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(Vorbereitende Rechtsakte)

WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

401. PLENARTAGUNG VOM 16. UND 17.JULI 2003

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des europidischen Parlaments und des Rates zur Harmonisierung der rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber den Verbraucherkredit“

(KOM(2002) 443 endg. — 2002/0222 (COD))

(2003/C 234/01)

Der Rat beschloss am 8. Oktober 2002, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafs
Artikel 95 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 25. Juni 2003 an. Berichterstatter war Herr Pegado Liz.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 401. Plenartagung am 16. und 17. Juli 2003 (Sitzung vom
17.Juli) mit 91 gegen 1 Stimme bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

ZUSAMMENFASSUNG

Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss raumt zwar
die Zweckmifigkeit der (allerdings verspitet vorgelegten)
Initiative der Kommission zur Uberarbeitung der Richtlinie
tiber den Verbraucherkredit ein und stimmt der Feststellung
zu, dass diese notwendig sei, um die in den unter diese
Richtlinie fallenden Bereichen und bei den angestrebten Zielen
eingetretenen Verdnderungen zu beriicksichtigen, kann jedoch
der Verabschiedung des Vorschlags in seiner derzeitigen Fas-
sung nicht zustimmen, ohne dass dieser zuvor grundlegende
Anderungen erfihrt, die im Wesentlichen durch folgende
Notwendigkeiten bestimmt sind:

—  Der Vorschlag muss im Einklang mit den Bestimmungen
anderer Rechtsinstrumente der Gemeinschaft stehen, die
verwandte Bereiche behandeln;

— s ist eine eingehende Simulierung der Wirkung der
vorgeschlagenen Mafinahmen in all ihren Aspekten und
Dimensionen erforderlich, insbesondere hinsichtlich der
Fortschritte bei der Vollendung des Binnenmarkts fiir
Finanzdienstleistungen und der Verbesserung des Ver-
brauchervertrauens;

— und schlieflich muss eine Reihe von Mafnahmen, die zur
Verwirklichung des VerhiltnismifRigkeits- und Notwen-

digkeitsgrundsatzes vorgesehen sind, genau definiert wer-
den, um sicherzustellen, dass die Entscheidung fiir eine
Gesamtharmonisierung nicht zu einer potentiellen Ver-
ringerung des Verbraucherschutzniveaus fithrt, wie es
schon heute durch die Beibehaltung einer Mindestklausel
der Fall ist.

Die folgenden relevantesten Aspekte sollten nach Einschdtzung
des Ausschusses stirker auf die Zielsetzungen des Vorschlags
abgestimmt werden:

—  die Rechtsgrundlage zur Verabschiedung der Richtlinie;

— ihr Anwendungsbereich (was darunter fillt und was
nicht);

— die Art und Weise, wie die Methode der vollstindigen
Harmonisierung angewandt wird, ohne die Beibehaltung
eines hohen Verbraucherschutzniveaus zu garantieren;

—  die Art und Weise, wie das Phanomen der Uberschuldung
aufler Acht gelassen wird, als konne alles mit einer
unangemessenen und bisweilen unverhiltnismifSigen
Liste von Informationspflichten gelost und auf andere,
wirklich wesentliche Pflichten verzichtet werden;
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— die erforderliche eingehendere Beschreibung der Struktur,
Arbeitsweise und Garantien der Verwendung der zentra-
len Datenbanken;

sowie eine Reihe rechtstechnischer Fragen, die (wenn auch
nicht erschopfend) im Folgenden behandelt werden.

1. Einleitung: Begriindung fiir die Richtlinie

1.1.  Dieser Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie
des Europdischen Parlaments und des Rates, zu dem die
Stellungnahme des Ausschusses (nach Artikel 95 des Vertrags)
obligatorisch ist, beruht auf der Notwendigkeit einer Uberar-
beitung der Richtlinie 87/102/EWG vom 22. Dezember 1986,
gedndert durch die Richtlinien 90/68/EWG vom 22. Februar
1990 und 98/7/EG vom 16. Februar 1998.

1.1.1.  Wie in der Begriindung des Richtlinienvorschlags
selbst und auch in verschiedenen Berichten und Stellungnah-
men des Ausschusses () festgestellt wird, fithren die Zivilgesell-
schaft und die Behorden der Mitgliedstaaten schon seit langem
verschiedene Griinde fiir die notwendige Uberarbeitung der
genannten Richtlinie von 1987 (3) an.

() Einige der wichtigsten Dokumente:

— Informationsbericht der Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion
und Verbrauch zu dem Thema: ,Die Uberschuldung privater
Haushalte*,

— Stellungnahme zum Thema,Uberschuldung privater Haushal-
te, ABL. C 149 vom 21.6.2002;

— Stellungnahme zum Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Ande-
rung der Richtlinie 87/102/JEWG, ABL C 337 vom
31.12.1988;

— Stellungnahme zum Griinbuch ,Finanzdienstleistungen: Wah-
rung der Verbraucherinteressen, ABL. C 56 vom 24.2.1997;

— Stellungnahme zum ,Vorschlag fiir eine Richtlinie (...) iber
bestimmte rechtliche Aspekte des elektronischen Geschifts-
verkehrs im Binnenmarkt“ ABL. C 169 vom 16.6.1999;

— Stellungnahme zu dem ,Bericht iiber die Anwendung der
Richtlinie 90/88/EWG (und dem) Vorschlag fiir eine Richtlinie
() zur Anderung der Richtlinie 87/102/EWG (in der durch
die Richtlinie 90/88[EWG gednderten Fassung)“, KOM(96) 79
endg., ABL C 30 vom 30.1.1997;

— Stellungnahme zum ,Vorschlag fiir eine Richtlinie (...) tiber
den Fernabsatz von Finanzdienstleistungen (...), ABL. C 169
vom 16.6.1999.

(3 Die Notwendigkeit dieser Uberarbeitung wurde unter anderem
auf folgenden wichtigen Veranstaltungen hervorgehoben:

— Anhorung von Regierungsexperten am 4. Juli 2001 und von
Verbraucherverbinden am 5. Juli 2001 in Briissel (Centre
Borschette);

— vom Ausschuss am 18. Juli in Stockholm veranstaltete Anho-
rung;

— vom italienischen Nationalrat der Verbraucher und Nutzer am
2.Juli 2001 in Mailand veranstaltete Konferenz;

— vom belgischen EU-Vorsitz am 13. und 14. November 2001
in Charleroi veranstaltetes Kolloquium zum Thema ,Verbrau-
cherkredite und Harmonisierung in der EU*.

1.1.2.  Die Kommission hebt insbesondere folgende Griinde
hervor:

a)  die Notwendigkeit, neue Formen von Verbraucherkredi-
ten einzubeziehen, die es 1987 noch nicht gab;

b) die Notwendigkeit, ein ausgewogenes Verhiltnis zwi-
schen Rechten und Pflichten der Verbraucher und der
Kreditgeber herzustellen;

¢) technische Schwierigkeiten der Durchdringung anderer
Markte.

1.1.3.  Der EWSA hat seinerseits insbesondere folgende
Aspekte festgestellt:

a)  die zunehmende Verbreitung von Verbraucherkrediten;
b)  das Auftreten der Uberschuldung;

¢) die Unterschiede zwischen den einzelstaatlichen Vor-
schriften und Praktiken bei der Anwendung der Richtlinie
von 1987 mit ihren spiteren Anderungen;

d) das Manko, dass die Richtlinie keine wirkliche Vergleich-
barkeit der tatsichlichen Kosten von Verbraucherkrediten
(effektiver Jahreszins) gewihrleistet;

e) das Nichtvorhandensein gemeinschaftsweiter Kriterien
zur einheitlichen Feststellung von Wucher und seiner
etwaigen Verhiitung und Bekdmpfung;

f)  die Notwendigkeit, die Regelung dieses Bereichs auf die
bereits veroffentlichten Richtlinien tiber den grenziiber-
schreitenden Zahlungsverkehr (Richtlinie 97/5/EG vom
27. Januar 1997), den elektronischen Geschiftsverkehr
(Richtlinie 2000/31/EG vom 8. Juni 2000) und den
Fernabsatz von Finanzdienstleistungen (Richtlinie 2002/
65/EG vom 23. September 2002) abzustimmen.

1.1.4.  Diese und andere Schwachstellen der gemeinschaftli-
chen Regelung der Verbraucherkredite wurden von den Mit-
gliedstaaten und der Zivilgesellschaft als Anlass zur Sorge
betrachtet, da sie

a)  Ursache grundlegender Unterschiede im Verbraucher-
schutz und des geringen Verbrauchervertrauens in den
Binnenmarkt fiir Finanzdienstleistungen sind;

b)  Wettbewerbsverzerrungen und Instabilitit auf dem euro-
pdischen Kreditmarkt verursachen;

¢) das wirksame Funktionieren des Binnenmarktes im Be-
reich Finanzdienstleistungen verhindern.

1.2.  Der Ausschuss ist daher mit dem grundlegenden Ziel
des Kommissionsvorschlags einverstanden, ,die Voraussetzun-
gen fiir das Zustandekommen eines transparenten Marktes
mit einem Mehr an Effizienz zu schaffen, der ein solches
Verbraucherschutzniveau bietet, dass Kreditangebote unter
den bestmdglichen Bedingungen fiir die Anbieter wie auch fiir
Darlehensnehmer frei verkehren konnen®.
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Aufgrund der Bedeutung des Verbraucherkredits fiir die Ent-
wicklung des Binnenmarktes ist es notwendig, zum einen auf
den Grundsitzen der Redlichkeit und Transparenz basierende
Verhaltensregeln fiir die verschiedenen Parteien festzulegen
und zum andern sowohl den Gewerbetreibenden als auch den
Verbrauchern die Verpflichtung zur korrekten und vollstindi-
gen Information der anderen Partei(en) aufzuerlegen.

1.3.  Des Weiteren ist der Ausschuss mit den Grundziigen
dieser Initiative einverstanden, die wie folgt zusammengefasst
werden konnen:

a)  bessere Definition des Anwendungsbereichs der Richtli-
nie;

b) Minimierung der Risiken des Kreditgebers;

¢) umfassendere Unterrichtung der Verbraucher und ihrer
etwaigen Biirgen;

d) ausgewogenes Verhiltnis der jeweiligen Pflichten des
Verbrauchers und des Gewerbetreibenden;

e)  Aufstellung gemeinsamer Regeln in Bezug auf Zahlungs-
ausfille.

1.4.  Zur Erreichung dieses Ziels und im Einklang mit den
oben genannten Leitlinien werden im Richtlinienvorschlag
zusammengefasst folgende wesentliche Neuerungen gegeniiber
der derzeitigen Regelung vorgeschlagen:

a) der Versuch einer vollstindigen Harmonisierung (Arti-
kel 1 und 30), die den Verbrauchern ein hohes Schutz-
niveau garantiert und einheitliche Regelungen in den
Mitgliedstaaten sicherstellt;

b) die Ausweitung des Anwendungsbereichs der Regelung
auf die Person des Biirgen und des Kreditvermittlers
(Artikel 2 Absitze d) und f) sowie die Artikel 10, 23, 28
und 29);

¢) die Ausweitung des materiellen Anwendungsbereichs auf
alle Arten von Verbraucherkrediten und auf personliche
und dingliche Biirgschaften fiir diese einschlieflich Vor-
vertragen und Krediten fiir Dienstleistungen mit Ausnah-
me von Hypothekendarlehen zum Immobilienerwerb
(Artikel 2 Buchstaben b) und e) sowie die Artikel 3 und
5);

d)  der Begrift der ,verantwortungsvollen Kreditvergabe“ (Ar-
tikel 9), mit dem die Finanzinstitute dafiir verantwortlich
gemacht werden sollen zu priifen, ob der Verbraucher/
Kreditnehmer in der Lage ist, seinen Verpflichtungen
nachzukommen, und den Verbraucher/Kunden oder sei-
nen Biirgen dariiber zu informieren;

¢) das ausdriickliche Verbot der Aushandlung von Kredit-
vertragen auflerhalb von Geschiftsraumen (Artikel 5);

f)  eine neue Berechnungsformel fir den effektiven Jahres-
zins (Artikel 12), die simtliche Kosten des Kredits umfasst,
um Transparenz und Vergleichbarkeit zu gewihrleisten;

g) die Verbesserung der Informationen, die den Verbrau-
chern sowohl vor als auch bei Vertragsabschluss erteilt
werden miissen, im Einklang mit den Bestimmungen der
Richtlinie 2000/31/EG vom 8. Juni 2000 iiber den
elektronischen Geschiftsverkehr und der Richtlinie 2002/
65/EG vom 23. September iiber den Fernabsatz von
Finanzdienstleistungen (die Artikel 6, 10 und 21);

h) das Verbot der Verwendung von Wertpapieren aller Art
(Wechsel, Eigenwechsel oder vordatierter Scheck) zur
abstrakten Sicherung der Riickzahlung (Artikel 18);

i)  die Einfithrung einer besonderen Verpflichtung zur Bera-

tung der Verbraucher iiber ihre verschiedenen Moglich-
keiten der Kreditaufnahme (Artikel 6 Absatz 3);

j)  dieFestlegung eines Widerrufsrechts innerhalb von 14 Ta-
gen beginnend an dem Tag, an dem der Verbraucher eine
Ausfertigung des Kreditvertrags erhalt (Artikel 11);

k) die verbindliche Schaffung und Zuginglichkeit einer
zentralen Datenbank in allen Mitgliedstaaten, aus der
hervorgeht, ob die jeweilige Person ihren Zahlungs-
verpflichtungen nachgekommen ist, und die damit ein-
hergehende Verpflichtung der Kreditinstitute, diese

zentrale Datenbank vor der Kreditvergabe abzufragen
(Artikel 8);

)  die Haftung des Kreditgebers im Falle nicht oder nur
teilweise erfolgter oder nicht vertragsgemafSer Lieferung,
wenn der Warenlieferant gleichzeitig als Kreditvermittler
aufgetreten ist (Artikel 19);

m) die Festlegung einer Reihe missbrauchlicher allgemeiner
Vertragsbedingungen speziell bei Verbraucherkredit-
vertragen (Artikel 15), womit im Ubrigen einer entspre-
chenden Empfehlung des Ausschusses gefolgt wird (1).

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  In Bezug auf die obengenannten Aspekte unterstiitzt
der Ausschuss die folgenden bei der Regelung von Verbrau-
cherkrediten geplanten Neuerungen:

2.1.1.  die Fortschritte gegeniiber der durch die Richtlinie
87|102/EWG eingefithrten und spiter durch die Richtlinien
90/88/EWG und 98/7[EG geinderten Regelung;

2.1.2.  die erhebliche Verbesserung bei der Definition der
Instrumente und Informationsmittel, sowohl fir die Kreditge-
ber als auch fur die Kreditnehmer und deren Biirgen;

(1) Vgl. die Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses zu dem ,Bericht der Kommission iiber die Anwen-
dung der Richtlinie 93/13/EWG des Rates vom 5. April 1993
iber missbrauchliche Klauseln in Verbrauchervertrigen®, ABL
C 116 vom 20.4.2001, und die Stellungnahme ,Die Verbraucher
auf dem Versicherungsmarkt®, ABL. C 95 vom 30.3.1998.
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2.1.3.  die besondere Sorgfalt, die die Kommission bei der
Definition und Beriicksichtigung der verschiedenen aktuellen
Gegebenheiten von Verbraucherkrediten hat walten lassen (die
aber noch verbessert werden konnten);

2.1.4.  die Aufmerksamkeit, die der Definition von Grund-
begriffen wie ,Kreditgeber-Gesamtzins®, ,Sollzins“ und ,vom
Kreditgeber vereinnahmte Betrdge“ geschenkt wird; jedoch
kann die Vielzahl dieser Begriffe den Verbraucher verwirren
und trdgt nicht zur Transparenz der Information bei;

2.1.5. die intensiven Bemithungen um Festlegung einer
Berechnungsmethode fiir den effektiven Jahreszins, die diesen
wirklich transparent und zwischen allen Mitgliedstaaten ver-
gleichbar macht;

2.1.6.  die Begrenzung der Ausnahmen von der festgelegten
Regelung;

2.1.7.  die strengere Regelung der Informationspflichten der
Kreditgeber gegeniiber den Verbrauchern und deren Biirgen;

2.1.8.  die Entscheidung fiir ein absolutes Verbot der Ver-
wendung von Wechseln, Eigenwechseln oder Schecks als
Sicherheit bei Kreditvertrigen.

2.2.  Der Ausschuss bedauert jedoch, dass die Kommission
die Chance nicht genutzt hat, bei der Konkretisierung ihres
Ziels und der Erfullung der grundlegenden Vorgaben weiter zu
gehen und Aspekte zu beriicksichtigen, die vom Ausschuss
ebenfalls als wesentlich betrachtet werden, nimlich:

2.2.1.  ecine detailliertere Festlegung der Art und Arbeitswei-
se der Datenbanken iiber Zahlungsausfille mit der Festlegung
einheitlicher Regeln zur Gewahrleistung der Verbraucherrechte
— Recht auf Einsicht und auf Berichtigung, klare und eindeuti-
ge individuelle Genehmigung, Beschrinkung des Anwendungs-
bereichs und des Umfangs der Datennutzung usw.;

2.2.2.  die eindeutige Einfithrung der Verpflichtung, bei allen
Arten kommerzieller Informationen iiber Verbraucherkredite
den effektiven Jahreszins und weitere Elemente, die zur
Definition der Art des gewidhrten Kredits wesentlich sind,
anzugeben;

2.2.3.  der Versuch einer Typologie einiger Verbraucherkre-
ditvertrdge mit Harmonisierung der zahlreichen Kreditvergabe-
formen und Beriicksichtigung bestimmter Methoden wie des
,Direktbelastungsverfahrens“, bei dem der Verbraucherkredit
mit einer Abbuchungsermichtigung kombiniert wird;

2.2.4.  eine EU-weit giiltige Festlegung der Kriterien zur
Bestimmung der Hochstzinssitze und der Wucherzinssitze
nach den gleichen Variablen, wenn auch nicht unbedingt mit
den gleichen Hochstbetrigen.

Dies ist eine wichtige Frage, die ndher ausgefithrt werden sollte.
Hierzu ist folgendes zu bemerken:

2.2.4.1.  Wucherzinssitze sind Zinssitze, die den gesetzlich
festgelegten Zinssdtzen bzw. einem redlichen Geschiftsgeba-
ren nicht entsprechen und gegen fundamentale Rechts-
grundsitze und die guten Sitten verstoflen oder bei denen die
Notlage des Kreditnehmers ausgenutzt wird.

2.2.4.2.  Die Rechtsvorschriften tiber Wucher — als Teil der
Rechtsordnung, im Rahmen derer der Markt wirtschaftlich
geregelt wird — fallen somit nach Auffassung der Staaten
unter die fundamentalen Rechtsgrundsitze (,ordre public®).
Zum andern gehoren sie zu den Vorschriften von allgemeinem
gemeinschaftlichem Interesse. Tatsichlich miissen sich die
Kreditgeber an die einschldgigen Gesetze des Aufnahmelandes
halten, insbesondere im Falle grenziiberschreitender Geschifte.
Aufgrund der Tatsache, dass die Rechtsvorschriften iiber
Wucher unter die fundamentalen Rechtsgrundsitze fallen,
kann es zu Kollisionen der Rechtsordnungen der Mitgliedstaa-
ten kommen.

2.2.4.3.  Gegen die Bemithungen zur Harmonisierung der
Rechtsvorschriften tiber Wucher wird vorgebracht, dass die
Einhaltung der Informationspflicht der Kreditgeber, insbeson-
dere was die Information iiber den angewandten Zinssatz
angeht, ausreichend sei und dem Verbraucher eine freie Wahl
ermogliche. Es ist jedoch festzustellen, dass in der Praxis
Wucher dort auftritt, wo der Verbraucher keine freie Wahl hat.
Auflerdem wird eingewandt, dass Rechtsvorschriften iiber
Wucher zu einer Beschriankung des Marktes fithren und gerade
den Verbrauchern die Moglichkeit eines Kredits nehmen
konnten, die ihn am dringendsten brauchten. Die Verbraucher,
die sich in einer schwierigen Lage befinden, miissen jedoch vor
den weniger redlichen Geldverleihern geschiitzt werden.

2.2.4.4. Hinzu kommt, dass infolge der Einfihrung der
einheitlichen Wahrung die Unterschiede zwischen den ver-
schiedenen marktiiblichen Zinssatzen allmahlich immer gerin-
ger werden, was eine Harmonisierung der einschldgigen
Rechtsvorschriften erleichtert.

2.2.4.5.  Der EWSA hilt es daher fiir ratsam, den Markt in
diesem Bereich zu regeln, wobei die entsprechenden MafSnah-
men auf Gemeinschaftsebene ergriffen werden missen, um
Verzerrungen oder Beschrinkungen des Wettbewerbs zu ver-
meiden, und ist der Auffassung, dass die Festsetzung von
Hochstzinssdtzen fiir die verschiedenen Arten von Verbrau-
cherkrediten das wirksamste Mittel ist.

2.2.5.  Der Ausschuss erinnert an die Notwendigkeit, fiir
behinderte Verbraucher besondere Bedingungen fiir den Zu-
gang zu Krediten in integrierter Form festzulegen.

2.3.  Der Ausschuss empfiehlt bei dieser Gelegenheit der
Kommission, wirksame Verbraucherschutzmechanismen bei
Hypothekendarlehen zum Erwerb von Wohnungseigentum
zu schaffen, die wertmifig 70 % der Verbraucherkredite
ausmachen.
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2.4,  Dariiber hinaus ist der Ausschuss mit der Art und
Weise, wie bestimmte Losungen gefunden und Aspekte ange-
gangen wurden, nicht einverstanden, da diese dem vorgegebe-
nen Ziel nicht entsprechen.

Dies gilt fiir folgende Aspekte:

2.41.  Zunichst fir die genannte Rechtsgrundlage, Arti-
kel 95 des Vertrags; da sich der Vorschlag nicht ausschlieflich
auf die Vollendung des Binnenmarktes bezieht, sollte der
jetzige Artikel 153 des Vertrags die Rechtsgrundlage sein,
weil er die Malnahmen im Rahmen der Vollendung des
Binnenmarktes einschlieflt, die wirtschaftlichen Interessen der
Verbraucher jedoch umfassender schiitzt.

2.4.2.  Zweitens ist die Art und Weise zu nennen, auf
die eine vollige — d.h. umfassende und zwingende —
Harmonisierung erreicht werden soll: weder wird eine Verord-
nung vorgeschlagen noch das hochste Verbraucherschutz-
niveau gewihrleistet, sondern es wird vielmehr den Mitglied-
staaten freigestellt, zu wesentlichen Aspekten wie den folgen-
den Durchfithrungsmafinahmen zu ergreifen oder nicht:

a) die Umkehrung der Beweislast (Artikel 30 Absatz 1
Buchstabe b) und Artikel 33),

b) die Nennung der Sollzinssitze, des Kreditgeber-Gesamt-
zinses und des effektiven Jahreszinses in der Werbung
(Artikel 4),

¢)  die Regelung der Sanktionen (Artikel 31),

d)  der Inhalt der zentralen Datenbanken (Artikel 8 Absatz 4
und Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe a),

e) die Pflicht zur Aushindigung einer Ausfertigung des
Kreditvertrages an den Verbraucher als Vorbedingung fiir
die Gultigkeit des Vertrages (Artikel 10 Absatz 1).

Dies kann leicht zu effektiven Unterschieden zwischen den
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften fithren, die Marktverzer-
rungen und unterschiedliche Verbraucherschutzniveaus zur
Folge haben konnen.

2.43.  Hinzu kommt, dass der Richtlinienvorschlag auf
einer allgemeinen Denkweise beruht, der zufolge Verbraucher-
schutz gleichbedeutend sei mit Verbraucherinformation. Der
Ausschuss hat hingegen schon mehrfach erklirt, Verbraucher-
information sei zwar wesentlich, miisse jedoch durch positive
Formen des Verbraucherschutzes erginzt werden. Dies bedeu-
tet, dass ohne ausdriickliche Festlegung solcher Mafinahmen
ein angemessener Verbraucherschutz nur durch die Beibehal-
tung einer Mindestvorschrift erreicht werden kann, ggf. in
Verbindung mit bestimmten Aspekten der zu formulierenden
Richtlinie.

2.4.4.  Desgleichen sind bislang keine Mafinahmen vorge-
sehen, um mit angemessenen Mitteln die verstirkte Beratung
von Verbrauchern mit sehr geringen Kenntnissen in finanziel-
len Dingen und einem sehr niedrigen Bildungsniveau zu
gewihrleisten; derartige Maflnahmen sind jedoch unverzicht-

bar.

2.4.5.  Auerdem wird nicht ausreichend auf das Phanomen
der Uberschuldung (1) hingewiesen, als ob dies iiberhaupt
nichts mit der Gewidhrung von Verbraucherkrediten zu tun
hitte und einfach mit der Erfullung der in dem Vorschlag
enthaltenen Informationspflichten gelost werden konnte, wo
doch bekanntlich der anhaltende mangelnde Wille der Kom-
mission, Vorschlige zur Harmonisierung der Vorschriften
in diesem Bereich zu unterbreiten, zur Vergroferung der
Unterschiede zwischen den einzelstaatlichen Regelungen bei-
tragt, die eine wirksame Vollendung des Binnenmarktes verhin-
dern und sich mit dem Beitritt der neuen Mitgliedstaaten, in
denen dieses Phidnomen bereits grassiert, noch deutlicher
bemerkbar machen werden.

2.4.6.  Ebenfalls nicht hinnehmbar ist die Beibehaltung der
Moglichkeit, bei vorzeitiger Riickzahlung eines Kredits eine
Entschddigung zu fordern, ohne die Bedingungen fiir die
Festlegung ihrer Hohe genau festzulegen, wobei es den Mit-
gliedstaaten iiberlassen bleibt, konkret dafiir zu sorgen, dass
diese Vergiitung ,objektiv gerechtfertigt und angemessen ist
und auf der Grundlage mathematischer Grundsitze errechnet
wird“ (Artikel 16). Dies kann neben einer erheblichen Ungleich-
behandlung der Verbraucher auch zu Verzerrungen auf dem
Kreditmarkt zwischen den einzelnen Liandern fithren.

2.4.7.  Grundsitzlich inakzeptabel ist die Vorgehensweise,
Parameter zu definieren, die — da es sich um eine vollstindige
Harmonisierung handelt — nicht von den Mitgliedstaaten
tiberschritten werden diirfen und ein niedrigeres Verbraucher-
schutzniveau als das bereits in verschiedenen Mitgliedstaaten
erreichte festschreiben; dies gilt z. B. fiir die Verpflichtung
einer Riickzahlung der erhaltenen Betrdge mit Zinsen nach
Wahrnehmung des Widerrufsrechts oder den Verzicht auf die
obligatorische Nennung des effektiven Jahreszinses in der
Werbung.

2.4.8.  Und schlieflich werden in dem Vorschlag einige
Bestimmungen, mit denen die Kreditvermittler in bestimmten
Fillen haftbar gemacht werden sollen, zwar vorgesehen, aber
dies wahllos und unsystematisch.

2.4.8.1.  Der EWSA vertritt die Auffassung, dass Regelungen
fir Kreditvermittler eine Prioritdt sind und nach dem Vorbild
der Regelungen fiir Versicherungsvermittler festgelegt werden
sollten (3).

(1) Gegenstand der unter obiger Anmerkung 1 genannten Stellung-
nahmen des EWSA.

(?) Richtlinie 2002/92/EG des Europidischen Parlaments und des
Rates vom 9. Dezember 2002, ABL. L 9 vom 15.1.2003. Zu
diesem Richtlinienvorschlag gab der EWSA (ABL. C 221 vom
7.8.2001).
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2.4.8.2.  Hierfiir sprechen verschiedene Griinde. Zunichst Vermittlungstitigkeit ausiibt, die darin besteht, dass sie

einmal nehmen die Vermittler im Rahmen der Konsumbezie-
hungen eine wichtige Position ein, da sie die Verbindung
zwischen dem Kreditgeber und dem Verbraucher herstellen.
Zum andern weisen die Rechtsordnungen der einzelnen Mit-
gliedstaaten sehr grole Unterschiede in den Bestimmungen fiir
Kreditvermittler auf.

Hinzu kommt noch, dass die europdischen Gerichte im
Zusammenhang mit der Haftung der Vermittler — insbesonde-
re im elektronischen Geschiftsverkehr und im Fernabsatz —
in ihrer Rechtsprechung nicht konform sind.

2.49.  Was den Geltungsbereich angeht, ist es nicht hin-
nehmbar, dass kein Mindestwert mehr festgelegt wird, ab
dem Kredite unter den Geltungsbereich der vorgeschlagenen
Regelung fallen; dies konnte dazu fithren, dass die Bereitschaft
zur Bewilligung von Kleinstkrediten fiir den Erwerb von Waren
oder Dienstleistungen des Grundbedarfs sinkt, da in diesen
Fillen die Auflagen der Richtlinie in keinem Verhéltnis zu den
zu schiitzenden Interessen stiinden.

2.49.1.  Der Ausschuss schligt daher vor, den entsprechen-
den Grundsatz aus Artikel 2 Absatz 1 der fritheren Richtlinie
wieder aufzunehmen und fiir die Anwendbarkeit der Richtlinie
einen Mindestkreditbetrag von 500 EUR festzulegen.

2.410.  Andererseits erfordert die Vertragsanpassung eini-
ger Verbraucherkreditarten, insbesondere bei Leasingvertrigen,
sofern diese weiterhin unter die Richtlinie fallen, eine Bestim-
mung, die es ermdglicht, bestimmte Auswirkungen der vorge-
schlagenen Regelung an ihre besondere Rechtsnatur anzupas-
sen, so z. B. folgende Aspekte: das Widerrufsrecht, die Berech-
nung des effektiven Jahreszinses (TAEG), der Amortisie-
rungsplan, die vorzeitige Kreditriickzahlung und die Riicknah-
me der Ware bei Nichterfiillung des Vertrags.

2.5.  Und schlielich bestehen begriindete Zweifel daran, ob
einige Bestimmungen des Vorschlags mit Regelungen anderer
Richtlinien vereinbar sind oder zumindest unterschiedlich
ausgelegt werden konnen, so beim Datenschutz, beim Fernver-
kauf, beim elektronischen Handel, bei der Fernvermarktung
von Finanzdienstleistungen und bei missbrauchlichen Klau-
seln, ein Aspekt, der eine eingehende rechtstechnische Untersu-
chung verdient.

3. Besondere Bemerkungen

3.1.  Begriffsbestimmungen

3.1.1. Definition des Kreditvermittlers (Ar-
tikel 2 Buchstabe d))

Die Definition des Kreditvermittlers nach Artikel 2 Buchsta-
be d) der Richtlinie sollte wie folgt gefasst werden:

,Kreditvermittler: Eine natiirliche oder juristische Person,
die regelmidfig fiir einen Verbraucher gegen Entgelt eine

Kreditvertrage vorstellt oder anbietet, sonstige Vorarbeiten
zum Abschluss solcher Vertrige erledigt oder sie ab-

schlief3t.”

3.1.2. Definition des Sicherungsvertrags
(Artikel 2 Buchstabe e))

In der Definition des Sicherungsvertrags muss im Hinblick auf
seine Gestaltung deutlich werden, dass er Bestandteil des
Kreditvertrags sein kann; aus der derzeitigen Formulierung ist
dies nicht klar ersichtlich.

3.1.3. Definition des in Anspruch genom-
menen Kreditbetrags (Artikel 2
Buchstabe m))

Fiir den ,in Anspruch genommenen Kreditbetrag muss der
Zeitpunkt, zu dem der Kreditbetrag/die Kreditbetrige auch
tatsachlich in Anspruch genommen wird/werden, relevant sein
und nicht die , Zurverfigungstellung” fiir den Verbraucher.

3.2, Geltungsbereich (Ausgeschlossene Vertrige)

3.2.1.  In Artikel 3 Buchstabe ¢) den Ausdruck ,durch eine
einmalige Zahlung*“ streichen.

3.2.2.  Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe d) streichen oder
deutlich machen, dass die in (i), (i) und (iii) angefiihrten
Bedingungen kumulativ sind.

3.3. Information vor Vertragsabschluss

33.1. Werbung (Artikel 4)

Die Angabe des effektiven Jahreszinses und des Kreditgeber-
Gesamtzinses in allen Arten kommerzieller Informationen
iiber Verbraucherkredite sollte Pflicht sein.

3.3.2. Verbot der Aushandlung von Kredit-
vertrigen auflerhalb von Geschifts-
rdumen (Artikel 5)

Es muss klargestellt werden, dass das Verbot ausschlieflich fiir
Angebote gilt, die ohne vorherige Kundenanfrage gemacht
werden.

3.3.3. Vorherige Unterrichtungspflicht (Ar-
tikel 6)

3.3.3.1.  Diein Absatz 4 enthaltene Ausnahmebestimmung
streichen bzw. andernfalls zumindest die nicht eindeutige
Formulierung ,die nur in untergeordneter Funktion (...) beteiligt
sind“ so abindern, dass Missverstindnisse ausgeschlossen sind.
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3.3.3.2.  In der portugiesischen Fassung von Artikel 6 am 3.44.1. Der EWSA schligt vor, diese Bestimmungen mit

Anfang der Absitze 1 und 2 den Ausdruck ,se necessario”
ersetzen durch ,se for caso disso“ (Anm. d. Ubersetzers: Die
deutsche Fassung (,gegebenenfalls“) entspricht in der Aussage
bereits den Forderungen.).

3.3.3.3. In Artikel 6 Absatz 2 Unterabsatz 2 den Ausdruck
,seiner Vorteile und gegebenenfalls der damit verbundenen
Nachteile“ ersetzen durch den Ausdruck ,seiner relevanten
Aspekte und Merkmale*.

3.3.3.4.  In der portugiesischen Fassung von Artikel 6
Absatz 3 den Ausdruck ,eventualmente® (eventuell ) ersetzen
durch ,se for caso disso“ (Anm. d. Ubersetzers: Die deutsche
Fassung (,gegebenenfalls”) entspricht in der Aussage bereits
den Forderungen.).

3.3.3.5. In Artikel 6 Absatz 3 die Formulierung ,Vorteile
und Nachteile des vorgeschlagenen Produkts® durch ,relevan-
ten Aspekte und Merkmale des Produkts® ersetzen.

3.4.  Abfrage der zentralen Datenbank (Artikel 8)

3.4.1.  Inder Richtlinie muss klar festgelegt werden, welche
Folgen die Nichtabfrage und die Nichtberticksichtigung der
Daten der zentralen Datenbank auf die Haftung des Kreditge-
bers hat(!), um sicherzustellen, dass die Abfragepflicht auch
tatsachlich erfillt wird.

3.42. Auflerdem muss — sofern dem in Ziffer 2.4.9.1
gemachten Vorschlag, einen Mindestkreditbetrag festzulegen,
nicht gefolgt wird — der Sonderform des Kleinstkredits
Rechnung getragen werden, indem ein Mindestbetrag festgelegt
wird, ab dem die Abfrage der Datenbanken obligatorisch ist.

3.4.3. Die Pflicht, den Verbraucher iiber das Ergebnis
der Abfrage zu informieren, muss durch das Recht des
Verbrauchers auf Berichtigung ergdnzt werden, das durch
angemessene Sanktionen im Falle der Nichterfillung abzusi-
chern ist.

3.4.4.  Durch die unverziigliche und automatische Loschung
der erfassten Daten wird moglicherweise verhindert, dass
Kundenprofile erstellt und die jeweils geeignetsten Produkte
angeboten werden kénnen.

(Y) Vgl. hierzu Bernd Stauber, ,La consécration légale d’'un devoir de
diligence du donneur de crédit“ (,die rechtliche Sanktionierung
der Sorgfaltspflicht des Kreditgebers), in ,La responsabilité du
donneur de crédit aux particuliers” (,die Haftung des Kreditgebers
gegeniiber Privatpersonen®), Observatoire du Crédit et de 'Endette-
ment (Beobachtungsstelle fiir Kredit und Verschuldung), Oktober
1996, und ,La prévention du surendettement du consommateur:
la nouvelle approche de la LCC 2001“ (,Der Schutz des Verbrau-
chers vor Uberschuldung: der neue Ansatz des Verbraucherschutz-
gesetzes 2001, in ,La nouvelle loi fédérale sur le crédit a la
consommation® (,Das neue Bundesgesetz iiber den Verbraucher-
schutz), CEDIDAC (Hg.), Nr. 51, Lausanne 2002.

der Basel II-Vereinbarung in Einklang zu bringen, indem eine
Hochstfrist fiir die Aufbewahrung der Daten festgesetzt wird,
die mit Ausnahme der Fille gilt, in denen der Verbraucher ihre
unverziigliche Loschung verlangt.

3.5.  Verantwortungsvolle Kreditvergabe (Artikel 9)

3.5.1.  In der portugiesischen Fassung ist die Formulierung
wparte-se do principio de” juristisch zu unverbindlich und sollte
durch ,presume-se” ersetzt werden, wodurch die Beweislast
umgekehrt wird (Anm. d. Ubersetzers: Die deutsche Fassung
(»wird angenommen®) entspricht in der Aussage bereits den
Forderungen.).

3.5.2.  Essollte folgender neuer Satz angefiigt werden:

,Zugleich wird davon ausgegangen, dass sowohl der
Verbraucher als auch der Biirge ihre finanzielle Lage
wahrheitsgetreu dargestellt haben.”

3.6. Zwingende Angaben in Kredit- und Sicherungsvertrigen
(Artikel 10)

3.6.1.  Die Pflicht zur Aushindigung einer Ausfertigung des
Kreditvertrages an den Verbraucher muss als Vorbedingung
fur die Gultigkeit des Vertrages festgeschrieben werden.

3.7.  Widerrufsrecht (Artikel 11)

3.7.1.  In der portugiesischen Fassung von Absatz 1 den
Ausdruck ,seja transmitido ao consumidor” ersetzen durch
,seja recebido pelo consumidor* (Anm. d. Ubersetzers: Die
deutsche Fassung (,der Verbraucher ... erhdlt) entspricht in der
Aussage bereits den Forderungen.).

Die Frist kann erst an dem Tag beginnen, an dem der
Verbraucher eine Ausfertigung erhlt.

3.7.2.  Absatz 3 muss unbedingt klarer formuliert werden,
insbesondere hinsichtlich der Moglichkeit der Warenriickgabe,
die nur bei Krediten im Zusammenhang mit einem Warenver-
kauf einen Sinn hat.

3.7.2.1.  DieRegelung, dass der mit dem betreffenden Kredit
finanzierte Vertrag nicht von den Folgen des Widerrufs des
Kreditvertrags betroffen sein darf, wird zwar grundsitzlich
akzeptiert, aber es miissen entsprechende Vorkehrungen gegen
Betrug seitens unredlicher Verbraucher getroffen werden.

3.7.2.2.  Die Option, den Ubergang des Eigentums an
den finanzierten Waren bis zum Ablauf der Widerrufsfrist
zuriickzustellen, und zwar unabhingig vom Ubergang in
den Besitz des Verbrauchers, verstofSt gegen die Regel des
Eigentumsiibergangs mit dem Abschluss der vertraglichen
Vereinbarung und ist daher in Anbetracht des in diesem
Bereich geltenden Subsidiarititsprinzips nicht angemessen.
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Es erscheint angemessener, die Wahrnehmung des Widerrufs-
rechts in bezug auf den Kreditvertrag von der Erbringung des
Nachweises tiber die Bezahlung der finanzierten Waren oder
von der tatsichlichen Riickzahlung des Kredits, wenn dieser
unmittelbar dem Verbraucher/Kdufer der erworbenen Ware
zur Verfiigung gestellt wurde, abhingig zu machen.

3.8.  Vorzeitige Riickzahlung (Artikel 16)

3.8.1.  Der Vorschlag sieht weiterhin die Moglichkeit vor,
von dem Verbraucher die Zahlung einer Vergiitung zu verlan-
gen, deren Einzelheiten nicht mit der gebotenen Genauigkeit
und Objektivitdt umrissen werden.

3.8.1.1.  Als Losung bietet sich an, die Moglichkeit, eine wie
auch immer geartete Vergiitung zu verlangen, zu streichen.

3.8.1.2.  Andernfalls ist die Moglichkeit einer Vorfilligkeits-
entschadigung im Kreditvertrag von vornherein festzulegen.
Diese Klausel sollte sich ausschlieflich auf folgende Punkte
beziehen: die Kosten fiir die Bereitstellung und die Verwaltung
des Kredits, deren Belastung auf alle Filligkeitstermine verteilt
wird; die Risiken der Refinanzierungszinssitze des Kreditge-
bers; das Risiko, das Kapital zu einem niedrigeren Zinssatz
wieder anlegen zu misssen. Dariiber hinaus miissen fiir diejeni-
gen Fille, in denen ein neuer Kreditvertrag zur Riickzahlung
des fritheren Kreditvertrags abgeschlossen wird, reduzierte
Entschidigungssitze vorgesehen werden.

3.9.  Gesamtschuldnerische Haftung (Artikel 19)

3.9.1.  Die Regelung muss durch die gegenwirtig geltende
Bestimmung von Artikel 11 Absatz 2 der Richtlinie 87/102/
EG (1) ergdnzt werden.

3.9.2.  In der portugiesischen Fassung muss der Begriff
,compensar“ durch ,indemnizar* ersetzt werden (Anm. d.
Ubersetzers: Die deutsche Fassung (,zum Schadenersatz ver-
pflichtet”) entspricht in der Aussage bereits den Forderungen.).

() ,(2) Wenn

a)  fiir den Bezug von Waren oder Dienstleistungen ein Kredit
mit einer anderen Person als dem Lieferanten vereinbart
worden ist und

b)  zwischen dem Kreditgeber und dem Lieferanten der Waren
oder Dienstleistungen eine vorherige Abmachung besteht,
wonach Kredite an Kunden dieses Lieferanten zum Zwecke
des Erwerbs von Waren oder der Inanspruchnahme von
Dienstleistungen des betreffenden Lieferanten ausschlieflich
von dem betreffenden Kreditgeber bereitgestellt werden, und

¢)  der unter Buchstabe a) genannte Verbraucher seinen Kredit
im Rahmen dieser vorherigen Abmachung erhilt und

d)  die unter den Kreditvertrag fallenden Waren oder Dienstleis-
tungen nicht oder nur teilweise geliefert werden oder dem
Liefervertrag nicht entsprechen und

¢)  der Verbraucher seine Rechte gegen den Lieferanten erfolglos
geltend gemacht hat, ist der Verbraucher berechtigt, Rechte
gegen den Kreditgeber geltend zu machen.”

3.10. Erfillung des Sicherungsvertrages (Artikel 23)

3.10.1. In der spanischen Fassung ist der Begriff ,actuar
(Anm. d. Ubersetzers: Dieser Begriff entspricht in der deutschen
Fassung der Formulierung ,in Anspruch nehmen“.) genauer zu
definieren, um klarzustellen, dass es sich um eine gerichtliche
Anordnung handelt. Ferner sollte die Frist auf 30 Tage
herabgesetzt werden.

3.10.2.  Ebenso wenig ist es gerechtfertigt, in Absatz 3
den garantierten Betrag auf den noch nicht zuriickgezahlten
Kreditbetrag und auf sonstige riickstindige Forderungen zu
beschrinken, da sich die Garantie auf jeglichen Betrag er-
strecken muss, mit dem der Verbraucher infolge der Nichtein-
haltung des Vertrags konfrontiert ist (z. B. die Vollstre-
ckungskosten).

3.11. Vollstandige Harmonisierung (Artikel 30)

3.11.1.  Die Frage der vollstindigen Harmonisierung und
die Bedingungen, die erfiillt sein miissen, damit der EWSA
dieser Losung zustimmen kann, wurden bereits in den allge-
meinen Bemerkungen behandelt.

3.11.2.  An dieser Stelle ist lediglich darauf hinzuweisen,
dass im Einklang mit den Ausfilhrungen in Ziffer 3.13
beziiglich Artikel 33 der Buchstabe b) von Artikel 30 gestri-
chen werden muss.

3.12.  Sanktionen (Artikel 31)

3.12.1.  Die grundlegende Frage der Sanktionsbestimmun-
gen wurde bereits in den allgemeinen Bemerkungen behandelt.

3.12.2.  An dieser Stelle ist lediglich darauf hinzuweisen,
dass der zweite und der dritte Satz mit dem Wortlaut

,Die Sanktionen miissen wirksam, verhiltnismifig und
abschreckend sein. Sie konnen insbesondere darin beste-
hen, dass der Kreditgeber seinen Anspruch auf Zahlung
von Zinsen und Kosten verliert ...

durch folgenden Wortlaut ersetzt werden miissen:
,Die Sanktionen miissen wirksam, verhdltnismifig und
abschreckend sein und darin bestehen, dass der Kreditgeber

seinen Anspruch auf Zahlung von Zinsen und Kosten
verliert ...“

3.13. Beweislast (Artikel 33)

3.13.1.  In Artikel 33 den Wortlaut

,Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass ... die Beweis-
last ...

durch folgenden Wortlaut ersetzen:

,Die Mitgliedstaaten sehen vor, dass ... die Beweislast ...“.
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4. Schlussfolgerungen

4.1.  Mit dem Richtlinienvorschlag wird der Versuch unter-
nommen, einem Biindel von Erwartungen und Erfordernissen
im Verbraucherschutz zu entsprechen, und zwar insbesondere
durch die Ausweitung des Geltungsbereichs auf Sicherungs-
vertrage, aber auch durch die Klirung grundlegender Konzepte
im Kreditbereich, von der eine Stirkung des Verbraucher-
vertrauens in den Binnenmarkt fiir Finanzdienstleitungen
erhofft wird.

4.2, Der Ausschuss bemingelt jedoch, dass der Reformini-
tiative keine Extrapolation der Ergebnisse vorausgegangen ist,
die es ermoglicht hitte, die Auswirkungen der vorgeschlagenen
MafSnahmen auf den Markt (Volumen der Transaktionen, Hohe
und Art der Kredite usw.) sowohl angebotsseitig als auch
nachfrageseitig vorherzusagen.

4.3, Es ist ebenfalls nicht hinnehmbar, dass bei diesem
Vorschlag wiederum — wie schon bei der Richtlinie 87/102/
EWG — das Hauptanliegen in der Forderung des Binnenmark-
tes besteht und der Verbraucherschutz nur insoweit von
Belang ist, als er zur Forderung des freien Verkehrs bei
Kreditangeboten beitragen kann, er somit nicht das eigentliche
Ziel, sondern lediglich ein Mittel zur Forderung des Binnen-
marktes ist.

4.3.1.  Es wird daher vorgeschlagen, Artikel 153 des Ver-
trags als Rechtsgrundlage fiir diesen Vorschlag heranzuziehen.

4.4,  Als positiv anzuerkennen sind andererseits einige
punktuelle Manahmen, die der Uberschuldung gegensteuern,
insbesondere der Grundsatz der verantwortungsvollen Kredit-
vergabe, die Beratungspflicht, die Regelung des Widerrufs-
rechts, die Verpflichtung zur Aufstellung eines Tilgungsplans
sowie die Regelung der aulergerichtlichen Beitreibung.

4.5.  Bedauerlicherweise wurde jedoch die Chance vertan,
noch einen Schritt weiter zu gehen und ein Instrumentarium
fur das Eingreifen in erklirten Uberschuldungsfillen vorzuse-
hen.

4.6. Im Vorschlag bleiben weite Teile des Kreditwesens
ausgeklammert, es werden keine Bestimmungen fir Wucher
vorgesehen, eine Vertragstypologie ldsst auch weiterhin auf
sich warten und die Kreditvermittler werden nach wie vor
nicht haftbar gemacht.

4.7. In einigen Fillen ist sogar ein gewisser Riickschritt
gegeniiber der fritheren Regelung zu verzeichnen, insbesondere
der Verzicht auf die obligatorische Nennung des effektiven
Jahreszinses in der Werbung, wodurch dem Verbraucher die
Moglichkeit genommen wird, vor der Aushandlung eines
Vertrags die Kreditkosten zu vergleichen, davon abgesehen,
dass die vorgeschlagene Regelung insgesamt in vielerlei Hin-
sicht weniger Schutz bietet als die in verschiedenen Mitglied-
staaten bereits praktizierten Regelungen.

4.8.  Es ist nicht hinnehmbar, dass mit der Festlegung
von Informationspflichten fiir den Kreditgeber dieser seiner
Verantwortung gegeniiber dem Verbraucher ledig wird, da
dem Verbraucherschutz mit der Verbraucherinformation nicht
Geniige getan ist.

49. Es wird empfohlen, erginzend zu der effizienten
Umsetzung der in dem Richtlinienvorschlag vorgesehenen
Regelungen Unterrichtungsmafinahmen vorzusehen, und zwar
nicht nur fir die Kreditvermittler im Allgemeinen und die
Gewerbetreibenden im Besonderen, sondern auch fiir die
Verbraucher, und zwar vor allem Verbraucher mit einem
niedrigeren Bildungsniveau, wo eine auf die personlichen
Bediirfnisse zugeschnittene Beratung und eine entsprechende
Erziehung bereits ab den untersten Schulklassen fiir das
Verstandnis der Mechanismen und Folgen der Inanspruchnah-
me eines Verbraucherkredits von entscheidender Bedeutung
ist, insbesondere hinsichtlich der vorsichtigen Verwaltung des
Familienbudgets.

4.10.  AuBerdemist es ratsam, die in Ziffer 4.2 angesproche-
ne Wirkungsanalyse auf die Beitrittsldnder auszuweiten. Diese
Studie, die von der Kommission durchzufithren und dem
EWSA und dem Europdischen Parlament vorzulegen wire,
sollte Folgendes enthalten:

— Angaben zu den wirtschaftlichen Auswirkungen der
vorgeschlagenen Regelung auf den Bankensektor, den
Handel und die Industrie;

— Angaben zu den Folgen fiir die Verbraucher, und zwar
insbesondere die am schlechtesten gestellten Verbraucher;

— eine Untersuchung zu den Auswirkungen des Vorschlags
im Hinblick auf die potenzielle Entwicklung des grenz-
tiberschreitenden Geschiftsverkehrs.

4.11.  Der Ausschuss kann die vollstindige Harmonisierung
nur dann beftirworten, wenn sie einer effektiven Angleichung
auf dem hochstmaoglichen Verbraucherschutzniveau entspricht
und nicht wie der derzeitige Vorschlag in Wirklichkeit zu einer
Verringerung der Schutzmafinahmen fiihrt.

4.12.  Es wird daher empfohlen, eine Mindestklausel beizu-
behalten und durch eine genaue Definition der Bereiche zu
ergdnzen, in denen die Mitgliedstaaten eigene Maffnahmen fiir
einen hoheren Verbraucherschutz bei Verbraucherkrediten
ergreifen konnen.

4.13. In Anbetracht der obigen Ausfithrungen und der
derzeitigen Fassung des Richtlinienvorschlags wird empfohlen,
dass der Rat und die Mitgliedstaaten den Vorschlag erst
dann annehmen, wenn die Kommission die vorgeschlagenen
Maflnahmen insbesondere im Einklang mit den Bemerkungen
des EWSA gebiihrend iiberarbeitet, die Vereinbarkeit der
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Bestimmungen des Vorschlags mit den Bestimmungen ver-
schiedener, dhnliche Bereiche behandelnder Gemeinschaftsin-
strumente gepriift und die verschiedenen Auswirkungen dieser
Mafnahmen sowohl von ihrer Art als auch vom Umfang her

Briissel, den 17. Juli 2003.

eingehend bewertet hat, insbesondere was die Fortschritte bei
der Verwirklichung des Binnenmarktes fiir Finanzdienstleistun-
gen und eine wirksame Stirkung des Verbrauchervertrauens
bei grenziiberschreitenden Geschaftsbeziehungen angeht.

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Roger BRIESCH

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zum Schutz von Fuflgingern und anderen

ungeschiitzten Verkehrsteilnehmern bei Kollisionen mit Kraftfahrzeugen und zur Anderung der
Richtlinie 70/156 EWG*

(KOM(2003) 67 endg. — 2003/0033 (COD))

(2003/C 234/02)

Der Rat beschloss am 7. Mirz 2003, den Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaifs
Artikel 95 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch
nahm ihre Stellungnahme am 25. Juni 2003 an. Berichterstatter war Herr Levaux.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 401. Plenartagung am 16. und 17. Juli 2003 (Sitzung vom

16. Juli) mit 109 gegen 4 Stimmen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Ziel des Vorschlags

1.1.1.  Ziel dieses Richtlinienvorschlags ist es, durch Ande-
rungen ander Gestaltung der Frontpartie von Personenkraftwa-
gen und leichten Nutzfahrzeugen von weniger als 2,5 Tonnen
die Zahl der im Straenverkehr getoteten und verletzten
Fuflgdnger und Radfahrer zu senken.

1.1.2.  Das Erfordernis einer Richtlinie erkldrt sich durch die
hohe Anzahl von Unfillen — jedes Jahr kommen in der
Gemeinschaft 8 000 Fulgidnger und Radfahrer bei Verkehrsun-
fallen ums Leben und weitere 300 000 werden verletzt —
sowie die Einfithrung harmonisierter technischer Vorschriften
fiir die Betriebserlaubnis von Kraftfahrzeugen, die Gegenstand
der zu dndernden Richtlinie 70/156/EWG ist.

1.1.3.  ImJahr 2001 fithrte die Kommission Verhandlungen
mit den Verbdnden der europiischen, der japanischen und der
koreanischen Automobilhersteller (ACEA, JAMA und KAMA)
iiber eine (auch fiir in der Gemeinschaft vertriebene US-
Fahrzeuge geltende) Selbstverpflichtung der Industrie, um
die Durchfithrung von Mafinahmen zur Verbesserung des
Fufgingerschutzes zu erleichtern. Diese Selbstverpflichtung
war Gegenstand einer Mitteilung an den Rat und das Parlament
vom 11. Juli 2001. In Anbetracht der eingegangenen Stellung-
nahmen hatte die Kommission vorgeschlagen, entweder die
Selbstverpflichtung der Hersteller durch eine Empfehlung zu
akzeptieren oder auf der Grundlage dieser Selbstverpflichtung
eine Richtlinie vorzulegen; schlieflich fiel die Wahl auf letztere
Losung.

1.1.4.  So gibt der Richtlinienvorschlag den einschligigen
Elementen der Selbstverpflichtung der Industrie einen formel-
len Rahmen, der fur Rechtssicherheit bei ihrer Durchfiithrung
sorgt. Aulerdem werden diese neuen Bestimmungen Teil des
EG-Typgenehmigungsverfahrens, sodass die Mitgliedstaaten
in die Anwendung der Rechtsbestimmungen eingebunden
werden.
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1.2.  Inhalt der Richtlinie

1.2.1.  Die meisten Unfille ereignen sich im Stadtgebiet,
und es ist bekannt, dass unterhalb von etwa 40 km/h die
Schwere der Unfille beim Zusammenprall von Fufigingern
und Fahrzeugen durch eine verbesserte Gestaltung der Front-
partie der Fahrzeuge erheblich gemindert werden kann.

1.2.2.  Die in Betracht gezogenen Vorschriften beruhen auf
den Erkenntnissen der Arbeitsgruppe 17 des Europdischen
Ausschusses fiir die Verbesserung der Fahrzeugsicherheit
(EEVC — European Enhanced-safety Vehicle Committee) und
der Gemeinsamen Forschungsstelle der Europdischen Kommis-
sion.

1.2.3.  Zum Nachweis der Einhaltung der vorgeschlagenen
Grenzwerte miissen die Kraftfahrzeuge (PKW und leichte
Lieferwagen) eine Reihe von Priifungen bestehen:

— ab dem 1. Oktober 2005 sind neue Fahrzeugtypen zwei
Priifungen zu unterziehen (Schutz von Kopf und Beinen);

— ab dem 1. September 2010 werden fiir neue Fahrzeugty-
pen vier Prifungen mit strengeren Anforderungen ver-
langt;

— innerhalb der nichsten funf Jahre miissen alle neuen
Fahrzeuge diese Testanforderungen erfiillen.

1.2.4.  Es besteht Einigkeit dartiber, dass die Anwendung
der fiir PKW und leichte Nutzfahrzeuge in Betracht gezogenen
Kriterien fur Schwerfahrzeuge (LKW und Busse) nur von
begrenztem Interesse wire. Sie fallen also nicht unter die
Richtlinie.

1.2.5.  Die Kommission weist darauf hin, dass die in der
Richtlinie vorgesehenen technischen Vorschriften erhebliche
Anderungen an der Fahrzeugkonstruktion erfordern, die Uber-
gangsfrist und die Einfithrung in zwei Phasen es den Herstellern
jedoch ermdglichen, diese in die Konzeption neuer Fahrzeuge
einzubeziehen, ohne in Produktion befindliche Fahrzeuge
unter grofem Kostenaufwand umbauen zu miissen.

1.2.6.  Die Kommission greift wahrscheinlich eintretenden
technischen Entwicklungen vor, indem sie die Moglichkeit
vorsieht, Alternativen zu den Bestimmungen des Richtlinien-
vorschlags zu entwickeln. So wird bis zum 1. Juli 2004 die
Durchfithrbarkeit der vorgeschlagenen technischen Vorschrif-
ten bewertet und eine eventuelle Anderung dieser Richtlinie
ins Auge gefasst.

1.2.7.  Schlieflich weist die Kommission in der Begriindung
darauf hin, dass die Automobilhersteller sich zu Mainahmen
zur Verbesserung der aktiven und passiven Sicherheit ver-
pflichtet haben, die dem Schutz von Fufigingern zugute
kommen:

— ab 1. Juli 2004 sollen alle neuen Kraftfahrzeuge mit
Antiblockierbremssystemen (ABS) ausgeriistet werden,
die derzeit eingefiihrt und gesondert tiberwacht werden;

— ab 1. Oktober 2003 sollen alle neuen Kraftfahrzeuge mit
Tagfahrlicht ausgeriistet werden. Die Kommission hat
beschlossen, die Einfithrung durch die Industrie erst zu
empfehlen, wenn auf Gemeinschaftsebene harmonisierte
Vorschriften fiir die Benutzung verabschiedet sind;

— essollen nicht starre Frontschutzbiigel an neuen Fahrzeu-
gen gepriift und der Vertrieb starrer Frontschutzbiigel soll
rasch eingestellt werden. Die Kommission beabsichtigt,
eine Richtlinie vorzuschlagen, die ein Priifverfahren fiir
die Genehmigung der auf dem Markt befindlichen Front-
schutzbiigel umfasst;

— die Fahrzeuge sollen nach und nach mit Informations-
und kommunikationstechnischen Systemen (IKT-Syste-
men) ausgeriistet werden.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss
begriifft und unterstiitzt das Vorgehen der Kommission, denn
es sollte jegliche Mafnahme zur Verringerung der Folgen
von Straflenverkehrsunfillen ergriffen werden, deren Opfer
Fuflginger und Radfahrer sind. Er bewertet es positiv, dass im
Anhang der Richtlinie ein Folgenabschitzungsbogen enthalten
ist, mit dessen Hilfe die Auswirkungen des vorgeschlagenen
Textes kiinftig besser erfasst werden konnen. Andererseits
mochte der Ausschuss darauf hinweisen, dass der Schutz von
Fuflgdngern und Radfahrern vor Verkehrsunfillen Teil eines
Gesamtkonzepts sein muss. Natiirlich ist es erforderlich, alle
notwendigen Vorkehrungen zur Verringerung der Folgen eines
ZusammenstofSes mit einem Kraftfahrzeug zu treffen, aber es
muss auch alles getan werden, um die Moglichkeit eines
solchen Zusammenpralls von Anfang an zu vermeiden.

2.2.  Insbesondere drei Bereiche zur Vorbeugung gegen
Zusammenst6fe zwischen FufSgingern, Radfahrern und Kraft-
fahrzeugen sollten systematisch in Erinnerung gerufen und
weiterentwickelt werden:

2.2.1.  Die Sensibilisierung der Verkehrsteilnehmer unter
dem Hinweis, dass die Ursache fiir Zusammenstofle hiufig in
der Unvorsichtigkeit der Fuflginger, Radfahrer und Fahr-
zeugfiihrer liegt. Zudem sollte zur Forderung eines verantwort-
lichen Verhaltens der anderen Verkehrsteilnehmer hervorgeho-
ben werden, dass die Fahrzeugfithrer mitunter nicht die
alleinige Schuld an den Unfillen tragen.

2.2.2.  Erzichung und Aufklirung, die von der Grundschule
an ununterbrochen im Rahmen von Schulungen und wieder-
holten Aufklarungskampagnen durchgefiihrt werden miissen,
damit die Verkehrsteilnehmer die Strafenverkehrsordnung
besser beachten und sich korrekt verhalten.

2.2.3.  Die Trennung der Verkehrsteilnehmer, die zweifellos
die wirksamste Vorbeugung gegen Zusammenstdfle von



C234/12

Amtsblatt der Europdischen Union

30.9.2003

Fulgdngern, Radfahrern und Kraftfahrzeugen im Straffenver-
kehr darstellt. Zu diesem Zweck sollte die entsprechende
Gestaltung der Stddte, in denen die Koexistenz am ausgeprag-
testen und konstantesten ist, durch die generelle Durchfihrung
von Studien gefordert werden. Die sich daraus ergebenden
Arbeiten zur Schaffung von geschiitzten Fulgingeriiberwegen,
Fulgdngerbriicken, Radwegen, Sonderspuren, geeigneter Be-
leuchtung und Markierung usw. sollten durch offentliche
Beihilfen flankiert werden. Vom unmittelbaren Nutzen in Form
niedrigerer Unfallzahlen abgesehen, ermoglicht es eine solche
Umgestaltung, eine stidtische Umwelt zu schaffen, die besser
an besondere Situationen, wie die von Behinderten, angepasst
ist; zudem tragt sie zur Lebensqualitit der stddtischen Bevolke-
rung bei.

2.3.  Der Ausschuss ist sich durchaus bewusst, dass der
Richtlinienvorschlag technischer Art ist und einen ganz be-
stimmten Aspekt behandelt: ,die Gestaltung der Frontpartie
von Fahrzeugen®. Er schitzt die Vorgehensweise, die Probleme
einzeln zu regeln, wiinscht jedoch, dass sowohl die angestreb-
ten Ziele als auch die Gesamtstrategie fiir ihre Verwirklichung
noch einmal dargelegt werden, damit die zustdndigen Akteure
verstirkt Eigenverantwortung fiir die neuen Mafinahmen tiber-
nehmen. Der Ausschuss ersucht die Kommission also darum,
die Begriindung dieser Richtlinie um den Hinweis zu erginzen,
dass sie Teil einer Gesamtpolitik ist, auf deren drei Hauptberei-
che weiter oben unter Ziffer 2.2 verwiesen wird.

2.4, Mit dem Richtlinienvorschlag soll die Richtlinie 70/
156/EWG vom 6. Februar 1970 gedndert werden, die den
Rahmen fiir das EG-Typgenehmigungsverfahren fiir Kraftfahr-
zeuge festlegt. In 33 Jahren wurde diese Richtlinie an die 30-
mal berichtigt, gedndert oder erginzt, was zeigt, dass der Rat
darauf achtet, alle neuen Daten zu beriicksichtigen, die die
Wirksamkeit der Regelung erhohen konnen. Angesichts des
Alters dieser Richtlinie und der Zahl der an ihr vorgenomme-
nen Anderungen ersucht der Ausschuss die Kommission
darum, zu erwagen, sie als Ganzes zu iiberprﬁfen, neu zu
gestalten und eventuell in Form einer neuen Richtlinie zu
aktualisieren. Das wire die Gelegenheit, den Inhalt der Gesamt-
politik zur Unfallverhiitung fiir die Verkehrsteilnehmer —
Fuflgdnger, Radfahrer, Motorradfahrer (die seltsamerweise
nicht genannt werden) und tibrigen Fahrzeugfithrer — erneut
genau darzulegen. Gleichzeitig konnten die statistischen Instru-
mente und die Instrumente zur Bewertung der Ursachen und
Folgen von Unfillen erganzt werden, damit es endlich maoglich
ist, Grund und Verantwortung fiir einen Verkehrsunfall eindeu-
tig festzustellen.

2.5.  Im dritten Erwidgungsgrund des Richtlinienvorschlags
heifit es:

,Die in dieser Richtlinie vorgesehenen Priifungen und
Grenzwerte entsprechen den Empfehlungen des EEVC.*

Der Ausschuss fordert, dass dieser dritte Erwidgungsgrund
folgendermaflen erganzt wird:

,die das Endziel dieser Richtlinie darstellen, wenn bis zum
1. Juli 2004 keine alternativen neuen Mafnahmen mit
derselben Wirkung ausgearbeitet wurden.”

3. Besondere Bemerkungen

3.1.  Der Richtlinienvorschlag wurde gemeinsam mit der
Automobilwirtschaft, insbesondere der ACEA, erarbeitet und
greift hauptsichlich die in einer Mitteilung der Kommission
vom 11.Juli 2001 dargelegten Verpflichtungen auf.

3.2.  Die europdischen Automobilhersteller haben die Um-
setzung der Richtlinie sofort in Angriff genommen. Mit Blick
auf Rechtssicherheit wiinschen sie ihre rasche Verabschiedung.
Der Ausschuss unterstiitzt diese Forderung, denn jegliche
Verzogerung gefihrdet die getitigten Investitionen und die
Einhaltung der fur die verschiedenen Phasen (Juli 2004,
September 2010, ...) vorgesehenen Fristen.

3.3.  Zudem unterstiitzt der Ausschuss die Kommission und
die Hersteller in dem in Artikel 5 Absatz 1 dargelegten
gemeinsamen Vorhaben, die Fortschritte beim Fuliginger-
schutz auf der Grundlage von Informationen und unabhangi-
gen Studien zu tiberwachen. Ferner unterstiitzt er grundsatzlich
die fur Juli 2004 vorgesehene Machbarkeitsstudie, aus der eine
Reihe neuer und alternativer Mainahmen hervorgehen diirfte,
die einen mindestens ebenso groflen Schutz gewihrleisten wie
die laut den Empfehlungen des EEVC vorgesehenen Tests.

3.4, Angesichts der Tatsache, dass diese Studien im Vorgriff
auf die geplanten Manahmen unverziiglich in Angriff genom-
men wurden, hebt der Ausschuss die Notwendigkeit hervor, die
Richtlinie dringend zu verabschieden, um die vorgesehenen,
bereits sehr langen Fristen einzuhalten.

3.5.  Schlieflich fragt sich der Ausschuss, was mit den alten,
nicht unter die Richtlinie fallenden Fahrzeugen geschehen soll,
die nach 2015 noch zugelassen sein werden. Der Ausschuss
wiinscht, dass die Kommission ein ab 2010 fur funf Jahre
geltendes System zur Stilllegung bzw. Anpassung solcher
Fahrzeuge vorschldgt, damit nicht mehrere Jahre lang konfor-
me und nicht konforme Fahrzeuge zugelassen sind. Fiir die
neuen Mitgliedstaaten sollte indessen ein Ubergangszeitraum
bis 2020 vorgesehen werden.

4. Schlussbemerkungen

4.1.  Der Ausschuss begriifit diese Richtlinie und wiinscht,
dass sie sehr rasch verabschiedet wird. Seiner Ansicht nach
wird sie es ermoglichen, die Unfallfolgen fiir FufSginger und
Radfahrer beim Zusammenprall mit einem Kraftfahrzeug
(Personenkraftwagen oder leichtem Nutzfahrzeug) von weni-
ger als 2,5 Tonnen zu verringern.

4.2.  Der Ausschuss hebt hervor, dass der Inhalt des Richtli-
nienvorschlags das Ergebnis umfangreicher Vorarbeiten mit
den Automobilherstellern ist. Seit 2001 haben sie auf Grund
der damaligen Fassung des technischen Teils des Richtlinien-
vorschlags bestimmte Verpflichtungen zur Verbesserung des
Fulgingerschutzes entworfen und umgesetzt.
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4.3, Der Ausschuss fordert die Kommission auf, in der
Begriindung der vorliegenden Richtlinie darauf hinzuweisen,
dass diese Gesamtpolitik zum Schutz der Verkehrsteilnehmer
drei Hauptkapitel umfasst:

— die Sensibilisierung aller Verkehrsteilnehmer (Fufsginger,
Radfahrer, Motorradfahrer und {ibrigen Fahrzeugfiihrer);

— Erziechung und Aufklirung in Form wiederholter Aktio-
nen zur besseren Beachtung der Strafenverkehrsordnung;

— Umgestaltung des Straffennetzes, um die Trennung der
verschiedenen Gruppen von Verkehrsteilnehmern zu
fordern, da die beste Vorbeugung darin besteht, Zusam-

Briissel, den 16. Juli 2003.

menstofe zwischen Kraftfahrzeugen, Fufigingern, Rad-
fahrern, ... wo immer moglich zu vermeiden. Die Um-
gestaltungen miissen bei der Sanierung von Strafen
systematisch vorgenommen und durch geeignete, den
lokalen Gebietskorperschaften zugingliche Finanzforde-
rungssysteme unterstiitzt werden.

4.4.  Der Ausschuss begrifit, dass die Kommission die
Richtlinie 70/156/EWG, die seit der ersten Fassung an die 30-
mal gedndert wurde, als Ganzes iiberpriift. Diese Aktualisie-
rung muss in Abstimmung insbesondere mit der Automobilin-
dustrie und den Verbraucherverbdnden vorgenommen werden.
Nach Ansicht des Ausschusses wiirde sich hier die Gelegenheit
bieten, den Inhalt einer Gesamtpolitik zur Unfallverhiitung fiir
die Verkehrsteilnehmer zu prizisieren.

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Roger BRIESCH

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der

Kommission an das Europiische Parlament, den Rat und den Europiischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss ,Biowissenschaften und Biotechnologie: eine Strategie fiir Europa Fortschrittsbe-
richt und kiinftige Ausrichtung*“

(KOM(2003) 96 endg.)

(2003/C 234/03)

Die Europidische Kommission beschloss am 6. Mirz 2003, den Europidischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemafd Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu der vorgenannten Mitteilung

zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch
nahm ihre Stellungnahme am 25. Juni 2003 an. Berichterstatter war Herr Braghin.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 401. Plenartagung am 16. und 17. Juli 2003 (Sitzung vom

16. Juli) mit 111 gegen 1 Stimme bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Im Januar 2002 hat die Kommission eine Mitteilung
mit dem Titel ,Biowissenschaften und Biotechnologie: eine
Strategie fiir Europa“ vorgelegt. Sie besteht aus zwei Teilen,
einem Strategiepapier und einem Aktionsplan mit 30 Einzelak-
tionen zur Umsetzung der Strategie.

1.2.  Die europdischen Institutionen haben den von der
Kommission vorgeschlagenen integrierten Ansatz unterstiitzt,
und der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss hat

sich sehr eingehend zu den ihm unterbreiteten Dokumenten
gedufert (1).

1.2.1.  In seiner damaligen Stellungnahme zu der Mitteilung
,Biowissenschaften und Biotechnologie — eine Strategie fur
Europa“ hat der Ausschuss eine Reihe von Vorschligen
gedufert, so u. a. konsequente Anwendung des Vorsorgeprin-
zips in allen Phasen, auch im Bereich der Biokontrolle,

(1) EWSA-Stellungnahmen — ABL C 96 vom 18.4.2002 und ABL
C61 vom 14.3.2003.
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deutliche Herausstellung des Prinzips, dass die Kosten der
Schiden und Belastungen, die durch den Einsatz dieser Techno-
logien entstehen, den dafiir Verantwortlichen anzulasten sind,
sowie Ergdnzung des Aktionsplan u. a. um folgende Punkte:
Ausbildung und Sensibilisierung aller Jugendlichen in puncto
Biowissenschaften, genaue Festlegung der Zustindigkeiten
aller Akteure, Transparenz in allen Phasen der Forschung,
Riickverfolgbarkeit und eindeutige, verstandliche Kennzeich-
nung der Produkte, Anwendung von Gefahren-Nutzen-Krite-
rien in allen Verhandlungsinstanzen, damit die Verbraucherin-
teressen auf internationaler Ebene beriicksichtigt werden,
fortlaufende Debatte zur Bewertung wissenschaftlicher Fort-
schritte, Festlegung einer Kommunikationsstrategie und Ver-
breitung objektiver Informationen.

1.3, Der Europiische Rat von Barcelona hat diesen Ak-
tionsplan gepriift und die Spitzentechnologien als entscheiden-
den Faktor fiir das kiinftige Wachstum bezeichnet. Er hat
auflerdem darum ersucht, ,Mafinahmen und einen Zeitplan
auszuarbeiten, die es den Unternehmen in der Gemeinschaft
ermoglichen, unter gebithrender Wahrung des Vorsorgeprin-
zips und unter Beachtung der ethischen und sozialen Anliegen
das Potenzial der Biotechnologie zu nutzen®.

1.4.  Der Rat ,Wettbewerbsfihigkeit“ vom 26. November
2002 hat eine Reihe von wichtigen Schlussfolgerungen ange-
nommen, die ein breites Mafnahmenspektrum abdecken, das
von der Entwicklung der Humanressourcen bis zur Auf-
stockung der Forschungsmittel, vom Schutz des geistigen
Eigentums bis zur Vernetzung der vorhandenen Internetporta-
le, von der proaktiven Rolle der Behérden bis zur Beteiligung
der Gesellschaft am sozialen Dialog, von den rechtlichen
Rahmenbedingungen bis zur internationalen Zusammenarbeit
reicht.

1.5.  Diejetzt zu erdrternde Mitteilung beinhaltet den ersten
der vom Rat geforderten Fortschrittsberichte, in dem die bei
der Entwicklung einer Politik und der praktischen Umsetzung
vor Ort erzielten Ergebnisse und Fortschritte dargelegt und auf
anstehende grundsitzliche Probleme eingegangen wird, deren
Bewiltigung fiir den Erfolg des Aktionsprogramms ausschlag-
gebend ist.

1.6.  Einige Mitgliedstaaten waren noch nicht in der Lage,
die in den Schlussfolgerungen des Rates enthaltenen Zielvorga-
ben in den fiir die Entwicklung der Biowissenschaften und
der Biotechnologie entscheidenden Bereichen in konkrete
Aktionen umzusetzen.

1.7. Der Sektor der Biotechnologie, der als einer der
Sektoren mit den besten mittel- und langfristigen Ent-
wicklungsperspektiven gilt, stellt ein Technologie-Netzwerk
dar, bei dem Innovation und Konkurrenzfihigkeit eine ganz
entscheidende Rolle spielen. Die Biotech-Unternehmen sind
hdufig aus Hochschulinstituten oder Grofunternehmen (infol-
ge von Fusionen oder Eingliederungen) hervorgegangen und
werden durch Risikokapital oder Business Angels (lokale Netze
von Privatinvestoren, die jungen Unternehmen finanziell und
mit Rat und Tat zur Seite stehen) finanziert.

1.8.  Bei den Biotech-Unternehmen handelt es sich vorwie-
gend um KMU, die weitgehend interdisziplindr arbeiten, dabei
hochspezialisiert und damit von Unternehmen zu Unterneh-
men sehr unterschiedlich sind, und tiber grofSe erfinderische
Kapazititen und hohe Wachstumsraten (trotz der Krise der
Biotech-Unternehmen im Lebensmittelbereich) verfiigen. Es
wurde festgestellt (1), dass diese Biotech-Unternehmen vielfach
Bestandteile von Clustern sind, wo die Schaffung einer techno-
logischen Plattform, die Erreichung einer kritischen Masse
des Wissens, Interaktionen in Form des Austauschs von
Erkenntnissen und die Rekrutierung von hochqualifiziertem
Personal effizienter zu bewerkstelligen sind.

1.9.  Durch die Erweiterung der Grenzen der Molekularbio-
logie und der Biotechnologie ist der Sektor in den letzten
dreifSig Jahren auf der ganzen Welt viel rascher gewachsen bei
einer ganz beachtlichen Zunahme der F&E-Titigkeiten und
einer Schaffung neuer Arbeitsplitze in entsprechendem Um-
fang. Ausschlaggebend fiir diese Entwicklung des Wissens und
der Unternchmen war auch das interdisziplinire Vorgehen
und die Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und Unter-
nehmen, durch die besonders grofSe Synergieeffekte erzielt
werden.

1.10.  Die oben beschricbenen Merkmale des Sektors ma-
chen die in der zu erorternden Mitteilung gedufSerten Sorgen
hinsichtlich einiger Bereiche von strategischer Bedeutung wie
der Forschung, der Finanzierung und des Systems zum Schutz
des geistigen Eigentums verstindlich, da dortige Mingel und
Versdaumnisse den langfristigen Erfolg der Biotechnologie in
der EU in Frage stellen konnten.

2. Bemerkungen zu den wichtigsten Aspekten der Stra-
tegie und zu den Vorschligen

2.1.  Die europdische Forschung

2.1.1.  Die europdische Forschung leidet auch auf dem
Gebiet der Biowissenschaften und der Biotechnologie unter
Ressourcenmangel, Aufsplitterung und noch unzureichender
gegenseitiger Abstimmung der gemeinschaftlichen und einzel-
staatlichen Forschungsprogramme, zu schwach ausgeprigter
Zusammenarbeit von Hochschulen und Industrieunternehmen
sowie unter der Tatsache, dass die ihr zur Verfiigung stehenden
Mittel gegeniiber denen der Linder, die ihre Hauptkonkurren-
ten sind, zu begrenzt sind.

2.1.1.1.  DerUmfang der bereitgestellten Gemeinschaftsmit-
tel erscheint gemessen an den jahrlichen Investitionen der
wichtigsten amerikanischen Forschungszentren zu gering, und
die einzelstaatlichen Investitionen reichen nicht aus, um diese
Kluft zu tiberbriicken; auflerdem fehlt es an einer Koordinie-
rung der Forschungsanstrengungen zur Erzielung einer grofSe-
ren Effizienz.

(1) Verschiedene Verfasser: Studie iiber Innovation und Wettbe-
werbsfahigkeit, Enterprise Papers No 7, 2002, Europiische Kom-
mission.
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2.1.1.2.  Es stimmt allerdings, dass Forschung und Entwick- 2.1.3.  Der EWSA hilt es fiir vordringlich, ein synergetisches

lung im Bereich Biowissenschaften und Biotechnologie in der
Regel ohne tibergreifende zentrale europdische Infrastruktur-
einrichtungen oder Grofprojekte auskommen, sodass ihre
Fortschritte hiufig der Vielfalt der Ansitze und Vorgehenswei-
sen zu verdanken sind, die sich auch KMU und kleinere
Forschungsinstitute leisten kénnen. Andererseits ist zu beden-
ken, dass auch hier der Weg von erfolgversprechenden For-
schungsansitzen zu wettbewerbsfihigen und marktreifen Er-
gebnissen hdufig lang und risikoreich ist (vor allem wenn
langwierige Zulassungsverfahren wie etwa bei Arzneimitteln
zu durchlaufen sind). Deshalb miissen Unternehmen, die
diesen Weg beschreiten wollen, tiber ein solides Finanzpolster,
einen langen Atem und die Fahigkeit Risiken abzupuffern
verfiigen.

2.1.1.3.  Die Finanzierungspolitik sollte stirker auf die Inter-
aktion und gegenseitige Erginzung von KMU und Grofunter-
nehmen abgestimmt werden, da nur auf diese Weise eine
beschleunigte Umsetzung wissenschaftlicher Erkenntnisse in
Produkte moglich ist; sonst bleiben diese Erkenntnisse zu
fragmentarisch und kénnen mangels Finanzierung nicht ver-
wertet werden.

2.1.1.4.  Die Zersplitterung der Forschungsmittel ist nicht
nur eine Frage ihrer Vielzahl und damit unzureichenden Hohe,
sondern auch ein Organisationsproblem: so fehlt es bislang an
einer Koordinierungsstrategie, die unterschiedliche Fihigkeiten
und Aufgaben biindelt und in der Lage ist, die vielfiltigen, an
verschiedenen Orten gemachten Anstrengungen zu koordinie-
ren. Dariiber hinaus bedarf es einer engen, gut funktionieren-
den interdisziplindren Zusammenarbeit zwischen Forschungs-
instituten und Industrieunternehmen, und die Mobilitit und
Zusammenarbeit zwischen Industrie und Forschungsinstituten
miisste noch verbessert werden.

2.1.1.5.  Der Ausbau der Forschungsinfrastrukturen erfor-
dert eine stirkere Integration von Forschung und Lehre;
diesbeziiglich leidet Europa unter institutionell bedingten oder
organisatorischen Hemmnissen wie der geringen Mobilitit
der Forscher und einem Ubermafl an Birokratie: es wire
zweckmifig, spezifische Anreize fur Hochschulforscher zu
entwickeln, die sie dazu bewegen, an Industrieprojekten mitzu-
wirken, wozu Wissenschaftsparks einzurichten und entspre-
chendes Risikokapital zu beschaffen wire.

2.1.2.  Das Sechste Rahmenprogramm fiir Forschung und
technologische Entwicklung (FP6) stellt eine niitzliche Aus-
gangsbasis dar, wenn die angenommenen Themen und die
Auswahlkriterien dem Facettenreichtum dieses Forschungssek-
tors Rechnung tragen und ihm eine langfristige Planungssicher-
heit garantieren. Doch mit dem Beitrag der Privatwirtschaft,
der zur Erreichung des Ziels erforderlich ist, bis 2010 die
Ausgaben auf 3 % des BIP anzuheben, kann realistischerweise
nur gerechnet werden, wenn entschieden und konsequent an
die Aufstellung eines Katalogs geeigneter Mafinahmen und die
Schaffung entsprechender Voraussetzungen (Politiken, Einrich-
tungen, Infrastrukturmafinahmen usw.) fiir Privatinvestitionen
im Forschungs- und Entwicklungsbereich (F&E) gegangen wird.

Umfeld aus normativen, unternehmerischen, steuerlichen und
finanziellen Faktoren zu schaffen, das in einschlagigen Unter-
nehmen, aber auch in Universititen und staatlichen For-
schungszentren die Bereitschaft weckt, unternehmerische Risi-
ken einzugehen. Hierzu gehoren insbesondere die Erleichte-
rung des Zugangs zu offentlichen Finanzierungsquellen, Flexi-
bilitdt in einem verldsslichen Rahmen (angesichts des langfristi-
gen Charakters der Forschung, die sich auf jeden Fall der
stiirmischen und unvorhersehbaren Entwicklung der Wissen-
schaft flexibel anpassen muss, ist Planungssicherheit unerldss-
lich), steuerliche und finanzielle Erleichterungen fiir innovative
Unternehmen sowie ein Kapitalmarkt, der den Zugang zu
Risikokapital erleichtert und neu gegriindeten Unternehmen
in den verschiedenen Phasen ihres Wachstums u. a. durch
Finanzierungskonzepte unter die Arme greift, die ihnen tiber
Konjunkturflauten oder unvermeidliche Durststrecken hinweg-
helfen.

2.1.4.  Die jungsten Erfahrungen haben gezeigt, dass die
Finanzwelt auf schnelle Gewinne aus ist und aufler Acht lisst,
dass die Forschung im Bereich der Biotechnologie einen
langem Atem braucht und zuweilen erst nach iiber zehn Jahren
Gewinne abwirft, was dortige Kapitalanlagen, die sich erst
nach lingerer Zeit auszahlen, nicht gerade begiinstigt. AufSer-
dem wird oft vergessen, dass Biotech-Unternechmen nicht nur
biotechnologische Produkte herstellen, sondern auch biotech-
nologische Dienstleistungen erbringen konnen; im letzteren
Fall besteht ein geringeres Risiko, doch auch die Wert-
schopfung und die Investitionsrendite bauen sich langsamer
auf: bei einer allzu spekulativen Einstellung hat dieser Unter-
nehmenstyp, der in Europa eigentlich einen angestammten
Platz hat, nur wenig Chancen.

2.1.4.1.  Nach Ansicht des EWSA sollte sich die Europiische
Union im Interesse eines realistischeren und solideren Investi-
tionskonzepts darum bemiihen, das Konzept einer langerfristi-
gen Unterstiitzung des Unternehmertums sowie von Ent-
wicklungsstrategien mit messbaren Zwischenzielen und Aus-
bildungsprogrammen fur das Personal, auch in Unterneh-
mensfithrung, einzufiithren. Dieser Ansatz ist umso notwendi-
ger, als Risikokapital allzu oft kurze Zeit nach dem Bérsengang
oder bei unspektakuliren Renditen wieder abgezogen wird,
worunter KMU zu leiden haben, die entwicklungsfihig waren,
wenn sie eine finanzielle Unterstiitzung gendssen, die der
Dynamik des Sektors besser Rechnung triige.

2.1.5.  Der EWSA ist sich bewusst, dass fiir diese Mainah-
men die Mitgliedstaaten zustidndig sind, doch muss auch die
EU aktiv eingreifen und eine Methode der offenen Zusammen-
arbeit fordern, eine Bewertung erfolgreicher Maffnahmen (sek-
torales Benchmarking) entwickeln und Instrumente anbieten,
die kohirentere, einheitlichere, forschungs- und innova-
tionsfreundlichere Rahmenbedingungen schaffen helfen; dane-
ben gilt es, die Bereitstellung offentlicher Mittel zur Finanzie-
rung dieser Erfordernisse zu fordern und in die Gemeinschafts-
politiken alle erforderlichen Mechanismen zur indirekten
Forderung von Forschung und Innovation einzubauen.
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2.1.6.  Die Kommission sollte die Mitgliedstaaten energi-
scher dazu auffordern, sich konsequent an die Grundsitze und
die bereits getroffenen strategischen Entscheidungen zu halten;
sie sollte bei der Suche nach geeigneten Losungen behilflich
sein und sich fur Foren, Konferenzen und hochrangige Sachver-
standigengruppen einsetzen, in denen ein fruchtbarer Aus-
tausch von Gedanken und Losungsvorschlidgen maoglich ist.

2.2.  Wissenschaft und Gesellschaft

2.2.1.  Die Kommission hat sich in der Mitteilung ausdriick-
lich dazu verpflichtet zu gewihrleisten, dass die ethischen,
rechtlichen, sozialen und in weitestem Sinne kulturellen As-
pekte sowie die diesen zu Grunde liegenden unterschiedlichen
Denkweisen bei den Forschungs- und Entwicklungsprozessen
beriicksichtigt werden und eine Rolle spielen; auflerdem ver-
spricht sie, sich dafiir einzusetzen, dass die Auseinandersetzung
mit ethischen und sozialen Fragen integraler Bestandteil der
Forschungs- und Entwicklungsprozesse bleibt.

2.2.2.  Dieser Ansatz fuflt auf der Feststellung, dass die
rasche Entwicklung auf dem Gebiet der Biowissenschaften
hohe Erwartungen hinsichtlich der Heilbarkeit von Krankhei-
ten und der Verbesserung der Lebensqualitit, gleichzeitig aber
auch Befiirchtungen hinsichtlich der ethischen und sozialen
Implikationen geweckt hat.

2.2.3. Der EWSA befiirwortet diesen Ansatz und teilt die
Auffassung, dass die Beh6rden — neben den Forschungsinsti-
tuten und den Unternehmen — den Besorgnissen hinsichtlich
der Bedingungen, unter denen die Grundsatzentscheidungen
in diesem Bereich getroffen werden, Rechnung tragen miissen,
da die Sorgen einer kaum oder schlecht informierten Offent-
lichkeit sonst die Entwicklung neuer Technologien hemmen
und in Frage stellen.

2.2.4.  Der EWSA hilt ein angemessenes Bildungs- und
Fortbildungsprogramm, das dem Verstindnis der Biowissen-
schaften und der Biotechnologie dient, sowie integrierte ge-
meinschaftliche Bildungsmafinahmen, worauf in fritheren Stel-
lungnahmen (') ausfiihrlich eingegangen wurde, fiir sehr wich-

tig.

2.2.5.  Der Ausschuss stimmt dem in Artikel 3 der Charta
der Grundrechte der Europdischen Union vorgesehenen Verbot
des Klonens von Menschen zu, auf dem auch die Europdische
Gruppe fur Ethik der Naturwissenschaften und der neuen
Technologien (EGE) mit Nachdruck besteht, und méchte, dass
die in Gang befindlichen Initiativen fur ein diesbeziigliches
weltweites Ubereinkommen von den européischen Institutio-
nen unterstiitzt werden.

2.2.6.  Auflerdem halt der Ausschuss die Einschrankungen
der finanziellen Forderung der Forschung an menschlichen
embryonalen Stammzellen aus dem FP6 fiir eine angebrachte
Vorsichtsmafinahme und wiinscht, dass es der Kommission

(1) Siehe hierzu insbesondere die EWSA-Stellungnahme zu der vorhe-
rigen einschldgigen Mitteilung der Kommission von 2002 — ABL
C 61 vom 14.3.2003.

bei den derzeit von ihr ausgearbeiteten Vorschligen gelingt,
das richtige Gleichgewicht zwischen den ethischen Anliegen
und den Forschungsbediirfnissen zu finden.

2.2.6.1.  Beidiesem, am 24. April 2003 in einem interinsti-
tutionellen Seminar diskutierten Thema gehen die Standpunkte
nicht nur innerhalb der Institutionen, sondern auch in Wissen-
schaftskreisen weiterhin auseinander. Wihrend alle Mitglied-
staaten mit der Verwendung adulter Stammzellen einverstan-
den sind, lehnen einige unter ihnen die Forschung an embry-
onalen Stammzellen ab.

2.2.6.2.  Abgesehen von der ethischen Problematik besteht
ndmlich keine Einigkeit tiber die Vorteile und Risiken der
Verwendung von embryonalen statt adulten Stammzellen:
infolgedessen erscheint es angebracht, das Moratorium fiir eine
gemeinschaftliche Finanzierung der Forschung an embryona-
len Stammzellen vorsichtshalber so lange aufrecht zu erhalten
bis eine Einigung tber das Dokument erzielt ist, das die
Kommission zu diesem Thema gerade ausarbeitet.

2.2.6.3.  Es sei jedoch darauf hingewiesen, dass in den
Forschungslinien der Biotech-Unternechmen wegen der Gefahr
der Abstofung, der Entwicklung unerwiinschter Zellen oder
der Kontaminierung mit tierischem Material praktisch keine
menschlichen embryonalen Stammzellen verwendet werden,
und dies trotz der schwierigeren Isolierung, Ziichtung und
Differenzierung adulter Stammzellen.

2.3, Geistiges Eigentum

2.3.1.  Inder Mitteilung heifit es, dass ein klares, ausgewoge-
nes, finanzierbares und leistungsfihiges Patentsystem, das EU-
weit einheitlich angewandt wird, von zentraler Bedeutung ist,
um das Potenzial der Biotechnologie voll ausschopfen zu
konnen, und es wird der Verzug bei der Umsetzung der
Richtlinie 98/44/EG iiber den rechtlichen Schutz biotechnolo-
gischer Erfindungen bedauert.

2.3.2.  Der EWSA teilt diese Ansicht, unterstiitzt deshalb
auch die Bemithungen der Kommission um eine raschere
Umsetzung der genannten Richtlinie und wiinscht, dass der
politischen Einigung vom 3. Mdrz 2003 bald die Annahme
der Verordnung tiber das Gemeinschaftspatent folgt.

2.3.3.  Obwohl der erzielte Kompromiss den Forderungen
nicht voll entspricht, die der EWSA in seiner Stellungnahme
zum Gemeinschaftspatent (2) erhoben hat, diirfte er doch als
wichtiger Faktor der Wettbewerbsfihigkeit Europas eine rasche
Ausfullung der derzeitigen Rechtsliicke ermoglichen.

2.3.4.  Der EWSA fordert die Kommission mit Nachdruck
auf dafur zu sorgen, dass die Biopatent-Richtlinie rasch
umgesetzt wird, da die Biotech-Industrie Rechtssicherheit bei
der Patentierung biotechnologischer Erfindungen benétigt.

() EWSA-Stellungnahme — ABIL C 155 vom 29.5.2001.
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2.4, Genetisch veranderte Organismen (GVO)

2.4.1.  In der Mitteilung werden die erheblichen Fortschritte
bei den regulatorischen Rahmenbedingungen fiir GVO auch in
Anbetracht der politischen Einigung, die hinsichtlich der
beiden Vorschlige der Kommission erzielt wurde, mit denen
eine umfassende Regelung der Gemeinschaft fiir die Riickver-
folgung und Kennzeichnung von GVO eingefiihrt wird, ebenso
begriifft wie die Fortschritte bei der Umsetzung des Cartagena-
Protokolls.

2.4.2.  Der EWSA begriiflt seinerseits die Fortschritte, die
bei den beiden GVO-Vorschligen betreffend die Riickverfol-
gung und Kennzeichnung von GVO, die er in seinen jiingsten
Stellungnahmen befiirwortet hat, erzielt wurden, sowie die
Fortschritte bei der Anwendung und Umsetzung des Cartage-
na-Protokolls in EU-Recht. Dieses Protokoll gestattet es allen
Unterzeichnerstaaten, vor der Genehmigung der Einfuhr eines
neuen GVO-Typs eine Risikobewertung vorzunehmen.

2.4.3.  Der Ausschuss bedauert allerdings die Tatsache, dass
die Richtlinie 2001/18/EG, die ein umfassenderes Genehmi-
gungsverfahren fiir GVO einfihrt, bislang nur von einigen
Liandern umgesetzt wurde. Er fordert die Kommission dazu
auf, energisch auf die Umsetzung zu dringen und an die
sdumigen Mitgliedstaaten Fristsetzungsschreiben zu richten.

2.4.4.  Der EWSA hilt es fiir zweckmifig und niitzlich, dass
am 4. Dezember 2002 in Briissel das Europaische Netz
von GVO-Laboratorien (ENGL) eingerichtet wurde, das als
wissenschaftliches und technisches EU-Exzellenznetz im Kon-
text der GVO-Verordnung der EU fungiert. Insbesondere
begrifit er die Tatsache, dass die Gemeinsame Forschungsstelle
(GFS) der Kommission die Tatigkeit des ENGL koordinieren
und als EU-Referenzlabor fungieren soll.

2.4.5.  Dahingegen kann der EWSA der Aussage der Mittei-
lung (Ziffer 3 Buchstabe d), S. 19) nicht zustimmen, dass es in
erster Linie ,Sache der Biotech-Industrie (sei), die Vorteile
der Verwendung von GVO offentlich darzulegen und zu
dokumentieren“. Es handelt sich hierbei ndmlich um ein
Bildungs- und Aufklarungsproblem, dessen sich nur nationale
und lokale oder gemeinschaftliche offentliche Institutionen
in Abstimmung untereinander und mit den Akteuren auf
angemessene Weise annehmen konnen, da sonst Unglaubwiir-
digkeit, Verzettelung, Unzuldnglichkeit der Anstrengungen
sowie wirtschaftliche Belastungen fiir KMU zu befiirchten sind,
die den Sektor benachteiligen und seiner Wettbewerbsfihigkeit
schaden wiirden.

2.5. Internationale Fragen

2.5.1.  In der Mitteilung wird festgestellt, dass Fragen der
Biotechnologie und verwandte Fragen immer ofter in einer
Vielzahl internationaler Foren und im Rahmen neuer Initiati-
ven vieler internationaler Organisationen behandelt werden.
Weiter heiflt es dort, dass diese Gremien in spezifischen
Bereichen eine wesentliche Rolle spielen, keines von ihnen
aber ein geeignetes Forum fiir einen offenen und transparenten
Dialog zwischen allen Stakeholdern zu sein scheine.

2.5.2.  Der EWSA wiirde es begriiffen, wenn die Kommis-
sion sich aktiv an der Einrichtung eines multilateralen Konsul-
tationsforums beteiligen wiirde, das den Dialog zwischen heute
sehr unterschiedliche Standpunkte vertretenden Akteuren er-
leichtern und eine groRere Ubereinstimmung der in den
verschiedenen Foren erzielten Vereinbarungen herbeifiihren
soll, damit die neuen bereits geltenden bzw. bald verabschiede-
ten Vorschriften richtig eingeordnet werden konnen und die
gegenwirtigen Meinungsverschiedenheiten, insbesondere in
der Welthandelsorganisation (WTO), ausgerdumt werden.

2.5.3.  Der EWSA unterstiitzt diese Initiativen, weil auch er
davon {iberzeugt ist, dass die Beherrschung der biotechnologi-
schen Innovation heifdt, weltweite gemeinsame Regeln und
Grundsitze unter Tolerierung der in verschiedenen Teilen der
Welt unterschiedlich motivierten Ansitze festzulegen.

2.6.  Wettbewerbsfahigkeit

2.6.1.  Bisher haben die Unterschiedlichkeit und Unkoordi-
niertheit der Mafnahmen dem Erfolg und der Kohirenz
der einschldgigen europdischen Strategie geschadet und den
Abstand zu den wichtigsten Konkurrenten auf der Welt nicht
nur nicht verringert, sondern noch vergrofert. So hat die
europiische Biotech-Industrie hinsichtlich der Grofe der Un-
ternehmen, der durch sie direkt und indirekt geschaffenen
Arbeitsplitze, der Rentabilitit und der ,Produktpipeline noch
einiges aufzuholen.

2.6.1.1.  Sowohl die einzelstaatlichen als auch die gemein-
schaftlichen Behorden miissen sich der Wichtigkeit eines
kohidrenten Mafnahmenpakets bewusst sein, das von der
klaren, nachvollziehbaren Information bis zur Ausbildung und
von der Schaffung verldsslicher Rahmenbedingungen bis zur
Entwicklung geeigneter Anreizinstrumente reicht, um ein
rascheres Wachstum dieser Sektoren zu erzielen, die grofSe
Chancen einer nachhaltigen Entwicklung er6ffnen.

2.6.2.  Die Studie iiber Innovation und Wettbewerbsfahig-
keit der europiischen Biotech-Industrie (1) stellt zunichst fest,
dass die Wettbewerbsfihigkeit dieser Industrie nicht nur von
den Unternchmen abhingt, sondern von einem groferen
Gefiige von Institutionen, Infrastrukturen und Politiken, die
einen dynamischen Einfluss auf die unternehmerischen Tatig-
keiten haben, und nennt sodann Gegebenheiten und Modalita-
ten, die durch weitsichtige o6ffentliche Mafnahmen verbessert
werden sollten. Der EWSA fordert die Kommission und die
Mitgliedstaaten auf, die in dieser Studie enthaltenen Uberlegun-
gen und Vorschldge zu erdrtern und davon ausgehend
prignantere politische Entscheidungen zu treffen, die nach
einem festen Zeitplan in die Tat umzusetzen sind.

(') Enterprise Papers No 7, 2002, Europdische Kommission.
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3. Empfehlungen

3.1.  Die Wettbewerbsfihigkeit des Biotech-Sektors ist eine
wichtige Voraussetzung fiir die Erreichung der strategischen
Ziele von Lissabon, und der EWSA hilt es fiir absolut
vordringlich, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten nach dieser
Wettbewerbsfahigkeit streben und hierzu alle ihrer Erreichung
dienlichen Mafinahmen ausfindig machen und gemeinsam die
ihr im Wege stehenden Hindernisse beseitigen.

3.2.  Anhandvon Cluster- und Biotech-Inkubator-Modellen
lasst sich die Dynamik der Wettbewerbsfihigkeit, des Synergie-
effekts, des Technologietransfers und der sinnvollsten Finanzie-
rungskonzepte begreifen: In diesem Zusammenhang bedarf es
ganz besonders der Zusammenarbeit zwischen den Mitglied-
staaten und der Kommission sowie der Erlernung und Weiter-
verbreitung bewdhrter Praktiken, um Losungen zu finden, die
ein rascheres Wachstum in Gang bringen.

3.3.  Der innovative Biotech-Sektor besteht vorwiegend aus
einer Vielzahl von KMU, die den Innovationsprozess zwar
angestofen haben, auf die die derzeit einsetzbaren Instrumente
der Forschungsforderung, des Technologietransfers und der
Finanzierung aber nicht immer abgestimmt sind. Es muss
mehr getan werden, um sowohl die Eigenart der Produktions-
und Dienstleistungsunternehmen im Biotech-Sektor als auch
ihre speziellen Finanzierungsbediirfnisse besser zu begreifen.
Dabei ist insbesondere an den von ihnen benotigten leichteren

Briissel, den 16. Juli 2003.

Zugang zu Gemeinschaftsmitteln und zu einer Finanzierung
auch technologischer Verfahren und nicht nur der Forschung
im engeren Sinne zu denken, vor allem, um die Qualitit der
Verfahren und nicht nur der Erzeugnisse, ihre Reproduzierbar-
keit in industriellem Mafstab, die Standardisierung der Partien
und die Entwicklung anerkannter Methoden zu gewéhrleisten.

3.4, Im Zuge der Auseinandersetzung mit diesen Besonder-
heiten bietet sich auch ein Uberdenken der Definition von
Risikokapital an, die an die Besonderheiten des Sektors anzu-
passen wire, um Aspekten wie der Dauer der Forschungsarbei-
ten, der beruflichen Qualifikation des Personals und den von
den Regelungsinstanzen gemachten Auflagen Rechnung zu
tragen.

3.5.  Der EWSA stellt mit einem gewissen Pessimismus fest,
dass zum einen seitens der Mitgliedstaaten keine entsprechen-
den Mafinahmen zur kurzfristigen Verwirklichung der in den
Schlussfolgerungen des Rates ,Wettbewerbsfihigkeit* vom
26. November 2002 entwickelten Vorstellungen erkennbar
sind und zum anderen in dem Papier der Kommission nicht
speziell auf die Verzogerungen und Schwierigkeiten bei der
Verwirklichung des 30-Punkte-Programms (Arbeitsdokument
der Dienststellen der Kommission SEK (2003) 248) eingegan-
gen wird. Der Ausschuss wiinscht deshalb, dass im nichsten
Jahresbericht eine ausfiihrliche Analyse der Malnahmen vorge-
nommen wird, die verwirklicht und die nicht verwirklicht
wurden, sowie der Mafinahmen, deren Verwirklichung hinter
dem beschlossenen Zeitplan hinterherhinkt.

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Roger BRIESCH
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europidischen Parlaments und des Rates iiber die Halteeinrichtung fiir Beifahrer
von zweiridrigen Kraftfahrzeugen”

(KOM(2003) 145 endg. — 2003/0058 (COD))

(2003/C 234/04)

Der Rat beschloss am 9. April 2003, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafs
Artikel 95 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 25. Juni 2003 an. Berichterstatter war Herr Pesci.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 401. Plenartagung am 16. Juli 2003 mit 112 Ja-Stimmen bei

3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Der Vorschlag bezweckt die Kodifizierung aller seit 1993
erlassenen Rechtsakte iiber die Halteeinrichtung fiir Beifahrer
von zweirddrigen Kraftfahrzeugen in einer einzigen Richtlinie.

2. Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss halt
es fur dufSerst niitzlich, dass simtliche einschligigen Rechtsakte
in einer Richtlinie zusammengefasst werden. Die Vereinfa-
chung ist im Rahmen des Binnenmarktes von grofler Bedeu-

Briissel, den 16. Juli 2003.

tung; ohne sie besteht ein grofes Hindernis, das die industrielle
Entwicklung — hier in der Kraftfahrzeugbranche — verlangsa-
men kann. Es ist gewahrleistet, dass diese kodifizierte Fassung
keine materiellen Anderungen aufweist und lediglich dazu
dienen soll, das Gemeinschaftsrecht klar und transparent zu
machen. Der Ausschuss beftirwortet diese Zielsetzung voll und
ganz und unterstiitzt in Erwdgung der genannten Gewdihr-
leistung den Vorschlag.

Der Prdsident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Roger BRIESCH
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber den Stinder von zweiridrigen
Kraftfahrzeugen“

(KOM(2003) 147 endg. — 2003/0059 (COD))

(2003/C 234/05)

Der Rat beschloss am 9. April 2003, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafs
Artikel 95 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 25. Juni 2003 an. Berichterstatter war Herr Pesci.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 401. Plenartagung am 16. Juli 2003 mit 111 Ja-Stimmen bei

2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1.  Der Vorschlag bezweckt die Kodifizierung aller seit
1993 erlassenen Rechtsakte tiber Stinder von zweirddrigen
Kraftfahrzeugen in einer einzigen Richtlinie.

2. Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss halt
es fur dufSerst niitzlich, dass simtliche einschligigen Rechtsakte
in einer Richtlinie zusammengefasst werden. Die Vereinfa-
chung ist im Rahmen des Binnenmarktes von grofler Bedeu-

Briissel, den 16. Juli 2003.

tung; ohne sie besteht ein grofes Hindernis, das die industrielle
Entwicklung — hier in der Kraftfahrzeugbranche — verlangsa-
men kann. Es ist gewahrleistet, dass diese kodifizierte Fassung
keine materiellen Anderungen aufweist und lediglich dazu
dienen soll, das Gemeinschaftsrecht klar und transparent zu
machen. Der Ausschuss beftirwortet diese Zielsetzung voll und
ganz und unterstiitzt in Erwdgung der genannten Gewdihr-
leistung den Vorschlag.

Der Prdsident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Roger BRIESCH
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates iiber die Aushandlung und Durchfithrung
von Luftverkehrsabkommen zwischen Mitgliedstaaten und Drittstaaten” ()

(KOM(2003) 94 endg. — 2003/0044 (COD))

(2003/C 234/06)

Der Rat beschloss am 14. Mirz 2003, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafs
Artikel 80, Absatz 2 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen,
Informationsgesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 26.Juni 2003 an. Berichterstatter war Herr Ghigo-

nis.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 401. Plenartagung am 16. und 17. Juli 2003 (Sitzung vom
16. Juli) mit 119 Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Einleitung und Hintergrund

1.1.  In den letzten fiinfzehn Jahren hat die Europdische
Union ein massives Programm zur Liberalisierung und Integra-
tion im Bereich des Luftverkehrs durchgefiihrt. Die Gemein-
schaft hat die individuellen Mirkte in einem einzigen ,inlidndi-
schen“ Luftverkehrsmarkt zusammengefiihrt. Mit der Verab-
schiedung der als ,drittes Paket“ bekannten Mafnahmen
zur Liberalisierung im Luftverkehr sind die Grundsitze des
Binnenmarktprogramms auf die Luftverkehrsbranche ange-
wendet worden.

1.2.  Allerdings blieben internationale Fliige von und nach
der EU weiterhin Gegenstand der herkommlichen zweiseitigen
Luftverkehrsabkommen, d. h. die EU verfiigt immer noch nicht
tiber eine kohdrente Politik im Bereich des internationalen
Luftverkehrs. In ihrem Weifbuch ,Die europdische Verkehrs-
politik bis 2010 — Weichenstellungen fiir die Zukunft“hat die
Kommission die Ausarbeitung einer kohirenten externen
Politik im Luftverkehrsbereich angesichts der Auswirkungen
eines fragmentierten Vorgehens auf die Entwicklung unserer
Luftverkehrsbranche als vordringliche Aufgabe genannt. Die
Kommission war schon immer der Ansicht, dass derartige
Abkommen zu Wettbewerbsverzerrungen zwischen euro-
pdischen Luftfahrtgesellschaften fihren und durch die Ein-
schrinkung der Investitions- und Konsolidierungsmoglichkei-
ten zwischen europdischen Luftfahrtgesellschaften in die Ent-
wicklung des gemeinsamen Marktes eingreifen (in der Tat

In dem Dokument der Kommission werden noch weitere Manah-
men, ndmlich die Genehmigung von Gemeinschaftsverhandlun-
gen:

— {iiber die Schaffung eines offenen Luftverkehrsraums mit den
USA;

— tiber die Bezeichnung von Luftfahrtunternehmen der Gemein-
schaft auf Strecken von und nach Drittstaaten und iiber
Angelegenheiten, fiir die die Gemeinschaft ausschlieflich
zustindig ist.

—

miissen die Luftfahrtgesellschaften nach Mafigabe dieser Ab-
kommen mehrheitlich im Besitz der Staatsangehorigen ihres
Ursprungslandes sein, um ihre internationalen Verkehrsrechte
nicht zu verlieren). Im Dezember 1998 hatte die Kommission
ein Vertragsverletzungsverfahren gegen acht Staaten eingeleitet
und verurteilte dabei die Abkommen, die den amerikanischen
Transportunternehmern Verkehrsrechte nach, von und auf
dem EU-Territorium gewahren. Im Gegenzug zu diesen Ver-
kehrsrechten wurde den nationalen Gesellschaften dieser acht
Staaten ein dhnliches, aber strikt begrenztes Recht gewihrt (die
,Staatsangehorigkeitsklausel”). Der Gerichtshof verurteilte in
seinem Urteil vom 5. November 2002 diese Linder wegen
Verletzung der AufSenkompetenz der Europiischen Kommis-
sion im Bereich der Flugpreise fur den Flugverkehr innerhalb
der Gemeinschaft und der computergesteuerten Buchungs-
systeme (CRS) durch den Abschluss der so genannten ,Open
Skies“~Abkommen mit den Vereinigten Staaten. Der Gerichts-
hof stellt ferner fest, dass die Klauseln beziiglich des Eigentums
und der Kontrolle von Luftfahrtunternehmen gegen das Nieder-
lassungsrecht verstoffen. Es handelt sich hierbei um eine
Diskriminierung, durch die die Luftfahrtunternehmen der
anderen Mitgliedstaaten, die kein Abkommen dieser Art ge-
schlossen haben, daran gehindert werden, im Aufnahmemit-
gliedstaat wie inldndische Unternehmen behandelt zu werden,
was nach Gemeinschaftsvorschriften tiber das Niederlassungs-
recht verboten ist.

1.3.  Die Kommission zieht nunmehr die Schlussfolgerun-
gen aus diesen Urteilen und hat eine Bestandsaufnahme
der Aufenbeziehungen der Gemeinschaft im Bereich des
Luftverkehrs vorgenommen und Leitlinien und wesentliche
Grundlinien der Gemeinschaft in diesem Bereich festgelegt.
Nach Ansicht der Kommission entfalten die Urteile des Ge-
richtshofs auch unmittelbare rechtliche Folgen, denen die
Gemeinschaft kurzfristig Rechnung zu tragen hat. Dazu zihlen
zundchst jene Bestimmungen in Abkommen, die nunmehr der
ausschlieflichen AuRenkompetenz der Gemeinschaft unterlie-
gen. Dariiber hinaus verstoffen die Nationalitdtsklauseln in
fast allen genannten Abkommen wegen der Diskriminierung
aufgrund der Staatsangehorigkeit gegen Gemeinschaftsrecht.
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2. Wesentlicher Inhalt des Kommissionsvorschlags

Im Rahmen ihrer eigenen Zustindigkeit (eigener Kompetenz-
bereich der Mitgliedstaaten, bilaterale Abkommen verstofen
gegen Gemeinschaftsrecht und miissen angepasst werden,
solange keine Verhandlungen auf Gemeinschaftsebene gefiihrt
werden etc.) konnen die Mitgliedstaaten weiterhin Abkommen
mit Drittstaaten in Ubereinstimmung mit dem Gemeinschafts-
recht abschliefen oder dndern. Da die Abgrenzung dieser
Zustdndigkeitsfragen einen Kernpunkt darstellt, ist eine enge
Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten mit den Gemeinschafts-
organen erforderlich. Der vorliegende Vorschlag legt daher die
Modalititen und Verpflichtungen fest, die die Mitgliedstaaten
beim Abschluss von bilateralen Abkommen zu erfiillen haben.
Die Mitgliedstaaten haben umfassende Gemeinschafstinteres-
sen zu beriicksichtigen und zu diesem Zweck wird ein
effizientes und transparentes Verifizierungsverfahren einge-
richtet. Der Mitgliedstaat hat klare Informations- und Unter-
richtungsverpflichtungen gegentiber der Kommission und den
anderen Mitgliedstaaten iiber Beginn und Abschluss von
Verhandlungen iiber ein Ubereinkommen. Sofern Luftfahrtun-
ternehmen in die Verhandlungen eingebunden werden, sollen
alle Luftfahrtunternehmen in der Gemeinschaft gleich behan-
delt werden, um Diskriminierungen auszuschliefen und eine
Bevorzugung nationaler Gesellschaften zu vermeiden. Generell
sind alle Regelungen auszuschliefSen, die eine Diskriminierung
auf dem einheitlichen EU-Luftverkehrsmarkt der Gemeinschaft
bewirken konnen. Die Mitgliedstaaten haben ferner diskrimi-
nierungsfreie und transparente Verfahren fiir die Verteilung
von Verkehrsrechten unter den Luftfahrtunternehmen der
Gemeinschaft einzurichten.

3. Vorbemerkung

Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss nimmt die
am 5. Juni im Ministerrat zustande gekommene politische
Einigung zur Kenntnis, bedauert jedoch zutiefst, dass eine
solche Einigung getroffen wurde, ohne die Stellungnahme des
Ausschusses abzuwarten.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1.  Nach dem bereits zitierten Urteil des EuGH befindet
sich der europdische Luftfahrtsektor in einer vollig verfahrenen
und unsicheren Rechtslage. Es gibt eine sehr grofe Anzahl
von bilateralen Luftfahrtabkommen der Mitgliedstaaten mit
Drittstaaten, die gegen Gemeinschaftsrecht verstofsen. Diese
Abkommen bzw. deren Bestimmungen sind so rasch wie
moglich zu beseitigen, wobei dies umso schwieriger ist, als
viele der Aspekte dieser Abkommen nunmehr eindeutig in
die Kompetenz der Gemeinschaft fallen. Umgekehrt hat die
Kommission kein Mandat fiir Gemeinschaftsverhandlungen
mit Drittstaaten in Gemeinschaftsmaterien und fordert dieses
daher (unter anderem, siehe Ziffer 2) ein.

4.2, Zur Notwendigkeit der raschen Beseitigung der Rechts-
unsicherheit kommt der Druck der Luftfahrtindustrie, fiir die

stabile Abkommen in der Branche von grofter Bedeutung
sind; was in der derzeitigen Situation nicht gewédhrleistet ist.
Der EWSA befiirwortet daher eine ziigige Neuordnung des
rechtlichen Rahmens fir die Luftfahrtindustrie. Ein solcher
Rahmen muss eine Anpassung der bilateralen Luftfahrtabkom-
men an das Gemeinschaftsrecht unter gleichzeitiger Beibehal-
tung des Besitzstands (Verkehrsrechte) gewahrleisten, der im
Rahmen dieser Abkommen ausgehandelt wurde.

4.3.  Angesichts der Aufteilung der Zustindigkeiten zwi-
schen den Mitgliedstaaten und der Kommission in Bezug auf
die Aushandlung internationaler Luftfahrtabkommen infolge
der Urteile des Gerichtshofs vom 5. November 2002 erscheint
es wiinschenswert, dass ein einfaches, klares, transparentes
und effizientes Verfahren zur Information eingefithrt wird. Ein
solches Verfahren wiirde es somit ermdglichen, auf Ebene der
Mitgliedstaaten oder der Kommission koordinierte Verhand-
lungen im Luftfahrtbereich mit Drittstaaten zu fihren.

4.4,  Unter diesen Bedingungen erscheint es zweckmifig,
die administrativen Verfahren zur Information der Kommis-
sion durch die Mitgliedstaaten zu vereinfachen, bevor Verhand-
lungen mit Drittstaaten aufgenommen werden. Im Ubrigen
scheint es zwar wiinschenswert, dass die Kommission einen
Mitgliedstaat warnen kann, wenn sie den Eindruck hat, dass
eine von einem Mitgliedstaat gefithrte Verhandlung Gefahr
lauft, die Ziele der Gemeinschaft zu beeintrichtigen, doch
darf ein solches Verfahren nicht iiber das hinausgehen, was
notwendig ist, um zwischen Mitgliedstaaten und Kommission
eine wirksame Koordinationin den Verhandlungen zu gewéhr-
leisten, die in ihrem jeweiligen Zustdndigkeitsbereich gefiihrt
werden.

5. Besondere Bemerkungen zum gegenstindlichen Vor-
schlag

Aufgrund der noch geteilten Kompetenzen und Verantwort-
lichkeiten unterstiitzt der EWSA prinzipiell die Initiative der
Kommission, ein effizientes System der Zusammenarbeit und
der Konsultation zwischen den Mitgliedstaaten und der Ge-
meinschaft aufgrund einer Verordnung einzurichten, um schon
im Vorfeld auf Probleme und Auffassungsunterschiede auf-
merksam zu machen.

5.1. Artikel 1 Absatz 2

Die administrativen Verfahren sollten minimiert werden (ein
neues Abkommen nach Artikel 1 Absatz 1 schon einen
Kalendermonat vor der Kontaktaufnahme mit den Drittstaaten
in allen Details zu iibermitteln, scheint etwas viel verlangt).
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5.2.  Artikel 4 Absatz 2

Die der Kommission gewdhrte Moglichkeit, Einwinde gegen
den Abschluss eines Abkommens zu erheben, scheint deutlich
tiber das legitime Recht der Gemeinschaft zur Information,

Briissel, den 16. Juli 2003.

Unterrichtung und Transparenz hinauszugehen. Dem EWSA
erscheint es wiinschenswert, dass die Kommission stattdessen
tiber die Moglichkeit verfiigt, einen Mitgliedstaat zu warnen,
wenn sie den Eindruck hat, dass eine von diesem gefiihrte
Verhandlung Gefahr lduft, die Ziele der Gemeinschaft zu
unterminieren.

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Roger BRIESCH

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG)

Nr. 2236/95 des Rates iiber die Grundregeln fiir die Gewihrung von Gemeinschaftszuschiissen
fiir transeuropiische Netze“

(KOM(2003) 220 endg. — 2003/0086 (COD))

(2003/C 234/07)

Der Rat beschloss am 20. Mai 2003, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafd Artikel
262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen,
Informationsgesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 26. Juni 2003 an. Alleinberichterstatter war
Herr Simons.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 401. Plenartagung am 16. und 17. Juli 2003 (Sitzung vom

16. Juli) einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

eTEN ist Kernstiick des Aktionsplans eEurope 2005, der
wiederum ein wesentlicher Bestandteil der Lissabonner Strate-
gie ist, die die EU bis 2010 in den wissensgestiitzten Wirt-
schaftsraum mit der hochsten Wettbewerbsfahigkeit und Dy-
namik der Welt verwandeln soll. eTEN wurde neu ausgerichtet,
um eines der wichtigsten Instrumente fiir eEurope 2005 zu
werden; der Schwerpunkt liegt auf der praktischen Realisierung
der eEurope-Dienste im Interesse der Allgemeinheit. Die
Neuausrichtung des eigentlichen Programminhalts ist nun
durch eine Revision der Finanzierungsstruktur zu erginzen.
Derzeit ist der Hochstbetrag der Gemeinschaftszuschiisse auf
insgesamt 10 % der gesamten Investitionskosten begrenzt, eine
Finanzierung in Hohe von 50 % der Gesamtkosten von
Projektstudien ist moglich. Die Erfahrungen der Kommission
beweisen allerdings, dass dieser Finanzierungsanteil eindeutig
unzureichend ist, um die Einfithrung von Diensten zu fordern
und um einen echten Anreiz fiir die Fortfithrung in diese Phase
zu bieten. Daher schligt die Kommission vor, die Obergrenze

fur die Finanzierung der Projekte von 10 % auf 30 %
anzuheben. Diese Erhéhung gilt nur fiir Projekte zur Einfiih-
rung von Diensten und Anwendungen. Die Uberarbeitung
bewirkt keine Veranderung des Gesamtfinanzierungsrahmens
ftir eTEN.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Im Abschnitt ,Finanzierung* des Aktionsplans eEurope
2005 (1) wurde bereits ein Vorschlag der Kommission zur
Anhebung der Obergrenze fiir die Finanzierung der Implemen-
tierungsphase der eTEN-Projekte von 10 % auf 30 % angekiin-
digt, ohne dabei die anderen TEN-Programme zu benachteili-
gen.

(") Der EWSA hat zum Abschlussbericht ,eEurope 2002 ebenfalls
eine Stellungnahme erarbeitet.
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2.2.  Zudiesem Vorschlag, der nur einen inhaltlichen Artikel
umfasst, wurde der Ausschuss um Stellungnahme ersucht.

2.3.  Der Ausschuss hat keine Einwinde gegen die Anderung
von Artikel 5 Absatz 3 durch Einfiigen des folgenden Unterab-
satzes: ,Bei Projekten von gemeinsamem Interesse gemifs
Anhang I der Entscheidung 1336/97EG kann der nach dieser
Verordnung gewihrte Gemeinschaftszuschuss insgesamt 30 %
der Gesamtinvestitionskosten betragen®, da ihm die nachfol-
genden Argumente plausibel erscheinen.

2.3.1.  Durch die Neuvausrichtung von eTen verlagert sich
der Schwerpunkt des Aktionsplans eEurope 2005 auf die
praktische Realisierung der eEurope-Dienste im Interesse der
Allgemeinheit.

2.3.2.  Die Erfahrungen mit dem Projektportefeuille zeigen
bisher, dass mit den derzeit geltenden Finanzierungsregeln
kaum eine konkrete Realisierung auf dem Markt zustande
kommt.

2.3.3.  Da die Studienphase fiir eine neue Telekommunika-
tion sehr hohe Kosten mit sich bringt, fir die in den meisten
Fillen schon die entsprechende Hochstgrenze von 50 % fiir
Studienkosten gewihrt wird, bleibt fiir die Einfithrungsphase
kaum noch ein finanzieller Spielraum.

2.3.4.  Die Kommission nennt ein Verhiltnis zwischen dem
Anteil der Marktvalidierungs- (oder Studien-)Projekte und dem
der Markteinfihrungsprojekte von 95 % zu 5 %. Sie strebt
zumindest ein Verhdltnis von 50/50 an. Die Erfahrung mit
den TIG (1)-,Einfihrungsprojekten” des 5. Rahmenprogramms
zeigt, dass die Obergrenze der Forderung bei 30—40 %
anzusetzen ist.

(1) TIG — Technologie fiir die Informationsgesellschaft des 5.
und 6. Rahmenprogramms fiir Forschung und technologische
Entwicklung der EU, 2002—2006, Beschluss Nr. 1513/2002,
ABI. L 232 vom 29.8.2002, S. 1.

Briissel, den 16. Juli 2003.

2.3.5.  Umsicherzustellen, dass die zur Verfiigung gestellten
finanziellen Mittel auch tatsichlich zur Verwirklichung der
von eEurope 2005 aufgestellten Ziele beitragen, muss mit einer
kleineren Anzahl von Projekten als bisher gearbeitet werden,
die iiber ein Einfithrungspotenzial verfiigen und spiir- und
sichtbare Auswirkungen auf den Markt haben.

2.4.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss be-
merkt, dass die Obergrenze von 30 % von dhnlichen Anderun-
gen der Obergrenze auf 20 % fur die TEN-Verkehrs- und TEN-
Energieprojekte abweicht (2). Die Begriindung hierfir wurde
bereits unter Ziffer 2.3.4 gegeben und wird vom Ausschuss als
hinreichend angesehen.

2.5.  Nach Auffassung des Ausschusses sollte dieser Schritt,
ebenso wie derjenige bei den TEN-Verkehrs- und TEN-Ener-
gieprojekten, in nicht allzu langer Zeit bewertet werden.
Hierbei sollte die Moglichkeit fir eine vollig neue Ausrichtung
der TEN offen gehalten werden, falls sich der erhoffte Erfolg
trotz allem doch nicht einstellt. Bzw. sollte dann das derzeitige
TEN-Finanzierungssystem nicht beibehalten, sondern eine voll-
kommen andere, aktualisierte und zukunftssichernde Vorge-
hensweise gewihlt werden.

3. Schlussfolgerung

Der Ausschuss unterstiitzt die Moglichkeit fiir eine Anhebung
des Hochstbeitrags der Gemeinschaft fir Telekommunika-
tionsprojekte, die in hohem Mafle zur Verwirklichung der
Ziele der transeuropdischen Netze beitragen, von 10 % auf
30 % der gesamten Investitionskosten und hofft, dass die
Ziele so schneller erreicht werden konnen. Sollte sich spiter
herausstellen, dass dies nicht der Fall ist, sollten andere,
aktualisierte und zukunftssichernde Finanzierungsarten in Be-
tracht gezogen werden.

() ,Leitlinien/TEN Energie* vom 18.7.2002, ABlL. C 241 vom
7.10.2002; , Leitlinien fiir transeuropdische Telekommunikations-
netze“ vom 29.5.2002, ABL. C 221 vom 17.9.2002; ,Grundregeln
Gemeinschaftszuschiisse/ TEN“ vom 20.3.2002, ABL C 125
vom 21.3.2002; ,Uberarbeitung-Neuorientierung/TEN“ vom
21.3.2002, ABL C 125 vom 27.5.2002.

Der Prdsident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Roger BRIESCH
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber amtliche Futter- und Lebensmittel-
kontrollen“

(KOM(2003) 52 endg. — 2003/0030 (COD))

(2003/C 234/08)

Der Rat beschloss am 28. Februar 2003, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf$ den
Artikeln 37, 95 und 152 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu

ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung,
Umweltschutz nahm ihre Stellungnahme am 27. Juni 2003 an. Berichterstatter war Herr Chiriaco.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 401. Plenartagung am 16. und 17. Juli 2003 (Sitzung vom

16. Juli) einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Das von der Kommission im Jahr 2000 veroffentlichte
Weillbuch zur Lebensmittelsicherheit (1) fithrte als Griinde
fur die in den letzten Jahrzehnten vermehrt aufgetretenen
Lebensmittelskandale die Mingel, Widerspriichlichkeiten und
Schlupflocher in den unionsweit geltenden Rechtsvorschriften
an und wies in diesem Zusammenhang insbesondere auf
die Nachteile der sektoralen Vorschriften und der starken
Uneinheitlichkeit in der Anwendung der Vorschriften und dem
Aufbau der Kontrollsysteme zwischen den Mitgliedstaaten hin.

1.2.  Die neuen einschligigen Vorschriften, die die EU
derzeit im Einklang mit dem WeifSbuch erarbeitet, orientieren
sich an der Vorrangigkeit der Lebensmittelsicherheit und dem
einheitlichen Konzept.

1.3.  Wichtigster Bezugspunkt fiir diesen Vorschlag ist die
Verordnung (EG) Nr. 178/2002 zur Festlegung der allgemeinen
Grundsitze und Anforderungen des Lebensmittelrechts, zur
Errichtung der Europdischen Behorde fiir Lebensmittelsicher-
heit und zur Festlegung von Verfahren zur Lebensmittelsicher-
heit (2). Ein inhaltlicher Bezug besteht ferner zu dem Vorschlag
fur eine Verordnung iiber Lebensmittelhygiene (%), der derzeit
vom Europdischen Parlament und Rat verabschiedet wird,
sowie zu dem von der Kommission am 11. Juli 2002
angenommenen Vorschlag fiir eine Verordnung mit spezifi-
schen Vorschriften fir die amtliche Uberwachung von zum
menschlichen Verzehr bestimmten Erzeugnissen tierischen
Ursprungs (*). Dieses Paket wird nun durch die neuen Vor-
schriften fur die Futtermittelhygiene erginzt, zu denen der
EWSA in Kiirze seine Stellungnahme abgeben soll ().

1.4.  Dem Leitprinzip (Vorrangigkeit der Lebensmittelsicher-
heit) wird in dem jetzigen Vorschlag durch ein umfassendes

(1) KOM(1999) 719 endg., Stellungnahme des EWSA im ABI. C 204
vom 18.7.2000.

(3 ABL L 31vom 1.2.2002.

(%) Stellungnahme des EWSA im ABL. C 155 vom 29.5.2001.

() KOM(2002) 377 endg., ABL. C 262 vom 29.10.2002, Stellungnah-
me des EWSA 281/2003, ABL C 95 vom 23.4.2003.

() KOM(2003) 180 endg.

und einheitliches Konzept fiir die Kontrollen der Futter- und
Lebensmittelproduktion  Gestalt verlichen. Der Produk-
tionsprozess wird in seiner Gesamtheit betrachtet, und zwar
sowohl als Kette als auch in den an der Zusammensetzung des
Erzeugnisses beteiligten Komponenten (Futtermittel, Zusitze,
Nahrungsmittel), um auf diese Weise den gesamten Produk-
tionszyklus vom Erzeuger (Land- und Viehwirtschaft, Fischerei
und Aquakultur) zum Verbraucher kontrollieren zu konnen.

1.5.  Der Vorschlag gibt dariiber hinaus unmissverstandlich
vor, dass die Mitgliedstaaten fur die Uberwachung der ord-
nungsgemifen Anwendung der gemeinschaftlichen Rechts-
vorschriften seitens der Unternehmer durch ein angemessenes
Kontrollsystem verantwortlich sind. Er sieht gleichzeitig die
Methoden und die Fristen vor, mit denen und innerhalb deren
die Kommissionsdienststellen mit Hilfe von Inspektionen und
Audits priifen und bewerten, ob die Mitgliedstaaten der oben
genannten Verantwortung gerecht werden.

1.6.  In diesem Zusammenhang ist zu bemerken, dass die
Kontrollsysteme und die damit zusammenhidngenden Tétigkei-
ten im Laufe der Zeit bereits auf die Vorrangigkeit der
Lebensmittelsicherheit ausgerichtet wurden. So wurden in
einigen Mitgliedstaaten bereits neue institutionelle und verfah-
renstechnische Losungskonzepte umgesetzt oder Agenturen
eingerichtet; gleichzeitig wurde auf Unionsebene die Euro-
pdische Behorde fiir Lebensmittelsicherheit geschaffen. Gleich-
wohl sind die Zustdndigkeiten und Charakteristika der einzel-
staatlichen Agenturen recht unterschiedlich. Die Europiische
Behorde hat hingegen nur die Aufgabe, bei der Bewertung
der Risiken und der Unterrichtung der Offentlichkeit mit
wissenschaftlichem Rat zur Seite zu stehen. Sie darf weder
tiberwachen noch kontrollieren. Dies ist den Dienststellen der
Kommission und in erster Linie dem Lebensmittel- und
Veterindramt vorbehalten.

1.7.  Die neue Strategie geht von den Grundprinzipien der
Verordnung (EG) Nr. 178/2002 aus und sieht vor, dass
die Kommission gemeinsame Regeln fiir die Organisation
amtlicher Kontrollen verfasst und in jedem Mitgliedstaat Audits
durchfithrt, um die Effizienz und Effektivitit der Kontrollen
und die Einhaltung der auf nationaler Ebene festgelegten
Kontrollplidne zu priifen.
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1.8.  Jeder Mitgliedstaat ist gehalten, innerhalb von sechs
Monaten nach Inkrafttreten der Verordnung einen integrierten
mehrjahrigen Kontrollplan zu erstellen. Und jeder Mitgliedstaat
muss einen jahrlichen Bericht tiber die erfolgten Kontrollen
und erzielten Ergebnisse vorlegen. Die Gesamtheit der einzel-
staatlichen Berichte bildet die Grundlage fuir den Jahresbericht,
den die Kommission dem Europiischen Parlament und dem
Rat vorlegen wird.

1.9.  Damit dieses Kontrollsystem auch tatsachlich wirksam
ist, muss es nicht nur fur die Mitgliedstaaten und Kandida-
tenldnder (die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens EU-Mitglied-
staaten sein werden), sondern auch fiir Einfuhren aus den
Lindern gelten, mit denen die EU veterindrhygienische und
pflanzenschutzrechtliche bilaterale Abkommen oder spezielle
Abkommen (Norwegen, Island und die Firoer) geschlossen
hat, sowie aus etwaigen sonstigen Lindern. Mit anderen
Worten, die Kontrollen miissen nicht nur auf europdischer,
sondern auch auf internationaler Ebene harmonisiert werden.

1.10.  Wihrend fiir die Linder, mit denen veterindrhygieni-
sche und pflanzenschutzrechtliche bilaterale Abkommen be-
stehen, die zur Gewdhrleistung eines gleichwertigen Verbrau-
cher- und Tierschutzniveaus ausgehandelten Bestimmungen
gelten, sollen die am wenigsten entwickelten Linder nach
Vorstellung der Kommission eine Sonderbehandlung erfahren.
Thnen werden keine Ausnahmeregelungen gewihrt, sondern
stattdessen ~ Maflnahmen  zur  Unterstiitzung  ihrer
Kontrollprogramme und zur Ausbildung von Personal sowie
ggf. die Entsendung von Sachverstindigen der Gemeinschaft
vor Ort angeboten.

1.11.  Der Vorschlag umfasst eine ganze Reihe von Initiati-
ven zur Verbesserung des Kontrollniveaus fir die Lebensmittel-
sicherheit, fiir deren Umsetzung eine erhebliche Aufstockung
der Finanzmittel von derzeit 3 auf kiinftig 16 Millionen Euro
gefordert wird.

1.12.  Bei Verstoflen miissen ,wirksame, angemessene und
abschreckende® Sanktionen unter Berticksichtigung der Defini-
tion eines Mindeststandards fiir die Sicherheit verhidngt werden.
Im Fall schwerer Verstofle (die in Anhang VI als strafbare
Handlungen definiert werden, sofern sie vorsitzlich oder grob
fahrldssig begangen werden) sind strafrechtliche Sanktionen
vorzusehen (Artikel 55).

1.13.  Im Falle schwerwiegender VerstofSe durch einen Mit-
gliedstaat (z. B. Ineffizienz oder Mingel des Kontrollsystems)
sollen die Schutzbestimmungen in der Verordnung (EG)
Nr. 178/2002 um ein weiteres Element ergdnzt werden,
ndmlich um etwaige Schutzmaffnahmen, wie die Aussetzung
des Inverkehrbringens der Erzeugnisse.

1.14.  Schlieflich ist hervorzuheben, dass das Kontroll-
system im Europa der 25 in Kraft treten muss, da die
Verordnung auch fir die 10 neuen Mitgliedstaaten gelten
wird. Dies macht erhebliche Harmonisierungsbemithungen
erforderlich, um zu gewdhrleisten, dass der freie Verkehr im
Binnenmarkt mit allen Garantien fiir sichere Lebensmittel
einhergeht.

1.15.  Uber die in diesem Zusammenhang laufenden Inspek-
tionen durch europiische und einzelstaatliche Sachverstindige
aus den Mitgliedstaaten und den Kandidatenlindern, dank
deren eine erschopfende Bestandsaufnahme zur Ermittlung der
geeigneten Mafinahmen gemacht werden soll, ist der Aus-
schuss informiert.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der EWSA befiirwortet diesen Vorschlag inhaltlich, da
er fur die Dimension des Binnenmarktes angemessen ist und
dem Erfordernis einer besseren Planung und Harmonisierung
der Kontrollsysteme auf Unionsebene im Interesse des Verbrau-
cherschutzes gerecht wird.

2.2.  Die Schwerpunktlegung auf die Lebensmittelsicherheit
und die Einheitlichkeit des Konzepts tragen dem Erfordernis
Rechnung, das Vertrauen der Biirger wiederzugewinnen und
zu stirken, das durch die wiederholten Lebensmittelskandale
aufs Spiel gesetzt wurde. Zu diesem Zweck ist es von
grundlegender Wichtigkeit, dass zur Européischen Behorde fiir
Lebensmittelsicherheit eine aktive und stindige Bezichung
aufgebaut wird, um je nach Risikoeinschitzung die Priorititen
fur die Kontrollen festzulegen und die Handlungs- und Koordi-
nierungsmoglichkeiten des Europdischen Lebensmittel- und
Veterindramts (FVO) zu starken. Von grundlegender Bedeutung
ist ferner ein transparentes und partnerschaftliches Konzept
zur Verbraucherinformation.

2.2.1.  Wihrend die Behorde fiir Lebensmittelsicherheit der-
zeit ihre Tatigkeit aufnimmt und innerhalb der ersten Jah-
reshilfte 2003 voll entfalten wird, muss das Europdische
Lebensmittel- und Veteriniramt, wie vom Ausschuss mehrfach
betont, durch angemessene Mittel handlungsfahiger gemacht
werden. Der Ausschuss weist ferner darauf hin, dass zwischen
den Gemeinschaftsinstitutionen und den zustdndigen nationa-
len Behorden starke Synergien und gute Kommunika-
tionskanile entwickelt werden miissen.

2.3, In dem Vorschlag zu wiirdigen sind insbesondere
folgende Neuerungen oder Aspekte mit verstirkter Durch-
schlagskraft:

a) Eine klarere Definition der Verantwortlichkeiten der
Mitgliedstaaten in Bezug auf ihre unmittelbaren Zustin-
digkeiten als ,Kontrolleure” sowohl in Gestalt von
,Kontrollbefugten® also auch von ,Garanten der menschli-
chen Gesundheit®, ohne dabei die in den Hygieneverord-
nungen verankerte grundsitzliche Verantwortung des
Unternehmers zu negieren;

b) Die Haftbarmachung des Unternehmers und des Impor-
teurs als Mittel zur Vereinfachung der Kontrolltitigkeiten
durch Ermutigung zu einer effektiven ,Selbstkontrolle
bei der Einhaltung der Hygiene- und Sicherheitsbestim-
mungen, die bei Verstoffen mit entsprechenden Sanktio-
nen und dort, wo diese freiwilligen Zertifizierungsmecha-
nismen den Arbeitsanfall der zustindigen Behorden ver-
ringern, mit Anreizen kombiniert ist;
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¢)  Schulung des Kontrollpersonals (was grundsitzlich fur
jede neue Lebensmittel- und sonstige Rechtsvorschrift
gelten sollte);

d)  Grundsitzliche Gleichwertigkeit der Aufgaben, Prinzipien
und verabschiedeten Mafinahmen;

¢)  Einfithrung des Prinzips der ,Kontrolle zur Férderung der
Kontrollfahigkeiten“ und der Praktikabilitit der einzel-
staatlichen Pldne; auf diese Weise wird das Subsidiaritits-
prinzip durch eine Flankierungsmafinahme mit ,Schu-
lungscharakter” akzeptabler;

f)  Optimierung des bestehenden Kontrollsystems und Ab-
stimmung der einzelstaatlichen Systeme untereinander;

g)  Formalisierung der Rolle der Inspektoren (in der Praxis
wird diese Rolle bereits wahrgenommen, aber nicht
formell) und Festlegung der in Anhang II aufgefithrten
Ausbildungsprofile;

h)  Quantifizierung der Ressourcen und Ermittlung der ein-
schldgigen Posten des Gemeinschaftshaushalts und der
Finanzierungsquellen (Finanzbogen und Artikel 26 bis
29);

i)  Planungsorientierter Ansatz auf der Grundlage mehrjahri-
ger nationaler Kontrollpline und Jahresberichte (Titel V,
Art. 42-44);

j)  Einheitliche Festlegung der Straftaten, die strafrechtlich
zu ahnden sind (Anhang VI), zumal festgestellt wurde
(Erwidgungsgrund 44), dass die derzeitigen Sanktions-
systeme (vorwiegend administrativen Charakters) nicht
immer ausreichend waren, um die Einhaltung der Vor-
schriften zu gewahrleisten.

2.4,  Das Ausmaf der Anpassung der einzelstaatlichen
Kontrollsysteme an die neuen Aufgaben wird je nach Effizienz
und operativer Ausstattung der bestehenden Systeme, der
Funktionsweise einer guten Partnerschaft mit den Akteuren
des Lebensmittelsektors sowie abhingig vom Integrationsgrad
des derzeitigen Ansatzes (in einigen Mitgliedstaaten sind die
Kontrollbefugnisse auf verschiedene — nicht immer gut
koordinierte — Behordenressorts aufgeteilt) unterschiedlich
ausfallen. Es ist daher unbedingt notwendig, ein erstes Audit
vorzusehen, um gemeinsam mit den verschiedenen Mitglied-
staaten die Funktionsweise des derzeitigen Kontrollsystems zu
prifen und rechtzeitig die erforderlichen Anpassungen zu
ermitteln.

2.5.  Besonderes Augenmerk ist auf die Lage der neuen
Mitgliedstaaten zu richten, die ihre Systeme an den gemein-
schaftlichen Besitzstand anpassen miissen. Entsprechende Res-
sourcen sind vorzusehen. In Anbetracht der in diesen Staaten
laufenden Uberwachungstitigkeit ersucht der Ausschuss die
Kommission, die besondere Mafinahmen erfordernden
Schwachstellen der Kontrollsysteme zu ermitteln, und dies vor
allem in Bezug auf Personalbestand und Ausbildung des
Personals, Zustand und Zahl der Laboratorien, ihre Ausstat-
tung, u. a.

2.5.1.  Spezifische Malnahmen sind ferner fiir kleine Unter-
nehmen auf lokaler Ebene und Handwerksbetriebe zu treffen,
um ihre Anpassung an die festgelegten Standards zu fordern.

2.6.  Was das Krisenmanagement und die Notfallpline be-
trifft (Artikel 13), so miissen die Durchfithrungsmodalititen
vor dem Hintergrund der jiingsten Krisen aktualisiert werden.
Dariiber hinaus miissen bei den Modalititen fiir die Kontrolle,
insbesondere von Futtermitteln, auch Katastrophenfille be-
riicksichtigt werden. Bekanntermaflen kann die Qualitit von
Lebensmitteln im Falle eines Brandes, einer Uberschwemmunyg,
eines Vulkanausbruchs oder eines Erdbebens schwer be-
eintrachtigt werden. Auflerdem handelt es sich hierbei um
Ereignisse, die mit einer Reihe von — vorwiegend auf den
dadurch bedingten Notstand zuriickzufihrenden — Komplika-
tionen verbunden sind. Sie werden daher leicht nicht einmal
bei den elementarsten Schutzvorschriften beriicksichtigt.

2.7.  Hinsichtlich der Kontrollen beim Import von Futter-
und Lebensmitteln aus Drittlindern (Titel I, Kapitel V) muss
die internationale Zusammenarbeit im Bereich des Codex
Alimentarius und des SPS-Abkommens (WTO) intensiviert
werden und eine Differenzierung der Drittlinder je nach ihrem
Entwicklungsstand erfolgen. Dabei muss der technischen und
wissenschaftlichen Hilfe fiir die weniger fortgeschrittenen
Entwicklungsldnder besondere Beachtung geschenkt werden,
um die Einhaltung der Gemeinschaftsvorschriften zu erleich-
tern und keine neuen Hemmnisse aufzubauen. Die unter
Punkt 34 der Einleitung genannten und in dem entsprechenden
Artikel genauer erlduterten Modalititen sind wichtig um
zu vermeiden, dass kontaminierte Ausgangsstoffe eingefiihrt
werden, und um die Sicherheit der europiischen Verbraucher
zu gewdhrleisten. Allerdings ist zu bedenken, dass diese Linder
— insbesondere was Getreide, Futtermittel und Tierzuchtmate-
rial betrifft — hiufig den Einsatz von Schidlingsvernich-
tungsmitteln, chemischen Diingern, Anabolika etc. nicht im
Griff haben und bei der Durchfithrung der Kontrollen tech-
nisch-wissenschaftliche Hilfe benétigen.

2.7.1.  Es gibt auch Fille von Kontaminierung, die auf
nachfolgende illegale Behandlung (,verschnittenes* Mischfut-
ter) aulerhalb des Herkunftslandes zuriickzufithren sind. Falls
eine Lieferung bei der Priifung am Bestimmungsort als nicht
konform mit den gesundheitsschutzrechtlichen Vorschriften
der Union befunden wird, kann dies einen gravierenden
Schaden fuir das Lieferland zur Folge haben.

2.7.2.  Es missen daher im Rahmen der Zusammenarbeit
mit den Entwicklungslindern Unterstiitzungs- oder Er-
satzstrukturen vorgesehen werden, mit denen die geforderte
Konformitit am Ursprungsort iiberpriift werden kann: gegebe-
nenfalls miissen auch zweckmifige Verfahren und Losungen
vorgeschlagen werden, um die Entwicklung der schwachen
Produktionsstrukturen vor Ort zu fordern. Ferner sind Formen
der Kontrolle vorzusehen, mit denen die jeweilige Zustindig-
keit der verschiedenen Beteiligten, auch der Einfithrer, ermittelt
werden kann.
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2.8.  Nach Auffassung des EWSA bedarf es einer positiven
Interaktion zwischen dem offentlichen Kontrollsystem und
den Systemen, welche die Unternehmer des Sektors zur
Bescheinigung von Qualitdt und Sicherheit sowie zur Riickver-
folgbarkeit freiwillig geschaffen haben. Dies bedeutet, dass die
Frage der multidisziplindren Ausbildung auf dem Gebiet der
Qualitdt und der Sicherheit nicht nur die Inspektionsbeauftrag-
ten (Artikel 51 und Anhang 2), sondern, wie der vorgeschlage-
nen Hygieneregelung zu entnehmen ist, alle Akteure der
Produktionskette betrifft, d. h. aufler den Unternehmern auch
die fiir Anlagen, Transport und Lagerung zustindigen Perso-
nen. Ein vorbeugender Ansatz und die Verantwortung der
Beteiligten sind unabdingbar fiir ein effizienteres Funktionieren
des offentlichen Kontrollsystems. Dadurch werden die Kosten
reduziert und die zustindigen Behorden konnen sich auf die
vorrangigen Risiken konzentrieren.

2.8.1.  Im Interesse eines besser garantierten Verbraucher-
schutzes ist die Entfaltung von Synergien zwischen den
offentlichen Kontrollsystemen und den von den Akteuren
des Lebensmittelsektors in Kraft gesetzten Verfahren der
Selbstkontrolle und Riickverfolgbarkeit zu fordern und wenn
moglich durch freiwillige Zertifizierungssysteme zu erginzen.
Interessante Erfahrungen, die im Rahmen des Benchmarking
genutzt werden sollten, werden zur Zeit in einigen Mitglied-
staaten bei der Aushandlung von Branchenvereinbarungen
(Ruckverfolgbarkeit) tiber die Sicherheit und Qualitit der
Lebensmittel gemacht (1). Selbstverstindlich ist auf diese einzel-
staatlichen freiwilligen Systeme nicht der fiir staatliche Kontrol-
len geltende Mechanismus der ,gegenseitigen Anerkennung*
anwendbar. Dieser Aspekt muss im Hinblick auf eine Harmoni-
sierung der Kriterien auf europdischer Ebene erértert werden,
damit diese Mechanismen auch den Verbrauchern anderer
Mitgliedstaaten zugute kommen konnen.

2.8.2.  Die Verbinde des Sektors und die Verbraucherorga-
nisationen konnen einen niitzlichen Beitrag zur Ausbildung
der Akteure und Verbreitung der Informationen iiber die
eingefithrten Kontrollsysteme leisten. Von grundlegender Be-
deutung sind weiterhin die Transparenz der Mechanismen und
die Einbeziehung der Akteure des Lebensmittelsektors in den
Dialog und die Partnerschaft.

2.9.  Niitzliche Synergien kénnen dadurch erreicht werden,
dass die Kriterien fiir die Sicherheit und Qualitt der Lebensmit-
tel bei der Uberpriifung der GAP einbezogen werden, auch
wenn nach dem Verordnungsvorschlag die Kontrollen der
GMO im Rahmen eines etablierten und spezifischen Kontroll-
systems durchzufithren sind. Nach Auffassung des EWSA
sollte die in dem Verordnungsvorschlag iiber Direktzahlungen
im Rahmen der GAP (2) vorgesehene Anforderung der ,cross
compliance” — wonach die Einhaltung der wichtigsten gesetz-
lichen Standards fiir 6ffentliche Gesundheit, Tiergesundheit,

() Vgl. hierzu z. B. das Nationale Biindnis fiir die Sicherheit und
Qualitdt von Lebensmitteln, das am 8. Juli 2002 im CNEL
(Italienischer Nationalrat fiir Wirtschaft und Arbeit) von den
Bauern-, Gewerkschafts-, Arbeitgeber-und Handelsorganisationen
sowie vom Minister fiir Agrar- und Forstpolitik ausgehandelt und
unterzeichnet wurde.

(3 KOM(2003) 23 endg. — 2003/0006.

Pflanzen- und Tierschutz Voraussetzung fiir den Anspruch auf
Direktzahlungen ist — eine vorbeugende Funktion erfiillen und
Ex-post-Kontrollen einfacher machen. Der EWSA empfiehlt in
seiner Stellungnahme, dass die Betriebsberatung auf freiwilliger
Basis angeboten werden und ,nicht nur im Hinblick auf die
Einhaltung der gesetzlichen Standards erfolgen, sondern auf
eine fortlaufende Verbesserung der dkonomischen, 6kologi-
schen und sozialen Situation der Betriebe abzielen“ sollte,
indem entsprechende Anreizsysteme geschaffen werden (3). Im
Interesse einer fruchtbaren Synergie miissen Formen der
Kommunikation und der Zusammenarbeit zwischen den ver-
schiedenen zustdndigen Behorden und den einzelnen Akteuren
vorgesehen werden.

2.10.  Der Ausschuss begriifft die Anforderungen hinsicht-
lich der Koordinierungsverfahren bei Kontrollen, an denen
verschiedene Kontrollstellen beteiligt sind, vor allem, wenn die
Kontrolle delegiert wird (Erwidgungsgriinde 15 und 16 und
Artikel 5). Positiv beurteilt er auch die Bestimmungen tiber die
Harmonisierung auf der Ebene der Referenzlaboratorien, vor
allem, wenn die Kontrollen an nichtstaatliche Stellen delegiert
werden (Erwidgungsgriinde 17—21), die die erforderlichen
Akkreditierungsbedingungen erfiillen und in ihren Tatigkeiten
beaufsichtigt werden miissen.

2.10.1.  Die Bedingungen und Bestimmungen, unter denen
die akkreditierten Kontrollstellen arbeiten, miissen auf Unions-
ebene unbedingt harmonisiert werden. Desgleichen sind die
Stichprobenverfahren, Analysemethoden und die Regelmifig-
keit der Kontrollen zu standardisieren. Die gemeinschaftlichen
Referenzlaboratorien und die Gemeinsame Forschungsstelle
miissen folglich ihren Tatigkeitsbereich erweitern, und die dazu
im Sechsten Rahmenprogramm bestimmten Mittel miissen
aufgestockt werden.

2.11.  Besondere Aufmerksamkeit ist — insbesondere im
Hinblick auf das Europa der 25 — der Amtshilfe und
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten (Titel IV) zu
schenken, indem man den Erfahrungsaustausch und den
Austausch bewdahrter Verfahren zwischen den Kontrollbe-
auftragten verstarkt. Diesbeziiglich sieht der Vorschlag primar
nicht eine zahlenmifige Aufstockung des Lebensmittel- und
Veterindramtes vor, sondern vielmehr die Stirkung seiner
Fahigkeit, vernetzt zu arbeiten und die operativen Kontroll-
vorginge zu koordinieren und zu harmonisieren.

2.12.  Im Zusammenhang mit der dem Subsidiarititsprinzip
unterliegenden Finanzierung der amtlichen Kontrollen muss
darauf geachtet werden, dass Wettbewerbsverzerrungen ver-
mieden und daher gemeinsame Grundsitze aufgestellt werden,
und dies vor allem in Bezug auf die von den Akteuren zu
leistenden Inspektionsgebiithren. Artikel 28 macht zu den
Gebithren recht allgemein gehaltene Aussagen. Daher emp-
fiehlt der Ausschuss, die in den Mitgliedstaaten geltenden
Gebithrenordnungen zu iiberwachen, ihre Kompatibilitit zu
priifen und konkretere Harmonisierungsinstrumente zu ermit-
teln. Zu priifen ist ferner, wie unterschiedlich die Abgaben fiir
die verschiedenen Akteure der Lebensmittelkette von der

() KOM(2003) 23 endg. — 2003/0006, Ziffer 4.3.2.
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Erzeugung bis zum Vertrieb ausfallen, damit eventuelle Diskri-
minierungen beseitigt werden konnen. Es liegt jedenfalls auf
der Hand, dass die Kosten fiir die Kontrollen in aufgedeckten
Fillen der Nichterfiillung im Wesentlichen den Verantwor-
tungstrigern aufzubiirden sind. Auf der anderen Seite sind bei
vorbildlichen Verfahren einer freiwilligen Konformititsbe-
scheinigung auch Pramienverfahren in Betracht zu ziehen.

2.13.  Hinsichtlich der Errichtung lokaler Systeme fiir die
offentliche Kontrolle wire es sinnvoll, wenn fiir die lokalen
Dienste regionale Referenzlaboratorien benannt wiirden, die in
der Anlaufphase aus gemeinschaftlichen und einzelstaatlichen
Mitteln gemeinsam zu finanzieren wiren.

2.14.  Der Ausschuss nimmt von der Authebung einiger
Richtlinien (Artikel 61) Kenntnis, die in dieser Verordnung
aufgegriffen oder durch sie erganzt werden. Er ruft gleichwohl
zu einer aufmerksamen Priifung der Ubereinstimmung dieser
Bestimmungen auf, vor allem hinsichtlich der Richtlinie zur
Finanzierung der veterindrrechtlichen Kontrollen (96/43/EG),
um Wettbewerbsverzerrungen in Folge einer zu uneinheitli-
chen Anwendung durch die Mitgliedstaaten zu vermeiden.

3. Schlussfolgerungen

3.1.  Der Ausschuss befiirwortet das einheitliche Konzept
des Kommissionsvorschlags und sieht in dem Vorschlag

Briissel, den 16. Juli 2003.

einen brauchbaren Beitrag zur Umsetzung des grundsitzlichen
Vorrangs der Lebensmittelsicherheit im System der amtlichen
Futter- und Lebensmittelkontrollen.

3.2.  Wenn das einheitliche Konzept von Erfolg gekront sein
soll, dann muss nach Ansicht des Ausschusses eine starke,
auf gegenseitigem Vertrauen und Transparenz basierende
Partnerschaft zwischen den verschiedenen Akteuren des Le-
bensmittelsektors gefordert werden, die in einem ausgewoge-
nen Spannungsfeld zwischen behérdlichen Kontrollsystemen
und Mechanismen der Selbstkontrolle, Haftbarmachung und
freiwilliger Zertifizierung der Erzeuger tatig ist.

3.3.  Nach Auffassung des Ausschusses ldsst sich die Le-
bensmittelsicherheit in der Européischen Union nicht gewédhr-
leisten, wenn nicht die Zusammenarbeit mit den Drittlindern
im Rahmen von Abkommen und auf den jeweiligen Ent-
wicklungsgrad abgestimmten Sondermafnahmen sowie die
internationale Zusammenarbeit im Rahmen des Codex Ali-
mentarius, wo die Europdische Union stirker prasent sein
muss, und der WTO gefordert und intensiviert werden.

3.4.  Der Ausschuss empfiehlt, der Harmonisierung der
Kontrollen in den Kandidatenldndern besondere Aufmerksam-
keit zu widmen, und ruft zu verstirkten Ausbildungs- und
Informationsaktionen auf, die sich nicht nur an das Kontroll-
personal, sondern an siamtliche Akteure der verschiedenen
Sektoren und an die Offentlichkeit im Allgemeinen richten.

Der Prsident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Roger BRIESCH
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der
Kommission an den Rat und das Europiische Parlament ,Gesamteuropiische Zusammenarbeit im
Umweltbereich nach der Konferenz in Kiew 2003

(KOM(2003) 62 endg.)

(2003/C 234/09)

Die Kommission beschloss am 6. Februar 2003, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss
gemif$ Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu der vorgenannten Mitteilung zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung,
Umweltschutz erarbeitete ihre Stellungnahme am 27. Juni 2003 (Berichterstatter: Herr Ribbe).

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 401. Plenartagung am 16. und 17. Juli 2003 (Sitzung vom
16. Juli) mit 119 Stimmen gegen 1 Stimme bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Inhalt der Kommissionsmitteilung

1.1.  Inihrer Mitteilung legt die Kommission ihre Vorstellun-
gen iiber die gesamteuropéische Zusammenarbeit im Umwelt-
bereich nach der fiinften Konferenz der europdischen Umwelt-
minister in Kiew (21. bis 23. Mai 2003) dar und beschreibt die
groflen Herausforderungen, vor denen Europa heute im Be-
reich des Umweltschutzes insbesondere hinsichtlich der Lander
ostlich und siidostlich der derzeitigen Auflengrenzen der EU
steht. Der politische Umbruch der vergangenen Jahre hat
die Moglichkeit eroffnet, gemeinsam iiber Mafinahmen zur
Reduzierung von Umweltbelastungen zu diskutieren.

1.2.  Die erste Konferenz der europdischen Umweltminister
fand 1991 in Dobris statt. Ziel war damals, Rahmenbedingun-
gen fiir gemeinsame Maflnahmen zu schaffen und die neu
entstandenen demokratischen Gesellschaften in ihrem Bestre-
ben nach mehr Umweltschutz und nachhaltiger Entwicklung
zu unterstiitzen. Daneben wurde aber auch der Prozess
,Umwelt fiir Europa“ ins Leben gerufen, iiber dessen Fortset-
zung in Kiew diskutiert wurde.

1.3.  Die Kommission wiirdigt einerseits die bisherige Zu-
sammenarbeit und eine Reihe konkreter Ergebnisse und Ent-
wicklungen, die zum Teil zu spiirbaren Umweltentlastungen
gefithrt haben. Andererseits macht die Kommission jedoch
auch deutlich, dass noch sehr viel getan werden muss. Sie
spricht von einem ,desolaten Zustand“ der Umwelt in einigen
Lindern und weist auf daraus resultierende negative Auswir-
kungen auf die Gesundheit der dort lebenden Menschen, vor
allem der Kinder, hin. Die Kommission gibt zu verstehen,
dass dringend effizientere Umweltstrategien entwickelt und
umgesetzt werden miissen.

1.4. Im Kern fihrt die Kommission als Ziel der jetzt
anstehenden Phase des ,Umwelt fir Europa“-Prozesses die
Angleichung der Rechtsvorschriften der Linder an die EU-
Standards im Umweltbereich sowie die Verwirklichung der
durch den Gipfel von Johannesburg gesteckten Ziele fiir eine
nachhaltige Entwicklung an. Dies soll durch die Umsetzung

internationaler Ubereinkommen, aber auch durch Aktionen
und Investitionen geschehen. Dazu sollen auch Finanzmittel
der EU verwendet werden, um konkrete Projekte zu verwirkli-
chen und die politischen Entscheidungsprozesse voranzubrin-
gen.

1.5.  Die Zivilgesellschaft und insbesondere NRO im Um-
weltbereich werden als Bestandteil dieses Prozesses erwihnt,
ihnen wird jedoch keine wesentliche Rolle eingerdumt.

1.6.  Aufgrund der Enge der politischen Beziehungen mit
der EU teilt die Kommission die betroffenen Staaten in vier
differenziert zu behandelnde Gruppen ein:

— die 10 Beitrittslinder sowie die 3 weiteren Bewerberlinder
(Bulgarien, Ruménien, Tiirkei),

— die 5 Linder des westlichen Balkans,

— die westlichen Neuen Unabhingigen Staaten (NUS) und
den Kaukasus sowie

— die NUS Zentralasiens, die als Mitglieder der UN-Europa-
region sowie der Organisation fir Sicherheit und Zusam-
menarbeit in Europa (OSZE) in die gesamteuropdische
Zusammenarbeit einbezogen sind.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Aufgrund der Kiirze der Zeit zwischen der Veroffentli-
chung der Kommissionsmitteilung, der diesbeziiglichen Dis-
kussion im Ministerrat (mit Entschlieung) und der Konferenz
selbst hat der EWSA darauf verzichtet, vor der Kiewer Konfe-
renz eine Stellungnahme zu verabschieden. Vielmehr mochte
er nicht nur die Mitteilung, sondern gleichzeitig auch den
Verlauf und die Ergebnisse der Konferenz in dieser Stellungnah-
me bewerten.
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Der Prozess ,Umwelt fiir Europa® und die Konferenz von Kiew

2.2.  Der bereits 1991 in Dobris gewdhlte Titel des in der
Kommissionsmitteilung beschriebenen ,Umwelt fiir Europa“-
Prozesses erweckt den Eindruck, es ginge nach wie vor
um eine Gesamtstrategie fiir den Umweltschutz und die
nachhaltige Entwicklung in ganz Europa. Dies ist allerdings
nicht (mehr) der Fall, auch wenn damals in Dobris durchaus
entsprechende Uberlegungen bestanden.

2.3, Der EWSA unterstreicht die bisherige Bedeutung des
,2Umwelt fiir Europa“-Prozesses fur die Entwicklung der Um-
weltpolitik auch innerhalb der EU. Als ein konkretes, positives
Resultat dieses Prozesses ist z. B. die 1998 verabschiedete
Aarhus-Konvention zu werten, mit der ein wichtiger Schritt
zur Einbeziehung der Gesellschaft in die politischen Entschei-
dungsprozesse im Umweltbereich ausgelost wurde.

2.4, Der Ausschuss begriifSt die bisherigen Bemiihungen
der Kommission sowie auch aller am ,Umwelt fir Europa“-
Prozess beteiligten Linder. Dieses Engagement betont die
Bedeutung des Umweltschutzes und der nachhaltigen Entwick-
lung fiir die Zukunft Europas. Die hohe Zahl der Teilnehmer
an der Konferenz von Kiew (ca. 4 000) zeigt, welche herausra-
gende Bedeutung die Themen Umweltschutz und nachhaltige
Entwicklung in der Gesellschaft haben.

2.5.  Als ein besonders positives Zeichen wertet der EWSA,
dass neben der Verabschiedung konkreter Ubereinkommen (1)
auf der Konferenz auch ein ausgiebiger Dialog zwischen den
zustindigen Fachministern und Vertretern von Nichtregie-
rungsorganisationen stattgefunden hat.

2.6.  Der Ausschuss iibt jedoch Kritik daran, dass weder im
Vorfeld noch auf der Konferenz selbst eine detaillierte Analyse
zu der Frage vorgelegt wurde, welche Elemente des ,Umwelt
fur Europa“-Prozesses bislang besonders wirksam waren bzw.
wo besondere Schwierigkeiten aufgetreten sind. Eine solche
Analyse wire angesichts der zum Teil nach wie vor dramati-
schen Lage der Umwelt (vgl. ,3. Bericht zur Lage der Umwelt®,
vorgelegt auf der Konferenz in Kiew von der Europiischen
Umweltagentur) nach 12 Jahren des ,Umwelt fur Europa“-
Prozesses sicherlich angebracht und auch hilfreich, um dem
Anspruch, wirklich ,effizientere Umweltstrategien* (vgl. Zif-
fer 1.3) zu entwickeln, gerecht werden zu konnen.

Die neue Herausforderung im Umweltschutz dstlich und siidostlich
der derzeitigen EU-AufSengrenzen

2.7.  Aus der Mitteilung und aus dem Abschlussdokument
der Kiewer Konferenz wird deutlich, dass es innerhalb des
Prozesses nunmehr vornehmlich um den Umweltschutz in
den beschriebenen ost- und siidosteuropdischen Lindern geht.
Auch wenn die Ausgangssituation und die Entwicklungsmog-

() Protokolle iiber die strategische Umweltvertraglichkeitspriifung,
die Einrichtung von Schadstofffreisetzungs- und Verbringungsre-
gistern und iber Civil Liability and Compensation of Damages
Caused by Transboundary Effects of Industrial Accidents.

lichkeiten in den genannten Regionen extrem unterschiedlich
sind, geht es nach dem Willen der Konferenzteilnehmer tiberall
primér um die Angleichung der dortigen Umweltstandards an
die EU-Normen. Der EWSA begriifit und unterstiitzt dieses
Ziel ausdriicklich, denn eine flichendeckende Ubernahme und
Anwendung der Umweltgesetzgebung wiirde zweifellos zu
wichtigen Umweltentlastungen fithren.

2.8.  Gleichzeitig darf jedoch nicht tibersehen werden, dass
die EU selbst in vielen ihrer Dokumente deutlich macht, dass
europdische Umweltprobleme nicht darauf zuriickzufithren
sind, dass zu hiufig gegen EU-Umweltvorschriften verstofien
wird. Der GrofSteil der die Umwelt iibermifig belastenden
Tatigkeiten geschieht legal im Rahmen der (europiischen)
Gesetze. D. h., dass weitergehende Initiativen innerhalb und
auflerhalb der EU unbedingt notwendig sind. Der EWSA hat
darauf bereits mehrfach hingewiesen. Dies bedeutet aber
auch, dass fiir die angesprochenen Linder die avisierten
EU-Standards nur als Zwischenschritt auf dem Weg zur
Nachhaltigkeit angesehen werden konnen. Die Gesetze miissen
weiter verschirft und die Verhaltensweisen sowohl der Wirt-
schaft als auch jedes einzelnen Biirgers aus Sicht des Umwelt-
schutzes und der nachhaltigen Entwicklung optimiert werden.

2.9.  Inder Kommissionsmitteilung werden die betreffenden
Lander, auf die der zukiinftige Prozess ausgerichtet ist, in
4 unterschiedliche Regionen unterteilt (vgl. Absatz 1.6). Der
EWSA hilt diese Aufteilung fur sinnvoll, denn sowohl die
Ausgangssituation als auch die Moglichkeiten zur Zukunfts-
gestaltung sind sehr unterschiedlich. So werden beispielsweise
die Beitrittslinder die EU-Umweltvorschriften ibernehmen
und von Finanzmitteln der Strukturfonds, der Kohasionsfonds
und der lindlichen Entwicklung profitieren konnen, was fiir
die anderen Regionen nicht zutrifft.

Die Rolle der Zivilgesellschaft

2.10.  Der EWSA wiirdigt die bisherigen Anstrengungen
zur Losung der Umweltprobleme in einigen der betroffenen
Lander, teilt jedoch die Position der Kommission, dass das
Bewusstsein fiir mehr Umweltschutz und der politische Wille
fur zusitzliche Leistungen noch erheblich gestirkt werden
kann und muss.

2.11.  Der iiberwiegende Teil des Geldes, der zukiinftig in
den Umweltschutz bzw. die nachhaltige Entwicklung investiert
werden muss, wird aus den Haushalten der Lander selbst bzw.
von den Unternehmen und Biirgern kommen miissen. Nur
wenn ein hohes Mafl an Umweltbewusstsein vorhanden ist,
werden die Politiker bereit sein, die Mittel zur Verfiigung zu
stellen. Dazu ist eine Gesellschaft zu entwickeln, die den
Umweltschutz und die nachhaltige Entwicklung als Chance
zur gesellschaftlichen Fortentwicklung begreift und nicht
als Konkurrent beim Kampf um Finanztitel zum Ausbau
der allgemeinen Infrastruktur oder beispielsweise des Gesund-
heits-, des Bildungs- oder des Sozialwesens. An einem entspre-
chenden Bewusstsein muss dringend gearbeitet werden.
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2.12.  Hierbei fillt der organisierten Zivilgesellschaft eine
ganz entscheidende Rolle zu. Der EWSA hat mehrfach betont,
dass Umweltschutz und nachhaltige Entwicklung nicht ,von
oben verordnet“ werden konnen, sondern dass ein bottom-up-
Ansatz gesucht und gefunden werden muss. Zum Teil verweist
auch die Kommission in ihrer Mitteilung auf die Zivilgesell-
schaft, in der sie beispielsweise die wichtige Rolle der von ihr
mitfinanzierten Regionalen Umweltzentren (REC) beschreibt.

2.13.  Es muss allerdings bei aller Wertschitzung der Arbeit
der REC durchaus kritisch festgestellt werden, dass es bislang
nicht gelungen ist, in den einzelnen Lindern ein effektiv
funktionierendes Umweltverbandssystem aufzubauen. Die vie-
len dort existierenden Gruppen weisen héufig einen nur sehr
geringen nationalen Organisationsgrad auf, sodass sie bei der
politischen Entscheidungsfindung vielfach nur eine unterge-
ordnete Rolle spielen.

2.14.  In diesem Zusammenhang sollte die Rolle der REC
im Zusammenhang mit der Schaffung von integrierten —
nicht nur dezentralisierten — Strukturen, der Einbeziehung
der organisierten Zivilgesellschaft in den ,Umwelt fiir Europa“-
Prozess und den Aufbau der Umwelt-NRO diskutiert werden.

2.15.  Nach Auffassung des Ausschusses wiirde durch eine
stirkere Einbeziehung von Wirtschaftsverbinden und Gewerk-
schaftsorganisationen ein wichtiges Ziel verwirklicht. Die
Umweltintegration muss durch alle Gesellschaftsschichten
verlaufen und schon im frithesten Alter ansetzen. Nur wenn
auch Bildung und Ausbildung mit 6kologischen Fragestellun-
gen gekoppeltsind, wird es gelingen konnen, besagten bottom-
up-Ansatz durchzusetzen. Nach Ansicht des Ausschusses ist
dieser Aspekt in dem ,Umwelt-fiir-Europa“-Prozess unberiick-
sichtigt geblieben; dieser Prozess ist in der gewiinschten
Richtung nicht weit genug vorangekommen.

3. Besondere Anmerkungen

3.1.  Der EWSA nimmt die Ergebnisse der Konferenz von
Kiew einschlieflich der Abschlusserklirung zu Kenntnis. Er
unterstreicht die darin enthaltene Aussage, dass u. a. durch
bereits absehbare Entwicklungen viele neue Probleme auftreten
konnen. Doch weder in der Kommissionsmitteilung, noch im
Abschlussdokument der Kiewer Konferenz wird klar beschrie-
ben, wie bislang kaum oder nicht bekannte, aber durchaus

Briissel, den 16. Juli 2003.

vorhersehbare neue Umweltprobleme in den genannten
Landern zukiinftig vermieden werden konnen.

3.2.  Als ein Beispiel sei an dieser Stelle vom EWSA auf
das auch von den Umweltministern erwihnte zunehmende
Verkehrsaufkommen insbesondere im Bereich des StrafSenver-
kehrs hingewiesen, das in den genannten Lindern, besonders in
jenen mit deutlichem Wirtschafts- und Wohlstandswachstum,
bereits offenkundig ist. Ein weiteres Beispiel kann die Intensi-
vierung der landwirtschaftlichen Produktion sein. Der Export
von alten Techniken (wie z. B. Autos ohne bzw. mit nur
geringer Abgasreinigung) bzw. der Transfer von alten Praktiken
aus der EU in diese Linder wirkt dabei zum Teil noch
problemverschirfend.

3.3.  Der EWSA wiirde es deshalb begriifen, wenn die
Kommission in zukiinftigen Dokumenten ausgehend von einer
detaillierten Beschreibung der Problemlage wesentlich klarer
die Strategien zur Bekdmpfung der daraus resultierenden
Belastungen beschreiben wiirde. In diesem Punkt bewertet
der EWSA sowohl das Kommissionspapier als auch die
Abschlusserklarung als zu allgemein und unprazis. Es geht
nicht nur um die Losung der fatalen 6kologischen Hinterlassen-
schaften des alten Systems, sondern um eine nachhaltige
Entwicklung fur die Zukunft, fiir die auch in den heutigen
Mitgliedstaaten der EU noch bedeutende Fortschritte erforder-
lich sind. So gesehen bleibt ein fader Beigeschmack der
Unverbindlichkeit sowohl des Kommissionsdokuments als
auch der Abschlusserklirung von Kiew.

3.4.  Der EWSA mochte der Kommission bzw. der UNECE
als Mitveranstalter der Kiewer Konferenz empfehlen, eine
gesonderte Bewertung der bisherigen Erfolge und Defizite
sowie die daraus abgeleitete Strategie zur Integration der
Zivilgesellschaft in den ,Umwelt fiir Europa“-Prozess vorzu-
nehmen.

3.5.  DieRolle, die die Zivilgesellschaft innerhalb des Prozes-
ses ,Umwelt fir Europa“ zu leisten hat, wird nach Auffassung
des EWSA immer noch nicht ausreichend gesehen. Eine
nachhaltige Entwicklung wird, auch und besonders in Lindern,
in denen ein hoher Nachholbedarf an ,Wohlstand“ besteht,
nur etabliert werden konnen, wenn alle Gruppen hierfiir
Verstindnis duflern bzw. entsprechende Initiativen von der
Regierung gar einfordern. Der EWSA hat bei aller Wertschit-
zung der seriosen und aufopferungsvollen Arbeit der REC
Zweifel, ob mit ihrer Einrichtung und Férderung schon genug
getan ist.

Der Prdsident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Roger BRIESCH
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates iiber Hochstwerte fiir Pestizidriickstinde
in Erzeugnissen pflanzlichen und tierischen Ursprungs*

(KOM(2003) 117 endg. — 2003/0052 (COD))

(2003/C 234/10)

Der Rat beschloss am 26. Marz 2003, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafs
Artikel 37, Artikel 95 und Artikel 152 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten

Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung,
Umweltschutz nahm ihre Stellungnahme am 27. Juni 2003 an (Berichterstatterin war Frau Cassina).

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 401. Plenartagung am 16. und 17. Juli 2003 (Sitzung vom
16. Juli) mit 110 Stimmen gegen 1 Stimme bei 5 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Vorbemerkung und Zielsetzung des Vorschlags

1.1.  Mit dieser Verordnung wird in erster Linie bezweckt,
die durch den Einsatz von Pestiziden bedingten Gesundheits-
und Umweltrisiken weitgehend einzuddmmen und die unions-
weite Harmonisierung der Riickstandshochstwerte (Maximum
Residue Limits — MRL) fiir alle Pflanzenschutzmittel fortzuset-
zen. Die geltenden Rechtsvorschriften rdumen den Mitglied-
staaten ndmlich die Moglichkeit ein, in den einzelnen in-
nerstaatlichen Rechtsvorschriften unterschiedliche Hochstwer-
te vorzusehen.

1.2.  Im weiteren Kontext des Sechsten Umweltak-
tionsprogramms ist dieser Vorschlag auch mit Blick auf die
Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische
Parlament und den Wirtschafts- und Sozialausschuss Hin zu
einer thematischen Strategie zur nachhaltigen Nutzung von
Pestiziden () zu sehen. Der Ausschuss hat zu dieser Mitteilung
eine im Wesentlichen befiirwortende Stellungnahme () abge-
geben, auf die fir eine eingehendere Befassung mit dieser
Thematik verwiesen wird.

1.3.  Der Vorschlag sieht eine Zusammenfassung von vier
Richtlinien, die diese Angelegenheit derzeit unionsweit re-
geln (%), zu einer einzigen Verordnung vor. Bei der Ausarbei-
tung der Verordnung hat die Kommission die bei der Umset-
zung der genannten Richtlinien aufgetretenen Probleme be-
riicksichtigt, die im Rahmen der fiinften Phase der Initiative
der Kommission zur Vereinfachung der Rechtsvorschriften im
Binnenmarkt (SLIM V) gemachten Anregungen aufgegriffen
sowie die einschligigen Orientierungen des Rates ,Landwirt-
schaft” (Tagung vom 20. November 2001), des Rates ,Umwelt*
(Tagung vom 12. Dezember 2001) und die Entschliefung des
Europiischen Parlaments eingearbeitet.

(1) KOM(2002) 349 endg. vom 1.7.2002.

(3 ABL C 85 vom 28.4.2003.

() Richtlinien 76/895/EWG, 86/362/EWG, 86/363/EWG und 90/
642[EWG.

1.4.  Bei der Durchfithrung der Verordnung wird die Kom-
mission hauptsichlich fir das Management der durch den
Einsatz der Pestizide verursachten Risiken zustindig sein, und
auch der Europdischen Behorde fiir Lebensmittelsicherheit
(European Food Safety Authority — EFSA) werden wichtige
Aufgaben iibertragen. Sie wird tiber ein Netz von Sachver-
standigen in den Mitgliedstaaten die Kenntnisse liefern, die
fur die Risikobewertung erforderlich sind und einschldgige
unabhingige wissenschaftliche Stellungnahmen in Einklang
mit dem WeifSbuch zur Lebensmittelsicherheit abgeben (4).

1.5.  Im Zuge des Ubergangs von dem derzeitigen Verfahren
zu dem in der Verordnung vorgesehenen Verfahren werden
die bisher nicht harmonisierten Daten fiir existierende und ftr
neue Stoffe, deren MRL-Werte zuvor auf nationaler Ebene
festgesetzt wurden, von der EFSA systematisch erfasst, anhand
der verfiigbaren Daten auf Sicherheit tiberpriift und dann im
Rahmen der Richtlinie 91/414/EWG zur Vermarktung von
Pflanzenschutzmitteln nochmals einzeln wberpriift. Auch
wenn in nichster Zeit keine Aktualisierung vorgesehen ist,
bleibt diese Richtlinie der Hauptbezugsrahmen fiir die Rechts-
vorschriften der EU.

1.5.1.  Der Verordnungsvorschlag, nach dessen endgiiltiger
Annahme die Mitgliedstaaten keine MRL-Werte mehr festset-
zen dirfen, fillt zeitlich etwa in die Frist, nach deren Ablauf
tiber 400 Pflanzenschutzmittel aus dem Handel zu zichen sind,
deren Verwendung nach den geltenden Rechtsvorschriften
Ende 2004 endgiiltig verboten sein wird.

1.5.2.  Der Vorschlag eroffnet die Moglichkeit zur Verwen-
dung von Folgedaten fiir die Festlegung von MRL in besonde-
ren Fillen, in denen keine Genehmigung fiir die Verwendung
von Substanzen existiert, die in der Umwelt verbleiben und
Riickstandsprobleme verursachen kénnen, oder von Substan-
zen, die bei Erzeugnissen von zweitrangiger Bedeutung wie
Gewiirzen verwendet werden.

(*) KOM(1999) 719 endg.; Stellungnahme des EWSA Nr. 585, ABL
C 204 vom 18.7.2000.
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1.5.3.  Ebenso werden die Bestimmungen des Vorschlags
der Kommission fur eine Verordnung des Rates und des
Europdischen Parlaments iiber amtliche Kontrollen zur Futter-
und Lebensmitteliiberwachung beriicksichtigt.

1.6.  Indem Bemiihen um ein moglichst hohes Verbraucher-
schutzniveau geht die gesamte Verordnung von einem Stan-
dard-Grenzwert aus, wonach Riickstinde in Mengen von tiber
0,01 mg/kg nicht zuldssig sind, es sei denn, dieser Hochstwert
konnte den Schutz der Verbraucher gefihrden. In diese Fall
werden niedrigere MRL-Werte festgelegt.

1.7.  Nach Auffassung der Kommission kann nach dem
Ubergangszeitraum die Anwendung der Bestimmungen des
Verordnungsvorschlags ein grofer Schritt in Richtung Konsoli-
dierung und Vereinfachung der geltenden Rechtsvorschriften
sein, und zwar durch die Beseitigung der nicht-tarifiren
Hemmnisse im Handel im Binnenmarkt oder mit Drittlindern
und durch einen konkreten Beitrag zum Schutz der Gesundheit
von Mensch und Tier und zum Schutz der Umwelt.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Nach Auffassung des Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses ist der Vorschlag, die vier derzeitigen Richtli-
nien zu einer einzigen Verordnung zusammenzufassen, ein
wichtiger Beitrag zur Umsetzung der Strategie zur Forderung
eines ,nachhaltigen Einsatzes von Pestiziden®, zumal es mit
dieser Verordnung gelingt, den Schutz der menschlichen
Gesundheit vor den Risiken und den notwendigen Schutz der
Kulturen miteinander zu verkniipfen. Ferner konnen nach
Auffassung des Ausschusses mit dieser Verordnung potenzielle
Wettbewerbsverzerrungen im Binnenmarkt iberwunden wer-
den.

2.2.  Ausgehend von diesen Erwigungen und ganz allge-
mein tritt der Ausschuss erneut fiir einen nachhaltigen Einsatz
der Pestizide und damit fiir eine Verringerung des Einsatzes
bzw. Risikos im Zusammenhang mit der Verwendung chemi-
scher Stoffe in der Landwirtschaft ein, und zwar im Hinblick
auf eine bestmogliche Beriicksichtigung der natiirlichen Pro-
zesse, die die Agrarerzeugung regeln. Der Ausschuss unter-
stiitzt also diese Strategie der Union. Die EU-Verordnung ist
ein unverzichtbarer Fortschritt auf dem Weg zur Harmonisie-
rung und zum Schutz der Gesundheit und fiigt sich harmonisch
in den Rahmen der ,thematischen Strategie fir den nachhalti-
gen Einsatz von Pestiziden“ (1) ein. Der Ausschuss stellt mit
Genugtuung fest, dass ein erheblicher Teil der in seiner
Stellungnahme vorgetragenen Bemerkungen in dem Verord-
nungsvorschlag beriicksichtigt worden ist.

2.3.  Nach Auffassung des Ausschusses ist die gewahlte
Rechtsgrundlage (Artikel 37 Absatz 2 dritter Gedankenstrich
und Artikel 95 sowie 152 Absatz 4 Buchstabe b) zutreffend

(1) KOM(2002) 349 endg. vom 1.7.2002.

und wirksam, zumal der Vorschlag den gesamten Themen-
komplex zusammenfasst. Insbesondere schitzt er die obligato-
rische und unmittelbare Anwendung in allen Mitgliedstaaten
ab dem 1. Januar 2005 (frische Erzeugnisse) bzw. ab dem
1. Juli 2005 (gelagerte Erzeugnisse).

2.4, Mit dieser ersten allgemeinen Bewertung erkennt der
Ausschuss wie bereits frither an, dass ein wohliiberlegter
Einsatz der Pflanzenschutzmittel in einem breiten Einsatzbe-
reich — vorwiegend in der Landwirtschaft und ausgehend vom
Schutz der Pflanzen und der pflanzlichen Erzeugnisse —
aufgrund seiner signifikanten wirtschaftlichen Vorteile wichtig
sein kann, ist jedoch der Auffassung, dass das Ziel, den Prozess
der Substitution durch sicherere Alternativen (in Bezug auf
Stoffe und/oder Methoden) im Rahmen des wissenschaftlichen
und technischen Fortschritts erneut klar und fortlaufend
angepeilt werden muss ().

2.5.  In diesem Sinne und angesichts der strategischen
Bedeutung dieser Thematik unterstreicht der Ausschuss, wie
wichtig es ausgehend vom Sechsten Rahmenprogramm fiir
Forschung und Entwicklung ist, zur Unterstiitzung von For-
schungsprojekten der Union finanzielle Mittel und wissen-
schaftliches Know-how fiir die Ermittlung und Nutzung alter-
nativer Stoffe und Produktionsverfahren bereitzustellen, die es
ermoglichen, ein hohes Schutzniveau fir die Kulturen zu
halten und mit sptirbaren schonenden Wirkungen fiir Umwelt
und Gesundheit ganz allgemein verbunden sind.

2.6.  Nach Auffassung des Ausschusses kann ein umsichtige-
rer und verantwortungsvollerer Einsatz von chemischen Pro-
dukten in der Union ein starker Ansporn fiir die beitretenden
Linder, vor allem aber fiir die Entwicklungslinder sein, deren
Bemithungen um die Versorgung mit landwirtschaftlichen
Grunderzeugnissen im Kampf gegen den Hunger sich von
erster Stunde an auf ein hohes Umweltschutzniveau und auf
einen tiefen Respekt vor der Gesundheit von Mensch und Tier
stiitzen konnen.

3. Besondere Bemerkungen

3.1. Der EWSA befirwortet den Vorschlag, den
Riickstandshochstwert formlich auf 0,01 mg/kg festzusetzen,
zumal dieser MRL-Wert bereits in den Rechtsvorschriften
tiber Lebensmittel fir Kinder vorgesehen ist, firr die der
Wissenschaftliche Lebensmittelausschuss nahezu eine Vollga-
rantie vorschreibt.

3.1.1.  Auch wenn sich mit den derzeitigen Analysemetho-
den nicht ein wiinschenswerter Risiko-,Nullwert* nachweisen
lasst, muss fiir bestimmte potenzielle Gefahrstoffe zumindest
eine eindeutige Vorgaberichtung fir eine progressive Absen-
kung der Hochstgrenzen festgelegt werden, wobei die Analyse-
methoden anhand der technischen und wissenschaftlichen
Fortschritte und jeweils unter strikter Anwendung des Vorsor-
geprinzips laufend anzupassen sind, wie dies bereits geschieht.

(?) Siehe auch Stellungnahme NAT/156, ABL. C 85 vom 28.4.2003.
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3.2.  Im Hinblick auf eine umfassende und reprisentative
Grundlage wiinscht der EWSA, dass die EFSA bald operativ
wird, da sie wichtige unterstiitzende und wissenschaftliche
Koordinierungsaufgaben wahrnehmen muss. Insbesondere
wiinscht der Ausschuss, dass sich die EESA, auch wenn sie
noch nicht voll einsatzfahig ist, der Problematik der Pestizide
vorrangig annimmt.

3.3. Der Ausschuss erkennt an, dass im Rahmen der
Durchfithrung der Verordnung weiterhin eine Reihe von
erprobten Verfahren, unter anderem das vom Ausschuss
vorgeschlagene Verfahren, vorgesehen sind, zumal die — fiir
einige Beteiligte zwar aufwendigen — Durchfithrungsmecha-
nismen seines Erachtens im Rahmen des Verordnungsvor-
schlags eine wesentliche Vereinfachung der derzeitigen Vor-
schriften bedeuten und zu einem reibungslosen Funktionieren
des Binnenmarktes beitragen.

3.4.  Zu kldren ist nach Auffassung des Ausschusses noch
die Frage der moglichen Risiken einer Uberwachung durch die
Mitgliedstaaten fiir den Fall, dass die Kriterien fiir die praktische
Uberwachung von Land zu Land wesentlich voneinander
abweichen. Daher wiinscht der Ausschuss, dass die Kommis-
sion Anhaltspunkte fiir die Beseitigung dieses Risikos liefert.
Insbesondere in der Zeit unmittelbar nach dem Ausschluss der
in der Richtlinie 91/414/EWG genannten Erzeugnisse miissen
gezielte Tests verfiigbar sein, um eine etwaige Prisenz von
ausgeschlossenen Erzeugnissen nachweisen zu konnen.

3.4.1.  Die Mitgliedstaaten miissen ferner dazu verpflichtet
werden, die nachhaltige Entsorgung der Bestinde abgelaufener
Produkte zu dokumentieren.

3.4.2.  Fir die Zeit des Ubergangs von einer Regelung zur
anderen (das zweite Halbjahr 2003 und das gesamte Jahr
2004) wiinscht der Ausschuss, dass angemessene Instrumente
fur die Unterrichtung und die berufliche Fortbildung vorge-
sehen werden, die die Beteiligten auf allen Ebenen in die Lage
versetzen, sich intensiv auf die verdnderten Rahmenbedingun-
gen im Zusammenhang mit der neuen Regelung vorzubereiten.

3.4.3.  Ferner ist wichtig, dass die Laboratorien in den
einzelnen Staaten ihre Nachweismethoden und -kriterien an
einen gemeinsamen Bezugsrahmen anpassen.

3.5.  Indiesem Zusammenhang ist den Sicherheitsbedingun-
gen fiir die am stdrksten risikogefdhrdeten Benutzer (Arbeit-
nehmer), ihrer Ausbildung, der Klarheit und Verstindlichkeit
der Produktangaben und der Festlegung der fachlichen Zustin-
digkeiten weiterhin groffe Aufmerksamkeit zu schenken. Diese
Aspekte sind zwar in der Richtlinie 91/144/EWG teilweise
festgelegt, doch betont der Ausschuss, dass es dringend
notwendig ist, die diesbeziiglichen Vorschriften zu verstirken
und anzupassen, um den genannten Anliegen Rechnung zu
tragen.

3.6.  Auch wenn die unter den zwei obigen Ziffern genann-
ten Forderungen entsprechend verwirklicht werden, ist eine
klare und transparente Sanktionsregelung festzulegen, die die
Zuverlassigkeit und Einheitlichkeit der Sanktionen in allen
Mitgliedstaaten gewihrleistet, damit diese auch tatsdchlich
greifen, angemessen sind und eine abschreckende Wirkung
haben und keine weiteren Wettbewerbsverzerrungen entstehen
lassen.

3.7.  Im Hinblick auf einen méglichst raschen Ubergang
von vorldufigen zu definitiven MRL-Werten hilt es der Aus-
schuss fiir unerldsslich, dass die Annahme der Verordnung
und die Revision der Richtlinie 91/414/EWG gleichzeitig
und in kohirenter Weise erfolgen. Der Ausschuss wird den
Revisionsvorschlag, der in der zweiten Jahreshilfte vorgelegt
und zu dem er um eine Stellungnahme ersucht werden soll,
aufmerksam verfolgen.

3.8.  Lebensmittelerzeugnisse aus Drittlindern, die in die
Gemeinschaft eingefithrt werden, miissen hinsichtlich Le-
bensmittelhygiene, -qualitdt und -sicherheit denselben Anfor-
derungen geniigen, wie sie an Gemeinschaftserzeugnisse ge-
stellt werden. Aus diesem Grund ist der Ausschuss dariiber
befremdet, dass in Artikel 29 (Genehmigung von Importen
aus Drittlaindern) aufgrund der Tatsache, dass die guten
landwirtschaftlichen Praktiken unterschiedlich sind, MRL-Wer-
te festgelegt werden, die sich von den Gemeinschaftswerten
unterscheiden. Die Zuweisung von Riickstandshochstwerten
(MRL) kann nur fir importierte Erzeugnisse, die nicht in der
EU hergestellt werden, akzeptiert werden.

3.9. Die neuen Mitgliedstaaten sind gehalten, den ein-
schldgigen gemeinschaftlichen Besitzstand zu beachten. Da
aber in diesen Lindern in der Landwirtschaft — auch in der
jiingsten Vergangenheit — weitgehend andere Methoden und
Produkte als im EU-Raum zum Einsatz gelangt sind, schldgt der
Ausschuss vor, diesen Landern eine spezifische Unterstiitzung
(Beratung und Know-how) zu gewihren, damit sie sich an die
Verordnung und an die thematische Strategie anpassen und
zu einem nachhaltigen Einsatz der Pestizide innerhalb der
vorgeschriebenen Fristen iibergehen konnen. Insbesondere
weist der Ausschuss darauf hin, dass in den mittel- und
osteuropdischen Lindern betrdchtliche Mengen an abgelaufe-
nen, nicht mehr verwendbaren Pestiziden im Umlauf sind, so
dass die neuen Mitgliedstaaten auch bei der nachhaltigen
Beseitigung dieser Produkte unterstiitzt werden miissen.

3.10.  Wie bereits festgestellt, ist der Ausschuss der Auffas-
sung, dass der Vorschlag auch eine bedeutende Signalwirkung
fur Drittlinder haben kann, insbesondere fur Entwicklungs-
lander. Daher hat seines Erachtens die Initiative im Bereich der
Pestizide im Rahmen der Zusammenarbeit mit den AKP-
Lindern Beispielscharakter (1). Derartige Initiativen miissen
fortgesetzt, ausgebaut und mit entsprechenden Mitteln ausge-
stattet werden, auch in Zusammenarbeit mit anderen Partnern,
beispielsweise im Rahmen von EUROMED und der Zusam-
menarbeit mit MERCOSUR.

(!) ,Pesticides Initiative Programme (PIP). Weitere Angaben zu
diesem Programm: www.coleacp.org
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3.11.  Bei der Festlegung neuer harmonisierter Grenzwerte
muss sich die Kommission um die Einhaltung der MRL des
Kodex entsprechend den Ende der 1990er Jahre von der WTO
eingefiihrten Normen bemithen. Viele davon sind fiir die
Gemeinschaft nicht akzeptabel und miissen von Fall zu Fall
einer kritischen Priifung unterzogen werden. Der EWSA

Briissel, den 16. Juli 2003.

mochte darauf hinweisen, dass durch die Erfullung dieser
internationalen Anforderungen keine Flexibilisierung der Ge-
meinschaftsanforderungen erzwungen werden darf, und er-
sucht die Europiische Kommission, sich dafiir einzusetzen,
dass auch weiterhin dasselbe hohe Gesundheitsschutzniveau
wie bisher aufrechterhalten wird.

Der Prdsident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Roger BRIESCH

Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema
»Gesundheitsfiirsorge“

(2003/C 234/11)

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss auf seiner Plenartagung am 21. Januar 2003
gemdfd Artikel 29 Absatz 2 seiner Geschiftsordnung, eine Stellungnahme zu dem vorgenannten Thema

zu erarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirger-
schaft nahm ihre Stellungnahme am 30. Juni 2003 an. Berichterstatter war Herr Bedossa.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 401. Plenartagung am 16. und 17. Juli 2003 (Sitzung vom
16. Juli) mit 61 gegen 5 Stimmen bei 6 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Die Mitteilung der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften vom Dezember 2001 (1), die auf die vom
Europdischen Rat von Lissabon im Mirz 2000 genehmigte
Initiative zuriickgeht, und der urspriingliche Bericht fiir den
Europdischen Rat aus dem Jahre 2002 zeigen mit aller
Deutlichkeit eine Frage auf, die neben der Rentenproblematik
zu einer der schwierigsten zédhlt, die sich beim Aufbau eines
sozialen Europas ergeben, das sich an den in der Charta der
Grundrechte verankerten Werten orientiert.

1.1.1.  Gesundheit wird in unserer Gesellschaft hiufig als
hohes Gut bezeichnet. Dies gilt gleichsam fiir jeden Biirger,
jede Familie und jeden Staat.

— Dieses Konzept wird selbstverstindlich von jedem Biirger
anders empfunden, und auch die Vorgehensweise der EU-
Mitgliedstaaten unterscheidet sich hiufig sowohl beziig-

(1) KOM(2001) 723 endg.: ,Die Zukunft des Gesundheitswesens
und der Altenpflege: Zuginglichkeit, Qualitit und langfristige
Finanzierbarkeit sichern.

lich der Organisation des Gesundheitswesens als auch der
Ubernahme der diesbeziiglichen Kosten.

—  Einigen Herausforderungen muss sich jedoch die gesamte
EU stellen. Sie setzen ein gutes Verstidndnis voraus, damit
gemeinsam geeignete Vorkehrungen getroffen werden
konnen, die der heutigen Vielfalt Rechnung tragen.

— Gemaf der Definition der Weltgesundheitsorganisation
(WHO) ist Gesundheit das ,korperliche, geistige und
soziale Wohlbefinden* jedes Einzelnen.

—  Gesundheit ist nicht auf die Behandlung von Krankheiten
beschrinkt, sondern muss simtliche individuellen und
kollektiven Bemithungen im Bereich der Pravention sowie
der Forderung personlicher Fihigkeiten und Umfelder
mit einbeziehen.

— Da Gesundheit ein hohes Gut ist, darf sie nicht ausschlief3-
lich unter dem Gesichtspunkt der Sozialausgaben und
latenter wirtschaftlicher Schwierigkeiten gesehen werden.
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Sie ist eine Investition und stellt einen lebenswichtigen,
leistungsstarken und niitzlichen Wirtschaftssektor dar, der im
Rahmen der gesellschaftlichen Entwicklung betrachtlichen
Mehrwert erzeugt und fir Wachstum sorgt.

1.1.2.  Der diskriminierungsfreie Zugang zum Gesundheits-
wesen, dessen Qualitit und Finanzierbarkeit werfen insbeson-
dere im Falle alterer Menschen und sozial benachteiligter
Gruppen eine Reihe von Herausforderungen und Problemen
auf, die allen Lindern der Europiischen Union — sowohl vor
als auch (a fortiori) nach der Erweiterung — gemein sind; auch
wenn ihre jeweiligen Reaktionen darauf unterschiedlich sind,
so halten sich doch alle an den Grundsatz der Solidaritit,
Gleichheit und Universalitit.

1.1.3.  In der Tat sind die Anforderungen der europiischen
Biirger an die Gesundheitssysteme und die angebotenen Lei-
stungen in den letzten zwei Jahrzehnten laufend angestiegen.
Die Antworten hierauf erfolgten stets auf Ebene der einzelnen
Mitgliedstaaten in einem politischen Kontext einer immer
grofer werdenden — und bisweilen tibersteigerten — Sensibi-
litat. Die mit der Entwicklung der Gesundheitssysteme entstan-
denen Herausforderungen betreffen zwar alle Mitgliedstaaten,
werden sich 2004 jedoch umso mehr den Beitrittslindern
stellen. Die Aufgaben, die es zu bewiltigen gilt, sind fiir alle
Staaten zweifellos von gewaltigem Ausmaf; vor allem aber
sind sie inzwischen miteinander verflochten.

1.2.  Dieser Stellungnahmeentwurf verfolgt mehrere Zielset-
zungen:

— Forderung von Maflnahmen fiir Kenntnisgewinn, Aus-
tausch und Vergleichbarkeit der europdischen Gesund-
heitssysteme untereinander;

— Unterstiitzung der Maflnahmen der Organe der Euro-
pdischen Union, insbesondere der Europiischen Kommis-
sion, in ihrem Bestreben um mehr zielgerichtete und
wirksame Aktionen im Gesundheitswesen;

— Anregung von Initiativen der wirtschaftlichen und sozia-
len Gruppen in den Mitgliedstaaten zur Verbesserung
ihrer gemeinsamen Politiken.

In jedem Fall versteht sich dieser Stellungnahmeentwurf als
Unterstiitzung und Ergdnzung der Mafinahmen der Euro-

pdischen Kommission im Rahmen des Programms zur 6ffentli-
chen Gesundheit 2003—2008.

1.3, Seit Unterzeichnung des Vertrags von Rom hat sich
der Anteil des Verbrauchs im Gesundheitssektor an der
Wertschopfung in allen entwickelten Lindern, vor allem der
Europiischen Union, pro Jahr um durchschnittlich 2,2 % mehr
erhoht als das BIP; so ist er gegeniiber dem BIP von 4 % im
Jahr 1960 auf derzeit iiber 8 % gestiegen, auch wenn sich
dieser Anstieg in letzter Zeit offenbar verlangsamt hat. (Quelle:
OCDE 2002.)

1.3.1.  Es sei darauf hingewiesen, dass der Umfang dieses
Haushaltspostens trotz eines verlangsamten Anstiegs des Ver-
haltnisses zwischen Gesundheitsausgaben und BIP weiterhin
hoch bleibt und stetig zunimmt. Die oOffentliche Meinung
dringt auf die Priifung der Frage, ob sich dieser kontinuierliche
Anstieg auch in den faktischen Ergebnissen niederschldgt, d. h.
in der erwarteten besseren Gesundheit des Einzelnen und
der Bevolkerung insgesamt. Der kontinuierliche Anstieg der
Gesundheitsausgaben geht keineswegs mit einer Verringerung
der Unterschiede — insbesondere im sozialen und beruflichen
Bereich — in Bezug auf Lebensqualitit und Lebenschancen
einher. Das Ziel einer Verflachung dieser Unterschiede sollte
zum ausschlaggebenden Kriterium fir die Bewertung der
Gesundheitspolitik in Europa und zum Ansatzpunkt fiir den
sich dabei zwangsliufig ergebenden Anderungsbedarf bei den
diesbeziiglichen Strategien werden.

1.4.  Die Gesundheit der Bevolkerung wird heute durch
zahlreiche grundlegende Komponenten bestimmt, die sich von
einem EU-Mitgliedstaat zum anderen unterscheiden.

So lassen sich ungefihr zehn wesentliche Faktoren ausmachen,
die die Politik entscheidend beeinflussen:

1.4.1. Demografische Auswirkungen

1.41.1. Das Alter bzw. die Alterung einer Bevolkerung
wirken sich zwangsldufig auf die Gesundheitsausgaben aus.

1.4.1.2.  Mehrere neuere Studien aus sieben Industrieldn-
dern scheinen zu bestitigen, dass die demografischen Auswir-
kungen wihrend der letzten zehn Jahre in Bezug auf die
Entwicklung der Ausgaben einen volumenmifigen Anstieg
von 1 % ergeben. Dieser Anstieg ist zu gleichen Teilen auf die
globale Bevolkerungszunahme und die Auswirkungen der
Alterung zuriickzufiihren.

1.4.1.3.  Auch wenn sich der relative Anteil der Faktoren
an diesen Auswirkungen von einem Land zum anderen
unterscheidet, ist sein Einfluss reell. Es diirfen jedoch nicht nur
quantitative demografische Faktoren beriicksichtigt werden.

1.4.1.4.  In Betracht zu zichen ist beispielsweise auch die in
Fachkreisen als ,Generationseffekt” bezeichnete Erscheinung.
Konkret kann festgestellt werden, dass die jiingeren Generatio-
nen von Nutzern des Gesundheitssystems umfassendere Ge-
sundheitsleistungen gewohnt sind als dltere Generationen, die
nicht alle denselben Zugang zu Leistungen hatten, wie dies
heute meist tiblich ist.

1.4.1.5.  Es kann tatsichlich davon ausgegangen werden,
dass diese Entwicklungen eine beschleunigende Wirkung auf
die Gesundheitsausgaben haben konnen, wenn diese Genera-
tionen élter werden, sofern der Zugang zu den Gesundheits-
leistungen im Vorfeld, d.h. wihrend des Erwerbslebens —
und zwar dies schon von Beginn der Ausbildung an —,
entsprechend geférdert wird.
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1.42. Konzeptder Gesundheit

1.4.2.1.  Auch die verschiedenen Konzepte der Gesundheit
tiben einen nicht zu vernachldssigenden Einfluss auf die
Erwartungen und Verhaltensweisen der Nutzer von Gesund-
heitsleistungen aus. Die Gesundheit wird als ein absolutes Gut
betrachtet, als ein Recht des Biirgers, das von den zustindigen
Behorden geschiitzt werden muss. Dies beinhaltet einen
Anstieg der Kosten, um diesen Erwartungen gerecht zu werden,
und birgt die Gefahr eines Verlusts des politischen Konsenses,
wann immer versucht wird, die kostenlosen oder quasi kosten-
losen Gesundheitsleistungen aus Kostengriinden einzuschrin-
ken.

1.4.3. Epidemiologie

1.43.1.  Im Bereich des Gesundheitsschutzes sind heute
neue Herausforderungen zu bewiltigen, die auch im Zusam-
menhang stehen mit den neuen Epidemien, die durch verschie-
dene ansteckende Krankheiten oder durch neue Erscheinungen
von bekannten, nicht mehr leicht zu heilenden Krankheiten
bedingt sind und deren Auswirkungen hinsichtlich der Kosten
und der Organisation des Gesundheitsweisens sich nicht
einfach quantifizieren lassen.

1.4.4. Wirtschaftswachstum

1.4.4.1.  In mehreren Studien wurde die Verbindung zwi-
schen dem Wirtschaftswachstum und der Entwicklung der
Ausgaben des Gesundheitssektors aufgezeigt, d. h. mit dem
Anstieg des Einkommensniveaus steigen auch — fast tiberpro-
portional — die Ausgaben im Gesundheitssektor. Dieser
makrodkonomische Zusammenhang schligt sich indes nicht
in der konjunkturellen Entwicklung nieder: Es wurde selbst in
Zeiten der Verlangsamung des wirtschaftlichen Wachstums
keine wesentliche Verringerung der Gesundheitskosten beob-
achtet.

1.4.4.2.  Dies bedeutet, dass zwischen dem Bedarf an Ge-
sundheitsleistungen und der Wirtschaftslage keine unmittelba-
re Verbindung besteht. Dies trigt zu den Schwierigkeiten in
Bezug auf die Senkung der Gesundheitskosten bei, die in den
Lindern auftreten, in denen versucht wird, die Angehorigen
des Gesundheitssektors und die Verbraucher stirker in die
Verantwortung zu nehmen.

1.4.5. Gesellschaftliche Gegebenheiten

1.4.5.1.  Die Verinderung der Lebensweise, die Organisation
des Familienlebens, der Wandel in der Arbeitswelt und die
zunehmende materielle Unsicherheit bringen die traditionellen
Eckpunkte der Gesundheitssysteme aus dem Lot.

1.4.5.2.  So werden bisweilen soziale Probleme immer hau-
figer in den medizinischen Bereich verlagert (d. h. ,medikali-
siert). Auch wenn der Ansatz zu diesem Faktor komplex ist
und eine eingehende Auseinandersetzung verdient hatte, so
sollte er dennoch nicht aufler Acht gelassen werden — umso
mehr, als die europdische Gesellschaft zunehmend nach dem
Vorsorgeprinzip verlangt. Soziale Unbilden jedweder Art (Ar-
beitslosigkeit, ungewisse soziale Situation, Stress, Diskriminie-
rung, Umweltbelastung ...) schlagen immer stirker auf den
Gesundheitszustand und die Gesundheitsausgaben durch und
lassen den Ruf nach der Anwendung des Vorsorgeprinzips
immer lauter werden.

1.46. Anforderungen an Umwelt und Ernédh-
rung

1.4.6.1.  Es steht aufler Frage, dass die Umwelt — im
weitesten Sinne des Wortes — im Zusammenhang mit den
Gesundheitskosten eine fundamentale Rolle spielt.

1.4.6.2.  Aus einer europaweiten Studie im Rahmen des
Programms iiber Luftverschmutzung und Gesundheit geht
hervor, dass selbst eine minimale Verringerung der Luftver-
schmutzung giinstige Auswirkungen auf die Gesundheit der
Bevolkerung hat und die Durchfithrung von Vorsorgemafinah-
men rechtfertigt.

1.4.6.3.  Auch die Auswirkungen des Konsums gesundheits-
gefahrdender Erzeugnisse — Tabak, Drogen, Alkohol u. A. —
sollten berticksichtigt werden.

1.4.6.4.  Die Qualitdt der Erndhrung ist von grofer Bedeu-
tung: Falsche Erndhrungsgewohnheiten sind die Ursache einer
Reihe von Mechanismen, die eine erhohte Krankheits- und
Sterberate zur Folge haben. Sie sind beispielsweise die haufigste
Ursache des Krebstods. Dieser Umstand gibt umso mehr
Anlass zur Sorge, als die gesamte Bevolkerung und vor allem
junge Menschen betroffen sind (Ubergewicht).

1.4.7. Der technische Fortschritt

1.4.7.1.  Der technische Fortschritt ist ein ambivalenter
Faktor, der positive wie negative Auswirkungen auf die
Entwicklung der Gesundheitskosten haben kann. Dennoch
stellt er eine nicht zu umgehende Tatsache dar.

1.4.7.2.  Es ist festzustellen, dass neue Therapieformen
hdufig zu der Entdeckung von Krankheiten beitragen, die
zuvor nicht existierten, da keine Behandlung dafiir zur
Verfiigung stand.

1.4.7.3.  Dieses Phanomen zeigt sich vor allem bei Innova-
tionen, sei es im Bereich der Arzneimittel oder bestimmter
Untersuchungsmethoden.
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1.4.7.4.  Es muss natiirlich darauf geachtet werden, dass 1.4.9.2.  Die Nachfrage nach Leistungen des Gesundheits-

neue Diagnose- oder Behandlungsmethoden herkommliche
Techniken nicht tiberlagern.

1.4.7.5.  Deshalb sollte die Anwendung geeigneter Techni-
ken — bzw. der Ersatz herkommlicher technischer Methoden
durch diese — gefordert werden, wobei zu beachten ist, dass
derartige Verdnderungen hdufig auf soziale und kulturelle
Widerstande stof8en, die bisweilen auf die von Standesdenken
geprigte Haltung der Angehorigen der Heilberufe zuriickzu-
tihren sind.

1.4.7.6.  Ein Beispiel hierfiir sind die Rontgentechniken:
Heute kommen neben der herkommlichen Radiografie auch
Scanner, Kernspintomografie sowie in jiingster Zeit PET (Po-
sitronenemissionstomografie) zum Einsatz.

1.4.8. Soziokulturelle Verhaltensweisen

1.4.8.1.  Soziokulturelle Verhaltensweisen haben einen
betrichtlichen Einfluss auf die Gesundheitskosten.

1.4.8.2.  Diesbeziigliche kollektive und individuelle Maf3-
nahmen betreffen in erster Linie die Primérpravention.

1.4.8.3.  Die damit erzielten Resultate, bei denen zweifellos
Raum fiir Verbesserung bleibt, haben sich in den letzten Jahren
parallel zu den Forschritten im Bereich der Evaluierungsverfah-
ren erheblich verbessert.

1.4.8.4. Neben Rauchen, Drogenkonsum, Alkohol-
missbrauch und Ubergewicht spielen auch Verkehrsunflle,
Haushaltsunfille und Krankheiten, die vor allem bei Jugendli-
chen zu Selbstmord fithren konnen, sowie Arbeitsunfille und
Berufskrankheiten eine Rolle.

1.4.8.5.  Diese Verhaltensweisen sind durch ein Biindel von
individuellen, familidren und sozialen Faktoren bedingt. Sie
fuhren hdufig zu Frithsterblichkeit, miissen aber umso mehr
analysiert werden, als daraus Strategien zur Beseitigung von
Risikofaktoren und durchaus vermeidbarer Kostenfaktoren
abgeleitet werden konnen.

1.4.8.6.  Aufklirung und Vorsorge stellen hier eine unum-
gingliche Investition dar. Wenn dies in einem partizipativen
Ansatz so ins Werk gesetzt wird, dass die einzelnen Biirger
und die verschiedenen Teile der Bevolkerung, und dabei vor
allem die am ehesten und am starksten Betroffenen, umfassend
in die Ausarbeitung der diesbeziiglichen Vorgehensweisen
eingebunden werden, sind wirtschaftliche und gesundheitsma-
Bige Nutzeffekte vorprogrammiert.

1.49. Die Dynamik von Angebot und Nach-
frage im Gesundheitswesen

1.4.9.1.  Hier handelt es sich um unumstrittene Faktoren, die
je nach Mitgliedstaat jedoch unterschiedliche Auswirkungen
haben.

sektors befindet sich zwar in stindiger Entwicklung, spiegelt
jedoch nicht immer ein objektives Bediirfnis wider, sondern
wird durch die qualitative und quantitative Bedeutung des
Angebots an Gesundheitsleistungen beeinflusst.

1.410. Auswirkungendes Sozialschutzes

1.4.10.1.  Der Bedarf an einer immer umfassenderen sozia-
len und medizinischen Absicherung setzt die Sozialschutz-
systeme bestindig unter Druck. Dieser Faktor, der eng mit dem
vorhergehenden verkniipft ist, bezieht sich eher auf die
Leistungsnachfrage, die er mehr oder weniger befriedigt, als
auf das Leistungsangebot.

1.4.10.2.  Jeder Mitgliedstaat regelt sein Sozialschutzsystem
nach eigenen Kriterien.

1.4.10.3.  Die zunchmende EU-interne Mobilitdt setzt die
grindliche Kenntnis des jeweiligen Sozialschutzsystems voraus
und fithrt nolens volens dazu, dass Vergleiche angestellt
werden.

1.4.10.4.  Die Freiziigigkeit von Patienten wirft viele Fragen
auf; in erster Linie gilt es, die derzeitige Ausgangslage und die
Entwicklungsmoglichkeiten zu bestimmen.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Auf der Grundlage der bislang gemachten Feststellun-
gen spricht sich der Europdische Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss dafiir aus, dass die vielgestaltigen Aspekte der Gesund-
heitspolitik rasch und vorbehaltlos zur Kenntnis genommen
werden. Die notwendige Verbesserung des Kenntnisstands und
die Suche nach gemeinsamen Zielen miissen s. E. die Debatte
tiber den Europdischen Konvent ergdnzen und die Dynamik
der EU-Erweiterung berticksichtigen.

2.2.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss be-
furwortet ein ehrgeiziges und notwendiges Arbeitsprogramm
zu folgenden Querschnittsthemen:

—  Evaluierung der Auswirkungen der verschiedenen gesund-
heitlichen Einflussfaktoren;

—  Gesundheit in den Beitrittsstaaten;
—  Ungleichheiten beim Zugang zur Gesundheitsversorgung;
—  Alterwerden und Gesundheit;

— Forderung von bewihrten Praktiken und Effizienz im
Gesundheitssektor.

In diesem Sinne unterstiitzt der Europiische Wirtschafts-
und Sozialausschuss den von der Europdischen Kommission
eingeleiteten Prozess.
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2.3.  Diese von der Kommission aufgeworfenen Fragen
wie auch das Programm fur offentliche Gesundheit sind
insbesondere fur kinftige Diskussionen iber die sektor-
tibergreifende Politik, die Mobilitdit von Patienten und die
Zukunft der Gesundheitsfiirsorge fiir dltere Menschen von
Belang.

2.4, Der Ausschuss stellt fest, dass die vergleichende Analy-
se der Gesundheitssysteme komplexe strategische Erwigungen
nach sich zieht, wie beispielsweise die Frage des Alterns. In
jedem EU-Mitgliedstaat wird dieses Thema nach Maf$gabe der
Familienstruktur, der Mobilitit édlterer Menschen, der Art der
Inanspruchnahme der Leistungen des Gesundheitssektors und
der zunehmenden Technologiekosten behandelt.

2.5, Um die Qualitit und die moglichst universelle
Zuginglichkeit der Systeme und ihre finanzielle Nachhaltigkeit
zu gewdhrleisten, miissen entsprechende Sicherungen geschaf-
fen werden.

2.6.  Der Ausschussist ferner der Ansicht, dass alle Politikbe-
reiche betroffen sind, vorallem die Wirtschafts- und Sozialpoli-
tik, wobei insbesondere dem Zusammenhang von Gesundheit
und Beschiftigungsfihigkeit sowie Alter und Renten Rechnung
getragen werden muss, und dass die Erwartungen nicht immer
erfiillt werden.

Diese Erwartungen beruhen auf drei Grundsitzen: der Unter-
stiitzung durch eine gut informierte organisierte Zivilgesell-
schaft, dem Solidaritdtsprinzip — einem wesentlichen euro-
pdischen Wert — und einer intelligenten und wirksamen
Praventionspolitik.

2.7.  Die Koordinierung der Politik der Gesundheitssysteme
nach dem Vorbild der Rentenpolitik zieht eine Reihe von
Fragen nach sich:

— die Definition des Gesundheitssystems;
— die Rolle und Bedeutung der Zusatzleistungssysteme;

— die Notwendigkeit, zwischen Gesundheitsleistung, Ge-
sundheit und Wohlbefinden zu unterscheiden.

2.8.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
fihrt auflerdem folgende Griinde an:

—  Fuir manche ist die Frage der Gesundheitsfiirsorge als eine
Daseinsvorsorgeleistung zwangsldufig mit Uberlegungen
tiber das Verstindnis der Gesundheitsfiirsorge als ,Da-
seinsvorsorgeleistung und einer Ermittlung der sich
daraus ergebenden praktischen Konsequenzen verkniipft.

—  Gesundheitsleistungen erfordern entsprechend ausgebil-
detes, hoch qualifiziertes Personal, und die Bedeutung der
insbesondere fuir iltere Menschen wichtigen Heilberufe
erfordert die Einfiihrung von Programmen fiir lebenslan-
ges Lernen.

— Die Frage, ob eine solche Gesundheitspolitik finanzierbar
ist, wird in naher Zukunft unweigerlich zu einer stindigen
bzw. regelmiflig wiederkehrenden Erweiterung der De-
batte fithren, insbesondere was die Zuweisung und Bereit-
stellung von Mitteln betrifft.

2.9. Diese Fragestellungen kommen in den einzelnen
Landern nach Mafigabe der jeweiligen politischen und sozio-
kulturellen Traditionen auf unterschiedliche Weise zum Aus-
druck. Das Erkennen dieser Unterschiede schmilert weder den
Umfang der Herausforderungen, denen sich alle Mitgliedstaa-
ten stellen miissen, noch vermindert es die Notwendigkeit,
gemeinsame Wege des Austauschs, des Kenntnisgewinns und
der Losungen zu finden.

3. Chancen und Probleme

Es ist wichtig, auf die Bedeutung des Themas ,Gesundheitsver-
sorgung und Altenpflege: Unterstiitzung nationaler Strategien
zur Sicherung eines hohen Sozialschutzniveaus* hinzuweisen.

Es ist dies eindeutig ein aktuelles Thema, das folglich strategi-
sche Uberlegungen vonseiten der Institutionen der EU rechtfer-
tigt.

3.1. Diese Debatte ist aufgrund mehrerer strategischer
Erfordernisse erforderlich:

— wiederkehrende Schwierigkeiten der einzelstaatlichen
Behorden beim Abbau der gesundheitsmafiigen Unter-
schiede zwischen den verschiedenen Bevolkerungsteilen,
bei der Bewiltigung der Gesundheitskosten, unabhingig
von Art, Organisation und Funktionsweise der Gesund-
heitssysteme;

— das Fehlen wirklicher Befugnisse der EU hinsichtlich der
Sozialschutzsysteme (mit Ausnahme der Koordinierungs-
verordnungen (EWG) Nr. 1408/71 und nachfolgender
Rechtsvorschriften) und iiber die in den einzelnen Mit-
gliedstaaten betriebenen Gesundheitspolitiken bedeutet
unter Beriicksichtigung der vorgenannten Bemerkungen
nicht, dass die Gemeinschaft der konzeptuellen und
politischen Debatte iiber diese Fragen gleichgiiltig gegen-
tiber stehen sollte;

— die Perspektive der EU-Erweiterung um zehn neue Mit-
gliedstaaten im Jahr 2004 sollte die 15 derzeitigen
Mitgliedstaaten zu einer weiter gehenden Analyse und
Behandlung der Probleme der Gesundheitsfiirsorge veran-
lassen;

— die Entwicklung der Rechtsprechung des Europdischen
Gerichtshofs (EuGH) hat im Laufe der Zeit erweiterte
Maglichkeiten des Zugangs zur Gesundheitsfiirsorge ge-
méf supranationaler Kriterien ermoglicht;
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— diese Debatte ist auch durch die verstirkte Freiztigigkeit
der Personen, Patienten und Angehorigen der Heilberufe
aufgrund der wirtschaftlichen Entwicklung und der zu-
nehmenden Integration einzelstaatlicher Markte in den
europdischen Binnenmarkt gerechtfertigt.

3.2.  Im Rahmen des neuen Artikels 137 EG-Vertrag (Ver-
trag von Nizza) ist es den Organen der EU nur dann gestattet,
Gemeinschaftsrichtlinien zu verabschieden, wenn dies auf der
Grundlage von Mindestvorschriften im Bereich des Sozial-
schutzes und entsprechend der Regel der Einstimmigkeit
erfolgt.

Angesichts des ernsten Risikofaktors, den die Gesund-
heitsprobleme fiir die Europiische Union, ihren Zusammen-
halt, ihr Vermogen, zur wettbewerbsfihigsten wissensbasierten
Wirtschaft der Welt zu werden, darstellen, sieht es der
Ausschuss als seine Aufgabe an, diese Eventualititen bewusst
zu machen.

3.2.1.  Was die Problematik der Freiziigigkeit von Patienten
betrifft, hat sich die Rechtsprechung des EuGH im Laufe der
Jahre betrachtlich entwickelt, und zwar dahingehend, dass sie
das Recht der Freiziigigkeit von Patienten auf der Grundlage der
in den Gemeinschaftsvertrigen verankerten Grundfreiheiten in
die Praxis umsetzt und die wichtigsten Unterschiede zwischen
den einzelstaatlichen Gesundheits- und Krankenversicherungs-
systemen {iberwindet.

3.2.2.  Veranschaulicht wird dies durch die Tatsache, dass
die Europiische Gemeinschaft vor tiber drei Jahren eine
Reform der Gemeinschaftsverordnungen (EWG) Nr. 1408/71
(Artikel 22 der Verordnung) in die Wege geleitet hat mit dem
Ziel, den Bereich der Gesundheit in die Artikel 49 und 50 des
EG-Vertrags in Bezug auf den freien Dienstleistungsverkehr
aufzunehmen.

3.2.3.  Ein weiteres Beispiel zur Veranschaulichung dieser
neuen Sachlage ist das vor kurzem ergangene Urteil des EuGH
(Rechtssache C-326/00 IKA gegen Vasileios Ionnidis). Hier
handelte es sich um die Verpflichtung eines Mitgliedstaats zur
Ubernahme der medizinischen Kosten eines Rentners, der sich
auf Besuch in einem anderen Mitgliedstaat befand, ohne
dass diese Kosteniibernahme an eine Genehmigung oder an
Auflagen gekniipft war. Die Erwagungsgriinde des Urteils
liegen auf der Hand: Jeder Patient, auch ein chronisch kranker,
muss sich in drztliche Behandlung begeben diirfen, wenn er
sich in einem anderen Mitgliedstaat zu einem Besuch aufhalt.

3.3.  Mobilitdt gilt nicht nur fir Patienten, sondern auch
fir Angehorige der Heilberufe. In dem MafSe, wie sich die
Gesundheitssysteme entwickeln, entsteht die Gefahr eines
Mangels an Angehorigen der Heil- und Heilnebenberufe.

3.3.1.  Diese Gefahr wichst. Einigen Staaten gelingt es, das
Angebot an Gesundheitsleistungen aufrechtzuerhalten, indem
sie zunehmend auf Fachkrifte (Arzte, Pflegepersonal) aus
Lindern zuriickgreifen, in denen nach wie vor ein Uberschuss
an diesen Arbeitskriften herrscht.

3.3.2.  Derzeitige Entwicklungen weisen darauf hin, dass
dieses Gleichgewicht prekdr ist und den Heilberufen im
Europa der 15 eine demografische Krise droht. Bislang kaum
untersucht ist, welcher Status quo sich in diesem Zusammen-
hang durch die Erweiterung in einem kiinftigen Europa der 25
ergibt.

3.4.  Vor diesem Hintergrund ist eine konzertierte und
organisierte Strategie erforderlich, um die Probleme schon im
Vorfeld zu analysieren, anzugehen und die Mobilitit dieser
Fachkrifte zu fordern, ohne dabei die einzelstaatlichen Systeme
der neuen Mitgliedstaaten zu destabilisieren.

Der vorhersehbare Mangel an qualifiziertem Gesundheitsperso-
nal wird jedoch keinesfalls alleine durch die Férderung grenz-
tibergreifender Mobilitdt beseitigt werden konnen. Um die
Arbeitskraftenachfrage im Gesundheitssektor nachhaltig zu
sichern, bedarf es flankierender Mafinahmen, die eine entspre-
chende Berufswahl attraktiv und den Verbleib in den Heilberu-
fen moglich machen, wozu die positive Gestaltung der Ar-
beitsplatzqualitit ebenso gehort wie entsprechende Mafinah-
men zur Qualifizierung und zur Férderung der Durchlissigkeit
in den Berufskarrieren.

3.41. Es besteht die Gefahr, dass es im Zuge der EU-
Erweiterung zu Problemen im Gesundheitsbereich kommt,
wenn einige Mitgliedstaaten die Entwicklung ihrer Gesund-
heitssysteme nicht zur Prioritdt machen.

3.42.  Es besteht auch die Gefahr einer Beeintrichtigung
der Gewdhrleistungsniveaus im sozialen und im Gesundheits-
bereich. Es konnte moglicherweise eine Abwanderung von
Fachkriften und Patienten in Mitgliedstaaten mit besser organi-
sierten Gesundheitssystemen stattfinden. Dafiir gibt es zahlrei-
che Beispiele; ohne das Prinzip der Freiztigigkeit beschneiden
zu wollen, sollten die Mitgliedstaaten mit weniger entwickelten
bzw. weniger leistungsstarken Gesundheitssystemen entspre-
chende haushaltspolitische, organisatorische und qualitative
Anstrengungen unternehmen, damit eine Art Angleichung
ihrer Gesundheitspolitik an das gemeinschaftsweit vorherr-
schende Niveau gelingt.

3.5. Die Behorden und Trager der Gesundheitssysteme
scheinen angesichts der Komplexitit dieser Herausforderungen
und des finanziellen Drucks iiberfordert zu sein.

3.5.1.  Kein Land der EU kann behaupten, eine Antwort auf
diese Probleme gefunden zu haben. Vielmehr miissen alle
Mitgliedstaaten gemeinsam das Ziel verfolgen, eine Strategie
fir das Management und die Einschitzung des Gesundheitsbe-
darfs auf Grundlage kohirenter Prinzipien und unter Anwen-
dung einer flexiblen Methodik zu entwickeln.
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3.5.2.  Das Altern der Bevolkerung ist eine unumstofliche
Tatsache. Nach Expertenschitzungen fithrt die Uberalterung je
nach einzelstaatlicher Situation und der fur dltere Menschen
verfiigbaren Gesundheitsleistungen unweigerlich zu einem
jahrlichen Anstieg der Gesundheitskosten in Hohe von 0,7 bis
1,5 %. Es miissen geeignete politische Malnahmen ergriffen
werden, um die Gefahr der Invaliditit und der Abhangigkeit in
dieser Bevolkerungsgruppe anzugehen.

3.6. Die Inanspruchnahme medizinischer Leistungen und
Produkte wird nach und nach zunehmen und finanziell immer
schwerer auf den Gesamtkosten lasten.

Deshalb miissen sich kiinftige Gesundheitsreformen auf die
Pravention, Mafinahmen zur Erhaltung der Gesundheit und
die Forderung der hausarztlichen Behandlung konzentrieren.

3.6.1.  Angesichts derart komplexer und mit hohen Kosten
verbundener Probleme organisatorischer und wirtschaftlicher
Art muss der Schwerpunkt der Bemithungen auf einer rationel-
leren Nutzung der Ressourcen und neuen Ansitzen in der
Gesundheitsfiirsorge liegen. In allen Regionen miissen polyva-
lente und koordinierte lokale Leistungen gefordert werden.
Eine Koordination zwischen Akteuren und Betreibern im
Gesundheitsbereich ist erforderlich. Hiusliche Pflegedienste —
Krankenpflege, Altenpflege, hdusliche Betreuung schwerkran-
ker Patienten — sollten zu diesen Priorititen gehoren.

3.6.2.  Die herkémmlichen Krankenhausstrukturen miissen
reformiert werden. Es sollte ein abgestuftes Spektrum von
Leistungen gefordert werden, das vom Allgemeinkrankenhaus
bis hin zum speziellen Behandlungsangebot reicht. Hierfiir ist
eine iiberregionale und grenzibergreifende Zusammenarbeit
unerldsslich. Es laufen bereits Versuchsprojekte, die es zu
fordern gilt.

3.6.3.  Der Wandel der einzelnen Berufsbilder und die
verdnderten Anforderungen sind schlieflich weitere Aspekte
der Entwicklung der Gesundheitssysteme. Vor der Anerken-
nung neuer medizinischer Fachrichtungen muss eine Rationali-
sierung der medizinischen Fachbereiche und eine Aufwertung
der Heilnebenberufe erfolgen.

3.7.  Wasdas Problem der Finanzierbarkeit der Gesundheits-
systeme angeht, so ist zu beachten, dass nach wie vor
betrichtliche konzeptuelle, quantitative und qualitative Unter-
schiede zwischen den Systemen bestehen.

3.7.1.  Die Ausarbeitung und Anwendung des Konzepts der
Mindestgarantie fur Behandlung und Sachleistungen findet
allmihlich Eingang in die Politik der EU-Mitgliedstaaten.

3.7.2.  Folglich wire ein europiischer Ansatz denkbar, um
die Leistungen, Gesundheitsprodukte und Therapiepline in
Verbindung mit den wichtigsten bekannten Krankheiten im
Hinblick auf ihre Verbesserung und ,gegenseitige Anerken-
nung” zu ermitteln. Dies wire eine Moglichkeit, um der
offentlichen Finanzierung hohere Prioritdt und den Leistungs-
systemen mehr Effizienz zu verleihen.

3.7.2.1.  Die Notwendigkeit, allen Biirgern umfassenden
Zugang zur Gesundheitsfiirsorge — einen Sockel an Ansprii-
chen und Leistungen — zu gewihrleisten, wiirde bedeuten,
dass iiber eine einfache Reform der derzeit von den euro-
péischen Rechtsakten vorgesehenen Mindeststandards hinaus-
gegangen werden muss. Hier steht die Glaubwiirdigkeit der
Entwicklung der EU, ihre Erweiterung und die Stabilitdt der
einzelstaatlichen Systeme auf dem Spiel.

3.7.3.  Eine derartige Methode zur Entscheidung der Frage,
welche Kosten tibernommen werden sollten, wire mit dem
Solidaritatsprinzip vereinbar und wiirde verstirkt an die direkte
Ubernahme von Verantwortung durch die Angehorigen der
Heilberufe und Patienten appellieren.

3.7.4.  Fir weniger vorrangige Gesundheitsleistungen, die
nicht unter das Konzept der 6ffentlichen Gesundheitsfiirsorge
fallen, konnte man auf Zusatzkrankenversicherungen (1) zu-
riickgreifen.

3.8.  Unseres Erachtens sollte der Europdische Wirtschafts-
und Sozialausschuss angesichts der vielfiltigen Herausforde-
rungen, mit denen die Gesundheitssysteme konfrontiert sind,
die Schaffung eines Instruments zur Beobachtung, Analyse
und zum Informationsaustausch tiber die einzelstaatlichen
Gesundheitspolitiken empfehlen. Dieser Ansatz trigt den
Grundprinzipien der europdischen Vertrige, insbesondere dem
der Subsidiaritit und der einzelstaatlichen Kompetenz, in
vollem Umfang Rechnung. Durch ihn wird die jiingst von der
Europdischen Kommission geplante Mafinahme ergénzt.

3.9.  Was den Prozess zur Verbesserung der Qualitdt der
Leistungen betrifft, konnte eine Art Leistungsvergleich (,Bench-
marking®) ins Auge gefasst werden. Aus der Mehrzahl der EU-
weit durchgefiihrten Reformen tritt das Anliegen der Behorden
und Tréger zutage, die Leistungsfihigkeit von Krankenhiusern
zu steigern und Verfahren zur Zulassung und Qualitdtszertifi-
zierung von Behandlungen einzufiihren.

3.9.1. Dieser Ansatz geht iiber die konzeptuellen und
organisatorischen Unterschiede der einzelstaatlichen Gesund-
heitssysteme hinaus.

3.9.2.  Eswire denkbar, EU-weit den Einsatz gemeinschaftli-
cher Instrumente fiir die Giitekennzeichnung, Mafinahmen zur
Verbesserung der Qualitit und die Forderung innovativer
Technologien und Behandlungen anhand medizinisch-6kono-
mischer Kriterien anzuregen.

3.9.3.  Ebenso muss die Union in der Lage sein, ihren
Biirgern den Zugang zu Gesundheits- und Krankenhausfach-
zentren zu gewdhrleisten, die nicht nur das Privileg der
reicheren Staaten sein diirfen.

(1) Siehe Stellungnahme des EWSA zum Thema ,Zusatzkrankenversi-
cherung“ — ABI. C 204 vom 18.7.2000.
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4. Politische Verantwortlichkeiten

4.1. Wenn Organisation und Finanzierung der Gesund-
heitssysteme auch in die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten
fallen, ergeben sich auf EU-Ebene doch drei Fragestellungen:

4.2, Artikel 152 des EG-Vertrags in Bezug auf das Gesund-
heitswesen garantiert ein hohes Gesundheitsschutzniveau. Die-
ser Artikel bezieht sich zwar auf das Gesundheitswesen
und insbesondere auf simtliche Fragen der Privention, hat
gesundheitspolitisch gesehen jedoch nur wenig Gewicht.

4.3.  Obgleich die Regeln des Binnenmarktes den einzel-
staatlichen Politiken die Einhaltung der diesbeziiglichen Vor-
schriften auferlegen, herrschen in den Mitgliedstaaten, die
die Vorteile der Freiziigigkeit von Personen, Waren und
Dienstleistungen in diesem Bereich noch nicht erkannt haben,
(hdufig gerechtfertigte) Einschrinkungen.

4.4.  Die Grenzen der Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finan-
zen und die Auswirkungen der Gesundheitsausgaben auf die
offentlichen Ausgaben der Mitgliedstaaten werden durch den
Stabilitdts- und Konvergenzpakt bestimmt.

5. Vorschlige des Europiischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses

5.1.  In Anbetracht der Zustindigkeiten der Mitgliedstaaten
zum einen und der EU zum anderen, der angesprochenen
Fragen und der Beitrdge zahlreicher Akteure schldgt der
Europdische Wirtschaftsausschuss eine Reihe von Maflnahmen
vor, die auf der Anwendung der Methode der offenen Koordi-
nierung basieren, mit der die genannten Ziele und Grundsitze
in Bezug auf die Gesundheitsfiirsorge und Langzeitpflege fur
dltere Menschen festgelegt werden konnen:

5.1.1.  fortlaufender Austausch von Informationen und
Erstellung von Ubersichten tiber Mafnahmen, Ziele und
Grundsitze aller Mitgliedstaaten der Europdischen Union;

5.1.2.  eine aktive und permanente Beschaftigungspolitik:
Die demografische Entwicklung macht sich bei den medizini-
schen Fachkriften bemerkbar, deshalb miissen Initiativen auf
lokaler und nationaler Ebene ergriffen werden, um das Angebot
zu erhohen, ohne auf die Nachfrage zu warten. Es besteht
insbesondere dringender Bedarf an der endgiiltigen Fassung der
Richtlinie iiber die gegenseitige Anerkennung von Abschliissen
und Qualifikationen;

5.1.3.  generelle Forderung der Indikatoren fiir die Qualitit
von Gesundheitsleistungen: bewihrte Praktiken bei den Ver-
fahren, Zertifizierung des Personals, Zulassung von Anlagen;

5.1.4.  Unterstiitzung einer allgemeinen Informations- und
Kommunikationspolitik iiber bestehende Systeme, vorhandene
Strukturen und die derzeit verfolgten Strategien;

5.1.5.  Einfihrung einer europiischen Krankenversiche-
rungskarte, die die Freiziigigkeit und die Information tiber die
bestehenden Anspriiche ermoglicht, insbesondere zugunsten
stark benachteiligter Bevolkerungsgruppen oder alterer Men-
schen ().

5.2. In diesem Fall ist die Anwendung der Methode der
offenen Koordinierung fiir Gesundheitsleistungen noch nicht
vorgesehen.

5.2.1.  Thre rasche Einfithrung ist jedoch eine Notwendigkeit.

Damit konnten folgende Ziele verfolgt werden:

— Modernisierung der einzelstaatlichen Systeme durch die
Entwicklung eines Programms von qualitativ hochwerti-
gen Gesundheitsleistungen;

— Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den Mit-
gliedstaaten.

Diese Zusammenarbeit muss die Festlegung gemeinsamer Ziele
gestatten, wenn moglich im Bereich der Gesundheitsleistungen
und der Pflege ilterer Menschen. Diese Ziele sollten dann
in einzelstaatliche Aktionspldne einflieSen, mit deren Hilfe
regelmifig ein zusammenfassender Bericht erstellt wird.

5.2.2.  In diesem Rahmen sollten aussagekraftige Indikato-
ren zur Beurteilung der befolgten Strategien angewandt wer-
den. Die im Jahr 2001 genannten Herausforderungen —
Zuginglichkeit, Qualitit und Finanzierbarkeit — miissen Vor-
hersagen tiber die demografische Entwicklung, die Zunahme
der Zahl alterer Menschen und den schrittweisen Abbau der
Arbeitszeit bericksichtigen.

5.2.3.  Die Methode der offenen Koordinierung muss —
wenn sie korrekt angewendet wird — die Moglichkeit bieten,
auf die Auswirkungen des Gemeinschaftsrechts auf die einzel-
staatlichen Krankenversicherungssysteme zu reagieren, insbe-
sondere auf Fortschritte im Bereich der Entscheidungen, die
der Europdische Gerichtshof tagtiglich zu anhidngigen Verfah-
ren fallt.

5.2.4.  Die Methode der offenen Koordinierung wird Ant-
worten auf folgende Fragen geben miissen:

a)  Wie konnten die nidchsten Etappen dieses Prozesses in
Bezug auf die Krankenversicherung aussehen?

b) Kann ein Austausch von bewihrten Verfahren bei der
Zulassung, Bewertung oder Verschreibung, die Festlegung
von Qualititsstandards, die Definition der Voraussetzun-
gen fiir eine Aquivalenz der Qualifikationen und eine
gegenseitige Anerkennung von Verfahren in Erwigung
gezogen werden?

(1) Siehe Mitteilung der Kommission zur Einfithrung der euro-
pdischen Krankenversicherungskarte — KOM(2003) 73 endg.
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¢) Was die Kostenreduzierung betrifft: Welchen Nutzen
konnte der Austausch bewahrter Praktiken angesichts der
Vielfalt der einzelstaatlichen Systeme zeitigen?

d) Welche Fortschritte wurden im Bereich der Schaffung
eines Qualitdtsindikators fiirr Strukturen und Verfahren
gemacht?

¢) Wie kann die Arzneimittelpolitik dadurch verbessert
werden, dass der Innovation und dem notwendigen
Zugang der Entwicklungslinder zu lebenswichtigen Arz-
neimitteln zur Bekdmpfung von Krankheiten wie Aids
besser Rechnung getragen wird (s. kiinftige WTO-Bera-
tungen und Umsetzung der Vereinbarung von Doha) und
der Verschwendung Einhalt geboten wird?

f)  Eine Koordinierung nationaler Vorschriften im Bereich
des grenziiberschreitenden Arzneimittelhandels darf
nicht zu einer Absenkung des Distributions- und Be-
ratungsleistungsniveaus in den einzelnen EU-Mitglied-
staaten fuhren.

Um die Methode der offenen Koordinierung einzusetzen, sie
sichtbar und glaubwiirdig zu machen und ihr eine solide

Briissel, den 16. Juli 2003.

Grundlage zu geben, ist nach Auffassung des Ausschusses eine
einfache, flexible und effiziente Struktur notwendig, der eine
Reihe von prioritiren Aktionen iibertragen wiirde, die in dieser
Stellungnahme aufgefiihrt sind.

6. Schlussfolgerung

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beabsich-
tigt, die gesundheitspolitischen Fragen zum Gegenstand des
Handlungsspielraums zu machen, wobei der bestehende politi-
sche und rechtliche Rahmen jedoch respektiert werden muss.
Der Ausschuss ist der Auffassung, dass auf europdischer Ebene
Instrumente entwickelt werden missen, die jenseits aller
Debatten iiber die Zukunft der einzelstaatlichen Sozialversiche-
rungssysteme auf den kollektiven europiischen Sachverstand
zurlickgreifen. Der Ausschuss stellt fest, dass es des politischen
Willens bedarf, um das Wissen um die Gegebenheiten im
Gesundheitsbereich und hervorragende innovative Vorgehens-
weisen im medizinischen und sozialen Bereich zu fordern. Aus
diesem Grund schldgt er die Einsetzung effizienter Gremien
vor, um den Biirgern der Europdischen Union das Grundrecht
auf eine bessere Gesundheit fiir alle gewdhren zu kénnen.

Der Prdsident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Roger BRIESCH
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,,Zweiten Zwischenbe-
richt iiber den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt“

(KOM(2003) 34 endg.)

(2003/C 234/12)

Die Europdische Kommission beschloss am 30. Januar 2003, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemifS Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu folgender Vorlage zu ersuchen:
,Zweiter Zwischenbericht tiber den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt®.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion,
wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 23. Juni 2003 an. Berichterstat-

ter war Herr Barros Vale.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 401. Plenartagung am 16. und 17. Juli 2003 (Sitzung vom

16. Juli) mit 114 gegen 1 Stimme bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Allgemeine Bemerkungen

1.1.1.  Am 30. Januar 2003 veroffentlichte die Europdische
Kommission ihren zweiten Zwischenbericht iiber den wirt-
schaftlichen und sozialen Zusammenhalt, der eine Vielzahl
interessanter Statistiken enthilt, die einen Uberblick iiber die
Lage in Europa geben, insbesondere hinsichtlich der fiir die
Untersuchung dieses wichtigen Themas relevanten Indikato-
ren.

1.1.2.  Der zweite Fortschrittsbericht iiber den wirtschaftli-
chen und sozialen Zusammenhalt steht im Zusammenhang
mit der Vorbereitung der Vorschlige der Kommission fiir die
Kohisionspolitik nach 2006. Der erste Teil dieses Berichts
dient der Aktualisierung der im zweiten Kohdsionsbericht und
im ersten Fortschrittsbericht vorgenommenen Analyse des
Zusammenhalts; der zweite Teil fasst den Stand der auf EU-
Ebene gefiihrten Debatte tiber die Zukunft der Kohésionspoli-
tik zusammen.

1.1.3.  Abgesehen von den gesammelten, bearbeiteten und
im Anhang zu diesem zweiten Zwischenbericht zusammen-
gestellten Fakten untersucht die Kommission den derzeitigen
Diskussionsstand zur aktuellen Lage und zu den Zukunftsaus-
sichten, was derzeitim Rahmen der Reform der Regionalpolitik
ab 2007 von besonderer Bedeutung ist.

1.1.4.  Injlingster Zeit lieferten zahlreiche Akteure Beitriage
zur Gestaltung dieser kiinftigen Regionalpolitik. Zu nennen
sind hier die Beitrdge des Rates, des Europdischen Parlaments,
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses und des
Ausschusses der Regionen sowie Seminare zu Themen wie
Priorititen fiir die EU und die Regionen, Priorititen betreffend
Beschiftigung und sozialen Zusammenbhalt, Berggebiete und
Stadtgebiete.

1.2.  Wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt: derzeitige Lage
und Entwicklungstendenzen nach der EU-Erweiterung

1.2.1.  Im Bericht wird festgestellt, dass trotz der in den
letzten Jahren erreichten Fortschritte auf dem Gebiet des
Zusammenbhalts die Disparititen zwischen den Mitgliedstaaten
und insbesondere den Regionen weiterhin betrachtlich sind
und in einem auf 25 Mitgliedstaaten erweiterten Europa noch
gravierender sein werden.

1.2.2.  Die im Bericht enthaltenen Daten zeigen eine Ver-
dopplung der Einkommensunterschiede zwischen den reich-
sten und den drmsten Regionen an. So betrdgt das Verhiltnis
des Pro-Kopf-Einkommens zwischen den 10 % reichsten
Regionen (die Regionen, die das hochste Einkommensniveau
aufweisen und in denen 10 % der Bevolkerung leben) und den
10 % drmsten Regionen (die Regionen, die das niedrigste
Einkommensniveau aufweisen und in denen 10 % der Bevolke-
rung leben) 2,6 im Falle der EU-15, 4,4 im Falle der EU-25
und voraussichtlich 6 im Falle der EU-27.

1.2.3.  Dem Bericht zufolge haben 48 Regionen in den
derzeitigen Mitgliedstaaten (mit einem Anteil an der EU-
Gesamtbevolkerung von 18 %) ein Pro-Kopf-Einkommen in
Kaufkraftparititen, das unterhalb der Schwelle von 75 % des
EU-15-Durchschnitts liegt (Daten fiir 2000). In einem Europa
mit 25 Mitgliedstaaten werden insgesamt 67 Regionen (Anteil
an der EU-Gesamtbevolkerung: 26 %) ein Pro-Kopf-Einkom-
men unterhalb der 75 %-Schwelle haben; dabei werden nur
30 Regionen in den derzeitigen Mitgliedstaaten (Anteil an der
Bevolkerung der EU-15: 12 %) als Ziel-1-Regionen gefordert
werden.

1.2.4.  In einem erweiterten Europa werden die regionalen
Disparititen auch im Beschiftigungssektor zunehmen. Die
durchschnittliche Arbeitslosenquote wird im Falle der 10 %
der Bevolkerung der reichsten Regionen 2,4 % und im Falle
der Bevolkerung der drmsten Regionen 22,6 % betragen.

1.2.5.  Auch das steigende Durchschnittsalter der Bevolke-
rung in einigen europdischen Lindern wird die durch die
Erweiterung bewirkten Verinderungen verstirken.
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1.2.6.  Der Beitritt der Bewerberldnder fiihrt zu einer Redu-
zierung der Arbeitslosenquote innerhalb der Union und wirkt
sich auf die sektorale Gliederung des Beschiftigungsmarkts in
signifikanter Weise aus. Der Anteil des Agrarsektors am
Arbeitsmarkt wird von 4,4 % in der EU-15 auf 5,5 % in der
EU-25 (7,6 % in der EU-27) steigen. Hingegen nimmt der
Anteil des Dienstleistungssektors ab, wihrend der des In-
dustriesektors nahezu unverdndert bleibt.

1.2.7.  Im Bericht wird auch festgestellt, dass es weiterhin
betrichtliche Unterschiede zwischen Lindern und Regionen
in Bezug auf die reale Konvergenz gibt. Dabei wird die
ausgesprochen ungiinstige Lage der derzeitigen Kohisionslin-
der vor Augen gefiihrt.

1.2.8.  Im Falle dieser Linder verbindet sich ein niedrigeres
Pro-Kopf-Einkommen mit einem niedrigeren Bildungs- und
Ausbildungsniveau sowie einer geringeren Aktivitit in den
Bereichen Forschung, Entwicklung und Innovation. Die Daten
beziiglich der Zahl der Patentanmeldungen, der Nachfrage
nach Patenten in High-Tech-Sektoren und der Forschungs-
und Entwicklungsausgaben zeigen eine deutliche Kluft zwi-
schen den Mitgliedstaaten. Besonders schlecht ist die Lage
in den stideuropdischen Lindern, die bei einer Reihe von
Indikatoren sehr niedrige Werte aufweisen, wobei die Ungleich-
gewichte auf regionaler Ebene noch erheblicher sind.

1.2.9.  Andererseits unterstreicht der Bericht das wirtschaft-
liche Potenzial eines erweiterten Europa, das darauf zuriickzu-
fihren ist, dass die gesamtwirtschaftliche Wachstumsrate der
Beitrittslinder in den meisten Fallen tiber der der gegenwarti-
gen Mitgliedstaaten liegt und die Beitrittslander zur Anhebung
des durchschnittlichen Bildungsniveaus in der EU beitragen.

1.3.  Debatte iiber die kiinftige Kohdsionspolitik

1.3.1.  Die Zusammenfassung der Debatte iiber die kiinftige
Kohisionspolitik im zweiten Teil des Berichts verdeutlicht die
Bedeutung dieses Themas.

1.3.2.  Gegenstand der Debatte sind vornehmlich die Ziele
der Kohisionspolitik und der Beitrag der tibrigen Gemein-
schaftspolitiken zur Verwirklichung dieser Ziele.

1.3.3.  In der aktuellen Debatte scheint Konsens dariiber zu
bestehen, dass den am wenigsten entwickelten Regionen
Vorrang einzurdumen und der Grofteil der Finanzmittel, die
der EU zu diesem Zweck zur Verfiigung stehen, auf sie zu
konzentrieren ist. Diese Prioritit ist umso relevanter, als in der
neuen Lage nach der anstehenden Erweiterung der Grofteil
der neuen Regionen unter den Begriff der Regionen mit
Entwicklungsriickstand fallen wird, worunter nach den derzei-
tigen (seit 1989 geltenden) Kriterien, iiber deren Beibehaltung
Einigkeit zu bestehen scheint, die Regionen verstanden werden,
deren Pro-Kopf-BIP in Kaufkraftparititen max. 75 % des EU-
Durchschnitts betrdgt. Indessen tauchen verschiedene Vor-
schlige und Ideen auf, dieses statistische Kriterium durch
weitere zu erginzen, wie etwa die Beschiftigungslage, die

Hohe des Bevolkerungsriickgangs, die Produktivitit, das nach-
gewiesene Niveau des Haushaltsvollzugs sowie die Randlage
der betreffenden Regionen.

1.3.4.  Diese Prioritdt bedeutet jedoch nicht, dass die von
der EU bislang geforderten Mafnahmen auf8erhalb der Regio-
nen mit Entwicklungsriickstand aufgegeben werden missten.
In diesen Regionen wurde viel iiber die erforderliche Anstren-
gung gesprochen, um krisengeschiittelten Stadtgebieten, wirt-
schaftsschwachen landlichen Gebieten und sonstigen Regionen
zu helfen, die aufgrund ihrer Beschiftigungslage, ihres Innova-
tionsstandes, ihrer allgemeinen und beruflichen Bildungssitua-
tion, Forschung usw. anfillig sind und Hilfe brauchen.

1.3.5.  Nach Auffassung des EWSA wiirde die weitere
Forderung der nicht unter Ziel 1 fallenden Empfingergebiete
nicht nur Gerechtigkeit in der Kohisionspolitik bedeuten,
sondern auch dem wichtigen politischen Aspekt dienen, die
verfiigbaren Mittel auf die verschiedenen Linder unabhingig
davon zu verteilen, ob sie im Rahmen des Gemeinschaftshaus-
halts Nettoempfinger sind oder nicht.

1.3.6.  In dem Bericht wird festgestellt, dass nur zwei (1) der
vier im zweiten Kohdsionsbericht genannten Optionen, die
Losungen fiir etwaige Schwierigkeiten nach der Erweiterung
vorsehen, breite Unterstiitzung finden und dass bei der im
Jahr 2002 gefiihrten Debatte die erste Option die meisten
Befturworter fand.

1.3.7.  Nach Aussage der Kommission sind die Vertreter
der Regionen in &dulSerster Randlage und der Berg- und
Inselregionen der EU der Auffassung, dass diese weiterhin als
unterentwickelte Regionen klassifiziert werden miissen, auch
wenn das Einkommensniveau iiber dem Forderniveau liegt. Es
muss allerdings berticksichtigt werden, dass es sich bei dem
erzeugten Wohlstand in einigen Fillen (insbesondere wenn
sich Offshore-Unternehmen in diesen Regionen niederlassen)
um scheinbaren und nicht um realen Wohlstand handelt.

1.3.8.  Einige Optionen sehen vor, am Niveau der Beihilfen
fir nicht benachteiligte Regionen festzuhalten, entweder weil
in vielen Gebieten weiterhin Probleme bei der Umstrukturie-
rung und der Wirtschaftsentwicklung bestehen oder weil die
Strukturfonds ein unerldssliches Instrument zur Forderung der
regionalen Entwicklung in der gesamten EU darstellen. Einige
Vorschlige zielen auf eine stirkere Dezentralisierung der
derzeitigen kohisionspolitischen Mittel ab.

() Eine Option sieht vor, an der derzeitigen Grenze von 75 % des
durchschnittlichen Pro-Kopf-BIP in der erweiterten EU festzuhal-
ten. Dies soll ergdnzt werden durch ein Ubergangssystem fiir
Regionen, die in Bezug auf ihre Konvergenz nicht mehr als
unterentwickelte Regionen in der EU-15 gelten konnen, und
durch ein weiteres weniger strenges System fur die Mehrheit der
Regionen, die durch den statistischen Effekt benachteiligt werden.
Eine andere Option sieht die Festsetzung des Forderniveaus auf
iiber 75 % vor, um die Folgen des statischen Effekts zu mildern
oder zu beseitigen.
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1.3.9.  Wissensvermittlung durch Zusammenarbeit und Er-
fahrungsaustausch wird ebenfalls als unerldssliches Element
fiir Verbesserungen auf den verschiedenen Ebenen der Umset-
zung der Kohdsionspolitik angefiihrt, vor allem jedoch als
Mittel, um die Verbreitung bewihrter Praktiken und Losungen
zu gewihrleisten, die in vielen Teilen Europas auf vielfiltige
Weise entwickelt werden.

1.3.10. Die Frage der verfiigbaren Finanzmittel ist von
grundlegender Bedeutung, insbesondere im Rahmen der Erwei-
terung, und es scheint schon Konsens iber das Ziel zu
bestehen, einen Anteil von 0,45 % am Gemeinschafts-BIP fiir
den Haushalt der Regionalpolitik als Grundlage, d.h. als
Untergrenze fiir die Erfiillung der neuen Anforderungen zu
betrachten.

1.3.11.  Als allgemeines politisches Ziel der Union scheint
auch die Idee breite Unterstiitzung zu verdienen, dass die
Kohdsionspolitik selbst als kollektive Anstrengung zur Ent-
wicklung der europdischen Gesellschaft mit allen Elementen
der Strategie von Lissabon verzahnt werden muss.

1.3.12.  Schlieflich wird im Bericht die Notwendigkeit
hervorgehoben, die Verwaltung der europdischen Programme
gemafd den Grundsitzen der verantwortlichen, wirkungsvollen
und ordnungsgemiflen Haushaltsfithrung zu vereinfachen,
Mafnahmen zur Férderung der internationalen und interregio-
nalen Zusammenarbeit mit dem Ziel einer ausgewogeneren
Entwicklung des Gemeinschaftsgebietes fortzusetzen und den
Beitrag der iibrigen Gemeinschaftspolitiken zum Ziel des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts zu stirken.

1.3.13.  Das angestrebte Ziel ist wohl die Vermeidung von
Inkohdrenz gegeniiber anderen Gemeinschaftspolitiken und
die Erreichung einer wirklichen Konvergenz der Mafinahmen
und Instrumente. Noch sind wir weit davon entfernt, sagen zu
konnen, dass die Landwirtschafts-, Fischerei-, Wettbewerbs-
und Forschungspolitik perfekte Beispiele fiir dieses schon seit
langem angestrebte Ziel seien.

2. Besondere Bemerkungen

2.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
begriifft Form und Stil des Berichts, der leicht zu lesen und zu
analysieren ist und sich durch Objektivitit, Kiirze und Klarheit
auszeichnet. Er erkennt ferner an, dass die Kommission grof3e
Anstrengungen unternommen hat, um ein Dokument zu
erarbeiten, das in technischer und statistischer Hinsicht von
hoher Qualitit ist.

2.2, Er begriffit auch die in den letzten Jahren auf dem
Gebiet des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts in
der EU erzielten Ergebnisse.

2.3, Die im Bericht enthaltenen Statistiken zeigen eindeutig,
dass die gemeinschaftliche Kohisionspolitik eine entscheiden-

de Rolle gespielt hat. Erheblichen Nutzen aus dieser Politik
haben insbesondere die drei wirtschaftsschwichsten Mitglied-
staaten (Portugal, Griechenland und Spanien) ziehen kénnen,
in denen das Pro-Kopf-Einkommen von 67,8 % des Gemein-
schaftsdurchschnitts im Jahr 1988 auf 78,1 % im Jahr 2001
angestiegen ist.

2.4.  Es ist auch auf den Fall Irlands hinzuweisen, der eine
,Erfolgsgeschichte“ der gemeinschaftlichen Kohdsionspolitik
darstellt. Die Entwicklung Irlands — vor allem aber die des BIP
im Verhiltnis zum EU-Durchschnitt — ist in jeder Hinsicht
bemerkenswert.

2.5.  Der Ausschuss nimmt jedoch mit Besorgnis zur Kennt-
nis, dass trotz der erreichten Fortschritte weiterhin erhebliche
regionale Disparitdten innerhalb der EU bestehen und sich
diese nach der Erweiterung noch verschirfen werden.

2.6.  Dem Ausschuss erscheint es aulerdem gerechtfertigt,
kiinftig innerhalb der einzelnen Kohisionsziele den Regionen
mit den hochsten Arbeitslosenquoten bei der Zuteilung der
Ressourcen Prioritat einzurdumen.

2.7. Uberdies miissen seiner Meinung nach betrichtliche
Mittel in Produktionsprozesse flieSen, um das nachhaltige
Wachstum der Volkswirtschaften dieser Lander durch die
Unterstiitzung der hierfiir relevanten Tatigkeiten zu stirken.

2.8.  Der Ausschuss teilt schlieflich die Auffassung, dass
die grenziiberschreitende internationale und interregionale
Zusammenarbeit ausgebaut werden muss, um eine ausgewoge-
nere Entwicklung des gesamten europdischen Gebiets zu
fordern sowie die Synergie und Komplementaritit der Gemein-
schaftspolitiken mit der Kohisionspolitik zu stirken. Alle
Politiken miissen zum Ziel der wirtschaftlichen und sozialen
Kohésion beitragen, ohne jedoch ihre eigentlichen Ziele zu
vernachldssigen.

2.9.  Ervertritt die Auffassung, dass die im Bericht enthalte-
nen Daten iber nationale und regionale Unterschiede die
Notwendigkeit vor Augen fithren, in einer erweiterten Union
noch groflere Anstrengungen zur Verwirklichung des Koha-
sionsziels zu unternehmen. Deshalb unterstiitzt er den Vor-
schlag der Kommission, Regionen mit Entwicklungsriickstand
auch kiinftig Prioritdt einzurdumen.

2.10.  Er tritt fiir eine Kohisionspolitik ein, die sowohl den
spezifischen Bediirfnissen der am stirksten benachteiligten
Regionen der Beitrittsldnder als auch den Bediirfnissen Rech-
nung tragt, die seitens der benachteiligten Regionen der EU-15
im Bereich der Wirtschaftsentwicklung weiterhin bestehen
werden (auch wenn diese Bediirfnisse dann relativ gesehen
geringer sein werden). Nach Auffassung des Ausschusses sollte
auch der besonderen Situation der Regionen mit dauerhaften
geografischen Nachteilen Beachtung geschenkt werden.
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2.11.  Er wertet es ferner positiv, dass die Optionen, die im
Rahmen der Debatte des Jahres 2002 vorgeschlagen wurden,
die Beibehaltung der Kriterien fiir die Forderung als Ziel-1-
Region vorsehen, wobei diese durch ein spezielles System fiir
Regionen erginzt werden sollen, die zwar im Bereich der
Wirtschaftsentwicklung weiterhin erheblich benachteiligt sind,
aber aufgrund des statistischen Effekts der Erweiterung (d. h.
aufgrund des Beitritts von Lindern, deren BIP unter dem
derzeitigen durchschnittlichen Gemeinschafts-BIP liegt) nicht
mehr als forderfihig gelten.

2.12.  Er hidlt es fiir angezeigt, iiber die Notwendigkeit
der Einfihrung weiterer Kriterien nachzudenken, die die
derzeitigen Forderkriterien ergdnzen und auf besondere Situa-
tionen ausgerichtet sein sollen. Dies gilt vor allem im Hinblick
auf die Ziele von Lissabon und die Beschiftigungslage, vor
allem die Entwicklung der Arbeitslosenquote in den derzeitigen
Ziel-1-Regionen jetzt und in den kommenden Jahren.

2.13.  Er vertritt die Ansicht, dass (ungeachtet der Frage der
Schwelle fiir die Forderfihigkeit als Ziel-1-Region) die fiir die
Kohisionspolitik bestimmten Mittel in Hohe von 0,45 %
des Gemeinschafts-BIP moglicherweise nicht ausreichen, um
sowohl die neuen Mitgliedstaaten als auch die alten Mitglied-
staaten, die noch kein hoheres Entwicklungsniveau erreicht
haben, zu unterstiitzen.

2.14. De facto wiirden zur Deckung des Bedarfs der
10 neuen Mitgliedstaaten nur ca. 80 Mrd. EUR bereitgestellt.
Selbst wenn einige Regionen nicht mehr gefordert werden
sollten, diirfte die Summe von 340 Mrd. EUR (gegeniiber
260 Mrd. EUR fiir den Zeitraum 2000—2006) nicht ausrei-
chen, um eine bessere Politik zur Forderung des wirtschaftli-
chen und sozialen Zusammenhalts aller Regionen — sowohl
der derzeitigen als auch der kiinftigen — zu erreichen.

2.15.  Der Ausschuss ist deshalb der Auffassung, dass das
kiinftige Finanzvolumen auf ein Niveau von oder iiber 0,45 %
des Gemeinschafts-BIP angehoben werden sollte, um die
Gefahr einer drastischen Reduzierung der Gemeinschafts-
zuschiisse fiir benachteiligte Regionen nach 2007 auszuschlie-
Ben.

2.16.  Falls an der Untergrenze von 0,45 % des Gemein-
schafts-BIP — trotz des erhohten Finanzbedarfs zur Uberwin-
dung des durch die Erweiterung verstirkten regionalen Un-
gleichgewichts — festgehalten wird, bedeutet dies, dass die am
starksten benachteiligten Regionen der EU-15 wegen der
Kiirzung ihrer Zuschiisse die Kosten der Erweiterung im
Bereich der Kohdsionspolitik zur Ginze tragen miissen.

2.17.  Dies trifft um so mehr zu, als ein betrdchtlicher Teil
der Fordermittel fiir die drmsten Regionen in die reichsten
Regionen zuriickfliefSt, da die Giiter und Dienstleistungen zur
Durchfithrung der Projekte hiufig extern erworben werden,
d. h. in den reichsten Regionen, die Nettobeitragszahler der
Strukturfonds sind. Anders gesagt: Die reichen Linder zahlen

einerseits in die Strukturfonds ein; sie erhalten andererseits
einen Teil dieser Beitrage durch die Lieferung von Giitern und
Dienstleistungen zuriick, die die Empfinger der Struktur-
fondsmittel zwecks Durchfithrung der Projekte erwerben.

2.18.  Nach dem Dafiirhalten des Ausschusses ist diese
Situation in politischer und wirtschaftlicher Hinsicht inakzep-
tabel, da sie dem Gleichbehandlungsgrundsatz bei der Vertei-
lung der Erweiterungskosten vollkommen zuwiderlduft.

2.19.  Tatsdchlich wurden sowohl im Delors-I- als auch im
Delors-II-Paket die Mittel auf das Doppelte aufgestockt, ohne
dass eine Erweiterung stattgefunden hitte. In Anbetracht der
Erweiterung hingegen lisst die Kommission die nétige Courage
vermissen.

2.20.  Hierbei darf jedoch nicht iibersehen werden, dass das
Minimalziel von 0,45 % des BIP nur bei einem entsprechenden
Wirtschaftswachstum erreicht werden kann. Nach Auffassung
des EWSA muss dieser Problematik besondere Aufmerksam-
keit gewidmet werden, insbesondere indem die notwendigen
Voraussetzungen geschaffen werden, um ein kurzfristiges
Wachstum der Volkswirtschaften zu ermdglichen.

2.21.  Zu den groften Herausforderungen der EU in den
kommenden Jahren zdhlt nach Ansicht des Ausschusses
eine Politik des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalts, die sowohl den spezifischen Bediirfnissen der
am starksten benachteiligten Regionen der Beitrittslinder als
auch den Regionen der EU-15 gerecht wird, die — auch wenn
ihr Wohlstand dank der Erweiterung zunimmt — in Bezug
auf ihre Wirtschaftsentwicklung weiterhin benachteiligt sein
werden.

2.22.  Nach Auffassung des Ausschusses behandelt der
Bericht zwar zentrale Aspekte, die Debatte iiber die kiinftige
Kohisionspolitik ist aber lingst noch nicht abgeschlossen. Da
die Kohisionspolitik wesentlich zur Integration von Volkern
und Regionen der EU beitrigt, liegt es auf der Hand, dass sie
tiber angemessene finanzielle Mittel verfiigen sollte, um die
neuen Herausforderungen bewiltigen und so ihre Glaubwiir-
digkeit behalten zu koénnen.

2.23.  Der Ausschuss hilt es fiir sehr wichtig, der Beteiligung
der Wirtschafts- und Sozialpartner an der Umsetzung der
Kohisionspolitik besondere Aufmerksamkeit zu widmen. In
dieser Hinsicht ist bisher wenig geschehen, und es gibt noch
viel zu tun: Die Organisationen der Zivilgesellschaft sind
bestens geeignet, die Entscheidungsfindung an die Realitit, die
sie mitgestalten wollen, anzupassen.

2.24.  Die Bedeutung des Partnerschaftsabkommens wird
auch von der Kommission selbst anerkannt, die den Ausschuss
um eine Sondierungsstellungnahme zur konkreten Funktions-
weise der Partnerschaft bei der Umsetzung der Strukturfonds
ersucht hat.
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2.25.  Die Fragen der Funktionsfihigkeit, Vereinfachung
und Transparenz von Prozessen sind im Rahmen dieser Arbeit
fur den Ausschuss ebenfalls von Interesse; des Weiteren
muss zuverldssig wie nie zuvor untersucht werden, welche
Herausforderungen mit der Erweiterung verbunden sind, wel-
che Entwicklungstendenzen bei den Faktoren bestehen, die
eine wirkliche Konvergenz ausmachen, insbesondere bei den
so genannten dynamischen Wettbewerbsfihigkeitsfaktoren,
und wie diese gefordert werden konnen.

Briissel, den 16. Juli 2003.

2.26.  SchlieRlich ist es nach Auffassung des Ausschusses
von grofiter Bedeutung, dass die Kommission folgende Mdg-
lichkeit ernsthaft in Betracht zieht: Werden fiir die Fortsetzung
der gemeinschaftlichen Kohisionspolitik auf dem gegenwirti-
gen Niveau keine ausreichenden Mittel bereitgestellt, diirften
viel lingerfristigere Anstrengungen erforderlich sein, was mit
hoheren Kosten verbunden wire und zu Ergebnissen fithren
wiirde, die der Offentlichkeit nicht so leicht zu vermitteln
waren.

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Roger BRIESCH

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinien 92/79/EWG und 92/80/EWG um Frankreich zu

ermichtigen, auf Korsika in den Verkehr gebrachte Tabakwaren weiterhin einem ermifigten
Verbrauchsteuersatz zu unterwerfen”

(KOM(2003) 186 endg. — 2003/0075 (CNS))

(2003/C 234[13)

Der Rat der Europdischen Union beschloss am 5. Mai 2003, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten des Ausschusses beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und
Wihrungsunion, wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 23. Juni
2003 an. Berichterstatter war Herr Burani.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 401. Plenartagung am 16. und 17. Juli 2003 (Sitzung vom

16. Juli) mit 107 gegen 4 Stimmen bei 8 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Wesentlicher Inhalt des Kommissionsdokuments

1.1.  Der Vorschlag fiir eine Richtlinie betrifft einen Antrag
Frankreichs auf Verlingerung der Korsika bereits gewéhrten
steuerlichen Sonderregelung in Bezug auf den unter den
Verbrauchsteuersitzen in Kontinentalfrankreich liegenden Ver-
brauchsteuersatz fiir Tabakwaren bis zum 31. Dezember 2009.
Die Verldngerung wurde im Rahmen einer Protokollerklirung
des Rates bei der Annahme der beiden Richtlinien, der
Richtlinie 92/79[EWG in Bezug auf Zigaretten bzw. der
Richtlinie 92/80/EWG in Bezug auf andere Tabakwaren als
Zigaretten, gewdhrt. Die urspriinglich bis zum 31. Dezember
1997 unter der Bedingung gewahrte Verlingerung, dass die
Steuersitze bis zu diesem Zeitpunkt stufenweise auf das in
Kontinentalfrankreich geltende Niveau angehoben wiirden,
wurde auf Antrag Frankreichs mit der Richtlinie 1999/81/EG
erneut bis zum 31. Dezember 2002 verlingert.

1.2.  Abgesehen von den technischen Besonderheiten bei
der Anwendung der Richtlinien, die fir die Priifung des
Antrags kaum von Bedeutung sind, bestiinde die neuerlich
vorgeschlagene Verlingerung darin, auf Korsika einen Klein-
verkaufspreis fiur Zigaretten anzuwenden, der um ein Drittel
niedriger als die in Kontinentalfrankreich geltenden Preise
wire, wahrend die Ermifligung fiir Zigarren, Zigarillos und
andere Tabakwaren als Zigaretten 15 % betriige.

1.3.  Frankreich hat in seinem Verlingerungsantrag eine
Reihe von Besteuerungsmafinahmen genannt, die es anzuwen-
den beabsichtigte, um bis zum Ende der beantragten Uber-
gangsfrist eine allmahliche, vollstindige Angleichung an die
im restlichen Staatsgebiet geltende Besteuerung von Tabakwa-
ren zu erreichen.
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1.4.  Der Verlingerungsantrag stiitzt sich auf ein Memoran-
dum ,Pour une reconnaissance de la spécificité insulaire de la
Corse dans I'Union européenne” vom 26. Juli 2000, erginzt
durch ein Schreiben vom 5. November 2002, in dem die
Nachfrist als erforderlich erachtet wird, um den Schutz der
Tabakwarenproduktion und des Tabakwarenhandels auf der
Insel zu gewahrleisten.

1.5.  Frankreich teilt mit, dass auf Korsika 53 Personen in
der Zigarettenproduktion beschiftigt seien und dass durch die
zusitzliche Gewinnspanne, die sich aufgrund der steuerlichen
Sonderregelung ergebe, die von einer geringeren Produktivitdt
und somit von im Vergleich zum Rest des Landes hoheren
Produktionskosten geprigte Situation verbessert werden
konne; diese Situation sei auf die abgelegene geographische
Lage und die Topologie der Insel zuriickzufiihren, da hierdurch
hohere Produktions- und Vertriebskosten entstinden.

1.6.  Was den Vertrieb angeht, so verfiigt Korsika iiber
350 Einzelhdndler, die anscheinend ungefahr dieselbe Anzahl
Mitarbeiter beschiftigen, und zwar hauptsichlich wihrend der
vier- bis finfmonatigen Urlaubssaison. Diese erbringen auch
in diinn besiedelten Gebirgsregionen kundennahe Dienstleis-
tungen, was mittelbar dazu beitrdgt, dass die Bevolkerung
nicht abwandert.

1.7.  In einer Sitzung der Kommission mit Vertretern der
franzosischen Regierung wurde anerkannt, dass die sofortige
und vollstindige Angleichung an die normalen Verbrauchsteu-
ern ,das wirtschaftliche und soziale Gleichgewicht auf der Insel
beeintrichtigen konnte“. Daraufhin wurde eine Reihe von
Mafnahmen zur stufenweisen Angleichung der Verbrauchsteu-
er vorgeschlagen:

— Fir Zigaretten wird der Gesamtverbrauchsteuerbetrag
fir ein Jahreskontingent von 1 200 Tonnen bis zum
31. Dezember 2007 35 % des Preises fiir Zigaretten der
auf Korsika gingigsten Preisklasse betragen. Danach
erhoht sich dieser Steuersatz bis zum 31. Dezember 2009
auf 44 %, um schlieflich an den in Kontinentalfrankreich
angewandten Steuersatz (zurzeit 58,99 %) angeglichen zu
werden;

—  Fiir Zigarren und ,andere Tabakwaren®ist ein Biindel von
nach Warenkategorie aufgeschliisselten und differenzier-
ten Erleichterungen vorgesehen, die bis zum 31. Dezem-
ber 2009 wirksam sind; danach finden die im gesamten
Staatsgebiet geltenden Steuersitze Anwendung.

2. Bemerkungen

2.1.  Die Angelegenheit, um die es hier geht und die
gemessen an den Gesamteinnahmen aus Verbrauchsteuern auf
Tabakwaren an sich, quantitativ betrachtet, kaum ins Gewicht
fallt, wirft dennoch einige interessante grundsitzliche und
spezifische Probleme auf. Der Europdische Wirtschafts- und
Sozialausschuss mochte deshalb die Aufmerksamkeit der Kom-
mission und des Rates auf einige vielleicht erwdgenswerte
Uberlegungen lenken:

2.2.  Indem von der Kommission verfassten Dokument, das
von der betroffenen Partei ibermittelte Daten enthalt, heifdt es,
dass sich die auf Korsika verkauften Mengen an Tabakwaren
(nur auf Zigaretten bezogen) auf 1 200 Tonnen pro Jahr
beliefen. Bei einer Bevolkerung von weniger als 260 000 Ein-
wohnern und bei Abzug der Kinder und der vermutlichen
Nichtraucher hitte jeder Raucher auf der Insel einen Zigarette-
neigenkonsum von nahezu acht Kilogramm. Diese Menge
verringert sich, wenn man den Konsum der Touristen (die
bestimmt nicht alle Raucher sind) wihrend des genannten
Zeitraums von vier bis fiinf Monaten pro Jahr beriicksichtigt.
Auch nach einer solchen Berichtigung scheint die verkaufte
Zigarettenmenge erheblich iiber dem tatsichlichen Konsum-
vermogen der Einwohner und der Touristen zu liegen.

2.3, Esist also anzunehmen, dass eine gewisse Menge an
Zigaretten (und wahrscheinlich auch an anderen Arten von
Tabakwaren, fiir die keine mengenmifSigen Angaben gemacht
wurden) fir den ,Export” nach Kontinentalfrankreich bestimmt
sind. In seiner Stellungnahme () zu dem Vorschlag einer
Richtlinie des Rates (2), erinnerte der Ausschuss daran, dass der
grenziiberschreitende Einkauf von Tabakwaren vollig legal ist,
sofern die in der Richtlinie 95/12/EG vorgesehenen Mengen
eingehalten werden; angesichts der — vermutlich gewaltigen
— nicht zum Konsum auf der Insel bestimmten Mengen, muss
man sich fragen, ob die Richtlinie tatsdchlich immer befolgt
wird und ob Phinomene illegalen Handels ausgeschlossen
werden konnen. Die diesbeziiglichen Zweifel erscheinen
durchaus gerechtfertigt, auch wenn sie nicht durch konkrete
Beweise untermauert werden.

2.4, Ob nun die Tabakwaren auf erlaubtem oder unerlaub-
tem Wege die Insel verlassen, so diirften in jedem Fall dem
franzosischen Staat Einnahmen in gewisser Hohe verloren
gehen. Diesem Ausfall an Einnahmen steht die Uberlegung des
Erhalts der Arbeitsplitze von 53 Personen gegeniiber, die in
der Zigarettenproduktion beschiftigt sind, die sicherlich nur
einen sehr geringen Teil des Bedarfs deckt. Ohne auf die
angefiihrten hoheren Produktionskosten niher einzugehen,
scheint es doch zweifelhaft, dass die im Kommissionsdoku-
ment erwdhnten Vertriebskosten fiir die auf der Insel produ-
zierten Zigaretten hoher sind als fur diejenigen, die vom
Kontinent auf dem See- oder Luftweg transportiert werden
miissen.

2.5. Auch im Hinblick auf den Vertrieb kénnen Zweifel
erhoben werden. Kein Handler verkauft ausschliefSlich Zigaret-
ten; die 350 Geschifte, die wihrend der Urlaubssaison Personal
einstellen, um den Anstieg des Verkaufsvolumens zu bewalti-
gen (laut dem Dokument etwa 350 Personen), tun dies daher
gliicklicherweise aus einer ganz anderen Notwendigkeit heraus
als fiir den Verkauf von Tabakwaren. Ferner ist darauf hinzu-
weisen, dass sich gemdfl dem dritten Erwdgungsgrund der
Richtlinie die meisten Einzelhidndler in diinn besiedelten

(') ABL C 36 vom 8.2.2001, S. 111.
(2) KOM(2001) 133 endg.
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Gebirgsregionen befinden: zu ihrem Leidwesen werden diese
Hindler kaum ein so hohes Verkaufsvolumen haben, dass sie
sich gezwungen schen, zusitzlich zu den Helfern aus der
eigenen Familie eine externe Hilfskraft einzustellen.

2.6. Alles in allem ist der EWSA der Ansicht, dass die
Steuerverginstigungen nur zu einem geringen Teil durch die
im fiinften Erwdgungsgrund erwihnte Notwendigkeit gerecht-
fertigt sind, ,das wirtschaftliche und soziale Gleichgewicht auf
der Insel nicht zu gefihrden®; auch kann man nicht umhin
festzustellen, dass die im Dokument der franzosischen Regie-
rung genannten und im Kommissionsdokument czitierten
sulaire de la Corse®) und die durch die ,abgelegene geographi-
sche Lage und die Topologie der Insel“ bedingten Schwierigkei-

Briissel, den 16. Juli 2003.

ten fast allen Inseln der EU gemein sind und manche von
ihnen in sehr viel stiarkerem Maf3e belasten.

2.7.  In Anbetracht all dieser Erwdgungen kommt der EWSA
zu dem Schluss, dass sich die zu erdrternde Verlingerung
durch die angefithrten Grinde kaum rechtfertigen ldsst, so
dass man sich fragen muss, ob es sich hier nicht eher um
eine staatliche Beihilfe handelt als um eine Maffnahme der
zeitweiligen steuerlichen Sonderbehandlung; andererseits ist
er sich der wohlbekannten politischen Umstinde und der
Bezichungen bewusst, die die Insel mit dem Mutterland
verbinden. Da eine Ablehnung Konsequenzen hitte, die weit
tiber den relativ geringen Wert der auf dem Spiel stehenden
Betrdge hinaus gingen, befiirwortet der EWSA den Vorschlag
einer Richtlinie in der ihm unterbreiteten Form zwar ungern,
aber im Bewusstsein seiner Verantwortung dennoch.

Der Prdsident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Roger BRIESCH

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine
Entscheidung des Europidischen Parlaments und des Rates iiber ein System zur Uberwachung der
Treibhausgasemissionen in der Gemeinschaftund die Umsetzung des Kyoto-Protokolls*
(KOM(2003) 51 endg. — 2003/0029 (COD))

(2003/C 234/14)

Der Rat beschloss am 19. Februar 2003 gemif$ Artikel 175 Absatz 1 des EG-Vertrags, den Europaischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung,
Umweltschutz nahm ihre Stellungnahme am 27. Juni 2003 an. Berichterstatterin war Frau Le Nouail

Marliere.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 401. Plenartagung am 16. und 17. Juli 2003 (Sitzung vom

16. Juli) mit 106 Stimmen bei 8 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Es ist wissenschaftlich erwiesen (1), dass der Klimawan-
del bereits im Gange ist und dass die in den letzten 50 Jahren
beobachtete Erwirmung menschlichen Aktivititen zuzuschrei-
ben ist. Innerhalb von 250 Jahren ist der Kohlendioxidgehalt

(1) Dritter Bewertungsbericht der Zwischenstaatlichen Gruppe fiir
Klimaverinderungen (IPCC) 2001 und von der Europdischen
Kommission verdffentlichte Studie iiber ,Weltweite Perspektiven
in der Energie-, Technologie- und Klimapolitik*.

der Atmosphidre um 31 % gestiegen, seit 1861 ist die globale
Durchschnittstemperatur um 0,6 Grad Celsius gestiegen; wenn
keine Mafinahmen zur Emissionsverringerung ergriffen wer-
den, wird der Wandel noch schneller vonstatten gehen, denn
die Oberflichentemperaturen diirften in den kommenden
100 Jahren im Durchschnitt um weitere 1,4 bis 5,8 Grad
Celsius ansteigen, was wiederum zu einem Anstieg der
Meereshohe zwischen 0,1—0,9 Metern (?) fithren wird.

(®) Die Umwelt in Europa: Der dritte Lagebericht, Europiische
Umweltagentur, Kopenhagen, 2003, S. 91.
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Klimadnderungen fithren wegen hiufiger tropischer Wir-
belstiirme, Landverlusten infolge steigender Meeresspiegel und
Schiden an Fischgriinden, Landwirtschaft und Wasserversor-
gung zu wirtschaftlichen Verlusten. Schon ein Anstieg des
Meeresspiegels um einen knappen Meter innerhalb von
100 Jahren wiirde dazu fithren, dass bis 2050 zahlreiche
Inseln im Meer versinken, Kiistengebiete iiberschwemmt und
150 Mio. Menschen ihre Heimat verlieren wiirden.

Klimaidnderungen verschlechtern ferner die Ernahrungslage in
den sehr stark lindlich geprdgten Liandern tropischer und
subtropischer Gebiete. Diese Linder wiirden eine Verringerung
ihrer Agrarertrige erleiden und am stirksten von Hungersnot,
sozialen Unruhen und politischer Instabilitit getroffen.

Die Anzahl der in wassergefahrdeten Lindern lebenden Men-
schen wiirde von 1,7 Mrd. (ein Drittel der Weltbevolkerung)
auf rund 5 Mrd. bis 2025 ansteigen; und die Ubertragung von
Malaria und Dengue-Fieber, von denen bereits 40—50 % der
Weltbevolkerung betroffen ist, wiirde sich geografisch stirker
ausbreiten.

In allen Szenarien wird davor gewarnt, dass es aufgrund der
thermischen Tragheit der Erde selbst bei einschneidenden
Mafnahmen Jahrhunderte dauern wiirde, um die Klimaerwir-
mung merklich einzudimmen.

1.2.  Das UN-Rahmeniibereinkommen tiber Klimainderun-
gen (UNFCCC), das im Juni 1992 von 154 Staaten beim
Erdgipfel in Rio unterzeichnet wurde, trat am 21. Mirz 1994
in Kraft und stellt eine konkrete Bemiihung dar, die auf durch
den Menschen verursachte (anthropogene) Klimadnderungen
zuriickgehende globale Erwdrmung in den Griff zu bekommen.
Das Endziel dieses Ubereinkommens ist ,die Stabilisierung der
Treibhausgaskonzentrationen in der Atmosphire auf einem
Niveau zu erreichen, auf dem eine gefihrliche anthropogene
Storung des Klimasystems verhindert wird. Ein solches Niveau
sollte innerhalb eines Zeitraums erreicht werden, der ausreicht,
damit sich die Okosysteme auf natiirliche Weise den Klimain-
derungen anpassen konnen, die Nahrungsmittelerzeugung
nicht bedroht wird und die wirtschaftliche Entwicklung auf
nachhaltige Weise fortgefiithrt werden kann“(1).

1.3.  DasKyoto-Protokoll des UNFCCC wurde im Dezember
1997 bei der dritten Tagung der Konferenz der Vertragspar-
teien in Kyoto/Japan verabschiedet, ist jedoch noch nicht in
Kraft getreten. Bislang haben es bereits 76 Staaten sowie die
EU, ihre Mitgliedstaaten sowie die meisten ihrer Beitrittsstaaten
ratifiziert.

Voraussetzung fiir das Inkrafttreten des Protokolls von Kyoto
ist seine Ratifizierung durch mehr als 55 Mitgliedstaaten, auf
die mehr als 55 % der Kohlendioxidemissionen (Stand von
1990) entfallen. Die USA zogen sich 1998 vom Protokoll
zuriick. Trotz aller Bemithungen, dieses Ziel noch vor dem

(1) Artikel 2 UNFCCC.

Gipfel von Johannesburg im August 2002 zu verwirklichen,
ist das Protokoll noch nicht in Kraft getreten.

1.4.  DieEU hatte sich verpflichtet, die Treibhausgasemissio-
nen bis 2008—2012 um 8 % unter das Niveau von 1990 zu
senken. Die Verabschiedung und Umsetzung der gegenwirti-
gen Mafinahmen vorausgesetzt, werden die Gesamttreibhaus-
gasemissionen in der EU zwischen 1990 und 2010 erwartungs-
gemdf jedoch lediglich um 4,7 % fallen — das sind 3,3 %
weniger als das Ziel von 8 %. Wenn die EU ihr Kyoto-Ziel
erreichen soll, sind weitere substanzielle Maflnahmen und
zusitzliche Politiken erforderlich (2). Die EU-Mitgliedstaaten
trafen 1998 ein ,Ubereinkommen zur Lastenverteilung®, in
dem sie vereinbarten, die gemeinsame Reduzierungsverpflich-
tung der EU intern zu verteilen. Die EU hat das Protokoll von
Kyoto auf der Tagung des Rates am 4. Mirz 2002 im Einklang
mit der Entscheidung des Rates 2002/358/EG (?) ratifiziert. Die
Mitgliedstaaten haben ihren nationalen Ratifikationsprozess
am 31. Mai 2002 abgeschlossen.

1.5. Um die Erfillung ihrer Emissionsverringerungs-
verpflichtungen zu fordern und zu erleichtern, verfiigen die in
Anhang [ aufgefihrten Parteien iiber so genannte flexible
Mechanismen, die eingerichtet wurden, um die Erfiillung
der Emissionsverringerungsverpflichtungen kostenwirksam zu
ermoglichen. Diese flexiblen Mechanismen umfassen den
Handel mit Emissionen, die Joint Implementation und den
Clean Development Mechanism (Forderung der nachhaltigen
Entwicklung und der Zusammenarbeit zwischen Industrie-
und Entwicklungslidndern).

Bei der siebten Tagung der Vertragsparteien des UNFCCC in
Marrakesch im November 2001 (COP7) verabschiedeten die
Parteien auflerdem die Ministererkldrung von Marrakesch, in
der anerkannt wird, dass der Weltgipfel fur nachhaltige
Entwicklung eine wichtige Gelegenheit bietet, sich mit den
Zusammenhingen zwischen Klimaschutz und nachhaltiger
Entwicklung auseinander zu setzen (4).

2. Inhalt des Vorschlags

2.1.  Dieser Vorschlag ersetzt die Entscheidung 93/389/
EWG des Rates vom 24. Juni 1993 iber ein System zur
Beobachtung der Emissionen von CO, und anderen Treibhaus-

(?) Die Umwelt in Europa: Der dritte Lagebericht, Europiische

Umweltagentur, Kopenhagen, 2003, S. 102.
(®) Entscheidung des Rates vom 25. April 2002 iiber die Genehmi-
gung des Protokolls von Kyoto zum Rahmeniibereinkommen
der Vereinten Nationen iiber Klimainderungen im Namen der
Europdischen Gemeinschaft sowie die gemeinsame Erfiillung
der daraus erwachsenden Verpflichtungen, ABL L 130 vom
15.5.2002, S. 1-20 (einschl. Protokoll und Anhinge).
Bericht des EP Klimadnderungen: A5-0025/2002 iiber den Vor-
schlag des Rates betreffend die Genehmigung des Protokolls von
Kyoto im Namen der Gemeinschaft, usw.
Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdische
Parlament tiber ,Klimadnderungen und Entwicklungszusammen-
arbeit”, KOM(2003) 85 endg.

—
N
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gasenin der Gemeinschaft (1), mit der ein Mechanismus zur
Beobachtung der anthropogenen Treibhausgasemissionen und
zur Bewertung der Fortschritte im Hinblick auf die Erfiillung
der Verpflichtungen beziiglich dieser Emissionen eingefiihrt
wurde.

2.2, Mit der Revision soll Folgendes erreicht werden:

— Anpassung des Mechanismus an die Berichterstat-
tungspflichten und Leitlinien fir die Umsetzung des
Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen iiber
Klimainderungen und des Kyoto-Protokolls, zu denen
auf der siebten Konferenz der Vertragsparteien (COP7)
in Marrakesch entsprechende politische und rechtliche
Beschliisse gefasst wurden;

— Bereitstellung  weiterer Informationen tiber Emis-
sionsprognosen auf einzelstaatlicher und gemeinschaftli-
cher Ebene und Harmonisierung dieser Emissionsprogno-
sen aufgrund der Erfahrungen mit dem derzeitigen Beob-
achtungssysten;

—  Erfillung der Berichterstattungspflichten und der Aufla-
gen im Rahmen der , Lastenteilung“ zwischen der Gemein-
schaft und ihren Mitgliedstaaten.

2.3, Die Erfahrungen mit dem alten Beobachtungsmecha-
nismus haben gezeigt, dass eine weitere Harmonisierung bei
der Berichterstattung iber Politiken und Mafnahmen sowie
Projektionen erforderlich ist. Bisher war eine angemessene
Bewertung der Politiken und Projektionen der Mitgliedstaaten
aufgrund erheblicher methodischer Unterschiede im Rahmen
des geltenden Systems schwierig. Zuverldssige Emissionspro-
jektionen sind jedoch fiir ein Frithwarnsystem und die Verhin-
derung von Zielverfehlungen unverzichtbar.

2.4. Es wird ein Inventarsystem der Gemeinschaft fiir
Treibhausgase im Rahmen des Kyoto-Protokolls eingefiihrt.
Die Einhaltung der Leitlinien des Kyoto-Protokolls und die
Qualitdt des gemeinschaftlichen Treibhausgasinventars hangt
von der Verwirklichung nationaler Inventarsysteme in den
Mitgliedstaaten und von der Qualitit ihrer nationalen Inventare

ab.

() ABLL167 vom9.7.1993, S. 31, gedndert durch die Entscheidung
99/296/EG (ABL.L117 vom 5.5.1999, S. 35).
Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem
,Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates iiber ein gemein-
schaftsweites Beobachtungssystem zur Messung der Emissionen
von CO, und anderen Treibhausgasen®, ABl. C 73 vom 15.3.1993,
S.73.
Stellungnahme des EP in einmaliger Lesung, ABL. C 115 vom
26.4.1993, S. 246.
Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem
,Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates zur Anderung der
Entscheidung 93/389/EWG iiber ein System zur Beobachtung
der Emissionen von CO, und anderen Treibhausgasen in der
Gemeinschaft“ (ABL C 89 vom 19.3.1997, S. 7).
Beschluss des EP, 2. Lesung, T4-0079/1999, ABL C 150 vom
28.5.1999.

2.,5.  Um zu bewerten, ob die Gemeinschaft und ihre
Mitgliedstaaten sich auf dem richtigen Kurs befinden, um ihre
Ziele im Rahmen des Kyoto-Protokolls zu erfullen, d. h.
tatsdchliche Fortschritte und Projektionen, muss die bisherige
Berichterstattung an Rat und Parlament fortgesetzt werden.

2.6.  Gemdfl den Leitlinien nach Artikel 7 Absatz 4 des
Kyoto-Protokolls muss jede in Anhang I genannte Vertragspar-
tei ein nationales Register erstellen und fithren, um eine
korrekte Abrechnung iiber Vergabe, Besitz, Ubertragung, Er-
werb, Loschung und Tilgung der zugeteilten Mengen, iiber
Emissionsreduktionseinheiten, tiber zertifizierte Emissionsre-
duktionen und tiber Gutschriften aus Senken sicherzustellen.
Als Vertragsparteien des Kyoto-Protokolls miissen die Gemein-
schaft und die Mitgliedstaaten daher nationale Register erstel-
len.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Das Protokoll von Kyoto, das 1997 im Hinblick auf
die Einschrankung der Treibhausgasemissionen erstellt wurde,
entspricht lediglich 3 % der Anstrengungen, die aufgebracht
werden missten, um der Erwirmung Einhalt zu gebieten.
Seine Durchfithrung konnte sich teilweise als sinnlos oder gar
kontraproduktiv erweisen, da Techniken begiinstigt wiirden,
die andere Gefahren bergen, wie beispielsweise die Kernkraft
oder die beschleunigte Anlage von Kohlenstoffspeichern, tiber
deren Nebenwirkungen noch Ungewissheit herrscht. Der
EWSA begriifSt jedoch die Anderungen, die eine Vereinfachung
der Verfahren fur die jahrlichen bzw. regelmifigen Mitteilun-
gen der Mitgliedstaaten der erweiterten Europdischen Union
und die Wahrnehmung ihrer Berichterstattungspflichten ge-
geniiber dem Sekretariat des Rahmeniibereinkommens ermog-
lichen.

3.2.  Der EWSA unterstiitzt die Kommission in ihren Bemii-
hungen, prospektive Projekte und Studien auszuarbeiten, wie
beispielsweise die Studie ,World Energy, Technology and
Climate Policy Outlook* (WETO) (%), was auch einer Prioritit
des 6. Rahmenprogramms fiir Forschung und technologische
Entwicklung der EU 2003—2006, unter dem iiber die kom-
menden vier Jahre hinweg fiir ,Nachhaltige Entwicklung,
globale Veranderung und Okosysteme” 2,12 Mrd. EUR aufge-
wendet werden, entspricht. In der WETO-Studie werden
Vorausschitzungen des weltweiten Energiebedarfs und -ange-
bots, Fortschritte im Bereich der Energietechnologien, die
Auswirkungen von Strategien zur Bekimpfung der Klimaidnde-
rungen und Technologieentwicklungen erortert.

3.2.1.  Wenn neue Energietriger erschlossen werden
konnten, lieBen sich die Emissionsziele von Kyoto leichter

(?) ,Weltweite Perspektiven in der Energie-, Technologie- und Klima-

politik fir das Jahr 2030“. Zu erwihnen sind ferner zwei
Mitteilungen der Kommission aus jiingster Zeit: ,Klimadnderun-
gen und Entwicklungszusammenarbeit* KOM(2003) 85 endg.
vom 11.3.2003 und , Ausarbeitung eines Plans fir Umwelttechno-
logie“ KOM(2002) 131 endg. vom 25.3.2003.
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erreichen. Der WETO-Studie zufolge kénnten die Kosten fiir
die Verwirklichung dieser Ziele um bis zu 30 % gesenkt
werden, wenn im grofSen Mafistab auf erneuerbare Energietri-
ger bzw. die Kernenergie zuriickgegriffen wiirde. Eine erhebli-
che Senkung der Emissionen liee sich auch durch eine
bessere Energieeffizienz und Energieeinsparungen, die den
Energiebedarf reduzieren, sowie durch eine Verringerung der
Kohlenstoffintensitit des Energiebedarfs erzielen. Dabei miisste
wiederum laut der WETO-Studie wahrscheinlich vor allem die
Industrie die groBten Anstrengungen zur Reduzierung des
Energiebedarfs unternehmen. Die Abnahme der Kohlenstoffin-
tensitdt wire in erster Linie auf die Ersetzung von Kohle
sowie in eingeschrinktem Mafle von Erdol durch Erdgas und
Biomasse zu erreichen. Dabei wird gleichzeitig von einem
erheblichen Anstieg des Energieanteils aus verschiedenen er-
neuerbaren Energietrdgern, wie z. B. Solar- und Windenergie,
ausgegangen. Der Ausschuss ist der Ansicht, dass alle Bereiche
menschlicher Aktivititen in die Anstrengungen zur Senkung
des Energieverbrauchs eingebunden werden sollten.

3.3.  Im Rahmen des Europdischen Programms fiir den
Klimawandel (ECCP) wurde bestitigt, dass ein grofles Emis-
sionsminderungspotenzial vorhanden ist, dass es jedoch auf-
grund von Hindernissen, die der Einfithrung der jeweiligen
Technologien auf dem Markt im Wege stehen, weitgehend
ungenutzt bleibt. Daher wurden im ECCP bereits verschiedene
Hindernisse und spezielle MafSnahmen zu deren Beseitigung
ermittelt (1).

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Der Clean Development Mechanism (CDM) ermdglicht
entwickelten Liandern den Erwerb zertifizierter Emissionsver-
ringerungen durch die Finanzierung emissionssenkender Vor-

(1) KOM(2003) 131 endg.

Briissel, den 16. Juli 2003.

haben in Entwicklungslandern. Diese zertifizierten Emissions-
verringerungen wiederum helfen den Entwicklungslindern
bei der Erfiillung ihrer eigenen Emissionsverringerungsziele.
Mithin ist der CDM fiir die Beziehungen der entwickelten
Linder zu den Entwicklungslindern und deren Zusammenar-
beit von besonderer Bedeutung.

4.2, Bereits jetzt, vor Inkrafttreten des Kyoto-Protokolls
konnen im Rahmen des CDM projektgestiitzte Mafinahmen
gefordert werden und einen Emissionsbonus erzeugen. Der
Wert dieser Gutschriften bemisst sich daraus, dass Regierungen
sie kaufen konnen, um ihre Kyoto-Ziele zu erfillen. Das
macht den CDM zu einem wirtschaftlichen Anreiz fiir die
okologischere Ausrichtung auslindischer Direktinvestitionen.
In dieser Eigenschaft und unter Beriicksichtigung der im KP
niedergelegten Erfordernis der Umweltadditionalitat, ist der
CDM voraussichtlich ein leistungsfihiges Instrument fiir die
Weitergabe sauberer und moderner Technologien an Ent-
wicklungsldnder, das zugleich echte Entwicklungsgewinne

abwirft (2).

5. Schlussfolgerungen

5.1.  Der EWSA hilt es fiir wichtig, dass die Europdische
Union ihr System zur Uberwachung der Treibhausgasemissio-
nen in der Gemeinschaft und die Umsetzung des Kyoto-
Protokolls auf den neuesten Stand bringt, wenn sie sich
im Rahmen der gesamteuropdischen Zusammenarbeit im
Umweltbereich nach der Konferenz in Kiew 2003 erfolgreich
fur den Beitritt zum Kyoto-Protokoll und seine Ratifizierung
einsetzen will (3).

(2) KOM(2002) 85 endg.

() Mitteilung der Kommission an den Rat und das EP iiber die
,Gesamteuropdische Zusammenarbeit im Umweltbereich nach
der Konferenz in Kiew 2003, KOM(2003) 62 endg.

Der Prdsident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Roger BRIESCH
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der
Kommission an den Rat, das Europiische Parlament, den Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen Binnenmarktstrategie — Vorrangige Aufgaben
2003—2006“
(KOM(2003) 238 endg.)

(2003/C 234/15)

Die Kommission beschloss am 8. Mai 2003, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafs
Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu der vorgenannten Mitteilung zu ersuchen.

Die Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch war mit der Vorbereitung der Arbeiten
beauftragt. Der Ausschuss bestellte Herrn Cassidy zum Hauptberichterstatter.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 401. Plenartagung am 16. und 17. Juli 2003 (Sitzung vom

16. Juli) mit 80 gegen 15 Stimmen bei 18 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Zehn Jahre Binnenmarkt ohne Grenzen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss
begriifit die Mitteilung der Kommission und deren Schlussfol-
gerungen sowie den im Anhang enthaltenen Aktionsplan. Er
stimmt zu, dass noch viel getan werden muss, um die volle
Entfaltung des Binnenmarktpotenzials zu ermdoglichen.

1.2.  Der Binnenmarkt ist noch nicht vollendet, und zwi-
schen 2003 bis 2006 miissen einige grofSere Probleme erfolg-
reich geldst werden. Die Freiziigigkeit von Waren und Personen
leidet noch immer unter verschiedenen nationalen Hemmnis-
sen.

1.3.  Neben der Beseitigung nationaler Hemmnisse fiir den
freien Verkehr von Waren, Dienstleistungen, Kapital und
Menschen beeinflussen neue Probleme und Entwicklungen,
wie z. B. die Wesensdnderung der EU (von der EWG zur EU
und dariiber hinaus), die Lissabonner Strategie mit ihrer
globaleren Sicht der Politik, die anstehende Erweiterung,
das Ergebnis der Diskussion im Konvent, eine verdnderte
internationale Arbeitsteilung sowie die gegenwirtige schlechte
Wirtschaftslage die Voraussetzungen und Rahmenbedingun-
gen fiir den Binnenmarkt.

1.4. Zwar ist der Kapitalverkehr nur relativ geringfiigig
beschrankt, doch wurden nur wenige Fortschritte bei der
Durchfithrung des Aktionsplans fiir Finanzdienstleistungen
erzielt. Hier herrscht Handlungsbedarf fir das Europdische
Parlament und den Rat, ihr Mitentscheidungsverfahren zu
beschleunigen, da die Finanzdienstleistungen das ,Schmiermit-
tel* fir die EU-Wirtschaft darstellen. Ferner kann ein nationaler
Schutz von Finanzdienstleistungen in Bereichen, in denen es
noch keine EU-Rechtsvorschriften gibt, den Binnenmarkt
behindern. Ein Abbau dieser Hemmnisse muss die Interessen
der Biirger (Konsumenten, Arbeitnehmer und Unternehmer)
beriicksichtigen.

1.5.  Die Fortschritte der vergangenen zehn Jahre reichen
nicht aus, um sich wesentlich auf die Arbeitslosenzahlen

auszuwirken, die mit 8 % auf einem hohen Stand bleiben und
gemdfd den von der Europdischen Kommission am 8. April
vorgelegten Wirtschaftsvorausschidtzungen vom Frithjahr auf
8,8 % ansteigen werden (1). Die Beseitigung der verbliebenen
Hemmnisse fiir den Binnenmarkt schafft zwar zusitzliche
wirtschaftliche Moglichkeiten und damit auch potenziell
zusitzliche Arbeitsplitze. Allerdings kann die Arbeitslosigkeit
nur mit Hilfe einer beschiftigungsorientierten makroékonomi-
schen Politik und verstirkten Bemithungen um die Umsetzung
der Beschiftigungsstrategie auf nationaler Ebene erfolgreich
bekdmpft werden.

1.6.  In der Mitteilung der Kommission wird betont, dass es
sich bei der Vollendung des Binnenmarkts um einen mit den
Mitgliedstaaten gemeinsam getragenen andauernden Prozess
handelt. Hervorgehoben werden jedoch auch die zunehmen-
den rechtlichen Hemmnisse, die sich aus der Art und Weise
ergeben, wie einige Mitgliedstaaten die EU-Rechtsvorschriften
in ihr nationales Recht umsetzen.

2. Vorrangige Aufgaben 2003 bis 2006

2.1.  Erleichterung des freien Warenverkehrs

Der Handel mit Drittstaaten nahm schneller zu als der Handel
zwischen den Mitgliedstaaten. Ein Grund hierfur liegt im
Scheitern der gegenseitigen Anerkennung, die den Verbrau-
chern Vertrauen in die in einem anderen Staat hergestellten
Produkte geben sollte. Die Mitgliedstaaten sollten den jeweils
anderen Systemen vertrauen. Ein solides Rechtssystem, hohe
und transparente Qualititsstandards und Initiativen im Bereich
der Verbrauchererziehung sind die besten Voraussetzungen,
um den Warenhandel zwischen den Mitgliedstaaten zu er-

hohen.

(') European Economy, Nr. 2. 2003.
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2.2.  Integration der Dienstleistungsmdrkte

2.2.1.  Besondere Charakteristika von Dienstleistungen, wie
z. B. die Bedeutung von Fachwissen und Qualifikationen
des Dienstleistungsanbieters, erhebliche Unterschiede bei den
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und daraus resultierende
Unterschiede bei Preisen, Einkommen und Standards sowie
das Fehlen wirksamer Mechanismen auf EU-Ebene, um diese
Unterschiede zu bewiltigen, sowie ein Mangel an Vertrauen in
die Rechtssysteme der anderen Staaten haben bisher den
Aufbau eines Binnenmarkts fiir Dienstleistungen verhindert.
Dienstleistungen machen nur 20 % des Handels im Binnen-
markt aus — das ist weniger als vor zehn Jahren. Da fast 90 %
aller KMU in der EU Dienstleistungsunternehmen sind, sind
Fortschritte dringend geboten.

2.2.2.  Abgesehen von den Finanzdienstleistungen, bei de-
nen 32 der 42 Maflnahmen des Aktionsplans angenommen
wurden, wurden andere Bereiche des Dienstleistungssektors
bisher noch nicht von einer umfassenden Binnenmarktpolitik
erfasst. Da die Kommission nun diesbeziigliche Mafinahmen
plant, macht der Ausschuss auf die besonderen Erfordernisse
in diesem Bereich aufmerksam, mit Blick auf den Schutz
von sozialen, 6kologischen und verbraucherschutzrechtlichen
Sicherheitsstandards, insbesondere unter Beriicksichtigung der
Integration der neuen Mitgliedstaaten, sowie auf die Bediirfnis-
se der KMU, z. B. bei der Verkaufsférderung und dem
Ursprungslandprinzip.

2.3, Gewdihrleistung eines hohen Qualititsstandards in den netzge-
bundenen Wirtschaftszweigen und bei den Dienstleistungen
von allgemeinem Interesse

2.3.1.  Die Unternehmen der Daseinsvorsorge erbringen
kontinuierliche, qualitativ hochstehende und flichendeckende
Versorgungsleistungen. Bei Privatisierungen, Ausgliederungen
und Liberalisierungsschritten miissen der Mehrnutzen fiir
den Konsumenten und die erschwingliche und allgemein
zugingliche Versorgung immer im Vordergrund stehen. Aus
Griinden der Sicherheit und der Qualitdt muss auch der Einsatz
von geniigend ausgebildetem Fachpersonal garantiert werden,
um Engpisse iiberbriicken zu konnen.

2.3.2.  Die ,netzgebundenen Wirtschaftszweige* — Tele-
kommunikation, Wasser, Strom, Verkehr usw. — sind ein
wesentlicher Bestandteil des EU-Binnenmarkts. Zwar wurden
Fortschritte dabei erzielt, die Preise vor allem fiir die Unterneh-
men und teilweise auch fiir die Verbraucher nach der Liberali-
sierung zu senken, dartiber hinaus hielten sich die Verbesserun-
gen fur Konsumenten und Nutzer allerdings in Grenzen,
teilweise kam es sogar zu massiven Problemen bei Versorgung
und Sicherheit.

2.3.3. Der EWSA verfolgt die Aufforderung der Kommis-
sion an den Rat und das Parlament, die Verabschiedung des
,zweiten Mafnahmenpakets fiir den Schienenverkehr* sowie
des Pakets fiir die Schaffung eines einheitlichen europdischen
Luftraums zu beschleunigen, mit grofSem Interesse. Er spricht
sich insbesondere im Zusammenhang mit den ,netzgebunde-

nen Wirtschaftszweigen® fiir ein ausgewogenes Verhiltnis
zwischen Gemeinwohl und Wettbewerb aus. Ferner halt er es
fir notwendig, dass die Kommission einen Vorschlag fiir eine
Rahmenrichtlinie vorlegt, die die politischen Grundsitze im
Zusammenhang mit den Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichen Interesse stirken und den Mitgliedstaaten die
erforderliche Flexibilitdt auf diesem Gebiet verleihen soll.

2.3.4.  Der grofere Binnenmarkt zieht zwangsliufig ein
gesteigertes Transportvolumen nach sich. Die Verkehrspolitik
der Union steht daher vor der Herausforderung, fiir erforderli-
che Transporte geeignete Rahmenbedingungen festzulegen,
die auch umwelt- und sozialvertriglich sind und fiir ein
verniinftiges Nebeneinander der verschiedenen Transportmit-
tel (Schiene, Strasse, Wasser, ...) sorgen. Gleichzeitig miissen
aber auch Anreize geschaffen werden, um unnotige Transporte
zu vermeiden.

2.3.5.  Die Beschleunigung der Fertigstellung der von der
EU-Kommission ausgewdahlten Priorititen (TEN-T) ist daher zu
unterstiitzen. Die bisher von den Mitgliedstaaten und der
Gemeinschaft bereitgestellten Mittel reichen allerdings nicht
aus, um diese Ziele erreichen zu kénnen.

2.4, Milderung der Auswirkungen von Steuerschranken

2.4.1.  Grundlegende Prioritit hat seit beinahe 20 Jahren ein
harmonisiertes System, in dem die MwSt im Ursprungsland
(Ursprungslandprinzip) und nicht im Land des Verbrauchs
(Bestimmungslandprinzip) erhoben wird. Fiinfzehn unter-
schiedliche MwSt-Systeme bedeuten einen groflen zusitzlichen
biirokratischen Aufwand fiir die Unternehmen. Der EWSA
betont, dass die Frage der Mehrwertsteuer sitze im Zustindig-
keitsbereich der Mitgliedstaaten verbleiben, die Kommission
sich jedoch um das Zustandekommen eines harmonisierten
Mehrwertsteuer systems bemiihen sollte.

2.4.2.  Der EWSA weist die Kommission darauf hin, dass
ihre Vorschlage fiir die schrittweise Abschaffung der Zulas-
sungssteuer fir Kraftfahrzeuge auf den Widerstand einiger
Mitgliedstaaten stoflen werden.

2.5.  Ausweitung der Maglichkeiten im Vergabewesen

Im offentlichen Auftragwesen, das 16 % des BIP der EU
(1 429 Mrd. EUR) ausmacht, werden nur wenige offentliche
Auftrage grenziiberschreitend vergeben. Das System funktio-
niert also nicht zufriedenstellend. Der EWSA ist besorgt iiber
die langsamen Fortschritte des Rates und des Parlaments
bei der Verabschiedung des aktuellen Legislativpakets zum
offentlichen Auftragwesen. Das System kann also noch verbes-
sert werden. Da es sich um einen groflen Auftragsmarkt
handelt, konnten durch grenziiberschreitende Ausschreibun-
gen, die eine grofere Zahl an potenziellen Bewerbern mit
sich bringen, verbesserte Wettbewerbsbedingungen geschaffen
werden. Die in der Regel hoheren Transportkosten und die
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technischen bzw. kaufmédnnischen Herausforderungen einer
grenziiberschreitenden Auftragsausfihrung miissen allerdings
von den Unternehmen in der Kalkulation der Kosten beriick-
sichtigt werden. Groe Konzerne, die gewohnt sind internatio-
nal zu agieren, sind den knapp kalkulierenden KMU hier
iberlegen. Die Gefahr von Sozialdumping durch den Einsatz
von Arbeitskriften aus Niedriglohnldndern oder anderer unter
dem Tariflohn bezahlter Arbeitskrifte muss durch genaue
Kontrollen vermieden werden.

2.6.  Bessere Rahmenbedingungen fiir Unternehmen

2.6.1.  Ein wesentliches Instrument fiir den Erfolg des
Binnenmarkts ist das Gemeinschaftspatent. Die EU muss
ein wirtschaftliches Umfeld schaffen, in dem Unternehmen
wachsen und Arbeitsplitze geschaffen werden konnen. Der
EWSA bedauert die Verzogerungen bei der vollstindigen
Umsetzung der jiingsten Vereinbarung des Rates tiber das
Gemeinschaftspatent sehr.

2.6.2.  Der EWSA dufSerte mehrfach seine Besorgnis tiber die
Auswirkungen von europiischen und nationalen Vorschriften
(Burokratie) auf die Akteure im europdischen Binnenmarkt.
Eines der Ziele des Binnenmarktprogramms liegt nidmlich in
einer Reduzierung des Aufwands fur die Unternehmen und die
Biirger. Er fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten
daher auf, eingehendere ,Folgenabschitzungen“ ihrer Vor-
schldge aufzustellen.

2.6.2.1.  Der Ausschuss hat wiederholt festgestellt, dass
der Kreis der kleinen und mittleren Unternechmen nicht in
ausreichendem Mafle an der Erarbeitung von Bestimmungen
im Zusammenhang mit der Verwirklichung des Binnenmarktes
beteiligt wird. Er fordert daher, dass die Abstimmung zwischen
der Kommission und den KMU verstirkt wird. Im Einklang
mit den Empfehlungen in der Europdischen Charta fir die
KMU wiinscht der Ausschuss, dass die GD Binnenmarkt ein
System fur die Konsultation der die kleinen Unternehmen
vertretenden Verbinde und die Zusammenarbeit mit ihnen
einfithrt, um deren Mitwirkung am gesamten Rechtset-
zungsprozess der Gemeinschaft zu gewihrleisten.

2.6.3.  Der Ausschuss betont jedoch den Unterschied zwi-
schen einem unnétigen Rechts- und Verwaltungsaufwand
einerseits und den fiir Gewihrleistung und Ausbau der Lebens-
und Arbeitsbedingungen erforderlichen sozialen, 6kologischen
und verbraucherschutzrechtlichen Standards und Regelungen
im Sinne der gemeinsamen Ziele der EU (Vertrage und
Lissabonner Strategie) andererseits.

2.6.4.  Der EWSA sieht den Vorschligen der Kommission
zum  Gesellschaftsrecht und zur Unternehmensverfassung
(,Corporate Governance“) mit Interesse entgegen und hofft,
dass sie den internationalen Anforderungen entsprechen wer-
den. Die internationalen Rechnungslegungsgrundsitze (,Inter-
national Accounting Standards“) miissen in der EU im Sinne
der IAS-Verordnung rechtlich abgesichert werden. Der Aus-
schuss fordert die Kommission und den Rat auf, die internatio-
nalen Abschlusspriffungsgrundsitze (,International Standards
on Auditing®) so schnell wie moglich anzunehmen; die Interes-
sen aller Beteiligten miissen beriicksichtigt werden.

2.6.5.  Der EWSA unterstiitzte die Vorschldge der Kommis-
sion zu grenziibergreifenden Ubernahmeangeboten. Er weist
darauf hin, dass hier vor allem auf ein ausgeglichenes Spiel der
Krifte zu achten ist, so dass fiir alle Staaten dieselben
Bedingungen gelten.

2.6.6.  Beziiglich der Vorschldge der Kommission fiir eine
Verordnung tiber ein Statut fiir die Europdische Privatgesell-
schaft fiir KMU hofft der EWSA, dass diese nicht zu noch mehr
Biirokratie fithren werden und weist darauf hin, dass sich die
Gesellschafter und Beschiftigten vieler grofer Privatgesell-
schaften wiinschen, dass ihr Unternehmen auch weiterhin
privat bleibt.

2.7.  Die demographische Herausforderung meistern

2.7.1.  Zwar verfiigt die Kommission in diesem Bereich tiber
keinen besonders grofSen Spielraum fiir Initiativen, doch wird
in der Mitteilung die doppelte Problematik einer alternden
Bevolkerung auf der einen und einem immer fritheren Ren-
teneintritt auf der anderen Seite betont.

2.7.2. Auch der ,Altersabhingigkeitsquotient” (Verhiltnis
zwischen erwerbstitiger Bevolkerung und Bevolkerung jenseits
der Altersgrenze) liefert Grund zur Besorgnis.

2.7.3.  Die demographischen Verinderungen erfordern An-
passungen auf dem Arbeitsmarkt und in den Sozialschutzsyste-
men sowie in der Infrastruktur, u. a. im Gesundheitssystem.
Im Rahmen der Lissabonner Strategie liegt der Schwerpunkt
auf der Forderung der Beschiftigung, wenn die wirtschaftli-
chen, sozialen und insbesondere die Rentenstrategien sinnvoll
durchgefiihrt werden sollen (). Neben der Nichtdiskriminie-
rung dlterer Arbeitnehmer miissen aber auch MaRnahmen
getroffen werden, um die Beschiftigungsquote der dlteren
Arbeitnehmer zu fordern. Eine sorgfiltig ausgerichtete Beschif-
tigungs- und makrodkonomische Politik ist erforderlich, um
die benotigten Arbeitsplitze zu schaffen, ansonsten konnte
sich die erhohte Beschiftigungsquote der dlteren Arbeitnehmer
negativ auf die Beschiftigung jiingerer Arbeitnehmer auswir-
ken.

2.7.4.  Der EWSA weist darauf hin ('), dass die erforderli-
chen Reformen fiir ein gerechtes und ausgewogenes Renten-
system sowohl die lingere Lebenserwartung als auch die
neuen Formen von Arbeitsvertragen sowie die Auswirkungen
unterschiedlicher Rentenfinanzierungssysteme beriicksichti-
gen miissen. Der Ausschuss verweist ferner darauf, dass die
Reformen der Sozialschutzsysteme derzeit fast ausschliefSlich
unter dem Aspekt des Binnenmarkts und der Haushaltserfor-
dernisse erortert werden. Dies konnte sich nachteilig auf die
Systeme in ihrer Gesamtheit auswirken. Die Rentensysteme
sind reformbediirftig, doch miissen sie in ihrer Gesamtheit
diskutiert werden. Auflerdem miissen alle Beteiligten in die
Reformbemithungen eingebunden werden, insbesondere die
Sozialpartner.

(*) EWSA-Stellungnahme zum Thema ,Zukunftssichere Renten®, AB.
C 48 vom 21.2.2002.
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2.7.5.  Der Binnenmarkt ist auch mit Herausforderungen
fur das Gesundheitswesen verbunden. Einerseits kann die
Mobilitdt von Arbeitnehmern im Binnenmarkt dazu beitragen,
personelle Engpdsse, besonders im Bereich des Pflegepersonals,
zu 16sen. Andererseits kann die Mobilitdt der Patienten zu
finanziellen Ungleichbelastungen und Ungleichgewichten der
unterschiedlich gestalteten Systeme fithren. Auch hier kann
eine Diskussion der Herausforderungen ausschlieflich unter
dem Aspekt des Binnenmarktes zu nachteiligen Effekten
fuhren. Um dies zu vermeiden, ist eine ganzheitliche Betrach-
tung und Debatte der kiinftigen Anforderungen erforderlich.

2.7.6.  Der Ausschuss macht ferner auf die Reform der
Sozialschutzsysteme in den kiinftigen Mitgliedstaaten aufmerk-
sam. Die Reformen in diesen Staaten gingen bisher in Richtung
starker Eigeninitiative, eigenstindiger Verantwortung und
personlichen Risikos sowie kapitalgedeckter Saulen. Dies
konnte zu einer Spaltung und Spannungen fithren, wenn diese
Staaten der Union beitreten.

2.8.  Vereinfachung des ordnungspolitischen Umfelds

Ein Ziel des Binnenmarkts besteht darin, funfzehn Systeme
nationaler Rechtsvorschriften durch ein einziges System EU-
weiter Rechtsvorschriften zu ersetzen. Die Mitgliedstaaten
stellen jedoch kontinuierlich zusitzliche Anforderungen zu
den EU-Richtlinien auf, sie leisten weitere ,Verzierungsarbeit®.
Das Europiische Parlament schlug die Einfithrung eines Tests
auf Vereinbarkeit mit dem Binnenmarkt vor(!), der EWSA
unterstiitzt diesen Vorschlag, vorausgesetzt, die Kriterien fuir
diesen Test tragen dem Interesse aller Biirger im Binnenmarkt
Rechnung.

2.9.  Durchsetzung der Vorschriften

2.9.1.  Die Mitgliedstaaten setzen die EU-Richtlinien nicht
rechtzeitig oder korrekt um. Die Anzahl der Vertragsverlet-
zungsverfahren gegen Mitgliedstaaten stieg von ca. 700 im
Jahr 1992 auf iber 1 500 im Jahr 2002 an (2). Die Abwicklung
dieser Verfahren hingt in hohem Mafe von der Arbeitsbe-
lastung des Europdischen Gerichtshofs (EuGH) ab. Der EWSA
wiirde eine schnellere Erledigung der Vertragsverletzungsver-
fahren begriifen und hofft, dass das SOLVIT-Netzwerk wesent-
lich zu einer Beschleunigung beitragen wird, indem es die
Anzahl der Verfahren reduziert. Der EWSA fordert die Kom-
mission auf, regelmifig tiber die Erfolge von SOLVIT Bericht
zu erstatten.

2.9.2.  Nach Auffassung des EWSA kénnte eine mogliche
Losung fir das Umsetzungsdefizit ein verstarkter Riickgriff auf
Verordnungen des Rates und des Parlaments (die EU-Gesetze
genannt werden konnten) sein, die im Gegensatz zu Richtlinien

() Harbour-Bericht des Europiischen Parlaments, A5-0026/2003.
(3 Quelle: Binnenmarktanzeiger Nr. 11: November 2002.

des Parlaments und des Rates, die die grofften Umset-
zungsprobleme bereiten, unmittelbar gelten und nicht wie
diese an die Regierungen gerichtet sind.

2.9.3.  Der Riickgriff auf Verordnungen darf allerdings nur
unter strenger Beachtung des Subsidiaritatsprinzips und gleich-
zeitiger Achtung der Standards im Bereich der Sozialsysteme,
des Verbraucher- und Umweltschutzes erfolgen.

2.9.4.  Der EWSA begriifit den Vorschlag der Kommission
fur einen ,Screening-Mechanismus®, durch den die Mitglied-
staaten die Kommission iiber neue technische Vorschriften
unterrichten miissen, bevor diese in Kraft treten.

2.9.5.  Ferner begriift der EWSA die Empfehlungen der
Kommission fiir eine bessere Verwaltungszusammenarbeit und
die Aufstellung EU-weiter freiwilliger Verhaltenskodizes bzw.
Berufsregeln.

2.10.  Bessere und umfangreichere Information — ein Binnenmarkt
fiir die Biirger

2.10.1.  Trotz der bisher erzielten Fortschritte sind sich die
Biirger kaum ihrer Rechte sowie der ihnen unterstiitzend zur
Verfiigung stehenden Programme und Anlaufstellen, wie z. B.
EURES (fur Arbeitsuchende) und SOLVIT (zur Beseitigung
von Hemmnissen fur den freien Verkehr von Waren und
Dienstleistungen), bewusst.

2.10.2.  Der Binnenmarkt ist auch fiir die Verbraucher eine
herbe Enttduschung, da ihnen nicht in gebithrendem Mafe die
erwarteten Vorteile zugute kommen.

2.10.3.  Da die Biirger ihre Rechte und Moglichkeiten sowie
die ihnen unterstiitzend zur Verfiigung stehenden Programme
und Anlaufstellen immer noch kaum kennen, wire es niitzlich,
ein Konzept zur besseren Information und einen leichteren
Zugang der Biirger zu den bestehenden Programme und
Anlaufstellen zu entwickeln. Der Ausschuss empfiehlt in
diesem Zusammenhang, iiber bestehende Problemlosungsme-
chanismen, wie z. B. SOLVIT, sowie iiber deren Zu-
gangsmoglichkeiten zu informieren und den Zugang zu er-
leichtern. Beispielsweise konnten Verbinde der Arbeitgeber,
Arbeitnehmer oder Verbraucher als Anlaufstellen fur Unter-
nehmen und Biirger fungieren und die Verbindung zu den
jeweiligen Problemlosungszentralen, wie zum Beispiel die
SOLVIT-Stellen, herstellen. Da dies jedoch nicht in den eigentli-
chen Aufgabenbereich dieser Organisationen fillt, konnte es
ihre finanziellen Ressourcen zusitzlich belasten, weswegen
ihnen eventuell zusitzliche Mittel zur Verfugung gestellt
werden miissten. Eine Vervielfiltigung von Strukturen und
Ressourcen sollte jedoch vermieden werden.
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wesentlichen Ziele des Binnenmarkts, doch liegen auch hier
noch immer Hemmnisse vor, wie die Zahl der Beschwerden
an die Adresse der Kommission zeigt. Programme zur Forde-
rung der Mobilitdt von Studenten waren recht erfolgreich —
vielleicht deswegen, weil Mobilitdt nicht als Selbstzweck
angeschen wird. Auch die geographische Entwicklung des
Binnenmarkts wird beeinflusst: Vielleicht wire es effizienter
und entspriche eher den Bediirfnissen der Menschen, wenn
man sie nicht dazu bringen wollte, dorthin zu ziehen, wo die
Arbeitsplitze sind, sondern die Arbeitsplitze dort geschaffen
wiirden, wo die Menschen sind. Hierzu wire, erganzend zum
Binnenmarkt, eine umfassende Regional- und Strukturpolitik
erforderlich.

2.10.5. Damit Verbraucher die Einkaufsmoglichkeiten im
Ausland besser nutzen konnen, miissen sie besser informiert
und bestehende Hindernisse beseitigt werden. Eine der wesent-
lichen Aufgaben der Kommission wird darin bestehen, sicher-
zustellen, dass die Rechtssysteme der Mitgliedstaaten in der
Lage sind, grenziiberschreitende Beschwerden tiber unzuverlas-
sige Produkte und mangelhafte Dienstleistungen schnell und
ohne groffen Kostenaufwand zu bearbeiten. Die Initiativen der
Kommission zur Forderung alternativer Formen der Streitbeile-
gung (ADR) sind zu begriifSen.

2.10.6.  Kenntnisse tber Verbraucherrechte im Binnen-
markt sind nur in sehr geringem Umfang vorhanden. Die
einschldgige Rechtsprechung des EuGH und des GEI ist auch
unter Juristen zu wenig bekannt. Die EWSA-Stellungnahme zu
PRISM 2002 (Berichterstatter: Herr Pezzini) machte auf diese
Wissensliicken sowie auf die Art, wie staatliche Stellen auf
einzelstaatlicher und lokaler Ebene diese Unkenntnis haufig
ausnutzen, aufmerksam. Die Schlussfolgerungen dieser Stel-
lungnahme werden unterstiitzt.

2.10.7.  Die Initiativstellungnahme von Herrn Hernandez
Bataller (') erdrtert im Einzelnen die Notwendigkeit fiir die
Kommission, einige neue Initiativen im Bereich der Verbrau-
chererziehung zu ergreifen. Die diesbeziiglichen Empfehlungen
werden unterstiitzt.

3. Das Beste aus dem erweiterten Binnenmarkt heraus-
holen

In der Mitteilung der Kommission wird anerkannt, dass sich
die Durchsetzung der EU-Vorschriften nach der Erweiterung
noch schwieriger gestalten wird. Die Kommission schldgt
vor, eine Empfehlung mit einer Reihe ,bewihrter Verfahren®
herauszugeben, die in der Union konsistent angewandt werden
sollten, damit eine bessere und raschere Umsetzung gewihr-
leistet ist. Der EWSA begriifit dies.

(1) ABL C 133 vom 6.6.2003, S. 1.

3.1.1.  Dererweiterte Binnenmarkt wird viele wirtschaftliche
Vorteile mit sich bringen und die Wettbewerbsfahigkeit der EU
auf dem Weltmarkt stirken — unter der Voraussetzung, dass
die EU ihr vorhandenes Potenzial auszuschopfen weifs, z. B.
die Nutzung der zur Verfigung stehenden Arbeitskrifte und
die erfolgreiche Bewiltigung der mit der Erweiterung des
Binnenmarktes verbundenen Probleme.

3.1.2.  Zudiesen Problemen gehéren u. a. folgende: Abbau
der wirtschaftlichen und sozialen Unterschiede; Ubergangs-
bestimmungen, die den Binnenmarkt spalten; ausreichende
administrative und justizielle Kapazititen, um den Acquis
Communautaire wirksam umzusetzen; vermehrte grenziiber-
schreitende Wirtschaftstitigkeit; Qualititsunterschiede bei Wa-
ren und Dienstleistungen, vor allem bei landwirtschaftlichen
Erzeugnissen; besondere Probleme fiir Grenzregionen; zuneh-
mender Bedarf, die Infrastruktur an sich verindernde Bediirf-
nisse anzupassen; zunehmendes Verkehrsvolumen; die Proble-
me besonderer Wirtschaftszonen; Unterschiede in den Steuer-
systemen; Sicherheits- und Gesundheitsstandards am Arbeits-
platz; Umweltstandards; verstirkte Grenzkontrollen; zuneh-
mender Wettbewerb; Umgang mit Arbeitslosigkeit aufgrund
von Umstrukturierungen; Reform der Sozialsysteme auf der
Grundlage der Grundsitze des wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalts; die Notwendigkeit, den sozialen
Dialog zu stirken, um den Sozialpartnern und der Zivilgesell-
schaft eine umfassende Beteiligung an der kiinftigen Gestaltung
des Binnenmarkts zu ermoglichen.

3.1.3.  Eine wirksame Unterstiitzung des Umstrukturie-
rungsprozesses und die Beseitigung wirtschaftlicher und sozia-
ler Unterschiede zwischen den jetzigen und kiinftigen Mitglied-
staaten (auch nach deren Beitritt) sind im Sinne der Lissabonner
Ziele die wichtigsten Voraussetzungen fiir eine kohdrente
wirtschaftliche und soziale Entwicklung der neuen Euro-
pdischen Union als Ganzes. In allen Bereichen der EU-Politik
ist Einsatz erforderlich, um die Unterschiede zwischen den
bestehenden Regionen der EU und den neuen Regionen so
schnell wie moglich auszugleichen und einen zusammenhan-
genden Binnenmarkt zu gewahrleisten.

3.1.4.  Der Ausschuss leistet seinen Beitrag durch regelmafii-
ge Anhorungen in den derzeitigen und kiinftigen Mitgliedstaa-
ten, um herauszufinden, wie die mafigeblichen Akteure mit
den Entwicklungen auf dem Binnenmarkt zurechtkommen,
auf welche Schwierigkeiten sie stofen und mit welchen
Mafinahmen der Binnenmarkt gefordert und die Probleme
beseitigt werden konnten. Daneben entwickelte der Ausschuss
die PRISM-Initiative, die Daten zu einschldgigen Initiativen
sammelt und somit Informationen liefert.

3.2.  Beobachtung

In der Mitteilung der Kommission wird anerkannt, dass die
Binnenmarktstrategie — und sei sie noch so gut — zum
Scheitern verurteilt ist, wenn sie nicht systematisch beobachtet
und bewertet wird. Der EWSA teilt diese Ansicht.
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4. Schlussfolgerungen

4.1.  Zwar begrifft der EWSA die Mitteilung der Kommis-
sion und ihre Empfehlungen, doch vermisst er einige wesentli-
che Punkte. Vor allem die Schaffung von Arbeitsplitzen
wird zu wenig beriicksichtigt. Auch wenn in der Mitteilung
allgemein die Ansicht gedufert wird, dass der Binnenmarkt
Arbeitsplitze schaffen wird, wird hierfiir kein Beweis geliefert.

4.2, Auflerdem geht die Kommission in ihrer Mitteilung
praktisch tiberhaupt nicht auf die Verbraucher sowie die
Vorteile ein, die diese im Zuge der Verwirklichung des
Binnenmarktes eigentlich zu Recht erwarten diirften.

4.3, Der Ausschuss weist ferner darauf hin, dass die Schaf-
fung des Binnenmarkts allein nicht die Probleme am euro-
pdischen Arbeitsmarkt beheben wird, sondern dass hier viel-
mehr auch zusitzlich aktive Manahmen noétig sein werden.

4.4. Der EWSA ist der Ansicht, dass der Arbeitsmarkt
standigen Verdnderungen unterworfen ist, Arbeitspldtze wer-
den im Rahmen wirtschaftlicher Umstrukturierungen abge-
baut, die internationale Arbeitsteilung dndert sich, es gibt
technologische Entwicklungen usw. Neue Arbeitsplitze wer-
den geschaffen, die neue und andere Fihigkeiten erfordern.
Neue Unternehmen bendtigen moglicherweise andere wirt-
schaftliche und sonstige Voraussetzungen (Infrastruktur usw.).
Die Bewaltigung des Wandels ist eine wesentliche Herausforde-
rung fir die Europdische Kommission und insbesondere die
Sozialpartner.

Briissel, den 16. Juli 2003.

4.5.  Der Binnenmarkt ist mit Herausforderungen fur die
Sozialsysteme und deren kiinftige Entwicklung verbunden.
Eine Diskussion tiber die kiinftige Gestaltung der Sozialsysteme
darf aber nicht nur unter dem Aspekt des Binnenmarktes und
der Budgeterfordernisse erfolgen, sie muss die Systeme in ihrer
Gesamtheit betrachten und ihren Zielsetzungen Rechnung
tragen.

4.6.  Die zogerlichen Fortschritte im Rahmen des Lissabon-
Prozesses bereiten allmahlich Grund zur Besorgnis. Diese
Besorgnis kommt in der Mitteilung der Kommission nicht zum
Ausdruck.

4.7.  Die aus den USA und Japan kommende Deflation
konnte sich auch in Europa ausbreiten und die Binnen-
marktstrategie bedrohen. Fir den EWSA ist auch dies ein
Grund zur Besorgnis, die in der Mitteilung der Kommission
jedoch keinen Widerhall findet.

4.8.  Weitere Wohlfahrtsgewinne innerhalb der Euro-
pdischen Union werden sich nicht ausschlieflich durch Maf-
nahmen der Liberalisierung der Markte sowie der Forderung
des Wettbewerbs erreichen lassen. Eine flankierende
wachstums- und beschiftigungsorientierte makrookonomi-
sche Politik wird wesentlich zum Gelingen der Vollendung des
Europdischen Binnenmarktes beitragen.

4.9.  Der Ausschuss empfindet es als befremdlich, dass es
nicht zu den strategischen Priorititen fiir den Binnenmarkt
gehort, das Vertrauen der Biirger (Verbraucher und Arbeitneh-
mer) zu gewinnen und diese von den Fortschritten bei seiner
Verwirklichung profitieren zu lassen.

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Roger BRIESCH
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ANHANG
zu der Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Der folgende Anderungsantrag, auf den mindestens ein Viertel der Stimmen entfielen, wurde vom Ausschuss im
Verlauf der Beratungen abgelehnt:

Ziffer 2.6.4

Wie folgt dndern:

,Der EWSA sieht den Vorschligen der Kommission zum Gesellschaftsrecht und zur Unternehmensverfassung
(,Corporate Governance’) mit Interesse entgegen. Der Ausschuss fordert die Kommission und den Rat auf
die internationalen Rechnungslegungsgrundsitze (International Accounting Standards) und die internationalen
Abschlusspriifungsgrundsitze (International Standards on Auditing’) auf ihre Vereinbarkeit mit dem europdischen
Wirtschaftsmodell zu tberpriifen und gegebenenfalls entsprechende Anpassungen unter Beriicksichtigung der
Interessen aller Beteiligten vorzunehmen.”

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 44, Nein-Stimmen: 44, Stimmenthaltungen: 12.

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Rolle der
Zivilgesellschaft in der europiischen Entwicklungspolitik“

(2003/C 234/16)

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 17. Januar 2002, gemifs Artikel 29
Absatz 2 der Geschiftsordnung eine erginzende Stellungnahme zu dem vorgenannten Thema zu
erarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Aufienbeziehungen nahm ihre Stellungnah-
me am 3. Juni 2003 an. Berichterstatterin war Frau Florio.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 401. Plenartagung am 16. und 17. Juli 2003 (Sitzung vom

16. Juli) mit 63 Ja-Stimmen bei 4 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Diese Stellungnahme ist als Beitrag zur Debatte iiber
die Rolle der Zivilgesellschaft in den internationalen Beziehun-
gen und insbesondere in der Entwicklungspolitik der Euro-
pdischen Union gedacht, die in den letzten Jahren immer mehr
an Bedeutung gewonnen hat. Diese Frage ist enorm wichtig
angesichts der jiingsten internationalen Ereignisse, des Krieges
im Irak und der bedeutenden Rolle, die die Europaische Union
beim Wiederaufbau und bei der Schaffung eines wirklich
demokratischen Gefiiges wahrnehmen soll.

1.2.  In diesem Zusammenhang ist festzuhalten, dass sich
die Zivilgesellschaft immer mehr der Entwicklungspolitik und

der Frage des internationalen Gleichgewichts zugewandt hat
und dass ihr in zunehmendem MafSe Anerkennung seitens der
internationalen Einrichtungen entgegengebracht wird, die in
zunehmendem Mafe bei der Festlegung der Entwicklungspoli-
tik und der Entwicklungsprogramme die nichtstaatlichen Orga-
nisationen als wichtige Akteure betrachten.

1.3.  Die Erkenntnis, dass sich die wirtschaftliche Interde-
pendenz verstirkt und dass das internationale Gleichgewicht
auf einem immer deutlicheren Nord-Siid-Gefille beruht, hat
weite Bereiche der Zivilgesellschaft — die sogenannten nicht-
staatlichen Akteure — dazu bewogen, sich mehr fur ent-
wicklungsbezogene Themen zu interessieren und aktiver in die
Debatte iiber die sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen
Unterschiede einzugreifen. Dieser bereits in den achtziger
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Jahren einsetzende Beteiligungsprozess hat sich in den
90er Jahren verstirkt, als durch die Verdnderungen auf der
internationalen Bithne und durch das Auseinanderbrechen des
bipolaren Ordnungsgefiiges faktisch viele Hindernisse beseitigt
wurden, die einer umfassenderen MeinungsdufSerung und einer
stirkeren Beteiligung nichtstaatlicher Akteure entgegenstan-
den.

2. Die Entwicklungspolitik der Europiischen Union:
Rechtsgrundlagen und Grundprinzipien

2.1. Die Entwicklungspolitik der Europdischen Union
griindet auf dem Vertrag von Rom (1957), in dem es heifst,
dass sich die Mitgliedstaaten der Gemeinschaft verpflichten,
Beziehungen zu den ,Kolonien und tiberseeischen Gebieten®
zu unterhalten und zu ihrer Entwicklung beizutragen. In den
darauffolgenden zehn Jahren hat ein GrofSteil dieser Gebiete
die Unabhingigkeit erlangt; darauthin wurden die Beziehungen
zwischen diesen Gebieten und der Gemeinschaft durch die
Abkommen von Jaunde (1963 und 1969) geregelt. Erst
wihrend der siebziger Jahre und vor allem nach dem EG-
Beitritt des Vereinigten K6nigreichs wurde die Entwicklungspo-
litik allmahlich komplexer. In diesen Jahren sind das Lomé-
Abkommen und die neuen Beziechungen zu einigen Lindern
Nordafrikas, Asiens und Lateinamerikas entstanden.

2.2, 1993 wurden mit dem Vertrag von Maastricht, insbe-
sondere mit den Artikeln 177—181 spezifische Rechtsgrund-
lagen fiir die europdische Entwicklungspolitik geschaffen und
deren Ziele festgelegt: die nachhaltige wirtschaftliche und
soziale Entwicklung der Entwicklungsldander, ihre harmoni-
sche, schrittweise Eingliederung in die Weltwirtschaft und
die Bekdmpfung der Armut. Der Vertrag erwidhnt auch die
Grundsitze Freiheit, Demokratie, Wahrung der Menschenrech-
te und der Grundfreiheiten. Diese Grundsitze wurden in der
Folge durch den Vertrag von Amsterdam (1999) und die
Europiische Charta der Grundrechte (Nizza 2000) bekrftigt.

2.3, Die Europdische Union leistet heute 55 % der offentli-
chen Hilfe an die Entwicklungsldnder. Dies vermittelt nicht nur
eine Idee von der Bedeutung der Politik, die die Union in diesem
Bereich voranbringen kann, sondern auch ihre Wirkung in
Richtung einer wirklich gerechten und nachhaltigen Entwick-
lung. Hauptziel ist die Armutsbekdmpfung, basierend auf einer
menschlichen und gerechten, nachhaltigen und partizipativen
Entwicklung.

2.4, Die Europdische Union setzt sich auf der internationa-
len Bithne fiir eine Entwicklungspolitik ein, die auf der Achtung
der verschiedenen Kulturen griindet und den Aufbau von
Partnerschaftsbeziehungen zu Drittstaaten zum Ziel hat. Damit
stellt sie diese Staaten ungeachtet unterschiedlicher Entwick-
lungsniveaus auf eine gleiche Stufe.

2.5.  Gerade hinsichtlich der Politik der EU in diesem Bereich
ist das im Juni 2000 unterzeichnete Abkommen von Cotonou
ein wesentlicher Wendepunkt. Darin wird ndmlich die Bezie-
hung zwischen sozialem Dialog, zivilem Dialog, Entwicklungs-

hilfe und Forderung des Handels aufgezeigt. Zum ersten
Mal wird der Dialog zwischen den Institutionen und den
nichtstaatlichen Akteuren eine rechtlich bindende Verpflich-
tung. In dem Bemiihen um eine starkere Durchschlagkraft der
Entwicklungsprogramme erginzen sich der Staat und die
Zivilgesellschaft gegenseitig.

2.6.  Das Abkommen von Cotonou wurde vor dem Hinter-
grund einer generellen Neuorientierung der Entwicklungspoli-
tik der EU unterzeichnet. Bereits im November 2000 heif3t es
in der Gemeinsamen Erkldrung des Rates und der Kommission
zur Entwicklungspolitik der EU, dass eine umfassendere Beteili-
gung aller Schichten der Gesellschaft gefordert werden soll,
um die Bedingungen fiir eine grofere Gerechtigkeit und die
Festigung der demokratischen Systeme in den Entwicklungs-
landern zu schaffen. Auch in dem Weillbuch ,Européisches
Regieren® (1) wird auf die Bedeutung der Zivilgesellschaft und
des Dialogs mit den staatlichen und nichtstaatlichen Akteuren
der Drittlinder bei der Festlegung von Politiken mit internatio-
naler Dimension hingewiesen.

3. Der neue partizipative Ansatz der Entwicklungspoli-
tik

3.1.  Die Entwicklungspolitik der EU bewegt sich somit in
Richtung eines partizipativen Ansatzes, der — zumindest was
die einschldgige Politik betrifft — die Zivilgesellschaft als
neuen Akteur in den internationalen Beziehungen anerkennt,
die sozialen Gegebenheiten vor Ort umfassend beriicksichtigt
und vor allem die Einbeziehung der Zivilgesellschaft in die
verschiedenen Phasen der Festlegung und Durchfihrung der
einzelstaatlichen Strategien fordert. In diesem neuen Umfeld
sollte die Zivilgesellschaft nicht nur stirker in die Entschei-
dungsprozesse eingebunden und daran beteiligt werden, son-
dern sie sollte auch selbst teilweise die Verantwortung fiir den
Entwicklungsprozess in seiner Gesamtheit iibernehmen.

3.2.  Es wird also die politische Dimension der Entwicklung
anerkannt, in der der Beitrag des offentlichen und des privaten
Sektors, der Zivilgesellschaft und der wirtschaftlichen und
sozialen Akteure gleichermafSen unerlisslich ist. Nur eine enge
Zusammenarbeit zwischen all diesen sozialen Bereichen kann
eine kohirente Entwicklungspolitik gewihrleisten und die
Wirkung der Hilfe steigern.

3.3.  Die Beteiligung der nichtstaatlichen Akteure und der
Dialog beinhalten einen sehr hohen Mehrwert. Denn da das
Entwicklungskonzept nicht mehr in einem rein wirtschaftli-
chen Sinn verstanden wird, sondern auch eine politische
und soziale Dimension umfasst, wird die Einbeziehung der
Zivilgesellschaft ein tragendes Element, das nicht nur zur
Schaffung oder zur Festigung von demokratischen Systemen

(1) KOM(2001) 428 endg.
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beitragt, sondern auch bei der Verhiitung und Losung von
Konflikten eine wichtige Rolle spielt. In diesem Sinne wird
auch in der Mitteilung der Kommission ,Verkniipfung von
Soforthilfe, Rehabilitation und Entwicklung® () argumentiert,
namlich dass eine effiziente Reaktion auf Krisensituationen
eine Koordinierung zwischen allen Beteiligten, d.h. NRO
und internationale Organisationen, aber auch Gruppen der
Zivilgesellschaft, erfordert.

3.4, Unldngst wurde auch in den Schlussfolgerungen des
5. Regionalen Seminars wirtschaftlicher und sozialer Gruppen
der AKP-Staaten, das vom 21. bis 23. Mai 2003 in Jaunde
stattfand, die Schliisselrolle der Zivilgesellschaft bei der Ver-
hiitung von Konflikten und sozialen Spannungen angesichts
der nach wie vor betrachtlichen Zahl von Staatsstreichen und
Biirgerkriegen in den Entwicklungslindern hervorgehoben.

4. Schritte auf dem Weg zur Umsetzung des partizipati-
ven Ansatzes

4.1. In der anderen Mitteilung der Kommission ,Mitwir-
kung der regierungsunabhingigen Akteure in der Entwick-
lungszusammenarbeit der EG“(?) werden die spezifischen
Maflnahmen der EU zur Anwendung des partizipativen Ansat-
zes auch auf die Entwicklungspolitik dargelegt. Insgesamt
wurden dafiir betrichtliche Anstrengungen unternommen,
auch wenn man von einer umfassenden Anwendung des
Ansatzes noch weit entfernt zu sein scheint. Dies ist teils
darauf zuriickzufithren, dass die Regeln und Verfahren nicht
eindeutig formuliert sind oder solche sogar fehlen, teils auf die
offensichtlichen Schwierigkeiten bei der Durchfihrung der
tiefgreifenden Reformen, die notwendig sind.

4.2.  Eine formelle Einbeziehung der Zivilgesellschaft in
allen Phasen der Festlegung und Praxis der Entwicklung ist
nur im Abkommen von Cotonou vorgesehen, wonach die
nichtstaatlichen Akteure tiber kooperationspolitische Angele-
genheiten unterrichtet und dazu angehort werden miissen,
Zugang zu den Mitteln zur Forderung der lokalen Ent-
wicklungsprozesse erhalten miissen, an der Umsetzung von
Projekten und Programmen in sie betreffenden Gebieten oder
Bereichen teilhaben und Hilfe und Unterstiitzung beim Aufbau
ihrer Kapazititen bekommen miissen. Besonders wichtig in
diesem Zusammenhang scheint die Einbeziehung der nicht-
staatlichen Akteure bei der Festlegung der einzelstaatlichen
Entwicklungsstrategien zu sein. Diesbeziiglich sei daran erin-
nert, das anlisslich des vom EWSA im Dezember 2002
veranstalteten Forums der Organisationen der Zivilgesellschaft
in den AKP-Lindern zahlreiche Fille von unzureichender
Information und Beteiligung — gerade bei Koopera-
tionsprogrammen — aufgezeigt wurden.

(1) KOM(2001) 153 endg.
(3 KOM(2002) 598 endg.

4.3. In diesem Zusammenhang kommt dem Barcelona-
Prozess besondere Bedeutung zu, mit dem im November 1995
die Partnerschaft Europa-Mittelmeer (Euromed) ins Leben
gerufen wurde. Die Ziele dieser Partnerschaft sind:

—  Festlegung eines gemeinsamen Raumes des Friedens und
der Stabilitdt;

—  Schaffung einer Zone gemeinsamen Wohlstands;

— Entwicklung der Humanressourcen und Forderung des
gegenseitigen Verstdndnisses der Kulturen und des Aus-
tauschs zwischen den Gesellschaften.

Das Programm wird (hauptsidchlich aus Mitteln des MEDA-
Programms) finanziert und ist bereits weit vorangeschritten.

4.4.  Die iibrigen Abkommen, Programme und spezifischen
Haushaltslinien sehen keine Verpflichtung zur Anhorung oder
Beteiligung der nichtstaatlichen Akteure von Drittstaaten vor,
doch hat die Kommission in der Praxis mehr oder weniger
informelle Konsultationen mit verschiedenen Kreisen der Zivil-
gesellschaft in die Wege geleitet.

4.5.  Dies belegen mehrere Beispiele: Bei der Planung der
europdischen Initiative fiir die Menschenrechte fanden im
Anschluss an die Konsultierung der einschldgigen NRO der
EU-Linder Besuche vor Ort und Kontaktaufnahmen mit den
lokalen NRO statt, aber erst, nachdem das Planungsdokument
genehmigt worden war. Im Rahmen der humanitiren Hilfe
finanziert ECHO zwar nicht die nichtstaatlichen Akteure,
betrachtet diese jedoch als lokale Partner als unerldsslich bei
der Bedarfsermittlung vor Ort. In Lateinamerika hat die EU mit
der Rio-Gruppe einen institutionellen Dialog in Gang gesetzt
und auf subregionaler Ebene mit der Anden-Gemeinschaft. Im
Rahmen der ALA wurden mit der letzten Verordnung zur
Zusammenarbeit im humanitdren Bereich verschiedene nicht-
staatliche Akteure zugelassen; vor allem wurde empfohlen,
die Bezichungen zwischen den ALA-Partnern und der EU,
insbesondere mit den nichtstaatlichen Akteuren, auszubauen.

4.6.  Aus der Mitteilung der Kommission geht also hervor,
dass der Zivilgesellschaft relativ viele Mittel fur die Entwicklung
von Projekten zugewiesen werden, dass sie aber bei der
Festlegung der Politiken noch nicht umfassend beteiligt wird.
Die nichtstaatlichen Akteure der Drittstaaten werden im
Grunde genommen als Partner oder indirekte Empfanger der
Mittel betrachtet, nicht als Hauptakteure und Verantwortliche
bei der Festlegung der Entwicklungspolitik.

4.7.  Im Jahr 2001 hat die Kommission in dem Bemiihen
um einen stirker partizipativ ausgerichteten Ansatz eine
Dezentralisierung der Planung in dem Sinne eingeleitet, dass
sie ihren Delegationen Mittel und Verantwortung ibertragen

hat.
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4.8.  Die Kommission bemiiht sich, durch verschiedene
Initiativen fiir eine echte Beteiligung der nichtstaatlichen
Akteure zu sorgen, auch durch verstirkte Unterstiitzung
beim Auf- und Ausbau der Kapazititen. Ubrigens hat die
Kommission bereits im Jahr 1976 eine Haushaltslinie zur
Forderung der Beteiligung der europdischen Zivilgesellschaft
am Dialog iiber die Entwicklungspolitik eingerichtet (Haus-
haltslinie B7-6000), und seit 1992 ist diese Haushaltslinie
speziell fur die Entwicklung der Mobilisierungskapazititen von
dezentral angesiedelten Akteuren in den Entwicklungsldndern
vorgesehen.

5. Hindernisse und Probleme

5.1.  Wie bereits dargelegt erwartet die Kommission, dass
die nichtstaatlichen Akteure nach Festlegung der Interventions-
bereiche in allen Phasen des Entwicklungsprozesses — von der
Festlegung der einzelstaatlichen Entwicklungsstrategie bis hin
zur operativen einzelstaatlichen Strategie- in den politischen
Dialog einbezogen werden, auch bei der Durchfithrung und
Anpassung.

5.2.  Der Strategie zur praktischen Umsetzung des partizipa-
tiven Ansatzes stehen jedoch folgende Hindernisse im Wege:

—  Der vehemente Widerstand der meisten Regierungen der
Drittstaaten gegen einen Dialog mit den nichtstaatlichen
Akteuren; auch in den Fillen, wo dieser Dialog vorge-
sehen ist, sind die Moglichkeiten der nichtstaatlichen
Akteure, de facto Einfluss auf die Festlegung der Program-
me und der Entwicklungsstrategien zu nehmen, sehr stark
begrenzt.

— Aufgrund des hohen Zentralisierungsgrades der Verwal-
tung in diesen Landern, der die Teilnahme der nichtstaatli-
chen Akteure im Allgemeinen nicht fordert, werden die
lokalen Betroffenen an der Peripherie, vor allem die
Betroffenen im lindlichen Raum, die besonders schwer
zu erreichen und hiufig auch am drmsten sind, ins
Abseits gedringt.

— Es fehlen prizise Regeln und Normen fiir eine wirksame
Teilnahme der nichtstaatlichen Akteure.

— In vielen Fillen ist die Zivilgesellschaft in den Drittstaaten
kaum organisiert: oft ist das Hauptproblem die Entwick-
lung der Fahigkeiten der Personen, die am Prozess
teilnehmen sollten.

—  Der Zugang zu Finanzmitteln, der in engem Zusammen-
hang steht mit der Verbreitung und dem Zugang zu
Informationen. Die nichtstaatlichen Akteure in den Dritt-
staaten klagen hiufig dariiber, dass keinerlei systemati-
sche Informationsverbreitung erfolgt.

— Die Verfahren fur die Gewdhrung von Krediten sind —
wie die nichtstaatlichen Akteure belegen — in den
meisten Fillen allzu aufwendig und kompliziert.

6. Die Rolle des Europiischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses

6.1.  Im Lichte der obigen Ausfihrungen spielt der Euro-
pdische Wirtschafts- und Sozialausschuss eine Schliisselrolle
als Vermittler und Forderer der organisierten Zivilgesellschaft.
Diese Rolle ist im Vertrag von Rom (1957) festgeschrieben
und wurde in jlingster Zeit durch den Vertrag von Nizza
bekraftigt.

6.2.  Gerade aufgrund der Bestimmungen des Vertrags von
Nizza wurde 2001 ein Protokoll tiber die Zusammenarbeit
zwischen dem Ausschuss und der Européischen Kommission
zur Starkung der Beziehungen zwischen den beiden Institutio-
nen unterzeichnet. Darin wird der Ausschuss als Forum fur
den Dialog zwischen den Institutionen der Union und der
Zivilgesellschaft anerkannt. In Artikel 14 dieses Protokolls
wird diese aktive Mittlerrolle auch in Bezug auf die organisierte
Zivilgesellschaft der Drittstaaten ausdriicklich befiirwortet.

6.3.  Gleichwohl muss betont werden, dass der Ausschuss
bereits seit geraumer Zeit auf dieses Ziel hinarbeitet. In dieser
Hinsicht kann ein umfassender Katalog von — teilweise in den
amtlichen Akten der Europidischen Union vorgesehenen —
Aktivititen zur Forderung des Dialogs mit den verschiedenen
Bereichen der Zivilgesellschaft der Drittstaaten vorgewiesen
werden: regionale Seminare, Gipfeltreffen der Wirtschafts- und
Sozialrite, Studiengruppen, Begleitausschiisse etc. Als Beispiel
seien genannt die Initiativen im Rahmen des Forums der
Zivilgesellschaft der AKP-Staaten, Treffen und Konsultierungen
zwischen den Wirtschafts- und Sozialkreisen der europdischen
Linder und der AKP-Linder, die ausdriicklich im Protokoll
zum Abkommen von Cotonou vorgesehen sind, der Dialog
Europa-Mittelmeer, das Diskussionsforum Indien-EU sowie
die Veranstaltungen im Rahmen der Beziechungen zu den
Bewerberlindern an den Ostgrenzen der Union.

7. Vorschlige und Empfehlungen

7.1.  Der Ausschuss wiirdigt die Manahmen der Kommis-
sion zur umfassenden Umsetzung des partizipativen Ansatzes,
zumal die Zivilgesellschaft sowohl als Adressat, aber auch
und vor allem als Initiator eine grundlegende Rolle in den
Entwicklungsprozessen spielt.

7.2.  Der Ausschuss schitzt den von der Kommission
eingeschlagenen Weg, wiinscht jedoch, dass kurz- und mittel-
fristig Einvernehmen {iber die Modalititen und Instrumente
der Beteiligung der nichtstaatlichen Akteure, genauer: ein
System zur Regelung und Legitimierung des Dialogs erzielt
wird. Auch muss dieser Dialog auf genau festgelegten Zielen,
Modellen und gemeinsamen Werten aufbauen, die zu férdern
sind.
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7.3.  Zur Erleichterung des Dialogs und der Beteiligung
der nichtstaatlichen Akteure miisste eine Bestandsaufnahme
anhand von weiter gefassten und besser abgegrenzten Aus-
wahlsystemen vorgenommen werden, damit nicht nur Struktu-
ren erfasst werden, die auf der lokalen Ebene bereits seit
geraumer Zeit vorhanden sind, sondern auch Strukturen
jingeren Datums, deren besonderer Nutzen darin zu liegen
scheint, dass sie weniger abhingig von den lokalen Verwaltun-
gen sind. Dies haben auch die Delegierten auf dem regionalen
Seminar in Jaunde erkannt und verdeutlicht; sie dringen
darauf, dass eindeutige, auf einzelstaatlicher und lokaler Ebene
anwendbare Kriterien fir die Forderungswiirdigkeit festgelegt
werden, damit ausnahmslos alle Beteiligten der Zivilgesell-
schaft einbezogen werden.

7.4.  Der von der Kommission in Gang gesetzte Prozess der
Entflechtung durch Ubertragung von Befugnissen an die
Delegationen, der 2003 abgeschlossen werden soll, muss
Mechanismen umfassen, die einen echten Austausch mit den
nichtstaatlichen Akteuren der Drittstaaten ermoglichen. Die
Delegationen miissten also der Ort sein, an dem die Fiden
zusammenlaufen und der Dialog zwischen Zivilgesellschaft,
nationalen Regierungen und europdischen Institutionen statt-
findet. Ferner sollten die Delegationen aufgrund ihrer besseren
Kenntnis der lokalen Gegebenheiten zur Festlegung der Moda-
litaten fir die bestmogliche Verwendung der Mittel beitragen
und die nichtstaatlichen Akteure in der Praxis dabei unter-
stiitzen, die EU-Gelder in transparenter Weise zu verwenden.
Diesbeziiglich wird in den Schlussfolgerungen des 5. Regiona-
len Seminars wirtschaftlicher und sozialer Gruppen der AKP-
Staaten (21. bis 23. Mai 2003 in Jaunde) ausdriicklich gefor-
dert, dass in allen Delegationen der Kommission eine Person
benannt wird, die fiir die Beziehungen zu den nichtstaatlichen
Akteuren zustdndig ist, wie dies tibrigens in einigen Vertretun-
gen bereits der Fall ist.

7.5.  Beziiglich des Aufbaus der Kapazititen der nichtstaatli-
chen Akteure der Drittstaaten anerkennt der Ausschuss die
wesentliche Rolle, die die Akteure der EU-Linder spielen
konnen, wiinscht jedoch, dass diese nicht automatisch den
Platz der lokalen Ebene iibernehmen. Denn auch wenn die
Rolle der europdischen nichtstaatlichen Akteure fiir die Uber-
tragung von Know-how, den Ausbau und die Stirkung der
nichtstaatlichen Akteure der Drittstaaten und ein effizientes
Vorgehen vor Ort gefestigt werden muss, ist das Risiko zu
vermeiden, dass die europdischen nichtstaatlichen Akteure, die
leichter Zugang zu Finanzmitteln haben, an die Stelle der
nichtstaatlichen Akteure in den Drittstaaten treten. Es wird
daher empfohlen, alle Initiativen zu fordern, mit denen ein
solches Ungleichgewicht vermieden werden kann.

7.6.  Als wichtige Mittel zum Aufbau der Kapazititen der
nichtstaatlichen Akteure der Drittstaaten betrachtet der Aus-
schuss wie die Kommission die Information (allgemein und
fachorientiert fiir die verschiedenen Schichten der Zivilgesell-
schaft), den Aufbau bzw. die Stirkung von Netzen sowie den
Einsatz der neuen Technologien. Gleichwohl wiinscht der
Ausschuss, dass auch die Bedeutung der Fachausbildung nicht
vernachlissigt wird.

7.7.  Beziiglich des Zugangs zu den Finanzmitteln beklagen
sich die nichtstaatlichen Akteure der Drittstaaten dariiber, dass
sich dieser auch dort schwierig gestaltet, wo gut strukturierte,
auf dem Grundsatz der Reprisentativitit basierende Verfahren
vorhanden sind.

7.8.  Deshalb scheint es wichtig zu sein, einen stindigen
und flichendeckenden Informationsfluss und die dafiir erfor-
derlichen Mechanismen zu schaffen. Denn konkrete Ergebnisse
bei den Entwicklungsprogrammen konnen nur dann erreicht
werden, wenn die Organisationen zur Vertretung der Zivilge-
sellschaft moglichst umfassend beteiligt werden.

7.9.  Ausdemselben Grund wiinscht der Ausschuss, dass —
jeweils unter Beriicksichtigung der Regeln von Demokratie
und Transparenz — die Verfahren fiir den Zugang zu den EU-
Mitteln vereinfacht und vor allem die Kosten der Einreichung
von Antrigen herabgesetzt werden. Die amtlichen Unterlagen
sind allzu haufig zu technisch und die angeforderten Unterla-
gen zu teuer.

7.10.  Beziiglich der Verwendung der Mittel fiir die Entwick-
lungspolitik wiinscht der Ausschuss, dass auch die Instrumente
zur Korruptionsbekdmpfung gestirkt werden, die weiterhin
ein Schliisselkriterium fir die Aufstockung der Mittel bleiben
sollte.

7.11. Fur die praktische Umsetzung des partizipativen
Ansatzes wird ferner ein System fiir die qualitative und
quantitative Uberwachung der tatsichlichen Beteiligung der
nichtstaatlichen Akteure an den Verfahren zur Festlegung und
Bewertung der Entwicklungspolitik in den Entwicklungs-
lindern vorgeschlagen, die Empfinger von Mitteln aus den
europdischen Fonds sind. In diesem Zusammenhang hilt es
die Fachgruppe auch fiir wichtig, die Strategien des Ausschus-
ses fur die Bewertung der Auswirkungen zu prifen und zu
verstirken. Die in Jaunde vereinten nichtstaatlichen Akteure
haben in den Schlussfolgerungen des Seminars ausdriicklich
gefordert, dass die AKP-EU-Gremien einschliefSlich des Mi-
nisterrates, der Gemeinsamen Parlamentarischen Versamm-
lung und der Europiischen Kommission diese Uberwachung
in ihren Bewertungen beriicksichtigen. Denn die Teilnahme
der NSA an den Entwicklungsprozessen beschrinkt sich nicht
nur auf den Zugang zu Mitteln, sondern kommt erst zum
Tragen, wenn es damit gelingt, diesen Akteuren eine aktive
politische Rolle zu verschaffen.

7.12.  Aus diesem Grund halt es der Ausschuss fiir wichtig,
dass Gremien der nichtstaatlichen Akteure wie das Forum der
Unternehmerverbinde oder die Gewerkschaftsausschiisse im
Rahmen von Euromed und der Beziehungen EU-MERCOSUR
oder aber im Rahmen etwaiger anderer dhnlicher Gremien von
der Kommission unterstiitzt werden, und zwar nicht nur im
Hinblick auf die Starkung und Koordinierung der sozialen und
wirtschaftlichen Akteure, sondern auch, um ihre tatsichliche
Teilnahme am politischen Dialog und an den Verhandlungen
tiber bilaterale Abkommen auf regionaler Ebene zu gewahr-
leisten.
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7.13.  Ferner weist der Ausschuss auf hdufige Unstimmigkei-
ten und Diskrepanzen zwischen den Mafnahmen der Euro-
pdischen Union und den Mafinahmen der einzelnen Mitglied-
staaten hin. Im Hinblick auf eine bessere Wirksamkeit dieser
Maflnahmen hilt er es daher fiir erforderlich, dass die Euro-
pdische Union Rahmenkriterien festlegt, die fiir alle Staaten
gleich sind.

7.14.  Ferner muss nach Ansicht des Ausschusses darauf
hingewiesen werden, dass bei der uneingeschrinkten Anwen-
dung des partizipativen Ansatzes das Ziel der Geschlech-
tergleichstellung unbedingt zu beachten ist. Er betont in diesem
Zusammenhang, wie wichtig es ist, die Rolle der Frau in der
Politik der Zusammenarbeit zu stirken und ihre Rechte in den
Entwicklungsprozessen zu festigen. Der Ausschuss fordert,
dass Initiativen, deren spezifischer Zweck die Geschlech-
tergleichstellung ist, geférdert werden und dass die Frauen
Zugang zu Ad-hoc-Bildungsprogrammen erhalten. Ferner

Briissel, den 16. Juli 2003.

wiinscht er, dass positive Mafnahmen in Gang gesetzt und
aufgewertet werden, um zu gewdahrleisten, dass die Interessen-
gruppen der Frauen an entwicklungspolitischen Mafinahmen
umfassend beteiligt werden.

7.15.  Desgleichen wire es — wie bereits in anderen Stel-
lungnahmen angeregt — zweckmafig, dass die Weltbank, der
Internationale Wahrungsfond und die Internationale Arbeits-
organisation zusammen mit den anderen Einrichtungen der
Europdischen Union zur Stiarkung und Aufwertung der Sozial-
partner und der Organisationen der Zivilgesellschaft in den
Entwicklungslidndern beitragen.

7.16.  Ferner bedauert der Ausschuss, das nur ein minimaler
Anteil der Mittel (ca. 20 %) direkt fir die nichtstaatlichen
Akteure der Entwicklungslander bestimmt ist, und weist darauf
hin, dass dies in Widerspruch steht mit dem partizipativen
Ansatz, der unlingst als Methode zur Stirkung der Entwick-
lungspolitik gewdhlt wurde.

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Roger BRIESCH

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Beziehungen
zwischen der EU und China“

(2003/C 234/17)

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 17. Januar 2003 gemifs Artikel 29
Absatz 2 seiner Geschiftsordnung, eine Stellungnahme zu dem vorgenannten Thema zu erarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Auenbeziehungen nahm ihre Stellungnah-
me am 24. Juni 2003 an. Berichterstatter war Herr Etty, Mitberichterstatter Herr Dimitriadis.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 401. Plenartagung am 16. und 17. Juli 2003 (Sitzung vom

16. Juli) einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Der Wandlungsprozess der chinesischen Wirtschaft
gehort heute zu den weltweit wichtigsten Ereignissen. Er hat
politische, wirtschaftliche und soziale Folgen mit weitreichen-
den Auswirkungen in der ganzen Welt. Der Wandel vollzieht
sich an zwei Fronten zugleich: von der Plan- zur Marktwirt-
schaft einerseits und von der Agrar- zur stidtischen Industrie-
gesellschaft andererseits. Chinas Wandel steht fiir ein enormes
Wachstumspotenzial, birgt jedoch gleichzeitig Besorgnis erre-
gende Risiken. Zu Recht verfolgt die Europdische Union diesen
Prozess so eingehend wie moglich. Grund dafiir sind neben

den Auswirkungen, die diese Veridnderungen auf die Interessen
der Gemeinschaft haben — und zunehmend haben werden —,
auch die Moglichkeiten der Gemeinschaft, auf den Wandel
Einfluss zu nehmen, und zwar in ihrem eigenen wie im
Interesse Chinas. Bei der Zusammenarbeit mit China sollte sie
jedoch stets die Beschrinkungen ihrer Rolle eines im Wandel
befindlichen Partners im Auge behalten.

1.2.  So betrachtet sind die Grundsitze der China-Strategie
der Europdischen Union fundiert und die Zielsetzungen der
Strategie konnen befiirwortet werden. Gleichzeitig muss je-
doch gesagt werden, dass es nach annihernd zwei Jahrzehnten
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der Zusammenarbeit zwischen der EU und China und nach
drei Strategiepapieren der Européischen Kommission schwer
zu beurteilen ist, was die Bemithungen gebracht haben. Die
Berichte der Kommission von 1998 wurden als Bestandsauf-
nahme vorgelegt. Sie dokumentierten zahlreiche wichtige
Aktivititen, auf eine klare und konkrete Bilanz der Erfolge und
Misserfolge wurde jedoch verzichtet. Gleiches gilt fir die
jingsten Dokumente.

1.3.  Unklar ist, ob die politischen Strategien der Kommis-
sion und der Mitgliedstaaten immer miteinander in Einklang
gestanden haben und ob es Koordinationsbestrebungen zwi-
schen ihnen gibt. Moglicherweise gehen solche Zielsetzungen
derzeit noch zu weit. Bei den begrenzten Moglichkeiten der
Gemeinschaft einerseits und der einzigartigen Ausdehnung
Chinas sowie dem Ausmaf der Probleme, denen sich das Land
gegeniiber sicht, erscheint es gleichwohl wiinschenswert, dass
dieser Aspekt der Beziehungen zwischen der Europdischen
Union und China in kiinftigen Dokumenten der Kommission
angemessener behandelt wird.

1.4.  Die funf strategischen Hauptziele der China-Politik
sind gut gewihlt. Fir den Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss (EWSA), dem Sprachrohr wirtschaftlicher und
sozialer Interessensverbiande in der EU, haben drei der fiinf
Ziele besondere Bedeutung:

—  Unterstiitzung des Ubergangs Chinas zu einer offenen
Gesellschaft auf der Grundlage der Rechtsstaatlichkeit
und der Achtung der Menschenrechte;

— Hilfe bei der Integrierung Chinas in die Weltwirtschaft
durch Einbindung des Landes in das Welthandelssystem
und Unterstiitzung des wirtschaftlichen und sozialen
Reformprozesses; und

—  Verbesserung des gegenseitigen Verstindnisses zwischen
der EU und China.

Bei der Erorterung dieser drei Zielsetzungen wird sich der
Ausschuss — wie bereits in seiner Stellungnahme von 1997
zu den Beziehungen zwischen der Europaischen Union und
China — auf Fragen beschrinken, die am ehesten seinen
Interessen, Kompetenzbereichen und Erfahrungen entspre-
chen. Dabei wird er versuchen, eine Wiederholung von
Positionen, die bereits von der Europdischen Kommission,
dem Rat oder dem Parlament eingenommen wurden, zu
vermeiden.

1.5.  In den sechs Jahren, die seit der letzten Stellungnahme
des Ausschusses zu China verstrichen sind, haben sich bei den
darin besprochenen Hauptpunkten grofere Veridnderungen
ergeben. Zweifelsohne war Chinas Beitritt zur Welthandelsor-
ganisation WTO im November 2001 das wichtigste Ereignis.
Zu den fur den Ausschuss damals wie heute besonders
interessanten Punkten gehoren:

— die Umsetzung der Rechte und Pflichten Chinas als WTO-
Mitglied;

— das Umfeld fiir auslindische Investoren in China;

—  die Entwicklung der Marktwirtschaft in China;

— die rechtliche und praktische Umsetzung der in den
von China ratifizierten UN-Menschenrechtsabkommen
(insbesondere im Internationalen Pakt iiber wirtschaftli-
che, soziale und kulturelle Rechte) enthaltenen Menschen-
rechte und der in den einschligigen Konventionen der
[AO festgelegten Kernarbeitsnormen;

— die Schaffung eines Klimas, das die Entwicklung und das
Funktionieren einer echten Zivilgesellschaft in China
fordert;

— Bildung und Ausbildung;

— die Lage in Hongkong und auf Macau nach ihrer ,Riickga-
be“ 1997 bzw. 1999.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  In den 25 Jahren des Ubergangs von einer Plan- zu
einer Marktwirtschaft hat China beeindruckende wirtschaftli-
che Fortschritte erzielt, jedoch ein demokratisch defizitires
Regime beibehalten. Die Fithrung des Landes scheint tiber-
zeugt, dass dieser Prozess fortgefithrt werden kann, ohne
wirkliche Anderungen im Bereich der Governance und Rechts-
staatlichkeit vorzunehmen aufler jenen, die aus wirtschaftli-
chen Griinden unbedingt nétig sind.

2.2.  Einige der wichtigsten Errungenschaften dieses Zeit-
raums sind bedeutende Fortschritte in Richtung einer Markt-
wirtschaft, hohe (oft zweistellige) Wachstumsraten und die
Reduzierung der Armut.

2.3, Negativ zu vermerken sind Korruption, Verletzungen
von Menschenrechten, Armut (trotz der erzielten Fortschritte),
Arbeitslosigkeit, praktisch keine soziale Absicherung, ein zu-
nehmendes soziales und regionales Gefille sowie die stindige
Einschrinkung der freien Meinungsduferung und der Informa-
tionsfreiheit.

2.3.1.  Ein bedauerliches Beispiel fiir den fehlenden Wandel
der politischen Kultur im Vergleich zum Ubergang im wirt-
schaftlichen Bereich in jiingster Zeit ist das dramatische
Fehlverhalten im Umgang mit der SARS-Epidemie (schweres
akutes respiratorisches Syndrom) in China.

2.4, Zwar hat China bei der Umgestaltung seiner Volkswirt-
schaft wihrend der Reformzeit (seit 1978) beeindruckende
Fortschritte erzielt, jedoch verlieren die bisher treibenden
Krifte des chinesischen Wachstums heute an Dynamik.

2.5.  Der Hauptgrund dafiir ist, dass die chinesische Wirt-
schaft stark fragmentiert und segmentiert ist und dies zu
zunehmender Ineffizienz und unzureichender Ressourcennut-
zung gefithrt hat. Die Liberalisierung des Handels und der
Investitionen wird zwar von einigen Wirtschaftszweigen
schwierige Anpassungen verlangen, andere jedoch stimulieren
und sich unter dem Strich langfristig positiv auf die Wirtschaft



C 234/68

Amtsblatt der Europdischen Union

30.9.2003

auswirken. Die Liberalisierung des Handels und der Investitio-
nen allein kann jedoch wohl nicht die Grundprobleme losen,
welche die Wirtschaftsentwicklung Chinas heute behindern.

2.6.  Die Wirtschaft Chinas hat ein Stadium erreicht, das
wichtige Anderungen bei der Art und Weise der Durchfithrung
von Wirtschaftsreformen erfordert. Da die Wirtschaft zuneh-
mend den Marktkriften ausgesetzt ist und sich der Spielraum
fiir eine selbstidndige Entwicklung einzelner Wirtschaftszweige
verschmailert hat, sind die wirtschaftlichen Probleme in immer
groflerem Mafle gegenseitig bedingt. Die Voraussetzungen in
einzelnen Teilbereichen der Wirtschaft wie den Arbeitsmark-
ten, der Industrie, im Finanzsystem und bei der Regionalent-
wicklung hingen nunmehr immer stirker von Entwicklungen
in anderen Wirtschaftsbereichen und weniger von Entwicklun-
gen oder Politiken innerhalb des jeweiligen Wirtschaftszweigs

ab.

2.7.  Das rasche und anhaltende Wachstum der Staatsver-
schuldung Chinas in den letzten Jahren hat Okonomen,
Investoren und der Offentlichkeit Anlass zur Sorge hinsichtlich
Chinas wirtschaftlicher Zukunft gegeben. Die Fortsetzung einer
expansiven Finanzpolitik, die schwache Leistung staatlicher
Unternehmen und das langsame Wachstum der Einkommen
der Gebietskorperschaften werden die Staatsverschuldung wei-
ter in die Hohe treiben.

2.7.1.  Besonders wichtig ist Chinas Agrarwirtschaft. 1980
waren nahezu alle Arbeitskrifte des landlichen Raums in der
Landwirtschaft beschiftigt und bezogen dort fast ihr gesamtes
Einkommen, allerdings ging die steigende Produktivitit in der
Landwirtschaft mit einer starken Abwanderung von Ar-
beitskriften aus der Landwirtschaft in die Industrie einher.
Heute sind etwa 50 % der Arbeitskrifte des Landes in der
Landwirtschaft beschiftigt, wobei der Boden im Verhiltnis zur
Zahl der Arbeitskrifte relativ knapp ist und in Kleinbetrieben
mit geringer Mechanisierung produziert wird.

2.7.2. AuBerst besorgniserregend ist, dass die Einkommen
der landwirtschaftlichen Betriebe maoglicherweise fallen, die
Einkommenskluft zwischen lindlichen und stadtischen Gebie-
ten sowie zwischen den Provinzen (vor allem zwischen West
und Ost) weiter vergrolern und so wahrscheinlich zur Armut
im ldndlichen Raum beitragen. Dieser Trend zeigt sich seit
dem Jahre 1998.

2.8.  All dies hat China mit einer Bevolkerungszahl von
1,3 Milliarden und einem riesigen Staatsgebiet weltweit zur
Nummer 1 hinsichtlich uneinbringlicher Forderungen, Arbeits-
losigkeit, Zahl der entlassenen Arbeitnehmer und wohl auch
Problemen mit dem Einkommensgefille gemacht.

2.9. Dies spiegelt sich auf grundlegende Weise in dem
Jdreifachen Gefille* wider, das besteht zwischen

— der landlichen und der stidtischen Bevolkerung;

— dem Siidosten und den iibrigen Landesteilen;

— den in der offiziellen Wirtschaft (mit allen derzeitigen
Schwierigkeiten) Beschiftigten und jenen, die in kleinen
Schattenwirtschaftsbereichen ihr Dasein fristen.

2.9.1.  Zwischen 1978 und 1998 stieg das Pro-Kopf-Ein-
kommen der lindlichen Bevolkerung von 133,5 Yuan
(16,5 EUR) auf 2 160 Yuan (268 EUR), was bei einer jahrlichen
Inflationsrate von durchschnittlich iber 8 % inflationsbereinigt
einen tatsichlichen Anstieg um 350 % ergibt. Das Pro-Kopf-
Einkommen der stidtischen Bevolkerung wuchs im selben
Zeitraum von 343,3 Yuan (42,5 EUR) auf 5425 Yuan
(670,6 EUR), was bei einer jihrlichen Inflationsrate von
durchschnittlich tiber 6,2 % inflationsbereinigt einem tatséchli-
chen Zuwachs von 200 % entspricht (). Fiir das gesamte Land
verzeichnete die Weltbank eine jahrliche Wachstumsrate des
BIP von 8 % im Jahr 2002 (3).

2.9.2.  Im Landesdurchschnittlag das Einkommen im lindli-
chen Raum 1999 bei 2210 Yuan (273 EUR), wobei es
allerdings im Osten 2 971 Yuan (367,3 EUR), in der Zentralre-
gion 2 031 Yuan (251 EUR) und im Westen nur 1 448 Yuan
(179 EUR) betrug. Wihrend die Landwirte im Osten einen
bescheidenen Einkommenszuwachs von 4,3 % zu verzeichnen
hatten, lag dieser in der Zentralregion nur bei 2,4 % und im
Westen bei 2,7 %.

2.9.3.  Die Ausgangslage an der Ostkiiste scheint wesentlich
besser zu sein um die durch die WTO eroffneten Moglichkeiten
zu kapitalisieren. Der Osten weist Vorteile in den Bereichen
Humanressourcen, Management, Information, Transport und
Infrastruktur auf, die andere Gebiete nicht wettmachen
konnen, und wird deshalb den grofiten Anteil der neuen
Auslandsdirektinvestitionen (ADI) anziehen.

2.9.4. Der stark industrialisierte Nordosten wird bei der
Anpassung an die WTO-Bestimmungen wahrscheinlich eine
grof8e Herausforderung zu bewaltigen haben. Die verarbeitende
Industrie gehort nicht zu Chinas Wettbewerbsvorteilen und
wird deshalb mit fortgesetzten Entlassungen zu rechnen haben.

2.10. Die WTO-Mitgliedschaft wird die Errungenschaften
des Wirtschaftswandels auf die Probe stellen und droht die
grofSten Probleme noch zu verschlimmern. Andererseits bietet
sie neue Perspektiven fiir eine stirkere Offnung, Transparenz,
Berechenbarkeit und gute Governance. Die chinesischen
Behorden und ihre Handelspartner einschlieflich der EU haben
bereits umfangreiche Vorarbeiten hinsichtlich der wirtschaftli-
chen Anforderungen der WTO geleistet. Sicher werden sie
diesen Fragen auch in den kommenden Jahren grofle Aufmerk-
samkeit schenken. Den wirtschaftlichen und sozialen Auswir-
kungen der WTO-Mitgliedschaft in China ist weniger Aufmerk-
samkeit geschenkt worden. Derzeit scheint vor allem die
mogliche Bedrohung der Stabilitit, die von diesen Auswirkun-
gen ausgehen konnte, Beachtung zu finden.

(!) Informationsbiiro des Staatsrats, ,Progress in China’s Human
Rights for 1998, People’s Daily, 14. April 1999.

() http:/[Inweb18.worldbank.org/eap/eap.nsf/Attachments/
updateapr03/$File/china.pdf
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2.11.  Die WTO-Mitgliedschaft Chinas, durch die das Land
integrierter Bestandteil eines weltweiten rechtsstaatlichen Sys-
tems geworden ist, wird gleichzeitig dem wirtschaftlichen
Wandel einen gro8artigen Impuls verleihen und einen entschei-
denden Schritt zur Integration in die Weltwirtschaft darstellen.
Damit wird keine neue Richtung vorgegeben, sondern es ist
ein wichtiger Meilenstein auf dem von China schon seit mehr
als 20 Jahren verfolgten Reformweg. Die wahre Bedeutung der
WTO liegt im institutionellen Bereich — Rechtsvorschriften,
Rechtspraxis, ordnungspolitische Praktiken. Es wird eine insti-
tutionelle Konvergenz zu einer Marktwirtschaft eintreten, was
die Entwicklung der Privatwirtschaft erleichtern wird. Die
Offnung zu den Weltmérkten fordert die Marktdisziplin, den
Zugang zur Technologie und weitere Qualititen, die wichtige
Ziele der inlindischen Wirtschaftsreformen gewesen sind. In
dieser Hinsicht ist der WTO-Beitritt ein ergdnzender Aspekt
der nichsten Phase der Reformen in China.

2.11.1.  Die zur Erfillung der Verpflichtungen im Rahmen
der WTO noch ausstehenden politischen Anderungen betref-
fen alle Bereiche der chinesischen Wirtschaft. Zahlreiche
Kommentatoren sagen dramatische Folgen fiir die Landwirt-
schaft und damit fir den lindlichen Raum voraus, da die
Reformen in China die Handelspolitik des Landes fiir Agrarpro-
dukte in den letzten 23 Jahren weitgehend unberiicksichtigt
lieen. China wurde von seinen Handelspartnern verpflichtet,
diese Agrarhandelspolitik bis 2005 einschneidend zu 4dndern
— wobei diese Verpflichtungen wesentlich umfassender und
kurzfristiger erscheinen als diejenigen, die andere Ent-
wicklungsldnder im Rahmen des Ubereinkommens der Uru-
guay-Runde zur Landwirtschaft eingegangen sind.

2.12. Der WTO-Beitritt Chinas verleiht dem Handels-
wachstum zwischen der EU und China neuen Schwung. Er
liefert wirksame institutionelle und rechtliche Garantien fiir
den bilateralen Handel.

2.13.  Die WTO-Vorschriften sehen vor, dass die Mitglieder
den Grundsatz der Nichtdiskriminierung und Meistbegiinsti-
gung einhalten sollen, was fur den Handel zwischen der EU
und China eine Senkung der Zolle, eine Aufhebung der
Importquotenbeschrankungen und eine Lockerung der Markt-
zugangskriterien bedeutet.

2.14. Die weitere Offnung Chinas zu den Weltmarkten
(WTO-Mitgliedschaft) wird wesentliche Anpassungen der In-
dustrie erzwingen und zu einer weiteren Steigerung der ADI
fihren. Zwar werden durch hohere Auslandsdirektinvestitio-
nen Arbeitsplatze geschaffen, jedoch wird dadurch auch der
Wettbewerbsdruck auf inlindische Unternehmen erhoht.

2.14.1.  Heute stammen etwa 10 % der ADI in China aus
der EU. Diese Investitionen sind fiir China besonders wichtig,
da ADI aus Europa verglichen mit dem grofSten Teil der aus
Asien stammenden ADI bekanntermafSen wesentlich kapitalin-
tensiver sind und mit der Einfithrung modernerer Technologie
einhergehen. Der Entwicklungsimpuls im Zusammenhang mit
ADI aus Europa wird deshalb als sehr beachtlich angesehen.
Aus Sicht der EU und ihrer Mitgliedstaaten ist China als

Empfingerland fiir ADI aus Europa jedoch immer noch eher
unbedeutend. Im Durchschnitt flieen weniger als 1 % der ADI
der EU-Mitgliedstaaten nach China.

2.15.  Jiingsten UNCTAD-Schitzungen zufolge konnte sich
der Zufluss von ADI nach China bis 2006 auf mehr als
100 Mrd. USD jahrlich verdoppeln.

2.16.  Die WTO-Mitgliedschaft wird China veranlassen, sei-
ne Mirkte weiter zu offnen und das Umfeld fiir Investitionen
zu verbessern; auslindische Investoren werden dabei wie
inlandische behandelt werden.

2.17.  Den WTO-Vorschriften zufolge hat sich China ver-
pflichtet, seine Z6lle auf 150 Arten von Industrieprodukten aus
der EU zu senken. China wird den Markt fiir Agrarerzeugnisse
offnen und der EU Zugang zu seinem Dienstleistungssektor
verschaffen.

2.18.  Inzwischen wird die EU Maffnahmen fiir einen besse-
ren Zugang Chinas zu ithrem Markt ergreifen. Die EU hat auch
ihre Marktzugangsbeschrinkungen fiur Agrarprodukte aus
China teilweise aufgehoben.

2.18.1.  Im Hinblick auf die Bedeutung der Lebensmittelsi-
cherheit soll daran erinnert werden, dass die entsprechenden
internationalen Richtlinien durch die FAO/WHO-Kommission
des Codex Alimentarius festgelegt wurden.

2.18.2.  Eine frithe, wichtige Frage, welche die Beziechungen
zwischen der EU und China kurz nach dem WTO-Beitritt
Chinas belastete, war die Verhdngung von Einfuhrverboten fir
bestimmte tierische Produkte aus China durch die EU. Seit
Ende Januar 2002 sind alle Einfuhren aus China zum Verzehr
durch Mensch oder Tier eingestellt worden, da sie einen
tiberhohten Chloramphenicolgehalt aufwiesen. China hat hef-
tig dagegen protestiert, dass die Niederlande in Rotterdam
gelagerte Container mit chinesischen Tierprodukten vernich-
teten, und hat heftig auf das Importverbot bestimmter Produkte
aus China in die EU reagiert. Wahrend des jiingsten Besuches
von Kommissar Lamy in Peking entschloss man sich in
China, das Embargo niederlindischer Produkte schrittweise
aufzuheben. Ferner sollte eine mit technischen Fragen befasste
Delegation nach Europa entsandt werden, diese wurde aller-
dings bisher durch die SARS-Epidemie verzogert.

2.18.3.  Abschlielend soll erwihnt werden, dass die Anzahl
von Fillen von Antidumpingmafnahmen gegen chinesische
Produkte bereits stark zuriickgegangen ist.

2.19.  Die von China durch den WTO-Beitritt eingegange-
nen Verpflichtungen (Senkung von Zéllen, Abschaffung von
Verwaltungs- und Genehmigungsverfahren bei der Warenein-
fuhr, Liberalisierung eines breiten Spektrums von Finanz- und
Berufsdienstleistungen sowie seiner Investitionsvorschriften)
haben breite Beachtung gefunden und sind von der Kommis-
sion als wichtiger Verhandlungserfolg gelobt worden. Weniger
Beachtung haben die EU-Verpflichtungen gefunden (z. B.
Auslaufen China-spezifischer Qualitdtsbeschrinkungen bei
Kleidung und Textilien).
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2.20.  Zusitzlich zur WTO-Mitgliedschaft Chinas ist die
Einfithrung des Euro eine treibende Kraft fur das Wachstum
des Handels zwischen der EU und China. Die bisherige gute
Entwicklung des Euro hat den US-Dollar unter Druck gesetzt
und die Abhingigkeit Chinas vom US-Dollar bei der Abrech-
nung des Auflenhandels verringert. Dadurch, dass das Euro-
paische Wahrungssystem nun im Euro aufgegangen ist, werden
die durch Wechselkursschwankungen der fritheren EU-
Wihrungen verursachten Risiken bei Transaktionen zwischen
China und der EU verringert.

2.21. Die Einheitlichkeit des Europiischen Waihrungs-
systems ermoglicht es Exporteuren aus China, ihre Geschifte
nicht mehr auf verschiedene Lander, sondern auf eine einheitli-
che Euro-Zone auszurichten, wodurch Transaktionskosten
gespart werden.

2.22.  Der Ausschuss ist weiterhin davon iiberzeugt, dass
eine direkte Verbindung zwischen der Stabilitit und der
Einhaltung der internationalen Normen in China besteht. Er
begriifft die Ratifizierung des Internationalen Paktes iiber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte durch China
(bedauert jedoch den Vorbehalt der chinesischen Regierung zu
Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe a) zum Schutz der Gewerk-
schaftsrechte).

2.23.  Fortschritte sind bei der Entwicklung der Zivilgesell-
schaft in China erzielt worden. Die Regierung muss jedoch
zahlreiche unnoétige Beschrankungen aufheben, um die chinesi-
sche Zivilgesellschaft auf das gleiche Niveau wie in der
internationalen Staatengemeinschaft zu bringen.

2.24.  Die Erfahrungen in Hongkong und Macau mit dem
Prinzip ,ein Land, zwei Systeme“ sind bislang nicht ganz
befriedigend verlaufen. Bestimmte Entwicklungen im Bereich
Demokratie und Achtung der Menschenrechte geben Anlass
zur Sorge.

2.25.  Der Ausschuss mochte einen besonderen Beitrag zur
Entwicklung der Beziehungen EU/China leisten und hat im
Chinesischen Wirtschafts- und Sozialrat einen interessanten
Gegenpart gefunden. Der Ausschuss hat betont, welch wichti-
gen Beitrag zur wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
freie, unabhingige und reprisentative Interessengruppen der
Arbeitgeber, Arbeiter, Landwirte etc. in China leisten konnen
und werden.

3. Spezifische Bemerkungen

3.1.  In der Diskussion iiber die WTO-Mitgliedschaft Chinas
und die weitere Integration des Landes in die Weltwirtschaft
wird das Hauptaugenmerk darauf gelegt, die Wirtschafts- und
Finanzvorschriften und -leistungen mit den WTO-Regelungen
in Einklang zu bringen. So wichtig dies ist, sollten diese
Bemithungen nach Ansicht des Ausschusses mit der Einhaltung
weiterer wichtiger internationaler Normen in den Bereichen
Produktsicherheit, nachhaltige Entwicklung und Kernarbeits-
normen kombiniert werden.

3.2. Der Ausschuss begriit die WTO-bezogenen Koopera-
tionsprojekte der EU mit China sowie die Beobachtung der
Fortschritte Chinas bei der Umsetzung seiner WTO-Verpflich-
tungen.

3.3.  Die EWSA-Delegation war bei ihrem Besuch im Juli
2002 in China beeindruckt von der Zuversicht ihrer chinesi-
schen Gesprichspartner hinsichtlich der Fahigkeit ihres Landes,
sich vor 2005 an die WTO-Regeln anzupassen. Diese betonten
ihre lange und griindliche Vorbereitung und die Ausbildung,
die einschldgige Beamte auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene erhalten hitten. Der Ausschuss stellt jedoch fest, dass
wohlinformierte Beobachter betont haben, die Haupthinder-
nisse in China lidgen auf regionaler und lokaler Ebene, und das
fir die Durchsetzung der WTO-Regeln in China zustindige
Handelsministerium sei nicht in der Lage, anderen Ministerien
oder Provinzbehorden Befehle zu erteilen. Der EWSA hat
daher fiir einen spezialisierten Mechanismus zur Durchsetzung
der WTO-Regeln in China pladiert.

3.4.  Korruption ist eines der akutesten Probleme der Wirt-
schaftsentwicklung Chinas. Einer neueren Schitzung zufolge
wurden 2001 48 Mrd. US-§ von Beamten in Behorden und
Staatsunternehmen veruntreut. Dieser Betrag ist etwas hoher
als der Gesamtbetrag auslindischer Direktinvestitionen in
China im selben Jahr. Das organisierte Verbrechen und die
weitverbreitete Bestechung hoher Beamter durch die Mafia
werden als ernstes Problem eingestuft.

3.4.1.  Einige der schwerwiegenden Probleme im chinesi-
schen Banken- und Rechnungswesen hingen eng mit diesem
Phianomen zusammen.

3.4.2.  Amtsvergehen, Korruption und Machtmissbrauch
sind einige der hdufigsten Klagen der Bevélkerung gegen die
Regierung. Ein wichtiges Mittel der Abhilfe gegen diese groffen
Mingel der Governance konnte durch wirksame Macht-
kontrollmaffnahmen geschaffen werden, durch die Unterneh-
mer, Manager und Beamte zur Verantwortung gezogen
wiirden. Die organisierte Zivilgesellschaft, die einen wichtigen
Beitrag zur Demokratie leistet, hat bei diesen MafSnahmen eine
wichtige Rolle zu spielen. Dabei spielt die Informations- und
Pressefreiheit eine bedeutende Rolle.

3.4.3.  Bei der Betrachtung von Chinas Industrie ist festzu-
stellen, dass die Leistung der Industrie am stirksten durch
die weit verbreitete Ineffizienz bei Unternehmensoperationen
beeintrichtigt wird. Daneben stellen unzweckmifige Techno-
logie und begrenzte Innovationsfihigkeit besondere
Schwichen eines groffen Teils der chinesischen Industrie dar.

3.4.4.  Entscheidende Hindernisse bei der Verbesserung der
Industrieleistung bestehen in der stindigen Einmischung der
Regierung in die Unternehmensfithrung, der geringen Finanz-
disziplin, begrenzten Entlassungsmoglichkeiten und weiteren
Beschrinkungen bei der Umverteilung von Ressourcen.
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3.4.5.  Die Technologiestandards eines Grofiteils der chine-
sischen Unternehmen liegen weit unter internationalem Ni-
veau. Zudem scheint der Technologietransfer von auslindi-
schen Unternehmen an die Adresse chinesischer Unternehmen
in Wert und Umfang begrenzt zu sein.

3.4.6.  Mittelfristig muss der chinesische Finanzsektor inter-
nationale vorbildliche Verfahrensweisen itbernehmen, da die
Verfugbarkeit moderner Finanzvermittlungsdienstleistungen
den Schliissel fiir eine erfolgreiche WTO-Mitgliedschaft sowie
langfristiges Wachstum darstellen wird, denn:

— Die internationale Wettbewerbsfihigkeit des Unterneh-
menssektors hingt von der Verfiigbarkeit moderner Fi-
nanzdienstleistungen ab.

— Die Anziehung von Kapital aus den internationalen
Kapitalmérkten — zu vertretbaren Preisen — setzt moder-
ne Finanzinstitute voraus.

— In einer Marktwirtschaft beruht die makrookonomische
Stabilitdt auf gesunden Finanzmirkten.

3.4.7.  Diese Erfordernisse werden die Modernisierung des
chinesischen Finanzwesens beschleunigen und so die Vorbe-
dingungen fiir volle Konvertibilitit schaffen.

3.5.  Obwohl die Armutsbekdmpfung seit Jahren eine Prio-
ritdt der chinesischen Regierung ist, sind die Zahlen weiterhin
alarmierend. Die Weltbank schitzt, dass trotz der erreichten
Verbesserungen immer noch 130 Millionen Menschen unter-
halb der Armutsgrenze leben. Massenentlassungen ohne sozia-
le Absicherung in Staatsunternehmen werden in den Industrie-
gebieten des Landes weitergefiihrt, und schwerwiegende Pro-
bleme im lindlichen China sorgen dafiir, dass die Armut
weiterhin an der Tagesordnung bleibt. Die Auswirkungen
des WTO-Beitritts Chinas werden kurz- und mittelfristig die
ohnehin sehr schwierige Lage wohl lediglich weiter ver-
scharfen.

3.5.1.  Hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang, dass
immer mehr Frauen von der Armut betroffen sind. Die massive
Abwanderung (médnnlicher) iberschiissiger Arbeitskrifte vom
Lande tiberldsst Frauen den Grofteil der Arbeit in der Landwirt-
schaft. Die meisten von ihnen leben an der Armutsgrenze.
Bauerinnen wird oft kein Recht auf Landbesitz gewdhrt. In
den letzten Jahren berticksichtigen viele Arbeitgeber in der
Industrie und im offentlichen Dienst bei freien Stellen nur
mannliche Bewerber.

3.6.  Offiziell sind 4 % der Erwerbsbevolkerung Chinas von
730 Millionen Menschen arbeitslos, in Wirklichkeit sind es
wohl eher 15 bis 20 %. Fast die Hilfte der 100 Millionen im
Staatssektor Beschiftigten sind in den letzten Jahren freigesetzt
worden, und ein Ende ist noch nicht in Sicht. Der WTO-
Beitritt Chinas wird fiir den Lebensunterhalt der 400 Millionen
in der Landwirtschaft Beschiftigten kurz- und mittelfristig
negative Folgen haben und vielleicht sogar eine unmittelbare
Bedrohung darstellen (davon sind bereits etwa 150 Millionen
Beschiftigte tiberfliissig). Ein grofer Teil davon, moglicherwei-
se bis zu 100 Millionen Menschen, suchen derzeit aulerhalb
ihrer Heimatbezirke nach Arbeit.

3.7.  Um Arbeitskrifte aus der Landwirtschaft zu beschifti-
gen, wurden die lokalen Gebietskorperschaften angehalten,
nicht landwirtschaftliche Unternehmen im lindlichen Raum
— auch als TVE (Township and Village Enterprises) bekannt
— zu fordern. Dabei handelt es sich um kleine und mittlere
Unternehmen im lidndlichen Raum, die sich auf arbeitsintensive
Erzeugnisse spezialisieren und gemeinsam mit vom Ausland
finanzierten Unternehmen den Grof3teil von Chinas Exportpro-
dukten herstellen.

3.8.  Nicht landwirtschaftlichen Unternehmen im landlichen
Raum waren das wichtigste Instrument, um die Arbeitskrifte
aus der Landwirtschaft aufzufangen, und gleichzeitig ein
starker Wachstumsmotor fir China, wie bereits in der Vergan-
genheit in anderen sich rasch entwickelnden Staaten. Heute
leiden diese Unternehmen unter fast genauso schweren Fi-
nanzproblemen und einem fast ebenso ineffizienten Betrieb
wie die Staatsunternehmen.

3.9.  Zu Recht bezeichnet die Kommission die Schaffung
einer sozialen Absicherung als entscheidende Aufgabe der
chinesischen Regierung. Die Mehrheit der Bevolkerung ist
derzeit sozial nicht abgesichert. Viele frithere Arbeitnehmer
von Staatsunternehmen mussten feststellen, dass ihr Geld im
Lauf der ,Umstrukturierung” verschwunden ist. Ein
Hauptproblem der Beibehaltung bzw. Schaffung einer sozialen
Absicherung ist, dass keine funktionierenden Kontrollmecha-
nismen vorhanden sind. Dies hat zu Veruntreuungen und
Unterschlagungen gefithrt, was hiufig einer der wichtigsten
Griinde fiir die jiingsten sozialen Unruhen ist. Die soziale
Sicherheit ist ein typischer Bereich, in dem das Fehlen wirklich
unabhingiger Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorganisationen
spiirbar wird.

3.10.  Die zunchmende soziale Unzufriedenheit und soziale
Unruhen stellen eine wirkliche Bedrohung fiir die Stabilitit
dar. Dieses Phdnomen ist in den Stidten und vielleicht noch
mehr auf dem Lande weit verbreitet. Zu den schon genannten
Ursachen kommen noch ein zunehmendes Einkommensgefille
und massive Umweltschiden hinzu. Die Zahl, Grofle und
Militanz von Protestaktionen hat in stidtischen wie auch in
landlichen Gebieten erheblich zugenommen. In den meisten
Fillen ging die Polizei repressiv dagegen vor. Es scheint
dringender Bedarf an einem Schlichtungssystem zu bestehen.

3.11.  Angesichts dessen gibt Anlass zur Sorge, dass elemen-
tare Gewerkschaftsrechte (Vereinigungsfreiheit, Recht auf Ta-
rifverhandlungen) weiterhin verletzt werden. Das Gewerk-
schaftsgesetz in seiner Neufassung von 2001 geniigt den IAO-
Konventionen 87 und 98 und dem Internationalen Pakt iiber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte nicht. Denn darin
wird nicht nur die Monopolstellung des gesamtchinesischen
Gewerkschaftsbundes bekriftigt, sondern auch die Funktion
dieser Gewerkschaft als Instrument der Kommunistischen
Partei hervorgehoben.
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3.11.1. Die Regierung sollte eine Schlichtung mit den ausgepragt. Sie befinden sich immer noch in einem

Zehntausenden protestierender Arbeitnehmer durch dreiseitige
Verhandlungen anstreben, anstatt diese Bewegung zu unter-
driicken oder Arbeitnehmer (bisweilen) zu bestechen. Die
Organisatoren unabhingiger Gewerkschaften und die Ver-
anstalter gewaltloser Arbeitnehmeraktionen sollten nicht be-
straft werden. Die willkiirliche Verhaftung von Gewerkschaft-
lern sollte eingestellt werden, um die IAO-Konventionen 87
und 98 zu achten (die China als IAO-Mitglied einzuhalten und
anzuwenden hat, obwohl es sie noch nicht ratifiziert hat), und
den Empfehlungen des Ausschusses fiir Vereinigungsfreiheit
des TAO-Verwaltungsrates in neuerlichen Beschwerdefillen
sollte Folge geleistet werden.

3.12.  Die 1978 begonnene wirtschaftliche und politische
Umstrukturierung Chinas schafft das grundlegende politische,
wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Entstehung einer
Zivilgesellschaft. Die Entstehung der Zivilgesellschaft wird
wiederum zur gegebenen Zeit grofSen Einfluss auf die Sozialpo-
littk und die Wirtschaftstitigkeit ausiiben, die Governance
weitgehend verdndern und die ,good governance® wirksam
fordern.

3.13.  Bei der Dezentralisierung haben die Regierung und
die Partei die Moglichkeiten bestimmter nichtstaatlicher Orga-
nisationen (NGO) ausgeweitet, frither vom Staat betriebene
oder neu geschaffene Dienstleistungen (wie im Gesundheitswe-
sen) und Ressourcengewinnung zu iibernehmen. Die NGO
sollten jedoch auch andere wesentliche Funktionen iiberneh-
men dirfen wie Meinungsbildung, Uberwachung staatlicher
Politiken, Organisation von Gemeinschaften und Interessen-
vertretung. Um die zunehmenden sozialen und wirtschaftli-
chen Spannungen abzubauen, miissen dringend ein Dialog
der Zivilgesellschaft und ein Konsultationsprozess aufgebaut
werden. Eine Interessenvertretung, die diesen Namen verdient,
kann nur auf der Grundlage der Vereinigungsfreiheit realisiert
werden, und in diesem Prozess konnen die NGO eine aus-
schlaggebende Rolle spielen. Der Ausschuss war von der
Offenheit mehrerer NGO beeindruckt, die bei den Gespriachen
wihrend des EWSA-Besuchs im Juli 2002 in China gegeniiber
den regierungsgefiihrten Pseudo-NGO eine proaktive Haltung
einnahmen.

3.14.  Die Unterschiede zwischen den NGO in China und in
der EU sind offensichtlich. Im Vergleich zu jenen der EU
weisen die chinesischen NGO folgende besondere Merkmale
auf:

— Die chinesische Zivilgesellschaft steht im Allgemeinen
unter strenger staatlicher Kontrolle und ist offensichtlich
halb amtlich, halb zivil. Kennzeichnend fiir die chinesi-
sche Zivilgesellschaft ist, dass die Regierung wichtige
Schliisselorganisationen lenkt.

— Die chinesischen NGO entstanden in der Zeit des Wan-
dels. Typische Kriterien wie Autonomie, gemeinniitzige
Tatigkeit, enger Kontakt zur Bevolkerung und keine
Einmischung der Regierung sind bei ihnen schwach

frithen Entwicklungsstadium und kimpfen um ihre Struk-
turen und Funktionen.

— Entsprechend der o.g. Merkmale sind viele chinesische
NGO nicht fest institutionalisiert. Zwar hat das fiir Fragen
der Zivilgesellschaft zustindige Ministerium die neuen
Verwaltungsbestimmungen ftir Organisationen der Zivil-
gesellschaft 1998 iiberarbeitet und verabschiedet, aber
der Institutionalisierungsprozess hat gerade erst begon-
nen und dauert an. Nach wie vor bestehen viele Funk-
tionsbeschrankungen, einschliefSlich politischer Zensur.

3.15.  Dennoch gibt es immer mehr unabhingige NGO.

3.16.  Die Entwicklung der NGO in China verlduft heute
ziemlich uneinheitlich. Verschiedene Organisationen der Zivil-
gesellschaft haben einen sehr unterschiedlichen sozialen, politi-
schen und wirtschaftlichen Einfluss und Status, was haufig
vom Ausmaf$ der Unterstiitzung und Kontrolle der Regierung
abhingt.

3.17.  Der EWSA weist darauf hin, dass auslindische NGO,
die in China titig werden wollen, weiterhin vor praktisch
unverdndert grofSen Schwierigkeiten stehen.

3.18.  Eine tiefgreifendere Debatte zwischen der EU und
China iiber die wichtige Rolle der NGO fiir den Ubergangspro-
zess kann dazu beitragen, dass unabhingige NGO mehr
Handlungsspielraum erhalten. Dadurch werden vielleicht auch
bessere Bedingungen fiir die Entwicklung freier und unab-
hingiger Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorganisationen ge-
schaffen.

3.19. Die Programme der Europdischen Kommission fiir
die Entwicklungszusammenarbeit mit China zielen auf einige
der dringlichsten Probleme ab, die in China derzeit bestehen.
Darin wird China auch ermutigt und unterstiitzt, wichtige
internationale Ubereinkommen zu ratifizieren. Was in den
Gesprachen mit den chinesischen Behorden bislang nicht auf
strukturierte Weise angegangen wird, sind das Wesen und die
Perspektiven der Schliisselfrage der sozialen Instabilitdt. Die
Kommission arbeitet weitgehend mit quasi staatlichen Einrich-
tungen anstatt mit der wachsenden Gemeinschaft unabhingi-
ger NGO in China zusammen. Vor kurzem wurde aber auch
in bescheidenem Umfang mit einer Zusammenarbeit mit
diesen unabhingigen NGO begonnen.

3.20.  Hongkong wurde vom Ausschuss in seiner Stellung-
nahme von 1997 als Gebiet von besonderem Interesse bezeich-
net, insbesondere hinsichtlich der Entwicklungen im Zusam-
menhang mit den grundlegenden Rechten auf Zusam-
menschluss und Tarifverhandlungen nach der ,Riickgabe“
Hongkongs an China im Juli 1997.
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3.20.1.  Heute, fiinf Jahre spiter, ist der Ausschuss der 4. Schlussbemerkungen und Empfehlungen

Auffassung, dass die Regierung von Hongkong die von ihr
tibernommene Verpflichtung, international anerkannte Men-
schenrechtsstandards und die Integritdt seiner Rechtsstaatlich-
keit einzuhalten, nicht tiberzeugend unter Beweis stellt. Einige
politische und biirgerliche, aber auch wirtschaftliche und
soziale Rechte, die schon vor 1997 beschrinkt waren, sind
eindeutig in Gefahr (Versammlungs-, Rede- und Pressefreiheit,
elementare Gewerkschaftsrechte). Ein aktueller besonderer
Anlass zur Sorge sind die jiingsten Regierungsvorschlige zur
Umsetzung von Artikel 23 des Grundgesetzes, der sich u. a.
mit Aufruhr und Subversion befasst.

3.20.2.  Ein Vorzug Hongkongs ist seine aktive organisierte
Zivilgesellschaft. Sie spielt eine unersetzliche Rolle bei der
Verteidigung der Menschenrechte. Sie ist auch als wichtige
Inspirationsquelle fiir die entstehende Zivilgesellschaft im
eigentlichen China zu sehen.

3.20.3.  Tochtergesellschaften von Firmen aus Hongkong
(sowie Taiwan und Korea) und ihre Subunternehmer haben
unter den ausldndischen Investoren den schlechtesten Ruf im
eigentlichen China, was die Beziehungen zwischen Arbeitge-
bern und Arbeitnehmern anbelangt. Ortliche Gewerkschaften
und NGO fithren Kampagnen fiir die Verbesserung der Situa-
tion. Regierung und Unternehmen sollten fiir diese Kampagnen
ein offenes Ohr haben.

3.20.4.  In Macau, dessen ,Riickgabe® an China 1999 erfolg-
te, ist der Gliicksspieltourismus seit Jahrzehnten die wichtigste
Wirtschaftstatigkeit. Die Regierung von Macau hat die kiinftige
Ausrichtung der Wirtschaftsentwicklung der Sonderverwal-
tungsregion fur das nachste Jahrzehnt wie folgt festgelegt: Der
Gliicksspieltourismus soll als wichtigste treibende Kraft dienen,
die Dienstleistungsindustrie als Hauptstiitze fiir die koordinier-
te Entwicklung anderer Wirtschaftszweige. Ziel ist, Macau als
internationales Zentrum fur Gliicksspieltourismus, Konferen-
zen und Messen zu etablieren. Verschiedene Sektoren und
Industrien in Macau warten darauf, von dieser Strategie
und von der erwarteten starken Entwicklung des weltweiten
Tourismus zu profitieren. Es besteht die Sorge, dass die
Wirtschaft zu sehr auf die Zugkraft einiger weniger Sektoren
vertraut. Bemithungen, dieser Tendenz entgegenzuwirken und
stirker zu diversifizieren, sollten unterstiitzt werden.

3.20.5. In Macau erreichen die Beziehungen zwischen
Arbeitgebern und Arbeitnehmern, die dreiseitigen Verhandlun-
gen sowie die wirtschaftliche und soziale Interessenvertretung
bei weitem nicht das (bescheidene) Niveau Hongkongs. Dies
gilt auch fiir die Zivilgesellschaft. Das derzeitige politische
Klima ldsst keine wesentlichen Verbesserungen erwarten.

3.21.  Beim Besuch des EWSA im Juli in China hat der
Ausschuss mit dem Chinesischen Wirtschafts- und Sozialrat
vereinbart, Konsultationen, einen Dialog und Studien zu
wirtschaftlichen und sozialen Themen von gemeinsamem
Interesse sowie zu Menschenrechts- und Rechtsstaatlich-
keitsfragen durchzufithren, um die Wirtschaftsentwicklung
und den sozialen Fortschritt voranzutreiben.

4.1.  Eine wichtige Frage ist im Dialog EU/China bislang
kaum angesprochen worden: die Frage, ob ein erfolgreicher
Ubergang zu einer Marktwirtschaft ohne eine radikale politi-
sche Reform maglich ist. Die (sowohl fiir China als auch seine
Handels- und Investitionspartner) ausschlaggebende Frage der
Stabilitdt hangt jedoch stark vom Spannungsverhiltnis zwi-
schen Marktwirtschaft und Regime ab. Diese Frage erfordert
daher in den kiinftigen Kontakten EU/China besondere Auf-
merksamkeit, auch in den Kontakten zwischen dem EWSA
und dem Chinesischen Wirtschafts- und Sozialrat (CESC).

4.1.1. Nach Ansicht des Ausschusses ist es fiir China
entscheidend, eine Entwicklung zu durchlaufen, die auf mehr
politischen Pluralismus, Rechtsstaatlichkeit und Privatisierung
hinauslduft. Das konnte der quasi allgegenwirtigen Prasenz
des Staates in der Wirtschaft ein Ende setzen und seine Rolle
derjenigen niher bringen, die der Staat in einer sozialen
Marktwirtschaft spielt.

4.2.  Die Kontrolle der Durchsetzung der WTO-Regeln in
China wird keine leichte Aufgabe sein, insbesondere nicht auf
den Ebenen, wo die groften Probleme auftreten konnten: auf
regionaler und lokaler Ebene. Daher unterstiitzt der Ausschuss
stark die Fortsetzung der EU-Unterstiitzung fiir Chinas Weiter-
bildungsbemiihungen fiir in der Gesetzgebung und der Justiz
Titige, die auf den verschiedenen relevanten Ebenen mit der
Umsetzung der WTO-Regelungen in China befasst sind. Die
Kommission konnte den chinesischen Behérden die Einsetzung
eines staatlichen Uberwachungsbeauftragten vorschlagen.

4.2.1.  Der Ausschuss empfiehlt der Kommission, eng mit
der EU-Handelskammer in China zusammenzuarbeiten, die in
der Lage ist, die Erfahrung ihrer 200 Mitglieder zu nutzen und
ihr aus erster Hand iiber die Umsetzung der WTO-Regeln zu
berichten.

4.2.2.  Der Ausschuss wird die europiische Seite des Wirt-
schaftsdialogs EU/China kontaktieren, um deren Aufmerksam-
keit auch auf dieses Problem zu lenken und anzuregen,
dieses Thema auf die Tagesordnung ihrer Sitzungen mit der
chinesischen Seite zu setzen.

4.3.  Zur Behebung der negativen Aspekte des Ubergangs
— und zur Linderung der wahrscheinlichen Verschlimmerung
einiger von ihnen infolge des WTO-Beitritts Chinas — scheint
eine tatsichliche und uneingeschrinkte Einbeziehung der
organisierten Zivilgesellschaft hochst wiinschenswert. Die
Europdische Kommission ist sich der entscheidenden Rolle
bewusst, welche die NGO spielen konnen. Leider hat die
Kommission jedoch bisher der Rolle, welche freie und unab-
hingige wirtschaftliche und soziale Interessengruppen zu
spielen haben, nur wenig Aufmerksamkeit geschenkt.
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4.4.  Angesichts der Tatsache, dass die NGO bei der Forde-
rung von Chinas Entwicklung und der internationalen Zusam-
menarbeit eine immer wichtigere Rolle spielen, schligt der
EWSA vor, sich in enger Zusammenarbeit mit dem Chinesi-
schen Wirtschafts- und Sozialrat folgender Bereiche anzuneh-
men:

— GroRere Transparenz und Klarheit der Bestimmungen
durch die eindeutige Festlegung der Registrierungsverfah-
ren und -anforderungen fiir auslindische NGO sowie
durch die Angabe der fiir ihre Kontrolle und Unter-
stiitzung zustdndigen Ministerien.

—  Beseitigung von Mehrdeutigkeiten in bestehenden Bestim-
mungen hinsichtlich der Frage, wie NGO einen unab-
hangigen Rechtsstatus erhalten, Einstellungen vornehmen
und Zugang zu ausldndischen Wihrungen bekommen.

4.5.  China sollte als wichtiges IAO-Mitglied alle acht grund-
legenden TAO-Menschenrechtskonventionen ratifizieren und
sie rechtlich und praktisch umsetzen. Als TAO-Mitgliedstaat
wird von China schon jetzt und unabhingig von der Ratifizie-
rung erwartet, die Anforderungen der Konventionen 87 und
98 iiber die Grundrechte der Arbeitnehmer und Arbeitgeber
zu erfiillen. Auferdem sollte China seinen Vorbehalt zu
Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe a) des Internationalen Paktes iiber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte zuriickziehen.

4.6. Die Europidische Kommission sollte in ihrem Men-
schenrechtsdialog mit China der anhaltenden Verletzung des
Rechts auf Vereinigung und auf Tarifverhandlungen durch
China noch umfassender beriicksichtigen, das Schicksal verhaf-
teter und inhaftierter Gewerkschaftler systematisch ansprechen
und hervorheben, wie wichtig die uneingeschrinkte Einbezie-
hung freier, unabhingiger und demokratischer wirtschaftlicher
und sozialer Interessengruppen in den Ubergang zu einer
Marktwirtschaft ist und wie wichtig die NGO, die Informations-
und die Pressefreiheit sind.

4.7.  Die EU sollte den Dialog zwischen der organisierten
Zivilgesellschaft, den wirtschaftlichen und sozialen Interessen-
gruppen in China und der EU zu Themen wie der sozialen
Gerechtigkeit (Bekimpfung der Armut, Gleichstellung der
Geschlechter, stirkere Partizipation, Umweltschutz usw.) un-
terstiitzen und fordern. Dies sollte auch den Dialog zu Themen
wie Menschenrechte, ,good governance* und Minderheiten-
schutz umfassen.

4.7.1.  Die Olympischen Spiele 2008 in Peking sowie die
EXPO 2010 in Shanghai konnten sich als grofSe Chance fiir die
Vertiefung der Zusammenarbeit in allen Bereichen erweisen,
wenn China den Menschenrechtsverletzungen ein Ende setzt
und in der Demokratisierung seines politischen Systems we-
sentliche Fortschritte macht.

4.8.  Der EWSA wird die Entwicklung der politischen,
biirgerlichen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte
nach dem fiir Hongkong und Macau geltenden Prinzip ,ein
Land, zwei Systeme“ genau verfolgen.

4.8.1. Die Europiische Kommission sollte vielleicht die
Behorden und Unternehmen von Hongkong auf die Moglich-
keit aufmerksam machen, die OECD-Leitlinien fiir multinatio-
nale Unternehmen als Bezugspunkt fir die Tatigkeit in Hong-
kong ansissiger Unternehmen und ihrer Subunternehmen im
eigentlichen China zu verwenden. Die Kommission sollte in
enger Zusammenarbeit mit den EU-Mitgliedstaaten Unterneh-
men mit Sitz in der EU, die erhebliche Investitionen in China
tatigen und tber Handelsverbindungen zu China verfiigen,
auffordern, die OECD-Leitlinien einzuhalten und ihre chinesi-
schen Geschiftspartner aufzufordern, diese ebenfalls einzuhal-
ten. In diesem Zusammenhang sollte sie den Lebens- und
Arbeitsbedingungen in sogenannten ,Export Processing Zones
(EPZ)* in China besonderes Augenmerk schenken.

4.9.  Die EWSA-Delegation in Hongkong und Macau gelang-
te zu der Schlussfolgerung, dass die Beziehungen zwischen der
EU und Hongkong sowie zwischen der EU und Macau seit
der ,Ubergabe“ weiterhin hervorragend verlaufen, es jedoch
vielleicht an der Zeit sei, die Beziehungen zwischen der EU
und den beiden Sonderverwaltungsregionen (SARs) in einen
systematischeren Rahmen zu stellen. In diesem Rahmen sollte
der Diversifizierung der Wirtschaftsentwicklung von Macau
und der Entwicklung von Demokratie und der Biirgerrechten
sowie der grundlegenden wirtschaftlichen, sozialen und kultu-
rellen Rechte dort de jure und de facto besondere Aufmerksam-
keit geschenkt werden.

4.10. In der Entwicklungszusammenarbeit sollten nach
Ansicht des EWSA einige Maffnahmen in folgenden Bereichen
getroffen werden:

1. Verbesserung der Lebensbedingungen und der sozialen
Gerechtigkeit, Erhaltung bzw. Wiederherstellung der
nattirlichen Lebensgrundlagen; Beispiele dafiir sind: Be-
kimpfung der Armut, Verbesserung des Umweltschutzes
und der Nahrungsmittelsicherheit, Forderung der Frauen;

2. Beschiftigung und soziale Sicherheit; Beispiele: Schaffung
bzw. Verbesserung von Sozialversicherungssystemen in
stadtischen und ldndlichen Gegenden, Forderung der
selbstindigen Tatigkeit in Kleinunternehmen; Umstruktu-
rierung des lindlichen Finanzsystems (Kreditgenossen-
schaften, vor allem fuir Selbstindige und Frauen);

3. Unterstitzung von Schulungen in Unternehmen, insbe-
sondere in KMU, sowie Forderung unabhingiger Unter-
nehmensverbinde in diesem Sektor.

4.11.  Der EWSA pflichtet der Aussage bei, dass die EU
den Transfer von Know-how, Technologie und politischen
Erfahrungen durch Gemeinschaftsunternehmen und sonstige
Partnerschaftsformen zwischen Unternehmen, Gemeinden, Re-
gionen und offentlichen Einrichtungen weiter fordern sollte.
Solche Vereinbarungen stirken die Verbindungen zwischen
der EU und China und konnten auch dem Reformprozess
zusitzlichen Antrieb verleihen. Der Erfolg von Asia Invest und
des Programms ,Lokale Gebietskorperschaften in China zeugt
von wirklichem Potenzial in diesem Bereich, insbesondere bei
den Verbindungen zu KMU.
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4.11.1.  Um die Handels- und Investitionsliberalisierung voll 4.12.1.  Alle Programme zur Armutsbekdmpfung in China

auszuschopfen, diirfte die chinesische Wirtschaft nach Ansicht
des Ausschusses eine umfassende Umstrukturierung der Unter-
nehmen, eine Verbesserung der Unternehmensfihrung und
des Managements sowie eine Neuverteilung der Ressourcen
benétigen. Besondere Aufmerksamkeit sollte den KMU gewid-
met werden (die arbeitsintensive Erzeugnisse herstellen), die
sich in die internationale Produktionskette integrieren miissen,
wenn sie auf den Weltmarkten erfolgreich sein sollen.

4.12.  Die Programme der Europdischen Kommission fiir
China sollten in hoherem Ausmaf$ die Bedeutung widerspie-
geln, die sie der Governance, der Zivilgesellschaft, den Men-
schenrechten und der nachhaltigen Entwicklung beimisst. Die
Zweckmafigkeit und Wirksamkeit der EU-Programme sollte
dadurch verbessert werden, dass die Einhaltung dieser Grund-
prinzipien regelmifig und systematisch tiberpriift wird.

Briissel, den 16. Juli 2003.

miissen eine frauenspezifische Ausrichtung und Strategie ent-
halten.

4.13.  Der EWSA und der chinesische Wirtschafts- und
Sozialrat haben beschlossen, ihre Konsultationen, den Dialog
und die Forschung zu wirtschaftlichen und sozialen Fragen
von gemeinsamem Interesse sowie zu Menschenrechts- und
Rechtsstaatlichkeitsfragen fortzufithren. Sie beabsichtigen, dies
regelmiflig und in institutionalisierter Form zu tun. Diese
Kontakte sollten auch bei der Behandlung kiinftiger relevanter
Angelegenheiten in Hong Kong und Macao eingesetzt werden.

4.14.  Kinftige Besuche des EWSA in China sollten nicht
nur der Stirkung von Kontakten zum Chinesischen Wirt-
schafts- und Sozialrat dienen, sondern auch der Pflege und
Ausweitung der Kontakte zu den nichtstaatlichen Organisatio-
nen in China (insbesondere zu den freien und unabhingigen
NGO), die in Bereichen wie Gesundheitsfiirsorge und Umwelt-
schutz titig sind, nach denselben Grundsitzen wie beim
Chinabesuch im Juli 2002.

Der Prdsident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Roger BRIESCH
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der
Kommission an den Rat, das Europiische Parlament, den Wirtschafts- und Sozialausschuss und
den Ausschuss der Regionen — Industriepolitik in einem erweiterten Europa“

(KOM(2002) 714 endg.)

(2003/C 234/18)

Die Europiische Kommission beschloss am 12. Dezember 2002, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss gemafl Artikel 262 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu der vorgenannten Mitteilung
zu ersuchen.

Die mit den Vorarbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch nahm ihre
Stellungnahme am 25. Juni 2003 an. Berichterstatter war Herr Simpson.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 401. Plenartagung am 16. und 17. Juli 2003 (Sitzung vom

17. Juli) mit 113 Ja-Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Zusammenfassung

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
begriiflt die Initiative, die die Kommission mit der Ausarbei-
tung dieser Mitteilung iiber die Industriepolitik in einem
erweiterten Europa ergriffen hat.

1.2.  Die in dieser Mitteilung angesprochenen Themen sind
unter zwei miteinander verwobenen Aspekten zu betrachten.
Zum einen ist es an der Zeit, die Themen, die fiir die Industrie
in der EU von Belang sind, zu tiberpriifen. Zum anderen ist es
im Zuge der Vorbereitung auf die Erweiterung angebracht,
tiber die Folgen der Erweiterung fiir die Industrie (sowohl in
den derzeitigen als auch in den kiinftigen EU-Mitgliedstaaten)
nachzudenken.

1.3.  Der Ausschuss nimmt befriedigt zur Kenntnis, dass in
dieser Mitteilung im Wesentlichen ein Gesamtiiberblick tiber
die Palette von anstehenden Fragen gegeben wird. Sie ist
jedoch an sich nicht darauf angelegt, detaillierte strategische
Mafnahmen vorzuschlagen. Die logische Konsequenz wire
allerdings, dass die Kommission sich nun mit den politischen
Implikationen beschiftigt und proaktive Mafnahmen zur
Unterstiitzung der industriellen Entwicklung ergreift. Der
Ausschuss bietet der Kommission an, sie hierbei mit seinen
Erfahrungen und seinen Stellungnahmen zu unterstiitzen.

1.4.  Der Ausschuss begriifit zwar den positiven Beitrag, den
diese Mitteilung leistet, hat allerdings Bedenken, dass sich der
Ubergang zu einer erweiterten EU schwieriger gestalten kénnte
als von der Kommission erwartet. Die Kommission sollte
daher die voraussichtlichen Auswirkungen der Erweiterung
aufmerksam verfolgen und geeignete Malinahmen zur Abfede-
rung nicht hinnehmbarer Auswirkungen priifen.

1.5.  Der Ausschuss stimmt der Auffassung zu, dass die
industriepolitischen Instrumente unter Berticksichtigung der
spezifischen Erfordernisse der Beitrittsldnder eingesetzt werden
miissen. Dass diese spezifischen Erfordernisse tatsdchlich er-

mittelt werden und die Kommission darauf eingeht, wird auch
in den kommenden Jahren von entscheidender Bedeutung
sein.

1.6.  Der Ausschuss ist besorgt, dass die Auswirkungen der
Erweiterung in verschiedenen Bereichen nicht ausreichend
bewertet wurden.

1.7.  Firdie Erweiterung des Binnenmarktes ist es problema-
tisch, dass die Infrastrukturinvestitionen vieler neuer Mitglied-
staaten nach wie vor hinter denen der restlichen EU-Staaten
zuriickbleiben. Es wird empfohlen, eine Bewertung der Prioriti-
ten und Finanzierungsmechanismen (mit einem festgelegten
Beitrag aus gemeinschaftlichen Finanzierungsquellen) fur die
Modernisierung mafSgeblicher Teile der Infrastrukturen — u. a.
der transeuropaischen Netze — vorzunehmen.

1.8.  Wie schon hiufig betont wurde, besteht eine der
entscheidenden Voraussetzungen fiir eine Verbesserung der
industriepolitischen Rahmenbedingungen in der EU (15) darin,
moglichst viele der noch ausstehenden Maflnahmen zur Voll-
endung des Binnenmarktes umzusetzen.

1.9.  Der Ausschuss begriifst, dass die Kommission Sektoren
mit besonderen wirtschaftlichen Schwierigkeiten untersuchen
will, um zu entscheiden, ob (eventuell) weitere (spezielle
vertikale) Maflnahmen zur Forderung eines nachhaltigen
Wachstums notwendig sind.

1.10.  Der Ausschuss raumt zwar ein, dass in Grenzregionen
im Zuge der Anpassung an eine erweiterte Union wahrschein-
lich punktuelle Verzerrungen im grenziiberschreitenden
Geschiftsverkehr auftreten werden, schligt jedoch vor, auf
derartige Entwicklungen mit gemeinsam geschulterter Verant-
wortung zu reagieren. Die Union muss sich auf die im Rahmen
der INTERREG-Programme (und anderen speziellen Initiativen
dieser Art) erarbeiteten Grundkonzepte und Sachkenntnisse
stiitzen und den Handlungsspielraum fiir die staatlichen Instan-
zen auf eher nachgeordneter Ebene abstecken.
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1.11.  Die besondere Leistung der Mitteilung der Kommis-
sion besteht darin, dass sie einen Rahmen fiir ein besseres
Verstindnis derjenigen Faktoren schafft, die auf die Entwick-
lung der Industrie in der EU Druck ausiiben. Der Grundtenor
dieser Mitteilung, dem sich der Ausschuss anschliefSt, ist die
Einschitzung, dass die Industrie selbst, die Industrieverbinde,
die lokalen und regionalen Verwaltungsinstanzen, die einzel-
staatlichen Regierungen und die Union sich tiber die Notwen-
digkeit im Klaren sein miissen, die industrielle Wettbewerbsfa-
higkeit unter Bedingungen, die nachhaltige und gangbare
Perspektiven eroffnen, zu erhalten und zu verbessern, und mit
vereinten Kriften auf diese Herausforderung reagieren miissen.

1.12.  Der Ausschuss begriiffit den in dieser Mitteilung
gemachten Vorschlag, simtliche Politikbereiche der EU, die
Auswirkungen auf die Industrie haben, kontinuierlich zu
tiberpriifen. Der Ausschuss bewertet diese Neuausrichtung
der Politikgestaltung als positiv und begriiflt die bekundete
Absicht, Evaluierungsmethoden anzuwenden, die auf Fol-
genabschdtzungsanalysen basieren.

1.13.  Der Dialog mit dem EWSA, in den auch die Sozial-
partner einbezogen werden, wird bei der Stirkung und Neuge-
wichtung der Rolle der Industriepolitik von entscheidender
Bedeutung sein.

1.14.  Kommissionsmitglied Erkki Litkanen bezeichnet diese
Mitteilung der Kommission als einen ersten Schritt im Rahmen
eines umfassenderen Prozesses, um Industriethemen wieder
auf die politische Tagesordnung zu setzen. Der Ausschuss
begrifSt diesen Standpunkt.

2. Einleitung

2.1.  Die Europiische Union ist nach wie vor sehr stark von
der Stirke und Vitalitdt ihres Industriesektors abhingig, da
dieser wesentlich zur Wirtschaftsentwicklung der Union bei-
tragt. Die Stirke und das Wachstum dieses Sektors hangt
anderseits von seiner Wettbewerbsfdhigkeit ab, und diese wird
wiederum vom Handeln derjenigen, die in den einzelnen
Unternehmen das Sagen haben bzw. mitwirken, sowie von
den Unterstiitzungsmafinahmen von Behorden, Regierungen
und Gemeinschaftsinstitutionen bestimmt.

2.2.  Ein erfolgreicher Industriesektor war fur die euro-
pdische Wirtschaft stets von entscheidender Bedeutung und
wird dies auch weiterhin sein. Die Europdische Union ist daher
sicherlich gut beraten, diejenigen Faktoren, die die Entwicklung
des Industriesektors beeinflussen, einer eingehenden Analyse
zu unterziehen, um so Anhaltspunkte fur die Politikgestaltung
und die Entscheidungsfindung sowohl fiir die Union als Ganzes
— iber die Gemeinschaftsinstitutionen — als auch innerhalb
der einzelnen Mitgliedstaaten zu liefern.

2.3, In der Mitteilung der Kommission wird in der Einlei-
tung folgendes hervorgehoben: ,Bei der Verwirklichung der in
Lissabon und Goteborg gesetzten Ziele spielt die Industriepoli-
tik eine wichtige Rolle. [...] ist es an der Zeit, die EU-
Industriepolitik neu zu gestalten, damit sie den Bediirfnissen
einer erweiterten EU gerecht werden kann.” (1)

2.4.  Die Industriepolitik hat eine Vielzahl von Facetten.
Viele Aspekte der gemeinschaftlichen und einzelstaatlichen
Wirtschaftspolitik haben Einfluss auf die Gestaltung der In-
dustriepolitik. Bestimmte industriepolitische MafSnahmen de-
cken bzw. iiberlappen sich mit anderen politischen Mafinah-
men. Zu den wichtigsten Beispielen zihlen die Anstrengungen
zur Vollendung eines echten Binnenmarktes, zur Gewéhr-
leistung effizienter und gerechter Wettbewerbsregeln, zur
besseren Durchsetzung einer zweckmifigen Aulenhandelspo-
litik (insbesondere da sie Auswirkungen auf traditionelle
Sektoren wie Textilien, Stahl und Schiffbau hat), zur Steigerung
und Verbesserung von Forschung und Entwicklung, zur Off-
nung der Markte iiber verbesserte Moglichkeiten im offentli-
chen Auftragswesen, sowie bestimmte Aspekte der Umwelt-,
Sozial- und Beschiftigungspolitik.

2.5.  In gewisser Hinsicht kann argumentiert werden, dass
die beste Grundlage fir einen erfolgreichen Industriesektor in
der EU darin bestiinde, einen funktionierenden und expandie-
renden (und demnichst der Welt grofiten) Binnenmarkt zu
schaffen, der allen Erzeugern Grofenvorteile bringt und ein-
heitliche Wettbewerbsbedingungen ohne Riicksicht auf Lan-
desgrenzen bietet.

2.6.  Industriepolitik ist nicht nur fiir die Fertigungsindustrie
wichtig und relevant. Bei vielen erfolgversprechenden Mafinah-
men miissen die Auswirkungen auf andere Sektoren bedacht
und die zunehmenden wechselseitigen Abhdngigkeiten zwi-
schen der verarbeitenden Industrie und den damit zusam-
menhingenden Dienstleistungen beriicksichtigt werden.

2.7.  Damit das Potential des Binnenmarktes voll aus-
geschopft werden kann, sollte die Wirtschaftspolitik auf ein
verstirktes Wachstum der Volkswirtschaften in der EU ausge-
richtet werden, so dass u. a. auch ein expandierender Markt fiir
Industrieprodukte geschaffen wird.

2.8.  Essollte Ziel der Industriepolitik sein, (1) einen wettbe-
werbsfihigen europiischen Markt zu schaffen und die fiir eine
Fragmentierung verantwortlichen Verzerrungen und Storun-
gen zu beseitigen, (2) durch die Stirkung und Nutzung des
Innovationspotentials und neuer Formen der Industrieorgani-
sation giinstige Bedingungen fiir eine Produktivitdtssteigerung
zu fordern und (3) die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen
in der EU zu verbessern.

(1) KOM(2002) 714 endg.
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2.9.  Es gibt zahlreiche sehr unterschiedliche Schnittstellen
zwischen der Industriepolitik und anderen Maffnahmen der
EU, die die Union als Ganzes betreffen, den Maflnahmen
der einzelstaatlichen Regierungen sowie den institutionellen
Regelungen innerhalb der Mitgliedstaaten. Ein verniinftiger
und koordinierter Ansatz fiir die Beseitigung von Spannungs-
feldern in und zwischen diesen Schnittstellen ist daher eine
mafSgebliche Voraussetzung fiir eine effektive Industrieent-
wicklung.

2.10.  Die Verwirklichung des Ziels, Europa ,zum wettbe-
werbsfahigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirt-
schaftsraum in der Welt zu machen®, setzt voraus, dass die EU
durch die Beseitigung der noch verbleibenden Hemmnisse
fur die Vollendung des Binnenmarktes zu einem einzigen
Wirtschaftsraum wird und die Industrie zu diesem Prozess
beitragt.

2.11.  Durch die Verkniipfung der Schlussfolgerungen von
Lissabon und Goteborg wird das ehrgeizige Ziel, dass die
Industriepolitik zu einer nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung
beitragen soll, mit der Forderung verbunden, dass hierbei die
Auswirkungen auf den sozialen Zusammenbhalt berticksichtigt
und ein Beitrag zu einer Verbesserung des Umweltschutzes
geleistet werden muss.

3. Die Uberpriifung der Kommission

3.1. Die Kommission weist bei ihrer Uberpriifung der
Industriepolitik ausdriicklich darauf hin, dass die Wettbe-
werbsfahigkeit eine zentrale Voraussetzung fiir die Verwirkli-
chung der Ziele der Europdischen Union ist, die in den
Schlussfolgerungen von Lissabon iiber die Notwendigkeit einer
wissensbasierten Wirtschaft festgehalten wurden. Auflerdem
wird eingerdumt, dass die Verwirklichung dieser Ziele von der
Fahigkeit abhingt, die Wettbewerbsfahigkeit der verarbeiten-
den Industrie zu erhalten und zu verbessern.

3.2.  In dieser Mitteilung soll unter anderem auch tiberpriift
werden, ob die seit 1990 festgelegte und weiterentwickelte
Industriepolitik sich auf die verdnderten Bedingungen infolge
der zunehmenden Globalisierung, der Erweiterung und der
Zielsetzung einer nachhaltigen Entwicklung einstellen kann.

3.3.  Wenn dies in der Mitteilung auch nicht explizit ausge-
sagt wird, so ldsst die Analyse dennoch erkennen, dass
die Industriepolitik in ihren wichtigsten Punkten iiberdacht
werden sollte und nun infolge der Erweiterung der Union die
Chance besteht, ein groferes Potential nutzbar zu machen.

3.4.  Bei der Suche nach Moglichkeiten zur Verbesserung
der industriellen Wettbewerbsfihigkeit zeigt die Kommission
vier Schliisselfaktoren auf, die besondere Aufmerksamkeit
verdienen: Wissen, Innovation, unternehmerische Initiative
und die fiir eine nachhaltige Entwicklung notwendige Ausrich-

tung. Fiir den ersten Faktor fiihrt die Kommission die wichtig-
sten Entwicklungen an, die die Notwendigkeit wissensorientier-
ter Investitionen in allgemeine und berufliche Bildung und
Forschung begriinden. In bezug auf die Innovation unter-
streicht die Kommission, dass innovative Mafnahmen in
samtlichen Wirtschaftssektoren notwendig sind und die Bedin-
gungen fiir anhaltende Innovation geschaffen werden miissen.
Was die Bedeutung der unternehmerischen Initiative angeht,
stellt die Kommission fest, dass zu viele Europier (ihrer
Meinung nach) das unternehmerische Risiko scheuen. Der
Ausschuss bezweifelt, dass die Forderung der unternehmeri-
schen Initiative als allgemeine Forderung erhoben werden
sollte, und meint, dass diese Moglichkeit nur fir eine relativ
kleine Gruppe von Menschen in Betracht kommt, die sich
wiederum nur zu einem kleinen Teil aus Arbeitslosen zusam-
mensetzt. Damit die Wichtigkeit einer nachhaltigen In-
dustrieproduktion gebiihrend beriicksichtigt wird, fordert die
Kommission dazu auf, entsprechende Initiativen zu ergreifen,
um Produktion und Verbrauch stirker an einer nachhaltigen
Entwicklung auszurichten.

3.5.  Der Schwerpunkt der Analyse scheint auf der Aussage
zu liegen, dass die Industriepolitik grundsitzlich einem hori-
zontalen Ansatz folgen und darauf abzielen sollte, der Wettbe-
werbsfdhigkeit der Industrie maoglichst forderliche Rahmenbe-
dingungen zu schaffen. Hierzu soll das Instrumentarium der
Unternehmenspolitik eingesetzt werden, das es den Unterneh-
mern ermdglicht, Initiativen zu ergreifen, ihre Ideen zu ver-
wirklichen und ihre Chancen zu nutzen.

3.6.  Dieser horizontale Ansatz erstreckt sich auf simtliche
damit zusammenhangenden Politikbereiche der Gemeinschaft
wie Wettbewerb, Vollendung des Binnenmarktes, Forderung
von Forschung und Entwicklung, Investitionen in allgemeine
und berufliche Bildung sowie Fragen beziiglich Handelsabkom-
men und nachhaltige Entwicklung. Dementsprechend stellt die
Lissabon-Agenda der EU einen ausgezeichneten Rahmen dar,
um die Anliegen einer zukunftsorientierten horizontalen In-
dustriepolitik national und auf EU-Ebene zu verwirklichen.

3.7. In einem moglicherweise wichtigen Passus rdaumt die
Kommission ein, dass die Industriepolitik unter Umstdnden
die spezifischen Bediirfnisse und Merkmale einzelner Sektoren
beriicksichtigen muss. Ein horizontales Grundkonzept soll also
entsprechend fiir ausgewihlte sektorspezifische Anwendungs-
formen angepasst werden. Diese Anerkennung eventueller
spezifischer Bediirfnisse konnte als vertikale Anwendung sek-
torspezifischer Mafinahmen beschrieben werden. Letztere soll-
ten allerdings nicht zu einer unbilligen Bevorzugung bestimm-
ter Sektoren fithren (moglicherweise weil sich die wirtschaftli-
chen Krifteverhiltnisse in einer von der Offentlichkeit nicht
gerne gesehenen Weise verdndern konnten), sondern sich
danach richten, in welchem Maf§ die Rahmenbedingungen
sektorspezifisch angepasst werden miissen, und so gestaltet
werden, dass sie angemessene Unterstiitzung iiber einen fiir
die notwendigen Verdnderungen ausreichend langen Zeitraum
sicherstellen.



30.9.2003

Amtsblatt der Europdischen Union

C234/79

3.8.  Nach Auffassung der Kommission wird die Mitteilung
,einen Prozess der Uberpriifung ihrer Industriepolitik auf
Sachgerechtigkeit und Ausgewogenheit in Gang bringen.”
Diese Aussage istjedoch mit einer Aufforderung an die Adresse
der Mitgliedstaaten verkniipft, ihre eigene Industriepolitik im
Lichte der in dieser Mitteilung dargelegten Grundsitze zu
tiberpriifen.

3.9. Der Ausschuss begriifft diese Moglichkeit, an der
Uberpriifung mitzuwirken.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1.  Der Ausschuss befiirwortet die Grundziige einer In-
dustriepolitik, die einen Wettbewerbsrahmen schafft, in dem
sich innovative Unternehmen erfolgreich auf globalisierten
Mirkten behaupten konnen. Der Ausschuss begriifSt auch die
bereits erzielten Erfolge bei der Schaffung der Rahmenbedin-
gungen fur einen europdischen Binnenmarkt, in dem die
Industrie leichteren (wenn auch noch nicht vollig freien)
Zugang zu den Mirkten in den derzeit 15, binnen kurzem 25
und spiter moglicherweise 27 (oder mehr) Mitgliedstaaten
hat. Dieser Wettbewerbsrahmen, in Verbindung mit einem
praferentiellen Zugang zum Binnenmarkt und einem verbes-
serten Zugang zu globalen Markten, birgt nicht nur Chancen,
sondern auch Gefahren, wenn der Binnenmarkt zum Tum-
melplatz fiir auslindische Unternehmen wird.

4.1.1.  Die EU-Erweiterung hat natiirlich nicht nur zur Folge,
dass die Auswirkungen der Industriepolitik auf 25 (oder 27)
statt auf 15 Mitgliedstaaten tiberpriift werden miissen. Sie
wird auch zu einer Zunahme der Ungleichgewichte, der
strukturellen Unterschiede sowie der sozialen und kulturellen
Divergenzen fithren, die die Verstindigung auf politische
Mafinahmen noch schwieriger macht. Wihrend der letzten
zehn Jahre haben die Beitrittslinder den Wettbewerb zwischen
den 25 Lindern insbesondere durch die verschiedenen steuerli-
chen Vergiinstigungen fiir Unternehmen verstirkt. Es gibt
Beispiele fiir Verlegungen von Unternehmensstandorten aus
einem Mitgliedstaat in einen anderen, die aus den unterschied-
lichsten Griinden erfolgten und in einigen Fillen auf den
nicht gerade hilfreichen Wettbewerb bei staatlichen Beihilfen
zuriickzufithren waren.

4.1.2.  Die Entwicklung einer neuen Reihe von Mafinahmen
zur Unterstiitzung der industriellen Entwicklung erfordert eine
sorgfaltige Analyse und Bewertung der Erfolge und Misserfolge
bei den in fritheren Jahren ergriffenen Mafnahmen. Eine
derartige Bewertung wiirde dabei helfen, diekiinftigen Empfeh-
lungen der Kommission auf eine solidere Grundlage zu stellen.

4.2.  Die Aufgabe der Gemeinschaft besteht darin, die
Wirkung des Binnenmarktes durch die Konzipierung und
Umsetzung eine Reihe politischer Manahmen horizontaler
Art zu verstirken. Der Ausschuss erkennt uneingeschrinkt die
Relevanz der wichtigsten Kategorien von Rahmenbedingungen
an (!). Hierzu gehoren die Regelungen, die den allgemeinen

(1) Gemif Abschnitt V.2.1, Seite 23 ff. der deutschen Fassung.

Rahmen der Wirtschaft bilden (u. a. Handelsrecht, Wettbe-
werbsrecht, Steuer- und Arbeitsrecht, Rechte an geistigem
Eigentum), die Regelungen, die Normen fiir bestimmte Produk-
te und Dienstleistungen festlegen, Institutionen, die das Funk-
tionieren der Wirtschaft gewihrleisten, sowie diejenigen Bedin-
gungen, die einen grundlegenden makrookonomischen Rah-
men vorgeben oder die politische Stabilitit eines Landes
gewihrleisten.

4.3, Zu den wichtigsten Kategorien von horizontalen Maf3-
nahmen zdhlen u. a.:

a)  die Vollendung des Binnenmarktes;

b) die Stirkung der Innovationspolitik generell oder nach
Erfordernis fur spezifische Sektoren, sowie entsprechende
Anreize fur Forschung und Entwicklung;

¢)  Forderung von Clustern;

d) Mafnahmen zur Stirkung des territorialen und sozialen
Zusammenhalts;

e) Instrumente zur Forderung des sozialen Dialogs;

f)  Stirkung des sozialen Zusammenhalts insbesondere
durch verstdrkte berufliche Bildung;

g)  Unterstiitzung von Leistungen der Daseinsvorsorge;
h)  Verbesserung der materiellen Infrastrukturen;

i)  Mafnahmen zur Forderung des Studentenaustauschs in
den wissenschaftlichen und technologischen Studiengin-
gen, den Ingenieurwissenschaften und in der Unterneh-
merausbildung;

j)  Forderung der Unternehmensfinanzierung.

4.4, Kennzeichnend fiir den Erfolg der letzten 50 Jahre
ist das Ausmafl, in dem diese Bedingungen mittlerweile
gemeinschaftsweite Akzeptanz finden. Es muss aber natiirlich
noch mehr getan werden. Die notwendigen Mafinahmen zur
vollstindigen Verwirklichung dieser Bedingungen fallen zu
einem wesentlichen Teil auch in die Zustindigkeit der einzel-
staatlichen Parlamente (z. B. was die Umsetzung von Rechts-
vorschriften betrifft) bzw. der einzelstaatlichen Regierungen
im Rahmen ihres Titigwerdens auf Ebene des Rates der
Europdischen Union (bei der Verabschiedung geeigneter ge-
meinschaftsweiter Mafinahmen).

4.5.  Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass die Kommis-
sion zu folgendem Schluss gelangt, ist aber besorgt iiber die
sozialen Folgen des Arbeitsplatzabbaus: ,Wenn auch die
Industrie in den kinftigen Mitgliedstaaten im Groflen und
Ganzen fiir den Wettbewerb in einer erweiterten EU geriistet
ist, wird ihre weitere Integration doch einige ortliche Probleme
mit sich bringen. Der Umstrukturierungsprozess muss fortge-
setzt werden, vor allem in der Stahlindustrie ...“. Die Kommis-
sion rdumt auflerdem ein, dass sich die Kosten der Anpassung
an das EU-Recht, vor allem an das Umweltrecht, kurzfristig
nachteilig auf die Kostenstruktur der Unternehmen auswirken.
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4.6.  In Anbetracht dieser Risiken liegt es auf der Hand, dass
die EU gezielte sektorspezifische Mafinahmen ergreifen muss,
um die Entstehung neuer, wettbewerbsfahigerer Unternehmen
zu fordern and und dariiber hinaus den moglicherweise
schmerzhaften Anpassungsprozessen Rechnung zu tragen,
von denen bestimmte Unternehmen und ihre Beschiftigten
betroffen sein werden.

4.6.1.  Die Unternehmensfinanzierung und ein funktionie-
render europiischer Kapitalmarkt sind angesichts der Probleme
im europiischen Bankensektor, der Basel-II-Diskussion und
ganz allgemein der zunehmenden Bedeutung der Kapitalmarkt-
finanzierung fiir die europdische Industrie von besonderer
Wichtigkeit, daher ist diesem Thema grofle Aufmerksamkeit
zu widmen und Instrumente der Unternehmensfinanzierung
sind zu fordern.

4.7.  Eine entscheidende gesellschaftliche Herausforderung
wird darin bestehen, dass bewertet werden muss, inwieweit
wesentliche Dinge, die in hochentwickelten Marktwirtschaften
vorausgesetzt werden, nicht in gleichem Mafe von den neuen
Mitgliedstaaten zu erwarten sind. Zu den Errungenschaften
einer hochentwickelten Marktwirtschaft gehort u. a. ein geeig-
neter Rechtsrahmen fiir eine moderne Unternehmensland-
schaft, die Akzeptanz der Rolle und Notwendigkeit eines
starken Unternehmertums sowie eine unternehmerische Hal-
tung, die Risikobereitschaft mit einschlieft.

4.8.  Die Gemeinschaftsinstitutionen miissen diesen unter-
schiedlichen Merkmalen und den moglicherweise dadurch
verursachten Spannungen Rechnung tragen.

49. Was die neuen Mitgliedstaaten angeht, ist der Aus-
schuss jedoch nicht vollig davon tiberzeugt, dass ,fur die
Industrie [...] die Erweiterung bereits Realitit [ist]“ und dass ihr
das ,zahlreiche Geschiftsmaoglichkeiten eroffnet hat“ Die
Aussage, dass die Erweiterung bereits Realitdt sei, scheint
schon allein aufgrund der Tatsache, dass diese Mitgliedstaaten
den Acquis Communautaire noch nicht voll iibernommen
haben, auf tonernen Filen zu stehen. Der Ausschuss stimmt
mit der Kommission schon eher darin iiberein, dass die
industriepolitischen Instrumente so einzusetzen sind, dass den
besonderen Belangen der Beitrittslinder Rechnung getragen
wird. Die Festlegung dieser besonderen Erfordernisse und der
entsprechenden Mafinahmen der Kommission werden eine
sehr wichtige Aufgabe der kommenden Jahre sein. Zu diesen
besonderen Erfordernissen gehoren die notwendigen Investi-
tionen, Anpassungen und Reformen, um die Chancen in einem
sich verandernden wirtschaftlichen Umfeld zu nutzen und tiber
die rein kurzfristigen Kriterien fiir die Wettbewerbsfihigkeit
hinaus zu gehen.

4.10.  Der Ausschuss befiirchtet insbesondere, dass die EU-
Erweiterung in einigen Sektoren dazu fithren wird, dass
weniger produktive Anlagen mit einer ungiinstigeren
Kostenstruktur in groffem Umfang Marktanteile einbiifSen oder
finanzielle Verluste hinnehmen miissen, wenn sie sich dem
Wettbewerb mit etablierten EU-Unternehmen stellen miissen.

Im Gegenzug werden sich in den bestehenden EU-Mitgliedstaa-
ten moglicherweise einige Sektoren gegen Billigkonkurrenz
aus den neuen Mitgliedstaaten behaupten miissen. Die Gemein-
schaftsinstitutionen sollten sich bemiihen, durch die Konzipie-
rung geeigneter politischer Mafsnahmen fiir die gesamte Union
sicherzustellen, dass das Arbeitskriftepotential in der Union
der 25 optimal genutzt wird, um zum einen den Bedenken
Rechnung zu tragen, dass kurzfristige politische Maffnahmen
exorbitante Umschulungskosten nach sich ziehen konnten,
und den Zerfall der sozialen Strukturen zu verhindern.

4.11.  Die Erweiterung kann fir einige EU-Unternehmen
aber auch eine Verbesserung der Uberlebenschancen angesichts
eines stirkeren (internen and externen) Wettbewerbs bedeuten,
sofern sie in der Lage sind, das in den neuen Mitgliedstaaten
vorhandene Angebot an relativ preiswerten und gut ausgebil-
deten Arbeitskraften zu nutzen.

5. Besondere Bemerkungen zu der Mitteilung

5.1.  Verschiedene Aspekte der Mitteilung sollten einer
niheren kritischen Priifung unterzogen werden.

5.2.  Hierzu gehoren u. a.:
1) die Auswirkungen der Erweiterung auf die Industrie;

2) die Notwendigkeit der Vollendung des Binnenmarktes,
u. a. die Ergreifung der noch ausstehenden horizontalen
Mafnahmen;

3) die Umstidnde, unter denen vertikale Mafinahmen fiir
spezifische Sektoren gerechtfertigt sein konnen;

4)  dieindustriellen Anpassungen in den Grenzregionen;

5)  bestimmte mafsgebliche Herausforderungen fiir die In-
dustriepolitik.

Diese verschiedenen Aspekte werden in den folgenden Ab-
sdtzen nacheinander behandelt.

52.1. Auswirkungen der Erweiterung

5.2.1.1. Die Kommission rdumt ein, dass die Bewerberlin-
der beim Aufbau von Institutionen und bei der Anpassung der
Rahmenbedingungen groffe Anstrengungen zur Vorbereitung
auf den Beitritt unternommen haben. Sie riumt auflerdem ein,
dass in einigen Sektoren grofle Unterschiede bestehen, die zu
Klagen iiber Billigkonkurrenz oder zum Verlust der Wettbe-
werbsfihigkeit im erweiterten Markt fithren konnten.

5.2.1.2.  Zur Vorbereitung auf den Beitritt hat die Kommis-
sion eine Reihe spezieller Ubergangsmafnahmen ausgehandelt,
um die Anpassung zu erleichtern. Diese Malnahmen sind in
den Beitrittsvertragen festgelegt und schaffen nach Ansicht des
Ausschusses einen akzeptablen institutionellen Rahmen.
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5.2.1.3.  Zu den wichtigsten Fragen wird das Technologie- 52.2. DieVollendung desBinnenmarktes

und Produktivititsgefille wie auch das unterschiedliche Lohn-
kostenniveau gehoren.

5.2.1.4.  Nach Einschitzung des Ausschusses hat die Kom-
mission den Umfang der notwendigen Anpassungen zu niedrig
veranschlagt. Gleichzeitig hat sie moglicherweise allzu selbst-
gefillig die potenziellen Vorteile einer Neugestaltung des
Wettbewerbs in der erweiterten Union zu hoch veranschlagt.
Obgleich der erweiterte Markt eine positive Synergie bewirken
diirfte, werden in den ersten Jahren nach der Erweiterung
vermutlich einige Unternehmen auf der Strecke bleiben.

5.2.1.5.  Der Ausschuss empfiehlt, dass die Kommission
diese Risiken beriicksichtigen und den Bediirfnissen und
Problemen der kiinftigen Mitgliedstaaten bei der Konzipierung
und Umsetzung industriepolitischer Maffnahmen besondere
Aufmerksamkeit widmen sollte.

5.2.1.6.  Der Ausschuss ist besorgt, dass die Auswirkungen
der Erweiterung moglicherweise in einigen oder allen der
folgenden Bereiche unterschitzt wurden:

— die besonderen Erfordernisse der KMU, die in einigen
Sektoren und Regionen einem hirteren Wettbewerb
ausgesetzt sein werden;

— die Auswirkungen der Erweiterung im Hinblick auf
Anreize fir die Verlegung von Unternehmensstandorten;

— eventuelle Migration der Arbeitskrifte auf der Suche nach
Beschiftigungsmoglichkeiten;

— notwendige Neuordnung des Zollwesens entlang der
neuen Auflengrenzen der Union und entsprechende Mafs-
nahmen zur Bekdmpfung von Schmuggel und Nachah-
mungen.

5.2.1.7.  Fir die Erweiterung des Binnenmarktes ist es
problematisch, dass die Infrastrukturinvestitionen vieler neuer
Mitgliedstaaten nach wie vor hinter denen der restlichen EU-
Staaten zuriickbleiben. Es wird empfohlen, eine Bewertung
der Priorititen und Finanzierungsmechanismen (mit einem
festgelegten Beitrag aus gemeinschaftlichen Finanzierungsquel-
len) fiir die Modernisierung mafigeblicher Teile der Infrastruk-
turen — u. a. der transeuropdischen Netze — vorzunehmen.
Desgleichen sollten auch die grofSen nationalen Netze moder-
nisiert werden, wobei die Leistungen der Daseinsvorsorge
erhalten werden.

5.2.1.8.  Neben der allfilligen Migration der Arbeitskrifte
aus den neuen Mitgliedstaaten auf der Suche nach Ar-
beitsmoglichkeiten (5.2.1.6) darf nicht tibersehen werden,
dass in einigen Mitgliedstaaten durch die demographische
Entwicklung Engpisse bei der Verfiigbarkeit qualifizierter
Arbeitskrifte entstehen werden. Dies wird sich in erheblichem
Mafe auf die EU-Politik und auch auf die allgemeine und
berufliche Bildung in der Europiischen Union auswirken.

5.2.2.1.  Es wurde schon hiufig darauf hingewiesen, dass
eine der entscheidenden Voraussetzungen fiir eine Verbesse-
rung der industriepolitischen Rahmenbedingungen in der EU
(15) darin besteht, moglichst viele der noch ausstehenden
Mafinahmen zur Vollendung des Binnenmarktes umzusetzen.

5.2.2.2.  Hierzu gehoren:

i)  die Einfilhrung eines Gemeinschaftspatents (!);
ii) eine effektive Wettbewerbspolitik;

i) Verringerung oder Beseitigung ungerechtfertigter staatli-
cher Beihilfen;

iv) eine Einigung auf Fortschritte zur Verwirklichung eines
Binnenmarktes fur Finanzdienstleistungen;

v)  steuerliche Harmonisierung;

vi) geeignete Mafnahmen zur Forderung von Forschung und
Entwicklung;

vii) Marktoffnung tiber Verbesserungen im offentlichen Auf-
tragswesen und Zusammenarbeit bei der Beschaffung von
Riistungsgiitern;

viii) einvernehmliche Umweltschutzmaflnahmen;
ix) verbesserte Anerkennung beruflicher Qualifikationen;

x) gemeinsame Zollverwaltung an den Aufengrenzen der
EU.

5.2.2.3.  Hierzu muss erginzend ein effizienter, offener und
garantierter Markt fiir eine sichere Energie- und Verkehrsver-
sorgung geschaffen werden. Die Bereitstellung der notwendi-
gen Infrastrukturen fiir die Deckung des Kapazititsbedarfs der
erweiterten Union sollte durch den Aufbau entsprechender
transeuropdischer Netze unterstiitzt werden.

5.2.2.4. In den neuen Mitgliedstaaten gehen die Impulse
zur Schaffung der Rahmenbedingungen fir die industrielle
Entwicklung von der Notwendigkeit aus, den bereits bestehen-
den Acquis Communautaire der derzeitigen Mitgliedstaaten zu
tibernehmen und umzusetzen und dann mit den politischen
Entwicklungen und Notwendigkeiten Schritt zu halten.

5.2.2.5. Was diese Staaten angeht, hat die Kommission
festgestellt, dass viele von ihnen in folgenden Bereichen titig
werden miissen:

a) Normen und technische Vorschriften;

b)  Eigentumsrechte, einschl. Rechte an geistigem Eigentum;

(') Der Rahmen fiir die Einfithrung eines Gemeinschaftspatents
wurde vom Rat am 3. Mdrz 2003 genehmigt.
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¢) Harmonisierung der Anwendung des Gesellschaftsrechts
und Wahrung der Vielfalt von Unternehmensformen;

d) Liberalisierung der Energiemirkte;

e)  Schaffung von Wettbewerbsbedingungen fiir privatisierte
Unternehmen;

f)  Abschaffung bestimmter Formen von staatlichen Beihil-
fen;

g)  Offnung fiir auslindische Direktinvestitionen;

h)  Forderung von giinstigen Bedingungen fiir die Griindung
und Entwicklung von KMU.

5.2.2.6.  Dieanfinglichen, kurzfristigen Kosten fiir die Erfiil-
lung von Umweltschutzauflagen ist ein besonderes Problem,
da diese Ausgaben im vorhinein finanziert werden miissen.

5.2.2.7.  Die Kommission hat nicht die Befiirchtungen ver-
hehlt, dass aufgrund der niedrigeren Kosten und Loéhne in
bestimmten Sektoren eine Produktionsverlagerung in einige
mittel- und osteuropdische Liander stattfinden konnte, insbe-
sondere in der Textil- und Bekleidungsindustrie. Auf der
Suche nach kostengiinstigeren Standorten ist aber auch eine
Abwanderung in andere Linder moglich. Nach Auffassung der
Kommission ist dies jedoch kein Grund fiir allzu grofSe
Besorgnis, da die meisten auf diese Faktoren zuriickzufiihren-
den Verlagerungen vermutlich bereits stattgefunden haben (1).
Der Ausschuss befiirchtet, dass sich diese Sichtweise als zu
optimistisch erweisen konnte.

5.2.2.8.  Derartige Prozesse sind indes eine unausweichliche
Folge der zunehmenden Globalisierung des Marktes fiir In-
dustrieprodukte.

52.3. Vertikale Mafnahmen fir spezifische
Sektoren

5.2.3.1.  Der Ausschuss begriilt es, dass Mafnahmen zur
Forderung einer weiteren und rascheren industriellen Entwick-
lung ergriffen werden sollen. In diesem Zusammenhang wiirde
er es begriiffen, wenn die Kommission Strategien fiir Schliissel-
sektoren definieren wiirde, in denen der Nutzen zusitzlicher
Investitionen und die Durchfithrung sektorspezifischer For-
schungs- und Ausbildungsmafinahmen umrissen wird.

5.2.3.2.  Das schwierigste Problem der Industriepolitik be-
steht jedoch darin, eine Losung fiir diejenigen Fille zu finden,
in denen das alleinige Vertrauen auf das freie Spiel der
Marktkrifte zu unerwiinschten Ergebnissen fithren kann.

5.2.3.3.  Die Rechtfertigung befristeter spezifischer Mafinah-
men wird voraussichtlich komplexe Entscheidungsprozesse
auf nationaler bzw. mittlerweile eher auf Gemeinschaftsebene
erfordern. Die verschiedenen Industriezweige miissen sich

() Siehe Ausfilhrungen im Arbeitsdokument der Kommissions-

dienststellen ,Auswirkungen der Erweiterung auf die Industrie®,
SEK(2003) 234, Abschnitt 2.2.

kontinuierlich an sich verandernde Marktbedingungen, Weiter-
entwicklungen in der Technologie und bei den Produk-
tionsprozessen, neue Anforderungen hinsichtlich der entschei-
denden Kompetenzen und sich verindernde Kostenstrukturen
anpassen. Um auf die verdnderten Bedingungen zu reagieren,
miissten viele schwierige Entscheidungen getroffen werden —
in der Regel mit dem Ziel, den End- und Zwischenverbrauchern
wettbewerbsfihigere Produkte anzubieten, die die Ressourcen
zum Wohle kiinftiger Generationen schonen. Veridnderungen
des Status quo sind fast immer mit der Gefahr verbunden, dass
digjenigen, die nicht zu einer raschen Anpassung auf dem
Wege der Konsultation im Rahmen des sozialen Dialogs fahig
bzw. bereit sind, ihre Geschiftstitigkeit einstellen miissen bzw.
ihren Arbeitsplatz verlieren. Die Kommission sollte diesen
Aspekt in den industrierelevanten Politiken beriicksichtigen,
um der Industrie eine stirkere mittelfristige Planungssicherheit
zu ermdglichen.

5.2.3.4.  Es ist daher unbedingt notwendig, dass die Kom-
mission, die Regierungen der Mitgliedstaaten und andere
fur die Industriepolitik mafigebliche Instanzen durch die
Entwicklung positiver Mafnahmen eine verstirkte Nutzung
der Vorteile von Veranderungen ermdglichen, statt ein Behar-
ren auf einem unhaltbaren Status quo zu unterstiitzen.

5.2.3.5.  Die Kommission kann auf eine langjdhrige Erfah-
rung bei der Anhorung von (wenn auch nicht unbedingt des
Einvernehmens mit) Vertretern verschiedener Sektoren — u. a.
der Schiftbau-, Stahl-, Kohle-, Textil- und Bekleidungsindustrie
— zuriickblicken.

5.2.3.6.  Die Kommission fihrt in dieser Mitteilung aus,
dass staatliche Beihilfen fur die Stahlindustrie nur dann
geduldet wurden, wenn sie mit Kapazititsabbau einhergingen,
und nicht der Erhaltung bestehender Kapazititen dienen
durften. Begleitmafinahmen zur Linderung der sozialen Folgen
der Umstrukturierung, aber auch zur Forderung von Forschung
und technologischer Entwicklung waren zugelassen. Die
schwerpunktmifige Forderung von Forschung und technolo-
gischer Entwicklung und gezielten Fortbildungsmafinahmen
erscheint angemessen, wenn die Kommission auch hinzuftigt,
dass weitere Bemithungen erforderlich sein werden, um die
Wettbewerbsfahigkeit aufrechtzuerhalten. Die Kommission
weist nicht so ganz schliissig auf die Notwendigkeit hin, den
koordinierten Einsatz all dieser Instrumente zu gewéahrleisten.
Weitere Vorschlige werden nicht gemacht.

5.2.3.7.  Der Ausschuss ist zwar auch der Meinung, dass
sich Sektoren wie die Stahlindustrie den neuen wirtschaftlichen
Realititen stellen miissen und dass der Wettbewerbsdruck
nicht durch staatliche Beihilfen oder Subventionen abgefedert
werden kann oder darf, kann sich aber des Eindrucks nicht
erwehren, dass es im Rahmenkonzept der Kommission an
geeigneten Manahmen zur Milderung dieses Ubergangs fehlt.
Der Ausschuss empfiehlt, die von der Erweiterung besonders
hart betroffenen Sektoren (wie z. B. den Stahlsektor) separat
zu priifen, um den Umstrukturierungsprozess einschatzen
und die Umstellung durch geeignete Ubergangsmaflnahmen
erleichtern zu konnen.
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5.2.3.8.  Im Schiffbau wurden Interventionszahlungen jah- schldgt jedoch vor, auf derartige Entwicklungen mit gemein-

relang so gut wie ausschliefSlich damit begriindet, dass die von
Drittstaaten gezahlten effektiven Preissubventionen teilweise
ausgeglichen werden miissten.

5.2.3.9.  In samtlichen Fillen musste die Kommission not-
wendigerweise und folgerichtigerweise davon iiberzeugt sein,
dass ein ,Marktversagen“ in der einen oder anderen Form
vorlag.

5.2.3.10.  Eine alternative Begriindung fiir spezifische Maf3-
nahmen liegt dann vor, wenn das Spiel der Marktkrifte zu
einer nicht zukunftsfahigen Entwicklung fithrt. Ein Beispiel
unter anderen ist die Notwendigkeit, ,saubere* Technologien
zu fordern, und die Erhebung von Abgaben im Zusammen-
hang mit Umweltschdden bzw. die Abfallbewirtschaftung bei
der Sicherstellung der Energieversorgung.

5.2.3.11.  Die Vorteile gezielter Mainahmen fiir spezifische
Sektoren werden sowohl den derzeitigen als auch den kiinfti-
gen Mitgliedstaaten zugute kommen.

5.2.3.12.  Interessanterweise sicht die Kommission auch die
Notwendigkeit sektorspezifischer Mafinahmen in modernen
Sektoren wie Chemie, Luft- und Raumfahrt, Biotechnologie
und Telekommunikation.

5.2.3.13.  Der Ausschuss begriifit die Bereitschaft der Kom-
mission, einzelne Sektoren darauf hin zu tberpriifen, ob
(eventuell) weitere ergidnzende Mafinahmen seitens der Euro-
pdischen Union zur Férderung eines nachhaltigen Wachstums
von Vorteil wiren.

5.2.3.14.  Sektorspezifische Mafinahmen sind nicht unbe-
dingt gleichbedeutend mit Subventionen. Hierunter fallen u. U.
auch Mafnahmen der allgemeinen und beruflichen Bildung,
Energiepolitik, Handelspolitik sowie die Nutzung der Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien (IKT). Auflerdem
sollten bei derartigen sektorspezifischen Manahmen eventuel-
le externe, kiinstlich herbeigefithrte Verzerrungen beriicksich-
tigt werden, die die globalen Handelsbedingungen beeinflussen.

524. Grenzregionen

5.2.4.1. Der Ausschuss stimmt der Kommission zu, dass
besondere Probleme oder Storungen der Handels- und Wirt-
schaftstitigkeit insbesondere fiir kleine und mittlere Unterneh-
men (!) in den grenznahen Regionen zwischen alten und
neuen Mitgliedstaaten sowie in den Grenzregionen zu anderen
osteuropdischen Lindern auftreten konnten.

5.2.4.2.  Der Ausschuss raumt zwar ein, dass im Zuge der
Anpassung an eine erweiterte Union in den Grenzregionen
wahrscheinlich punktuelle Verzerrungen oder Storungen im
grenziiberschreitenden Geschiftsverkehr auftreten werden,

(1) Dieses Thema wird im Arbeitsdokument der Kommissions-
dienststellen ,Auswirkungen der Erweiterung auf die Industrie®,
SEK(2003) 234, Abschnitt 2.2, ausfiihrlicher behandelt.

sam geschulterter Verantwortung zu reagieren. Die Union
muss sich auf die im Rahmen der INTERREG-Programme
(und anderen speziellen Initiativen dieser Art) erarbeiteten
Grundkonzepte und Sachkenntnisse stiitzen. Die effizienteste
Losung besteht darin, dass die Kommission einen grenziiber-
schreitenden Rahmen absteckt, innerhalb dessen die Kommu-
nen oder Regionalbehérden in diesen Grenzregionen geeignete
lokale Mafinahmen ergreifen.

5.2.4.3.  Der entscheidende Grundgedanke bei derartigen
Mafnahmen muss die Abfederung des Ubergangs zu neuen
horizontalen Bedingungen sein, nicht ein lingerfristiger Pro-
tektionismus.

5.2.5. Die wichtigsten Herausforderungen

5.2.5.1.  Die wichtigsten Herausforderungen, denen sich die
Industriepolitik im Hinblick auf die Wettbewerbsfihigkeit
stellen muss, sind derzeit:

— die Globalisierung;

— der technologische und organisatorische Wandel;

— Innovation und unternehmerische Initiative;

— Nachhaltigkeit und neue gesellschaftliche Anforderungen;
— Rickkehr zur Vollbeschiftigung;

—  militdrische Beschaffung;

—  berufliche Bildung und lebenslanges Lernen;

— Minimierung von Umweltschdden (u. a. der Auswirkun-
gen der Entwicklungen im Energie- und Verkehrsbereich
auf die Umwelt);

— die Verfiigbarkeit angemessener und ausreichender In-
vestitionsmittel.

Auf die ersten vier dieser Herausforderungen weist die Kom-
mission bei ihrer Uberpriifung der Industriepolitik explizit hin.

5.2.5.2.  Es handelt sich hierbei um die Schliisselfaktoren,
die den derzeitigen Prozessen des wirtschaftlichen Wandels
zugrunde liegen und diese beeinflussen. Der Ausschuss weist
darauf hin, dass hinter dem ersten dieser Faktoren die Offnung
der Weltmarkte und die Fortschritte in Technologie und
Wissenschaft stehen. Was die anderen Faktoren angeht, stimmt
er der Kommission zu, dass es zwar kein allein seligmachendes
Erfolgsrezept fiir ihre Entwicklung gibt, dass sich aber ,die
Industriepolitik [...] besonders um den Ausbau dieser Stirken
bemiihen muss* (2).

(?) Vgl. Ziffer V.1, S. 19 in der deutschen Fassung.
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5.2.5.3.  Diebesondere Leistung der Mitteilung der Kommis- Aussage der Mitteilung auf die folgenden miteinander verfloch-

sion besteht darin, dass sie einen Rahmen fiir ein besseres
Verstindnis derjenigen Faktoren schafft, die auf die Entwick-
lung der Industrie in der EU Druck ausiiben. Der Grundtenor
dieser Mitteilung, dem sich der Ausschuss anschliefSt, ist die
Einschitzung, dass die Industrie selbst, die Industrieverbinde,
die lokalen und regionalen Verwaltungsinstanzen, die einzel-
staatlichen Regierungen und die Union sich tiber die Notwen-
digkeit im Klaren sein miissen, die industrielle Wettbewerbsfa-
higkeit unter Bedingungen, die eine nachhaltige Entwicklung
fir die Zukunft ermoglichen, zu erhalten und zu verbessern.
Die Politik auf europiischer Ebene muss ihrerseits dafiir
sorgen, dass im Sinne der Lissabon-Strategie die Wettbe-
werbsfahigkeit der Industrie durch Kostenentlastung und den
Abbau von Biirokratie gestirkt wird.

5.2.5.4.  Infolge der Globalisierung werden sich verschiede-
ne Industriesektoren an ein von einem stirkeren Konkur-
renzdruck geprigtes Umfeld anpassen miissen, in dem die
Zusammenarbeit und die Wechselbeziehungen zwischen
Beschiftigten, Subunternehmern, Hochschulen und For-
schungseinrichtungen verstirkt werden sollten.

5.2.5.5.  Die Ubernahme der neuen Technologien und die
Bereitschaft zu organisatorischem Wandel werden fiir den
Anpassungsprozess von entscheidender Bedeutung sein. Dies
hat betrichtliche Auswirkungen hinsichtlich einer besseren
Qualifizierung der Beschiftigten und macht deutlich, dass die
offentliche Hand verstirkt in die allgemeine und berufliche
Bildung investieren muss, um den offenkundigen Abwirtstrend
der letzten zehn Jahre umzukehren. Den Arbeitgebern kommt
eine mafigebliche Rolle dabei zu, dass das lebenslange Lernen
am Arbeitsplatz fiir all ihre Beschiftigten zur Realitit wird. Bei
einer ausreichenden Qualifizierung wird der Wandel auch
leichter hinnehmbar und wird nicht mehr nur als Bedrohung,
sondern moglicherweise sogar als Chance empfunden.

5.2.5.6.  Die Europdische Kommission sollte ihre Program-
me im Bereich der beruflichen Bildung und des lebenslangen
Lernens weiter verbessern, um in den offentlichen Diensten der
neuen Mitgliedstaaten das Verstindnis und den Wissensstand
nicht nur hinsichtlich des Gemeinschaftsrechts, sondern auch
hinsichtlich der Auswirkungen der Rechtsvorschriften auf die
Wirtschaft zu verbessern. Desgleichen sind auch entsprechende
Fortbildungsprogramme fiir die Unternechmer und die Sozial-
partner erforderlich. In den neuen Mitgliedstaaten sollten gut
funktionierende Arbeitgeberverbinde und Gewerkschaften in
Verbindung mit verbesserten institutionellen Rahmenbedin-
gungen gefordert werden, damit die Erfordernisse der Markt-
wirtschaft erfillt werden konnen.

6. Uberpriifung des industriepolitischen Konzepts

6.1.  Artikel 157 der Vertrige ist als Grundlage der gemein-
schaftlichen Industriepolitik zu betrachten. Die Entwicklung
der Industriepolitik in der Gemeinschaft wird sich nach

tenen Ansdtze stiitzen:
—  Gewihrleistung optimaler Rahmenbedingungen;

—  systematischeres Vorgehen der EU bei der Verbesserung
der Rahmenbedingungen;

—  Stidrkere Integration der EU-Politikfelder, die sich auf die
industrielle Wettbewerbsfahigkeit auswirken;

—  Eingehen auf die spezifischen Bediirfnisse der Industrie in
den Beitrittslindern;

—  Streben nach Verbesserung des globalen politischen Han-
delns;

—  Uberpriifung der sektoralen Bedeutung des erneuerten
Ansatzes.

6.2.  Der Ausschuss erkennt zwar die Folgerichtigkeit dieses
Ansatzes an, weist jedoch darauf hin, dass dies eine griindliche
Neugestaltung der politischen Mafnahmen auf Gemeinschafts-
ebene und in einigen Fillen auch auf einzelstaatlicher Ebene
erfordert. Dieses Vorgehen ist jedoch gegebenenfalls sinnvoll,
wenn es dazu beitrigt, zu geeigneten Mafsnahmen zu gelangen.

6.3.  Diese Mitteilung dient nicht dem Zweck, detaillierte
Vorschldge zur Verbesserung der Industriepolitik zu ent-
wickeln. Es handelt sich vielmehr um eine kritische Uberprii-
fung, aus der sich — sofern sie auf Zustimmung stofft — die
im Anschluss erforderlichen Manahmen in ihren Grundziigen
ableiten lassen. Jetzt miissen dringend die nichsten Schritte
unternommen werden, wobei der Schwerpunkt auf den in
Ziffer 6.1 beschriebenen Ansitzen liegen muss.

6.4.  Der Ausschuss begriifit die in der Mitteilung vorge-
schlagene kontinuierliche Uberpriifung simtlicher EU-Politik-
felder, die sich auf die industrielle Wettbewerbsfahigkeit aus-
wirken. Dies wird notwendigerweise ein breites Spektrum von
Politikbereichen und politischen Gestaltungsmaoglichkeiten be-
treffen.

6.5.  Diese kontinuierliche Uberpriifung wird iiberdies um
die neuen Mafinahmen der Kommission zur Straffung der
Governance-Mechanismen sowie die Einfithrung genau defi-
nierter Konsultationsverpflichtungen und entsprechender Fol-
genabschdtzungen — u. a. der wirtschaftlichen, sozialen und
okologischen Folgen — fiir politische Vorschlage erganzt.
Diese Uberpriifung muss sich auch auf eine systematische
Uberwachung der Kosten erstrecken, die der Industrie durch
neu vorgeschlagene Rechtsvorschriften entstehen. Die Kom-
mission sollte aufgefordert werden, zusitzlich zu den spezifi-
schen Folgenabschdtzungen fiir Einzelmafinahmen in regelma-
Bigen Abstinden eine Gesamtbewertung der Auswirkungen
von EU-Entscheidungen auf die Kosten und die Leistung der
Industrie sowohl insgesamt als auch gesondert fir besonders
empfindliche Sektoren zu veroffentlichen.
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6.6.  Eine systematischere Folgenabschitzung wiirde nicht
nur mehr Transparenz ermoglichen, sondern auch eine Grund-
lage fiir einen breiteren Dialog mit den betroffenen Parteien
tiber die Zustimmung zu den politischen Mafinahmen und die
Debatte iiber ihre Auswirkungen schaffen. Dies wird fiir die
kiinftige Arbeit des Ausschusses aulerordentlich hilfreich sein.

6.7.  Damit nicht der Schluss gezogen wird, dass die In-
dustriepolitik eng auf Mafnahmen der offiziellen Stellen
beschrinkt bleibt, hebt der Ausschuss auch lobend die Rolle
der Industrie, der Verbinde der einzelnen Sektoren wie auch
der Gesamtverbinde hervor, die sich gemeinsam mit den
Sozialpartnern engagiert darum bemiihen, dass die Industrie
auch weiterhin einen wichtigen Beitrag zu den Volkswirtschaf-
ten in der EU leistet.

6.8. In seinen Ausfithrungen vor dem EP-Ausschuss ()
bezeichnete Kommissionsmitglied Erkki Liikanen diese Mittei-
lung der Kommission als einen ersten Schritt im Rahmen eines
umfassenderen Prozesses, um Industriethemen wieder auf die
politische Tagesordnung zu setzen. Auflerdem mache sie einen
Anfang bei der Untersuchung der Frage, welche Wechselbezie-

(1) Rede vom 22. Januar 2003.

Briissel, den 17. Juli 2003.

hungen zwischen den verschiedenen politischen Maffnahmen
der EU und der Leistung der europdischen Industrie bestiinden
und welche Maffnahmen zur Stirkung der Wettbewerbsfahig-
keit der europaischen Unternehmen ergriffen werden sollten.

6.9.  Der Ausschuss begriifft diese Uberpriifung entschei-
dend wichtiger Aspekte der Gestaltung der EU-Politik und wird
mit Freuden die Gelegenheit ergreifen, sich nochmals in die
weitere Debatte einzuschalten.

6.10.  Der Ausschusses befiirwortet auch die geplante Neue-
rung im Rat der Europdischen Union, fiir den Bereich Wettbe-
werb eine entsprechende neue Ratsformation einzusetzen, die
fir einen GrofSteil der industriepolitisch relevanten Fragen
zustdndig sein wird.

6.11.  Der Ausschuss braucht jedoch den Rat oder die
Kommission nicht daran zu erinnern, dass bei der Industriepo-
littk zwar auch die die Wettbewerbsfahigkeit unmittelbar
beeinflussenden Faktoren eine wichtige Rolle spielen miissen,
dass jedoch ein besseres Verstindnis der wechselseitigen
Einfliisse zwischen der Industrie und vielen anderen Tatigkeits-
bereichen der Gemeinschaft unverzichtbar ist, um eine wir-
kungsvolle und erfolgversprechende Stimulierung der indus-
triellen Entwicklung zu ermoglichen.

Der Prasident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Roger BRIESCH
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir

einen Beschluss des Europiischen Parlaments und des Rates iiber einen allgemeinen Rahmen fiir

die Finanzierung von Gemeinschaftsmafinahmen zur Unterstiitzung der Verbraucherpolitik im
Zeitraum 2004—2007*

(KOM(2003) 44 endg. — 2003/0020 (COD))

(2003/C 234/19)

Der Rat beschloss am 12. Februar 2003, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafs
Artikel 308 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch
nahm ihre Stellungnahme am 25. Juni 2003 an. Berichterstatter war Herr Herndndez Bataller.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 401. Plenartagung am 16. und 17. Juli 2003 (Sitzung vom
17. Juli) mit 94 Stimmen gegen 4 Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Mit dem Beschluss Nr. 283/1999/EG(!) vom
25. Februar 1999 wurde ein allgemeiner Rahmen fiir Gemein-
schaftstitigkeiten zugunsten der Verbraucher geschaffen, der
vorrangig dazu dienen sollte, die zugunsten der Verbraucher
ergriffenen Initiativen zusammenzufassen, um auf diese Weise
fir die Verbraucher selbst den grofitmoglichen Nutzen zu
erzielen. Dabei sollten die von der Gemeinschaft ergriffenen
Initiativen ebenso beriicksichtigt werden wie die Aktionen zur
Unterstiitzung der Verbinde und Einrichtungen, die sich auf
gemeinschaftlicher oder nationaler Ebene fiir die Interessen
der Verbraucher einsetzen. Der Beschluss wurde gefasst, um
den Rechtsrahmen fiir die Ausgaben zugunsten des Verbrau-
cherschutzes zu schaffen, der nach dem Urteil des Gerichtshofs
der Europdischen Gemeinschaften aus dem Jahr 1998 in der
Rechtssache 106/96 dringend benotigt wurde (2).

1.2.  Mit dem Beschluss wurde angestrebt, die Befihigung
der im Bereich Verbraucherschutz aktiven Einrichtungen und
Verbinde als treibende Krifte bei der Sensibilisierung der
Verbraucher zu verstirken. In diesem Beschluss wurden die
Modalititen fiir die Gewahrung der finanziellen Unterstiitzung
der Gemeinschaft an Verbiande und Einrichtungen, die die
Interessen der Verbraucher vertreten, festgelegt, um
grofitmogliche Transparenz und Effizienz bei der Nutzung der
von der Gemeinschaft gewihrten Mittel zu gewéhrleisten.

1.3.  Mit diesem Beschluss wurde der erste Rechtsrahmen
fur Ausgaben zur Finanzierung von Maflnahmen auf verschie-
denen Gebieten des Gesundheits- und Verbraucherschutzes
geschaffen. Die Geltungsdauer des Beschlusses endet am
31. Dezember 2003.

() Beschluss Nr. 283/1999/EG des Européischen Parlaments und des
Rates vom 25. Januar 1999 iiber einen allgemeinen Rahmen fir
Gemeinschaftstitigkeiten ~ zugunsten ~ der  Verbraucher
1999—2003; ABL L 34 vom 9.2.1999.

() In diesem Urteil wird festgestellt, dass zuvor ein Basisrechtsakt
zur Bewilligung der Haushaltsmittel fiir alle bedeutenden Gemein-
schaftsaktionen erlassen werden muss.

1.4.  Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss hat
eine Stellungnahme zu dem fritheren Vorschlag abgegeben (3),
in der er sein Einverstindnis mit der Argumentation der
Kommission erklart. In dieser Stellungnahme unterstiitzte
der Ausschuss den vorgestellten Rahmen, vorausgesetzt, ein
ausdriicklicher Verweis auf das Aktionsprogramm werde in
den zu verabschiedenden Rahmen selbst aufgenommen. Im
Hinblick auf mehr Flexibilitit schlug der Ausschuss vor,
dass geniigend Spielraum fiir die Einfithrung eines neuen
Basisrechtsakts zur Festlegung neuer Finanzvorschriften gelas-
sen werden solle, um zweckmiflig handeln zu konnen, falls
entsprechende Ereignisse in nicht von diesem Rahmen er-
fassten Bereichen eintreten.

1.5.  Die Kommission erstellte 2001 einen Bericht (4), in
dem sie unter Beriicksichtigung der mit dem Aktionsplan in
den vorangegangenen Jahren gemachten Erfahrungen drei
wesentliche Lehren zieht:

—  Eine flexible Umsetzung des Aktionsplans bringt Vorteile.
— Die EU muss ihre Verbraucherpolitik besser planen.

— Die Verbraucherdimension muss effektiv in alle ein-
schldgigen Bereiche der gemeinschaftlichen Politik einbe-
zogen werden.

1.5.1.  In jungster Zeit hat die Kommission einen Bewer-
tungsbericht vorgelegt (°), in dem sie zu dem Schluss gelangt,
dass in jedem kiinftigen Rechtsakt fiir die Finanzierung von

() ABL C 235 vom 27.7.1998.

(*) Bericht der Kommission zum ,Verbraucherpolitischen Ak-
tionsplan 1999—2001“ und zum ,Allgemeinen Rahmen fiir die
Gemeinschaftstitigkeiten zugunsten  der  Verbraucher
1999—2003% KOM(2001) 486 endg.

(°) Bericht der Kommission an das Europiische Parlament und den
Rat iiber die Durchfiihrung und Evaluierung von Gemeinschaftsti-
tigkeiten 1999—2001 zugunsten der Verbraucher gemifs dem
durch Beschluss Nr. 283/1999/EG geschaffenen allgemeinen
Rahmen; KOM(2003) 42 endg.
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Ausgaben zugunsten der Verbraucher die politischen Rahmen-
bedingungen einerseits und die Haushaltseckwerte andererseits
besser aufeinander abgestimmt sein miissten. Zudem miissten
die bedeutsamen Anderungen des politischen Umfelds, wie
etwa durch die Erweiterung der EU und die neue Politik
guten Regierungshandelns und auch die Annahme der neuen
verbraucherpolitischen Strategie berticksichtigt werden.

1.6.  Im Mai 2002 legte die Kommission die ,Verbraucher-
politische Strategie 2002—2006“ vor (1), in der sie die folgen-
den drei neuen Ziele dieser Politik festlegte: gleichmifig
hohes Verbraucherschutzniveau, wirksame Durchsetzung der
Rechtsvorschriften zum Schutz der Verbraucher, angemessene
Beteiligung der Verbraucherverbinde an der Gestaltung der
Gemeinschaftspolitik. Zu den Hauptmerkmalen der Strategie
zihlen die Beriicksichtigung der Verbraucherbelange im Rah-
men aller anderen Politikbereiche der EU, die Maximierung
der Vorteile des Binnenmarkts fiir die Verbraucher und die
Vorbereitung der Erweiterung. Der Ausschuss hat sich zu
dieser Strategie bereits gedufert (2), sie begriifSt und dabei eine
wirksamere Durchsetzung der geltenden Rechtsvorschriften
gefordert und fur die Einbezichung des Verbraucherschutzes
in weitere einschligige Politikbereiche der Europdischen Union
einschlieflich des Bildungsbereichs pladiert. Auch der Rat (%)
ersuchte die Kommission und die Mitgliedstaaten sicherzustel-
len, dass der Vorschlag fiir einen kiinftigen Rechtsakt tiber
Maflnahmen der Gemeinschaft zugunsten der Verbraucher
die Zielsetzungen widerspiegelt und fordert, die in dem
Strategiepapier der Kommission beschrieben sind.

2. Wesentlicher Inhalt des Kommissionsvorschlags

2.1.  Ziel des Vorschlags ist die Festlegung eines geeigneten
allgemeinen Rahmens fur die Durchfihrung von Gemein-
schaftsmaffnahmen zur Unterstiitzung der Verbraucherpolitik,
deren Ziele von der Kommission im Mai 2002 in ihrer
verbraucherpolitischen Strategie 2002—2006 wie folgt festge-
legt worden sind:

—  gleichmifig hohes Verbraucherschutzniveau;

— wirksame Durchsetzung der Rechtsvorschriften zum
Schutz der Verbraucher;

— angemessene Beteiligung der Verbraucherverbande an der
Gestaltung der Gemeinschaftspolitik.

2.2.  Die genannten Ziele sollen durch Mafinahmen erreicht
werden, die in einem laufend aktualisierten Programm (im
Anhang der Strategie) festgelegt sind und von der Kommission

() Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den
Rat, den Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen; KOM(2002) 208 endg.

(3) ABL C 95 vom 23.4.2003.

(%) Entschliefung des Rates vom 2. Dezember 2002 iiber die
verbraucherpolitische Strategie der Gemeinschaft 2002—2006;
ABL. C 11 vom 17.1.2003.

in regelmafiigen Abstinden tiberpriift werden. Der vorliegende
Vorschlag verkniipft die Ziele und Priorititen der verbraucher-
politischen Strategie unmittelbar mit den MafSnahmen, die
aufgrund des vorgeschlagenen Beschlusses finanziert werden
sollen. Die Rechtsgrundlage des Vorschlags ist Artikel 153 des
EG-Vertrags.

2.3.  In dem Vorschlag werden lediglich Fragen im Zusam-
menhang mit dem Schutz der Verbraucher vor Gefihrdung
durch andere Produkte als Lebensmittel, den wirtschaftlichen
Interessen der Verbraucher, der Verbraucherinformation und
-aufklirung, der Forderung von Verbraucherverbinden auf
europiischer Ebene und deren Beitrag zur Gestaltung der die
Verbraucherinteressen berithrenden EU-Politik behandelt.

2.4, Der Vorschlag deckt den Zeitraum 2004—2007 ab.
Das fiir den Vierjahreszeitraum vorgeschlagene Gesamtbudget
belduft sich auf 72 Mio. EUR bzw. 18 Mio. pro Jahr (operatio-
nelle Mittel); hinzu kommen 32 Mio. EUR bzw. 8 Mio. pro
Jahr fiir Humanressourcen und andere Verwaltungsausgaben.
Damit soll eine Haushaltsstabilitit fiir die verbraucherpoliti-
schen Mafinahmen insgesamt erreicht werden.

2.5.  Es konnen nur spezielle Projekte kofinanziert werden,
die den Zielen der verbraucherpolitischen Strategie in folgen-
den Bereichen dienen:

—  Schutz der Gesundheit und Sicherheit der Verbraucher in
Bezug auf Dienstleistungen und Non-Food-Erzeugnisse;

—  Schutz der wirtschaftlichen Interessen der Verbraucher;
—  Forderung der Verbraucherinformation und -aufklirung;

— Forderung von Verbraucherorganisationen auf europii-
scher Ebene.

Zur Verbesserung der Reichweite und Dauerhaftigkeit der
finanzierten Projekte ist vorgesehen, mindestens alle zwei
Jahre einen Aufruf zur Einreichung von Vorschligen zu
veroffentlichen.

2.6.  Der Vorschlag enthilt keine Auswahl-oder Vergabekri-
terien fiir Zuschiisse zu speziellen Projekten. Diese sollen
vielmehr in einem jahrlichen Arbeitsprogramm festgelegt
werden, das dem Gemischten Ausschuss vorgelegt wird, der
die Kommission bei der Umsetzung dieses vorgeschlagenen
Beschlusses unterstiitzen soll. In Ubereinstimmung mit dem
Subsidiaritdtsprinzip soll die Kofinanzierung spezieller Projekte
kiinftig nicht mehr als Instrument zur Forderung schwacher
nationaler Verbraucherverbinde eingesetzt werden. Stattdes-
sen wird die Kommission direkte Malnahmen zur Unter-
stiitzung und Stirkung von Verbraucherorganisationen finan-
zieren, die die Weiterbildung ihrer Mitarbeiter und den Aus-
tausch bewidhrter Methoden fordern.
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2.7.  Die Kriterien der Forderfdhigkeit bei Finanzhilfen an
europdische Verbraucherverbinde werden geindert und es
wird klargestellt, dass die Verbande von Industrie, Handel und
anderen Geschiftsinteressen unabhingig sein miissen, und
dass ihr Hauptzweck darin bestehen muss, die Gesundheit, die
Sicherheit und die wirtschaftlichen Interessen der europdischen
Verbraucher zu férdern.

2.7.1.  Es sind verschiedene Modalititen des Einsatzes von
Haushaltsmitteln — mit unterschiedlichem Beteiligungsgrad
der Kommission und unterschiedlichem Finanzierungsanteil
— vorgesehen.

2.7.2. Mafinahmen, die unmittelbar von der Kommission
eingeleitet und von ihr zu 100 % finanziert werden, werden
tiber die Vergabe offentlicher Auftrige verwirklicht. Diese
Mafnahmen betreffen u. a. folgende Aspekte:

—  Beratung, Untersuchung, Durchfiihrung von Studien und
Erarbeitung von technischen, rechtlichen und soziooko-
nomischen Vorschldgen fiir den Verbraucherschutz;

— Uberwachung, Weiterverfolgung und Bewertung der
Rechtsvorschriften zum Schutz der Verbraucher, ein-
schlieflich Entwicklung von Datenbanken und IT-Instru-
menten;

— Unterstiitzung von Verbraucherorganisationen durch
Vermittlung von Fach- und Rechtskenntnissen an diese
Organisationen und Ausbildung ihres Personals sowie
durch Aufklirung und Information der Verbraucher selbst
im Rahmen neuer Initiativen auf diesem Gebiet.

2.8.  Darliber hinaus ist die Kofinanzierung spezifischer
Projekte auf Ebene der Gemeinschaft oder der Mitgliedstaaten
geplant. Die entsprechenden Finanzbeitrige konnen juristi-
schen Personen und Zusammenschliissen von juristischen
Personen gewidhrt werden, die von Industrie und Handel
unabhingig handeln. Die Unterstiitzung kann sich auf
50—70 % der Ausgaben fiir die Durchfithrung der Projekte
belaufen.

2.8.1.  Vorgesehen sind ferner Finanzhilfen fiir die Arbeit
europdischer Verbraucherverbande, wie sie im Beschluss-
vorschlag definiert sind. Beziiglich der finanziellen Unter-
stiitzung der europdischen Verbraucherschutzverbinde ist in
dem Kommissionsvorschlag eine Obergrenze von 50 % der
operationellen Kosten endgiiltig festgelegt. Fiir Verbinde, die
die Interessen der Verbraucher bei der Ausarbeitung von
Normen fur Waren und Dienstleistungen (Normung) auf
europdischer Ebene vertreten, konnen bei Vorliegen einer
hohen politischen Relevanz und eines ,allgemeinen euro-
pdischen Interesses® die Ausgaben jedoch auch bis zu einer
Hohe von 95 % finanziert werden.

2.8.2.  Es wird eine spezielle Regelung fiir Mafnahmen
eingefiihrt, die von Kommission und Mitgliedstaaten gemein-
sam durchgefiihrt werden. Diese Regelung ermaglicht:

— die finanzielle Unterstiitzung von Einrichtungen, die
bestehenden Gemeinschaftsnetzen angehoren, deren

Zweck darin besteht, die Verbraucher zu informieren und
sie bei der Ausiibung ihrer Rechte und beim Zugang zu
geeigneten Verfahren der Streitbeilegung zu unterstiitzen,

— die Ausarbeitung von Mafinahmen zur Forderung der
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten im Bereich der
Verwaltung und der Rechtsdurchsetzung.

2.9.  Der Vorschlag enthilt ferner Vorschriften zur Bekannt-
machung, Begleitung und Evaluierung und Durchfiithrung der
Maflnahmen sowie zur Unterstiitzung der Kommission durch
einen ,Ausschuss”.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss ist
sich mit der Kommission darin einig, dass ein allgemeiner
Rechtsrahmen fiir die Finanzierung von Gemeinschaftsmaf3-
nahmen zur Unterstiitzung der Verbraucherpolitik notwendig
ist, und dass dieser Rahmen auf die Grundsitze der Einheitlich-
keit und Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung und der
Haushaltstransparenz gestiitzt sein sollte.

3.2.  Positiv hervorzuheben ist die Absicht der Kommission,
die Effizienz der Mafinahmen zu erhéhen und diese besser an
die Ziele anzupassen und sich dabei sowohl auf die Ex-
ante-Folgenabschitzung der verbraucherpolitischen Strategie
2002—2006 als auch auf die Ex-post-Bewertung der Durch-
fihrung des vorherigen Beschlusses Nr. 283/1999/EG zu
stiitzen. Eine wirtschaftliche Haushaltsfithrung sollte sich auf
die Grundsitze der Sparsamkeit, der Effizienz und Wirksamkeit
stiitzen, wobei die Einhaltung durch messbare, mafinahmenbe-
zogene Leistungsindikatoren garantiert wird, um so die erziel-
ten Ergebnisse bewerten zu konnen. Der Ausschuss befiirwor-
tet, dass die Institutionen im Vorhinein wie im Nachhinein eine
Bewertung gemdfl den Anforderungen des neuen allgemeinen
Finanzrahmens vornehmen miissen.

3.3.  Es erscheint nur zu logisch, dass im Rahmen des
vorliegenden Vorschlags die Manahmen in Bezug auf Lebens-
mittel nicht erortert werden, denn — dies wird im Weillbuch
zur Lebensmittelsicherheit (EG) Nr. 178/2002 erldutert — die
Ausgaben im Bereich Lebensmittelsicherheit werden unab-
hingig finanziert.

3.4, Die Kommission ist in diesem Bemithen um mehr
Effizienz der Auffassung, dass sich bei dem jihrlichen Projekt-
zyklus die Verwaltungskosten sowohl der Antragsteller als
auch der Kommission als sehr hoch erwiesen hitten und somit
den zusdtzlichen Nutzen der finanzierten Projekte und deren
nachhaltige Wirkung schmalerten. Daraus wird der Beschluss
abgeleitet, mindestens alle zwei Jahre einen Aufruf zur Einrei-
chung von Vorschligen zu verdffentlichen. Offenkundig be-
deutet die Einrichtung eines zweijdhrigen ,Projektzyklus“ und
einer ,Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen® —
mindestens — alle zwei Jahre, dass auch die bezuschussten
Vorhaben notwendigerweise zweijahrige Vorhaben sein miis-
sen: Dies wire jedoch eine zu starre Festlegung in einem sich
wandelnden Markt.
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3.5. Die Kommission schligt fir den Zeitraum Tatigkeit der ihm verpflichteten Verbinde zu stirken. Der

2004—2007 Hilfen im Umfang von insgesamt 72 Mio. EUR
an operationellen Mitteln und 32 Mio. EUR fiir Humanressour-
cen und andere Verwaltungsausgaben vor. Damit stiinden
Haushaltsmittel in Hohe von 18 Mio. EUR bzw. 8 Mio. EUR
jahrlich fur die beiden Bereiche bereit. Die Kommission selbst
erkennt an, dass Fachleute bei der Ex-ante-Folgenabschitzung
die Sorge gedufSert haben, das Aktionsprogramm kénne nicht
ausreichend sein. Es wire nicht nur angezeigt, mit den
geringsten Mitteln die groftmogliche Wirkung zu erzielen.
Vielmehr wire es auch angebracht, wenn bei der Mittelausstat-
tung und der Bereitstellung von Humanressourcen grofiere
Anstrengungen unternommen wiirden, vor allem wenn man
beriicksichtigt, dass in diesem Zeitraum auch die durch die
Erweiterung hinzukommenden neuen Mitgliedstaaten in den
Genuss der Finanzhilfen kommen werden. Drittlinder —
gleich ob es sich um EFTA-Staaten, EWR-Staaten oder andere
tiber bilaterale Abkommen mit der EU assoziierte Staaten
handelt — konnen auch von diesen Mafnahmen in der Hohe
profitieren, wie sie zum Budget dieses Programms beitragen.
Was die Beteiligung der neuen Mitgliedstaaten anbelangt, so
wird die Anpassung der finanziellen Vorausschau der aktuellen
Erweiterungsrunde zu einer Erhohung des Finanzierungsrah-
mens um ca. 2,5 Mio. EUR pro Jahr fithren.

3.6.  Die Kommission befiirwortet in ihrem Vorschlag die
europdischen Verbinde insofern, als sie die einzigen Nutznie-
Ber der Betriebskostenhilfen sind. Der Europdische Wirtschafts-
und Sozialausschuss stellt fest, dass ein einziger Verband in
den Genuss derartiger Finanzhilfen kommen wird. Deshalb
vertritt er die Ansicht, dass die Kommission flexibler sein und
die betreffende Definition dahingehend tiberarbeiten sollte,
dass auch andere seit langem titige Verbraucherschutzorgani-
sationen die Betriebskostenhilfen weiterhin in Anspruch neh-
men konnen, wobei darauf zu achten ist, dass in der Praxis
nicht ausschlieClich die stirksten und durchsetzungsfahigsten
Verbinde von den Manahmen dieses Finanzierungsrahmens
profitieren.

3.6.1. Der Ausschuss schlidgt daher folgende Begriffs-
bestimmunyg fiir die ,Europdische Verbraucherschutzorganisa-
tion“ vor: ,Nichtstaatliche Organisation ohne Erwerbszweck,
zu deren wichtigsten Zielen die Forderung und der Schutz der
Interessen und der Gesundheit der Verbraucher zihlen, und
die sich fur deren Sache, Interessen und Vertretung einsetzt
sowie Informationen, Schulungen und Beratungsleistungen
anbietet und Initiativen in ihrem Interesse ergreift. Die Organi-
sation muss Mitgliedsverbinde in den meisten Mitgliedstaaten
haben und von diesen beauftragt sein, die Verbraucherinteres-
sen auf Gemeinschaftsebene zu vertreten.”

3.6.2.  Der Ausschuss fordert die Kommission auf, die
Kriterien fiir die Gewdhrung von Finanzhilfen nicht zu Krite-
rien fiir die Vertretung im Verbraucherausschuss zu machen.

3.7.  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass die Feststellun-
gen beziiglich der Betriebskostenhilfen differenzierter gesehen
werden sollten. Er ist aber einverstanden mit dem Ziel, den
europdischen Rahmen fiir den Verbraucherschutz und fir die

Ausschuss mochte dazu anmerken, dass fiir den Haushaltsvoll-
zug der Grundsatz der Wirksamkeit gilt, dem zufolge das
beste Verhiltnis zwischen eingesetzten Mitteln und erzielten
Ergebnissen anzustreben ist. Diesen Grundsatz sollte die
Kommission nicht aufler Acht lassen, denn letztlich liegt die
Verantwortung fiir die Ausfihrung des Haushaltsplans gemafS
Artikel 274 des Vertrags bei ihr.

3.7.1.  Zwischen Grofle und Ressourcen der Verbande und
ihrer gemeinschaftlichen und nationalen Bedeutung auf der
einen und der Gemeinschaftsdimension und dem ,Gemein-
schaftsinteresse* ihrer Vorschldge auf der anderen Seite sollte
ein Unterschied gemacht werden. Es gibt verschiedene Bereiche
von hohem strategischem Wert fiir die europiischen Verbrau-
cher, u. a. die neuen Technologien, die elektronische Kommu-
nikation, die Selbst- und Koregulierung, gemeinsame MafSnah-
men, neue Angebote an Finanzdienstleistungen usw. Auf
diesen Gebieten konnen die spezialisierten Verbraucherschutz-
verbdnde einen bedeutenden Mehrwert erbringen, unabhingig
von ihrer organisatorischen Stirke und auch vom Umfang
ihres Tatigkeitsbereichs.

3.7.2. Der Ausschuss ist auch der Auffassung, dass die
Kommission ihre Rolle als Koordinatorin von Gemeinschafts-
vorhaben, die auf Ebene der einzelnen Mitgliedstaaten durchge-
fihrt werden, nicht aufgeben darf; vielmehr sollte sie diese
Rolle beibehalten und sogar ausbauen. Uber die konkrete
Bewertung der Bedingungen und Ergebnisse hinaus gibt es
Beispiele, die veranschaulichen, dass die Tatigkeit der nationa-
len Verbande durchaus mit der Entwicklung von Vorhaben
mit europdischem Mehrwert vereinbar ist, und zwar dank der
koordinierenden Funktion der Kommission.

3.7.3.  In Artikel 7 des Vorschlags werden die Zuschus-
sempfinger bestimmt, wobei sie als ,europdische Verbrau-
cherorganisationen” in den Absitzen 2 und 3 unterschiedlich
definiert werden. Auch wenn diese kontrire Definition auf die
verschiedenartigen Ziele der Finanzhilfen und das strategische
Interesse der Normungsmafinahmen zuriickzufiihren ist, kann
sie sich als problematisch erweisen. Deshalb sollte im Einver-
nehmen iber eine einheitliche Begriffsbestimmung wie in
Ziffer 3.6.1 beschrieben erzielt werden.

3.7.4.  Der Ausschuss fordert die Kommission, die Mitglied-
staaten und die Verbraucherorganisationen auf, Moglichkeiten
fuir eine aktive Mitwirkung von Menschen mit Behinderungen
im Rahmen der Verbraucherpolitik vorzusehen.

3.7.5.  Der Ausschuss ist dartiber verwundert, dass im
gegenwirtigen Kontext der europdischen Integration nicht die
Forderung gestellt wird, dass die Verbiande uiber ,demokrati-
sche” und transparente Strukturen verfiigen sowie ihre internen
Daten der Offentlichkeit zuginglich machen miissen.
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3.7.6.  Er stellt weiterhin fest, dass in dem Kommissionsvor-
schlag der Zeitraum 2004—2007 genannt ist, wihrend sich
die zugrunde liegende verbraucherpolitische Strategie auf
den Zeitraum 2002—2006 bezieht. Zwar sind die internen
Beweggriinde der Kommission verstindlich; aufgrund der
zeitlichen Inkohdrenz konnen aber kiinftig Probleme entste-
hen.

3.8. Im Fall der Beihilfen zur Kofinanzierung spezieller
Projekte juristischer Personen oder unabhingiger Zusammen-
schliisse ,auf Ebene der Gemeinschaft oder der Mitgliedstaaten*
im Einklang mit den Zielen der Verbraucherpolitik (sieche dazu
Absatz 2.1) liegt es auf der Hand, dass solche Projekte
sowohl auf Gemeinschaftsebene als auch auf der Ebene der
Mitgliedstaaten entwickelt werden konnen. Aulerdem konnen
diese Hilfen allen Personen oder Verbinden gewihrt werden,
die das Kriterium der Unabhangigkeit erfillen, auch wenn sie
keinerlei Reprasentativitdt auf européischer Ebene besitzen.

3.8.1. Nach Auffassung des Ausschusses sollte bei der
Gewihrung von Finanzhilfen darauf geachtet werden, ob die
Verbinde der Mitgliedstaaten grenziiberschreitend tdtig sind
oder ob sie mit anderen Verbinden zusammenarbeiten. Die
Kommission sollte nach geeigneten Mitteln zur Losung des
Problems der Zusammenarbeit zwischen den Verbraucher-
verbdnden aus unterschiedlichen Mitgliedstaaten suchen.

3.8.2.  Auch sollten verstirkt die Projekte kofinanziert wer-
den, die auf die Information der Verbraucher abzielen.

3.8.3.  Die Kommission sollte daran festhalten, vorrangig
konkrete Projekte zu finanzieren, die strategischen Wert
besitzen und zur Verwirklichung der Ziele der Verbraucherpo-
litik beitragen. Dabei ist zu berticksichtigen, dass die Projekte
vielfach eine neuartige Tatigkeit darstellen, die besondere und
erginzende technische und personelle Mittel im Vergleich zur
gewohnlichen Titigkeit des Verbandes erfordern.

Briissel, den 17. Juli 2003.

3.8.4.  Allgemein hilt es der Ausschuss fiir fragwiirdig, dass
die fur die Kofinanzierung spezifischer Projekte vorgesehenen
Mittel nicht ebenfalls 95 % der zuschussfahigen Ausgaben fiir
die Durchfithrung der Projekte erreichen diirfen — selbst wenn
ihr Nutzen und ihre Dimension dies erfordern. Die Erfahrung
hat gezeigt, dass die Teilfinanzierungen die Verbraucherverbin-
de zwingen, andere Finanzierungswege fiir ihre Projekte zu
suchen; fur diese Wege bestehen aber betrichtliche Ein-
schrankungen, woraus sich entsprechende Nachteile bei der
Vorlage neuer Initiativen ergeben.

3.9. Der Ausschuss begriilt, dass die Kommission den
Grundsatz der Transparenz auf die geplanten Maffnahmen der
Bekanntmachung, Begleitung und Evaluierung anwenden will.
Deshalb sollten grofere Anstrengungen unternommen wer-
den, um den Verbraucherverbdnden die Vorschlige und die
Liste der Empfinger zuginglich zu machen, und zwar unter
Ausnutzung simtlicher Mittel, die der Kommission zur Verfii-
gung stehen (elektronische Medien, Amtsblatt usw.).

3.10.  In dem Vorschlag ist die Schaffung eines Ausschusses
mit beratender Funktion zur Unterstiitzung der Kommission
vorgesehen. Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss
verweist die Kommission auf die Begriindungspflicht in Bezug
auf die angemessene Wahl des Ausschussverfahrens und der
Ausschussmitglieder (1).

3.11.  Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss
erinnert die Kommission auch an die Notwendigkeit, im
Rahmen der neuen finanziellen Vorschau fur den Zeitraum
nach 2006 offentliche Mittel fiir die Schaffung einer euro-
pdischen Forschungseinrichtung fiir den Schutz der Verbrau-
cherrechte vorzusehen. Dem diesbeziiglichen Vorschlag der
Kommission sieht er mit groffem Interesse entgegen.

(1) Urteil des Gerichtshofs vom 21. Januar 2003, Rechtssache C-378,

Kommission gegen Europiisches Parlament und Rat, Randnum-
mer 63.

Der Prdsident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Roger BRIESCH
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Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2002/96/EG
iiber Elektro- und Elektronik-Altgerite*

(KOM(2003) 219 endg. — 2003/0084 (COD))

(2003/C 234/20)

Der Rat beschloss am 13. Mai 2003, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaifs
Artikel 175 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Am 13. Mai 2003 beauftragte das Prasidium des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses die
Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung, Umweltschutz mit der Vorbereitung der diesbeziigli-
chen Arbeiten.

In Anbetracht der Dringlichkeit der Arbeiten bestellte der Ausschuss auf seiner 401. Plenartagung am 16.
und 17.Juli 2003 (Sitzung vom 17. Juli) Frau Cassina zur Hauptberichterstatterin und verabschiedete mit
65 Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Einleitung und Inhalt des Vorschlags

1.1.  Die Richtlinie 2002/96/EG tiber Elektro- und Elektro-
nik-Altgerite regelt die Sammlung und umweltvertrigliche
Behandlung von Elektro- und Elektronik-Altgeriten, die von
industriellen ~ Groflgerdten bis zu Haushaltskleingerdten
(Waschmaschinen, Kiithlschranke, Toaster, Haartrockner usw.),
IT- und Telekommunikationsgeriten (PCs, Drucker, Telefone)
und Mobiltelefonen reichen. Sie hat Artikel 175 Absatz 1
des EG-Vertrags zur Rechtsgrundlage und zielt gemdfl dem
Vorsorgeprinzip auf die umweltgerechte Beseitigung oder
Wiederverwendung der betreffenden Gerdte und/oder ihrer
Bauteile ab.

1.2.  Die Kommission hat am 29. April 2003 eine Ande-
rung (1) dieser Richtlinie vorgeschlagen, die vom Europdischen
Parlament und vom Rat erst einige Monate zuvor verabschiedet
worden war (2). Der so kurz auf die Verabschiedung folgende
Anderungsvorschlag ist aus folgenden Griinden gerechtfertigt:

1.2.1.  Bei der endgiiltigen Verabschiedung wurde man
gewahr, dass eine — in erster Lesung angenommene —
Anderung von Artikel 9 nur die Hersteller (*) von Elektro- und
Elektronik-Gerdten, die an andere Nutzer als private Haushalte
abgegeben und von diesen dann beseitigt oder ersetzt werden,
(hinsichtlich der Finanzierung) in die Pflicht genommen wer-
den.

1.2.2.  Da hierzu in der Endphase des Beschlussfassungspro-
zesses (2. Lesung) aber keine Anderungen vorgeschlagen
wurden, war es laut Verfahrensordnung nicht moglich, Arti-
kel 9 bei der Verabschiedung der Richtlinie nochmals zu
dndern.

(1) KOM(2003) 219 endg.

() ABLL 37vom 13.3.2003, S. 24 ff; ABl. C 116 vom 20.4.2001.

(®) In Artikel 9 heifdt es in der Tat: ,Bei Elektro- und Elektronik-
Altgerdten aus Produkten, die vor dem 13. August 2005 in
Verkehr gebracht werden (historische Altgerite’) tragen die Her-
steller die Finanzierung der Kosten fiir die Entsorgung.

1.2.3.  Um denmit der Anwendung von Artikel 9 verbunde-
nen Problemen zu begegnen, haben das Europdische Parla-
ment, der Rat und die Kommission in einer gemeinsamen
Erklirung (*) die ZweckmifRigkeit eingerdumt, schnellstmog-
lich einen Vorschlag zur Anderung der Richtlinie vor dem
auf den 13. August 2004 festgelegten Zeitpunkt fiir die
obligatorische Umsetzung der Richtlinie durch die Mitglied-
staaten vorzulegen.

1.3.  Diese Anderung betrifft ausschlieflich Elektro- und
Elektronik-Altgerite anderer Nutzer als privater Haushalte.

1.3.1.  Der Vorschlag zur Anderung der Richtlinie verlagert
die Verpflichtung zur Finanzierung der Riicknahme, der Be-
handlung, des Recycling und der Beseitigung von Elektro- und
Elektronik-Altgeriten, die vor dem 13. August 2005 in den
Verkehr gebracht wurden (,historische Altgerite) von deren
Herstellern auf die Hersteller neuer Gerite bei der Lieferung
der Ersatzgerite. Die Mitgliedstaaten konnen alternativ dazu
auch vorsehen, dass die Nutzer teilweise oder vollstindig zur
Finanzierung herangezogen werden.

1.3.2. Werden Gerite nicht ersetzt, haben ihre Nutzer die
Kosten zu iibernehmen.

2. Bemerkungen

2.1.  Der Richtlinie 2002/96/EG kommt grofle Bedeutung
zu, da sie sich konsequent und in Ubereinstimmung mit den
anderen Umweltvorschriften der Gefahren annimmt, die von
Produkten ausgehen, die zunehmend in den Alltag der Privat-
haushalte wie auch der Unternehmen einziehen. Aufferdem

(*) Siehe Anhang IV der damaligen Richtlinie.
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ist zu bedenken, dass vor dieser Richtlinie tiber 90 % der
Elektro- und Elektronik-Altgerdte ohne vorherige angemessene
Behandlung zur Minderung des Risikos der Umweltverschmut-
zung auf Milldeponien entsorgt, verbrannt oder wiederverwer-
tet wurden. Deshalb legt der Europiische Wirtschafts- und
Sozialausschuss darauf Wert, dass das von der Richtlinie in
erster Linie verfolgte Ziel des Umweltschutzes auch bei der
Bewertung der Anderung als wichtigster Mafstab angelegt
wird (1).

2.2.  Der Anderungsvorschlag ist insofern verniinftig, als
damit verhindert werden soll, dass allein den Herstellern von
Elektro- und Elektronik-Gerdten Kosten angelastet werden, die
die wirtschaftlichen Bedingungen von Unternehmen ver-
schlechtern konnten, die im Laufe der Jahre bereits Marktantei-
le verloren haben oder die durch diese Kosten in wirtschaftliche
Schwierigkeiten kdmen. Dies ist jedoch eine marktorientierte
und nicht eine 6kologische Begriindung.

2.3, In diesem Zusammenhang stellt der EWSA fest, dass
im Falle der Nichtersetzung von Altgerdten die Gesamtkosten
vom Nutzer zu tragen wiren, was einige Probleme mit sich
bringen konnte, beispielsweise wenn die Nichtersetzung die
Folge des Konkurses des Unternchmens, der Produk-
tionseinstellung wegen hoherer Gewalt oder der Nichtein-
16sung der Verpflichtung des Eigentiimers ware.

2.3.1.  In dem besonderen Fall der Produktionseinstellung
oder Geschiftsaufgabe wegen hoherer Gewalt und wenn es
unmoglich ist, die Kosteniibernahme von dem Nutzer zu
verlangen, wire es nicht nur ungerecht, einem bereits in
Schwierigkeiten befindlichen Wirtschaftsakteur zusitzliche
Kosten aufzubiirden, sondern es konnten auch groffe Gefahren
fir die Umwelt heraufbeschworen werden, solange nicht
irgendwelche anderen Akteure die Entsorgung der betreffenden
Elektro- und Elektronik-Altgerate erledigen. Nach Ansicht des
EWSA sollten die Mitgliedstaaten in diesem Fall generell
dazu verpflichtet sein, die umweltfreundliche Beseitigung der
Altgerite zu gewihrleisten.

(1) Zu der Richtlinie 2002/96/EG hat der EWSA eine eigene Stellung-
nahme (ABl. C 116 vom 20.4.2001, S. 38—43) abgegeben,
auf deren Bemerkungen und deren weitgehend zustimmende
Bewertung hier hingewiesen sei.

Briissel, den 17. Juli 2003.

2.4, Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass den Mitgliedstaa-
ten die Moglichkeit gegeben wird, im Falle der Ersetzung der
Elektro- und Elektronik-Altgerdte vorzusehen, dass die Nutzer
vollstindig oder teilweise zur Finanzierung der Behandlung
der Altgerite herangezogen werden, und weist darauf hin, dass
von einem Mitgliedstaat zum anderen sehr unterschiedliche
diesbeziigliche Bestimmungen in gewissen Fallen zu Wettbe-
werbsverzerrungen fithren konnten (so konnte es geschehen,
dass der Nutzer in einem Land keinerlei Kosten zu tragen
hitte, wihrend er in einem anderen Land die Gesamtheit der
Kosten iibernehmen miisste!).

2.5.  Hersteller und Nutzer haben unbeschadet der Richtlinie
auch die Moglichkeit, in Vereinbarungen andere Finanzie-
rungsmodalitaten als die vorgesehenen festzulegen (2). Die
Richtlinie scheint nach Ansicht des EWSA folglich darum
bemiiht zu sein, unterschiedliche Modalitdten zur Bestimmung
der finanziell verantwortlichen Akteure und des Grades ihrer
jeweiligen finanziellen Verantwortung vorzusehen.

3. Schlussfolgerungen

3.1.  Ausgehend von den obigen Erwidgungen finde der
EWSA es besser, wenn nicht zu viele Optionen angeboten
wiirden und lediglich die Methode genannt wiirde, Hersteller
und Nutzer gemeinsam heranzuziehen, wobei der Prozentsatz
der jeweiligen Beteiligung variieren konnte. Der EWSA hielte es
deshalb fur gerechter, transparenter und umweltvertraglicher,
wenn in der Anderung lediglich die gemeinsame Verpflichtung
von Hersteller und Nutzer — auch im Falle ,historischer
Altgerite* — festgelegt wiirde, zumal fiir die nach dem
13. August 2005 verkauften Gerite die Modalititen der
Handhabung dieser gemeinsamen Verpflichtung zum Zeit-
punkt des Kaufs in den Kaufvertrdgen eindeutig festgelegt sein
werden.

3.2.  Auf jeden Fall ersucht der EWSA die Mitgliedstaaten,
bei der Umsetzung der Richtlinie darauf zu achten, dass die
Verpflichtungen eindeutig festgelegt und gerecht verteilt sind,
weil die Erreichung der Umweltziele der Richtlinie bei genau
festgelegten und akzeptierten Verpflichtungsverhiltnissen viel
leichter fallt.

(?) Siehe Artikel 9 Absatz 2 des Richtlinienvorschlags.

Der Prasident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Roger BRIESCH
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Rates iiber die gemeinsame Marktorganisation fiir Rohtabak“

(KOM(2003) 243 endg. — 2003/0096 (CNS))

(2003/C 234/21)

Der Rat beschloss am 27. Mai 2003 gemaf8 Artikel 36 und 37 des EG-Vertrags, den Europiischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Das Prasidium des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses beauftragte am 17. Juni 2003
die Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung, Umweltschutz mit der Ausarbeitung dieser

Stellungnahme.

Aufgrund der Dringlichkeit der Arbeiten bestellte der Ausschuss auf seiner 401. Plenartagung am 16. und
17.Juli 2003 (Sitzung vom 16. Juli) Herrn Moraleda Quilez zum Hauptberichterstatter und verabschiedete

mit 26 Stimmen gegen 1 Stimme bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Mit dem vorliegenden Vorschlag soll die Verordnung
(EWG) Nr. 2075/92 des Rates vom 30. Juni 1992 tiber die
gemeinsame Marktorganisation fiir Rohtabak (1) kodifiziert
werden. Die neue Verordnung ersetzt die verschiedenen
Rechtsakte, die Gegenstand der Kodifizierung sind. Der Vor-
schlag behilt den materiellen Inhalt der kodifizierten Rechtsak-
te vollstindig bei und beschrankt sich darauf, sie in einem
Rechtsakt zu vereinen, wobei nur insoweit formale Anderun-
gen vorgenommen werden, als diese aufgrund der Kodifizie-
rung selbst erforderlich sind.

(Y) Durchgefithrt im Einklang mit der Mitteilung der Kommission an
das Europiische Parlament und den Rat ,Kodifizierung des Acquis
communautaire’; KOM(2001) 645 endg.

Briissel, den 16. Juli 2003.

2. Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss halt
es fur sehr zweckmifig, die betreffenden Rechtsakte in einer
einzigen Verordnung zu vereinen. Im Sinne eines ,Europas der
Biirger* misst der Ausschuss ebenso wie die Kommission der
Vereinfachung und Klarheit des Gemeinschaftsrechts grofe
Bedeutung bei, denn dadurch wird es fiir den Biirger leichter
zugdnglich und verstdndlich. So erschliefen sich ihm neue
Moglichkeiten, weil er seine Rechte besser kennt und in
Anspruch nehmen kann.

Es wird versichert, dass der materielle Inhalt der Rechtsakte
durch diese Kodifizierung in keiner Weise gedndert werde und
sie nur dem Zweck diene, das Gemeinschaftsrecht klarer und
transparenter zu machen. Der Ausschuss kann sich dieser
Zielsetzung nur anschlieen und befiirwortet in Anbetracht
dieser Garantien diesen Vorschlag.

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Roger BRIESCH
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Rates iiber die gemeinsame Marktorganisation fiir Schweinefleisch”

(KOM(2003) 297 endg. — 2003/0104 (CNS))

(2003/C 234/22)

Der Rat beschloss am 7. Juli 2003, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf$ Artikel 36
und 37 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Das Prisidium beauftragte die Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umweltschutz am

17.Juni 2003 mit der Vorbereitung der Arbeiten.

Aufgrund der Dringlichkeit des Dossiers bestellte der Ausschuss auf seiner 401. Plenartagung am 16. und
17.Juli 2003 (Sitzung vom 16.Juli) Herrn Caball i Subirana zum Hauptberichterstatter und verabschiedete
mit 26 Ja-Stimmen bei 1 Gegenstimme und 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Ziel des zu erérternden Vorschlags ist die Kodifizierung
der Verordnung (EWG) Nr. 2759/75 des Rates vom 29. Okto-
ber 1975 iiber die gemeinsame Marktorganisation fiir Schwei-
nefleisch (!). Die neue Verordnung ersetzt die verschiedenen
Rechtsakte, die Gegenstand der Kodifizierung sind. Der Vor-
schlag behilt den materiellen Inhalt der kodifizierten Rechtsak-
te vollstandig bei und beschrinkt sich darauf, sie in einem
Rechtsakt zu vereinen, wobei nur insoweit formale Anderun-
gen vorgenommen werden, als diese aufgrund der Kodifizie-
rung selbst erforderlich sind.

(Y) Durchgefithrt im Einklang mit der Mitteilung der Kommission an
das Europdische Parlament und den Rat — Kodifizierung des
Acquis communautaire; KOM(2001) 645 endg.

Briissel, den 16. Juli 2003.

2. Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss halt
es fir dufSerst niitzlich, dass samtliche einschldgigen Rechtsakte
in einer Richtlinie zusammengefasst werden. Im Zusammen-
hang mit dem ,Europa der Biirger”ist es ein wichtiges Anliegen
des Ausschusses und der Kommission, das Gemeinschaftsrecht
zu vereinfachen und klarer zu gestalten, damit es fiir die
Biirger besser verstindlich und zuginglicher wird, ihnen neue
Moglichkeiten erdffnet und sie die spezifischen Rechte, die es
ihnen zuerkennt, besser in Anspruch nehmen kénnen.

Es ist gewihrleistet, dass diese kodifizierte Fassung keine
materiellen Anderungen aufweist und lediglich dazu dienen
soll, das Gemeinschaftsrecht klar und transparent zu machen.
Der Ausschuss befurwortet diese Zielsetzung voll und ganz
und unterstiitzt in Erwdgung der genannten Gewdhrleistung
den Vorschlag.

Der Prdsident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Roger BRIESCH
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Vorbereitung
der 5. WTO-Ministerkonferenz*

(2003/C 234/23)

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 18. Juli 2002 gemif$ Artikel 29 Absatz 2
der Geschiftsordnung, eine Stellungnahme zu dem vorgenannten Thema zu erarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten betraute Fachgruppe AufSenbeziehungen nahm ihre Stellungnahme

am 24. Juni 2003 an. Berichterstatter war Herr Vever.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 401. Plenartagung am 16. und 17. Juli 2003 (Sitzung vom
17. Juli) mit 46 gegen 2 Stimmen bei 26 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Zusammenfassung

1.1.  Die 5. Ministerkonferenz, die vom 10. bis 14. Septem-
ber 2003 in Cancun (Mexiko) stattfindet, markiert die Halbzeit
bei der Umsetzung der Doha-Entwicklungsagenda und wird
tiir die erfolgreiche Weiterfiihrung der Verhandlungen bis Ende
2004 entscheidend sein, die sich nicht nur auf den kleinsten
gemeinsamen Nenner der Mitgliedstaaten reduzieren diirfen,
sondern sich auf einen nachhaltigen Konsens mit der der
Bedeutung der Themen angemessenen grofitmaoglichen
Schnittmenge stiitzen miissen. Unter den gegenwartigen Um-
stinden ist das Gelingen dieser Konferenz besonders wichtig,
um:

— das seit Doha stark verlangsamte Wirtschaftswachstum
wieder in Schwung zu bringen;

— das durch die anhaltende Borsen- und Finanzkrise an-
geschlagene Vertrauen der Investoren wieder zu starken;

— das generelle Klima zu verbessern, das noch immer von
der Sorge um die internationale Sicherheit und dem
Kampf gegen den Terrorismus bestimmt wird;

— zu einer besseren Gesamtsicht der Herausforderungen
und Chancen von wirtschaftlicher Offnung und Entwick-
lung zu gelangen, die tiber die technischen und punktuel-
len Verhandlungskonzepte hinausgeht;

— die Entwicklungslander wirkungsvoller zu unterstiitzen,
da sich die wirtschaftlichen, finanziellen und sozialen
Probleme in vielen dieser Lander weiter verscharft haben.

1.2.  Die Bestandsaufnahme im Vorfeld dieser Konferenz
zeigt auch weiterhin ein uneinheitliches Bild: Die Mitgliedstaa-
ten haben sich recht engagiert an den vorbereitenden Arbeiten
beteiligt, und zu bestimmten in der Doha-Agenda vorgesehe-
nen Zwischenzielen konnten Arbeitsprogramme présentiert
werden (differenzierte Sonderbehandlung, Umsetzungsmaf3-
nahmen), wihrend andere Zielsetzungen verfehlt wurden
(Gesundheitswesen und geistiges Eigentum). Das urspriingliche
Ziel, Anfang 2003 in den drei groflen Verhandlungsbereichen
(Dienstleistungen, Waren und Landwirtschaft) durch gegensei-
tige Zugestindnisse einen Ausgleich zu schaffen, konnte
aufgrund der Verzogerungen nicht eingehalten werden. Infolge
dessen klaffen die Standpunkte bei zahlreichen Themen noch
sehr weit auseinander.

1.3.  Der Ausschuss weist darauf hin, dass die Konferenz
von Cancun den Verhandlungen nur dann wirksame neue
Impulse verleihen kann, wenn — unterstiitzt durch Fol-
genabschitzungen und VerhaltnismaRigkeitspriffungen — al-
len das Gefiihl vermittelt wird, dass ein umfassendes und
dynamisches Gleichgewicht beim Zugang zu den Mirkten
erreicht wird, das sich insbesondere durch folgendes auszeich-
net:

— eineschrittweise Liberalisierung im Dienstleistungssektor,
wobei die 6ffentlichen Dienstleistungen bei den Verhand-
lungen weiterhin ausgeklammert werden;

— desgleichen eine schrittweise Liberalisierung der
Agrarmirkte unter Bedingungen, die mit den derzeitigen
und geplanten Maflnahmen im Zuge der Reform der
gemeinsamen Agrarpolitik der EU vereinbar sind;

— einen ausgewogenen und gerechten Mechanismus fiir die
Senkung der Zélle fur Industrieprodukte, unter anderem
auch fiir die Abschaffung der Spitzenzolle, der in allen
Mitgliedstaaten wirksam wird.

1.4. Der Ausschuss betont, dass auf dieser Konferenz
tiberdies folgendes erreicht werden muss:

— eine deutliche Verringerung der nicht-tarifiren Hemmnis-
se und insbesondere mehr Transparenz im offentlichen
Auftragswesen;

— ein Ubereinkommen {iiber auslindische Direktinvestitio-
nen, das dazu beitrigt, eine Harmonisierung der verschie-
denen bilateralen Vereinbarungen einzuleiten;

—  geeignetere und effizientere Mafinahmen zur Bekdmpfung
von Dumping und zum Abbau von Subventionen;

—  bessere Beriicksichtigung von Umweltbelangen mit aussa-
gekriftigen Wirkungsindikatoren.

1.5.  Der Ausschuss macht auflerdem auf die zentrale Bedeu-
tung der Entwicklungsfrage fir den Erfolg der Doha-Agenda
aufmerksam. Dies erfordert:

—  echte Fortschritte bei der Inangriffnahme des vereinbarten
Arbeitsprogramms zur Umsetzung der eingegangenen
Verpflichtungen auf der Basis einer differenzierten Son-
derbehandlung der Entwicklungslinder;
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— genauere Kldrung der spezifischen Situation und Einord-
nung der sogenannten Entwicklungslander, um deutlicher
zwischen den Lindern mit einem anhaltenden Riickstand
und den Lindern mit einer bereits aufstrebenden Wirt-
schaft zu unterscheiden;

— wirksame Unterstiitzung bei der Stirkung der Verwal-
tungskapazititen der am wenigsten entwickelten Lander.

1.6.  Der Ausschuss hebt ferner hervor, dass er Fortschritten
bei den sozialen Grundrechten, die keinesfalls um der Entwick-
lungsziele willen zur Disposition gestellt werden diirfen,
weiterhin grofle Bedeutung beimisst. Obgleich diese Fragen
nicht Teil der Doha-Agenda sind,

— unterstiitzt der Ausschuss die diesbeziiglichen Initiativen
der TAO insbesondere im Rahmen der Arbeitsgruppe,
die sich mit den sozialen Aspekten der Globalisierung
beschiftigt, und

— unterstreicht, dass der IAO der Status eines permanenten
Beobachters bei der WTO zuerkannt werden muss.

1.7.  Der Ausschuss spricht sich nochmals fiir Verbesserun-
gen der WTO-Verfahrensweisen aus, die er bereits in seiner
unldngst verabschiedeten Stellungnahme zum Thema ,Der
WTO ein menschliches Antlitz verleihen“ formuliert hatte, wie
z. B. die Notwendigkeit, so weit wie moglich nach Alternativen
bei der Streitbeilegung zu suchen und zu vermeiden, dass
unbeteiligte Unternehmen und Dritte durch Sanktionen in
Mitleidenschaft gezogen werden.

1.8.  Auflerdem fordert der Ausschuss die verschiedenen
Akteure der Zivilgesellschaft (Unternehmen, Berufsverbande,
Sozialpartner, NGO) auf, Initiativen in folgenden Bereichen zu
ergreifen:

—  Beteiligung an Informationskampagnen iiber die Heraus-
forderungen und Chancen der Doha-Agenda;

— Organisation internationaler — interdisziplindrer oder
sektoraler — Treffen;

— Mitwirkung an der Verwirklichung einer weltweiten nach-
haltigen Entwicklung durch Analysen, Vorschlige und
aktives Engagement.

1.9.  Der Ausschuss wird an diesen Initiativen teilnehmen
und noch vor Abschluss der Doha-Runde Ende des Jahres 2004
operationelle Vorschlige zur Verbesserung der partizipativen
Demokratie, im Rahmen derer die organisierte Zivilgesellschaft
in die Aktivititen der WTO eingebunden werden soll, vorbrin-
gen. Ausgangspunkt dafiir bilden gemeinsame Uberlegungen
mit seinen Partnern in der Europidischen Union sowie in
Drittstaaten.

2. Die Perspektiven der Entwicklungsagenda von Doha

2.1. Zum Abschluss der vierten Ministerkonferenz, die in
der Zeit vom 9. bis 14. November 2001 in Doha stattfand,

wurde in einer Ministererklirung ein Arbeitsprogramm festge-
legt, das spitestens am 1. Januar 2005 abgearbeitet sein soll.
Eine wichtige Zwischenetappe wird jedoch die 5. Ministerkon-
ferenz vom 10. bis 14. September 2003 in Cancun (Mexiko)
sein. Bei dieser Gelegenheit wird entschieden werden, ob die
laufende Verhandlungsrunde fortgesetzt und das Singapur-
Paket in Angriff genommen werden kann. Auf dieser Konfe-
renz muss somit ein regelrechtes Nadelohr passiert werden.

2.2.  Inder Erklarung der Ministerkonferenz von Doha wird
der Versuch unternommen, eine Vielzahl von Forderungen,
die einzelne Staaten (oder Staatengruppen) an die WTO stellen
und die in unterschiedliche Richtungen zielen, zu einem
einzigen Instrument zusammenzufassen. Es muss jedoch einge-
raumt werden, dass in diesem Text ein Thema im Vordergrund
steht: die Entwicklung, wie dies von einer Gruppe von
Entwicklungslindern und hier besonders von den am wenig-
sten entwickelten Landern gefordert wurde. Diese Prioritdt hat
seit den Konferenzen von Monterrey und Johannesburg, auf
denen der Schwerpunkt stirker auf die Entwicklungsdimension
der Globalisierung gelegt wurde, zweifelsohne noch mehr an
Bedeutung gewonnen.

2.3.  Dieses Thema kann jedoch auf unterschiedlichen We-
gen angegangen werden, die fiir die anderen Mitglieder und
Staatengruppen wie z. B. die Industrielinder mehr oder
weniger akzeptabel sind:

2.3.1.  zunichst einmal auf dem Wege einer kompletten
oder partiellen Neuverhandlung der bei Abschluss der letzten
Uruguay-Runde getroffenen Handelsvereinbarungen mit der
Begriindung, dass diese einseitig zu Lasten der Entwicklungs-
linder gingen;

2.3.2.  zweitens technische Hilfe und Zusammenarbeit so-
wie Starkung der (Verwaltungs-) Kapazititen dieser Linder,
um sie bei der Erfillung ihrer WTO-Verpflichtungen zu
unterstiitzen;

2.3.3.  drittens eine differenzierte Sonderbehandlung oder
— wenn man so will — asymmetrische Verpflichtungen in
samtlichen in der DDA (Doha-Entwicklungsagenda) behandel-
ten Bereichen, angefangen vom Zugang zu den Mirkten fiir
Industrie- und Agrarerzeugnisse sowie Dienstleistungen bis
hin zu den alten (jedoch zu verbessernden) und neuen
(Investitionen, Wettbewerb usw.) Regeln und Disziplinen.

2.4, Neben den von den Entwicklungslindern erhobenen
Forderungen muss die DDA jedoch auch den prioritiren
Forderungen anderer Lindergruppen Rechnung tragen:

2.41. Zugang zum Markt fiir Agrar- und Industrieer-
zeugnisse sowie Dienstleistungen (die Vereinigten Staaten —
die Cairns-Gruppe — die Europdische Union, wobei diese
Problematik jedoch auch die Entwicklungslidnder betrifft);
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2.4.2.  neue Regelungen fiir den internationalen Handels-
und Zahlungsverkehr (eine Forderung nicht nur der Euro-
pdischen Union, sondern auch einer Reihe weiterer Staaten,
wie die Ministerkonferenz im Februar 2003 in Tokio gezeigt

hat);

2.4.3.  Berlicksichtung der nicht handelsbezogenen Aspekte
des Welthandels wie Umweltbelange o. 4. (Europdische Union
und Zivilgesellschaft).

2.5.  Um all diese wenn nicht widerspriichlichen, so doch
zumindest heterogenen Forderungen zu erfillen, waren ver-
schiedene Termine vereinbart worden:

2.5.1.  Ende 2002: Umsetzungsmafinahmen sowie 6ffentli-
che Gesundheit im Zusammenhang mit dem geistigen Eigen-
tum;

2.5.2.  Frithjahr 2003: Zugang zu den verschiedenen
Markten;

2.5.3.  September 2003: Ministerkonferenz in Cancun (Me-
xiko), Konsensfindung in Bezug auf die Verhandlungen zu den
Themen von Singapur (Investitionen, Wettbewerb, Handelser-
leichterungen, offentliches Auftragswesen).

2.6. In seinen fritheren Stellungnahmen (1) hat sich der
EWSA stets fiir einen ausgewogenen Ansatz fiir die im Rahmen
der WTO geftihrten Verhandlungen ausgesprochen. Bis Can-
cun muss er den Verhandlungsfithrern nun sowohl seine
allgemeinen als auch ins Einzelne gehenden Vorstellungen
von einer derartigen Ausgewogenheit darlegen, die folgenden
Aspekten Rechnung trigt:

2.6.1.  den vorrangigen Themen der verschiedenen Seiten;

2.6.2.  den Interessen der verschiedenen Gruppen von Mit-
gliedern, und zwar an erster Stelle denen der am wenigsten
entwickelten Lander und der ,echten” Entwicklungslinder;

2.6.3.  den Verbesserungen der Handels- und Finanzstrome,
die nicht nur zwischen dem Norden und dem Siiden verlaufen
sollten, sondern auch zwischen den siidlichen Lindern unter-
einander wiinschenswert wiren.

2.7.  In Anbetracht der derzeitigen Lage, die durch Unsicher-
heit, regionale Wirtschafts- und Finanzkrisen und Riickginge
bei den Handelsstromen und Auslandsinvestitionen gekenn-
zeichnet ist, ist eine Stabilisierung des internationalen Umfelds
notwendiger als je zuvor. Diese Herausforderung stellt sich
aufs Neue in Cancun.

() Stellungnahme EWSA ,Vorbereitung der 4. WTO-Ministerkonfe-
renz*; ABl. C 36 vom 8.2.2002.
Informationsbericht CESE 326/2001 ,Die Globalisierung bewalti-
gen — die Schwichsten haben keine andere Wahl“ vom 7. Juni
2001.
Stellungnahme CESE ,Menschenrechte am Arbeitsplatz®; ABL
C 260 vom 17.9.2001.

2.8.  Auf den Konferenzen von Doha, Monterrey und Johan-
nesburg wurde erneut die notwendige Beriicksichtigung der
Entwicklungsdimension hervorgehoben, deren Nachhaltigkeit
und Sozialvertraglichkeit ein Thema ist, das mehr denn je auf
den Nigeln brennt. Auferdem miissen — was seit Doha
zweifelsohne nicht mehr hinreichend geschehen ist — die
Entwicklungen und Fortschritte in diesem Bereich genauer
bewertet werden, und zwar im Rahmen der WTO oder einer
anderen internationalen Organisation. Mit diesem zentralen
Entwicklungsziel vor Augen ist es wichtig, die Doha-Runde
zum Abschluss zu bringen; hierzu ist es notwendig, die
Diskrepanzen zwischen den hiufig kurzfristigen Interessen der
einzelnen Staaten zu tiberwinden und statt dessen verstarkt die
langfristigen Interessen der verschiedenen Seiten vor Augen zu

haben.

2.9.  All dies kann nur mit Zugestindnissen und Kompro-
missen erreicht werden. Die Européische Union

— verteidigt in den WTO-Verhandlungen nicht nur die
Zukunft ihres Wirtschaftswachstums, ihre Offensivstrate-
gien zur Eroberung von Auflenmirkten, ihren technologi-
schen Vorsprung, den Schutz ihrer Verbraucher und die
Arbeitsplitze ihrer Biirger,

— sondern tritt auch fiir eine nachhaltige Entwicklung ein,
die den berechtigten Forderungen sowohl der Ent-
wicklungslidnder als auch der Industrielinder sowie insbe-
sondere der Zivilgesellschaft beider Seiten Rechnung
tragt.

2.10.  Der auf diese Art und Weise definierte Gesamtrahmen
der WTO-Verhandlungen — wie ausgewogen er auch immer
sein mag — wird sicherlich nicht ausreichen, um den legitimen
Erwartungen aller Seiten gerecht zu werden. Daher miissen
gleichzeitig in anderen internationalen Gremien — IFI, UNDP,
IAO — Fortschritte erzielt werden, um parallel eine Reihe von
grundlegenden Problemen zu losen, die die Umwelt, die
Lebens- und Arbeitsbedingungen und die Malnahmen zur
Verringerung des Entwicklungsriickstands betreffen. Die Union
schldgt daher in jedem Verhandlungsbereich einen fir mog-
lichst viele Mitglieder annehmbaren Kompromiss sowie eine
eingehende Befassung mit dem Thema Entwicklung vor.

2.11.  Die Union muss auch bei Mafnahmen in diesen
Bereichen als treibende Kraft titig werden und gegebenenfalls
mit gutem Beispiel vorangehen. Aufgrund der gegenwirtigen
internationalen Spannungen darf hier nicht mehr zugewartet
werden. Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss
muss den Entscheidungstrdgern auf nationaler, gemeinschaftli-
cher und internationaler Ebene entsprechende Vorschlige fiir
die Grundziige der in Gang zu setzenden Prozesse unterbreiten.

2.12.  Voraussetzung fur die erfolgreiche Umsetzung der
Doha-Entwicklungsagenda ist das Gelingen der Konferenz von
Cancun, das unter den gegenwirtigen Umstinden besonders
wichtig ist, um

— das seit Doha stark verlangsamte weltweite Wirtschafts-
wachstum wieder in Schwung zu bringen;
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— das durch die anhaltende Borsen- und Finanzkrise stark
angeschlagene Vertrauen der Investoren wieder zu
stirken;

— das generelle Klima zu verbessern, das seit den Anschld-
gen vom 11. September 2001 noch immer von der Sorge
um die internationale Sicherheit und dem Kampf gegen
den Terrorismus bestimmt wird;

—  zu einer besseren Gesamtsicht der wirtschaftlichen Off-
nung und Entwicklung zu gelangen, die tiber die techni-
schen und punktuellen Verhandlungskonzepte hinaus-
geht;

— die Mafnahmen zur Forderung der Entwicklung zu
verstarken, da sich die wirtschaftlichen, finanziellen und
sozialen Probleme in vielen Entwicklungslandern weiter
verscharft haben.

3. Sachstand vor der bevorstehenden Ministerkonfe-
renz von Cancun

3.1.  Das Jahr 2003 ist fiir den Erfolg der Verhandlungsrun-
de von entscheidender Bedeutung.

3.1.1.  Aufder einen Seite ist festzustellen, dass die Vorberei-
tungen bislang in annehmbaren Bahnen verlaufen sind und
sich die Mitgliedstaaten recht engagiert beteiligt haben. So
unterschiedliche Akteure wie China, Brasilien, Indien, Afrika,
die AKP-Staaten und natiirlich auch die Vereinigten Staaten
haben ausdriicklich ihr Interesse an der Doha-Entwicklungs-
agenda bekundet. Uberdies liegen den Vorsitzenden der ver-
schiedenen Verhandlungsgruppen gegenwirtig zahlreiche Bei-
trige vor, die es ihnen ermoglichen sollten, zu gegebener
Zeit jeweils einen einzigen konsolidierten Verhandlungstext
auszuarbeiten:

3.1.1.1.  Die Vereinigten Staaten haben, seit ihnen von
ihrem Kongress ein ausdriickliches Mandat — ,Trade Promo-
tion Authority“ — erteilt wurde, ihre eigenen Vorstellungen
sowohl in Bezug auf Offensivmafinahmen (Zugang zu den
Markten) als auch Defensivmafinahmen (die verschiedenen
handelspolitischen Instrumente) hiufig mit sehr grofem
Durchsetzungswillen vertreten.

3.1.1.2.  Die Volksrepublik China, Brasilien und Indien
spielen in simtlichen Verhandlungsbereichen eine ungemein
wichtige Rolle und machen sich zumeist fiir die Interessen der
Schwellenlinder und der Entwicklungslinder stark, die sie
geschickt miteinander verquicken.

3.1.1.3.  Die afrikanischen Staaten und die AKP-Staaten
haben im Vergleich zur vorhergehenden Verhandlungsrunde
an Bedeutung gewonnen und stellen eine Reihe von Themen
in den Vordergrund, die ihnen besonders am Herzen liegen:
Umsetzungsmafinahmen, differenzierte Sonderbehandlung, le-
benswichtige Medikamente, Zugang zu den verschiedenen
Markten.

3.1.1.4.  Die rege Aktivitit der Entwicklungslinder im Rah-
men der Doha-Entwicklungsagenda ist jedoch keinesfalls
gleichbedeutend mit einer uneingeschrankten Einmiitigkeit: sie
unterstiitzen hin und wieder selektiv bestimmte Themen, die
den Industrielindern am Herzen liegen, und machen es
dadurch moglich, einen Ausweg aus verfahrenen Situationen
zu finden. In anderen Verhandlungsrubriken gibt es die
Moglichkeit, einen ,Deal” zu schliefen, z. B. internationaler
Dienstleistungsverkehr, offentliches Auftragswesen gegen
Schutzklausel.

3.1.1.5.  Auch einige klassischere Themen sind Gegenstand
zdher Verhandlungen: Landwirtschaft — offenbar einer der
Eckpfeiler der Doha-Agenda —, Zolle, Antidumpingmafinah-
men.

3.1.2.  Es gibt jedoch auch weiterhin eine Reihe von The-
men, bei denen die Verhandlungen ohne eine aktive Mitwir-
kung der Teilnehmer ins Stocken geraten konnten, wie z. B.
die Transparenz des offentlichen Auftragswesens bzw. die
sogenannten Singapur-Themen generell (Investitionen, Wett-
bewerb, Handelserleichterungen, 6ffentliches Auftragswesen).

3.1.3.  Dariiber hinaus werden die Unklarheiten, auf die sich
der Kompromiss von Doha griindete, im Lauf des Jahres
unvermeidlich wieder an die Oberfliche kommen und mog-
lichst vor Cancun auf der Stelle gelost werden miissen, wobei
aber nicht auszuschliefSen ist, dass die gesamte Tagesordnung
der Konferenz von Cancun selbst diesen Themen gewidmet
wird. In diesem Fall wiirde Cancun eine Neugestaltung der
Vereinbarung von Doha bedeuten. So gibt es gegenwirtig eine
Vielzahl von Standpunkten, die noch zu weit auseinander
liegen und von dem goldenen Mittelweg, der mit der Vereinba-
rung von Doha gefunden schien, in folgenden Bereichen
abweichen:

— Landwirtschaft,
— Zugang zu den Warenmarkten,

— Umsetzungsmafinahmen (zugunsten der Entwicklungs-
linder),

— handelspolitische Instrumente,

—  beiden sogenannten Singapur-Themen.

3.2.  Zum gegenwdrtigen Zeitpunkt hat es den Anschein,
als ob sich die Mitglieder bei ihren prioritiren Themen eine
bessere Ausgangsposition zu verschaffen versuchten, indem
sie die vereinbarten Fristen entsprechend verzdgern.

3.2.1.  So konnte z. B. ein wichtiger Termin — Dezem-
ber 2002 — nicht eingehalten werden. Eigentlich war verein-
bart gewesen, dass zu diesem Zeitpunkt zwei der grundlegen-
den Forderungen der Entwicklungslinder und am wenigsten
entwickelten Lander prioritir erfiillt werden sollten:

— in Bezug auf grundlegende Arzneimittel und geistiges
Eigentum,
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— in Bezug auf die Umsetzungsmafinahmen, d. h. die An-
wendung von auf ihren Entwicklungsstand abgestimmten
Losungen in fast hundert Rubriken.

3.2.2.  Im ersten Fall sind die Bemithungen um eine ausge-
wogene Losung daran gescheitert, dass sich die Vereinigten
Staaten auf eine unnachgiebige Haltung zuriickgezogen haben.
Alles sieht ganz danach aus, als hitten die Gegenspieler diese
Gelegenheit nutzen wollen, um ihre Position zu stirken und
auf Zeit zu spielen, bis von der einen oder der anderen Seite
Zugestindnisse zu den giinstigsten Konditionen zu haben
wiren.

3.2.3.  Im zweiten Fall wurde ein Arbeitsprogramm zu
Fragen der differenzierten Sonderbehandlung mit rund hundert
Vorschldgen vorgelegt.

3.2.4.  Die Verzogerungen im Bereich des Gesundheitswe-
sens durchkreuzten den Plan der Verantwortlichen der Mi-
nisterkonferenz von Doha, die Festlegung der Modalititen fur
die Verhandlungen iiber den Zugang zu den drei Mirkten
(Waren, Dienstleistungen und Landwirtschaft) fiir den gleichen
Zeitpunkt, d. h. Frithjahr 2003, anzusetzen, um ein Gleichge-
wicht beim Gesamtwert der gemachten Zugestindnisse herzu-
stellen.

3.2.5.  Dabeiist allen klar, dass der bisherige Verhandlungs-
stand in diesen drei Kategorien unterschiedlich aussieht:

— bei den Dienstleistungen wurde von den Partnern keine
angemessene Gegenleistung fiir das Angebot der Gemein-
schaft vorgeschlagen;

—  beiden Waren zeichnet sich eine Losung auf der Grundla-
ge eines kombinierten Gesamtpakets alle Produkte/alle
Liander — gegebenenfalls nachgebessert durch erginzen-
de sektorielle Verhandlungen und notfalls auch durch
Angebote und Forderungen — ab; der Girard-Vorschlag
geht in diese Richtung, aber die asymmetrische Beibehal-
tung eines dauerhaften hohen Schutzniveaus zugunsten
einiger Entwicklungslander wirft Probleme auf;

—  beider Landwirtschaft waren in den Verhandlungen zwar
einige Fortschritte zu verzeichnen, aber die Frage des
Marktzugangs bereitet die meisten Probleme; der Harbin-
son-Vorschlag wird den unterschiedlichen Erwartungen
der einzelnen Staaten nicht ausreichend gerecht, um die
Grundlage fiir einen Konsens schaffen zu kénnen.

3.2.6.  Dies hat unweigerlich eine Verlangsamung des Ver-
handlungsprozesses insgesamt zur Folge, da die Mitglieder, die
im Agrarbereich unzufrieden sind, keine Zugestindnisse in
den Bereichen Dienstleistungen und/oder Waren mehr machen
werden, solange es im Agrarbereich keine weiteren Kompro-
misse gibt, und die EU umgekehrt im Dienstleistungsbereich
nicht auf ihre Kosten kommt, was ihr nicht dabei hilft, im
Agrarbereich wesentlich weiterzukommen.

3.3.  Esist daher notwendig, in Cancun die Chance fiir einen
entscheidenden Neuanfang auf einer Ausgangsgrundlage zu
nutzen, die von allen als ausgewogen empfunden wird.
Die verstirkte Durchfithrung von Folgenabschitzungen und
Verhiltnismafigkeitspriifungen diirfte sich hierbei als niitzlich
erweisen.

4. Die Empfehlungen des Ausschusses fiir die Minister-
konferenz

4.1.  Die Empfehlungen des Ausschusses stiitzen sich insbe-
sondere auf die Debatten im Rahmen der beiden Anhorungen
zum Thema Vorbereitung der Konferenz von Cancun, die
er am 9. April und 26. Mai mit Vertretern europdaischer
Berufsverbande und NGO veranstaltet hat. In diesem Zusam-
menhang unterstreicht der Ausschuss, dass die WTO in
Anbetracht ihres positiven Einflusses im Sinne einer nachhalti-
gen Entwicklung auch weiterhin eine zentrale Rolle bei der
langfristigen ,global governance“ der internationalen Wirt-
schaftsbeziehungen spielen muss.

4.2.  Ohne Verstindigung auf ein Gesamtpaket (,single
undertaking*), dem alle Teilnehmer uneingeschrinkt Rechnung
tragen miissen, kann wie schon bei der Uruguay-Runde auch
im Rahmen der Entwicklungsagenda von Doha nichts erreicht
werden. Die Einhaltung dieses Grundsatzes ist fiir das Gelingen
der Verhandlungen unverzichtbar. Ein Gesamtfortschritt bei
allen behandelten Dossiers schafft auch die Moglichkeit, in
jedem der Verhandlungsbereiche Ausgewogenheit zu erzielen.

Gesamtgleichgewicht beim Marktzugang

4.3.  Seit der Uruguay-Runde besitzt die WTO ein Gesamt-
konzept fiir die Offnung der Mérkte und die Regulierung des
Handels. Eine Analyse der Arbeit dieser Organisation iiber
einen lingeren Zeitraum hinweg ldsst sogar den Schluss zu,
dass die WTO auf eine Vereinheitlichung der Handelsregelun-
gen hinarbeitet. Dies hitte zur Folge, dass fur den Handel mit
Waren, Dienstleistungen und Agrarerzeugnissen praktisch
identische Regelungen mit moglichst wenig spezifischen Be-
stimmungen fir jede dieser Kategorien festgelegt wiirden.
Genau hier liegt das heikelste politische Problem fiir die DDA,
da sich zu Recht Stimmen fiir den Erhalt dessen erheben, was
diesem Bediirfnis der einzelnen Staaten nach spezifischen
Regelungen kulturell zugrunde liegt. Der EWSA empfiehlt
daher, dass sich die WTO nicht tiber derartige Uberlegungen
hinwegsetzt.

4.3.1.  Dies gilt an erster Stelle fur die Dienstleistungen, wo
eine schrittweise Liberalisierung geboten ist, die gleichzeitig
den folgenden Aspekten Rechnung tragt:

— den Kapazititen der Staaten, die importieren bzw. aus-
landische Investitionen erhalten;

— den Entwicklungserfordernissen, zu deren Erfiillung die
Offnung des internationalen Dienstleistungsverkehrs in
hohem Mafe beitragen kann;
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— den internationalen Expansionserfordernissen (Ausfuh-
ren, Investitionen und Personalbewegungen) der Dienst-
leistungsunternehmen;

— den Schwierigkeiten, die voriibergehend in dem einen
oder anderen Sektor eines WTO-Mitgliedstaats auftreten
konnen;

—  Fragen betreffend die voriibergehende Erbringung von
Dienstleistungen in einem anderen WTO-Mitgliedstaat
(,Erbringungsweise 4“), die bereits in gemeinsamen Be-
stimmungen im Rahmen des Binnenmarktes geregelt
sind und zu denen der Ausschuss auf Ersuchen der
Kommission eigens eine Sondierungsstellungnahme aus-
arbeitet;

— den Erfordernissen der Sicherheit und des Kampfes gegen
Terrorismus und Geldwische insbesondere im Bereich
der Finanzdienstleistungen;

— der Notwendigkeit, die 6ffentlichen Dienstleistungen auch
weiterhin aus den Verhandlungen auszuklammern, ge-
mif der Ubereinkunft zwischen den Mitgliedstaaten der
WTO. Diese Ausklammerung sollte die EU jedoch nicht
davon abhalten, in ihrem Innern mit der begonnenen
Offnung fortzufahren bzw. sogar auf lingere Sicht in
bestimmten Bereichen, in denen dies gerechtfertigt ist,
offentliche Dienstleistungen mit einer echten europawei-
ten Dimension zu schaffen.

4.3.2.  Was speziell die EU angeht, so ist ihre offensive
Strategie dadurch bedingt, dass die Liberalisierung des gemein-
samen Dienstleistungsmarktes bereits weit fortgeschritten ist
(auch wenn es trotz des Strategieprogramms, das die Kommis-
sion seit zwei Jahren voranzubringen versucht, noch zahlreiche
Verzogerungen bei der innergemeinschaftlichen Offnung gibt)
und aufgrund der bereits erzielten Fortschritte den Wirtschafts-
akteuren aus der Gemeinschaft vor allem seitens der Industrie-
und Schwellenldnder eine Marktoffnung geboten werden muss,
die der der EU so weit wie moglich entspricht.

4.3.3. Aus offensichtlichen Griinden der Wettbe-
werbsgleichheit und der Vollendung dieser Marktoffnung ist
es iiberdies unverzichtbar, ein Regelwerk zu schaffen, das auf
einer Anndherung der einzelstaatlichen Regelungen in den
Bereichen Wettbewerb, Investitionen und offentliches Auf-
tragswesen sowie eventueller Instrumente fiir die befristete
und degressive Regulierung der Importe beruht.

4.3.4.  Aus Grinden, die im Zusammenhang mit den Beson-
derheiten der gesamteuropdischen Kultur stehen, sollte auf3er-
dem:

— von einer Offnung des gemeinschaftlichen Marktes fiir
auslandische Dienstleistungen im Bereich der hoheitli-
chen Tatigkeiten Abstand genommen werden;

— nach Moglichkeiten gesucht werden, die natiirlichen
Personen in verniinftiger Form — d. h. ohne Umgehung
der von der Europdischen Union festgelegten Einwande-
rungsbestimmungen — eine befristete Einreise erlauben.

4.4.  In Bezug auf die Landwirtschaft vertritt der EWSA die
Auffassung, dass die Bestrebungen der WTO zwar auf eine
gewisse Liberalisierung der Mirkte abzielen sollten, wobei

jedoch

— die Geschwindigkeit der laufenden und geplanten Ent-
wicklungen im Zusammenhang mit der Reform der
gemeinsamen Agrarpolitik der EU nicht tiberschritten
werden sollte,

— die Wettbewerbsfihigkeit der europidischen Landwirt-
schaft nicht in Frage gestellt werden sollte, da sie als
weltweit grofSter Importeur und Exporteur einen enormen
Beitrag zur globalen Nachfrage und ihrer Befriedigung
leistet,

— und ebenso wenig versucht werden sollte, die Reform, die
Gegenstand der Verhandlungen im Rahmen der Doha-
Entwicklungsagenda ist, nach dem Modell derjenigen
Lander auszurichten, die eine Sonderstellung in der Welt
einnehmen (Cairns: Australien und Neuseeland),

— die Notwendigkeit der Beibehaltung bestimmter Regelun-
gen im Agrarsektor nicht verkannt werden sollte, vor
allem, um ihm die Erhaltung seiner multifunktionalen
Rolle zu ermdoglichen und zur Sicherung des Gleichge-
wichts der Binnenmirkte der WTO-Mitgliedstaaten beizu-
tragen,

— auch die Beriicksichtigung von nicht handelspolitischen
Anliegen bei den Verhandlungen iiber Zugestidndnisse in
Handelsfragen nicht vernachldssigt werden sollte.

Es kommt also darauf an, ein bewegliches Gleichgewicht zu
erreichen, das im Rahmen einer weitreichenderen Offnung der
landwirtschaftlichen Mirkte die Notwendigkeit einer Steige-
rung der Exporte der Entwicklungsldnder sowie die Reformzie-
le der Gemeinsamen Agrarpolitik der EU gleichermaflen be-
riicksichtigt. Dabei muss eine erhohte Wettbewerbsfihigkeit
auf den Weltmirkten mit einem Fortbestand des europdischen
Agrarmodels auf der Grundlage einer multifunktionellen Land-
wirtschaft Hand in Hand gehen.

4.4.1. Wenn das verniinftige Ziel der Beseitigung der offen-
kundigsten Handelsverzerrungen weltweit innerhalb eines re-
alistischen Zeitrahmens und unter Berticksichtigung der politi-
schen und sozialen Machbarkeit der entsprechenden Maffnah-
men in den Mitgliedstaaten verwirklicht werden kann, sollte
die WTO in Bezug auf die sozialen, wirtschaftlichen und
landwirtschaftlichen Aspekte der nachhaltigen Entwicklung
von einem wohlproportionierten Ansatz ausgehen.

4.4.2. In Bezug auf die durch bestimmte agrarpolitische
Maflnahmen verursachten Verzerrungen ist die Aufgabenstel-
lung der WTO ohnehin so ambitioniert, dass sie sich voll und
ganz folgenden Aspekten widmen muss:

— Angleichung der Exportbedingungen sowie sidmitlicher
Unterstiitzungsmafinahmen in diesem Bereich;
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—  Festlegung realistischer Termine und Modalitdten fiir den
Zugang zu den Mirkten fiir Agrarerzeugnisse;

— Wahl der Mittel fir staatliche Unterstiitzungsmafinah-
men, wobei darauf hingewiesen wird, dass diese den
internationalen Wettbewerb nicht verfilschen diirfen.

4.5.  In Bezug auf den Warenbereich vertritt der Ausschuss
die Auffassung, dass die Interessenskonflikte zwischen den
verschiedenen Parteien gelost werden konnten, und zwar
zunichst einmal auf der Grundlage einer Kompromisslosung,
die auf folgenden Komponenten basiert:

— einem ausgewogenen und gerechten Mechanismus fiir
die Verringerung der Zolle, der fiir simtliche Mitgliedstaa-
ten gilt;

— in Verbindung mit ergidnzenden Ansitzen, die eine Ent-
scheidung in den ,empfindlichen Sektoren ermoglichen,
sowie einer gegenseitigen Offnung der betreffenden
Mirkte;

— der Festlegung von Vorschriften in einer Reihe von
Bereichen, in denen die Liberalisierung bereits weiter
vorangeschritten ist und es ratsam wire, tiber die Formel
hinauszugehen, sofern eine kritische Masse (z. B. 80 %
des Welthandels) erreicht werden kann (z. B. Chemie,
Pharmaindustrie).

4.5.1.  Der Situation der Entwicklungslinder kann in ver-
schiedenerlei Weise Rechnung getragen werden:

—  verstirkte Offnung der Mirkte der nordlichen Lander;

—  Steigerung der Handelsstrome zwischen den siidlichen
Landern;

— Garantie der Beibehaltung der Priferenzsysteme, um den
Aufbau von Nord-Siid-Kooperationsformen zu ermogli-
chen, die fur die ,Ko-Entwicklung“ besonders geeignet
sind;

— unterschiedliche Koeffizienten fir Entwicklungsldnder
und Industrieldnder bei der Senkung der Zolle — eine
Formel, die allerdings auch Nachteile bringen kénnte —,

— oder aber Festlegung lidngerer Fristen fur die Umsetzung
dieser Zollsenkungen.

4.5.2.  Insbesondere fiir die EU sind einige Mafnahmen
unerlisslich, damit die Industrie der Gemeinschaft weltweit an
Boden gewinnen kann:

—  Abschaffung der Spitzenzolle;

—  betrichtliche Steigerung des Umfangs der Konsolidierun-
gen mit dem Ziel, den Abstand zwischen den konsolidier-
ten Zollsitzen und den angewandten Zollsitzen deutlich
zu verringern, wobei die Moglichkeit vorzusehen ist, den
Entwicklungslindern lingere Ubergangsfristen einzurdu-
men.

4.5.3. Dariiber hinaus sind die EU und ihre Industrie
dringend darauf angewiesen, dass die Zahl und der Umfang
der nicht-tarifiren Hemmnisse mit allen erdenklichen Mitteln
verringert wird:

—  Verbesserung der nicht-tarifiren Kodizes;

— erfolgreiche Verhandlungen iiber die Transparenz im
offentlichen Auftragswesen und Handelserleichterungen;

—  paketweise Verhandlungen tiber Angebote und Forderun-
gen (Ausfuhrverbote, Ausfuhrzolle, zweierlei Preise, Boy-
kott ausldndischer Produkte);

— Quantifizierung und nach Moglichkeit Abbau dieser
Maflnahmen nach dem Vorbild der Entwicklung bei den
Zollen fiir Industrieprodukte;

— Liberalisierung bei den Produkten, die der 6kologischen
Entwicklung sowohlin den Industrielindern als auch den
Entwicklungsldndern forderlich sind.

4.6.  Die Verbesserung des Zugangs zu den Markten ist zwar
historisch betrachtet die wesentliche Aufgabe der WTO, aber
gegenwirtig wird an die Genfer Institution von allen Seiten die
Forderung herangetragen, die hierfiir entwickelten Instrumente
durch ein Regelwerk zu ergdnzen, das eine Stabilisierung
des Welthandelssystems ermoglicht und gleichzeitig dem
Entwicklungsprozess zugute kommt.

4.6.1. Zunichst einmal wire ein Ubereinkommen iiber
auslidndische Direktinvestitionen, selbst wenn dieses Instru-
ment nur rudimentir entwickelt wire, aus zwei Griinden
hochst wiinschenswert:

— es konnte vielen Unternehmen die Moglichkeit geben,
unter bestmoglichen Bedingungen zu investieren (Trans-
parenz und Vorhersehbarkeit sowie Nichtdiskriminie-
rung, Kapitalriickfithrung, Bestimmungen fiir Enteignun-
gen, Streitbeilegung);

— es wiirde den Empfingerlindern zum Vorteil gereichen,
insbesondere den Entwicklungsldndern und am wenigsten
entwickelten Landern, die tiberdies auch noch die Mog-
lichkeit hitten, diesen Prozess mit Hilfe der sogenannten
,Positivlisten“ ohne Einschrankung selbst zu steuern;

— variable Gestaltung der Offnung ihrer Markte mit Hilfe
von Ausnahmeregelungen und Schutzklauseln, sofern
diese befristet und degressiv sind.

4.6.2. Zwar sind die Vorteile, die Auslandsinvestitionen
sowohl fiir die Industrieldnder als auch fiir die Entwicklungs-
lander mit sich bringen, ein Thema, das bei den Verhand-
lungsparteien der Doha-Entwicklungsagenda immer mehr an
Bedeutung gewinnt — wenn auch noch einige Nachbesserun-
gen vorgenommen werden miissen, um den Anliegen der
Entwicklungslinder Rechnung zu tragen —, aber die Ent-
wicklungslinder beginnen zu Recht, den Aspekt des Wettbe-
werbs ernst zu nehmen. Alle Seiten sind sich darin einig, dass
ein rudimentires Ubereinkommen angestrebt werden sollte,
das mit dem Einverstindnis simtlicher WTO-Mitgliedstaaten
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weiterentwickelt werden kann, und dazu beitragt, eine Harmo-
nisierung der bilateralen Investitionsschutzabkommen einzu-
leiten.

4.6.3. Es konnte interessant sein, im Rahmen der Doha-
Entwicklungsagenda aus den Fortschritten in einer Reihe von
Bereichen wie z. B. der Transparenz und der Anwendung
bestimmter Grundprinzipien Nutzen zu ziehen: durch die
Schaffung nationaler Wettbewerbsbehorden, durch Nicht-
diskriminierung und Gleichstellung in den Verfahren wird zum
einen die Marktdurchdringung erleichtert, indem Hemmnisse
und andere storende Handelspraktiken beseitigt werden (siche
z. B. Japan, Siidkorea), und zum andern werden die Ent-
wicklungslinder und am wenigsten entwickelten Linder vor
bestimmten unbilligen bzw. aggressiven Wettbewerbsprakti-
ken geschiitzt.

4.6.4.  Die Doha-Entwicklungsagenda muss aufSerdem daftir
genutzt werden, den Handel durch die Einfihrung neuer
oder verbesserter Bestimmungen zu regulieren, durch die
protektionistische Praktiken und sonstige zu Verzerrungen
fihrende wettbewerbspolitische Mafinahmen unterbunden
werden. Hier sind die Mafnahmen zur Bekidmpfung von
Dumping und zum Abbau von Subventionen zu nennen, bei
denen ebenfalls eine Aktualisierung angebracht wire.

4.6.4.1.  Seit der Uruguay-Runde sind Antidumpingmafs-
nahmen in zahlreichen Entwicklungslindern und Schwel-
lenldndern f6rmlich aus dem Boden geschossen und haben in
anderen Landern wie z. B. den Vereinigten Staaten nichts von
ihrer Schirfe eingebtif$t. Mit dem zeitlichen Abstand stellt sich
die Frage, ob es nicht angebracht wire — ohne die Legitimitit
solcher Abwehrmaffnahmen gegen Dumping und unlauteren
Wettbewerb in Frage zu stellen — bestimmte Fille von
protektionistischem Missbrauch solcher Malnahmen zu unter-
binden, z. B. die Schikanierung der betreffenden Unternehmen
oder die tiberzogenen Ausgleichsabgaben, die iiber das zur
Heilung des entstandenen Schadens und zur Beriicksichtigung
der Interessen der gewerblichen Verbraucher und der End-
verbraucher notwendige Maf$ hinausgehen.

4.6.4.2.  Auch die Subventionen sollten iiberdacht werden:
es haben sich neue Probleme ergeben wie z. B. die Exportbeihil-
fen und das wirtschaftliche Niveau der Staaten, die sie gewih-
ren, was ein unbilliges Abdringen wirtschaftlicher Akteure wie
z. B. der EU von den Mirkten zur Folge hat (siche Rechtssache
Proex-Brasilien-Flugzeuge).

4.6.5. Der Ausschuss weist aufferdem auf die Wichtigkeit
einer groferen Offnung und Transparenz im offentlichen
Auftragswesen hin, wobei auch gemeinsame Bestimmungen
zur Bekdmpfung von Korruption festgelegt werden sollten.

4.6.6. Im Ubrigen sollten Fortschritte in Handels- und
Umweltfragen insbesondere unter Beriicksichtigung der von
der Kommission initiierten Wirkungsindikatoren (Nachhaltig-
keitspriifung) sowie in enger Abstimmung mit den betreffen-
den internationalen Gremien erzielt werden.

Neue Entwicklungen im Rahmen der Doha-Agenda

4.7. Mafgeblich fur das Scheitern von Seattle und im
Umkehrschluss den Erfolg von Doha war u. a. die Aufgeschlos-

senheit simtlicher Mitgliedstaaten fiir die Notwendigkeit, die
Entwicklungsprobleme in Angriff zu nehmen. Es ist hervorzu-
heben, dass die WTO nur gemeinsam mit anderen zur Losung
derartiger Probleme beitragen kann. Daher ist es notwendig,
die Arbeit weiterer internationaler Organisationen neben der
WTO sowie bestimmter nationaler bzw. regionaler Instanzen
Zu nutzen.

4.7.1.  Nichts wire in diesem Zusammenhang gefihrlicher,
als den derzeitigen Stand der Regelungen, einen der wichtigsten
Schwachpunkte der WTO, zu zementieren. Dies wiirde nim-
lich bedeuten, dass dem Club der Entwicklungslinder auf
Dauer bestimmte Schwellenldnder angeh6ren wiirden, obwohl
in allen bzw. einigen dieser Lander der Lebensstandard be-
stimmter Bevolkerungsgruppen dem der Industrielinder ent-
spricht und ihre industrielle Leistungsfihigkeit ebenso hoch ist
wie die unserer Linder. Unter diesen Umstinden ist es nicht
rechtens, dass sie von Ausnahmeregelungen vom allgemein
giiltigen Recht profitieren. Hier sollte sich insbesondere in
Anbetracht des Schliisselinstruments der WTO — des Grund-
satzes eines Gesamtpakets (,single undertaking®) — etwas
bewegen. Unter dieser Voraussetzung besteht kein Zweifel
daran, dass entsprechende Anstrengungen von den In-
dustrielindern sowohl auf Regierungs- als auch auf Unterneh-
mensebene unternommen werden miissen.

4.7.2.  Der Ausschuss spricht sich im Ubrigen fiir eine
Modernisierung und Verbesserung der Transparenz der WTO-
Verfahren (die den wohlverstandenen Interessen simtlicher
Entwicklungsldnder nur dienlich sein konnen) aus, u. a.
den systematischeren Einsatz von Instrumenten, die fiir die
verhandelten Themen eine genauere Bewertung der Auswir-
kungen ermdglichen, wie z. B.:

—  Folgenabschitzungen fur die wichtigsten Verhandlungs-
gegenstinde in Abhingigkeit vom jeweiligen Sachstand;

—  VerhéltnismafRigkeitspriifungen hinsichtlich des Sach-
stands und der Entwicklungen bei den verschiedenen
tarifiren und nicht tarifiren Hemmnissen;

— Bewertung des tatsdchlichen Entwicklungsstands der ver-
schiedenen Entwicklungslinder, insbesondere um besser
zwischen den neu industrialisierten und aufstrebenden
Volkswirtschaften und denjenigen Lindern zu unterschei-
den, die weiterhin den Entwicklungsldndern und den am
wenigsten entwickelten Lindern zuzurechnen sind.

4.7.3.  Der Ausschuss macht des Weiteren darauf aufmerk-
sam, dass die Stirkung der Verwaltungskapazititen unverzicht-
bar ist, damit die sich aus den WTO-Bestimmungen ergeben-
den internen Reformenin den Entwicklungslindern erfolgreich
durchgefithrt werden konnen. Die Umsetzungsmafnahmen
sind ein zweiter Ansatzpunkt fiir die spezifischen Probleme
der Entwicklungslander, und die Forderungen, die die Gruppe
der afrikanischen Staaten im Jahr 2002 formuliert hat, miissen
zu einem groffen Teil beriicksichtigt werden. Zweifelsohne
kann auch in diesem Bereich die WTO allein nicht simtliche
Probleme bewiltigen. Nicht alles ist einzig und allein auf das
Problem der Patente und Zwangslizenzen zuriickzufthren.
Eine partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen der Indus-
trie und den Entwicklungsldndern ist unverzichtbar und wird
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im Ubrigen auch von den Pharmaunternehmen gewiinscht.
Dabei miissen aber die in der Zwischenzeit neu aufgetretenen
Probleme in Angriff genommen werden, wie z. B. die Erteilung
von pharmazeutischen Lizenzen fiir chemische Bestandteile.
Das Gesundheitswesen steht und fillt letzten Endes nicht nur
mit den Arzneimitteln, sondern die Arzteteams und die
Krankenhduser spielen eine ebenso grofle Rolle. Der WTO
bleibt nichts anderes iibrig, als sich um eine Losung zu
bemiihen, die den von Botschafter Motta im vergangenen Jahr
gemachten Vorschligen nahe kommt, d. h.:

— Voraussetzungen: nationale Notfille oder besonders drin-
gende Fille;

— die Ausfuhr- und Einfuhrlinder iiberwachen eine Reihe
von Mindestanforderungen fir die Erteilung von Zwangs-
lizenzen, wofiir sie eine unparteiische Organisation wie
z. B. die WHO einschalten;

— Mafinahmen gegen Handelsumlenkungen und die
missbrauchliche Nutzung dieser Mechanismen durch be-
stimmte jiingere Industrielinder (Indien, Brasilien), beson-
ders in Fillen der Wiederausfuhr solcher Produkte ohne
Lizenzen in andere Linder.

Im Hinblick auf geistiges Figentum fordert der EWSA die EU
dazu auf, dafiir zu sorgen, dass das Ziichterrecht gemafl dem
UPOV-Ubereinkommen im Rahmen der WTO-Regeln als
System ,sui-generis“ akzeptiert wird.

4.7.4.  Der Ausschuss ist ferner der Auffassung, dass die
Beilegung von Handelsstreitigkeiten verbessert werden; vor
allem muss die Schadigung Dritter durch Handelssanktionen
vermieden werden, indem statt der Sanktionen insbesondere
die Gewihrung zusitzlicher Marktoffnungen als Ausgleich
angestrebt wird.

4.8.  Der Ausschuss dringt aufferdem zum wiederholten
Male auf eine stirkere Beriicksichtigung der sozialen Dimen-
sion des Welthandels. Obgleich diese Frage nicht unmittelbar
Teil der in Doha festgelegten Agenda ist, werden Fortschritte
in diesem Bereich der Entwicklung eines nachhaltigen Handels
sicherlich forderlich sein (1). Der Ausschuss nimmt befriedigt
zur Kenntnis, dass sich im Rahmen der IAO eine hochrangige
Sachverstandigengruppe mit den sozialen Aspekten der Globa-
lisierung beschiftigt. Er spricht sich fiir eine verstirkte Einbin-
dung der TAO in die Arbeiten der WTO aus, indem ihr
insbesondere der offizielle Status eines stindigen Beobachters

() ABL C133 vom 6.6.2003 — ,Der WTO ein menschliches Antlitz
verleihen“. Vom EWSA am 2. und 3. Dezember 2002 in Briissel
veranstaltete Konferenz zum Thema Menschenrechte am Arbeits-
platz.

Briissel, den 17. Juli 2003.

zuerkannt wird. Der Ausschuss schligt vor, dass die IAO
nach dem Vorbild der von der Kommission veréffentlichten
Binnenmarktanzeiger alljihrlich eine vergleichende Ubersicht
iiber den sozialen Zustand der Welt veroffentlichen sollte, die
zum Referenzdokument fiir alle interessierten Kreise wird —
internationale Organisationen (u. a. auch die WTO), Staaten
und Parlamente, Wirtschafts- und Sozialrite, Unternehmen,
Sozialpartner und NGO.

4.9.  Der Ausschuss fordert die Unternehmen, Berufsverbin-
de, Sozialpartner, NGO und sonstigen Akteure der Zivilgesell-
schaft auf, sich in folgenden Bereichen zu engagieren:

—  Beteiligung an Informationskampagnen tiber die Wichtig-
keit des Erfolgs der Doha-Agenda;

— Beitrdge zu den Sachstandsanalysen hinsichtlich der Um-
setzungsmafinahmen in den Entwicklungslidndern;

— Organisation internationaler Treffen zwischen Unterneh-
men und/oder Sozialpartnern, sowohl auf Branchen-
als auch auf brancheniibergreifender Ebene, um die
Herausforderungen und Chancen deutlicher herauszuar-
beiten, die Analysen zu vertiefen und den Weg fiir die
Herbeiftihrung von Einvernehmen in den Verhandlungen
zu ebnen;

—  Unterstiitzung von der WTO initiierter Programme zur
Forderung der Offnung und Entwicklung;

— Unterbreitung von Vorschldgen im Hinblick auf eine
bessere Verkniipfung zwischen internationalem Handel
und nachhaltiger Entwicklung auf weltweiter Ebene.

4.10.  Der Ausschuss beabsichtigt seinerseits, den Dialog
tiber den internationalen Handel mit seinen Partnern in der
Wirtschaft und im Sozialbereich, besonders mit Vertretern
anderer Wirtschafts- und Sozialrite sowohl aus den Mitglied-
staaten der Europdischen Union wie auch aus Drittstaaten —
des Mercosur, der AKP-Linder oder anderer Entwicklungs-
lander — zu verstirken. Nach dem Beispiel der grenziibergrei-
fenden Initiative des Europdischen Parlaments im Bereich der
reprasentativen Demokratie mochte der Ausschuss seinen
Beitrag zur Entwicklung einer partizipativen Demokratie lei-
sten, im Rahmen derer es zu einer verstirkten Einbindung der
Akteure der Zivilgesellschaft in Folgemafinahmen zu den
internationalen Handelsverhandlungen sowie in die allgemei-
nen Abldufe der WTO kommen soll.

4.11.  Der Ausschuss beabsichtigt vor allem, noch vor dem
Abschluss der Entwicklungsrunde von Doha Ende des Jahres
2004 praktische Vorschlige in diesem Sinne vorzulegen und
sich dabei auf gemeinsame Uberlegungen mit seinen Partnern
in der Europdischen Union sowie in Drittstaaten zu stiitzen.

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Roger BRIESCH
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