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II

(Vorbereitende Rechtsakte)

WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,PRISM — Regionale
Initiativen (Binnenmarktbeobachtungsstelle)“

(2001/C 116/01)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 26. Januar 1999 gemif$ Artikel 23 Absatz 3 seiner
Geschiftsordnung, eine Stellungnahme zum vorgenannten Thema zu erarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch
nahm ihre Stellungnahme am 27. September 2000 an. Berichterstatter war Herr Pezzini.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 377. Plenartagung am 29. November 2000 mit 97 gegen
1 Stimme bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1. 1999 startete die Binnenmarktbeobachtungsstelle des
Wirtschafts- und Sozialausschusses das Projekt ,PRISM*
(Progress Report ,Initiatives in the Single Market) — eine
europaweite Erhebung tiber die Initiativen, die zum einen die
nationalen und lokalen Verwaltungen und zum anderen
die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Akteure vor Ort
ergriffen haben, um den neuen Herausforderungen des Binnen-
marktes zu begegnen (Euro, zunehmender Wettbewerb, neue
Kooperationsbereiche, Informations- und Kommunikations-
hemmnisse usw.).

1.2.  Die Ziele, die die Beobachtungsstelle fiir PRISM festge-
legt hat, lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Entwicklung eines innovativen ,Bottom-up“-Ansatzes fiir
den Binnenmarkt als Ergidnzung zu dem traditionellen
,Top-down“-Ansatz der EU;

Verbreitung und Nutzbarmachung der Methoden, die sich
,vor Ort“ am besten bewidhrt haben;

auf dieser Grundlage Auflistung der politischen und
rechtlichen Maflnahmen, die die Europiische Union er-
greifen sollte, um die betreffenden Initiativen zu fordern,
zu begleiten und weiter zu entwickeln;

Gewihrleistung eines neuartigen und praktischen Beitrags
des WSA zu der Debatte tiber den Binnenmarkt und {iber
das Internet als WSA-eigene Initiative im Rahmen des
einschldgigen Tdtigwerdens;

dadurch Festigung der Funktion des WSA als Mittler
zwischen den Akteuren aus Wirtschaft und Gesellschaft
und den Gemeinschaftsinstitutionen.

1.3.  Die Initiativen, die in direktem Zusammenhang mit
der Anpassung an den europdischen Binnenmarkt stehen
sollten, konnten nach Ansicht der WSA-Beobachtungsstelle
den folgenden vier Kategorien zugeordnet werden:

A.  Information and support (Information und Hilfestellung)

praktische Information der Teilnehmer (Publikationen,
Kolloquien, Internet, Schulung, Medien);
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— gezielte Bewertung der Lage im Binnenmarkt (Erhebun-
gen, Umfragen, Medien).

B.  Vermittlung

— Vermittlung bei konkreten Hindernissen und Problemen
(auf nationaler, transnationaler und EU-Ebene, Direkt-
verhandlungen zur Losungsfindung).

C.  Partnership (Partnerschaft)

—  Europdische Partnerschaften fiir eine stirkere Offnung
(Stadtepartnerschaften, Austauschprojekte, Zusammenar-
beit, Vereinbarungen, Zusammenschliisse);

— Biindelung von Ressourcen zur Stirkung der Wettbe-
werbsfahigkeit (Zentren, Patenschaften, KMU-Clubs,
sprachliche Unterstiitzung).

D.  Agreements, Codes of Conduct (Vereinbarungen, Verhaltensko-
dizes)

— Vereinfachung der Verwaltungsverfahren (einzige An-
laufstelle, gegenseitige Anerkennung, Verhaltenskodizes);

— Imageverbesserung gegeniiber der Konkurrenz (Qualifika-
tion, Zertifizierung, Ursprungsbezeichnung, Giitezeichen,
Diplom, Charta).

2. Konzeption des Arbeitsprogramms

2.1.  Der Begriff ,Europa der Regionen® steht fur die land-
schaftliche und kulturelle Vielfalt und Verschiedenartigkeit
jenes territorialen Mosaiks, aus dem sich die Europdische
Union zusammensetzt, zugleich aber auch fir die Notwendig-
keit einer immer engeren Zusammenarbeit.

2.2.  Die Mannigfaltigkeit der Traditionen und gesellschaftli-
chen Strukturen stellt einen unschitzbaren Reichtum dar,
was aber nicht heiffen soll, dass dies die Schaffung des
Binnenmarktes oder die supranationale Zusammenfithrung
Europas unbedingt erleichtern wiirde.

2.3.  Einige Regionen sind bereits auf der Suche nach
Losungen, wihrend andere sich darauf verlassen, dass die
Probleme auf nationaler oder gemeinschaftlicher Ebene gelost
werden.

2.4, Ziel dieser Stellungnahme ist es, bewahrte Verfahren
zusammenzutragen und zu priifen, inwieweit diese auf andere
Regionen iibertragbar sind.

2.5.  In Anbetracht der Tatsache, dass das Programm PRISM
im Rahmen des Gesamtprogramms der Binnenmarktbeobach-
tungsstelle bis zum Jahr 2001 wenigstens eine Region pro
Mitgliedstaat (15-18) untersuchen wird, ist ein Arbeitsplan
vorzusehen, der sich — im Interesse einheitlicher und leicht
vergleichbarer Daten — auf eine begrenzte Anzahl vorrangiger
Themen konzentriert.

2.6.  Als erstes Ausschlusskriterium konnen die Themen
aussortiert werden, die die Subsidiaritit betreffen, damit keine
Fragen erortert werden, die auf einer {iberregionalen Ebene
behandelt und gelost werden miissen. In diesem Zusammen-
hang konnte ein Austausch mit dem Ausschuss der Regionen
ins Auge gefasst werden.

2.7.  Bei der Auswahl der Regionen, die untersucht werden
sollen, sollte weniger von den Unterschieden ausgegangen
werden als vielmehr von etwaigen wirtschaftlichen Uberein-
stimmungen, um die Losungen fiir dhnliche Probleme mitein-
ander vergleichen zu kénnen.

2.8.  Ebenfalls im Interesse einer besseren Vergleichbarkeit
sollten die in Ziffer 1.3 angefithrten vier Kategorien auf vier
vorrangige Sektoren angewandt werden:

— Landwirtschaft
— Industrie
—  Umwelt

— Verwendung der Strukturfonds-Mittel.

2.9.  Essollten prazise Fragen zu folgenden Punkten gestellt
werden:

— Informationsprogramme zur einheitlichen Wihrung
— Beschiftigungsforderungsprogramme

—  Wettbewerbsfahigkeit

2.10.  Unter Beriicksichtigung der vorausgehenden Uberle-
gungen wurde der anhidngende Fragenkatalog ausgearbeitet;
die darauf erhaltenen Antworten und die durchgefiihrten
Anhorungen bilden die Grundlage fiir die folgenden Bemer-
kungen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Erwartungsgemif enthalten die Antworten mehr Kritik
als Lob.
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3.2.  Interessanterweise ist indessen festzuhalten, dass alle
davon ausgehen, dass die regionalen Initiativen — allen
Mingeln und Widerspriichen zum Trotz — zwei grundlegen-
den Prinzipien gerecht werden: Die Gemeinschaftsbeihilfen
wirken sich stimulierend auf das Tatigwerden aus und die
Ergebnisse der Programme erzeugen eine bedeutsame Annihe-
rung zwischen den Regionen.

3.3.  Eskann somit festgestellt werden, dass die MaSnahmen
zur Stirkung des Zusammenhalts eine Verringerung der
regionalen Ungleichgewichte bewirkt haben.

3.4.  Kritik wurde vor allem an folgenden Punkten gedufSert:
—  Wettbewerb

—  Erweiterung der EU

— Information

— Konzertierung und Partnerschaft

— dezentralisierte Verwaltung

— Transparenz der Kontrollen und Uberpriifungen

— durch die Programme erzeugter Mehrwert.

3.5. Es gibt auch heute noch Wettbewerbsprobleme, die
weitgehend auf Unterschiede und Mingel bei der Umsetzung
von europdischen Vorschriften in einzelstaatliche Gesetze
zuriickzuftihren sind, obgleich es doch wichtig ist, dass alle
Wirtschaftsakteure gleichen Wettbewerbsbedingungen unter-
liegen, unabhingig von dem Ort, an dem sie ihre Titigkeit
ausiiben.

3.6.  Der Fortbestand betrichtlicher Ungleichgewichte hitte
negative Folgen, weil sich dadurch das Entwicklungsgefille
zwischen den Mitgliedstaaten — zum Nachteil des wirtschaftli-
chen und sozialen Zusammenhalts — noch weiter verschirfen
wiirde.

3.7.  Es muss daher fir immer klarere Regeln gesorgt
werden, die es — vor allem mit Blick auf die bevorstehende
Erweiterung der EU — ermdglichen, Entwicklungsdynamik
und gesicherten Zusammenhalt miteinander in Einklang zu
bringen.

3.7.1.  Die Erweiterung, deren politische und gesellschaftli-
che Bedeutung aufler Frage steht, wird zunichst eine Zunahme
der Entwicklungsunterschiede zwischen den Regionen zur
Folge haben und die Schere zwischen den drmsten und den
reichsten Regionen wird weiter auseinander klaffen, obgleich
sich dieses Phdnomen noch nicht genau beziffern lasst.

3.7.2.  Um derartige Auswirkungen auf ein ertriglicheres
Maf zu reduzieren, wird es notwendig sein, die in der Agenda
2000 im Rahmen der Heranfithrungsstrategie vorgesehenen
Maflnahmen zu verstirken.

3.8.  Trotz der in diesem Bereich unternommenen Anstren-
gungen beklagen die Wirtschaftsakteure — wie im Ubrigen alle
europdischen Biirger — den spirlichen und unregelmifigen
Informationsfluss, der auf sprachliche und kulturelle Hinder-
nisse, auf fehlende oder mangelhafte Informationskanile und
eine unverstindliche Biirokratensprache zuriickgefiithrt wird.

3.9. In Bezug auf die Partnerschaft und die sich daraus
ergebende Konzertierung ist die Mehrheit zwar von der
Nitzlichkeit dieser Instrumente {iberzeugt, es wird jedoch auf
Schwierigkeiten bei der praktischen Umsetzung hingewiesen,
die auf Konflikte zwischen (Einzel-)Interessen oder auf heftige
Widerstinde gegen die Ziele einzelner Vorhaben beruhen.

3.10.  Zur Dezentralisierung der Verwaltung gab es positive
AufSerungen, weil alle, die sie praktizieren konnten (zugegebe-
nermafSen noch eine Minderheit) die Vorteile einer Vereinfa-
chung der Verwaltung und der Verwaltungsformalititen, der
Schnelligkeit der Finanzierungen und der Piinktlichkeit der
Kontrollen erkannt und zu schitzen gelernt haben.

3.10.1.  Anders fillt dagegen das Urteil der Mehrheit der
Wirtschaftsbeteiligten aus, die noch stark zentralisierten Regeln
und Verfahren unterworfen sind, weil diese die Durchfiithrung
der Programme verzogern und mitunter sogar auf unbestimm-
te Zeit blockieren, vor allem jedoch wegen der geringen
Transparenz der Ergebnisse von Kontrollen und Uberpriifun-
gen.

3.11.  Der durch die Umsetzung der Programme erzielte
Mehrwert ist schlieflich eine heikler Punkt und lasst sich nur
schwer bestimmen, weil dies vergleichende Gegeniiberstellun-
gen und entsprechende Bewertungen erfordern wiirde.

3.11.1. Da die Ziele des PRISM-Projekts bekannt sind,
konnen wir die Antworten auf die Frage, wie die Programme
nicht konzipiert werden sollten, wiedergeben:

— isolierte, nicht in einem groleren Rahmen koordinierte
Initiativen

— marktunabhingiges Kosten-Nutzen-Verhiltnis
—  Verteilung der Gelder nach dem Giefskannenprinzip

— Projekte mit nur geringem oder gar keinem Innova-
tionsgrad

4.  Besondere Bemerkungen

4.1.  Diese Bemerkungen beziehen sich auf die spezifischen
Punkte des Fragebogens.
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4.2, Auswirkungen des Binnenmarktes

Aus den meisten Antworten geht hervor, dass die besten
Ergebnisse im wirtschaftlichen Bereich erzielt wurden. Soziale,
administrative und kulturelle Folgen seien zwar lingerfristig
zu erwarten, liefen sich aber zum gegenwirtigen Zeitpunkt
nicht erfassen.

4.3.  Freiziigigkeit und freier Verkehr

Probleme werden hauptsichlich bei der Freiziigigkeit und in
zweiter Linie beim freien Kapitalverkehr gemeldet; beim Wa-
ren- und Dienstleistungsverkehr scheint es keine besonderen
Schwierigkeiten zu geben.

4.4. Niederlassungsrecht

Es wurden nur einige seltene Fille gemeldet, bei denen es sich
jedenfalls ausschlieflich um Schwierigkeiten administrativer
Art handelt.

4.5.  Anerkennung von Befhigungsnachweisen

Der weitaus grofSte Teil der beklagten Schwierigkeiten betrifft
die Anerkennung von Befdhigungsnachweisen fur Tatigkeiten,
die eine niedrige bis mittlere Qualifikation erfordern.

4.6.  Strukturfonds

In diesem Zusammenhang wird auf einen grundlegenden
Widerspruch hingewiesen: Am begehrtesten sind Programme,
die Finanzhilfen bereit stellen, vor allem wenn es sich um
Infrastrukturmafnahmen handelt, wihrend Programme zur
Unterstiitzung von Maflnahmen in den Bereichen Ausbildung,
Koordinierung und Grundversorgung, die nach dem Willen
der Gemeinschaft vor allem den KMU zugute kommen sollten,
kaum in Anspruch genommen werden.

4.7.  Informationsmittel und -kandle

Abgeschen von der zuvor behandelten Frage der Informationen
tiber den Zugang bietet die Situation in Bezug auf die
Verbreitung von Informationen insgesamt ein trauriges Bild.

4.7.1.  Eine Ausnahme bilden nur einige Grofprojekte, die
wegen ihres offensichtlichen allgemeinen Interesses leichten

Briissel, den 29. November 2000.

Zugang zu Presse und Fernsehen haben und mitunter auch
tiber eigene Instrumente und Kanile verftigen; dieser generelle
Missstand geht zu Lasten der Wirtschaftsakteure, die die
Chancen des Marktes fur sich nicht optimal in Anspruch
nehmen konnen, der Nutzer, denen es an praktischen Informa-
tionen mangelt, sowie der Imageverbesserung gegeniiber der
Konkurrenz.

4.7.2.  Am Rande sei noch auf ein von nahezu allen
beklagtes Phinomen hingewiesen, nidmlich den generellen
Mangel an Informationen tiber den Euro, und das kaum mehr
als ein Jahr vor seiner Einfiihrung.

5. Schlussfolgerungen

5.1.  Es muss beriicksichtigt werden, dass PRISM ein sich
weiterentwickelndes Programm ist, weshalb auch in regelmafSi-
gen Abstinden Umfragen nebst entsprechenden Anhorungen
stattfinden, und dass die in dieser Stellungnahme gemachten
Bemerkungen auf den Ergebnissen von zwei Anhoérungen
beruhen, einer allgemeinen, die am 13. Juli 1999 in Briissel
stattfand, und einer spezifischen vom 24. Februar 2000 in
Lissabon.

5.2.  Auf der Grundlage der geleisteten Arbeit erscheint
es wenig sinnvoll, endgiiltige Schlussfolgerungen ziehen zu
wollen; vielmehr ist es nunmehr notwendig, eine Liste der
Themen aufzustellen, die die Binnenmarktbeobachtungsstelle
noch weiter vertiefen sollte, um praktische Empfehlungen
und Aktionsvorschlige zu erarbeiten, die den europiischen,
nationalen und regionalen Institutionen unterbreitet werden
konnen.

5.3.  Die nachstehende Liste ist nicht vollstindig und kann
erganzt werden, wann immer der WSA es fir notwendig
erachten sollte:

— Zugang zu und Verbreitung von Informationen
—  Aktualisierung der Wettbewerbsregeln
— Dezentralisierung der Verwaltung

— Einheitliche Kriterien zur Identifizierung der bewéhrten
Verfahren

5.4, Angesichts der ersten wichtigen Ergebnisse sollte eine
beschleunigte Umsetzung der PRISM-Programms ins Auge
gefasst werden, um die Entwicklungen im Binnenmarkt rascher
erfassen zu konnen.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses
Goke FRERICHS
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ANHANG

zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

1.  Fragebogen

1.1.  Wie hat sich die Verwirklichung des Binnenmarktes auf die Entwicklung Ihrer Region ausgewirkt?

—  im wirtschaftlichen Bereich

—  im sozialen Bereich

—  im administrativen Bereich

—  im kulturellen Bereich

1.2.  Haben die wirtschaftlichen und sozialen Akteure mit Schwierigkeiten zu kimpfen —

—  Bei der Freiziigigkeit?

—  Beim freien Warenverkehr?

—  Beim freien Dienstleistungsverkehr?

—  Beim freien Kapitalverkehr?

1.3.  Gibt es Hindernisse hinsichtlich des Grundsatzes des freien Wettbewerbs?

1.4.  Wird das Niederlassungsrecht eingehalten?

1.5.  Wird das Prinzip der Anerkennung von Befihigungsnachweisen angewendet?

1.6.  Haben die Mittel aus den Strukturfonds, die an ihre Region flossen, dort zur Verwirklichung des Binnenmarktes
beigetragen?

1.7. Nennen Sie eine oder mehrere Initiativen, die in Threr Region ergriffen wurden, um die Moglichkeiten des

Binnenmarktes besser zu nutzen, z. B.:

praktische Informationen fur die Teilnehmer (Veroffentlichungen, Kolloquien, Lehrginge);
gezielte Bewertung der Lage im Binnenmarkt (Umfragen, Erhebungen);

Europiische Partnerschaften zur Forderung des Austauschs (Stidtepartnerschaften, Zusammenarbeit, Vereinba-
rungen, Zusammenschliisse);

Imageverbesserung gegeniiber der Konkurrenz (Qualifikation, Zertifizierung, Ursprungs-bezeichnung, Giitezei-
chen, Diplom);
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1.8.

Biindelung von Ressourcen zur Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit (Zentren, Patenschaften, KMU-Clubs,
sprachliche Unterstiitzung, Forschungsvorhaben, Griinderzentren);

Bereitstellung der Infrastrukturen fiir Kooperations- und Austauschprojekte;

institutionelle, technische und finanzielle Unterstiitzung spezifischer Aktionsprogramme, die eine Offnung der
Regionen in Richtung Europa fordern.

Nennen Sie Initiativen, die (v.a. gegeniiber den KMU) ergriffen wurden, um Hindernisse zu beseitigen, die

dem freien Warenverkehr im Wege stehen, z. B.:

1.9.

Vereinfachung der Verwaltungsverfahren (einzige Anlaufstelle, gegenseitige Anerkennung, Verhaltenskodizes);
Krediterleichterungen;
Besteuerung;

Vermittlung bei konkreten Hindernissen und Problemen (auf nationaler, transnationaler und EU-Ebene,
Direktverhandlungen).

Mochten Sie aufgrund Ihrer regionalen Erfahrungen Empfehlungen fiir lohnende Gemeinschaftsinitiativen —

beispielsweise in den folgenden Bereichen — geben?

1.10.

Forderung der Beschiftigung und Mobilitit der Arbeitnehmer (Aus- und Weiterbildung, Anndherung der
Sozialgesetzgebungen);

Information iiber die Euro-Wahrung;
Beseitigung administrativer und steuerlicher Hindernisse;

Wettbewerb und Wettbewerbsfahigkeit zwischen den Regionen in den Bereichen Sozialgesetzgebung, Steuerwe-
sen und offentliche Investitionsbeihilfen.

Wairen Sie bereit, Ihre Erfahrungen und Ihre Initiativen an andere europdische Regionen weiterzugeben?
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,PRISM — Grenziiber-
greifende Initiativen (Binnenmarktbeobachtungsstelle)“

(2001/C 116/02)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 28. Januar 1999 gemafl Artikel 23 Absatz 3 der
Geschiftsordnung, eine Stellungnahme zum vorgenannten Thema zu erarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch
nahm ihre Stellungnahme am 27. September 2000 an. Berichterstatter war Herr Malosse.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 377. Plenartagung am 29. und 30. November 2000 (Sitzung
vom 29. November) einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Das ,PRISM“Projekt der Binnenmarktbeobach-
tungsstelle des WSA

1.1.  Die Binnenmarktbeobachtungsstelle (BBS) des Wirt-
schafts- und Sozialausschusses startete 1999 das Projekt
,PRISM*“ (Progress Report ,Initiatives in the Single Market“) —
eine europaweite Erhebung iiber die Initiativen, die zum einen
die nationalen und lokalen Verwaltungen und zum anderen
die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Akteure vor Ort
ergriffen haben, um den neuen Herausforderungen des Binnen-
marktes zu begegnen (Euro, zunehmender Wettbewerb, neue
Kooperationsbereiche, Informations- und Kommunikations-
hemmnisse usw.).

1.2.  Die Ziele, die die Beobachtungsstelle fiir PRISM festge-
legt hat, lassen sich wie folgt zusammenfassen:

—  Entwicklung eines innovativen ,Bottom-up“-Ansatzes fir
den Binnenmarkt als Ergidnzung zu dem traditionellen
,Top-down“-Ansatz der EU;

— Herausstellen und Bekanntmachen der Methoden, die
sich ,vor Ort“ am besten bewihrt haben;

— auf dieser Grundlage Auflistung der politischen und
rechtlichen Mafinahmen, die die Europiische Union er-
greifen sollte, um die betreffenden Initiativen zu fordern,
zu flankieren und auszubauen;

—  Gewihrleistung eines eigenstindigen und praxisorientier-
ten Beitrags des WSA zu der Debatte iiber den Binnen-
markt und iiber das Internet als WSA-eigene Initiative im
Rahmen des einschldgigen Tdtigwerdens;

— auf diese Weise Bekriftigung der Aufgabe des WSA
als Mittler zwischen den Akteuren aus Wirtschaft und
Gesellschaft und den Gemeinschaftsinstitutionen.

1.3.  Die zu ermittelnden Initiativen, die in einem direktem
Zusammenhang mit der Anpassung an den europiischen
Binnenmarkt stehen, konnten nach Ansicht der WSA-Beob-
achtungsstelle vier Kategorien zugeordnet werden:

A.  Information und Hilfestellung

— praktische Information der Teilnehmer (Publikationen,
Kolloquien, Internet, Ausbildung, Medien);

— gezielte Bewertung der Lage im Binnenmarkt (Erhebun-
gen, Umfragen, Medien);

B.  Problemlgsungsverfahren

— Mediation bei konkreten Hindernissen und Problemen
(Vermittlung auf nationaler, transnationaler und EU-
Ebene, Direktverhandlungen zur Losungsfindung);

C.  Partnerschaft

—  Europdische Partnerschaften fiir eine stirkere Offnung
(Stadtepartnerschaften, Austauschprojekte, Zusammenar-
beit, Vereinbarungen, Zusammenschliisse);

— Zusammenlegung von Ressourcen zur Stirkung der
Wettbewerbsfahigkeit (Zentren, Patenschaften, KMU-
Clubs, sprachliche Unterstiitzung).

D. Vereinbarungen, Verhaltenskodizes

— Vereinfachung der Verwaltungsverfahren (einzige An-
laufstelle, gegenseitige Anerkennung, Verhaltenskodizes);
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— Imageverbesserung gegeniiber der Konkurrenz (Qualifika-
tion, Zertifizierung, Ursprungsbezeichnung, Giitezeichen,
Diplom, Charta);

2. Arbeitsprogramm der Studiengruppe ,PRISM —
Grenziibergreifende Initiativen“

2.1.  Als Beitrag zum ,PRISM“-Projekt wurde eine Initiative
eingeleitet, mit der die Bestandteile der bewihrtesten Methoden
in den Grenzgebieten ermittelt werden sollen. Gleichzeitig
wurden Mafnahmen auf den Weg gebracht, um die besten
Verfahrensweisen auf nationaler und regionaler Ebene zu
erfassen. Infolgedessen sollte genau festgelegt werden, welche
Arten von spezifischen Grenzregionsinitiativen in diesem
Zusammenhang in den Vordergrund geriickt werden konnen.
Im Hinblick darauf war eine Analyse der neuen Problemstel-
lung erforderlich, mit der die Grenzgebiete konfrontiert sind.

2.1.1.  Mit dieser Zielsetzung wurde nach einer allgemeinen
Anhorung, die am 21. April 1999 in Briissel stattgefunden
hatte, am 15. November 1999 eine Anhorung in Triest
veranstaltet. Im Rahmen der zuletzt genannten Anhoérung
offenbarten sich die Grenzen dieses Vorhabens (schwierige
Auswahl der besten Initiativen, gegensitzliche Beurteilungen
der Qualitdt der Initiativen), und es wurde gleichzeitig deutlich,
dass in einem Grenzgebiet mit Drittstaaten zahlreiche
grenzspezifische Hindernisse bestehen. Im Anschluss an die
Anhorung wurde beschlossen, einen ,Kriterienkatalog* zu
erarbeiten, um die Auswirkungen der Grenzrauminitiativen
qualitativ besser evaluieren und Empfehlungen fir die Verbrei-
tung der bewihrtesten Methoden formulieren zu konnen. Die
Anhorung in Luxemburg zielte deshalb darauf ab, diesen
neuen Ansatz auf der Grundlage priziser Kriterien vor Ort zu
validieren.

2.1.2.  Die Anhérung in Luxemburg, die am 21. Juli 2000
unter den Auspizien des ,Wirtschafts- und Sozialausschusses
der GrofSregion® stattfand, war ein voller Erfolg. Sie bot die
Moglichkeit, eine Reihe von abgeschlossenen, laufenden oder
geplanten Initiativen anhand des zuvor festgelegten Kriterien-
katalogs zu evaluieren. Im Rahmen der Anhorung wurden
Initiativen vorgestellt, die es verdienen, als ,vorbildliche Verfah-
rensweisen” eingestuft zu werden, und die als solche ibertragen
und im Rahmen der Arbeiten der Binnenmarktbeobachtungs-
stelle herausgestellt werden konnten. Einige dieser Initiativen
bildeten die Grundlage fir die in dieser Stellungnahme formu-
lierten Vorschlige. Gleichzeitig bot die Anhorung die Moglich-
keit, eine Methode fur die Erfassung der Faktoren festzulegen,
die den Erfolg der besten Initiativen ausmachen, auf die
moglichen Ursachen von Misserfolgen hinzuweisen und Vor-
schldge fiir Methoden zur Verbreitung bewéhrter Verfahrens-
weisen zu formulieren. Auf dieser Grundlage kann die Stu-
diengruppe zudem eine Reihe von Empfehlungen fur die
europdischen Programme aussprechen, die zur Forderung der
grenziibergreifenden Zusammenarbeit und damit auch zur
Weiterentwicklung der europiischen und einzelstaatlichen
Rahmenvorschriften beitragen konnten. Dies gilt insbesondere
fir das Programm INTERREG, das als mafigeblicher techni-
scher und finanzieller Orientierungsrahmen beurteilt wurde.

2.2, An dieser Stelle sei auf den Zusammenhang hingewie-
sen, der zwischen der hier erorterten Thematik und den
Vorschligen besteht, die der Ausschuss bereits in seiner
Stellungnahme zum Thema ,Benchmarking“(') erarbeitet hat.
In diesem Dokument sprach er sich daftir aus, dem regionalen
Ansatz den Vorzug vor einer zentralstaatlichen Betrachtungs-
weise zu geben. Der gesamtstaatliche Ansatz, der von der
Kommission auf den Weg gebracht wurde, hat bislang nur
sehr bescheidene Ergebnisse gezeitigt. Dennoch wurde dieser
Methode auf der auferordentlichen Tagung des Europiischen
Rates im Midrz 2000 in Lissabon zu einem spektakuldren
Neustart verholfen, denn dort wurde das ,Benchmarking® als
eine vorrangige neue Arbeitsmethode fiir die EU eingestuft. In
diesem neuen Kontext ist die ,PRISM*“Initiative der Binnen-
marktbeobachtungsstelle zu sehen: Sie soll einen neuen
,Benchmarking“-Ansatz fiir den Binnenmarkt aufzeigen.
Grundlage fiir diesen Ansatz wird nicht so sehr die Darstellung
von Beispielen sein, sondern vielmehr die Ermittlung von
Methoden, mit denen erkennbare und nachhaltige Erfolge
erzielt werden konnten.

3. Analyse der Probleme in den Grenzgebieten

3.1. Historisch bedingte Probleme der Grenzregionen

3.1.1.  Unsere heutigen Grenzen sind das Ergebnis der Ara
der Nationalstaaten, die im 19. Jahrhundert begann. Zuvor
waren die Grenzgebiete trotz aller Transportprobleme Ridume
der Mobilitat und des kulturellen, menschlichen und wirt-
schaftlichen Austauschs. Mit Erstaunen registrieren Besucher
aus nichteuropdischen Staaten daher die architektonischen
oder kulturellen Ahnlichkeiten, die im Mittelmeerraum, ent-
lang des Rheins oder der Donau, in Flandern, auf dem Balkan
usw. bestehen. Die Schaffung von administrativen Grenzen
und insbesondere von ,auf sich selbst fixierten” Nationalstaaten
haben die geographische und kulturelle Einheit dieser Riume
nach und nach aufgebrochen und sie — bis auf wenige
Ausnahmen — zu voneinander abgeschnittenen Gebieten
werden lassen, die sich hdufig feindlich gegentiberstanden und
einander bestenfalls ignorierten.

3.1.2.  Eines der Probleme, die sich am Ende des 20. Jahr-
hunderts stellen, ist das der Grenzen und ihres widerspriichli-
chen Schicksals: Wahrend einerseits die Kontrolle der Wirt-
schafts- und Handelsstrome iiberall Gegenstand erhohter
Wachsamkeit ist, fithrt andererseits die Bildung eines riesigen
wirtschaftlichen und politischen Gebiets dazu, dass Grenzen
mit einer Gesamtlinge von mehreren Tausend Kilometern
wegfallen. Diese Entwicklung wirft zwangsldufig die Frage
nach der Identitdt der grenziibergreifenden Regionen und ihrer
zukiinftigen Situation auf.

(") Stellungnahme zu der Mitteilung der Kommission ,Benchmarking
— iber die Anwendung des Instruments in Unternechmen und
Offentlicher Verwaltung” (KOM(97) 153 endg.) (ABL C 296 vom
29.9.1997, S. 8).
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3.1.3.  Trotz des mittlerweile fiinfzig Jahre wihrenden euro-
pdischen Einigungswerks ist es noch nicht wirklich gelungen,
die Risse verschwinden zu lassen, die durch den Aufstieg
der Nationalstaaten und die dadurch entstandenen Grenzen
hervorgerufen wurden. Trotz der Freiziigigkeit und des freien
Verkehrs von Giitern, Dienstleistungen und Kapital (deren
bzw. dessen Unvollkommenheit im Ubrigen weiterhin spiirbar
ist) miissen wir uns eingestehen, dass das nationale Interesse
immer noch einen weit hoheren Stellenwert als der ,gemeinsa-
me Grenzraum“ hat. Auch wenn die Grenzen heute keine
physischen Barrieren mehr sind, so bestehen sie doch ,in den
Kopfen* fort, was insbesondere in den Verhaltensweisen
und Gewohnheiten der Biirger zum Ausdruck kommt. Die
Europdische Union muss sich infolgedessen fragen, ob die
Instrumente, die zur Forderung der Wiederherstellung eines
europaweiten Raums fiir Zusammenarbeit entwickelt wurden,
auch wirklich die richtigen sind.

3.1.4. Die Grenzen waren/sind zwar eine Folge der zwi-
schenstaatlichen Abgrenzungen, doch ist es nicht so, dass die
grenziibergreifenden Regionen durch die geographische Nihe
definiert sind? Wie grof ist im Ubrigen die Bedeutung der
raumlichen Nahe zu einer Grenze? Der entscheidende Vorteil,
der heute am hiufigsten genannt wird, sind kurze Fristen, die
davon abhingen, wie flexibel der Produktionsapparat ist. Und
sei die riumliche Entfernung auch noch so gering: Der
gegenseitigen Anerkennung von Strukturen und einzelstaatli-
chen Verfahren stehen Hindernisse im Wege, die so um-
fangreich sind, dass sie nur mit Hilfe von Fachleuten tiberwun-
den werden konnen.

3.1.4.1.  Im Rahmen des Binnenmarkts stellt sich die Frage,
wie die Regionen in Bezug auf die Grenzen einzuordnen
sind. Die alten Grenzen haben in den Volkswirtschaften
der grenziiberschreitenden Regionen Spuren hinterlassen. Ein
sichtbares Merkmal einer grenziibergreifenden Wirtschaft sind
beispielsweise die tiglichen Wanderbewegungen der Pendler.
Es scheint, dass die Leistungs- und Wettbewerbsfihigkeit der
Regionen durch den Austausch iiber die Grenze hinweg eine
Steigerung erfihrt.

3.1.5.  Der Isolationismus ist zu einem Anachronismus
geworden. Wenn das, was bisher der Abschottung diente,
wegfallen soll, miissen neue Formen der Kontakte ersonnen
werden. Genau dies ist die Herausforderung, mit der die
grenziibergreifenden Regionen im Rahmen des Binnenmarkts
konfrontiert sind. Und welchen Sinn hat im Ubrigen die
Schaffung von Verfahren und Strukturen fiir die gegenseitige
Annidherung, wenn auf der anderen Seite die Strukturen und
Funktionsweisen der Nationalstaaten Tag fiir Tag dafiir sorgen,
dass die aufgebrochenen Risse bestehen bleiben und sich
manchmal gar noch vertiefen?

3.2. Traditionelle Hypothesen in Bezug auf die Benachteiligung der
grenziiberschreitenden Regionen

3.2.1.  In den Analysen der Wirtschaftsliteratur wird die
Grenze hiufig als ein Faktor dargestellt, der geographisch

definierte Mirkte kiinstlich verzerrt und der wirtschaftlichen
Entwicklung in der Regel Schranken auferlegt, weil er die
Investitionen einengt und ihre Kosten in die Hohe treibt.

3.2.2.  Rein wirtschaftlich betrachtet ist die Aufrechterhal-
tung real existierender oder ,unsichtbarer* Grenzen somit ein
Hemmschuh fiir die wirtschaftliche Entwicklung. In diesem
Zusammenhang muss mit Nachdruck auf die unsichtbaren
Hindernisse hingewiesen werden, d. h. Sprachbarrieren, abwei-
chende Verhaltensweisen (auch auf Seiten der Behorden),
kulturelle Probleme usw. Diese ,unsichtbaren Hindernisse®
werden immer hiufiger als Erkldrung fiir die Frage herangezo-
gen, warum Grenzgebiete innerhalb einer grenzfreien Euro-
pdischen Union immer noch einander den Riicken zuwenden.

3.2.3.  Eine der wichtigsten Erkenntnisse, die bei der Anho-
rung in Triest gewonnen wurden, besteht in der Feststellung,
dass die Europdische Union mit ihren Programmen und
Finanzierungen das einzig wirkliche Gegengewicht gegen
Spaltungen und Trennungen bildet. Leider kann man sich
jedoch des Eindrucks nicht erwehren, dass diese Programme
eher ihrer finanziellen Anziehungskraft wegen ,Appetit* auf
Zusammenarbeit geweckt haben und der wirkliche Koopera-
tionswille der Partner vor Ort eine eher untergeordnete Rolle
spielt. Zudem erscheint das einschligige Tatigwerden auf EU-
Ebene gegeniiber dem Gewicht, das die real existierenden
Grenzen und die unsichtbaren Hindernisse besitzen, geradezu
lacherlich gering.

3.2.4.  Unter ganz anderen Vorzeichen stand die Anh6rung
in Luxemburg: Hier wurde vor allem die Dynamik der lokalen
Akteure herausgestellt, die oft schon vor den europdischen
Programmen beispielhafte Kooperationsinitiativen im wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Bereich auf den Weg
gebracht haben. Die europdischen Programme sind sehr will-
kommen und haben die Tragweite der Initiativen verbreitert,
doch kann sich ihr oft schwerfilliges und biirokratisches
Abwicklungsprocedere auch hemmend auf die Zusammenar-
beit auswirken. In diesem Zusammenhang ist festzustellen,
dass sich die Europiische Kommission tiberhaupt erst seit dem
Ende der 80er Jahre, als die INTERREG-Programme gestartet
wurden, mit dem Phinomen der Grenzgebiete beschaftigt.
Wihrend der Anhorung in Luxemburg wurde auch die Bedeu-
tung der Strukturen hervorgehoben, die die Zusammenarbeit
fordern konnen, wie das politische Gipfeltreffen der Grofire-
gion, der Wirtschafts- und Sozialausschuss, konsularische
Konferenzen, Gewerkschaftszusammenschliisse u. a. m. Dies
sind lauter Briickenschlidge zur Uberwindung der ,unsichtbaren
Schranken®, die ein Gegengewicht zu nationalen Reflexen
bilden, die zwar natiirlich sind, sich jedoch oft hemmend auf
das Entstehen wirklich grenziibergreifender Wirtschaftsraume
innerhalb des Binnenmarkts auswirken.

4.  Fiir einen neuen Bezugsrahmen fiir die Analyse der
Grenzgebiete

4.1.  Ein Grenzgebiet ist nicht nur Teil eines Staatsgebiets,
sondern notwendigerweise auch ein Raum, in dem sich
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Trennung und Kontaktaufnahme vollziehen. Es kann einen
Raum bilden, in dem Spannungen herrschen, vermittelt jedoch
gleichzeitig eine Vorahnung von dem Nachbarstaat und kann
infolgedessen ein hohes Mafs an Anziehungskraft ausiiben.

4.2, Das derzeitige Szenario des Integrationsprozesses der
Europiischen Union ist dadurch gekennzeichnet, dass gleich-
zeitig vom ,Europa ohne Grenzen“ und vom ,Europa der
Regionen® gesprochen wird. Das zuerst genannte Ziel bringt
deutlich den Willen zum Ausdruck, die Grenzen aus der Welt
zu schaffen. Beim dem zweiten Ansatz geht es zwar auch um
die Abschaffung der Staatsgrenzen, doch werden letztere durch
andere Grenzlinien ersetzt, die geographischer, soziokulturel-
ler, sprachlicher und struktureller Art sind.

Das Konzept der Grenze als trennendem Element weicht dem
Verstiandnis der Grenze als Ort der Kontaktaufnahme.

4.3, Vor diesem Hintergrund sollte sich die Studiengruppe
,Grenziibergreifende Initiativen“ auf die Hypothesen stiitzen,
bei denen nicht mehr die Auswirkungen bestehender Schran-
ken im Vordergrund stehen, sondern die Uberwindung dieser
Schranken und die Schaffung von Kontaktgebieten, die die
Zusammenarbeit zwischen den Regionen und die allmahliche
Umwandlung der Grenzriume in grenziibergreifende Riume
ermoglichen.

4.3.1.  In raumplanerischer Hinsicht besteht die langfristige
Aufgabe fiir die Kooperationspartner in der Schaffung grenz-
ibergreifender Gebiete, die gemeinsame Initiativen und Projek-
te generieren, lebendige und solidarische Gebiete also, die
tiber Austausch-, Koordinations- und Organisationsstrukturen
verfiigen (in Bezug auf die Dimensionierung einschligiger
Projekte und ihren Aufbau um gemeinsame Interessenschwer-
punkte (Solidaritit, Strategien) besteht offenbar noch erhebli-
cher Festlegungsbedarf).

43.2.  Die durchgefithrten Anhoérungen haben bestitigt,
dass dieses neue Konzept auf Ebene der offentlichen Korper-
schaften, die fiir die festgelegten Kooperationsbereiche zustin-
dig sind, in die Praxis umgesetzt werden muss. Diese operative
Ebene entsteht durch die Vernetzung der Akteure und ihre
gemeinsame Arbeit. Die Beteiligung der wirtschaftlichen und
sozialen Handlungstriager an diesem Prozess ist von entschei-
dender Bedeutung fiir dessen Dynamik. Sie muss sowohl
konsultativ (nach dem Vorbild des WSA der Grofiregion)
als auch operativ (nach dem Vorbild der konsularischen
Konferenzen) angelegt sein.

4.4.  Ausgehend von der Feststellung, dass die unsichtbaren
Hindernisse am schwersten zu iiberwinden sind und sich die
Existenz von ,auf sich selbst fixierten“ Staaten oder Regionen
weiterhin negativ auswirkt, legt der neue Analyserahmen den
Akzent auf die Entwicklung der Grenzgebiete zu Kontaktgebie-

ten. Dabei soll nicht versucht werden, das nationale Interesse
in Abrede zu stellen, sondern es geht vielmehr darum, dieses
Interesse in ein neues Gleichgewicht zu bringen. Je mehr
sich die Akteure eines Grenzraums der besagten Hindernisse
bewusst werden und nach ihrer Uberwindung streben, desto
mehr wird dieser Grenzraum ein Kontaktgebiet sein, wihrend
die Grenzen in anderen Regionen — bedingt durch politische
Zusammenhinge, eine zu schwache Mobilisierung der ortli-
chen Akteure oder ein zu grofies Wirtschaftsgefille — ihren
trennenden Charakter behalten.

4.5.  Um die Erfolge und Misserfolge bei der Anndherung in
den Grenzgebieten prizise zu ermitteln, erscheint es uns
zweckmifig, sie struktur-, methoden- und produktbezogen zu
definieren.

4.5.1.  Mit ,Strukturen” sind die formellen Regelungen ge-
meint, die einer Kooperationsvereinbarung gleich welcher Art
(industriell, sozial, rechtlich, institutionell usw.) Gestalt geben.
Vor diesem Hintergrund sind die ,guten” bzw. ,schlechten*
Verfahrensweisen im Zusammenhang mit den aufgetretenen
Problemen und der Art ihrer Bewiltigung zu sehen.

4.5.2.  Unter ,Methoden“ sind die Bedingungen fur die
Durchfithrung der Initiativen zu verstehen: Existenz europii-
scher Hilfsmaflnahmen, Unterstiitzung durch die Gebietskor-
perschaften und die Zentralregierungen, partnerschaftliche
Komponente der Vorhaben sowie insbesondere die Einbezie-
hung der vor Ort titigen wirtschaftlichen und sozialen Akteure,
einschlieflich der Frauen, Jugendlichen und der sozial schwa-
chen Bevolkerungsgruppen, die gute Vorbereitung der Vorha-
ben durch vorherige Machbarkeitsstudien, die Systeme fiir das
Follow-up und die laufende Bewertung, die Verbreitung der
Ergebnisse usw.

4.5.3. Mit ,Produkten sind insbesondere gemeint: der
seuropdische Mehrwert* der durchgefiihrten Malnahmen, die
soziale Dimension des Vorhabens, seine wirkliche Bedarfsge-
rechtheit, die wirksame Nutzung der Ergebnisse, so dass die
Initiativen eine echte Breitenwirkung entfalten und nicht im
Pilotstadium stecken bleiben ...

4.6.  Im Hinblick auf die Untersuchungen der wirtschaftli-
chen und sozialen Auswirkungen erscheint es uns auch
sinnvoll, die strukturierenden Aspekte der grenziibergreifen-
den Zusammenarbeit unter dem Blickwinkel der Raumord-
nung zu evaluieren (Zusammenhang mit den regionalen,
lokalen und nationalen Politiken, kultureller Wandel usw.) und
ihre Komplementaritit mit anderen europdischen Programmen
zu bewerten.
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4.7. Vor diesem Hintergrund kann die Existenz eines offe-
nen Raums (der offenen Grenze) bzw. die Aussicht darauf die
Gelegenheit zur Neubildung von Kooperationsnetzen und
solidargemeinschaftlichen Strukturen sowie zur Erarbeitung
eines neuen Offentlichen Dienstleistungskonzepts bieten, wenn
derartigen Bestrebungen eine gezielte Strategie zugrunde liegt
... Die Kontaktgebiete werden dann zu Zonen des Austausches
und moglicherweise zu einem positiven Faktor, der an die
Stelle der bisherigen Grenzen treten kann, ohne deswegen
die nationalstaatliche Vielfalt und den nationalstaatlichen
Reichtum zu verdringen.

5. Vorschlige fiir Mafinahmen

5.1.  Die Erfassung und Einstufung der bewdhrten Verfahrensweisen

Sie sollte auf der Grundlage eines einfachen Konzepts erfolgen,
dessen zentrale Gesichtspunkte die getroffenen Regelungen,
die ,Methoden®, die ,Produkte“ und die strukturierenden
Effekte sind:

5.1.1.  Die Untersuchung des geschaffenen Kooperations-
instrumentariums (Struktur, Art der Vereinbarung) soll im
wesentlichen auf folgende Aspekte abzielen: die aufgetretenen
Probleme und die zu ihrer Bewiltigung ergriffenen — erfolgrei-
chen bzw. erfolglosen — Mafnahmen sowie die gewihlte
Verwaltungsmethode (verwaltungstechnisch, finanztechnisch
usw.).

5.1.2.  Bei der Analyse der Methodik sollen die Art der
Partnerschaft (finanziell, operationell, beratend) sowie die
Bestandteile des Arbeitsprogramms (Machbarkeitsstudien, Fol-
low-up, Bewertungskriterien und -methoden sowie Untersu-
chung der wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen) ermit-
telt werden.

5.1.3.  Bei der Untersuchung der ,Produkte” sollen folgende
Aspekte unter die Lupe genommen werden: der ,zusitzliche
Nutzen“ des Vorhabens in Bezug auf die Integration und
Verwirklichung des Binnenmarkts, die soziale Dimension des
Vorhabens, seine tatsichliche Bedarfsgerechtheit sowie der
tatsichliche Grad seiner Auswirkungen (cher begrenzt oder
aber Breitenwirkung).

5.1.4.  Die ggf. mit den Vorhaben erzielten strukturierenden
Effekte (Uberwindung kultureller Grenzen, Herbeifithrung
eines Mentalitdtswandels, Raumplanung, Entwicklung gemein-
samer Vorhaben, gemeinsame Strategie fiir die wirtschaftliche
und soziale Entwicklung, Bildung und gemeinsame Initiativen
zur Kompetenzerweiterung usw.) sollen ebenfalls herausge-
stellt werden.

5.1.5.  Auflerdem wire es interessant, die Komplementaritat
mit den anderen europdischen Politiken (in den Bereichen
Umwelt, Erweiterung, Kohdsion, Soziales usw.) zu ermitteln.

5.2. Wirksame Nutzung und Verbreitung der bewdhrten Verfah-
rensweisen

Die Bilanz der Anhorungen, die mit den grenziibergreifend
tatigen Akteuren durchgefithrt wurden, ergab ein sehr hetero-
genes Meinungsbild. Die Arbeitsweise, die Intensitdt der Zu-
sammenarbeit, die Strukturierung der Vorhaben sowie deren
Inhalte sind sehr unterschiedlich, wofiir mehrere Parameter
ausschlaggebend sind, unter denen die Ausgereiftheit der
Zusammenarbeit ein ausschlaggebender Faktor zu sein scheint.
Der politische Wille sowie das Vorhandensein rechtlicher
und operativer Strukturen zidhlen neben den Daten, die den
geschichtlichen Hintergrund der Beziehungen betreffen, zu
den Variablen, die den Grad dieser Ausgereiftheit maflgeblich
beeinflussen.

Unter Beriicksichtigung der tiblichen operativen Erfordernisse
miissen die grenziibergreifenden Regionen Arbeitsmethoden
konzipieren, die umfassende Strategien, eine effiziente Durch-
fihrung der Vorhaben und den Aspekt der grenziibergreifen-
den Integration miteinander verbinden.

Damit gewahrleistet ist, dass die bewahrten Verfahrensweisen
wirksam genutzt und verbreitet werden, empfiehlt der Aus-
schuss, auf der Grundlage einer Methode zu arbeiten, die
allgemeine Orientierungen vorgibt und in folgende Maffnah-
men untergliedert ist:

5.2.1.  die offentlichkeitswirksame Nutzung der ,PRISM*-
Datenbank auf der Grundlage der vier Kriterien, die fur die
Untersuchung der Grenzregionsinitiativen ermittelt wurden,
mit der Mafgabe, dass die gewihlte Methode und die erzielten
Ergebnisse bei der Vorstellung der Initiativen in den Vorder-
grund geriickt werden;

5.2.2.  die Veranstaltung von Diskussionsforen mit fiir die
Durchfithrung einschldgiger Initiativen verantwortlichen Ak-
teuren und den vier zentralen Aspekten (Strukturen, Methoden,
Produkte und strukturierende Effekte) als Diskussionsschwer-
punkten;

5.2.3.  die eingehendere Untersuchung der Misserfolge und
der aufgetretenen Probleme in Form einer ,Checkliste der
negativen Erfahrungen®, die viel aufschlussreicher als eine
,Erfolgsliste sein kann.

5.3. Weiterentwicklung der operativen und rechtlichen Rahmenbe-
dingungen

Auf der Grundlage der erfassten bewahrten Verfahrensweisen
und der ,Checkliste der negativen Erfahrungen“ miisste die
Binnenmarktbeobachtungsstelle in der Lage sein, den regiona-
len Handlungstrdgern, den Mitgliedstaaten und den EU-Orga-
nen Vorschldge zu unterbreiten, die Innovationen und prakti-
sche Empfehlungen zu folgenden Aspekten beinhalten:
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5.3.1.  Erleichterungen im Hinblick auf die Anwendung
der Instrumente fir die grenziibergreifende Zusammenarbeit
(rechtliche Stellung, Rechnungswesen, steuerliche Regelungen
usw.);

5.3.2.  Stirkung der Kooperationsstrukturen auf allen drei
Ebenen — der politischen, der konsultativen und der operati-
ven — bei gleichzeitiger Sicherstellung einer aktiven Beteili-
gung der vor Ort titigen wirtschaftlichen und sozialen Akteure;

5.3.3.  Einrichtung von kooperationsfordernden Stellen, die
als Vermittler agieren (nach dem Vorbild des in der GrofSregion
konzipierten Vorhabens) oder beratend und flankierend titig
werden, wie die ,Anlaufstellen” fiir Arbeitsuchende (EURES-
Netz), fiir die Unternehmen (die EIC) und fiir das Handwerk
(.,BDTE“Biiros fiir grenziiberschreitende Unternehmensent-
wicklung);

5.3.4.  Analyse- und Beobachtungsinstrumente, vor allem
fiir den Arbeitsmarkt, als Wegweiser fiir das politische Handeln
und die Arbeit vor Ort;

5.3.5.  Einleitung von sehr konkreten Vorhaben, denn nur
diese Malnahmen koénnen Krifte mobilisieren und eine wirkli-
che strukturierende Wirkung entfalten;

5.3.6.  Unterstiitzung fiir die vor Ort titigen Teams: Bei der
Untersuchung wurde deutlich, dass die Kooperationen, die
wichtige Vorhaben hervorbringen, von Akteuren getragen
werden, die iiber Know-how und spezifische Kompetenzen
verfiigen, d. h. die Sprache des Nachbarlandes gut beherrschen,
die institutionellen und administrativen Rahmenbedingungen
des bzw. der Nachbarn gut kennen und in der Lage sind,
technische und finanzielle Ressourcen zu mobilisieren und
komplexe Vorhaben abzuwickeln.

5.4.  In Bezug auf Handlungsvorschlige verweisen diese
Bemerkungen

— zum einen auf die Notwendigkeit, die globale Ent-
wicklungsdynamik durch eine geeignete Unterstiitzung
bei der Festlegung der rechtlichen Grundlagen, durch
vereinfachte und transparente steuerliche Rahmenbedin-
gungen und durch die Bereitstellung von Geldern zur
Finanzierung von Teams und Netzen zu fordern;

— zum anderen auf die notwendige Bereitstellung von
Informationsinstrumenten (Leitfaden, Datenbasen) zur
Vorstellung der besten Methoden und Programme fiir das
grenziibergreifende Tatigwerden sowie von entsprechen-
den Instrumenten des Dialogs (Diskussionsforen usw.),
um Losungsvorschldge fir den grofiten Teil der Fragen
anzubieten, die die technische Projektabwicklung und

die Beziehungen zu den Verwaltungsorganen betreffen
(Mustervereinbarungen, Erlduterungen zu einzelstaatli-
chen Vorschriften usw.).

5.5. Insbesondere das INTERREG-Programm, aber auch
andere technische und finanzielle Begleitmafinahmen, die von
der Kommission angeboten werden, leisten entsprechend
ihrer Zielsetzung einen guten Beitrag zur grenziibergreifenden
Dynamik, indem sie dank der bereitgestellten finanziellen
Unterstiitzung Projekte anschieben.

5.5.1.  Bei den Anhorungen, die in zwei Regionen mit sehr
unterschiedlichen Kooperationsvoraussetzungen stattfanden,
wurde deutlich, dass die Inanspruchnahme der Mittel, die im
Rahmen der europiischen Programme bereitgestellt werden,
durch sehr unterschiedliche Faktoren beeinflusst wird. In
erster Linie sind dies die bisherigen grenziibergreifenden
Beziehungen, die Komplementaritit, die wirtschaftliche Koha-
renz und die Intensitit der bestehenden Beziehungen. GrofSere
Wirkung entfalten die Mafnahmen offensichtlich in den
Gebieten, die bereits auf die Zusammenarbeit vorbereitet sind,
und es ist zu bedauern, dass sich die Kommission bei ihrem
Tatigwerden an bereits bestehenden Pluspunkten orientiert
und dort, wo ein groferer Kooperationsbedarf gegeben ist,
nicht entschlossener und wirkungsvoller agiert.

5.5.2.  Im Anschluss an die Erorterung der vorgestellten
Vorhaben konnen mehrere Vorschlige fiir Manahmen zur
Verbesserung der Initiative unterbreitet werden:

— Neubewertung des Interventionsbereichs des Programms:
Im Falle von INTERREG beschrinkt sich die Programm-
planung beispielsweise auf administrative Aufgaben,
wihrend die Vorhaben in Wirklichkeit eines operativen
Orientierungsrahmens bediirfen, der sich auf eine ab-
gestimmte Programmplanung und eine grenziibergreifen-
de Kohirenz stiitzt. Ein administratives Vorgehen, das
zu einer einheitlichen Programmplanung fithrt, diirfte
signifikante Kooperationsfortschritte erméglichen;

— mehrjahrige Programmplanung (die im Falle von INTER-
REG nicht erfolgt), wie sie bei einschligigen Koopera-
tionsvorhaben praktiziert wird;

— abgestimmte Umsetzung zwischen den fiir die Durchfiih-
rung zustindigen Behorden der beteiligten Staaten, denen
gemeinsame Mittel fiir die grenziibergreifende Arbeit und
kohdrente Verfahren als Arbeitsgrundlage zur Verfiigung
stehen (einheitliche Bewerbungs- und Bewertungsverfah-
ren, gemeinsamer Zeitplan fir die Durchfihrung);

— vorrangige Behandlung des zwischenmenschlichen
Aspekts bei der Zusammenarbeit, denn bei einer viel zu
grofen Zahl von Programmen (vor allem in Grenzregio-
nen mit Drittstaaten) beschrankt man sich darauf, nur die
materiellen Aspekte zu behandeln (Stralen, Briicken
usw.), die sich bekanntlich — trotz ihrer Bedeutung —
nie konfliktverhiitend ausgewirkt haben;
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— gebiihrende Aufmerksamkeit fiir die Kooperationsstrate-
gien seitens der lokalen Verantwortungstriger, einschliefs-
lich der organisierten Zivilgesellschaft, als Vorbedingung
fiir ein jedes Tatigwerden auf Gemeinschaftsebene, gleich
welcher Art.

5.6.  Diese Faktoren, die durch die Festlegung ergebnisbezo-
gener Qualititsstandards zu ergidnzen wiren, wiirden eine
Neuausrichtung der INTERREG-Initiative ermdglichen und sie
zu einem Instrument der Europiischen Union machen, das zur
Schaffung dynamischer Grenzgebiete innerhalb des Binnen-
markts beitrdgt und somit nicht nur eine Haushaltslinie oder
eine willkommene Einnahmequelle darstellt.

6. Prioritire Schlussfolgerungen

Gestiitzt auf die in Briissel, Triest und Luxemburg durchgefiihr-
ten Anhorungen empfiehlt die Studiengruppe ,PRISM —
Grenziibergreifende Initiativen®,

6.1.  bewiahrte Verfahrensweisen in den Grenzregionen an-
hand eines vier Elemente umfassenden Kriterienkatalogs zu
ermitteln (Kooperationsinstrumentarium, gewahlte Methodik,
erzielte Ergebnisse und strukturierende Langzeiteffekte);

Briissel, den 29. November 2000.

6.2.  fiir eine optimale Nutzung von PRISM als Plattform fiir
die Verbreitung bewihrter Verfahrensweisen im Wege von
Diskussionsforen zu sorgen, in deren Rahmen insbesondere
die Methoden, die aufgetretenen Schwierigkeiten und die
Resonanz der Ergebnisse erortert werden;

6.3.  die Europdische Union aufzufordern, sich den Grenzre-
gionen intensiver zuzuwenden, um sie nach dem Beispiel der
Anstrengungen, die lokale Akteure in einigen Unionsgebieten
unternommen haben (z. B. in der anldsslich der Luxemburger
Anhorung besuchten Grofregion), zu wirklich grenziibergrei-
fenden Rdumen zu machen. Dies erfordert eine Neuausrich-
tung der INTERREG-Initiative, deren Mittelpunkt wirkliche
Kooperationsstrategien bilden miissen, wobei folgende Erfor-
dernisse als vorrangig zu betrachten sind: die Einbindung der
wirtschaftlichen und sozialen Akteure, die vor Ort zu leistende
Arbeit, konkrete Vorhaben, die den grenziibergreifenden Aus-
tausch fordern, die zwischenmenschlichen Beziehungen und
die Vernetzung der beteiligten Teams;

6.4.  von der Europiischen Union besondere Aufmerksam-
keit fur die Situation der Grenzregionen in duflerster Randlage
einzufordern, insbesondere in den an die Bewerberstaaten
angrenzenden Gebieten, damit dort aktiv Strategien gefordert
werden, die auf eine stirkere Offnung und die vorrangige
Einbeziehung lokaler Verantwortungs- und Handlungstriger
gerichtet sind. Die von zentraler gelegenen Regionen gewihlten
Methoden und die bewihrten Verfahrensweisen, die im Rah-
men der PRISM-Initiative ermittelt wurden, konnten dort sehr
nutzbringend verbreitet und angewandt werden.

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Gegenseitige Anerkennung
im Binnenmarkt“

(2001/C 116/03)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 2. Mirz 2000 gemafl Artikel 23 Absatz 3 seiner
Geschiftsordnung, eine Stellungnahme zum vorgenannten Thema zu erarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion,
wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 8. November 2000 an.
Berichterstatter war Herr Lagerholm, Mitberichterstatter Herr Bedossa.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 377. Plenartagung (Sitzung vom 29. November 2000)

einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Auf der Tagung des Rates (Binnenmarkt) im Marz
1998 waren sich die Mitgliedstaaten darin einig, dass der
Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung Teil einer umfas-
senden Debatte iiber kinftige Schritte zur Vollendung des
Binnenmarktes sein und eine wirkungsvolle Umsetzung dieses
Grundsatzes zu den kiinftigen Priorititen der Gemeinschaft
gehoren miisse.

1.2.  Zu diesem Zweck hat die Kommission im Rahmen
ihrer im Aktionsplan fir den Binnenmarkt dargelegten Strate-
gie eine Mitteilung iiber die gegenseitige Anerkennung (')
sowie den ersten Zweijahresbericht iiber die Anwendung des
Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung auf den Waren-
und Dienstleistungsmarkten (3) vorgelegt. Der Rat hat die
Kommission mit seiner am 28. Oktober 1999 verabschiedeten
Entschliefung zur gegenseitigen Anerkennung (%) unterstiitzt.

1.3.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss mochte mit den
folgenden Bemerkungen zu der Mitteilung Stellung nehmen:
Die Mitteilung der Kommission befasst sich mit der gegenseiti-
gen Anerkennung sowohl im Waren- als auch im Dienst-
leistungsbereich. Die vorliegende Stellungnahme behandelt in
erster Linie die gegenseitige Anerkennung von Waren. Im
Dienstleistungsbereich setzt sich der Ausschuss insbesondere
mit der gegenseitigen Anerkennung von Befihigungsnachwei-
sen auseinander.

2. Hintergrund

2.1.  Die gegenseitige Anerkennung gilt als eines der wich-
tigsten Instrumente zur Gewdhrleistung des freien Warenver-

(1) KOM(1999) 299 endg. vom 16.6.1999.
(2) SEK (1999) 1106 endg. vom 13.7.1999.
(3) 12122/99.

kehrs im Binnenmarkt. Dieser seit langem anerkannte Grund-
satz ist Teil des gemeinschaftlichen Besitzstandes. Der Rat und
die Kommission haben sich in den 90er Jahren bei der
Beseitigung der noch bestehenden Probleme im freien Waren-
verkehr zwischen den Mitgliedstaaten (4) iiber weite Strecken
auf die gegenseitige Anerkennung verlassen. Es hat sich jedoch
gezeigt, dass eine wirkungsvolle Anwendung des Grundsatzes
der gegenseitigen Anerkennung hiufig schwierig ist, was
ein Problem fiir das ordnungsgemiffe Funktionieren des
Binnenmarktes darstellt.

2.2, Definition der gegenseitigen Anerkennung

2.2.1.  Gemdf dem Grundsatz der gegenseitigen Anerken-
nung diirfen Erzeugnisse oder Dienstleistungen, die in einem
Mitgliedstaat rechtmifig hergestellt und in Verkehr gebracht
bzw. angeboten wurden, von einem Marktteilnehmer auch
in einem anderen Mitgliedstaat in Verkehr gebracht bzw.
ungehindert dort angeboten werden. Ein Mitgliedstaat darf den
Verkauf solcher rechtmifigen Produkte oder Dienstleistungen
in seinem Hoheitsgebiet nicht untersagen und nur unter sehr
strengen Bedingungen von dieser Regel abweichen, z. B. aus
Griinden des Gesundheits-, Verbraucher- oder Umweltschutzes
oder bei einem tibergeordneten Erfordernis des Allgemeininte-
resses. Die Ausnahmegriinde sind vor allem in Artikel 30 (Ex-
Artikel 36) des EG-Vertrags dargelegt.

2.2.2.  Die Bedingungen fiir die Anwendung der gegenseiti-
gen Anerkennung sind bei Waren anders als bei Dienstleistun-
gen, und auch zwischen den einzelnen Sektoren (z. B. Nah-
rungsmittel, Elektrotechnik, Kraftfahrzeuge) und Berufen
(Arzte, Rechtsanwilte, Zahnirzte u. a.) gibt es Unterschiede.

2.2.3.  Bei Waren lassen sich folgende Stufen der gegenseiti-
gen Anerkennung unterscheiden:

a)  Anerkennung der technischen Vorschriften einschlieflich
Normen und Spezifikationen;

(%) EinschlieBlich der drei EFTA-Staaten, die zum Europdischen
Wirtschaftsraum gehoren.
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b)  Anerkennung der Verfahren der Konformititsbewertung,
bei der Priifmethoden, Priifberichte und Zulassungssyste-
me eines anderen Mitgliedstaats als gleichwertig aner-
kannt werden;

¢)  Anerkennung der Ergebnisse der Konformititsbewertung,
d. h. Anerkennung von Testergebnissen, Konformititsbe-
scheinigungen und Konformitits- oder Kontrollzeichen.

2.2.4.  Ausgehend von Artikel 28 (Ex-Artikel 30) und
Artikel 30 (Ex-Artikel 36) und dem in der Rechtssache ,Cassis
de Dijon“ entwickelten Grundsatz wurde die gegenseitige
Anerkennung bisher vorwiegend auf der ordnungsrechtlichen
Ebene behandelt, d. h. als Anerkennung der technischen
Vorschriften. Fiir ein uneingeschrinktes Funktionieren des
Binnenmarktes ist jedoch eine gegenseitige Anerkennung auf
allen genannten Ebenen unabdingbar. Gerade auf der Ebene
der Konformititsbewertung ist die gegenseitige Anerkennung
eine grundlegende Vorbedingung fiir den freien Verkehr auch
im harmonisierten Bereich.

2.2.5.  Zu beachten ist, dass die Anwendung dieses Grund-
satzes in erster Linie Sache der einzelnen Mitgliedstaaten ist.
Die wirkungsvolle Umsetzung des Grundsatzes ist daher eine
Frage des gegenseitigen Vertrauens zwischen den Mitgliedstaa-
ten, den regelsetzenden Behorden und den Konformititsbewer-
tungsstellen.

2.2.6.  Zu den Instrumenten zur Uberwachung und Sicher-
stellung der Anwendung des Grundsatzes der gegenseitigen
Anerkennung gehoren die Vertragsverletzungsverfahren, die
die Kommission gegen einen Mitgliedstaat einleiten kann
(Artikel 226), sowie die Melderegelungen. Zwei Melderegelun-
gen sind in der Richtlinie 98/34 (die die frithere Richtlinie
83/189 ersetzt) und der Entscheidung 3052/95 festgelegt. Die
Richtlinie regelt das Verfahren zur Mitteilung neuer nationaler
Rechtsvorschriften, wihrend die Entscheidung die nachtragli-
che Unterrichtung durch einen Mitgliedstaat betrifft, der ein
Produkt aus dem Verkehr gezogen oder die weitere Einfuhr
eines Erzeugnisses in sein Hoheitsgebiet oder dessen weiteres
Inverkehrbringen verboten hat. Die Regelungen dienen also
der kontinuierlichen Information tiber neue einzelstaatliche
Rechtsvorschriften oder staatliche Malnahmen in einzelnen
Mitgliedstaaten, die eine Beeintrichtigung des Binnenmarktes
darstellen konnen.

2.3.  Schwierigkeiten bei der Anwendung der gegenseitigen Aner-
kennung

2.3.1.  Die Kommission weist in ihrer Mitteilung darauf hin,
dass den Ergebnissen einer Unternehmensbefragung zufolge,
die im Rahmen des im Oktober 1998 veroffentlichten Binnen-
marktanzeigers durchgefithrt wurde, nach Einschitzung von
80 % der befragten Unternehmen auch weiterhin Hindernisse
bestehen, die den freien Verkehr innerhalb der EU beeintrichti-
gen und ihre geschiftlichen Moglichkeiten in anderen Mitglied-

staaten einschrinken. Im Warenbereich verbanden 41 %
der Unternehmen diese Hemmnisse mit unterschiedlichen
nationalen technischen Vorschriften und Normen, wihrend
34 % ungewohnte Priif-, Zertifizierungs- oder Genehmigungs-
verfahren als Ursache nannten. Erwartungsgemdfl war ein
grofer Teil dieser Hemmnisse in Bereichen zu finden, in denen
es keine harmonisierten Richtlinien gibt und die gegenseitige
Anerkennung das Hauptinstrument fiir die Gewéhrleistung des
Marktzugangs ist.

2.3.2.  Auferdem entnimmt der Ausschuss der Kommis-
sionsmitteilung und anderen Untersuchungen, dass die grofSten
Probleme bei der gegenseitigen Anerkennung von Produkten
in Sektoren auftreten, in denen starke Vorbehalte aus Griinden
der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes bestehen und
die Mitgliedstaaten unterschiedliche ordnungspolitische Ziele
haben. Die Hindernisse fiir die Anwendung des Grundsatzes
der gegenseitigen Anerkennung sind oft auf der Ebene der
Konformititsbewertung zu finden.

2.4, In Bezug auf Probleme oder mangelhaftes Funktionie-
ren der gegenseitigen Anerkennung im Warenbereich sind
folgende Punkte hervorzuheben (1):

— Mangelndes Vertrauen unter den Mitgliedstaaten in die
Konformititsbewertung anderer Linder, d. h. es werden
nur nationale Priif- und Zertifizierungsstellen anerkannt;

— unzureichende ordnungspolitische Zusammenarbeit der
zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten bei der Anwen-
dung des Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung;

— schwierige Anwendung des Grundsatzes, wenn die Erfor-
dernisse an Gesundheit und Sicherheit von Land zu
Land unterschiedlich sind oder die Mitgliedstaaten andere
ordnungspolitische Vorstellungen haben, z. B. bei Nah-
rungsmitteln oder didtetischen Zusitzen;

—  schwierige Anwendung des Grundsatzes im Umweltbe-
reich bei unterschiedlichen Erfordernissen an den Um-
weltschutz oder anderen ordnungspolitischen Vorstellun-
gen;

— ungeniigende Kenntnis des Grundsatzes auf der regelset-
zenden Ebene und der Ebene, auf der er anzuwenden ist;

—  Schwierigkeit der nationalen Stellen, die erforderliche
Beurteilung der VerhiltnismiQigkeit vorzunehmen und
die Vorschriften anderer Mitgliedstaaten zu beriicksichti-
gen, wofiir eine gute Kenntnis der ordnungsrechtlichen
Lage in anderen Mitgliedstaaten notig wire;

—  Schwierigkeiten bei der Anwendung des Grundsatzes und
der Durchfithrung einer ordnungsgemifen Risikobewer-
tung in komplexen Warenbereichen, die eine eingehende
technische Analyse erfordern;

(") Positionspapier der Union der Industrie- und Arbeitgeberverbande
Europas (UNICE) zur gegenseitigen Anerkennung, Juni 1999.
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— Bestreben der Mitgliedstaaten, eine Vorreiterrolle in Ver-
braucher- und Umweltfragen zu spielen, mit der Folge
unterschiedlicher Anforderungen, die dem Grundsatz der
gegenseitigen Anerkennung iibergeordnet werden;

— Uberschneidung und geringe Effizienz der Melde-|Infor-
mationsverfahren, von denen einige nicht angewandt
werden oder bei den Handelshemmnissen, zu deren
Bewertung sie eigentlich gedacht sind, nicht richtig
greifen;

— Unzuldnglichkeiten bei der Anwendung des Grundsatzes
aufgrund von Verzdgerungen im Verwaltungsablauf, der
Verwaltungskosten oder des biirokratischen Aufwandes
fur die Wirtschaftsbeteiligten;

—  wo harmonisierte Richtlinien, aus welchen Griinden auch
immer, nicht die gewiinschte Wirkung haben, z. B. im
Baumaschinensektor, muss der Grundsatz der gegenseiti-
gen Anerkennung zum Tragen kommen, um den Produk-
ten Marktzugang zu verschaffen. Das ist bisher nicht der
Fall.

2.5.  Im Dienstleistungssektor sind laut den Ergebnissen von
Unternehmensumfragen, die in der Kommissionsmitteilung
erwihnt werden, beim Abbau der Handelshemmnisse zwi-
schen den Mitgliedstaaten kaum Verbesserungen festzustellen.
Dass die gegenseitige Anerkennung bei Dienstleistungen so
mangelhaft funktioniert, wird vielfach auf die unterschiedli-
chen Verbraucherschutzvorschriften der Mitgliedstaaten zu-
riickgefiihrt.

3. Bemerkungen zur Mitteilung der Kommission

3.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss begriifst nach-
driicklich den Ansatz und die Mainahmen, die die Kommission
in ihrer Mitteilung iiber die gegenseitige Anerkennung vor-
schligt. Im Rahmen dieses Ansatzes hilt der Ausschuss
insbesondere folgende Vorschlage fiir sehr sinnvoll:

1)  Glaubwiirdige Uberwachung der Anwendung der gegen-
seitigen Anerkennung: z. B. durch einen alle zwei Jahre
vorzulegenden Bericht, bessere Einhaltung ihrer Ver-
pflichtungen durch die Mitgliedstaaten und Beschleuni-
gung der Vertragsverletzungsverfahren sowie effizientere
Nutzung der Meldeverfahren.

2) Aktionen fiir Biirger und Unternehmen: z. B. bessere
Information, Wirtschaftsanalyse und Fortbildung (sekto-
rielle Gespriache am runden Tisch), Schaffung von Mecha-
nismen zur besseren Umsetzung des Grundsatzes der
gegenseitigen Anerkennung.

3)  Von den Mitgliedstaaten durchzufithrende Aktionen: Auf-
nahme von Bestimmungen tiber die gegenseitige Aner-

kennung in die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften, enge-
re Kooperation der Verwaltungsstellen.

3.2.  Umden Problemen bei der Anwendung der gegenseiti-
gen Anerkennung von Produkten zu begegnen, sollte die
Kommission bei ihren kiinftigen Schritten besser unterschei-
den, welche Auswirkungen die Hemmnisse auf den verschiede-
nen Ebenen der Anerkennung (technische Vorschriften, Kon-
formititsbewertung, Priifverfahren und -ergebnisse) haben.
Dies ist sehr wichtig, weil unterschiedliche Probleme auf den
einzelnen Stufen auch verschiedene Losungen erfordern.

3.3.  Die gegenwirtigen Probleme im Warenbereich, auf die
die Unternehmen in der Frage der Konformititsbewertung
stoflen, sind mit dem Grundsatz der gegenseitigen Anerken-
nung moglicherweise kaum zu beseitigen. Diese Hemmnisse,
die die Kommission gern als ,marktbezogene Anforderungen
oder als ,Grauzonen® sieht, sind eng an einzelstaatliche
Normen und Regelungen gekniipft. Eine Harmonisierung
konnte als Katalysator fiir einen Wandel der ordnungspoliti-
schen Kultur der Mitgliedstaaten wirken und so einige dieser
,Grauzonen“ beseitigen, wihrend die gegenseitige Anerken-
nung diese Hemmnisse eher weiter verfestigen wiirde.

3.4.  Da die Konformititsbewertung in der EU heute zum
grolen Teil in den Hinden privater Stellen liegt, wird es
die Kommission schwer haben, etwas gegen das schlechte
Funktionieren der gegenseitigen Anerkennung in diesem Be-
reich zu unternehmen. In vielen Fillen kénnen jedoch harmo-
nisierte Rechtsvorschriften eine bessere Grundlage dafiir schaf-
fen, dass die gegenseitige Anerkennung auch in der Frage der
Konformitit wirkungsvoll ist.

3.5.  Da die gegenseitige Anerkennung offenbar in Berei-
chen, in denen starke Vorbehalte im Hinblick auf Sicherheit
und Gesundheit bestehen, nur unzureichend funktioniert,
liegt der Schluss nahe, dass der Grundsatz der gegenseitigen
Anerkennung nur dort richtig wirken kann, wo es eine
allgemeine Akzeptanz/Anerkennung der funktionalen Aquiva-
lenz der Ziele und des ordnungspolitischen Ansatzes unter
den Mitgliedstaaten gibt. Wo hingegen die Ziele und der
ordnungspolitische Ansatz weit auseinander klaffen, miissen
starke Harmonisierungsmechanismen angesetzt werden, um
die Kluft zu iiberbriicken und der gegenseitigen Anerkennung
den Boden zu bereiten. Zur Losung dieses Problems bedarf es
eines systematischeren Vorgehens, um den Informationsaus-
tausch und die administrative Zusammenarbeit zu intensivie-
ren.

3.6. Die Kommission argumentiert in ihrer Mitteilung zu-
gunsten der gegenseitigen Anerkennung, wodurch der Ein-
druck entsteht, dass sie diesem Instrument den Vorzug gegen-
iiber der Harmonisierung gibt. Der Ausschuss ist jedoch der
Ansicht, dass sie in einigen Fillen zu stark fiir die gegenseitige
Anerkennung plidiert.
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3.6.1.  Eines der Hauptargumente, mit dem die Kommission
die Bevorzugung der gegenseitigen Anerkennung gegeniiber
der Harmonisierung stiitzt, ist die Wahrung der Subsidiaritt.
Der Ausschuss erkennt durchaus die Bedeutung des Subsidiari-
tdtsprinzips an, hilt es aber fiir weniger relevant in Bereichen,
in denen es um die Harmonisierung von Produktanforderun-
gen geht, denn den Unternehmen (einschlieRlich den kleinen
und mittelstindischen) und den Verbrauchern ist mit einer
einheitlichen Norm und einem einzigen Produktanforde-
rungskatalog in einer harmonisierten Richtlinie besser gedient.

3.6.2. Der Ausschuss betont dariiber hinaus, dass die
Rechtsangleichung in vielen Fillen durchaus dem Ziel der
Gemeinschaft entsprechen kann, die Rechtsvorschriften in
der EU und ihren Mitgliedstaaten auf ein Mindestmafl zu
beschranken und so das Gemeinschaftsrecht effektiver zu
machen. So verstanden, bedeutet Harmonisierung nicht mehr,
sondern weniger Rechtsvorschriften, indem verschiedene, un-
gleichartige nationale Vorschriften durch eine harmonisierte
Regelung ersetzt werden. Besonders bedeutsam wird dies mit
Blick auf die Erweiterung, denn ein einheitliches Regelwerk ist
besser als fiinfzehn oder mehr verschiedene. In harmonisierten
Warenbereichen ist es der EU in der Tat gelungen, Fortschritte
zu erzielen und im Zuge der Beitrittsvorbereitung Abkommen
tiber die Konformititsbewertung und Anerkennung gewerbli-
cher Produkte (sogenannte PECA-Vereinbarungen — Protokol-
le zu den Europa-Abkommen zwischen der Europiischen
Gemeinschaft und Beitrittskandidaten tiber die Konformitats-
bewertung und Anerkennung gewerblicher Produkte) mit
einigen Beitrittslindern zu schliefen. Aufgrund dieser Abkom-
men, durch die auf sektoraler Basis die Rechtvorschriften der
Beitrittsldnder an die EU-Rechtsvorschriften angepasst werden,
konnen die betreffenden Linder von den Vorteilen des Binnen-
marktes profitieren.

3.6.3.  Die Kommission weist in ihrer Mitteilung darauf hin,
dass die gegenseitige Anerkennung, wenn sie richtig angewandt
wird, der Produktvielfalt forderlich sein kann. Wenn sie
dagegen nicht zur Wirkung kommt, kann der gegenteilige
Effekt eintreten, d. h. ein Mangel an Harmonisierung koénnte
sich nachteilig auf die Vielfalt auswirken, weil lokale Markte
abgeschottet und Waren aus anderen Mitgliedstaaten fernge-
halten werden. Harmonisierte Anforderungen in Gestalt einer
Richtlinie oder einer Norm sind normalerweise nicht préskrip-
tiv, sondern leistungs- oder funktionsbasiert und diirften
eigentlich keine Folgen fiir die Produktvielfalt haben.

3.6.4.  Die Harmonisierung ist in vielen Fallen eine Voraus-
setzung fur den multilateralen Abbau technischer Handels-
hemmnisse und zur Angleichung von Vorschriften. In der
Mitteilung wird eine Unterstiitzung des Grundsatzes der gegen-
seitigen Anerkennung im WTO-Ubereinkommen {iber techni-
sche Handelshemmnisse bekriftigt. Der Ausschuss weist darauf
hin, dass dies hauptsichlich fir den Bereich der Konformitits-
bewertung relevant ist. Aber auch hier zeigt ein Blick auf die
zwischen der EU und den USA geschlossenen Abkommen zur
gegenseitigen Anerkennung, dass solche Abkommen harmoni-
sierte Rechtsvorschriften in der Gemeinschaft zur Vorausset-
zung haben.

4. Empfehlungen

4.1.  Nach Auffassung des Wirtschafts- und Sozialausschus-
ses sollte eine gut funktionierende Anwendung des Grundsat-
zes der gegenseitigen Anerkennung zu den vordringlichen
Prioritdten der Kommission und des Europiischen Parlaments
gehoren, insbesondere da die Kommission zur Vollendung des
Binnenmarktes der gegenseitigen Anerkennung den Vorzug zu
geben scheint. Der Ausschuss unterstiitzt daher nachdriicklich
die in der Mitteilung der Kommission und insbesondere im
ersten Zweijahresbericht enthaltenen Vorschlige.

4.2.  Die Kommission bezeichnet es als schwierige, aber
grundlegende Aufgabe, die Rechtsangleichung in den Mitglied-
staaten und die gegenseitige Anerkennung in einem ausgewo-
genen Verhiltnis anzuwenden. Der Ausschuss macht darauf
aufmerksam, dass die Kosten der Nichtharmonisierung und
des Sichverlassens auf die gegenseitige Anerkennung viel hoher
ausfallen konnen, als die Kommission in ihrer Mitteilung
zugrunde legt. Ein harmonisierter Gemeinschaftsmarkt ist in
vielen Fillen die einzige Losung zur Beseitigung der noch
bestehenden Hemmnisse. Die Kommission sollte daher in ihrer
kiinftigen Arbeit bei der Wahl zwischen Harmonisierung und
gegenseitiger Anerkennung ein besseres Verhaltnis anstreben.

4.3, Ein harmonisierter Gemeinschaftsmarkt ist in vielen
Fillen die Vorbedingung fiir einen multilateralen Abbau techni-
scher Handelshemmnisse und die weltweite Angleichung von
Produktanforderungen. Die Entwicklung des Binnenmarktes
ist fiir die globale Wettbewerbsfihigkeit der europiischen
Wirtschaft von ausschlaggebender Bedeutung, denn die Pro-
dukte werden immer komplizierter und ihre Entwicklungs-
und Vermarktungszyklen immer kiirzer. Fiir die Wirtschaft
ebenso wie fur die Verbraucher ist es wichtig, dass die
Kommission diesem globalen Aspekt bei der Entscheidung
dariiber, ob sie das Instrument der Harmonisierung oder das
der gegenseitigen Anerkennung einsetzt, Rechnung tragt.

4.4.  Da im Bereich der Konformititsbewertung noch viele
Hindernisse fiir den freien Warenverkehr bestehen, sollte die
Kommission nach Ansicht des Ausschusses der gegenseitigen
Anerkennung auf der Ebene der Konformititsbewertung einen
hoheren Stellenwert beimessen und die Rolle von Priiforganisa-
tionen, Zertifizierungsstellen und Normungsgremien stirker
beriicksichtigen. Insbesondere folgende Gesichtspunkte sollte
die Kommission nach Auffassung des Ausschusses priifen:
1) Schaffung einer breiteren gesamteuropdischen Infrastruktur,
durch die die Konformitdtsbewertungsstellen an den Grundsatz
der gegenseitigen Anerkennung gebunden werden; 2) Erweite-
rung der gegenwirtigen Meldeverfahren, so dass Konformitits-
bewertungsstellen verpflichtet werden mitzuteilen, wenn eine
Zweitprifung erforderlich ist; 3) eingehendere Untersuchung
der Bedeutung der Produktkennzeichnung in diesem Bereich.

4.5.  Der Ausschuss wiirde es begriifsen, wenn die Kommis-
sion den Schwerpunkt stirker auf die bessere Vernetzung der
nationalen Koordinierungszentren fir den Binnenmarkt und
ihre Rolle bei der gegenseitigen Anerkennung legen wiirde.
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4.6. Da die behordliche Zusammenarbeit ein wichtiges
Element fur eine funktionierende gegenseitige Anerkennung
ist, fordert der Ausschuss die Kommission auf, einen Zwischen-
bericht iiber die behordliche Zusammenarbeit im Anschluss
an die RatsentschlieSung von 1994 zu erstellen, durch die der
Austausch von Informationen und die Zusammenarbeit unter
den Verwaltungen der Mitgliedstaaten verstirkt werden sollen.

4.7.  Gemif der Mitteilung der Kommission iiber die Uber-
priifung der Binnenmarktstrategie und die Zielvorhaben zur
Beseitigung der noch bestehenden Hemmnisse (') sollen die
Mitgliedstaaten und die Kommission die in der Kommis-
sionsmitteilung und der Ratsentschliefung vorgesehenen Maf3-
nahmen bis Juni 2001 durchgefithrt haben. Der Ausschuss
bekundet sein Interesse, die Durchfihrung in Bezug auf
folgende Punkte zu verfolgen:

— Optimierung der Meldeverfahren

— Forderung der gegenseitigen Anerkennung von Zertifika-
ten und Tests

— stirkerer Austausch von Informationen und engere Zu-
sammenarbeit der Verwaltungen.

4.8.  Der Ausschuss spricht sich dariiber hinaus dafur aus,
dass seine Binnenmarktbeobachtungsstelle in dieser Frage mit
der Kommission zusammenarbeitet und an der Verbesserung
der Effizienz der Malnahmen zur Forderung der gegenseitigen
Anerkennung mitwirkt.

4.9.  Generell ist der Ausschuss der Auffassung, dass Be-
schwerden der Wirtschaft iiber Hemmnisse, die durch das
schlechte Funktionieren der gegenseitigen Anerkennung verur-
sacht werden, ernst genommen werden miissen und eine
besser strukturierte, transparentere Behandlung erfordern. Er
begrufit die diesbeziiglichen Vorschlage in der Mitteilung.

5. Bemerkungen und Empfehlungen zur gegenseitigen
Anerkennung von Befihigungsnachweisen

5.1. Die Kommission geht in ihrer Mitteilung klar auf
die Probleme ein, die in verschiedenen Berufen bestehen,
insbesondere denen, fiir die es keine spezielle Richtlinie zur
Einfithrung des Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung
und zur Anwendung des Grundsatzes der Freiziigigkeit fiir
Diplominhaber gibt.

5.1.1.  Daher sind Wege zu finden, wie die Anwendung des
Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung, die fur diese
Berufsgruppen ein praxisbezogenes, wirkungsvolles Mittel der
wirtschaftlichen Integration ist, verbessert werden kann.

() KOM(2000) 257 endg.

5.1.2.  Die Probleme in diesem Bereich betreffen insbeson-
dere den Einzelnen, da sie durch die Einzelfall-Beurteilung der
Gleichwertigkeit von Diplomen verursacht werden.

5.1.3.  Es ist daher wichtig, die zustindigen Behorden der
Mitgliedstaaten stirker fiir den Grundsatz der gegenseitigen
Anerkennung zu sensibilisieren, wie dies die Kommission in
ihrer Mitteilung ganz richtig betont.

5.1.4. Der Ausschuss unterstiitzt die Leitlinien, die die
Kommission fiir die Anerkennung von Befidhigungsnachweisen
vorschligt:

5.1.4.1.  Sektorbezogene Gesprache am runden Tisch auf
europdischer Ebene mit Vertretern der zustdndigen Aufsichts-
behorden und Vertretern der betroffenen Berufsgruppen sowie
nationale Seminar zu spezifischen Themen.

5.1.4.2.  Durchfithrung spezifischer Projekte, die der Kom-
mission von den Mitgliedstaaten unterbreitet werden, um einen
Beitrag zu einer interaktiven Informationspolitik zu leisten.

5.1.4.3.  Behandlung von Einzelbeschwerden in Problem-
sektoren und systematische Nachbereitung der von den Mit-
gliedstaaten vorgeschlagenen Losungen. Wenn die Mitglied-
staaten fiir die Umsetzung dieses Prinzips verantwortlich
sind, ist eine partnerschaftliche Vorgehensweise und eine
erfolgreiche Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
erforderlich, um diesem Prozess mehr Profil zu geben.

5.1.4.4.  Der Ausschuss hilt es fiir besonders wichtig, ein
telematisches Kontaktnetz einzurichten und die ,Kontaktstel-
len“ (oder besser: Koordinatoren) stirker zu nutzen, die fiir
geregelte Berufe in allen Sektoren des Binnenmarktes bestehen.

5.2.  Der Ausschuss ist insbesondere mit den Mafinahmen
einverstanden, die fiir eine glaubwiirdige Uberwachung der
gegenseitigen Anerkennung vorgeschlagen werden:

— Bewertungsberichte, insbesondere die Berichte zu den
Richtlinien 89/48 und 92/51 iiber die allgemeine Rege-
lung, die dem Rat und dem Europiischen Parlament
bereits vorgelegt wurden, und Sensibilisierung der mit
dhnlichen Problemen konfrontierten Mitgliedstaaten;

— FEinhaltung der Verpflichtungen, die sich aus einer ord-
nungsgemifien Anwendung des Gemeinschaftsrechts er-
geben, und Einleitung (in manchen Fillen von Amts
wegen) der im Vertrag vorgesehenen Vertragsverletzungs-
verfahren in allen relevanten Fillen;

—  Meldeverfahren, besonders in den nichtharmonisierten
Bereichen, mit dem Ziel der Aufnahme des Grundsatzes
der gegenseitigen Anerkennung in das nationale Recht;

—  bessere Information und Wirtschaftsanalyse.
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5.3.  Berufsstindische Organe und Vereinigungen sowohl
der nationalen als auch der Gemeinschaftsebene haben ange-
sichts der eindeutigen Vorteile sektoraler Richtlinien bei ver-
schiedenen Gelegenheiten Vorschlige dazu gemacht, wie die
Kluft zwischen den allgemeinen Regelungen der Richtlinie
89/48 iiber die Anerkennung von Hochschuldiplomen und
den speziellen Gegebenheiten einzelner Berufe tiberbriickt
werden kann.

5.3.1.  Der legislative Ansatz, der die gegenwirtige Revision
der Richtlinie 89/48 umfasst, die zur Zeit in zweiter Lesung
im Europdischen Parlament behandelt wird, sieht eine neue
Richtlinie vor, in der die jetzigen sektorweisen Richtlinien
zusammengefasst werden und die auch fiir jene Berufe gelten
soll, die gegenwirtig unter die Richtlinie 89/48 fallen, aber
eine mindestens funfjahrige Ausbildung erfordern. Dadurch
soll der Gemeinschaft ein gemeinsames Instrument an die
Hand gegeben werden, mit dem sie der technologischen
Innovation und den komplexen Anforderungen des Marktes
gerecht werden kann und das dem Verbraucher eine hohe
Dienstleistungsqualitit garantiert.

5.3.2.  Da der legislative Weg aber Zeit und Ressourcen in
Anspruch nimmt, wurde ein zweiter Weg eingeschlagen, der
zur Einfithrung eines europdischen Referenzrahmens fiihren
soll, der zwar keine Rechtskraft, aber moglicherweise den Rang
einer Empfehlung haben wird.

5.3.2.1.  Die nicht reglementierten Berufe konnen sich auf
einen Katalog gemeinsamer Ausbildungsregeln, beruflicher
Grundanforderungen und ethischer Grundsitze verstindigen,
durch den die fiir ihren Beruf nétige Befahigung unverbindlich,
aber deutlich festgelegt wird.

5.3.2.2.  Ein aktuelles Beispiel dafiir ist der Titel ,Eur-Ing.”,
der europdischen Ingenieuren verlichen wird, die bestimmte
ausbildungsbezogene und berufliche Kriterien erfiillen, die

Briissel, den 29. November 2000.

von europdischen Ingenieur-Organisationen gemeinsam auf
europdischer Ebene festgelegt wurden.

5.3.3.  Andere Berufsgruppen wollen diesem Vorbild folgen,
vorausgesetzt:

— sie verfiigen tiber einen europdischen Berufsverband;

— sie haben bereits Ausbildungsnormen und moglicherwei-
se auch Regeln fiir die gegenseitige Anerkennung aufge-
stellt;

— sie wollen den Verbrauchern eine Gewihr fiir den Wert
ihres Berufes im Markt bieten.

5.3.3.1.  Dies betrifft bestimmte Berufe wie z. B. Agrono-
men, Geologen, Vermessungsingenieure, Bausachverstéindige,
Agrarindustrietechniker und Labortechniker. Interessanterwei-
se haben all diese Berufe einen Bezug zu Gesundheit und
Sicherheit, um die es in Artikel 152 des Vertrags geht.

5.3.3.2.  Diese Auflistung ist natiirlich nur vorliufig und
muss Zug und Zug aktualisiert werden, da die von der
im Rahmen der Richtlinien 89/48 und 92/51 eingesetzten
Koordinatorengruppe zusammengestellten Angaben liicken-
haft sind.

5.3.3.3.  Dieser zweite Weg betrifft selbstverstandlich nur
die nicht reglementierten Berufe, d. h. die Berufe, die noch
keine eigene Berufskammer oder eine dhnliche Einrichtung
gegriindet haben.

5.4.  Angesichts des dringenden Handlungsbedarfs und der
Wichtigkeit der Anerkennung von Diplomen insbesondere
in nichtgeregelten Berufen unterstiitzt der Ausschuss die
Einrichtung eines Gemeinschaftssystems, das allen Angehori-
gen der in der Vereinbarung erfassten Berufe den (in ein
Gemeinschaftsregister einzutragenden) Anerkanntenstatus in
der gesamten Europdischen Union verleiht.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu:

— der ,Mitteilung der Kommission: Herausforderungen an die Unternehmenspolitik in der

wissensbasierten Wirtschaft®, und

— dem ,Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates iiber ein Mehrjahresprogramm fiir Unterneh-
men und unternehmerische Initiative 2001-2005“

(2001/C 116/04)

Der Rat beschloss am 31. Mai 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifs Artikel 262 des EG-
Vertrags um Stellungnahme zu der vorgenannten Mitteilung und dem vorgenannten Vorschlag zu

ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch
nahm ihre Stellungnahme am 8. November 2000 an. Berichterstatter war Herr Malosse, Mitberichterstatter

Herr Sepi.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 377. Plenartagung (Sitzung vom 29. November 2000)

einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Allgemeiner Kontext des Kommissionsdokuments

1.1.  Die Europiische Kommission hat dem Rat, dem Parla-
ment, dem Ausschuss der Regionen und dem Wirtschafts- und
Sozialausschuss eine umfassende Mitteilung zusammen mit
einem neuen Mehrjahresprogramm fiir die Unternehmenspoli-
tik (das an die vorangegangenen Mehrjahresprogramme fiir die
KMU anschlieSt) vorgelegt.

1.2.  Die Vorlage dieses Dokuments fillt zeitlich mit mehre-
ren wichtigen Ereignissen zusammen.

1.2.1.  Auf der Sondertagung des Europdischen Rates am
23. und 24. Mdrz 2000 in Lissabon wurde das strategische
Ziel gesetzt, ,die Union zum wettbewerbsfahigsten und dyna-
mischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum in der Welt zu
machen®. In den Schlussfolgerungen des Gipfels wird hiufig
auf die Rolle der Unternehmen, insbesondere der kleinen
Unternehmen, bei der Verwirklichung dieses Ziels hingewie-
sen.

1.2.2.  Mit der Verabschiedung der Europaischen Charta fiir
Kleinunternehmen auf dem Gipfel von Feira im Juni 2000
haben sich die Staats- und Regierungschefs feierlich zu einer
angemessenen Unternchmenspolitik in einer wissensbasierten
Wirtschaft verpflichtet. Wie dies der Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss in seiner Initiativstellungnahme () gefordert hatte,
siecht diese Charta insbesondere vor, ,effiziente Indikatoren
[heranzuziehen], um die Fortschritte in ihrer Kontinuitit [...]
zu bewerten ...“.

(1) ABL C 204 vom 18.7.2000.

1.3.  Esist daher wichtig, die Initiative der Kommission auf
ihre Kohidrenz mit den Schlussfolgerungen des Gipfels von
Lissabon sowie mit der Européischen Charta fiir Kleinunterneh-
men zu iiberpriifen. Diese Forderung nach Kohirenz sollte
sich sowohl auf die Wahl der prioritiren Maffnahmen als auch
auf die Vorgehensweise erstrecken. Auf der Tagung des
Europiischen Rates von Lissabon wurde als neue Vorgehens-
weise fur Gemeinschaftsmafinahmen empfohlen, stirker ein-
zelstaatliche Politiken zu koordinieren statt nationale Aktionen
durch europiische Initiativen zu ergidnzen.

1.4.  Die Unternehmenspolitik kann nicht mehr als ein rein
wirtschaftlicher Hebel verstanden werden. Unternehmerische
Initiative wie auch die soziale und integrative Rolle des
Unternehmertums sind als Grundwerte der Gesellschaft aner-
kannt. Angesichts der derzeitigen Neuordnung der Rolle der
Staatsgewalt und der Stirkung der Rechte und Freiheiten des
Einzelnen sowie vor dem Hintergrund des sich entwickelnden
Konzepts der Biirgergesellschaft ist das Unternehmertum wirt-
schaftlicher Akteur und gleichzeitig, als Organisationsform der
Biirgergesellschaft, Bestandteil der Gesellschaft. Der Ausschuss
trigt bei seinen Uberlegungen diesen sowohl kulturellen und
sozialen als auch wirtschaftlichen Aspekten Rechnung.

2. Analyse der strategischen Ziele

2.1.  Die vorgelegten Dokumente basieren in ihrer Gesamt-
heit auf folgenden wohlbekannten und schon seit langem
festgelegten Priorititen:

— Forderung der unternehmerischen Initiative als wertvolle
und produktive Fahigkeit, die auf Kundenorientierung
und einer stirker ausgeprdgten Dienstleistungskultur ba-
siert;
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— Forderung giinstiger Rahmenbedingungen, in denen sich
Forschung, Innovation und unternehmerische Initiative
unter Beriicksichtigung einer nachhaltigen Entwicklung
entfalten konnen;

—  Verbesserung der finanziellen Rahmenbedingungen fur
KMU;

— Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit der KMU in der
wissensbasierten Wirtschaft;

—  Bereitstellung und Koordinierung von Unterstiitzungsnet-
zen und Dienstleistungen fiir Unternehmen.

2.2, Um diese Handlungspriorititen in einem festeren Rah-
men zu verankern und ergdnzend eine maoglichst unterneh-
mensnahe Umsetzung zu gewihrleisten, wire folgendes not-
wendig:

— s miisste explizit auf die auf dem europdischen Gipfel
von Feira verabschiedete Charta fur Kleinunternehmen
Bezug genommen werden. In dieser Charta fithren die
Staats- und Regierungschef das Mehrjahresprogramm als
Instrument zur Verwirklichung der vereinbarten Ziele
an. Im Einklang mit der Erklirung der Staats- und
Regierungschefs empfiehlt der Ausschuss daher eine
Vorgehensweise dhnlich der des Cardiff- und Luxemburg-
Prozesses im Beschiftigungsbereich, d. h. die Festsetzung
quantifizierbarer Ziele und die Sicherstellung ihrer Ver-
wirklichung durch gemeinsame Aktionen der Euro-
pdischen Union und der Mitgliedstaaten, sowie die Auffor-
derung an die Kommission, alljihrlich auf der Friihjahrsta-
gung des Europdischen Rates eine Bewertung der erzielten
Fortschritte vorzulegen;

— parallel dazu miisste die Notwendigkeit festgeschrieben
werden, die Flankierung dieser Priorititen durch den
Ausbau der Beratung fur Unternehmen und durch Forde-
rung ihres Innovationspotentials wihrend simtlicher Pha-
sen ihrer Entwicklung kontinuierlich zu verbessern;

— und schlieflich miisste fiir jede dieser Priorititen genau
abgewogen werden, welche Rolle die Europiische Union
und insbesondere die Kommission spielt, welche Zustin-
digkeiten den Mitgliedstaaten iibertragen werden und
welche Aufgaben direkt von den Unternehmen und
den Unterstiitzungs- und Beratungsorganisationen, deren
Rolle gestirkt werden miisste, ibernommen werden
miissen.

2.3.  Die Mitteilung stellt — insbesondere durch den Finanz-
bogen — die Unternehmen des Sektors der neuen Informa-
tionstechnologien (die sogenannten ,Start-up“-Unternehmen)
in den Vordergrund. Ohne die Bedeutung dieses Sektors, der
ein hohes Wachstumspotential aufweist, leugnen zu wollen,
muss jedoch das spezifische Merkmal des hohen finanziellen
und sozialen Risikos in diesem Wirtschaftszweig wie auch die
strategische Gefahr einer zu starken Konzentration auf einen

bestimmten Sektor bedacht werden. Der Ausschuss ist aufSer-
dem davon tiberzeugt, dass nicht nur in den zukunftsorientier-
ten Branchen wie z. B. den Informationstechnologien, sondern
auch in den traditionellen Sektoren ein hohes Potential fiir
qualifizierte und dauerhafte Arbeitsplitze besteht, wenn diese
in der Lage sind, von der wissensbasierten Wirtschaft zu
profitieren, die neuen Informationstechnologien zu nutzen
und Innovation zu leisten.

3.  Analyse der Priorititen

Eine konkretere Darlegung der Prioritdten fiir die Unternehmen
wire zweifelsohne von Vorteil. Um dies zu erreichen, kénnten
folgende strategische Ziele deutlicher herausgearbeitet werden:

3.1. Eine echte administrative Vereinfachung, d. h. die
unmittelbar von den Bediirfnissen der Unternechmen ausgeht
und nicht nur von den Verwaltungsbehorden konzipiert wird.
So konnte z. B. die Zielsetzung ,kein biirokratischer Aufwand®
fiir Unternehmensgriindungen durch die Férderung nachah-
menswerter Praktiken unterstiitzt werden. Den Arbeiten der
Binnenmarktbeobachtungsstelle des WSA miisste unmittelbar
Rechnung getragen werden. Sie stellen insbesondere die zahl-
reichen Hemmnisse heraus, die beim konkreten Funktionieren
des Binnenmarktes vor allem fiir die KMU weiterhin bestehen.
Dies wire ein konkretes Ziel, das die Europaische Kommission
mit ihren Mitteln und mit der Unterstiitzung der Mitgliedstaa-
ten bewiltigen konnte. Im Einklang mit den Zielen der
Europiischen Charta konnten hierdurch der Binnenmarkt und
seine Moglichkeiten fiir die Kleinunternehmen Wirklichkeit
werden. Die Kommission miisste in diesem Bereich mit gutem
Beispiel vorangehen, vor allem hinsichtlich des Zugangs zu
denjenigen Forschungs- und Entwicklungsprogrammen, deren
Zugangsbestimmungen den Firmenchefs fast unlosbare Ritsel
aufgeben.

3.1.1.  Die Vereinfachung darf allerdings nicht dazu fithren,
dass die Rechtsvorschriften — insbesondere im Sozial- und
Umweltbereich — fiir die Gesellschaft und die Biirger an
Wirksamkeit verlieren.

3.2.  Eine Erneuerung der europiischen Wettbewerbspolitik
in dem Sinne, dass eine echte Gleichbehandlung aller Unter-
nehmen unabhingig von ihrer Grofle sichergestellt wird:
Beziechungen zwischen Nachunternehmern und Auftragge-
bern, Bekdmpfung tibermifig langer Zahlungsfristen, effizien-
tere Kontrolle von Unternehmenskonzentrationen und bessere
Bewertung ihrer Auswirkungen auf den Wettbewerb, Uberwa-
chung der Risiken des Entstehens von Oligopol- und Mono-
polstellungen insbesondere in Sektoren wie Tourismus oder
Handel etc. In diesem Zusammenhang muss sorgfaltig darauf
geachtet werden, dass die Vielfalt unterschiedlicher Organisa-
tionsformen von Unternehmen erhalten und der Fortbestand
des Einzelunternehmens als unvergleichliche Moglichkeit fiir
eine erfolgreiche unternechmerische Betdtigung von Frauen und
Minnern gewdahrleistet wird.
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3.3.  Die Verbesserung der Chancengleichheit fiir alle euro-
pdischen Unternehmen durch die Unterstiitzung giinstigerer
— insbesondere steuerlicher — Rahmenbedingungen in der
gesamten Union, um die Bereitschaft, Risiken einzugehen, zu
investieren und Arbeitsplitze zu schaffen, zu fordern. So
miisste z. B. das Konkursrecht so geindert werden, dass ein
erster Fehlschlag nicht sofort das endgiiltige Aus bedeutet und
problemlos iiberwunden werden kann, wie dies in anderen
Lindern der Fall ist. Die Europdische Union muss die Garantin
fur eine echte Konvergenz der Steuerbestimmungen und
Rechtsvorschriften auf ihrem Gebiet sein, und zwar in Rich-
tung der fiir Investitionen und die Schaffung von Arbeitsplat-
zen giinstigsten Bestimmungen, um auf diese Weise zu grofle
Wettbewerbsverzerrungen zwischen den Lindern zu verhin-
dern.

3.4.  Die Koordinierung der Anstrengungen zur Forderung
der Neugriindung und der Ubertragung von Unternehmen ist
ein wichtiges Instrument, um die Qualitdt der Arbeitsplatze zu
verbessern und die Zahl der Erwerbstitigen in Europa zu
steigern. Dieses Ziel ist eine der obersten Priorititen der
Europidischen Charta fiir Kleinunternehmen. Diese Anstren-
gungen betreffen die Behorden simtlicher Ebenen, die Berufs-
und Wirtschaftsorganisationen, die Banken und andere Kapital-
geber, die regierungsunabhingigen Organisationen, den Ge-
nossenschaftssektor etc. In dieser Hinsicht konnte die Euro-
pdische Union eine entscheidende Rolle spielen: sie konnte die
bewihrten Praktiken im 6ffentlichen Sektor, die der Griindung
und Ubertragung von Unternehmen férderlich sind (kein
biirokratischer Aufwand, angepasste Besteuerung, Einrdumung
einer zweiten Chance im Konkursrecht, Ubertragung von
Unternehmen etc.), sichten und verbessern und dabei im
Gegenzug — wie dies in der Europiischen Charta gefordert
wird — ,schlechte Praktiken (kostspieliges Eintragungsverfah-
ren, lange Fristen) anprangern; sie konnte ein gemeinschafts-
weites Netzwerk fiir Initiativen der Wirtschaftsverbinde orga-
nisieren, um Projekttrager zu unterstiitzen, Anreize fur ,Busi-
ness Angels“ (private Geldgeber) zu schaffen, unternehmerische
Initiative bei Jugendlichen zu fordern und sich dabei auf die
Unternehmen selbst, Verbindungsstellen, Jugendorganisatio-
nen und das Bildungswesen stiitzen, Unternehmensgriindun-
gen durch Frauen, Jungunternehmer und Angehorige von
Randgruppen zu begiinstigen etc. Eines der Ziele einer derarti-
gen Initiative wiirde darin bestehen, diese Dienste allen Pro-
jekttriagern in Europa mit einer unmittelbaren Offnung fiir den
europdischen Markt zugdnglich zu machen.

3.5.  Parallel zum ,europiischen Forschungsraum® sollte ein
seuropdischer Innovationsraum“ gefordert werden, dessen Ziel
vorrangig darin besteht, das schlummernde Innovationspoten-
tial der kleinen und mittleren Unternehmen (insbesondere in
den traditionellen Sektoren) zu mobilisieren und die Weiterga-
be von Kenntnissen aus den Wissenszentren (Universititen,
Forschungszentren und &hnlichen Einrichtungen, vor allem
den renommierten Einrichtungen) an diese Unternehmen zu
gewihrleisten.

3.5.1.  Der Ausschuss hat in seiner Stellungnahme zur
Mitteilung der Kommission ,Hin zu einem Europdischen
Forschungsraum® () bereits deutliche Empfehlungen zu diesem

(1) ABL. C 204 vom 17.7.2000, S. 70.

Problemkreis gemacht und nicht nur auf die entscheidende
Bedeutung von Grundlagenforschung (engl. basic research) fiir
zukiinftige Innovationen hingewiesen, sondern auch betont,
wie wichtig der Wissenstransfer zwischen diesen Wissens-
zentren und den Unternehmen ist.

3.5.2.  Hierfuir missste vor allem ein Klima der Zusammenar-
beit zwischen Universititen, Forschungseinrichtungen und
Unternehmen geschaffen werden. Dieses Vertrauensklima
hingt sehr stark von zutraglichen strukturellen Voraussetzun-
gen ab: ein Netz von Verbindungsstellen, Einrichtung von
Inkubatoren bei den Universititen, an denen Wirtschaftsfach-
leute mitwirken, stirkere Beteiligung der Unternehmen und
Beratung bei der Festlegung der Forschungspriorititen etc.

3.5.3.  Besonders wichtig ist es, die Mobilitit zwischen den
Unternehmen und den Universititen und Forschungszentren
zu fordern.

3.5.4.  Eines der groflen Probleme der europdischen For-
schung besteht darin, grenziiberschreitenden Partnerschaften,
die aufgrund von Gemeinschaftsprogrammen aufgebaut wur-
den, Bestand zu verleihen. Der Ausschuss empfiehlt daher, die
Moglichkeit einer europdischen Initiative zu untersuchen, an
der sich offentliche und private Geldgeber, die Regionen, die
Mitgliedstaaten und die Europdische Union beteiligen, um die
Griindung von Unternehmen oder Gemeinschaftsunterneh-
men, die aus europiischen Forschungsprojekten hervorgegan-
gen sind, zu fordern; das Programm JEV (zur Unterstiitzung
von Gemeinschaftsunternehmen zwischen europaischen KMU)
wire hierfiir ein ausgezeichnetes Vorbild.

3.6.  Forderung eines bedarfsgerechten Bildungswesens und
der lebenslangen Weiterbildung. Immer haufiger ist in einer
zunehmenden Zahl von Sektoren ein Mangel an qualifizierten
Arbeitskraften festzustellen. In diesem Bereich konnte durch
koordinierte Abhilfemafinahmen auf europiischer Ebene im
Rahmen der Forderung der Mobilitdt auf den kiinftigen Bedarf
der Unternehmen reagiert werden. Derartige Mafinahmen, die
die Behorden, die Wirtschafts- und Berufsverbiande wie auch
die Unternehmen selbst betreffen, konnten in verschiedener
Form ergriffen werden: bessere Gewihrleistung der Vergleich-
barkeit des Wissens- und Erfahrungsstands zwecks Forderung
der Mobilitit, Koordinierung der Lehrlingsausbildung auf
europdischer Ebene, Anpassung der derzeitigen Programme
zur technischen und finanziellen Unterstiitzung der internatio-
nalen Mobilitit an die Erfordernisse fur die Eingliederung der
Jugendlichen, unabhingig von ihrem Bildungsstand, in das
Erwerbsleben, bessere Koordinierung der Studienginge, Ent-
wicklung von Programmen fiir den Austausch bewihrter
Praktiken, Forderung des Erlernens von Sprachen. Ein besonde-
rer Schwerpunkt muss weiterhin auf einer entsprechenden
Vorbereitung auf die Griindung von Unternehmen liegen, und
zwar fiir alle Altersgruppen, fiir Frauen und Minderheiten. Es
hat sich gezeigt, dass ein grofer Teil des amerikanischen
Wirtschaftswachstums der vergangenen Jahre auf die ,unter-
nehmerischen“ Neigungen dieser Gruppen zuriickzufiihren
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war. Das Mehrjahresprogramm miisste daher in stirkerem
Mafle explizit auf die Instrumente ausgerichtet sein, die die
unternehmerische Initiative und Unternehmensgriindungen
fordern, insbesondere auf der Ebene der Schulen und Hoch-
schulen. Hierzu missten Kooperationsnetze zwischen den
Hochschulen und den Unternehmen aufgebaut werden.

3.6.1.  Es muss der Frage nachgegangen werden, inwieweit
diese Malinahmen im Bereich der Ausbildung und Lehrlings-
ausbildung rein auf Unternehmensebene ergriffen werden
konnen, und es wird hervorgehoben, dass ihre Beriicksichti-
gung im Rahmen der Priorititen der Europdischen Union
erforderlich ist. Diese Mafnahmen miissen in Verbindung
mit den einzelstaatlichen Mafnahmen zur Neugestaltung der
Lehrlingsausbildung und zur Einbeziehung der Mobilitdtserfor-
dernisse durchgefithrt werden.

3.7.  Auf europdischer Ebene miissen die Zusammenarbeit
und die Netzwerke zwischen den Unternehmen einen hoheren
Stellenwert erhalten, da sie fiir die Kleinunternehmen ein
hervorragend geeignetes Mittel sind, um die neuen Herausfor-
derungen der Internationalisierung und der technologischen
Entwicklung zu bewiltigen. Die von der Union derzeit durch-
gefiihrten Pilotmanahmen (INTERPRISE fiir Kontakte zwi-
schen den Unternehmen, JEV fiir die Unterstiitzung von
Gemeinschaftsunternehmen) haben sich im Verlauf der letzten
Jahre als auferordentlich erfolgreich erwiesen und tragen zur
Forderung der Zusammenarbeit zwischen den europiischen
KMU bei, was unbestreitbar der Integration und dem Zusam-
menhalt zutriglich ist. Die Europdische Kommission wiirdigt
den Erfolg und die Verdienste dieser Malnahmen im bezug
auf die Erfiillung der tatsichlichen Bediirfnisse, das Kosten-
[Nutzenverhiltnis und die positiven Impulse fiir Europa.
Gleichzeitig schligt sie jedoch vor, diese Malnahmen einzustel-
len, da sie zu wenigen Unternechmen zugute kdmen. Die
unzureichende Nutzung kann auf Probleme im Zusammen-
hang mit einem zu hohen Verwaltungsaufwand, mangelnder
Kommunikation oder unzulinglichem Entwicklungsstand die-
ser Instrumente zuriickzufiithren sein. Es stellt sich daher die
Frage, ob es nicht angebrachter wire, gemeinsam mit den
Berufsverbinden und den Mitgliedstaaten nach Mitteln und
Wegen zu suchen, damit sie groferen Anklang finden. Die
Union ist mit Sicherheit die geeignetste Instanz, um durch
entsprechende Initiativen die Kultur strategischer Allianzen,
der Zusammenarbeit und der Netzwerke zu fordern. In diesem
Zusammenhang weist der Ausschuss auch auf sein Anliegen
eines angemessenen Entscheidungsprozesses hin: wenn ein
Programm geidndert oder eingestellt werden soll, muss dies
Gegenstand einer vorherigen Debatte mit den Akteuren sein
und frith genug mitgeteilt werden. Die urplétzliche und
unbegriindete Einstellung bestimmter Maflnahmen (INTER-
PRISE, aber auch ECIP auf Drittmirkten) hat zu einem
tiefen Unbehagen und einem Vertrauensverlust gegeniiber der
Europdischen Union gefiihrt.

3.7.1.  Bei der Durchfihrung derartiger Initiativen sollte
stindig nach Vereinfachung gestrebt werden, da sich die
Unternehmen sonst allein wegen der prozeduralen Aspekte —
wie interessant und relevant die bereitgestellten Malnahmen
auch sein mogen — von ihnen abwenden werden.

3.7.2.  Der Ausschuss empfiehlt daher, die Initiative ,Wachs-
tum und Beschiftigung” des europiischen Gipfels von Luxem-
burg deutlicher in das Mehrjahresprogramm einzubeziehen,
indem das Programm JEV mit einer angemessenen Mittelaus-
stattung fir die drei Aktionsbereiche integriert und das Pro-
gramm INTERPRISE weitergefiihrt wird. Hier sollten allerdings
Anderungen zur Verbesserung des Programmmanagements,
z. B. durch grofere Projekte vorgenommen werden, wobei ein
Mittelweg zwischen INTERPRISE — einem wirkungsvollen,
aber zu begrenzten Programm — und EUROPARTENARIAT,
einem wenig wirkungsvollen, aber dafiir 6ffentlichkeitswirksa-
meren Programm, zu finden wire. Der Ausschuss empfiehlt:

— statt Einstellung von Programmen ihre Vereinfachung
und die Einbindung der entsprechenden lokalen Berufsor-
ganisationen;

— Durchfithrung von ,Benchmarking“-Mafnahmen zwecks
Nutzung der geeignetsten Formen der Zusammenarbeit
zwischen Unternehmen (,Cluster”, Gemeinschaftsunter-
nehmen, Weitervergabe an Nachunternehmer etc.) so-
wohl zwischen Grof- als auch Kleinunternehmen.

3.8.  Unterstiitzt werden muss die Entwicklung von Dienst-
leistungsnetzen fiir Unternehmer und kiinftige Unterneh-
mensgriinder, die sich durch Transparenz, allgemeine
Zuginglichkeit und Qualitdt auszeichnen: derartige Dienst-
leistungen haben sich in den Mitgliedstaaten der Union
bewdhrt, und daher sollte ihre Vernetzung auf europdischer
Ebene gefordert werden. In diesem Zusammenhang bedauert
der Ausschuss auch, dass die Kommission nicht auf diejenigen
Programme eingeht, die es den europdischen KMU und ihren
Vertretern ermdoglichen, sich an den europiischen Normungs-
bemiihungen zu beteiligen (NORMAPME). Dieses Instrument
ist jedoch von entscheidender Bedeutung, um die Kleinunter-
nehmen in den Binnenmarkt zu integrieren, wie dies in der
europdischen Charta empfohlen wird. Der Ausschuss schldgt
daher vor, diese Mafinahme weiterzufiihren, wenn auch ihre
Verwaltung vereinfacht werden miisste.

3.9.  Auf europdischer Ebene miissen nachahmenswerte
Praktiken im Bereich der sozialen und kulturellen Integration
des Unternehmertums gefordert werden (Integration auf loka-
ler Ebene, vertiefter sozialer Dialog, Gleichstellung von Frauen
und Ménnern, Integration von Minderheiten, Finanzierung von
Kleinstunternehmen etc.).

3.10. Die Gemeinschaftsmafnahmen im finanziellen Be-
reich miissen auf die Zusammenarbeit zwischen Unternehmen,
die Mobilisierung von ortlichen Geldgebern bzw. von ,Business
Angels* als innovative Mafinahmen konzentriert werden. Heut-
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zutage ist es nicht das Kapital, das fehlt, sondern es fehlt ein
Klima des Vertrauens zwischen den Geldgebern und den
Trigern von Erweiterungs- oder Neugriindungsprojekten, des-
sen Aufbau unterstiitzt werden miisste. Die Eilnfithrung inno-
vativer Verfahren zwischen Wirtschaft und Bankenwesen,
die Entwicklung von Finanzengineeringmethoden und die
gegenseitige Biirgschaftsleistung mit Unterstiitzung der Struk-
turfonds miisste begiinstigt werden. Die Gesamtheit dieser
Maflnahmen miisste die Voraussetzungen dafiir schaffen, dass
die KMU Zugang zu Kapital erhalten und ein neues Konzept
wie auch neue Begleitsysteme fiir die Verringerung des unter-
nehmerischen Risikos entwickeln.

3.11. In diesem Zusammenhang ist eine ,Seed Capital‘-
Maflnahme, mit der die Begleitung finanziert wird, der Bereit-
stellung von Kapital aus dem Gemeinschaftsbudget, die zum
gegenwirtigen Zeitpunkt nicht geboten erscheint, vorzuzie-
hen. Dariiber hinaus besteht generell der Eindruck, dass
bestimmte Vorschlige der Europdischen Kommission zu stark
auf die sogenannten ,High-Tech“-Sektoren ausgerichtet sind,
obwohl davon auszugehen ist, dass die Einfithrung der wissens-
basierten Wirtschaft vor allem in den traditionellsten Sektoren
die besten Erfolgsaussichten im Hinblick auf qualifizierte und
dauerhafte Arbeitsplitze eroffnet.

4. Die Wahl der Aktionsmethoden

Die wesentlichsten Anderungen am Kommissionsvorschlag —
im Sinne einer Prizisierung und Ergidnzung — mochte der
Ausschuss in diesem Punkt anbringen. Seines Erachtens miisste
das Mehrjahresprogramm vor dem allgemeinen Hintergrund
eines Europa, in dem es an unternehmerischer Initiative
mangelt, und angesichts des politischen Impulses, den die
Staats- und Regierungschefs auf den Gipfeltreffen von Lissabon
und Feira gegeben haben, ein Instrument sein, mit dem
ausgehend von den politischen Zielen der Charta ein Ansatz
zur Schaffung eines europdischen Raumes des Unternehmer-
geistes und des Wissens gemacht wird. Seines Erachtens
miissten folgende Prizisierungen und Verbesserungen im
Programm vorgenommen werden:

4.1.  Einzufiigen ist ein ausdriicklicher Hinweis auf die
Europdische Charta fiir Kleinunternehmen und sowie die
Angabe der Mittel und Wege zu ihrer Umsetzung. Der
Ausschuss pladiert dafiir, dass die Kommission ausgehend von
der Erklirung der Staats- und Regierungschefs in Feira auf der
Grundlage der BEST-Mafinahmen zum Austausch vorbildlicher
Verfahrensweisen, Empfehlungen fir eine begrenzte Anzahl
von Priorititen — einschlieflich quantifizierbarer Ziele —
abgibt. Es kommt ndmlich darauf an, die BEST-Initiative zu
einem Verfahren zu machen, das den Unternehmen wirkliche
Anreize dazu gibt, die untauglichsten Praktiken auszusondern
und die besten Praktiken, die sich weltweit finden lassen, zu

nutzen. Bei diesem Verfahren miissen alle beteiligten Parteien
genau umrissene Aufgaben erfiillen, die in vier Phasen gestaffelt
werden:

— Die Unternehmen und die wirtschaftlichen und sozialen
Organisationen beteiligen sich an der Erarbeitung von
Analysen, aus denen die Zielsetzungen herausgefiltert
werden:

— die Kommission fihrt eine Bestandsaufnahme der vor-
bildlichen und untauglichen Verfahrensweisen durch und
stellt in Abstimmung mit den Mitgliedstaaten Ziele auf;

— die Mitgliedstaaten leiten gemeinsam mit den Unterneh-
men und den wirtschaftlichen und sozialen Organisatio-
nen Programme zur Umsetzung dieser Ziele ein;

— die Europdische Kommission schlielich bewertet die
erzielten Ergebnisse mit Unterstlitzung der wirtschaftli-
chen und sozialen Organisationen.

4.2.  Die Funktion der GD Unternchmen in der Euro-
pdischen Kommission als Garantin der unternehmerischen
Initiative und der Wissensgesellschaft beim Zusammenspiel
mit anderen EU-Politiken muss eindeutig festgelegt werden.
Zu den vorrangigen Aufgaben dieser GD sollte es gehoren,
eine fortlaufende Wirkungsanalyse aller neuen Rechtsetzungs-
und Aktionsinitiativen der Union zu erstellen, damit wirklich
beurteilt werden kann, inwieweit sie zu einem europdischen
Raum der unternehmerischen Initiative und der Wissensgesell-
schaft beitragen. In seiner Stellungnahme zur Verringerung
der Verwaltungsbelastung (!) betont der Ausschuss, dass die
Auswirkungsanalyse ,unter voller Wahrung der Unabhingig-
keit und Qualitdt durchzufiihren ist und (...) dariiber hinaus
eine systematische Priifung aller als Alternative zu einem
Rechtsakt in Frage kommenden Moglichkeiten (vertragliche
Vereinbarungen, Selbstregulierung, Koregulierung) sowie eine
sorgfaltige Abschdtzung ihrer Folgen im Hinblick auf die
Vereinfachung enthalten und veroffentlicht werden (sollte).
Dies kann nur sichergestellt werden, wenn die Unternehmen
sowie die wirtschaftlichen und sozialen Organisationen unein-
geschrinkt einbezogen werden. Sollte die Europidische Kom-
mission nicht in der Lage sein, diese Aufgaben wirksam
wahrzunehmen, so konnte, wie der Ausschuss bereits vorge-
schlagen hat, als Alternative ein ,Ombudsmann fiir kleine
Unternehmen“ nach dem Vorbild der USA in Erwidgung
gezogen werden, der seine Aufgaben in voller Unabhangigkeit
wahrnehmen wiirde.

4.3.  Notwendig sind genauere Angaben dariiber, wo und
mit Hilfe welcher Instrumente und Plattformen die Prioritdten
der Unternchmenspolitik in die anderen Bereiche der Gemein-

() ABL C 14 vom 16.1.2001, S. 1.
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schaftspolitik einbezogen werden konnen: Binnenmarkt, For-
schung und Entwicklung, wirtschaftlicher und sozialer Zusam-
menhalt, Umwelt und Verbraucherschutz. Was die ,Koordinie-
rung mit anderen Programmen“ angeht, so wire es sinnvoll,
die bevorzugten Mechanismen der Koordinierung — beson-
ders mit den Forschungs- und Entwicklungsprogrammen, den
strukturpolitischen Mafnahmen und Aktionen der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit sowie den Ausbildungs- und
Mobilititsprogrammen — genauer anzugeben. Bisher ist nim-
lich kein Instrument fiir ein umfassendes Einwirken auf die
Strategie eines Unternehmens ausgelegt. Die Instrumente sind
sektor- und themabezogen. Daher konnte das Mehrjahrespro-
gramm trotz seiner begrenzten Mittelausstattung als Ansatz-
punkt genutzt werden, um insbesondere den Kleinst- und
Kleinunternehmen den Zugang zu Programmen wie dem
Rahmenprogramm fiir Forschung und Entwicklung, INTER-
REG, den EFRE-Programmen oder Leonardo zu erleichtern.

4.4, Vonnoten ist auch eine direktere Unterstiitzung fiir die
in ganz Europa vorhandenen lokalen Unternechmensdienst-
leister, die eine komplette Dienstleistungspalette fiir simtliche
Entwicklungsphasen anbieten, mit dem Ziel, den kleinen und
mittleren Unternehmen leicht zugdngliche Qualititsleistungen
zu tragbaren Preisen zu beschaffen. Ausgehend von dieser
Uberlegung muss das Netz der Euro-Info-Zentren (EIC) als
Keimzelle fiir ein europiisches Netzwerk von Unternehmens-
dienstleistungen dichter gekniipft werden. Es muss der Euro-
pdischen Kommission auch dabei helfen, den Kontakt zu den
Unternehmen vor Ort zu halten und iiber die Erwartungen der
Unternehmen auf dem Laufenden zu sein.

4.4.1. Der Ausschuss dringt des Weiteren darauf, dass
Maflnahmen zur Forderung von Strukturen fiir die Begleitung
und Beratung von Unternehmen ergriffen werden.

4.5.  Bei jeder vorgeschlagenen Mafinahme ist ein klarer
Hinweis auf den zusitzlichen Nutzen der Gemeinschaftsaktion
zu geben. Es erscheint dem Ausschuss sinnvoll, die Mafinah-
men unter die verschiedenen politischen Ziele, die auf den
Gipfeltreffen von Lissabon und Feira verkiindet wurden (unter-
nehmerische Initiative, Internationalisierung, Wissensgesell-
schaft usw.), einzuordnen und gemeinsam mit den Mitglied-
staaten und den Berufsverbinden einen Arbeitsrahmen aufzu-
stellen, in dem festgelegt wird, welche Pilotvorhaben auf
europdischer Ebene durchzufiihren und welche Mafinahmen
europaweit zu vernetzen sind; dabei ist auch zu bestimmen,
was der einzelstaatlichen und ortlichen Initiative iiberlassen
werden kann und muss. Wenn nach einem solchen
Grundraster vorgegangen wird, kann auch die von der Euro-
pdischen Kommission getroffene Auswahl der Mafinahmen,
die dem Ausschuss nicht in jedem Fall zweckgerecht erscheint,
revidiert werden. Im Ergebnis miissten auf europdischer Ebene
vorrangig Vernetzungsmafinahmen gefordert werden, wih-
rend die strukturellen Mafnahmen, vor allem im Finanzbe-
reich, den nationalen und lokalen Behorden sowie den gewerb-
lichen und privaten Akteuren anzutragen wiren.

4.6.  Die Mitteilung, deren Modalititen noch sehr ungenau
und verschwommen sind, ist durch einen detaillierten Ak-

tionsplan zu vervollstindigen, der einmal im Jahr tiberarbeitet
und erginzt werden sollte. In ihm wiren insbesondere die
konkret durchzufithrenden Mafnahmen, die einzusetzenden
einzelstaatlichen und gemeinschaftlichen Mittel sowie die
Empfinger genau aufzufiihren.

4.7.  Zu empfehlen ist ferner die Verwendung von Indikato-
ren im Rahmen eines fiir die Unternchmer lesbaren und
verstandlichen ,Anzeigers”, in dem die auf jeder Ebene —
insbesondere der einzelstaatlichen und europaischen — ergrif-
fenen praktischen und gesetzlichen Mafinahmen laufend aufge-
fuhrt werden. Dieser ,Anzeiger” (score board) wird damit zum
Instrument fir das Follow-up der Europdischen Charta fiir
Kleinunternehmen und des Jahresberichts, wie es der Aus-
schuss in seiner am 24. Mai 2000 (1) verabschiedeten Initiativ-
stellungnahme gewiinscht und der Rat von Feira bestimmt hat.
Der Anzeiger soll dem Europdischen Parlament und dem
Wirtschafts- und Sozialausschuss jedes Jahr vorgelegt werden,
sodass deren Bemerkungen und Anregungen als Grundlage fiir
die Uberarbeitung des Aktionsplans dienen konnen.

4.8.  Eine Anpassung des Programms an die wirtschaftlichen
und sozialen Gegebenheiten der Beitrittslinder, wo die unter-
nehmerische Initiative sowohl durch Relikte aus der planwirt-
schaftlichen Vergangenheit als auch durch mitunter korrupte
Strukturen erstickt wird, erscheint dem Ausschuss geboten.

5.  Konsultation und Mitwirkung der wirtschaftlichen
und sozialen Akteure

5.1.  Ohne eine direkte Mitwirkung der betroffenen Akteure
kann die Festlegung der Priorititen, die Begleitung der Projekte
und deren Durchfithrung nicht von Erfolg gekront sein. Der
schlagende Beweis fiir diese These ist das Scheitern der
verschiedenen von der Union unternommenen Versuche zur
Vereinfachung der Verwaltungsvorschriften. Genauso wenig
kann es der Europdischen Union gelingen, die unternehmeri-
sche Initiative zu fordern, wenn sie nicht eine effektive,
stindige Beteiligung der betroffenen Parteien mit einplant. Die
wirtschaftlichen und sozialen Organisationen in Europa haben
im Ubrigen wesentliche Aufgaben bei der Umsetzung der
entsprechenden Maffnahmen (Information, Ausbildung usw.)
und werden noch mehr Funktionen iibernehmen, wenn weitere
Bereiche der Selbstregulierung tiberlassen werden. Mit Befrem-
den hat der Ausschuss festgestellt, dass im Vorschlag fiir einen
Beschluss des Rates die Einsetzung eines Verwaltungsausschus-
ses vorgesehen ist, der sich nur aus Vertretern der Mitgliedstaa-
ten, d. h. der Verwaltungsbehorden, zusammensetzen soll.
Ferner ist zu bemerken, dass der angekiindigte Evaluierungsbe-
richt jedes Jahr erstellt und dem Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss zur Stellungnahme vorgelegt werden miisste.

(") Initiativstellungnahme zur Europdischen Charta fir Kleinunter-
nehmen, ABI. C 204 vom 17.7.2000, S. 57.
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5.2.  Die Konsultation der wirtschaftlichen und sozialen
Akteure kann an erster Stelle iiber den Wirtschafts- und
Sozialausschuss erfolgen. Sinnvoll wire auch, wenn die Kom-
mission die wichtigsten europdischen Verbinde zur Vertretung
von Wirtschaft und Gesellschaft unter Beriicksichtigung der
wirtschaftlichen und sozialen Bedeutung ihrer Mitglieder im
Rahmen einer ,Gruppe fiir Unternehmenspolitik“ regelmifig
und in strukturierter Form einberufen wiirde; die Zusammen-
setzung dieser Gruppe konnte je nach Tagesordnung verdndert
werden. Wesentlich ist aber, dass die Zusammensetzung dieser
Gruppe die Welt der Unternehmen mit all ihren Bestandteilen
— einschlieflich der gewerkschaftlichen Komponente — wi-
derspiegelt und dass auch weitere Akteure z. B. aus der
Wissenschaft und dem Bildungswesen beteiligt werden.

6. Empfehlungen

6.1.  Gestiitzt auf (insbesondere)

— die Schlussfolgerungen des Europdischen Gipfeltreffens
von Lissabon,

— die Initiativstellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses zur Europdischen Charta fir Kleinunternehmen,

— die Schlussfolgerungen des Europiischen Rates von Feira
und die von den Staats- und Regierungschefs verabschie-
dete Europdische Charta fiir Kleinunternehmen,

— die Ergebnisse einer Anhorung von Unternehmensleitern
und Berufsverbinden, die am 5. Oktober 2000 bei der
Handels- und Industriekammer des Departements Moselle
in Metz veranstaltet wurde,

6.2.  fordert der Wirtschafts- und Sozialausschuss eine In-
tensivierung der EU-Mafnahmen zur Férderung unternehmeri-
scher Initiative. Er heifdt den Vorschlag der Kommission unter
dem Vorbehalt gut, dass die Verpflichtungen prizisiert werden
und ein ausfiihrliches, alljdhrlich zu tiberarbeitendes Aktions-
programm aufgestellt wird. Ganz allgemein vertritt der Aus-
schuss die Ansicht, dass der Vorschlag der Europiischen
Kommission in einer Reihe von Punkten weitgehend iiberarbei-
tet und erginzt werden sollte.

6.3.  Esfehlt vollig an konkreten Manahmen zur Anhorung
der wirtschaftlichen und sozialen Organisationen. Der Aus-
schuss fordert mit Nachdruck, dass die Unternehmenspolitik
der Europdischen Union Gegenstand einer stidndigen, intensi-
ven Konzertierung mit den wirtschaftlichen und sozialen
Akteuren wird, die sich hierbei von ihren Organisationen
vertreten lassen. Die Notwendigkeit der Konzertierung betrifft
sowohl die Planung als auch die Durchfiihrung, das Follow-up
und die Bewertung der Maflnahmen.

6.4.  Der Ausschuss ersucht den Rat, dieses Programm unter
ausdriicklicher Bezugnahme auf die Charta von Feira zu
verabschieden. Er bringt den Wunsch zum Ausdruck, dass die
Europiische Kommission nach dem Vorbild des Luxemburg-
und des Cardiff-Prozesses, die von den in Feira versammelten
Staats- und Regierungschefs zitiert wurden, konkrete, quantifi-
zierbare Ziele aufstellt und eine Bewertung der Ergebnisse
vornimmt, die durch ein Zusammenwirken der Programme
der Europdischen Union (insbesondere des Mehrjahrespro-
gramms), der Mitgliedstaaten und der beteiligten Akteure
erzielt werden.

6.5. Der Ausschuss dringt auf seine Beteiligung an dem
regelmifigen Follow-up des Programms, das ein wesentliches
Element fiir die Verwirklichung der Europdischen Charta ist.
Hierzu miisste ihm ebenso wie dem Europdischen Parlament
und dem Rat alljahrlich einen Statusbericht tibermittelt werden.

6.6.  Der Ausschuss schligt vor, das Programm auf fiinf
vorrangige Ziele zu konzentrieren:

— die Schaffung steuerlicher und rechtlicher Rahmenbedin-
gungen, die die Risikobereitschaft erhohen und der
Schaffung von Arbeitsplitzen forderlich sind, z. B. im
Konkursrecht;

— eine wirkliche Vereinfachung der Vorschriften, die jedoch
nicht deren Wirksamkeit beeintrichtigen darf, wobei der
Schwerpunkt insbesondere auf den Formalititen fiir
Unternehmensgriindungen liegen sollte;

— grundsitzliche Prioritit fiir Bildung, Wissenstransfer und
eine lebensbegleitende Ausbildung sowohl der Unterneh-
mensleiter als auch der Beschiftigten;

— einen europdischen Innovationsraum mit Instrumenten
zur Forderung der Unternehmenszusammenarbeit und
der Mobilitdt aus der Forschung in die Wirtschaft;

— die Stirkung der lokalen Netzwerke, um die Unter-
stiitzung und Beratung der Unternechmen wihrend sdmtli-
cher Phasen ihrer Entwicklung zu gewdhrleisten.

6.7.  Die Manahmen zum Austausch vorbildlicher Verfah-
rensweisen miissen so strukturiert werden, dass sie zu konkre-
ten Ergebnissen fithren und einen gemeinschaftlichen Mehr-
wert gewahrleisten. Sie miissen sich auf das Fachwissen und
die Erfahrung der reprasentativen wirtschaftlichen und sozialen
Organisationen sowie weiterer Akteure z. B. aus der Wissen-
schaft und dem Bildungswesen stiitzen.

6.8.  Der Ausschuss bringt den Wunsch zum Ausdruck, dass
die GD Unternehmen Fiirsprecherin des Unternehmertums bei
der Gestaltung der einzelnen Gemeinschaftspolitiken wird.
Von Bedeutung wire in diesem Zusammenhang die systemati-
sche Erstellung einer Folgenabschitzung bei jeder neuen
Gemeinschaftsinitiative unter der Bedingung, dass diese Analy-
se unparteiisch und mit dem Ziel einer Vereinfachung durchge-
fuhrt und dass sie veroffentlicht wiirde.
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6.9.  Der Ausschuss betont nachdriicklich, dass in die Maf3-
nahmen zur Forderung der wissensbestimmten Wirtschaft
samtliche Unternehmen ohne Ansehen des Wirtschaftszweiges
eingebunden werden miissen. Damit féllt der Europdischen
Kommission die Aufgabe zu, einige Aspekte ihrer Mitteilung
zu revidieren, um diese Malnahmen besser zu fokussieren und
insbesondere auf kleine und mittlere Unternehmen abzustim-
men, in denen ein nicht genutztes Innovations- und Ent-
wicklungspotential vorhanden ist.

6.10.  Das Mehrjahresprogramm miisste also, anstatt sich
in Mafnahmen ohne nennenswerte Durchschlagskraft zu
verzetteln, als Hebel genutzt werden, um den Zugang zu

Briissel, den 29. November 2000.

Programmen im Bereich der Ausbildung, der Internationalisie-
rung, der Forschung und Innovation zu erleichtern.

6.11.  Der Ausschuss plddiert dafir, die Initiative ,Wachs-
tum und Beschiftigung” in das Programm einzubeziehen,
damit Mafinahmen wie JEV (Joint European Venture), die einen
hohen gemeinschaftlichen Mehrwert erzeugen, weitergefiihrt
werden konnen. Er bedauert in diesem Zusammenhang, dass
die Kommission bestimmte Programme urplotzlich und ohne
vorherige Ankiindigung eingestellt hat. Der Ausschuss unter-
stiitzt auch die Forderung des Europiischen Parlaments nach
Aufstockung der vorgesehenen Haushaltsmittel, sofern diese
fur gezielte, auf den Bedarf der Akteure genau abgestimmte
Maflnahmen verwendet werden.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des

Europiischen Parlaments und des Rates zur 20. Anderung der Richtlinie 76/769/EWG des

Rates zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir

Beschrinkungen des Inverkehrbringens und der Verwendung gewisser gefihrlicher Stoffe und
Zubereitungen (kurzkettige Chlorparaffine)“

(2001/C 116/05)

Der Rat beschloss am 20. Juli 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaf8 Artikel 95 des EG-
Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch
nahm ihre Stellungnahme am 8. November 2000 an. Berichterstatter war Herr Green.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 377. Plenartagung am 29. und 30. November 2000 (Sitzung

vom 29. November) mit 102 Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  In diesem Vorschlag der Kommission iiber das Inver-
kehrbringen und die Verwendung kurzkettiger Chlorparaffine
geht es um den Gewasserschutz. Anliegen dieser Kommissions-
vorlage ist ein Beitrag zum Umweltschutz durch das Verbot der
Verwendung kurzkettiger Chlorparaffine zu den mit starken
Emissionen verbundenen Anwendungen als Zusatzstoffe zu
metallischen Arbeitsmitteln und als Lederfettungsmittel, wie es
in der Verordnung (EWG) Nr. 793/93 des Rates zur Bewertung
und Kontrolle der Umweltrisiken chemischer Altstoffe (1) vor-
gesehen wurde.

() ABL L 84 vom 5.4.1993,S. 1.

1.2.  Der Kommissionsvorschlag unterstreicht des Weiteren
die Bedeutung harmonisierter Vorschriften im Binnenmarkt.
Da einige Mitgliedstaaten bereits Beschrankungen des Inver-
kehrbringens und der Verwendung kurzkettiger Chlorparaffine
eingefithrt haben, besteht zwingender Anlass fir ein koordi-
niertes gemeinsames Vorgehen zur Schaffung gemeinschaftli-
cher Rechtsvorschriften, um eine Harmonisierung zu gewahr-
leisten, die sich auch auf die Beitrittslinder erstreckt. Die
Kommission schldgt vor, Harmonisierungsmafnahmen im
Rahmen der Richtlinie 76/769/EWG iiber Beschrankungen des
Inverkehrbringens und der Verwendung gewisser gefahrlicher
Stoffe und Zubereitungen einzufithren. Durch die 20. Ande-
rung dieser Richtlinie wird die Verwendung kurzkettiger
Chlorparaffine in zwei Anwendungsbereichen untersagt, und
zwar der Metallverarbeitung und der Lederzurichtung. Was
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Maflnahmen zur Risikominderung in anderen Anwendungsbe-
reichen kurzkettiger Chlorparaffine, wie etwa als Weichmacher
in Farben, Beschichtungen und Dichtungsmitteln sowie als
Flammschutzmittel in Gummi, Kunststoffen und Textilien
angeht, sollen innerhalb von drei Jahren nach Verabschiedung
der Richtlinie unter Beriicksichtigung der wissenschaftlichen
Kenntnisse und der technischen Fortschritte Mafinahmen zur
Verringerung der Risiken gepriift werden.

1.3.  Der Kommissionsvorschlag beinhaltet eine weitere
Anderung der bestehenden Gefahrstoff-Richtlinie mit techni-
schen Anhingen.

2. Hintergrund

2.1.  Kurzkettige Chlorparaffine sind chemische Substanzen,
die durch Chlorierung von geradkettigen Alkanen (und Paraffi-
nen) einer Kettenldnge zwischen 10 bis 13 Kohlenstoffatomen
gewonnen werden. In der EU beziehen sie sich auf die Gruppe
der normalen Paraffine der Kettenlinge C10-C13, die bis zu
einem Chlorgehalt zwischen 49 und 70 % chloriert werden.
Sie sind in der CAS Nummer 85534-34-8 und der EINECS
Nummer 287-476-5 erfasst.

2.2, Kurzkettige Chlorparaffine wurden in der ersten Prio-
rittenliste (Kommissionsverordnung (EG) Nr. 1179/94) ge-
mifS der EU-Verordnung (EWG) Nr. 793/93 zur Bewertung
und Kontrolle der Umweltrisiken bestimmter Altstoffe aufge-
tishrt. Diese Bewertung wurde im Jahre 1999 abgeschlossen (*).

2.3.  Aus der Bewertung der Risiken fiir die Umwelt ergab
sich, dass durch die Freisetzung kurzkettiger Chlorparaffine bei
der Zubereitung und Verwendung von Metallbearbeitungsolen
und Lederzurichtungsprodukten, die diese Stoffe enthalten,
Wirkungen auf die lokalen aquatischen Lebensraume auftreten.
Diese Schlussfolgerung gilt auch fiir sekundire Schadwirkun-
gen aus der Zubereitung und Verwendung solcher Stoffe in
der Lederzurichtung und zur Metallverarbeitung. Es besteht
Anlass zu einer Begrenzung der Risiken und bereits angewand-
te Risikoverringerungsmafinahmen sollen beriicksichtigt wer-
den.

2.4, Was die Risikobewertung in Bezug auf Arbeitnehmer
und Verbraucher angeht, ging die Schlussfolgerung dahin, dass
vorliufig keine weiteren Informationen oder Priifungen sowie
andere Risikominderungsmafinahmen als diejenigen, die be-
reits ergriffen worden sind, fiir notwendig erachtet wurden.

2.5.  Zu Beginn der neunziger Jahre stellte die Pariser
Kommission fiir Meeresumwelt (PARCOM) mit grofSer Sorge
die fortschreitende Verschmutzung der Meere durch kurzketti-
ge Chlorparaftine fest.

() ABL.L292vom 13.11.1999, S. 42.

2.6.  Damals boten die Hersteller kurzkettiger Chlorparaffi-
ne in Europa eine freiwillige Vereinbarung an, die Verwendung
kurzkettiger Chlorparaffine in der metallverarbeitenden Indu-
strie einzuschrinken und die Unternehmen zur Verwendung
von Stoffen anzuhalten, die weniger schadlich fiir die Meeres-
umwelt sind, um dadurch die Belastung der Meeresumwelt zu
lindern.

2.7.  Die Kommission konnte sich mit dieser Vereinbarung
nicht anfreunden, unter anderem deshalb, weil darin Importe
nicht beriicksichtigt waren. Der Vorgang endete schliefSlich im
PARCOM-Beschluss 95/1, der die Einstellung der Verwendung
kurzkettiger Chlorparaffine bis zum 31. Dezember 1999 mit
zwei Ausnahmen vorsieht: (1) fir Plastifizierungsmittel in
Dichtungsmassen und (2) fiir Flammschutzmittel fir
Forderbander im Untertagebau, wo die Verwendung kurzketti-
ger Chlorparaffine noch bis zum 31. Dezember 2004 erlaubt
ist. Nicht alle Mitgliedstaaten nahmen den PARCOM-Beschluss
an.

2.8.  Die freiwillige Vereinbarung der Industrie wurde auch
in der Diskussion iiber risikosenkende Mafnahmen als Teil
dieser bereits bestehenden Altstoff-Risikobewertung beziiglich
kurzkettiger Chlorparaffine angeboten. Die Europiische Kom-
mission war mit diesem Vorschlag nicht einverstanden.

2.9.  Obwohl die freiwillige Vereinbarung zur Reduzierung
der Risiken kurzkettiger Chlorparaffine fiir den aquatischen
Lebensraum durch deren Verwendung als Zusatzstoffe zu
metallischen Arbeitsmitteln keine Zustimmung bei den Behor-
den fand, haben die europdischen Hersteller vor allem in der
Metallverarbeitung kurzkettige Chlorparaffine durch andere
Zusatzstoffe ersetzt, so dass der Absatz an kurzkettigen
Chlorparaffinen in der EU von 13 000 Tonnen im Jahre 1994
auf 4 000 Tonnen im Jahr 1998 sank. Ein weiterer Riickgang
ist abzusehen (2).

3. Der Kommissionsvorschlag

3.1.  Aufgrund der Altsubstanzenrisikobewertung kurzketti-
ger Chlorparaffine und einer Uberpriifung denkbarer risiko-
mindernder Maffnahmen hat die Europdische Kommission ein
Verbot kurzkettiger Chlorparaffine als Stoff bzw. Stoftbestand-
teil von Zubereitungen fiir die Metallverarbeitung und bei der
Lederfettung vorgeschlagen. Bis zum 1. Januar 2003 werden
die Vorschriften iiber kurzkettige Chlorparaffine von der
Europiischen Kommission im Hinblick auf neue Forschungser-
gebnisse und technische Fortschritte iberpriift.

4. Allgemeine Bemerkungen

4.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss unterstiitzt vom
Grundsatz her den Vorschlag der Kommission.

(3 Siehe Anhang — Jahresverkaufszahlen kurzkettiger Chlorparaffine
in der EU, Werte in Tonnen.
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4.2.  Der Vorschlag, die Verwendung kurzkettiger Chlorpa-
raffine in der Metallverarbeitung zu verbieten, wird nur
begrenzten Einfluss auf das produzierende Gewerbe und die
Anwender haben. Eine im Jahr 1999 von der Arbeitsgruppe
,Beschrinkungen des Inverkehrbringens und der Verwendung
gefdhrlicher Stoffe“ der Europdischen Kommission durch-
gefiihrte Untersuchung nach etwaigen Verfahren, bei denen auf
die Verwendung kurzkettiger Chlorparaffine nicht verzichtet
werden kann, hat keine Notwendigkeit ergeben, Ausnahmen
zugunsten einer weiteren Verwendung kurzkettiger Chlorpa-
raffine vorzusehen, und daher werden die Auswirkungen des
Verbots insgesamt gering sein. Es ist eine Fortsetzung der
Aktivititen, die vor einigen Jahren von den Herstellern selbst
im Rahmen der Initiative ,Verantwortungsvolles Handeln
(.Responsible Care“) als Antwort auf die besorgniserregenden
Auswirkungen kurzkettiger Chlorparaffine auf die Umwelt
gestartet wurden.

4.3, Beschrankungen bei der Verwendung zu Lederfettungs-
zwecken werden ebenfalls nur sehr geringe Auswirkungen fiir
die Anbieter kurzkettiger Chlorparaffine haben. Die Absatz-
zahlen sind in Europa auf weniger als 100 t im Jahr 1998
gesunken.

4.4.  Die Hersteller und Verwender kurzkettiger Chlorparaf-
fine in der Metall verarbeitenden und der Lederindustrie haben
das Ergebnis der Risikobewertung angenommen und schitzen
die Auswirkungen auf das Geschaft als gering ein.

4.5.  Die Schlussfolgerung der Risikobewertung in Bezug
auf das Gesundheitsrisiko fiir die Arbeitnehmer ging dahin,
dass aus heutiger Sicht keine weiteren Risikominderungsmaf-
nahmen erforderlich erscheinen, als sie derzeit aufgrund der
Anwendung der Ratsrichtlinie 89/391/EWG iber die Durch-
fihrung von Mafinahmen zur Verbesserung der Sicherheit und
des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit
sowie der Richtlinie 98/24/EG des Rates zum Schutz von
Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer vor der Gefihr-
dung durch chemische Arbeitsstoffe bei der Arbeit bereits
durchgefiihrt werden.

4.6.  Die Richtlinie 76/769/EWG tiber das Inverkehrbringen
und die Verwendung gewisser gefihrlicher Stoffe und Zuberei-

Briissel, den 29. November 2000.

tungen wurde inzwischen bereits so oft geindert, dass sich
ihre Handhabung schwierig gestaltet. Deswegen sollte die
Kommission umgehend die ganze Basisrichtlinie {iberarbeiten
und aktualisieren.

5. Vereinbarkeit mit dem PARCOM-Beschluss 95/1

5.1.  Die Hersteller kurzkettiger Chlorparaffine in Europa
waren in die Risikobewertung fiir diese Stoffe stark eingebun-
den und sind der Auffassung, dass dabei die aktuellsten und
wissenschaftlich genauesten Erkenntnisse iiber die Auswirkun-
gen dieser Stoffe auf die Gesundheit des Menschen und auf die
Umwelt gewonnen wurden. Der Verkauf solcher Stoffe fiir
diese beiden am stirksten emissionsbehafteten Verwendungs-
zwecke ist bereits erheblich zuriickgegangen und wird auf-
grund des Richtlinienvorschlags vollig unterbunden werden.
Bei den sonstigen Anwendungen sind die kurzkettigen Chlor-
paraffine in eine Polymer-Matrix eingebunden, und so ist
denn die Freisetzung in die Umwelt auch sehr gering. Die
vorgeschlagenen Mafinahmen werden ungefihr 98 % der
Emissionen in den aquatischen Lebensraum erfassen, und von
daher stiinden weitere Maflnahmen, die den Einsatz solcher
Stoffe zu anderen Verwendungszwecken untersagen, in einem
unangemessenen Verhdltnis zum Risiko.

5.2.  Der PARCOM-Beschluss von 1995 basierte nicht auf
einer solch eingehenden Untersuchung der Verwendung kurz-
kettiger Chlorparaffine und ist denn auch als ein weniger
durchgreifendes Konzept fiir die Risikominderung anzusehen
als die EU-Risikobewertung. Auflerdem ist dieser Beschluss
auch ein Hemmnis fiir den Binnenmarkt, da er nicht von allen
EU-Mitgliedstaaten angenommen wurde.

5.3.  Die Hersteller zeigten sich mit dem in der vorgeschlage-
nen 20. Anderung vorgesehenen Uberpriifungsverfahren ein-
verstanden, geben aber zu bedenken, dass die unkontrollierte
Verwendung das gesamte — wenngleich im Vergleich zu den
urspriinglichen Werten dufSerst geringe Riickstandsaufkom-
men ausmachen wird, wenn der direkte Einsatz dieser Stoffe
einmal vollig verboten ist. Die Risikokoeffizienten der Risiko-
bewertung werden dann immer noch die gleichen sein, und
daher sollte es keine weiteren Beschrankungen geben.

Der Prdsident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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ANHANG

zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Jahresabsatz an kurzkettigen Chlorparaffinen in der EU, Werte in Tonnen: 1994 1998
PVC-Plastifizierungsmittel 13
Schmierstoffe in der Metallverarbeitung 9 380 2018
Flammschutzmittel fiir Textilien und Gummi 1310 617
Imprignierungsmittel fiir Textilien 183 21
Farben, Dichtungsmittel und Klebstoffe 1845 713
Lederfettungsmittel 390 45
Verkauf durch Lieferanten fiir obengenannte Verwendungszwecke plus

geringfiigige anderweitige Anwendungen 100 648
Insgesamt 13208 4075

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Entscheidung

des Rates iiber ein mehrjihriges Gemeinschaftsprogramm zur Unterstiitzung der Entwicklung

und Nutzung europiischer digitaler Inhalte in globalen Netzen und zur Forderung der Sprachen-
vielfalt in der Informationsgesellschaft“

(2001/C 116/06)

Der Rat beschloss am 7. September 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafd Artikel 262 des
EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen,
Informationsgesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 9. November 2000 an. Berichterstatter war Herr

Morgan.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 377. Plenartagung am 29. und 30. November 2000 (Sitzung

vom 29. November) mit 100 Ja-Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss begriiit den
Kommissionsvorschlag fiir ein mehrjihriges Gemeinschafts-
programm zur Unterstiitzung der Entwicklung und Nutzung
europdischer digitaler Inhalte in globalen Netzen und zur
Forderung der Sprachenvielfalt in der Informationsgesellschaft.

1.2.  Dieses Programm ist Teil des Aktionsplans eEurope
2002 ,Eine Informationsgesellschaft fir alle“. Die Initiative
eEurope wurde vom Europiischen Rat in Lissabon in die Wege
geleitet und ist Gegenstand einer gesonderten Stellungnahme
des WSA (). Sie umfasst drei vorrangige Bereiche:

(1) eEurope 2002 — Eine Informationsgesellschaft fiir alle — Entwurf
eines Aktionsplans (KOM(2000) 330 endg., Stellungnahme in
Vorbereitung.

a) ein glinstigeres, schnelleres und sicheres Internet;
b) Investitionen in Menschen und Fahigkeiten;

¢)  Forderung der Nutzung des Internet.

Innerhalb dieser letzten Prioritdt umfassen die Teilprogramme:

— Regierung am Netz: elektronischer Zugang zu offentli-
chen Diensten;

— Europiische digitale Inhalte in globalen Netzen.

Deshalb werden in dieser Stellungnahme zwei der Teilaktions-
bereiche des eEurope-Zieles behandelt. Nach Ansicht des
Ausschusses sind diese Bereiche aber auch fur sich genommen
von grofSer Bedeutung.
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1.3.  Die strategischen Ziele des Programms werden wie
folgt definiert:

a)  gunstige Voraussetzungen fur die Vermarktung, Verbrei-
tung und Nutzung europdischer digitaler Inhalte in
globalen Netzen schaffen und damit die Wirtschaftstitig-
keit anregen und die Beschiftigungsaussichten verbessern;

b) das europiische Inhaltspotential, insbesondere die Infor-
mationen des 6ffentlichen Sektors, besser nutzen;

¢) die Sprachenvielfalt bei digitalen Inhalten in globalen
Netzen fordern und die Exportchancen europdischer
Inhaltsanbieter, insbesondere kleiner und mittlerer Unter-
nehmen, durch Anpassung an das sprachliche Umfeld
steigern;

d)  die berufliche, soziale und kulturelle Entwicklung der EU-
Biirger und die wirtschaftliche und soziale Integration der
Biirger der Bewerberldnder in die Informationsgesellschaft
fordern.

1.4. Das Programm hat eine Laufzeit von funf Jahren
(2001-2005) und ein Gesamtbudget von 150 Mio. Euro.
Dies bedeutet fiinf Jahre lang jihrlich 2 Mio. Euro fir die
15 Mitgliedstaaten, d. h. pro Jahr durchschnittlich 1 Mio. Euro
fur jeden der beiden Aktionsbereiche.

1.5.  Angesichts der Mittelausstattung und in Zusammen-
hang mit dem weiter gefassten eEurope-Programm konnten
die unter 1.3 beschriebenen strategischen Ziele jedoch zu
ehrgeizig sein. Dennoch ist der Ausschuss der Auffassung, dass
das Programm einen wichtigen Beitrag zu der umfassenderen
Initiative eEurope-Programm leisten wird und ersucht daher
den Rat, fir eine angemessene Mittelausstattung Sorge zu
tragen.

2. Wesentlicher Inhalt des Programms — Hauptaktions-
bereiche

2.1.  Die Finanzmittel sollen den drei Hauptaktionsberei-
chen zugewiesen werden. Jedem Aktionsbereich sollen Ziele
beigefiigt werden.

2.2. Forderung der Nutzung von Informationen des offentlichen
Sektors — 75 Millionen Euro

2.2.1.  Ausden Reaktionen auf das Griinbuch iiber Informa-
tionen des 6ffentlichen Sektors geht hervor, welche Bedeutung
der Erprobung von Public-Private-Partnerships beigemessen
wird. Zunichst werden Pilotprojekte gefordert, bei denen sich
offentliche und private Einrichtungen zusammenschlieen, um
Informationen des offentlichen Sektors zu nutzen, die nach
Bedeutung und Gegenstandsbereich von europdischem Interes-

se sind. Neben den Pilotprojekten wird der Aufbau europii-
scher Datensammlungen gefordert. Entscheidend fiir die Aus-
wahl von Art und Gegenstandsbereich der erfassten Daten
werden dabei das Interesse und das Engagement der privaten
Akteure sein.

2.2.2.  Hier konnten die Zielkriterien im Arbeitsprogramm
wie folgt definiert werden:

—  Zahl und Qualitdt der auf Informationen des 6ffentlichen
Sektors basierenden Produkte und Dienstleistungen, die
aus den einzelnen Projekten hervorgehen,

—  Wirtschaftstitigkeit und Zahl der Arbeitsplitze, die mit
den neuen auf Informationen des offentlichen Sektors
basierenden Produkten und Dienstleistungen verbunden
sind,

— Qualitdt und Zahl der Verbindungen, die zwischen Ein-
richtungen des 6ffentlichen Sektors und privaten Inhalts-
anbietern gekniipft werden,

—  Verbesserung der linderiibergreifenden Zusammenarbeit
auf dem Gebiet der Informationen des offentlichen Sek-
tors (europaweite Ubernahme bewihrter fachlicher Pra-
Xis),

—  Verbesserung des europaweiten Zugangs der Biirger zu
Informationen des offentlichen Sektors,

—  Verbesserung der Informationsinfrastruktur des 6ffentli-
chen Sektors in den Beitrittsldndern.

2.3. Forderung der Anpassung an das sprachliche und kulturelle
Umfeld — 60 Millionen Euro

2.3.1. Die Forderung der Anpassung digitaler Produkte
und Dienstleistungen an das sprachliche Umfeld wird das
Exportpotential der europdischen Inhaltsfirmen erhéhen.
Gleichzeitig erleichtert es die Teilhabe aller europiischer Biirger
an der Informationsgesellschaft. Eine sinnvolle Unterstiitzung
beim Zugang zu und Austausch von mehrsprachigen, kultur-
tibergreifenden Informationen ist ein wichtiger Faktor fur die
Entwicklung eines europdischen Massenmarktes fiir Informa-
tionsprodukte und -dienste. Uber das Programm werden
Aktionen gefordert, die zu einer engeren Zusammenarbeit
zwischen Inhalts- und Sprachindustrie in Europa fithren, die
durch die Sprachenvielfalt verursachte Fragmentierung der
europdischen Markte tiberwinden helfen und damit die globale
Wettbewerbsfihigkeit beider Branchen stirken. Besondere
Aufmerksamkeit wird KMU und Neugriindungen, ferner weni-
ger verbreiteten EU-Sprachen und den Sprachen der Bei-
trittslinder gewidmet werden.

2.3.2.  Im Arbeitsprogramm konnten folgende Zielkriterien
definiert werden:

— Erfolg und Erweiterung der Mirkte fiir europdische
Informationsinhaltsfirmen (insbesondere KMU) durch
Anpassung an das sprachliche und kulturelle Umfeld,
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—  Zunahme der Inhalte, die in den Sprachen der Mitglied-
staaten in den globalen Netzen angeboten werden,

— Ausbau der Sprachinfrastruktur (Sensibilisierung von
Sprach- und Inhaltsindustrie) und insbesondere der Infra-
struktur, die die Sprachen der Bewerberlidnder betrifft,

—  Wirtschaftstitigkeit und Zahl der Arbeitsplitze, die die
Anpassung an das sprachliche Umfeld hervorbringt.

2.4.  Mafnahmen zur Erleichterung von Marktzugangschancen —
10 Millionen Euro

2.41. Es werden Mafinahmen vorgeschlagen, mit denen
eine Briicke zwischen Anbietern digitaler Inhalte und potentiel-
len Investoren geschlagen werden soll. Dartiber hinaus soll der
Schwerpunkt auf der Wirksamkeit und Effizienz des Handels
mit Multimedia-Rechten und der Rechteclearingverfahren lie-
gen.

2.42.  Es konnten folgende quantifizierbare Ziele definiert
werden:

—  Zahl neugegriindeter und schnell wachsender Inhaltsfir-
men, die bei der Kontaktaufnahme mit Risikokapitalge-
bern unterstiitzt werden,

— Zahl und Qualitit der Verbindungen, die zwischen Fi-
nanzinstitutionen und Inhaltsfirmen aufgebaut werden,

—  Wirtschaftstitigkeit und Zahl neuer Stellen, die diese
Verbindungen hervorbringen,

—  Beitrag der Pilotprojekte auf dem Gebiet des Multimedia-
Rechteclearing zur Entwicklung eines europdischen Sys-
tems fiir das Clearing von Multimediarechten sowie
Wirtschaftstitigkeit und Zahl der Arbeitsplitze, die damit
verkniipft sind.

2.43.  Die Zielgruppe wird sich primir aus Akteuren der
Informationswertschopfungskette zusammensetzen, die in-
halts- und sprachbasierte Produkte und Leistungen anbieten.
Im Rahmen des Programms wird kleinen und mittleren
Unternehmen und Einrichtungen der Bewerberlinder besonde-
re Aufmerksamkeit gewidmet.

3. Die Herausforderung

3.1.  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass die sprachliche
und kulturelle Vielfalt in der EU eine Bereicherung darstellt.

3.2.  Ziel dieses Programms ist es, giinstige Voraussetzungen
fiir unternehmerische Initiative zu schaffen, die darauf zielt,
die Kreativitit, die kulturelle Vielfalt und die technologische
Stirke Europas wirtschaftlich zu nutzen. Der Zusammenhang
zwischen diesem Programm und dhnlichen EU-Programmen
wird im Anhang aufgezeigt.

3.3.  Nach Ansicht der Kommission — und der Ausschuss
stimmt ihr zu — wird dieses Ziel jedoch dadurch bedroht, dass
die amerikanischen Firmen bislang bei digitalen Anwendungen
fihrend sind. Ein tiberproportional grofSer Anteil der Inhalte
stammt derzeit aus den Vereinigten Staaten, und dort gibt es
auch mit Abstand die meisten Websites. Die Mehrzahl der
Websites sind in Englisch, und die Server befinden sich
vorwiegend in den USA. Von den 100 meistbenutzten Websi-
tes haben 94 ihren physischen Standort in den Vereinigten
Staaten.

3.4. Die Chancen, die die Umwandlung des Internet in
ein Massennetz der europdischen Inhaltsindustrie eroffnet,
existieren der Kommission zufolge nach wie vor. Deshalb
bestehe Handlungsbedarf, und der Ausschuss teilt diese An-
sicht.

4. Digitale Inhalte

4.1.  Die Kommission hat folgende — offenkundig umfas-
sende — Definition des Begriffs ,Inhaltsindustrie” vorgenom-
men:

,Zur Industrie fiirr Informationsinhalte zihlen die Unter-
nehmen, die auf dem Gebiet der Produktion, Entwicklung,
Verpackung und Distribution von Informationsinhalten
titig sind. Dabei konnen die Informationsinhalte in Form
von Daten, Text, Ton und Bildern bzw. in multimedialer
Kombination dieser Elemente im Analog- bzw. Digitalfor-
mat auf einer Vielzahl von Informationstrigern wie Papier,
Mikrofilm und magnetischen oder optischen Speichern
vorliegen. Die Industrie fiir Informationsinhalte umfasst
die verschiedenen Segmente der Printmedien (Zeitungen,
Biicher, Zeitschriften, Firmenveroffentlichungen) und des
Electronic Publishing (Online-Datenbanken, Audio- und
Video-Textdienste, iiber Fax und CD-ROM angebotene
Dienste, Digital Versatile Disc (DVD), das World Wide
Web im Internet, Edutainment) sowie die audiovisuellen
Medien (Fernsehen, Video, Horfunk, Audio und Film).

4.2, Fir diese Stellungnahme hat der Ausschuss einige der
zahlreichen Kategorien der Inhalte im Internet herausgegriffen:

— ISP-Dienste (Dienste der Internet-Diensteanbieter), ein-
schlieRlich der Grundfunktionen wie E-Mail und fort-
geschrittener Funktionen gestiitzt auf Suchmaschinen bis
hin zu vollkommerziellen Portalen.

—  Elektronischer Geschiftsverkehr (E-Commerce), u. a. Sei-
ten des Geschiftsverkehrs zwischen Unternehmen (B2B)
und der Geschifte zwischen Unternehmen und Verbrau-
chern (B2C), einschlieflich Unternehmenskontakten.
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— E-Government (Internet-Anwendungen staatlicher Stel-
len), u. a. Government-to-Government (G:G — vernetzte
Verwaltungen), Government-to-Business (G:B — elektro-
nische Beschaffung) und Government-to-Citizen (G:C —
elektronische Dienstleistungen des Staates fiir die Biirger
wie Genehmigungen, Steuern, soziale Sicherheit usw.).
Ferner vergrofern Online-Abstimmung und Online-Kon-
sultation das Potential der elektronischen Demokratie (,e-
democracy®).

— Staatliche Quellen: Gesetze, Verordnungen, offentliche
Archive, staatliche Bibliotheken, Museen, geographische
Informationen, Daten aus Volkszihlungen, Handelsre-
gister usw. Eine Schliisselfrage wird dabei der Zugang zu
den Archiven sein.

— Nichtstaatliche Quellen: Unternehmen, nichtstaatliche
Organisationen, Sportklubs, Universititen, Medien, Nach-
richtenagenturen, Aktienborsen, Berufsverbdnde und Ver-
einigungen, Speicher von Fachwissen wie medizinischer
Kenntnisse usw.

— Unterhaltung: Entwicklung von Breitband-Plattformen fiir
die Zulieferer der audiovisuellen Unterhaltungsindustrie:
Fernsehen, Filme, Musik, Spiele usw.

—  Allgemeine Bildung tiber die Netze, vorrangig Breitband-
netze, hat ein betrichtliches Entwicklungspotenzial fiir
Kinder wie auch fir Erwachsene. Damit bietet sich
eine besonders giinstige Gelegenheit, die Schreib- und
Rechenkompetenz zu verbessern und das neue Wissen
und die neuen Fihigkeiten zu verbreiten, die fur die
Informationsgesellschaft benotigt werden.

— Inhalte fiir Kinder, die als eine eigene Klasse von Internet-
Inhalten anzusehen sind. Im Umgang mit dem Internet
sind fiir Kinder besondere Schutzprogramme erforderlich.
Kinder haben eine besondere Stellung inne, weil sie die
potenziell kompetentesten Nutzer des Internet sind. Sie
sind potenzielle Nutzer aller genannten Dienste fir
Erwachsene, bilden aber ein eigenes Segment in Bereichen
wie der allgemeinen Bildung, der Unterhaltung und beim
Teleshopping. Informationen fiir Kinder miissen zudem
voraussichtlich umfassender als fiir Erwachsene sein.

4.3, Mit Hilfe dieser nicht erschopfenden Liste kann gepriift
werden, inwiefern das derzeitige Programm sich seinem Ziel
anndhert, die Entwicklung und Nutzung europdischer digitaler
Inhalte in globalen Netzen zu férdern.

44. Aus der Analyse geht eindeutig hervor, dass der
Aktionsbereich zur Forderung der Nutzung von Informationen
des offentlichen Sektors sinnvoll ist. In der Tat hat der
Ausschuss die Nutzung von Informationen des offentlichen
Sektors bereits in einer jiingst verabschiedeten Stellungnahme
unterstiitzt (!). Die Umwandlung von Informationen des 6ffent-

(1) ABL C 169 vom 16.6.1999.

lichen Sektors in eine digitale Form, die von der breiten
Offentlichkeit genutzt werden kann, ist ein sehr umfangreiches
Unternehmen. Es wird gewiss erheblich zu dem Ziel beitragen,
digitale Inhalte in der jeweiligen Landessprache im Internet
verfiigbar zu machen. Es ist eines der beiden Hauptteile des
eContent-Programms. Trotzdem stellt es nur eine Facette des
gesamten digitalen Inhaltsbildes (siche 4.2 oben) dar.

4.5.  Fir die Finanzierung der Aufbereitung und Konvertie-
rung von Daten staatlicher Stellen fiir den Zugang tiber das
Internet sollten die einzelstaatlichen Verwaltungen zustindig
sein, es sei denn, es konnen kommerzielle Losungen gefunden
werden. Bei kommerziellen Losungen konnten Geschiftspart-
ner die Kosten fiir die Konvertierung iibernehmen und dafur
die Gewinne aus dem Betrieb erhalten. In jedem Fall ist
zwischen Informationen zu unterscheiden, die fiir die Biirger
von grundlegender Bedeutung sind, insbesondere solchen, die
fur die Ausiibung ihrer demokratischen Rechte notwendig sind
— diese sollten kostenlos oder ggf. gegen eine geringe Gebithr
zur Verfigung gestellt werden —, und solchen Informationen,
die einem kommerziellen Zweck dienen — diese miissen
erschwinglich sein und zu einem Preis, der auf den Kosten fiir
Druck, Aktualisierung, Suche und Ubermittlung der Daten, die
in Rechnung gestellt werden konnen, beruht, oder zu einem
mafSvollen Marktpreis erhiltlich sein. Der Ausschuss erwartet
den diesbeziiglichen Kommissionsvorschlag. Der Vorschlag
des Programms, dass die staatlichen Stellen ihre Erfahrungen
teilen, kénnte von Nutzen sein.

4.6.  Der Ausschuss mochte die Kommission ersuchen,
Vorhaben einzuleiten, mit denen die von Regierungen ins Netz
gestellten Daten aktualisiert und stindig verbessert werden
sollen.

5. Bessere Anpassung sprachlicher und kultureller
Inhalte

5.1.  Das Kommissionsprogramm umfasst zwei wesentliche
Elemente:

— Forderung neuer Partnerschaften und von Strategien fur
die Mehrsprachigkeit durch die Unterstiitzung neuer
Formen der Partnerschaft zwischen der Industrie fir
digitale Inhalte und der Sprachindustrie;

— Ausbau der Sprachinfrastruktur; dies bedeutet, dass ein
offener Rahmen geschaffen werden muss, der standardi-
sierte, interoperable mehrsprachige Ressourcen wie elek-
tronische Lexika, Korpora, Ubersetzungsspeicher und
Terminologiesammlungen umfasst.

5.2.  Nachstehend wird bewertet, inwiefern bestimmte As-
pekte der digitalen Inhalte im Internet an das sprachliche
Umfeld angepasst werden konnen.
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5.2.1. ISP-Dienste

3)

Auf einzelstaatlicher Ebene sollte es iiberraschen, wenn
nicht bereits ISP existierten, die den Dialog in der
jeweiligen Landessprache fordern. Dementsprechend
miissen Portale einen maflgeschneiderten Kundendienst
in der Landessprache anbieten. In den EU-Mitgliedstaaten
sind ISP und Portale in der jeweiligen Landessprache
bereits eindeutig weiter verbreitet als englischsprachige
Websites.

Das Potenzial fur neue Interessengruppen jeder Art
wird bewirken, dass die Akzeptanz des Internets bei
Privatpersonen immer schneller wichst.

Der internationale Dialog wird natiirlich in Sprachen
erfolgen, die beide Seiten verstehen. Dieser Dialog wird
unabhingig von der Sprache des Diensteanbieters (ISP)
zwischen den Nutzern stattfinden.

5.2.2. Elektronischer Geschiftsverkehr

3)

Nationale Unternehmen, die eine Prisenz im E-Commerce
auf ihrem heimischen Markt oder im Ausland aufbauen
wollen, werden dies in der Sprache ihrer Geschiftspartner
bzw. Kunden tun. Dies wird gleichermaflen fiir
Geschiftskontakte gelten.

Fir internationale Transaktionen wird der elektronische
Handel zwischen Unternehmen in der Sprache der welt-
weit operierenden Unternehmen abgewickelt werden.
Geschifte zwischen Unternehmen und Verbraucher (Busi-
ness-to-Consumer) werden in der Sprache der Verbrau-
cher des jeweiligen Landes getdtigt werden.

Sowohl a) als auch ) bieten Moglichkeiten fir den
Aktionsbereich ,Anpassung an das sprachliche Umfeld“.

5.2.3. E-Government

a)

Gerade im Kontext der bisherigen Titigkeiten der Regie-
rungen bieten die Chancen fir G:G-, G:B- und G:C-
Internet-Transaktionen die beste Gelegenheitfiir die Ver-
breitung von Landessprachen im Internet. G:G wird die
Kommunikation zwischen staatlichen Stellen verbessern;
G:B wird Beschaffungskosten senken und zugleich alle
Firmen einer Produktionskette anhalten, das Internet zu
nutzen und die Landessprache des jeweiligen Staates zu
verwenden. G:C wird die Kosten fiir die Erbringung
der Dienstleistungen des Staates senken, ihre Qualitit
verbessern und den Staatsbiirgern vermehrt Anreize
bieten, sich an das Internet anzuschliefen.

Auf internationaler Ebene konnten Firmen, die Geschifte
mit nationalen Stellen titigen wollen, gezwungen sein,
dies in der Landessprache zu tun.

Die staatlichen Stellen, die weltweit titig werden oder
Geschifte abwickeln wollen, konnten daftr viele Spra-
chen wihlen. In diesem Zusammenhang wird es von
Interesse sein zu sehen, wie sich die Sprachenstrategie der
EU auf die Kommunikation zwischen den Mitgliedstaaten
und zwischen den Institutionen und den Mitgliedstaaten
auswirkt.

Damit elektronische Demokratie moglich wird, bedarf es
einer starken Verbreitung des Internetzugangs. Sie wird
ein maoglicher positiver Nebeneffekt der hier befiirworte-
ten Programme sein.

52.4. Staatliche Informationsdienste

a)

Dies ist einer der Aktionsbereiche des Kommissionspro-
gramms. Er ist fur die Entwicklung der Sprachen der
Mitgliedstaaten im Internet ein wichtiger, aber sicher
nicht der einzige Aspekt.

Allgemein sollten Auslinder, die Datenquellen der Regie-
rungen der Mitgliedstaaten nutzen wollen, darauf vorbe-
reitet sein, dass sie dies in der Landessprache tun miissen.
Eine Ubersetzung erschiene hier nicht als Prioritit, wenn-
gleich eine Schlagwortsuche in den Weltsprachen hilf-
reich wire.

Die Anpassung an das sprachliche Umfeld wird sich am
stirksten auf europaweite Datenbanken auswirken.

5.2.5. Nichtstaatliche Quellen

a)

Organisationen, die iiber Daten von allgemeinem Interes-
se verfligen, werden ihre eigenen Ziele in den Vorder-
grund stellen, wenn sie Informationen online verfugbar
machen. Dies gilt etwa fur Sportvereine, Unternehmen,
nichtstaatliche Organisationen, Berufsverbinde usw.

Haben diese Organisationen ein internationales Publi-
kum, so werden sie voraussichtlich Ubersetzungen anbie-
ten. Diese Titigkeiten konnten durch den Aktionsbereich
unterstiitzt werden.

5.2.6. Unterhaltung

a)

Naturgegeben gibt es ein Publikum fir Unterhaltung in
den Landessprachen. Daher riihrt der Erfolg der nationa-
len Fernsehsender.

Es bestehen aber Chancen einer multinationalen Verwer-
tung nationaler Fernseh- und Filmproduktionen in den
groflen Sprachen der EU. Bei der von den EU-Biirgern
gewdhlten Zweitsprache konnte es durch den Beitritt der
Bewerberliander signifikante Verschiebungen geben.

Es existieren grofle Zielgruppen fiir Unterhaltung in
Drittstaaten. Die Sprache ist ein wichtiger Faktor fiir den
Erfolg von Unterhaltung im Ausland.
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5.2.7. Bildung

Uber das Internet kann bereits jetzt u. a. Sprachunterricht fiir
Lernende aller Altersstufen erteilt werden.

5.2.8. Inhalte fiir Kinder

a)  Die Bedeutung von Internetangeboten in Landessprachen,
die hochsten Anspriichen geniigen, ist kaum zu
iiberschitzen. Hier besteht grofler Bedarf an Ubersetzun-
gen erfolgreicher Internetangebote aus der EU fiir Kinder,
um sie auf den Mirkten in allen Mitgliedstaaten anzubie-
ten. Von Belang sind hier zudem die sprachliche und
kulturelle Dimension.

b)  Besonders wichtig fiir Kinder ist, dass nationale Informa-
tionsquellen wie Worterbiicher, Bibliotheken, Enzyklopa-
dien usw. online verfiigbar gemacht werden. Es liegt in
der Natur der Sache, dass dies in der Landessprache
erfolgen wird.

¢) Das Interesse der Kinder an der internationalen Dimen-
sion des Internet sollten wir ebenso wenig unterschitzen
wie deren Sprachkenntnisse. Sie werden unwiderstehlich
zur Kommunikation in vielen Weltsprachen hingezogen
werden, und sie sollten dazu ermutigt werden.

5.3.  Die wichtigsten Themen obiger Analyse sind:

— die Wahrung der sprachlichen und kulturellen Vielfalt in
den Mitgliedstaaten;

—  die Beseitigung sprachlicher Hemmnisse fiir Handel und
Kontakte, um auf diesem Wege die EU-weite Wertschit-
zung von Europas vielfiltigem kulturellen und sprachli-
chen Erbe sowie die Freude daran zu férdern und

— die Forderung europiischer digitaler Inhalte in globalen
Netzen.

5.4.  Die Behandlung dieser Themen hingt zunichst von
der Existenz ,reicher” einzelstaatlicher ,Sprachinseln” ab, auf
denen alle Aspekte des Lebens in der Sprache jedes
Mitgliedstaates zuginglich sind. In der Welt digitaler Inhalte
bedeutet dies, dass die digitalen Inhalte in den Landessprachen
vollstindig und auch die Regionalsprachen angemessen vertre-
ten sein miissen. Diese Inhalte sollten auch den in der Diaspora
lebenden Europdern weltweit zuginglich sein.

5.5.  Zwischen diesen Inseln miissen Briicken gebaut wer-
den. Diese existieren bereits aufserhalb des Internet. Viele
Biirger sind mehrsprachig und lieben die Literatur, das Schau-
spiel und die Oper in vielen europdischen Sprachen. Das
Internet stellt diesem Dialog keine Hindernisse in den Weg.
Fiir die EU besteht die Herausforderung darin, das Internet so
zu nutzen, dass sie noch bessere Briicken bauen kann.

5.6.  Ein wichtiger Aspekt der ,Mehrsprachigkeit® ist die
Frage, inwiefern Unternehmen und andere Organisationen, die
das Internet zur Kundenansprache nutzen wollen, darauf
vorbereitet sind. Selbstverstindlich wird es leichter sein, eine
Website einzurichten, die fir einen mehrsprachigen Zugang
konzipiert ist, anstatt eine bereits bestehende nachtriglich fiir
mehrere Sprachen umzugestalten. Der Ausschuss begriifSt
entsprechende Pilotprojekte.

5.7.  Was die Anpassung an das sprachliche Umfeld anbe-
langt, gibt es eine Reihe von Zielen:

a)  Verfiigbarkeit ,digitaler Inhalte* in der jeweiligen Lan-
dessprache;

b)  Verfiigbarkeit von in der jeweiligen Landessprache ver-
fassten ,digitalen Inhalten* in den globalen Netzen;

¢) a) und b), mit besonderem Schwerpunkt auf den Bewer-
berstaaten.

Dariiber hinaus wird ein wichtiger Teil dieses Aktionsbereichs
darin bestehen, die Ergebnisse des 5. Rahmenprogramms im
Bereich Forschung und technologische Entwicklung(!) zu
nutzen. Was den Geltungsbereich des Aktionsbereiches anbe-
langt, so sind die geringen Finanzmittel erneut besorgniserre-
gend.

6. Erreichen der strategischen Ziele des Programms

6.1.  Die strategischen Ziele des Programms werden unter
Ziffer 1.3 genannt.

6.1.1.  Giinstige Voraussetzungen fiir die Vermarktung, Ver-
breitung und Nutzung europdischer digitaler Inhalte in globa-
len Netzen schaffen:

Nach Ansicht des Ausschusses diirfte das Programm giinstige
Bedingungen schaffen, doch konnte es angesichts der geringen
Finanzmittel nicht weitreichend genug sein.

6.1.2.  Das europdische Inhaltspotential, insbesondere die
Informationen des 6ffentlichen Sektors, besser nutzen.

Das Programm wird sich insbesondere auf die Informationen
des offentlichen Sektors beziehen. Angesichts des enormen
Potenzials an Informationen des 6ffentlichen Sektors blickt der
Ausschuss gespannt auf die Realisierung dieser hochgesteckten
Ziele.

6.1.3.  Die Sprachenvielfalt bei digitalen Inhalten in globalen
Netzen fordern.

() ABL C 407 vom 28.12.1998, S. 123-159.
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Sofern sich dieses Programm auf Landessprachen fiir ein
einzelstaatliches Publikum bezieht, wird es gewiss Wirkung
zeigen. Schwieriger diirfte es sein, ein internationales Publikum
in den Weltsprachen zu erreichen.

Die Exportchancen europdischer Inhaltsanbieter, insbeson-
dere kleiner und mittlerer Unternehmen, durch Anpassung
an das sprachliche Umfeld steigern.

Es handelt sich um eine sehr wichtige Initiative fiir den
Mittelstand. Sie sollte zu Innovationen und der Schaffung von
Arbeitsplitzen fithren.

6.1.3.1.  Die berufliche, soziale und kulturelle Entwicklung
der EU-Biirger fordern

Die wirtschaftliche und soziale Integration der Biirger der
Bewerberlidnder in der Informationsgesellschaft fordern.

a)  Zu Erreichung dieser beiden strategischen Ziele miissen
alle in Ziffer 5.2 beschriebenen Inhalte verfiigbar sein.
Dies erfordert insbesondere einzelstaatliche Anbieter von
Internet-Diensten sowie die vollstindige Digitalisierung
professioneller, sozialer und kultureller Inhalte auf den
betreffenden Websites.

b) Das von der Kommission vorgeschlagene Programm
kann den Anstof8 fur die Entwicklung einzelstaatlicher
Websites sowohl in den Mitgliedstaaten als auch in den
Bewerberldndern geben. Es kann in dieser Hinsicht eine
wertvolle Initiative darstellen und wird vom Ausschuss
unterstiitzt. Angesichts der verfiigbaren Finanzmittel der
EU werden die Mitgliedstaaten die erforderlichen Mittel
grofitenteils selbst bereitstellen miissen.

Briissel, den 29. November 2000.

7. Schlussfolgerungen

7.1.  Wie bereits dargelegt, erméglichen die Finanzmittel in
jedem der fiinf Programmjahre pro Jahr Ausgaben in Héhe von
durchschnittlich 1 Mio. Euro in jedem der 15 Mitgliedstaaten.
Damit sie iberhaupt Wirkung zeigt, muss diese finanzielle
Unterstiitzung hocheffektiv sein und gezielt eingesetzt werden.

7.2. Mit den Finanzmitteln kénnen nur die Vorbereitungen
der Bewerberlander unterstiitzt werden. Danach werden weite-
re Finanzquellen benotigt werden.

7.3. Der Aktionsbereich fiir die digitalen Inhalte mit dem
Schwerpunkt ,Informationen des offentlichen Sektors” bietet
die Gelegenheit, eine Fundgrube an Informationen fur die
Regierungen der EU, fiir kommerzielle Anbieter und Biirger zu
schaffen.

7.4.  Die verbesserte Anpassung an die sprachliche und
kulturelle Vielfalt ist fiir die Anbieter digitaler Inhalte eine
willkommene Anregung, die kulturelle Stirke, die aus der
kulturellen Vielfalt resultiert, zu nutzen. Zudem wird dadurch
die Beteiligung der Unionsbiirger an der Informationsgesell-
schaft erleichtert.

7.5.  Der Ausschuss unterstiitzt uneingeschrinkt die Haupt-
aktionsbereiche des Programms. Diese sind seines Erachtens
gut konzipiert, den Zielen angemessen und haben fur die
europdische Volkerfamilie einen Stellenwert, der nicht hoch
genug eingeschitzt werden kann. Allerdings werden unweiger-
lich mehr Finanzmittel benétigt werden.

7.6.  Allein kann dieses Programm seine strategischen Ziele
nicht erreichen. Doch kann es zur Entwicklung dieser Strate-
gien als Teil der eEurope 2000-Initiative beitragen.

Der Prsident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Europiischen Parlaments und des Rates zur Regelung der Sommerzeit“

(2001/C 116/07)

Der Rat beschloss am 12. Juli 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifs Artikel 95 des EG-
Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten betraute Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informa-
tionsgesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 9. November 2000 an. Berichterstatter war Herr Levaux.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 377. Plenartagung am 29. und 30. November 2000 (Sitzung
vom 29. November) mit 106 Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Die 15 EU-Mitgliedstaaten sind derzeit in drei Zeitzo-
nen unterteilt, die sich allerdings nicht in allen Fillen mit den
entsprechenden Langengraden decken. Irland, das Vereinigte
Konigreich und Portugal befinden sich in der Zeitzone der
Ortszeit in Greenwich (UTC — koordinierte Weltzeit). Grie-
chenland und Finnland befinden sich in der Zeitzone UTC + 2
Stunden. Schweden, Deutschland, Luxemburg, Dinemark,
Osterreich, Spanien, Frankreich, die Niederlande, Belgien und
Italien schlieflich liegen in der Zeitzone UTC + 1 Stunde.

1.2.  Die Sommerzeit wurde in den meisten Mitgliedstaaten
in den 70er Jahren vor allem infolge der ersten Olkrise
eingefiihrt.

1.3.  Aufgrund unterschiedlicher einzelstaatlicher Regelun-
gen wurde eine einheitliche Regelung der Sommerzeit auf
gemeinschaftlicher Ebene erforderlich.

1.4.  Die erste Richtlinie zur Regelung der Sommerzeit ()
trat 1981 in Kraft. Ihr Ziel war ausschlieflich die schrittweise
Angleichung von Beginn und Ende der Sommerzeit, um zu
verhindern, dass unterschiedliche nationale Bestimmungen
den freien Verkehr von Waren, Dienstleistungen und Personen
beeintrichtigen.

1.5.  Dieses Ziel wurde mit der ersten Richtlinie nur zum
Teil erreicht, da lediglich der Beginn der Sommerzeit in allen
Mitgliedstaaten angeglichen wurde.

1.6.  In den darauf folgenden Richtlinien (2) wurden fiir das
Ende der Sommerzeit zwei unterschiedlich Daten festgelegt:

— der letzte Sonntag im September fiir die Staaten des
Festlandes und

(") Richtlinie 80/737[EWG des Rates vom 22.7.1980 zur Regelung
der Sommerzeit (ABL L 205 vom 7.8.1980, S. 17). Stellungnahme
des WSA: ABL. C 131 vom 12.6.1976, S. 12.

(3 Richtlinie 82/399/EWG (ABL L 173 vom 19.6.1982, S. 17).
Richtlinie 84/634/EWG (ABL L 331 vom 19.12.1984, S. 33).
Richtlinie 88/14/EWG (ABL L 6 vom 9.1.1988, S. 38). Richtlinie
89/47[EWG (ABL. L 17 vom 21.1.1989, S. 57). Richtlinie
92/20/EWG (ABL. L 89 vom 4.4.1992, S. 28).

— der vierte Sonntag im Oktober fur Irland und das
Vereinigte Konigreich.

1.7.  Die vollstindige Angleichung der Sommerzeit erfolgte
schlieBlich mit der Annahme der siebten Richtlinie 94/21
EG (%), in der ab 1996 fur alle Mitgliedstaaten ohne Ausnahme
Beginn und Ende der Sommerzeit einheitlich festgelegt wurden.

1.8.  Mit der achten Richtlinie 97/44/EG (#) schliefSlich wur-
den die Bestimmungen der siebten Richtlinie — Beginn der
Sommerzeit am letzten Sonntag im Mirz und Ende der
Sommerzeit am letzten Sonntag im Oktober in allen Mitglied-
staaten — von 1998 bis einschlieflich 2001 verldngert.

1.9.  Beider Annahme der achten Richtlinie hat die Kommis-
sion sich verpflichtet, die Auswirkungen der Sommerzeit
in den Mitgliedstaaten der Europidischen Union eingehend
untersuchen zu lassen. Zwischen 1998 und 1999 fiihrte eine
unabhingige Beraterfirma (°) eine umfangreiche Studie durch,
deren Ziel war, die verschiedenen Untersuchungen und Berich-
te zu diesem Thema, die sowohl auf gemeinschaftlicher
als auch auf einzelstaatlicher Ebene vorliegen, auszuwerten,
Experten aus den einzelnen Sektoren zu befragen und schliefS-
lich Schlussfolgerungen vorzulegen und Empfehlungen an-
hand der Analysen und Untersuchungen auszusprechen. Die
Studie sollte sich ausschlieSlich mit den Auswirkungen der
Sommerzeit befassen und nicht etwa mit den verschiedenen
Zeitzonen in Europa oder deren Anderung, da dies in die
Zustindigkeit der Mitgliedstaaten fallt (und noch viel weniger
mit der Einfihrung einer einheitlichen Zeit in der Européischen
Union).

(®) Siebte Richtlinie 94/21/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 30. Mai 1994 zur Regelung der Sommerzeit (ABL.
L 164 vom 30.6.1994, S. 1). Stellungnahme WSA: ABL. C 34 vom
2.2.1994, S. 21.

(*) Achte Richtlinie 97/44/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 22. Juli 1978 iiber die Regelung der Sommerzeit (ABL
L 206 vom 1.8.1997, S. 62). Stellungnahme WSA: ABL. C 30 vom
30.1.1997, S. 20.

(°) Research voor Beleid International (RvB), Leiden, Niederlande,
Juni 1999.
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2. Der Vorschlag der Kommission

2.1.  Die Kommission schldgt unter weitgehender Beriick-
sichtigung der Schlussfolgerungen der Studie tiber die Som-
merzeit vor, ab 2002 eine dauerhafte Sommerzeitregelung
einzufiihren. Thres Erachtens erfordert das reibungslose Funk-
tionieren bestimmter Sektoren — nicht nur des Verkehrs- und
Kommunikationssektors, sondern auch anderer Industrieberei-
che — eine langfristig stabile Programmierung.

2.2.  Im Interesse der Transparenz und der Informationsge-
nauigkeit schligt die Kommission vor, alle finf Jahre eine
Mitteilung der Daten des Beginns und des Endes der Sommer-
zeit fir die folgenden fiinf Jahre zu verdffentlichen.

2.3.  Schlielich wird vorgesehen, tiber die Anwendung der
Bestimmungen der kiinftigen Richtlinie zu wachen und dem
Europiischen Parlament, dem Rat und dem Wirtschafts- und
Sozialausschuss einen Bericht vorzulegen. In diesem Bericht
sollen die Auswirkungen der Anwendung der Sommerzeitrege-
lung in allen betroffenen Sektoren dargelegt werden, und zwar
auf der Grundlage der Informationen, die die Mitgliedstaaten
der Kommission rechtzeitig tibermitteln miissen, damit der
Bericht wie vorgesehen am 31. Dezember 2007 vorgelegt
werden kann.

Briissel, den 29. November 2000.

3.  Bemerkungen des Ausschusses

3.1.  Der Ausschuss begriifst die von der Kommission in
Auftrag gegebene eingehende Untersuchung iiber die Auswir-
kungen der Sommerzeitregelung in allen von der Zeitumstel-
lung betroffenen wichtigen Wirtschaftsbereichen wie der Land-
wirtschaft, der Industrie, dem Handel, dem Bankensektor,
dem Verkehrsbereich sowie auf die Gesundheit bestimmter
Bevolkerungsgruppen, die Sicherheit im Strafenverkehr, den
Fremdenverkehr und die Freizeit.

3.2.  Zwar konnen aufgrund der Ergebnisse der Studie keine
endgiiltigen Schlussfolgerungen iiber negative oder positive
wirtschaftliche und soziale Auswirkungen der Sommerzeitre-
gelung gezogen werden, doch begriiit der Wirtschafts- und
Sozialausschuss wie schon in seinen fritheren Stellungnahmen
zu diesem Thema den Vorschlag der Kommission, der die
Erleichterung des freien Waren-, Dienstleistungs- und Perso-
nenverkehrs sowie das reibungslose Funktionieren des Binnen-
marktes zum Ziel hat.

3.3.  Der Ausschuss begriiflt schlieflich, dass die Kommis-
sion in Artikel 5 des Richtlinienvorschlags die Vorlage eines
Berichts iiber die Auswirkungen der Anwendung der Richtlinie
(bis spidtestens zum 31. Dezember 2007) vorsicht, der dem
Wirtschafts- und Sozialausschuss zu tibermitteln ist.

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu:

— dem ,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber Elektro-

und Elektronikaltgerite®, und

— dem ,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Beschrinkung der Verwendung bestimmter gefihrlicher Stoffe in elektrischen und elektroni-

schen Geriten*

(2001/C 116/08)

Der Rat beschloss am 14. September 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifl Artikel 95 und
175 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu den vorgenannten Vorschldgen zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung,
Umweltschutz nahm ihre Stellungnahme am 15. November 2000 an. Berichterstatter war Herr Colombo.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 377. Plenartagung (Sitzung vom 29. November 2000) mit 100
gegen 4 Stimmen bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.
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1. Die Kommissionsvorschlige

1.1.  Mit diesen zwei Vorschlagen sollen die Umweltproble-
me angegangen werden, die durch die rasch zunehmende
Menge an Elektro- und Elektronikaltgerdten (EEAG) von gro-
Ben wund kleinen Haushaltsgeriten (Waschmaschinen,
Kiihlschranken, Brotrostern, Fonen usw.) bis zu IT- und
Telekommunikationsausriistungen (PC, Druckern, Mobiltelefo-
nen usw.), von Leuchtgeriten bis zu Verteilungsautomaten
verursacht werden. Insbesondere geht es — wie bei der
Abfallpolitik der Gemeinschaft allgemein — um die Vermei-
dung solcher Abfille, ihre Wiederverwendung, das Recycling
und weitere Formen der Verwertung sowie um ihre sichere
Behandlung und Beseitigung. Zugleich sollen die Vorschlage zu
einer Harmonisierung zahlreicher einzelstaatlicher Initiativen
beitragen, die auf diesem Gebiet bereits ergriffen wurden.

1.2. 1998 fielen 6 Mio. Tonnen Elektro- und Elektronikalt-
gerdte an (4 % der kommunalen Abfille). Die Menge der EEAG
wird voraussichtlich um mindestens 3-5 % jahrlich anwachsen.

Das bedeutet, dass in fiinf Jahren 16-28 % mehr EEAG anfallen
und sich die Menge in 12 Jahren verdoppelt haben wird. Der
Berg der EEAG wichst dreimal schneller als der der iiblichen
kommunalen Abfille. Uber 90 % der EEAG werden auf
Abfalldeponien gelagert, verbrannt oder ohne Vorbehandlung
verwertet. Wegen der gefihrlichen Stoffe in diesen Geriten
geht ein grofer Teil der Schadstoffe in kommunalen Abfillen
auf EEAG zuriick. Die Umweltbelastung bei der Herstellung
von Elektro- und Elektronikgeriten ist bei weitem grofer als
bei der Herstellung der Materialien, aus denen die iibrigen
Teilstrome der kommunalen Abfille bestehen.

1.3.  Der erste Vorschlag einer ,Richtlinie zu elektrischen
und elektronischen Altgerdten” aufgrund von Artikel 175 des
EG-Vertrages (Umwelt) betrifft die Entsorgung dieser Gerite.
Er fufSt auf dem Grundsatz der geteilten Verantwortung und
erlegt den Betroffenen — den Herstellern, Hindlern, Behorden
und Verbrauchern — eine Reihe von Verpflichtungen auf.

1.3.1.  Die wesentlichen Bestimmungen zu Elektro- und
Elektronikgerdten aus privaten Haushalten sind in Tabelle 1
(siehe unten) aufgelistet.

Tabelle 1

EEAG aus privaten Haushalten- Hauptverpflichtungen fiir die verschiedenen Kategorien von Betroffenen

Sektor

Art der Verpflichtung

(zur praktischen Durchfithrung und/oder
Finanzierung) verpflichtete Kategorie

Zeitpunkt

getrennte Sammlung

kostenlose Riicknahme (Art. 4.2)

Vertreiber (Hersteller auf freiwilliger Ba-
sis (Art. 4.3))

bei Umsetzung der Richtlinie in nationa-
les Recht (bis spitestens 18 Monate
nach Verabschiedung der Richtlinie)

Einrichtung von Sammelstellen und | Beh6rden bei der Umsetzung
Riicknahmesystemen (Art. 4.1)
Sammelziel von 4 kg Abfall pro Einwoh- | Behorden bis zum 1.1.2006; danach eventuelle

ner/Jahr (Art. 4.5)

Festlegung verbindlicher Ziele

Uberfithrung von den Sammelstellen zu
den Behandlungsanlagen (Art. 4.4)

Behorden (Art. 4.4); individuelle oder
kollektive Finanzierung durch Hersteller
(Art. 7.2)

Finanzierungsverpflichtung: 5 Jahre
nach Inkrafttreten der Richtlinie; diese
Verpflichtung gilt auch fiir ,historische
Abfille* (Art. 7.3), an deren Finanzie-
rung sich alle Hersteller beteiligen
miisse.

Behandlung Aufbau von Behandlungssystemen und | individuelle oder kollektive Finanzie- | ebenso (Art. 7.3)
Organisation der Behandlung (Art. 5.1) | rung durch Hersteller (Art. 7.2)
in genehmigten Behandlungsanlagen
(Art. 5.2)
Verwertung Aufbau  von  Verwertungssystemen | ebenso (Art. 7.2) ebenso (Art. 7.3)
(Art. 6.1)
Erreichung von Mindestzielvorgaben | ebenso (Art. 7.2) bis zum 1.1.2006, mit der Moglichkeit
(Wiederverwendung und Recycling ein- einer Verlingerung bis iiber 2008 hin-
geschlossen) fiir getrennt gesammelte aus
Abfille (Art. 6.2)
Entsorgung Organisation einer umweltvertriglichen | ebenso (Art. 7.2) ebenso (Art. 7.3)

Entsorgung (Art. 7.2)

(1) Das heift die Abfille von Produkten, die vor Ablauf der Ubergangsfrist von 5 Jahren fiir die Finanzierungsverpflichtung (also nicht vor Inkrafttreten dieser
Richtlinie) auf den Markt kamen.
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1.3.2.  Die vorgeschlagenen Bestimmungen fiir die EEAG,
die nicht aus privaten Haushalten stammen, weichen teilweise
von den ersteren ab. Beispielsweise miissen die Hersteller diese
Gerite von den Nutzern zuriicknehmen (Artikel 4 Ziffer 3),
wiahrend das Ziel einer Mindestquote von 4 kg (Artikel 4
Ziffer 5) fur diese Gerdte nicht gilt. Am wichtigsten ist jedoch
die Bestimmung, dass die Deckung der Kosten fiir die getrennte
Sammlung, Behandlung, Verwertung und Entsorgung dieser
Abfille durch Vereinbarungen zwischen dem Hersteller und
dem Nutzer zum Zeitpunkt des Verkaufs gewihrleistet wird
(Artikel 8).

1.3.3.  Auf8er den unter den Ziffern 1.3.1 und 1.3.2 dieser
Stellungnahme genannten Verpflichtungen enthilt der Vor-
schlag fiir eine Richtlinie tiber EEAG einige Bestimmungen zu
Angaben, die den Nutzern (Artikel 9) und den Behandlungs-
betrieben (Artikel 10) zu liefern sind. Aulerdem werden die
Mitgliedstaaten verpflichtet, Angaben zu den Mengen und
Kategorien der Elektro- und Elektronikgerite, die in Verkehr
gebracht, gesammelt und dem Recycling (Artikel 11) zugefithrt
wurden, zu machen und der Kommission iiber die Durchfiih-
rung der Richtlinie Bericht zu erstatten (Artikel 12).

1.4.  Der zweite Richtlinienentwurf (die sog. Richtlinie iiber
die gefdhrlichen Stoffe) stiitzt sich auf Artikel 95 EG-Vertrag
(Binnenmarkt) und verlangt von den Herstellern, Blei, Queck-
silber, Cadmium, sechswertiges Chrom, polybromierte Biphe-
nyle (PBB) und polybromierte Diphenylather (PBDE) in Elektro-
und Elektronikgerdten vom 1. Januar 2008 an durch andere
Stoffe zu ersetzen. Manche Fille der Verwendung dieser
Stoffe sind jedoch von dieser Vorschrift (Artikel 4 Absatz 1)
ausgenommen. In dem Vorschlag ist vorgesehen, dass diese
Verpflichtung zum Ersatz in der Zukunft aufgehoben werden
kann, wenn technische Fortschritte und neue wissenschaftliche
Erkenntnisse dies ermoglichen und nachdem die Hersteller
gehort wurden. Jedenfalls wird die Kommission die Vorausset-
zungen fiir diese Ersetzungspflicht bis zum 1. Januar 2004
erneut tberpriifen, um gegebenenfalls neuen wissenschaftli-
chen Erkenntnissen Rechnung tragen zu konnen.

2. Allgemeine Bemerkungen

Allgemeine Bemerkungen zu beiden Vorschligen

2.1.  Der Bericht der Kommission zu den beiden Richtlinien-
vorschldgen ergibt ein umfassendes Bild der gegenwirtigen
Lage bei der Herstellung, der Wiederverwertung, dem Recyc-
ling und der Entsorgung der einschldgigen Abfille. Angesichts
einer rasch wachsenden Menge von EEAG, ihres gefihrlichen
Inhalts, der Umweltbelastung durch diese Produkte und der
Tatsache, dass zur Zeit tiber 90 % der EEAG auf Abfalldeponien
gelagert, verbrannt oder ohne Vorbehandlung verwertet wer-
den, was wiederum schwerwiegende Folgen fur die Umwelt
und die menschliche Gesundheit hat, ist den Richtlinien-
vorschldgen der Kommission zuzustimmen.

2.2.  Der Ausschuss begriift den neuartigen Ansatz der
Kommission in Sachen Umweltauswirkungen von Elektro-
und Elektronikgeriten. Mit diesen Mafnahmen nimmt die

Europiische Gemeinschaft einen Spitzenplatz bei der Behand-
lung der Umweltprobleme, die ein sich rasch entwickelnder
Wirtschaftssektor von strategischer Bedeutung aufwirft, ein.
Der Ausschuss fordert die Kommission auf, international fiir
diesen neuen Ansatz zu werben, vor allem in der OSZE.

2.3.  Inseiner Stellungnahme zur Uberpriifung der Gemein-
schaftsstrategie fiir die Abfallwirtschaft hat sich der Ausschuss
bereits zum Prinzip der Verantwortlichkeit der Hersteller ()
geduflert und plddiert dafiir, das der Verpackungsrichtlinie
zugrundeliegende Konzept auf andere prioritire Abfallstrome
auszudehnen. Denn nur die Hersteller konnen bei der Entwick-
lung und Fertigung eine moglichst lange Lebensdauer ihrer
Produkte und im Falle der Verschrottung eine moglichst
umweltvertrigliche Verwertung und Entsorgung derselben
sicherstellen. Auch das Umweltzeichen (Ecolabel) und das
System EMAS zur Umweltzertifizierung konnen, da von
ihnen Anstofe fiir weiterreichende Losungen ausgehen, einen
niitzlichen Beitrag dazu leisten.

2.4, Zubetonen ist jedoch, dass der stufenweise gegliederte
Ansatz der Kommission im Umgang mit EEAG (1. Abfallver-
meidung, 2. Wiederverwendung, Recycling und Verwertung,
3. sichere Behandlung und Entsorgung) teilweise dadurch
konterkariert wird, dass ein drittes grundlegendes gesetzliches
Regelwerk zur Entwicklung und Fertigung von Elektro- und
Elektronikgeriten fehlt. In dieser fiir die wirkliche Vermeidung
von EEAG-Abfillen grundlegenden Frage iibernimmt die Kom-
mission nur die allgemeine Verpflichtung, solche Bestimmun-
gen ,zu einem spiteren Zeitpunkt in diesem Jahr* vorzulegen.

2.41. Der Ausschuss fordert die Kommission auf, im
Hinblick auf eine wirksame Abfallvermeidung von der Herstel-
lung von Elektro- und Elektronikgerdten an alle verfiigbaren
Instrumente in Betracht zu ziehen, mit deren Hilfe sich
Kriterien fiir eine Entwicklung und Herstellung solcher Gerite
ermitteln lassen, welche die von diesen drohende Umweltbe-
lastung verringern, ohne das innovative Potential des Sektors
zu beschneiden. Nur dann wird die vorgeschlagene Abfallbe-
wirtschaftung im Falle von EEAG den Zielen der stufenweise
gegliederten Vorgehensweise, die den Gemeinschaftsbestim-
mungen zu Abfillen (Vermeidung, Wiederverwendung, Recyc-
ling und Verwertung und sichere Entsorgung) zugrunde liegt,
gerecht.

3. Bemerkungen zur vorgeschlagenen EEAG-Richtlinie

3.1. Artikel 1 — Ziele

Der Ausschuss begriiit die in den Vorschlagen genannten
Ziele, vor allem das der Vorsorge bei EEAG-Abfillen (das heifst
der Verringerung des Abfallvolumens und des Anteils der darin
enthaltenen gefihrlichen Stoffe), dem zu seiner Freude grofle
Bedeutung beigemessen wird. Er gibt jedoch zu bedenken, dass
das Fehlen eines Vorschlags zur Entwicklung und Herstellung
von Elektro- und Elektronikgeriten (EEG) einer vollstindigen
Erreichung dieses Ziels im Wege stehen kann.

() ABL C 89 vom 19.3.1997.
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3.2, Artikel 4 — Getrennte Sammlung

3.2.1.  Die getrennte Sammlung ist eine unerlissliche Vor-
aussetzung fuir die anschliefenden Verfahren der Behandlung
und Verwertung. Genauer gesagt gibt, da ja in Artikel 5 zu den
Verpflichtungen bei der Behandlung bzw. Artikel 6 zu den
Verwertungszielen die Menge der gesammelten EEAG (im
Unterschied zum Gesamtvolumen der EEAG) gemeint ist,
die Sammelquote einen grundlegenden Mafstab dafiir ab,
inwieweit die Ziele der Richtlinie erreicht wurden. Folglich
wirft Artikel 4 Absatz 5 (das — nicht verbindliche — Ziel
einer Sammelquote fiir EEAG aus privaten Haushalten von
4 kg/pro Einwohner bis 2006) eine Reihe von Fragen auf.

3.2.2.  Nach Auffassung der Kommission (Punkt 9.2 der
Begriindung) entspricht das Sammelziel von 4 kg nur 25 %
der jdhrlich insgesamt anfallenden EEAG-Menge, woraus sich
folgern liefle, dass mittelfristig mit den Umweltrisiken, die von
den tibrigen 75 % ausgehen, weiterhin auf ungeeignete Weise
umgegangen werden diirfe. Der Ausschuss fordert die Kommis-
sion daher auf, einen oder mehrere der folgenden Vorschlige
in Betracht zu ziehen: i) das ,gemifigte“ Ziel verbindlich zu
machen; ii) ein ehrgeizigeres Sammelziel als 4 kg vorzusehen;
iii) einen Termin vor 2006 zu setzen, oder iv) ein Sammelziel
fiir nicht aus privaten Haushalten stammende EEAG, fiir die
es bisher noch kein Sammelziel gibt, einzufithren. Diese
Vorschldge lassen sich an Hand der in der Begriindung
enthaltenen Beschreibung des Inhalts von Artikel 4 sowie der
darin vorgebrachten Argumente noch besser rechtfertigen: im
Rahmen von Pilotversuchen wurde die vorgeschlagene Marke
von 4 kg in verschiedenen Lindern bereits vor einigen Jahren
erreicht (1).

3.3.  Artikel 5— Behandlung

3.3.1.  Der Ausschuss begriif$t die in Artikel 5 Absatz 1
formulierten Bestimmungen zur Behandlung. Die Verpflich-
tung fiir die Anlagenbetreiber, eine Genehmigung einzuholen,
und fiir die Mitgliedslinder, die Ausnahmen von der Genehmi-
gungspflicht zulassen wollen, eine Inspektion vorzunehmen,
wie sie in den Artikeln 9, 10 und 11 der Richtlinie
75/442/EWG genannt sind, stellen zwei wichtige Instrumente
dar, wenn iiberwacht werden soll, inwieweit die Umweltvor-
schriften angewendet werden.

3.3.2.  Die Mitgliedstaaten miissen sicherstellen, dass fiir die
Anlagen zur Abfallbehandlung und -verwertung tiberall auf
dem Gebiet der Europdischen Union die gleichen Unmweltnor-
men gelten, damit es nicht zu Verzerrungen auf dem Markt
und zu unerwiinschten Anreizen fir den Abfalltransport in
Lander kommt, die als ,laxer” gelten.

(") Beispielsweise erreichte Norwegen in kurzer Zeit eine Sammelquo-
te von 5 kg.

3.3.3.  Die Moglichkeit, gefihrliche Abfille, die im Sinne
der Verordnung (EWG) Nr. 259/93 verwertet werden sollen,
in Linder auf8erhalb der Gemeinschaft zu exportieren, darf den
Blick dafiir nicht verstellen, dass das von gefihrlichen Stoffen
ausgehende Risiko entsprechend der Linge des Transportwe-
ges, der Ausweitung des geographischen Gebiets und der
Zunahme der Personen, die mit den Substanzen zu tun
haben, wichst. Aus diesem Grunde und wegen des Vorrangs
vorbeugender Mafinahmen miissen, wie der Ausschuss bereits
bemerkt hat (2), die Prinzipien der Nhe und der Selbstversor-
gung zur Anwendung kommen, wo immer das moglich ist.

3.4. Artikel 6 — Verwertung

3.4.1.  Der Ausschuss spricht sich fiir ehrgeizige Zielsetzun-
gen bei der Verwertung, der Wiederverwendung und dem
Recycling aus. Nach Ansicht der Kommission entsprechen die
vorgeschlagenen Ziele den gegenwirtigen Moglichkeiten der
Recycling-Unternehmen und bringen keine besonderen zusitz-
lichen Kosten im Vergleich zu den Durchschnittskosten, die
bei anderen europiischen Pilotptrojekten festgestellt wurden,
mit sich. Deshalb ist die Frage berechtigt, warum diese Ziele
erst 2006 erreicht werden und warum sie dann bis wenigstens
Ende 2009 unverindert bleiben sollen (ehrgeizigere Ziele sind
vielleicht erst ,fiir die Jahre nach 2008“ geplant). Schlieflich
weist der Ausschuss darauf hin, dass das Fehlen eines speziellen
Zieles fur die Wiederverwertung von EEAG das anvisierte
Ergebnis mindern wird.

3.4.2.  Der Ausschuss ist sich im Klaren, dass sich solche
ehrgeizigen Ziele nur mit modernen und leistungsfahigen
Abfallbehandlungsanlagen erreichen lassen. In diesem Bereich
sind vorwiegend mittelstindische Unternehmen titig. Damit
diese aber immer grofere Abfallmengen verarbeiten kénnen,
miissen Anreize fiir Investitionen in diesem Sektor geschaffen
werden. Bereitzustellen sind vor allem Finanzinstrumente, die
es den mittelstindischen Unternehmen ermoglichen, mit der
Entwicklung Schritt zu halten.

3.5. Artikel 7 und 8 — Finanzierungsverpflichtungen

3.5.1.  Artikel 7 enthalt die Bestimmungen, die vielleicht auf
den grofiten Widerspruch stoffen werden. Auf Grundlage des
Prinzips der geteilten Verantwortlichkeit sollen die mit den
vorgeschlagenen Mafinahmen verbundenen Kosten zwischen
Herstellern und staatlichen Behorden aufgeteilt werden. Der
Ausschuss stimmt diesem Prinzip zwar zu, mochte aber zu
einigen spezifischen Gesichtspunkten von Artikel 7 folgende
Bemerkungen machen:

3.5.2.  Die Moglichkeit fir den Verbraucher, die EEAG
kostenlos zuriickzugeben, sollte als eine fiir den Erfolg der
Richtlinie unabdingbare Voraussetzung angesehen werden.

(?) Ebendort.



C116/42

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

20.4.2001

3.5.3.  Der Ausschuss stellt fest, dass Lastenverteilung zwi-
schen Behorden und Herstellern nach den vorgeschlagenen
Maflnahmen — im Augenblick — ausgewogen (50 % : 50 %)
wire. Vorgesehen ist jedoch, den Anteil der staatlichen Behor-
den an den Gesamtkosten zu erhohen, was eine Anwendung
des Prinzips der verteilten Verantwortlichkeit erschweren
wiirde.

3.5.4. Die Bestimmungen in Artikel 7, Absatz 3 zur
Finanzierungsverpflichtung werfen Fragen zu zwei Punkten —
zum Inkrafttreten dieser Bestimmungen und zum Spielraum,
tiber den die Mitgliedstaaten bei der Anwendung verfiigen —
auf.

3.5.4.1.  Zur ersten Fragestellung ist zu bemerken, dass die
Hersteller gemifs dem Vorschlag die EEAG-Abfallbewirtschaf-
tung erst nach Ablauf von funf Jahren nach Inkrafttreten der
Richtlinie (mit)finanzieren miissen. Die Auswirkungen dieser
Bestimmunyg sollten noch weiter iiberdacht werden. Denn die
fiinfjahrige Ubergangsfrist wurde zwar vor allem vorgeschla-
gen, um die Probleme im Zusammenhang mit EEG, die vor
Inkrafttreten der Richtlinie in Verkehr gebracht wurden (die
Altgerite im Gegensatz zu neuen Gerdten (1)) zu losen, aber es
trifft ebenfalls zu, dass auf diese Weise die Probleme im
Zusammenhang mit EEG, die élter als fiinf Jahre sind, ibergan-
gen werden.

3.5.4.1.1.  Schlieflich scheint der Vorschlag den Staaten, die
dieses wiinschen, die Moglichkeit einzurdumen, die Finanzie-
rungsverpflichtung bereits vor Ablauf der Fiinfjahresfrist einzu-
fithren, doch miisste dies im Text noch klarer zum Ausdruck
kommen.

3.5.4.2.  Zum zweiten Gesichtspunkt ist zu sagen, dass die
entscheidende Frage lautet, ob den Herstellern, wie ihre
Verbinde verlangen, die Einfithrung einer transparenten
Gebiihr zugestanden werden soll. Auch wenn die Kommission
befiirchtet, dass eine solche Gebithr die Hersteller davon
abhalten konnte, ihre Produkte stindig zu verbessern, schliefSt
der Vorschlag diese Moglichkeit nicht aus. Bei Geriten, die vor
Inkrafttreten der Richtlinie (das heisst bevor ganzlich klar wird,
was diese Bestimmungen fiir die Entwicklung neuer Gerite
bedeuten) in Verkehr kommen, lsst sich eine solche transpa-
rente Gebiihr durchaus rechtfertigen, wenn sie aber auch bei
spiter vermarkteten Gerdten Anwendung finden soll, ist grofSte
Vorsicht angebracht.

3.6. Artikel 9 — Informationen fiir die Nutzer

Der Ausschuss weist auf die wesentliche Bedeutung einer
angemessenen Aufklirung hin. Um die Verbraucher zu veran-

() Damit keine Verwirrung entsteht, scheint es angebracht, zwischen
Produkten, die vor Inkrafttreten der Richtlinie (,Altgerite) und
solchen, die vor Inkrafttreten der Finanzierungsverpflichtung
(whistorische Gerite) in Verkehr gebracht wurden, zu unterschei-
den.

lassen, ihren Beitrag zur Bewirtschaftung der EEAG-Abfille zu
leisten, sollten die Mitgliedslinder von den Massenmedien
unterstiitzte Werbekampagnen durchfiihren. Auch die Bedeu-
tung neuartiger und ,unterhaltsamer” Anreize (beispielsweise
die Einfihrung eines Preises, der die Kommunen mit den
besten Sammelergebnissen auszeichnet) sowie der Umwelter-
ziehung ist nicht zu unterschitzen.

3.7. Informationen fiir Behandlungs- und Recyclingsbetriebe

3.7.1.  Fir den Ausschuss ist eine maoglichst umfassende
Verbreitung von Informationen bei den weitgehend mittel-
standischen Recyclingsbetrieben von wesentlicher Bedeutung.
Denn ihre Hilfe konnte zu den Bemithungen um eine Moderni-
sierung und Anpassung der Verfahren an neue Umweltaufla-
gen, unter Beriicksichtigung der Notwendigkeit, die erforderli-
chen Mittel fiir Umschulungen aufzutreiben, beitragen.

3.7.2.  Der Ausschuss pladiert fiir die Bereitstellung von
Handbiichern iiber Recyclingsverfahren, fiir die Anbringung
von Erkennungsmarken an den Kunststoffteilen und den
Teilen, die gefihrliche Stoffe enthalten, und fiir die Entwicklung
von Geriten, die sich ohne Miihe in verwertbare und zu
entsorgende Einzelteile zerlegen lassen.

4. Bemerkungen zum Richtlinienvorschlag iiber gefihr-
liche Stoffe

4.1.  Der 1. Januar 2004 anstelle von 2008 scheint als
Datum fiir die Verbannung von Stoffen wie PBB und PBDE,
deren Produktion beispielsweise in Deutschland aufgrund
freiwilliger Absprachen bereits 1986 endete, angemessener,
wenn den Herstellern die Anpassung an die neuen Bestimmun-
gen ermoglicht werden soll. Dies gilt um so mehr als laut
Kommission ,der letzte europdische Hersteller von PBB seine
Produktion im Jahr 2000 eingestellt“ hat.

4.2.  In Artikel 5 Absatz 1 Buchstaben a), b) und ¢) zihlt die
Kommission die Kriterien auf, bei deren Vorhandensein die
Verpflichtung zum Ersatz schon vom 31. Dezember 2003 an
(Artikel 6) — das heifst vier Jahre vor Inkrafttreten der
Verpflichtung — iiberpriift werden kann. Das scheint dem
Ziel der Richtlinie zu widersprechen. Wirkungsvoller wire
vorzusehen, dass Konsultationsverfahren mit allen betroffenen
Parteien eingeleitet werden, nachdem die Stoffe, von denen der
Vorschlag handelt, ersetzt wurden. Dabei sollte Artikel 5
Absatz 2 iiber die mégliche Anderung der Bestimmungen zum
Ersatz der Stoffe, von denen die Richtlinie handelt, die
Konsultierung aller Betroffenen (Recyclings- und Verwertungs-
betriebe, Verbraucher- und Umweltschutzverbinde) vorsehen.
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4.3, Der Ausschuss empfiehlt, vor allem im Zusammen-
hang mit der Richtlinie iiber die Ersetzung gefahrlicher Stoffe,
eine sorgfiltige Uberpriifung der in den Mitgliedslindern
geltenden zahlreichen gesetzlichen Bestimmungen zu Produk-
ten, die Schwermetalle, PBDE und PBB enthalten, um diese
Erfahrungen zu nutzen und sie besser in die neuen Gemein-
schaftsvorschriften einzufiigen. Denn wenn die Kommission
sicherstellen will, dass die Ziele der Richtlinien erreicht werden,
muss sie auch in moglichst grofem Umfang auf die bereits in
einigen Mitgliedslindern geltenden freiwilligen Absprachen
zuriickgreifen, um die damit erzielten positiven Ergebnisse
weiterzuverbreiten und noch festzustellende mogliche
Schwachpunkte zu beseitigen.

4.4.  Ein Stoff, der bei der Behandlung und Entsorgung
von EEAG-Abfillen, besondere Sorgen bereitet, ist das PVC
(Polyvinylchlorid). Im Allgemeinen bestehen die EEAG zu 20 %
aus Kunststoff (Punkt 5 Absatz 2 der Begriindung). PVC
wiederum stellt einen Anteil von mehr als 20 % an den
Kunststoffen, die in Elektro- und Elektronikgeriten enthalten
sind. Im Griinbuch zur Umweltproblematik von PVC(?)

Briissel, den 29. November 2000.

beschreibt die Kommission die problematischen Auswirkun-
gen von PVC auf die Umwelt und die menschliche Gesundheit.
Diese hingen in den meisten Fillen mit der Verwendung
bestimmter Zusatzstoffe und der Abfallbewirtschaftung zu-
sammen.

4.5.  Angesichts der Bedeutung dieses Themas und seiner
wirtschaftlichen und sozialen Tragweite ist der Ausschuss
bereit, seinen Beitrag zu der mit dem Griinbuch angestofenen
Debatte zu leisten. Er begriiflt, dass die Kommission sich
verpflichtet, bis Anfang 2001 eine Mitteilung vorzulegen, in
der sie eine umfassende Gemeinschaftsstrategie in Sachen
Umweltproblematik von PVC darstellen will. Seiner Ansicht
nach miissen die Richtlinienvorschlige eine ausdriickliche
Verpflichtung enthalten, diese rechtlichen Instrumente an die
kiinftige Entwicklung der Strategien anzupassen, mit denen
die Gemeinschaft die sich aus der Verwendung von PVC
ergebenden Umweltprobleme 16sen will.

(") Entwurf eines Griinbuchs zur Umweltproblematik von PVC
(KOM(2000) 469) vom 26.7.2000.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Europiischen Parlaments und des Rates iiber den Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinforma-
tionen*

(2001/C 116/09)

Der Rat beschloss am 25. Juli 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifS Artikel 175 EG-Vertrag
um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung,
Umweltschutz nahm ihre Stellungnahme am 15. November 2000 an. Berichterstatter war Herr Braghin.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 377. Plenartagung am 29. November 2000 mit 107 Ja-Stimmen

bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Dieser Richtlinienvorschlag beschrinkt sich nicht auf
eine bloRe Anderung der Richtlinie 90/313/EWG, sondern will
diese im Interesse groferer Transparenz ersetzen und verfolgt
drei Ziele:

— die bei der Anwendung der Richtlinie 90/313/EWG
festgestellten Mingel sollen behoben werden;

— der Ratifizierung des am 25. Juni 1998 unterzeichneten
Ubereinkommens der UN-Wirtschaftskommission  fiir
Europa (auch als Ubereinkommen von Arhus bezeichnet)
durch die Europiische Gemeinschaft soll der Weg geebnet
werden;

— die Richtlinie 90/313/EWG soll an Entwicklungen im
Bereich der Informationstechnologien angepasst werden.
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1.2.  Nach Artikel 2 EG-Vertrag gehort es zu den Aufgaben
der Gemeinschaft, ein hohes Mafl an Umweltschutz und die
Verbesserung der Umweltqualitit zu fordern. Diese Politik soll
zur Verwirklichung folgender Ziele beitragen:

—  Erhalt und Schutz der Umwelt sowie Verbesserung ihrer
Qualitdt;

—  Schutz der menschlichen Gesundheit;

— umsichtige und rationelle Nutzung natiirlicher Ressour-
cen;

—  Forderung von Mafnahmen auf internationaler Ebene zur
Bewiltigung regionaler oder globaler Umweltprobleme.

1.3.  Die Gewdhrung allgemeinen Zugangs zu Umweltinfor-
mationen, iiber die die Behorden verfuigen, ist fiir das Erreichen
dieser Ziele von wesentlicher Bedeutung: Durch die Steigerung
des Umweltbewusstseins der Allgemeinheit kann iiberwacht
werden, wie Behorden ihre Aufgaben im Umweltbereich
wahrnehmen.

1.4.  Maflnahmen auf Gemeinschaftsebene sind auch auf-
grund der grenziiberschreitenden Dimension von Umwelt-
problemen notwendig. Ferner sind Gemeinschaftsmafsnahmen
erforderlich, um zu gewihrleisten, dass die Grundsitze und
Bedingungen des Rechts auf Zugang zu Umweltinformationen
in der ganzen Gemeinschaft gleich angewandt werden, und
um den internationalen Verpflichtungen nachzukommen, die
die Gemeinschaft mit der Unterzeichnung des Ubereinkom-
mens von Arhus eingegangen ist, das erst ratifiziert werden
kann, wenn die EG-Vorschriften an dieses Ubereinkommen
angepasst sind.

1.5.  Durch die geplante Neufassung sollen Mindestanforde-
rungen innerhalb der ganzen Gemeinschaft betreffend die
Ausiibung des Rechts auf Zugang zu Umweltinformationen
und deren systematische Zurverfiigungstellung fiir die Allge-
meinheit festgelegt werden, wobei es der Vorschlag den
Mitgliedstaaten iiberldsst, die praktischen Vorkehrungen zu
treffen, nach denen Informationen iiber die Umwelt wirksam
zuginglich gemacht werden.

1.6.  Ferner verpflichtet der Vorschlag die Mitgliedstaaten,
Umweltinformationen der Allgemeinheit systematisch insbe-
sondere unter Verwendung verfiigbarer Computer-Telekom-
munikationstechnik und/oder elektronischer Technologien zur
Verfuigung zu stellen und zu verbreiten.

1.7.  Die Erfahrung zeigt, dass ein aktiveres Konzept der
Informationsverbreitung mehr Anfragen nach sich zieht und
daher zu einer Kostensteigerung bei den nationalen Behorden
gefiihrt hat. Allerdings geht aus den nationalen Berichten iiber
die Umsetzung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften zur
Anpassung an die Richtlinie 90/313/EWG hervor, dass diese
Umsetzung keine groflen Finanzprobleme verursacht hat.

Daher kann davon ausgegangen werden, dass die Verabschie-
dung des derzeitigen Vorschlags keine erheblichen finanziellen
Auswirkungen haben wird, da einerseits ein GrofSteil der
fraglichen Umweltinformationen schon in den geltenden Vor-
schriften vorgesehen ist und sich andererseits alle Mitgliedstaa-
ten als Unterzeichner des Ubereinkommens von Arhus ver-
pflichtet haben, die Umweltinformationen in weiteren Berei-
chen als in der Richtlinie 90/313/EWG vorgesehen verfiigbar
und zuganglich zu machen.

1.8.  Nach dem Vorschlag werden die Mitgliedstaaten ver-
pflichtet, stirker moderne Informatikmittel einzusetzen, um
die Informationen in der Offentlichkeit zu verbreiten; dies
verursacht einerseits sicherlich zunichst hohere Ausgaben,
fuhrt aber andererseits wahrscheinlich zu einer nachfolgenden
Senkung der Kosten fiir die Bearbeitung von Informationsgesu-
chen. Im dbrigen ist festzustellen, dass die Mitgliedstaaten
ohnehin vermehrt moderne Informatiktechnologie einsetzen,
die ohne besondere Belastungen fiir die Veréffentlichung
und Verbreitung der Umweltinformationen verwendet werden
kann.

1.9.  Der Anwendungsbereich der Richtlinie wird auf einige
Einrichtungen ausgeweitet, die nicht dem 6ffentlichen Sektor
angehoren und Umweltdienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse erbringen. Da die meisten von ihnen
frither dem offentlichen Sektor angehorten (und somit den
Verpflichtungen aus der Richtlinie 90/313/EWG unterlagen)
oder Nachfolger von Behorden oder Einrichtungen sind, die
solchen Verpflichtungen unterlagen, diirfte der Vorschlag fiir
diese Einrichtungen nicht zu erheblichen Kostensteigerungen
fuhren.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der Ausschuss begriifSt die Absicht der Kommission,
dem Ubereinkommen von Arhus beizutreten, und befiirwortet
den Kommissionsvorschlag vorbehaltlich der nachstehenden
Bemerkungen. Er hofft, dass die Kommission schnellstméglich
eine Ergdnzung und/oder Anderung der Richtlinien vorneh-
men wird, in denen bereits einige Arten von Umweltinforma-
tionen definiert werden.

2.2, Das Ziel des Vorschlags, ein Recht auf Zugang zu
Umweltinformation zu gewihrleisten, iiber die offentliche
Behorden oder in deren Auftrag andere Stellen verfiigen, und
Modalititen und Grundvoraussetzungen fiir diesen Zugang
festzulegen, ist ein wichtiger Fortschritt, der vom Wirtschafts-
und Sozialausschuss uneingeschrinkt begriifit wird, da ein
wirkliches Recht und nicht allein (wie in der Richtlinie
90/313/EWG,) die Freiheit des Zugangs zur Information bekraf-
tigt wird; dabei ist sicherzustellen, dass Umweltinformationen
der Allgemeinheit systematisch, auch unter Verwendung von
Computer-Telekommunikationstechnik und/oder elektroni-
scher Technologien, zur Verfiigung gestellt und verbreitet
werden.
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2.3, Der Begriff ,Umweltinformationen“ wird so weit ge-
fasst, dass er Folgendes beinhaltet:

— den Zustand der Umweltmedien, zu denen auch die
Landschaft und die natiirlichen Lebensriume, die Arten-
vielfalt und ihre Bestandteile sowie genetisch verdnderte
Organismen gerechnet werden;

— Faktoren wie Stoffe, Energie, Lirm und Strahlung oder
Abfall, die Auswirkungen auf diese Umweltmedien und|
oder die menschliche Gesundheit und Sicherheit haben
konnen;

— Emissionen, Ableitungen und sonstiges Freisetzen von
Stoffen in die Umwelt;

— Mafnahmen (einschlieflich verwaltungstechnischer Maf3-
nahmen), die Auswirkungen auf die aufgefithrten Um-
weltmedien haben konnen oder auf deren Schutz abzie-
len;

— Kosten/Nutzen-Analysen und sonstige Okonomische
Analysen, die im Rahmen von Maffnahmen und Tatigkei-
ten angestellt werden, die Auswirkungen auf die Umwelt
haben kénnen;

— den Zustand der menschlichen Gesundheit und Sicherheit
und der menschlichen Lebensbedingungen. (Der Schutz
der menschlichen Gesundheit ist laut Artikel 174 EGV
eines der umweltpolitischen Ziele der Gemeinschaft).

2.3.1.  Durch diese Erweiterung der Garantien und Defini-
tionen wird das Umweltinformationssystem fiir die Offentlich-
keit auf wirksame Weise erginzt, das schon durch die Verord-
nung zur Einsetzung der Europdischen Umweltagentur und in
zahlreichen, im Folgenden angefithrten Gemeinschaftsvor-
schriften vorgesehen ist:

— die Richtlinie 97/11/EG (welche die Richtlinie
85/337[EWG ersetzt) schreibt vor, dass die zustindigen
Behorden bei Verabschiedung eines Beschlusses iiber
Projekte mit erheblicher Umwelteinwirkung die Biirger
nach geeigneten Verfahren informieren miissen;

— die Richtlinie 88/610/EWG (zur Anderung der Richtlinie
82/501/EWG, sog. Seveso-I-Richtlinie) fur Aktivititen
mit erheblichen Unfallrisiken sicht genaue Inhalte der
Informationen, die der Bevolkerung zur Verfiigung ge-
stellt werden miissen, vor;

— die Richtlinie 96/82/EG zur Beherrschung der Gefahren
bei schweren Unfillen mit gefdhrlichen Stoffen (sog.
Seveso-II-Richtlinie) bekriftigt die obengenannten Ver-
pflichtungen;

— die Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 iiber das europdische
Umweltmanagement- und Umweltbetriebspriifungs-Sys-
tem sieht eine ,Umwelterklarung” vor, die eine Reihe
von Informationen einschlieflich eines Kompendiums
quantitativer Daten iber die Schadstoffemissionen
enthalt;

— die Richtlinie 96/61/EG iiber die integrierte Vermeidung
und Verminderung der Umweltverschmutzung verpflich-
tet die Mitgliedstaaten, vor der Beschlussfassung die
Antrige auf Genehmigung neuer Anlagen und ihrer
Verinderungen sowie die gewidhrte Genehmigung und
die Ergebnisse der Emissionskontrollen zuginglich zu
machen.

2.3.2. Der Ausschuss schliet sich dem Vorschlag der
Ausdehnung der Definition des Begriffs ,Umweltinformatio-
nen“ an, insbesondere dem Hinweis auf den ,Zustand der
menschlichen Gesundheit und Sicherheit*, dem er in zahlrei-
chen fritheren Stellungnahmen stetige Aufmerksamkeit gewid-
met hat, sowie dem ausdriicklichen Hinweis auf genveranderte
Organismen und auf Strahlungen.

2.4, Nach Artikel 6 der Richtlinie 90/313/EWG werden
auch Stellen erfasst, die ,offentliche Aufgaben im Bereich
der Umweltpflege” wahrnehmen und die der Aufsicht von
Behorden unterstellt sind. Diese Bestimmung war haufig
umstritten. Stattdessen wird nun die weiter gefasste Formulie-
rung ,Aufgabe, Funktionen oder Dienste, die direkt oder auch
indirekt die Umwelt betreffen“ verwendet, sodass auch Dienste
erfasst sind, die heute von Einrichtungen des privaten Sektors,
traditionell jedoch durch den offentlichen Sektor geleistet
wurden.

2.4.1.  Der Anwendungsbereich der Richtlinie erstreckt sich
auch auf juristische Personen, die gesetzlich oder aufgrund von
Vereinbarungen mit anderen Beh6rden mit dem Erbringen von
Diensten von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse, die
Auswirkungen auf die Umwelt haben oder haben kénnen,
betraut sind. So werden widerspriichliche Auslegungen im
Zusammenhang mit der obigen Aussage iiberwunden, und es
wird vermieden, dass die Privatisierungen im Dienstleistungs-
sektor zu einer Verringerung von Umweltinformationen fiir
die Offentlichkeit fithren.

2.4.2.  Nach Ansicht des Ausschusses ist die gewdhlte
Definition klar genug, obgleich sie Gegenstand lebhafter
Diskussionen zwischen den Mitgliedstaaten ist; er fordert dazu
auf, den Begriff ,juristische Personen, die [..] betraut sind®
[Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe c)] so weit wie moglich
auszulegen, und hilt diese Begriffsausdehnung gegeniiber der
Richtlinie 90/313/EWG fiir zweckmifig, obwohl er sich
bewusst ist, dass dadurch praktische Durchfithrungsschwierig-
keiten entstehen und Anderungen der Interaktionsmodalititen
zwischen den Behorden und den Verantwortlichen von Dienst-
stellen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse, die Einfluss
auf die Umwelt haben (konnen), erforderlich werden.

2.5, Mit dem neuen Richtlinienvorschlag werden einige
restriktive Auslegungen des Rechts auf Zugang zur Information
tiberwunden, indem klar festgelegt wird, dass jeder Antragstel-
ler, ob natiirliche oder juristische Person, sein Interesse nicht
,beweisen®, sondern lediglich zum Ausdruck bringen muss.
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2.6.  Umweltinformationen sollten Antragstellern so rasch
wie moglich, in jedem Fall jedoch innerhalb einer angemesse-
nen Frist (bisher zwei, nun maximal ein Monat) zuginglich
gemacht werden. Ein Zwischenbescheid ist nicht ausreichend,
daher sieht der Vorschlag fiir Behorden die Verpflichtung vor,
Informationen in den gewiinschten Formen oder Formaten,
auch als Kopien, bereitzustellen. Diese Verpflichtung erwichst,
sofern die Information nicht bereits in einer bzw. einem
anderen, den Antragstellern leicht zuginglichen Form oder
Format offentlich verfugbar oder die Bereitstellung in einer
anderen Form bzw. einem anderen Format zweckmafsig ist.

2.6.1.  Der Ausschuss teilt generell die Ansicht, dass die
Beantwortungsfristen verkiirzt werden sollten; dies darf jedoch
nicht auf Kosten der Vollstindigkeit und Angemessenheit der
Informationen gehen; erforderlich sind hierzu nach Ansicht
des Ausschusses eine Detailliertheit, die den Erfordernissen
der Offentlichkeit und/oder des Antragstellers entspricht, die
Gewihrleistung des Schutzes der Privatsphire bzw. der Ver-
traulichkeit kommerzieller oder gewerblicher Informationen,
sowie eine aktive und rechtzeitige Zurverfiigungstellung der
Informationen, um den Entscheidungsprozess zu fordern und
die Gefahr einer Instrumentalisierung zu vermeiden.

2.7.  Die Mitgliedstaaten treffen die praktischen Vorkehrun-
gen, nach denen Umweltinformationen wirksam zuginglich
gemacht werden. Diese praktischen Vorkehrungen konnen
Folgendes umfassen:

— Benennung von Auskunftsbeamten;

— Einrichtung und Unterhaltung von Raumlichkeiten zur
Einsichtnahme in die gewiinschten Informationen;

— Offentlich zugingliche Listen von Behorden sowie Ver-
zeichnisse oder Listen betreffend Umweltinformationen
im Besitz von Behorden und Informationsstellen.

Der Ausschuss regt an, in jedem Mitgliedstaat eine Art
Jnformationsgewihrleistungsbehorde” einzusetzen, die der
Regierung gegentiber fir die korrekte Anwendung dieser
Richtlinie verantwortlich ist.

2.8.  Behorden konnen den Zugang zu Umweltinformatio-
nen nur in spezifischen und klar definierten Fillen verweigern,
d. h. bei bestimmten Informationsarten und zum Schutz
gewisser berechtigter Interessen. Diese Ausnahmen miissen
sehr eng gefasst werden, damit der allgemeine Grundsatz der
Zuginglichkeit von Informationen nicht untergraben wird:
Behorden, bei denen Antrige auf Umweltinformationen einge-
hen, iiber die sie selbst nicht verfiigen, sind verpflichtet, diese
Antrige so rasch wie méglich an die Behorde weiterzuleiten,
die wahrscheinlich tiber die gewiinschten Informationen ver-
fugt; unter die offensichtlich missbrauchlichen Antrige fallen
auch Handlungen, die in den einzelstaatlichen Rechtssystemen
mit den Begriffen Schikane oder Rechtsmissbrauch belegt
sind. Ferner konnte in bestimmten Fillen die Bereitstellung

beantragter Informationen unverhaltnismafigen Aufwand ver-
ursachen oder den normalen Ablauf der Behordentitigkeit
erheblich behindern oder beeintrichtigen.

2.9.  Wenn der Schutz personenbezogener Daten verletzt
werden konnte, muss die Behorde die nach Artikel 28 der
Richtlinie 95/46/EG eingerichtete Kontrollstelle fiir den Daten-
schutz tiber die Behandlung personenbezogener Daten infor-
mieren. In Bezug auf den Schutz von Geschifts- und Betriebs-
geheimnissen wird untersagt, vorzusehen, dass ein Antrag
unter Berufung hierauf abgelehnt wird, falls dieser Informatio-
nen iiber gemeinschaftsrechtlich geregelte Emissionen, Ablei-
tungen oder sonstiges Freisetzen von Stoffen in die Umwelt
betrifft. Ferner muss der Urheberschutz gewihrleistet sein; das
bedeutet in der Regel, dass der Antragsteller die Informationen
nicht ohne vorherige Genehmigung des Urheberrechtsinhabers
vervielfiltigen oder in anderer Weise wirtschaftlich nutzen
darf.

2.9.1.  Der angemessene Schutz der legitimen privaten
und offentlichen Interessen ist ein Grundprinzip, dem der
Ausschuss grofse Bedeutung beimisst: Angesichts der Auswei-
tung des Anwendungsbereichs, der Notwendigkeit vollstindi-
ger und angemessener Antworten und zur Vermeidung iibereil-
ter Informationsverweigerungen oder der Verletzung legitimer
Rechte halt es der Ausschuss fiir realistisch und umsichtig, die
Moglichkeit einer gerechtfertigten und begriindeten Verldnge-
rung der Beantwortungsfrist um hochstens 30 Tage vorzuse-
hen.

2.10.  Die Ablehnung eines Antrages auf Informationszu-
gang muss von der Behorde begriindet werden, um zu
vermeiden, dass das Ausbleiben einer Antwort als abschldgiger
Bescheid zu werten ist. Dem Antragsteller miissen Hinweise
auf die in diesen Fillen vorgesehenen Verfahren zur Anfech-
tung der Entscheidung gegeben werden. Der Ausschuss pflich-
tet der Kommission bei, dass das Ausbleiben einer Antwort
der Behorden keinesfalls als abschlagiger Bescheid zu werten
sei, und fordert die Kommission auf, daritber zu wachen,
dass eine solche Praxis in keiner einzelstaatlichen Vorschrift
gerechtfertigt wird.

2.11. Die Mitgliedstaaten konnen fiir die Ubermittlung
der Informationen eine Gebithr erheben, die jedoch eine
angemessene Hohe nicht iiberschreiten darf. In diesem Zusam-
menhang sollte eine Gebithrenordnung veréffentlicht und
Antragstellern zuginglich gemacht werden. Der Ausschuss ist
der Auffassung, dass diese Gebiihr nicht so hoch angesetzt
werden darf, dass von dem Informationsgesuch abgesehen
wird, und im wesentlichen der Gebiihr fiir vergleichbare
offentliche Dienstleistungen entsprechen muss. Gebithrenun-
terschiede konnen durch die Art der beantragten Leistung
gerechtfertigt sein, wobei jedoch nicht die gesamten direkten
und indirekten Kosten fiir die Einholung und Zurverfiigungstel-
lung der Information angelastet werden diirfen (Urteil des
EuGH, Kommission gegen Deutschland, Rechtssache
C-217/97).
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2.12.  Um den internationalen Verpflichtungen nachzu-
kommen, die die Gemeoinschaft mit der Unterzeichnung des
Ubereinkommens von Arhus eingegangen ist, sieht Artikel 6
des Vorschlags die Moglichkeit vor, vor einem Gericht oder
einer anderen auf rechtlicher Grundlage bestehenden Stelle
ein Verfahren zu fithren, mit dem die Handlungen oder
Unterlassungen der betreffenden Behorden angefochten wer-
den konnen. Ferner stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass dem
Antragsteller neben der Anfechtungsmaglichkeit auf dem
Rechtsweg ein Verfahren offen steht, in dessen Rahmen die
Handlungen oder Unterlassungen einer Behérde von dieser
selbst gepriift oder von einer anderen auf rechtlicher Grundlage
bestehenden Stelle auf dem Verwaltungsweg iiberpriift werden.
Dieses Verfahren muss ziigig verlaufen und darf keine oder
nur geringe Kosten verursachen.

2.12.1.  Der Ausschuss schlieft sich dem Ziel dieser Ande-
rung an; um jedoch zu vermeiden, dass allein aufgrund der
objektiven Schwierigkeit, die beantragte Information innerhalb
der vorgesehenen Fristen zu beschaffen und vorzulegen, ein
Rechtsbehelf gegen die zustindige Behorde eingelegt wird,
was zu einer fir beide Seiten nutzlosen Radikalisierung des
Verfahrens fithren wiirde, regt der Ausschuss an, eine Nachfrist
von weiteren 30 Tagen zu gewihren, wenn dies erforderlich
ist, um eine korrekte und angemessene Beantwortung zu
ermoglichen.

2.13.  Ein erheblicher Fortschritt wurde mit der Bestimmung
tiber die ,aktive Mitteilung von Informationen” erzielt, auf die
bisher nur kurz hingewiesen wurde: Um gemeinschaftsweit die
gleichmigige Information der Offentlichkeit sicherzustellen,
enthilt der Vorschlag eine nicht abschlieende Liste der Arten
von Umweltinformationen, die als Minimum systematisch in
der gesamten Gemeinschaft bereitgestellt und verbreitet wer-
den sollten. Zu diesem Zweck sollte bestehende Computer-
Telekommunikationstechnik und/oder elektronische Techno-
logie genutzt werden.

2.14.  Nach den Bestimmungen der vorgeschlagenen Richt-
linie sind in regelmifligen Abstinden von nicht mehr als vier
Jahren nationale, regionale bzw. lokale Umweltzustandsberich-
te zu veroffentlichen. Diese Berichte miissen Informationen
tiber die Umweltqualitit sowie iiber Umweltbelastungen ent-
halten.

2.15.  Der Richtlinienvorschlag sieht (dhnliche wie bereits
die Richtlinie 90/313/EWG) eine Bewertung und Uberpriifung
im Lichte der in den funf (friiher vier) Jahren nach dem
Schlusstermin fiir die Umsetzung bei der praktischen Anwen-
dung der Richtlinie gesammelten Erfahrungen vor und enthielt
deshalb die Bestimmung, dass die Mitgliedstaaten der Kommis-
sion iiber die Anwendung der Richtlinie Bericht zu erstatten

haben. Durch den Vorschlag werden die Mitgliedstaaten ver-
pflichtet, alle erforderlichen Maflnahmen zu ergreifen, um
der Richtlinie bis zu einem noch festzulegenden Datum
nachzukommen. Das Fehlen eines genauen und baldigen
Termins erscheint ungerechtfertigt.

3. Besondere Bemerkungen
Zu Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b)

3.1. Die der Behorde eingerdaumte Moglichkeit, eine Ant-
wort innerhalb von zwei Monaten zu erteilen, wenn gemifS
dem Ubereinkommen von Arhus die Information umfangreich
und komplex ist, sollte nach Ansicht des Ausschusses insbeson-
dere fiir folgende Fille gegeben sein:

— wenn die Behdrde nicht unmittelbar iiber die Information
verfiigt und andere natiirliche oder juristische Personen
hinzuziehen muss;

— wenn nur schwer bewertet werden kann, ob ein berechtig-
tes Interesse an der Vertraulichkeit der Daten vorliegt;

— wenn andere Behorden wie z. B. Justiz, Militir oder
internationale Organisationen einbezogen werden miis-
sen.

Zu Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe d)

3.2.  Die Bezugnahme auf den Schutz berechtigter wirt-
schaftlicher Interessen ,von Rechts wegen“ konnte aufgrund
der Besonderheiten der verschiedenen einzelstaatlichen Rechts-
ordnungen, die sich bisweilen in der Ubernahme der EG-
Richtlinien widerspiegeln, zu Missverstindnissen fithren. Zur
Vermeidung einer restriktiven Auslegung wire es zweckmifig,
die Formulierung wie folgt zu vereinfachen: ,sofern diese zur
Wahrung berechtigter wirtschaftlicher Interessen geschiitzt
sind“. Mit dem zweiten Satz dieses Unterabsatzes erklart sich
der Ausschuss einverstanden, er prazisiert jedoch, dass die zur
Berechnung dieser Emissionen verwendeten Daten als solche
nicht als Informationen tiber Emissionen zu betrachten sind.

Zu Artikel 5

3.3.  Dieser Artikel betrifft die Gebiihren fiir die Bereitstel-
lung von Umweltinformationen; in den Sprachfassungen, in
denen von einer Steuer die Rede ist, sollte dieser Begriff ersetzt
werden, um Missverstindnisse zu vermeiden.

Zu Artikel 7 Absatz 3

3.4.  Der Ausschuss schlieft sich uneingeschrinkt dem Ziel
an, ,im Falle einer unmittelbaren Bedrohung der menschlichen
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Gesundheit oder der Umwelt [...] sdmtliche [...] vorliegenden
Informationen unverziiglich zu verbreiten“. Um zu vermeiden,
dass Maflnahmen getroffen und Informationen geliefert wer-
den, die eine unzweckmifSige und ungerechtfertigte Panik
verursachen oder willkiirliche Mafinahmen auslosen konnten,
regt der Ausschuss an, in die Kommissionsmitteilung einen
Verweis auf die Anwendbarkeit des Vorsorgeprinzips () aufzu-

(1) KOM(2000) 1 vom 2.2.2000.

Briissel, den 29. November 2000.

nehmen und dabei insbesondere auf die in der einschldgigen
Stellungnahme des Ausschusses(?) enthaltene Aussage zu
verweisen, dass jeder Malinahme eine objektive Gefahrenbe-
wertung vorausgehen und maglichst in jeder Phase der Grad
der wissenschaftlichen Ungewissheit angegeben werden sollte.

() Ziffer 6 der Stellungnahme des WSA zum Thema ,Anwendbarkeit
des Vorsorgeprinzips®, veroffentlicht in ABL C 268 vom
19.9.2000, S. 9.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Bewertung und Bekimpfung von Umge-
bungslirm*

(2001/C 116/10)

Die Kommission beschloss am 10. Oktober 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifs
Artikel 175 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung,
nahm ihre Stellungnahme am 15. November 2000 an. Berichterstatter war Herr Gafo Fernandez.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 377. Plenartagung (Sitzung vom 29. November 2000) mit
110 Stimmen gegen 1 Stimme bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Mit dem Richtlinienvorschlag soll ein harmonisiertes
System geschaffen werden, das es ermdoglicht, den sogenannten
,2Umgebungslirm®, d. h. den Lirm, den die Biirger in ihren
Wohnungen wahrnehmen und der keiner einzelnen sondern
der Gesamtheit der nahegelegenen Lirmquellen zuzuordnen
ist, zu messen, zu bewerten und die Offentlichkeit daritber zu
unterrichten.

1.2.  Bisher lag der Schwerpunkt in den Vorschriften tiber
die Lirmiiberwachung auf der Bestimmung von Hochstwerten
fir den Schallleistungspegel bestimmter Industrieerzeugnisse
(u. a. Pkw, Motorrader, Flugzeuge, Rasenmaher oder Bauma-
schinen), um sowohl Binnenmarktkriterien zu gentigen (Har-
monisierung zur Vermeidung von Handelshemmnissen) als
auch die schidlichen Folgen des Larms fiir die Gesundheit von
Biirgern und Arbeitnehmern gezielt zu bekdmpfen.

1.3.  In dem Griinbuch iiber die Larmschutzpolitik von
1996 wurde mitgeteilt, dass die Lage damals zufriedenstellend
war. Der jetzige Vorschlag zielt daher auf ein Tatigwerden in
drei genau definierten Bereichen:

— Harmonisierung der Lirmindizes und der Methoden fuir
die Bewertung der Auswirkungen von Umgebungslirm
auf Gemeinschaftsebene;

— Erstellung von ,Lirmkarten“ gestiitzt auf vorliegende
Daten, jedoch nach einer konsequent harmonisierten
Methodik;

—  Erstellung von Kriterien fiir die Unterrichtung der Offent-
lichkeit.

1.4.  Der Richtlinienvorschlag wird somit zwar keine ein-
heitlichen oder harmonisierten Lirmschutzgrenzen festlegen,
denn in den meisten Mitgliedstaaten wurden bereits nationale
Larmschutzgrenzen festgelegt, aber er wird ermdglichen, dass
die Unionsbiirger vergleichbare Informationen erhalten.
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1.5.  Mit dem gewihlten Ansatz sollen daher vor allem
einheitliche Verfahren fiir die Messungen und damit auch
fur die Larmkarten geschaffen werden, wobei verschiedene
Schallpegel je nach Tageszeit — und damit nach den unter-
schiedlichen Auswirkungen auf die Biirger — gemessen wer-
den. Der Schwerpunkt liegt auf drei Bereichen, die unter
dem Gesichtspunkt der Kosteneffizienz besondere Bedeutung
haben: Ballungsraume mit iiber 250 000 Einwohnern, Straflen
und Eisenbahnstrecken mit einem Verkehrsaufkommen von
tiber 3 Mio. Fahrzeugen pro Jahr bzw. iiber 30 000 Ziigen pro
Jahr und Verkehrsflughifen mit einem Verkehrsaufkommen
von iiber 50 000 Ab- und Anfliigen pro Jahr.

1.6.  Die Mitgliedstaaten miissen der Kommission spatestens
am 30. Juni 2003 mitteilen, welche Hauptverkehrsstraen,
Haupteisenbahnstrecken, Grofflughdfen und Ballungsraume
mit mehr als 250 000 Einwohnern auf ihrem Staatsgebiet
existieren und spdtestens bis 31. Dezember 2004 miissen
die zustindigen Behorden die entsprechenden Liarmkarten
ausgearbeitet und bestitigt haben. In dem Vorschlag wird
zudem festgelegt, dass spitestens bis 31. Dezember 2009
die Larmkarten fur Ballungsriume mit mehr als 100 000
Einwohnern erstellt sein miissen.

1.7. Gestiitzt auf diese Larmkarten fir Ballungsraume,
Hauptverkehrsstraen, Haupteisenbahnstrecken und Grofs-
flughdfen miissen die zustindigen Behorden spitestens bis
31. Dezember 2005 (31. Dezember 2010 fiir Ballungsraume
mit 100 000 bis 250 000 Einwohnern) Aktionspline vorlegen.
Die Aktionspline miissen u. a. eine Analyse der Lage, eine
Ermittlung der wichtigsten Probleme und eine Auflistung der
geplanten Lirmschutzmaflnahmen enthalten. Die Lirmkarten
und Aktionspldne sind nach einem Zeitraum von héchstens
funf Jahren zu aktualisieren.

1.8.  Sowohl die Lirmkarten als auch die Aktionspline
sollen offentlich bekannt gemacht werden (u. a. iiber das
Internet, um eine bessere Verbreitung zu gewihrleisten); sie
sind auch der Europdischen Kommission zu tibermitteln.

1.9.  Schlielich schlagt die Europdische Kommission vor,
bis 31. Dezember 2007 einen Bericht iiber die Anwendung
der Richtlinie vorzulegen. Darin soll unter Beriicksichtigung
des bis dahin erzielten wissenschaftlichen und technischen
Fortschritts bewertet werden, ob es zweckmifig ist, auf
Gemeinschaftsebene Qualititsziele, u. a. zur Senkung der
Zahl betroffener Personen, vorzugeben, wobei auch die zur
Erreichung der Ziele erforderlichen Mafnahmen anzugeben
waren. Im Ergebnis konnte ein Vorschlag fiir eine Revision der
jetzigen Richtlinie vorgelegt werden.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss begriifst den
Vorschlag ebenso nachdriicklich wie er bereits die Ankiindi-
gung dieses Vorhabens begriifst hatte (). Ziel ist, eine grofiere

(1) Stellungnahme des Ausschusses zu dem ,Griinbuch der Euro-
pdischen Kommission: Kiinftige Larmschutzpolitik ABL. C 206
vom 7.7.1997.

Sensibilisierung fiir die Gefdhrdung der Gesundheit der Men-
schen, des Zusammenlebens und der Kommunikation durch
den sogenannten ,Umgebungslirm® zu erreichen. Der Aus-
schuss mochte seiner Befiirchtung Ausdruck verleihen, dass
den kiinftigen Generationen eine schddliche ,Larmkultur”
weitergegeben wird, in der der Lirm zu einer Gewohnheit im
alltdglichen Leben und somit durchaus hinnehmbar wird.

2.2.  Der Ausschuss verweist darauf, dass der Umge-
bungsldrm ein Kernelement eines weiter gefassten Begriffs der
Geriduschbelastung ist, und dass Lirm zudem sehr unterschied-
liche Eigenschaften haben kann, weshalb zwischen dem mittle-
ren Schallpegel, der Dauer und den Maximalwerten (die
hdufig nur von kurzer Dauer sind) zu unterscheiden ist. Die
Larmkarten als solche stiitzen sich auf Durchschnittswerte, in
die zahlreiche, nur voriibergehend horbare Einzelgerdusche
eingehen. Im Wege einer angemessenen Uberwachung und
Kontrolle sollte aber auch gegen Lirm hoher Intensitit und
kurzer Dauer vorgegangen werden.

2.3.  Der Ausschuss ist sich dessen bewusst, dass sich
die Europiische Kommission bei der Formulierung ihrer
Vorschlige auf einem schmalen Grat zwischen Gesundheits-
schutz, Erhaltung der Umwelt und Wahrung des Subsidiaritts-
prinzips bewegen musste, wobei als Mafistab die kulturell

unterschiedliche Wahrnehmung des Faktors Lirm gegolten
hat.

2.4.  Der Ausschuss mochte dennoch zu einigen Punkten
konstruktiv Stellung nehmen, die in den besonderen Bemer-
kungen noch ausfiihrlicher dargestellt werden. Betroffen sind
insbesondere folgende Aspekte:

— der mogliche Verstof gegen das Subsidiarititsprinzip bei
der Festlegung einiger sehr detaillierter Forderungen in
den Aktionsplinen;

— die Schwierigkeit, gleichwertige Bedingungen in Bezug
auf den mittleren Taglarm (Lge,) und Nachtlarm (Lyign) in
allen Lindern der Gemeinschaft zu definieren, da dabei
vor allem die jahreszeitlichen Unterschiede zu beriicksich-
tigen sind;

— das vollige Fehlen eines Hinweises darauf, dass mit
der gebotenen Strenge und noch vor Erstellung der
Lirmkarten fur die Einhaltung der einzelnen Schall-
leistungspegel in den vom geltenden Gemeinschaftsrecht
geregelten Bereichen gesorgt werden muss;
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— das Fehlen einer Erwdhnung der Kriterien der Flichennut-
zungsplanung, die insbesondere Folgen fiir Gebiete in der
Nihe von Stralen, Eisenbahnstrecken und Flughifen hat;

— das Unterlassen einer Regelung fur Schwingungen ohne
jede Begrindung, obwohl diese in der Regel in die
Larmschutzvorschriften mit einbezogen werden.

2.5.  Der Ausschuss geht davon aus, dass die Kommission
beabsichtigt, koordinierte Rahmenbedingungen fir die
Lirmmessung und die Information der Offentlichkeit zu
schaffen, um so im Zusammenwirken mit den in Artikel 5
genannten einzelnen Grenzwerten fiir den Strafenver-
kehrsldrm, den Eisenbahnlirm, den Fluglirm im Umfeld von
Flughifen und den Industrie- und Gewerbelirm zu einer
spateren Harmonisierung der Lirmindizes auf Gemeinschafts-
ebene zu gelangen. Daher ersucht der Ausschuss die Kommis-
sion mit Nachdruck, einen neuen Erwdgungsgrund zu formu-
lieren, in dem dieses mittelfristige Ziel genau definiert und so
eine Debatte iiber die ZweckmifRigkeit dieser Maflnahme
eingeleitet wird — die der Ausschuss fir notwendig und
sinnvoll erachtet — sowie die Modalititen fur die praktische
Durchfithrung anzugeben. Diese Modalititen konnten u. a.
eine Harmonisierung auf Gemeinschaftsebene ausgehend von
einem Mindestschutzniveau umfassen, so dass die Mitgliedstaa-
ten, die dies wiinschen, verstirkte Schutzmafinahmen ergreifen
konnen (wie dies in Artikel 176 EG-Vertrag vorgesehen ist).
Ferner sollte in einem weiteren Erwagungsgrund auf die
Notwendigkeit hingewiesen werden, bei der Flichennut-
zungsplanung die vorhandenen Larmkarten zu beriicksichtigen
und neue Wohngebiete so zu planen, dass dabei der Grundsatz
einer geringen Lirmbelastung permanent integriert wird.

3. Besondere Bemerkungen

3.1.  InArtikel 1 sollte neben dem Verweis auf die Schadlich-
keit fiir die menschliche Gesundheit auch ausdriicklich auf
die Folgen fur das Zusammenleben (Beeintrichtigung der
Kommunikationsmoglichkeiten in offenen, Umgebungslarm
ausgesetzten Gebieten) und auf die Umwelt allgemein Bezug
genommen werden (etwa die Auswirkungen auf die Fauna und
gegebenenfalls auch auf die Flora, wenngleich hierzu nicht
geniigend empirische Studien vorliegen).

3.2. In Artikel 3: Begriffsbestimmungen

3.2.1.  Unter Buchstabe a) sollte zu den aufgefithrten
Larmquellen ,jede Art von Maschinen® hinzugefiigt werden.

3.2.2.  Unter Buchstabe ¢) sollten nach ,Gesundheit des
Menschen“ die Worte ,auf das Zusammenleben und auf die
Umwelt allgemein” hinzugefiigt werden. Dies stimmt mit den
unter diesem Buchstaben folgenden Erlduterungen tiberein.

3.2.3.  Unter Buchstabe j): ,Ballungsraum®. In diese Defini-
tion sollte als konstituierendes Kriterium auch das Vorhanden-

sein einer alleinverantwortlichen Behorde genannt werden, die
fur die Erstellung der Liarmkarten und insbesondere fir die
Umsetzung der Aktionsplane zustindig ist. Dadurch wiirde
Konlfliktpotenzial in den Fillen vermieden, in denen in einem
Ballungsraum zwei oder mehr zustindige Behorden existieren,
die jeweils fiir die Bewertung und Umsetzung der Aktionspline
gegen den Lirm in einem Teil dieses Ballungsraums verant-
wortlich wiren, der jedoch gemafl der Richtlinie als ein
unteilbares Ganzes anzusehen ist.

3.2.4.  Buchstabe k). Hier sollte ,lokalen Behorde durch
,zustindigen Behorde” ersetzt werden (1). Zudem ist der Aus-
schuss der Auffassung, dass der obere Grenzwert fiir Ly, nicht
auf Ebene des Mitgliedstaates, sondern auf Ebene der jeweils
zustdndigen Behorde festgelegt werden sollte.

3.2.5. Buchstabe ). Der Hinweis auf die nationale oder
regionale Behorde sollte ebenfalls gestrichen werden.

3.2.6.  Buchstabe n). Am Ende sollten die Worte ,bzw. mit
einem Verkehrsaufkommen schwerer Nutzfahrzeuge in der
tiblicherweise festgelegten Hohe* hinzugefiigt werden (um so
einen Ausgleich zwischen dem Verkehrsaufkommen schwerer
und leichter Fahrzeuge zu erzielen). Eine dhnliche Uberlegung
wire beim Eisenbahnverkehr in Bezug auf die Art der eine
bestimmte Stelle passierenden Ziige angebracht.

3.2.7.  Als Lirmquellen, die im Rahmen dieser Richtlinie
(betroffen sind die Artikel 4, 7, 8 und 11 sowie die Anhinge)
zu beriicksichtigen sind, sollten auch die grofSen Hochseehifen
aufgenommen werden, deren Verkehrsaufkommen an Passa-
gieren und Waren die iiblicherweise festgelegte Hohe iiber-
schreitet.

3.3. In Artikel 7 Absatz 5: Am Ende sollte Folgendes
hinzugeftigt werden: ... bzw. dann neu erstellt, wenn substan-
zielle Verdnderungen eingetreten sind, die eine schnellere
Aktualisierung ratsam erscheinen lassen. Die Aktualisierung
der Larmkarten kann jedoch auch fiir einen weiteren Zeitraum
von hochstens fiinf Jahren ausgesetzt werden, wenn die
zustindige Behorde durch Stichprobenkontrollen oder andere
Uberpriifungsverfahren hinreichend belegt, dass sich die
Liarmbedingungen nicht verandert haben®.

3.4, Anhang I: Lirmindizes: In den einleitenden Bemerkun-
gen des Vorschlags wird die Erhohung von Leyeing um
5 Dezibel und von Lygh um 10 Dezibel in keiner Weise
begriindet. Der Ausschuss kann sich daher nicht dazu dufern,
ob diese Kriterien begriindet sind, ist aber sehr wohl der
Auffassung, dass die Korrektur des Leyening um 5 dB die

(1) Anm. d. Ubers.: In der deutschsprachigen Fassung des Richtlinien-
entwurfs der Kommission heif3t es im Gegensatz zu den anderen
Sprachfassungen nicht ,lokalen Behorde“ sondern ,nationalen
oder regionalen Behorde.
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Lirmkarten der Linder im Siiden der Europiischen Union
iitber Gebiithr belasten wird, denn in diesen Lindern ist die
Erholungszeit zu Hause sehr viel kiirzer als im Norden. Eine
mogliche Losung wire, , Zeiten der Aktivitit“ und nicht fiir alle
Mitgliedstaaten bereits festgelegte Zeitspannen zugrunde zu
legen, womit der Verweis auf den Lirmindex fir die Zeit
Levening gestrichen werden konnte. Ferner konnte die Definition
fur ein ,hinsichtlich der Witterungsbedingungen durchschnitt-

Briissel, den 29. November 2000.

liches Jahr* die Erstellung (und spitere Aktualisierung) der
Liarmkarten innerhalb der vorgegebenen Fristen erschweren.
Hingegen sieht der Ausschuss die Aufnahme zusitzlicher
Indizes fiir Sonderfille als durchaus sinnvoll an.

3.5.  Anhang V: Im vierten Anstrich die Worte ,Grenzwerte
im Ballungsraum gemafs Artikel 5 hinzufiigen®.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Verordnung
des Rates iiber Informations- und Absatzforderungsmaflnahmen fiir Agrarerzeugnisse im
Binnenmarkt“

(2001/C 116/11)

Die Kommission beschloss am 26. September 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemaifs
Artikel 37 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung,
Umweltschutz nahm ihre Stellungnahme am 15. November 2000 an. Berichterstatter war Herr Espuny

Moyano.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 377. Plenartagung (Sitzung vom 29. November) mit 110 Ja-
Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Mit dem zu priifenden Kommissionsvorschlag sollen
die derzeit im Binnenmarkt geltenden unterschiedlichen Ab-
satzforderungsregelungen mittels eines einzigen sektoreniiber-
greifenden Instruments vereinheitlicht und vereinfacht werden.

1.2.  Entsprechend dem Modell fiir die Forderung von
Agrarerzeugnissen in Drittlindern ist die Kommission der
Ansicht, dass das Instrument auf die allgemeine und umfassen-
de Information und Absatzférderung abzielen muss, in deren
Mittelpunkt die wesentlichen Merkmale der europiischen
Erzeugnisse stehen, damit ihr Ansehen bei den Verbrauchern
steigt.

1.3.  So sollten nach Meinungen der Kommission die ge-
meinschaftlichen Absatzforderungsmafinahmen die in den
Mitgliedstaaten von den Unternehmen oder staatlichen bzw.
regionalen Stellen verfolgten Mafinahmen sowie die klassi-
schen Marketingmaffnahmen und die Werbung fir Han-
delsmarken erginzen.

1.4. Die Kommission schligt eine in regelmifligen Ab-
standen durchzufihrende Auswahl der Themen und Sektoren
die fir Informations- und Absatzforderungsmaflnahmen in
Frage kommen, nach dem Verwaltungsausschussverfahren vor.

1.4.1.  Dementsprechend wird der Verwaltungsausschuss
die sektorspezifischen Leitlinien und die geltenden Auswahlkri-
terien festlegen.

1.5.  Aufentsprechende Aufforderungen der Mitgliedstaaten
hin reichen die Branchen- bzw. Dachverbénde ihre Programme
ein. Die Programme werden von den Mitgliedstaaten an die
Kommission weitergeleitet und daraufhin gepriift, ob sie den
Gemeinschaftsvorschriften und der jeweiligen Leistungs-
beschreibung entsprechen. Die Mitgliedstaaten sind somit fiir
die endgiiltige Auswahl zustindig.

1.6.  Die Kommission schldgt eine indirekte Verwaltung der
Programme vor, so dass die Mitgliedstaaten fiir die Kontrolle
der ausgewihlten Manahmen und fiir die Zahlungen verant-
wortlich sind.
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1.7.  Um die einzelnen Marktteilnehmer in die Verantwor-
tung einzubinden, soll die Finanzierung von der Gemeinschaft,
den Mitgliedstaaten und den Branchen- oder Dachverbinden
sichergestellt werden.

1.7.1.  Es wird vorgeschlagen, dass die finanzielle Beteili-
gung der Gemeinschaft hochstens 50 % der tatsichlichen
Kosten der Mafinahmen betrdgt, mit Ausnahme der Bewer-
tungsstudien der Ergebnisse der Informations- und Absatz{or-
derungsmafinahmen, die ganz von der Gemeinschaft finanziert
werden.

1.7.2.  Die Mitgliedstaaten beteiligen sich in der Regel mit
20 % der tatsichlichen Kosten. Der Restbetrag wird von den
beteiligten Organisationen iibernommen.

1.7.3.  Soweit es sich um Informationsmafinahmen tiber die
Gemeinschaftsregelungen fiir geschiitzte Ursprungsbezeich-
nungen (g. U.), geschiitzte geografische Angaben (g. g. A),
garantiert traditionelle Spezialititen sowie den 6kologischen
Landbau und die Etikettierung handelt, hilt die Kommission
es fur sinnvoll, die Beteiligung an der Finanzierung auf die
Mitgliedstaaten und die Gemeinschaft zu beschranken.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der WSA begriifit im Groflen und Ganzen die Forde-
rungsmafinahmen, die das 1999 verabschiedete Instrument
zur Absatzforderung von Agrarerzeugnissen in Drittlindern
erginzen (') und einen Beitrag zu dem Ziel leisten, sowohl in
der Europdischen Union als auch weltweit ein europdisches
Agrar- und Erndhrungsmodell zu propagieren, das sich auf
Vielfalt, Qualitit und Sicherheit griindet. Er dufSert jedoch
Vorbehalte gegeniiber den von der Kommission vorgeschlage-
nen Verfahren.

2.1.1.  Der Ausschuss bedauert, dass dieses Ziel in dem
Vorschlag nicht hinlinglich deutlich wird: die Propagierung
des auf Multifunktionalitdt und den oben erwihnten Aspekten
basierenden europiischen Agrar- und Erndhrungsmodells so-
wie die Stirkung des Vertrauens der Verbraucher in die
Agrar- und Nahrungsmittelerzeugnisse sollten die vorrangigen
Zielsetzungen der Absatzférderung im Binnenmarkt sein.

2.1.2.  Hierzu ist es notwendig, das Ansehen der euro-
pdischen Erzeugnisse bei den Verbrauchern in der Euro-
pdischen Union aufzuwerten und diese iiber die Bemithungen
zu informieren, die unternommen werden, um ein vielfiltiges
und/oder typisches Angebot zu gewihrleisten, das hohen
Qualitdtsanforderungen gentigt, sicher ist und den Tierschutz-
bestimmungen Rechnung trigt.

(1) ABL C 169 vom 16.6.1999.

2.1.3.  Der Ausschuss teilt daher die Auffassung, dass die
Information iiber die wesentlichen Merkmale der Agrarerzeug-
nisse und Lebensmittel wie Qualitdt, Hygiene, erndhrungswis-
senschaftliche Aspekte, Lebensmittelsicherheit, Etikettierung,
Herkunftssicherung, okologischer oder integrierter Anbau,
Gemeinschaftsregelung fiir g. U., g. g. A., garantiert traditionel-
le Spezialititen, Qualititsweine bestimmter Anbaugebiete
(Q. b. A), Tafelweine und Spirituosen mit geographischer
Angabe gemeinschaftsweit verbessert werden muss.

2.1.4.  Der Ausschuss hilt es fiir richtig, dass der mogliche
Nutzen der Absatzforderung im Binnenmarkt auch anderen
Agrarerzeugnissen und Lebensmitteln zugute kommt.

2.2, Will die Europdische Union einen zusitzlichen Nutzen
aus der Absatzforderung von europdischen Erzeugnissen im
Binnenmarkt ziehen, muss sie ihre Maflnahmen auf die
Initiativen abstimmen, die die Unternehmen, Organisationen
und einzelstaatlichen Behorden in den jeweiligen Mitgliedstaa-
ten ergreifen, und diese sinnvoll erginzen.

2.2.1.  Wie im Falle der Absatzférderung in Drittlindern
muss auch die Absatzforderung von Agrarerzeugnissen und
Lebensmitteln im Binnenmarkt von den Grundsitzen der
Subsidiaritdt und der Komplementaritit geleitet werden.

2.2.2.  Der Ausschuss begriiflt, dass die Kommission bei der
Vereinheitlichung der unterschiedlichen Absatzférderungsre-
gelungen im Binnenmarkt einen umfassenden und kohérenten
Ansatz zugrunde legt und diese Regelungen durch einen
einheitlichen Rahmen fiir Manahmen, Finanzierung und
Verwaltung der Forderungsmaffnahmen ersetzt.

2.3.  Der Ausschuss hilt eine Kofinanzierung der Absatzfor-
derungsmafinahmen fiir angemessen. Auf diese Weise werden
nicht nur Mittel freigesetzt, sondern auch alle betroffenen
Parteien an der Verbesserung der Wirksamkeit der Malnahmen
und der effizienten Nutzung der Finanzmittel beteiligt und in
die Verantwortung genommen. Er weist jedoch nachdriicklich
auf den von den Mitgliedstaaten getragenen Anteil von 20 %
der Kosten hin. Allerdings sollte in bestimmten Fillen eine
flexible Handhabung der Finanzierungsanteile ermdglicht wer-
den.

2.4.  Entsprechend den drei Grundsitzen der Subsidiaritit,
der Komplementaritit und der Kofinanzierung miissen die
Branchenverbinde ebenso wie die einzelstaatlichen Behorden
bei der Konzipierung, Auswahl, Verwaltung und Bewertung
der gemeinschaftlichen Absatzforderungsmafinahmen im Bin-
nenmarkt aktiv und in koordinierter Weise mit der Kommis-
sion zusammenarbeiten.

2.4.1. Der Ausschuss bedauert, wie bereits im Falle der
Absatzforderung in Drittlindern, dass die Kommission bei der
Verwaltung der Forderungsmafnahmen nicht ausreichend
beriicksichtigt hat, welche Konsequenzen sich aus den
Grundsidtzen der Subsidiaritit, der Komplementaritdt und der
Kofinanzierung ergeben.
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2.42. Er kritisiert insbesondere die auflerordentliche
Komplexitit des vorgeschlagenen Verfahrens und die unzurei-
chende Einbeziehung der Marktteilnehmer.

2.5.  Soll mit den Absatzforderungsmafinahmen im Binnen-
markt das ehrgeizige Ziel erreicht werden, das Ansehen der
europdischen Erzeugnisse bei den Verbrauchern zu verbessern
und damit in der Européischen Union das europdische Agrar-
und Erndhrungsmodell zu sichern, sind ausreichende Finanz-
mittel bereitzustellen.

2.5.1.  Da mit dieser Politik sowohl die Absatzforderung
innerhalb und auferhalb der Union gesteigert als auch die
Palette der dafiir in Frage kommenden Erzeugnisse erweitert
werden soll, stellt sich die Frage nach der Angemessenheit der
Finanzmittel noch dringlicher.

2.5.2.  Der Ausschuss

— bedauert, dass die von der Kommission veranschlagten
Haushaltsmittel bei weitem nicht ausreichen;

—  bringt seine Besorgnis dariiber zum Ausdruck, dass die
voraussichtliche Erhohung der Haushaltsmittel fiir die
Absatzforderung in Drittlindern zu Lasten der Mittel
geht, die fiir die Absatzférderung im Binnenmarkt be-
stimmt sind;

—  befiirchtet, dass es aufgrund der knappen Mittel zu
erheblichen Spannungen zwischen Sektoren und Erzeug-
nissen kommt.

3. Besondere Bemerkungen

3.1.  Die Informations- und Absatzférderungsmafinahmen
diirfen nicht auf bestimmte Handelsmarken ausgerichtet sein
(Artikel 1 Absatz 2). Gleichwohl darf dies nicht bedeuten, dass
a priori allgemeine Mafinahmen als Teil von umfassenderen
Absatzforderungsmaffnahmen, die auf einzelstaatlicher Ebene
oder im privaten Rahmen durchgefithrt werden und Markenar-
tikel umfassen, von der Gemeinschaftsforderung ausgeschlos-
sen sind. Nur unter dieser Voraussetzung sind die Gemein-
schaftsmafinahmen effizient und erginzen die einzelstaatlichen
oder privaten Initiativen.

3.2.  Zu den Mafinahmen, die im Rahmen von Artikel 2
Buchstabe a) von der Gemeinschaft geférdert werden konnen,
gehoren Offentlichkeitsarbeit, und Absatzforderungs- bzw.
Werbemafnahmen zur Hervorhebung der Vorziige der Ge-
meinschaftserzeugnisse in bezug auf den Tierschutz. Daher
sollte der Tierschutz ausdriicklich in die Kriterien fur die
Auswahl der Sektoren bzw. Erzeugnisse aufgenommen wer-
den, die in Artikel 3 Buchstabe a) aufgezihlt werden.

3.3.  Angesichts des von der Kommission vorgesehenen
Kofinanzierungssystems sind die Erfahrung und die aktive
Mitwirkung der privaten Organisationen an den Entscheidun-
gen betreffend das Verzeichnis der Themen und Erzeugnisse

(Artikel 4) und der Erarbeitung der Leitlinien fiir die Informa-
tions- und Absatzforderungsprogramme (Artikel 5) unver-
zichtbar. Vor diesem Hintergrund schligt der Ausschuss vor:

3.3.1.  cine obligatorische und nicht fakultative Befassung
der Stindigen Gruppe ,Werbung fur landwirtschaftliche Er-
zeugnisse® und des Beratenden Ausschusses ,Qualitdt und
Gesundheit der landwirtschaftlichen Erzeugung“ im Hinblick
auf das alle drei Jahre zu erstellende Verzeichnis der forderfihi-
gen Themen und Erzeugnisse (Artikel 4 Absatz 2);

3.3.2.  cine obligatorische Konsultation dieser Stindigen
Gruppe vor der Festlegung der Leitlinien fur die Informations-
und Absatzforderungsprogramme (Artikel 5 Absatz 1).

3.4. Der Ausschuss ist ferner der Ansicht, dass die in
Artikel 6 Absatz 2 vorgesehene obligatorische Zusammenar-
beit zwischen den Verbidnden und der Durchfihrungsstelle
eine unnotige Auflage ist, die das ohnehin schon recht
komplexe Auswahlverfahren noch schwieriger macht. Die
betreffenden Verbdande sollten die Programme selbst durch-
fuhren konnen, sofern sie die entsprechende Praxiserfahrung
besitzen und in angemessener Weise die ordnungsgemifSe
Durchfithrung der Programme gewéhrleisten.

3.5.  SchliefSlich muss der WSA feststellen, dass die von der
Gemeinschaft bereitgestellten Gelder deutlich unterhalb der
gegenwartigen Mittelausstattung liegen. Seines Erachtens reicht
dieser Betrag bei weitem nicht aus, um das letztliche Ziel der
Absatzforderung im Binnenmarkt zu erreichen, und dies erst
recht nicht, wenn sich die Absatzférderung auf simtliche
Erzeugnisse erstrecken soll. Die diirftige Mittelausstattung
konnte ein Grund dafiir sein, dass die wirklichen Ziele dieser
Gemeinschaftsaktion in der Begriindung recht verschwommen
dargelegt werden.

3.5.1. Um etwaige Kollisionen mit den Absatzforde-
rungsmafinahmen im Auffenhandel sowie zwischen Sektoren
und Erzeugnissen zu vermeiden, ruft der Ausschuss die
Kommission, das Europiische Parlament und den Rat auf,
die notwendige Anstrengung zu unternechmen und dieses
Instrument mit einer angemessenen Mittelausstattung zu verse-
hen.

4. Abschliefende Empfehlungen

4.1.  Die Erhaltung des europiischen Agrarmodells und die
Starkung des Vertrauens der Verbraucher in die landwirtschaft-
lichen und Nahrungsmittelerzeugnisse der Gemeinschaft geho-
ren zu den Priorititen der Gemeinsamen Agrarpolitik im
Rahmen der Agenda 2000. Vor diesem Hintergrund muss die
Aufwertung des Ansehens der europdischen Erzeugnisse bei
den Verbrauchern durch gemeinschaftliche Informations- und
Absatzforderungsmaflnahmen im Binnenmarkt als Ziel dieser
Initiative deutlich werden.

4.2, Um den Effekt der Absatzforderung auf Unionsebene
zu optimieren, ist es unerldsslich, dass alle Akteure — Bran-
chen- und Dachverbinde, Kommission, Mitgliedstaaten —



C116/54

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

20.4.2001

komplementir und koordiniert zusammen arbeiten. In diesem
Zusammenhang kommen der Mitwirkung und Erfahrung des
Privatsektors wesentliche Bedeutung zu. Dies muss in der
Konzipierung, Planung und Durchfithrung der Programme
zum Ausdruck kommen und insbesondere dazu beitragen, den
biirokratischen Aufwand gering zu halten.

Briissel, den 29. November 2000.

4.3, Die fiir die Absatzférderung im Binnenmarkt bereitge-
stellten Gelder miissen den ehrgeizigen Zielvorgaben gerecht
werden konnen. Unzureichende Finanzmittel beschneiden
nicht nur die Wirksamkeit dieses Instruments, sondern werden
auch zu unnoétigen Spannungen zwischen Sektoren und
forderfahigen Erzeugnissen fithren.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Verordnung
des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Veterinirbedingungen fiir die Verbringungen
von nicht zur Weiterveriuflerung bestimmten Heimtieren“

(2001/C 116/12)

Der Rat beschloss am 10. Oktober 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemify Artikel 37
und 152 Absatz 4 Buchstabe b) des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu

ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung,
Umweltschutz nahm ihre Stellungnahme am 15. November 2000 an. Berichterstatter war Herr L. Nielsen.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 377. Plenartagung am 29. und 30. November 2000 (Sitzung
vom 29. November) mit 110 Stimmen gegen 1 Stimme bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Zur Abwehr von Tollwut und anderen ansteckenden
Haustierkrankheiten praktizieren einige Mitgliedstaaten Ein-
schrinkungen bei der Einfithrung von nicht zur Weiterverdu-
Berung bestimmten Hunden und Katzen u. a. aus anderen
Mitglied- oder Drittstaaten. Der Vorschlag der Kommission
sieht eine Harmonisierung vor, bei der ein gemeinsamer Schutz
nach auflen aufgebaut und die internen Restriktionen teilweise
abgebaut werden sollen. Einige der fraglichen Krankheiten
betreffen nur die Gesundheit der Tiere, andere jedoch (die so
genannten Zoonosen, darunter insbesondere die Tollwut) sind
auch fiir den Menschen von Bedeutung. Deshalb sollte die
Harmonisierung nach Ansicht der Kommission unter Anwen-
dung des gemeinsamen Beschlussfassungsverfahrens erfolgen.

1.2.  Hinsichtlich der Tollwut hat sich die Lage in der
Europdischen Union vor allem durch die orale Impfung von
Fiichsen in den verseuchten Gebieten erheblich verbessert.
Infolgedessen schafften Schweden und das Vereinigte Konig-
reich die fritheren Quarantineregelungen ab und fiihrten
weniger restriktive Bestimmungen ein. Die in der Europdischen

Union registrierten Tollwutfille sind vor allem auf die Einfiih-
rung von Tieren aus tollwutbelasteten stadtischen Gebieten in
Drittstaaten zuriickzufithren. Der Vorschlag umfasst schirfere
Kontrollen bei der Einfithrung aus Drittstaaten und stiitzt sich
auf die Stellungnahmen verschiedener Sachverstindigenaus-
schiisse, darunter des Wissenschaftlichen Veterindrausschus-
ses.

1.3.  Dem Vorschlag zufolge sollen Hunde oder Katzen,
die zwischen Mitgliedstaaten verbracht oder aus genauer
angegebenen Drittstaaten oder Gebieten, die nach einer regio-
nalen Logik mit der Europidischen Union gleichzustellen
sind (Andorra, Island, Liechtenstein, Monaco, Norwegen, San
Marino, die Schweiz, Vatikanstadt, die Insel Man und die
Kanalinseln), von ihrem Eigentiimer oder einer natiirlichen
Person, die wihrend ihrer Verbringung fiir sie verantwortlich
ist, begleitet werden. Die Tiere miissen anhand einer Titowie-
rung oder eines Transponders identifiziert werden kénnen und
mit einer Bescheinigung iiber Tollwutimpfung versehen sein,
die abgesehen von der Erstimpfung weniger als ein Jahr zuvor
mit einem dem WHO-Standard entsprechenden inaktivierten
Impfstoff vorgenommen wurde.
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1.4.  Schweden, Irland und das Vereinigte Konigreich
konnen auflerdem eine Titrierung neutralisierender Antikorper
mehr als sechs Monate vor der Verbringung und mehr als
dreifSig Tage nach der vorhergehenden Impfung verlangen. Die
genannten Staaten konnen jedoch bei der Einfithrung aus
Mitgliedstaaten oder Drittstaaten und Gebieten mit demselben
Status diese von der Erfillung jeglicher die Tollwut betreffen-
den Bedingung befreien.

1.5.  Fir die Einfihrung in die Europdische Union aus
anderen als den genannten Drittstaaten ist die Tollwutimpfung
und die Antikorpertitrierung nach denselben Bestimmungen
wie fir die Einfihrung nach Schweden, Irland und das
Vereinigte Konigreich erforderlich, was fiir bestimmte Mitglied-
staaten eine Verscharfung der Vorschriften bedeutet. Zudem
konnen Schweden, Irland und das Vereinigte Konigreich
Quarantineregelungen festsetzen, iiber die sie die Kommission
unterrichten.

1.6.  Fiir die Verbringung zwischen Mitgliedstaaten bzw. die
Einfihrung aus den genannten Drittstaaten oder Gebieten von
einer Reihe anderer Tierarten als Hunden oder Katzen gelten
dem Vorschlag zufolge keine Veterinirbedingungen. Das be-
trifft alle im Anhang zu dem Verordnungsvorschlag angefiihr-
ten Arten von Spinnen und Insekten, Fischen, Amphibien,
Reptilien und Vogeln sowie Frettchen, Kaninchen, Meer-
schweinchen und Hamstern.

1.7.  Nach Inkrafttreten der Verordnung kann ein Mitglied-
staat in bestimmten Fillen der Kommission gleichwohl einen
Antrag auf Gewahrung zusatzlicher Garantien beziiglich ande-
rer Krankheiten als Tollwut vorlegen. Dariiber hinaus wiinscht
die Kommission, zur Anderung und Erginzung der Anhinge
tiber die Tierarten, Staaten bzw. Gebiete sowie die Veterindrbe-
dingungen gemeinsam mit dem Stdndigen Veterindrausschuss
ermichtigt zu werden. Die Aufnahme weiterer Drittstaaten in
den Anhang soll von der Struktur und Organisation der
dortigen Veterinirdienste, der Tollwutsituation in dem betref-
fenden Staat, der dort geltenden Regelung fiir die Einfuhr von
Fleischfressern sowie fiir das Inverkehrbringen von Tollwut-
Impfstoffen abhingen.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Nach Ansicht des Wirtschafts- und Sozialausschusses
ist es erforderlich, ansteckenden Haustierkrankheiten in der
Europdischen Union und in den Beitrittslindern soweit wie
moglich vorzubeugen bzw. sie zu bekdmpfen sowie das
Einschleppen solcher Krankheiten bei der Einfithrung von
Tieren aus anderen Drittstaaten zu vermeiden. Nach der
Erweiterung der Europdischen Union werden neue Grenzstaa-
ten und die Verbringungen von Tieren iiber grofle Strecken die
Gefahr der Verbreitung von Infektionen erhohen. Wie in dem
vorliegenden Vorschlag der Fall sollten die entsprechenden
Maflnahmen soweit wie maoglich auf einer wissenschaftlichen
Grundlage beruhen.

2.2.  Esist auferordentlich positiv, dass die Tollwut in den
Mitgliedstaaten der Europdischen Union jetzt unter Kontrolle
ist. Hingegen besteht ein grofSes Risiko, dass sich die Tollwut
durch die Einfilhrung von Tieren aus Gebieten ausbreitet,
in denen die Krankheit endemisch ist. Deshalb sind die
Harmonisierung der einzelstaatlichen Bestimmungen und die
Einrichtung eines gemeinschaftlichen Systems fiir die Einfith-
rung von Tieren erforderlich. Der Ausschuss stellt jedoch fest,
dass es in dem Vorschlag um eine Regionalisierung und nicht
um eine vollige Harmonisierung geht, was aus tierdrztlicher
Sicht in vielen Fillen begriindet sein kann. Die ,seit jeher
tollwutfreien Staaten werden dadurch besonders geschiitzt,
was bis auf weiteres als gerechtfertigt anzusehen ist.

2.3.  Die Vorbeugung gegen Tollwut beruht in dem Vor-
schlag insbesondere darauf, dass die Mitgliedstaaten in der
Lage sind, die Verbringung aus den {ibrigen Drittstaaten
hinldnglich zu kontrollieren. Der Ausschuss regt an, dass die
Kommission und die Mitgliedstaaten alle moglichen Anstren-
gungen unternehmen, um eine optimale Grenzkontrolle zu
gewihrleisten.

2.4, Es ist — wie von der Kommission vorgeschlagen —
zweckmifig, fiir Drittstaaten und Gebiete, die geografisch und
im Hinblick auf Krankheiten mit der Europdischen Union
gleichzustellen sind, dasselbe Regelwerk anzuwenden. Das
setzt jedoch voraus, dass die Verbringungen in die entsprechen-
den Staaten und Regionen aus anderen Drittstaaten voll und
ganz derselben Kontrolle unterliegen wie die Einfithrung in die
Europdische Union.

3. Besondere Bemerkungen

3.1.  Die Verbringung von Freizeit- und Heimtieren bringt
neben Tollwut eine Reihe anderer Gesundheitsprobleme mit
sich, bei denen es zweckmifig sein kann, die erforderlichen
Mafinahmen zu ergreifen, um die Ansteckung der Haustier-
bestidnde, die kostenintensive Bekdmpfungsmaffnahmen nach
sich zoge, zu vermeiden. Alle Vogelarten, darunter Zierhithner,
Tauben, Papageien u. a., konnen Trager bosartiger anstecken-
der Krankheiten sein (Newcastle-Krankheit, Ornithose und
Zoonosen wie z. B. Salmonella typhimurium DT 104). Cam-
phylobacter, die fiir Gefliigelbestinde von Bedeutung sind,
werden u. a. iilber Heimtiere verbreitet, die mit verschmutzten
Gewdssern in Kontakt kommen (Hunde, Schlangen, Schildkro-
ten usw.).

3.2.  Abgeschen davon, dass demnach etliche Argumente
dafur sprichen, Maflnahmen zur Verminderung des Risikos
der Ubertragung dieser und anderer Krankheiten im Zusam-
menhang mit der Verbringung von Freizeit- und Heimtieren
zu ergreifen, hidlt der Ausschuss den Vorschlag fiir verwal-
tungstechnisch zu uniiberschaubar und ist der Ansicht, dass
seine Wirkung in keinem angemessenen Verhaltnis zur Gefahr
der Ansteckung von Wildtieren steht.
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3.3.  Das Schlachten von Tieren, die die Anforderungen
nicht erfiillen, sollte unter Einhaltung des Protokolls iiber den
Tierschutz und das Wohlergehen der Tiere im Vertrag von
Amsterdam geschehen.

3.4.  Der Ausschuss hilt es im Ubrigen fiir erforderlich, die
mit der gewerblichen Einfuhr von exotischen Tieren in die
Europdische Union verbundenen Tierschutzprobleme zu ver-
ringern.

Briissel, den 29. November 2000.

3.5. Die Kommission sollte nach 5 Jahren einen Bericht
iiber die Anwendung der Bestimmungen sowie eventuelle
Anderungsvorschlige vorlegen.

4. Schlussfolgerung

4.1.  Der Ausschuss stimmt dem Vorschlag der Kommission
vorbehaltlich der angefithrten Bemerkungen zu.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Verordnung

des Rates zur Verlingerung der Finanzierung bestimmter gemif Titel Il a der Verordnung (EWG)

Nr. 1035/72 genehmigter Pline zur Verbesserung der Qualitit und der Vermarktung um einen
Zeitraum von bis zu einem Jahr*

(2001/C 116/13)

Der Rat beschloss am 20. Oktober 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemdfl Artikel 37 des EG-
Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft, lindliche Entwicklung,
Umweltschutz nahm ihre Stellungnahme am 15. November 2000 an. Berichterstatter war Herr de las
Heras Cabafias.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 377. Plenartagung am 29. und 30. November 2000 (Sitzung
vom 29. November) mit 107 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 2 Stimmenthaltungen folgende

Stellungnahme.

1.  Einleitung

1.1.  Mit dem vorliegenden Verordnungsvorschlag wird der
erste Teil des Beschlusses umgesetzt, den der Rat auf seiner
Tagung vom 17. Juli 2000 in Briissel fasste und in dem er die
Kommission ersuchte vorzuschlagen, dass die Zahlungen
an die Erzeuger von Schalenfriichten (Mandeln, Haselniisse,
Walniisse, Pistazien) und Johannisbrot gemafd den Program-
men, die andernfalls im Jahre 2000 auslaufen wiirden, im
Rahmen des Haushaltsplans fiir 2001 fortgesetzt werden. Des
weiteren wurde die Kommission aufgefordert, die Lage des
Sektors Schalenfriichte und Johannisbrot im Kontext des
Berichts zu priifen, den sie bis Ende 2000 zur Regelung fiir
Obst und Gemiise vorlegen soll.

2. Hintergrund

2.1.  Die Verbesserungspline, die 1989 gemaf Titel I a der
Verordnung (EWG) Nr. 1035/72 fiir einen Zeitraum von zehn

Jahren eingefithrt wurden, haben sich in einigen Mitgliedstaa-
ten als sehr wichtig fiir die Organisation der Produktion, die
Biindelung des Angebots und die Verbesserung der Erzeu-
gungs- und Vermarktungsstrukturen erwiesen. Durch die
Stiitzung der Erzeugereinkommen haben sie dazu beigetragen,
den Trend zur Aufgabe des Schalenfrucht- und Johannisbrotan-
baus in den Erzeugungsgebieten der EU zu stoppen.

2.2.  Der besonderen Problematik des Schalenfrucht-
und Johannisbrotanbaus wurde in der Verordnung (EG)
Nr. 2200/96, die eine Reform der gemeinsamen Marktorganisa-
tion fiir Obst und Gemiise beinhaltet und durch die diese Mafs-
nahmen aufgehoben wurden, jedoch nicht Rechnung getragen.
Die in dieser Verordnung vorgesehenen Mafinahmen haben
sich als ungeeignet und unzureichend erwiesen, da sie dem
spezifischen Charakter dieser Anbauarten nicht gerecht werden.
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2.3, Wegen der besonders schwierigen Lage im Haselnuss-
sektor ist in Artikel 55 der Verordnung (EG) Nr. 2200/96 eine
pauschale Beihilfe fiir Erzeugerorganisationen fiir die in den
Wirtschaftsjahren 1997/1998, 1998/1999 und 1999/2000
geernteten Haselniisse vorgesehen. Diese Beihilfe war aus-
schlaggebend fiir das Wachstum der Erzeugerorganisationen
in Italien und hat den Wettbewerbsnachteil ausgeglichen, unter
dem die Haselnusserzeuger der Gemeinschaft aufgrund der
ungiinstigen Marktlage, die auch heute noch andauert, litten.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der Schalenfrucht- und Johannisbrotanbau wird in
weiten Teilen benachteiligter Gebiete des Mittelmeerraums
betrieben (900 000 Hektar). Sein Fortbestand ist wegen seiner
positiven Auswirkungen auf Beschiftigung, Umwelt, Land-
schaft und Kultur von vitaler Bedeutung fiir die Erzeugungsge-
biete der EU, denn er bietet den landwirtschaftlichen Betrieben
eine Moglichkeit der Diversifizierung, sichert ihrem Verbleib
in ihrem Gebiet und wirkt der Desertifikation entgegen. Es gibt
nur sehr begrenzte oder gar keine Produktionsalternativen
zu diesen Anbauarten, und ihre Ersetzung durch andere
Anbauarten ist aufgrund der Beschrinkungen der GAP nicht
moglich.

3.2.  Die Erzeugung von Schalenfriichten und Johannisbrot
ist die Grundlage einer bedeutsamen Verarbeitungsindustrie,
die in strukturschwachen landlichen Gebieten Arbeitsplitze
stellt und die Wirtschaftstitigkeit belebt. Sowohl auf der ersten
als auch auf der zweiten Verarbeitungsstufe ist eine Vielzahl
von Betrieben unterschiedlicher Grofe und Art titig, von den
Schil- und Zerkleinerungsbetrieben bis zu den Rostereien, der
Schokoladenindustrie, der Speiseeisindustrie, der Stilwarenin-
dustrie und der mittelstdndischen und industriellen Backwaren-
herstellung.

3.3.  Der Konsum von Schalenfriichten nimmt in der Euro-
pdischen Union und in der {ibrigen Welt stetig zu. Dies liegt
zum einen daran, dass diese Erzeugnisse dank der Fortschritte
in der Nahrungsmitteltechnik in vielen Lebensmitteln mitverar-
beitet werden, zum anderen daran, dass die Verbraucher sie
gern in ihre Erndhrung einbeziehen, weil sie dank ihres Gehalts
an Faser-, Eiweifl- und Mineralstoffen und Vitaminen eine
hochwertige Nihrstoffzusammensetzung aufweisen und ge-
sundheitsfordernde Wirkungen haben, insbesondere zur Ver-
hiitung von Herz-Kreislauf-Erkrankungen durch ihren hohen
Anteil an einfach und mehrfach ungesittigten Fettsduren.

3.4. Die Europdische Union ist mit diesen Erzeugnissen
eindeutig unterversorgt; sie muss dies durch Einfuhren aus
Drittlindern ausgleichen, worunter der Import von Mandeln
und Walniissen aus den USA und Haselniissen aus der Tiirkei
hervorzuheben ist. Da diese Lander praktisch die einzigen sind,

die diese Erzeugnisse in die Gemeinschaft liefern, ist es
angeraten, die gegenwdrtigen Produktionshohen in der EU
beizubehalten, um nicht in die Gefahr einer zu grofen
Abhingigkeit zu geraten, die absehbare Folgen fiir die Preise
und damit auch fir die Verbraucher hitte.

3.5. Der Schutz an den Aufengrenzen ist bei diesen
Erzeugnissen infolge des niedrigen Selbstversorgungsgrades
der EU sehr schwach, die Zollsitze sind sehr niedrig, und
hinzu kommen die Vorzugsbedingungen, die den wichtigsten
Lieferlindern in Handelsabkommen eingerdumt werden. Der
Anbau von Mandeln und Walniissen wird in den Vereinigten
Staaten in Intensivbewirtschaftung betrieben, so dass dort ein
ganz anderes Produktionssystem als in den Mittelmeerlindern
entstanden ist, das hohe Ertrige mit niedrigen Erzeu-
gungskosten verbindet, die die Preise auf ein Niveau driicken,
das fiir die Gemeinschaftserzeuger nicht tragbar ist. Die hohere
Wettbewerbsfahigkeit der Tiirkei resultiert vor allem aus den
niedrigeren Arbeitskosten und der groferen Niederschlags-
menge in ihrem Erzeugungsgebiet. Dariiber hinaus ldsst sich
mit den bestehenden Regelungen nicht gewihrleisten, dass bei
der Erzeugung der Importprodukte arbeits-, pflanzen- und
umweltschutzrechtliche Standards eingehalten wurden, die
denen fiir EU-Erzeugnisse vergleichbar sind.

3.6.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss weist auf den
geringen Finanzaufwand der fir den Schalenfrucht- und
Johannisbrotsektor vorgesehenen Mafinahmen im Verhiltnis
zu ihrer Wirkung fiir die Angebotsbiindelung und die Verbesse-
rung von Qualitit und Vermarktung der Erzeugnisse sowie
ihrem sozialen und 6kologischen Nutzen hin. Die Mainahmen
zur Stitzung des Sektors machen nur einen verschwindend
geringen Anteil an den Ausgaben des EAGFL aus und belaufen
sich auf 0,2 % des Gemeinschaftshaushalts. Der Ausschuss
verweist in diesem Zusammenhang auf seine am 19. Oktober
2000 verabschiedete Stellungnahme (') zur GMO Obst und
Gemiise, in der er die Notwendigkeit einer ausreichenden
Finanzausstattung anmahnte, die dem Bedarf und der Bedeu-
tung dieses Sektors gerecht wird (siche Ziffern 2.8.2, 2.8.3,
2.8.4,2.8.5 und 4.1.2).

4. Besondere Bemerkungen

4.1. Bemerkungen zum Kommissionsvorschlag

4.1.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss hitte es zwar
vorgezogen, wenn der Rat und die Kommission eine definitive
Losung fiir die Zukunft des Sektors Schalenfriichte und
Johannisbrot vorgelegt hitten; dennoch begriifdt er den vorlie-
genden Vorschlag als eine Ubergangslosung, mit der den
Erzeugerorganisationen, deren Pline im Jahr 2000 auslaufen,
aus einer schwierigen Situation geholfen werden kann.

() ABL C 14 vom 16.1.2001, S. 157.
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4.1.2.  Nach Ansicht des Ausschusses entspricht der Vor-
schlag der Kommission nicht voll dem Buchstaben und dem
Geist der Schlussfolgerungen des Rates (Landwirtschaft) vom
17. Juli 2000, da er aufgrund der Bestimmung, dass die
Verlingerung der Finanzierung nur bis zum 15. Juni 2001
beantragt werden kann, nicht die Mitfinanzierung aller Maf3-
nahmen vorsieht, die im Rahmen der 2000 auslaufenden
Verbesserungspline der Erzeugerorganisationen durchzufih-
ren sind. Die Frist muss nach Auffassung des Ausschusses
folglich bis zum 31. Dezember 2001 verlidngert werden.

4.1.3.  Ander ungiinstigen Marktlage, die Anlass zur Einfiih-
rung der spezifischen Malnahme fiir den Haselnusssektor gab,
hat sich nach Ansicht des Ausschusses nichts Wesentliches
gedndert. Angesichts des geringen Finanzaufwandes und der
Verlidngerung der iibrigen Mafnahmen fiir Schalenfriichte und
Johannisbrot hilt er es daher fiir konsequent, die in Artikel 55
der Verordnung (EG) Nr. 2200/96 vorgesehene pauschale
Beihilfe fiir das Wirtschaftsjahr 2000/2001 zu verlidngern.

4.1.4.  Der Ausschuss hat Vorbehalte gegentiber dem dritten
Erwigungsgrund des Kommissionsvorschlags, weil er im Hin-
blick auf eine langfristige Losung der Problematik des Scha-
lenfrucht- und Johannisbrotanbaus die Gefahr sieht, dass der
Grundsatz einer degressiven Beihilfe und der schrittweisen
Ubernahme der finanziellen Verantwortung durch die Erzeuger
als Referenz genommen werden konnte.

4.2. Bemerkungen zur Zukunft des Sektors Schalenfriichte und
Johannisbrot

4.2.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss dringt auf eine
langfristige Losung fiir den Schalenfrucht- und Johannisbrot-
sektor. Er ersucht die Kommission, vor Jahresende 2000
neben der speziellen Untersuchung des Schalenfrucht- und
Johannisbrotsektors im Kontext des Berichts, den sie zur
Regelung fiir Obst und Gemiise vorlegen wird, auch einen

Briissel, den 29. November 2000.

Vorschlag fiir neue Unterstiitzungsmafinahmen fiir Scha-
lenfriichte und Johannisbrot vorzulegen, die in die Verordnung
Nr. 2200/96 einflieen und folgendes zum Inhalt haben:

— Einfithrung einer Pauschalbeihilfe pro Flacheneinheit, die
tiber die Erzeugerorganisationen abzuwickeln ist. Diese
Beihilfe muss prazisen Anbauinterventionen unterliegen.

— Verldngerung der Pauschalbeihilfe fiir Haselniisse tiber
das Wirtschaftsjahr 2000/2001 hinaus.

4.2.2.  Angesichts der schwierigen Marktsituation bei Kasta-
nien wire zu priifen, ob sie unter die Mafnahmen fiir
Schalenfriichte und Johannisbrot aufzunehmen sind.

4.2.3.  Der Ausschuss hilt es fiir erforderlich, ein Gemein-
schaftskataster der Anbauflichen von Schalenfriichten und
Johannisbrot zu erstellen, die Einhaltung der Vermarktungs-
normen und pflanzenschutzrechtlichen Bestimmungen bei
Einfuhrerzeugnissen stirker zu kontrollieren und bei Handels-
abkommen mit Drittlindern die Sensibilitit dieser Produkte
fir neue Zugestindnisse in diesem Sektor zu beriicksichtigen.

5. Schlussfolgerung

5.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss hilt es aufgrund
der multifunktionalen Wirkungen des Schalenfrucht- und
Johannisbrotanbaus und angesichts der anhaltend schlechten
Marktlage, die zur Einfithrung von Stiitzungsmafnahmen fiir
diesen Sektor fithrten, fiir angebracht, die 2000 auslaufenden
Mafinahmen in geeigneter Form und iibergangsweise zu
verlingern. Gleichzeitig sollten neue Unterstiitzungsmafinah-
men als definitive Losung der Problematik dieses Sektors
vorgelegt werden, um den Gemeinschaftserzeugern ein ange-
messenes Einkommen zu sichern, das Gleichgewicht zwischen
den Erzeugungsgebieten zu wahren und den Verbrauchern in
der gesamten Gemeinschaft ein vielfiltiges Produktsortiment
zu tragbaren Preisen anzubieten.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu:

— dem ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 218/92 iiber die Zusammenarbeit der Verwaltungs-
behorden auf dem Gebiet der indirekten Besteuerung (MwSt)“, und

— dem ,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 77/388/EWG
beziiglich der mehrwertsteuerlichen Behandlung bestimmter elektronisch erbrachter Dienst-

leistungen*

(2001/C 116/14)

Der Rat beschloss am 11. September 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemif Artikel 262 des
EG-Vertrags um Stellungnahme zu den vorgenannten Vorschlidgen zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion,
wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 7. November 2000 an.

Berichterstatter war Herr Walker.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 377. Plenartagung am 29. und 30. November 2000 (Sitzung
vom 29. November) mit 106 gegen 2 Stimmen bei 4 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Der elektronische Handel (,E-Commerce*) revolutio-
niert die Geschaftswelt. Der raumliche Standort der Unterneh-
mensleitung, der zentralen Unternehmensbereiche oder Hilfs-
dienste spielt eine immer geringere Rolle. Die nationalen
Grenzen werden aufgehoben; der wettbewerbsfihige elektroni-
sche Marktplatz ist seinem Wesen nach global, er kennt keine
geographischen, wirtschaftlichen oder politischen Grenzen im
herkommlichen Sinne mehr, und er wird denen dienen, die
sich am besten darauf einstellen, wie sie sich seine Merkmale
zunutze machen konnen. Diese Entwicklung stellt die nationa-
len Steuersysteme, mit denen jedes Land Steuern auf die in
seinem Hoheitsgebiet erzielten Umsitze oder Gewinne erheben
mochte, vor ein grofes Problem. Fiir die Steuerverwaltungen
ist dies vielleicht die wichtigste Frage iiberhaupt, der sie sich in
unserer Zeit stellen miissen.

1.2.  An den elektronischen Handel kniipfen sich hohe
Erwartungen im Hinblick auf einen starken Wohlstandsschub
tiir Europa. Entscheidend dafiir ist jedoch, dass die Besteuerung
nicht wachstumshemmend wirkt, sondern ein Klima des
Vertrauens begiinstigt, in dem das Wachstum vonstatten gehen
kann und die Interessen aller Beteiligten geschiitzt sind. Ein
klarer, eindeutiger ordnungspolitischer Rahmen wird von der
Wirtschaft und vom Staat gleichermaflen als unerlassliche
Voraussetzung fir die Schaffung eines Klimas des Vertrauens
empfunden, in dem die Unternehmen Investitionen vorneh-
men und Handel treiben. Nicht nur eine zu enge Einschniirung
in Regeln kann die kreativen Krifte, die die Wirtschaft
vorantreiben, abwiirgen; auch ordnungspolitische Unent-
schlossenheit kann fatale Folgen haben.

1.3.  Der Europidische Rat kam auf seiner Tagung am
23. und 24. Mirz 2000 in Lissabon zu dem Schluss, dass das
Potenzial des elektronischen Geschiftsverkehrs in der EU nur
dann in vollem Umfang ausgeschopft werden konne, wenn die
entsprechenden Vorschriften eindeutig seien und auf Seiten
der Unternehmen und der Verbraucher eine Vertrauensbasis
schaffen wiirden. Der nun vorgelegte Vorschlag der Kommis-
sion soll der Erreichung dieses Zieles dienen.

1.4, Als die entstehende elektronische Geschiftswelt — und
insbesondere das Wachstum des Internets als eines Mediums
fir den internationalen Handel — eine Reihe von Fragen fiir
die kiinftige Gestaltung des MwSt-Systems in der EU aufwarf,
begann die Europdische Kommission 1997 mit der Priifung
der steuerlichen Auswirkungen. In enger Zusammenarbeit
mit Vertretern der fiinfzehn nationalen Steuerverwaltungen
wurden die moglichen Folgen des zunehmenden elektroni-
schen Geschiftsverkehrs auf die Steuern in der Gemeinschaft
eingehend erortert. Im Zwischenbericht(!) tber die Auswir-
kungen des elektronischen Handels auf Mehrwertsteuer und
Zolle wurde festgestellt, dass in vielen Fillen die bestehenden
Mechanismen und Rechtsgrundlagen durchaus ausreichend
seien, um die Beitreibung der Steuern sicherzustellen; die
Verwaltungen miissten sich jedoch auf die zu erwartenden
Folgen geanderter Geschiftsmuster und -volumen einstellen.

1.4.1.  Eine der Kernaussagen des Zwischenberichts war
daher, dass die bestehenden Steuern anwendbar seien und
angewandt werden wiirden und dass es deshalb keiner neuen
oder besonderen Steuern fiir den elektronischen Handel bediir-
fe. Dazu scien allerdings Anderungen in der bestehenden
Rechtsstruktur erforderlich.

1.4.2.  Auferdem wurde deutlich, dass ein rein gesetzgeberi-
scher Ansatz zur Besteuerung des elektronischen Handels nicht
die alleinige Losung sein kann. E-Commerce ist ein wahrhaft
globaler Vorgang, und kein Land kann alle damit verbundenen
Fragen allein losen. Ein bestimmtes Maf§ an internationaler
Zusammenarbeit ist notig. Die wirkungsvolle Verwaltung
und Anwendung von Steuern wird weitgehend u. a. davon
abhingen, ob ein internationaler Konsens tiber die Vermeidung
der Doppelbesteuerung oder der unbeabsichtigten Nicht-
besteuerung erzielt werden kann und der Wirtschaft zugleich
Rechtssicherheit und Gewissheit hinsichtlich ihrer Pflichten
vermittelt wird.

(1) Dokument XX1/98/0359 vom 3.4.1998.
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1.4.2.1.  Zu diesem Zweck legte die Kommission im Ju-
ni 1998 eine Reihe von Leitlinien (') als Grundlage fiir das
weitere Vorgehen vor, insbesondere auch, um die gemein-
schaftsweite Debatte in einem vereinbarten Rahmen voran-
zubringen. Dariiber hinaus waren sie als gemeinsame Basis fuir
den Standpunkt gedacht, den die EU und die Mitgliedstaaten
in der fur Oktober 1998 geplanten OECD-Ministerkonferenz
in Ottawa in Fragen der indirekten Besteuerung einnehmen
sollten. In diesen Leitlinien wurde die Notwendigkeit, einen
internationalen Konsens zu erlangen, voll anerkannt.

1.4.2.2.  Der Grundgedanke der Leitlinien war, dass die
Schnittstelle zwischen dem System der indirekten Steuern der
EU und den Systemen ihrer Handelspartner neutral sein sollte:
Alle Lieferungen von Gegenstinden und Dienstleistungen
zum Verbrauch in der EU sollten hier der Mehrwertsteuer
unterliegen, Lieferungen in andere Linder dagegen nicht.
Das entspricht dem Wesen des gemeinsamen MwSt-Systems,
wonach die MwSt als umfassende allgemeine Verbrauchsteuer
konzipiert ist.

1.4.3.  Die von der Kommission vorgelegten Leitlinien wur-
den am 6. Juli 1998 vom Rat (Wirtschaft und Finanzen)
erortert. Dabei stimmten die Mitgliedstaaten den folgenden
drei wesentlichen Grundsitzen zu:

— Fiir den elektronischen Geschiftsverkehr sind keine neuen
oder zusdtzlichen Steuern zu erwigen; die bestehenden
Steuern, insbesondere die Mehrwertsteuer, sind so anzu-
passen, dass sie auf den elektronischen Geschiftsverkehr
anwendbar sind.

—  Elektronische Lieferungen sollen fiir MwSt-Zwecke nicht
als Lieferung von Gegenstinden, sondern als Erbringung
von Dienstleistungen behandelt werden.

—  Nur die Erbringung von Dienstleistungen zum Verbrauch
innerhalb der EU wird in der EU besteuert.

1.4.3.1.
Rat:

Besondere Beachtung fanden folgende Aspekte im

— die Frage der Kontrolle und Beitreibung der MwSt im
Bereich des elektronischen Handels;

— die Notwendigkeit von Vorschriften fiir die papierlose
elektronische Rechnungsstellung;

— fir Wirtschaftsbeteiligte aus Nicht-EU-Lindern miisse
die Einhaltung der Steuervorschriften unter Beachtung
internationaler Ubereinkommen so einfach und un-
kompliziert wie moglich gemacht werden;

— die Notwendigkeit, den Steuerpflichten auch elektronisch
nachkommen zu konnen.

1.4.3.2.  Aufinternationaler Ebene wurde in den Rahmenbe-
dingungen fiir die Besteuerung, die im weiteren Verlauf auf der
Konferenz von Ottawa die Zustimmung von Regierungs- und

(1) KOM(1998) 374 endg.

Wirtschaftsvertretern fanden, die Einfithrung eines Systems der
Verbrauchsbesteuerung als besondere Prioritdt bezeichnet,
das auf herkémmlichen, allgemeinen Besteuerungsgrundsitzen
beruht, u. a. Neutralitit, Effizienz, Rechtssicherheit und Ein-
fachheit. Ein solches System wiirde mit den vom Rat dargeleg-
ten Grundsitzen iibereinstimmen.

1.4.4.  Als Teil einer umfassenden Konsultation nahmen im
Januar 1999 in Briissel mehr als einhundert europdische
Unternehmensvertreter auch der mittelstindischen Wirtschaft
an einer Diskussion am runden Tisch iiber die Optionen fiir
ein MwSt-System der Europdischen Union teil. Die Wirtschafts-
vertreter brachten durchgingig die Meinung zum Ausdruck,
dass sie von den Steuervorschriften fiir den elektronischen
Geschiftsverkehr in erster Linie Eindeutigkeit erwarteten und
Gewissheit dariiber herrschen miisse, welche Regeln gelten
und wie sie angewandt wiirden. Die Kommission ist sich
vollkommen dariiber im Klaren, dass die Ungewissheiten und
Verzerrungen im gegenwartigen Steuersystem beseitigt werden
miissen.

1.5.  Die Funktionsfihigkeit des Binnenmarktes soll gestarkt
werden, ohne dariiber die langfristigen rechtlichen und politi-
schen Bestrebungen nach einem definitiven Steuersystem und
den dafiir erforderlichen Harmonisierungsgrad zu vernach-
lassigen. Der vorliegende Vorschlag fiir die Besteuerung be-
stimmter Dienstleistungen im Rahmen des elektronischen
Geschiftsverkehrs ist ein erster Schritt zur Umsetzung dieser
Strategie.

2. Die Vorschlige der Kommission

2.1. Mehrwertsteuerliche Behandlung bestimmter elektronisch
erbrachter Dienstleistungen

2.1.1.  Der vorliegende Vorschlag befasst sich mit der Frage
der Online-Lieferung digitaler Produkte, insbesondere fiir
Endverbraucher in der Europdischen Union; diese Frage wurde
im Zwischenbericht als potentiell problematisch angesehen. Es
handelt sich hier um eine neue Form der geschiftlichen
Transaktion, die bei der Festlegung der derzeitigen Rechtsvor-
schriften noch nicht abzusehen war. Zudem diirften die den
Steuerverwaltungen zur Verfiigung stehenden Einhaltungs-,
Kontroll- und Durchsetzungsverfahren in verschiedener Hin-
sicht ungeeignet sein.

2.1.2.  Die von der Kommission durchgefithrten Konsulta-
tionen haben die Auffassung bestitigt, dass sich die Anderun-
gen so weit wie moglich daran orientieren sollten, wie die
MwSt-Vorschriften derzeit angewandt werden. Daher wird
vorgeschlagen, bei Geschiften zwischen steuerlich registrierten
Unternehmen auch weiterhin die Steuerschuldnerschaft umzu-
kehren, in Verbindung damit aber zu verlangen, dass sich
Nicht-EU-Wirtschaftsbeteiligte, die Leistungen an Nichtsteu-
erpflichtige in der Gemeinschaft erbringen, registrieren lassen.

2.1.3.  Der gewihlte Ansatz beruht auf der Anderung von
Artikel 9 der Sechsten MwSt-Richtlinie. In seiner jetzigen
Fassung sieht dieser Artikel, insbesondere Absatz 1 und
Absatz 2 Buchstaben ¢ und e, folgendes vor:
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— Dienstleistungen von Wirtschaftsbeteiligten mit Sitz in
einem Drittland an Nichtsteuerpflichtige in der Gemein-
schaft sind von der MwSt befreit, wihrend Wirtschaftsbe-
teiligte mit Sitz in der Gemeinschaft die MwSt auf diese
Dienstleistungen in Rechnung stellen miissen, da als Ort
dieser Dienstleistungen in der Regel der Ort gilt, an dem
der Dienstleistende seinen Sitz hat (diese Fille sind nicht
durch Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe e gedeckt und fallen
somit unter die Grundregel von Artikel 9 Absatz 1).

— Dienstleistungen im Sinne von Artikel 9 Absatz 2
Buchstabe ¢, die von Wirtschaftsbeteiligten mit Sitz in
der Gemeinschaft an Kunden in Drittlindern oder an
Steuerpflichtige mit Sitz in einem anderen Mitgliedstaat
der Gemeinschaft als dem des Dienstleisters erbracht
werden, unterliegen der MwSt, da als Ort der Dienst-
leistung der Ort gilt, an dem die Dienstleistung tatsachlich
bewirkt wird.

2.1.3.1.  Dies fihrt zu Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten
von Wirtschaftsbeteiligten mit Sitz in der Gemeinschaft gegen-
tiber Dienstleistern mit Sitz auferhalb der EU. Der Vorschlag
sieht daher vor, Artikel 9 Absatz 2 um einen neuen Buchsta-
ben f zu erginzen, durch den die Besteuerung der von diesem
Vorschlag erfassten Dienstleistungen als Grundregel zu dem
Ort verlegt wird, an dem der Kunde den Sitz seiner wirtschaftli-
chen Tatigkeit oder eine feste Niederlassung hat, an den bzw.
die die Dienstleistung erbracht wird, oder, in Ermangelung
eines solchen Sitzes oder einer solchen Niederlassung, an
seinen Wohnort oder seinen iiblichen Aufenthaltsort. Ist der
Kunde ein Steuerpflichtiger mit Sitz in einem anderen Land als
dem, in dem der Dienstleister seinen Sitz hat, so schuldet er die
Steuer. In Bezug auf Dienstleistungen an in der Gemeinschaft
ansissige Nichtsteuerpflichtige, die von Steuerpflichtigen (mit
Sitz innerhalb oder auferhalb der Gemeinschaft) erbracht
werden, sieht der Vorschlag eine besondere Bestimmung vor,
wonach der Ort der Dienstleistung als in dem Mitgliedstaat
gelegen ¢ilt, in dem der Dienstleister fir MwSt-Zwecke re-
gistriert ist (Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe f Unterabsatz 2).

2.1.4. Die Wirkungen dieses Vorschlags lassen sich wie
folgt zusammenfassen:

— Bei Dienstleistungen, die von Unternehmen mit Sitz in
einem Drittland fiir einen Kunden in der Gemeinschaft
erbracht werden, liegt der Ort der Besteuerung in der EU,
d. h. die Leistung unterliegt der Mehrwertsteuer.

— Dienstleistungen, die von einem Unternehmen in der
Gemeinschaft fiir einen Drittlandskunden erbracht wer-
den, sind an dem Ort zu besteuern, an dem der Kunde
seinen Sitz hat, d. h. die Leistung unterliegt nicht der
Mehrwertsteuer.

— Wenn ein EU-Unternehmen diese Leistungen fiir einen
Steuerpflichtigen in einem anderen Mitgliedstaat erbringt,
gilt als Ort der Dienstleistungserbringung der Ort, an dem
der Kunde seinen Sitz hat.

— Wenn ein EU-Unternehmen diese Leistungen fir eine
Privatperson in der EU oder fiir einen Steuerpflichtigen
in demselben Mitgliedstaat erbringt, gilt als Ort der
Dienstleistungserbringung der Ort, an dem der Dienst-
leister seinen Sitz hat.

2.1.5.  Der Vorschlag hat keinerlei Auswirkungen auf unent-
geltlich erbrachte Dienstleistungen (unabhingig davon, ob sie
in Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe f definiert sind oder nicht),
wie etwa kostenlosen Internet-Zugang oder kostenloses Herun-
terladen (gemdf Artikel 2 der Sechsten MwSt-Richtlinie unter-
liegen nur gegen Entgelt ausgefithrte Dienstleistungen der
Mehrwertsteuer). Auch auf Leistungen, die die rdumliche
Verlagerung von Waren mit sich bringen, hat er keine Auswir-
kungen, selbst dann nicht, wenn die Leistungen auf elektroni-
schem Wege erbracht werden. Er beschrankt sich auf folgende
Dienstleistungen, wenn sie elektronisch gegen Entgelt ausge-
fithrt werden, und erfasst auch die Uberlassung von Rechten
zur Inanspruchnahme einiger Dienstleistungen:

—  Titigkeiten auf dem Gebiet der Kultur, der Kiinste,
des Sports, der Wissenschaften, des Unterrichts, der
Unterhaltung oder ahnliche Titigkeiten, einschliefSlich
derjenigen der Veranstalter solcher Titigkeiten sowie
gegebenenfalls der damit zusammenhingenden Titigkei-
ten (Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe c erster Spiegelstrich)
— hierunter fallen auch alle Arten des Rundfunks sowie
Freigabe und Lieferung von Ton und Bildern auf elektroni-
schem Wege;

—  Software — hierzu gehoren z. B. Computerspiele;

—  Datenverarbeitung (Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe e dritter
Spiegelstrich) — hierunter fallen ausdriicklich EDV-
Dienstleistungen wie die Bereitstellung von Speicherplatz
auf Servern (Web-Hosting) oder die Erstellung von Inter-
netseiten (Web-Design) und dhnliche Dienstleistungen;

— Lieferung von Informationen.

2.1.5.1.  Aus Griinden der Einfachheit werden die genann-
ten Dienstleistungen im Folgenden zusammenfassend als die
den Bestimmungen unterliegenden Lieferungen bezeichnet.

2.1.6. Die Umsetzung der vorgeschlagenen Rechtsvor-
schriften hat eine Reihe zusatzlicher Bestimmungen erforder-
lich gemacht, deren Wirkung wie folgt darzustellen ist:

— Die MwSt auf Dienstleistungen an gewerbliche Kunden
wird vom Kunden geschuldet. Eine Registrierung von
Wirtschaftsbeteiligten aus Drittstaaten fiir MwSt-Zwecke
ist daher nur bei Lieferungen an private Kunden erforder-

lich.

—  Wirtschaftsbeteiligte mit Sitz auferhalb der EU, deren
Umsatz in der EU unter 100 000 Euro liegt, miissen sich
nicht fiir MwSt-Zwecke registrieren lassen.
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— Kinftig reicht die Registrierung fiir MwSt-Zwecke an
einem Ort aus (in der Praxis wird dies meist der Mitglied-
staat sein, in dem die erste besteuerbare Dienstleistung
erbracht wird), so dass ein Wirtschaftsbeteiligter aus
einem Drittstaat simtliche mehrwertsteuerlichen Pflich-
ten in der EU bei einer einzigen Steuerbehorde erledigen
kann. Dadurch werden EU- und Nicht-EU-Unternehmer
beim Verkauf an Kunden in der EU gleichgestellt.

—  Alle Vorgidnge im Zusammenhang mit der Registrierung
und der Einreichung von Steuererklirungen koénnen
elektronisch abgewickelt werden.

— Die Steuerverwaltungen werden den Unternehmen die
erforderlichen Mittel an die Hand geben, damit sie den
steuerlichen Status ihrer Kunden leicht feststellen konnen
(d. h. ob es sich bei dem Kunden um ein fir MwSt-
Zwecke registriertes Unternechmen handelt oder nicht)
und auf dieser Grundlage unter Aufwendung der
groftmoglichen Sorgfalt entscheiden koénnen, ob ein
Umsatz mit der MwSt zu belasten ist oder nicht.

2.1.7.  Nach den derzeitigen Vorschriften ist der Steuersatz
fur Verkdufe an Endverbraucher innerhalb der Gemeinschaft
der MwSt-Normalsatz des Mitgliedstaates, in dem der
Leistungserbringer registriert ist. In diesem Zusammenhang
konnte auch der Umstand relevant werden, dass offenbar
gleichartige Gegenstinde und Dienstleistungen unterschiedli-
chen Steuersdtzen unterliegen konnen. Die Kommission beab-
sichtigt, sich dieser Frage im Rahmen einer noch bevorstehen-
den Uberpriifung des Anhangs H der Sechsten MwSt-Richtlinie
zuzuwenden, in dem diejenigen Lieferungen von Gegenstinden
und Dienstleistungen aufgefiihrt sind, auf die ermédfigte MwSt-
Sdtze angewandt werden konnen.

2.2, Zielund Inhalt der vorgeschlagenen Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 218/92

2.2.1.  Die dargelegten Vorschlige machen eine Anderung
der derzeitigen Rechtsgrundlage fiir die Bestatigung der Giiltig-
keit der Umsatzsteuer-Identifikationsnummer erforderlich.

2.21.1.  Gemidfl Artikel 6 der Verordnung (EWG)
Nr. 218/92 in seiner derzeitigen Fassung konnen die Mitglied-
staaten die Giiltigkeit der Umsatzsteuer-Identifikationsnummer
einer bestimmten Person bestitigen. Diese Moglichkeit ist aber
auf Personen beschrinkt, ,die an innergemeinschaftlichen
Warenlieferungen oder Dienstleistungen beteiligt sind*“.

2.2.1.2.  Da elektronisch erbrachte Dienstleistungen in der
Definition des Vorschlags zur Anderung der Richtlinie
77[388[EWG auch nicht innergemeinschaftlich erbrachte

Dienstleistungen umfassen konnen, muss der Anwendungsbe-
reich der Verordnung gedndert werden, damit die Mitgliedstaa-
ten einer Person, die Dienstleistungen auf elektronischem
Wege erbringt, die Giiltigkeit der Umsatzsteuer-Identifikations-
nummer eines Kunden bestitigen konnen.

2.2.2.  Steuerpflichtige, die Dienstleistungen gemifl Artikel
9 Absatz 2 Buchstabe e der Richtlinie 77/388/EWG erbringen,
sind nicht verpflichtet, eine Bestitigung der Giiltigkeit der
Umsatzsteuer-Identifikationsnummer ihres Kunden in der Ge-
meinschaft einzuholen. Nach Auffassung der Kommission
sollten aber auch diese Dienstleister die Moglichkeit erhalten,
die Umsatzsteuer-Identifikationsnummer ihrer Kunden zu
uberpriifen.

2.2.2.1.  Zur Erleichterung des Handels muss es moglich
sein, die Giiltigkeit der Umsatzsteuer-Identifikationsnummer
auf elektronischem Wege zu bestitigen. Dieser Vorschlag sieht
daher vor, diese Moglichkeit im Wege eines Beschlusses der
Kommission im Rahmen der Ausiibung der ihr iibertragenen
Durchfithrungsbefugnisse zuzulassen. Da der Rat beschlossen
hat, die Verfahren fir die Ausiibung der der Kommission
tibertragenen Durchfithrungsbefugnisse zu dndern, wird die
durch die notwendige Anderung der Verordnung gebotene
Gelegenheit zur Anpassung der Komitologie-Verfahren ge-
nutzt.

2.2.2.2.  Die Kommission stiitzt diesen Vorschlag auf Artikel
95 EG-Vertrag, da die vorgeschlagenen Mafinahmen ihrer
Auffassung nach keine Bestimmungen zur Steuerharmonisie-
rung darstellen, sondern das ordnungsgemafle Funktionieren
des Binnenmarktes in Bezug auf elektronisch erbrachte Dienst-
leistungen gewihrleisten sollen. Da die Kommission sich auf
Artikel 95 EG-Vertrag als Rechtsgrundlage stiitzt, steht dieser
Vorschlag im Einklang mit ihrem Vorschlag fiir die Verordnung
218/92/EWG vom 19. Juni 1990 (KOM(90) 183), in dem
bereits Artikel 100 A EG-Vertrag (jetzt Artikel 95 EG-Vertrag)
als geeignete Rechtsgrundlage empfohlen wurde. Die Tatsache,
dass diese Informationen auch fir eine korrekte Steuerveranla-
gung verwendet werden koénnen, bedeutet nicht, dass die
Verordnung 218/92[EWG und die dafiir vorgeschlagenen
Anderungen die Besteuerung an sich zum Gegenstand haben.
Die Rechtsgrundlage fiir die Harmonisierung der indirekten
Steuern bildet Artikel 93 EG-Vertrag.

3.  Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss begriift die
Vorschlige der Kommission zur mehrwertsteuerlichen Be-
handlung des elektronischen Handels, weil sie wesentlich zur
Gleichbehandlung von EU-Unternehmen, die Dienstleistungen
auf elektronischem Wege fiir ihre Kunden erbringen, und in
denselben Mirkten tdtigen Unternehmen aus Drittstaaten
beitragen diirften.
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3.1.1.  Der Ansatz betreffend Lieferungen an Endverbrau-
cher ist grundsitzlich richtig, da er der EU das Recht gibt, an
Kunden in der Gemeinschaft gelieferte digitale Produkte zu
besteuern. Bei Lieferungen, deren Umfang die Schwelle iiber-
steigt, wird dadurch der Wettbewerbsvorteil beseitigt, von dem
nicht in der EU ansissige Unternehmen, die digitale Produkte
vertreiben, gegenwirtig profitieren, denn fortan unterliegen
ihre Lieferungen an Kunden in der Gemeinschaft der Mehr-
wertsteuer in der EU, so dass sich diese Unternechmen in Bezug
auf ihre innergemeinschaftlichen Verkdufe in der gleichen
Position wie EU-Unternehmen befinden.

3.1.2.  Umgekehrt wird ein erheblicher Wettbewerbsnach-
teil der EU-Unternehmen beseitigt, indem sie an Drittlandskun-
den mehrwertsteuerfrei liefern konnen.

3.2.  Der Ausschuss hat sich stets fur die Einfithrung eines
neuen, definitiven MwSt-Systems ausgesprochen, das auf der
Besteuerung im Ursprungsland zum frithestmoglichen Zeit-
punkt beruht, und die Mitgliedstaaten mehrfach aufgefordert,
die Bedeutung eines solchen Schrittes anzuerkennen und
Initiativen fiir eine MwSt-Reform nicht ldnger zu blockieren (1).
In diesem Sinne nimmt er die Zusicherung der Kommission
zur Kenntnis, dass die jetzigen Vorschlige das langfristige
rechtliche und politische Ziel eines definitiven Besteuerungs-
systems nicht in Frage stellen.

3.3.  Der Ausschuss sicht ebenfalls die Notwendigkeit, eine
einfache, eindeutige Regelung zu schaffen, die den Unterneh-
men Sicherheit in Bezug auf ihre gesetzlichen Verpflichtungen
gibt. Fiir die Unternehmen ist ein Mangel an Rechtssicherheit
ein groferer Risikofaktor und wirkt stirker abschreckend als
eine Belastung, die sie kennen und kalkulieren konnen.

3.3.1.  Er hilt es ebenfalls fiir notwendig, vorschriftsméfig
handelnde Unternehmen vor dem unlauteren Wettbewerb
durch Unternehmen, die sich ihren steuerlichen Verpflichtun-
gen entzichen, zu schiitzen. Es ist schlicht unfair, dass ehrliche
Unternehmen gewissermafien fur andere Unternehmen, die
eine geringere Steuermoral haben, mitzahlen. Die Entrichtung
von Steuern ist eine gesellschaftliche und rechtliche Pflicht, der
sich niemand entziehen darf.

3.3.2.  Der Ausschuss pflichtet der Auffassung bei, dass es
keiner neuen Formen der Besteuerung bedarf, sondern die
geltenden Steuern an die Entwicklungen im elektronischen
Handel angepasst werden koénnen und sollten.

3.3.3.  Erunterstiitzt den Grundsatz, dass sich die erforderli-
chen Anderungen so weit wie moglich an der Anwendungswei-
se der derzeitigen MwSt-Vorschriften orientieren sollten, bis
ein neues, endgiiltiges System eingeftihrt werden kann.

3.4. In diesem Stadium geht es nicht primdr um die
Einbehaltung der Steuereinnahmen. Der derzeitige Gesamtum-
satz mit digitalen Erzeugnissen wiirde in der gesamten EU
jahrlich nicht mehr als 35 Mio. Euro erbringen. Fiir den

() ABL C 82 vom 19.3.1996, S. 49; ABL. C 296 vom 29.9.1997,
S. 51; ABL. C 101 vom 12.4.1999, S. 73 und ABL C 116 vom
28.4.1999, S. 14.

E-Commerce wird jedoch ein exponentielles Wachstum erwar-
tet, was in der Zukunft gravierende Steuerverluste mit sich
bringen kann, wenn keine klare Regelung erfolgt. Der Ausschu-
ss befirwortet den Grundsatz, dass fiir eine gesunde Steuer-
struktur zu sorgen ist, bevor sich Steuermindereinnahmen zu
einem ernsthaften Problem auswachsen.

3.5. Die Vorschlige sind eine gute Ausgangsbasis fiir die
Anpassung des MwSt-Systems an die Entwicklung des elektro-
nischen Handels, miissen allerdings so gestaltet werden, dass
sie die Arbeit der OECD-Arbeitsgruppe Verbrauchssteuern
nicht vorbelasten oder beeintrichtigen. Die Kommission selbst
sieht den elektronischen Handel als einen globalen Vorgang
und betont, dass die damit verbundenen Fragen nur durch
internationale Zusammenarbeit unter Einbeziehung moglichst
vieler Kreise gelost werden konnen.

3.6. Die Hauptsorge im Hinblick auf diese Vorschlige
betrifft die Frage der Beitreibung, die wiederum von drei
Faktoren abhidngen wird:

— die Bereitschaft von Drittlandsunternehmen zur freiwilli-
gen Registrierung

— die Bereitschaft der Steuerverwaltungen von Drittlindern
zur Mitwirkung an Beitreibungsverfahren

— die Moglichkeit, den Einzug der Steuern anderweitig
sicherzustellen.

3.6.1. Die Mehrwertsteuer ist eine Abgabe, die den als
steuerpflichtig registrierten Wirtschaftsbeteiligten einen erheb-
lichen Verwaltungsaufwand verursacht. Die Nichteinhaltung
der Steuervorschriften kann ebenso gut daraus herriihren, dass
ein Unternehmen die Kosten scheut, die die aufwindige
Erstellung der Steuererkldrungen verursacht, wie aus seinem
Bestreben, sich auf unerlaubte Weise einen Wettbewerbsvorteil
zu verschaffen. Die Moglichkeit der Registrierung an einem
einzigen Ort wiirde den Verwaltungsaufwand fir Drittlandsun-
ternehmen spiitbar vereinfachen und wird sicherlich mit
ausschlaggebend fiir ihre Bereitschaft zur Einhaltung der
Vorschriften sein. Ob diese MafSnahme fiir eine Mehrheit der
Mitgliedstaaten annehmbar sein wird, ist eine andere Frage,
aber ohne sie verschlechtern sich die Aussichten, Drittlandsun-
ternechmen zur Registrierung in der EU zu bewegen, ganz

erheblich.

3.6.1.1.  Das Hauptproblem diirfte in der Befiirchtung eini-
ger Mitgliedstaaten bestehen, dass sie Steuereinnahmen an
Mitgliedstaaten mit einem niedrigeren MwSt-Satz verlieren
konnten, denn der Vorschlag, die Registrierung in dem Mit-
gliedstaat, in dem die erste besteuerbare Dienstleistung erbracht
wird, vorzunehmen, ist ganz klar eine Einladung zur Manipula-
tion insofern, da Drittlandsunternehmen effektiv die Wahl
hidtten, in welchem Mitgliedstaat sie sich registrieren lassen
wollen.
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3.6.1.2. Diesem Problem konnte durch die Einrichtung 3.6.3.3.  Zwischen den Zeilen des Kommissionsvorschlags

einer Clearingstelle begegnet werden, die die Steuereinnahmen
auf der Grundlage des Verbrauchs unter den Mitgliedstaaten
verteilt. Frithere Erfahrungen zeigen jedoch, dass ein solches
System zwangsldufig so kompliziert wird, dass es unpraktika-
bel ist.

3.6.2.  Esistkaum davon auszugehen, dass Steuerverwaltun-
gen in anderen Lindern bereit sein werden, viel Mithe auf die
Einzichung der Steuereinnahmen fiir EU-Staaten oder die
Verfolgung von Steuerhinterziehern zu verwenden. Selbst
unter den Mitgliedstaaten war der Grad der Zusammenarbeit
in solchen Fragen bisher enttduschend gering.

3.6.3.  Die Effizienz anderer Maffnahmen, die zur Sicherstel-
lung der Einhaltung unter Zwang eingefiithrt werden konnten,
ist ungewiss. Die Kommission weist darauf hin, dass die
Steuerschuld durch die Nichterfiillung der mit der Selbstveran-
lagung verbundenen Pflichten weder reduziert noch aufgeho-
ben wird — wenn die Schuld aber nicht beizutreiben ist, ist
das eine akademische Feststellung. Angesichts des Umfangs
der Steuerhinterziehung, die in der gegenwirtigen Rechtslage
anerkanntermafSen in der EU geschieht, ist offensichtlich, dass
man nicht nur auf die freiwillige Einhaltung vertrauen kann;
vielmehr miissen Mittel der unmittelbaren Beitreibung ent-
wickelt werden, wenn das Ausmaf$ der Hinterziehung nicht
das ganze System in Misskredit bringen soll.

3.6.3.1.  Eine Moglichkeit, auf die die Kommission hinweist,
ist die Heranziehung von Kreditkarten, aber dieser Ansatz ist
in verschiedener Hinsicht problematisch. Die Verwendung des
Linderindikators in der Kreditkartennummer wire nur bei
Mitwirkung der Nicht-EU-Unternehmen praktikabel. Ein weit-
ergehender Ansatz wire es, die Kreditkartenausgeber zu ver-
pflichten, die mit jeder Kreditkarte getitigten Geschifte mehr-
wertsteuerlich zu belasten. Abgesehen von den Schwierigkeiten
der Umsetzung gibt es gegen ein solches Vorgehen eine Reihe
von Einwinden. Zunichst einmal sind Banken, die die meisten
Kreditkartenausgaben kontrollieren, wohl nur widerstrebend
bereit, solche Informationen mitzuteilen; in manchen Fillen
konnen sie auch durch gesetzliche Beschrankungen in ihrem
Mitgliedstaat gebunden sein. Zweitens kann es durchaus sein,
dass jemand eine Kreditkarte hat, die von einer Bank in einem
anderen als seinem eigenen Mitgliedstaat ausgegeben wurde;
wenn sich erst einmal herausstellt, dass es einen erklecklichen
geschiftlichen Vorteil mit sich bringt, Kreditkarten auszuge-
ben, die keine Steuererhebung ermaglichen, wird es sehr bald
eine Reihe von Kreditinstituten geben, die diese Moglichkeit in
Offshore-Steueroasen anbieten. Schlieflich steht zu erwarten,
wie die Kommission ganz richtig feststellt, dass Zahlungen per
Kreditkarte im elektronischen Geschiftsverkehr mehr und
mehr von anderen Zahlungsweisen verdringt werden.

3.6.3.2.  Dariiber hinaus ist fraglich, ob Kreditkarten-Gesell-
schaften bereit sind, die mit der Bereitstellung dieser Daten
verbundene Zusatzarbeit auf sich zu nehmen. Ahnliche Uberle-
gungen gelten fiir andere zwischengeschaltete Organisationen,
deren Mithilfe in Anspruch genommen werden konnte, wie
z. B. Internet-Diensteanbieter, Telefongesellschaften und inter-
aktive Fernsehunternehmen.

steckt die Drohung, dass nicht einhaltungswilligen Unterneh-
men aus Drittstaaten der Schutz ihrer Rechte des geistigen
Eigentums in der Gemeinschaft entzogen werden konnte. Dies
wire ein starker Beweggrund, denn viele der im E-Commerce
gehandelten Produkte sind leicht zu filschen. Mit einem
solchen Vorgehen wiirde die EU aber gegen internationale
Ubereinkommen verstofen, die sie in diesem Bereich abge-
schlossen hat; zudem bestiinde die Gefahr einer Verletzung der
WTO-Bestimmungen.

3.6.3.4.  Die Kommission denkt an neue Wege der Durch-
setzung gegeniiber vorschriftswidrig handelnden Unterneh-
men und setzt ihre Erwartungen in Verfahren, die im Zuge der
weiteren Entwicklung der Technik und des elektronischen
Handels aufkommen werden. Erfahrungsgemifs hinkt die
Gesetzgebung, gerade im Steuerrecht, aber der Technik hinter-
her. Steuerhinterzieher sind meist findiger in der Nutzung des
technischen Fortschritts als der Gesetzgeber.

3.6.3.5.  Die wirksame Verhiitung der Steuerhinterzichung
— wie auch anderer gesetzwidriger Tatigkeiten — hingt vor
allem davon ab, ob die berechtigte, realistische Erwartung
besteht, dass die Nichteinhaltung aufgedeckt wird. Beim
E-Commerce liegt das Problem darin, iiberhaupt zu wissen, ob
ein Geschiftsvorgang stattgefunden hat. Die immer stirkere
Verwendung tragbarer Personal Computer erlaubt die Ausfiih-
rung von Leistungen irgendwo auf der Welt unabhingig vom
Wohnort des Verbrauchers.

3.6.3.6.  Wenn es nicht gelingt, fiir die — freiwillige oder
obligatorische — Einhaltung durch die Mehrzahl der Unterneh-
men zu sorgen, deren Leistungen gemif diesen Vorschligen
der MwSt in der EU unterliegen wiirden, wire das ein
Treuebruch gegeniiber den Drittlandsunternehmen, die sich
bereits frither registrieren lieen, denn es wiirde einen Wettbe-
werbsnachteil fir sie bedeuten.

3.7.  Drittlandsunternehmen, die sich fir die Einhaltung der
mit der Selbstveranlagung verbundenen Pflichten entscheiden,
miissen selbstverstandlich die Moglichkeit haben, den Steuer-
status ihrer Kunden zu priifen. Das wire wesentlich einfacher,
wenn die nationalen Steuerverwaltungen Verzeichnisse der in
ihrem Steuerzustindigkeitsbereich fir MwSt-Zwecke re-
gistrierten Wirtschaftsbeteiligten veroffentlichten, dhnlich
einem Telefonbuch oder einem Wihlerverzeichnis; solche
Verzeichnisse sollten vierteljahrlich aktualisiert werden.

3.8.  Die Liste der Lieferungen, die unter diesen Vorschlag
fallen, ist bei weitem nicht erschopfend. Das nahrt die Moglich-
keit von Rechtstreitigkeiten dartiber, ob eine bestimmte Dienst-
leistung in eine der festgelegten Kategorien féllt oder nicht —
und wenn ja, unter welche. Dadurch entsteht eine gewisse
Rechtsunsicherheit, die die Kommission ja gerade vermeiden
wollte. Problematisch ist auch, dass die Listen durch technische
Entwicklungen, die zum Entstehen neuer Dienstleistungsarten
fuhren, veralten diirften. Besser wire eine allgemeinere Klassifi-
zierung. Es spricht einiges dafiir, Listen durch etwas zu
ersetzen, das allgemeiner gefasst ist und flexibler an kiinftige
Entwicklungen angepasst werden kann.
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3.9.  Die Vorschlige der Kommission stellen eine effektive
Ausdehnung des Prinzips der Umkehrung der Steuerschuldner-
schaft dar. Dies steht im Widerspruch zur fritheren Haltung der
Kommission, die einer breiteren Anwendung dieses Prinzips in
der Regel ablehnend gegeniiber gestanden hat, weil dies fiir sie
ein weiteres Abriicken von dem endgiiltigen, am Ursprung
ansetzenden MwSt-System bedeute, das sie anstrebe.

3.10.  Der Ausschuss begriifSt daher besonders die Zusiche-
rung der Kommission, dass sie ,weiter darauf hinarbeiten
[wird], dass alle Aspekte des gemeinsamen MwSt-Systems der
EU, die als Hemmnis fiir das Wachstum des elektronischen
Handels angesehen werden konnen, beseitigt werden®. Dies ist
nach Auffassung des Ausschusses eine unerlissliche Vorausset-
zung fiir die Besteuerung des elektronischen Handels.

3.11. Im Vorschlag wird der Ausdruck ,grofitmogliche
Sorgfalt” verwendet. Der Ausschuss ist besorgt, dass diese
Anforderung bei zu strikter Auslegung eine sehr grofle Be-
lastung darstellen konnte. Auflerdem befiirchtet er, dass eine
von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedliche Auslegung
und Anwendung dieses Gebots die weitere Fragmentierung
des Systems begiinstigen und grenziiberschreitend titigen
Wirtschaftsakteuren zusitzliche Schwierigkeiten bereiten
konnte. Nach Ansicht des Ausschusses wire es weniger
nachteilig, die Anwendung der ,zumutbaren Sorgfalt“ zu
verlangen.

4.  Besondere Bemerkungen

4.1.  Der Vorschlag ist der letzte einer Reihe von Anderun-
gen von Artikel 9 der Sechsten MwSt-Richtlinie, die zusam-
mengenommen ein Maff von Komplexitit erzeugt haben, das
alles andere als wiinschenswert ist. Im Vorfeld des geplanten
neuen, endgiiltigen Systems mag eine grundlegende Reform
der Sechsten Richtlinie zwar unnétig erscheinen, aber anderer-
seits ist dieses definitive System nun schon seit geraumer Zeit
im Gesprich; angesichts der Zurtickhaltung der Mitgliedstaa-
ten, Anderungen am MwSt-System zuzustimmen, muss das
Zustandekommen eines neuen definitiven Systems in der
nahen Zukunft mit einiger Skepsis beurteilt werden. Sollte es
noch weiter auf sich warten lassen, plddiert der Ausschuss
— ohne das Engagement fiir ein neues definitives System in
Frage stellen oder seine Einfithrung noch mehr hinausschieben
zu wollen — fiir eine vollstindige Neufassung von Artikel 9
im Rahmen einer umfassenden Modernisierung des derzeitigen
Systems.

4.2.  Die Vorschlige erlauben eine Reihe von steuerfreien
grenziiberschreitenden Geschiften, was der Ausschuss generell
begriiflt, aber es bedarf einer stirkeren Bezugnahme auf
Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe e, nicht nur fiir den elektroni-
schen Handel. Fiir grenziiberschreitende Lieferungen aller
Dienstleistungen und digitalen Erzeugnisse sollte nicht Arti-
kel 9 Absatz 1, sondern Artikel 9 Absatz 2 die Grundvorschrift
sein.

4.3.  Die Anfiigung von Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe f fiir
elektronische Erzeugnisse, dessen Bestimmungen von Artikel 9
Absatz 2 Buchstabe e abweichen, konnte die Verwaltung
verkomplizieren und Drittlandsunternehmen wettbewerbsma-
Rig bevorteilen, falls es sich um ,gebiindelte“ oder Mischliefe-
rungen handelt, die Elemente enthalten, die unter verschiedene
Unterabsitze fallen.

4.3.1. Rundfunkleistungen sind in Artikel 9 Absatz 2
Buchstabe f nicht eigens aufgefithrt, was in Anbetracht der
Praambel sehr verwunderlich ist. Fernsehrundfunklieferungen,
die unter Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe ¢ fallen, werden von
dem neuen Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe f erfasst. Dies scheint
fur bestimmte Formen des Rundfunks zu gelten, aber nicht fiir
alle. Hier ist eine Neuformulierung notig, aus der eindeutig
hervorgeht, welche Leistungen unter Artikel 9 Absatz 2
Buchstabe f fallen. Das Problem liefle sich weitgehend vermei-
den, wenn fiir digitale Erzeugnisse und Rundfunkleistungen
die gleichen Bestimmungen gelten wiirden.

4.3.2.  Datenverarbeitung fallt weiterhin unter Artikel 9
Absatz 2 Buchstabe e, wird sie jedoch auf elektronischem
Wege erbracht, ist es eine Dienstleistung gemafl Artikel 9
Absatz 2 Buchstabe f. Datenverarbeitung wird zum grofen Teil
mit Computern (Datenverarbeitungsgeriten) durchgefiihrt, so
dass es ganz sicher zu Problemen fithren wird, wenn zwei
Bestimmungen dafiir gelten.

4.3.2.1.  In Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe f werden als EDV-
Dienstleistungen u. a. die ,Bereitstellung von Speicherplatz auf
Servern (Web-Hosting) oder die Erstellung von Internetseiten
(Web-Design) und dhnliche Dienstleistungen“ genannt. Ohne
eine eindeutigere Definition kénnen sich erhebliche Ausle-
gungsunterschiede ergeben. So wiirde z. B. die Computerver-
mietung unter Buchstabe f oder unter Artikel 9 Absatz 2
Buchstabe e fallen, die Wartung von EDV-Geriten dagegen
unter Buchstabe f oder Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe c.

4.4.  Esbesteht die Gefahr, dass Schieflagen auftreten, wenn
eine elektronisch erbrachte Leistung mit einem anderen Satz
besteuert wird als eine identische Dienstleistung, die auf
herkommliche Weise erbracht wird, weil die konventionelle
Dienstleistung z. B. in einem Mitgliedstaat einen ermafigten
MwSt-Satz erhilt, wihrend die elektronische Dienstleistung
mit dem Normalsatz belegt wird.

4.5.  Der Ausschuss entnimmt dem Vorschlag, dass eine
Registrierung von Drittlandsunternehmen erst ab einer Um-
satzschwelle von 100 000 EUR obligatorisch sein wird. Seiner
Ansicht nach wiirden Wettbewerbsverzerrungen zwischen
Wirtschaftsakteuren der Gemeinschaft und aus Drittstaaten
noch wirkungsvoller beseitigt, wenn diese Schwelle in allen
Mitgliedstaaten fiir in- und auslindische Akteure zur Regel
gemacht werden wiirde.
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4.6.  Der Ausschuss hilt den Vorschlag fir sehr sinnvoll,
den Wirtschaftsbeteiligten zu gestatten, ihre steuerlichen
Pflichten auf elektronischem Wege zu erfiillen, einschlieflich
der Priifung des Steuerstatus ihrer Kunden und der Entrichtung
der Steuer. Er ist insbesondere der Auffassung, dass die
elektronische Uberpriifung des Steuerstatus der Kunden eine
unabdingbare Voraussetzung fiir E-Commerce bildet. Seiner
Ansicht nach sollte diese Moglichkeit nicht nur auf im
elektronischen Handel titige Wirtschaftsbeteiligte beschrinkt,
sondern auf alle registrierten Wirtschaftsbeteiligten ausgedehnt
werden.

4.6.1.  Der Ausschuss geht davon aus, dass einige Mitglied-
staaten eventuell eine Freistellung von dieser Regel fiir eine
Ubergangszeit beantragen, weil ihre Steuerverwaltungen noch
nicht mit der erforderlichen Technik ausgestattet sind. Eine
lange Ubergangszeit, in der eine Reihe von Mitgliedstaaten
noch nicht tiber ein elektronisches System verftigt, wiirde auch
hier Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten hervorrufen,
die der Kontinuitit des Systems schaden; dariiber hinaus wiirde
dies Drittlandsunternehmen von einer Registrierung in diesen
Mitgliedstaaten abhalten. Der Ausschuss hofft, dass mogliche
Freistellungen, die in diesem Zusammenhang gewihrt werden,
auf eine moglichst kurze Zeit beschrinkt werden.

4.7.  Der Ausschuss nimmt die Absicht der Kommission zur
Kenntnis, Anhang H der Sechsten MwSt-Richtlinie, in dem
Lieferungen und Dienstleistungen aufgefithrt sind, auf die ein
ermifSigter MwSt-Satz angewandt werden kann, zu tiberarbei-
ten. Hier besteht zwar ein offenkundiger Handlungsbedarf,
aber es ist zu bezweifeln, ob die Mitgliedstaaten weitere
Einschrinkungen ihrer Moglichkeit, ermifigte Steuersitze
anzuwenden, hinnehmen werden.

4.8.  Das exponentielle Wachstumspotential des elektroni-
schen Handels wirft fiir die Besteuerung von Waren ebenso
Probleme auf wie fir die von Dienstleistungen. Der schiere
Umfang des grenziiberschreitenden Warenverkehrs diirfte die
Zollverwaltungen, die an der Grenze die MwSt auf die
eingefiihrten Waren zu erheben haben, vor grofle Probleme
stellen. In einigen Mitgliedstaaten musste bereits die Schwelle
des Einheitswerts, ab der die MwSt fillig wird, angehoben
werden; wahrscheinlich werden noch weitere Erhéhungen
dieser Schwelle notwendig sein. Moglicherweise muss auch ein
ganz anderes System fiir die Besteuerung grenziiberschreiten-
der Warenlieferungen gefunden werden.

4.9.  Fir die europdischen Verbraucher besteht die Gefahr,
dass sich Arten der Doppelbesteuerung ergeben. Fiir Fille, in
denen ein Drittlandsunternehmen im Ursprungsland eine
Umsatzsteuer auf Exportumsitze in Rechnung stellen muss
und sich zur Selbstveranlagung zur Mehrwertsteuer in einem
EU-Staat anmeldet, wird kein Mechanismus vorgeschlagen, der
die Riickerstattung oder einen Ausgleich der auslindischen
Steuer erlaubt, anders als bei auslindischen Dividenden.

4.10.  Der Ausschuss ist mit dem Beschluss der Kommission
einverstanden, Artikel 95 des EG-Vertrags als Rechtsgrundlage
fur die vorgeschlagene Verordnung zu verwenden.

5. Schlussfolgerungen

5.1.  Der elektronische Handel ist ein globales Phinomen.
Die Besteuerungsfragen, die er aufwirft, konnen nur durch
eine moglichst umfassende internationale Zusammenarbeit
wirkungsvoll gelost werden.

5.2.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss sicht ebenso
wie die Kommission die Notwendigkeit, den bestehenden
Wettbewerbsnachteil europdischer Wirtschaftsbeteiligter ge-
geniiber Drittlandsunternehmen zu beseitigen, vorschriftsma-
Big handelnde Unternehmen gegen unlauteren Wettbewerb
von Wirtschaftsbeteiligten, die sich ihren steuerlichen Pflichten
entziehen, zu schiitzen und das MwSt-System an die neuen
Herausforderungen, die durch den E-Commerce entstehen,
anzupassen.

5.3.  Der Ausschuss unterstiitzt die allgemeinen Besteu-
erungsgrundsitze der Neutralitit, Effizienz, Rechtssicherheit
und Einfachheit.

5.4.  Der Ausschuss ist ebenfalls der Ansicht, dass keine
neuen oder zusitzlichen Steuern zu erwidgen sind, sondern die
geltenden Steuern an die Entwicklungen im elektronischen
Handel angepasst werden miissen.

5.5.  Der Ausschuss bedauert, dass die Einfithrung eines
neuen, definitiven MwSt-Systems so viel Zeit in Anspruch
nimmt, und begriif§t die Zusicherung der Kommission, dass
sie nach wie vor fest zu diesem Vorhaben steht.

5.6.  Der Ausschuss begriifst die Vorschlige, Wirtschaftsbe-
teiligten die Moglichkeit einzurdumen, in elektronischer Form
MwSt-Erkldrungen einzureichen, Zahlungen zu leisten, den
MwSt-Status ihrer Kunden zu priffen und alle von den
Steuerverwaltungen verlangten Informationen beizubringen.
Er bringt die Hoffnung zum Ausdruck, dass fir eventuelle
Freistellungen der Mitgliedstaaten von ihrer Verpflichtung, den
Wirtschaftsbeteiligten in ihrem Hoheitsbereich diese Moglich-
keit zu geben, keine lingeren Ubergangszeitriume als unbe-
dingt n6tig vorgesehen werden.

5.7.  Der Ausschuss begriifSt die Zusage der Kommission,
alle Aspekte des gemeinsamen MwSt-Systems der EU, die als
Hemmnis fir das Wachstum des elektronischen Handels
angesehen werden konnen, zu beseitigen.
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5.8.  Die Vorschlige der Kommission sind mit den MwSt-
Grundsitzen gut vereinbar; wenn die Mehrwertsteuer die
normale europdische Verbrauchssteuer bleiben soll, die fiir alle
Formen des Handels gilt, muss, was immer vorgeschlagen

Briissel, den 29. November 2000.

wird, der hier vorgeschlagenen Grundrichtung folgen. Bedauer-
licherweise sind jedoch Zweifel an der Durchsetzbarkeit der
Kommissionsvorschlige und an ihrer Zustimmungsfahigkeit
in den Mitgliedstaaten in ihrer jetzigen Form angebracht.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Rates zur Anderung der Richtlinie 77/388/EWG iiber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem
hinsichtlich der Geltungsdauer des Mindestnormalsatzes*

(2001/C 116/15)

Der Rat beschloss am 19. Oktober 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafd Artikel 262 des
EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion,
wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 7. November 2000 an.

Berichterstatter war Herr Walker.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 377. Plenartagung am 29. und 30. November 2000 (Sitzung
vom 29. November) mit 110 gegen 1 Stimme bei 10 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Gemif Artikel 12 Absatz 3 Buchstabe a) Unterabsatz 2
der Richtlinie 77/388/EWG (') entscheidet der Rat auf Vor-
schlag der Kommission — nach Anhérung des Europdischen
Parlaments und des Wirtschafts- und Sozialausschusses —
einstimmig tiber die Hohe des MwSt-Normalsatzes.

1.2.  Mit dieser Richtlinie wurde unter anderem ein System
von Mindeststeuersitzen eingefihrt. Der MwSt-Normalsatz
musste vom 1. Januar 1993 an mindestens 15 % betragen,
wobei aber den Mitgliedstaaten die Moglichkeit eingerdumt
wurde, auf bestimmte, genau festgelegte Kategorien von Ge-
genstinden oder Dienstleistungen einen oder zwei ermifigte
Sdtze von mindestens 5 % anzuwenden. Auferdem wurden
bestimmte Ausnahmen gestattet, um besonderen Umstinden
Rechnung zu tragen.

1.2.1.  Gleichzeitig aber bekriftigte der Rat seine rechtliche
und politische Verpflichtung von April 1967 in Bezug auf
die Schaffung eines endgiiltigen, auf dem Grundsatz der
Besteuerung von Gegenstinden und Dienstleistungen im Her-
kunftsmitgliedstaat beruhenden MwSt-Systems und setzte sich
den 31. Dezember 1996 als neues Zieldatum.

() ABL. L 145 vom 13.6.1977, S. 1, zuletzt gedndert durch die
Richtlinie 2000/17/EG (ABL L 84 vom 5.4.2000, S. 24).

1.3.  Dasim]Juli 1996 beschlossene Programm der Kommis-
sion sah einen schrittweisen Ubergang zum endgiiltigen MwSt-
System vor. Der erste Schritt sollte dabei in einer Modernisie-
rung und einheitlicheren Anwendung der bestehenden Rege-
lung in Verbindung mit Anderungen im Hinblick auf das
endgiiltige System bestehen. Aber wie schon 1987 stellte sich
schnell heraus, dass das erforderliche Maff an Harmonisierung
in Anbetracht der Situation in den einzelnen Mitgliedstaaten
nicht realisierbar war.

1.4.  In dieser Situation legte die Kommission, wie in der
Richtlinie von 1992 vorgesehen, am 20. Dezember 1995
einen neuen Richtlinienvorschlag (2) vor, der darauf abzielte,
das erreichte Harmonisierungsniveau zu halten, der zugleich
aber an einer endgiiltigen MwSt-Regelung auf der Grundlage
des Herkunftslandprinzips orientiert war, die eine weitere
Anndherung der MwSt-Sitze erforderte. Diesem Vorschlag
zufolge sollte der Normalsteuersatz in einer Spanne zwischen
15 % und 25 % liegen. Die Geltungsdauer dieser Bestimmung
sollte in Anbetracht der vermeintlichen MwSt-Ubergangsrege-
lung auf zwei Jahre (vom 1. Januar 1997 bis zum 31. Dezember
1998) beschrinkt sein.

(3) KOM(95) 731 (ABL C 73 vom 13.3.1996, S. 22).
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1.4.1.  Die vorgeschlagene Spanne orientierte sich an den
zu dieser Zeit in den Mitgliedstaaten geltenden Normalsteu-
ersitzen, die zwischen 15 % und 25 % lagen. Die meisten
Mitgliedstaaten liegen durchaus in dieser Spanne; gegenwirtig
wird der niedrigste Satz von 15 % in einem Mitgliedstaat
(Luxemburg), der hochste von 25 % in zwei Mitgliedstaaten
(Didnemark und Schweden) angewandt.

1.4.1.1.  Fir den Zeitraum vom 1. Januar 1999 bis zum
31. Dezember 1999 unterbreitete die Kommission dem Rat
einen identischen Vorschlag.

1.4.2.  Beide Vorschlige wurden vom Rat abgelehnt, der
nur das Prinzip des Mindestsatzes iibernahm.

1.5.  Die Kommission iiberpriifte das von ihr 1996 vorgeleg-
te Programm und unterbreitete eine schrittweise durchzufiih-
rende Strategie auf der Grundlage der folgenden vier Hauptzie-
le: Vereinfachung, Modernisierung und einheitlichere Anwen-
dung der bestehenden Regeln sowie Verbesserung der Verwal-
tungszusammenarbeit.

1.5.1.  Bis dahin ist jedoch zu vermeiden, dass ein weiteres
Auseinanderklaffen der von den Mitgliedstaaten angewandten
MwSt-Normalsitze zu strukturellen Ungleichgewichten inner-
halb der Gemeinschaft und zu Wettbewerbsverzerrungen in
bestimmten Branchen fiihrt.

1.5.2.  Unter diesen Umstidnden erscheint es zweckmifig,
die Regelung iiber einen Mindestnormalsatz der MwSt von
derzeit 15 % beizubehalten und dementsprechend eine Ver-
lingerung der derzeit geltenden Rechtsvorschriften vorzuschla-
gen.

2. Die Vorschlige der Kommission

2.1.  Da der Zeitraum fiir die Anwendung dieses Satzes
gemdfl Artikel 12 Absatz 3 Buchstabe a) der Richtlinie
77/388/EWG am 31. Dezember 2000 endet, soll der Rat mit
diesem Vorschlag in die Lage versetzt werden, die Geltungs-
dauer der derzeitigen Regelung zu verlangern.

2.2, Absatz 1 sieht vor, die Geltungsdauer des von den
Mitgliedstaaten anzuwendenden Mindestnormalsatzes der
MwSt in Hohe von derzeit 15 % um den Zeitraum vom
1. Januar 2001 bis zum 31. Dezember 2005 zu verlingern.

2.2.1.  Gemifs Absatz 2 soll der vorgeschlagene Mindestnor-
malsatz bis zum 31. Dezember 2005 gelten. Diese Bestim-

Briissel, den 29. November 2000.

mung wird einer Uberpriifung unterzogen, denn der Rat
muss, auf Vorschlag der Kommission, spdtestens bis zum
31. Dezember 2005 iiber die Hohe des danach geltenden
Normalsatzes befinden.

2.2.2.  Artikel 2 und 4 beziehen sich auf die Umsetzung der
Richtlinie.

3. Bemerkungen

3.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss hat bereits den
zwei Kommissionsvorschlidgen zur Einfithrung einer Spanne
fir den Normalsteuersatz zwischen 15 % und 25 % zuge-
stimmt(!). Nun befurwortet er den aktuellen Vorschlag der
Kommission, die Geltungsdauer des derzeitigen Mindeststeuer-
satzes von 15 % um weitere fiinf Jahre bis zum 31. Dezember
2005 zu verldngern.

3.1.1. Der Ausschuss stimmt der Kommission zu, dass
diese Mafnahme erforderlich ist, um zu vermeiden, dass ein
weiteres Auseinanderklaffen der MwSt-Sitze zu strukturellen
Ungleichgewichten innerhalb der Gemeinschaft und zu Wett-
bewerbsverzerrungen fithrt. Solange — was zu bedauern ist
— der fur die Einfithrung einer Normalsatzspanne notige
politische Konsens fehlt, halt auch er die Beibehaltung der
derzeitigen Rechtsvorschriften zum Mindeststeuersatz fiir die
einzig praktikable Mafinahme, um dies zu verhindern.

3.1.2.  Bereits mehrmals hat der Ausschuss darauf hingewie-
sen, dass Abweichungen zwischen den Mitgliedstaaten in
Bezug auf die Sitze, Bestimmungen und Verfahren im Rahmen
der MwSt-Vorschriften sowie deren unterschiedliche Ausle-
gung zur Aufsplitterung des Binnenmarkts fithren und insbe-
sondere kleine Unternehmen vom Handel innerhalb der Ge-
meinschaft abschrecken. Er fordert daher die Kommission auf,
bestindig auf die Mitgliedstaaten einzuwirken, dass diese die
Abweichungen beseitigen.

3.1.3.  Der Ausschuss hofft, dass der aktuelle Vorschlag der
Kommission vom Rat angenommen wird; wenn selbst diese
minimale Harmonisierung nicht aufrechterhalten werden
kann, besteht wenig Hoffnung, dass es gelingen wird, ein
System zu schaffen, das den Anforderungen eines wirklichen
Binnenmarkts gerecht wird.

(1) Stellungnahme vom 25. April 1996 zu dem ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 77/388/EWG
tiber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem (Hohe des Nor-
malsteuersatzes)“, ABL. C 204, 15.7.1996, S. 94 und Stellungnah-
me des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir
eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 77/388/EWG
tiber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem im Hinblick auf den
Normalsteuersatz“, ABL. C 101, 12.4.1999, S. 87.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des

Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Zulassung von Wertpapieren zur amtlichen

Borsennotierung und iiber die hinsichtlich dieser Wertpapiere zu versffentlichenden Informatio-
nen (kodifizierte Fassung)“

(2001/C 116/16)

Der Rat beschloss am 20. September 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifl Artikel 262 des
EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion,
wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt nahm ihre Stellungnahme am 7. November 2000 an.

Berichterstatter war Herr Lehnhoff.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 377. Plenartagung am 29. und 30. November 2000 (Sitzung

vom 29. November) mit 112 Ja-Stimmen folgende Stellungnahme.

1. Der Wirtschafts- und Sozialausschuss begriifst die Initia-
tive der Kommission, eine Kodifizierung der EU-Richtlinie iber
die Zulassung von Wertpapieren zur amtlichen Borsennotie-
rung und iiber die hinsichtlich dieser Wertpapiere zu veroffent-
lichenden Informationen vorzunehmen.

2. Der Ausschuss hat sich mehrfach fiir eine zunehmende
Vereinfachung und Klarheit der gemeinschaftlichen Rechtsvor-
schriften und ihre Zuginglichkeit fiir die Biirger ausgespro-
chen. Er hat daher erfreut zur Kenntnis genommen, dass die

Briissel, den 29. November 2000.

Anwendung der Entscheidung der Kommission vom 1. April
1987 und der anschlieenden diesbeziiglichen Schlussfolge-
rungen des Europiischen Ratsvorsitzes von Edinburgh im
Dezember 1992 in diese Richtung gehen. In diesem Sinne
begriifft der Ausschuss auch die interinstitutionelle Vereinba-
rung vom 20. Dezember 1994, in der das Europdische
Parlament, der Rat und die Kommission ein beschleunigtes
Arbeitsverfahren vereinbarten, das die rasche Verabschiedung
von kodifizierten Rechtsakten ermoglicht, sofern keine
substanzielle Anderung der zu kodifizierenden Rechtsakte
vorzunehmen ist.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu:

— der ,Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europiische Parlament, den Wirtschafts-
und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Fiir eine Rahmenstrategie der
Gemeinschaft zur Forderung der Gleichstellung von Frauen und Minnern (2001-2005),

und

— dem ,Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates iiber das Programm zur Unterstiitzung der
Rahmenstrategie der Gemeinschaft fiir die Gleichstellung von Frauen und Minnern (2001-

2005)*

(2001/C 116/17)

Der Rat beschloss am 24. Juli 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifd Artikel 262 des EG-
Vertrags um Stellungnahme zu der vorgenannten Mitteilung und dem vorgenannten Vorschlag zu

ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirger-
schaft nahm ihre Stellungnahme am 14. November 2000 an. Berichterstatterin war Frau Wahrolin.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 377. Plenartagung (Sitzung vom 30. November 2000) mit
70 Stimmen gegen 1 Stimme bei 10 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Die Europiische Kommission legte am 7. Juni 2000
einen Vorschlag fur eine Rahmenstrategie fur die Tatigkeit der
Gemeinschaft auf dem Gebiet der Gleichstellung von Frauen
und Ménnern fir den Zeitraum 2001-2005 vor. Die Kommis-
sion hat langfristig darauf hingearbeitet, die Gleichstellung von
Frauen und Mdnnern in der Gemeinschaft zu fordern; diese
Arbeit begann bereits mit den Romischen Vertrigen und
Artikel 119 iiber den Grundsatz des gleichen Entgelts bei
gleicher Arbeit. Mit den Jahren wurde durch die Urteile des
Europdischen Gerichtshofs in einer Reihe von Gleichstel-
lungsfillen eine umfassende Rechtspraxis entwickelt. Seit 1981
hat die Europidische Union ferner spezifische Gleichstel-
lungsprogramme aufgelegt. Das gegenwirtige Programm lduft
im Dezember 2000 aus.

1.2.  Der Vorschlag der Kommission wird in Ubereinstim-
mung mit Artikel 3 Absatz 2 des Amsterdamer Vertrags
vorgelegt.

1.3.  Die vorgeschlagene Strategie behandelt fiinf zentrale
Bereiche der Gleichstellungspolitik:

—  Wirtschaftsleben;

—  gleiche Beteiligung und Vertretung;
— soziale Rechte;

— Rechte als Biirgerinnen und Biirger;

—  Geschlechterrollen und Stereotype.

1.4.  Die Strategie ist doppelgleisig: einerseits besteht sie aus
einer proaktiven Politik (Beriicksichtigung der Geschlech-

tergleichstellung in allen Politikbereichen, das sog. Main-
streaming), andererseits aus einem reaktiven Ansatz (positive
Maflnahmen) und enthdlt auferdem einen Vorschlag fir
ein besonderes Unterstiitzungsprogramm fiir die verstirkte
Koordination zwischen verschiedenen Politikbereichen, die fiir
die Gleichstellung von Belang sind. Die Strategie erstreckt sich
ferner auf die Erweiterung sowie die Gleichstellung in der
Entwicklungspolitik.

1.5. Die Kommission schligt vor, dass das Unter-
stiitzungsprogramm aus der Haushaltslinie B3-4012 finanziert
werden soll.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss begriifit den
Vorschlag der Kommission und unterstreicht besonders die
Vorteile der Verbindung des Mainstreaming mit aktiven Maf3-
nahmen.

2.2.  Der Ausschuss stimmt dem Vorschlag der Kommission
zu, eine besondere Haushaltslinie fiir das Unterstiit-
zungsprogramm  einzurichten und die Gleichstellungsfrage
sowohl in der Erweiterungsthematik als auch in der Entwick-
lungszusammenarbeit zu behandeln. Auch die Moglichkeit,
Nichtregierungsorganisationen mit bis zu 80 Prozent zu
unterstiitzen, ist zu begriien. Kritisch beurteilt der Ausschuss
dagegen die Hohe der vorgeschlagenen Haushaltsmittel. Auch
angesichts der Tatsache, dass der Haushaltsposten nur die
Koordination von Gleichstellungsmafinahmen umfasst, sollte
ein Programm dieser Tragweite iiber eine bessere Finanzaus-
stattung verfiigen, damit messbare Ergebnisse erzielt werden
koénnen.
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2.3.  Nach Ansicht des Ausschusses sind sowohl gesetzgebe-
rische als auch Informationsmaffnahmen von zentraler Bedeu-
tung. Die diesbeziiglichen Rechtsvorschriften miissen gepriift
und ggf. den aktuellen Anforderungen angepasst werden.

2.4, Der Ausschuss legt im Folgenden seinen Standpunkt
unter der jeweiligen Uberschrift des Kommissionsdokuments
vor.

3. Besondere Bemerkungen

3.1. Forderung der Geschlechtergleichstellung im Wirtschaftsleben

3.1.1.  Ein zentrales Element zur Gleichstellung von Frauen
und Minnern ist die Chancengleichheit in Bezug auf eigene
Arbeit und eigenes Einkommen. Dies stimmt vollstindig
sowohl mit der Beschiftigungsstrategie der EU als auch mit
den Schlussfolgerungen des Gipfels von Lissabon tiberein, in
denen als Ziel festgelegt wurde, die jetzige durchschnittliche
Erwerbsquote von Frauen bis 2010 von 51 % auf iiber 60 %
zu steigern. Die Gleichstellungspolitik ist der vierte Pfeiler der
Beschiftigungsstrategie, und auf den jihrlichen Gipfeltreffen
im Anschluss an Lissabon wird das Thema ,Frauen und
Erwerbstitigkeit” einen festen Platz auf der politischen Tages-
ordnung haben. Der Ausschuss mochte ebenso wie die Kom-
mission die Bedeutung der Forderung der Geschlech-
tergleichstellung im Erwerbsleben unterstreichen. Die Gleich-
stellung ist als produktiver Faktor zu sehen. Es liegt auf der
Hand, dass die Beteiligung der Frauen am Arbeitsmarkt eine
Voraussetzung fiir die Aufrechterhaltung unserer zukiinftigen
Sozialsysteme ist, nicht zuletzt was die Renten anbelangt. Die
Gleichstellung ist ein wesentlicher Faktor fiir die Produktivitit
in einem Europa mit einem wachsenden Anteil alterer Men-
schen an der Bevolkerung; Voraussetzung fiir die Aufrechter-
haltung des Sozialschutzniveaus in Europa ist, dass Frauen die
Moglichkeit gegeben wird, durch eigene Erwerbstitigkeit zur
Wirtschaft beitragen.

3.1.1.1.  Der Ausschuss weist insbesondere auf die Schluss-
folgerungen von Lissabon beziiglich einer erleichterten Verein-
barkeit von Beruf und Familie hin. Voraussetzung fir eine
hohere Erwerbstitigkeit von Frauen ist zum einen, dass Mdnner
ihren Teil zur Versorgung von Haus, Kindern und ilterer
Generation beitragen, zum anderen ein Ausbau der Kinder-
und Altenbetreuung sowie die Weiterentwicklung des Rechts
auf flexiblen Elternurlaub. Dafiir zu sorgen, dass sowohl
Ménner als auch Frauen Familie und Beruf miteinander verein-
baren konnen, ist ebenfalls eine gesellschaftliche Aufgabe.

3.1.2.  Der Ausschuss macht des Weiteren darauf aufmerk-
sam, dass der Anteil behinderter Frauen im Erwerbsleben
unterdurchschnittlich gering ist. Thre Erwerbstitigkeit muss
durch geeignete Mafsnahmen gefordert werden.

3.1.3.  Der Ausschuss begriilt den Vorschlag der Kommis-
sion fiir eine Uberpriifung der Steuer- und Sozialleistungssyste-
me (,tax benefit systems“) mit dem Ziel, Hindernisse fiir den
Eintritt von Frauen in den Arbeitsmarkt abzubauen.

3.1.4.  Wichtige Aspekte der Gleichstellung sind lebenslan-
ges Lernen und der Zugang zu Mafinahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik. Dies gilt nicht zuletzt fiir den wachsenden
IT-Sektor. Der Ausschuss fordert die Mitgliedstaaten auf, die
Berufsberatung auszubauen und mehr fiir die Erwachsenenbil-
dung zu tun, insbesondere fiir Frauen, die in das Berufsleben
zuriickkehren.

3.1.5.  Der Zugang zu verlisslichen Statistiken ist ein wichti-
ges Instrument fiir die Forderung der Geschlechtergleichstel-
lung. Der Ausschuss begriifst daher besonders den Vorschlag
fiir eine verstirkte Koordinierung und Weiterentwicklung der
nationalen statistischen Systeme, um relevante Vergleiche und
eine bessere Uberwachung der im Rahmen der europiischen
Beschiftigungsstrategie festgelegten Ziele zu ermdoglichen.

3.1.6.  Der Ausschuss nimmt den Vorschlag, dass die Struk-
turfonds in noch hoherem Mafle zu besserer Gleichstellung
beitragen sollen, mit Zufriedenheit zur Kenntnis.

3.1.7.  Er unterstreicht die Bedeutung des von der Kommis-
sion vorgeschlagenen operativen Ziels der Entwicklung von
Strategien zur Forderung der Beriicksichtigung der Geschlech-
tergleichstellung in allen Politikbereichen, die Auswirkungen
auf die Stellung der Frau in der Wirtschaft haben (z. B. Steu-
er-, Finanz-, Wirtschafts-, Bildungs-, Verkehrs-, Forschungs-
und Sozialpolitik). Der Ausschuss sieht der Umsetzung dieses
Ziels erwartungsvoll entgegen.

3.1.8.  Ein weiterer ausgezeichneter Vorschlag, den der
Ausschuss unterstiitzt, ist der Dialog mit der Wirtschaft,
insbesondere in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern.

3.1.9. Der Ausschuss weist darauf hin, dass es weitaus
konkreterer Vorschliage fiir Aktionspldne fur die Entwicklung
von Methoden zur Messung und Uberwachung der Auswirkun-
gen von Beschliissen, z. B. in der Steuer-, Wirtschafts- und
Finanzpolitik, auf die Erwerbstitigkeit von Frauen bedarf.
Auflerdem muss untersucht werden, wie die einschlagigen
Rechtsvorschriften, insbesondere iiber gleiches Arbeitsentgelt
und gleichberechtigten Zugang zum Arbeitsmarkt, angewandt
werden; ferner sollten Informationen iiber die Schritte, die die
Kommission in dieser Hinsicht unternimmt, in den Mitglied-
staaten verbreitet werden.

3.2.  Forderung einer gleichen Beteiligung und Vertretung

3.2.1.  Der Vorschlag der Kommission fiir einen Ak-
tionsplan zur Stirkung einer ausgewogenen Beteiligung von
Frauen und Minnern an politischen Entscheidungsprozessen
ist von grofler Bedeutung. Er stimmt mit der von den
Institutionen der Europdischen Gemeinschaft betriebenen Poli-
tik fur eine stirkere Beteiligung von Frauen in Entschei-
dungsprozessen iiberein.
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3.2.2.  Der Ausschuss befiirwortet eine Verbesserung des
Gleichgewichts zwischen Frauen und Minnern in Entschei-
dungsprozessen im wirtschaftlichen und sozialen Bereich
ebenso wie die vorgeschlagenen Mafnahmen, insbesondere
in Bezug auf die Entwicklung statistischer Methoden zur
Ermittlung der Beteiligung von Frauen in diesen Bereichen.
Der Ausschuss wies bereits in einer fritheren Stellungnahme (1)
auf die Notwendigkeit von Statistiken hin, insbesondere fiir
die Privatwirtschaft. Die Mitgliedstaaten sollten zur Erhebung
solcher Daten veranlasst werden.

3.2.3.  Der Ausschuss ist der Ansicht, dass Unter-
stiitzungsprogramme verschiedener Art fiir eine stirkere Ver-
tretung von Frauen eine grofle Rolle spielen konnen.

3.2.4.  Erbegriifdt insbesondere den Vorschlag fiir ein Unter-
stiitzungsprogramm zur Stirkung der institutionellen und
operationellen Kapazitit der Entwicklungslinder und unter-
stiitzt vorbehaltlos den Vorschlag fiir eine Integration der
Geschlechterperspektive in die Entwicklungszusammenarbeit
sowie die Beziehungen zu den Beitrittskandidaten.

3.2.5.  Der Ausschuss ist der Ansicht, dass die Herstellung
eines ausgewogeneren zahlenmifigen Verhiltnisses zwischen
Minnern und Frauen nicht nur in der Kommission, sondern in
allen Gemeinschaftsinstitutionen wichtig ist.

3.3. Soziale Rechte

3.3.1.  Nach Ansicht des Ausschusses sind sowohl Abkom-
men als auch Rechtsvorschriften auf sozialem Gebiet, wie z. B.
in Bezug auf Elternurlaub, Mutterschutz, Arbeitszeit, Teilzeit-
oder befristete Zeitvertrage, wesentlich fiir die Gleichstellung
von Frauen und Minnern. Daher muss unbedingt verfolgt
werden, wie die Gemeinschaftsbeschliisse in diesem Bereich
von den Mitgliedstaaten umgesetzt werden.

3.3.2.  Der Ausschuss ist ferner der Ansicht, dass sowohl
Richtlinien zur Erh6hung der Rechtssicherheit als auch Infor-
mationen und die Schaffung eines Problembewusstseins erfor-
derlich sind. Jedes Land und jede Region hat — ebenso
wie jede Generation — eine eigene Sichtweise. Um einen
Einstellungswandel zu bewirken, miissen Gesetzgebung und
Information Hand in Hand gehen. Hier haben auch die
Sozialpartner eine wichtige Rolle zu spielen.

3.3.3.  Der Ausschuss begriifSt die Initiative der Kommis-
sion, einen Vorschlag auf der Grundlage von Artikel 13 des
Vertrages vorzulegen, der die Forderung der Gleichstellung
auch auf anderen Gebieten als dem Arbeitsmarkt beinhaltet.
Dies hatte der Ausschuss bereits in seiner Stellungnahme zu
der Richtlinie tiber die Anwendung des Gleichbehandlungs-
grundsatzes ohne Unterschied der Rasse oder der ethnischen
Herkunft (2) gefordert.

(1) ABL C 368 vom 20.12.1999.
(2) ABL C 204 vom 18.7.2000, S. 82-90.

3.3.4.  Der Ausschuss begriifst insbesondere den Vorschlag
einer Beriicksichtigung der Geschlechtergleichstellung in der
neuen, verstirkten Zusammenarbeit in Fragen des sozialen
Schutzes und im Kampf gegen soziale Ausgrenzung. Auch in
diesem Bereich sollten Prazisierungen im Hinblick auf die
Ausrichtung der Entwicklungspolitik vorgenommen werden.

3.4. Rechte als Biirgerinnen und Biirger

3.4.1.  Gleichstellung ist eine Frage der Menschenrechte fiir
Frauen und Midchen und eine Grundfreiheit fiir Frauen und
Minner, unabhingig von Rasse oder ethnischer Herkunft,
Glauben oder Bekenntnis, Behinderung, Alter oder sexueller
Ausrichtung.

3.4.2.  Der Ausschuss begriifSt den Vorschlag der Kommis-
sion fiir verstirkte Informations- und Schulungsmafnahmen
im Hinblick auf die Menschenrechte der Frauen sowohl in der
Union als auch in den Bewerberldndern. Er hilt die Ausrichtung
auf Frauen als Opfer einer Mehrfachdiskriminierung fiir richtig,
macht jedoch darauf aufmerksam, dass hiervon nicht nur
Migrantinnen und Angehorige ethnischer Minderheiten, son-
dern auch behinderte Frauen betroffen sind.

3.4.3.  Den Vorschlag fiir einen verstirkten Einsatz gegen
Gewalt gegen Frauen sowie den Frauenhandel hilt der WSA
fur duferst niitzlich. Seines Erachtens ist es sehr wichtig, die
Programme DAPHNE und STOP fortzufithren, doch mochte
er die Aufmerksamkeit der Kommission auf die Notwendigkeit
einer verstarkten Konzentration auf die Ursachen von Miss-
handlungen lenken. Es bedarf langfristiger Losungen, um
psychischen und physischen Gewaltmustern zu begegnen, und
einer Verbesserung von Opferbetreuung und Opferschutz.
Ohne gesicherte Kenntnisse iiber die Ursachen von Misshand-
lungen ist es schwierig, die notwendigen Gegenmafinahmen
einzuleiten.

3.5.  Geschlechterrollen und Stereotype

3.5.1.  Ein negatives und stereotypes Frauenbild, insbeson-
dere in den Medien und in Unterrichtsmaterial, beeinflusst
vor allem junge Menschen und leistet einer mangelhaften
Gleichstellung von Frauen und Minnern in der Gesellschaft
Vorschub. Daher ist der Ausschuss der Auffassung, dass
bereits wihrend der Schulzeit angesetzt werden muss, um
Einstellungsinderungen zu bewirken.

3.5.2.  Der Ausschuss begriifSt den Vorschlag, die Gleichstel-
lungsperspektive in die Bildungsprogramme und Initiativen
der Gemeinschaft zu integrieren. Auch die Pline, den Beitrag
der Frauen zum Aufbau Europas und zur europdischen Kultur
hervorzuheben, sind ein Schritt in die richtige Richtung.
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3.5.3.  Verdnderungen des Frauenbilds in den Medien miis-
sen durch Anstrengungen der Medien selbst herbeigefiihrt
werden. Der Vorschlag der Kommission, eine solche Debatte
und den Austausch guter Erfahrungen in Zusammenarbeit mit
Medienvertretern zu fordern, ist interessant und wichtig.
Gleichzeitig sollte die Kommission fiir eine bessere Verbreitung
von Informationen dariiber, was auf diesem Feld bereits getan
wurde, sorgen.

4. Zusammenfassung

Zusammenfassend mochte der Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss seine Zustimmung zum Vorschlag der Kommission fiir
ein Unterstiitzungsprogramm und vor allem dazu, dass die
Gleichstellung von Frauen und Mannern in alle Politikbereiche
integriert werden soll, zum Ausdruck bringen. Der WSA hofft,
dass die Mitgliedstaaten auf dieser Basis arbeiten und die
kiinftigen Mitteilungen der Kommission von dieser Einstellung
geleitet sein werden.

Briissel, den 30. November 2000.

Als Vertreter der Organisationen der Zivilgesellschaft mochte
der Ausschuss auch die Bedeutung der Beteiligung von Nichtre-
gierungsorganisationen verschiedener Art an der Arbeit zur
Forderung der Gleichstellung von Mann und Frau unterstrei-
chen. Besonders wichtig ist ihr Beitrag in der Entwicklungszu-
sammenarbeit.

Der Ausschuss mochte u. a. auch auf seine fritheren Stellung-
nahmen zum Vierten Gleichstellungsprogramm (), zum Pro-
gramm DAPHNE (2), zur Richtlinie iiber die Anwendung des
Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse
oder der ethnischen Herkunft(?) sowie zum Follow-up der
vierten Weltfrauenkonferenz () hinweisen, in denen er seinen
Standpunkt zur Gleichstellung von Frauen und Minnern
dargelegt hat.

() ABL C 39 vom 12.2.1996.

(2) ABL C 169 vom 16.6.1999.

(3) ABL C 204 vom 18.7.2000, S. 82-90.
(4) ABL C 168 vom 16.6.2000, S. 42.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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ANHANG

zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Nachstehender Anderungsantrag, auf den mehr als ein Viertel der abgegebenen Stimmen als Ja-Stimmen entfielen,
wurde im Verlauf der Beratungen abgelehnt:

Ziffer 3.1.1.1
Nach dem 5. Satz sollte folgender neuer Text eingefiigt werden:

,Der Ausschuss weist insbesondere auf die Schlussforderungen von Lissabon beziiglich einer erleichterten
Vereinbarkeit von Beruf und Familie hin. Voraussetzung fiir eine hohere Erwerbstitigkeit von Frauen ist eine
partnerschaftliche Aufgabenteilung hinsichtlich der Versorgung von Haus, Kindern und ilteren Generationen. Vor
allem ist der Ausschuss der Meinung, dass den Eltern bei der Kinderbetreuung resp. Kindererziehung eine unersetzliche
Rolle zukommt. Beiden Elternteilen miissen die Moglichkeiten gegeben werden, Familie und Beruf zu vereinbaren.
Hier miissen die notwendigen Voraussetzungen im arbeitsorganisatorischen Bereich geschaffen werden, z. B.
iiber eine angepasste flexible Arbeitszeitgestaltung, durch Instrumente wie Elternurlaub, Teilzeitarbeit usw.
Gesetzgeberische Instrumente reichen hierbei nicht aus, sondern auch die Wirtschaft muss mit in die Verantwortung
gezogen werden.

Eine weitere Voraussetzung fiir Vereinbarkeit von Beruf und Familie ist der Ausbau der Kinder- und Altenbetreuung.
Ist vor allem die Kinderbetreuung in erster Linie eine gleichrangige gesellschaftliche Aufgabe fiir beide Elternteile, so
ist doch der Ausbau der Kinderbetreuung als Begleit- und Komplementdrmafnahme notwendig, umso mehr, da oft
die Vereinbarkeit von Beruf und Familie aus wirtschaftlichen Engpdssen auf der Strecke bleibt und in Anbetracht der
standig steigenden Anzahl von alleinerziechenden Elternteilen.”

Begriindung

Der Text der jetzigen Stellungnahme streicht die Anstrengungen, die unternommen werden miissten, um den Eltern
vorrangig die Kinderbetreuung zu erméglichen, ungeniigend hervor.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 20, Nein-Stimmen: 49, Stimmenthaltungen: 10.
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir einen Beschluss
des Europidischen Parlamentes und des Rates iiber ein Aktionsprogramm der Gemeinschaft im
Bereich der 6ffentlichen Gesundheit (2001-2006)“

(2001/C 116/18)

Der Rat beschloss am 12. Juli 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifd Artikel 152 des EG-
Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirger-
schaft nahm ihre Stellungnahme am 14. November 2000 an. Berichterstatter war Herr Fuchs.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 377. Plenartagung (Sitzung vom 29. November 2000) mit
108 Stimmen bei 4 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1.  Wesentlicher Inhalt des Vorschlages

1.1. Die Kommission hat dem Rat, dem Europdischen
Parlament, dem Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem
Ausschuss der Regionen eine Mitteilung tiber die gesund-
heitspolitische Strategie der Europaischen Gemeinschaft sowie
dazugehorig einen Vorschlag fiir einen Beschluss des Euro-
pdischen Parlamentes und des Rates iiber ein Aktionspro-
gramm der Gemeinschaft im Bereich der offentlichen Gesund-
heit (2001-2006) vorgelegt. Die Kommission mdchte mit der
vorgelegten Strategie in eine neue Phase der gesundheitspoliti-
schen Gestaltung eintreten, um den Mafinahmen der Mitglied-
staaten im gesundheitspolitischen Bereich zusitzlichen Nutzen
zu verleihen und ihre Rolle in der Gesundheitspolitik wahrzu-
nehmen.

1.2.  Die neue gesundheitspolitische Strategie der Euro-
pdischen Gemeinschaft soll den Erwartungen der Biirger
Europas und der Herausforderung, die mit dem Anstieg der
Lebenserwartung, dem technischen Fortschritt, der erhohten
Migration innerhalb der Union, aber auch der Erweiterung der
Gemeinschaft und den im Amsterdamer Vertrag verankerten
neuen Bestimmungen iiber die 6ffentliche Gesundheit gerecht
werden.

1.3.  Die nun vorgelegte gesundheitspolitische Strategie ist
eine direkte Fortschreibung der 1998 bereits durch eine
Mitteilung der Kommission iiber die Entwicklung der Gesund-
heitspolitik im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit eingeleite-
ten Umgestaltung der Unionspolitik im Bereich der offentli-
chen Gesundheit (). Die in der Mitteilung dargestellte und im
Beschlussprotokoll ausgelegte Strategie ldsst zwei wesentliche
Wirkrichtungen der Gesundheitspolitik der Europdischen
Union deutlich erkennen:

(1) Siehe Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europdische
Parlament, den Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Aus-
schuss der Regionen iiber die Entwicklung der Gemeinschaftspoli-
tik im Bereich der offentlichen Gesundheit — KOM(1998) 230
endg.

1.3.1.  Durch ein Aktionsprogramm mit drei Schwerpunk-
ten sollen die gesundheitspolitischen Bemithungen der einzel-
nen Mitgliedstaaten unterstiitzt werden: — die Verbesserung
von Information und Kenntnissen im Bereich der Gesundheit
— die raschere Reaktion auf Gesundheitsgefahren — die
Beriicksichtigung von Gesundheitsfaktoren.

1.3.2.  Zweitens sollen im Sinne des in Artikel 152 des
Vertrages von Amsterdam festgelegten Gebotes alle Politiken
der Gemeinschaft auf ihre Auswirkung fiir die Gesundheit der
Biirger gepriift werden.

1.4.  Die beiden Hauptzielrichtungen werden inhaltlich ver-
kniipft durch einen Aktionsrahmen, in dem bereits in der
Durchfithrung befindliche Programme, Leit- und Richtlinie-
nentwiirfe sowie Empfehlungen aufeinander abgestimmt wer-
den. Ein kohirentes Vorgehen der Gemeinschaft in Bezug auf
gesundheitliche Ziele soll so die Effizienz der eingesetzten
Mittel verstirken.

1.5. Die Mitteilung der Kommission iiber die gesund-
heitspolitische Strategie der Européischen Gemeinschaft erhalt
durch den vorgelegten Vorschlag fiir einen entsprechenden
Beschluss des Europdischen Parlamentes und des Rates iiber
ein Aktionsprogramm der Gemeinschaft im Bereich der offent-
lichen Gesundheit die notwendige legislative Basis fur die
Durchfithrung der o. g. Strategie sowie einen Zuteilungsrah-
men der finanziellen Ressourcen fiir die Entwicklung der
Aktionsprogramme in einem Zeitraum von insgesamt 6 Jah-
ren, ausgestattet mit einem Gesamtbudget von 300 Mio. Euro.

1.6.  Die vorgesehenen Mittel konnen sowohl fiir Auftrige
durch die Kommission als auch fir Zuschiisse zu Projekten
eingesetzt werden. Die Mittel sollen flexibel (austauschbar
zwischen den thematischen Schwerpunkten) einsetzbar sein.

1.7.  Die Kommission hat damit ihre in der vorausgehenden
Mitteilung angekiindigte Vorlage formeller Vorschlige zur
Verwirklichung einer gemeinschaftlichen Gesundheitspolitik
verwirklicht.
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2. Friihere Stellungnahmen des Ausschusses iiber die
Ausrichtung der Gemeinschaftspolitik auf dem
Gebiet der offentlichen Gesundheit

2.1.  Indiesem Zusammenhang ist es angebracht, an frithere
Stellungnahmen des Ausschusses zu erinnern (1), da diese sich
auf die Grundziige der Gemeinschaftspolitik im Bereich der
offentlichen Gesundheit ausgewirkt haben.

2.2.  Der Ausschuss hat sich zuletzt in seiner Stellungnahme
Mitteilung der Kommission iiber die Entwicklung der Gemein-
schaftspolitik im Bereich der Gesundheit* 1998 geduf3ert (2). In
dieser Stellungnahme hat der Ausschuss die Beriicksichtigung
folgender Aspekte wiederholt gefordert:

— Beschrinkte Ressourcen: Der Ausschuss war stets der
Meinung, dass die Mittelausstattung einzelner Programme
fur die Erreichung ihrer Ziele zu gering war.

(") Siehe WSA-Stellungnahmen zu folgenden Vorlagen: ,Mitteilung
iiber den Aktionsrahmen im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit*
— ABL C 388 vom 31.12.1994; ,Aktionsplan zur Krebs-
bekimpfung“ — ABL C 393 vom 31.12.1994; ,Mitteilung tiber
ein Aktionsprogramm zur Gesundheitsforderung, Aufklirung,
Erziehung und Ausbildung® — ABL C 102 vom 24.4.1995;
,2Aktionsprogramm zur Privention der Drogenabhingigkeit
— ABL C 110 vom 2.5.1995; ,Aktionsprogramm der Gemein-
schaft zur Pravention von AIDS und bestimmten anderen
tibertragbaren Krankheiten® — ABL C 133 vom 31.5.1995;
,2Aktionsprogramm fiir Gesundheitsberichterstattung“ — ABL
C174vom 17.6.1996; ,Krisenfaktor spongiforme Rinderenzepha-
lopathie (BSE): Die weitreichenden Folgen fiir die Europiische
Union* (Initiativstellungnahme) — ABL C 295 vom 7.10.1995;
,Netz fiir die epidemiologische Uberwachung und die Kontrolle
tibertragbarer Krankheiten“ — ABI. C 30 vom 30.1.1997; ,Mittei-
lung der Kommission an den Rat und das Europdische Parlament
tiber die derzeitige und die vorgeschlagene Rolle der Gemeinschaft
bei der Bekdmpfung des Tabakkonsums* — ABL C 296 vom
29.9.1997; ,Aktionsprogramm betreffend die Verhiitung von
Verletzungen* — ABL. C 19 vom 21.1.1998; ,Programm der
Gemeinschaft betreffend seltene Krankheiten® — ABL C 19 vom
21.1.1998; ,Aktionsprogramm betreffend durch Umweltver-
schmutzung bedingte Krankheiten* — ABI. C 19 vom 21.1.1998;
,Mitteilung tiber Gesundheit der Verbraucher und Lebensmittelsi-
cherheit* — ABL C 19 vom 21.1.1998; ,Vorschlag fiir eine
Verordnung (EG) des Europdischen Parlaments und des Rates
tiber Arzneimittel fiir seltene Krankheiten* — ABIL. C 101 vom
12.4.1999 ,Asbest“(Initiativstellungnahme) — ABL. C 138 vom
18.5.1999; ,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber den
Schutz der Arbeitnehmer gegen Gefiahrdung durch Karzinogene
bei der Arbeit (Sechste Einzelrichtlinie im Sinne von Artikel 16
Absatz 1 der Richtlinie 89/391/EWG) — ABL C 368 vom
20.12.1999; “Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen
Parlaments und des Rates zur Schaffung eines Gemeinschaftskode-
xes fiir Humanarzneimittel (kodifizierte Fassung) — ABL C 368
vom 20.12.1999; ,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen
Parlamentes und des Rates zur Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Herstellung,
die Aufmachung und den Verkauf von Tabakerzeugnissen Neufas-
sung“ — ABI. C 140 vom 18.5.2000.

Siche WSA-Stellungnahme zu der ,Mitteilung der Kommission
an den Rat, das Europdische Parlament, den Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen iiber die Ent-
wicklung der Gemeinschaftspolitik im Bereich der offentlichen
Gesundheit — ABI. C 407 vom 28.12.1998.

—_
X

— Kohirenz und Komplementaritit: Der Ausschuss halt es
fur wesentlich, dass die einschldgigen Gemeinschaftsmafs-
nahmen und -programme im Bereich der offentlichen
Gesundheit miteinander in Einklang stehen und sich
gegenseitig ergdnzen, um Doppelarbeit zu vermeiden und
eine Wechselwirkung zwischen ihnen zu ermoglichen.
Die bisher durchgefithrten Neuorganisationen in der
Europiischen Kommission, insbesondere die Biindelung
von Fragen der Gesundheitspolitik und des Verbraucher-
schutzes, wird vom Wirtschaft- und Sozialausschuss
begrifSt. Der im vorgelegten Vorschlag gewahlte Ansatz
zielt im wesentlich stirkeren Mafle als die fritheren
Aktionsprogramme auf ein kohidrentes Vorgehen und
wird, wenn er den Gedanken des Papiers entsprechend
ausgefithrt wird, zu stdrkeren Synergien der einzelnen
Politikbereiche der Union fithren.

Die Einsetzung eines Ausschusses mit beratender Funk-
tion: Der Ausschuss ist der Ansicht, dass ein Ausschuss
der Kommission einzurichten ist, dessen Mitglieder so-
wohl bei den Kriterien und Verfahren fiir die Auswahl
und Finanzierung der im Rahmen des Programms durch-
zufiihrenden Maflnahmen als auch beim Bewertungsver-
fahren die Kommission unterstiitzen sollen. Die Meinun-
gen der verschiedenen sozialen und wirtschaftlichen
Gruppeninteressen, die in der Politik im Bereich der
offentlichen Gesundheit involviert sind, sollen von den
Mitgliedstaaten beriicksichtigt werden. Die nunmehr vor-
gelegte politische Strategie sieht sowohl die Einrichtung
eines die Kommission beratenden Ausschusses als auch
die Einrichtung eines Biirgerforums vor.

2.3.  Die vom Wirtschafts- und Sozialausschuss wiederholt
angeregte Starkung eines horizontalen Ansatzes im Gesund-
heitsschutz wird von der neuen gesundheitspolitischen Strate-
gie der Gemeinschaft aufgegriffen und auf der Basis des neuen
Artikels 152 des Amsterdamer Vertrages ausgefithrt. Die
Koordination bereits angelaufener Mafnahmen zur Einrich-
tung bzw. Erstellung von Netzwerken, Beobachterstellen, Leit-
bzw. Richtlinien oder Empfehlungen wird neben der direkten
Verpflichtung einer gesundheitspolitischen Priifung aller Poli-
tikbereiche der Union angestrebt. Neu hinzu kommen Maf3-
nahmen im Bereich des Veterinirwesens und des Pflanzen-
schutzes, die zur Verbesserung des gesundheitlichen Umwelt-
schutzes und der Qualitit der Lebensmittel beitragen werden.

2.4, In seiner Stellungnahme tber die Entwicklung der
Gemeinschaftspolitik im Bereich der offentlichen Gesundheit
von 1998 hat der Ausschuss u. a. angeregt, folgende Bereiche
in die Entwicklung einer gesundheitspolitischen Strategie auf-
zunehmen:

—  Spezifische, altersbezogene Probleme (z. B. Jugend und
Alter) und besonders anfillige Gruppen (z. B. wandernde
Bevolkerungen und weitere benachteiligte Bevolkerungs-
schichten).

— Die Verkniipfung der Gesundheitspolitik mit der sozialen
und wirtschaftlichen Dimension, z. B. der Beschiftigung.

— Den horizontalen Aspekt der offentlichen Gesundheit,
der iiber die Sozialpolitik hinausreicht und bestimmte
Bereiche mit einbeziehen sollte, z. B. Umwelt.
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3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss halt die Entwick-
lung eines strategischen Konzepts und den damit verbundenen
Vorschlag schon alleine wegen des Auslaufens der bisherigen
Programme fiir angebracht und nach der Ratifizierung des
Amsterdamer Vertrages notwendig und wichtig. Der Vorschlag
fur einen Beschluss des Europdischen Parlamentes und des
Rates {iber ein Aktionsprogramm der Gemeinschaft im Bereich
der offentlichen Gesundheit wird vom Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss begriifst.

3.2.  Der Ausschuss stellt fest, dass die breite Diskussion der
Kommission mit den Institutionen und Gremien der Union
zur Uberarbeitung und Weiterentwicklung des Vorschlages
von 1998 gefithrt hat. Das strategische Konzept mit zwei
Zielrichtungen, nimlich zum einen die Unterstiitzung der
gesundheitlichen Bemithungen der Mitgliedsldnder und zum
anderen die stirkere Ausrichtung aller Politikbereiche der
Europdischen Union an den gesundheitlichen Bediirfnissen
und den gesundheitlichen Schutz der Bevolkerung, entspricht
dem Geist des Amsterdamer Vertrages. Er beriicksichtigt die in
den letzten Jahren gewachsenen, berechtigten Anspriiche der
europdischen Biirger an einen verstirkten grenziiberschreiten-
den Gesundheitsschutz in der Européischen Union.

3.3.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss nimmt die Ergeb-
nisse der Diskussion auf der europiischen Konferenz iber die
gesundheitsrelevanten Faktoren in der Europiischen Union
(Evora, 15. und 16. Mirz 2000) zustimmend zur Kenntnis.
Der Rat der Europiischen Union bezeugt darin u. a. seine
Auffassung, ,dass die zunchmenden Unterschiede, die beim
Gesundheitszustand der Bevolkerung und bei den Leistungen
der Gesundheitssysteme zwischen den Mitgliedstaaten und
innerhalb der Mitgliedstaaten bestehen, neue, aufeinander
abgestimmte Bemithungen auf einzelstaatlicher und Gemein-
schaftsebene erforderlich machen...“. Auch die Schlussfolge-
rungen und Beratungsergebnisse der europdischen Konferenz
iiber Arzneimittel und Volksgesundheit vom 11. und
12. April 2000 in Lissabon nehmen Bezug auf die neue
Strategie im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit: Der Rat bittet
die Kommission, ,insbesondere Moglichkeiten zur Forderung
der Zusammenarbeit und des Austauschs von Erfahrungen
zwischen den Mitgliedstaaten [...] auszuschopfen®.

3.3.1.  Die Konferenz von Lissabon wurde insbesondere zu
dem Zweck anberaumt, das neue gesundheitspolitische Umfeld
infolge von Artikel 152 des Vertrags von Amsterdam zu
analysieren. Der Ausschuss hilt daher die Aussage unter
Ziffer 4 des Kommissionsdokuments ,Eine integrierte gesund-
heitspolitische Strategie, die gesamte Arzneimittelpolitik in
dem Programm zu unterstiitzen, fiir positiv. Er betrachtet diese
Unterstiitzung als notwendig, um die Verzogerung aufzuholen,
mit welcher der Konvergenzprozess der verschiedenen Erstat-
tungssysteme in den einzelnen Mitgliedstaaten voranschreitet
und die sich negativ auf den freien Arzneimittelverkehr in der
EU auswirkt.

3.3.2.  Eine Forderung der Konvergenz der einzelstaatlichen
Gesundheitssysteme ist wichtig sowohl zum Schutz der Inte-
ressen der Patienten, deren Arzneimittelzugang sich heute von
Land zu Land unterscheidet, als auch zur Abschaffung der in
diesem Sektor noch vorhandenen ungerechtfertigten Privile-
gien, die das Ziel eines hoheren Niveaus im offentlichen
Gesundheitswesen untergraben konnen, weil sie eine ausrei-
chende Finanzierung der F&E verhindern; diese Finanzierung
ist jedoch unumginglich, um die Wettbewerbsfihigkeit der
wirklich innovativen Unternehmen dieses Sektors in der EU zu
gewdhrleisten.

3.4.  Der vom Ausschuss bereits in seiner Stellungnahme
von 1998 geforderten Intensivierung der Gemeinschaftspolitik
im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit wird mit dem vorgeleg-
ten Beschlussvorschlag Rechnung getragen. In der dem
Beschlussvorschlag vorangehenden Mitteilung begriindet die
Kommission ihr Vorgehen mit der Herausforderung an die
Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten und ihren Auswirkun-
gen auf die 6ffentliche Gesundheit der gesamten Gemeinschatft.
Dabei stellt die Kommission fest, dass die Gesundheitssysteme
der Mitgliedslinder durch die zunehmende Lebenserwartung
ihrer Biirger, die rasche hohe Innovationsrate der medizini-
schen Wissenschaften und Technik, eine erhohte Migration
sowie das Auftreten neuer oder Wiederauftreten alter Infek-
tionskrankheiten zunehmend belastet werden.

3.5.  Auch die gestiegene Erwartungshaltung der Bevolke-
rung an eine hochwertige und fiir alle zugingliche gesundheitli-
che Versorgung fihrt zu einer stirkeren Belastung der
Mitgliedsldnder. Die Kommission argumentiert, dass gemein-
schaftlich oder grenziiberschreitend auftretende Probleme am
besten auf Gemeinschaftsebene gelost werden, und nimmt fiir
sich unter Beriicksichtigung der Zustindigkeit der Mitgliedstaa-
ten eine koordinierende bzw. unterstiitzende Aufgabe in
Anspruch. Die strategische Neuausrichtung der offentlichen
Gesundheitspolitik der Europdischen Union geht iiber die
Behandlung von Einzelthemen, wie sie bisher die Mainahmen
der Gemeinschaft im Rahmen der offentlichen Gesundheit der
Union dominiert hat, hinaus und fithrt zu einem integrierten
Konzept eines europdischen offentlichen Gesundheitswesens.

3.6. Die neue gesundheitspolitische Strategie der Euro-
pdischen Union stellt somit einen einschneidenden Wandel
von einer themen- bzw. programmbezogenen offentlichen
Gesundheitspolitik zu einem methodenorientierten Ansatz
dar. Dies fithrt im Umkehrschluss aber auch zu einer Defokus-
sierung von durchaus noch existierenden Problembereichen.
Zumindest werden die Schwerpunkte in der Behandlung
einzelner Problemfelder, z. B. Herz-Kreislauferkrankungen,
Krebsleiden, Demenzerkrankungen, Drogensucht oder auch
Fragen der iibertragbaren Krankheiten von operationell ausge-
richteten Mafinahmen auf eine vergleichende Systembetrach-
tung verlagert.
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3.7. Dieser Paradigmenwandel der Gesundheitspolitik ist
einerseits logisch nachzuvollziehen und entspricht dem Stre-
ben nach Kohirenz und Effizienz, andererseits ist er mit
erheblichen Unwigbarkeiten verbunden, da die neu einzuset-
zenden Methoden insbesondere fiir die Aktionsbereiche ,Ge-
sundheitsinformationssysteme” und ,Beriicksichtigung von
Gesundheitsfaktoren” zu einem Teil noch einen experimentel-
len Charakter haben (Health Technology Assessment, Systeme
zur Messung der Kosteneffektivitit/-effizienz, Leitlinien und
Steuerung der Medizin, Benchmarking) und fir ihre breite
Anwendung keine Erfahrungen bestehen.

3.8.  Die traditionelle Gesundheitsberichterstattung, die in
den Mitgliedslindern bereits in verschiedener Art durchgefiihrt
wird, erfahrt zurzeit eine neue Aufmerksamkeit durch das
Vorgehen Islands, wo eine neue elektronische Datenbank mit
individuellen Gesundheitsdaten und genetischen Informatio-
nen nicht nur aufgebaut, sondern auch kommerziell ausgewer-
tet werden soll. Es wire daher sinnvoll, fir diesen Bereich
Richtlinien einer ethisch und wissenschaftlich vertretbaren
Nutzung individueller Gesundheitsdaten zu entwickeln, um
die Biirger der Mitgliedsldnder wirksam zu schiitzen.

3.9. Wihrend der gedankliche Ansatz dieser Methoden,
die allesamt im stirkeren Mafle auf eine wirtschaftlichere
Medizinausiibung abzielen, nachzuvollziehen ist, musste in der
Vergangenheit auch beobachtet werden, dass die medizinische
Entwicklung und hier insbesondere, dass die medizinisch-
technische Entwicklung nicht unbedingt durch diese Methoden
gefordert worden sind. Thre breite, unkritische Anwendung
kann eine negative Auswirkung zum einen auf die Entwicklung
neuer Behandlungsmaoglichkeiten und -chancen, zum andern
auch auf die Entwicklung der medizin-technischen und phar-
mazeutischen Industrie haben.

3.10. Um die Akzeptanz des Aktionsprogrammes zu
fordern, empfiehlt der Wirtschafts- und Sozialausschuss, die
zustdndigen offiziellen Stellen in den Mitgliedslandern und die
Selbstverwaltungen fiir eine internationale Kooperation und
ein Benchmarking auf freiwilliger Basis zu gewinnen. Die
alleinige Gegeniiberstellung von Zahlen im Sinne von auf-
gezwungenen Leistungsvergleichen oder gar Ranking-Syste-
men wiirde lediglich zu einer Demotivation der Teilnehmer
fithren. Die Kommission konnte verdeutlichen, dass die Teil-
nahme am Aktionsprogramm helfen kann, evidenzbasiertes
Wissen und Beispiele von ,best practice* den verschiedenen
Bereichen des Gesundheitswesens zur Verfigung zu stellen
und damit dem stindig wachsenden Wissen in der Medizin
besser gerecht zu werden.

3.11. Die im Aktionsrahmen aufgefithrten Mafinahmen
zur Biindelung verschiedener Politikfacetten im Bereich der
offentlichen Gesundheit sind dringend notwendig. Die ver-
schiedenen Netzwerke, Regelungen, Einrichtungen zu Themen,
wie tibertragbare Krankheiten, Suchtprivention, Rauchen und
Bekimpfung des Tabakkonsums, Organe und Substanzen

menschlichen Ursprungs, Blut und Blutderivate sind zu
biindeln und in ihrer Ausrichtung auf die gemeinsame Errei-
chung der offentlichen Gesundheitsziele abzustimmen.

3.12.  In diesen Kanon reihen sich die neuen Aufgaben
im Bereich des Veterinirwesens und des Pflanzenschutzes
liickenlos ein. Der bereits aufgebrachte Vorschlag zur Schaf-
fung einer Lebensmittelbehorde, zu deren Aufgabe auch die
Erstellung wissenschaftlicher Gutachten, der Betrieb von
Schnellwarnsystemen, die Kommunikation mit dem Verbrau-
cher und die Vernetzung mit einzelstaatlichen Stellen und
wissenschaftlichen Einrichtungen gehoren, wird ebenfalls
begriifit. Insbesondere der Aspekt Pflanzenschutz sollte nicht
nur unter dem Gesichtspunkt einer sicheren Lebensmittelpro-
duktion gesehen, sondern auch als Teil einer gesundheitspoliti-
schen Umweltstrategie verstanden und ausgefithrt werden. Die
Verkniipfung der gesundheitspolitischen Strategie mit anderen
Tatigkeitsbereichen der Gemeinschaft, so z. B. auch die Pro-
gramme im Bereich der Telekommunikation und Informatik,
sowie Statistik werden sinnvoll zur Verbesserung des gesund-
heitlichen Schutzes der Biirger beitragen und die Koordination
der Systeme der sozialen Sicherung unterstiitzen.

3.13.  Im Gegensatz zu den mittlerweile breit diskutierten
Teilen des Aktionsprogramms und der kohdrenten Ausrich-
tung der im Aktionsrahmen einzuordnenden anderen Politik-
bereiche, die in bezug zu Gesundheitspolitik stehen, ist die
Beobachtung und Evaluierung der sonstigen Gemeinschaftspo-
litiken und deren Uberpriifung auf die Auswirkungen fiir die
Gesundheit der Biirger unterentwickelt. Zwar wird in der
Mitteilung der Kommission festgehalten, dass ab 2001 in den
legislativen Vorschligen zu vermerken ist, in welcher Weise
den Gesundheitsschutzerfordernissen Rechnung getragen
wird. Ein formelles Vorgehen wird dafiir allerdings in der
Beschlussvorlage nicht aufgezeigt.

3.14.  Dariiber hinaus ist auffillig, dass die Kommission
offenbar der Auffassung ist, die Frage, in welcher Weise den
Gesundheitsschutzerfordernissen in allen Politiken der Union
Rechnung getragen wird, zum einen ohne externe Evaluierung
und Beratung und zum anderen ohne dafiir ausgewiesene
Mitarbeiter durchfithren zu konnen. Dies wird in Anbetracht
der groflen Aufgabe, die die gesamte Politik der Gemeinschaft
betrifft, vom Wirtschafts- und Sozialausschuss als eher un-
realistisch eingestuft.

3.15.  Die Ausweitung der Programme auf die moglichen
Beitrittslinder, aber auch auf assoziierte und weitere Staaten
wird vom Wirtschafts- und Sozialausschuss begriilt. Die fiir
die drei Schwerpunkte in den Aktionsbereichen aufgefiihrten
Methoden (insbesondere das Benchmarking) konnen allerdings
dazu fithren, dass einzelne Mitgliedslinder, Beitrittskandidaten
oder assoziierte Lander sich eher vorgefithrt, denn unterstiitzt
fiihlen werden, weshalb es bei der Ausrichtung der Programme
strikt auf die Erreichung von gesundheitlichen Zielen ankom-
men wird und die Aufbereitung der Materialien einen streng
wissenschaftlich sachlichen Bezug wird haben miissen.
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3.16.  Es ist nicht klar, ob dem gesundheitlichen Schutz
oder der Durchsetzung von Marktprinzipien der Vorrang
eingerdumt wird. Gerade diese Frage ist fir die weitere
politische Entwicklung der nationalen Sozial- und Gesund-
heitssysteme relevant und sollte durch die Kommission offen
thematisiert werden. Werden gesundheitliche Fragen strikt
nach Wirtschaftlichkeitskriterien ausgerichtet und werden So-
zialschutzmaflnahmen auf ihre Vereinbarkeit mit Marktrege-
lungen tberprift, ist zu befiirchten, dass in kurzer Zeit
sowohl der Sozialschutz als auch das humanitire Gesicht der
Gesundheitsversorgung und der Sozialsysteme verloren gehen.
Eine differenzierte Bewertung der Wechselwirkungen zwischen
dem Markt und den Sozialsystemen in der Europiischen
Gemeinschaft und eine klare Aussage der Kommission zum
Schutz der Gesundheits- und Sozialsysteme auch gegentiber
dem Markt wiirde das Vertrauen der Biirger steigern helfen.
Diese Probleme werden besonders im Arzneimittelsektor evi-
dent. Bei den Krankenkassen, die nach dem Solidaritétsprinzip
funktionieren, handelt es sich um Einrichtungen, die angesichts
dieser Entwicklungen besonders besorgt und engagiert sind.
Der WSA setzt sich fiir Losungen ein, die streng an der
Erreichung eines hohen Gesundheitsschutzniveaus ausgerich-
tet werden.

4. Besondere Bemerkungen

4.1. Allgemeiner Zweck und Ziele (Artikel 2)

Die in der Beschlussvorlage fiir das Europdische Parlament
dargestellte neue Strategie soll a) gesundheitsbezogene Infor-
mationen und Kenntnisse verbessern, b) eine rasche und
koordinierte Reaktion auf Gesundheitsgefahren ermoglichen
und ¢) praventiv Gesundheitsgefahren minimieren oder beseiti-
gen. Der Wirtschafts- und Sozialausschuss bedauert, dass seine
Anregung, eine vierte Zielrichtung aufzunehmen, die die
Integration der Gesundheitsschutzerfordernisse in andere Ge-
meinschaftspolitiken und -mafinahmen sicherstellen sollte,
nicht aufgenommen worden ist.

4.2.  Gemeinschaftsaktion (Artikel 3 und Anhang ,Spezifische
Ziele und Aktionen*)

42.1. Verbesserung der gesundheitsbezoge-
nen Informationen und Kenntnisse

4.2.1.1. Ausbau und Betrieb eines Systems zur Gesundheits-
berichterstattung

4.2.1.1.1.  Die Bereitstellung von Informationen iiber die
gesundheitlichen Bedingungen in den Mitgliedslindern und
damit in der Gemeinschaft allgemein ist abhdngig vom Vorhan-
densein vergleichbarer Informationen, die in der Tat bisher so

gut wie nicht vorliegen. Zwar werden von verschiedenen
Organisationen, so z. B. der OECD oder der WHO, Vergleiche
angestellt, diesen mangelt es aber meistens an einer einheitli-
chen Datenerhebung und Interpretation.

4.2.1.1.2.  Dariiber hinaus stellen viele bei der Analyse von
Gesundheitswesen verwendete Daten Schitzwerte dar, die mit
einem aus der Schitzung resultierendem Fehler verbunden
sind, der in der Regel Korrelationen schwierig oder ganz
unmdoglich macht. Dieses Problem wird um so grofer, als die
verschiedenen Schitzungen unterschiedlichen methodischen
Konzepten unterliegen und auch die Studienparameter in den
verschiedenen Lindern selten gleich sind. Ein gemeinsamer
europdischer Ansatz ist daher sinnvoll und kann zu einer
Verbesserung der Datenlage, insbesondere der Vergleichbarkeit
der Daten erheblich beitragen. Fiir den Erfolg wird es wichtig
sein, das Ziel der Gesundheitsberichterstattung stets zu ver-
deutlichen, sodass die fiir die Entwicklung des Gesundheits-
schutzes notwendigen Daten erhoben werden. Bereits beste-
hende Klassifizierungen und Statistiken sollten einbezogen
werden, wenn die Gesundheitsberichterstattung ausgeweitet
wird.

4.2.1.1.3.  Damit durch die Sammlung von Gesundheitsda-
ten kein Vertrauensverlust der Biirger gegeniiber der Gemein-
schaft entsteht, sollte die Kommission darauf Wert legen,
dass im Rahmen dieser Programme keine identifizierbaren,
personenbezogenen Daten bei staatlichen Stellen oder solchen
Stellen, auf die staatliche Institutionen Zugriff haben, gesam-
melt werden. Die Gefahr eines politischen Missbrauchs und
einer direkten Eingriffsverwaltung wire sonst gegeben und
eine Mitwirkung der Gesundheitsberufe andernfalls in Frage
gestellt. Dies ist allerdings kein Argument gegen den hier
vorgeschlagenen methodischen Ansatz, da dieser sich auch
ohne individuelle Daten und nur mit aggregierten und anony-
misierten Daten vollstindig durchfithren lasst.

4.2.1.1.4.  Alleine die Einigung auf gleiche Indikatoren,
aber auch der anschlieRende Vergleich der Resultate der
Gesundheitsberichterstattungen zwischen durchaus ethnisch
geprigten Gesundheitssystemen stellt eine beachtliche Heraus-
forderung dar. Die so gewonnenen Informationen sollen
sowohl der breiten Offentlichkeit, den Angehorigen der Ge-
sundheitsberufe und anderen Interessengruppen iiber Fachver-
zeichnisse und Inventare, aber auch den nationalen, regionalen
und kommunalen Gesundheitsbehorden zur Verfugung gestellt
werden. Abgesehen von der Tatsache, dass dies ein sehr
ambitioniertes Programm ist, welches weltweit seinesgleichen
sucht, bleibt die Frage des damit tatsdchlich erzielten Nutzens
zundchst theoretisch.

4.2.1.1.5.  Das Programm selbst sicht zwar Mafinahmen zur
Kontrolle der Ausfihrung von Studien und der effektiven
Ausfithrung der Programme vor, die Frage nach der tatsichli-
chen Auswirkung auf die gesundheitliche Versorgung kann
jedoch nur im Rahmen der durch die Studie selbst festgelegten
Indikatoren beantwortet werden.
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4.2.1.1.6.  Es besteht das Risiko, dass ein derart Indikatoren lokalen Gebietskorperschaften bei der Reform der euro-

bezogenes Vergleichssystem zu einer Konzentration von Akti-
vititen der Mitgliedsldnder in den Gesundheitsbereichen fiihrt,
die mit Indikatoren ausgewertet werden, und gleichzeitig eine
Vernachldssigung in den nicht gemessenen Bereichen eintritt
(,window dressing“). Kollaterale Effekte, wie z. B. eine Ver-
schlechterung der Versorgung in anderen (nicht durch Indika-
toren abgedeckten) Bereichen, oder ein dimpfender Einfluss
auf die medizinisch-technische Entwicklung, der negative
Langzeiteffekte entfalten wird, konnen durch den o. a. Ansatz
nicht gemessen werden. Hier ergeben sich neue Anforderungen
an eine breit angelegte Qualititssicherung.

4.2.1.2. Entwicklung und Einsatz von Mechanismen zur
Analyse, Beratung und Berichterstattung, Informa-
tion und Konsultation

4.2.1.2.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss hat die
Beratung der Kommission durch einen unabhingigen Aus-
schuss bereits zu einem fritheren Zeitpunkt gefordert. Die
Kommission sicht hierfir u. a. die Einrichtung eines euro-
pdischen Gesundheitsforums mit beratender Funktion vor.
Vertreterorganisationen von Patienten, Angehorigen von Ge-
sundheitsberufen und anderen Akteuren sollen darin Gelegen-
heit haben, Beitrdge zur Gesundheitspolitik und Festlegung
von Priorititen zu leisten. Das Forum soll Konsultationen
und Meinungsiuferungen zu einem breiten Themenspektrum
ermoglichen.

4.2.1.2.2.  Die Kommission beabsichtigt noch in diesem
Jahr eine Konsultation zu Einzelheiten der Arbeitsweise, Orga-
nisation und Zusammensetzung des Forums durchzufithren.

4.2.1.2.3.  Die Kommission wird sich fragen lassen miissen,
wie sie mit einem solchen Forum ein tatsichliches Element der
Politikbildung schaffen will, das einerseits nicht demokrati-
schen Grundsitzen widerspricht, andererseits nicht in den
Verdacht gerit, ein wohlfeiles Werkzeug zum ,policy entrepre-
neuring“ zu sein. Der Wirtschafts- und Sozialausschuss bedau-
ert es, dass die Kommission an dieser Stelle in ihrer Darstellung
unspezifisch bleibt.

4.2.1.2.4.  Vor dem Hintergrund des von der Kommission
in Angriff genommenen Arbeitsprogramms fiir ein Weilbuch
tiber neue europiische Entscheidungsstrukturen begriifit der
Wirtschafts- und Sozialausschuss die in der Erorterung der
Stellungnahme vorgebrachte Auffassung der Kommission, dass
das Forum keinen formellen Status bekommen soll. Es kann
nicht darum gehen, die Autoritit, Reprasentanz und Legitimitat
des Wirtschafts- und Sozialausschusses oder des Ausschusses
der Regionen in Frage zu stellen. Der Wirtschafts- und
Sozialausschuss ist bereit, die Kommission in einem formellen
Konsultationsprozess iiber die Zusammensetzung und Gestal-
tung des Forums zu beraten. Der WSA verweist hierzu auch
auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen in
gleicher Sache () sowie dessen Stellungnahme zur Rolle der

(1) Siehe Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zu der
Mitteilung iiber die gesundheitliche Strategie der Europiischen
Gemeinschaft — Vorschlag iiber ein Aktionsprogramm der Ge-
meinschaft im Bereich der offentlichen Gesundheit (2001-2006)
(KOM(2000) 285 endg.).

pdischen Gesundheitssysteme vom 13. April 2000 (2).

42.2. Rasche Reaktion auf Gesundheitsge-
fahren

4.2.2.1. Forderung der Fihigkeit, iibertragbare Krankheiten
zu bekdmpfen — Forderung der Fihigkeit, sonstigen
Gesundheitsgefahren zu begegnen

4.2.2.1.1. Besonders die Vorginge um die Vergiftung und
Verunreinigung von Lebensmitteln haben in den vergangenen
Jahren gezeigt, dass die Koordination nationaler Warnsysteme
auf Gemeinschaftsebene bisher nicht ausreichend funktioniert.
Die Installation von Mechanismen zur Reaktion auf grofere
Gesundheitsgefahren und die Einrichtung eines Schnellwarn-
systems erscheinen deshalb dringend geboten.

4.2.2.1.2.  Eine Verkniipfung mit anderen, gesondert gere-
gelten Politikbereichen, wie z. B. die Gewihrleistung der
Sicherheit und Qualitit von Blut, Organen und Substanzen
menschlichen Ursprungs, sowie eine Verstirkung der Uberwa-
chung und Kontrolle von iibertragbaren Erkrankungen macht
Sinn und sollte, wie es die Kommission in der Mitteilung
vorschlidgt, auch erweitert werden auf die Frage der Gesund-
heitsgefahren durch Drogenmissbrauch und physikalische Ge-
sundheitseinwirkungen sowie auf die Verhiitung von Unfillen
und Verletzungen. Eine besondere Rolle kommt hierbei den
Gesundheitsberufen zu: Sie miissen in stirkerem Mafle auf
gesundheitliche Anforderungen und Gesundheitsgefahren
durch die Mobilitit, besonders aber den grenziiberschreitenden
Warenverkehr eingehen kénnen. Die jeweils national zustdndi-
gen Stellen sollten dies bei den Anforderungen an die Aus-,
Weiter- und Fortbildung der Gesundheitsberufe beriicksichti-
gen.

4.2.2.1.3.  Ob es Sinn macht, ein ,gemeinschaftliches Unter-
suchungsteam fiir Krankheitsausbriiche zusammenzustellen,
muss allerdings stark bezweifelt werden. Weder konnte ein
solches Team die Kompetenz fiir alle denkbare Krankheits-
ausbriiche haben, noch hitte es ein Durchgriffsrecht, noch
wire es sinnvoll zu unterhalten (beschiftigen). Es wire eher
sinnvoll, schnelle Beratungs- und Hilfsmechanismen durch die
Einrichtung von Kompetenznetzwerken zu schaffen. Dies hitte
obendrein den Vorteil, dass die somit gewonnene Kooperation
auch der ,normalen” Versorgung nutzen wiirde.

(?) Siehe Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zum Thema
,Die Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
bei der Reform der europiischen Gesundheitssysteme® vom
13.4.2000 — CdR 416/99 fin.
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4.2.2.1.4.  Die Notwendigkeit der Verkniipfung der Strategie 4.2.3.2.2.  Das gleiche gilt fiir die an gleicher Stelle geforder-

fur die 6ffentliche Gesundheit mit anderen bereits eingeleiteten
Mafnahmen und Bereichen (Netzwerk zur Uberwachung und
Kontrolle tibertragbarer Erkrankungen, europiische Beobach-
tungsstelle fiir Drogen und Drogensucht, Rauchen und die
Bekimpfung des Tabakkonsums, Organe und Substanzen
menschlichen Ursprungs, Blut- und Blutderivate sowie Vete-
rindrwesen und Pflanzenschutz) wird bestitigt.

423, Beriicksichtigung der Gesundheitsfak-
toren

4.2.3.1. Erarbeitung von Strategien und Mafinahmen fir die
Lebensfithrung betreffende Gesundheitsfaktoren

4.2.3.1.1. Im dritten Aktionsbereich sollten Faktoren, die
der Gesundheit zugrunde liegen, berticksichtigt werden. Dabei
sollen insbesondere positive wie negative Faktoren der Le-
bensfithrung, wie z. B. korperliche Bewegung, richtige Erndh-
rung, aber auch Stress, Rauchen, iibermifiger Alkoholgenuss
und Drogenmissbrauch (einschlieSlich Doping im Sport) sowie
wichtige soziookonomische Faktoren in Betracht gezogen
werden.

4.2.3.1.2.  Diein der Mitteilung der Kommission dargestellte
Fokussierung der Aktionen auf junge Menschen geht von der
Uberzeugung aus, dass gesundheitsrelevante Verhaltensweisen
insbesondere in der Kindheit und Jugend erlernt werden. Dabei
sollte allerdings nicht vergessen werden, dass auch Erwachsene
Verhalten dndern und Lebensgewohnheiten umstellen konnen.
Die Gesundheitsforderung richtet sich an alle Biirger. Den
Medien und den Gesundheitsberufen kommt eine besondere
Rolle zu. Sie miissen kontinuierlich auf ihre Aufgaben in der
Gesundheitsférderung und der Privention vorbereitet werden.

4.2.3.2. Frarbeitung von Strategien und Mafnahmen fiir
soziookonomische Gesundheitsfaktoren

4.2.3.2.1.  Die Beriicksichtigung einer fritheren Forderung
des Wirtschafts- und Sozialausschusses (1), namlich spezifische,
altersbezogene Probleme (z. B. Jugend und Alter) und beson-
ders anfillige Gruppen (z. B. wandernde Bevolkerungen und
weitere benachteiligte Bevolkerungsschichten) zu beriicksichti-
gen, ldsst sich unter dem Thema sozio6konomischer Faktoren
subsumieren. Bei der vorliegenden Strategie hat dies jedoch
mehr den Charakter einer methodischen Beobachtung und
Erfassung als den der Entwicklung spezifischer Programme
zur gesundheitlichen Entwicklung und Forderung in diesen
Bereichen.

(1) Siehe WSA-Stellungnahme zu der ,Mitteilung der Kommission
an den Rat, das Europdische Parlament, den Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen iiber die Ent-
wicklung der Gemeinschaftspolitik im Bereich der offentlichen
Gesundheit* — ABL. C 407 vom 28.12.1998.

te Verkniipfung der Gesundheitspolitik mit der sozialen und
wirtschaftlichen Dimension, z. B. der Beschiftigung. Auch hier
greift das vorgelegte Programm moglicherweise zu kurz,
weil es zwar zu einer Feststellung und Dokumentation von
gesundheitspolitischen Problemen und ihrer Verkniipfung mit
sozialen und wirtschaftlichen Fragen kommt, es aber voraus-
sichtlich nicht in diese Wechselbeziehung steuernd eingreifen
wird.

4.2.3.2.3.  Die Anforderungen an die Konvergenz der Ge-
sundheitssysteme sind durch die stirkere Migration der EU-
Biirger als Arbeitnehmer, als Touristen, aber auch durch
die vollige Offnung der Grenzen fiir einen freien Waren-,
Dienstleistungs- und Kapitalverkehr stark gewachsen. Der
WSA hat sich hierzu in seiner Stellungnahme zu dem ,Vor-
schlag fiir eine Verordnung (EG) des Rates zur Koordinierung
der Systeme der sozialen Sicherheit* am 27. Januar 2000
gedufert (2).

42324, Fir die grenziberschreitende  Leistungs-
inanspruchnahme (siche auch Urteil des EuGH Kohll/
Decker) (3) sollte die Gemeinschaft Regelungen treffen, die die
Rechte des Biirgers, insbesondere gegeniiber den Krankenversi-
cherern oder anderen Finanzierungstriger, z. B. (staatliche)
Gesundheitsverwaltungen, eindeutig stirken. Dazu wiren
natiirlich auch Maflnahmen der grenziiberschreitenden Qua-
litatssicherung (einschlieflich der Frage der Zugangsqualitit),
der grenziiberschreitenden Leistungserbringung und -bezah-
lung notwendig.

4.2.3.2.5.  Die Gemeinschaft konnte hier stark an Vertrauen
der Biirger gewinnen, indem sie zeigt, dass es eine Option der
Biirger ist, Leistungen im Ausland in Anspruch zu nehmen
(und diese auch von den Versicherungstrigern im Heimatland
bezahlt zu bekommen), andererseits aber sichergestellt wird,
dass Biirger nicht aus o6konomischen Griinden gezwungen
werden, in einem anderen Land eine Behandlung antreten zu
miissen. Eine deutliche Verstirkung der Konvergenz — nicht
jedoch der Harmonisierung — der Gesundheitssysteme er-
scheint eine dringliche Aufgabe vor dem Hintergrund dieser
verdnderten Bedingungen. Der Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss wiirde es begriiffen, wenn diese bereits begonnene
Entwicklung von der Kommission stirker thematisiert wird.

(3 Siehe Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses
zu dem ,Vorschlag fiir eine Verordnung (EG) des Rates zur
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit, ABL. C 75
vom 15.3.2000.

(®) Siehe Urteil des Europiischen Gerichtshofes vom 28. April
1998 in der Rechtssache C-120/95, dem zufolge eine nationale
Regelung, nach der ein Triger der sozialen Sicherheit eines
Mitgliedstaats einem Versicherten die pauschale Kostenerstattung
fir eine Brille mit Korrekturgldsern, die dieser bei einem Optiker
in einem anderen Mitgliedstaat gekauft hat, mit der Begriindung
versagt, dass der Erwerb medizinischer Erzeugnisse im Ausland
der vorherigen Genehmigung bedarf, gegen die Artikel 30 und 36
EG-Vertrag verstofit (,freier Warenverkehr”). Siche Urteil des
Europiischen Gerichtshofes vom 28. April 1998 in der Rechts-
sache C-158/96, dem zufolge eine nationale Regelung, die die
Erstattung der Kosten fiir Zahnbehandlung durch einen Zahnarzt
in einem anderen Mitgliedstaat nach den Tarifen des Versiche-
rungsstaats von der Genehmigung des Trigers der sozialen
Sicherheit des Versicherten abhingig macht, gegen die Artikel 59
und 60 EG-Vertrag verstoft (,freier Dienstleistungsverkehr®).
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4.2.3.3. FErarbeitung von Strategien und Mafnahmen fiir
umweltbedingte Gesundheitsfaktoren

Die Einbeziehung horizontaler Aspekte der offentlichen Ge-
sundheit entspricht den Forderungen des Wirtschafts- und
Sozialausschusses (1). Wie jedoch konkret die Zusammenarbeit
der Mitgliedslander und die Arbeit der Kommission verdndert
werden sollen, geht aus der Vorlage nicht hervor.

424 Durchfithrung der Manahmen

Die Kommission empfiehlt, sowohl die Vergabe von Auftrigen
(Vollfinanzierung) als auch die Gewahrung von Zuschiissen zu
ermoglichen.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss begriifst die Absicht der
Kommission, Wert darauf zu legen, dass das Programm im
Bereich der offentlichen Gesundheit effektiv und effizient
durchgefiihrt wird und dass dazu entsprechende unabhingige
externe, Halbzeit- und Abschlussbewertungen des Programms
im Bereich der offentlichen Gesundheit anhand von Indikato-
ren und Arbeitsprogrammen abgegeben werden. Damit
mochte die Kommission eine Bewertung der Auswirkung
und Effizienz eingesetzter Ressourcen priifen und zu einer
Feinabstimmung der Programmverwaltung kommen. Die Be-
wertung anhand von Indikatoren ist bereits oben kritisch
angesprochen worden.

4.3.  Gemeinsame Aktion (Artikel 4)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss begriilt, dass ,zur
Sicherstellung eines hohen Gemeinschaftsschutzniveaus bei
der Festlegung und Durchfithrung aller Gemeinschaftspolitiken
und Mafnahmen“ die Mafnahmen des vorliegenden Pro-
gramms in Form gemeinsamer Aktionen mit verwandten
Gemeinschaftsprogrammen und Aktionen durchgefiihrt wer-
den konnen. Der Ausschuss stellt allerdings auch fest, dass dies
nicht das Gebot des Artikels 152 des EG-Vertrages ersetzt: ,Bei
der Festlegung und Durchfithrung aller Gemeinschaftspolitiken
und Maflnahmen wird ein hohes Gesundheitsschutzniveau
sichergestellt“.

4.4. Kohdrenz und Komplementaritat (Artikel 6)

Der Ausschuss geht davon aus, dass in dem in Artikel 8
Absatz 1 genannten Ausschuss auch diejenigen Vorschlige
diskutiert werden, die fiir die Ziele und Aktionen des Pro-
gramms von Bedeutung sind, aber nicht aus dem Bereich der
offentlichen Gesundheit direkt stammen.

(1) Siehe WSA-Stellungnahme zu der ,Mitteilung der Kommission
an den Rat, das Europdische Parlament, den Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen iiber die Ent-
wicklung der Gemeinschaftspolitik im Bereich der offentlichen
Gesundheit — ABI. C 407 vom 28.12.1998.

4.5. Finanzierung (Artikel 7)

Der Finanzrahmen wird fiir die Laufzeit von 6 Jahren auf
300 Mio. Euro festgesetzt. Das entspricht einer jahrlichen
Hohe von durchschnittlich 50 Mio. Euro. Der Wirtschafts-
und Sozialausschuss begriilt die Anhebung der Finanzmittel.
Anders als die bisherigen Programme, die mit starren Budgets
ausgeriistet waren, wird der Aktionsrahmen eine aktuelle
Umverteilung von Mitteln zwischen den Aktionsbereichen
erlauben. Fir die Ausrichtung aller Gemeinschaftspolitiken
auf ein hohes Gesundheitsschutzniveau hilt der WSA die
Ausweisung besonderer Finanzmittel fiir notwendig. Die Kom-
mission geht offenbar auch davon aus, dass die zu erledigenden
Aufgaben ohne dafiir ausgewiesenes Personal bewiltigt werden
konnen, was wegen der Komplexitit der Aufgaben befiirchten
lisst, dass diese nicht erfiillt werden.

4.6. Teilnahme der EFTA/EWR-Linder, der assoziierten mittel-
und osteuropdischen Lénder, Zyperns, Maltas und der Tiirkei
(Artikel 9)

Die Ausfithrungen zur Einbeziehung von Drittlindern, insbe-
sondere den Beitrittslindern, bleiben vage und sind auch in
der angelegten Finanzplanung nicht gesondert ausgewiesen.

4.7. Internationale Zusammenarbeit (Artikel 10)

Die Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen, wie
z. B. der OECD oder der WHO, sind angesprochen und sollen
intensiviert werden. Dies ist wiinschenswert, um Doppelarbeit
und damit verbunden eine Ressourcenverschwendung zu
vermeiden.

5. Zusammenfassung

5.1.  Unbeschadet der generellen Begriifung des Vorschla-
ges stellt der Wirtschafts- und Sozialausschuss zusammenfas-
send fest:

5.2.  Die Mitteilung der Kommission tiber die gesund-
heitspolitische Strategie der Europiischen Gemeinschaft zeigt
einen Paradigmenwechsel des politischen Vorgehens der Kom-
mission von Schwerpunkt bezogenen Einzelansitzen zu einer
tibergreifenden kohirenten Strategie mit zwei Hauptwirkrich-
tungen: zum einen die Unterstiitzung der nationalen Bemithun-
gen im Bereich der Gesundheit, zum anderen die stirkere
Koordination anderer Einzelmafinahmen der Union und die
Uberpriifung anderer Politikbereiche auf ihre gesundheitliche
Relevanz.

5.3.  Die neue gesundheitspolitische Strategie der Euro-
pdischen Gemeinschaft beruht in einem starken Mafle auf
einem Vergleich von gesundheitsrelevanten Daten. Es wird
angeregt, diesen Vergleich besonders durch eine Kooperation
der zustindigen Stellen in den Mitgliedslindern und den
Regionen auf freiwilliger Basis zu férdern, damit aus diesem
Vergleich eine Stimulanz fiir die Entwicklung der Gesundheits-
systeme erwichst. Es wire bedauerlich, wenn durch ein
Ranking-System Demotivation ausgelost wiirde.
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5.4.  Der Ausschuss begriilt daher die Arbeiten der Kom-
mission zur Entwicklung vergleichbarer Gesundheitsdaten.
Dies ist ein sinnvoller Schritt, wenn mehr Gleichheit in der
Gesundheitsversorgung erreicht werden soll.

Der Ausschuss bringt seine Hoffnung zum Ausdruck, dass die
Beriicksichtigung des Versorgungsbedarfs fiir die Gesund-
heitsplanung in den Mitgliedstaaten von grofem Nutzen ist.

5.5.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss bedauert, dass
die Auseinandersetzung der Gemeinschaft mit gesundheitli-
chen Fragen und ihre Relevanz fiir andere Politikbereiche nicht
durch einen eigenen, vierten Aktionsbereich im Aktionspro-
gramm verankert und mit formellen Vorschldgen und Ressour-
cen ausgestattet wird.

Briissel, den 29. November 2000.

5.6. Die Kommission mochte ein europdisches Gesund-
heitsforum mit beratender Funktion einrichten. Die Kommis-
sion stellt nicht dar, welchen Wert ein solches Beratungsgremi-
um haben soll, und sie ldsst noch offen, wie es zusammenge-
setzt sein soll. Der Wirtschafts- und Sozialausschuss empfiehlt
stattdessen, den fiir die Gesundheitswesen zustindigen offiziel-
len Stellen und den Selbstverwaltungen sowie den sozialen
Akteuren ausreichend Gehor und Mitwirkungsmoglichkeiten
bei der Ausgestaltung der Programme zu verschaffen.

5.7.  Wenn zukiinftig alle Politikbereiche einer Priifung in
Bezug auf ihre gesundheitliche Relevanz unterzogen werden,
so sollte die Kommission mit dem ,Vorschlag fiir einen
Beschluss des Europiischen Parlamentes und des Rates iiber
ein Aktionsprogramm der Gemeinschaft im Bereich der offent-
lichen Gesundheit (2001-2006)“ dieser Forderung vorangehen.

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,,WeiSbuch Jugendpolitik“

(2001/C 116/19)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 13. Juli 2000 gemidfl Artikel 23 Absatz 3 der
Geschiftsordnung, eine Stellungnahme zum vorgenannten Thema zu erarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirger-
schaft nahm ihre Stellungnahme am 14. November 2000 an. Berichterstatterin war Frau Hasset.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 377. Plenartagung am 29. und 30. November 2000 (Sitzung
vom 29. November) mit 113 Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Hintergrund der Stellungnahme

1.1.  Aufder Ratstagung vom 23. November 1999 kiindigte
Kommissionsmitglied Viviane Reding an, dass die Europdische
Kommission die Erarbeitung eines Weilbuchs zum Thema
Jugendpolitik plane. Die Kommission leitete in der Folge einen
breiten Konsultationsprozess mit Jugendlichen, Jugendorgani-
sationen, den Regierungen der Mitgliedstaaten, Jugendfor-
schern und anderen in diesem Bereich titigen Akteuren ein.
Aufgrund seines grofSen Interesses an der Jugendpolitik und
deren Forderung auf Gemeinschaftsebene(!) sah sich der
Ausschuss veranlasst, eine Initiativstellungnahme zum Weifs-
buch Jugendpolitik vorzulegen, um so zu frither Stunde einen
Beitrag zur Debatte zu leisten.

1.2.  Seit Ende der Achtzigerjahre wurden bei der Gemein-
schaftstitigkeit im Jugendbereich grofle Fortschritte erzielt.
Nach dem Start einer neuen Generation ehrgeiziger Jugend-
und Bildungsprogramme scheint der Zeitpunkt gekommen,
tiber die langfristigeren Perspektiven der Jugendpolitik in
der Europdischen Union nachzudenken. Die Tagungen des
Europdischen Rates in Luxemburg und Lissabon haben die
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten in jugendrele-
vanten Politikbereichen wie Beschiftigung, Ausbildung und
Bildung in neue Bahnen gelenkt. Die fortschreitende euro-
pdische Integration macht eine Konkretisierung des mit dem
Vertrag von Maastricht eingefithrten Konzepts der Unionsbiir-
gerschaft notwendig, damit die zunehmende Kluft zwischen
der Europdischen Union und ihren jungen Biirgern tiberbriickt
werden kann. Deshalb begriifft der Ausschuss die Initiative der
Europdischen Kommission, ein Weilbuch zur Jugendpolitik
zu erarbeiten, um klare Perspektiven zu entwerfen und einen
breiten Konsens fiir die kiinftige Gemeinschaftstitigkeit und
die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten zu erzielen.

1.3.  Die Gemeinschaft hat ihre Tatigkeit im Jugendbereich
auf die Altersgruppe der 15- bis 25-Jdhrigen zugeschnitten (2),
die ungefihr den im Allgemeinen als Jugend definierten
Zeitraum zwischen Adoleszenz und unabhingigem Erwachse-
nenalter umfasst. Obwohl diese Phase der Jugend je nach

(1) Stellungnahme des WSA zum Gemeinschaftlichen Aktionspro-
gramm ,Europdischer Freiwilligendienst fiir Jugendliche® vom
19. Mdrz 1997, ABL. C 158 vom 26.5.1997.

(?) Beschluss Nr. 1031/2000/EG des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 13. April 2000 zur Einfithrung des Gemeinschaftli-
chen Aktionsprogramms ,Jugend”, ABL. L 117 vom 18.5.2000,
S.1.

Person und Mitgliedstaat unterschiedlich lange dauert, ist diese
Altersgruppe nach Ansicht des Ausschusses generell der
geeignete Adressat fur die Jugendpolitik (3).

2. Jugendpolitik auf Gemeinschaftsebene

2.1.  Die Jugendpolitik auf Ebene der Europdischen Union
wurde dem Ziel verschrieben, ,die Zusammenarbeit im Jugend-
bereich zu verstirken, um bei den Jugendlichen ein stirkeres
Bewusstsein der Zugehorigkeit zu Europa zu wecken und
ihrem Willen Rechnung zu tragen, beim Aufbau der Euro-
pdischen Gemeinschaft eine positive Rolle zu spielen (4)“.
Rechtsgrundlage der Gemeinschaftspolitik im Bereich Bildung,
Berufsbildung und Jugend sind die Artikel 149 und 150
des Vertrags(®), der jugendpolitische Mafnahmen auf die
,Forderung des Ausbaus des Jugendaustauschs und des Aus-
tauschs sozialpiddagogischer Betreuer (°)“ beschrinkt. Die Ge-
meinschaftstitigkeit konnte erfolgreich auf den Erfahrungen
und Werten der im Rahmen des Europarates geleisteten
europdischen Jugendarbeit aufbauen und trug wesentlich zur
Festigung und Verbreitung einer europdischen Perspektive der
Jugendarbeit bei. Die Jugendpolitik der Europdischen Union
nimmt in einer Reihe von Programmen zur Forderung der
Mobilitdt junger Menschen, der Arbeit von Jugendorganisatio-
nen und der Berufsbildung konkrete Form an. Dank der
Entwicklung von Instrumenten wie dem Programm Jugend
fir Europa und dem Europiischen Freiwilligendienst fiir
Jugendliche richten sich die Gemeinschaftsaktionen an eine
Vielzahl junger Menschen — als Einzelpersonen oder im
Rahmen ihrer Organisationen. Die dezentralisierte Struktur
der Gemeinschaftsmafinahmen wirkte als Stimulus fur die
Debatte iiber die Jugendpolitik in Europa, bei der grofe
Fortschritte zu verzeichnen sind.

(®) In Griechenland, Italien und Spanien liegt die Arbeitslosenquote
bei jungen Menschen mit einer Hochschulausbildung in den
Altersgruppen der 20- bis 24-Jdhrigen und der 25- bis 29-Jihrigen
hoher als bei Jugendlichen, die lediglich die Pflichtschule oder die
Sekundarstufe II abgeschlossen haben. ,Bildung auf einen Blick:
OECD-Indikatoren — Ausgabe 2000

(%) EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten Minister vom
26. Juni 1991 iiber vorrangige Mafnahmen fiir die Jugend, ABL.
C 208 vom 9.8.1991.

(°) Konsolidierte Fassung des Vertrags zur Griindung der Euro-
pdischen Gemeinschaft, Artikel 149 und 150.

(%) Konsolidierte Fassung des Vertrags zur Griindung der Euro-
pdischen Gemeinschaft, Artikel 149.
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2.2.  Speziell auf junge Menschen ausgerichtete einzelstaatli-
chen Politiken haben dazu beigetragen, die Stellung der
jungen Leute in der Gesellschaft in der zweiten Halfte des
20. Jahrhunderts zu verbessern. Die Jugendlichen in der
Europdischen Union sind unabhingiger und ihnen stehen
mehr Moglichkeiten als fritheren Generationen offen, ihre
personlichen Ambitionen zu verwirklichen. Die Gesellschaft,
in der die jungen Menschen bestehen miissen, konnten sie
jedoch in keiner Weise gestalten. Es ist eine Gesellschaft, die
sowohl Erbe als auch Leihgabe der kiinftigen Generationen ist.
Der Ubergangscharakter der Jugend wird durch die verschiede-
nen Ubergangsphasen belegt, die Jugendliche erleben: von
der Kindheit ins Erwachsenenalter, von der Schulbank ins
Erwerbsleben, von der Abhingigkeit zur Selbstindigkeit und
zum vollwertigen Staatsbiirger. Mit allen Mitteln, die eingesetzt
werden, damit junge Menschen ihre Fihigkeiten entwickeln,
an der Gesellschaft teilhaben und einen Beitrag dazu leisten
konnen, werden Investitionen getitigt, die als solche anerkannt
werden miissen, da die Jugendlichen damit ihre Verantwortung
gegeniiber der Gesellschaft voll wahrnehmen konnen.

2.3.  Die jiingsten politischen Entwicklungen auf europii-
scher Ebene haben die Bedeutung der Jugendpolitik deutlich
aufgezeigt. Im Zuge der Vorbereitungen zum Europiischen
Rat von Lissabon bekriftigte der portugiesische Ratsvorsitz
das Engagement der Europdischen Union gegeniiber den
Jugendlichen mit der Aussage, dass die Biirger Europas, vor
allem die Jugendlichen, Zugang zu Grundkompetenzen haben
miissen wie die Fihigkeit, zu lernen und Probleme zu losen,
wissenschaftskulturelle und fachliche Kenntnisse zu erwerben,
sich der Informationstechnologien zu bedienen, Fremdspra-
chen zu sprechen, Eigeninitiative und Unternehmergeist zu
entwickeln und aktive, freie und verantwortungsbewusste
Biirger zu sein. Zur Verwirklichung dieser Ziele sind integrierte
Jugendpolitiken auf allen Ebenen fur alle Jugendlichen sowie
deren moglichst umfassende Mitwirkung von grundlegender
Bedeutung, wobei diese Mitwirkung auf institutionellem Weg,
tiber Vereinigungen oder auf individueller Basis geschehen
kann.

2.4, Eine europiische Jugendpolitik muss vom Geist der
Anstrengungen beseelt sein, die in den letzten Jahren auf
europdischer Ebene fir die jungen Menschen unternommen
wurden, d. h. die Jugendlichen als Ressource der Gesellschaft
anerkennen und ihnen die Moglichkeit geben, zu ,aktiven,
freien und verantwortungsbewussten Biirgern“(!) heranzu-
wachsen. Die Jugendpolitik ist ein sektoriibergreifender, in-
tegrierter Politikbereich, der auf die Jugend zugeschnitten ist,
in dem mit Jugendlichen zusammengearbeitet und von ihren
Bediirfnissen ausgegangen wird. Ihr Ziel ist es, die Lebensbedin-

(") EntschlieRung des Européischen Parlaments zu einer Jugendpolitik
fir Europa (A4-0100/99); Entschliefung des Rates und der im Rat
vereinigten Jugendminister vom 8. Februar 1999, ABL C 42
vom 17.2.1999; Beitrag zum Bericht des Ratsvorsitzes zum
europdischen Beschiftigungspakt — Memorandum des deutschen
Ratsvorsitzes zum Thema ,Jugend und Europa — Unsere Zu-
kunft“. Europdischer Rat von Wien, Schlussfolgerungen des Vorsit-
zes, Ziffer 46 (11. Dezember 1998).

gungen und die Teilhabe junger Menschen an der Gesellschaft
zu verbessern und zu entwickeln, und das in allen sozialen,
kulturellen und politischen Belangen, die sie und andere
gesellschaftliche Gruppen beriihren. Die Jugendpolitik funktio-
niert per Definition horizontal; quer durch die verschiedenen
Politik- und Verwaltungsbereiche werden mittels integrierter
Maflnahmen kohirente und koordinierte Anstrengungen un-
ternommen. Auf allen Ebenen koordiniert die Jugendpolitik
Aktionen zur Wahrung der Interessen der Jugend und bindet
junge Menschen in die Gestaltung des gesellschaftlichen,
wirtschaftlichen, politischen und kulturellen Lebens ein. Die
jungen Menschen stehen im Mittelpunkt der Jugendpolitik,
und zwar nicht als Kunden, sondern als Akteure und Mitwir-
kende an diesem dynamischen Prozess.

2.5. Fir eine europiische Jugendpolitk muss eine Ver-
kntipfung der Jugendpolitik an sich mit den sektoralen Politi-
ken der Europdischen Union vollzogen werden. Die Entwick-
lung der europdischen Jugendpolitik kann nicht darauf
beschrinkt bleiben, Jugendaspekte in die Politiken fiir Beschaf-
tigung, soziale Integration usw. einzuweben, sondern es bedarf
spezifischer jugendorientierter Malnahmen auf européischer
Ebene, damit die Werte der Jugendarbeit und -einrichtungen
und insbesondere ihre partizipative Ausrichtung anerkannt
werden und sie nicht nur als sozialpolitisches Instrument,
sondern als Schliisselinstrument zur erfolgreichen Erneuerung
der Demokratien Europas betrachtet werden (2). Abgesehen
von den spezifischen Aktionsprogrammen in den Bereichen
Jugend und Bildung unterstiitzt die Kommission jugendorien-
tierte Mafnahmen im Rahmen der Strukturfondsprogram-
me (3). Die Formulierung von Leitlinien fiir die Jugendpolitik
wiirde nicht nur der Européischen Kommission die Planung
und Bewertung erleichtern, sondern auch den nationalen
Behorden eine Hilfestellung bei der Entwicklung kohirenter
Programme geben.

2.6.  Junge Menschen haben wie jede andere Gruppe in der
Gesellschaft Rechte und Verpflichtungen. Sie miissen die
gleichen Rechte haben wie andere Biirger, unbeschadet jeder
Form von Diskriminierung, die sie im Sinne der in Artikel 13
des Vertrags enthaltenen Definition erleiden. Aktive Chan-
cengleichheitspolitiken miissen zum festen Bestandteil der

(3 In einer vergleichenden europiischen Studie des Europiischen
Lenkungsausschusses fiir zwischenstaatliche Zusammenarbeit in
Jugendfragen des Europarates wurden folgende acht Teilbereiche
der Jugendpolitik unterschieden (CDE]J (96) 11 rev. 2 — revidierter
Text vom 15. Oktober 1998): (1) Stellen, die fiir die Koordinierung
der Regierungspolitik in Jugendfragen verantwortlich sind; (2) Re-
gierungspolitik im Jugendbereich; (3) Parlamentarische Aus-
schiisse zu Jugendfragen; (4) VerfassungsmifSige und gesetzliche
Bestimmungen betreffend Jugendfragen; (5) Spezifische Jugendge-
setze; (6) Jugendvereinsleben; (7) Internationale Zusammenarbeit
im Jugendbereich; (8) Kriterien und Vereinbarungen zur Gewih-
rung von Unterstiitzung an Jugendorganisationen und -projekte.

(®) Im Programmplanungszeitraum 2000-2006 ist eine besondere
Forderung von Beschiftigungsmaffnahmen fiir junge Menschen
aus dem Europiischen Sozialfonds und der Gemeinschaftsinitia-
tive EQUAL vorgesehen. Die Durchfihrung der Strukturfonds
wurde dezentralisiert und weitgehend den Mitgliedstaaten iibertra-
gen, so dass die Programme einzelstaatlichen Priorititen unterlie-
gen.
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Jugendpolitik werden. Jugendlichen muss die Moglichkeit offen
stehen, ein angemessenes Einkommen zu beziehen und bei
Entscheidungen, die ihr Leben berithren, mitzubestimmen;
ihnen gebiihrt Zugang zu Information, zum Arbeitsmarkt, zu
einer angemessenen Wohnung, zum Gesundheitssystem, zu
geeigneten Bildungswegen, einer intakten Umwelt und zur
Freiziigigkeit, und es muss ihnen Freizeit zur Verfiigung stehen,
damit sie ihre Rechte und Pflichten voll wahrnehmen konnen.
Die Konvention der Vereinten Nationen iiber die Rechte
des Kindes bildet eine einzigartige Rechtsgrundlage fir die
Forderung der Rechte von Kindern und Jugendlichen; die
Europidische Sozialcharta spricht Rechte an, die fir junge
Menschen von besonderer Bedeutung sind, und das Ergebnis
der auf Ebene der Europdischen Union gefithrten Debatte
tiber eine Grundrechtscharta wird die Jugendlichen ebenfalls
tangieren.

2.7.  Derzeit leben in der Europiischen Union 46,9 Millio-
nen junge Menschen im Alter zwischen 15 und 24 Jahren (!).
Die jugendliche Bevélkerung in den zehn mittel- und osteuro-
pdischen Beitrittslindern betrug im Jahr 1999 16,9 Millio-
nen (2). Der Anteil der jungen Menschen an der Gesamtbevolke-
rung der Europiischen Union sinkt aufgrund der riickldufigen
Geburtenraten und der steigenden Lebenserwartung stetig. Es
zeichnet sich ab, dass dieser demographische Trend sich in den
nichsten zehn Jahren verstirken und das Ungleichgewicht
zwischen den Generationen durch die wachsende Zahl von
Menschen iiber 65 zunehmen wird. Diese Entwicklung wird die
Zukunft der Demokratie und unserer Gesellschaft mafigeblich
beeinflussen. Nach Schitzungen wird die Altersgruppe der 25-
bis 29-Jdhrigen bis 2015 um 13 Millionen geschrumpft sein (3).
Damit werden junge Menschen im frithen 21. Jahrhundert zu
einem noch kostbareren Gut fiir die Erneuerung und Innova-
tion der europdischen Gesellschaften und Volkswirtschaften.
Thre volle demokratische Mitsprache in der Gesellschaft wird
entscheidende Bedeutung erlangen. Fakt ist aufSerdem, dass die
jungen Menschen zu einem spiteren Zeitpunkt unabhingig
werden, was in erster Linie auf die langen Ausbildungszeiten,
aber auch auf die hohen Lebenshaltungskosten in vielen
Lindern, die Notwendigkeit, ein Studium zu finanzieren, den
Mangel an Sozialschutz sowie Probleme beim Einstieg ins
Berufsleben zuriickzufiihren ist. Daher sind viele junge Men-
schen mit Mitte Zwanzig noch immer nicht finanziell unab-
hingig, mit allen sozialen wie wirtschaftlichen Folgewirkun-
gen. Die Jugendlichen konnen weder ihre Rechte und Pflichten
voll wahrnehmen, noch erlangen sie finanzielle Autonomie.

2.8.  In dem Wissen um die vielfiltigen Herausforderungen,
die sich der Jugend in der heutigen Gesellschaft stellen, sowie
um die Tragweite der Jugendpolitik hat der Ausschuss in den
vergangenen zehn Jahren einen regelmifigen Beitrag zur

(1) Europdische Sozialstatistik — Ergebnisse der Arbeitskrifteerhe-
bung 1999.

() The MONEE Project CEE/CIS/Baltic’s, UNICEF 2000, S. 127.

(®) Mitteilung der Kommission ,Ein Europa fiir alle Altersgruppen®,
KOM(1999) 221 endg., S. 7.

Entwicklung der Jugendpolitik auf Gemeinschaftsebene gelei-
stet. Er setzte grundlegende Debatten iiber Schliisselthemen
wie Jugendarbeitslosigkeit, Bildung, Jugendprogramme, die
Nichtregierungsorganisationen — darunter Jugendorganisatio-
nen — und die europdische Zivilgesellschaft in Gang (*). In der
vorliegenden Stellungnahme setzt sich der Ausschuss mit
den Schwerpunkten Beschiftigung und soziale Eingliederung
junger Menschen, Bildung und Mobilitit sowie Mitwirkung
und Zivilgesellschaft auseinander.

3.  Beschiftigung und soziale Eingliederung junger Men-
schen

3.1.  Obwohl die Jugendarbeitslosigkeit in den letzten bei-
den Jahrzehnten zuriickgegangen ist, blieb sie im Vergleich zu
den Arbeitslosenzahlen in anderen Altersgruppen unver-
hiltnismiRig hoch. Derzeit ist die Arbeitslosigkeit unter den
15- bis 24-Jahrigen in der Europaischen Union fast doppelt so
hoch wie unter den 25- bis 65-Jahrigen — d. h. ca. fiinf
Millionen Jugendliche sind beschiftigungslos. Hinter dieser
Zahl verbergen sich deutliche Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten, innerhalb der Staaten und zwischen jungen
Frauen und Minnern. Die Jugendarbeitslosigkeit erreicht in
Spanien, Italien, Frankreich, Griechenland und Finnland beson-
ders hohe Werte, und die Arbeitslosenquote unter jungen
Frauen stellt vor allem Griechenland, Italien und Spanien vor
grole Probleme. Aus den verfigbaren Daten geht ferner
hervor, dass die Erwerbsquote bei ethnischen Minderheiten
und Behinderten unter dem Durchschnitt liegt. Schitzungswei-
se 45 % der jungen Menschen verlieren zumindest einmal ihre
Anstellung, 20 % werden zwei- oder dreimal arbeitslos (°).

3.2.  Die Arbeitslosigkeit ist zwar einer der Hauptgriinde fiir
soziale Ausgrenzung, diese hat jedoch oft vielfaltige Ursachen.
Durch das Zusammenwirken mehrerer Faktoren wird ein
Individuum regelrecht von seinem Platz in der Gesellschaft
verdrangt, darunter: geringe Qualifikation und niedriges Bil-
dungsniveau, niedriges Einkommen, begrenzter Zugang zu
Sozialleistungen, schlechte Unterbringung, Wohngegenden
mit hoher Kriminalititsrate, Gesundheitsprobleme, Armut
in der Kindheit, zerriittete Familien, fehlender Zugang zu
Informationen, Mobilitit und Justiz. Der Ubergang von der
Kindheit/Schulzeit zum Erwachsenenalter/Berufsleben ist fiir

(%) Beispiele fiir Stellungnahmen des WSA: ,Die europdische Dimen-
sion der allgemeinen Bildung: Wesen, Inhalt und Perspektive®,
Informationsbericht; ,Jugendarbeitslosigkeit’, ABl. C 18 vom
22.1.1996; ,Einfilhrung des Gemeinschaftlichen Aktionspro-
gramms Jugend®, ABl. C 410 vom 30.12.1998.

(°) ,Die Umsetzung der europiischen Beschiftigungsstrategie®, Euro-
pdische Kommission 1999, S. 19. In Anbetracht dieser Probleme
sieht Leitlinie 1 der Europdischen Beschaftigungsleitlinien fiir das
Jahr 2000 vor, ,dass allen arbeitslosen Jugendlichen innerhalb
von sechs Monaten (...) nach Eintritt der Arbeitslosigkeit ein
Neuanfang in Form einer Ausbildung, einer Umschulung, eines
Erwerbs von Berufserfahrung, eines Arbeitsplatzes oder einer
anderen die Beschiftigungsfihigkeit fordernden Mafnahme (...)
ermdoglicht wird. Angestrebt wird die effektive Eingliederung in
den Arbeitsmarkt.”
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junge Menschen eine sehr schwierige Phase. Schulabginger,
die keine Anstellung finden, haben nur beschrinkt Zugang
zum Sozialschutz. Auflerdem setzt eine Beschiftigung der
sozialen Ausgrenzung nicht automatisch ein Ende, denn
aufgrund ihres geringen Einkommens sind Jugendliche in der
Gruppe der an der Armutsgrenze lebenden Erwerbstitigen
(,working poor*) stark vertreten (1).

3.3. Jugendbeschiftigung

3.3.1.  Auf dem Europdischen Rat von Lissabon schworen
sich die Staats- und Regierungschefs der Europdischen Union
darauf ein, Europa zum dynamischsten und wettbewerbsfa-
higsten innovations- und wissensbasierten Wirtschaftsraum
der Welt zu machen, der imstande ist, bis zum Jahr 2010
ein hoheres Wirtschaftswachstum mit mehr und besseren
Arbeitsplitzen und einem engeren sozialen Zusammenhalt zu
erzielen. Die Verwirklichung dieser in Lissabon entworfenen
Vision erfordert enorme Fortschritte im Wirtschafts- und
Beschiftigungssektor. Ein nachhaltiges jahrliches Wachstum
von 3 % in Verbindung mit der Entwicklung von Innovation
und Wissen und der Erweiterung des Dienstleistungssektors
wird die Voraussetzungen fiir eine Steigerung der Erwerbsrate
auf 70 % fiir Manner bzw. 60 % fiir Frauen schaffen. Die neue
wissensbasierte Wirtschaft wird mehr, besser ausgebildete und
hoher qualifizierte Arbeitskrifte bendtigen. Daraus ergibt
sich, dass der Erfolg dieses Ubergangs zur wissensbasierten
Wirtschaft von der Generation junger Menschen abhingt,
die in den nichsten zehn Jahren ihre formelle Ausbildung
abschliefSt und auf den Arbeitsmarkt dringt.

3.3.2.  Aufdem Europdischen Rat von Lissabon vollzog sich
tiberdies eine bedeutsame Entwicklung bei den Methoden, die
von der Europdischen Union zur Erreichung ihrer Ziele
angewandt werden — die strikte Rechtssetzung wurde durch
Lflexible Vorschriften” nach dem Beispiel des ,offenen Koordi-
nierungsverfahrens“ abgelost (?). In den Schlussfolgerungen
von Lissabon wird die Ausweitung dieser Koordinierungsme-
thode auf die Bereiche soziale Ausgrenzung, e-Europe-Politi-
ken, Politiken fiir kleine und mittlere Unternehmen (KMU)
sowie Forschung und Innovation angeregt. Mit der Anwen-
dung des ,offenen Koordinierungsverfahrens® in diesen Sekto-
ren soll gewihrleistet werden, dass die Ziele des Lissabonner
Gipfels tatsdchlich zur Umsetzung kommen. Dieses Anliegen
wird durch die fir den Frithjahrsgipfel des Europdischen Rates
geplante Vorlage eines Jahresberichts der Kommission iiber die
Fortschritte in Kernbereichen untermauert. Ein WeilSbuch iiber
die europdische Jugendpolitik muss diese Entwicklungen als
Ausgangspunkt und zugleich als Schliissel zur Forderung einer
sektoriibergreifenden Jugendpolitik auf europiischer Ebene
verstehen, um das Potential der Jugend als Schmiede der
Wirtschaftsentwicklung und Innovation zu erschlieen.

(1) ,Junge Menschen in der Europiischen Union von der Ausbildung
bis zum Arbeitsplatz “, Eurostat 1997, S. 58.

(3 Eine Definition des ,offenen Koordinierungsverfahrens* findet
sich unter Punkt 37 der Schlussfolgerungen von Lissabon
(24. Mirz 2000).

3.3.3.  Gemifl den Leitlinien fiir beschiftigungspolitische
Mafinahmen haben die Mitgliedstaaten bis 2002 sicherzustel-
len, dass allen Jugendlichen ein Neuanfang ,in Form einer
Ausbildung, einer Umschulung, eines Erwerbs von Berufserfah-
rung, eines Arbeitsplatzes oder einer anderen die Beschifti-
gungsfihigkeit fordernden Mafnahme (..) ermoglicht wird.
Angestrebt wird die effektive Eingliederung in den Arbeits-
markt (). Wichtig ist, dass alle Mafnahmen, die jungen
Menschen gemif den Leitlinien angeboten werden, erstklassige
Programme in fiir sie interessanten Bereichen beinhalten, so
dass sie darauf aufbauend ihren beruflichen Werdegang selbst
bestimmen koénnen. Diese Maflnahmen sollten nicht allein
dazu dienen, die Jugendarbeitslosigkeit zu verringern, sondern
sollten den Jugendlichen einen endgiiltigen Weg aus der
Arbeitslosigkeit weisen, wobei Malnahmen zur Forderung der
Beschiftigungsfihigkeit, die auf bestehende Moglichkeiten und
Licken auf dem Arbeitsmarkt abgestimmt sind, Vorrang
gebiihrt. Der Zugang zum Sozialschutz sollte jedoch nicht an
eine Teilnahme an derartigen Programmen gekniipft sein.

3.3.4.  Samtliche Ausbildungsginge fiir junge Menschen,
insbesondere in traditionellen Berufen, sollten die Entwicklung
von Fahigkeiten umfassen, die in der wachsenden Wissensge-
sellschaft von Belang sind. Eine Ausbildung in den Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien (IKT) ist von zentra-
ler Bedeutung, wenn vermieden werden soll, dass eine Gruppe
entsteht, die aufgrund mangelnder Kompetenzen von be-
stimmten Berufen ausgeschlossen wird. Daher miissen Infor-
mations- und Kommunikationstechnologien im Lehrplan der
Pflichtschulen vorgesehen sein und anschlieend auch im Zuge
der Ausbildung und des lebensbegleitenden Lernens vermittelt
werden, damit das Entstehen eines Europa der zwei Geschwin-
digkeiten verhindert werden kann.

3.3.5. Die Mitgliedstaaten werden unter Pfeiler II der
beschiftigungspolitischen Leitlinien dazu angehalten, Unter-
nehmern sowie kleinen und mittleren Unternehmen (KMU)
unter die Arme zu greifen. Bei den in Erfiilllung der Leitlinien
auf nationaler Ebene entwickelten Maffnahmen sollte eine
Diskriminierung aus Altersgriinden vermieden werden, denn
junge Unternehmer konnen durch innovative Ideen und durch
Anstellung von Mitarbeitern einen wertvollen Beitrag zur
Wirtschaftsentwicklung  leisten. Die Forderung junger
Existenzgriinder in finanzieller und materieller Hinsicht sowie
durch Beschrinkung des biirokratischen Aufwands bei der
Unternehmensgriindung sollte verstirkt werden (4).

3.3.6.  Viele junge Berufstitige erfahren auf dem Arbeits-
markt und am Arbeitsplatz dennoch verschiedene Formen der
Diskriminierung. Es gilt, die Einhaltung des Grundsatzes

(®) Europdische beschiftigungspolitische Leitlinien 2000, Leitlinie 1.

(*) In seiner Stellungnahme zu dem ,Vorschlag fiir eine Entscheidung
des Rates iiber die Leitlinien fiir beschiftigungspolitische Manah-
men der Mitgliedstaaten im Jahr 2001“ fordert der Ausschuss
nachdriicklich, ,dass die Hindernisse, die der Griindung und
Entwicklung von Unternechmen im Wege stehen, beseitigt wer-
den*.
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,gleiches Entgelt fiir gleiche Arbeit* zu gewidhrleisten und das
gesamte die Arbeitsbedingungen beriithrende Regelwerk der
Gemeinschaft auf der Ebene der Mitgliedstaaten ordnungs-
gemifl anzuwenden.

3.3.7. Die Rolle des dritten Sektors bei der Umsetzung
der europidischen Beschiftigungsstrategie sollte auf lokaler,
nationaler und gemeinschaftlicher Ebene geférdert werden (1).
Durch ihre direkten Erfahrungen mit Gruppen, denen der
Einstieg ins Berufsleben Schwierigkeiten bereitet, konnen
Nichtregierungsorganisationen und Jugendverbinde innovati-
ve und erstklassige Losungswege eréffnen(?). Durch eine
stirkere Einbindung in die Konzipierung der Strategie konnte
gewihrleistet werden, dass die Interessen der von den Beschif-
tigungsmafinahmen betroffenen Gruppen gewahrt werden.

3.4.  Soziale Integration

3.4.1.  Der Anspruch von Jugendlichen auf soziale Siche-
rung wurde Ende des 20. Jahrhunderts beschnitten (3). In
einigen Staaten wird jungen Menschen nur dann Arbeitslosen-
geld gewihrt, wenn sie schon berufstitig waren, und die
Zahlung von Sozialleistungen ist oft an den Besuch eines
Lehrgangs oder an den Beweis gekoppelt, dass tatsachlich aktiv
Arbeitssuche betrieben wird. Aus diesem Grund und angesichts
der Tatsache, dass eine grofere Anzahl junger Menschen
langere Bildungswege beschreitet, steigt das Alter, in dem sie
die elterliche Wohnung verlassen. Junge Menschen werden
spiter unabhingig und griinden daher auch erst spiter einen
eigenen Haushalt bzw. eine Familie. Die Bereitstellung von
Sozialschutzmaflnahmen, einer finanziellen Beihilfe wihrend
der Hochschulausbildung und einer Wohnung wiirde es den
jungen Menschen ermoglichen, frither auf eigenen Beinen zu
stehen und ihre Rechte als Erwachsene voll auszuschopfen
— wie auch die damit einhergehenden Pflichten zu erfiillen.

3.4.2.  Die bestehenden Forderstrukturen fiir junge Men-
schen reichen nicht aus, um die Probleme der sozialen
Ausgrenzung und der vielfiltigen Risiken der zeitgendssischen
Gesellschaft zu bewiltigen. Konkreter ausgedriickt haben
schitzungsweise 10 % der Jugendlichen in einigen EU-Mitglied-
staaten ,Null-Status®, d. h., sie sind weder in der Schule oder

(1) Stellungnahme des WSA zum Thema ,Sozialwirtschaft und Bin-
nenmarkt“, ABL. C 117 vom 24.4.2000, S. 52.
(3 Auf der Jugendkonferenz ,Get in!“ zum Thema soziale Ausgren-
zung und Beschiftigung, die am 21. Februar 2000 im Gebdude
des Wirtschafts- und Sozialausschusses stattfand, wurde durch
Beispiele aus erster Hand belegt, wie Jugendorganisationen zur
Konzipierung und Abwicklung von Projekten fiir sozial aus-
gegrenzte und arbeitslose Jugendliche beitragen konnten. Vgl. den
im April 2000 vom Europiischen Jugendforum verdffentlichten
Bericht ,Get In!*.
(®) Green, David ,Taking steps — Young People and Social Protection
in the European Union“, vom Europiischen Jugendforum ver-
offentlichter Bericht, 1998.

an einer Hochschule noch stehen sie in der Berufsausbildung,
sind nicht beschiftigt und haben keinen Anspruch auf Arbeits-
losengeld (%). Junge Schulabbrecher und Obdachlose erhalten
keine ausreichende Unterstiitzung (°). Die sozialen und wirt-
schaftlichen Kosten, die entstehen, wenn diese und andere
Fragen — wie Kriminalitdt und Drogenmissbrauch — in der
Anfangsphase ignoriert werden, nehmen im Laufe des Lebens
zu, was das Argument untermauert, dass diese Problematik so
frith wie moglich angegangen werden sollte. Mafinahmen
zugunsten straffillig gewordener und sozial ausgegrenzter
Jugendlicher ist Vorrang einzurdumen, wobei der Widereinglie-
derung dieser Gruppe in die Gesellschaft besonderer Raum
gewidmet werden muss. Fiir eine erfolgreiche Bewiltigung des
Problems ist es notwendig, eine Reihe von Akteuren aus
Behorden, aber auch aus der Wirtschaft und den mit Jugendar-
beit befassten Organisationen des dritten Sektor einzubezie-
hen. Der Untitigkeit und Selbstgefalligkeit im Hinblick auf
gesellschaftlich ausgegrenzte Jugendliche sollte Einhalt geboten
werden und alle Akteure sollten sich dazu verpflichten,
Mafinahmen zur Beilegung dieser Situation einzuleiten.

3.4.3.  ,Diskriminierungen aus Griinden des Geschlechts,
der Rasse, der ethnischen Herkunft, der Religion oder der
Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der
sexuellen Ausrichtung () sind besonders in den Bereichen
Bildung und Beschiftigung hiufig auch in Bezug auch Jugendli-
che festzustellen. Aus der Arbeitslosenstatistik geht hervor,
dass Jugendliche auf dem Arbeitsmarkt diskriminiert werden,
was allgemein auf ihr Alter und den Mangel an Erfahrung
zuriickgefithrt wird (7). Junge Frauen, Jugendliche, die ethni-
schen Minderheiten angehoren und junge Behinderte sind in
der Arbeitswelt noch stirkerer Benachteiligung ausgesetzt.
Neue wissenschaftliche Studien zum Thema Jugend und Diskri-
minierung wiren eine wichtige Stiitze fir die Entwicklung
von Maflnahmen und Programmen zur Bewiltigung dieser
Problematik und zur Verhiitung einer frithen Ausgrenzung,
die auf dem spiteren Lebensweg bestehen bleibt. Die Jugendli-
chen und ihre Organisationen sollten unterstiitzt werden,
damit sie sich fiir den Kampf gegen Rassismus und Diskriminie-
rung engagieren. Junge Menschen kénnen aktiv zur Forderung
der sozialen Integration und einer multikulturellen Gesellschaft
beitragen, und durch eine Beschiftigung mit derartigen Fragen
in jungen Jahren wird ein Geist der Toleranz und Offenheit

gepragt.

3.4.4. In vielen Bereichen liegt klar auf der Hand, dass
zwischen jungen Frauen und Minnern in der Europiischen
Union de facto keine Chancengleichheit besteht. In den meisten
Mitgliedstaaten ist der Prozentsatz junger Manner, die im
Berufsleben stehen, hoher als der junger Frauen. Da der

(%) Dies trifft auf Belgien, Griechenland, Italien, Spanien und das
Vereinigte Kénigreich zu, vgl. ,Bildung auf einen Blick: OECD —
Indikatoren — Ausgabe 2000

(°) Diese Problematik wird ausfiihrlich behandeltin ,Youth Homeless-
ness in the European Union“, European Federation of National
Organisations Working with the Homeless (FEANTSA), 1998.

(°) Konsolidierte Fassung des Vertrags zur Griindung der Euro-
pdischen Gemeinschaft, Artikel 13.

(7) Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum The-
ma ,Jugendarbeitslosigkeit“, ABL. C 18 vom 22.1.1996.
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Anspruch auf Sozialleistungen immer hiufiger an eine vorher-
gehende Beschiftigung gekniipft wird, sind Frauen beim
Zugang zu Sozialleistungen benachteiligt. Eine vertikale und
horizontale Aufspaltung in der Ausbildung und auf dem
Arbeitsmarkt muss bekdmpft werden, um junge Frauen vor
struktureller Diskriminierung zu bewahren und ihnen be-
stimmte Karriereperspektiven nicht zu verschliefen. Als ein
erster Schritt zum Verstindnis des Ausmafles der Diskriminie-
rung sollte der Geschlechtsfaktor selbstverstindlich in allen die
Jugend betreffenden Statistiken und Indikatoren berticksichtigt
werden, damit die Chancengleichheit besser in die Jugendpoli-
tik einbezogen werden kann.

4. Bildung und Mobilitiit

4.1. Die Ausbildung ist ein wichtiger Teil im Leben der
Jugendlichen, die in den letzten zwanzig Jahren lingere
Bildungswege als frither beschreiten (). Bildung und Zugang
zur Bildung sind grundlegende Bausteine im Sozialisie-
rungsprozess und fiir die Eingliederung eines jungen Menschen
in die Gesellschaft sowie ein Mittel zur personlichen und
sozialen Entwicklung und Verwirklichung (?). In den meisten
Staaten besteht ein direkter Zusammenhang zwischen dem
Bildungsniveau und der erfolgreichen Integration auf dem
Arbeitsmarkt. Eine kiirzere Ausbildung bietet nur beschrankte
Perspektiven, wihrend Absolventen eines lingeren Bildungs-
weges auf dem Arbeitsmarkt bessere Chancen haben (3). Im
Jahr 1997 betrug die Arbeitslosenquote unter Jugendlichen in
der EU, die nur iber Pflichtschulbildung verfiigten, 14 %,
wahrend sie unter Absolventen einer Sekundarschule 10 %
und unter Universititsabgangern nur 6 % erreichte (%). Eine
weitere Steigerung des erreichten Bildungsniveaus muss mit
einer qualitativen Verbesserung dieser Ausbildung und ihrer
stirkeren Ausrichtung auf die Bediirfnisse der modernen
Arbeitswelt einhergehen.

4.2, Die Mobilitdt junger Menschen, in Gruppen oder als
Einzelpersonen, leistet einen wichtigen Beitrag zum interkultu-
rellen Verstindnis. Dies gilt vor allem auf der individuellen
Ebene, wobei jedoch das soziale Potential der Mobilitit noch
nicht ausgeschopft ist, denn die Gesamtzahl der Jugendlichen,
die an Austauschprogrammen teilnehmen und ein Studium
bzw. einen Freiwilligendienst in einem anderen Land absolvie-
ren, bleibt gering. Interkulturelle Fihigkeiten erlangen in der
globalisierten Wirtschaft und multikulturellen Gesellschaft
Europas zunehmende Bedeutung. In dem Mafle, wie Europa

(") In OECD-Staaten konnte ein Fiinfzehnjihriger 1998 damit rech-
nen, noch 6 Ausbildungsjahre zu absolvieren, das bedeutet einen
Anstieg von mehr als 1,5 Jahren seit 1985. Vgl. ,Bildung auf einen
Blick: OECD Indikatoren — Ausgabe 2000,

(3 Stellungnahme des WSA zum Thema ,Forderung von dualen
europdischen Berufsbildungswegen einschlie€lich der Lehrlings-
ausbildung®, ABL. C 241 vom 10.7.1998.

(®) Italien und Spanien bilden mit einer hohen Akademikerarbeitslo-
sigkeit in der Altergruppe der 25-29-Jihrigen eine Ausnahme.
Vgl. ,OECD Beschiftigungsausblick: Juni 1999

(*) ,Beschreibung der sozialen Lage in Europa 2000, Eurostat, 2000,
S. 14.

zu einem Bildungsraum zusammenwichst und seine Biirger
den Herausforderungen eines rapiden wirtschaftlichen und
sozialen Wandels aktiv entgegentreten konnen, miissen
Sprachkenntnisse und die Fihigkeit, mit Menschen aus ver-
schiedenen Kulturen umzugehen und zu kooperieren, ein
zentrales Anliegen der europdischen Bildungspolitik darstellen.
Ein lingerer Aufenthalt in einem fremden Land, interkulturelle
Austausch- und Ausbildungsprogramme geben junge Men-
schen die Moglichkeit, {iber ihren kulturellen Hintergrund
nachzudenken und die Vielfalt Europas selbst schitzen und
achten zu lernen. Diese Fihigkeiten sind fiir die Personlichkeits-
entwicklung und Toleranz gegeniiber Mitmenschen sehr wich-
tig und schon heute auf dem Arbeitsmarkt ein Wettbewerbs-
vorteil, wobei der Grundstein fur diese Kompetenzen am
besten schon moglichst frith gelegt werden sollte. Dasselbe gilt
fir den Fremdsprachenerwerb. Durch die Verbesserung der
Mobilitdt in der Europiischen Union wird die Toleranz und
das Bewusstsein fiir die Unionsbiirgerschaft gefoérdert. Die
Moglichkeit, an Austauschprogrammen teilzunehmen, sollte
daher allen Gruppen junger Menschen offen stehen, von
Schiilern tiber Hochschulstudenten, jungen Freiwilligen bis zu
Jugendlichen, die in einer Berufsausbildung oder im Beruf
stehen, insbesondere aber jungen Menschen, die weder eine
Schul- oder Hochschul- noch eine Berufsausbildung absolvie-
ren und arbeitslos sind (Jugendliche mit ,Null-Status®).

4.3. Bildung

43.1. Der rapide und stetige Strukturwandel auf dem
europdischen Arbeitsmarkt fithrte zu einem Ungleichgewicht
zwischen der Nachfrage und dem Angebot an Kompetenzen,
so dass allgemein von ,Qualifikationsdefiziten* gesprochen
wird. Trotz einer erheblichen Verbesserung des allgemeinen
Bildungsstands sind schulisches Versagen und vorzeitiger
Schulabbruch immer noch hiufige Probleme junger Menschen.
In einigen Mitgliedstaaten machen die Mangel der Bewerber
beziiglich des Lesens, des Schreibens und Rechnens die Beset-
zung bestimmter Stellen fiir die Arbeitgeber problematisch. In
ganz Europa iibersteigt das Wachstum der Informations- und
Kommunikationstechnologiebranche (IKT) das Angebot an
entsprechend qualifizierten und ausgebildeten Arbeitskraf-
ten (°). Die Globalisierung und der Erfolg des Binnenmarktes
schufen eine steigende Nachfrage an mobilen Arbeitskriften
sowie an Arbeitskriften mit Fremdsprachenkenntnissen. Fer-
ner miissen die Beschiftigten im Zuge der rapiden technologi-
schen Entwicklungen in vielen Sektoren imstande sein, neuen
Anforderungen durch lebenslanges Lernen gerecht zu werden.
Der Europdische Gipfel von Lissabon kam iiberein, dass die
Anzahl der 18- bis 24-Jahrigen, ,die lediglich tiber einen
Abschluss der Sekundarstufe I verfiigen und keine weiterfith-
rende Schul- oder Berufsausbildung durchlaufen®, bis 2010
halbiert werden sollte. Ferner sollte der Zugang zum Internet
und die Ausbildung im IKT-Sektor verbessert werden. Es liegt
jedoch auf der Hand, dass in den Mitgliedstaaten weitere

(°) Im Jahr 1998 wurde der Mangel an Arbeitskriften in diesem
Sektor auf eine halbe Million geschdtzt und ein Anstieg dieser
Zahl auf 1,6 Millionen bis 2002 wird erwartet. Mitteilung der
Europdischen Kommission ,Strategien fiir Beschiftigung in der
Informationsgesellschaft‘, KOM 48 (2000), Ziffer 1.2.3.
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Maflnahmen ergriffen werden miissen, um zu gewdhrleisten,
dass kiinftige Generationen iiber die notwendigen Fertigkeiten
verfiigen. So miissen Anstrengungen unternommen werden,
damit mehr Schiiler die Sekundarschule abschliefen, junge
Menschen mit den geeigneten Fahigkeiten fiir den Arbeitsmarkt
ausgestattet werden und die Praxis des lebenslangen Lernens
zum festen Bestandteil eines aktiven beruflichen und gesell-
schaftlichen Lebens wird.

4.3.2.  Der Begriff des lebenslangen Lernens wurde grob als
jede gezielte Lerntitigkeit definiert, die auf formellem oder
nicht-formellem Wege erfolgt (') und kontinuierlich fortgesetzt
wird, um die Personlichkeit zu entwickeln und Kenntnisse,
Fahigkeiten und Kompetenzen zu verbessern(?). Fiir junge
Menschen sind die Bildungs- und Ausbildungsmafinahmen
beim Berufseinstieg die derzeit wichtigste Form des lebenslan-
gen Lernens. Die Notwendigkeit, das erworbene Wissen und
die erlernten Fertigkeiten auf den neuesten Stand zu bringen,
tritt dabei haufig in den Hintergrund, denn vorrangig soll der
Ersteinstieg ins Berufsleben gefordert werden. Die Strategien
des lebenslangen Lernens waren nur zu oft ausschlieflich auf
Aspekte der Berufsbildung ausgerichtet, wobei weitgehend
aufler Acht gelassen wurde, dass das lebenslange Lernen als
Prozess bereits in der frithen Kindheit beginnt. Die Ausbildung
auflerhalb des etablierten Systems im Rahmen der Jugend-
und Gemeinschaftsarbeit von Kindesbeinen an, die Wege zu
Modellen des lebenslangen Lernens erschliefSt, wird selten
offiziell anerkannt und der Erwerb von Fahigkeiten, Kenntnis-
sen und von Selbstvertrauen durch die Mitarbeit in offener
Jugendarbeit und Jugendorganisationen wird nicht hoch genug
gewertet(’). Bei den Strategien des lebenslangen Lernens
wurde wenig Wert darauf gelegt, dass die Information und
Orientierungshilfe fiir den beruflichen Werdegang schon sehr
frith einsetzen sollten. Frithe Beratung ist von zentraler Bedeu-
tung, um zu gewdhrleisten, dass den Jugendlichen im Laufe
ihres Lebens eine breite Palette von Moglichkeiten offen steht.
Schon vor dem Abschluss der Schulbildung und dem Eintritt
ins Arbeitsleben miissen junge Menschen auf diesen Ubergang
vorbereitet werden, denn die Weichenstellung fiir die Wege,
die sie im spiteren Leben einschlagen konnen, erfolgt in
zunehmendem MafSe immer frither.

(1) ,Nicht-formelle Bildung ist die organisierte Bildungstitigkeit
auferhalb des etablierten Bildungswesens, die sich an einen
bestimmten Personenkreis mit einem bestimmten Lernziel richtet.”
Aus: National Youth Policies, einem Arbeitspapier der Chief
Executive Officers der World Alliance of Young Men'’s Christian
Associations, World Young Women’s Christian Association,
World Organisation of the Scout Movement, World association
of Girl Guides and Girl Scouts, Internationale Foderation der
Rotkreuz- und Rothalbmond-Gesellschaften, The International
Award Association, Genf/London 1998, S. 6.

(3) Arbeitspapier der Generaldirektion Bildung und Kultur der Euro-
pdischen Kommission iiber die Verwirklichung des lebens-langen
Lernens fiir aktive Biirger in einem Europa des Wissens, vorgelegt
auf der Konferenz zur Prisentation der neuen Generation der
Bildungs- und Jugendprogramme im Mirz 2000 in Lissabon.

(®) Stahlberg, Pasi: ,Building Bridges for Learning — the recognition
and value of non-formal education in youth activity”. Vom
Europiéischen Jugendforum und der finnischen Bildungsbehorde
veroffentlichte Studie, 1999. Auch: Empfehlung der Parlamentari-
schen Versammlung des Europarates zum Thema nicht-formelle
Bildung, Empfehlung 1437 (2000) 1.

4.3.3. Das System des lebensbegleitenden Lernens ein-
schliefSlich der nicht-formellen Bildung sollte erweitert werden,
um den jungen Menschen schon frith offen zu stehen und
ihnen zu ermdglichen, ihre Kenntnisse und Fertigkeiten
fortwahrend auf den letzten Stand zu bringen, sodass sie fiir
den im stetigen Wandel begriffenen Arbeitsmarkt geriistet
sind. Die Interaktion und gegenseitige Anerkennung der nicht-
formellen Bildung, die in den verschiedenen Lernumfeldern
erworben wird, ist noch nicht geniigend ausgereift. In dieser
Hinsicht ist der Rolle des nicht-formellen Lernens und der
nicht-formellen Ausbildung am Arbeitsplatz ein hoherer Stel-
lenwert einzurdumen. ,Briicken® und Uberginge zwischen den
verschiedenen Bildungsgingen und Lernumfeldern sind in der
Europdischen Union noch immer die Ausnahme.

4.4, Mobilitit

4.4.1. Die Mobilitit ist ein in Artikel 18 des Vertrags
verankertes Recht (4) (Artikel 18 EGV). Die Gemeinschaft und
die Mitgliedstaaten miissen geeignete Maffnahmen ergreifen,
um den Biirgern dieselben Chancen zu garantieren, von diesem
Recht Gebrauch zu machen. Derzeit bleibt es aus vielfiltigen
Griinden fiir die meisten Jugendlichen Theorie: Mangel an
Moglichkeiten und Ressourcen, mangelnde Anerkennung der
Bedeutung der Mobilitdt an sich und der durch sie erworbenen
Fahigkeiten, Chancenungleichgewicht, sozialer und kultureller
Widerstand gegen das Konzept der Mobilitit sowie rechtliche
und verwaltungstechnische Hindernisse. Besondere Aufmerk-
samkeit sollte daher den Verwaltungshemmnissen gewidmet
werden, die in den Mitgliedstaaten in Bezug auf die Sozialversi-
cherung (insbesondere die Arbeitslosenversicherung), die Be-
steuerung, Niederlassungsrechte und die Anerkennung von
Fahigkeiten bestehen, die formell oder tiber nicht-formelle
bzw. informelle Bildungswege erworben wurden ().

4.4.2. Innerhalb der Gemeinschaftsprogramme liegt der
Schwerpunkt bei der langfristigen Mobilitdt (sechs Monate
oder mehr) vorrangig auf der studentischen Mobilitdt. Die
ERASMUS-Programme sind trotz beschrankter Teilnehmer-
zahlen ein grofer Erfolg. Sie bleiben jedoch Studenten an
Hochschulen und Universititen vorbehalten. Die Moglichkei-
ten der mittel- und langfristigen Mobilitit im jugendlichen
Alter (unter 21) sollte von der Gemeinschaft gefordert und
von den Mitgliedstaaten unterstiitzt werden. Die Zahl der

(*) Konsolidierte Fassung des Vertrags zur Griindung der Euro-
pdischen Gemeinschaft, Artikel 18.

(°) Definitionen im Anhang zum Informationsbericht zum Thema
,Die europdische Dimension der allgemeinen Bildung: Wesen,
Inhalt und Perspektive®, CES 1113/99 fin rev.: Formelle systemati-
sche Bildung: Das hierarchisch strukturierte, chronologisch ab-
gestufte Bildungssystem von der Grundschule bis zur Hoch-
schulstufe. Informelle Bildung: Der Prozess, bei dem jeder Einzelne
sich Sichtweisen, Wertvorstellungen, Fahigkeiten und Wissen
durch Alltagserfahrungen im Umgang mit der Familie, Freunden,
Gleichaltrigen, den Medien und anderen Einfliissen und Faktoren
des personlichen Umfelds aneignet. Nicht-formelle Bildung: Die
organisierte Bildungstitigkeit aulerhalb des etablierten Bildungs-
wesens, die sich an einen bestimmten Personenkreis mit einem
bestimmten Lernziel richtet.
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Abginger hoherer Schulen, die lingere Zeit in einem anderen
europdischen Land verbracht haben, ist zu gering und die
wenigen, die einen Auslandsaufenthalt absolvieren, laufen
Gefahr, dass die im Ausland absolvierte Schulzeit im Her-
kunftsland nicht als ein integraler und vollwertiger Teil ihrer
Sekundarschulausbildung anerkannt wird. Fiir die Forderung
der Jugendmobilitit stehen noch nicht geniigend Mittel zur
Verfiigung, wie die Nachfrage bei den Mobilititsprogrammen
gezeigt hat. Angesichts der begrenzten offentlichen Fordergel-
der, die fiir eine Steigerung der Mobilitit zur Verfiigung stehen,
ist es ein bedauerliches Versiumnis, dass die Moglichkeiten
offentlich-privater Partnerschaften nicht stirker ausgelotet
wurden.

4.43.  Die Europdische Union und die Mitgliedstaaten soll-
ten zur Forderung der Mobilitit neben den Jugendlichen
selbst auch Entscheidungstriger und maogliche Multiplikatoren
(Arbeitgeber, Bildungseinrichtungen, allgemeine Medien usw.)
ansprechen und dabei den individuellen, sozialen und wirt-
schaftlichen Nutzen der Mobilitit hervorheben. Viele junge
Menschen haben Schwierigkeiten bei der Informationssuche,
da die Moglichkeiten fiir die verschiedenen Mobilitdtsprogram-
me (Auslandspraktika, Stddtepartnerschaften, grenziibergrei-
fender Freiwilligendienst, Jugendaustausch, Austauschpro-
gramme fiir hohere Schulen, Universititen und Berufsbildungs-
einrichtungen usw.) nicht iiber ein einheitliches Informations-
system abrufbar sind(!). Um die Entwicklung neuer, in der
gesamten EU anerkannter Qualifikationen zu fordern, bedarf
es innovativer Manahmen, z. B. in Form von ,Qualifika-
tionspéssen” oder des Europapasses Berufsbildung, um junge
Menschen zur Teilnahme an Bildungs-, Ausbildungs- und
Mobilitdtsprojekten anzuspornen.

4.4.4.  Auflerdem entschliefen sich wahrscheinlich mehr
Jugendliche zu einem Auslandsaufenthalt, wenn ihre Lehrer,
Professoren oder Berufsausbilder Auslandserfahrung erworben
haben. Obwohl in den letzten zehn Jahren Fortschritte erzielt
wurden, ist der Prozentsatz der Lehrkrifte, Professoren und
Berufsausbilder mit Berufs- und Lehrerfahrung in einem ande-
ren Mitgliedstaat noch immer minimal. Die Initiative des
franzosischen Ratsvorsitzes, einen Aktionsplan zur Mobilitit
aufzustellen, ist daher zu begriiffen. Es scheint angemessen,
dass dieses Aktionsprogramm in einem offenen Koordinie-
rungsverfahren umgesetzt wird, das eine gegenseitige Priifung
durch die Teilnehmer umfasst. Die im Bereich Jugend und
Bildung aktiven Sozialpartner und Nichtregierungsorganisatio-
nen sollten eng in die Durchfithrung des Programms eingebun-
den werden.

(1) In dem Beitrag zum Bericht des Ratsvorsitzes zum europdischen
Beschiftigungspakt — Memorandum des deutschen Ratsvorsitzes
zum Thema ,Jugend und Europa — Unsere Zukunft® wurde
empfohlen, dass die Mitgliedstaaten auf bilateraler und multilatera-
ler Ebene hohere Fordermittel fiir Bildungsaustauschprogramme
und grenziibergreifende Ausbildung bereitstellen sollten. Ferner
wurde darin ein Abbau der Schranken fiir die gegenseitige
Anerkennung von Qualifikationen und die Forderung der
Fremdsprachenkompetenz gefordert.

5. Mitwirkung und Zivilgesellschaft

5.1.  Jede auf die Jugend zugeschnittene Politik muss auf
dem fundamentalen Grundsatz der Mitbestimmung der jungen
Menschen aufbauen; einem Grundsatz, der auf europiischer
und internationaler Ebene hiufig zitiert wird (3). Wie niitzlich
eine Forderung und Unterstiitzung der Mitsprache von Jugend-
lichen ist, wird aus den bisherigen Erfahrungen der Mitglied-
staaten der Europdischen Union deutlich. Durch Mitsprache
kommen verschiedenste Themen, die jungen Menschen am
Herzen liegen, und die oft vielfaltigen Probleme des tiglichen
Lebens zur Sprache und konnen von den Jugendlichen selbst
sowie von den Entscheidungstrigern und Behorden aktiv
angegangen werden. Obwohl die Wahlbeteiligung unter Ju-
gendlichen in allen Mitgliedstaaten durchwegs niedrig ist und
die Werte fiir die Europawahlen von 1999 besonders schwach
ausfielen, fiihlen sich junge Menschen durch eine Reihe von
Fragen stark angesprochen. Sie konnen ihre personlichen
Erfahrungen mit spezifischen Problemen auf allen Ebenen,
d. h. auf lokaler, regionaler, nationaler, europdischer und
internationaler Ebene, in den Losungsfindungsprozess einbrin-
gen (3). Die Jugendpolitik sollte darauf abzielen, junge Men-
schen in alle Phasen des Entscheidungsprozesses einzubinden,
um von ihren Erfahrungen aus erster Hand zu profitieren und
sie als aktive und verantwortungsbewusste Biirger anzuspor-
nen. Es gibt unzahlige Formen der Mitsprache. Besonders die
Moglichkeiten der Mitbestimmung bei der Beschlussfassung
im formellen Bildungssektor und am Arbeitsplatz sind jedoch
nicht geniigend auf die Bediirfnisse junger Menschen ab-
gestimmt.

5.2.  Im kommenden Jahrzehnt wird ferner mit dem Beitritt
einiger mittel-, ost- und stideuropdischer Staaten die Erweite-
rung der Europaischen Union vollzogen. Durch die Ubernahme
des gemeinschaftlichen Besitzstandes werden diese Staaten
Rechtsvorschriften iiber eine Fiille von Themen einfiithren, die
die Jugend berithren. Es ist von entscheidender Bedeutung,
dass junge Menschen und ihre Organisationen in diesen
Staaten sich tiber die Folgen des Beitritts ihres Landes zur
Europiischen Union im Klaren sind und tiber die Auswirkun-
gen der Mitgliedschaft in sie betreffenden politischen Kernbe-
reichen in ihrer ganzen Tragweite Bescheid wissen. Die Zivilge-
sellschaft sollte zur Mitwirkung ermutigt werden und es sollten
die finanziellen Voraussetzungen daftir geschaffen werden, die
Biirger am Beschlussfassungsprozess teilnehmen zu lassen.

(3) Erklirung der Vereinten Nationen zum Internationalen Jahr der
Jugend 1998 zum Thema Frieden, Mitbestimmung, Entwicklung;
Konvention der Vereinten Nationen iiber die Rechte des Kindes,
1989; Europdische Charta iiber die Beteiligung der Jugendlichen
am Leben der Gemeinden und Regionen des Kongresses der
Gemeinden und Regionen Europas, 1992; Empfehlung des Mi-
nisterkomitees des Europarates zum Thema Jugend, Mitbestim-
mung und die Zukunft der Zivilgesellschaft, Empfehlung Nr. R
(97) 3 vom 4. Februar 1997; Entschliefung des Rates und der
im Rat vereinigten Jugendminister vom 8. Februar 1999 zur
Mitbestimmung von jungen Menschen (ABl. C 42 vom 17.2.1999,
S. 1).

Vgl. Bericht der Jugendkonferenz ,Get in!“ zum Thema soziale
Ausgrenzung und Beschiftigung, veroffentlicht vom Europdischen
Jugendforum, 2000.

—
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5.3.  DieJugendlichen der Beitritts- und EU-Anwirterstaaten
werden zwar immer stirker in die Gemeinschaftstitigkeit im
Bereich Jugend und Bildung eingebunden, gleichberechtigt
daran teilnehmen konnen sie aber nicht. Fiir die Entwicklung
der Jugendpolitik in der Europiischen Union ist es wichtig,
dass die Erfahrungen dieser Linder beriicksichtigt werden,
damit die Gemeinschaft vorausschauend ein eingehendes Ver-
stindnis der Bediirfnisse und Bestrebungen ihrer kiinftigen
Biirger entwickeln kann. In den letzten Jahren wurde die
Zusammenarbeit mit Regionen an der EU-Auflengrenze oder
weiter entfernten geographischen Gebieten vertieft (!). Damit
ein echtes Gefiihl der Zugehorigkeit zur Union entstehen kann,
das globale Verantwortungsbewusstsein wichst und diese
Kooperationsprogramme auf zwischenmenschlicher und zivil-
gesellschaftlicher Ebene mit Leben erfillt werden, muss die
Gemeinschaft die jugendbezogene Zusammenarbeit im Rah-
men aller regionalen Abkommen weiter ausbauen. Da die
jugendpolitische Dimension der regionalen Kooperationsini-
tiativen der Union ziemlich schwach ausgeprigt ist, empfiehlt
sich eine stirkere Offnung zur Jugend, um den jungen
Staatsbiirgern das Gefiihl zu geben, selbst mitbestimmen zu
konnen. Die aktive Mitsprache in der internationalen und
regionalen Zusammenarbeit wird die Interdependenz der Euro-
pdischen Union und der tibrigen Welt stirker ins Bewusstsein
riicken und zur Akzeptanz und zum Verstidndnis der Immigra-
tion aus Drittstaaten beitragen.

5.4.  Nichtregierungsorganisationen und ihre Aktivititen
stellen die Grundlage jeder stabilen Demokratie dar. Die
Nichtregierungsorganisationen sind durch ihre komplexen
Netzwerke und demokratischen Entscheidungsfindungsverfah-
ren Garanten fiir Demokratie, Solidaritit und Menschenrechte
und spielen eine fithrende Rolle in der gesellschaftlichen
Erneuerung. In Jugendorganisationen aller Auspragungen sam-
meln junge Menschen ihre ersten Erfahrungen darin, fiir
die Gesellschaft und die Mitmenschen Verantwortung zu
tibernehmen und zu teilen. Die Gesellschaft auf puren Indivi-
dualismus und die Wahrnehmung von Verbraucherrechten zu
reduzieren, kann und darf kein Ersatz fiir die Rolle der
Jugendorganisationen sein. Im Jugendbereich titige NRO soll-
ten auf allen Ebenen angemessen finanziell unterstiitzt werden,
die notige Anerkennung erhalten und {iber entsprechende
Moglichkeiten verfiigen, um auf allen Ebenen als vollwertige
Akteure an der Beschlussfassung und in der Gesellschaft
mitbestimmen zu konnen. Die Moglichkeit, Verinderungen zu
bewirken, stellt eine wichtige Motivation fiir junge Menschen
dar, sich zu engagieren. Wichtig ist, den Jugendlichen die
Chance zu geben und sie dazu zu ermutigen, im Rahmen einer
breiten und vielfiltigen Palette von Strukturen, Organisationen
und Themen mitzuarbeiten, insbesondere auf lokaler Ebene,
wo der Schwerpunkt auf der Entwicklung von Mechanismen
fiir die Mitsprache bei der Beschlussfassung liegt. Mitwirkung
und Eigeninitiative konnen durch Einbindung und Partner-

(") Beispielsweise Zusammenarbeit in der Ostseeregion, im Mittel-
meerraum, mit Siidosteuropa, den AKP-Staaten, der Region um
die Barentsee; die gemeinsamen Strategien fiir die Zusammenarbeit
mit der Russischen Foderation und der Ukraine usw.

schaft gefordert werden, ob in Bezug auf Jugendorganisationen,
europdische Institutionen, den Arbeitsplatz, Schulen oder
Universititen. Nur wirkliche Einflussnahme kann zur Ubernah-
me echter Verantwortung fithren.

5.5.  Die Mitsprachemoglichkeiten junger Menschen wur-
den seit den spiten Sechzigerjahren im Zuge der zunehmenden
Starkung der reprisentativen Demokratie durch partizipatori-
sche Strukturen stark erweitert. Die jungen Menschen selbst
trugen durch die kontinuierliche Weiterentwicklung bestehen-
der Jugendorganisationen mittels neuer Formen der Mitsprache
und durch die Schaffung neuer Netzwerke und Verbinde
maflgeblich zu diesem Wandel bei(2). Jugendorganisationen
bleiben aufgrund ihrer demokratischen Struktur, ihres partizi-
patorischen Wesens und ihrer Ansiedlung auf unterster und
lokaler Ebene ein Schlisselinstrument fiir die Entwicklung
der Jugendpolitik. Das Konzept der offenen Jugendarbeit in
informellen ~ Gruppen, Jugendklubs, Jugendriten und
-parlamenten hat Maoglichkeiten der Mitwirkung und Selbst-
bestimmung aufgetan, die nicht nur wertvolle Erfahrungen
erschlossen, sondern hinsichtlich der Forderung der sozialen
Integration junger Menschen, insbesondere benachteiligter
Jugendlicher, auch zu konkreten Ergebnisse gefiihrt hat. Die
Erfahrung zeigt, dass diese Initiativen nur dann institutionali-
siert werden konnen, wenn Jugendstrukturen und -organisatio-
nen zur Verfiigung stehen und angemessen bei der Aufgabe
unterstiitzt werden, Informationen zu kanalisieren, den Aus-
tausch bewahrter Methoden und Networking zu ermoglichen
und als effiziente Fursprecher der Bediirfnisse und Interessen
junger Menschen aufzutreten.

5.6.  Die europdischen Institutionen und die einzelstaatli-
chen Regierungen miissen die Informationsmafinahmen fiir die
Jugend aktiv verbessern, um den jungen Menschen moglichst
genaue Informationen iiber die Themen, die sie beriihren, und
die bestehenden Mitwirkungsmaoglichkeiten zur Verfigung zu
stellen. Die Regierungen und Institutionen miissen in eine
,zweigleisige Demokratie* investieren, indem sie die jungen
Menschen im Zuge der Beschlussfassung konsultieren und
einbinden. Auf Gemeinschaftsebene sind zentrale Informatio-
nen iiber jugendorientierte Maflnahmen nur schwer zuging-
lich; daher besteht die Gefahr, dass es bei ihrer Auswertung zu
Widerspriichlichkeiten kommt und die raren verfiigbaren
Quellen nicht optimal genutzt werden.

6. Lindliche/Periphere Gebiete

6.1. Die geographische Herkunft wirkt sich fur junge
Menschen oftmals nachteilig aus. In vielen lindlichen Gebieten
und benachteiligten stidtischen Gebieten bleibt den Jugendli-
chen der Zugang zu erstklassigen Bildungs- und Ausbildungs-
stitten, Mobilitit, Gesundheitsfiirsorge, Freizeiteinrichtungen
oder Beschiftigungsmoglichkeiten verwehrt, wie auch die
Chance, sich in der Zivilgesellschaft zu engagieren. Daher

(?) Bericht der Diskussionsrunde iiber neue Formen der Jugend-
mitsprache, Biel (Schweiz), 4.-6. Mai 2000, Europdischer Len-
kungsausschuss fiir zwischenstaatliche Zusammenarbeit in Ju-
gendfragen.
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sollten zielgruppenorientierte Mafnahmen eingefiihrt werden,
um zu gewdhrleisten, dass jungen Menschen in bestimmten
geographischen Gebieten alle Moglichkeiten offen stehen und
sie iiber ihren Lebensweg bestimmen konnen. In Folge der
Abgelegenheit vieler landlicher Gebiete wird den Jugendlichen
der Zugang zu Informationen erschwert, insbesondere was die
bestehenden Moglichkeiten betrifft. Viele lindliche Gebiete
werden zunehmend entvolkert, da die jungen Menschen
abwandern miissen, um ihren Bildungsweg abschliefSen, ins
Berufsleben einsteigen oder nach groferen Herausforderungen
greifen, bessere Gesundheitsfiirsorge beanspruchen oder ihre
Freizeit abwechslungsreicher gestalten zu konnen. Die finan-
zielle Unterstiitzung muss ausgebaut werden, um jungen
Menschen zu erméglichen, in ihren Landgemeinden zu bleiben,
ohne aus der Gesellschaft ausgegrenzt zu werden oder ihre
Triume, Wiinsche und Ambitionen aufgeben zu miissen. Die
besonderen Probleme, die sich jungen Menschen in lindlichen
Gebieten stellen, sollten in politischen Kernbereichen wie
Beschiftigung, Bildung, Ausbildung und Wohlfahrt beriick-
sichtigt werden und es gilt, Losungen zu entwickeln, um ihre
gleichberechtigte Teilnahme zu gewdhrleisten. Ferner sollten
in lindlichen Gebieten lebende Jugendliche die Moglichkeit
haben, von Investitionen und Strategien zur Forderung einer
nachhaltigen Wirtschaftstitigkeit in peripheren und lindlichen
Gebieten zu profitieren.

7. Empfehlungen

7.1.  Allgemeine Empfehlungen

7.1.1.  Nach Ansicht des Ausschusses besteht die grundle-
gende Verpflichtung, junge Menschen und Jugendorganisatio-
nen auf lokaler, regionaler, nationaler und gemeinschaftlicher
Ebene in die Formulierung und Beschlussfassung einzubinden,
wenn es um jugendpolitische Belange geht. Ferner muss die
Jugendpolitik durch die Einrichtung von Abteilungen fiir
Jugendfragen auf allen Ebenen und in allen relevanten Berei-
chen der offentlichen Verwaltung der Mitgliedstaaten und in
den Gemeinschaftsinstitutionen weiterentwickelt werden.

7.1.2.  Der Ausschuss halt es im Einklang mit den Leitlinien
des Europdischen Rates von Helsinki zum Thema ,Ein effizien-
ter Rat fiir eine erweiterte Union® fiir wichtig, die Interaktion
zwischen der Jugend- und Bildungspolitik in der neu geschaffe-
nen Ratsformation ,Bildung und Jugend (1)“ effizient zu nutzen.
Dazu muss eine geeignete Regelung fiir Ratstagungen mit
beiden Schwerpunkten getroffen werden, um zu vermeiden,
dass die Jugendagenden den Bildungsfragen nachgeordnet
werden. Nach Ansicht des Ausschusses wird es erforderlich
sein, zwei getrennte Tagesordnungen fiir den Rat Bildung und
Jugend zu erstellen — eine fiir die Bildungs- und die andere
fur die Jugendminister. Er empfiehlt den Jugendministern, eine
regelmifige Uberpriifung der Fortschritte der Jugendpolitik
durchzufiihren.

(1) Mitteilung des Rates — Umsetzung der Schlussfolgerungen des
Europdischen Rates (Helsinki, 10. und 11. Dezember 1999)
— Ratsformationen, ABI. C 174 vom 23.6.2000.

7.1.3. Nach Ansicht des Ausschusses sollte die Kommission
Sachverstiandige und hochrangige Beamte der einzelstaatlichen
Ministerien, die fur die Entwicklung der Jugendpolitik in
Kernbereichen wie Beschiftigung, soziale Integration, Bildung,
Mobilitat und Mitsprache zustindig sind, zusammenfiihren.
Aufgabe der Europdischen Kommission wire es, diese Arbeit
zu unterstiitzen und zu koordinieren und auf dem Frithjahrs-
gipfel des Europiischen Rates einen jihrlichen Bericht iiber die
Fortschritte der Jugendpolitik vorzulegen.

7.1.4.  Der Ausschuss befirwortet die Entwicklung von
Initiativen, die Fachleute, Praktiker der Jugendarbeit und
Jugendvertreter zusammenfithren, um Informationen tiber die
Lebensbedingungen junger Menschen in der Europiischen
Union zu sammeln und auszuwerten sowie Vorschldge fiir die
Weiterentwicklung der Jugendpolitik und die Zusammenarbeit
der Mitgliedstaaten in dem vom Europiischen Rat und vom
Rat Bildung und Jugend abgesteckten Rahmen zu unterbreiten.

7.2.  Jugendbeschdftigung und soziale Integration

7.2.1.  Der Ausschuss empfiehlt, dass die Mitgliedstaaten
sich mit Unterstiitzung der Gemeinschaft auf ein quantitatives
Ziel fir die Senkung der Jugendarbeitslosigkeit verpflichten
sollten. Im Zuge dieses Engagements sollten neue Forder- und
Stiitzungsmafnahmen zur Verbesserung des Beschaftigungs-
standes in den Mitgliedstaaten mit einer besonders hohen
Jugendarbeitslosigkeitsquote sowie zugunsten der auf dem
Arbeitsmarkt diskriminierten Bevolkerungsgruppen eingefiihrt
werden.

7.2.2.  Der Ausschuss vertritt die Auffassung, dass es geeig-
neter Maffnahmen im Bereich der Bildung und Ausbildung
bedarf, um den Anforderungen des aktuellen Arbeitsmarktes
und der in Entwicklung begriffenen wissensbasierten Wirt-
schaft zu geniigen, insbesondere was die Forderung der
Kompetenzen in den Informations- und Kommunikationstech-
nologien und des Unternehmergeistes betrifft. Die Jugendlichen
sollten frithzeitige Beratung und Information iiber mogliche
Bildungswege und den Arbeitsmarkt in Anspruch nehmen
konnen, u. a. iber die Moglichkeiten und Voraussetzungen fiir
Selbstindigkeit oder die Griindung eines Kleinunternehmens.
Auflerdem sollten junge Menschen die Moglichkeit haben,
sich in einem formellen und einem informellen Umfeld
Kommunikationsfihigkeit und Teamgeist anzueignen.

7.2.3.  Die Mitgliedstaaten sollten sich nach Ansicht des
Ausschusses ausdriicklich verpflichten, geeignete Sozialschutz-
mafinahmen fiir junge Menschen bereitzustellen.

7.2.4.  Der Ausschuss empfiehlt, dass alle notwendigen
Anstrengungen unternommen werden sollten, um Mafinah-
men zur Forderung der sozialen Eingliederung junger Men-
schen zu initiieren, die insbesondere auf jene Jugendlichen
ausgerichtet werden sollten, die weder eine schulische oder
berufliche Ausbildung absolvieren noch einen Beruf ausiiben
und die nicht arbeitslos gemeldet sind.
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7.2.5.  Nach Ansicht des Ausschusses sollten Nichtregie-
rungsorganisationen und insbesondere Jugendorganisationen
auf europdischer, nationaler und lokaler Ebene stirker in die
europdische Beschiftigungsstrategie eingebunden werden.

7.3.  Bildung und Mobilitdt

7.3.1.  Der Ausschuss betont, dass die Maflnahmen fiir ein
lebenslanges Lernen so ausgeweitet werden sollten, dass sie
schon in jungen Jahren in Anspruch genommen werden
konnen, der Zugang erleichtert wird und der Wert der nicht-
formellen Bildung als wichtiger Aspekt des lebensbegleitenden
Lernens Anerkennung findet. Auerdem sollte das Lernen fiir
eine aktive Unionsbiirgerschaft gefordert werden.

7.3.2. Nach Ansicht des Ausschusses sollten die Regierun-
gen, die Wirtschaft und der dritte Sektor in gemeinsamer
Arbeit Verfahren zur offiziellen Anerkennung des Wertes der
nicht-formellen Bildung und ihrer potentiellen Bedeutung fiir
den personlichen Werdegang entwickeln.

7.3.3. Der Ausschuss empfiehlt den Mitgliedstaaten, sich zu
einer Verbesserung des Bildungsniveaus zu bekennen und
damit iber die Verwirklichung der Schlussfolgerungen des
Gipfels von Lissabon hinauszugehen, die besagt, dass sie mehr
Jugendliche zum Abschluss einer Sekundarschulausbildung
fithren wollen.

7.3.4.  Unter Bezugnahme auf seine Stellungnahme zum
Vorschlag der Kommission fur eine Empfehlung tiber die
Mobilitit von Studierenden, in der Ausbildung stehenden
Personen, jungen Freiwilligen, Lehrkriften und Ausbildern (1)
begriifft der Ausschuss den vom franzosischen Ratsvorsitz
vorgeschlagenen Aktionsplan zur Mobilitdt und befiirwortet
eine Forderung simtlicher Mafnahmen zur Steigerung der
Mobilitdt junger Menschen durch Entwicklung von Mobi-
litdtsprogrammen fiir Sekundarschiiler, Hochschulstudenten,
Praktikanten, Freiwillige und Berufstitige. Hindernisse fiir die
Mobilitdt sollten durch die gegenseitige Anerkennung von
Qualifikationen ausgerdumt werden (2).

7.3.5.  Der Ausschuss empfiehlt den Mitgliedstaaten, sich zu
einer Bekdmpfung der Diskriminierung im Bildungswesen und
einer Senkung der Zahl der Schulabbrecher zu bekennen.

(") Stellungnahme des WSA zu dem ,Vorschlag fiir eine Empfehlung
des Europidischen Parlaments und des Rates iiber die Mobilitdt
von Studierenden, in der Ausbildung stehenden Personen, jungen
Freiwilligen, Lehrkriften und Ausbildern in der Gemeinschaft®,
ABL. C 168 vom 16.6.2000, S. 25.

(3 Vgl. Beitrag zum Bericht des Ratsvorsitzes zum europdischen
Beschiftigungspakt — Memorandum des deutschen Ratsvorsitzes
zum Thema ,Jugend und Europa — Unsere Zukunft®. In dem
Memorandum wurde empfohlen, dass die Mitgliedstaaten auf
bilateraler und multilateraler Ebene héhere Fordermittel fiir Bil-
dungsaustauschprogramme und grenziibergreifende Ausbildung
bereitstellen sollten. Ferner wurde ein Abbau der Schranken
fur die gegenseitige Anerkennung von Qualifikationen und die
Forderung der Fremdsprachenkompetenz gefordert.

7.4.  Mitbestimmung und Zivilgesellschaft

7.4.1.  Der Ausschuss bekraftigt, dass die Jugendmitsprache
bei der Entwicklung, Durchfithrung und Bewertung der Jugend-
politik ein Grundprinzip ist. Die Mitbestimmung sollte allum-
fassend sein und von der unmittelbaren Umgebung der
Jugendlichen, d. h. von der Schule oder vom Arbeitsplatz, bis
zur Arbeit auf internationaler Ebene reichen. Diesbeziiglich
muss das Weilbuch Mafnahmen zur Umsetzung der in
der Entschliefung des Rates und der im Rat vereinigten
Jugendminister vom 8. Februar 1999 (3) enthaltenen Empfeh-
lungen entwickeln. Des Weiteren bildet die Europaische Charta
tiber die Beteiligung der Jugendlichen am Leben der Gemeinden
und Regionen eine gute Grundlage fiir eine erweiterte Mitspra-
che Jugendlicher auf lokaler Ebene. Bei der Verteilung der
Gemeinschaftsmittel sollte den Empfehlungen und Leitlinien
der Charta Rechnung getragen werden.

7.4.2.  Der Ausschuss hilt reprisentative Strukturen fiir
junge Menschen und Jugendorganisationen fiir einen Kern-
bestandteil der Jugendpolitik und eine einzigartige Moglichkeit
zur Forderung der Jugendmitsprache auf allen Ebenen (%). Den
Jugendorganisationen sollte als wesentlicher Bestandteil der
Zivilgesellschaft eine angemessene Unterstiitzung und Aner-
kennung zuteil werden. Auf Gemeinschaftsebene wird diese
Aufgabe vom Europiischen Jugendforum wahrgenommen,
das von allen Institutionen der Europaischen Union offiziell
anerkannt werden sollte. Der Ausschuss erachtet die Arbeit
des Europiischen Jugendforums als Vertretungsorgan und
Sprachrohr junger Menschen auf Gemeinschaftsebene als
unerldsslich (°). Die Mitgliedstaaten und die Gemeinschaft
miissen auf der in Anwendung des Subsidiarititsprinzips
geeigneten Ebene die Errichtung reprisentativer nationaler
Jugendplattformen nach dem Vorbild der nationalen Jugend-
rite fordern und anerkennen, und das sowohl in den Mitglied-
staaten als auch in den Beitrittslindern. Internationalen nicht-
staatlichen Jugendorganisationen kommt auf allen Ebenen eine
wichtige Rolle beim Ausbau der Jugendarbeit und -politik zu,
und eine Aufbesserung der Fordermittel fiir diese Organisatio-
nen wird der Weiterentwicklung ihrer Arbeit zugute kom-
men (9. Thnen kommt ferner eine wichtige Aufgabe bei

(®) Europdische Charta tiber die Beteiligung der Jugendlichen am
Leben der Gemeinden und Regionen des Kongresses der Gemein-
den und Regionen Europas, 1992.

Vgl. Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum
Diskussionspapier der Kommission ,Ausbau der partnerschaftli-
chen Zusammenarbeit zwischen der Kommission und Nichtregie-
rungsorganisationen” (ABL. C 268 vom 19.9.2000).

(°) Der Arbeit von Organisationen von eher sektoralem Charakter,
wie den europdischen Vereinigungen von Hochschulstudenten
und Jungunternehmern, sollte auf Gemeinschaftsebene ebenfalls
hohere Anerkennung zuteil werden. Thr Engagement und ihre
reprasentative Funktion sind unabdingbar fir die Entwicklung
zielorientierter Politiken in den jeweiligen Interessensbereichen.
Die Europdische Union fordert das Jugendforum im Rahmen der
Haushaltslinie A3023 und unterstiitzt internationale Jugendorga-
nisationen des Nichtregierungssektors im Rahmen der Haushaltsli-
nie A3029 des Gesamthaushaltsplans der Europiischen Gemein-
schaften.

—_
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der unmittelbaren Einbezichung junger Menschen in die
europdische Integration zu. Durch die von ihnen veranstalteten
Begegnungen und Austauschmafnahmen schaffen sie einen
Raum, in dem sich gegenseitiges Verstindnis und Aussdhnung
innerhalb Europas — nicht nur der Europdischen Union —
entwickeln konnen.

7.4.3.  Der Ausschuss erachtet es fiir notwendig, dass natio-
nale und europiische Jugendverbinde zu jugendbezogenen
Polittken und Programmen konsultiert werden, darunter
beispielsweise das Gemeinschaftliche ~Aktionsprogramm
JUGEND (') und Mafsnahmen des Europiischen Sozialfonds.

7.4.4.  Der Ausschuss ist der Ansicht, dass die Mitgliedstaa-
ten und die Gemeinschaft sich ausdriicklich zur Verbesserung
der Chancengleichheit, zur Bekdmpfung der verschiedenen
Formen der Diskriminierung, die viele junge Menschen im
Sinne der in Artikel 13 des Vertrags enthaltenen Definition
erfahren, sowie zur Forderung der Toleranz verpflichten
sollten.

(1) Stellungnahme des WSA zu dem ,Vorschlag fiir einen Beschluss
des Europiischen Parlaments und des Rates zur Einfithrung des
Gemeinschaftlichen Aktionsprogramms ,JUGEND*.

Briissel, den 29. November 2000.

7.4.5.  Nach Auffassung des Ausschusses gilt es, die Politik
zur Information der jungen Menschen auf allen Ebenen
weiterzuentwickeln, wobei insbesondere die Mitgliedstaaten
die Initiative zu einer eingehenderen Information der jungen
Menschen iber die sie betreffenden nationalen und euro-
pdischen Politiken ergreifen sollten. Die Europiische Kommis-
sion sollte ein Verzeichnis aller gemeinschaftlichen bzw. von
der Gemeinschaft unterstiitzten Maflnahmen erstellen, die fiir
Jugendliche von Interesse sind, und nach dem Vorbild der
CORDIS-Datenbank iiber ein Internet-Portal zugdnglich ma-
chen (2).

7.4.6. Der Ausschuss wird seine Initiativstellungnahme
als Beitrag zum Konsultationsprozess tiber das Weilbuch
Jugendpolitik den verschiedenen im Jugendbereich titigen
Akteuren {iibermitteln, darunter insbesondere dem Furo-
pdischen Jugendforum, den nichtstaatlichen internationalen
Jugendorganisationen, den Jugendverbinden der organisierten
Zivilgesellschaft auf europiischer und einzelstaatlicher Ebene
sowie den Teilnehmern an dem von der Europdischen Kom-
mission und dem franzosischen Ratsvorsitz veranstalteten
Europdischen Jugendtreffen vom 5. bis 7. Oktober 2000 in
Paris.

() http:/Jwww.cordis.lu

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir einen Beschluss

des Europiischen Parlaments und des Rates zur Verlingerung bestimmter Aktionsprogramme

der Gemeinschaft im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit, die mit den Beschliissen Nr. 645/96/EG,

Nr. 647/96EG, Nr. 102/97|EG, Nr. 1400/97EG und Nr. 1296/1999/EG erlassen wurden, und zur
Anderung dieser Beschliisse“

(2001/C 116/20)

Der Rat beschloss am 15. September 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemafl Artikel 152 des
EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirger-
schaft nahm ihre Stellungnahme am 14. November 2000 an. Alleinberichterstatter war Herr Fuchs.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 377. Plenartagung (Sitzung vom 29. November 2000) mit
110 Ja-Stimmen bei 3 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Der Vorschlag fiir einen Beschluss des Europiischen
Parlaments und des Rates zur Verlingerung bestimmter Ak-
tionsprogramme der Gemeinschaft im Bereich der 6ffentlichen
Gesundheit ist Teil der gesundheitspolitischen Strategie, die die
Kommission kiirzlich dargelegt hat (?).

1.2.  Die neue gesundheitspolitische Strategie umfasst einen
Aktionsrahmen fir MaBnahmen im Bereich der o6ffentlichen
Gesundheit sowie damit verflochtene und einander erginzende
Bestandteile in anderen Bereichen der Gemeinschaftspolitik,
die Einfluss auf die Gesundheitsfaktoren haben. Zu dem
Aktionsrahmen gehort auch ein neues, umfassendes Aktions-
programm im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit, das dem
Europdischen Parlament und dem Rat von der Kommission
gemifl Artikel 152 EG-Vertrag zur Annahme vorgelegt wur-
de (). Das neue Programm wird die derzeit laufenden Aktions-
programme im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit ersetzen.

1.3.  Da das Mitentscheidungsverfahren zur Annahme des
Vorschlags fur das neue Programm im Bereich der offentlichen
Gesundheit erst abgeschlossen werden muss, ist es moglich,
dass der entsprechende Beschluss des Europiischen Parlaments
und des Rates erst angenommen wird, wenn einige der
derzeitigen Programme bereits ausgelaufen sind.

Folgende Aktionsprogramme und -pline der Gemeinschaft
laufen am 31. Dezember 2000 aus:

—  Aktionsprogramm zur Gesundheitsforderung, -auf-
klarung, -erziehung und -ausbildung (3);

(1) ,Mitteilung iiber die gesundheitspolitische Strategie der Euro-
pdischen Gemeinschaft* (KOM(2000) 285 endg.).

(3 Vgl. WSA-Stellungnahme zu dem ,Vorschlag fiir einen Beschluss
des Europiischen Parlaments und des Rates iiber ein Aktionspro-
gramm der Gemeinschaft im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit
(2001-2006)".

(}) Beschluss Nr. 645/96/EG — ABL. L 95 vom 16.4.1996.

—  Aktionsplan zur Krebsbekdmpfung (#);

—  Aktionsprogramm zur Privention von Aids und be-
stimmten anderen {ibertragbaren Krankheiten (°);

—  Aktionsprogramm zur Suchtprivention (6).

Folgende Aktionsprogramme und -pline der Gemeinschaft
laufen am 31. Dezember 2001 aus:

—  Aktionsprogramm zur Gesundheitsberichterstattung (7);

—  Aktionsprogramm betreffend durch Umweltverschmut-
zung bedingte Krankheiten (3).

1.4. Die im Rahmen der derzeitigen Programme durch-
geftihrten Maflnahmen sind fur die Verfolgung der gesund-
heitspolitischen Ziele der Gemeinschaft entscheidend. Wiirden
sie nicht weitergefiihrt, entstiinde Schaden fiir Politik und
praktische Tatigkeit.

1.5.  Die Programme, die 2000 und 2001 auslaufen, sollten
jedoch nur zeitlich begrenzt verlingert werden, und zwar so
lange, bis das neue Programm im Bereich der offentlichen
Gesundheit in Kraft tritt. Daher wird vorgeschlagen, diese
sechs Programme bis zum 31. Dezember 2002 zu verlingern.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss begriilt den
Vorschlag der Kommission, die sechs Aktionsprogramme der
Gemeinschaft im Bereich der o6ffentlichen Gesundheit bis zum
31. Dezember 2002 zu verlingern.

[EG — ABL L 95 vom 16.4.1996.
|CE— ABL. L 95 vom 16.4.1996.
|CE— ABIL. L 19 vom 22.1.1997.

(*) Beschluss Nr. 646/9
(°) Beschluss Nr. 647/9
(6) Beschluss Nr. 102/9
(7) Beschluss Nr. 1400/
(%) Beschluss Nr. 1296/

JCE— ABL. L 193 vom 22.7.1997.

6
6
7
97

1999/CE — ABL. L 155 vom 22.6.1999.
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2.2.  Bis das neue, umfassende Aktionsprogramm im Be-
reich der offentlichen Gesundheit, das die derzeit laufenden
Aktionsprogramme ersetzen soll, angenommen wird, erachtet

Briissel, den 29. November 2000.

der Ausschuss es fir notwendig, die Fortsetzung der im
Rahmen dieser Programme durchgefithrten Mafinahmen zu
ermoglichen.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Verordnung
des Rates zur Verlingerung des Forder- und Austauschprogramms fiir die Rechtsberufe im
Bereich des Zivilrechts (GROTIUS — Zivilrecht)“

(2001/C 116/21)

Der Rat beschloss am 2. Oktober 2000 gemifl Artikel 262 des EG-Vertrags, den Wirtschafts- und
Sozialausschuss um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit den vorbereitenden Arbeiten beauftragte Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirger-
schaft nahm ihre Stellungnahme am 14. November 2000 an (Berichterstatter: Herr Cavaleiro Brandao,
Mitberichterstatter: Frau Florio und Herr Herndndez Bataller).

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 377. Plenartagung am 29. November 2000 mit 112 Ja-Stimmen

bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Das GROTIUS-Programm wurde 1996 auf Basis von
Artikel K.3 des Vertrags iiber die Europiische Union fur den
Zeitraum 1996-2000 geschaffen und lduft somit Ende dieses
Jahres aus.

1.2.  Ziel dieses Programms ist es, die justitielle Zusammen-
arbeit der Mitgliedstaaten durch eine bessere gegenseitige
Kenntnis der Rechtsordnungen und der Rechtspflege zu er-
leichtern. Es ermoglicht die Finanzierung von Aus- und
Fortbildungsmaflnahmen, Austauschprogrammen und Prakti-
ka, Begegnungen, Studien, Forschungsarbeiten sowie Informa-
tionsmaffnahmen und richtet sich an die Angehorigen der
Rechtsberufe.

1.3.  Seit Inkrafttreten des Vertrags von Amsterdam haben
die justitielle Zusammenarbeit in Zivilsachen und die justitielle
Zusammenarbeit in Strafsachen unterschiedliche Rechtsgrund-
lagen (Titel IV EGV und Titel VI EUV). Die jetzige Verordnung
beschrinkt sich auf die Verlingerung des Programmiteils,
der die ausdriicklich in Artikel 61 EGV erwihnte justitielle
Zusammenarbeit in Zivilsachen betrifft (nachstehend GRO-
TIUS-Zivilrecht genannt).

1.4. Die Kommission hat Beratungen iiber die Zukunft
des Programms GROTIUS-Zivilrecht aufgenommen. Hierbei
richtet sie ihr besonderes Augenmerk auf die Beziehungen
zwischen diesem Programm und der Aktion Robert Schuman,
einem Aktionsprogramm zur stirkeren Sensibilisierung der
Juristen fiir das Gemeinschaftsrecht, das Ende 2001 auslauft.

1.5.  Daher wird vorgeschlagen, den zivilrechtlichen Teil des
Programms GROTIUS um ein Jahr zu verlingern und mit
650 000 EUR auszustatten.

1.6.  Gefordert werden Projekte in fiinf Bereichen: Fortbil-
dung in Rechtssprache und Rechtsvergleich, Praktika und
Auslandsaufenthalte, Veranstaltung von Konferenzen, Koordi-
nierung von Forschungsarbeiten zu Themen im Zusammen-
hang mit der justitiellen Zusammenarbeit, Verbreitung von
Informationen iiber auslindisches Recht und die justitielle
Zusammenarbeit.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Die mit dem GROTIUS-Programm verfolgten Ziele, die
angestrebte Synergie zwischen diesem und der Aktion Robert
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Schuman sowie die vorgeschlagene Verlingerung der Laufzeit
des Programms um ein Jahr finden die Zustimmung des
Ausschusses.

2.2.  Die Konsolidierung der EU erfordert eine Vertiefung
des gemeinsamen Rechtsraums mit stirkerer Solidaritit, Zu-
sammenarbeit und Harmonisierung. Der Ausschuss unterstiitzt
die Maflnahmen, die dieses Ziel verfolgen oder zu seiner
Erreichung beitragen.

2.3.  Eskann gar nicht genug hervorgehoben werden, welch
groflen Beitrag die Charta der Grundrechte in dieser Hinsicht
leisten wird.

2.4, Der Ausschuss hilt kiinftige Synergien zwischen dem
Programm GROTIUS-Zivilrecht und der Aktion Robert Schu-
man fur vorteilhaft. Jedoch miissen die unterschiedlichen Ziele
der beiden und ihre jeweilige Eigenstdndigkeit gewahrt werden.

Briissel, den 29. November 2000.

2.5.  Schlieflich bekriftigt(!) der Ausschuss seinen Stand-
punkt, dass bevorzugt Fortbildungs- und Informationsmaf3-
nahmen ergriffen werden miissen, die sich an verschiedene
Rechtsberufe, z. B. Richter und Anwilte, gleichzeitig wenden,
um einen spezifischen Beitrag zum Zusammenhalt der einzel-
staatlichen Rechtssysteme und des europdischen Rechts-
systems zu leisten.

2.6.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss wiirde es ferner
begriiffen, wenn sich das Programm kiinftig mehr fiir eine
Beteiligung der Bewerberlinder offnet, insbesondere im Ar-
beitsrecht.

(1) Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vor-
schlag fiir einen Beschluss des Europdischen Parlaments und des
Rates {iber ein Aktionsprogramm zur stirkeren Sensibilisierung
der Juristen fiir das Gemeinschaftsrecht (Aktion Robert Schu-
man)“, ABL. L 196 vom 14.7.1998.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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1.  Einleitung 2.

1.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss begriilt die 2.1.

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 97/67/EG im Hinblick auf
die weitere Liberalisierung des Marktes fiir Postdienste in der Gemeinschaft“

(2001/C 116/22)

Der Rat beschloss am 25. September 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifl Artikel 262 des
Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft um Stellungnahme zu dem vorgenannten
Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen,
Informationsgesellschaft nahm ihre Stellungnahme am 9. September 2000 an. Berichterstatter war
Herr Morgan.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 377. Plenartagung am 29. und 30. November 2000 (Sitzung
vom 29. November) mit 101 gegen 10 Stimmen bei 11 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

Die Kernbestimmungen des Richtlinienentwurfs

,Ziel des Vorschlags der Kommission ist, die Verwirkli-

Gelegenheit, eine Stellungnahme zu einem Vorschlag der
Kommission fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments
und des Rates betreffend die weitere Liberalisierung des
Marktes fur Postdienste in der Gemeinschaft erarbeiten zu
konnen (1).

1.2.  Zwar hilt auch der Ausschuss eine weitere Marktoft-
nung fiir unvermeidlich, doch muss dieser Prozess in geregelten
Bahnen und unter voller Beriicksichtigung der Interessen der
einzelnen Beteiligten vollzogen werden. Aufferdem hegt der
Ausschuss sehr konkrete Bedenken beziiglich der sozialen
Nebenwirkungen der Liberalisierung.

1.3.  Kapitel 2 dieser Stellungnahme enthilt eine Zusam-
menfassung der Beweggriinde der Kommission fiir die vorge-
schlagenen Liberalisierungsmafinahmen.

1.4. In weiteren Kapiteln werden Fragen im Zusammen-
hang mit dem Universaldienst, den Auswirkungen auf die
Beschiftigung, den wirtschaftlichen Aspekten und den sozialen
Begleitumstinden erortert.

1.5.  Insgesamt betrachtet der Ausschuss die weitere Wettbe-
werbsoffnung als dufSerst komplexen Prozess, bei dem jeder
einzelne Schritt unbeabsichtigte Folgen auslosen kann. Der
gegenwirtige Zustand hat sich fiir Europa bewihrt. Verinde-
rungen des derzeitigen Status quo sollten mit grofSer Sorgfalt
vorgenommen und die Liberalisierung unter voller Aus-
schopfung des fiir die Reformen vorgeschlagenen Zeitrahmens
vollzogen werden.

(") Vgl frithere Stellungnahme des WSA zur Liberalisierung der
Postdienste: ABL. C 129 vom 10.5.1993 (Berichterstatter: Herr
Pompen); ABL C 174 vom 17.6.1996 (Berichterstatter: Herr
Farnleitner).

chung des Binnenmarktes im Bereich der Postdienste voranzu-
treiben und gleichzeitig die Aufrechterhaltung eines Universal-
dienstes entsprechend der Richtlinie und den Schlussfolgerun-
gen, zu denen der Rat auf dem Gipfel in Lissabon gelangt ist,
zu gewahrleisten. Ein verstirkter Wettbewerb bringt zum einen
den Kunden Vorteile bei Niveau, Qualitit und Preis der
Leistungen und stirkt so zum anderen die europdische Wirt-
schaft. Dies wird am besten dadurch erreicht, dass man sich
auf einen wesentlichen Schritt einigt, der am 1. Januar 2003
verwirklicht werden soll, und gleichzeitig einen Zeitplan fir
die Entscheidungen betreffend die weitere Offnung des Marktes
festlegt.

2.2, Der fiir das Jahr 2003 vorgeschenen Marktoffnung
sollte ein weiterer Schritt zur Vollendung des Binnenmarktes
folgen. Der diesbeziigliche Vorschlag sollte bis spitestens
Dezember 2004 vorliegen, bis spitestens Dezember 2005
verabschiedet werden und am 1. Januar 2007 in Kraft treten.

2.3. Ab Januar 2003 werden folgende Anderungen vorge-
schlagen:

a)  Senkung der reservierbaren Hochstgrenzen im erforderli-
chen Umfang von 350 Gramm auf 50 Gramm, um
den Universaldienst fiir normale Inlandsbriefsendungen,
eingehende grenziiberschreitende Briefsendungen und
Direktwerbung sicherzustellen.

b) Senkung der Hochstgrenzen fiir abgehende grenziiber-
schreitende Briefsendungen auf null Gramm.

¢)  Einfithrung einer Definition des Begriffs ,Sonderdienste®
sowie deren Liberalisierung ohne Gewichts- oder
Preisgrenzen;

d)  Abschaffung der Preisgrenze fiir abgehende grenziiber-
schreitende Post und Expressdienste.
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2.4, Nach Ansicht der Kommission wird sich dieser Schritt
nur graduell auswirken, da die Hochstgrenze deshalb auf
50 Gramm festgesetzt wurde, weil Sendungen dieses Gewichts
lediglich 16 % der Einnahmen der Universaldienstanbieter
ausmachen und der Grofteil dieser Einnahmen nicht unmittel-
bar oder umgehend dem Wettbewerb unterworfen wird. Der
zusitzliche Abbau von Beschiftigten (iiber den derzeitigen
Modernisierungsprozess hinaus) wird von der Kommission auf
2,5 % geschitzt.

2.5.  Bei einem jdhrlichen Wachstum des Volumens der
Direktwerbung von mehr als 5 % in den nichsten Jahren
werden den etablierten Anbietern und neuen Mitbewerbern
gute Wachstumschancen eingerdumt. Mit dem Vorschlag einer
Hochstgrenze von 50 Gramm erhalten die Mitgliedstaaten die
Moglichkeit, eine Liberalisierung der Direktwerbung bis zu
diesem Hochstgewicht einzuleiten (viele haben noch nicht
damit begonnen).

2.6.  Was die eingehenden grenziiberschreitenden Postsen-
dungen betrifft, hat die Kommission beschlossen, aufgrund
der Menge dieser Sendungen und der Schwierigkeiten, ihre
Herkunft zu bestimmen, in diesem Bereich erst nach der
weiteren Liberalisierung des Jahres 2003 titig zu werden.

2.7.  Generell werden sich diese Vorschlige so auswirken,
dass 50 % der Gesamteinnahmen der Universaldienstanbieter
aus den Postdiensten weiterhin innerhalb des hochstens reser-
vierbaren Bereichs erwirtschaftet werden, im Vergleich zu den
derzeitigen 70 %, das bedeutet eine zusitzliche Marktoffnung
von 20 %. Ausgehend von den Erfahrungen auf den bereits
stirker dem Wettbewerb ausgesetzten Postmirkten erwartet
die Kommission mittelfristig, dass der traditionelle Anbieter
80 bis 90 % des liberalisierten Marktes behalt.

2.8.  Der Kommissionsvorschlag legt fiir das Jahr 2007
eine weitere Phase der Marktoffnung fest, deren Umfang
im Dezember 2005 beschlossen werden soll. Durch diese
beabsichtigte weitere Marktliberalisierung sollen die Universal-
dienstanbieter angehalten werden, sich auf den freien Wettbe-
werb einzustellen. Es kam zu folgenden Erwigungen:

a)  Mogliche Entwicklung kiinftiger Vorkehrungen auf ope-
rationeller und regulatorischer Ebene, um die langfristige
Rentabilitit der Universaldienstbetreiber durch eine ver-
besserte Wettbewerbsfahigkeit zu gewahrleisten;

b)  Anreiz, neue Investitionen zu titigen — insbesondere fiir
eine volle Integration in die Informationsgesellschaft —,
so dass die etablierten Anbieter entsprechende Anteile an
den groferen Kommunikations- und Logistikmarkten
erreichen konnen, um im Wettbewerb zu bestehen;

¢) Schaffung fairer Bedingungen im Binnenmarkt, indem
alle Anbieter demselben Wettbewerbsdruck ausgesetzt
werden und denselben transparenten Rechnungslegungs-
standards unterliegen;

d)  Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit der Postdienste ge-
gentiiber elektronischen Diensten;

e) Verhiitung eines Missbrauchs der marktbeherrschenden
Stellung der Universaldienstanbieter. Zusdtzliche Tatig-
keitsfelder diirfen nur in einem Klima des fairen Wettbe-
werbs erschlossen werden;

f)  Erleichterung transnationaler Partnerschaften zwischen
Postdienstbetreibern und Grofkunden.

3.  Universaldienst

3.1. Definition

3.1.1.  Folgende Definition des Begriffs Universaldienst
stammt aus der Richtlinie zu den Postdiensten (') aus dem Jahr
1997:

Artikel 3

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass den Nutzern
ein Universaldienst zur Verfigung steht, der stindig
flichendeckend postalische Dienstleistungen einer be-
stimmten Qualitit zu tragbaren Preisen fiir alle Nutzer
bietet.

(2) Zu diesem Zweck sorgen die Mitgliedstaaten dafur,
dass die Dichte der Abhol- und Zugangspunkte den
Bediirfnissen der Nutzer entspricht.

(3) Sie tragen dafir Sorge, dass der (die) Anbieter der
Universaldienstleistungen an allen Arbeitstagen, mindes-
tens aber an fiinf Tagen pro Woche, sofern keine von der
nationalen Regulierungsbehorde anerkannten besonderen
Umstidnde oder auflergewohnliche geographische Gege-
benheiten vorliegen, mindestens folgende Leistungen ge-
wihrleisten:

— eine Abholung;

— eine Hauszustellung an jede natiirliche oder juristi-
sche Person.

(4) Jeder Mitgliedstaat erldsst die erforderlichen Maffnahmen,
damit der Universaldienst mindestens folgendes Angebot
umfasst:

— Abholung, Sortieren, Transport und Zustellung von
Postsendungen bis 2 kg;

— Abholung, Sortieren, Transport und Zustellung von
Postpaketen bis 10 kg;

— die Dienste fiir Einschreib- und Wertsendungen.
() ABL L 15vom 21.1.1998. Richtlinie 97/67/EG iiber gemeinsame

Vorschriften fur die Entwicklung des Binnenmarktes der Post-
dienste der Gemeinschaft.
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Artikel 5

Jeder Mitgliedstaat tragt dafiir Sorge, dass bei der Bereitstellung
des Universaldienstes folgende Anforderungen erfiillt sind:

—  Gewihrleistung der Einhaltung der Grundanforderungen;

—  Gleiche Leistungen fur die Nutzer, soweit vergleichbare
Voraussetzungen gegeben sind;

—  Erbringung der Dienstleistungen ohne Diskriminierung,
keine Unterbrechung oder Einstellung der Leistungen
aufler im Fall hoherer Gewalt;

—  Weiterentwicklung entsprechend den technischen, wirt-
schaftlichen und sozialen Gegebenheiten sowie gemafd
den Bediirfnissen der Nutzer.

Artikel 12

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die Tarife fur die
einzelnen Universaldienstleistungen folgenden Grundsitzen
entsprechen:

— Die Preise miissen erschwinglich sein und ermoglichen,
Dienste bereitzustellen, die allen Nutzern zuginglich sind;

— die Preise miissen kostenorientiert sein; die Mitgliedstaa-
ten konnen beschlieffen, dass in ihrem gesamten Hoheits-
gebiet ein Einheitstarif angewandt wird;

— die Anwendung eines Einheitstarifs schliefft nicht das
Recht des (der) Universaldienstanbieter(s) aus, mit Kunden
individuelle Preisvereinbarungen zu treffen;

— die Tarife miissen transparent und nichtdiskriminierend
sein.

Artikel 16

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass im Interesse eines
hochwertigen Postdienstes fiir den Universaldienst Qualitits-
normen festgelegt und veréffentlicht werden. Die Qualitdtsnor-
men betreffen insbesondere die Laufzeiten, die Regelmafigkeit
und die Zuverlassigkeit der Dienste.”

3.1.2.  Der Ausschuss billigt diese Definition, die seiner
Ansicht nach noch immer Giiltigkeit besitzt. Fiir den Ausschuss
ist der Universalpostdienst ein Basiselement der Infrastruktur
der europiischen Demokratie.

3.2, Analyse des Postverkehrs und der aktuellen Entwicklungen

3.2.1.  Generell teilen sich die Postsendungen in der EU wie
folgt auf:

—  Geschiftssendungen: 25 %;

— Sendungen von Unternehmen an Privathaushalte: 65 %;
—  Sendungen von Privathaushalten an Unternehmen: 5 %;

—  Privatsendungen: 5 %.

3.2.2.  Die Geschiftssendungen machen einen iiberraschend
geringen Prozentsatz des Postvolumens aus, was offensichtlich
auf konkurrierende Zustelldienste (DHL usw.), Botendienste
und die weitverbreitete Nutzung elektronischer Kommunika-
tionsmittel — Telefon, Fax und Internet — zuriickzufithren ist.

3.2.3.  Die Sendungen von Unternechmen an Haushalte sind
im Postverkehr mit Abstand die grofite Komponente. Damit
sind die beteiligten Unternechmen unabhingig von der Art
der Sendungen (Post- oder elektronische Sendungen) die
wichtigsten Kunden der Postdienste. Thre Postauftrige umfas-
sen iiberwiegend Direktwerbung, Rechnungen oder Bankaus-
ziige, die mit Ausnahme von Zeitungen und Zeitschriften zwar
nicht immer zeitsensibel, jedoch zum Grofteil preissensibel
sind.

In den obigen Sendungen nicht enthalten sind Pickchen
und Pakete zur Zustellung von Giitern oder Produkten von
Unternehmen an Haushalte, fiir die je nach Bedarf des Unter-
nehmens Standard- oder Sonderdienste in Anspruch genom-
men werden konnen.

3.2.4.  Nur 5 % dieser Postsendungen gehen in umgekehrter
Richtung von Haushalten an Unternehmen. Die Zeitungen
und Zeitschriften werden gelesen, die Bankausziige abgeheftet,
Werbesendungen wandern in den Papierkorb und nicht alle
Rechnungen werden auf dem Postweg bezahlt. Als Alternati-
ven stehen Bankiiberweisungen, automatische Verrechnung,
Telefon-Banking und die aufstrebenden Internet-Banken zur
Verfiigung. Es bleiben einige Riicksendungen von Nachnahme-
bestellungen.

3.2.5.  Auf den ersten Blick iiberrascht es, dass die Sendun-
gen zwischen privaten Haushalten nur 5 % des Postverkehrs
ausmachen, doch die Kunst des Briefeschreibens stirbt aus und
wird (grofitenteils) durch Telefongespriche und zu einem
geringen Teil durch Fax- oder E-Mail-Korrespondenz ersetzt.
Der Briefverkehr zwischen Privatpersonen beschrinkt sich
weitgehend auf formelle Grufkarten — Geburt, Tod, Heirat;
Weihnachtsfest und Geburtstag; Einladungen, Riickmeldungen
und Dankesschreiben; Urlaubskarten. Zeitsensible Korrespon-
denz wird im Normalfall telefonisch abgewickelt.

3.2.6.  Aus dieser Analyse geht hervor, dass 90 % der
Postsendungen von Unternehmen ausgehen und die an Haus-
halte gerichtete bzw. von Haushalten verschickte Post teilweise
nicht zeitsensibel ist. Fiir zeitsensible Zustellungen werden
Expressdienste angeboten, wobei in diesem Marktsegment
Botendienste den innerstddtischen Geschiftsverkehr dominie-
ren.
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3.2.7.  Firdie Zukunft ist zu erwarten, dass sich der Grofteil
der personlichen Kommunikation, bei Geschifts- wie bei
Privatkorrespondenz auf das Telefon verlagert, wobei die
Postdienste fiir formelle Kommunikation genutzt werden.
Die Mobiltelefonie verdndert die Benutzergewohnheiten und
steigert die Gesprachsfrequenz.

3.2.8.  Der Ausschuss ist besonders in Sorge hinsichtlich
der dlteren Menschen der heutigen Generation, denen eine
Anpassung an die zeitgemdffen Formen der elektronischen
Kommunikation maoglicherweise schwer féllt. Dem Ausschuss
ist deutlich bewusst, wie sehr dlteren Menschen daran gelegen
ist, ihr Verhalten nicht umstellen zu miissen. Das Telefon
bietet allerdings eine geeignete Alternative, insbesondere fiir
jene, fur die das Lesen und Schreiben zur Last geworden ist.

3.2.9. Der Trend zur E-Mail wird sich bei der formellen
Geschiftskorrespondenz weiter fortsetzen und auch auf dem
Markt der Privatkorrespondenz verstirkt spiirbar werden.
Dementsprechend findet der formelle Geschiftsverkehr zuneh-
mend auf elektronischem Wege statt.

3.2.10.  Die Ausfithrung von via Internet getitigten Bestel-
lungen er6ffnet im Bereich der Sendungen von Unternehmen
an Haushalte eine neue Perspektive fiir Paketdienste. Die
Zustellung wird je nach Art der Ware mehr oder weniger
zeitsensibel sein. Die Nachfrage nach einer Abdeckung durch
derartige Dienste konnte im Rahmen einer Zustellung an alle
Haushalte langfristig sehr stark werden.

3.2.11.  Moglicherweise verindert sich mit der Ausprigung
dieser Trends auch unser Verstindnis vom Wesen und von der
Struktur des Universaldienstes.

3.2.12.  Inallen Mitgliedstaaten steht der Kauf von Briefmar-
ken allen Biirgern offen und sind Briefkisten allgemein zuging-
lich. Schwierigere Zugangsbedingungen gelten fiir Pakete und
andere Dienste, die den Haushalten innerhalb einer zumutba-
ren Entfernung zur Verfigung gestellt werden miissen.

3.2.13.  Der Postsektor kann nur dann im Wettbewerb
bestehen, wenn den Postverwaltungen die geschiftliche Hand-
lungsfreiheit eingerdumt wird, die Modalititen der Bereitstel-
lung des universellen Zugangs zu Postdiensten selbst zu
bestimmen.

3.2.14. Im Rahmen der ihr zuerkannten geschiftlichen
Freiheit sollte der Postverwaltung auch die Entscheidung
obliegen, wo und in welchem Umfang ein flichendeckender
Zugang zu Postdienstleistungen bereitgestellt werden soll.
Natiirlich kann die Hauptfunktion der Gewihrleistung des
Zugangs zu diesen Diensten iiber Verkaufsstellen jeglicher Art,
beispielsweise mobile Filialen, sichergestellt werden.

3.3. Finanzielle Unterstiitzung fiir Universaldienstleistungen

3.3.1. Die Kommission argumentiert, dass die Senkung
der reservierbaren Hochstgrenze auf 50 Gramm 16 % der
Postsendungen betrifft. Threr Ansicht nach wird durch jede
Reservierung iiber der 50 Gramm-Grenze nur ein so minimaler
Teil des Marktes liberalisiert, dass fiir Mitbewerber kein Anreiz
besteht, in den Markt einzusteigen. Sogar bei der Hochstgrenze
von 50 Gramm erwartet die Kommission, dass die traditionel-
len Anbieter im Wettbewerb gut bestehen konnen. Die Postver-
waltungen halten dem entgegen, dass sie all ihre Gewinne in
dem 16 %-Segment erwirtschaften und die vorgeschlagene
Senkung der reservierbaren Hochstgrenze auf 50 Gramm den
Universaldienst gefahrden wiirde, der aufgrund der Gewinnein-
buflen nicht mehr finanzierbar wire. Daher fithren sie ins
Treffen, dass das wirtschaftliche Gleichgewicht des Universal-
dienstanbieters und der Beschiftigungsstand aufs Spiel gesetzt
werden.

3.3.2.  Der Ausschuss ist sich eindeutig dariiber im Klaren,
dass Unterschiede in der Geographie und Bevolkerungsdichte
der Mitgliedstaaten und anderen Regionen bedeuten, dass die
wirtschaftlichen Bedingungen des Universaldienstes in jedem
Mitgliedstaat unterschiedlichen Sachzwingen unterliegen. Der
Ausschuss ist, wie er in der Vergangenheit bereits zum
Ausdruck gebracht hat, der Ansicht, dass die Liberalisierung
schrittweise und kontrolliert durchgefithrt werden sollte. Es
wire daher angezeigt, eine Zwischenstufe zwischen den aktuel-
len und den von der Kommission vorgeschlagenen Werten zu
erwigen und vor jeder neuen Initiative die Folgen, die daraus
fiir den Universaldienst und die Qualitdt der Dienste erwiich-
sen, eingehend zu untersuchen, um die sozialen und wirtschaft-
lichen Auswirkungen, insbesondere fiir die Beschaftigung und
den Zusammenhalt, objektiv zu ermitteln.

3.3.3.  Die Wirtschaftlichkeit des Universaldienstes wird
sich verbessern, wenn seine wirtschaftliche Einheit gewahrt
werden kann. Wesentlich ist, dass der Universaldienst durch
die Entwicklung von Pseudo-,Sonderdiensten” nicht an wirt-
schaftlichem Wert einbtifét. Ebenso sollten ,hybride” Dienste
nicht von Universaldienstleistungen im reservierbaren Bereich
ausgeschlossen werden, es sei denn, es handelt sich um
Expressdienste. Nach Ansicht des Ausschusses sollte die Defini-
tion der Sonderdienste im Richtlinienentwurf enger gefasst
werden, um den wirtschaftlichen Inhalt des Universaldienstes
zu schiitzen. Die vorgeschlagene Definition ist nimlich so
breit, dass jeder Konkurrent, der seine Dienste als ,Sonder-
dienste” anbietet, den reservierbaren Bereich moglicherweise
umgehen und so die wirtschaftliche Rentabilitit des Universal-
dienstes gefdhrden kann.

3.3.4.  Die Wirtschaftlichkeit des neuen Dienstes kann des
weiteren durch eine Priffung der Kosten- und Tarifstruktur der
derzeit angebotenen Dienste verbessert werden, wobei auch
die Kosten einer erstklassigen Leistungsqualitit berticksichtigt
werden sollten. Nach der Liberalisierung des Telekommunika-
tionssektors wurde die Unausgewogenheit zwischen den Tari-
fen fur Orts- und Ferngespriche deutlich, und auch im
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Postsektor ist mit dhnlichen Ungleichgewichten zu rechnen.
Durch eine Rentabilititssteigerung auf dem Wege der Kosten-
kontrolle und Tarifgestaltung sind die traditionellen Anbieter
besser fiir einen Wettbewerb in den begehrtesten Geschiftsbe-
reichen gertistet.

3.3.5.  Die Liberalisierung im Bereich der abgehenden grenz-
tiberschreitenden Briefsendungen bedeutet einen weiteren
Angriff auf die Einheit des Universaldienstes, da dadurch
,Remailing“-Praktiken, insbesondere bei Postwurfsendungen
an Haushalte, Tiir und Tor gedffnet werden konnte. Abgehende
grenziiberschreitende Sendungen kénnten in dem zur Bereit-
stellung des Universaldienstes erforderlichen Ausmafl weiter-
hin innerhalb der festgelegten Gewichts- und Preisgrenzen
reserviert werden.

3.3.6.  Andererseits zeigt sich der Ausschuss besorgt tiber
den moglichen Missbrauch einer marktbeherrschenden Stel-
lung. Die Rechnungslegung muss transparent sein und eine
Quersubventionierung ist von jedem Marktteilnehmer zu
vermeiden.

3.3.7.  Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass die Kom-
mission einen Ausgleichsfonds fiir ein wirksames Mittel halt,
um mit der Erbringung von Universaldiensten verbundene
Restkosten abzudecken.

3.4. Universaldienst und Liberalisierung

3.4.1.  Der Ausschuss unterstiitzt die Zielsetzung, den Bin-
nenmarkt fiir Postdienste unter Gewahrleistung des Universal-
dienstes zu vollenden, wie dies in der Postrichtlinie und den
Schlussfolgerungen des Gipfels von Lissabon festgehalten ist.

3.4.2. Der Ausschuss betont, dass das Funktionieren des
Universaldienstes eine Prioritdt darstellt und sichergestellt
werden muss, dass die Marktoffnung nicht zu abrupt erfolgt,
wodurch das finanzielle Gleichgewicht des Universaldienstan-
bieters gestort und die Interessen der Gemeinschaft — dazu
zdhlen die Universalitit, die Kontinuitit und der volle Zugang
der Nutzer zu diesem Dienst, untergraben wiirden. Ferner
sollte der Bedarf aller Verbraucher, einschlieflich der KMU, an
erstklassigen, im gesamten Unionsgebiet zu erschwinglichen
Preisen verfiigbaren Postdienstleistungen bedacht werden.

3.4.3.  Grundsitzlich unterstiitzt der Ausschuss die Liberali-
sierung und billigt daher den Beschluss der Kommission, eine
weitere Marktoffnung vorzunehmen. Die spiteren Phasen
miissen jedoch auf den Erfahrungen dieser ersten Phase und
einer Bewertung der Erbringung des Universaldienstes sowie
seiner Anpassung an den technologischen Wandel und die
sich verdndernden Kundenwiinsche aufbauen.

4. Beschiftigung und Wirtschaftswachstum

4.1.  Auf makrookonomischer Ebene ist die Liberalisierung
ein ansprechendes Konzept. Hier besteht eine Analogie zur
Marktoffnung im Telekommunikationssektor. Wahrend die
Beschiftigung in den ,Mutterunternehmen® des Sektors
zuriickging, nahm ihr Geschiftsvolumen zu; die Kunden
profitieren in hohem Mafle von neuen Technologien und
Diensten, wihrend eine Flut von Start-up-Unternehmen auf
jeder Produktionsstufe der Wertschopfungskette zahlreiche
neue Arbeitsplitze erzeugt. Doch sogar diese Entwicklungen
erweisen sich fiir viele frithere Arbeitnehmer der Telekommu-
nikationsunternehmen als problematisch.

4.2.  Bei den Postdiensten eroffnen sich die technologischen
Perspektiven ergdnzend zu den bestehenden Diensten. Der
Ubergang ist daher fiir die traditionellen Anbieter und ihre
Mitarbeiter schwieriger zu vollziehen. Demzufolge ist bei der
Regelung und Steuerung des Liberalisierungsprozess grofere
Sorgfalt geboten.

4.3, Beschiftigung im Postsektor

4.3.1.  Sachverstindige Vertreter der Gewerkschaften und
Postgewerkschaften stellten die statistischen Grundlagen in
Frage, die von der Kommission zur Herleitung der Beschifti-
gungsdaten fiir die Untermauerung ihres Richtlinienentwurfs
herangezogen wurden. Fiir die Diskussion dieser Vorschlage
wire es hilfreich, wenn die Daten der Kommission veroffent-
licht werden konnten.

4.3.2.  Nach den Angaben der Kommission beschiftigen die
Anbieter von Universaldiensten derzeit ca. 1,3 Millionen
Personen, die privaten Postbetreiber ca. 400 000 Personen.
Nach Schitzungen wird es in diesem Sektor zwischen
1997 und 2007 — unabhingig von einer weiteren Liberalisie-
rung — zu einem Personalabbau von 8,4 % kommen.

4.3.3.  Von den funf Triebfedern des Wandels — Nachfrage,
Ubergang zu elektronischen Diensten, Umstrukturierung, Au-
tomatisierung/neue Technologien und Liberalisierung — wird
sich die Wettbewerbsoffnung nach Ansicht der Kommission
voraussichtlich weniger stark auf die Beschiftigung auswirken
als die ibrigen Faktoren.

4.3.4.  Der Ausschuss billigt den Standpunkt der Kommis-
sion, demzufolge:

a) die traditionellen Anbieter ihr Personal umstrukturieren
und auf die Informationsgesellschaft umschulen miissen;

o

) dieser Vorgang aufgrund der stufenweisen Offnung des
Marktes sukzessive erfolgen kann.
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4.3.5. Dennoch rit der Ausschuss zur Vorsicht. Die Mit-
gliedstaaten miissen sich auf die Marktoffnung vorbereiten
und in der nichsten Phase konstruktive Mafnahmen ergreifen,
um die Verdnderungen im Postsektor und die damit einherge-
hende Beschiftigungsentwicklung zu bewiltigen.

4.4, Beschiftigung und Wirtschaftswachstum

4.4.1.  Die wirtschaftliche Herausforderung und Chance fiir
Europa umriss der Ausschuss in seiner Stellungnahme fiir den
Gipfel von Lissabon ,Hin zu einem Europa der Innovation und
des Wissens“(!). Darin dringte er die Kommission und die
Mitgliedstaaten zu einem raschen Handeln, um sich an das
neue Paradigma anzupassen und der neuen Wirtschaft zu
einem schnelleren Durchbruch zu verhelfen. In dieser Hinsicht
teilt der Ausschuss die in der Mitteilung der Kommission
tiber ,Leistungen der Daseinsvorsorge in Europa“(?) vertretene
Ansicht, ,der ausbaufihige Charakter des Universaldienstes
wird allen potentiellen Nutzern solcher Dienste den Zugang
ermoglichen*.

4.4.2.  Die Postdienste nehmen in der laufenden revolu-
tiondren Entwicklung einen zentralen Platz ein. Seit der
industriellen Revolution bildeten sie das Riickgrat der alten
Wirtschaft und miissen nun der neuen Wirtschaft als Nerven-
system dienen. Der Postsektor, der eine grundlegende Kommu-
nikationsinfrastruktur von grofler wirtschaftlicher und sozialer
Bedeutung bietet, muss sich im Einklang mit den einschneiden-
den Verinderungen der Zeit weiterentwickeln, um nicht
in Riickstand zu geraten und zunehmend mit iiberholten
Technologien zu arbeiten.

4.4.3.  Der Postsektor liegt an der Schnittstelle dreier Markte,
die fur die europiische Wirtschaft von grundlegender Bedeu-
tung sind: Kommunikation, Werbung und Verkehr/Logistik.
Diese Markte sind bereits weitgehend liberalisiert und ent-
wickeln sich infolge der Nachfrage, des technologischen Wan-
dels sowie des Zusammenspiels der Medien-, IT- und Telekom-
munikationsbranche rapide. Insbesondere der elektronische
Geschiftsverkehr eroffnet eine vollig neue Perspektive im
Verkehrs- und Logistiksektor, da Giiter und sogar Lebensmittel
direkt den Kunden zugestellt werden, was eine Neukonzeption
des physischen Vertriebs zur Folge hat. Die Postdienste diirften
somit iiber eine gute Marktposition verfiigen, konnen aber erst
dann am Wettbewerb teilnehmen, wenn der Binnenmarkt in
diesem Sektor liberalisiert ist.

4.4.4.  Ineffiziente Postdienste in der EU wirken sich negativ
auf den Waren- und Dienstleistungsverkehr in der Gemein-
schaft und somit auf das Wirtschaftswachstum und die
Beschiftigung aus. Wenn die Postdienste der Union nicht
erstklassig sind, konnen die Vorteile des elektronischen
Geschiftsverkehrs nicht voll genutzt werden. Dem Ausschuss
ist es ein Anliegen, dass bei der Liberalisierung der Postdienste
die Auswirkungen auf Wirtschaft und Beschaftigung in allen
Marktbereichen voll berticksichtigt werden.

(1) ABL. C 117 vom 26.4.2000.
(3 Siehe KOM(2000) 580 endg. (Anhang ).

5. Soziale Begleitumstinde

5.1.  Als erster offentlicher Versorgungsbetrieb sind die
Postdienste durch den Umfang ihrer Geschiftstitigkeit in
allen Regionen der Mitgliedstaaten zu einem wesentlichen
politischen und sozialen Faktor geworden.

5.2.  Die Postbediensteten leisten durch ihre Prisenz in
landlichen und diinn besiedelten Gebieten einen wichtigen
Beitrag zum sozialen Zusammenhalt und zum Gemeinschafts-
leben, und die 6rtlichen Postimter konnen eine politische und
soziale Bedeutung erlangen, die weit tiber die einfache Aufgabe
hinausgeht, Zugang zum Postsystem zu vermitteln.

5.3.  Der Betrieb der Kette von Verkaufsstellen, die als
Postdmter bekannt sind, ist in Wahrheit zu einem Geschiftsfeld
abseits des Postverkehrs geworden. Postimter haben sich im
Laufe der Zeit zu Anlaufstellen fir eine ganze Palette von
Verwaltungsdiensten entwickelt, u. a. fir Spartitigkeit, soziale
Sicherheit, Lizenzvergabe usw.

5.4.  Im Allgemeinen verlieren diese Dienste dem aktuellen
Trend folgend an Bedeutung, da elektronische Infrastrukturen
und Geldiiberweisungsverfahren Transaktionen auferhalb der
Postimter ermoglichen.

5.5.  Andererseits befiirchten viele Gemeinden, dass der
Verlust einer Postauflenstelle fatal sein konnte, zumal vielerorts
bereits Banken durch Geldautomaten ersetzt wurden, Geschif-
te Supermdrkten weichen und Wirtshduser und Bars infolge
gesetzlicher Vorschriften betreffend den Alkoholkonsum/Al-
kohol am Steuer schlieffen mussten und die Kirchen an
Bedeutung verlieren. In mancherlei Hinsicht birgt dieser Verlust
von Verkaufsstellen in Kleinstddten und Dorfern die konkrete
Gefahr einer ,sozialen Ausgrenzung*.

5.6.  Die Lage in den einzelnen Mitgliedstaaten ist unter-
schiedlich und hingt von Faktoren wie den geographischen
Gegebenheiten, der Bevolkerungsdichte und der Versorgungs-
struktur ab. In den meisten Fillen werden bestehende
,Riickzugserscheinungen® durch beschriankten Zugang zu of-
fentlichen Verkehrsmitteln zusitzlich verscharft.

5.7.  Diese sozialen Aspekte verlangen unverziigliches Han-
deln. Lokale und nationale Initiativen sind angesagt und
unkonventionelle Losungen diirften gefragt sein. Insbesondere
bestehen sowohl bei den Verkaufsstellen als auch den Trans-
port- und Zustellsystemen Moglichkeiten der Kooperation, die
die Postdienste auf den Plan rufen.

5.8.  Unter Befiirwortung der Liberalisierung des Postsektors
weist der Ausschuss die Kommission, den Rat und das
Parlament auf diese sozialen Begleitumstinde hin, die es
gleichzeitig mit der Markt6ffnung der Postdienste anzugehen
gilt.
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6. Schlussfolgerung

6.1.  Die Kernaspekte wurden unter Kapitel 1 in der Einfith-
rung dargelegt. Der Wirtschafts- und Sozialausschuss befiir-
wortet, dass die Offnung des Postsektors vorsichtig fortgesetzt
wird und als langfristiges Ziel ein Binnenmarkt der Postdienste
angestrebt werden sollte, wobei folgende Aspekte zu beriick-
sichtigen sind:

— die Einheit, Erhaltung und fortwihrende Entwicklung des
Universaldienstes, dem der Ausschuss Prioritit einrdiumt;

— Beschiftigungsaspekte im Allgemeinen und im Postdienst
im Besonderen;

— Wesen und Umfang der Beteiligung des Postsektors an
der neuen Wirtschaft;

— Losung der sozialen Fragen im Zusammenhang mit der

historischen Prisenz von Postimtern und Postbedienste-
ten in landlichen und bevolkerungsschwachen Gebieten.

6.2.  Der Ausschuss fordert die Kommission, den Rat und
das Parlament daher nachdriicklich auf, die angesprochenen

Briissel, den 29. November 2000.

Probleme sorgfiltig zu erwdgen und sich im Zuge des Liberali-
sierungsprozesses um deren Behandlung und Beilegung zu
bemiihen.

6.3.  Der Ausschuss betont nachdriicklich, dass der Erhal-
tung und dem Ausbau des Universalpostdienstes unter Bertick-
sichtigung der Entwicklung der sozialen, wirtschaftlichen und
technologischen Bediirfnisse Vorrang gebiihren muss und die
Postdienste einen aktiven Beitrag zum wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalt leisten sollten. Daher wire es ange-
zeigt, eine Zwischenstufe zwischen den aktuellen und den von
der Kommission vorgeschlagenen Werten zu erwagen.

6.4.  Der Ausschuss ist sich dariiber im Klaren, dass eine
solche Anpassung Zeit braucht und billigt daher den Vorschlag
der Kommission, demzufolge die Programmpunkte fir die
nichste Liberalisierungsphase im Anschluss an eine Bewertung
der Auswirkungen der 2003 durchzufithrenden Mafinahmen
im Jahr 2005 vorgelegt werden sollten.

6.5. Der Ausschuss betont die von vielen Beteiligten in
Bezug auf die Kommissionsdaten gedufSerten Vorbehalte und
ersucht die Kommission, in dieser Frage groflere Transparenz
zu beweisen.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,,PRISM 2000° (Binnenmarkt-
beobachtungsstelle)“

(2001/C 116/23)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuss beschloss am 13. Juli 2000 gemidfl Artikel 23 Absatz 3 der
Geschiftsordnung, eine Stellungnahme zu dem vorgenannten Thema zu erarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch
nahm ihre Stellungnahme am 27. September 2000 an. Berichterstatter waren die Herren Liverani und

Glatz.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 377. Plenartagung (Sitzung vom 29. November 2000)

einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Vorbemerkungen

1.1.  Die europiische Binnenmarktbeobachtungsstelle (BBS)
hat beschlossen, auf Aktionen aufmerksam zu machen, die
vor Ort von verschiedenen Zusammenschliissen durchgefihrt
werden und es aufgrund ihrer Motivationskraft, ihres neuarti-
gen Charakters, ihrer Vorbildlichkeit und ihres Erfolgs verdie-
nen, innerhalb des Binnenmarkts stirker verbreitet zu werden.
Zu diesem Zweck erstellt die BBS iiber die Datenbank PRISM
(Progress Report on Initiatives in the Single Market) ein
Verzeichnis der ,vorbildlichen Verfahrensweisen®.

Mit der vorliegenden Stellungnahme des Wirtschafts- und
Sozialausschusses (WSA) soll ein Rahmen fir die laufende
Aktualisierung der PRISM-Datenbank, die mittels einer Unter-
suchung auf europiischer Ebene erfolgt, vorgegeben werden.
Dies ist ein erster Bericht dariiber; das PRISM-Projekt soll
jahrlich tiber eine Evaluierungsstellungnahme aktualisiert wer-
den, in der eine Bestandsaufnahme der im Binnenmarkt
weiterhin bestehenden Hemmnisse vorgenommen wird (1).

1.2.  Mit Hilfe der PRISM-Untersuchung wurden bereits an
die hundert Initiativen in verschiedenen Bereichen ermittelt,
die alle zur Vereinfachung des Binnenmarktes beitragen. Die
Initiativen konnen iber die interaktive PRISM-Datenbank
eingesehen werden, die Teil der Website des Ausschusses ist
(http:/[www.esc.eu.int/).

,\
=

Die Elemente des vorliegenden Berichts stammen aus verschiede-

nen Quellen:

— aus nationalen Quellen im Rahmen der BBS;

— aus nationalen Quellen, die im Rahmen gezielter Besuche bei
den in den Mitgliedstaaten eingerichteten Koordinations-
zentren erschlossen wurden;

— aus regionalen Initiativen (Stellungnahme: ,PRISM — Regio-
nale Initiativen®;

— aus grenziibergreifenden Initiativen (Stellungnahme: ,PRISM
— Grenziibergreifende Initiativen®;

— aus Umfragen in den verschiedenen Organisationen;

— aus Nachforschungen im Internet und anderen Informations-
quellen sowie

— von den Europiischen Agenturen.

1.3, In der PRISM-Datenbank werden Binnenmarktinitiati-
ven unter den folgenden vier Titeln gesammelt:

A. Information and support (Information und Hilfestellung)

B.  Problem Solving Process (Problemldsungsverfahren)

N

Partnership (Partnerschaft)

D. Agreements, Codes of Conduct (Vereinbarungen, Verhal-
tenskodizes)

1.4. Die im Rahmen von PRISM aufgefiihrten Initiativen
sind Gruppeninitiativen und nicht direkt erwerbswirtschaftlich:
alle Initiativen industrieller, finanzieller oder kommerzieller
Art mit direkter Marktbeteiligung sind ausgeschlossen (selbst
wenn dadurch das Funktionieren des Marktes unterstiitzt wird);
auch Initiativen, die sich auf die reine Vertretung von Gruppen-
oder Lokalinteressen ohne zusitzlichen Nutzen beschrinken,
sind ausgeschlossen. Diese Initiativen betreffen alle oder fast
alle den Binnenmarkt der 15 EU-Staaten, aber bei einigen geht
es auch um die Kontakte zu anderen direkt dem Binnenmarkt
angeschlossenen Staaten (vgl. Europdischer Wirtschaftsraum,
Beitrittslander).

1.5.  Die BBS wendet auf die Initiativen verschiedene Krite-
rien an, insbesondere:

— Vorbildlichkeit (Originalitit, Innovation)
— Kosten-Nutzen-Verhiltnis (Budget, Logistik)

— Wirkung (direkte Effekte fur die Teilnehmer, mogliche
Wirkungen fiir die Nichtteilnehmer)

—  Perspektiven (Dauer, mogliche Synergieeffekte)

2. Aus dem Binnenmarkt erwichst eine Fiille von
Initiativen

2.1.  Auf der Grundlage der Verordnungen und Richtlinien,
in denen die Regeln fiir das Funktionieren des Binnenmarktes
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festgelegt sind, ergreifen die wirtschaftlichen und sozialen
Akteure Initiativen, bei denen sie sich auf die am besten
geeigneten Regeln stiitzen, um vor Ort konkrete Ergebnisse zu
erzielen, d. h. in Bezug auf Investitionen, Handel, Arbeitsplitze
und Partnerschaften.

2.2.  Diese Initiativen werden auf allen Ebenen (der euro-
pdischen, einzelstaatlichen, regionalen, lokalen und grenziiber-
greifenden) ergriffen, und ihre Trager konnen die Européische
Kommission, einzelstaatliche Behorden, Unternehmen, Berufs-
verbinde, Gewerkschaften und andere Vereinigungen der
Zivilgesellschaft sein.

2.3.  Die Initiativen entsprechen einem tatsdchlichen Bedarf
in Wirtschaft und Gesellschaft und erleichtern vor allem den
Aufbau von Partnerschaften auf unterschiedlichen Ebenen.
In den meisten Fillen dienen sie der Unterstiitzung von
Unternehmen, die im Binnenmarkt Probleme haben bzw.
dessen Chancen optimal nutzen wollen.

2.4, Durch die Kombination der Moglichkeiten, die der
Binnenmarkt und die in immer grofferem Umfang bereitgestell-
ten Gemeinschaftsprogramme bieten, werden die grolen Hin-
dernisse zwischen den Aktivititen der europdischen Ebene
einerseits und der nationalen und lokalen Ebene andererseits
allmdhlich abgebaut, wodurch zahlreiche Initiativen vor Ort
stirker europiisch gepragt werden.

2.5.  Es ist wichtig, darauf hinzuweisen, dass die Mehrzahl
der in die PRISM-Datenbank aufgenommenen Initiativen neu
ist; 50 % wurden in den vergangenen 5 und 80 % in den
vergangenen 10 Jahren ins Leben gerufen.

2.6. Wachsende Zahl und Vielfalt der Initiativen

2.6.1.  Die Ausweitung der Freiheiten der Akteure im Bin-
nenmarkt fithrt dazu, dass die Zahl und die Vielfalt der
Initiativen erheblich zunehmen:

2.6.2.  Die sich mehrenden Gemeinschaftsbeihilfen stellten
hiufig (insbesondere in den Regionen, die von der EU vorran-
gig unterstiitzt werden) den Ausgangspunkt fiir Partnerschaft-
sinitiativen dar, die eine optimale Nutzung dieser Beihilfen
anstreben.

2.6.3.  Auch die Notwendigkeit, sich zur besseren Nutzung
der Vorteile des Binnenmarkts zusammenzuschliefen, war —
unabhingig von etwaigen staatlichen Beihilfen — entschei-

dend.

2.6.4.  Die Einfithrung des Euro wird Transaktionen und
Vergleiche erleichtern und daher der Entwicklung dieser Initia-
tiven noch stirkere Impulse geben.

2.6.5.  Die Moglichkeiten der Informationsverbreitung und
Kontaktaufnahme tiber das Internet férdern diese Entwicklung

ebenfalls.

2.6.6.  Auch die Vorbereitung auf die Erweiterung fiihrt
immer haufiger zu Initiativen mit dem Ziel, die Ubernahme
des gemeinschaftlichen Besitzstands durch die Beitrittslander
zu erleichtern und den Handel auszubauen.

2.6.7.  Ab einer bestimmten — inzwischen erreichten —
kritischen Masse befruchten sich die Initiativen {iiber die
Herstellung von Kontakten und Kettenreaktionen gegenseitig.

3. Der Ursprung dieser Initiativen

3.1.  Die Europdische Kommission war nicht nur die Urhe-
berin einer wachsenden Anzahl von Richtlinien und Verord-
nungen, sondern flankierte diese neue Regelung auch mit
Programmen zur Unterstiitzung der wirtschaftlichen und
sozialen Akteure durch Partnerschaften und Netzwerke. Ziel
ihrer Initiativen war es:

a) die Wirtschaftsakteure, insbesondere KMU, durch Euro-
Info-Zentren (EIZ) zu unterstiitzen, deren Netz (273
Standorte) sich in alle Regionen der EU ausgedehnt hat,
insbesondere innerhalb von Berufsverbinden, Han-
delskammern und Regionalverwaltungen (und mit Anten-
nen in den assoziierten Staaten). Obwohl die EIZ eine
besonders hervorstechende Initiative darstellen, die es
insbesondere ermdglichte, zahlreiche Unternehmen im
Binnenmarkt zu unterstiitzen, sind diese Zentren bei der
Masse der KMU noch zu wenig bekannt. Deshalb wire es
zweckmifig, eine weitere europdische Informationskam-
pagne iiber die EIZ zu veranstalten, um so mehr, als die
Standorte und Eigenschaften dieser EIZ eine Nutzung als
Leinzige Anlaufstelle” fiir die Information von Unterneh-
men und wirtschaftlichen und sozialen Gruppen iiber
den Binnenmarkt und die verschiedenen Gemeinschafts-
initiativen ermoglichen wiirden;

b)  Erhebungen zur Bewertung der Fortschritte des Binnen-
markts durchzufiihren, die in halbjahrlichen Anzeigern
veroffentlicht werden. Diese Erhebungen ermdglichen es
den Unternehmern vor Ort, direkt an der Bewertung der
Lage des Binnenmarkts teilzunehmen, und insbesondere,
Art und Bedeutung der immer noch bestehenden Hemm-
nisse zu prazisieren;

¢) die Verbraucher mittels eines Netzwerks von euro-
pdischen Beratungsstellen zu informieren, das sich immer
noch im Versuchsstadium befindet und es verdient,
weiterentwickelt zu werden (derzeit gibt es 11 Stellen);

d) ein Netzwerk zur aufSergerichtlichen Beilegung von Ver-
braucherstreitigkeiten einzurichten, indem schnelle, ein-
fache und kostengiinstige Verfahren gefordert werden,
die auf einen Vergleich zwischen den beiden Parteien
abzielen. Da sich dieses Netz noch im Entwurfsstadium
befindet, sollte seine europaweite Einheitlichkeit garan-
tiert werden;
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e) mit den EURES-Zentren, die bereits innovative Mafinah- n) regioneniibergreifende Partnerschaften  (Europartner-

men zur leichteren Organisation grenziibergreifender
Arbeitsmirkte ermoglichten, eine grenziibergreifende so-
ziale Zusammenarbeit zu entwickeln (es bestehen derzeit
18 Zentren);

die Arbeitsmarktentwicklung tiber eine europiische Beob-
achtungsstelle fir Beschiftigung zu verfolgen, die den
Aufbau einer praktischen Zusammenarbeit zwischen der
Kommission und den Sozialverwaltungen der Mitglied-
staaten ermaoglicht hat;

den Austausch von Studierenden, Lehrkriften, Auszubil-
denden und Forschern zu férdern, der sich innerhalb der
letzten zehn Jahre in der gesamten EU — insbesondere
tiber die Programme SOKRATES und LEONARDO —
kraftig entwickelt hat;

mit den Biirgern auf der einen und den Wirtschaftskreisen
auf der anderen Seite iiber Informationskampagnen und
Gespriche, insbesondere zu ihren Rechten im Binnen-
markt, in Dialog zu treten;

mittels der Datenbank Europa, die zu den meistbesuchten
Internetsites in Europa zdhlt, stindig tiber den Stand der
verschiedenen Gemeinschaftsprojekte zu unterrichten;

durch Hemmnisse hervorgerufene Probleme mit Hilfe
der in jedem Mitgliedstaat eingerichteten Binnenmarkt-
Koordinationszentren direkt zu Isen (sieche Ziffer 3.2);

den Austausch von Beamten zwischen den Mitgliedstaa-
ten zu fordern, insbesondere im Rahmen der Zollkoope-
ration. Dieser Austausch schien in letzter Zeit auf der
Stelle zu treten; er sollte mit ehrgeizigeren Zielen wieder
angekurbelt werden, vor allem weil die Mitgliedstaaten
die Verantwortung fiir ein reibungsloseres Funktionieren
des Binnenmarkts zunehmend gemeinsam tibernehmen
miissen;

Versuche zur Vereinfachung der Rechtsvorschriften
durchzufithren, wobei deren Nutzer iiber die Projekte
SLIM und BEST direkt einbezogen werden. Diese Projekte
befinden sich nach wie vor tiberwiegend im Versuchssta-
dium, und ihre tatsichlichen Auswirkungen auf die
Rechtsvorschriften sind — vor allem aufgrund der hierzu
noch ausstehenden Beschliisse von Rat und Parlament —
immer noch zu gering. Es erscheint unabdingbar, sie
besser und effektiver weiterzuverfolgen und in groferem
MafSstab zu f6rdern;

verschiedene Einzelaspekte des Binnenmarkts (Arzneimit-
tel, Handelsmarken, Umwelt, Ausbildung usw.) iiber
die in mehreren EU-Staaten eingerichteten europdischen
Agenturen zu kontrollieren und technisch zu tiberwa-
chen;

schaft, Interprise usw.) weiterzuentwickeln, denn ihre
Neubelebung wiirde sich gerade jetzt angesichts der durch
den Euro erdffneten neuen Perspektiven im Binnenmarkt
lohnen;

0) Technologietransfers insbesondere zugunsten derjenigen
KMU zu fordern, die mit Hilfe der Strukturfonds — und
insbesondere im Rahmen der Programme zur Regional-
entwicklung -ausgebaut wurden, und zwar innerhalb des
FTE-Rahmenprogramms, das innovative Kleinunterneh-
men weitgehend beteiligt und Partnerschaften mit grofSe-
ren Unternehmen und Forschungszentren fordert, und

p) Infrastrukturarbeiten im Rahmen der grofSen transeuro-
pdischen Netze einzuleiten, die allerdings vor allem aus
administrativen und Finanzierungsgriinden gegeniiber
den urspriinglichen Plinen im Riickstand sind und
beschleunigt werden miissten.

3.2.  Jeder Mitgliedstaat hat auf Anregung der Kommission
Koordinationszentren fiir den Binnenmarkt errichtet, um Hin-
dernisse im Binnenmarkt direkt und auf bilateraler Ebene
zu iiberwinden. Zudem wurden Binnenmarkt-Kontaktstellen
einerseits fiir die Biirger und andererseits fiir die Unternehmen
eingerichtet.

3.2.1.  Die BBS hat damit begonnen, diese Koordinations-
zentren zu besuchen, um ihre Arbeitsweise zu tiberpriifen und
festzustellen, welche Art von Schwierigkeiten noch bestehen.

Im Laufe der letzten Monate wurden die Vertreter von acht
Koordinationszentren aufgesucht:

— Berlin im Juni 1999;

— London und Dublin im Juli 1999;

— Helsinki und Stockholm im September 1999;
— Rom im Mirz 2000;

— Lissabon im Juni 2000;

—  Paris im November 2000.

3.2.2.  Die wichtigsten Feststellungen aufgrund der verschie-
denen Zusammenkiinfte lassen sich wie folgt zusammenfassen:

a) Es besteht die Tendenz, sich direkt an die Gerichte
zu wenden, anstatt sich um Vermittlung zu bemithen;
allerdings ist das alleinige Bestehen einer Kontaktstelle fir
die Klager ein Anreiz zum Zuriickziehen ihrer Klage.

b) Die Hauptschwierigkeit besteht in der Verbreitung der
Informationen in den Unternehmen, insbesondere in den
KMU.
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¢)  Die meisten Klagen rithren von einem Informationsman-
gel oder einer falschen Auslegung der gesetzlichen Grau-
zonen her.

d) Der GrofSteil der mit Schwierigkeiten konfrontierten
Unternehmen wendet sich eher an die ,Euroguichets®, da
sie die Koordinationszentren in der Regel nicht kennen.

e) Kontakte werden normalerweise direkt zwischen den
Unternehmen und den Koordinationszentren hergestellt
und nicht iiber die einzelstaatlichen Organisationen.

f)  Wenn sich ein Unternehmen an eines der Zentren
wendet, hat es in der Regel Schwierigkeiten auf einem
ausldndischen Markt; der umgekehrte Fall tritt selten auf.

g) Die personlichen Kontakte zwischen allen Zentren sind
ein wichtiger Pluspunkt im Hinblick auf eine bessere
Losung der Probleme.

h) In den folgenden Bereichen treten die meisten Probleme
auf: FEinsatz der Arbeitskrifte, Besteuerung, Qua-
litatskontrolle der Erzeugnisse, gegenseitige Anerken-
nung, unterschiedliche Auslegung der Rechtsvorschriften
und freier Waren- und Dienstleistungsverkehr.

i)  Die unzulingliche Umsetzung der europdischen Rechts-
vorschriften stellt ein grundlegendes Problem dar, vor
allem in den folgenden Bereichen: Zertifizierung und
insbesondere technische Normen, Landwirtschafts- und
Erndhrungssektor, direkte und indirekte Besteuerung und
offentliche Auftrége.

j)  Die lokalen und regionalen Besonderheiten im Rahmen
der Rechtsvorschriften bringen zahlreiche Schwierigkei-
ten mit sich.

k)  Ein unverhdltnismafig grofSer Teil der Probleme betrifft
die Beitrittslander.

3.2.3.  Der Vorsitz befand diese Besuche fiir sehr aufschluss-
reich; und der allgemeine Eindruck ist ausgesprochen positiv,
da die Zentren eine Reihe konkreter Probleme auf einer
benutzernahen Ebene gelost haben. Zudem gelang es ihnen,
einerseits fiir eine gute Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaa-
ten und andererseits fir eine Kooperation zwischen den
Mitgliedstaaten zu sorgen.

3.3.  Die Akteure des wirtschaftlichen und sozialen Lebens
haben im {ibrigen zahlreiche Initiativen ergriffen, nicht nur in
Zusammenarbeit mit der Kommission, sondern auch eigen-
stindig und mit oder ohne staatliche Beihilfen:

a) die Sozialpartner haben auf eigene Initiative und unter
im Vertrag von Maastricht fiir rechtsgiiltig erklrten
Bedingungen einen europdischen sozialen Dialog aufge-
nommen, der zu vertraglichen Vereinbarungen fiihrte.

Drei Rahmenabkommen wurden bereits geschlossen (El-
ternurlaub, befristete Arbeitsvertrage, Teilzeitarbeit) und
anschliefend vom Rat in Richtlinien umgewandelt. Dieses
Aktivwerden der Sozialpartner stellt eine wichtige, stark
ausbaufdhige Entwicklung dar, die den Weg zu einem
Europa eroffnet, das dem Tarifvertrag und der Selbstregu-
lierung iber die Verbinde mehr Platz einrdumt;

Mehr als 600 europiische Betriebsrite wurden in der
Europdischen Union geschaffen und viele haben die
Bestimmungen der Richtlinie vorweggenommen;

60 territoriale Beschaftigungspakte wurden in den Regio-
nen der EU umgesetzt und brachten neue lokale Partner-
schaften auf den Weg;

mehrere tausend europdische Normen wurden von den
europdischen Normungseinrichtungen (CEN, CENELEC
und ETSI) aufgestellt, was bereits eine beachtliche und fiir
den normativen Zusammenhalt der EU unabdingbare
Entwicklung darstellt, selbst wenn die Zahl der einzel-
staatlichen Normen — weit davon entfernt zuriickzuge-
hen — in noch grolerem Mafd zugenommen hat;

480 000 europdische Patente wurden vom Europdischen
Patentamt erteilt. Diese europdischen Patente gewédhren
ihren Inhabern bereits den Schutz von geistigem und
gewerblichem Eigentum in den Mitgliedstaaten ihrer
Wahl; allerdings wird erst das allseits erwartete, aber noch
im Entwurfsstadium befindliche Gemeinschaftspatent
umfassenden und kostengiinstigen Schutz in der gesam-
ten EU bieten;

die gegenseitige Anerkennung wird durch europdische
Zertifizierungsvereinbarungen erleichtert, die allerdings
noch nicht in ausreichender Zahl abgeschlossen wurden
und im Laufe der nichsten Jahre unbedingt ausgebaut
werden miissen;

in mehreren Staaten wurden zahlreiche Erhebungen zum
Binnenmarkt durchgefiithrt, die hdufig auf Initiative von
oder in Zusammenarbeit mit den Arbeitgeberorganisatio-
nen stattfanden und eine sehr sinnvolle Ergdnzung zu
den Erhebungen der Kommission darstellen;

die Aussicht auf eine europiische Wertpapierborse hat
mehrere Initiativen nach sich gezogen, insbesondere die
Griindung der EURONEXT zwischen Paris, Amsterdam
und Briissel. In naher Zukunft wird es in diesem Bereich
zu strategischen Entwicklungen kommen, vor allem
deshalb, weil die Wirtschafts- und Wahrungsunion vor
dem Hintergrund der Globalisierung unweigerlich eine
stirkere Vereinheitlichung des europdischen Borsenhan-
dels erfordert;

auf européischer Ebene wurden Vereinigungen von Jung-
unternehmern (Junior-Unternehmen usw.) gegriindet;
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es wurden Vereinigungen zur Bereitstellung von Risikoka-
pital gebildet, insbesondere fiir die Griindung von Unter-
nehmen der New Economy und von KMU. Die beschleu-
nigte Entwicklung der Technologie, insbesondere durch
die Informatisierung, ist eine der Ursachen und eine
wichtige Quelle fiir innovative europdische Initiativen;

es wurden europdische Verhaltenskodizes fiir Vereinigun-
gen und Unternehmen angenommen, um die Arbeitsme-
thoden im Binnenmarkt zu harmonisieren;

die Forderung des elektronischen Handels und die Schaf-
fung von Rahmenregeln erfolgen zunehmend im Wege
von Selbstregulierungsmaffnahmen, um ethische Regeln
und einen besseren Verbraucherschutz zu gewihrleisten;
diese neue MafSstibe setzende Entwicklung diirfte sich
verstirkt fortsetzen;

vor kurzem wurden Instrumente zur Erleichterung des
Mizenatentums von Unternehmen auf europdischer Ebe-
ne geschaffen, was eine nennenswerte wirtschaftliche und
kulturelle Neuerung darstellt;

Berufsverbande, Gewerkschaften und Anwaltsvereinigun-
gen haben Mafinahmen zur gegenseitigen Unterstiitzung
und Rechtshilfe ergriffen, die umso mehr ausgebaut
werden, je weiter der Binnenmarkt die Freiheit des
Einzelnen, in jedem der Mitgliedstaaten zu reisen, zu
arbeiten und zu konsumieren, verwirklicht;

die Zusammenarbeit zwischen Stidten und die Stidte-
partnerschaften, die an sich schon lange erprobte Initiati-
ven darstellen, werden sowohl zwischen kleinen und
mittleren als auch zwischen Grofstidten weiter ausge-
baut, um Erfahrungen in zahlreichen Bereichen — u. a.
Umwelt, Verkehr, Sicherheit und Kultur — weiterzuge-
ben;

ganz allgemein sind in sehr vielen Regionen regionale
und lokale Partnerschaften ins Leben gerufen worden, die
dazu beitragen, das gesamte Gebiet der Europdischen
Union mit dezentralen, aktiven Netzwerken der Solida-
ritdit und des Austauschs zu iiberziehen — wihrend
die Zunahme der regionalen Verbindungsbiiros bei den
Europiischen Gemeinschaften (bisher 194 Delegationen)
den Aufbau fruchtbarer Kontakte und die Vertiefung
dieser Partnerschaften ermdoglicht hat;

in mehreren europaischen Staaten werden — insbesonde-
re vom Stralburger Zentrum fiir européische Studien —
europaorientierte Fortbildungszyklen fiir Beamte organi-
siert, die mit den wachsenden Perspektiven auf Zusam-
menarbeit zwischen den Verwaltungen der Mitgliedstaa-
ten im Binnenmarkt ausgebaut werden diirften;

im Rahmen des Transatlantischen Wirtschaftsdialogs
(Trans-Atlantic Business Dialogue) ist ein transatlanti-
scher Dialog der europaischen Wirtschaftskreise entstan-
den, und es haben sich auch andere Gesprichsrunden

(vgl. Russland, Japan) entwickelt, die auf einer kohdrenten
europdischen Grundlage zur Erleichterung von Handels-
beziehungen und -abkommen der Europiischen Union
mit ihren wichtigsten Partnern beitragen.

4. Wirkungen und Grenzen dieser Initiativen

4.1.  Mit dem allergrofSten Teil der Initiativen sollen kleine
und mittlere Unternehmen unterstiitzt werden, die hiufig
eher als die groflen Hilfe benotigen, um die Vorteile des
Binnenmarkts voll ausschopfen zu konnen.

4.2, Offensichtlich spielen andere Themenbereiche bzw.
Akteure eine weniger wichtige Rolle als Initiativen im Zusam-
menhang mit Unternehmen. Trotzdem gibt es eine gewisse
Anzahl von solchen Initiativen, insbesondere was die Behand-
lung von Arbeitnehmeranliegen betrifft. Auf Konsumentenebe-
ne sind solche Initiativen noch nicht so stark vertreten.

4.3, Zurinhaltlichen Ausrichtung ist zu bemerken, dass sich
in jiingster Zeit sehr viele Initiativen mit dem Themenbereich
Internet und E-Commerce beschiftigen. Offenbar gibt es hier
zurzeit einen groffen Nachholbedarf an Information und
Kooperation — insbesondere wiederum in kleinen und mittle-
ren Unternehmen.

4.4. Die wichtigste Lehre, die aus diesen Initiativen zu
ziehen ist, lautet, dass die Verwaltung des Binnenmarkts am
besten dezentral erfolgt. So werden die Berufsverbande ebenso
wie die regionalen und lokalen Verwaltungen verstirkt einge-
bunden.

4.5. Wichtige positive Auswirkungen dieser Initiativen

4.5.1.  Heute verfiigen die europdischen Biirger tiber Instru-
mente, die ihnen einen stindigen, direkten und beinahe
kostenlosen Zugriff auf Informationen ermoglichen, seien es
Internetsites — insbesondere die Site Europa — oder im
Rahmen von Partnerschaften eingerichtete Netzwerke in ganz
Europa. Im Vergleich zu der noch vor einigen Jahren vorherr-
schenden Situation stellt dies einen revolutionidren Fortschritt

dar.

4.5.2.  Diese direkten Informationen sind eine bestandige
Ermunterung fir die europdischen Biirger, alle ihnen gegebe-
nen Freiheiten zu nutzen, neue Initiativen zu ergreifen und den
Binnenmarkt vor Ort mehr und mehr zu verwirklichen.

4.5.3.  Aufallen Ebenen haben sich partnerschaftliche Bezie-
hungen entwickelt, in deren Rahmen die europdischen Institu-
tionen, die Mitgliedstaaten und die Wirtschafts- und Sozialpart-
ner gemeinsame Ziele ansteuern.
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4.5.4.  Die Verwaltung des Binnenmarkts wird immer mehr
zu einer gemeinsamen Aufgabe, da die Verwaltungen und die
wirtschaftlichen und sozialen Organisationen eine Schliissel-
funktion als Mittler und Triebkraft fiir die Anpassungen vor
Ort einnehmen.

4.5.5.  Esentwickeln sich Freiriume fiir Vertrige und Selbst-
regulierungsmaflnahmen, Vorboten neuer europdischer Ent-
scheidungsstrukturen, die nicht mehr zentralisiert und ,von
oben nach unten®, sondern pluralistisch und ,interaktiv* oder
sogar von ,unten nach oben“ funktionieren und somit ein
neues Verantwortungsbewusstsein erfordern.

4.5.6. Dank dem Austausch und der Unterstiitzung in
diesem Bereich entsteht ein echter européischer Arbeitsmarkt,
vor allem in den Grenzgebieten.

4.5.7.  Diese Initiativen tragen iiber alle juristischen Richtli-
nien hinaus in hohem Mafle zum Abbau noch bestehender
administrativer und kultureller Hindernisse bei.

4.5.8.  Zudem bringen sie auch ans Licht, an welchen Stellen
sie noch allzu hiufig an — insbesondere rechtlichen —
Hindernissen scheitern.

4.5.9. Die Initiativen bilden einen Bestand vorbildlicher
Verfahrensweisen, durch die die Ideen und Erfolge verbreitet
werden und die dazu beitragen, aus dem Binnenmarkt einen
Innovationsraum zu machen.

4.5.10.  So beginnen iiber gemeinsame Aktionen innerhalb
des Binnenmarkts und gegeniiber Drittmérkten neue gemeinsa-
me, grenziibergreifende oder wirklich europdische Identititen
zu entstehen.

4.6. Die Grenzen, an die die Initiativen stofen, sind nicht
alle mit der gleichen Leichtigkeit aufzuheben und fallen unter
verschiedene Kategorien:

4.6.1. der psychologische Aspekt:

— den europdischen Biirgern (Verbrauchern, Gewerkschafts-
mitgliedern, Arbeitgebern usw.) sind die ihnen zur Verfii-
gung stehenden Instrumente nicht immer bekannt, ob-
wohl dariiber in groffem Maf3stab informiert wurde; und

— die Sprach- und Kulturunterschiede bleiben nach wie vor
bestehen, auch wenn einige Initiativen auf lingere Sicht
zu ihrer Uberwindung beitragen konnten.

4.6.2. der rechtliche Aspekt:

— die Behinderungen aufgrund fehlender Rechtsinstrumente
(z. B. Statut der Europdischen Aktiengesellschaft, Gemein-
schaftspatent, Abschaffung der Doppelbesteuerung) tre-
ten mit der Entwicklung dieser Initiativen immer deutli-
cher hervor.

4.6.3. der technische Aspekt:

— FEinzelinitiativen sind hdufig zu spezifisch und nicht
ausreichend mit anderen koordiniert, wodurch der Syner-
gieeffekt verloren geht; und

— das Kosten-Nutzen-Verhiltnis der Initiativen, der Grad an
Innovation, Vorbildlichkeit und Wirksamkeit fiir die
Teilnehmer schwankt stark, auch wenn eine korrekte
Bewertung hier hiufig schwierig ist.

4.6.4.  Ein Teil dieser Hindernisse wurde mittels der Erhe-
bung aufgedeckt, die die Européische Kommission im Septem-
ber 1999 bei 3 000 Unternehmen unterschiedlicher Grofe,
Wirtschaftsaktivitit und Nationalitit durchfiihrte. Selbst wenn
diese Unternehmen insgesamt anerkennen, dass die Hindernis-
se mittlerweile weniger haufig auftreten und weniger schwer-
wiegend sind, hat der Ausschuss nach den von ihm veranstalte-
ten Anhorungen einige davon festmachen konnen:

— die zusitzlichen Kosten, um Erzeugnisse und Dienst-
leistungen mit den einzelstaatlichen Spezifikationen in

Ubereinstimmung zu bringen;

— die ibermifigen staatlichen Beihilfen, die bestimmte
Unternehmen zum Nachteil der Konkurrenz begiinstigen;

— die Schwierigkeiten im Zusammenhang mit uneinheitli-
chen Mehrwertsteuersystemen und -verfahren;

— die Marktzugangsbeschrinkungen und das Bestehen
exklusiver Netze;

— die hohen Kosten fiir grenziibergreifende Geschifte;

— die unzulingliche Verfolgung von Steuerbetrug, betriige-
rischem Handel, Piraterie und Filschung von Markenarti-
keln sowie

— die fehlende Rechtssicherheit bei grenziibergreifenden
Vertriagen und Geschiften.

5. Die Empfehlungen des Ausschusses

5.1.  Es besteht eine Fiille von Initiativen, weshalb der
Hauptzweck des PRISM-Projekts darin besteht:

— Kriterien fiir ,vorbildliche Verfahrensweisen® aufzustellen;
— diesbeziigliche Hindernisse abzubauen; und

— die besten Initiativen bekannt zu machen.

5.2.  Angesichts dieser Ziele ruft der Ausschuss die anderen
Akteure des Binnenmarkts — die EU-Organe, die Mitgliedstaa-
ten, die Regionen und die wirtschaftlichen und sozialen
Organisationen — dazu auf, ihre Bemithungen in folgenden
Bereichen zu verstirken:
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5.2.1.  Die europdischen Institutionen sollten:

5.2.1.1.  die Hindernisse beseitigen, die den Initiativen im
Binnenmarkt noch im Weg stehen, indem sie die notwendige
rechtliche Grundlage (Gemeinschaftspatent, Statut der euro-
paischen Aktiengesellschaft usw.) schaffen;

5.2.1.2.  dafir sorgen, dass die Gemeinschaftsbeihilfen ver-
starkt an die Forderung innovativer Partnerschaften gebunden
werden, die die Akteure des wirtschaftlichen und sozialen
Lebens einbinden;

5.2.1.3.  bestimmte Gemeinschaftsinitiativen wiederbele-
ben, um den Erwartungen der Nutzer zu entsprechen, insbe-
sondere das Biiro fiir Unternehmenskooperation (BC-NET und
BUK/BRE), das Programm Interprise oder das Programm
MATTHAUS fiir den Austausch von Beamten;

5.2.1.4. neue Initiativen férdern, um den héheren Anforde-
rungen insbesondere in den Bereichen Produktsicherheit, Ver-
braucherschutz, Umwelt und Betrugsbekimpfung gerecht zu
werden, und

5.2.1.5.  die Akteure des wirtschaftlichen und sozialen Le-
bens anspornen, die Freiriume fiir Vertrdge und Selbstregulie-
rungsmaflnahmen zu nutzen, um die Regeln des europiischen
Binnenmarkts genauer zu formulieren und zu erginzen.

5.2.2.  Die Mitgliedstaaten und die Regionen sollten:

5.2.2.1.  die Arbeitsweise und die Offentlichkeitswirksam-
keit der Kontaktstellen und Koordinationszentren verbessern
bzw. erhéhen, indem insbesondere gewihrleistet wird, dass
diese Einrichtungen den Biirgern und Unternehmen bekannt
sind;

5.2.2.2.  enger miteinander und mit der Europdischen Kom-
mission zusammenarbeiten, um das Funktionieren des Binnen-
markts zu erleichtern, vor allem durch eine engere Kooperation
der Verwaltungen zur Gewahrleistung gemeinsamer Kontrol-
len;

Briissel, den 29. November 2000.

5.2.2.3.  die Europatauglichkeit der einzelstaatlichen und
lokalen Rechtsvorschriften und die Ausweitung der gegenseiti-
gen Anerkennung auf europdischer Ebene sicherstellen;

5.2.2.4.  dafur sorgen, dass die europdischen Rechtsvor-
schriften korrekt und ziigig umgesetzt werden;

5.2.2.5. Zusammenschliisse der Akteure des wirtschaftli-
chen und sozialen Lebens sowie Partnerschaften, die das
Funktionieren des Binnenmarkts erleichtern, im Zuge der
Nutzung der Gemeinschaftsbeihilfen fordern;

5.2.2.6.  die Rolle dieser Initiativen als geeignetes Medium
fiir Informationen iiber die Situation des Binnenmarkts stiarken.

5.2.3.  Die wirtschaftlichen und sozialen Organisationen
sollten:

5.2.3.1.  die Initiativen und Partnerschaften im Binnenmarkt
ausbauen und sich dabei nach den besten Verfahrensweisen in
ihrem jeweiligen Bereich richten;

5.2.3.2.  komplementire Initiativen miteinander in Verbin-
dung bringen, um ihre Wirkung und die Synergien im
Binnenmarkt zu verstirken;

5.2.3.3.  sich iiber Verhaltenskodizes und vertragliche Ver-
einbarungen direkt an der Nutzung von Freirdumen fiir
Selbstregulierungsmafinahmen beteiligen, die bei der Festle-
gung und Anwendung der Regeln des Binnenmarkts geschaffen
werden konnen;

5.2.3.4.  weiterhin bestehende Probleme und neue Bediirf-
nisse feststellen und die zustindigen Einrichtungen (insbeson-
dere die Europdische Kommission und die Binnenmarktbe-
obachtungsstelle des Wirtschafts- und Sozialausschusses) dar-
tiber unterrichten.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Verordnung
des Rates iiber die gemeinsame Marktorganisation fiir Zucker*

(2001/C 116/24)

Der Rat beschloss am 20. Oktober 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemif Artikel 36 und 37
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Am 17. Oktober 2000 beauftragte das Prisidium des Wirtschafts- und Sozialausschusses die Fachgruppe
,Landwirtschaft, lindliche Entwicklung, Umweltschutz“ mit der Vorbereitung der diesbeziiglichen

Arbeiten.

In Anbetracht der Dringlichkeit der Arbeiten bestellte der Ausschuss auf seiner 377. Plenartagung am
29. und 30. November 2000 (Sitzung vom 30. November) Herrn Bastian zum Hauptberichterstatter und
verabschiedete mit 107 gegen 13 Stimmen bei 8 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1. Die mit der Verordnung Nr. 1785/81 eingefiihrte
Quotenregelung fiir den Sektor Zucker, Isoglucose und Inulin-
sirup wurde mehrmals verldngert, zuletzt im Jahr 1995.
Diese Regelung gilt fir 6 Wirtschaftsjahre (1995/1996 bis
2000/2001) und umfasst eine Reihe wichtiger Reformen, die
infolge des Landwirtschaftsabkommens von Marrakesch aus
dem Jahr 1994 erforderlich geworden waren, mit dessen
Annahme die multilateralen Handelsverhandlungen der Uru-
guay-Runde abgeschlossen wurden. Die kodifizierte Fassung
dieser Regelung ist Gegenstand der Verordnung Nr. 2038/99.

1.2.  In Artikel 26 Absatz 6 dieser Verordnung heifst es:
,Der Rat legt vor dem 1. Januar 2001 nach dem Verfahren des
Artikels 37 Absatz 2 EG-Vertrag die ab 1. Juli 2001 fur die
Erzeugung von Zucker, Isoglucose und Inulinsirup geltende
Regelung fest.”

1.3. Die Kommission schligt nun die Verlingerung der
Verordnung sowie der geltenden Preise fiir die Wirtschaftsjahre
2001/2002 und 2002/2003 vorbehaltlich der folgenden
Anderungen vor:

— Kiirzung der Quoten um 115 000 t;
—  Abschaffung des Systems des Lagerkostenausgleichs;

—  Abschaffung der Erstattung der Kosten fiir die Lagerung
von iibertragenem Zucker zur Einhaltung der Verpflich-
tungen im Rahmen des GATT;

—  Abschaffung der Verpflichtung, einen Mindestbestand zu
lagern;

—  Abschaffung der obligatorischen Anpassung der Anpas-
sungsbeihilfe fiir Raffinerien fir priferentiellen Roh-
zucker aus den AKP-Staaten und aus Indien sowie der
erganzenden Beihilfe fiir Raffinerien fir Rohzucker aus
den iiberseeischen Departements;

—  Verpflichtung der Mitgliedstaaten, dafiir Sorge zu tragen,
dass der Zuckerriibenanbau den Umwelterfordernissen
entspricht, gegebenenfalls diesbeziigliche Normen festzu-
setzen und der Kommission vor dem 30. Juni 2002 einen
Bericht vorzulegen.

1.4, Ferner wird die Kommission die Fragen der Beibehal-
tung oder Abschaffung der Quotenregelung, des Wettbewerb
in den wichtigsten Nahrungsmittelsektoren sowie der Weiter-
gabe von Preisinderungen untersuchen. Nach Ansicht der
Kommission wird das Ergebnis dieser Untersuchungen zusam-
men mit der Entwicklung der WTO-Verhandlungen und der
vorgesehenen Revision der Regelungen fiir Getreide und
Olsaaten im Juli 2002 die Grundlage fiir eine Anpassung der
geltenden Regelung bilden.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Die Quotenregelung und das System der Finanzierung
iiber die Produktionsabgaben hat es ermdglicht, die Binnen-
nachfrage vollstindig zu decken, einen stabilen Exportfluss
aufrecht zu erhalten, die Verpflichtungen der EU im Rahmen
der WTO zu erfiillen und die Beitrittsverhandlungen zwischen
der Europiischen Union und den mittel- und osteuropiischen
Landern einzuleiten.

2.2, Durch die Preisregelung und die Mechanismen fiir den
Handel mit Drittlindern konnte den landwirtschaftlichen
Erzeugern der EU und der AKP-Staaten ein angemessenes
Einkommen gesichert sowie der Zuckerindustrie und den
Raffinerien eine angemessene Wirtschaftstdtigkeit garantiert
werden.

2.3, Mit Hilfe der Preispolitik, die sich in den letzten
Jahren als sehr stabil erwies, konnte der Zuckerpreis in der
Gemeinschaft auf einem Niveau gehalten werden, das dem der
anderen Industrielinder vergleichbar ist. Er ist seit 1985 um
36 % zu konstanten Preisen gesunken, und drei Viertel des
Verbrauchs werden iiber die Verarbeitungserzeugnisse gedeckt,
auf deren Preis die Schwankungen des Zuckerpreises keinen
Einfluss haben.
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2.4, Der Gemeinschaftsmarkt unterlag nicht den heftigen
Schwankungen der Weltmarktpreise, und die landwirtschaftli-
chen Erzeuger und die Zuckerhersteller blieben von den
schweren sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen ver-
schont, die Einfuhren zu Niedrigpreisen aus bestimmten
Drittlindern moglicherweise zur Folge gehabt hitten.

2.5.  Die Gemeinschaftsregelung fiir den Zuckermarkt bietet
den Entwicklungsldandern Afrikas, der Karibik und des Pazifik
sowie Indien stabile Absatzmdoglichkeiten im Wesentlichen
zum garantierten Gemeinschaftspreis fiir 1 600 000 Tonnen
Zucker, die zu der gemeinschaftlichen Erzeugung hinzukom-
men.

3. Besondere Bemerkungen

3.1.  Der Vorschlag der Kommission erstreckt sich iiber
zwei Wirtschaftsjahre.

3.1.1.  Der Ausschuss verweist auf seine fritheren Stellung-
nahmen, insbesondere auf die vom November 1992 und April
1993(1), in denen er sich gegen Regelungen mit kurzer
Geltungsdauer aussprach, die zu Unsicherheiten bei den land-
wirtschaftlichen Erzeugern und der Verarbeitungsindustrie
fihren und insbesondere Investitionsentscheidungen erschwe-
ren.

3.1.2. Der Ausschuss stellt fest, dass die Kommission
beabsichtigt, die Reform der GMO fiir Zucker, die Halbzeitbi-
lanz im Sektor Getreide/Olsaaten und méglicherweise sogar
die Reform der Milchregelung zeitgleich durchzufihren.

3.1.3.  Nach Auffassung des Ausschusses miissen die in
Berlin eingegangenen Verpflichtungen hinsichtlich der Land-
wirtschaft und insbesondere des Haushaltsrahmens eingehalten
werden.

3.1.4.  Der Ausschuss fordert den Rat auf, den von der
Kommission vorgeschlagenen Zweijahreszeitraum zu dndern,
um die Laufzeit der Verordnung an die Geltungsdauer des im
Mirz 1999 von den Staats- und Regierungschefs in Berlin
festgelegten Haushaltsrahmens anzupassen.

3.2.  Der Ausschuss stellt mit Bedauern fest, dass die von der
Kommission in Bezug auf die Lagerhaltung vorgeschlagenen
Anderungen nicht auf ihre Auswirkungen hin analysiert wur-
den. Ferner bringt er sein Erstauen dariiber zum Ausdruck,
dass Vorschriften, die in fritheren Verordnungen als sehr
niitzlich angesehen wurden, nun plotzlich dberfliissig sein
sollen, ohne dass sich die Kommission veranlasst gefithlt htte,
diesen Sinneswandel zu begriinden.

(1) ABL C 19 vom 25.1.1993; ABL C 161 vom 14.6.1993.

3.2.1.  Der Ausschuss bezweifelt, dass die Abschaffung des
Systems des Lagerkostenausgleichs die erwarteten Haushalts-
einsparungen ermdoglichen wird, da mit der Verringerung der
Ausgaben automatisch auch ein Einkommensverlust infolge
des Wegfalls der diesbeziiglichen Abgaben einhergeht.

3.2.2.  Ferner bringt die Abschaffung des Lagerhaltungs-
systems die Gefahr von Interventionsverkdufen zu Lasten der
einzelstaatlichen Haushalte sowie des Gemeinschaftshaushalts
mit sich, die genaue Festsetzung der Ausfuhr- und Produktions-
erstattungen wird erschwert, und es besteht die Gefahr von
Versorgungsengpassen gegen Ende des Wirtschaftsjahres.

3.2.3.  Der Ausschuss stellt fest, dass durch die Ubertragung
von C-Zucker die Versorgung des Marktes sowohl innerhalb
der Union als auch fur die Ausfuhr reguliert wird; dieser
Mechanismus ist zu befiirworten.

3.2.4.  Die Bestimmungen {iiber den Mindestlagerbestand
bieten eine Versorgungsgarantie, die insbesondere fiir die
defizitdren Gebiete sehr sinnvoll ist.

3.2.5.  Der Ausschuss fordert den Rat daher auf, die Bestim-
mungen iiber die Lagerhaltung unverindert beizubehalten.

3.3.  Der Ausschuss stellt fest, dass die von der Kommission
vorgeschlagene Kiirzung der Quoten um 115 000 t in Anbe-
tracht der in Artikel 10 vorgesehenen jihrlichen Anpassung
der Quoten zur Einhaltung der GATT-Verpflichtungen unnétig
ist; er vertritt die Auffassung, dass diese strukturelle Kiirzung
der Quoten im Fall eines Anstiegs des Verbrauchs negative
Auswirkungen haben kann und aufferdem eine sehr unpopula-
re Mafinahme fiir die Regionen ist, die Quotenanpassungen
bzw. Mafnahmen zum Ausgleich natiirlicher Nachteile for-
dern.

3.4.  Der Ausschuss erinnert daran, dass auf dem Markt
der chemischen Industrie Zucker und Stirke konkurrierende
Erzeugnisse sind. Die Stirke-Erstattungen fiir die chemische
Industrie werden jedoch ohne Erzeugerabgabe vollstindig aus
den Mitteln des EAGFL finanziert, wihrend die Zucker-
Erstattungen zum groften Teil durch Abgaben der Zuckerrii-
ben-, Zuckerrohr- und Zuckererzeuger finanziert werden. Der
Ausschuss hilt es daher fiir legitim, dass die Erstattungen fur
die Erzeugung von 60 000 Tonnen Zucker, der fiir die
chemische Industrie bestimmt ist, weiterhin zu Lasten der
Gemeinschaft gehen.

3.5.  Der Ausschuss betont, dass der Zuckerritbenanbau wie
jede andere landwirtschaftliche Tatigkeit den auf regionaler,
nationaler und europdischer Ebene geltenden Umweltschutz-
bestimmungen unterliegt.

3.5.1.  Nach Ansicht des Ausschusses muss die Nachhaltig-
keit der Landwirtschaft gefordert werden.
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3.5.2.  Die Zuckerriibe ist nur ein Teil der Fruchtfolge und
stellt kein besonderes Risiko dar. Der Ausschuss pladiert daher
fir ein nachhaltiges Umweltmanagement mit globalem und
horizontalem Charakter anstelle eines sektoralen Ansatzes.

3.6.  Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass nach Ansicht
der Kommission bei kiinftigen Beschliissen iiber die GMO den
Beitrittsverhandlungen Rechnung getragen werden muss.

3.6.1.  Der Ausschuss stellt fest, dass die geltende GMO mit
ihrer Quoten- und Eigenfinanzierungsregelung die Erweiterung
schon dadurch erleichtern kann, dass sie die Bildung von
Produktionsiiberschiissen und eine Erhéhung der Haushalts-
ausgaben verhindert.

3.6.2.  Ferner nehmen die Beitrittslinder derzeit Umstruktu-
rierungen ihrer Zuckerriibenproduktion und Zuckerindustrie
vor, um sich an die Bedingungen nach der Erweiterung
anzupassen, und sie titigen zu diesem Zweck Investitionen zur
Modernisierung ihres Zuckersektors. Parallel dazu itbernehmen
sie auf Ersuchen der Union den gemeinschaftlichen Besitzstand,
d. h. die Vorschriften und Mechanismen der geltenden Zucker-
verordnung. Eine Verordnung mit zu kurzer Geltungsdauer
oder die Aufgabe von Preisstabilisierungsmechanismen, wie
der Finanzierung der Lagerhaltung und der Ubertragung,
konnen die Beitrittsverhandlungen nur behindern und die
Anpassungsbemiihungen der Beitrittslinder bremsen.

3.7.  Die Zuckermarktordnung bietet dank der 1995 ein-
gefiihrten Reformen die Gewihr fiir die Einhaltung der WTO-
Verpflichtungen.

3.7.1.  Im Fall der wichtigsten Partner der Europiischen
Union stellt der Ausschuss hingegen ein gewisses Abriicken
von den eingegangenen Verpflichtungen fest. Die Vereinigten

Briissel, den 30. November 2000.

Staaten sind im Begriff, die landwirtschaftlichen Beihilfen
deutlich zu erhdhen, und sie werden in Kiirze ihren ,Fair Act*
aufgeben. Australien hat unlidngst umfangreiche Beihilfen fiir
den Zuckersektor gewidhrt, und Brasilien und Thailand tilgen
die Schulden ihrer Zuckergesellschaften.

3.7.2.  Der Ausschuss steht auf dem Standpunkt, dass die
in Berlin getroffenen Ubereinkiinfte wie auch das daraus
resultierende WTO-Verhandlungsmandat eingehalten werden
miissen und es infolgedessen keinen Sinn hat, den Ergebnissen
der WTO-Verhandlungen in Bezug auf die Zuckermarktord-
nung vorzugreifen, die erforderlichenfalls nach Abschluss der
Verhandlungen angepasst werden kann.

4. Schlussfolgerungen

4.1. Der Ausschuss pladiert fir eine Geltungsdauer der
Zuckerverordnung bis 2006.

4.2, Ferner besteht er auf der Beibehaltung der Regelung
fiir den Lagerkostenausgleich und die Ubertragung.

4.3, Der Ausschuss hilt die vorgeschlagene Herabsetzung
der Quoten fiir unnotig, und seiner Auffassung nach besteht
auch keine Veranlassung, die Bestimmungen tiber die Finanzie-
rung der ersten 60 000 Tonnen des fiir die chemische Industrie
bestimmten Zuckers zu dndern.

4.4.  Der Ausschuss bittet schlieflich darum, in die Untersu-
chungen einbezogen zu werden, die die Kommission einleiten
mochte, um insbesondere die beanstandeten Schwachpunkte
der Zuckermarktordnung, die Konzentration in der Agrar-
Nahrungmittelindustrie und die Weitergabe der Preisdnderun-
gen zwischen Erzeugern und Verbrauchern zu analysieren.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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ANHANG
zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Abgelehnte Anderungsantrige

Die nachstehenden Anderungsantrige, auf die mindestens ein Viertel der abgegebenen Stimmen entfiel, wurden im
Verlauf der Beratungen abgelehnt:

Ziffer 3.1.4
Durch folgenden Wortlaut ersetzen:

,Der Ausschuss akzeptiert den von der Kommission vorgeschlagenen Zweijahreszeitraum, so dass die Zuckermarktre-
gelung wie im Mirz 1999 in Berlin beschlossen in die Halbzeitbilanz der Durchfithrung der Agenda 2000 einbezogen
werden kann.*

Begriindung

Beitrittsvorbereitung.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 29, Nein-Stimmen: 86, Stimmenthaltungen: 3.

Ziffer 4.1
Wie folgt dndern:

,Der Ausschuss pladiert fiir eine Geltungsdauer der Zuckerverordnung bis 2002/2003.*

Begriindung

Beitrittsvorbereitung und Einbeziehung der Zuckerregelung in die allgemeine Uberpriifung der Regelungen fiir
landwirtschaftliche Kulturpflanzen.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 32, Nein-Stimmen: 89, Stimmenthaltungen: 2.
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Bericht der Kommission iiber
die Anwendung der Richtlinie 93/13/EWG des Rates vom 5. April 1993 iiber missbrauchliche
Klauseln in Verbrauchervertrigen“

(2001/C 116/25)

Die Kommission beschloss am 27. April 2000 gemifs Artikel 262 des EG-Vertrags, den Wirtschafts-
Sozialausschuss um Stellungnahme zu dem vorgenannten Bericht zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion und Verbrauch
nahm ihre Stellungnahme am 8. November 2000 an. Berichterstatter war Herr Ataide Ferreira.

Der Ausschuss verabschiedete auf seiner 377. Plenartagung am 29. und 30. November 2000 (Sitzung
vom 30. November) mit 85 gegen 38 Stimmen bei 11 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Mit dem Aufkommen der sog. Muster-/Standardvertra-
ge (1) oder Massenvertrage auf dem Hohepunkt des industriel-
len Zeitalters wurde offenkundig, dass die klassischen
Grundsitze freie Willensentscheidung, Gleichheit der Vertrags-
parteien und Vertragsfreiheit, die in dem lateinischen Leitsatz
L,pacta sunt servanda“ zusammengefasst sind und in fast allen
europdischen Zivilrechtsordnungen — ob sie auf den Code
Napoléon zuriickgehen oder nicht — verankert sind, nicht
ausreichen, um die vertraglichen Beziehungen, insbesondere
mit Privatpersonen, gerecht und angemessen zu regeln. Diese
Mustervertrage zeichnen sich grundsitzlich durch folgende
Merkmale aus: die wirtschaftliche Uberlegenheit einer der
Vertragsparteien, die infolgedessen der anderen Partei die
Vertragsbedingungen diktieren kann, die Einseitigkeit der
Klauseln, die gezielt zum Vorteil der stirkeren Partei aufgesetzt
wurden, und die Unabanderbarkeit des zum Vertragsabschluss
vorliegenden Textes, die die schwichere Partei vor das Dilem-
ma ,Alles oder Nichts“ stellt(3). Aufgrund dieser Tatsachen
rufen die Standardvertrige verschiedene Probleme hervor,
insbesondere in Bezug auf die Willensbildung sowie auf ihren
Inhalt, der in allgemeine, nichtverhandelbare Klauseln gefasst
ist.

1.2.  In verschiedenen europdischen Lindern wurden nach
und nach in Form von Einzelgesetzen oder durch Erginzung
des jeweiligen Biirgerlichen Gesetzbuchs spezielle Rechtsvor-
schriften zum Ausgleich der Ungerechtigkeit erlassen, die sich
aus der Verwendung einer bestimmten Art von Vertragsklau-
seln ergibt, namentlich der ,Allgemeinen Geschiftsbedingun-
gen* der vorformulierten Vertrage, die sich in einem Ungleich-
gewicht zwischen den Vertragsparteien niederschlagen. Das
dinische Gesetz tiber die Handelspraktiken stammt aus dem
Jahre 1974; das deutsche ,AGB-Gesetz“ datiert von Dezember
1976; das englische ,Unfair Contract Terms Act” geht auf das
Jahr 1977 zuriick; das irische ,Sale of Goods and Supply of

(") Dieser Ausdruck, der in den ,common law“-Systemen mit ,stan-
dard form contracts“ wiedergegeben wird, wurde im Jahre 1901
als ,contrat-type“ von dem grof8en franzosischen Rechtswissen-
schaftler Saleilles geprigt, um Vertragsangebote mit vorher festge-
legtem, nicht verhandelbarem Inhalt zu bezeichnen.

(3) Carbonnier, ,Droit Civil“, 6. Ausgabe, Band 4, 1969, S. 53.

Services Act” wurde 1980 verkiindet; Luxemburg folgte 1983
mit einem Gesetz, in dem 20 Arten missbrauchlicher Ver-
tragsklauseln aufgefithrt werden; in Portugal schlielich erging
das Gesetz tiber ,clausulas contratuais gerais“ im Jahre 1985.

1.3.  Auf europiischer Ebene war es der Europarat, der
schon am 16. November 1976 eine Empfehlung in Bezug auf
missbriauchliche Vertragsklauseln abgab (). In der Gemein-
schaft wurde die Frage zum ersten Mal in dem 1. Programm
fur eine Politikk zum Schutz und zur Unterrichtung der
Verbraucher (4) angesprochen; im 2. Programm aus dem Jahre
1981 erhielt die Kommission vom Rat den ausdriicklichen
Auftrag, ein Arbeitsdokument zu diesem Thema zu erarbei-
ten (°). Die Kommission legte daraufthin ein entsprechendes
Dokument in Form einer Mitteilung an den Rat vom
14. Februar 1984 vor ().

1.4.  Am 27.Juli 1990 legte die Kommission ihren Legisla-
tivvorschlag vor, der spiter als Richtlinie 93/13/EWG vom
5. April 1993 verabschiedet wurde (7).

1.5.  Der in der Priambel und in Artikel 1 klar formulierte
Zweck der Richtlinie 93/13/EG ist ,die Angleichung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber
missbriuchliche Klauseln in Vertragen zwischen Gewerbetrei-
benden und Verbrauchern®, da es fiir notwendig erachtet
wurde, ,missbrauchliche Klauseln“ nach ,generell festgelegten
Kriterien“ bzw. einheitlichen Regeln ,aus diesen Vertrigen
zu entfernen®, ,um die Errichtung des Binnenmarktes zu
erleichtern und den Biirger in seiner Rolle als Verbraucher
beim Kauf von Waren und Dienstleistungen mittels Vertrdgen
zu schiitzen, fiir die die Rechtsvorschriften anderer Mitglied-
staaten gelten®.

(®) EntschlieBung 76 (47) des Europarats vom 16.11.1976.

(%) Entschliefung des Rates vom 14.4.1975.

(°) Ziffer 30: ,Die Kommission wird als erstes ein Arbeitsdokument
vorlegen, in dem sie die Problematik darlegt und die verschiedenen
Moglichkeiten fiir eine Harmonisierung der Wettbewerbsbedin-
gungen aufzeigt, die unter Umstinden durch Disparititen in
diesem Bereich beeintrichtigt werden.“ (Bulletin der EG 5-81).

() KOM(84) 55 endg., Bulletin der EG, Beilage 1/84.

(7) ABL L 95 vom 21.4.1993.
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1.6.  Ausdriicklich vom Geltungsbereich der Richtlinie aus-
genommen wurden:

—  Vertrdge zwischen Gewerbetreibenden;

—  Vertrdge zwischen Verbrauchern;

—  Arbeitsvertrige;

—  Vertrdge auf dem Gebiet des Erb- und Familienrechts;

—  Vertrdge in Bezug auf die Griindung und Satzung von
Gesellschaften.

1.7.  Andererseits gab die Richtlinie den Mitgliedstaaten
aufgrund des minimalistischen Inhalts von Artikel 8 die
Moglichkeit, bei der Umsetzung in einzelstaatliche Rechtsvor-
schriften Folgendes auszunehmen:

— Klauseln, die im einzelnen ausgehandelt wurden;

— Klauseln, die auf bindenden Rechtsvorschriften oder auf
Grundsitzen der Bestimmungen internationaler Uberein-
kommen beruhen;

— Klauseln, die den Hauptgegenstand eines Vertrages oder
das Preis-|Leistungsverhiltnis der Lieferung bzw. Dienst-
leistung beschreiben, sofern sie klar und verstindlich
abgefasst sind.

1.8.  Die Richtlinie enthilt ferner eine nicht vollstindige
Liste von als missbriuchlich zu betrachtenden Klauseln, die
,Beispiele geben“ soll; ,eine Vertragsklausel (.) ist als
missbrauchlich anzusehen®, wenn sie nach Artikel 3 Absatz 1
sentgegen dem Gebot von Treu und Glauben zum Nachteil des
Verbrauchers ein erhebliches und ungerechtfertigtes Miss-
verhdltnis der vertraglichen Rechte und Pflichten der Ver-
tragspartner verursacht” (graue Liste).

1.9.  Die Richtlinie schrieb den Mitgliedstaaten schlieflich
noch vor, dafiir zu sorgen, dass ,angemessene und wirksame
Mittel vorhanden sind, damit der Verwendung missbrauchli-
cher Klauseln (...) ein Ende gesetzt wird*, u. a. durch Rechtsvor-
schriften, wonach ,Personen oder Organisationen, die nach
dem innerstaatlichen Recht ein berechtigtes Interesse am
Schutz der Verbraucher haben, (..) die Gerichte oder die
zustindigen Verwaltungsbehorden anrufen koénnen, damit
diese dariiber entscheiden, ob Vertragsklauseln, die im Hinblick
auf eine allgemeine Verwendung abgefasst wurden,
missbrauchlich sind, und®, wenn dies zutrifft, ,angemessene
und wirksame Mittel anwenden, um der Verwendung solcher
Klauseln ein Ende zu setzen®,

1.10.  Die Mitgliedstaaten sollten diese Richtlinie spatestens
bis zum 31. Dezember 1994 in ihr Recht iibernehmen.

1.11.  Etwa funf Jahre nach diesem Datum, d. h. vom 1. bis
3. Juli 1999, veranstaltete die Kommission in Briissel eine
offentliche Debatte zum Thema Bewertung und Zukunftsaus-
sichten der Richtlinie, an der rund 300 Experten aus den
Bereichen Schuldrecht und Verbraucherrecht, Vertreter der
Mitgliedstaaten sowie von betroffenen Berufs- und Verbrau-
cherverbinden und Beamte der Gemeinschaftsinstitutionen
teilnahmen ().

1.12.  Nach Artikel 9 der Richtlinie sollte die Kommission
dem Europdischen Parlament und dem Rat bis zum 31. Dezem-
ber 1999 ,einen Bericht iiber die Anwendung dieser Richtlinie*
vorlegen. Dieser Bericht, den die Kommission am 27. April
2000 fertig stellte, liegt dem WSA nunmehr zur Stellungnahme
vor.

1.13.  Mit dem Bericht der Kommission wird ein doppeltes
Ziel verfolgt: Einerseits soll die Regelung zur gesetzlichen
Harmonisierung der Definition, Unterbindung und ,Bestra-
fung“ missbrauchlicher Klauseln in Verbrauchervertrigen, aber
auch die Art und Weise ihrer Umsetzung und Anwendung in
den Mitgliedstaaten kritisch beleuchtet werden; andererseits
soll eine offentliche Debatte iiber dieses Thema in Gang
gebracht werden, womit die Hoffnung verkniipft wird, dass
der Kommission Beitrige zur Uberpriifung und eventuellen
Uberarbeitung der bestehenden Regelung zugehen.

2. Bewertung des Kommissionsberichts

2.1.  Anzuerkennen ist nicht nur die fachliche und doku-
mentarische Qualitit des Berichts, sondern auch der zweckma-
Bige Zeitpunkt seiner Vorlage, obwohl, wie die Kommission
selbst einrdumt, aufgrund der in einigen Mitgliedstaaten erst
kiirzlich erfolgten Ubernahme der Richtlinie noch nicht sehr
viele Erfahrungen mit ihrer Anwendung gewonnen werden
konnten.

2.2, Bemerkenswert ist auch das Bemiihen der Kommission,
in ihrem Bericht die verschiedenen Beitrige zur Erorterung des
Themas auf der bereits erwahnten internationalen Konferenz,
die vom 1. bis 3. Juli 1999 stattfand, zusammenzufassen.
Besondere Erwdhnung verdient die Ausformulierung der
grundlegenden Fragestellungen als Folge und Ergebnis dieser
Diskussion.

2.3.  Der eigentlichen Bewertung des Berichts mochte der
Ausschuss aulerdem ein Kompliment fiir die Arbeiten voraus-
schicken, die die Kommission im Laufe der Jahre durchgefiihrt
hat, und zwar nicht nur im Zuge der — im Bericht zusammen-
gefassten — sektoriellen Analyse der Entscheidungen der
zustindigen einzelstaatlichen  Gerichte, die iber den

(1) Die Arbeiten dieser Veranstaltung konnen im Internet eingesehen
werden:  (http://europa.eu.int/com/dgs/health_consumer/events/
event 29_01.pdf); insgesamt 356 Seiten. Die vom damaligen
Leiter des Referats C der GD XXIV zusammengefassten Schlussfol-
gerungen stehen auf Seite 232 ff.
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missbriauchlichen Charakter bestimmter Arten von Ver-
tragsklauseln befunden haben, sondern auch mit der Initiative
zur Einrichtung der CLAB-Datenbank (1), einem Instrument,
das fir die Erfassung und Beschreibung des Phianomens auf
Gemeinschaftsebene von Nutzen ist. Der WSA hat bereits in
seiner Stellungnahme von 1991 zum Richtlinienvorschlag (2)
die Ansicht vertreten, dass die Einfithrung eines Verfahrens zur
Analyse der Anwendung der betreffenden Regelung unver-
zichtbar sei, und ist deshalb besonders erfreut dariiber, dass
sich die Zweckmifigkeit seines Vorschlags bestitigt hat.

2.4, Der Ausschuss stimmt grundstzlich iiberein mit der
kritischen Einstellung der Kommission gegeniiber der durch
die Richtlinie eingefiihrten Regelung, wenn er ihr auch nicht
hinsichtlich aller Aspekte folgen kann; er begliickwiinscht die
Kommission auch zu der Genauigkeit, Umsicht und Sorgfalt,
mit der sie die sich durch das gesamte Dokument ziehenden
Fragen formuliert hat.

2.5.  Obwohl einige Mitgliedstaaten die Richtlinie mit Ver-
spatung umgesetzt haben, ldsst sich auf europdischer Ebene
Folgendes feststellen:

a)  Die Art und Weise, in der sie umgesetzt wurde, hat keine
effektive Harmonisierung der einzelstaatlichen Rechtsvor-
schriften bewirkt.

b) Reichweite und Art der Bestimmungen der Richtlinie
wurden von den Mitgliedstaaten unterschiedlich ausge-
legt.

¢)  Die Durchfithrung der Umsetzungsvorschriften geschicht
nicht in allen Mitgliedstaaten auf gleichermaflen wirksame
Weise.

2.6.  So bestehen nach wie vor je nach dem Recht, das auf
Verbrauchervertrige anwendbar ist, betrdchtliche Unterschiede
im Verbraucherschutzniveau, die durch die minimalistischen
Vorgaben der Richtlinie noch verstirkt wurden, denn diese
lasst es zu, dass Mitgliedstaaten strengere, jedoch nicht harmo-
nisierte Verbraucherschutzvorschriften erlassen, was zur Ver-
wirklichung des Binnenmarktes nicht nur nicht beitrdgt,
sondern diese sogar erschwert.

2.7.  Die Aufgabe des WSA besteht weniger in einer Be-
schreibung und Erlduterung der bestehenden Regelung und
ihrer Anwendung als in der Erwigung von Anderungs- bzw.
Neuformulierungsvorschligen, wobei er, wenn auch nicht
ausschliefSlich, die von der Kommission gestellten Fragen (3)
beriicksichtigen will und zwangsldufig auf seine fritheren
Standpunkte (die ggf. aufzugeben sind) zuriickkommen
muss (4).

(') Datenbank tiber missbrauchliche Vertragsklauseln.

(3 ABL C159 vom 17.6.1991, S. 34 ff,, Ziffer 2.1.4.

(®) Die 22 Fragen, zu denen die Kommission eine Diskussion in Gang
bringen sowie Stellungnahmen und Anregungen einholen méchte,
entpuppen sich bei genauerem Hinsehen als 33 Fragen. Aufgabe
des WSA ist wie gesagt nicht, jede einzelne Frage zu beantworten,
sondern zu den wichtigsten Stellung zu beziehen.

Siche insbesondere die Initiativstellungnahme von 1998 ,Die
Verbraucher auf dem Versicherungsmarkt®, veroffentlicht in ABL
C 95 vom 30.3.1998.

—_
=

2.8. In Ubereinstimmung mit dem Standpunkt, den der
WSA in fritheren Stellungnahmen zu Verbraucherfragen bezo-
gen hat, kann er keinesfalls akzeptieren, dass das in der
Europiischen Union erreichte Verbraucherschutzniveau unter
dem Vorwand einer Uberarbeitung der Richtlinie mit deren
Neuveroffentlichung zuriickgeschraubt wird; solches ist nim-
lich aufgrund des EG-Vertrags verboten (Artikel 2 und Arti-
kel 153 Absatz 1).

2.9.  In diesem Zusammenhang werden in der Stellungnah-
me folgende grundsatzliche Fragen untersucht:

a)  der Geltungsbereich der Richtlinie;
b)  die Definition der Grundprinzipien, auf denen sie aufbaut;

¢) Merkmale und Art der Liste der als missbrauchlich
eingestuften Klauseln;

d)  die Art des Rechtsmangels sowie dessen rechtliche Folgen;

e)  Sanktionsmoglichkeiten im Falle der Verwendung
missbrauchlicher Klauseln;

f)  die Rolle des Dialogs zwischen Gewerbetreibenden und
Verbrauchern;

g) Bedeutung und Zukunft der CLAB-Datenbank.

3. Der Geltungsbereich der Richtlinie

3.1. Die erste Frage, die auch gleich zu Anfang gestellt
werden muss, betrifft den Geltungsbereich des Rechtsakts.

Wenngleich es aus historischer Sicht verstindlich ist, dass die
Schutzvorschriften gegen die Verwendung missbrauchlicher
Vertragsklauseln urspriinglich allein fiir Verbraucher bei ihren
vertraglichen Beziehungen mit Gewerbetreibenden konzipiert
wurden, bietet jetzt der Vertrag von Amsterdam eine rechtliche
Grundlage fur eine Erweiterung der erfassten Materie (Arti-
kel 65 des Vertrags) (°).

(°) Die Malinahmen im Bereich der justitiellen Zusammenarbeit in
Zivilsachen mit grenziiberschreitenden Beziigen, die, soweit sie
fiir das reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes erforderlich
sind, nach Artikel 67 zu treffen sind, schlieen ein:

a) Verbesserung und Vereinfachung;

— des Systems fiir die grenziiberschreitende Zustellung gerichtli-
cher und aufergerichtlicher Schriftstiicke;

— der Zusammenarbeit bei der Erhebung von Beweismitteln;

— der Anerkennung und Vollstreckung gerichtlicher und aufRer-
gerichtlicher Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen;

b) Forderung der Vereinbarkeit der in den Mitgliedstaaten gelten-
den Kollisionsnormen und Vorschriften zur Vermeidung von
Kompetenzkonflikten;

¢) Beseitigung der Hindernisse fiir eine reibungslose Abwicklung
von Zivilverfahren, erforderlichenfalls durch Forderung der Ver-
einbarkeit der in den Mitgliedstaaten geltenden zivilrechtlichen
Verfahrensvorschriften.
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3.2.  Das vertragliche Ungleichgewicht und die materielle
Ungleichheit der Parteien beim Abschluss bestimmter Vertrags-
arten, deren Inhalt von einer der Parteien vorgeschlagen wird,
ohne dass die andere Partei eine andere Wahl hitte als die
Bedingungen anzunehmen oder abzulehnen, gibt es nicht nur
bei vertraglichen Beziehungen zwischen Gewerbetreibenden
und Verbrauchern, sondern allgemein bei allen Beziehungen,
die auf solchen Vertragsarten beruhen, d. h. bei denen eine der
Parteien nicht die effektive Moglichkeit hat, den Vertragsinhalt
gleichberechtigt zu beeinflussen — dies gilt ganz besonders
fur Klein- und Mittelbetriebe in Industrie und Handel sowie
andere Selbstidndige und Vereine/Gruppen. Im {ibrigen haben
einige Mitgliedstaaten bereits Rechtsvorschriften in Bezug auf
missbrauchliche Vertragsklauseln erlassen, die weit tber die
Vorschriften der nun vorgeschlagenen Richtlinie hinausgehen,
indem sie auch andere Beziehungen als Verbraucherbeziehun-
gen zwischen Privatpersonen sowie Geschiftsbeziehungen

abdecken.

3.3.  Es scheint also keine Rechtfertigung dafiir zu geben,
die Regelung zur Unterbindung missbrauchlicher Klauseln auf
vertragliche Beziehungen von Verbrauchern zu beschrinken,
sondern es spricht alles dafiir, sie auf simtliche Arten von
Vertragsbeziehungen, die dieselben Merkmale aufweisen, aus-
zuweiten, wie es der WSA bereits in seiner erwdhnten Stellung-
nahme von 1991 gefordert hatte (1).

3.4.  Sollte die Kommission nicht beabsichtigen, den Gel-
tungsbereich der Richtlinie in diesem Sinne erheblich auszu-
dehnen, so sollte sie in einem ersten Schritt zumindest die
automatische Anwendbarkeit der Bestimmungen in den Fillen
vorsehen, in denen eine missbriauchliche Klausel in einer
vertraglichen Beziehung ,Wirtschaft-Verbraucher in einem
fritheren Stadium der Verteilerkette auch Teil der vertraglichen
Beziehung zwischen Unternehmer war.

3.5. Dies hindert jedoch nicht daran, dass die Vertrige,
bei denen eine Partei ein Verbraucher ist, aufgrund ihres
besonderen Charakters eine differenzierte Behandlung erfahren
miissen, weil sowohl die als missbrauchlich betrachteten
Klauseln als auch der Grad des zu gewihrenden Schutzes
unterschiedlich sein konnen: z. B. Unterscheidung zwischen
absoluten und relativen Verboten und Regelung in Bezug auf
die Bewertung der Missbrauchlichkeit (Bewertung von Amts
wegen seitens der zustindigen Stelle oder Umkehrung der
Beweislast im Zusammenhang mit der Behauptung und dem
Nachweis der Missbrauchlichkeit).

3.6.  Auf der anderen Seite sind gegenwirtig bestimmte
Situationen ausgeklammert(?), was sich nach Ansicht der
Kommission auch nicht begriinden ldsst. Hierin pflichtet der
Ausschuss der Kommission bei.

3.6.1.  Es geht hier insbesondere um den Ausschluss ver-
traglicher Klauseln, die der Verbraucher im einzelnen aushan-

(1) ABL. C 159 vom 17.6.1991, Ziffer 2.3.3.
() Siehe Aufzihlung in Ziffer 1.7.

delt, um ,bindende“ Rechtsvorschriften und Klauseln, die den
Preis und den Hauptgegenstand eines Vertrages betreffen;
all diese Ausnahmen wurden iibrigens von den meisten
Mitgliedstaaten nicht in ihre Gesetzgebung iibernommen, was
fur den Schutz der Verbraucher von unbestreitbarem Vorteil
ist.

3.6.2.  Auf der anderen Seite hat die Tatsache, dass die
meisten Mitgliedstaaten keinen Gebrauch von der Moglichkeit
dieser Ausnahmen gemacht haben, auf Gemeinschaftsebene
zur Vergroferung des rechtlichen Gefilles gefithrt (keine
Vereinheitlichung der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften),
wodurch, besonders auf dem Gebiet des Wettbewerbs, Sand in
das Getriebe des Binnenmarkts gestreut wird (3).

4. Die Definition der allgemeinen Grundsitze

4.1.  Hinsichtlich der allgemeinen Grundsitze, auf denen
die Regelung beruht, sollte die Frage nach der Bedeutung
einiger fiir die Vertragsaushandlung grundlegender Konzepte
gestellt werden.

4.1.1.  Dies gilt fiir den Grundsatz der Transparenz, dessen
Inhalt und Funktion in der gegenwirtigen Fassung der Richtli-
nie nicht ganz klar zum Ausdruck kommt, insbesondere was
seine Folgen fiir die Giltigkeit des Vertrages betrifft.

4.1.2.  Nach Ansicht des Ausschusses wiirde der Text an
Klarheit gewinnen, wenn darin unmissverstindlich festgestellt
wiirde, dass

a)  dieKlauseln, die nicht im einzelnen ausgehandelt wurden,
nur dann als vom Verbraucher akzeptiert zu betrachten
sind, wenn er vor Abschluss des Vertrages Gelegenheit
hatte, sie zur Kenntnis zu nehmen und ihren Sinn zu
erfassen, und

b) die Vertragsklauseln in lesbarer, klarer und unmiss-
verstindlicher Form abzufassen sind, sodass ein Durch-
schnittsverbraucher, der die normale Sorgfalt eines ,guten
Familienvaters walten lisst, sie verstehen kann; andern-
falls sind sie als nichtig und unwirksam zu betrachten (4.

(®) Hiermit werden die unter Frage Nr. 1 des Kommissionsberichts
zusammengefassten Fragen bejaht, und es wird eindeutig Stellung
bezogen in der Frage der Ausweitung des Geltungsbereichs der
Richtlinie auf sdmtliche Vertrige unabhingig davon, ob eine
Vertragspartei Verbraucher ist, womit auch die wihrend der
internationalen Konferenz vom 1.-3. Juli 1999 vorgebrachten
Vorschlige und Anregungen beriicksichtigt werden.

(*) Vgl. die Aussage des WSA in Ziffer 2.5.3 seiner bereits erwidhnten
Stellungnahme.
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4.1.3. Der Grundsatz der Transparenz miisste auch die
Grundlage dafiir bilden, dass im Falle allgemeiner, nicht im
Einzelnen aushandelbarer Vertragsbedingungen der Vertrags-
anbieter die Folgen festlegt, die sich fiir die Vertragsnehmer
bei Nichterfillung der Verpflichtungen zur Information vor
Vertragsabschluss ergeben; dabei miisste besonderes Gewicht
auf den Fernabsatz, insbesondere unter Einsatz der neuen
Technologien, gelegt werden, eine Materie, auf die der WSA
den Rat und die Kommission schon 1991 — leider erfolglos
— aufmerksam gemacht hat () (3).

4.2.  Auf Gemeinschaftsebene ist auch zu kliren, was der
Grundsatz von Treu und Glauben bedeutet, insbesondere wenn
er in Verbindung mit dem Konzept des Krifteungleichgewichts
zwischen den Vertragsparteien gesehen wird; durch eine
entsprechende Klarstellung ldsst sich erreichen, dass bei der
Umsetzung der Richtlinie nicht mehr, wie es heute der Fall ist,
in den einzelstaatlichen Rechtsordnungen verschiedene, ja
sogar divergierende Regelungen geschaffen werden.

4.2.1.  Auf der internationalen Konferenz vom 1. bis 3. Juli
1999 wurden die unterschiedlichen Interpretationen der in
Artikel 3 Absatz 1 der Richtlinie enthaltenen Formulierung
sentgegen dem Gebot von Treu und Glauben® eingehend
erortert, denn dieser Ausdruck wurde bei der Ubersetzung der
Richtlinie in die einzelnen Amtssprachen unterschiedlich und
in einigen Fillen sogar mit gegensitzlichen Begriffen wiederge-
geben (3).

4.2.2.  Alles andere als klar ist auch der Inhalt des Begriffs
Lerhebliches Missverhiltnis®, das iiber den Verstof§ gegen das
Gebot von Treu und Glauben hinaus vorhanden sein muss,
damit eine Klausel als missbrauchlich eingestuft werden kann.

4.2.3.  SchlieBlich mangelt es dem Ausdruck ,Treu und
Glauben an inhaltlicher Eindeutigkeit, was sich aus den
unterschiedlichen rechtsgeschichtlichen Traditionen der Mit-
gliedstaaten erkldrt und die grundlegende theoretische (aber
auch fur die Rechtsanwendung wichtige praktische) Frage nach
sich zieht, ob dieser Begriff weiterhin Bestandteil der Definition
des Konzepts ,missbrauchliche Klausel“ sein sollte.

4.3.  Zu diesen Fragen nimmt die Kommission in ihrem
Bericht nicht ausdriicklich Stellung. Der WSA fordert die

(1) Op.cit., Ziffer 2.5.

(?) Hiermit beantwortet der Ausschuss die unter den Fragen Nr. 3,
4 und 5 des Berichts zusammengefassten Fragestellungen der
Kommission.

(®) Ein auf der Konferenz anwesender portugiesischer Jurist gab
hierzu folgenden Kommentar ab: ,Was bedeutet letzten Endes
sentgegen dem Gebot von Treu und Glauben® (...). Geht es hier
um ein subjektives Konzept? Oder sind Treu und Glauben objektiv
messbar? Kann eine Vertragsklausel aber im letztgenannten Fall
missbrauchlich sein, weil sie ein ,erhebliches und ungerechtfertig-
tes Missverhaltnis zum Nachteil des Verbrauchers verursacht, und
gleichwohl dem Gebot von Treu und Glauben entsprechen?” (Prof.
Pinto Monteiro).

Kommission auf, nicht vor den sachlichen und rechtlichen
Schwierigkeiten zu kapitulieren, sondern sich zu diesen grund-
legenden Begriffen im Sinne einer Klarstellung von Bedeutung
und Inhalt zu dufern, damit ihre Umsetzung in einzelstaatli-
ches Recht ohne Missverstindnisse und auf wirklich einheitli-
che Weise erfolgt.

4.4, Der WSA fordert die Kommission und die Mitgliedstaa-
ten auflerdem auf, gemeinsam die Moglichkeit zu untersuchen,
die gesamte Materie unter einem neuen Blickwinkel, genauer
gesagt unter Einbeziehung der nordamerikanischen Erfahrun-
gen mit der Erarbeitung von Rahmengesetzen bzw. Modellge-
setzen (,uniform laws®) noch einmal zu behandeln, damit die
Bemithungen um eine wirkliche Konvergenz der einzelstaatli-
chen Rechtsvorschriften zumindest in einigen Bereichen (Versi-
cherungen, Banken, Verkehr, Versorgungsdienste usw.) konse-
quenter zum Erfolg fihren und die Schwierigkeiten, die
aus dem Nebeneinander einzelstaatlicher Rechtsordnungen
resultieren, welche auf sich nicht deckenden Konzepten beru-
hen, besser iiberwunden werden konnen.

5. Merkmale und Art der Liste der als missbriuchlich
eingestuften Klauseln

5.1.  Die Arten missbrauchlicher allgemeiner Vertragsklau-
seln, die verboten sind, sollten ebenfalls tiberpriift und die
entsprechende Liste {iberarbeitet werden, wobei zwischen
absolut verbotenen Klauseln (schwarze Liste) und je nach Fall
verbotenen Klauseln (graue Liste) zu unterscheiden wire.

5.1.1.  Anstatt noch mehr Beispiele fur Klauseln anzufithren,
sollte nach Ansicht des Ausschusses die Formulierung verbes-
sert und vereinfacht werden.

5.1.2.  Die schwarze Liste sollte sich auf die Situationen
beschrinken, in denen die Missbriuchlichkeit der Klausel bei
der Rechtsvergleichung zwischen den Mitgliedstaaten einhellig
anerkannt wird, weil die Klausel gegen allgemeine, fiir alle
Vertragsarten durchgangig akzeptierte Grundsitze verstoft.

5.2.  Unabhingig davon, ob die Liste bindenden oder hin-
weisenden Charakter hat, d. h. ob sie schwarz oder grau ist,
muss sie wortwortlich in die Rechtstexte, die der Umsetzung
der Richtlinie dienen, iibernommen werden.

5.3. In dem Rechtsakt ist ferner hinzuweisen auf den
verbindlichen Charakter der schwarzen Liste und den lediglich
hinweisenden Charakter der grauen Liste. Die gegenwirtige
Situation ist unbefriedigend, worauf der WSA bereits aufmerk-
sam gemacht hat (4).

(%) Op.cit., Ziffer 2.8.
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5.4.  Auch der Inhalt der Listen muss unter Beriicksichtigung
der gewonnenen Erfahrungen tberpriift werden, wobei die
Maoglichkeit in Betracht zu ziehen ist, nach Hauptvertragsarten
gegliederte Listen von Klauseln aufzustellen (z. B. Bank-
dienstleistungen, Versicherungen (), Timesharing, Pauschalrei-
sen ...) ().

6. Die Art des Rechtsmangels sowie dessen rechtliche
Folgen

6.1.  Wie die Kommission in ihren Bericht selbst einrdumt,
wird der Rechtsmangel, der sich aus der Verwendung
missbrauchlicher Klauseln und ihren Folgen ergibt, in der
gegenwirtigen Regelung nur sehr unzureichend charakterisiert.

Die Richtlinie beschrinkt sich in Artikel 6 auf die Formulie-
rung, dass ,missbrauchliche Klauseln (...) fir den Verbraucher
unverbindlich sind*, was dazu gefithrt hat, dass die Mitglied-
staaten bei der Umsetzung der Richtlinie im Einklang mit
ihren Rechtstraditionen unterschiedliche Rechtsfolgen fur die
Verwendung missbriuchlicher Klauseln vorgesehen haben,
die die gesamte Bandbreite abdecken: rechtliche Inexistenz,
Nichtigkeit oder Anfechtbarkeit, Ungiiltigkeit, Unwirksamkeit
oder Unanwendbarkeit dieser Klauseln.

6.2. Da fir jede dieser zivilrechtlichen Sanktionen eine
unterschiedliche Regelung besteht, sind auch deren Konse-
quenzen verschieden, und zwar insbesondere der Grad der
Verbindlichkeit fiir die Vertragsparteien, der Zeitpunkt, ab dem
die rechtlichen Wirkungen eintreten, und die Moglichkeit, dass
der Richter von Amts wegen entscheidet (3).

6.3. Der Ausschuss mochte daher zweckmifiigerweise
empfehlen, dass im neuen Wortlaut der Richtlinie genau
festgelegt wird, welcher Art die zivilrechtliche Sanktion fiir die
Verwendung missbrauchlicher Klauseln ist, welche Wirkung
und Tragweite sie fur die Vertrdge hat, in denen derartige
Klauseln stehen (unheilbare Nichtigkeit, Teilnichtigkeit, Un-
wirksamkeit, eingeschrankte Giiltigkeit) und welche Moglich-
keiten fiir die Gerichte bestehen, eine Entscheidung von Amts
wegen zu treffen.

6.4.  Was die von der Kommission angesprochene Moglich-
keit angeht, die zivilrechtlichen Sanktionen zu verschirfen, so
hilt der WSA dieses unter den gegenwirtigen Umstinden
nicht fur gerechtfertigt. Gleichwohl ist er der Auffassung, dass
im Falle einer Schddigung der Interessen der Gegenpartei
aufgrund der alleinigen Verwendung einer missbrauchlichen
Klausel die Umkehrung der Beweislast hinsichtlich des Kausal-
zusammenhangs und des Vorliegens eines Schadens gerechtfer-
tigt ist, wobei allerdings der Geschddigte den Umfang des
Schadens nachweisen sollte.

(") Bereits erwdhnte Stellungnahme des WSA aus dem Jahr 1998, auf
die im Bericht der Kommission ausfiihrlich eingegangen wird.

(?) Hiermit hat der Ausschuss die Fragen der Kommission unter
Nr. 2 auf S. 19 beantwortet.

(®) Vgl. das wichtige Urteil des Gerichtshofs vom 27.7.2000 (Rechts-
sachen C 240/98 und 244/98).

6.5. Die Einfithrung zusitzlicher Sanktionen schlieflich
dirfte nur begriindet sein — und zwar in Form eines
,<Zwangsgeldes* —, wenn der Vertragsanbieter, gegen den
erfolgreich eine Unterlassungsklage angestrengt wurde,
arglistig gegen das Verbot verstoft, Vertragsklauseln zu ver-
wenden oder zu empfehlen, die bereits im Wege einer gerichtli-
chen Entscheidung endgiiltig untersagt wurden (#).

7. Verfahren zur Privention und Unterbindung
missbriuchlicher Klauseln

7.1.  Die Grenzen des Rechtsweges und die Moglichkeiten zu seiner
Verbesserung

7.1.1.  In der iiberwiegenden Mehrheit der Mitgliedstaaten
ist die Beschreitung des Rechtsweges die einzige Moglichkeit,
die Verwendung missbrauchlicher Klauseln zu verhindern. Auf
der erwidhnten Konferenz, die vom 1. bis 3. Juli 1999
stattfand, gelangten fast alle gehorten Experten einhellig zu der
Auffassung, dass das in den einzelnen Lindern bestehende
System der gerichtlichen Kontrolle liickenhaft und wenig
wirksam ist, wenn es darum geht, die Verwendung missbrauch-
licher Vertragsklauseln ein fiir allemal zu unterbinden.

7.1.2.  Hierfir wurden hauptsichlich folgende Griinde ange-
fuhrt:

a) das schleppende Tempo der Gerichtsverfahren, selbst
wenn es sich um abgekiirzte oder beschleunigte Verfahren
handelt;

b) das allgemeine Problem der Tragweite und Wirkung der
rechtskriftig entschiedenen Sache, die sich im Allgemei-
nen ausschlieBlich auf den Vertrag oder die zur gerichtli-
chen Beurteilung vorliegende Klausel und auf den Ver-
tragsanbieter beschrinkt;

¢) die Moglichkeit, dass die Vertragsanbieter die Vertrage im
Verlauf der Behandlung der Unterlassungsklage ausdriick-
lich dndern, sodass das Gerichtsverfahren wegen ,Erledi-
gung der Hauptsache” seinen Sinn verliert und eingestellt
werden muss; sie zwingen die Verbraucher damit, so
oft neue Gerichtsverfahren anzustrengen, wie es ihnen
gelingt, den Wortlaut der Klauseln Schritt fiir Schritt
zu verindern bzw. nur deren Nummerierung in den
Allgemeinen Geschiftsbedingungen umzustellen.

7.1.3.  Zu fordern sind daher nach Ansicht des Ausschusses
die Bemithungen der Kommission,

a) Druck auf die Mitgliedstaaten auszuiiben, damit sie
raschere und wirksamere Rechtswege gewihrleisten, die
zum effektiven Verbot missbrauchlicher Vertragsklauseln
fithren und deren Nichtverwendung garantieren;

(%) Hiermit sind die Fragen der Kommission unter Nr. 6, 7 und 8 auf
S.22/23 sowie unter Nr. 13 und 14 auf S. 26 beantwortet.
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b)  zu untersuchen, ob es moglich ist, im Einklang mit den
neuen Entwicklungen, die sich im Zivilprozessrecht der
Mitgliedstaaten vollziehen, die Bedingungen zu definie-
ren, unter denen eine gerichtliche Entscheidung in Bezug
auf eine bestimmte Art als missbrauchlich eingestufter
Klausel verbindliche Wirkung haben kann fiir alle identi-
schen Vertrige, die von demselben Gewerbetreibenden
und — vorbehaltlich der Gewihrleistung des Klagerechts
— von sonstigen Gewerbetreibenden desselben Wirt-
schaftszweiges oder sogar jedwedem sonstigen Ver-
tragspartner angeboten werden;

¢) den wegen Verwendung missbriuchlicher Klauseln
rechtskriftig verurteilten Gewerbetreibenden nach dem
Ermessen des Richters und unter Berticksichtigung der
durch die Zuwiderhandlung erwirkten Vorteile die Ver-
pflichtung aufzuerlegen, den Inhalt der als missbrauchlich
bewerteten Klauseln in den Medien bekannt zu machen,
soweit diese Mafnahme rechtzeitig zur Vorbeugung
gegen die Verwendung missbriuchlicher Klauseln und
zur Information der potentiellen Beteiligten beitragen
kann;

d) Mechanismen fir eine angemessene finanzielle Unter-
stiitzung fiir diese Mafinahmen vorzusehen.

7.2, Verwaltungsaufsicht

7.2.1.  Unbeschadet des in der vorangegangenen Ziffer
Gesagten muss nach Ansicht des Ausschusses auf Gemein-
schaftsebene die Errichtung eines Systems unabhingiger, geeig-
neter Verwaltungsinstanzen vorgesehen werden, die iiber die
Missbrauchlichkeit bestimmter Klauseln befinden und die
Befugnis haben, ihre allgemeine Verwendung zu untersagen,
wobei fiir die betroffenen Unternechmen die Moglichkeit gege-
ben sein muss, den Verwaltungsakt vor Gericht anzufechten.

7.2.2.  Aufgrund der Erfahrungen, die in den Mitgliedstaaten
mit solchen Systemen gewonnen wurden (Vereinigtes Konig-
reich — Office of Fair Trading, Frankreich und Belgien —
Ausschiisse fiir missbrauchliche Klauseln, Verbraucherbe-
auftragte in den skandinavischen Landern), ist es voll und ganz
gerechtfertigt, die Kommission zur entschiedenen Weiterver-
folgung des in der obigen Ziffer beschriebenen Kurses zu
ermutigen.

7.2.3.  Was der WSA hingegen im Einklang mit einem
bereits in seiner Stellungnahme von 1991 vertretenen Stand-
punkt(!) nicht unterstiitzt, ist die Einrichtung eines euro-
pdischen ,Ombudsmanns® fiir den hier in Rede stehenden
Zweck, weil er nicht der Ansicht ist, dass eine Instanz, die vom
taglichen Leben der Wirtschaftsbeteiligten und insbesondere
der Verbraucher in ihren jeweiligen Lindern oder Regionen
weit entfernt ist, zur wirksamen und rechtzeitigen Losung von
Konflikten beitragen kann, wie sie durch die Verwendung
missbrauchlicher Vertragsklauseln entstehen.

(1) Op.cit., Ziffer 2.1.7.

7.3.  Die Verwaltungsbehorden, die sich zur Missbrauchlich-
keit der Vertragsklauseln duflern sollten, miissen auch die
Moglichkeit haben, Empfehlungen hinsichtlich eines nicht
missbriauchlichen Wortlauts der betreffenden Klauseln abzuge-
ben (2).

8. Die Rolle des Dialogs zwischen Gewerbetreibenden
und Verbrauchern

8.1.  Daes sinnvoller ist, der Verwendung missbrauchlicher
Klauseln vorzubeugen, als diese im Nachhinein zu ahnden, da
Vertrige im Binnenmarkt immer mehr iiber die Grenzen
hinweg geschlossen werden und die Allgemeinen Geschiftsbe-
dingungen der verschiedenen Vertrige in den Mitgliedstaaten,
wie allgemein bekannt ist, identisch sind, erscheint es zweck-
miflig, die Institutionalisierung aufSergerichtlicher Konzertie-
rungsverfahren durch einen Dialog zwischen Verbraucher-
und Wirtschaftsvertretern sowie einen gemeinschaftsweiten
Dialog der Wirtschaftsvertreter im Hinblick auf die Einfithrung
von Branchenvereinbarungen ins Auge zu fassen (3).

8.1.1.  Dabei ist allerdings insofern Umsicht geboten, als
solche Vereinbarungen keine gegen die Wettbewerbsvorschrif-
ten verstoffenden abgestimmten Verhaltensweisen sein diirfen,
obwohl andererseits eine systematische und zielbezogene
Interpretation der einschldgigen Vertragsbestimmungen kaum
zu einer Verurteilung von Vereinbarungen, die auf dieser Basis
geschlossen werden, fithren kann.

8.1.2.  Von grofSer Bedeutung ist in diesem Zusammenhag
die Forderung freiwilliger Vereinbarungen, die zur Aufstellung
von Verhaltenskodizes fithren, in denen Mustervertrige ohne
missbrauchliche Klauseln enthalten sind; dies gilt besonders
fur die problematischsten Wirtschaftszweige (z. B. Leistungen
der Daseinsvorsorge und Finanzdienstleistungen), insbesonde-
re wenn die Vertragsabschliisse im Fernabsatz, vor allem tiber
Internet, erfolgen.

8.2.  Zur Losung von Streitféllen, bei denen es um Allgemei-
ne Geschiftsbedingungen insbesondere in grenziiberschreitend
abgeschlossenen Vertrdgen, die zudem noch im Wege des
elektronischen Geschiftsverkehrs ausgehandelt wurden, geht,
sollte auch die Einfithrung aufSergerichtlicher Vermittlungs-
oder sogar Schlichtungsverfahren erwogen werden. Freiwillige
Regelungen konnen leichter eingeleitet bzw. durchgesetzt
werden, wenn sie mit aufSergerichtlichen Vermittlungs- und
Schlichtungsverfahren gekoppelt sind.

(3 Hiermit hat der Ausschuss die Fragen Nr. 9, 10, 11 und 12 auf
S. 26 sowie Nr. 16 auf S. 28 und Nr. 17 auf S. 30 des
Kommissionsberichts beantwortet.

() Vgl. Ziffer 2.54 der Stellungnahme von 1991.
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8.2.1. In der Regel erscheint es nicht angebracht, den
Wortlaut irgendeines Vertrags — aufSer wenn er Leistungen
der Daseinsvorsorge zum Inhalt hat — einer vorherigen
Priifung seitens einer Aufsichtsbehorde zu unterwerfen, weil
dies nicht nur viel biirokratischen Aufwand verursachen,
sondern auch keine Gewihr dafiir bieten wiirde, dass derartige
Vertrage nicht mit missbrauchlichen Klauseln behaftet sind.

8.2.2.  Allerdings sollten nach Ansicht des Ausschusses die
unter Ziffer 7.2.1 erwdhnten Instanzen, sofern sie tatsichlich
eingerichtet werden, die Befugnis erhalten, den Wortlaut
Allgemeiner Geschiftsbedingungen zu genehmigen, wenn die
Vertragsanbieter ihnen diese freiwillig unterbreiten (1).

9. Die CLAB-Datenbank

9.1.  Der Ausschuss mochte an dieser Stelle noch einmal
betonen, wie wichtig diese Initiative und das Bemithen der
Kommission um stindige Aktualisierung der Datenbank ist, da
von ihr nicht nur die Wissenschaft profitieren kann, sondern
auch die Gemeinschaftsinstitutionen sowie die Richter, Anwil-
te und Verwaltungsbehorden, denen die Auslegung und An-
wendung des von der Richtlinie abgeleiteten einzelstaatlichen
Rechts obliegt, und da sie zudem einen entscheidenden Beitrag
zur Weiterentwicklung des vergleichenden Rechts in dieser
Materie leistet und der Erarbeitung von Modellgesetzen (,uni-
form laws“) den Weg bereitet (vgl. Ziffer 4.4).

9.2.  Allerdings hielte es der Ausschuss fiir angebracht,
wenn die Kommission iiber die Sammlung und Bereitstellung
von Daten mit Hilfe der CLAB-Datenbank hinaus die bereits in
ihrem Besitz befindlichen Erkenntnisse besser nutzen wiirde,
indem sie sie u. a. in simtlichen Gemeinschaftssprachen
zuginglich machte (2) und globale, sektorielle oder themenspe-
zifische Studien iiber die allgemeinen Tendenzen der euro-
pdischen Rechtsprechung in dieser Materie veroffentlichte (3).

9.3. Es wire wiinschenswert, dass die Kommission in
regelmifSigen Abstinden einen Bericht tiber die Funktionswei-
se der CLAB-Datenbank erstellt und dem Rat, dem Euro-
pdischen Parlament und dem Wirtschafts- und Sozialausschuss
tibermittelt.

() Hiermit hat der WSA die Frage Nr. 15 auf Seite 28 und die
Fragen unter den Nummern 18, 19 und 20 auf Seite 32 des
Kommissionsdokuments beantwortet.

(3 Vgl in diesem Zusammenhang den Vorschlag der Kommission
fur eine Entscheidung des Rates iiber ein mehrjihriges Gemein-
schaftsprogramm zur Unterstiitzung der Entwicklung und Nut-
zung europdischer digitaler Inhalte in globalen Netzen und zur
Forderung der Sprachenvielfalt in der Informationsgesellschaft.

(®) Hiermit hat der WSA einen unter institutionellen Gesichtspunkten
angemessenen Beitrag zur Beantwortung der Frage Nr. 2, 21 und
22 der Kommission geleistet.

10. Schlussfolgerungen

10.1.  Bei einer kiinftigen, hoffentlich baldigen Uberarbei-
tung der Richtlinie 93/13/EWG sollte nicht nur eine ,Annihe-
rung“ der Rechtsvorschriften angestrebt werden, sondern es
muss auf eine tatsichliche Harmonisierung und bei fundamen-
talen Aspekten wie dem Begriff ,missbrauchliche Klausel
und der Festlegung einer ,schwarzen Liste” auf eine strikte
Vereinheitlichung des Rechts der Mitgliedstaaten hingearbeitet
werden.

10.2.  Ein weiterer grundlegender Aspekt dieser Revision
sollte die Neudefinition des Geltungsbereichs der Richtlinie
sein, sodass sie auch Vertrage zwischen Gewerbetreibenden
erfasst, wenn darin ein erhebliches Krifteungleichgewicht bzw.
eine erhebliche Ungleichheit zwischen den Verhandlungspart-
nern vorhanden ist und insbesondere wenn ,Muster-/Standard-
vertrage“ bzw. ,Massenvertrage“ verwendet werden.

10.3.  Ferner miissen die gegenwirtigen Ausnahmen besei-
tigt werden: Die Richtlinie muss also auch anwendbar sein auf
im Einzelnen ausgehandelte Vertragsklauseln, auf allgemeine
Bedingungen, die sich aus ,bindenden Rechtsvorschriften®
ergeben, sowie auf Vertragsbestimmungen, die sich auf den
Preis oder den Hauptgegenstand des Vertrages beziehen, sofern
sie die Voraussetzungen fiir die Einstufung als missbrauchlich
erfiillen.

10.4.  Dariiber hinaus sind alle Konsequenzen aus dem fiir
vertragliche Beziehungen geltenden Transparenzgrundsatz zu
ziehen; dies bedeutet die Nichtigkeit aller doppeldeutigen,
unklaren, unverstidndlichen oder unlesbaren Vertragsklauseln,
wobei insbesondere darauf zu achten ist, dass die entsprechen-
den Bestimmungen mit den Regelungen anderer Richtlinien,
die bereits eine Informationsverpflichtung beinhalten, zu ver-
einbaren sind (z. B. Fernabsatz, elektronischer Geschiftsver-

kehr).

10.5.  Der gesamte Inhalt des Begriffs ,Missbrauch® muss
auf der objektiven Basis des ,ungleichen Krifteverhiltnisses
zwischen den Vertragsparteien” neu iiberdacht werden, wobei
glasklar darzustellen ist, ob und inwieweit der Begriff ,mala
fides“ in die Definition der missbrauchlichen Klausel einzube-
ziehen ist.

10.6.  Im Zusammenhang mit der Liste der als missbrauch-
lich eingestuften Klauseln ist Folgendes zu beachten:

10.6.1.  Aufzustellen ist eine ,schwarze Liste* von Klauseln,
die in jedem Fall, d. h. unabhingig von jeglicher Bewertung
konkreter Vertragssituationen bzw. Umstinde, die die Ver-
tragspartner betreffen, als missbrauchlich zu gelten haben;
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10.6.2.  Beizubehalten ist eine iiberarbeitete ,graue Liste* bekannt zu geben, in denen der Beklagte zum Verzicht auf die

mit hinweisendem Charakter als Anhaltspunkt fiir die Behor-
den bzw. Gerichte, die vor dem Hintergrund des einschligigen
Vertrages iiber die Missbrauchlichkeit der betreffenden Klau-
seln zu befinden haben;

10.6.3.  Aufzustellen sind ferner verschiedene, nach Wirt-
schaftszweigen bzw. wesentlichen Dienstleistungen ausdiffe-
renzierte Listen mit hinweisendem Charakter fiir Vertrige
zwischen Gewerbetreibenden und Verbrauchern;

10.6.4. Die Listen miissen im genauen Wortlaut in das
nationale Recht iibernommen werden.

10.7.  Es muss klargestellt werden, welcher Art der Rechts-
mangel ist, der sich aus der Verwendung missbriuchlicher
Klauseln ergibt, welche rechtlichen Folgen er hat und ob die
Moglichkeit besteht, dass ein Richter dariiber von Amts wegen
befindet.

10.8.  Zu erwigen ist die Moglichkeit, dass richterliche
Entscheidungen, in denen im Zuge einer Unterlassungsklage
die Missbrauchlichkeit bestimmter Klauseln festgestellt wird,
in gleichartigen Situationen allgemeine Wirkungen entfalten,
d. h. nicht auf den in der Rechtssache behandelten Fall
beschrinkt bleiben, wobei die Moglichkeit der Anrufung der
Gerichte in angemessener Form zu garantieren ist.

10.9.  Es muss mehr Druck auf die Mitgliedstaaten ausgeiibt
werden, damit sie im Hinblick auf das Verbot der Verwendung
missbrauchlicher Klauseln wirksame und schnelle Gerichtsver-
fahren einfiihren.

10.10.  Einzufiihren ist die Verpflichtung, nach dem Ermes-
sen des Richters in den Medien diejenigen Gerichtsurteile

Briissel, den 30. November 2000.

Verwendung missbrauchlicher Klauseln verurteilt wird, sofern
und soweit dies zur Privention einer weiteren Verwendung
beitragen kann.

10.11.  Zu fordern ist in den Mitgliedstaaten die Einfithrung
von Verwaltungsverfahren zur Uberwachung Allgemeiner
Geschiftsbedingungen durch unabhingige Instanzen, denen
die Befugnis eingerdumt wird, die Missbrauchlichkeit zu defi-
nieren, die Verwendung der Klauseln zu verbieten und einen
ordnungsgemifien Wortlaut zu empfehlen, wobei die Moglich-
keit, den Verwaltungsakt vor Gericht anzufechten, gewahr-
leistet sein muss.

10.12.  Im Hinblick auf die Entfernung missbrauchlicher
oder unbilliger Klauseln aus den Allgemeinen Geschiftsbedin-
gungen sind, vorzugsweise im Wege eines Dialogs zwischen
den Vertretern der beteiligten Parteien, Verfahren zur auflerge-
richtlichen Konzertierung auf einzelstaatlicher und gemein-
schaftlicher Ebene zu institutionalisieren; diese Verfahren soll-
ten nach Moglichkeit zur Abfassung von Standardvertrigen
bzw. zur Ausarbeitung von Verhaltenskodizes fithren, insbe-
sondere im Bereich der Daseinsvorsorge und der Finanzdienst-
leistungen und dabei vor allem mit dem Blick auf Vertrige, die
im Fernabsatz, speziell tiber Internet, abgeschlossen werden.

10.13.  Zu untersuchen ist die Moglichkeit, dass die Mit-
gliedstaaten aus eigener Initiative oder als Reaktion auf einen
entsprechenden Anstoff der Kommission einheitliche Refe-
renzvorschriften bzw. Rahmengesetze zur Festlegung von
Mustervertragen fiir die einzelnen Branchen erlassen.

10.14.  Zu fordern ist schlieflich die Erhaltung der CLAB-
Datenbank und ihre stindige Aktualisierung, wobei all ihre
potentiellen Nutzeffekte zu erforschen sind und der Zugang
zu ihr, insbesondere durch die Bereitstellung der Daten in
mehreren Sprachen, verbessert werden muss.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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ANHANG

zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Die nachstehenden Anderungsantrige, die mehr als ein Viertel der abgegebenen Stimmen als Ja-Stimmen auf sich
vereinigten, wurden im Verlauf der Beratungen abgelehnt:

Ziffern 3.1 bis 3.5
Durch nachstehenden Text ersetzen:

,Gegenstand der 1993 erlassenen Richtlinie sind missbrauchliche Klauseln in Verbrauchervertrigen. Es wird die Frage
aufgeworfen, ob der Geltungsbereich auf missbriuchliche Klauseln in Vertrigen, die die Beziehungen zwischen
Gewerbereibenden regeln, ausgeweitet werden soll.

Diese Ausweitung ist aus mehreren Griinden nicht wiinschenswert:

Zwischen Gewerbetreibenden muss Vertragsfreiheit herrschen. Aulerdem darf nicht das Risiko eingegangen werden,
simtliche Bestimmungen des allgeeinen Schuldrechts iiber den Haufen zu werfen. Uberdies wire es vollig abwegig,
den Geltungsbereich eines Texts, der ausschlieflich im Hinblick auf den Verbraucherschutz erstellt wurde, auf
Gewerbetreibende auszudehnen.

Begriindung

Die Beziehungen zwischen Gewerbetreibenden sind vollig anders geartet als die Beziehungen zwischen Gewerbetrei-
benden und Verbrauchern. Die Parteien stehen auf gleichem Fufle, und die Bestimmungen des allgemeinen
Schuldrechts miissen zur Anwendung kommen.

Die Tatsache, dass der eine oder andere Mitgliedstaat von dieser Regel abeicht, rechtfertigt keine Ausweitung auf die
gesamte Europiische Gemeinschaft.

Selbst wenn eine Regelung ins Auge gefasst wiirde, wire sie in der genannten Richtlinie vollig fehl am Platze. Dies
gilt um so mehr, wenn beabsichtigt wiirde, die im Einzelnen ausgehandelten Klauseln in den Geltungsbereich
einzubeziehen.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 48, Nein-Stimmen: 51, Stimmenthaltungen: 4.

Ziffern 3.6 bis 3.6.2
Durch folgenden Text ersetzen:

,Vor dem gleichen Hintergrund ist es geboten, im Einzelnen ausgehandelte Klauseln auch weiterhin aus dem
Geltungsbereich auszuklammern.

Diesbeziiglich ist festzustellen, dass die Richtlinie fiir Vertrige gilt, die alle Waren und Dienstleistungen betreffen,
einschlieflich derer, die keine Massenerzeugnisse darstellen.

In dem zuletzt genannten Fall kann der Verbraucher in Anbetracht der Organisationsform des betreffenden Marktes
Vertragsklauseln selbst aushandeln oder sogar eigene Klauseln gegeniiber dem Verkaufer durchsetzen. Wichtig ist,
dass diese Klauseln aus dem Geltungsbereich der Richtlinie ausgeklammert bleiben. Eine undifferenzierte Ausdehnung
des Geltungsbereichs auf alle Klauseln kann zu der paradoxen Situation fithren, dass der Verbraucher dann, wenn er
feststellt, dass der vom ihm selbst vorgeschlagene Vertrag unterschiedliche Auslegungen zuldsst, sich auf die fiir ihn
vorteilhafteste Auslegung berufen kann, obwohl die betreffende Klausel auf sein Betreiben in den Vertrag
aufgenommen wurde.”

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 63, Nein-Stimmen: 66, Stimmenthaltungen: 2.

Ziffern 4.2 bis 4.3

Ersatzlos streichen.



20.4.2001

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

C116/127

Begriindung
Der Grundsatz von Treu und Glauben ist ein unabdingbares, im Schuldrecht der Mitgliedstaaten etabliertes
Rechtsprinzip, was auch fiir das auf dem ,common law* basierende Schuldrecht gilt. Er bedarf im Rahmen der

betreffenden Richtlinie keiner besonderen Behandlung. Unter Ziffer 4.3 wird zudem auf latente sachliche und
rechtliche Schwierigkeiten verwiesen, weswegen auch die Kommission nicht zu der Frage Stellung bezieht.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 52, Nein-Stimmen: 70, Stimmenthaltungen: 7.

Ziffer 4.4

Ersatzlos streichen.

Begriindung

Die Erfahrungen, die in Nordamerika mit der Erarbeitung von ,Rahmengesetzen* oder ,Modellgesetzen* gemacht
wurden, sind nicht ohne weiteres auf die Europdische Union tibertragbar. Im Gegensatz zur Europdischen Union gibt
es in den Vereinigten Staaten namlich einheitliche Rechtsbegriffe.

Auflerdem konnte ein sektoraler Ansatz in bestimmten Sektoren eher Verwirrung stiften als fur Klarheit auf Seiten
des Verbrauchers sorgen.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 46, Nein-Stimmen: 73, Stimmenthaltungen: 6.

Ziffer 6.4

Den zweiten Satz ersatzlos streichen.

Begriindung

Es besteht kein Grund, die Beweislast umzukehren, um den Kausalzusammenhang und das Vorliegen eines Schadens
zugunsten des Verbrauchers nachzuweisen. Damit ginge die Richtlinie iiber die Haftungsregelung hinaus, die mit der
Richtlinie zur Produkthaftung geschaffen wurde und der zufolge der Geschidigte nachweisen muss, dass ein Produkt
mangelhaft ist, dass ein Schaden vorliegt und dass ein Kausalzusammenhang zwischen beiden besteht.

Auferdem ist fiir eine solche Bestimmung kein Platz in einer Richtlinie, die nicht den Aspekt des Schadenersatzes
betrifft.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 48, Nein-Stimmen: 67, Stimmenthaltungen: 8.

Ziffern 7.1.2 (b) und 7.1.3 (b)

Ersatzlos streichen.

Begriindung

Wir miissen uns hier an den Grundsatz der relativen Wirkung von Urteilen halten, der in den meisten Mitgliedstaaten
ein grundlegendes Rechtsprinzip darstellt.

Auferdem kénnen wir nicht die Kommission auffordern, diesen Aspekt zu priifen, weil sie nicht befugt ist, auf dem
Gebiet des Verfahrensrechts titig zu werden (siche Artikel 3 Buchstabe B Absitze 2 und 3 des EG-Vertrags).

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 51, Nein-Stimmen: 74, Stimmenthaltungen: 6.
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Entscheidung
des Rates zur Anderung der Entscheidung 90/424 EWG iiber bestimmte Ausgaben im
Veterinirbereich“

(2001/C 116/26)

Der Rat beschloss am 2. Oktober 2000, den Wirtschafts- und Sozialausschuss gemifs Artikel 37 des EG-
Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Am 17. Oktober 2000 beauftragte das Prisidium des Wirtschafts- und Sozialausschusses die Fachgruppe
,Landwirtschaft, lindliche Entwicklung, Umweltschutz® mit der Vorbereitung der diesbeziiglichen
Arbeiten.

In Anbetracht der Dringlichkeit der Arbeiten bestellte der Ausschuss auf seiner 377. Plenartagung am
29. und 30. November 2000 (Sitzung vom 30. November) Herrn Jaschick zum Hauptberichterstatter und
verabschiedete einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Der Kommissionsvorschlag zielt auf eine Anderung
der Entscheidung 90/424/EWG iiber bestimmte Ausgaben im
Veterindrbereich ab.

1.2.  Die Malnahmen gemiss der Entscheidung
90/424/EWG werden seit dem 1. Januar 2000 von der
Abteilung Garantie des Europdischen Ausrichtungs- und Ga-
rantiefonds fiir Landwirtschaft (EAGFL) finanziert. Ziel des
Vorschlags ist es, genau festzulegen, welche Bestimmungen fiir
die Verwaltung der Veterinirausgaben gelten. Dies bedeutet,
dass das Verfahren des Regelungsausschusses gilt und die
Regelung fir die direkte Verwaltung der finanziellen Beteili-
gung der Gemeinschaft an die Veterindrmafnahmen durch die
Kommission weiterhin Anwendung findet.

2. Allgemeine Bemerkung

2.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuss begriifit diesen
Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates.

Briissel, den 30. November 2000.

2.2, Der Ausschuss stellt fest, dass die Kommission schnell
reagierte, nachdem sich herausgestellt hat, dass das neue
Verfahren fiir die Kofinanzierung der Gemeinschaft bei spezifi-
schen Veterinirmaffnahmen und Programmen zur Tilgung
und Uberwachung von Tierseuchen ungeeignet ist.

2.3, Der WSA teilt die Auffassung, dass die besonderen
Erfordernisse bei den Veterindrausgaben und die hiufig gebote-
ne Dringlichkeit nicht vereinbar sind mit den Regelungen fiir
die Zahlstellen des EAGFL — Abt. Garantie. Auch aus diesen
Griinden ist eine Anderung und Prizision der Entscheidung
90/424/EWG notwendig.

2.4.  Im Hinblick auf die Uberwachungsprogramme fiir BSE
— eine Seuchengefahr ist keineswegs gebannt — aber auch im
Rahmen spezifischer Veterinirmafnahmen und Programme
u. a. zur Tilgung und Bekdmpfung von Tollwut und Schweine-
pest kommt diesem Entscheidungsvorschlag der Kommission
eine hochaktuelle Bedeutung zu.

Der Prdsident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Goke FRERICHS
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