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II

(Vorbereitende Rechtsakte)

WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,,Mitteilung der Kommission an

den Rat, das Europiische Parlament, den Wirtschafts- und Sozialausschufd und den Ausschufd

der Regionen: Sicherheit und Vertrauen in elektronische Kommunikation — Ein europdischer
Rahmen fiir digitale Signaturen und Verschliisselung*

(98/C 157/01)

Die Kommission beschlofs am 10. Oktober 1997, den Wirtschafts- und Sozialausschufs gemifs
Artikel 198 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu der vorgenannten Mitteilung zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Industrie, Handel, Handwerk
und Dienstleistungen nahm ihre Stellungnahme am 4. Mirz 1998 an. Berichterstatter war Herr
Burani.

Der Ausschuf$ verabschiedete auf seiner 353. Plenartagung am 25. und 26. Mirz 1998 (Sitzung

vom 25. Mirz) mit 101 gegen 1 Stimme bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Allgemeine Bemerkungen

1.1.  DieMitteilung der Kommission ist ein gelungener
Versuch, fiir die elektronische Kommunikation, eine
inhaltlich und fachlich hochst komplizierte Materie,
einen gemeinsamen Rahmen zu schaffen. Das Ver-
stindnis der technischen Aspekte ist fiir die Benutzer,
aber vor allem fiir die 6ffentlichen Verwaltungen und
die Gesetzgeber unerlifslich.

1.2.  Die elektronische Kommunikation iiber offene
Netze wie Internet nimmt Ausmafle an, die noch
vor zehn Jahren unvorstellbar waren. Thre kiinftige
Entwicklung wird voraussichtlich eines der wesentlichen
Merkmale der Gesellschaft um die Jahrtausendwende
sein. Mittelfristige Prognosen gehen von einem rasanten
Wachstum aus; gleichwohl werden die praktischen
Anwendungen fiir die verschiedenen Titigkeitsbereiche
und insbesondere fiir den elektronischen Geschiftsver-
kehr (1) davon abhingen, ob es gelingen wird, die
Hindernisse, die einer harmonischen Entwicklung der
elektronischen Kommunikation im Wege stehen, zu
beseitigen.

1.3.  Nach Ansicht der Kommission bestehen diese
Hindernisse in den Unsicherheitsfaktoren, die offenen

(1) ABL C 19 vom 21.1.98, S. 72.

Netzen anhaften: Mitteilungen kénnen abgefangen und
manipuliert, die Echtheit von Dokumenten kann bestrit-
ten, personliche Daten koénnen unerlaubt gesammelt
und die Kommunikationswege konnen rechtswidrig
verwendet werden. Daher muf$ dringend eine sichere
Infrastruktur geschaffen werden, die die Entwicklung
einer Informationsgesellschaft ermoglicht, welche die
Biirger vor MifSbrauch schiitzt, sowie die Entwicklung
eines elektronischen Geschiftsverkehrs, der auf mindes-
tens ebenso sicheren Regeln basiert wie heutzutage der
Verkehr von Geschiftsunterlagen auf Papier.

1.4.  Das Kommissionsdokument befafSt sich mit zwei
wesentlichen Instrumenten fiir Sicherheit und Vertrauen:
die digitale Signatur und die Verschliisselung; erstere
gewihrleistet die Identitit der Vertragsparteien und die
Herkunft der Nachrichten (Authentizitit), die zweite
schiitzt vor unrechtmifSigen Eingriffen (Integritit) und
gewithrleistet die Vertraulichkeit der Mitteilungen. Die
Kommission modchte mit Unterstiitzung aller betroffenen
Parteien den gegenwiirtigen Stand der Dinge und ihre
Entwicklungsmoglichkeiten ermitteln. Der WSA be-
griifSt diesen Schritt und bittet, zu etwaigen spiteren
Initiativen der Kommission angehort zu werden.

1.5.  Das Europiische Parlament und der Ministerrat
haben die Kommission aufgefordert, die erforderlichen
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Vorkehrungen fiir MafSnahmen zur Gewihrleistung
der Integritit und Authentizitit der elektronischen
Dokumente zu treffen. Der WSA gibt zu bedenken, dafS
diein Drittlindern und von internationalen Organisatio-
nen (OECD, INCITRAL, ...) bereits in Angriff genom-
menen oder schon beschlossenen MafSnahmen aufkeinen
Fall unberiicksichtigt bleiben diirfen.

1.6.  Erweistfernerdaraufhin, daf§ dieses Problem nur
mit einem klaren Gesamtkonzept angegangen werden
kann: So wird einerseits Flexibilitit gefragt sein, um den
technologischen Fortschritt und seine Anwendungen
nicht zu behindern, wihrend auf der anderen Seite die
Grundprinzipien der EU nicht verletzt werden diirfen:
Verbraucherschutz, fairer Wettbewerb, freier Dienstlei-
stungsverkehr, gegenseitige Anerkennung. Die elektroni-
sche Kommunikation stellt eine Wende dar, die mit
der industriellen Revolution des letzten Jahrhunderts
vergleichbar ist: Gesetze und Regelungen miissen sich
an innovativen Konzepten orientieren, denen bereits
erzielte Fortschritte und verlifSliche Zukunftsprognosen
zugrunde liegen.

1.7.  Die geltenden Rechtsvorschriften, die sich in
zwei Jahrtausenden aus dem romischen Recht entwickelt
haben, beziehen sich auf Dokumente in Papierform.
Diese diirften in nichster Zukunft — in einem noch
nicht abschitzbaren, aber sicherlich nicht unerheblichen
Ausmafs — von elektronischen ,,Dokumenten® abgelost
werden. Ein grundlegender Wandel also, der ein neuarti-
ges Konzept fiir die Regelung des Problems der Rechts-
wirksamkeit von Vertrigen und der Rechtsgiiltigkeit
elektronischer Dokumente beim Austausch zwischen
Privatpersonen und staatlichen Behorden (Steuern, So-
zialversicherung, Registrierung von Akten, Justiz, ...)
erfordert.

1.8.  Ineinigen Lindernhatdie 6ffentliche Verwaltung
bereits die elektronische Kommunikation fiir den Aus-
tausch von Informationen und Dokumenten sowohl fiir
innerbehordliche Angelegenheiten als auch im Kontakt
mit den Biirgern eingefiihrt. Ist ein sicheres rechtliches
Regelwerk erst einmal geschaffen, mufs die elektronische
Kommunikation auch auf Rechts- und Verwaltungsakte
anwendbar sein: ein vielleicht weitaus weitreichenderer
Umbruch als jener, der im Bereich des Privatrechts
ansteht.

1.9.  Somit erweist sich die Schaffung eines neuen
rechtlichen Regelwerks fiir immaterielle Dokumente als
unumginglich. Das Privat- und Verwaltungsrecht fille
grofstenteils in die Zustindigkeit der einzelnen Mitglied-
staaten, die bereits eine Vielzahl von Initiativen beschlos-
sen haben oder derzeit priifen. Eine erste kurze Analyse
143t die Feststellung zu, dafs die jeweiligen Leitlinien und
Losungskonzepte hiufig stark voneinander abweichen.
Der WSA machtdie Kommission und die Mitgliedstaaten
auf die dringende Notwendigkeit europaweit harmoni-
sierter Leitlinien aufmerksam. Die Erfordernisse eines
reibungslos funktionierenden Binnenmarktes wiirden
bald die schwerwiegenden Mingel ans Licht bringen,

die sich aus von Land zu Land unterschiedlichen Rechts-
und Verwaltungsstrukturen ergeben. Eine nachtrigliche
Harmonisierung wire dufSerst schwierig.

2. Einleitung: Die Notwendigkeit einer sicheren
elektronischen Kommunikation ()

2.1.  DerWSAhatdie technischen Aspekteder elektro-
nischen Kommunikation, der elektronischen Unterzeich-
nung und der Kryptographie zur Kenntnis genommen.
Er begliickwiinscht die Kommission, der es gelungen ist,
eine so komplexe und spezifische Materie fiir ein breites
Publikum verstindlich zu machen, das nicht unbedingt
den einschligigen wissenschaftlichen Kenntnisstand be-
sitzt. Der Ausschuf$ wird auf diese Punkte nicht weiter
eingehen. Seine Bemerkungen beschrinken sich somit
auf die etwaigen praktischen und funktionellen Auswir-
kungen einer rechtlichen Regelung seitens der EU-
Institutionen.

2.2.  Wenn man davon ausgeht, dafs eine absolute
und vollige Sicherheit im Bereich der elektronischen
Kommunikation nicht zu erreichen ist, dann stellt hier
nach Ansicht des Ausschusses der Betrug in all seinen
Formen und Ausprigungen die grofste Gefahr dar. Es
besteht kein Zweifel daran, dafd die offenen Netze (wie
Internet) dafiir anfillig sind, zumindest solange keine
brauchbaren flichendeckenden Sicherheitsmafinahmen
ergriffen wurden. Die Kommission weist in diesem
Zusammenhang darauf hin, daf§ die wichtigen Doku-
mente in geschlossenen Netzen ausgetauscht werden, zu
denen nur Nutzer Zugang haben, die sich kennen und
vertrauen.

2.3.  Die durchaus legitimen geschlossenen Netze ha-
ben sich unabhingig von den offenen Netzen mittels
eigener Kommunikationssysteme oder Internet entwik-
kelt. Wirtschaftlich gesehen sind sie wahrscheinlich
kostspieliger als die Nutzung offener Netze, doch ist
ihre vergleichsweise grofSere Sicherheit hier letztlich das
ausschlaggebende Kriterium. Welche Verbreitung diese
Netze finden werden, wird somit von der Zuverlissigkeit
der offenen Netze abhingen: Je grofler diese ist, desto
geringeristder Anreiz fiir die Schaffung neuer geschlosse-
ner Netze. Im Interesse der Vertragsfreiheit hilt es
der WSA nicht fiir erforderlich, diesen Bereich zu
reglementieren. Gleichwohl kénnte es Probleme geben,
wenn unklar ist, ob der Nachweis von Geschiften mit
Dritten rechtsverbindlich ist, wenn diese nicht von einer
Zertifizierungsstelle anerkannt und gebilligt wurden
(vgl. Ziffer 5).

2.4.  Der generelle Zweck der Mitteilung besteht im
iibrigen nicht in der Auseinandersetzung mit der Frage
der Sicherheit als solcher, sondern ist weitaus umfassen-
der und ehrgeiziger, namlich:

— Festlegung eines europidischen Rahmens fiir die
elektronische Unterzeichnung;

— Sicherstellung des Funktionierens des Binnenmarktes
fiir kryptographische Produkte und Dienste;

(1) Vgl. Mitteilung, Kapitel 1.
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— Losung der internationalen Probleme, die mit der
weltweiten Nutzung des Internet zusammenhingen;

— Einbezichung der Kryptographie in andere europii-
sche Politikbereiche;

— Unterstiitzung der Nutzer, damit sie von den Mog-
lichkeiten profitieren konnen, die die von der Kom-
mission als ,,global® bezeichnete Informationsgesell-
schaft bietet.

2.5.  Der WSA befiirwortet diesen Aktionsrahmen.
Er weist gleichwohl auf einen Aspekt hin, der zwar
selbstverstindlich erscheinen mag, im Verlauf der Arbei-
ten aber leicht aus den Augen verloren wird, nimlich
die Notwendigkeit, daf§ bei jedweder europiischen
Initiative der ,globale“ Charakter der elektronischen
Kommunikation beriicksichtigt werden mufs: Der
Wunsch, die anderen in Quantitit und Qualitit zu
tibertrumpfen, kann zu einer gefihrlichen Verzerrung
der Kriterien fithren. Die Kommission scheint denselben
Standpunkt zu vertreten. Der Ausschufs betont seiner-
seits, daf§ Europa — wann immer es dazu Gelegenheit
hat — eine Vorreiterrolle iibernehmen und dabei stets
im Auge behalten sollte, was die anderen machen
oder gemacht haben. Die laufende oder beabsichtigte
internationale Kooperation (') hat zu guten Ergebnissen
gefithrt. Allerdings sind die BeschlufSfassungsverfahren
langwierig, wihrend es moglichst rasch einer europii-
schen Regelung bedarf. Sie mufl gerade so flexibel
sein, daf§ eine Anpassung an die Erfordernisse einer
internationalen Gemeinschaft méglich ist.

3. Authentizitit und Integritit: digitale Signaturen (2)

3.1.  Die elektronische Unterzeichnung gewihrleistet,
dafSdie Nachricht voneiner identifizierten und zugelasse-
nen Person (Authentizitit) stammt und daf$ ihr Inhalt
wihrend der Ubertragung nicht durch Dritte oder aus
Versehen geindert wurde (Integritit) (3). Die elektroni-
sche Unterzeichnung basiert auf einem Kryptographie-
verfahren, bei dem ein 6ffentlicher Schliissel (den alle
Benutzer eines bestimmten Systems kennen) und ein
privater Schliissel (den nur der Absender kennt) verwen-
det werden.

3.2.  Sicheredigitale Signaturen (sowie andere alterna-
tive Systeme, die derzeit erprobt werden) sind die
unverzichtbare Voraussetzung fiir die Rechtswirksam-
keit von Vertrigen, die mit Verfahren geschlossen
wurden, bei denen keine Dokumente in Papierform
ausgetauscht werden. Sie sind somit das Schliisselelement
eines neuen Rechtsrahmens fiir Geschifte, die mittels
elektronischer Kommunikation abgeschlossen werden.

3.3.  Ingeschlossenen Systemen ist die Rechtsverbind-
lichkeit von Vertrigen zwischen den Beteiligten insofern
unproblematisch, als diese Systeme auf gegenseitigem
Vertrauen beruhen, das wiederum auf strengen Zugangs-
bedingungen, der Transparenz der Sicherheitskriterien

(1) Vgl. Mitteilung, Kapitel IV, 1.2 (iii), S. 24.

() Vgl. Mitteilung, Kapitel II, S. 8-9.

(%) Fiir die technischen und recht komplexen Aspekte: Vgl.
Mitteilung und insbesondere die Anhinge I und II.

und der Vertragsfreiheit basiert. So wurde z.B. im
Bereich der Finanzdienstleistungen, die im elektroni-
schen Handel verwendet werden, das SET-Protokoll
(Secure Electronic Transaction)(*) geschaffen. Es ist
Inhabern von Kreditkarten oder elektronischem Geld,
Kiufern von Waren oder Dienstleistungen bei Unterneh-
men, die diesem System angeschlossen sind, mittels eines
elektronischen Zertifikats (digital certificate) zuging-
lich. Streng genommen darf das SET nicht als ,,geschlos-
senes System® definiert werden, sondern vielmehr als
ein ,offenes entgeltliches System*.

3.4.  Dierechtliche Anerkennung der Rechtswirksam-
keit von in offenen Netzen geschlossenen Vertrigen mufS
gewihrleistet werden, und zwar sowohl zwischen den
Vertragsparteien als auch gegentiber Dritten. In einigen
Mitgliedstaaten wird die Rechtswirksamkeit der digita-
len Signatur bereits de jure anerkannt. Allerdings kann
nur eine international harmonisierte Gesetzgebung die
weltweite Entwicklung des elektronischen Geschiiftsver-
kehrs gewihrleisten.

4. Vertrauliche elektronische Kommunikation: Ver-
schliisselung ()

4.1.  Nebender Authentizitit und Integritit der Nach-
richt (vgl. Ziffer 1.4 und 3.1) setzt die elektronische
Kommunikation ebenso wie der Schriftverkehr auf
Papier die Vertraulichkeit voraus. So wichtig diese auch
in geschlossenen Netzen ist, in offenen Netzen ist sie
unverzichtbar. Die Kryptographie gewihrleistet, dafd die
Nachricht nur fiir Absender und Empfinger und nicht
fiir Dritte lesbar ist.

4.2.  Das Verschliisselungssystem basiert auf dem
Grundsatz, dafs nur der Absender die Nachricht ver-
schliisseln und nur der Empfinger sie dechiffrieren kann.
Im Handel werden laut Angaben der Kommission
rund 1400 ,vorgefertigte“ Verschliisselungsprodukte
vertrieben. Es liegt auf der Hand, dafs fiir einen Austausch
von verschliisselten und dechiffrierbaren Nachrichten
Absender und Empfinger kompatible Software besitzen
missen.

4.3.  Die Verbreitung von Verschliisselungsverfahren
erschwert den Nutzern die Handhabung der Software,
wenn sie mit einer Vielzahl von unterschiedlichen
Kommunikationspartnern in Verbindung treten. Davon
abgesehen wirft die Verschliisselung an sich dufSerst
wichtige Grundsatzfragen auf. In erster Linie setzen die
Grundprinzipien des Schutzes der Privatsphire (sowie
des Urheberrechts und der Wahrung des Betriebsgeheim-
nisses) und des Schutzes vor Wirtschaftsspionage voraus,
dafd den Nutzern ein Verschliisselungsverfahren zur
Verfiigung steht, das einen hohen Grad an Geheimhal-
tung oder Vertraulichkeit der Kommunikation gewihr-
leistet. In zweiter Hinsicht miissen die Biirger vor

(*) SET umfafSt neben der Integritit der Nachricht und der

Authentizitit der Unterschrift auch die Kryptographie der
Mitteilung (vgl. hierzu Ziffer 5.2).
(%) Vgl. Mitteilung, Kapitel III, S. 16-17.
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MifSbrauch geschiitzt werden (z. B. Spionage, Terroris-
mus, kriminelle Handlungen oder jeder anderen Form
der unrechtmifSigen Nutzung).

4.4.  Vor diesem Hintergrund erweist sich eine zwi-
schen den Mitgliedstaaten harmonisierte und auf ge-
meinsamen Grundsitzen beruhende Regelung in diesem
Bereich als dringend erforderlich. Sie miifSte so weit
wie moglich scheinbar gegensitzlichen Anforderungen
gerecht werden. Der Ausschuf$ betont, daf$ jeder Biirger
Anspruch auf Zugang zu den Verschliisselungsverfahren
haben sollte, dieser Anspruch aber dort enden muf3; wo
es gilt, die Gesellschaft vor kriminellen oder illegalen
Aktivitdten jeglicher Art zu schiitzen. Als problematisch
erweist sich hier die Frage, wo die Trennungslinie zu
ziehenist, die nicht nur von Land zu Land unterschiedlich
ausfallen, sondern auch je nach den politischen und
sozialen Gegebenheiten eines Landes zeitlich variieren
kann. Es liegt auf der Hand, dafS dieses Problem nicht
von jedem einzelnen Mitgliedstaat nach den Prinzipien
der Gleichheit und VerhiltnismifSigkeit gelost werden
kann. Noch ungeklirt ist weiterhin die Frage, in welchen
Fillen der Biirger diesen Anspruch verliert und auf
welche Weise die Behorden eingreifen konnen, und zwar
im Rahmen einer Rechtssicherheit, die den Biirgern
Garantien in bezug auf die Verwendung der zusammen-
getragenen Informationen bietet.

5. Zertifizierungsstellen (CA) und vertrauenswiirdige
Instanzen (TTP) (1)

5.1.  Der bislang umrissene Problemkomplex macht
Systeme erforderlich, die ein Hochstmaf$ an Zuverlissig-
keit der digitalen Signaturen und der Verschliisselungs-
verfahren sowie den Austausch der Schliissel, ihre
Zertifizierung, die Vertraulichkeit der Nachrichten und
gleichzeitig auch den Schutz der Gesellschaft vor Krimi-
nalitdt gewihrleisten kénnen.

5.2.  Die Frage der Schaffung eines rechtlichen Rah-
mens fiir die Anerkennung der mit einer digitalen (und
gef. verschliisselten) Signatur versehenen und auf offenen
Netzen iibermittelten Dokumente gegeniiber Dritten
ist auf Gemeinschaftsebene bislang nicht geklirt. Die
Kommission befiirwortet offenbar die Einrichtung einer
oder mehrerer rechtlich anerkannter Zertifierzierungs-
stellen (CA) in jedem Mitgliedstaat, die als ,,Notare fiir
die Hinterlegung der 6ffentlichen Schliissel fungieren
wiirden.

5.3.  Eine rechtlich anerkannte CA wiirde somit 6f-
fentlich-rechtliche Aufgaben tibernehmen. Davon abge-
sehen konnte oder sollte sie keine zusitzlichen Aufgaben
ibernehmen oder fiir die TTP charakteristische Dienste
anbieten, deren Aufgaben privater Natur sind. Beide
Einrichtungen sind somit auch nach Ansicht der Kom-
mission deutlich voneinander zu unterscheiden und zu
trennen. Der WSA schliefSt sich dieser Sichtweise an. Zu
kliren wire noch, ob die CA als 6ffentliche Institutionen
oder als staatlich zugelassene private Einrichtungen

(1) Vgl. Mitteilung, Kapitel II, S. 9-12.

geschaffen werden sollen. Da es letztlich nur darauf
ankommt, dafl die Funktion als solche anerkannt und
geregelt wird, kann diese Entscheidung nach Ansicht
des WSA den einzelnen Mitgliedstaaten iiberlassen
werden.

5.4.  Der WSA hegt ferner Zweifel, ob es immer und
in jedem Fall notwendig ist, Zertifizierungsstellen zu
schaffen oder zumindest ihre Zustindigkeiten auf alle
bestehenden Systeme auszudehnen. In einigen Fillen
gehdren Hundertausende und in Kiirze Millionen von
Benutzern einem System (z. B. SET) an. Die Hinterlegung
und Verwaltung der einzelnen Schliissel wiirde somit
dufSerst kompliziert und kostspielig. Die voraussichtlich
einfachste und kostengiinstigste Losung bestinde darin,
jene TTP als ,,private® CA rechtlich anzuerkennen, die
Integritit und Erfahrung gewihrleisten.

6. SchlufSbemerkungen

6.1.  Das recht komplexe Programm der Kommission
ist gut strukturiert und wird vom WSA grundsitzlich
unterstiitzt. Damit nicht unnotigerweise dieselben An-
sichten wiederholt werden, mochte er lediglich einige
Betrachtungen hinzufiigen, die in die laufenden Uberle-
gungen einfliefSen konnten.

6.2.  Hinsichtlich der Interoperabilitit (2) ermutigt die
Kommission die Industrie und die internationalen Stan-
dardisierungsorganisationen, technische Normen und
Infrastrukturstandards zu entwickeln, um eine sichere
Benutzung der Netze moglich zu machen. Sie erwiigt, ggf.
geeignete MafSnahmen zu ergreifen, um die europiischen
Unternehmen bei ihren Arbeiten in diesem Bereich zu
unterstiitzen. Der WSA weist darauf hin, daf§ die
Festlegung von Standards Auswirkungen auf die Wettbe-
werbsfihigkeit der europiischen Industrie gegeniiber
Drittstaaten hat und schligt deshalb vor, dafd die
Kommission im Rahmen der MafSnahmen titig wird,
die sie selbst in ihrer ,Mitteilung iiber die Wettbe-
werbsfihigkeit der europiischen Industrie fiir Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien® (3) vorge-
schlagen hat.

6.3.  Sinnvoll wire auch eine Strategie zur Férderung
einer verstirkten Nutzung der elektronischen Kommuni-
kation seitens der KMU. Abgesehen von den vielfiltigen
MafSnahmen, die der AusschufS bereits in seiner Stellung-
nahme zum ,,Elektronischen Geschiftsverkehr® (4) vor-
geschlagen hat, sollten den KMU ,,Patentkonzepte® an
die Hand gegeben werden, wie sie etwa mit TEDIS
erprobt worden sind. Die Handelskammern und sonstige
Branchenverbinde konnten ihnen entscheidende Hil-
festellungen bieten, wenn sie sich auf technologisches
Neuland begeben. Gleichzeitig ist darauf hinzuweisen,
daf$ die Verbreitung der elektronischen Kommunikation
unbedingt von einer Sensibilisierungskampagne begleitet
werden muf$, mit der die KMU iiber die Risiken und
Kosten des Einsatzes der neuen Techniken informiert

() Vgl. Mitteilung, Kapitel 1V, 3, S. 25-27.
(3) ABL C73 vom 9.3.1998, S. 1.
(4) ABL C 19 vom 21.1.98, S. 72.



25.5.98

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

C157/5

werden. Wie bei jeder Innovation miissen auch in diesem
Bereich verantwortungsvolle Entscheidungen in voller
Kenntnis ihrer positiven und negativen Folgen getroffen
werden.

6.4.  Ein mit der Mitteilung verkniipfter, aber in ihr
nicht ausdriicklich behandelter Aspekt ist der Schutz der
Verbraucher und allgemein aller an der elektronischen
Kommunikation beteiligten Personen. Hierbei handelt
es sich um ein Problem ersten Ranges, das aus dem
Blickwinkel des internationalen Rechts ziemlich kompli-
zierte Fragen aufwirft. Die von der elektronischen
Unterzeichnung gebotene relative Sicherheit wird den
Vertrigen im Fernhandel Auftrieb verleihen. Wihrend
die europiischen Regelungen und sonstige nationale
Rechtsvorschriften ohne Auslegungsprobleme auf Ver-
trige zwischen Kdufern und Verkiufern desselben Lan-
des Anwendung finden, kénnen Zweifel bei Vertrigen
auftreten, die zwischen Parteien mit Wohnsitz in ver-
schiedenen EU-Mitgliedstaaten mit unterschiedlichem
Verbraucherschutzniveau ausgehandelt werden. Kom-
pliziert wird die Lage, wenn Kiufer oder Verkiufer
in einem Drittland ansissig sind. Nach Ansicht des
Ausschusses sollten die Vorschriften fiir die Giiltigkeit
von elektronisch geschlossenen Vertrigen in einem
europiischen Rechtsrahmen festgelegt werden. Davon
abgesehenlegter nahe,jeglicher Versuchung zu widerste-
hen, das Gemeinschaftsrecht aufSerhalb der EU zur
Anwendung zu bringen. Im Gegenzug sollte sich die EU
den zahlreichen analogen Bestrebungen von Drittlands-
behorden widersetzen.

6.5.  Das weltweit (aber auch zwischen den einzelnen
EU-Staaten) differierende Verbraucherschutzniveau ist
kein Manko, das sich kurzfristig beheben liefSe: Unterdes-
sen mufS der Verbraucher, ebenso wie jeder andere
Benutzer, dariiber in Kenntnis gesetzt werden, dafs der
weuropidische® oder ,,nationale® Schutz in Vertrigen mit
Anbietern aus Drittlindern bzw. aus anderen EU-Staaten
u.U. nicht gewihrleistet ist. Entsprechende Uberlegun-
gen konnen beziiglich der Bestimmungen {iiber die
Urheberrechte, die biirgerlichen Freiheiten, die Mei-
nungsfreiheit und die Sittlichkeit (Pornographie, ...)
angestellt werden.

6.6.  Ein heikles Problem stellen die Steuergesetze dar,
insbesondere die Mehrwertsteuer. Prinzipiell wird wohl
jede Regierung mit Vehemenz sowohl jegliche Vereinba-
rung oder Gesetzgebung ablehnen, die Einnahmeverluste
mit sich bringen wird, als auch jedwede Regelung, die
der Steuerflucht Vorschub leistet. Der WSA ist sich nicht
im klaren, ob die auf europiischer Ebene geplante
Harmonisierung (1), der zufolge die Erhebung der MwSt.
vom Wohnsitz des Kiufers abhingt, auch auf den
elektronischen Handel, insbesondere gegeniiber Dritt-
lindern, anzuwenden ist.

6.7.  Der weltumspannende Charakter des Internet
verleiht dem Problem des Betrugs und der Bekdmpfung
des organisierten Verbrechens eine neue Dimension. Das
Strafrecht klafft in diesem Bereich weit auseinander,

(1) ABL C 296 vom 29.9.1997.

und mitunter fehlen einschligige Gesetze sogar vollig.
Parallel zu dem bereits geplanten Titigwerden der
EU(?) sollte Europa eine iiberzeugende Aktion zur
Harmonisierung und internationalen Zusammenarbeit
initiieren, die sich nicht nur auf die wichtigsten Linder
beschrinkt. Dariiber hinaus sollte den fiir die Verbre-
chensbekidmpfung zustindigen Einrichtungen — insbe-
sondere Europol — innerhalb der EU entsprechende
Unterstiitzung bei der Aus- und Weiterbildung geboten
werden.

6.8.  SchlieSlich macht die Einfithrung der elektroni-
schen Kommunikation als Nachfolgerin der schriftlichen
Kommunikation einen dufSerst komplexen Rechts- und
Regelungsrahmen erforderlich, der ein breites Titig-
keitsspektrum abdeckt. Neben einem Initiativprogramm
hat die Kommission einen Zeitplan fiir die geplanten
Aktionen aufgestellt: Der Ausschuf§ kann diese guten
Ansitze nur begriifSen, fragt sich allerdings, ob alle
vorgegebenen Fristen — insbesondere jene, die von der
Umsetzung internationaler Vereinbarungen abhingen
— wirklich eingehalten werden kénnen.

6.9.  SchlieSlich miifSte im Vorfeld der Aktionsradius
einer Rechtsvorschrift oder Regelung der Union bzw.
der Mitgliedstaaten abgesteckt werden. Neben den
Vorschriften zur Gewihrleistung der Rechtssicherheit
von Vertrigen und zur Beseitigung der die Interoperabi-
litit behindernden nationalen Vorschriften sollte der
Selbstregulierung (Verhaltenskodexe) nach Ansicht des
WSA breiter Raum gelassen werden. Diese sollte vor
allem fiir die Kompatibilitit der neuen Systeme mit
den fritheren gelten; sie sollte gewihrleisten, daf$ die
geschlossenen und die offenen Systeme denselben Vor-
schriften und Sicherheitsstandards unterliegen und dafs
fiir die Teilnehmer unterschiedlicher Staaten die gleichen
Bedingungen gelten. Den staatlichen Behorden sollte
lediglich die Kontrolle iiber die Funktionsweise der
Systeme und ihre Kompatibiliit mit den allgemeinen
Grundsitzen des Binnenmarktes obliegen.

6.10.  In praktischer Hinsicht mochte der Ausschufs
folgende Vorschlige als Aktionslinie fiir die kiinftigen
— und in einigen Fillen dringlichen — MafSnahmen der
Kommission formulieren:

— die Definition von ,,Unterzeichnung®, wie sie heute
in den Gesetzen, Verordnungen und Verfahren ver-
wendet wird, miifSte um das Begriffsfeld der elektro-
nischen Unterzeichnung erweitert werden;

— das Leisten einer elektronischen Unterschrift muf$
ein freiwilliger, vorsitzlicher und kontrollierbarer
Akt unter der uneingeschrinkten visuellen und
konkreten Kontrolle des Unterzeichners sein. Dies
setzt eine klare und einheitliche, aber hinlinglich
flexible Definition voraus, um auch die mittels
bereits bestehender oder kiinftiger Technologien
geleisteten  Unterzeichnungen  einbeziehen  zu
konnen;

— alle Biirger sollten kurzfristig iiber ein Mittel (Bank-
karte, Sozialversicherungsausweis, ...)  verfiigen
konnen, das ihnen die Unterzeichnung auf elektroni-

(2) ABL C 251 vom 15.8.1997.
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schem Wege ermoglicht. Voraussetzung dafiir wire
eine personliche nationale Registrierungsnummer
und selbstverstindlich eine zentralisierte Datenbank;

— die offentlichen Behorden miifsten so schnell wie
moglich fiir Versand und Eingang elektronischer
Dokumente geriistet werden. Der Zugang konnte
zunichst einmal durch Terminals erfolgen, die in
offentlichen Einrichtungen installiert werden;

Briissel, den 25. Mirz 1998.

— die Zertifizierungsstellen miissen unbedingt weltweit
gegenseitig anerkannt werden;

— die Vertraulichkeit der Kommunikation wird beina-
he in allen zivilisierten Lindern verfassungsrechtlich
garantiert. Ausnahmefille sind gesetzlich geregelt.
Die elektronische Kommunikation miifste auf diesel-
be Weise und nach denselben Kriterien geschiitzt
werden.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie

des Europiischen Parlaments und des Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften der

Mitgliedstaaten iiber die Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung und zur Anderung der
Richtlinien 73/239/EWG und 92/49/EWG (Vierte Kraftfahrzeughaftpflicht-Richtlinie)* ()

(98/C 157/02)

Der Rat beschlof§ am 4. November 1997, den Wirtschafts- und Sozialausschuf§ gemifs
Artikel 100 a des Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft um Stellungnahme
zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Industrie, Handel, Handwerk
und Dienstleistungen nahm ihre Stellungnahme am 4. Mirz 1998 an. Berichterstatter war Herr
Pelletier.

Der AusschufS verabschiedete auf seiner 353. Plenartagung am 25. und 26. Mirz 1998 (Sitzung

vom 25. Mirz) mit 94 Ja-Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einfithrung

1.1.  Die Verbesserung der Entschidigung fiir Opfer
von Straflenverkehrsunfillen in der Europiischen Union
ist seit der Einfithrung des Binnenmarktes fiir Versiche-
rungen eines der wichtigsten Anliegen der gemeinschaft-
lichen Gesetzgebung.

1.2.  Dieses Anliegen ist um so berechtigter, als damit
die im Vertrag garantierte Freiziigigkeit gefordert und
der Binnenmarkt konkret verwirklicht wird.

1.3.  Die Vierte Kraftfahrzeughaftpflicht-Richtlinie ist
im Kontext einer zunehmenden Mobilitit der Unions-
biirger zu sehen, die sich regelmifsig voriibergehend in
anderen Mitgliedstaaten als ihrem Wohnsitzmitglied-
staat aufhalten. Diese hidufig mit den Ferienzeiten

(1) ABL C 343 vom 13.11.1997, S. 11.

zusammenhingenden  Bevolkerungsstrome nehmen
stindig zu, wirken sich aber auf die einzelnen Mitglied-
staaten unterschiedlich aus. So kann in diesem Zusam-
menhang recht deutlich zwischen Touristen ,exportie-
renden® Lindern, Touristen ,importierenden“ Lindern
und Durchreiselindern unterschieden werden.

1.4.  Die an das Europiische Parlament gerichteten
Petitionen machen deutlich, daf$ fiir natiirliche Personen,
die durch einen anderen als den eigenen Mitgliedstaat
reisen, statistisch gesehen ein Unfallrisiko besteht, auch
wenn die Zahl der tatsidchlich Betroffenen eine relativ
geringe Rolle spielt.

2. Vorgeschichte

2.1.  Mit dem Ende der vierziger Jahre auf Initiative
der Verkehrskommission der Vereinten Nationen ein-
gefithrten System der Griinen Karte werden im Rahmen
einer Vereinbarung zwischen den Griine-Karte-Biiros
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Schiden reguliert, die in den europiischen Lindern
versicherte Kraftfahrzeuge aufSerhalb ihres Zulassungs-
landes verursacht haben.

2.2.  DieEuropiische Kommission will die Entschidi-
gung der Opfer von Verkehrsunfillen in der Europii-
schen Union weiter verbessern. Mit der Ersten Kraftfaht-
zeughaftpflicht-Richtlinie im Jahre 1972 (72/166/EWG)
wurde in der gesamten damaligen Europiischen Wirt-
schaftsgemeinschaft die Haftpflichtversicherung einge-
fihrt. Mit der Zweiten (84/5/EWG) und Dritten
(90/232/EWG) Richtlinie zur Kraftfahrzeug-Haft-
pflichtversicherung wurde der Schutz der Opfer noch
verstirke.

2.3.  Die am System der Griinen Karte orientierte
Zweite Richtlinie vom 30. Dezember 1983 regelt StrafSen-
verkehrsunfille, die sich im Wohnsitzland des Opfers
ereignen und durch Fahrzeuge verursacht werden, die
entweder im Land des Geschidigten oder in einem
anderen Mitgliedstaat zugelassen und versichert sind.

2.4.  Die Dritte Richtlinie vom 14. Mai 1990 zur
Einfithrung der Dienstleistungsfreiheit in der Kraftfahr-
zeugversicherung deckt wiederum Fille ab, in denen
sich der Unfall im Land des Geschidigten ereignet und
das Fahrzeug auch dort zugelassen ist, aber im Wege
der Dienstleistungsfreiheit von einem Versicherungsun-
ternehmen in einem anderen Mitgliedstaat versichert
wurde.

2.4.1.  Mit dieser Richtlinie wurde namentlich die
Mitgliedschaft aller auf diesem Markt titigen — nie-
dergelassenen oder nicht niedergelassenen — Versiche-
rungsunternchmen in den nationalen Griine-Karte-Biiros
und Garantiefonds vorgeschrieben.

2.5.  Die Kraftfahrzeug-Richtlinien ermoglichen also
in der Praxis keine zufriedenstellende Deckung des Falls
von Personen, die auflerhalb ihres Wohnsitzstaates
Opfer eines StrafSenverkehrsunfalls werden.

2.6.  Die Europiische Kommission hat diese Liicke
bemerkt und die Frage Anfang der 90er Jahre den zwei
Berufsverbinden vorgelegt, die dafiir am ehesten eine
Antwort liefern konnen: dem Europiischen Versiche-
rungskomitee und dem ,,Council of Bureaux*.

2.7.  Zur Losung des Problems arbeitete das fiir die
Verwaltung des Systems der Griinen Karte zustindige
»Council of Bureaux“eine Vereinbarung iiber geschidig-
te auslindische Besucher aus. Es kam allerdings zu
keinem Abschlufs, weil zum einen nicht alle Biiros
zustimmten und zum andern fiir die Ausdehnung des
Direktanspruchs — dem entscheidenden Faktor fiir
die Einschaltung eines Beauftragten — keine optimale
Rechtssicherheit garantiert werden konnte.

2.8.  Nachdem sich herausgestellt hatte, daf fiir diese
heikle Frage keine Losung gefunden werden konnte,
sprach sich das Europiische Versicherungskomitee klar
fiir einen Richtlinienvorschlag aus als einziges Mittel,
iiberall in der Europiischen Union ein einheitliches

Schutzniveau zu garantieren und vor allem, um in allen
Mitgliedstaaten einen Direktanspruch gegeniiber dem
Haftpflichtversicherer des Unfallverursachers einzufiih-
ren.

2.9.  DasEuropiische Parlamentgriff das Thema 1995
auf, da ihm einige Petitionen von Personen vorlagen, die
aufSerhalb ihres Wohnsitzstaates Opfer von StrafSenver-
kehrsunfillen geworden waren und sich tiber Verzoge-
rungen bei der Entschidigung sowie iiber die Langsam-
keit der Verfahren beschwerten. Der Rechtsausschufs
beauftragte mit der Berichterstattung Willy Rothley, der
die vom Europiischen Parlament am 26. Oktober 1995
nach Artikel 138 b des EG-Vertrags verabschiedete
EntschliefSung verfafste.

2.10.  Die Kommissionsdienststellen reagierten auf
die Forderung des Europiischen Parlaments mit einem
Richtlinienvorschlag, der auf den folgenden Grundsit-
zen beruht:

— FEinfithrung eines Direktanspruchs des Geschidigten
beim Haftpflichtversicherer des Unfallverursachers;

— jeder Haftpflichtversicherer bestellt in jedem anderen
Mitgliedstaat der Europidischen Union einen Be-
auftragten zur Regelung von Schadensfillen;

— Einrichtung einer Auskunftsstelle, die einem Geschi-
digten Name und Anschrift des Versicherers des
Schadenverursachers sowie des Beauftragten nennen
kann, der in seinem Wohnsitzstaat fiir die Schadens-
regulierung zustindig ist;

— Einfithrung der Verpflichtung zur Angebotsabgabe
durch den Versicherer in Verbindung mit Fristen
und ggf. Sanktionen;

— in Fillen, in denen es keinen Beauftragten gibt oder
der Versicherer innerhalb der Angebotsfrist kein
zufriedenstellendes Angebot vorlegt, die Einleitung
eines Entschidigungsverfahrens von seiten einer
Stelle im Wohnsitzland des Geschidigten, die dann
ihren Anspruch wiederum bei der entsprechenden
Stelle des Mitgliedstaats geltend macht, in dem sich
der Unfall ereignet hat.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der Wirtschafts- und SozialausschufS begriifSt
den Richtlinienvorschlag als notwendige Etappe bei der
Verwirklichung des Binnenmarktes fiir die Verbraucher,
die bei Unfillen im Ausland mit folgenden Schwierigkei-
ten konfrontiert sein kdnnen:

— Sprach- und Kommunikationsprobleme;

— erschwerte Feststellung des Schadenverursachers und
seines Versicherers;

— unterschiedliche Voraussetzungen fiir den Eintritt
einer Haftung des Unfallverursachers;

— von Land zu Land unterschiedliche Verfahrens- und

Entschidigungsvorschriften.

3.2.  Der Ausschuf$ hofft, dafs diese Vorlage so bald
wie moglich verabschiedet und von der Europiischen
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Kommission sowie in den Mitgliedstaaten von allen an
der Forderung eines solchen Instruments interessierten
Parteien — Behorden, Versicherungs- und Verbraucher-
verbinde, Akteure des Fremdenverkehrssektors —
publik gemacht wird.

3.3.  Er stellt allerdings fest, dafs einige Passagen
klarer formuliert werden kénnten und branchenintern
bezweifelt wird, dafd einigen im Richtlinienvorschlag
vorgesehenen Verpflichtungen fristgerecht nachgekom-
men werden kann. Dabei wird namentlich an die
Einfithrung eines Informationsregisters iiber die Anmel-
dung der Fahrzeuge, Name und Anschrift der Haft-
pflicht-Versicherer sowie den Namen des Beauftragten
fiir die Schadenregulierung gedacht.

3.4.  Aus diesem Grund sollte erwogen werden, ob
nicht zur Umsetzung dieser Bestimmung der Richtlinie
eine lingere Frist erforderlich ist, weil es solche Register
in dieser Form noch nicht in allen Mitgliedstaaten gibt
und zur Beschaffung der technischen und finanziellen
Mittel, die fiir ein reibungsloses Funktionieren erforder-
lich sind, eine gewisse Zeit benotigt wird.

3.5.  Denbetroffenen Kreisen wurde Gelegenheit gege-
ben, die Frage nach den Kosten der Umsetzung dieses
Richtlinienvorschlags zu stellen. Fiir den AusschufS wiire
es von Interesse, ob die Europidische Kommission mittels
der iiblichen Finanzbogen versucht hat, die wirtschaftli-
chen Kosten dieser Rechtsetzungsinitiative zu ver-
anschlagen.

3.6.  Dariiber hinaus sind nach Ansicht des Ausschus-
ses nach der Annahme dieses Richtlinienvorschlags noch
weitere Schritte zu tun.

3.6.1.  Allgemein gesehen wiire es niitzlich, wenn die
Kommission Uberlegungen zu der Frage einleiten wiirde,
wie der Zugang der Geschidigten zu den Beweisregeln,
namentlich bei der Ausstellung und Aushindigung
von Protokollen der Polizei oder der Gendarmerie,
beschleunigt und vereinfacht werden kann.

3.6.2.  Auch wenn die Voraussetzungen fiir eine echte
Konvergenz derzeit nicht erfiillt zu sein scheinen, wire
es wiinschenswert, mit der Zeit eine europaweite Anni-
herung der Rechtsvorschriften fiir Entschidigung und
Wiedergutmachung anzustreben.

3.6.3. Das Europiische Versicherungskomitee hat
durch die Ausarbeitung eines in zahlreichen Mitglied-
staaten verwendeten Modells fiir ein europiisches Un-
fallversicherungsdokument einen konkreten Beitrag zur
Vereinfachung der Schadenregulierung geleistet.

Direktanspruch

3.7.  Durchdie Aufnahme dieses Rechts in die Rechts-
ordnungen aller Mitgliedstaaten wird die Situation
der Geschidigten, die einen Anspruch geltend machen
wollen, erheblich verbessert. Fiir das Vereinigte Konig-
reich und Irland ist dieses Recht eine Neuheit.

3.8. Der Ausschuf$ stellt fest, daf§ dieser Direkt-
anspruch nur fir die den Kriterien von Artikel 1
entsprechenden Geschidigten gilt, d.h. fiir Personen, die
in einem anderen Mitgliedstaat als ihrem Wohnsitzland
Opfer eines StrafSenverkehrsunfalls geworden sind, der
von einem Kraftfahrzeug verursacht wurde, das in einem
anderen Mitgliedstaat angemeldet und bei einem in
einem anderen Mitgliedstaat niedergelassenen Versiche-
rer versichert ist.

3.9.  Erfragtsich, welche Griinde diese Einschriankung
haben mag, und vertritt die Auffassung, dafs der Richtli-
nienvorschlag eine gute Gelegenheit geboten hitte, diese
Moglichkeit zu einem universellen Recht fiir alle Opfer
des StrafSenverkehrs auf dem Hoheitsgebiet der Europii-
schen Union aufzuwerten.

Benennung eines Beauftragten fiir die Schadenregulie-
rung

3.10.  Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen
Mafinahmen, damit die zugelassenen Versicherungsun-
ternehmen, die Zweig Nummer 10 anbieten, in jedem
Mitgliedstaat einen Schadenregulierungsbeauftragten
benennen. Den Unternehmen wird dadurch eine neue
Verpflichtung auferlegt mit dem Ziel, die Schritte der
Geschidigten zu vereinfachen. Diese Verpflichtung wird
Bestandteil der Zulassungsvoraussetzungen.

3.10.1.  Die Benennung eines solchen Beauftragten
wird damit zu einer der Voraussetzungen fiir die Ausstel-
lung des europiischen Versicherungspasses.

3.11.  Der Ausschufs begriifSt das gewihlte Verfahren,
wirft aber die Frage auf, nach welchen Modalititen es
von den Aufsichtsbehorden durchgefiithrt werden wird.
Letztere miissen nidmlich Vorkehrungen treffen, um
bereits zugelassene Unternehmen aufzufordern, einen
Beauftragten zu benennen und auf die Vollstindigkeit
der Antragsdossiers achten. Die europiischen Versiche-
rungsunternehmen sollten ihren Aufsichtsbehorden die
Bedeutung dieser neuen Aufgabe deutlich machen und
darauf hinwirken, daf$ in das im Oktober 1997 geiinderte
Protokoll iiber die Zusammenarbeit der Versicherungs-
aufsichtsbehorden der Linder des Europidischen Wirt-
schaftsraums eine diesbeziigliche Zusatzbestimmung
aufgenommen wird.

3.12.  Diese neue Formalitit diirfte fiir die Unterneh-
men keine allzu grofle Belastung darstellen, weil das
Verzeichnis der natiirlichen oder juristischen Personen,
die diese Funktion ausiiben konnen, nicht restriktiv ist.
In der Begriindung von Artikel 3 erklirt die Europiische
Kommission, sie wolle ,,den Unternehmen einen sehr
grofen Spielraum einrdumen®. Die Unternehmen
konnen also ohne weiteres vorhandene Strukturen
— Zweigniederlassungen, Agenturen, Schadenregulie-
rungsbiiros — nutzen oder natiirliche Personen einset-
zen, die bereits als Anwalt, Beauftragter, Steuervertreter
oder auch ,Dienstleistungs“-Vertreter im Sinne von
Artikel 6 der Richtlinie 90/618/EWG titig sind.
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3.13.  Die Benennung eines solchen Beauftragten hin- Instrumentarium sowohl aus der Sicht der Versiche-

dert das Unternehmen natiirlich nicht daran, direkten
Kontakt zu dem oder den Geschidigten aufzunehmen.
Diese Flexibilitit, mit der die Einschaltung des fiir die
Schadenregulierung eingesetzten Vertreters eine Mog-
lichkeit unter anderen wird, ist insofern wichtig, als sie
der Verschiedenartigkeit der Situationen Rechnung trigt
und namentlich dem Fall, daf$ der Geschidigte eine
Rechtsschutzversicherung hat.

3.14.  Von derselben Flexibilitit muf$ die Definition
des Mandats gekennzeichnet sein, das den Beauftragten
an das Versicherungsunternehmen bindet, welches ihn
benannt hat (sieche Artikel 3 Absatz 5), damit die Akteure
nicht gezwungen sind, ihre vertraglichen Beziehungen
zu Dritten oder ihre Organisation auf auslindischen
Mirkten zu dndern.

3.15.  Inbezugauf die Qualifikationen des Schadenre-
gulierungsbeauftragten sollte ausdriicklich festgehalten
werden, dafs er mit dem Geschidigten in der oder den
Amtssprachen des Mitgliedstaates, in dem letzterer
seinen Wohnsitz hat, verhandelt. Sprachliche Schwierig-
keiten sind namlich ein Haupthindernis fiir die reibungs-
lose Abwicklung von Entschidigungsverfahren.

Einfiibrung einer Verpflichtung zur Abgabe eines
Schadenersatzangebots

3.16.  Artikel 3 Absatz 6 sieht vor, dafs innerhalb von
drei Monaten ein Schadenersatzangebot abzugeben ist,
»sofern die Eintrittspflicht unstreitig ist und der Schaden
beziffert wurde“. Dabei handelt es sich um eine entschei-
dende Bestimmung der Richtlinie, von der ein grofSer
Teil ihrer Wirksamkeit abhidngt und die das Eingreifen
der in Artikel 5 beschriebenen Entschidigungsstelle nur
in Ausnahmefillen erforderlich machen diirfte.

3.17.  Auf dem franzosischen Markt existiert diese
Verpflichtung zur Abgabe eines Angebots bereits seit
Inkrafttreten des Gesetzes vom 5. Juli 1985. Das System
sieht Geldstrafen vor, wenn kein oder nur ein unzurei-
chendes Angebot abgegeben wird, und funktioniert seit
iber zehn Jahren zur Zufriedenheit der Versicherungs-
unternehmen und Versicherten.

3.18.  Im Lichte der in Frankreich gewonnenen Erfah-
rungen ist auch festzustellen, dafs das gute Funktionieren
der Verpflichtung zur Abgabe eines Angebots durch die
Haftpflichtversicherung des Schadenverursachers auf
einer realistischen Einschitzung der Verfahren zur Beur-
teilung des Sach- oder Personenschadens beruht, weshalb
im franzosischen Versicherungskodex auf den Begriff
der Konsolidierung des Zustands des Geschidigten
Bezug genommen wird.

3.19.  Dieser Bezugspunkt entspricht einem auf ande-
ren Mirkten der Europidischen Union (Belgien, Spanien,
Portugal, Italien ...) verwendeten Kriterium und sollte
insofern aufmerksam gepriift werden, als dadurch das

rungsunternehmen als auch aus der Sicht der Geschidig-
ten effizienter werden konnte.

3.20.  Der Ausschufs wirft die Frage auf, ob iiber die
Einfithrung eines solchen Bezugspunktes Einvernehmen
erzielt werden kann. So konnten im ersten Spiegelstrich
von Artikel 3 Absatz 6 die Worte ,,sowie namentlich
der Konsolidierungsgrad des Geschidigten® eingefiigt
werden. Eine solche Anderung ist aber nur dann sinnvoll,
wenn das Kriterium in allen Mitgliedstaaten gilt.

3.21.  Realistischerweise sollte auch festgehalten wer-
den, daf$ der vom Geschidigten selbst oder einem seiner
Vertreter eingereichte Entschidigungsantrag mit einer
Begriindung versehen sein und alle Elemente enthalten
mufS, die zur Beurteilung des Sach- oder Personenscha-
dens erforderlich sind.

Die Einfiihrung eines Registers

3.22.  Die Aufgabe der in Artikel 4 Absatz 1 beschrie-
benen Auskunftsstelle besteht in erster Linie im ,,Fithren
von Registern der in dem Mitgliedstaat zugelassenen
Kraftfahrzeuge, der die genannten Fahrzeuge versichern-
den Haftpflicht-Versicherungsunternehmen und der ...
Schadenregulierungsbeauftragten ...“; um die Ermitt-
lung des versichernden Kraftfahrzeug-Versicherungsun-
ternehmens zu vereinfachen, die fiir die Einleitung des
Verfahrens zur Schadenregulierung erforderlich ist.

3.23.  Der Ausschufl begriifst die Schaffung einer
solchen Stelle zur Unterstiitzung der Opfer von StrafSen-
verkehrsunfillen, die auch eine zusitzliche Handhabe
gegen das Nichtversichern von Fahrzeugen liefern diirfte,
wirft aber die Frage auf, ob dafiir nicht der im Richtli-
nienvorschlag vorgesehene Zeitraum zu kurz bemessen
1st.

3.24.  Dabei wire auf die folgenden Schwierigkeiten
hinzuweisen:

— In mehreren Mitgliedstaaten verfiigen die Versiche-
rungsunternehmen bei haftpflichtversicherten Fahr-
zeugflotten nicht systematisch iiber Informationen
betreffend die amtlichen Kennzeichen der einzelnen
Kraftfahrzeuge.

— Derzeit ist es nicht in allen Mitgliedstaaten méglich,
anhand der Zulassungsnummer den Versicherer
herauszufinden. Ein solches System gibt es in
Deutschland bzw. in Osterreich, wogegen in Frank-
reich oder Italien die Verbindung zwischen dem
Nummernschild und dem Versicherungsnehmer her-
gestellt wird.

— Die Artikel 4 mehr oder weniger entsprechenden
Karteien werden von einer oder mehreren Stellen
verwaltet (Behorden, Berufsverbinde, unabhiingige
Einrichtungen ...), denen die Zeit gegeben werden
muf$, ihren Beitrag zur Schaffung eciner einzigen
Anlaufstelle zu bestimmen.

3.25.  Der Ausschufs tritt dafiir ein, in jedem Fall eine
lingere Frist, beispielsweise 30 anstelle von 24 Monaten,
zu gewithren. Eine solche Frist diirfte allen Mitgliedstaa-
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ten ermoglichen, im Einklang mit den einzelstaatlichen
und gemeinschaftlichen Vorschriften tiber den Schutz
personlicher Daten eine einzige Zugangsstelle einzurich-
ten, die zuverlissig und wenn moglich anhand gemeinsa-
mer Normen alle diese Informationen sammelt, wobei
diese ,Adresse“ je nach Fall vollig neu aufgebaut
oder aus vorhandenen, aber fragmentarischen Registern
zusammengesetzt wird.

3.26.  Eine solche Frist ermoglicht es aufSerdem, die
interessantesten Erfahrungen der Mitgliedstaaten in
bezug auf die Registrierung zu nutzen. So wurden auf
dem spanischen Markt seit 1996 gute Erfahrungen mit
einem solchen Register gemacht. Seitdem teilen die
Versicherungsunternehmen, ohne offensichtlich auf gro-
Bere Schwierigkeiten gestofSen zu sein, ihren Garantie-
fonds die Zulassungsnummer der von ihnen versicherten
Kraftfahrzeuge, Namen und Adresse, die Art des Ver-
trags (jahrlich, befristet ...) und seine Giiltigkeitsdauer
sowie Angaben iiber die Fahrzeugmarke und die Re-
gistrierungsnummer der Gesellschaft bei der Aufsichts-
behorde mit.

Voraussetzung fiir das Eingreifen der Entschidigungs-
stelle

3.27. Im Richtlinienvorschlag wird ausfiihrlich auf
die Voraussetzungen eingegangen, unter denen Entschi-
digungsstellen den Geschidigten Ersatz leisten konnen,
wenn die Versicherer ihren Verpflichtungen aus Artikel 3
nicht nachkommen.

3.27.1.  Durch diesen Artikel 5 wird ein Netz von
Stellen gebildet, das aber, wie die Kommission in ihrer
Begriindung selbst einridumt, ,nur in sehr seltenen
Fillen“ in Anspruch genommen werden mufS.

3.28.  Bei diesen Entschidigungsstellen diirfte es sich
je nach Mitgliedstaat wahrscheinlich um die Kraftfahr-
zeug-Garantiefonds oder die Griine-Karte-Biiros han-
deln. Bei der Umsetzung dieser Bestimmung in die Praxis
muf$ darauf geachtet werden, daf§ die Mitgliedstaaten
die zur Verwirklichung der in Artikel 5 genannten Ziele
erforderlichen MafSnahmen ergreifen:

— Die vorhandenen Stellen miissen materielle und
finanzielle Mittel erhalten, um die manchmal recht
hohen Entschidigungen an die Unfallopfer zahlen
zu konnen.

— Der Ausgleich zwischen diesen Entschidigungsstel-
len muf§ gut funktionieren, weil diese Stellen zwar
laut der Begriindung des Kommissionsvorschlags
einander entsprechen miissen, es sich dabei aber
nicht um analoge Strukturen handeln mufs. So
ist beispielsweise der Fall denkbar, daf$ sich ein
staatlicher Garantiefonds des Wohnsitzstaates seine
Kosten durch das Griine-Karte-Biiro desjenigen Staa-
tes erstatten lassen mufS, in dem sich der Unfall
zugetragen hat.

3.29.  FiirdenFall,dafd diese Rolle von zwei vorhande-
nen Einrichtungen iibernommen werden kénnte, wire
es moglicherweise niitzlich, im Anhang zur Richtlinie

ein Verzeichnis vorzusehen, in dem fiir die einzelnen
Mitgliedstaaten die Entschidigungsstellen im Sinne von
Artikel 5 aufgelistet sind. Diese Liste sollte regelmifSig
aktualisiert werden und konnte ein Faktor der Rechtssi-
cherheit sein.

3.30.  Um sicherzustellen, daf§ die Zweimonatsfrist
fiir ein Eingreifen eingehalten wird, sollte die Zweckmii-
Sigkeit eines Zusatzabkommens zu den vorhandenen
Abkommen zwischen Biiros und Garantiefonds gepriift
werden.

3.30.1.  Diese Losung wiirde auch einen gegenseitigen
Informationsaustausch iiber den veranschlagten Scha-
densbetrag ermoglichen, um ungefihre Schitzungen zu
vermeiden.

3.31.  Artikel 6 deckt den Fall ab, in dem es nicht
moglich war, das Versicherungsunternehmen zu ermit-
teln, und sieht eine Entschidigung des Unfallopfers
durch den Garantiefonds seines Wohnsitzstaates vor.
Die Kommission sollte hierzu nihere Angaben machen,
damit Sicherheit dariiber besteht, welche Situationen
hier erfafst werden sollen.

3.31.1.  So sind zwei Moglichkeiten denkbar:

— entweder hat die Informationsstelle nach Artikel 4
nicht gut funktioniert und war aus verschiedenen
Griinden nicht in der Lage, den Haftpflicht-Versiche-
rer und seinen Beauftragten zu nennen;

— oder aber der Versicherer kann aus objektiven
Griinden nicht ermittelt werden: beispielsweise bei
Fahrerflucht, ohne daf$ die Zulassungsnummer des
Fahrzeugs festgestellt werden konnte, bei Ungiiltig-
keit des Vertrags usw.

4. Besondere Bemerkungen

Artikel 1

4.1.  Nach diesem Artikel erstreckt sich der Anwen-
dungsbereich der Richtlinie ausschliefSlich auf die Euro-
piische Union. Der AusschufS fragt sich, ob es moglich
und zweckmifsig ist, diesen Anwendungsbereich auf
andere Linder auszudehnen.

4.2.  Esgibt mehrere Szenarien:

— Nach Annahme der Richtlinie im Rahmen der
Ubereinkommen zwischen der Europidischen Union
und dem Europiischen Wirtschaftsraum sollten auch
die Mitgliedstaaten des Europiischen Wirtschafts-
raums (Island, Norwegen, Liechtenstein) von der
Gemeinschaftsrichtlinie erfafSt werden.

— Die Schweiz grenzt an mehrere Mitgliedstaaten an
und wirft aufgrund der Tatsache, dafd das Land nicht
dem Europiischen Wirtschaftsraum angehort, ein
besonderes Problem auf. Die Europiische Union
fithrt gegenwiirtig mit der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft bilaterale Verhandlungen, die kiirzlich bei
den Modalititen fiir den StrafSentransit ins Stocken



25.5.98

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

C157/11

geraten sind. Der Ausschuf$ fragt sich, ob es im
Interesse des Schutzes von Unfallopfern rechtlich
moglich ist, die in der Richtlinie vorgesehenen
Maflnahmen auf Staatsangehorige der Gemein-
schaftslinder auszudehnen, die auf schweizerischem
Hoheitsgebiet Opfer eines StrafSenverkehrsunfalls
geworden sind. Kurzfristig wire eine vertragliche
Losung analog zum multilateralen Garantieiiberein-
kommen denkbar.

— Auchdiemittel-und osteuropiischen Linder grenzen
an mehrere Mitgliedstaaten an und verzeichnen
einen zunehmenden Strom von Kraftfahrzeugen.
Diese Linder wollen der Europiischen Union beitre-
ten, und fiir einige unter ihnen werden die Beitritts-
verhandlungen am 31. Mirz 1998 beginnen. Die
betreffenden Linder haben sich dem Griine-Karte-
System angeschlossen und sind dem multilateralen
Garantietibereinkommen beigetreten. In Erwartung
ihres Beitritts sollte deshalb die Moglichkeit einer
vertraglichen Losung gepriift werden.

— Die Situation der anderen Drittlinder ist aus rechtli-
cher Sicht schwieriger. Ein von Artikel 1 nicht
erfafSter Fall wire beispielsweise, wenn ein von
einem amerikanischen Fahrer gelenktes, nicht in der
EU zugelassenes, von einem in der EU ansissigen
Versicherungsunternehmen durch eine Grenzversi-
cherung gedecktes Fahrzeug einen Unfall verursacht.

4.2.1.  Durch Artikel 1 werden nidmlich Zulassung
und Versicherung untrennbar miteinander verkniipft.
Nun scheint es aber Situationen zu geben, in denen diese
beiden kumulativen Bedingungen nicht erfiillt sind.

4.3.  Davon abgesehen gibt es bei den in der Europii-
schen Union geltenden Zulassungssystemen grofse Unter-
schiede — fiir die Ausstellung der Nummernschilder
zustindige Behoérden, Voraussetzungen, Fristen fiir den
Wechsel von Nummernschildern — alles Fragen, die in
den Kraftfahrzeugrichtlinien nicht behandelt werden.

4.3.1.  Diese Angelegenheit sollte auf die Tagesord-
nung gesetzt werden, da im Kraftfahrzeugsektor einige
Fille von ungeordneter Dienstleistungsfreiheit festzu-
stellen sind.

Artikel 2

4.4.  Der Ausschuf$ befiirwortet die Ausdehnung des
Direktanspruchs auf alle Geschidigten im Sinne von
Artikel 1 Absatz 2 der Richtlinie 72/166/EWG und
schligt deshalb vor, den derzeitigen Wortlaut wie folgt
zu dndern:

»Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dafd die Geschi-
digten im Sinne von Artikel 1 Absatz 2 der Richtlinie
72/166/EWG einen Direktanspruch gegen den Versi-
cherer der haftpflichtigen Partei haben.“

Artikel 3

4.5.  Es diirfte sachdienlich sein, darauf hinzuweisen,
dafs der Schadenregulierungsbeauftragte mit dem
Geschidigten in dessen Sprache zu verhandeln hat. Diese
Prizisierung konnte am Ende von Absatz 4 in folgender
Form angefiigt werden:

»Er mufd mit dem Geschidigten in der (den) Sprachen
des Landes, in dem letzterer seinen Wohnsitz hat,
verhandeln.“

4.6.  Absatz 6, dessen Formulierung von entscheiden-
der Bedeutung dafiir ist, daf§ die Verpflichtung zur
Angebotsabgabe zugunsten der Unfallopfer gut funktio-
niert, sollte in drei Punkten erginzt werden.

4.7.  Zunichst einmal wire eine Vorkehrung fiir den
Fall zu treffen, dafl die Entschidigungsforderung des
Unfallopfers vom Versicherer abgelehnt wird mit der
Begriindung, dafs sie iiberzogen sei, wobei der Versiche-
rer diese Ablehnung innerhalb von drei Monaten begriin-
den mufs.

4.7.1.  Der Begriff ,Schadenersatzangebot® deckt
zweifelsohne auch den Fall eines Nullangebots ab, der
Ausschufs tritt aber vorsichtshalber fiir eine eindeutige
Formulierung nach dem Vorbild von Artikel 5 Absatz 1
zweiter Spiegelstrich ein, wo von einer ,begriindeten
AufSerung® die Rede ist.

4.7.2.  So konnte nach den Worten ,,... ein Schaden-
ersatzangebot vorlegt® folgender Satzteil eingefiigt wer-
den: ,,oder die Griinde fiir die Ablehnung seiner Ansprii-
che auf Ersatz des Schadens genau darlegt®.

4.8.  Auch die Form des Antrags auf Schadenersatz
sollte prizisiert werden. In Anbetracht der Sanktionen
beim Fehlen einer Antwort oder bei einer unzureichenden
Antwort sollte der Antrag moglichst vollstindig und gut
begriindet sein.

4.8.1.  Es wiire deshalb angebracht, vor den Worten
»Anspriiche auf Ersatz des Schadens® im ersten Unterab-
satz das Wort ,,begriindeten® einzufiigen.

4.9. Die Formulierung des zweiten Spiegelstriches,
wonach der Versicherer angemessen auf den Antrag
eingehen kann, anstatt ein Schadenersatzangebot vorzu-
legen, sollte klarer gefafdt werden. Die fiir dieses Vorge-
hen erforderlichen Voraussetzungen kénnen nidmlich
kumulativ sein oder aber Alternativen darstellen, wes-
halb das Wort ,und“ in der vorletzten Zeile des
Spiegelstrichs durch ,,und/oder® ersetzt werden sollte.

Artikel 4

4.10.  Es konnte sachdienlich sein, bereits in Artikel 4
auf den Garantiefonds hinzuweisen. So konnte am Ende
von Absatz 3 folgender Text angefiigt werden: ,,sowie
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den Namen und die Anschrift der Einrichtung nach
Artikel 1 Absatz 4 der Richtlinie 84/5/EWG*.

4.11.  Dieser Artikel, der iiber die zur Vereinfachung
der Schadenregulierung zweckdienlichen Angaben Auf-
schlufs gibt, regelt die Verpflichtung zum Informations-
austausch zwischen den Mitgliedstaaten und den Versi-
cherungsunternehmen. Bedauerlicherweise ist aber kein
Hinweis darauf zu finden, daf$ die Entschidigungsstellen
der einzelnen Mitgliedstaaten verpflichtet werden, diese
Informationen untereinander auszutauschen. Die Euro-
pdische Kommission stellt in der Begriindung folgendes
fest: ,In jedem Fall ist die Zusammenarbeit zwischen
den Auskunftsstellen unerlifllich, um die Nummer
der Zulassung des Fahrzeugs und den Namen des
Versicherers im Wohnsitzland des Geschidigten zu
erhalten, da die genannten Angaben nur im Land der
Zulassung des Fahrzeugs registriert werden.

4.11.1.  Der Ausschuf$ hilt es fiir niitzlich, in Artikel 4
ausdriicklich auf diese Zusammenarbeit Bezug zu neh-
men, weshalb er vorschligt, den folgenden Text in der
Form eines neuen Absatz 4 einzufiigen:

Briissel, den 25. Mirz 1998.

»4. Die Mitgliedstaaten ergreifen MafSnahmen, um
den Informationsaustausch zwischen den nach Ab-
satz 1 dieses Artikels eingerichteten Auskunftsstellen
zu erleichtern.

Artikel 6

4.12. Um jedes MifSverstindnis iiber die von diesem
Artikel abgedeckten Fille auszurdumen, kénnte es niitz-
lich sein, den Anfang des ersten Satzes:

»Kann das Versicherungsunternechmen nicht ermit-
telt werden® durch die folgende, genauere Formulie-
rung zu ersetzen: ,Wenn es einer Auskunftsstelle
nicht gelungen ist, den Versicherer eines auf ihrem
Hoheitsgebiet zugelassenen Fahrzeugs zu ermit-
teln ...«.

Artikel 7

4.13.  Da die Einrichtung des in Artikel 4 genannten
Registers mit praktischen Schwierigkeiten verbunden
ist, empfiehlt der Ausschuf$, die in Absatz 1 genannte
Frist von 24 Monaten auf 30 Monate zu verlingern.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie
des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Aufnahme und Ausiibung der Titigkeit
der Kreditinstitute (kodifizierte Fassung)“

(98/C 157/03)

Der Rat beschlof§ am 9. Mirz 1998, den Wirtschafts- und Sozialausschufs gemifs Artikel 198
des Vertrags zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft um Stellungnahme zu dem
vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Industrie, Handel, Handwerk
und Dienstleistungen nahm ihre Stellungnahme am 4. Mirz 1998 an. Berichterstatter war Herr
Pelletier.

Der Ausschuf§ verabschiedete auf seiner 353. Plenartagung (Sitzung vom 25. Mirz 1998) mit

96 gegen 1 Stimme bei 4 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Die Kommission hat mit Beschlufs vom 1. April
1987 ihre Dienststellen angewiesen, spitestens nach der
zehnten Anderung eines Rechtsakts dessen konstitutive
oder offizielle Kodifizierung vorzunehmen.

1.2.  In den SchlufSfolgerungen des Europiischen Ra-
tes von Edinburgh vom Dezember 1992, mit denen
die Bedeutung der Kodifizierung unterstrichen wurde,
bestitigte die damalige Prisidentschaft dieses Erforder-
nis. Bei der Kodifizierung ist das tibliche Rechtsetzungs-
verfahren der Gemeinschaft uneingeschrinkt einzuhal-
ten.

1.3.  Unter Beriicksichtigung der Tatsache, dafs im
Rahmen einer konstitutiven oder offiziellen Kodifizie-
rung keine materiell-inhaltliche Anderung an den zu
kodifizierenden Rechtsakten vorgenommen werden
darf, haben sich das Europiische Parlament, der Rat
und die Kommission in einer interinstitutionellen Verein-
barung vom 20. Dezember 1994 auf ein beschleunigtes
Arbeitsverfahren fiir die rasche Annahme kodifizierter
Rechtsakte geeinigt.

1.4.  Der Wirtschafts- und SozialausschufS begriifSt die
mit der Kodifizierung verbundenen Bemiihungen um
Transparenzund Lesbarkeit nachdriicklich. Die diversen
Richtlinien, auf die der von der Kommission unterbreite-
te Vorschlag abzielt, sind in der Tat mehrfach und
einschneidend geindert worden. Aus Griinden der Ratio-
nalitit und der Klarheit war es somit geboten, die
Kodifizierung, mit der die betreffenden Richtlinien in
einem einzigen Text zusammengefaflt werden, in die
Wege zu leiten. AufSerdem werden diese Texte den
beitrittswilligen Staaten bei der Ubernahme des gemein-
schaftlichen Besitzstandes als Bezugspunkte dienen.

1.5.  Mit dieser MafSnahme werden die zur Prizisie-
rung des Geltungsbereichs der Richtlinien herausgegebe-
nen Mitteilungen, die der Ausschuf$ ebenfalls erértert
hat, vervollstindigt.

2. Von der Kodifizierung erfafte Rechtsakte

2.1.  Von dem Kodifizierungsvorschlag der Kommis-
sion werden folgende Grundrichtlinien erfaf3t:

— 73/183/EWG: Aufhebung der Beschrinkungen der
Niederlassungsfreiheit und des freien Dienstlei-
stungsverkehrs fiir selbstindige Titigkeiten der Kre-
ditinstitute und anderer finanzieller Einrichtungen;

— 77/780/EWG: Erste Bankenrichtlinie;
— 89/299/EWG: Eigenmittel von Kreditinstituten;
— 89/646/EWG: Zweite Bankenrichtlinie;

— 89/647/EWG: Solvabilititskoeffizient fiir Kreditin-
stitute;

— 92/30/EWG: Beaufsichtigung von Kreditinstituten
auf konsolidierter Basis;

— 92/121/EWG: Uberwachung und Kontrolle der
Grofskredite von Kreditinstituten.

2.2.  Erzielt gleichzeitig auf folgende Anderungsricht-
linien ab:

2.2.1. Richtlinie 77/780/EWG —
Bankenrichtlinie

Erste

— 85/345/EWG: besondere Anwendungsbestimmun-
gen fiir Griechenland;

— 86/137/EWG: einigen Mitgliedstaaten gewihrter
Aufschub bei der Anwendung;

— 89/646/EWG: Zweite Bankenrichtlinie;

— 95/26/EWG: aufsichtsrechtliche ,,post-BCCI*“-Uber-
wachung (1);

— 96/13/EWG: dauerhafter Ausschluf$ bestimmter Kre-
ditinstitute.

(1) BCCI— Bank of Credit and Commerce International S.A.
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22.2. Richtlinie 89/299/EWG — Eigen-
mittel

— 91/633/EWG: Behandlung der Fonds fiir allgemeine
Bankrisiken (FGBR);

— 92/16/EWG: Sonderbestimmungen fiir dinische Hy-
pothekenbanken;

— 92/30/EWG: Beaufsichtigung auf konsolidierter Ba-
sis.

2.2.3. Richtlinie 89/646/EWG — Zweite
Bankenrichtlinie

— 92/30/EWG: Beaufsichtigung auf konsolidierter Ba-
sis;

— 95/26/EWG: aufsichtsrechtliche ,,post-BCCI“-Uber-
wachung.

2.24. Richtlinie 89/647/EWG — Solva-
bilitditskoeffizient

— 91/31/EWG: Definition der multilateralen Entwick-
lungsbanken;

— 92/30/EWG: Beaufsichtigung auf konsolidierter Ba-
sis;

— 94/7/EG: Definition der multilateralen Entwick-
lungsbanken;

— 95/15/EG: technische Definition der ,,Zone A“;

— 95/67/EG: Definition der multilateralen Ent-
wicklungsbanken;

— 96/10/EG: Schuldumwandlungsvertrige und Auf-
rechnungsvereinbarungen (vertragliches Netting).

Briissel, den 25. Mirz 1998.

2.3.  Es wire wiinschenswert, diesen Geltungsbereich
in naher Zukunft unter Beriicksichtigung weiterer verab-
schiedeter Richtlinien, die Kreditinstitute betreffen, zu
vervollstindigen. Der AusschufS denkt in diesem Zusam-
menhang an folgende Richtlinien, die hier in der Reihen-
folge ihrer Prioritit aufgefiihrt sind:

— 93/6/EWG: Angemessene Eigenkapitalausstattung
von Wertpapierfirmen und Kreditinstituten;

— 94/19/EG: Einlagensicherungssysteme;

— 91/308/EWG: Verhinderung der Nutzung des Fi-
nanzsystems zum Zwecke der Geldwiische;

— 86/635/EWG: Jahresabschlufs und konsolidierter
Abschluf$ von Banken und anderen Finanzinstituten;

— 89/117/EWG: Pflichten der in einem Mitgliedstaat
eingerichteten Zweigniederlassungen von Kreditin-
stituten und Finanzinstituten mit Sitz aufSerhalb
dieses Mitgliedstaats zur Offenlegung von Jahresab-
schlufSunterlagen.

2.3.1.  Unter Beriicksichtigung der rechtlichen Gren-
zen des Kodifizierungsverfahrens (keine materiell-
inhaltlichen Anderungen, unverinderte Ubernahme des
geltenden Rechts) erscheint es nichtsdestoweniger
wiinschenswert, der Kommission nahezulegen, bei
kiinftigen Anlissen die ZweckmifSigkeit einer Neufas-
sung der in Kraft befindlichen Texte zu priifen. Ein
derartiges Vorgehen wire flexibler und wirkungsvoller.

2.3.2.  In Anbetracht der Niitzlichkeit der kodifizier-
ten Texte fiir die beitrittswilligen Staaten sollte unbe-
dingt dafiir gesorgt werden, daf§ die vorgeschlagene
Kodifizierung so schnell wie méglich zur Verabschie-
dung gelangt.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie
des Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten fiir die Beforderung
gefihrlicher Giiter auf Binnenwasserstraflen

(98/C 157/04)

Der Rat beschlofs am 11. September 1997, den Wirtschafts- und Sozialausschufs gemaifs
Artikel 75 Absatz 1¢) des Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu

ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr und Kommunika-
tionsmittel nahm ihre Stellungnahme am 11. Mirz 1998 an. Berichterstatter war Herr Giesecke.

Der AusschufS verabschiedete auf seiner 353. Plenartagung am 25. und 26. Mirz 1998 (Sitzung
vom 25. Mirz) mit 105 Ja-Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Harmonisierte Bestimmungen fiir die Beforde-
rung gefihrlicher Giiter auf den miteinander verbunde-
nen europiischen BinnenwasserstrafSen sind erforder-
lich. Dies gilt sowohl fiir den grenziiberschreitenden wie
fiir den innerstaatlichen Verkehr.

1.2. Meist befahrene WasserstrafSe der Welt ist der
Rhein. Wegen seiner hohen wirtschaftlichen Bedeutung
fiir Mitteleuropa unterliegt der Rhein seit 1868 den
Regelungen der ,Mannheimer Akte“.

Auf dieser Rechtsgrundlage hat die Zentralkommission
fiir den Rhein (ZKR) Vorschriften iiber die Beforderung
gefihrlicher Giiter mit Binnenschiffen (ADNR) erlassen.
Darin sind auch die wichtigen Schulungsvorschriften fiir
das Schiffspersonal enthalten.

Die Vorschriften des ADNR wurden von allen Rheinan-
liegerstaaten in nationales Recht umgesetzt, so dafs das
ADNR fiir alle miteinander verbundenen Wasserstrafden
Mitteleuropas gilt.

1.3.  DerMitgliedstaat Osterreich hat 1997 das ADNR
als ,,ADN-Verordnung“ mit unwesentlichen Anderun-
gen fiir den Verkehr auf der Donau iibernommen.

1.4.  Die Beitrittslinder haben ihre nationalen Rege-
lungen; soweit sie grenziiberschreitend titig werden,
haben sie bilaterale Abkommen auf der Grundlage des
ADNR abgeschlossen.

1.5.  Die Drittstaaten in Europa haben eigene nationa-
le Vorschriften.

1.6.  Alle genannten Linder verhandeln seit 1996 im
Rahmen der UN-Wirtschaftskommission fiir Europa
(ECE) iiber ein verbindliches Ubereinkommen hinsicht-
lich der internationalen Beférderung gefihrlicher Giiter
auf Binnenschiffen.

1.7. Im Rahmen der ECE wurden bisher fiir den
grenziiberschreitenden Verkehr auf der Schiene und der
Strafle entsprechende Ubereinkommen erarbeitet. Die
EU hat durch Richtlinien vorgesehen, dafS diese interna-

tionalen Ubereinkommen in innerstaatliches Recht fiir
die Mitgliedstaaten umgesetzt werden.

1.8.  Umden intermodalen Verkehr mit Gefahrgiitern
auf hohem Niveau zu sichern und um die freien
Transportkapazititen der Binnenschiffahrt in diesem
Bereich auszunutzen, ist es erforderlich, daf§ auch
Vorschriften fiir die Binnenschiffahrt sowohl fiir den
grenziiberschreitenden wie fiir den innerstaatlichen Ver-
kehr erlassen werden.

1.9.  Um das Ziel einer moglichst baldigen einheitli-
chen Regelung der Gefahrguttransporte auch in diesem
Bereich in ganz Europa zu erreichen, ist es erforderlich,
dafl ECE ihre Arbeiten so schnell wie moglich abschliefst.
Dabei darf das Sicherheitsniveau der ADNR-Vorschrif-
ten in moglichst keinem Punkt unterschritten werden.

2. Der Richtlinienvorschlag der Kommission

2.1.  Der Richtlinienvorschlag der Kommission
bezweckt grofsere Verkehrssicherheit bei den Gefahr-
guttransporten auf den Binnenwasserstraflen im erwei-
terten europdischen Raum. Er schafft gleiche Wettbe-
werbsbedingungen im technischen Bereich und erleich-
tert die Verkehrsabwicklung fiir die Transportwirtschaft
und die Verlader.

2.2.  Umdie Mitarbeit der Beitrittslinder und européi-
schen Drittlinder bei Entscheidungen itiber den Trans-
port gefihrlicher Giiter auf den europiischen Binnen-
wasserstraflen zu gewihrleisten, hat die Kommission
nicht das ADNR zur Rechtsgrundlage seiner Richtlinie
gemacht, sondern das paneuropiische ADN.

2.3.  Die Kommission unterstreicht dabei, dafs sie die
Sicherheitsstandards des ADN in Ubereinstimmung mit
den Vorschriften des ADNR bringen will.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der Ausschuf$ begriifdt die Vorschlige der Kom-
mission. Auch im Binnenschiffsverkehr der europiischen
Staaten — sowohl grenziiberschreitend wie innerstaat-
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lich — sollten die z. Z. hochsten Sicherheitsstandards,
nidmlich die des ADNR, tiber das zu vervollstindigende
ADN angewandt werden.

3.2.  Die wesentlichen technischen Vorschriften des
ADNR wurden mit den ,,European Provisions concer-
ning the International Carriage of Dangerous Goods by
Inland Waterway (ADN)“ bereits 1997 iibernommen
und veroffentlicht. Es geht jetzt darum, das Gesamtab-
kommen baldméglichst abzuschliefsen.

3.3.  Obwohldieendgiiltige Fassung des Ubereinkom-
mens noch nicht in allen Einzelheiten bekannt ist,
und damit eine Bezugnahme der Richtlinie auf dieses
Ubereinkommen mit einigen Risiken versehen ist, wird
die frithzeitige Titigkeit der Kommission begriifst.

3.3.1.  Zu den Risiken gehoren vor allem

— die Ubergangsvorschriften des ADN, die aufgrund
der Verhandlungssituation mit den Beitritts- und
Drittlindern leicht hinter denen des ADNR
zuriickbleiben konnten;

— Aufweichungen bei den Anforderungen an die zuge-
lassenen Klassifikationsgesellschaften bzw. Zulas-
sungsbehorden.

3.4.  Der AusschufS driickt seine Sorge dariiber aus,
daf$ im Falle nicht gegebener Kongruenz zwischen dem
ADN und dem ADNR fiir innerstaatliche Beférderungen
gleichzeitig zwei unterschiedliche Regelungen gelten
konnten: Das ADN entsprechend der Richtlinie fiir
Binnenschiffe, deren Fahrtroute nicht den Rhein beriihrt;
das ADNR fiir Binnenschiffe, die iiber den Rhein auf
nationalen BinnenschiffstrafSen transportieren.

3.5.  Der Richtlinienvorschlag sicht in Artikel 5 Ab-
satz 3 vor, daf§ ein Mitgliedstaat bei Unfillen vor
dem Ergreifen eventueller MafSnahmen die Kommission
informieren und ihre Entscheidung abwarten soll.

Der Ausschufs ist der Auffassung, dafl der Mitgliedstaat
in solchen Fillen bei gegebener Dringlichkeit sofort

Briissel, den 25. Mirz 1998.

vorliufige und zeitlich begrenzte Mafinahmen bis zum
Abschlufs des Verfahrens nach Artikel 5 Absatz 3
ergreifen kann.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Der Ausschuf$ersucht die Kommission, weiterhin
auf die Mitgliedstaaten einzuwirken, in der im Jahr 1995
eingesetzten  gemeinsamen  Arbeitsgruppe  ECE-
UN/ZKR die Verhandlungen iiber das ADN-Uber-
einkommen so ziigig fortzufithren, daf$ das Rahmenab-
kommen moglichst noch im Jahr 1998 fertiggestellt
wird.

4.2.  Im Interesse einer ziigigen Harmonisierung der
Vorschriften des ADN auf hohem Niveau unterstiitzt
der Ausschuf die Bestrebungen der Kommission, dem
ADN beizutreten. Dabei sollte es nicht das Ziel sein, die
Mitgliedstaaten zu ersetzen.

4.3.  Um die Vorschriften moéglichst schnell auch in
den MOE-Lindern umzusetzen, empfiehltder Ausschufs,
daf$die EG-Gremien sich beiden bilateralen Verhandlun-
gen mit den Beitrittslindern dafiir einsetzen, das ADN
noch vor dem Beitritt zu ratifizieren.

4.4. Indiesem Zusammenhang mochte der AusschufS
auf widersprechende Vorschriften des ADNR und der
EG-VOC-Richtlinie (1) aufmerksam machen, deren Um-
setzung der Binnenschiffahrt noch erhebliche Probleme
bereitet, da sie vom ADNR abweicht.

4.4.1.  Entleerung von Tankresten sind in einzelnen
Mitgliedstaaten wihrend der Fahrt nicht mehr zugelas-
sen, bei potentiellen Entsorgungsstationen aber noch
nicht moglich. Es entstehen fiir die Binnenschiffahrt
zusitzliche hohe Entsorgungskosten.

4.4.2.  Der Ausschuf$ befiirchtet, daf$ derartige Umset-
zungsschwierigkeiten zu einer Verlagerung der Trans-
porte von der sicheren und umweltfreundlichen Binnen-
schiffahrtaufdie Strafle oder die Schiene fiithren konnten.

(1) ABL L 365 vom 31.12.1994, S. 24-33.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie
des Rates zur Anderung der Richtlinie 82/714/EWG vom 4. Oktober 1982 iiber die technischen
Vorschriften fiir Binnenschiffe*

(98/C 157/05)

Der Rat beschlof§ am 2. Februar 1998, den Wirtschafts- und Sozialausschuf$ gemifs Artikel 75
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr und Kommunika-
tionsmittel nahm ihre Stellungnahme am 11. Mirz 1998 an. Berichterstatter war Herr Kielman.

Der Ausschuf§ verabschiedete auf seiner 353. Plenartagung (Sitzung vom 25. Mirz 1998) mit
101 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Der Kommissionsvorschlag

1.1.  Der Kommissionsvorschlag zielt in erster Linie
darauf ab, die Richtlinie 82/714/EWG vom 4. Oktober
1982 an den technischen Fortschritt anzupassen, um die
Sicherheit zu verbessern und die Binnenschiffahrt — als
sehr umweltvertriglicher Verkehrstriger — zu fordern.

1.2.  Derzeit gelten in Europa unterschiedliche techni-
sche Vorschriften fiir die Binnenschiffe, und zwar:

1.2.1.  Die revidierte Rheinschiffahrtsuntersuchungs-
ordnung vom 1. Januar 1995 — das sogenannte Rheinre-
gime — in der von der Zentralkommission fiir die
Rheinschiffahrt (CCNR) verabschiedeten Fassung. Sie
gilt fiir Schiffe, die auf den unter die Revidierte Rhein-
schiffahrtsakte (Mannheimer Akte) von 1868 fallenden
Wasserstraf$en verkehren, und ist fiir ihre Unterzeich-
nerstaaten (Belgien, Frankreich, Deutschland, die Nie-
derlande und die Schweiz) verbindlich.

1.2.2. Die Richtlinie 82/714/EWG vom 4. Oktober
1982. Diese Richtlinie ist selbstverstindlich fiir die
Mitgliedstaaten der EU verbindlich und mufS in ein-
zelstaatliches Recht umgesetzt werden. Allerdings kon-
nen Mitgliedstaaten, deren BinnenwasserstrafSen keine
Verbindung mit dem BinnenwasserstrafSennetz anderer
Mitgliedstaaten haben, Schiffe auf diesen WasserstrafSen
von der Anwendung der Richtlinie freistellen. Das
internationale Binnenwasserstraflennetz umfafSt ledig-
lich sechs Mitgliedstaaten: Osterreich, Belgien, Frank-
reich, Luxemburg, Deutschland und die Niederlande.

1.2.3.  Die Empfehlungen der Wirtschaftskommission
der Vereinten Nationen fiir Europa (ECE) iiber (einheitli-
che) technische Vorschriften. Diese fiir den Nicht-EU-
Raum geltenden und in Anhang der Resolution Nr. 17
der Arbeitsgruppe fiir Binnenschiffsverkehr verankerten
Empfehlungen sind nicht verbindlich, kénnen aber auf
freiwilliger Basis tibernommen werden.

1.3.  Beziiglich des Niveaus der in den unter Ziffer 2.2
aufgefithrten Regelungen enthaltenen technischen Vor-
schriften gibt es jedoch gewisse Unterschiede. So kommt
es, daf$ es trotz des Bestehens eines internationalen
Binnenwasserstraflennetzes, das seit dem Bau des Rhein-
Main-Donau-Kanals im Jahres 1992 das Schwarze Meer

mit der Nordsee verbindet, kein gemeinsames Regelwerk
fiir die auf diesem WasserstrafSennetz verkehrenden

Schiffe gibt.

1.4.  Dabher ist es dringend erforderlich, die techni-
schen Vorschriften der Richtlinie 82/714/EWG auf den
neuesten Stand zu bringen und sich dabei an das neueste
Rheinregime anzulehnen. Dort sind nimlich die dem
neuesten Stand der Technik entsprechenden Sicherheits-
normen verankert, die sich in der Praxis als zuverlissig
erwiesen haben, weswegen die ECE sich auch fiir
diese Konzeption entschieden hat. Im Verbund mit der
Annahme gemeinsamer technischer Vorschriften kann
dann ein einheitlicher Markt fiir Binnenschiffahrts-
dienste geschaffen werden.

1.5.  Der dem Kommissionsvorschlag beigefiigten Ta-
belle 1 ist zu entnehmen, wann die technischen Vorschrif-
ten gemifS der vorgeschlagenen Richtlinieninderung
in Kraft treten und welche Art von Untersuchungen
vorgenommen werden. In der Ubergangsregelung wird
angegeben, ab wann alle Schiffen den Normen gentigen
miissen. Letztlich werden alle Wasserfahrzeuge, die auf
den genannten Wasserstraflen verkehren, mit einem
Gemeinschaftszeugnis versehen und dann auch der
Binnenmarkt verwirklicht sein.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Die Verwirklichung der vorgeschlagenen Mafs-
nahme wird die Sicherheit der Binnenschiffahrt verbes-
sern, einheitliche Vorschriften fiir Binnenschiffe in der
EU gewihrleisten und zur Harmonisierung auf gesamt-
europiischer Ebene beitragen.

2.2.  Was die gesamteuropiische Harmonisierung an-
geht, so miissen die assoziierten Linder, die an die
Wasserstrafsen der Gemeinschaft angebunden sind (Bul-
garien, Tschechische Republik, Ungarn, Polen, Rumi-
nien und Slowakei) die Anforderungen der geinderten
Richtlinie erfiillen.

2.3.  Dies wird die Binnenschiffahrt erleichtern, eine
Verkehrsverlagerung auf die Wasserstrafsen begiinstigen
und dank der Umweltfreundlichkeit dieses Verkehrstri-
gers die verkehrsbedingten Umweltprobleme beherrsch-
barer machen.
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3. Besondere Bemerkungen

3.1.  Einwichtiger Punkt der vorgeschlagenen Richtli-
nie ist, dafl kiinftig auch Fahrgastschiffe fiir mehr als
12 Fahrgiste sowie auch schwimmende Gerite und
Anlagen unter die geinderte Richtlinie fallen, und zwar
zu den in Artikel 8 Absatz 4 verankerten Bedingungen.

3.2.  Seeschiffe bleiben vom Anwendungsbereich der
gednderten Richtlinie ausgenommen, wenn sie die ent-
sprechenden Schiffszeugnisse besitzen.

3.3.  Einwichtiger zusitzlicher Vorteil harmonisierter
technischer Spezifizierungen besteht darin, dafS Schiffs-
werften und andere Zulieferer dieses Sektors fiir einen
grofleren Binnenmarkt produzieren kénnen und die

Briissel, den 25. Mirz 1998.

Vereinheitlichung der Wettbewerbsbedingungen im Bin-
nenschiffahresmarkt begiinstigt wird.

4. Schlufffolgerungen

4.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschufd ist mit
diesem Vorschlag zur Anderung der Richtlinie
82/714/EWG vom 4. Oktober 1982 in Anbetracht der
vorstehend beschriebenen Gesichtspunkte einverstan-
den. Er ist sich dariiber im klaren, wie wichtig die
Harmonisierung des Binnenschiffahrtsmarktes als wich-
tigem Teil des Verkehrsmarktes ist.

4.2.  Die Kommission sollte unbedingt eine Bestands-
aufnahme iiber die Auswirkungen der Harmonisierung
des Binnenschiffahrtsmarktes vornehmen, wobei alle
Betroffenen einschliefSlich der Wirtschafts- und Sozial-
partner zu Wort kommen sollten.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS
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ANHANG

zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

TABELLE 1
Technische Vorschriften fir Binnenschiffe gemifl dem Vorschlag fiir eine Anderung der Richtli-
nie 82/714/EWG
Schiffskategorie Zeitraum Art der Untersuchung

Neubauten

Ab dem 1.7.1998

Vollige Einhaltung der technischen
Vorschriften des neuen Anhangs II,
die mit dem Rheinregime gleichwertig
sind.

Im Dienst befindliche Schiffe mit Ge-
meinschaftszeugnis

Ab dem 1.7.1998

Einhaltung der in Kapitel 24 des neuen
Anhangs 1I enthaltenen Ubergangs-
bestimmungen.

Im Dienst befindliche Schiffe, die vor
dem 1.1.1970 auf Kiel gelegt worden
sind, ausschliefflich auf dem nationa-
len BinnenwasserstrafSennetz verkeh-
ren und kein Gemeinschaftszeugnis
besitzen (gemifs Artikel 8 Absatz 2,
zweiter Unterabsatz).

Vom 1.7.1998 bis zum
1.1.2005

Erteilung von Schiffszeugnissen, in
denen die Bereiche aufgefiihrt sind, in
denen das Schiff nicht den Vorschrif-
ten des (neuen) Anhangs Il entspricht.
Diese Bereiche miissen nach Instand-
setzungs- oder Umbauarbeiten die
Vorschriften des Anhangs II erfiillen.

Im Dienst befindliche Schiffe, die erst-
malig in den Anwendungsbereich der
Richtlinie aufgenommen werden:

Fahrgastschiffe fiir mehr als 12 Fahr-
gaste;
schwimmende Anlagen;

schwimmende Gerite und Schwimm-
korper.

Vom  1.7.1998  bis
31.7.2003 fiir Fahr-
gastschiffe und vom
1.7.1998 bis 31.7.2008
fiir die tibrigen Schiffe.

S.0.
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,,Mitteilung der Kommission an
den Rat, das Europiische Parlament, den Wirtschafts- und Sozialausschufd und den Ausschufd
der Regionen zum Thema ‘Gemeinschaftsstrategie zur Forderung der Kraft-Wirme-Kopplung

(KWK) und zum Abbau von Hindernissen, die ihrer Entwicklung im Wege stehen

¢

(98/C 157/06)

Die Kommission beschlofs am 23. Oktober 1997, den Wirtschafts- und Sozialausschufs gemifs
Artikel 198 EGV mit der vorgenannten Mitteilung zu befassen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Energie, Atomfragen und
Forschung nahm ihre Stellungnahme am 3. Mirz 1998 an. Berichterstatter war Herr Bernabei.

Der Ausschuf$ verabschiedete auf seiner 353. Plenartagung (Sitzung vom 25. Mirz 1998) mit
104 gegen 2 Stimmen bei 4 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Die Europidische Kommission hat dem Wirt-
schafts- und Sozialausschufs — und gleichzeitig dem
Rat, dem Europiischen Parlament und dem Ausschuf$
der Regionen — eine Mitteilung zum Thema ,,Gemein-
schaftsstrategie zur Forderung der Kraft-Wirme-
Kopplung (KWK) und zum Abbau von Hindernissen,
die ihrer Entwicklung im Wege stehen“ zukommen
lassen. Die Verpflichtung zur Vorlage einer solchen
Mitteilung hatte die Kommission in ihrem WeifSbuch (1)
tibernommen; der Ausschuf$ bringt erneut sein Bedauern
dariiber zum Ausdruck, nicht zum Weiflbuch konsultiert
worden zu sein.

1.2.  Das Kommissionsdokument entspricht dariiber
hinaus der Forderung des Europiischen Parlaments,
die Kraft-Wirme-Kopplung in den Mitgliedstaaten zu
fordern und die derzeitigen Hindernisse abzubauen,
sowieder Aufforderung desRates ,,Energie“ vom 27. Mai
1997, eine Gemeinschaftsstrategie zur Forderung der
erneuerbaren Energiequellen und der Kraft-Wirme-
Kopplung (KWK) auszuarbeiten, um die Leistung des
Energiesektors weiter zu verbessern (2). Der Ausschuf$
hat sich wiederholt mit Strategien zur Reduzierung der
CO;-Emissionen und sonstiger Treibhausgase (3), zur
Forderung erneuerbarer Energiequellen (*) sowie mit
der Energieeffizienz und der rationellen Nutzung von
Energie () befafdt. Der Rat ,,Energie“ hatam 8. Dezember
1997 ferner eine Entschliefung zur Forderung einer
gemeinschaftsweiten KWK-Strategie verabschiedet.

2. Der Kommissionsvorschlag

2.1.  Daserklirte Ziel der Kommission ist die Vorlage
eines ,,Vorschlags fiir eine Strategie, die sich mit der

(1) Weillbuch ,Eine Energiepolitik fiir die Europiische
Union®.

(2) EntschliefSung des Rates zur Klimaverinderung, Rat ,,Ener-
gie“ vom 27.5.1997.

() Stellungnahme zur energiepolitischen Dimension der Kli-
maverinderung: ABIL. C 19 vom 21.1.1998.

() Stellungnahme zu der Mitteilung der Kommission ,,Energie
fiir die Zukunft: erneuerbare Energiequellen — Griinbuch
fiir eine Gemeinschaftsstrategie“: ABIL. C 206 vom 7.7.1997
und ALTENER II: ABIL C 19 vom 21.1.1998.

(®) Stellungnahme zu SAVE II: ABL. C 82 vom 19.3.1996.

EU-Energiepolitik im Einklang befindet und darauf
abzielt, den Ausbau der KWK in Europa und die weitere
Verbreitung dieses energiesparenden, umweltfreundli-
chen Systems zur Erzeugung von Kraft und Wirme auf
dem europiischen Energiemarkt zu fordern®. Diese
Strategie miisse auf einer Kombination einander ergin-
zender MafSnahmen auf der Ebene der Gemeinschaft
und der Mitgliedstaaten basieren und sich mit den
iibrigen Gemeinschaftspolitiken im Einklang befinden
und diesen Rechnung tragen.

2.2. Die Kommission fiihrt auf, welche MafSnahmen
auf rechtlichem Gebiet(¢), im Bereich der technologi-
schen Entwicklung, insbesondere im Rahmen der Pro-
gramme JOULE und THERMIE, und aufSerhalb des
Technologiebereichs, insbesondere im Rahmen der Pro-
gramme SAVE und SYNERGY sowie der Programme
PHARE, TACIS und MEDA und der Finanzierung durch
die EIB, ergriffen worden sind; sodann zeigt sie eine
Reihe von Hindernissen auf, die je nach Mitgliedstaat
in unterschiedlichem MafSe vorhanden sind und der
Entwicklung der KWK sowie der entsprechenden Anla-
gen im Wege stehen:

2.2.1.  Wirtschaftliche Hindernisse: mangelnde Ver-
fiigbarkeit und nicht wettbewerbsfihige Preise der
Primirenergiequellen, allgemeine und spezifische Finan-
zierungsschwierigkeiten, mangelnde ,Internalisierung
externer Umweltkosten® bei den konkurrierenden Ener-
gietrigern, schwieriges Verhiltnis zwischen Eigenerzeu-
gern und Elektrizititsversorgungsunternehmen im Hin-
blick auf den freien Zugang zum Netz, unzureichende
Vergiitungen bei Abgabe von Uberkapazititen an das
Netz und hohe Tarife fiir Standby- und Topup-
Lieferungen;

2.2.2.  Ordnungspolitische Hindernisse: Schwierig-
keiten und Verzoégerungen bei Genehmigungsverfahren,
mangelnde Anerkennung des freien Netzzugangs;

(¢) Empfehlung des Rates 77/714/EWG vom 25.10.1997; Emp-
fehlung des Rates 88/611/EWG vom 8.11.1988; Vertrag
iiber die Energiecharta; Richtlinie iiber die Liberalisierung
des Elektrizititsbinnenmarktes: Richtlinie 96/92/EG, ABI.
L 27 vom 30.1.1997; Besteuerung von Energieerzeugnissen :
ABI. C 139 vom 6.5.1997.
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2.2.3. Institutionelle Hindernisse: mangelnde Ausge- durch die steuerliche und sonstige Erleichterungen einge-

wogenheit und Transparenz im Verhiltnis zwischen
Privatunternchmen mit KWK-Anlagen und marktbe-
herrschenden 6ffentlich-rechtlichen Versorgungsunter-
nehmen;

2.2.4.  Spezielle Hindernisse: insbesondere in bezug
auf Fernwirme- und Fernkiihlsysteme, die in Europa
noch nicht geniigend technologisch entwickelt und
wirtschaftlich sind.

2.3.  Im Zusammenhang mit der Schaffung eines
kohidrenten Rahmens zur Umsetzung ciner Energiepoli-
tik der Gemeinschaft mit dem Ziel der Stirkung der
Wettbewerbsfihigkeit der europiischen Unternehmen
auf dem Weltmarkt, der Verbesserung des Umweltschut-
zes und der Versorgungssicherheit, die der Ausschuf$
noch unlingst uneingeschrinkt gebilligt hat (1), skizziert
die Kommission eine neue Gemeinschaftsstrategie zur
Kraft-Wirme-Kopplung, die auf dem Ziel basiert, die
installierte Kapazitit zur Stromerzeugung in KWK-
Anlagen — durch den Austausch bestehender Anlagen
—biszum Jahr2010zu verdoppeln und den Auslastungs-
grad der vorhandenen Anlagen um 30 % zu erhohen, so
dafd der Anteil der KWK an der gesamten Bruttostromer-
zeugung der Gemeinschaft von gegenwirtig 9 % auf
18 % erhoht und die CO,- und sonstigen Treibhausgas-
emissionen um 4 % gesenkt wiirden.

3. Die Kraft-Wirme-Kopplung im internationalen
Rahmen

3.1.  Auf der Konferenz tiber die weltweite Klima-
verinderung im Dezember letzten Jahres in Kyoto
wurden fiir alle Unterzeichnerstaaten des Rahmenab-
kommens der Vereinten Nationen spezifische, bis zum
Jahr 2010 zu erreichende Ziele der Reduzierung von
Gasemissionen mit Treibhauseffekt (bezogen auf das
Jahr 1990) festgelegt: =8 % fiir die Linder der Europii-
schen Union, =7 % fiir die Vereinigten Staaten und —6 %
fiir Japan.

3.2.  Somit wurde die allgemeine, vor allem in den
Industriestaaten empfundene Notwendigkeit, den Ener-
gieverbrauch zu senken, die Versorgungssicherheit zu
steigern und eine effizientere Nutzung von Brennstoffen
zu erreichen, erginzt durch eine Verpflichtung zum
Umweltschutz.

3.3.  Esist inzwischen allgemein anerkannt, daf$ die
Technologie der Kraft-Wirme-Kopplung eine der weni-
gen Technologien ist, die in der Lage sind, einen
erheblichen Beitrag zur effizienten Energienutzung zu
liefern und gleichzeitig die Umwelt zu schiitzen.

3.4.  Auch die Vereinigten Staaten und Japan haben
seit geraumer Zeit die Notwendigkeit anerkannt, die
Entwicklung der Kraft-Wirme-Kopplung zu fordern,
und allgemeine und spezifische Vorschriften erlassen,

(1) ABL C 19 vom 21.1.1998.

fithre, die Finanzierung erleichtert und Forschungs- und
Demonstrationsprogramme im Bereich der Kraft-
Wirme-Kopplung erweitert wurden.

3.5. Einige dieser Vorschriften kénnten niitzliche
Anhaltspunkte fiir die Entwicklung einer effizienten
Politik zur Foérderung der Kraft-Wirme-Kopplung in
der EU liefern.

4. Eine europiische Strategie fiir die Kraft-Wirme-
Kopplung

4.1.  Der AusschufS unterstiitzt die Initiative der Kom-
mission, eine Gemeinschaftsstrategie zur Férderung der
Kraft-Wirme-Kopplung vorzuschlagen, im grofsen und
ganzen mit Uberzeugung.

4.2.  Der Ausschufd weist allerdings darauf hin, dafS
die vorgeschlagenen Ziele, nimlich die Verdoppelung
des gegenwirtigen Anteils der KWK an der gesamten
Brutto-Stromerzeugung der Gemeinschaft von 9 % auf
18 % bis zum Jahr 2010, sehr ehrgeizig und nur mithsam
zu erreichen sind, und unterstreicht, daf$ sie nur erreicht
werden konnen, wenn die Mitgliedstaaten in Zukunft
den Aufforderungen der Gemeinschaft nachkommen,
wobei die unterschiedlichen Ausgangssituationen und
Markterfordernisse gebiihrend zu beriicksichtigen sind.

4.3.  Schliefflich unterstreicht der Ausschufs, daf$ die
Kongruenz zwischen den vom Rat verabschiedeten
allgemeinen Leitlinien und den konkreten einzelstaatli-
chen Zielsetzungen und entsprechenden Aktionsplinen
von dem Zusammenspiel abhingen wird, das sich
zwischen den Programmen der einzelnen Mitgliedstaaten
und den Grundziigen einer nicht von oben oktroyierten,
sondern auf einem Konsens zwischen den Betroffenen
beruhenden, alle Ressourcen und Energietechnologien
umfassenden, allgemeineren Energiepolitik der Gemein-
schaft einstellen kann.

4.4. Nach Ansicht des Ausschusses miissen alle in
den Energieversorgungssystemen der einzelnen Mitglied-
staaten vorhandenen Potentiale ausgeschopft werden,
wenngleich diese auch weiterhin grofse strukturelle
Differenzen aufweisen, damit die Kraft-Wirme-
Kopplungstechnologien sowohl im Bereich Elektrizitit
als auch im Bereich Fernwirme- und Fernkiihlsysteme
eine wesentliche Expansion und Marktdurchdringung
erfahren konnen.

4.4.1. In vielen Mitgliedstaaten sind noch Wirme-
kraftwerke in Betrieb, die eine niedrige Energieeffizienz
aufweisen und Energiequellen nutzen, die einen hohen
Schadstoffausstofs verursachen. Nach Ansicht des Aus-
schusses kann die kombinierte KWK-Technologie in
diesen Fillen die beste Losung bieten, sofern neben dem
Strombedarf auch ein erheblicher und langfristiger
Wirmebedarf vorhanden ist. Bei der Standortplanung
fiir neue Anlagen sollten auch die Méglichkeiten fiir den
Absatz von Wirme sowie von Energie fiir Kithlung und
Entsalzung beriicksichtigt werden.



C157/22

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

25.5.98

4.4.2. Der effizienteste Weg, den es einzuschlagen
gilt, diirfte der Bau neuer, effizienter KWK-Anlagen
und die gleichzeitige Stillegung oder Sanierung ilterer
Anlagen mit geringerer Wirmeleistung und hoherem
Schadstoffausstof$ sein, indem die Mitgliedstaaten die
KWK-Richtlinie anwenden. Nach Ansicht des Ausschus-
ses muf$ die Kommission dieses Problem weiterverfolgen
und dafiir sorgen, daf$ dieser Aspekt in den nationalen
Programmen gebiihrend beriicksichtigt wird, auch im
Zusammenhang mit der konkreten Umsetzung der
Richtlinie 96/92/EG (1) iiber den Elektrizititsbinnen-
markt und der kiinftigen Uberarbeitung der Richtlinie
tiber Grof§verbrennungsanlagen.

4.42.1. Der Strombedarf in Europa steigt stindig.
Beim Bau neuer Elektrizititswerke zur Befriedigung
dieser Nachfrage sollte den KWK-Technologien immer
dann Prioritit eingeriumt werden, wenn dies moglich
und wirtschaftlich giinstig ist, auch im Hinblick auf die
Kosten fiir den Endverbraucher.

5. Entwicklungsperspektiven fiir Fernwiarme-, Fern-
kiihl- und Entsalzungssysteme

5.1.  Im Bereich Fernwiirme stimmt der Ausschufs der
Einschitzung zu, dafl der Beitrag der Kraft-Wirme-
Kopplung ein hohes Potential aufweist, wenngleich die
Ausgangsbedingungen in Europa #duflerst unterschied-
lich sind, und zwar aus offensichtlichen klimatischen
Griinden, aber auch aufgrund aktiver Forderungs- und
Unterstiitzungspolitiken mancher Regierungen und Ini-
tiativen lokaler Behérden auf der Grundlage einer
volkswirtschaftlichen ~ Kosten-Nutzen-Analyse  der
Kraft-Wirme-Kopplung im Vergleich zu traditionellen
Losungen.

5.2.  Mit Blick auf die Fernkiihlsysteme koénnten die
sogenannten district cooling systems (DCS) — obwohl
sie weniger verbreitet sind (rund 1500 von insgesamt
tiber 7 000 Anlagen) — nach Ansicht des Ausschusses
eine vielversprechende Option im Zusammenhang mit
spezifischen Klima- und Umweltbedingungen darstellen,
und zwar auch im Zuge von kleinen und hochst flexiblen
Pilotkonzepten. In diesem Zusammenhang sollten die
DCS-Erfahrungen fiir die Expo ’98 in Lissabon in
besonderem MafSe verbreitet werden.

5.3.  Derlei positive Erfahrungen kénnten ausgeweitet
werden, wenn einige ordnungspolitische Hindernisse
iiberwunden werden konnten und das Problem der
Finanzierung der Investitionen, die sich logischerweise
erst langfristig auszahlen und eine geringe Rentabilitiit
aufweisen, in Angriff genommen werden koénnte. Denn
in einer deregulierten Wirtschaft wird die Entscheidung,
in die Kraft-Wirme-Kopplung zu investieren, von der
erwarteten Kapitalrendite im Vergleich zu alternativen
Investitionen bestimmt.

5.4.  Diese Uberlegung diirfte auch fiir die Kopplung
von Stromerzeugung und Entsalzung von Meerwasser

(1) ABL L 27 vom 30.1.1997.

gelten, die im Mittelmeerraum und bestimmten Inselge-
bieten von besonderem Interesse ist. Alle obigen Anre-
gungen konnten automatisch auch hierauf ausgeweitet
werden.

5.5.  Nach Ansicht des Ausschusses mufd der Lage
in den Lindern Mittel- und Osteuropas, v.a. den
beitrittswilligen, in denen die Fernwirme in der Vergan-
genheit auf breiter Ebene eingefithrt wurde und noch
heute Dutzende Millionen Menschen versorgt, besonde-
re Aufmerksamkeit geschenkt werden. Nach Ansicht
des Ausschusses sind iiber die Programme PHARE,
TACIS und SYNERGY die Voraussetzungen und Mittel
vorhanden, radikale Modernisierungs- und Innova-
tionsmafSnahmen durchzufithren und dadurch eine be-
deutende Energieersparnis, eine Sanierung der Umwelt
und eine Reduzierung des AusstofSes von Treibhausgasen
zu erreichen.

6. Kraft-Wiarme-Kopplung in der Industrie und im
Dienstleistungssektor

6.1.  In der Mitteilung der Kommission heifSt es, die
Kraft-Wirme-Kopplung habe auch in der Industrie und
im Dienstleistungsbereich bedeutende Expansionsaus-
sichten. In jiingster Vergangenheit sind bereits Vorstu-
dien zu diesem Thema durchgefiihrt worden, die jedoch
auf den neusten Stand gebracht werden sollten, um
verlifSliche, quantifizierte Vorausschitzungen zu erhal-
ten.

6.2.  Der Ausschuf§ empfichlt der Kommission, auf
der Grundlage genauer Bewertungsmethoden schnellst-
moglich solche Studien durchzufiihren, da diese fiir die
Mitgliedstaaten bei der Vorbereitung ihrer Ent-
wicklungspline fiir die Industrie und fiir die Fernwirme-
und Kiihlsysteme im Dienstleistungssektor wichtig sein
konnen.

6.3. Beseitigung der Hindernisse fiir die Durchsetzung
der Kraft-Wiarme-Kopplung

6.3.1.  In den soeben erwihnten Vorstudien wurde
auch das Problem der ordnungspolitischen und institu-
tionellen Hindernisse, die die Entwicklung der Investitio-
nen in der Industrie und im Dienstleistungsbereich in
verschiedenen Lindern verlangsamt haben, eingehend

behandelt.

6.3.2. Dabei handelt es sich um Schwierigkeiten,
die vorwiegend aufgetreten sind in den Beziehungen
zwischen Unternehmen, die KWK-Anlagen gebaut ha-
ben oder bauen wollen, und den Unternehmen, die
die offentlichen Netze betreiben (diese bieten fiir die
abgegebene Elektrizitit keine lohnenden Preise oder
weigern sich in einigen Fillen sogar, die Energie abzuneh-
men; es fallen hohe Kosten fiir Notversorgung und
Hilfsdienste an; es bestehen Schwierigkeiten des Zugangs
zu den Netzen usw.).

6.3.3.  Diese Fragen miissen im Rahmen der endgiilti-
gen Umsetzung der Richtlinie 96/92/EG iiber die Libera-
lisierung des Elektrizititsbinnenmarktes geregelt wer-
den.
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6.3.4.  Der Ausschuf$ bringt seine Zustimmung zum
Vorhaben der Kommission zum Ausdruck, die korrekte
Umsetzung der Vorschriften der Elektrizititsrichtlinie
durch die Mitgliedstaaten streng zu iiberwachen, so dafs
auch die Hindernisse, die eigentlich nichts mit der
Durchsetzung der Kraft-Wirme-Kopplung zu tun haben,
so schnell wie moglich aus dem Weg geriumt werden.

6.3.5.  Das ausschlaggebende Kriterium sollte jedoch
darin bestehen, die operationelle Zusammenarbeit zwi-
schen den Unternehmen, die die KWK-Anlagen betrei-
ben, und jenen, die fiir den gemeinwirtschaftlichen
Auftrag der Stromerzeugung und der Stromversorgung
iiber Verteilernetze verantwortlich sind, zu fordern.

6.3.6.  In diesem Sinne befiirwortet der Ausschuf$ die
Marschrichtung der Mitteilung, die neue Formen von
Abkommen fordert, welche ausgehandelt werden, um
spezifische Ziele der Effizienz und der technologischen
Innovation zu erreichen.

6.3.7.  Hinsichtlich der Frage, welche Energietriger
fiir KWK-Anlagen genutzt werden sollen, pflichtet der
Ausschuf§ der Kommission bei, dafS Erdgas in diesem
Zusammenhang kiinftig eine wichtige Rolle spielen
wird. Er empfiehlt jedoch gleichzeitig, der Nutzung
einiger erneuerbarer Energietriger, insbesondere der
Biomasse, angemessene Aufmerksamkeit zu schenken.

6.4. Internalisierung der Umweltkosten

6.4.1.  Die Entscheidung fiir KWK-Technologien ist
in der Industrie und im Dienstleistungssektor und
insbesondere bei den Elektrizititsversorgungsunterneh-
men verschiedener Linder auf wirtschaftliche Hindernis-
se gestofSen, wenn bei der Investitionsentscheidung
ausschliefflich die Interessen und Ertragsmoglichkeiten
der jeweiligen Betriebe und Versorgungsunternehmen
beriicksichtigt wurden.

6.4.2.  In vielen Fillen wurde die Entscheidung, sehr
betrichtliche Finanzmittel fest in die KWK zu investie-
ren, durch die Uberlegung der Unternehmer verhindert,
es sei einfacher, weiterhin Dampf in alten und ineffizien-
ten, aber vollig amortisierten Anlagen zu produzieren
und Strom aus dem Netz zu bezichen bzw. Strom zu
erzeugen, ohne die gleichzeitig produzierte Wirme zu
nutzen.

6.4.3.  Die Kommission hat die Notwendigkeit deut-
lich gemacht, dieser negativen Situation zu begegnen,
indem sie den Grundsatz bekriftigt, dafd die KWK
eines der wenigen Instrumente darstellt, durch das
die Treibhausgasemissionen reduziert und erhebliche
Einsparungen beim Energieverbrauch erzielt werden
konnen.

6.4.4.  Um KWK-Initiativen zu verteidigen und zu
fordern, schligt die Kommission in ihrer Mitteilung
zwei verschiedene Vorgehensweisen vor, nimlich die
Internalisierung der externen Umweltkosten und -vor-
teile bei der Energieversorgung durch steuerliche Ver-
giinstigungen sowie den Einsatz traditioneller wie auch
innovativer Finanzinstrumente, um einen Beitrag zur

Verbesserung der Rentabilitit der Investitionen in KWK
durch die Industrie und den Dienstleistungssektor zu
leisten.

6.4.5.  Das Instrument der Internalisierung der Um-
weltkosten ist in dem vom Rat und dem Europiischen
Parlament Ende 1995 verabschiedeten ,,Fiinften Umwelt-
Aktionsprogramm® vorgesehen. Es wurde unlingst in
dem Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Restrukturierung
der gemeinschaftlichen Rahmenvorschriften zur Be-
steuerung von Energieerzeugnissen aufgegriffen, der
aufgrund seiner Problematik und der vertraglich gefor-
derten Einstimmigkeit immer noch beim Rat anhiingig
ist.

6.4.6.  Dieser Vorschlag besteht darin, gemeinschafts-
weit Mindestniveaus der Besteuerung fiir alle Energieer-
zeugnisse festzulegen und dabei gleichzeitig die Strom-
und Wirmeerzeugung durch KWK von dieser Steuerbe-
lastung zu befreien.

6.4.7.  Auf diese Weise sollen die Rentabilitit von
Investitionen in die KWK gesteigert und die Unterneh-
men dazu bewogen werden, Entscheidungen in diesem
Sinne zu treffen.

6.4.8. Der WSA hat am 29. Oktober 1997 (1) eine
diesbeziigliche Stellungnahme verabschiedet, in der die
etwaigen positiven Auswirkungen und die Probleme im
Zusammenhang mit der Anwendung des Prinzips der
harmonisierten selektiven Besteuerung des Energie-
verbrauchs als Mittel zur Beriicksichtigung der umwelt-
politischen Vorteile hocheffizienter Energieerzeugungs-
anlagen beleuchtet wurden.

6.4.9. Er merkt jedoch an, dafs die Kommission
unverziiglich alle weiteren ,Moglichkeiten priifen (soll-
te), die energie- und umweltpolitischen Vorteile der
KWK in ihre Steuerpolitik zu integrieren® (wie es unter
Ziffer 4.7 der Mitteilung heifdt), und zwar im Rahmen
der Forderung einer rationellen Energienutzung. Im
gleichen Rahmen sollten aber auch Wirmeabnahme und
Warmwasserabnahme geplant und gefordert werden,
um die Bilanz zwischen Produktion und Abnahme von
Wirme moglichst ausgeglichen und damit effizient zu
gestalten.

6.4.10.  Es gibt Beispiele fiir spezifische steuerliche
Anreize in einigen Mitgliedstaaten, aber auch in Japan
und den USA, die von den Mitgliedstaaten beriicksichtigt
werden kénnten (Absetzung eines Teils der Investitionen
vom gesamten Steuerbetrag, hohere Abschreibung in
den ersten Jahren usw.).

6.5. Mobilisierung der finanziellen Instrumente

6.5.1.  Dievon der Kommission in Auftrag gegebenen
vorbereitenden Studien iiber die Lage und die Ent-
wicklungsperspektiven der KMK in Europa haben ge-
zeigt, dafS ein negativer Faktor, der eine stirkere Entwick-
lung dieses Sektors bremsen kann, in der geringen

(1) ABL C 19 vom 21.1.1998.
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Verfiigbarkeit von Finanzmitteln besteht, die in Projekte
mit durchschnittlicher oder niedriger Rentabilitit und
einer als zu langfristig betrachteten Kapitalrendite inves-
tiert werden konnten.

6.5.2.  Wenn z. B. das Studentenwohnheim einer pri-
vaten Universitit ausreichend Kapital zur Verfiigung
hitte, konnte von einer KWK-Anlage eine jihrliche
Rendite von 9 % zu erwarten sein. Dies lige tiber dem
7 %igen Nettogewinn, den Borsenpapiere abwerfen
konnten. In einem solchen Fall wiirde die KWK eine
solide Investition darstellen. In der Verarbeitungsin-
dustrie, die anderen Risiken als der Bildungsbereich
ausgesetzt ist, miifste der Gewinn wohl zwischen 15
und 25% liegen, und die KWK wiirde sich nur in
ununterbrochen betriebenen Anlagen rentieren, die gro-
$en Bedarf an Wirme und Strom haben, wie etwa in der
Chemie- und Stahlindustrie. Ein weiterer Sachzwang
ergibt sich in staatlichen Betrieben, wie etwa groflen
Krankenhiusern, wo Investitionen in KWK zwar wirt-
schaftlich gerechtfertigt sein konnten, die Haus-
haltszwinge ecinen solchen Schritt aber vereiteln
konnten.

6.5.3. In den Niederlanden, wo beim Bau neuer
KWK-Anlagen die grofSten Erfolge erzielt worden sind,
wiren, wie in dem Bericht fiir JOULE II vom Februar
1995 betont wird (1), ohne die Anreiz- und Fordermafs-
nahmen, die die niederlindische Regierung in den
letzten Jahren ergriffen hat, viel weniger Anlagen gebaut
worden.

6.5.4. Aufgrund dieser Problemstellung haben zahl-
reiche Linder wirtschaftliche und finanzielle Unter-
stiitzung verschiedener Art, Zuschiisse und Darlehens-
vergiinstigungen geboten. Auf diese Weise wurde die
KWK laut IEA-Bericht (2) in vielen Mitgliedstaaten wie
ein neu entstehender Industriezweig betrachtet, den es
in der Anlaufphase zu unterstiitzen und zu schiitzen gilt.

6.5.5. Inder Vergangenheit gab es einige aussagekrif-
tige Beispiele. Die Investitionskosten wurden in verschie-
denen Fillen mit 25-40 % bezuschufst, die Kostendek-
kung fiir Durchfiihrbarkeitsstudien lag noch hoher (2).
AuchinKanada, den USA und Japan hates vergleichbare
MafSnahmen gegeben.

6.5.6. In der Mitteilung der Kommission scheint
diesem Aspekt jedoch nur geringe Aufmerksamkeit
gewidmet zu werden, vielleicht, weil dafiir hauptsichlich
die Mitgliedstaaten zustindig sind.

6.5.7.  Nach Ansicht des Ausschusses gilt es nun, ein
tragfihiges Gleichgewicht zu finden zwischen dem
Liberalisierungsprozef§ des Binnenmarktes, den Prinzi-
pien der gemeinschaftlichen Wettbewerbspolitik in
punkto Beihilferegelungen, den allseits befiirworteten
Zielen der Verdopplung des KWK-Anteils bis zum

(1) Regulation and energy conservation — JOULE-II-Bericht
fiir die DG XVII, Februar 1995, S. 13.

(3) Sieheu.a. die Studie ,,Combined heat and power generation
in IEA member countries der Internationalen Energie-
Agentur vom Oktober 1994.

Jahr 2010 sowie — in noch stirkerem MafSe — den von
der EU auf der Konferenz von Kyoto eingegangenen
internationalen Verpflichtungen.

6.5.8.  Vor diesem Hintergrund fordert der Ausschuf$
die Kommission auf, die Mitgliedstaaten zu ermuntern,
alle zur Forderung von Investitionen in KWK-Anlagen
erforderlichen MafSnahmen — insbesondere zur Gewiih-
rung zinsvergiinstigter Darlehen — so zu ergreifen, dafs
sie wirksame, nicht wettbewerbsverzerrende Initiativen
darstellen. Nur auf diese Weise kann das ehrgeizige Ziel
der Verdopplung der Kapazititen bis zum Jahr 2010 in
einem vollig liberalisierten Energiebinnenmarkt erreicht
werden.

6.5.9. Imiibrigen wird in der Mitteilung der Kommis-
sion vorgeschlagen, daf§ auch die Europiische Investi-
tionsbank ihre Mafsnahmen zur Finanzierungserleichte-
rung im Interesse des Baus von KWK-Anlagen verstirkt.
Ahnliche Mafinahmen sollten im iibrigen auch von
anderen europiischen und internationalen Finanzinsti-
tuten wie der Europiischen Bank fiir Wiederaufbau und
Entwicklung und der Weltbank geférdert werden. Auch
die neue Handhabung der regionalpolitisch ausgerichte-
ten Strukturfonds diirfte die Moglichkeit eréffnen, einen
wesentlichen Beitrag zur Entwicklung dieses Sektors in
benachteiligten Regionen zu leisten.

7. Der Beitrag der Gemeinschaftsprogramme zur Ent-
wicklung der KWK

7.1.  Nach Ansicht des Ausschusses ist es angezeigt,
die Gemeinschaftsprogramme Phare und Tacis — im
Falle von Latenamerika mit Hilfe der Untersuchungen
im Rahmen von Synergy und Alure — im Hinblick auf
die Errichtung von Kraft-Wirme-Kopplungsanlagen in
Mittel- und Osteuropa und Lateinamerika auszubauen,
um rasch nachhaltige Ergebnisse bei der Energieeinspa-
rung und der rationellen Energienutzung sowie bei der
Riickfithrung der Schadstoffemissionen zu erzielen. Zum
Programm MEDA ist zu bemerken, daf§ es derzeit
nicht — wie es sollte — MafSnahmen im Bereich der
Infrastrukturen, also auch nicht im Energiebereich,
vorsieht. Es sollte entsprechend abgeindert werden.

7.2.  Die Gemeinschaftsprogramme fiir Forschung,
Entwicklung und Demonstration, insbesondere die Pro-
gramme JOULE-THERMIE, sind seit langem auf spezifi-
sche Themen ausgerichtet, die auch die KWK betreffen.
Denn obwohl allgemein anerkannt ist, dafs die Anlagen
zur kombinierten Erzeugung von Strom und Wirme
bzw. Energie fiir Kithlung oder Entsalzung eine relativ
ausgereifte technologische Leistung darstellen, bestehen
noch Maoglichkeiten fiir weitere technische und wirt-
schaftliche Verbesserungen, die der Durchsetzung der
KWK im Wettbewerb mit herkémmlichen Losungen
dienlich sein kénnten.

7.2.1.  Im Rahmen des kiinftigen 5. FTE-Rahmenpro-
gramms mufS den Fragen der Energie und des Umwelt-
schutzes sowie dem neuen ,problem solving“-Konzept
der jeweiligen Leitaktionen breiter Raum gewidmet
werden. Insbesondere miifSten die Stadt der Zukunft,
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die fortschrittlichen Energiesysteme und die Wassertech-
nologie auch der KWK neuen Aufschwung verleihen,
und zwar vor allem den Mini- und Mikro-KWK-Anla-
gen mit verbrauchsnahem Standort, die modernste
Losungskonzepte und erhebliche Kosten- und Ver-
brauchseinsparungen ermoglichen kénnen. Darauf hat
auch bereits die Kommission hingewiesen.

7.2.2.  Ein herausragender Stellenwert sollte im iibri-
gen auch dem Programm SAVE II und — in etwas
geringerem Mafle — dem Programm ALTENER II
zugewiesen werden, denn im Rahmen dieser beiden
Programme miifste die Erarbeitung innovativer
Losungskonzepte moglich sein, die Sicherheiten in bezug
auf technische Standards, eine leichte Vermarktung
und eine Durchdringung des Marktes bieten, wo die
Kraft-Wirme-Kopplungstechniken in Zukunft die Mog-
lichkeit haben sollten, eine eigenstindige Wettbe-
werbsfihigkeit zu erlangen.

7.2.3.  Die Kommission nimmt sich vor, diese Pro-
gramme im Rahmen eines Mehrjahresplans weiterzufiih-
ren. Der Ausschufs begriifSt, dafl die Forderung der
Kraft-Wirme-Kopplung in diese Strategie eingebunden
wird, zu der er im iibrigen derzeit eine Initiativstellung-
nahme erarbeitet.

8. Schlufsfolgerungen und Empfehlungen

8.1.  Der AusschufS schliefSt sich aus Uberzeugung der
Initiative der Kommission an, eine Gemeinschaftsstrate-
gie zur Forderung der kombinierten Erzeugung von
Strom und Wirme bzw. Energie fiir Kithlung oder
Wasserbehandlung vorzuschlagen. Er ist in der Tat der
Auffassung, daf$ dies fiir die Europiische Union eine der
wenigen Moglichkeiten darstellt, im Einklang mit ihren
auch unlingst vertretenen Standpunkten zur Energieeffi-
zienz im Rahmen einer nachhaltigen Entwicklung die in
Kyoto eingegangene Verpflichtung zur Verringerung des
Ausstofses von Treibhausgasen zu erfiillen.

8.2.  Der Ausschuf$ empfiehlt der Kommission, nach
Eingang der Stellungnahmen der verschiedenen Gemein-
schaftsinstitutionen einen spezifischen Aktionsplan fest-
zulegen, durch den die allgemeinen Leitlinien mit den
kiinfrigen Entscheidungen und Beschliissen der einzelnen
Mitgliedstaaten auch mit Blick auf die erheblichen
Strukturunterschiede koordiniert werden kénnen. Der
Ausschufl wiinscht, daf$ dieser Plan kiinftig in das
unlidngst vorgestellte Rahmenprogramm Energie in-
tegriert wird, um die Gemeinschaftsinitiativen im Ener-
giebereich kohirenter und verstindlicher zu machen.

8.3. Die Mitgliedstaaten sind auch weiterhin die
Hauptverantwortlichen fiir die neue Politik. Sie miissen
so schnell wie moglich die spezifischen nationalen Ziele
fiir den schrittweisen Ausbau der KWK bis 2010 festlegen
und dabei auch die einzusetzenden Instrumente angeben.

8.4.  Von der Effizienz der konstruktiven Zusammen-
arbeit zwischen der Kommission und den Mitgliedstaa-

ten wird der Erfolg der europiischen Strategie zur
Entwicklung der KWK abhingen.

8.5.  Der Ausschuf$ fordert, diesem Ziel das grofste
Engagement zu widmen, und unterbreitet der Kommis-
sion,dem Europiischen Parlament und dem Rat folgende
Empfehlungen:

8.5.1.  wvollige Einbindung — unter Zuweisung eines
angemessenen Stellenwertes — der Probleme und Initia-
tiven im Zusammenhang mit der Forderung der KWK-
Entwicklung in die mehrjihrige energiepolitische Strate-
gie,umdie Kontinuitit und Zuverlissigkeit der MafSnah-
men in diesem Bereich unter Beriicksichtigung der
unterschiedlichen Ausgangssituationen und des Subsi-
diaritidtsprinzips zu gewihrleisten;

8.5.2.  Suche nach einem tragfihigen Gleichgewicht
zwischen dem Liberalisierungsprozefs des Binnenmark-
tes und den im Rahmen der gemeinschaftlichen Wettbe-
werbspolitik zulidssigen Beihilferegelungen zur Forde-
rung des Umweltschutzes auf der einen Seite und
den allseits befiirworteten strategischen Zielen einer
Verdopplung der Stromerzeugung in Kraft-Wirme-
Kopplungsanlagen bis zum Jahr 2010 sowie den von der
EU in Kyoto eingegangenen internationalen Verpflich-
tungen auf der anderen Seite;

8.5.3.  Stindige Uberwachungderkorrekten Ubernah-
me der Richtlinie iiber den Elektrizititsbinnenmarkt
und jener (demnichst zu verabschiedenden) tiber den
Erdgasbinnenmarkt durch die Mitgliedstaaten, weil
dadurch ein Grofteil der ordnungspolitischen und insti-
tutionellen Hindernisse, die der KWK im Weg stehen,
beseitigt werden kann;

8.5.4.  Beobachtung und Uberwachung der nationalen
Programme zur Umstrukturierung des Sektors der Erzeu-
gung und Verteilung von Strom;

8.5.5.  Forderung eines stindigen Informations- und
Erfahrungsaustauschs zwischen den Mitgliedstaaten
zum Thema der Unterstiitzung und Férderung der KWK
in der Industrie und im Dienstleistungssektor sowie fiir
Fernwirme-, Fernkiihl- und Entsalzungssysteme;

8.5.6.  Ausarbeitung, Zusammenstellung und Ver-
breitung von einheitlichen Statistiken iiber den Ent-
wicklungsstand der Kraft-Wirme-Kopplung in den Mit-
gliedstaaten und den Beitrittsstaaten in Mittel- und
Osteuropa;

8.5.7.  Konzipierung konkreter MafSnahmen zur Inter-
nalisierung der Umweltkosten und anderer externer
Kosten einschliefSlich steuerlicher und sonstiger Vorkeh-
rungen, damit die Vorteile, die die Kraft-Wirme-
Kopplung im Bereich des Energiesparens und des Um-
weltschutzes bietet, beriicksichtigt werden;

8.5.8.  Verabschiedung normativer Mafinahmen, die
die Forderung von Verhandlungslésungen fiir den An-
kauf in Kraft-Wirme-Kopplungsanlagen erzeugten
Stroms durch die Netzbetreiber vorsehen, nach dem
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Muster vergleichbarer Initiativen des Europiischen Par-
laments im Bereich der Stromerzeugung aus erneuerba-
ren Energietrigern;

8.5.9.  Mobilisierung der Finanzinstrumente der Ge-
meinschaft und der Mitgliedstaaten zur Férderung und
Erleichterung von Investitionen in neue KWK-Anlagen,
insbesondere durch zinsvergiinstigte Darlehen, bei
gleichzeitiger Forderung eines schrittweisen, aber geziel-
ten Programms zur Stillegung bzw. Modernisierung
veralteter Anlagen;

8.5.10.  Festlegung einer gemeinsamen methodischen
Vorgehensweise fiir die Validierung und Qualititszertifi-
zierung der Pline fiir neue KWK-Anlagen und/oder
— wo moglich und angebracht — fiir die Modernisie-
rung bestehender Anlagen auf der Grundlage gemeinsa-

Briissel, den 25. Mirz 1998.

mer Mindeststandards in bezug auf die Effizienz, um
auf diese Weise auch die Gewihrung von Finanzierungs-
hilfen fiir zertifizierte Unternehmensprojekte auf euro-
pdischer und nationaler Ebene zu fordern;

8.5.11.  Untersuchung der Zulassung von KWK-
Anlagen zum etwaigen kiinftigen System von ,,Effizienz-
guthaben® unter Beriicksichtigung der Treibhausgas-
emissionen, das im Anschluff an die Beschliisse von
Kyoto derzeit von den UN-Dienststellen gepriift wird;

8.5.12.  Widmung eines angemessenen Raumes fiir die
neuen Kraft-Wirme-Kopplungstechnologien, vor allem
fiir kleine, flexible und dezentralisierbare Anlagen, in
den Leitaktionen des 5. Gemeinschaftlichen FTE-
Rahmenprogramms und insbesondere in jenen, die die
neuen Stidtebaukonzepte, fortgeschrittenen Energie-
systeme und Wasserbehandlungssysteme betreffen.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie
des Rates zur Wahrung ergianzender Rentenanspriiche von Arbeitnehmern und Selbstindigen,
die sich innerhalb der Europiischen Union bewegen® (1)

(98/C 157/07)

Der Rat beschlofs am 15. Januar 1998, den Wirtschafts- und SozialausschufS gemifs Artikel 235
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Sozial- und Familienfragen,
Bildungswesen und Kultur nahm ihre Stellungnahme am 12. Februar 1998 an. Berichterstatter

war Herr Whitworth.

Der Ausschuf$ verabschiedete auf seiner 353. Plenartagung am 25. und 26. Mirz 1998 (Sitzung
vom 25. Mirz) mit 98 gegen 4 Stimmen bei 5 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1. Von Anbeginn der Europidischen Gemeinschaft
an war die Kommission bestrebt, gemifs Artikel 51 des
Vertrags MafSnahmen auf dem Gebiet der sozialen
Sicherheit zu fordern, die die Freiziigigkeit der Arbeitneh-
mer erméglichen, und insbesondere sicherzustellen, dafs
Personen, die nacheinander in verschiedenen Mitglied-
staaten berufstitig sind, keine EinbufSen auf dem Gebiet
der sozialen Sicherheit erleiden.

1.2.  Ziel der ,Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 zur
Anwendung der Systeme der sozialen Sicherheit auf

(1) ABL C 5 vom 9.1.1998, S. 4.

Arbeitnehmer und deren Familien, die innerhalb der
Gemeinschaft zu- und abwandern“ war es u.a., die
Hindernisse, die der grenziiberschreitenden Mobilitit
von Arbeitnehmern im Bereich der gesetzlichen Renten
entgegenstehen, zu beseitigen. Diese komplexe Richtlinie
wurde viele Male gedndert, ihr Ziel im Bereich der
gesetzlichen Renten wurde jedoch erreicht.

1.3.  Als wesentlich schwieriger hat sich die Verfol-
gung des gleichen Ziels bei den Betriebsrenten erwiesen.
Dies ist zweifellos auf die grofSe Unterschiedlichkeit der
diesbeziiglichen Vereinbarungen und der dafiir geltenden
rechtlichen Regelungen in den verschiedenen Mitglied-
staaten zuriickzufiihren. Dennoch ist die Losung dieses
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Problems eine wesentliche Voraussetzung fiir die Voll-
endung des Binnenmarktes, und der jetzige Vorschlag
der Kommission ist keineswegs verfriiht, sondern eher
iberfillig.

1.4. 1991 veroffentlichte die Kommission eine Mittei-
lung mit dem Titel ,,Ergidnzende Systeme der sozialen
Sicherheit: die Rolle der betrieblichen Altersversor-
gungssysteme fiir den Sozialschutz der Arbeitnehmer
und ihre Auswirkungen auf die Freiziigigkeit“(1). In
seiner damaligen Stellungnahme zu diesem Dokument
ging der Wirtschafts- und Sozialausschufs auf eine Reihe
von Punkten ein, so z. B. die mogliche Koordinierung
der Betriebsrentensysteme sowie den Erwerb und die
Geltendmachung von Altersversorgungsanspriichen und
die Moglichkeiten ihrer Ubertragung innerhalb der
Gemeinschaft und dringte die Kommission, in dieser
Angelegenheit Mafinahmen zu ergreifen (2).

2. Der Vorschlag der Kommission

2.1.  Das erklirte Ziel des Richtlinienvorschlags be-
stehtdarin sicherzustellen, dafs die frither oder gegenwiir-
tig erworbenen Anspriiche von Mitgliedern ergidnzender
Altersversorgungssysteme, die von einem Mitgliedstaat
zum anderen wandern, entsprechend geschiitzt sind.

2.2.  Dieses Ziel soll durch Regelungen auf folgenden
Gebieten erreicht werden:

Artikel 4: Aufrechterhaltung erworbener Rentenansprii-
che: Ein Mitglied, fiir das die Beitragszahlungen an ein
betriebliches Altersversorgungssystem eingestellt wer-
den, wenn es seinen Arbeitsplatz aufgibt, um in einem
anderen Mitgliedstaat eine neue Beschiftigung anzutre-
ten, darf die im Rahmen dieses Systems bereits erworbe-
nen Anspriiche nicht verlieren.

Artikel 5: Gewihrleistung grenziiberschreitender Zah-
lungen: Mitglieder, die in einen anderen Mitgliedstaat
iibergesiedelt sind, sollen Anspruch auf die vollstindige
Auszahlung der Leistungen haben.

Artikel 6: Entsandte Arbeitnehmer: Arbeitnehmer, die
von ihrem Arbeitgeber voriibergehend in einem anderen
Mitgliedstaat beschiiftigt werden, sollen entsprechend
der im Rahmen der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 fiir
gesetzliche Rentensysteme vorgesehenen Regelung die
gleichen Moglichkeiten haben, weiterhin Beitrige in das
Betriebsrentensystem ihres Herkunftslandes einzuzah-
len, nimlich ein Jahr lang, das auf zwei Jahre verlingert
werden kann.

Artikel 7: Steuerliche Behandlung: Diese Beitrige sind
von dem Aufnahmeland steuerlich so zu behandeln, als
ob sie in ein einheimisches System eingezahlt wiirden.

(1) SEK(91) 1332 endg.
(2) ABL C 223 vom 31.8.1992, S. 13.

Artikel 8: Information: Arbeitnehmer, die ins Ausland
iibersiedeln, miissen tiber ihre Anspriiche und Aus-
wahlméglichkeiten angemessen informiert werden.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der Wirtschafts- und SozialausschufS begriifSt die
vorgeschlagene Richtlinie als einen begrenzten ersten
Schrittin Richtung auf das Ziel der volligen Freiziigigkeit
im Bereich der zusitzlichen Altersversorgung. Er ist sich
der Komplexitit der Problematik bewufSt, die auf stark
voneinander abweichende Altersversorgungsregelungen
inden fiinfzehn Mitgliedstaaten und die fiir sie mafSgebli-
chen Rechtsvorschriften und Steuerregelungen zuriick-
zufiihren ist. Er ist sich ebenfalls dariiber im klaren, dafs
einige Mitgliedstaaten bereits einen Teil der Bestimmun-
gen der Richtlinie umgesetzt haben, andere jedoch noch
nicht.

3.2.  Diein Artikel 4 des Richtlinienvorschlags gefor-
derte Aufrechterhaltung erworbener Rentenanspriiche
ist ein Beispiel fiir diese Situation. Der Grundsatz, dafS
Personen, die in einen anderen Mitgliedstaat iibersiedeln,
weder schlechter noch besser gestellt sein sollten als
diejenigen, die im gleichen Mitgliedstaat bleiben, ist
jedoch richtig und sollte im EU-Recht verankert werden.

3.3. Auch die Rentenzahlung in anderen Mitglied-
staaten ist bereits die Norm. In der Verordnung (EWG)
Nr. 1408/71 wird dies bereits fiir gesetzliche Renten-
leistungen verlangt, und es ist richtig, in Artikel 1
festzulegen, daf$ der gleiche Grundsatz auch auf ergin-
zende Rentenleistungen Anwendung findet.

3.4.  Der Ausschuf$ betrachtet die in Artikel 6 enthalte-
ne Bestimmung, der zufolge voriibergehend ins Ausland
entsandte Arbeitnehmer und/oder in ihrem Auftrag
handelnde Arbeitgeber weiterhin Beitrige an das Alters-
versorgungssystem im Herkunftsmitgliedstaat des Versi-
cherten entrichten konnen, als die niitzlichste Neuerung
desRichtlinienvorschlags. Sie wird Angestellten multina-
tionaler Unternehmen, die im Laufe ihres Berufslebens
u. U. mehrmals ins Ausland entsandt werden, grofSen
Nutzen bringen und es ihren Arbeitgebern erheblich
erleichtern, sie iiber betriebliche Altersversorgungssyste-
me zu versichern, ohne deswegen zusitzliche Kosten
aufwenden und komplizierte Verwaltungsauflagen erfiil-
len zu miissen.

3.4.1.  Der Ausschuf$ ist allerdings der Ansicht, dafS
der in der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 festgelegte
einjihrige Zeitraum viel zu kurz ist und die Bestimmung
fiir die Gesamtdauer der Entsendung gelten sollte. Er
stellt fest, daf in der Empfehlung 16 vom 22. Dezember
1984 eine Ausdehnung des zwoélfmonatigen Zeitraums
mit Zustimmung des Arbeitgebers auf die Gesamtdauer
des Arbeitsaufenthalts befiirwortet wird, wenn Arbeit-
nehmer wegen ihres Fachwissens oder ihrer besonderen
Fihigkeiten bzw. im Hinblick auf das Erreichen be-
stimmter Ziele fiir ihren bisherigen Arbeitgeber ins
Ausland gehen. Er ist der Meinung, daf$ diese Empfeh-
lung Rechtskraft erlangen sollte, indem sie sowohl in
die Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 als auch in den hier
erorterten Richtlinienvorschlag aufgenommen wird.



C157/28

Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften

25.5.98

3.4.2.  Artikel 6 Absatz 2 wird insofern fiir in bestimm-
te Mitgliedstaaten entsandte Arbeitnehmer (und deren
Arbeitgeber) von Nutzen sein, als sie von jedweder
gesetzlichen Verpflichtung befreit werden, Beitrige in
ein erginzendes System im Aufnahmemitgliedstaat ein-
zuzahlen, wenn sie die Beitragszahlung in ihrem Her-
kunftsmitgliedstaat aufrechterhalten.

3.43. Es sei darauf hingewiesen, dafs fiir den in
Artikel 3 Buchstabe g) verwendeten Begriff ,,entsandter
Arbeitnehmer® durch die Bezugnahme auf Titel II der
Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 folgende Definition
gilt: ,Ein Arbeitnehmer, der im Gebiet eines Mitglied-
staats von einem Unternehmen beschiiftigt wird, dem er
gewdhnlich angehoért, und von diesem Unternehmen zur
Ausfithrung einer Arbeit fiir dessen Rechnung in das
Gebiet eines anderen Mitgliedstaats entsandt wird, ...“.
Personen, die von ihrem Arbeitgeber in einen anderen
Mitgliedstaat entsandt werden, um dort fiir ein anderes
Unternehmen zu arbeiten, fallen somit nicht unter diese
Begriffsbestimmung. Nach Ansicht des Ausschusses
sollte zwischen den beiden Arbeitnehmerkategorien
keine Unterscheidung getroffen werden.

3.5.  Artikel 7 ist die logische Folge von Artikel 6 und
deswegen von eminenter Bedeutung, weil hier erstmals
der Versuch unternommen wird, eine Schneise in den
»Dschungel® unterschiedlicher steuerlicher Behandlun-
gen von Ein- und Auszahlungen an bzw. aus erginzen-
de(n) Rentensysteme(n) durch die Mitgliedstaaten zu
schlagen. Dennoch wird es auch in Zukunft Abweichun-
gen geben: So zum Beispiel konnte ein aus dem Vereinig-
ten Konigreich nach Deutschland entsandter Arbeitneh-
mer seine Beitrige unter bestimmten Umstinden nicht
steuermindernd geltend machen, was ihm in seinem
Heimatstaat moglich wiire. Bei seiner Riickkehr in das
Vereinigte Konigreich miifSte er jedoch die ihm aufgrund
seiner Titigkeit in Deutschland zustehenden Leistungen
versteuern, wozu er im Falle einer Mitgliedschaft bei
einem deutschen Versicherungstriger nicht verpflichtet
wire. Hingegen wire ein in umgekehrter Richtung
(d.h. aus Deutschland in das Vereinigte Konigreich)
entsandter Arbeitnehmer u.U. berechtigt, seine Arbeit-
nehmerbeitrige steuermindernd geltend zu machen und
die spiteren Leistungen steuerfrei zu empfangen. Die
Kommission sollte die Mitgliedstaaten dazu bewegen,
sich flexibel zu zeigen und zufriedenstellende zwischen-
staatliche Losungskonzepte zu entwickeln, um derartige
Unterschiede einzuebnen.

3.5.1.  Der Ausschufs stellt fest, daf die Bestimmungen
von Artikel 7 nur fiir Mitglieder erginzender Renten-
systeme gemifS der in Artikel 3 Buchstabe b) enthaltenen
Begriffsbestimmung gelten und nicht fiir Einzelpersonen,
die sich durch individuell getitigte Abschliisse eine
private Altersversorgung aufgebaut haben. Es gibt
Griinde, die dafiir sprechen, daf$ derartige Vereinbarun-
gen insbesondere in den Mitgliedstaaten als erginzende
Altersversorgungssysteme betrachtet werden, in denen
diesbeziigliche Arbeitgeberbeitrige auf freiwilliger oder
vertraglicher Basis erfolgen.

3.6.  Der AusschufS mifSt der in Artikel 8 festgelegten
Informationspflicht gegeniiber Mitgliedern erginzender

Rentensysteme, die sich in einen anderen Mitgliedstaat-
begeben, grofSe Bedeutung bei. Seiner Ansicht nach
sollten sowohl der Arbeitgeber als auch der Verwalter
des Rentensystems verpflichtet sein, den Versicherten
umfassend iiber die vorhandenen Wahlméglichkeiten
und die sich daraus ergebenden Folgen zu informieren.

3.7. Wie der Ausschufs bereits feststellte, fithrt der
Richtlinienvorschlag zu einer ungleichen Behandlung
von im Auftrag des eigenen Arbeitgebers bzw. fiir
ein anderes Unternehmen entsandten Arbeitnehmern
(Artikel 6) und zu einer ungleichen Besteuerung von
Mitgliedern betrieblicher Altersversorgungssysteme und
privat versicherten Einzelpersonen (Artikel 7). Diese
Unterschiede sollten so schnell wie moglich durch
weitere MafSnahmen beseitigt werden.

4. Besondere Bemerkungen

4.1. Zweiter Erwigungsgrund

Es sei darauf hingewiesen, dafs sich betriebliche Alters-
versorgungssysteme (die Gegenstand dieses Richtlinien-
vorschlags sind) recht deutlich von den in einigen
Mitgliedstaaten bestehenden erginzenden Sozialschutz-
systemen unterscheiden und an sich kein Bestandteil der
einzelstaatlichen Systeme der sozialen Sicherheit in
diesen Staaten sind. Betriebliche Altersversorgungssyste-
me haben naturgemaf$ vertraglichen Charakter und sind
Bestandteil eines Arbeitsvertrages. Der AusschufS hilt es
fiir wiinschenswert, in einem zusitzlichen Erwigungs-
grund auf die Rolle hinzuweisen, die betriebliche Alters-
versorgungssysteme in diesem Zusammenhang spielen.

4.2. Artikel 3 Buchstabe a)

Der Ausschufs stellt fest, daf$ die Aufnahme des Wortes
yersetzt® erforderlich ist, um auch die in einigen Mit-
gliedstaaten geltenden beitragsorientierten  Versor-
gungsordnungen abzudecken.

4.3. Artikel 3 Buchstabe b)

In der ersten Zeile sollte ,,und*“ durch ,oder® ersetzt
werden, weil ,,betriebliche Rentensysteme® und ,,kollek-
tive Vereinbarungen mit dem gleichen Ziel“ Alternativen
darstellen.

4.4. Artikel 3 Buchstabe b)

Die Definition des Begriffs ,,Herkunftsmitgliedstaat* ist
im Hinblick auf eine zweite oder im Anschluf daran
erfolgende Entsendung unzureichend. In derartigen Fil-
len sollte dies der Staat sein, in dem der Arbeitnehmer
unmittelbar vor der urspriinglichen Entsendung gearbei-
tet hat.

4.5. Artikel 4

Der Ausschufs nimmt zur Kenntnis, dafS der Begriff
wvollstindige Aufrechterhaltung® beispielsweise — so-
fern die einschligigen Bestimmungen dies vorsehen —
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die Verpflichtung zur Indexierung der Leistungen im-
Rahmen von Systemen mit leistungsbezogenen Zusagen
beinhaltet, wie es in Abschnitt 3 (unter Ziffer 1) der von
der Kommission erstellten Folgenabschitzung dargelegt
wird.

5. Weitere Empfehlungen

5.1.  Wiebereitsunter Ziffer 3.1 angemerkt, betrachtet
der Ausschufs den Richtlinienvorschlag als einen be-
grenzten ersten Schritt in Richtung auf das Ziel der
volligen Freiziigigkeit im Bereich der zusitzlichen Alters-
versorgung. Unter Ziffer 1.4 wurde bereits darauf
hingewiesen, daf$ der AusschufS in seiner 1992 verabschie-
deten Stellungnahme zur Rolle der betrieblichen Alters-
versorgungssysteme und ihren Auswirkungen auf die
Freiziigigkeit eine Reihe von Bereichen aufzeigte, in
denen Handlungsbedarf besteht.

5.2.  Inseiner am 11. Dezember 1997 (1) verabschiede-
ten Stellungnahme zu dem Griinbuch der Kommission
»Zusitzliche Altersversorgung im Binnenmarkt“ formu-
lierte der Ausschufs eine Reihe von Empfehlungen
zu Problempunkten, die die Kommission seinerzeit
ermittelte, in dem nun vorgelegten Richtlinienvorschlag
jedoch nicht beriicksichtigt hat. Dazu gehéren:

— die Voraussetzungen fiir den Erwerb von Anwart-
schaften — insbesondere die langen Beschiftigungs-
zeitrdume, die in einigen Mitgliedstaaten nachzuwei-
sen sind;

— die Schwierigkeiten bei der Ubertragbarkeit von
erworbenen Rentenanspriichen zwischen Mitglied-
staaten;

— die steuerrechtlichen Probleme beim Erwerb von
Rentenanwartschaften in mehr als einem Mitglied-
staat; die Rechte von Arbeitnehmern, die voriiberge-
hend eine Beschiftigung in einem anderen Mitglied-
staat aufnehmen, ohne von ihrem Arbeitgeber dort-
hin entsandt worden zu sein.

5.3.  Die Stellungnahme enthielt auch eine Reihe von
besonderen Bemerkungen zur Bedeutung der Besteue-
rung bei erginzenden Altersversorgungssystemen.

5.4.  Der Ausschuf$ bekriftigt seine in der Stellungnah-
me von Dezember 1997 formulierten Bemerkungen und
Empfehlungen. Im Zusammenhang mit der Verwaltung
betrieblicher Altersversorgungssysteme gibt es zahlrei-
che weitere Aspekte, deren Behandlung von Nutzen
wire, wie zum Beispiel die Mitgliedschaft von Ver-
mogensverwaltungsgesellschaften, aufsichtsrechtliche
Regelungen und die Berechnung von Transferbetrigen.
Der Ausschufs fordert die Kommission nachdriicklich
auf, weitere MafSnahmen in diesen Bereichen zu erarbei-
ten und vorzuschlagen, die — soweit die Art der
Versorgungssysteme dies zuldfSt — auf das Erreichen
des Endziels einer vollstindigen Ubertragbarkeit von
Betriebs- und Privatrenten ausgerichtet sind, das er als
essentiellen Bestandteil einer EU-weiten Freiziigigkeit
von Personen betrachtet. Er macht auf den Vorschlagauf-
merksam, den er unter Ziffer 5.5 der vorstehend genann-

(1) ABL C 73 vom 9.3.1998, S. 109.

ten Stellungnahme hinsichtlich der in dieser Angelegen-
heit erzielbaren Fortschritte unterbreitete, und ist der
Auffassung, daf$ zu diesem Zweck ein Zeitplan erstellt
werden sollte.

5.5.  Der AusschufS erinnert daran, daf er in seiner
1992 verabschiedeten Stellungnahme anregte, die Mog-
lichkeit zu untersuchen, ein Modell eines europiischen
betrieblichen Altersversorgungssystems zu konzipieren,
dasu.U. dem Statut der Europiischen Aktiengesellschaft
nach dessen endgiiltiger Verabschiedung als Anlage
beigefiigt werden konnte, sowie transnationale wirt-
schaftsbereichsbezogene Systeme zu priifen. Er stellt
diese Anregungen erneut als Losungsmoglichkeit zur
Diskussion, ohne dabei eine Harmonisierung der beste-
henden einzelstaatlichen Rentengesetze, Vorschriften,
Verfahrensweisen und Steuerregelungen anzustreben (2).

5.6.  Eine andere Moglichkeit konnte eine Regelung
sein, bei der ein entsprechend den Rechtsvorschriften
eines Mitgliedstaates errichtetes betriebliches Altersver-
sorgungssystem Teilbereiche hitte, in die in anderen
Mitgliedstaaten beschiftigte Arbeitnehmer bei entspre-
chenden steuerlichen Verpflichtungen aufgenommen
werden konnten. Die Verwaltung dieses Systems (ein-
schliefflich seiner aufsichtsrechtlichen Uberwachung,
seiner Solvabilititsanforderungen und seiner Investi-
tionsvorschriften) wiirde folglich den Rechtsvorschriften
des Herkunftsmitgliedstaats unterliegen und nach den
dortigen Verfahrensweisen erfolgen, wihrend fiir die
steuerliche Behandlung der Ein- und Auszahlungen
entsprechend den Bestimmungen der Aufnahme-
mitgliedstaaten, in denen die betreffenden Arbeitnehmer
ansissig sind, zu verfahren wire.

5.7.  Dies wiirde bedeuten, daf§ im Bereich der ergin-
zenden Altersversorgungssysteme dhnlich den Lebens-
versicherungen auf einem freien Markt operiert werden
konnte, ohne daf$ dies die Autonomie der Mitgliedstaa-
tenin bezug auf die Besteuerung, die Sozialversicherungs-
regelungen und die Rechtsvorschriften fiir die Verwal-
tung von Pensionsfonds beeintrichtigen wiirde.

6. Schluf$folgerungen

6.1.  Der Ausschufs begriifst den Richtlinienvorschlag
als einen begrenzten ersten Schritt auf dem Wege zur
Durchsetzung des Grundsatzes der Freiziigigkeit von
Personen auf die Verfahrensweisen im Umgang mit
erginzenden Rentenanspriichen. Er vertritt die Auffas-
sung, dafs der Richtlinienvorschlag dahingehend gein-
dert werden sollte, daf$ die fiir entsandte Arbeitnehmer
geltende einjihrige Frist (s. Ziffer 3.4.1 dieser Stellung-
nahme) verlingert wird, die unter Ziffer 3.7 angesproche-
nen unterschiedlichen Handhabungen angeglichen und
die in Kapitel 4 dargelegten besonderen Bemerkungen
beriicksichtigt werden.

6.2.  Eristsichder Tatsache bewuf3t, dafs die Erzielung
von Fortschritten in diesem Bereich dufSerst schwierig

(3) Der Ausschuf§ verabschiedete unlingst (im Dezember
1997) eine Stellungnahme zum ,,Statut der europiischen
Aktiengesellschaft“ und wird sich zu gegebener Zeit erneut
zu diesem Sachverhalt dufSern.
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ist, weil die in den einzelnen Mitgliedstaaten geltenden
Altersversorgungsregelungen und die fiir sie mafSgebli-
chen Rechtsvorschriften und Steuerregelungen stark
voneinander abweichen.

6.3.  Nichtsdestoweniger fordert der Ausschufs die
Kommission nachdriicklich auf, ihre einschligigen Ar-

Briissel, den 25. Mirz 1998.

beiten fortzusetzen und dabei MafSnahmen zu ergreifen,
die insbesondere auf die Losung der Problempunkte
abzielen, auf die er in seiner im Dezember 1997 verab-
schiedeten Stellungnahme zum Griinbuch der Kommis-
sion hingewiesen hatte, und die den in Kapitel 5 dieser
Stellungnahme ausgesprochenen weiteren Empfehlun-
gen Rechnung tragen.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Verord-
nung (EG) des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 in bezug auf deren
Ausdehnung auf Staatsangehorige von Drittlindern® (1)

(98/C 157/08)

Der Rat beschlofS am 6. Januar 1998, den Wirtschafts- und SozialausschufS gemifs Artikel 198
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Sozial- und Familienfragen,
Bildungswesen und Kultur nahm ihre Stellungnahme am 12. Mirz 1998 an. Berichterstatter

war Herr Liverani.

Der Ausschuf§ verabschiedete auf seiner 353. Plenartagung (Sitzung vom 25. Mirz 1998) mit
109 gegen 1 Stimme bei 4 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Der aufden Artikeln 51 und 235 des EG-Vertrags
beruhende Kommissionsvorschlag zielt darauf ab, die
durch die Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 festgelegte
gemeinschaftliche Koordinierung der nationalen Syste-
me der sozialen Sicherheit auf in einem Mitgliedstaat
versicherte Arbeitnehmer und Selbstindige aus Nicht-
mitgliedstaaten auszudehnen.

1.2.  Dieser Vorschlag dient der Erweiterung der
Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 und erfolgt im Rahmen
der politischen Mafsnahmen zur Verstirkung des sozia-
len Schutzes und zur Verbesserung der Rechtsstellung
der rechtmifSig in der Union lebenden Staatsangehorigen
von Drittlindern.

(1) ABL C 6 vom 10.1.1998, S. 15.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschufs begriifst
den Vorschlag der Kommission und befiirwortet die
Begriindung sowie die ,,Erwigungen®, mit denen das
Ziel der sozialrechtlichen Gleichbehandlung von Staats-
angehorigen aus Drittlindern, deren Bedeutung bereits
im WeifSbuch zur Sozialpolitik (1994) und im mittelfristi-
gen sozialpolitischen Aktionsprogramm (1995-1997) un-
terstrichen wurde, bekriftigt werden soll.

2.2.  Indiesem Zusammenhang verweist der Ausschuf$
auf die Ausfithrungen in seinen Stellungnahmen iiber
die Stellung der Wanderarbeitnehmer aus Drittstaaten (2)
sowie darauf, daf§ in den unlidngst verabschiedeten

(3) Stellungnahmen des WSA vom 24. April 1991: ABI. C 159
vom 17.6.1991 und vom 26. September 1991: ABI. C 339
vom 31.12.1991.
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EntschlieSungen des Rates(!) und des Europiischen
Parlaments (2) betont wurde, wie wichtig es sei, dafS in der
Sozialpolitik die Grundsitze der Nichtdiskriminierung
von Staatsangehorigen von Drittlindern als Beitrag
zur gemeinsamen Bekdmpfung von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit umgesetzt wiirden.

2.3.  Vordiesem Hintergrund ruft der Ausschuf$ auch
den ,,Aktionsplan fiir die Freiziigigkeit von Arbeitneh-
mern“ (3) in Erinnerung, den die Kommission unmittel-
bar im Anschluf§ an diesen Vorschlag fiir eine Verord-
nung vorgelegt hat. Der Ausschuf$ teilt den Standpunke,
dafs mit der Verabschiedung dieser Verordnung ein
Instrument zur Bekimpfung der Schwarzarbeit vorliegen
wird. Da es sich um eine interne Koordinierung handel,
die ausschliefSlich die Systeme der sozialen Sicherheit
der Mitgliedstaaten betrifft, vertritt der AusschufS ferner
die Ansicht, dafs die Anderung der Verordnung eine
erhebliche rechtliche und administrative Vereinfachung

(1) Entschlieffung des Rates vom 5. Oktober 1995 zur
Bekimpfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit
im Beschiftigungs- und Sozialbereich (ABl. C 296 vom
10.11.1995).

() Entschliefung des EP vom 15. Juli 1993 zur europiischen
Einwanderungspolitik und vom 30. Januar 1997 zu Ras-
sismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus und zum
Europiischen Jahr gegen Rassismus.

(3) Mitteilung der Kommission (97) 586 endg. vom 12. Novem-
ber 1997.

Briissel, den 25. Mirz 1998.

mit sich bringen wird, da die Koordinierung der einzel-
staatlichen Systeme der sozialen Sicherheit fiir Staatsan-
gehorige von Drittlindern derzeit im Rahmen einer
Vielzahl bi- und multilateraler Vereinbarungen geregelt
wird.

2.4.  SchliefSlich nimmt der Ausschufd die Analysen
der Kommission zur Kenntnis, denen zufolge die Ausdeh-
nung der Verordnung auf Staatsangehorige von Drittlidn-
dern eine betrichliche Dampfung der Verwaltungs-
kosten erméglichen wiirde, wodurch die finanziellen
Folgen begrenzt sein diirften, da diese Personen bereits
einem System der sozialen Sicherheit eines Mitgliedstaats
angeschlossen sind.

3. Besondere Bemerkungen

3.1.  Der Ausschuf$ befiirwortet die geplante Ande-
rung der Artikel 1, 2 und 22 a der Verordnung (EWG)
Nr. 1408/71, die Hinweise auf die Staatsangehorigkeit
der Betreffenden sowie auf besondere Personengruppen,
die keine Unionsbiirger sind (Staatenlose, Fliichtlinge,
Hinterbliebene von Staatsangehorigen von Drittlin-
dern), zu streichen und einen neuen Artikel 95 ¢
einzufiigen, der Ubergangsbestimmungen zum Schutz
der Anspriiche vorsieht, die vor dem Inkrafttreten der
neuen Verordnung erworben wurden.

Der Ausschuf ruft den Rat auf, die Anderungen der
Verordnung moglichst rasch zu billigen.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie

des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 89/662/EWG zur

Regelung der veterinirrechtlichen Kontrollen im innergemeinschaftlichen Handel im Hinblick
auf den gemeinsamen Binnenmarkt zwecks Verstirkung der Kontrollen® (1)

(98/C 157/09)

Der Rat beschlofS am 16. Dezember 1997, den Wirtschafts- und Sozialausschufs gemifs
Artikel 43 und 198 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu

ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft und Fischerei
nahm ihre Stellungnahme am 5. Mirz 1998 an. Berichterstatter war Herr Colombo.

Der Ausschuf§ verabschiedete auf seiner 353. Plenartagung (Sitzung vom 25. Mirz 1998) mit
106 gegen 2 Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Die Grinde fiir die Anderung der Richtlinie
89/662/EWG zur Regelung der veterinirrechtlichen
Kontrollen im innergemeinschaftlichen Handel liegen in
den schlechten Erfahrungen im Zusammenhang mit
der BSE-Affire und in der Erkenntnis, daf§ schirfere
Kontrollen das sicherste und kostengiinstigste Mittel
sind, um der Entstehung von Problemsituationen vorzu-
beugen.

1.2.  Angesichts der Abschaffung der Kontrollen an
den Binnengrenzen sicht dieser Ansatz eine Verstirkung
der veterinirrechtlichen Kontrollen an den Abgangsor-
ten der tierischen Erzeugnisse sowie die Moglichkeit von
Kontrollen an den Endbestimmungsorten vor.

1.3.  In der Richtlinie wird die Verbesserung des
Informationsaustauschs zwischen den zustindigen
Behorden der Mitgliedstaaten als wichtiges Ziel ange-
sehen, das erreicht werden mufs.

1.4.  Zwar iiberlifst die Richtlinie die Art der Durch-
fithrung den Mitgliedstaaten, doch wird in ihr vorge-
schlagen, auch fiir den innergemeinschaftlichen Handel
mit Lebensmitteln tierischen Ursprungs den Verbund
der Veterindrbehorden durch das unter der Bezeichnung
ANIMO bekannte informatisierte Netz herzustellen,
das bereits in der Richtlinie 90/425/EWG zur Regelung
der veterinirrechtlichen und tierziichterischen Kontrol-
len vorgesehen war.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuf$ ist damit
einverstanden, dafd die Nutzung des informatisierten
Systems ANIMO auf fiir die menschliche Ernihrung
bestimmte Erzeugnisse tierischen Ursprungs, die unter
die Richtlinie 89/662/EWG fallen, ausgedehnt werden
soll, und vertritt die Auffassung, daf§ dieser Informa-
tionsaustausch zwischen den zustindigen Behorden mit

(1) ABL C 13 vom 17.1.1998, S. 12.

den wesentlichen Erfordernissen der Sicherstellung des
Schutzes der Gesundheit der Bevolkerung in Einklang
ist.

2.2.  Erstellt jedoch fest, dafS diese von ihm gebilligte
Ausdehnung keine vollstindige Gewiihr fiir die Losung
des Problems der Stirkung der Kontrollsysteme gibt.

2.2.1.  Der AusschufS ersucht daher die Kommission,
ihre Bemithungen um eine effektive Harmonisierung der
Lebensmittelkontrollsysteme in allen Mitgliedstaaten
fortzusetzen.

3. Rechtsgrundlage

3.1.  Die Kommission hat den Vorschlag auf der
Grundlage von Artikel 100 a des Vertrags (Binnenmarkt)
vorgelegt, obwohl die Rechtsgrundlage fiir diese Art von
Vorschriften normalerweise Artikel 43 (Landwirtschaft)
ist, zumal es um die Erzeugung und den Absatz der in
Anhang [T aufgefiihrten Erzeugnisse geht. Der Juristische
Dienst des Rates hat Artikel 43 als hier angemessene
Rechtsgrundlage bestitigt (Stellungnahme des Juristi-
schen Dienstes des Rates Nr. 11180/97 vom 10. Oktober
1997).

3.2.  Der Ausschufs versteht die Griinde, die die
Kommission dazu bewegt haben, Artikel 100 a als
Rechtsgrundlage fiir die zu erérternde Richtlinie anzuge-
ben. Er weist jedoch darauf hin, dafS die gleichen Griinde
auch bei einer Entscheidung fiir Artikel 43 stichhaltig
sind.

3.3.  Um dem bislang fiir die Anwendung von Arti-
kel 100 a vorgesehenen langwierigen und umstindlichen
Verfahren zu entgehen, wird deshalb vorgeschlagen, als
Rechtsgrundlage Artikel 43 zu nehmen, der bereits bei
allen die Landwirtschaft betreffenden Fragen Anwen-
dung gefunden hat. Nach dem Inkrafttreten von Arti-
kel 129 des Vertrags von Amsterdam sollte dann eine
Uberpriifung der Rechtsgrundlage stattfinden.
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4. Besondere Bemerkungen

4.1. Artikel 12

4.1.1.  Um unterschiedlichen Auslegungen der Aus-
dehnung des Systems ANIMO in den jeweiligen Mit-
gliedstaaten vorzubeugen, schligt der Ausschuf$ vor:

— in Absatz 1 die Formulierung ,kann gegebenen-
falls ... ausgedehnt werden® durch die Formulierung
»ist ... auszudehnen® zu ersetzen und

Briissel, den 25. Mirz 1998.

— in Absatz 2 das Wort ,etwaige“ durch das Wort
,die“ zu ersetzen.

4.2. Letzter Erwigungsgrund

4.2.1. Im letzten Erwigungsgrund sollte die Rechts-
grundlage entsprechend den Ausfithrungen in obiger
Ziffer 3.3 gedndert werden.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS

Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie
des Rates iiber das Inverkehrbringen von Vermehrungsmaterial von Zierpflanzen“

(98/C 157/10)

Der Rat beschlof$ am 26. Januar 1998, den Wirtschafts- und Sozialausschufs gemifs Artikel 43
und 198 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Vorschlag zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Landwirtschaft und Fischerei
nahm ihre Stellungnahme am 5. Mirz 1998 an. Berichterstatter war Herr Stokkers.

Der Ausschufs verabschiedete auf seiner 353. Plenartagung (Sitzung vom 25. Mirz 1998) mit
111 gegen 1 Stimme bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  In der Landwirtschaft der Gemeinschaft spielt
der Zierpflanzenbau eine wichtige Rolle. Befriedigende
Ergebnisse hingen dabei weitgehend von Qualitit und
Gesundheit des Materials ab, das fiir die Vermehrung
der Zierpflanzen verwendet wird. Um den freien und
ungehinderten Verkehr innerhalb der Gemeinschaft zu
gewihrleisten und den Abnehmern gemeinschaftsweit
die Sicherheit zu geben, daf§ sie mit gesundem und
hochwertigem Vermehrungsmaterial versorgt werden,
ist eine Harmonisierung der Anforderungen auf Gemein-
schaftsebene notwendig. Im Mai 1996 hat die Kommis-
sion die SLIM-Initiative (Simpler Legislation for the
Internal Market — Vereinfachung der Rechtsvorschrif-
tenim Binnenmarkt) eingeleitet, durch die Moglichkeiten
zur Vereinfachung des Binnenmarktrechts gefunden
werden sollten. Fiir die erste Projektphase wurden vier
Bereiche ausgewihlt, darunter der Zierpflanzensektor,
da bei der Umsetzung und Anwendung der Rechtsvor-
schriften Schwierigkeiten aufgetreten waren. Ein soge-
nannte SLIM-Team hat Empfehlungen zur Vereinfa-
chung der Zierpflanzenrichtlinie ausgearbeitet. Im vor-
liegenden Kommissionsvorschlag wird den Empfehlun-
gen des SLIM-Teams und den Bemerkungen der Mit-

gliedstaaten und Fachverbinde Rechnung getragen. Die
Kommission stiitzt ihren Vorschlag auf Artikel 43 EGV.
Sie legt eine komplette Neufassung der bestehenden
Richtlinie 91/682/EWG vor, in der die Anderungen
durch Unterstreichungen markiert sind.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Es ist der Kommission gelungen, eine Reihe
von Anderungen vorzunehmen, die zur Vereinfachung
beitragen. In ihrem Vorschlag iibertrigt sie die Verant-
wortung fiir die Einhaltung der Qualititsanforderungen
in erster Linie den wichtigsten Gliedern der Kette, d.h.
denen, die sich mit der Erzeugung und der Vermehrung
von Ausgangsmaterial sowie mit dessen Einfuhr befas-
sen. Der Ausschuf§ begriifst diese Herangehensweise,
denn seiner Auffassung nach wird den Abnehmern von
Ausgangsmaterial auf diese Weise eine ausreichende
Qualitit garantiert, wihrend unnoétiger biirokratischer
Aufwand vermieden wird.

2.2.  Auch die Einfuhr von Ausgangsmaterial wird in
ausgewogener Weise in den Vorschlag einbezogen, so
dafs einerseits weder eine Wettbewerbsverzerrung noch
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andererseits die mogliche Entstehung eines parallelen
Beschaffungsweges zu befiirchten ist, der das Qualititssi-
cherungssystem in der EU unterminieren kénnte.

2.3.  Der Ausschuf$ bedauert allerdings die grofSe Zahl
von Fillen, fiir die der Kommissionsvorschlag die
Anwendung des Verfahrens nach Artikel 22 der Richtli-
nie zulifSt, das eine detailliertere Regelung vorsieht.
Dieser Kritikpunkt wird in den Besonderen Bemerkun-
gen noch einmal aufgegriffen.

2.4.  Der Ausschuf$ ist der Auffassung, dafd die im
Kommissionsvorschlag verwendeten Begriffe eindeuti-
ger zu definieren sind. Dies gilt insbesondere fiir die
fehlende Bestimmung des Begriffs ,,Zierpflanzen® sowie
fiir die Bestimmung der Begriffe ,, Vermehrungsmaterial
und ,,Versorger®. Eine Klarstellung ist erforderlich,
damit die Zielsetzung der Richtlinie nicht durch Um-
schreibungen verwissert wird, die eine unterschiedliche
Auslegung zulassen. Hierauf wird in Abschnitt 3 noch
niher eingegangen.

3. Besondere Bemerkungen
3.1. Titel | — Anwendungsbereich

3.1.1. Artikel 1

Der Ausschufs hilt den im Kommissionsvorschlag her-
gestellten Bezug zur Verordnung (EG) Nr. 338/97 fiir
unklar. Fiir Pflanzen, die unter die Verordnung fallen
und nicht in den Handel gebracht werden diirfen, ist der
markierte Zusatz iiberfliissig. Fiir Pflanzen, die unter
die Verordnung (EG) Nr. 338/97 fallen, fiir die aber kein
Handelsverbot besteht, gilt die vorliegende Richtlinie
aber durchaus.

3.2. Titel Il — Begriffsbestimmungen

3.2.1. Artikel 3

Der Ausschufs stellt fest, daf$ der Begriff ,,Zierpflanzen*
im Richtlinienvorschlag gar nicht definiert ist. Er dringt
darauf, eine eindeutige Bestimmung dieses Begriffes in
die Richtlinie aufzunehmen.

32.2. Artikel 3 Absatz 1 (,,Vermehrungsmate-
rial®)

Der Ausschuf$ schligt vor, die Bestimmung des Begriffs
»Vermehrungsmaterial wie folgt zu dndern: ,,Vermeh-
rungsmaterial: Saatgut, Pflanzenteile und jegliches Pflan-
zenmaterial, das zur Vermehrung und Zucht von
Zierpflanzen bestimmt ist oder dazu verwendet werden
kann“. Durch diese Neuformulierung wird erreicht, dafs
jede Art von Vermehrungsmaterial unter die Richtlinie
fillt, so daf$ eine spitere Anderung des Bestimmungs-
zwecks keinen Anlafs zu erneuten Diskussionen geben
diirfte.

323. Artikel 3 Absatz 2 (,Versorger®)

Die Bestimmung des Begriffs ,,Versorger® sollte das
Erfordernis enthalten, daf$ diese bei der zustindigen
Stelle registriert sein und die Anforderungen dieser
Richtlinie erfiillen miissen. Dadurch soll vermieden
werden, daf$ die Zulassung gemifs der Pflanzenschutz-
Richtlinie (77/93/EWG) die Moglichkeit eroffnet, die
Anforderungen der hier behandelten Richtlinie zu umge-
hen.

3.2.4. Artikel 3
amtliche Stelle®)

Absatz 4 (,Zustindige

Der AusschufS schligt vor, in diesem Absatz ,,Zustindige
staatliche Behorde“ durch ,,Zustindige Stelle“ zu erset-
zen, da grundsitzlich auch eine nichtstaatliche Stelle die
Funktion einer zustindigen amtlichen Stelle ausiiben
konnen mufs, sofern die behordlichen Instanzen dieser
Stelle ihre diesbeziiglichen Aufgaben iibertragen haben,
wobei jedoch die staatliche Behorde die letzte Verant-
wortung trigt. Das in der vorliegenden Fassung enthalte-
ne Erfordernis, daf$ es sich um eine ,,staatliche Behorde*
handeln mufs, ist unnétig.

3.2.5. Artikel 3 Absatz 9 (,Labor®)

Nach Ansicht des Ausschusses ist es fiir die Zulassung
von Labors nicht notwendig, dafiir genauere Regeln
nach dem Verfahren des Artikels 22 vorzusehen (Art. 8
Abs. 3, Art. 3 Abs. 4 Pkt. 9 und Art. 15 Abs. 2).

3.3. Titel lll — Anforderungen an das Vermehrungs-
material

33.1. Artikel 6 Absatz 1

Nach Ansicht des Ausschusses sollte der Zusatz ,,zumin-
dest dem Augenschein nach® [frei von ... Schadorganis-
men und Krankheitserregern|] gestrichen werden. Es gibt
Krankheiten, z. B. Virusinfektionen, die nur durch eine
Laboruntersuchung festzustellen sind, auch wenn es sich
nicht um sogenannte Quarantinekrankheiten handelt.
Bei solchen Virusinfektionen geht es darum festzustellen,
in welchem AusmafS die Partie des Ausgangsmaterials
befallen ist. Dafiir gelten bestimmte Toleranzgrenzen.
Ferner sollte die Lebensfihigkeit des Vermehrungsmate-
rials ausdriicklich zu den Mindest-Qualitidtsanforderun-
gen gerechnet werden.

33.2. Artikel 6 Absatz 4

Nach Ansicht des Ausschusses werden die vorgeschlage-
nen Qualititsanforderungen fiir Blumenbulben nur fiir
einige Gewichse ausreichend sein. Er empfiehlt daher
der Kommission, diese Vorschrift in Zusammenarbeit
mit Sachverstindigen in der Weise zu ergiinzen, dafs sie
fiir alle Blumenzwiebeln, Knollen und Wurzelstock-
gewichse zutreffend ist.
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3.4. Titel IV — Anforderungen an die Versorger mit
Vermehrungsmaterial

34.1. Arcikel 8

Nach Auffassungdes Ausschussessollte statt von ,,Zulas-
sung® in Artikel 8 ff. von ,Registrierung® gesprochen
werden. Ein Verweis auf dieRichtlinie 77/93/EWG stiftet
Verwirrung und sollte unterbleiben. Eine Zulassung im
Rahmen jener Richtlinie bedeutet nicht notwendigerwei-
se, daf$ die Anforderungen des vorliegenden Richtlinien-
vorschlags erfiille sind. Im tibrigen kénnen die Ausdriicke
»zulassen® und ,registrieren® im gesamten Text entfal-
len, wenn das Erfordernis einer Registrierung bereits in
die Bestimmung des Begriffs ,,Versorger aufgenommen
wird.

3.42. Artikel 9 Absatz 1 dritter Gedan-
kenstrich

Die Erwihnung eines ,zugelassenen Labors“ stiftet
Verwirrung, denn sie setzt eine Festlegung dessen voraus,
was unter einem ,,zugelassenen Labor® zu verstehen ist.
Erforderlich ist auch eine nihere Beschreibung der
anzuwendenden Analysemethoden.

Briissel, den 25. Mirz 1998.

34.3. Artikel 9 Absatz 4

Der Ausschufl hilt im Rahmen dieses Artikels die
Anwendung des Verfahrens nach Artikel 22 nicht fiir
angebracht.

3.5. Titel V. — Vermarktung und Kennzeichnung des
Vermehrungsmaterials

3.5.1. Artikel 11 Absatz 3

Der Ausschuf$ hilt fiir die in diesem Abschnitt genannte
Verpackung von Vermehrungsmaterial die Anwendung
des Verfahrens nach Artikel 22 fiir unnétig.

3.6. Titel VIII — KontrollmafSnahmen und allgemeine
Bestimmungen

3.6.1. Artikel 21

Nach Auffassung des Ausschusses darf sich die in
diesem Artikel vorgesehene Freistellung nicht auf die
notwendige Kontroll-Infrastruktur erstrecken.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Vermeidung neuer
Hindernisse im Binnenmarkt“ (Beobachtungsstelle fiir den Binnenmarkt)

(98/C 157/11)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf$ beschlofs am 10. Juli 1997 gemif$ Artikel 23 Absatz 3 der
Geschiiftsordnung, eine Stellungnahme zu dem vorgenannten Thema zu erarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Industrie, Handel, Handwerk
und Dienstleistungen nahm ihre Stellungnahme am 4. Mirz 1998 an. Berichterstatter war Herr

Vever.

Der Ausschuf$ verabschiedete auf seiner 353. Plenartagung am 25. und 26. Mirz 1998 (Sitzung
vom 25. Mirz) mit 76 gegen 7 Stimmen bei 6 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einfithrung

1.1.  Die Europiische Union verwirklicht zur Zeit
auf Initiative der Kommission einen Aktionsplan zur
Vollendung des Binnenmarktes bis Ende 1998. Dieser
Aktionsplan entspricht vom Inhalt und Zeitplan her den
vom AusschufS seit 1995 vorgetragenen Wiinschen mit
dem Ziel, ins Stocken geratenen Arbeiten neue Impulse
zu geben und auf dem Binnenmarkt fiir die entscheiden-
den Fortschritte zu sorgen, die im Zusammenhang mit
der Einfithrung des Euro erforderlich sind.

1.2.  Nach einer am 5. Mirz 1997 veranstalteten
Anhérung unterstiitzte der Ausschuf$ nachdriicklich den
Aktionsplan und erinnerte daran, dafs es nicht damit
getan ist, die letzten Gemeinschaftsrichtlinien zu verab-
schieden, die noch zur vollstindigen Verwirklichung der
Freiziigigkeit sowie des freien Waren-, Dienstleistungs-
und Kapitalverkehrs erforderlich sind. Der Binnenmarkt
kann nur dann auf Dauer funktionieren, wenn Moglich-
keiten gefunden werden, die Schaffung neuer Hindernis-
se infolge eines stindig zunchmenden Stroms neuer
Regelungen auf der einzelstaatlichen Ebene schon im
Ansatz zu vermeiden. Trotz der bereits verabschiedeten
Richtlinien und ganz konkreter Fortschritte bei der
Liberalisierung des innergemeinschaftlichen Handels ist
es heute immer noch wesentlich einfacher, auf dem
Binnenmarkt ein neues Hindernis zu schaffen, als sein
Entstehen zu verhindern oder es im nachhinein auf der
Gemeinschaftsebene abzubauen.

1.3.  Mit der Vorlage einer Initiativstellungnahme
zum Thema ,,Vermeidung neuer Hindernisse im Binnen-
markt“ mochte der Ausschufs die Aufmerksamkeit der
Gemeinschaftsorgane und Mitgliedstaaten auf diesen
immer noch zu stark vernachlissigten, aber wesentlichen
Aspekt der Vollendung des Binnenmarktes lenken.
Der Erfolg des Aktionsplans wird grofStenteils davon
abhingen, welches Gewicht die Mittel erhalten, mit
denen der iibertriebenen Schaffung neuer Hindernisse
bereits im Ansatz effizient und dauerhaft entgegenge-
wirkt werden soll.

2. Rechtliche Lage bei einzelstaatlichen Regelungen

2.1.  Der Binnenmarkt soll so funktionieren, dafS ein
ausgewogenes Verhilenis zwischen der Niederlassungs-
freiheit und der Freiziigigkeit auf der einen Seite und

dem Sozial-, Gesundheits-, Verbraucher- und Umwelt-
schutz auf der anderen Seite herrscht, wobei auch die
Aufteilung der Zustindigkeiten zwischen der Gemein-
schaftsebene und der einzelstaatlichen sowie ggf. der
regionalen Ebene eine Rolle spielt. Das System ruht auf
vier Grundpfeilern: der Verpflichtung, einzelstaatliche
Handelshemmnisse grundsitzlich zu Dbeseitigen, der
Angleichung einzelstaatlicher Rechtsvorschriften in den
fiir das Funktionieren des Binnenmarktes wesentlichen
Bereichen, der gegenseitigen Anerkennung einzelstaatli-
cher Bestimmungen, um die Freiziigigkeit sowie den
freien Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr zu
ermoglichen, und der vorherigen Meldung nationaler
Regelungsentwiirfe, die sich auf den Binnenmarkt aus-
wirken konnen (was auch die Moglichkeit, spiter
Kontrollen durchzufiihren, einschliefst).

2.2.  Nach den Artikeln 30 bis 36 des Vertrags sind
die Mitgliedstaaten verpflichtet, mengenmifSige Einfuhr-
beschrinkungen sowie alle MafSnahmen gleicher Wir-
kung zu beseitigen, falls nicht das zwingende Erfordernis
besteht, restriktive nationale Bestimmungen beizubehal-
ten. Ein solches zwingendes Erfordernis, das sich na-
mentlich aus dem Verbraucher- oder Umweltschutz
ergeben kann, darf aber weder zu einer willkiirlichen
Diskriminierung noch zu verschleierten Beschrinkungen
im Handel zwischen den Mitgliedstaaten fiithren. Es muf$
begriindet und angemessen sein, was von Kommission
und Gerichtshof tiberwacht wird. So wurde mit dem
Urteil in der Rechtssache ,,Cassis de Dijon“ daran
erinnert, dafs der freie Warenverkehr die Regel sein muf$
und nationale Einschrinkungen nur in Ausnahmefillen
zulissig sind. Dessenungeachtet ist aber derzeit festzu-
stellen, dafs die Mitgliedstaaten dazu tendieren, nament-
lich im Bereich des Artikels 36 gesetzgeberisch besonders
aktiv zu sein.

2.3.  Um eine minimale Konvergenz der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten zu errei-
chen, kann die Europiische Union im Bedarfsfall spezifi-
sche MafsSnahmen erlassen, die die Errichtung und
das Funktionieren des Binnenmarktes zum Gegenstand
haben (Artikel 100 a). Die Vorschriften iiber die binnen-
marktbedingte Angleichung des einzelstaatlichen Rechts
beruhen im wesentlichen auf dieser Bestimmung und
werden vom Rat mehrheitlich verabschiedet, wobei das
Europiische Parlament mitentscheidet (ausgenommen
bei steuerlichen oder die Freiziigigkeit betreffenden
Bestimmungen). Mit dieser Gemeinschaftsregelung
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wird, wie es im Vertrag wortlich heifst, ein ,hohes
Schutzniveau® in den Bereichen Gesundheit, Sicherheit,
Umweltschutz und Verbraucherschutz —angestrebe,
gleichzeitigjedoch den Mitgliedstaaten ein oft betrichtli-
cher Spielraum fiir zusitzliche Mafinahmen gelassen,
was zu einer erneuten Aufsplitterung des Binnenmarktes
fithren kann, wenn eine entsprechende Kontrolle fehlt.

2.4.  Auflerdem ist die Europiische Union bemiiht,
Mechanismen zur Feststellung der Gleichwertigkeit der
in den Mitgliedstaaten angewandten MafSnahmen zu
entwickeln, um eine gegenseitige Anerkennung zu er-
moglichen, durch die auch ohne oder nur mit einer
teilweisen Harmonisierung der freie Verkehr im Binnen-
markt sichergestellt werden kann (Artikel 100 b). Diese
Mechanismen werden aber noch lange nicht in allen
Mitgliedstaaten wirksam und vereinfacht angewandt.

2.5.  Mit der Richtlinie 83/189/EWG wurde ein Ver-
fahren zur vorherigen Notifizierung eingefiihrt, das am
1. Januar 1997 (Entscheidung Nr. 3052/95/EG) durch
eine Verpflichtung zur Meldung von die gegenseitige
Anerkennung gefihrdenden EinzelmafSnahmen erginzt
wurde und gegenwiirtig simtliche Agrar- und Industrie-
erzeugnisse abdeckt. Mit diesem Verfahren soll bei
Initiativen der Mitgliedstaaten, die sich auf das Funktio-
nieren des Binnenmarktes auswirken konnen, fiir Trans-
parenz und eine Kontrolle gesorgt werden. Die Richtlinie
verpflichtet jeden Mitgliedstaat, die Europiische Kom-
mission und somit die anderen Mitgliedstaaten iiber
Entwiirfe fiir technische Vorschriften zu unterrichten,
die sich auf das Funktionieren des Binnenmarktes
auswirken konnen. Sie sieht vor, daf$ mit der Durchfiih-
rung einer vorgesehenen MafSnahme drei Monate abge-
wartet wird, damit die Kommission, die die Bemerkun-
gen der iibrigen Mitgliedstaaten entgegennehmen und
dariiber hinaus die betroffenen Industriesektoren kon-
sultieren kann, die Moglichkeit hat, diese MafSnahme zu
priifen und ggf. entsprechende Schritte zu unternehmen
(Ersuchen auf Ausdehnung der Stillhaltefrist von drei auf
sechs Monate, Ersuchen um Anderung der gemeldeten
Entwiirfe, ggf. ausfiihrliche Stellungnahme, mit der ein
Verstofdverfahren eingeleitet wird).

2.6. Die Kommission ist somit in der Lage, die
Auswirkungen der gemeldeten Mafnahmen auf das
Funktionieren des Binnenmarkts, ihre Vereinbarkeit mit
dem Gemeinschaftsrecht (d.h. mit dem Vertrag und den
iibrigen Rechtsvorschriften), ihre Wohlbegriindetheit
und — sofern sie neue Hindernisse errichten — ihre
VerhiltismifSigkeit zu priifen. Der Europiische Ge-
richtshof ist im iibrigen zu dem Urteil gelangt, dafs sich
Unternehmen und Einzelpersonen auf das Fehlen einer
vorherigen Notifizierung berufen kénnen, um von der
Anwendung eciner neuen auf einzelstaatlicher Ebene
erlassenen technischen Vorschrift abzusehen. Im grofSen
und ganzen funktioniert dieses System der Vorabinfor-
mation und -kontrolle, allerdings wird aus der Zunahme
der Meldungen deutlich, dafs noch viel zu tun ist,
um den Mitgliedstaaten mehr Disziplin aufzuerlegen.
Zudem findet das Verfahren gegenwirtig nur auf Rege-
lungsentwiirfe fiir Giiter (d.h. nicht auf Dienstleistungen)
Anwendung, obgleich die Kommission Vorschlige fiir
seine Ausweitung auf Dienstleistungen im Rahmen der
Informationsgesellschaft vorgelegt hat. Diese Vor-

schlige, die der WSA befiirwortet hat, sind bereits auf
dem Wege der Verabschiedung.

2.7.  Dariiber hinaus sieht der Vertrag die Moglichkeit
einer nachtriglichen Kontrolle vor, die nicht nur die
Kommission, sondern auch einzelne Mitgliedstaaten
vornehmen kénnen, und auf deren Grundlage ein Ver-
tragsverletzungsverfahren eingeleitet werden kann. Die-
ses Verfahren scheint allerdings in der Praxis kaum
zur Ergreifung entsprechender MafSnahmen gefiihrt zu

haben.

2.8.  DieBestimmungen iiber die Freiziigigkeit schliefs-
lich werden nur teilweise durch Gemeinschaftsverfahren
abgedeckt. Hinsichtlich einiger, die Bereiche Politik,
Sicherheit und Recht berithrender Aspekte sowie bei
Fragen im Zusammenhang mit Biirgern aus Nicht-EU-
Staaten betreffen sie auch die durch den Maastrichter
Vertrag geschaffene ,dritte Siule®, unterliegen also den
besonderen Verfahren fiir die Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten. Mit dem Vertrag von Amsterdam
wird indessen angestrebt, den Zusammenhang zwischen
den Zustindigkeiten der Gemeinschaft und den zwi-
schenstaatlichen Zustindigkeiten in diesem Bereich un-
ter ausbaufihigen Bedingungen zu stirken, die den
Aspekt der Gemeinsamkeit stirker in den Mittelpunkt
riicken. Wegen dieser Besonderheiten werden die Fragen,
die die Freiziigigkeit betreffen, in dieser Stellungnahme
nur in Form von hinweisenden Bemerkungen behandelt.
Sie miissen vom Ausschuf$ innerhalb eines erweiterten
Rahmens eingehender erortert werden.

3. Jiingste Entwicklung bei den einzelstaatlichen Rege-
lungen

3.1.  Zunichst einmal ist festzustellen, dafd es immer
mehr nationale Vorschriften gibt, die neue Hemmnisse
schaffen konnen. Wihrend es in den ersten Jahren
der Anwendung des Verfahrens nach Richtlinie
83/189/EWG jihrlich zu rund 350 Notifizierungen kam,
lag diese Zahl in den folgenden Jahren bei rund 450 und
erreichte 1997 die Rekordmarke von 900 Notifizierun-
gen. Selbst wenn man beriicksichtigt, daf$ diese Zahl
den auflergewohnlichen Fall von 230 verspiteten Notifi-
zierungen aus den Niederlanden einschliefSt, bleiben fiir
1997 noch 670 Notifizierungen, was gegeniiber dem
Vorjahr eine Steigerungsquote um 40 % bedeutet. Dies
beweist zwar, daf$ das Verfahren funktioniert und die
Mitgliedstaaten ihrer Meldepflicht nachkommen, aber
es zeigt auch, dafd die einzelstaatlichen Regelungsentwiir-
fe tiberhandnehmen, was die Europiische Kommission
zu einer umfangreichen Uberwachungstitigkeit zwingt,
an der neben der GD XV und der GD III entsprechend
den fachlichen Zustindigkeiten auch die anderen Gene-
raldirektionen beteiligt sind.

3.2.  Die Lage sieht noch ernster aus, wenn man
bedenkt, daf$ sich diese neuen Initiativen der Mitglied-
staaten in den letzten Jahren hauptsichlich (zu 90 %) auf
theoretisch harmonisierte Bereiche konzentriert haben.
Sektoral betrachtet sind in erster Linie die Telekommuni-
kation, der Agrar- und Lebensmittelsektor, die Bauwirt-
schaft, der Maschinenbau sowie der Verkehr betroffen;
bei den technischen Normen sind dies vor allem die
Bereiche Hygiene, Gesundheit, Sicherheit sowie der
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Verbraucher- und Umweltschutz. Diese Situation ist auf
mehrere Griinde zuriickzufithren: Zum einen handelt es
sich um Sektoren und Bereiche, in denen sowohl auf
Gemeinschafts- als auch auf einzelstaatlicher Ebene
relativ gesehen ein grofSerer offentlicher Reglementie-
rungsbedarf besteht, und zum anderen hat das Gemein-
schaftsrecht insofern fiir einzelstaatliche Rechtsvor-
schriften Platz gelassen, als es vornehmlich auf ,,wesentli-
che Erfordernisse“ ausgerichtet wurde. Wihrend die
Kommission nun aber darauf achtet, dafS diese wesentli-
chen Erfordernisse in den Bereichen Gesundheit und
Sicherheit gleichzeitig Mindest- und Hochstvorschriften
darstellen, sind die Mitgliedstaaten zuweilen versucht
anzunehmen, daf$ sie den abgesteckten Rahmen trotzdem
noch durch erginzende Bestimmungen erweitern
konnen, wobei sie sich gleichzeitig auf dem Gebiet des
Verbraucher- oder Umweltschutzes wirkliche Freiriume
offenhalten, die ihnen das Erlassen von Vorschriften,
welche iiber die gemeinschaftlichen Vorschriften hinaus-
gehen, ermoglichen.

3.3. Indiesem Zusammenhang darf nicht unerwihnt
bleiben, dafl nicht nur das sich immer noch als wi-
derstandsfihig erweisende Gewirr an einzelstaatlichen
technischen Normen, sondern auch die Entwicklung
nationaler oder gar regionaler Kennzeichnungen und
Label — trotz deren nicht rechtsverbindlichen Charak-
ters — zu Behinderungen des freien Vertriebs innerhalb
des Binnenmarkts beitragen kann. Die wechselseitige
Anerkennung einzelstaatlicher Bescheinigungen wird
zuweilen auch dadurch behindert, dafS einige Kiufer in
der Praxis weiterhin die Vorlage bestimmter einzelstaat-
licher Bescheinigungen fordern.

3.4. Bei der Analyse der Notifizierungen hat die
Kommission festgestellt, daf$ ein Drittel keinen Anlafs
zu Bemerkungen gab, ein Drittel Bemerkungen geringfii-
giger Art und ein weiteres Drittel grofSere Bemerkungen
erforderte. Dies veranlafite die Kommission, um die
Ausdehnung der Stillhaltefrist fiir die Durchfithrung des
gemeldeten Entwurfs von drei auf sechs Monate zu
ersuchen. Insgesamt gesechen warf jede zweite Notifizie-
rung im Hinblick auf das Gemeinschaftsrecht ein mehr
oder weniger grofSes Problem auf. In der tiberwiegenden
Mehrheit dieser Fille sind die Mitgliedstaaten den
Bemerkungen der Kommission nachgekommen, die dazu
aufforderte, den Entwurf zu indern oder zumindest eine
Klausel zur gegenseitigen Anerkennung von aus einem
anderen Mitgliedstaat eingefithrten Erzeugnissen ein-
zufiigen.

3.5.  Den Mitgliedstaaten wurde durch das Notifizie-
rungsverfahren auch die Moglichkeit eingerdumt, sich
gegenseitig zu {iberwachen und der Kommission aus-
fithrliche Stellungnahmen zu Initiativen vorzulegen,
die ihnen problematisch erscheinen. Sie sind somit
aufgerufen, eine Art kollektiver, auf gemeinsamer Ver-
antwortung beruhender Kontrolle durchzufiihren, was
sie auch tatsichlich tun, da sie in etwa genau so hiufig
titig werden wie die Kommission selbst. Dies stellt den
Nutzen des Verfahrens unter Beweis.

3.6.  Aufmerksamkeit verdient schlieSlich auch die
Tatsache, dafl die Zunahme der einzelstaatlichen Vor-
schriften mit einer umgekehrten Entwicklung bei den

Gemeinschaftsvorschriften zusammenfiel, deren Zahl in
den letzten Jahren eindeutig zuriickgegangen ist. Dieser
Riickgang hat zwei Griinde: Zum einen wurde die
Mehrzahl der fiir das Funktionieren des Binnenmarktes
erforderlichen Richtlinien mit dem Programm von 1992
bereits vorher verabschiedet. Zum anderen wurde die
Europidische Kommission dadurch, dafl der Schwer-
punkt der Zielsetzung in den letzten Jahren auf die
Verschlankung der Gemeinschaftsvorschriften gelegt
wurde (wozu insbesondere die Empfehlungen des Moli-
tor-Berichts beitrugen), dazu veranlafSt, eine Neuaus-
richtung ihrer Vorschlige (im Rahmen des Konzepts
zugunsten einer ,besseren Regelsetzung®) vorzunehmen
und weniger neue Vorschlige als in der Vergangenheit
vorzulegen.

3.7.  Die derzeitige Lage ist deshalb in quantitativer
Hinsicht durch ein deutliches Ungleichgewicht gekenn-
zeichnet: So haben die Mitgliedstaaten zwischen 1992
und 1994 1 346 MafSnahmen fiir einzelstaatliche Rege-
lungen verabschiedet, wogegen die Gemeinschaft selbst
nur 116 MafSnahmen erlassen hat. Und gerade die
Mitgliedstaaten, die am nachdriicklichsten fiir eine
Begrenzung gemeinschaftlicher Vorschriften eingetreten
sind (wie z. B. das Vereinigte Konigreich, Deutschland
und Frankreich), haben paradoxerweise den Léwenan-
teil der neuen einzelstaatlichen Vorhaben gemeldet.
Dariiber hinaus ist eine Gemeinschaftsregelung naturge-
mifS deregulierend, weil dadurch 15 unterschiedliche
Vorschriften in eine einzige umgewandelt werden, woge-
gen durch die nationalen Regelungen grundsitzlich nur
weitere MafSnahmen hinzugefiigt werden, ohne dafS
dafiir andere entfallen (selbst wenn diese Maf$nahmen
unter bestimmten Umstinden auch ihre Berechtigung
haben kénnen, weil sie den Biirgern oder den Verbrau-
chern Nutzen bringen).

4. Griinde, die fiir die Wiederherstellung eines ausge-
wogenen Verhiltnisses sprechen

4.1. Wenn nicht energischer gehandelt wird, um
das Entstehen neuer Hindernisse schon im Ansatz zu
vermeiden, wird die Vollendung des Binnenmarktes als
Horizont erscheinen, der sich immer weiter entfernt, je
niher man auf das Ziel zugeht (selbst wenn davon
ausgegangen wird, dafd nationale und/oder regionale
Unterschiede auch in einem praktisch vollendeten Bin-
nenmarkt fortbestehen). Das gute Funktionieren des
Binnenmarktes wird deshalb auch nach der Verabschie-
dung der wichtigsten Richtlinien ein stindiges Problem
bleiben, fiir das geeignete Losungen zur ,,Selbstkorrek-
tur® gefunden werden miissen.

4.2.  Ebensowenig werden MafSnahmen zur Ent-
schlackung, Vereinfachung und klareren Formulierung
der Binnenmarktvorschriften zufriedenstellende Ergeb-
nisse zeitigen, solange diese Frage nicht Gegenstand
von Uberlegungen und Aktionen wird, die auch die
Vorschriften auf der einzelstaatlichen und regionalen
Ebene einbezichen.

4.3.  Auch im Hinblick auf die Einfithrung des Euro
sollten die Mitgliedstaaten ihr Verhalten dndern. So wie
der Stabilitits- und Wachstumspakt eine Konvergenz
der Wirtschafts-und Wihrungspolitik voraussetzt, sollte
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auch das Funktionieren des Binnenmarktes mit einer 5.2.  Insbesondere sollte erreicht werden, daf§ die

einheitlichen Wihrung zu einer stirkeren Konvergenz
der einzelstaatlichen Rechts- und Verwaltungsvorschrif-
ten fithren und zumindest ein stindiges Bemithen um
,Eurokompatibilitit“ beinhalten.

4.4.  Auflerdem sollte auch fiir mehr Transparenz
hinsichtlich neuer einzelstaatlicher Maflnahmen gesorgt
werden, damit nicht u.U. im Zuge von zwei Neuerungen,
die durch den 1997 unterzeichneten Vertrag von Amster-
dam eingefiihrt werden, negative Entwicklungen einset-
zen konnten: Der neue Vertrag gibt den Mitgliedstaaten
nidmlich nicht nur die Moglichkeit, nationale Vorschrif-
ten beizubehalten, die strenger als das Gemeinschafts-
recht sind, sondern auch die Moglichkeit, solche Vor-
schriften neu einzufiithren (Artikel 95 Absatz S —ex-Arti-
kel 100 a Absatz 4), obwohl Artikel 95 Absatz 3
(ex-Artikel 100 a Absatz 3) den Mitgliedstaaten bereits
ein hohes Schutzniveau fiir ihre Staatsbiirger einriumt.
Zwar behilt die Europidische Kommission eine auf
sechs Monate befristete Kontrollbefugnis iiber diese
MafSnahmen, doch gilt ihre Zustimmung als stillschwei-
gend erteilt, wenn sie innerhalb dieser Frist nicht titig
wird. AufSerdem konnen die Mitgliedstaaten auf der
Basis von Artikel 176 (ex-Artikel 130 t) die von der
Europiischen Union aufgrund von Artikel 175 (ex-Arti-
kel 130s) verabschiedeten Umweltschutzmafinahmen
verstirken.

4.5. Diese Frage wird mit der Aussicht auf neue
Erweiterungen, die den Mitgliedstaaten verstirkt neue
Moglichkeiten fiir die Schaffung von Hindernissen an
der Quelle eroffnen, immer wichtiger. Aus diesem
Grund miissen vorher geeignete Losungen gefunden und
durchgefiihrt werden.

4.6.  So muf$ ein enges, dauerhaftes und zufriedenstel-
lendes Verhiltnis zwischen den Erfordernissen fiir das
Funktionieren des Binnenmarktes, dem Verbraucher-
und Umweltschutz sowie dem Subsidiarititsprinzip her-
gestellt werden, das auf MafSnahmen fiir einen fliissige-
ren Handelsverkehr, einfacheren Vorschriften, einer
besseren Vereinbarkeit nationaler Vorschriften und ins-
gesamt gesehen mehr Transparenz auf der Ebene des
Binnenmarktes beruht.

5. Fiir die einzelstaatliche Ebene empfohlene Maf$nah-
men

5.1.  Allgemein gesehen miissen die Mitgliedstaaten
ihre Haltung zur Uberregulierung dndern. Der Europii-
sche Rat hat bereits eingeriumt, daf$ die Vorschriften in
den Mitgliedstaaten abgebaut werden miissen, weshalb
die im Molitor-Bericht an die Gemeinschaftsorgane
gerichteten Empfehlungen auch fiir die Mitgliedstaaten
selbst gelten sollten. Dabei geht es darum, die vorhande-
nen Vorschriften besser zu ordnen, weniger neue Vor-
schriften zu erlassen und die geltenden Regeln zu
vereinfachen. Die Mitgliedstaaten sollten aufgefordert
werden, der Kommission alljihrlich einen Bericht iiber
ihren Beitrag zur Reduzierung und Vereinfachung der
Vorschriften in Europa vorzulegen. Die Kommission
konnte dann fiir den Europiischen Rat eine Zusammen-
fassung dieser Berichte erstellen.

Mitgliedstaaten in Bereichen, die Gegenstand gemeinsa-
mer HarmonisierungsmafSnahmen sind, weniger ein-
zelstaatliche Vorschriften erlassen. Dabei gehtes in erster
Linie um MafSnahmen zur Umsetzung der Richtlinien in
einzelstaatliches Recht, bei denen die Mitgliedstaaten
darauf achten sollten, keine iiberzogenen Verwaltungs-
vorschriften einzufiithren, die tiber das Ziel der Richtlinie
hinausgehen.

5.3. Bei der Verabschiedung einer nationalen Mafs-
nahme, die sich auf den Binnenmarkt auswirken kann,
sollte ein Mitgliedstaat grundsitzlich gehalten sein, in
seine Vorschriften eine allen Mitgliedstaaten gemeinsa-
me Standardklausel aufzunehmen, in der erklirt wird,
daf$ der Mitgliedstaat im Rahmen eines kontrollierten
europidischen Meldeverfahrens alle Mittel zu einer mog-
lichst wirksamen Vermeidung von Hindernissen, die
der Einfuhr von in einem anderen Mitgliedstaat frei
hergestellten und vermarkteten Waren entgegenstehen
konnten, beriicksichtigt hat.

5.4.  Des weiteren miifSte GewifSheit dariiber herr-
schen, dafs die einzelstaatlichen Normungsorgane in der
Praxis davon absehen, eine einzelstaatliche Norm in
einem Bereich zu verabschieden, in dem bereits eine
europiische Norm in Vorbereitung ist.

5.5.  Ferner sollten die gewihlten Mandatstriger so-
wie die Beamten, Richter, Staatsanwilte und sonstigen
Juristen, die in den einzelnen Mitgliedstaaten titig sind,
durch Schulungsmafinahmen fiir die Erfordernisse des
Binnenmarktes sensibilisiert werden. Der AusschufS ver-
weist in diesem Zusammenhang insbesondere auf den
Grundsatz der ,Inlinderbehandlung® der EU-Staats-
biirger, der noch nicht zur giingigen Verwaltungspraxis
geworden ist (man denke an Sozialversicherungs- und
Steuervorschriften, melderechtliche Fragen usw.). Dieser
Schulungsbedarf besteht auch auf regionaler und lokaler
Ebene, wo die Gemeinschaftsvorschriften hiufig unbe-
kannt sind. So ist es beispielsweise bei der konkreten
Durchsetzung der Anerkennung gleichwertiger Befihi-
gungsnachweise oder des Aufenthaltsrechts von Staats-
biirgern der Gemeinschaft hiufig erforderlich, sich
direkt an die zustindige Stelle zu wenden.

5.6.  Auchden aus anderen Mitgliedstaaten zugezoge-
nen EU-Biirgern sollte mittels geeigneter Informa-
tionsmafSnahmen das Verstindnis der hiufigsten Rechts-
geschifte und der Verwaltungsverfahren sowie die
Wahrnehmung der EU-weiten Niederlassungsfreiheit
erleichtert werden.

5.7. DieEFTA-Staaten,diebereitsengin Mafinahmen
zur Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitzstands
eingebunden sind, und méglichst auch die Beitrittskandi-
daten, die diesen Besitzstand schrittweise in ihre nationa-
len Vorschriften integrieren miissen, sollten ermutigt
werden, analoge MafSnahmen zu ergreifen, die dann
ebenfalls von der Europidischen Kommission in geeigne-
ter Weise beobachtet wiirden.
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6. Fiir die Gemeinschaftsebene empfohlene Maf$nah-
men

6.1.  Die vorstehenden Empfehlungen an die Staaten
konnten leichter in die Praxis umgesetzt werden, wenn
sie Gegenstand einer gemeinsamen Verpflichtung, bei-
spielsweise eines zwischenstaatlichen Verhaltenskode-
xes, wiirden. Ein solcher Verhaltenskodex kénnte die
Form einer Empfehlung des Rates annehmen, die dann
von der Kommission iiberwacht wiirde.

6.2.  In bezug auf die Gemeinschaftsvorschriften darf
nicht vergessen werden, dafS es namentlich aufgrund der
ungebrochenen Tendenz der Mitgliedstaaten, selbst zu
viele Rechts- und Verwaltungsvorschriften zu erlassen,
Grenzen fiir einen Abbau gibt. Der Abbau und die
Vereinfachung von Vorschriften in Europa kann u.a.
dadurch gefordert werden, dafl geniigend Gemein-
schaftsvorschriften beibehalten werden, um die nationa-
len Vorschriften einander anzugleichen. Vor allem geht
es aber um die Verstiarkung der Effizienz.

6.3.  Zunichsteinmalist festzustellen, dafd die Harmo-
nisierung erheblich an Wirksamkeit einbiifdt, wenn sie
den Mitgliedstaaten nur ein Mindestniveau vorschreibt
und ihnen die Moglichkeit lifSt, dariiber hinauszugehen.
Das ist hiufig der Fall bei HarmonisierungsmafSnahmen,
dieinsbesondere die Bereiche Umwelt-und Verbraucher-
schutz betreffen, wo die Mitgliedstaaten nationale Vor-
schriften erlassen konnen, die iiber die auf der europii-
schen Ebene verabschiedeten Vorschriften hinausgehen.
Dieses Ungleichgewicht kann die Harmonisierung erheb-
lich beeintrichtigen. Die Ausnahmen verhindern eine
einheitliche Anwendung des Gemeinschaftsrechts und
beeintrichtigen den freien Waren- und Dienstleistungs-
verkehr, die Freiziigigkeit sowie die Niederlassungsfrei-
heit im Binnenmarkt. Es wiire angebracht, ein wirksame-
res Harmonisierungskonzept anzuwenden und in einigen
Bereichen, die sich dafiir anbieten, in stirkerem MafSe
auf Verordnungen (anstelle von Richtlinien) zuriick-
zugreifen. Dariiber hinaus wiirden solche MafSnahmen
einen wichtigen Beitrag zum Abbau und zur Vereinfa-
chung der Vorschriften in Europa leisten, weil sie die
Moglichkeit zur Verabschiedung abweichender Ergin-
zungsvorschriften auf einzelstaatlicher Ebene ein-
schrinken. Die Zustimmung aller Mitgliedstaaten zu
solchen Vorschriften neuer Art, die deren effektive
Durchfithrung gewihrleistet, wiirde erleichtert, wenn
neben den Mitgliedstaaten alle von der jeweiligen
Mafsnahme betroffenen Gruppen im Vorfeld ausfiihrlich
und auf wirksame Weise konsultiert wiirden, wobei
auch die geeignetste Art der Umsetzung zur Sprache
kommen miifSte.

6.4. Des weiteren sollte iiberpriift werden, unter
welchen Umstinden ,,offene“ Richtlinien bzw. Richtli-
nien mit Optionsmoglichkeiten moglich sein sollen.
Zuweilen kann die ,Restzustindigkeit der Mitglied-
staaten bei der Umsetzung bestimmter Richtlinien eine
wichtige Rolle spielen (ein Beispiel ist die Moglichkeit,
unter den auf der europiischen Ebene aufgelisteten
Erzeugnissen oder Substanzen diejenigen auszuwihlen,
die auf dem jeweiligen Hoheitsgebiet erlaubt oder
verboten sein sollen). Zwar kann durchaus das Erforder-
nis bestehen, fiir die Anwendung der Richtlinien eine

gewisse Flexibilitit zu wahren, diese Flexibilitit darf
aber nicht auf Kosten des Harmonisierungsbedarfs
gehen. Von Optionen vorsechenden Richtlinien sollte
deshalb seltener Gebrauch gemacht werden.

6.5. Das Verfahren zur vorherigen Unterrichtung
und Notifizierung bei Regelungsentwiirfen sollte auf
Dienstleistungen ausgeweitet werden, die gegenwirtig
nicht in den Anwendungsbereich der Richtlinie
83/189/EWG fallen. Ein erster Schritt in diese Richtung
wire getan, wenn Rat und Parlament die von der
Kommission vorgeschlagene Erweiterung des Anwen-
dungsbereichs der Richtlinie auf Dienstleistungen der
Informationsgesellschaft  kurzfristig ~ verabschieden
wiirden (1).

6.6.  Beiihr gemeldeten Entwiirfen fiir einzelstaatliche
Regelungen sollte die Kommission die europiischen
Vertreter der betroffenen Sektoren direkt konsultieren.
Es sollte aufSerdem dafiir gesorgt werden, daf$ Notifizie-
rungen in bezug auf Regelungsentwiirfe einzelner Staaten
allen Betroffenen bekanntgegeben werden konnen. Zu
diesem Zweck konnte eine iiber das Internet abrufbare
Datenbank eingerichtet werden, die auch den Teilneh-
mern des Binnenmarktes einen Gesamtiiberblick iiber in
Kraft befindliche Vorschriften einzelner Staaten, die fiir
den Binnenmarkt relevant sind, verschafft.

6.7. In bezug auf die gegenseitige Anerkennung ist
festzustellen, daf$ diese in Bereichen, in denen es keine
europiischen Normen gibt, nicht immer funktioniert,
was dazu beitrigt, dafs auf dem Binnenmarkt weiterhin
Hindernisse bestehen. Namentlich bei den Lebensmitteln
sind bestimmte Kontrollen noch nicht anerkannt. Da es
fiir die Europiische Organisation fiir Zertifizierung und
Priifwesen (EOTC) schwierig ist, in den verschiedenen,
die unternehmerischen Titigkeiten berithrenden Berei-
chen eine mafSgebliche Rolle zu spielen (namentlich bei
den Systemen zur Qualititssicherung), sehen sich die
nationalen Zertifizierungsgremien veranlaft, bilaterale
Abkommen zur gegenseitigen Anerkennung zu schlie-
Sen. Die Frage der praktischen Anwendung des Grund-
satzes der ,gegenseitigen Anerkennung® sollte deshalb
aus verschiedenen Blickwinkeln erneut gepriift werden:

6.7.1.  Die Kommission und die Mitgliedstaaten soll-
ten erneut eine breit angelegte Kampagne starten, mit
der die Wirtschaftsteilnehmer iiber die Bedeutung des
EG-Zeichens informiert werden.

6.7.2.  Zur Verstirkung der Transparenz bei der
gegenseitigen Anerkennung von Konformititskontrol-
len fiir Waren sollte erneut auf europiischer Ebene
vorgegangen werden, weil allzu hiufig festgestellt wird,
daf§ sowohl im reglementierten als auch im freiwilligen
Bereich die Waren zwischen den Mitgliedstaaten mehr-
fach kontrolliert werden. Auf der europiischen Ebene
sollten mit Entschlossenheit gemeinsame Bezugspunkte
fiir die Art der Kontrollen verabschiedet werden.

6.7.3.  Die Mitgliedstaaten sollten die Konformitits-
erklirungen der Hersteller in bezug auf die von der
EU vorgeschriebenen wesentlichen Erfordernisse in der
Regel als ausreichend betrachten und von zusitzlichen

(1) ABL C 158 vom 26.5.1997.
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Kontrollen absehen, wenn gleichzeitig ein funktionieren-
des System fiir den zwischenstaatlichen Austausch von
Informationen iiber nichtkonforme Produkte eingefiihrt
werden kann. Was Erzeugnisse aus Drittlindern betrifft,
so sollte die Gewihrung dieser Erleichterung vom
Vorhandensein diesbeziiglicher Gleichbehandlungsver-
einbarungen abhingig gemacht werden.

6.7.4.  In bezug auf die Konformititszeichen selbst ist
festzustellen, daf$ die Waren neben dem EG-Zeichen
hiufig auch einzelstaatliche oder technische Zeichen
tragen. Diese Mehrfachkennzeichnung ist nicht mit dem
Vereinfachungs- und Transparenzziel vereinbar, das bei
technischen Handelshemmnissen als Leitlinie dienen
sollte. Es wire niitzlich, wenn die Kommission, die
Mitgliedstaaten und die verschiedenen Akteure im Be-
reich der Konformititsbescheinigung ihre Uberlegungen
in diesem Bereich vertiefen wiirden.

6.7.5.  SchliefSlich sollten auch die Kontrollen an den
Auflengrenzen der Europiischen Union und des EWR
verstirkt werden, damit sichergestellt wird, dafS nament-
lich bei Konsumartikeln das EG-Zeichen nicht unberech-
tigterweise auf importierten Waren angebracht wird.

6.8.  Um festzustellen, ob die Harmonisierungsrichtli-
nien und die Bestimmungen fiir eine gegenseitige Aner-
kennung tatsichlich zur Beseitigung der Hindernisse
fithren, sollten die von der Europiischen Kommission
im Rahmen der Durchfiithrung ihres Aktionsplans vorge-
sehen ,,Binnenmarktanzeiger“ auch einen Test umfassen,
der zeigt, ob die Hindernisse tiber den rein rechtlichen
Anwendungsbereich der Richtlinien hinaus auch
tatsidchlich beseitigt wurden.

6.9.  Des weiteren ist es trotz der Fortschritte, die in
den letzten Jahren bereits erzielt wurden, von wesentli-
cher Bedeutung, die Moglichkeiten der europiischen
Normenausschiisse zu verbessern, um moglichst viele
gemeinsame Bezugsgrofsen zu schaffen.

6.10.  In bezug auf die Freiziigigkeit fiir Arbeitnehmer
sollten Folgemafsnahmen zu dem ,Flynn“-Aktions-
plan (1), der auf den Empfehlungen der Veil-Gruppe vom
Miirz 1997 basiert, ergriffen werden.

6.11.  Man kann nicht umhin festzustellen, daf$ die
kleinen und mittleren Unternehmen, die laut Gemein-
schaftsdefinition 99,8 % aller Unternehmen in der Ge-
meinschaft ausmachen, in erster Linie von den Funk-
tionsstorungen im Binnenmarkt betroffen sind. Beson-
ders schwere Konsequenzen haben die Hindernisse fiir
dieganzkleinen Unternehmen und die Handwerksbetrie-
be, die nicht iiber die notigen rechtlichen, finanziellen
und personellen Ressourcen verfiigen. Diesen Tausenden
und Abertausenden von Unternehmen wird so der vom
Binnenmarkt erhoffte Mehrwert vorenthalten.

Der Ausschuf$ ruft daher die Europdische Kommission
und die Mitgliedstaaten auf, eine an die kleinen Unter-
nehmen gerichtete Informations- und Aufklirungskam-
pagne iiber deren Rechte im Binnenmarkt einzuleiten
und die Informationsstrukturen, namentlich die Euro-
Info-Zentren, in diesem Sinne zu verstirken.

(1) KOM(97) 586 endg. vom 12. November 1997.

7. Schluf$folgerungen

Trotz der unbestreitbaren Fortschritte, die im Hinblick
auf das Funktionieren des Binnenmarkts erzielt werden
konnten, verabschieden die Mitgliedstaaten weiterhin
zahlreiche nationale Vorschriften in Bereichen, die
eigentlich Zielgebiete fiir gemeinschaftliche Harmonisie-
rungsmafSnahmen sind. Diese Situation, die einen erheb-
lichen Uberwachungsaufwand fiir die Kommission mit
sich bringt, erscheint dem AusschufS aus zwei Griinden
besorgniserregend: Sie 143t einerseits erkennen, dafS sich
die Staaten bei ihrem Titigwerden kaum an dem
Ziel einer Verschlankung der Vorschriften, das sie
auf europiischer Ebene einfordern, orientieren. Zum
anderen bereitet sie den Boden fiir einen Kreislauf vor,
bei dem stindig neue MafSnahmen, die potentielle
Handelshemmnisse darstellen, ergriffen werden, selbst
wenn ein Grofsteil derartiger Vorhaben dank des Verfah-
rens der vorherigen Notifizierung korrigiert werden
kann.

Es erscheint deshalb unerldfSlich, diese Situation wach-
sam zu verfolgen und weiterhin zu analysieren (in bezug
auf neue Entwicklungen, die betroffenen Sektoren und
die Art und Weise, in der sich die neuen Hindernisse
bemerkbar machen), da ein unverindertes Anhalten der
derzeit zu beobachtenden Entwicklung das Funktionie-
ren des Binnenmarkts in Frage stellen und seine Voll-
endung gefihrden wiirde. Der Ausschufs weist schon
jetzt darauf hin, dafs sowohl die Mitgliedstaaten als
auch die Gemeinschaft kurzfristig adiquate Abhilfemafs-
nahmen in Form neuer Initiativen ergreifen miissen.

7.1.  Aufgaben fiir die einzelstaatliche Ebene:

7.1.1.  Die Mitgliedstaaten sollten die Disziplin, die
sie von der Union in bezug auf die Straffung und die
eindeutigere Ausgestaltung der Vorschriften in Europa
verlangen, auch selbst unter Beweis stellen und alljihrlich
einen Bericht tiber ihren diesbeziiglichen Beitrag vorle-
gen.

7.1.2.  Die Mitgliedstaaten sollten bei der Umsetzung
der Richtlinien insbesondere darauf achten, dafS sie
keine iiberzogenen Verwaltungsvorschriften einfiihren,
die iiber das Ziel der Richtlinien hinausgehen.

7.1.3.  Einzelstaatliche Regelungsentwiirfe, die sich
auf den Binnenmarkt auswirken konnen, sollten eine
Standardklausel enthalten, in der erklirt wird, daf$ der
Mitgliedstaat im Rahmen eines kontrollierten europii-
schen Meldeverfahrens alle Mittel zu einer moglichst
wirksamen Vermeidung von Hindernissen, die der Ein-
fuhrvonin einem anderen Mitgliedstaat frei hergestellten
und vermarkteten Waren entgegenstehen konnten, be-
riicksichtigt hat.

7.1.4.  In den Mitgliedstaaten sollten gewihlte Man-
datstriger, Beamte und Juristen im Wege von Sensibili-
sierungs- und Schulungsmaf$nahmen auf die Erfordernis-
se des Binnenmarkts vorbereitet werden.

7.1.5.  Auslindischen EU-Biirgern sollten klarere Aus-
kiinfte iiber die geltenden Verfahren erteilt werden,
damitihnen insbesondere die Wahrnehmung des Nieder-
lassungsrechts erleichtert wird.
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7.1.6.  Die dem Binnenmarkt angeschlossenen euro-
piischen Staaten (EFTA- bzw. beitrittswillige Linder)
sollten ermutigt werden, analoge MafSnahmen zu ergrei-
fen.

7.2.  Aufgaben fiir die Gemeinschaftsebene:

7.2.1.  Dievorstehenden Empfehlungen an die Staaten
konnten leichter in die Praxis umgesetzt werden, wenn
sie Gegenstand einer gemeinsamen Verpflichtung, bei-
spielsweise eines Verhaltenskodexes der Mitgliedstaa-
ten, wiirden.

7.2.2.  Die Gemeinschaftsvorschriften sollten auf
einem Niveau gehalten werden, das eine wirkungsvolle
Angleichung der nationalen Vorschriften ermoglicht.

7.2.3. In einigen als geeignet erachteten Bereichen
sollten Verordnungen anstelle von Richtlinien erlassen
werden.

7.2.4.  Von ,offenen“ bzw. Optionen vorsehenden
Richtlinien sollte nur in ganz bestimmten und wirklich
gerechtfertigten Fillen Gebrauch gemacht werden.

7.2.5. Das Verfahren der vorherigen Notifizierung
von Regelungsentwiirfen sollte nicht nur fiir Waren
gelten, sondern auch auf Dienstleistungen Anwendung
finden, wobei zunichst dieim Rahmen der Informations-
gesellschaft erbrachten Dienstleistungen einbezogen
werden sollten.

Briissel, den 25. Mirz 1998.

7.2.6.  Die Vertreter der europiischen Wirtschafts-
und Sozialpartner sollten zu diesen Notifizierungen
gehort werden, fiir die im iibrigen eine tiber das Internet
abrufbare Datenbank eingerichtet werden sollte, die
auch einen Gesamtiiberblick iiber die fiir den Binnen-
markt relevanten Vorschriften der einzelnen Staaten
bietet.

7.2.7.  Der Ausschuf$ hilt es fiir erforderlich, erneut
eine Informationskampagne iiber das EG-Zeichen
durchzufiihren, bei der gegenseitigen Anerkennung von
Konformititskontrollen fiir mehr Transparenz zu sorgen
und die Kontrollen an den AufSengrenzen besser zu
harmonisieren. Die Konformititserklirungen der Her-
steller sollten als ausreichend erachtet, allerdings durch
ein wirkungsvolles System fiir den EU-weiten Austausch
von Informationen iiber nichtkonforme Produkte
erginzt werden.

7.2.8.  Die iiber die Anwendung der Richtlinien Auf-
schluf$ gebenden ,,Binnenmarktanzeiger® der Kommis-
sion sollten einen Test umfassen, der zeigt, ob die
Hindernisse auch tatsichlich beseitigt wurden.

7.2.9.  Die Moglichkeiten der europiischen Normen-
ausschiisse sollten verbessert werden, damit moglichst
viele gemeinsame Bezugsgrofsen zur Verfiigung stehen.

7.2.10.  Hinsichtlich der Freiziigigkeit der Arbeitneh-
mer sollten Folgemafnahmen zu dem ,Flynn“-
Aktionsplan ergriffen werden.

7.2.11.  Essollten eine Informationskampagne fiir die
kleinen und mittleren Unternehmen eingeleitet und die
Mittel der Euro-Info-Zentren aufgestockt werden.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS
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ANHANG I

zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Folgende Passagen aus der Stellungnahme der Fachgruppe, deren Verbleib von mehr als einem
Viertel der abgegebenen Stimmen gefordert wurde, wurden infolge der vom Plenum angenommenen
Anderungsantriige gestrichen:

Ziffer 6.3

Es wiire angebracht, ein wirksameres Harmonisierungskonzept anzuwenden und in einigen technischen
Bereichen, die sich dafiir anbieten, in stirkerem Mafse auf Verordnungen (anstelle von Richtlinien)
zuriickzugreifen oder ggf. verbindlichere Richtlinien zu erlassen, die nicht nur Mindest-, sondern auch
Maximalanforderungen enthalten. Dariiber hinaus wiirden solche Mafinahmen einen wichtigen Beitrag
zum Abbau und zur Vereinfachung der Vorschriften in Europa leisten, weil sie die Moglichkeit zur
Verabschiedung abweichender Ergidnzungsvorschriften auf einzelstaatlicher Ebene einschrinken. Die
Zustimmung aller Mitgliedstaaten zu solchen Vorschriften neuer Art, die deren effektive Durchfithrung
gewihrleistet, wiirde erleichtert, wenn neben den Mitgliedstaaten alle von der jeweiligen MafSnahme
betroffenen Gruppen im Vorfeld ausfiihrlich und auf wirksame Weise konsultiert wiirden, wobei auch
die geeignetste Art der Umsetzung zur Sprache kommen miifSte.

Abstimmungsergebnis itber die Streichung des kursiv gedruckten Satzteils

Ja-Stimmen: 45, Nein-Stimmen: 26, Stimmenthaltungen: 8.

Ziffer 7.2.1

Um die Umsetzung dieser Empfehlungen zu erleichtern, sollte der Rat eine Verpflichtungserklirung der
Mitgliedstaaten (z.B. in Form einer Empfehlung mit einem Verhaltenskodex) abgeben, damit die
Errichtung unerwiinschter Hindernisse kiinftig bereits im Ansatz vermieden wird.

Abstimmungsergebnis itber die Streichung dieses Absatzes

Ja-Stimmen: 52, Nein-Stimmen: 30, Stimmenthaltungen: 5.
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zur Stelllungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

ANHANG 11

Notifizierungen (Artikel 8 Absatz 1)

Stand der Notifizierungen der Mitgliedstaaten 1997

Bemerkungen (Artikel 8 Absatz 2 + Artikel 7 Abkommen EWG/EFTA)

Ausfithrliche Stellungnahmen (Artikel 9 Absatz 1)

Richtlinienabsichten (Artikel 9 Absatz 2 + Artikel 9 Absatz 2 a)

Bemerkungen Austihrliche Richtlinienabsichten
o Stellungnahmen
. Notifizie-
Mitgliedstaaten rungen arikel® | Arikel®
rtike rtike
MS | KOM | EFTA | MS | KOM Absatz 2 | Absatz2a
Niederlande 342 53 61 N 29 6 1
Osterreich 106 20 29 24 8 19
Deutschland 99 18 11 2 11 4
Vereinigtes Konigreich 71 11 6 1 3
Belgien 59 8 38 1 33
Frankreich 51 32 16 6 18 6
Dinemark 40 18 24 1 2 8 1
Spanien 35 10 8 3 2 4
Italien 31 9 9 14 7 1
Schweden 23 3 11 11 S
Finnland 22 5 7 11 1 2
Griechenland 12 6 9 1 6 2
Portugal 7 6 3 8 2
Irland 3 1 2
Luxemburg
Insgesamt EWG 901 200 234 64 101 101 1 2

MS = Mitgliedstaaten der Union.

KOM = Europiische Kommission.
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Aktionsplan fiir den Binnen-
markt*

(98/C 157/12)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf$ beschlofs am 30. September 1997 gemifS Artikel 23 Absatz 2
der Geschiftsordnung, eine Stellungnahme zu dem vorgenannten Thema auszuarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Industrie, Handel, Handwerk
und Dienstleistungen nahm ihre Stellungnahme am 4. Mirz 1998 an. Berichterstatter war Herr

Pasotti.

Der Ausschuf$ verabschiedete auf seiner 353. Plenartagung am 25. und 26. Mirz 1998 (Sitzung
vom 25. Mirz) mit 76 gegen 5 Stimmen bei 2 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Allgemeine Bemerkungen

1.1.  Dievon der Kommission in der (auf dem Luxem-
burger Ratstreffenim Dezember 1997 vorgelegten) ersten
Ausgabe des ,,Binnenmarktanzeigers“ veroffentlichten
Angaben zum Stand der Verwirklichung des Binnen-
marktes wurden vom Wirtschafts- und Sozialausschufs
mit grofSem Interesse, aber auch tiefer Besorgnis aufge-
nommen.

1.2.  Bereits in seinen fritheren einschligigen Stellung-
nahmen (1) hat der Ausschuf$ darauf hingewiesen, daf
eine piinktliche und korrekte Umsetzung aller vereinbar-
ten Normen in innerstaatliches Recht, die Festlegung
von Verfahren fiir dessen effiziente Anwendung, die
allen Betroffenen einfache und wirksame Rechtsbehelfe
gegen Regelverletzungen an die Hand geben, und eine
moglichst umfassende Unterrichtung aller betroffenen
Biirger wesentliche Voraussetzungen fiir den Binnen-
markt sind.

1.3.  Die Bedeutung dieser Forderungen wurde von
den Entscheidungen zu den strategischen Zielen des
Aktionsplans unterstrichen und bei der Verabschiedung
desselben auf dem Europiischen Rat von Amsterdam
nochmals bestitigt.

1.4.  Der Binnenmarktanzeiger, den die Kommission
in halbjihrlichen Abstinden veroffentlichen will, enthile
erstmals leicht verstindliche und grundlegende Daten
zur Uberpriifung der Frage, inwieweit diese Forderungen
erfiillt wurden und was folglich noch zu tun bleibt,
damit der Binnenmarkt bis 1999 moglichst weitgehend
verwirklicht werden kann.

1.5.  Ein keineswegs untergeordneter Aspekt der Ini-
tiative, die Bemithungen jedes Mitgliedstaates zu tiber-
wachen und die einschligigen Daten in regelmiifSigen
Abstinden verfiigbar zu machen, ist die Transparenz,
die damit unter den europiischen Partnern hergestellt
wird und die, wenn man geeignete Wege zur Veroffentli-
chung der Ergebnisse findet, dazu fithren soll, dafs die
Staaten darin wetteifern, ihren Staatsbiirgern so schnell

(1) Stellungnahme zur Mitteilung der Kommission an das
Europiische Parlament und den Rat zum Aktionsplan fiir
den Binnenmarkt: ABl. C 287 vom 22.9.1997, S. 89.

wie moglich den uneingeschrinkten Zugang zu den
Vorteilen des Binnenmarktes zu verschaffen. Es wiire
jedoch verfriiht, die Wirkung dieses moglichen Anreizes
abschitzen zu wollen. Die Besorgnis, die die erste
Ausgabe des Binnenmarktanzeigers der Kommission
beim Ausschuf$ weckt, rithrt von dem daraus ersichtli-
chen, unten ausgefithrten Befund, wie weit die Mitglied-
staaten bei den MafSnahmen, mit denen sie die Voll-
endung des Binnenmarktes fordern sollen, hinterherhin-
ken.

2. Der Binnenmarktanzeiger (BMA)

Diese Stellungnahme richtet ihr Hauptaugenmerk auf
den BMA. Gleichwohl verfolgt der Ausschufs dank
seiner Beobachtungsstelle fiir den Binnenmarkt und der
Ausarbeitung spezifischer Stellungnahmen ohnehin den
gesamten MafSnahmenkatalog im Zusammenhang mit
der Vollendung des Binnenmarktes.

2.1. Umsetzung der Richtlinien

2.1.1.  Der erste iibergreifende Indikator zum Grad
der Verwirklichung des Binnenmarktes, den der BMA
anfiihrt, ist die Zahl der den Binnenmarkt betreffenden
Richtlinien, die von den Mitgliedstaaten umgesetzt
wurden. Am 1. November 1997 war durchschnittlich
ein Viertel aller binnenmarktrelevanten Mafinahmen
noch nicht in der gesamten Union umgesetzt; wenn
nur die Primirrichtlinien (d.h. diejenigen, die keine
geinderten Fassungen fritherer Richtlinien darstellen)
beriicksichtigt werden, ergibt sich kein erheblich anderes
Bild. Wichtig ist andererseits aber auch der Umstand,
dafl der Grad der Umsetzung sehr unterschiedlich
ausfillt und fiir die Vollendung des Binnenmarktes
ausschlaggebende Faktoren mafSgeblich fiir den Gesamt-
befund verantwortlich sind. Dies gilt insbesondere fiir
die Daten zum Verkehrssektor, wo 60 % der Richtlinien
noch nicht umgesetzt wurden, sowie fiir die Bereiche
offentliche Auftrige und Rechte an geistigem Eigentum,
wo 55 % bzw. 50 % der MafSnahmen noch ausstehen.

2.1.2.  Zur Losung dieses Problems sah der Ak-
tionsplan vor, dafs die Staaten bis zum 1. Oktober
1997 ihre eigenen Zeitpline fiir die Umsetzung aller
Richtlinien vorlegen. Laut BMA kann der rechtliche
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Rahmen fiir den Binnenmarkt bis zum Termin 1. Januar
1999 vollendet werden, sofern sich alle Staaten an ihre
Vorgaben halten.

2.1.3.  Zu diesen Prognosen méchte der AusschufS
allerdings bemerken, dafd kein Mitgliedstaat einen
vollstindigen Zeitplan eingereicht hat (fiir mehr als
15 % der ausstehenden Mafinahmen wurde kein Termin
festgesetzt) und dafd die von den Staaten angegebenen
Ziele gemessen an dem bisher angeschlagenen Umset-
zungstempo — die von den Richtlinien gesetzten Fristen
wurden in einigen Fillen um durchschnittlich zwei Jahre
iberschritten, so dafs sich der gesamte Prozefs damit auf
vier Jahre hinzog — #duflerst ehrgeizig erscheinen.
Terminiiberschreitungen dieses Ausmafles wiirden die
Hoffnung auf eine befriedigende Vollendung des Binnen-
marktes zunichte machen. Der AusschufS erwartet von
der Kommission, dafs sie in ihrer zweiten Ausgabe des
Binnenmarktanzeigers deutlich macht, ob sie bei den
Mitgliedstaaten die Bereitschaft feststellen kann, ihren
Verpflichtungen rechtzeitig nachzukommen.

2.2. Tatsichliche Rechtsdurchsetzung und Problem-
l6sung

2.2.1.  Dafiir zu sorgen, dafl die Biirger spiirbare
Vorteile vom Binnenmarkt haben, heifst jedoch nicht
nur, dafs die fiir die Umsetzung der Binnenmarkt-
vorschriften in die nationale Gesetzgebung nétigen
Gesetzesinderungen  durchgefithrt  werden. Denn
withrend fast alle Mitgliedstaaten die eigenen Koordinie-
rungsstellen und Kontaktstellen zur Information der
Biirger und Unternchmen iiber den Binnenmarktbezeich-
net und der Kommission gemeldet haben — und die
Schwierigkeiten laut Kommission jetzt darin bestehen,
diese Informationen den Zielgruppen flichendeckend
zuginglich zu machen —, so ist, wie aus dem Kapitel
des BMA, das der Rechtsdurchsetzung und der
Problemlosung gewidmet ist, hervorgeht, die Zahl der
Staaten, die auch Angaben iiber ihre Strukturen und
Verfahren zur Durchsetzung der Binnenmarktregeln
geliefert haben, noch gering.

2.2.2.  Der Ausschufd mifst diesem letzten Umstand als
Indiz fiir die noch unzureichenden Bemiihungen der
Staaten, die Probleme, auf die ihre Biirger und Unterneh-
men beider Nutzung der Moglichkeiten des Binnenmark-
tes stofSen, grofse Bedeutung bei.

2.2.3. Ebenso teilt er die Ansicht der Kommission,
dafS es sehr wichtig ist, dafl die Mitgliedstaaten ihre
Aufklirungsmafsnahmen fortsetzen und ihre Anlaufstel-
len zu einem leistungsfihigen Netz zusammenschliefSen,
um auftretende Probleme gleich im Ansatz bilateral zu
losen.

2.2.4.  Im Zusammenhang mit den Fillen, die ein
Eingreifen der Kommission nach Artikel 169 des Vertrags
vorschreiben, gibt der Hinweis, daf§ die Staaten die
im Vertragsverletzungsverfahren vorgesehene Frist von
60 Tagen durchschnittlich um das Doppelte tiberschrei-
ten, bevor sie auf gegen sie gerichteten Beschwerden
antworten, Anlafs zur Besorgnis. Die Einhaltung der
vertraglich vereinbarten Fristen istin diesem Zusammen-
hang unerlifSlich.

2.2.5.  Ob das politische Engagement der Staaten bei
der Verwirklichung des Binnenmarktes in den Augen
der Biirger und Unternehmen glaubwiirdig ist, hingt
auch davon ab, wie schnell diese konkrete Antworten
in bezug auf die Hindernisse, auf die sie bei der Nutzung
des Binnenmarktes gestofSen sind, erhalten. Hindernisse,
die, wie der Ausschuf$ in seiner Stellungnahme zur
Kommissionsmitteilung ,,Wirkung und Wirksamkeit
der Binnenmarktmafinahmen“ aufgefiithrt hat, desto
uniiberwindlicher sind, je tiefer man in die betreffenden
Strukturen des Binnenmarktes hinabsteigt.

2.2.6. Indiesem Zusammenhang dufSert der Ausschufs
sein Erstaunen dariiber, dafs, wie der Erhebung zu
entnehmen ist, rund die Hilfte der kleinen und mittleren
Unternehmen, die Anlafs zu einer formalen Klageerhe-
bung sahen, dies unterliefSen, weil sie die Verfahren
nicht kannten oder sie fiir zu kostspielig und kompliziert
hielten, wihrend mehr als 80 % der Unternehmen den
erforderlichen Aufwand angesichts der zu erwartenden
Resultate fiir zu grofs ansahen.

2.2.7.  Diese Zahlen belegen, wie sinnvoll Anstrengun-
gen fiir mehr Transparenz beim Aufbau des Binnen-
markts, also auch eine Verstiarkung der von der Initiative
»Vorrang fiir den Biirger” vorgesehenen MafSnahmen
zur Aufklirung der Biirger sind, womit allein die
Trigheit der staatlichen Verwaltungen bei der Umset-
zung der Normen allerdings nicht iiberwunden werden
kann.

2.2.8.  Der Ausschufs nimmt den Vorschlag einer
Verordnung des Rates (!) zur Kenntnis, die der Kommis-
sion gestatten wiirde, einen Mitgliedstaat, in dem klare
Verletzungen des Rechts auf freien Warenverkehr festge-
stellt wurden, aufzufordern, die nétigen GegenmafSnah-
men zu ergreifen. Derartige MafSnahmen miissen dem
Schutz der Rechte der Arbeitnehmer und Gewerkschaf-
ten Rechnung tragen.

2.3. Durchfithrung des Aktionsplans

2.3.1. Strategisches Ziel 1: Die Vor-
schriften wirksamer gestalten

2.3.1.1.  Der Ausschuf§ stellt mit besonderer Sorge
fest, daf§ bei wichtigen Maflnahmen, die notwendig
erachtet werden, um den Binnenmarkt in zufriedenstel-
lender Weise zu vollenden, wie dem o6ffentlichen Auf-
tragswesen und dem europiischen Normierungswesen,
keine Fortschritte erzielt wurden. Der Ausschuf$ erwartet
von der Kommission in der zweiten Ausgabe des
Binnenmarktanzeigers ausfiihrlichere Hinweise auf die
in diesen Bereichen zu verzeichnenden Fortschritte.

2.3.2. Strategisches Ziel 2: Die haupt-
sichlichen Marktverzerrungen
beseitigen

2.3.2.1.  Die mit der Steuerpolitik zusammenhingen-
den Fragen sind ein komplexes und heikles Thema, das

(1) ,Vorschlag fiir eine Verordnung (EG) des Rates zur
Einfithrung eines Mechanismus fiir ein Einschreiten der
Kommission zur Beseitigung bestimmter Handelsbehinde-
rungen®.
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jedoch bei den Marktverzerrungen eine wesentliche
Rolle spielt. Zusammen mit den Wettbewerbsregeln
sind sie das Gebiet, auf das die diesbeziiglichen MafSnah-
men des Aktionsplans vorrangig zielen.

2.3.2.2.  Wenn s sich in das natiirlich gegebene Wettbe-
werbsverhiltnis zwischen den Staaten ein unlauterer
Steuerwettbewerb einschleicht, schrumpft deren Spiel-
raum fiir die Umstrukturierung ihrer Steuersysteme, was
wiederum erhebliche Folgen fiir die Koordinierung der
Steuersysteme in der Union hat.

2.3.2.3.  Der Ausschuf$ nimmt die in den SchlufSfolge-
rungen des Ratstreffens der Wirtschafts- und Finanzmi-
nister vom 1. Dezember 1997 (1) enthaltenen Vorschlige
zum Verhaltenskodex der Mitgliedstaaten fiir die Unter-
bindung des unlauteren Steuerwettbewerbs, zur Ermitt-
lung einer gemeinschaftsweiten Minimallosung fiir die
Besteuerung der Kapitalertrige und zur Quellensteuer
auf Zinsen mit grofSem Interesse zur Kenntnis.

2.3.2.4.  Die Bedeutung der im Aktionsplan enthalte-
nen MafSnahmen zu den indirekten Steuern wird von den
diesbeziiglichen Ergebnissen einer Stichprobenerhebung
bestitigt; dort heifst es, die Unternehmen, unabhingig
von ihrer GrofSe, bezeichneten die Kompliziertheit der
Anwendungsregeln fiir die Mehrwertsteuer als eines der
groften verbleibenden Hindernisse fiir den freien Waren-
und Dienstleistungsverkehr.

2.3.2.5. Wennesstimmt, dafd der Konsens der Binnen-
marktteilnehmer einen entscheidenden Faktor fiir dessen
Gelingen darstellt, kann der Ausschuf$ nicht umhin,
nochmals darauf hinzuweisen, dafs die Harmonisierung
der Steuersysteme noch viele Moglichkeiten fiir die
Mitgliedstaaten bietet, ihren Eifer mit niitzlichen Taten
zu beweisen.

2.3.2.6.  Was die staatlichen Beihilfen angeht, wo laut
Binnenmarktanzeiger das gesetzte Ziel praktisch erreicht
ist, so nutzt der Ausschuf$ die Gelegenheit fir die
Bemerkung, dafs nach Ansicht der Wirtschafts- und
Sozialpartner die Tabelle tiber den Durchfithrungsgrad
des Aktionsplans nicht ganz tiberzeugt, wenn der Befund
allein nach den administrativen Stufen gegliedert ist und
kein Bezug auf die folgenden Phasen genommen wird.

2.3.3. Strategisches Ziel 3: Die sek-
torspezifischen Schranken fiir die
Marktintegration abbauen

2.3.3.1.  In einigen Bereichen bestehen nach wie vor
erhebliche Hindernisse, von denen einige seit langem
spezifische MafSnahmen erfordern, wie etwa die Defini-
tion eines Statuts der europiischen Aktiengesellschaft.
Vor allem mit Blick auf eine prizisere Definition der
Regeln zum Schutz des Wettbewerbs im Binnenmarkt
gibt es in so wichtigen Bereichen wie Telekommunika-
tion und Flughiifen noch viel zu tun.

2.3.3.2. Die 1997 von der Kommission vorgelegte

Mitteilung iiber den Zahlungsverzug, die zu dem im
Binnenmarktanzeiger angekiindigten Termin Dezember

(1) ABL C 2 vom 6.1.1998.

1997 noch nicht zur Annahme eines Richtlinienvor-
schlags gefiihrt hat, beriicksichtigt das schwerwiegende
Problem der Zahlungsfristen nichtin dem vom Ausschuf$
in seiner fritheren Stellungnahme vom 30. Juni 1994 (2)
angeregten MafSe.

2.3.4. Strategisches Ziel 4: Den Binnen-
markt in den Dienst aller Biirger
stellen

2.3.4.1. Im Zusammenhang mit der Vollendung der
Freiztigigkeit der Biirger kommt es noch zu erheblichen
Verzogerungen bei der vollstindigen Beseitigung der
Grenzkontrollen, der Niederlassungsfreiheit in jedem
Mitgliedstaat und dem Anspruch auf uneingeschrinkte
Ausiibung einer beruflichen Titigkeit.

2.3.4.2. Nach der Ratifizierung des Vertrags von
Amsterdam miifSten die im Aktionsplan diesbeziiglich
aufgefithrten MafSnahmen iiberarbeitet werden.

2.3.4.3. Die Kommission wird aufgefordert, eine Mit-
teilung tiber die Freiztigigkeit der Biirger und die ihr im
Wege stehenden Hindernisse auszuarbeiten.

2.3.44. In die Reihe der Priorititen miifSte der im
Aktionsplan zur Erginzung der Rechtsvorschriften iiber
die Ruhestandsregelungen vorgesehene Richtlinienvor-
schlag aufgenommen werden.

2.3.4.5.  Wieder AusschufS bereits in seiner einschligi-
gen Stellungnahme ausgefithrt hat, hilt er es fiir
wiinschenswert, dafd die einzelnen EU-Institutionen
priifen, welchen Beitrag die Vereinigungen und Stiftun-
gen in diesen und in den tibrigen, in diesem Dokument
behandelten Themenbereichen zur Umsetzung der Ge-
meinschaftspolitiken leisten kénnen.

2.3.5. Die internationale Dimension des
Binnenmarktes

2.3.5.1.  Es liegt auf der Hand, dafS der Binnenmarkt
nicht abstrakt, losgelést von dem weiteren wirtschaftli-
chenund politischen Umfeld, in dem sich die Europiische
Union entwickelt, betrachtet werden kann. Die Verwirk-
lichung des Binnenmarktes ist fiir den Prozefl der
Erweiterung der Europiischen Union, fiir deren Bezie-
hungen zum Europiischen Wirtschaftsraum und ganz
allgemein fiir das Verhiltnis zu den anderen Akteuren
des Weltmarkts von zentraler Bedeutung.

2.3.5.2.  Der AusschufS regt daher an, diese Themen,
die im iibrigen im Aktionsplan explizit aufgefiihrt sind,
in den kiinftigen Ausgaben des Binnenmarktanzeigers
gesondert zu behandeln.

3. Ein Binnenmarktanzeiger mit erweitertem Unter-
suchungsbereich

3.1. Der Ausschufs bekriftigt sein Interesse an den
vom Binnenmarktanzeiger gebotenen Informationen
und wiederholt, daf$ er die Entscheidung der Kommis-

(2) ABL C 249 vom 13.9.1993, S. 21.
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sion, zusammen mit dem Binnenmarktanzeiger eine
Befragung und einen nach Branchen aufgeficherten
Bericht zu veroffentlichen, begriifSt, da so in gewisser
Hinsicht der Untersuchungsbereich um die Erwartungen
und Bediirfnisse der Anwender erweitert wird. In diesem
Zusammenhang hilt er den Hinweis fiir angebracht, dafs
sich die Bewertung eines komplexen und verbindlichen
Programms wie des Aktionsplans nicht auf die quantita-
tiven Aspekte beschrinken kann.

3.2.  Denndie quantitativen Angaben sind zwar erfor-
derlich, koénnen aber nicht als ausreichend angesehen
werden, wenn es darum geht, die Wirksamkeit der
geplanten Mafinahmen zu bewerten. Denn es liegt auf
der Hand — und die Daten zur Moglichkeit, die
Anwendung der Regeln durchzusetzen, sprechen dies-
beziiglich eine deutliche Sprache—, daf$ sich zuverlissige
Aussagen zum Engagement derer, die in unterschiedli-
chem Mafle an der Verwirklichung des Binnenmarktes
beteiligt sind — Rat, Kommission und Mitgliedstaaten
— nur machen lassen, wenn die Untersuchung auf
die Anwender des Binnenmarktes, die Unternehmen,
Arbeitnehmer und Verbraucher ausgeweitet wird.

3.3.  Der Ausschuf$ hat, seitdem seine Beobachtungs-
stelle fiir den Binnenmarkt mit zwei 6ffentlichen Anho-
rungen der Wirtschafts- und Sozialpartner in den Jahren
1994 und 1997 ihre Arbeit aufnahm, immer einen Ansatz
bei der Bewertung bevorzugt, der zusammenfassend als
von unten nach oben gerichtet definiert werden kénnte
und sich als Erginzung zu dem von oben nach unten
gerichteten Ansatz der Kommission versteht. Denn der
Ausschufy nimmt von seinem Auftrag her eine ideale
Position ein, von der aus er die Bediirfnisse der Nutznie-
Ber des Binnenmarktes ermitteln und die tatsichlichen
Auswirkungen der politischen MafSnahmen iiberpriifen
kann. Die Einbindung dieser beiden Blickwinkel trigt

Briissel, den 25. Mirz 1998.

dariiber hinaus zur Schaffung jenes allgemeinen Klimas
des Vertrauens bei, das eine unverzichtbare Vorausset-
zung fiir die Vollendung des Integrationsprozesses ist.
Dementsprechend heifst es in der Stellungnahme des
Ausschusses zum Thema ,, Vermeidung neuer Hindernis-
se im Binnenmarkt®“ auch, dafs die tiber die Anwendung
derRichtlinien Aufschlufd gebenden ,,Binnenmarktanzei-
ger der Kommission einen Test umfassen sollten,
der zeigt, ,ob Hindernisse auch tatsichlich beseitigt
wurden®.

3.4.  Der Ausschufs mochte diesen Ansatz mit einer
unabhingigen Uberprifungstitigkeit zur Bewertung
qualitativer Aspekte wie der Kohirenz der einschligigen
MafSnahmen der Mitgliedstaaten, des Rates und der
Kommission, der Fortschritte bei der Vereinfachung
und transparenteren Gestaltung der Regeln sowie der
Auswirkungen auf Wirtschaftswachstum und Beschiifti-
gung konsequent auch in Zukunft weiterverfolgen.

Zur Verbesserung der Bewertungsberichte der Kommis-
sion empfichlt der Ausschuf$ u.a.:

— die Binnenmarktanzeiger dahingehend zu erginzen,
dafs sie genauere Vergleichsangaben zur Entwicklung
der technischen Vorschriften, Normierungen und
Patente auf europiischer und nationaler Ebene um-
fassen und zudem prizisieren, wie hoch der Anteil
der dem Wettbewerb offenstehenden 6ffentlichen
Auftrige ist, die tatsidchlich an auslindische Anbieter
gehen;

— parallel zum Binnenmarktanzeiger Daten iiber die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung des Binnen-
marktes zu veroffentlichen, und zwar insbesondere
iiber die Entwicklung des Wirtschaftswachstums,
der Beschiftigungslage, der Freiziigigkeit, des inner-
und auflergemeinschaftlichen Handels sowie der
transnationalen Investitionen.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,,Mitteilung der Kommission an
den Rat, das Europiische Parlament, den Wirtschafts- und Sozialausschufd und den Ausschufd
der Regionen — ‘Fiir ein Europa des Wissens™

(98/C 157/13)

Die Kommission beschlofs am 18. November 1998, den Wirtschafts- und SozialausschufS
gemifS Artikel 198 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu der vorgenannten Mitteilung zu
ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Sozial- und Familienfragen,
Bildungswesen und Kultur nahm ihre Stellungnahme am 12. Mirz 1998 an. Berichterstatter

war Herr Koryfidis.

Der Ausschuf§ verabschiedete auf seiner 353. Plenartagung (Sitzung vom 25. Mirz 1998) mit

65 Stimmen bei 1 Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1. Die Kommissionsmitteilung ,,Fiir ein Europa des
Wissens® ist ein ernsthafter Versuch zur Absteckung
von Spektrum und Inhalt der neuen Generation an
Mafsnahmen der Europiischen Union in den Bereichen
allgemeine und berufliche Bildung und Jugend.

1.2.  Bezugspunkt und Quelle fiir die in der Kommis-
sionsmitteilung dargelegten Probleme und Standpunkte
sind der neue Vertrag, die einschligigen allgemeinen
Sichtweisen der Kommission, wie sie im Aktionspro-
gramm (AGENDA 2000) beschrieben sind, sowie die
fritheren diesbeziiglichen Mitteilungen, wihrend die
zentrale Ausrichtung der jetzigen Mitteilung von den
nachstehenden Erfordernissen getragen ist:

— Erhaltung der politischen und wirtschaftlichen Stel-
lung Europas in der Welt durch einen neuen Impuls
fiir ein gemeinschaftliches Bemiihen im Bereich der
Innovation, Forschung, allgemeinen und beruflichen
Bildung.

— Notwendigkeiteiner Verkniipfung der— makrosko-
nomischen und sonstigen — Politiken fiir die Schaf-
fung neuer Arbeitsplitze durch eine entsprechende
Strategie fiir den Bereich der allgemeinen und berufli-
chen Bildung, die auf eine verantwortungsbewufSte
Freisetzung, Pflege und Valorisierung eines grofSt-
moglichen Teils des Potentials jedes einzelnen Men-
schen zu seinem eigenen Wohle, aber auch zum
Wohle der Allgemeinheit abhebt.

— SchliefSlich die Notwendigkeit einer Weiterentwick-
lung und Modernisierung der Innenpolitiken der
Europiischen Union — die iiber die rein wirtschaftli-
chen Ziele hinausgeht — zur Forderung der Unions-
biirgerschaft im weitesten Sinne dieses Wortes.

1.3.  Grundvoraussetzung fiir die Verwirklichung des
Europas des Wissens ist der Kommissionsmitteilung
zufolge der ,fortlaufende Aufbau eines europiischen
Bildungsraums, der offen und dynamisch ist“. Dieser
Bildungsraum erstreckt sich auf einen mehrdimensio-

nalen Rahmen, in den im wesentlichen der Prozef$ der
»lebenslangen Bildung und Ausbildung® eingebettet sein
wird.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Nach Ansichtdes Ausschussesist zunidchstdarauf
hinzuweisen, dafs die Kommissionsmitteilung einen
Nachgang zum Weifsbuch ,Lehren und Lernen®(!)
sowie zu der danach von der Kommission vorgelegten
Mitteilung tiber eine Bilanz der Folgearbeiten zu diesem
Weiflbuch (2) bildet. So sind die Ausfithrungen des
Ausschusses zum Inhalt dieser jetzigen Kommissionsmit-
teilung denn auch im Lichte der entsprechenden Stellung-
nahmen (3) des Ausschusses zu den beiden vorgenannten
Kommissionsvorlagen zu sehen.

2.2.  Die jetzige Mitteilung der Kommission fillt in
eine Zeit, zu der abgesehen vom Beschiiftigungsgipfel
die zentralen Politiken der EU sich auf den Fragen-
komplex der Erweiterung und die Wirtschafts- und
Wihrungsunion konzentrieren. So gesehen verlagert die
Kommissionsmitteilung die Gewichtung der europii-
schen Politiken in eine Richtung, die fiir den europii-
schen Biirger sichtbarer und spiirbarer ist, was in der
Praxis als Anreiz fiir den Biirger wirkt, sich mehr mit
den Politiken der Union zu beschiftigen und sich stirker
mit der Union zu identifizieren.

2.3.  Was den Inhalt der Kommissionsmitteilung an-
geht, so betrachtet ihn der Ausschufl als durchaus
begriifSenswert und unter bestimmten Voraussetzungen
als wesentlichen Beitrag fiir die Gesamtperspektive
der Europiischen Union. Zu den Sichtweisen, die die
Kommission in ihrer Mitteilung kundtut, méchte der
Ausschuf$ folgendes vorbringen:

2.3.1.  Er hilt das erklirte Anliegen der Kommission,
die das Wissen berithrenden politischen Betitigungs-

(1) KOM(95) 590 endg.
(2) KOM(97) 256 endg.
(3) ABIL. C 295 vom 7.10.1996 bzw. ABI. C 95 vom 30.3.1998.
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felder (Innovation, Forschung, allgemeine und berufliche
Bildung) in den Vordergrund zu riicken, fiir einen
wichtigen und bahnbrechenden Ansatz. AufSerdem han-
delt es sich dabei um Sichtweisen, die der Ausschufs in
fritheren Stellungnahmen entweder selbst vorgebracht
oder bereits befiirwortet hat.

2.3.2.  DafS diese Ansitze mit der Aussicht beziiglich
der Wettbewerbsfihigkeit der europiischen Wirtschaft,
mit den Beschiftigungsaussichten und der Perspektive
der Schaffung eines Klimas und Umfeldes der personli-
chen Vervollkommnung der europiischen Biirger in
Bezug gesetzt werden sollen, ist in den Augen den
Ausschusses ein duflerst wichtiger Aspekt. Dieses Bezie-
hungsfeld wird fiir die Anpassung der Europiischen
Union und ihrer Biirger an die neuen Gegebenheiten,
die mit der aufkommenden Informationsgesellschaft
einhergehen diirften, der entscheidende Faktor sein.

2.3.3.  Die Entwicklung eines einvernehmlichen stra-
tegischen und makroskonomischen politischen Ansatzes
im Bereich der Beschiftigung bedingt neue Vorgehens-
weisen auf dem Gebiet der Bildung, Pidagogik und der
Didaktik, Verhaltensschemata, die gerade auch den
jungen Menschen eine andere Auffassung und vor
allem auch eine andere Einstellung gegentiber Bereichen
vermitteln, wie der sogenannte Solidarwirtschaft und
anderen Titigkeitsfeldern, die Bediirfnisse beriihren, die
vom Markt bislang noch nicht bedient werden (z. B.
Umwelterfordernisse).

2.3.3.1.  Gerade dieser strategische und gesamtwirt-
schaftliche politische Ansatz erfordert auch die konti-
nuierliche Beobachtung und eingehende Priifung aller
Produktionssektoren und insbesondere derjenigen Wirt-
schaftszweige, bei denen eine starke (positive oder
negative) Wandlungstendenz zu beobachten ist. Entspre-
chend diesem Verinderungsprozefs muf$ rechtzeitig und
sorgfiltig festgelegt werden, wie auf dem Gebiet der
allgemeinen Bildung mittel- und langfristig die politi-
schen Weichen zu stellen sind, und was im Bereich der
beruflichen Bildung im Sinne unmittelbar greifender
Aktionen zu tun ist.

2.3.4.  Der Ausschuf$ ist der Ansicht, daf$ fiir die
Europier das Europa des Wissens den Zugang aller
europiischer Biirger zum Wissen, bewufStes politisches
und soziales Handeln und lebenslange allgemeine und
berufliche Bildung bedeuten mufS. Zugleich mufs es auch
»eine von Zusammenhalt und Solidaritit geprigte,
keine Ausgrenzung zulassende Gesellschaft, einen hohen
Lebensstandard, eine saubere Umwelt sowie Freiheit,
Sicherheit und Recht“(!) beinhalten. Mit anderen Wor-
ten bedeutet dies schlicht und einfach eine groflere
politische und soziale Demokratie.

2.3.5.  Mit dem konkreten Vorschlag der Kommis-
sion, einen europiischen Bildungsraum aufzubauen, ist
der Ausschuf$ vom Grundsatz her einverstanden. Er
verweist in diesem Zusammenhang auf seine wiederholt
zum Ausdruck gebrachte Ansicht, dafS es bereits einen
von den nationalen Bildungssystemen nicht abgedeckten
Raum gibt, um den sich die Organe der EU kiimmern

(1) AGENDA 2000 — KOM(97) 2000 endg. — Vol. 1.

miifSten, und auflerdem miissen unter Wahrung des
Subsidiarititsgrundsatzes die einzelstaatlichen Bildungs-
systeme durch entsprechende Koordination effizienter
gemacht werden.

2.3.6.  Ein weiteres Problem, das sich im Zusammen-
hang mit dem Aufbau des Europas des Wissens und der
Schaffung eines europiischen Bildungsraumes stellt, ist
die Ausgrenzung. Die Vorenthaltung der Moglichkeit
einer Teilhabe am Aufbau des Europas des Wissens und
den Nutzeffekten, die das Europa des Wissens der
europiischen Gesellschaft und seinen Biirgern bescheren
soll, ist nicht nur ein Problem des Einzelnen. Es ist auch
dasProblem ganzer sozialer Gruppen und méglicherwei-
se ganzer Regionen der Europiischen Union. Wegen
dieses Sachverhalts gebietet sich die unverziigliche Ent-
wicklung geeigneter Politiken, um dieser Eventualitit
vorzubeugen.

2.3.7.  Nach Ansichtdes Ausschusses sollten die neuen
gemeinschaftlichen Mafinahmen, die (im Rahmen oder
unabhiingig von den Bildungssystemen) zugunsten der
Jugend beschlossen werden, in einen umfassenderen
politischen Rahmen eingebettet sein, der auf den Wur-
zeln und dem geschichtlichen Werdegang der europii-
schen Kultur aufbauend und im Sinne des Verlaufs und
der Perspektive des Aufbaus des Europas des Wissens
strukturiert ist. Es ist nicht zu vergessen, dafs wir ein
Europa aufbauen, das vor allem fiir diejenigen gedacht
ist, die heutige Jugendliche sind und deswegen an
unseren Planungen nicht beteiligt sind. Deswegen sind
wir verpflichtet, ihnen wenigstens unser Geschichtsden-
ken und Wertvorstellungen zu vermitteln, die im Laufe
der Jahrhunderte zu unserer heutigen Einstellung gefiihrt
haben. AufSerdem miissen wir zumindest in der Umset-
zungsphase unserer Planungen ihnen auch die Moglich-
keit geben, unsere Logik zu begreifen und nachzuvollzie-
hen.

2.3.8.  EineandereSichtweise des Europas des Wissens
fithrt zu anderen Auffassungen und Problemstellungen
hinsichtlich der Rolle, die die neuen Technologien bei
der Entwicklung einer anderen Form des demokratischen
Prozesses spielen koénnen — einer direkteren und
substantielleren Demokratie. In einem Umfeld grenzen-
loser Moglichkeiten der Verbreitung von Informationen
ist es vielleicht an der Zeit nachzupriifen, wie tiber die
allgemeine und berufliche Bildung eine Wissenskultur
geschaffen werden kann, die bei den Informationen die
Spreu vom Weizen zu trennen und die Authentizitit des
Wissens zu erkennen vermag, und wie aufSerdem erreicht
werden kann, dafs iiber die Bildung héhere und direktere
demokratische Strukturen entstehen.

2.3.9.  Abschlieflend duflert der Ausschuf$ seine Zu-
friedenheit dariiber, dafs die in der Mitteilung zum
Ausdruck gebrachten Standpunkte der Kommission
— und dabei zumal die Denkansitze beziiglich der
Anzahl der ins Visier genommenen Ziele, der Biindelung
der Anstrengungen, der Rolle der beteiligten Akteure
und der internationalen Zusammenarbeit — sehr nahe
bei den entsprechenden Sichtweisen liegen, wie sie der
Ausschuf$ bereits vor geraumer Zeit in seinen fritheren
Stellungnahmen ausgefiihrt hat.
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3. Besondere Bemerkungen

3.1. Die Politiken zur Wissensforderung

3.1.1.  Bei niherer Betrachtung der Kommissionsmit-
teilung springen folgende Problembereiche ins Auge:

— das Problem der detaillierteren Begriindung der
getroffenen Wahl fiir den Aufbau des Europas
desWissens und das Problem des Nachweises fiir die
Erfordernis der getroffenen Wahl;

— das Problem der klareren Abgrenzung der Begriffe
»Europa des Wissens®, ,europiischer Bildungs-
raum® und ,lebenslange Bildung und Ausbildung*;

— das Problem der priziseren Dimensionierung (Ziele,
Anstrengungen, Anzahl der von den Aktionen erfafs-
ten Biirger, Kosten dieser Aktionen).

Zur Unterstreichung und Vervollstindigung der in
der Kommissionsmitteilung enthaltenen diesbeziiglichen
Ausfithrungen macht der Ausschufs auf folgendes auf-
merksam:

3.1.1.1.  Der Durchschnittsbiirger verspiirt in stirke-
rem Mafle die Unbilden, die die neue wirtschaftliche
Konstellation und die rasante Entwicklung im Bereich
des Wissens und der Technik fiir das Gleichgewicht
und die Funktionsweise des sozialen Gefiiges mit sich
bringen. Deswegen sind eine detaillierte und substantielle
Unterrichtung iiber das, was heute passiert und eine
Beteiligung an dem, was geschehen soll, erforderlich.
Dieses Erfordernis nimmt diejenigen ins Obligo, die
Bescheid wissen, und verpflichtet insbesondere diejeni-
gen, die iiber das aktuelle Wissen und das entsprechende
Konzept fiir den Aufbau der Informationsgesellschaft
verfiigen, auch die anderen an ihrem Baum der Erkennt-
nis teilhaben zu lassen.

3.1.1.2.  Dies bedeutet auf europiischer Ebene, dafs
die EU-Organe und dabei vor allem die Kommission
jetzt verstindliche, fundierte und tiberzeugende Antwor-
ten auf die zahlreichen dringenden Fragen der europii-
schen Biirger zu diesem Bereich entwickeln miissen.
Wenn diese Fragen unbeantwortet bleiben, wird es
zu ideologischen Inkonsequenzen kommen, die auf
Informations- und Wissensliicken zuriickzufiihren sind
und auf einem Schwarz-Weif§-Denken aufbauen.

3.1.1.3.  Bei der Planung, Konzipierung und Durch-
fiihrung der neuen Programme sollten die in den beiden
vorstehenden Ziffer dargelegten Sichtweisen gebiihrend
berticksichtigt werden. In der Praxis bedeuten diese
Darlegungen: verstindliche, ernsthafte und glaubwiirdi-
ge Begriindung jedes einzelnen Programms und vor
allem griindliche Kenntnis der Logik und des Inhalts,
sowie auch des Konzepts fiir die Erreichung der Zielvor-
gaben des betreffenden Programms.

3.1.2.  Die vorstehend beschriebene Betrachtungswei-
se der Kommissionsmitteilung durch den Ausschufs ist
im Zusammenhang mit seiner Funktion als Gemein-
schaftsorgan und insbesondere mit seinem Gespiir und
seinen Priorititen zu sehen, die den grofSen Problemen
gelten, mit denen die europiische Gesellschaft heute

konfrontiert ist. Gerade wegen dieser Probleme — und
dabei allen voran der Problemkreise Beschiftigung,
Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Wirtschaft und
derdaseuropiische Sozialmodell bedrohenden Gefahren
— geht der Ausschufs in bezug auf jedwede zentralen
Weichenstellungen der Europiischen Union besonders
vorsichtig und mit kritischem Blick zu Werke. Deswegen
fordert der Ausschufd die Kommission denn auch auf,
sich bei ihren Vorstellungen von der Gestaltung des
Aufbaus des Europas des Wissens noch stirker an den
Problemen, Angsten und Fragen der europiischen Biirger
und dabei insbesondere der Jugendlichen zu orientieren.

3.1.2.1.  Der neue Vorschlag der Kommission fiir den
Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung sowie
der Jugend wird daran gemessen werden, ob er in seiner
Ausgestaltung zur Losung oder zumindest zur Linderung
dieser Probleme beitrigt. Das Gesamtkonzept des Kom-
missionsvorschlags, so wie es hinsichtlich der angestreb-
ten Ziele, der Anzahl und der GrofSenordnung der
Anstrengungen, die Bandbreite und Rolle der beteiligten
Faktoren sowie auch des allgemeinen Entwicklungsrah-
mens des Gesamtaufbaus der Programme angelegt ist,
geht jedenfalls in die richtige Richtung.

3.1.2.2.  Fiir den Ausschuf ist es offenkundig, dafs der
neue Vertrag und die einschligigen Bestimmungen tiber
die allgemeine und berufliche Bildung und die Sozialpoli-
tik potentiell bessere Rahmenbedingungen schaffen fiir
die Weiterentwicklung der vorgenannten Politiken.

3.2. Die politischen Konzepte fiir die Programmuver-
waltung

3.2.1.  Die Art und Weise der Verwaltung der Pro-
gramme ist in den Augen des Ausschusses ein ernstes
Problem. Die europiischen Biirger haben einen Rechts-
anspruch auf Information iiber und Zugang zu diesen
Programmen, und in diesem Sinne haben die Organe der
EU und der Mitgliedstaaten dem Biirger gegeniiber
eine substantielle Verpflichtung. Deswegen fordert der
Ausschuf$ die Kommission denn auch auf, ihre Anstren-
gungen zur Popularisierung der Gemeinschaftsprogram-
me von der Planungs- und Durchfithrungsphase bis zur
Phase der Bilanzierung der bei diesen Programmen
gewonnenen Erkenntnissen zu intensivieren und dabei
das ganze Spektrum an Informationskanilen und vor
allem auch die elektronischen Medien zu nutzen. Zu-
gleich appelliert er an alle europiischen Biirger, sich
aktiv an der Konzipierung und Umsetzung dieser Pro-
gramme zu beteiligen.

3.2.2. Wasdie Moglichkeitder Europder zum Zugang
und zur Mitwirkung an den Programmen anbelangt,
miifste nach Ansicht des Ausschusses noch mehr getan
werden. In diesem speziellen Fall sollte die Kommission
die entsprechenden Rahmenbedingungen schaffen fiir
eine systematische Beseitigung der Hemmnisse, die sich
den europiischen Biirgern bei einem Mitwirkungsbegeh-
ren an den Programmen in den Weg stellen. Die
Gelegenheit fiir den Biirger, sich an eine unabhingige
iibergeordnete Instanz zu wenden, um nach Losungen
seines jeweiligen konkreten Problems zu suchen, ist eine
Idee, die weiterverfolgt werden sollte.
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3.3. Die Forderung der Beschdiftigung

3.3.1.  Der Ausschufs unterschreibt auch die Wechsel-
beziehung, die in der Kommissionsmitteilung zwischen
der Beschiftigungspolitik und der Bildungs-, Ausbil-
dungs- und Jugendpolitik hergestellt wird. Er mochte
jedoch grundsitzlich betonen, dafd bei politischen Zusa-
gen fiir die Bereiche Bildung und Ausbildung der Mund
nicht zu voll genommen werden darf und auch keine
falschen Hoffnung geweckt werden sollten. Das Bil-
dungs- und Ausbildungsniveau spielt fiir die Beschifti-
gungsaussichten des Einzelnen gewifs eine grofde Rolle.
Bildung und Ausbildung allein reichen aber nicht aus,
um das Beschiftigungsproblem zu losen.

3.3.2.  Der Ausschuf§ legt um so mehr Wert auf die
vorgenannte Feststellung, als es zu vermeiden gilt, dafs
die Bildungs- und Ausbildungspolitik mit nicht haltbaren
Versprechungen befrachtet wird und falsche Schliisse
hinsichtlich der Mittel und Wege zur Losung des
enormen Beschiftigungsproblems falsche Schliisse gezo-
gen werden.

3.3.3.  Die vorgeschlagenen sechs Kategorien von
MafSnahmen (1) werden vom Ausschuf als ernstzuneh-
mender Ansatz und Vorschlag gewertet, der ein breites
Spektrum der Erfordernisse in diesem Bereich abdeckt.
Sein besonderes Augenmerk gilt indes der physischen
Mobilitit und ihres vielschichtigen Wirkungsgrades.
Deswegen schligt der Ausschufl vor, diese Aktion
besonders voranzutreiben und zugleich ein Gleichge-
wicht zwischen den verschiedenen Sektoren (Bildung,
Ausbildung, Jugend) anzustreben, so dafs die Gesamtver-
teilung akzeptabel bleibt und zugleich ein qualitativ
bestmogliches Ergebnis erzielt wird.

3.4. Der Aufbau des Europas des Wissens

3.4.1. Insbesondere teilt der AusschufS den Stand-
punkt der Kommission, den iibrigens auch der Rat
vertritt, dafs besonders geachtet werden mufS auf eine
solide Grund- und Allgemeinbildung sowie auf eine
Reihe von Fihigkeiten (technischer, sozialer und organi-
satorischer Art), die Innovationen begiinstigen und den
Unternehmergeist erhalten. Er stellt indes fest, dafs aus
mehreren Griinden die im Bereich der Grund- und
Allgemeinbildung erforderlichen Verinderungen nicht
im Rahmen und unter ausschliefSlicher Verantwortung
der nationalen Bildungssysteme vollzogen werden
konnen. Die Entwicklung verlduft im Bereich des Wis-
sens und der Technik dermafSen rasant, daf$ flexible und
zeitgerecht angelegte Mechanismen erforderlich sind,
um mit dem Wandel der Zeit Schritt halten zu kénnen.
Ferner gilt es, im Lichte dieser Konstellation Gegenmafs-
nahmen zu konzipieren, um jedwede negative Auswir-
kungen anzugehen, und Konzepte zur konstruktiven
Nutzung der sich im Zuge der Entwicklung ergebenden
Moglichkeiten auszuarbeiten. Deswegen fordert der
Ausschuf$ die Kommission auch auf, alle erforderlichen

(1) Physische Mobilitit, virtuelle Mobilitdt, Kooperations-
netzwerke, Sprache und Kultur, Innovationen, gemein-
schaftlicher Bezugsrahmen.

Voraussetzungen fiir eine Aktivierung und Valorisierung
der einzelstaatlichen Bildungssysteme und des ihnen
innewohnenden enormen Potentials zu schaffen.

3.4.2.  Die Sichtweise des Ausschusses betreffend die
Mobilisierung der nationalen Bildungssysteme, derge-
stalt daf$ sie an der Schaffung des Europas des Wissens
mitwirken, ist von der Uberzeugung getragen, daf$ die
Bildungssysteme in ihrer jetzigen Form nicht geniigend
auf das europiische Geschehen zugeschnitten sind und
erst recht nicht fiir den angestrebten Aufbau des Europas
des Wissens taugen.

3.4.3.  Damit soll der Wert der sprachlichen Vielfalt
und der multikulturellen Dimension Europas in keiner
Weise geschmilert werden. Im Gegenteil, der Ausschufs
hat bereits wiederholt den Standpunkt bekundet, dafs
diese Dimension eine wesentliche Voraussetzung
hochster Prioritdt ist fiir die Zukunft der EU als
institutionelle Grofle sowie auch ganz allgemein fiir
die Zukunftsperspektive des erweiterten europiischen
Raumes. Im Hinblick auf die neue Politik der internatio-
nalen Zusammenarbeit, die die EU gegenwiirtig auf den
Weg bringt, aber auch im Lichte der Perspektiven im
Zuge ihrer Erweiterungen ist es an der Zeit, dafS
bestimmte kulturelle Parameter von geschichtlichem
und unschitzbarem Wert erschlossen, herausgestellt und
garantiert werden, die dem europiischen kulturellen
Besitzstand zuzuordnen sind (2).

3.5. Der Europdische Bildungsraum

3.5.1.  Was die stufenweise Schaffung eines offenen
und dynamischen europiischen Bildungsraumes und die
in dessen Kontext vorgesehene Verwirklichung des Ziels
der lebenslangen Bildung und Ausbildung angeht, trigt
der Ausschuf$ folgendes vor:

3.5.2.  Er unterschreibt vom Grundgedanken her die
von der Kommission gewihlte Dimensionierung und
Erfassungsgrenze fiir das Konzept des europiischen
Bildungsraumes. Des weiteren befiirwortet er auch die
damit verfolgten Zielsetzungen und den Stufenplan fiir
seine Verwirklichung. Im wesentlichen vertritt er in
diesem Zusammenhang folgenden Standpunkt:

— Die Moglichkeit des kontinuierlichen und ungehin-
derten Zugangs zum aktuellen Wissen wird den

(3) Funfundzwanzig Jahrhunderte kontinuierlicher Neuerun-
gen und Fortschritte in Europa sind fiir alle Europier ein
gewichtiges Erbe, zugleich aber auch ein Einsatzgut von
unschitzbarem Wert fiir die Schaffung der entsprechenden
Voraussetzungen zur Losung und Uberwindung der kom-
plexen Probleme, die die neue Umbruchsstimmung der
Globalisierung nicht nur des wirtschaftlichen Lebens auf
unserem Planeten mit sich bringt. Die Valorisierung dieses
Erbes ist gewifd unser aller Aufgabe. Insonderheit kommt
auf institutioneller und formeller Ebene den Organen der
EU hier eine Verantwortung zu. Deswegen fordert der
Ausschufs die Kommission auf, bei ihren Planungsarbeiten
und auch im Vertrag die ErschlieSung, Erfassung und
Hervorhebung der Elemente des ,,gemeinsamen europii-
schen Kulturerbes“ einzubezichen.
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europdischen Biirgern neue Horizonte und Ziele
erdffnen, neue Instrumente und Vorgehensweisen
fiir die Praxis liefern.

— Die Entwicklung internationaler, zwischenstaatli-
cher und interkultureller gemeinsamer Aktionen
wird zweifelsohne beitragen zur Ausgestaltung und
Stirkung der Identitit des europidischen Biirgers
(Unionsbiirgerschaft), die letztlich eine Grundvor-
aussetzung fiir den nichsten groflen gemeinsamen
Schritt der Europier und der Europiischen Union
auf dem Weg zur Vollendung des europiischen
Einigungswerkes darstellt.

— Die stindige Aktualisierung der Qualifikationen der
Europier, um sich den modernen Entwicklungen im
Bereich der Wirtschaft, der Produktion und der
Arbeit — als da sind Globalisierung der Wirtschaft,
Automatisierung der Produktion, neue Formen der
Arbeitsorganisation — anzupassen, kann aber noch
einen weiteren Effekt zeitigen. Im Verbund mit
der Moglichkeit des kontinuierlichen Zugangs der
europdischen Biirger zum Wissen kann sie auch
beitragen zu einer Verinderung des Beziehungsfeldes
Mensch und Arbeit, und zwar im Sinn einer stirkeren
Betonung des menschlichen Aspekts. Vor allem
kann konkret das bislang rein erwerbswirtschaftliche
Verhiltnis des europiischen Biirgers zu seiner Arbeit
um den Aspekt der Kreativitit bereichert werden,
den ihm ein inhalts- und anspruchsvollerer Produk-
tionsprozef$ erdffnet.

3.5.3.  Fiir die Akzeptanz des europiischen Bildungs-
raumes seitens der europiischen Biirger und die darauf
aufbauende volle Entfaltung dieses Konzepts sind zwei
grundlegende Parameter ausschlaggebend:

— die konjunkturellen Probleme und insbesondere der
Ausgang des Kampfes um Beschiftigungsmoglich-
keiten;

— das Verhiltnis, das sich zwischen dem europiischen
Bildungsraum und den einzelstaatlichen Bildungs-
systemen einstellen wird.

3.5.4.  Wasspeziell die Beziehung zwischen den einzel-
staatlichen Bildungssystemen und dem europiischem
Bildungsraum angeht, konnte es sich nach Ansicht
des Ausschusses als sehr niitzlich erweisen, wenn die
Kommission ein virtuelles Bildungsmodell auf der Basis
der neuen Kommunikationsund Informationstechnolo-
gien entwickeln wiirde (1).

3.5.5.  Bei der Entwicklung des europiischen Bil-
dungsraums sollten die Erfahrung und die einschligigen
Standpunkte des CEDEFOP entsprechend beriicksichtigt
werden.

(1) Es geht hier um die Valorisierung und Einfithrung der
modernen Technologien im Bildungswesen ganz allgemein;
in diesem Bereich hinkt Europa im Vergleich zu den
Vereinigten Staaten und Japan hinterher. (Nach — der im
Weifsbuch iiber allgemeine und berufliche Bildung zum
Ausdruck gebrachten — Ansicht der Kommission gibt es
einschligige Erfahrungen, die im Zuge des Programms iiber
» Telematikanwendungen gesammelt werden konnten.)

3.6. Die eingebundenen Akteure

3.6.1. Fiir sehr wichtig hilt der Ausschuf$ auch
den Abschnitt der Kommissionsmitteilung tber die
eingebundenen Akteure beim Ubergang zum Europa
des Wissens. Die diesbeziiglichen Ausfithrungen der
Kommission stellen Vorschlidge dar, denen grofse Bedeu-
tung zukommt fiir die Entwicklung des Konzepts des
sozialen Dialogs ganz allgemein, aber auch fiir die
Weiterentwicklung des sozialen Dialogs in bezug auf die
allgemeine und berufliche Bildung und die Jugend. Er
unterschreibt zumal die diesbeziiglichen Sichtweisen der
Kommission.

3.6.2.  Er macht die Kommission indes darauf auf-
merksam, daf§ neben den gemeinsamen Betitigungsfel-
dern der Akteure des Bildungsbereichs auch die spezifi-
schen Aktionsrahmen der einzelnen Akteure des Bil-
dungsprozesses je nach ihrer sektoriellen Zugehorigkeit
abgesteckt werden miissen. Der Ausschuf$ betont, dafS
dieses ganze Unterfangen, bei dem zweifelsohne ein
umsichtiges Vorgehen geboten ist, nicht darauf hinaus-
laufen darf, dafS alle tiberall gleich stark mitmischen. Im
Gegenteil, durch einen kontinuierlichen, breit angelegten
und substantiellen Dialog und davon ausgehend, dafs
jeder der Akteure auf seinem Gebiet iiber besondere
Kenntnisse und einen speziellen Stellenwert besitzt, mufs
das ganze System im Laufe seiner Weiterentwicklung im
Wege des Ausgleiches bestehender Gegensiitze harmoni-
siert werden. Einen gesonderten Platz bei dieser Logistik
nehmen freilich die klassischen Akteure des Erziehungs-
bereichs, d.h. die Familie, das Bildungspersonal und die
Schiiler ein. Den Ideen, Sichtweisen und Vorschligen
dieser Akteure wird stets besondere Bedeutung beizu-
messen sein.

3.7. Eine verstirkte Integration des Regelwerks

3.7.1.  Das Schliisselelement fiir die Entwicklung des
europiischen Bildungsraumes, aber auch fiir die europii-
sche Bildungspolitik im allgemeinen ist nach Auffassung
des Ausschusses eine integrierte Politik (fiir die Bereiche
Bildung, Ausbildung und Jugend) und die Zusammenle-
gung der einschligigen Aktionsprogramme. Das politi-
sche Handeln in den Bereichen Bildung, Ausbildung und
Jugend mufl von der Konzeptions- und Entschei-
dungsphase bis zur Phase der praktischen Umsetzung in
einen einheitlichen Aktionsrahmen eingebettet werden
und in sich geschlossen sein. Damit soll keineswegs der
Stab tiber die Konzipierung bestimmter Bildungsinitiati-
ven und schon gar nicht eine Lanze fiir politischen
Zentralismus gebrochen werden. Dem Ausschuf$ geht es
vielmehr um die Notwendigkeit einer letztlich einheitli-
chen Strategie im bildungs-, ausbildungs- und jugendpo-
litischen Bereich und denn auch ein in sich geschlossenes
Handlungskonzept.

3.7.2.  In diesem Zusammenhang beftirwortet der
Ausschuf§ den Vorschlag der Kommission, die Anzahl
der Ziele zu begrenzen und die Anstrengungen stirker
zu biindeln. Er unterschreibt ferner auch die von der
Kommission vorgeschlagenen konkreten Ziele und An-
strengungen, zumal, da sie den Sichtweisen entsprechen,
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die der Ausschuf$ bereits in seinen Stellungnahmen zu
dem einschligigen WeifSbuch (1) zu der ,Bilanz der
Folgearbeiten zum Weifsbuch Lehren und Lernen — Auf
dem Weg zur kognitiven Gesellschaft® vorgebracht hat.

3.7.3.  Erginzend zu den vorstehend angesprochenen
Zielen und Anstrengungen mochte der Ausschufs an
seinen Vorschlag erinnern, das Konzept der innerschuli-
schen Unterstiitzung zu beschliefSen, zu propagieren und
generell einzufithren (2).

3.7.4.  Insbesondere mochte der AusschufS den Rah-
men hervorheben, den die Kommission fiir die Entwick-
lung der einschligigen MafSnahmen absteckt. Hier mufs
es darum gehen, integrierte Initiativen zu ergreifen und
zumal Mafinahmen zu treffen, die die entsprechenden
Investitionen in gebithrendem MafSe und in effizienter
Weise zum Tragen bringen. Die betreffenden MafSnah-
men miissen mit anderen Worten

— konkrete allgemeine und spezifische Ziele beinhal-
ten, die in einen breiteren Rahmen eingepafSt sind;

— ein konkretes Schema fiir die Erreichung der gesteck-
ten Ziele vorgeben;

— konkrete Moglichkeiten fiir etwaige Korrekturen in
der Durchfiihrungsphase umfassen;

— die Verwertung der Ergebnisse der Aktionen im
Sinne ihrer Nutzanwendung bei neuen Aktionen mit
anspruchsvolleren Zielvorgaben vorsehen.

3.7.5. In diesem Zusammenhang hilt der Ausschufs
den Ansatz der Kommission, fiir einen ,gemeinsamen
Aktions-, Koordinations- und Begleitungsrahmen® zu
sorgen, der ,,die Zielsetzungen, die MafSnahmearten, die
Gemeinschafts- und Erprobungsvorhaben sowie die
Beobachtung von ‘good practices’ prizisieren® wird, fiir

(1) KOM(95) 590 endg. bzw. KOM(97) 256 endg.

(3) Es geht dabei um ein Konzept, das den in den Vereinigten
Staaten entwickelten ,Schulischen Intensivbildungs-
stitten® vergleichbar ist. Diese Einrichtungen sollen dazu
dienen, einer frithzeitigen Abkoppelung der Schiiler vom
Lernen und Wissen zu begegnen. Dieser — nicht immer
vollstindige — Ausschlufs ist eine Folge der Schwierigkei-
ten, die viele Kinder — iiberwiegend im Grundschulalter
— haben, um sich im schulischen Leben zurechtzufinden.
Diese Anpassungsschwierigkeiten, die viele Griinde haben
konnen, lassen sich in der Regel durch innerschulische
Hilfe angehen, die die Erkennung des Problems und dessen
anschliefSende Losung durch eine entsprechende angepafSte
pidagogische Begleitung sowie durch teilweise oder
vollstindige Individualisierung des Unterrichts umfafdt.
Dieses Konzept der innerschulischen Hilfe soll innerhalb
des bestehenden Bildungssystems funktionieren, und zwar
innerhalb oder aufSerhalb des normalen Stundenplans und
mit Lehrkriften, die iiber eine entsprechende Spezialisie-
rung verfiigen. Das System der innerschulischen Hilfe sollte
sich aber nicht nur an die schwachen Schiiler richten,
sondern auch solchen Schiilern zur Verfiigung stehen, die
sich durch eine iiber ihrer Altersstufe liegenden Auffas-
sungsgabe auszeichnen und gerade aus diesem Grund
ebenfalls Schwierigkeiten haben, mit dem Schulalltag
zurechtzukommen.

richtig. Er gemahntindes zur Umsicht bei der Festlegung-
der spezifischen Aktionsrahmen fiir den Bereich der
allgemeinen und beruflichen Bildung und der Jugend,
die im Wege spezifischer Entscheidungen erfolgen soll.
Nach Ansicht des Ausschusses miissen klar und deutlich
sowohl die gemeinsamen Ansitze und Aktionen als auch
die fiir die einzelnen Sektoren geltenden MafSnahmen
abgesteckt werden.

3.8. Haushaltsmittel

3.8.1.  Nach Ansicht des Ausschusses kann die Ent-
wicklung des europiischen Bildungsraumes und mithin
die Schaffung eines zeitgemifsen und konkurrenzfihigen
europiischen Bildungssystems nur dann gelingen, wenn
auch die diesem Ziel angemessenen Mittel bereitgestellt
werden. Die Hohe der Mittel, die heute fiir die Weiterent-
wicklung der Politik im Bereich der allgemeinen und
beruflichen Bildung und der Jugend bereitgestellt wer-
den, ist der GréfSenordnung und dem Ernst der 16sungs-
bediirftigen Probleme vollig unangemessen. Deswegen
mochte der Ausschuf$ die Kommission und die anderen
Gemeinschaftsorgane auffordern, ihre Haltung in dieser
Frage zu iiberdenken und unverziiglich Entscheidungen
auf den Weg zu bringen, die fiir eine bedarfsgerechte
Mittelausstattung sorgen.

3.8.2.  Wasden konkreten Vorschlag der Kommission
fiir die Finanzierung der Aktionen angeht, vertritt der
Ausschuf$ folgenden Standpunkt:

— Das Konzept der Finanzierung der betreffenden
Programme wird nunmehr allgemein anerkannt. Der
Wirkungsgrad eines Programms in den Mitgliedstaa-
ten hiingt allerdings ab einerseits von der Gréflenord-
nung des Programms und zum anderen von der
jeweiligen finanziellen Beteiligung der Gemeinschaft.
Dies bedeutet, dafl es einen Schwellenwert fiir
die Programmfinanzierung seitens der Gemeinschaft
gibt, unterhalb dessen die Glaubwiirdigkeit eines
Programms und mithin auch die Glaubwiirdigkeit
der Union in Gefahr gerit.

— Er betont, daff das System der Kofinanzierung
von Aktionen heute bereits in effizienter Weise so
funktioniert, dafl die Mittel ausschliefSlich fiir die
gesteckten Ziele verwendet werden.

— Eristder Ansicht, dafSdieallgemeinen Ausrichtungen
des Aktionsprogramms 2000 in bezug auf die Struk-
turpolitik und der konkrete Vorschlag betreffend die
Einrichtung eines neuen Ziels 3(3) bereits einen
wesentlichen Eckpfeiler fiir ein neues Konzept fiir
die Gewihrleistung der entsprechenden 6ffentlichen
Mittel fiir die Bildung darstellen.

4. Schluf$folgerungen

4.1.  Wegen der raschen Weiterentwicklung in der
Wissenschaft und vor allem auch im Bereich der Technik
und der bis zu einem gewissen Grad damit einhergehen-
den Auswirkungen auf die Wirtschaft und den Arbeits-

() Im Rahmen dieses neuen Ziels 3 soll den Mitgliedstaaten
dabei geholfen werden, ihre Strukturen im Bereich der
allgemeinen und beruflichen Bildung sowie der Beschifti-
gung anzupassen und zu modernisieren.
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markt mufs die Europiische Union verstirkt die in
Angriff genommene Modernisierung und Vervollkomm-
nung ihres institutionellen Gefiiges vorantreiben. Dies-
beziiglich hilt der Ausschuf§ den zentralen Ansatz der
Kommission fiir sehr wichtig, der eine Kapitalisierung
des Wissens u.a. im Wege der Weiterentwicklung,
Verbreitung und Valorisierung der Mittel und Wege
zum Erwerb von Wissen vorsicht. Ferner erscheint dem
Ausschuf$ auch die Initiative der Kommission zeitgerecht
und zweckmiflig, einen Vorschlag tiber kiinftige Aktio-
nen der Gemeinschaft im Bereich der allgemeinen und
beruflichen Bildung und der Jugend zu unterbreiten.

4.2.  Der Ausschufs ist vom Grundsatz her mit dem
Tenor, dem Inhalt und der Rechtsgrundlage der dies-
beziiglichen Vorstellungen der Kommission im grofSen
und ganzen einverstanden. Er unterschreibt ferner auch
die vorgeschlagene Vorgehensweise, die Verfahren so
zum Abschluf§ zu bringen, dafs die neuen MafSnahmen
im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung und
der Jugend zum 1. Januar 2000 in Kraft treten konnen.
Die diesbeziiglichen Sichtweisen und Anregungen des
Ausschusses sind als Verdeutlichung und Ergiinzung zu
der Kommissionsmitteilung zu verstehen.

4.3.  Der Ausschuf$ unterstreicht den Stellenwert des
von der Kommission vorgeschlagenen ,fortlaufenden
Aufbaus eines europiischen Bildungsraums“ fiir die
Zukunftsperspektive der Europiischen Union ganzallge-
mein.

Nach Ansicht des Ausschufd weist der Vorschlag der
Kommission folgende Wesensmerkmale auf:

— FEr erstreckt sich auf einen von den einzelstaatlichen
Bildungssystemen bislang nicht abgedeckten vitalen
Bereich.

— Er trigt — freilich im Rahmen und innerhalb der
Grenzen des Vertrags — bei zur Koordinierung der
einzelstaatlichen Bildungssysteme, dergestalt dafs
diese effizienter und konkurrenzfihiger werden so-
wohl hinsichtlich der Hervorbringung von Wissen
als auch beziiglich der Verfahren fiir den Erwerb
von Kenntnissen durch die Jugendlichen und die
Biirger im allgemeinen.

— Er kann mit Hilfe des Systems der ,lebenslangen
Bildung und Ausbildung® den europiischen Biirger
auf Ebenen der individuellen, produktiven und poli-
tisch-sozialen Entfaltung fiithren, die dem Zeitgeist
und den heutigen Erfordernissen entsprechen und
nicht von den Wurzeln und Werten abgekoppelt
sind, die die europiische Kultur geprigt haben (eine
Kultur, die den Menschen in den Mittelpunkt stellt,
die gegen jede Ausgrenzung ist und fiir die Biirger
Maoglichkeiten einer bewufSten und substantiellen
Mitgestaltung des gesellschaftlichen Geschehens be-
reithilt).

4.4.  Nach Ansicht des Ausschusses liegt die zentrale
Verantwortung fiir den Prozef des Aufbaus des Europas
des Wissens bei den Organen der Europiischen Union
und dabei insbesondere bei der Kommission. Diese

Sichtweise ist aber nicht so zu verstehen, dafs$ hier dem
zentralistischen Handeln und Denkansatz das Wort
geredet werden soll. Es geht vielmehr darum, dafS
nunmehr ein kontinuierliches zentrales Bemiihen gefor-
dert ist fiir:

— eine immer grofsere Transparenz und Publizitit bei
den BeschlufSfassungsverfahren, aufschlufsreichere
Begriindung der getroffenen Entscheidungen und
genauere kriterien- und gréfSenordnungsmifSige
Festlegung;

— eine immer breitere und substantiellere Mitwirkung
der europiischen Biirger und deren mafSgebliche
Interessenvertretungen an den Verfahren zur Pla-
nung, Konzipierung und Durchfithrung der Pro-
gramme;

— einen stirkeren Zuschnitt der politischen Entschei-
dungen und der konkreten MafSnahmen im Bereich
der allgemeinen und beruflichen Bildung und der
Jugend auf die grofSen aktuellen Probleme und dabei
insbesondere auf das Beschiftigungsproblem;

— eine einfachere Verwaltung der Programme im Ver-
bund mit einer effizienteren Verwendung der Mittel
im Interesse einer ungehinderten und breiten Mitwir-
kung der europiischen Biirger an diesen Program-
men.

4.5.  Nach Ansicht des Ausschusses kann dieses ganze
Unterfangen nur gelingen, wenn die Qualitit der vermit-
telten allgemeinen Grundbildung gesteigert und das
den einzelstaatlichen Bildungssystemen innewohnende
enorme Potential in koordinierter Weise zum Einsatz
gebracht wird. Deswegen fordert er die Kommission
auf, alle diesbeziiglichen Anregungen aufzugreifen und
durch gut durchdachte Mafinahmen die den einzelstaatli-
chen Bildungssystemen allesamt anhaftende anachro-
nistische Schwerfilligkeit tiberwinden zu helfen. Dies-
beziiglich wire es durchaus denkbar und machbar, in
diesem Zusammenhang durch konkrete MafSnahme ein
Klima eines Wettstreits innerhalb der Gemeinschaft
(schulische Einheiten, Bildungsbereiche, einzelstaatliche
Bildungssysteme) zu schaffen und zu nihren und ein
Wettbewerbsdenken gegeniiber den Bildungssystemen
in Drittlindern zu pflegen (1).

4.6.  Was die einzelnen Vorschlige der Kommission
anbelangt, vertritt der Ausschufs folgenden Standpunkt:

— Er teilt die Vorstellungen der Kommission hinsicht-
lichder Anzahlder Zielvorgaben und der Konzentrie-

Diese Idee ist im Zusammenhang mit der Notwendigkeit
zu sehen, ein Klima der Befreiung der einzelstaatlichen
Bildungssysteme aus der ihnen weitgehend anhaftenden
Schwerfilligkeit zu schaffen. Zu diesem Zweck wird die
Einfiithrung einer ,,Olympiade des Wissens* vorgeschlagen,
in deren Rahmen die aktive Mitwirkung von Schiilern/Stu-
denten, schulischen Gruppen und Bildungsstitten und
-bereichen an von der Kommission vorher abgesteckten
Zielen honoriert werden soll. Diese Preise konnen sich
u.a. beziehen auf: besondere Unterstiitzung konkreter
Aktionen; Mobilititsinitiativen; Stipendien; Férderung von
Infrastrukturmafinahmen entsprechend dem Gegenstand
der Auszeichnung.
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rung der Anstrengungen, wobei er der Rolle der
virtuellen Mobilitit als Instrument des europiischen
Bildungsraums fiir den Aufbau des Europas des
Wissens besondere Bedeutung beimifSt.

Ererachtet die Vorstellungen der Kommission beziig-
lich der Weiterentwicklung der MafSnahmen und der
Rolle der eingebunden Akteure als sehr wesentliche
Ansidtze fiir die Zukunftsaussichten des sozialen
Dialogs.

Nach seiner Einschitzung gehen die Integrierung der
neuen Politik auf dem Gebiet der allgemeinen und
beruflichen Bildung und der Jugend in die Perspektive
der Erweiterung der EU und die neue Art und
Weise des Follow-up und der Koordinierung der
Anstrengungen (im Wege entsprechender Rechts-

Briissel, den 25. Mirz 1998.

instrumente) in die richtige Richtung. Allerdings
sicht der Ausschuf$ die Notwendigkeit, die verschie-
denen Bereiche sorgfiltig gegencinander abzugren-
zen und unterdessen eine Bestandsaufnahme des
»gemeinsamen europiischen Kulturerbes® durchzu-
fithren.

Was schliefSlich die Haushaltsmittel und die Verwal-
tung der Programme angeht, sind die Bereiche
allgemeine und berufliche Bildung und Jugend als
politische Betdtigungsfelder vordringlicher und ober-
ster Prioritit anzusehen. Der Ausschufs erklirt sich
mit der Einfithrung eines Ziels 3 einverstanden; er
gibt jedoch zu bedenken, dafd dabei vor allem
darauf geachtet werden mufS, dafs das System der
Kofinanzierung der Programme in zuverlissiger und
effizienter Weise funktioniert.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS
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ANHANG
zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Die nachstehenden Anderungsantrige erhielten mehr als 25 % der abgegebenen Stimmen, wurden aber
im Verlauf der Beratungen abgelehnt:

Ziffer 3.8.2

Die letzten zwei Punkte sind zu streichen.

Begriindung

Aus dem zweiten Punkt geht nicht hervor, was wir wollen. Halten wir es fiir gut oder fiir schlecht, dafS
das System der Kofinanzierung nicht zur ErschlieSung zusitzlicher Gemeinschaftsmittel fithrt?

Der dritte Punkt handelt von dem geplanten Ziel 3 der Strukturfonds. Hier sollten wir uns mit unserem
Urteil zuriickhalten, bis eine spezielle diesen Fonds gewidmete Stellungnahme vorliege. Auflerdem kann
die offentliche Finanzierung nicht durch die Strukturfonds, sondern nur durch Mafinahmen der
Gemeinschaft sichergestellt werden.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 22, Nein-Stimmen: 37, Stimmenthaltungen: 11.

Ziffer 4.5

Im letzten Satz ist der Ausdruck ,ein Klima des Wettstreits ... zu schaffen und zu nihren“ durch ,,fiir
einen intensiveren Erfahrungsaustausch ... zu sorgen® zu ersetzen.

Begriindung

Die Idee eines Wettstreits zwischen den schulischen Einheiten, Bildungsbereichen und einzelstaatlichen
Bildungssystemen weckt falsche Vorstellungen. Bei einem scharfen Wettbewerb verdringt der leistungs-
fihigere Anbieter seine Konkurrenten. Ein einzelstaatliches Bildungssystem kann aber nicht durch ein
anderes verdringt werden. Unser Ziel sollte vielmehr sein, voneinander zu lernen, damit wir alle
leistungsfihigere Bildungssysteme bekommen.

Abstimmungsergebnis

Ja-Stimmen: 29, Nein-Stimmen: 38, Stimmenthaltungen: 2.
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Intensivierung der
Heranfithrungsstrategie®

(98/C 157/14)

Der Wirtschafts- und Sozialausschufs beschlof am 11. Dezember 1997 gemifs Artikel 23
Absatz 3 seiner Geschiftsordnung, eine Stellungnahme zu dem vorgenannten Thema zu
erarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe AufSenbeziehungen, AufSenhan-
dels- und Entwicklungspolitik nahm ihre Stellungnahme am 13. Mirz 1998 an. Berichterstatter
war Herr Hamro-Drotz.

Der AusschufS verabschiedete auf seiner 353. Plenartagung am 25. und 26. Mirz 1998 (Sitzung
vom 25. Mirz) mit 98 Stimmen bei 1 Gegenstimme und 1 Stimmenthaltung folgende

Stellungnahme.

1. Einleitung

Der Europiische Rat fafSte im Dezember 1997 in Luxem-
burg die notwendigen Beschliisse zur Einleitung des
Erweiterungsprozesses der Europidischen Union. Die
Beschliisse griindeten auf den einschligigen Stellungnah-
men der Kommission (1), den Beschliissen des Minister-
rats vom 27. November 1997 und 8. Dezember 1997
sowie dem Bericht des Vorsitzes an den Europiischen
Rat. Eine weitere Grundlage bilden die von der Kommis-
sion erstellten Berichte tiber die wirtschaftliche Lage
und die Entwicklungsaussichten der antragstellenden
Staaten (2).

In den SchlufSfolgerungen des Europiischen Rats werden
die hauptsichlichen Herausforderungen in diesem Be-
reich hervorgehoben: ,Das Ziel der nichsten Jahre
besteht darin, die Staaten, die den Beitritt anstreben, in
die Lage zu versetzen, Mitglieder der Union zu werden,
und die Union darauf vorzubereiten, ihre Erweiterung
unter guten Bedingungen durchzufithren ...« (3).

Die Kommission hat die erforderlichen Arbeiten eingelei-
tet, und die Umsetzung der Heranfithrungsstrategie
wurde im Mirz 1998 begonnen.

Im Anhang sind die zentralen Punkte und die aktuelle
Lage der Heranfiihrungsstrategie dargestellt.

2. Bisherige Aktivititen des WSA zu dieser Thematik

Ein integriertes Europa, in dem kiinftige Generationen
bessere Lebensqualitit und Rahmenbedingungen vor-
finden, war schon immer ein grundlegender Gedanke
beider Titigkeit des Wirtschafts- und Sozialausschusses.

(1) AGENDA 2000, KOM(97) 2000 endg., Bd. I, Bd. 1I
und Zusammenfassungen und SchlufSfolgerungen zu den
Beitrittsantrigen. Kommissionsvorschlag fiir eine Verord-
nung (EG, EURATOM) des Rates iiber die Hilfe fiir die
beitrittswilligen Linder in Mittel- und Osteuropa im
Rahmen der Heranfithrungsstrategie (KOM(97) 634 endg.).

(2) Europiische Wirtschaft, Supplément C Nr. 3 und 4 (ISSN
1027-2097).

() C/97/400.

Der Ausschufs war daher in den letzten Jahren eng
an den Bestrebungen der EU zur Intensivierung der
Beziehungen zu den MOEL beteiligt. Diese Thematik
ist inzwischen zu einer Prioritit in der Titigkeit des
Ausschusses geworden. Es wurden zahlreiche Stellung-
nahmen und Berichte erarbeitet und verabschiedet, um
die Gemeinschaftsinstanzen bei der Auseinandersetzung
mit dieser Herausforderung konstruktiv zu beraten.

Der WSA hat im Rahmen seines Beitrags zur Intensivie-
rung der Zusammenarbeit mit den MOEL in den letzten
Jahren zahlreiche Anhérungen (in Briissel, Warschau,
Tallinn usw.) von Vertretern soziodkonomischer Grup-
pen der Bewerberstaaten veranstaltet. Der Ausschufs hat
im Zusammenhang mit den vorbereitenden Arbeiten zu
seinen Stellungnahmen auch bei anderen Gelegenheiten
Treffen mit Vertretern solcher Gruppen organisiert,
beispielsweise wihrend der ,Europa der Biirger®-
Konferenzen in Wien und Helsinki. Der Ausschuf$ hat
ferner durch die Schaffung von gemeinsamen beratenden
Ausschiissen die bilateralen Kontakte mit Gruppen
einiger dieser Linder gestirkt. Die erzielten Ergebnisse
und Schluf$folgerungen wurden jeweils festgehalten und
in den Stellungnahmen und Berichten des WSA umfas-
send berticksichtigt.

3. Schluf$folgerungen und Empfehlungen

Die vorliegende Stellungnahme soll Hilfestellung bei der
Einleitung der intensivierten Heranfithrungsstrategie
(Mirz 1998) leisten und Mafsnahmen und Schwerpunkte
vorschlagen.

Die Stellungnahme stiitzt sich auf die Schluf$folgerungen
fritherer Stellungnahmen des WSA, ohne diese ausdriick-
lich zu zitieren oder zu erwihnen. Da der AusschufS sich
weiterhin am Vorbereitungsprozefs zur Erweiterung der
Union beteiligen will, konzentriert sich die vorliegende
Stellungnahme auf die zentralen Fragen der Anfangspha-
se des Prozesses.
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3.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuf$ befiirwor-
tetu.a. folgende vom Europiischen Rat genannte zentra-
le Grundsitze des Beitrittsprozesses: Die Bewerberstaa-
ten nehmen nach den gleichen Voraussetzungen und
Kriterien am Beitrittsprozef§ teil, jedes Bewerberland
geht je nach seinem Bereitschaftsgrad entsprechend
einem eigenen Zeitplan vor, die Einleitung der Beitritts-
verhandlungen setzt voraus, daf§ das Bewerberland die
vom Europiischen Rat in Kopenhagen beschlossenen
Kriterien erfiillle und das Gemeinschaftsrecht in seine
Gesetzgebung iibernommen hat und dafS dieses zum
Zeitpunkt des Beitritts auch tatsdchlich angewandt wird.

Ziel aller Beteiligten sollte sein, daf§ im Zusammenhang
mit dem Beitritt lediglich in Einzelfallen vortibergehende
UbergangsmafSnahmen genehmigt werden konnen.

Diese Grundsitze unterstreichen die Bedeutung der
Intensivierung der Heranfithrungsstrategie. Nach Auf-
fassung des WSA hingt die kommende Erweiterung in
erster Linie davon ab, wie gut die Umsetzung dieser
Strategie von Anfang an gelingt.

3.2.  Der Ausschufs befiirwortet die Vorgehensweisen
der intensivierten Heranfithrungsstrategie, mochte je-
doch auf folgende Punkte hinweisen:

— Einer moglichst konkreten und realistischen Defini-
tion der Beitrittspartnerschaft kommt die Schliissel-
rolle zu, daher sollte die Bedeutung der Vorbereitung
und der Umsetzung in diesem Bereich betont werden.
Zu diesem Zweck miissen gesondert fiir jedes Bewer-
berland eindeutige politische, wirtschaftliche, soziale
(u.a. beschiftigungsorientierte), sektorspezifische
(u.a. im Agrarund im Umweltbereich) und auf
regionale Zusammenarbeit ausgerichtete Ziele ge-
setzt werden. Des WSA stellt mit Befriedigung fest,
daf§ die von der Kommission am 4. Februar 1998
vorgeschlagenen linderspezifischen Partnerschafts-
leitlinien diesen Grundgedanken entsprechen. Ferner
mufl der Uberwachung der Partnerschaften, der
Berichterstattung tiber ihre Verwirklichung sowie
der Uberpriifung der Aktionsprogramme besondere
Aufmerksamkeit gewidmet werden, und es muf$ sich
ein fortlaufender ProzefS entwickeln.

— In dem PartnerschaftsprozefS, der in vielen Fillen
wohl lange dauern wird, sollte auch darauf geachtet
werden, dafS der acquis der Union sich fortlaufend
andert, u.a. durch den wachsenden inneren Zusam-
menhalt der Union, die Stirkung des Binnenmarktes
und die Verwirklichung der Wihrungsunion. In
den beitrittswilligen Staaten mufd im Wege der
Zusammenarbeit eine ausreichende Fihigkeit zur
Anpassung an diese Anderungen erreicht werden.
Gleichzeitig mufd gewihrleistet werden, dafd der in
der Union erreichte acquis nicht gefihrdet und
der Zusammenhalt der Union nicht im Zuge der
Erweiterungsvorbereitungen und der Erweiterung
selbst geschwicht wird.

— Die finanziellen Voraussetzungen der Erweiterung
miissen stets genauestens abgeschitzt und verfolgt
werden, und es miissen Beschliisse vermieden wer-
den, die zu untragbaren finanziellen Folgen wihrend

der Vorbereitungsphase oder auch nach den Beitrit-
ten fithren wiirden. Die Aktionspline miissen auf
einem realistischen Finanzierungsrahmen beruhen
und auf der Grundlage bereits zur Verfiigung stehen-
der oder absehbarer Mittel aufbauen. Es sollte nach
neuen Finanzierungsmoglichkeiten gesucht werden,
wobei u.a. die Bankensysteme stabilisiert und die
Borsenmirkte gefestigt werden sollten, durch die
sowohlinldndisches als auch ausldndisches Privatka-
pital angelockt werden kann. Gleichzeitig miissen
jedoch klar umrissene Bedingungen fiir eine solche
Finanzierung, die Tilgungspline der Bewerberstaa-
ten, die Sicherheit privater Investitionen usw. verein-
bart werden. Die Garantie des Eigentumsrechts ist
hierfiir Voraussetzung. Die Finanzierungsbediirfnis-
se und -ziele (u.a. fiir Verbesserungen der Umwelt)
sollten jeweils auf der Grundlage der zentralen
Bediirfnisse und der jeweiligen Fortschritte sorgfiltig
abgegrenzt werden. Die Finanzierung muf$ sich
darauf stiitzen, welche Fortschritte das Land in dem
ProzefS erzielt hat. Die im Rahmen von PHARE
und verschiedener Fonds verfiigbaren Instrumente
miissen stindig weiterentwickelt werden, um die
Unterstiitzung effizienter zu gestalten und von vorn-
herein eine problemlose Koordination der verschie-
denen Finanzierungsinstrumente sichergestellt wer-
den. Die Darlehensmoglichkeiten der Europiischen
Investitionsbank und die Biirgschaftsmoglichkeiten
des Europiischen Investitionsfonds miissen ausge-
weitet werden, und die bereits eingeleitete Zusam-
menarbeit mit der EBWE und der Weltbank muf$
ausgebaut werden.

— Da der Heranfiithrungsprozefs wahrscheinlich 4u-
Berstkomplex und schwerfillig sein und unterschied-
liche Zeitpline umfassen wird, miissen die Verwal-
tungskapazititen der Union von Anfang an moglichst
dauerhaft angelegt und geniigend Ressourcen bereit-
gestellt werden. Der Vorbereitungs- und Entschei-
dungsprozefs mufs fiir alle beteiligten Instanzen offen
und einheitlich gestaltet werden.

3.3.  Der AusschufS unterstiitzt desgleichen vorbehalt-
los die Heranfithrungsstrategie fiir Zypern, wie sie in
Luxemburg beschlossen wurde. Der WSA fordert alle
Beteiligten auf, die Bemithungen um eine Verbesserung
der Beziehungen zwischen den beiden Bevolkerungstei-
len zu unterstiitzen. Dies wiirde dazu beitragen, wieder
Vertrauen zwischen den Bevolkerungsteilen herzustel-
len.

3.4.  Der WSA fordert die EU und die Tiirkei auf, ihre
Zusammenarbeit in zielstrebiger und aktiver Weise zu
stirken, um Verhiltnisse anzustreben, die eine moglichst
baldige Intensivierung der Heranfiihrungsstrategie fiir
die Tiirkei ermoglichen.

Der Ausschuf$ beabsichtigt, diesen Prozefs u.a. iiber die
Titigkeit des Gemischten Beratenden Ausschusses aus
Vertretern des WSA und der verschiedenen tiirkischen
Interessenverbinde zu unterstiitzen.



C157/60 Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften 25.5.98
3.5.  DieUnionsollte allgemein mit dem Fortschreiten Mirkten fertigzuwerden, verbessert werden. Vor-

der Erweiterungsvorbereitungen auch verstirkt auf die
Entwicklung grenziiberschreitender und regionaler Zu-
sammenarbeit zwischen den Bewerberlindern sowie
zwischen diesen und den Nachbarstaaten achten, die
aufSerhalb der EU verbleiben.

Es ist darauf hinzuwirken, dafs die gegenseitigen wirt-
schaftlichen, gesellschaftlichen, kulturellen und politi-
schen Beziehungen der Bewerberlinder nicht unterbro-
chen, sondern verstirkt werden. Der Ausschufs schligt
vor, dafl die Europiische Union im Rahmen der Ak-
tionspline weiterhin tatkriftige Unterstiitzung fiir den
Ausbau des Handels und der Zusammenarbeit zwischen
den Bewerberlindern besonders in Grenzregionen und
zwischen Nachbarstaaten leistet.

3.6. Der WSA schliefSt sich der Feststellung des
Europiischen Rats an, dafs die Erweiterung auch von
der eigenen Bereitschaft der Union zur Aufnahme neuer
Mitglieder sowie einer effizienten Umstrukturierung
seiner Institutionen entsprechend den Bestimmungen
des Amsterdamer Vertrags abhiingt. Die Vorbereitungen
zur Regierungskonferenz der jetzigen Mitgliedstaaten
hierzu miissen parallel zur Umsetzung der Heran-
fiihrungsstrategie in einer Weise erfolgen, die es auch
den Bewerberlindern ermoglicht, sich rechtzeitig auf
diesen Prozef$ einzustellen.

Es muf$ dafiir gesorgt werden, dafs die Erweiterung einen
moglichst hohen Nutzen bringt, der allen Teilen der
Union gleichermafSen zugute kommt. Ferner ist darauf
zu achten, daff in den Mitgliedstaaten ausreichend
Informationen iiber die Vorteile und Folgen der Erweite-
rung vorliegen und in der Offentlichkeit aktiv dariiber
diskutiert wird.

Die kiinftige Erweiterung sollte in angemessener Weise
auch bei der Entwicklung der Beziehungen zu Drittlin-
dern sowie bei der Beteiligung der EU an den stattfinden-
den Verhandlungen in verschiedenen internationalen
Foren, wie etwa der Welthandelsorganisation, beriick-
sichtigt werden.

Auch die Auswirkungen der Erweiterung auf den WSA,
seine Zusammensetzung, Titigkeit und internen Verfah-
ren muf§ in diesem Zusammenhang behandelt werden.
Der Ausschufs ist bereit, seinen eigenen Standpunkt in
dieser Frage vorzutragen.

3.7.  Die intensivierte Heranfithrungsstrategie wird
sich auf zwei Hauptziele konzentrieren:

a) die verbesserte Leistungsfihigkeit der Verwaltungs-
behorden und der Gerichte und

b) die Umsetzung des Gemeinschaftsrechts in die ein-
zelstaatliche Gesetzgebung und die Aufstockung
der hiermit verbundenen Investitionen. Durch die
letztgenannte MafSnahme soll die auf wirtschaftli-
chen und sozialen Werten griindende internationale
Wettbewerbsfihigkeit des beitrittswilligen Staates
gesteigert und seine Fihigkeit, erfolgreich mit dem
aus der Mitgliedschaft resultierenden hirteren inner-
gemeinschaftlichen Wettbewerb auf den heimischen

aussetzung hierfiir ist auch eine auf breiter Front
zu verwirklichende Stirkung der Infrastruktur der
Bewerberstaaten und ihre Einbindung in die beste-
henden gesamteuropiischen Verkehrsnetze. Die Aus-
wirkungen eines solchen Vorgehens erstrecken sich
auch auf die Beschiftigung, den Wohlstand und das
Arbeitsleben.

Die grofiten Herausforderungen der Strategie sind die
Vorbereitung der Linder auf die Mitgliedschaft in der
EU sowie die Vorbereitung der jetzigen Mitgliedstaaten
auf eine erweiterte Union. Wichtig ist, daf$ die Biirger,
die Wirtschaftskreise und die anderen Akteure sowohl
in der Union als auch in den Bewerberlindern die
kiinftige Erweiterung, die EU-Mitgliedschaft und deren
Folgen nachvollziehen kénnen.

Aus diesem Grund fordert der Ausschufs die Union
auf, die intensivierte Heranfithrungsstrategie auf breiter
Front zu verwirklichen, indem auch die sozialen und
wirtschaftlichen Kreise in den ProzefS miteinbezogen
werden, sowie die Bewerberlinder zu entsprechenden
MafSnahmen zu motivieren. Die Standpunkte der Wirt-
schaft, der Arbeitnehmer, der Landwirtschaft, der Ver-
braucher und sonstiger mafSgeblicher Interessengruppen
miissen mit Hilfe eines angemessenen gesellschaftlichen
Dialogs beriticksichtigt werden, und diese Kreise miissen
sowohl auf nationaler als auch internationaler Ebene
in die Erweiterungsvorbereitungen einbezogen werden.
Der WSA ist davon iiberzeugt, dafs die Erfolgschancen
des eingeleiteten Erweiterungsprozesses wachsen, wenn
diese Kreise zur Heranfithrungsstrategie, zur Verwirkli-
chung und Uberwachung der Beitrittspartnerschaften
sowie zu dem hiermit verbundenen Phare-Management
gehort und ihr Wissen, ihre Erfahrungen, ihre Verbin-
dungen und ihre Sichtweisen genutzt werden.

Die nachhaltige Stirkung der dem gesellschaftlichen
Dialog entsprechenden Verfahrensweisen in den Mit-
gliedstaaten der EU sowie die Erliuterung der Partner-
schaftsinhalte und der Mitgliedschaftsbedingungen fiir
die verschiedenen Akteure der Bewerberlinder setzen
eine Beteiligung dieser Kreise an dem Prozef§ voraus.
Zu einer funktionierenden Wirtschaft gehort auch ein
funktionierender Arbeitsmarkt sowie ein funktionieren-
der sozialer Dialog mit den etablierten und selbstindig
agierenden Interessengruppen, u.a. im Kreis der Wirt-
schaft, der Arbeitnehmer und der Landwirtschaft sowie
zwischen diesen Kreisen und dem Staat. Die Heran-
fithrungsstrategie sollte daher als zentralen Teil Erneu-
erungsprozesse beinhalten, die auf den Prinzipien einer
funktionierenden Wirtschaft, der Biirgergesellschaft, der
Demokratie und des Rechtsstaats aufbauen. Hierfiir
miissen in den Bewerberstaaten u.a. neue Strukturen
und einschligiges Know-how geschaffen und entwickelt
werden. Der Einsatz und die Unterstiitzung der sozialen
Akteure der EU-Linder ist dabei unersetzlich. Gleichzei-
tig werden durch diese Beteiligung die betreffenden
Akteure der EU und der jetzigen Mitgliedstaaten auf die
Erweiterung der Union vorbereitet. Nach Ansicht des
WSA sollte von den Akteuren der EU und der Mitglied-
staaten ein verantwortungsbewufSter Einsatz zur Errei-
chung der gesetzten Erweiterungsziele vorausgesetzt
werden.
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Dem Wirtschafts- und Sozialausschuf$ konnte im Rah-
men der Heranfiihrungsstrategie und der oben erwihn-
ten Punkte eine zentrale Rolle zugewiesen werden. Er
schligt vor, dafS die EU seine derzeitigen Bemithungen
um die Herstellung noch engerer und wirksamerer, bi-
und multilateraler Kontakte zu den Sozialpartnern der
beitrittswilligen Linder unterstiitzt.

Der Ausschuf$ beabsichtigt, auf der Grundlage seiner in
diesem Zusammenhang gesammelten Erfahrungen und
geschaffenen Kontakte weitere Stellungnahmen zu die-
sem Themenkreis abzugeben und den von ihm gefiihrten
strukturierten Dialog auszubauen, u.a. durch die Ver-
anstaltung jihrlicher Anhorungen mit den Akteuren
der Beitrittskandidaten und den weiteren Ausbau der
regelmifSigen bilateralen Bezichungen zu den genannten

Briissel, den 25. Mirz 1998.

Akteuren in den einzelnen Bewerberstaaten. Angestrebt
wird die Befragung der gesellschaftlichen Akteure der
Bewerberstaaten iiber die Heranfithrungsstrategie und
die Partnerschaften und eventuellen Verbesserungsbe-
darf in diesem Bereich, die Erliuterung der Ziele und
Bedingungen der verschiedenen Akteure beim Vorberei-
tungsprozefd, die Verbesserung des Zusammenwirkens,
die Forderung notwendiger gesellschaftlicher Strukturen
in den Bewerberlindern sowie das Weiterleiten der bei
dieser Titigkeit sich ansammelnden Gesichtspunkte an
die zustindigen Organe der EU. So sollen die laufenden
Erweiterungsvorbereitungen der EU unterstiitzt werden.

Der Wirtschafts- und Sozialausschufs schligt vor, dafs
die EU seine Titigkeit als einen institutionellen Teil der
intensivierten Heranfiihrungsstrategie betrachtet.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS

ANHANG

zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Wesentlicher Inhalt des angenommenen Konzepts zur Vorbereitung neuer Beitritte zur EU

1. Die drei Hauptelemente der Erweiterungsvorbereitung der E

Der Europiische Rat beschlofs im Dezember 1997 in Luxemburg zur Vorbereitung der Erweiterung

folgende Schritte:

1) Einrichtung einer jihrlichen Europa-Konferenz [die erste fand am 12. Mirz 1998 statt] der
Mitgliedstaaten der EU und derjenigen beitrittswilligen europiischen Staaten, die die Werte und die
internen und externen Ziele der Union teilen. Zur Teilnahme eingeladen werden von der EU zunichst
die mittel- und osteuropiischen Bewerberstaaten, Zypern und die Tiirkei.

Die Konferenz wird ein der politischen Konsultation dienendes multilaterales Gremium sein, in dem
Fragen, die fiir die Teilnehmer von allgemeinem Interesse sind, erortert werden, um die Zusammenarbeit
in den Bereichen AufSen- und Sicherheitspolitik und Justiz und Inneres sowie in anderen Bereichen von
gemeinsamem Interesse — insbesondere Wirtschaft und regionale Zusammenarbeit — auszubauen und

zu intensivieren.

2) Einleitung [am 30. Mirz 1998] des Beitrittsverhandlungsprozesses auf der Grundlage von Artikel O
des Vertrags tiber die Europiische Union betreffend die zehn antragstellenden Staaten Mittel- und
Osteuropas und Zypern (15+11 Konzept). Dieser Prozef§ umfafst folgende Elemente:

a) Es wird ein einheitliches Gesamtkonzept fiir diese Bewerberstaaten aufgestellt; die Mitglieder der
Union treffen je nach Bedarf mit diesen Staaten zusammen. [Der Rat verabschiedete am 26. Januar 1998

eine Verordnung tiber das Gesamtkonzept.]
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b) Eine intensivierte Heranfithrungsstrategie, die es den zehn Beitrittskandidaten ermoglicht,
Unionsmitglieder zu werden. Hauptelemente der Strategie sind die Beitrittspartnerschaften und
verstirkte Heranfithrungshilfen (siche Kapitel 2). Zypern wurde eine besondere, etwas abweichende
Heranfithrungsstrategie angeboten. [Im Jahr 1999 wird die erste allgemeine Uberpriifung der Strategie
vorgenommen. |

¢) Die Stellungnahmen der Kommission (AGENDA 2000 samt Anhingen) stellen einen Ausgangspunkt
dar. Die Beitrittsverhandlungen sollen wie folgt verlaufen:

Die EU beruft [30. Mirz 1998] bilaterale Regierungskonferenzen ein, um mit Zypern, Ungarn, Polen,
Estland, der Tschechischen Republik und Slowenien die Verhandlungen iiber die Beitrittsbedingungen
einzuleiten.

Die Mitgliedstaaten entscheiden auf Vorschlag des COREPER unverziiglich tiber ein allgemeines
Verhandlungskonzept, das detaillierte Verfahrensregelungen fiir die kommenden Verhandlungen festlegt.
[Der Rat entschied iiber diese Ausgangsfragen auf seiner Tagung vom 13. und 14. Mirz 1998.]

Die EU beschleunigt (zum selben Zeitpunkt) die Vorbereitungen fiir die Verhandlungen mit Ruminien,
der Slowakei, Lettland, Litauen und Bulgarien, insbesondere durch eine Analyse des Besitzstandes der
Union. [ab dem 3. April 1998]

d) Es wird ein Verfahren zur Uberpriifung der Fortschritte der einzelnen Moel eingefiihrt, zu denen die
Kommission regelmifSige Berichte liefert. Zu diesem Zeitpunkt kann die Empfehlung zur Eroffnung
bilateraler Regierungskonferenzen gegeben werden. [Der erste Bericht wird Ende 1998 erstellt.]

3) Angebot einer speziellen Strategie fiir die Tiirkei, die die grundsitzliche Fihigkeit der Tiirkei zum
Beitritt zur Europiischen Union bestitigt. Die Strategie wird vom Assoziationsrat EU-Tiirkei iiberpriift,
insbesondere auf Grundlage von Artikel 28 des Assoziationsabkommens. [Die Kommission hat im Mirz
diese Strategie mit der Vorlage von Vorschligen zur Intensivierung der Zusammenarbeit in verschiedenen
Spezialbereichen erginzt.]

2. Wesentlicher Inhalt der intensivierten Heranfiihrungsstrategie

Der Europiische Rat von Essen leitete 1995 die Heranfithrungsstrategie ein, basierend auf den
Europa-Abkommen, dem strukturierten Dialog und der Finanzhilfen aus dem PHARE-Programm. Der
Rat von Dublin beschlof§ 1996, diese Strategie zu verstirken und auf alle antragstellenden Staaten
auszuweiten.

Auf Beschlufs des Europiischen Rates von Luxemburg sind die Europa-Abkommen Grundlage fiir die
Bezichungen der EU mit den MOEL-Kandidaten. [Auch die die drei baltischen Staaten betreffenden
Ubereinkommen treten am 1. Februar 1998 in Kraft.] Die intensivierte Heranfithrungsstrategie wird
genauer in der Agenda 2000 (1) beschrieben.

Die intensivierte Heranfithrungsstrategie soll alle mittel- und osteuropiischen Bewerberstaaten befihigen,
sich auf die Beitrittsverhandlungen und die Mitgliedschaft vorzubereiten und sich bereits vor der
Mitgliedschaft dem acquis der Union moglichst weit anzunihern.

Die Strategie konzentriert sich a) auf Beitrittspartnerschaften und b) auf Steigerung der Heranfithrungshil-
fen.

Die linderspezifischen Beitrittspartnerschaften sind das Schliisselelement der intensivierten Heran-
fithrungsstrategie. Ziel ist die Mobilisierung aller moglichen Formen von Unterstiitzung fiir den jeweiligen
Beitrittskandidaten auf der Grundlage von Priorititsbereichen und Aktionsprogrammen, die von der
Kommission ausgearbeitet und jihrlich von der EU und dem jeweiligen Beitrittskandidaten vereinbart
werden. Die finanzielle Unterstiitzung, vor allem aus dem PHARE-Programm, wird an die Fortschritte
der Beitrittskandidaten und speziell an die Einhaltung des Programms zur Ubernahme des Besitzstandes
gebunden.

Der Rat wird unverziiglich iiber die Festlegung des Partnerschaftskonzepts beschlieflen, auf dessen
Grundlage bis spitestens 15. Mirz 1998 iiber die Einzelheiten jeder einzelnen Partnerschaft entschieden
wird. [Die Vorschlige zu den linderspezifischen Partnerschaften wurden am 4. Februar 1998 bekanntgege-
ben. In ihnen werden kurzfristige (im Laufe des Jahres 1998 zu verwirklichende) und lingerfristige sowie
allgemeine als auch sektorspezifische Ziele vorgeschlagen. Diese Ziele wurden am 23. Februar 1998 bzw.
am 10. Mirz 1998 vom Rat und Parlament auf der Grundlage von Artikel 235 genehmigt.]

() AGENDA 2000, Band I, DOK/97/7.
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[Zu Beginn der Verhandlungen im Mirz sollen auch die einzelnen Bewerberstaaten ihre Handlungspline
zur Inkraftsetzung des acquis in ihrem Land vorlegen. Weitere Faktoren der Heranfithrung sind: ein
Programm zu den mittelfristigen wirtschaftlichen Schwerpunkten, Leitlinien fiir die Verwirklichung des
Binnenmarktes sowie Zusammenarbeit zur Bekimpfung der organisierten Kriminalitit.]

Eine merklich erhohte Heranfiithrungshilfe wird vor allem aus dem PHARE-Programm bereitgestellt
werden, das auf die Beitrittspriorititen ausgerichtet wurde, indem dem Programm zwei prioritire
Aufgaben zugewiesen wurden: die Verbesserung der Leistungsfihigkeit der Verwaltungsbehorden und
der Gerichte (ca. 30 %) und Investitionen in Verbindung mit der Ubernahme und Umsetzung des acquis
(ca. 70 %). PHARE ist mit einem Haushalt von 10,5 Milliarden ECU fiir den Zeitraum 1990-1999 das
bedeutendste Programm fiir die MOEL. Auch die Regelung des PHARE-Beitrags der Jahre 2000-2006
befindet sich in Vorbereitung. [Die Kommission legte am 18. Mirz 1998 ihren Vorschlag fiir eine
Verordnung iiber ein strukturpolitisches Instrument zur Vorbereitung auf den Beitritt, SIVB, vor]

Die Heranfithrungshilfe wird ab dem Jahr 2000 landwirtschaftliche Hilfen sowie ein Strukturinstrument
umfassen, das MafSnahmen dhnlich denen des Kohisionsfonds Priorititeinriumen wird. 7 Milliarden ECU
aus dem Strukturfonds und 4 Milliarden ECU aus dem Haushalt der GAP wurden bereits fiir die
Heranfithrungshilfe vorgemerkt. Die Europiische Investitionsbank (EIB) beschlofs kiirzlich, ihre
Unterstiitzung fiir die MOEL in den kommenden zwei Jahren auf 3,5 Milliarden ECU zu verdoppeln.

Ein wichtiger Teil der Heranfithrungshilfe ist der Zugang der antragstellenden Staaten zu einigen
Gemeinschaftsprogrammen und der Leitung bestimmter Ausschiisse. Die Entscheidungen iiber den
Zugang werden von Fall zu Fall getroffen.
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu:

— dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Ausdehnung der Richtlinie 97/81/EG des
Rates vom 15. Dezember 1997 zu der von UNICE, CEEP und EGB geschlossenen
Rahmenvereinbarung iiber Teilzeitarbeit auf das Vereinigte Konigreich Groflbritannien
und Nordirland“, und

— dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Ausdehnung der Richtlinie 97/80/EG des
Rates vom 15. Dezember 1997 zur Beweislast in Fillen geschlechtsbedingter Diskriminie-
rung auf das Vereinigte Konigreich Grofibritannien und Nordirland*

(98/C 157/15)

Der Rat beschlof§ am 17. Mirz 1998, den Wirtschafts- und Sozialausschufs gemifs Artikel 100
des EG-Vertrags um Stellungnahme zu den vorgenannten Vorschligen zu ersuchen.

Der Ausschuf$ beauftragte die Fachgruppe Sozial- und Familienfragen, Bildungswesen und
Kultur mit der Vorbereitung der Arbeiten zu diesem Thema. Im Verlauf der Arbeiten
bestellte der Ausschuf$ Frau Maddocks als Hauptberichterstattertin (Artikel 20 und 50 der
Geschiftsordnung).

Der Ausschuf§ verabschiedete auf seiner 353. Plenartagung (Sitzung vom 25. Mirz 1998) mit
52 gegen eine Stimme bei einer Stimmenthaltung folgende Stellungnahme.

In Ubereinstimmung mit seiner Haltung in seinen friitheren Stellungnahmen () zur Ausdehnung
der Richtlinien iiber den Europiischen Betriebsrat und iiber Elternurlaub auf das Vereinigte
Konigreich begriifSt der Wirtschafts- und Sozialausschufl die Ubernahme der Sozialvorschriften
des neuen Vertrags durch das Vereinigte Konigreich. Dementsprechend billigt der Ausschuf
auch die beiden Vorschlige der Kommission.

Briissel, den 25. Mirz 1998.

Der Prisident

des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS

(1) ABL C 19 vom 21.1.1998.
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Arbeitsdokument der Kom-

missionsdienststellen mit dem Titel ‘Externe Aspekte der Wirtschafts- und Wihrungsunion

L3

(98/C 157/16)

Die Europiische Kommission beschlof§ am 13. Mai 1997, den Wirtschafts- und Sozialausschuf
gemifS Artikel 198 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten Arbeitsdokument

zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts-, Finanz- und
Wihrungsfragen nahm ihre Stellungnahme am 10. Mirz 1998 an. Berichterstatter war Herr

Pelletier.

Der AusschufS verabschiedete auf seiner 353. Plenartagung am 25. und 26. Mirz 1998 (Sitzung
vom 26. Mirz) mit 63 gegen 19 Stimmen bei 19 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Das im April 1997 veroffentlichte Arbeitsdoku-
ment der Kommission, fiir das langwierige Analyse- und
Konsultationsarbeiten erforderlich waren, enthilt die
ersten Vorstellungen der Kommission zur Frage der
kiinftigen Rolle und Stellung des Euro im internationalen
Wihrungssystem.

1.2.  Die Kommission ist zur Erstellung dieses Doku-
ments zu begliickwiinschen, in dem die sehr komplexen
Probleme der Beziehungen der Wirtschafts- und
Wihrungsunion zur iibrigen Welt dargestellt sind.

1.3.  Die Analyse der internationalen Auswirkungen
des Ubergangs zum Euro ist wie folgt gegliedert: das
wirtschaftliche Gewicht der Euro-Zone in der Weltwirt-
schaft, Fragen des Ubergangs, das Verhiltnis zwischen
Wirtschaftspolitik und Euro-Wechselkurs sowie schliefs-
lich die Stellung Europas als Partner auf internationaler
Ebene.

1.4.  Zu mehreren Punkten unterbreitet die Kommis-
sion keine Vorschlige, sondern erliutert lediglich die
Probleme, ohne Stellung zu beziehen. Sie eréffnet damit
die Diskussion, die fiir das Wihrungsgleichgewicht in
der Welt von grundlegender Bedeutung sein wird, da der
Euro neben dem Dollar eine mafSgebliche internationale
Rolle spielen soll.

1.5.  Die Bemithungen der Kommission zur Propagie-
rung des Euro miifSten zweifellos durch vertiefte fachliche
Analysen abgestiitzt werden, um eine Antwort auf die
von der Wirtschaftskommission der Vereinten Natio-
nen(!), dem Internationalen Wihrungsfonds(2), der
OECD bzw. verschiedenen angesehenen Wirtschaftsfor-
schungsinstituten in der Europiischen Union (3) aufge-

(1) Economic Survey of Europe in 1996-1997 (Untersuchung
der Wirtschaftslage in Europa 1996-1997) — Vereinte
Nationen — New York und Genf — 1997.

() World economic outlook (Weltwirtschaftliche Aussichten)
— Mai 1997 — IWF (vom Sekretariat des IWF erstellter
Uberblick).

() Um Kontroversen zu vermeiden, werden die Bemerkungen
nationaler Institutionen in diesem Dokument nicht wieder-
gegeben. Esistjedoch zu bemerken, daf$ diese Bemerkungen
im allgemeinen mit denen der internationalen Institutionen
iibereinstimmen.

worfenen Probleme zu finden, welche von der Kommis-
sion iiberhaupt nicht bzw. nur beiliufig erwihnt werden,
nimlich dergestalt, daf$ ,iiber die externen Aspekte des
Euro in internationalen Gremien zunehmend diskutiert
wird.

2. Vorwort

2.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuf hatte be-
reits Gelegenheit, sich zu den mit der Einfithrung der
einheitlichen Wihrung verbundenen Wihrungs- und
Wirtschaftsproblemen zu dufSern, insbesondere in seiner
Stellungnahme von Oktober 1995 zum ,,Griinbuch tiber
die Modalititen des Ubergangs zur einheitlichen
Wihrung“ (*). Er hatte seinerzeit unterstrichen, es sei
seine Pflicht, ebenso wie die der Gemeinschaftsbehorden
im allgemeinen, die Lage realistisch zu priifen. Von
derselben Haltung sind die Bemerkungen in diesem
Stellungnahmeentwurf getragen, der im wesentlichen
das Ziel hat, der Stimme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses in der Diskussion Gehor zu verschaffen, ohne
an seiner Unterstiitzung der Einfiihrung der einheitlichen
Wihrung Zweifel aufkommen zu lassen. Es geht prak-
tisch darum, Fragen aufzuwerfen und die Problematik
aufzuzeigen, ohne in diesem Stadium Losungen vor-
zuschlagen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  In Abschnitt A, der die wichtigsten volkswirt-
schaftlichen Kennziffern enthilt, die das weltwirtschaft-
liche Gewicht der Euro-Zone veranschaulichen, insbe-
sondere im Verhiltnis zu den Vereinigten Staaten und
Japan, wird klar gesagt, dafs diese neue Zone, sobald sie
sich auf simtliche Mitgliedstaaten erstreckt, iiber ein
den Vereinigten Staaten vergleichbares wirtschaftliches
und handelspolitisches Gewicht verfiigen wird. Daneben
wird mit der Wirtschafts- und Wihrungsunion sehr
rasch einer der grofSten Finanzmirkte fiir Staatsanleihen
auf der Welt entstehen.

3.2.  Indiesem Stadium des Ubergangs zur Wihrungs-
union ist es jedoch erforderlich, diesen Vergleich zwi-
schen der Europiischen Union, die sich aus in ihrer
Wirtschaftsstruktur (die Koeffizienten fiir das Pro-Kopf-

(*) ABL C 18 vom 22.1.1996.
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BIP reichen von 1-4), in bezug auf die Grundregeln 3.7. Der Finanzmarkt der Euro-Zone

fiir das Funktionieren ihrer Wirtschaft (Staatseingriffe,

Steuersysteme usw.) bzw. die Sozialbeziehungen sehr 3.7.1. Die Kommission unterstreicht zu Recht die

unterschiedlichen Mitgliedstaaten zusammensetzt, und
Lindern wie den Vereinigten Staaten oder Japan zu
relativieren, die in ihrem gesamten Staatsgebiet nun
einmal eine grofSere Homogenitit aufweisen, auch wenn
dort ebenfalls betrichtliche regionale Unterschiede aus-
zumachen sind.

3.3.  Die Bemerkungen iiber die Euro-Zone in der
Weltwirtschaft im Vergleich zu den Vereinigten Staaten
oder Japan liefern zwar fiir die 6ffentliche Meinung
einen Bezugsrahmen, doch haben sie der Substanz nach
eine wenig tragfihige Grundlage, weil sie komplexe
Daten der internationalen Beziehungen und des relativen
Gewichts konkurrierender Volkswirtschaften vereinfa-
chen.

3.4.  Auch wenn die Hypothese der Kommission fiir
die Festlegung der Euro-Zone verstindlich erscheint
— auch der Wirtschafts- und Sozialausschufs schliefdt
sich voll und ganz dem Wunsch der Kommission an,
dafs sich die derzeitigen fiinfzehn Mitgliedstaaten an der
Wirtschafts- und Wihrungsunion beteiligen —, so ist es
doch gewagt, eine Zukunftsvision mit der Feststellung
zu begriinden: ,Vermutungen iiber ihre anfingliche
Zusammensetzung wird damit aus dem Wege gegan-
gen“ (1), Eine Analyse in Form variabler Szenarios wire
zweifellos angebrachter gewesen.

3.5.  Es ist nimlich nunmehr bekannt, daf$ 1999
vier Linder der Europiischen Union nicht an der
Wihrungsunion teilnehmen werden, sei es, weil sie
den Beitritt derzeit nicht wiinschen, sei es, dafd die
wirtschafts- und wihrungspolitischen Bedingungen des
Maastrichter Vertrags nicht erfiillt sind. Diese Unsicher-
heit hinsichtlich der Zahl der Teilnehmerlinder mindert
die Aussagekraft des Arbeitsdokuments der Kommis-
sion. Selbst wenn zuzugeben ist, daf$ die aufSerhalb der
Euro-Zone verbleibenden Linder aufgrund der Regeln,
denen sie unterliegen, und aufgrund des Einflusses, den
diese Zone auf ihre Geld- und Wechselkurspolitik
ausiiben wird, sehr stark von dieser Zone abhingig sein
werden, so kann doch unméglich behauptet werden,
daf$ es in diesen Bereichen unter den 15 Mitgliedstaaten
nur eine Politik geben wird.

3.6.  Ferner besteht schwerlich Gewifsheit, auch wenn
es vorstellbar erscheint, dafs die Spannungen zwischen
den europidischen Wihrungen verschwinden werden.
Allerdings wird es bei einer v6lligen Konvergenz wie im
Fall von Didnemark, bei einer glaubwiirdigen Fortsetzung
der Konvergenzbemithungen wie im Fall von Griechen-
land und beim politischen Willen, dem Euroblock so
bald wie moglich beizutreten, wofiir sich derzeit die
Anzeichen mehren (auch im Vereinigten Kénigreich),
nur noch wenige Anlisse fiir Spannungen und Arbitrage-
Geschiifte geben. Das Nebeneinander von teilnehmenden
und nichtteilnehmenden Wihrungen gibt den Devi-
senmirkten aber praktisch tiglich die Moglichkeit zu
Arbitrage-Geschiften zwischen diesen Wihrungen (2).

(1) Vgl. Einleitung (Ziffer 3) des Kommissionsdokuments.
() Vgl. auch die Veroffentlichung der englischen Zentralbank
»Practical issues arising from the introduction of the Euro®.

verinderte Dimension des Finanzmarktes, denn mit der
WWU entsteht einer der grofsten Mirkte fiir Staatsanlei-
hen auf der Welt, auch wenn die nationalen Merkmale
jedes Schuldtitels bestehen bleiben werden.

3.7.2. Es wire wiinschenswert gewesen, dafs das
Kommissionsdokument niher auf bestimmte vom Wirt-
schafts- und Sozialausschuf$ fiir wesentlich erachtete
Punkte eingegangen wire, die besser hitten herausgear-
beitet werden miissen:

— die Hindernisse, die aufgrund der unterschiedlichen
Steuersysteme einer wirklichen Marktintegration
entgegenstehen und das Risiko eines massiven Ab-
flusses von Sparkapital in die Linder der Zone mit
der giinstigsten Steuerregelung;

— das Risiko, daf$ durch die Mindestreserveverpflich-
tung in den Teilnehmerlindern die Nichtteilneh-
merlinder begiinstigt werden, die spiter der Wirt-
schafts- und Wihrungsunion beitreten kénnten und
die sich ein Ubergewicht bei den Marktanteilen
gesichert haben;

— die Auswirkungen eines einheitlichen Wihrungs-
und Finanzmarktes auf die Lage der derzeitigen
Finanzplitze. Mit der als unvermeidlich angesehenen
Verringerung der Anzahl der Wertpapierborsen und
der Handelsplitze stelltsich das Problem der Zukunft
bestimmter nationaler Finanzplitze (3). In der Euro-
piischen Union gibt es derzeit 32 Borsenplitze
gegeniiber 8 in den Vereinigten Staaten.

3.7.3.  Auch wenn das vom Wirtschafts- und Sozial-
ausschuf$ zur Stellungnahme vorliegende Arbeitsdoku-
mentder Kommissiondie externen Aspekte des Euro zum
Gegenstand hat, wire es interessant, die Auswirkungen
dieses Zusammenwachsens der Finanzmirkte in einer
spezifischen Mitteilung zu behandeln.

3.8. Die Internationalisierung des Euro

3.8.1.  Die Kommission vertritt die Auffassung, dafS
der Euro zur internationalen Wihrung werden wird,
u.a. fiir Unternehmen aus Drittlindern, die mit der
Euro-Zone Handel treiben, als auch Verkehrswihrung
bei Transaktionen, die aufSerhalb der Wirtschafts- und
Wihrungsunion abgewickelt werden.

3.8.2.  Ferner ist die Kommission der Ansicht, daf$ die
stabilititsorientierte Wihrungs- und Haushaltspolitik
die Verwendung des Euro als Reservewihrung der
Wirtschaftsteilnehmer wie auch der Zentralbanken be-
giinstigen diirfte.

3.8.3.  Dabhinter steckt die Vorstellung, die zwar nicht
ausdriicklich gedufSert wird, aber doch mitschwingt, dafs

(3) Vgl. Referat von David Clementi, stellvertretender Gouver-
neur der englischen Zentralbank, der die Ansicht vertritt,
dafs London zum fiithrenden Finanzplatz fiir den Euro
in Europa aufsteigen wird, selbst wenn das Vereinigte
Konigreich auflerhalb der Euro-Zone verbleibt (Financial
Times vom 20. Januar 1998).
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der Euro im Laufe der Zeit den Dollar zumindest
teilweise als internationales Anlageinstrument ersetzen
konnte.

3.8.4. Diese Uberlegung, die in der ganzen, der
Propagierung des Euro gewidmeten Literatur eine grofSe-
re Rolle spielt, muf§ jedoch eingehender analysiert
werden:

3.8.4.1. Die Rolle, die der Dollar in den Aktiva der
Zentralbanken spielt, war weniger das Resultat einer
freien Wahl als einer durch das Handelsbilanzdefizit
und das unzureichende inlindische Sparaufkommen der
Vereinigten Staaten verursachten Zwangslage sowie der
Unmoglichkeit fiir die Zentralbanken, Dollar auf dem
Devisenmarkt zu veriuflern, ohne einen Kursverfall
auszulosen. Dies zeigt sehr deutlich das Beispiel Japans,
das in amerikanischen Staatsanleihen — dem Ge-
genstiick zu seinen Handelsbilanziiberschiissen mit den
Vereinigten Staaten — iiberinvestiert ist.

3.8.4.2.  Ferner muf$ bei der verbreiteten Vorstellung,
daf$ der Status als Reservewihrung blofs Vorteile bietet,
differenziert werden. Falls der Euro aufgrund seiner
innewohnenden Qualititen zu einer begehrten Wihrung
wird, so wird sein Kurswert an den Devisenmirkten
steigen, insbesondere im Verhiltnis zu den grofsen
Konkurrenzwihrungen, dem Dollar und dem Yen.

3.8.4.3.  Selten kommt der Nachteil zur Sprache, den
eine Uberbewertung des Euro an den Devisenmirkten
fiir simtliche Unternehmen der Euro-Zone haben
konnte. Der AusschufS dufSert den Wunsch, daf$ diese
Frage eingehend analysiert wird. (!) Eine Unterbewer-
tung wire namlich ebenso schidlich wie eine Uberbewer-
tung. Das internationale Wihrungssystem sollte mogli-
cherweise grundlegend reformiert werden. Dollar und
Yen sind sehr starken Kursschwankungen ausgesetzt
gewesen, und mit dem Euro kann es ebenso gehen. Das
mit Sicherheit Positive an der Wihrungsunion ist, dafs
der Handel zwischen den teilnehmenden Lindern im
wesentlichen in Euro abgewickelt wird, was ihre AufSen-
abhingigkeit stark verringern wird. Der AufSenwert des
Euro diirfte deshalb eine weitaus weniger wichtige Rolle
spielen als bislang z. B. der AufSenwert des franzésischen
Franc fiir Frankreich oder der AufSenwert des belgischen
Franc fiir Belgien.

3.8.4.4. In Ziffer 10 geht die Kommission — leider
nur knapp — auf das grundlegende Problem ein, daf es
niamlich fir die Geldpolitik kompliziert werden konnte,
die monetiren Aggregate zu beherrschen, deren Entwick-
lung stirker von den Entscheidungen auslindischer
Aktivabesitzer abhingig wird.

3.8.4.5. Der Ausbau der internationalen Rolle des
Euro miifte logischerweise auch zur Folge haben — wie
es bei den Euro-Dollar der Fall war —, daf$ aufSerhalb
der Euro-Zone Euro-Guthaben angesammelt werden,
die als Grundlage fiir die Kreditgewihrung dienen,
ohne daf§ die Europiische Zentralbank oder irgendeine
Kontrollinstanz eine Moglichkeit zur Regulierung des
Volumens hitte.

(1) Das Europiische Parlament warnt vor Rezessionsgefahren,
diesich aus einer Uberbewertung des Euro ergeben konnten
(vgl. Entschliefung vom 13. Januar 1998).

3.8.4.6. Eswirewiinschenswert, daf$ die Kommission
und das Europiische Wihrungsinstitut eine eingehende
Analyse der Risiken vornehmen, die sich aus einer
mangelhaften Beherrschbarkeit der GeldmengengrofSen
ergeben, was einen Verlust der Kontrolle der Euro-
Geldmengensteuerung bedeuten wiirde (2).

4. Fragen des Ubergangs — Abschnitt B

4.1. Die Kommission betont, daf§ zwar allgemein
damit gerechnet wird, dafS sich die Einfiihrung des Euro
mittel- und langfristig giinstig auf die internationalen
Wihrungsbeziehungen auswirkt, der Ubergang zur ein-
heitlichen Wihrung als solcher jedoch eine Reihe von
Fragen aufwirft, die im wesentlichen damit zu tun haben,
daf$ es zu einer Wechselkursinstabilitit zwischen dem
Euro und anderen wichtigen Wihrungen kommen oder
dafs der Wert des Euro von dem als angemessen
anzusehenden Niveau abweichen konnte. Diese Gefahr
ist im derzeitigen internationalen Wihrungssystem ein-
deutig gegeben und hat mit dem Ubergang zur einheitli-
chen Wihrung nichts zu tun. Der einzige Unterschied
besteht darin, daf$ sich der externe Wert des Euro auf
die europiischen Volkswirtschaften sehr viel weniger
stark auswirken wird, als dies bei ihren jeweiligen
nationalen Wihrungen der Fall war, was als erheblicher
Fortschritt zu werten ist.

4.2.  Das Dokument nennt vier Hauptgriinde fiir
eine ggf. vor dem 1. Januar 1999 oder wihrend des
Ubergangszeitraums auftretende Instabilitit:

— die Einschitzung der Wirtschaftsakteure, dafd die
Europiische Zentralbank kiinftig einer straffen geld-
politischen Linie folgen werde,

— eine nachlassende Haushaltsdisziplin der einzelnen
Mitgliedstaaten,

— ein tibermifSiger Dollarbestand der Zentralbanken,

— die Unvorhersehbarkeit von Umschichtungen, die
mit der Einfithrung des Euro in den Portefolios der
Investoren vorgenommen werden.

4.3. Wihrend die Kommission zu den drei erstge-
nannten Punkten beruhigende Argumente vorbringt,
raumt sie die Unsicherheit ein, mit der das Verhalten
der Anleger wihrend des Ubergangszeitraums behaftet
ist.

43.1. Aufgrund der Analysen der Kommission
konnte von einem Szenario ausgegangen werden, bei
dem der Anfangskurs des Euro auf einem Niveau liegt,
das sich erheblich von dem unterscheidet, welches den
Fundamentaldaten der europiischen Volkswirtschaft in
ihrer Vielfalt entspriche.

(3) Herr Duisenberg hat bei seiner Begegnung mit der
Fachgruppe Wirtschafts-, Finanz- und Wihrungsfragen
eingeriumt, dafs es sich um ein echtes Problem handelt,
aberdie Auffassung vertreten, es sei Aufgabe der Wihrungs-
behorden der nicht zur Euro-Zone gehérenden Linder, ein
etwaiges Aus-dem-Ruder-Laufen der Entwicklung bei den
Euro-Guthaben in den Griff zu bekommen.
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4.3.2.  DieEuropiische Zentralbank kénnte sich nim-
lich veranlafSt sehen, eine allzu straffe Geldpolitik zu
betreiben und die Refinanzierungssitze anzuheben, um
die Finanzmirkte zu beschwichtigen, die sich angesichts
der von einigen Lindern betriebenen Politik in bezug
auf das Ziel der Preisstabilitit skeptisch zeigen konnten.
Wihrend des Ubergangszeitraums muf also alles unter-
lassen werden, was die Glaubwiirdigkeit der Europii-
schen Zentralbank beschidigen kann.

4.4.  DieDollarreservender europiischen Zentralban-
ken, die bereits einen groflen Uberhang aufweisen,
konnten stark iiberschiefSen, da einerseits der Bedarf
an Wihrungsreserven wegen der festen Parititen der
Euro-Teilnehmerwihrungen zuriickgehen und anderer-
seits die in Fremdwihrungen denominierten Handels-
und Finanzstrome sehr stark abnehmen diirften, da zwei
Drittel dieses Verkehrs auf die Gemeinschaft entfallen.

4.4.1.  Angesichts eines fiir den Euro sehr giinstigen
Risiko-Ertrag-Verhiltnisses, das noch durch eine grofSe-
re Liquiditit des Marktes gestiitzt wird, diirften die
Investoren ihre Euro-Aktiva aufstocken.

4.5. Die Rolle der Europiischen Zentralbank wird
daher ausschlaggebend sein, und die Risiken, die sich
aus einem zu starken Euro bzw. einer Absicht der
Europiischen Zentralbank, den Euro tiber hohe Zinssit-
ze hart zu machen, ergeben wiirden, diirfen nicht
unterschitzt werden.

4.6.  Andere Unsicherheiten, die die Spekulation an-
heizen konnten, erwachsen aus dem kiinftigen AufSen-
wertder einheitlichen Wihrungim Verhilenis zu anderen
Wihrungen. Dieser AufSenwert wird die Resultante aus
der Wirtschaftsleistung der Teilnehmerlinder und dem
Vertrauen der Investoren in die Europiische Zentral-
bank sein. Jede Wihrungsneuordnung enthilt unbe-
kannte Groflen, die auf den Finanzmirkten zu hoheren
Risikoprimien fiithren.

4.7.  Durch massive Wihrungsspekulationen aus-
geloste mogliche Turbulenzen sind eine reale Gefahr
trotz der beschwichtigenden Verlautbarungen der
Wihrungsbehorden und der Meinung bestimmter Fi-
nanzkreise, die Autoritit geniefSen; selbst wenn die
Verhiltnisse, die zu den Ereignissen von September 1992
gefiihrt haben, nicht mehr die gleichen sind, konnten die
Wihrungsbehorden grofSe Schwierigkeiten haben, gegen
eine oder mehrere Wihrungen gerichtete spekulative
Druckwellen abzufangen. Auch wenn ein Vergleich von
Stromen und Bestinden gewagt ist, muf$ doch bedacht
werden, daf$ die Tagesumsitze an den Devisenmirkten
auf etwa 1300 Milliarden Dollar geschitzt werden.
Diese Zahl schwanktjedoch von Tag zu Tag betrichtlich
und mufS mit einem Abschlagskoeffizienten versehen
werden, um die im Tagesverlauf abgewickelten Geschif-
te zu beriicksichtigen. Aber selbst wenn dieser Betrag
betrichtlich gekiirzt wird, iibersteigt er die gesamten
Wihrungsreserven der europiischen Zentralbanken, die

vom Internationalen Wiahrungsfonds auf 350 Milliarden
Dollar veranschlagt werden(!), bei weitem. Das
Geschiftsvolumen auf den Devisenmirkten wird mit
dem Verschwinden der Linderwihrungen der Euro-
Zone zuriickgehen, doch ist und wird der Devisenmarkt
weiterhin von den Dollartransaktionen beherrscht.

4.8.  Trotzder Konvergenz der fundamentalen Indika-
toren konnte die Euro-Zone zeitweilig nicht vor Turbu-
lenzen auf den internationalen Devisenmirkten gefeit
sein. Die Spannungen, denen das Europiische Wih-
rungssystem aufgrund der Dollarkursschwankungen
ausgesetzt war, werden sich auf den Euro iibertragen,
wobei die Europiische Zentralbank im Vergleich zum
derzeitigen System der gegenseitigen Konzertierung und
Stiitzung der Zentralbanken zweifellos groflere Wi-
derstandsfihigkeit aufweisen wird, ohne dafs sich jedoch
die storenden Auswirkungen des Systems floatender
Devisenkurse wirklich vollstindig ausschalten liefSen (2).

4.9.  Es wire unvorsichtig, den Fall einer divergieren-
den Entwicklung des Wechselkurses zwischen Euro
und den Wihrungen der aufSerhalb der Euro-Zone
verbliebenen Mitgliedstaaten der Europiischen Union
auszuschliefSen. Es ist wenig hilfreich, zur Veranschauli-
chung dieses Risikos das Stichwort Abwertungswettbe-
werb in die Diskussion zu werfen.

4.10. Es mufd der Fall ins Auge gefafdt werden,
dafd sich — selbst wenn seit mehreren Jahren eine
zunchmende Konvergenz und eine grofSere Stabilitit der
Leitkurse festzustellen ist — am Markt ein sehr starker
Druck aufbaut, der sich durch die Interventionen der
Europidischen Zentralbank und der verbiindeten
Zentralbanken nicht eindimmen 14f3t. Das Europiische
Wiihrungsinstitut ist sich dieses Risikos bewuf3t, glaubt
jedoch, es iiber die Zinssitze und Interventionen auf den
Devisenmirkten unter Kontrolle halten zu kénnen.

4.11. Die Bedrohung fiir den Zusammenhalt der
Wirtschafts- und Wihrungsunion darf jedoch nicht
unterschitzt werden. Dieser Zusammenhalt konnte einer
Disparititder Wettbewerbsbedingungen aufgrund unge-
ordneter Wechselkursanpassungen nicht standhalten.
Der AusschufS vertritt die Auffassung, daf$ dieser Frage
in einer erginzenden Analyse nachgegangen werden
mufS.

4.12.  Vergleichbare Uberlegungen miifdten hinsicht-
lich der Auswirkungen einer Euro-Zone auf die Perspek-
tiven einer Erweiterung der Europidischen Union um die
mittel- und osteuropiischen Linder angestellt werden.
Es ist nimlich schwer vorstellbar, dafd diese Linder
innerhalb der fiir die Erweiterung vorgesehenen Fristen
in die Euro-Zone eingebunden werden kénnen.

(1) Vgl. Anhang I des Kommissionsdokuments.

(3) Das Europiische Parlament vertritt in seiner EntschliefSung
vom 13. Januar 1998 zu dem zur Stellungnahme vorliegen-
den Kommissionsdokument die Auffassung, ,dafl der
Wechselkurs des Euro unmittelbar nach dessen Einfiih-
rung [...] Schwankungen unterliegen konnte, wobei die
Gefahr besteht, daf$ sich diese Schwankungen iiber einen
relativ langen Zeitraum hinziehen, da das Wegfallen
der Volatiltit des Wechselkurses des Euro ausgeglichen
wird, ...“.
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4.12.1.  Ineiner erginzenden Analyse sollte allerdings 5.2.  Die Kommission hebt folgendes hervor: ,Was

untersucht werden, welche Vorteile wettbewerbsmifSig
aus der Schwiche der Wihrungen dieser Linder im
Verhiltnis zum Euro gezogen werden konnen.

4.13.  Der Ausschuf§ macht sich zum Sprachrohr
der von den Sozialpartnern, den Biirgern und den
Unternehmen in der Europiischen Union gedufSerten
Meinung: Die Wihrungsbehorden miissen konkrete
Maflnahmen vorsehen und ergreifen, damitdie angefiihr-
ten pessimistischen Szenarios der Vergangenheit nicht
Wirklichkeit werden konnen. Es ist selbstverstindlich
nicht erforderlich, dafl diese MafSnahmen ausfiihrlich
angekiindigt werden (die Spekulanten kénnten die erfor-
derlichen GegenmafSnahmen ergreifen); es geniigt, wenn
der Markt weifs, daf§ diese MafSnahmen zur Verfiigung
stehen und — sollten sie bedauerlicherweise ergriffen
werden miissen — greifen werden.

4.14.  Effiziente Maflnahmen zu ergreifen, die den
freien Kapitalverkehr und die (Finanz-)Dienstleistungs-
freiheit nicht beschrinken, ist gewifd ein schwieriges
Unterfangen. Ebensowenig diirfte es moglich sein, allein
den europiischen Mirkten Restriktionen aufzuerlegen,
die sie gegeniiber den konkurrierenden aufSereuropiii-
schen Mirkten benachteiligen wiirden. Dariiber hinaus
bestiinden die einzig denkbaren konkreten MafSnahmen
darin, in Europa weiterhin eine Wihrungs- und Haus-
haltspolitik wie aus dem Lehrbuch zu betreiben: Spekula-
tionen werden im allgemeinen nur durch Unausgewogen-
heiten, Inkohirenzen und Widerspriiche in der Wih-
rungs-, Haushalts- und Steuerpolitik bestimmter Staaten
ausgelost. Die zu ergreifenden Mafinahmen sollten daher
vor allem darauf abzielen, prizise Verpflichtungen
zur Uberwachung und Zusammenarbeit zwischen den
Aufsichtsbehorden der Mitgliedstaaten und den interna-
tionalen Zentralbanken vorzusehen, um die erforderli-
che Mafsnahmen ins Werk zu setzen.

4.15. In diesem Sinne begriiflt der Ausschufs die
Entscheidung des Rates, im Mai 1998 unwiderrufliche
Paritdten zwischen den Teilnehmerwihrungen festzule-
gen, und stellt fest, daf$ die Parititen Ende 1997 nicht
mehr weit von den Leitkursen entfernt sind.

4.15.1.  Durch die Bekanntgabe der Wechselkurse
lassen sich UngewifSheiten abbauen. Die Marktakteure
und simtliche Wirtschaftsteilnehmer wiirden damit
tiber eine wichtige Information fiir das wirtschaftliche
Funktionieren der Union verfiigen.

4.15.2.  Damit wire der Rahmen fiir die Geld- und
Wechselkurspolitik wihrend des Ubergangszeitraums
(von Mai bis Dezember 1998) festgelegt.

5. Einfluff der Wirtschaftspolitik auf den Euro-
Wechselkurs — Abschnitt C

5.1.  Angesichts des Zieles der Union, sowohl Haus-
haltskonsolidierung als auch Vollbeschiftigung zu errei-
chen, diirfte es wiinschenswert sein, in der Euro-Zone
relativ lockere monetire Bedingungen zu schaffen, ohne
das Ziel der Preisstabilitit zu gefihrden.

die langfristigen Aspekte anbetrifft, so wird sich im
Euro-Wechselkurs niederschlagen, wie die WWU funk-
tioniert. Hier geht es insbesondere darum, die Herausfor-
derung des scharfen Wettbewerbs durch geeignete struk-
turelle Mafnahmen zu meistern. GrofSere Arbeitsmarket-
flexibilitit und Steuer- und Sozialversicherungsrefor-
men, die optimal leistungsfihige Systeme entstehen
lassen, werden der europiischen Wirtschaft helfen,
sich auf die globalen Herausforderungen gebiihrend
einzustellen. Sollten sich diese Reformen fortsetzen,
wiirde die WWU zu einem Strukturwandel beitragen, der
wiederum positive Auswirkungen auf die Beschiftigung
hitte.“ (1)

5.2.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschufs dufdert
den Wunsch, daf$ diese MafSnahmen, die wesentliche
Auswirkungen haben, zum Gegenstand einer vertiefen-
den zusitzlichen Analyse gemacht werden sollten (2).

6. In Abschnitt D wird der Rahmen festgelegt, in
den Europa als Partner auf internationaler Ebene
eingebettet ist

6.1.  Die Wirtschafts- und Wihrungsunion hat die
direkte Konsequenz, daf§ ein einheitlicher Wechselkurs
und eine einheitliche Geldpolitik festgelegt werden.

6.2. Die Frage der Vertretung der Gemeinschaft
auf internationaler Ebene stellt sich insbesondere im
Rahmen des Internationalen Wihrungsfonds. Die
Schluf$folgerungen des Europiischen Rates von Luxem-
burg (Dezember 1997) sind ziemlich allgemein gehalten.
Dort heifSt es: ,,Die Kommission wird in dem Maf$ an
der Vertretung nach aufSen beteiligt, wie dies notwendig
ist, damit sie die ihr durch die einschligigen Bestimmun-
gen des Vertrags zugewiesenen Aufgaben wahrnehmen
kann.“Hierzudiirften nihere Ausfiihrungen erforderlich
sein.

7. Schluf$folgerung

7.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschufs méchte
sich an der Debatte iiber die Bedingungen und die
Auswirkungen der Einfithrung einer einheitlichen
Wihrung in der Wirtschaftsunion voll beteiligen.

7.2. Mit den in diesem Stellungnahmeentwurf ge-
machten Bemerkungen bzw. den skizzierten Szenarien
soll in keiner Weise die vom Ausschufs befiirwortete
Schaffung einer Wihrungsunion in Frage gestellt wer-
den, sondern ein Beitrag zur vertieften Erorterung der
praktischen Bedingungen ihrer Verwirklichung geleistet
werden.

(1) Vgl. Ziffer 22 des Kommissionsdokuments.

(3) Vgl. die vertieften Analysen von Horst Siebert, Prisident
des Weltwirtschaftsinstituts in Kiel und Mitglied des
Sachverstindigenrates der Bundesregierung, sowie von
Heiner Flassbeck, Chefvolkswirt des Deutschen Instituts
fiir Wirtschaftsforschung (DIW).
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7.3. Die im Arbeitsdokument der Kommissions- 7.7. Die Konvergenz der Gesamtheit von Wirt-

dienststellen mit dem Titel ,,Externe Aspekte der Wirt-
schafts- und Wihrungsunion“ enthaltene Analyse- und
Argumentationskette, die insbesondere im Zusammen-
hang mit der Mitteilung zu den ,,praktischen Aspekten
der Einfithrung des Euro“ gesehen werden mufs, stellt
einen wesentlichen Beitrag zur Grundsatzdebatte iiber
die Wirtschaftsund Wihrungsunion dar, ohne dafS je-
doch die Problematik, die weitreichende Konsequenzen
fiirdie harmonische Vollendung einer historisch beispiel-
losen Erfahrung hat, erschopfend behandelt wird.

7.4.  Esbesteht ein Gegensatz zwischen dem Tiefgang
der von der Kommission, dem EWI und den Berufs-
verbinden erstellten Studien iiber die technischen Bedin-
gungen der Wihrungsunion und der noch unzureichen-
den Analyse ihrer wirtschaftlichen und sozialen Auswir-
kungen.

7.5.  Paradoxerweise finden sich die umfangreichsten
Untersuchungen dieser Problematik in den Berichten
aufSerhalb der Europiischen Union angesiedelter inter-
nationaler Institutionen (IWF, Vereinte Nationen, BIZ,
OECD usw.) bzw. in Studien von nationalen Wirtschafts-
forschungsinstituten, deren Zusammenfassung noch zu
machen ist. Es ist daher unerlifSlich, daf$ die Kommission
ihren Standpunkt zu diesem Problem bekannt macht.

7.6. In den meisten dieser Berichte bzw. Studien
klingen Besorgnisse iiber die Auswirkungen der
Wihrungsunionauf das Wirtschaftswachstum und infol-
gedessen auf die Verbesserung der Beschiftigungslage
in Europa an.

Briissel, den 26. Mirz 1998.

schafts-, Wihrungs- und Haushaltspolitik in Richtung
groflerer Straffheit, das Gewicht der Kriterien von
Maastricht und die Annahme eines ,,Stabilitdtspakets fiir
Wachstum* haben zum Ziel, wieder auf den ,,Wachs-
tumspfad“ zuriickzufinden, wecken aber auch Befiirch-
tungen.

7.8.  Der Ausschuf$ erachtet sich derzeit nicht in
der Lage, die Begriindetheit dieser Befiirchtungen zu
beurteilen. Er hilt es allerdings fiir wiinschenswert, daf
in den Analysen der Kommission auf diese Befiirchtun-
gen eingegangen wird. Mit diesem Schritt soll nicht die
Wirtschafts- und Wihrungsunion in Frage gestellt,
sondern es sollen die Besorgnisse zerstreut werden, die
in bezug auf ihre Einfithrung, die Riickkehr zu einem
fiir den Abbau der Arbeitslosigkeit erforderlichen Wirt-
schaftswachstum und letztendlich den Erfolg der
Wihrungsunion bestehen konnten.

7.9.  Der AusschufS mochte sich an der Grundsatzde-
batte tiber die wirtschaftlichen Bemiithungen der Wirt-
schafts- und Wihrungsunion verstirkt und erginzend
beteiligen, indem er wihrend seiner Beratungen die
Anhorung international renommierter Okonomen vor-
nimmt.

7.10.  Der Wirtschafts- und SozialausschufS nimmt
mit Interesse und Genugtuung zur Kenntnis, daf$ er mit
seinen in der Stellungnahme geduflerten Besorgnissen
auf einer Linie mit den vom Europiischen Parlament
in seiner Entschliefung vom 13. Januar 1998 zum
Arbeitsdokument der Kommission zum Ausdruck ge-
brachten Besorgnisse liegt.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Vorschlag fiir einen Beschluf$

des Rates iitber MafSnahmen zur finanziellen Unterstiitzung innovativer und arbeitsplatzschaf-

fender kleinerer und mittlerer Unternehmen (KMU) — Initiative fiir mehr Wachstum und
Beschiftigung®

(98/C 157/17)

Der Rat beschlofs am 24. Februar 1998, den Wirtschafts- und SozialausschufS gemifs Artikel 130
Absatz 3 des EG-Vertrags mit dem vorgenannten Vorschlag zu befassen.

Der Ausschuf$ beauftragte die Fachgruppe Industrie, Handel, Handwerk und Dienstleistungen
mit der Vorbereitung der Arbeiten zu diesem Thema und bestellte Herrn Pezzini zum

Hauptberichterstatter.

Der Ausschufs verabschiedete auf seiner 353. Plenartagung (Sitzung vom 26. Mirz 1998)

einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Die meisten MafSnahmen zur Forderung der
Beschiftigung sind zwar von den Mitgliedstaaten zu
treffen, doch ist infolge der Entscheidungen, die im
November 1997 auf dem Luxemburger Beschiftigungs-
Sondergipfel des Europiischen Rates gefillt wurden, die
Europiische Kommission beauftragt worden, Vor-
schlige fiir neue Finanzinstrumente zur Unterstiitzung
innovativer und arbeitsplatzschaffender kleiner und
mittlerer Unternechmen (KMU) auszuarbeiten; die An-
wendung von Artikel 130 (Industriepolitik) als Rechts-
grundlage stellt eine bemerkenswerte Entwicklung in
einem Bereich dar, in dem die Gemeinschaft bisher nicht
sonderlich aktiv war.

1.2.  Der Wirtschafts- und Sozialausschufs begriifst
diese Fortschritte, da sie mit seinen in einer Reihe von
Stellungnahmen (1) dargelegten Ansichten iibereinstim-
men.

2. Wesentlicher Inhalt der Kommissionsvorlage

2.1.  Das Europiische Parlament hat im Rahmen
seiner ,Initiative fiir mehr Wachstum und Beschifti-
gung® dafiir gesorgt, dafs Mittel aus dem Gemeinschafts-
haushalt zur Unterstiitzung der KMU bereitgestellt
werden.

2.2.  In Wahrnehmung ihres Initiativrechts entwirft
die Kommission mit dem hier zu behandelnden Vor-
schlag fiir einen Beschlufs des Rates ein Programm zur
Verwendung dieser Mittel als Erginzung der laufenden
Titigkeiten der Europiischen Investitionsbank (EIB)

(1) Stellungnahmen des WSA zu folgenden Themen: Bedeu-
tung der Kreditgarantiegemeinschaften: ABl. C 169 vom
6.7.1992; Finanzprobleme kleiner und mittelstindischer
Unternehmen: ABI. C 388 vom 31.12.1994; Verbesserung
der steuerlichen Rahmenbedingungen fiir kleine und mittle-
re Unternehmen: ABl. C 397 vom 31.12.1994; Drittes
Mehrjahresprogramm fiir KMU in der EU: ABL. C 295
vom 7.10.1996; Zweites Integriertes Programm fiir KMU
und das Handwerk: ABIL. C 56 vom 24.2.1997.

und des Europiischen Investitionsfonds (EIF) sowie
anderer aktueller Gemeinschaftsinstrumente. Besonders
betont wird dabei der Finanzbedarf innovativer (2) und
arbeitsplatzschaffender KMU einschliefSlich technolo-
gieorientierter Firmen, die woméglich wegen des mit
ihren Unternehmungen verbundenen hohen Risikos
kein Kapital aus herkommlichen Quellen heranziehen
konnen.

2.3. Der Vorschlag der Kommission umfaft drei
verschiedene MafSnahmen:

— Verbesserung des Zugangs fiir innovative Unterneh-
men zu Anfangsphasen- und Griindungskapital aus
Wagniskapitalfonds des privaten Sektors durch vom
EIF verwaltete Investitionen in spezialisierte Invest-
mentfonds;

— Forderung grenziibergreifender Joint ventures von
KMU innerhalb der EU durch die Gewihrung
finanzieller Hilfen in der Planungs- und Anlaufphase
wie auch als Beitrag zu den Kosten von Verméogens-
werten, fiir die bislang nur wenige Forderungsquellen
existieren. Dieses Projekt wird von der Kommission
und einzelstaatlichen Intermediiren verwaltet; und

— eine wiederum vom EIF verwaltete Biirgschaftsfazi-
litit fiir KMU mit Wachstumspotential. Das fiihrt
zu einer Aufteilung des Risikos zwischen der Kom-
mission und den einzelstaatlichen Biirgschaftssyste-
men—einschliefSlich der Systeme auf Gegenseitigkeit
und der Systeme anderer geeigneter Finanzinstitute
sowie auch der EIB in Fillen, in denen ihre Statuten
sonst die Teilnahme wegen des hohen Risikos
verbieten wiirden.

Definition von Innovation in dem Griinbuch der Kommis-
sion zur Innovation (KOM(95) 688 endg., Einleitung).
Schematisch ausgedriickt bedeutet Innovation: Umstellung
und Ausweitung des Produkt- und Dienstleistungsangebots
und der entsprechenden Mirkte; Umstellung der Produk-
tions-, Zulieferungs- und Vertriebsmethoden; Einfithrung
von Anderungen im Management, in der Arbeitsorganisa-
tion sowie bei den Arbeitsbedingungen und Qualifikatio-
nen der Arbeitnehmer.

=
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3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Als wichtigstes Kriterium entsprechend dem Ziel
des Vorschlags der Kommission ist die Schaffung von
Arbeitsplitzen durch Forderung und Unterstiitzung von
KMU zu nennen.

Es geht vor allem darum, dauerhafte und qualifizierte
Arbeitsplitze zu schaffen.

Dies soll auch als Hauptkriterium fiir die Forderungs-
wiirdigkeit gelten. Dieses Ziel muf§ durchgehend Prio-
ritit haben.

Auflerdem sollte die anschlieffende Evaluierung der
Vorhaben detailliert genug durchgefithrt werden, um
daraus Lehren fiir die kiinftige Anwendung ziehen zu
konnen.

3.2.  Die Kommission weist darauf hin, dafs in Europa
bei weitem weniger Anfangsphasen- und Griindungska-
pital als in den USA zur Verfiigung steht. Selbst dort
erhalten jedoch im Augenblick nur ungefihr 2% der
Firmen Mittel aus dieser Quelle. In Europa bestehen
nicht nur erhebliche Unterschiede zwischen den Mit-
gliedstaaten, was den Umfang von Wagniskapital be-
trifft; dieses scheint auch weniger risikofreudig zu sein
— e¢in grofler Teil der verfiigbaren Mittel wird fiir
Unternehmensiibernahmen durch leitende Mitarbeiter
bzw. fiir den Erwerb von Anteilen an grofSeren, wohl-
etablierten Firmen durch Managementmitglieder aufge-
wendet. Zweifellos klafft eine Finanzierungsliicke, und
dem Europiischen Parlament sowie der Kommission
gebiihrt Beifall fiir ihre Bemiihungen, dieses Problem
anzugehen, d.h. nicht so sehr wegen der Zahl der
potentiell Begiinstigten, sondern angesichts ihres Wirt-
schaftspotentials.

3.3.  Das Programm muf§ nach kaufminnischen Ge-
sichtspunkten verwaltet werden und besonders das
hohe Risiko beriicksichtigen, das mit dieser Art von
Investitionen verbunden ist. Insbesondere das bei jedem
Vorhaben geforderte Mafs an Innovation muf$ von
Sachverstindigen fiir den jeweiligen Titigkeitsbereich
korrekt bewertet werden, und es bedarf zumindest einer
gewissen Markterkundung. Selbst dann ist klar, dafs
jede endgiiltige Entscheidung dariiber, ob ein Vorhaben
unterstiitzungswiirdig ist, mit an Sicherheit grenzender
Wahrscheinlichkeit vor allem anhand der festgestellten
Geschiftsfithrungskompetenzen der Projektteilnehmer
beurteilt wird.

3.4.  Einer der wichtigsten Zwecke des Europiischen
Investitionsfonds bestand urspriinglich darin, KMU zu
Darlehensbiirgschaften zu verhelfen. Bislang war die
Zahl derjenigen, denen auf diese Weise geholfen werden
konnte, enttiuschend. Das liegt womoglich an der
ibervorsichtigen Haltung des EIF. Es steht zu hoffen,
daf$ diese neue Initiative dem MifSstand abhelfen wird.

3.5. Es kommt darauf an, alle drei Initiativen einer
grofien Offentlichkeit bekannt zu machen, damit mog-
lichst viele Kleinunternechmen und auch potentielle
Unternehmensgriinder davon erfahren. Dazu bedarf es
nicht nur der bestehenden Informationskanile, die
von der Kommission vorgehalten werden (BC-Net,

Euro-Info-Zentren usw.), sondern auch einer breitange-
legten Aktivierung der professionellen Intermediire
und Berufsorganisationen. Der Ausschuf§ schligt der
Europiischen Kommission vor, den professionellen In-
termedidren und Berufsorganisationen speziell die Auf-
gabe der Identifizierung und Begleitung der Projekte zu
iibertragen.

3.6. Es ist wichtig, daf§ die Projekte unter voller
Beriicksichtigung des Grundsatzes der Chancengleich-
heit beurteilt werden.

4. Spezifische Bemerkungen

Artikel 3 — die ETF-(European Technology Facility)-
Startkapitalfazilitit

4.1.  Wenn Wagniskapitalfonds relativ geringfiigige
Investitionen ins Auge fassen, stofSen sie auf ein entschei-
dendes Hindernis in Form der Kosten, die die gebotene
sorgfiltige Untersuchung der betreffenden Firma und
die langfristige Beratung und Unterstiitzung verursa-
chen. Die Hohe derartiger Kosten macht eine Investition
— abgesehen von einigen besonders vielversprechenden
Vorhaben — hiufig unwirtschaftlich. Wenn die Kom-
mission sich von diesem Programm erhebliche Wirkung
erhofft, sollte sie in Erwigung ziehen, einen Vorschufs-
beitrag zu den im Vorfeld entstehenden Bewer-
tungskosten des jeweiligen Fonds zu leisten, der entspre-
chend der Gesamtrendite eines bestimmten Kapital-
bestands, der im Rahmen dieses Programmes investiert
wurde, riickzahlbar wire. Zugegebenermafen ist dies
mangels Haushaltsmitteln nicht sofort moglich; der
Ausschufs hofft jedoch, dafs die Kommission kiinftige
Moglichkeiten erkunden wird.

Zusitzlich sollte die Moglichkeit der Unterstiitzung
bei der Auswertung der Projekte durch professionelle
Intermediire gepriift werden.

Artikel 4 — das Joint European Venture — JEV

4.2.  Der Ausschufs begriifSt diese Initiative, die er
selbst ausdriicklich angeregt hat. Das Fehlen finanzieller
Ad-hoc-Instrumente ist tatsichlich einer der vom Aus-
schuf$ genannten Griinde fiir die zu geringe Anzahl von
Gemeinschaftsunternehmen in der Union. Der Ausschuf$
legt der Kommission indessen nahe, sich mit den tibrigen
Hindernissen (gesetzlicher, steuerlicher Art usw.) zu
befassen, um den Erfolg dieser ausgezeichneten Initiative
zu sichern.

Artikel 5 — die KMU-Biirgschaftsfazilitit

4.3.  Der Ausschuf$ hat sich schon bei fritheren Gele-
genheiten (1) fiir eine derartige Fazilitit ausgesprochen
und billigt dieses wertvolle neue Finanzinstrument voll
und ganz.

(1) Bedeutung der Kreditgarantiegemeinschaften (ABI. C 169
vom 6.7.1992); KMU in Grenzregionen (ABL. C 206 vom
7.7.1997).
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Artikel 6 — Berichtspflichten und Evaluierung

4.4.  Der Vierjahreszeitraum bis zur Vorlage einer
eingehenden Bewertung dieses Programms erscheint auf
den ersten Blick lang, auch wenn jihrliche Berichte
iiber die Umsetzung vorgesehen sind. Im Falle von
Investitionen in Wagniskapitalfonds kann aber das zu
kurzfristig sein, insbesondere, da es einige Zeit dauert,
bis die Investitionen getitigt sind, und diese kénnen bei
einem Durchschnitt von sieben bis zehn Jahren eine
Laufzeit von bis zu sechzehn Jahren haben. Es bedarf
der weiteren Evaluierung, um festzustellen, welches die
geeigneten Berichtsfristen sind.

Anbang | — Punkt 5

4.5.  Soll die Initiative fir mehr Wachstum und
Beschiftigung ein langfristiger Erfolg werden, so miissen
die Wagniskapitalhalter die Moglichkeit haben, aus
ihren Investitionen auszusteigen, da sonst der Pool
verflighbarer Mittel tendenziell eingefroren wird. Das
zeigt die Bedeutung der gegenwiirtig von der Kommission
durchgefiihrten Untersuchung von Wachstumshinder-
nissen, die den auf die Bediirfnisse der KMU eingestellten
Kapitalmirkten im Wege stehen, sowie der Moglichkei-
ten, diese zu iiberwinden. Die Untersuchung kann jedoch

Briissel, den 26. Mirz 1998.

nur eine Teilantwort ergeben, da auch in Zukunft nur
eine Minderheit von Firmen an die Borse gehen wird.

Anhang Il — Ziffer 2

4.6.  Die Qualitit der beteiligten Finanzintermediire
wird den Erfolg der drei vorgeschlagenen Finanzinstru-
mente in erheblichem MafSe mitbestimmen. Damit das
Interesse eines moglichst breiten Querschnitts aus der
Finanzwelt erweckt wird, ist zu hoffen, dafl zumindest
Kurzmeldungen mit dem Aufruf zu Interessensbekun-
dungen an dem Joint European Venture in den wichtig-
sten Finanz- und Handelsblittern der EU veroffentlicht
werden.

5. Schlufffolgerungen

Im Lichte der vorstehenden Anmerkungen befiirwortet
der Ausschuf$ die drei Initiativen, da sie versprechen,
auf den Gebieten, wo erkennbare Liicken bestehen,
einen effektiven Beitrag zur Finanzierung der KMU zu
leisten. Es steht zu hoffen, daf$ diese Programme einer
breiten Offentlichkeit bekannt werden, dufSerst erfolg-
reich sind und schlieSlich festgeschrieben werden. Auf
diese Weise konnen sie einen erheblichen Beitrag zur
Schaffung neuer hochwertiger Arbeitsplitze leisten.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS
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Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,,Weiflbuch zu den Sektoren
und Titigkeitsbereichen, die von der Arbeitszeitrichtlinie ausgeschlossen sind“

(98/C 157/18)

Die Europiische Kommission beschlofS am 17. Juli 1997, den Wirtschafts- und Sozialausschufs
gemifd Artikel 198 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dem vorgenannten WeifSbuch zu

ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Sozial- und Familienfragen,
Bildungswesen und Kultur nahm ihre Stellungnahme am 12. Mirz 1998 an. Berichterstatter

war Herr Konz.

Der AusschufS verabschiedete auf seiner 353. Plenartagung am 25. und 26. Mirz 1998 (Sitzung
vom 26. Mirz) mit 101 gegen 6 Stimmen bei 7 Stimmenthaltungen folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1. Im WeifSbuch soll aufgezeigt werden, wie im
Rahmen der Arbeitszeitgestaltung der Gesundheits-
schutz und die Sicherheit der Arbeitnehmer sichergestellt
werden konnen, die z.Z. vom Anwendungsbereich der
Richtlinie 93/104/EG des Rates iiber bestimmte Aspekte
der Arbeitszeitgestaltung ausgenommen sind. Im Lichte
der sektorenspezifischen Analysen und Bewertungen
und als Anwort auf das Ersuchen des Europiischen
Parlaments duflert die Kommission die Ansicht, dafs
es ein Problem zu losen gilt, d.h., dafd es in allen
ausgeschlossenen Sektoren und Titigkeitsbereichen Ar-
beitnehmer gibt, die nicht gegen lange Arbeitszeiten
abgesichert sind bzw. fiir diekeine angemessene Ruhezeit
gewiihrleistet ist. (AufSerdem konnten, wenn keine geeig-
neten MafSnahmen ergriffen werden, Wettbewerbsver-
zerrungen im Binnenmarkt und zwischen konkurrieren-
den Verkehrssektoren auftreten). Hier bieten sich vier
Ansatzmoglichkeiten an:

1) ein unverbindlicher Ansatz,
2) ein rein sektoraler Ansatz,
3) ein differenzierter Ansatz,

4) ein rein horizontaler Ansatz.

Unter Beriicksichtigung der im WeifSbuch wiedergegebe-
nen Ansichten der Sozialpartner schligt die Kommission
vor, auf der Grundlage von Option 3 (differenzierter
Ansatz) vorzugehen. Diese Option ermoglicht eine
Unterscheidung zwischen Titigkeitsbereichen, die von
der Arbeitszeitrichtlinie 93/104/EG des Rates erfafSt
werden konnen, und denjenigen, fiir die spezifische
Mafsnahmen erforderlich sind.

Dies wiirde folgendes beinhalten:

— Ausdehnung aller Bestimmungen der o.g. Arbeits-
zeitrichtlinie auf alle ,,nicht mobilen® Arbeitnehmer.
Entsprechende Anpassungen der Abweichungs-
moglichkeiten wiirden vorgenommen, insbesondere
damit die Kontinuitit des Dienstes sichergestellt
wird und andere betriebliche Anforderungen erfiillt
werden konnen.

— Ausdehnung der Bestimmungen der Arbeitszeitricht-
linie beziiglich folgender Punkte auf alle ,,mobilen®
Beschiftigten und auf die Arbeitnehmer im Bereich
»andere Titigkeiten auf See*:

* bezahlter Mindestjahresurlaub von vier Wochen;

e Untersuchung des Gesundheitszustands von
Nachtarbeitern;

* Gewiihrleistung angemessener Ruhezeiten;
* Festlegung einer jihrlichen Hochstarbeitszeit.

— Einfiihrung von sektorspezifischen Rechtsvorschrif-
ten beziiglich der Arbeitszeit und der Ruhezeiten fiir
,mobile“ Arbeitnehmer und fiir die Arbeitnehmer
im Bereich ,,andere Titigkeiten auf See“.

Was solche sektorspezifischen Mafinahmen betrifft,
so hofft die Kommission, daf§ jeweils eine Einigung
zwischen den Sozialpartnern zustande kommen wird.

1.2.  Die Richtlinie 93/104/EG zu einigen Aspekten
der Arbeitszeitgestaltung wurde vom Rat erst am 23. No-
vember 1993 verabschiedet, obwohl der Kommissions-
vorschlag (1) schon vom 20. September 1990 datierte.
Diese Einigung im Rat ,Soziales“ konnte erst nach
langem politischem Hin und Her — bis zum bedingten
»opting out“ Grofsbritanniens hinsichtlich der Wochen-
arbeitszeit samt der allgemeinen Ausdehnung der in
Artikel 17 enthaltenen, viel zu weit gefafsten Ausnahme-
bestimmungen auf alle leitenden Angestellten und dem
Ausschluf$ zahlreicher Sektoren und Titigkeiten vom
Anwendungsbereich — erzielt werden.

1.3.  Der Europiische Gerichtshof wies die Klage
GrofSbritanniens gegen den Rat schliefSlich ab und
erklirte in seinem Urteil vom 12. November 1996, diese
Richtlinie gehe nicht iiber das hinaus, was zur Erreichung
des Ziels der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der
Arbeitnehmer erforderlich sei. Die Richtlinie 93/104/EG
ist somit in allen Mitgliedstaaten rechtskriftig, und die
Frist fiir ihre Umsetzung in einzelstaatliches Recht wurde
auf den 23. November 1996 festgesetzt.

(1) ABL C 254 vom 9.10.1990.
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1.4.  Die genannte Richtlinie basiert auf Artikel 118 a
EGV, in dem es heifit: ,,Die Mitgliedstaaten bemiihen
sich, die Verbesserung insbesondere der Arbeitsumwelt
zu fordern, um die Sicherheit und die Gesundheit der
Arbeitnehmer zu schiitzen (...)“. Des weiteren wurden
darin in den Erwigungsgriinden 4 und 5 die Schliisselpa-
ragraphen 7, 8 und 19 der ,,Gemeinschaftscharta der
sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer® (1) sowie das
Prinzip tibernommen, wonach ,,die Verbesserung von
Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz der
Arbeitnehmer bei der Arbeit eine Zielsetzung darstellt,
die keinen rein wirtschaftlichen Uberlegungen unterge-
ordnet werden darf*.

1.5.  Wenn der Binnenmarkt gut funktionieren soll,
sind Mindestnormen fiir den Gesundheitsschutz und die
Sicherheit am Arbeitsplatz unerlifslich.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Am 18. Dezember 1990 gab der Wirtschafts- und
Sozialausschuf§ mit grofSer Mehrheit eine Stellungnah-
me (2) zu dem Vorschlag fiir diese Richtlinie des Rates (%)
ab. Im Gegensatz zu dem heute vorliegenden WeifSbuch
wurden aber damals keine Sektoren bzw. Titigkeitsbe-
reiche ausgeschlossen.

Der Ausschuf$ billigte seinerzeit die Zielsetzungen der
Kommissionsvorschlige, wollte sie jedoch verstirken
und berief sich daher mehrfach auf die einschligigen
IAO-Normen (Internationale  Arbeitsorganisation,
Genf). Zu keiner Zeit wurde vorgeschlagen, bestimmte
Sektoren oder Titigkeiten vom Anwendungsbereich
auszuschliefSen, da dieser Richtlinienvorschlag nur eng
umgrenzte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung regeln soll-
te und im Text selbst Moglichkeiten fiir Ausnahmerege-
lungen, wenn auch nur unter bestimmten Bedingungen,
vorgesehen waren.

Damals vertrat der Ausschuf§ die Auffassung, dafs der
Richtlinienvorschlag

— keineswegs die Flexibilitit im Bereich der Arbeitszeit
und der Betriebszeit der Anlagen beschriinke;

— die Gesamtarbeitszeit nicht herabsetze und

— keine Harmonisierung der Schicht- und Nachtarbeit
auf Gemeinschaftsebene anstrebe.

2.2.  Drei Jahre danach erachtete es der Rat als
zweckmifSig, der Kommission und dem AusschufS nicht
zu folgen. Er beschlof$ aus eigener Initiative, zahlreiche
Sektoren und Titigkeiten vom Anwendungsbereich der
Richtlinie auszuschliefSen, was in der Arbeitswelt auf
um so grofSeres Unverstindnis traf, als der Richtlinien-
vorschlag zahlreiche Bestimmungen fiir eine flexible
Anwendung der darin fiir spezifische Situationen aufge-
fithrten Grundsitze vorsah. So ist es in vielen Fillen
gestattet, von allen wesentlichen Bestimmungen (aufSer
dem Jahresurlaub) abzuweichen, insbesondere ,bei
Titigkeiten, die durch eine Entfernung zwischen dem

(1) Europiischer Rat, StrafSburg, 9. Dezember 1989.
(2) ABL C 60 vom 8.3.1991, S. 26.
(3) ABL C 254 vom 9.10.1990.

Arbeitsplatz und dem Wohnsitz des Arbeitnehmers
oder durch eine Entfernung zwischen verschiedenen
Arbeitsplitzen des Arbeitnehmers gekennzeichnet sind“.

2.3.  Der Ausschuf§ hatte zur Kenntnis genommen,
dafSder Ratden vonihm beschlossenen AusschlufS einiger
Sektoren und Titigkeitsbereiche mit dem besonderen
Charakter dieser Bereiche begriindete, ohne dadurch die
Notwendigkeit eines sozialen Schutzes fiir die betreffen-
den Arbeitnehmer in Frage zu stellen. Erwigungsgrund
16 der Richtlinie spiegelt diese Geisteshaltung und den
politischen Willen, das Problem auf andere Weise zu
lésen, wider:

,In bestimmten Sektoren, die nicht in den Anwen-
dungsbereich dieser Richtlinie fallen, kann es auf-
grund der besonderen Art der Arbeit erforderlich
sein, getrennte MafSnahmen hinsichtlich der Arbeits-
zeitgestaltung zu treffen.

2.4.  Der AusschufShatte dariiber hinaus die Erklirung
der Kommission vom Tag der Verabschiedung der
Richtlinie zur Kenntnis genommen, in der es heifst, die
Kommission behalte sich vor, baldmoglichst spezifische
Vorschlige zu den ausgeschlossenen Sektoren und Titig-
keitsbereichen vorzulegen und dabei deren jeweilige
Besonderheiten zu beriicksichtigen.

2.5.  Inder Folge hat der Ausschuf$ die verschiedenen
Initiativen der Kommission und des Europiischen Parla-
ments mit Interesse verfolgt. In seiner Debatte iiber das
Aktionsprogramm der Kommission fiir 1995-2000 zur
gemeinsamen Verkehrspolitik erklirte es das Europii-
sche Parlament beispielsweise als notwendig, dafs Legis-
lativvorschlige zur Arbeitszeit im Verkehrswesen vorge-
legt werden, insbesondere fiir die Sektoren, in denen die
Sozialpartner nicht zu einer Einigung gelangen.

2.6.  Angesichts dessen schliefdt sich der AusschufS der
Kommission an, die ihrem WeifSbuch folgendes feststellt:

— Kein objektiver Grund rechtfertige den volligen
Ausschlufs irgendeines Sektors;

— esgebekeinen Grund, die ,,nicht mobilen® Arbeitneh-
mer anders zu behandeln als die schon von der
Richtlinie erfaf$ten Arbeitnehmer;

— zur Sicherstellung eines Mindestschutzes der Ge-
sundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer sollten
die Grundprinzipien der Rahmenrichtlinie auf alle
Arbeitnehmer Anwendung finden;

— die Arbeitnehmer miifSten auf angemessene Weise
vor den schidlichen Auswirkungen unregelmifSiger
Arbeitszeiten und der Nachtarbeit geschiitzt werden;

— Vereinbarungen zwischen den Sozialpartnern wiren
die beste Losung.

3. Sektorspezifische Bemerkungen

3.1. Verkebr

3.1.1.  Der Ausschuf$ schliefSt sich der Haltung der
Kommission an, die offen erklirt, dafd 1993 zahlreiche
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Arbeitnehmer, insbesondere ,,nicht mobile“ Arbeitneh-
mer, in den Bereichen StrafSen-, Schienen-, See- und
Luftverkehr sowie Binnenschiffahrt ohne jeglichen ob-
jektiven Grund vom Anwendungsbereich der Richtlinie
ausgeschlossen wurden und diese Arbeitnehmer in den
Anwendungsbereich der Richtlinie 93/104/EG fallen
missen.

Dabei handelt es sich nimlich um Arbeitnehmer, die
dhnliche Titigkeiten ausiiben wie in anderen In-
dustriezweigen, die heute bereits unter die Richtlinie
fallen. Dieser Aspekt ist von grofler Bedeutung, da
die Gesamtheit der Arbeitnehmer in den genannten
Bereichen faktisch die grofle Mehrheit der von der
Richtlinie Ausgeschlossenen ausmacht.

3.1.2.  In diesem Zusammenhang bedauert der Aus-
schufs, daf$ mit dem WeifSbuch der Kommission, das
unlidngst, also vier Jahre nach dem Ausschluf§ dieser
Arbeitskrifte, veroffentlicht worden ist, nicht ein ein-
schligiger Richtlinienvorschlag unterbreitet wird.

3.1.3. So mufS der Ausschufs feststellen, daf$ das
Fehlen einer Richtlinie fiir ,,mobile® Arbeitnehmer im
Strafsen- und Schienenverkehr schon zu erheblichen
Verinderungen bei den verschiedenen Verkehrstrigern
gefiihrt hat und die aus zahlreichen Griinden eingetrete-
nen Verzogerungen bei der Ergreifung gesetzgeberischer
MafSnahmen die hiufig konfliktgeladene Situation noch
weiter erheblich verschlechtert haben. Wire damals eine
solche Richtlinie verabschiedet worden, hitte diese
negative Entwicklung vermieden oder zumindest ent-
schirft werden konnen.

3.1.4.  Der Ausschuf ist davon iiberzeugt, daf§ die
anstehenden Probleme im Bereich des StrafSentransports
sechr rasch gelost werden miissen, um einerseits der
Zunahme der Wettbewerbsverzerrungen innerhalb die-
ses Verkehrstrigers und zwischen den verschiedenen
Verkehrstrigern sowie andererseits einer raschen Ver-
schlechterung der Arbeitsbedingungen der abhingig
beschiftigten Lkw- und Busfahrer Einhalt zu gebieten;
betroffen sind etwa 1,2 Millionen Arbeitnehmer im
gewerblichen Personenverkehr und 2,1 Millionen im
Giitertransport.

Es besteht die grofSe Gefahr, dafS diese ungesunde
Situation in einem fiir die europiische Wirtschaft so
lebenswichtigen Sektor wie dem Straflengiiterverkehr
zu grofferen sozialen Konflikten und zu einem nicht
hinnehmbaren sozialen Dumping fiihrt.

Deshalb muf sich die EU vor Wettbewerbsverzerrungen
durch soziales Dumping von StrafSentransportunterneh-
men aus Drittstaaten mit niedrigem sozialem Niveau
schiitzen.

Dazu muf$ in diesem Zusammenhang noch klargestellt
werden, daf$ die Richtlinie 93/104/EG bereits automa-
tisch fiir den StrafSenwerkverkehr gilt (im wesentlichen
chemische Erzeugnisse, Erdolprodukte, Agrarprodukte
und Nahrungsmittel, Baugewerbe, Grofs-und Einzelhan-
del). In diesem Bereich sind etwa 3 bis 3,5 Millionen
Kraftfahrer abhingig beschiftigt.

Der Ausschuf$ verweist in diesem Zusammenhang auf
die bestehende EU-Regelung (Verordnung (EWG)
Nr. 3820/85), die auch auf eigene Rechnung titige Fahrer
erfalSt und Hochstfahrzeiten und Mindestruhezeiten
vorschreibt, ohne jedoch die Arbeitszeit insgesamt zu
regeln.

3.1.5.  Der Ausschuf$ begriifSt, daf die im Parititischen
Ausschufs fiir den Eisenbahnverkehr vertretenen Sozial-
partner im Bereich des Schienengiiterverkehrs schon am
18. September 1996 zu einer Einigung gelangt sind.

Diese Einigung konnte den iibrigen Sektoren — wie
auch der Kommission wegen der erforderlichen Richtli-
nienvorschlige an den Rat — hervorragend als Vorbild
dienen.

3.1.6.  Der Ausschuf$ bringt auch seine Genugtuung
dariiber zum Ausdruck, daf§ die in ihrem ,,parititischen
Ausschuf$“ vertretenen Sozialpartner des Seeverkehrs-
sektors ebenfalls zu einer Einigung gelangt sind, die
demnichst fertiggestellt werden diirfte.

Zusammen mit der Kommission hofft der Ausschufs, dafs
die Mitgliedstaaten in Kiirze das IAO-Ubereinkommen
Nr. 180 (1996) zur Arbeitszeit im Seeverkehr ratifizieren,
das von der Internationalen Arbeitsorganisation in Genf
im Oktober 1996 verabschiedet wurde.

Mit der kiirzlich vom Verkehrsministerrat abgegebenen
Erklirung ist eine politische Plattform fiir eine baldige
Ratifizierung geschaffen worden. Diese ist Vorausset-
zung fiir die Gespriache zwischen den Sozialpartnern
in diesem dem weltweiten Wettbewerb ausgesetzten
Sektor.

3.1.7.  Hingegen bedauert der Ausschufs, daf$ die
im Parititischen Ausschufy fiir die Binnenschiffahrt
vertretenen Sozialpartner keine Vereinbarungen iiber
den Verkehr auf Fliissen und Seen treffen konnten, da
einige Arbeitgeber erklirten, sie hitten kein Mandat,
um eine Vereinbarung abzuschliefSen.

3.1.8.  DerAusschufSerwartetdringend eine Vereinba-
rung in der Zivilluftfahrt, wo es lediglich noch die
Flugzeitbeschrinkungen im Rahmen einer Ad-hoc-
Arbeitsgruppe festzulegen gilt.

3.2. Seefischerei

3.2.1.  Im Hinblick auf die Seefischerei riumt der
Ausschuf$ gern ein, dafs die Arbeitsbedingungen und die
Art der Arbeit sehr spezifisch und unterschiedlich
sind, insbesondere aufgrund der Fischereiarten und
-methoden, der Grofle der Schiffe und der Vielzahl von
Selbstindigen. Er stimmt jedoch darin iiberein, dafs das
Versiumnis, das Problem der Arbeitszeit in diesem im
Wandel befindlichen Sektor rechtzeitig in Angriff zu
nehmen, schwerwiegende Auswirkungen auf die Durch-
fithrung der Gemeinschaftsprogramme zur Seefischerei
haben diirfte, deren Bedeutung offensichtlich ist.

3.2.2.  Nach Ansicht des Ausschusses sollte dieser
Wirtschaftszweig, in dem durch Arbeitsunfille mehr
Todesfille und Verletzungen verursacht werden als in
allen anderen Branchen, daher noch mehr als die iibrigen
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Sektoren durch ein geeignetes Schutzsystem fiir die
Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer abgedeckt
werden, da der Kausalzusammenhang zwischen Ermii-
dung und Unfillen klar erwiesen ist. Dieses Prinzip darf
weder durch iltere Praktiken, deren Sinn und Zweck
untersucht werden sollte, noch aus wirtschaftlichen
Griinden in Frage gestellt werden, wie es auch im Urteil
des Europiischen Gerichtshofs deutlich zum Ausdruck
kommt (1).

3.2.3.  Aus diesen Griinden fordert der Ausschufs die
Sozialpartner auf, an den Verhandlungstisch zuriickzu-
kehren und in ihrem ,,Parititischen Ausschuf$“ zu einer
Einigung zu gelangen.

Sollte dies nicht méglich sein, sollten die verschiedenen
Parteien ihre Vorschlige der Kommission unterbreiten,
damit diese ausgehend von den allgemeinen Grundsitzen
der Richtlinie 93/104/EG dem Rat ecinen Vorschlag
vorlegen kann, der die Sichtweise des Wirtschaftszweigs
widerspiegelt.

3.3. Andere Tatigkeiten auf See

3.3.1.  Nach Kenntnisnahme des WeifSbuchs bringt
der Ausschuf$ seine Sorge dariiber zum Ausdruck, dafs
fiir diesen Sektor keinerlei Vorschlag vorliegt, der die
jeweiligen Interessen der Sozialpartner des Sektors zum
Ausdruck brichte. Dies scheint daran zu liegen, dafs
sich eine der Parteien weigert, ihre Zielvorstellungen
offentlich kundzutun. Der Ausschuf$ empfiehlt der Kom-
mission, eine ,parititische Ad-hoc-Gruppe® einzuset-
zen, deren Aufgabe es wire, die notwendigen Arbeitszeit-
vorschriften in diesem Bereich festlegen.

3.3.2.  Nach dem Dafiirhalten des Ausschusses sollte
sich diese ,parititische Ad-hoc-Gruppe* vor allem auf
die Rechtsvorschriften, Tarifvertrige und Vereinbarun-
gen stiitzen, die in fast allen Lindern bestehen, in denen
heute Offshore-Arbeiten durchgefithrt werden.

Dadie Offshore-Titigkeit in Zukunft neuen Entwicklun-
gen unterworfen sein kann, ist es nach Ansicht des
Ausschusses von grofser Bedeutung, in diesem Sektor
iiber geeignete Rechtsvorschriften zu verfiigen.

3.4. Arzte in der Ausbildung

3.4.1.  Nach Ansicht des Ausschusses besteht kein
triftiger Grund zum Ausschluf$ der Arzte in der Erst-
oder Fachausbildung vom Anwendungsbereich der Ar-
beitszeitrichtlinie, da sie a) keine ,,mobilen® Arbeitneh-
mer sind und b) auch keine andere Arbeit verrichten als
ihre Kollegen, die angestellten Arzte, die ihre Ausbildung
bereits abgeschlossen haben und per definitionem unter
den Anwendungsbereich der Richtlinie 93/104/EG des
Rates fallen.

In diesem Zusammenhang bedauert der Ausschufs,
dafl das Weiflbuch der Kommission nicht von einem
einschligigen Richtlinienvorschlag begleitet wird.

(1) Urteil vom 12. November 1996 zur Klage GrofSbritanniens
gegen den Rat.

3.4.2.  Der Ausschuf$ weist darauf hin, daf$ die (selbst
innerhalb ein und desselben Landes) bestehenden erheb-
lichen Unterschiede in diesem ganz besonderen Bereich
nicht nur kurz- und mittelfristig die physische und
psychische Gesundheit des betroffenen Personenkreises
gefihrden, sondern als unmittelbare Folge einer iibermi-
Big langen Arbeitszeit bzw. unzureichender Ruhezeiten
auch die Qualitit der Behandlungen, fiir die sie gegen-
iiber der gesamten Gesellschaft verantwortlich sind, in
Frage stellen.

3.4.3. Wenn die Kommission auch der Auffassung
ist, das Problem des Bereitschaftsdienstes von Arzten in
der Ausbildung miisse auf nationaler Ebene geregelt
werden, so erinnert der Ausschuf$ die Kommission daran,
daf$ die naturgemifs sehr unterschiedlichen spezifischen
Wartezeiten (Bereitschaftsdienst und Rufbereitschaft)
so zu begrenzen sind, daf$ die allgemeinen Grundsitze
der Richtlinie 93/104/EG des Rates, insbesondere die
darin vorgesehenen zusammenhingenden Ruhezeiten,
eingehalten werden konnen.

Schon jetzt miissen in den betroffenen Krankenhiusern
vorbeugende Mafsnahmen getroffen werden, um jegliche
qualitative Verschlechterung der irztlichen Betreuung
zu vermeiden.

4. Schluf$folgerungen

4.1.  Der Ausschufl befirwortet die pragmatische
Vorgehensweise, mit der die Kommission auf Gemein-
schaftsebene im Wege der Arbeitszeitgestaltung den
Schutz von Gesundheit und Sicherheit fiir Arbeitnehmer
in Sektoren und Titigkeitsbereichen gewihrleisten will,
die derzeit von der Richtlinie 93/104/EG des Rates iiber
gewisse Aspekte der Arbeitszeitgestaltung ausgeschlos-
sen sind.

4.2.  Der Ausschuf§ spricht sich ebenfalls fiir die
Option 3 aus, den differenzierten Ansatz, der drei Punkte
beinhaltet:

1) Ausweitung simtlicher Bestimmungen der Arbeits-
zeitrichtlinie (93/104/EG) auf alle ,nicht-mobilen®
Arbeitnehmer;

2) Ausdehnung der folgenden Bestimmungen der allge-
meinen Arbeitszeitrichtlinie auf alle ,,mobilen® Ar-
beitnehmer (einschliefflich derjenigen in der Seefi-
scherei) sowie auf Arbeitnehmer im Bereich ,,andere
Titigkeiten auf See*:

— vier Wochen bezahlter Jahresurlaub;

— Untersuchung des Gesundheitszustands bei
Nachtarbeitern;

— angemessene Ruhezeiten;

— Jahreshochstarbeitszeit;

3) Verabschiedung spezifischer Rechtsvorschriften tiber
die Arbeitszeit und die Ruhezeiten fiir ,mobile
Arbeitnehmer in jedem Sektor oder Titigkeitsbereich
sowie mutatis mutandis fiir jene in der Seefischerei
und im Bereich ,andere Titigkeiten auf See®.
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4.3.  Wie die Kommission hofft der Ausschufs nach
wie vor, daf$ die Sozialpartner im Transportsektor und
in der Seefischerei zum Abschluf§ von Vereinbarungen
gelangen werden.

Daher fordert der Ausschuf$ die Kommission auf, weiter-
hin an das VerantwortungsbewufStsein der Sozialpartner
zu appellieren und dabei zu bekriftigen, dafs die neuen
einzufithrenden Regelungen

— durch eine Richtlinie verbindlichen Charakter erhal-
ten sollen;

— auf alle betroffenen Arbeitnehmer Anwendung fin-
den sollen;

— keine Rechtfertigung dafiir darstellen diirfen, dafs
bereits bestehende giinstigere Arbeitsbedingungen
verschlechtert werden (vgl. Artikel 18 Absatz 3 der
Richtlinie 93/104/EG);

— bei moglichen und erforderlichen Ausnahmen die in
der Richtlinie 93/104/EG enthaltenen Bestimmungen
iibernehmen sollen;

— das Subsidiarititsprinzip beachten sollen, dem zufol-
ge Ausnahmefille in denselben Gremien und auf
die gleiche Weise wie zuvor in den jeweiligen
Mitgliedstaaten tiblich geregelt werden konnen;

— zur Vermeidung eines ruinésen Wettbewerbs zwi-
schen den einzelnen Verkehrstrigern, den die An-
wendung unterschiedlicher Vorschriften hinsichtlich
der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der

Briissel, den 26. Mirz 1998.

Arbeitnehmer mit sich bringen konnte, gleichzeitig
in Kraft gesetzt werden sollen;

— die Vorteile hervorheben sollen, die sich daraus
fiir die Offentlichkeit im allgemeinen ergeben, da
bekanntlich die Ermiidung aufgrund tiberlanger Ar-
beitszeiten eine wirkliche und unmittelbare Gefahr
fiir die Unversehrtheit und Sicherheit anderer dar-
stellt.

4.4.  Esversteht sich von selbst, daf$ die zwischen den
Sozialpartnern im Rahmen der ,parititischen Aus-
schiisse“ getroffenen Ubereinkiinfte iiber die Anwen-
dung der unter Ziffer 4.2 Absatz 2 genannten Aspekte
auf ihre Branche in die unter Ziffer 4.2 Absatz 3
vorgesehenen branchenspezifischen Rechtsvorschriften
iibernommen werden miissen.

4.5.  Und schlieSlich befiirwortet der Ausschufs eine
angemessen kurze Frist zum Abschlufs der Verhandlun-
gen zwischen den Sozialpartnern. Unter Beriicksichti-
gung der Ergebnisse dieser Verhandlungen obliegt es
dann der Kommission, den Rat ohne unnétige Verzoge-
rungen mit konkreten Arbeitszeitgestaltungsvorschligen
zur Gewiihrleistung eines wirksamen Schutzes der Ge-
sundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer in den vom
Anwendungsbereich ausgeschlossenen Sektoren und
Titigkeiten zu befassen, gleichzeitig jedoch ausreichende
Flexibilitit beizubehalten, um den Unternehmen einen
angemessenen Spielraum zu lassen.

Bei dieser Vorgehensweise mufs der Ausschufd nach-
driicklich an sein Vorrecht erinnern, konsultiert zu
werden.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Tom JENKINS
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