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II

(Vorbereitende Rechtsakte)

WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir einen Beschluf des Rates iiber die Zahlung cines Beitrags

zu Lasten des Gesamthaushaltsplans der Europiischen Gemeinschaften an die Europiische

Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS) zur Finanzierung der mit der Umstrukturierung
i der Eisen- und Stahlindustrie verbundenen Sozialmaffnahmen (1)

(88/C 318/01)

Der Rat beschloff am 24. Juni 1988, den Wirtschafts- und Sozialausschuff gemafl Artikel 198
des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu vorgenannter Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Wirtschafts-, Finanz- und
Wahrungsfragen nahm ihre Stellungnahme am 13. September 1988 an. Berichterstatter war
Herr Arena.

Der Ausschuf$ verabschiedete auf seiner 258. Plenartagung (Sitzung vom 28. September 1988)

Nr. C 318/1

-einstimmig folgende Stellungnahme.

1.  Bereits am 24. November 1983 billigte der Wirt-
schafts- und Sozialausschuf§ einen Vorschlag fiir einen
Beschluf des Rates iiber einen Beitrag an die Europii-
sche Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl zu Lasten des
Gesamthaushaltsplans der Gemeinschaften (2).

Der Beschluf§ des Rates vom 23. Juli 1984 (3) erstreckte
sich auf einen Betrag von 60 Millionen ECU fiir Kohle.
Durch einen weiteren Beschluf des Rates vom 23. Okto-
ber 1984 (%) wurden 62,5 Millionen ECU fiir Stahl vorge-
sehen.

2.  Es sei darauf verwiesen, dafd der Ausschuf§ in der
vorgenannten Stellungnahme die Notwendigkeit von
Wiedereingliederungsbeihilfen fiirr die von Umstruktu-
rierungsmaffnahmen betroffenen Arbeitnehmer betont
hatte; der Rat hatte diese Forderung in seinem Beschluf§
von 23. Oktober 1984 uneingeschrankt berticksichtigt.

3.  Der Ausschuff auflerte sich ferner zu den

»Vorschligen fiir Beschliisse des Rates tber die
Beitrage an die Europaische Gemeinschaft fiir Kohle
und Stahl zu Lasten des Gesamthaushaltsplans der
Gemeinschaften zur Finanzierung von Maffnahmen

im Rahmen der Umstrukturierung der Eisen- und

Stahlindustrie sowie des Kohlebergbaus.*

() ABL Nr C 194 vom 23. 7. 1988, S. 23.
(3) ABL Nr. C23 vom 30. 1. 1984, S. 59.
(®) ABL Nr. L 208 vom 3. 8. 1984, S. 55.
(%) ABL Nr. L 291 vom 8. 11. 1984, S. 38.

In seiner Stellungnahme vom 28. November 1985 hat
der Ausschuf$ diesen Vorschlag gebilligt, gleichzeitig
aber die Ansicht vertreten, daf das Finanzierungspro-

‘blem — auch mittelfristig — gelost werden miisse. Es

stehe namlich zu befirchten, daff die aufergewohnli-
chen flankierenden Sozialmafinahmen noch in naherer
Zukunft erforderlich sein wiirden. Die Kommission
sollte sich daher um eine Losung dieses Problems bemii-
hen und einen entsprechenden Vorschlag unter-
breiten (5).

4. Es sei darauf verwiesen, dafl weder dieser Vor-
schlag fiir einen Beschluf§ des Rates noch die von der
Kommission am 6. Juni 1986 zur Beriicksichtigung des
Beitritts Spaniens und Portugals vorgelegte Anderung
vom Rat jemals angenommen wurden.

5. Der Vorschlag fiir einen Beschluf§ des Rates, der
Gegenstand der jetzigen Stellungnahme ist, betrifft spe-
ziell die Finanzierung der mit der Umstrukturierung der
Eisen- und Stahlindustrie verbundenen Sozialmafinah-
men, und die kann nur begriifft werden.

6. Die Kommission veranschlagt z.Z. die Mittel, die
in den drei Jahren von 1988 bis 1990 fir zusatzliche
soziale Hilfen zugunsten von etwa 55 000 Arbeitneh-
mern bendtigt werden, die ihren Arbeitsplatz wahrend
dieses Zeitraums im Zuge der Umstrukturierung (Arti-
kel 56 Absatz 2 Buchstabe b) des EGKS-Vertrags) wahr-
scheinlich verlieren werden, auf 50, 55 bzw. 60 Millio-

(%) ABL. Nr. C 344 vom 31. 12. 1985, S. 35-36.
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nen ECU in den drei aufeinanderfolgenden Jahren, also
auf insgesamt 165 Millionen ECU. Die zusatzlichen
Mittel sollen zur Finanzierung der Vorruhestandsbeihil-
fen und der Beihilfen zur Erlangung eines neuen Arbeits-
platzes verwendet werden.

7.  Angesichts der fir die Tatigkeit der Strukturfonds
geltenden Einschrankungen ist die Kommission der
Meinung, daf§ die Haushaltsmittel der EGKS aufge-
stockt werden miissen, damit die besonderen Anforde-
rungen, die sich im Zuge der Umstrukturierung der
EGKS-Industrien im sozialen Bereich ergeben haben,
erfiillt werden kénnen.

Sie schlagt daher vor, den vorstehend genannten Ge-
samtbetrag von 165 Millionen ECU wie folgt zu finan-
zieren:

— Erhohung der Umlage fiir 1989 und 1990 (80 Millio-
nen ECU, die gleichmiflig auf die beiden Jahre zu
verteilen sind),

— Gewihrung eines Betrages im Gegenwert eines Teils
der neuen Einnahmen aus Zéllen auf EGKS-Erzeug-
nisse an die EGKS fir 1989 und 1990 (85 Millionen
ECU: 65 Millionen ECU zur Deckung der Verpflich-
tungen fiir 1988 und 1989, 20 Millionen ECU zur
Deckung der Verpflichtungen fur 1990). Die Einnah-
men werden z.Z. auf insgesamt 80 Millionen ECU
netto, d.h. ohne Erhebungskosten, veranschlagt,

Geschehen zu Briissel am 28. September 1988.

— ein Vorschuf§ auf die EGKS-Reserve bis zur Hohe
von 50 Millionen ECU konnte ausnahmsweise und
lediglich fiir ein Jahr zur Deckung der erforderlichen
Mittelbindungen fiir 1988 bereitgestellt werden. Der
Vorschuff wird selbstverstandlich nur dann bereit-
gestellt, wenn die in den beiden vorstehenden Absat-
zen enthaltenen Vorschlige genehmigt werden.

Demzufolge bildet dieser Entwurf fiir einen Beschluf$ die
Rechtsgrundlage fiir die Ubertragung des Gegenwerts
eines Teils der EGKS-Z6lle vom Gesamthaushaltsplan
auf den EGKS-Funktionshaushaltsplan.

8.  Der Ausschuf billigte den Vorschlag der Kommis-
sion, der auf eine Verstirkung der flankierenden Sozial-
mafinahmen zur Normalisierung des Eisen- und Stahl-
marktes und Wiederherstellung des freien Wettbewerbs
zwischen den Unternehmen der Gemeinschaft hinzielt.
Gleichwohl muf§ eine globale Sozialpolitik festgelegt
werden, da allein mit ihrer Hilfe — in diesem Falle wie
auch in anderen Fillen — simtlichen Auswirkungen
der durch wirtschaftliche Zwinge bedingten Umstruk-
turierungsmafinahmen begegnet werden kann.

9.  Der Ausschuff unterstutzt die Entschliefung des
Beratenden Ausschusses der EGKS vom 21. Juni 1988,
der eine Ubertragung von Zollen in ausreichender Hohe
fordert, um die Gesamterfordernisse der flankierenden
Sozialmafinahmen erfiillen zu konnen.

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Alfons MARGOT
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Stellungnahme zum:

— Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die Verhiitung der Luftverunreinigung durch
neue Miillverbrennungsanlagen, und

— Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die Verringerung der Luftverunreinigung
durch bestehende Miillverbrennungsanlagen (1)

(88/C 318/02)

Der Rat der Europaischen Gemeinschaften beschlof$ am 23. Marz 1988, den Wirtschafts- und
Socialausschuff gemafl Artikel 130 s des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu vorgenannter
Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Umweltschutz, Gesundheits-
wesen und Verbrauch nahm ihre Stellungnahme am 5./6. September 1988 an. Berichterstatter
war Herr Boisserée.

Der Ausschuf$ verabschiedete auf seiner 258. Plenartagung (Sitzung vom 28. September 1988)

Nr. C 318/3

einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Abfallstrategie

1.1.  Die Gesamtproblematik der Abfallwirtschaft ist
nicht Gegenstand des vorliegenden Richtlinienentwurfs.
Der Ausschufd ist der Auffassung, daf$ eine solche Ge-
samtkonzeption alsbald vorgelegt werden sollte. Dabei
erinnert der Ausschuf$ daran, daf§ er in seiner Stellung-
nahme zum 4. Aktionsprogramm fiir den Umwelt-
schutz (2), insbesondere in Ziffer 2.4.3, eine ,,Abfallstra-
tegie® in folgender Prioritatenreihe gefordert hat:

— Abfallvermeidung,

— Abfallaufbereitung (einschlieflich Sortierung des
Miills) und Wertstoffwiedergewinnung,

— Abfallbeseitigung (Vermindering des Abfallvolu-
mens und umweltunschadliche Deposition).

Bei der Abfallbeseitigung gewinnt die im vorliegenden
Richtlinienentwurf behandelte Miillverbrennung wach-
sende Bedeutung: die staindig zunehmenden Mengen an
Hausmiill fithren zu Engpissen in der Verfiigbarkeit
von geeigneten Deponieflachen — auf diesen Notstand
reagieren Gemeinden mit dem Bau von Miillverbren-
nungsanlagen, die das Deponieproblem zwar nicht voll-
stindig 16sen, aber zu erheblicher Reduktion der
Riickstandsmengen (Asche) fithren. Diese erhebliche
Verminderung der notigen Deponieflache und die Ver-
ringerung der Gefahren, die Boden und Grundwasser
durch nichtordnungsgemifle Deponie von Miill drohen,
fithren dazu, in der Miillverbrennung grundsatzlich eine
umweltfreundliche Alternative gegentiber der Miillde-
ponie zu sehen. Allerdings ist die Beurteilung der Um-
weltauswirkungen fur beide Formen der Abfallbeseiti-
gung von den Verhaltnissen im Einzelfall abhangig und
vor allem von der umweltgerechten Handhabung der
Deponien einerseits und der Miillverbrennungsanlagen
andererseits (einschliefflich der mit Verbrennungsanla-
gen haufig verbundenen Plitze fir angelieferten Miill).

(1) ABIL. Nr. C75 vom 23. 3. 1988, S. 4-8.
(3) ABL Nr. C 180 vom 8. 7. 1987.

Es ist auch zu bertcksichtigen, daf§ die Miillverbren-
nung wegen der Gefahr der Luftverunreinigung, aber
auch aus anderen Griinden, erhebliche Umweltproble-
me verursacht — manche der im Hausmiill enthaltenen
Giftstoffe werden zwar zerstort, andere jedoch bleiben
erhalten und werden in der Asche konzentriert (wie z.B.
die Schwermetalle, die auch nach der Miillverbrennung
eine Gefahr fiir Boden und Wasser darstellen).

1.2.  Der Ausschuf$ stimmt mit der Kommission darin
uberein, dafs es richtig ist, das Teilproblem der Luftrein-
haltung bei Miillverbrennungsanlagen unabhangig von
den Gesamtfragen der Abfallwirtschaft und der Um-
weltrelevanz verschiedener Methoden der Abfalibe-
handlung zu regeln, wie dies in den vorliegenden Richt-
linienentwiirfen geschieht.

Die Miillverbrennungsanlagen verursachen eine Reihe
schadlicher oder belastigender Luftverunreinigungen
durch Schadstoffe, die beim Verbrennungsvorgang frei-
gesetzt werden oder bei der Verbrennung erstmals ent-
stehen konnen (z.B. Dioxine und Furane). Fur die
Begrenzung dieser Luftverunreinigungen sind in den
Mitgliedstaaten der Gemeinschaft eine Reihe von Vor-
schriften zur Emissionsbegrenzung erlassen worden, die
innerhalb der Gemeinschaft harmonisiert werden
sollen.

2. Allgemeine Bemerkungen zu den Kommissionsent-
wiirfen

2.1.  Der Ausschuf$ stimmt der Grundkonzeption der
beiden Richtlinienentwiirfe — vorbehaltlich der nach-
folgenden Bemerkungen — zu. Das gilt insbesondere
fiir den Vorschlag der Kommission, nicht nur fur neue
Miillverbrennungsanlagen, sondern auch fiir bereits be-
stehende Anlagen Vorschriften zur Begrenzung von
Luftverunreinigung zu erlassen.

2.2.  Der Ausschuf$ ist sich bewufit, dafl bei der Festle-
gung der Grenzwerte fir Luftverunreinigung nach dem
Stand der Technik (siehe auch Ziffer 3.1 dieser Stellung-
nahme) sowohl die technischen Maglichkeiten als auch
die wirtschaftlichen Faktoren Berticksichtigung finden.
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Der Ausschuf§ stimmt mit der Kommission darin tiber-
ein, daf§ die Umweltschutzregelungen fiir Miillverbren-
nungsanlagen nicht dazu fithren diirfen, daf8 die Ge-
meinden oder die sonstigen Trager der Abfallwirtschaft
auf umweltungiinstigere Methoden (z.B. Deponie) aus-
weichen. Auf der anderen Seite mufSs nach Auffassung
auch auf europaischer Ebene dafiir gesorgt werden, dafS
fir Miilldeponien ebenfalls strenge Umweltschutzvor-
schriften erlassen werden, damit die Gemeinden sich
nicht aus Kostengriinden fiir eine umweltschadlichere
Losung entscheiden. Die offene Verbrennung von Sied-
lungsabfillen auflerhalb von Miillverbrennungsanlagen
sollte auf Gemeinschaftsebene {berhaupt verboten
werden.

2.3.  Bei dem Kostenverhaltnis von Miillverbrennung
und Miilldeponie ist zusatzlich folgendes zu berticksich-
tigen:

— Die Beseitigung von Siedlungsabfillen — gleich ob
sie in privater oder kommunaler Tragerschaft
durchgefiithrt wird — ist eine 6ffentliche Aufgabe,
deren Kosten, wie bei jeder offentlichen Dienst-
leistung, vom Biirger durch Abgaben (z.B. nach dem
Maf$ der Inanspruchnahme) oder aus dem Steuer-
aufkommen gedeckt werden miissen. Der Birger ist
in dieses System regelmafig durch Anschluff-zwang
einbezogen. Zu den Betriebs- und Investitionskosten
zahlen auch die Aufwendungen fir die Maffnahmen
zur Verminderung von Schadstoffemissionen.

— Gerade bei modernen Millverbrennungsanlagen ist
die Miillverbrennung mit der Nutzung der Abwar-
me fir Strém- oder Heiz/Warme-versorgung ver-
bunden; hierdurch ergeben sich wirtschaftliche Ein-
nahmen, die bei der Behandlung der 6konomischen
Auswirkungen der vorliegenden Richtlinie mitzube-
riicksichtigen sind.

— Auch bei der Verbrennung von Haushaltsmiill ergibt
sich in gewissem Umfang die Moglichkeit einer
Wertstoff-Riickgewinnung, die ebenfalls zur Ver-
minderung der Betriebskosten beitragt.

— UmweltschutzmafSnahmen (einschliefllich der erfor-
derlichen Messungen) werden regelmafSig, auch aus
Griinden des Arbeitnehmerschutzes, notwendig sein
— es sollte jedenfalls angestrebt werden, die ent-
sprechenden Vorkehrungen so auszugestalten, dafS
der Schutz der Umwelt und der Schutz der Arbeit-
nehmer hierdurch gleichermaflen gefordert wird.

2.4. Da Millverbrennungsanlagen, um zu weite
Transportwege zu vermeiden und um eine ortsnahe
Nutzung der Abwiarme zu ermoglichen, haufig in der
Nabhe der Siedlungsschwerpunkte errichtet werden, sind
zum Schutz der Bevdlkerung besonders strenge Vor-
schriften notig. Durch solche wirksamen Mafinahmen
wird nach den praktischen Erfahrungen die Akzeptanz
einer neu zu genehmigenden Anlage bei der Bevolkerung
wesentlich erleichtert. Dies ist deshalb von besonderer
Bedeutung, weil Miillverbrennungsanlagen zu den Ein-
richtungen gehoren, die nach der Gemeinschaftsrichtli-
nie iiber Umweltvertraglichkeitspriifung vom 27. Juni
1985 (85/337/EWG) unter Beteiligung der Bevolkerung
(Nachbarschaft) behordlich zu behandeln sind.

Der Ausschuf$ geht davon aus, daff Miillverbrennungs-
anlagen nur dort genehmigt werden diirfen, wo die
Grenzwerte fiir die Luftqualitat(!) eingehalten werden
konnen. Hierdurch werden Emissionen aus anderen
bereits vorhandenen Anlagen im Einwirkungsbereich
der neu zu genehmigenden Miillverbrennungsanlagen
mitberticksichtigt.

3. Anwendung des Standes der Technik

3.1.  In Ubereinstimmung mit dem 4. Aktionspro-
gramm zum Umweltschutz und aufgrund der Bestim-
mungen in Artikel 100 a und 130 r, ff. EWG-Vertrag
in der Fassung der Europaischen Einheitlichen Akte
(,,hohes Schutzniveau‘‘) hatte der Ausschuf$ erwartet,
daf$ die Kommission sich mindestens fiir neue Anlagen
am ,,Stand der Technik* (im Sinne der Definition im
4, Aktionsprogramm und der Stellungnahme des Aus-
schusses zu diesem Aktionsprogramm, Ziffer 2.2.2) aus-
gerichtet hitte.

3.2.  Wie sich aus dem Vergleich zwischen den Vor-
schlagen der Kommission und den in verschiedenen
Mitgliedstaaten geltenden Regelungen zur Begrenzung
der Luftverschmutzung bei Miillverbrennungsanlagen
(die im Kommissionsdokument zitiert werden und die
sich als praktikabel erwiesen haben) ergibt, ist dies
jedoch nicht immer der Fall.

3.3. Dies gilt insbesondere fiir die Bestimmungen
zur Begrenzung der Luftverunreinigungen bei neuen
Miillverbrennungsanlagen und fir die Fristen bei der
Verbesserung bestehender Anlagen. Der Ausschuf§ ver-
kennt hierbei nicht, daf fiir kleinere Anlagen besondere
technische und auch wirtschaftliche Probleme bestehen
konnen; dies darf aber nich dazu fiithren, bei modernen
GrofSanlagen hinter dem Stand der Technik zurtick-
zubleiben.

4. Bemerkungen zu den einzelnen Vorschriften

4.1. Neuanlagen

Zu Artikel 1 Nr. 4

Der Ausschuf§ versteht die Definition der Miillverbren-
nungsanlagen in der Weise, daff der Geltungsbereich
der Richtlinie sowohl die in 6ffentlicher als auch die in
privater Tragerschaft betriebenen Anlagen einschliefSt.

Zu Artikel 3

Da Staub schidliche Stoffe wie Schwermetalle und po-
lychlorierte Dioxine und Furane enthilt, erscheint der
von der Kommission vorgeschlagene Wert zu hoch:
30 mg/m?3 sind Stand der Technik.

Begruflenswert ist, daff der Kommissionsvorschlag
einen Grenzwert fiir eine Reihe von Schwermetallen
vorsieht.

(1) Vgl. Richtlinie vom 15. Mirz 1980, 80/779/EWG; Richtlinie
vom 28. Juni 1984, 84/360/EWG.
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Der Ausschuf geht davon aus, daf$ auch die Verbindun-
gen der betreffenden Schwermetalle hiermit erfafSt sind.
Er bittet zu priifen, ob es im Hinblick auf evtl. Gesund-
heitsgefahren ratsam ist, Grenzwerte auch fiir Zinn und
Kobalt festzusetzen.

Zu Artikel 4

Der Ausschuf§ ist mit den im Entwurf vorgesehenen
Regelungen iiber die Brenntemperatur und die Verweil-
dauer des Brennguts grundsatzlich einverstanden. Er
empfiehlt jedoch, im weiteren Verlauf der Beratungen
zu den Richtlinien zu priifen, ob eine Verbesserung
der betreffenden Vorschriften dadurch erreicht werden
kann, daf — entsprechend dem geltenden danischen
Recht — eine Nachbrennkammer obligatorisch vorge-
schrieben und die dort zu erreichende Temperatur fest-
gelegt wird.

Zu Artikel 5

Der Ausschuff macht darauf aufmerksam, dafd in den
Vorschriften einiger Mitgliedslinder Regelungen tiber
die zulassigen Abweichungen vom Grenzwert (vgl. Arti-
kel 5 Absatz 3) bestehen, die einen exakteren Schutz
gewahrleisten als die Vorschlige der Kommission. Er
bittet insbesondere zu priifen, ob die als zulassig vorge-
sehene Abweichung der Tagesdurchschnittswerte beibe-
halten werden soll. Zum Beispiel in der Bundesrepublik
Deutschland geltende Vorschriften sehen vor, daff im
Tagesdurchschnitt die Konzentrationen den Grenzwert
nicht iiberschreiten diirfen; eine zugelassene Uberschrei-
tung der im Tagesdurchschnitt festgestellten Werte
wiirde die Grenzwerte aus den Richtlinien weitgehend
unterlaufen oder mindestens stark abschwachen.

Zu Artikel 6

In Absatz 1 Buchstabe a) sollte bestimmt werden, daf$
SO, (Schwefeldioxid) und HF (Fluorwasserstoff) in die
Kategorie der fortlaufend zu messenden und aufzuzeich-
nenden Giftstoffe tibernommen werden; diese beiden
Stoffe konnen dann aus den Vorschriften uber periodi-
sche Messungen herausgenommen werden. Dieser Vor-
schlag berlicksichtigt die Bedeutung der beiden Schad-
stoffe fir die Umwelt von Miillverbrennungsanlagen.

Der Kommissionsentwurf sieht fiir die Messung von
- Diosinen und Furanen in Artikel 6 Absatz 6 eine spitere
Regelung vor. Die Kommission geht dabei davon aus,
dafl der gegenwirtige mefStechnische Entwicklungs-
stand solche Messungen noch nicht vorsieht. Der Aus-
schuff bittet jedoch zu priifen, ob der neueste Ent-
wicklungsstand (z. B. in der Bundesrepublik Deutsch-
land) die Aufnahme dieser Messungen, deren Bedeutung
fir die Gesundheit der Bevolkerung nicht bezweifelt
werden kann, in die vorliegenden Regelungen bereits
jetzt moglich ist.

Zu Artikel 9

Die hier vorgesehene Informationsméglichkeit fir die
Offentlichkeit wird vom Ausschuf$ begriiit. Im Zusam-
menhang mit der bereits erwahnten Beteiligung der
Bevolkerung im Verfahren zur Umweltvertriglich-

keitsprifung wird diese Information zur Transparenz
der Entscheidungsfindung und zur Akzeptanz der Miill-
verbrennungsanlagen auch in dichter bebauten Sied-
lungsschwerpunkten beitragen.

Zu Artikel 10

Die hier vorgesehene Sonderregelung fiir sehr kleine
Miillverbrennungsanlagen mit jahreszeitlich schwan-
kender Inanspruchnahme gibt in mancher Hinsicht zu
Bedenken Anlafs.

— Die Bedingungen, unter denen solche Kleinstanlagen
zuzulassen und zu betreiben sind, sind nach Auffas-
sung des Ausschusses schwer in einer das gesamte
Gemeinschaftsgebiet erfassenden allgemeinen Rege-
lung darzustellen.

— Wenn die im Entwurf vorgesehene Sonderregelung
bestehen bleiben sollte, dann wiirde sie fur die
Handhabung in ,,Feriengebieten‘ je nach ortlicher
Gegebenheit zu unvertretbaren Beldstigungen und
Schadigungen fithren. Mit Recht werden in den
Luftreinhalte-Vorschriften einiger Mitgliedstaaten
fiir Erholungsgebiete besonders scharfe Schutz-
bestimmungen vorgeschrieben.

— Ein Grenzwert von 350 mg/m3 fiir Staubemissionen
ist grundsatzlich nicht und nirgendwo zu akzeptie-
ren, weil der Stand der Technik (sieche oben) auch
bei kleinen Anlagen mit einfachen Mitteln eine bes-
sere Staubabscheidung ermoglicht. Ein solcher
Grenzwert sollte daher in einer Gemeinschaftsricht-
linie auch dann nicht vorgegeben werden, wenn die
Festlegung der Einzelheiten in der Hand ortlicher
oder regionaler Behorden liegt (wie das die Kommis-
sion vorschlagt).

4.2. Altanlagen

Zu Artikel 2

Der sich tdber 10 Jahre erstreckende Anpassungs-
zeitraum erscheint angesichts der z.T. auch weitrdumi-
gen Luftverunreinigung als zu lang und kénnte dazu
Veranlassung geben, dafd altere Anlagen unnotig lange
weitergenutzt werden und die Gesundheit der Biirger
und die Umwelt beeintrachtigen. Das gewinnt Bedeu-
tung, wenn man berlicksichtigt, daf§ die Fristen erst im
Anschluf8 an die Annahme des Richtlinienvorschlags
mit dem Inkrafttreten (nach ca. 1 Jahr) und nach der
Umsetzungsfrist (ca. 2 Jahre) zu laufen beginnen.

Zu Artikel 3

Der Ausschuf§ hat Verstandnis dafir, daf bei der An-
passung vorhandener Anlagen eine Staffelung der An-
forderungen nach Grofle (Nennkapazitat) erfolgt. Die
oben fiir Neuanlagen gemachten Ausfithrungen sollten
aber dazu fihren, auch hier die Grenzwerte im einzelnen
zu uberprifen. Das gilt insbesondere fir die schon
erwihnten Kleinstanlagen (Nennkapazitit unter einer
Tonne), fiir die ein Grenzwert von 600 mg/m3 fiir
Staubemissionen keine wirkliche SanierungsmafSnahme
darstellt.
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5. Industrieabfille

Der Ausschuff nimmt zur Kenntnis, daf die vorliegen-
den Richtlinienentwirfe nur die Haushaltsabfalle be-
handeln. Er macht darauf aufmerksam, daf§ Industrie-
abfille und vergleichbare Abfille (z.B. aus dem medizi-

Geschehen zu Briissel am 28. September 1988.

nischen Bereich) wegen der zum Teil besonders gefahrli-
chen Zusammensetzung, aber auch wegen der Méglich-
keiten einer Wertstoffriickgewinnung, besondere
Probleme aufwerfen. Diese kénnen im vorliegenden
Rahmen nicht behandelt werden, sollten aber alsbald
auf Gemeinschaftsebene einer Regelung unterworfen
werden.

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Alfons MARGOT

Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates iiber Mafinahmen der
allgemeinen und beruflichen Bildung zur Verhiitung von Umweltschiden (1)

(88/C 318/03)

Der Rat beschlof§ am 30. Mai 1988, den Wirtschafts- und Sozialausschuf§ gemaf3 Artikel 130 S
des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu vorgenannter Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Umweltschutz, Gesundheits-
wesen und Verbrauch nahm ihre Stellungnahme am 5./6. September 1988 an. Berichterstatter

. war Herr Nierhaus.

Der Ausschuf§ verabschiedete auf seiner 258. Plenartagung (Sitzung vom 28. September 1988)

einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Allgemeine Bemerkungen

1.1.  Gestiitzt auf das Aktionsprogramm der Euro-
paischen  Gemeinschaften zum  Umweltschutz
(1987 —1992), unter besonderer Beriicksichtigung des
Abschnittes 2.6 ,,Informationen und Erziehung* dieses
Programms, begriifft der Ausschufd die Initiative der
Kommission, eine Entscheidung des Rates uiber MafS-
nahmen der allgemeinen und beruflichen Bildung zur
Verhiitung von Umweltschaden zu verabschieden. Die
vorgesehenen Mafinahmen stellen eine sinnvolle und
notwendige Erfillung des Aktionsprogramms der Euro-
paischen Gemeinschaften auf dem Gebiet des Umwelt-
schutzes dar. In diesem Zusammenhang verweist der
Ausschuff auf seine Stellungnahme zum Aktionspro-
gramm (2) und auf seine Initiativen im Rahmen des
Europidischen Umweltjahres zur Forderung des Um-
weltbewufStseins mit Hilfe der allgemeinen und berufli-
chen Bildung.

(1) ABL Nr. C 197 vom 27. 7. 1988, S. 13.
(3) ABL Nr. C 180 vom 8. 7. 1987.

1.2.  Die Verhiitung von Umweltverschmutzung und
Umweltschaden durch rechtzeitige Aufklarung und In-
formation sowie durch die Entwicklung eines Instru-
mentariums zur Umsetzung in praktisches Handeln
kann durch den Ausbau einer systematischen Umwelt-
bildung besser erreicht werden. Die Integration der
Umweltbildung in alle entsprechenden Bereiche der
schulischen und beruflichen Bildung einschlieflich der
Hochschulen und der auflerschulischen Weiterbildung
bietet die Moglichkeit, die Burgerinnen und Burger
rechtzeitig und umfassend auf Umweltprobleme auf-
merksam zu machen. Durch die Vermittlung von inter-
disziplindren Kenntnissen und Fertigkeiten konnen Ver-
haltensanderungen und Verbesserungen bewirkt und
ein hoheres Engagement erreicht werden. Die Umwelt-
bildung sollte unterschiedliche Zielgruppen (zum Bei-
spiel: Lehrkrafte, Wissenschaftler, Auszubildende, Pro-
duzenten, Verbraucher/innen usw.) beriicksichtigen
und durch den Einsatz von angemessenen Unter-
richtsmitteln und Methoden das Umweltwissen verbrei-
tern und vertiefen.

1.3.  Die systematische Forderung von Umweltbe-
wuftsein in fritheren Bildungsphasen durch gezielte
Verbreitung von zuverlassigen Informationen tiber Um-
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weltprobleme und deren regionale und globale Zusam-
menhinge ermoglicht nicht nur ein bewufteres Verhal-
ten der Verbraucher und Verbraucherinnen, sondern
" befahigten auch die Arbeitgeber/innen und Beschaftig-
ten in den offentlichen und privaten Betrieben und
Verwaltungen, umweltbelastende Produkte und Pro-
duktionsverfahren zu fordern. Umweltbelastungen, die
im Bereich der Landwirtschaft verursacht werden, kon-
nen durch eine gezielte Informations- und Bildungsar-
beit bei den Produzenten von umweltbelastenden Pro-
dukten vermieden werden. Letztere kann dartiber hin-
aus zum Ersatz von umweltbelastenden durch umwelt-
vertrigliche Stoffe oder aber zur Anderung der land-
wirtschaftlichen Produktionsverfahren fuhren.

1.4. Die angestrebte Vielfalt der Umweltbildung
kann dazu beitragen, daf die Wirkungszusammenhiange
der unterschiedlichen Umweltmedien erkannt werden
und sich daraus ein neues Verhaltnis von Mensch und
Natur entwickelt. Gleichzeitig bietet eine umfassende
und fachiibergreifende Umweltbildung die Moglichkeit
zu einer theoretischen wie praktischen Qualifizierung,
in der neben dem Vermitteln von Spezialwissen auch das
Verhiltnis zwischen Wirtschaft und Umwelt analysiert
und bewertet werden mufS.

1.5.  Die vorgesechenen Mafinahmen der Umweltbil-
dung konnen einen weitergehenden Informations- und
Meinungsaustausch sowie eine bessere Kooperation von
verschiedenen Gruppen zwischen den Staaten der EG
und der Kommission der Europdischen Gemeinschaften
eroffnen. Sie tragen damit zu einem intensiven BewufSt-
werdungsprozef§ der unterschiedlichen ethischen Vor-
stellungen zum Verhaltnis von Natur und Mensch sowie
zur Wahrnehmung der verschiedenen Wertvorstellun-
gen und der kulturellen Vielfalt der EG bei.

Der interdisziplinare Erfahrungsaustausch in allen Be-
reichen der allgemeinen und beruflichen Bildung, der
auflerschulischen Weiterbildung und an den Hochschu-
len fordert das kritische BewufStsein der einzelnen fir
die Notwendigkeit einer praventiven Umweltpolitik.
Dies ist eine wesentliche Voraussetzung, um das Um-
weltverhalten positiv zu verandern und die Umweltqua-
litit zu verbessern (1).

1.6.  Eine Umweltbildung, die die besonderen Aspek-
te der Staaten der Europiischen Gemeinschaft sowie
die regionalen und globalen Auswirkungen der Umwelt-
belastungen aufnimmt und die Schiaden an der Natur
und den Menschen thematisiert, kann dazu helfen, daf§
zwischen den Biirgerinnen und Biirgern in der Gemein-
schaft mehr Verstandnis fiir die spezifischen Probleme
der Regionen und gleichzeitig mehr Bereitschaft und
Fahigkeiten zur besonderen Unterstiitzung vorsorgen-
der Umweltmafinahmen entstehen. Dies schlieft auch
die Bereitschaft ein, materielle und immaterielle Be-
lastungen zu tragen.

1.7.  Unter Beriicksichtigung der Vielfalt der nationa-
len Bildungssysteme begrufit der Ausschufs die an-

(1) Siehe auch die Resolution vom 9. Juni 1986 (ABI. Nr. C 184
vom 23. 7. 1986) zur Verbrauchererziehung in den weiterfuh-
renden Schulen.

gestrebte Systematik der Umweltbildung auf euro-
paischer Ebene und sieht darin eine erste positive wenn
auch unvollstindige Antwort auf die diesbeziiglichen
Forderungen des Wirtschafts- und Sozialausschusses in
seiner Stellungnahme zum 4. Umweltaktionsprogramm.
Die Ausbildungsginge der allgemeinen und beruflichen
Bildung, an den Hochschulen sowie in der auferschu-
lischen Weiterbildung sollten von der Kommission in -
Zusammenarbeit mit dem Europiischen Zentrum fiir
die Forderung der Berufsbildung (Cedefop) und der
Europiischen Stiftung zur Verbesserung der Lebens-
und Arbeitsbedingungen auf ihre Inhalte und Eignung
systematisch und unverziiglich untersucht werden mit
dem Ziel einer Integration von umweltbildenden Inhal-
ten in die jeweiligen Curricula. Dariiber hinaus sollte
die Entwicklung und Erprobung sachgerechter, iiber die
einzelnen Mitgliedstaaten hinausgehender Lehr- und
Lernmaterialien, insbesondere auch zur Umweltqualifi-
zierung der Ausbildungsfachkrifte, einen Schwerpunkt
bilden. Auflerdem sollte eine Dokumentation iiber bis-
her durchgefiihrte Modellprojekte erstellt und verof-
fentlicht werden.

Der Ausschuf ist der Auffassung, daf ohne eine gezielte
Forderung der europiischen Umweltbildung und Um-
weltforschung die Ziele des Vorschlags der Entschei-
dung des Rates iiber Mafinahmen der allgemeinen und
beruflichen Bildung zur Verhiitung von Umweltschiden
nicht erreichbar sind. Daher fordert er eine Erginzung
des Vorschlags der Kommission, in dem eine finanzielle
Forderung von Modellprojekten im Rahmen des vorlie-
genden Vorschlags ausdriicklich vorgesehen wird.

Im iibrigen sollten diejenigen Unternehmen oder Orga-
nisationen, die eine Projektforderung aus 6ffentlichen
Mitteln erhalten, angehalten werden, in ihren Unterneh-
men (Organisationen) die Umweltbildung ihrer Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter zu fordern. Dieses entspra-
che der in vielen Mitgliedstaaten eingefithrten Praxis,
daf Projekte von der offentlichen Hand gefordert wer-
den, wenn damit eine Umweltvertraglichkeitspriifung
verbunden ist.

1.8.  Wegen der Bedeutung von Fachkriften fiir den
Umweltschutz in den privaten und offentlichen Betrie-
ben sowie in den Verwaltungen (Umweltbeauftragte)
schlagt der Ausschuf eine besondere Initiative der Kom-
mission der Europaischen Gemeinschaften vor, die iiber
den Bereich der beruflichen Qualifikation der Fachkraf-
te hinausgeht und neben den Rechten und Aufgaben
der Umweltfachkrifte auch die Voraussetzungen fiir die
Freiziigigkeit innerhalb der EG festgelegt und fiir die
verschiedenen Fachgebiete die Anforderungen der Aus-
und Weiterbildung definiert. Die Kompetenzen dieser
Umweltbeauftragten sollten mit denen der bereits beste-
henden Sicherheitsbeauftragten vergleichbar sein. Die
positiven Auswirkungen des Umweltschutzes fiir die
Klein- und Mittelbetriebe (KMB) sollten besondere Be-
achtung finden, gleichzeitig diesen Betrieben die An-
wendung von Umweltvorschriften erleichtert und neue
Aktivititen zur Umwelterhaltung — und Verbesserung
— gefordert werden.

Auch fir die Landwirtschaft sollten Umweltfachkrafte
vorgesehen werden, um die Umweltbelastungen syste-
matisch zu vermindern bzw. zu vermeiden.
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2. Besondere Bemerkungen

2.1. Zu Artikel 1 Absatz 2

Der Ausschuf§ schlagt vor, die Ziele um die folgenden
Aspekte zu erginzen:

Nach dem dritten Spiegelstrich sollte eingefiigt werden:

,,die Verantwortung der Generationen fiir eine in-
takte Umwelt und fiir natiirliche Lebensgrundlagen
zukiinftiger Generationen (Generationenvertrag)“.

Nach dem letzten Spiegelstrich sollte folgender Text
angefiigt werden:

,»,die Verantwortung der Arbeitnehmer/innen sowie
der Fachkrifte und der Arbeitgeber/innen in den
Betrieben und Verwaltungen, durch umweltbewuf3-
tes Verhalten umweltvertragliche Produktionsver-
fahren und umweltfreundliché Produkte zu unter-
stiitzen‘’;

,,die Verantwortung aller Bereiche der Wirtschaft,
die Umweltbelastungen systematisch zu vermindern
bzw. vermeiden“.

2.2. Zu Artikel 2

2.2.1.  Der Absatz 1 sollte wie folgt erginzt werden:

,,Die zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten tra-
gen dafiir Sorge, daff die in Artikel 1 Absatz 2
genannten Ziele in Zusammenarbeit mit den lokalen
Stellen, den Umwelt- und Verbraucherverbinden
und Sozialpartnern sowie ggf. mit Familienverban-
den, Elternorganisationen bzw. mit den Erziehungs-
berechtigten der Schiiler in alle Bereiche der allge-
meinen und beruflichen Bildung, einschlieflich der
Weiterbildung, einbezogen werden.*

222, In Artikel 2 Absatz 1 sollte der erste Spie-
gelstrich wie folgt erginzt werden:

,,diese Ziele bei der Erstellung der Lehrplane fiir die
betreffenden Ficher sowie bei der Durchfithrung
fachiibergreifender Kurse unter Beriicksichtigung
verschiedener Zielgruppen beachten;*.

Der zweite Spiegelstrich sollte wie folgt verandert
werden:
,;aufferschulische Tatigkeiten vorsehen und fordern,
um die theoretischen Kenntnisse tiber die Umwelt in
die Praxis umzusetzen sowie dabei die vorhandenen
Erfahrungen von sachkundigen ehrenamtlichen
© Mitarbeitern, zum beispiel von Umwelt- und Ver-
braucherverbinden oder landwirtschaftlichen Or-
ganisationen, zu nutzen;*.

Geschehen zu Briissel am 28. September 1988.

2.2.3. In Artikel 2 Absatz 2 sollte die Notwendigkeit
der Ausbildung von Fachkriften noch stirker betont
werden. Daher sollte der Absatz wie folgt lauten:

»Auflerdem fordern die Mitgliedstaaten die Aus-
und Weiterbildung von Fachkriften in umweltbezo-
genen Fachgebieten, indem sie okologische Themen
in die Aus- und Weiterbildungsprogramme aufneh-
men. Die schulischen, beruflichen und universitaren
Bildungsprogramme und die Curricula der aufler-
schulischen Weiterbildung sind von der Kommis-
sion in Zusammenarbeit mit dem Cedefop und der
Europiischen Stiftung zur Verbesserung der Lebens-
und Arbeitsbedingungen zu bearbeiten. Ein solches
Vorgehen wiirde auch im Bereich der beruflichen
Bildung einschliefflich der Hochschulbildung begiin-
stigt, um das Verhalten kiinftiger Fachkrifte starker
auf die Erhaltung der Umwelt und der natiirlichen
Ressourcen auszurichten.*

2.2.4. Die in Artikel 2 Absatz 3 vorgesehenen natio-
nalen Programme fiir die allgemeine und berufliche
Bildung sollten von der EG-Kommission ausgewertet
und neben dem Europaischen Parlament auch dem
Wirtschafts- und Sozialausschuf§ vorgelegt werden.

2.2.5. Bei Artikel 2 Absatz 4 sollte der letzte Halbsatz
ab ,,und sowohl...” gestrichen werden.

2.2.6. Der Ausschuf§ spricht sich fiir einen Absatz 5
aus, in dem die Férderung von Modellprojekten in den
EG-Mitgliedstaaten vorgesehen wird.

Er schligt folgende Erginzung vor:

,»Um die nationale Umsetzung der Umweltbildung,
zu beschleunigen und Erfahrungen auszutauschen,
férdert die Kommission Modellprojekte der Um-
weltbildung, die alle Aspekte der in Artikel 1 Absatz
2 vorgesehenen Ziele beinhalten, durch finanzielle
Beteiligung. Die Ergebnisse dieser Modellprojekte
werden ausgewertet und dem Rat der Erziehungsmi-
nister sowie den Mitgliedstaaten zur Verfligung ge-
stellt. .Auflerdem wird eine Dokumentation uber
bisherige Modellprojekte erstellt und veroffentliche.
Dariiber hinaus sollen Unterrichtshilfen und pada-
gogische Konzepte, die die unterschiedlichen Um-
weltaspekte der Mitgliedstaaten bertcksichtigen,
erarbeitet und erprobt werden.*

2.3. Zu Artikel 4

Der Ausschuf$ erwartet, daf der Bericht uber die Durch-
fithrung der Entscheidung dem WSA ebenfalls vorgelegt
wird.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Alfons MARGOT
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Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir die 12. gesellschaftsrechtliche Richtlinie des Rates
betreffend Gesellschaften mit beschrinkter Haftung mit einem einzigen Gesellschafter (1)

(88/C 318/04)

Der Rat beschloff am 10. Juni 1988, den Wirtschafts- und Sozialausschuff gemafl Artikel 54
des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu vorgenannter Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Industrie, Handel, Handwerk
und Dienstleistungen nahm ihre Stellungnahme am 13. Juli 1988 an. Berichterstatter war

Herr Speirs.

Der Ausschuf$ verabschiedete auf seiner 258. Plenartagung (Sitzung vom 28. September 1988)
mit grofSer Mehrheit, bei 5 Stimmenthaltungen, folgende Stellungnahme.

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf$ begrifSt den Kom-
missionsvorschlag vorbehaltlich folgender Bemer-
kungen:

1. Allgemeine Bemerkungen

1.1.1.  Der Ausschuff befirwortet die grundlegende
Zielsetzung des Kommissionsvorschlags, namlich dem
Einzelunternehmer die Moglichkeit zur Errichtung einer
Organisationsstruktur an die Hand zu geben, die im
Wege einer Trennung zwischen dem Privatvermégen
und dem Gesellschaftsvermogen des Unternehmers eine
Begrenzung seiner Haftung fiir seine Geschiftsverbind-
lichkeiten ermoglicht. Die Forderung des unternehmeri-
schen Elans dadurch, daf ein Einzelunternehmer nun-
mehr in der Rechtsform einer Gesellschaft titig werden
kann, dirfte, sofern der Schutz Dritter gewahrleistet
ist, im angemessenen Rahmen einer Forderung der
Wirtschaftstatigkeit und der Beschaftigung im Binnen-
markt liegen.

1.1.2. In der Stellungnahme des Ausschusses zum
Aktionsprogramm -fiir die Klein- und Mittelunterneh-
men (KMU) wurde vorgeschlagen, die Erbschaftsteuer-
belastung fiir KMU durch eine entsprechende steuerli-
che Regelung zu verringern. Die Realisierung dieses
Vorschlags sollte ein Schritt in diese Richtung sein.

1.2.  Die von der Kommission angewandte juristische
Methode besteht darin, die Einpersonengesellschaft so
weit wie moglich auf natiirliche Personen zu beschran-
ken, jedoch unter bestimmten strengeren Bedingungen
auch Einpersonengesellschaften mit einer juristischen
Person als Alleingesellschafter zuzulassen.

1.2.1. Der Ausschuff stimmt dieser Methode zu,
meint jedoch, daff die Festsetzung eines Mindestkapitals
fiir den Fall, daf eine juristische Person Alleingesell-
schafter sein kann, nicht dem Ermessen der einzelnen
Mitgliedstaaten tiberlassen sollte.

1.2.2.  Der Ausschufl ist der Auffassung, daff die
Kommission in Anbetracht der sehr unterschiedlichen
Mindestkapitalbetrage in den einzelnen Mitgliedstaaten
eine Harmonisierung auf diesem Gebiet vornehmen
sollte, um eine Regelung zu schaffen, durch die die
Erfillung von Verpflichtungen geneniiber Dritten in

(1) ABL Nr. C 173 vom 2. 7. 1988, S. 10.

ausreichendem Maifle gewahrleistet werden kann. Bei
der Festlegung dieses Betrags ist jedoch darauf zu ach-
ten, daff Unternehmer im KMU-Bereich diesem Erfor-
dernis ohne groflere Schwierigkeiten nachkommen
konnen.

1.2.3.  In Anbetracht der steigenden Zahl und Bedeu-
tung der Gesellschaften mit beschrankter Haftung und
angesichts der Tatsache, daf§ fiir Aktiengesellschaften
eine derartige Harmonisierung bereits durchgefiihrt
wurde, halt der Ausschufs diese Harmonisierung fir
wesentlich, um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden
und Umgehungen der Richtlinie zu unterbinden.

1.3.  Nach Auffassung des Ausschusses konnte dieser
Vorschlag einen sinnvollen Schritt bei den Bemithungen
der Gemeinschaft darstellen, die Griindung und Weiter-
entwicklung von KMU zu fordern.

1.3.1. Der Ausschufl fordert die Kommission auf,
alle notwendigen Anstrengungen zu unternehmen, um
de facto die gegenseitige Anerkennung der gemaf die-
sem Vorschlag errichteten Einpersonengesellschaften
mit beschrankter Haftung auf Gemeinschaftsebene si-
cherzustellen, sofern die Anerkennung nicht von Rechts
wegen erfolgt.

1.4. Der Ausschuff kann die Kommission bei ihren
Bemiihungen nur unterstiitzen, die wirtschaftlichen Re-
alitaten in der Gemeinschaft zu legalisieren, da Einper-
sonengesellschaften de facto mit Strohmannern als Pro-
Forma-Partnern bereits bestehen. Durch diesen Vor-
schlag soll der Zustand abgestellt werden, daf$ die Fiih-
rung eines kleinen Unternehmens unnétigerweise
kostspieliger und komplizierter ist als die eines gro-
Beren.

1.5.  Der Ausschuf§ ist der Auffassung, dafd der Schutz
der Interessen Dritter in diesem Vorschlag durch die
Anwendung der Richtlinien uber die Offenlegung, den
Jahresabschluf}, die konsolidierte Bilanz, die Anerken-
nung von Rechnungspriifern usw. in angemessenem
Mafle gewahrleistet wird. Er hitte es jedoch vorgezo-
gen, dafd die unmittelbare Anwendbarkeit dieser Richt-
linien direkt im Wortlaut der Artikel selbst und nicht
nur in den Erwagungsgriinden festgelegt worden wire.

1.6. Bestehende Arbeitnehmerrechte diirfen durch
die Anwendung dieser Richtlinie nicht angetastet
werden.
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2. Besondere Bemerkungen

2.1. Artikel 2 Absatz 2

2.1.1.  Aus den Erlduterungen zu dieser Bestimmung
geht hervor, daf$ dieser Artikel darauf abzielt, die Bil-
dung undurchsichtiger Gesellschaftsketten zu verhin-
dern. Das Problem ,,undurchsichtiger Gesellschaften*
hat sich jedoch in der Praxis in den Mitgliedstaaten, in
denen die Einpersonengesellschaft bereits zugelassen ist
und die entsprechende Materie rechtlich nicht geregelt
ist (Niederlande, Dinemark und Bundesrepublik
Deutschland), als weniger gravierend erwiesen als er-
wartet wurde.

2.1.2.  Ferner muf§ die Errichtung undurchsichtiger
Gesellschaftsketten nicht zwangslaufig iiber Einperso-
nengesellschaften mit einer juristischen Person als Al-
leingesellschafter verschiedener Unternehmen erfolgen;
dieses Ziel 146t sich auch tiber Aktienbeteiligungen und
Tochtergesellschaften erreichen.

2.1.3.  Sollte diese Bestimmung auf der Furcht vor
dem ,,Miflbrauch*‘ derartiger Griindungen beruhen, lie-
e sich Abhilfe besser durch spezifische Maffnahmen,
z.B. im Wege der MifSbrauchsgesetzgebung in bestimm-
ten Mitgliedstaaten schaffen.

2.1.4.  Ferner ist nicht klar, welche Folgen ein Verstof$
gegen dieses Verbot hat. Die Kommission sollte im
Interesse der Rechtssicherheit Sanktionen vorschreiben
bzw. wie im Falle von Artikel 4 in den entsprechenden
Erlauterungen festlegen, daff es den Mitgliedstaaten
iberlassen ist, die ihnen angemessen erscheinenden
Sanktionen vorzusehen.

2.2. Artikel 2 Absatz 3 Buchstabe a)

22.1.  Gemaif dieser Bestimmung haftet die juristi-
sche Person unbeschrankt fiir die Verbindlichkeiten der
Gesellschaft allein aufgrund der Tatsache, dafS sie deren
Alleingesellschafter ist. Der Ausschuf8 ist mit dieser
Vorschrift einverstanden, fordert jedoch die Kommis-
sion auf, den Wortlaut dieses Artikels zu redigieren, so
daf8 klar zum Ausdruck kommt, dafl die juristische
Person fiir thre Verbindlichkeiten nur mit ihrem Gesell-
schaftsvermogen haftet.

2.3. Artikel 2 Absatz 3 Buchstabe b)

2.3.1.  In dieser Bestimmung ist die Bedingung eines
Mindestkapitals festgelegt, das gemafS der Richtlinie
77/91/EWG (1) zwar bereits fiir Aktiengesellschaften
auf Gemeinschaftsebene erforderlich ist, die genannte
Richtlinie gilt aber nicht fir Gesellschaften mit be-
schrankter Haftung. In den meisten Mitgliedstaaten
ist jedoch auch fiir Gesellschaften mit beschrankter
Haftung bereits ein der Hohe nach sehr unterschiedli-
ches bestimmtes Mindestkapital vorgeschrieben. Der
Ausschuf§ fordert die Kommission daher auf, einen
bestimmten harmonisierten Mindestbetrag als das zur

(1) ABL Nr. L 26 vom 31. 1. 1977, S. 1-13.

Grindung einer Einpersonengesellschaft erforderliche
Mindestkapital festzulegen. Bei der Festlegung dieses
Betrags ist jedoch darauf zu achten, daff Unternehmer
im KMU-Bereich diesem Erfordernis ohne grofere
Schwierigkeiten nachkommen konnen.

2.4. Artikel 4

2.4.1. Im Hinblick auf eine groflere Transparenz und
zur Erleichterung der Rechtsdurchsetzung sollte das
Recht Dritter, in Protokolle und sonstige Unterlagen
Einsicht nehmen zu koénnen, nachdricklich festgelegt
werden.

2.5. Artikel 5 Absatz 1

2.5.1.  Diese Bestimmung bezieht sich auf Vertrige,
die zwischen der Gesellschaft und dem Gesellschafter
abgeschlossen werden. Da es in diesem Punkt zu Interes-
senkonflikten kommen konnte, ist ein gewisses Maf§ an
Transparenz in bezug auf diese Vertrage unabdingbar.
Das Erfordernis, daff die Vertrage der Schriftform be-
diirfen, kann befiirwortet werden.

2.5.2.  Es ist jedoch nicht klar, welche Folgen sich
aus der Nichteinhaltung dieses formellen Erfordernisses
ergeben. Im Interesse der Rechtssicherheit wire es wiin-
schenswert, daf§ die Kommission Sanktionen vor-
schreibt bzw. in bezug auf Artikel 4 in den entsprechen-
den Erlauterungen festlegt, daf§ es den Mitgliedstaaten
tberlassen ist, die ihnen angemessen erscheinenden
Sanktionen festzulegen.

2.6. Artikel 6

2.6.1. Der vorliegende Wortlaut dieses Artikels ist
unklar. Die Kommission wird deshalb aufgefordert,
diesen Artikel in Ubereinstimmung mit den besonderen
Bemerkungen in der Begriindung ihres Dokuments zu
redigieren.

3. Schlufifolgerungen

Der Ausschuff kann die vorgeschlagene Richtlinie im
Grundsatz gutheiffen. Nichtsdestoweniger macht er die
Kommission auf folgende Punkte aufmerksam.

3.1. Die Kommission sollte versuchen, die Mindest-
kapitalbetrage fiir Einpersonengesellschaften zu harmo-
nisieren, so daf$ Verbindlichkeiten gegentiber Dritten in
gewissem Mafle gewihrleistet werden konnen.

3.2.  Essollte sichergestellt werden, daf$ die normalen
Arbeitnehmerrechte durch die Grindung eines Unter-
nehmens in dieser Rechtsform nicht gefahrdet werden.

3.3. Die Richtlinie sollte als Angebot aufgefafit wer-
den, eine weitere Moglichkeit zu Forderung des unter-
nehmerischen Elans bei den KMU zu bieten.

3.4.  Zur angemessenen Wahrung der Interessen Drit-
ter sollte in einem Artikel der Richtlinie ausdriicklich
festgelegt werden, dafl andere Gesellschaftsrichtlinien
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wie z.B. beziiglich des Jahresabschlusses, der Anerken-
nung von Rechnungspriifern usw. auch auf Einperso-
nengesellschaften Anwendung finden.

Geschehen zu Briissel am 28. September 1988.

3.5.  Es ist wiinschenswert, die Tatigkeiten der Ein-
personengesellschaften in hochstem Mafle transparent
zu gestalten.

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Alfons MARGOT

Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung

— der Richtlinie 74/561/EWG iiber den Zugang zum Beruf des Giiterkraftverkehrsunterneh-
mers im innerstaatlichen und grenziiberschreitenden Verkehr,

— der Richtlinie 74/562/EWG iiber den Zugang zum Beruf des Personenkraftverkchrsunter-
nehmers im innerstaatlichen und grenziiberschreitenden Verkehr, und

— der Richtlinie 77/796/EWG iiber die gegenseitige Anerkennung der Diplome, Priifungs-
zeugnisse und sonstigen Befihigungsnachweise fiir die Beférderung von Giitern und die
Beforderung van Personen im Straflenverkehr und iiber Maffnahmen zur Forderung der
tatsichlichen Inanspruchnahme der Niederlassungsfreiheit der betreffenden Verkehrs-

unternechmer (1)

(88/C 318/05)

Der Rat beschlofS am 24. Marz 1988 gemafS Artikel 75 des EWG-Vertrags, den Wirtschafts-
und Sozialausschuf$ um Stellungnahme zu vorgennanter Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr und Kommunika-
tionsmittel nahm ihre Stellungnahme am 20. Juli 1988 an. Berichterstatter war Herr Bleser.

Der Ausschuf$ verabschiedete auf seiner 258. Plenartagung (Sitzung vom 29. September 1988)
mehrheitlich, bei 3 Gegenstimmen und 9 Stimmenthaltungen, folgende Stellungnahme.

1. Allgemeine Bemerkungen

1.1. Die Ordnung des Verkehrsmarktes ist eine der
Voraussetzungen fiir die Durchfithrung der Verkehrs-
politik. Durch Maflnahmen zur Koordinierung und
Harmonisierung der Bedingungen fiir den Zugang zum
Beruf des Kraftverkehrsunternehmers kann die effektive
Ausiibung des Niederlassungsrechts und des freien
Dienstleistungsverkehrs gefordert werden. -~

Es galt daher, auf die Einfithrung gemeinsamer Regeln
fiir den Zugang zum Beruf des Guterkraftverkehrsun-
ternehmers bzw. des Personenkraftverkehrsunterneh-
mers im innerstaatlichen und grenziiberschreitenden
Verkehr hinzuarbeiten, mit dem Ziel, eine bessere Qua-
lifikation der Verkehrsunternehmer sicherzustellen.

(1) ABL Nr. C 102 vom 16. 4. 1988, S. 5.

Derartige MafSnahmen konnen zur Gesundung des
Marktes, zur Verbesserung der Leistungsqualitit im
Interesse der Benutzer, der Verkehrsunternehmer und
der Gesamtwirtschaft sowie zu groferer Sicherheit im
Straflenverkehr beitragen.

1.2. Im Rahmen dieses Vorschlags weist der Wirt-
schafts- und Sozialausschuf} erneut darauf hin, daf§ er
entsprechend seiner konstant eingenommenen Haltung
stets jede Bemithung des Rates unterstiitzt hat, die auf
eine schrittweise und qualitative Angleichung der Wett-
bewerbsbedingungen hinzielte. In Anbetracht der
Disparititen bei der Durchfithrung der diesbeziiglichen
Richtlinien kann der Ausschufl die Grundziige der An-
derungen nur gutheiffen, weist aber darauf hin, daf
eine Angleichung im Wege des Fortschritts und nicht
im Sinne einer Nivellierung nach unten erfolgen muf.



Nr. C 318/12

Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften

12. 12. 88

1.3.  Die Kommission regt in ihrem Vorschlag einigen
Anderungen qualitativer Art zu den gemeinschaftlichen
Regeln fir den Zugang zum Beruf des Giter- und
Personenkraftverkehrsunternehmers an. In den beste-
henden Rechtsvorschriften sind die aligemeinen Krite-
rien geregelt, die bei der Griindung eines Verkehrsunter-
nehmens eingehalten werden missen.

Im Hinblick auf die Verwirklichung des einheitlichen
Marktes fiir den Kraftverkehr ab 1992 hielt es die
Kommission fiir erforderlich, einige Bestimmungen der
Richtlinien 74/561/EWG, 74/562/EWG und 77/796/
EWG zu prazisieren.

1.4.  Der Vorschlag der Kommission ist insofern als
wichtiger Text anzusehen, weil damit beziiglich des
Zugangs zum Beruf des Giiter- oder Personenkraftver-
kehrsunternehmers die Kriterien zur Beurteilung der
personlichen Zuverlassigkeit, der finanziellen Lei-
stungsfihigkeit und der fachlichen Eignung prazisiert
werden sollen.

1.5.  Der Ausschuff bemangelt, daf§ es die Kommis-
sion bei der Ausarbeitung dieses Vorschlags versiumt
hat, den paritatischen Verkehrsausschuf§ zu konsultie-
ren. Die Anhorung des Wirtschafts- und Sozialausschus-
ses kann diese vorherige Konzertierung auf der Ebene
der betroffenen Sozialpartner nicht ersetzen. Eine solche
Konzertierung hitte die Diskussion bereichert und si-
cherlich neue Gesichtspunkte zur Diskussion beige-
tragen. :

1.6. Der Ausschuf bedauert, daff ein Ubersichtsbo-
gen Uber die Auswirkungen des Vorschlags fehlt. Das
erklarte Ziel des Vorschlags besteht darin, einige vage
und miflverstindliche Bestimmungen der geltenden
Rechtsvorschriften zu prizisieren; dabei wire es niitz-
lich gewesen, die Riickwirkungen der vorgeschlagenen
Prazisierungen auf die betroffenen Unternehmen zu be-
urteilen.

1.7.  Um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden,

sollte die Kommission auf eine Parallelitat der qualitati-.

ven Kriterien hinarbeiten, die fiir die Verkehrsunterneh-
mer der Gemeinschaft und die Verkehrsunternehmer
aus Drittlindern gelten, welche in den Mitgliedstaaten
Beforderungen durchfiihren.

2. Besondere Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln
des Vorschlags

ANDERUNGEN AN DER RICHTLINIE 74/561/EWG

2.1. Artikel 1 Absatz 1

2.1.1.  DieRichtlinie schliefit bisher Unternehmen mit
Fahrzeugen aus, deren zulassige Nutzlast 3,5 t bzw.
deren zulassiges Gesamtgewicht 6 t nicht tibersteigt.
Die Kommission stellt in ihren spezifischen Erwagungen
fest, daf es sich bei dem zulassigen Gesamtgewicht von
3,5 t um eine Mindestschwelle handelt, die in anderen
Gemeinschaftsvorschriften Anwendung findet, weshalb
es zweckmafig scheint, dieses Gewicht auch in diesem
Vorschlag zugrunde zu legen.

2.1.2. Die vorgeschlagene Senkung der Gewichtsgren-
ze ist nach Auffassung des Ausschusses ein Schritt in
die richtige Richtung. Durch den vorgeschlagenen
Grenzwert werden die legitimen Interessen der Unter-
nehmen geschiitzt und gleichzeitig ein gewisser Grad an
Straflenverkehrssicherheit und Umweltschutz gewihr-
leistet.

2.1.3. Hervorzuheben ist aber, daf§ die Kommission
den Mitgliedstaaten nicht mehr die Moglichkeit zuge-
stehen will, die Schwelle fiir die Gewichtsgrenze zu
senken.

Der Ausschuf tritt fiir die Beibehaltung dieser Moglich-
keit ein, um zu verhindern, daf§ kleine, auf verschiedene
Dienstleistungen spezialisierte und damit tiber die Mog-
lichkeit zur Umgehung dieser Kriterien verfiigende Un-
ternehmen tiberhandnehmen.

2.2. Artikel 1 Absatz 2

2.2.1.  Die Kriterien fiir die personliche Zuverlassig-
keit werden gegenwirtig von den einzelnen Mitglied-
staaten definiert. Im Text des Vorschlags wird versucht,
eine gewisse Einheitlichkeit dieser Kriterien zu errei-
chen. Zu diesem Zweck werden zwei Voraussetzungen
eingefiihrt:

— Erstens besteht die Voraussetzung der personlichen
Zuverldssigkeit darin, daf$ die allgemeinen Voraus-
setzungen erfiillt werden, die fiir jedes Handelsge-
werbe erfiillt sein mussen.

— Zweitens bedeutet die Voraussetzung der personli-
chen Zuverlassigkeit, daf die betreffenden Ver-
kehrsunternehmer in den letzten drei Jahren keiner
VerstofSe Uberfiihrt worden sein dirfen, durch die
sie nach den einzelstaatlichen, gemeinschaftlichen
und internationalen Vorschriften auf dem Gebiet
des Beforderungswesens und Straflenverkehrs fiir
die Ausiibung ihres Berufs nicht mehr geeignet sind.

Die im zweiten Punkt angesprochenen VerstofSe betref-
fen namentlich:

— die Lenk- und Ruhezeiten der Fahrer,
— die Sicherheit im Straffenverkehr,
— die Sicherheit der Fahrzeuge,

— die Verpflichtungen im Zusammenhang mit der
Fithrung des Verkehrsunternehmens.

2.2.2. In Anbetracht der Tatsache, daf} der grofSte
Teil der Verstofle das Arbeits- und Sozialrecht im weite-
sten Sinne betrifft, sollte der Begriff ,,Arbeits- und
Sozialrecht* in Artikel 3 Absatz 2 der Richtlinie
74/561/EWG nach ,,den einzelstaatlichen, gemein-
schaftlichen und internationalen Vorschriften auf dem
Gebiet des Beférderungswesens und Straflenverkehrs*
eingefiigt werden.

2.2.3.  Nach Auffassung des Ausschusses ist der iso-
lierte Begriff ,,Verstof$*“ zu ungenau und laft dadurch
eine willkiirliche Auslegung zu. Es muf prazisiert wer-
den, dafS es sich um schwere, wiederholte und geahndete
Verstofle handelt. Eine solche Formulierung hitte den
Vorteil, objektive Beurteilungskriterien einzufithren
(wiederholt und geahndet).
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2.3. Artikel 1 Absatz 3

2.3.1.  Unter diesem Punkt sind die Mindestvoraus-
setzungen geregelt, die von den Verkehrsunternehmern
in finanzieller Hinsicht zu erfiillen sind.

Allgemein gesagt besteht die finanzielle Leistungsfahig-
keit darin, daf§ der Verkehrsunternehmer tber die zur
Aufnahme und zum ordnungsgemifSen Betrieb des
Unternehmens erforderlichen finanziellen Mittel verfii-
gen mufl. Zu diesem Zweck schlagt die Kommission
vor, eine Finanzgarantie in Héhe von 10 % des Neuwer-
tes jedes im Unternehmen eingesetzten Fahrzeuges ein-
zufithren.

2.3.2.  Der Aussschufs mifSt dieser Voraussetzung, die
schon fiir sich allein einen erheblichen Beitrag zur Ge-
sundung des Marktes leisten kann, Bedeutung bei. Was
den Wortlaut des Vorschlags anbelangt, bemangelt der
Ausschufl, daff die Formulierung ,,in Hohe von 10 %
des Neuwertes jedes im Unternehmen eingesetzten Fahr-
zeugs* zu unprazise ist. Handelt es sich dabei um den
Ersatzwert des Fahrzeugs oder um den nicht angepafiten
Neuwert? Der Neuwert jedes im Unternehmen einge-
setzten Fahrzeugs spiegelt namlich nicht unbedingt die
finanzielle Lage des betreffenden Unternehmens wider,
beispielsweise dann nicht, wenn der Unternehmer Fahr-
zeuge least. Ferner sagt der Vorschlag nichts dariiber
aus, in welcher Form diese Garantien zu erbringen sind.
Das bedeutet, daf8 die Festlegung der Modalitaten fiir
den Nachweis der Finanzgarantien den Mitgliedstaaten
iiberlassen bleibt. So wird ein gewisses Laisser faire
beibehalten, und es ist zu befiirchten, daf§ die Wirkung
der vorgeschlagenen Mafinahme durch zu unterschledll-
che Anwendungen zunichte gemacht wird.

2.3.3. Nach Auffassung des Ausschusses reicht die
Festlegung einer Finanzgarantie, gleich in welcher
Form, nicht aus. Es muf$ darauf geachtet werden, daf§
die Finanzgarantie und die Verpflichtungen des Unter-
nehmens (namentlich gegeniiber den Banken) in einem
verniinftigen Verhaltnis zueinander stehen. In den Vor-
schlag sollte daher neben der Finanzgarantie auch eine
Kontrolle der finanziellen Lage im allgemeinen aufge-
nommen werden.

2.3.4.  Den Mitgliedstaaten soll die Moglichkeit ein-
geraumt werden, den Wert von 10% zu senken, na-
mentlich um der Gréf8e des Unternehmens Rechnung zu
tragen. Diese zum Schutz der Kleinbetriebe vorgesehene
Mafinahme wird mit Sicherheit zu einer Flut von Aus-
nahmeantrigen fithren, die die Mitgliedstaaten vor ad-
ministrative Schwierigkeiten stellen wird.

Dariiber hinaus fragt sich der Ausschufi, weshalb es die
Kommission fiir zweckmifiig erachtet, eine Bestim-
mung einzufiihren, die die Umgehung der Finanzgaran-
tie ermoglicht. Die Einfilhrung von Finanzgarantien ist
jedenfalls nicht mit Blick auf die groffen Unternehmen
notwendig, sondern gerade der kleinen Betriebe wegen,
um zu verhindern, dafl zahlreiche Unternehmen mit
einer wenig soliden Finanzgrundlage unter Bedingun-
gen, die kaum als gesund zu bezeichnen sind, auf den
Markt dringen oder sich auf dem Markt halten. Der
Ausschufl ist daher gegen Ausnahmeregelungen.

2.4. Artikel 1 Absatz 4

2.4.1. Um sicherzustellen, daff potentielle Verkehrs-
unternehmer eine angemessene fachliche Eignung und
ein gleiches Mindestmaf§ an Fachkenntnissen besitzen,
ist die Anforderung eingefithrt worden, daff sie alle
kunftig Lehrgange besuchen, praktische Erfahrung er-
werben und mit Erfolg eine schriftliche Priifung able-
gen, die ein MindestmafS an Kenntnissen in den fur diese
Ausbildung mafgeblichen Sachgebieten gewahrleisten
sollte.

24.2. Der Ausschufl befirwortet die Einfithrung
einer schriftlichen Prifung, halt es aber fiir unzurei-
chend, dafl die erforderlichen Kenntnisse durch den
Besuch von Lehrgingen sowie durch praktische Erfah-
rung in einer mindestens flinfmonatigen addquaten Ta-
tigkeit in einem Verkehrsunternehmen erworben wer-
den konnen. In anderen Berufen ist zum Nachweis der
fachlichen Eignung ein Lehrabschluf$zeugnis oder sogar
ein Meisterbrief erforderlich. Sollte fiir den Beruf des
Verkehrsunternehmers nicht dasselbe gelten?

2.43. Ferner sollte der Richtlinienvorschlag die
Nachschulung der Verkehrsunternehmer vorschreiben.
Der rasche Wandel bei den Rechtsvorschriften und bei
den zu befordernden Giitern erfordert eine regelmafige
Aktualisierung der Fachkenntnisse. -

2.4.4.  Schliefilich ist vorgesehen, daf die Mitglied-
staaten die Inhaber bestimmter und eigens von ihnen
bezeichneten Hochschul- oder Fachschuldiplome, die
griindliche Kenntnisse auf den in der Liste im Anhang
zur Richtlinie aufgefiihrten Sachgebieten gewahrleisten,
von der Priifung in den von diesen Diplomen abgedeck-
ten Sachgebieten ausnehmen konnen. Der Ausschuf
ersucht die Kommission, hier aufmerksam darauf zu
achten, dafl solche Ausnahmen nur bei Anwartern ge-
macht werden, deren Ausbildung sich auch auf die
gemeinschaftlichen und nationalen Rechtsvorschriften
im Verkehrssektor erstreckte.

2.5. Artikel 1 Absatz 5

2.5.1. Die Mitgliedstaaten sollen in Zukunft ver-
plichtet sein, sich gegenseitig iiber Verstofe nichtansas-
siger Verkehrsunternehmer zu unterrichten.

Nimmt ein Mitgliedstaat eine Zulassung zum Beruf des
Giiterkraftverkehrsunternehmers im grenziiberschrei-
tenden Verkehr zuriick, hat er hiervon alle iibrigen
Mirtgliedstaaten zu unterrichten.

2.5.2. Der Ausschuff begriift grundsitzlich diese
Verpflichtung zur gegenseitigen Unterrichtung, die laut
der Begriindung der Kommission vor allem im Hinblick
auf den kiinftigen liberalisierten Verkehrsmarkt der Ge-
meinschaft wichtig ist und zu einer Erhaltung des beruf-
lichen Niveaus beitragen diirfte.

2.5.3. Die Durchfihrung einer solchen Informa-
tionspolitik wird sich gewif§ als schwierig erweisen. Die
zustandlgen Uberwachungsbehorden der Mitgliedstaa-
ten sind im allgemeinen tiber schwere und geahndete
Verst6fSe nicht informiert.
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Der Ausschuf fragt sich, mit welcher rechtlichen Hand-
habe erreicht werden soll, daf§ die zustandigen Uberwa-
chungsbehdrden der Mitgliedstaaten iiber Strafen un-
terrichtet werden.

2.6. Artikel 1 Absatz 6

Der Begriff Logistik sollte prazisiert werden. Auflerdem
sollte klargestellt werden, daff sich der Umweltschutz
auf die Wartung und den Betrieb der Fahrzeuge (z.B.
Liarm, Abgase usw.) bezieht.

ANDERUNGEN DER RICHTLINIE 74/562/EWG

2.7. Artikel 2

2.7.1.  Die unter diesem Artikel vorgeschlagenen An-
derungen sind identisch mit den unter Artikel 1 vorge-
schlagenen Anderungen. Dementsprechend gelten fiir
sie auch dieselbe Bemerkungen. '

Geschehen zu Briissel am 29. September 1988.

ANDERUNGEN DER RICHTLINIE 77/796/EWG

2.8. Artikel 3

2.8.1.  Die unter diesem Artikel vorgeschlagenen An-
derung ergibt sich aus der Tatsache, daf§ die Verkehrs-
unternehmer kiinftig eine Priiffung abzulegen haben.

ANDERUNGEN DER RICHTLINIEN 74/561/EWG, 74/562/
EWG und 77/796/EWG

2.9. Artikel 5

2.9.1.  Laut diesem Artikel gelten die Vorschlige der
Kommission auf alle Fille vom 1. Januar 1990 an. Die
vorgeschlagene Richtlinie miiffite somit am 1. Januar
1989 in Kraft treten, um den Mitgliedstaaten den Erlaf$
der nationalen Normen zu ermoglichen, die fiir die
Durchfiithrung der geinderten Bestimmungen erforder-

lich sind.

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Alfons MARGOT

ANHANG

zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Der folgende, nach Maflgabe der Geschiftsordnung eingebrachte Anderungsantrag wurde vom Ausschuf im

Verlauf der Beratungen abgelehnt.
Ziffer 2.3.4

Soll folgendermaflen umformuliert werden:

,»Den Mitgliedstaaten soll die Moglichkeit eingeraumt werden, den Wert von 10% zu senken, namentlich

um der Grofe des Unternehmens Rechnung zu tragen.

Der Ausschuf$ teilt die Auffassung der Kommission, daf§ kleine Unternehmen, die ortliche Markte bedienen
und nicht im Handelsverkehr zwischen den Gemeinschaftslandern tatig sind, nicht unnétig belastet werden
sollten. Er schliagt daher vor, daf§ die Mitgliedstaaten zusammen mit der Kommission fur die Senkung der
Finanzgarantie kleiner Unternehmen geeignete Kriterien aufstellen.

Ergebnis der Abstimmung

Ja-Stimmen: 24, Nein-Stimmen: 53, Stimmenthaltungen: 4.
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Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verord-
nung (EWG) Nr. 1107/70 iiber Beihilfen im Eisenbahn-, Strafen- und Binnenschiffsverkehr (1)

(88/C 318/06)

Der Rat beschlof§ am 11. Mai 1988, den Wirtschafts- und Sozialausschuf§ gemafl Artikel 75
des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu vorgenannter Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr und Kommunika-
tionsmittel nahm ihre Stellungnahme am 20. Juli 1988 an. Berichterstatter war Herr Haas.

Der Ausschufl verabschiedete auf seiner 258. Plenartagung (Sitzung vom 28. September 1988)
mehrheitlich, bei 2 Stimmenthaltungen, folgende Stellungnahme.

1. Einfithrung

1.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuf§ hatte be-
reits mehrfach Gelegenheit, zu Problemen des kombi-
nierten Verkehrs Stellung zu nehmen (). Er hat sich
dabei stets im Sinne der Entwickclung des kombinierten
Verkehrs ausgesprochen.

1.2.  Besondere Bedeutung hat er in dem einstimmig
angenommenen Informationsbericht vom Juli 1986
tiber das Thema ,,Bilanz und Perspektiven einer gemein-
samen Eisenbahnpolitik*“ (Berichterstatter Herr Quer-
leux) dem kombinierten Verkehr beigemessen. Er hat
dabei u.a. hingewiesen auf

— die hohen Investitionskosten fiir die Terminals, die
als Bestandteil der Infrastruktur von den Gebiets-
korperschaften iibernommen werden sollten, und

— die Notwendigkeit der Ausarbeitung strategischer
Entscheidungen fiir diese Verkehrsart durch die Ei-
senbahnen im Hinblick auf die Errichtung eines
freien Binnenmarktes bis Ende 1992.

1.3.  Auch in seiner einstimmig angenommenen Ini-
tiativstellungnahme vom 23. Marz 1988 zum Transit-
verkehr der Gemeinschaft durch die Drittlander hat der
Ausschuff auf die hohen Entwicklungsmoglichkeiten des
kombinierten Verkehrs im Transitverkehr hingewiesen
und die betroffenen Eisenbahngesellschaften aufgefor-
dert, ein positiveres Konzept in diesem Bereich einzu-
fithren (3).

1.4.  Auflerdem hat der Ausschuf§ in seiner positiven
Stellungnahme zu dem Entwurf der Anderung der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 1107/70 {Stellungnahme vom 23.
September 1981), die nunmehr nochmals geandert wer-
den soll, die Bedeutung der verschiedenen Formen des
kombinierten Verkehrs firr die Wirtschaft im allgemei-
nen und die Verkehrswirtschaft im besonderen (Energie,
Umweltschutz, Entlastung des gesattigten Stralennet-
zes, groflere Sicherheit im Straflenverkehr, weniger Um-
ladekosten usw.) hervorgehoben.

(1) ABL Nr. C 113 vom 29. 4. 1988, S. 10.

Stellungnahme vom 23. September 1981 (ABl. Nr. C 310 vom
30. 11. 1981, S. 18); Stellungnahme vom 30. Oktober 1985
(ABL. Nr. C 330 vom 20. 12. 1985, S. 5); Stellungnahme vom
23. November 1983 (ABL. Nr. C 23 vom 30. 1. 1984, S. 3);
Stellungnahme vom 24. November 1983 (ABl. Nr. C 23 vom
30. 1. 1984, S. 49).

(3) ABL Nr. C 134 vom 24. 5. 1988, S. 19.

—_
e

2. Bemerkungen zum beigefiigten Bericht der. Kommis-
sion iiber die Gewihrung von Beihilfen fiir den
kombinierten Verkehr

2.1.  Dem Bericht ist zu entnehmen, dafd verschiedene
Mitgliedstaaten von der in der Verordnung (EWG)
Nr. 1107/70, Artikel 3 Ziffer 1 e) gebotenen Maglichkeit
der Zahlung von Beihilfen fir Infrastruktur- und Um-
schlagsanlagen Gebrauch gemacht haben; das Vorgehen
der Mitgliedstaaten ist allerdings — nicht zuletzt auch
im Hinblick auf den Umfang der Maf$nahmen — sehr
unterschiedlich. Daneben gibt es Mitgliedstaaten, die
von der gebotenen Moglichkeit bislang keinen Ge-
brauch gemacht haben. Ein Mitgliedstaat hat Zahlun-
gen aufgrund der Verordnung (EWG) Nr. 1191/69 gelei-
stet. Die Kommission schliefit nicht aus, daff z.B. tiber
die Verlustabdeckung der Eisenbahnen auch in anderen
Mitgliedstaaten ahnlich verfahren wird.

2.2.  Der Bericht zeigt gleichzeitig die verschiedenen
Moglichkeiten, die das Gemeinschaftsrecht zur Inter-
vention im kombinierten Verkehr bietet. Die Kommis-
sion weist auch unter Ziffer 3 der Begriindung ihres
Verordnungsvorschlags darauf hin.

2.3.  Aus den beiden vorangehenden Feststellungen
ergibt sich das absolute Fehlen einer Gemeinschaftskon-
zeption. Die Praxis ist in diesem fiir den gemeinsamen
Binnenmarkt wichtigen Bereich noch weit von einer
gemeinsamen Zielsetzung und damit einer gemeinsa-
men Verkehrspolitik entfernt.

2.4.  Der Ausschufd kann nur sein Bedauern tiber diese
bisherige Entwicklung aussprechen, weil der kombinier-
te Verkehr entwicklungsfahig, insbesondere aber aus
den unter Ziffer 1.4 genannten Griinden in vielen Fallen
sinnvoll ist und daher aus Sicht der Verkehrspolitik
zielgerichtet fortentwickelt werden sollte.

2.5.  Aus dem Bericht geht der Beitrag des in Arti-
kel 6 der Verordnung (EWG) Nr. 1107/70 vorgesehenen

beratenden Ausschusses zu dem bisherigen Vorgehen
nicht hervor.

3. Stellungnahme zu dem Verordnungsvorschlag

3.1. Allgemeine Bemerkungen

Trotz der Fortschritte des kombinierten Verkehrs in
den letzten Jahren ist die Anlaufphase dieser Technik
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noch nicht in der ganzen Gemeinschaft abgeschlossen.
Dies gilt u.a. auch fiir die neuen Mitgliedstaaten, in
denen die fiir den kombinierten Verkehr erforderliche
Infrastruktur weniger weit ausgebaut ist. Daher schlagt
die Kommission einerseits eine Verlingerung der derzei-
tigen Beihilferegelung bis Ende 1992 und zum anderen
eine Ausdehnung dieser Regelung in dem Sinn vor, daf§
die Mitgliedsregierungen in bestimmten Fallen Beihilfen
fir die Betriebskosten des kombinierten Verkehrs zah-
len kénnen.

3.1.1.  Angesichts der gestiegenen Verkehrsdichte und
des erhohten Umwelt- und Energiebewufltseins gelten
die urspriinglichen Zielvorstellungen eher noch mehr
als in der Vergangenheit. Der AusschufS bestatigt daher
erneut seine grundsatzlich positive Einstellung zur Fort-
entwicklung des kombinierten Verkehrs und stimmt
dem Entwurf nach MafSgabe der nachfolgenden Bemer-
kungen vom Grundsatz her zu.

3.1.2. Die verlangerte Fortfithrung der Moglichkeit,
Beihilfen fiir Instrastruktur und Umschlaganlagen zu
zahlen, erfahrt ihren Sinn aus der von der Kommission
gegebenen Begriindung.

Der Ausschuff erinnert in diesem Zusammenhang an
seine in dem unter Ziffer 1.2 erwahnten Bericht gegebe-
ne Anregung, Uberlegungen anzustellen, inwieweit
nicht die Umschlaganlagen zu der von der 6ffentlichen
Hand vorzuhaltenden und zu finanzierenden Infrastruk-
tur gehoren, zumal in den Terminals der Umschlag
von einem Verkehrstrager auf den anderen erfolgt, die
Finanzierung der Investition jedoch weitgehend nur
durch einen Verkehrstriger vorgenommen wird.

3.1.3. Die Ausdehnung der Beihilfemoglichkeit auf
die Zahlung von Zuschiissen zu den Betriebskosten in
bestimmten Fillen legitimiert sich dadurch, daf§ damit
alle Verkehrstrager in gleicher Weéise aus dieser Losung
Nutzen ziehen kénnen.

Durch die hier zu schaffende Ausdehnung der Beihilfe-
méglichkeit wird im positiven Sinn die Moglichkeit
geschaffen, auch den Versuch des Einsatzes moderner

Techniken, die der Fortentwicklung des kombinierten.

Verkehrs dienen, finanziell zu unterstiitzen (1).

Der Ausschuff weist allerdings darauf hin, daf§ eine
Beihilfe zur Betriebsfithrung nur fiir den hier zugrunde-
liegenden Zweck eingefiihrt werden darf, nicht aber
zum Ziel haben darf, durch Subventionierung bestimm-
ter Verkehre Wettbewerbsverzerrungen im Verkehr
oder in anderen Bereichen des gemeinsamen Marktes
herbeizufiihren (2).

3.1.4.  Trotz dieser grundsatzlich positiven Bemer-
kungen sieht der Ausschuf§ vor dem Hintergrund des

Hierbei konnte an die neue Technik ,,semi-rail* (horizontaler
Umschlag ohne Kran) ebenso gedacht werden wie an das von
der Seeschiffahrt ausgehende Problem des Umschlages von
53-Fuf8-Containern. Im Hinblick auf die Schaffung des ge-
meinsamen Binnenmarktes sollte Zielsetzung derartiger Bei-
hilfen sein, eine einheitliche, dem grenziiberschreitenden Ver-
kehr dienende Technik zu fordern.

?®) S. Verordnung (EWG) Nr. 1107/70, Artikel 2, in Verbindung

- mit Artikel 92 des EWG-Vertrages.

—
—
=

uneinheitlichen Vorgehens in den einzelnen Mitglied-
staaten (s. Ziffer 2) noch nicht, welche wesentlichen
Anderungen bis 1991 eintreten sollten, die es der Kom-
mission ermoglichen werden, eine abschlieffende Stel-
lungnahme vorzulegen. Die beteiligten Verkehrsunter-
nehmen werden nur diejenigen Transporte betreiben,
die in ihrem eigenen wirtschaftlichen Interesse liegen.
Daher ist durchaus in Betracht zu ziehen, daf§ der Kon-
flikt zwischen politischer Aufgabenstellung und unter-
nehmerischen Notwendigkeiten der beteiligten Unter-
nehmen auch nach 1991 fortbestehen wird.

3.1.5. Die Zwischenzeit sollte daher nach Auffassung
des Ausschusses genutzt werden, um unter Wahrung
der Interessen der beteiligten Verkehrsunternehmen
Strategien fiir eine volkswirtschaftlich sinnvolle Koope-
ration zwischen diesen zu erarbeiten.

In diesem Sinne sollten konkrete Uberlegungen und
Untersuchungen angestellt werden, Kriterien dafiir zu
finden, inwieweit bestimmte Bereiche des kombinierten
Ladungsverkehrs (z.B. rollende Landstrafle, internatio-
naler kombinierter Ladungsverkehr) verstarke zur Errei-
chung volkswirtschaftlich erwiinschter Ziele eingesetzt
werden sollen. Sollten Verkehre, die diesen Kriterien
entsprechen, auf Wunsch der offentlichen Hand einge-
richtet werden, so miifSte der Besteller nach dem Prinzip
der speziellen Entgeltlichkeit entsprechend der Verord-
nung (EWG) Nr. 1191/69 den erforderlichen Ausgleich
zahlen.

3.1.6. Der Ausschuf ist iiber die Initiative der Kom-
mission unterrichtet worden, im Rahmen einer
Marktstudie tber die Infrastruktur im kombinierten
Verkehr diese Probleme zu untersuchen und ggf. Vor-
stellungen zur Entwicklung derartiger Kriterien zu erar- °
beiten. Er begriifit diese Initiative und halt einen ziigigen
Fortschritt dieser Arbeiten fur dringend erforderlich.
Der Ausschuff behilt sich vor, im geeigneten Zeitpunkt
zu den Ergebnissen dieser Untersuchung Stellung zu
nehmen.

3.1.7. Nach Auffassung des Ausschusses kommt es
darauf an, am Ende der verlangerten Versuchsperiode
zu einem gemeinsamen verkehrspolitischen Konzept zu
kommen, das von einer Gesamgstrategie ausgeht und
dariiber hinaus von entsprechenden Strategien der betei-
ligten Verkehrsunternehmen begleitet sein sollte.

Ziel der Untersuchungen und der zu erarbeitenden Ge-
samtstrategie sollte sein, im gemeinsamen Binnenmarkt
die Entwicklung des kombinierten Verkehrs liber lange
Entfernungen mit moglichst kurzen Beforderungszeiten
und durch geographisch schwierige Gebiete (z.B. Alpen-
ubergange) zu fordern.

Die Gesamtstrategie sollte umfassend sein. Die Mog-
lichkeit der Gewihrung von Beihilfen ist in einem derar-
tigen Konzept nur ein Teilaspekt. Probleme der anzu-
wendenden Technik und der unterschiedlichen Licht-
raumprofile sollten ebenso angesprochen werden wie
Fragen der Tarifgestaltung.

In die erforderliche Betrachtung sind die beteiligten
Verkehrstrager einzubeziehen. Soweit die Eisenbahnen
betroffen sind, erinnert der Ausschuff an die Empfeh-
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lung des Rates vom 19. Dezember 1984 an die nationa-
len Eisenbahnunternehmen der Mitgliedstaaten iiber die
Verstirkung ihrer Zusammenarbeit beim grenziiber-
schreitenden Personen- und Giiterverkehr (1) sowie an
seine diesbeziiglichen Stellungnahmen (2).

Hinsichtlich eventuell erforderlich werdender Finanzie-
rungen sollte auch die Moglichkeit in Betracht gezogen
werden, fiir den grenziiberschreitenden Verkehr Ge-
meinschaftsmittel {z.B. aus dem Europaischen Fonds
fiir regionale Entwicklung (EFRE)] zur Verfiigung zu
stellen.

(1) ABL Nr. L 333 vom 21. 12. 1984, S. 63.

(3) Vgl. insbesondere Stellungnahme zu dem Entwurf des Rates
zur Tarifierung der Eisenbahnstrecke im grenziiberschreiten-
den Container- und Huckepackverkehr (ABL. Nr. C 23 vom
30. 1. 1984, S. 3).

Geschehen zu Briissel am 28. September 1988.

3.2. Besondere Bemerkungen

3.2.1.  Zur Prazisierung sollte Artikel 1 Absatz 1 wie
folgt abgefafit werden:

... oder die Betriebskosten des kombinierten Ver-
kehrs betreffen, sofern dadurch Strecken oder
Teilstrecken von uberlasteten, stark umweltver-
schmutzten oder besondere Probleme aufweisenden
Straflen entlastet werden. »

Der AusschufS ist der Auffassung, dafs die Gewahrung
von Beihilfen fiir Betriebskosten an die Zustimmung
der Kommission gebunden werden sollte.

3.2.2.  Er regt an, den von der Kommission vorgese-
henen Zeitkalender zu iberpriifen.

3.2.3. Ebenso stellt der Ausschuff anheim, die von
der Kommission eingerichteten paritatischen Ausschiis-
se fiur den Straflen- und den Fisenbahnverkehr in die
Diskussion einzubezichen.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Alfons MARGOT

Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir einen Beschluf des Rates iiber den Abschluff eines

Ubereinkommens zwischen der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft, Finnland, Norwegen,

der Schweiz, Schweden und Jugoslawien iiber grenziiberschreitende Beforderungen im kombi-
nierten Giiterverkehr Schiene/Strafle (ATC)

(88/C 318/07)

Der Rat beschloff am 19. September 1988, den Wirtschafts- und Sozialausschuf§ gemaf Artikel
75 des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu vorgenannter Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr und Kommunika-
tionsmittel nahm ihre Stellungnahme am 20. Juli 1988 an. Berichterstatter war Herr Haas.

Der Ausschuf$ verabschiedete auf seiner 258. Plenartagung (Sitzung vom 28. September 1988)

einstimmig folgende Stellungnahme.

1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuf$ begriifdt, dafd
es der Kommission gelungen ist, mit der Mehrzahl der
Drittlinder zu der Paraphierung eines Abkommens zu
gelangen, das die innerhalb der Gemeinschaft geltenden
Regeln fiir den kombinierten Ladungsverkehr auf den
Verkehr mit diesen Landern ausdehnt. Dieses Abkom-

men, das der vom Ausschufs stets geforderten Untersttit
zung des kombinierten Verkehrs Rechnung trigt.
schafft die politischen Rahmenbedingungen zur Erleich-
terung des kombinierten Ladungsverkehrs mit Drittlan-
dern, auch wenn nicht alle Aspekte kommerzieller und
technischer Natur miteinbezogen sind.
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2. Der Ausschuf$ stimmt daher dem vorgeschlagenen
Beschlufentwurf nach Mafigabe folgender Bemerkun-
gen zu.

2.1.  Zunichst ist es zu bedauern, daf sich Osterreich
bislang nicht entschlossen hat, dem Abkommen bei-
zutreten. Auf die Bedeutung und Notwendigkeit der
Beteiligung von Osterreich, der Schweiz und Jugosla-
wien am Transitverkehr der Gemeinschaft hat der Aus-
schuff in seiner Stellungnahme vom 23. Mirz 1988 (1)
hingewiesen. Er bittet deshalb die Kommission, alles
in ihren Kriften Stehende zu tun, um auf Osterreich
einzuwirken, dem Abkommen noch beizutreten.

2.2,  Der Ausschuff wiirde es im Hinblick auf die
Protokollerklarung uber die Anwendung von Artikel 3
Absatz 2 Buchstabe b) im Gebiet der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft begriifen, wenn der genannte
Vertragsartikel moglichst bald angewendet wiirde.

(1) ABL Nr. C 134 vom 24. 5. 1988, S. 19.

Geschehen zu Briissel am 28. September 1988.

2.3. Der Ausschuf$ interpretiert Artikel 2 Ziffer 1
Buchstabe a) zweiter Absatz in der Weise, dafl auch
Container, die sich im Eigentum von Firmen aufSerhalb
des Gebietes der Vertragspartner des Abkommens be-
finden, von den Liberalisierungsregelungen erfaf§t wer-
den, vorausgesetzt, daf die maximalen Abmessungen
der Wechselaufbauten oder Container nicht gréfler als
die in der geltenden Gemeinschaftsregelung vorgesehe-
nen sind.

2.4. Es ist mit Bedauern festzustellen, daff das Ab-
kommen Beforderungen in der Binnenschiffahrt im Sin-
ne der Richtlinien 82/603/EWG und 86/544/EWG (2)
nicht beriihrt.

(%) Richtlinien des Rates vom 28. Juli 1982 bzw. vom 10. Novem-
ber 1986 zur Anderung der Richtlinie 75/130/EWG iiber die
Festlegung gemeinsamer Regeln fur bestimmte Beférderungen
im kombinierten Giiterverkehr zwischen Mitgliedstaaten
(ABI. Nr. L 247 vom 23. 8. 1982, S. 6; ABIl. Nr. L 320 vom
15. 11. 1986, S. 33).

Der Prdsident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Alfons MARGOT

Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die gegenscitige Anerken-
nung einzelstaatlicher Schifferpatente fiir den Binnenschiffsgiiterverkehr (1)

(88/C 318/08)

Der Rat beschloff am 5. Mai 1988, den Wirtschafts- und Sozialausschuff gemif Artikel 75
des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu vorgenannter Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr und Kommunika-
tionsmittel nahm ihre Stellungnahme am 14. September 1988 an. Berichterstatter war Herr

Tukker.

Der Ausschuff verabschiedete auf seiner 258. Plenartagung (Sitzung vom 28. September 1988)

einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Allgemeine Bemerkungen

1.1. (Punkt A.1 des Kommissionsdokuments)

Bei der Lektiire des ersten der allgemeinen Punkte in
der Begriindung der Kommission ergeben sich sofort
zwei Fragen:

1. Fur welche Gemeinschaftslinder gilt die Richt-
linie?

() ABL. C120 vom 7. 5. 1988, S. 7.

2. Ist die gegenseitige Anerkennung einzelstaatli-
cher Schifferpatente bereits zum jetzigen Zeit-
punkt wirklich notwendig?

Zu Frage 1: Obschon es nirgends ausdriicklich vermerkt
ist, geht aus dem Text hervor, daff die Richtlinie nur
fir jene Lander gilt, die auch von dem Dokument
KOM(88) 111 endg. (Strukturbereinigung in der Bin-
nenschiffahrt) abgedeckt werden. Sollte das zutreffen,
ist dies in den Vorschlag aufzunehmen, und die betref-
fenden Lander (Frankreich, Deutschland, die Niederlan-
de, Belgien und Luxemburg) sind beim Namen zu

- nennen.
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Zu Frage 2: Diese Frage wird in den nachfolgenden
Punkten behandelt.

1.2. (Punkt A.2)

Das fiir den Rhein und einige seiner Nebenfliisse (Nek-
kar, Main und Mosel) geltende Rheinschifferpatent gilt
nur fiir die Strecke zwischen Basel und der Fihre von
Spijk, d.h. also nicht fiir den niederlindischen Teil des
Rheins, namlich Lek und Waal.

Das ist um so erstaunlicher, als die in der Mannheimer
Akte aus dem Jahre 1868 festgelegte freie Fahrt auf dem
Rhein von Basel bis zum offenen Meer gilt. Ein erster
Schritt der Kommission konnte daher sein, die Zentrale
Rheinschiffahrtskommission in Stra8burg zu ersuchen,
darauf hinzuwirken, daff das Rheinschifferpatent bis
zur See gilt.

Da das Patent im Prinzip ja bereits bis zum offenen Meer
gilt, besteht darin kein Problem; die niederlindische
Regierung konnte moglicherweise Schwierigkeiten ma-
chen.

1.3. (Punkte A.3, A.4)

Zur Verdeutlichung der heutigen Lage enthilt An-
hang 1 dieser Stellungnahme eine Liste der geltenden
Schifferpatente und ihrer Giiltigkeit.

Daraus wird deutlich, dafd die Lage noch ziemlich un-
klar ist und nur Deutschland und Frankreich beziiglich
der Schifferpatente eine Regelung getroffen haben.

In den Niederlanden gibt es zwar ein Patent, doch ist
dieses (noch) nicht obligatorisch; Belgien und Luxem-
burg schreiben iiberhaupt nichts vor.

1.4. (Punkte A.5, A.6)

Wie die Dinge stehen, stellt sich die Frage, ob es zweck-
maflig ist, bereits jetzt die gegenseitige Anerkennung
von Schifferpatenten anzustreben, die noch nicht rechts-
kraftig sind bzw. noch nicht bestehen.

Die Kommission sollte vielmehr darauf hinwirken, daf3
noch vorhandene Liicken geschlossen werden und daf3
die betreffenden Mitgliedstaaten so schnell wie méglich
Schifferpatente einfithren. Es wire moglicherweise emp-
fehlenswert, dafl die Kommission dafiir eine zeitliche
Frist setzt. Dabei muf§ die Ubereinstimmung der Erfor-
dernisse und Vorschriften angestrebt werden. Wichtig

Geschehen zu Briissel am 28. September 1988.

ist in diesem Zusammenhang, dafd zuerst die Kriterien
festgelegt werden, denen die Schifferpatente geniigen
missen (z.B. Anpassung an das Rheinschifferpatent).

2. Besondere Bemerkungen

2.1. (Punkt B.4)

Bei der Festlegung der Erfordernisse fur die Erteilung
eines Schifferpatents ist darauf zu achten, daff diese
dem Niveau des Rheinschifferpatents entsprechen.

3. Richtlinie

3.1. (Artikel 3 Absatz 5)

Statt 60 m muf es 55 m heifSen.

3.2. (Artikel 3 Absatz 6)

» Vorbehaltlich einer Konsultierung der Kommission*
ist zu ersetzen durch ,,Vorbehaltlich der Zustimmung
der Kommission®‘.

Am Ende von Absatz 6 ist noch anzufligen:

,,Bei diesen anderen Binnenwasserstraffen handelt es
sich um die Elbe, die Weser und die Donau.*

3.3. (Artikel 4)

Im niederlandischen Text soll das Wort beroepsgoede-
renvervoer ersetzt werden durch goederenvervoer (in
der deutschen Fassung ist von ,,Binnentransport-
schiffen‘“ die Rede).

Anfiigen: ,,ausgenommen fiir die Wasserstraflen, fiir die
das Rheinschifferpatent gilt*.

4. Anhang

In der niederlandischen Fassung sollte es im Titel anstel-
le von beroepsgoederenvervoer nur goederenvervoer
heiflen (betrifft nicht die deutsche Fassung, in der von
»Binnenschiffsgiiterverkehr* die Rede ist).

Der Text sollte erganzt werden. Siehe dazu den Anhang
zu dieser Stellungnahme.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Alfons MARGOT
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ANHANG
Liste der innerstaatlichen und internationalen Schifferpatente fiir den Binnenschiffsgiiterverkehr

Rheinschiffahrt
Rheinschifferpatent:

Giiltig fiir den Rhein und seine Nebenfliisse Neckar, Main und Mosel von Basel bis zur Fihre von Spijk (bei
der deutsch-niederlindischen Grenze).

Obligatorisch fiir Schiffe iiber 150 t Tragfihigkeit oder 50 m3 Wasserverdringungsvermogen.
Gilt nicht fiir Elbe, Weser und Donau.

Deutschland
Schifferpatent (Binnenschifferpatentverordnung vom 7. Dezember 1981):

Obligatorisch fiir deutsche Fliisse und Kanile, wenn der Schiffsfiihrer kein Rheinschifferpatent besitzt. Besitzt
er ein Rheinschifferpatent, benotigt er kein Schifferpatent.

Fur Elbe, Weser und Donau wird noch immer ein gesondertes ,,Streckenpatent* benétigt.

Niederlande
Sogenannter Vaarbewijs:

Dieses Dokument ist noch nicht obligatorisch, da das betreffende Gesetz noch nicht in Kraft getreten ist.

Belgien

Keine,

Luxemburg

Keine.

Frankreich

CAT. A:

Auf allen Binnengewissern fiir Schiffe bis zu einer Linge von 55 m und/oder Breite von 11,40 m.

CAT. C.P.
Fiir Schiffe, Schubverbinde und Koppelziige mit einer Linge von tiber 55 m oder einer Breite von uber
11,40 m.

Auf der Seine zwischen Rouen und Le Havre miissen die Schiffsfiihrer besondere Kenntnisse haben oder einen
Lotsen an Bord nehmen.
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Nr. C 318/21

Stellungnahme zu dem Vorschlag der Kommission an den Rat betreffend die Festsetzung des
Schemas der allgemeinen Zollpriferenzen der Gemeinschaft fiir 1989

(88/C 318/09)

De Wirtschafts- und Sozialausschuf§ beschloff am 31. Mai 1988 gemaif§ Artikel 20 Absatz 4
der Geschaftsordnung, eine Stellungnahme zu vorgenannter Vorlage zu erarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Auflenbeziehungen, Auflen-
handels- und Entwicklungspolitik nahm ihre Stellungnahme am 16. September 1988 an.

Berichterstatter war Herr Cavazzuti.

Der Ausschuf$ verabschiedete auf seiner 258. Plenartagung (Sitzung vom 29. September 1988)
mehrheitlich, bei 3 Gegenstimmen, folgende Stellungnahme.

1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschufl unterstiitzt
uneingeschrankt ein System von MafSnahmen, die eine
ausgewogene Entwicklung der Entwicklungslinder for-
dern sollen.

2.  Der Ausschuf§ betont nachdriicklich die Notwen-
digkeit, daff das Allgemeine Praferenzsystem (APS) oder
jedwedes andere Hilfesystem fiir die Entwicklungslan-
der sowie simtliche bilateralen oder multilateralen Ab-
kommen der EWG mit den Vorschriften des Allgemei-
nen zoll- und Handelsabkommens (GATT) und mit der
Position der EWG-Delegation bei den laufenden Genfer
Verhandlungen fiir die Uruguay-Runde im Einklang
stehen.

3. Ein kohirentes System gemeinschaftlicher Ent-
wicklungsbeihilfen, in dem auch das APS, seinen Platz
finden muf3, sollte vorwiegend ausgerichtet sein auf:

— die armsten Entwicklungslander,

— die im Aufschwung befindlichen Entwicklungslin-
der, d.h. diejenigen Lander, welche im Rahmen einer
internationalen Neuaufteilung der Arbeit durch
systematische, auf die industrielle und landwirt-
schaftliche Entwicklung abgestellte Beihilfen in die
Lage versetzt werden konnten, rasch das Stadium
der Mindigkeit zu erreichen und unter gleichwerti-
gen Bedingungen an dem durch das GATT geregel-
ten Welthandel teilzuhaben.

4. Die Diversifizierungen, die die Gemeinschaft fiir
die Anwendung des APS eingefiihrt hat, insbesondere
die selektiven Waren-/Landerausschliisse, sind ein er-
ster positiver Schritt in diese Richtung, der jedoch fiir
eine Verwirklichung der beiden vorstehenden Zielset-
zungen nicht ausreicht.

5. Zu diesem Zweck miissen die Hilfemaffnahmen
folgende Merkmale aufweisen: Konzentration auf be-
stimmte Ziele zwecks Steigerung der Effizienz; Verlifi-
lichkeit; Transparenz; Objektivitit (d.h. Maffnahmen
auf der Basis aktualisierter, gesicherter Angaben); leich-
te Verstandlichkeit und einfache Durchfiihrbarkeit.

6. In der derzeitigen Situation und bis zum Jahre
1990 diirfte es jedoch keine Alternativen fiir das jetzige
APS geben, obschon dieses immer ungeeigneter wird.
Dies stellt auch die Kommission in ihrer Einleitung zu
dem Verordnungsvorschlag fest (eine Uberlegung, die

auch in Anbetracht einiger weiterer Zollsenkungen gilt,
die bei den laufenden GATT-Verhandlungen in Genf
vorgesehen werden konnten).

7.  Aus diesen Griinden ist eine Uberpriifung des Sy-
stems (oder die Einfithrung anderer Systeme) im Hin-
blick auf das Auslaufen des APS, im Jahre 1990 und
auf die Verwirklichung des Binnenmarkts im Jahre 1992
erforderlich.

8.  Der Ausschuff halt es fiir wiinschenswert, daf§ eine
solche Uberpriifung baldméglichst stattfindet und er im
Rahmen des Moglichen auch an der Vorbereitungspha-
se der einschligigen Arbeiten beteiligt wird.

9.  Beziiglich der spezifischen Aspekte der Anwen-
dung des geltenden Systems fiir 1989 ist festzustellen,
dal die Anwendung der doppelten Selektivitit nach
Landern und Erzeugnissen keinen Ausschluf§ derjenigen
Lander von den APS-Verglinstigungen bewirkt hat, die
bereits einen sehr hohen Wettbewerbsstand erreicht
haben und deren Gesamtentwicklungsniveau dasjenige
einzelner Linder bzw. Regionen der Gemeinschaft iiber-
steigt.

10. Der Ausschufd betont daher die Notwendigkeit,
ab sofort andere Kriterien fiir einen APS-Ausschluf$
festzulegen, wie z.B. ein Pro-Kopf-Bruttoinlandspro-
dukt, das iiber demjenigen eines Mitgliedstaates liegt
und das eventuell mit anderen allgemeinen Kriterien —
etwa einer standig aktiven Zahlungsbilanz — verkntipft
wird.

11.  Der Ausschuf$ ist jedenfalls der Ansicht, daf$
folgende in Anhang 2 (APS-Schema fiir gewerbliche
Waren) aufgelisteten Anderungsvorschlige nicht akzep-
tiert werden konnen: 10.0500, 10.0810, 10.0830,
10.0870, 10.0920, 10.1030, 10.1200, 10.1260, 10.1268 (1),
da sie Wirtschaftsbereiche der Gemeinschaft betreffen,
die sich in Schwierigkeiten befinden. Aufferdem sollte
das Erzeugnis 44.10 (Faserplatten) der Zolliste in Erwar-
tung der Anwendung des in Ziffer 14 geforderten Ver-
fahrens aus der Liste der nichtempfindlichen Erzeugnis-
se in die Liste der empfindlichen Erzeugnisse iibernom-
men werden.

(1) 1.10.0500 Luftreifen; 2.10.0810 Stabstahl aus Eisen;
3.10.0830 Flachgewalzte Erzeugnisse aus Eisen (2%);
4. 10.0870 Kabel, Seile aus Eisen; 5. 10.0920 Stangen, Profile
aus Kupfer; 6. 10.1030 Elektromotoren (2%); 7. 10.1200 Ge-
hause fur Uhren; 8. 10.1260 Andere Mobel; 9. 10.1268 Vorge-
fertigte Gebaude aus Holz.
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12.  Die Bezugsgrundlage fur die Wiederherstellung
von Zollen konnte bei jedem der anstehenden Erzeug-
nisse von 5 auf 6% des Wertes der von der Gemeinschaft
im Jahre 1987 getatigten Gesamteinfuhr an gewerbli-
chen Erzeugnissen angehoben werden, doch sollte keine
Verdopplung der Bezugsgrundlage fiir Erzeugnisse vor-
gesehen werden (wie es die Kommission mit der Anhe-
bung von 1 auf 2% vorschlagt), die von dieser Regelung
ausgenommen sind und in Schwierigkeiten befindliche
Sektoren betreffen.

13.  Der Ausschufl bezweifelt, ob es zweckmafig ist
zuzulassen, dafl die Kursschwankungen zwischen dem
ECU und den Wihrungen zahlreicher Linder einen
nicht vorhersehbaren und unkontrollierten Anstieg der
zum Nullzollsatz einfiihrbaren Mengen bewirken kon-
nen. Er fragt sich vielmehr, ob es nicht angezeigt ware,
fur einige Erzeugnisse (der Chemie, der Eisen- und
Stahlindustrie und anderer in Schwierigkeiten befindli-
cher Sektoren) die im APS-Rahmen einfithrbaren Waren
mengenmaflig statt wertmafSig festzulegen. Der Aus-
schuf§ ist sich der diesbeztiglichen Probleme und Aus-
wirkungen bewuflt, doch sollte unbedingt jedwede
Moglichkeit genutzt werden, um in dieser Richtung
etwas zu unternehmen, u.U. durch die Einfithrung einer
begrenzten Experimentierphase.

14. Was die Erzeugnisse der Chemieindustrie und
insbesondere die fir diesen Sektor bestimmten Erzeug-
nisse betrifft, so sind in diesem Bereich Dumpingprakti-
ken weitverbreitet, deren Aufsptirung unbedingt recht-
zeitiger in Angriff genommen werden miifSte. Die offi-
zielle Einleitung des Ermittlungsverfahrens miifSte einen
automatischen und sofortigen Ausschluf$ des Erzeug-
nisses/Landes von den APS-Verglunstigungen zur Folge
haben, wie bereits vorstehend empfohlen wurde.

15. . Der Ausschufl bekriftigt ferner die ZweckmafSig-
keit, dafl die Wiedereinfiihrung der normalen auf
GATT-Vorschriften basierenden Z6lle nach Ausschop-
fung der Plafonds und/oder Zollkontingente véllig au-
tomatisch erfolgen sollte, damit unklare oder sogar
mif§verstindliche Situationen jedweder Art vermieden
werden.

16.  Der Ausschuff bedauert, dafd ein Ausschluff von
den APS-Vergiinstigungen die einzige Moglichkeit dar-
stellt, um gegeniiber Stidkorea auf die Diskriminierung
zu reagieren, die dieses Land im Bereich des geistigen
Eigentums praktiziert. Die Tatsache, daf$ diese Streitsa-
che nicht im GATT-Rahmen aufgegriffen und geregelt
werden kann, ist erstaunlich und enttauschend zugleich;

Geschehen zu Briissel am 29. September 1988.

der Ausschuf ersucht die Kommission, bei den laufen-
den GATT-Verhandlungen entsprechende Schritte zu
unternehmen, um diesem schweren Miffstand abzu-

helfen.

17.  Der Ausschuff mochte erneut die Notwendigkeit
betonen, dafl die Gemeinschaft bei der Aufnahme von
Wirtschaftsbeziehungen zu Entwicklungslindern kon-
kret auf die Forderung des sozialen Fortschritts hinar-
beitet und von ihren Verhandlungspartnern die Beach-
tung der Menschenrechte und der in den wichtigsten
Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion (IAO) verankerten sozialen Grundrechte fordert.
Unter diesem Gesichtspunkt fragt sich der Ausschuf,
ob es Sinn hat, weiterhin solchen Lindern APS-Ver-
glinstigungen zu gewahren, die sich jedem sozialen und
biirgerrechtlichen Fortschritt systematisch widersetzen
oder sich bereits seit lingerer Zeit im Kriegszustand
befinden. Es ware zu tiberlegen, ob diesen Landern nicht
die APS-Vergiinstigungen entzogen werden sollten, wie
es bereits von anderer Seite geschehen ist.

18.  Der Ausschuf$ billigt die Absicht der Kommis-
sion, firr saimtliche Erzeugnisse schrittweise ein Gemein-
schaftskontingentsystem einzufiihren. Eine effiziente
Verwirklichung dieses Ziels liefSe sich jedoch wegen der
damit verbundenen internen und externen Folgen nur
durch eine Informatisierung und umfassende einheitli-
che Gestaltung des Zollsystems erreichen.

19. Da ein solches Gemeinschaftskontingent jedoch
die Gefahr einer Konzentration der Ausfuhren auf die
Gemeinschaft (in zeitlicher, raiumlicher und warenmafi-
ger Hinsicht) in sich birgt — die bis zur Verwirklichung
von Handelspraktiken gehen kann, die darauf abzielen,
Konkurrenzerzeugnisse mit allen Mitteln aus dem
Markt zu dringen —, sollten fiir derartige Eventualita-
ten entsprechende VorsorgemafSnahmen getroffen und
in den APS-Bestimmungen Vorkehrungen fiir einen so-
fortigen Einfuhrstopp mit anschlieender Kontingent-
verringerung vorgesehen werden.

20.  Der Ausschuf$ verweist ferner auf die Notwen-
digkeit, diejenigen Lander nachdriicklich zu belangen,
die eine besonders aggressive Ausfuhrpolitik betreiben,
die auch der Wirtschaft und den Ausfuhren anderer
Entwicklungslander Schaden zufiigt. Dies konnte bis
zum Entzug der APS-Vergiinstigungen gehen, wenn sol-
che Praktiken durch Dumpingmaffinahmen gekenn-
zeichnet sind und durchweg mit repressiven sozialen
Mafinahmen und Entlohnungspraktiken einhergehen.

Der Prdasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Alfons MARGOT
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Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates zur Festlegung eines
curopiischen Plans fiir die Stimulierung der Wirtschaftswissenschaften 1989-1992, SPES

(88/C 318/10)

Der Rat beschloff am 4. April 1988, den Wirtschafts- und Sozialausschuf§ gemafl Arti-
kel 130q Absatz 2 des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu vorgenannter Vorlage zu

ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Energie, Atomfragen und
Forschung nahm ihre Stellungnahme am 9. September 1988 an. Berichterstatter war Herr

Velasco-Mancebo.

Der Ausschuf$ verabschiedete auf seiner 258. Plenartagung (Sitzung vom 28. September 1988)

einstimmig folgende Stellungnahme.

Der Wirtschafts- und Sozialausschufd begrifSt den Kom-
missionsvorschlag und insbesondere die Ziele des euro-
paischen Plans fiir die Stimulierung der Wirtschaftswis-
senschaften 1989-1992 (SPES). Er hilt allerdings eine
vorherige Beurteilung des Bedarfs im Bereich der Wirt-
schaftswissenschaften in Europa fiir unerlafflich, um
Doppelfinanzierung und Mittelvergeudung zu vermei-
den. Besonders wichtig ist uberdies, dafs die Auswahl
der in das Programm einzubeziehenden Forschungsthe-
men mit Rucksicht auf die betroffenen Wirtschafts-,
Sozial- und Universitatskreise erfolgt.

1. Einleitung

1.1.  In seiner Stellungnahme vom 16. Dezember
1987(1)) zum Vorschlag der Kommission zum
SCIENCE-Plan (3) hatte der Ausschuf$ die Absicht der
Kommission befiirwortet, im Bereich der Wirtschafts-
wissenschaften eine entsprechende Aktion vorzuschla-
gen, die die gleichen Ziele verfolgt, nimlich die Erho-
hung der Mobilitit und die Entwicklung der Zusam-
menarbeit in der Forschergemeinschaft zur Verbesse-
rung der beruflichen Leistung der Forscher.

1.2.  Im Sinne des vorliegenden Programms sind unter
., Wirtschaftswissenschaften nicht nur die normativen
Grundlagen der Wirtschaft als Wissenschaft, sondern
auch ihre konkreten Anwendungen in der Gesellschaft
zu verstehen, also auch die Betriebswirtschaft, Sozial-
okonomie, Wirtschaftspolitik als solche usw. Diese In-
terpretation stimmt mit derjenigen der Kommission
liberein.

1.3.  Der Ausschuf§ bekriftigt seine Zustimmung zu
der Initiative der Kommission, den SPES-Plan vorzustel-
len, und befiirwortet die von ihr angestrebten Ziele.

1.4.  Gleichwohl stellt der Ausschuf$ fest, daf$ die fiir
die Durchfithrung des gemeinschaftlichen Rahmenpro-
gramms im Bereich der Forschung und technologischen
Entwicklung (1987-1991) (3) bereitgestellten Mittel
z.Z. nicht die Moglichkeit bieten, die Erstellung eines
entsprechenden Programms fiir die Gesamtheit der
Geistes- und Sozialwissenschaften ins Auge zu fassen.

(Y) ABL Nr. C35vom 5.2.1988,S.5.
(%) ABL Nr.c 14 vom 19. 1. 1988, S. §.
() ABL Nr. L 302 vom 24.10.1987, S. 1.

1.5. Die Kommission, die sich iber diese Situation
im klaren ist, sollte bei der vorgesehenen Uberarbeitung
des Rahmenprogramms die fiir die Entwicklung eines
solchen Programms notwendigen Mittel einplanen.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Die Feststellung der Kommission in bezug auf
das ,,relativ schwache Abschneiden der europaischen
Wirtschaftswissenschaften* und ihre den Vorschlagen
zugrunde liegende Einschatzung, daf ,,Europa (...) z.Z.
weit weniger (leistet) als man erwarten konnte*, halt
der Ausschuff nur teilweise fiir richtig. Zwar haben die
Vereinigten Staaten lange Zeit das beste wirtschaftswis-
senschaftliche Know-how hervorgebracht, doch trifft
dies heute u.a. deshalb nicht mehr zu, weil sich die in
diesem Land entwickelten theoretischen Modelle in der
Praxis kaum bewahrt haben und die Vereinigten Staaten
sich schwer tun mit der Losung ihrer eigenen wirtschaft-
lichen Probleme (Haushalts- und Auflenhandelsdefizit,
industrielle Produktivitat, Kontrolle der Geldmenge,
Auslandsverschuldung).

2.2.  Ohne die wichtigen Beitrage der Wirtschaftswis-
senschaften amerikanischer Prigung zu leugnen, hat
Europa die Notwendigkeit erkannt, eigene theoretische
und praxisbezogene Modelle zu entwickeln, die seinen
soziobkonomischen und kulturellen Besonderheiten
Rechnung tragen.

2.3.  Europa hat dabei nicht das Ziel vor Augen, ein
wirtschaftswissenschaftliches Know-how zu erzeugen,
das mit dem amerikanischen konkurriert, sondern es
will die Moglichkeiten zum Aufbau eines makro- und
mikrookonomischen Know-hows, das den Anforderun-
gen der europiischen Regierungen und der Unterneh-
men gerecht wird und — noch allgemeiner betrachtet
— den Bediirfnissen der gesamten europaischen Gesell-
schaft entgegenkommt, erforschen und umsetzen.

2.4,  Diese Anforderungen und Bediirfnisse sind ins-
besondere im Zusammenhang damit zu sehen, daf$ die
Gemeinschaft Konzepte entwickelt hat wie Binnen-
markt, Harmonisierung, wirtschaftliche und soziale Ko-
hision, integrierte Programme, kritische Massen, gesell-
schaftliche Kosten, Mindestschwellen usw. Diese Be-
griffe beleuchten bestimmte Probleme, zu deren Losung
im Bereich der Wirtschaft noch kein geeignetes Know-
how zur Verfiigung steht. Erst wenn Europa eine solches
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Know-how entwickelt hat, werden alle wirtschaftlichen
Uberlegungen den ihnen gebiihrenden Platz im Rahmen
der gemeinschaftlichen Forschung voll einnehmen
konnen.

2.5. Gemessen an diesem Globalziel mangelt es den
Einzelzielen des vorgeschlagenen Plans alles in allem an
Format. Der Ausschuf§ erklart sich dennoch mit ihnen
einverstanden, da er der Ansicht ist, dafl der Plan auf
lingere Sicht zur Starkung des wirtschaftswissenschaft-
lichen Potentials in Europa beitragen diirfte, indem er
insbesondere eine positivere Synergie der Sachkenntnis-
se herbeifiihrt.

2.6. Der Ausschuff halt die Mafinahmen, deren
Durchfiihrung die Kommission vorschlagt, fiir gerecht-
fertigt; seines Erachtens sollte diese erste experimentelle
Phase des SPES-Plans auch Gelegenheit zu folgendem
bieten:

2.6.1.  Durchfithrung einer Bestandsaufnahme der in-
nerhalb der Europiischen Gemeinschaft zur Verfiigung
stehenden Ressourcen im Bereich der Wirtschaftswis-
senschaft. Global gesehen besteht ein Informationsdefi-
zit hinsichtlich der Frage, wer die wichtigsten Fachleute
sind und wo sich die wichtigsten Forschungszentren in
Europa befinden (Verkehrswirtschaft an der Universitat
Leeds, Arbeitssoziologie und Betriebswirtschaft an ver-
schiedenen italienischen und englischen Universitaten,
Regionalwirtschaft in Valencia usw.). Die unmittelba-
ren Ergebnisse einer solchen Bestandsaufnahme wiren
die Vermeidung von Doppelfinanzierung und die Mog-
lichkeit, Erfahrungen zu nutzen und fur die Zukunft
eine Zusammenarbeit zu entwickeln.

2.6.2.  Anregung einer Diskussion auf europaischer
Ebene (Universitaten, Unternechmen, Gewerkschaften
und Verbraucher) uber die wichtigsten soziookono-
mischen Probleme der Gemeinschaft zur Festlegung der
wichtigsten Leitlinien fiir die Forschung sowie der The-
men fiir den Unterricht an Oberschulen und Universita-
ten in allen Mitgliedstaaten der EG. Hiermit wird letzt-
endlich der Grundstein fir die Entwicklung einer euro-
{)ﬁischen wirtschaftswissenschaftlichen Technologie ge-
egt.

2.7.  Einer der Griinde fir die relativ schwachen Lei-
stungen der Wirtschaftswissenschaften ist, daf$ die in
Europa verfiigbaren Statistiken bisweilen unzulinglich
sind. Der Ausschuf§ fordert in diesem Zusammenhang
die Kommission auf, sich Gedanken zu machen und
Vorschlige zu formulieren, wie das statistische Amt der
EG dazu beitragen konnte, diese Unzulanglichkeiten
oder Mingel zu beheben und sich so zu einem statisti-
schen Instrument zu entwickeln, das allen europiischen
Forschern im Bereich der Wirtschaftswissenschaften als
Bezugspunkt dienen koénnte.

2.8.  Um dies zu erreichen, ist es unbedingt notwen-
dig, eine statistische Datenbank mit Informationen iiber
die wirtschaftliche Tatigkeit einzurichten, bei denen
einheitliche Buchfithrungs- und Auswertungskriterien
fir alle Lander der EG zugrunde gelegt werden (die
Einzelposten des Bruttoinlandsprodukts (BIP), die Beur-
teilung der Wirtschaft in anderen Lindern, die Unter-

nehmensbilanz, der Verbraucherpreisindex, die Statisti-
ken tber Beschiftigung usw.).

2.9. Wenn man auflerdem bedenkt, daf$ sich in der
Auswahl der Informationen, die in die Daten einfliefSen,
und in der Strukturierung dieser Informationen schon
eine soziookonomische Wertung der Fakten ausdriickt,
deren Kenntnis als relevant angesehen wird, dann ist es
von wesentlicher Bedeutung, daff die Definition des
» Wissenswerten® zum Gegenstand einer Diskussion im
Rahmen der in Punkt 2.6.2 erwiahnten Mafinahmen
wird.

3. Besondere Bemerkungen

3.1. Hausbhalt

3.1.1.  Der Ausschufs raumt ein, daff der vorgeschla-
gene Plan in dieser Phase noch experimenteller Charak-
ter hat, was er gelten lassen kann als Erklarung fir den
bescheidenen Umfang der Mittel, die die Kommission
fir die Durchfiihrung vorgesehen hat. Dennoch er-
scheint es angebracht, die Kommission erneut zu war-
nen vor der Gefahr einer zu breiten Streuung der Mittel
durch die Auswahl einer zu groffen Zahl von Stimulie-
rungsaktionen und Forschungsprojekten.

3.1.2.  Die Kommission wird daher aufgefordert, die
Aktionen in dieser experimentellen Phase auf die Ent-
wicklung von Diskussionsforen auf europaischer Ebene
(Seminare, Konferenzen, Workshops, Vereinigungen
von Fachleuten in verschiedenen Bereichen — in Zu-
sammenarbeit mit den Universititen und den betroffe-
nen Kreisen des wirtschaftlichen und sozialen Lebens)
sowie auf die Schaffung gemeinsamer Forschungsnetze,
an denen Wirtschaftswissenschaftler aus den Mitglied-
staaten der Gemeinschaft mitwirken, zu konzentrieren.

3.2. Auswablkriterien fiir Antrige auf finanzielle Un-
terstitzung

3.2.1.  Der Ausschuf§ befiirwortet die Kriterien, die
die Kommission bei der Auswahl der Antrage auf finan-
zielle Unterstiitzung anwenden will (hervorragendes

wissenschaftliches Niveau — multinationaler euro-
paischer Aspekt — europaische Bedeutung des For-
schungsgegenstands).

3.2.2.  Er unterstitzt die Kommission auch in ihrem
Bestreben, Forschungsthemen Prioritit einzuriumen,
die sich von der bloflen Wirtschaftstheorie entfernen
und sich starker an der soziookonomischen Realitat der
Gemeinschaft in Verbindung mit der Entwicklung der
Gemeinschaftspolitiken orientieren (Binnenmarkt, wirt-
schaftliche und soziale Kohasion, Koordinierung der
Wirtschaftspolitik, Steuerharmonisierung usw.).

3.3. Zusammensetzung und Rolle des Ausschusses fiir
die europdische Entwicklung von Wissenschaft
und Technologie (Codest)

3.3.1.  In Artikel 4 des Vorschlags fiir eine Entschei-
dung ist vorgesehen, dafl die Kommission bei der
Durchfihrung des Programms und insbesondere bei
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der Auswahl der Aktionen, Projekte oder Forscher, die
finanziell unterstiitzt werden sollen, Hilfestellung erhalt
von dem Codest.

3.3.2.  Der Ausschufd bezweifelt, daf die Zusammen-
setzung des Codest dieser Aufgabe angemessen ist. Al-
lerdings scheint der Wortlaut von Artikel 4 des Entschei-
dungsvorschlags nicht den wahren Absichten der Kom-
mission zu entsprechen, die dem Vernehmen nach inner-
halb des Codest einen Ad-hoc-Ausschuf einrichten
mochte, dem neben drei Codest-Mitgliedern eine gegen-
wartig noch nicht bekannte Anzahl von besonders qua-
lifizierten Wirtschaftswissenschaftlern angehoren soll.

3.3.3.  Diese Absicht sollte aber aus dem Wortlaut
des Entscheidungsvorschlags hervorgehen, dem der
Ausschuff dann zustimmen konnte, jedoch unter dem
Vorbehalt, daf§ die Mitglieder dieses Ausschusses nicht
nur fir die einschlagigen Universititskreise, sondern
auch fiir das wirtschaftliche und soziale Leben reprisen-
tativ sind.

3.3.4. Im iibrigen sollte dieser Ausschuff jedes Jahr
einen zu veroffentlichenden Bericht vorlegen, der ein
Verzeichnis der Antrage auf finanzielle Unterstiitzung
sowie der Stimulierungsaktionen, Projekte oder For-
scher, die in den Genuf§ dieser Unterstiitzung kommen,
enthalt.

Geschehen zu Briissel am 28. September 1988.

3.4. Weiterleitung des Berichts zur Bewertung der Er-
gebnisse des Programms an den Wirtschafts- und
Sozialausschufs

3.4.1.  Artikel 5 des Vorschlags sieht die Erstellung
eines Berichts zur Bewertung der Ergebnisse des Pro-
gramms vor, der an den Rat und das Europiische
Parlament weitergeleitet werden soll, wobei die Kom-
mission wieder einmal mit keinem Wort die Weiterlei-
tung dieses Berichts an den Wirtschafts- und Sozialaus-
schuf$ erwahnt.

3.4.2. Der Ausschuf§ sieht sich daher gezwungen,
erneut seiner Forderung Ausdruck zu verleihen, dafd
expressis verbis vorgesehen wird, daf Berichte zur Be-
wertung von Forschungsprogrammen auch an ihn wei-
tergeleitet werden. Solche Berichte sind sowohl fiir den
Ausschuff als auch fiir den Rat und das Europiische
Parlament ein auflerordentlich wichtiges Element bei
der Bewertung der von der Kommission durchgefiihrren
Programme, nicht nur im Hinblick auf die Beurteilung
der Stichhaltigkeit von Vorschligen zur Modifizierung
oder Verlangerung solcher Programme, sondern auch
bei der Urteilsbildung in der Frage, ob die fiir diese
Programme vorgesehenen Mittel adiquat eingesetzt
werden.

3.4.3. Diese Forderung gilt selbstverstindlich auch
fur die Weiterleitung des in Artikel 5 Abstaz 2 vorgese-
henen Berichts zur Bewertung der Endergebnisse des
Programms.

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Alfons MARGOT
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Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die Mindestvorschriften

beziiglich der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes bei der Benutzung von Maschinen,

Apparaten und Anlagen durch die Arbeitnehmer (Zweite Einzelrichtlinie im Sinne von Arti-
kel 13 der Richtlinie ...) (1)

(88/C 318/11)

Der Rat beschloff am 23. Mirz 1988, den Wirtschafts- und Sozialausschuf§ gemafl Arti-
kel 118 a des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu vorgenannter Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Sozial- und Familien-fragen,
Bildungswesen und Kultur nahm ihre Stellungnahme am 15. September 1988 an. Berichterstat-

ter war Herr Flum.

Der Ausschufd verabschiedete auf seiner 258. Plenartagung (Sitzung vom 28. September 1988)
mehrheitlich, bei 8 Gegenstimmen und 3 Stimmenthaltungen, folgende Stellungnahme.

1. Allgemeine Bemerkungen

1.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuf§ hat in sei-
ner Stellungnahme vom 28. April 1988 den Vorschlag
der Kommission fiir eine Richtlinie des Rates tiber die
Durchfithrung von MafSnahmen zur Verbesserung der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitneh-
mer am Arbeitsplatz (,,Rahmenrichtlinie*) als eine be-
deutsame Initiative zur Umsetzung des Artikels 118 a
EWG-Vertrag bewertet, der darauf abzielt, die Sicher-
heit und die Gesundheit der Arbeitnehmer zu schiitzen
und zur Harmonisierung der in der Arbeitsumwelt be-
stehenden Bedingungen in den Mitgliedstaaten béi
gleichzeitigem Fortschritt beizutragen. Er wiirdigte die
Rahmenrichtlinie als ein wichtiges Instrument, um im
Rahmen der Vollendung des Binnenmarktes der men-
schengerechten Gestaltung der Arbeitsumwelt als einer
wesentlichen sozialen Komponente einen gleichrangi-
gen Wert neben der wirtschaftlichen Harmonisierung
zu verschaffen und einen Beitrag zur mittel- und langfri-
stigen Senkung der Sozialleistungskosten in der Gemein-
schaft zu leisten.

1.2. Der Ausschuf begriifft, daff die Kommission
nunmehr zur Konkretisierung der Rahmenrichtlinie den
,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates tiber die Min-
destvorschriften beziiglich der Sicherheit und des Ge-
sundheitsschutzes bei der Benutzung von Maschinen,
Apparaten und Anlagen durch die Arbeitnehmer*
(,, Verwendungsrichtlinie Maschinen*) vorgelegt hat.
Der Ausschufd betrachtet diesen Richtlinienvorschlag
auch als eine notwendige Erganzung zu dem ,,Vorschlag
fiir eine Richtlinie des Rates zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten fur Maschinen*
[Dok. KOM(87) 564 endg., Allgemeine Maschinenricht-
linie]. Es ist jedoch erforderlich, zwischen der auf Arti-
kel 100 a des EWG-Vertrages gestiitzten Allgemeinen
Maschinenrichtlinie und der gemafl Artikel 118 a zu
erlassenden Verwendungsrichtlinie Maschinen eine
rechtliche Koharenz zu schaffen. Dies gilt vor allem fiir
das rechtliche Beziehungsverhaltnis zwischen Anhang I1
der Verwendungsrichtlinie, der nur eine unverbindliche
Checkliste darstellt, und Anhang I der Allgemeinen
Maschinenrichtlinie, der verbindliche grundlegende Si-
cherheitsanforderungen formuliert. Insoweit ist auch

(1) ABL Nr. C 114 vom 30. 4. 1988, S. 3.

im Interesse der Umsetzung der Verwendungsrichtlinie
Maschinen durch die Betriebspraktiker eine eindeutige
Regelung geboten.

1.3.  Der Ausschuf erkennt zwar an, daff der Richtli-
nienvorschlag lber die Verwendung von Maschinen.
Apparaten und Anlagen wichtige Ansitze enthilt, die
Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer sicher-
zustellen, er halt es aber fur erforderlich, daf§ weitere
Schutzbestimmungen aufgenommen werden.

1.4.  Eingeschlossenes System fiir Sicherheitsanforde-
rungen an Maschinen in der EG erfordert des weiteren,
dafl gemafd Artikel 100 a EWG-Vertrag eine Richtlinie
uiber das Inverkehrbringen, die Inbetriebnahme und die
Benutzung von ,,Altmaschinen* — im Gegensatz zu
neu hergestellten Maschinen — erlassen wird. Dies ist
notwendig, um zu verhindern, daff sich neben dem
Markt fir neu hergestellte Maschinen ein solcher fiir
alte Maschinen entwickelt, der wegen mangelnder Si-
cherheitsvorschriften zu Wettbewerbsverzerrungen fiih-
ren konnte. In einer derartigen Richtlinie miifften auch
fur Importe aus Drittlindern die gleichen Sicherheitsan-
forderungen an alte Maschinen enthalten sein.

1.5  Das Inkrafttreten der Maschinenrichtlinie fiir das
Inverkehrbringen und die Verwendung muf zeitgleich
erfolgen.

1.6.  Erginzend wird auf die Stellungnahme des Wirt-
schafts- und Sozialausschusses vom 28. April 1988 zu
dem ,,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates tber die
Durchfiihrung von Maffnahmen zur Verbesserung der .
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitneh-
mer am Arbeitsplatz® (Dok. CES Nr. 454/88) ver-

wiesen.

2. Besondere Bemerkungen

2.1. Zu Artikel 1

Es sollte klargestellt werden, daf§ der Geltungsbereich
der Richtlinie sich nicht nur auf Arbeitsstatten als Orte
im Unternehmen und/oder Betrieb bezieht, sondern auf
alle Arbeitsplatze, also z.B. Montage- oder Reparatur-
arbeitsplatze auSerhalb des Betriebes.
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Im Zusammenhang mit dem zweiten Absatz von
Artikel 1 erscheint klarungsbediirftig, ob scharfere na-
tionale Vorschriften, z.B. Nachristungsverpflichtun-
gen, ein Handelshemmnis darstellen. Diese Frage be-
ruhrt das Verhaltnis von Artikel 100 a zu Artikel 118 a
EWG-Vertrag.

2.2. Zu artikel 2

In der Definition der Arbeitsmittel sollte die Bezugnah-
me auf die Gefahr fiir Sicherheit und Gesundheit der
Arbeitnehmer gestrichen werden, um zu verhindern,
daf dies als Grund fiir die Nichtanwendbarkeit der
Richtlinie benutzt werden kann.

Die Definition des Begriffs ,,Arbeitnehmer sollte fol-
genden Wortlaut erhalten:

»Alle Beschaftigten, einschlieSlich der offentlich Be-
diensteten sowie der Praktikanten und der Auszubil-
denden* (Siehe Rahmenrichtlinie, Stellungnahme
des Ausschusses) (1).*

Es sollte auch eine Definition fir den Begriff ,,Arbeits-
platz‘‘ mit folgendem Wortlaut aufgenommen werden:

,»Alle Orte, wo Arbeitnehmer sich aufgrund ihrer
Arbeit aufhalten oder hinbegeben missen und die
dem unmittelbaren oder mittelbaren Verfiigungs-
recht des Arbeitgebers unterliegen** (Siehe Rahmen-
richtlinie, Stellungnahme des Ausschusses) (2).*

Am Ende von Artikel 2 sind die Worter ,,Arbeitsmittel
— Maschinen, Apparate und Anlage zu streichen.
Diese Worter, die offenbar die Funktion einer kenn-
zeichnenden Uberschrift fiir die Artikel 3 bis 6 haben
sollen, erscheinen auch im Hinblick auf den Inhalt
dieser Vorschriften nicht sinnvoll.

2.3. Zu Artikel 4

2.3.1.  In Ziffer 1 wird fiir alle eingesetzten und vor-
handenen Arbeitsmittel eine Ubergangsfrist von fiinf
Jahren fur die Anwendbarkeit des Anhangs I festgelegt.
Eine Differenzierung nach dem Gesundheitsrisiko fiir
die Arbeitnehmer wird fiir diesen Ubergangszeitraum
nicht vorgenommen. Es ist offensichtlich, dafs z.B.
schwere Gesundheitsrisiken, die von Arbeitsmitteln aus-
gehen, nicht unter diesen 5-Jahres-Zeitraum fallen diir-
fen. Dabei ist zu beriicksichtigen, daff schwere Unfall-
bzw. Gesundheitsgefahren, die von Maschinen, Appa-
raten und Anlagen ausgehen, vielfach mit einem gerin-
gen finanziellen Aufwand beseitigt werden konnen. Es
wiirde sowohl der Intention des Artikels 118 a des
EWG-Vertrages als auch der Rahmenrichtlinie Arbeits-
schutz widersprechen, wenn z.B. Risiken, die zu todli-
chen Unfillen oder Erkrankungen fithren konnen, wah-
rend dieses Ubergangszeitraums von fiinf Jahren akzep-
tiert wiirden. Beispielhaft set hier auf Gefahren durch
Elektrizitat, Brand, Explosion, Strahlungen und gefihr-
liche Stoffe verwiesen. Deswegen muf$ eine Umriistung
von schon eingesetzten Arbeitsmitteln auch vor Ablauf

(1) ABL Nr. C 175 vom 4. 7. 1988, S. 22.
() Dito.

der fiinfjihrigen Ubergangsfrist dann verpflichtend sein,
wenn der gesundheitliche Schutz der Arbeitnehmer dies
erfordert. Auf diese ,,Offnungsklausel* zum Schutz der
Arbeitnehmer darf auch angesichts der Tatsache nicht
verzichtet werden, dafl der Richtlinienvorschlag Min-
destvorschriften enthilt. Wiirde eine derartige Off-
nungsklausel nicht geschaffen werden, so konnte dies
zu einer rechtlichen Diskrepanz zwischen der Verwen-
dungsrichtlinie Maschinen einerseits und anderen Ar-
beitsschutzrichtlinien der EG fiihren, so z.B. der Richtli-
nie des Rates vom 27. November 1980 zum Schutz der
Arbeitnehmer vor der Gefihrdung durch chemische,
physikalische und biologische Arbeitsstoffe bei der Ar-
beit (Dok. 80/1107/EWG).

2.3.2.  Bei Arbeitsmitteln, die nach dem Inkrafttreten
der vorliegenden Richtlinie wieder in den Verkehr ge-

‘bracht werden, soll gemaf§ Ziffer 2 nur Anhang I zur

Anwendung kommen. Fiir derartige Arbeitsmittel soll-
ten in bestimmten Fillen strengere Schutzbestimmun-
gen formuliert werden als fiir betrieblich eingesetzte,
so z. B. die Vorlage eines Sicherheitszeugnisses. Diese
Problematik sollte jedoch in einer Richtlinie fur Alt-
maschinen gemafl Artikel 100 a EWG-Vertrag geregelt
werden (siehe Ziffer 1.5).

2.3.3.  Ziffer 3 ist unbefriedigend formuliert, was
moglicherweise seinen Grund in der deutschen Uberset-
zung hat. Es sollte verdeutlicht werden, daf§ der Arbeit-
geber verpflichtet ist, die Gefahren fiir die Sicherheit
und die Gesundheit der Arbeitnehmer zu ermitteln,
einschliefSlich der Risikogesichtspunkte, die sich aus der
Arbeitsumgebung und der Arbeitsorganisation sowie
sonstigen betrieblichen Umstianden ergeben. Auflerdem
sollte der Arbeitgeber verpflichtet werden, fiir den je-
weiligen Einsatz diejenigen technischen Arbeitsmittel zu
beschaffen, von denen die geringsten Risiken fir die
Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer ausgehen.
In diese Ziffer sollte auch die Bestimmung aufgenom-
men werden, daff der Arbeitgeber verantwortlich ist,
die Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer zu
gewihrleisten.

2.3.4. In Ziffer 4 sollte bestimmt werden, dafl der
Arbeitgeber verpflichtet ist, die entsprechenden Maf$-
nahmen zu ergreifen. Die Formulierung ,,der Arbeitge-
ber trigt Sorge*‘ wird der Verantwortung des Arbeitge-
bers fir die Sicherheit und Gesundheit der Arbeitneh-
mer nicht gerecht.

In Ziffer 4 sollte der Arbeitgeber zusitzlich verpflichtet
werden, Gesichtspunkte des Schutzes von Sicherheit
und Gesundheit der Arbeitnehmer schon in der Pla-
nungsphase zu beriicksichtigen, damit diese Eingang
in die Konstruktionsiiberlegungen finden. Dies mufS
insbesondere fiir die Planung und Konstruktion von
Arbeitsmitteln bestimmt werden, die innerbetrieblich
hergestellt werden.

2.3.5. In Ziffer 5 sollte bestimmt werden, dafl An-
hang II nicht nur zur Orientierung dient, sondern rechts-
verbindliche Mindestnormen fiir die Arbeitnehmer ent-
hilt. Im dbrigen wird auf die Ausfithrungen zu Anhang
II verwiesen (siehe unten).
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2.3.6. In Artikel 4 sollte aufferdem eine Regelung
aufgenommen, werden, die eine Verbotsmoglichkeit fir
bestimmte betriebliche Verwendungszwecke von Ar-
beitsmitteln partiell oder generell vorsieht.

24. Zu Artikel 5

2.4.1.  Unter dem Aspekt des Schutzes der Arbeitneh-
mer erscheint es nicht zweckmafSig, da den Arbeitneh-
mern die Betriebsanleitungen in jedem Fall komplett
zur Verfiigung gestellt werden, ohne daf dies fiir die
Sicherheit und die Gesundheit von Relevanz ist. Ziel
muf es vielmehr sein, durch schriftliche und miindliche
Anweisungen des Arbeitgebers die Einhaltung von Si-
cherheitsvorschriften sicherzustellen und ggf. dariiber
hinaus die Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer
zu schiitzen.

Deswegen sollte der Arbeitgeber verpflichtet werden,
betriebliche Vorschriften zu erlassen, bzw. Anordnun-
gen zu treffen, die auf alle Aspekte des Schutzes von
Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer eingehen.
Betriebsanleitungen sollten in diese betrieblichen Ar-
beitsschutzvorschriften integriert werden.

2.42. In Ziffer 2 sollte bestimmt werden, daf§ der
Arbeitgeber bei bereits eingesetzten Arbeitsmitteln
ebenfalls stets Betriebsvorschriften bzw. betriebliche
Anordnungen zu erlassen hat. Das einschrankende
Merkmal ,,soweit wie moglich* ist zu streichen, da
kein plausibler Grund vorhanden ist, weswegen die
Verpflichtung zur Aufklirung iber Gesundheitsrisiken
durch betriebliche Vorschriften oder Anordnungen ent-
fallen sollte.

2.4.3. In Ziffer 3 sollte ausdriicklich bestimmt wer-
den, daff die betrieblichen Arbeitsschutzvorschriften
bzw. Anordnungen auf alle betriebsspezifischen Fakto-
ren eingehen, also z.B. Risikofaktoren, die sich aus der
Arbeitsumgebung, der Arbeitsorganisation und sonsti-
gen spezifischen betrieblichen Umstanden ergeben.

2.4.4. Die betrieblichen Sicherheitsvorschriften so-
wie ausreichende miindliche Anordnungen sollten in
der jeweiligen Muttersprache der betreffenden Arbeit-
nehmer erlassen bzw. erteilt werden, soweit die Art der
Risiken dies erforderlich macht.

2.4.5. In Artikel 5 sollte geregelt werden, daf die

betrieblichen Vorschriften zum Arbeitsschutz bzw. die .

entsprechenden Anordnungen auch bei Arbeitnehmern
von Fremdfirmen zur Anwendung gelangen.

2.5. Zu Artikel 6

Der Anhoérungsanspruch der Arbeitnehmer ist in
Ziffer 1 restriktiv formuliert, da er sich lediglich auf
die Anhange I und II bezieht. Es ist erforderlich, das
Anhdrungsrecht unter Einbeziehung der hierzu vorgese-
henen Konsultationen zwischen Arbeitgebern und Ar-
beitnehmern auf alle sicherheits- und gesundheitsrele-
vanten Aspekte auszudehnen, also auch solche, die in
den Anhingen nicht erwihnt werden.

Im zweiten Spiegelstrich von Ziffer 1 sollte verdeutlicht
werden, daf§ es sich bei den erneut in Verkehr gebrach-
ten Arbeitsmitteln um solche gebrauchten Maschinen
handelt, die im Betrieb eingesetzt werden.

Ziffer 2 sollte dahingehend abgeindert werden, daf§
die Arbeitnehmer oder ihre Vertreter erst dann die
zustandigen Behorden anrufen diirfen, wenn sie vorher
dem Arbeitgeber die Moglichkeit gegeben haben, die
Mangel abzustellen.

2.6. Einfiigung von Betriebsvorschriften

In einem neuen Artikel, der zwischen Artikel § und 6
eingefiigt werden konnte, sollte auf folgende besondere
Aspekte der betrieblichen Verwendung von Arbeitsmit-
teln eingegangen werden:

— Anforderungen an Personen (Ausbildung der Ar-
beitnehmer, Unterweisung und Aufsicht, Befugnisse
der Arbeitnehmer), )

— bestimmungsgemafle Verwendung (Arbeitsmittel
diirfen nur bestimmungsgemif§ und unter Beriick-
sichtigung der Betriebsanleitungen und sonstiger si-
cherheitstechnischer Hinweise betrieben werden),

— Benutzen von Schutzeinrichtungen und Einrichtun-
gen mit Schutzfunktion (Arbeitsmittel diirfen nur
betatigt werden, wenn die erforderlichen Schutzein-
richtungen, Einrichtungen mit Schutzfunktion sowie
Verriegelungen und Kopplungen benutzt werden
und wirksam sind. Diese Einrichtungen diirfen nicht
umgangen oder unwirksam gemacht werden),

— Riisten, Beheben von Storungen im Arbeitsablauf
und Instandhaltung (Aufnahme der Arbeiten erst,
wenn gefahrbringende Bewegungen zum Stillstand
gekommen sind, ein unbefugtes, irrtimlich und un-
erwartetes Ingangsetzen und ein Ingangkommen ge-
fahrbringender Bewegungen infolge gespeicherter
Energien verhindert ist; geeignete organisatorische
und personelle Mainahmen flir Ausnahmefille),

— Betatigen von Warneinrichtungen (Verhinderungen
von Gefahren durch unerwartete, gefahrbringende
Bewegungen; Regelungen tiber Warnsignale).

2.7. Zu Artikel 7

In Artikel 7 sollte die Beteiligung des Beratenden Aus-
schusses fur Sicherheit, Arbeitshygiene und Gesund-
heitsschutz am Arbeitsplatz, des Wirtschafts- und So-
zialausschusses und des Europidischen Parlaments auf-
genommen werden. Dies ist erforderlich, weil die An-
passung der Anhinge eine rechtliche Anderung dieser
Richtlinie darstellt. Insoweit wird auf die Stellungnah-
me des Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 28.
April 1988 zu Artikel 14 der Rahmenrichtlinie ver-
wiesen.

2.8. Zu Artikel 8

In Ziffer 3 sollte neben der Unterrichtung des Beraten-
den Ausschusses fiir Sicherheit, Arbeitshygiene und Ge-
sundheitsschutz am Arbeitsplatz auch diejenige des
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Wirtschafts- und Sozialauschusses und des Europai-
schen Parlaments aufgefiihrt werden.

2.9. Zu Anbang I (alte Maschinen)

2.9.1.  Anhang I ist in der vorliegenden Fassung auf
Maschinen begrenzt. Der Ausschuf erwartet daher, daf§
Anhang I ziigig erginzt wird.

2.9.2.  Auch im Hinblick auf Maschinen ist Anhang I
nicht geeignet, die Sicherheit und Gesundheit der Ar-
beitnehmer ausreichend abzusichern. Einmal ist dieser
Anhang einseitig auf Unfallgefahren ausgerichtet, wih-
rend krankmachende nicht erwahnt werden (z.B. Vibra-
tionen, Strahlen, Lirm und Gefahrstoffe); zum anderen
sind auch Unfallgefahren nur unzureichend aufgefiihrt,
so z.B. Explosionsgefahren.

2.10. Zu Anbhang Il (neue Maschinen)

Anhang II dieser Richtlinie, der fiir neue Maschinen
gilt, enthalt nur einen unverbindlichen Merkmalskata-
log (siehe Ziffer 4 Absatz 4 der Begriindung des Richt-

Geschehen zu Briissel am 28. September 1988.

linienentwurfs). Hierzu hat die Kommission erlautert,
es solle damit ein weitergehender Schutz der Arbeitneh-
mer ermoglicht werden als dies fiir neue Maschinen in
Anhang I der Allgemeinen Maschinenrichtlinie vorgese-
hen ist. Diese Zielsetzung der Kommission ist zu begru-
en. Allerdings kann diese Absicht nicht durch einen
unverbindlichen Merkmalskatalog sichergestellt wer-
den. Deswegen sollte dem jetzigen Merkmalskatalog in
Anhang II der Verwendungsrichtlinie Maschinen die
ausdriickliche Funktion zugewiesen werden, daf§ an-
hand der aufgezahlten Kriterien moglichst ein hoherer
Schutz von Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer
angestrebt wird, als er in Anhang I der Allgemeinen
Maschinenrichtlinie enthalten ist.

Wegen der rechtlichen Koharenz im Verhaltnis beider
Maschinenrichtlinien zueinander sollte klargestellt wer-
den, daff Anhang I der Allgemeinen Maschinenrichtlinie
auch stets auf neue Maschinen im Zusammenhang mit
der Verwendungsrichtlinie Anwendung findet. Dafiir
spricht auch die Regelung in Artikel 8 der Allgemeinen
Maschinenrichtlinie, daf§ die betreffenden Bestimmun-
gen auch fir diejenigen gelten, die eine Maschine fir
den Eigengebrauch herstellen.

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Alfons MARGOT
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Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber Mindestvorschriften fiir
die Benutzung personlicher Schutzausriistungen durch Arbeitnehmer (1)

(88/C 318/12)

Der Rat der Europiischen Gemeinschaften beschloff am 23. Marz 1988 den Wirtschafts- und
Sozialausschufy gemaf Artikel 118 a des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu vorgenannter

Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Sozial- und Familienfragen,
Bildungswesen und Kultur nahm ihre Stellungnahme am 15. September 1988 an. Berichterstat-
ter war Herr Schade-Poulsen, Mitberichterstatter Herr Aspinall.

Der Ausschuff verabschiedete auf seiner 258. Plenartagung (sitzung vom 28. September 1988)
mehrheitlich, bei 2 Gegenstimmen und 3 Stimmenthaltungen, folgende Stellungnahme.

1. Aligemeine Bemerkungen

1.1.  Ebenso positiv wie den Entwurf der Rahmen-
richtlinie () nimmt der Ausschuf$ auch diesen Kommis-
sionsvorschlag auf, bei dem es um die Verwendung
personlicher Schutzausriistungen geht. Er sieht in ihm
einen der ersten sinnvollen Schritte der Gemeinschaft
zur Verbesserung der Sicherheit und Gesundheit der
Arbeitnehmer.

1.2, Dieser Vorschlag steht im Zusammenhang mit
dem Richtlinienvorschlag zur Angleichung der Rechts-
vorschriften fiir personliche Schutzausriistungen der ge-

maf Artikel 100 a des EWG-Vertrags vorgelegt wurde, -

welcher auf die Errichtung eines Binnenmarktes abzielt
und auflerdem von der Kommission verlangt, in ihren
Vorschlagen betreffend Gesundheit und Sicherheit ,,von
einem hohen Schutzniveau aus(zugehen)*.

Der Vorschlag, um den es in dieser Stellungnahme geht,
stlitzt sich auf Artikel 118 a des EWG-Vertrags, der die
Harmonisierung der in der Arbeitsumwelt bestehenden
Bedingungen ,,bei gleichzeitigem Fortschritt* zum Ziel
hat. Hierbei sind die beteiligung der Sozialpartner, die
Aushandlung entsprechender tarifvertraglicher oder
berufsspezifischer Vereinbarungen sowie die Durchfiih-
rung der in der Richtlinie vorgesehenen erganzenden
Mafinahmen gleichermaflen wichtig.

1.3.  Die Verhiitung einer Gefihrdung am Arbeits-
platz muf§ auf jeden Fall ein vordringliches Anliegen
bleiben. Wie in diesem Vorschlag dargelegt sowie in
der Rahmenrichtlinie und der ersten Einzelrichtlinie
iiber Mindestvorschriften beziiglich der Sicherheit und
des Gesundheitsschutzes an Arbeitsstitten (3) genauer
erlautert wurde, bedeutet dies, dafs die Risiken in erster
Linie durch kollektive und organisatorische Maf$nah-
men und Methoden vermieden oder begrenzt werden
muissen.

1.4.  Sowohl die Gefahrenverhiitung als auch die opti-
male Verwendung personlicher Schutzausriistungen er-

(1) ABL Nr. C 161 vom 20. 6. 1988, S. 1.

(3) Siehe WSA-Stellungnahme (ABL Nr. C 175 vom 4. 7. 1988,
S. 22-28) zu der Rahmenrichtlinie.

(%) Siehe WSA-Stellungnahme (ABL. Nr. C 175 vom 4. 7. 1988,
S. 28-29) zu dem Kommissionsvorschlag.

fordern eine klare, verstindliche und aktualisierte Infor-
mation und die stindige Schulung sowohl der Unterneh-
mensleitung als auch der Arbeitnehmer. Dies gilt insbe-
sondere fiir die immer zahlreicheren mittelstandischen
Unternehmen, denen es zuweilen an den entsprechenden
Voraussetzungen fehlt. Es wiare daher wohl zweckma-
Big, wenn die Kommission diesen Unternehmen, und
zwar generell sowohl den Arbeitgebern als auch den
Arbeitnehmern besonders behilflich ware, was durch
folgende Mafinahmen geschehen konnte: ‘

— Verbreitung von EG-Informationsbroschiiren und
Checklisten iber bzw. fir die Risikobewertung am
Arbeitsplatz und die richtige Verwendung und Qua-
litat von Schutzausriistungen (die auf den Angaben
in den Anhingen zu dem Richtlinienentwurf fuf$en),

— gemeinschaftsseitige Forderung und Finanzierung
entsprechender Schulungskurse, Fernlehrginge, Un-
terrichtsprogramme, Pilotprojekte usw.,

— gemeinschaftsseitige Unterstiitzung und Beratung
bei der Ausbildung von entsprechendem Fachperso-
nal sowie bei der Einrichtung von iiberbetrieblichen
arbeitsmedizinischen Zentren, die auf diesem Gebiet
vorbeugend tatig sind.

1.5.  Bei alledem sollte die Umsetzung der Richtlinie
als fortlaufender Prozef§ aufgefafit werden: die in den
Mitgliedstaaten erzielten Fortschritte sollten beobach-
tet, ErganzungsmafSnahmen unter Beriicksichtigung der
Anregungen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer gefér-
dert und Normen immer weiter verbessert werden, vor
allem dort, wo die Technik fortgeschritten ist oder die
Mitgliedstaaten sich einander angenidhert haben, wie
dies in dem anderen Richtlinienvorschlag zur Anglei-
chung der einschligigen technischen Normen (siche
Fufinote 2) dargelegt wird.

2. Besondere Bemerkungen

2.1.  Es durfte sinnvoll sein, in Artikel 1 und 3 dieses
Richtlinienvorschlags auf Artikel 5 und 6 der Rahmen-
richtlinie sowie auf die erste Einzelrichtlinie als Ganzes
zu verweisen, um klarzustellen, daff der Vermeidung
oder Begrenzung von Gefahren durch kollektive Schutz-
mafinahmen Prioritat eingeraumt wird.
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2.2. Die in Artikel 2 gegebenen Definitionen der Be-
griffe ,,Arbeitsplatz‘ und ,,Arbeitnehmer* sollten so
geandert werden, daf sie mit den anerkannten Defini-
tionen der Internationale Arbeitsorganisation (IAO)
iibereinstimmen. Der Ausschuf$ hatte dies bereits in
seiner Stellungnahme zu der Rahmenrichtlinie vorge-
schlagen (1).

AufSerdem halt der Ausschuf§ es fiir dringend erforder-
lich, daf§ die Kommission in naher Zukunft Einzelricht-
linien fiir die in Artikel 2 nicht erfafiten Stellen und
Einrichtungen und insbesondere fiir die von Not- und
Rettungsdiensten verwendeten Schutzausriistungen
vorschlagt.

2.3.  Artikel 3 sollte folgendermaffen umformuliert
werden: ,,Personliche Schutzausriistungen haben bereit-
zustehen und sind zu verwenden, wenn...*. AufSerdem
sollte die Ubersetzung dieses Artikels iberpriift werden.

2.4. Die letzten beiden Einriickungen von Artikel 4
sollten wie folgt geandert werden:

,,— dem bekannten Gesundheitszustand des jeweili-
gen Arbeitnehmers Rechnung tragen;

— falls moglich, Teile oder Vorrichtungen umfas-
sen, die gemaf$ Artikel 5 und 12 der Rahmenrichtli-
nie vom Benutzer bei Bedarf verwendet,. betitigt
oder eingestellt werden koénnen.*

2.5.  Was die Bewertung der personlichen Schutzaus-
ristungen anbelangt, die in Artikel 5 vorgesehen ist und
sich auf die Hinweise in den entsprechenden Anhingen
zu dem Richtlinienvorschlag stiitzen soll, darf nicht
aufSer acht gelassen werden, dafS eine solche Ausriistung
den Schutz nicht immer garantiert: so sind im Falle
der Benutzung einer Schutzkleidung beispielsweise die
Arbeitnehmer, die eine ,,Chemikalkleidung‘‘ oder eine
»Schutzkleidung gegen radioaktive Substanzen** tragen,
bei Ablegen dieser Kleidung nicht mehr gegen die Ge-
fahr einer chemischen bzw. radioaktiven Kontamina-
tion durch die — inzwischen kontaminierte — Kleidung
gefeit.

In Artikel 5 sollte auch zum Ausdruck gebracht werden,
dafs der Arbeitgeber bei der Wahl der personlichen
Schutzausriistung eng mit den Arbeitnehmern und/oder
ihren Vertretern zusammenarbeiten mufl, wie dies in
den Artikeln 5 Buchstabe f), 9 und 10, der Rahmenricht-
linie gefordert wird.

Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe a) sollte folgendermafen
erganzt werden:

,»Die Untersuchung derjenigen Risiken, die ander-
weitig nicht auf zumutbare Weise verhindert werden
kénnen...*

(1) WSA-Stellungnahme (ABl. Nr. C 175 vom 4. 7. 1988, Zif-
fer 2.2).

Geschehen zu Briissel am 28. September 1988.

2.6. Die in Artikel 6 vorgeschlagenen und von den
einzelnen Mitgliedstaaten festzulegenden Rahmenvor-
schriften deuten auf den flexiblen Charakter der Richtli-
nie hin und diirften wichtige Anhaltspunkte fiir die
Ermittlung der Umstinde, Tatigkeiten und Tatigkeits-
bereiche liefern, die personliche Schutzausriistungen er-
forderlich machen und bei'denen eine erhohte Aufmerk-
samkeit und die erginzenden Maffnahmen notwendig
sein konnten, die in der Richtlinie vorgesehen sind.

In Artikel 6 Absatz 3 sollte betont werden, daf$ von den
Mitgliedstaaten alle betroffenen offiziellen Dachver-
bande der Arbeitgeber und Arbeitnehmer zu konsultie-
ren sind.

2.7.  Artikel 7 Absatz 1 sollte so geindert werden,
daf der Eindruck vermieden wird, die Liste der von den
Sozialpartnern kooperativ durchzufithrenden MafSnah-
men sei erschopfend. Auflerdem sollte deutlich zum
Ausdruck kommen, daf§ die Arbeitnehmer an Entschei-
dungen iiber den Verzicht auf kollektive Schutzmafinah-
men zu beteiligen sind.

Was die in Artikel 7 Absatz 2 erwihnte ,,Verantwor-
tung des Arbeitgebers anbelangt, so sollte in diesem
Absatz klar zum Ausdruck gebracht werden, daf§ der
Arbeitgeber gemafd Artikel 5 Absatz 1 der Rahmen-
richtlinie verpflichtet ist, ,,die zum Schutz von Sicherheit
und Gesundheit der Arbeitnehmer erforderlichen Maf3-
nahmen (zu treffen)*.

Die Formulierung der in Artikel 7 Absatz 3 erhobenen
Forderung sollte in allen Sprachen Ubereinstimmen und
dem (franzosischen) Originaltext entsprechen.

2.8. Wie bereits in seiner Stellungnahme zur Rah-
menrichtlinie méchte der Wirtschafts- und Sozialaus-
schuff auch hier darauf hinweisen, dafl er und das
Europiische Parlament iiber jegliche Anderung der
Richtlinie sowie tiber die Entwicklung in der in Artikel 8
und 9 beschriebenen praktischen Durchfithrungsphase
auf dem laufenden gehalten werden sollten.

2.9.  Die Anhinge zu der Richtlinie sollten als niitzli-
che Anhaltspunkte betrachtet und in Ubereinstimmung
mit Artikel 6 standig Gberprift/uberarbeitet werden.

In diesem Zusammenhang empfiehlt der Ausschufi, die
zugegebenermafSen als ,,nicht erschépfende Liste “ be-
zeichnete Aufzihlung in Anhang Il durch weitere Bei-
spiele zu ergidnzen, wie z.B. Augenschirme und Ge-
sichtsmasken, Ellbogenschiitzer, Material zum Schutz
bestimmter Hautregionen (z.B. Klebestreifen oder
Pflaster) und Schutzkleidung fiir medizinische und
Erste-Hilfe-Einrichtungen, Laboratorien usw.

Der Prisident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Alfons MARGOT
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Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die Mindestvorschriften
beziiglich der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes bei der Arbeit an Bildschirmgeriten
(Vierte Einzelrichtlinie im Sinne von Artikel 13 der Richtlinie ...) (1)

(88/C 318/13)

Der Rat beschloff am 23. Mairz 1988, den Wirtschafts- und Sozialausschuff gemafd
Artikel 118 a des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu vorgenannter Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Sozial- und Familienfragen,
Bildungswesen und Kultur nahm ihre Stellungnahme am 14. September 1988 an. Berichterstat-
ter war herr Meyer-Horn, Mitberichterstatter Herr Etty.

Der Ausschuf verabschiedete auf seiner 258. Plenartagung (Sitzung vom 28. September 1988)
mit 71 gegen 56 Stimmen, bei 1 Stimmenthaltung, folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Der Richtlinienvorschlag vom 7. Mairz 1988
stiitzt sich auf Artikel 118 a des EWG-Vertrags und
das Aktionsprogramm der Kommission fiir Sicherheit,
Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeits-
platz (2). Vorgeschlagen wird damit die vierte der Einzel-
richtlinien, die in Artikel 13 und Anhang I der vorge-
schlagenen Rahmenrichtlinie Fachbereiche angekiindigt
wurden (3) und betrifft Mindestvorschriften beziiglich
der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes bei der Ar-
beit an Bildschirmgeraten.

Diese vierte Einzelrichtlinie, die Arbeit an Bildschirmge-
riten betreffend, ist deshalb im Zusammenhang mit
der Rahmenrichtlinie zu sehen; diese enthilt zahlreiche
Vorschriften allgemeiner Art fiir den Gesundheitsschutz
am Arbeitsplatz, die in diesem Fall durch Mindestvor-
schriften bei der Arbeit an Bildschirmgeriaten erganzt
werden, fiir die mithin beide Richtlinien zusammen
gelten.

1.2.  Um den Besonderheiten der Klein- und Mittel-
betriebe Rechnung zu tragen, ist der Begriindung zufol-
ge vorgesehen, die Anwendung der Richtlinie je nach
Betriebsgrofe mit einer gewissen Flexibilitat zu handha-
ben und dabei auch die ,,soziookonomischen Faktoren*
zu berticksichtigen.

Wie schon in der WSA-Stellungnahme () zur Rahmen-
richtlinie bemerkt wurde, bedeutet dies keinesfalls, dafS
je nach Betriebsgrofle unterschiedliche Anforderungen
an die Sicherheit und den Gesundheitsschutz bei der
Arbeit an Bildschirmgeraten gestellt werden; vielmehr
wiirde eine flexible Handhabung der Mindestvorschrif-
ten in begleitenden MafSnahmen liegen, die den Klein-
und Mittelbetrieben — auch zeitleich — die Beachtung
dieser Mindestvorschriften erleichtern wiirden.

1.3.  Die Kommission hat bei der Ausarbeitung ihres
Richtlinienvorschlags den beratenden Ausschuff fir Si-
cherheit, Arbeitshygiene und Gesundheitsschutz gehort,

(1) ABL Nr. C 113 vom 29. 4. 1988, S. 7.

(3) ABL Nr. C 28 vom 3. 2. 1988.

(3) WSA-Stellungnahme vom 28. April 1988 (ABI. Nr. C 175 vom
4.7.1988, S. 22).

(%) Dito.

der gemifS Ratsbeschluff 74/325/EWG vom 27. Juni
1974 eingesetzt wurde. Die Stellungnahme dieses Aus-
schusses wird jedoch nicht wiedergegeben.

1.4.  Die Mitgliedstaaten sollen aufgrund der vorge-
schlagenen Richtlinie bis spatestens 1. Januar 1991 die
erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften er-
lassen und ferner die Kommission iiber die Normen
und technischen Vorschriften unterrichten sowie der
Kommission tber die praktische Anwendung der Richt-
linie unter Hinweis auf den Standpunkt der Sozialpart-
ner berichten. Die Kommission soll bei der Durchfiih-
rung der in der Richtlinie vorgesehenen flankierenden
Mafinahmen von einem noch einzusetzenden Ausschufl
unterstltzt werden.

Es wire zweckmiflig, wenn diesem Ausschuf§ auch
fachkundige Vertreter der betroffenen Gruppen, insbe-
sondere der Arbeitnehmer und Arbeitgeber, angehorten
und wenn der Beratende Ausschuf fiir Sicherheit, Ar-
beitshygiene und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz
sowie — bei Anderungen der Richtlinie — der Wirt-
schafts- und Sozialausschuf$ sowie das Europaische Par-
lament beteiligt wirden (vgl. WSA-Stellungnahme, Zif-
fern 2.12 und 2.13) (%).

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Die nachstehenden Bemerkungen erganzen die
WSA-Stellungnahme zur Rahmenrichtlinie (¢), deren
Aussage auch fiir die Sicherheit und den Gesundheits-
schutz bei der Arbeit an Bildschirmgeraten gilt.

Der Richtlinienvorschlag sieht Mindestvorschriften be-
ziiglich der Sicherheit und der Gesundheit von an Bild-
schirmen tdtigen Arbeitnehmern vor. Der WSA begriifit,
daf$ auf diese Weise der Gesundheitsschutz der Arbeit-
nehmer in einigen Mitgliedstaaten noch verbessert wird,
wo namlich vergleichbare nationale Regelungen bisher
fehlten oder nicht ganz diesen Mindestvorschriften ent-
sprechen. Ebenso wird es begriifit, daf$ der in anderen
Mitgliedstaaten schon erreichte hohere Gesundheits-
schutz erhalten bleibt, der dort durch seit vielen Jahren
bestehende Regelungen erreicht wurde, die tiber die EG-
Mindestvorschriften hinausgehen.

() ABL Nr. C 175 vom 4. 7. 1988, S. 22.

(6) ABL Nr. C 175 vom 4. 7. 1988, S. 28.
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2.2. Der Anwendungsbereich der vorgeschlagenen
Richtlinie tragt zu einer Vereinheitlichung der Bestim-
mungen zum Gesundheitsschutz bei der Bildschirm-
arbeit bei. Es wird begrift, daf§ infolge der weitgefafiten
Definition des Richtlinienvorschlags von den kiinftigen
EG-Vorschriften jegliche Verwendung von Bildschirm-
geriten erfafSt wird. Es ist allerdings sicherzustellen, dafs
der anwendungsbereich der vorgeschlagenen Richtlinie
sich auf Bildschirmgerate einschliefflich deren Zusatzge-
rate bezieht und andere Gerite, wie etwa Rechen-
maschinen mit Displayanzeige und ahnliches, aus dem
Anwendungsbereich der vorgeschlagenen Richtlinie
ausgeschlossen werden.

2.3. DieBestimmungen des Anhangs des Richtlinien-
vorschlages nehmen lediglich auf einzelne Regelungsbe-
reiche Bezug. So fehlen z.B. folgende Bereiche: Arbeits-
vorlagen, Fuflstiitzen, Anordnung der Arbeitsmittel.
Flichenbedarf von Bildschirmarbeitsplatzen und der ge-
samte Komplex der Minimierung der Belastung diirch
Rontgenstrahlen, niederfrequente elektromagnetische
Felder, ultraviolette Strahlung, elektrostatische Aufla-
dung und Ultraschall. Daruber hinaus sind die Vor-
schriften im Anhang 1 bei weitem nicht erschépfend in
der Frage der wesentlichen Anforderungen.

Andererseits begniigt sich der Richtlinienvorschlag mit
Begriffen wie ,,ausreichend*, ,,flexibler Anordnung,
..psychologischen Faktoren‘‘ und ,,gesundheitsrelevan-
ten Fragen®, ohne diese niher zu prazisieren. Fiir eine
Rahmenvorschrift wire es ganz allgemein zweckmafSi-
ger, wenn bei diesen Begriffen auch noch jeweils auf
Definitionen in den europiischen Normen Bezug ge-
nommen werden konnte.

2.4. Der Richtlinienvorschlag regelt nicht die bei
einer Dauerbelastung durch stindige monotone Tatig-
keit am Bildschirm zweckmafSigen Beschrankungen und
Unterbrechungen der Arbeitszeit, wie diese in einigen
Mitgliedstaaten iiblich sind und beispielsweise in den
Niederlanden von der Arbeitsinspektion empfohlen
werden. Nach Auffassung der Kommission konnen sol-
che Beschrankungen oder Unterbrechungen der Arbeits-
zeit an Bildschirmgeraten auf nationaler Ebene in Tarif-
abkommen geregelt werden.

2.5. Der Richtlinienvorschlag enthalt keine Vor-
schriften tber gesundheitsschadliche Strahlen, die in
"GrofSraumbiiros mit zahlreichen, insbesondere ilteren,
Bildschirmgeriten auftreten konnen. Derartige Strahlen
liegen nach Darstellung der Dienststellen der EG-Kom-
mission weit unter denen, die von den — viel groferen
— Bildschirmen von Fernsehgeriten (bei freilich im
Vergleich zu Bildschirmgeraten grofSerem Sehabstand
der Betrachter) ausgehen. Dennoch wire eine vorsorgli-
che Bezugnahme im Richtlinienvorschlag auf Normvor-
schriften tiber Strahlenschutz angebracht, wie beispiels-
weise in der Bundesrepublik in Ziffer 4.1.12 der Si-
cherheitsregeln fiir Bildschirm-Arbeitsplitze im Biirobe-
reich (ref. GUV 17.8) beziiglich der Verordnung iiber
den Schutz von Schiden durch Réntgenstrahlen. Hin-
sichtlich der Auswirkungen elektrostatischer Aufladun-
gen, ionisierender Strahlen oder elektromagnetischer
Wellen erscheinen europiische Mindestvorschriften bei
dem gegenwartigen Stand der Wissenschaft noch nicht
moglich.

Man sollte jedoch darauf hinweisen, daf§ es in Schweden
inzwischen strenge Grenzwerte fiir alle drei Bereiche
gibt. Die Erfahrungen im Bereich des o6ffentlichen Dien-
stes in Schweden zeigen, daf§ die Grenzwerte einhaltbar
sind und die Hersteller sich auf die Einhaltung dieser
Grenzwerte im skandinavischen Markt eingestellt ha-
ben. Dariiber hinaus gibt es in der Bundesrepublik
bereits strenge Vorschriften iiber die Einhaltung der
Grenzwerte flir Rontgenstrahlen.

3. Anmerkungen zu den einzelnen Artikeln

3.1. Die vorgeschlagene Richtlinie soll gemafS
Artikel 1 Absatz 2 und Artikel 2 fiir jede Person gelten,
die ein Bildschirmgerit benutzt. Diese Fassung des An-
wendungsbereiches wird begriifst. Sie stellt sicher, daf§
auf nationaler Ebene keine unterschiedlichen Auslegun-
gen und Regelungen erfolgen.

Es muf§ sichergestellt werden, dafl auch auflerhalb von
Biirordumen verwendete Bildschirme (Anzeigen in Flug-
hifen und Pfértnerlogen, Steuerungsanlagen in In-
dustrieanlagen, Kontrollschirme in Krankenhausern so-
wie Unternehmen der Energieversorgung und Vertei-
lung u.a.) in die vorliegende Richtlinie einbezogen
werden.

Die Definition des Bildschirmes erscheint dahingehend

fragwiirdig, dafl unter dieser vorliegenden Definition
auch alle elektronischen Anzeigen, wie z.B. von
Taschenrechnern, Digitaluhren, Registrierkassen usw.
erfaft wiirden. Dies kann nicht beabsichtigt sein, wes-
halb eine sinnvolle Einschrinkung in diesem Zusam-
menhang erforderlich scheint.

3.2.  Zur Klarstellung erscheint es angebracht, in Atr-
tikel 4 auf die Anhorung der Arbeitnehmer oder ihrer
Vertreter in Artikel 8 hinzuweisen.

Die sprachlichen Fassungen des Richtlinienvorschlags
weichen in Absatz 1 von Artikel 4 teilweise voneinander
ab (,,Gefahren* in der deutschen Fassung, risques in
der franzosischen).

Eine eventuelle Auflistung der verschiedenen Gefahren
fir Sicherheit und Gesundheit erscheint allenfalls in
nationalen Rahmenregelungen oder Normen ange-

bracht.

Statt ,,im Rahmen des Moglichen* sollte formuliert
werden: ,,soweit dies der gesundheitliche Schutz der
Arbeitnehmer erfordert® (vgl. WSA-Stellungnahme zu
Artikel 7 der Richtlinie der Kommission) (1).

3.3. Die in Artikel 6 ,,im Rahmen des Moglichen*
vorgesechene Umgestaltung schon bestehender Arbeits-
plitze zur Anpassung an die Mindestvorschriften ist
eine unklare Einschrankung (finanziell?, technisch?), zu-
mal im Anhang (unter Ziffer 9) noch von der Bertick-
sichtigung ,,psychosozialer Faktoren bei der Bild-
schirmarbeit die Rede ist. Auch hier sollte, auf die
Rahmenrichtlinie bezugnehmend, die Einschrankung

(Y) ABL Nr. C 175 vom 4. 7. 1988, S. 28.
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entweder im Erfordernis des gesundheitlichen Schutzes
der Arbeitnehmer liegen oder in anderen objektiven
Grenzen, wie beispielsweise der Abschreibungsdauer
der Gerite.

3.4. Die in Artikel 7 Absatz 2 vorgesehene ,,umfas-
sende“ Unterrichtung der Arbeitnehmer tber ,,k6rperli-
che und psychische Belastungen‘* bedarf eines konkrete-
ren Hinweises, als er im Anhang unter Ziffer 9 bei
,,Mensch-Maschine-Schnittstelle‘ gegeben wird.

3.5. In Artikel 8 wire ein Hinweis zweckmifig, in
welchem Stadium der Vorbereitung die Arbeitnehmer
oder ihre Vertreter zu den in Anwendung der Richtlinie
ergriffenen und sie unmittelbar betreffenden Mafinah-
men anzuhoren sind. Was die Definitionen betrifft, so
wird auf die Rahmenrichtlinie vom 27. November 1988
und auf die WSA-Stellungnahme zum Richtlinienvor-
schlag unter Ziffer 2.2 verwiesen (1).

3.6. Diein Artikel 9 Absatz 1 vorgesehene augenarzt-
liche Untersuchung der Arbeitnehmer vor Aufnahme
threr Tatigkeit am Bildschirm-Arbeitsplatz wird gutge-
heifSen, obwohl sie in einigen Landern der Gemeinschaft
mit vergleichsweise weniger entwickelter medizinischer
Infrastruktur Probleme aufwirft und die Eingangsunter-
suchung — wie freilich auch bei anderen Arbeitsberei-
chen — soziale Folgen fiir die wegen ihrer Augen unge-
eigneten Arbeitnehmer haben kann. Es erscheint frag-
lich, ob sich diese Folgen dadurch vermeiden liefien,
daff die Eingangsuntersuchung nur auf Wunsch der
Arbeitnehmer vorgesehen wird.

Deshalb ware es wiinschenswert, wenn im Rahmen der
gemeinschaftlichen Mindestvoraussetzungen regelma-
Bige Untersuchungen vorgeschrieben wiirden, wie sie
in einigen Mitgliedstaaten schon bestehen, dabei aber
Landern, deren Gesundheitssystem noch nicht ausrei-
chend entwickelt ist, eine gewisse Flexibilitat einge-
rdumt wirde.

In Artikel 9 Absatz 2 sollte zum besseren Verstandnis
klargestellt werden, daf§ dem Arbeitnehmer auf Kosten
des Arbeitgebers eine besondere Brille zur Verfligung
gestellt werden muf3, wenn die augenirztliche Untersu-
chung ergibt, daf§ eine besondere Brille fiir die Arbeit
am Bildschirm — wegen des im Vergleich zum norma-
len Lesen anderen Sehabstands — erforderlich ist.

3.7.  Aus der Formulierung von Artikel 11 Absatz 1
ergibt sich nicht, ob die von den Mitgliedstaaten zu
erlassenden ,,Rechts- und Verwaltungsvorschriften
auch dann erforderlich sind, wenn es Sicherheitsregeln
und Normen gibt, die von den Berufsgenossenschaften
bzw. Normen-Instituten entwickelt wurden und prak-
tisch Gesetzeskraft haben. Auch erscheint in Artikel 11
eine Klarstellung angebracht, daf die Richtlinie den
Tarifparteien das Recht vorbehilt, weitergehende tarif-
vertragliche Regelungen beziiglich der Sicherheit und
des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz zu treffen.

(1) ABL Nr. C 175 vom 4. 7. 1988, S. 22.

4. Bemerkungen zum Anhang iiber die Mindestvoraus-
setzungen fiir die Benutzung von Bildschirmgeriten

4.1.  Der Anhang iiber die Mindestvoraussetzungen
enthalt verschiedene miffverstindliche oder unklare
Formulierungen. Es ware fiir die Kommission zweckma-
$3ig, diesen Anhang durch einen technischen Bericht zu
erginzen. Dieser technische Bericht sollte zweckmafi-
gerweise in Zusammenarbeit mit dem Europaischen
Komitee fiir Normung (CEN) von einem Normungsgre-
mium erstellt werden, in dem die Sozialpartner eine
aktive Rolle spielen.

4.2.  Die Anforderungen an den Bildschirm unter Zif-
fer 1 sind in der deutschen Fassung eine ,,Muf8*“-Vor-
schrift, in anderen, z.B. der spanischen, dagegen eine
»S0ll*“-Vorschrift, was angeglichen werden miifSte.

In den sprachlichen Fassungen unterschiedlich ausge-
driickt ist auch das Erfordernis der ,,Versetzbarkeit
bzw. im franzosischen déplacable, was nicht mit mobile
bzw. ,,beweglich* (und damit womoglich ,,rollbar*)
gleichzusetzen ist.

Fir den Bildschirm sollte nicht nur vorgeschrieben wer-
den, dafs dieser drehbar, neigbar und versetzbar ist,
sondern dafs er eine gewisse Mindestgrofle hat, die einen
ausreichenden Informationsumfang gewahrleistet.

Auch sollte ausdriicklich darauf hingewiesen werden,
dafl vom Bildschirm keine nach dem Stand der Technik
und Wissenschaft gesundheitsschadlichen Strahlen (vgl.
2.5) ausgehen dirfen.

4.3. Die in Ziffer 2 Absatz 1 geforderte Trennung
der Tastatur vom Bildschirm macht die Verwendung
transportabler Bildschirmgerate — mit unmittelbar dar-
unter angebrachter Tastatur — an einem Bliro-Arbeits-
platz nicht mehr moglich. Statt des Hinweises auf eine
wermidungsfreie Haltung** und eine ,,ausreichend gro-
e Fliche fir Hand- und Armauflage erscheint es
zweckmafliger, eine Abbildung (s. Anhang) mit einem
ergonomisch gestalteten Bildschirm-Arbeitsplatz einzu-
fiigen, wie unter Ziffer 4.6.8 der erwahnten deutschen
Sicherheitsregel GUV 17.8 bzw. in Digest of Working
Conditions Nr. 5/1986 des Internationalen Arbeitsam-
tes (Bureau international de travail).

Bei der vom Bildschirm getrennten Aufstellung der
Tastatur ware auch ein Hinweis auf Normvorschriften
zweckmiflig, die beispielsweise (GUV 17.8 unter 4.3.1)
vorsehen, daf§ die Tastatur rutschfest ist.

4.4. Die in Ziffer 3 gegebenen Hinweise auf den
Arbeitstisch sollten ebenfalls durch die unter 4.3 er-
wihnte und im Anhang wiedergegebene Abbildung er-
ginzt werden.

UnzweckmafSig erscheint die Vorschrift, daff der Ma-
nuskripthalter auf dem Arbeitstisch in Bildhohe anzu-
ordnen ist. ZweckmafSiger ware eine Vorschrift (ahnlich
wie in DIN 66234 unter 3.4), daf§ der Manuskripthalter
so anzuordnen ist, daf§ Zwangshaltungen und unnétige
Akkommodations- und Adaptionsvorginge bei haufi-
gem Blickwechsel soweit wie moglich eingeschrankt
werden. ’
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4.5. Die unter Ziffer 6 vorgesehene Vorschrift, daf§
weder der Bildschirm noch der Benutzer auf das Fenster
ausgerichtet ist, ist eine unnétige Einschrankung, zumal
von Fenstern ausgehende Blendwirkungen aufgehoben
oder eingeschrinkt werden konnen (Fensterbeschich-
tung, Jalousien). ZweckmafSiger erscheint eine auf das
Ergebnis abstellende Vorschrift:

Bildschirmarbeitsplatze sind so aufzustellen, daf$ Licht-
quellen wie Fenster und Leuchten sowie helle Einrich-
tungsgegenstande oder Winde keine Direktblendung
und moglichst keine storenden Reflexe auf dem Bild-
schirm verursachen.

4.6. Die Vorschrift unter Ziffer 7 hinsichtlich des
Lirms von Druckern erscheint erginzungsbediirftig,
weil es €inerseits Drucker mit lirmhemmender Abdek-
kung gibt oder fast gerauschlos arbeitende Laser-Druk-
ker und andererseits eine Prazisierung der Larm-Be-
eintrachtigung von Konzentration und Sprachverstand-
lichkeit angebracht wire. Will man die Larmbeeintrich-
tigung in Dezibel prazisieren, so ist zu berticksichtigen,
dafl der Schallpegel am Arbeitsplatz bei Uiberwiegend
geistigen Tatigkeiten 55 dB(A), bei einfachen oder tiber-
wiegend mechanisierten Burotatigkeiten und vergleich-
baren Tatigkeiten 70 dB(A) nicht tberschreiten sollte,

Geschehen zu Briissel am 28. September 1988.

so daf§ der von Biromaschinen und -geraten verursachte
Schallpegel am Arbeitsplatz demgemaf kleiner als
70 dB(A) sein sollte.

4.7. Die in Ziffer 8 geforderte ,,ausreichende Luft-
feuchtigkeit‘‘ bedarf eines Hinweises auf prazise Norm-
vorschriften. Es erscheint freilich zweifelhaft, ob sich
diese EG-weit regeln lassen.

Die Richtlinie sollte deshalb lediglich vorsehen, daf$
bei klimatisierten Arbeitsplatzen nicht nur Vorschriften
iber die Temperatur, sondern zugleich auch fiir die
Luftfeuchtigkeit auf nationaler Ebene vorgesehen
werden.

4.8. Die unter Ziffer 9 genannten ,,Grundregeln der
Software-Ergonomie‘‘ und der Beriicksichtigung ,,psy-
chosozialer Faktoren*“ bei der Entwicklung von Pro-
grammen bedarf ebenfalls eines Hinweises auf nationale
oder europaische Vorschriften. Solche Vorschriften soll-
ten Grundsatze der ,,Dialoggestaltung* und Leitlinien
fiur die Anpassung der Eigenschaften von Compu-
terprogrammen (Dialogsystemen) an die psychischen
Eigenschaften der damit arbeitenden Menschen vorse-
hen, namentlich unter Beriicksichtigung threr Dauer-
belastung mit monotonen Arbeitsvorgingen.

Der Président
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Alfons MARGOT
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Beispiel eines ergonomisch gestallteten Bildschirm-Arbeitsplatzes mit einem nicht hohenverstellbaren Tisch
bei Anordnung der Arbeitsmittel hintereinander.
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Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber die Mindestvorschriften

beziiglich der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes bei der Handhabung schwerer Lasten,

die fiir die Arbeitnechmer Gefihrdungen der Lendenwirbelsiule mit sich bringen (Fiinfte
Einzelrichtlinie im Sinne von Artikel 13 der Richtlinie ...) (1)

(88/C 318/14)

Der Rat beschloff am 23. Mirz 1988, den Wirtschafts- und Sozialausschuff gemafl Arti-
kel 118 a des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu vorgenannter Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Sozial- und Familienfragen,
Bildungswesen und Kultur nahm ihre Stellungnahme am 15. September 1988 an. Berichterstat-

ter war Herr Vidal.

Der Ausschuf$ verabschiedete auf seiner 258. Plenartagung (Sitzung vom 28. September 1988)
mit 79 gegen 41 Stimmen, bei 9 Stimmenthaltungen, folgende Stellungnahme.

1. Allgemeine Bemerkungen

1.1.  Der Wirtschafts- und Sozialausschuf begriifst —
vorbehaltlich der nachstehenden Bemerkungen — den
Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie, die den
Leitlinien entspricht, die bereits in der Stellungnahme
zur ,,Rahmen‘-Richtlinie tber die Verbesserung der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitneh-
mer am Arbeitsplatz befiirwortet wurden.

1.2. Der Ausschuf$ erkennt und betont, daf§ Erkran-
kungen der Lendenwirbelsaule eine der Hauptursachen
fiir Arbeitsunfihigkeit in der Gemeinschaft sind, doch
sollte der Anwendungsbereich der Richtlinie seines Er-
achtens ausgedehnt und nicht auf die Lendenwirbelsau-
le begrenzt werden. Denn durch die Handhabung von
Lasten konnen sich Gefahren fiir mehrere Organe und/
oder Korperbereiche ergeben, wenngleich auf Erkran-
kungen der Lendenwirbelsiule ein besonders hoher An-
teil entfallt.

1.3.  Es ist festzustellen, daff der Vorschlag in Geist
und Wortlaut auf die Gefahrdung der Lendenwirbelsau-
le eingeht. Die Merkmale der betreffenden Lasten und
die in Rechnung zu stellenden Gegebenheiten beschran-
ken sich nicht auf das Gewicht, sondern betreffen auch
die Grofle, die Art, wie sie getragen oder gehandhabt
werden miussen, die Gewichtsverteilung der Lasten so-
wie die Art der Bewegung.

Es ware deshalb vielleicht wiinschenswert, wenn die
Kommission unter Beriicksichtigung der im Begriff
»sschwere Lasten* liegenden Beschrinkung den Titel
ihres Dokuments noch einmal tberdenken wiirde.

Der Ausschuff hielte es dementsprechend fiir empfeh-
lenswert, im gesamten Text das Adjektiv ,,schwer im
Zusammenhang mit ,,Last* zu streichen, da ja auch im
Anhang I des Richtlinienvorschlags neben dem Gewicht
andere Merkmale von Lasten aufgefiihrt werden, die
eine Gefihrdung der Lendenwirbelsiule bedeuten
konnen.

Sollte aber eine Anderung aus technischen Griinden
nicht mehr moglich sein, so wire es ratsam, das Adjek-
tiv zumindest immer in Anfihrungszeichen zu setzen
(,,schwere* Last).

(1) ABL Nr. C 117 vom 4. 5. 1988, S. 8.

1.4.  Der AusschufS unterstreicht, dafl der Richtlinien-
vorschlag fiir alle Arbeitnehmer in allen Wirtschaftsbe-
reichen und in allen Unternehmen gleich welcher Grofle
gelten mufS.

In Bezug auf die Klein- und Mittelbetriebe unterstiitzt
der Ausschuff indes die Absicht der Kommission, die
besonderen Faktoren, die diese Unternehmen charakte-
risieren, ebenso zu beriicksichtigen wie die Auswirkun-
gen der Entwicklung der in diesem Bereich von den
Mitgliedstaaten erlassenen Rechtsvorschriften. Deshalb
sei noch einmal darauf hingewiesen, daff die Mitglied-
staaten im Hinblick auf die Vermeidung von Gesund-
heitsgefahren bei der Berufsaustibung die Instrumente
des Zusammenschlusses und der Zusammenarbeit zwi-
schen den Klein- und Mittelbetrieben wirksam fordern
und mit Nachdruck propagieren miissen.

1.5. Es muf ferner darauf hingewiesen werden, dafl
der Vorschlag ein wichtiger Schritt zu EG-weiten Min-
destvorschriften fiir die Handhabung von Lasten ist,
die fiir die Arbeitnehmer Gefahrdungen der Lendenwir-
belsaule mit sich bringen konnen.

Die empfohlenen Mafinahmen sind sehr freiziigig for-
muliert und lassen den Mitgliedstaaten viel Spielraum
fiir ihre Anwendung. Findet die Richtlinie erst einmal
Anwendung in der Praxis, so wird abhingig von den
auftretenden Ubereinstimmungen oder Divergenzen
noch manches zu tun sein. Die Rolle und die Beteiligung
der Sozialpartner in dieser ersten Phase der Anwendung
und bei der Ausarbeitung weiterer Maffnahmen ist von
wesentlicher Bedeutung.

Es wird vorausgesetzt bzw. fiir wiinschenswert erachtet,
daf bei der Entwicklung dieser Mafinahmen eine wirk-
lich dynamische Sichtweise zum Tragen kommt, indem
der Unterrichtung und Fortbildung der Arbeitnehmer
die erforderliche Bedeutung beigemessen und auch die
Bevolkerung im Schulalter fiir das Problem sensibilisiert
wird.

2. Besondere Bemerkungen

2.1. Es ware ratsam, den vierten Erwagungsgrund
des Richtlinienvorschlags wie folgt zu andern:

»-.. €ine Richtlinie tiber den Schutz vor Gefahrdun-
gen durch das Tragen ,,schwerer*‘ Lasten von Hand,
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die fir die Handhabung nachteilige Merkmale und/
oder Bedingungen aufweisen und die Sicherheit und
Gesundheit der Arbeitnehmer gefihrden koénnen,
vorzulegen.

2.2. Es erscheint zweckmiflig, einen neuen Erwa-
gungsgrund mit folgendem Wortlaut einzufiigen:

»Vorrangiges Ziel des Richtlinienvorschlags ist es,
durch eine in der Praxis so weit wie moglich vertret-
bare Reduzierung der nichtmaschinellen Handha-
bung von Lasten Arbeitsverfahren einzuschrinken
oder zu beseitigen, die Gefahrdungen der Lenden-
wirbelsdule mit sich bringen konnen.

2.3. Ein neuer Erwagungsgrund mit folgendem
Wortlaut sollte eingeftigt werden:

»sDie Gefihrdungen durch die Handhabung von
Lasten sind unterschiedlicher Art und kdnnen Aus-
wirkungen auf die verschiedenen Organe und/oder
Korperteile haben und in vielen Fillen Lendenwir-
bel- oder andere Erkrankungen hervorrufen.*

2.4.  Der siebte Erwagungsgrund sollte wie folgt ge-
andert werden:

,»Um den fiur die Sicherheit und Gesundheit der
Arbeitnehmer grofftmoglichen Schutz zu gewahrlei-
sten, ist es erforderlich, daf§ die Arbeitnehmer regel-
mafig uber die Gefahren (...) informiert werden und
eine entsprechende Schulung erhalten.

2.5. Der Text des achten Erwigungsgrundes sollte
wie folgt erganzt werden:

4. um ein echtes BewufStsein fiir die Gefahren-
verhiitung und die Sicherheit am Arbeitsplatz zu
entwickeln.*

2.6.  Der neunte Erwagungsgrund sollte wie folgt ge-
andert werden:

»Die Arbeitgeber missen sich iiber den technischen
und technologischen Fortschritt, insbesondere in
den Bereichen der Ergonomie und der Medizin, auf
dem laufenden halten, ...*

3. Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen der
Richtlinie

3.1. Artikel 1

Der Ausschuf$ schlagt vor, diesen Artikel wie folgt zu
andern:

,»,Die vorliegende Richtlinie, eine Einzelrichtlinie im
Sinne von Artikel 13 der Richtlinie ..., legt die Min-
destvorschriften beziiglich der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes bei der manuellen Handha-
bung von Lasten fest, die wegen ihrer ergonomisch
nachteiligen Merkmale und/oder Bedingungen fir
die Arbeitnehmer vor allem Erkrankungen der Len-
denwirbelsaule mit sich bringen konnen.*

3.2. Artikel 2

Der Ausschuf§ schlagt eine Anderung dieses Artikels in
folgender Form vor:

,»1. Die Mitgliedstaaten treffen alle erforderlichen
Mafinahmen, um sich zu vergewissern, daf§ die
Arbeitgeber die maschinelle Handhabung von
Lasten soweit wie mdglich einfiihren, um die
Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer
zu schitzen.

2. Die Mitgliedstaaten legen auf der Grundlage
technisch-wissenschaftlicher Beurteilungskrite-
rien ergonomische Mindestanforderungen be-
ziiglich der Sicherheit bei der Handhabung von
Lasten fest, soweit die in Absatz 1 dieses Arti-
kels vorgesehenen MafSnahmen nicht méglich
sind.

3.3. Artikel 3

Es wird lediglich eine Vertauschung der beiden Einriik-
kungen (Absatz 1) vorgeschlagen, um Ubereinstimmung
mit der Reihenfolge in Anhang I herzustellen.

3.4. Artikel 4

Dieser Artikel sollte auf folgenden Wortlaut abgeandert
werden:

,»1. Bei der Organisation von Tatigkeiten, die eine
manuelle Handhabung von Lasten erfordern,
hat der Arbeitgeber auf der Grundlage von
Anhang III die besonderen Merkmale der Ar-
beitnehmer zu beriicksichtigen und ihnen regel-
mafige arztliche Untersuchungen zu gewahren.

2. Die Haufigkeit und die Zweckmafigkeit dieser
arztlichen Untersuchungen konnen vom
Betriebsarzt, vom Arbeitgeber oder vom Ar-
beitnehmer bestimmt werden.

3. Die in Anhang IV aufgefithrten Werte, die als
Richt-, nicht aber als Hochst- oder verbindliche
Werte zu verstehen sind, dienen als Grundlage
fir die einfiihrung von ergonomischen Krite-
rien fiir die Handhabung von Lasten.

4. Da in den einzelnen Mitgliedstaaten hochst-
wahrscheinlich unterschiedliche ergonomische
Bedingungen fiir die Handhabung herrschen
werden, mufd es moglich sein, diese Bedingun-
gen entsprechend den im jeweiligen ,,Empfan-
ger-Mitgliedstaat* geltenden Normen beim
Eintritt in dieses Land zu klassifizieren.

Zu diesem Zweck ist in allen Mitgliedstaaten eine
»Aquivalenztabelle* fiir die ergonomischen Bedin-
gungen zu erstellen, die fir die Handhabung von die
Lendenwirbelsiaule gefihrdenden Lasten in jedem
einzelnen Land gelten.*

3.5. Artikel 5

Die erste Einrlickung von Absatz 2 sollte wie folgt
lauten:
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,,— das Gewicht einer Last unter den in Anhang I
aufgefithrten Bedingungen.

Es wird die Erweiterung um einen dritten Absatz vorge-
schlagen:

»3. Die Mitgliedstaaten fordern die erforderlichen
Untersuchungen und MafSnahmen zur Priiffung
der Moglichkeit, Lasten zu kennzeichnen und
zu etikettieren.*

3.6. Artikel 6

Artikel 6 sollte wie folgt geiandert werden:

,,Die Arbeitnehmer oder ihre Vertreter sind entspre-
chend der in den einzelnen Mitgliedstaaten ublichen
Praxis gemeinsam mit dem Arbeitgeber an der Fest-
legung der MafSnahmen zur Anwendung der vorlie-
genden Richtlinie zu beteiligen.*

3.7. Artikel 7

Absatz 1 sollte folgende Wortlaut erhalten:

,,Die Anhange der vorliegenden Richtlinie werden
von der Kommission nach Mafgabe des technischen
und technologischen Fortschritts und der Entwick-
lung auf dem Gebiet internationaler Rechtsvor-
schriften oder Spezifikationen iliber die manuelle
handhabung von Lasten unter den in artikel 1 aufge-
fithrten Bedingungen sowie unter standiger Beriick-

- sichtigung der ergonomischen Grundregeln ange-
pafSt. '

3.8. Artikel 8

Absatz 3 sollte wie folgt geandert werden:

,»... Uber die Handhabung von Lasten unter den in
Artikel 1 aufgefithrten Bedingungen unter Hinweis

auf den Standpunkt der Sozialpartner. Die Kommis-
sion unterrichtet den Wirtschafts- und Sozialaus-
schufd sowie den dreigliedrigen Ausschuf$.*

3.9. Anhangl

Es wird vorgeschlagen, die letzte Einruckung in
Absatz 1 wie folgt zu andern:

»sich in einer Position befindet, in der sie in einer
ungiinstigen oder inadiquaten Entfernung vom
Korper oder bei nicht korpergerechter Stellung des
Rumpfes gehalten oder gehandhabt werden muf3.“

3.10. Awnhang Il

Der Ausschuf$ schligt folgende Anderung des Anhangs
111 vor:

»Titel: Arbeiten gemafs Artikel 4 Absatz 1
Absatz 1

In folgenden Fillen ist eine Gefahrdung der Arbeit-
nehmer gegeben:

— fehlende Unterrichtung und Ausbildung,

— partielles oder vollstandiges korperliches oder
physiologisches Unvermogen zur Ausfihrung
der Aufgabe,

— der Aufgabe nicht angemessener Kérperbau,

— ungeeignete Kleidung und/oder ungeeignetes
Schuhwerk,

— ungiinstiges Arbeitsumfeld.*

3.11. Awmbang IV

Es wire vielleicht zweckmafig, in die Kommissionsvor-
lage einen zusitzlichen Anhang nachstehenden Wort-
lauts aufzunehmen:

»Anbang IV — Richtwerte fiir Lasten, die von einem Arbeitnehmer allein getragen werden

konnen

Die in der nachfolgenden Tabelle angegebenen Richtwerte gelten fur das Heben und
Befordern von Lasten ohne Hilfsmittel. Es handelt sich ausschlieflich um Richtwerte
(weder Hochst- noch verbindliche Werte), da bei der Handhabung von Lasten neben den
in Anhang I aufgefithrten Merkmalen der Lasten noch weitere Faktoren eine Rolle spielen,
namlich Alter, korperliche und physiologische Struktur des Arbeitnehmers, Dauer der
Anstrengung, Beforderungsweg und Haufigkeit der Handhabung.

Die Kommission sollte diese Faktoren ebenfalls beriicksichtigen, um die Richtlinie in
angemessener Weise inhaltlich zu vervollstindigen.
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Tabelle
Jugendliche
Heben von Lasten Erwachsene schwangere | 2zwischen 16 und 18 Jahre
en von L.a Frauen

Mainner Frauen mannliche weibliche

gelegentlich Masse (kg) 50 25 10 20 12

Kraft (N) 490 245 98 196 118

regelmiBig Masse (kg) 25 10 5 15 9

Kraft (N) 245 98 49 148 88

Geschehen zu Briissel am 28. September 1988.

Der Prisident

des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Alfons MARGOT
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ANHANG
zur Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Abgelehnte Anderungsantrige
Folgende nach Maflgabe der Geschaftsordnung eingebrachte Anderungsantrige, die mit mindestens einem

Viertel der abgegebenen Stimmen unterstiitzt wurden, wurden vom Ausschuf} im Verlauf der Beratungen
abgelehnt.

Ziffer 1.3.

Die Absatze 2, 3, und 4 unter Ziffer 1.3 sind zu streichen.

Begriindung

Die im Richtlinienvorschlag vorgeschlagene Begriffsbestimmung ist ausreichend klar und deutlich.

Ergebnis der Abstimmung

Ja-Stimmen: 49, Nein-Stimmen: 72, Stimmenthaltungen: 7.

Ziffer 3.4.

Die gesamte Ziffer 3.4 in Artikel 4 ist zu streichen.

Begriindung

In Absatz 2 ist fiir die arztlichen Untersuchungen ein generelles, umfingliches Verfahren ohne ein rechtfertigen-
des Kriterium hinsichtlich Zeit und Risiko festgelegt.

In Absatz 3 sollen einige sogenannte ergonomische Kriterien festgelegt werden, die mit den Zielen der
Richtlinie iberhaupt nicht iibereinstimmen und keinen praktischen Nutzen haben.

In den beiden letzten Absatzen unter Ziffer 3.4 sind praktisch undurchfithrbare Hypothesen aufgestellt.

Ergebnis der Abstimmung

Ja-Stimmen: 53, Nein-Stimmen: 75, Stimmenthaltungen: 3.

Ziffer 3.11 - Anhang IV

Diese Ziffer sollte ersatzlos gestrichen werden.

Begriindung
Aus dem Wortlaut der betreffenden Ziffer ergibt sich eindeutig, daf8 es sich hier um Werte handelt, die weder
Mindest- noch verbindliche Werte sind, keine bekannte technische Rechtfertigung haben, entsprechend

vielfaltigen Umstinden und Gegebenheiten zu werten und anzupassen sind und deren praktischer Nutzen
und Anwendbarkeit im Endeffekt nicht einzusehen sind.

Ergebnis der Abstimmung

Ja-Stimmen: 45, Nein-Stimmen: 69, Stimmenthaltungen: 7.
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Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine zweite Richtlinie des Rates zur Koordinierung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften iiber dic Aufnahme und Ausiibung der Titigkeit der
Kreditinstitute und zur Anderung der Richtlinie 77/780/EWG (1)

(88/C 318/15)

Der Rat beschloff am 7. Mirz 1988, den Wirtschafts- und Sozialausschuf§ gemaf$ Artikel 57
des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu vorgenannter Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Industrie, Handel, Handwerk
und Dienstleistungen nahm ihre Stellungnahme am 7. September 1988 an. Berichterstatter

war Herr Pardon.

Der Ausschuf§ verabschiedete auf seiner 258. Plenartagung (Sitzung vom 29. September 1988)
mit 105 gegen 10 Stimmen, bei 3 Stimmenthaltungen, folgende Stellungnahme.

1. Allgemeine Bemerkungen

1.1. Gegenstand und Rechtsgrundlage des Richtlinien-
vorschlags

Das Ziel der Richtlinie, die auf Artikel 57 Absatz 2 des
Vertrages basiert, besteht darin, den Kreditinstituten
die Inanspruchnahme der Niederlassungsfreiheit und
der Dienstleistungsfreiheit zu erleichtern. Zu diesem
Zweck ist sie auf eine den Erfordernissen gerechte Har-
monisierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
der Mitgliedstaaten gerichtet, um die Kreditinstitute
einer Bankenaufsicht zu unterstellen, welche die Einla-
gensicherheit, den Schutz der Spargelder oder allgemei-
ner gesagt ein reibungsloses Funktionieren der Kredit-
institute im Interesse der Allgemeinheit gewahrleisten
soll.

1.2. Notwendigkeit eines konsequenten und umfassen-
den Schutzes des Sparens

Da es hier um das Ziel geht, den Grundsatz der einmali-
gen Zulassung und der von der Aufsichtsbehdrde des
Herkunftslandes ausgetibten Kontrolle iiber Zweignie-
derlassungen in einem anderen Mitgliedstaat, aber auch
tiber ohne eine Zweigniederlassung erbrachte Dienst-
leistungen durchzusetzen, mufl der Schutz des Sparens
notwendigerweise in Form eines zusammenhingenden,
umfassenden Regelwerks fiir die gesamte Gemeinschaft
und damit auch fiir jeden einzelnen Mitgliedstaat konzi-
piert werden.

1.3. Die Bereiche des Sparschutzes

Innerhalb des Sparschutzes miissen zwei Bereiche unter-
schieden werden:

a) die Aufsicht iiber die Kreditinstitute, die dazu befugt
sind, von der Offentlichkeit stindig Spareinlagen in
Form riickzahlbarer Gelder entgegenzunehmen, und
die diese Gelder dazu verwenden, fiir eigene Rech-
nung das Kredit- und Anlagegeschift sowie weitere
Bankgeschafte zu betreiben;

b) die Kontrolle der Entgegennahme von Spargeldern
der Offentlichtkeit in jeder anderen Form, nament-
lich in Form von Wertpapieren, unabhangig davon,
welches Wirtschaftssubjekt diese Spargelder mobili-
siert.

(1) ABIL Nr. C 84 vom 31. 3. 1988, S. 7.

1.4. Die Aufsicht iiber die Kreditinstitute - Gegenstand
des Richtlinienvorschlags

1.4.1.  Gegenstand der Richtlinie 77/780/EWG und
des vorliegenden Vorschlags ist einzig und allein die
in jedem Mitgliedstaat kontinuierlich und permanent
ausgetiibte Aufsicht iiber die Kreditinstitute, die ein kor-
rektes Geschiftsgebaren fordern und der Nichterfiillung
der Vertrage bzw. dem Vertrauensbruch soweit als
moglich vorbeugen soll.

1.4.2.  Die gegenseitige Anerkennung der Zulassun-
gen und der Aufsichtssysteme, die die Erteilung einer
einmaligen, in der gesamten Gemeinschaft giiltigen Zu-
lassung und die Anwendung des Prinzips der Herkunfts-
landkontrolle ermoglicht, setzt voraus, dafd gleichzeitig
mit der hier erorterten zweiten Bankenrichtlinie folgen-
de Rechtsakte in Kraft gesetzt werden:

— ein spezifischer gemeinschaftlicher Rechtsakt betref-
fend die eigenen Mittel, d.h. der Richtlinienvor-
schlag tiber die Eigenmittel der Kreditinstitute,

— ein spezifischer gemeinschaftlicher Rechtsakt betref-
fend den Solvabilititskoeffizienten, d.h. der Richtli-
nienvorschlag liber den Solvabilititskoeffizienten
fir Kreditinstitute,

— ein spezifischer gemeinschaftlicher Rechtsakt betref-
fend die Kontrolle der GrofSkredite, d.h. die ein-
schlagige Empfehlung der Kommission vom 22. De-
zember 1986 (87/62/EWG, ABL Nr. L 33, S. 10),

— ein spezifischer gemeinschaftlicher Rechtsakt betref-
fend die Einlagensicherung, d.h. die einschlagige
Empfehlung der Kommission vom 22. Dezember
1986 (87/63/EWG, ABI. Nr. L 33, S. 16).

Die beiden letztgenannten Empfehlungen miissen, falls
sie von den Mitgliedstaaten nicht angewandt werden,
unbedingt durch Richtlinien ersetzt werden.

Nach Ansicht der Kommission braucht die Harmonisie-
rung der Vorschriften tiber Sanierung und Liquidation
von Kreditinstituten im Hinblick auf die gegenseitige
Anerkennung nicht gleichzeitig verwirklicht zu werden;
es wird aber weiter daran gearbeitet (4. Erwagungs-
grund).

Im ibrigen sollte der Rat auch die Richtlinie tuber die
Niederlassungsfreiheit und den freien Dienstleistungs-
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verkehr auf dem Gebiet des Hypothekarkredits vorran-
gig erlassen.

1.4.3. Nach Aussagen der Kommission ist die Har-
monisierung in den genannten Bereichen eine ausrei-
chende Voraussetzung fiir die Anwendung der Her-
kunftslandkontrolle.

Der Wirtschafts- und Sozialausschufs vertritt die Auffas-
sung, daf§ diese Harmonisierung notwendig und ihre
Verwirklichung innerhalb der vorgesehenen Fristen un-
erlalich ist.

1.44. Die Uberwachung des finanziellen Gleichge-
wichts der Kreditinstitute mufS samtliche Aspekte der
Liquiditat, Solvabilitat und Rentabilitat dieser Institute
umfassen, damit ein Glaubigerschutz gewihrleistet ist.

Die einmalige Zulassung und die Beaufsichtigung durch
die zustandige Behorde des Herkunftslandes implizieren
nach Ansicht des Ausschusses eine enge Kooperation
zwischen den Behorden der einzelnen Mitgliedstaaten.
Diese miissen sich gegenseitig informieren und zusam-
menarbeiten — vor allem bei der Festlegung der Auf-
sichtsvorschriften — sowie ihre MaSnahmen koordinie-
ren und eine Angleichung der zur Gewahrleistung der
unverzichtbaren Sicherheit geeignetsten Verfahren
anstreben.

1.5. Im Bereich der Wertpapiere erforderliche Maf-
nahmen

Der Schutz der Spargelder muf ein geschlossenes Gan-
zes sein. Der Ausschuff fordert die Kommission auf,
hierfiir Sorge zu tragen, damit das Schutzsystem nicht
die geringste Liicke aufweist.

Der Rat mufSte vorrangig die Richtlinie betreffend die
der Offentlichkeit angebotenen Dienstleistungen auf
dem Gebiet der Kapitalanlagen erlassen. Dabeti ist be-
sonders darauf zu achten, daf beide Richtlinien betref-
fende Bestimmungen miteinander im Einklang stehen
und in jedem Fall zutreffend sind.

Die Mobilisierung von Spargeldern der Offentlichkeit
durch Wirtschaftsteilnehmer, die nicht hierfiir zugelas-
sen sind bzw. keiner einschldgigen Aufsicht unterliegen,
muf§ unbedingt verhindert werden. Wenn die derzeiti-
gen jeweiligen Instrumente sich als unzureichend erwei-
sen, obliegt es der Kommission, im Hinblick auf einen
lickenlosen Schutz der Spartatigkeit entsprechende
Vorschlage zu erarbeiten.

1.6. In der geplanten Richtlinie einzubaltende Grund-
prinzipien

Bei der Durchfithrung der geplanten Richtlinie mussen
bestimmte Grundprinzipien beachtet und gefordert
werden, und zwar:

— der Schutz der Spargelder,

— die Gleichheit der Wettbewerbsbedingungen,
— die Redlichkeit des Geschiftsverkehrs,

— der Verbraucherschutz,

— die Beachtung der sozialrechtlichen Vorschriften der
einzelnen Mitgliedstaaten.

1.6.1. Der Schutz der Spargelder - Sank-
tionen

Aus dem Wortlaut der Richtlinie miifite klar hervorge-
hen, daff nur die in einem Mitgliedstaat zugelassenen
und der Bankenaufsicht unterstellten Kreditinstitute be-
fugt sind, vom Publikum Spareinlagen in Form riick-
zahlbarer Gelder entgegenzunehmen.

Damit dieser Grundsatz durchgesetzt wird, miissen die
Mitgliedstaaten verpflichtet werden, jeden VerstofS ge-
gen diese Regel sofort strafrechtlich zu ahnden, wenn
Spargelder von anderer Seite gesucht werden.

1.6.2. Die Gleichheit der Wettbewerbs-

bedingungen

Die Richtlinie stellt es den Mitgliedstaaten frei, fiir
die von ihren eigenen Behdrden zugelassenen Institute
strengere Vorschriften als in den Artikeln 3, 4, 9, 10
und 14 zu erlassen (6. Erwigungsgrund). Dies kann zu
,umgekehrten Diskriminierungen* zu Lasten der in den
jeweiligen Mitgliedstaaten zugelassenen Kreditinstitute
fihren.

Eine solche Situation wiirde den Wettbewerb zwischen
den Unternehmen verfalschen. Sie ware zudem unver-
einbar mit dem Konzept eines groflen einheitlichen
Marktes ohne Binnengrenzen, konnte aber durch eine
starkere Harmonisierung vermieden werden.

1.6.3. Die Redlichkeit des Geschiafts-
verkehrs
1.6.3.1.  In der Regel haben die Mitgliedstaaten Vor-

schriften erlassen, um fiir einen redlichen Geschaftsver-
kehr zu sorgen. Mit diesen Vorschriften soll einerseits
eine Verfalschung des Wettbewerbs zwischen den Wirt-
schaftsteilnehmern verhindert und andererseits der Ver-
braucherschutz gewihrleistet werden.

1.6.3.2.  Gedacht ist hierbei insbesondere an die
Rechtsvorschriften tiber die obligatorische Veroffentli-
chung der Preise und genereller iiber die Transparenz
der Geschiftsbedingungen beim Verkauf von Waren
bzw. der Erbringung von Dienstleistungen, an das Ver-
bot von Kopplungsgeschaften bzw. der Verkaufe mit

. Zugaben u.a., an das Verbot irrefithrender Werbung,

das Verbot des Hausierens bzw. von Haustiirgeschiften
mit bestimmten Erzeugnissen usw.

1.6.3.3.  Derartige Bestimmungen konnen zwar den
freien Dienstleistungsverkehr behindern, sind jedoch
durch den Schutz eines Allgemeininteresses gerechtfer-
tigt. In ihnen spiegelt sich wider, was fiir bestimmte
Kreise der Gesellschaft notwendig und wiinschenswert
ist. Solange die betreffenden Rechtsvorschriften nicht
koordiniert, harmonisiert oder angeglichen werden,
bleiben sie in Kraft und sind nicht nur gegeniiber einer
in dem Mitgliedstaat, in dem sie Gultigkeit haben,
befindlichen Zweigniederlassung eines Kreditinstituts
rechtswirksam, sondern auch gegentiber dem Erbringer
einer Dienstleistung, selbst wenn dieser in seinem Her-
kunftsland zugelassen ist und die betreffende Leistung
in der der Richtlinie beigefiigten Liste aufgefiihrt ist.
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1.6.3.4. Die in Vorbereitung befindliche Richtlinie
hat kein anderes Ziel als die Angleichung der Rechtsvor-
schriften der Mitgliedstaaten im Bereich der Aufsicht
iber den Wirtschaftsteilnehmer ,,Kreditinstitut*: Dies
umfaflt die Koordinierung der Bedingungen fiir die Auf-
nahme der Titigkeit und die Koordinierung der Min-
destvorschriften fir die standige Verwaltungskontrolle
des Wirtschaftsteilnehmers bei der Ausiibung seiner
Tatigkeit unter den Aspekten Liquiditat, Solvabilitat,
Zuverlassigkeit der Geschaftsfithrer und der mafigebli-
chen Anteilseigner, Begrenzung der Ristken bei der Wie-
deranlage der Gelder (Artikel 10, Beteiligungsvorschrif-
ten) und ordnungsgemifle Verwaltung und Buchfiih-
rung.

1.6.3.5.  Unter diesen Umstanden ist es ausgeschlos-
sen, daf8 die geplante Richtlinie — die solches ja auch
gar nicht zum Ziel hat — die Anwendung der nationa-
len Rechtsvorschriften zur Gewahrleistung der Redlich-
keit des Geschaftsverkehrs verbietet oder den von Ge-
setz und Rechtsprechung anerkannten ehrbaren Han-
delsbrauchen entgegensteht.

1.64. Der Verbraucherschutz

1.6.4.1.  Das Privatrecht der Mitgliedstaaten umfafSt
in der Regel bestimmte Schutzvorschriften zur Einhal-
tung der guten Sitten {(ordre public): Regelung der
Geschaftsunfihigkeit, Familienrecht und eheliches Gu-
terrecht (womit in einigen Fillen der Schutz des Fami-
lienvermogens sichergestellt wird), Verbot bzw. Regle-
mentierung des Gliicksspiels und der Wetten, Verbot
der Wuchers usw. In manchen Fillen konnen Verstofle
geahndet werden.

1.6.4.2. Es gibt auch zwingende Vorschriften und
Verbotsnormen, die auf den Schutz der ,,Verbraucher*
oder allgemeiner gesagt der Personen, die nicht als
Kaufleute handeln, beim Abschlufs von Vertragen abzie-
len. Auch diese Vorschriften sind auf ihre soziookono-
mischen Zielgruppen abgestimmt und weisen daher er-
hebliche Unterschiede auf, deren Berechtigung die Kom-
mission anerkennt; so 1dt beispielsweise die Richtlinie
iber den Verbraucherkredit (1) in Artikel 15 zu, daf die
Mitgliedstaaten strengere Vorschriften erlassen.

1.6.4.3. Der Begriff Allgemeininteresse, fir dessen
Auslegung die Aufsichtsbehorde zustandig ist und auf
den sich die Mitgliedstaaten kiinftig nur gegeniiber
einem Wirtschaftsteilnehmer, der nicht als Kreditinsti-
tut zugelassen ist, bzw. einer Dienstleistung, die nicht
in der der Richtlinie beigefiigten Liste aufgefithrt ist,
berufen konnen (11. Erwagungsgrund), darf nicht ver-
wechselt werden mit dem privatrechtlichen und straf-
rechtlichen Begriff der guten Sitten bzw. offentlichen
Ordnung und den zwingenden Rechtssatzen bzw. Ver-
botsnormen, von deren unmittelbarer Anwendbarkeit
das internationale Privatrecht ausgeht. Derartige Vor-
schriften sind, soweit sie unter das Vertragsrecht fallen,
von den Vertragspartnern zwingend zu beachten, damit
die Interessen der mutmafSlich schwicheren bzw. weni-

(1) Richtlinie 87/102/EWG vom 22. Dezember 1986 zur Anglei-
chung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitglied-
staaten iiber den Verbraucherkredit.

ger gut informierten Vertragspartei geschiitzt werden.
Wenngleich sie den freien Dienstleistungsverkehr behin-
dern konnen, ist es angesichts der auf dem Spiel stehen-
den Interessen geboten, daf§ diejenigen unantastbaren
Rechtssatze der Mitgliedstaaten in Kraft bleiben, die im
Falle des Vertragsrechts dazu dienen, dem mutmaflich
schwacheren bzw. weniger gut informierten Ver-
tragspartner auf verbindliche Weise den vorgesehenen
Schutz zu gewahren.

1.6.4.4.  Die einzige L.osung besteht darin, in simtli-
chen Mitgliedstaaten spatestens mit dem Inkrafttreten
der geplanten Richtlinie das Ubereinkommen tiber das
auf vertragliche Schuldverhiltnisse anzuwendende
Recht, das am 19. Juni 1980 in Rom von den Mitglied-
staaten unterzeichnet wurde, zur Durchfiihrung zu brin-
gen. Die Bestimmungen dieses Ubereinkommens sollen
insbesondere verhindern, dafl dem Verbraucher der
durch die zwingenden Bestimmungen des Rechts des
Staates, in dem er seinen gewohnlichen Aufenthalt hat,
gewihrte Schutz entzogen wird (Artikel 5 des Uberein-
kommens), wobei er in der entsprechenden Situation
selbstverstandlich nur vor einem Gericht verklagt wer-
den kann, das aufgrund seines Wohnsitzes zustandig
ist (Ubereinkommen zwischen den Mitgliedstaaten der
Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft iiber die gericht-
liche Zustiandigkeit und die Vollstreckung gerichtlicher
Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen, unter-
zeichnet am 16. September 1968 in Brussel; Artikel 13,
geandert durch Artikel 10 des Ubereinkommens vom
9. Oktober 1978).

1.6.5. Die Beachtung der sozialrechtli-
chen Vorschriften der Mitglied-
staaten

Was die Arbeitsbedingungen betrifft, so geht der Aus-
schuf$ davon aus, dafl der Vollzug der Richtlinie, insbe-
sondere die Anwendung des Grundsatzes der Kontrolle
durch die zustindige Behorde des Herkunftslandes,
beim gegenwairtigen Stand des Gemeinschaftsrechts kei-
ne Auswirkungen auf die Anwendung der Sozialgesetz-
gebung des Aufnahmelandes hat. Wenn beispielsweise
die Sozialgesetzgebung eines Mitgliedstaates vor-
schreibt, daf Betriebsrite einzurichten sind und ihnen
bestimmte Informationen iibermittelt werden missen,
dann bleibt die Zweigniederlassung einer Bank mit Sitz
in einem anderen Mitgliedstaat, die dementsprechend
der bankenaufsichtsrechtlichen Kontrolle durch die Be-
horden des Sitzlandes unterliegt, dennoch sozial recht-
lich allen Vorschriften des Aufnahmelandes unter-
worfen.

1.7. Unverzichtbarkeit der dargelegten Grundsiitze

Der Richtlinie kann nur zugestimmt werden, wenn die
hier dargelegten Grundsitze eingehalten und effektiv in
die Praxis umgesetzt werden.

Es ist Aufgabe der Kommission, in dieser Beziehung
die notwendigen Garantien zu geben und sowohl die
Erwiagungsgriinde als auch die eigentliche Richtlinie in
angemessener Weise abzuindern, damit in diesem so
heiklen Bereich alle Zweifel ausgeraumt werden.

Nach ihrem Inkrafttreten wird die Richtlinie ihrer
Zweck entsprechend keine andere Wirkung haben a
die, alle Mitgliedstaaten zu verpflichten, die Gleichwe
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tigkeit der in jedem einzelnen Land ausgeiibten Bank-
enaufsicht anzuerkennen, und es ihnen zu verwehren,
gegeniiber den zugelassenen Kreditinstituten bei der
Erbringung der in der beigefiigten Liste enthaltenen
Dienstleistungen ihre jeweilige durch ein Allgemeinin-
teresse begriindete Gesetzgebung geltend zu machen,
die — ausschlieflich im Bereich der Aufsicht iiber den
Wirtschaftsteilnehmer als solchen — auf jede Person
bzw. Gesellschaft anwendbar ist, die die entsprechende
Tatigkeit in ihrem jeweiligen Hoheitsgebiet ausiibt. In-
folge der Verabschiedung der Richtlinie durch den Rat
werden die Mitgliedstaaten gehalten sein, in bezug auf
die zugelassenen Kreditinstitute und die in der Liste
enthaltenen Dienstleistungen ein fiir allemal davon aus-
zugehen, dafl das Allgemeininteresse, wie es in ihrem
jeweiligen Verwaltungsrecht im Hinblick auf die Kon-
trolle des Wirtschaftsteilnehmers ,,Kreditinstitut auf-
gefaft wird, durch die als gleichwertig unterstellten
Vorschriften, die in diesem genau abgegrenzten Bereich
in den anderen Mitgliedstaaten gelten, geschiitzt ist.

1.8. Soziale Aspekte

1.8.1.  Unabhanging vom Problem der Beachtung der
sozialrechtlichen Vorschriften der Mitgliedstaaten (sie-
he Ziffer 1.6.5) stellt sich vor allem die Frage nach
den Folgewirkungen einer solchen Richtlinie auf die
Beschiftigung im Bankensektor.

Dieses Beschaftigungsproblem wiirde sich jedoch auch
unabhingig von der in Vorbereitung befindlichen Richt-
linie stellen. Das Niederlassungsrecht und das Recht
der Dienstleistungsfreiheit sind schon jetzt anwendbare
Grundprinzipien. Die Richtlinie soll lediglich die Um-
setzung der direkt und unmittelbar anwendbaren
Grundprinzipien zum Zwecke der Rechtssicherheit re-
geln.

Gleichwohl gibt der Richtlinienvorschlag Anlaf, dieses
fir die betroffenen Kreise beunruhigende Problem auf-
zugreifen.

1.8.2.  Im Bereich der Beschiftigung rechnet die Kom-
mission mit sehr giinstigen Wirkungen im Bankensek-
tor, die durch die Erhéhung der grenziiberschreitenden
Tatigkeit der Kreditinstitute hervorgerufen werden.

Sicher missen Umstrukturierungen, wahrscheinlich
auch Rationalisierungen vorgenommen werden, und die
Anhebung des Qualifikationsniveaus dirfte ebenfalls
notwendig sein.

Es konnten konzertierte Berufsausbildungsprogramme
geschaffen werden, um eine bessere Qualifikation zu
fordern.

1.8.3.  Nichtsdestoweniger ist eine Unterrichtung und
Konsultation der Sozialpartner nach Ansicht des Aus-
schusses ebenso erforderlich wie eine Verstarkung des
sozialen Dialogs, damit der beste Weg fiir eine optimale
Loésung eventueller Beschiftigungsprobleme gefunden

wird (1).

() Siehe Stellungnahme des WSA vom 27. April 1988 zur Schaf-
fung eines europiischen Finanzraums, und insbesondere deren
Ziffer 3.6.2 (ABL. Nr. C 175 vom 4. 7. 1988, S. 1).

1.9. Steuerliche Aspekte

In seiner Stellungnahme vom 12. April 1988 zur ,,Schaf-
fung eines europaischen Finanzraums‘* hatte der Aus-
schuf seiner Besorgnis dariiber Ausdruck gegeben, daf§
bestimmte Finanztatigkeiten sich schon allein aufgrund
der unterschiedlichen Steuersysteme der Mitgliedstaa-
ten verlagern konnten. Solche Verlagerungen werden
nach der Umsetzung der Richtlinie noch einfacher sein.

Bemithungen um eine Harmonisierung des gesamten
Steuerwesens sind daher unbedingt erforderlich. Unter
diesem Aspekt mochte der Ausschuf8 auf seine vorge-
nannte Stellungnahme zuriickkommen, in der er die
Ansicht vertrat, daff die Einfithrung einer allgemeinen
Quellensteuer, die in simtlichen Mitgliedstaaten auf
Kapitalertrage jeder Art mit einem einheitlichen Satz
Anwendung finde, a priori als Losung in Frage kdme.

1.10. Schluffolgerungen

Sofern die vorgenannten Grundsitze und Bedingungen
beachtet und die nachstehenden Bemerkungen beriick-
sichtigt werden, wird die — in der geforderten Weise
abgeanderte — Richtlinie ein ohne weiteres geeignetes
Instrument zur Verwirklichung des Binnenmarktes im
Bereich der Bankenaufsicht sein, das den Belangen der
Einleger und Sparer Rechnung trigt.

2. Besondere Bemerkungen

2.1. Artikel 1: Begriffsbestimmung

Die Richtlinie ibernimmt die Begriffsbestimmung aus
der ersten Richtlinie (77/780/EWG): danach ist ein Kre-
ditinstitut ,,ein Unternehmen, dessen Titigkeit darin
besteht, Einlagen oder andere riickzahlbare Gelder des
Publikums entgegenzunehmen und Kredite fiir eine
Rechnung zu gewahren®.

Angesichts der neuen ,,Produkte* in der Angebotspalet-
te der Banken und der neuen Formen der finanziellen
Vermittlung wire es im Interesse des Sparer- und Ver-
braucherschutzes und im Hinblick auf die Wahrung
gleicher Wettbewerbsbedingungen angebracht, die
Definition weiter zu fassen als in der Richtlinie von
1977. Dabei miifiten insbesondere solche Unternehmen
beriicksichtigt werden, die Kredite gewihren, ohne vom
Publikum Einlagen oder sonstige riickzahlbare Mittel
zu erhalten.

Es miifte generell der Grundsatz gelten, daf alle Unter-
nehmen, die identische Titigkeiten ausfithren, diesbe-
ziiglich denselben einschligigen Vorschriften unter-
liegen.

2.2. Artikel 3: Anfangskapital

2.2.1. Die einzelnen Elemente des ,,Kapitals*“ sind
nicht festgelegt. Die Kommission miifite eine entspre-
shende Harmonisierung vorschlagen.
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2.2.2. Der vorgeschlagene Wortlaut lafit darauf
schlieffen, daf8 hinsichtlich der Festlegung des An-
fangskapitals Schwierigkeiten bestehen.

In Absatz 1 wird ein relativ hoher Anfangskapitalbetrag
festgelegt, der jedoch ziemlich willkiirlich gewahlt zu
sein scheint.

Absatz 2 sieht eine Ausnahme vor, deren Ziel offensicht-
lich darin besteht, zur Vermeidung sozialer und wirt-
schaftlicher Schwierigkeiten solchen Instituten Rech-
nung zu tragen, deren Tatigkeitsbereich durch gesetzli-
che oder satzungsmaifSige Bestimmungen beschrankt ist
und denen die im Vertrag verankerte Niederlassungs-
unﬁl Dienstleistungsfreiheit nicht vorenthalten werden
soll.

Gleichwoh!l sind die Grenzen dieser Ausnahmevor-
schrift nicht klar erkennbar.

2.2.3.  Als Losung kame eine Vorschrift in Frage,
nach der sich die Festlegung des Mindestkapitals u.a.
an folgenden objektiven Kriterien zu orientieren hat:

— am beabsichtigten Tatigkeitsprogramm des Kredit-
instituts,

— am Umfang der fiir die Durchfithrung dieses Pro-
gramms erforderlichen Organisation,

— an dem Zeitraum, den das Unternehmen benotigt,
um voll betriebsfihig zu werden bzw. ein Ergebnis
zu erreichen, das die Anfangsausgaben kompensiert.

2.24. Eine Ausweitung des Tatigkeitsprogramms
und des Organisationsumfangs konnte eine entspre-
chende Kapitalaufstockung rechtfertigen.

2.2.5. Im Hinblick auf die vorgenannten Erfordernis-
se mussen die Aufsichtsbehdrden eng zusammenarbei-
ten, um die Kriterien fiir die Festlegung des erforderli-
chen Mindestkapitals aufzustellen, und unter der Lei-
tung der Kommission die von ihnen in diesem Bereich
angewendeten Bestimmungen koordinieren, damit diese
letztendlich harmonisiert werden.

2.3. Artikel 4: ldentitit und Zuverlissigkeit der Aktio-
ndre oder Gesellschafter, die eine qualifizierte Be-
teiligung balten (1)

Fir die Definition des Kriteriums Zuverlassigkeit, das
schon in Artikel 3 Absatz 2 der Richtlinie 77/780/EWG
erwahnt wurde, sind die Mitgliedstaaten zustandig.

(1 Siehe Artikel 1: qualifizierte Beteiligung: das direkte oder
indirekte Halten von wengistens 10% des Kapitals oder der
Stimmrechte oder die Wahrnehmung eines mafigeblichen Ein-
flusses im Sinne von Artikel 33 der Richtlinie 83/349/EWG
des Rates.

Es handelt sich um die auf Artikel 54 Absatz 3 Buchstabe g)
des EWG-Vertrags fuflende siebte Richtlinie des Rates vom
13. Juni 1983 iber den konsolidierten Abschlufi: ,,Arti-
kel 33: (1) Wird von einem in die Konsolidierung einbezoge-
nen Unternehmen ein maf8geblicher Einfluf auf die Geschafts-
und Finanzpolitik eines nicht in die Konsolidierung einbezoge-
nen Unternehmens (assoziiertes Unternehmen) ausgetibt, an
dem eine Beteiligung im Sinne des Artikels 17 der Richtlinie
78/660/EWG besteht, so ist diese Beteiligung in der konsoli-
dierten Bilanz unter einem gesonderten Posten mit entspre-
chender Bezeichnung auszuweisen. Es wird vermutet, daf ein
Unternehmen einen mafSgeblichen Einfluff auf ein anderes
Unternehmen ausubt, wenn es 20% oder mehr der Stimm-
rechte der Aktionare oder Gesellschafter dieses Unternehmens

hat. (..)*

Es wire angebracht, wenn die von den Mitgliedstaaten
gewahlten Kriterien koordiniert wiirden und die Auf-
sichtsbehorden sich, bis es soweit ist, im Rahmen der
Zusammenarbeit, die sie zu pflegen haben, gegenseitig
die von ihnen zugrunde gelegten Kriterien mitteilten.

2.4. Artikel 5: Einmalige Bankzulassung und Abschaf-
fung des Dotationskapitals

Der Ausschuff weist an dieser Stelle noch einmal darauf
hin, daff die einmalige Bankzulassung nur annehmbar
ist, wenn neben der vorliegenden Richtlinie weitere
gemeinschaftliche Rechtsakte, und zwar in bezug auf
die Eigenmittel, die Solvabilitatskoeffizienten, die Kon-
trolle der GrofSkredite und die Einlagensicherung, erlas-
sen werden. Bei der Gestaltung dieses Rechtsakts tiber
die Einlagensicherung muff die neue Kompetenzver-
teilung der Bankenaufsichtsbehérden beriicksichtigt
werden.

2.5. Artikel 7: Kreditinstitute aus Drittlindern

2.5.1.  Wenn ein Kreditinstitut aus einem Drittland
eine Tochtergesellschaft in einem Mitgliedstaat errich-
tet, so handelt es sich dabei um ein Unternehmen,
das dem Recht dieses Mitgliedstaates und folglich dem
Gemeinschaftsrecht unterliegt. Die Tochtergesellschaft
kann deshalb vom Recht der Niederlassungsfreiheit und
der Dienstleistungsfreiheit auf dem gesamten Gemein-
schaftsgebiet profitieren.

Durch die Zulassung in nur einem Mitgliedstaat wird
diese Tochtergesellschaft folglich Zugang zum gesam-
ten europaischen Markt erhalten.

Diese Situation unterscheidet sich von der Situation
europdaischer Kreditinstitute, die oftmals vor uniiber-
windbaren Schwierigkeiten stehen, wenn es um den
Zugang zum Bankenmarkt bestimmter Drittlander geht
oder, nur beschrankte Zulassungen fir kleine Gebiete
oder wenige Tatigkeitsbereiche erhalten.

2.5.2.  Die Kommission schlagt vor, daf sie ihre Ent-
scheidung tiber den Zulassungsantrag fir die Tochter-
gesellschaft einer Drittlandsbank (oder fir eine Beteili-
gung an einem gemeinschaftlichen Kreditinstitut durch
Interessenten aus Drittlandern) so lange aussetzen kann,
bis sie Uberpriift hat, ob dieser Drittstaat eine Behand-
lung auf Gegenseitigkeit gewahrleistet. Ist dies nicht der
Fall, so kann sie die Aussetzung verlingern. Dieses
Verfahren soll die Aufnahme von Verhandlungen mit
dem betroffenen Drittstaat bzw. den betroffenen Dritt-
staaten ermoglichen, um ein angemessenes Gegenseitig-
keitssystem herbeizufiihren.

In Anbetracht der gemeinschaftsweiten Auswirkungen
der einmaligen Zulassung und ihrer erheblichen wirt-
schaftlichen Bedeutung fiur die Gemeinschaft als Ganzes
stimmt der Ausschuff den vorgeschlagenen Bestimmun-
gen zu.

2.5.3.  Tochtergesellschaften von Kreditinstituten aus
Drittlandern, die bereits in einem Mitgliedstaat der
Gemeinschaft zugelassen sind, soliten diese Zulassung
gemaf$ Artikel 4 der Richtlinie 77/780/EWG behalten,
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jedoch so lange von der geplanten Richtlinie ausge-
schlossen sein, wie keine Gegenseitigkeit gewahrleistet
ist.

2.6. Artikel 8: Anfangskapital und Eigenmittel

2.6.1. Esist unabdingbar, dafS ein Kreditinstitut stan-
dig iiber ausreichende Eigenmittel im Verhaltnis zu den
eingegangenen Risiken verfiigt.

2.6.2. Wenn diese Eigenmittel den Bestimmungen
tiber die Solvabilitatskoeffizienten gerecht werden, so
ist es aus Griinden der Bankenaufsicht nicht unbedingt
erforderlich, daf§ sie dem Anfangskapital entsprechen,
insbesondere wenn das Tatigkeitsprogramm beschrankt
und die Organisation von geringem Umfang ist (siehe
Ziffer 2.2.3).

2.6.3. Wahrend der Tatigkeit des Kreditinstituts ist
die Beibehaltung des Anfangskapitals ein Problem, wel-
ches unter das Gesellschaftsrecht fallt, nicht aber unter
die Bankenaufsicht.

2.7. Artikel 9: Uberwachung der Hauptanteilshalter (1)

In bezug auf das Kriterium ,,Zuverladssigkeit verweist
der Ausschuf$ auf seine Bemerkungen in Ziffer 2.3 zu
Artikel 4.

Die Definition der ,,vorsichtigen und ordnungsmifigen
Geschiftsfilhrung wirft das gleiche Problem auf. Die
von den Mitgliedstaaten angewandten Kriterien miifSten
koordiniert werden;

Bis es soweit ist, mufSten die Aufsichtsbehorden sich im
Rahmen der von ihnen zu pflegenden Zusammenarbeit
gegenseitig die Kriterien mitteilen, von denen sie aus-
gehen.

2.8. Artikel 10: Beteiligungen

2.8.1.  Es handelt sich hierbei um qualifizierte, d.h.
10% der Eigenmittel bersteigende Beteiligungen an
einem Unternehmen, das weder ein Kredit- oder Finanz-
institut ist noch die Tochtergesellschaft eines Kreditin-
stituts, deren Tatigkeit ,,in direkter Verlingerung zu
der Banktatigkeit steht oder eine Hilfstatigkeit in bezug
auf dies darstellt*.

2.8.2.  Solche Dauerbeteiligungen als Kapitalanlage
sind in einigen Mitgliedstaaten gesetzlich zulissig, in
anderen dagegen verboten.

2.8.3.  Artikel 10 soll samtliche Mitgliedstaaten zur
Anerkennung von Zulassungen verpflichten, die von
einem Mitgliedstaat erteilt wurden, dessen Rechtsvor-
schriften Kapitalbeteiligungen gestatten — vorausge-
setzt diese Beteiligungen bleiben innerhalb der von
Artikel 10 der Richtlinie gesetzten Grenzen —, doch
verpflichtet dieser Artikel diejenigen Mitgliedstaaten,
deren Rechtsvorschriften Kapitalbeteiligungen untersa-
gen, nicht dazu, den ihrer Kontrolle unterstehenden
Kreditinstituten solche Beteiligungen zu gestatten.

(1) Siehe Fuflinote 1, S. 46.

2.8.4. Diesistein erneutes Beispiel fiir eine kritikwiir-
dige umgehende Diskriminierung (siehe Ziffer 1.6.2).

2.9. Artikel 11: Gute verwaltungsmdifSige und buchhal-
terische Organisation; angemessene interne Kon-
trollverfabren

Diese Bestimmung ist im Zusammenhang mit Artikel 3
Absatz 4 der Richtlinie 77/780/EWG zu sehen, in dem
es heifdt, daff dem Zulassungsantrag ein Geschaftsplan
beizufligen ist, aus dem insbesondere die Art der geplan-
ten Geschifte und der organisatorische Aufbau des
Kreditinstituts hervorgehen.

Wie schon in Ziffer 2.3 und Ziffer 2.7 erwahnt, mifiten
die Beurteilungskriterien angeglichen werden; solange
dies noch nicht der Fall ist, sollten sie von den zustandi-
gen Aufsichtsbehorden im Verfahren der Zusammenar-
beit gepriift werden.

2.10. Artikel 12: Zustindigkeit des Aufnabmelandes

2.10.1.  Durch Artikel 12 Absatz 1 werden die infor-
mationen, die sich die zustindigen Behdrden aufgrund
von Artikel 7 Absatz 1 der Richtlinie 77/780/EWG
gegenseitig mitzuteilen haben, erganzt.

Der Ausschuff begriflt diese Erweiterung der behordli-
chen Zusammenarbeit. '

2.10.2.  Trotz des Prinzips, daf§ die zustindige Behor-
de des Herkunftslandes die Kontrolle auszuiiben hat,
bleiben die zustindigen Behorden des Aufnahmelandes
bis zur weiteren Koordinierung mit der Uberwachung
der Liquiditit des Kreditinstituts beauftragt. Das jewei-
lige Aufnahmeland behilt die volle Verantwortung fiir
die Mafinahmen zur Durchfihrung der Geldpolitik.

2.10.2.1.  Der Ausschuf§ verweist in diesem Zusam-
menhang auf seine Stellungnahme zur ,,Schaffung eines
europdischen Finanzraums* insbesondere auf Ziffer 2
»Allgemeine Bemerkungen*‘.

2.10.2.2.  Inden Augen des Ausschusses ist diese Bes-
timmung als vorlaufig aufzufassen und zwar bis

— zur Koordinierung der MefSinstrumente fiir die Li-
quiditit, um deren Uberwachung es ja geht,

— zur Schaffung einer gemeinsamen Wihrungspolitik,
die auf der Existenz einer zentralen Einrichtung
beruht, soweit es um Mafinahmen geht, die aus der
Durchfithrung der Wahrungspolitiken resultieren.

2.10.2.3.  Der Ausschuff nimmt mit Genugtuung zur
Kenntnis, daff die MafSnahmen, fir die die Aufnahme-
lander zustandig bleiben, keine diskriminierende oder
restriktive Behandlung aufgrund der Tatsache, daf§ das
betreffende Kreditinstitut in einem anderen Mitglied-
staat zugelassen ist, enthalten diirfen.

2.10.3.  Kraft Artikel 12 Absatz 3 durfen die zustindi-
gen Behorden des Aufnahmelandes die notwendigen
Mafnahmen ergreifen, um den in anderen Mitgliedstaa-
ten zugelassenen Kreditinstituten aufzuerlegen, daf§ sie
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geeignete Vorkehrungen gegen die Marktrisiken, denen
sie sich aufgrund ihrer Wertpapiertransaktionen in ih-
rem Hoheitsgebiet aussetzen, treffen.

2.10.3.1.  Hierbei handelt es sich um eine wesentliche
Abweichung von dem Prinzip, daff die Aufsicht iiber
die Zweigniederlassungen von der zustindigen Behor-
den des Herkunftslandes ausgeiibt wird.

2.10.3.2. Die Kommission miifSte die Vorschriften
und Maflnahmen zur Begrenzung der Wertpapier- und
Devisenpositionen sowie der Zinsrisiken usw. priifen;
sie miiffte ferner die Arbeiten der zustindigen Beh6rden
so koordinieren, daff langfristig eine Harmonisierung
der Uberwachungstechniken herbeigefiithrt wird, die
eine umfassende Kontrolle durch die zustindige Behor-
de des Herkunftslandes erméglicht.

2.10.3.3.  Aufjeden Fall mifSte in der Richtlinie prazi-
siert werden, daff die Mafinahmen, die die zustandigen
Behérden des Aufnahmelandes in dieser Hinsicht ergrei-
fen konnten, keine diskriminierende oder restriktive
Behandlung aufgrund der Tatsache, dafd das betreffende
Kreditinstitut in einem anderen Mitgliedstaat zugelas-
sen ist, enthalten durfen.

2.11. Artikel 14: Berufsgeheimnis

Durch diesen Artikel werden die in Artikel 12 der
Richtlinie 77/780/EWG verankerten Vorschriften aus-
gebaut.

Die Vorschriften der Richtlinie iiber das Berufsgeheim-
nis stehen der strafrechtlichen Zustandigkeit der einzel-
staatlichen Gerichtsbarkeit nicht entgegen.

Die Richtlinie darf generell nicht zu Anderungen der
strafrechtlichen Vorschriften der Mitgliedstaaten fiih-
ren, was insbesondere fiir die Bestrafung von Verstoflen
gegen die Steuervorschriften gilt. Das Strafrecht, das
Strafprozefirecht und das Steuerrecht der einzelnen Mit-
gliedstaaten miissen weiterhin fiir jeden Wirtschaftsteil-
nehmer — mit oder ohne Niederlassung — im Rechts-
raum des jeweiligen Mitgliedstaates gelten.

2.12. Artikel 15: Sanktionen

Die zustindigen Behorden, die auf der Grundlage von
Artikel 15 Sanktionen verhingen, sollten die zustandi-
gen Behorden derjenigen Mitgliedstaaten, in denen sich
Zweigniederlassungen des mit einer Sanktion belegten
Kreditinstituts befinden, in Kenntnis setzen.

2.13. Artikel 16: Anwendungsbereich der gegenseitigen
Anerkennung

2.13.1.  Von der gegenseitigen Anerkennung kénnen
Kreditinstitute profitieren, welche kumulativ die beiden
folgenden Erfordernisse erfiillen:

— sie werden von den zustindigen Behorden ihres
Herkunftslandes in Ubereinstimmung mit den Vor-
schriften der Bankenrichtlinie zugelassen und beauf-
sichtigt,

— sie fuhren Aktivitaten aus, welche in der Liste des
Anhangs zur Richtlinie aufgefihrt sind.

2.13.2.  Diese Liste ist nahezu umfassend. In ihr sind
alle Geschafte aufgefiihrt, welche gegenwirtig den Kern
der Bankentatigkeit bilden.

2.13.3.  Diese Vorschrift tangiert in den Augen des
Ausschusses indessen nicht die gesetzlichen oder
satzungsmafSigen Selbstbeschrankungen, die die priva-
ten oder Offentlichen Eigentiimer oder Gewahrstrager
ihren Kreditinstituten hinsichtlich der Erbringung der in
der Liste aufgefiihrten Bankdienstleistungen auferlegen.
Als im Sinne der vorliegenden Richtlinie zulissige
Selbstbeschrankung sind auch jene Maf§nahmen zu be-
trachten, die ein Mitgliedstaat aufgrund gesetzlicher
oder satzungsmafliger Bestimmungen im Rahmen der
Organisation des Staates oder seiner 6ffentlichen Unter-
nehmen zugunsten autonomer offentlich-rechtlicher
Korperschaften ergreifen darf, z.B. um den Staatshaus-
halt oder die Erreichung der Zielsetzungen der 6ffentli-
chen Unternehmen zu sichern; hierbei ist u.a. gedacht
an den Grundsatz der gebietsmifligen Begrenzung des
Geschiftsbereichts und die Beschrankungen des Ge-
schaftsbetriebs kommunaler Sparkassen.

2.13.4.  Durch die Existenz der Liste werden die Kre-
ditinstitute keineswegs gezwungen, alle darin aufgefiih-
rten Bankgeschifte zu tatigen.

Die Liste untersagt den Kreditinstituten aber auch nicht
automatisch die Ausiibung anderer Tatigkeiten. Wenn
solche anderen Titigkeiten einer spezifischen Regelung
unterliegen, muf§ diese selbstverstaindlich eingehalten
werden. Sie konnen natirlich auch nicht dem wachsa-
men Auge der zustindigen Bankaufsichtsbehorde entge-
hen, wenn die dem Kreditinstitut anvertrauten Gutha-
ben durch ihre Ausiibung gefihrdet werden konnten,
denn solches zu verhindern, ist ja gerade Aufgabe der
Bankenaufsicht.

2.13.5.  Ein in einem Mitgliedstaat zugelassenes Kre-
ditinstitut, das in der Liste nicht enthaltene Bankge-
schafte tatigt, kommt nicht in den Genufi der gegenseiti-
gen Anerkennung im Sinne der in Vorbereitung befindli-
chen Richtlinie, doch bleiben sein Niederlassungsrecht
und sein Recht der freien Dienstleistungserbringung
davon ansonsten unberithrt. Das gleiche gilt fiir ein
nichtzugelassenes Institut, das die in der Liste aufge-
fuhrten Bankgeschafte tatigt.

Dabei kann das Aufnahmeland noch bei der Ausiibung
des Niederlassungsrechts und des freien Dienstlei-
stungsverkehrs die Beachtung seiner spezifischen
Rechts- und Verwaltungsvorschriften von Unterneh-
men, die im Herkunftsland nicht als Kreditinstitute
zugelassen, oder fiir Tatigkeiten, die nicht in der Liste
aufgefiihrt sind, verlangen, soweit diese Vorschriften
einerseits mit dem Gemeinschaftsrecht vereinbar und
mit dem Allgemeininteresse begriindet sind und soweit
andererseits diese Kreditinstitute oder Tatigkeiten nicht
gleichwertigen Regeln aufgrund der Rechts- oder
Verwaltungsvorschriften im Herkunftsland unterliegen
(vgl. 11. Erwagungsgrund).
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Die so geschaffene Situation kann paradoxerweise dazu
fithren, daff sich ein nichtzugelassenes Kreditinstitut
weniger Formalitaten unterziehen mufS als ein zugelas-
senes (vgl. Artikel 17 und 18).

2.13.6. In Artikel 16 Absatz 2 wird der Begriff der
,,Bankengruppe‘‘ eingefiihrt.

-2.13.6.1. Die Kommission hat sich auf den Fall ein-
gestellt, daf bestimmte Bankgeschifte von spezialisier-
ten Tochtergesellschaften ausgefihrt werden (wie z.B.
Finanzierungsleasing, Factoring, Wertpapiergeschaften
Hypothekarkredit und andere).

2.13.6.2. Diese Tochtergesellschaften fallen in den
Geltungsbereich der Richtlinie tiber die Beaufsichtigung
der Kreditinstitute auf konsolidierter Basis (83/350/
EWG), sind jedoch nicht Kreditinstitute im Sinne der
Richtlinie 77/780/EWG.

2.13.6.3. Dennoch kann das durch die jetzt geplante
Richtlinie eingefiihrte Prinzip der einmaligen Zulassung
und der Kontrolle durch die zustindige Behorde des
Herkunftslandes auch fiir diese Tochtergesellschaften
gelten, wenn folgende Bedingungen erfiillt sind:

— die Muttergesellschaft(en) ist(sind) als Kreditinsti-
tut im gleichen Mitgliedstaat wie die Tochtergesell-
schaft rechtmafSig zugelassen,

— die Muttergesellschaft(en) halt(halten) 90% oder
mehr der Anteile oder Aktien der Tochtergesell-
schaft,

— die Muttergesellschaft(en) haftet(haften) gesamt-
schuldnerisch fiir die von der Tochtergesellschaft
eingegangenen Verbindlichkeiten,

— die Tochtergesellschaft ist in die der Muttergesell-
schaft oder den Muttergesellschaften auferlegte
Beaufsichtigung auf konsolidierter Basis gemaf der
Richtlinie 83/350/EWG einbezogen.

2.13.6.4. Im Zusammenhang mit der erstgenannten
Bedingung stellt sich die Frage, was passiert, wenn die
Muttergesellschaften in verschiedenen Mitgliedstaaten
zugelassen sind.

2.14. Artikel 17: Erfordernisse, die fiir die gegenseitige
Anerkennung erfiillt sein miissen; Verfabren im
Hinblick auf die Herkunftslandbehérden sowie
zwischen den Beborden des Herkunfts- und des
Aufnabmelandes

2.14.1.  Ein Kreditinstitut, welches eine Zweigstelle
in einem anderen Mitgliedstaat zu errichten wiinscht,
teilt dies der Behorde seines Herkunftslandes mit.

Diese Behorde priift den Fall; wenn sie keine Einwiande
hat, tbermittelt sie innerhalb von drei Monaten nach
der Mitteilung durch das Kreditinstitut die Angaben,
die gleichzeitig mit dieser Mitteilung gemacht wurden.

Die behérdliche Priifung darf dem im Vertrag veranker-
ten Grundrecht der Niederlassungsfreiheit nicht entge-
genstehen.

Die Frist von drei Monaten erscheint zu lang.

2.14.2.  Bevor die Zweigniederlassung ihre Tatigkeit
im Aufnahmeland ausiiben kann, verfiigt die Aufsichts-
behorde des Aufnahmelandes nach Eingang der vorge-
nannten Mitteilung iiber einen Zeitraum von drei Mo-
naten, um sich auf die beaufsichtigung des Kreditinsti-
tuts vorzubereiten (vgl. Art. 19) und sich ggf. dazu
zu auflern, daf} bestimmte geplante Tatigkeiten, deren
Austibung die Zulassung des Herkunftslandes nicht un-
tersagt und die nicht in der Liste im Anhang aufgefiihrt
sind, aus Griinden des Allgemeininteresses nicht ausge-
bt werden durfen.

Auch hier diirfte der Ermessensspielraum der Behorde
des Aufnahmelandes dem im Vertrag verankerten
Grundrecht der Niederlassungsfreiheit nicht entgegen-
stehen.

2.15. Artikel 18: Erfordernisse, die fiir die gegenseitige
Anerkennung im Bereich des freien Dienstlei-
stungsverkerbs erfiillt sein miissen; Verfabren im
Hinblick auf die Herkunftslandbehiorden

Ein Kreditinstitut, das erstmals seine Tatigkeiten auf
dem Hobheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaates im
Rahmen der Dienstleistungsfretheit ausiiben mochte,
teilt lediglich der zustindigen Behorde des Herkunfts-
landes diejenigen in der Liste im Anhang aufgefiihrten
Tatigkeiten mit, die es ausiitben mochte.

2.16. Artikel 20: Befugnisse der Kommission hinsicht-
lich der technischen Anpassungen

2.16.1. Die Kommission wird dazu ermachtigt, an
der jetzt geplanten Richtlinie nach bestimmten Modali-
taten spater noch ,,technische Anpassungen* vorzuneh-
men. Die Gegenstande der ,,technischen Anpassung*
sind ausnahmslos aufgefiihrt; es handelt sich um:

— die Erweiterung der in Artikel 16 genannten und im
Anhang enthaltenen Liste,

— den Betrag des gemafl Artikel 3 geforderten
Anfangskapitals,

— die Liste der in Artikel 3 Absatz 2 genannten Insti-
tutsgruppen,

— den Betrag der in Artikel 10 fixierten Schwellen-
werte,

— die in Artikel 7 Absatz 1 der Richtlinie 77/780/EWG
aufgefithrten Bereiche, iiber welche die zustandigen
Behorden Informationen austauschen.

2.16.2.  Die Kommission legt ihren Vorschlag einem
Ausschufd vor, der sich aus Vertretern der Mitgliedstaa-
ten zusammensetzt. Sie erlafft die geplanten Mafinah-
men, wenn sie mit der Stellungnahme dieses Ausschus-
ses in Einklang stehen.

2.16.3.  Ist dies nicht der Fall, so unterbreitet die
Kommission ihren Vorschlag dem Rat.
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2.16.4.

Hat der Rat nach Ablauf einer von ihm geset-
zten Frist, die jedoch keinesfalls drei Monate tiber-
schreiten darf, keinen Beschlufd gefaft, so werden die

2.16.5.

trieben.

Mafnahmen von der Kommission erlassen.

Geschehen zu Briissel am 29. September 1988.

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Alfons MARGOT

Stellungnahme zu dem heutigen Stand und den kiinftigen Perspektiven der Verhandlungen

im Rahmen der ,,GATT/Uruguay-Runde* unter dem Gesichtspunkt der Bezichungen zwi-

schen der Europiischen Gemeinschaft und den wichtigsten Industrie-, Entwicklungs- und
Staatshandelslindern

(88/C 318/16)

Der Wirtschafts- und Sozialausschuf$ beschloff am 31. Mai 1988 gemaf§ Artikel 20 Absatz 4
der Geschiftsordnung, eine Stellungnahme zu dem heutigen Stand und den kiinftigen Perspek-
tiven der Verhandlungen der ,,GATT-Uruguay-Runde* zu erarbeiten.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftrage Fachgruppe Auffenbeziehungen, Auffenhan-
dels- und Entwicklungspolitik nahm ihre Stellungnahme am 16. September 1988 an. Berichter-
statter war Herr Romoli.

Der Ausschuf$ verabschiedete auf seiner 258. Plenartagung (Sitzung vom 29. September 1988)

Die der Kommission auf diese Weise libertra-
gene Beschluf¥fassungsbefugnis erscheint etwas iiber-

einstimmig folgende Stellungnahme.

1. Allgemeine Uberlegungen

1. Die Studiengruppe ,,GATT/Uruguay-Runde** des
Wirtschafts- und Sozialausschusses verfolgte wahrend
der letzten Monate den Fortgang der Verhandlungen
der Uruguay-Runde anhand von informellen Berichten
der Kommissionsbeamten tiber die von der Verhand-
lungsgruppen behandelten Themen, aber auch durch
die Anhorung von Vertretern einiger Vertragsstaaten
(z.B. Indien, Brasilien, Vereinigte Staaten) und iber
Kontakte des Berichterstatters und des Vorsitzenden
der Studiengruppe mit dem Generaldirektor des Allge-
meinen Zoll- und Handelsabkommens (GATT) und
seinem Sekretariat sowie schliefflich im Rahmen der
Begegnungen des WSA mit den Staaten der Europii-
schen Freihandelszone (EFTA) und einer offentlichen
Anhorung des Ausschusses fiir AufSenwirtschaftsbezie-
hungen des Europidischen Parlaments. Das Sekretariat
der Fachgruppe Auflenbeziehungen, Auféenhandels- und
Entwicklungspolitik hat die Mitglieder der Stu-
diengruppe iiberdies laufend mit einer umfangreichen
Dokumentation iiber die in der Fachpresse erschienen
Artikel versorgt.

2. Seit der Erklirung von Punta del Este iiber die
allgemeinen Ziele der neuen Runde und wahrend der
sektoralen Verhandlungen im Jahr 1987 wurden Fort-
schritte erzielt, die nicht nur wegen des erledigten Ar-
beitspensums zufriedenstellend waren, sondern auch
wegen des aktiven Beitrags zahlreicher Delegationen
zur Festlegung der Ziele und Methodologien, die im
Hinblick auf die unzihligen spezifischen Probleme, die
zur Verhandlung anstehen, zu verfolgen sind.

Die im Januar 1988 eingeleitete neue Phase ist die sehr
viel schwierigere Phase der eigentlichen Verhandlungen,
der Vorlage von Konzessionsantriagen und -angeboten
seitens der verschiedenen Vertragspartner.

Anfang Dezember 1988 soll unter der Bezeichnung Mid
Term Review (Halbzeitbilanz) eine Ministersitzung
stattfinden, die eine Bilanz des bis dahin zuriickgelegten
Weges ziehen und einen politischen Impuls fiir die Fort-
setzung der Verhandlungen selbst geben soll, die im
Prinzip bis Ende 1990 abgeschlossen werden mufiten.
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Mit Blick auf diese Sitzung, die am 5. Dezember 1988
in Montreal stafffindet, mochte der Wirtschafts- und
Sozialausschuff der Kommission und dem Rat seine
eigenen Uberlegungen tiber den Fortgang der Verhand-
lungen zur Kenntnis bringen, wie sie sich aus den Dis-
kussionen im Rahmen der Arbeiten seiner Studiegruppe
ergeben haben. Damit soll ein Beitrag zur besseren
Bestimmung des ideellen und materiellen Standpunktes
der Europiischen Gemeinschaft gegeniiber den anderen
Teilnehmern an der Uruguay-Runde geleistet werden.

3. Parallel zu dieser Stellungnahme bereitet der Aus-
schuff eine weitere Stellungnahme zu den laufenden
Verhandlungen im Agrarsektor vor. Daher wird im
vorliegenden Dokument darauf verzichtet, diesen spezi-
fischen Bereich zu behandeln; allerdings ist zu beden-
ken, daf Fortschritte in den Agrarverhandlungen eine
wesentliche Voraussetzung fiir einen erfolgreichen Ab-
schluf? der Uruguay-Runde sind.

4.  Im grundsitzlichen unterstiitzt der Ausschuff voll
und ganz die von der Kommission gestellte Vorbedin-
gung, derzufolge das in der Erklirung von Punta del
Este erwiahnte ,,Globalitatsprinzip* strikt einzuhalten
sel.

Die Verhandlungen miissen immer als eine Einheit ange-
sehen werden, innerhalb deren die verschiedenen pro-
bleme und Aspekte eine enge wechselseitige Abhingig-
keit behalten. Es ware namlich nicht denkbar, daf8 die
Gliederung in spezifische Verhandlungsthemen (es sind
14 an der Zahl, zuziglich des gesonderten Themas der
»Dienstleistungen‘‘) es zulassen wiirde, getrennte Wege
zu gehen mit unterschiedlichen Aussichten und Fristen
fiur die Erzielung von Teillésungen (wie es indessen
einige der wichtigsten Partner anzustreben scheinen).

Eines der groffiten Verhandlungsrisiken besteht gerade
darin, dem Uberhandnehmen der technischen Aspekte
nachzugeben, indem die ganze Aufmerksamkeit auf
Detailfragen und Teilprobleme konzentriert, das
Hauptziel indessen aus den Augen verloren wird, das
darin bestehen muf, ausgewogene Bedingungen mit
gleichen Vorteilen und Verpflichtungen fiir die Ver-
tragspartner zu schaffen, im Sinne einer allgemeinen
Zl:)nahme des Handels und der weltweiten Zusammen-
arbeit.

5. Auch aus diesem Grunde hilt es der Ausschuf fiir
niitzlich, eigene Uberlegungen anzustellen und dabei die
sektoralen Aspekte der Verhandlungen in einer Gesamt-
beurteilung abzuhandeln und den heutigen Stand und
die Perspektiven der Beziehungen der Europiischen Ge-
meinschaft zu den Industriestaaten, zu den Entwick-
lungslandern sowie schlieflich zu den Staatshandelslin-
dern zu untersuchen. ‘

Als wesentlich wird erachtet, die prioritaren und wich-
tigsten der zur Diskussion anstehenden Themen ausfin-
dig zu machen, vor allem jedoch zu priifen, ob die
Hauptthemen, die Meinungsunterschiede und die am
tiefsten verwurzelten Ursachen fiir die gegensatzlichen
Standpunkte der wichtgsten Partnerlander auf effiziente
Weise und mit klaren Absichten in den Verhandlungen
selbst angegangen werden.

Wenn dies nicht der Fall sein sollte, wiirde man nimlich
Gefahr laufen, sich auf technische Kompromifflésungen
oder — noch schlimmer — auf bloffe formale oder
fingierte Ergebnisse einzulassen, die die Widerspriiche
und Interessenkonflikte unberiihrt liefen. Diese letzte-
ren wiirden jedoch unmittelbar nach Abschluf§ der Ver-
handlungen wieder auftauchen, wie es leider auch bei
einigen Themen' der Tokio-Runde bereits geschehen ist.

Die Beziechungen der Europiischen Gemeinschaft zu
den Industriestaaten

6. Die Beziehungen zwischen der EG und den westli-
chen Industriestaaten unterliegen den Regelungen des
GATT und basieren auf dem allgemeinen Grundsatz
der Nichtdiskriminierung (,,Meistbegiinstigungsklau-
sel“) sowie auf dem Prinzip der Gegenseitigkeit.

Der Abbau der Zollschranken war das vorrangige The-
ma der bisherigen Verhandlungen, und die zufrie-
denstellenden Ergebnisse, die in diesem Rahmen — und
insbesondere in der Tokio-Runde — erzielt wurden
{u.a. eine allgemeine Senkung der durchschnittlichen
Zollsdtze der Industriestaaten), lassen wenig Spielraum
fir weitere umfangreichere Verminderungen in den lau-
fenden Verhandlungen.

Es bestehen noch einige Probleme hinsichtlich der Sen-
kung der Zollspitzensatze, der einheitlichen Klassifizie-
rung der Zollnummern, der zolltechnischen Einstufung,
der Konsolidierung einiger Zugestandnisse usw., doch
der Weg, den die betreffende Verhandlungsgruppe zu-
rickzulegen hat, dirfte nicht allzu steinig sein. -

7. Objektiv erscheint es sehr viel schwieriger, den
Dschungel der nichttarifiren Hemmnisse, der vielfalti-
gen Schranken, die den Handel — auch zwischen den
Industriestaaten — behindern, durchzuforsten. Tech-
nisch durfte es zwar etwas mithsam, aber nicht schwie-
rig sein, die nichttarifaren Mafinahmen herauszufinden,
bei denen vorrangig angesetzt werden muf. Es ist jedoch
allgemein bekannt, dafd das Problem des freieren Zu-
gangs zu den Binnenmirkten im Mittelpunkt der
Schwierigkeiten mit zahlreichen Lindern — selbst
hochentwickelten (z.B. Japan) — steht.

In diesem Zusammenhang ist anzumerken, daff der
japanische Handelsbilanziiberschuf§ (insbesondere ge-
genliber der Gemeinschaft) sowie der tiberaus schwieri-
ge Zugang zum japanischen Markt, auch wenn Anstren-
gungen auf diesem Gebiet nicht zu leugnen sind und
sich Fortschritte abzeichnen, mit die grofiten Probleme
fir das GATT darstellen und dafl die japanischen Be-
mithungen, ihren Binnenmarkt zu entwickeln und die
Importe zu steigern, nicht blof§ fortgesetzt, sondern
noch verstiarkt werden miissen.

8.  Bei Durchsicht der Liste der Verhandlungsgrup-
pen begegnet man vielen Themen, die die Definition
der Beziehungen zwischen den Industriestaaten und den
Entwicklungslandern zum Ziel haben. Dazu gehdren
beispielsweise die Verhandlungen iiber tropische Er-
zeugnisse, uber Textilwaren, uber Schutz- und Anti-
dumpingmafinahmen, tiber Exportlizenzen usw.
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9.  Es gibt indessen auch andere Themen, die unmit-
telbaren Einfluf§ auf den heutigen Stand und die kinfti-
gen Perspektiven der Beziehungen zwischen den ent-
wickelten Landern untereinander — zwischen der Euro-
paischen Gemeinschaft und den Vereinigten Staaten,
Japan und den anderen marktwirtschaftlich organisier-
ten Industriestaaten — haben.

Es wird die Themen der Beihilfen und Subventionen,
der staatlichen Hilfen und der Diskriminierungen auf
den offentlichen Mairkten verwiesen. Ferner ist die
Nichteinhaltung der ,,Stillhalteverpflichtungen zu er-
wihnen mit der Tendenz einiger wichtiger Lander, die
multilateralen, auf internationaler Ebene eingegangenen
Verpflichtungen durch verbindliche nationale Gesetze
(wie kirzlich die Omnibus Trade and Competitiveness
Act of 1988 des amerikanischen Kongresses) aufSer Kraft
zu setzen. Des weiteren ist verschiedentlich die Tendenz
zu beobachten, nach bilateral abgestimmten Losungen
wie beispielsweise Selbstbeschrinkungsabkommen
auf8erhalb der GATT-Verfahren zu suchen.

Es ware vielleicht darauf hinzuweisen, daf§ ein Teil
dieser ,,Grauzonen-Abkommen* langerfristig als vor-
libergehende Ubergangsphase zu betrachten ist, mit der
die Schwierigkeiten bei der Offnung der Volkswirt-
schaften, die sich zuvor den neuen Regeln des interna-
tionalen Wettbewerbs verschlossen hatten, uberwunden
werden sollen.

Es ist jedoch bekannt, dafd ein Teil der in der ,,Grau-
zone* anzusiedelnden Selbstbeschrankungsabkommen
eine Reaktion der Einfuhrlander ist, die von den aggres-
siven Handelspolitiken (Targeting) betroffen sind, die
einige Industrie- oder Schwellenlinder in bestimmten
Sektoren verfolgen.

10. Das alles verbreitet jedoch im internationalen
Handel eine unsichere und unbehagliche Atmosphaire,
die gezielt angegangen werden muf.

11.  Wichtig ist in dieser Situation die Wiederherstel-
lung der Glaubwiirdigkeit des GATT-Systems, indem
zunichst einmal die Schwichen des Schlichtungsmecha-

nismus behoben werden; fiir diese Problematik wurde

eigens eine Verhandlungsgruppe eingesetzt.

. Es hat jedoch nicht den Anschein, als habe man zwi-
schen den grofleren Lindern oder zwischen den Ent-
wicklungsliandern bereits einen ausreichenden Konsens
iiber die Einfithrung eines wirksameren Verfahrens fur
die Streitbeilegung erzielt, mit dem auch politisch bri-
sante Streitfille gelost werden konnten.

12.  Nur wenige Fortschritte sind auch bei der Revi-
sion der Artikel des GATT-Vertrags festzustellen, weil
die Flut von Anderungsvorschligen die Konzentration
auf die wirklich wichtigen Fragen zu behindern droht.
Die EG-Kommission wiinscht beispielsweise eine Ande-
rung von Artikel XII (Schutz der Zahlungsbilanzen
der Entwicklungslander), von Artikel XVII (Staatliche
Handelsunternehmen), von Artikel XXV (Zwischen
den Vertragsparteien vereinbarte Ausnahmegenehmi-
gungen) sowie des Protokolls iber die vorlaufige An-
wendung.

Das eigentliche Problem liegt in dem Mangel an Kon-
sens und dem fehlenden politischen Willen, den zwangs-
ldufig allgemein gehaltenen Bestimmungen des Ver-
trags, die haufig zum eigenen Nutzen interpretiert wer-
den, eine eindeutigere und prazisere Beachtung zu
schenken.

Die Aufmerksamkeit sollte hier darauf konzentriert
werden, wie die Regeln angewandt werden sollen, statt
auf die heilsame Wirkung einer radikalen Reform der
Texte zu hoffen.

13. Um diese Fragen kreisen die innerhalb der Grup-
pe der am starksten entwickelten Lander bestehenden
verhingnisvollen gegensitzlichen Meinungen, Stand-
punkte und theoretischen Erklirungen. In Wirklichkeit
beruhen diese nur zum Teil auf unterschiedlichen Kon-
zeptionen, entstehen aber sehr oft nur zur Verteidigung
nationaler oder sektoraler Interessen.

14,  Alle diese Griinde lassen die Uberzeugung reifen,
dafS es einer grundlegenden Kliarung bedarf, der Suche
nach einem vorherigen Konsens zwischen den wichtig-
sten Industrielandern iiber einige wenige, aber grundle-
gende Forderungen.

Es stellt sich beispielsweise die Frage, wie sich der
Grundsatz der ,,Komparativen Kostenvorteile* bei der
Produktion von Waren und Dienstleistungen, der ei-
gentlich stets vorrangig sein sollte, mit dem (in verschie-
denen Artikeln des GATT-Vertrags vorgesehenen)
Grundsatz der durch die Aggressivitat der auslandi-
schen Konkurrenz bedrohten legitimen nationalen In-
teressen auf einen Nenner bringen 1aft.

Nach Ansicht des Ausschusses wire es unverniinftig,
stets auf einer strikten Einhaltung des Grundsatzes der
,Komparativen Kostenvorteile* zu beharren, weil da-
durch schwerwiegende Spannungen in den internationa-
len Wirtschaftsbeziehungen erzeugt werden kénnten.

Ein GrofSteil der augenblicklich auf internationaler Ebe-
ne und im GATT gefihrten Diskussionen tiber Subven-
tionen und staatliche Beihilfen, iber den Schutz der
Binnenmarkte und tber Teillosungen auflerhalb des
multilateralen Rahmens beruhen gerade auf der Tatsa-
che, daf§ iiber diesen Grundsatzkonflikt niemals Klar-
heit geschaffen wurde.

Das Uberleben bedeutender, von vielen als strategisch
wichtig eingestuften Sektoren steht im Mittelpunkt die-
ser Problematik (von der Stahlindustrie bis zum Schiff-

- bau, von der Petrochemie bis zur Landwirtschaft und

noch vielen anderen).

15.  So erlebt man wahrend der GATT-Verhandlun-
gen immer wieder die Suche nach Teillosungen und
Kompromissen, ohne daf§ zunichst die Grundsatzfra-
gen erortert oder gelost worden waren.

Selbst der verniinftige Vorschlag, in Ergianzung von
Artikel XIX des Vertrags einen ,,Schutzkodex‘ mit
dem Ziel ins Leben zu rufen, alle protektionistischen
MafSnahmen — auf der Grundlage einer Melde- und
Transparenzpflicht — im GATT zusammenzutragen,
hatte wenig Aussicht auf Erfolg, wenn die wichtigsten
Partner keine Einigung tiber die grundlegenden Voraus-
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setzungen einer solchen Mafinahme erzielen. Die EG
konnte mit gutem Beispiel vorangehen und systematisch
alle ihre Mafinahmen offiziell melden.

16.  Jedenfalls reicht die Schutzklausel von Artikel
XIX, die keine Selektivitat zulifft und einen degressiven
und zeitlich befristeten Charakter hat, nicht aus, um
den von einem oder mehreren Lindern angewandten,
gegen das GATT verstoffenden Praktiken (Subventio-
nen fiir gewerbliche Erzeugnisse, Einfuhrbeschrankun-
gen fiir bestimmte Erzeugnisse usw.) zu begegnen. Alle
diese Praktiken schlieffen im allgemeinen die maf3gebli-
chen Elemente eines aggressiven Verhaltens in spezi-
fischen Produktionssektoren (Targeting) ein, das fiir
ganze Industriezweige der Gemeinschaft auferordent-
lich schadlich sein kann. In solchen Fallen sind spezi-
fische Selbstbeschrinkungsmafinahmen gegentiber den-
jenigen Landern, die diese Praktiken anwenden, durch-
aus legitim und sollten so lange aufrechterhalten wer-
den, wie die damit geahndeten Unregelmafigkeiten an-
dauern, Diese Mafinahmen sollten jedoch transparent
sein und insbesondere dem GATT gemeldet werden.

17.  Nach Meinung des Ausschusses obliegt es in
erster Linie den grofleren Landern der industrialisierten
Welt, eine Grundsatzdiskussion zu fuhren, die die kiinf-
tigen Leitlinien fiir die weltweiten Wirtschaftsbeziehun-
gen in der Weise klart, daff sich das vom GATT zu
regelnde multilaterale Handelssystem auf eine solide
Grundlage stiitzt. Nur so konnen u.a. die Voraussetzun-
gen dafiir geschaffen werden, daf ein effizientes Regel-
paket fiir die Bezichungen zwischen den Industriestaa-
ten und den Entwicklungslindern geschniirt werden
kann.

Die Europidische Gemeinschaft sollte eine solche Kla-
rung, die eher politischer als technischer Art ist und
auf hochster Ebene herbeigefithrt werden miifite, aktiv
unterstiitzen.

In diesem Zusammenhang erinnert der Ausschuff an
seine frithere Stellungnahme zum Thema ,,Die Auswir-
kungen der derzeitigen wirtschaftlichen und politischen
Entwicklung in den Vereinigten Staaten auf den Verlauf
der Verhandlungen im Rahmen der Uruguay-Runde
und auf das Funktionieren des Welthandels* vom 2. Juli
1987.

In dieser Stellungnahme heifSt es:

,Es ist daher an der Zeit, daff die Europaische
Gemeinschaft den Vereinigten Staaten eine offene
Klirung aller Probleme vorschligt mit dem Ziel,
gemeinsam ein neues internationales Wirt-
schaftsgleichgewicht herbeizufiihren, welches auf
Solidaritat und loyaler Gegenseitigkeit basiert.

Die Diskussion, an der spiter alle grofferen westli-
chen Liander teilnehmen mufiten, sollte auch nicht
nur auf die handelspolitischen Probleme, d.h. das
Ziel beschrinkt werden, die multilateralen Ver-
handlungen der GATT-Uruguay-Runde erfolgreich
abzuschlieffen, sondern sich parallel dazu auch auf
das internationale Wihrungssystem erstrecken und
die Suche nach einem verniinftigen Gleichgewicht
von Angebot und Nachfragen im Bereich der Roh-
stoffe und der Agrarerzeugnisse umfassen.*

18.  Der Ausschufl erneuert hier seine Aufforderung,
prazisiert jedoch, daf$ es nicht darum geht, Ad-hoc-
Regeln fiir die grofleren Industrielinder festzulegen,
sondern darum, die notwendige Uberpriifung und Kla-
rung der Grundsitze vorzunehmen, auf die sich ein
effizientes multilaterales und globales GATT-System
stiitzen soll. Es wire sicher besser gewesen, wenn die
geforderte klarung noch vor dem Beginn der Uruguay-
Runde erfolgt ware, doch man ist der Ansicht, daf§
dieser Beschluff nun nicht mehr aufgeschoben werden
kann. Der Regierungswechsel in den Vereinigten Staa-
ten nach den Wahlen kénnte ein giinstiger Anlaf8 fiir
eine eingehende Untersuchung sein.

Die Verabschiedung der neuen Trade Act durch den
amerikanischen Kongref$ ist leider kein Schritt in die
gewilinschte Richtung und bestatigt die Befiirchtungen,
die der Ausschuf$ in seiner Stellungnahme vom Juli
1987 zum Ausdruck brachte.

Die Trade Act fordert in der ganzen Welt eine Verbrei-
tung der protektionistischen Haltung; sie begiinstigt
weder den Status quo, den die Initiatoren der Uruguay-
Runde forderten, noch die multilaterale Ausrichtung

des GATT.

Dieser Umstand sollte die gemeinschaft veranlassen,
eingehende Uberlegungen iiber die Bedeutung und die
Aussichten der laufenden Verhandlungen anzustellen.

Unterdessen sollte die Kommission der Europaischen
Gemeinschaften priifen, ob seitens der EG nicht dhnli-
che Maflnahmen zu ergreifen waren (mirror action).

Schliefflich ist hervorzuheben, dafl sich Handels- und
Wihrungsprobleme nicht voneinander trennen lassen
und sich eine (freiwillige oder unfreiwillige) iibermafige
Abwertung oder Aufwertung einer Wihrung haufig
wesentlich stirker auswirkt als die Erhebung von
Zollen.

Parallel zu den Fortschritten in den GATT-Verhandlun-
gen sollte auf die Errichtung eines zufriedenstellenden
internationalen =~ Wihrungssystems  hingearbeitet
werden.

Die Bezichungen der Europiischen Gemeinschaft zu
den Entwicklungslindern

19.  Der Fortgang der Verhandlungen tber Themen,
die die Beziehungen zwischen Industriestaaten und Ent-
wicklungslandern unmittelbar beriihren, gibt Anlaf§ zu
vielerlei Bemerkungen.

Zunichst einmal ist zu bemerken, dafl das spontane
ZusammenfliefSen der Gesamtheit der Entwicklungslin-
der in einer informellen ,,Gruppe der Entwicklungslan-
der“ ohne Differenzierung nach ihrem objektiv unter-
schiedlichen wirtschaftlichen und sozialen Ent-
wicklungsstand und ihren unterschiedlichen Zukunfts-
aussichten die Suche nach den geeignetsten Losungen
fiir die tatsachlich zu meisternden Probleme nicht leich-
ter macht.

Der GATT-Vertrag sieht in Teil IV (Handel und Ent-
wicklung) eine differenzierte Behandlung zugunsten der
Entwicklungslinder vor; die entwickelten Lander miis-
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sen demnach auf den Grundsatz der Gegenseitigkeit
verzichten und die Ausfuhren dieser Lander fordern.

Inzwischen zeichnet sich schon ein allgemeiner Konsens
far eine stirkere Beglinstigung der allerarmsten Lander
(z.B. Schwarzafrikas) ab, fir die u.a. besondere Hilfs-
programme vorgeschlagen werden.

Es bleiben allerdings noch verschiedene Unsicherheits-
faktoren.

Es ist beispielsweise bekannt, daf§ die siidostasiatischen
Linder mit fortgeschrittener Industrialisierung nicht
nur frei von Auslandsschulden sind, sondern sogar recht
ansehnliche aktive Handels- und Zahlungsbilanzen auf-
weisen, nicht zuletzt aufgrund von Exportverlagerun-
gen durch die Koppelung der Landeswihrungen an
den amerikanischen Dollar in der Phase seines tiefsten
Einbruchs. Man denke ferner auch an die Politiken
dieser Linder in bestimmten Sektoren, denen sie mittels
massiver Investitionen und Subventionen neben den
ohnehin auflerst niedrigen Lohnen und Soziallasten
auch noch den Vorteil modernster Anlagen verschaffen.

Man konnte fragen, ob es angebracht ist, dal dieser
Landergruppe in den GATT-Verhandlungen die gleiche
Behandlung zukommt wie beispielsweise der Gruppe
der lateinamerikanischen oder anderen hochverschulde-
ten Landern, die gezwungen sind, eine aufSerst restrikti-
ve Wirtschaftspolitik zu betreiben [Informationsbericht
vom WSA tber ,,die Verschuldung der AKP-Staaten**
(1987)].

20.  Unter anderem ist darauf hinzuweisen, daf§ der
Gruppe der Entwicklungslander, die von einigen weni-
gen Landern geleitet wird, spontan alle Staaten in Staa-
ten in Afrika, im Karibischen Raum und im Pazifischen
Ocean (AKP) angehoren, ohne daf sich in ihrem Verhal-
ten irgendeine Differenzierung aufgrund ihrer priferen-
tiellen Beziehungen zur Europdischen Gemeinschaft er-
kennen liefSe.

Die AKP-Staaten sorgen sich um die Aushohlung der
ihnen von der EG eingeriumten Vorteile und appellie-
ren fortwahrend an die Solidaritait der Gemeinschaft:
Es wire gut, wenn diese Anerkennung der Rolle der
Gemeinschaft auch in der Haltung der AKP-Staaten im
Verlauf der Verhandlungen der Uruguay-Runde zum
Ausdruck kime.

21.  Der Verlauf der Diskussionen in den verschiede-
nen Verhandlungsgruppen der Uruguay-Runde 135t den
einen oder anderen Fortschritt erkennen (beispielsweise
in bezug auf die Liberalisierung der tropischen Erzeug-
nisse). Sehr viel zahlreicher sind jedoch die Streit- und
Konfliktpunkte zwischen den Vertragspartnern, wo-
durch die Arbeiten nur sehr langsam vorankommen.
Einige dieser Streitpunkte sind noch ein Uberbleibsel
aus den vorausgegangenen Verhandlungen (Tex-
tilproblem, Agrarerzeugnisse, Schutzmafinahmen, Anti-
dumping usw.).

Andere Punkte betreffen neue Themen der Uruguay-
Runde, wie beispielsweise die kommerziellen Aspekte
des Schutzes des geistigen Eigentums, die kommerziellen
Mafinahmen beziiglich der Investitionen, auf denen zu

Recht die entwickelten Lander (bisher mit wenig Erfolg)
beharren, oder schliefSlich des Dienstleistungssektors,
bei dem die Haltung der Entwicklungslinder von grof3-
ter Vorsicht bis zu offener Zuriickhaltung reicht.

Auch in diesen Bereichen beruhen die grofiten Schwie-
rigkeiten auf der mangelnder Klarung einiger Grund-
satzprobleme, die die Beziechungen zwischen den Ent-
wicklungs- und den industrielindern auch weiterhin
tritben.

22.  Nicht angesprochen wurde beispielsweise das
Problem des sogenannten ,,sozialen Dumpings*, also
die Tatsache, dafl in vielen Entwicklungslindern die
ortlichen Arbeitnehmer Gberhaupt keinen oder zumin-
dest nur einen sehr geringen Schutz genieffen und ihnen
die elementaren Rechte vorenthalten werden.

In den laufenden Genfer Verhandlungen sollte man sich
auf die diesbeziiglichen Standpunkte der Internationa-
len Arbeitsorganisation (IAO) berufen, denen sich auch
die Europiische Gemeinschaft angeschlossen und auf
die der Wirtschafts- und Sozialausschuff mehrfach Be-
zug genommen hat.

Es stellt die Frage nach der Zulissigkeit ,,komparativer
Kostenvorteile bei den Produktionskosten, die mit die-
sen Mitteln und zu diesem Preis erzielt werden.

23.  Genausowenig wurden jene Politiken bestimmter
Robhstofferzeugerlinder in angemessener Weise unter-
sucht, die bei der Ausfuhr sehr viel hohere Preise anset-
zen als fir Lieferungen an die ortlichen Industrien, die
dieselben Rohstoffe zu aufSerst niedrigen Preisen und in
einigen Fallen sogar umsonst erhalten.

Es ist sicher kein Geheimnis, daff sich zahlreiche
Rohstofferzeugerlander, u.a. wegen des weltweiten
Preisriickgangs, seit vielen Jahren in Schwierigkeiten
befinden, dennoch darf nicht iibersehen werden, daf§
einige Verhaltensweisen keineswegs mit den GATT-
Regeln zu vereinbaren sind. Hinzuweisen ist in diesem
Zusammenhang beispielsweise auf die Falle der petro-
chemischen Erzeugnisse und der Produkte mit hoher
Energieintensitit einiger Lander des Nahen Ostens, auf
diskriminierende Praktiken wie doppelte Preise oder
das Hamstern seltener Rohstoffe (wie im Sektor der
Nichteisenmetalle), die Marktabschottung oder das
Dumping bei Halbfertigwaren usw. Es muf§ auch gesagt
werden, daf} solche Praktiken von vielen Entwicklungs-
landern angewandt werden, aber auch von verschiede-
nen Lindern, die auf dem besten Wege sind, hochin-
dustrialisierte Lander zu werden, wie beispielsweise Ja-
pan, Stidkorea, Taiwan, Brasilien usw.

24.  Unberucksichtigt blieben schlieflich auch die
restriktiven Praktiken einiger wohlbekannter Kartelle
falscher Erzeuger [und nicht nur in der Organisation
der Erddl exportierenden Lander (OPEC)], die seit Jahr-
zehnten als Inbegriff des MifSbrauchs einer marktbe-
herrschenden Stellung gelten, die sie sich durch restrikti-
ve Handelspraktiken geschaffen haben.

Die Gruppe, die tuber die aus natiirlichen Ressourcen
gewonnenen Erzeugnisse zu verhandeln hat, kommt
gerade deshalb nur mit Muhe voran, weil bestimmte
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Aspekte ungelost sind und unter den Industrielandern
selbst Unsicherheit herrscht (man diskutiert immer noch
tiber die Einbeziehung der Energieprodukte, iiber den
Zugang zu den Fischereiressourcen, tiber die Situation
bei einigen spezifischen Erzeugnissen).

Im ibrigen konnten sich die Industriestaaten bis heute
nicht einmal auf einheitliche Kriterien fir die Klassifi-
zierung der Entwicklungslander einigen, die in den Ge-
nuf$ des Allgemeinen Priferenzsystems (APS) gelangen
sollen. Auch aus diesem Grunde ist es wichtig, daf$ man
sich Gedanken tiber Beziehungen zu den Entwicklungs-
landern macht.

25.  In einem wesentlichen Punkt haben die Entwick-
lungslinder ganz klare Vorstellungen und bilden eine
geschlossene Front: die Forderung nach dem grofit-
moglichen und freien Zugang zu den Mirkten der west-
lichen Lander.

Absolutes Stillschweigen herrscht indessen in bezug auf
den anderen, damit zusammenhingenden Aspekt: die
Abschottung der eigenen Mirkte, die Anwendung ver-
festigter Praktiken, die die Einfuhren behindern, sowie
die undurchdringbaren Systeme von Lizenzen, Geneh-
migungen, Waihrungsbeschrankungen und hochsten
Zollsitzen, die die Binnenmarkte dieser Linder vom
normalen Handelsverkehr des freien Marktes isolieren,
wenn es auch Ausnahmen gibt.

Es besteht kein Zweifel daran, daf eine solche einseitige
Interpretation des Zwecks der GATT-Verhandlungen
nicht akzeptabel ist.

Die Europdische Gemeinschaft und die tibrigen westli-
chen Industrielander sollten die Entwicklungslinder,
mit denen sie verhandeln, immer wieder und in unmif3-
verstindlicher Form an die in Punta del Este eingegange-
ne Verpflichtung erinnern. Diese ist zwar in negativer
Form abgefaf3t, aber dennoch klar:

»Den vertragschlieBenden Entwicklungslandern
wird nicht abverlangt, Beitrage zu leisten, die mit
ihrer individuellen und finanziellen Entwicklung
und mit ihren kommerziellen Erfordernissen unver-
einbar sind.”

Positiv bedeutet dies, daff jene Entwicklungslander, die
bereits einen hohen Grad des Wachstums, der Produk-
tion, des Verbrauchs und des finanziellen Gleichge-
wichts erreicht haben, gehalten sind, ihren Teil der
Verpflichtungen auf sich zu nehmen, d.h. ihre nationa-
len Mirkte in dem Mafe zu liberalisieren, wie sie aus
der Zunahme des internationalen Handels bereits eige-
nen Nutzen ziehen oder ziehen werden.

Diese Lander sollten ausdriicklich von den Zugestand-
nissen, Privilegien und Befreiungen von den Verpflich-
tungen des Vertrags, die Teil [V des GATT-Vertrags
den Entwicklungslindern einraumt, ausgenommen
werden.

26.  Ungel6st bleibt das dufSert schwerwiegende Pro-
blem der Linder der dritten Welt, bei denen sich eine
so grofle Auslandsverschuldung angesammelt hat, daf}
der Schuldendienst den GrofSteil ihrer Ausfuhrerlose
auffrifit. :

Diesen Lindern ist es in den augenblicklichen GATT-
Verhandlungen objektiv unmoglich, einer grofieren Off-
nung und Integration ihrer Volkswirtschaften in das
Weltwirtschaftssystem zuzustimmen.

Dieses Problem wurde auch in der Erklarung des Wirt-
schaftsgipfels der sieben grofiten Industriestaaten vom
19. bis 21. Juni in Toronto angesprochen.

27.  Angesichts dieser Realitat stehen der Europii-
schen Gemeinschaft und den anderen Industrielindern
— nach Meinung des Ausschusses — zwei Wege fiir
ein aktives Eingreifen offen.

Der erste besteht darin, das GATT-System in bezug auf
seine Befugnisse und seine Effizienz zu festigen und
prazise Verhaltenskodizes sowie angemessene und ko-
harente technische Instrumente zu definieren, damit das
System seiner Rolle als Wachter tiber den Multilatera-
lismus und iiber die notwendige Transparenz und die
Liberalisierung der internationalen Markte gerecht wer-
den kann.

Das Hauptanliegen sollte die Kohirenz, die Zweckma-
Bigkeit und die Funktionstiichtigkeit des Systems sein.

Bei alledem ist zu beriicksichtigen, daf viele Entwick-
lungsliander sich nicht sofort den neuen Regelungen
unterwerfen konnen und daf die Fristen so viel Spiel-
raum lassen miissen, daff die Bedingungen fiir eine
Wiederherstellung ihres strukturellen Gleichgewichts
und insbesondere die Losung ihrer Schuldenprobleme
geschaffen werden konnen.

Die Existenz eines verniinftigen, ausgewogenen und auf
die neuen Realititen einer im Wandel befindlichen Welt
abgestimmten Systems von GATT-Normen und -Kodi-
zes wird ein wesentliches Element sein, um vergleichen
und priifen zu konnen, ob jedes der Entwicklungslan-
der, die die Solidaritat und finanzielle Hilfe der westli-
chen Welt beanspruchen, den Willen und die Bereit-
schaft aufbringt, seine volle Eingliederung in das vom
multilateralen GATT-System garantierte System der
freien Marktwirtschaft zu akzeptieren.

28. Die GATT-Verhandlungen bieten folglich den
westlichen Industrielandern die entscheidende Gelegen-
heit, endlich eine globalere und koharentere Politik
gegeniiber der internationalen Wirtschaft zu definieren,
indem alle Lander, die dazu in der Lage sind, aufgefor-
dert werden, ihre jeweiligen Verantwortlichkeiten zu
erfllen.

Das GATT-System ist selbstverstandlich nicht schuld
an der derzeitigen Krise der Weltwirtschaft. Es besteht
jedoch kein Zweifel daran, daf in den letzten Jahrzehn-
ten der Beitrag, den eine gesunde Zunahme des Handels
zum weltweiten Wachstum leisten kann, stark unter-
schatzt wurde.

Man kann nicht umhin, daran zu erinnern, daf§ die
Bedingungen, die der Internationale Wahrungsfonds
lange Zeit an die hilfsbediirftigen Entwicklungslander
gestellt hat, alle unerbittlich auf eine Begrenzung des
internen Verbrauchs und auf eine Verringerung der
Einfuhren und damit der Investitionen abzielten. Indes-
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sen wire es logischer gewesen, den Gleichge-
wichtspunkt auf einem hoéhren Niveau des wechselseiti-
gen Austauschs, der Aus- und Einfuhren, der Investitio-
nen dieser Linder mit dem internationalen Wirtschafts-
system zu suchen.

29. Der Ausschuff begrifft die Tatsache, daff die
EG-Kommission sich bereits vor lingerer Zeit fiir eine
ehrliche Annaherung zwischen den verschiedenen multi-
lateralen internationalen Institutionen unter Einbezie-
hung des GATT ausgesprochen hat, wobei das GATT-
System neben dem Internationalen Wahrungsfonds und
der Weltbank in bezug auf seine Strukturen und seine
Reprisentativitit bei den Regierungen der Ver-
tragsstaaten gestirkt werden miiffte. Diese letzteren
Institutionen bediirfen u.a. einer energischen Wiederan-
kurbelung und Revision ihrer Politiken.

Der Ausschufl ersucht daher den Rat und die Kommis-
sion, ihre bisherige Aktion mit Entschlossenheit fortzu-
fuhren. Das von den westlichen Lindern im Rahmen
einer langfristigen Strategie zu erreichende Ziel mufl
darin bestehen, die Volkswirtschaften der Entwick-
lungslinder allmihlich wieder ins Lot zu bringen und
sie aus ihrer strukturellen Krise zu befreien, unter der
sie aus vielen Griinden schon seit langem zu leiden

haben.

Die allmahliche Wiedereingliederung dieser Lander, ih-
rer Volkswirtschaften und ihrer Bevolkerungsen in den
Welthandel kann fiir das Wachstum der Weltwirtschaft,
an dem die Europaische Gemeinschaft selbst auch voll
und ganz teilhaben kann, eine enorme Triebfeder dar-
stellen.

Die Teilnahme der Staatshandelslinder an den GATT-
Verhandlungen

30. Am Verhandlungstisch der Uruguay-Runde sit-
zen die Tschechoslowakei (die von Anfang an Mitglied
des Allgemeinen Abkommens war), Polen, Rumainien,
Ungarn und die Volksrepublik China, die darum gebe-
ten hat, daf§ ihr Status als GATT-Griindungsmitglied
wiederhergestellt wird. Bulgarien hat kiirzlich einen

formellen Antrag auf Beitritt zum GATT gestelit. Die-

Sowjetunion hat bisher — im Rahmen der wirtschafts-
politischen Offnung der derzeitigen Fiihrung — ledig-
lich ein allgemeines Interesse an einer Annaherung an
das GATT signalisiert.

31. DieErklarung von Punta del Este vom September
1986 geht nicht ausdriicklich auf die Probleme im Zu-
sammenhang mit der Teilnahme der Staatshandelslan-
der am multilateralen GATT-System ein, obwohl weit-
hin bekannt ist, daf es in diesem Punkt konzeptionelle
und materielle Schwierigkeiten von groffer Tragweite
gibt. Die Zulassung der augenblicklichen Mitglieder
zum GATT geht auf die Hahre zwischen 1967 und
1973 zuriick und beruhte vorwiegend auf politischen
Erwigungen, das heifit auf dem Willen, die — auch
wirtschaftlichen — Beziehungen mit diesen Landern zu
verbessern. Von Anfang an war man sich jedoch der
Tatsache bewufft, dafd das Instrument des Allgemeinen
Abkommens in seiner urspringlichen Form kaum geeig-
net war, die Handelsbeziehungen mit Landern zu regeln,

deren Wirtschaftssysteme strukturell verschieden und
die von den Grundsitzen der Marktwirtschaft weit
entfernt sind.

Die Protokolle iber die Aufnahme in das GATT (Polen
1967, Rumanien 1971 und Ungarn 1973) sehen selektive
Schutzklauseln vor, die es beispielsweise erlauben, men-
genmaflige Handelsbeschrinkungen und Antidumping-
oder vergleichbare Gegenmafinahmen vorzusehen,
wenn die Staatshandelslinder wettbewerbsverzerrende
Handelspraktiken anwenden.

32. Das Kernproblem wurde indessen noch nie beim
Namen genannt: die Tatsache, daff der Auflenhandel
vieler Lander bis jetzt von einem monopolistischen,
zentralistischen und nichttranssparenten System ge-
steuert wird, bei dem die totale Verfiigungsgewalt in
den Hinden zentraler oder regionaler Behorden liegt,
die je nach Bedarf mit Mengen, Preisen, Lizenzen, Gel-
dern, Sondergenehmigungen oder -verboten jonglieren.
Unter solchen Umstianden verlieren Zolle und Tarife
ihre Bedeutung, und die Forderung nach der ,,Behand-
lung der meistbegiinstigten Nation”, d.h. der Nicht-
diskriminierung von Drittlindern, die sich dem freien
Wettbewerb unterwerfen, der Grundlage des multilate-
ralen GATT-Systems, kann nicht mehr erfillt werden.

Hinzu kommt noch, daf$ fiir die Preisbildung nicht das
Wechselspiel zwischen Angebot und Nachfrage maf-
geblich ist und dafs die Produktionsmittel offentliches
Eigentum sind, wodurch etwaige Verpflichtungen der
Behorden, auf Subventionen und offentliche Beihilfen
zu verzichten, bedeutungslos werden, und wodurch die
anwendung von Antidumping-Verfahren oder von
gleichwertigen Zollen fiir die Drittlinder selbst proble-
matisch wird, weil sie keinerlei Hinweise auf die Preise
und Produktionskosten auf dem Inlandsmarkt haben.

Diese Schwierigkeiten sind in den letzten Jahren klar
zutage getreten.

33. Mit anderen Worten war die Teilnahme der
Staatshandelslinder am multilateralen GATT-System
bis heute — konkret betrachtet — kaum mehr als reine
Augenwischerei, die in Kauf genommen wurde, um
diese politisch wichtige Kontakt- und Gesprichs-
moglichkeit in der Hoffnung auf eine mogliche Weiter-
entwicklung aufrechtzuerhalten.

Die Aussicht auf eine aktive Prasenz wirtschaftlich,
demographisch und politisch so bedeutender Linder
wie der Volksrepublik China und der Sowjetunion im
GATT laflt es jedoch nicht zu, vor diesem Problem
weiterhin die Augen zu verschliefSen.

34,  Man muf§ sich also endlich die Frage stellen, ob
das heutige GATT-System strukturell auf diese Erfor-
dernisse abgestimmt werden kann; in diesem Falle
konnte man die sofortige Einsetzung einer besonderen
Arbeitsgruppe im Rahmen der Verhandlungen der Uru-
guay-Runde vorsehen.

Es miiiten beispielsweise Ubergangsphasen fiir die Er-
langung der Vollmitgliedschaft seitens der beitrittswilli-
gen Liander mit regelmifliger Uberpriifung der erzielten
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Fortschritte und der Einhaltung der Verpflichtungen
vorgesehen werden.

Des weiteren sollte vorgebeugt werden, daf$ ein massi-
ver Zustrom von Staatshandelslindern nicht zu einer
politischen Instrumentarisierung der Beziehungen zwi-
schen den dem GATT beitretenden Lindern fiihrt.

35. Andernfalls konnten besondere Mechanismen
oder Abkommen ins Auge gefafst werden, die als
,»Schnittstellen” zwischen strukturell unterschiedlichen
Wirtschaftssystemen (wie zwischen zwei nichtkompa-
tiblen Computern) agieren.

Mit anderen Worten stellt sich also die Frage, ob das
GATT das einzig mogliche Instrument zur Bewiltigung
dieser Probleme ist.

36. Es mufl jedenfalls klar sein, daf§ das Ziel eine
starke Intensivierung des Handels, der Beziehungen und
der wechselseitigen Zusammenarbeit, vor allem im Hin-
blick auf eine sich zwischen der EG und den Comecon-
Lindern abzeichnende Offnung, die in jedem Falle zu
fordern ist, sein mufS.

Der Ausschuf§ glaubt, daff die Europiische Gemein-
schaft diesem Thema grofite Aufmerksamkeit schenken
und insbesondere die Kommission eine eingehende Ana-
lyse der moglichen Losungen und Alternativen durch-
fuhren sollte, um so eine konstruktive Debatte im In-
nern aller Gemeinschaftsinstitutionen in Gang zu
setzen.

Geschehen zu Briissel am 29. September 1988.

Zusiitzliche Bemerkungen

37. Die Stellungnahme geht nicht weiter auf eine
Reihe von Themen ein, tiber die sowohl in der Gemein-
schaft als auch in der Organisation fiirr wirtschafliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) ein breiter
Konsens herrscht:

— Ausdehnung des GATT auf den Dienstleistungsbe-
reich (bezuglich der wesentlichen Prinzipien der Ge-
genseitigkeit, der Transparenz, der Gleichstellung
inlandischer mit auslandischen Waren, Nichtdiskri-
minierung, Festlegung von Verbraucherschutznor-
men, u.a. fiir die Dienstleistungen der freien Berufe),

— Achtung des ,,geistigen Eigentums” und im Hinblick
darauf, Einfithrung eines ,,Allgemeinen Abkom-
mens’’, dem auch die Schwellenlander und bestimm-
te Entwicklungslander beitreten miissen.

Ein solches Abkommen muffte nicht nur Nachahmun-
gen Dbetreffen, sondern auch Warenzeichenschutz,
Ursprungsbezeichnungen, geographische Bezeichnun-
gen, Geschmacksmuster, Urheberrecht, Patente usw.

38.  SchlieSlich ist hervorzuheben, dafl die Vollen-
dung des Binnenmarktes bis 1992 nicht im Widerspruch
zur Teilnahme an der Uruguay-Runde stehen darf. Die
Vorteile, die sich fiir die GATT-Verhandlungspartner
aus den neuen Gemeinschaftsvorschriften ergeben, miis-
sen auf Gegenseitigkeit beruhen (insbesondere im Be-
reich der Normen, des 6ffentlichen Auftragswesens, der
Abschaffung bzw. Globalangabe von Kontingenten).

Der Prdsident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Alfons MARGOT
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Stellungnahme zu dem Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die Strukturbereinigung in der
Binnenschiffahrt

(88/C 318/17)

Der Rat beschloff am 1. Juni 1988, den Wirtschafts- und Sozialausschuf$ gemifd Artikel 75
des EWG-Vertrags um Stellungnahme zu vorgenannter Vorlage zu ersuchen.

Die mit der Vorbereitung der Arbeiten beauftragte Fachgruppe Verkehr und Kommunika-
tionsmittel nahm ihre Stellungnahme am 14. September 1988 an. Berichterstatter war Herr

Tukker.

Der Ausschuf§ verabschiedete auf seiner 258. Plenartagung (Sitzung vom 29. September 1988)
mit grofSer Mehrheit, bei 1 Stimmenthaltung, folgende Stellungnahme.

1. Einleitung

1.1.  Bereits im April 1979 hatte die Generaldirektion
Verkehr (GD VII) der Kommission ein Arbeitsdoku-
ment verfaB8t (VI1/181/79), das einen Vorschlag zur
Sanierung der westeuropadischen Binnenschiffahrt ent-
hielt. Der jetzige Vorschlag ist nahezu identisch mit
diesem Vorschlag der Kommission, weicht aber in
einem wichtigen Punkt davon ab. Im Jahre 1979 hatte
die Kommission vorgeschlagen, in Krisenzeiten der Bin-
nenschiffahrt neuen oder aus anderen Lindern einge-
fithrten Schiffen die Zulassung zum Verkehr zu verwei-
gern. Diese Bestimmung veranlafSte die Bundesrepublik
Deutschland, eine derartige Sanierungsregelung abzu-
lehnen.

Im vorliegenden Vorschlag der Kommission ist nicht
mehr von Genehmigungen die Rede, die ja durch das
zweite erginzende Protokoll zur Mannheimer Akte
iiberflissig geworden sind. Zwar enthilt der Vorschlag
eine Bestimmung, um in Krisenzeiten den Neubau von
Schiffen einzudammen, aber nicht mehr, um ihn véllig
zu untersagen. Damit diirften die Bedenken der Bundes-
republik Deutschland ausgeraumt worden sein.

Natiirlich hatte man 1979 auch versuchen konnen, eine
EG-Regelung (also eine Regelung ohne die Schweiz)
einzufithren, was aber wirkungslos gewesen wire, da
die Schweiz damals wegen ihrer Sozial- und Steuervor-
schriften als Niederlassungsland sehr attraktiv war und
die Niederlassung auch sehr einfach machte. Inzwischen
hat die Schweiz allerdings ihre Grenzen fiir auslindische
Binnenschiffahrtsunternehmen praktisch geschlossen
und ist fiir die EG daher keine Auffangmoglichkeit
mehr fir Gberzahligen Schiffsraum und damit zur Be-
wiltigung des Kapazitatiiberhangs. Gleichwohl wire
es empfehlenswert, die Schweiz in eine europiische
Abwrackregelung einzubeziehen.

Nachdem die Zentrale Rheinschiffahrtskommission am
5. Mai 1988 das Erginzende Protokoll Nr. 4 angenom-
men hat, kann nunmehr der Weg fiir die Einfilhrung
einer Abwrackregelung unter Einbeziehung der Schweiz
geebnet werden, sofern die folgenden Bedingungen er-
fullt werden:

— begrenzte Laufzeit der Regelung, z.B. 5 Jahre mit
der Moglichkeit einer Verlingerung um maximal
5 weitere Jahre,

— Solidaritat der nationalen Abwrackfonds,

— Ratifikation des Erganzenden Protokolls durch die
in der Zentralen Rheinschiffahrtskommission ver-
tretenen Regierungen.

Werden diese Bedingungen erfiillt, ist die schweizerische
Regierung bereit, sich einer Abwrackregelung an-
zuschlieflen.

1.2.  Die Kommission bemerkt in ihrer Begriindung,
daf die Uberkapazitit an Laderaum auf 20 % geschitzt
werden kann. Die Binnenschiffahrt benotigt wegen der
schwankenden Wasserstinde eine Uberkapazitit von
10 bis 15 %, um auch bei Niedrigwasser die Nachfrage
nach Schiffsraum bewailtigen zu konnen. Die 20 % miis-
sen zu dieser Reservekapazitit hinzugezihlt werden,
was dann einen Kapazititsiiberhang von 30 bis 35%
ergibt. Diese Zahl scheint mit der jetzigen Situation
eher iibereinzustimmen.

1.3.  Die bestehende Situation wird in der Begriin-
dung des Kommissionsvorschlags auf die Anderung in
der Nachfragestruktur auf den Binnenschiffsver-
kehrsmarkten zuriickgefiihrt.

Die Kommission erwihnt aber nirgendwo, dafl die
wichtigsten Faktoren fiir das Entstehen der Uberkapazi-
tat die Steuererleichterungen (vor allem in Deutschland
und in den Niederlanden) und die Investitionspramien
waren. Sie sollte daher in ihrem Vorschlag zum Aus-
druck bringen, dafl derartige Erleichterungen ab-
geschafft werden miissen und in der Binnenschiffahrt
auch nicht wieder eingefithrt werden diirfen.

1.4.  Es ist zu empfehlen, beim Neubau oder Kauf
eines modernen Schiffes fiir die abzuwrackende Tonna-
ge einen hoheren Wert anzusetzen als fir die Tonnage,
die neu angeschafft wird, z.B. 125 oder 140 %.

Moderne Schiffe haben fast alle starkere Motoren, bes-
sere Lade- und Loscheinrichtungen und daher eine kiir-
zere Umlaufzeit. Dies fiihrt zu einer Zunahme der Kapa-
zitat, was einen weiteren kleinen Beitrag zum Kapazi-
tatsiiberhang bedeutet bzw. eine geringere Abnahme
der iiberzihligen Tonnage bewirkt.

2. Aligemeine Bemerkungen

2.1.  Der Ausschuf§ ist erstaunt dariiber, daf§ sich der
Kommissionsvorschlag auf Maflnahmen zur Ruckfiih-
rung des Verkehrsangebots beschrankt.
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Er weist darauf hin, daf§ die Binnenschiffahrt zu den
umweltfreundlichsten Verkehrstragern zihlt, an sich
und fiir Dritte nur sehr geringe Risiken beinhaltet und
erhebliche Energieeinsparungen ermoglicht.

Der Ausschuf$ betont erneut diese Aspekte, auf die von
ihm bereits in verschiedenen anderen Stellungnahmen
hingewiesen wurde.

2.2.  Der Ausschuf§ bedauert, daff die Kommission
ihren Vorschlag nicht durch mehr Zahlenangaben ver-
anschaulicht hat. Nahere Angaben tiber das Ladungsan-
gebot, die Flottenkapazitit und die Art der Uberkapazi-
tat waren niitzlich gewesen.

Gleichwohl kann der Ausschuff dem Kommissionsvor-
schlag im groflen und ganzen zustimmen, ersucht die
Kommission aber, einige wichtige Punkte zu andern
oder zu erganzen.

So sollte dafiir gesorgt werden, daff auch Luxemburg
den Bestimmungen der Verordnung nachkommt und
sich einem Abwrackfonds anschlieft. Es ist namlich
durchaus vorstellbar, daff Luxemburg in der Binnen-
schiffahrt die Rolle einer ,,Ausweichméglichkeit* tber-
nimmt. Aus diesem Grunde ist unter Punkt 6 der Be-
grindung im letzten Satz des zweiten Absatzes in Bezug
auf Luxemburg das Wort ,,Binnenschiffsunternehmer*
zu ersetzen durch ,,Eigner*‘.

2.3.  Unter Punkt 6 wird aufSerdem festgestellt, dafs
Schiffe aus Ostblocklandern in diesem Zusammenhang
kaum eine Rolle spielen. Das trifft fir das Jahr 1988
und fiir eine Reihe weiterer Jahre zu, bis die Rhein-
Main-Donau-Verbindung fertiggestellt ist. Die Teilnah-
me von Ostblockschiffen am Verkehr wird dann durch
das zweite erginzende Protokoll zur Mannheimer Akte
geregelt, doch sollte die Kommission darauf achten,
daff die Wirksamkeit einer westeuropaischen Ab-
wrackregelung nicht durch bilaterale Vertrage zwischen
einem EG-Mitgliedstaat und einem Ostblockstaat zu-
nichte gemacht wird.

2.4.  Unter Punkt 6 der Begriindung ist von Fracht-
schiffen und Schubbooten die Rede. Diese Bezeichnun-
gen geben nicht an, um welche Fahrzeuge es sich han-
delt. Es sollten gemeint sein: Schleppkihne, Schubleich-
ter, Motorschiffe, Schlepp- und Schubboote.

2.5.  Der letzte Satz des vorletzten Absatzes von
Punkt 6 sollte gestrichen werden. Es gibt keine geschlos-

Geschehen zu Briissel am 29. September 1988.

senen nationalen Mirkte, es sei denn bei Bergseen mit
Fahrgastschiffen, die iiber die Strafle an- und abtrans-
portiert werden miissen. Westeuropa (sofern es sich
um die genannten Linder handelt) ist ein Markt mit
untereinander verbundenen Wasserstraf§en.

2.6. Punkt 8 b): Anfligen: ,,bzw. sein Schiff in ein
nichteuropaisches Land (z.B. Afrika oder Asien) expor-
tiert®.

3. Besondere Bemerkungen.

3.1. Artikel 2

3.1.1.  Absatz 2:

a) Anfugen: ,,..., was nicht auf die finf Mitglied-
staaten zutrifft, die in der ersten Erwagung ge-
nannt sind*;

b) Beibehalten;

¢} ,Schiffe mit einer Tragfihigkeit von unter 450
Tonnen.“

3.2. Artikel 4

3.2.1.  Absatz 2: Nach ,Beitrag® sind die Worte
»durch den Eigner* einzufiigen.

3.2.2.  Absatz 3 zweiter Unterabsatz: Nach ,,Eigner*
soll die Formulierung ,,bzw. fiir alle von demselben
Unternehmen betriebenen Schiffe* gestrichen und statt
dessen angefligt werden:

»Soweit diese Schiffe sich seit mehr als einem Jahr
in seinem Besitz befinden.

3.3. Artikel 9

Die sozialen und finanziellen Mafnahmen im Zusam-
menhang mit Abwrackaktionen miissen von der Kom-
mission konkreter beschrieben werden. Ferner mufS die
Kommission darauf achten, dafl diese Mafinahmen
in allen betroffenen Gebieten die gleichen sind, damit
nicht neuerliche Wettbewerbsverfilschungen entstehen
konnen.

Es ist auch zu prifen, ob dafiir nicht Mittel aus dem
Sozialfonds der EG verwendet werden kénnen.

Der Prasident
des Wirtschafts- und Sozialausschusses

Alfons MARGOT
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