G1203 B

AMTSBLATT

DER
FEUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN
4. APRIL 1964 AUSGABE IN DEUTSCHER SPRACHE 7. JAHRGANG Nr. 56

EUROPAISCHE WIRTSCHAFTSGEMEINSCHAFT

INFORMATIONEN

DER RAT

64/220/EWG :

Richtlinie des Rats vom 26. Februay 1964 zur Aufhebung der Reise- und
Aufenthaltsbeschrinkungen fiir Staatsangehorige der Mitgliedstaaten
innerhalb der Gemeinschaft auf dem Gebiet der Niederlassung und

des Dienstlesstungsverkehrs . . . . . . . . . . . . .. ... 845/64

Anhivung des Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag [ir eine

Richtlinie zur Aufhebung der Reise- und Aufenthalisbeschvinkungen . . . . . . 847/64
64/221/EW G :

Richtlinie des Rats vom 25. Februar 1964 zuy Koordinierung der Sonder-
vorschriften fir die Einveise und den Aufenthalt von Auslindern,
soweit sie aus Grinden der Offentlichen Ordnung, Sicherheit oder
Gesundheit gevechifertigt simd . . . . . . . . . . . .. ..o L. 850/64

Anhdrung des Wivtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag einer Richi-
linie zur Koordinierung dev Sowdevvorschviften fiiv die Einveise und den Auf-
enthalt von Ausldndern . . . . . . . . . . ., 853/64

64/222/EW G :

Richtlinie des Rats vom 25. Februar 1964 iiber die Einzelheiten der Uber-
gangsmafnahmen auf dem Gebiet der Tdiigkeiten des Grofhandels ,
sowie der Vermuitlertdtigkeiten inw Handel, Industrie und Handwerk. — 857/64

Anhorung des Wirvtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fitv eine Richi-

linie diber die UbergangsmafBnahmen fiiv den Grofhandel und die Vermittlertitig-
Reen . o o o 859/64

3 (Fortsetzung umseitig)



INHALT (Fortsetzung)

64/223|EW G :

Richtlinie des Rats vom 25. Februar 1964 idiber die Verwirklichung der
Niederiassungsfreiheit und des freten Dienstleistungsverkehrs fiir
Tatigkeiten im Grofhandel . . . . . . . . . . . . . ...
Anhovung des Wivtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorvschlag fiiv eine Richt-
linie tiber den GrofBhandel

64/224/EW G :
Richtlinie des Rats vom 25. Februar 1964 idiber die Verwirklichung der

Niederlassungsfresheit und des freien Dienstleistungsverkehrs  fiir
Vermittlertitigkeiten in Handel, Industrie und Handwerk

Anhdorung des Wivischafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiir eine Richt-
linie iiber die Veymiltlertitigkeiten

64/225/EW G :
Richtlinie des Rats vom 25. Februar 1964 zur Aufhebung der Beschrinkungen

der Niederlassungsfreiheit und des freien Dienstleistungsverkehrs auf
dem Gebiet der Riickversicherung und Retrozession

Anhorung des Wivtschafts- und Sozialausschusses zu dem Vorschlag fiv eine Richi-
linie iiber die Riickvevsicherung und die Retvozession

863/64

866/64

869/64

873/64

878/64

880/64



4. 4. 64

AMTSBLATT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN 845/64

EUROPAISCHE WIRTSCHAFTSGEMEINSCHAFT

INFORMATIONEN

DER RAT

RICHTLINIE DES RATS
vom 25, Februar 1964

zur Aufhebung der Reise- und Aufenthaltsbeschrinkungen fiir Staatsangehérige
der Mitgliedstaaten innerhalb der Gemeinschaft auf dem Gebiet der Niederlassung
und des Dienstleistungsverkehrs

(64/220/EWG)

DER RAT DER EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS-
GEMEINSCHAFT —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der
Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft, insbeson-
dere auf die Artikel 54 und 63,

gestiitzt auf die Allgemeinen Programme zur
Aufhebung der Beschriinkungen der Niederlassungs-
freiheit und des freien Dienstleistungsverkehrs (%),
insbesondere auf Abschnitt IIT,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europdischen Parla-
ments (?),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und
Sozialausschusses (3),

-in Erwigung nachstehender Griinde :

(Y AB Nr. 2 vom 15.1.1962, S. 32/62 und 36/62.
(*) AB Nr. 33 vom 4.3.1963, S. 479/63.
(3) Vgl. S. 849/64 dieses Amtsblatts.

Die im Vertrag und in Abschnitt IT der All-
gemeinen Programme zur Aufhebung der Beschrin-
kungen der Niederlassungsfreiheit und des freien
Dienstleistungsverkehrs vorgesehene Freiziigig-
keit der Personen erfordert die Aufhebung der
Reise- und Aufenthaltsbeschrinkungen innerhalb
der Gemeinschaft fiir Staatsangehérige der Mit-
gliedstaaten, die sich in irgendeinem dieser Staaten
niederlassen oder dort Dienstleistungen erbringen
wollen.

Die Niederlassungsfreiheit kann nur vollstindig
verwirklicht werden, wenn den zu begiinstigenden
Personen einn Recht auf unbefristeten Aufenthalt
zuerkannt wird; der freie Dienstleistungsverkehr
erfordert, daB dem Leistungserbringer und dem
Leistungsempfinger ein Aufenthaltsrecht ent-
sprechend der Dauer der Dienstleistung gewihrt
wird.

Diese Richtlinie berithrt jedoch nicht die
MaBnahmen, die aus Griinden der 6ffentlichen
Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit gerecht-
fertigt sind; die Koordinierung dieser MaBnahmen
ist Gegenstand einer besonderen Richtlinie nach
Artikel 56 Absatz (2) des Vertrages —
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HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN :
Artikel 1

(1) Die Mitgliedstaaten heben nach Malgabe
dieser Richtlinie die Reise- und Aufenthalts-
beschrankungen auf :

a) fiir Staatsangehérige eines Mitgliedstaats,
die sich in einem anderen Mitgliedstaat nieder-
gelassen haben oder niederlassen wollen, um eine
selbstindige Tétigkeit auszuiiben, oder die dort
Dienstleistungen erbringen wollen;

b) fiir Staatsangehorige der Mitgliedstaaten,
die sich als Empfinger einer Dienstleistung in
einen anderen Mitgliedstaat begeben wollen;

¢) ohne Riicksicht auf die Staatsangehorigkeit
fiir den Ehegatten und die noch nicht 21 Jahre
alten Kinder dieser Staatsangehérigen;

d) ohne Riicksicht auf die Staatsangehorig-
keit fiir Verwandte in aufsteigender und abstei-
'gender Linie, denen diese Staatsangehodrigen und
ihre Ehegatten vollen Unterhalt gewihren.

(2) Die Mitgliedstaaten priifen wohlwollend die
Behandlung aller iibrigen Familienangehérigen,
denen die in Absatz (1) Buchstaben ) und b)
genannten Personen vollen Unterhalt gew&hren
und mit denen sie in hduslicher Gemeinschaft
leben.

Artikel 2

(1) Die Mitgliedstaaten gestatten den in Artikel 1
genannten Personen bei Vorlage eines giiltigen
Personalausweises oder Reisepasses die Einreise
in ihr Hoheitsgebiet.

(2) Fiir die Einreise darf weder ein Sichtvermerk
noch ein gleichwertiger Nachweis verlangt werden;
hiervon ausgenommen sind die in Artikel 1 Absatz
(1) Buchstaben ¢) und d) genannten Personen, die
nicht die Staatsangehérigkeit eines Mitgliedstaats
besitzen. Die Mitgliedstaaten werden bemiiht
sein, den genannten Personen zur Erlangung der
erforderlichen Sichtvermerke alle Erleichterungen
zu gewdahren.

Artikel 3

(1) Jeder Mitgliedstaat gewdhrt den Staatsange-
hérigen der anderen Mitgliedstaaten, die sich in
seinem Hoheitsgebiet niederlassen, um dort eine
selbstindige Tétigkeit auszuiiben, ein Recht auf
unbefristeten Aufenthalt, wenn die Beschrankungen
fiir die betreffende Tatigkeit auf Grund des Vertrages
aufgehoben worden sind.

Zum Nachweis dieses Rechts wird eine im
folgenden Aufenthaltserlaubnis genannte Bescheini-

gung erteilt. Die Aufenthaltserlaubnis ist minde-
stens fiinf Jahre giiltig und wird ohne weiteres
verldngert.

Staatsangehoérige eines Mitgliedstaats, die in
den vorstehenden Absitzen nicht erfaBt sind, aber
in dem Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats
nach dessen Rechtsvorschriften eine Téatigkeit
ausiiben diirfen, erhalten eine Aufenthaltserlaubnis,
die zumindest fiir die Dauer der Genehmigung zur
Ausitbung der Tatigkeit gilt.

(2) TFur Leistungserbringer und Leistungs-
empfinger entspricht das Aufenthaltsrecht der
Dauer der Leistung.

Ubersteigt diese Dauer drei Monate, so stellt
der Mitgliedstaat, in dem die Leistung erbracht
wird, zum Nachweis dieses Rechts eine Aufenthalts-
erlaubnis aus.

Betrigt diese Dauer drei Monate oder weniger,
so geniigt der Personalausweis oder ReisepaB,
mit dem der Betroffene in das Hoheitsgebiet ein-
gereist ist, fiir seinen Aufenthalt. Der Mitgliedstaat
kann allerdings von dem Betroffenen verlangen,
daB er seine Anwesenheit im Hoheitsgebiet anzeigt.

(3) Das Aufenthaltsrecht fiir Familienangehorige
richtet sich nach dem des Staatsangehérigen,
von dem sie ihre Rechte ableiten.

Artikel 4

Vorbehaltlich individueller MaBnahmen aus
Griinden der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit
erstreckt sich das Aufenthaltsrecht auf das gesamte
Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats.

Artikel 5

Der Mitgliedstaat kann fiir die Erteilung der
Aufenthaltserlaubnis nur verlangen, daB der Antrag-
steller die nachstehenden Unterlagen vorlegt

a) den Ausweis oder Reisepal, mit dem der
Antragsteller in das Hoheitsgebiet eingereist ist;

b) den Nachweis, daBl er zu einer der in
Artikel 3 genannten Personengruppen gehort.

Artikel 6

(1) Die Mitgliedstaaten erteilen und verlingern
entsprechend ihren Rechtsvorschriften ihren in
Artikel 1 genannten Staatsangehérigen einen
Personalausweis oder einen ReisepaB, der ins-
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besondere ihre Staatsangehérigkeit angibt und
ihnen die freie Aus- und Wiedereinreise gestattet.

(2) Der ReisepaB muB zumindest fiir alle Mitglied-
staaten und die unmittelbar zwischen ihnen liegen-
den Durchreiselinder gelten. Ist die Ausreise nur
mit dem ReisepaB statthaft, so mull dieser minde-
stens fiir fiinf Jahre giiltig sein.

Artikel 7

Die Erteilung und Verldngerung einer Aufent-
haltserlaubnis, eines Reisepasses oder eines Per-
sonalausweises auf Grund dieser Richtlinie erfolgen
unentgeltlich oder gegen Entrichtung eines Betrages,
der die Verwaltungskosten nicht iibersteigen darf.
Dies gilt auch fiir Urkunden und Bescheinigungen,
die fiir die Erteilung oder Verlingerung dieser
Ausweise und Genehmigungen notwendig sind.

Avrtikel 8

Die Mitgliedstaaten kénnen nur aus Griinden
der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesund-
heit von den Bestimmungen dieser Richtlinie
abweichen.

Artikel 9

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen
MaBnahmen, um dieser Richtlinie binnen sechs
Monaten nach ihrer Bekanntgabe nachzukommen,
und setzen die Kommission hiervon unverziiglich
in Kenntnis.

Artikel 10

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten
gerichtet.

~ Geschehen zu Briissel am 25. Februar 1964.

Im Namen des Rats

der Prisident

H. FAYAT

ANHORUNG DES WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSSES

zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Aufhebung der Reise-
und Aufenthaltsbeschrinkungen

A. BITTE UM STELLUNGNAHME

Der Rat hat auf seiner 77. Tagung am 23., 24., 25, 26. Juli 1962 beschlossen,
den Wirtschafts- und Sozialausschull gemadlB Artikel 54 Absatz (2) und Artikel 63
Absatz (2) des Vertrages zu dem Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie
zur Aufhebung der Reise- und Aufenthaltsbeschrinkungen fiir Staatsangehorige
der Mitgliedstaaten innerhalb der Gemeinschaft auf dem Gebiet der Niederlassung
und des Dienstleistungsverkehrs anzuhéren.

Die Bitte um Stellungnahme zu dem nachfolgenden Text wurde von dem
Prisidenten des Rats, Herrn E. Colombo, dem Prisidenten des Wirtschafts- und
Sozialausschusses, Herrn E. Roche, mit Schreiben vom 24. Juli 1962 iibermittelt.

Vorschlag fiir eine Richtlinie
zur Aufhebung der Reise- und Aufenthaltsbeschrin-
kungen fiir Staatsangehorige der Mitgliedstaaten
innerhalb der Gemeinschaft im Rahmen der Nieder-
lassungsfreiheit und des freien Dienstleistungs-
verkehrs

DER RAT DER EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS-
GEMEINSCHAFT —

gestiitzt auf den Vertrag, insbesondere auf die Artikel
54 und 63,

gestiitzt auf die Allgemeinen Programme zur Auf-
hebung der Beschrinkungen der Niederlassungsfreiheit
und des freien Dienstleistungsverkehrs, insbesondere auf
Titel II dieser Programme,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses,

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments
und

in Erwigung nachstehender Griinde :
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Die im Vertrag vorgeschene Freiziigigkeit der Per-
sonen erfordert die Aufhebung der Beschrinkungen bei
Reisen und beim Aufenthalt im Hoheitsgebiet der Mit-
gliedstaaten fiir Staatsangehérige, die sich in diesen
Staaten niederlassen oder dort Dienstleistungen erbringen
wollen.

In Titel II der obengenannten Allgemeinen Pro-
gramme ist festgelegt, daB vor dem 1. Januar 1964 die
Vorschriften betreffend die Reisen und den Aufenthalt
von Personen gedndert werden, fiir die die neuen Vor-
schriften ohne weiteres gelten sollen, soweit die Tatig-
keiten, die sie ausiiben wollen, liberalisiert sind.

Die Liberalisierung der Niederlassung kann nur
vollstindig verwirklicht werden, wenn die Begiinstigten
ein Recht auf unbefristeten Aufenthalt haben; bei Dienst-
leistungen ist es unerliBlich, da dem Leistungserbringer
ein Aufenthaltsrecht so lange gewihrleistet wird, wie es
zur Erbringung der Leistung erforderlich ist.

Die Beschrdnkungen, die aus Griinden der 6ffentlichen
Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit gerechtfertigt sind,
werden von dieser Richtlinie jedoch nicht beriihrt; Koor-
dinierungsmafBnahmen auf diesem Gebiet werden gema(
Artikel 56 Absatz (2) in einer besonderen Richtlinie fest-
gelegt —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN :

Avtikel 1

Die Mitgliedstaaten heben nach Malligabe dieser
Richtlinie die Reise- und Aufenthaltsbeschrinkungen auf :

1. fiir Staatsangehorige der Mitgliedstaaten, die sich in
cinem anderen Mitgliedstaat niederlassen oder die dort
Dienstleistungen erbringen wollen, um eine selbstindige
Tatigkeit auszuiiben;

2. fir Staatsangehorige der Mitgliedstaaten, die wber
besondere berufliche Kenntnisse und Fertigkeiten wver-
fiigen oder eine Vertrauensstellung bekleiden und den
Leistungserbringer begleiten oder die Leistung fiir dessen
Rechnung erbringen, wenn sie sich nicht ldnger als drei
Monate aufhalten;

3. fir Staatsangehorige der Mitgliedstaaten, die sich
als Empfinger einer Dienstleistung in einen anderen
Mitgliedstaat begeben wollen;

4. fiir den Ehegatten und die noch nicht einundzwanzig
Jahre alten Kinder der vorstehend genannten Staats-
angehorigen, die mit diesen in hiuslicher Gemeinschaft
leben, ohne Riicksicht auf ihre Staatsangehdrigkeit.

Avrtikel 2

(1) Jeder Mitgliedstaat gestattet den in Artikel 1 ge-
nannten Personen bei Vorlage cines giltigen Personal-
ausweises oder Reisepasses die Einreise in sein Hoheits-
gebiet.

(2) Der Sichtvermerkzwang wird fiir diese Personen auf-

gehoben. An Stelle des Sichtvermerkzwanges darf keine
andere gleichartige Verpflichtung eingefiithrt werden.

Artikel 3

(1) Jeder Mitgliedstaat gewidhrt den Staatsangehorigen
der anderen Mitgliedstaaten, die sich in seinem

Hohcitsgebiet niederlassen, ein Recht auf unbefristeten
Aufenthalt.

Zum Nachweis dieses Rechts erteilt er eine, im fol-
genden Aufenthaltserlaubnis genannte Bescheinigung, die
mindestens zehn Jahre giiltig ist und ohne weiteres ver-
lingert wird.

(2) Fuar Leistungserbringer und Personen mit besondercen
beruflichen Kenntnissen und Fertigkeiten, die eine Ver-
trauensstellung bekleiden und den Leistungserbringer be-
gleiten oder die Leistung fiir dessen Rechnung erbringen,
sowie fiir Leistungsempfinger entspricht das Aufenthalts-
recht der Dauer der Leistung oder der Tatigkeit :

a) Ubersteigt diese Dauer beim Leistungserbringer
oder Leistungsempfinger drei Monate, so stellt der Mit-
gliedstaat, in dem die Leistung erbracht wird, zum Nach-
weis dieses Rechts eine Aufenthaltserlaubnis aus;

b) betragt diese Dauer drei Monate oder weniger, so
deckt der Personalausweis, mit dem der Betroffenc in das
Hoheitsgebiet eingereist ist, seinen Aufenthalt. Der Mit-
gliedstaat kann allerdings von dem Betroffenen eine An-
meldung bei der Ankunft verlangen; er erhilt auf Antrag
eine Bescheinigung iiber seine Eigenschaft und die sich
daraus ergebenden Rechte.

(3) Das Aufenthaltsrecht fiir Familienangehorige richtet
sich nach demjenigen Staatsangehorigen, der fiir sie unter-
haltspflichtig ist.

Avtikel 4

Vorbehaltlich individueller Malnahmen aus Griinden
der o6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit gilt die Auf-
enthaltserlaubnis fiir das gesamte Hoheitsgebiet des be-
treffenden Mitgliedstaats.

/

Avtikel 5

Der Mitgliedstaat kann zur Erteilung der Aufenthalts-
erlaubnis lediglich verlangen, daB der Antragsteller die
nachstehenden Unterlagen vorlegt :

1. Den Ausweis, mit dem der Antragsteller in das Hoheits-
gebiet cingereist ist;

2. den Nachweis, daB er in der Lage ist, entsprechend
dem Vertrag eine Tatigkeit auszuiiben, die zu einem Auf-
enthalt von mehr als drei Monaten in dem Hoheitsgebiet
fahren kann. Diese Bestimmung gilt nicht fiir Familien-
angehorige.

Avtikel 6

(1) Jeder Mitgliedstaat erteilt und verlingert entsprechend
seinen Rechtsvorschriften seinen in Artikel 1 genannten
Staatsangehorigen cinen Reisepall oder einen Personal-
ausweis, der insbesondere ihre Staatsangehorigkeit angibt
und ibnen die freic Aus- und Wiedereinreise gestattet.

(2) Der Reisepal muB zumindest fiir alle Mitgliedstaaten
und die unmittelbar zwischen den Mitgliedstaaten liegenden
Durchreiseldnder gelten. Ist die Ausreise nur mit dem
Reisepal statthaft, so mu3 dieser mindestens fiinf Jahre
giiltig sein.

Avtikel 7

Die Erteilung und Verliangerung einer Aufenthalts-
erlaubnis, eines Reisepasses oder eines Personalausweises



4. 4. 64

AMTSBLATT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN ) 849/64

auf Grund dieser Richtlinie erfolgen unentgeltlich oder
gegen Entrichtung eines Betrages, der die Verwaltungs-
kosten nicht iibersteigen darf. Dies gilt auch fir Urkunden
und Bescheinigungen, die fir die Erteilung oder Verldn-
gerung dieser Ausweise und Genehmigungen notwendig
sind.

Artikel 8

(1) Jeder Mitgliedstaat darf die Einreise in sein Hoheits-
gebiet nur aus Griinden der offentlichen Ordnung, Sicher-
heit oder Gesundheit verweigern.

(2) Jeder Mitgliedstaat darf die Erteilung der Aufenthalts-
erlaubnis nur aus Griinden der o6ffentlichen Ordnung,

Sicherheit oder Gesundheit oder — mit Ausnahme der

Familienangehoérigen — bei Nichtausiibung einer Tatigkeit
in dem Hoheitsgebiet verweigern.

(8) Wihrend der Giiltigkeitsdauer der Aufenthaltserlaub-
nis ist ihr Entzug oder eine Ausweisung nur aus Griinden
der offentlichen Ordnung oder Sicherheit zulissig.

Avrtikel 9
Die Mitgliedstaaten treffen vor dem 1. Januar 1964
die erforderlichen MaBnahmen, um dieser Richtlinie nach-
zukommen; sie unterrichten hieriiber unverziglich die
Kommission.
Avrtikel 10
Diese Richtlinie ist an alle Mitgliedstaaten gerichtet.

Im Nawmen des Rats

Der Prdsident

B. STELLUNGNAHME DES WIRTSCHAFTS-
UND SOZIALAUSSCHUSSES

Der Wirtschafts- und Sozialausschufl hat in seiner XXV. Sitzungsperiode am

28. und 29. November 1962 in Briissel folgende Stellungnahme abgegeben :

.

STELLUNGNAHME DES WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSSES

zu dem ,Vorschlag einer Richtlinie zur Aufhebung der Reise- und Aufenthaltsbe-
schrinkungen fiir Staatsangehorige der Mitgliedstaaten innerhalb der Gemeinschaft
im Rahmen der Niederlassungsfreiheit und des freien Dienstleistungsverkehrs"

DER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS —

gestiitzt auf das Ersuchen des Ministerrats vom 24. Juli
1962 um Abgabe einer Stellungnahme zu dem ,,Vorschlag
einer Richtlinie zur Aufhebung der Reise- und Aufenthalts-
beschrinkungen fiir Staatsangehorige der Mitgliedstaaten
innerhalb der Gemeinschaft im Rahmen der Niederlassungs-
freiheit und des freien Dienstleistungsverkehrs®,

gestiitzt auf den BeschluB des Prasidiums gemil
Artikel 28 der Geschiftsordnung, die fachliche Gruppe fiir
selbstindige Titigkeiten und Dienstleistungen mit der
Vorbereitung einer Stellungnahme zu dieser Frage zu
beauftragen,

gestiitzt auf die Artik¢l 54 Absatz (2) und 63 Absatz
(2) des EWG-Vertrages,

gestiitzt auf Abschnitt I1 der Allgemeinen Programme
zur Aufhebung der Beschrinkungen der Niederlassungs-
freiheit und des freien Dienstleistungsverkehrs,

* gestiitzt auf die Stellungnahme der fachlichen Gruppe
fir selbstindige Titigkeiten und Dienstleistungen,

gestiitzt auf den vom Berichterstatter vorgelegten
Bericht und die Beratungen des Ausschusses anlaBlich seiner
Sitzungsperiode am 28. und 29. November 1962,

in Erwdgung, welche Bedeutung der Verwirklichung
der Integration der Bevolkerung der sechs Lander der
Gemeinschaft zukommt,

in Erwigung, daB das Inkrafttreten der vorliegenden
Richtlinie einen wichtigen Schritt darstellt auf dem
Weg zur Verwirklichung der in den Aligemeinen Pro-
grammen zur Aufhebung der Beschrinkungen der Nieder-
lassungsfreiheit und des freien Dienstleistungsverkehrs
niedergelegten Ziele —

GIBT FOLGENDE STELLUNGNAHME AB :

Der ,,Vorschlag einer Richtlinie zur Aufhebung der
Reise- und Aufenthaltsbeschrinkungen fiir Staatsange-
hoérige der Mitgliedstaaten innerhalb der Gemeinschaft
im. Rahmen der Niederlassungsfreiheit und des f{freien
Dienstleistungsverkehrs” wird vorbehaltlich nachstehender
Bemerkungen, Empfehlungen und Anderungsvorschlige
gebilligt :

Avtikel 1

Absatz 1

Der Wirtschafts- und Sozialausschu spricht den
Wunsch aus, da3 die Méglichkeit einer Empfehlung an die
Mitgliedstaaten gepriift werden sollte, die darauf abzielt,
die Richtlinie auf die Staatenlosen und Flichtlinge aus-
zudehnen, die im Hoheitsgebiet eines der Mitgliedstaaten
ihren Wohnsitz haben, obwohl er sich der groBen rechtlichen
Schwierigkeiten bewuBt ist, die der Verwirklichung dieses
Wunsches entgegenstehen.

Absatz 2

Da der Ausschuf} fir die groBtmogliche Freiziigigkeit
auf diesem Gebiet eintritt, ist er der Auffassung, daB der
Satzteil ,Staatsangehdérige, ... oder eine Vertrauensstellung
bekleiden und den Leistungserbringer begleiten oder die
Leistung fiir dessen Rechnung erbringen” wie folgt zu
ersetzen ist : ,Staatsangehorige, ... oder bei der Erbringung
der Dienstleistung mitwirken, wenn die Dauer des Aufent-
halts drei Monate nicht iiberschreitet”.

Absatz 4

Nach Ansicht des Ausschusses ist dieser Absatz
durch folgenden Text zu ersetzen :

4. fur den Ehegatten und die noch nicht 21 Jahre
alten Kinder der vorstehend genannten Staatsange-
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horigen, die Verwandten in aufsteigender Linie und
die Abkémmlinge, denen sie vollen Unterhalt ge-
wihren, sowie die iibrigen Familienangehorigen, denen
sie vollen Unterhalt gewihren und die mit ihnen in
héduslicher Gemeinschaft leben — ungeachtet ihrer
Staatsangehorigkeit.*

Avtikel 2

Absatz 1

Im italienischen Text dieses Absatzes ist das Wort
,,valido' in den Plural zu setzen, da es sich sowohl auf den
Reisepal3 als auch auf den Personalausweis bezieht.

Absatz 2

Der Ausschufl vertritt die Ansicht, daB3 der Schlul} des
letzten Satzes zu ersetzen ist durch : ,,par aucune autve de
méme nature”. (Diese Anderung gilt nur fiir den franzo-
sischen sowie — sinngemaf — den italienischen und nieder-
lindischen Text.)

Avtikel 3

Absatz 2

Im Zusammenhang mit dem Vorschlag zu Artikel 1
Absatz (2) vertritt der AusschuB die Auffassung, daB im
ersten Unterabsatz von Absatz (2) die Worte ,jund den
Leistungserbringer begleiten zu ersetzen sind durch :
,und bei der Erbringung der Dienstleistung mitwirken®.

Avtikel 5

Absatz 1

Nach Ansicht des Ausschusses sollte der erste Absatz
wie folgt formuliert werden : ,,pour la délivrance du titre
de séjour, I'Etat peut seulement demander au requérant...”
(Diese Anderung gilt fiir den franzésischen sowie sinn-
gemdlB fir den italienischen und niederlindischen Text.)

Absatz 2

Der AusschuB} ist der Auffassung, dafl dieser Absatz
durch folgenden Text zu ersetzen ist :

2. den Nachweis fiir die zustindigen Behérden, daB3
er in der Lage ist, entsprechend dem’ Vertrag eine
Tatigkeit im Sinne dieser Richtlinie auszuiiben".

Avtikel 8

Der Ausschu3 empfiehlt, die in Absatz (1), (2) und (3)
dieses Artikels genannten Griinde der 6ffentlichen Ordnung
und Sicherheit méglichst eng auszulegen, um der liberalen
Gesinnung, die alle Maflnahmen der Mitgliedstaaten leiten
soll, Rechnung zu tragen. Hinsichtlich der Griinde der
offentlichen Gesundheit ist dabei auf das Verzeichnis der
Krankheiten zu verweisen, das dem Vorschlag einer ,,Richt-
linie zur Koordinierung der Sondervorschriften fiir die
Einreise und den Aufenthalt von Auslindern, soweit sic
aus Griinden der offentlichen Ordnung, Sicherheit und
Gesundheit gerechtfertigt sind“, als Anlage beigefiigt ist.

Beschlossen zu Briissel am 28. November 1962.

Der Prisident des Wirtschafts-
und Sozialausschusses

Emile ROCHE

RICHTLINIE DES RATS
vom 25. Februar 1964

zur Koordinierung der Sondervorschriften fiir die Einreise und den Aufenthalt von
Auslindern, soweit sie aus Griinden der Offentlichen Ordnung, Sicherheit oder
Gesundheit gerechtfertigt sind

(64/221/EWG)

DER RAT DER EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS-
GEMEINSCHAFT —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der
Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft, insbeson-
dere auf Artikel 56 Absatz (2),

gestiitzt auf die Verordnung Nr. 15 des Rats
vom 16. August 1961 iiber die ersten MaBnahmen
zur Herstellung der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer

innerhalb der Gemeinschaft (1), insbesondere auf
Artikel 47,

gestiitzt auf die Richtlinie des Rats vom
16. August 1961 betreffend die Verwaltungsver-
fahren und -praktiken fiir Aufnahme, Beschiftigung
und Aufenthalt der Arbeitnehmer eines Mitglied-

(*) AB Nr. 57 vom 26.8.1961, S. 1073/61,
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staats und ihrer Familienangehorigen in den
anderen Mitgliedstaaten der Gemeinschaft (%),

gestiitzt auf die Allgemeinen Programme zur
Aufhebung der Beschrinkungen der Niederlassungs-
freiheit und des freien Dienstleistungsverkehrs (2),
insbesondere auf Abschnitt II,

gestiitzt auf die Richtlinie des Rats vom
25. Februar 1964 zur Aufhebung der Reise- und
Aufenthaltsbeschrinkungen fiir Staatsangehorige
der Mitgliedstaaten innerhalb der Gemeinschaft
auf dem Gebiet der Niederlassung und des Dienst-
leistungsverkehrs (3),

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europiischen Parla-
ments (%),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und
Sozialausschusses (%),

in Erwdgung nachstehender Griinde :

Die Koordinierung der Rechts- und: Verwal-
tungsvorschriften, die fiir Auslinder eine Sonder-
regelung vorsehen und aus Griinden der 6ffentlichen
Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit gerecht-
fertigt sind, muf} sich zunédchst auf die Einreise-
und Aufenthaltsbedingungen fiir Staatsangehorige
der Mitgliedstaaten beziehen, die den Aufenthalt
innerhalb der Gemeinschaft zur Ausiibung einer
selbstindigen oder unselbstidndigen Erwerbstitig-
keit oder als Dienstleistungsempfinger wechseln.

Diese Koordinierung setzt insbesondere eine
Anndherung der Verfahren voraus, die in den
Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der Einreise und
des Aufenthalts von Auslindern zur Geltend-
machung von Griinden der offentlichen Ordnung,
Sicherheit oder Gesundheit angewandt werden.

In jedem Mitgliedstaat sind den Staats-
angehorigen der anderen Mitgliedstaaten hinrei-
chende Méglichkeiten einzurdumen, Rechtsbehelfe
gegeniiber Verwaltungsakten auf diesem Gebiet
einzulegen.

Eine Aufzihlung der Krankheiten und Ge-
brechen, die die 6ffentliche Gesundheit, Ordnung
und Sicherheit gefihrden konnen, hitte wenig prak-

(1) AB Nr. 80 vom 13.12.1961, S. 1513/61.
(*) AB Nr. 2 vom 15.1.1962, S. 32/62 und 36/62.
(®) Vgl. S. 845/64 dieses Amtsblatts.

(¥) AB Nr. 134 vom 14.12.1962, S. 2861/62.

() Vgl. S. 856/64 dieses Amtsblatts.

tischen Wert und wire kaum erschépfend, und es
geniigt, diese Leiden nach Gruppen zu ordnen —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN :

Artikel 1

(1) Diese Richtlinie gilt fiir Staatsangehérige eines
Mitgliedstaats, die sich in einem anderen Mitglied-
staat der Gemeinschaft aufhalten oder sich dorthin
begeben, um eine selbstindige oder unselbstindige
Erwerbstitigkeit auszuiiben oder um Dienst-
leistungen entgegenzunehmen.

(2) Diese Bestimmungen gelten auch fiir den
Ehegatten und die Familienmitglieder, welche
die Bedingungen der auf Grund des Vertrages auf
diesem Gebiet erlassenen Verordnungen und Richt-
linien erfiillen.

Artikel 2

(1) Diese Richtlinie betrifft die Vorschriften fiir
die Einreise, die Erteilung oder Verlingerung der
Aufenthaltserlaubnis oder die Entfernung aus dem
Hoheitsgebiet, welche die Mitgliedstaaten aus
Griinden der offentlichen Ordnung, Sicherheit oder
Gesundheit erlassen.

(2) Diese Griinde diirfen nicht fiir wirtschaftliche
Zwecke geltend gemacht werden.

Artikel 3

(1) Bei MalBnahmen der offentlichen Ordnung
oder Sicherheit darf ausschlieBlich das persénliche
Verhalten der in Betracht kommenden Einzel-
personen ausschlaggebend sein.

(2) Strafrechtliche Verurteilungen allein kénnen
ohne weiteres diese MaBnahmen nicht begriinden.

(8) ‘Wird der Personalausweis oder ReisepaB,
der die Einreise in das Aufnahmeland und die
Erteilung der Aufenthaltserlaubnis erméglicht hat,
ungiiltig, so rechtfertigt dies keine Entfernung
aus dem Hoheitsgebiet.

(4) Der Staat, der den Personalausweis oder
Reisepall ausgestellt hat, 1a8t den Inhaber dieses
Personalausweises oder Reisepasses ohne besondere
Formalititen wieder einreisen, selbst wenn der
Personalausweis oder ReisepaB ungiiltig geworden
ist oder die Staatsangehorigkeit des Inhabers
bestritten wird.
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Artikel 4

(1) Als Krankheiten oder Gebrechen, die eine
Verweigerung der Einreise oder der ersten Aufent-
haltserlaubnis rechtfertigen, gelten nur diejenigen,
die im Anhang aufgefiihrt sind.

(2) Das Auftreten von Krankheiten oder Ge-
brechen nach der Erteilung der ersten Aufenthalts-
erlaubnis kann die Verweigerung einer Verlingerung
der Aufenthaltserlaubnis oder die Entfernung aus
dem Hoheitsgebiet nicht rechtfertigen.

(3) Die Mitgliedstaaten diirfen keine neuen Bestim-
mungen und MaBnahmen einfithren, die einschrin-
kender sind als diejenigen, welche bei Bekanntgabe
dieser Richtlinie gelten.

Artikel 5

(1) Die Entscheidung iiber Erteilung oder Ver-
weigerung der ersten Aufenthaltscrlaubnis mufl
binnen kiirzester Frist, spitestens jedoch innerhalb
von sechs Monaten nach der Antragstellung
getroffen werden.

Der Betroffene darf sich bis zur Entscheidung
iiber die Erteilung oder die Verweigerung der
Aufenthaltserlaubnis vorldufig im Hoheitsgebiet
aufhalten.

(2) Das Aufnahmeland kann, wenn es dies fiir
unerldBlich hilt, den Herkunfts-Mitgliedstaat
und gegebenenfalls die anderen Mitgliedstaaten um
Auskiinfte iiber das Vorleben des Antragstellers
in strafrechtlicher Hinsicht ersuchen. Die Anfragen
diirfen keinen systematischen Charakter haben.

Der befragte Mitgliedstaat muf3 seine Antwort
innerhalb von zwei Monaten erteilen.

Artikel 6

Dem Betroffenen sind die Griinde der offent-
lichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit, die
der ihn betreffenden Entscheidung zugrunde liegen,
bekanntzugeben, es sei denn, da Griinde der
Sicherheit des Staates dieser Bekanntgabe ent-
gegenstehen.

’

Avrtikel 7

Die Entscheidung iiber die Verweigerung oder
Nichtverlingerung einer Aufenthaltserlaubnis oder
itber eine Entfernung aus dem Hoheitsgebiet wird

dem Betroffenen amtlich mitgeteilt. Dabei ist
anzugeben, innerhalb welcher Frist er das Hoheits-
gebiet zu verlassen hat. AuBer in dringenden Fillen
darf diese Frist, wenn der Betroffene noch keine
Aufenthaltsgenehmigung erhalten hat, nicht weniger
als fiinfzehn Tage, in allen anderen Fillen nicht
weniger als einen Monat betragen.

Artikel 8

Der Betroffene muB gegen die Entscheidung,
durch welche die Einreise, die Erteilung oder
Verlingerung der Aufenthaltserlaubnis verweigert
wird, oder gegen die Entscheidung iiber die Ent-
fernung aus dem Hoheitsgebiet die Rechtsbehelfe
einlegen konnen, die Inlindern gegeniiber Verwal-
tungsakten zustehen.

Artikel 9

(1) Sofern keine Rechtsmittel gegeben sind oder
die Rechtsmittel nur die GesetzmiBigkeit der
Entscheidung betreffen oder keine aufschiebende
Wirkung haben, trifft die Verwaltungsbehorde
die Entscheidung iiber die Verweigerung der
Verlingerung der Aufenthaltserlaubnis oder iiber
die Entfernung eines Inhabers einer Aufenthalts-
erlaubnis aus dem Hoheitsgebiet auBer in drin-
genden Fillen erst nach Erhalt der Stellungnahme
einer zustindigen Stelle des Aufnahmelandes,
vor der sich der Betroffene entsprechend den
innerstaatlichen Rechtsvorschriften verteidigen,
unterstiitzen oder vertreten lassen kann.

Diese Stelle mul eine andere sein als diejenige,
welche fiir die Entscheidung iiber die Verlingerung
der Aufenthaltserlaubnis oder iiber die Entfernung
aus dem Hoheitsgebiet zustindig ist.

(2) Die Entscheidungen iiber die Verweigerung
der ersten Aufenthaltserlaubnis sowie die Ent-
scheidungen iiber die Entfernung aus dem Hoheits-
gebiet vor Erteilung einer solchen Erlaubnis
werden der Stelle, deren vorherige Stellungnahme
in Absatz (1) vorgesehen ist, auf Antrag des
Betroffenen zur Priifung vorgelegt. Dieser ist dann
berechtigt, persénlich seine Verteidigung wahr-
zunehmen, auBler wenn Griinde der Sicherheit des
Staates dem entgegenstehen.

Artikel 10

(1) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen
MaBnahmen, um dieser Richtlinie binnen sechs
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Monaten nach ihrer Bekanntgabe nachzukommen, wird, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden
und setzen die Kommission hiervon unverziiglich Gebiet erlassen.
in Kenntnis.
Artikel 11
(2) Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, daf
der Kommission der Wortlaut der wichtigsten Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten

innerstaatlichen Rechtsvorschriften {ibermittelt gerichtet.

Geschehen zu Briissel am 25. Februar 1964.

Im Namen des Rats
Der Priisident
H. FAYAT

ANHANG

A. Krankheiten, welche die offentliche Gesundheit ,g;rfdhrdfn konnen :

1. quarantinepflichtige Krankheiten, die in den Internationalen Gesundheitsvorschriften
Nr. 2 der Weltgesundheitsorganisation vom 25. Mai 1951 genannt sind;

2

. Tuberkulose der Atemwege im aktiven Stadium oder mit Entwicklungstendenzen;

. Syphilis;

-

. andere ansteckende oder iibertragbare parasitire Krankheiten und Leiden, sofern im
Aufnahmeland Vorschriften zum Schutz der Inlinder gegen diese Krankheiten und Leiden
bestehen.

B. Krankheiten und Gebrechen, welche die iffentliche Ovdnung oder Sichevheit gefdhrden konnen :

1. Suchtkrankheiten;

2. schwere geistige und seelische Stérungen; offensichtliche Psychosen mit Erregungs-
zustinden, Wahnvorstellungen oder Sinnestiuschungen und mit Verwirrungszustinden.

ANHORUNG DES WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSSES

zu dem Vorschlag einer Richtlinie zur KXoordinierung der
Sondervorschriften fiir die Einreise und den Aufenthalt von
Auslindern

A. BITTE UM STELLUNGNAHME

Der Rat hat auf seiner 77. Tagung am 23., 24., 25. und 26. Juli 1962 beschlossen,
den Wirtschafts- und SozialausschuBl gemiB Artikel 54 Absatz (2) und Artikel 63
Absatz (2) des Vertrages zu dem Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie zur
Koordinierung der Sondervorschriften fiir die Einreise und den Aufenthalt von
Auslidndern, soweit sie aus Griinden der offentlichen Ordnung, Sicherheit oder
Gesundheit gerechtfertigt sind, anzuhdéren.

Die Bitte um Stellungnahme zu dem nachfolgenden Text wurde von dem
Prisidenten des Rats, Herrn E. Colombo, dem Prisidenten des Wirtschafts- und
Sozialausschusses, Herrn E. Roche, mit Schreiben vom 24. Juli 1962 iibermittelt.



854/64 AMTSBLATT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

4. 4. 64

Vorschlag einer Richtlinie
zur Koordinierung der Sondervorschriften fiir die
Einreise und den Aufenthalt von Auslindern, soweit
sie aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit
und Gesundheit gerechtfertigt sind

DER RAT DER EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS-
GEMEINSCHAFT —

gestiitzt auf den Vertrag, insbesondere auf Artikel 56
Absatz (2),

gestiitzt auf die (im Amtsblatt vom 26. August 1961
veroffentlichte) Verordnung Nr. 15 des Rats iiber die ersten
MaBnahmen zur Herstellung der Freiziigigkeit der Arbeit-
nehmer innerhalb der Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 47,

gestiitzt auf die (im Amtsblatt vom 13. Dezember
1961 verdffentlichte) Richtlinie des Rats vom 16. August
1961 betreffend die Verwaltungsverfahren und -prak-
tiken fiir die Aufnahme, die Beschaftigung und den Aufent-
halt der Arbeitnehmer eines Mitgliedstaats und ihrer
Familienangehorigen in den anderen Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft,

gestiitzt auf die Allgemeinen Programme zur Aufhe-
bung der Beschriankungen der Niederlassungsfreiheit und
des freien Dienstleistungsverkehrs, insbesondere auf
Abschnitt IT,

gestiitzt auf die (im Amtsblatt vom ... veréffentlichte)
Richtlinie des Rats vom ... zur Aufhebung der Einreise-
und Aufenthaltsbeschrinkungen fiir Angehdrige eines
Mitgliedstaats durch die anderen Mitgliedstaaten,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Européischen Parlaments und
in Erwagung nachstehender Griinde :

Die Xoordinierung der Rechts- und Verwaltungs-

vorschriften, die fiir auslindische Staatsangehorige eine -

Sonderregelung vorsehen und aus Griinden der 6ffentlichen
Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit gerechtfertigt sind,
hat insbesondere das Ziel, die Vorschriften des inner-
staatlichen Rechts der Mitgliedstaaten, die aus diesen
Griinden die freie Einreise und den freien Aufenthalt der
Staatsangehodrigen anderer Mitgliedstaaten in Frage
stellen kénnen, einander anzugleichen.

Die vorerwdhnten Vorschriften des innerstaatlichen
Rechts betreffen durchweg alle Auslinder, so daB sich
ihre Koordinierung gegeniiber allen Angehérigen von
Mitgliedstaaten auswirken muf, die innerhalb der Gemein-
schaft den Wohnort wechseln, um eine, wie immer geartete,
wirtschaftliche Tatigkeit als Selbstindige oder Unselb-
stdndige auszuiiben oder Dienstleistungen entgegenzuneh-
men.

Die Koordinierung dieser Vorschriften des innerstaatli-

chen Rechts setzt voraus, dafl alle wesentlichen Abwei-
chungen hinsichtlich des Inhalts der Begriffe ,6ffentliche
Ordnung, Offentliche Sicherheit und offentliche Gesund-
heit” beseitigt werden; sie setzt zugleich eine Anniherung
der Verfahren voraus, die in den Mitgliedstaaten zur Beriick-
sichtigung von Griinden der 6ffentlichen Ordnung, Sicher-
heit oder Gesundheit gegen die Einreise und den Aufent-
halt von Angehorigen anderer Mitgliedstaaten fiihren.

Eine Definition der Begriffe ,Offentliche Ordnung"
und ,,Offentliche Sicherheit” ist jedoch gegenwirtig auf
Gemeinschaftsebene noch schwieriger zu finden als auf
einzelstaatlicher Ebene; gleichwohl ist eine Abgrenzung
dieser Begriffe bereits jetzt moglich.

Bei den Krankheiten und Gebrechen, die die 6ffentliche
Gesundheit, Ordnung und Sicherheit' gefihrden kénnen,

hétte eine vollstindige Aufzihlung wenig praktischen Wert
und wire kaum erschépfend; es empfiehlt sich daher, die
Krankheiten zu Gruppen zusammenzufassen, ohne sie im
einzelnen aufzuzihlen.

Die einzelnen Arten von Krankheiten in diesen
Gruppen miissen jedoch genau genug umschrieben werden,
damit bei jedem Einzelfall angesichts der Tatsache, daf3
im Seuchenbild der sechs Linder der Gemeinschaft keine
wesentlichen Unterschiede bestehen, objektiv festgestellt
werden kann, ob eine tatsichliche und unmittelbare
Gefahr vorliegt, die den Einspruch eines Mitgliedstaats
gegen die Einreise und den Aufenthalt eines Staatsange-
hérigen eines anderen Mitgliedstaats und seiner Familien-
angehdrigen in sein Hoheitsgebiet rechtfertigen kann,
und damit die volle Gewéahr fiir die Beachtung der wichtig-
sten Erfordernisse der offentlichen Gesundheit sowie der
offentlichen Ordnung und Sicherheit gegeben ist.

Die dieser Richtlinie beigefiigte Liste der Krank-
heiten und Gebrechen tritt an die Stelle der in Artikel 47
der Verordnung Nr. 15 vorgesehenen Liste —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERIASSEN :

Artikel 1

Diese Richtlinie gilt fiir Angehorige von Mitglied-
staaten, die innerhalb der Gemeinschaft den Wohnort
wechseln, um eine wirtschaftliche T4tigkeit als Selbstandige
oder Unselbstandige auszuiiben oder um Dienstleistungen
entgegenzunehmen.

Avrtikel 2

(1) Griinde der offentlichen Ordnung oder Sicherheit
diirfen nicht zu wirtschaftlichen Zwecken verwendet
werden.

(2) Sie diirfen sich ausschlieBlich auf das Verhalten der
durch eine Entscheidung nach Artikel 7 betroffenen Einzel-
person beziehen.

(3) Die Griinde der 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit

‘miissen besonders schwerwiegender Natur sein.

Strafrechtliche Verurteilungen als solche gelten nicht
schon als Griinde der 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit.

Avrtikel 3

Wird der Personalausweis, der die Einreise in das
Aufnahmeland und die Erteilung der Aufenthaltsgenehmi-
gung durch dieses erméglicht hat, ungiiltig, so ist dies kein
Grund der 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit, um den
Widerruf der Aufenthaltsgenehmigung oder eine Aus-
weisung zu rechtfertigen.

Der Staat, der den Personalausweis ausgestellt hat,
148t den Inhaber des Personalausweises ohne weiteres
wieder einreisen, auch wenn der Personalausweis ungiiltig
geworden ist oder die Staatsangehdngkelt des Inhabers
angezweifelt wird.

Avrtikel 4

Die Einreise oder die Erteilung der ersten Aufenthalts-
genehmigung kénnen aus Griinden der 6ffentlichen Gesund-
heit, Ordnung oder Sicherheit nur bei Vorliegen der in der
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Anlage aufgefiihrten Krankheiten und Gebrechen ver-
weigert werden.

Das Auftreten von Krankheiten oder Gebrechen nach
der Erteilung der ersten Aufenthaltsgenehmigung ist kein
Grund der offentlichen Gesundheit, Sicherheit oder Ord-
nung, der die Verweigerung einer Verlingerung, den Wider-
ruf der Aufenthaltsgenehmigung oder eine Ausweisung
rechtfertigen konnte.

Avrtikel 5

Die Verweigerung der ersten Aufenthaltsgenehmigung
aus Griinden der offentlichen Ordnung, Sicherheit oder
Gesundheit muf3 innerhalb von drei Monaten nach der
Antragstellung ausgesprochen werden. :

Bis zur Entscheidung iiber die Aufenthaltsgeneh-
migung kann sich der Betroffene auf jeden Fall vorlaufig
im Aufenthaltsland aufhalten.

Avrtikel 6

Die Griinde der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit oder
Gesundheit sind dem Betroffenen bekanntzugeben, es sei
denn, daB Griinde der staatlichen Sicherheit entgegenstehen.

Avtikel 7

Gegen die Entscheidung, durch welche die Erteilung
oder die Verlingerung der Aufenthaltsgenehmigung ver-
weigert wird, oder gegen die Ausweisung muf} der Betrof-
fene zumindest die gleichen Rechtsmittel einlegen kénnen,
die Inlindern gegeniiber Verwaltungsakten zustehen.

Avrtikel. 8

(1) Sofern ein Rechtsmittel nicht gegeben ist oder wenn
die Rechtsmittel nur die GesetzmaBigkeit der Entscheidung
betreffen oder wenn sie keine aufschiebende Wirkung
haben, kann die Verwaltungsbehtrde diese Entscheidung
erst dann treffen, wenn ihr die Stellungnahme einer zu-

stindigen Stelle des Aufnahmelandes vorliegt. Der Betrof-
fene darf sich vor dieser Stelle entsprechend den landes-
rechtlichen Vorschriften verteidigen und sich unterstiitzen
oder vertreten lassen.

Diese zustiandige Stelle darf nicht mit der Verwaltungs-
behérde identisch sein, welche die Erteilung oder die Ver-
lingerung der Aufenthaltsgenehmigung verweigert oder
die Ausweisung anordnet.

(2) Abgesehen von Dringlichkeitsfillen, wird die Ent-
scheidung mit Begriindung vor ihrer Vollstreckung der
diplomatischen oder konsularischen Vertretung des
Heimatstaats bekanntgegeben.

Avtikel 9

Die Richtlinie des Rats vom ... betreffend die Auf-
stellung einer gemeinsamen Liste der Krankheiten und
Gebrechen, die einen Mitgliedstaat dazu berechtigen,
einem Arbeitnehmer, der die Staatsangehorigkeit eines
anderen Mitgliedstaats besitzt, und dessen Familienange-
horigen die Aufnahme zu verweigern, wird hiermit auf-
gehoben.

Avrtikel 10

(1) Vor dem 1. Januar 1964 treffen die Mitgliedstaaten die
erforderlichen MaBnahmen, um sich dieser Richtlinie
anzupassen; sie unterrichten hiervon unverziiglich die
Kommission.

(2) Die Mitgliedstaaten unterrichten dic Kommission so
rechtzeitig iiber die von ihnen auf den unter diese Richtlinie
fallenden Gebieten geplanten neuen Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften, dal3 sie hierzu Stellung nehmen
kann.

Avrtikel 11

Diese Richtlinie ist an alle Mitgliedstaaten gerichtet.

Im Namen des Rats

Dey Prdsident

ANLAGE

zur Richtlinie zur Koordinierung der Sondervorschriften fiir die Einreise und den
Aufenthalt von Auslindern (Art. 56 Abs. (2))

A. Krankheiten und Gebrechen, welche die offentliche Gesundheit gefdhrden kimmen :

Ubertragbare Krankheiten

— quarantidnepflichtige Krankheiten, die in den Gesundheitsvorschriften Nr. 2 vom 25. Mai
© - 1951 der Weltgesundheitsorganisation genannt sind,



856/64 AMTBSLATT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

4 4 64

— aktive oder fortschreitende Lungentuberkulose,

— Syphilis,

— andere iubertragbare Krankheiten.

B. Krankheiten und Gebvechen, welche die dffentliche Ovdnung oder Sicherheit gefdhvden komnen :

1. Suchtkrankheiten;

2. offensichtliche Psychosen mit Erregungszustinden, mit Fieberzustinden oder Sinnestiu-
schungen und mit Verwirrungszustinden und offensichtlichen massiven geistigen und

seelischen Stérungen.

B. STELLUNGNAHME DES WIRTSCHAFTS-
UND SOZIALAUSSCHUSSES

Der Wirtschafts- und SozialausschuB hat in seiner XXV. Sitzungsperiode
am 28. und 29. November 1962 in Briissel folgende Stellungnahme abgegeben :

STELLUNGNAHME DES WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSSES

zu dem ,,Vorschlag einer Richtlinie zur Koordinierung der Sondervorschriften fiir die
Einreise und den Aufenthalt von Auslindern, soweit sie aus Griinden der éffentlichen
Ordnung, Sicherheit und Gesundheit gerechtfertigt sind“

DER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS —

gestiitzt auf das Ersuchen des Ministerrats der EWG
vom 24. Juli 1962 um Abgabe einer Stellungnahme zu
dem ,Vorschlag einer Richtlinie zur Koordinierung der
Sondervorschriften fiir die Einreise und den Aufenthalt
von Auslindern, soweit sie aus Griinden der &éffentlichen
Ordnung, Sicherheit und Gesundheit gerechtfertigt sind“,

gestiitzt auf den Beschlul des Présidiums gemal
Artikel 23 der Geschiftsordnung, die fachliche Gruppe
fiir selbstandige Tatigkeiten und Dienstleistungen mit der
Vorbereitung einer Stellungnahme zu dieser Frage zu
beauftragen,

gestiitzt auf Artikel 56 des EWG-Vertrages,

gestiitzt auf Artikel 47 der Verordnung Nr. 15 des
Ministerrats,

gestiitzt auf die Richtlinie des Rats vom 16. August
1961,

gestiitzt auf Abschnitt IT der Allgemeinen Programme
zur Aufhebung der Beschrinkungen des freien Dienst-
leistungsverkehrs und der Niederlassungsfreiheit,

gestiitzt auf die Stellungnahme der fachlichen Gruppe
fiir selbstindige Titigkeiten und Dienstleistungen,

gestiitzt auf den vom Berichterstatter vorgelegten
Bericht und die Beratungen des Ausschusses anldflich
seiner Sitzungsperiode am 28. und 29. November 1962,

in Erwigung, welche Bedeutung der Verwirklichung
der Integration der Bevolkerung der sechs Linder der
Gemeinschaft zukommt,

in Erwigung, daB das Inkrafttreten der vorliegenden
Richtlinie einen wichtigen Schritt darstellt auf dem
Weg zur Verwirklichung der in den Allgemeinen Pro-

grammen zur Aufhebung der Beschrinkungen der Nieder-
lassungsfreiheit und des freien Dienstleistungsverkehrs
niedergelegten Ziele,

in Erwédgung, daB3 die in der vorliegenden Richtlinie
behandelten sozialen Aspekte mit Recht sowohl die selb-
stindigen Tatigkeiten als auch die Arbeitnehmer betreffen—

GIBT FOLGENDE STELLUNGNAHME AB :

Der ,,Vorschlag einer Richtlinie zur Koordinierung der
Sondervorschriften fiir die Einreise und den Aufenthalt von
Auslandern, soweit sie aus Griinden der offentlichen
Ordnung, Sicherheit und Gesundheit gerechtfertigt sind*,
wird vorbehaltlich nachstehender Bemerkungen, Emp-
fehlungen und Anderungsvorschlige gebilligt.

Avtikel 1

Der Ausschull spricht den Wunsch aus, daB die
Moglichkeit einer Empfehlung an die Mitgliedstaaten
gepriift werden sollte, die darauf abzielt, die Richtlinie
auf die Staatenlosen und Fliichtlinge auszudehnen, die im
Hoheitsgebiet eines der Mitgliedstaaten ihren Wohnsitz
haben, obwohl er sich der groflen rechtlichen Schwierig-
keiten bewuBt ist, die der Verwirklichung dieses Wunsches
entgegenstehen.

Avrtikel 2

Absatz 3

Der Ausschuf3 betont, daBl die Worte , besonders
schwerwiegender Natur” in dem Sinne der diesbeziiglichen
Ausfithrungen in der Begriindung zu dem Vorschlag einer
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Richtlinie zu verstehen sind, d.h. gemiB der ,,in mehreren
internationalen Abkommen gehandhabten Praxis®.

Artikel 6

Der Ausschul} vertritt die Auffassung, da8 am Ende
dieses Artikels folgender Halbsatz hinzuzufiigen ist :

sauf die man sich nur in Ausnahmefillen berufen
sollte”.

Avtikel 7

Nach Ansicht des Ausschusses ist das Wort ,,zumin-
dest’ in Artikel 7 zu streichen, da es ein Pleonasmus ist.

Beschlossen zu Briissel am 28. November 1962.

Der Prisident des Wirtschafts-
und Sozialausschusses

Emile ROCHE

RICHTLINIE DES RATS
vom 25, Februar 1964

iiber die Einzelheiten der UbergangsmaBnahmen auf dem Gebiet der Titigkeiten
des GroBhandels sowie der Vermittlertitigkeiten in Handel, Industrie und Handwerk

(64/222/EWG)

DER RAT DER EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS-
GEMEINSCHAFT —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft, insbeson-
dere auf Artikel 54 Absatz (2), Artikel 57,
Artikel 63 Absatz (2) und Artikel 66,

gestiitzt auf das Allgemeine Programm zur
Aufhebung der Beschrinkungen der Nieder-
lassungsfreiheit (1), insbesondere auf Abschnitt V
Absitze (2) und (3),

gestiitzt auf das Allgemeine Programm zur
Aufhebung der Beschrinkungen des freien Dienst-
leistungsverkehrs (2), insbesondere auf Abschnitt VI
Absitze (2) und (3),

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europiischen Parla-
ments (%),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und
Sozialausschusses (%),

(1) AB Nr. 2 vom 15.1.1962, S. 36/62.
(?) AB Nr. 2 vom 15.1.1962, S. 32/62.
() AB Nr. 84 vom 4.6.1963, S. 1578/63.
(%) Vgl. S. 862/64 dieses Amtsblatts.

in Erwdgung nachstehender Griinde :

Die Allgemeinen Programme sehen nicht nur
die Aufhebung der Beschrinkungen vor, sondern
auch die Notwendigkeit der Priifung, ob vor,
gleichzeitig mit oder nach der Aufhebung der
Beschrinkungen eine gegenseitige Anerkennung
der Diplome, Priifungszeugnisse oder sonstigen
Befdhigungsnachweise sowie eine Koordinierung
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften iiber
die Aufnahme und Ausiibung dieser Titigkeiten
erforderlich ist. Gegebenenfalls sollen bis zur
Anerkennung oder Koordinierung Ubergangs-
malnahmen getroffen werden.

Im Bereich der Tétigkeiten des GroBhandels
und der Vermittlertitigkeiten des Handels, der
Industrie und des Handwerks sind nicht in allen
Mitgliedstaaten Bedingungen fiir die Aufnahme
und die Ausiibung dieser Tatigkeiten aufgestellt
worden; wo derartige Bedingungen bestehen,
basieren sie auf beschrinkten Anforderungen, wie
dem Besitz eines beruflichen Befihigungsnach-
weises oder eines gleichwertigen Diploms, die
gemidl gesetzlichen Bestimmungen verlichen
werden.

Da es in einigen Mitgliedstaaten beschrinkte,
in anderen iiberhaupt keine gesetzlichen Be-
stimmungen gibt, hat es sich weder als nétig noch als
moglich erwiesen, die vorgesehene Koordinierung



858/64 AMTSBLATT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

4. 4. 64

gleichzeitig mit der Aufhebung der Beschrinkungen
vorzunehmen; diese Koordinierung mufBl spiter
erfolgen.

Mangels dieser unmittelbaren Koordinierung
scheint es dennoch erwiinscht, die Verwirklichung
der Niederlassungsfreiheit und des freien Dienst-
leistungsverkehrs in den genannten Berufstatig-
keiten durch den ErlaB von Ubergangsmafinahmen
zu erleichtern, wie sie in den Allgemeinen Program-
men vorgesehen sind; damit soll in erster Linie
vermieden werden, daB die Staatsangehoérigen
jener Mitgliedstaaten auBergewdhnlich behindert
werden, in denen die Aufnahme dieser Berufe
von keinen Bedingungen abhingig gemacht wird.

Um einer solchen Auswirkung vorzubeugen,
miissen die UbergangsmaBnahmen hauptsichlich
bestimmen, daB die Aufnahmestaaten, in denen
eine Regelung fiir die Aufnahme der genannten
Berufstitigkeiten besteht, die tatsdchliche Aus-
iibung des Berufs im Herkunftsland wihrend einer
angemessenen und nicht zu weit zuriickliegenden
Zeit als ausreichende Bedingung fiir diese Auf-
nahme anerkennen; dadurch soll gewihrleistet
werden, daf} der Begiinstigte ebenso grofe berufliche
Kenntnisse hat, wie sie von den eigenen Staats-
angehorigen verlangt werden.

AuBerdem wire vorzusehen, da3 die Staaten,
die die Aufnahme der genannten Berufstitigkeiten
nicht geregelt haben, gegebenenfalls ermichtigt
werden konnen, bei einer oder bei mehreren Berufs-
titigkeiten von den Staatsangehorigen der anderen
Mitgliedstaaten einen Nachweis dariiber zu ver-
langen, daB sie zur Ausiibung der Berufstitigkeit
im Herkunftsland befihigt sind; damit soll in
diesen Staaten ein unverhidltnismidfBig groBer
Zustrom von Personen verhindert werden, die
nicht imstande gewesen wiren, die in ihren Her-
kunftslindern bestehenden Bedingungen fiir die
Aufnahme und die Ausiibung dieser Berufstitig-
keiten zu erfiillen.

Solche Ermichtigungen dirfen jedoch nur
mit groBer Vorsicht erteilt werden, da sie bei allzu
allgemeiner Anwendung den freien Verkehr behin-
dern koénnten; sie sollten daher nach Zeit und
Anwendungsbereich beschrinkt werden; die Kom-
mission sollte damit betraut werden, die Anwendung
der betreffenden MaBnahmen zu genehmigen, wie
dies vom Vertrag allgemein fiir die Handhabung
der SchutzmaBnahmen vorgesehen ist.

Die in dieser Richtlinie vorgesehenen MaB-
nahmen verlieren ihre sachliche Rechtfertigung,
wenn die Koordinierung der Bedingungen fiir die
Aufnahme und die Ausiibung der betreffenden
Titigkeit sowie die gegenseitige Anerkennung
von Diplomen, Priifungszeugnissen und sonstigen
Befihigungsnachweisen verwirklich sind —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN :

Artikel 1

(1) Die Mitgliedstaaten treffen unter den nach-
stehend angegebenen Bedingungen folgende Uber-
gangsmaBnahmen beziiglich der Niederlassung der
in Abschnitt I der Allgemeinen Programme ge-
nannten natiirlichen Personen und Gesellschaften
auf ihrem Hoheitsgebiet sowie beziiglich der Dienst-
leistungen dieser Personen und Gesellschaften im
Bereich der Tiatigkeiten des GroBhandels und der
Vermittlertdtigkeiten in Handel, Industrie und
Handwerk.

(2) Die genannten T#tigkeiten entsprechen denen,
auf welche die Richtlinien des Rats vom 25. Februar
1964 iiber die Verwirklichung der Niederlassungs-
freiheit und des freien Dienstleistungsverkehrs fiir
Téatigkeiten im GroBhandel und vom 25. Februar
1964 iiber die Verwirklichung der Niederlassungs-
freiheit und des freien Dienstleistungsverkehrs
fir Vermittlertitigkeiten in Handel, Industrie
und Handwerk Anwendung finden.

Artikel 2

Wird in einem Mitgliedstaat die Aufnahme
einer der in Artikel 1 Absatz (2) genannten Titig-
keiten oder die Ausiibung dieser Titigkeit von
dem Besitz allgemeiner, kaufminnischer oder
fachlicher Kenntnisse abhingig gemacht, so erkennt
der betreffende Mitgliedstaat als ausreichenden
Nachweis fiir diese Kenntnisse die tatsichliche
Ausiibung der betreffenden Tatigkeit in einem ande-
ren Mitgliedstaat wihrend dreier Jahre als Selb-
stdandiger oder in leitender Stellung an, sofern die
Ausiibung, vom Zeitpunkt der in Artikel 4
Absatz (2) vorgesehenen Antragstellung an gerech-
net, nicht linger als zwei Jahre zuriickliegt.

Artikel 3

(1} Wird in einem Mitgliedstaat die Aufnahme
einer der in Artikel 1 Absatz (2) genannten T#tig-
keiten oder die Ausiibung dieser Tétigkeit nicht
vom Besitz allgemeiner, kaufméinnischer oder
fachlicher Kenntnisse abhingig gemacht und
ergeben sich fir diesen Mitgliedstaat aus der
Anwendung der in Artikel 1 Absatz (2) genannten
Richtlinien des Rats ernste und nachteilige Folgen,
so kann dieser Mitgliedstaat bei der Kommission
eine Ermichtigung dafiir beantragen, fir einen
befristeten Zeitraum und fiir eine oder mehrere
bestimmte T4tigkeiten von den Angehdérigen anderer
Mitgliedstaaten, die diese Tatigkeit in seinem
Hoheitsgebiet ausiiben wollen, den Nachweis
dariiber verlangen zu diirfen, daf sie die erforder-
liche Befihigung zur Ausiibung dieser Tatigkeit
im Herkunftsland entweder als Selbstindiger oder
in leitender Stellung besitzen.
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Von dieser Erméchtigung kann weder gegeniiber
Personen, in deren Herkunftsland fiir die Auf-
nahme der genannten Titigkeit kein Nachweis
bestimmter Kenntnisse erforderlich ist, noch ge-
geniiber Personen Gebrauch gemacht werden, die
ihren Wohnsitz seit mindestens 5 Jahren im
Aufnahmeland haben.

(2) Auf ordnungsgemaB begriindeten Antrag des
betreffenden Mitgliedstaats bestimmt die Kom-
mission unverziiglich, unter welchen Bedingungen
und nach welchen Anwendungsmodalititen die
in Absatz (1) dieses Artikels vorgesehene Erméchti-
gung erteilt wird.

Avritikel 4

(1) Eine Tatigkeit in leitender Stellung im Sinne
der Artikel 2 und 3 iibt aus, wer in einem industriel-
len oder kaufménnischen Betrieb des ent-
sprechenden Berufszweigs tdtig war als :

a) Leiter des Unternehmens oder der Zweig-
niederlassung;

b) Stellvertreter des Unternehmers oder des
Leiters des Unternehmens, wenn mit dieser Stellung
eine Verantwortung verbunden ist, die der des
vertretenen Unternehmers oder Leiters entspricht.

(2) Der Nachweis, daBl die Bedingungen des
Artikels 2 oder des Artikels 3 Absatz (1) erfiillt
sind, wird durch eine Bescheinigung erbracht, die
von der zustindigen Behorde oder Stelle des Her-
kunftslandes erteilt wird und vom Bewerber seinem
Antrag auf Genehmigung fiir die Ausiibung der
betreffenden Tétigkeit oder Tétigkeiten als Unter-
lage beigefiigt werden muB.

(3) Die Mitgliedstaaten bestimmen innerhalb der
in Artikel 6 vorgesehenen Frist die Beh6rden oder
Stellen, die fiir die Erteilung der vorstehend be-
zeichneten Bescheinigungen zustindig sind, und
teilen sie den {ibrigen Mitgliedstaaten und der
Kommission umgehend mit.

Artikel 5

Diese Richtlinie bleibt giiltig, bis die Vor-
schriften iiber die Koordinierung der einzelstaat-
lichen Bestimmungen fiir die Aufnahme der betref-
fenden Titigkeiten und ihre Ausiibung in Kraft
treten.

Artikel 6

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen
MaBnahmen, um dieser Richtlinie binnen sechs
Monaten nach ihrer Bekanntgabe nachzukommen,
und setzen die Kommission hiervon unverziiglich
in Kenntnis.

Artikel 7

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, daB
der Kommission der Wortlaut der wichtigsten
innerstaatlichen Rechtsvorschriften iibermittelt
wird, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden
Gebiet erlassen.

Artikel 8

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten
gerichtet.

Geschehen zu Briissel am 25. Februar 1964.

Im Namen des Rats

Der Prisident
H. FAYAT

ANHORUNG DES WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSSES

zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber die Ubergangs-
mafBinahmen fiir den GroB8handel und die Vermittlertitigkeiten

A. BITTE UM STELLUNGNAHME

Der Rat hat auf seiner 97. Tagung am 25. und 26. Februar 1963 beschlossen,
den Wirtschafts- und SozialausschuBl gemiB Artikel 54 Absatz (2) und Artikel 63
Absatz (2) des Vertrages zu dem Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie {iber
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die Einzelheiten der UbergangsmaBnahmen auf dem Gebiet der Titigkeiten des
GroBhandels sowie der Vermittlertitigkeiten in Handel, Industrie und Handwerk

anzuhdren.

Die Bitte um Stellungnahme zu dem nachfolgenden Text wurde von dem Pri-
sidenten des Rats, Herrn Eugéne Schaus, dem Présidenten des Wirtschafts- und
Sozialausschusses, Herrn E. Roche, mit Schreiben vom 28. Februar 1963 iibermittelt.

Vorschlag fiir eine Richtlinie
betreffend die Einzelheiten der Ubergangsmaf-
nahmen im Bereich der Berufstitigkeiten des Grof3-
handels und der Hilfsberufe des Handels und der
Industrie (Vermittlerberufe) (Art. 54 und 63)

DER RAT DER EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS-
GEMEINSCHAFT —

gestiitzt auf den Vertrag, insbesondere die Artikel 54
Absatz (2) und 63 Absatz (2),

gestiitzt auf das Allgemeine Programm fiir die Aufhe-
bung der Beschrinkungen der Niederlassungsfreiheit,
insbesondere dessen Abschnitt V Absatz (2) und (3),

gestiitzt auf das Allgemeine Programm fiir die Aufhe-
bung der Beschrinkungen des freien Dienstleistungsver-
kehrs, insbesondere dessen Abschnitt VI Absatz (2) und (3),

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses,

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments und
in Erwigung nachstehender Griinde :

Die Allgemeinen Programme sehen nicht nur die
Aufhebung der Beschrinkungen vor, sondern auch die
Notwendigkeit der Priifung, ob vor, gleichzeitig mit
oder nach der Aufhebung der Beschrinkungen eine gegen-
seitige Anerkennung der Diplome, Priifungszeugnisse oder
sonstigen Befdhigungsnachweise sowie eine Koordinierung
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften iiber die Auf-
nahme und Ausiibung dieser Tatigkeiten erforderlich ist.
Gegebenenfalls sollen bis zur Anerkennung oder Koor-
dinierung UbergangsmaBnahmen getroffen werden.

Im Bereich der Berufstitigkeiten des GroBhandels
und der Vermittlerberufe des Handels und der Industrie
sind nicht in allen Mitgliedstaaten Bedingungen fiir den
Zugang zu den Berufen und ihrer Ausiibung aufgestellt
worden; wo derartige Bedingungen bestehen, basieren sie
auf nur beschrinkten Anforderungen wie dem Besitz
eines beruflichen Befihigungsnachweises oder eines gleich-
wertigen Diploms, die auf Grund gesetzlicher Bestimmungen
verliechen werden.

Da es in einigen Staaten beschrinkte, in anderen
Staaten iiberhaupt keine gesetzlichen Bestimmungen gibt,
hat es sich weder als notig noch als moglich erwiesen, die
vorgesehene Koordinierung gleichzeitig mit der Authebung
der Beschrinkungen vorzunehmen; diese Koordinierung
mufl spiter erfolgen; das gilt auch fiir die gegenseitige
Anerkennung von Nachweisen, die in einigen Mitgliedstaaten
Voraussetzung fiir den Zugang zu den genannten Berufs-
tatigkeiten sind, da bis zu einer Koordinierung der
allgemeinen Zugangsbedingungen diese Nachweise nicht
vergleichbaren Anforderungen entsprechen werden.

Mangels einer unmittelbaren Koordinierung scheint
es dennoch erwiinscht, die Verwirklichung des Nieder-
lassungsrechts und des freien Dienstleistungsverkehrs in
den genannten Berufstitigkeiten durch den Erla von
UbergangsmaBnahmen zu erleichtern, fiir die eine Erméch-

tigung in den Allgemeinen Programmen gegeben ist;
damit soll insbesondere das Fehlen von Regelungen in
einigen Mitgliedstaaten beriicksichtigt und vermieden
werden, dal3 die Angehorigen jener Staaten ungewohnlich
behindert werden, in denen der Zugang zu diesen Berufen
von keinen Bedingungen abhédngt; schlieBlich soll dadurch
auch eine einseitige Herstellung der Niederlassungs- und
Dienstleistungsfreiheit gegeniiber jenen Staaten vermieden
werden, in denen keine gesetzliche Regelung besteht, da
sich dies zugunsten von Personen auswirken wiirde, die
nicht imstande waren, die in ihrem Herkunftsland beste-
henden Zugangs- und Ausiibungsbedingungen zu erfiillen.

Zur Vermeidung dieser Folgen miissen die Uber-
gangsmaBnahmen folgendes bestimmen :

— die Aufnahmestaaten, in denen eine Zugangs-
regelung fiir die genannten Berufstitigkeiten bestcht,
erkennen die tatsidchliche Ausiibung des Berufs im Her-
kunftsland wéahrend einer angemessenen und nicht zu weit
zuriickliegenden Zeitspanne als ausreichende Bedingung
an; dadurch soll gewdhrleistet werden, daB der Begiinstigte
ebenso groBe berufliche Kenntnisse hat, wie sie von den
eigenen Staatsangehérigen verlangt werden;

— der Staat, der den Zugang zu den genannten
Berufstatigkeiten nicht regelt, wird gegebenenfalls er-
machtigt, von den Angehoérigen der anderen Mitglied-
staaten einen Nachweis dariiber zu verlangen, dall sie
zur Auslibung der Berufstitigkeit im Herkunftsland
befahigt sind.

Unter dem letzteren Aspekt kénnen die Ubergangs-
mafnahmen jedoch nur mit groBer Vorsicht getroffen
werden, da sie teilweise der Aufhebung der Beschran-
kungen entgegenstehen und deshalb — sollten sie all-
gemein festgelegt werden — den freien Verkehr behindern
konnten; sie sollten daher nach Zeit- und Anwendungs-
bereich beschrinkt werden; um die Beachtung der Inter-
essen der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten zu ge-
wihrleisten, sollte die Kommission damit betraut werden,
die Anwendung der SchutzmafBnahmen zu genehmigen,
so wie dies vom Vertrag allgemein fiir die Handhabung
dieser Mallnahmen vorgesehen ist;

Die in dieser Richtlinie vorgesehenen MaBnahmen
verlieren ihre Daseinsberechtigung, wenn die Koordi-
nierung der Bedingungen fiir den Zugang und die Ausiibung
sowie die gegenseitige Anerkennung von Diplomen,
Priifungszeugnissen und sonstigen Befihigungsnachweisen
verwirklicht sind; sie miissen in jedem Fall bei Ablauf der
Ubergangsperiode aufgehoben werden, da sie nach diesem
Zeitpunkt nicht an die Stelle der Verpflichtung zum
ErlaB der im Vertrag ausdriicklich vorgesehenen Maf3-
nahmen treten kénnen, wie die Koordinierung der einzel-
staatlichen Regelungen und die gegenseitige Anerkennung
der Nachweise, die in jedem Land Voraussetzung fiir den
Zugang und die Ausiibung sind, soweit sich dies fiir die
Erleichterung des Zugangs und der Ausiibung als not-
wendig erweist.

Es steht auBer Frage, daB die in dieser Richtlinie
vorgesehenen Maflnahmen die vollstindige Aufhebung
aller Beschrinkungen durch die Richtlinien des Rats
vom ... und vom ... in denjenigen Mitgliedstaaten nicht
beeintrachtigen, in denen Zugangs- und Ausiibungs-
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bedingungen fiir Inlinder bestehen, und zwar zugunsten
derjenigen Angehdrigen der anderen Mitgliedstaaten, die
die genannten Bedingungen erfiillen —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN :

Avrtikel 1

(1) Die Mitgliedstaaten treffen unter den angegebenen
Bedingungen die nachstchend genannten Ubergangs-
mafnahmen beziiglich der Niederlassung derim Abschnitt I
der allgemeinen Programme genannten natiirlichen Per-
sonen und Gesellschaften auf ihrem Staatsgebiet und be-
ziiglich der Dienstleistungen dieser Personen und Gesell-
schaften im Bereich der selbstindigen Berufstitigkeiten
des GroBhandels und der Vermittlerberufe des Handels
und der Industrie.

(2) Die betroffenen Berufstitigkeiten entsprechen denen,
die in den Richtlinien des Rats vom ... und vom ... iiber
die Aufhebung der diskriminierenden Beschrankungen auf-
gefithrt sind.

(3) Dic Vorschriften dieser Richtlinie finden keine An-
wendung auf den Handel mit Giftstoffen, giftigen Planzen-
schutzmitteln und Krankheitserregern.

Avtikel 2

(1) Ist in einem Mitgliedstaat der Zugang zu einer in
Artikel 1 Absatz (2) genannten Téatigkeit oder ihre Aus-
iibung vom Besitz allgemeiner, kaufméannischer oder fachli-
cher Kenntnisse abhingig, so erkennt dieser Mitglied-
staat als ausreichenden Nachweis dieser Kenntnisse dic
tatsichliche Ausiibung der betreffenden Tétigkeit in
einem anderen Mitgliedstaat in folgenden TFillen an

a) die dreijahrige Ausiibung als Selbstandiger oder in
leitender Tiatigkeit, sofern die Ausiibung nicht linger als
zwel Jahre vor der in Absatz (3) vorgesehenen Antrag-
stellung zuriickliegt;

b) die zweijahrige Ausiibung als Selbstindiger, sofern
die Ausiibung unmittelbar vor der Antragstellung liegt.

(2) Als Betriebsleiter im Sinne des Absatzes (l)a) ist
anzusehen, wer in einem gewerblichen oder kaufméannischen
Unternehmen des entsprechenden Berufszweiges titig war
als : :

a) Leiter des Unternchmens oder einer Zweignieder-
lassung;

b) Stellvertreter des Betricbsleiters, wenn mit dieser
Stellung eine wirtschaftliche und kaufminnische Verant-
wortung verbunden ist, die der des Vertretenen entspricht.

(3) Der Mitgliedstaat erteilt die Erlaubnis zur Berufs-
ausiibung auf Antrag des Bewerbers; diesem Antrag ist
eine Bescheinigung dariiber beizufiigen, dafl der Beruf im
Herkunftsland den Bedingungen des Absatzes (1) ent-
sprechend ausgeiibt worden ist. Die Bescheinigung wird
von der zu diesem Zweck vom Herkunftsland benannten
Stelle ausgestellt.

Avtikel 3

(1) Ist in einem Mitgliedstaat der Zugang zu einer in
Artikel 1 Absatz (2) genannten Titigkeit oder ihre Aus-
iibung nicht vom Besitz allgemeiner, kaufméinnischer oder
beruflicher Kenntnisse abhingig und muB dieser Mit-
gliedstaat in Ausfithrung der Richtlinien des Rats vom ...

die bestehenden diskriminatorischen Beschrinkungen be-
seitigen, so kann er auf Antrag von der Kommission er-
michtigt werden, fiir eine beschrinkte Zeit und fiir
eine oder mehrere bestimmte Tétigkeiten von den Ange-
horigen anderer Mitgliedstaaten, die diese Titigkeiten auf
seinem Hoheitsgebiet ausiiben wollen, den Nachweis
dariiber zu verlangen, da@ sie fiir die Ausfiihrung dieser
Tatigkeiten im Herkunftsland befihigt sind. Die Kommis-
sion legt die Bedingungen und die Anwendungsmodalititen
dieser Ermichtigung fest, insbesondere die Dauer ihrer
Giiltigkeit.

Von dieser Ermiachtigung kann nicht gegeniiber
Personen Gebrauch gemacht werden, in deren Herkunfts-
land fiir den Zugang zu den genannten Titigkeiten kein
Nachweis bestimmter Kenntnisse erforderlich ist.

(2) Im Falle der Anwendung von Absatz (1) erteilt der
Mitgliedstaat die Erlaubnis zur Berufsausiibung auf ein-
fache Vorlage einer Bescheinigung, in der die vom Her-
kunftsland dazu benannte Stelle das Recht zur Ausiibung
der betreffenden Tétigkeit in diesem Land bestitigt.

Avtikel 4

Die in Artikel 2 vorgesehenen MaBnahmen bleiben
wihrend der Ubergangszeit bis zum ErlaB von Vorschriften
iiber die Koordinierung der einzelstaatlichen Bestimmungen
fiir den Zugang zu Berufen und ihre Ausiibung sowie iiber
die gegenseitige Anerkennung von Befihigungsnachweisen
in Kraft.

Die Ermichtigung zu den in Artikel 3 vorgesehenen
MafBnahmen kann nicht iiber den im vorigen Absatz ge-
nannten Zeitraum hinaus erteilt werden.

Avtikel 5

Die Mitgliedstaaten unterrichten sich gegenseitig
iiber die Stellen, die zur Ausstellung der in Artikel 2
Absatz (3) und Artikel 3 Absatz (2) vorgesehenen Be-
scheinigungen befugt sind, und iibermitteln der Kommis-
sion die Liste dieser Stellen.

Avtikel 6

Die Mitgliedstaaten erlassen innerhalb von sechs
Monaten nach der Notifizierung dieser Richtlinie die zur
Anwendung erforderlichen MaBnahmen und setzen die
Kommission unmittelbar davon in Kenntnis.

Avtikel 7

Will cin Mitgliedstaat nach Bekanntmachung dieser
Richtlinie Rechts- oder Verwaltungsvorschriften iiber den
Zugang zu den genannten Tatigkeiten einfiihren oder
wesentlich dndern, so sieht er Durchfiihrungsmanahmen
zu dieser Richtlinie zugunsten der Angehérigen der anderen
Mitgliedstaaten vor.

Ferner teilt er den Entwurf rechtzeitig der Kommis-
sion mit, damit diese dazu Stellung nehmen kann.

Avrtikel 8

Diese Richtlinie ist an alle Mitgliedstaaten gerichtet.

Im Namen des Rats

Der Prdsident
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B. STELLUNGNAHME DES WIRTSCHAFTS-
UND SOZIALAUSSCHUSSES

Der Wirtschafts- und SozialausschuB hat in seiner XXVII. Sitzungsperiode am
27., 28. und 29. Mirz 1963 in Briissel folgende Stellungnahme abgegeben :

STELLUNGNAHME DES WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSSES

zu der ,Richtlinie des Rats iiber die Einzelheiten der UbergangsmaBnahmen auf dem
Gebiet der selbstindigen Berufstitigkeiten des GroBhandels sowie der Hilfspersonen
des Handels und der Industrie (Vermittlerberufe)“

DER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS —

gestiitzt auf das Ersuchen des Ministerrats der
Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft vom 27. Februar
1963 um Abgabe einer Stellungnahme zu dem Entwurf
einer , Richtlinie des Rats iiber die Einzelheiten der
UbergangsmaBnahmen auf dem Gebiet der selbstindigen
Berufstitigkeiten des GroBhandels sowie der Hilfspersonen
des Handels und der Industrie (Vermittlerberufe)”,

gestiitzt auf Artikel 54 Absatz (2) und 63 Absatz (2)
des Vertrages zur Griindung der Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft,

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu dem ,Allge-
meinen Programm zur Aufhebung der Beschrankungen der
Niederlassungsfreiheit” (Dok. CES 20/61 vom 2. Februar
1961),

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu dem ,,Allgemeinen
Programm zur Aufhebung der Beschrinkungen des freien
Dienstleistungsverkehrs” (Dok. CES 19/61 vom 2. Februar
1961),

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu dem Entwurf der
, Richtlinie iiber die Einzelheiten zur Verwirklichung der
Niederlassungsfreiheit und des freien Dienstleistungs-
verkehrs fiir GroBhandelsberufe” (Dok. CES 42/63 vom
4.2.1963),

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu dem Entwurf
einer ,,Richtlinie iiber die Einzelheiten zur Verwirklichung
der Niederlassungsfreiheit und des freien Dienstleistungs-
verkehrs fiir Hilfspersonen des Handels und der Industrie
(Vermittlerberufe)“ (Dok. CES 43/63 vom 4.2.1963),

gestiitzt auf Artikel 23 seiner Geschiaftsordnung,

gestiitzt auf die Stellungnahme der fachlichen Gruppe
fiir selbstindige Tatigkeiten und Dienstleistungen (Dok.
CES 98/63 fin),

gestiitzt auf den vom Berichterstatter, Herrn Hiero-
nimi, vorgelegten Bericht und auf seine Beratungen
anldBlich der XXVII. Sitzungsperiode (Sitzung am 27.
Marz 1963),

in Erwigung, daB die Aufhebung der Beschrinkungen
der Niederlassungsfreiheit und des freien Dienstleistungs-
verkehrs im GroBhandel und in den Vermittlerberufen
allein nicht ausreicht, um die Freiziigigkeit im Sinne der
Artikel 62 bis 66 des Vertrages herzustellen,

in Erwédgung, daB vielmehr die bestehenden Zulassungs-
vorschriften auslindische Gewerbetreibende in erheblich
stirkerem Umfang bei Berufszugang und -ausiibung be-
hindern konnten als inlandische, daB diese Behinderung
baldméglichst auf Grund von Richtlinien iiber die Koor-
dinierung und die Anerkennung von Diplomen, Priifungs-

zeugnissen und sonstigen Befihigungsnachweisen beseitigt
werden sollten,

in Erwigung, daf die Koordinierung von Berufs-
zugangsvorschriften zum GroBhandel und zu den Ver-
mittlerberufen auch solche Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften erfassen soll, durch die die Zulassung von
dem Ergebnis eines Verwaltungsverfahrens zwecks Priifung
des wirtschaftlichen Bediirfnisses abhédngig gemacht wird,

in Erwdgung, dall diese spitere Koordinierung wir-
kungsvoll durch UbergangsmaBnahmen vorbereitet werden
kann und mufl —.

GIBT FOLGENDE STELLUNGNAHME AB :

Der Vorschlag einer ,Richtlinie des Rats tber die
Einzelheiten der UbergangsmaBnahmen auf dem Gebiet
der selbstindigen Berufstitigkeiten des GroBhandels
sowie der Hilfspersonen des Handels und der Industrie
(Vermittlerberufe)“ wird unter Beriichsichtigung nach-
stehender Bemerkungen, Anregungen und Anderungsvor-
schlage gebilligt :

1. Der Ausschull legt groBen Wert darauf, daB die ge-
nannte Richtlinie baldmoglichst und gleichzeitig mit der
,Richtlinie iiber die Einzelheiten zur Verwirklichung der
Niederlassungsfreiheit und des freien Dienstleistungs-
verkehrs fiir GroBhandelsberufe“ und der , Richtlinie
iiber die Einzelheiten der UbergangsmaBnahmen auf
dem Gebiet der selbstindigen Berufstitigkeiten des
GroBhandels sowie der Hilfspersonen des Handels und der
Industrie (Vermittlerberufe)“ erlassen und in den einzelnen
Mitgliedstaaten in Kraft gesetzt wird.

2, Der AusschuB spricht den Wunsch aus, daB die
Kommission bereits vor Ende der Ubergangszeit, und
zwar baldmoéglichst, Vorschlige fiir eine Koordinierung
gemil Artikel 57 Absatz (2) des Vertrages vorlegt. Auch
die Frage einer Vereinheitlichung der Vorschriften, die
fiir die Handelsreisenden gelten, darf nicht auBer acht
gelassen werden.

3. Der Ausschull ist der Auffassung, daBl in den Bestim-
mungen fiir den Zugang zu den GroBhandels- und Ver-
mittlerberufen eine etwaige erforderliche Erlaubniserteilung
nicht von der Zahl der in der betreffenden Branche be-
stehenden Unternehmen abhingig gemacht werden soll.

4. Nach Auffassung des Ausschusses kdnnte an sich der
Artikel 3 fiir den GroBhandel iiberfliisssig erscheinen.
Wenn er ihm trotzdem zustimmt, so geschieht dies nur
im Hinblick auf den verstindlichen Wunsch der Kommis-
sion, in den Richtlinien zur Durchfiihrung der allgemeinen
Programme eine Schutzklausel vorzusehen. Der Ausschufl
erwartet aber, daf die Kommission Erméichtigungen im



4. 4. 64

AMTSBLATT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN 863/64

Sinne des Artikels 3 an Mitgliedstaaten nur erteilt, wenn
hierfiir eine nachgewiesene Notwendigkeit vorliegt.

5. Unter Beriicksichtigung der im Bericht niedergelegten
Begriindung schligt der Ausschuf3 folgende Anderungen
vor :

a) Vorletzte Evwigung (Seite 3 letzter Absatz des
Kommissionsentwurfs) :

Diese Erwigung muf3 wie folgt gefalit werden :

,Die in dieser Richtlinie vorgesehenen Mafnahmen
verlieren ihre Daseinsberechtigung, wenn die Koordi-
nierung der Bedingungen fiir den Zugang und die Ausiibung
sowie die gegenseitige Anerkennung von Diplomen,
Priifungszeugnissen und sonstigen Befihigungsnachweisen

verwirklicht sind; sie miissen in jedem Fall bei Ablauf
der Ubergangsperiode aufgehoben werden, da sie nach
diesem Zeitpunkt nicht die Verpflichtung zum ErlaB der
im Vertrag ausdriicklich vorgesehenen MaBnahmen er-
setzen kénnen, d.h. die Koordinierung der einzelstaatlichen
Regelungen und die gegenseitige Anerkennung der Nach-
weise, die in jedem Land Voraussetzung fiir den Zugang
und die Ausiibung von selbstindigen Tiatigkeiten sind,
soweit sich dies fiir die Erleichterung des Zugangs und
der Ausiibung als notwendig erweist;"

b) Artikel 2 Ziffer 2 :

Der deutsche Text dieser Ziffer ist der franzosischen,
italienischen und niederlindischen Fassung anzupassen,
die unverdndert bleiben.

Beschlossen zu Briissel am 27. Mirz 1963.

Der Prisident des Wivischafts-
und Sozialausschusses

Emile ROCHE

RICHTLINIE DES RATS
vom 25. Februar 1964

iiber die Verwirklichung der Niederlassungsfreiheit und des freien Dienstleistungs-
verkehrs fiir Tiatigkeiten im GroB3handel

(64/223/EWG)

DER RAT DER EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS-
GEMEINSCHAFT —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der
Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft, insbeson-
dere auf Artikel 54 Absitze (2) und (3) und
Artikel 63 Absitze (2) und (3),

gestiitzt auf das Allgemeine Programm zur
Aufhebung der Beschrinkungen der Niederlas-
sungsfreiheit (1), insbesondere auf Abschnitt IV A,

gestiitzt auf das Allgemeine Programm zur
Aufhebung der Beschrinkungen des freien Dienst-
leistungsverkehrs (2), insbesondere auf Abschnitt
VvV C,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europdischen Parla-
ments (%),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und
Sozialausschusses (%),

in Erwigung nachstehender Griinde :

(*) AB Nr. 2 vom 15.1.1962, S. 36/62.
(3) AB Nr. 2 vom 15.1.1962, S. 32/62.
(*) AB Nr. 33 vom 4.3.1963, S. 466/63.
() Vgl. S. 868/64 dieses Amtsblatts.

Die Allgemeinen Programme sehen die
Abschaffung einer auf der Staatsangehorigkeit
beruhenden unterschiedlichen Behandlung bei der
Niederlassung und im Dienstleistungsverkehr auf
dem Gebiet des GroBhandels vor Ablauf des
zweiten Jahres der zweiten Stufe vor.

Von dieser Richtlinie werden der GroBhandel
mit Medikamenten und pharmazeutischen Erzeug-
nissen sowie der KohlengroBhandel nicht erfaf8t;
diese Tétigkeiten werden nach den Bestimmungen
der Allgemeinen Programme erst zu einem
spiteren Zeitpunkt liberalisiert.

Diese Richtlinie findet auch auf den GroB-
handel mit Giftstoffen und Krankheitserregern
keine Anwendung; es hat sich herausgestellt, daB
sich bei diesen Tédtigkeiten auf Grund der in den
Mitgliedstaaten geltenden Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften besondere Fragen in bezug auf
den Schutz der offentlichen Gesundheit ergeben.

Nach den Bestimmungen des Allgemeinen
Programms zur Aufhebung der Beschrinkungen
der Niederlassungsfreiheit sind die Beschrankungen
des Rechts auf Beitritt zu Berufsorganisationen
so weit zu beseitigen, wie die Ausiibung dieses
Rechts zur Berufstitigkeit des Betreffenden gehort.

Die Behandlung der im Lohn- und Gehalts-
verhiltnis beschiftigten Arbeitnehmer, die den
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Leistungserbringer begleiten oder fiir seine Rech-
nung titig werden, wird durch die gemiB Artikel
48 und 49 des Vertrages erlassenen Bestimmungen
geregelt.

Es werden besondere, auf alle selbstindigen
Tatigkeiten anwendbare Richtlinien iiber die
Einreise und den Aufenthalt der Begiinstigten und,
soweit erforderlich, iiber die Koordinierung der
Schutzvorschriften erlassen werden, die in den
Mitgliedstaaten fiir die Gesellschaften zum Schutz
der Gesellschafter sowie Dritter bestehen.

Fiir die Anwendung der Bestimmungen iiber
das Niederlassungsrecht und den freien Dienst-
leistungsverkehr unterliegt die Gleichstellung der
Gesellschaften mit den natiirlichen Personen, die
Staatsangehérige der Mitgliedstaaten sind, ledig-
lich den Bedingungen des Artikels 58 und ge-
gebenenfalls der Bedingung einer tatsdchlichen und
fortdauernden Verbindung mit der Wirtschaft
eines Mitgliedstaats; es darf daher keine zusitzliche
Bedingung, insbesondere keine Sondergenehmigung,
die nicht auch von den inlindischen Gesellschaften
fiir die Ausiibung einer wirtschaftlichen Tatigkeit
verlangt wiirde, gefordert werden, damit ihnen
die Rechtsvorteile dieser Bestimmungen zugute
kommen; diese Gleichstellung steht jedoch dem
Umstand nicht entgegen, daB die Mitgliedstaaten
verlangen koénnen, daB die Kapitalgesellschaften
in ihrem Land unter der Bezeichnung auftreten,
die die Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats
vorsehen, nach denen sie gegriindet wurden, und
auf den im Aufnahme-Mitgliedstaat verwendeten
Geschiftspapieren die Hohe des gezeichneten
Kapitals angeben.

Ferner ist zu beachten, dal der GroBhandel
mit einigen Erzeugnissen in bestimmten Mit-
gliedstaaten durch Berufsaufnahmebestimmungen
geregelt ist, in anderen Staaten derartige Regelun-
gen gegebenenfalls eingefithrt werden und daB
deshalb bestimmte UbergangsmaBnahmen, die
dazu dienen, Aufnahme und Ausiibung des Berufs
durch Angehoérige der iibrigen Mitgliedstaaten zu
erleichtern, in einer besonderen Richtlinie behandelt
werden —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN :

Artikel 1

Die Mitgliedstaaten heben zugunsten der in
Abschnitt I der Allgemeinen Programme zur
Aufhebung der Beschrinkungen der Niederlassungs-
freiheit und des freien Dienstleistungsverkehrs
aufgefithrten natiirlichen Personen und Gesell-
schaften — im folgenden Begiinstigte genannt —
die in Abschnitt III der Programme genannten
Beschrinkungen fiir die Aufnahme und Ausiibung
der in Artikel 2 beschriebenen Tétigkeiten auf.

Artikel 2

(1) Die Vorschriften dieser Richtlinie gelten mit
Ausnahme des GroBhandels mit Medikamenten und
pharmazeutischen Erzeugnissen, mit Giftstoffen
und Krankheijtserregern und des KohlengroB-
handels fiir die selbstindigen Tétigkeiten des
GroBhandels (Hauptgruppe ,aus 611”).

(2) Eine GroBhandelstitigkeit im Sinne dieser
Richtlinie {ibt somit jede natiirliche Person oder
Gesellschaft aus, die gewerbsmiBig den Kauf von
Waren im eigenen Namen und fiir eigene Rechnung
betreibt und die Waren an andere Kaufleute,
GroB- und Einzelhdndler, Weiterverarbeiter,
gewerbliche Verbraucher oder GroBverbraucher
weiterverkauft.

Die Ware kann in derselben Beschaffenheit
oder nach einer im GroBhandel iiblichen Verarbei-
tung, Behandlung oder Verpackung weiter-
verkauft werden.

GroBhandelstitigkeiten konnen sowohl im
BinnengroBhandel als auch im Export-, Import-
oder TransitgroBhandel ausgeiibt werden.

Artikel 3

(1) Die Mitgliedstaaten beseitigen vor allem die
Beschrankungen

a) welche die Begiinstigten daran hindern,
sich unter den gleichen Bedingungen und mit den
gleichen Rechten wie die Inlinder im Aufnahme-
land niederzulassen oder dort Dienstleistungen zu
erbringen;

b) welche aus einer Verwaltungspraxis ent-
stehen, die darauf hinauslduft, da die Begiinstigten
eine gegeniiber Inlindern unterschiedliche Behand-
lung erfahren.

() Zu den zu beseitigenden Beschrinkungen
gehoren insbesondere diejenigen, die in Vorschrif-
ten enthalten sind, welche eine Niederlassung oder
Dienstleistung der Begiinstigten in folgender Weise
verbieten oder beschrinken.

a) in der Bundesrepublik Deutschland :

— durch das Erfordernis einer Reisegewerbe-
karte fiir das Aufsuchen von anderen Personen im
Rahmen ihres Geschiftsbetriebes (Gewerbeordnung
§ 55 d in der Fassung vom 5. Februar 1960, Bundes-
gesetzblatt I, S. 61, Berichtigung S. 92); Verord-
nung vom 30. November 1960 (Bundesgesetzblatt I,
S. 871);

— durch das Erfordernis einer besonderen
Genehmigung fiir die Zulassung auslindischer
juristischer Personen zum Gewerbebetrieb im
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Inland (§ 12 Gewerbeordnung und § 292 Aktien-
gesetz);

b) in Belgien : durch das Erfordernis einer
Carte professionnelle (Arrété Royal Nr. 62 vom
16.11.1939, Arrété Ministériel vom 17.12.1945
und Arrété Miristériel vom 11.3.1954);

¢) in Frankreich durch das Erfordernis
einer Carte d’identité d’étranger commergant
(Décret-loi vom 12.11.1938, Décret vom 2.2.1939,
Loi vom 8.10.1940, Loi vom 10.4.1954, Décret
Nr. 59-852 vom 9.7.1959);

d) in Luxemburg durch die begrenzte
Geltungsdauer der Auslindern nach Artikel 21
des luxemburgischen Gesetzes vom 2.6.1962 erteil-
ten Genehmigungen (Mémorial A Nr. 31 vom
19.6.1962).

Artikel 4

(1) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dall die von
dieser Richtlinie Begiinstigten den Berufsorganisa-
tionen unter denselben Bedingungen und mit den
gleichen Rechten und Pflichten beitreten diirfen
wie Inldnder.

(2) Das Beitrittsrecht umfaBt im Falle der Nieder-
lassung das Recht, durch Wahl oder Ernennung
in leitende Positionen in der Berufsorganisation zu
gelangen. Diese leitenden Positionen kénnen jedoch
Inlindern vorbehalten werden, wenn die betreffende
Organisation auf Grund einer Rechtsvorschrift
an der Ausiibung der 6ffentlichen Gewalt teilnimmt.

(3) Im GroBherzogtum Luxemburg verleiht die
Zugehorigkeit zu der Handelskammer und zu der
Privatbeamtenkammer den von dieser Richtlinie
Begiinstigten nicht das Recht auf Teilnahme an
der Wahl der Verwaltungsorgane.

Artikel 6

Die Mitgliedstaaten gewdhren ihren Staats-
angehorigen, die sich zur Ausiibung der in Artikel 2
definierten Berufstitigkeiten in einen anderen
Mitgliedstaat begeben, keine Beihilfen, durch welche
die Niederlassungsbedingungen verfilscht werden
konnten.

Avrtikel 6

(1) Wird in einem Aufnahmeland von den eigenen
Staatsangehorigen fiir die Aufnahme einer der in
Artikel 2 genannten Tatigkeiten ein Zuverlissig-
keitsnachweis und der Nachweis, daB sie vorher
nicht in Konkurs gegangen sind, oder nur einer
dieser beiden Nachweise verlangt, so erkennt dieses
Land bei Staatsangehtrigen anderer Mitglied-
staaten als ausreichenden Nachweis die Vorlage
eines Strafregisterauszugs oder in Ermangelung
dessen die Vorlage einer von einer zustindigen
Justiz- oder Verwaltungsbehérde des Heimat-
oder Herkunftslandes ausgestellten gleichwertigen
Urkunde an, aus denen sich ergibt, dall diese
Bedingungen erfiillt sind.

(2) Wird im Heimat- oder Herkunftsland eine
Bescheinigung dariiber, daBB kein Konkurs erfolgt
ist, nicht ausgestellt, so kann sie durch eine eides-
stattliche Erklirung ersetzt werden, die der
Betreffende vor einer zustindigen Rechts- oder
Verwaltungsbehorde, einem Notar oder einer
hierzu befugten fiir seinen Beruf zustdndigen Stelle
des Heimat- oder Herkunftslandes abgegeben hat.

(3) Die gemiB Absatz (1) und (2) ausgestellten
Bescheinigungen diirfen bei ihrer Vorlage nicht
dlter als drei Monate sein.

(4) Die Mitgliedstaaten bezeichnen innerhalb der
in Artikel 7 vorgesehenen Frist die fiir die Aus-
stellung der vorgenannten Bescheinigungen zu-
stindigen Behoérden und Stellen und unterrichten
davon unverziiglich die anderen Mitgliedstaaten
und die Kommission.

Avrtikel 7

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen
MaBnahmen, um dieser Richtlinie binnen sechs
Monaten nach ihrer Bekanntgabe nachzukommen,
und setzen die Kommission hiervon unverziig-
lich in Kenntnis.

Artikel 8

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten
gerichtet.

Geschehen zu Briissel am 25. Februar 1964.

Im Namen des Rats
Der Prisident
H. FAYAT
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ANHORUNG DES WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSGHUSSES

zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber den Grof3handel

A. BITTE UM STELLUNGNAHME

Der Rat hat auf seiner 79. Tagung am 24. und 25. September 1962 beschlossen,
den Wirtschafts- und SozialausschuBf gemilB Artikel 54 Absatz (2) und Artikel 63
Absatz (2) des Vertrages zu dem Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie iiber
die Verwirklichung der Niederlassungsfreiheit und des freien Dienstleistungsverkehrs

fiir Té4tigkeiten im GroBhandel anzuhéren.

Die Bitte um Stellungnahme zu dem nachfolgenden Text wurde von dem Prisi-
denten des Rats, Herrn E. Colombo, dem Prisidenten des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses, Herrn E. Roche, mit Schreiben vom 10. Oktober 1962 iibermittelt.

Vorschlag fiir eine Richtlinie
iiber die Einzelheiten zur Verwirklichung der Nie-
derlassungsfreiheit und des freien Dienstleistungs-
verkehrs fiir Gro8handelsberufe

DER RAT DER EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS-
GEMEINSCHAFT —

gestiitzt auf den Vertrag, insbesondere auf die Ar-
tikel 54 Absatz (2) und (3), 63 Absatz (2) und (3),

gestiitzt auf das Allgemeine Programm zur Aufhe-
bung der Beschrinkungen der Niederlassungsfreiheit und
insbesondere dessen Abschnitt IV A,

gestiitzt auf das Allgemeine Programm zur Aufhe-
bung der Beschrinkungen des freien Dienstleistungsver-
kehrs, insbesondere dessen Abschnitt V C,

auf Vorschlag der Kommission;

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses,

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments
und

in Erwdagung nachstehender Griinde :

Die Allgemeinen Programme sehen die Abschaffung
einer auf der Staatsangehérigkeit beruhenden unterschied-
lichen Behandlung bei der Niederlassung und dem Dienst-
leistungsverkehr auf dem Gebiet des GroBhandels vor
Ablauf des zweiten Jahres der zweiten Stufe vor.

Der GroBhandel gehort zu denjenigen Tatigkeiten,
deren Niederlassungsfreiheit die Entwicklung des Waren-
verkehrs auf besondere Weise férdert; seine Liberalisierung
mufl daher moglichst bald erfolgen, entsprechend der
EntschlieBung des Rats vom 18. Dezember 1961 iiber die
beschleunigte Durchfiithrung des Allgemeinen Programms
auf dem Gebiet der Niederlassung.

Um eine einwandfreie Anwendung dieser Richtlinie
sicherzustellen, wird ihr Anwendungsbereich bestimmt
werden, indem genau beschrieben wird, welche Tatig-
keiten als ,,Berufstitigkeiten des GroBhandels“ anzusehen
sind.

Von dieser Richtlinie sind der GroBhandel mit Medi-
kamenten und pharmazeutischen Erzeugnissen sowie der
KohlengroBhandel nicht erfalt, da diese Tatigkeiten nach
den Bestimmungen der Allgemeinen Programme erst zu
einem spiteren Zeitpunkt liberalisiert werden miissen.

Der freie Dienstleistungsverkehr im GroBhandel
bedingt, sobald damit ein Ortswechsel in das Land des
Empfingers verbunden ist, die Beseitigung aller Behin-
derungen sowohl zugunsten der Leistungserbringer selbst
wie auch zugunsten ihrer Arbeitnehmer, die sie begleiten
oder fiir ihre Rechnung tdtig werden. Diese Arbeitnehmer
behalten, jedenfalls wenn sie sich nur voriibergehend im
Lande des Leistungsempfingers aufhalten, ihre wirtschaft-
lichen und rechtlichen Bindungen mit dem Land ihres
Arbeitgebers; sie kénnen daher schon jetzt von der Ver-
pflichtung, eine Arbeitserlaubnis zu besitzen, auch dort
befreit werden, wo €ine Arbeitserlaubnis noch fiir unselb-
stindige Arbeitnehmer fortbesteht.

Im ibrigen werden besondere Richtlinien, die im
allgemeinen auf alle selbstindigen Tatigkeiten anwendbar
sind, tiber die Einreise und den Aufenthalt der Begiinstigten
beschlossen werden sowie, soweit erforderlich, Richtlinien
iiber die Koordinierung der Schutzbestimmungen, die
in den Mitgliedstaaten den Gesellschaften zum Schutz der
Gesellschafter sowie Dritter vorgeschrieben sind.

Ferner ist zu beachten, dall der GroBhandel mit
einigen Produkten in gewissen Mitgliedstaaten durch
Berufszugangsbestimmungen geregelt ist, in anderen
Staaten derartige Regelungen vorbereitet werden und
deshalb bestimmte UbergangsmaBnahmen, die dazu
dienen, Berufszugang und -ausiibung durch Angehorige
der iibrigen Mitgliedstaaten zu erleichtern, in einer beson-
deren Richtlinie behandelt werden —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN :

Avtikel 1

Die Mitgliedstaaten heben zugunsten der in den
Abschnitten I der Allgemeinen Programme zur Aufhebung
der Beschrinkungen der Niederlassungsfreiheit und des
freien Dienstleistungsverkehrs aufgefiithrten natiirlichen
Personen und Gesellschaften — im folgenden Begiinstigte
genannt — die in Abschnitt III der Programme genannten
Beschrankungen fiir die Aufnahme und Ausiibung der in
Artikel 2 beschriebenen Téatigkeiten auf.

Avtikel 2

(1) Die Vorschriften dieser Richtlinie beziehen sich auf
die selbstindigen Berufstitigkeiten des GroBShandels,
wic sic in Anlage I des Allgemeinen Programms zur Aufhe-
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bung der Beschrinkungen der Niederlassungsfreiheit
unter der Hauptgruppe ,aus 611° aufgefiihrt sind.

(2) GroBhindler im Sinne dieser Richtlinie ist somit jede
natiirliche Person oder Gesellschaft, die gewerbsmiBig
den Kauf von Waren im éigenen Namen und fiir eigene
Rechnung betreibt und die Waren an andere Kaufleute,
GroB3- und Einzelhdndler, Weiterverarbeiter, gewerbliche
Verbraucher und andere GroBverbraucher weiterverkauft.
Die Ware kann .in derselben Beschaffenheit oder nach
einer im GroBhandel iiblichen Verarbeitung, Behandlung
oder Verpackung weiterverkauft werden. Unter den
Begriff GroBhandel im Sinne dieser Richtlinie fallt sowohl
der BinnengroBhandel als auch der Export-, Import-
oder TransitgroBhandel.

Avrtikel 3

Diese Richtlinie findet keine Anwendung auf den
GroBhandel mit Medikamenten und pharmazeutischen
Erzeugnissen oder auf den Kohlengrohandel.

Avrtikel 4

(1) Die Mitgliedstaaten beseitigen die Beschrinkungen,

a) welche die Begiinstigten daran hindern, sich unter
den gleichen Bedingungen und mit den gleichen Rechten
wie Inlinder im Empfangsland niederzulassen oder dort
Dienstleistungen zu erbringen;

b) welche darauf hinauslaufen, daf3 die Begiinstigten
auf Grund einer Verwaltungspraxis eine gegeniiber Inlin-
dern unterschiedliche Behandlung erfahren.

(2) Zu den zu beseitigenden Beschrinkungen gehoren
insbesondere diejenigen, die in den Vorschriften enthalten
sind, welche eine Niederlassung oder Dienstleistung der
Begiinstigten in folgender Weise verbieten oder beschran-
ken :

a) in der Bundesrepublik Deutschland

— durch das Erfordernis einer Reisegewerbekarte
fir das Aufsuchen von anderen Personen im Rahmen
ihres Geschiftsbetriebes; (Gew.O. § 55 d in der Fassung
vom 5. Februar 1960 (BGBLI. I, S. 61, ber. S. 92); Verord-
nung vom 30. November 1960 (BGBI. I, S. 871));

— durch das Erfordernis einer besonderen Geneh-
migung fiir den Gewerbebetrieb im Inland durch aus-
landische juristische Personen (§ 12 Gewerbeordnung und
§ 292 Aktiengesetz);

b) in Belgien durch das Erfordernis einer carte pro-
fessionnelle (Arrété Royal Nr. 62 vom 16.11.1939, Arrété
Ministériel vom. 17.12.1945);

¢) in Frankreich durch das Erfordernis einer carte
d’identité d’étranger commercant (Décret-loi 12.11.1938,
décret 2.2.1939, Loi 8.4.1940);

d) in Italien durch ein zusitzliches Erfordernis fiir
Ausldnder bei der besonderen Genehmigung des ,,questore”
fiir gewisse Erzeugnisse (Testo Unico delle leggi di Pubblica
Sicurezza, art. 127, décret royal Nr. 773 vom 18.6.1931);
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¢) in den Niederlanden durch das Erfordernis der
Staatsangehérigkeit oder des Wohnsitzes in einigen
Erkenningsreglementen fiir die Zulassung zum Grohandel
mit bestimmten landwirtschaftlichen Produkten.

Avtikel &

Die Mitgliedstaaten gewdhren keine Beihilfen an ihre
Staatsangehorigen, die sich zur Ausiibung der in Artikel 2
definierten Berufstitigkeiten in einen anderen Mitglied-
staat begeben, sofern durch diese Beihilfen die Niederlas-
sungsbedingungen verfalscht werden.

Avtikel 6

Wird in dem Empfangsland fiir den Berufszugang
ein Zuverlassigkeitsnachweis von den eigenen Staatsan-
gehorigen verlangt, so nimmt dieser Staat von den Staats-
angehorigen der anderen Mitgliedstaaten als ausreichen-
den Nachweis die Vorlage eines Strafregisterauszugs oder
gleichwertigen Dokuments an. Sofern von dem Inlinder
gefordert wird, daB er nicht in Konkurs gefallen ist,
geniigt fiir die Begiinstigten dieser Richtlinie die Vorlage
eines gleichwertigen Dokuments.

Diese Bescheinigungen, von den Behorden des Her-
kunftslandes ausgestellt, sind giiltig, wenn sie vor nicht
mehr als drei Monaten ausgestellt sind.

Avtikel 7

(1) Jeder Mitgliedstaat befreit die Arbeitnehmer von jeder
Arbeitserlaubnis, die ihren stindigen Wohnort in einem
anderen Mitgliedstaat haben und fiir Rechnung oder in
Begleitung ihres durch diese Richtlinie begiinstigten
Arbeitgebers voriibergehend Dienstleistungen der in
Artikel 2 genannten Berufstitigkeiten im Empfangsland
erbringen.

Er beseitigt ferner auch fiir sie zur Durchfithrung der
Dienstleistungen diejenigen Behinderungen, die durch
diese Richtlinie zugunsten ihrer Arbeitgeber aufgehoben
werden.

(2) Bei der Anwendung des Absatzes (1) ist eine Tatigkeit
des Arbeitnehmers voriibergehend, wenn sie drei aufein-
anderfolgende Monate oder 120 Tage innerhalb eines
Zeitraums von 12 Monaten nicht iibersteigt.

Artikel 8
Die Mitgliedstaaten fiithren innerhalb von héchstens
sechs Monaten nach der Notifizierung dieser Richtlinie die
zu deren Anwendung erforderlichen MaBnahmen durch

und. unterrichten unmittelbar die Kommission iiber deren
Inhalt.

Avrtikel 9

Diese Richtlinie ist an alle Mitgliedstaaten gerichtet.

Im Nawmen des Rals

Der Prdsident
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B. STELLUNGNAHME DES WIRTSCHAFTS-
UND SOZIALAUSSCHUSSES

Der Wirtschafts- und Sozialausschufl hat in seiner XXVI. Sitzungsperiode am
30. und 31. Januar 1963 in Paris folgende Stellungnahme abgegeben

STELLUNGNAHME DES WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSSES

zu der ,Richtlinie des Rats iiber die Einzelheiten zur Verwirklichung der Nieder-
lassungsfreiheit und des freien Dienstleistungsverkehrs fiir GroBhandelsberufe”

DER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS —

gestiitzt auf das Ersuchen des Ministerrats der Euro-
paischen Wirtschaftsgemeinschaft vom 10. Oktober 1962
um Abgabe einer Stellungnahme zu dem Entwurf einer
Richtlinie iiber die Einzelheiten zur Verwirklichung der
Niederlassungsfreiheit und des freien Dienstleistungs-
verkehrs fiir GroBhandelsberufe,

gestiitzt auf Artikel 54 Absatz (2) und 63 Absatz (2)
des Vertrages zur Griindung der Europiischen Wirtschafts-
gemeinschaft,

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu dem ,Allge-
meinen Programm zur Aufhebung der Beschridnkungen der
Niederlassungsfreiheit” (Dok. CES 20/61 vom 2. Februar
1961),

gestiitzt auf scine Stellungnahme zu dem ,,Allgemeinen
Programm zur Aufhebung der Beschrinkungen des freien
Dienstleistungsverkehrs” (Dok. CES 19/61 vom 2. Februar
1961),

gestiitzt auf Artikel 23 seiner Geschiftsordnung,

gestiitzt auf die Stellungnahme der fachlichen
Gruppe fiir selbstindige Tatigkeiten und Dienstleistungen
vom 8. Januar 1963 (Dok. CES 312/62 fin),

gestiitzt auf den vom Berichterstatter vorgelegten
Bericht und seine Beratungen in der Vollversammlung
am 30. Januar 1963,

in Erwigung, daBl die Aufhebung der Beschrinkungen
des freien Dienstleistungsverkehrs und der Niederlassungs-
freiheit im GroBhandel angesichts seiner wichtigen Rolle
im zwischenstaatlichen Giiteraustausch fiir die Verwirk-
lichung der Zicle des Vertrages zur Griindung der Euro-
paischen Wirtschaftsgemeinschaft von wesentlicher Be-
deutung ist,

in Erwigung, dall die Aufhebung dieser Beschrén-
kungen fiir die selbstindigen Unternehmer von besonderer
Bedeutung ist,

in Erwigung, dall mit Riicksicht auf die vielfachen
Uberschneidungen zwischen GroBhandel und Vermitt-
lerberufen die in der Richtlinie fiir den GroB3handel und
derjenigen fiir die Vermittlerberufe vorgesehenen MaB-
nahmen zum gleichen Zeitpunkt in den Mitglicdstaaten
in Kraft gesetzt werden soliten —

GIBT FOLGENDE STELLUNGNAHME AB :

Der Vorschlag einer , Richtlinie des Rats iiber die
Einzelheiten zur Verwirklichung der Niederlassungs-
freiheit und des freien Dienstleistungsverkehrs fiir Gro3-
handelsberufe” wird unter Beriicksichtigung nachstehender

Bemerkungen, Anregungen und Anderungsvorschlige ge-
billigt :

1. Der Ausschull legt grolen Wert darauf, dal3 dic ge-
nannte Richtlinie baldmoglichst und gleichzeitig mit der
,»Richtlinic iiber die Einzelheiten zur Verwirklichung der
Niederlassungsfreiheit und des freien Dienstleistungs-
verkehrs fiir Hilfspersonen des Handels und der Industric
(Vermittlerberufe)” erlassen und in den einzelnen Mit-
gliedstaaten in Kraft gesetzt wird.

2. Der AusschubB} ist der Auffassung, daB die volle Frei-
ziigigkeit nicht allein durch die Beseitigung der Aus-
landerdiskriminierungen erreicht werden kann. Auch
unterschiedliche Zulassungsvorschriften konnen dic Frei-
ziigigkeit de facto behindern und damit zu erheblichen
Wettbewerbsverzerrungen fithren.

Er begriilt daher alle Bestrebungen der Kommission
fir eine Koordinierung der Zulassungsvorschriften im
GroBhandel.

3. Der Ausschull weist darauf hin, daB3 auch durch das
Verhalten von Berufsvereinigungen Angehdérige der anderen
finf Mitgliedstaaten, die sich im GroBhandel betitigen
wollen, systematisch diskriminiert werden koénnen, auch
wenn sie sonst alle gesetzlichen und sonstigen Vorschriften
erfiillen. Dies gilt insbesondere dann, wenn diese Organisa-
tionen ausgesprochen kommerzielle Aufgaben haben.

4. Zu den nachstehend aufgefilhrten Erwiagungen und
Artikeln schligt der Ausschuf3 unter Beriicksichtigung der
im Bericht niedergelegten Begriindung folgendes vor

Letzte Evwdagung

Der Halbsatz ,in anderen Staaten derartige Rege-
lungen vorbereitet werden ist durch die Worte ,,in
andeven Slaaten wmdglichevweise devartige Regelungen in

Kraft gesetzt wevden' zu ersctzen.

Avrtikel 1

Das Ende dieses Artikels ist wie folgt zu fassen :

... im folgenden Begiinstigte genannt — alle in
Abschnitt III des Programms genannten Beschrin-
kungen dev in Avtikel 2 beschviebenen Tdtigheiten auf.

Avtikel 2 Absatz (2)

Der Anfang dieses Absatzes ist wie folgt zu lesen :

,GroBhiandler im Sinne dieser Richtlinie ist somit
unbeschadet Avtikel 52 Absatz (2) des Vertrages jede
natirliche...”.
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Avtikel 4 Absatz (1)

Diesem Absatz ist der folgende neue Buchstabe c) zuzu-
fiigen :

,¢) fir die Tatigkeit in den Berufsvereinigungen®.

Avrtikel 6 Absatz (1)

Es sollte klargestellt werden, auf welche Weise die
verlangte Bescheinigung iiber die Konkursfreiheit beige-
bracht werden kann, wenn das Herkunftsland keine
zentrale Konkurskartei fithrt.

Beschlossen zu Paris am 30. Januar 1963.

Der Prisident des Wirtschafts-

und Sozialausschusses
Emile ROCHE

RICHTLINIE DES RATS
vom 25. Februar 1964

iiber die Verwirklichung der Niederlassungsfreiheit und des freien Dienstleistungs-
verkehrs fiir Vermittlertitigkeiten in Handel, Industrie und Handwerk

(64/224[EWG)

DER RAT DER EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS-
GEMEINSCHAFT —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft, ins-
besondere auf Artikel 54 Absitze (2) und (3) und
Artikel 63 Absdtze (2) und (3),

gestiitzt auf das Allgemeine Programm zur
Authebung der Beschriankungen der Niederlassungs-
freiheit (%), insbesondere auf Abschnitt IV A,

gestiitzt auf das Allgemeine Programm zur
Aufhebung der Beschrankungen des freien Dienst-
leistungsverkehrs (3), insbesondere auf Abschnitt
Vv C,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europidischen Parla-
ments (3),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und
Sozialausschusses (%),

in Erwdgung nachstehender Griinde :

Die Allgemeinen Programme sehen die Ab-
schaffung einer auf der Staatsangehorigkeit
beruhenden unterschiedlichen Behandlung bei der
Niederlassung und im Dienstleistungsverkehr auf

() AB Nr. 2 vom 15.1.1962, S. 36/62.
(3) AB Nr. 2 vorn 15.1.1962, S. 32/62.
(*) AB Nr. 33 vom 4.3.1963, S. 468/63.
(%) Vgl. S. 876/64 dieses Amtsblatts.

dem Gebiet der Vermittlertitigkeiten in Handel,
Industrie und Handwerk vor Ablauf des zweiten
Jahres der zweiten Stufe vor.

Von dieser Richtlinie werden gewisse Ver-
mittlertitigkeiten nicht erfaBlt, sei es, weil sie zu
Téatigkeitsbereichen gehoren, fiir die besondere
Richtlinien erlassen werden, sei es, weil sie nach
den Bestimmungen der Allgemeinen Programme
erst zu einem spéteren Zeitpunkt liberalisiert
werden miissen.

Diese Richtlinie findet auch auf die Ver-
mittlertitigkeiten im GroBhandel, in der Industrie
und im Handwerk auf dem Gebiet von Giftstoffen
und Krankheitserregern keine Anwendung; es
hat sich herausgestellt, daB sich bei diesen Titig-
keiten auf Grund der in den Mitgliedstaaten gel-
tenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften
besondere Fragen in bezug auf den Schutz der
offentlichen Gesundheit ergeben.

Nach den Bestimmungen des Allgemeinen
Programms zur Aufhebung der Beschrinkungen
der Niederlassungsfreiheit sind die Beschrinkungen
des Rechts auf Beitritt zu Berufsorganisationen
so weit zu beseitigen, wie die Ausiibung dieses
Rechts zur Berufstitigkeit des Betreffenden gehort.

Die Behandlung der im Lohn- oder Gehalts-
verhiltnis beschiftigten Arbeitnehmer, die den
Leistungserbringer begleiten oder fiir seine Rech-
nung titig werden, wird durch die gemi8 Artikel 48
und 49 des Vertrages erlassenen Bestimmungen
geregelt.
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Doch sollen die Beschrinkungen des freien
Dienstleistungsverkehrs mit dieser Richtlinie fiir
die unselbstidndigen Vermittler aufgehoben werden,
die im Dienst eines oder mehrerer Unternehmen
des Handels, der Industrie oder des Handwerks
stehen ; die T4tigkeit der unselbstindigen Vermittler
ist ndmlich nicht immer eindeutig von der Tatigkeit
der selbstindigen Handelsvertreter zu unterschei-
den, weil die rechtliche Abgrenzung zwischen beiden
nicht die gleiche in den sechs Mitgliedstaaten ist;
dabei handelt es sich um eine Titigkeit, die die
gleiche wirtschaftliche Bedeutung hat wie die des
selbstindigen Handelsvertreters; es wire recht
beschwerlich und zwecklos, die Liberalisierung
dieser sehr speziellen Form von Dienstleistungen
entsprechend der Zeitfolge der Liberalisierung der
Tiétigkeiten des Arbeitgebers in zahlreiche Teil-
liberalisierungen aufzuteilen.

Im iibrigen werden besondere Richtlinien, die
im allgemeinen auf alle selbstindigen Tatigkeiten
anwendbar sind, iiber die Einreise und den Auf-
enthalt der Begiinstigten und, soweit erforderlich,
iiber die Koordinierung der Schutzvorschriften
erlassen werden, die in den Mitgliedstaaten fiir die
Gesellschaften zum Schutz der Gesellschafter sowie
Dritter bestehen.

Fiir die Anwendung der Bestimmungen iiber
das Niederlassungsrecht und den freien Dienst-
leistungsverkehr unterliegt die Gleichstellung der
Gesellschaften mit den natiirlichen Personen, die
Staatsangehorige der Mitgliedstaaten sind, ledig-
lich den Bedingungen des Artikels 58 und gegebenen-
falls der Bedingung einer tatsidchlichen und fort-
dauernden Verbindung mit der Wirtschaft eines
Mitgliedstaats; es darf daher keine zusitzliche
Bedingung, insbesondere keine Sondergenehmigung,
die nicht auch von den inldndischen Gesellschaften
fiir die Ausiibung einer wirtschaftlichen Tatigkeit
verlangt wiirde, gefordert werden, damit ihnen
die Rechtsvorteile dieser Bestimmungen zugute
kommen; diese Gleichstellung steht jedoch dem
Umstand nicht entgegen, daB die Mitgliedstaaten
verlangen kénnen, daBl die Kapitalgesellschaften
in ihrem Land unter der Bezeichnung auftreten,
die die Rechtsvorschriften des . Mitgliedstaats
vorsehen, nach denen sie gegriindet wurden, und
auf den im Aufnahme-Mitgliedstaat verwendeten
Geschiftspapieren die Hohe des gezeichneten
Kapitals angeben.

Ferner ist zu beachten, daBl die Vermittler-
titigkeit in Handel, Industrie und Handwerk
in gewissen Mitgliedstaaten durch Berufsauf-
nahmebestimmungen geregelt ist, in anderen
Staaten derartige Regelungen  gegebenenfalls ein-
gefithrt werden und daB deshalb bestimmte Uber-
gangsmafBnahmen, die dazu dienen, Aufnahme und
Ausiibung des Berufs durch Angehérige der
iibrigen Mitgliedstaaten zu erleichtern, in einer
besonderen Richtlinie behandelt werden —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN :

Artikel 1

Die Mitgliedstaaten heben zugunsten der in
Abschnitt I der Allgemeinen Programme zur
Aufhebung der Beschrinkungen der Niederlas-
sungsfreiheit und des freien Dienstleistungsverkehrs
aufgefiihrten natiirlichen Personen und Gesell-
schaften — im folgenden Begiinstigte genannt —
die in Abschnitt III der Programme genannten
Beschrinkungen fiir die Aufnahme und Ausiibung
der in Artikel 2 und 3 beschriebenen Titigkeiten
auf.

Artikel 2

Die Vorschriften dieser Richtlinie gelten

1. fiir folgende selbstindige Berufstitigkeiten :

a) die Berufstitigkeiten des Vermittlers, der
auf Grund eines oder mehrerer Auftragsverhiltnisse
damit betraut ist, in fremdem Namen und fiir
fremde Rechnung Geschifte zu vermitteln oder
abzuschlieBen;

b) die Berufstitigkeiten des Vermittlers, der,
ohne stindig damit betraut zu sein, Verbindungen
zwischen Personen herstellt, die Vertrige unmittel-
bar miteinander abzuschlieBen wiinschen oder
der deren Geschifte vorbereitet oder bei ihrem
AbschluB mithilft;

¢) die Berufstitigkeiten des Vermittlers, der
in eigenem Namen und fiir fremde Rechnung
Geschifte abschlieBt;

d) die Berufstitigkeiten des Vermittlers, der
fir fremde Rechnung GroBhandelsversteigerungen
durchfiihrt;

2. fiir die Tatigkeiten, diein der gewerbsmaBigen
Erbringung von Dienstleistungen durch einen
unselbstidndigen Vermittler bestehen, wenn dieser
im Dienste eines oder mehrerer Unternehmen des
Handels, der Industrie oder des Handwerks steht.
Dieser unselbstindige Vermittler und die Unter-
nehmen, die ihn beschiftigen, miissen in einem
anderen Mitgliedstaat als demjenigen, in dem
der Ort der Leistungserbringung liegt, ansissig
sein.

Zu den in Ziffer 1 genannten Ti#tigkeiten gehort
auch die Tatigkeit von Vermittlern, die von Haus
zu Haus gehen, um Auftrige zu sammeln.

Artikel 3

Die Beschrinkungen der in Artikel 2 genannten
Berufstitigkeiten werden unabhingig von der
Bezeichnung der Personen, die eine derartige
Tatigkeit ausiiben, beseitigt.

Gegenwirtig werden in den Mitgliedstaaten
folgende brancheniibliche Bezeichnungen ge-
braucht :
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Fiir Selbstdndige

Fiir Unselbstdndige

In Belgien :

In der  Bundes-
republik  Deutsch-
land :

In Frankreich :

In Ttalien :

In Luxemburg :

In den Niederlanden :

Agent commercial

Représentant autonome

Courtier

Commissionnaire

Organisateur de ventes aux
enchéres en gros

Handelsagent
Handelsvertegenwoordiger
Makelaar

Commissionair
Veilinghouder-groothandel

Handelsvertreter
Handelsmakler
Kommissionir
GroBhandelsversteigerer

Agent commercial (ou repré-
sentant mandataire)

Courtier libre

Courtier inscrit et assermenté

Commissionnaire

Agente di commercio
Rappresentante
Mediatore
Commissionario
Astatore

Représentant de commerce
autonome

Courtier

Commissionnaire

Handelsagent

Makelaar in roerende goederen
Commissionair
Veilinghouder-groothandel

Commis-voyageur
Voyageur de commerce
Représentant de commerce

Handelsreiziger
Handelsvertegenwoordiger

Handlungsgehilfe (Handels-
reisender)

Représentant de commerce

Voyageur de commerce (ou
commis-voyageur)

Placier

Agente
Viaggiatore di commercio
Piazzista

Commis-voyageur
Représentant de commerce

Handelsreiziger

Avrtikel 4

(1) Diese Richtlinie findet in allen Mitgliedstaaten
keine Anwendung auf Vermittlertitigkeiten auf

dem Gebiet

— von Giftstoffen und Krankheitserregern;

— von Kohle.

— der Versicherungen aller Art (insbesondere

— von Medikamenten und pharmazeutischen
Erzeugnissen;

Versicherungsvertreter, -makler, -gutachter);

— der Kreditinstitute und anderer finanzieller
Einrichtungen (insbesondere Bérsen- und Wert-
papiermakler, Hypotheken- und andere Darlehns-
makler);

— der Immobiliengeschifte
Grundstiicksagenten und -makler);

(insbesondere

— des Verkehrs (insbesondere Schiffsfrachten-
makler, ,courtiers interprétes” und Schiffsfiihrer,
Spediteure und Zollbevollmichtigte, Reisebiiros);

(2) Die Richtlinie findet ferner auf Titigkeiten,
die in einem Mitgliedstaat mit der Ausiibung
offentlicher Gewalt verbunden sind, in diesem
Mitgliedstaat keine Anwendung. Es sind dies :

in Frankreich : die Versteigerung von beweglichen
Sachen und Waren durch die officiers publics
ou ministériels;

in Iialien : die Zwangsversteigerung von Waren
durch pubblici mediatori;
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in der Bundesrepublik Deutschland sowie in Belgien,
Luxemburg und den Niederlanden : die
Beteiligung des Gerichtsvollziehers und des
Notars an Versteigerungen;

in Luxemburg @ die Téatigkeit des Viehkommis-
siondrs.

Avrtikel &

(1) Die Mitgliedstaaten beseitigen vor allem die
Beschriankungen

a) welche die Begiinstigten daran hindern,
sich unter den gleichen Bedingungen und mit
den gleichen Rechten wie Inlinder im Aufnahme-
land niederzulassen oder dort Dienstleistungen
zu erbringen;

b) welche aus einer Verwaltungspraxis ent-
stehen, die darauf hinauslduft, daB die Begiinstig-
ten eine gegeniiber Inlindern unterschiedliche
Behandlung erfahren.

(2) Zu den zu beseitigenden Beschrankungen
gehoren insbesondere diejenigen, die in Vorschriften
enthalten sind, welche eine Niederlassung oder
Dienstleistung der Begiinstigten in folgender Weise
verbieten oder beschrinken

a) tn der Bundesrepublik Deutschland :

— durch das Erfordernis einer Reisegewerbe-
karte fiir das Aufsuchen von anderen Personen im
Rahmen ihres Geschiftsbetriebes (Gewerbeordnung
§ 55 d in der Fassung vom 5. Februar 1960. Verord-
nung vom 30. November 1960);

— durch eine Bedirfnispriifung bei der
Erteilung der Reisegewerbekarte fiir das Auf-
suchen von Privatpersonen zur Erlangung von
Bestellungen sowie durch Beschriankungen des
Geltungsbereichs (Gewerbeordnung § 55 d in der
Fassung vom 5. Februar 1960 — Bundesgesetzblatt
I, S. 61, Berichtigung S. 92 — Verordnung vom
30. November 1960);

— durch das Erfordernis einer besonderen
Genehmigung fiir die Zulassung ausldndischer
juristischer Personen zum Gewerbebetrieb im
Inland (§ 12 Gewerbeordnung und § 292 Aktien-
gesetz);

b) in Belgien :

— durch das Erfordernis einer Carte profes-
sionnelle (Arrété Royal Nr. 62 vom 16.11.1939,
Arrété Ministériel vom 17.12.1945 und Arrété
Ministériel vom 11.3.1954).

c) in Frankreich :

— durch das Erfordernis einer Carte d’iden-
tité d’étranger commercant (Décret-Loi vom
12. November 1938, Décret vom 2. Februar 1939,

Loi vom 8. Oktober 1940, Loi vom 10. April 1954,
Décret Nr. 59-852 vom 9. Juli 1959);

— durch das Erfordernis der franzésischen
Staatsangehorigkeit fiir die Titigkeit des Manda-
taire et Approvisionneur aux Halles de Paris
(Décret vom 30. September 1953, Décret vom
2. Dezember 1960, Artikel 9).

d) in Italien :

— durch das Erfordernis einer Lizenz, die
vom ,Questore“ den ,agenti, rappresentanti,
commessi viaggiatori e piazzisti“ erteilt wird (Ar-
tikel 127 des Testo Unico delle leggi di Pubblica
Sicurezza, genehmigt durch den Decreto Reale
Nr. 773 vom 18. Juni 1931 und Artikel 243 des
Regolamento di esecuzione zum Testo Unico,
genehmigt durch den Decreto Reale Nr. 635 vom
6. Mai 1940);

— durch das Erfordernis der italienischen
Staatsangehérigkeit fiir die Einschreibung in den
»Ruolo dei mediatori“ (Legge Nr. 253 vom
21. Mirz 1959).

e) in Luxemburg :

— durch die begrenzte Geltungsdauer der
Auslindern nach Artikel 21 des luxemburgischen
Gesetzes vom 2. Juni 1962 erteilten Genehmigung
(Mémorial A Nr. 31 vom 19. Juni 1962).

Artikel 6

(1) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, da die von
dieser Richtlinie Begiinstigten den Berufsorganisa-
tionen unter denselben Bedingungen und mit
den gleichen Rechten und Pflichten beitreten diirfen
wie Inldnder.

(2) Das Beitrittsrecht umfat im Falle der Nieder-
lassung das Recht, durch Wahl oder Ernennung
in leitende Positionen in der Berufsorganisation
zu gelangen. Diese leitenden Positionen kénnen
jedoch Inlindern vorbehalten werden, wenn die
betreffende Organisation auf Grund einer Rechts-
oder Verwaltungsvorschrift an der Ausiibung der
Offentlichen Gewalt teilnimmt.

(3) Im GroBherzogtum Luxemburg verleiht die
Zugehorigkeit zu der Handelskammer und zu der
Privatbeamtenkammer den von dieser Richtlinie
Begiinstigten nicht das Recht auf Teilnahme an
der Wahl der Verwaltungsorgane.

Artikel 7

Die Mitgliedstaaten gewidhren ihren Staats-
angehorigen, die sich zur Ausiibung der in Artikel 2
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definierten Berufstiitigkeiten in einen anderen
Mitgliedstaat begeben, keine Beihilfen, durch welche
die Niederlassungsbedingungen verfilscht werden
konnten.

Avrtikel 8

(1) Wird in einem Aufnahmeland von den eigenen
Staatsangehorigen fiir die Aufnahme einer der in
Artikel 2 genannten Titigkeiten ein Zuverlissig-
keitsnachweis und der Nachweis, da8 sie vorher
nicht in Konkurs gegangen sind, oder nur einer
dieser beiden Nachweise verlangt, so erkennt dieses
Land bei Staatsangehérigen anderer Mitgliedstaaten
als ausreichenden Nachweis die Vorlage eines
Strafregisterauszugs oder in Ermangelung dessen
die Vorlage einer von einer zustindigen Justiz-
oder Verwaltungsbehorde des Heimat- oder Her-
kunftslandes ausgestellten gleichwertigen Urkunde
an, aus denen sich ergibt, dafl diese Bedingungen
erfiillt sind.

Bei Vermittlern, die von Haus zu Haus gehen,
um Auftrige zm sammeln, konnen jedoch auch
andere Tatsachen als jene, die in das vorgenannte
‘Dokument aufgenommen werden konnen, beriick-
sichtigt werden, wenn sie .amtlich bescheinigt sind
und die Unzuverlissigkeit fiir diese Titigkeit
begriinden. Es darf jedoch keine systematische
Nachpriifung stattfinden.

(2) Wird im Heimat- oder Herkunftsland eine
Bescheinigung dariiber, dafl kein Konkurs erfolgt
ist, nicht ausgestellt, so kann sie durch eine eides-
stattliche Erklirung ersetzt werden, die der
Betreffende vor einer zustindigen Rechts- oder
Verwaltungsbehorde, einem Notar oder einer
hierzu befugten fiir seinen Beruf zustindigen

Stelle des Heimat- oder Herkunftslandes abgegeben
hat.

(3) Die gemidB Absatz (1) und (2) ausgestellten
Bescheinigungen diirfen bei ihrer Vorlage nicht
ilter als drei Monate sein.

(4) Die Mitgliedstaaten bezeichnen innerhalb der
in Artikel 10 vorgesehenen Frist die fiir die Aus-
stellung der vorgenannten Bescheinigungen zu-
stindigen Behorden und Stellen und unterrichten
davon unverziiglich die anderen Mitgliedstaaten
und die Kommission.

Artikel 9

Mitgliedstaaten, die die Berufsausitbung von
der Ablegung eines Eides abhingig machen, iiber-
priifen, ob die derzeitige Eidesformel von Nicht-
staatsangehorigen geleistet werden kann. Andern-
falls legen sie eine geeignete und gleichwertige
Formel fest.

Artikel 10

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen
MaBnahmen, um dieser Richtlinie binnen sechs
Monaten nach ihrer Bekanntgabe nachzukommen,
und setzen die Kommission hiervon unverziiglich
in Kenntnis.

Avrtikel 11

-

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten
gerichtet.

Geschehen zu Briissel am 25. Februar 1964.

Im Namen des Rats

Der Prisident
H. FAYAT

ANHORUNG DES WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSSES
zu dem Verschlag fiir eine Richtlinie iiber die Vermittlertitigkeiten

A. BITTE UM STELLUNGNAHME

Der Rat hat auf seiner 79. Tagung am 24. und 25. September 1962 beschlossen,
den Wirtschafts- und SozialausschuBl gemif Artikel 54 Absatz (2) und Artikel 63
Absatz (2) des Vertrages zu dem Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie tiber
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die Verwirklichung der Niederlassungsfreiheit und des freien Dienstleistungsverkehrs
fiir Vermittlertatigkeiten in Handel, Industrie und Handwerk anzuhéren.

Die. Bitte um Stellungnahme zu dem nachfolgenden Text wurde von dem Pri-
sidenten des Rats, Herrn E. Colombo, dem Prisidenten des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses, Herrn E. Roche, mit Schreiben vom 10. Oktober 1962 iibermittelt.

Vorschlag fiir eine Richtlinie
iiber die Einzelheiten zur Verwirklichung der Nieder-
lassungsfreiheit und des freien Dienstleistungsver-
kehrs fiir Hilfspersonen des Handels und der Industrie
(Vermittlerberufe)

DER RAT DER EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS-
GEMEINSCHAFT —

gestiitzt auf den Vertrag, insbesondere auf Artikel 54
Absatz (2) und (3) und Artikel 63 Absatz (2) und (3),

.gestiitzt auf das Allgemeine Programm fiir die Aufhe-
bung der Beschrinkungen der Niederlassungsfreiheit und
insbesondere dessen Abschnitt IV A,

gestiitzt auf das Allgemeine Programm fiir die Aufhe-
bung der Beschrinkungen des freien Dienstleistungs-
verkehrs und insbesondere dessen Abschnitt V C,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses,

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments
und

in Erwigung nachstehender Griinde :

Die Allgemeinen Programme sehen die Abschaffung
einer auf der Staatsangeho¢rigkeit beruhenden unter-
schiedlichen Behandlung bei der Niederlassung und dem
Dienstleistungsverkehr der Hilfspersonen des Handels
und der Industrie vor Ablauf des zweiten Jahres der
zweiten Stufe vor; diese Berufstitigkeiten gehoren zu
denjenigen, deren Niederlassungsfreiheit die Entwicklung
des Warenverkehrs in besonderer Weise férdern wird;
ihre Liberalisierung muf3 daher entsprechend der Ent-
schlieBung des Rats vom 18. Dezember 1961 iiber die
beschleunigte Durchfiihrung des Allgemeinen Programms
auf dem Gebiet der Niederlassung méglichst bald erfolgen.

Um eine einwandfreie Anwendung dieser Richtlinie
zu gewahrleisten, wird ihr Anwendungsbereich dadurch
bestimmt, daB die erfaBten Berufstitigkeiten genau
beschrieben werden.

Von dieser Richtlinie werden gewisse Vermittler-
tatigkeiten nicht erfaflt, sei es, weil sie nach den Bestim-
mungen der Allgemeinen Programme erst zu einem spateren
Zeitpunkt liberalisiert werden koénnen (Versicherungs-
agenten und -makler), sei es, weil sie, wie Effekten- und
Borsenmakler, Grundstiicksmakler oder die Hilfsberufe
des Verkehrs, zu Titigkeitsbereichen gehoren, fir die
besondere Richtlinien erlassen werden. )

Der freie Dienstleistungsverkehr der Hilfspersonen
des Handels und der Industrie bedingt, sobald damit ein
Ortswechsel in das Land des Empfingers verbunden ist,
die Beseitigung aller Behinderungen sowohl zugunsten der
Leistungserbringer selbst wie auch zugunsten ihrer Arbeit-
nehmer, die sie .begleiten oder fiir ihre Rechnung tatig
werden. Alle diese Arbeitnehmer behalten, jedenfalls
wenn sie sich nur voriibergehend im Lande des Leistungs-
empfingers aufhalten, ihre wirtschaftlichen und rechtlichen

Bindungen mit dem Land ihres Arbeitgebers; sie kénnen
daher schon jetzt von der Verpflichtung,.eine Arbeits-
erlaubnis zu besitzen, auch dort befreit werden, wo eine
Arbeitserlaubnis noch fiir unselbstindige Arbeitnehmer
fortbesteht.

Dariiber hinaus sollen durch diese Richtlinie die
Beschriankungen des freien Dienstleistungsverkehrs gene-
rell fiir die Handelsreisenden aller Begiinstigten im Sinne
des Abschnitts I des Allgemeinen Programms aufgehoben
werden, also unbeschadet. der Titigkeit ihres Arbeit-
gebers. Die Tatigkeit der unselbstdndigen Handelsreisenden
ist ndmlich nur schwer von der Tatigkeit der selbstindigen
Handelsvertreter zu unterscheiden, die rechtliche Abgren-
zung zwischen diesen beiden ist nicht die gleiche in den
sechs Mitgliedstaaten; dabei handelt es sich um eine
Tatigkeit, die die gleiche wirtschaftliche Bedeutung hat
wie die des selbstindigen Handelsvertreters. Es wire sehr
unbequem und zwecklos, die Befreiung dieser sehr spe-
ziellen Form der Dienstleistungen in zahlreiche Teil-
befreiungen je nach der Art der Tatigkeit des Arbeitgebers
zu zerteilen.

Im iibrigen werden besondere Richtlinien, die im
allgemeinen auf alle selbstindigen Téatigkeiten anwendbar
sind, iiber die Einreise und den Aufenthalt der Begiinstigten
beschlossen werden sowie, soweit erforderlich, Richtlinien
iitber die Koordinierung der Schutzbestimmungen, die
in den Mitgliedstaaten den Gesellschaften zum Schutz der
Gesellschafter sowie Dritter vorgeschrieben sind —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN :

Avtikel 1

Die Mitgliedstaaten heben zugunsten der in den
Abschnitten I der Allgemeinen Programme zur Aufhebung
der Beschrinkungen der Niederlassungsfreiheit und des
freien Dienstleistungsverkehrs aufgefiithrten natiirlichen
Personen und Gesellschaften — im folgenden Begiinstigte
genannt — die in Abschnitt 111 der Programme genannten
Beschriankungen fiir die Aufnahme und Ausiibung der in
Artikel 2 und 3 beschriecbenen Tatigkeiten auf.

Avrtikel 2
Die Vorschriften dieser Richtlinie beziehen sich

1. auf folgende selbstindige Berufstitigkeiten :

a) die Berufstitigkeiten des Vermittlers, der auf
Grund eines oder mehrerer Auftragsverhiltnisse von gewis-
ser Dauer damit betraut ist, im fremden Namen und
auf fremde Rechnung Geschidfte zu vermitteln oder
abzuschlie8en;

b) die Berufstiatigkeiten des Vermittlers, der, ohne
stindig damit betraut zu sein, im fremden Namen und
auf fremde Rechnung Geschifte zwischen Geschiftsleuten
vermittelt oder anbahnt;
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¢) die Berufstitigkeiten des Vermittlers, der im eigenen
Namen und auf fremde Rechnung Geschifte abschliefit;

d) die Berufstitigkeiten des Vermittlers, der, ohne
stindig damit beauftragt zu sein, auf fremde Rechnung
Grof3handelsversteigerungen durchfiihrt;

2. auf die gewerbsméBige Erbringung von Dienstleistun-
gen durch einen unselbstindigen Vermittler, der im
Dienste eines oder mehrerer gewerblicher Unternehmen der
Industrie oder des Handels steht und in einem anderen

Mitgliedstaat als dem des Leistungsempfingers ansissig
ist.

Avrtikel 3

Die Beschrinkungen der in Artikel 2 genannten
Berufstitigkeiten werden unabhingig von den Bezeich-
nungen der Titigkeiten beseitigt.

Gegenwirtig werden in den Mitgliedstaaten folgende

Bezeichnungen gebraucht :

Fiir Selbstindige

Fiir Unselbstindige

In Belgien

In Deutschland

In Frankreich

agent commercial

représentant antonome

courtier

commissionnaire

organisateur de vente aux enchéres
en gros

Handelsvertreter
Handelsmakler
Kommissiondr
Versteigerer auf
versteigerungen

Grof3handels-

agent commercial (ou représentant

commis-voyageur
voyageur de commerce

Handelsreisender

représentant de commerce

mandataire) voyageur-commis
courtier placier
commissionnaire
commissaire-priseur, courtier
inscrit et assermenté
In Italien agente di commercio agente
rappresentante viaggiatore di commercio
mediatore piazzista
commissionario
astatore

In Luxemburg
courtier
comimissionnaire
In den Niederlanden handelsagent
handelsmakelaar
commissionair

représentant de commerce

veilinghouder-groothandel

commis-voyageur
représentant de commerce

handelsreiziger

Avrtikel 4

(1) Diese Richtlinie findet in allen Mitgliedstaaten keine
Anwendung auf :

a) Vermittlertdtigkeiten auf dem Gebiet

— der Versicherungen aller Art (insbesondere Ver-
sicherungsvertreter, -makler, -gutachter);

— der Kreditinstitute und anderer finanzieller
Einrichtungen (insbesondere Boérsen- und Wertpapier-
makler, Hypotheken- und andere Darlehensmakler);

— der Immobiliengeschifte (insbesondere Grund-
stiicksagenten und -makler);

— des Verkehrs (insbesondere Schiffsfrachtenmakler,
Dolmetscher-Makler und Schiffsfiihrer, Spediteure und
Zollbevollmachtigte, Reisebiiros);

b) diejenigen Personen, die Waren bei privaten
Personen von Haus zu Haus feilhalten.

(2) Die Richtlinie findet ferner auf Tatigkeiten, ‘die in
einem Mitgliedstaat mit der Ausiibung 6ffentlicher Gewalt

verbunden sind, in diesem Mitgliedstaat keine Anwendung.
Es sind dies :

in Frankreich : die Versteigerung von beweglichen Sachen
und Waren durch den courtier inscrit et assermenté oder

andere 6ffentliche Amtstriger;

in Italien :@ die Zwangsversteigerung von Waren durch
pubblici mediatori;

in Belgien und Luxemburg : die Beteiligung des Gerichts-
vollziehers und des Notars an Versteigerungen;

in Luxemburg : die Tatigkeit des Viehkommissionirs.

Avrtikel 5

(1) Die Mitgliedstaaten beseitigen die Beschrinkungen,

a) welche die Begiinstigten daran hindern, sich unter
den gleichen Bedingungen und mit den gleichen Rechten
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wie Inlinder im Empfangsland nicderzulassen oder
Dienstleistungen zu erbringen,

b) welche darauf hinauslaufen, daf die Begiinstigten
auf Grund einer Verwaltungspraxis eine gegeniiber Inlin-
dern unterschiedliche Behandlung erfahren.

(2) Zu den zu beseitigenden Beschrinkungen gehoren
insbesondere diejenigen, die in den Vorschriften enthalten
sind, welche eine Niederlassung oder Dienstleistung der
Begiinstigten in folgender Weise verbieten oder beschrin-
ken :

a) in Deutschland :

— durch das Erfordernis einer Reisegewerbekarte fiir
das Aufsuchen von anderen Personen im Rahmen
ihres Geschiftsbetriebes (Gew. O. § 55 d in der Fassung
vom 5.2.1960. Verordnung vom 30. November 1960);

durch eine Bediirfnispriifung bei Erteilung der
Reisegewerbekarte fiir das Aufsuchen von Bestellungen
bei Privatpersonen sowie Beschriankungen des Geltungs-
bereichs (Gew.O. § 55 d in der Fassung vom 5. Februar
1960 — BGBI1. I S. 61, ber. S. 92 — Verordnung vom
30. November 1960 (BGB1. 1 S. 871);

— durch das Erfordernis einer besonderen Genehmi-
gung fiir den Gewerbebetrieb im Inland durch ausldndische
juristische Personen (§ 12 Gew.O. und § 292 Aktienge-
setz);

b) in Belgien :

Durch das Erfordernis einer carte professionnelle
(Arrété Royal N° 62 vom 16.11.1939, Arrété Royal vom
17.12.1945, Arrété Ministériel vom 11.3.1954);

¢y in Frankveich :

— durch das Erfordernis einer carte d’identité
d’étranger commergant (décret-Loi 12.11.1938, décret
2.2.39, Loi 9.10.40, Loi 10.4.54, décret 59-852 vom 9.7.59);

— durch das Erfordernis der franzosischen Staats-
angehorigkeit fiir die Tétigkeit des mandataire et appro-
visionneur aux Halles de Paris (Décret 30.9.53, Décret
2.12.60, Art. 9);

d) in Italien :

Durch ein zusitzliches Erfordernis fiir Auslinder bei
der besonderen Genehmigung des ,,questore” fiir gewisse
Erzeugnisse (Testo Unico delle I.eggi di Pubblico Sicu-
rezza, Artikel 127, Décret Royal N° 773 vom 18.6.1931).

Avrtikel 6

Die Mitgliedstaaten gewdhren keine Beihilfen an ihre
Staatsangehérigen, die sich zur Ausiibung von Vermittler-
berufen in einen anderen Mitgliedstaat begeben, sofern
durch diese Beihilfen die Niederlassungsbedingungen
verfilscht werden.

Awrtikel 7

Wird in dem Empfangsland fiir den Berufszugang
ein Zuverldssigkeitsnachweis von den eigenen Staats-
angehorigen verlangt, so nimmt dieser Staat von den Staats-
angehorigen der anderen Mitgliedstaaten als ausreichenden
Nachweis die Vorlage eines Strafregisterauszugs oder
gleichwertigen Dokuments an. Sofern von dem Inlinder
gefordert wird, da3 er nicht in Konkurs gefallen ist, ge-
niigt fiir die Begiinstigten dieser Richtlinie die Vorlage
eines gleichwertigen Dokuments. Diese Bescheinigungen,
von den Behorden des Herkunftslandes erteilt, sind
giiltig, wenn sie vor nicht mehr als drei Monaten ausgestellt
sind.

Artikel 8

Mitgliedstaaten, die die Berufsausiibung von der
Ablegung eines Eides abhingig machen, iberpriifen, ob
die derzeitige Eidesformel von Nichtstaatsangehérigen
geleistet werden kann. Anderenfalls erlassen sie eine ange-
palite Formel von gleichem Wert.

Avtikel 9

(1) Jeder Mitgliedstaat befreit die Arbeitnehmer von
jeder Arbeitserlaubnis, die ihren stindigen Wohnort in
einem anderen Mitgliedstaat haben und fiir Rechnung oder
in Begleitung ihres durch diese Richtlinie begiinstigten
Arbeitgebers voriibergehend Dienstleistungen der in
Artikel 2 genannten Berufstitigkeiten im Empfangsland
erbringen. Er beseitigt ferner auch fiir sie zur Durch-
fithrung der Dienstleistungen diejenigen Behinderungen, die
durch diese Richtlinie zugunsten ihrer Arbeitgeber aufge-
hoben werden.

(2) Absatz (1) gilt auch fiir die in Artikel 2 Absatz (2)
bezeichneten unselbstindigen Vermittler.

(3) Bei Anwendung der Absitze (1) und (2) ist die Tatig-
keit des Arbeitnehmers voriibergehend, wenn sie drei
aufeinanderfolgende Monate oder 120 Tage innerhalb eines
Zeitraums von 12 Monaten nicht iibersteigt.

Avrtikel 10

Die Mitgliedstaaten fithren innerhalb von sechs
Monaten nach der Notifizierung dieser Richtlinie die zu
deren Anwendung erforderlichen Mafinahmen durch und
unterrichten unmittelbar die Kommission iiber deren
Inhalt.

Avtikel 11
Diese Richtlinie ist an alle Mitgliedstaaten gerichtet.

Im Namen des Rats

Der Prisident

B. STELLUNGNAHME DES WIRTSCHAFTS-
UND SOZIALAUSSCHUSSES

Der Wirtschafts- und Sozialausschufl hat in seiner XXVI. Sitzungsperiode am
30./31. Januar 1963 in Paris folgende Stellungnahme abgegeben :
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STELLUNGNAHME DES WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSSES

zu der ,Richtlinie des Rats iiber die Einzelheiten zur Verwirklichung der Nieder-
lassungsfreiheit und des freien Dienstleistungsverkehrs fiir Hilfspersonen des Handels
und der Industrie (Vermittlerberufe)”

DER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS —

gestiitzt auf das Ersuchen des Ministerrats der Euro-
piischen Wirtschaftsgemeinschaft vom 10. Oktober 1962
um Abgabe einer Stellungnahme zu dem Entwurf einer
Richtlinie iiber die , Einzelheiten zur Verwirklichung der
Niederlassungsfreiheit und des freien Dienstleistungs-
verkehrs fiir Hilfspersonen des Handels und der Industrie
(Vermittlerberufe)“,

gestiitzt auf Artikel 54 Absatz (2) und Artikel 63
Absatz (2) des Vertrages zur Griindung der Européischen
Wirtschaftsgemeinschaft,

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu dem , Allge-
meinen Programm zur Aufhebung der Beschrinkungen
der Niederlassungsfreiheit” (Dok. CES 20/61 vom 2. Februar
1961),

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu dem , Allge-
meinen Programm zur Aufhebung der Beschrinkungen des
freien Dienstleistungsverkehrs” (Dok. CES 19/61 vom
2. Februar 1961),

gestiitzt auf Artikel 23 seiner Geschiftsordnung,

gestiitzt auf dic Stellungnahme der fachlichen Gruppe
fiir selbstindige Titigkeiten und Dienstleistungen vom
8. Januar 1963 (Dok. CES 313/62 fin),

gestiitzt auf den vom Berichterstatter vorgelegten
Bericht und seine Beratungen in der Vollversammlung
am 30. Januar 1963,

in Erwigung, dafl die Aufhebung der Beschrinkungen
des freien Dienstleistungsverkehrs und der Niederlassungs-
freiheit der Vermittlerberufe angesichts ihrer wichtigen
Rolle im zwischenstaatlichen Giiteraustausch fiir die
Verwirklichung der Ziele des Vertrages zur Griindung der
Eurdpiischen Wirtschaftsgemeinschaft von wesentlicher
Bedeutung ist,

in Erwigung, daB3 die Aufhebung dieser Beschran-
kungen fiir dic selbstindigen Unternehmer von besonderer
Bedeutung ist,

in Erwigung der Rolle der unselbstindigen Hilfs-
personen der Industriec und des Handels (Handlungs-
reisende und -vertreter) in der Entwicklung der Unter-
nehmen innerhalb der Gemeinschaft,

in Erwdgung, dal mit Riicksicht auf die vielfachen
Uberschneidungen zwischen GroBhandel und Vermittler-
berufen die in der Richtlinie fiir den Groflhandel und
derjenigen fiir die Vermittlerberufe vorgesehenen Mal-
nahmen zum gleichen Zeitpunkt in den Mitgliedstaaten
in Kraft gesetzt werden sollten —

GIBT FOLGENDE STELLUNGNAHME AB :

Der Vorschlag einer , Richtlinie des Rats iiber die
Einzelheiten zur Verwirklichung der Niederlassungsfreiheit
und des freien Dienstleistungsverkehrs fiir Hilfspersonen
des Handels und der Industrie (Vermittlerberufe) wird
unter Beriicksichtigung nachstehender Bemerkungen, An-
regungen und Anderungsvorschlige gebilligt :

1. Der Ausschufl legt grolen Wert darauf, dafi die
Richtlinie baldmoglichst und gleichzeitig mit der ,,Richt-
linie iiber dic Einzelheiten zur Verwirklichung der Nieder-
lassungsfreiheit und des freien Dienstleistungsverkehrs
fir GroBhandelsberufe” erlassen und in den einzelnen
Mitgliedstaaten in Kraft gesetzt wird.

2. Der Ausschufl ist der Auffassung, daB dic volle
Freiziigigkeit nicht allein durch die Beseitigung der
Auslanderdiskriminierungen erreicht werden kann. Auch
unterschiedliche Zulassungsvorschriften kénnen die Frei-
ziigigkeit de facto behindern und damit zu erheblichen
Wettbewerbsverzerrungen fithren.

Er begriit daher allc Bestrebungen der Kommission
fiir cine Koordinierung der Zulassungsvorschriften fiir
Vermittlerberufe.

3. Der Ausschuf3 weist darauf hin, da} auch durch das
Verhalten von Berufsvereinigungen Angehdrige der an-
deren fiinf Mitgliedstaaten, die sich in den Vermittler-
berufen betdtigen wollen, systematisch diskriminiert
werden kénnen, auch wenn sie sonst alle gesetzlichen und
sonstigen Vorschriften erfillen. Dies gilt insbesondere,
wenn diese Organisationen ausgesprochen kommerzielle
Aufgaben haben.

4. Zu den nachstechend aufgefilhrten Erwidgungen und
Artikeln schligt der AusschuB unter Beriicksichtigung
der im Bericht niedergelegten Begriindung folgendes vor :

5. Evwdgung

Der Ausschul} regt fiir diese Erwidgung nachstehende
Fassung an :

,Dariiber hinaus sollen durch diese Richtlinie die
Beschrinkungen des freien Dienstleistungsverkehrs
generell fiir die Handelsreisenden aller Begiinstigten
im Sinne des Abschnitts I des Allgemeinen Programms
aufgehoben werden, also unbeschadet der Téitigkeit
ihres Arbeitgebers. Die Tatigkeit der unselbstindigen
Handelsreisenden ist namlich wirtschaftlich und
vechtlich nicht immer eindeutig von der Tatigkeit der
selbstindigen Handelsvertreter abzugrenzen. Es ware
sehr unbequem und zwecklos, die Befreiung dieser
sehr speziellen Form der Dienstleistungen in zahl-
reichen Teilbefreiungen je nach der Art der Tiatigkeit
des Arbeitgebers zu erteilen.”

Avtikel 1
Das Ende dieses Artikels ist wie folgt zu fassen :

,... im folgenden Begiinstigte genannt — alle in
Abschnitt 111 des Programms genannten Beschviin-
kungen devin Avtikel 2und 3 beschriebenen Tdtigkeiten
auf.”

Avrtikel 3

Im Falle von Belgien und Luxemburg sollten die
Bezeichnungen der von der Richtlinie erfaiten Berufs-
tatigkeiten durch die entsprechenden niederlindischen
bzw. deutschen Bezeichnungen ergdnzt werden, um der
Zweisprachigkeit dieser Lander Rechnung zu tragen.
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Avrtikel 4

Absatz (1) Buchstabe b)

Der Text unter Buchstabe b) sollte durch folgende
Formulierung ersetzt werden :

, Tatigkeiten der Wandergewerbetreibenden und Hau-
sierer mit Ausnahme des Aufsuchens von Bestellungen
bei Letztverbrauchern.*

Absatz (1) Buchstabe c) (neu)

Diesem Absatz ist folgender neue Buchstabe c)
zuzufiigen :

,c) fiir die Titigkeit in den Berufsvereinigungen®.

Avrtikel 5

Absatz (2) Buchstabe d) — In Italien

Die Aufzihlung der aufzuhebenden Diskriminierungen
ist wie folgt zu erginzen :

»durch das Erfordernis der italienischen Staats-
angehorigkeit fiir die Einschreibung in den ,ruolo
dei mediatori” (Gesetz Nr. 253 vom 21.3.1959).“

Artikel 7

Es sollte klargestellt werden, auf welche Weise die
verlangte Bescheinigung iiber die Konkursfreiheit beige-
bracht werden kann, wenn das Herkunftsland keine
zentrale Konkurskartei fiithrt.

Beschlossen zu Paris am 30. Januar 1963.

Der Prisident des Wirischafts-
und Sozialausschusses

Emile ROCHE

RICHTLINIE DES RATS
vom 25, Februar 1964

zur Aufhebung der Beschrinkungen der Niederlassungsfreiheit und des freien
Dienstleistungsverkehrs auf dem Gebiet der Riickversicherung und Retrozession

(64/225/EWG)

DER RAT DER EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS-
GEMEINSCHAFT —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der
Europiischen  Wirtschaftsgemeinschaft, ins-
besondere auf Artikel 54 Absatz (2) und Artikel 63
Absatz (2),

gestiitzt auf das Allgemeine Programm zur
Aufhebung der Beschrinkungen der Niederlassungs-
freibeit (1), insbesondere auf Abschnitt IV A,

gestiitzt auf das Allgemeine Programm zur
Aufhebung der Beschrinkungen des freien Dienst-
leistungsverkehrs (%), insbesondere auf Abschnitt

VvV C,
auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europdischen Parla-
ments (%),

() AB Nr. 2 vom 15.1.1962, S. 36/62.
(*) AB Nr. 2 vom 15.1.1962, S. 32/62.
() AB Nr. 33 vom 4.3.1963, S. 482/63.

nach Stellungnahme des- Wirtschafts- und
Sozialausschusses (%),

in Erwigung nachstehender Griinde :

Die Allgemeinen Programme sehen vor, daB
simtliche Zweige der Riickversicherung in bezug
auf die Niederlassungsfreiheit und den freien
Dienstleistungsverkehr unterschiedslos bis Ende
1963 liberalisiert sein miissen.

Die Riickversicherungstdtigkeit wird nicht nur
von den eigentlichen Riickversicherungsunterneh-
men, sondern auch von sogenannten gemischten
Unternehmen ausgeiibt, die gleichzeitig mit der
Direktversicherung das Riickversicherungsgeschift
betreiben und auf die daher die zur Durchfithrung
dieser Richtlinie getroffenen MaBnahmen fiir den
das Riickversicherungs- und Retrozessionsgeschaft
betreffenden Teil ihrer Tatigkeit Anwendung finden
miissen.

Fiirr die Anwendung der Bestimmungen iiber
das Niederlassungsrecht und den freien Dienst-

(9 Vgl. S. 882/64 dieses Amtsblatts.
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leistungsverkehr unterliegt die Gleichstellung der
Gesellschaften mit den natiirlichen Personen, die
Staatsangehérige der Mitgliedstaaten sind, lediglich
den Bedingungen des Artikels 58 und gegebenenfalls
der Bedingung einer tatsichlichen und fortdauern-
den Verbindung mit der Wirtschaft eines Mitglied-
staats; es darf daher keine zusitzliche Bedingung,
insbesondere keine Sondergenehmigung, die nicht
auch von den inldndischen Gesellschaften fiir die
Ausiibung einer wirtschaftlichen Titigkeit verlangt
wiirde, gefordert werden, damit ihnen die Rechts-
vorteile dieser Bestimmungen zugute kommen;
diese Gleichstellung steht jedoch dem Umstand
nicht entgegen, dall die Mitgliedstaaten verlangen
konnen, daB die Kapitalgesellschaften in ihrem
Land unter der Bezeichnung auftreten, die die
Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats vorsehen,
nach denen sie gegriindet wurden und auf den im
Aufnahme-Mitgliedstaat verwendeten Geschifts-
papieren die Hohe des gezeichneten Kapitals
angeben — |

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN :

Artrkel 1

Die Mitgliedstaaten heben die in Abschnitt III
der Allgemeinen Programme zur Aufhebung der
Beschrinkungen der Niederlassungsfreiheit und des
freien Dienstleistungsverkehrs genannten Beschrin-
kungen hinsichtlich der Aufnahme und der Aus-
ibung der in Artikel 2 erwdhnten Tétigkeiten
zugunsten der in Abschnitt I dieser Programme
bezeichneten natiirlichen Personen und Gesell-
schaften auf.

Artikel 2

Die Bestimmuhgen dieser Richtlinie gelten :

1. fiir die selbstdndigen Riickversicherungs- und
Retrozessionstitigkeiten, die im Allgemeinen Pro-
gramm zur Aufhebung der Beschriankungen der
Niederlassungsfreiheit, Anlage I, Gruppe ,,aus 630“,
aufgefiihrt sind;

2. in dem besonderen Fall der in Artikel 1 genann-
ten natiirlichen Personen und Gesellschaften,
soweit sie gleichzeitig das Direktversicherungs-
sowie das Riickversicherungs- und Retrozessions-
geschift betreiben : fiir den das Riickversicherungs-
und Retrozessionsgeschift betreffenden Teil ihrer
Tatigkeit.

Artikel 3
_Artikel 1 betrifft insbesondere di¢ Beschrin-

kungen, die sich aus folgenden Bestimmungen
ergeben :

a) -auf dem Gebiet der Niederlassungsfreiheit

— in dér Bundesrepublik Deutschland :

1. Gesetz vom 6. Juni 1931 (Versicherungs-
aufsichtsgesetz) § 106 Absatz 2 letzter
Satz und § 111 Absatz 2, wonach der
Bundeswirtschaftsminister befugt ist,
Auslandern nach freiem Ermessen Be-
dingungen fiir die Aufnahme dieser
Tatigkeit vorzuschreiben beziehungs-
weise ihre Ausiibung im Bundesgebiet
zu untersagen.

2. Gewerbeordnung § 12 und Gesetz vom
30. Januar 1937, § 292, wonach aus-
lindische Gesellschaften eine vorherige
Genehmigung einholen miissen.

— im Konigreich Belgien :

Kéniglicher ErlaBl Nr. 62 vom 16. Novem-
ber 1939 wund MinisterialerlaB vom
17. Dezember 1945, die den Besitz eines
Gewerbeausweises vorschreiben.

— in der Franzosischen Republik :

1. Durch Gesetz vom 8. Oktober 1940
geinderte  Rechtsverordnung  vom
12. November 1938 und Verordnung
vom 2. Februar 1939, die den Besitz
eines Gewerbeausweises vorschreiben.

2. Durch Rechtsverordnung vom 30. Okto-
ber 1935 gedndertes und erginztes
‘Gesetz vom 15. Februar 1917, Artikel 2
Absatz 2, wonach eine besondere Zu-
lassung erforderlich ist.

— im GroBherzogtum Luxemburg :

Gesetz vom 2. Juni 1962, Artikel 19 und 21
(Memorial A Nr. 31 vom 19. Juni 1962).

b) auf-dem Gebiet des freien Dienstleistungs-
verkehrs

— in der Franzésischen Republik :

Durch Rechtsverordnung vom 30:. Okto-
ber 1935 geidndertes Gesetz vom 15. Fe-
bruar 1917 : o

1. Artikel 1 Absatz 2, wonach der Finanz-
minister eine Liste bestimmter oder zu
einem bestimmten Land gehérender
Unternehmen anlegen lassen kann, mit
denen fiir keinerlei Risiko beziiglich
einer Person, eines Gegenstandes oder
einer Haftung in Frankreich ein Riick-
versicherungs- oder Retrozessionsvertrag
geschlossen werden darf.

2. Artikel 1 letzter Absatz, wonach es
untersagt ist, fiir Risiken, die bei den
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unter 1. genannten Unternehmen ver-
sichert sind, die Riickversicherung oder
Retrozession zu iibernehmen.

3. Artikel 2 Absatz 1, wonach in bezug
auf die in diesem Artikel genannte
Person. die Zustimmung des Finanz-
ministers einzuholen ist. .

— in der Italienischen Republik :

Durch Dekret Nr. 449 vom 13. Februar 1959
genehmigtes Sammelgesetz, Artikel 73 Ab-
satz 2, wonach der Minister fiir Industrie
und Handel die Abtretung von Riickver-
sicherungs- und Retrozessionsrisiken an
bestimmte auslindische Unternehmen, die

im italienischen Hoheitsgebiet nicht gesetz-
lich vertreten sind, untersagen kann.

Artikel 4

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen
MaBnahmen, um dieser Richtlinie binnen sechs
Monaten nach ihrer Bekanntgabe nachzukommen,
und setzen die Kommission hiervon unverziiglich
in Kenntnis.

Artikel 5

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten
gerichtet.

Geschehen zu Briissel am 25. Februar 1964.

Im Namen des Rats

Der Prisident
H. FAYAT

ANHORUNG DES WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSSES

zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber die Riickversicherung
und die Retrozession

A. BITTE UM STELLUNGNAHME

Der Rat hat auf seiner 79. Tagung am 24./25. September 1962 beschlossen, den
Wirtschafts- und SozialausschuB3 gemidfl Artikel 54 Absatz (2) und Artikel 63
Absatz (2) des Vertrages zu dem Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie zur
Aufhebung der Beschrinkungen der Niederlassungsfreiheit und des freien Dienst-
leistungsverkehrs auf dem Gebiet der Riickversicherung und Retrozession anzuhéren.

Die Bitte um Stellungnahme zu dem nachfolgenden Text wurde von dem Pri-
sidenten des Rats, Herrn E. Colombo, dem Prisidenten des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses, Herrn E. Roche, mit Schreiben vom 10. Oktober 1962 iibermittelt.

Vorschlag fiir eine Richtlinie
iiber die Einzelheiten zur Verwirklichung der Nie-
derlassungsfreiheit und des freien Dienstleistungs-
verkehrs auf dem Gebiet der Riickversicherung und
Retrozession

DER RAT DER EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS-
GEMEINSCHAFT —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Euro-
piischen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesonderc auf Artikel
54 Absatz (2) und Artikel 63 Absatz (2),

gestiitzt auf das Allgemeine Programm zur Auf-
hebung der Beschrinkungen der Niederlassungsfreiheit,
insbesondere auf Abschnitt IV A,

gestiitzt auf das Allgemeine Programm zur Aufhebung
der Beschrinkungen des freien Dienstleistungsverkehrs,
insbesondere auf Abschnitt V C,

auf Vorchlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses,

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments und
in Erwigung nachstehender Griinde :

Samtliche Zweige der Riickversicherung miissen auf
Grund der obenerwdhnten Allgemeinen Programme iiber
die Niederlassungsfreiheit und den freien Dienstleistungs-
verkehr unterschiedslos bis Ende 1963 liberalisiert sein.

Die Riickversicherung wird nicht nur von den eigent-
lichen Riickversicherungsunternehmen, sondern auch von
den sogenannten gemischten Unternehmen ausgeiibt, die
gleichzeitig mit der Direktversicherung die Riickversiche-
rung betreiben und auf die daher diese Richtlinie fiir
den das Riickversicherungs- und Retrozessionsgeschift
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betreffenden Teil ihrer Tiatigkeit Anwendung finden
mul.

Die Transferzahlungen in Erfillung von Riickver-
sicherungs- und Retrozessionsvertragen gehoren her-
kéommlicherweise zum Zahlungsverkehr und nicht zum
Kapitalverkehr und miissen daher automatisch nach
Artikel 106 Absatz (1) spatestens gleichzeitig mit der
Durchfiihrung dieser Richtlinie liberalisiert werden —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN :

Avtikel 1

Die Mitgliedstaaten heben die in Abschnitt III der
Allgemeinen Programme zur Aufhebung der Beschrin-
kungen der Niederlassungsfreiheit und des freien Dienst-
leistungsverkehrs aufgefithrten Beschrinkungen hinsicht-
lich der Aufnahme und der Ausiibung der in Artikel 2
erwihnten Téatigkeiten zugunsten der in Abschnitt I
dieser Programme bezeichneten Personen auf.

Avrtikel 2

(1) Die Bestimmungen dieser Richtlinie gelten fur die
selbstindigen Riickversicherungs- und Retrozessionstitig-
keiten, die im Aligemeinen Programm zur Aufhebung der
Beschrinkungen der Niederlassungsfreiheit, Anlage I,
Gruppe ,,aus 630" aufgefiihrt sind.

(2) Zu den in Artikel 1 bezeichneten Personen gehdren
auch diejenigen, die gemischte Tatigkeiten ausiiben und
auf welche die gemidl3 dieser Richtlinie getroffenen Maf3-
nahmen fiir den das Riickversicherungs- und Retrozessions-
geschift betreffenden Teil ihrer Tatigkeit Anwendung
finden.

Avrtikel 3

Artikel 1 betrifft insbesondere die Beschrankungen
in folgenden Bestimmungen :

a) Bestimmungen, nach denen bei Niederlassung zur
Ausiibung der Riickversicherungstatigkeit als Haupt- oder
Nebentitigkeit die Aufnahme dieser Tatigkeit von Be-
- dingungen abhdngig gemacht werden kann, denen aus-
schlieBlich die in Artikel 1 erwdhnten Personen unterworfen
sind, oder nach denen diesen Personen die Ausiibung dieser
Tatigkeit wieder untersagt oder ausschlieflich von diesen
Personen eine Genehmigung fiir die Ausiibung der Riick-
versicherungstitigkeit, auch durch Ausstellung einer ent-
sprechenden Urkunde, verlangt werden kann, nidmlich :

— in der Bundesrepublik Deutschland :

1. Gesetz vom 6. Juni 1931, abgedndert mit
Gesetz vom 31. Juli 1951 (Versicherungs-
aufsichtsgesetz), § 106 letzter Satz und § 111
Absatz 2, wonach der Bundeswirtschafts-
minister befugt ist, Bedingungen fir die Auf-
nahme dieser Titigkeit vorzuschreiben bzw.
nach Ermessen die Ausiibung dieser im Bundes-
gebiet zu untersagen;

2. Gewerbeordnung, § 12 wund Gesetz vom
30. Januar 1937, § 292, wonach ausldndische
Gesellschaften vorher eine Genehmigung ein-
holen miissen.

— im Konigreich Belgien :

Koniglicher Erla8 Nr. 62 vom 16. November 1939
und MinisterialerlaB vom 17. Dezember 1945,
die den Besitz eines Gewerbescheins verlangen.

— in der Franzosischen Republik :

1. Rechtsverordnung vom 12. November 1938
und Verordnung vom 2. Februar 1939, abge-
dndert mit Gesetz vom 8. Oktober 1940, die
den Besitz eines Gewerbescheines verlangen.

o

. Gesetz vom 15. Februar 1917, abgeindert und
ergdnzt durch Rechtsverordnung vom 30. Ok-
tober 1935 — Artikel 2 Absatz 2, wonach eine
besondere Zulassung erforderlich ist.

— im GroBherzogtum Luxemburg :

GroBherzoglicher ErlaB vom 14. August 1934,
Artikel 6, wonach die Genehmigung zur Ausiibung
einer gewerblichen Tétigkeit jahrlich zu erneuern
ist.

b) Bestimmungen, nach welchen es méglich ist,
Dienstleistungen der in Artikel 1 erwdhnten Personen zu
untersagen oder zu behindern :

— Franzdsische Republik :

Gesetz vom 15. Februar 1917, abgeindert mit
Rechtsverordnung vom 30. Oktober 1935 :

1. Artikel 1 Absatz 2, wonach der Finanzminister
eine Liste bestimmter oder zu einem bestimmten
Land gehérender Unternechmen anlegen lassen
kann, mit denen fiir keinerlei Risiko beziiglich
ciner Person, eines Gegenstands oder einer
Haftpflicht in Frankreich ein Riickversiche-
rungs- oder Retrozessionsvertrag abgeschlossen
werden darf.

2. Artikel 1 letzter Absatz, wonach es untersagt
ist, fiir Risiken, die bei den unter 1. erwidhnten
Unternehmen versichert sind, die Riichversiche-
rung oder Retrozession zu iibernehmen.

— Italienische Republik :

Durch Dekret Nr. 449 vom 13. Februar 1959
genehmigtes Sammelgesetz, Artikel 73 Absatz 2,
wonach der Minister fiir Industrie und Handel den
AbschluB von Riichversicherungs- und Retro-
zessionsvertragen mit bestimmten auslindischen
Unternehmen, die im italienischen Hoheitsgebiet
nicht gesctzlich vertreten sind, untersagen kann.

Die betreffenden Mitgliedstaaten dndern daher die
oben erwidhnten Bestimmungen ab.
Avtikel 4
Die Mitgliedstaaten setzen binnen einhundertundacht-
zig Tagen nach Bekanntgabe dieser Richtlinie die erfor-
derlichen Bestimmungen zu ihrer Ausiibung in Kraft und
unterrichten die Kommission unverziiglich davon.
Avtikel 5
Diese Richtlinie ist an alle Mitgliedstaaten gerichtet.

Im Namen des Rats
Das Prisident
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B. STELLUNGNAHME DES WIRTSCHAFTS-
UND SOZIALAUSSCHUSSES

Der Wirtschafts- und SozialausschuB hat in seiner XXVI. Sitzungsperiode am
30./31. Januar 1963 in Paris folgende Stellungnahme abgegeben :

STELLUNGNAHME DES WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSSES

zu dem ,Vorschlag einer Richtlinie iiber die Einzelheiten zur Verwirklichung der
Niederlassungsfreiheit und des freien Dienstleistungsverkehrs auf dem Gebiet der
Riickversicherung und Retrozession”

DER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS —

gestiitzt auf das Ersuchen des Ministerrats der EWG
vom 10. Oktober 1962 um Abgabe einer Stellungnahme
zu dem ,Vorschlag einer Richtlinie iiber die Einzelheiten
zur Verwirklichung der Niederlassungsfreiheit und des
freien Dienstleistungsverkehrs auf dem Gebiet der Riick-
versicherung und Retrozession®,

gestiitzt auf Artikel 54 Absatz (2) und 63 Absatz (2)
des Vertrages zur Griindung der Europiischen Wirt-
schaftsgemeinschaft,

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu dem ,Allge-
meinen Programm zur Aufhebung der Beschrankungen der
Niederlassungsfreiheit” (Dok. CES 20/61 vom 2. Februar
1961),

gestiitzt auf seine Stellungnahme zu dem , Allge-
meinen Programm zur Aufhebung der Beschriankungen
des freien Dienstleistungsverkehrs” (Dok. CES 19/61
vom 2. Februar 1961),

gestiitzt auf Artikel 23 seiner Geschaftsordnung,

gestiitzt auf die Stellungnahme der fachlichen Gruppe
fiir selbstindige Tatigkeiten und Dienstleistungen vom
8. Januar 1963 (Dok. CES 335/62 fin),

gestiitzt auf den vom Berichterstatter vorgelegten
Bericht und seine Beratungen in der Vollversammlung am
30. Januar 1963,

in Erwdgung, dall es nur wenige Beschrankungen auf
dem Gebiet der Riickversicherung und Retrozession gibt,

in Erwidgung, daBl die Niederlassungsfreiheit fiir den
Bereich der internationalen Riickversicherung nur von
zweitrangiger Bedeutung ist,

in Erwiagung, daB durch die vorliegende Richtlinie
die gesetzlichen Beschrinkungen des freien Dienstleistungs-
verkehrs und der Niederlassungsfreiheit auf dem Gebiet
der Riickversicherung und Retrozession beseitigt werden
sollen,

in Erwigung, daB es sich bei der Riickversicherung
und Retrozession nicht um einen Kapitaltransfer, sondern
um einen Transfer von Zahlungen handelt —

GIBT FOLGENDE STELLUNGNAHME AB :

Der ,,Vorschlag einer Richtlinie iber die Einzelheiten
zur Verwirklichung der Niederlassungsfreiheit und des
freien Dienstleistungsverkehrs auf dem Gebiet der Riick-
versicherung und Retrozession” wird vorbehaltlich nach-
stehender Empfehlungen und Anderungsvorschlige ge-
billigt :

2. Evwdgung

Der Ausschull regt an, diese Erwigung wie folgt zu
fassen :

,Die Riickversicherung wird nicht nur von den
eigentlichen Riickversicherungsunternehmen, sondern
auch von den sogenannten gemischten Unternehmen

ausgeiibt, die gleichzeitig mit der Direktversicherung
die Riickversicherung betreiben."

Avrtikel 1

Der Ausschuf schlagt fiir Artikel 1 folgende Fassung
vor :

,Die Mitgliedstaaten heben alle in Abschnitt IIT
der Allgemeinen Programme zur Aufhebung der
Beschrinkungen der Niederlassungsfreiheit und des
freien Dienstleistungsverkehrs aufgefiihrten Beschran-
kungen hinsichtlich der in Artikel 2 erwdhnten Tatig-
keiten zugunsten der in Abschnitt I dieser Programme
bezeichneten natirlichen und juristischen Personen
auf.”

Avrtikel 3

Nach Ansicht des Ausschusses sollte klar zum Aus-
druck gebracht werden, daB die Aufzihlung in Artikel 3
lediglich beispielhaft und nicht etwa abschlieflend ist.
Sie regt daher folgende Neufassung an :

»Artikel 1 betrifft insbesondere die Beschrinkungen
folgender Avrt :

a) Bestimmungen, nach denen bei Niederlassung zur
Ausiibung der Riickversicherungstitigkeit als
Haupt- oder Nebentitigkeit die Aufnahme dieser
Tatigkeit von besonderen Bedingungen abhingig
gemacht werden kann, denen ausschliellich die
in Artikel 1 evwdhnten Personen unierworfen sind,
oder mach denen diese Personen die Ausiibung
diesev Tdtigheit wieder untersagt odev von diesen
Personen eine Genehmigung fiiv die Austibung der
Riickversichevungstitigheit, auch duvch Ausstellung
einer entsprechenden Urkunde, verlangt werden
kann.

Neben den noch bestehenden Diskviminierungen
duvch Verwaltungspraktiken sind hier vovnehmlich
nachstehende Vorschriften anzufiihven :
(folgt die Aufzdhlung)

b) Bestimmungen, nach welchen es mdoglich ist,

Dienstleistungen der in Artikel 1 erwihnten
Personen zu untersagen oder zu behindern.

Neben den mnoch bestehenden Diskviminierungen
durch Verwaltungsprakiiken sind hier vornehm-
lich nachstehende Vorvschriften anzufiihven @

(folgt die Aufzahlung)“.

Zu a) — In der Franzdsischen Republik

Der Ausschufl schiigt vor, die Aufzihlung um fol-
genden Punkt 3 zu erweitern :

3. Rechtsverovdnung vom 14. Juni 1938, Avtikel 1
Absatz 2 Ziffer 5, wonach lediglich veine Riickversiche-
rungsgesellschaften keiner Aufsicht unteriiegen."

Artikel 4

Der AusschuB3 unterbreitet den Vorschlag, Artikel 4
wie folgt zu fassen :



4. 4. 64 AMTSBLATT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN 883/64

,, Die Mitgliedstaaten setzen binnen einhundertachtzig
Tagen nach Bekanntgabe dieser Richtlinie die erfor-
derlichen Bestimmungen in Kraft, um thre Rechts-
und Vevwaltungspraktiken betveffend die selbstindigen
Tétigheiten dev Ruickversichevung und Retrozession, die

Beschlossen zu Paris am 30. Januar 1963.

untev die Gruppe ,,aus 630 dey Anlage I des Allgemeinen
Programms zur Aufhebung der Beschvinkungen der
Niedeviassungsfveiheit fallen, mit dieser Richtlinie in
Ubereinstimmung zu bringen, und unterrichten die
Kommission unverziiglich davon.”

Der Prisident des Wirtschafis-
und Sozialausschusses

Emile ROCHE
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