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VERORDNUNG (EU) 2025/ 12 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 19. Dezember 2024

iiber die Erhebung und Ubermittlung vorab iibermittelter Fluggastdaten zur Verbesserung und
Erleichterung der Kontrollen an den Auffengrenzen, zur Anderung der Verordnungen (EU)
2018/1726 und (EU) 2019/817 sowie zur Aufhebung der Richtlinie 2004/82/EG des Rates

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 77 Absatz 2 Buchstaben b
und d sowie Artikel 79 Absatz 2 Buchstabe c,

auf Vorschlag der Europidischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses ('),
gemdfd dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren (2),

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Die Durchfithrung von Grenziibertrittskontrollen von Personen an den Auflengrenzen tragt erheblich zur
Sicherstellung der langfristigen Sicherheit der Union, der Mitgliedstaaten und ihrer Biirger bei und bleibt somit eine
wichtige Schutzmafinahme, insbesondere im Raum ohne Binnengrenzkontrollen. Grenziibertrittskontrollen sind im
Einklang mit der Verordnung (EU) 2016/399 des Europiischen Parlaments und des Rates (}), soweit anwendbar,
durchzufiihren, um zur Bekdmpfung der illegalen Einwanderung und zur Abwehr von Bedrohungen der inneren
Sicherheit, der offentlichen Ordnung, der offentlichen Gesundheit und der internationalen Beziehungen der
Mitgliedstaaten beizutragen. Solche Grenziibertrittskontrollen sollten so durchgefiihrt werden, dass die Menschen-
wiirde uneingeschrankt geachtet und einschldgiges Unionsrecht, einschlieflich der Charta der Grundrechte der
Europiischen Union (im Folgenden ,Charta®), strikt eingehalten wird.

(2)  Die Verwendung von Daten zu Fluggisten und Fluginformationen, die vor der Ankunft von Fluggisten iibermittelt
werden, sogenannte vorab iibermittelte Fluggastdaten (im Folgenden , API-Daten*), trigt dazu bei, die Durchfithrung
der erforderlichen Grenziibertrittskontrollen wihrend des Grenziibertritts zu beschleunigen. Fiir die Zwecke dieser
Verordnung betrifft dies insbesondere das Uberschreiten der Grenzen zwischen einem Drittland oder einem nicht
unter die vorliegende Verordnung fallenden Mitgliedstaat und einem unter die vorliegende Verordnung fallenden
Mitgliedstaat. Die Nutzung von API-Daten stirkt die Grenziibertrittskontrollen an den besagten Aufengrenzen, da so
ohne unverhiltnismifSige negative Auswirkungen auf legal reisende Fluggiste ausreichend Zeit fiir eingehende und
umfassende Grenziibertrittskontrollen von allen Fluggasten zur Verfiigung steht. Im Interesse der Wirksamkeit und
Effizienz der Grenziibertrittskontrollen an den Auflengrenzen sollte daher ein geeigneter Rechtsrahmen geschaffen
werden, damit sichergestellt wird, dass die zustindigen Grenzbehorden der Mitgliedstaaten an diesen Aufengrenzii-
bergangsstellen vor der Ankunft von Fluggisten Zugang zu API-Daten haben.

(3)  Der bestehende Rechtsrahmen fiir API-Daten, der aus der Richtlinie 2004/82/EG des Rates () und den nationalen
Rechtsvorschriften zur Umsetzung dieser Richtlinie besteht, hat sich als entscheidend fiir die Verbesserung der
Grenziibertrittskontrollen erwiesen, insbesondere durch die Schaffung eines Rahmens fir die Mitgliedstaaten zur
Einfiihrung von Bestimmungen mit Verpflichtungen fiir Fluggesellschaften zur Ubermittlung von API-Daten iiber
Fluggiste, die in ihr Hoheitsgebiet befordert werden. Allerdings bestehen auf nationaler Ebene nach wie vor
Unterschiede. Insbesondere werden API-Daten nicht systematisch von den Fluggesellschaften angefordert, und die
Fluggesellschaften sind mit unterschiedlichen Anforderungen hinsichtlich der Art der zu erhebenden Informationen
und der Voraussetzungen konfrontiert, unter denen die API-Daten an die zustindigen Grenzbehorden tibermittelt
werden miissen. Diese Unterschiede fithren nicht nur zu unnotigen Kosten und Komplikationen fiir die
Fluggesellschaften, sondern beeintrachtigen auch die Gewahrleistung wirksamer und effizienter Vorabkontrollen von
Personen, die an den Auflengrenzen ankommen.

) ABL C 228 vom 29.6.2023, S. 97.

()  Standpunkt des Europiischen Parlaments vom 25. April 2024 (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht) und Beschluss des Rates vom
12. Dezember 2024.

()  Verordnung (EU) 2016/399 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Marz 2016 iiber einen Gemeinschaftskodex fiir das
Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex) (ABL L 77 vom 23.3.2016, S. 1).

() Richtlinie 2004/82/EG des Rates vom 29. April 2004 iiber die Verpflichtung von Beforderungsunternehmen, Angaben iiber die
beforderten Personen zu iibermitteln (ABL L 261 vom 6.8.2004, S. 24).
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Der bestehende Rechtsrahmen sollte zur Gewahrleistung klarer, harmonisierter und wirksamer Vorschriften fiir die
Erhebung und Ubermittlung von API-Daten zur Verbesserung und Erleichterung der Wirksamkeit und Effizienz der
Grenziibertrittskontrollen an den Aufengrenzen und zur Bekimpfung der illegalen Einwanderung aktualisiert und
ersetzt werden, und zwar im Einklang mit den Vorschriften der Verordnung (EU) 2016/399 fiir die Mitgliedstaaten,
fur die sie gilt, und mit dem nationalen Recht, fur die sie nicht gilt.

Fiir ein so weit wie moglich einheitliches Vorgehen sowohl auf Unionsebene als auch auf internationaler Ebene und
angesichts der auf internationaler Ebene geltenden Vorschriften fiir die Erhebung von API-Daten sollte der mit dieser
Verordnung geschaffene aktualisierte Rechtsrahmen den einschligigen Verfahren Rechnung tragen, die international
mit der Luftverkehrsbranche, etwa im Rahmen der Leitlinien der Weltzollorganisation, der Internationalen
Luftverkehrs-Vereinigung und der Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO), fiir vorab iibermittelte
Fluggastdaten vereinbart wurden.

Durch die Erhebung und Ubermittlung von API-Daten wird in die Privatsphére natiirlicher Personen eingegriffen und
ihre personenbezogenen Daten werden verarbeitet. Damit ihre Grundrechte, insbesondere das Recht auf Achtung des
Privatlebens und das Recht auf den Schutz personenbezogener Daten gemafs der Charta, in vollem Umfang geachtet
werden, sollten geeignete Einschrinkungen und Schutzvorkehrungen vorgesehen werden. Zum Beispiel sollte die
Verarbeitung von API-Daten, insbesondere wenn es sich um personenbezogene Daten handelt, immer streng auf das
beschrinkt bleiben, was fiir die Erreichung der mit dieser Verordnung verfolgten Ziele erforderlich und
verhdltnismafig ist. Dariiber hinaus sollte sichergestellt werden, dass die Verarbeitung von gemaf dieser Verordnung
erhobenen und iibermittelten API-Daten zu keiner unzuldssigen Form der Diskriminierung im Sinne der Charta

fithrt.

Damit die Ziele dieser Verordnung erreicht werden, sollte sie fiir alle Fluggesellschaften gelten, die Fliige in die Union
im Sinne dieser Verordnung — sowohl Linien- als auch Nichtlinienfliige — durchfithren, unabhingig von ihrem
Niederlassungsort. Die Erhebung von Daten zu anderen zivilen Formen des Betriebs von Luftfahrzeugen, etwa
Fliigen von Flugschulen, Ambulanzfliigen, Notfliigen sowie Militarfliigen, fillt nicht in den Anwendungsbereich
dieser Verordnung. Diese Verordnung lisst die Erhebung von Daten zu solchen Fliigen gemif§ nationalen
Rechtsvorschriften, die mit dem Unionsrecht vereinbar sind, unberithrt. Die Kommission sollte die Durchfithrbarkeit
einer Unionsregelung priifen, mit der die Betreiber von Privatfliigen verpflichtet werden, Fluggastdaten zu erheben
und zu tibermitteln.

Die Verpflichtungen der Fluggesellschaften zur Erhebung und Ubermittlung von API-Daten gemif dieser
Verordnung sollten sich auf alle Fluggéste auf Fliigen in die Union, Transitfluggéste, deren endgiiltiges Reiseziel
auflerhalb der Union liegt, sowie auf alle Besatzungsmitglieder aufler Dienst beziehen, die von einer Fluggesellschaft
im Rahmen ihrer Aufgaben auf einem Flug beférdert werden.

Im Interesse der Wirksamkeit und der Rechtssicherheit sollten die Angaben, die in ihrer Gesamtheit die gemif dieser
Verordnung zu erhebenden und zu iibermittelnden API-Daten bilden, klar und erschopfend aufgefiihrt werden und
sowohl Informationen tiber jeden Fluggast als auch tiber den Flug umfassen, den der Fluggast angetreten hat. GemafS
dieser Verordnung und im Einklang mit internationalen Standards sollten diese Fluginformationen in allen in der
vorliegenden Verordnung genannten Fillen soweit verfiigbar Angaben zu Sitzplitzen und Gepick sowie Angaben
zur Grenziibergangsstelle der Einreise in das Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaats umfassen. Wenn Angaben
zu Gepick oder Sitzplitzen in anderen IT-Systemen verfiigbar sind, tber die die Fluggesellschaft, ihr
Abfertigungsdienstleister, ihr Systemanbieter oder die Flughafenbehorde verfiigt, sollten die Fluggesellschaften diese
Angaben in die API-Daten aufnehmen, die den zustindigen Grenzbehorden zu tibermitteln sind. API-Daten im Sinne
dieser Verordnung umfassen keine biometrischen Daten.

Zur Ermoglichung von Flexibilitdt und Innovation sollte es unter Beriicksichtigung der verschiedenen Arten von
Fluggesellschaften im Sinne dieser Verordnung und ihrer jeweiligen Geschiftsmodelle, unter anderem beziiglich
Zeiten fir den Check-in und der Zusammenarbeit mit Flughéfen, grundsitzlich jeder Fluggesellschaft tiberlassen
bleiben, wie sie ihren Verpflichtungen in Bezug auf die Erhebung von API-Daten gemifl dieser Verordnung
nachkommt. Da es jedoch geeignete technische Losungen gibt, die die automatische Erhebung bestimmter API-Daten
ermoglichen und gleichzeitig sicherstellen, dass die betreffenden API-Daten korrekt, vollstindig und aktuell sind, und
angesichts der Vorteile des Einsatzes dieser Technologie hinsichtlich Wirksamkeit und Effizienz, sollten die
Fluggesellschaften verpflichtet werden, diese API-Daten aus den maschinenlesbaren Daten des Reisedokuments
mithilfe automatischer Verfahren zu erheben. Ist die Verwendung solcher automatisierter Verfahren technisch unter
auflergewohnlichen Umstinden nicht moglich, sollten die Fluggesellschaften die API-Daten ausnahmsweise entweder
beim Online-Check-in oder beim Check-in am Flughafen manuell erheben, um die Einhaltung ihrer Verpflichtungen
nach dieser Verordnung sicherzustellen.

Die Erhebung von API-Daten mithilfe automatisierter Verfahren sollte strikt auf die im Reisedokument enthaltenen
alphanumerischen Daten beschrinkt sein und darf nicht zur Erhebung biometrischer Daten aus dem Reisedokument
fihren. Da die Erhebung von API-Daten Teil des Check-in ist, sei es online oder am Flughafen, enthilt diese
Verordnung keine Verpflichtung der Fluggesellschaften, die Reisedokumente der Fluggiste zum Zeitpunkt des
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Einsteigens zu priifen. Zur Einhaltung dieser Verordnung ist es nicht erforderlich, dass die Fluggiste verpflichtet sind,
beim Einsteigen ein Reisedokument mitzufihren. Dies sollte Verpflichtungen aus anderen Rechtsakten der Union
oder nationalen Rechtsvorschriften, die mit dem Unionsrecht im Einklang stehen, unberiihrt lassen.

Die Erhebung von API-Daten aus Reisedokumenten sollte auch mit den ICAO-Standards zu maschinenlesbaren
Reisedokumenten im Einklang stehen, die mit der Verordnung (EU) 2019/1157 des Europiischen Parlaments und
des Rates (°), der Verordnung (EG) Nr. 2252/2004 des Rates (°) und der Richtlinie (EU) 2019/997 des Rates (') in das
Unionsrecht aufgenommen wurden.

Die in dieser Verordnung und in den entsprechenden delegierten Rechtsakten und Durchfithrungsrechtsakten
festgelegten Anforderungen sollten zur einheitlichen Umsetzung dieser Verordnung durch die Fluggesellschaften
fuhren, wodurch die Kosten fiir die Verkniipfung ihrer jeweiligen Systeme minimiert werden. Um eine harmonisierte
Umsetzung dieser Anforderungen durch die Fluggesellschaften zu erleichtern, insbesondere in Bezug auf die
Datenstruktur, das Datenformat und das Protokoll fiir die Ubertragung der Daten, sollte die Kommission auf der
Grundlage ihrer Zusammenarbeit mit den zustindigen Grenzbehorden, den anderen Behorden der Mitgliedstaaten,
den Fluggesellschaften und den zustindigen Agenturen der Union sicherstellen, dass das von der Kommission zu
erstellende Handbuch alle erforderlichen Leitlinien und Klarstellungen enthalt.

Zur Verbesserung der Qualitit der API-Daten sollte der gemaf dieser Verordnung einzurichtende Router tiberpriifen,
ob die API-Daten, die ihm von den Fluggesellschaften tibermittelt werden, sowohl inhaltlich als auch strukturell den
unterstiitzten Datenformaten einschlieflich standardisierter Datenfelder oder -codes geniigen. Wird bei der
Uberpriifung festgestellt, dass die Daten nicht mit diesen Datenformaten iibereinstimmen, sollte der Router die
betreffende Fluggesellschaft unverziiglich und automatisch davon in Kenntnis gesetzt werden.

Es ist von grundlegender Bedeutung, dass die Systeme fiir die automatische Datenerhebung und andere im Rahmen
dieser Verordnung eingerichtete Verfahren sich nicht negativ auf die Beschaftigten in der Luftfahrtbranche auswirken,
denen Weiterbildungen und Umschulungen angeboten werden sollten, wodurch die Effizienz und Zuverldssigkeit der
Datenerhebung und -tibermittlung sowie die Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen in der Branche verbessert
wiirden.

Die Fluggiste sollten die Moglichkeit haben, mithilfe automatisierter Verfahren bestimmte API-Daten wihrend eines
Check-in-Prozesses online selbst bereitzustellen, beispielsweise tiber eine sichere App auf dem Smartphone des
Fluggastes, einen Computer oder eine Webcam mit der Fahigkeit, die maschinenlesbaren Daten des Reisedokuments
auszulesen. Wenn die Fluggiste die Online-Abfertigung nicht durchlaufen haben, sollten ihnen die Fluggesellschaften
die Moglichkeit geben, die erforderlichen maschinenlesbaren API-Daten wihrend des Check-in am Flughafen mithilfe
eines Self-Service-Kiosks oder des Personals der Fluggesellschaft am Check-in-Schalter zur Verfiigung zu stellen.
Unbeschadet der Freiheit der Fluggesellschaften, Flugpreise zu bestimmen und ihre Geschiftspolitik festzulegen, ist es
wichtig, dass die Verpflichtungen im Rahmen dieser Verordnung nicht zu unverhiltnismafSigen Hindernissen, etwa
zu zusitzlichen Gebiihren fiir die Bereitstellung von API-Daten am Flughafen, fir Fluggaste fithren, die nicht in der
Lage sind, API-Daten online zur Verfiigung zu stellen. Dariiber hinaus sollte in dieser Verordnung ein
Ubergangszeitraum vorgesehen werden, in dem die Fluggiste die Moglichkeit erhalten, API-Daten im Rahmen des
Online-Check-in manuell bereitzustellen. In solchen Fillen sollten die Fluggesellschaften Techniken zur Verifizierung
der Daten anwenden.

Zur Gewihrleistung der Einhaltung der in der Charta verankerten Rechte und zur Sicherstellung barrierefreier und
inklusiver Reisemoglichkeiten, insbesondere fiir schutzbediirftige Gruppen und Menschen mit Behinderungen, und
im Einklang mit den in der Verordnung (EG) Nr. 1107/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates (%)
festgelegten Rechten von behinderten Flugreisenden und Flugreisenden mit eingeschrinkter Mobilitit sollten die
Fluggesellschaften mit Unterstiitzung der Mitgliedstaaten sicherstellen, dass jederzeit eine Moglichkeit zur
Bereitstellung der erforderlichen Daten durch Fluggdste am Flughafen zur Verfiigung steht.

Angesichts der Vorteile des Einsatzes automatisierter Verfahren fiir die Erhebung maschinenlesbarer API-Daten und
der Klarheit, die sich aus den im Rahmen dieser Verordnung zu erlassenden technischen Anforderungen in diesem
Bereich ergeben, sollten Fluggesellschaften, die sich fiir die Verwendung automatisierter Verfahren zur Erhebung der
gemdfd der Richtlinie 2004/82/EG zu uibermittelnden Informationen entscheiden, die Moglichkeit, aber nicht die
Verpflichtung haben, diese Anforderungen nach ihrer Annahme im Zusammenhang mit einer solchen Verwendung
automatisierter Verfahren anzuwenden, soweit die genannte Richtlinie anwendbar ist und dies zuldsst. Eine solche

Verordnung (EU) 2019/1157 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 zur Erhéhung der Sicherheit der
Personalausweise von Unionsbiirgern und der Aufenthaltsdokumente, die Unionsbiirgern und deren Familienangehérigen ausgestellt
werden, die ihr Recht auf Freiziigigkeit ausiiben (ABL. L 188 vom 12.7.2019, S. 67).

Verordnung (EG) Nr. 2252/2004 des Rates vom 13. Dezember 2004 iiber Normen fiir Sicherheitsmerkmale und biometrische Daten
in von den Mitgliedstaaten ausgestellten Passen und Reisedokumenten (ABL L 385 vom 29.12.2004, S. 1).

Richtlinie (EU) 2019/997 des Rates vom 18. Juni 2019 zur Festlegung eines EU-Riickkehrausweises und zur Authebung des
Beschlusses 96/409/GASP (ABL L 163 vom 20.6.2019, S. 1).

Verordnung (EG) Nr. 1107/2006 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2006 iiber die Rechte von behinderten
Flugreisenden und Flugreisenden mit eingeschrinkter Mobilitit (ABL L 204 vom 26.7.2006, S. 1).
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freiwillige Anwendung dieser Verfahren gemafs der Richtlinie 2004/82/EG sollte nicht so verstanden werden, dass sie
die den Fluggesellschaften und den Mitgliedstaaten aus dieser Richtlinie erwachsenden Verpflichtungen in
irgendeiner Weise beriihrt.

Zur Gewihrleistung der Wirksamkeit und Effizienz der von den zustindigen Grenzbehorden durchgefithrten
Vorabkontrollen sollten die an diese Behorden iibermittelten API-Daten Daten von jenen Fluggisten enthalten, die
die AufSengrenzen tatsichlich tiberschreiten werden, d. h. von Fluggasten, die sich tatsdchlich an Bord des Flugzeugs
befinden, unabhingig davon, ob sich ihr Zielort innerhalb oder auflerhalb der Union befindet. Daher sollten die
Fluggesellschaften die API-Daten unverziiglich nach Abfertigungsschluss iibermitteln. Dariiber hinaus helfen
API-Daten den zustindigen Grenzbehorden, legal reisende Fluggdste von Fluggdsten zu unterscheiden, die
moglicherweise von Interesse sind und daher zusitzlich iiberpriift werden miissen, was die weitere Koordinierung
und Vorbereitung von bei der Ankunft zu ergreifenden Folgemaflnahmen erforderlich machen wiirde. Dieser Fall
konnte z. B. bei einer unerwartet hohen Anzahl an Fluggisten von Interesse eintreten, deren physische Kontrollen an
den Grenzen die Grenziibertrittskontrollen und die Wartezeiten an den Grenzen anderer, legal reisender Fluggiste
beeintrichtigen konnten. Um den zustindigen Grenzbehorden die Vorbereitung angemessener und verhilt-
nismafliger Mafnahmen an der Grenze zu ermdglichen — wie z. B. die voriibergehende Verstirkung oder
Umschichtung des Personals, insbesondere bei Fliigen, bei denen die Zeit zwischen dem Abfertigungsschluss und der
Ankunft an den Aufengrenzen nicht zur Vorbereitung der am besten geeigneten Mafnahmen durch die zustidndigen
Grenzbehorden ausreicht —, sollten API-Daten auch vor dem Einsteigen zum Zeitpunkt des Check-in jedes
Fluggastes tibermittelt werden.

Um jegliches Missbrauchsrisiko zu abzuwenden und im Einklang mit dem Grundsatz der Zweckbindung sollten die
zustindigen Grenzbehorden ausdriicklich daran gehindert werden, die im Rahmen dieser Verordnung empfangenen
API-Daten zu anderen als den in dieser Verordnung ausdriicklich genannten Zwecken und anders als im Einklang mit
den in der Verordnung (EU) 2016/399 genannten Vorschriften fur die Mitgliedstaaten, fir die diese Verordnung gilt,
oder mit den betreffenden Vorschriften gemdf dem nationalen Recht, wenn die Verordnung nicht gilt, zu
verarbeiten.

Damit die zustdndigen Grenzbehorden fiir die wirksame Durchfithrung von Vorabkontrollen bei allen Fluggasten,
auch bei Fluggisten mit Langstrecken- und Anschlussfliigen, sowie fiir die Uberpriifung der Genauigkeit,
Vollstandigkeit und Aktualitdt der von den Fluggesellschaften erhobenen und iibermittelten API-Daten ausreichend
Zeit haben und die Fluggesellschaften erforderlichenfalls um zusitzliche Klarstellungen, Korrekturen oder
Erginzungen ersuchen konnen, damit die API-Daten verfigbar bleiben, bis alle Fluggiste tatsichlich an der
Grenziibergangsstelle erschienen sind, sollten die zustdndigen Grenzbehorden die im Rahmen dieser Verordnung
empfangenen API-Daten fiir einen festgelegten Zeitraum, der auf das fur diese Zwecke absolut Notwendige
beschrankt ist. In Ausnahmefillen, in denen einzelne Fluggdste nach der Landung nicht innerhalb eines solchen
festgelegten Zeitraums an einer Grenziibergangsstelle erscheinen, sollten die Mitgliedstaaten ihren zustindigen
Grenzbehorden die Moglichkeit geben konnen, die API-Daten dieser einzelnen Fluggiste so lange zu speichern, bis
sie an einer Grenziibergangsstelle erscheinen, oder maximal fiir einen zusitzlichen festgelegten Zeitraum. Wenn die
Mitgliedstaaten von dieser Moglichkeit Gebrauch machen wollen, sollten die Mitgliedstaaten daftir verantwortlich
sein, geeignete Mittel zur Identifizierung dieser einzelnen Fluggaste einzurichten, um sicherzustellen, dass die lingere
Speicherung ihrer spezifischen API-Daten auf das absolut Notwendige beschrinkt bleibt.

Um Ersuchen um zusitzliche Klarstellungen, Korrekturen oder Erganzungen durch die zustindigen Grenzbehorden
nachkommen zu konnen, sollten die Fluggesellschaften die im Rahmen dieser Verordnung tibermittelten API-Daten
fur einen festgelegten und absolut notwendigen Zeitraum speichern. Dariiber hinaus, und zur Verbesserung des
Reiseerlebnisses rechtmifSig reisender Fluggiste, sollten die Fluggesellschaften die API-Daten im Einklang mit dem
geltenden Recht und insbesondere der Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates ()
speichern und verwenden konnen, wenn dies fiir den normalen Geschiftsverlauf, insbesondere fiir Reisee-
rleichterungen, erforderlich ist.

Damit die Fluggesellschaften fiir die Ubermittlung der im Rahmen dieser Verordnung erhobenen API-Daten nicht
viele einzelne Anbindungen zu den zustindigen Grenzbehorden der Mitgliedstaaten einrichten und aufrechterhalten
miissen und es nicht zu den damit verbundenen Ineffizienzen und Sicherheitsrisiken kommt, sollte im Einklang mit
dieser Verordnung und der Verordnung (EU) 2025/13 des Europdischen Parlaments und des Rates (%) als Anschluss-
und Verteilungspunkt fiir diese Ubermittlung nur ein einziger Router auf Unionsebene eingerichtet und betrieben

Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei
der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufthebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-
Grundverordnung) (ABL L 119 vom 4.5.2016, S. 1).

Verordnung (EU) 2025/13 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 19. Dezember 2024 iiber die Erhebung und
Ubermittlung von API-Daten zur Verhiitung, Aufdeckung, Ermittlung und Verfolgung von terroristischen Straftaten und schwerer
Kriminalitdt und zur Anderung der Verordnung (EU) 2019/818 (ABI. L, 2025/13, 8.1.2025, ELI: http://data.europa.eu/elijreg/2025/
13/0j).
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werden. Im Interesse der Effizienz und Kosteneffizienz sollte sich der Router, soweit technisch moglich und unter
uneingeschrinkter Einhaltung der Vorschriften dieser Verordnung und der Verordnung (EU) 2025/13 auf technische
Komponenten anderer einschlidgiger Systeme stiitzen, die nach dem Unionsrecht geschaffen wurden, insbesondere
den Web-Dienst gemifl der Verordnung (EU) 2017/2226 des Europiischen Parlaments und des Rates ('!), den
Zugang fur Beforderungsunternehmen gemaf der Verordnung (EU) 2018/1240 des Europdischen Parlaments und
des Rates (') und den Zugang fiir Beforderungsunternehmen gemafl der Verordnung (EG) Nr. 767/2008 des
Europdischen Parlaments und des Rates (*%). Zur Verringerung der Auswirkungen auf die Fluggesellschaften und zur
Sicherstellung eines einheitlichen Ansatzes fiir sie sollte die durch die Verordnung (EU) 2018/1726 des Europdaischen
Parlaments und des Rates (**) eingerichtete Agentur der Europiischen Union fiir das Betriebsmanagement von
IT-Grof8systemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (eu-LISA) den Router — soweit technisch und
betrieblich moglich — in einer Weise konzipieren, die im Einklang mit den Verpflichtungen steht, die den
Fluggesellschaften aus den Verordnungen (EG) Nr. 767/2008, (EU) 2017/2226 und (EU) 20181240 erwachsen.

Um die Effizienz der Ubertragung von Flugverkehrsdaten zu verbessern und die Uberwachung der an die
zustdndigen Grenzbehorden iibertragenen API-Daten zu unterstiitzen, sollte der Router von anderen Organisationen
wie der Europdischen Organisation fiir Flugsicherung (Eurocontrol) erhobene Echtzeit-Flugverkehrsdaten emp-
fangen.

Gemif der vorliegenden Verordnung sollte der Router die API-Daten automatisch an die jeweils zustindigen
Grenzbehorden tibertragen, die auf der Grundlage der Grenziibergangsstelle der Einreise in das Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats bestimmt werden sollten, die in den betreffenden API-Daten enthalten ist. Um diesen Verteilungs-
prozess zu erleichtern, sollte jeder Mitgliedstaat angeben, welche Grenzbehorden fiir den Empfang der vom Router
tibertragenen API-Daten zustindig sind. Mitgliedstaaten konnen ein zentrales Dateneingangsportal einrichten, tiber
das die von dem Router tibermittelten API-Daten eingehen und von dem diese Daten unverziiglich und automatisch
an die zustindigen Grenzbehorden des betreffenden Mitgliedstaats weitergeleitet werden. Um das ordnungsgemaifie
Funktionieren dieser Verordnung zu gewéhrleisten und im Interesse der Transparenz sollten die Informationen tiber
die zustdndigen Grenzbehorden verdffentlicht werden.

Der Router sollte nur dazu dienen, die Ubermittlung von API-Daten von den Fluggesellschaften an die zustindigen
Grenzbehorden gemdf dieser Verordnung zu erleichtern, und keine API-Daten abspeichern. Um das Risiko eines
unbefugten Zugriffs oder sonstigen Missbrauchs moglichst gering zu halten und gemif dem Grundsatz der
Datenminimierung, sollte daher keine Speicherung stattfinden, es sei denn, sie wird auf das fiir technische Zwecke
im Zusammenhang mit der Ubertragung absolut Notwendige beschrinkt, und die API-Daten sollten unverziiglich,
dauerhaft und automatisch von dem Router geloscht werden, sobald die Ubertragung abgeschlossen ist.

Damit die Fluggesellschaften so bald wie méglich von den Vorteilen der Nutzung des von der eu-LISA gemif dieser
Verordnung und der Verordnung (EU) 2025/13 entwickelten Routers profitieren und Erfahrungen mit dessen
Nutzung sammeln konnen, sollten die Fluggesellschaften wihrend eines Ubergangszeitraums die Moglichkeit, aber
nicht die Verpflichtung haben, den Router zur Ubermittlung der Informationen zu nutzen, die sie im Rahmen der
Richtlinie 2004/82/EG iibermitteln miissen. Dieser Ubergangszeitraum sollte beginnen, sobald der Router seinen
Betrieb aufnimmt, und enden, wenn die Verpflichtungen aus der genannten Richtlinie nicht mehr gelten. Damit eine
solche freiwillige Nutzung des Routers in verantwortungsvoller Weise erfolgt, sollte die vorherige schriftliche
Zustimmung des Mitgliedstaats, der die Informationen erhalten soll, auf Antrag der Fluggesellschaft und
gegebenenfalls nachdem dieser Mitgliedstaat Uberpriifungen durchgefithrt und Zusicherungen eingeholt hat,
erforderlich sein. Damit Fluggesellschaften die Nutzung des Routers nicht wiederholt beginnen und beenden, sollten
sie, sobald sie mit der Nutzung auf freiwilliger Basis begonnen haben, verpflichtet werden, diese fortzusetzen, es sei
denn, es liegen objektive Griinde vor, den Router nicht mehr fiir die Ubermittlung der Informationen an die
betreffenden zustindigen Behorden des Mitgliedstaats zu verwenden, z. B. wenn sich herausstellt, dass die
Informationen nicht rechtmafig, sicher, wirksam und rasch tibermittelt werden. Im Interesse der ordnungsgemifSen
Anwendung der Moglichkeit der freiwilligen Nutzung des Routers und unter gebithrender Beriicksichtigung der
Rechte und Interessen aller betroffenen Parteien sollte mit dieser Verordnung das dafiir erforderliche Regelwerk fiir
Beratung und fir die Bereitstellung von Informationen geschaffen werden. Eine solche freiwillige Nutzung des

Verordnung (EU) 2017/2226 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. November 2017 iiber ein Einreise-/Ausreise-
system (EES) zur Erfassung der Ein- und Ausreisedaten sowie der Einreiseverweigerungsdaten von Drittstaatsangehorigen an den
AuRengrenzen der Mitgliedstaaten und zur Festlegung der Bedingungen fiir den Zugang zum EES zu Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungszwecken und zur Anderung des Ubereinkommens zur Durchfihrung des Ubereinkommens von Schengen sowie
der Verordnungen (EG) Nr. 767/2008 und (EU) Nr. 1077/2011 (ABL L 327 vom 9.12.2017, S. 20).

Verordnung (EU) 2018/1240 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. September 2018 iiber die Einrichtung eines
Europiischen Reiseinformations- und -genehmigungssystems (ETIAS) und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1077/2011,
(EU) Nr. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 und (EU) 2017/2226 (ABL L 236 vom 19.9.2018, S. 1).

Verordnung (EG) Nr. 767/2008 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 iiber das Visa-Informationssystem
(VIS) und den Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten iiber Visa fiir einen kurzfristigen Aufenthalt, Visa fiir einen
langerfristigen Aufenthalt und Aufenthaltstitel (VIS-Verordnung) (ABL. L 218 vom 13.8.2008, S. 60).

Verordnung (EU) 2018/1726 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. November 2018 iiber die Agentur der
Europiischen Union fiir das Betriecbsmanagement von IT-Grofsystemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
(eu-LISA), zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 und des Beschlusses 2007/533/J1 des Rates sowie zur Aufhebung der
Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 (ABL. L 295 vom 21.11.2018, S. 99).
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Routers gemaf$ der Richtlinie 2004/82/EG, wie sie diese Verordnung vorsicht, sollte nicht so verstanden werden, dass
sie die den Fluggesellschaften und den Mitgliedstaaten aus dieser Richtlinie erwachsenden Verpflichtungen in
irgendeiner Weise beriihrt.

Der Router, der gemif8 dieser Verordnung und der Verordnung (EU) 2025/13 einzurichten und zu betreiben ist,
sollte so konzipiert sein, dass die fiir die Ubermittlung der API-Daten im Rahmen dieser Verordnung nétigen
technischen Anbindungen reduziert und vereinfacht werden; diese sollten sich auf eine einzige Anbindung je
Fluggesellschaft und je zustdndiger Grenzbehorde beschranken. Deshalb sollten die zustindigen Grenzbehorden und
die Fluggesellschaften mit dieser Verordnung verpflichtet werden, eine solche Anbindung an den Router einzurichten
und die dafiir erforderlichen Anpassungen vorzunehmen, damit das mit dieser Verordnung eingerichtete System zur
Ubermittlung von API-Daten ordnungsgemifl funktionieren kann. Die Konzeption und Entwicklung des Routers
durch die eu-LISA sollte die wirksame und effiziente Anbindung und Anpassung der Systeme und Infrastrukturen
der Fluggesellschaften ermoglichen, indem alle einschldgigen Standards und technischen Anforderungen festgelegt
werden. Um das ordnungsgemdffe Funktionieren des durch diese Verordnung geschaffenen Systems zu
gewihrleisten, sollten detaillierte Vorschriften festgelegt werden. Im Zuge der Konzeption und Entwicklung des
Routers sollte die eu-LISA dafiir sorgen, dass die von den Fluggesellschaften und an die zustindigen Grenzbehorden
tibertragenen API-Daten in verschliisselter Form iibertragen werden.

Angesichts der in Rede stehenden Interessen der Union sollten alle Kosten, die der eu-LISA bei der Wahrnehmung
ihrer Aufgaben gemif$ dieser Verordnung in Bezug auf den Router entstehen, vom Unionshaushalt getragen werden,
einschlieflich der Kosten fiir die Konzeption und Entwicklung des Routers, das Hosting und die technische
Verwaltung des Routers sowie fur die Governance-Struktur der eu-LISA zur Unterstiitzung der Konzeption und
Entwicklung, des Hostings und der technischen Verwaltung des Routers. Dies kann nach Mafigabe des anwendbaren
Unionsrechts auch Kosten einbezichen, die den Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit ihrer Anbindung und
Anpassung an den Router sowie der Wartung des Routers gemaf$ dieser Verordnung entstehen. Es ist wichtig, dass
die Mitgliedstaaten fiir diese Kosten aus dem Unionshaushalt eine angemessene finanzielle Unterstiitzung erhalten.
Zu diesem Zweck sollte der Finanzbedarf der Mitgliedstaaten aus dem Gesamthaushaltsplan der Union im Einklang
mit den in den einschligigen Rechtsakten der Union festgelegten Bestimmungen iiber die Forderfihigkeit und
Kofinanzierungssitzen gedeckt werden. Der der eu-LISA jihrlich zugewiesene EU-Beitrag sollte den Bedarf im
Zusammenhang mit dem Hosting und der technischen Verwaltung des Routers auf der Grundlage einer von der
eu-LISA durchgefiihrten Bewertung decken. Die Haushaltsmittel der Union sollten auch die Unterstiitzung von
Fluggesellschaften und den zustindigen Grenzbehorden durch die eu-LISA, etwa durch Schulungen, abdecken, um
die wirksame Ubermittlung und Ubertragung von API-Daten iiber den Router zu ermdglichen. Die Kosten, die den
unabhingigen nationalen Aufsichtsbehorden im Zusammenhang mit den ihnen gemidfl dieser Verordnung
tibertragenen Aufgaben entstehen, sollten von den betreffenden Mitgliedstaaten getragen werden.

Es ist nicht auszuschlieen, dass die zentrale Infrastruktur, eine der technischen Komponenten des Routers oder die
Kommunikationsinfrastruktur, mit denen die zustindigen Grenzbehorden und die Fluggesellschaften an den Router
angebunden werden, aufgrund auflergewohnlicher Umstinde und trotz aller angemessenen Maflnahmen gemafd
dieser Verordnung nicht ordnungsgemif funktionieren und es dadurch der Fluggesellschaft oder der zustindigen
Grenzbehorde technisch unmoglich wird, API-Daten zu iibermitteln bzw. zu empfangen. Wenn der Router nicht zur
Verfiigung steht und es den Fluggesellschaften somit in der Regel nach verniinftigem Ermessen unmoglich ist, die
vom Ausfall betroffenen API-Daten rechtmafig, sicher, wirksam und rasch auf andere Weise zu iibermitteln, sollte
die Verpflichtung der Fluggesellschaften zur Ubermittlung dieser API-Daten an den Router ausgesetzt werden,
solange das technisch nicht maglich ist. Um jedoch die Verfiigbarkeit von API-Daten zu gewihrleisten, die fir die
Verbesserung und Erleichterung der Wirksamkeit und Effizienz der Grenziibertrittskontrollen an den AufSengrenzen
sowie zur Bekdmpfung der illegalen Einwanderung erforderlich sind, sollten die Fluggesellschaften weiterhin
API-Daten erheben und speichern, damit diese tibermittelt werden konnen, sobald dies technisch wieder moglich ist.
Um die Dauer und die negativen Folgen eines jeglichen technischen Versagens maéglichst gering zu halten, sollten die
Betroffenen in einem solchen Fall einander unverziiglich unterrichten und die erforderlichen Mafnahmen ergreifen,
um das technische Versagen zu beheben. Von dieser Regelung sollten die in dieser Verordnung verankerten
Verpflichtungen aller betroffenen Parteien, fiir den ordnungsgemaflen Betrieb des Routers und seiner jeweiligen
Systeme und Infrastruktur zu sorgen, unberithrt bleiben, ebenso die Tatsache, dass gegen die Fluggesellschaften
Sanktionen verhingt werden konnen, wenn sie diesen Verpflichtungen nicht nachkommen, und zwar auch dann,
wenn sie sich in ungerechtfertigter Weise auf diese Regelung berufen. Zur Vorbeugung von Missbrauch und zur
Erleichterung der Aufsicht und erforderlichenfalls der Verhdngung von Sanktionen sollten die Fluggesellschaften der
zustindigen Aufsichtsbehorde melden, wenn sie sich aufgrund eines Ausfalls ihres eigenen Systems oder ihrer
eigenen Infrastruktur auf diese Regelung berufen.

Unterhalten Fluggesellschaften fiir die Ubermittlung von API-Daten direkte Anbindungen an die zustindigen
Grenzbehorden, so konnen diese Anbindungen geeignete Mittel bieten, die das erforderliche Maf an Datensicherheit
gewihrleisten, damit API-Daten direkt an die zustindigen Grenzbehorden iibermittelt werden konnen, falls die
Nutzung des Routers technisch nicht moglich ist. Die zustindigen Grenzbehorden sollten Fluggesellschaften in
Ausnahmefillen, in denen es technisch nicht moglich ist, den Router zu nutzen, auffordern konnen, diese geeigneten
Mittel einzusetzen. Dies sollte nicht bedeuten, dass die Fluggesellschaften verpflichtet sind, solche direkten
Anbindungen oder andere geeignete Mittel aufrechtzuerhalten oder aufzubauen, die das erforderliche Maff an
Datensicherheit gewihrleisten, damit API-Daten direkt an die zustindigen Grenzbehérden iibermittelt werden
kénnen. Bei der Ubermittlung von API-Daten durch andere geeignete Mittel im Ausnahmefall, wie z. B. durch eine
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verschliisselte E-Mail oder ein sicheres Webportal, unter Ausschluss der Verwendung nicht standardisierter
elektronischer Formate, sollte das erforderliche Maff an Datensicherheit, Datenqualitit und Datenschutz
gewdhrleistet werden. API-Daten, die die zustindigen Grenzbehorden auf andere geeignete Weise empfangen,
sollten im Einklang mit den Vorschriften und Datenschutzvorkehrungen der Verordnung (EU) 2016/399 und dem
geltenden nationalen Recht weiterverarbeitet werden. Wenn die eu-LISA mitgeteilt hat, dass das technische Versagen
erfolgreich behoben wurde, und bestitigt wurde, dass die Ubertragung der API-Daten iiber den Router an die
zustdndige Grenzbehorde abgeschlossen ist, sollte die zustindige Grenzbehorde die API-Daten, die sie zuvor durch
andere geeignete Mittel empfangen hat, unverziiglich loschen. Diese Loschung sollte bestimmte Fille unberiihrt
lassen, in denen API-Daten, die die zustindigen Grenzbehorden durch andere geeignete Mittel empfangen haben,
inzwischen im Einklang mit der Verordnung (EU) 2016679 weiterverarbeitet wurden, um die Wirksamkeit und
Effizienz der Grenziibertrittskontrollen an den Auflengrenzen zu verbessern und zu erleichtern und die illegale
Einwanderung zu bekdmpfen.

Im Interesse der Achtung des Grundrechts auf den Schutz personenbezogener Daten sollten in der vorliegenden
Verordnung der Verantwortliche und der Auftragsverarbeiter bestimmt und Vorschriften fiir Uberpriifungen
festgelegt werden. Damit eine wirksame Kontrolle stattfinden kann, die personenbezogenen Daten ausreichend
geschiitzt und die Sicherheitsrisiken moglichst klein gehalten werden, sollten auch Vorschriften fiir die
Protokollierung, die Sicherheit der Datenverarbeitung und die Selbstkontrolle erlassen werden. Soweit sich diese
Vorschriften auf die Verarbeitung personenbezogener Daten beziehen, sollten sie im Einklang mit den allgemein
geltenden Rechtsakten der Union tiber den Schutz personenbezogener Daten stehen, insbesondere der Verordnung
(EU) 2016679 und der Verordnung (EU) 2018/1725 des Europaischen Parlaments und des Rates (*°).

Unbeschadet spezifischerer Vorschriften der vorliegenden Verordnung fir die Verarbeitung personenbezogener
Daten sollte die Verordnung (EU) 2016/679 fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten durch die
Mitgliedstaaten und die Fluggesellschaften im Rahmen dieser Verordnung gelten. Fiir die Verarbeitung personen-
bezogener Daten durch die eu-LISA bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben aufgrund der vorliegenden Verordnung
sollte die Verordnung (EU) 2018/1725 gelten.

Unter Beriicksichtigung des Rechts der Fluggiste, iiber die Verarbeitung ihrer personenbezogenen Daten informiert
zu werden, sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass den Fluggdsten zum Zeitpunkt der Buchung und zum
Zeitpunkt des Check-in genaue, leicht zugingliche und leicht verstindliche Informationen tiber die Erhebung von
API-Daten, die Ubermittlung dieser Daten an die zustindigen Grenzschutzbehérden und ihre Rechte als betroffene
Personen zur Verfiigung gestellt werden.

Die Uberpriifungen in Bezug auf den Schutz personenbezogener Daten, fiir die die Mitgliedstaaten zustdndig sind,
sollten von den in Artikel 51 der Verordnung (EU) 2016/679 genannten unabhingigen Aufsichtsbehorden oder von
einer von der Aufsichtsbehorde mit dieser Aufgabe betrauten Priifstelle durchgefithrt werden.

Die Verarbeitungsvorgidnge im Rahmen dieser Verordnung, d. h. die Ubertragung von API-Daten von
Fluggesellschaften iiber den Router an die zustindigen Grenzbehorden der Mitgliedstaaten, dienen der Unterstiitzung
dieser Behorden bei der Erfiillung ihrer Verpflichtungen im Rahmen des Grenzmanagements und bei der
Bekdmpfung der illegalen Einwanderung. Daher sollten die Mitgliedstaaten Behorden benennen, die fur die
Verarbeitung der Daten im Router, die Ubertragung der Daten vom Router an die zustdndigen Grenzbehorden und
die anschlieende Verarbeitung dieser Daten verantwortlich sind, um die Grenziibertrittskontrollen an den
AufSengrenzen zu verbessern und zu erleichtern. Die Mitgliedstaaten sollten der Kommission und der eu-LISA
mitteilen, welche Behorden sie benannt haben. Fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten im Router sollten die
Mitgliedstaaten gemeinsam Verantwortliche gemif8 Artikel 26 der Verordnung (EU) 2016/679 sein. Separat sollten
die Fluggesellschaften ihrerseits Verantwortliche fiir die Verarbeitung von API-Daten sein, bei denen es sich um
personenbezogene Daten nach der genannten Verordnung handelt. Auf dieser Grundlage sollten voneinander
unabhingig sowohl die Fluggesellschaften als auch die zustindigen Grenzbehorden Verantwortliche fir die
Verfahren zur Verarbeitung von API-Daten nach dieser Verordnung sein. Da die eu-LISA fiir die Konzeption, die
Entwicklung, das Hosting und die technische Verwaltung des Routers verantwortlich ist, sollte sie Auftragsverar-
beiterin fiir die Verarbeitung von API-Daten, bei denen es sich um personenbezogene Daten handelt, iiber den Router
sein, einschlieRlich der Ubertragung der Daten vom Router an die zustindigen Grenzbehérden und der Speicherung
dieser Daten auf dem Router, sofern eine solche Speicherung fiir technische Zwecke erforderlich ist.

Um sicherzustellen, dass die Fluggesellschaften die Vorschriften dieser Verordnung befolgen, sollte die Benennung
und Ermachtigung von nationalen Behorden geregelt werden, die als nationale API-Aufsichtsbehorden mit der
Aufsicht tiber diese Vorschriften betraut werden. Die Mitgliedstaaten konnen ihre zustindigen Grenzbehorden als
nationale API-Aufsichtsbehorden benennen. Die Vorschriften dieser Verordnung, in denen eine solche Aufsicht,

Verordnung (EU) 2018/1725 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 zum Schutz natiirlicher Personen
bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien
Datenverkehr und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABL L 295 vom
21.11.2018, S. 39).
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einschlieflich gegebenenfalls der Verhdngung von Sanktionen, geregelt ist, sollten die Aufgaben und Befugnisse der
nach Mafigabe der Verordnung (EU) 2016/679 eingerichteten Aufsichtsbehorden unberiihrt lassen, auch in Bezug
auf die Verarbeitung personenbezogener Daten gemif der vorliegenden Verordnung.

Die Mitgliedstaaten sollten wirksame, verhdltnismafSige und abschreckende Sanktionen, darunter auch finanzielle
und nichtfinanzielle Sanktionen, gegen Fluggesellschaften vorsehen, die ihren Verpflichtungen gemidf dieser
Verordnung nicht nachkommen, auch in Bezug auf die automatisierte Erhebung von API-Daten und die
Ubermittlung der Daten unter Beriicksichtigung der vorgeschriebenen Fristen, Formate und Protokolle. Insbesondere
sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass gegen Fluggesellschaften, die als juristische Person wiederholt gegen die
Verpflichtung verstoflen, API-Daten gemif$ dieser Verordnung an den Router zu iibermitteln, verhaltnismafige
finanzielle Sanktionen in Hohe von bis zu 2% des Gesamtumsatzes der Fluggesellschaft im vorangegangenen
Geschiftsjahr verhidngt werden. Dariiber hinaus sollten die Mitgliedstaaten gegen Fluggesellschaften Sanktionen,
darunter auch finanzielle Sanktionen, wegen anderer Formen der Nichteinhaltung der Verpflichtungen nach dieser
Verordnung verhdngen konnen.

Bei der Festlegung der Vorschriften iiber die Sanktionen, die gemif$ dieser Verordnung gegen Fluggesellschaften zu
verhdngen sind, konnten die Mitgliedstaaten die technische und betriebliche Durchfuhrbarkeit der Sicherstellung
einer vollstindigen Korrektheit der Daten beriicksichtigen. Dariiber hinaus sollte bei der Verhdngung von Sanktionen
deren Anwendung und Hohe bestimmt werden. Nationale API-Aufsichtsbehorden kénnten den von der
Fluggesellschaft zur Minderung des Problems ergriffenen Maflnahmen sowie dem Umfang ihrer Zusammenarbeit
mit den nationalen Behorden Rechnung tragen.

Fiir die Zwecke dieser Verordnung und der Verordnung (EU) 2025/13 sollte es eine einheitliche Governance-Struktur
geben. Um die Kommunikation zwischen den Vertretern der Fluggesellschaften und den nach dieser Verordnung und
der Verordnung (EU) 2025/13 fiir die Ubertragung von API-Daten durch den Router zustindigen Vertretern der
Behorden der Mitgliedstaaten zu ermoglichen und zu fordern, sollten spétestens zwei Jahre nach Inbetriebnahme des
Routers zwei spezielle Gremien eingerichtet werden. Technische Fragen im Zusammenhang mit der Nutzung und
Funktionsweise des Routers sollten in der API-PNR-Kontaktgruppe erortert werden, an der auch Vertreter der
eu-LISA teilnehmen sollten. Fragen der Vorgehensweise wie zum Beispiel im Zusammenhang mit Sanktionen sollten
in der API-Expertengruppe erortert werden.

Da diese Verordnung die Festlegung neuer Vorschriften fiir die Erhebung und Ubermittlung von API-Daten zur
Verbesserung und Erleichterung der Wirksamkeit und Effizienz der Grenziibertrittskontrollen an den AufSengrenzen
vorsieht, sollte die Richtlinie 2004/82/EG aufgehoben werden.

Da der Router von der eu-LISA konzipiert, entwickelt, gehostet und technisch verwaltet werden sollte, muss die
Verordnung (EU) 2018/1726 gedndert und diese Aufgabe zu den Aufgaben der eu-LISA hinzugefugt werden. Zur
Speicherung der Berichte und Statistiken des Routers im mit der Verordnung (EU) 2019/817 des Europiischen
Parlaments und des Rates (**) eingerichteten zentralen Speicher fur Berichte und Statistiken (CRRS) muss die
genannte Verordnung gedndert werden. Um die Durchsetzung dieser Verordnung durch die nationalen
API-Aufsichtsbehdrden zu unterstiitzen, ist es erforderlich, dass die Anderungen der Verordnung (EU) 2019/817
Bestimmungen zu Statistiken dariiber umfassen, ob die API-Daten korrekt und vollstindig sind, z. B. indem
angegeben wird, ob die Daten mit automatisierten Verfahren erhoben wurden. Es ist zudem wichtig, dass beziiglich
der Durchfiihrung dieser Verordnung zuverlissige und nuitzliche Statistiken erstellt werden, um zur Erreichung der
Ziele dieser Verordnung beizutragen und die darin vorgesehenen Evaluierungen mit Informationen zu unterfiittern.
Solche Statistiken sollten keine personenbezogenen Daten enthalten. Daher sollten Statistiken auf der Grundlage von
API-Daten tiber den CRRS nur zum Zwecke der Durchfithrung dieser Verordnung und der wirksamen Aufsicht tiber
ihre Anwendung bereitgestellt werden. Anhand der Daten, die der Router zu diesem Zweck automatisch an den
CRRS iibertragt, sollte keine Identifizierung der betreffenden Fluggaste moglich sein.

Um fur mehr Klarheit und Rechtssicherheit zu sorgen, einen Beitrag zur Gewahrleistung der Datenqualitdt zu leisten,
die verantwortungsvolle Nutzung der automatisierten Mittel fiir die Erhebung maschinenlesbarer API-Daten im
Rahmen dieser Verordnung und die manuelle Erhebung von API-Daten unter auflergewdhnlichen Umstinden und
wihrend des Ubergangszeitraums sicherzustellen, um Klarheit in Bezug auf die technischen Anforderungen zu
schaffen, die fiir die Fluggesellschaften gelten und fiir die sichere, wirksame und rasche Ubermittlung der von ihnen
gemifl dieser Verordnung erhobenen API-Daten an den Router erforderlich sind, und um sicherzustellen, dass nicht
korrekte, unvollstindige oder nicht mehr aktuelle Daten berichtigt bzw. vervollstindigt oder aktualisiert werden,
sollte der Kommission die Befugnis iibertragen werden, gemafl Artikel 290 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union (AEUV) Rechtsakte zu erlassen, um den Ubergangszeitraum fiir die manuelle Erhebung von
API-Daten zu beenden; um Vorgaben beziiglich der technischen Anforderungen und Betriebsvorschriften zu
erlassen, die die Fluggesellschaften bei der Nutzung automatisierter Mittel zur Erhebung maschinenlesbarer
API-Daten im Rahmen dieser Verordnung, der manuellen Erhebung von API-Daten unter auffergewohnlichen

Verordnung (EU) 2019/817 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2019 zur Errichtung eines Rahmens fiir die
Interoperabilitit zwischen EU-Informationssystemen in den Bereichen Grenzen und Visa und zur Anderung der Verordnungen (EG)
Nr. 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 und (EU) 2018/1861 des Européischen
Parlaments und des Rates, der Entscheidung 2004/512[EG des Rates und des Beschlusses 2008633 /]I des Rates (ABL L 135 vom
22.5.2019, S. 27).
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(44)

(46)

(47)

Umstinden und der Erhebung von API-Daten im Ubergangszeitraum einhalten sollten, einschlieflich Anforderungen
an die Datensicherheit; um detaillierte Vorschriften beziiglich der gemeinsamen Protokolle und der unterstiitzten
Datenformate festzulegen, die fiir die verschliisselte Ubermittlung von API-Daten durch Fluggesellschaften zu
verwenden sind, einschlieBlich Anforderungen an die Datensicherheit; und um detaillierte Vorschriften fur die
Berichtigung, Vervollstindigung und Aktualisierung von API-Daten festzulegen. Es ist von besonderer Bedeutung,
dass die Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen mit relevanten Interessentra-
gern, einschlieflich Fluggesellschaften, auch auf der Ebene von Sachverstindigen, durchfiihrt, die mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 tiber bessere Rechtsetzung (') niedergelegten Grundsitzen
vereinbar sind. Um insbesondere fiir eine gleichberechtigte Beteiligung an der Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu
sorgen, erhalten das Europiische Parlament und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die Sachverstindigen
der Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstindigen haben systematisch Zugang zu den Sitzungen der Sachverstindi-
gengruppen der Kommission, die mit der Vorbereitung der delegierten Rechtsakte befasst sind. Unter
Beriicksichtigung des Stands der Technik konnen sich diese technischen Anforderungen und Betriebsvorschriften
im Laufe der Zeit dndern.

Zur Gewihrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfithrung dieser Verordnung, insbesondere hinsichtlich
der Inbetriecbnahme des Routers, der technischen Vorschriften und Betriebsvorschriften fiir die Uberpriifung von
Daten und fiir Benachrichtigungen, der technischen Vorschriften und Betriebsvorschriften fiir die Ubertragung von
API-Daten vom Router an die zustindigen Grenzbehorden in einer Weise, die eine sichere, wirksame und rasche
Ubertragung gewihrleistet und sich nicht mehr als notig auf die Reisen der Fluggiste und die Fluggesellschaften
auswirkt, sowie der Anbindungen der zustindigen Grenzbehorden und Fluggesellschaften zum Router und der
entsprechenden Anpassungen daran und zur Festlegung der Zustdndigkeiten der Mitgliedstaaten als gemeinsam fiir
die Verarbeitung Verantwortliche, z. B. in Bezug auf die Feststellung und Bewiltigung von Sicherheitsvorfillen,
einschlielich Verletzungen des Schutzes personenbezogener Daten, sowie des Verhiltnisses zwischen den
gemeinsam Verantwortlichen und der eu-LISA als Auftragsverarbeiterin, einschlielich der Unterstiitzung der fiir die
Verarbeitung Verantwortlichen durch die eu-LISA mit geeigneten technischen und organisatorischen Maffnahmen,
soweit dies moglich ist, um den Verpflichtungen der fiir die Verarbeitung Verantwortlichen zur Bearbeitung von
Antriagen auf Ausiibung der Rechte der betroffenen Person nachzukommen, sollten der Kommission Durch-
fithrungsbefugnisse tibertragen werden. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 1822011
des Europdischen Parlaments und des Rates (**) ausgeiibt werden.

Allen interessierten Parteien, insbesondere den Fluggesellschaften und den zustindigen Grenzbehorden, sollte
ausreichend Zeit eingerdumt werden, damit sie die notwendigen Vorbereitungen treffen konnen, um ihren jeweiligen
Verpflichtungen aus dieser Verordnung nachkommen zu konnen, wobei zu beriicksichtigen ist, dass manche
Vorbereitungen, etwa in Bezug auf die Verpflichtung zur Anbindung und Anpassung an den Router, erst dann
abgeschlossen werden konnen, wenn die Planungs- und Entwicklungsphase des Routers beendet ist und er in Betrieb
genommen wird. Deshalb sollte die vorliegende Verordnung erst nach einer angemessenen Frist nach der von der
Kommission gemif dieser Verordnung und der Verordnung (EU) 2025/13 festgelegten Inbetriebnahme des Routers
zur Anwendung kommen. Die Kommission sollte jedoch die Moglichkeit haben, bereits ab einem fritheren Zeitpunkt
delegierte Rechtsakte und Durchfuhrungsrechtsakte im Rahmen der vorliegenden Verordnung zu erlassen, um
sicherzustellen, dass das mit dieser Verordnung eingerichtete System so bald wie moglich einsatzbereit ist.

Die Phasen der Konzeption und Entwicklung des in der vorliegenden Verordnung und der Verordnung (EU) 2025/13
vorgesehenen Routers sollten schnellstmoglich begonnen und abgeschlossen werden, damit der Router den Betrieb
so bald wie moglich aufnehmen kann; dies erfordert auch die Annahme der in dieser Verordnung vorgesehenen
einschldgigen delegierten Rechtsakte und Durchfithrungsrechtsakte. Fiir einen reibungslosen und wirksamen Ablauf
dieser Phasen sollte ein spezieller Programmverwaltungsrat eingerichtet werden, der dafiir zustindig ist, die eu-LISA
bei der Erfiillung ihrer Aufgaben in diesen Phasen zu tiberwachen. Er sollte zwei Jahre nach Aufnahme des Betriebs
des Routers aufgeldst werden. Dariiber hinaus sollte ein spezielles Beratungsgremium, die API-PNR-Beratergruppe,
gemdfd der Verordnung (EU) 2018/1726 eingerichtet werden, um der eu-LISA und dem Programmverwaltungsrat
Fachwissen iber die Phasen der Konzeption und Entwicklung des Routers sowie der eu-LISA Fachwissen in Bezug auf
das Hosting und die Verwaltung des Routers zur Verfiigung zu stellen. Der Programmverwaltungsrat und die
API-PNR-Beratergruppe sollten in Anlehnung an bestehende Programmverwaltungsrite und Beratungsgruppen
eingerichtet und betrieben werden.

Diese Verordnung sollte regelmifigen Evaluierungen unterliegen, um sicherzustellen, dass ihre wirksame
Anwendung tiberwacht wird. Insbesondere sollte die Erhebung von API-Daten nicht zulasten des Reiseerlebnisses
rechtmifSig reisender Fluggiste gehen. Daher sollte die Kommission eine Bewertung der Auswirkungen dieser
Verordnung auf das Reiseerlebnis rechtmifig reisender Fluggaste in ihre regelmafigen Evaluierungsberichte iiber die
Anwendung dieser Verordnung aufnehmen. Die Evaluierung sollte auch eine Bewertung der Qualitit der vom Router
iibermittelten Daten sowie der Leistung des Routers in Bezug auf die zustindigen Grenzbehérden umfassen.

ABL L 123 vom 12.5.2016, S. 1.

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen
Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfithrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).
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(48)  Die in dieser Verordnung vorgesehene Klarstellung in Bezug auf die Anwendung von Bestimmungen fuir die Nutzung
automatisierter Verfahren bei der Anwendung der Richtlinie 2004/82/EG sollte ebenfalls unverziiglich erfolgen.
Daher sollten die diesbeziiglichen Bestimmungen ab dem Tag des Inkrafttretens dieser Verordnung gelten. Damit der
Router so bald wie moglich freiwillig genutzt werden kann, sollten auerdem die Bestimmungen {iiber eine solche
Nutzung sowie bestimmte andere, fir die Gewihrleistung der verantwortungsvollen Nutzung erforderliche
Bestimmungen ab dem frithestmoglichen Zeitpunkt gelten, d. h. ab der Inbetriecbnahme des Routers.

(49)  Da diese Verordnung zusitzliche Anpassungs- und Verwaltungskosten fiir die Fluggesellschaften mit sich bringt,
sollte der Regelungsaufwand fuir die Luftverkehrsbranche insgesamt fortlaufend genau tiberpriift werden. Vor diesem
Hintergrund sollte in dem Bericht zur Evaluierung des Funktionierens dieser Verordnung gepriift werden, inwieweit
die Ziele dieser Verordnung erreicht wurden und inwieweit sie sich auf die Wettbewerbsfahigkeit der Branche
ausgewirkt hat.

(50)  Diese Verordnung lasst die Zustindigkeiten der Mitgliedstaaten in Bezug auf nationale Rechtsvorschriften iiber die
nationale Sicherheit unberiihrt, sofern diese Rechtsvorschriften mit dem Unionsrecht vereinbar sind.

(51)  Diese Verordnung lsst die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten unberiihrt, geméf ihren nationalen Rechtsvorschriften
Fluggastdaten von anderen als den in dieser Verordnung genannten Beforderungsunternehmen zu erheben, sofern
diese nationalen Rechtsvorschriften mit dem Unionsrecht vereinbar sind.

(52) Da die Ziele dieser Verordnung, ndmlich die Verbesserung und Erleichterung der Wirksamkeit und Effizienz der
Grenziibertrittskontrollen an den Aufengrenzen und die Bekdmpfung der illegalen Einwanderung von den
Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden konnen, sondern vielmehr auf Unionsebene zu verwirklichen
sind, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags tiber die Europdische Union (EUV) verankerten
Subsidiaritdtsprinzip ttig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der Verhilt-
nismifigkeit geht diese Verordnung nicht tiber das fir die Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Maf hinaus.

(53)  Nach den Artikeln 1 und 2 des dem EUV und dem AEUV beigefiigten Protokolls Nr. 22 iiber die Position Dianemarks
beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme dieser Verordnung und ist weder durch diese Verordnung gebunden
noch zu ihrer Anwendung verpflichtet. Da diese Verordnung den Schengen-Besitzstand ergdnzt, beschliefit
Dinemark gemafs Artikel 4 des genannten Protokolls innerhalb von sechs Monaten, nachdem der Rat diese
Verordnung angenommen hat, ob es sie in nationales Recht umsetzt.

(54)  Irland beteiligt sich an dieser Verordnung im Einklang mit Artikel 5 Absatz 1 des dem EUV und dem AEUV
beigefiigten Protokolls Nr. 19 iiber den in den Rahmen der Europdischen Union einbezogenen Schengen-Besitzstand
sowie gemafl Artikel 6 Absatz 2 des Beschlusses 2002/192/EG des Rates (**).

(550 Fir Island und Norwegen stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-Besitz-
stands im Sinne des Ubereinkommens zwischen dem Rat der Europiischen Union sowie der Republik Island und
dem Konigreich Norwegen iiber die Assoziierung der beiden letztgenannten Staaten bei der Umsetzung, Anwendung
und Entwicklung des Schengen-Besitzstands (*°) dar, die zu dem in Artikel 1 Buchstabe A des Beschlusses
1999/437[EG des Rates (*!) genannten Bereich gehoren.

(56)  Firr die Schweiz stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-Besitzstands im
Sinne des Abkommens zwischen der Europédischen Union, der Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft iiber die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung
und Entwicklung des Schengen-Besitzstands (%) dar, die zu dem in Artikel 1 Buchstabe A des Beschlusses
1999/437EG in Verbindung mit Artikel 3 des Beschlusses 2008/146/EG des Rates (*’) genannten Bereich gehoren.

(57)  Fir Liechtenstein stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-Besitzstands im
Sinne des Protokolls zwischen der Europdischen Union, der Europiischen Gemeinschaft, der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und dem Firstentum Liechtenstein iiber den Beitritt des Fiirstentums Liechtenstein zu dem
Abkommen zwischen der Europdischen Union, der Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen

(") Beschluss 2002/192[EG des Rates vom 28. Februar 2002 zum Antrag Irlands auf Anwendung einzelner Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands auf Irland (ABL L 64 vom 7.3.2002, S. 20).

(*)  ABL L 176 vom 10.7.1999, S. 36.

() Beschluss 1999/437/EG des Rates vom 17. Mai 1999 zum Erlass bestimmter Durchfithrungsvorschriften zu dem Ubereinkommen
zwischen dem Rat der Europaischen Union und der Republik Island und dem Konigreich Norwegen iiber die Assoziierung dieser
beiden Staaten bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands (ABlL. L 176 vom 10.7.1999, S. 31).

(** ABLL 53 vom 27.2.2008, S. 52.

(¥)  Beschluss 2008/146/EG des Rates vom 28. Januar 2008 iiber den Abschluss — im Namen der Europdischen Gemeinschaft — des
Abkommens zwischen der Européischen Union, der Europiischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber
die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitz-
stands (ABL. L 53 vom 27.2.2008, S. 1).
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Eidgenossenschaft iiber die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung
und Entwicklung des Schengen-Besitzstands (**) dar, die zu dem in Artikel 1 Buchstabe A des Beschlusses
1999/437|EG in Verbindung mit Artikel 3 des Beschlusses 2011/350/EU des Rates (*) genannten Bereich gehoren.

(58)  Fir Zypern stellt diese Verordnung einen auf dem Schengen-Besitzstand aufbauenden oder anderweitig damit
zusammenhangenden Rechtsakt im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 der Beitrittsakte von 2003 dar.

(59)  Der Europdische Datenschutzbeauftragte wurde gemifd Artikel 42 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2018/1725
angehort und hat am 8. Februar 2023 (*) eine Stellungnahme abgegeben —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

KAPITEL 1
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Gegenstand

Zur Verbesserung und Erleichterung der Wirksamkeit und Effizienz von Grenziibertrittskontrollen an den Auflengrenzen
und zur Bekdmpfung der illegalen Einwanderung werden in dieser Verordnung Vorschriften festgelegt iiber

a) die Erhebung von vorab zu tibermittelnden Fluggastdaten (im Folgenden ,API-Daten”) durch Fluggesellschaften;
b) die Ubermittlung von API-Daten durch die Fluggesellschaften an den Router;
¢) die Ubertragung von API-Daten vom Router an die zustindigen Grenzbehdrden

Diese Verordnung lasst die Verordnungen (EU) 2016/679 und (EU) 20181725 unberithrt.

Artikel 2

Anwendungsbereich

Diese Verordnung gilt fur Fluggesellschaften, die Fliige in die Union durchfiihren.

Artikel 3

Begriffsbestimmungen
Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1. ,Fluggesellschaft“ eine Fluggesellschaft im Sinne von Artikel 3 Nummer 1 der Richtlinie (EU) 2016/681 des
Europiischen Parlaments und des Rates (¥');

2. ,Grenziibertrittskontrollen“ die Grenziibertrittskontrollen im Sinne des Artikels 2 Nummer 11 der Verordnung (EU)
2016/399;

(% ABLL 160 vom 18.6.2011, S. 21.

(*)  Beschluss 2011/350/EU des Rates vom 7. Marz 2011 iiber den Abschluss — im Namen der Europiischen Union — des Protokolls
zwischen der Europdischen Union, der Europdischen Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Fiirstentum
Liechtenstein iiber den Beitritt des Fiirstentums Liechtenstein zum Abkommen zwischen der Europiischen Union, der Europdischen
Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands in Bezug auf die Abschaffung der Kontrollen an den
Binnengrenzen und den freien Personenverkehr (ABL. L 160 vom 18.6.2011, S. 19).

() ABL C 84 vom 7.3.2023, S. 2.

()  Richtlinie (EU) 2016/681 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 iiber die Verwendung von
Fluggastdatensitzen (PNR-Daten) zur Verhiitung, Aufdeckung, Ermittlung und Verfolgung von terroristischen Straftaten und
schwerer Kriminalitdt (ABL. L 119 vom 4.5.2016, S. 132).
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3. ,Fliige in die Union“ Fliige, die vom Hoheitsgebiet eines Drittstaats oder eines Mitgliedstaats, auf den diese Verordnung
nicht anwendbar ist, aus starten und das Hoheitsgebiet eines oder mehrerer Mitgliedstaaten, auf den bzw. die diese
Verordnung anwendbar ist, zum Ziel haben;

4. ,Grenziibergangsstelle” eine Grenziibergangsstelle im Sinne von Artikel 2 Nummer 8 der Verordnung (EU) 2016/399;

5. ,Linienflug® einen Flug, der nach einem festen Flugplan durchgefithrt wird und fiir den die Offentlichkeit Flugscheine
erwerben kann;

6. ,Charterflug® einen Flug, der nicht nach einem festen Flugplan durchgefithrt wird und nicht unbedingt Teil einer
regelmifigen Flugstrecke oder Linienflugstrecke ist;

7. zustindige Grenzbehorde” die von einem Mitgliedstaat zur Durchfithrung von Grenziibertrittskontrollen ermachtigte
und von demselben Mitgliedstaat gemaf Artikel 14 Absatz 2 benannte und mitgeteilte Behorde;

8. ,Fluggast“ jede Person, mit Ausnahme der diensthabenden Besatzungsmitglieder, die mit Zustimmung der
Fluggesellschaft in einem Luftfahrzeug befordert wird oder befordert werden soll, wobei diese Zustimmung durch
die Eintragung der Person in die Fluggastliste belegt wird;

9. ,vorab tibermittelte Fluggastdaten“ oder ,API-Daten” die in Artikel 4 Absatz 2 bzw. Absatz 3 genannten Fluggastdaten
und Fluginformationen;

10. ,Router” den in Artikel 11 der vorliegenden Verordnung und in Artikel 9 der Verordnung (EU) 2025/13 genannten
Router;

11. ,personenbezogene Daten“ personenbezogene Daten im Sinne von Artikel 4 Nummer 1 der Verordnung (EU)
2016/679;

12. ,Echtzeit-Flugverkehrsdaten” Informationen iiber den an- und abgehenden Flugverkehr eines unter diese Verordnung

fallenden Flughafens.

KAPITEL 2
ERHEBUNG, UBERMITTLUNG, SPEICHERUNG UND LOSCHUNG VON API-DATEN

Artikel 4
Erhebung von API-Daten durch Fluggesellschaften

(1)  Die Fluggesellschaften erheben bei Fliigen in die Union fiir jeden Fluggast API-Daten, die gemédf$ Artikel 6 an den
Router zu tibermitteln sind. Bei Fliigen mit Code-Sharing zwischen Fluggesellschaften obliegt die Pflicht zur Ubermittlung
der API-Daten der Fluggesellschaft, die den Flug durchfiihrt.

(2)  Die API-Daten umfassen fiir jeden Fluggast auf dem Flug ausschlieflich die folgenden Daten:

a) Nachname (Familienname), Vorname(n);

b) Geburtsdatum, Geschlecht und Staatsangehorigkeit;

¢) Art und Nummer des Reisedokuments sowie dessen aus drei Buchstaben bestehender Code des ausstellenden Staates;
d) Datum des Ablaufs der Gultigkeitsdauer des Reisedokuments;

¢) Nummer zur Identifizierung eines Fluggastdatensatzes, die von einer Fluggesellschaft verwendet wird, um einen Fluggast
in ihrem Informationssystem ausfindig zu machen (PNR-Buchungscode);

f) Sitzplatzangaben zu dem Sitzplatz, der einem Fluggast in einem Luftfahrzeug zugewiesen wurde, sofern solche
Informationen verfiigbar sind;

Gepickanhdngernummer(n) sowie Anzahl und Gewicht der aufgegebenen Gepickstiicke, sofern solche Informationen
verfugbar sind;

©

h) Code zur Angabe der Methode zur Erfassung und Validierung der unter den Buchstaben a bis d genannten Daten.
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(3)  Die API-Daten umfassen zudem ausschlieflich die folgenden Fluginformationen fiir den Flug jedes Fluggastes:

a) Flugnummer oder, wenn der Flug im Rahmen des Code-Sharings zwischen Fluggesellschaften durchgefiihrt wird, die
Flugnummern, oder, falls keine solche Nummer existiert, ein anderes eindeutiges und geeignetes Mittel zur
Identifizierung des Fluges;

b) gegebenenfalls die Grenziibergangsstelle fur die Einreise in das Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats;

¢) Code des Ankunftsflughafens oder, wenn der Flug auf einem oder mehreren Flughifen im Hoheitsgebiet eines oder
mehrerer Mitgliedstaaten, auf die diese Verordnung anwendbar ist, landen soll, die Codes der im Hoheitsgebiet der
betreffenden Mitgliedstaaten anzufliegenden Flughifen;

d) Code des Abflugflughafens;

¢) Code des Flughafens des urspriinglichen Abflugorts, sofern verfiigbar;
f) Datum und Uhrzeit (lokal) des Abflugs;

¢) Datum und Uhrzeit (lokal) der Ankunft;

h) Kontaktdaten der Fluggesellschaft;

i) das fiir die Ubermittlung der API-Daten verwendete Format.

Artikel 5
Mittel zur Erhebung von API-Daten

(1)  Bei der Erhebung der API-Daten gemif Artikel 4 stellen die Fluggesellschaften sicher, dass die API-Daten, die sie
gemdf Artikel 6 tibermitteln, korrekt, vollstindig und aktuell sind.

(2)  Die Fluggesellschaften erheben die in Artikel 4 Absatz 2 Buchstaben a bis d genannten API-Daten mithilfe
automatisierter Verfahren, um die maschinenlesbaren Daten des Reisedokuments des betreffenden Fluggastes zu erfassen.
Dabei beriicksichtigen sie die in Absatz 7 des vorliegenden Artikels genannten detaillierten technischen Anforderungen und
operativen Vorschriften, sobald solche Vorschriften erlassen wurden und anwendbar sind.

Bieten Fluggesellschaften einen Online-Check-in-Prozess an, ermoglichen sie den Fluggasten, die in Artikel 4 Absatz 2
Buchstaben a bis d genannten API-Daten im Zuge dieses Online-Check-in mithilfe automatisierter Verfahren bereitzustellen.
Fluggiste, die keinen Online-Check-in durchlaufen, erhalten von den Fluggesellschaften die Moglichkeit, diese API-Daten
wihrend der Abfertigung am Flughafen mithilfe automatisierter Verfahren mit der Unterstiitzung eines Self-Service-Kiosks
oder des Personals am Schalter der Fluggesellschaft zur Verfugung zu stellen.

Ist der Einsatz automatisierter Verfahren technisch nicht moglich, erheben die Fluggesellschaften die in Artikel 4 Absatz 2
Buchstaben a bis d genannten API-Daten ausnahmsweise manuell, entweder beim Online-Check-in oder beim Check-in am
Flughafen und stellen dabei die Einhaltung von Absatz 1 dieses Artikels sicher.

(3)  Alle automatisierten Verfahren, mit denen die Fluggesellschaften API-Daten gemif} dieser Verordnung erheben,
miissen zuverlissig, sicher und auf dem neuesten Stand sein. Die Fluggesellschaften sorgen dafiir, dass die Ubermittlung der
API-Daten vom Fluggast an die Fluggesellschaft in verschliisselter Form erfolgt.

(4)  Zusitzlich zu den in Absatz 3 genannten automatisierten Verfahren miissen die Fluggesellschaften es den Fluggasten
wihrend eines Ubergangszeitraums erméglichen, API-Daten im Rahmen des Online-Check-in manuell bereitzustellen. In
solchen Fillen miissen die Fluggesellschaften Techniken zur Verifizierung der Daten einsetzen, um die Einhaltung von
Absatz 1 sicherzustellen.

(5)  Der in Absatz 4 genannte Ubergangszeitraum beriihrt nicht das Recht der Fluggesellschaften, die im Rahmen des
Online-Check-in erhobenen API-Daten am Flughafen vor dem Einsteigen in das Luftfahrzeug zu tiberpriifen, um die
Einhaltung von Absatz 1 im Einklang mit dem geltenden Unionsrecht sicherzustellen.

(6)  Der Kommission wird die Befugnis tibertragen, ab dem Tag vier Jahre nach Inbetriebnahme des Routers in Bezug auf
die in Artikel 34 genannten API-Daten und auf der Grundlage einer Bewertung der Verfiigbarkeit und Zugénglichkeit
automatisierter Verfahren zur Erhebung von API-Daten einen delegierten Rechtsakt gemidf Artikel 44 zu erlassen, um den
in Absatz 4 des vorliegenden Artikels genannten Ubergangszeitraum zu beenden.

ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2025/12/oj 13/32



DE ABL L vom 8.1.2025

(7)  Der Kommission wird die Befugnis tibertragen, gemafs Artikel 44 delegierte Rechtsakte zur Ergdnzung dieser
Verordnung zu erlassen, in denen sie detaillierte technische Anforderungen und operative Vorschriften fur die Erhebung der
in Artikel 4 Absatz 2 Buchstaben a bis d genannten API-Daten mithilfe automatisierter Verfahren gemifl den Absdtzen 2
und 3 des vorliegenden Artikels sowie fiir die manuelle Erhebung von API-Daten unter aulergewohnlichen Umstinden
gemdfl Absatz 2 des vorliegenden Artikels und wihrend des in Absatz 4 des vorliegenden Artikels genannten
Ubergangszeitraums festlegt. Diese technischen Anforderungen und Betriebsvorschriften umfassen Anforderungen an die
Datensicherheit und die Verwendung der zuverldssigsten automatisierten Verfahren, die zur Erhebung der maschinen-
lesbaren Daten eines Reisedokuments zur Verfiigung stehen.

(8)  Fluggesellschaften, die die in Artikel 3 Absdtze 1 und 2 der Richtlinie 2004/82/EG genannten Informationen mithilfe
automatisierter Verfahren erheben, sind berechtigt, dies unter Einhaltung der in Absatz 7 dieses Artikels genannten
technischen Anforderungen in Bezug auf diese Verwendung im Einklang mit der genannten Richtlinie zu tun.

Artikel 6

Pflichten der Fluggesellschaften im Zusammenhang mit der Ubermittlung von API-Daten

(1) Die Fluggesellschaften iibermitteln die verschliisselten API-Daten zwecks Ubertragung an die zustindigen
Grenzbehorden gemidR Artikel 14 auf elektronischem Wege an den Router. Bei der Ubermittlung der API-Daten
beriicksichtigen die Fluggesellschaften die in Absatz 3 dieses Artikels genannten detaillierten Vorschriften, sobald solche
Vorschriften erlassen wurden und anwendbar sind.

(2)  Die Fluggesellschaften ibermitteln die API-Daten:
a) fur jeden Fluggast zum Zeitpunkt des Check-in, jedoch nicht frither als 48 Stunden vor der planmifigen Abflugzeit, und

b) fur alle an Bord befindlichen Fluggiste unverziiglich nach Abfertigungsschluss, das heifft unmittelbar nachdem sich die
Fluggidste vor dem Start an Bord des Flugzeugs begeben haben und keine Fluggaste mehr in das Flugzeug einsteigen oder
es verlassen konnen;

(3)  Der Kommission wird die Befugnis tibertragen, gemafs Artikel 44 delegierte Rechtsakte zur Ergdnzung dieser
Verordnung zu erlassen, in denen sie die erforderlichen detaillierten Vorschriften iiber die gemeinsamen Protokolle und
unterstiitzten Datenformate festlegt, die fiir die in Absatz 1 dieses Artikels genannte verschliisselte Ubermittlung von
API-Daten an den Router zu verwenden sind, einschlielich der Ubermittlung von API-Daten zum Zeitpunkt des Check-in
sowie der Anforderungen an die Datensicherheit. Mit diesen detaillierten Vorschriften wird sichergestellt, dass die
Fluggesellschaften API-Daten unter Verwendung der gleichen Struktur und des gleichen Inhalts iibermitteln.

Artikel 7

Verarbeitung von API-Daten durch die zustindigen Grenzbehérden

Die zustindigen Grenzbehorden diirfen die API-Daten, die sie gemaf$ dieser Verordnung erhalten, ausschlielich fur die
Zwecke der Verbesserung und Erleichterung der Wirksamkeit und Effizienz der Grenziibertrittskontrollen an den
Aufengrenzen sowie der Bekdmpfung der illegalen Einwanderung verarbeiten.

Die zustindigen Grenzbehorden diirfen die API-Daten nicht in einer Weise verarbeiten, die auf ein Profiling von Personen
gemdf Artikel 22 der Verordnung (EU) 2016/679 oder eine Diskriminierung von Personen aus den in Artikel 21 der Charta
aufgefithrten Griinden hinauslauft.

Artikel 8

Speicherzeitraum und Loschung von API-Daten

(1)  Die Fluggesellschaften speichern die gemafs Artikel 4 erhobenen API-Daten fiir einen Zeitraum von 48 Stunden ab
dem Zeitpunkt, zu dem der Router gemafs Artikel 6 Absatz 2 Buchstaben a und b API-Daten empfangen hat. Nach Ablauf
dieses Zeitraums haben sie diese API-Daten unverziiglich und dauerhaft zu 16schen; dies gilt unbeschadet der Moglichkeit
fir die Fluggesellschaften, die Daten im Einklang mit geltendem Recht zu speichern und zu nutzen, wenn dies fir die
normale Ausiibung ihrer Geschiftstitigkeit erforderlich ist, sowie unbeschadet von Artikel 16 Absdtze 1 und 3.

(2)  Die zustindigen Grenzbehérden speichern die API-Daten, die ihnen gemafs Artikel 14 iibertragen wurden, fiir einen
Zeitraum von 48 Stunden ab dem Zeitpunkt des Empfangs der API-Daten im Einklang mit Artikel 6 Absatz 2
Buchstaben a und b. Nach Ablauf dieses Zeitraums loschen sie diese API-Daten unverziiglich und dauerhaft.
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In Ausnahmefillen diirfen die zustindigen Grenzbehorden API-Daten nur dann fiir einen zusitzlichen Zeitraum von bis zu
48 Stunden speichern, wenn sich diese API-Daten auf Fluggdste beziehen, die sich wihrend des in Unterabsatz 1 dieses
Absatzes genannten Zeitraums nicht an einer Grenziibergangsstelle gemeldet haben.

Artikel 9
Berichtigung, Vervollstindigung und Aktualisierung von API-Daten

(1) Stellt eine Fluggesellschaft fest, dass die Daten, die sie gemaf dieser Verordnung speichert, unrechtmifig verarbeitet
wurden oder dass es sich bei den Daten nicht um API-Daten handelt, so hat sie diese Daten unverziiglich und dauerhaft zu
l6schen. Wurden diese Daten an den Router tibermittelt, so hat die Fluggesellschaft unverziiglich die Agentur der
Europdischen Union fiir das Betriebsmanagement von IT-GroRsystemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts (eu-LISA) davon in Kenntnis zu setzen. Nach Erhalt dieser Informationen unterrichtet die eu-LISA unverziiglich die
zustindige Grenzbehorde, die die tiber den Router iibertragenen Daten empfangen hat. Die zustindige Grenzbehorde hat
diese Daten unverziiglich und dauerhaft zu 16schen.

(2)  Stellt eine Fluggesellschaft fest, dass die gemaf$ dieser Verordnung gespeicherten Daten unrichtig, unvollstindig oder
nicht mehr aktuell sind, so hat sie diese Daten unverziiglich zu berichtigen, zu vervollstindigen oder zu aktualisieren. Dies
gilt unbeschadet der Moglichkeit fir die Fluggesellschaften, die Daten im Einklang mit dem geltenden Recht zu speichern
und zu nutzen, wenn dies fiir die normale Ausiibung ihrer Geschiftstitigkeit erforderlich ist.

(3)  Stellt eine Fluggesellschaft nach der Ubermittlung von API-Daten gemif Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe a, aber vor der
Ubermittlung gemifs Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe b fest, dass die von ihr tibermittelten Daten unrichtig sind, so
tibermittelt sie die berichtigten API-Daten unverziiglich an den Router.

(4)  Stellt eine Fluggesellschaft nach der Ubermittlung von API-Daten gemif Artikel 6 Absatz 2 Buchstaben a oder b fest,
dass die von ihr tbermittelten Daten unrichtig, unvollstindig oder nicht mehr aktuell sind, so tibermittelt sie die
berichtigten, vervollstindigten oder aktualisierten API-Daten unverziiglich an den Router.

(5)  Stellt eine zustindige Grenzbehorde nach der Ubertragung von API-Daten gemif Artikel 14 fest, dass die Daten
unrichtig, unvollstindig oder nicht mehr aktuell sind, so l6scht sie diese Daten unverziiglich, es sei denn, diese Daten sind
erforderlich, um die Einhaltung der in dieser Verordnung festgelegten Verpflichtungen sicherzustellen.

(6)  Der Kommission wird die Befugnis tibertragen, gemifs Artikel 44 delegierte Rechtsakte zur Ergdnzung dieser
Verordnung zu erlassen, in denen sie die erforderlichen detaillierten Vorschriften fiir die Berichtigung, Vervollstindigung
und Aktualisierung von API-Daten im Sinne dieses Artikels festlegt.

Artikel 10

Grundrechte

(1)  Die Erhebung und Verarbeitung personenbezogener Daten gemif§ dieser Verordnung und der Verordnung (EU)
2025/13 durch Fluggesellschaften und zustindige Behorden darf nicht zu einer Diskriminierung von Personen aus den in
Artikel 21 der Charta der Grundrechte der Européischen Union (im Folgenden ,die Charta®) aufgefithrten Griinden fithren.

(2)  Bei der Anwendung dieser Verordnung sind die Menschenwiirde und die Grundrechte uneingeschrinkt zu achten
und die in der Charta anerkannten Grundsitze zu wahren, darunter auch das Recht auf Achtung der Privatsphire, auf Asyl,
auf Schutz personenbezogener Daten, auf Freiziigigkeit und auf wirksame Rechtsbehelfe.

(3)  Besondere Aufmerksamkeit ist dabei Kindern, dlteren Menschen und Menschen mit einer Behinderung und
schutzbediirftigen Menschen zu widmen. Bei der Anwendung dieser Verordnung ist dem Kindeswohl Vorrang
einzurdumen.
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KAPITEL 3
BESTIMMUNGEN BEZUGLICH DES ROUTERS

Artikel 11

Der Router

(1) Gemaf den Artikeln 25 und 26 tibernimmt die eu-LISA die Konzeption, die Entwicklung, das Hosting und die
technische Verwaltung eines Routers, um die Ubermittlung von verschliisselten API-Daten durch die Fluggesellschaften an
die zustindigen Grenzbehorden gemif dieser Verordnung zu erleichtern.

(2)  Der Router besteht aus:

a) einer zentralen Infrastruktur, einschlieRlich einer Reihe technischer Komponenten, die den Empfang und die
Ubertragung von verschliisselten API-Daten ermoglichen;

b) einem sicheren Kommunikationskanal zwischen der zentralen Infrastruktur und den zustiandigen Grenzbehorden sowie
einem sicheren Kommunikationskanal zwischen der zentralen Infrastruktur und den Fluggesellschaften fiir die
Ubermittlung und Ubertragung von API-Daten und alle damit zusammenhingenden Mitteilungen;

¢) einem sicheren Kanal fiir den Empfang von Echtzeit-Flugverkehrsdaten.

(3)  Unbeschadet des Artikels 12 der vorliegenden Verordnung werden erforderlichenfalls und soweit technisch moglich
die technischen Komponenten des Web-Dienstes gemafs Artikel 13 der Verordnung (EU) 2017/2226, einschlieSlich
Hardware- und Softwarekomponenten, des Zugangs fiir Beforderungsunternehmen gemaf Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe k
der Verordnung (EU) 2018/1240 und des Carrier Gateways gemafl Artikel 45c der Verordnung (EG) Nr. 767/2008, vom
Router mitgenutzt und wiederverwendet.

Die eu-LISA konzipiert den Router — soweit technisch und operativ moglich — in einer Weise, die im Einklang mit den
Verpflichtungen steht, die den Fluggesellschaften aus den Verordnungen (EG) Nr. 767/2008, (EU) 2017/2226 und (EU)
2018/1240 erwachsen.

(4)  Der Router extrahiert automatisch die Daten und stellt sie gemaf8 Artikel 38 dieser Verordnung dem durch Artikel 39
der Verordnung (EU) 2019/817 eingerichteten zentralen Speicher fiir Berichte und Statistiken (CRRS) zur Verftigung.

(5) Die eu-LISA konzipiert und entwickelt den Router so, dass bei jeder Ubermittlung von API-Daten von den
Fluggesellschaften an den Router gemiR Artikel 6 und bei jeder Ubertragung von API-Daten vom Router an die zustindigen
Grenzbehorden gemifl Artikel 14 und an den CRRS gemifd Artikel 38 Absatz 2 die Ubertragung der API-Daten mittels
Ende-zu-Ende-Verschliisselung erfolgt.

Artikel 12

Ausschlielliche Nutzung des Routers
Fiir die Zwecke dieser Verordnung darf der Router ausschlieflich genutzt werden
a) von den Fluggesellschaften fiir die Ubermittlung von verschliisselten API-Daten gemif dieser Verordnung und
b) von den zustindigen Grenzbehérden zum Empfang von verschliisselten API-Daten gemif8 dieser Verordnung.

Dieser Artikel gilt unbeschadet des Artikels 10 der Verordnung (EU) 2025/13.

Artikel 13

Verifizierung des Datenformats und der Ubermittlung

(1)  Der Router verifiziert automatisch und auf der Grundlage von Echtzeit-Flugverkehrsdaten, ob die Fluggesellschaft die
API-Daten gemdfs Artikel 6 Absatz 1 iibermittelt hat.

(2)  Der Router verifiziert unverziiglich und automatisch, ob die API-Daten, die ihm gemifl Artikel 6 Absatz 1
tbermittelt wurden, den in Artikel 6 Absatz 3 genannten detaillierten Vorschriften tiber die unterstiitzten Datenformate
entsprechen.
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(3)  Ergibt die Verifizierung nach Absatz 1 dieses Artikels, dass die Daten von der Fluggesellschaft nicht iibermittelt
wurden, oder ergibt die Verifizierung nach Absatz 2 dieses Artikels, dass die Daten nicht den detaillierten Vorschriften
hinsichtlich der unterstiitzten Datenformate entsprechen, setzt der Router die betreffende Fluggesellschaft und die
zustindigen Grenzbehorden der Mitgliedstaaten, an die die Daten gemafl Artikel 14 Absatz 1 iibermittelt werden sollten,
dartiber unverziiglich und automatisch in Kenntnis. In solchen Fillen tibertrigt die Fluggesellschaft die API-Daten
unverziiglich in Einklang mit Artikel 6.

(4)  Die Kommission erldsst Durchfithrungsrechtsakte zur Festlegung der erforderlichen detaillierten technischen und
verfahrenstechnischen Vorschriften fur die in den Absitzen 1, 2 und 3 dieses Artikels genannten Verifizierungen und
Benachrichtigungen. Diese Durchfithrungsrechtsakte werden gemafl dem in Artikel 43 Absatz 2 genannten Priifverfahren
erlassen.

Artikel 14

Ubertragung von API-Daten vom Router an die zustindigen Grenzbehérden

(1) Nach der in Artikel 13 genannten Verifizierung des Datenformats und der Dateniibertragung iibertragt der Router die
ihm gemifl Artikel 6 oder Artikel 9 Absitze 3 und 4 ibermittelten verschliisselten API-Daten an die zustindigen
Grenzbehorden des Mitgliedstaats oder, wenn der Flug auf einem oder mehreren Flughdfen im Hoheitsgebiet eines oder
mehrerer Mitgliedstaaten, fur die diese Verordnung gilt, landen soll, an die in Artikel 4 Absatz 3 Buchstabe ¢ genannten
zustdndigen Grenzbehorden der Mitgliedstaaten. Er iibertrdgt diese Daten unverziiglich und automatisch, ohne ihren Inhalt
in irgendeiner Weise zu verdndern, gemdfl den in Absatz 5 dieses Artikels genannten detaillierten Vorschriften, sobald
solche Vorschriften erlassen wurden und anwendbar sind.

Fiir die Zwecke dieser Ubertragung erstellt und pflegt die eu-LISA eine Entsprechungstabelle mit den verschiedenen
Herkunfts- und Zielflughdfen und den Lindern, zu denen sie gehoren.

(2)  Die Mitgliedstaaten benennen zustindige Grenzbehorden, die befugt sind, die API-Daten, die ihnen gemifs dieser
Verordnung vom Router iibertragen werden, zu empfangen. Sie melden der eu-LISA und der Kommission bis zu dem in
Artikel 46 Absatz 2 genannten Geltungsbeginn dieser Verordnung den Namen und die Kontaktdaten der zustindigen
Grenzbehorden und setzen die eu-LISA und die Kommission erforderlichenfalls iiber Aktualisierungen dieser Informationen
in Kenntnis.

Die Kommission erstellt auf der Grundlage dieser Meldungen und Aktualisierungen eine Liste der gemeldeten zustindigen
Grenzbehorden, einschlieflich ihrer Kontaktdaten, und veroffentlicht diese.

(3)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ihre zustindigen Grenzbehorden, die API-Daten gemaf§ Absatz 1 empfangen,
unverziiglich und automatisch den Empfang dieser Daten an den Router bestitigen.

(4)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass nur die dazu ordnungsgemifl ermichtigten und entsprechend geschulten
Bediensteten ihrer zustidndigen Grenzbehorden, die gemdfl Absatz 2 benannt wurden, Zugang zu den API-Daten haben, die
ihnen iiber den Router iibertragen werden. Sie legen die hierzu erforderlichen Vorschriften fest. Diese Vorschriften umfassen
Vorschriften fiir die Erstellung und regelmifSige Aktualisierung einer Liste dieser Bediensteten und ihrer Profile.

(5) Die Kommission erldsst Durchfithrungsrechtsakte, in denen sie die detaillierten technischen und verfahren-
stechnischen Vorschriften, einschlieflich der Anforderungen an die Datensicherheit, festlegt, die fiir die in Absatz 1 dieses
Artikels genannte Ubertragung von API-Daten durch den Router erforderlich sind. Diese Durchfithrungsrechtsakte werden
gemifl dem in Artikel 43 Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.

Artikel 15

Loschung von API-Daten vom Router

API-Daten, die gemaf dieser Verordnung an den Router ibermittelt werden, werden im Router nur insoweit gespeichert, als
dies fiir den Abschluss der Ubertragung an die jeweils zustindigen Grenzbehérden gemif der vorliegenden Verordnung
erforderlich ist, und werden unverziiglich, dauerhaft und automatisch vom Router geloscht, sobald gemiff Artikel 14
Absatz 3 bestitigt wird, dass die Ubertragung der API-Daten an die jeweils zustindigen Grenzbehorden abgeschlossen ist.
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Artikel 16

Mafinahmen fiir den Fall, dass die Nutzung des Routers technisch nicht méglich ist

(1) Wenn es wegen eines Ausfalls des Routers technisch nicht méglich ist, den Router fiir die Ubertragung von API-Daten
zu nutzen, benachrichtigt die eu-LISA die Fluggesellschaften und die zustindigen Grenzbehoérden unverziiglich und
automatisch iiber diese technische Unmdglichkeit. In diesem Fall ergreift die eu-LISA unverziiglich Manahmen zur
Behebung der technischen Unmoglichkeit der Nutzung des Routers und informiert die Fluggesellschaften und die
zustindigen Grenzbehorden unverziiglich, wenn das Problem erfolgreich behoben wurde.

Wihrend des Zeitraums zwischen diesen Benachrichtigungen findet Artikel 6 Absatz 1 und Artikel 8 Absatz 1 keine
Anwendung, sofern es aus technischen Griinden nicht moglich ist, API-Daten an den Router zu iibermitteln. Die
Fluggesellschaften speichern die API-Daten, bis die technischen Schwierigkeiten erfolgreich behoben wurden. Sobald die
technischen Schwierigkeiten erfolgreich behoben wurden, iibermitteln Fluggesellschaften die Daten gemifl Artikel 6
Absatz 1 an den Router.

Gehen die API-Daten spiter als 96 Stunden nach dem Abflug gemafs Artikel 4 Absatz 3 Buchstabe f ein, so iibertragt der
Router die API-Daten nicht an die zustindigen Grenzbehorden, sondern loscht die entsprechenden Daten.

Wenn es aus technischen Griinden nicht méglich ist, den Router zu nutzen sowie in Ausnahmefillen im Zusammenhang
mit den Zielen dieser Verordnung, die es erforderlich machen, dass die zustindigen Grenzbehérden wihrend der
technischen Unmdglichkeit, den Router zu nutzen, API-Daten unverziiglich empfangen, kénnen die zustindigen
Grenzbehorden die Fluggesellschaften auffordern, jedes andere geeignete Mittel zu nutzen, das das erforderliche Maf an
Datensicherheit, Datenqualitdt und Datenschutz bietet, um die API-Daten direkt an die zustindigen Grenzbehorden zu
tibermitteln. Die zustindigen Grenzbehorden verarbeiten die API-Daten, die sie auf andere geeignete Weise erhalten haben,
im Einklang mit den Vorschriften und Sicherheitsvorkehrungen der Verordnung (EU) 2016/399 und dem geltenden
nationalen Recht.

Nachdem die eu-LISA mitgeteilt hat, dass der technische Fehler erfolgreich behoben wurde, und wenn im Einklang mit
Artikel 14 Absatz 3 bestitigt wurde, dass die Ubertragung der API-Daten iiber den Router an die entsprechende zustindige
Grenzbehorde abgeschlossen ist, 1oscht die zustindige Grenzbehorde unverziiglich die API-Daten, die sie durch andere
geeignete Mittel empfangen hat.

(2)  Wenn es wegen eines Ausfalls der in Artikel 23 genannten Systeme oder Infrastruktur eines Mitgliedstaats technisch
nicht moglich ist, den Router fiir die Ubertragung von API-Daten zu nutzen, benachrichtigen die zustindigen
Grenzbehorden des betreffenden Mitgliedstaats die Fluggesellschaften, die zustindigen Behorden der anderen
Mitgliedstaaten, die eu-LISA und die Kommission unverziiglich und automatisch iiber diese technische Unmoglichkeit. In
diesem Fall ergreift der betreffende Mitgliedstaat unverziiglich Mafinahmen zur Behebung der technischen Unmaéglichkeit
der Nutzung des Routers und informiert die Fluggesellschaften, die zustindigen Behorden der anderen Mitgliedstaaten, die
eu-LISA und die Kommission unverziiglich, sobald das Problem erfolgreich behoben wurde. Der Router speichert die
API-Daten, bis die technischen Schwierigkeiten erfolgreich behoben wurden. Sobald die technischen Schwierigkeiten
erfolgreich behoben wurden, tibertrdgt der Router die Daten gemafd Artikel 14 Absatz 1.

In der Zeit zwischen diesen Benachrichtigungen finden Artikel 6 Absatz 1 und Artikel 8 Absatz 1 keine Anwendung, soweit
es aus technischen Griinden nicht méglich ist, API-Daten an den Router zu iibermitteln. Die Fluggesellschaften speichern die
API-Daten, bis die technischen Schwierigkeiten erfolgreich behoben wurden. Sobald die technischen Schwierigkeiten
erfolgreich behoben wurden, tibermitteln Fluggesellschaften die Daten gemafs Artikel 6 Absatz 1 an den Router.

Gehen die API-Daten spiter als 96 Stunden nach dem Abflug gemidfl Artikel 4 Absatz 3 Buchstabe f ein, so iibertrdgt der
Router die API-Daten nicht an die zustindigen Grenzbehorden, sondern l6scht die entsprechenden Daten.

Wenn es aus technischen Griinden nicht moglich ist, den Router zu nutzen sowie in Ausnahmeféllen im Zusammenhang
mit den Zielen dieser Verordnung, die es erforderlich machen, dass die zustindigen Grenzbehorden wihrend der
technischen Unméoglichkeit, den Router zu nutzen, API-Daten unverziiglich empfangen, koénnen die zustindigen
Grenzbehorden die Fluggesellschaften auffordern, jedes andere geeignete Mittel zu nutzen, das das erforderliche Maf§ an
Datensicherheit, Datenqualitit und Datenschutz bietet, um die API-Daten direkt an die zustindigen Grenzbehorden zu
iibermitteln. Die zustdndigen Grenzbehorden verarbeiten die API-Daten, die sie auf andere geeignete Weise erhalten haben,
im Einklang mit den Vorschriften und Sicherheitsvorkehrungen der Verordnung (EU) 2016/399 und dem geltenden
nationalen Recht.

Nachdem die eu-LISA mitgeteilt hat, dass der technische Fehler erfolgreich behoben wurde, und wenn im Einklang mit
Artikel 14 Absatz 3 bestitigt wird, dass die Ubertragung der API-Daten iiber den Router an die einschldgige zustindige
Grenzbehorde abgeschlossen ist, 16scht die zustindige Grenzbehorde unverziiglich die API-Daten, die sie durch andere
geeignete Mittel empfangen hat.
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(3)  Wenn es wegen eines Ausfalls der in Artikel 24 genannten Systeme oder Infrastruktur einer Fluggesellschaft technisch
nicht méglich ist, den Router fiir die Ubermittlung von API-Daten zu nutzen, benachrichtigt die betreffende Fluggesellschaft
die zustindigen Grenzbehorden, die eu-LISA und die Kommission unverziiglich und automatisch iiber diese technische
Unmoglichkeit. In diesem Fall ergreift die Fluggesellschaft unverziiglich Mafnahmen zur Behebung der technischen
Unmoglichkeit der Nutzung des Routers und benachrichtigt die eu-LISA und die Kommission unverziiglich, sobald das
Problem erfolgreich behoben wurde.

In der Zeit zwischen diesen Benachrichtigungen finden Artikel 6 Absatz 1 und Artikel 8 Absatz 1 keine Anwendung, soweit
es aus technischen Griinden nicht méglich ist, API-Daten an den Router zu tibermitteln. Die Fluggesellschaften speichern die
API-Daten, bis die technischen Schwierigkeiten erfolgreich behoben wurden. Sobald die technischen Schwierigkeiten
erfolgreich behoben wurden, iibermitteln Fluggesellschaften die Daten gemafd Artikel 6 Absatz 1 an den Router. Der Router
darf die API-Daten jedoch nicht an die zustidndigen Grenzbehorden iibertragen, sondern muss die Daten loschen, wenn sie
spiter als 96 Stunden nach Abflug gemdf Artikel 4 Absatz 3 Buchstabe f eingehen.

Wenn es aus technischen Griinden nicht moglich ist, den Router zu nutzen sowie in Ausnahmeféllen im Zusammenhang
mit den Zielen dieser Verordnung, die es erforderlich machen, dass die zustindigen Grenzbehorden wiahrend der
technischen Unmdglichkeit, den Router zu nutzen, API-Daten unverziiglich empfangen, kénnen die zustindigen
Grenzbehorden die Fluggesellschaften auffordern, jedes andere geeignete Mittel zu nutzen, das das erforderliche Maf an
Datensicherheit, Datenqualitdt und Datenschutz bietet, um die API-Daten direkt an die zustindigen Grenzbehorden zu
tibermitteln. Die zustindigen Grenzbehorden verarbeiten die API-Daten, die sie auf andere geeignete Weise erhalten haben,
im Einklang mit den Vorschriften und Sicherheitsvorkehrungen der Verordnung (EU) 2016/399 und dem geltenden
nationalen Recht.

Nachdem die eu-LISA mitgeteilt hat, dass der technische Fehler erfolgreich behoben wurde, und wenn im Sinne von
Artikel 14 Absatz 3 bestitigt wird, dass die Ubertragung der API-Daten iiber den Router an die entsprechende zustindige
Grenzbehorde abgeschlossen ist, 1oscht die zustindige Grenzbehorde unverziiglich die API-Daten, die sie durch andere
geeignete Mittel empfangen hat.

Wurde die technische Unmaglichkeit erfolgreich behoben, so legt die betreffende Fluggesellschaft der in Artikel 36
genannten nationalen API-Aufsichtsbehorde unverziiglich einen Bericht mit allen erforderlichen Einzelheiten iiber die
technische Unmaglichkeit vor, einschlieSlich der Griinde fur die technische Unmoglichkeit, ihres Umfangs und ihrer Folgen
sowie der ergriffenen Abhilfemaffnahmen.

KAPITEL 4
BESONDERE BESTIMMUNGEN ZUM SCHUTZ PERSONENBEZOGENER DATEN UND SICHERheit

Artikel 17

Protokollierung

(1)  Die Fluggesellschaften erstellen Protokolle iiber alle nach dieser Verordnung mithilfe der in Artikel 5 Absatz 2
genannten automatisierten Verfahren durchgefithrten Verarbeitungsvorginge im Zusammenhang mit API-Daten. Die
Protokolle umfassen Datum, Uhrzeit und Ort der Ubermittlung der API-Daten. Diese Protokolle diirfen keine anderen
personenbezogenen Daten als die Angaben enthalten, die zur Identifizierung des betreffenden Bediensteten der
Fluggesellschaft erforderlich sind.

(2)  Die eu-LISA protokolliert alle Verarbeitungsvorginge im Zusammenhang mit der Ubermittlung und Ubertragung
von API-Daten iiber den Router gemif dieser Verordnung. Diese Protokolle enthalten folgende Angaben:

a) die Fluggesellschaft, die die API-Daten an den Router tibermittelt hat;
b) die zustindigen Grenzbehorden, an die die API-Daten iiber den Router iibertragen wurden;

¢) Datum und Uhrzeit der Ubermittlung oder Ubertragung gemif den Buchstaben a und b sowie den Ort dieser
Ubermittlung oder Ubertragung;

d) jeden fur die Wartung des Routers erforderlichen Zugang der Bediensteten der eu-LISA gemidfd Artikel 26 Absatz 3;

e) alle sonstigen Informationen zu diesen Verarbeitungsvorgingen, die fiir die Uberwachung der Sicherheit und Integritit
der API-Daten und der RechtmifSigkeit dieser Verarbeitungsvorginge erforderlich sind.

Diese Protokolle diirfen keine anderen personenbezogenen Daten als die Angaben enthalten, die zur Identifizierung des
betreffenden Bediensteten der eu-LISA gemifd Unterabsatz 1 Buchstabe d erforderlich sind.
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(3)  Die Protokolle nach den Absitzen 1 und 2 dieses Artikels diirfen ausschlieRlich verwendet werden, um die Sicherheit
und Integritdt der API-Daten und die Rechtmifigkeit der Verarbeitung sicherzustellen, insbesondere im Hinblick auf die
Einhaltung der Anforderungen dieser Verordnung, einschlieflich der Verfahren fiir Sanktionen bei Verst6en gegen diese
Anforderungen gemidf den Artikeln 36 und 37.

(4)  Die Fluggesellschaften und die eu-LISA treffen geeignete Mafinahmen, um die von ihnen gemaf§ den Absitzen 1 bzw.
2 erstellten Protokolle vor unbefugtem Zugriff und anderen Sicherheitsrisiken zu schiitzen.

(5)  Die in Artikel 36 genannte nationale API-Aufsichtsbehorde und die zustindigen Grenzbehérden erhalten Zugriff auf
die in Absatz 1 des vorliegenden Artikels vorgesehenen Protokolle, sofern fiir die in Absatz 3 des vorliegenden Artikels
angegebenen Zwecke erforderlich.

(6)  Die Fluggesellschaften und die eu-LISA speichern die gemif8 den Absitzen 1 bzw. Absatz 2 erstellten Protokolle ab
dem Zeitpunkt ihrer Erstellung ein Jahr lang. Nach Ablauf dieses Zeitraums loschen sie die Protokolle unverziiglich und
dauerhaft.

Werden diese Protokolle jedoch fiir Verfahren zur Uberwachung oder Gewéhrleistung der Sicherheit und Integritdt der
API-Daten oder der Rechtmifigkeit der Verarbeitungsvorginge gemiff Absatz 3 benotigt und sind diese Verfahren zum
Zeitpunkt des Ablaufs der in Unterabsatz 1 des vorliegenden Absatzes genannten Zeitspanne bereits eingeleitet worden, so
speichern die eu-LISA und die Fluggesellschaften die Protokolle so lange, wie dies fiir diese Verfahren erforderlich ist. In
diesem Fall 16schen sie diese Protokolle unverziiglich, wenn sie fir die Verfahren nicht mehr erforderlich sind.

Artikel 18

Datenschutzrechtliche Verantwortung

(1)  Die Fluggesellschaften sind Verantwortliche im Sinne des Artikels 4 Nummer 7 der Verordnung (EU) 2016/679 fiir
die Verarbeitung von personenbezogenen API-Daten im Rahmen der Erhebung dieser Daten und deren Ubermittlung an
den Router gemdf der vorliegenden Verordnung.

(2)  Jeder Mitgliedstaat benennt eine zustindige Behorde als Verantwortlichen gemif diesem Artikel. Die Mitgliedstaaten
setzen die Kommission, die eu-LISA und die anderen Mitgliedstaaten iiber diese nationalen Behorden in Kenntnis.

Alle von den Mitgliedstaaten benannten zustindigen Behorden sind fur die Zwecke der Verarbeitung personenbezogener
Daten im Router gemeinsam Verantwortliche gemaf$ Artikel 26 der Verordnung (EU) 2016/679.

(3)  Die eu-LISA ist ein Auftragsverarbeiter im Sinne von Artikels 3 Nummer 12 der Verordnung (EU) 2018/1725 fiir die
Zwecke der Verarbeitung von API-Daten, die personenbezogene Daten im Sinne dieser Verordnung darstellen, iiber den
Router, einschlieflich der Ubertragung der Daten vom Router an die zustidndigen Grenzbehorden und der Speicherung
dieser Daten auf dem Router aus technischen Griinden. Die eu-LISA stellt sicher, dass der Router im Einklang mit dieser
Verordnung betrieben wird.

(4) Die Kommission erldsst Durchfithrungsrechtsakte, in denen die jeweiligen Zustindigkeiten der gemeinsam
Verantwortlichen und der jeweiligen Pflichten der gemeinsam Verantwortlichen und des Auftragsverarbeiters festgelegt
werden. Diese Durchfithrungsrechtsakte werden gemifl dem in Artikel 43 Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.

Artikel 19

Informationen fiir Fluggiste

Im Einklang mit Artikel 13 der Verordnung (EU) 2016/679 stellen die Fluggesellschaften den Fluggisten auf Fligen, die
unter diese Verordnung fallen, Informationen iiber den Zweck der Erhebung ihrer personenbezogenen Daten, die Art der
erhobenen personenbezogenen Daten, die Empfinger der personenbezogenen Daten und die Mittel zur Ausiibung ihrer
Rechte als betroffene Personen zur Verfiigung.

Diese Informationen werden den Fluggisten zum Zeitpunkt der Buchung und zum Zeitpunkt des Check-in schriftlich und
in einem leicht zugénglichen Format mitgeteilt, unabhingig davon, mit welchem Mittel die personenbezogenen Daten zum
Zeitpunkt des Check-in gemifl Artikel 5 erhoben werden.
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Artikel 20
Sicherheit

(1)  Die eu-LISA stellt die Sicherheit und Verschliisselung der API-Daten, insbesondere personenbezogener API-Daten, die
sie gemaf dieser Verordnung verarbeitet. Die zustdndigen Grenzbehorden und die Fluggesellschaften gewihrleisten die
Sicherheit der API-Daten, insbesondere personenbezogener API-Daten, die sie gemafd dieser Verordnung verarbeiten. Die
eu-LISA, die zustindigen Grenzbehorden und die Fluggesellschaften arbeiten gemif ihren jeweiligen Zustindigkeiten und
im Einklang mit dem Unionsrecht zusammen, um diese Sicherheit zu gewihrleisten.

(2) Die eu-LISA ergreift die erforderlichen Maflnahmen, um die Sicherheit des Routers und der iiber den Router
ibertragenen API-Daten, insbesondere personenbezogener API-Daten, sicherzustellen, unter anderem durch Erstellung,
Umsetzung und regelmifige Aktualisierung eines Sicherheitsplans, eines Betriebskontinuititsplans und eines Notfall-
wiederherstellungsplans, um

a) den Router physisch zu schiitzen, unter anderem durch Aufstellung von Notfallplanen fiir den Schutz seiner kritischen
Komponenten;

b) jegliche unbefugte Verarbeitung der API-Daten, einschliefSlich des unbefugten Zugriffs darauf und des unbefugten
Kopierens, Anderns oder Loschens dieser Daten, sowohl wihrend der Ubermittlung der API-Daten an den und vom
Router als auch wihrend der Speicherung der API-Daten im Router, soweit dies fiir den Abschluss der Ubertragung
erforderlich ist, zu verhindern, insbesondere durch geeignete Verschliisselungstechniken;

¢) sicherzustellen, dass die zum Zugriff auf den Router berechtigten Personen nur Zugang zu den Daten haben, fir die sie
Zugriffsberechtigung haben;

d) sicherzustellen, dass tiberpriift und festgestellt werden kann, an welche zustdndigen Grenzbehorden die API-Daten iiber
den Router tibertragen werden;

e) seinem Verwaltungsrat alle Funktionsstorungen des Routers ordnungsgemif$ zu melden;

f) die Wirksamkeit der gemdfl diesem Artikel und der Verordnung (EU) 2018/1725 erforderlichen Sicherheitsmafinahmen
zu iberwachen und diese Sicherheitsmafinahmen zu bewerten und zu aktualisieren, falls dies angesichts technologischer
oder betrieblicher Entwicklungen erforderlich ist.

Die in Unterabsatz 1 dieses Absatzes genannten Mafnahmen beriihren nicht Artikel 32 der Verordnung (EU) 2016/679
oder Artikel 33 der Verordnung (EU) 2018/1725.

Artikel 21

Eigenkontrolle

Die Fluggesellschaften und die zustdndigen Grenzbehorden iiberwachen die Einhaltung der ihnen nach dieser Verordnung
obliegenden Verpflichtungen, insbesondere in Bezug auf die Verarbeitung personenbezogener API-Daten. Bei den
Fluggesellschaften umfasst die Uberwachung eine haufige Verifizierung der in Artikel 17 Absatz 1 genannten Protokolle.

Artikel 22

Uberpriifungen in Bezug auf den Schutz personenbezogener Daten

(1) Die in Artikel 51 der Verordnung (EU) 2016/679 genannten unabhingigen Aufsichtsbehorden tberpriifen
mindestens alle vier Jahre die Verarbeitungsvorginge von personenbezogenen API-Daten, die die zustindigen
Grenzbehorden fir die Zwecke dieser Verordnung durchfithren. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ihre unabhingigen
Aufsichtsbehorden tiber ausreichende Ressourcen und Fachkenntnisse zur Wahrnehmung der Aufgaben verfiigen, die ihnen
gemdf dieser Verordnung ibertragen werden.

(2)  Der Europiische Datenschutzbeauftragte tiberpriift die Verarbeitungsvorginge von personenbezogenen API-Daten,
die die eu-LISA fur die Zwecke dieser Verordnung durchfihrt, mindestens einmal jihrlich nach den einschligigen
internationalen Priffungsstandards. Der Priifbericht wird dem Europiischen Parlament, dem Rat, der Kommission, den
Mitgliedstaaten und der eu-LISA dbermittelt. Die eu-LISA erhilt vor der Annahme des Berichts Gelegenheit zur
Stellungnahme.
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(3)  Auf Verlangen stellt die eu-LISA im Zusammenhang mit den in Absatz 2 dieses Artikels genannten Verarbeitungs-
vorgangen die vom Europdischen Datenschutzbeauftragten angeforderten Informationen bereit, gewéhrt dem Europdischen
Datenschutzbeauftragten Zugang zu allen von ihm angeforderten Dokumenten und zu den in Artikel 17 Absatz 2
genannten Protokollen und gestattet dem Europiischen Datenschutzbeauftragten jederzeit Zutritt zu allen Riumlichkeiten
der eu-LISA.

KAPITEL 5
BESTIMMUNGEN BEZUGLICH DES ROUTERS

Artikel 23

Anbindung der zustindigen Grenzbehérden an den Router

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen die Anbindung ihrer zustindigen Grenzbehérden an den Router sicher. Sie sorgen dafiir,
dass die Systeme und Infrastruktur der zustindigen Grenzbehorden fiir den Empfang und die Weiterverarbeitung der gemafd
dieser Verordnung tibermittelten API-Daten an den Router angepasst werden.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ihre zustindigen Grenzbehorden durch die Anbindung und Anpassung an den
Router in der Lage sind, die API-Daten zu empfangen und weiterzuverarbeiten sowie alle diesbeziiglichen Mitteilungen auf
rechtmifige, sichere, wirksame und rasche Weise auszutauschen.

(2)  Die Kommission erldsst Durchfithrungsrechtsakte, in denen sie fiir die in Absatz 1 dieses Artikels genannten
Anbindungen und Anpassungen an den Router die erforderlichen detaillierten Vorschriften, einschlieRlich zu
Anforderungen an die Datensicherheit, festlegt. Diese Durchfithrungsrechtsakte werden gemaf§ dem in Artikel 43 Absatz 2
genannten Priifverfahren erlassen.

Artikel 24
Anbindung der Fluggesellschaften an den Router

(1)  Die Fluggesellschaften stellen ihre Anbindung an den Router sicher. Sie sorgen dafiir, dass ihre Systeme und
Infrastruktur fur den Zweck der Ubermittlung der gemafs dieser Verordnung an den Router zu iibermittelnden API-Daten
an den Router angepasst werden.

Die Fluggesellschaften stellen sicher, dass die Anbindung und Anpassung an den Router es ihnen ermdglichen, die
API-Daten zu iibermitteln sowie alle diesbeziiglichen Mitteilungen auf rechtmafige, sichere, wirksame und rasche Weise
auszutauschen. Zu diesem Zweck testen die Fluggesellschaften in Zusammenarbeit mit der eu-LISA die Ubermittlung von
API-Daten an den Router gemafl Artikel 27 Absatz 3.

(2)  Die Kommission erldsst Durchfithrungsrechtsakte, in denen sie fiir die in Absatz 1 dieses Artikels genannten
Anbindungen und Anpassungen an den Router die erforderlichen detaillierten Vorschriften einschlielich zu
Anforderungen an die Datensicherheit festlegt. Diese Durchfithrungsrechtsakte werden gemaf dem in Artikel 43 Absatz 2
genannten Priifverfahren erlassen.

Artikel 25
Aufgaben der eu-LISA im Hinblick auf die Konzeption und Entwicklung des Routers

(1)  Die eu-LISA ist fir den Entwurf der physischen Architektur des Routers sowie fiir die Festlegung der technischen
Spezifikationen verantwortlich.

(2)  Die eu-LISA ist fur die Entwicklung des Routers und fiir alle technischen Anpassungen, die fiir den Betrieb des
Routers erforderlich sind, verantwortlich.

Die Entwicklung des Routers umfasst die Ausarbeitung und Umsetzung der technischen Spezifikationen, die Erprobung und
die gesamte Projektverwaltung und -koordinierung in der Entwicklungsphase.

(3) Die eu-LISA sorgt dafur, dass der Router so konzipiert und entwickelt wird, dass er die in dieser Verordnung
festgelegten Funktionen bereitstellt und dass er nach Erlass der Durchfithrungsrechtsakte und delegierten Rechtsakte gemaf§
Artikel 5 Absatz 7, Artikel 6 Absatz 3, Artikel 9 Absatz 6, Artikel 23 Absatz 2 und Artikel 24 Absatz 2 der vorliegenden
Verordnung durch die Kommission und nach der Durchfithrung der Datenschutz-Folgenabschitzung gemafd Artikel 35 der
Verordnung (EU) 2016/679 so bald wie moglich in Betrieb geht.
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(4)  Die eu-LISA stellt den zustindigen Grenzbehorden, den anderen zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten und den
Fluggesellschaften einen Konformititstestsatz zur Verfugung. Der Konformitdtstestsatz umfasst eine Testumgebung, einen
Simulator, Testdatensitze und einen Testplan. Der Konformititstestsatz muss einen umfassenden Test des Routers im Sinne
von Absatz 5 ermdglichen und auch nach Abschluss dieses Tests verfiigbar bleiben.

(5)  Ist die eu-LISA der Auffassung, dass die Entwicklungsphase abgeschlossen ist, so fithrt sie in Abstimmung mit den
zustindigen Grenzbehorden und anderen zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten sowie den Fluggesellschaften
unverziiglich einen umfangreichen Test des Routers durch und unterrichtet die Kommission iiber das Ergebnis dieses Tests.

Artikel 26
Aufgaben der eu-LISA im Hinblick auf das Hosting und die technische Verwaltung des Routers

(1)  Die eu-LISA hostet den Router an den technischen Standorten der Agentur.

(2)  Die eu-LISA ist fur die technische Verwaltung des Routers verantwortlich, was seine Wartung und seine technischen
Entwicklungen einschliet, und stellt dabei sicher, dass die API-Daten im Einklang mit dieser Verordnung sicher, wirksam
und rasch iiber den Router iibertragen werden.

Die technische Verwaltung des Routers umfasst die Wahrnehmung aller Aufgaben und die Umsetzung aller technischen
Losungen, die fiir das ordnungsgemifle Funktionieren des Routers gemaf8 dieser Verordnung im ununterbrochenen Betrieb
(rund um die Uhr, sieben Tage in der Woche) erforderlich sind. Dazu gehoren die Wartungsarbeiten und technischen
Anpassungen, die erforderlich sind, um sicherzustellen, dass die Routerfunktionen insbesondere hinsichtlich der
Verfiigbarkeit, Richtigkeit und Zuverldssigkeit der API-Dateniibertragung mit zufriedenstellender technischer Qualitit
arbeiten und dabei den technischen Spezifikationen und so weit wie moglich auch den betrieblichen Anforderungen der
zustdndigen Grenzbehorden und Fluggesellschaften Rechnung tragen.

(3)  Die Bediensteten der eu-LISA haben keinen Zugriff auf die iiber den Router tibertragenen API-Daten. Dieses Verbot
schliefSt jedoch nicht aus, dass die Bediensteten der eu-LISA einen entsprechenden Zugang erhalten, soweit dies fur die
Wartung und die technische Verwaltung des Routers unbedingt erforderlich ist.

(4)  Unbeschadet des Absatzes 3 dieses Artikels und des Artikels 17 des in der Verordnung (EWG, Euratom, EGKS)
Nr. 259/68 des Rates (**) festgelegten Statuts der Beamten der Europdischen Union wendet die eu-LISA geeignete Regeln fiir
die berufliche Schweigepflicht bzw. eine vergleichbare Geheimhaltungspflicht auf ihre Bediensteten an, die mit iiber den
Router {ibertragenen API-Daten arbeiten. Diese Pflicht besteht auch nach dem Ausscheiden dieser Bediensteten aus dem
Amt oder Dienstverhéltnis oder der Beendigung ihrer Tatigkeit weiter.

Artikel 27

Unterstiitzungsaufgaben der eu-LISA in Bezug auf den Router

(1)  Auf Ersuchen der zustindigen Grenzbehorden, anderer zustindiger Behorden der Mitgliedstaaten oder von
Fluggesellschaften bietet die eu-LISA diesen Schulungen zur technischen Nutzung des Routers und zu ihrer Anbindung und
Anpassung an den Router an.

(2)  Die eu-LISA unterstiitzt die zustdndigen Grenzbehorden beim Empfang von API-Daten iiber den Router gemafd dieser
Verordnung, insbesondere bei der Anwendung der Artikel 14 und 23.

(3) Gemafl Artikel 24 Absatz 1 fiihrt die eu-LISA unter Verwendung des in Artikel 25 Absatz 4 genannten
Konformititstestsatzes in Zusammenarbeit mit den Fluggesellschaften Tests der Ubermittlung von API-Daten an den Router
durch.

(%  ABLL 56 vom 4.3.1968, S. 1.
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KAPITEL 6
GOVERNANCE

Artikel 28

Programmverwaltungsrat

(1)  Bis zum 28. Januar 2025 richtet der Verwaltungsrat der eu-LISA einen Programmverwaltungsrat ein. Er setzt sich aus
zehn Mitgliedern zusammen und besteht aus:

a) sicben vom Verwaltungsrat der eu-LISA aus dem Kreis seiner Mitglieder oder ihrer Stellvertreter ernannten Mitglieder;
b) dem Vorsitz der in Artikel 29 genannten API-PNR-Beratungsgruppe;

¢) einem von ihrem Exekutivdirektor ernannten Bediensteten der eu-LISA; und

d) ein von der Kommission benanntes Mitglied.

In Bezug auf Buchstabe a werden die vom Verwaltungsrat der eu-LISA ernannten Mitglieder nur aus dem Kreis seiner
Mitglieder oder seiner Stellvertreter aus den Mitgliedstaaten gewihlt, fiir die diese Verordnung gilt.

(2)  Der Programmverwaltungsrat gibt sich eine vom Verwaltungsrat der eu-LISA anzunehmende Geschiftsordnung.
Den Vorsitz fithrt ein Mitgliedstaat, der Mitglied des Programmverwaltungsrates ist.

(3)  Der Programmverwaltungsrat iiberwacht die wirksame Erfiillung der Aufgaben der eu-LISA im Zusammenhang mit
der Konzeption und Entwicklung des Routers gemdfd Artikel 25.

Die eu-LISA stellt auf Ersuchen des Programmverwaltungsrates detaillierte und aktualisierte Informationen iiber die
Konzeption und Entwicklung des Routers, einschlieflich der von der eu-LISA zugewiesenen Ressourcen, zur Verfiigung.

(4)  Der Programmverwaltungsrat legt dem Verwaltungsrat der eu-LISA regelmifig, mindestens jedoch dreimal pro
Quartal, schriftliche Berichte tiber die Fortschritte bei der Konzeption und Entwicklung des Routers vor.

(5)  Der Programmverwaltungsrat hat keine Entscheidungsbefugnis und kein Mandat zur Vertretung des Verwaltungsrats
der eu-LISA oder seiner Mitglieder.

(6)  Der Programmverwaltungsrat gilt ab dem in Artikel 46 Absatz 2 dieser Verordnung festgelegten Geltungsbeginn als
aufgelst.

Artikel 29
API-PNR-Beratungsgruppe

(1)  Ab dem 28. Januar 2025 stellt die gemafl Artikel 27 Absatz 1 Buchstabe de der Verordnung (EU) 2018/1726
eingesetzte API-PNR-Beratungsgruppe dem Verwaltungsrat von eu-LISA das erforderliche Fachwissen in Bezug auf API-PNR
zur Verfiigung, insbesondere im Zusammenhang mit der Ausarbeitung ihres Jahresarbeitsprogramms und ihres jahrlichen
Tatigkeitsberichts.

(2)  Die eu-LISA stellt der API-PNR-Beratungsgruppe soweit verfiigbar Fassungen — auch vorldufige Fassungen — der
technischen Spezifikationen und der in Artikel 25 Absitze 1, 2 und 4 genannten Konformititstests zur Verfiigung.

(3)  Die API-PNR-Beratungsgruppe nimmt folgende Aufgaben wahr:

a) Bereitstellung von Fachwissen fiir die eu-LISA und den Programmverwaltungsrat in Bezug auf die Konzeption und
Entwicklung des Routers gemif Artikel 25,

b) Bereitstellung von Fachwissen fur die eu-LISA in Bezug auf das Hosting und die technische Verwaltung des Routers
gemifS Artikel 26,

¢) Abgabe einer Stellungnahme gegeniiber dem Programmverwaltungsrat auf dessen Ersuchen zu den Fortschritten bei der
Konzeption und Entwicklung des Routers, einschlieflich der Fortschritte bei den in Absatz 2 genannten technischen
Spezifikationen und Konformitatstests.
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(4)  Die API-PNR-Beratungsgruppe hat keine Entscheidungsbefugnis und kein Mandat zur Vertretung des Verwaltungsrats
der eu-LISA oder seiner Mitglieder.

Artikel 30
API-PNR-Kontaktgruppe

(1)  Der Verwaltungsrat der eu-LISA richtet bis zu dem in Artikel 46 Absatz 2 genannten Geltungsbeginn dieser
Verordnung eine API-PNR-Kontaktgruppe ein.

(2) Die API-PNR-Kontaktgruppe ermoglicht die Kommunikation zwischen den zustindigen Behorden der Mit-
gliedstaaten und den Fluggesellschaften tiber technische Fragen im Zusammenhang mit ihren jeweiligen Aufgaben und
Pflichten gemafs dieser Verordnung.

(3)  Die API-PNR-Kontaktgruppe setzt sich aus Vertretern der zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten und Vertretern
der Fluggesellschaften, dem Vorsitz der API-PNR-Beratungsgruppe und Sachverstindigen der eu-LISA zusammen.

(4)  Der Verwaltungsrat der eu-LISA legt nach Stellungnahme der API-PNR-Beratungsgruppe die Geschiftsordnung der
API-PNR-Kontaktgruppe fest.

(5)  Der Verwaltungsrat der eu-LISA kann erforderlichenfalls auch Untergruppen der API-PNR-Kontaktgruppe einsetzen,
um spezifische technische Fragen im Zusammenhang mit den jeweiligen im Rahmen dieser Verordnung bestehenden
Aufgaben und Pflichten der zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten und der Fluggesellschaften zu erértern.

(6)  Die API-PNR-Kontaktgruppe, einschlieflich ihrer Untergruppen, hat keine Entscheidungsbefugnis und kein Mandat
zur Vertretung des Verwaltungsrats der eu-LISA oder seiner Mitglieder.

Artikel 31
API-Sachverstindigengruppe

(1)  Die Kommission setzt bis zu dem in Artikel 46 Absatz 2 genannten Tag des Geltungsbeginns dieser Verordnung im
Einklang mit den horizontalen Bestimmungen iiber die Einsetzung und Arbeitsweise von Sachverstindigengruppen der
Kommission eine API-Sachverstindigengruppe ein.

(2)  Die API-Sachverstindigengruppe dient der Kommunikation zwischen den zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten
sowie zwischen den zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten und den Fluggesellschaften iiber strategische Fragen im
Zusammenhang mit ihren jeweiligen Aufgaben und Pflichten aus dieser Verordnung, auch in Bezug auf die in Artikel 37
genannten Sanktionen.

(3)  Den Vorsitz in der API-Sachverstindigengruppe hat die Kommission inne, und die Sachverstindigengruppe wird
entsprechend den horizontalen Bestimmungen iber die Einsetzung und die Arbeitsweise von Expertengruppen der
Kommission eingerichtet. Sie setzt sich aus Vertretern der zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten, Vertretern der
Fluggesellschaften und Sachverstindigen der eu-LISA zusammen. Die API-Sachverstindigengruppe kann betroffene
Interessentrdger, insbesondere Vertreter des Europiischen Parlaments, des Europiischen Datenschutzbeauftragten und der
unabhingigen nationalen Aufsichtsbehérden, einladen, sich an ihrer Arbeit zu beteiligen, sofern dies fiir die Erfullung ihrer
Aufgaben relevant ist.

(4) Die API-Sachverstindigengruppe nimmt ihre Aufgaben gemifl dem Grundsatz der Transparenz wahr. Die
Kommission veréffentlicht auf ihrer Internetseite die Protokolle der Sitzungen der API-Sachverstindigengruppe sowie
andere einschldgige Dokumente.

Artikel 32

Kosten fiir die eu-LISA, den Europdischen Datenschutzbeauftragten, die nationalen Aufsichtsbehorden und die
Mitgliedstaaten

(1)  Die Kosten, die der eu-LISA im Zusammenhang mit der Einrichtung und dem Betrieb des Routers gemifs dieser
Verordnung entstehen, werden aus dem Gesamthaushaltsplan der Union finanziert.

(2)  Die Kosten, die den Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit der Durchfiithrung dieser Verordnung, insbesondere ihrer
Anbindung und Anpassung an den Router gemafl Artikel 23, entstehen, werden aus dem Gesamthaushaltsplan der Union
im Einklang mit den in den geltenden Rechtsakten der Union festgelegten Bestimmungen iiber die Forderfihigkeit und
Kofinanzierungssitzen unterstiitzt.
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(3) Die Kosten, die dem Europdischen Datenschutzbeauftragten im Zusammenhang mit den ihm gemifl dieser
Verordnung iibertragenen Aufgaben entstehen, werden aus dem Gesamthaushalt der Union finanziert.

(4)  Die Kosten, die den unabhdngigen nationalen Aufsichtsbehorden im Zusammenhang mit den ihnen gemdf dieser
Verordnung iibertragenen Aufgaben entstehen, werden von den Mitgliedstaaten getragen.

Artikel 33

Haftung in Bezug auf den Router

Fir Schidden am Router, die darauf zuriickzufithren sind, dass ein Mitgliedstaat oder eine Fluggesellschaft den in dieser
Verordnung festgelegten Verpflichtungen nicht nachgekommen ist, haftet dieser Mitgliedstaat bzw. diese Fluggesellschaft
wie im geltenden Unionsrecht oder nationalen Recht vorgesehen, es sei denn, es wurde nachgewiesen, dass die eu-LISA, ein
anderer Mitgliedstaat oder eine andere Fluggesellschaft keine angemessenen Mafinahmen ergriffen hat, um den Schaden
abzuwenden oder zu mindern.

Artikel 34

Inbetriebnahme des Routers

Sobald die eu-LISA die Kommission iiber den erfolgreichen Abschluss des umfangreichen Tests des Routers gemafd
Artikel 25 Absatz 5 unterrichtet hat, legt die Kommission unverziiglich im Wege eines Durchfiihrungsrechtsakts den
Zeitpunkt fest, an dem der Router seinen Betrieb aufnimmt. Dieser Durchfithrungsrechtsakt wird gemaff dem in Artikel 43
Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.

Die Kommission legt den in Absatz 1 genannten Zeitpunkt so fest, dass er innerhalb von 30 Tagen nach dem Erlass des
Durchfithrungsrechtsakts liegt.

Artikel 35
Freiwillige Nutzung des Routers nach der Richtlinie 2004/82/EG

(1)  Die Fluggesellschaften sind berechtigt, den Router zu nutzen, um die in Artikel 3 Absitze 1 und 2 der Richtlinie
2004/82/EG genannten Informationen gemifs der genannten Richtlinie an eine oder mehrere der dort genannten
zustdndigen Behorden zu tibertragen, sofern der betreffende Mitgliedstaat dieser Nutzung zugestimmt und einen geeigneten
Zeitpunkt fur den Nutzungsbeginn festgelegt hat. Bevor der Mitgliedstaat dieser Nutzung zustimmt, vergewissert er sich,
dass die Informationen insbesondere in Anbetracht der Anbindung der eigenen zustindigen Behorden an den Router und
derjenigen der betreffenden Fluggesellschaft rechtmifig, sicher, wirksam und rasch tibertragen werden konnen.

(2)  Beginnt eine Fluggesellschaft mit der Nutzung des Routers gemifs Absatz 1 dieses Artikels, so tibertrdgt sie diese
Informationen bis zu dem in Artikel 46 Absatz 2 genannten Geltungsbeginn dieser Verordnung weiterhin iiber den Router
an die zustindigen Behorden des betreffenden Mitgliedstaats. Wenn jedoch nach Auffassung dieses Mitgliedstaats objektive
Griinde eine Einstellung dieser Nutzung rechtfertigen und er die Fluggesellschaft entsprechend unterrichtet, stellt die
Fluggesellschaft die Nutzung ab dem von dem Mitgliedstaat festgelegten geeigneten Zeitpunkt wieder ein.

(3)  Der betroffene Mitgliedstaat
a) setzt sich mit der eu-LISA ins Benehmen, bevor er der freiwilligen Nutzung des Routers nach Absatz 1 zustimmt;

b) gibt der betreffenden Fluggesellschaft — aufSer in hinreichend begriindeten dringenden Fillen — Gelegenheit, zu ihrer
Absicht, die Nutzung nach Absatz 2 einzustellen, Stellung zu nehmen und gegebenenfalls auch die eu-LISA dazu zu
konsultieren;

¢) unterrichtet die eu-LISA und die Kommission unverziiglich tiber jede Nutzung, der sie zugestimmt hat, und iber jede
Einstellung dieser Nutzung und legt dazu alle erforderlichen Informationen vor, einschlieflich des Zeitpunkts des
Beginns der Nutzung, des Zeitpunkts der Einstellung der Nutzung und der Griinde fur die Einstellung.
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KAPITEL 7
AUFSICHT, SANKTIONEN, STATISTIKEN UND HANDBUCH

Artikel 36
Nationale API-Aufsichtsbehérde

(1)  Die Mitgliedstaaten benennen eine oder mehrere nationale API-Aufsichtsbehorden, die dafiir zustindig sind, die
Anwendung der Bestimmungen dieser Verordnung durch die Fluggesellschaften in ihrem Hoheitsgebiet zu iberwachen und
die Einhaltung dieser Bestimmungen sicherzustellen.

(2)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nationalen API-Aufsichtsbehorden iiber alle erforderlichen Mittel und alle
erforderlichen Ermittlungs- und Durchsetzungsbefugnisse verfiigen, um ihre Aufgaben gemifl dieser Verordnung
wahrzunehmen und gegebenenfalls auch die in Artikel 37 genannten Sanktionen zu verhdngen. Die Mitgliedstaaten
stellen sicher, dass die Ausiibung der der nationalen API-Aufsichtsbehorde iibertragenen Befugnisse gemdfl den im
Unionsrecht gewihrleisteten Grundrechten geeigneten Schutzvorkehrungen unterliegt.

(3)  Die Mitgliedstaaten melden der Kommission bis zu dem in Artikel 46 Absatz 2 genannten Geltungsbeginn dieser
Verordnung die Namen und Kontaktdaten der von ihnen gemédf8 Absatz 1 des vorliegenden Artikels benannten Behorden.
Sie melden der Kommission unverziiglich alle diesbeziiglichen Anderungen.

(4)  Die Befugnisse der Aufsichtsbehorden nach Artikel 51 der Verordnung (EU) 2016/679 bleiben von diesem Artikel
unberiihrt.

Artikel 37

Sanktionen

(1)  Die Mitgliedstaaten erlassen Vorschriften iber Sanktionen, die bei Verstoffen gegen diese Verordnung zu verhidngen
sind, und treffen alle fir die Anwendung der Sanktionen erforderlichen Mafinahmen. Die vorgesehenen Sanktionen miissen
wirksam, verhaltnismafig und abschreckend sein.

(2)  Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission diese Vorschriften und Maflnahmen bis zu dem in Artikel 46 Absatz 2
festgelegten Geltungsbeginn dieser Verordnung mit und melden ihr unverziiglich alle diesbeziiglichen Anderungen.

(3)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nationalen API-Aufsichtsbehorden bei der Entscheidung dariiber, ob sie
Sanktionen verhdngen, und bei der Festlegung von Art und Hohe der Sanktionen die relevanten Umstdnde beriicksichtigen,
darunter eventuell

a) Art, Schwere und Dauer des Verstofes;

b) Grad des Verschuldens der Fluggesellschaft;

¢) frithere Verstofe der Fluggesellschaft;

d) allgemeines Ausmaf§ der Zusammenarbeit der Fluggesellschaft mit den zustindigen Behorden;
e) GroRe der Fluggesellschaft, z. B. die Zahl der jahrlich beforderten Fluggiste;

f) ob andere nationale API-Aufsichtsbehorden bereits frither Sanktionen gegen dieselbe Fluggesellschaft wegen desselben
Verstofes verhingt haben.

(4)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass bei dem wiederholten Versiumnis, API-Daten gemafS Artikel 6 Absatz 1 zu
iibermitteln, verhiltnismafSige finanzielle Sanktionen in Hohe von bis zu 2% des von der Fluggesellschaft im
vorangegangenen Geschiftsjahr erwirtschafteten weltweiten Jahresumsatzes verhingt werden konnen. Die Mitgliedstaaten
stellen sicher, dass die Nichteinhaltung anderer in dieser Verordnung festgelegter Verpflichtungen mit verhiltnisméRigen
Sanktionen, auch finanzieller Art, geahndet wird.
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Artikel 38

Statistiken

(1)  Um die Durchfithrung und Uberwachung der Anwendung dieser Verordnung zu unterstiitzen, verdffentlicht die
eu-LISA auf der Grundlage der in Absatz 5 genannten statistischen Informationen vierteljahrlich Statistiken iiber die
Funktionsweise des Routers und iiber die Einhaltung der in dieser Verordnung festgelegten Verpflichtungen durch die
Fluggesellschaften. Diese Statistiken diirfen keine Identifizierung von Einzelpersonen ermoglichen.

(2)  Fur die in Absatz 1 genannten Zwecke iibertragt der Router die in Absatz 5 aufgefithrten Daten automatisch an den
CRRS.

(3)  Um die Durchfithrung und Uberwachung der Anwendung dieser Verordnung zu unterstiitzen, stellt eu-LISA jahrlich
statistische Daten in einem Jahresbericht {iber das vergangene Jahr zusammen. Sie veréffentlicht diesen Jahresbericht und
iibermittelt ihn dem Europdischen Parlament, dem Rat, der Kommission, dem Europdischen Datenschutzbeauftragten, der
Europiischen Agentur fur die Grenz- und Kiistenwache und den nationalen API-Aufsichtsbehorden nach Artikel 36. In dem
Jahresbericht diirfen weder vertrauliche Arbeitsmethoden offengelegt werden, noch darf er laufende Ermittlungen der
zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten gefahrden.

(4)  Die eu-LISA stellt der Kommission auf deren Ersuchen hin Statistiken zu spezifischen Aspekten im Zusammenhang
mit der Durchfihrung dieser Verordnung sowie die in Absatz 3 genannten Statistiken zur Verfiigung.

(5)  Der CRRS stellt der eu-LISA die fiir die Berichterstattung gemifS Artikel 45 und fiir die Erstellung der folgenden
Statistiken geméf diesem Artikel erforderlichen statistischen Angaben zur Verfiigung, wobei diese Statistiken zu API-Daten
keine Identifizierung der betreffenden Fluggiste ermdglichen diirfen:

a) Staatsangehorigkeit, Geschlecht und Geburtsjahr des Fluggastes;

b) Datum und urspriinglicher Abflugort, Abflugdatum und Abflugflughafen sowie Ankunftsdatum und Ankunftsflug-
hafen;

¢) Art des Reisedokuments, aus drei Buchstaben bestehender Code des ausstellenden Staates und Datum des Ablaufs seiner
Giiltigkeitsdauer;

d) Zahl der insgesamt fiir den betreffenden Flug abgefertigten Fluggiste;

¢) Code der Fluggesellschaft, die den Flug durchfuhrt;

f) Angabe, ob es sich um einen Charterflug oder um einen Gelegenheitsflug handelt;

g) Angabe, ob API-Daten unverziiglich nach Abfertigungsschluss tibermittelt wurden;

h) Angabe, ob die personenbezogenen Daten des Fluggastes richtig, vollstindig und aktuell sind;
i) zur Erfassung der API-Daten genutzte technische Mittel.

(6)  Fur die Zwecke der Berichterstattung nach Artikel 45 und zur Erstellung der Statistiken gemafl diesem Artikel
speichert die eu-LISA die Daten nach Absatz 5 dieses Artikels in dem CRRS. Sie speichert solche Daten gemafd Absatz 2 fiir
einen Zeitraum von fiinf Jahren, wobei sichergestellt wird, dass die Daten keine Identifizierung der betreffenden Fluggiste
erméglichen diirfen. Zur Durchfilhrung und Uberwachung der Anwendung dieser Verordnung stellt der CRRS
ordnungsgemifs ermichtigten Bediensteten der zustindigen Grenzbehorden und anderer zustindiger Behorden der
Mitgliedstaaten anpassbare Berichte und Statistiken zu API-Daten gemaf Absatz 5 dieses Artikels bereit.

(7)  Die Verwendung der in Absatz 5 genannten Daten darf nicht zu dem Profiling von Personen gemif Artikel 22 der
Verordnung (EU) 2016/679 oder einer Diskriminierung von Personen aus den in Artikel 21 der Charta aufgefiihrten
Griinden fuhren. Die in Absatz 5 genannten Daten diirfen weder fiir den Vergleich und den Abgleich noch fiir eine
Kombination mit personenbezogenen Daten verwendet werden.

(8)  Die von der eu-LISA zur Uberwachung der Entwicklung und der Funktionsweise des Routers eingefiithrten Verfahren
gemafl Artikel 39 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2019/817 umfassen die Moglichkeit, regelmifige Statistiken zur
Sicherstellung dieser Uberwachung zu erstellen.
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Artikel 39
Handbuch

Die Kommission erstellt in enger Zusammenarbeit mit den zustindigen Behorden, anderen zustindigen Behorden der
Mitgliedstaaten, den Fluggesellschaften und den zustindigen Einrichtungen und Agenturen der Union ein Handbuch mit
Leitlinien, Empfehlungen und bewéhrten Verfahren fiir die Durchfithrung dieser Verordnung, unter anderem in Bezug auf
die Vereinbarkeit mit den Grundrechten und auf Sanktionen gemaf8 Artikel 37, und macht dieses 6ffentlich zuginglich.

Das Handbuch beriicksichtigt andere einschldgige Handbiicher.

Die Kommission nimmt das Handbuch in Form einer Empfehlung an.

KAPITEL 8
AUSWIRKUNGEN AUF ANDERE BESTEHENDE INSTRUMENTE

Artikel 40
Aufhebung der Richtlinie 2004/82/EG

Die Richtlinie 2004/82/EG wird ab dem in Artikel 46 Absatz 2 dieser Verordnung festgelegten Geltungsbeginn aufgehoben.

Artikel 41
Anderungen der Verordnung (EU) 2018/1726

Die Verordnung (EU) 2018/1726 wird wie folgt gedndert:
1. Folgender Artikel wird eingefiigt:

JArtikel 13a

Aufgaben im Zusammenhang mit dem Router

In Bezug auf die Verordnungen (EU) 2025/12 (*) und (EU) 2025/13 (**) des Europiischen Parlaments und des Rates
nimmt die Agentur die ihr durch die genannten Verordnungen iibertragenen Aufgaben im Zusammenhang mit dem
Router wahr.

(*)  Verordnung (EU) 2025/12 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 19. Dezember 2024 iiber die
Erhebung und Ubermittlung vorab iibermittelter Fluggastdaten (API) zur Verbesserung und Erleichterung der
Grenziibertrittskontrollen an den Aufengrenzen, zur Anderung der Verordnung (EU) 2019/817 und der
Verordnung (EU) 2018/1726 sowie zur Aufhebung der Richtlinie 2004/82/EG des Rates (ABL L, 2025/12,
8.1.2025, ELIL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2025/12/0j).

(**)  Verordnung (EU) 2025/13 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 19. Dezember 2024 iber die
Erhebung und Ubermittlung von vorab iibermittelten Fluggastdaten zur Verhiitung, Aufdeckung, Ermittlung und
Verfolgung von terroristischen Straftaten und schwerer Kriminalitit und zur Anderung der Verordnung (EU)
2019/818 (ABL. L, 2025/13, 8.1.2025, ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2025/13/0j)*

2. Artikel 17 Absatz 3 erhilt folgende Fassung:
,(3)  Sitz der Agentur ist Tallinn, Estland.

Die Aufgaben im Zusammenhang mit der Entwicklung und dem Betriebsmanagement gemafd Artikel 1 Absitze 4 und 5
sowie den Artikeln 3 bis 9, 11 und 13a werden am technischen Standort in StraRburg (Frankreich) erfiillt.

Ein Back-up-Standort, der beim Ausfall eines IT-Grof8systems dessen Betrieb sicherstellen kann, wird in Sankt Johann im
Pongau (Osterreich) eingerichtet.

3. Artikel 19 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) Folgender Buchstabe wird eingefiigt:
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,eec) Berichte tiber den Stand der Entwicklung des Routers gemidfd Artikel 45 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2025/12
anzunehmen.”

b) Buchstabe ff Ziffer vi erhalt folgende Fassung:

,vi) die Interoperabilititskomponenten nach Artikel 78 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2019/817 und Artikel 74
Absatz 3 der Verordnung (EU) 2019/818, und fiir den Router nach Artikel 80 Absatz 5 der Verordnung (EU)
2024/982 und Artikel 45 Absatz 5 der Verordnung (EU) 2025/12;*

¢) Buchstabe hh erhilt folgende Fassung:

,hh) formliche Stellungnahmen zu den Berichten des Europiischen Datenschutzbeauftragten iiber seine Uber-
pritfungen nach Artikel 56 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2018/1861, Artikel 42 Absatz 2 der Verordnung (EG)
Nr. 767/2008 und Artikel 31 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 603/2013, Artikel 56 Absatz 2 der Verordnung
(EU) 20172226, Artikel 67 der Verordnung (EU) 2018/1240, Artikel 29 Absatz 2 der Verordnung (EU)
2019/816, Artikel 52 der Verordnungen (EU) 2019/817 und (EU) 2019/818, Artikel 58 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2024/982 und Artikel 22 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2025/12 anzunehmen und fur
geeignete Folgemafinahmen zu diesen Uberpriifungen zu sorgen;"

4. In Artikel 27 Absatz 1 wird folgender Buchstabe eingefiigt:

,de) die API-PNR-Beratungsgruppe.”

Artikel 42
Anderung der Verordnung (EU) 2019/817

Artikel 39 Absitze 1 und 2 der Verordnung (EU) 2019/817 erhalten folgende Fassung:

,(1)  Es wird ein zentraler Speicher fiir Berichte und Statistiken (CRRS) eingerichtet, um die Ziele des EES, des VIS, des
ETIAS sowie des SIS gemafs den entsprechenden geltenden Rechtsinstrumenten zu unterstiitzen und systemiibergreifende
statistische Daten und analytische Berichte fiir politische und operative Zwecke sowie fiir die Zwecke der Datenqualitit
bereitzustellen. Der CRRS unterstiitzt auch die Ziele der Verordnung (EU) 2025/12 des Europdischen Parlaments und des
Rates (*).

(2)  Die eu-LISA sorgt an ihren technischen Standorten fiir die Einrichtung, die Implementierung und das Hosting des
CRRS, das logisch nach den EU-Informationssystemen getrennt die Daten und Statistiken nach Artikel 63 der Verordnung
(EU) 2017/2226, Artikel 17 der Verordnung (EG) Nr. 767/2008, Artikel 84 der Verordnung (EU) 2018/1240, Artikel 60
der Verordnung (EU) 2018/1861 und Artikel 16 der Verordnung (EU) 2018/1860 enthalt. Die eu-LISA erhebt auch die
Daten und Statistiken des in Artikel 38 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2025/12 genannten Routers. Der Zugang zum CRRS
erfolgt in Form eines kontrollierten, gesicherten Zugangs und spezifischer Nutzerprofile und wird den in Artikel 63 der
Verordnung (EU) 2017/2226, Artikel 17 der Verordnung (EG) Nr. 7672008, Artikel 84 der Verordnung (EU) 2018/1240,
Artikel 60 der Verordnung (EU) 2018/1861 und Artikel 45 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2025/12 genannten Behorden
ausschliefflich zu Berichterstattungs- und Statistikzwecken gewahrt.

(*)  Verordnung (EU) 2025/12 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. Dezember 2024 iiber die Erhebung
und Ubermittlung vorab iibermittelter Fluggastdaten zur Verbesserung und Erleichterung der Grenziibertrittskon-
trollen an den Aufengrenzen, zur Anderung der Verordnungen (EU) 2018/1726 und (EU) 2019/817 sowie zur
Authebung der Richtlinie 2004/82/EG des Rates (ABL L, 2025/12, 8.1.2025, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2025/
12/0j).*

KAPITEL 9
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 43

Ausschussverfahren

(1)  Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der Verordnung
(EU) Nr. 182/2011.
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(2)  Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011. Gibt der Ausschuss
keine Stellungnahme ab, erldsst die Kommission den Entwurf des Durchfithrungsrechtsaktes nicht, und Artikel 5 Absatz 4
Unterabsatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 findet Anwendung.

Artikel 44

Ausiibung der Befugnisiibertragung

(1)  Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem Artikel festgelegten
Bedingungen iibertragen.

(2)  Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemaf8 Artikel 5 Absitze 6 und 7, Artikel 6 Absatz 3 und Artikel 9
Absatz 6 wird der Kommission fur einen Zeitraum von funf Jahren ab dem 28. Januar 2025 iibertragen. Die Kommission
erstellt spitestens neun Monate vor Ablauf des Zeitraums von funf Jahren einen Bericht tiber die Befugnisiibertragung. Die
Befugnisiibertragung verlingert sich stillschweigend um Zeitraume gleicher Linge, es sei denn, das Europdische Parlament
oder der Rat widerspricht einer solchen Verlingerung spitestens drei Monate vor Ablauf des jeweiligen Zeitraums.

Was einen delegierten Rechtsakt betrifft, der gemaff Artikel 5 Absatz 6 erlassen wurde, lehnt weder das Europdische
Parlament noch der Rat die stillschweigende Verlingerung nach Unterabsatz 1 des vorliegenden Absatzes ab, wenn das
Europdische Parlament oder der Rat gemifl Absatz 6 des vorliegenden Artikels Einwinde erhoben hat.

(3)  Die Befugnisiibertragung gemifs Artikel 5 Absatz 7, Artikel 6 Absatz 3 und Artikel 9 Absatz 6 kann vom
Europdischen Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die
Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union oder an einem im Beschluss iiber den Widerruf angegebenen spiteren Tag wirksam. Die Giiltigkeit von
delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss iiber den Widerruf nicht beriihrt.

(4)  Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den einzelnen Mitgliedstaaten
benannten Sachverstindigen im Einklang mit den in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber
bessere Rechtsetzung enthaltenen Grundsitzen.

(5)  Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, iibermittelt sie ihn gleichzeitig dem Europaischen
Parlament und dem Rat.

(6)  Ein delegierter Rechtsakt, der gemif$ Artikel 5 Absitze 6 oder 7, Artikel 6 Absatz 3 oder Artikel 9 Absatz 6 erlassen
wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das Europaische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach
Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Européische Parlament und den Rat Einwénde erhoben haben oder wenn vor Ablauf
dieser Frist das Europdische Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwinde erheben
werden. Auf Initiative des Europdischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlingert.

Artikel 45

Uberwachung und Evaluierung

(1)  Die eu-LISA stellt sicher, dass zur Uberwachung der Entwicklung und der Funktionsweise des Routers geeignete
Verfahren vorhanden sind, wobei fiir die Entwicklung Ziele in Bezug auf Planung und Kosten und fur die Funktionsweise
Ziele in Bezug auf die technische Leistung, Kostenwirksamkeit, Sicherheit und Dienstleistungsqualitit festzulegen sind.

(2)  Bis zum 29. Januar 2026 und danach jedes Jahr wihrend der Entwicklungsphase des Routers erstellt eu-LISA einen
Bericht iiber den Stand der Entwicklung des Routers und legt diesen Bericht dem Europdischen Parlament und dem Rat vor.
Der Bericht enthidlt genaue Angaben iiber die angefallenen Kosten und iiber etwaige Risiken, welche sich auf die
Gesamtkosten auswirken konnten, die gemédfl Artikel 32 zulasten des Gesamthaushaltsplans der Union gehen.

(3)  Sobald der Router in Betrieb geht, erstellt eu-LISA einen Bericht, in dem detailliert dargelegt wird, wie die Ziele,
insbesondere in Bezug auf die Planung und die Kosten, erreicht wurden, und in dem Griinde fiir etwaige Abweichungen
angegeben werden, und tibermittelt diesen dem Europdischen Parlament und dem Rat.

(4) Die Kommission erstellt bis zum 29. Januar 2029 und danach alle vier Jahre einen Bericht mit einer
Gesamtevaluierung dieser Verordnung, in deren Rahmen die Notwendigkeit und der Zusatznutzen der Erhebung von
API-Daten aufgezeigt wird, einschlieflich einer Bewertung

a) der Anwendung dieser Verordnung;

b) des Umfangs, in dem die Ziele dieser Verordnung erreicht wurden;
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¢) der Auswirkungen dieser Verordnung auf die durch das Unionsrecht geschiitzten Grundrechte;
d) der Auswirkungen dieser Verordnung auf das Reiseerlebnis rechtmifig reisender Fluggiste;

e) der Auswirkungen dieser Verordnung auf die Wettbewerbsfihigkeit des Luftfahrtsektors und der Belastung fiir
Unternehmen;

f) der Qualitdt der vom Router an die zustidndige Grenzbehérde iibertragenen Daten;
g) der Leistung des Routers mit Blick auf die zustindigen Grenzbehorden.

Fir die Zwecke von Buchstabe e des ersten Unterabsatzes befasst sich der Bericht der Kommission auch mit der
Wechselwirkung dieser Verordnung mit anderen einschldgigen Gesetzgebungsakten der Union, insbesondere der
Verordnungen (EG) Nr. 767/2008, (EU) 2017/2226 und (EU) 2018/1240, um die Gesamtauswirkungen der damit
verbundenen Meldepflichten auf die Fluggesellschaften zu bewerten, Bestimmungen zu ermitteln, die zur Verringerung der
Belastung der Fluggesellschaften gegebenenfalls aktualisiert und vereinfacht werden koénnen, und Aktionen und
Mafnahmen zu priifen, die zur Senkung des Gesamtkostendrucks auf die Fluggesellschaften ergriffen werden konnten;

(5)  Die Kommission tibermittelt den Evaluierungsbericht dem Europdischen Parlament, dem Rat, dem Europdischen
Datenschutzbeauftragten und der Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte. Auf der Grundlage der Evaluierung
legt die Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat gegebenenfalls einen Gesetzgebungsvorschlag zur
Anderung dieser Verordnung vor.

(6)  Die Mitgliedstaaten und die Fluggesellschaften stellen der eu-LISA und der Kommission auf deren Ersuchen die
Informationen zur Verfiigung, die fiir die Erstellung der in den Absitzen 2, 3 und 4 genannten Berichte erforderlich sind,
wie Daten zu den Ergebnissen der anhand von API-Daten an den Auflengrenzen iiber die Informationssysteme der Union
und die nationalen Datenbanken durchgefithrten Vorabkontrollen. Insbesondere stellen die Mitgliedstaaten quantitative und
qualitative Informationen tiber die Erhebung von API-Daten aus operativer Sicht zur Verfiigung. Bei den bereitgestellten
Informationen handelt es sich nicht um personenbezogene Daten. Die Mitgliedstaaten konnen davon absehen, solche
Informationen bereitzustellen, soweit dies erforderlich ist, um vertrauliche Arbeitsmethoden nicht offenzulegen oder um
laufende Ermittlungen ihrer zustindigen Grenzbehorden nicht zu gefihrden. Die Kommission stellt sicher, dass alle
iibermittelten vertraulichen Informationen angemessen geschiitzt werden.

Artikel 46
Inkrafttreten und Geltungsbeginn

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem Tag zwei Jahre nach dem von der Kommission gemaf8 Artikel 34 bestimmten Zeitpunkt der Inbetriebnahme
des Routers.

AufSerdem gilt Folgendes:

a) Artikel 5 Absitze 7 und 8, Artikel 6 Absatz 3, Artikel 9 Absatz 6, Artikel 13 Absatz 4, Artikel 14 Absatz 5, Artikel 18
Absatz 4, Artikel 23 Absatz 2, Artikel 24 Absatz 2, Artikel 25, Artikel 28 und Artikel 29, Artikel 32 Absatz 1 und
Artikel 34, Artikel 43 und Artikel 44 gelten ab dem 28. Januar 2025.

b) Artikel 5 Absatz 6, Artikel 12, Artikel 15, Artikel 17 Absitze 1, 3 und 4, Artikel 18 Absitze 1, 2 und 3 und Artikel 19,
Artikel 20, Artikel 26, Artikel 27, Artikel 33 und Artikel 35 gelten ab dem von der Kommission gemifl Artikel 34
bestimmten Zeitpunkt der Inbetriebnahme des Routers.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemdfl den Vertrdgen unmittelbar in den
Mitgliedstaaten.

Geschehen zu Briissel am 19. Dezember 2024.

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Die Présidentin Der Prasident
R. METSOLA BOKA J.
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