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II

(Rechtsakte ohne Gesetzescharakter)

EMPFEHLUNGEN

EMPFEHLUNG (EU) 2019/1658 DER KOMMISSION
vom 25. September 2019

zur Umsetzung der Energieeinsparverpflichtungen nach der Energieeffizienzrichtlinie

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 292,
in Erwigung nachstehender Griinde:

(1)  Die Union hat sich das Ziel gesetzt, ein nachhaltiges, wettbewerbsfihiges, sicheres und dekarbonisiertes Energie-
system zu entwickeln. In der Strategie fiir die Energieunion sind daher ambitionierte Unionsziele festgelegt. Insbe-
sondere zielt die Strategie darauf ab, die Treibhausgasemissionen bis 2030 im Vergleich zu 1990 um mindestens
weitere 40 % zu verringern, die Nutzung erneuerbarer Energien auf mindestens 32 % zu erhéhen und ehrgeizige
Energieeinsparziele zur Verbesserung der Energieversorgungssicherheit, Wettbewerbsfihigkeit und Nachhaltigkeit
umzusetzen. In der Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates (') (im Folgenden ,Energie-
effizienzrichtlinie”) in der durch die Richtlinie (EU) 2018/2002 (%) gednderten Fassung ist auf Unionsebene ein
iibergeordnetes Ziel fur Energieeinsparungen von mindestens 32,5 % bis 2030 festgelegt.

(2)  Die Senkung des Energiebedarfs zdhlt zu den finf Dimensionen der Strategie fiir die Energieunion, die in der
Mitteilung der Kommission ,Rahmenstrategie fiir eine krisenfeste Energieunion mit einer zukunftsorientierten Kli-
maschutzstrategie“ vom 25. Februar 2015 festgelegt wurde. Damit die EU ihre Energie- und Klimaziele erreichen
kann, ist es erforderlich, der Energieeffizienz Vorrang einzurdumen, den Grundsatz ,Energieeffizienz an erster
Stelle” anzuwenden und den Einsatz erneuerbarer Energien verstirkt in Betracht zu ziehen.

(3)  In der Mitteilung uiber eine europdische strategische, langfristige Vision fiir eine wohlhabende, moderne, wettbe-
werbsfihige und klimaneutrale Wirtschaft () wird hervorgehoben, dass Energieeffizienzmafinahmen bei der Ver-
wirklichung einer klimaneutralen Wirtschaft bis 2050 eine zentrale Rolle spielen sollten. Gemif$ der Verordnung
(EU) 2018/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates (*) (im Folgenden ,Governance-Verordnung*) miissen
sich die Mitgliedstaaten an den Grundsatz ,Energieeffizienz an erster Stelle* halten.

(4)  Nach der Schitzung der Kommission in der Folgenabschitzung zur gednderten Energieeffizienzrichtlinie () wiirde
die Umsetzung des Artikels 7 der Energieeffizienzrichtlinie mehr als die Halfte der Energieeinsparungen erbrin-
gen, die die Mitgliedstaaten gemaf der Energieeffizienzrichtlinie erzielen sollten.

(5)  Die gednderte Energieeffizienzrichtlinie wirkt sich sowohl auf den derzeitigen (2014-2020) als auch (vor allem)
auf die kiinftigen Verpflichtungszeitraume (2021-2030 und dariiber hinaus) aus. Die Mitgliedstaaten sollten dabei
unterstiitzt werden, neue Anforderungen umzusetzen (relevant fiir beide Verpflichtungszeitrdume), bereits
bestehende Anforderungen anders umzusetzen (relevant fir beide Verpflichtungszeitraume) und zu ermitteln,
welche Anforderungen verdeutlicht, aber nicht gedndert wurden.

() Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der
Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Aufhebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABL L 315
vom 14.11.2012, S. 1).

() Richtlinie (EU) 2018/2002 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Anderung der
Richtlinie 2012/27[EU zur Energieeffizienz (ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 210).

(®) Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Europaischen Rat, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss, den Ausschuss der Regionen und die Europiische Investitionsbank: Ein sauberer Planet fiir alle — Eine Europiische strategi-
sche, langfristige Vision fiir eine wohlhabende, moderne, wettbewerbsfihige und klimaneutrale Wirtschaft (COM(2018) 773 final).

(*) Verordnung (EU) 2018/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 iiber das Governance-System fiir
die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Europii-
schen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 94/22[EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27[EU und
2013/30/EU des Europiischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 2009/119/EG und (EU) 2015/652 des Rates und zur Aufhe-
bung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABL. L 328 vom 21.12.2018, S. 1).

() SWD(2016) 402 final.
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(6)  Mit der Energieeffizienzrichtlinie in der gednderten Fassung wird die Energieeinsparverpflichtung auf den Zeit-
raum vom 1. Januar 2021 bis 31. Dezember 2030 und dariiber hinaus verlingert (vorbehaltlich einer Uberprii-
fung durch die Kommission). In jedem Jahr des Verpflichtungszeitraums 2021-2030 und dariiber hinaus miissen
die Mitgliedstaaten kumulierte Endenergieeinsparungen erreichen, die neuen Einsparungen von 0,8 % des End-
energieverbrauchs entsprechen. Abweichend davon miissen Zypern und Malta in diesem Zeitraum und dariiber
hinaus lediglich kumulierte Endenergieeinsparungen erreichen, die neuen Einsparungen von 0,24 % des Endener-
gieverbrauchs entsprechen.

(7)  Die gednderte Fassung der Energieeffizienzrichtlinie enthalt auch Klarstellungen zur Berechnung der Energieein-
sparungen. Die Anderungen machen deutlich, dass Energieeffizienzverpflichtungssysteme und alternative politi-
sche Mafinahmen gleichberechtigt sind und miteinander kombiniert werden konnen. Bei der Bestimmung der
verpflichteten Parteien und der Zuweisung der von den einzelnen Parteien zu erzielenden Energieeinsparungen
verfugen die Mitgliedstaaten iiber einen Ermessensspielraum. Die gednderte Energieeffizienzrichtlinie bietet den
Mitgliedstaaten die Flexibilitdt, aus verschiedenen Arten von Regelungen die Regelung auszuwihlen, die ihrer
besonderen Lage und ihren jeweiligen Umstidnden am besten gerecht wird.

(8)  Damit die Mitgliedstaaten ihren Energieeinsparverpflichtungen nachkommen konnen, ist es wichtig, die Offent-
lichkeit zu sensibilisieren und genaue Informationen iiber die Vorteile von Energieeffizienz zur Verfiigung zu
stellen. Dies kann mithilfe von Schulungs- oder Bildungsprogrammen erfolgen.

(9)  Durch die Anderungen wird es den Mitgliedstaaten ausdriicklich gestattet, strategische Manahmen fiir bestimmte
Sektoren wie den Gebdude- oder den Wassersektor zu ergreifen.

(10)  Eine wirksame Wasserwirtschaft kann erheblich dazu beitragen, Energie einzusparen, und die Mitgliedstaaten soll-
ten das Potenzial weiterer Mafnahmen in diesem Bereich priifen. Sie werden ferner aufgefordert, strategische
Mafinahmen zu entwickeln, mit denen gleichzeitig andere, den Schutz der Umwelt und der natiirlichen Ressour-
cen betreffende Ziele in Angriff genommen werden.

(11)  Um verstirkt gegen Energiearmut vorzugehen, sollten die Mitgliedstaaten einige strategische Energieeffizienzmaf3-
nahmen vorrangig bei sozial schwachen Haushalten umsetzen und Kriterien fur die Bekdmpfung der Energiear-
mut festlegen.

(12) Die Energieeffizienzrichtlinie in ihrer gednderten Fassung enthalt klarere Anforderungen in Bezug auf die Laufzeit
von Mafinahmen. Bei der Berechnung der Energieeinsparungen sollten die Mitgliedstaaten sowohl die Dauer der
Wirksamkeit einer Energieeinsparmaflnahme als auch die Maglichkeit, dass sich die Einsparungen im Laufe der
Zeit verringern konnten, beriicksichtigen.

(13) In der gednderten Energieeffizienzrichtlinie wird klargestellt, dass die Mitgliedstaaten bei der Berechnung von
Energieeinsparungen keine Mafinahmen beriicksichtigen sollten, die sie in jedem Fall ergriffen hitten, und dass
sie nur Einsparungen geltend machen konnen, die iiber das nach spezifischen EU-Rechtsvorschriften erforderliche
Minimum hinausgehen. Eine Ausnahme bilden dabei Energieeinsparungen, die durch die Renovierung von
Gebduden erzielt werden.

(14) In der geinderten Energieeffizienzrichtlinie wird hervorgehoben, wie wichtig Uberwachung und Uberpriifung
sind, um sicherzustellen, dass die mit den Energieeffizienzverpflichtungssystemen und alternativen strategischen
Mafnahmen angestrebten Ziele erreicht werden. Die mit dieser Empfehlung vorgelegten Leitlinien zeigen, wie die
Mitgliedstaaten wirksame Mess-, Kontroll- und Priifsysteme einrichten konnen.

(15) Angesichts der Bedeutung der Energieerzeugung mithilfe von Technologien zur Nutzung erneuerbarer Energien
an oder in Gebduden wird in den mit dieser Empfehlung vorgelegten Leitlinien erldutert, wie die Mitgliedstaaten
Endenergieeinsparungen, die sich aus strategischen Maflnahmen zur Forderung der Installation von Kleinanlagen
fir erneuerbare Energien ergeben, auf ihre Energieeinsparverpflichtung anrechnen konnen.

(16) Die Mitgliedstaaten miissen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften zur Umsetzung der Energie-
einsparverpflichtung bis zum 25. Juni 2020 in Kraft setzen. Mit dem Inkrafttreten wirken sich die Anderungen
des Artikels 7 der Energieeffizienzrichtlinie auf die Umsetzung der Energieeinsparverpflichtung fir den Verpflich-
tungszeitraum 2014-2020 aus. Mit den Leitlinien in dieser Empfehlung werden die Mitgliedstaaten auch in dieser
Hinsicht unterstiitzt.

(17)  Die vollstindige Umsetzung und wirksame Anwendung der Energieeffizienzrichtlinie in ihrer gednderten Fassung
ist erforderlich, damit die EU ihre Energieeffizienzziele fur 2030 erreichen und der Verpflichtung nachkommen
kann, die Verbraucher in den Mittelpunkt der Energieunion zu stellen.

(18) Bei der Umsetzung und Anwendung der geinderten Anforderungen verfiigen die Mitgliedstaaten iiber einen
Ermessensspielraum und konnen die Energieeinsparverpflichtungen in einer Weise umsetzen, die ihren nationa-
len Gegebenheiten am besten gerecht wird. In dieser Empfehlung werden die gednderten Anforderungen erldutert
und verdeutlicht, wie die Ziele der Richtlinie erreicht werden konnen. In erster Linie soll dafiir gesorgt werden,
dass bei der Ausarbeitung der jeweiligen Umsetzungsmafinahmen in allen Mitgliedstaaten ein einheitliches Ver-
standnis der Energieeffizienzrichtlinie herrscht.
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(19) Die mit dieser Empfehlung vorgelegten Leitlinien erginzen und ersetzen teilweise die von der Kommission zuvor
veroffentlichten Leitlinien zu Artikel 7 der Energieeffizienzrichtlinie (). Die Auswirkungen der Anderungsbestim-
mungen auf den Verpflichtungszeitraum 2014-2020 sollten hervorgehoben werden. Riickmeldungen der Mit-
gliedstaaten, die seit der Umsetzung der Richtlinie 2012/27/EU zur Energieeffizienz bei der Kommission einge-
gangen sind, sollten ihren Niederschlag finden.

(20)  Diese Empfehlung dndert die Rechtswirkung der Energieeffizienzrichtlinie nicht und ldsst die verbindliche Ausle-
gung der Energieeffizienzrichtlinie durch den Gerichtshof unberiihrt. Thr Schwerpunkt liegt auf den Bestimmun-
gen zu den Energieeinsparverpflichtungen, und sie betrifft die Artikel 7, 7a und 7b sowie Anhang V der Energie-
effizienzrichtlinie.

(21)  Der Anhang dieser Empfehlung zielt darauf ab, die Mitgliedstaaten unter anderem bei der Berechnung der erfor-
derlichen Energieeinsparungen, der Festlegung anrechnungsfahiger strategischer Mafinahmen und der korrekten
Berichterstattung iber erzielte Energieeinsparungen zu unterstiitzen, und enthilt eine Reihe von Klarstellungen
und praktischen Umsetzungslosungen —

HAT FOLGENDE EMPFEHLUNG ABGEGEBEN:
Die Mitgliedstaaten sollten bei der Umsetzung der mit der Richtlinie (EU) 2018/2002 eingefithrten und in den

Artikeln 7, 7a und 7b sowie in Anhang V der Richtlinie 2012/27/EU festgelegten Anforderungen die Leitlinien im
Anhang dieser Empfehlung befolgen.

Briissel, den 25. September 2019

Fiir die Kommission
Miguel ARIAS CANETE

Mitglied der Kommission

(°) COM(2013) 762 final und SWD(2013) 451 final, Briissel, 6. November 2013.
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ANHANG

1. EINLEITUNG

In dieser Empfehlung wird lediglich der Standpunkt der Kommission dargelegt; sie dndert die Rechtswirkung der Richtli-
nien und Verordnungen nicht und ldsst die verbindliche Auslegung der Artikel 7, 7a und 7b sowie des Anhangs V der
gednderten Richtlinie 2012/27EU zur Energieeffizienz (im Folgenden ,Energieeffizienzrichtlinie“ oder ,EED“) durch den
Gerichtshof unberiihrt. Die Empfehlung stiitzt sich auf die Riickmeldungen der Mitgliedstaaten, die seit der Umsetzung
der Richtlinie 2012/27/EU zur Energieeffizienz bei der Kommission eingegangen sind, sowie auf die Erkenntnisse, die
die Kommission aus den Mitteilungen der Mitgliedstaaten sowie aus der Bewertung der Nationalen Energieeffizienz-Akti-
onspline und der Jahresberichte gewonnen hat (*).

Zusammenfassung: Wichtigste Anderungen der Richtlinie 2012/27/EU

1. Struktur der Energieeinsparverpflichtung und damit verbundene Bestimmungen

— Artikel 7 (allgemeine Vorschriften zur Energieeinsparanforderung), Artikel 7a (Vorschriften zu Energieeffizienzver-
pflichtungssystemen (EEVS)) und Artikel 7b (Vorschriften zu alternativen strategischen Maffnahmen);

— Anhang V (gemeinsame Berechnungsmethoden und -grundsitze) und
— Planungs- und Berichterstattungspflichten gemaf$ der Governance-Verordnung.
2. Umfang der Energieeinsparverpflichtung (2021-2030)

— Neuer Verpflichtungszeitraum 2021-2030 und Verlingerung der Verpflichtung iiber das Jahr 2030 hinaus ohne
Enddatum, jedoch mit einer Uberpriifung bis 2027 und danach alle 10 Jahre;

— Verpflichtung zur Erzielung kumulierter Endenergieeinsparungen im Zeitraum 2021-2030, die neuen jahrlichen Ein-
sparungen von mindestens 0,8 % des Endenergieverbrauchs entsprechen (ausgenommen Zypern und Malta, die neue
Einsparungen in Hohe von 0,24 % des Endenergieverbrauchs erreichen miissen), d. h. hohere Einsparungen als im
aktuellen Zeitraum;

— verschiedene Optionen zur Berechnung der Einsparungen durch die Mitgliedstaaten, solange die geforderten kumu-
lierten Endenergieeinsparungen erreicht werden, und

— Verpflichtung der Mitgliedstaaten, bei der Konzeption strategischer Mafinahmen im Einklang mit den von ihnen fest-
gelegten Kriterien der Notwendigkeit zur Verringerung der Energiearmut Rechnung zu tragen.

3. Berechnung der Auswirkungen strategischer Maffnahmen

— Die Mitgliedstaaten konnen keine Energieeinsparungen geltend machen, die sich aus der Durchfithrung von EU-Recht
ergeben, es sei denn, sie wurden im Zusammenhang mit der Renovierung von Gebauden erzielt. Abweichend kon-
nen sie unter bestimmten Bedingungen Einsparungen aufgrund der Einhaltung nationaler Mindestanforderungen fiir
neue Gebdude anrechnen, jedoch nur auf die fir den ersten Verpflichtungszeitraum (2014-2020) geforderten
Einsparungen.

() Siehe u. a. Economidou et al., 2018. Assessment of the Second National Energy Efficiency Action Plans under the Energy Efficiency
Directive. EUR 29272 EN, Amt fiir Veroffentlichungen der Europiischen Union, Luxemburg, 2018, ISBN 978-92-79-87946-3,
doi:10.2760/780472, JRC110304 (Bericht abrufbar unter https://ec.europa.eufjrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-
reports/assessment-second-national-energy-efficiency-action-plans-under-energy-efficiency-directive) und Tsemekidi-Tzeiranaki et al,,
2019. Analysis of the Annual Reports 2018 under the Energy Efficiency Directive. EUR 29667 EN, Amt fiir Veroffentlichungen der
Europdischen Union, Luxemburg, 2019, ISBN 978-92-79-00173-7, doi:10.2760/22313, JRC 115238 (Bericht abrufbar unter
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository bitstream/JRC115238 kjna29667enn.pdf).


https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/assessment-second-national-energy-efficiency-action-plans-under-energy-efficiency-directive
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/assessment-second-national-energy-efficiency-action-plans-under-energy-efficiency-directive
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC115238/kjna29667enn.pdf
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4. Klarstellungen

— EEVS und alternative strategische Manahmen sind gleichwertige Mittel zur Umsetzung der Energieeffizienzrichtlinie;

— Energieeinsparungen, die sich aus den einzelnen strategischen Mafnahmen ergeben, sind gemif den gemeinsamen
Grundsitzen und Methoden in Anhang V der Energieeffizienzrichtlinie zu berechnen;

— Verdeutlichung der Mess- und Priifanforderung und der Bedeutung einer reprisentativen Stichprobe der Maffnahmen
zur Energieeffizienzverbesserung;

— die Mitgliedstaaten konnen einen Nationalen Energieeffizienzfonds gemifd Artikel 20 Absatz 6 EED entweder als
alternative strategische Maffnahme oder als Teil eines EEVS einrichten und von den verpflichteten Parteien verlangen,
ihre Einsparverpflichtungen ganz oder teilweise durch einen Beitrag zu diesem Fonds zu erfiillen;

— Verdeutlichung der Zusitzlichkeitsanforderung (die Energieeinsparungen sollten zusitzlich zu den Einsparungen
erfolgen, die auch ohne die Tatigkeit der verpflichteten oder teilnehmenden Partei in jedem Fall zu verzeichnen
gewesen wiren), einschlieflich bestimmter Faktoren — Mitnahmeeffekt, Auswirkungen auf den Markt und Auswir-
kungen bestehender Maflnahmen;

— bei der Berechnung der Energieeinsparungen ist die Lebensdauer der Maffnahmen sowie das Tempo, in dem die Ein-
sparwirkung mit der Zeit nachldsst, zu berticksichtigen und

— Energieeinsparungen, die aufgrund von an oder in Gebiduden installierten Kleinanlagen fiir erneuerbare Energien
erzielt werden, kénnen vorbehaltlich der Bestimmungen in Anhang V anrechenbar sein.

2. BERECHNUNG DER IM VERPFLICHTUNGSZEITRAUM 2021-2030 ERFORDERLICHEN ENERGIEEINSPARUNGEN
Artikel 7
Energieeinsparverpflichtung

1.  Die Mitgliedstaaten miissen kumulierte Endenergieeinsparungen mindestens in folgender Hohe erreichen:

b) neue jahrliche Einsparungen vom 1. Januar 2021 bis zum 31. Dezember 2030 in Hohe von 0,8 % des jahrlichen
Endenergieverbrauchs, gemittelt iiber den jiingsten Dreijahreszeitraum vor dem 1. Januar 2019. Von dieser Anforde-
rung abweichend miissen Zypern und Malta vom 1. Januar 2021 bis zum 31. Dezember 2030 neue jéhrliche Einspa-
rungen in Hohe von 0,24 % des jahrlichen Endenergieverbrauchs, gemittelt iiber den jiingsten Dreijahreszeitraum vor
dem 1. Januar 2019, erreichen.

Gemif Buchstabe b miissen die Mitgliedstaaten Folgendes erreichen:

— kumulierte Endenergieeinsparungen (d. h. die Gesamthohe der Energieeinsparungen) im Zeitraum 2021-2030 und

— neue jdhrliche Einsparungen in diesem Zeitraum (deren Hohe nicht angegeben ist).
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Wihrend die jéhrliche Energieeinsparquote im ersten Verpflichtungszeitraum (2014-2020) fiir alle Mitgliedstaaten gleich
ist (d. h. 1,5 %), ist dies im zweiten Zeitraum (2021-2030) nicht der Fall, da Zypern und Malta kumulierte Endenergie-
einsparungen erzielen miissen, die neuen Einsparungen in Hohe von 0,24 % des Endenergieverbrauchs (3 entsprechen.

Jeder Mitgliedstaat muss bis zum 31. Dezember 2030 die berechneten kumulierten Energieeinsparungen erreichen (d.
h. die Gesamtenergieeinsparungen fiir den Zeitraum 2021-2030). Anders als im ersten Verpflichtungszeitraum wird den
Mitgliedstaaten kein Spielraum zur Verringerung der Hohe dieser Einsparungen gewiahrt (3).

Die Mitgliedstaaten miissen jedoch nicht in jedem Jahr des zweiten Verpflichtungszeitraums neue Einsparungen in Hohe
von 0,8 % (0,24 % fiir Malta und Zypern) des jihrlichen Endenergieverbrauchs (%) erzielen. Wie bereits im aktuellen Ver-
pflichtungszeitraum konnen sie auch im zweiten und den darauffolgenden Zeitraumen frei entscheiden, wie sie die
Menge der neuen Einsparungen iiber den gesamten Zeitraum verteilen (°).

2.1. Berechnung  der im  zweiten  Verpflichtungszeitraum  erforderlichen  kumulierten
Endenergieeinsparungen

Zur Berechnung der im zweiten Verpflichtungszeitraum erforderlichen kumulierten Endenergieeinsparungen muss jeder
Mitgliedstaat zundchst fur die drei Jahren vor 2019 (d. h. den Zeitraum 2016-2018) den durchschnittlichen Endenergie-
verbrauch berechnen (°).

Im nichsten Schritt wird dieser Durchschnittswert dann mit 0,8 % (im Falle von Zypern und Malta mit 0,24 %) multipli-
ziert, um die entsprechende Hohe der ,neuen” jahrlichen Einsparungen zu ermitteln.

Beispiel

Der Energieverbrauch eines Mitgliedstaats betrdgt 102 Mio. Tonnen Rohéliquivalent (Mio. t ROE) im Jahr 2016, 98 Mio.
t ROE im Jahr 2017 und 100 Mio. t ROE im Jahr 2018, woraus sich ein Dreijahresdurchschnitt von 100 Mio. t ROE
ergibt.

Bei der Berechnung der kumulierten Endenergieeinsparungen (2021-2030) werden somit neue jihrliche Einsparungen von
mindestens 0,8 Mio. t ROE (100 Mio. t ROE x 0,8 %) zugrunde gelegt.

Der Mitgliedstaat kann dann fiir den gesamten Verpflichtungszeitraum die erforderlichen kumulativen Endenergieeinspa-
rungen berechnen.

Beispiel

Ein Mitgliedstaat errechnet fiir den Zeitraum 2016-2018 einen durchschnittlichen Endenergieverbrauch in Hohe von
100 Mio. t ROE. Die Gesamtendenergieeinsparungen fir 2021 wiirden somit 0,8 Mio. t ROE (100 x 0,8% x 1)
betragen.

Da im Zeitraum 2021-2030 kumulierte Endenergieeinsparungen erreicht werden miissen, die mindestens jahrlich erziel-
ten neuen Einsparungen entsprechen, muss der Mitgliedstaat die neuen Einsparungen fiir jedes Folgejahr bis 2030
berechnen.

Fiir 2022 wiirden die berechneten Gesamteinsparungen 1,6 Mio. t ROE (100 x 0,8 % x 2) betragen, wobei es sich um
die kumulierten Endenergieeinsparungen handelt, in denen die neuen Einsparungen in Hoéhe von 0,8 Mio. t ROE fiir
2022 (in der untenstehenden Tabelle grau unterlegt) enthalten sind.

() Gemif der Begriffsbestimmung in Artikel 2 Nummer 3 der EED bezeichnet ,,Endenergieverbrauch’ die gesamte an die Industrie, den

Verkehrssektor, die Haushalte, den Dienstleistungssektor und die Landwirtschaft gelieferte Energie. Nicht eingeschlossen sind Lieferun-

gen an den Energieumwandlungssektor sowie an die Energiewirtschaft selbst”. ,Endenergieeinsparung® ist in der Energieeffizienzricht-

linie nicht definiert und sollte daher im Einklang mit der der Energieeinsparverpflichtung zugrunde liegenden Logik ausgelegt werden.

Artikel 7 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe b zielt darauf ab, den Endenergieverbrauch zu verringern, indem die fiir den eigenen End-

verbrauch einer natiirlichen oder juristischen Person bendétigte Energiemenge reduziert wird (sofern nichts anderes vorgesehen ist). Fiir

Energieeinsparungen durch an oder in Gebduden erzeugte erneuerbare Energie, gelten besondere Bedingungen (siche Erwigungsgrund

43 der Energieeffizienzrichtlinie und Abschnitt 7.5).

() Siehe Abschnitt 3.

(*) Gemittelt iiber den Zeitraum 2016-2018 (Artikel 7 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe b).

() Siehe auch Abschnitt 2.3.

(°) In Artikel 7 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe a wird dagegen der Energieabsatz an Endkunden als Grundlage fiir die Festlegung der
Berechnungsgrundlage fiir den Zeitraum 2014-2020 genannt (siehe SWD(2013) 451 final, S. 3).

3
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Die Einsparungen fiir jedes Folgejahr bis 2030 konnen auf dieselbe Weise berechnet werden. Die in dem 10-Jahres-Zeit-
raum erforderlichen kumulierten Gesamtendenergieeinsparungen betragen 44,0 Mio. t ROE (100 x 0,8 % x 55).

Jahr 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Endenergieein- 0,8 Kumulierte Gesam-
sparungen (in tendenergieeinsparun-
Mio. t ROE) 0,8 0,8 gen (bis 2030)
08 | 08 | 08
08 | 08 | 0,8 | 08
0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Gesamt 0,8 1,6 2,4 3,2 4,0 4,8 5,6 6,4 7,2 8,0 44,0 (1)
(Mio. t ROE)
() =100 x 0,8 % x 55.
2.2. Statistischer Datensatz

2.2.1.  Nutzung des Eurostat-Datensatzes

Zur Festlegung der im Verpflichtungszeitraum 2021-2030 zu verwendenden statistischen Datensitze sollten die Mit-
gliedstaaten den Eurostat-Datensatz nutzen, der als Standardquelle fir die Berechnung der erforderlichen Einsparungen
gilt (siche Anhang IIl Nummer 1 Buchstabe ¢ der Governance-Verordnung).

Auf der Grundlage internationaler Empfehlungen fiir die Energiestatistik, die von der Statistikkommission der Vereinten
Nationen veroffentlicht wurden (), hat Eurostat im Jahr 2019 die Methodik fiir Energiebilanzen iiberarbeitet. Fiir die
Energieeffizienzbeitrige und Energieeinsparverpflichtungen der Mitgliedstaaten wurde dabei die gesonderte Kategorie
,Endenergieverbrauch (Europa 2020-2030)“ (*) eingefithrt (Code FEC2020-2030). Diese umfasst die gemifl Artikel 7
Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe b EED erforderlichen Elemente, und die Mitgliedstaaten sollten sie fiir die Zwecke der
Energieeinsparverpflichtung nutzen (°).

Die neue Kategorie umfasst die folgenden arithmetischen Definitionen, die auf den jiingsten Anderungen der Verord-
nung (EG) Nr. 1099/2008 des Europiischen Parlaments und des Rates (1) beruhen:

Endenergieverbrauch (Europa 2020-2030) [alle Produkte insgesamt] =

Endenergieverbrauch [alle Produkte insgesamt]

— Energieendverbrauch [Umgebungswirme (Warmepumpen)]

+ Grenziiberschreitender Luftverkehr [alle Produkte insgesamt]

() https://unstats.un.org/unsd/energylires|
(®) https:/[ec.europa.eufeurostat/{documents/10186/6246844 Eurobase-changes-energy.pdf (siche S. 25).
(°) Die tiberarbeitete Eurostat-Methodik ist beschrieben unter:

https:/[ec.europa.cu/eurostat/documents/10186/624 6844/ Eurobase-changes-energy.pdf

(") Verordnung (EG) Nr. 1099/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2008 iiber die Energiestatistik

(ABL. L 304 vom 14.11.2008, S. 1).


https://unstats.un.org/unsd/energy/ires/
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/6246844/Eurobase-changes-energy.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/6246844/Eurobase-changes-energy.pdf

L275/8 Amtsblatt der Europdischen Union 28.10.2019

+ Umwandlung Input Hochofen [alle Produkte insgesamt]

— Umwandlung Output Hochofen [alle Produkte insgesamt]
+ Energiesektor Hochofen [feste fossile Brennstoffe]

+ Energiesektor Hochofen [industriell erzeugte Gase]

+ Energiesektor Hochofen [Torf und Torferzeugnisse]

+ Energiesektor Hochofen [Olschiefer und bitumindse Sande]
+ Energiesektor Hochéfen [O] und Mineraldlerzeugnisse]

+ Energiesektor Hochofen [Erdgas]

2.2.2. Nutzung von alternativen statistischen Quellen und Expertenschdtzungen

Die Mitgliedstaaten konnen alternative statistische Quellen heranziehen, miissen aber deren Verwendung und etwaige
Differenzen bei den sich ergebenden Mengen in ihrer Mitteilung an die Kommission erldutern und begriinden (siche
Anhang III Nummer 1 Buchstabe ¢ der Governance-Verordnung).

Wenn die Daten fir bestimmte Jahre zu dem Zeitpunkt, zu dem die Mitgliedstaaten Bericht erstatten miissen, nicht
verfiigbar sind, konnen sie auf Expertenschitzungen zuriickgreifen (und miissen dies ebenfalls in der Mitteilung begriin-
den). Ergeben sich bei Vorliegen der amtlichen Daten erhebliche Abweichungen zwischen den geschitzten und den tat-
sdchlichen Werten, muss die Hohe der erforderlichen Einsparungen entsprechend angepasst werden.

Es wird empfohlen, dass die Mitgliedstaaten die Schitzungen im Rahmen des Governance-Mechanismus so schnell wie
moglich, d. h. bei der nichsten Einreichung oder obligatorischen Berichterstattung gemif der Governance-Verordnung
(z. B. bei der Aktualisierung des nationalen Energie- und Klimaplans, die gemifl Artikel 14 Absatz 1 der Governance-
Verordnung bis zum 30. Juni 2023 erfolgen muss) an die amtlichen Daten anpassen.

2.2.3.  Im Verkehrswesen genutzte Energie

Unbeschadet Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe b EED (') konnen die Mitgliedstaaten den Endenergieverbrauch im Verkehrs-
wesen im zweiten und den darauffolgenden Verpflichtungszeitrdumen nicht mehr von der Berechnungsgrundlage
ausschlieen.

2.2.4.  Fiir den eigenen Endverbrauch erzeugte Energie

Wihrend die Grundlage fiir die Berechnung der kumulierten Endenergieeinsparungen im ersten Verpflichtungszeitraum
der ,Energieabsatz an Endkunden” ist, wird dies in der Energieeffizienzrichtlinie fiir den zweiten und die darauffolgenden
Zeitraume bewusst gedndert, sodass nunmehr der ,Endenergieverbrauch” zugrunde gelegt wird.

Die Mitgliedstaaten miissen daher fiir den eigenen Endverbrauch erzeugte Energie (z. B. in Photovoltaikanlagen erzeugter
Strom, mit thermischen Sonnenkollektoren erzeugte Wirme oder durch Mitverbrennung von Abfillen in der Industrie
erzeugte Energie) in die Berechnungsgrundlage fiir diese Zeitrdume einbeziehen.

Die Eurostat-Kategorie ,Endenergieverbrauch® (Code B 101700 ('), so wie sie zum Zeitpunkt der Aushandlung und
Verabschiedung der Energieeffizienzrichtlinie bestand, umfasste bestimmte erneuerbare Energien, die an oder in Gebau-
den in geringem Umfang genutzt werden konnen (Solarenergie einschlieflich photovoltaischer und thermischer Solar-
energie, Windenergie, feste Biomasse, Biogas und fliissige Biobrennstoffe (**)). Umgebungswirme, beispielsweise zur Nut-
zung mittels Warmepumpen, wurde von der Kategorie ,Endenergieverbrauch nicht erfasst. Um sicherzustellen, dass die
von den Legislativorganen vereinbarte Energieeinsparverpflichtung gemif Artikel 7 Absatz 1 EED im Zuge einer Uber-
arbeitung der Energiebilanzen nicht verdndert wird, hat Eurostat fiir die Zwecke der Energieeffizienz die gesonderte
Kategorie ,Endenergieverbrauch (Europa 2020-2030)“ (Code FEC2020-2030) eingefithrt und veroffentlicht, aus der
Umgebungswirme bis 2030 weiterhin ausgeschlossen bleibt (*4).
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(") Siehe Abschnitte 3.2 und 3.4.

(") ,Gesamtenergieverbrauch fiir alle Energieverwendungszwecke®.

(**) ,Endenergieverbrauch* gemif der Verordnung (EG) Nr. 1099/2008.
(*) Siehe 2.2.1. Die neue Eurostat-Methodik ist beschrieben unter:

https:/[ec.europa.cu/eurostat/documents/10186/624 6 844/Eurobase-changes-energy.pdf


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/6246844/Eurobase-changes-energy.pdf
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Obwohl nach Anhang III Nummer 1 Buchstabe ¢ der Governance-Verordnung der Eurostat-Datensatz als Standardquelle
zu verwenden ist, milssen die Mitgliedstaaten auch alle auf nationaler Ebene verfigbaren Daten beriicksichtigen. Wei-
chen diese von den Eurostat-Daten ab, sind die Mitgliedstaaten gehalten, ihre nationalen Quellen heranzuziehen, wenn
diese genauer sind. Sie miissen diese Daten in ihre Berechnungsgrundlage einbeziehen und in ihrem nationalen Energie-
und Klimaplan angeben und erldutern, welche Datenquellen verwendet wurden; anzugeben sind auflerdem alle zusitzli-
chen offiziellen oder schitzbaren Endenergieverbrauchsvolumen, die nicht durch den Eurostat-Datensatz erfasst sind.

2.3. Verteilung der Energieeinsparungen iiber den Zeitraum 2021-2030

Gemifs dem letzten Unterabsatz von Artikel 7 Absatz 1 EED miissen die Mitgliedstaaten entscheiden, ,wie sich die
berechnete Menge neuer Einsparungen zeitlich iiber jeden der ... [Verpflichtungszeitriume] verteilt, sofern am Ende
jedes Verpflichtungszeitraums die kumulierten Gesamtendenergieeinsparungen erreicht werden®.

Beispiele

Ein Mitgliedstaat entscheidet sich moglicherweise fur eine lineare Erhohung der Einsparungen im Laufe der Zeit, ein
anderer wird vielleicht erst zu einem spéteren Zeitpunkt beginnen, aber zur Mitte/zum Ende des zweiten Verpflichtungs-
zeitraums hohere Einsparungen erzielen miissen.

Wieder ein anderer Mitgliedstaat konnte beschliefen, die erforderlichen kumulierten Endenergieeinsparungen (z. B.
44,0 Mio. t ROF) wie unten dargestellt zu verteilen, solange die erforderlichen kumulierten Einsparungen zwischen
2021 und 2030 erreicht werden (unter der Annahme, dass alle Manahmen langfristige Auswirkungen haben, die min-
destens bis 2030 in jedem Jahr zu Einsparungen fithren):

Jahr 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Endenergieein- 0,8 Kumulierte Gesam-
sparungen (in tendenergieeinsparun-
Mio. t ROE) 1,1 1,1 gen (bis 2030)

0,5 0,6 0,6

0,7 0,7 0,7 0,7

0,6 0,6 0,6 0,6 0,6

0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8

1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2

0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9

04 | 04 04 | 04 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

Gesamt 04 | 1,3 | 25 |35 |43 | 49|56 | 61| 73| 81 44
(Mio. t ROE)

Wenn ein Mitgliedstaat ein Energieeffizienzverpflichtungssystem (EEVS) einfiihrt oder beibehalt, ist er nicht verpflichtet,
Bericht dariiber erstatten, wie die Mafinahmen iiber den Verpflichtungszeitraum verteilt werden. Es wird jedoch empfoh-
len, dass die Mitgliedstaaten die Verteilung festlegen und mitteilen. Gemdf Anhang III Nummer 3.1 Buchstabe b der
Governance-Verordnung miissen die Mitgliedstaaten die erwarteten kumulierten und jéhrlichen Einsparungen sowie die
Laufzeit ihrer Verpflichtungssysteme melden.

Die Mitgliedstaaten, die gemif§ Artikel 7b EED alternative strategische Mafnahmen und/oder gemif§ Artikel 20 Absatz 6
EED einen Nationalen Energieeffizienzfonds einfithren oder beibehalten, konnen frei dariiber entscheiden, wie sie die
erforderlichen kumulierten Endenergieeinsparungen iiber den zweiten Verpflichtungszeitraum verteilen. Sie kénnen —
ohne dazu verpflichtet zu sein — Zwischenzeitrdume einfithren, die nicht die gleiche Linge haben miissen. GemifS
Anhang Il Nummer 3.2 Buchstabe ¢ der Governance-Verordnung miissen sie jedoch die ,erwartete[n] Gesamtmengen
der kumulativen und jahrlichen Einsparungen je Malnahme und/oder Energieeinsparungen in etwaigen Zwischenzeitrdu-
men*“ melden.
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3. ANDERE ANSATZE ZUR BERECHNUNG DER EINSPARANFORDERUNGEN
3.1. Hintergrund und Anwendungsbereich

Die Optionen gemif$ Artikel 7 Absatz 2 EED beriihren nicht die Energieeinsparverpflichtung gemaf Artikel 7 Absatz 1
Unterabsatz 1 Buchstabe b EED. Gemifs Artikel 7 Absitze 2 und 4 EED konnen die Mitgliedstaaten unterschiedliche
Berechnungsmethoden anwenden (z. B. zur Beriicksichtigung bestimmter nationaler Gegebenheiten), was jedoch nicht zu
einer Verringerung der erforderlichen Energiecinsparungen fithren darf, d. h. die Mitgliedstaaten miissen sicherstellen,
dass die unter Heranziehung einer oder mehrerer der Methoden gemifS Artikel 7 Absatz 2 EED erfolgte Berechnung
ebenfalls zu den kumulierten Mindesteinsparungen fithrt, die in Artikel 7 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe b EED
gefordert werden.

Somit miissen die Mitgliedstaaten unabhingig davon, ob sie die Optionen gemif8 Artikel 7 Absitze 2 und 4 EED nut-
zen, fir den Verpflichtungszeitraum 2021-2030 sicherstellen, dass die erforderlichen kumulierten Endenergieeinsparun-
gen in Hohe neuer jéhrlicher Einsparungen von mindestens 0,8 % (**) bis zum 31. Dezember 2030 erreicht werden. Um
zu gewihrleisten, dass sich die berechnete Nettomenge der neuen Einsparungen, die im Verpflichtungszeitraum mindes-
tens erreicht werden muss, mit Anwendung der Optionen gemifs Artikel 7 Absitze 2 und 4 EED nicht verringert, miis-
sen demzufolge die eigenen jihrlichen Einsparquoten der Mitgliedstaaten hoher sein als die, die erforderlich sind, um die
kumulierten Energieeinsparungen gemafl Artikel 7 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe b EED zu erreichen (*). Die Mit-
gliedstaaten sind nicht verpflichten, die Optionen gemifS Artikel 7 Absatz 2 EED zu nutzen.

3.2, Optionen gemif Artikel 7 Absatz 2 EED
Nach Artikel 7 Absatz 2 EED konnen die Mitgliedstaaten die erforderliche Energieeinsparung berechnen, indem sie

— eine jahrliche Einsparquote auf den Energieabsatz an Endkunden oder auf den Endenergieverbrauch, gemittelt iiber
den Zeitraum 2016-2018, anwenden und/oder

— im Verkehrswesen genutzte Energie ganz oder teilweise von der Berechnungsgrundlage ausschlieen und/oder
— eine der Optionen gemif$ Artikel 7 Absatz 4 EED nutzen.

3.3. Eigene jahrliche Sparquote und eigene Berechnungsgrundlage

Wenn die Mitgliedstaaten eine oder mehrere dieser Optionen nutzen, miissen sie nach Artikel 7 Absatz 3 EED Folgendes
festlegen:

— die eigene jdhrliche Einsparquote; diese wird bei der Berechnung ihrer kumulierten Endenergieeinsparungen ange-
wendet, um sicherzustellen, dass die geforderten Einsparungen nicht niedriger ausfallen als die gemif Artikel 7
Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe b EED vorgeschriebenen Einsparungen, und

— die eigene Berechnungsgrundlage, wobei im Verkehrswesen genutzte Energie ganz oder teilweise von der Berech-
nungsgrundlage ausgeschlossen werden kann (V).

Diese Festlegungen miissen zusitzlich (**) zu den Berechnungen der Quote der neuen jihrlichen Einsparungen und der
kumulierten Endenergieeinsparungen gemifl Artikel 7 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe b EED erfolgen.

Gemifs Artikel 7 Absatz 5 Unterabsatz 2 EED miissen die Mitgliedstaaten, unabhingig davon, ob sie im Verkehrswesen
genutzte Energie ganz oder teilweise von ihrer Berechnungsgrundlage ausschliefen oder eine der Optionen gemifs
Artikel 7 Absatz 4 EED nutzen, sicherstellen, dass die berechnete Nettomenge der neuen Einsparungen, die im Verpflich-
tungszeitraum 2021-2030 beim Endenergieverbrauch erreicht werden muss, nicht niedriger ausfillt als die Menge, die
sich durch Anwendung der jahrlichen Einsparquote gemaf$ Artikel 7 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe b ergibt, d. h.
0,8 % (0,24 % fiir Zypern und Malta).

3.4. Optionen gemifd Artikel 7 Absatz 4 EED
Fiir den Verpflichtungszeitraum 2021-2030 konnen die Mitgliedstaaten eine oder mehrere der folgenden Optionen nut-
zen (Artikel 7 Absatz 4 EED):

b) Ausschluss (ganz oder teilweise) industrieller Tatigkeiten, die unter das EU-Emissionshandelssystem fallen;

¢) Anrechnung bestimmter Energieeinsparungen in den Sektoren Energieumwandlung und -tibertragung;

(**) 0,24 % fiir Zypern und Malta.

(*%) Siehe Anlage I und Abschnitte 3.2, 3.3 und 3.4.

("”) Siehe Anlage I.

(*®) Siehe Anhang IIl Nummer 2 der Governance-Verordnung.
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d) Anrechnung frithzeitiger, nach Ende 2008 eingeleiteter Malnahmen, die iiber 2020 hinaus weiterhin Einsparungen
bewirken;

e) Anrechnung neuer Einzelmafnahmen, die von Beginn 2018 bis Ende 2020 durchgefiihrt werden und iiber 2020
hinaus weiterhin Einsparungen bewirken;

f) Ausschluss von 30 % der Energie, die infolge strategischer Maflnahmen zur Forderung der Neuinstallation von Tech-
nologien zur Nutzung erneuerbarer Energie an oder in Gebduden fiir den Eigengebrauch erzeugt wurde, und

g) Anrechnung bestimmter Energieeinsparungen, die tiber die fiir den Verpflichtungszeitraum 2014-2020 erforderlichen
Energieeinsparungen hinausgehen.

Gemif Artikel 7 Absatz 5 Buchstabe b EED kénnen diese Optionen nur in Bezug auf die ,Menge der gemif§ Absatz 2
und 3 berechneten Energieeinsparungen” genutzt werden, die durch die Optionen ,insgesamt nicht um mehr als 35 %
vermindert werden“ darf.

Besonders wichtig ist dabei, dass die Optionen nicht genutzt werden diirfen, um die gemifl Artikel 7 Absatz 1
Unterabsatz 1 Buchstabe b EED erforderlichen Gesamtendenergieeinsparungen zu verringern. Anders ausgedriickt miis-
sen die Mitgliedstaaten, unabhingig davon, ob sie im Verkehrswesen genutzte Energie ganz oder teilweise von ihrer
Berechnungsgrundlage ausschlieBen oder eine der Optionen nutzen, sicherstellen, dass die berechnete Nettomenge der
neuen Einsparungen, die im Verpflichtungszeitraum 2021-2030 beim Endenergieverbrauch erreicht werden muss, nicht
niedriger ausfillt als die Menge, die sich durch Anwendung der jihrlichen Einsparquote gemifl Artikel 7 Absatz 1
Unterabsatz 1 Buchstabe b ergibt ('Y). Um dies zu gewdahrleisten, miissen sie gemdff Artikel 7 Absatz 5 EED fiir den
Verpflichtungszeitraum die Auswirkungen der Entscheidung zur Nutzung einer oder mehrerer der Optionen
berechnen (*°).

Die in Artikel 7 Absatz 4 Buchstaben b und f EED aufgefithrten Optionen diirfen nur fir die Festlegung der eigenen
Berechnungsgrundlage gemdfl Artikel 7 Absitze 2 und 3 EED genutzt werden. Die Mengen konnen (vorbehaltlich der
vorgesehenen Beschriankungen) von dieser Berechnungsgrundlage abgezogen werden.

Die Optionen gemify den Buchstaben ¢, d, e und g beziehen sich auf die Energieeinsparungen und konnen auf die
gemdls Artikel 7 Absdtze 2 und 3 EED berechneten erforderlichen Einsparungen angerechnet werden. Sie diirfen somit
nicht genutzt werden, um die Hohe der Energieeinsparverpflichtung gemafl Artikel 7 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe
b EED zu verringern, konnen aber in Anspruch genommen werden, um zur Erfiillung dieser Verpflichtung beizutragen.

3.4.1.  Die Optionen im Einzelnen

3.4.1.1. Ausschluss (ganz oder teilweise) industrieller Titigkeiten, die wunter das EU-
Emissionshandelssystem fallen (Artikel 7 Absatz 4 Buchstabe b)

Wenn ein Mitgliedstaat nur die Option nach Artikel 7 Absatz 4 Buchstabe b nutzt und die unter das EU-Emissionshan-
delssystem (EHS) fallenden industriellen Tatigkeiten ganz oder teilweise von der Berechnung ausschlieft, muss er ermit-
teln, welche Mengen der gelieferten oder an Endkunden verkauften Energie fiir diese industriellen Aktivititen aufgewen-
det werden. Grundlage fiir die Berechnung ist die Energie, die fiir die in Anhang I der EHS-Richtlinie (*!) aufgefiihrten
Titigkeiten aufgewendet wird.

Anschlieend wird davon die Energie abgezogen, die fiir die in diesem Anhang aufgefiihrten energiewirtschaftlichen
Tatigkeiten (Verbrennung von Brennstoffen in Anlagen mit einer Gesamtfeuerungswirmeleistung von mehr als 20 MW
(ausgenommen Anlagen zur Verbrennung von gefihrlichen oder Siedlungsabfillen), Raffination von Mineral6l und Her-
stellung von Koks) und fiir den Luftverkehr aufgewendet wird (2).

(**) Innerhalb der in Artikel 7 Absatz 5 festgelegten Grenzen.

(*%) Siehe Abschnitt 9.

(*) Richtlinie 2003/87EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 iber ein System fiir den Handel mit Treib-
hausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft, in der durch die Richtlinie 2009/29/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 23. April 2009 geinderten Fassung, und zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates (ABL L 275 vom 25.10.2003,
S. 32).

(*) Alternativ konnten die Energiemengen berechnet werden, die fiir nicht unter das EHS fallende industrielle Tatigkeiten verbraucht wer-
den, und zwar indem der fiir den jeweiligen Industriesektor gemeldete Endenergieverbrauch mit dem Verhaltnis der Treibhausgas-
emissionen von EHS- und Nicht-EHS-Ttigkeiten, das dem Treibhausgasinventar entnommen werden kann, multipliziert wird.
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3.4.1.2. Energieeinsparungen in den Sektoren Energieumwandlung und -iibertragung (Artikel 7
Absatz 4 Buchstabe ¢)

Gemif Artikel 7 Absatz 4 Buchstabe ¢ EED konnen die Mitgliedstaaten Energieeinsparungen, die in den Sektoren Ener-
gieumwandlung sowie -verteilung und -iibertragung — einschlieflich der Infrastruktur fur effiziente Fernwirme- und
Fernkilteversorgung — aufgrund der Anwendung der Anforderungen nach Artikel 14 Absatz 4 und Artikel 14
Absatz 5 Buchstabe b sowie Artikel 15 Absitze 1 bis 6 und 9 erzielt werden, auf die nach Artikel 7 Absitze 2 und 3
EED berechneten Energieeinsparungen anrechnen (*).

3.4.1.3. Energieeinsparungen aufgrund von nach dem 31. Dezember 2008 neu eingefithrten
Einzelmanahmen (Artikel 7 Absatz 4 Buchstabe d)

Wenn ein Mitgliedstaat Energieeinsparungen, die aufgrund von nach dem 31. Dezember 2008 neu eingefithrten Einzel-
mafinahmen erzielt wurden, auf die nach Artikel 7 Absdtze 2 und 3 EED berechneten erforderlichen Energieeinsparun-
gen anrechnet, miissen diese Mafinahmen mit Blick auf den Verpflichtungszeitraum 2021-2030 iiber das Jahr 2020
hinaus Wirkung zeigen, d. h. auch noch nach dem 31. Dezember 2020 neue Energiecinsparungen bewirken. In
Artikel 2 Nummer 19 ist eine ,Einzelmafnahme* definiert als eine Mafnahme, die zu iiberpriifbaren und mess- oder
schiatzbaren Energieeffizienzverbesserungen fithrt und infolge einer strategischen Mafnahme ergriffen wird. Die Energie-
einsparungen miissen auferdem gemessen und iiberpriift werden.

3.4.1.4. Neue Einzelmafnahmen, die zwischen Anfang 2018 und Ende 2020 durchgefithrt werden
(Artikel 7 Absatz 4 Buchstabe e)

Gemif Artikel 7 Absatz 4 Buchstabe e EED kann ein Mitgliedstaat Energieeinsparungen, die aufgrund strategischer Maf3-
nahmen erzielt werden, auf die nach Artikel 7 Absdtze 2 und 3 EED berechneten Energieeinsparungen anrechnen,
sofern er nachweist, dass diese Malinahmen zu Einzelmafnahmen fithren, die zwischen dem 1. Januar 2018 und dem
31. Dezember 2020 durchgefithrt werden und auch noch nach diesem Zeitraum Energieeinsparungen bewirken.

Wihrend sich Artikel 7 Absatz 4 Buchstabe d EED auf Einzelmafinahmen bezieht, die im Zeitraum vom 31. Dezember
2008 bis zum 31. Dezember 2013 durchgefithrt wurden, gilt Artikel 7 Absatz 4 Buchstabe e EED nur fir vom
1. Januar 2018 bis zum 31. Dezember 2020 durchgefiihrte Einzelmaffnahmen. Dieser Unterschied ist dann relevant,
wenn die Mitgliedstaaten im Jahr 2008 durchgefithrte Maffnahmen mit einer Lebensdauer von bis zu 21 Jahren bzw. im
Jahr 2018 durchgefithrte Malnahmen mit einer Lebensdauer von bis zu 12 Jahren berticksichtigen wollen. In der Praxis
trife ersterer Fall auf Mafnahmen mit langer Lebensdauer, beispielsweise der Dammung einer Gebaudehiille, zu.

3.4.1.5. Energie, die aufgrund der Neuinstallation von Technologien zur Nutzung erneuerbarer
Energie an oder in Gebduden fiir den Eigengebrauch erzeugt wurde (Artikel 7 Absatz 4
Buchstabe f)

Bei dieser Option konnen die Mitgliedstaaten eine nachpriifbare Menge der Energie, die aufgrund neuer Anlagen zur
Nutzung erneuerbarer Energien an oder in Gebduden fiir den Eigengebrauch erzeugt wurde, von der Berechnung der
erforderlichen Energieeinsparungen nach Artikel 7 Absdtze 2 und 3 EED ausschlieen.

Die Nutzung dieser Option unterliegt drei Beschrankungen:

— von der Berechnungsgrundlage konnen nicht mehr als 30 % der mit neuen Anlagen fiir erneuerbare Energie an oder
in Gebduden fur den Eigengebrauch erzeugten Energie ausgenommen werden;

— die Nutzung der Option darf nicht zu einer Verminderung der gemifS Artikel 7 Absitze 2 und 3 EED berechneten
Energieeinsparungen um mehr als 35 % fithren und

— diese Energiemenge darf nicht von der Berechnung der Energieeinsparverpflichtung gemifl Artikel 7 Absatz 1
Unterabsatz 1 Buchstabe b EED ausgenommen werden.

In Anhang V Nummer 2 Buchstabe e wird dargelegt, wie Energieeinsparungen aufgrund von Mafinahmen zur Forderung
der Installation von Kleinanlagen fiir erneuerbare Energie an oder in Gebduden auf die gemafl Artikel 7 Absatz 1 erfor-
derlichen Einsparungen angerechnet werden konnen (*%). Hier gelten keine mengenméfigen Beschrankungen.

(*) Siehe Abschnitt 9.
(**) Siehe Abschnitt 7.5 und Anlage X.
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Da sich Artikel 7 Absatz 4 Buchstabe f EED auf die ,nachpriifbare Menge der Energie” bezieht, die ,an oder in Gebiuden
fur den Eigengebrauch erzeugt wurde* (**) (und nicht auf die verbrauchte Menge), miissen die Mitgliedstaaten die Menge
an erneuerbarer Energie (in kt ROE, MW oder einer gleichwertigen Einheit), die infolge von strategischen Mafnahmen
zur Forderung neuer Anlagen im Verpflichtungszeitraum 2021-2030 an Gebéuden fiir den Eigenverbrauch erzeugt wird,
bestimmen und uberpriifen. Da sich die Bestimmung zudem auf eine ,nachpriifbare Menge“ bezicht, kann bei dieser
Berechnung fiir den Zeitraum 2021-2030 nur die geschitzte durchschnittliche Menge der erneuerbaren Energie beriick-
sichtigt werden, die von nach dem 31. Dezember 2020 an oder in Geb4uden installierten Anlagen erzeugt wird.

Gemif$ Artikel 21 Buchstabe b Nummer 3 der Governance-Verordnung miissen die Mitgliedstaaten in ihre integrierten
nationalen energie- und klimabezogenen Fortschrittsberichte Informationen tiber die Umsetzung ihrer EEVS und alterna-
tiven strategischen Maffnahmen aufnehmen. Daher sollten sie ab dem 15. Mérz 2021 (und danach alle zwei Jahre) Infor-
mationen tber die tatsichliche Menge der Energie bereitstellen, die aufgrund der Neuinstallation von Technologien zur
Nutzung erneuerbarer Energie an oder in Gebduden fiir den Eigengebrauch erzeugt wurde.

Indikatives und nicht erschipfendes Beispiel

In der nachstehenden Tabelle ist fiir eine nicht erschopfende Liste von Technologien aufgefiihrt, welche Energiemengen
aus der Berechnung der Energieeinsparverpflichtung ausgenommen werden konnen. Durch die Installation einer Kombi-
nation aus thermischer Solaranlage und Gasheizkessel konnten beispielsweise 1 000 kWh erneuerbare Energie erzeugt
werden, wovon 30 % (300 kWh) aus der Berechnung ausgenommen werden diirften (sofern dies 35 % der erforderlichen
Einsparungen nicht tibersteigt):

Anteil der an Anrechenbare 3E(i)n%, ciie Zogi d}fr
E . Gebduden erzeug- | Erzeugung zur sparverprichi-
ndenergiebedarf ) tung ausgenom-
Art der Technologie ten erneuerbaren | Verringerung des men werden
(kWh) Energie Einsparziels Kénnen
(%) (kWh) (KWh)
(1)  Gasbefeuerter Brennwertkessel 10526 0 0
(2)  Holzbefeuerter Brennwertkessel 10870 100 10870 3261
(3)  Wiarmepumpe (mit Netzstrom) 2857 0 0
(4)  Verbundanlage aus  Solar-  und 10 474 ~10 1000 300
Gasheizkessel
Solarwirmeanlage 1000 100 1000 300
Gasbefeuerter Brennwertkessel 9474 0 0
(5)  Photovoltaikanlage 3500 100 3500 1050

3.4.1.6. Energieeinsparungen, die iber die fiir den ersten Verpflichtungszeitraum erforderlichen
Energieeinsparungen hinausgehen (Artikel 7 Absatz 4 Buchstabe g)

Die Mitgliedstaaten konnen bei der Berechnung gemifs Artikel 7 Absitze 2 und 3 EED Energieeinsparungen anrechnen,
die uber die fur den ersten Verpflichtungszeitraum (2014-2020) erforderlichen Einsparungen hinausgehen, sofern

— sie durch Einzelmafnahmen im Rahmen eines EEVS oder durch alternative strategische Maflnahmen erreicht wurden
und

S
N

Der Begriff ,an oder in Geb4uden fiir den Eigengebrauch erzeugte Energie ist in der EED nicht definiert. Dieses Konzept sollte jedoch
so verstanden werden, dass ein Endkunde an oder in seinem Gebaude im Sinne der Begriffsbestimmung in Artikel 2 Nummer 1 der
Richtlinie 2010/31/EU iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden erneuerbare Energie fiir den eigenen Verbrauch erzeugt und
die selbst erzeugte erneuerbare Energie an Ort und Stelle innerhalb definierter Grenzen speichern kann. Selbst erzeugte Energie, die
verkauft oder in das Netz eingespeist wird, fillt nicht unter das Konzept ,an oder in Gebauden fiir den Eigengebrauch erzeugte Ener-
gie“. Handelt es sich bei einem Eigenversorger nicht um einen Haushalt, darf die Energieerzeugung auflerdem nicht die vorrangige
gewerbliche oder berufliche Tatigkeit sein.



L275/14 Amtsblatt der Europdischen Union 28.10.2019

— der Mitgliedstaat die entsprechenden strategischen Mafnahmen in seinen Nationalen Energieeffizienz-Aktionsplianen
mitgeteilt und in seinem Fortschrittsbericht gemafl Artikel 24 Absatz 2 gemeldet hat (*).

4. WAHL DER STRATEGISCHEN MABNAHMEN ZUR ERREICHUNG DER ERFORDERLICHEN KUMULIERTEN
ENERGIEEINSPARUNGEN

Nach Artikel 7 Absatz 10 EED miissen die Mitgliedstaaten die erforderlichen Endenergieeinsparungen erzielen, indem sie
— ein EEVS einrichten,

— alternative strategische MafSnahmen annehmen oder

— beide miteinander kombinieren.

In Artikel 7 EED wird klargestellt, dass EEVS und alternative strategische Maffnahmen in dieser Hinsicht gleichwertig
sind. Die Mitgliedstaaten verfiigen iiber einen groffes Maf$ an Flexibilitdt und einen breiten Ermessensspielraum, um aus
den unterschiedlichen Regelungsarten diejenige Regelung zu wihlen, die am besten zu ihrer besonderen Situation und
jeweiligen Umstinden passt ().

Gemifs Artikel 7a Absatz 1 und Artikel 7b Absatz 1 EED miissen alle strategischen Mafinahmen so konzipiert sein, dass
sie der Erfullung der Energieeinsparverpflichtung gemafl Artikel 7 Absatz 1 EED dienen, und geeignet sein, zur Erzie-
lung von Endenergieeinsparungen ,unter den Endkunden® beizutragen. Es schadet jedoch nicht, wenn eine strategische
Maflnahme auch anderen Zielen und Zielvorgaben dient (wenn also beispielsweise im Rahmen von Energiemaffnahmen
auch der Notwendigkeit zum Erhalt und zum Schutz der Umwelt sowie zur Verbesserung ihrer Qualitit Rechnung getra-
gen oder die umsichtige und rationelle Nutzung der natiirlichen Ressourcen gefordert wird).

In Artikel 2 Nummer 18 EED wird eine ,strategische Malnahme® definiert als ein in einem Mitgliedstaat formlich einge-
richtetes und verwirklichtes Regulierungs-, Finanz-, Fiskal-, Fakultativ- oder Informationsinstrument zur Schaffung eines
unterstiitzenden Rahmens oder von Auflagen oder Anreizen fiir Marktteilnehmer, damit sie Energiedienstleistungen
erbringen und kaufen und weitere energieeffizienzverbessernde Mafinahmen ergreifen. Strategische Malnahmen zur aus-
schlieflichen Unterstiitzung anderer strategischer Ziele als der Energieeffizienz, die lediglich dazu dienen sollen, Energie-
dienstleistungen bereitzustellen oder zu erwerben, oder die zwar Endenergieeinsparungen bewirken, allerdings nicht bei
den Endverbrauchern, konnen nach Artikel 7 EED moglicherweise nicht als anrechenbare Maffnahmen angesehen wer-
den. In jedem Fall misssen die Mitgliedstaaten die Mafnahmen sorgfaltig priifen und nachweisen, dass die Energieeinspa-
rungen unmittelbar auf sie zuriickzufiihren sind.

Unabhingig davon, ob sich ein Mitgliedstaat fiir ein EEVS oder alternative strategische Maflnahmen entscheidet, muss er
daftir sorgen, dass die strategischen Mafnahmen geeignet sind, um bis zum 31. Dezember 2030 (oder in einem nachfol-
genden Einsparzeitraum, je nachdem, wann die Mafnahmen getroffen werden) die erforderlichen kumulierten Endener-
gieeinsparungen zu erzielen.

Die folgende, nicht erschopfende Liste von Begriffsbestimmungen ist fiir die Festlegung strategischer Mafinahmen von
Belang (sie sind in der gednderten Energieeffizienzrichtlinie unverdndert geblieben):

Artikel 2 EED:

,4. [Energieeffizienz’ [bezeichnet] das Verhiltnis von Ertrag an Leistung, Dienstleistungen, Waren oder Energie zu
Energieeinsatz;

5. Energieeinsparungen’ [bezeichnet] die eingesparte Energiemenge, die durch Messung und/oder Schitzung des Ver-
brauchs vor und nach der Umsetzung einer Mafinahme zur Energieeffizienzverbesserung und bei gleichzeitiger Nor-
malisierung der den Energieverbrauch beeinflussenden dufleren Bedingungen ermittelt wird;

6. [Energieeffizienzverbesserung’ [bezeichnet] die Steigerung der Energieeffizienz als Ergebnis technischer, verhaltensbe-
zogener und/oder wirtschaftlicher Anderungen;*

(*) Die Mafinahmen miissen daher bis zum 30. April 2017 mitgeteilt worden sein, da Artikel 24 Absatz 2 gemdfl Artikel 59 und
Artikel 54 Absatz 3 Buchstabe b der Governance-Verordnung am 24. Dezember 2018 gestrichen wurde.

(*) Urteil des Gerichtshofs vom 7. August 2018 in der Rechtssache C-561/16, Saras Energia (ECLI: EU:C:2018:633, Randnummer 35),
entsprechend dem Urteil vom 26. September 2013 in der Rechtssache C 195/12, IBV & Cie (ECLLEU:C:2013:598, Randnummern 62
und 70).
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,14. yverpflichtete Partei’ [bezeichnet] einen Energieverteiler oder ein Energiecinzelhandelsunternehmen, der bzw. das
den nationalen Energieeffizienzverpflichtungssystemen des Artikels 7 unterliegt;

15. beauftragte Partei [bezeichnet] eine juristische Person, der vom Staat oder einer anderen offentlichen Einrichtung
die Befugnis iibertragen wurde, im Auftrag der Regierung oder einer anderen offentlichen Einrichtung eine Finan-
zierungsregelung auszuarbeiten, zu verwalten und umzusetzen;

16. teilnehmende Partei’ [bezeichnet] ein Unternehmen oder eine offentliche Einrichtung, die sich verpflichtet hat, im
Rahmen einer freiwilligen Vereinbarung bestimmte Ziele zu erreichen, oder die unter ein nationales ordnungsrecht-
liches Instrument fallt;

17. ,durchfithrende Behorde’ [bezeichnet] eine Verwaltungseinheit, die fiir die Anwendung oder Kontrolle in Bezug auf
Energie- oder CO,-Besteuerung, Finanzregelungen und -instrumente, steuerliche Anreize, Standards und Normen,
Energiekennzeichnungssysteme, berufliche oder allgemeine Ausbildung zustindig ist;

18. strategische Mafnahme* [bezeichnet] ein in einem Mitgliedstaat formlich eingerichtetes und verwirklichtes Regulie-
rungs-, Finanz-, Fiskal-, Fakultativ- oder Informationsinstrument zur Schaffung eines unterstiitzenden Rahmens
oder Auflagen oder Anreize fiir Marktteilnehmer, damit sie Energiedienstleistungen erbringen und kaufen und wei-
tere energieeffizienzverbessernde Malnahmen ergreifen;

19. [Einzelmalnahme* [bezeichnet] eine Mafinahme, die zu tberpriifbaren und mess- oder schitzbaren Energieeffizi-
enzverbesserungen fiihrt und infolge einer strategischen Mafnahme ergriffen wird;

20. [Energieverteiler* [bezeichnet] eine natiirliche oder juristische Person, einschlieSlich eines Verteilernetzbetreibers, die
fur den Transport von Energie zur Abgabe an Endkunden oder an Verteilerstationen, die Energie an Endkunden
verkaufen, verantwortlich ist;

21. Verteilernetzbetreiber' [bezeichnet] einen Verteilernetzbetreiber gemdfl der Definition in der Richtlinie 2009/72/EG
bzw. der Richtlinie 2009/73[EG;

22. Energieeinzelhandelsunternehmen’ [bezeichnet] eine natiirliche oder juristische Person, die Energie an Endkunden
verkauft;

23. Endkunde [bezeichnet] eine natiirliche oder juristische Person, die Energie fiir den eigenen Endverbrauch kauft;

24. [Energiedienstleister [bezeichnet] eine natiirliche oder juristische Person, die Energiedienstleistungen oder andere
Mafnahmen zur Energieeffizienzverbesserung in den Einrichtungen oder Riumlichkeiten eines Endkunden erbringt
bzw. durchfihrt;

Fiir die Zwecke des Artikels 7 Absatz 10 EED konnen die Mitgliedstaaten Energieeinsparungen aus im Verpflichtungs-
zeitraum 2021-2030 neu angenommenen strategischen Mafnahmen anrechnen. Sie konnen auferdem Energieeinspa-
rungen aus strategischen Maflnahmen anrechnen, die im Verpflichtungszeitraum 2014-2020 (oder frither) angenommen
wurden, sofern diese die Anforderungen der Artikel 7, 7a oder 7b EED erfiillen.

Die Mitgliedstaaten konnen Einsparungen aufgrund von Mafinahmen, die bis zum 31. Dezember 2020 oder danach
eingefithrt wurden, nur dann anrechnen, wenn diese Mafnahmen zu neuen Einzelmafnahmen fithren, die nach dem
31. Dezember 2020 und vor dem 31. Dezember 2030 durchgefiihrt werden.

Beispiele fiir Mafnahmen und Einsparungen

2010 wurde ein Programm zur finanziellen Unterstiitzung der energetischen Sanierung von Gebduden aufgelegt.
Solange das Programm besteht und im betreffenden Zeitraum zu neuen Sanierungen fithrt, konnen die aus diesen neuen
Sanierungen resultierenden Energieeinsparungen auf die im zweiten Verpflichtungszeitraum erforderlichen Einsparungen
angerechnet werden.

Vor 2021 wurde eine Kraftstoffsteuer eingefithrt, um Einsparungen aufgrund von Verhaltensinderungen zu bewirken
und die Verkehrseffizienz zu verbessern. Solange die Steuer besteht und sich unter Beriicksichtigung der jiingsten Prei-
selastizititen Auswirkungen auf das Verhalten messen und tiberpriifen lassen, konnen Energieeinsparungen, die sich aus
der Mafinahme ergeben, auf die im zweiten Verpflichtungszeitraum erforderlichen Einsparungen angerechnet werden.
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4.1.  Energieeffizienzverpflichtungssysteme

Der zentrale Beweggrund fur die Einfithrung eines EEVS zur Erzielung der kumulierten Endenergieeinsparungen gemafd
Artikel 7 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe b EED konnte darin bestehen, dass Energielieferanten, -einzelhandelsunter-
nehmen und -verteiler am besten in der Lage sind, bei ihren Kunden Energieeinsparmoglichkeiten zu ermitteln, und
Energieeinsparungen in den Geschiftsmodellen fiir Energiedienstleistungen erzielen konnen. In diesem Fall miissen die
Mitgliedstaaten auf nationaler Ebene eine oder mehrere verpflichtete Parteien (*) benennen, die unter den Endkunden
Energieeinsparungen erzielen miissen (*). Die Benennung einer verpflichteten Partei muss gemaf$ Artikel 7a Absatz 2
EED nach objektiven und nichtdiskriminierenden Kriterien erfolgen.

Bei der Benennung der verpflichteten Parteien eines EEVS sollten die Mitgliedstaaten das Urteil des Europiischen
Gerichtshofs in der Rechtssache C-561/16 beriicksichtigen. Gemdf der Entscheidung des Gerichtshofs konnen die Mit-
gliedstaaten ,Energieeftizienzverpflichtungen nur bestimmten, als verpflichtete Parteien benannten Unternehmen des
Energiesektors” auferlegen, ,wenn die Benennung dieser Unternehmen als verpflichtete Parteien tatsichlich auf ausdriick-
lich genannten objektiven und nichtdiskriminierenden Kriterien beruht, was zu priifen Sache des vorlegenden Gerichts
ist ().

Dariiber hinaus miissen die Mitgliedstaaten die Menge der Energieeinsparungen festlegen, die von jeder verpflichteten
Partei (jeder Unterkategorie von verpflichteten Parteien) erreicht werden muss. Diese Mengen miissen dann jeder ver-
pflichteten Partei zugewiesen werden, um zu iiberpriifen, ob sie ihren Verpflichtungen nachgekommen ist.

Nach Artikel 7a Absatz 4 konnen die Mitgliedstaaten die von jeder verpflichteten Partei geforderte Energieeinsparung
entweder als Endenergieverbrauch oder als Primirenergieverbrauch (*!) angeben, wobei sie die in Anhang IV festgelegten
Umrechnungsfaktoren verwenden.

Die Mitgliedstaaten konnen auch beschliefen, den verpflichteten Parteien zu gestatten oder vorzuschreiben, dass sie ihre
Verpflichtungen nach nationalem Recht ganz oder teilweise durch einen Beitrag zum Nationalen Energieeffizienzfonds
erfiillen (*%). Sie konnen den verpflichteten Parteien auch gestatten, die von Energiedienstleistern (**) oder anderen Dritten
erzielten Einsparungen auf ihre Verpflichtung anzurechnen. Nach Artikel 7a Absatz 6 Buchstabe a EED miissen die Mit-
gliedstaaten sicherstellen, dass die Zertifizierung von Energieeinsparungen nach einem Genehmigungsverfahren erfolgt,
das klar und transparent ist, allen Marktteilnehmern offen steht und darauf abzielt, die Zertifizierungskosten gering zu
halten (*4).

Gemifl Artikel 7a Absatz 3 EED miissen die Mitgliedstaaten dafiir sorgen, dass Energieeinzelhandelsunternehmen keine
Hindernisse schaffen, die die Verbraucher von einem Anbieterwechsel abhalten.

Gemifs Artikel 7a Absatz 5 EED miissen die Mitgliedstaaten Mess-, Kontroll- und Priifsysteme einrichten, in deren Rah-
men zumindest fiir einen statistisch signifikanten, eine reprisentative Stichprobe darstellenden Prozentsatz der von den
verpflichteten Parteien ergriffenen Maflnahmen zur Energieeffizienzverbesserung eine dokumentierte Priifung durchge-
fihrt wird (**).

Nach Artikel 7a Absatz 6 Buchstabe b EED konnen die Mitgliedstaaten die Moglichkeit des ,Banking and Borrowing*
vorsehen, d. h. den verpflichteten Parteien gestatten, in einem bestimmten Jahr erzielte Einsparungen so anzurechnen,
als ob sie in einem der vier vorangegangenen oder der drei darauffolgenden Jahre erreicht worden wiren. Es ist darauf
hinzuweisen, dass diese Moglichkeit

— nur fiir Energieeinsparungen besteht, die auf seit dem 1. Januar 2014 eingefithrte EEVS zuriickgehen, nicht jedoch
auf alternative strategische Maffnahmen, und

— zeitlich begrenzt ist, d. h. die Mitgliedstaaten konnen den verpflichteten Parteien das ,Banking and Borrowing” nur
innerhalb eines Verpflichtungszeitraums gestatten.

(**) In Artikel 2 Nummer 14 ist eine ,verpflichtete Partei“ definiert als ein Energieverteiler oder ein Energieeinzelhandelsunternehmen,
der bzw. das den nationalen EEVS unterliegt; Die Mitgliedstaaten konnten bei der Gestaltung der EEVS auch der Rolle lokaler Energie-
gemeinschaften oder lokaler Erneuerbare-Energien-Gemeinschaften Rechnung tragen.

(*) Siehe Anhang I Nummer 3.2 Ziffer v der Governance-Verordnung.

(*) Urteil in der Rechtssache C-561/16, Saras Energfa (ECLI: EU:C:2018:633, Randnummer 56).

(*") Nach Artikel 7a Absatz 4 sollte die fiir die Angabe der geforderten Energieeinsparung gewahlte Methode auch fiir die Berechnung der
von den verpflichteten Parteien geltend gemachten Einsparungen verwendet werden.

(*) Siehe Erwidgungsgrund 17 der Energieeffizienzrichtlinie und Abschnitt 4.2.2.

(**) In Artikel 2 Nummer 24 ist ,Energiedienstleister definiert als eine natiirliche oder juristische Person, die Energiedienstleistungen oder
andere Maffnahmen zur Energieeffizienzverbesserung in den Einrichtungen oder Riumlichkeiten eines Endkunden erbringt bzw.
durchfiihrt.

(*) Siehe Abschnitt 8 und die Beispiele in Anlage XIL

(*) Siehe Anlage XIL.
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Mit anderen Worten diirfen zwischen 2014 und 2020 erzielte Einsparungen nicht nach dem 31. Dezember 2020 ange-
rechnet werden. Die zwischen 2021 und 2030 erzielten Einsparungen dagegen diirfen nicht vor dem 31. Dezember
2020 oder nach dem 31. Dezember 2030 angerechnet werden. Nach 2010 und vor dem 1. Januar 2014 erreichte Ein-
sparungen diirfen nicht fiir die Zwecke des Artikels 7 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe b EED angerechnet werden.

Die abweichende Regelung gemifl Artikel 7 Absatz 8 EED wird restriktiv angewendet und ist auf die Zwecke des
Artikels 7 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe a EED beschrankt.

Beispiele

Im Jahr 2014 (im Rahmen eines EEVS) erzielte Energieeinsparungen konnen so angerechnet werden, als wiren sie im
Jahr 2017 erzielt worden.

Im Jahr 2014 (im Rahmen eines EEVS) erzielte Energieeinsparungen konnen nicht fir das Jahr 2021 angerechnet
werden.

Im Jahr 2018 (im Rahmen eines EEVS) erzielte Energieeinsparungen konnen fiir das Jahr 2014 angerechnet werden.

Gemifl Artikel 7a Absatz 6 Unterabsatz 2 EED gilt Folgendes: ,Die Mitgliedstaaten bewerten die Auswirkungen der
direkten und indirekten Kosten von Energieeffizienzverpflichtungssystemen auf die Wettbewerbsfihigkeit energieintensi-
ver Industriezweige, die dem internationalen Wettbewerb ausgesetzt sind, und ergreifen gegebenenfalls Mafnahmen, um
diese Auswirkungen moglichst gering zu halten®.

Generell geht es hierbei um zwei Arten von Kosten:
— Investitionskosten und
— Verwaltungskosten (einschlieSlich Uberwachung und Berichterstattung).

In ihrer Folgenabschitzung (*) hat die Kommission auf der Grundlage der verfigbaren Daten gezeigt, dass EEVS sehr
kostenwirksam sind. Bei der Einfithrung solcher Systeme miissen die verpflichteten Parteien sicherstellen, dass sie die
Endenergieeinsparungen zu den niedrigsten Kosten (Investitions- und Verwaltungskosten) erzielen, insbesondere wenn
die Kosten an die Endnutzer weitergegeben werden. Diese Anforderung gilt auch dann, wenn die verpflichteten Parteien
sich dafiir entscheiden, von Energiedienstleistern oder sonstigen Dritten erzielte zertifizierte Energieeinsparungen
anzurechnen.

Nach Artikel 7a Absatz 7 EED miissen die Mitgliedstaaten ,auf jahrlicher Grundlage die von jeder verpflichteten Partei
oder jeder Unterkategorie von verpflichteten Parteien erzielten Energieeinsparungen sowie die im Rahmen des Systems
erzielten Gesamtenergieeinsparungen® veroffentlichen. Sie konnen diese Informationen zusammen mit anderen offentlich
bereitzustellenden Daten veréffentlichen. Die Veroffentlichung solcher Daten durch andere Parteien, z. B. die Kommis-
sion, entbindet sie nicht von dieser Verpflichtung.

4.2. Alternative strategische MafSnahmen

In der Energieeffizienzrichtlinie wird klargestellt, dass die Mitgliedstaaten bei der Konzeption und Durchfithrung alterna-
tiver strategischer Mafinahmen iiber ein hohes Maf$ an Flexibilitit verfiigen sollten. Auch wenn in der Energieeffizienz-
richtlinie keine Manahmenarten mehr aufgefithrt werden, so wird doch in der Begriffsbestimmung fiir ,strategische
Mafinahme*“ in Artikel 2 Nummer 18 auf nicht erschopfende Weise aufgelistet, um welche Art von Mafinahme es sich
dabei handeln kann, und zwar um ,ein in einem Mitgliedstaat formlich eingerichtetes und verwirklichtes Regulierungs-,
Finanz-, Fiskal-, Fakultativ- oder Informationsinstrument zur Schaffung eines unterstiitzenden Rahmens oder Auflagen
oder Anreize fir Marktteilnehmer, damit sie Energiedienstleistungen erbringen und kaufen und weitere energieeffizienz-
verbessernde Mafinahmen ergreifen*.

Die Mitgliedstaaten konnen erwigen, den Beitrag lokaler Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften zur Umsetzung alternati-
ver strategischer Malnahmen zu fordern (*').

In Anhang V Nummer 3 EED sind Anforderungen an die Gestaltung und Verwaltung alternativer strategischer Mafinah-
men festgelegt:

,a) Die strategischen Maflnahmen und Einzelmafnahmen bewirken nachpriifbare Endenergieeinsparungen.

b) Die Verantwortung jeder teilnehmenden oder beauftragten Partei bzw. durchfithrenden Behorde wird klar festgelegt.

(*) SWD(2016) 402 final, S. 46 und 47.
(*) Siehe Anhang I Nummer 3.2 Ziffer v der Governance-Verordnung.
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¢) Die erzielten bzw. zu erzielenden Energiecinsparungen werden auf transparente Art und Weise festgelegt.

d) Der Umfang der Energieeinsparungen, der mit der strategischen Mafnahme vorgeschrieben wird oder erzielt werden
soll, wird unter Verwendung der Umrechnungsfaktoren gemifs Anhang IV entweder als Priméarenergie- oder End-
energieverbrauch ausgedriickt.

e) Ein Jahresbericht iiber die von den teilnehmenden oder beauftragten Parteien und durchfithrenden 6ffentlichen Stel-
len erzielten Energieeinsparungen, sowie Angaben zum Jahrestrend bei den Energieeinsparungen, werden vorgelegt
und offentlich zuginglich gemacht.

f) Die Ergebnisse werden iiberwacht, und falls keine zufriedenstellenden Fortschritte erzielt werden, werden geeignete
Mafinahmen ergriffen.

g) Energieeinsparungen, die sich aus einer Einzelmafnahme ergeben, konnen von hochstens einer Partei fiir sich bean-
sprucht werden.

h) Die Tatigkeiten der teilnehmenden oder beauftragten Partei bzw. durchfihrenden Behorde sind nachweislich wesent-
lich fur die Erreichung der geltend gemachten Energieeinsparungen.”

Gemifs Artikel 7b Absatz 2 EED miissen die Mitgliedstaaten Mess-, Kontroll- und Priifsysteme einrichten, in deren Rah-
men zumindest fiir einen statistisch signifikanten, eine reprisentative Stichprobe darstellenden Prozentsatz der von den
teilnehmenden oder beauftragten Parteien ergriffenen Malnahmen zur Energieeffizienzverbesserung (mit Ausnahme von
Besteuerungsmafinahmen) eine dokumentierte Priifung durchgefithrt wird.

Dabei ist darauf hinzuweisen, dass
— die Messung, Kontrolle und Uberpriifung unabhingig von diesen Parteien erfolgen muss (*) und

— ein ,statistisch signifikanter, eine reprisentative Stichprobe darstellender Prozentsatz* als ein Teildatensatz zu verste-
hen ist, der die statistische Grundgesamtheit der Energieeinsparmafinahmen genau widerspiegelt und damit hinrei-
chend verldssliche Schlussfolgerungen hinsichtlich der Wirksamkeit aller Manahmen zulasst.

4.2.1.  Finanzierungsregelungen und -instrumente sowie steuerliche Anreize

Dabei handelt es sich um von einem Mitgliedstaat eingefiihrte strategische Mafnahmen, die durch monetire und steuer-
liche Anreize zur Anwendung energieeffizienter Technologien oder Techniken und zu einer Senkung des Endenergiever-
brauchs fithren (**).

Dabei ist darauf hinzuweisen, dass

— die Auswirkungen unabhingig von den teilnehmenden oder beauftragten Parteien (*) gemessen, kontrolliert und
iberpriift werden miissen und

— im Falle von Finanzierungsregelungen oder -instrumenten die Finanzierung aus folgenden Quellen stammen sollte:
— offentlichen (europiischen oder nationalen) Quellen oder

— einer Kombination aus offentlichen (européischen oder nationalen) und privaten Quellen (z. B. Banken, Invest-
mentfonds, Pensionsfonds), die ausdriicklich auf die Umsetzung von Einzelmafinahmen ausgerichtet sind, die zu
Endenergieeinsparungen fiithren.

4.2.2.  Nationaler Energiceffizienzfonds

Die Mitgliedstaaten konnen einen Nationalen Energieeffizienzfonds gemdfd Artikel 20 Absatz 6 EED entweder als alter-
native strategische Mafinahme oder als Teil eines EEVS einrichten, sodass die verpflichteten Parteien ihre Einsparver-
pflichtungen ganz oder teilweise durch einen Beitrag zu diesem Fond erfiillen konnen.

(*®) Siehe Anlage XII.

(*) Siehe Anlage IIL.

(*) Eine ,beauftragte Partei ist eine juristische Person, der vom Staat oder einer anderen offentlichen Einrichtung die Befugnis tibertragen
wurde, in seinem bzw. threm Auftrag eine Finanzierungsregelung auszuarbeiten, zu verwalten und umzusetzen.
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Wenn ein Mitgliedstaat einen Mechanismus fiir jéhrliche Beitrige zu einem Nationalen Energieeffizienzfonds als Haupt-
verfahren zur Erfillung der Energieeffizienzverpflichtungen einrichtet, muss er in seinen nationalen Rechtsvorschriften
sicherstellen, dass

— die erzielten Energieeinsparungen den im Rahmen eines EEVS zu erzielenden Energieeinsparungen entsprechen und

— die finanzierten Maffnahmen die Anforderungen des Artikels 7b und des Artikels 20 Absatz 6 sowie des Anhangs
V Nummer 3 EED erfiillen (*!).

Der Nationale Energieeffizienzfonds kann jeder Fonds sein, den ein Mitgliedstaat mit dem Ziel eingerichtet hat, nationale
Energieeffizienzinitiativen zu unterstiitzen. Er kann eingerichtet werden, um Systeme zur wirtschaftlichen und finanziel-
len Unterstiitzung, technische Unterstiitzung, Bildung und Information oder andere Mafnahmen zur Steigerung der
Energieeffizienz zu finanzieren und so zur Verwirklichung der Ziele des EU-Rechts beizutragen (*)). Generell konnten
auch offentliche Mittel (z. B. zur Behebung von Marktversagen — Kostenkategorien oder Mafinahmen, die im Rahmen
marktbasierter Mechanismen normalerweise nicht zum Tragen kommen) mit privatem Kapital kombiniert werden, um
wirksamere Losungen zu erzielen.

Fiir die Zwecke des Artikels 7 EED muss die Finanzierung aus folgenden Quellen stammen:
— offentlichen (europiischen oder nationalen) Quellen oder

— einer Kombination aus o6ffentlichen (europiischen oder nationalen) und privaten Quellen (z. B. Banken, Investment-
fonds, Pensionsfonds, verpflichtete Parteien), die ausdriicklich auf die Verwirklichung von Einzelmafnahmen ausge-
richtet sind, die zu Endenergieeinsparungen fiihren.

4.2.3.  Regelungen und freiwillige Vereinbarungen

Dabei handelt es sich um von einem Mitgliedstaat eingefiihrte strategische Manahmen, die zur Anwendung energieeffi-
zienter Technologien oder Techniken und zu einer Senkung des Endenergieverbrauchs fithren. Méglich sind

— rechtsverbindliche Mafinahmen, mit denen bestimmte Technologien oder Techniken vorgeschrieben werden, oder

— freiwillige Vereinbarungen, mit denen sich Unternehmen oder lokale Behorden zu bestimmten Mafinahmen
verpflichten (*).

,Teilnehmende Parteien* konnen ,Unternehmen oder offentliche Einrichtungen® sein, die sich verpflichtet haben, ,im
Rahmen einer freiwilligen Vereinbarung bestimmte Ziele zu erreichen, oder die unter ein nationales ordnungsrechtliches
Instrument® fallen;

4.2.4. Standards und Normen

Hierbei handelt es sich um strategische Malnahmen, die von einem Mitgliedstaat in der Absicht eingefithrt werden, die
Energieeffizienz von (beispielsweise) Produkten, Dienstleistungen, Gebduden und Fahrzeugen zu verbessern (*). Zustin-
dig sind die ,durchfithrenden Behorden®.

4.2.5.  Energieverbrauchskennzeichnungsregelungen

Dabei handelt es sich um von einem Mitgliedstaat eingefithrte Kennzeichnungsregelungen, mit Ausnahme solcher, die
nach EU-Recht verbindlich vorgeschrieben sind (so kénnen z. B. Einsparungen, die sich aus der Anwendung von Ener-
gieverbrauchskennzeichnungsverordnungen fiir bestimmte Produkte oder der Verordnung iiber die Energieverbrauchs-
kennzeichnung (¥) ergeben, nicht angerechnet werden) (*°).

Andere strategische Maflnahmen, die zur selben Zeit durchgefithrt werden, konnten sich moglicherweise ebenfalls auf
die Energieeinsparungen auswirken, d. h. es konnen nicht alle Anderungen, die seit der Einfithrung der jeweils zu bewer-
tenden strategischen Maffnahme zu verzeichnen waren, allein auf diese Mafinahme zuriickgefiihrt werden. Daher ist eine
sorgfaltige Priifung der Auswirkungen der jeweiligen Kennzeichnungsregelung erforderlich, um den Zusammenhang zwi-
schen der Einzelmafinahme und den auf sie zuriickzufithrenden Einsparungen herstellen zu konnen.

(*) Urteil in der Rechtssache C-561/16, Saras Energia (ECLIEU:C:2018:633, Randnummer 37 zu den Artikeln 7 und 20 der EED).

(*) Siehe auch das Urteil des Gerichtshofs in der Rechtssache C-561/16, Saras Energfa (ECLI:EU:C:2018:633, Randnummern 30 bis 33).

(*) Anlage III.

(**) Anlage IIL

(*) Verordnung (EU) 2017/1369 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 4. Juli 2017 zur Festlegung eines Rahmens fiir die
Energieverbrauchskennzeichnung und zur Aufhebung der Richtlinie 2010/30/EU (ABL. L 198 vom 28.7.2017, S. 1).

(*) Anlage IIL
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4.2.6.  Schulungs- und BildungsmafSnahmen einschlieflich Energieberatungsprogrammen

Hierbei handelt es sich um von einem Mitgliedstaat eingefithrte strategische Mafnahmen, die zur Anwendung energieef-
fizienter Technologien oder Techniken und zu einer Senkung des Endenergieverbrauchs fithren, beispielsweise durch
Schulungsprogramme fiir Energieauditoren, Ausbildungsprogramme fiir Energiemanager oder Energieberatungspro-
gramme fur Haushalte.

Dabei ist darauf hinzuweisen, dass
— solche strategischen Malinahmen von einer ,durchfiihrenden Behdrde iiberwacht und
— ihre Auswirkungen sorgfiltig gepriift werden miissen, um festzustellen,

— ob ein Zusammenhang zwischen der Schulungs- oder Bildungsmafnahme und der auf sie zuriickzufithrenden
Einzelmafinahme besteht, und

— in welchem Zeitraum die Programme moglicherweise weiterhin Wirkung zeigen (*).

4.2.7.  Andere alternative Mafnahmen

Die Liste der alternativen strategischen Mafnahmen ist nicht erschopfend, sodass auch andere strategische Mafinahmen
zur Anwendung kommen konnen. Die Mitgliedstaaten miissen jedoch in ihrer Mitteilung an die Kommission erldutern,
wie ein gleichwertiges Maf$ an Einsparungen, Uberwachung und Uberpriifung gewdhrleistet wird (*4).

Die Verringerung des Energieverbrauchs und die Nutzung erneuerbarer Energiequellen in Gebiduden sind wichtige Maf3-
nahmen fiir eine geringere Energieabhingigkeit und geringere Treibhausgasemissionen, insbesondere im Hinblick auf die
ehrgeizigen Energie- und Klimaziele der EU fiir 2030 sowie ihr globales Engagement im Zusammenhang mit dem Uber-
einkommen von Paris. Daher konnen strategische Maffnahmen zur Forderung der Installation von Kleinanlagen fiir
erneuerbare Energie an oder in Gebduden auch als Mafnahmen zur Erfullung der Energieeinsparverpflichtung angesehen
werden (*).

Die Maflnahmen miissen so konzipiert sein, dass sie durch das Ersetzen der Technologie Endenergieeinsparungen bewir-
ken. Solche Einsparungen konnen beispielsweise bei einem Wechsel zu effizienteren Warme-[Kaltesystemen oder Warm-
wassertechnologien in Gebduden geltend gemacht werden, unabhingig davon, ob dabei erneuerbare Energien zum Ein-
satz kommen. Diese Einsparungen sind auch dann anrechenbar, wenn die alternative strategische Mafnahme nicht in
erster Linie zur Verbesserung der Energieeffizienz konzipiert wurde, vorausgesetzt, der Mitgliedstaat kann nachweisen,
dass es sich gemdfl den Methoden und Grundsitzen in Anhang V EED um zusitzliche, messbare und iiberpriifbare
Einsparungen handelt.

4.2.8.  Energie- oder CO,-Steuern

Steuerliche Mafinahmen der Mitgliedstaaten, mit denen der Endenergieverbrauch verringert werden soll, konnen anre-
chenbar sein. Die Mitgliedstaaten konnen steuerliche Maffnahmen auch mit anderen Maffnahmen wie Subventionen
kombinieren (*).

Eine auf Energieeffizienz ausgerichtete Besteuerung zielt in erster Linie darauf ab, durch Energieverbrauch verursachtes
Marktversagen durch Erhebung einer Steuer oder Abgabe auf bestimmte Arten von Energiequellen oder der Energienut-
zung zu beheben. Auch CO,-Steuern konnen ein treibender Faktor fiir Einzelmafnahmen zur Umstellung auf Energie-
quellen mit geringeren CO,-Emissionen sein. Es sei jedoch darauf hingewiesen, dass eine solche Beeinflussung der Nut-
zung von Energiequellen nicht zwangsldufig zu Verbesserungen bei der Energieeffizienz fiihrt.

Steuerliche Maflnahmen sollen dazu beitragen, dass Verbraucher und Erzeuger die sozialen Kosten des Erzeugnisses
(auch in Form von CO,-Emissionen und Treibhauseffekten) tragen.

In der Praxis handelt es sich bei solchen Mafinahmen (*!) in der Regel um:

— direkte Manahmen — dazu zdhlen Abgaben im direkten Zusammenhang zu der ,Externalitit’, d. h. der Tatigkeit,
die Auswirkungen auf einen unbeteiligten Dritten hat. Bei dieser Art von Mafinahme wird implizit davon ausgegan-
gen, dass das Marktversagen beobachtbar und quantifizierbar ist. Ein Beispiel hierfiir sind Steuern auf CO,-Emissio-
nen; und

(*) Anlage III.

(*) Anlage XIL

(*)) Anlage X.

() Siehe Anlage IV.
(*) Siche Anlage IV.
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— indirekte Malnahmen — dabei handelt es sich um Steuern auf die die Externalitit verursachenden Verbrauchsstoffe
(z. B. die Kraftstoffe, die Emissionen verursachen) oder die damit verbundenen Verbrauchsgiiter (z. B. die Fahrzeuge,
die mit diesen Kraftstoffen betrieben werden).

Die Mitgliedstaaten konnen im Hinblick auf die Erfiilllung der Energieeinsparverpflichtung fir den neuen Zeitraum
(2021-2030) neue steuerliche Manahmen einfithren und/oder aus dem ersten Zeitraum (2014-2020) bestehende Maf-
nahmen weiterhin anwenden.

Bei der Feststellung, welche Energieeinsparungen als zusitzlich (*2) geltend gemacht werden konnen, miissen die Mitglied-
staaten gemdf Anhang V Nummer 2 Buchstabe a betrachten, ,wie sich Energienutzung und -nachfrage ohne die betref-
fende strategische Maffnahme unter Beriicksichtigung mindestens folgender Faktoren entwickeln wiirden: Entwicklungen
beim Energieverbrauch, Verinderungen des Verbraucherverhaltens, technischer Fortschritt und Veranderungen aufgrund
anderer Mafinahmen, die auf Unions- und nationaler Ebene umgesetzt werden*.

Dariiber hinaus sollten die Mitgliedstaaten bei der Berechnung der Auswirkungen steuerlicher Mafnahmen den Anforde-
rungen des Anhangs V Nummer 4 Rechnung tragen:

,a) Angerechnet werden nur Energieeinsparungen aus steuerlichen Mafnahmen, die die in der Richtlinie 2003/96/EG
oder 2006/112/EG des Rates vorgegebenen Mindeststeuersitze fiir Kraftstoffe iiberschreiten.

b) Die fiir die Berechnung der Auswirkungen der (Energie-)Besteuerungsmafinahmen verwendeten Preiselastizititen bil-
den die Anpassung der Energienachfrage an Preisinderungen ab und werden auf der Grundlage aktueller und repri-
sentativer amtlicher Datenquellen geschitzt.

¢) Die Energieeinsparungen aus flankierenden steuerpolitischen Instrumenten, einschlieflich Steueranreizen oder Zah-
lungen in einen Fonds, werden getrennt verbucht.

Die Mitgliedstaaten sollten Malnahmen einfithren, die darauf abzielen, die im EU-Recht festgelegten Mindeststeuersitze
zu tbertreffen, darunter

— die Mindestsitze fuir die Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom (**) und

— die energieverbrauchende Produkte und Giiter betreffenden Bestimmungen tiber das gemeinsame Mehrwertsteuersys-
tem (*%).

Bei der Berechnung der Auswirkungen ihrer (Energie-)Besteuerungsmaffinahmen sollten die Mitgliedstaaten Preiselastizita-
ten beriicksichtigen (die die Anpassung der Energienachfrage an Preisinderungen abbilden), wobei diese auf der Grund-
lage aktueller und reprisentativer amtlicher Datenquellen geschitzt werden (**). Gemifl Anhang III Nummer 3.3 Buch-
stabe f der Governance-Verordnung miissen die Mitgliedstaaten im Einklang mit Anhang V Nummer 4 EED Informatio-
nen iiber ihre Berechnungsmethode, einschlieflich der verwendeten Preiselastizititen und der Angabe, wie sie festgelegt
wurden, bereitstellen.

Fiir die Zwecke des Anhangs V Nummer 4 Buchstabe ¢ EED ist es wichtig zu priifen, inwieweit es Wechselwirkungen
zwischen steuerlichen Maflnahmen und anderen strategischen Maflnahmen gibt. Bei der Berechnung der Auswirkungen
von steuerlichen Mafinahmen, die in Kombination mit anderen Mafnahmen angewendet werden, wird den Mitgliedstaa-
ten empfohlen,

— nur auf kurzfristige Elastizititen zuriickzugreifen oder

— kurz- und langfristige Elastizititen zu verwenden, fiir die anderen Maffnahmen jedoch keine Energieeinsparungen
geltend zu machen (d. h. die steuerliche Maffnahme als die strategische Hauptmafinahme eines Pakets zu behandeln).

(*») Siehe Anlage IV.

(**) Richtlinie 2003/96/EG des Rates vom 27. Oktober 2003 zur Restrukturierung der gemeinschaftlichen Rahmenvorschriften zur
Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom (ABL L 283 vom 31.10.2003, S. 51).

(**) Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 iiber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem (ABL L 347
vom 11.12.2006, S. 1).

(**) Siche Anlage IV.
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Bei vor dem Verpflichtungszeitraum 2021-2030 eingefithrten Steuermafnahmen sollten die Mitgliedstaaten besonderes
Augenmerk auf Artikel 7 Absatz 1 Unterabsatz 2 EED legen: ,Die Mitgliedstaaten konnen Energieeinsparungen aufgrund
strategischer Maffnahmen unabhingig davon, ob diese bis zum 31. Dezember 2020 oder nach diesem Datum eingefiihrt
wurden, anrechnen, sofern die Manahmen zu neuen Einzelmafnahmen gefiihrt haben, die nach dem 31. Dezember
2020 durchgefihrt werden.

Wenn ein Mitgliedstaat Steuer- und Subventionsmafnahmen miteinander kombiniert, muss er die Energieeinsparungen
aufgrund der steuerlichen Mafinahmen und die aus flankierenden strategischen Maflnahmen (einschlieflich Steueranrei-
zen) getrennt verbuchen.

Bei der Verwendung kurzfristiger Elastizitdtsschitzungen wihrend des gesamten Zielzeitraums ist eine doppelte Anrech-
nung von Einsparungen weniger wahrscheinlich.

4.3 Strategische Maflnahmen zur Verringerung der Energiearmut

Gemifs Artikel 7 Absatz 11 EED miissen die Mitgliedstaaten bei der Konzeption strategischer Manahmen zur Erfiillung
ihrer Energieeinsparverpflichtungen der Notwendigkeit zur Verringerung der Energiearmut Rechnung tragen, indem sie,
soweit angemessen, vorschreiben, dass ein Teil der Energieeffizienzmafinahmen im Rahmen ihrer nationalen EEVS, alter-
nativen strategischen Mafnahmen oder iiber einen Nationalen Energieeffizienzfonds finanzierten Programme/Mafnah-
men vorrangig bei sozial schwachen Haushalten, einschlieflich von Energiearmut betroffener Haushalte, und gegebenen-
falls bei Sozialwohnungen umzusetzen ist (*°).

Fiir die Zwecke der nationalen Energie- und Klimapline miissen die Mitgliedstaaten gemafl Artikel 3 Absatz 3 Buchstabe
d der Governance-Verordnung einschitzen, wie viele Haushalte von Energiearmut betroffen sind (*7).

Unter Beriicksichtigung ihrer bestehenden Verfahren sollten die Mitgliedstaaten Kriterien fiir die Bekimpfung der Ener-
giearmut im Rahmen ihrer strategischen Mafnahmen festlegen. Die gemif§ der Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizi-
enz von Gebduden (EPBD) (**) erforderlichen langfristigen Mafnahmen zur Renovierung und zur Verbesserung der
Gesamtenergieeffizienz des Gebdudebestands werden auch den von Energiearmut betroffenen Personen zugutekommen.
Gemifl Artikel 2a EPBD miissen die Mitgliedstaaten bis 2050 langfristige Strategien zur Unterstiitzung der Renovierung
des nationalen Bestands an offentlichen und privaten Wohn- und Nichtwohngebduden hin zu einem in hohem Mafle
energieeffizienten und dekarbonisierten Gebiudebestand festlegen.

Diese miissen
— den kosteneffizienten Umbau bestehender Gebdude in Niedrigstenergiegebdude unterstiitzen und

— eine Darstellung der einschligigen nationalen Mafinahmen umfassen, die zur Verringerung der Energiearmut
beitragen (*).

Mit ihrem Inkrafttreten und der Umsetzung in nationales Recht gilt die Anforderung, der Notwendigkeit zur Verringe-
rung der Energiearmut Rechnung zu tragen, auch fiir im Rahmen von EEVS getroffene und alternative strategische Maf3-
nahmen. Den Mitgliedstaaten steht es frei zu entscheiden, welche Art strategischer Mafnahmen sie anwenden, da beide
Arten gleichwertig sind. Die gewihlten Manahmen miissen die Verringerung der Energiearmut zum Ziel haben.

(*°) Anlage V.

(*) Die Mitgliedstaaten sollten in ihren nationalen Energie- und Klimaplidnen einschétzen, wie viele Haushalte von Energiearmut betroffen
sind, und dabei den zur Wahrung des im jeweiligen nationalen Zusammenhang grundlegenden Lebensstandards erforderlichen Ener-
giedienstleistungen fiir einen Haushalt, den sozialpolitischen Mafinahmen und anderen einschldgigen Politikbereichen sowie den Ori-
entierungshilfen der Kommission zu relevanten Indikatoren (etwa zur geografischen Verteilung), die sich auf einen gemeinsamen
Ansatz zu Energiearmut stiitzen, Rechnung tragen. Gelangt ein Mitgliedstaat zu der Uberzeugung, dass in seinem Hoheitsgebiet eine
erhebliche Anzahl von Haushalten von Energiearmut betroffen ist, so sollte er ein nationales Richtziel der Verringerung der Energiear-
mut in seinen Plan aufnehmen.

Richtlinie 2010/31/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. Mai 2010 iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebau-
den (ABL. L 153 vom 18.6.2010, S. 13).

In Erwigungsgrund 11 der Richtlinie (EU) 2018/844 des Europaischen Parlaments und des Rates (ABL. L 156 vom 19.6.2018, S. 75),
mit der die EPBD und die Energieeffizienzrichtlinie gedndert werden, heiflt es: ,Der Notwendigkeit, Energiearmut zu verringern, sollte
entsprechend den von den Mitgliedstaaten festgelegten Kriterien Rechnung getragen werden. Die Mitgliedstaaten beschreiben in ihren
Renovierungsstrategien nationale Mafinahmen, die zur Verringerung der Energiearmut beitragen, haben dabei aber das Recht festzule-
gen, was sie als einschldgige Mafinahmen ansehen.”
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Die EU-Beobachtungsstelle fiir Energiearmut ist eine Initiative der Kommission, die den Mitgliedstaaten dabei helfen soll,
die Messung und die Uberwachung von Energiearmut sowie den Austausch von Wissen und bewihrten Verfahren in
diesem Bereich zu verbessern. Ziel ist es, die Mitgliedstaaten bei der Gestaltung strategischer Maffnahmen zu unterstiit-
zen. Auf der Seite ,Policies & Measures” der Website der Beobachtungsstelle (**) sind Beispiele fiir bestimmte Arten von
Strategien und MafSnahmen aufgefithrt.

4.4. Auswabhl der Sektoren

Die Mitgliedstaaten verfiigen iiber die Flexibilitt, zur Erfullung ihrer Energieeinsparverpflichtung mithilfe strategischer
Mafinahmen gemif Artikel 7a oder 7b EED einen oder mehrere spezifische Zielsektoren auszuwdahlen (¢'). Gemifs
Anhang III Nummern 3.1, 3.2 und 3.3 der Governance-Verordnung miissen sie Angaben zu dem/den Zielsektor(en)
(und bei steuerlichen Maflnahmen zum Steuerzahlersegment) fiir die einzelnen Mafnahmen machen. Nach Anhang V
Nummer 2 Buchstabe d EED sind Maflnahmen zuléssig, mit denen bei Produkten, Ausriistung, Verkehrssystemen, Fahr-
zeugen und Kraftstoffen, Gebiuden und Gebdudekomponenten (¢?), Verfahren oder Mirkten auf eine Erhéhung der Ener-
gieeffizienz hingewirkt werden soll.

Solche Mafnahmen sollten — sofern zweckmifig — mit den nationalen Strategierahmen gemifl der
Richtlinie 2014/94EU des Europdischen Parlaments und des Rates (**) tibereinstimmen. Die Mitgliedstaaten konnten sich
beispielsweise fiir den Gebdude- oder den Industriesektor als Zielsektor entscheiden.

Den Bewertungen der erreichten und erwarteten Energieeinsparungen zufolge, die die Mitgliedstaaten in ihren Jahresbe-
richten und Nationalen Energieeffizienz-Aktionsplanen gemidfl Artikel 24 EED iibermittelt iiberhaben, wird Folgendes
erwartet:

— der grofte Teil der Einsparungen wird im Allgemeinen durch Mafinahmen bewirkt, die auf den Gebadudesektor abzie-
len (beispielsweise unterstiitzt durch Programme zur Renovierungsfinanzierung),

— an zweiter und dritter Stelle kommen Einsparungen in den Sektoren Industrie und Verkehr, und

— die EEVS (bei denen es sich um sektoriibergreifende Mafinahmen handelt) werden die meisten Einsparungen je strate-
gischer Maflnahme bewirken, wobei diese mit Mafnahmen zur Forderung des Austauschs von Heizungsanlagen usw.
auch auf den Gebdudesektor abzielen (**). Andere Sektoren mit einem ungenutztem Energieeinsparungspotenzial (z.
B. Verkehrs- und Wassersektor) konnten zur Erfiillung der Energieeinsparverpflichtung im Zeitraum 2021-2030
beitragen.

4.4.1.  Verkehrssektor

Auf der Grundlage der Berichte der Mitgliedstaaten kam die Kommission in ihrer Folgenabschitzung von 2016 zu dem
Schluss, dass 6 % der Energieeinsparungen gemdfl Artikel 7 mit Maflnahmen fir den Verkehrssektor in Verbindung
gebracht werden konnen (%°).

Die Mitgliedstaaten haben seit den ersten Nationalen Energieeffizienz-Aktionsplinen im Jahr 2014 und zuletzt in ihren
Nationalen Energieeffizienz-Aktionsplinen im Jahr 2017 ihre Listen der EEVS und alternativen strategischen Mafnah-
men aktualisiert und mehr Mafnahmen im Verkehrssektor gemeldet. Diese Entwicklung zeigt, dass der (potenzielle)
Anteil der im Zeitraum 2014-2020 im Verkehrssektor erzielten Energieeinsparungen sogar noch hoher ausfallen kénnte
als in der Folgenabschitzung veranschlagt.

Da der Endenergieverbrauch im Verkehrssektor in die Berechnungsgrundlage einbezogen wird, konnte dieser offensicht-
lich ein geeigneter Zielsektor sein, um die Einsparverpflichtung fiir den Zeitraum 2021-2030 zu erfiillen.

(*) https:/[www.energypoverty.eu/policies-measures

(*) Siehe Anlagen II und III.

(**) In Artikel 2 Nummer 9 EPBD wird ,Gebidudekomponente” definiert als ein gebdudetechnisches System oder eine Komponente der
Gebaudehiille.

(*) Richtlinie 2014/94/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2014 iiber den Aufbau der Infrastruktur fiir
alternative Kraftstoffe (ABIL. L 307 vom 28.10.2014, S. 1).

(**) Siehe Economidou et al., 2018. Assessment of the Second National Energy Efficiency Action Plans under the Energy Efficiency Direc-
tive. EUR 29272 EN, Amt fur Verdffentlichungen der Europdischen Union, Luxemburg, 2018, ISBN 978-92-79-87946-3,
doi:10.2760/780472, JRC110304 (Bericht abrufbar unter https://ec.europa.cufjrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-
research-reports/assessment-second-national-energy-efficiency-action-plans-under-energy-efficiency-directive) und Tsemekidi-Tzeira-
naki et al.,, 2019. Analysis of the Annual Reports 2019 under the Energy Efficiency Directive. EUR 29667 EN, Veroffentlichungen.

(*) Anlage VIL


https://www.energypoverty.eu/policies-measures
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/assessment-second-national-energy-efficiency-action-plans-under-energy-efficiency-directive
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/assessment-second-national-energy-efficiency-action-plans-under-energy-efficiency-directive
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Beispiele

Mit strategischen Maffnahmen konnten effizientere Fahrzeuge (die die in den Verordnungen (EG) Nr. 443/2009 (*¢), (EU)
Nr. 510/2011 (*’) oder (EU) 2019/631 des Europdischen Parlaments und des Rates (°*) oder der iiberarbeiteten Richtlinie
tiber die Forderung sauberer Fahrzeuge (%) festgelegten Mindestniveaus iiberschreiten), eine Verkehrsverlagerung zuguns-
ten des Fahrrad- und Fuflgingerverkehrs und offentlicher Verkehrsmittel oder Mobilitits- und Stadtplanungslosungen zur
Senkung der Transportnachfrage gefordert werden.

Mafnahmen zur beschleunigten Verbreitung neuer, effizienterer Fahrzeuge oder Strategien fiir einen Ubergang zu effizi-
enteren Kraftstoffen, mit denen sich der Energieverbrauch pro Kilometer senken ldsst, konnen ebenfalls beriicksichtigt
werden, sofern die Vorschriften zur Wesentlichkeit und Zusitzlichkeit (sieche Anhang V Nummer 2) erfillt sind.

4.4.2.  Wassersektor

Energie und Wasser stehen im Wirtschaftsleben und auf vielen Ebenen in einem engen Zusammenhang (,Wasser-Energie-
Nexus“). Wasser wird fur Energiezwecke wie Kithlung, Speicherung, Biokraftstoffe oder Wasserkraft benétigt. Energie
wiederum ist fiir Wasserzwecke erforderlich, beispielsweise fur Pumpen, Wasseraufbereitung und -entsalzung ().

Der Bereich der Energieerzeugung verbraucht mit einem Anteil von 44 % das meiste Wasser ("'). Der Anteil der Wasser-
und Abwasserwirtschaft am Stromverbrauch in der EU liegt bei 3,5 % und diirfte weiter steigen ("?). Gleichzeitig gehen
24 % des gesamten Wasserverbrauchs in der EU auf das Konto unbeabsichtigter Wasserverluste, was eine erhebliche Ver-
schwendung und einen Verlust an Wasserressourcen sowie der zur Behandlung dieser Ressourcen verbrauchten Energie
darstellt.

Mit dem Inkrafttreten der Governance-Verordnung und der gednderten Energieeffizienzrichtlinie kam der Grundsatz
,Energieeffizienz an erster Stelle“ zur Anwendung. Der Wassersektor kann von diesem Grundsatz profitieren.

Die wirksame und energieeffiziente Bewirtschaftung von Wasser kann zu erheblichen Energieeinsparungen beitragen.
Der Internationalen Energie-Agentur (IEA) zufolge sind 10 % der weltweiten Wasserentnahmen auf die Energieerzeugung
zuriickzufithren, und es wird davon ausgegangen, dass sich diese Zahl mit der Forderung verschiedener CO,-armer, aber
wasserintensiver Verfahren, darunter Stromerzeugung, Herstellung von Biokraftstoffen und CO,-Abscheidung und -Spei-
cherung, erheblich erhohen wird (). Die Mitgliedstaaten konnten daher das Potenzial fiir Energieeinsparungen durch
Nutzung intelligenter Technologien und Prozesse untersuchen.

Mit einer umfassenden Untersuchung des Potenzials fiir Energieeinsparungen durch Nutzung intelligenter Technologien
und Prozesse, die den Mitgliedstaaten in der Energieeffizienzrichtlinie nahegelegt wird (%), konnten die Mitgliedstaaten
Losungen finden, um Energieverbrauch und Wasserverbrauch voneinander zu entkoppeln.

So konnten sie beispielsweise das Potenzial fiir den Bau eines dualen Systems fur die getrennte Aufbereitung von Nieder-
schlagswasser und Sanitdrabwasser priifen. Dadurch konnten zusitzliche Wasseraufbereitungskapazititen vermieden wer-
den, die zu einem erhohten Energieverbrauch fithren konnten.

Die Mitgliedstaaten haben zur Erfillung der Energieeinsparverpflichtung nach Artikel 7 eine begrenzte Anzahl von Maf-
nahmen mitgeteilt, die den Wassersektor betreffen. Die hiufigste Mafnahme ist die Erzeugung von Warmwasser mittels
Sonnenkollektoren (Austausch einer auf nicht erneuerbarer Energie basierenden Warmwasserbereitungsanlage) oder effi-
zienteren mit Gas betriebenen Warmwasserbereitern; solche Mafnahmen betreffen jedoch eher die Warmeerzeugung
und nicht die Wassergewinnung.

(*) Verordnung (EG) Nr. 443/2009 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 zur Festsetzung von Emissionsnor-
men fiir neue Personenkraftwagen im Rahmen des Gesamtkonzepts der Gemeinschaft zur Verringerung der CO,-Emissionen von Per-
sonenkraftwagen und leichten Nutzfahrzeugen (ABL. L 140 vom 5.6.2009, S. 1).

(*) Verordnung (EU) Nr. 510/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2011 zur Festsetzung von Emissionsnor-
men fiir neue leichte Nutzfahrzeuge im Rahmen des Gesamtkonzepts der Union zur Verringerung der CO,-Emissionen von Personen-
kraftwagen und leichten Nutzfahrzeugen (ABI. L 145 vom 31.5.2011, S. 1).

(**) Verordnung (EU) 2019/631 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2019 zur Festsetzung von CO,-Emissionsnor-
men fiir neue Personenkraftwagen und fiir neue leichte Nutzfahrzeuge und zur Authebung der Verordnungen (EG) Nr. 4432009 und
(EU) Nr. 510/2011 (ABL L 111 vom 25.4.2019, S. 13).

(*)) Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2009/33/EG iiber die Férderung sauberer und
energieeffizienter Straffenfahrzeuge (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht).

() Fir weitere Informationen siche die Veroffentlichung des JRC: ,Water — Energy Nexus in Europe, 2019,
http:/[publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC115853

(") Siehe Erwidgungsgrund 22.

(") Siehe Erwidgungsgrund 22.

(”®) Fiir weitere Informationen siehe den ,World Energy Outlook 2018 der IEA. https:/fwww.iea.org/weo[water]

(%) Siehe Erwdgungsgrund 22.
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28.10.2019 Amtsblatt der Europdischen Union L275/25

Strategische Mafinahmen, die mit der energieeffizienten Gewinnung von Trinkwasser im Zusammenhang stehen, kénn-
ten entlang der gesamten Lieferkette (Verteilung, Nutzung und Abwasseraufbereitung) in Betracht gezogen werden. Bis-
her bestanden die wichtigsten nationalen Ziele darin, Wasserknappheit zu verringern und die Wasserqualitit zu verbes-
sern. Mit Ausnahme der Maflnahmen zur Installation effizienterer Pumpen fithrten die gemeldeten Mafnahmen durch
einen verringerten Wasserbedarf oder die Wiederverwendung von Wasser indirekt zu Energieeinsparungen.

Moglichkeiten fur Energieeinsparungen im Wassersektor konnten darin bestehen,

— die Menge der fiir die Gewinnung und Aufbereitung verschiedener Arten von Wasser eingesetzten Energie zu verrin-
gern und

— den Wasserbedarf und Netzverluste zu verringern, wodurch weniger Energie fiir Pumpvorginge und Aufbereitung
benétigt wird.

Durch Energieeinsparungen im Wassersektor konnen die kommunalen Haushalte entlastet werden. Insbesondere, wenn
sich die Wasserversorgung in kommunaler Hand befindet, kann der Stromverbrauch von Abwasser-/Wasseranlagen unter
Umstdnden einen erheblichen Teil der kommunalen Stromrechnung ausmachen. Das Bewusstsein, die Erfahrung und die
Kapazititen der einzelnen Gemeinden konnen sehr unterschiedlich sein, sodass regionale oder nationale Programme
sinnvoll sein konnen, um den Austausch von Erfahrungen, technologische Unterstiitzung und finanzielle Hilfen zu
erleichtern und so das Energieeinsparpotenzial zu steigern.

Indikative und nicht erschipfende Beispiele

Die Mitgliedstaaten konnten Maflnahmen zur Einsparung von Energie bei der Gewinnung, Nutzung und Entsorgung von
Wasser in all seinen Formen und entlang der gesamten Lieferkette ergreifen:

— Trinkwassergewinnung (Pumpen, Reinigung von Grund- oder Oberflichenwasser, Entsalzung von Meerwasser);

— Verringerung von Wasserverlusten im Verteilernetz;

— Verringerung des Wasserverbrauchs der Endverbraucher (einschlieflich des Verbrauchs fur industrielle Prozesse,
Bewisserung, Haushalte);

— Verringerung des Wasserverbrauchs durch die Riickfihrung von Wasser fiir den héuslichen Gebrauch;

— Reinigung von Abwasser zur Wiederverwendung oder Ableitung (Pumpen, Abwasseraufbereitungsverfahren, Warme-
riickgewinnung) und

— Verringerung des Energieverbrauchs bei der Behandlung von Niederschlagswasser (Verringerung der Belastung fiir
Niederschlagswassersysteme).

5. AUSWIRKUNGEN DER UBERARBEITUNG AUF DEN ERSTEN VERPFLICHTUNGSZEITRAUM

Die Mitgliedstaaten miissen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften erlassen, um der geinderten Energie-
einsparungsverpflichtung spitestens 18 Monate nach dem Inkrafttreten der Energieeffizienzrichtlinie, d. h. bis zum
25. Juni 2020, nachzukommen.

Dabei miissen die Mitgliedstaaten

— die gemeinsamen Methoden und Grundsitze zur Berechnung der Auswirkungen von EEVS oder anderer strategischer
Mafinahmen anwenden (Anhang V EED);

— bei der Konzipierung strategischer Mafnahmen (EEVS und alternative strategische Maflnahmen) der Notwendigkeit
zur Verringerung der Energiearmut Rechnung tragen, wobei jedoch verschiedene Mafinahmen ergriffen werden kon-
nen, um die von Energiearmut betroffenen Haushalte zu erreichen (Artikel 7 Absatz 11 EED);

— die Bestimmung befolgen, dass Einsparungen, die sich aus der Durchfithrung von EU-Recht ergeben, nicht geltend
gemacht werden konnen, mit Ausnahme von Renovierungsmaffnahmen und des vorzeitigen Austauschs von Geriten
und Fahrzeugen durch effizientere Gerite und Fahrzeuge (Anhang V Nummer 2 Buchstabe b EED);

— bei der Berechnung der Energieeinsparungen die Lebensdauer von Mafinahmen sowie das Tempo, in dem die Ein-
sparwirkung mit der Zeit nachlisst, beriicksichtigen (Anhang V Nummer 2 Buchstabe g EED) und
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— dafiir sorgen, dass Energieeinzelhandelsunternehmen (im Rahmen eines EEVS) bei der Erfilllung ihrer Einsparver-
pflichtung die Verbraucher nicht daran hindern, den Anbieter zu wechseln (Artikel 7a Absatz 3 EED).

Die Mitgliedstaaten konnen die gednderte Energieeffizienzrichtlinie auch vor Ablauf der Frist umsetzen und anwenden.
In diesem Fall konnen sie fiir die verbleibende Zeit bis zum Ablauf des ersten Verpflichtungszeitraums

— von der abweichenden Regelung gemafS Artikel 7 Absatz 8 EED Gebrauch machen;
— von der abweichenden Regelung gemifl Anhang V Nummer 2 Buchstabe b EED Gebrauch machen und

— entscheiden, dass verpflichtete Parteien die Einsparverpflichtung ganz oder teilweise durch einen Beitrag zum Natio-
nalen Energieeffizienzfonds erfiillen (Artikel 20 Absatz 6 EED).

Mitgliedstaaten, die bei der Berechnung der fiir den ersten Verpflichtungszeitraum erforderlichen Energieeinsparungen
von den Optionen nach Artikel 7 Absatz 4 Buchstaben a bis d EED Gebrauch machen, miissen gemifs Artikel 7
Absatz 5 Buchstabe a EED bei der Anwendung der gewéhlten Optionen und bei der Berechnung ihrer Auswirkungen fiir
den ersten Verpflichtungszeitraum separat vorgehen.

6. ANRECHNUNG AUF DIE ENERGIEEINSPARVERPFLICHTUNG

Nach Artikel 7 Absatz 1 EED handelt es sich bei den beiden Verpflichtungszeitriumen (2014-2020 gemaf
Unterabsatz 1 Buchstabe a EED und 2021-2030 gemafd Unterabsatz 1 Buchstabe b) um zwei getrennte Zeitraume.

Wie bereits im ersten Zeitraum konnen grundsitzlich nur Energieeinsparungen, die innerhalb eines Zeitraums erzielt
wurden, auf die Erfullung der Verpflichtung fir diesen Zeitraum angerechnet werden, es sei denn, in der Energieeffizi-
enzrichtlinie ist etwas anderes vorgesehen.

Die Mitgliedstaaten konnen Energieeinsparungen nicht riickwirkend anrechnen, d. h. gemdfl Artikel 7 Absatz 7 EED
konnen Einsparungen, die nach dem 31. Dezember 2020 erzielt werden, nicht auf die fir den Zeitraum 2014-2020
erforderlichen Einsparungen angerechnet werden.

Gemifl Artikel 7 Absatz 1 Unterabsatz 2 EED konnen die Mitgliedstaaten Energieeinsparungen aufgrund strategischer
Maflnahmen, die vor oder nach dem 31. Dezember 2020 eingefithrt wurden, auf die fiir 2021-2030 erforderlichen Ein-
sparungen anrechnen, sofern die Malnahmen nach dem 31. Dezember 2020 zu neuen Einzelmafnahmen fithren (7).

Grundsitzlich konnen die Mitgliedstaaten in einem bestimmten Jahr erzielte Energieeinsparungen nur fiir dieses Jahr
anrechnen. Nach Artikel 7a Absatz 6 Buchstabe b EED diirfen die verpflichteten Parteien innerhalb eines EEVS jedoch
die in einem bestimmten Jahr erzielten Einsparungen auf eines der vier vorangegangenen oder drei darauffolgenden Jahre
anrechnen, sofern dieses in den entsprechenden Verpflichtungszeitraum gemafd Artikel 7 Absatz 1 EED fillt.

Indikatives Beispiel

Im Jahr 2014 erzielte Einsparungen konnen auf das Jahr 2017 (drei Jahre spiter) angerechnet werden, im Jahr 2024
bewirkte Einsparungen jedoch — obwohl es sich um eines der vier vorausgegangenen Jahre handelt — nicht auf das Jahr
2020, da es in einen anderen Verpflichtungszeitraum fallt.

In Artikel 7 Absatz 8 EED ist ausdriicklich eine Ausnahme von diesem Grundsatz vorgesehen. Wenn innerhalb eines
EEVS, das zu einem Zeitpunkt zwischen dem 31. Dezember 2009 und dem 31. Dezember 2014 bereits in Kraft war,
der verpflichteten Partei gestattet wurde, die Moglichkeit des ,Banking and Borrowing® (Artikel 7a Absatz 6 Buchstabe
b EED) zu nutzen, kann der betreffende Mitgliedstaat Energiecinsparungen, die in einem beliebigen Jahr nach 2010 und
vor dem 1. Januar 2014 erzielt wurden, so anrechnen, als wiren sie nach dem 31. Dezember 2013 und vor dem
1. Januar 2021 erreicht worden, vorausgesetzt, alle Anforderungen gemif§ Artikel 7 Absatz 8 EED sind erfiillt:

,a) Das Energieeffizienzverpflichtungssystem war bereits zu einem Zeitpunkt zwischen dem 31. Dezember 2009 und
dem 31. Dezember 2014 in Kraft, und es war in dem ersten Nationalen Energieeffizienz-Aktionsplan des Mitglied-
staats enthalten, der gemdfS Artikel 24 Absatz 2 vorgelegt wurde;

b) die Einsparungen wurden im Rahmen des Verpflichtungssystems erzielt;

(”®) Siehe die Begriffsbestimmungen in Abschnitt 4.
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¢) die Einsparungen werden gemifl Anhang V berechnet und

d) die Jahre, fur die die Einsparungen angerechnet werden, als wiren sie zu dieser Zeit erreicht worden, wurden in den
Nationalen Energieeffizienz-Aktionsplianen angegeben.”

7. GEMEINSAME ~ METHODEN  UND  GRUNDSATZE ZUR BERECHNUNG DER  AUSWIRKUNGEN  DER
ENERGIEEFFIZIENZVERPFLICHTUNGSSYSTEME  ODER  ANDERER STRATEGISCHER MABNAHMEN NACH DEN
ARTIKELN 7, 7A UND 7B UND NACH ARTIKEL 20 ABSATZ 6

Nach Artikel 7 Absatz 9 EED miissen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass Energieeinsparungen, die aus strategischen
Mafnahmen gemifl den Artikeln 7a, 7b und Artikel 20 Absatz 6 EED resultieren, im Einklang mit Anhang V EED
berechnet werden.

7.1.  Messmethoden
7.1.1.  Messmethoden fiir strategische Mafnahmen mit Ausnahme steuerlicher Mafnahmen

In Anhang V Teil 1 EED sind Methoden zur Berechnung von nicht auf steuerliche Manahmen zuriickzufithrenden Ener-
gieeinsparungen fiir die Zwecke der Artikel 7, 7a, 7b und des Artikels 20 Absatz 6 festgelegt.

Verpflichtete, teilnehmende oder beauftragte Parteien und die durchfithrenden Behorden kénnen zur Berechnung der
Energieeinsparungen auf die folgenden Methoden zuriickgreifen:

,a) angenommene Einsparungen — unter Bezugnahme auf die Ergebnisse fritherer unabhingig kontrollierter Energieefti-
zienzverbesserungen in dhnlichen Anlagen. Der allgemeine Ansatz ist ,ex ante’;

b) gemessene Einsparungen, wobei die Einsparungen aufgrund der Umsetzung einer Mafnahme oder eines Mafinah-
menpakets durch Erfassung der tatsichlichen Verringerung der Energienutzung unter gebithrender Beriicksichtigung
von Faktoren, die den Verbrauch beeinflussen konnen, wie Zusitzlichkeit, Nutzung, Produktionsniveaus und Wetter,
festgestellt werden. Der allgemeine Ansatz ist ,ex post’

¢) geschitzte Einsparungen, wobei technische Abschitzungen der Einsparungen verwendet werden. Dieser Ansatz darf
nur dann verwendet werden, wenn die Ermittlung belastbarer gemessener Daten fiir eine bestimmte Anlage schwie-
rig oder unverhiltnismafig teuer ist, wie z. B. Ersatz eines Kompressors oder eines Elektromotors mit anderer kWh-
Nennleistung als jener, fiir die unabhingige Angaben zu gemessenen Einsparungen vorliegen, oder wenn diese Schit-
zungen anhand national festgelegter Verfahren und Referenzwerte von qualifizierten oder akkreditierten Experten
durchgefiihrt werden, die unabhingig von den verpflichteten, teilnehmenden oder beauftragten Parteien sind;

d) mittels Erhebung bestimmte Einsparungen, bei denen die Reaktion der Verbraucher auf Beratung und Informations-
kampagnen, auf Kennzeichnungs- oder Zertifizierungssysteme oder auf den Einsatz intelligenter Zihler festgestellt
wird. Dieser Ansatz darf nur fiir Einsparungen verwendet werden, die sich aus einem verdnderten Verbraucherverhal-
ten ergeben. Er wird nicht fur Einsparungen verwendet, die sich aus dem Einbau physischer Vorrichtungen ergeben.”

7.1.2. Messmethoden fiir steuerliche Mafhahmen

Fiir die Ermittlung der Energieeinsparungen durch strategische MafSnahmen im Steuerbereich, die gemafl Artikel 7b EED
eingefithrt wurden (7), gelten die in Anhang V Nummer 4 festgelegten Grundsitze:

,a) Angerechnet werden nur Energieeinsparungen aus steuerlichen Mafnahmen, die die in der Richtlinie 2003/96/EG
oder 2006/112/EG des Rates vorgegebenen Mindeststeuersitze fiir Kraftstoffe iiberschreiten.

b) Die fiir die Berechnung der Auswirkungen der (Energie-)Besteuerungsmafinahmen verwendeten Preiselastizititen bil-
den die Anpassung der Energienachfrage an Preisinderungen ab und werden auf der Grundlage aktueller und repri-
sentativer amtlicher Datenquellen geschitzt.

¢) Die Energieeinsparungen aus flankierenden steuerpolitischen Instrumenten, einschlieflich Steueranreizen oder Zah-
lungen in einen Fonds, werden getrennt verbucht.”

() Siche Anlage IV.
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7.2.  Lebensdauer von Maflnahmen und Tempo des Nachlassens der Einsparwirkung wihrend der
Lebensdauer

Gemifl Anhang V Nummer 2 Buchstabe i EED ist ,bei der Berechnung der Energieeinsparungen ... die Lebensdauer von
Mafinahmen sowie das Tempo, in dem die Einsparwirkung mit der Zeit nachlisst, zu beriicksichtigen. Bei dieser Berech-
nung werden die Einsparungen, die sich aus den Einzelmafinahmen im Zeitraum zwischen dem Datum ihrer Einfuhrung
und dem 31. Dezember 2020 bzw. dem 31. Dezember 2030 ergeben, angerechnet. Ersatzweise konnen sich die Mit-
gliedstaaten fiir eine andere Methode entscheiden, bei der davon ausgegangen wird, dass damit Gesamteinsparungen in
mindestens gleicher Hohe erreicht werden. Wenden die Mitgliedstaaten eine andere Methode an, so stellen sie sicher,
dass die nach dieser Methode berechnete Gesamthohe der Energieeinsparungen nicht die Hohe der Energieeinsparungen
iibersteigt, die eine Berechnung ergibe, bei der die Einsparungen, die sich aus den Einzelmafnahmen im Zeitraum zwi-
schen dem Datum ihrer Einfithrung und dem 31. Dezember 2020 bzw. dem 31. Dezember 2030 ergeben, angerechnet
werden*.

Das Konzept der ,Lebensdauer” einer Einzelmafnahme bezieht sich auf die Tatsache, dass Einsparungen nicht nur im
Jahr der Durchfithrung der Mafinahme, sondern auch in den Folgejahren erzielt werden konnen. Die ,Lebensdauer” ist
somit der Zeitraum, in dem die Mafinahme weiterhin messbare Einsparungen bewirkt.

Bei der Berechnung der Energieeinsparungen iiber die Lebensdauer einer Manahme konnen die Mitgliedstaaten

— jeder MaRRnahme die ,tatsichlichen* Einsparungen zuschreiben, die sie zwischen dem Jahr ihrer Durchfihrung und
dem Ende des zweiten Verpflichtungszeitraums (d. h. dem 31. Dezember 2030) erzielen wird; dies wird als , direkte
Methode bezeichnet (7).

Die Zuschreibungen von Einsparungen, die tiber das Jahr 2030 hinaus erzielt werden, ist nicht gestattet. Die Mit-
gliedstaaten konnen Einsparungen aus vor 2030 eingefiihrten strategischen Mafinahmen nur dann auf die Energieein-
sparverpflichtung fiir den Zeitraum nach 2030 anrechnen, wenn diese Mafnahmen im nachfolgenden Verpflich-
tungszeitraum zu einer neuen Einzelmafnahme fithren;

— einen ,Indexwert“ verwenden, der die erwartete Lebensdauer widerspiegelt ("®);

— die den Einzelmafnahmen zugeschriebene Lebensdauer ,deckeln (%), z. B. konnte der Mitgliedstaat die Lebensdauer
auf funf Jahre begrenzen. Mitgliedstaaten, die diese Methode verwenden, miissen sicherstellen, dass das Ergebnis
nicht hoher ausfillt als bei der ,direkten“ Methode; oder

— die volle Lebensdauer ansetzen, die in den Folgejahren erzielte Einsparungen jedoch ,abzinsen“ (*); nach dieser
Methode kénnte der Mitgliedstaat, sofern dies angemessen ist, die Einsparungen in den Folgejahren jahrlich um 10 %
abzinsen. Auch bei dieser Methode muss der Mitgliedstaat sicherstellen, dass das Ergebnis nicht hoher ausfillt als bei
der ,direkten“ Methode.

Bei der Anrechnung von Einsparungen auf die erforderlichen kumulierten Endenergieeinsparungen einer strategischen
Maflnahme miissen die Mitgliedstaaten Folgendes beriicksichtigen:

i) den Zeitpunkt der Durchfithrung der Mafnahme,
ii) die Hohe der jahrlichen Energieeinsparungen und
iii) die Frage, ob die Mafnahme im Jahr 2030 noch immer Energieeinsparungen bewirken wird (*!).

Fiir Maffnahmen im Gebiudesektor sind in der EU-Norm EN 15459-1:2017 (*?) bereits Leitlinien fur die Bewertung der
Lebensdauer enthalten.

77!

D(2013) 451 final, Erwdgungsgriinde 47 und 49 bis 52.

D(2013) 451 final, Erwigungsgrund 53.

D(2013) 451 final, Erwagungsgrund 54.

D(2013) 451 final, Erwdgungsgrund 55.

$1) Lees, E. und Bayer, E. (Februar 2016), Toolkit for energy efficiency obligations (Regulatory Assistance Project); http://www.raponline.org/
document/download/id/8029

(*») Energetische Bewertung von Gebduden — Wirtschaftlichkeitsberechnungen fiir Energieanlagen in Gebduden — Teil 1: Berechnungs-
verfahren; https:/[www.en-standard.eu/din-en-15459-1-energy-performance-of-buildings-economic-evaluation-procedure-for-energy-
systems-in-buildings-part-1-calculation-procedures-module-m1-14/.

() SW!
(78) SW
(79) SW.
(*) SW!
)
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Besonders vorsichtig sollte vorgegangen werden, wenn die Lebensdauer verhaltensbezogener Mafinahmen geltend
gemacht wird, die nicht mit der Einfithrung physischer Mafinahmen im Zusammenhang stehen (*)). Verhaltensbezogene
Mafnahmen sind hochgradig reversibel, da die Dauer, iiber die ein effizientes Verhalten aufrechterhalten wird, von einer
Vielzahl von Faktoren abhingen kann. Wird als ein effizientes Verhalten beispielsweise das umweltschonende Fahren
gefordert, kann es sein, dass die Wirkung der Schulung zum umweltschonenden Fahrverhalten in Abhéngigkeit von den
Fahrern und der Art der Schulung nur wenige Tage oder aber auch mehrere Jahre anhilt.

Beispiele fiir die Beriicksichtigung der Lebensdauer von Mafnahmen
1. ,Direkte” Methode

Eine Einzelmafinahme (z. B. der Austausch eines Fensters) fithrt im Jahr ihrer Durchfithrung zu einer Energieeinsparung
von 1 Tonne Rohéldquivalent (t ROE), wobei diese Einsparung auch in den Folgejahren bewirkt wird. Wird die Mag-
nahme im Jahr 2021 durchgefiihrt, werden 1 t ROE im Jahr 2021 und 1 t ROE in jedem Folgejahr bis 2030 eingespart,
insgesamt bis 2030 also 10 t ROE. Wird die Manahme im Jahr 2022 durchgefithrt, werden von 2022 bis 2030 in
jedem Jahr 1 t ROE, insgesamt also 9 t ROE, eingespart. Bei einer Durchfithrung im Jahr 2030 trigt sie nur in diesem
einen Jahr zur Erfiillung der Anforderung bei und bewirkt somit insgesamt eine Einsparung in Héhe von 1 t ROE.

Ein Mitgliedstaat muss iiber den Zeitraum 65 Mio. t ROE einsparen und geht davon aus, dass er dies mit einer Informa-
tionskampagne pro Jahr erreichen kann, die beispielsweise zu 1 Mio. Einzelmafinahmen fiihrt (bei einer Erhebung wurde
nachgewiesen, dass jede davon eine Wirksamkeit von 1 t ROE hat), sowie mit dem Austausch von 1 Mio. Fenstern pro
Jahr (die angenommene Einsparung betrigt 1 t ROE fiir jeden Austausch). Jede der Informationskampagnen wiirde im
Jahr ihrer Durchfithrung Einsparungen in Héhe von 1 Mio. t ROE und die zehn Kampagnen damit in den zehn Jahren
bis zum 31. Dezember 2030 insgesamt 10 Mio. t ROE bewirken. Der Austausch von 1 Mio. Fenstern erbringt im
ersten Jahr Einsparungen von 10 Mio. t, der Austausch im zweiten Jahr erbringt 9 Mio. t ROE, im dritten Jahr 8 Mio.
t ROE, im vierten Jahr 7 Mio. t ROE, im fiinften 6 Mio. t ROE, im sechsten 5 Mio. t ROE, im siebten 4 Mio. t ROE, im
achten 3 Mio. t ROE, im neunten 2 Mio. t ROE und im zehnten Jahr 1 Mio. t ROE, d. h. insgesamt 55 Mio. t ROE bis
zum 31. Dezember 2030. Die Einsparungen durch die Informationskampagnen und den Fensteraustausch belaufen sich
somit auf 10 Mio. t ROE + 55 Mio. t ROE = 65 Mio. t ROE.

Eine Mafnahme mit einer kiirzeren Lebensdauer (z. B. eine Informationskampagne) kann im Jahr ihrer Durchfithrung
Einsparungen von 1 t ROE bewirken, danach jedoch nicht mehr zu Einsparungen fithren. Unabhingig davon, in wel-
chem Jahr zwischen 2021 und 2030 die Mafnahme durchgefiihrt wird, belduft sich ihr Beitrag auf 1 t ROE.

Fiihrt ein Mitgliedstaat zu Beginn des zehnjihrigen Verpflichtungszeitraums iiberwiegend Einzelmaffnahmen mit kurzer
Lebensdauer ein, so muss er zusitzliche Manahmen ergreifen, um die gemaf8 Artikel 7 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buch-
stabe b erforderlichen Einsparungen zu erzielen.

Die ,direkte Methode erfiillt eindeutig die Bedingung, dass die Berechnungsmethode zur Menge der tatsichlich erreich-
ten erforderlichen Einsparungen fithren muss. Die Mitgliedstaaten konnen jedoch alternative Methoden fiir besser geeig-
net erachten.

2. JIndexwertmethode“

Eine alternative Methode besteht darin, jeder Maflnahme einen ,Indexwert“ zuzuordnen, der ihre voraussichtliche Lebens-
dauer widerspiegelt. Einer Informationskampagne konnte ein Indexwert von 0,25 und einem Fensteraustausch ein Index-
wert von 6 zugewiesen werden. Wiirde durch jede dieser Manahmen pro Jahr 1 t ROE eingespart, wiirde sich die der Infor-
mationskampagne zugeschriebene Einsparung auf (1 t ROE/Jahr x 0,25 =) 0,25 t ROE/Jahr belaufen. Die dem Fensteraus-
tausch zugeschriebene Einsparung belduft sich unabhingig vom Jahr der Durchfithrung auf (1 t ROE/Jahr x 6 =) 6 t ROE/
Jahr.

Die Informationskampagnen wiirden dann mit 0,25 Mio. t ROE im Jahr ihrer Durchfithrung oder mit insgesamt
2,5 Mio. t ROE fiir die 10 Kampagnen in den 10 Jahren bis Ende 2030 angerechnet. Mit dem Austausch von 7 Mio.
Fenstern im selben Zeitraum wiirden Einsparungen von 7 Mio. t ROE, multipliziert mit dem Faktor 6, also 42 Mio.
t ROE erzielt. Die Einsparungen durch die Informationskampagnen und den Fensteraustausch wiirden dann mit
2,5 Mio. t ROE + 42 Mio. t ROE = 44,5 Mio. t ROE angerechnet.

Verwendet ein Mitgliedstaat diese Methode, muss er sicherstellen, dass das Ergebnis nicht hoher ausfillt als bei der
Jdirekten“ Methode.

3. ,Deckelungsmethode*

Eine weitere Alternative ist die ,Deckelung der einer Einzelmafinahme zugeschriebenen Lebensdauer. So konnte beispiels-
weise ein ,Deckel” von fiinf Jahren gewahlt werden. Die einer einzelnen Informationskampagne zugeschriebenen Einsparun-
gen wiirden sich auf 1,25 Mio. t ROE belaufen (0,25 Mio. t ROE im Jahr 2022, 0,25 Mio. t ROE im Jahr 2023, 0,25 Mio.
t ROE im Jahr 2024, 0,25 Mio. t ROE im Jahr 2025 und 0,25 Mio. t ROE im Jahr 2026). Die einem Fensteraustausch zuge-
schriebenen Einsparungen wiirden sich unabhéngig vom Jahr der Durchfiihrung auf (1 Mio. t ROE x 5) = 5 Mio. t ROE
belaufen (1 Mio. t ROE im Jahr 2022, 1 Mio. t ROE im Jahr 2023, 1 Mio. t ROE im Jahr 2024, 1 Mio. t ROE im Jahr 2025
und 1 Mio. t ROE im Jahr 2026).

(*) Siehe auch Anlagen VI und VIIL
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Auch hier muss ein Mitgliedstaat, der diese Methode verwendet, sicherstellen, dass das Ergebnis nicht hoher ausfillt als
bei der ,direkten” Methode.

Um den vollstindigen Wert einer strategischen Mafinahme im Hinblick auf die Energieeffizienz wiederzugeben, miissen
die Mitgliedstaaten gemifs Anhang V Nummer 2 Buchstabe i EED dem Nachlassen der Energieeinsparungen iiber die
Lebensdauer der einzelnen Maffnahmen Rechnung tragen (*4). Damit soll sichergestellt werden, dass die Einsparungen auf
realistische Weise angerechnet werden, da beispielsweise ein neues energieeffizientes Produkt nach einigen Jahren der
Anwendung unter Umstdnden nicht mehr die gleichen Energieeinsparungen erzielt (*). Die Mitgliedstaaten miissen dies
daher in ihren Methoden beriicksichtigen. Das Tempo, in dem die Einsparwirkung nachldsst, kann je nach Art der Maf-
nahme unterschiedlich sein und muss gemidff Anhang V Nummer 2 Buchstabe i EED von jedem Mitgliedstaat mitgeteilt
und erldutert werden ().

7.3. Zusitzlichkeit

Bei allen Arten strategischer Maffnahmen muss bei der Ermittlung der Energieeinsparungen die Anforderung der Zusitz-
lichkeit beriicksichtigt werden. Die Grundsitze dafiir sind in Anhang V Nummer 2 Buchstaben a und b EED festgelegt:

,a) Es wird nachgewiesen, dass es sich um zusitzliche Einsparungen handelt, die iiber die Einsparungen hinausgehen, die
auch ohne die Titigkeit der verpflichteten, teilnehmenden oder beauftragten Parteien oder durchfihrenden offentli-
chen Stellen in jedem Fall zu verzeichnen gewesen wiren. Um festzustellen, welche Einsparungen als zusitzlich gel-
tend gemacht werden konnen, betrachten die Mitgliedstaaten, wie sich Energienutzung und -nachfrage ohne die
betreffende strategische Malnahme unter Beriicksichtigung mindestens folgender Faktoren entwickeln wiirden: Ent-
wicklungen beim Energieverbrauch, Verinderungen des Verbraucherverhaltens, technischer Fortschritt und Verinde-
rungen aufgrund anderer Mafinahmen, die auf Unions- und nationaler Ebene umgesetzt werden;

b) aus der Durchfithrung verbindlichen Unionsrechts resultierende Einsparungen gelten als Einsparungen, die in jedem
Fall erzielt worden wiren, und konnen daher nicht als Energieeinsparungen fiir die Zwecke des Artikels 7 Absatz 1
geltend gemacht werden...”

Mit anderen Worten, wenn die Mitgliedstaaten per Unionsrecht verpflichtet sind, Einsparungen in einer gewissen Menge
oder Hohe zu erzielen, konnen sie nur dariiberhinausgehende Einsparungen geltend machen, und das nur, soweit andere
Anforderungen erfillt sind, etwa nachgewiesen und iiberpriift werden kann, dass die Einsparungen auf die entspre-
chende Mafinahme zuriickgehen.

Nach Anhang V Nummer 2 Buchstabe a EED miissen die Mitgliedstaaten zudem die aktuellen Marktentwicklungen
beobachten und ein Grundlagenszenario festlegen. Dies ist insbesondere wichtig, um zu vermeiden, dass bei der Ermitt-
lung der Einsparungen Mitnahmeeffekte beriicksichtigt werden, die tiblicherweise im Zusammenhang mit den Verpflich-
tungen der Versorger und Regelungen zur finanziellen Unterstiitzung auftreten. Wenn etwa in einem Jahr im Rahmen
eines nationalen Forderprogramms fiir Gebduderenovierung 100 Einzelmaflnahmen unterstiitzt werden, wiren einige
dieser Mafinahmen ohnehin (auch ohne die Regelung) durchgefithrt worden und diirfen nicht beriicksichtigt werden.

Auch haben seit vielen Jahren verfolgte politische Strategien mit grofSer Wahrscheinlichkeit marktverandernde Auswir-
kungen. So werden etwa Akteure des privaten Sektors diese in ihren eigenen Strategien fiir die Entwicklung von Produk-
ten, Dienstleistungen usw. berticksichtigen. Das bedeutet unter anderem, dass die derzeitigen Entwicklungen des Markt-
durchschnitts moglicherweise zum Teil auf die Auswirkungen der Politik der letzten Jahre zuriickzufuhren sind. Eine
Erhebung zur Bewertung von Mitnahmeeffekten wiirde also wahrscheinlich ergeben, dass es sich bei einigen der heute
festgestellten Mitnahmeeffekte um Ubertragungseffekte aus den Vorjahren handelt. In Anhang V Nummer 2 Buchstaben
b und ¢ EED sind Abweichungen von diesen Grundsitzen vorgesehen:

,...Abweichend von dieser Anforderung kénnen Einsparungen im Zusammenhang mit der Renovierung bestehender
Gebdude fiir die Zwecke des Artikels 7 Absatz 1 als Energieeinsparungen geltend gemacht werden, sofern das Kriterium
der Wesentlichkeit gemifl Anhang V Nummer 3 Buchstabe h erfillt ist. Einsparungen aufgrund der Einhaltung nationa-
ler Mindestanforderungen fiir neue Gebéude, die vor der Umsetzung der Richtlinie 2010/31/EU festgelegt wurden, kon-
nen fur die Zwecke des Artikels 7 Absatz 1 Buchstabe a als Energieeinsparungen geltend gemacht werden, sofern das
Kriterium der Wesentlichkeit erfiillt ist und die Mitgliedstaaten diese Einsparungen in ihren Nationalen Energieeffizienz-
Aktionsplanen gemifd Artikel 24 Absatz 2 angegeben haben;

¢) es diirfen nur Einsparungen angerechnet werden, die iiber folgende Schwellen hinausgehen:

i) Emissionsvorgaben der Union fiir neue Personenkraftwagen und neue leichte Nutzfahrzeuge aufgrund der Durch-
fihrung der Verordnung (EG) Nr. 443/2009 und der Verordnung (EU) Nr. 510/2011 des Europiischen Parla-
ments und des Rates;

ii) Anforderungen der Union fiir energieverbrauchsrelevante Produkte, die aufgrund der Umsetzung von Durchfiih-
rungsmafinahmen nach der Richtlinie 2009/125/EG vom Markt zu nehmen sind.”

(**) Weitere Erlduterungen und Beispiele siche Anlage VIIL.
(*) Weitere Erlduterungen und Beispiele siche Anlage VIIL.
(*) Siehe auch Anlage VIIL
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Dariiber hinaus miissen die Mitgliedstaaten in ihren nationalen Rechtsvorschriften die mit der Verordnung (EU)
2019/631 festgelegten Werte und die nach der Umsetzung der iiberarbeiteten Richtlinie tiber die Forderung sauberer
Fahrzeuge fur bestimmte Strafenfahrzeuge geltenden Mindestziele fiir die Vergabe offentlicher Auftrdge fir saubere und
emissionsfreie Fahrzeuge beriicksichtigen und tibertreffen.

7.3.1.  Zusdtzlichkeit bei Mafnahmen zur Gebduderenovierung (*)

In Anhang V Nummer 2 Buchstabe b EED ist als Grundsatz festgelegt, dass Energieeinsparungen, die sich aus der
Durchfithrung verbindlichen EU-Rechts ergeben, als Einsparungen gelten, die in jedem Fall erzielt worden wiren und
daher nicht geltend gemacht werden sollten.

Bauvorschriften, die mit der Gesamtenergieeffizienz von Gebduden zusammenhingen, enthalten im Allgemeinen ver-
bindliche Anforderungen aus EU-Rechtsvorschriften (der EPBD) und sind damit Teil des iiblichen Szenarios.

Abweichend davon konnen die Mitgliedstaaten Einsparungen aus der Renovierung von Gebduden in vollem Umfang
geltend machen, wenn das Kriterium der Wesentlichkeit gemdfl Anhang V Nummer 3 Buchstabe h EED erfiillt ist und
alle Energieeinsparungen auf strategische Maflnahmen zur Forderung der Renovierung zuriickgehen. Die Mitgliedstaaten
miissen ferner nachweisen, dass die auf die Mafinahmen zuriickzufithrenden geltend gemachten Einsparungen diejenigen
iibersteigen, die ohne die Mafinahmen erreicht worden wiren. Dabei sollten sie zeigen, dass die verpflichtete, teilneh-
mende oder beauftragte Partei zu den geltend gemachten Einsparungen beigetragen hat ().

Ausgangspunkt fiir die Berechnung der Einsparungen ist die Ermittlung des Verbrauchs des Gebiudes vor und nach der
Renovierung. Die Mitgliedstaaten konnen die abweichende Regelung seit Inkrafttreten der Anderungsrichtlinie (Richtlinie
(EU) 2018/2002), also seit dem 24. Dezember 2018, fiir beide Verpflichtungszeitraume anwenden.

Beispiel

Gemif einer nationalen Bauvorschrift miissen Gebdude nach einer groferen Renovierung mindestens die Energieeffizi-
enzklasse B aufweisen. Der betreffende Mitgliedstaat kann die sich daraus ergebenden Einsparungen nicht nach Artikel 7
geltend machen.

Einsparungen konnen jedoch geltend gemacht werden, wenn eine Manahme zur Forderung der Renovierung ergriffen
wurde (wenn z. B. Haushalte mit einem Zuschuss bei einer Renovierung unterstiitzt wurden, die sonst nicht vorgenom-
men worden wire). In diesem Fall konnen alle Einsparungen, die auf diese MafSnahme zuriickgehen, unabhingig von der
Verbesserung der Energieeffizienzklasse geltend gemacht werden (d. h. fiir Verbesserungen der Energieeffizienzklasse von
D auf C, von D auf B oder von D auf A usw. konnen simtliche Einsparungen geltend gemacht werden).

Renovierungsprojekte miissen den im Rahmen der EPBD festgelegten nationalen Mindestanforderungen an die Gesamt-
energieeffizienz entsprechen. Maffnahmen zur Unterstiitzung ehrgeizigerer Ziele, d. h. einer iiber die Anforderungen hin-
ausgehenden Gesamtenergieeffizienz, konnen gefordert werden.

7.3.2.  Zusdtzlichkeit bei Mafsnahmen fiir den Bau neuer Gebdude

Seit dem Inkrafttreten der gednderten Energieeffizienzrichtlinie und gegebenenfalls ab der nationalen Umsetzung oder
Durchfithrung konnen die Mitgliedstaaten Energieeinsparungen aufgrund der Einhaltung nationaler Mindestanforderun-
gen fiir neue Gebdude nur auf die fur den ersten Verpflichtungszeitraum (2014-2020) erforderlichen Einsparungen
anrechnen, sofern

i) diese nationalen Mindestanforderungen vor der Umsetzung der EPBD, also bis spitestens 9. Juli 2012 (siche
Artikel 28 Absatz 1 EPBD), festgelegt wurden,

(*) Gemaf Artikel 7 Absatz 1 der EPBD miissen die Mitgliedstaaten ,die erforderlichen Mafnahmen [ergreifen], um sicherzustellen, dass
die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden, die einer groferen Renovierung unterzogen werden, oder der renovierten Gebiudeteile
erhoht wird, um die gemifs Artikel 4 festgelegten Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz zu erfillen, sofern dies
technisch, funktionell und wirtschaftlich realisierbar ist“.

In Artikel 2 Nummer 10 EPBD werden ,grofere Renovierungen® definiert als die Renovierung eines Gebéudes, bei der
a) die Gesamtkosten der Renovierung der Gebiudehiille oder der gebiudetechnischen Systeme 25 % des Gebdudewerts — den
Wert des Grundstiicks, auf dem das Gebaude errichtet wurde, nicht mitgerechnet — tibersteigen oder
b) mehr als 25 % der Oberfliche der Gebiudehiille einer Renovierung unterzogen werden.
Die Mitgliedstaaten konnen entscheiden, ob sie die Option a oder b anwenden.
(*) Siehe Erwagungsgrund 41ff. EED
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ii) Wesentlichkeit besteht und

iii) sie spdtestens zum 30. April 2017 im Nationalen Energieeffizienz-Aktionsplan mitgeteilt wurden (siche Artikel 24
Absatz 2 EED).

Die Energieeinsparungen konnen erst ab dem Zeitpunkt des Inkrafttretens der gednderten Energieeffizienzrichtlinie gel-
tend gemacht und nur auf die bis zum 31. Dezember 2020 erforderlichen kumulierten Endenergieeinsparungen ange-
rechnet werden. Die Mitgliedstaaten miissen zeigen, dass die Anwendung der nationalen Mindestanforderungen zu mess-
baren Einsparungen gefithrt hat, die andernfalls nicht erzielt worden wiren. Falls nationale Umsetzungs- oder Durchfiih-
rungsmafinahmen erforderlich sind, um diese Einsparungen geltend zu machen, miissen diese vor der Geltendmachung
angenommen und ergriffen werden.

Wenn ein Mitgliedstaat von der abweichenden Regelung Gebrauch macht, sollte er sorgfiltig priifen, ob Uberschneidun-
gen mit der abweichenden Regelung gemifl Artikel 7 Absatz 4 Buchstabe d EED (,frithzeitige Mafnahmen*) bestehen,
und sicherstellen, dass keine doppelte Anrechnung erfolgt.

Beim Bau von Gebiuden sind die nationalen Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz einzuhalten. Mafinah-
men zur Unterstiitzung ehrgeizigerer Ziele, d. h. einer iiber die Anforderungen hinausgehenden Gesamtenergieeffizienz,
konnen gefordert werden.

7.3.3.  Zusitzlichkeit bei Gebduden iffentlicher Einrichtungen

Prinzipiell gilt die Abweichung vom Grundsatz der Zusitzlichkeit gemadff Anhang V Nummer 2 Buchstabe b EED auch
fir Energieeinsparungen aufgrund der Renovierung von Gebduden 6ffentlicher Einrichtungen, da es sich um ,Einsparun-
gen im Zusammenhang mit der Renovierung bestehender Gebdude® handelt (siche Anhang V Nummer 2 Buchstabe
b EED).

Die abweichende Regelung soll es den Mitgliedstaaten ermdglichen, ab dem Inkrafttreten der Anderungsrichtlinie sdmtli-
che Energieeinsparungen fiir die Zwecke des Artikels 7 Absatz 1 geltend zu machen, die etwa auf Maffnahmen zur
Erreichung einer Renovierungsquote von 3 % der Gesamtfliche beheizter undfoder gekiihlter Gebdude, die sich im
Eigentum der Zentralregierung befinden und von ihr genutzt werden, zuriickgehen (siche Artikel 5).

Die Mitgliedstaaten miissen jedoch nachweisen, dass alle geltend gemachten Einsparungen auf strategische Mafnahmen
zuriickzufithren sind, die fur die Renovierung von Gebduden offentlicher Einrichtungen ergriffen wurden (*%). Energieein-
sparungen, die ohne die strategische Manahme erzielt worden wiren, diirfen nicht beriicksichtigt werden. Die Mitglied-
staaten miissen also Wesentlichkeit nachweisen. Falls nationale Umsetzungs- oder Durchfithrungsmafinahmen erforder-
lich sind, um diese Einsparungen geltend zu machen, miissen diese vor der Geltendmachung ergriffen werden.

Energieeinsparungen, die aufgrund strategischer Maffnahmen fiir die Renovierung von Gebauden offentlicher Einrichtun-
gen erzielt und geltend gemacht werden, sind von den Mitgliedstaaten im Einklang mit Anhang V zu berechnen. Die auf
die erforderlichen Endenergieeinsparungen gemafl Artikel 7 Absatz 1 EED angerechneten Energieeinsparungen sind als
Endenergieverbrauch anzugeben. Werden die Energieeinsparungen als Primirenergieverbrauch ausgedriickt, miissen die
Mitgliedstaaten die Umrechnungsfaktoren nach Anhang IV EED verwenden.

7.3.4.  Zusitzlichkeit bei der Durchfithrung von Mafnahmen nach der Okodesign-Richtlinie (*°)

Aufgrund der besonderen Bestimmung in Anhang V Nummer 2 Buchstabe ¢ EED gilt es nicht als Renovierungsmafi-
nahme, wenn lediglich Heizkessel ausgetauscht werden. Ausgangspunkt sind daher stets die Mindestanforderungen
gemils den besonderen Bestimmungen iiber umweltgerechte Gestaltung (°*!). Energieeinsparungen durch den Austausch
von Geriten, die unter die Okodesign-Vorschriften fallen, z. B. von Raumheizgeriten, konnen nur dann angerechnet
werden, wenn sie iber die Mindestanforderungen an die umweltgerechte Gestaltung hinausgehen; eine Ausnahme
besteht bei vorzeitigem Austausch (siche Anhang V Nummer 2 Buchstabe e EED).

Wenn die Mitgliedstaaten Anreize oder Zuschiisse fiir Produkte schaffen, die unter die EU-Rechtsvorschriften iiber die
Energieverbrauchskennzeichnung fallen, wird empfohlen, auf die hoheren Energieeffizienzklassen abzuzielen. So wiirde
z. B. ein Anreiz oder ein Zuschuss zur Forderung der Installation neuer, energieeffizienterer Heizkessel nur fiir Heizkes-
sel der beiden hochsten Energieeffizienzklassen gelten, in denen eine wesentliche Anzahl von Produkten verfiigbar ist,
wobei Marktdaten iiber den betreffenden Zeitraum zugrunde gelegt werden.

(*) Siehe Erwagungsgrund 41ff. EED

(*) Richtlinie 2009/125/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009 zur Schaffung eines Rahmens fir die
Festlegung von Anforderungen an die umweltgerechte Gestaltung energieverbrauchsrelevanter Produkte (ABL L 285
vom 31.10.2009, S. 10.)

(*") Vorschriften nach Produktart sind einsehbar unter:
https:/[ec.europa.cu/finfo/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/
energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_en


https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_en
https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_en
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7.3.5.  Zusdtzlichkeit bei Energieaudits nach Artikel 8

Gemifs Artikel 8 Absatz 4 miissen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass groffe Unternehmen (d. h. Unternehmen, die
keine KMU sind) alle vier Jahre Gegenstand eines Energieaudits sind; dies allein fithrt nicht zu Energieeinsparungen.

Mafnahmen zur Unterstiitzung oder Forderung der Umsetzung der Empfehlungen aus einem Audit gehen uiber die Min-
destanforderungen aus Artikel 8 hinaus: laut Artikel 8 Absatz 7 Unterabsatz 2 ,kinnen die Mitgliedstaaten Anreizsys-
teme und Forderregelungen ... einfithren®. Somit konnen auf solche Mafinahmen zuriickgehende Energieeinsparungen,
sofern das Kriterium der Wesentlichkeit erfullt ist, angerechnet werden, da sie nicht ohnehin eingetreten wiren. Gleiches
gilt fir Einsparungen aus Mafinahmen, die auf KMU ausgerichtet sind.

7.4.  Wesentlichkeit und Anrechnungsfihigkeit

Neben dem Grundsatz der Zusitzlichkeit miissen die Mitgliedstaaten das Kriterium der Wesentlichkeit erfiillen. Die auto-
matische Umsetzung von EU-Rechtsvorschriften oder Verbesserungen, die sich ohne Zutun beispielsweise aufgrund von
Marktkriften oder technologischen Entwicklungen ergeben, konnen nicht beriicksichtigt werden, da die Mitgliedstaaten
keine Mafinahmen anrechnen diirfen, die in jedem Fall durchgefithrt worden wiren.

Das Handeln der nationalen Behorden bei der Durchfithrung der strategischen Maflnahme muss fiir das Erreichen der
geltend gemachten Energieeinsparungen ,wesentlich“ gewesen sein; mit anderen Worten:

— es muss zu der betreffenden Einzelmaffnahme beigetragen haben und

— der Zuschuss oder die Beteiligung der verpflichteten, teilnehmenden oder beauftragten Partei muss eindeutig mehr
als nur geringfiigige Auswirkungen auf die Entscheidung des Endverbrauchers gehabt haben, in Energieeffizienz zu
investieren.

Die Mitgliedstaaten miissen daher nachweisen, dass die Einsparungen auf eine strategische Mafinahme zuriickgehen, die
auf Endenergieeinsparungen abzielt (*). Malnahmen gemdf§ der Verordnung (EU) 2018/842 des Europdischen Parla-
ments und des Rates (**) konnen als wesentlich angesehen werden, die Mitgliedstaaten miissen jedoch nachweisen, dass
sie zu tiberpriifbaren und mess- oder schitzbaren Verbesserungen der Energieeffizienz fithren.

Bei Finanzierungsregelungen ist etwa die Angabe der Hohe des Zuschusses zum Nachweis der Wesentlichkeit nicht aus-
reichend, da diese allein kein Beweis dafiir ist, dass die Zuschiisse die Investitionsentscheidungen der Endverbraucher
beeinflusst haben. Die Rolle der an den Mafnahmen beteiligten Akteure kann grundsitzlich ohne die Heranziehung
eines Zuschusses als Referenzwert nachgewiesen werden; standardisierte Mafnahmen (z. B. die Erstellung von Installati-
onsnormen fiir Produkte sowie Energieberatung und Energieaudits vor der tatsichlichen Durchfithrung von Mafnah-
men) konnten ein wichtiger Wesentlichkeitsindikator sein.

Um die Einhaltung der Vorschriften zu gewihrleisten, konnten die Mitgliedstaaten im Rahmen eines EEVS oder alternati-
ver Mafnahmen allgemeine Wesentlichkeitsanforderungen stellen und deren Einhaltung bei den einzelnen Projekten
tberpriifen (**). So konnte festgelegt werden, dass die Parteien (z. B. wenn sie ein ,weilles Zertifikat“ beantragen (**))
einen direkten Beitrag zur Durchfithrung der Maffnahme dokumentieren und nachweisen miissen.

Von den verpflichteten Parteien konnte verlangt werden, nachzuweisen,

— ob der Beitrag direkt oder indirekt (d. h. durch Mittler) geleistet wurde und
— ob er vor dem Ergreifen der Mafnahme dariiber beschlossen wurde.

Die Mitgliedstaaten konnten beispielsweise auch verlangen, dass

— zwischen den Verteilernetzbetreibern (d. h. den verpflichteten Parteien) und Dritten ein Vertrag geschlossen wird,

(*») Die Kriterien fiir den Nachweis der Wesentlichkeit in den nationalen Energieeffizienz-Aktionsplidnen und in den Mitteilungen nach
Artikel 7 sind in Anlage IX zu finden.

(*) Verordnung (EU) 2018/842 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur Festlegung verbindlicher nationaler
Jahresziele fiir die Reduzierung der Treibhausgasemissionen im Zeitraum 2021 bis 2030 als Beitrag zu Klimaschutzmafnahmen
zwecks Erfiillung der Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen von Paris sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013
(ABL. L 156 vom 19.6.2018, S. 26).

(**) Siehe Anlage XII.

(*) Ein amtlich ausgestelltes Rechtsinstrument, mit dem bescheinigt wird, dass eine bestimmte Menge an Energie eingespart wurde. Jedes
Zertifikat ist ein eigenes, riickverfolgbares Handelsgut, das mit dem Recht an einer bestimmten Menge zusitzlicher Energieeinsparun-
gen einhergeht, und mit dem gewahrleistet wird, dass diese Einsparungen nicht an anderer Stelle geltend gemacht wurden.
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— die Energieeinsparungen erst nach Vertragsabschluss erzielt werden,

— die Parteien Einsparungen nur dann anrechnen konnen, wenn sie direkt an der Durchfithrung der Maflnahme betei-
ligt waren (z. B. in Form von Energieaudits, Zuschiissen usw.) und

— Vereinbarungen getroffen werden, die die gesamte Kette vom verpflichteten Akteur bis hin zum Energieendverbrau-
cher umfassen.

7.5. Maflnahmen zur Forderung der Installation von Kleinanlagen fiir erneuerbare Energie fiir den
Eigengebrauch an oder in Gebiduden

Hierbei ist unbedingt zu unterscheiden zwischen:

— der Moglichkeit gemafl Artikel 7 Absatz 4 Buchstabe f, eine bestimmte Menge Energie, die an oder in Gebauden fuir
den Eigengebrauch erzeugt wurde, von den nach Artikel 7 Absdtze 2 und 3 berechneten Energieeinsparungen auszu-
schliefen, und

— der Klarstellung in Anhang V Nummer 2 Buchstabe e, dass Einsparungen aus Maffnahmen zur Forderung der Instal-
lation von Kleinanlagen fiir erneuerbare Energie an oder in Gebduden grundsitzlich im Hinblick auf die Erfiillung
der Energieeinsparverpflichtungen nach Artikel 7 Absatz 1 anrechenbar sind.

Das wird auch in Erwidgungsgrund 43 EED erldutert.

Gemidfl Anhang V Nummer 2 Buchstabe e EED konnen die Mitgliedstaaten Einsparungen aus Maffnahmen zur Forde-
rung der Installation von Kleinanlagen fiir erneuerbare Energie fiir den Eigengebrauch an oder in Gebduden im Hinblick
auf die Erfullung der Energieeinsparverpflichtungen nach Artikel 7 Absatz 1 anrechnen, sofern diese Malnahmen zu
uberpriifbaren und mess- oder schitzbaren Endenergieeinsparungen fithren und die Einsparungen im Einklang mit
Anhang V EED berechnet werden (°°).

Somit gelten auch die Anforderungen der Zusitzlichkeit und Wesentlichkeit sowie die vom Mitgliedstaat festgelegten
Vorschriften zu Uberwachung und Uberpriifung.

Die Mitgliedstaaten miissen nachweisen, dass solche Mafnahmen aufgrund der technologischen Anderungen zu End-
energieeinsparungen fiihren. So sind etwa Einsparungen aus der Umstellung auf effizientere Heiz- und Warmwassertech-
nologien in Gebduden, einschlieflich Technologien fiir erneuerbare Energie, weiterhin uneingeschrankt anrechenbar,
sofern die Mitgliedstaaten sicherstellen konnen, dass sie nach den Methoden und Grundsitzen des Anhangs V zusitzlich,
messbar und tiberpriifbar sind (%).

Das geht aus Anhang V Nummer 2 Buchstabe e EED hervor und entspricht dem iibergeordneten Ziel von Artikel 7
Absatz 1 EED, Endenergieeinsparungen unabhingig von der Technologie zu erreichen (d. h. es ist unwesentlich, ob es
sich bei der Mafnahme, die zu einer Verringerung des tatsichlichen Energieverbrauchs in Gebduden, Verkehr oder
Industrie fithrt, um eine Manahme zur Férderung von Technologien fur erneuerbare Energie oder fiir fossile Energietri-

ger handelt).

In Anhang V Nummer 2 Buchstabe e EED wird ausdriicklich auf die Energieeinsparverpflichtung gemaff Artikel 7
Absatz 1 Bezug genommen, nach der die Mitgliedstaaten kumulierte Endenergieeinsparungen erreichen miissen und mit
der eine tatsichliche Verringerung der Energienutzung durch eine natiirliche oder juristische Person angestrebt wird (im
Einklang mit Anhang V Nummer 1 Buchstabe b). In Artikel 2 Nummer 5 werden ,Energieeinsparungen” definiert als die
eingesparte Energiemenge, die durch Messung undfoder Schitzung des Verbrauchs vor und nach der Umsetzung einer
Mafinahme zur Energieeffizienzverbesserung und bei gleichzeitiger Normalisierung der den Energieverbrauch beeinflus-
senden duferen Bedingungen ermittelt wird. Da mit Artikel 7 EED eine tatsichliche Verringerung des Endenergieendver-
brauchs angestrebt wird, kann der Schluss gezogen werden, dass Anhang V Nummer 2 Buchstabe e die Forderung ent-
hilt, dass Mafnahmen zur Forderung der Installation von Kleinanlagen fiir erneuerbare Energie an oder in Gebduden
nachweislich Energieeinsparungen erbringen, den Energieendverbrauch also tatsichlich verringern.

(*%) Siehe Anlage X zu Malnahmen zur Férderung der Installation von Kleinanlagen fiir erneuerbare Energie an oder in Gebiuden.
(*”) Siehe Anlage X.
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Es steht Mitgliedstaaten gemidfl Anhang V Nummer 3 Buchstabe d (alternative strategische Maffnahmen) und Artikel 7a
Absatz 4 (EEVS) frei, Energieeinsparungen entweder als Endenergieverbrauch oder als Primédrenergieverbrauch anzuge-
ben. Diese Wahlmaglichkeit dndert nichts an der Verpflichtung zu kumulierten Energieeinsparungen auf der Grundlage
des Energieabsatzes (im Zeitraum bis 2020) und des Endenergieverbrauchs (2021-2030).

7.6. MafSnahmen zur Forderung des Einsatzes effizienterer Produkte und Fahrzeuge

Mafinahmen der Mitgliedstaaten zur Energieeffizienzverbesserung im Verkehr konnen im Hinblick auf die Erfiillung ihrer
Endenergieeinsparverpflichtung beriicksichtigt werden (*%). Diese Malnahmen umfassen:

— Maflnahmen zur Forderung effizienterer Fahrzeuge oder einer Verlagerung zugunsten von Radfahrern, Fuflgingern
und offentlichem Verkehr und

— Mobilitdts- und Stadtplanung zur Senkung des Transportbedarfs.

Die Vergabe offentlicher Auftrige fiir saubere und emissionsfreie Fahrzeuge kann beriicksichtigt werden, sofern sie iiber
die Mindestanforderungen der tiberarbeiteten Richtlinie iiber die Forderung sauberer Fahrzeuge hinausgeht.

Programme zur beschleunigten Verbreitung neuer, effizienterer Fahrzeuge oder Strategien fiir einen Ubergang zu effizi-
enteren Kraftstoffen, mit denen sich der Energieverbrauch pro Kilometer senken ldsst, konnen ebenfalls beriicksichtigt
werden, sofern die Vorschriften betreffend Wesentlichkeit und Zusitzlichkeit erfiillt sind (**).

In Anhang V Nummer 2 Buchstabe f wird klargestellt, dass bei Strategien, die den Einsatz effizienterer Produkte und
Fahrzeuge beschleunigen, eine vollstindige Anrechnung maglich ist, wenn nachgewiesen wird, dass

— ein solcher Einsatz vor Ende der durchschnittlich zu erwartenden Produkt- oder Fahrzeuglebensdauer oder frither als
zum iblichen Austauschzeitpunkt erfolgt und

— die Einsparungen in voller Hohe nur fur den Zeittraum bis zum Ende der voraussichtlichen durchschnittlichen
Lebensdauer des zu ersetzenden Produkts oder Fahrzeugs geltend gemacht werden ('%).

Solche Mafinahmen sollten — sofern zweckmifSig — mit den nationalen Strategierahmen der Mitgliedstaaten gemaf8 der
Richtlinie 2014/94/EU iiber den Aufbau der Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe tibereinstimmen.

7.7. Sicherstellung der Einhaltung von Qualititsstandards

In Anhang V Nummer 2 Buchstabe g EED wird klargestellt, dass die Férderung von Energieeffizienzmaffnahmen nicht
zu niedrigeren Qualititsstandards fiir Produkte, Dienstleistungen und die Durchfithrung von Mafnahmen fithren darf.
Die Mitgliedstaaten miissen sicherstellen, dass Qualititsstandards beibehalten oder, wenn es solche Standards noch nicht
gibt, eingefithrt werden.

7.8. Beriicksichtigung klimatischer Unterschiede

Gemifs Anhang V Nummer 2 Buchstabe h EED konnen die Mitgliedstaaten die Energieeinsparungen anpassen, um kli-
matischen Unterschieden zwischen den Regionen Rechnung zu tragen. Diese Bestimmung enthilt zwei Mdglichkeiten:

i) Anpassung an einen Standardwert oder
ii) Angabe unterschiedlicher Energieeinsparungen entsprechend den Temperaturunterschieden.

7.9. Vermeidung doppelter Anrechnung

Gemifl Artikel 7 Absatz 12 EED miissen die Mitgliedstaaten nachweisen, dass Energieeinsparungen nicht doppelt ange-
rechnet werden, wenn sich strategische Manahmen oder Einzelmafnahmen in ihrer Wirkung iiberschneiden. Ange-
sichts der Vielzahl der von den Mitgliedstaaten mitgeteilten Instrumente und der hohen Wahrscheinlichkeit, dass es auf-
grund der gleichzeitigen Nutzung von EEVS und alternativen strategischen Mafinahmen bei den Manahmen zu Uber-
scheidungen kommt (z. B. Wechselwirkungen zwischen der Energiebesteuerung und Zuschiissen fiir Haushalte fiir den
Austausch von Fenstern oder Raumheizgerdten) muss der Gefahr einer Mehrfachanrechnung unbedingt vorgebeugt
werden.

(*®) Siehe Anlage VIL.
(*) Erwagungsgrund 15 EED
(') Siche Anlage VIL.
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Eine nationale Datenbank konnte hierfiir ein wirksames Instrument sein. In dieser wiirde zum Beispiel erfasst, wenn an
einen bestimmten Haushalt ein Zuschuss zur Forderung des Austauschs alter Heizkessel gezahlt wurde, und der Nutzer
benachrichtigt, wenn derselbe Haushalt erneut einen Antrag stellt.

Die kombinierte Nutzung mehrerer strategischer Mafinahmen erhoht fir die Mitgliedstaaten die Komplexitit, da

— die Umsetzung, etwa die Berechnung der Energieeinsparungen, einen groferen Aufwand erfordert und (wichtiger
noch)

— sichergestellt werden muss,

— dass, insbesondere bei umfangreichen Anwendungsbereichen der verschiedenen Instrumente, diese auch durchge-
setzt werden und

— die Wirkung ohne Mehrfachanrechnung tiberpriift wird.

Gemifl Artikel 7 Absatz 12 EED ist eine doppelte Anrechnung auch dann nicht zuldssig, wenn sich Mafnahmen aus
verschiedenen Bereichen iiberschneiden; die Mitgliedstaaten miissen also beriicksichtigen, dass andere, gleichzeitig ergrif-
fene strategische Mafnahmen Auswirkungen auf die Hohe der Energieeinsparungen haben kénnen und somit nicht alle
seit der Einfithrung einer bestimmten strategischen Maffnahme erfassten Veranderungen ausschlieflich dieser zugeschrie-
ben werden konnen.

8. MESSUNG, UBERWACHUNG, KONTROLLE, QUALITAT UND UBERPRUFUNG

In der Energieeffizienzrichtlinie wird die Bedeutung von Vorschriften zur Uberwachung und Uberpriifung der Umset-
zung von EEVS und alternativen strategischen Malnahmen hervorgehoben, einschlieflich der Anforderung, eine statis-
tisch représentative Stichprobe der Mafinahmen zu priifen.

Zur Auswahl eines statistisch signifikanten Prozentsatzes, der eine reprisentative Stichprobe der Mafnahmen zur Ener-
gieeffizienzverbesserung darstellt, ist ein Teildatensatz mit einzelnen Energieeinsparmafinahmen aus allen Mafinahmen
so auszuwdhlen, dass die Grundgesamtheit aller Energiesparmaflnahmen korrekt widergespiegelt wird und es somit
moglich ist, hinreichend verléssliche Schlussfolgerungen hinsichtlich der Wirksamkeit aller Mafinahmen zu ziehen (**).

Artikel 7a Absatz 5 EED (EEVS)

Die Mitgliedstaaten richten Mess-, Kontroll- und Priifsysteme ein, in deren Rahmen zumindest fiir einen statistisch signifikanten,
eine reprasentative Stichprobe darstellenden Prozentsatz der von den verpflichteten Parteien ergriffenen Mafnahmen zur Energieeffizi-
enzverbesserung eine dokumentierte Priifung durchgefithrt wird. Diese Messung, Kontrolle und Uberpriifung erfolgt unabhdingig von
den verpflichteten Parteien.

Artikel 7b Absatz 2 EED (alternative strategische Maflnahmen)

Fiir alle Mafnahmen mit Ausnahme steuerlicher Mafnahmen richten die Mitgliedstaaten Mess-, Kontroll- und Priifsysteme ein, in
deren Rahmen zumindest fiir einen statistisch signifikanten, eine reprisentative Stichprobe darstellenden Prozentsatz der von den
teilnehmenden oder beauftragten Parteien ergriffenen Mafnahmen zur Energieeffizienzverbesserung eine dokumentierte Priifung
durchgefiihrt wird. Die Messung, Kontrolle und Uberpriifung erfolgt unabhingig von den teilnehmenden oder beauftragten Parteien.

Mit den Mess-, Kontroll- und Priifsystemen soll sichergestellt werden, dass die Berechnungen der Energieeinsparungen
fur einen statistisch signifikanten, eine reprisentative Stichprobe darstellenden Prozentsatz der Malnahmen zur Energie-
effizienzverbesserung iiberpriift werden.

Diese Anforderungen konnen u. a. folgendermaflen erfiillt werden:

— durch Priifung (computergestiitzte automatisierte Priifung oder Durchsicht der Unterlagen) der Daten und Berech-
nungen, die von den verpflichteten, teilnehmenden oder beauftragten Parteien oder den Begiinstigten gemeldet wur-
den (wenn Letztere die Daten direkt den Behorden melden);

— durch Bewertung gemessener Energieeinsparungen anhand eines statistisch signifikanten, eine reprisentative Stich-
probe darstellenden Prozentsatzes von Mafinahmen oder Begiinstigten;

— durch Nutzung von Uberpriifungen, die im Rahmen eines Regelungs-, Qualifizierungs-, Akkreditierungs- und Zertifi-
zierungssystems durchgefithrt wurden, etwa bei auf Grundlage von Energieaudits oder Energieeffizienzausweisen
gemeldeten Energieeinsparungen (geschdtzten Einsparungen).

(1) Siehe Anlage XII
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Aus den Unterlagen zu der strategischen Mafinahme sollte hervorgehen, wie mit den im Rahmen dieses anderen Systems
geltenden Anforderungen gewihrleistet wird, dass die Kontrollen oder Uberpriifungen anhand eines statistisch signifi-
kanten, eine reprisentative Stichprobe darstellenden Prozentsatzes der Energieaudits oder anderen Einsparungsbewertun-
gen durchgefiihrt werden.

Das Uberwachungs- und Uberpriifungssystem kann in verschiedenen Schritten oder Stufen aufgebaut sein. Priifungen
vor Ort kénnen als zweite Stufe einer Uberpriifung von Teilstichproben von Einzelmafnahmen, bei denen eine Gefahr
der Nichteinhaltung der Anforderungen der Manahme festgestellt wurde, Teil des Ansatzes sein. Sind diese aus techni-
schen oder wirtschaftlichen Griinden nicht durchfithrbar, so kann dies in den Unterlagen zu der Mafnahme erldutert
werden.

Die Mitgliedstaaten miissen ausfithren, wie sie Referenzwerte verwenden, um die angenommenen und die geschitzten
Einsparungen zu tiberpriifen (Anhang V Nummer 5 Buchstabe g EED).

Die Unabhingigkeit der Messungen, Kontrollen und Systeme (siche Anhang V Nummer 5 Buchstabe j EED) kann auf der
Grundlage dokumentiert werden, dass die iiberpriifende Stelle eines der folgenden Kriterien erfillt (nicht erschopfende
Liste):

— Es handelt sich um eine Behorde, die tiber gesetzlich verankerte Unabhingigkeit verfugt, oder

— um eine Stelle, die keine finanziellen Verbindungen zu den verpflichteten, teilnehmenden oder beauftragten Parteien
aufweist (d. h. nicht zum Teil oder vollstindig von diesen bezahlt wird oder in deren Besitz ist), oder

— um eine Stelle, die von verpflichteten, teilnehmenden oder beauftragten Parteien beauftragt werden kann, in diesem
Fall aber von der staatlichen Behorde oder einer Qualifizierungs-, Akkreditierungs- oder Zertifizierungsstelle kontrol-
liert wird.

Die uiberpriifende Stelle kann

— direkt fiir die Uberpriifung der Manahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz oder der Berechnungen der Ener-
gieeinsparungen verantwortlich sein oder

— fiir die Kontrolle der Uberpriifungsprozesse und der Stichprobenpriifungen verantwortlich sein, die von anderen Stel-
len, auch den verpflichteten, teilnehmenden oder beauftragten Parteien, durchgefiihrt werden.

9. PLANUNGS- UND BERICHTERSTATTUNGSPFLICHTEN
9.1. Erster Verpflichtungszeitraum

Fiir den ersten Verpflichtungszeitraum 2014-2020 miissen die Mitgliedstaaten bis zum 30. April 2019 bzw. 2020 Jah-
resberichte vorlegen (Artikel 24 Absatz 1 und Anhang XIV Teil 2) (1%). Dabei miissen sie u. a. iiber die Fortschritte bei
der Erreichung des Energieeinsparziels und iiber gemifl Anhang XIV Teil 2 beschlossene oder geplante strategische Maf3-
nahmen berichten. Die Kommission bewertet diese Berichte.

Gemifs Artikel 27 der Governance-Verordnung muss jeder Mitgliedstaat der Kommission bis zum 30. April 2022
Bericht iiber seine Umsetzung der (gemif Artikel 3 Absatz 1 EED festgelegten) nationalen Energieeffizienzvorgaben fiir
2020 erstatten, indem er die in Anhang IX Teil 2 der Governance-Verordnung aufgefithrten Informationen tibermittelt.

9.2. Zweiter Verpflichtungszeitraum und dariiber hinaus

Fir den Verpflichtungszeitraum 2021-2030 und daritber hinaus gelten die folgenden wesentlichen Planungs- und
Berichterstattungspflichten (Artikel 7, 7a und 7b sowie Anhang V EED):

— Die Mitgliedstaaten miissen in den Entwiirfen und endgiiltigen Fassungen ihrer integrierten nationalen Energie- und
Klimapldne (Anhang III der Governance-Verordnung) die Berechnung der im Zeitraum 2021-2030 zu erzielenden, in
Artikel 7 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe b genannten Energieeinsparungen vorlegen (siche Artikel 7 Absatz 6
EED).

— Da einige Daten (z. B. jihrlicher Endenergieverbrauch, gemittelt iiber den Zeitraum 2016-2018, in kt ROE) bei der
Ubermittlung im ersten Entwurf des nationalen Energie- und Klimaplans (1*) moglicherweise nicht verfiigbar waren,
konnten die oben genannte Berechnungen unter Umstidnden nicht vorgelegt werden. Die Mitgliedstaaten miissen
jedoch in ihrem ersten endgiiltigen nationalen Energie- und Klimaplan sowie den nachfolgenden Entwiirfen und end-
giiltigen Fassungen der nationalen Energie- und Klimapline darlegen, wie sie die in Anhang III der Governance-Ver-
ordnung aufgefithrten Punkte beriicksichtigt haben.

(1) Gemif Artikel 59 Unterabsatz 2 der Governance-Verordnung wird Artikel 24 Absatz 1 zum 1. Januar 2021 gestrichen.
(1) Dieser war bis zum 31. Dezember 2018 vorzulegen (Artikel 9 Absatz 1 der Governance-Verordnung).
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— Dariiber hinaus erldutern die Mitgliedstaaten gegebenenfalls in den Entwiirfen und endgiiltigen Fassungen ihrer natio-
nalen Energie- und Klimapline, wie die jahrliche Einsparquote und die Berechnungsgrundlage gemifl Artikel 7
Absitze 2 und 3 EED festgelegt und wie und in welchem Umfang die in Artikel 7 Absatz 4 genannten Optionen
angewandt wurden (siche Artikel 7 Absatz 6 EED).

— BeschliefSt ein Mitgliedstaat, eine oder mehrere der in Artikel 7 Absatz 4 EED genannten Optionen anzuwenden,
muss er diese fiir den jeweiligen Verpflichtungszeitraum anwenden und ihre Auswirkungen fiir diesen Verpflich-
tungszeitraum berechnen (siche Artikel 7 Absatz 5 EED).

— Nutzt ein Mitgliedstaat die Option nach Artikel 7 Absatz 4 Buchstabe ¢ EED fiir den Zeitraum 2021-2030, so muss
er die Kommission iiber die geplanten strategischen Mafinahmen in seinem nationalen Energie- und Klimaplan (Ent-
wurf und endgiiltige Fassung) informieren. Die Auswirkungen der Mafnahmen sind im Einklang mit Anhang V EED
zu berechnen und in den nationalen Energie- und Klimaplan aufzunehmen (siche Artikel 7 Absatz 4 Buchstabe c).
Diese Informationen sind erstmals im ersten endgiltigen nationalen Energie- und Klimaplan (zum 31. Dezember
2019) vorzulegen.

Auflerdem miissen die Mitgliedstaaten

— Informationen iiber die Ergebnisse der Mafinahmen zur Minderung der Energiearmut im Rahmen der Energieeffizi-
enzrichtlinie in ihre nationalen energie- und klimabezogenen Fortschrittsberichte gemaf§ Artikel 17 der Governance-
Verordnung aufnehmen (siche Artikel 7 Absatz 11 EED);

— auf jdhrlicher Grundlage die von jeder verpflichteten Partei oder jeder Unterkategorie von verpflichteten Parteien
erzielten Energieeinsparungen sowie die im Rahmen des Systems erzielten Gesamtenergieeinsparungen verdffentli-
chen (siehe Artikel 7a Absatz 7 EED) und

— in ihren nationalen Energie- und Klimapldnen ausfihrlich erldutern, welche andere Methode sie angewandt haben
und welche Regelungen getroffen wurden, um die Einhaltung des verbindlichen Grundsatzes gemifs Anhang V Num-
mer 2 Buchstabe i zu gewihrleisten, also sicherzustellen, dass bei der Berechnung der Energieeinsparungen die
Lebensdauer der Malnahmen sowie das Tempo, in dem die Einsparwirkung mit der Zeit nachlisst, beriicksichtigt
werden.

Ersatzweise konnen sich die Mitgliedstaaten fiir eine andere Methode entscheiden, bei der davon ausgegangen wird,
dass damit Gesamteinsparungen in mindestens gleicher Hohe erreicht werden. In diesem Fall miissen sie sicherstel-
len, dass die nach dieser Methode berechnete Gesamthohe der Energieeinsparungen nicht die Hohe der Energieein-
sparungen iibersteigt, die eine Berechnung ergibe, bei der die Einsparungen, die sich aus den Einzelmafnahmen im
Zeitraum zwischen dem Datum ihrer Einfithrung und dem 31. Dezember 2020 bzw. dem 31. Dezember 2030 erge-
ben, angerechnet werden.

Die folgenden Planungs- und Berichterstattungspflichten nach der Governance-Verordnung gelten auch fiir die Umset-
zung der Energieeinsparverpflichtung gemifl den Artikeln 7, 7a und 7b sowie Anhang V EED sowie die Fortschritte bei
ihrer Erfiillung:

Zeitliche Planung

31. Dezember 2018 Vorlage des Entwurfs des nationalen Energie- und Klimaplans (Artikel 9
(anschlieRend 1. Januar 2028 und danach alle Absatz 1, Artikel 4 und 6 sowie Anhinge I und Il der Governance-
Verordnung)

10 Jahre)

6 Monate vor Vorlage des endgiiltigen nationa- | Die Kommission kann Empfehlungen an die Mitgliedstaaten ausspre-
len Energie- und Klimaplans chen, deren Beitrige (einschlieSlich des Beitrags der Energieeinsparver-
pflichtung zu Artikel 3 Absatz 5 EED) sie als nicht ausreichend erach-
tet (Artikel 31 Absatz 1 der Governance-Verordnung).

31. Dezember 2019 Vorlage des endgiiltigen nationalen Energie- und Klimaplans (Artikel 3

(anschlieRend 1. Januar 2029 und danach alle Absatz 1, Artikel 4 und 6 sowie Anhinge I und III der Governance-
Verordnung)

10 Jahre)

10. Mirz 2020 Vorlage der ersten langfristigen Renovierungsstrategie (Artikel 2a

Absatz 8 EPBD)
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Bis 31. Oktober 2021 Bewertung der Fortschritte bei der Verwirklichung der EU-Ziele durch
die Kommission, insbesondere auf der Grundlage der integrierten
nationalen  energie- und klimabezogenen  Fortschrittsberichte
(Artikel 29 der Governance-Verordnung);

(und danach alle zwei Jahre)

In Bezug auf die Energieeinsparverpflichtung sind die Artikel 29, 21
(integrierte Berichterstattung iiber Energieeffizienz) und 24 (integrierte
Berichterstattung iiber Energiearmut) der Governance-Verordnung
relevant.

Erzielt ein Mitgliedstaat nur unzureichende Fortschritte, so spricht die
Kommission Empfehlungen aus (Artikel 32 Absatz 1 der Governance-
Verordnung).

Bis 30. April 2022 Bericht der einzelnen Mitgliedstaaten iiber die Umsetzung der nationa-
len Energieeffizienzvorgaben fir 2020 (Artikel 27 und Anhang IX
Teil 2 der Governance-Verordnung)

Bis 15. Mirz 2023 Bericht iiber die Durchfithrung des nationalen Energie- und Klimaplans
(wintegrierter nationaler energie- und klimabezogener Fortschrittsbe-

(und danach alle zwei Jahre) richt*; Artikel 17 der Governance-Verordnung)

30. Juni 2023 Vorlage des Entwurfs der aktualisierten Fassung des nationalen Energie-
(anschlieRend 1. Januar 2033 und danach alle und Klimaplans (Artikel 14 Absatz 1 der Governance-Verordnung)

10 Jahre)

30. Juni 2024 Vorlage der endgiiltigen Fassung des aktualisierten nationalen Energie-
(anschlieRend 1. Januar 2034 und danach alle und Klimaplans (Artikel 14 Absatz 2 der Governance-Verordnung)

10 Jahre)

9.3. Mitteilung der EEVS und alternativer strategischer Mafinahmen (mit Ausnahme steuerlicher
Mafinahmen)

Gemifl Anhang V Nummer 5 EED und Anhang III der Governance-Verordnung miissen die Mitgliedstaaten der Kommis-
sion ihre geplante detaillierte Vorgehensweise fiir die Durchfithrung der strategischen Mafnahmen gemaif$ Artikel 7a und
7b sowie Artikel 20 Absatz 6 EED mitteilen. AufRer bei steuerlichen Mafinahmen (siehe Abschnitt 9.4) muss diese Mittei-
lung spezifische Angaben zu folgenden Aspekten umfassen:

a) Hohe der in Artikel 7 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe b festgelegten Energieeinsparungen oder der fiir den gesam-
ten Zeitraum 2021-2030 erwarteten Einsparungen;

b) verpflichtete, teilnehmende oder beauftragte Parteien oder durchfithrende Behorden;

¢) Zielsektoren;

d) strategische Mainahmen und Einzelmafinahmen, einschlieflich der erwarteten Gesamthohe der kumulierten Energie-
einsparungen aus jeder Mafsnahme;

e) Linge des Verpflichtungszeitraums im Rahmen des EEVS;

f) im Rahmen der strategischen Malnahme vorgesehene Maflnahmen;

g) Berechnungsmethode einschlieflich der Angabe, wie die Zusitzlichkeit und die Wesentlichkeit festgestellt wurden und
welche Methoden und Referenzwerte fiir die angenommenen und die geschitzten Einsparungen verwendet werden;

h) Lebensdauer der Manahmen und Angaben dazu, wie diese berechnet wird bzw. worauf sie beruht;
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i) Ansatz, auf den zur Beriicksichtigung unterschiedlicher klimatischer Bedingungen in dem Mitgliedstaat zuriickgegrif-
fen wird, und

j) Uberwachungs- und Priifsysteme fiir MaRnahmen nach den Artikeln 7a und 7b sowie Methoden zur Gewihrleistung
ihrer Unabhingigkeit von den verpflichteten, teilnehmenden oder beauftragten Parteien.

Dariiber hinaus teilen die Mitgliedstaaten gemiff Anhang III Nummern 3.1 und 3.2 der Governance-Verordnung fol-
gende Angaben mit:

,3.1.  Energieeffizienzverpflichtungssysteme nach Artikel 7a der Richtlinie 2012/27[EU:

a) Beschreibung des Energieeffizienzverpflichtungssystems;

b) erwartete kumulierte und jdhrliche Einsparungen und Dauer des Verpflichtungszeitraums bzw. der Verpflichtungs-
zeitraume

¢) verpflichtete Parteien und deren Zustindigkeiten;

d) Zielsektoren;

¢) im Rahmen der jeweiligen Mafnahme vorgesehene zuldssige Aktionen;

f) Informationen iiber die Anwendung der folgenden Bestimmungen der Richtlinie 2012/27/EU:

i) etwaige spezifische Maflnahmen und Anteil der Einsparungen, die gemifl Artikel 7 Absatz 11 in von Energiear-
mut betroffenen Haushalten erzielt werden miissen,

ii) von Energiedienstleistern oder sonstigen Dritten erzielte Einsparungen (Artikel 7a Absatz 6 Buchstabe a) und

i) Anrechnung auf die vorangegangenen bzw. darauffolgenden Jahre (Banking und Borrowing’) gemifl Artikel 7a
Absatz 6 Buchstabe b;

g) etwaige Informationen iiber den Handel mit Energieeinsparungen.

3.2. Alternative Malnahmen gemif§ Artikel 7b und Artikel 20 Absatz 6 der Richtlinie 2012/27/EU (Besteuerung
ausgenommen):

a) Art der strategischen Mafinahme;
b) kurze Beschreibung, einschlieflich der Gestaltungsmerkmale jeder gemeldeten Mafinahme;

¢) erwartete Gesamtmengen der kumulierten und jahrlichen Einsparungen je Manahme und/oder Energieeinsparungen
in etwaigen Zwischenzeitraumen;

d) durchfithrende offentliche Stellen, teilnehmende oder beauftragte Parteien und deren Verantwortlichkeiten bei der
Durchfithrung der strategischen Mafnahme(n);

e) Zielsektoren;
f) im Rahmen der jeweiligen Maffnahme vorgesehene zuldssige Aktionen;
g) etwaige spezifische strategische Mainahmen oder Einzelmaffnahmen gegen Energiearmut.”

9.4. Steuerliche Maf$nahmen

Nach Anhang V Nummer 5 Buchstabe k EED miissen die Mitgliedstaaten der Kommission (im Einklang mit der Gover-
nance-Verordnung) ihre Vorgehensweise fiir die Durchfithrung steuerlicher Manahmen mitteilen. Insbesondere miissen
sie folgende Angaben machen:

o) Zielsektoren und Steuerzahlersegment;
ii) durchfithrende Behorde;

iii) erwartete Einsparungen;
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iv) Dauer der steuerlichen Maflnahme und
v) Berechnungsmethode, einschliefSlich der verwendeten Preiselastizitdten und der Angabe, wie diese festgelegt wurden.”

Dariiber hinaus missen die Mitgliedstaaten gemafl Anhang III Nummer 3.3 der Governance-Verordnung folgende Infor-
mationen iiber steuerliche Malnahmen tibermitteln:

,a) kurze Beschreibung der Maffnahmen;

b) Dauer der Mafinahmen;

¢) durchfithrende offentliche Stelle;

d) erwartete kumulierte und jihrliche Einsparungen je Malnahme;
e) Zielsektoren und Steuerzahlersegment;

f) Berechnungsmethode mit Angabe der verwendeten Preiselastizititen und der Angabe, wie sie festgelegt wurden
(gemdf Anhang V Nummer 4 der Richtlinie 2012/27/EU).

Die Mitgliedstaaten sollten darlegen, wie die Elastizititen berechnet und welche aktuellen und reprisentativen amtlichen
Datenquellen verwendet wurden (1%4).

10. ENERGIEEINSPARVERPFLICHTUNGSZEITRAUM AB 2030

Nach Artikel 7 Absatz 1 Unterabsatz 2 EED miissen die Mitgliedstaaten auch in den Zehnjahreszeitriumen nach 2030
neue jdhrliche Einsparungen gemif§ Unterabsatz 1 Buchstabe b erzielen, es sei denn, die von der Kommission bis 2027
und danach alle 10 Jahre durchgefithrten Uberpriifungen ergeben, dass dies nicht erforderlich ist, um die langfristigen
Energie- und Klimaziele der Union fiir 2050 zu erreichen.

("% Fiir weitere Vorschldge zu den Elastizititen, die verwendet werden sollten, um die Anpassung der Energienachfrage abzubilden, siche
Anlage IV.



ANLAGE 1

Der Veranschaulichung dienende Beispiele fiir jihrliche Einsparquoten bei Nutzung der Méglichkeiten nach Artikel 7 Absitze 2 bis 4 (})

Mio. t ROE Jahrliche Einsparquote (in %) Erlduterung

Berechnungsgrundlage (durchschnittlicher 100 Durchschnittlicher Endenergieverbrauch

Endenergieverbrauch)

Selbst erzeugte Energie fiir den 5

Eigengebrauch

Endenergieverbrauch im Verkehrswesen 33

Angepasste Berechnungsgrundlage 62

Mindesteinsparquote (Artikel 7 Absatz 1 0,8 % Der durchschnittliche Endenergieverbrauch (100) wird mit 0,8 % multipliziert und iiber 10

Buchstabe b) Jahre kumuliert. (Das ergibt im Verpflichtungszeitraum zu erreichende Gesamteinsparungen
von 44 Mio. t ROE.)

Option 1: Maximale Nutzung von

Ausnahmen (35 %)

Erforderliche eigene Einsparquote vor 1,2% Eigene Einsparquote, die ein Mitgliedstaat anwenden muss, wenn er beschliefst, die Optio-

Anwendung der Ausnahmen nen gemafl Absatz 4 maximal zu nutzen (35 %); die Ausnahme miisste demnach auf kumu-
lative Einsparungen von 68 Mio. t ROE angewandt werden.

Option 2: Ausschluss von Verkehrswesen

und Eigenverbrauch

Einsparungen nach Ausschliissen von der 27,3 Nach Nutzung aller Moglichkeiten zum Ausschluss von der Berechnungsgrundlage ergeben

Berechnungsgrundlage sich bei Anwendung der Einsparquote von 0,8 % auf den Verbrauch kumulierte Einsparun-
gen in dieser Hohe.

Zusitzlich erforderliche Einsparungen 16,7 Diese Einsparungen sind notwendig, um das erforderliche Minimum zu erreichen (44 Mio.

t ROE).
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Mio. t ROE Jahrliche Einsparquote (in %) Erlduterung
Erforderliche eigene Einsparquote vor Aus- 1,3% Eigene Einsparquote, die ein Mitgliedstaat anwenden muss, wenn er beschlieft, den Energie-
schliissen von der Berechnungsgrundlage verbrauch im Verkehrswesen und selbst erzeugte Energie aus der Berechnungsgrundlage
auszuschliefen.
Option 3: Maximale Nutzung der Ausnah-
men und der Ausschliisse von der Berech-
nungsgrundlage
Einsparungen nach Ausschliissen von der 27,3 Nach Nutzung aller Moglichkeiten zum Ausschluss von der Berechnungsgrundlage ergeben
Berechnungsgrundlage sich Einsparungen in dieser Hohe.
Einsparungen nach maximaler Nutzung der 17,7 Nach Nutzung aller Méglichkeiten zum Ausschluss und aller Ausnahmen nach Artikel 7
Ausnahmen Absitze 2 bis 4 ergeben sich Einsparungen in dieser Hohe.
Zusitzlich erforderliche Einsparungen 26,3 Diese Einsparungen sind notwendig, um das erforderliche Minimum zu erreichen (44 Mio.
t ROE).
Erforderliche eigene Einsparquote vor Aus- 2% Eigene Einsparquote, die ein Mitgliedstaat anwenden muss, wenn er beschliet, das Ver-

schliissen von der Berechnungsgrundlage und
vor Anwendung der Ausnahmen

kehrswesen und selbst erzeugte Energie von der Berechnungsgrundlage auszuschlieRen und
die Optionen gemafl Absatz 4 maximal zu nutzen (35 %).

(") Die Zahlen in der Tabelle beziehen sich nicht auf einen bestimmten Mitgliedstaat. Mit diesem Beispiel sollen mogliche Folgen der Nutzung der verschiedenen Moglichkeiten nach Artikel 7 Absitze 2 bis 4 sowie
deren Auswirkungen auf die zu erzielenden Energieeinsparungen aufgezeigt werden. Die berechnete Hohe der Einsparungen wird sich je nach Mitgliedstaat unterscheiden.
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ANLAGE II
ENERGIEEFFIZIENZVERPFLICHTUNGSSYSTEME

Bei der Gestaltung und Durchfiihrung eines EEVS sollten die Mitgliedstaaten mindestens folgende Aspekte
beriicksichtigen ('):

1. Strategische Ziele

Die Mitgliedstaaten sollten die mit den EEVS verfolgten Ziele einfach und eindeutig halten und auf die Erzielung von
Energieeinsparungen ausrichten, indem sie beriicksichtigen, in welchem Endverbrauchssektor das grofite Energieeinspar-
potenzial besteht und wo das System den groften Beitrag zur Uberwindung von Hindernissen fiir Investitionen in Ener-
gieeffizienz leisten konnte.

Sollten mit dem System mehrere Ziele verfolgt werden, ist sicherzustellen, dass das Erreichen nicht energiebezogener
Ziele das Erreichen des Energieeinsparziels nicht beeintrachtigt.

Bei der Gestaltung des Systems miissen die Mitgliedstaaten (gemafs Artikel 7 Absatz 11 EED) der Notwendigkeit zur
Minderung der Energiearmut Rechnung tragen (es sei denn, es wird entschieden, dies im Rahmen von alternativen stra-
tegischen Maflnahmen zu tun). So kann das EEVS etwa ein spezifisches Ziel mit Bezug zu Energiearmut umfassen
(z. B. einen Mindestanteil oder eine Mindestmenge an Energieeinsparungen aus Mafnahmen fiir einkommensschwache
Haushalte) oder einen Bonusfaktor fiir Mainahmen, die auf einkommensschwache Haushalte angewandt werden. Alter-
nativ konnten verpflichtete Parteien in einen Fonds einzahlen, mit dem Energieeffizienzprogramme fiir einkommens-
schwache Haushalte finanziert werden sollen (%).

2. Rechtsrahmen

Zur Einrichtung und Durchfithrung des EEVS ist eine mit Bedacht ausgewihlte Kombination aus Gesetzgebung und Vor-
schriften sowie ministeriellen und administrativen Verfahren zu nutzen. Da das EEVS generell auf der Grundlage von
Rechtsvorschriften gestaltet wird, erhalten die Akteure Gewissheit beziiglich des rechtlichen Status des Systems. Die Ent-
wicklung detaillierter Durchfithrungsverfahren im Rahmen der Vorschriften lisst Anderungen von Einzelheiten des Sys-
tems auf der Grundlage gewonnener Erfahrungen zu.

Bis ein EEVS voll funktionsfihig wird, konnen einige Jahre vergehen (drei bis vier, je nach Gestaltung des Systems und
dem Rechtsrahmen des jeweiligen Mitgliedstaats), in denen das Potenzial geschitzt, die Mafnahme geplant und gestaltet
sowie Markttests durchgefithrt werden miissen.

3. Abgedeckte Brennstoffe

Entsprechend den Gesamtzielen und den Schitzungen des Energieeffizienzpotenzials der verschiedenen Brennstoffe ist
dariiber zu entscheiden, fiir welche Brennstoffe das EEVS gelten soll. Ein EEVS, das zur Erfullung der Energieeinsparver-
pflichtung gemif$ Artikel 7 eingerichtet wurde, kann ein breites Spektrum von Brennstoffen abdecken. Einige erfolgrei-
che Programme haben jedoch zunichst ein bis zwei Brennstoffe abgedeckt und wurden dann auf der Grundlage gewon-
nener Erfahrungen auf andere Brennstoffe ausgeweitet.

Bei den abgedeckten Brennstoffen sollten auch die Gefahren einer Marktverzerrung beriicksichtigt werden, die dann auf-
treten kann, wenn bei derselben Energiedienstleistung (z. B. Raumheizung) verschiedene Energiearten miteinander
konkurrieren.

4, Abgedeckte Sektoren und Anlagen

Entsprechend den Gesamtzielen und den Schitzungen des Energieeffizienzpotenzials der verschiedenen Sektoren und
Anlagen ist dariiber zu entscheiden, fir welche Endverbrauchssektoren und Anlagen das EEVS gilt. Sollte die Absicht
bestehen, die abgedeckten Sektoren und Anlagen stark zu beschrinken, so ist zu erwigen, ob die Uberpriifung der Ein-
haltung der Vorschriften zu aufwendig wird.

In Gebieten mit energieintensiven und handelsorientierten Industrien (z. B. Aluminiumverhiittung) konnen die Regierun-
gen beschliefen, diese Industrien mit der Begriindung aus dem EEVS herauszunehmen, dass deren Wettbewerbsfahigkeit
auf internationalen Markten anderenfalls beeintrachtigt wire.

(") Angelehnt an Best Practices in Designing and Implementing Energy Efficiency Obligation Schemes, RAP, 2014 (https://www.raponline.org/
knowledge-center/best-practices-in-designing-and-implementing-energy-efficiency-obligation-schemes/), unter Einbeziehung der aus
dem ENSPOL-Projekt gewonnenen Erkenntnisse (http://enspol.euf); RAP (Lees, E., Bayer, E.), 2016, Toolkit for energy efficiency obligations
(https://www.raponline.org/wp-content/uploads/2016/05 rap-leesbayer-eeotoolkit-201 6-feb.pdf)

(*) Weitere Vorschldge fiir Maffnahmen zur Verringerung der Energiearmut sind Anlage V zu entnehmen.
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https://www.raponline.org/wp-content/uploads/2016/05/rap-leesbayer-eeotoolkit-2016-feb.pdf
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5. Energieeinsparziel

Die Hohe des Energieeinsparziels des EEVS ist entsprechend den Gesamtzielen festzulegen, und es sollte ein ausgewoge-
nes Verhiltnis zwischen den zu erzielenden Fortschritten, den bei der Erreichung der Ziele fur die Verbraucher entste-
henden Kosten und dem auf Grundlage einer Bewertung des Energieeffizienzpotenzials Machbaren angestrebt werden.

Das Ziel ist als Endenergie anzugeben (d. h. als die Energiemengen, die an die Verbraucher geliefert und von diesen
genutzt wird), es sei denn das System deckt mehrere verschiedene Brennstoffe ab; in diesem Fall konnte eine Angabe als
Primarenergie angemessener sein.

Das Ziel ist in Energieeinheiten zu beziffern, es sei denn, ein Ziel des Systems hidngt mit einem anderweitigen Ziel
zusammen (etwa der Reduzierung von Treibhausgasemissionen); in diesem Fall ist eine Angabe in CO,-Aquivalenten in
Erwdgung zu zichen.

Fir das Erreichen des Ziels ist ein relativ langer Zeitraum festzulegen, moglichst 10 bis 20 Jahre. Durch die eindeutige
Ankiindigung eines Ziels, das im Laufe der Zeit ansteigt (oder gleichbleibt) konnen die verpflichteten Parteien ihr
Geschiftsmodell anpassen, also z. B. mit verhaltensbezogenen Maflnahmen im ersten Zeitraum beginnen und in spate-
ren Zeitraumen zu komplexeren Energiespartechnologien tibergehen.

Fiir die einzelnen Energieeffizienzmafnahmen sind die tiber die geschitzte Lebensdauer anrechenbaren Energieeinspa-
rungen zu berechnen.

Wenn Ziele des Systems nicht ausschlieflich mit Energieeinsparungen zusammenhingen, sind Unterziele in Betracht zu
ziehen.

6. Verpflichtete Parteien

Die verpflichteten Parteien des EEVS sind entsprechend der vom System abgedeckten Brennstoffe und danach zu benen-
nen, welche Art Energieversorger iiber die Infrastruktur und die Kapazititen verfiigt, die Erzielung und/oder die Beschaf-
fung anrechenbarer Energieeinsparungen sicherzustellen, wobei die Anforderung gemafl Artikel 7a Absatz 2 EED zu
beriicksichtigen ist, nach der die verpflichteten Parteien nach objektiven und nichtdiskriminierenden Kriterien zu benen-
nen sind.

Es ist in Erwdgung zu ziehen, die Verpflichtung auf groere Energieversorger zu beschrinken, die in der Regel Energieef-
fizienzprojekte in den Anlagen der Kunden selbst durchfithren oder Dritte damit beauftragen konnen. Auf entflochtenen
Energie- und Gasmirkten konnen Energieeinzelhandelsunternehmen und/oder Ubertragungs- und Verteilernetzbetreiber
verpflichtet werden. Es ist zu entscheiden, welche Art von Energieversorger verpflichtet wird. Die bestehenden Beziehun-
gen der Energiecinzelhandelsunternehmen zu den Endkunden kénnten das Anlaufen des Systems erleichtern. Die Uber-
tragungs- und Verteilernetzbetreiber sind von den Endverbrauchern weiter entfernt, doch Anreize fiir sie (als reglemen-
tierte Monopole) konnen leichter mit den Zielen des EEVS in Einklang gebracht werden.

Jeder verpflichteten Partei ist auf der Grundlage ihres Marktanteils am Energieabsatz ein eigenes Energieeinsparziel zuzu-
weisen. Werden energieintensive und handelsorientierte Industrien und/oder bestimmte Endverbrauchergruppen ausge-
nommen, so konnen diese Endverbraucher aus der Berechnung der Marktanteile ausgeschlossen werden.

7. Uberpriifung der Einhaltung

Als grundlegender Bestandteil eines EEVS ist ein Verfahren festzulegen, nach dem die verpflichteten Parteien die geltend
gemachten anrechenbaren Energieeinsparungen einer geeigneten Behorde melden, sowie ein Verfahren fiir die Kontrolle
und Priifung dieser Einsparungen.

Fiir verpflichtete Parteien, die das ihnen zugewiesene Energieeinsparziel nicht erreichen, ist eine Sanktion festzulegen.
Diese Sanktion in Form einer Geldbufe ist so hoch anzusiedeln, dass ein Anreiz fiir Energieversorger besteht, ihre Ziele
zu erreichen.

In Erwigung gezogen werden sollte zudem, ob die Energieversorger zusitzlich zur Zahlung einer GeldbufSe auch zum
Ausgleich der fehlenden Energieeinsparungen verpflichtet werden sollten (%).

8. Leistungsanreize

Es ist zu erwigen, im EEVS Leistungsanreize fiir verpflichtete Parteien vorzusehen, die ihre Energieeinsparziele iibertref-
fen. Konnen Energieversorger, die die Erwartungen ubertreffen, aus Leistungsanreizzahlungen erhebliche Einnahmen
erzielen, so miissen unbedingt belastbare Mess-, Priif- und Berichterstattungsverfahren zur Sicherstellung der Vertretbar-
keit der Anreizzahlungen vorhanden sein.

() Siehe auch Anlage IX zur Wesentlichkeit und Anlage XII zu Uberwachung und Uberpriifung.
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9. Anrechenbare Energieeinsparungen

Zur Erzielung anrechenbarer Energieeinsparungen miissen die Dienstleister in die Lage versetzt werden, Energieeinspar-
projekte durchzufithren. Die verpflichteten Parteien konnen dann gegebenenfalls

— Fachunternehmen, etwa Energiedienstleistungsunternehmen, damit beauftragen, Projekte fiir sie durchzufiihren,

— zu einem Nationalen Energieeffizienzfonds beitragen, iiber den die Durchfithrung von Energieeffizienzprojekten
unterstiitzt wird, oder,

— bei ,weiflen Zertifikaten“ (siehe untenstehender Abschnitt zum Handel) iiberpriifte, anrechenbare Energieeinsparun-
gen erwerben, die von akkreditierten, nicht verpflichteten Parteien erzielt wurden.

10. Abbau von Energieeinsparhindernissen

Die Schaffung oder Aufrechterhaltung rechtlicher oder sonstiger Hindernisse, die der Umsetzung von Verbesserungen
der Energieeffizienz im Wege stehen, ist zu vermeiden.

Dagegen sollten Anreize fiir Energieeffizienzprojekte oder strategische Mafinahmen geschaffen werden, die zum Errei-
chen anrechenbarer Energieeinsparungen durchgefithrt werden konnen, wihrend gleichzeitig die Uberpriifbarkeit der
Einsparungen sicherzustellen ist.

Der Abbau von Hindernissen konnte beispielsweise erfolgen durch:

— Schaffung von Anreizen,

— Aufhebung oder Anderung von Rechts- und Verwaltungsvorschriften,
— Annahme von Leitlinien und erlduternden Mitteilungen und/oder

— Vereinfachung von Verwaltungsverfahren.

Dies konnte mit Aus- und Fortbildungsmafnahmen sowie der Bereitstellung von speziellen Informationen und techni-
scher Hilfe im Bereich der Energieeffizienz kombiniert werden.

Die Hindernisse und die zu deren Abbau ergriffenen Mafnahmen sind auszuwerten, die Ergebnisse der Kommission
mitzuteilen und bewihrte nationale Verfahren hierzu weiterzugeben.

11. Anrechenbare Energieeffizienzmafinahmen

Es sollte erwogen werden, im Rahmen des EEVS eine ausfithrliche, nicht erschopfende Liste genehmigter Energieeffizi-
enzmafnahmen mit angenommenen Energieeinsparungswerten zu erstellen (fiir moglichst viele Sektoren, je nach Aus-
richtung des Systems, damit der Markt fur Energiedienstleistungen angekurbelt wird).

Fiir nicht in der Liste aufgefiihrte Manahmen sollte bei Eignung die Moglichkeit der Aufnahme bestehen, um bei den
verpflichteten Parteien und Energiedienstleistungsunternehmen Innovationen zu fordern, die der Erreichung der strategi-
schen Ziele dienen.

12. Wechselwirkungen mit anderen strategischen Maf$nahmen

Es sollte dariiber nachgedacht werden, welche positiven Wechselwirkungen zwischen dem EEVS und anderen strategi-
schen Maffnahmen, etwa Informations- und Finanzierungsmafinahmen, moglich sind, da letztere dazu beitragen konnen,
dass Verbraucher die Moglichkeit erhalten, sich an der Einfithrung von Energieeffizienzmafnahmen zu beteiligen. So
konnen die Kosten, die den verpflichteten Parteien bei der Erfullung ihrer Verpflichtungen entstehen, reduziert und ehr-
geizigere Ziele gesetzt werden.

Bei der Berichterstattung iiber die Auswirkungen der Mafinahmen ist sicherzustellen, dass Energieeinsparungen nicht
mehrfach angerechnet werden.

Es muss vermieden werden, dass dhnliche strategische Mafinahmen, etwa Energieeffizienzauktionen, die Einfithrung der
gleichen Energieeffizienzmafinahme zum Ziel haben. Dies wiirde dazu fithren, dass die Mafinahmen um die verfiigbaren
Energieeffizienzmoglichkeiten konkurrieren, wodurch die Kosten der verpflichteten Parteien und der Auktionsteilnehmer
in die Hohe getrieben wiirden.

13. Bewertung, Messung, Uberpriifung und Berichterstattung

Als grundlegender Bestandteil eines EEVS ist ein belastbares System zu schaffen, iiber das die Energieeinsparungen sowie
andere Mafnahmen, die zum Erreichen der Ziele des Systems beitragen, gemessen, iiberpriift und gemeldet werden.

Es sind Verfahren festzulegen, um zu bewerten, ob es sich um zusitzliche Einsparungen handelt, die ohne das EEVS
nicht erzielt worden wiren.



28.10.2019 Amtsblatt der Europdischen Union L275/47

Zudem muss fiir die Einrichtung von Uberwachungs- und Uberpriifungsverfahren gesorgt werden, die von den beteilig-
ten Parteien unabhdngig sind, sowie dafiir, dass neben der Uberpriifung von Unterlagen auch Priifungen vor Ort
erfolgen ().

14. Handel mit Energieeinsparungen

Die Ermdglichung des Handels mit Energieeinsparungen zwischen verpflichteten Parteien und Dritten ist zu erwégen.
Der Zweck des Handels besteht darin, mehr Moglichkeiten zum Erzielen anrechenbarer Energieeinsparungen zu schaffen
und den Marktkriften die Ermittlung der kostengiinstigsten Optionen zu ermoglichen.

Energieeinsparungen konnen bilateral oder auf einem Markt gehandelt werden, der von einem Marktpfleger (moglicher-
weise, aber in der Regel nicht dem Systemverwalter), oder haufiger, von einem Dritten aufgebaut wird.

In manchen EEVS miissen Preise offengelegt werden, in anderen geschieht dies auf freiwilliger Basis.

Energieeinsparungen werden haufig mittels Erstellung und Verkauf von ,weilen Zertifikaten gehandelt, konnen aber
auch ohne Zertifikat bilateral gehandelt werden.

15. Finanzierung

Innerhalb des EEVS ist ein geeigneter Mechanismus einzurichten, tiber den die verpflichteten Parteien die beim Erreichen
der ihnen zugewiesenen Energieeinsparziele entstandenen Kosten decken konnen.

16. Verwaltung des Systems

Die Verwaltung des EEVS sollte mindestens Folgendes umfassen:
— Aufteilung des Energieeinsparziels auf die verpflichteten Parteien,

— Priifung von Energieeffizienzmaflnahmen auf Anrechenbarkeit und (gegebenenfalls) Zuordnung von angenommenen
Energieeinsparwerten,

— Uberwachung, Messung und Uberpriifung der tatsichlichen Energieeinsparungen, einschlieSlich der Priifung der
Ergebnisse von Energieeffizienzprojekten,

— Durchsetzung der Verpflichtung, unter anderem iiber den Abgleich der von den verpflichteten Parteien erzielten
Ergebnisse mit ihren Zielen und iiber die Verhdngung von Sanktionen,

— gegebenenfalls Verpflichtung der verpflichteten Parteien zur Berichterstattung iiber:

— aggregierte statistische Informationen iiber ihre Endkunden (mit Angabe erheblicher Anderungen gegeniiber den
zuvor {ibermittelten Informationen) und

— aktuelle Informationen zum Endkundenverbrauch, darunter gegebenenfalls (unter Wahrung der Integritit und
Vertraulichkeit von Angaben privaten Charakters bzw. von schiitzenswerten Geschiftsinformationen gemaf8 gel-
tendem Unionsrecht):

— Lastprofile,

— Segmentierung und

— geografischer Standort;
— Erfassung der Erstellung von und des Eigentumsrechts an ,weilen Zertifikaten® (falls erforderlich) und
— Schaffung und Betrieb eines Marktes fiir den Handel mit Energieeinsparungen (falls erforderlich).

17. Ergebnisse des Systems

Eine zentrale Frage bei der Einrichtung eines EEVS ist, wie iiber die Ergebnisse des Systems berichtet wird. Denkbar ist
die Veroffentlichung von Jahresberichten tiber den Betrieb des Systems, in denen mindestens folgende Angaben gemacht
werden:

— Entwicklung des Systems tiber das Jahr,
— Einhaltung durch die verpflichteten Parteien,

— Ergebnisse im Hinblick auf das Gesamtenergieeinsparziel des Systems, einschlieflich einer Aufschliisselung der Ein-
sparungen nach Arten von Energieeffizienzmaffnahmen,

— Abgleich der Ergebnisse mit Unterzielen und Portfolioanforderungen im Rahmen des Systems,

() Siehe auch Anlage IX zur Wesentlichkeit und Anlage XII zu Uberwachung und Uberpriifung.
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— Ergebnisse im Zusammenhang mit dem Handel mit Energieeinsparungen,
— Schitzung der den verpflichteten Parteien fur die Einhaltung entstandenen Kosten und
— Kosten fiir die Verwaltung des Systems.

18. Bereiche mit Verbesserungspotenzial

Mit zielgerichteten EEVS werden Verfahren fiir die stindige Verbesserung von Betrieb und Verwaltung geschaffen. Im
Rahmen eines stindigen Evaluierungs- und Strategieentwicklungszyklus schliefSt dies Uberlegungen dazu mit ein, wie
Bereiche mit Verbesserungspotenzial ermittelt und gezielte Verbesserungsmaffnahmen ergriffen werden kénnen.

19. Anrechnung auf Vor- und Folgejahre (,Banking und Borrowing”)

Nach Artikel 7a Absatz 6 Buchstabe b kann es den verpflichteten Parteien innerhalb eines EEVS gestattet werden, in
einem bestimmten Jahr erzielte Einsparungen so anzurechnen, als ob sie in einem der vier vorangegangenen oder der
drei darauffolgenden Jahre erreicht worden wiren. In Abhingigkeit von der Zeitplanung fur die Ziele oder von den
Zeitrdumen im Rahmen des EEVS kann diese Flexibilitdt genutzt werden, um den verpflichteten Parteien die Moglichkeit
einzurdumen, ihr Ziel in der Zukunft zu tibertreffen, um die derzeitige Unterschreitung des Ziels auszugleichen (Anrech-
nung auf Vorjahre, ,Borrowing®), oder umgekehrt.

Dies kann zum Beispiel niitzlich sein, um mit Unsicherheiten beziiglich des Erfolgs der durch die verpflichteten Parteien
angewandten Strategien umzugehen und unter anderem eine Sanktionierung durch den Mitgliedstaat nach Artikel 13 zu
vermeiden.

Es ist darauf zu achten, dass der Fortschritt bei iibermafSiger Anrechnung auf Folgejahre (,Banking®) nicht ins Stocken
gerdt und dass die Erreichung der Ziele in der Zukunft nicht durch iibermifige Anrechnung auf die Vorjahre (,Borro-
wing“) gefahrdet wird. Dies ldsst sich vermeiden, indem festgelegt wird, welcher Anteil der Ziele oder Einsparungen
maximal auf Vor- oder Folgejahre anrechenbar ist, und wie lange dies hochstens moglich ist.
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ANLAGE III
ALTERNATIVE STRATEGISCHE MAGBNAHMEN

Nach Artikel 7b EED konnen die Mitgliedstaaten ihre Energieeinsparziele durch Ergreifen alternativer strategischer Maf3-
nahmen erreichen. Beschliefen Mitgliedstaaten, so zu verfahren, sollten sie unbeschadet des Artikel 7 Absitze 4 und 5
EED sicherstellen, dass die gemaf8 Artikel 7 Absatz 1 EED erforderlichen Einsparungen unter den Endkunden erreicht
werden und dass die Anforderungen gemiff Anhang V EED (insbesondere Nummer 3) erfiillt werden.

Unbeschadet der rechtlichen Anforderungen und der Bewertung der von den Mitgliedstaaten geplanten und bestehenden
alternativen strategischen Maflnahmen durch die Kommission konnte die folgende, zur Orientierung dienende und nicht
erschopfende Aufstellung wesentlicher Merkmale den Mitgliedstaaten helfen, alternative Maflnahmen auszuarbeiten
(aufer fiir den Verkehrssektor ()):

1. Finanzierungsregelungen und -instrumente und steuerliche Anreize
1.1. Zuschiisse zur Gebduderenovierung

Die Mitgliedstaaten konnten Zuschiisse zur Gebduderenovierung anbieten, etwa fiir die Verbesserung der Energieeffizienz
bestehender Wohngebiude und die Modernisierung ihrer Heizungs- und Kithlungsanlagen.

Die Hohe der Zuschiisse kann abhdngen von:

— der zu erzielenden Gesamtenergieeffizienz (z. B. einer bestimmten Energieeffizienzklasse),

— den erzielten Energieeinsparungen oder

— der Effizienz der Heizungs-[Kithlungsanlage ().

Der Zuschuss kann in Form einer Finanzhilfe oder eines zinsvergiinstigten Darlehens gezahlt werden.

Solche Zuschiisse konnten sich beispielsweise an KMU richten. In jedem Fall miissen die Zuschiisse den Vorschriften
tiber staatliche Beihilfen entsprechen.

1.2. Auftragsvergabe

Die Mitgliedstaaten konnen Energieleistungsvertrage fordern — eine Form der marktgestiitzten Energiedienstleistungen,
die auf die Umsetzung von Energieeffizienzmaffnahmen abzielt.

Unternehmen stellen Dienstleistungen im Bereich der Energieeffizienz bereit, z. B.:
— Verbesserung der Energieeffizienz von Gebduden,

— Austausch von Heizungsanlagen oder maoglicherweise ineffizienter Gerite oder
— bereichsiibergreifende Technologien in der Industrie (Elektromotoren usw.).

Die Unternehmen garantieren die Einsparung von Energie und/oder finanziellen Mitteln durch die Mafinahmen, und die
Vergiitung des Auftragnehmers hingt von der Wirksamkeit der durchgefithrten Manahmen ab.

1.3. MehrwertsteuerermdfSigung fiir EnergieeffizienzmafSnahmen

Die Mitgliedstaaten konnen einen ermifligten Mehrwertsteuersatz auf bestimmte Produkte, Materialien und Dienstleis-
tungen einfithren, um die Durchfithrung von Energieeffizienzmafinahmen zu begiinstigen.

Insbesondere sind unter anderem die Anforderungen der Richtlinie 2006/112/EG iiber eine ermifigte Mehrwertsteuer
fur bestimmte Produkte und Dienstleistungen zu beachten, wenn derlei Maffnahmen ergriffen werden.

(") Anlage VII enthilt weitere Vorschlage fiir den Verkehrssektor.

(¥ Nach Artikel 10 Absatz 6 EPBD machen die Mitgliedstaaten ihre auf Energieeffizienzverbesserungen abzielenden finanziellen MafSnah-
men im Rahmen der Renovierung von Gebduden von den angestrebten oder erzielten Energieeinsparungen abhingig, und zwar auf
Grundlage eines oder mehrerer der folgenden Aspekte:

— Energieeffizienz der Ausriistung oder des Materials fir die Renovierung,

— Standardwerte fiir die Berechnung von Energieeinsparungen in Gebiuden,

— vor und nach der Renovierung ausgestellte Ausweise iiber die Gesamtenergieeffizienz,
— Ergebnisse eines Energieaudits und

— Ergebnisse anderer einschligiger, transparenter und verhiltnismagiger Methoden.
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1.4. Beschleunigte Abschreibungen fiir Effizienzmafnahmen

Die Mitgliedstaaten konnen Steuererleichterungen fordern, dank derer steuerzahlende Unternehmen ihre Investitionen in
energieeffiziente Produkte schneller abschreiben konnen. Solche Mafnahmen konnten sich eignen, um beispielsweise in
der Industrie fiir den vermehrten Einsatz energieeffizienter Gerite zu sorgen.

Moglich wire die Erstellung einer Liste infrage kommender Produkte auf der Grundlage bestimmter technologischer Kri-
terien, um nur die energieeffizientesten auf dem Markt verfiigbaren Produkte zu erfassen. Diese sollte stets aktualisiert
werden, um technologische Entwicklungen und Entwicklungen des Marktes widerzuspiegeln, und die neuesten Technolo-
gien umfassen.

2. Nationaler Energieeffizienzfonds

Die Mitgliedstaaten konnten Nationale Energieeffizienzfonds einrichten, um verschiedene Arten strategischer MafSnah-
men zu biindeln. Im Rahmen dieser Fonds konnten Energieeffizienzmafnahmen in verschiedenen Bereichen (z.
B. Unternehmen, Haushalten und Gemeinden) mit Finanzhilfen und Zuschiissen unterstiitzt werden; als flankierende
Maflnahmen sind Informationskampagnen maoglich.

Um eine starke Hebelwirkung zu gewihrleisten, muss das gesamte Genehmigungsverfahren so effizient wie moglich
gestaltet werden. Eine Zusammenarbeit zwischen Regierung und Banken konnte hier ein wirksames Mittel sein. Zur
Gewihrleistung der Anrechenbarkeit nach Artikel 7 miissen die Mittel solcher Nationaler Energieeffizienzfonds entweder
aus Offentlichen Quellen oder aus einer Kombination aus offentlichen und privaten Quellen (z. B. Banken) stammen.

Bei der Einrichtung eines Nationalen Energieeffizienzfonds ist besonders darauf zu achten, mégliche Uberschneidungen
mit anderen Finanzierungsreglungen und Mehrfachanrechnungen von Einsparungen zu vermeiden.

Im Rahmen eines EEVS konnen verpflichtete Parteien ihre Einsparverpflichtungen ganz oder teilweise durch einen Bei-
trag zum Nationalen Energieeffizienzfonds erfiillen.

3. Regelungen und freiwillige Vereinbarungen

Die Mitgliedstaaten konnten freiwillige oder geregelte Vereinbarungen zwischen der Regierung und Akteuren in verschie-
denen Bereichen fordern. Das Ziel konnte darin bestehen, die freiwillige oder verpflichtende Umsetzung bestimmter
technischer oder organisatorischer Malnahmen anzukurbeln, beispielsweise die Ersetzung ineffizienter Technologien.

4. Mindestleistungsnormen fiir industrielle Verfahren

Mindesteffizienznormen konnten sich zur Senkung des Energiebedarfs der Industrie eignen, da damit die grofiten Hin-
dernisse fur die Einfithrung kostenwirksamer Energieeffizienzmafinahmen in der Industrie abgebaut werden: Unsicher-
heit und geringe Risikobereitschaft.

Da industrielle Prozesse jedoch je nach (Teil-)sektor sehr unterschiedlich sein konnen, ist es moglicherweise nicht ganz
einfach, Normen festzulegen. Um die Wirksamkeit strategischer Instrumente fiir energieintensive Industriesektoren
sicherzustellen, sollten diese zudem unter Beriicksichtigung méglicher Wechselwirkungen und Uberschneidungen mit
dem Emissionshandelssystem der EU gestaltet werden.

5. Energieverbrauchskennzeichnungsregelungen

Eine Energieverbrauchskennzeichnung muss zusitzlich zu der nach EU-Rechtsvorschriften erforderlichen Kennzeichnung
erfolgen, mit der dafiir gesorgt werden soll, dass die Verbraucher fundierte Entscheidungen auf der Grundlage des Ener-
gieverbrauchs energieverbrauchsrelevanter Produkten treffen konnen. Damit gibt es nur wenig Spielraum fiir zusitzliche
Regelungen, die iiber die nach der Energieverbrauchskennzeichnungsverordnung erforderlichen Energielabels fir Gerite
bzw. die Energieeffizienzausweise fiir Gebdude hinausgehen.

Der Schwerpunkt liegt daher auf Endverwendungen, die nicht unter die Energieverbrauchskennzeichnungsverordnung
fallen, und Endverwendungen alter energieverbrauchsrelevanter Produkte (siche nachster Abschnitt), da mit der Verord-
nung die Energieverbrauchskennzeichnung auf dem Markt verfiigbarer energieverbrauchsrelevanter Produkte abgedeckt
ist.

6. Kennzeichnung alter Heizungsanlagen

Mit dieser Mafnahme wird eine Effizienzkennzeichnung fiir alte Heizungsanlagen eingefiihrt, deren Heizkessel ein
bestimmtes Alter iiberschritten hat. Die Verbraucher werden tiber die Effizienzeinstufung ihres Heizgerites informiert
und konnen auf Beratungen, Angebote und Zuschiisse im Energiebereich zuriickgreifen. Ziel der Kennzeichnung ist es,
die Austauschrate alter Heizgerite zu erhohen und einen Energiesparanreiz fiir die Verbraucher zu schaffen.

Mit dieser Maffnahme, die zusitzlich zur Kennzeichnung neuer Heizgerite erfolgt, soll der Austausch ineffizienter alter
Heizsysteme beschleunigt werden.
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7. Schulungs- und Bildungsmaffnahmen einschlieflich Energieberatungsprogrammen

Bei solchen Programmen handelt es sich in der Regel um flankierende Maffnahmen, mit denen giinstige Bedingungen fiir
den Erfolg anderer alternativer Mafnahmen (z. B. von Finanzierungsregelungen) geschaffen werden. Um eine Mehrfach-
anrechnung zu vermeiden, ist es iiblich, nur die Energieeinsparungen aus der alternativen Mafnahme zu melden, bei der
eine direkte Uberwachung der Teilnehmer méglich ist (etwa iiber das Genehmigungsverfahren fiir Finanzhilfen). Werden
Energieeinsparungen direkt fiir die Schulungs- und Bildungsmafinahmen gemeldet, sollte besonders darauf geachtet wer-
den, dass die Wesentlichkeit begriindet werden kann (3).

8. Energieauditprogramm fiir KMU

Energieaudits sind ein wichtiges Instrument, um Mafinahmen zur Steigerung der Energieeffizienz und zur Senkung der
Energiekosten zu ermitteln. Bei Energieaudits wird festgestellt, wie viel Energie in welchen Bereichen eines Unternehmens
verbraucht wird, und ermittelt, wo potenzielle Einsparungen mdoglich sind; sie konnen somit von erheblichem wirt-
schaftlichem Nutzen sein.

Energieaudits konnen zwar ein grofes Einsparungspotenzial sichtbar machen, doch sie werden in der Regel nicht in
KMU durchgefiihrt. Verschiedene Maffnahmen (z. B. Informationskampagnen, Zuschiisse oder Steuererleichterungen fiir
solche Dienstleistungen) konnten ergriffen werden, um Energieaudits fur KMU interessanter zu machen.

9. Lernnetzwerke im Bereich Energieeffizienz

Bei dieser Art von Maffnahmen werden branchenspezifische Netzwerke zur Unterstiitzung der Umsetzung von Energie-
effizienzmafinahmen in Unternehmen geschaffen, die dauerhaft zu Zusammenarbeit und Informationsaustausch unter
den Teilnehmern fithren. In vielen Fillen wird die Zusammenarbeit nach Auslaufen der Forderung fortgesetzt, was sich
auf die Gesamtentwicklung der Energieeffizienz in den Unternehmen auswirkt.

10. Andere alternative Mafdnahmen
10.1.  Energieeffizienzauktionen

Bei dieser Maffinahme werden in einer umgekehrten Auktion Zuschiisse fiir Energieeffizienzprojekte auf der Grundlage
technischer und wirtschaftlicher Kriterien (z. B. Projektgrofe, Einsparungshohe oder Verringerung der Wattleistung)
zugewiesen.

Bei den Auktionen konnen entweder nur die einzusparenden Energiemengen oder auch eine bestimmte Technologieart
angegeben werden. Unter Umstdnden konnte es erforderlich sein, von den Teilnehmern zu verlangen, dass sie sich einem
Energieaudit unterziehen und/oder nach der Umsetzung die Einsparungen iiberwachen. Besondere Anforderungen fiir
Energieversorger konnten dazu beitragen, Mafinahmen auf einkommensschwache Haushalte auszurichten.

10.2.  Nationale Emissionshandelssysteme fiir nicht unter das Emissionshandelssystem der EU fallende Sektoren

Mit dieser Malinahme wird ein eigenstdndiges vorgelagertes Emissionshandelssystem (EHS) fiir nicht bereits unter das
EU-EHS fallende Sektoren oder Teile davon (wie Transport oder Gebdudeheizung) geschaffen.

Im Gegensatz zu einem nachgelagerten EHS, wie dem EU-EHS, zielt ein vorgelagertes EHS auf Emissionen im vorderen
Teil der Wertschopfungskette ab, d. h. auf Primarenergiequellen wie Erdgas, Ol oder Olderivate wie Benzin oder Diesel.

Die Wirkung wird durch die gleichen Mechanismen erzielt wie in einem nachgelagerten System: durch Festsetzung einer
Emissionshochstmenge und jahrliche Senkungen dieser Begrenzung entsteht eine politisch geschaffene Verknappung, auf
deren Grundlage die CO,-Preise gebildet werden. Das Ergebnis sind Anreize fiir Reduzierungsmaffnahmen.

10.3.  Energie- und CO,-Steuern (*)

Informationen iiber weitere Arten alternativer Mafnahmen finden sich in der ,Fazilitit erfolgreiche Maflnahmen“ (,suc-
cessful measures facility) des ODYSSEE-MURE-Projekts (°). Unterstiitzung bei der Umsetzung und Uberarbeitung belast-
barer alternativer strategischer Mafsnahmen bietet das ENSPOL-Projekt (°). Die Datenbanken von IEA (’) und EWR (%) ent-
halten allgemeinere Informationen tiber Energieeffizienzmafnahmen.

() Siehe hierzu auch Anlage IX.

(*) Weitere Einzelheiten zu dieser Art alternativer Mafinahmen sind Anlage Il zu entnehmen.

(*) MURE-Datenbank erfolgreicher Maffnahmen:
http:/[www.measures-odyssee-mure.eu/successful-measures-energy-efficiency-policy.asp

() http:/[enspol.eu/

() https:/[www.iea.org[policiesandmeasures/energyefficiency|

(®) https:/[www.eea.europa.eu/themes/climate/national-policies-and-measures/policies-and-measures


http://www.measures-odyssee-mure.eu/successful-measures-energy-efficiency-policy.asp
http://enspol.eu/
https://www.iea.org/policiesandmeasures/energyefficiency/
https://www.eea.europa.eu/themes/climate/national-policies-and-measures/policies-and-measures
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Aufgrund der Anforderung der Zusitzlichkeit sind Wechselwirkungen zwischen bestimmten Arten von Malnahmen
unbedingt zu beriicksichtigen, um Mehrfachanrechnungen zu vermeiden. Das ODYSSEE-MURE-Instrument ,Fazilitit
politische Interaktion* (,policy interaction facility*) (') bietet einen Uberblick iiber solche Wechselwirkungen und die sich
aus ihnen ergebende Verringerung oder Erh6hung. Dies kann dabei helfen, bei Kombination alternativer strategischer
Mafnahmen die Auswirkungen abzuschitzen.

Die entsprechende IEA-Studie (?) bietet niitzliche Informationen iiber Moglichkeiten zur Finanzierung der Umsetzung
alternativer strategischer Mafinahmen, einschliefSlich 6ffentlich-privater Ansitze.

() http://www.odyssee-mure.eu/
() https:/[www.iea.org[publications/freepublications/publication/finance.pdf


http://www.odyssee-mure.eu/
https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/finance.pdf
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ANLAGE IV
STEUERLICHE MAGBNAHMEN

ENERGIE- UND CO,-STEUERN, EINSCHLIESSLICH ELASTIZITATEN ZUR ABBILDUNG DER ANPASSUNG DER NACHFRAGE

Die Mitgliedstaaten miissen alle Anforderungen aus Anhang V Nummer 2 Buchstabe a und Anhang V Nummer 4 EED
unabhingig davon erfiillen, ob sie bestehende (vor den jeweiligen Verpflichtungszeitriumen ergriffene) oder neue (in
einem der Zeitrdume ergriffene) steuerliche Mafinahmen anwenden.

Bei der Berechnung von Energieeinsparungen aus steuerlichen Maffnahmen, die als alternative strategische Mafnahmen
im Sinne des Artikels 7b EED ergriffen werden, ist Folgendes zu beachten:

1. Grundberechnung fiir jedes Jahr, in dem die steuerliche Malnahme besteht

Die Mitgliedstaaten miissen den Verbrauch ohne die Energie- oder CO,-Steuer (den kontrafaktischen Energieverbrauch)
ermitteln, um die Auswirkungen von im Verpflichtungszeitraum ergriffenen Einzelmafnahmen auf den Energiever-
brauch zu berechnen.

Gemifs Anhang V Nummer 4 Buchstabe b EED sollten die Mitgliedstaaten Preiselastizititen verwenden, die die Anpas-
sung der Energienachfrage an Preisinderungen abbilden (siche Abschnitt 3). Es wird empfohlen, die Preiselastizitdten
jahrlich auf Grundlage des verzeichneten Energieverbrauchs anzuwenden, um den kontrafaktischen Energieverbrauch
unter Beriicksichtigung der tatsichlichen prozentualen Anderung der Endverbraucherpreise abzuschitzen, die durch die
steuerliche Manahme hervorgerufen wird (siche Abschnitt 2).

Der kontrafaktische Energieverbrauch muss dann mit dem verzeichneten Energieverbrauch verglichen werden, damit die
jahrliche Verringerung des Energieverbrauchs infolge der steuerlichen Maflnahme geschitzt werden kann (siehe nachste-
hende Abbildung):

Mindestwert

1
gemafd EED

Energie-/

Stromsteuer Energiepreis

Energieverbrauch
Verzeichneter 1 ohne Energie-

Energieverbrauch 1+ Ap de/dp und St[n;ﬁlsteuer

Energieverbrauch Einsparungen
ohne Energie- Verzeichneter aus der
und Stromsteuer Energieverbrauch MafRnahme

[P]] [P)/a]

Hinweis: Ap = Preisinderung; de/dp = Preiselastizitit der Nachfrage
Quelle: Europe Economics, 2016.

Wenn fiir verschiedene Gruppen von Endverbrauchern oder verschiedene Arten von Brennstoffen unterschiedliche Steu-
ersitze oder -befreiungen gelten, sollte der kontrafaktische Energieverbrauch fiir jede Gruppe bzw. Art gesondert berech-
net werden.

2. Berechnung der prozentualen Verinderungen der Endverbraucherpreise

Der Unterschied (Delta) zwischen dem von einem Mitgliedstaat angewandten Steuersatz und dem Mindestsatz gemifS
Unionsrecht bestimmt die anrechenbare Hohe der Steuer pro Energieeinheit fiir die Anrechnung der Energieeinsparun-
gen. Es miissen Anstrengungen unternommen werden, um nachzuvollziehen und zu begriinden, inwiefern die Steuern
auf die Endverbraucher umgelegt werden und Ausnahmen oder Abweichungen bei Steuersitzen fiir bestimmte Gruppen
von Endverbrauchern oder bestimmte Arten von Energie bestehen, wobei auch etwaige parallele Zuschiisse zu beriick-
sichtigen sind.



L275/54 Amtsblatt der Europdischen Union 28.10.2019

Werden unterschiedliche Sitze angewandt, so sind gesonderte Analysen fiir jede Gruppe bzw. Energieart durchzufiihren.
Die Auswirkungen auf die Endverbraucherpreise sollten als prozentuale Verinderung gegeniiber dem Energiepreis ein-
schlieflich der Steuer angegeben werden.

Wenn (zur Abmilderung der Auswirkungen einer Steuererhohung) fiir einkommensschwache Haushalte eine Beihilfe
gewihrt wird, sollte die gewichtete an die Endverbraucher weitergegebene Steuererh6hung geschitzt werden. Betrdgt der
Anstieg der Energiepreise aufgrund der Auferlegung einer Steuer beispielsweise 1 EUR/kWh, und erhalten 30 % der
betroffenen Verbraucher eine Beihilfe in Hohe von 0,2 EUR/kWh, so belduft sich die gewichtete Erthohung auf:

1 EUR/kWh x 70 % + (1 EUR/kWh — 0,2 EUR/kWh) x 30 %) = 0,94 EUR/kWh.

Diese Schitzungen konnen mittels nationaler Studien zu Energiepreisinderungen aufgrund von Steuern, Zuschiissen,
Steuerbefreiungen oder Kosten fiir Primirenergie (Brennstoff) iiber das ganze betreffende Jahr vorgenommen werden.

3. Berechnung von Preiselastizititen

Die einschldgigen Preiselastizititen werden durch Anwendung 6konometrischer Modelle auf die sich auf den Energiebe-
darf auswirkenden Variablen geschitzt, um die Auswirkungen der Verdnderungen der Energiepreise abzugrenzen. Eine
ausreichend lange Zeitreihe (mindestens 15 bis 20 Jahre, zur Berechnung langfristiger Elastizititen) oder ein reprisentati-
ver Querschnitt der Mitgliedstaaten ist nétig um sicherzustellen, dass die Schitzungen gute statistische Eigenschaften
aufweisen und bei den Modellen alle relevanten erklirenden Variablen miteinbezogen werden. Fiir kurzfristige Elastizita-
ten, die kurzfristige Verhaltensinderung abbilden, ist ein Beobachtungszeitraum von zwei bis drei Jahren angemessen.

Welche erklirende Variablen relevant sind, hingt von dem Sektor ab, der Gegenstand der steuerlichen Mafsnahme ist. Im
Wohnsektor miisste in dem Modell beispielsweise Folgendes beriicksichtigt werden:

— Einkommen (gegebenenfalls aufgeschliisselt nach Regionen oder Einkommenskategorien),
— Bevolkerung,

— Bodenfliche,

— technologische Entwicklungen,

— Verbesserungsrate der Energieeffizienz ohne Zutun und

— Wairme- und Kiltebedarf (mittels einer Temperaturvariable).

Durch Beriicksichtigung anderer strategischer Mafnahmen in der Analyse ist es moglich, potenzielle Uberschneidungen
zu ermitteln und separate Beitrdge zu den erzielten Energieeinsparungen abzugrenzen (siche Abschnitt 4).

Die geschitzten Preiselastizititen werden sich im Laufe der Zeit dndern. Kurzfristig, zu Beginn des Verpflichtungszeit-
raums 2021-2030 oder bei Einfithrung einer neuen strategischen Mafnahme, werden sie kleiner ausfallen. Dies spiegelt
die begrenzten Moglichkeiten der Verbraucher zur Anpassung an die Preisinderung wider (z. B. vorldufige Verhaltensan-
derungen oder Entscheidungen fiir das Ersetzen von Brennstoffen). Im Laufe der Zeit nehmen die Elastizititen zu, da
immer mehr Verbraucher aufgrund hoherer Preise Investitionsentscheidungen treffen, durch die hohere Ertrige aus
Investitionen in effizientere Giiter und Dienstleistungen maglich sind.

Bei bestehenden steuerlichen Manahmen sollten die Auswirkungen von Energieeffizienzmaflnahmen im Verpflichtungs-
zeitraum von den Auswirkungen zuvor ergriffener Malnahmen klar abgegrenzt werden. Insbesondere sollten Einsparun-
gen durch Investitionsentscheidungen, die im Zeitraum 2014-2020 auf der Grundlage von Energiepreisen getroffen wur-
den, die sich durch die Auferlegung einer Steuer erhoht hatten, von den Energieeinsparungen abgezogen werden, die fiir
den Zeitraum 2021-2030 geltend gemacht werden.

Werden auf unterschiedliche Brennstoffarten verschiedene Steuersitze angewandt, sollten Kreuzpreiselastizititen (die die
Auswirkungen eines Preises auf die Nachfrage nach einem anderen Brennstoff abbilden) geschitzt werden, um den Ersatz
der (durch Besteuerung) vergleichsweise teureren Brennstoffe durch andere Brennstoffe zu beriicksichtigen. Ein Beispiel
fiir eine Kreuzpreiselastizitit wére, wenn die Anpassung der Dieselnachfrage an Anderungen des Benzinpreises gemessen
wiirde.

4, Uberschneidungen mit anderen strategischen MafSnahmen

Elastizitaten werden tiber lange Zeitrdume geschitzt, um die Auswirkungen der steuerlichen Mafnahme und anderer in
der Vergangenheit ergriffener Mafnahmen zu beriicksichtigen. Steuerliche und sonstige Mafinahmen ergidnzen einander
zudem hiufig. So erleichtern beispielsweise Zuschussprogramme den Endverbrauchern die Anpassung an hohere Preise,
und steuerliche Maffnahmen machen Zuschussprogramme fiir Endverbraucher interessanter.

Dies bedeutet, dass die Ergebnisse der unterstiitzenden strategischen Malnahmen, die iber den Zeitraum der Schitzung
umgesetzt wurden, in lingerfristige Elastizitdten einflieen; je ambitionierter und wirksamer die anderen Mafnahmen,
desto hoher also die Elastizitédten.
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Angesichts der ausgeprigten Uberschneidungen zwischen steuerlichen und anderen strategischen Mafnahmen wird emp-
fohlen, einen der folgenden Ansitze zu verfolgen:

— Schitzung der Auswirkungen der Energie- oder CO,-Besteuerungsmafinahme nur mit kurzfristigen Elastizititen tiber

den gesamten Verpflichtungszeitraum (z. B. 2021-2030) und separate Schitzung der Auswirkungen anderer strategi-
scher Maffnahmen mit einem von unten ausgehenden Ansatz oder

— Schitzung der Auswirkungen der Energie- oder CO,-Besteuerungsmafinahme mit kurzfristigen Elastizitdten im Jahr
2021 (oder ab Einfithrung der Maflnahme, falls dies nach 2021 geschicht) und allmahliche Aufstockung auf langfris-
tige Elastizitdten bis 2030. In diesem Fall sollten Energieeinsparungen aus anderen strategischen Mafinahmen, die
den besteuerten Endverbrauch beeinflussen, abgezogen werden, da sie auf von unten ausgehenden Ansitzen im Ein-
klang mit den technischen Anforderungen der Energieeffizienzrichtlinie beruhen; dies schliefit eigenstindige Einzel-
mafinahmen mit ein (siche nachstehende Abbildung):

Energie- Auswirkung bestehender steuerlicher
verbrauch MaBnahmen im Zielzeitraum

Langfristige
Kurzfristige Elastizitat Berechnungsgrundlage
M (unter Anwendung von
‘ Energieeinsparungen Elastizitdten berechnet)

AN ga—

Geringe Einsparungen: Hohere Mit Steuer (verzeichnet)

Steuer fuhrt zu Einsparungen: Die Auspragung der Elastizitaten

Verhaltensanpassungen Auswirkungen der hangt ab von

und einigen Investitions- Investitions- - unterstitzenden

entscheidungen, die entscheidungen MalRnahmen

anderenfalls nicht erfolgt| [iiber 10 Jahre - der Wahrnehmung der

waren akkumulieren sich Dauerhaftigkeit der Steuer
2021 2030

Die gleichen Ansitze konnen im Verpflichtungszeitraum 2014-2020 verfolgt werden.

5. Uberschneidungen mit Unionsrecht

5.1. Uberschneidungen mit Emissionsnormen fiir neue Personenkraftwagen und neue leichte Nutzfahrzeuge (Verordnung (EG)
Nr. 443/2009 und Verordnung (EU) Nr. 510/2011)

Die Auswirkungen von Energie- oder CO,-Besteuerungsmaflnahmen auf den Energieverbrauch von Personenkraftwagen
und leichten Nutzfahrzeugen lassen sich mithilfe einer Regressionsanalyse berechnen, bei der die Energiepreise (ein-
schliefSlich der Auswirkung der Steuererhchung) mit den Verkdufen neuer Personenkraftwagen und neuer leichter Nutz-
fahrzeuge, die die Mindestemissionsnormen der EU iibertreffen, in Beziehung gesetzt werden. Bei der Regressionsanalyse
sind nationale Werte zu verwenden. Im Rahmen der nationalen Studie kann geschitzt werden, welcher Anteil der Ver-
kdufe auf die Wirkung der Besteuerung zuriickzufithren ist, und die Energiecinsparungen konnen von unten ausgehend
unter Beriicksichtigung des Kriteriums der Zusitzlichkeit geschitzt werden.

5.2. Uberschneidungen mit den Anforderungen fiir energieverbrauchsrelevante Produkte, die vom Markt zu nehmen sind
(DurchfithrungsmafSnahmen im Rahmen der Okodesign-Richtlinie)

Die Auswirkungen der Manahmen im Rahmen der Okodesign-Richtlinie konnen berechnet werden, indem mit einer
Regressionsanalyse die Energiepreise (einschliefSlich der Auswirkung der Steuererhohung) mit den Verkdufen von Produk-
ten in Beziehung gesetzt werden, die die Mindestanforderungen gemaf$ der Richtlinie tibertreffen. Mit diesem Zeitreihen-
ansatz konnen auch Dummy-Variablen eingefithrt werden, um die Auswirkungen von Produktnormen auf den Energie-
verbrauch zu erfassen. In jedem Fall sollte bei einer von unten ausgehenden Schitzung der Energieeinsparungen die
Beriicksichtigung der Zusdtzlichkeit sichergestellt werden.

6. Erforderliche Ressourcen

Fiir die Schitzung der Elastizitdten ist Fachwissen im Bereich Modellierung erforderlich. Stehen keine eigenen Modellie-
rungsteams mit den erforderlichen Fahigkeiten zu Verfiigung, so sollten die Mitgliedstaaten gewihrleisten, dass methodo-
logisch genaue und transparente Studien zur Erstellung von Schitzungen auf Grundlage aktueller und reprisentativer
amtlicher Datenquellen durchgefithrt werden. Sie sollten ferner gewahrleisten, dass Zugriff auf alle erforderlichen Daten,
Annahmen und Methoden besteht, die zur Erfillung der Berichterstattungsanforderungen aus Anhang V Nummer 5
Buchstabe k genutzt werden.
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Reichen die Daten nicht aus, um belastbare Schitzungen der Elastizititen zu erstellen, konnten die Ergebnisse dhnlicher
Modellierungen zu den entsprechenden Endverbrauchergruppen oder Brennstoffarten fiir Naherungswerte herangezogen
werden. Die Auswahl vergleichbarer Schitzungen sollte gut begriindet werden und kénnte u. a. abgeleitet werden aus:

— den Ergebnissen aus wissenschaftlichen Veréffentlichungen in anerkannten und mit Peer-Review iiberpriiften Fach-
zeitschriften, die neueste Daten und Modelle nutzen, um den aktuellen Gegebenheiten des jeweiligen Politikbereichs
Rechnung zu tragen, oder

— den Ergebnissen der Regressionsanalyse fiir einen bestimmten Sektor in einem vergleichbaren Mitgliedstaat (die Wahl
des Mitgliedstaats ist klar zu begriinden).

Als eine letzte Option, die nur besteht, wenn belegt werden kann, dass die oben genannten Optionen nicht méoglich
sind, konnten die Ergebnisse eines Sektors gegebenenfalls auf einen anderen Sektor angewandt werden. Auch hier ist
eine klare Begriindung vorzulegen.
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ANLAGE V
MINDERUNG DER ENERGIEARMUT

DER ORIENTIERUNG DIENENDE UND NICHT ERSCHOPFENDE BEISPIELE FUR STRATEGISCHE MASSNAHMEN ZUR
VERRINGERUNG DER ENERGIEARMUT

Die meisten Mitgliedstaaten haben Mainahmen ergriffen, um die Energiearmut zu verringern. Diese konnen als strategi-
sche Mafinahmen charakterisiert werden, die auf den Energieverbrauch einer bestimmten Gruppe ausgerichtet sind, bei-
spielsweise sozial schwacher, von Energiearmut betroffener oder in Sozialwohnungen angesiedelter Haushalte. Hinsicht-
lich ihrer Relevanz fur Artikel 7 Absatz 1 und Absatz 11 Unterabsatz 2 gehoren sie zwei Kategorien an:

— einerseits sozialpolitische Maffnahmen im Zusammenhang mit dem Energieverbrauch, die auf die rasche Verringe-
rung der Auswirkungen der Energiearmut, jedoch nicht auf Energieeffizienz abzielen. Beispiele hierfiir sind Ausnah-
men von der Begleichung von Energierechnungen, Direktzahlungen, ermifigte Tarife und Sozialleistungen. Derlei
Mafinahmen sind im Hinblick auf Artikel 7 Absatz 11 EED nicht relevant, da gemdf den Bestimmungen dieses
Absatzes nur strategische Manahmen zur Erfilllung der Energieeinsparverpflichtung (etwa durch Verringerung des
Energieverbrauchs) anrechenbar sind; und

— andererseits Energieeffizienzmafnahmen, die speziell auf einkommensschwache Haushalte abzielen, entweder durch
eine spezifische Komponente oder durch ausschliefliche Ausrichtung auf diese Gruppe. Diese Mafinahmen sind im
Hinblick auf Artikel 7 Absatz 11 EED relevant, da ihre Zielsetzung darin besteht, Hindernisse abzubauen, Anreize
fir Investitionen in Energieeffizienz zu schaffen und die Energiearmut zu verringern.

Die nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick iiber bestimmte Arten von auf einkommensschwache Haushalte abzielen-
den Energieeffizienzmaflnahmen, die bereits in mehreren Mitgliedstaaten umgesetzt werden. Die Beispiele dienen der
Orientierung und sind nicht erschopfend.

Zur Orientierung dienende Beispiele fiir Mafnahmen zur Minderung der Energiearmut (!)

Auf einkommensschwache Haushalte abzielende

Art der Mafinahme Energieeffizienzmaffnahme

Betroffene Mitgliedstaaten ()

Maflnahmen im Rahmen von EEVS (Artikel 7a EED)

Marktwirtschaftliches Spezifisches Ziel in Bezug auf Energiearmut (oder einkom- | AT, FR, IE, UK
Instrument mensschwache Haushalte) oder Bonusfaktor fiir zugunsten

von einkommensschwachen Haushalten umgesetzte

Mafinahmen

Maf$nahmen im Rahmen alternativer strategischer Maffnahmen (Artikel 7b EED)

Finanzierungsregelungen Anreize fur der Energieeffizienz zutrigliche Renovierun-|BE, BG, CY, DE, DK, EL, ES,
und -instrumente gen von Gebduden, z. B. mit Ausrichtung auf einkom- | FR, IE, LT, LV, MT, NL, RO,
mensschwache Haushalte oder Wohnungen der schlechtes- | SI, UK

ten Energieeffizienzklassen (z. B. G und F) oder mit einen
starkeren Anreiz schaffenden Sitzen in Abhingigkeit von
Einkommen und sozialen Gesichtspunkten

Finanzierungsregelungen Anreize fur den Austausch von Gerdten, z. B. mit Ausrich- | AT, BE, DE, HU
und -instrumente tung auf einkommensschwache Haushalte oder einen stér-
keren Anreiz schaffenden Sitzen in Abhingigkeit von Ein-
kommen und sozialen Gesichtspunkten

Steuerliche Anreize Einkommensteuergutschrift/-ermafigung, z. B. mit einen | EL, FR, IT
starkeren Anreiz schaffenden Sitzen in Abhingigkeit von
Einkommen und sozialen Gesichtspunkten
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Art der Manahme

Auf einkommensschwache Haushalte abzielende
Energieeffizienzmafnahme

Betroffene Mitgliedstaaten (%)

Aus- und Weiterbildung

Informationskampagnen und Informationszentren

AT, DE, FR, IE, HU, MT, §I,
UK

Aus- und Weiterbildung

Energieaudits (°)

BE, DE, FR, IE, LV, SI

(") Ugarte, S. et al., Energy efficiency for low-income households (Studie fiir den ITRE-Ausschuss, 2016).

http:/fwww.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/595339/IPOL_STU(2016)595339_EN.pdf

() Stand Mitte 2016

() Bei politischen Eingriffen werden iblicherweise Mainahmen der Art ,Aus- und Weiterbildung“ angewandt. In dieser Kategorie ist die
Energieeffizienzmafnahme ,Energicaudits“ eine mogliche Unterart. Energieaudits fiir einkommensschwache Haushalte zielen beispiels-
weise darauf ab, dariiber zu informieren, was die Quellen des Energieverbrauchs sind und wie der Energieverbrauch optimiert oder
effizient verringert werden kann. Dariiber hinaus beinhalten einige dieser Programme auch die Ausbildung von Arbeitslosen zu Ener-
gieberatern (etwa das Caritas-Programm in Deutschland).

Diese Maffnahmen werden als spezifische Komponente innerhalb eines EEVS und als ausgewdhlte Arten alternativer stra-
tegischer Malnahmen umgesetzt (°). Finanzierungsinstrumente, die aus Darlehen und Zuschiissen fir Gebiuderenovie-
rungen bestehen, sind die am weitesten verbreiteten Maflnahmen zur Forderung der Energieeffizienz in einkommens-
schwachen Haushalten. Auch Maffnahmen zur Forderung des Austausches von Geriten und Informationsmaffnahmen
wurden bereits ergriffen, allerdings nur in einigen Mitgliedstaaten. Dariiber hinaus haben einige Mitgliedstaaten spezielle
Energieauditprogramme fir einkommensschwache Haushalte geschaffen.

Genauer beschriebene Beispiele fir auf einkommensschwache Haushalte ausgerichtete Energieeffizienzmaffnahmen sind
den folgenden Quellen zu entnehmen:

— EU-Beobachtungsstelle fiir Energiearmut

https:/[www.energypoverty.eu/policies-measures

— MURE-Datenbank des ODYSSEE-MURE-Projekts im Rahmen von Horizont 2020:

http:/[www.measures-odyssee-mure.eu/

— Energy efficiency for low-income households (Studie fiir den Ausschuss fiir Industrie, Forschung und Energie des Europdi-

schen Parlaments):

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/595339/IPOL_STU(2016)595339_EN.pdf

() Aus diesem Grund sind die allgemeinen Erlduterungen in den Anlagen II (EEVS) und III (alternative strategische Mafnahmen) hier

ebenfalls von Bedeutung.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/595339/IPOL_STU(2016)595339_EN.pdf
https://www.energypoverty.eu/policies-measures
http://www.measures-odyssee-mure.eu/
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/595339/IPOL_STU(2016)595339_EN.pdf
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ANLAGE VI
BERECHNUNG VON ENERGIEEINSPARUNGEN AUS VERHALTENSBEZOGENEN MABNAHMEN

,Verhaltensbezogene Maflnahmen® umfassen alle Arten strategischer Mafinahmen oder Interventionen, mit denen das
Endverbraucherverhalten — d. h. die Art, wie sie Energie, energieverbrauchsrelevante Produkte (z. B. Haushalts- oder
sonstige technische Gerite, Fahrzeuge) oder Systeme (z. B. Wohngebdude oder Nichtwohngebdude) nutzen — gedndert
werden soll, um Energieeinsparungen zu erzielen. Dazu konnen z. B. Energieberatung, gezielte Informationskampagnen,
die Echtzeitanzeige des Energieverbrauchs oder Feedback zum Energieverbrauch, Schulungen zum umweltfreundlichen
Fahren oder Energieeinsparinitiativen am Arbeitsplatz zihlen.

Verhaltensbezogene Mafinahmen erfordern eine spezifische Bewertung, da die Wesentlichkeit einer Verhaltensinderung
schwieriger nachzuweisen ist als z. B. die der Installation einer technischen Losung. Zudem lassen sich Verhaltensinde-
rungen mitunter leicht wieder riickgingig machen, sodass die Lebensdauer der Mafnahmen und die im Laufe der Zeit
erzielten Einsparungen schwieriger zu ermitteln sind.

1. Bewertungsansitze
1.1. Randomisierte kontrollierte Studien

Zur Bewiltigung der genannten Schwierigkeiten wird den Mitgliedstaaten empfohlen, randomisierte kontrollierte Studien
durchzufiihren (Y), soweit dies sinnvoll ist, wobei Daten zum gemessenen oder beobachteten Energieverbrauch vor und
nach der/den Intervention(en) erhoben werden. Durch einen Vergleich der Anderungen im Energieverbrauch (vorher|
nachher) der Behandlungs- und der Kontrollgruppe ldsst sich ermitteln, ob die Energieeinsparungen den Erwartungen
tatsdchlich nahekommen.

Es wird empfohlen, vor einer umfassenden Anwendung Versuche mit diesem Ansatz durchzufithren, um Folgendes zu
ermoglichen:

— Vergleiche zwischen Varianten,
— Verbesserungen der Gestaltung und der Wirksamkeit und
— eine genaue Bewertung der Auswirkungen.

1.2. ,Quasi-experimenteller Ansatz

Ist die Anwendung des RCT-Ansatzes nicht moglich, wire eine Alternative ein ,quasi-experimenteller* Ansatz (3), bei
dem eine Behandlungsgruppe mit einer Vergleichsgruppe verglichen wird. Der Hauptunterschied zum RCT-Ansatz
besteht darin, dass die Personen den Gruppen nicht zufillig zugeordnet werden. Daher ist es erforderlich, mogliche
durch die Bildung der Stichprobe oder die Auswahl bedingte Verzerrungen z. B. durch Matching (paarweise Zuordnung)
zu kontrollieren oder zu minimieren. Zudem ist es wichtig, die statistischen Priifungen zu dokumentieren, mit denen die
Giiltigkeit und Signifikanz der Ergebnisse bestimmt wurde.

(") Bei dem in den Gesundheitswissenschaften hdufig angewandten RCT-Ansatz werden Personen (aus der gesamten Zielbevolkerung)
nach dem Zufallsprinzip Behandlungsgruppen und einer Kontrollgruppe zugeordnet. Die Behandlungsgruppen werden der zu bewer-
tenden Intervention (Behandlung) unterzogen, die Kontrollgruppe dagegen nicht. Es wird davon ausgegangen, dass durch die zufillige
Gruppenzuordnung strenge Voraussetzungen fiir einen Vergleich erfiillt werden, da der einzige statistisch signifikante Unterschied zwi-
schen den Gruppen darin besteht, ob sie die Behandlung erhalten oder nicht. Wenn verschiedene Arten von Interventionen verglichen
werden sollen, konnen mehrere Behandlungsgruppen genutzt werden.

Fiir detaillierte Hinweise zum RCT-Ansatz siche z. B.:

— Vine, E,, Sullivan, M., Lutzenhiser, L., Blumstein, C. und Miller, B. (2014), ,Experimentation and the evaluation of energy effici-
ency programs®, Energy Efficiency, 7(4), S. 627-640;

— Frederiks, E. R., Stenner, K., Hobman, E. V. und Fischle, M. (2016), ,Evaluating energy behavior change programs using rando-
mised controlled trials: Best practice guidelines for policymakers, Energy research & social science, 22, S. 147-164.

() Weitere Informationen zum quasi-experimentellen Ansatz finden sich z. B. in:

— Hannigan, E. und Cook, J. (2015), ,Matching and VIA: quasi-experimental methods in a world of imperfect data“, Proceedings of
IEPEC 2015 (https:/[www.iepec.org/wp-content/uploads/2018/02/201 5paper_hannigan_cook-1.pdf).

— Voswinkel, F., Broc, ].S., Breitschopf, B. und Schlomann, B. (2018), Evaluating net energy savings — a topical case study of the
EPATEE project, finanziert im Rahmen des Programms ,Horizont 2020“ (https://epatee.cu/sites/default/files/files|
epatee_topical_case_study_evaluating_net_energy_savings.pdf).


https://www.iepec.org/wp-content/uploads/2018/02/2015paper_hannigan_cook-1.pdf
https://epatee.eu/sites/default/files/files/epatee_topical_case_study_evaluating_net_energy_savings.pdf
https://epatee.eu/sites/default/files/files/epatee_topical_case_study_evaluating_net_energy_savings.pdf
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1.3. Messung oder Uberwachung des Energieverbrauchs

Wenn keiner der vorstehend genannten Ansitze angewandt werden kann, konnen die Energieeinsparungen durch Mes-
sung oder Uberwachung des Energieverbrauchs der Teilnehmer vor und nach der Intervention bewertet werden. Dieser
Ansatz ist einfacher umzusetzen, aber auch mit deutlich groferen Unsicherheiten verbunden, da es schwierig sein kann,
Anderungen aufgrund der Intervention von Anderungen aufgrund anderer Faktoren zu unterscheiden. Es ist daher erfor-
derlich, die Beriicksichtigung anderer Faktoren (z. B. durch Normalisierung des Energieverbrauchs hinsichtlich der Witte-
rungsbedingungen) und den Umgang mit Unsicherheiten (z. B. durch Zugrundelegung konservativer Annahmen) zu
erldutern.

2. Methode der ,angenommenen Energieeinsparungen” zur Berechnung der Auswirkungen

Die Ergebnisse der Bewertungen, die mithilfe eines der vorstehend genannten Ansitze erzielt wurden, konnen als Refe-
renzwerte fir die ,angenommenen Einsparungen” (siche Anhang V Nummer 1 Buchstabe a) dienen, sofern die Referenz-
werte dieselbe Art der Intervention (unter denselben Umsetzungsbedingungen) und dhnliche Zielgruppen betreffen. Die
Ergebnisse verhaltensbezogener Mafnahmen koénnen sich je nach Art der Intervention (und den Umsetzungsbedingun-
gen) und Art der Zielgruppe stark unterschieden, weshalb die Ergebnisse, die fiir eine bestimmte Art der Intervention
und eine bestimmte Zielgruppe erzielt wurden, nicht auf andere Arten von Interventionen oder Gruppen extrapoliert
werden konnen.

Nachstehend ein Beispiel fiir eine allgemeine Berechnungsformel mit angenommenen Einsparungen fiir verhaltensbezo-
gene Maflnahmen:

Gesamtendener gieeinsparungen =

) (Endenergieverbrauch pro Einheit x angenommenes Einsparverhdltnis x Mehr f ach—Anrechnungs f aktor)
(Anzahl der Teilnehmer)

Die Anzahl der Teilnehmer ldsst sich auf folgende Weise ermitteln:

— direkt durch ein Uberwachungssystem (z. B. wenn sich die Teilnehmer fiir das Programm registrieren oder iiber ihre
Mafinahmen Bericht erstatten) oder

— durch Umfragen bei der gesamten Zielbevolkerung; in diesem Fall ist zu erkldren, wie die Reprisentativitit der Stich-
probe sichergestellt ist, um die Ergebnisse auf die gesamte Bevolkerung extrapolieren zu konnen.

Der ,Endenergieverbrauch pro Einheit“ (d. h. pro Teilnehmer) lasst sich auf folgende Weise ermitteln:
— direkt aus den von den Teilnehmern gemeldeten Daten (z. B. Energieabrechnungen, eigene Messung) oder

— durch Schitzung des durchschnittlichen Energieverbrauchs je Teilnehmer fiir die Zielgruppe (z. B. auf der Grundlage
nationaler Statistiken oder vorangegangener Studien); in diesem Fall ist zu erkldren, wie die Reprisentativitit des
durchschnittlichen Energieverbrauchs fur den Energieverbrauch der Zielgruppe sichergestellt ist.

Das ,angenommene Einsparverhaltnis“ ist der Prozentsatz der eingesparten Energie auf der Grundlage fritherer Bewer-
tungen (siche die vorstehend genannten Ansitze). Dabei ist zu erkldren, wie sichergestellt ist, dass die Bedingungen der
Intervention, auf die das Verhiltnis angewandt wird, den Bedingungen dhneln, fur die der Referenzwert ermittelt wurde.

Der ,Mehrfach-Anrechnungsfaktor* (in %) wird angewandt, wenn die strategische Malnahme auf dieselbe Zielgruppe
wiederholt angewandt wird, ohne dass die Teilnehmer direkt iiberwacht werden. Er trigt der Tatsache Rechnung, dass
sich die strategische Mafinahme auf einen Teil der Zielgruppe bereits ein oder mehrere Male zuvor ausgewirkt hat (Uber-
schneidung der Auswirkungen).

Im Falle einer strategischen, zielgerichteten Manahme mit direkter Uberwachung der Teilnehmer (z. B. eines Schulungs-
programms) ist eine mehrfache Zihlung der Teilnehmer unmittelbar ersichtlich, sodass moglicherweise kein Mehrfach-
Anrechnungsfaktor angewandt werden muss.
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Das Risiko einer mehrfachen Anrechnung besteht auch nicht, wenn der Zeitraum zwischen zwei Anwendungen der stra-
tegischen Mafinahme (z. B. zwei Kommunikationskampagnen) als Lebensdauer der Energieeinsparungen betrachtet

wird ().

(}) Weitere Einzelheiten zu Fragen der Lebensdauer finden sich in Anlage VIIL
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ANLAGE VIl
UBER EU-VORSCHRIFTEN HINAUSGEHENDE STRATEGIEN IM VERKEHRSSEKTOR

Im Verkehrssektor konnten durch nationale, regionale und lokale Strategien (neben Energie-/CO,-bezogenen steuerlichen
Mafinahmen) auf folgende Weisen Energieeinsparungen erzielt werden:

— Verringerung des Mobilitdtsbedarfs,
— Verlagerung des Verkehrs auf energieeffizientere Verkehrstrager und/oder
— Verbesserung der Effizienz der Verkehrstriger.

1. Mafdnahmen zur Forderung energieeffizienterer Straflenfahrzeuge
1.1. Steigerung der durchschnittlichen Effizienz neuer Fahrzeugflotten

Strategische Maflnahmen zur Forderung der Anschaffung effizienterer neuer Fahrzeuge umfassen:

— finanzielle Anreize oder Vorschriften fiir den Erwerb elektrischer oder sonstiger energieeffizienter Fahrzeuge,
— sonstige Anreize wie eine bevorzugte Behandlung auf der Strafle oder in Bezug auf Parkraum sowie

— eine auf den CO,-Emissionen oder Energieeffizienzkriterien beruhende Fahrzeugbesteuerung.

Die Energieeinsparungen diirften jedoch auf Fahrzeuge beschrinkt bleiben, die nicht den EU-Emissionsnormen unterlie-
gen, und die Energieeinsparungen im Rahmen der offentlichen Beschaffung miissen tiber die Energieeinsparungen hin-
ausgehen, die nach der tiberarbeiteten Richtlinie iiber die Forderung sauberer Fahrzeuge erforderlich sind.

Nach der iiberarbeiteten Richtlinie iber die Forderung sauberer Fahrzeuge miissen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass
bei der offentlichen Beschaffung bestimmter Straenfahrzeuge wahrend zwei Bezugszeitrdumen (vom Inkrafttreten bis
zum 31. Dezember 2025 sowie vom 1. Januar 2026 bis zum 31. Dezember 2030) Mindestziele fiir saubere und emissi-
onsfreie Fahrzeuge eingehalten werden. Bei der Anrechnung von Energieeinsparungen aus strategischen Mafnahmen zur
Forderung der offentlichen Beschaffung effizienterer Fahrzeuge miissten die Mitgliedstaaten nachweisen, dass diese Ein-
sparungen zusitzlich zu den Einsparungen im Rahmen der Anforderungen aus der Richtlinie iiber die Forderung saube-
rer Fahrzeuge erzielt wurden; dies konnte z. B. zutreffen, wenn die strategischen Manahmen dazu fihren, dass der nach
der Richtlinie erforderliche Anteil sauberer Fahrzeuge bei der offentlichen Beschaffung tibertroffen wird. Da die Mindest-
ziele fur die offentliche Beschaffung im Rahmen der Richtlinie iiber die Forderung sauberer Fahrzeuge nicht fur einzelne
Jahre, sondern fiir einen mehrjihrigen Zeitraum festgelegt wurden, sollten die Einsparungen aus Mafnahmen dieser Art
im letzten Jahr jedes Zeitraums verbucht werden, um sinnvoll bewerten zu konnen, ob sie zusitzlich erfolgt sind, und
um die Flexibilitit der offentlichen Auftraggeber im Einklang mit der Richtlinie tiber die Forderung sauberer Fahrzeuge
zu wahren (!).

Da die Energieeinsparungen nach Anhang V Nummer 2 Buchstabe b EED zusitzlich zu den Einsparungen erfolgen miis-
sen, die durch die Anwendung verbindlicher EU-Vorschriften erzielt werden, miissen die Mitgliedstaaten die bestechenden
EU-Rechtsvorschriften genau priifen, darunter die Verordnungen (EG) Nr. 443/2009 und (EU) Nr. 510/2011 sowie die
Verordnung (EU) 2019/631 (Emissionsnormen fiir neue Personenkraftwagen und fiir neue leichte Nutzfahrzeuge).

Nach den Verordnungen (EG) Nr. 443/2009 und (EU) Nr. 510/2011 miissen die Hersteller von Pkw bzw. leichten Nutz-
fahrzeugen sicherstellen, dass die durchschnittlichen spezifischen CO,-Emissionen ihrer Fahrzeuge die Zielvorgabe fiir
ihre spezifischen Emissionen, die gemif Anhang I der Verordnungen bzw. im Einklang mit einer moglicherweise
gewihrten Ausnahmeregelung bestimmt wurden, nicht tiberschreiten. Nach der Verordnung (EU) 2019/631 muss jeder
Hersteller von Pkw und/oder leichten Nutzfahrzeugen sicherstellen, dass die durchschnittlichen spezifischen CO,-Emis-
sionen seiner Fahrzeuge die Zielvorgaben fur die spezifischen Emissionen, die gemdff Anhang I der Verordnung bzw. im
Einklang mit einer moglicherweise gewihrten Ausnahmeregelung bestimmt wurden, ab 2025 sowie ab 2030 nicht
iiberschreiten.

Alle drei Verordnungen iiberlassen den Herstellern die Entscheidung, wie sie ihre Zielvorgaben erfiillen, und ermoglichen
es ihnen, den Durchschnittswert der Emissionen aller ihrer neuen Fahrzeuge zu verwenden, anstatt die CO,-Zielvorga-
ben mit jedem einzelnen Fahrzeug zu erfiillen. Zudem konnen sich die Hersteller auf offener, transparenter und diskri-
minierungsfreier Basis zu Emissionsgemeinschaften zusammenschlieen. In diesem Fall werden Einzelvorgaben fir die
Hersteller durch eine von den Mitgliedern gemeinsam zu erreichende Gesamtvorgabe ersetzt.

(") Siehe http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI(2018)614690 und https://ec.europa.eu/
transport/themes/sustainable/consultations/201 6-clean-vehicles_en.


http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI(2018)614690
https://ec.europa.eu/transport/themes/sustainable/consultations/2016-clean-vehicles_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/sustainable/consultations/2016-clean-vehicles_en
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Fithrt ein Mitgliedstaat nationale strategische Mafnahmen ein, miissten die Hersteller ihre Preisfestsetzungsstrategien auf
allen EU-Mirkten anpassen, um ihre Zielvorgaben auf EU-Ebene zu erreichen. Die Mitgliedstaaten miissten zeigen, dass
die auf diese Mafnahmen zuriickzufithrenden Energieeinsparungen die Verpflichtungen der Hersteller nicht einfach
ersetzt haben, sondern zu einer Uberschreitung der Ziele in den Zieljahren oder eines angemessenen Zielpfads zwischen
den Zieljahren (2021, 2025 und 2030) gefiihrt haben. Bei neuen Fahrzeugen, die EU-Emissionsnormen unterliegen,
konnten Energieeinsparungen durch Mafnahmen erzielt werden, mit denen Anreize fiir einen vorzeitigen Austausch
geschaffen werden (siche Abschnitte 1.2 und 1.3).

Kiinftige EU-Vorschriften fiir Lkw werden sich voraussichtlich dhnlich auf die Moglichkeit auswirken, durch den Aus-
tausch von Fahrzeugen anrechnungsfihige Energieeinsparungen zu erzielen (). Nach den vorgesehenen Rechtsvorschrif-
ten miisste jeder Hersteller groer Lkw sicherstellen, dass seine durchschnittlichen spezifischen CO,-Emissionen ab 2025
die Zielvorgaben fiir die spezifischen Emissionen nicht iiberschreiten. Bei einer vorgesehenen Uberpriifung kiinftiger
Unionsvorschriften fiir schwere Nutzfahrzeuge wird im Jahr 2030 voraussichtlich auch die Festlegung von Zielvorgaben
fiir groBere Lkw, kleinere Lkw sowie Linien- und Reisebusse in Betracht gezogen.

Fiir Fahrzeuge, die keinen EU-Emissionsnormen unterliegen (z. B. Motorrader, kleinere Lkw, Linien- und Reisebusse
(sowie bis 2025 grofere Lkw)), lassen sich die jihrlichen Einsparungen durch einen Vergleich des jahrlichen Energiever-
brauchs von Fahrzeugen, die aufgrund einer Maflnahme erworben werden, mit dem durchschnittlichen Energieverbrauch
des Marktdurchschnitts von Fahrzeugen derselben Fahrzeugklasse (nach Grofie und Leistung) ermitteln.

Beispiel zur Veranschaulichung (nicht von EU-Emissionsnormen erfasste Fahrzeugklasse)

TFES = Yn_affected x (FEC_average — FEC_affected);

dabei gilt:
TFES = jdhrliche Endenergieeinsparungen (brutto);
n_affected = Anzahl der aufgrund des Programms gekauften Fahrzeuge;

FEC_average = jdhrlicher Endenergieverbrauch (FEC) im Marktdurchschnitt und

FEC_affected = durchschnittlicher jahrlicher Endenergieverbrauch der aufgrund des Programms gekauften Fahrzeuge.

1.2. Beschleunigter Austausch weniger effizienter Fahrzeuge durch effizientere Fahrzeuge in Fahrzeugflotten

Strategische Maffnahmen zur Beschleunigung der Verbreitung effizienterer Fahrzeuge konnen z. B. ,Abwrackpramien*
und Maffnahmen zum Austausch von Fahrzeugen in Fahrzeugflotten umfassen. Andere Mafnahmen, die Anreize fiir die
Verbreitung effizienterer Fahrzeuge schaffen (siche Abschnitt 1.1), konnen zu einem vorgezogenen Austausch fithren,
etwa wenn die finanziellen Anreize befristet sind.

In Anhang V Nummer 2 Buchstabe f EED wird klargestellt, dass die Einsparungen aus strategischen Maflnahmen, mit
denen die Verbreitung effizienterer Fahrzeuge beschleunigt wird, vollstindig angerechnet werden kénnen, ,wenn nachge-
wiesen wird, dass ein solcher Einsatz vor Ende der durchschnittlich zu erwartenden ... Fahrzeuglebensdauer oder frither
als zum tiblichen Austauschzeitpunkt erfolgt.

Die Berechnung der Energieeinsparungen sollte daher in zwei Schritten erfolgen:

i) Berechnung der Gesamteinsparungen (fur die Anzahl der Jahre bis zum normalen Ende der Lebensdauer des alten
Fahrzeugs oder bis zum tiblichen Austauschzeitpunkt) und

ii) Berechnung der Einsparungen unter Beriicksichtigung des Kriteriums der Zusitzlichkeit fur die restliche Lebensdauer
des neuen Fahrzeugs nach dem angenommenen Ende der Lebensdauer oder dem iiblichen Austauschzeitpunkt.

(*) Siehe http://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1071_de.htm.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1071_de.htm
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Die grofiten Energieeinsparungen diirften durch den Austausch der ineffizientesten Fahrzeuge mit der lingsten zu erwar-
tenden durchschnittlichen Lebensdauer erzielt werden. Die Mitgliedstaaten sollten in ihren nationalen Energie- und Kli-
mapldnen die zur Schitzung der durchschnittlichen Lebensdauer angewandte Methode und deren Grundlagen beschrei-
ben, einschlieflich Erhebungen zur Gewihrleistung der Zuverldssigkeit. In diesem Zusammenhang konnten sie Nach-
weise fur die durchschnittlich zu erwartende Lebensdauer der von den Mafinahmen zur Forderung eines beschleunigten
Austauschs betroffenen Fahrzeuge vorlegen, wie z. B. Verschrottungsstatistiken. Zielt die Mafinahme auf Fahrzeuge ab,
die die durchschnittlich zu erwartende Lebensdauer tiberschritten haben, kénnen Erhebungen erforderlich sein, um ihre
durchschnittlich zu erwartende Lebensdauer zu ermitteln.

Der Orientierung dienendes Beispiel fiir die Berechnung der durch einen vorgezogenen Austausch erzielten Energieeinsparungen (fiir
ein nicht unter die EU-Emissionsnormen fallendes Fahrzeug)

Die nachstehende Abbildung zeigt ein Beispiel fur die Berechnung der Energieeinsparungen (beliebige Einheiten) durch
den vorgezogenen Austausch eines nicht den EU-Emissionsnormen unterliegenden Fahrzeugs (z. B. eines Motorrads)
einer Massenmarktklasse mit einer angenommenen Lebensdauer von 15 Jahren.

Es wird angenommen, dass ein durchschnittliches Fahrzeug des Bestands dieser Klasse 100 Einheiten Kraftstoff ver-
braucht und am Ende des siebten Jahres ausgetauscht wird (sodass der Fahrzeugaustausch acht Jahre vorgezogen wird).
Zudem wird angenommen, dass der durchschnittliche Referenzverbrauch eines marktdurchschnittlichen Fahrzeugs 80
Einheiten betrdgt, wihrend ein effizientes Fahrzeug 60 Einheiten verbraucht. Es werden daher zusitzlich (100 — 60) x 8
+ (80 — 60) x 7 = 460 Einheiten eingespart.

In diesem Beispiel wird aufgrund fehlender Daten zum tatsichlichen Verbrauch der ersetzten Fahrzeuge der durch-
schnittliche Verbrauch des Bestands als Bezugswert verwendet, anhand dessen die Einsparungen fiir die ersten acht Jahre
berechnet werden; der durchschnittliche Referenzverbrauch eines marktdurchschnittlichen Fahrzeugs zum Zeitpunkt des
Erwerbs des Ersatzfahrzeugs wird als Grundlage fiir die Berechnung der Energieeinsparungen fiir den Rest der angenom-
menen Lebensdauer des Austauschfahrzeugs betrachtet.

Berechnung der Brutto-Energieeinsparungen
(fir ein nicht den EU-Emissionsnormen unterliegendes Fahrzeug)
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Fir neue Pkw und leichte Nutzfahrzeuge, die nach der Umsetzung der Verordnungen (EG) Nr. 443/2009, (EU)
Nr. 510/2011 und (EU) 2019/631 EU-Emissionsnormen unterliegen, sollte der mit den durchschnittlichen CO,-Emissio-
nen im Erwerbsjahr verbundene Energieverbrauch als Bezugswert fiir die Ersatzfahrzeuge verwendet werden. So wird im
Einklang mit Anhang V Nummer 2 Buchstabe b, wonach die Energieeinsparungen zusitzlich zu den Einsparungen auf-
grund der Anwendung verbindlicher EU-Vorschriften erfolgen miissen, die ausgleichende Wirkung auf die MafSnahmen
beriicksichtigt, die die Hersteller zur Einhaltung ihrer verbindlichen Zielvorgaben treffen miissten.

Kiinftige EU-Vorschriften fur Lkw konnten sich dhnlich auf die Moglichkeit auswirken, anrechnungsfahige Energieeinspa-
rungen durch den Austausch von Fahrzeugen zu erzielen ().

(%) Siehe http://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1071_en.htm.
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Beispiel fiir die Berechnung der durch einen vorgezogenen Austausch erzielten Energieeinsparungen (fiir ein unter die EU-
Emissionsnormen fallendes Fahrzeug)

Die nachstehende Abbildung zeigt die Berechnung der Energieeinsparungen (beliebige Einheiten) durch den vorgezoge-
nen Austausch eines den EU-Emissionsnormen unterliegenden Fahrzeugs (z. B. eines Pkw) einer Massenmarktklasse mit
einer angenommenen Lebensdauer von 15 Jahren. Es wird angenommen, dass das durchschnittliche Fahrzeug des
Bestands dieser Klasse 100 Einheiten verbraucht und dass das Fahrzeug am Ende des siebten Jahres ausgetauscht wird
(sodass der Austausch acht Jahre vorgezogen wird).

Zudem wird angenommen, dass der marktdurchschnittliche Referenzverbrauch 80 Einheiten betragt, wihrend ein effizi-
entes Fahrzeug 60 Einheiten verbraucht. Aufgrund der ausgleichenden Wirkung der verschiedenen EU-Vorschriften kon-
nen jedoch nur die Energieeinsparungen im Zeitraum des vorzeitigen Austauschs angerechnet werden, und diese sollten
nicht in Bezug auf das Ersatzfahrzeug, sondern in Bezug auf den Marktdurchschnitt berechnet werden. Die zusitzlichen
Einsparungen betragen daher (100 — 80) x 8 = 160 Einheiten.

Berechnung der Brutto-Energieeinsparungen bei vorgezogenem Austausch
(fur ein den EU-Emissionsnormen unterliegendes Fahrzeug)
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Lebensdauer der Energieeinsparungen (Jahre)

Bei allen strategischen Malnahmen zur Forderung einer beschleunigten Verbreitung sollte nachgewiesen werden, dass die
ersetzten Fahrzeuge nicht als Gebrauchtfahrzeuge erneut auf den Markt kommen, damit sich die Energieeinsparungen
nicht durch den zusitzlichen Verbrauch ineffizienter Fahrzeuge verringern.

1.3. Verbesserung der Energieeffizienz vorhandener Fahrzeuge
Strategische Mafinahmen mit folgenden Zielen konnen zur Verringerung des Energieverbrauchs je Personen-/Tonnen-
Kilometer und somit zu Energieeinsparungen fihren:

— hohere Effizienz vorhandener Fahrzeuge (z. B. durch Anreize fir die Verwendung energieeffizienterer Reifen oder
energiesparender Schmierstoffe),

— bessere Verkehrsinfrastruktur und ein besser funktionierendes Verkehrssystem (z. B. durch Verringerung der Ver-
kehrsiiberlastung),

— Erh6hung der durchschnittlichen Auslastung (z. B. durch Anreize fiir Car-Sharing oder Giiterlogistik) und

— Anderung des Fahrerverhaltens (z. B. durch strengere Geschwindigkeitsbegrenzungen oder Kampagnen fiir umwelt-
freundliches Fahren).

Zur Berechnung der mit diesen Mafnahmen erzielten Energieeinsparungen ist es erforderlich, die Anzahl der betroffenen
Elemente (z. B. Fahrzeuge, Fahrer, Insassen oder Frachttonnen) zusammen mit den erwarteten Einsparungen je Element
und der Dauer der Auswirkungen der Mafnahmen zu schitzen.
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Der Orientierung dienendes Beispiel fiir eine Kampagne fiir umweltfreundliches Fahren

TFES = ¥n_affected x FEC_average x Sawar x (1 — Et) x (1 — Pt)

Dabei gilt:
TFES = jahrliche Endenergieeinsparungen (brutto);
n_affected = Anzahl der im Rahmen des Programms geschulten Teilnehmer;

FEC_average = durchschnittlicher jahrlicher Endenergieverbrauch;
Sawar = prozentuale Einsparungen je Teilnehmer des Programms;

Et = prozentuale Verbesserung von Fahrzeugtechnologien, die den Einfluss der Fahrgewohnheiten auf den
Energieverbrauch verringert (z. B. regeneratives Bremsen bei Elektrofahrzeugen) und mit der Zeit
zunimmt, und

Pt = prozentuale Verringerung der Auswirkungen der Kampagne je Teilnehmer nach Ende der Kampagne
(Verringerungsfaktor, der sich mit der Zeit erhoht).

2. Verringerung des Mobilititsbedarfs oder Verkehrsverlagerung auf energieeffizientere Verkehrstriger

Strategische Mafnahmen zur Verringerung des Mobilitdtsbedarfs oder zur Verlagerung auf effizientere Verkehrstriger
konnten Folgendes umfassen:

— Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur (z. B. Eisenbahn, Busse, Fihren, Busspuren, Fahrradwege, bessere Fuflgin-
gerinfrastruktur), um mehr Optionen bereitzustellen, darunter:

— integrierte intermodale Personennahverkehrssysteme,
— Fahrrad- und Roller-Sharing fiir Tiir-zu-Tiir-Verbindungen,
— Passagier- und Frachtverkehr,
— Anreize fur Telearbeit und
— Hochgeschwindigkeitsziige als Alternative zu Kurzstreckenfliigen,
— Haushaltsinstrumente wie z. B. Subventionen fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr,
— Straflenbenutzungsgebiihren auf der Grundlage der Verkehrsauslastung und/oder der CO,-Emissionen,

— Reformen bestehender Vorschriften oder steuerlicher Mafinahmen, z. B. durch eine integrierte Landnutzungsplanung
zur Forderung der Entwicklung in Gebieten in der Ndhe der 6ffentlichen Verkehrsinfrastruktur und

— Anderung der Bestimmungen iiber Firmenwagen oder deren Besteuerung zur Schaffung von Alternativen im 6ffentli-
chen Personennahverkehr oder zur Deckung der Fahrradkosten fiir Beschaftigte.

Der Orientierung dienendes Beispiel fiir die Berechnung von Energieeinsparungen durch Nutzungsgebiihren fiir stark ausgelastete
Strecken

Fiihrt eine Stadt eine City-Maut ein, so konnten die Energieeinsparungen durch einen Vergleich des erwarteten Energie-
verbrauchs fiir das Verkehrsaufkommen ohne Erhebung der Gebiithr mit dem Energieverbrauch fiir das Verkehrsaufkom-
men bei Erhebung der Gebiihr berechnet werden. Die Daten zum Verkehrsaufkommen konnten mithilfe der Mautinfra-
struktur erhoben werden.

Die Mitgliedstaaten miissten mogliche gegenldufige Auswirkungen beriicksichtigen, die z. B. auf eine Zunahme der Nut-
zung offentlicher Verkehrsmittel, Anderungen des Verkehrsaufkommens auflerhalb des Mautgebiets und Anderungen des
Energieverbrauchs durch Anderungen der Verkehrsfliisse zuriickzufithren sind.
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ANLAGE VIII

LEBENSDAUER DER MAGBNAHMEN UND GESCHWINDIGKEIT, MIT DER SICH DIE EINSPARWIRKUNG
VERRINGERT

Die Mitgliedstaten sollten zundchst zwischen zwei verschiedenen Aspekten unterscheiden:
— der Lebensdauer einer Mafinahme und
— der Geschwindigkeit, mit der sich die Einsparwirkung wihrend des relevanten Verpflichtungszeitraums verringert.

1. Lebensdauern von MafSnahmen

Fiir die Zwecke des Anhangs V Nummer 2 Ziffer i konnen die Mitgliedstaaten fiir jede Art der strategischen Mafnahmen
Richtwerte fir die Lebensdauer nutzen, die in der nachstehenden Tabelle nicht erschopfend aufgelistet sind ('). Sie kon-
nen auch andere Werte verwenden, miissen aber in ihrem integrierten nationalen Energie- und Klimaplan die fur jede
Mafinahmenart zugrunde gelegten Lebensdauern und deren Berechnung oder Grundlage in jedem Fall beschreiben (3).

Richtwerte fiir die Lebensdauer der Energieeinsparungen nach Art der Maflnahme

Richtwert fiir die Lebens-

Art der Maflnahme (nach Zielsektor) daver (jahre)

GEBAUDE

Energieeffiziente Bauweise > 25
Dimmung der Gebiudehiille (Hohlwand, Vollwand, Dachboden, Dach, Boden) > 25
Fenster/Verglasung > 25
Dimmung von Warmwasserleitungen 20
Neues/modernisiertes Fernwirmenetz 20
Wirmereflektierende Heizkorperplatten (zwischen Heizkorpern und der Wand angebrachtes 18

Isoliermaterial, das Warme in den Raum reflektiert)

Hocheffiziente Kessel (< 30 kW) 20
Wiarmeriickgewinnungssysteme 17
Wirmepumpe 10 (Luft-Luft);

15 (Luft-Wasser);
25 (Erdwirme)

Umwilzpumpe (Wirmeverteilung) 10

Effiziente Lampen (LED) 15

(') Zur Ermittlung dieser Richtwerte genutzte Quellen:
— CWA 15693:2007, Saving lifetimes of energy efficiency improvement measures in bottom-up calculations, CEN-Workshop-Vereinbarung,
April 2007;
— Europiische Kommission, 2010, Preliminary draft excerpt — Recommendations on measurement and verification methods in the frame-
work of Directive 2006/32/EC on energy end-use efficiency and energy services (nicht veroffentlicht).
(*) Siehe Anhang V Nummer 5 Buchstabe h EED.
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Art der MaRnahme (nach Zielsektor) Ric}lt“ﬁ’;g‘roj}il‘ij)ebens‘
Leuchten mit Vorschaltgerdten (Leuchteneinheiten mit besonderen effizienten Armaturen) 15
Effiziente Kithlgerite 15
Effiziente Wasser fithrende Gerite 12
Warmwasser sparende Wasserhdhne mit Durchflussbegrenzern 15
Warmwasserspeicher mit Isolierung 15
Effiziente Kithl- oder Raumklimagerite 10
Hydraulischer Abgleich der Wirmeverteilung (fiir Zentralheizungsanlagen) 10
Heizungssteuerung 5
Abdichten (Material zum Abdichten von Tiir- und Fensterspalten usw., um die Luftdichtheit von 5
Gebduden zu verbessern)
Verbraucherelektronik 3
DIENSTLEISTUNGEN
Energieeffiziente Bauweise > 25
Diammung der Gebaudehiille (Hohlwand, Vollwand, Dachboden, Dach, Boden) > 25
Fenster/Verglasung > 25
Kessel (> 30 kW) 25
Wirmepumpen 10 (Luft-Luft);

15 (Luft-Wasser);
25 (Erdwérme)

Wiarmeriickgewinnungssysteme 17
Effiziente zentrale Klimaanlagen und Kiihlgerite 17
Effiziente Liiftungssysteme 15
Offentliche Beleuchtungssysteme/Straen-Beleuchtungssysteme 13
Neue/modernisierte Biirobeleuchtung 12
Gewerbliche Kithlgerite 8
Beleuchtungssteuerung mit Bewegungsmelder 10
Energieeffiziente Biirogerite 3
Energiemanagementsysteme (vgl. ISO 50001) 2
VERKEHR

Effiziente Fahrzeuge (100 000 km) (*)
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Art der MaRnahme (nach Zielsektor) Ric}lt“;";fwffroj}iij)ebem‘
Pkw-Reifen mit geringem Widerstand (50 000 km) (¥)
Lkw-Reifen mit geringem Widerstand (100 000 km) (*)
Seitenverkleidung bei Lkw (acrodynamische Zusatzeinrichtungen fiir schwere Nutzfahrzeuge) (50 000 km) (¥)
Reifendruckkontrolle bei Lkw (Gerite zur automatischen Reifendruckiiberwachung) (50 000 km) (¥)
Kraftstoffzusitze 2
Verkehrsverlagerung 2

(*) Daten zur durchschnittlichen Kilometerleistung erforderlich

Richtwert fiir die Lebens-
Art der Manahme dauer der Energieeinspa-
rungen (Jahre)
INDUSTRIE
Kraft-Wirme-Kopplung (KWK) 10
Abwirme-Riickgewinnung 10
Effiziente Druckluftanlagen 10
Effiziente Elektromotoren/Drehzahlregelungen 8
Effiziente Pumpensysteme 10
Effiziente Liiftungssysteme 10
Energiemanagementsysteme (vgl. ISO 50001) 2

Die Energieeffizienz der vorstehend aufgefithrten Arten von Einzelmafinahmen sollte tiber die Mindestanforderungen aus
ggf. anwendbarem, verbindlichem EU-Recht hinausgehen (siche z. B. Anhang V Nummer 2 Buchstabe ¢ EED).

,Richtwert fir die Lebensdauer der Energieeinsparungen” bezeichnet den Zeitraum, in dem die Mafnahme besteht und
angewandt wird. Dieser Zeitraum kann aufgrund bestimmter beeintrichtigender Effekte (z. B. Entsorgung oder Obsoles-
zenz des Produkts) kiirzer sein als die (vom Hersteller angegebene) technische Lebensdauer; dies gilt insbesondere in
folgenden Fillen:

— bei verhaltensbezogenen Einzelmafnahmen;

— bei Problemen mit der Qualitdt oder Instandhaltung des installierten Produkts oder der Einzelmafnahme und

— in Titigkeitsbereichen mit unsicheren Geschiftszyklen (z. B. bei Geschiften, die wenige Jahre nach der Eroffnung
wieder schliefSen).

Bei der Berechnung der kumulierten Energieeinsparungen fiir Artikel 7 EED ist auch der anwendbare Energieeinsparzeit-
raum zu beriicksichtigen. Dies bedeutet, dass nur die wihrend des relevanten Verpflichtungszeitraums erzielten Einspa-
rungen (vom Beginn der Umsetzung der Einzelmafnahme bis zum Ende des Verpflichtungszeitraums) angerechnet wer-
den konnen.
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Hinsichtlich verhaltensbezogener Mafinahmen kénnen die Mitgliedstaaten generell davon ausgehen, dass die Lebensdauer
der Dauer der Intervention zur Forderung energieeffizienter Verhaltensweisen entspricht. Sie kénnen auch einen anderen
Wert anwenden, miissen aber in ihrem integrierten nationalen Energie- und Klimaplan die angewandten Lebensdauern
und deren Berechnung oder Grundlage in jedem Fall beschreiben ().

1) Umsetzung der
MaRnahme

\/

Technische Lebensdauer des Produkts

2) Lebensdauer der Einsparungen
: -
3) Anrechenbarer Zeitraum \— Verringerungseffekt

i
| !
< (Artikel 7) i i
I
i i Fortdauer nach dem
i Verpflichtungszeitraum [2021-2030] i : Verpflichtungszeitraum
¢ > ! , Ende des
' ‘ ‘ | ‘ ‘ ‘ | | | | Verpflichtungszeitraums
T T T 1 g
2021 2022 20232024 20252026 20272028 20292030 20312032 2033 2034
2. Geschwindigkeit, mit der sich die Energieeinsparungen im relevanten Verpflichtungszeitraum

verringern
2.1. Allgemeine Uberlegungen

Nach Anhang V Nummer 2 Ziffer i EED miissen die Mitgliedstaaten neben der Lebensdauer jeder Mafinahme auch die
Geschwindigkeit beriicksichtigen, mit der sich die Energieeinsparungen im Lauf der Zeit verringern. Dabei sollten sie
Folgendes in Betracht ziehen:

— die Zahl der Jahre, in denen die Einzelmalnahmen wirksam sind (d. h. Beriicksichtigung der Lebensdauer);
— den Zeitpunkt, zu dem die Einzelmaflnahme neu eingefiihrt wurde/wird;
— die Dauer des Verpflichtungszeitraums und

— soweit anwendbar, ihre Absicht, von den Optionen gemif8 Artikel 7 Absatz 4 undfoder Absatz 8 EED Gebrauch zu
machen.

Grundsitzlich ist bei der Bewertung der Geschwindigkeit, mit der sich die Einsparwirkung verringert, die Dauer der
Verpflichtungszeitraume zu beriicksichtigen. Wenn keine Absicht besteht, die Optionen gemif8 Artikel 7 Absatz 4 Buch-
staben d, e, oder g und/oder Artikel 7 Absatz 8 EED anzuwenden, betrigt die maximale Dauer somit:

— sieben Jahre fiir den ersten Verpflichtungszeitraum (2014-2020) und

— zehn Jahre fir den zweiten (2021-2030) und die folgenden Verpflichtungszeitraume.

Beabsichtigen die Mitgliedstaaten, diese Optionen zu nutzen, konnte die maximale Dauer bis zu 22 Jahren betragen
(siche die nachstehende Tabelle):

Finsparuncen Verpflichtungs-
. Zeitraum, in dem die Maknahmen neu parung zeitraum, fiir den .
Beispiel L erzielt im R Bedingungen
eingefithrt werden 7 citraum die Einsparungen
et gelten
1 1.1.2014 bis 31.12.2020 2014-2020 2014-2020 | keine besondere Bedingung

() Siehe Anhang V Nummer 5 Buchstabe h.
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Fi Verpflichtungs-
. Zeitraum, in dem die Maflnahmen neu 1nsparungen zeitraum, fiir den .
Beispiel inocfith erzielt im - Bedingungen
eingefithrt werden Zeitraum die Einsparungen
gelten
2 1.1.2021 bis 31.12.2030 2021-2030 2021-2030 | keine besondere Bedingung
3 nach 31.12.2008 bis 31.12.2013 2011-2013 2014-2020 siche Artikel 7 Absatz 8
4 nach 31.12.2008 bis 31.12.2013 2014-2020 2014-2020 siche Artikel 7 Absatz 4
Buchstabe d + Grenzen in
Artikel 7 Absatz 5
5 nach 31.12.2008 bis 31.12.2013 2021-2030 2021-2030 siche Artikel 7 Absatz 4
Buchstabe d + Grenzen in
Artikel 7 Absatz 5
6 1.1.2014 bis 31.12.2020 2014-2020 2021-2030 siche Artikel 7 Absatz 4
Buchstabe g + Grenzen in
Artikel 7 Absatz 5
7 1.1.2018 bis 31.12.2020 2021-2030 2021-2030 siche Artikel 7 Absatz 4
Buchstabe e + Grenzen in
Artikel 7 Absatz 5

Nur die vorstehenden Beispiele 4, 5 und 7 konnten mit einer Lebensdauer von mehr als zehn Jahren verbunden sein. Zu
beachten ist auch, dass fiir die Anwendung dieser Optionen in Artikel 7 Absatz 5 folgende Maximalwerte festgelegt sind:

— 25 % der im Verpflichtungszeitraum 2014-2020 angerechneten Einsparungen (Beispiel 4) bzw.

— 30 % der gemdfl Artikel 7 Absitze 2 und 3 EED im Verpflichtungszeitraum 2021-2030 berechneten Einsparungen
(Beispiele 5 und 7).

In jedem Fall miissen die Mitgliedstaaten in ihrem integrierten nationalen Energie- und Klimaplan die angewandten
Lebensdauern der Mafinahmen und deren Berechnung oder Grundlage beschreiben (¥).

2.2. Fortdauer der Energieeinsparungen

Zudem dndern sich die Energieeinsparungen im Lauf der Zeit — vor allem aufgrund von zwei Arten von Faktoren:

— Abnahme der Wirksamkeit der Einzelmaflnahme (die mit der maoglichen Verschlechterung zu vergleichen ist, die im
Grundlagenszenario aufgetreten wire) und

— Anderungen der Umstinde (z. B. Produktionsvolumen).

Die Evidenzgrundlage fur die Geschwindigkeit, mit der sich die Einsparwirkung verringert, ist begrenzt. Die Abnahme
der Wirksamkeit kann jedoch durch eine unzureichende Qualitit oder Instandhaltung oder ineffiziente Verhaltensweisen
verstiarkt werden. Daher kann es eine Rolle spielen, ob Bestimmungen zur Qualitit und Instandhaltung, wie z. B.
Anhang V Nummer 2 Buchstabe g EED oder die Artikel 14 und 15 EPBD (Inspektion von Heizungs- und Klimaanlagen),
durchgesetzt werden. Ebenso ermdglichen Energiemanagementsysteme die Erkennung und schnelle Korrektur eines uner-
warteten iibermifiigen Energieverbrauchs oder anderer Fehler und verringern so das Risiko einer Abnahme der Energie-
einsparungen im Lauf der Zeit.

Ein vereinfachter Ansatz konnte darin bestehen, (analog zu einem technischen Diskontierungsfaktor) eine Standardge-
schwindigkeit fir die Verringerung der Einsparwirkung festzulegen. Wenn die Bestimmungen iiber die Qualitit und
Instandhaltung durchgesetzt werden, konnte die Geschwindigkeit niedrig oder sogar mit Null angesetzt werden, sofern

gezeigt werden kann, dass sich die Energieeinsparungen im jeweiligen Verpflichtungszeitraum nicht relevant verringert
haben.

Besondere Aufmerksamkeit sollten diejenigen Arten von Einzelmafinahmen erfahren, die eine Lebensdauer von weniger
als zehn Jahre aufweisen — insbesondere kostengiinstige Malnahmen, bei denen eine Verringerung der Energieeinspa-
rungen wihrend des Verpflichtungszeitraums wahrscheinlicher ist.

(*) Siehe Anhang V Nummer 5 Buchstabe h.
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Wie auch im Zusammenhang mit der Lebensdauer sind verhaltensbezogene Mafinahmen ein Sonderfall, da sich das Aus-
maf, in dem die energieeffizienten Verhaltensweisen angewandt werden, im Lauf der Zeit leicht dndern kann. Den Mit-
gliedstaaten wird daher empfohlen, die tatsichliche Wirkung verhaltensbezogener Maffnahmen zu priifen (%).

3. Methoden zur Untersuchung der Lebensdauer der MafSnahmen und der Dauer der Einsparungen

Angesichts der Verpflichtung zur Mitteilung nach Anhang V Nummer 5 Buchstabe h EED wird den Mitgliedstaaten emp-
fohlen, nach Moglichkeit Messsysteme einzurichten, um weitere Erkenntnisse iiber die Entwicklung der Energieeinspa-
rungen im Lauf der Zeit zu gewinnen.

Die nachstehende Tabelle enthilt eine kurze Ubersicht {iber mégliche Methoden zur Untersuchung der Lebensdauer, der
Fortdauer und der Abnahme der Wirksamkeit:

Art der Methode Behandelte Aspekte Bemerkungen

Uberpriifung der
Installation vor Ort

Lebensdauer/
Fortdauer

Fragen der Bildung der Stichprobe (Grofie + Verluste oder Kontinuitit
der Stichprobe im Lauf der Zeit): Es kann teuer sein, statistisch signifi-
kante Ergebnisse zu erzielen (soweit die Uberwachung nicht fiir meh-
rere Zwecke erfolgt)

Rechtliche Fragen (Zugang zu den Standorten mehrere Jahre spiter)

Messung und Priifung
vor Ort

Abnahme der
Wirksambkeit

Fragen der Bildung der Stichprobe (diese kann jedoch fiir gezielte Uber-
priffungen genutzt werden); Teuer (soweit Messung und Priifung nicht
auch fiir andere Zwecke, z. B. Qualitdtsmanagement oder die Marktauf-
sicht, erfolgen)

Technisch nicht immer moglich

Laboruntersuchung Abnahme der Teuer (es konnten jedoch Synergien bestehen, z. B. zwischen einzelnen
Wirksamkeit Lindern oder mit der Marktaufsicht usw.).
Die tatsdchlichen Nutzungsbedingungen (oder die Alterung) kénnen
schwer zu reproduzieren (oder zu simulieren) sein
Erhebungen/ Lebensdauer/ Weniger teuer
Befragungen Fortdauer Eignung hingt von der Art der Mafinahme ab
Abnahme der Frage der Zuverlissigkeit erlduternder Angaben (Fragebogen muss
Wirksamkeit daher sorgfltig erstellt werden)
Abrechnungsanalyse | Fortdauer Relevante Kontrollgruppe schwer zu finden (soweit erforderlich)
Abnahme der Ausreichend lange Zeitreihe schwer zu erreichen
Wirksamkeit Erhebung erginzender Daten erforderlich, um Anderungen im Energie-
verbrauch zu analysieren
Teuer (soweit die Teilnehmer die Daten nicht im Rahmen der MafSnah-
men melden)
Benchmarking und Lebensdauer/ Abhingig von verfiigbaren Daten
Durchsicht der Sekun- | Fortdauer . )
dirliteratur Abnahme der Kann zur Konsensbildung beitragen
Wirksambkeit Kann zur Ermittlung eines weiteren Untersuchungsbedarfs beitragen

(®) Weitere Empfehlungen zu verhaltensbezogenen Mafnahmen finden sich in Anlage VL
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Art der Methode

Behandelte Aspekte

Bemerkungen

Bestandsmodellierung

Lebensdauer/
Fortdauer

Verkaufsdaten (zur Schitzung der Austauschrate erforderlich) oft teuer

Alternative Datenquellen wiren z. B. Abfallentsorgungs-/Recyclingun-
ternehmen (gilt nicht fiir alle Arten von Mafinahmen)
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ANLAGE IX
KRITERIEN ZUM NACHWEIS DER WESENTLICHKEIT

Nach Anhang V Nummer 5 Buchstabe g EED und Anhang III Nummer 4 Buchstabe d der Governance-Verordnung
miissen die Mitgliedstaaten ihre Berechnungsmethode melden, einschlieflich Angaben dariiber,

— wie sie die Zusitzlichkeit und Wesentlichkeit ermittelt haben und

— anhand welcher Methoden und Referenzwerte die angenommenen und die geschitzten Einsparungen ermittelt
wurden.

Unbeschadet der Bewertung geplanter und bestehender strategischer Maflnahmen durch die Kommission konnte die fol-
gende nicht erschopfende Liste von Kriterien den Mitgliedstaaten dabei helfen, eine Methode zum Nachweis der Wesent-
lichkeit zu entwickeln. Sie sollten fiir jede Malnahme priifen, ob sie eines oder mehrere der Kriterien anwenden konnen.

1. Beispiele fiir Kriterien zum Nachweis der Wesentlichkeit (EEVS)

— Kriterien zur Genehmigung oder Ablehnung der Anrechenbarkeit der von den verpflichteten Parteien (oder anderen
Parteien, die Einsparungen geltend machen konnen) gemeldeten Beitrige und Art der Uberpriifung

Indikatives Beispiel

Vorab festgelegte Arten anrechnungsfahiger Beitrdge (z. B. finanzielle Unterstiitzung, gezielte Energieberatung, techni-
sche Unterstiitzung bei der Gestaltung oder Umsetzung der Mafinahme) und entsprechende Anforderungen
(z. B. Mindesthohe der Anreize, Schwelle fir den Riickzahlungszeitraum, mindestens erforderlicher Inhalt der Ener-
gieberatung); unterzeichneter Vertrag mit dem Kunden iiber die Produktdurchfithrung, bezahlte Rechnungen und
Projektdokumentation.

— Kriterien zur Genehmigung oder Ablehnung von Beitrigen bei gemeldeten Mafnahmen auf der Grundlage der
Umstidnde, und Art und Weise der Uberpriifung

Indikatives Beispiel

Verpflichtung, den Beitrag mit dem Begiinstigten vor der Umsetzung der Mafinahmen zu vereinbaren (und entspre-
chende Nachweise vorzulegen, z. B. ein vom Begiinstigten ausgefiilltes und unterzeichnetes standardisiertes Erkla-
rungsformular).

Werden die Kontakte mit den Endbegiinstigten iiber Mittler hergestellt, miissen die Vertridge oder Vereinbarungen, die
die gesamte Kette von den verpflichteten Parteien (oder anderen Parteien, die Einsparungen geltend machen konnen)
bis zu den Endbegiinstigten umfassen, vor der Umsetzung der Mafinahme in Kraft sein (was entsprechend nachzu-
weisen ist).

— Kriterien zur Vermeidung einer mehrfachen Anrechnung der gemeldeten Mafinahmen und damit verbundenen Ener-
gieeinsparungen und Art der Uberpriifung

Indikatives Beispiel

Anforderung, dass der Endbegiinstigte seine Zustimmung zur Anrechnung der Energieeinsparungen in seinem
Namen nur einmal fiir eine bestimmte Mafnahme erteilt hat (was entsprechend nachzuweisen ist).

Anforderung, dass die Angaben zu jeder Mafinahme in eine Online-Datenbank eingegeben werden, die eine automa-
tische Priffung doppelter Daten ermdglicht, z. B. mithilfe eines vom Begiinstigten ausgefiillten und unterzeichneten
standardisierten Formulars.
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2. Beispiele fiir Kriterien zum Nachweis der Wesentlichkeit (alternative strategische Maf$nahmen)

Die Wesentlichkeit einer alternativen Mafnahme sollte mindestens durch Beschreibung der erwarteten Kausalkette von
der Einleitung der Mafnahme bis zur Durchfithrung oder Umsetzung der Mafnahmen durch die Zielgruppe(n) doku-
mentiert werden. Die nachstehende Abbildung zeigt ein grundlegendes allgemeines Beispiel fiir eine Beschreibung des
Hintergrunds und der Interventionslogik von Energieeffizienzstrategien im Rahmen des Artikels 7 EED:

Hintergrund der strategischen MaRRnahmen

Analyse von Trends (Szenario . Entscheidung zur
“ - ” Ermittlung von
‘ohne zusatzliche MaBnahmen”) ¢ R = Umsetzung von
Hindernissen fir
und der . MaRnahmen zur
L. e die Umsetzung s .
Energieeinsparpotenziale im Beseitigung dieser

] dieser Potenziale . ;
Rahmen des Artikels 7 EED Hindernisse

Zu
erreichen-
des Energie-
einsparziel

Mittel fur die stra- Tatigkeiten zur Besei- Ergebnisse (Anzahl und Auswirkungen
tegischen MaR- tigung der Hindernisse Art der durchgefihrten urEneruiege
nahmen (Haushalt, == (genehmigte Finanz- = MaRnahmen, — €
. . . einsparungen
Personal, Partner- hilfen, Energiebera- Schulungsteilnehmer Wi
schaften usw.) tung, Schulungen usw.) usw.) ’

Interventionslogik der strategischen MaRnahmen

Die Kausalkette ist nicht notwendigerweise linear und kann mehrere Kausalpfade oder Ursache-Wirkung-Beziehungen
umfassen.

Das Instrumentarium fiir eine bessere Rechtsetzung (') enthalt eine Beschreibung der Interventionslogik. Stellt ein Mitglied-
staat Hindernisse fest, sollte er erldutern, wie diese durch die strategische Mafnahme in der Praxis iberwunden werden
sollen (). Weitere Hinweise zur Gestaltung von Mafnahmen und zur Analyse von Hindernissen finden sich im
Abschlussbericht des Vorhabens AID-EE im Rahmen des Programms ,Intelligente Energie — Europa“ (%).

Fiir die Zwecke des Artikels 7 Absatz 1 EED konnten die Mitgliedstaaten fiir den Nachweis der Wesentlichkeit die fol-
gende nicht erschopfende Liste von Fragen beriicksichtigen. Werden beispielsweise finanzielle Anreize genutzt, konnte
bei der Erlduterung der Interventionslogik auch auf die vorldufige Analyse eingegangen werden, auf deren Grundlage die
finanziellen Anreize konzipiert wurden, um die Wahl der Art (Zuschiisse, zinsverbilligte Darlehen, Garantien usw.) und
der Hohe der Anreize (Zuschussanteil, Zinssatz fiir Darlehen usw.) zu erkldren.

Indikative, nicht erschopfende Liste

— Was ist der Hintergrund der strategischen Manahme? Welche Hindernisse (fiir die Erreichung der Energieeinsparun-
gen) sollen mit ihr insbesondere beseitigt werden?

— Welche maoglichen Wechselwirkungen mit anderen strategischen Maffnahmen gibt es?
— Was sind die operativen Ziele der Mainahme?

— Welche (qualitativen oder quantitativen) Anderungen werden von der Umsetzung der MaRnahme erwartet?

() Better Regulation Toolbox, Europiische Kommission;
https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-46_de.

() Weitere Einzelheiten zur Interventionslogik sowie zu ihrer Gestaltung und Analyse finden sich unter Instrument #46, Abschnitt 3.3
der Better Regulation Toolbox.

() Active implementation of the European Directive on Energy Efficiency*;
https:/|ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/sites/ice-projects/files/projects/documents/aid-ee_guidelines_en.pdf.


https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-46_de
https://ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/sites/iee-projects/files/projects/documents/aid-ee_guidelines_en.pdf
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— Wie werden diese Anderungen mithilfe der Mafnahme erreicht (wie soll die Mafnahme in qualitativer Hinsicht zu
Anderungen hinsichtlich der zu beseitigenden Hindernisse fithren)?

— Welche Mittel stehen der durchfithrenden Behorde (und gegebenenfalls deren beauftragter Partei) in Bezug auf die
Mafinahme zur Verfiigung (Haushalt, Personal, Ausstattung usw.)?

— Wer ist an der Durchfilhrung der strategischen Mafnahme voraussichtlich in welcher Weise Dbeteiligt
(z. B. Partnerschaften, Mittler/Intermedidre, Zielgruppen)?

— Welche Titigkeiten sollen mit der Manahme herbeigefithrt/durchgefithrt werden (z. B. finanzielle Unterstiitzung,
Energieberatung, Schulungen)? Welche Ergebnisse werden erwartet (z. B. Durchfithrung von Mafnahmen, Anzahl der
geschulten Personen)?

Zudem konnten die Mitgliedstaaten eine nachtragliche Evaluierung der strategischen Maffnahme und eine Datenerhebung
in Betracht ziehen, um die bei der Interventionslogik getroffenen Annahmen hinsichtlich der Auswirkungen zu
bewerten.

Hinsichtlich der Abgrenzung der Wirkungen einer Malnahme von denen anderer strategischen Malnahmen, die sich an
dieselben Gruppen richten oder auf dieselben Arten von Mafinahmen abzielen, sind grundsitzlich zwei Fille zu
unterscheiden:

— Der Mitgliedstaat entscheidet, nur eine strategische Mafnahme je (Teil-)Sektor zu melden — in diesem Fall kénnte
die Dokumentation der Interventionslogik fiir diese Manahme und die Analyse ihrer Auswirkungen ausreichen;
oder

— der Mitgliedstaat entscheidet sich dafiir, mehrere strategische Mafinahmen zu melden, die sich moglicherweise iiber-
schneiden — in diesem Fall muss er erldutern, wie er eine Mehrfachanrechnung vermeidet.

3. Beispiele fiir Kriterien zur Dokumentation der Wesentlichkeit der Titigkeiten der teilnehmenden
Partei, der beauftragten Partei oder der durchfiihrenden Behérden

Freiwillige Vereinbarungen

Wenngleich die Durchfithrung freiwilliger Vereinbarungen als Nachweis fiir die Wesentlichkeit grundsitzlich als ausrei-
chend betrachtet werden konnte, konnen spezifische Kriterien festgelegt werden, um sicherzustellen, dass die Vereinba-
rungen tatsichlich zu einer wesentlichen Beteiligung der teilnehmenden Parteien fithren.

Diese Kriterien konnen beispielsweise Folgendes umfassen:

— eine Liste anrechnungsfihiger Maffnahmen oder Kriterien fur die Anrechnungsfihigkeit der von den teilnehmenden
Parteien zu meldenden Maflnahmen;

— die Verpflichtung der teilnehmenden Parteien zur Nutzung eines zertifizierten Energiemanagementsystems;
— die Umsetzung geeigneter Uberwachungs- und Uberpriifungsverfahren und
— Sanktionen oder Ausschliisse bei Verstoen usw. (*).

Informationen und Energieberatung

Umfangreiche Beratungsleistungen eines Energiedienstleisters fiir Energieendnutzer konnen nicht grundsitzlich als aus-
reichend angesehen werden, um eine wesentliche Beteiligung nachzuweisen. Solche Manahmen bestehen namlich oft
lediglich aus Feedback (z. B. iiber Websites) zu der Frage, wie die Endnutzer ihren Energieverbrauch verringern kénnten.

Angesichts des breiten Spektrums von Einzelmaflnahmen, auf die sich eine einzelne strategische Malnahme grundsitz-
lich beziehen kann, der groffen Unsicherheit bei der Schitzung der damit verbundenen Energieeinsparungen und des
beschrinkten Umfangs der Einsparungen (°) sind grundsitzlich Titigkeiten vor Ort oder bestimmte wirtschaftliche
Anreize erforderlich, um die tatsichliche Umsetzung einer signifikanten Anzahl von Mafnahmen und die tatsichliche
wesentliche Beteiligung der teilnehmenden Parteien, beauftragten Parteien oder durchfithrenden Behérden sicherzustel-
len. Ahnliches gilt im Zusammenhang mit Informationskampagnen.

(*) Im Zusammenhang mit freiwilligen Vereinbarungen zwischen industriellen Herstellern (z. B. von Kiihlgeriten) sollten geeignete Proto-
kolle z. B. zur regelméigen Uberpriifung der Energieeffizienz der Produkte durch Dritte festgelegt werden, wobei Strafen vorgesehen
werden konnten, wenn die ermittelte Energieeffizienz die angegebene Effizienz nicht erreicht.

(*) Bei Privathaushalten konnen die von dieser Art der Malnahmen zu erwartenden Energieeinsparungen der Literatur zufolge bis zu
2-3% des vorab geschitzten Energieverbrauchs betragen (Gaffney, K., 2015, Calculating energy savings from measures related to informa-
tion and advice on energy efficiency, Prasentation auf einem Workshop zu allgemein angewandten Methoden und Grundsitzen fir die
Berechnung der Auswirkungen von EEVS oder anderer strategischer Mafnahmen gemidfl Artikel 7; http:/[iet.jrc.ec.europa.cuf
energyefficiency/node/9080).


http://iet.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/node/9080
http://iet.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/node/9080
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Die folgende nicht erschopfende Liste von Kriterien konnte bei der Festlegung einer Methode zum Nachweis der Wesent-
lichkeit fiir diese Arten von Maffnahmen in Betracht gezogen werden:

— Antworten/Feedback im Rahmen einer thematischen Erhebung (Anzahl der tatsichlich eingegangenen Antworten);

— Teilnahme der Zielgruppe an thematischen Workshops/Seminaren, Nutzer/Follower von Internet-Plattformen/-
Anwendungen oder

— Verbraucher, die von einer speziellen zentralen Stelle (z. B. zu Renovierungen) Beratung erhalten, was in einer Daten-

bank verzeichnet werden konnte (mit Angabe der behandelten Frage, z. B. zu mdglichen Darlehensgebern, zur Bean-
tragung des Darlehens, Informationen zu zertifizierten Bauunternechmen usw.) (%).

(°) Siehe auch Anlage VI.
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ANLAGE X

Berechnung der einsparungen aus mal3nahmen zur forderung der installation von kleinanlagen fiir
erneuerbare energie und anderer heiztechnologien an oder in gebiuden

1. Einsparungen aus Maflnahmen zur Forderung der Installation von Kleinanlagen fiir erneuerbare
Energie

Wie in Abschnitt 7.5 erldutert, konnen Mafinahmen zur Forderung der Installation von Kleinanlagen fiir erneuerbare
Energie an oder in Gebduden auf die Erfiillung der Energieeinsparverpflichtung nach Artikel 7 Absatz 1 EED angerech-
net werden, wenn sie zu iiberpriifbaren und mess- oder schitzbaren Energieeinsparungen fiihren.

Die nachstehenden Beispicle zeigen, wie die Einsparungen im Einklang mit Anhang V Nummer 2 Buchstabe e EED
berechnet werden konnten. Die Zahlen sind rein illustrativ und geben keine tatsichlichen Werte wieder. Sie wurden
gewihlt, um die Berechnungslogik zu verdeutlichen.

1.1. Ersatz eines alten Olkessels durch einen neuen Olkessel
Endenergieein- | Endenergieeinspa-
. Umwandlungsef- | Endenergiebe- sparungen im rungen im Ver-
Warmebedarf fizienz darf () Vergleich zum | gleich zur Min-
alten Kessel () desteffizienz (%)
Vorheriger Stand
Olkessel 10 000 kWh 0,77 12987 kWh
Mit fossilen Brennstoffen betriebe- | 10 000 kWh 0,86 11 628 kWh
ner Kessel mit Mindesteffizienz (¥)
Energieeffizienzoptionen
(1) Gasbefeuerter Brennwertkessel | 10 000 kWh 0,975 10 526 kWh 2731 kWh 1371 kWh
(2) Verbundanlage aus Solar- und | 10 000 kWh 10 474 kWh 2731 kWh 1371 kWh
Gasheizkessel
Solarwdrmeanlage 1000 kWh 1 1000 kWh
Gasbefeuerter Brennwertkessel 9000 kWh 0,95 9474 kWh

(") Wirmebedarf, geteilt durch die angenommene Umwandlungseffizienz.

(») Differenz zwischen dem urspriinglichen Endenergiebedarf und dem Endenergiebedarf bei Umsetzung der Einsparoption. Hinsichtlich
der Berechnung der Endenergieeinsparungen siehe auch die Erlduterungen zum Grundsatz der Zusitzlichkeit.

() Differenz zwischen dem Endenergiebedarf eines Kessels mit Mindesteffizienz und dem Endenergiebedarf bei Umsetzung der Einspar-
option. Hinsichtlich der Berechnung der Endenergieeinsparungen siehe auch die Erlduterungen zum Grundsatz der Zusitzlichkeit.

() Gemaf der Verordnung (EU) Nr. 813/2013 der Kommission vom 2. August 2013 zur Durchfithrung der Richtlinie 2009/125/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates im Hinblick auf die Festlegung von Anforderungen an die umweltgerechte Gestaltung von
Raumbheizgeriten und Kombiheizgeriten (ABL L 239 vom 6.9.2013, S. 136).
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1.2. Ersatz eines alten Olkessels durch einen neuen Biomassekessel
Endenergieein- | Endenergieeinspa-
" Umwandlungsef- | Endenergiebe- sparungen im rungen im Ver-
Warmebedarf fizienz darf () Vergleich zum | gleich zur Min-
alten Kessel () desteffizienz (%)
Vorheriger Stand
Olkessel 10 000 kWh 0,77 12987 kWh
Mindeststandard
Biomassekessel mit Mindesteffizi- 10 000 kWh 0,75 13333 kWh
enz (%)
Energieeffizienzoptionen
(1) Biomassekessel (beste auf dem | 10000 kWh 0,92 10 870 kWh 2117 kWh 2 464 kWh
Markt verfiigbare Technik,
geschitzt anhand von Produkt-
katalogen/Zertifizierungspro-
grammen)

() Wiarmebedarf, geteilt durch die angenommene Umwandlungseffizienz.

(») Differenz zwischen dem urspriinglichen Endenergiebedarf und dem Endenergiebedarf bei Umsetzung der Einsparoption.

() Differenz zwischen dem Endenergiebedarf eines Kessels mit Mindesteffizienz und dem Endenergiebedarf bei Umsetzung der
Einsparoption.

(*) Gemaf der Verordnung (EU) 2015/1189 der Kommission vom 28. April 2015 zur Durchfithrung der Richtlinie 2009/125/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates im Hinblick auf die Festlegung von Anforderungen an die umweltgerechte Gestaltung von
Festbrennstoffkesseln (ABL. L 193 vom 21.7.2015, S. 100).

1.3. Ersatz eines elektrischen Heizgerites durch eine Wérmepumpe
Endenergieein- | Endenergiecinspa-
. Umwandlungsef- | Endenergiebe- sparungen im rungen im Ver-
Warmebedarf fizienz darf (') Vergleich zum | gleich zur Min-
alten Kessel () desteffizienz (%)
Vorheriger Stand
Olkessel 10000 kWh 0,77 12987 kWh
Mindeststandard
Mindeststandard fiir die 10 000 kWh 3,1 3225 kWh 9762 kWh 0
Wirmepumpe (%)
Energieeffizienzoptionen
(1) Warmepumpe 10 000 kWh 3,5 2857 kWh 10130 kWh 368 kWh

(") Wirmebedarf, geteilt durch die angenommene Umwandlungseffizienz.

(») Differenz zwischen dem urspriinglichen Endenergiebedarf und dem Endenergiebedarf bei Umsetzung der Einsparoption.

() Differenz zwischen dem Endenergiebedarf eines Kessels mit Mindesteffizienz und dem Endenergiebedarf bei Umsetzung der
Einsparoption.

(*) Nach der Verordnung (EU) 2015/1189.
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1.4. Photovoltaikanlage

Endenergiebedarf (') Endenerggeiie(izr)lsparun-
Vorheriger Stand
Netzstrom 3500 kWh 3500 kWh
Energieeffizienzoption
Photovoltaikanlage 3 500 kWh 3500 kWh 0 kWh

(") Stromaufnahme, geteilt durch die angenommene Umwandlungseffizienz.
(») Differenz zwischen dem urspriinglichen Endenergiebedarf und dem Endenergiebedarf bei Umsetzung der Einsparoption.

Wie das Beispiel zeigt, wird Strom aus einer Photovoltaikanlage als Endenergie betrachtet, die in das Gebaude geliefert
wird, um dessen Endenergiebedarf zu decken.
2. Einsparungen aus MafSnahmen zur Férderung der Installation von KWK-Kleinstanlagen

Vor Ort installierte Kraft-Warme-Kopplungsanlagen (KWK-Anlagen) konnen zur Erreichung der erforderlichen Hohe der
Energieeinsparungen im Rahmen des Artikels 7 Absatz 1 EED beitragen, wenn sie weniger Energie verbrauchen als die
durch sie ersetzte Anlage. Die Gesamtsystemeffizienz miisste hinsichtlich der gesamten KWK-Ausgangsleistung (Strom
und Nutzwirme) auf der Grundlage des Brennstoffverbrauchs die der ersetzten Heizanlage tiberschreiten.

Wenngleich mit KWK (in Abhdngigkeit vom Stromerzeugungsmix) erhebliche Primédrenergieeinsparungen erzielt werden
konnen, ist ihr Potenzial bei der Verringerung des Endenergieverbrauchs geringer. In Bezug auf die Endenergie hat Strom
denselben Wert wie fossile Brennstoffe oder erneuerbare Energien.

Wie nachstehend verdeutlicht, kénnen im Rahmen des Artikels 7 Absatz 1 EED nur die aufgrund der Effizienzsteigerung
der Anlage vor Ort erzielten Endenergieeinsparungen angerechnet werden:

Beispiel

Annahme:

— Als BezugsgroRe dient ein Olkessel mit einem thermischen Wirkungsgrad (eta, thermisch) von 0,77 (Wirkungsgrad
in Bezug auf den Heizwert);

— da mit KWK auch Strom erzeugt wird, muss im Ausgangsszenario eine gleiche Menge an Strom in das Gebaude
eingespeist werden;

— als KWK-Beispiel dient eine KWK-Gasanlage mit einem Wirkungsgrad von eta, thermisch = 0,70 und eta, elektrisch
=0,30;

— die bereitgestellte Warme betragt 10 000 kWh (thermisch).

Zur Berechnung der Gesamteinsparungen ist zundchst die Menge des von der KWK-Anlage erzeugten Stroms zu berech-
nen. In einem ersten Schritt wird die Menge des von der Anlage verbrauchten fossilen Brennstoffs durch Division der
bereitgestellten Wirme durch den thermischen Wirkungsgrad der Anlage berechnet. Anschliefend lasst sich die Menge
des erzeugten Stroms herleiten.

KWK:
10 000 kWh, thermisch/eta, thermisch = 14 285 kWh, Gas
14 285 kWh, Gas x eta, elektrisch = 4 285 kWh, elektrisch

Die Menge der an das Gebiude gelieferten Gesamtendenergie (nur Erdgas) betrdgt 14 285 kWh.
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Fiir das Ausgangsszenario wird die Endenergie auf andere Weise berechnet. Die Gasmenge wird aus dem thermischen
Wirkungsgrad und der von dem Kessel gelieferten Warme hergeleitet:

Ausgangsszenario:

10 000 kWh, thermisch/eta, thermisch = 12 987 kWh, Gas

Zusitzlich miissen 4 285 kWh Strom aus dem offentlichen Stromnetz in das Gebdude eingespeist werden.

Die Menge der an das Gebiude gelieferten Endenergie betrigt somit insgesamt 17 273 kWh (Erdgas und Strom).

In diesem Beispiel wiirden durch die Installation der KWK-Anlage 2 988 kWh Endenergie eingespart.
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ANLAGE XI

ZUSATZLICHKEIT

Anhang V Nummer 2 Buchstabe a EED:

,Es wird nachgewiesen, dass es sich um zusitzliche Einsparungen handelt, die iiber die Einsparungen hinausgehen, die
auch ohne die Tatigkeit der verpflichteten, teilnehmenden oder beauftragten Parteien oder durchfithrenden offentlichen
Stellen in jedem Fall zu verzeichnen gewesen wiren. Um festzustellen, welche Einsparungen als zusitzlich geltend
gemacht werden konnen, betrachten die Mitgliedstaaten, wie sich Energienutzung und -nachfrage ohne die betreffende
strategische Mafnahme unter Beriicksichtigung mindestens folgender Faktoren entwickeln wiirden: Entwicklungen beim
Energieverbrauch, Verdnderungen des Verbraucherverhaltens, technischer Fortschritt und Verdnderungen aufgrund ande-
rer Maflnahmen, die auf Unions- und nationaler Ebene umgesetzt werden;"

Um festzustellen, wie sich der Energieverbrauch und -bedarf ohne strategische Mafnahmen entwickeln wiirde, ist auch
das Produkt zu betrachten, das installiert worden wire; dies kann z. B. auf folgende Weise erfolgen:

— Verwendung des marktdurchschnittlichen Energieverbrauchs der Produkte als Grundlage;

— Analyse der Trends beim Energieverbrauch und

— Durchfiihrung von Erhebungen mit einem Vergleich der Antworten von Teilnehmern und der Kontrollgruppen.
Dies fiihrt zu folgendem Ausgangsszenario:

Allgemeine Darstellung eines Ausgangsszenarios zur Berechnung der zusitzlichen Energieeinsparungen

A Ausgangs-
. szenario
O
poe )
o
2
S [ W zusétzliche
2 Energieeinsparungen
&
]
-
9
<
:2
Produkt, das ohne die Produkt, das aufgrund des
strategische MaRRnahme Beitrags der strategischen
installiert worden ware MaRnahme installiert wurde

Wie in Anhang V Nummer 2 Buchstabe b festgelegt, gelten ,aus der Durchfithrung verbindlichen Unionsrechts resultie-
rende Einsparungen ... als Einsparungen, die in jedem Fall erzielt worden wiéren“. In Anhang V Nummer 2 Buchstabe
c ist unter anderem festgelegt, dass im Ausgangsszenario fur die Berechnung der Energieeinsparungen die Mindestanfor-
derungen der Verordnungen (EG) Nr. 443/2009 und (EU) Nr. 510/2011 (fiir neue Pkw und neue leichte Nutzfahrzeuge)
sowie die DurchfithrungsmaRnahmen im Rahmen der Okodesign-Richtlinie fiir energieverbrauchsrelevante Produkte
beriicksichtigt werden sollten.

So sollte das Ausgangsszenario fiir Energieeinsparungen durch die Installation energieverbrauchsrelevanter Produkte (z.
B. Heizungsanlagen), die der Okodesign-Richtlinie unterliegen, mindestens den Mindesteffizienzanforderungen Rechnung
tragen, die in der relevanten, zum Zeitpunkt der Durchfithrung der Einzelmafnahme in Kraft befindlichen Richtlinie
festgelegt sind. Bei einer Uberarbeitung des Ausgangsszenarios sind auch Anderungen oder Aktualisierungen der in EU-
Vorschriften festgelegten relevanten Mindestanforderungen zu beriicksichtigen.
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Die nachstehende Abbildung zeigt ein solches Ausgangsszenario, das als Energieverbrauch eines Produkts definiert ist,
dessen Energieeffizienz den Mindestanforderungen der Okodesign-Richtlinie entspricht:

Auf der Grundlage der Okodesign-Richtlinie erstelltes Ausgangsszenario
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In der Praxis konnten sich die Anforderungen auf den jdhrlichen Energieverbrauch des Produkts oder auf andere Indika-
toren fiir den Energieverbrauch (z. B. den Wirkungsgrad des Kessels) beziehen. Entsprechend kann auch das Ausgangs-
szenario erstellt werden, z. B. durch Beriicksichtigung der Anforderungen an den Kesselwirkungsgrad, der mit anderen
Daten kombiniert wird, um den von dem Kessel zu deckenden Wirmebedarf zu berechnen.

Diese Daten konnten

— sich speziell auf das Gebdude beziehen, in dem der neue Kessel installiert wird (z. B. anhand von Daten aus dem
Energieausweis oder Energieaudits) oder

— Durchschnittswerte sein, die fiir den von der strategischen Mafinahme erfassten Gebdudebestand reprisentativ sind
(z. B. angenommene Einsparungen).

Die Mitgliedstaaten sollten auch die auf der Website der Kommission (!) bereitgestellten Informationen zu jeder Produkt-
kategorie beriicksichtigen.

In Anhang V Nummer 2 Buchstabe a wird auf zusitzliche Faktoren verwiesen, die in das Ausgangsszenario aufgenom-
men werden sollten, darunter

— Verdnderungen des Verbraucherverhaltens im Lauf der Zeit,
— der technische Fortschritt und

— Auswirkungen anderer nationaler strategischer Maflnahmen, die bereits umgesetzt wurden und auch weiterhin Aus-
wirkungen auf den Energieverbrauch haben, einschlieflich méglicher Uberschneidungen mit anderen im Rahmen des
Artikels 7 EED gemeldeten Strategien.

Zur Vermeidung einer Mehrfachanrechnung ist in Artikel 7 Absatz 12 EED Folgendes festgelegt: ,Fiir den Fall, dass sich
strategische Manahmen oder Einzelmaflnahmen in ihrer Wirkung tiberschneiden, weisen die Mitgliedstaaten nach, dass
Energieeinsparungen nicht doppelt angerechnet werden.”

Generell sollte das Ausgangsszenario moglichst Annahmen (Renovierungsrate ohne strategische Mafinahme, Anderung
des Durchschnittsalters einer Pkw-Flotte, Lebensdauer vorhandener Kessel usw.) Rechnung tragen, die mit der nationalen
Energieeffizienzstrategie oder einem 4hnlichen strategischen Rahmen im Einklang stehen. Auch bei der Meldung mehre-
rer strategischer Mafnahmen sollten die Mitgliedstaaten die Ubereinstimmung der bei der Festlegung der Ausgangsszena-
rien getroffenen Annahmen sicherstellen.

() https:/[ec.europa.eufinfo/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/
energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_de.


https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_de
https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_de
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In Anhang V Nummer 2 Buchstabe f EED wird der Sonderfall der strategischen Maffnahmen erldutert, die ,den Einsatz
effizienterer Produkte und Fahrzeuge beschleunigen®. In diesem Fall kann das Ausgangsszenario dem Energieverbrauch
des ersetzten Produkts oder Fahrzeugs entsprechen, wenn der vorzeitige Austausch eines Produkts oder Fahrzeugs nach-
gewiesen werden kann (siehe die nachstehende Abbildung):

Ausgangsszenario fiir den besonderen Fall eines vorgezogenen Austauschs
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Dieser besondere Fall bezieht sich nur auf den ,Zeitraum des vorgezogenen Austauschs®, d. h. den Zeitraum zwischen
der Installation des neuen Produkts und dem Ende der zu erwartenden durchschnittlichen Lebensdauer des ausgetausch-
ten Produkts.

Zudem ist ein Ausgangsszenario fiir die Berechnung der zusitzlichen Energieeinsparungen wihrend der restlichen
Lebensdauer des neuen Produkts zu erstellen. Daraus ergibt sich das folgende abgestufte Ausgangsszenario:

Abgestuftes Ausgangsszenario fiir den besonderen Fall eines vorgezogenen Austauschs
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In diesem Beispiel wurde das vorhandene Produkt drei Jahre vor dem zu erwartenden Ende der Lebensdauer ausge-
tauscht. Diese drei Jahre entsprechen dem Zeitraum des vorgezogenen Austauschs. Die neue Ausriistung hat eine erwar-
tete Lebensdauer von acht Jahren. Fur die funf restlichen Jahre wird das Ausgangsszenario fiir die Berechnung der
zusétzlichen Energieeinsparungen daher wie vorstehend erlautert erstellt.
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Alternativ zu dem abgestuften Ansatz konnte das Ausgangsszenario auch durch Berechnung gewichteter Energieeinspa-
rungen fiir die gesamte Lebensdauer der Malnahme erstellt werden. Dies darf jedoch nicht dazu fithren, dass die gemel-
deten Energieeinsparungen die im abgestuften Ansatz berechneten Einsparungen tiberschreiten. Zudem sollte die Berech-
nung der gewichteten Energieeinsparungen erldutert werden.

Bei Ausnahmen von der Anforderung der Zusitzlichkeit bei bestehenden Gebiuden (Anhang V Nummer 2 Buchstabe
b EED) konnte die Situation vor Renovierung des Gebiudes als Ausgangsszenario dienen. Die Mitgliedstaaten konnen

— gebdudespezifische Daten (z. B. aus Energieabrechnungen, einem Energieausweis oder einem Energieaudit) oder

— Durchschnittswerte nutzen, die fir den von der strategischen Maflnahme erfassten Gebdudebestand reprisentativ
sind (wenn sie angenommene Werte zugrunde legen).

Anschliefend kann die Zusitzlichkeit gepriift werden, wobei die Renovierungsarbeiten zu beriicksichtigen sind, die
ohnehin vorgenommen worden wiren. Beispielsweise konnen finanzielle Anreize fir den Austausch von Fenstern in
Abhingigkeit von der nationalen Situation erhebliche Mitnahmeeffekte nach sich ziehen, wenn Teilnehmer die finanziel-
len Anreize in Anspruch nehmen, obwohl sie ohnehin geplant hatten, ihre Fenster (aus anderen Griinden als zur Verbes-
serung der Energieeffizienz, z. B. fiir den Larmschutz oder aus dsthetischen Griinden) auszutauschen.

In einigen Fillen kann das Verfahren zur Erstellung des Ausgangsszenarios komplexer sein. Diese sind in der nachstehen-
den Tabelle zusammen mit Vorschlidgen fiir die Vorgehensweise aufgefiihrt:

Sachverhalt Probleme Hinweise

Situation ohne die Strategie schwierig
zu bestimmen

Festlegung des Ausgangsszenarios auf
der Grundlage der Mindestanforderun-
gen aus EU-Vorschriften.

Bereits seit vielen Jahren umgesetzte
Strategien

Ansonsten  Verwendung  derselben
Annahmen wie im offiziellen nationa-
len ,Business as usual“-Grundlagensze-
nario fiur die nationale Energieeffizi-
enzstrategie oder einen dhnlichen poli-
tischen Rahmen dient.

Derzeitige Entwicklungen (z. B. im
Marktdurchschnitt) konnen teilweise
auf den Markteinfluss der Strategie in
fritheren Jahren zuriickzuftihren sein.

Ortliche Verkehrsstrategien zur Forde-
rung der Verkehrsverlagerung, Mobili-
titsmanagement usw. (auch bei ande-
ren Strategien, die den Energiever-
brauch in einem Bereich senken, ihn
aber in einem anderen Bereich
erhohen)

Finzelne Anderungen kénnen schwer
zu ermitteln sein.

Nebeneffekte konnen schwer zu
beriicksichtigen sein (z. B. konnen
neue oOffentliche Verkehrsmittel auf
einer Strecke zu einer Verkehrsiiberlas-
tung auf anderen Strecken fithren).

Modellierung der ortlichen Verkehrssi-
tuation, um Szenarien ohne/mit Strate-
gie miteinander zu vergleichen (mit
Modellen, die auf der Grundlage von
Verkehrserhebungen kalibriert wurden).
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Sachverhalt

Probleme

Hinweise

Komplexe Industrieverfahren ohne klar
definierten Markt

Marktdurchschnittswerte sind fur kom-
plexe Systemverfahren, die fiir eine
bestimmte Industrieanlage einzeln ent-
wickelt wurden, schwer zu ermitteln
(kein echter Markt).

Fir das Ausgangsszenario konnte eine
Referenzinvestition berechnet werden.
Der Ansatz sollte auf dem technischen
System mit den geringsten Investiti-
onskosten und einem mit der effizien-
ten Option vergleichbaren Ergebnis
beruhen.

Generell konnten die folgenden Methoden (') bei der Bewertung der Nettoeinsparungen oder der zusitzlichen Einsparun-

gen in Betracht gezogen werden:

erhebungsgestiitzte Anstze;

Analysen von Marktumsatzdaten;

,quasi-experimentelle“ Ansitze, einschlieflich Matching ();

strukturierte Ansdtze mithilfe von Sachverstindigenbewertungen;
angenommene oder festgelegte ,Netto-/Brutto“-Verhaltnisse;
zeitliche Nachverfolgung (oder Fallstudien);

Ausgangsszenario auf der Grundlage tiblicher Praxis;

Top-down-Bewertungen (oder gesamtwirtschaftliche Modelle).

randomisierte kontrollierte Studien und Optionen fiir randomisierte Ansitze (%);

() Fur weitere Einzelheiten siehe z. B.: Voswinkel, F., Broc, J. S., Breitschopf, B. und Schlomann, B. (2018), Evaluating net energy savings —
topical case study of the EPATEE project, finanziert im Rahmen des Programms Horizont 2020;
https://epatee.cu/sites/default/files/files/epatee_topical_case_study_evaluating_net_energy_savings.pdf.

(3 Siehe auch Anlage V1.
() Siehe auch Anlage VI.


https://epatee.eu/sites/default/files/files/epatee_topical_case_study_evaluating_net_energy_savings.pdf
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ANLAGE XII
UBERWACHUNG UND UBERPRUFUNG
1. Uberpriifung der Manahmen und Energieeinsparungen

Bei der Einrichtung eines Uberwachungs- und Uberpriifungssystems kann es sinnvoll sein, zwischen der Uberpriifung
der MaRnahmen einerseits und der Uberpriifung der Energieeinsparungen andererseits zu unterscheiden. Dies bedeutet
nicht, dass die Uberpriifung durch zwei verschiedene Stellen erfolgen muss. Vielmehr soll durch die Unterscheidung
sichergestellt werden, dass bei den verschiedenen Arten der Uberpriifung spezifische Fragestellungen behandelt werden.

Mafinahmen werden iiberpriift, um sicherzustellen, dass die Umsetzung/Durchfithrung den Qualitits-, Leistungs- und
sonstigen Anforderungen im Rahmen der Strategie entspricht.

Die gemeldeten Energieeinsparungen werden iiberpriift, um sicherzustellen, dass sie nach den fiir die strategische Maf3-
nahme festgelegten Regeln oder Methoden berechnet wurden.

Abhingig von der nationalen Situation und der Art der strategischen Manahme kénnen an den Uberwachungs- und
Uberpriifungsverfahren unterschiedliche Stellen mit unterschiedlichen Perspektiven beteiligt sein. In der folgenden
Tabelle sind die Aufgaben aller Arten von Beteiligten unter Beriicksichtigung der Besonderheiten jeder Mafnahme

aufgefihrt:
Durchfithrende Behorden Teilnehmende oder beagftragte Partf:ien/Auftragnehmer/
verpflichtete Parteien
Zu genehmigende/ | Ziel: Gewahrleistung der Qualitdt der Maf3- | Ziel: Gewihrleistung, dass die Mafnahmen/Vorha-

abzulehnende Mafinah-
men oder Projekte

nahmen und Vorhaben (Ubereinstimmung
mit vorab festgelegten Anforderungen)

+ Bereitstellung zentraler Daten fiir Strate-
giemanagement und -bewertung

ben die Anforderungen des Systems erfiillen (z.
B. Sicherung eines finanziellen Anreizes oder
Anrechnung der Energieeinsparungen)

+ Gewihrleistung der Kundenzufriedenheit (bei
Auftragnehmern oder verpflichteten Parteien) oder
der Energieeinsparungen (bei Endnutzern)

Aufgaben:

1) Festlegung der Anforderungen und
Berichterstattungs-/Dokumentationsre-
geln;

2) Genehmigung/Ablehnung eingereichter
Mafnahmen oder Vorhaben;

3) Durchfihrung  von  nachtriglichen
Uberpriifungen oder Vergabe der ent-
sprechenden  Auftrige (Prifung der
Dokumentation und/oder vor Ort) und
Verhdngung von Strafen/Sanktionen

Aufgaben:

1) Einreichung der von den Behorden angeforder-
ten Informationen;

2) Aufbewahrung der fiir die nachtrigliche Uber-
priifung erforderlichen Dokumentation;

3) Anwendung von Qualititssicherungsverfahren

Zu verbuchende (oder
anzurechnende)/zu
annullierende Energie-
einsparungen

Ziel: Qualitdtssicherung bei der Bewertung
und Meldung von Energieeinsparungen
(Einhaltung vorab festgelegter Berech-
nungsregeln und/oder Anforderungen an
die Bewertung), damit die verzeichneten
Energieeinsparungen die Auswirkungen
der Strategie im Einklang mit ihren Zielen
und den Anforderungen der Energieeffizi-
enzrichtlinie widerspiegeln

+ Bereitstellung zentraler Daten fiir Strate-
giemanagement und -bewertung

Ziel: Gewdhrleistung, dass die Energieeinsparungen
die Voraussetzungen des Systems erfiillen (z. B. zur
Anrechnung von Energieeinsparungen)

+ Gewihrleistung der Kundenzufriedenheit (bei
Auftragnehmern oder verpflichteten Parteien) oder
der Energieeinsparungen (bei Endnutzern)




L275/88 Amtsblatt der Europdischen Union 28.10.2019

Teilnehmende oder beauftragte Parteien/Auftragnehmer/

Durchfithrende Behorden verpflichtete Parteien

Aufgaben: Aufgaben:

1) Festlegung von Berechnungsregeln und| | 1) Einreichung der von den Behorden angeforder-
oder Anforderungen an die Bewertung; ten Informationen;

2) Genehmigung/Ablehnung der gemelde-
ten Energieeinsparungen (oder Berech-
nung der Energieeinsparungen, abhin-
gig von der Art der strategischen Maf-
nahmen und deren Regeln);

2) Aufbewahrung der fiir die nachtrigliche Uber-
priifung erforderlichen Dokumentation;

3) Durchfihrung  von  nachtriglichen | 3) Berechnung der Energieeinsparungen;
Uberpriifungen (Pritfung der Doku-
mentation und/oder vor Ort) und Ver-
hidngung von Strafen/Sanktionen 4) Anwendung von Qualitdtssicherungsverfahren

2. Statistisch signifikanter Prozentsatz und reprisentative Stichprobe

In Artikel 7a Absatz 5 EED (fiir die EEVS) und in Artikel 7b Absatz 2 EED (fiir die alternativen Manahmen) ist Folgen-
des festgelegt: ,Die Mitgliedstaaten richten Mess-, Kontroll- und Priifsysteme ein, in deren Rahmen zumindest fiir einen
statistisch signifikanten, eine reprisentative Stichprobe darstellenden Prozentsatz der von den verpflichteten Parteien
ergriffenen Mafinahmen zur Energieeffizienzverbesserung eine dokumentierte Priifung durchgefiihrt wird.“

Auf diese Weise soll iiberpriift werden, dass die tatsichlichen den gemeldeten Energieeinsparungen entsprechen. Es ist
daher wesentlich, eine statistisch reprasentative Stichprobe auszuwihlen, die die Merkmale der Gesamtheit (der Energie-
effizienzmafnahmen) ausreichend genau widerspiegelt.

Was als ,statistisch reprisentativ’ zu betrachten ist, hiangt in hohem Maf§ von der Zahl der betrachteten Mafnahmen
und anderen Rahmenbedingungen der umgesetzten Einzelmafnahmen ab. Es ist daher nicht moglich, eine allgemeingiil-
tige Definition, wie z. B. Prozentsitze oder die Anzahl der Fille, festzulegen. Die folgenden Annahmen dienen lediglich
als Beispiel und konnen eine fallspezifische Analyse der statistischen Aspekte der Mafinahme nicht ersetzen:
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Die Mitgliedstaaten konnten bei der Entscheidung, was unter einem statistisch signifikanten Prozentsatz und einer repra-
sentativen Stichprobe zu verstehen ist, die folgende unverbindliche, nicht erschopfende Liste nutzen:

— umfassende Erhebung, falls die Gesamtzahl der Fille klein ist (n< 20);

— bei einer durchschnittlichen Anzahl von Fillen konnte eine Stichprobe von 10 % der Gesamtzahl, aber mindestens n
= 20 angemessen sein;
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— bei grofRen Stichproben konnte eine Anzahl von ~100 als ausreichend fiir eine Fehlerwahrscheinlichkeit von 1 % bei
einem Anteil inkorrekter Meldungen von 5 % angesehen werden (d. h. es wird angenommen, dass 5 % der Maffnah-
menberichte inkorrekt sind). Bei Stichproben mit einem hoheren Anteil inkorrekter Meldungen kénnte eine kleinere
Stichprobe ausreichen (siche Tabelle):

Fehlerwahrscheinlichkeit
Anteil der inkorrekten 10 % 5% 1%
Meldungen
5% 31 51 103
10 % 15 24 49
20 % 7 11 22
50 % 2 3 5

Anmerkung: Der Bereich der Fehlerwahrscheinlichkeit von 1 bis 10 % dient lediglich als Beispiel. Die Fehlerwahr-
scheinlichkeit kann in Abhingigkeit von der Art der strategischen Mafnahme, der Einzelmafnahmen und der Frage,
ob Qualititssicherungsverfahren und Strafen oder Sanktionen angewandt werden, auch hoher sein.

Daneben sollten bei der Auswahl der reprisentativen Stichprobe auch weitere Aspekte beriicksichtigt werden. So kann es
z. B. erforderlich sein, eine geschichtete Stichprobe zu verwenden, wenn dieselbe Art von Einzelmafnahme (im Sinne
des Artikels 2 Nummer 19) fiirr mehrere verschiedene Gebdudearten umgesetzt werden kann. Dadurch wire sicherge-
stellt, dass fiir jede Kategorie die Anzahl der Gebdude in der Stichprobe zur Anzahl der Gebdude dieser Kategorie pro-
portional ist (innerhalb der Gesamtheit der fiir die zu bewertende Mafnahme gemeldeten Einzelmafnahmen). Besteht
Grund zur Annahme, dass eine Mafinahme in unterschiedlichen Arten von Gebduden zu ganz unterschiedlichen Energie-
einsparungen fithrt, konnte es sinnvoll sein, fiir jede Kategorie eine eigene Stichprobe zu bilden.

Die GroRe der Stichprobe bezieht sich auf die Uberpriifung, nicht die Messung. Im Rahmen derselben strategischen
Mafnahme konnen unterschiedliche Arten von Einzelmaflnahmen (im Sinne des Artikels 2 Nummer 19) durchgefithrt
werden, eine aussagekriftige Messung muss jedoch homogen sein. Im ersten Schritt des Stichprobenverfahrens sollte
daher festgestellt werden, welche Faktoren oder Kriterien beriicksichtigt werden sollten, um homogene Gruppen (von
Mafinahmen oder Teilnehmern) zu bestimmen, fiir die die fiir eine représentative Stichprobe erzielten Messergebnisse (je
Gruppe) extrapoliert werden konnen.

Je nach Art der strategischen Mafinahme konnen in diesem Zusammenhang weitere Kriterien erforderlich sein. Z. B.
konnten die verpflichteten Parteien oder Dritte, die Einzelmafinahmen bei Endnutzern fordern kénnen, im Rahmen von
EEVS ganz unterschiedlichen Strategien anwenden und auf unterschiedliche Weise Daten erheben und Einsparungen
berechnen. Daher sollten fiir jede Partei Stichproben gebildet werden.

3. Beispiele fiir die Einrichtung eines Uberwachungs- und Uberpriifungssystems

Die nachstehenden unverbindlichen Beispiele umfassen einige grundlegende Informationen dariiber, wie sichergestellt
werden kann,

— dass die Kontrolle und Uberpriifung unabhiingig von den verpflichteten, teilnehmenden oder beauftragten Parteien
erfolgt und

— dass die Uberpriifung mindestens fiir einen statistisch signifikanten Anteil und eine reprisentative Stichprobe der
Mafinahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz erfolgt.

3.1. EEVS (angenommene Einsparungen)

Bei der Uberpriifung von Mafnahmen im Rahmen von EEVS sind unter anderem folgende Aspekte zu beriicksichtigen:

— die verpflichteten Parteien konnten dazu verpflichtet werden, unabhingige Dritte mit der Uberpriifung von Stichpro-
ben der MaRnahmen zu beauftragen. Eine solche Uberpriifung kénnte im Rahmen von Besuchen vor Ort stattfinden,
um festzustellen, ob die Mafinahmen den Anforderungen des EEVS entsprechen und die Mafnahmen sowie ihre
Umsetzungs-/Durchfithrungsbedingungen mit den Daten iibereinstimmen, die die verpflichteten Parteien fir die
Berechnung der Energieeinsparung gemeldet haben (soweit erforderlich, mit einem Vergleich der Situation vor und
nach der Umsetzung/Durchfithrung);
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— die unabhingigen Dritten konnten dazu verpflichtet werden, sich bei der offentlichen Stelle registrieren zu lassen
und Registrierungsgebiihren zu zahlen. Sie konnten aufgefordert werden, die Ergebnisse ihrer Uberpriifung sowohl
der Behorde als auch der verpflichteten Partei zu melden;

— die Behorde konnte Uberpriifungsprotokolle (z. B. Checklisten fiir jede MaRnahmenart) festlegen, um die Uberprii-
fungsverfahren der Dritten zu harmonisieren;

— die Behorde konnte zusammen mit den Akkreditierungsstellen Kriterien festlegen, die die Dritten erfiillen miissen,
um sich bei der Behorde registrieren lassen zu konnen; und

— die Akkreditierungsstellen kénnten die Dritten regelmafig kontrollieren (um sicherzustellen, dass sie unabhangig und
im Einklang mit den Uberpriifungsprotokollen vorgehen). Dies konnte iiber die Eintragungsgebiihren der Dritten
finanziert werden. Die Akkreditierungsstellen wiirden ihre Ergebnisse der Behorde dann melden.

Zur Gewihrleistung der Unabhingigkeit der Uberpriifungen sollten die Dritten nicht ganz oder teilweise im Eigentum
einer verpflichteten Partei oder ihrer Holding stehen. Dies sollte von einer Akkreditierungsstelle iiberpriift werden.

Mit diesen Regelungen sollen die Kosten und der Verwaltungsaufwand der Behorde minimiert werden; insbesondere
konnten

— die Uberpriifungen von den verpflichteten Parteien organisiert und bezahlt und
— die Kontrollen von den Akkreditierungsstellen organisiert und von den Dritten bezahlt werden.
Die Behorde sollte sich somit darauf konzentrieren,
— Regeln fiir die Bildung der Stichproben, Kriterien fiir Dritte und Uberpriifungsprotokolle usw. zu erstellen,
— die Ergebnisse der Berichte der Akkreditierungsstellen zu tiberpriifen und
— auf der Grundlage dieser Uberpriifung
— die verpflichteten Parteien zu Mafinahmen zur Behebung von Regelverstofen zu verpflichten,
— die fiir die untersuchten Fille gemeldeten Energieeinsparungen ganz oder teilweise zu annullieren und
— Sanktionen oder Strafen durchzusetzen.

Die Stichproben zur Uberpriifung der Manahmen kénnten (im Interesse der Reprisentativitit) nach statistischen Krite-
rien oder (im Interesse des Verbraucherschutzes und der Betrugsbekimpfung) anhand eines risikogestiitzten Ansatzes
ausgewahlt werden.

Die Behorde sollte die Energieeinsparungen im Rahmen der EEVS unabhingig von den verpflichteten Parteien iiberprii-
fen. In diesem Zusammenhang

— sollte die Behorde Folgendes erstellen:
— Regeln fiir die Berechnung der Energiecinsparungen,
— Anforderungen an die Daten und
— (gegebenenfalls) eine Online-Plattform zur Erleichterung der Datenerhebung.

Die verpflichteten Parteien konnten verpflichtet werden, die Plattform zur Meldung einer Reihe von mindestens
erforderlichen Informationen in Bezug auf die Berechnung und zur Speicherung der Nachweise (auch fiir ergin-
zende Informationen) zu nutzen. Die Plattform wiirde systematische, automatisierte Plausibilitétspriifungen der
gemeldeten Werte ermdglichen. Werden AusreifSer entdeckt, wiirde die Behorde die betreffenden Daten und
Berechnungen iiberpriifen;
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— konnte die Behorde die Daten und Berechnungen fiir einen statistisch signifikanten Prozentsatz und eine reprasenta-
tive Stichprobe (*) gemeldeter Maflnahmen anhand der Dokumente iiberpriifen; dazu fordert sie die verpflichteten
Parteien zur Bereitstellung der relevanten Nachweise auf;

— konnte die Behorde auf der Grundlage der vorstehenden Schritte dann zur weiteren Uberpriifung Kontrollen vor Ort
durchfiihren.

Die Online-Datenplattform ist vorab mit Kosten fiir das EEVS verbunden, erleichtert anschlieSend jedoch die Datenerhe-
bung und -verarbeitung und diirfte den Verwaltungsaufwand sowohl fir die verpflichteten Parteien als auch fur die
Behorde verringern.

Auf der Grundlage der Ergebnisse der einzelnen Uberpriifungsschritte konnte die Behorde

— weitere Erlduterungen oder Begriindungen von den verpflichteten Parteien verlangen,

— die fiir die untersuchten Fille gemeldeten Energiecinsparungen ganz oder teilweise annullieren und
— Sanktionen oder Strafen verhingen.

3.2 Freiwillige Vereinbarungen (geschdtzte Einsparungen)

Bei Abschluss einer freiwilligen Vereinbarung sollten sich die teilnehmenden Parteien dazu verpflichten, einen MafSnah-
menplan und eine auf eine solide Methode, wie z. B. einen Energieaudit, gestiitzte Zielvorgabe fiir die Energieeinsparun-
gen festzulegen. Der Manahmenplan sollte (abhingig von den Merkmalen der jeweiligen Vereinbarung) innerhalb eines
angemessenen Zeitraums umgesetzt und in angemessenen Abstidnden regelmifig tiberarbeitet werden.

Da die teilnehmenden Parteien direkt von den Mafinahmen profitieren, zu deren Umsetzung sie sich verpflichten (da sie
auch Endnutzer sind), konnten sie die Qualitit der Malnahmen selbst tiberpriifen. Die Behorde sollte jedoch klare Anlei-
tungen fiir die Priffung der Qualitdt der gebrauchlichsten Arten von Mafnahmen bereitstellen. In diesem Fall steht die
Priifung der umgesetzten Mafnahmen im Mittelpunkt. Zur Gewéhrleistung der vollstdndigen Ubereinstimmung mit den
Anforderungen sollte eine Uberwachungsstelle die Mafnahmen und Energieeinsparungen jedoch unabhingig von den
Unterzeichnern der Vereinbarung (Behorde und teilnehmende Parteien) iiberpriifen.

Die Bildung der Stichprobe fiir die Uberpriifung der Einsparungen sollte sich auf einen soliden statistischen Ansatz stiit-
zen, um die Représentativitdt sicherzustellen und die Ergebnisse auf das gesamte System extrapolieren zu konnen.

Im Folgenden finden sich Beispiele fiir Aspekte der Uberpriifung der Manahmen und Energieeinsparungen im Rahmen
von freiwilligen Vereinbarungen:

— Die Behorde (Ministerium, das die Vereinbarung unterzeichnet hat) kénnte eine unabhingige Uberwachungsstelle
einsetzen (z. B. die nationale Energiebehorde), mit der sie zusammen Folgendes festlegen konnte:

— die Anforderungen an die Daten (d. h. die mindestens zu meldenden Daten und die von den teilnehmenden
Parteien mindestens aufzubewahrenden Dokumente) und

— Leitlinien fur die Berechnung der Energieeinsparungen;

— die Uberwachungsstelle konnte eine Online-Datenplattform einrichten, die systematische, automatisierte Plausibili-
tatspriifungen der gemeldeten Daten ermoglicht. Werden Ausreiffer entdeckt, sollte die Uberwachungsstelle die
betreffenden Daten und Berechnungen iiberpriifen;

— die teilnehmenden Parteien sollten verpflichtet werden, die Daten zu den von ihnen umgesetzten Mafinahmen regel-
mifig tiber die Online-Plattform zu melden und geeignete Nachweise (z. B. Rechnungen) aufzubewahren;

— die Uberwachungsstelle sollte einen statistisch signifikanten Prozentsatz und eine reprisentative Stichprobe der
gemeldeten Mafnahmen z. B. anhand von Dokumentenpriifungen fiir die gemeldeten Daten und Berechnungen tiber-
priifen. Sie sollte die teilnehmenden Parteien verpflichten, die entsprechenden Nachweise vorzulegen;

— auf der Grundlage der vorstehenden Schritte konnte die Uberwachungsstelle zur weiteren Uberpriifung dann Kon-
trollen vor Ort durchfiihren;

() Die Bildung der Stichprobe fiir die Uberpriifung der Energieeinsparungen sollte auf einem statistischen Ansatz beruhen, um die Repra-
sentativitit sicherzustellen und die Ergebnisse fiir das gesamte System extrapolieren zu konnen.
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— auf der Grundlage der Ergebnisse ihrer Uberpriifungen sollte die Uberwachungsstelle die teilnehmenden Parteien
dazu verpflichten, Manahmen zur Behebung etwaiger festgestellter Probleme zu treffen, oder gemeldete Energieein-
sparungen annullieren. Soweit angemessen, konnte die Behorde Sanktionen (z. B. Ausschluss aus der Vereinbarung)
oder Geldbuf8en verhingen, und

— die Uberwachungsstelle sollte Jahresberichte zu den Ergebnissen der Vereinbarung und zu den durchgefiithrten Uber-
pritffungen und Kontrollen erstellen. Diese Berichte sollten veroffentlicht werden.

3.3. Subventionssystem (gemessene Einsparungen)

Mit einem Subventionssystem konnte die Renovierung von Hausern gefordert werden, um ein bestimmtes Effizienzni-
veau zu erzielen. Die Maffnahmen und Energieeinsparungen sollten unabhingig von der beauftragten Partei, d. h. durch
einen anderen Auftragnehmer, iiberpriift werden.

Die Bildung der Stichprobe fiir die Uberpriifung der Qualitit der MaRnahmen sollte sich auf Folgendes stiitzen:
— ein risikoorientiertes Konzept, um mdgliche Betrugsfille zu erkennen, und

— einen statistischen Ansatz, um die Reprisentativitit zu gewahrleisten und die Ergebnisse fur das gesamte System
extrapolieren zu konnen.

Nachstehend finden sich Beispiele fiir Aspekte bei der Uberpriifung von Energieeinsparungen und Mafnahmen im Rah-
men von Subventionssystemen:

— Das Baupersonal sollte eine spezielle Qualifikation aufweisen und bei der Behorde registriert sein;

— bei Beantragung der Subvention sollten die Haushalte (vorbehaltlich der relevanten Verbraucher- und Datenschutz-
vorschriften) verpflichtet werden, Zugang zu ihren Energieabrechnungen zu gewihren und auf Anfrage an einer
Umfrage teilzunehmen (wenn sie zu der Stichprobe fiir die Uberpriifung gehéren), und

— das mit der Renovierung erzielte Effizienzniveau sollte in einem von einem zertifizierten Priifer ausgestellten Energie-
ausweis bestitigt werden.

Das System konnte von einer beauftragten Partei verwaltet werden.

Die Durchfiihrung von Renovierungsvorhaben sowie das Effizienzniveau oder die erzielten Energieeinsparungen konnten
auf folgende Weise iiberpriift werden:

— Die beauftragte Partei konnte eine Datenbank mit Angaben zu den genehmigten Renovierungsvorhaben fiihren; dies
wiirde es ermoglichen, einen statistisch signifikanten Prozentsatz und eine reprisentative Stichprobe der Renovie-
rungsvorhaben zu bestimmen;

— die Behorde konnte einen Auftragnehmer mit der Uberwachung beauftragen, der Zugang zu dieser Datenbank oder
sonstigen erforderlichen Daten oder Datenbanken (z. B. Datenbank fiir die Energieausweise) hétte. Auf der Grundlage
eines ersten Uberpriifungsschritts sollte der Auftragnehmer einen Teil der Stichprobe fiir die Inspektion vor Ort aus-
wihlen, und

— die Uberpriifung der Energiecinsparungen oder des erreichten Effizienzniveaus sollte durch einen von einem zertifi-
zierten Priifer ausgestellten Energieausweis oder mit einer anderen transparenten und relevanten Methode transparent
bestitigt werden (siehe Anlage III Abschnitt 1.1).

Der fiir die Uberwachung zustindige Auftragnehmer sollte in Abhingigkeit von der Methode zur Bildung einer statis-
tisch zuverldssigen Stichprobe (Energieausweise, Energieabrechnungen usw.) alle erforderlichen Daten erheben und wei-
tere Analysen durchfithren, um Folgendes zu ermitteln:

— die geschitzten oder gemessenen Einsparungen oder

— die Verbesserung der Energieeffizienz.
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4, Hinweise und Beispiele fiir Uberwachungs- und Uberpriifungssysteme

Den Mitgliedstaaten wird empfohlen, weitere Quellen zu beriicksichtigen, darunter z. B.:
— das ,multEE“-Projekt (Horizont 2020) (*);
— Prisentationen zu EEVS-Uberwachungssystemen () und

— die EPATEE-Fallstudie, die Beispiele fiir Uberwachungssysteme zur Bewertung von Energieeinsparungen umfasst (°).

() https:/[multee.eu].
() http:/[atee.fr/sites/default/files/part_3-_monitoring_verification_and_evaluation.zip.
() https:|[epatee.culsites/default/files/files/epatee_topical_case_study_linkage_between_monitoring_and_evaluation.pdf.


https://multee.eu/
http://atee.fr/sites/default/files/part_3-_monitoring_verification_and_evaluation.zip
https://epatee.eu/sites/default/files/files/epatee_topical_case_study_linkage_between_monitoring_and_evaluation.pdf
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EMPFEHLUNG (EU) 2019/1659 DER KOMMISSION
vom 25. September 2019

zum Inhalt der umfassenden Bewertung des Potenzials fiir eine effiziente Wirme- und
Kilteversorgung gemifl Artikel 14 der Richtlinie 2012/27/EU

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 194,
in Erwigung nachstehender Griinde:

(1)  Die Union hat sich das Ziel gesetzt, ein nachhaltiges, wettbewerbsfihiges, sicheres und dekarbonisiertes Energie-
system zu entwickeln. In der Strategie fiir die Energieunion sind daher ambitionierte Unionsziele festgelegt. Insbe-
sondere zielt sie darauf ab, die Treibhausgasemissionen bis 2030 im Vergleich zu 1990 um mindestens 40 % zu
verringern, den Anteil erneuerbarer Energien am Energieverbrauch auf mindestens 32 % zu erhohen und ehrgei-
zige Energieeinsparziele umzusetzen, um die Energieversorgungssicherheit, die Wettbewerbsfihigkeit und die
Nachhaltigkeit in der Union zu verbessern. Zudem sieht die Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments
und des Rates () (im Folgenden ,Energieeffizienzrichtlinie®) in der durch die Richtlinie (EU) 2018/2002 des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates (}) gednderten Fassung als Energieeffizienzziel bis 2030 auf Unionsebene Ein-
sparungen von mindestens 32,5 % vor.

(2)  Die Wirme- und Kilteversorgung ist mit rund 50 % des Gesamtenergiebedarfs in der Européischen Union der
Sektor mit dem hochsten Anteil am Endenergieverbrauch. 80 % dieses Verbrauchs entfallen auf Gebdude. Damit
die ,Energiewende” auf jeder Verwaltungsebene in der EU umgesetzt werden kann, ist es von wesentlicher Bedeu-
tung, das Energieeffizienzpotenzial zu ermitteln, um in allen Mitgliedstaaten Einsparungen zu erzielen, und die
politischen Mafinahmen abzustimmen.

(3)  Nach Artikel 14 der Richtlinie 2012/27/EU (im Folgenden ,Energieeffizienzrichtlinie?) muss jeder Mitgliedstaat
das Potenzial fiir eine effiziente Warme- und Kailteversorgung umfassend bewerten und der Kommission die
Bewertung iibermitteln, um dieses Potenzial zu erschliefen. Die umfassende Bewertung muss alle in Anhang VIII
der Energieeffizienzrichtlinie genannten Bestandteile enthalten.

(4)  Die Mitgliedstaaten mussten ihre erste umfassende Bewertung bis zum 31. Dezember 2015 vornehmen und der
Kommission iibermitteln. Diese Bewertung ist auf Ersuchen der Kommission alle fiinf Jahre zu aktualisieren und
der Kommission mitzuteilen.

(5)  Die Gemeinsame Forschungsstelle der Kommission (JRC) hat die ersten umfassenden Bewertungen analysiert und
festgestellt, dass sie durch Erhebung neuer Daten, Beschreibungen neuer Potenziale fiir die Wirme- und Kaltever-
sorgung sowie eine bessere Zusammenarbeit zwischen nationalen und lokalen Verwaltungen verbessert werden
konnten.

(6)  Mit Schreiben vom 8. April 2019 ersuchte die Kommission die Mitgliedstaaten, ihr bis zum 31. Dezember 2020
aktualisierte umfassende Bewertungen gemafd Artikel 14 Absatz 1 der Energieeffizienzrichtlinie vorzulegen.

(7)  Die Kommission hat festgestellt, dass die Anforderungen an die Datenerhebung und -verarbeitung geklirt werden
sollten und die Mitgliedstaaten die Moglichkeit erhalten sollten, ihre Analyse auf die lokal relevanten Mdglichkei-
ten fiir eine technologieneutrale Wirme- und Kilteversorgung zu konzentrieren.

() Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der
Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Aufhebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABL L 315
vom 14.11.2012, S. 1).

() Richtlinie (EU) 2018/2002 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Anderung der
Richtlinie 2012/27[EU zur Energieeffizienz (ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 210).
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(8)  Mit der Delegierten Verordnung (EU) 2019/826 der Kommission (*) wurden die Vorschriften fiir die Bewertungen
vereinfacht und an aktualisierte Rechtsvorschriften fiir die Energieunion angepasst, darunter insbesondere die
Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden (*), die Energieeffizienzrichtlinie (°), die Richtlinie (EU)
2018/2001 des Europiischen Parlaments und des Rates () (Erneuerbare-Energien-Richtlinie) und die Verordnung
(EU) 2018/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates () (im Folgenden ,Governance-Verordnung®).

(9)  Insbesondere sollte die Erstellung der Analyse eng an die Planung und Berichterstattung im Rahmen der Verord-
nung (EU) 2018/1999 gekniipft sein und moglichst auf fritheren Bewertungen aufbauen. Bei der Berichterstat-
tung iiber die Ergebnisse der umfassenden Bewertungen kann ein Muster der Européischen Kommission genutzt
werden.

(10) Die vorliegende Empfehlung ersetzt die Leitlinien der Kommission zur Forderung von Effizienz bei der Wirme-
und Kilteversorgung (¥).

(11) Diese Empfehlung dndert die Rechtswirkung der Energieeffizienzrichtlinie nicht und ldsst die verbindliche Ausle-
gung der Energieeffizienzrichtlinie durch den Gerichtshof unberiihrt. Sie konzentriert sich auf die Bestimmungen
iiber die umfassende Bewertung des Potenzials fur eine effiziente Warme- und Kalteversorgung und bezieht sich
auf Artikel 14 und Anhang VIII der Energieeffizienzrichtlinie —

HAT FOLGENDE EMPFEHLUNG ABGEGEBEN:

Die Mitgliedstaaten sollten die Leitlinien in den Anhidngen dieser Empfehlung bei der Durchfithrung der umfassenden
Bewertungen gemdfd Artikel 14 und Anhang VIII der Richtlinie 2012/27[EU befolgen.

Briissel, den 25. September 2019

Fiir die Kommission
Miguel ARIAS CANETE

Mitglied der Kommission

() Delegierte Verordnung (EU) 2019/826 der Kommission vom 4. Mirz 2019 zur Anderung der Anhinge VII und IX der
Richtlinie 2012/27EU des Europiischen Parlaments und des Rates hinsichtlich des Inhalts der umfassenden Bewertungen des Potenzi-
als fiir eine effiziente Warme- und Kalteversorgung (ABL L 137 vom 23.5.2019, S. 3).

(*) Geidndert durch die Richtlinie (EU) 2018/844 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur Anderung der
Richtlinie 2010/31/EU iber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden und der Richtlinie 2012/27EU iiber Energieeffizienz
(ABL. L 156 vom 19.6.2018, S. 75).

(*) Gedndert durch die Richtlinie (EU) 2018/2002.

(°) Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Forderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen (ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 82).

() Verordnung (EU)2018/1999 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 tiber das Governance-System fiir
die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Europii-
schen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27[EU und
2013/30/EU des Europiischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 2009/119/EG und (EU) 2015/652 des Rates und zur Aufhe-
bung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 1).

(®) Leitlinien zur Richtlinie 2012/27[EU:
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449
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ANHANG I

INHALT DER UMFASSENDEN BEWERTUNGEN DES POTENZIALS FUR EINE EFFIZIENTE WARME- UND
KALTEVERSORGUNG

1. ALLGEMEINE EMPFEHLUNGEN ZU ANHANG VIII DER ENERGIEEFFIZIENZRICHTLINIE

Nach Artikel 14 Absitze 1 und 3 der Richtlinie 2012/27/EU zur Energieeffizienz (im Folgenden ,Energieeffizienzrichtli-
nie“) muss jeder Mitgliedstaat eine umfassende Bewertung des Potenzials fur eine effiziente Warme- und Kalteversorgung
vornehmen und der Kommission tibermitteln. Die Bewertung muss alle in Anhang VIII der Energieeffizienzrichtlinie
genannten Bestandteile enthalten.

Die Mitgliedstaaten mussten der Kommission ihre erste umfassende Bewertung bis zum 31. Dezember 2015 iibermit-
teln. Die Bewertung ist auf Ersuchen der Kommission alle funf Jahre zu aktualisieren. Die Analyse muss in engem
Zusammenhang mit der Planung und Berichterstattung im Rahmen der Verordnung (EU) 2018/1999 (im Folgenden
,Governance-Verordnung®) erfolgen und sollte moglichst auf fritheren Bewertungen aufbauen. Die Mitgliedstaaten kon-
nen ein Muster der Kommission fur die Berichterstattung nutzen.

Zur Vereinfachung der Bewertungen hat die Kommission von den in den Artikeln 22 und 23 der Energieeffizienzrichtli-
nie vorgesehenen Moglichkeiten Gebrauch gemacht und die Delegierte Verordnung (EU) 2019/826 zur Anderung des
Anhangs VIII und des Anhangs IX Teil 1 der Energieeffizienzrichtlinie erlassen.

Ziel der vorliegenden Empfehlung ist es, die neuen Anforderungen zu erldutern und eine wirksame und einheitliche
Anwendung des Anhangs VIII der Energieeffizienzrichtlinie zu den Angaben, die der Kommission in den umfassenden
Bewertungen mitzuteilen sind, zu unterstiitzen. Die vorliegende Empfehlung ersetzt die von der Kommission verdffent-
lichten bestehenden Leitlinien zur Forderung von Effizienz bei der Warme- und Kalteversorgung (').

Der nationale Uberblick iiber die Wirme- und Kilteversorgung im Rahmen der umfassenden Bewertung muss folgende
Elemente enthalten:

— eine Bewertung der Menge an Nutzenergie (UE) () und eine Mengenangabe zum Endenergieverbrauch (FEC) (%) je
Sektor (in GWh pro Jahr);

— die geschitzte und ermittelte derzeitige Menge der an die Endverbrauchssektoren gelieferten Wiarme und Kalte (GWh
pro Jahr), aufgeschliisselt nach Technologien sowie nach fossilen und erneuerbaren Energiequellen;

— Ermittlung der moglichen Versorgung durch Abwarme oder -kilte erzeugende Anlagen (GWh pro Jahr);

— gemeldeter Anteil der Energie aus erneuerbaren Quellen sowie von Abwirme oder -kilte am Fernwirme- und -kal-
teendenergieverbrauch wihrend der letzten fiinf Jahre;

— prognostizierte Entwicklung des Wirme- und Kaltebedarfs fiir die ndchsten 30 Jahre (GWh); und

— ecine Landkarte des nationalen Hoheitsgebiets mit energieintensiven Gebieten, den gemdf Nummer 2 Buchstabe
b ermittelten Wirme- und Kilteversorgungspunkten sowie den bestehenden und geplanten Fernwirmeiibertragungs-
anlagen.

Der allgemeine Uberblick iiber die politischen Mafnahmen im Bereich der Warme- und Kilteversorgung in der Bewer-
tung muss Folgendes enthalten:

— eine Beschreibung der Rolle einer effizienten Warme- und Kalteversorgung bei der langfristigen Verringerung der
Treibhausgasemissionen (THG); und

— einen allgemeinen Uberblick iiber die bestehenden Politiken und Manahmen bei der Warme- und Kalteversorgung
entsprechend der Meldung im Rahmen der Governance-Verordnung.

(") Leitlinien zur Richtlinie 2012/27[EU:
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449

(*) .Nutzenergie“ bezeichnet die von den Endnutzern in Form von Warme oder Kilte benétigte Gesamtenergie nach Abschluss aller Ener-
gieumwandlungsschritte in den Warme- und Kalteversorgungsanlagen.

(*) Die gesamte an die Industrie, den Verkehrssektor, die Haushalte, den Dienstleistungssektor und die Landwirtschaft gelieferte Energie.
Nicht eingeschlossen sind Lieferungen an den Energieumwandlungssektor sowie an die Energiewirtschaft selbst. Alle Unterschiede
gegeniiber den iiber Eurostat verfiigbaren Statistiken und Bilanzen sind zu erldutern.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449
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Das wirtschaftliche Potenzial fur eine effiziente Warme- und Kalteversorgung ist im Rahmen der umfassenden Bewer-
tung in folgenden Schritten zu analysieren:

— Ermittlung geeigneter Technologien fur eine CO,-arme und energieeffiziente Warme- und Kilteversorgung auf dem
nationalen Hoheitsgebiet anhand einer Kosten-Nutzen-Analyse (KNA);

— Erstellung eines Grundlagenszenarios sowie von Alternativszenarien fiir ein genau abgegrenztes geografisches Gebiet;
— finanzielle und wirtschaftliche Analysen (letztere mit Beriicksichtigung externer Kosten);

— Erstellung einer Sensitivititsanalyse und

— Darstellung der angewandten Methode und der zugrunde liegenden Annahmen.

SchlieRlich muss die umfassende Bewertung auch Vorschldge fiir zusdtzliche und kiinftige politische Maffnahmen fiir die
Wirme- und Kilteversorgung enthalten.

2. SPEZIFISCHE EMPFEHLUNGEN
2.1. UBERBLICK UBER DIE WARME- UND KALTEVERSORGUNG

2.1.1.  Bewertung des jihrlichen Wirme- und Kiltebedarfs (Nutzenergie und quantifizierter Endenergieverbrauch je
Sektor)

Nach Anhang VIII Nummer 1 der Energieeffizienzrichtlinie miissen die Mitgliedstaaten die aktuellsten quantifizierten
Endenergieverbrauchsdaten fir die Wirme- und Kalteversorgung von Wohngebiuden, des Dienstleistungssektors und
der Industrie sowie aller anderen Sektoren melden, auf die jeweils mehr als 5% des gesamten nationalen Nutzwirme-
und Nutzkiltebedarfs entfallen. Parallel dazu miissen die Mitgliedstaaten auch den Nutzenergiebedarf fur die Warme-
und Kilteversorgung dieser Sektoren abschitzen und melden. Der Endenergieverbrauch und die Nutzenergie sind fur
jeden Sektor in GWh anzugeben.

Der Wirme- und Kilteendenergieverbrauch sollte sich auf reale, gemessene und tiberpriifte Daten stiitzen und entspre-
chend den europiischen Energiestatistiken und nationalen Energiebilanzen nach Sektoren aufgeschliisselt werden ().

Im Einklang mit Anhang VII Nummer 3 der Energieeffizienzrichtlinie wire es sinnvoll, die Versorgungs- und Ver-
brauchsdaten geografisch aufzuschliisseln, um eine Verbindung zwischen dem kiinftigen Energiebedarf und den Versor-
gungsquellen herzustellen. Dazu muss der Standort der wichtigsten Warme- und Kaltenutzer bekannt sein. Zusammen
mit den Informationen zu moglichen Versorgern (fiir Anhang VI Nummer 2 der Energieeffizienzrichtlinie) ermdéglicht
es dies, eine Landkarte gemdff Nummer 3 des Anhangs zu erstellen und die unterschiedlichen Bedingungen innerhalb
eines Landes besser zu verstehen. Bei der geografischen Aufschliisselung konnte ein bereits eingefithrtes System der terri-
torialen Untergliederung genutzt werden, wie z. B. Postleitzahlen, lokale Verwaltungseinheiten, Gemeinden oder Indus-
trieparks und ihre Umgebung.

Eine sektorale Aufschliisselung des Warme- und Kiltebedarfs in relevante Teilsegmente kann vorgenommen werden,
soweit dies moglich und hilfreich ist, z. B. um die Menge und Temperatur der typischerweise erforderlichen Energie zu
bestimmen (°) (z. B. hohe, mittlere, mittlere/geringe Wirme, Kilte und Kiihlung). Dies wiirde die Genauigkeit und Aussa-
gekraft der Analyse erhohen und es z. B. erleichtern, im Rahmen der Kosten-Nutzen-Analyse (KNA) die technische und
wirtschaftliche Durchfithrbarkeit bestimmter Wirme- und Kilteversorgungslosungen fir spezielle Anforderungen
bestimmter Teilsektoren zu bestimmen.

Fiir eine ordnungsgemafle Aufschliisselung des Bedarfs ist eine zuverldssige Datenerhebung und -verarbeitung erforder-
lich. Dabei werden haufig unterschiedliche Datensitze miteinander kombiniert, wobei die Daten nach einem Top-down-
oder Bottom-up-Ansatz sowie mit Hilfe von Hypothesen und Annahmen verarbeitet werden. Sind keine direkt den Ener-
gieverbrauch betreffenden Daten verfigbar, sollten indirekt hergeleitete Daten verwendet werden. Mogliche Aspekte
wiren etwa die Bevolkerungszahl in einer territorialen Einheit sowie der Energieverbrauch und die beheizte Gebaudefla-
che pro Kopf. Fiir unterschiedliche Teilsektoren sind voraussichtlich unterschiedliche Ansitze erforderlich.

(*) Leitlinien zur Richtlinie 2012/27[EU:
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449

() Weitere Informationen zu einer typischen Aufschliisselung der Wirme- und Kalteversorgung nach Anwendung finden sich in
Anhang IV.
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Der Wohngebiudesektor und ein Grofteil des Dienstleistungssektors umfassen eine groffe Zahl von Verbrauchern klei-
ner und mittlerer Grofe, die iiber das Gebiet einer Gemeinde oder eine andere territoriale Einheit verteilt sind. Thr Ener-
giebedarf entfillt in erster Linie auf die Raumheizung/-kithlung und hingt daher von der zu beheizenden und/oder zu
kithlenden Gebdudefliche ab. Dabei konnte die Anwendung von Kriterien hilfreich sein, die den Bedarf geografisch ver-
deutlichen (°), z. B. durch Zusammenfassung dieser Verbraucher zu Gruppen mit hoher oder niedriger Wirmebezugs-
dichte. Wird zwischen verschiedenen Segmenten des Gebaudesektors unterschieden, z. B. hinsichtlich der Erfillung von
Standards fuir ,Niedrigstenergiegebaude, konnte eine solche Unterteilung ebenfalls angewandt werden.

Der Industriesektor umfasst gewohnlich eine kleine Zahl grofSer Warmeverbraucher, deren Bedarf von den angewandten
Industrieverfahren abhingt. In diesem Fall konnten die Verbraucher nach dem Energiebedarf (MWh/a) und nach Tempe-
raturschwellen zusammengefasst werden.

2.1.2.  Ermittlung/Schitzung der derzeitigen Wirme- und Kilteversorgung nach Technologie

In diesem Schritt sollen die fur die Warme- und Kilteversorgung eingesetzten technischen Losungen ermittelt werden
(Anhang VI Nummer 1 der Energieeffizienzrichtlinie). Die Analyse und die gemeldeten Daten sollten dieselbe Struktur
aufweisen wie die Beschreibung des Wirme- und Kiltebedarfs. Nach Anhang VIII Nummer 2 Buchstabe a der Energieef-
fizienzrichtlinie sind die aktuellsten Daten in GWh pro Jahr zu melden. Dabei ist zwischen Quellen innerhalb und
aufSerhalb des Standorts sowie zwischen erneuerbaren und fossilen Energiequellen zu unterscheiden.

Unter Nummer 2 Buchstabe a sind die Technologien aufgefiihrt, fur die Versorgungsdaten bereitzustellen sind:
,— Bereitstellung vor Ort [...] durch:

— ausschliefflich wirmeerzeugende Kesselanlagen;

— hocheffiziente KWK;

— Wirmepumpen;

— sonstige vor Ort befindliche Technologien und Quellen; und
— Bereitstellung aufSerhalb des Standorts durch:

— hocheffiziente KWK;

— Abwirme;

— sonstige auflerhalb des Standorts befindliche Technologien und Quellen;*

Bei jeder Technik ist zwischen erneuerbaren und fossilen Energiequellen zu unterscheiden. Daten, die nicht direkt erho-
ben werden konnen, sollten indirekt hergeleitet werden. Die vorstehende Liste ist nicht erschopfend und enthélt nur die
erforderlichen Mindestangaben. Es sollten weitere Energiequellen hinzugefiigt werden, soweit dies im Interesse der Voll-
standigkeit und Genauigkeit erforderlich ist.

Die Daten zu den Wirme- und Kilteversorgungsquellen sollten ausreichend detailliert sein, um die Anforderungen der
fur die umfassende Bewertung gewihlten Methode zu erfiillen. Sie konnten z. B. Standortdaten, die Technologie, den
eingesetzten Brennstoff, die Menge und Beschaffenheit () der gelieferten Energie (MWh/a), die Verfiigbarkeit der Warme
(tdglich oder jdhrlich) sowie das Alter und die erwartete Lebensdauer der Anlage umfassen.

(°) Einige Beispiele fiir solche Kriterien:

— Wairmebezugsdichte (MWh/km?) — jahrlicher Wirme- und Kilteverbrauch von Gebiduden in einer bestimmten territorialen Ein-
heit, z. B. nach dem STRATEGO-Projektbericht (https://heatroadmap.eu/wp-content/uploads/2018/09/STRATEGO-WP2-
Background-Report-6-Mapping-Potenital-for-DHC.pdf), Gebiete mit hoher Bezugsdichte sind Gebiete mit einem Warmever-
brauch von mehr als 85 GWh/km? pro Jahr; und

— Geschossfliachenzahl (m2/m?2) — beheizte oder gekiihlte Geschossfliche von Gebduden in einer bestimmten territorialen Einheit,
geteilt durch die Fliche dieser Einheit. Weitere Einzelheiten finden sich unter Nummer 2.1.1 des Hintergrundberichts mit Leitli-
nien zu Instrumenten und Methoden fiir die Erstellung offentlicher Wiarmelandkarten (,Background report providing guidance on
tools and methods for the preparation of public heat maps®):
http:/[publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98823

() Weitere Informationen zu einer typischen Aufschliisselung der Wirme- und Kalteversorgung nach Anwendung finden sich in

Anhang IV.


https://heatroadmap.eu/wp-content/uploads/2018/09/STRATEGO-WP2-Background-Report-6-Mapping-Potenital-for-DHC.pdf
https://heatroadmap.eu/wp-content/uploads/2018/09/STRATEGO-WP2-Background-Report-6-Mapping-Potenital-for-DHC.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98823
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2.2. ERMITTLUNG VON ANLAGEN, DIE ABWARME ODER -KALTE ERZEUGEN, SOWIE [HRES WARME- UND
KALTEVERSORGUNGSPOTENZIALS

In diesem Schritt sollen Quellen von Abwirme und -kilte ermittelt, beschrieben und quantifiziert werden, deren techni-
sches Potenzial noch nicht umfassend genutzt wird. Dies konnte als Indikator fiir eine mogliche Deckung eines bestehen-
den oder kiinftigen Wiarme- oder Kiltebedarfs dienen. In Anhang VIII Nummer 2 Buchstabe b der Energieeffizienzricht-
linie sind die zu untersuchenden Wirmeerzeugungsanlagen aufgefiihrt:

,— Wirmekraftwerksanlagen, die Abwirme mit einer thermischen Gesamtnennleistung von mehr als 50 MW liefern
oder dafiir nachgeriistet werden konnen;

— KWK-Anlagen mit einer thermischen Gesamtnennleistung von mehr als 20 MW, die in Anhang I Teil II genannte
Technologien nutzen;

— Abfallverbrennungsanlagen;

— Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energie mit einer thermischen Gesamtnennleistung von mehr als 20 MW, die
aus erneuerbaren Energiequellen Wirme oder Kilte erzeugen, mit Ausnahme der unter Nummer 2 Buchstabe
b Ziffern i und ii genannten Anlagen;

— Industrieanlagen mit einer thermischen Gesamtnennleistung von mehr als 20 MW, die Abwirme erzeugen konnen.”

Die Mitgliedstaaten konnen die aufgefithrten Abwirme- und -kiltequellen erginzen, insbesondere durch Quellen aus
dem tertidren Sektor, und sie separat melden. In Bezug auf die Genehmigungs- und Erlaubniskriterien nach Artikel 14
Absatz 7 der Energieeffizienzrichtlinie konnen die Mitgliedstaaten das Abwirmeerzeugungspotenzial von Warmekraft-
werksanlagen mit einer Gesamtnennleistung zwischen 20 und 50 MW untersuchen.

Sinnvoll konnte es auch sein, die Beschaffenheit der erzeugten Energie zu beschreiben, z. B. hinsichtlich der Temperatur
(Dampf oder heifles Wasser), die fiir jede typischerweise mogliche Anwendung zur Verfigung steht (). Sind Menge oder
Beschaffenheit der Abwirme oder -kilte nicht bekannt, kénnen sie anhand einer geeigneten Methode auf der Grundlage
gut dokumentierter Annahmen geschitzt werden. Beispielsweise kann Abwirme von Stromerzeugungsanlagen mit Hilfe
unterschiedlicher Methoden und Technologien zuriickgewonnen werden (°).

Die Mitgliedstaaten miissen auf einer Landkarte den Standort potenzieller Abwirme- und -kéltequellen angeben, die den
Bedarf kiinftig decken konnten.

2.3. LANDKARTEN ZUR WARME- UND KALTEVERSORGUNG UND ZUM WARME- UND KALTEBEDARF

Nach Anhang VIII der Energieeffizienzrichtlinie muss die umfassende Bewertung des nationalen Potenzials fiir eine effi-
ziente Wirme- und Kilteversorgung eine Landkarte des gesamten nationalen Hoheitsgebiets enthalten, auf der die Quel-
len und die Infrastruktur fir den Wirme- und Kaltebedarf angegeben sind; dazu zihlen (Anhang VIII Nummer 3):

,— bei der Analyse gemdfl Nummer 1 ermittelte Wirme- und Kéltebedarfsgebiete, wobei im Interesse der Konzentra-
tion auf energieintensive Gebiete in Stidten und Ballungsgebieten einheitliche Kriterien anzuwenden sind;

— gemifl Nummer 2 Buchstabe b ermittelte bestehende Warme- und Kilteversorgungspunkte und Fernwérmeiibertra-
gungsanlagen;

— geplante Wirme- und Kalteversorgungspunkte des gemdf Nummer 2 Buchstabe b beschriebenen Typs sowie
geplante Fernwirmeiibertragungsanlagen;*

Diese Aufzihlung enthilt nur die obligatorischen Bestandteile der Landkarte. Es konnen auch andere Aspekte wie z. B.
die raumliche Verteilung erneuerbarer Energiequellen aufgenommen werden.

Die Erstellung der Wirme- und Kilteversorgungslandkarte sollte nicht als separate Aufgabe betrachtet werden, sondern
als integraler Bestandteil des Verfahrens zur Bewertung potenzieller Effizienzsteigerungen bei der Wirme- und Kiltever-
sorgung und der Synergien zwischen Verbrauchern und ihren moglichen Versorgern. Angesichts der Verpflichtung zur
Erstellung der Landkarte sollten alle zur Wirme- und Kalteversorgung sowie zum Wirme- und Kiltebedarf erhobenen
Daten auch eine rdumliche Dimension haben, damit mogliche Synergien ermittelt werden konnen.

(®) Weitere Informationen zu einer typischen Aufschliisselung der Wirme- und Kalteversorgung nach Anwendung finden sich in
Anhang V.

() Guidelines on best practices and informal guidance on how to implement the comprehensive assessment at Member State level;
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98819
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Die gemaff Anhang VI Nummer 3 Buchstabe a der Energieeffizienzrichtlinie erforderlichen Bestandteile der Landkarte
miissen ausreichend genau sein, um Gebiete mit einem besonderen Wirme- und Kiltebedarf ermitteln zu konnen. Hin-
sichtlich der unter Nummer 3 Buchstaben b und ¢ genannten Bestandteile kann die virtuelle Darstellung allgemeiner
gehalten sein (abhingig von der gewihlten Analysemethode und den verfiigbaren Daten), sie muss es aber ermdglichen,
den Standort einer bestimmten Komponente fiir die Zwecke der KNA ausreichend genau zu bestimmen.

Wurden den nationalen Behérden Pline fiir kiinftige Versorgungspunkte und -anlagen iibermittelt oder wurden diese in
nationalen Strategiedokumenten aufgefithrt, kann dies bedeuten, dass sie ausgereift genug sind und in diese Kategorie
aufgenommen werden konnen. Dies greift kiinftigen Planungs- oder Investitionsentscheidungen nicht vor und ist fiir
keinen der Beteiligten bindend.

Bei der Zusammenstellung der Landkartenschichten konnen verschiedene Methoden angewandt werden (*). Einige
Methoden umfassen mehr Einzelheiten und konnen groere Mengen detaillierter Daten erfordern (z.
B. Isoplethen-Karten). Andere Methoden sind moglicherweise weniger aufwendig, aber auch weniger geeignet, um Syner-
gien zwischen Wirme- und Kailteverbrauchern und -versorgern zu ermitteln (z. B. Choroplethen-Karten). Den Mitglied-
staaten wird empfohlen, Landkarten mit Hilfe der detailliertesten verfiigbaren Informationen zu erstellen und gleichzeitig
die Vertraulichkeit sensibler Geschiftsinformationen zu wahren.

Es ist sinnvoll, die Warmelandkarte im Internet zu veréffentlichen, wie dies in einigen Mitgliedstaaten bereits Praxis ist,
da die Landkarte ein hilfreiches Werkzeug fiir potenzielle Investoren und die Offentlichkeit sein kann.

2.4. PROGNOSE ZUM WARME- UND KALTEBEDARF

Nach Anhang VIII Nummer 4 der Energieeffizienzrichtlinie ist eine Prognose des Warme- und Kiltebedarfs fir die
nichsten 30 Jahre vorzunehmen, wobei fiir die nichsten zehn Jahre genauere Informationen anzugeben sind. Die Pro-
gnose muss den Auswirkungen politischer Mafinahmen und Strategien in Bezug auf Energieeffizienz und den Wirme-
und Kiltebedarf Rechnung tragen (z. B. den langfristigen Strategien fur die Gebauderenovierung im Rahmen der Richtli-
nie iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebiuden (') und den integrierten Energie- und Klimaplinen im Rahmen der
Governance-Verordnung) und sollte die Erfordernisse der einzelnen Industriesektoren widerspiegeln.

Bei der Erstellung der Prognosen sollten die Mitgliedstaaten die Unterteilung geméfs Anhang VIII Nummern 1 und 2 der
Energieeffizienzrichtlinie anwenden, um die derzeitige Versorgungs- und Nachfragesituation zu ermitteln (z.
B. Wohngebdude, Dienstleistungen, Industrie usw. sowie ihre moglichen Teilsegmente).

Dabei konnen relevante internationale, nationale und wissenschaftliche Berichte verwendet werden, soweit sie auf einer
gut dokumentierten Methode beruhen und ausreichend detaillierte Informationen enthalten. Alternativ kann die Pro-
gnose auf einer Modellierung des Energiebedarfs basieren. Die Methoden und Annahmen sind zu beschreiben und zu
erldutern.

2.5. ANTEIL DER ENERGIE AUS ERNEUERBAREN QUELLEN SOWIE AUS ABWARME UND -KALTE AM
ENDENERGIEVERBRAUCH DES FERNWARME- UND -KALTESEKTORS

Die Mitgliedstaaten miissen den Anteil der Energie aus erneuerbaren Quellen und aus Abwirme und -kilte gemifS
Artikel 15 Absatz 7 der Erneuerbare-Energien-Richtlinie () melden. Diese Daten konnen sie fiir jede Art der erneuerba-
ren, nicht fossilen Energiequellen, die in Artikel 2 Absatz 1 der Erneuerbare-Energien-Richtlinie genannt sind, sowie fiir
Abwirme angeben.

Solange die Methode zur Beriicksichtigung der Kilteerzeugung aus erneuerbaren Energien gemidfl Artikel 35 der Erneu-
erbare-Energien-Richtlinie noch nicht festgelegt ist, miissen die Mitgliedstaaten eine geeignete nationale Methode
anwenden.

(") Weitere Einzelheiten zu Methoden zur Schitzung von Abwirme finden sich unter den Nummern 3 und 4 des Hintergrundberichts
mit Leitlinien zu Instrumenten und Methoden fiir die Erstellung 6ffentlicher Warmelandkarten (,Background report providing guidance
on tools and methods for the preparation of public heat maps®):
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98823

(") Richtlinie 2010/31/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. Mai 2010 iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebiu-
den (ABL. L 153 vom 18.6.2010, S. 13).

(") Richtlinie (EU) 2018/2001 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Forderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen (ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 82).
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3. ZIELE, STRATEGIEN UND POLITISCHE MABNAHMEN

3.1. ROLLE EINER EFFIZIENTEN WARME- UND KALTEVERSORGUNG BEI DER LANGFRISTIGEN VERRINGERUNG
DER THG-EMISSIONEN UND UBERBLICK UBER DERZEITIGE POLITISCHE MABNAHMEN

Die fiir eine effiziente Warme- und Kiélteversorgung relevanten derzeitigen politischen Manahmen sollten in einer kur-
zen Ubersicht dargestellt werden, wobei insbesondere Anderungen gegeniiber den im Rahmen der Governance-Verord-
nung gemeldeten Politiken zu behandeln sind und eine doppelte Darstellung vermieden werden sollte.

Spezifische politische Maffnahmen im Warme- und Kaltebereich miissen mit den politischen Mafnahmen im Einklang
stehen, die zu den folgenden fiinf Dimensionen der Energieunion beitragen, insbesondere hinsichtlich der Energieeffizi-
enz (Artikel 4 Buchstabe b Nummern 1 bis 4 sowie Artikel 15 Absatz 4 Buchstabe b der Governance-Verordnung):

— Dekarbonisierung, einschlieBlich der Verringerung und Beseitigung von THG-Emissionen und des Beitrags zur Ein-
haltung der Zielpfade fiir den sektoralen Anteil der erneuerbaren Energien am Endenergieverbrauch;

— Energieeffizienz, einschlieflich des Beitrags zur Erreichung des EU-Energieeffizienzziels fiir 2030 und der indikativen
Meilensteine fiir 2030, 2040 und 2050;

— Energieversorgungssicherheit, einschlieBlich der Diversifizierung der Versorgung, der Verbesserung der Widerstands-
fahigkeit und Flexibilitit des Energiesystems und der Verringerung der Importabhingigkeit;

— Energiebinnenmarkte, einschlieflich der Verbesserung der Verbundfdhigkeit, der Ubertragungs-|Fernleitungsinfra-
struktur, einer auf wettbewerbsfihige Preise und Verbraucherbeteiligung ausgerichteten Verbraucherpolitik sowie der
Verringerung von Energiearmut, und

— Forschung, Innovation und Wettbewerbsfihigkeit, einschlielich des Beitrags zu privater Forschung und Innovation
sowie der Einfithrung umweltfreundlicher Technologien.

Die Mitgliedstaaten miissen den Zusammenhang zwischen Energieeffizienz und der Verringerung von THG-Emissionen
bei der Wirme- und Kilteversorgung einerseits und diesen funf Dimensionen andererseits beschreiben und quantifizie-
ren, soweit dies moglich und sinnvoll ist.

3.1.1.  Beispiel: Dimension ,Dekarbonisierung*

Fiir die Dimension ,Dekarbonisierung* ist beispielsweise zu quantifizieren, wie sich die politischen Maffnahmen fur eine
energieeffiziente Wirme- und Kalteversorgung auf die THG-Emissionen und die Landnutzung auswirken. Dabei sollten
der kiinftige Einsatz von Technologien und der Ausbau der Nutzung erneuerbarer, nicht fossiler Energiequellen angege-
ben werden, einschlieflich der Nutzung erneuerbarer Energie zur Stromerzeugung fiir die Warme- und Kalteversorgung
(Windenergie, Photovoltaik) und der direkten Wirmeerzeugung aus erneuerbaren Energietrigern (Solarthermie zur
Wirme- und Kilteversorgung, Biomasse, Biogas, Wasserstoff, synthetische Gase) u. a. Mit Hilfe der sich anschliefenden
KNA (siche Abschnitt 4) konnten neue Strategien und Maflnahmen (Abschnitt 5) bestimmt werden, um die nationalen
Zielvorgaben fuir Energieeffizienz und Dekarbonisierung im Bereich der Wirme- und Kalteversorgung zu erreichen.

3.1.2.  Beispiel: Dimension ,,Energieeffizienz*

In Bezug auf die Energieeffizienz insgesamt miissen die Mitgliedstaaten angeben, welcher quantitative Beitrag mit Maf3-
nahmen im Bereich der energieeffizienten Warme- und Kilteversorgung zu den Meilensteinen fiir 2030, 2040 und 2050
voraussichtlich geleistet wird. Diese Angaben miissen sich entsprechend dem fuir die Governance-Verordnung gewéhlten
Ansatz auf den Primir- oder Endenergieverbrauch, die Primir- oder Endenergieeinsparungen oder die Energieintensitit
bezichen.

Dariiber hinaus sollten die Mitgliedstaaten die relevanten Auswirkungen ihrer politischen Mafnahmen auf die Energie-
versorgungssicherheit sowie auf Forschung, Innovationen und Wettbewerbsfahigkeit beschreiben.
4. ANALYSE DES WIRTSCHAFTLICHEN POTENZIALS FUR EINE EFFIZIENTE WARME- UND KALTEVERSORGUNG
4.1. ANALYSE DES WIRTSCHAFTLICHEN POTENZIALS
4.1.1.  Uberblick

Die Mitgliedstaaten konnen das wirtschaftliche Potenzial von Wirme- und Kailteversorgungstechnologien auf unter-
schiedliche Weise analysieren; die gewahlte Methode muss jedoch gemifl Anhang VIII Nummern 7 und 8 der Energieef-
tizienzrichtlinie

— das gesamte nationale Hoheitsgebiet abdecken — wobei mogliche Teilanalysen, z. B. auf regionaler Ebene, jedoch
nicht ausgeschlossen sind,
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— auf einer KNA (Artikel 14 Absatz 3 der Energieeffizienzrichtlinie) basieren und den Kapitalwert (Net Present Value)
als Bewertungskriterium nutzen,

— alternative Szenarien fir Wirme- und Kilteversorgungstechnologien umfassen, die auf erneuerbaren Energien basie-
ren oder effizienter sind — wozu Grundlagenszenarien und Alternativszenarien fiir die nationalen Warme- und Kal-
teversorgungssysteme (**) zu erstellen sind,

— eine Reihe unterschiedlicher Technologien beriicksichtigen — industrielle Abwarme und -kilte, Abfallverbrennung,
hocheffiziente KWK, sonstige erneuerbare Energiequellen, Warmepumpen und Verringerung der Warmeverluste in
bestehenden Fernwirmenetzen und

— soziookonomischen und 6kologischen Faktoren Rechnung tragen (*4).

Der Teil der KNA, der die Bewertung gemdfS Artikel 15 Absatz 7 der Erneuerbare-Energien-Richtlinie enthilt, muss eine
raumliche Analyse von Gebieten umfassen, die sich fiir einen Einsatz von Energie aus erneuerbaren Quellen und die
Nutzung von Abwirme und -kilte im Wirme- und Kalteversorgungssektor mit geringem Umweltrisiko eignen, und eine
Bewertung des Potenzials fiir kleinere Projekte im Bereich der Privathaushalte enthalten.

Auch andere moderne Modellierungsinstrumente fiir das Energiesystem konnten genutzt werden, soweit diese und die
erforderlichen Informationen zur Verfiigung stehen, um komplexere Zusammenhinge zwischen einzelnen Komponenten
des Wirmebedarfs und der Wirmeversorgung des nationalen Energiesystems zu bewerten, insbesondere in Bezug auf
dynamischere Aspekte.

Im Bewertungsbericht ist zu beschreiben, welche Annahmen zugrunde gelegt wurden, insbesondere in Bezug auf die
Preise der wichtigsten Input- und Output-Faktoren und den Abzinsungssatz.

4.1.2.  Geografische Grenzen und Systemgrenzen

Die Festlegung der geografischen Grenzen und der Systemgrenzen fiir die umfassende Bewertung ist ein entscheidender
Schritt der Analyse. Daraus ergibt sich, welche Einheiten und welche Aspekte ihrer Interaktion in der Analyse zu unter-
suchen sind.

In Anhang VIII Nummer 8 Buchstabe d der Energieeffizienzrichtlinie sind in diesem Zusammenhang zwei allgemeine
Anforderungen festgelegt:

— Die geografischen Grenzen miissen ein geeignetes und genau definiertes geografisches Gebiet umfassen und

— die Kosten-Nutzen-Analyse muss alle innerhalb des Systems und der geografischen Grenzen verfiigbaren relevanten
zentralen und dezentralen Versorgungsressourcen beriicksichtigen.

Das Gebiet innerhalb der geografischen Grenzen muss insgesamt identisch sein mit dem von der Bewertung erfassten
Gebiet, d. h. dem administrativen Hoheitsgebiet des jeweiligen Mitgliedstaats. Insbesondere groen Mitgliedstaaten wird
jedoch empfohlen, ihr Gebiet auflerdem in Regionen zu unterteilen (z. B. mit NUTS-1), um die Kartierung und Planung
des Energiesystems zu erleichtern und unterschiedliche Klimazonen beriicksichtigen zu konnen. Die Mitgliedstaaten soll-
ten Moglichkeiten fiir Synergien zwischen dem Wirme- und Kiltebedarf und den Quellen von Abwirme und -kilte
sowie von Warme und Kilte aus erneuerbaren Quellen innerhalb der geografischen Grenzen ermitteln.

Systemgrenzen hingen dagegen viel stirker von lokalen Faktoren ab. Sie miissen eine Einheit oder Gruppe von Warme-
und Kilteverbrauchern und -versorgern umschlieflen, zwischen denen ein bedeutender Energieaustausch stattfindet oder
stattfinden konnte. Die resultierenden Systeme werden (unter Anwendung der KNA) innerhalb ihrer Grenzen untersucht,
um festzustellen, ob die Umsetzung einer bestimmten Wirme- und Kilteversorgungsoption wirtschaftlich sinnvoll wire.

Mogliche Beispiele fiir solche Systeme (*°):

— eine Reihe von Mehrfamilienhdusern (Wirmeverbraucher) und ein geplantes Fernwirmenetz (moglicher Wirmever-
sorger);

— ein Stadtbezirk in der Nahe einer geeigneten Wirmequelle;

(") Einschlielich einer Bewertung des Potenzials von Energie aus erneuerbaren Quellen sowie der Nutzung von Abwirme und -kilte im
Wiirme- und Kilteversorgungssektor gemafs Artikel 15 Absatz 7 der Erneuerbare-Energien-Richtlinie.

(") Weitere Erlduterungen finden sich in Anhang V.

(**) Diese nicht erschopfende Liste dient lediglich als Beispiel.
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— kleinere Wirme- und Kiltesysteme wie z. B. Einzelhandelsstandorte (Warme- und Kalteverbraucher) und Wirme-
pumpen (mogliche Technik zur Deckung des Warme- und Kaltebedarfs); und

— eine Industrieanlage, die Warme und Kalte verbraucht, und eine andere Anlage, die Abwirme liefern konnte.

4.1.3.  Ermittlung geeigneter technischer Losungen

Der in den vorangegangenen Schritten ermittelte Bedarf konnte durch ein breites Spektrum hocheffizienter Warme- und
Kilteversorgungslosungen gedeckt werden. Die kosteneffizienteste und sinnvollste Wirme- oder Kilteversorgungstechnik
umfasst eines oder mehrere der folgenden Elemente:

— Nutzung einer Ressource als Energiequelle, wie z. B. Abwirme, Biomasse oder Strom;

— eine Technik zur Umwandlung einer Energieform in eine fiir Verbraucher nutzbare Energieform, wie z. B. Wirme-
riickgewinnung oder Wirmepumpen, und

— ein Verteilungssystem, das die Verteilung von (zentral oder dezentral erzeugter) Nutzenergie an die Verbraucher
ermoglicht.

Mogliche technische Losungen sollten auch hinsichtlich ihrer Anwendbarkeit in folgenden Systemen bewertet werden:

— in dezentralen (oder individuellen) Systemen, in denen mehrere Erzeuger (oder jeder Verbraucher) vor Ort Wirme
oder Kalte fiir den Eigenbedarf erzeugen (bzw. erzeugt) und

— in zentralen Systemen, in denen Fernwirme- und -kiltenetze genutzt werden, um Wiarmeenergie von Wirmequellen
auferhalb des Standorts an Verbraucher zu verteilen — diese konnen genutzt werden, um Wirme und Kilte in
Gebiete innerhalb von Systemgrenzen, die eine hohe Bezugsdichte aufweisen, sowie an Grofverbraucher wie z. B.
Industrieanlagen zu liefern.

Die Wahl geeigneter Losungen innerhalb der Grenzen eines bestimmten Energieversorgungs- und -bedarfssystems (*f)
héngt von vielen Faktoren ab, wie z. B.

— der Verfiigbarkeit der Ressource (z. B. konnte die praktische Einsatzbarkeit von Biomassekesseln von der Verfiigbar-
keit von Biomasse abhidngen),

— den Merkmalen des Warmebedarfs (z. B. eignet sich Fernwirme besonders fiir stidtische Gebiete mit einer hohen
Wirmebezugsdichte) und

— den Merkmalen einer moglichen Warmeversorgung (z. B. konnte sich Abwidrme mit niedriger Temperatur nicht fiir
Industrieverfahren, aber zur Einspeisung in ein Fernwirmenetz eignen).

4.1.4.  Grundlagenszenario

Wie in Anhang VIII Nummer 8 Buchstabe a Ziffer ii der Energieeffizienzrichtlinie dargestellt, dient das Grundlagensze-
nario als Ausgangspunkt und sollte den bestehenden strategischen Mafnahmen zum Zeitpunkt der Erstellung der umfas-
senden Bewertung Rechnung tragen. Als Grundlage sollten die Eigenschaften der folgenden Elemente der nationalen
Wirme- und Kilteversorgungssysteme herangezogen werden:

— Uberblick iiber Warmeverbraucher und ihren derzeitigen Energieverbrauch,
— derzeitige Wirme- und Kalteversorgungsquellen und

— mogliche Wirme- und Kilteversorgungsquellen (falls solche Entwicklungen angesichts der derzeitigen Strategien und
Maflnahmen gemifl Anhang VIII Teil I der Energieeffizienzrichtlinie realistischerweise zu erwarten sind).

Das Grundlagenszenario beschreibt die wahrscheinlichste Entwicklung des Energiebedarfs sowie der Energieversorgung
und -umwandlung auf der Grundlage derzeitiger Kenntnisse, technischer Entwicklungen und politischer Mafinahmen. Es
ist daher das ,Business as usual (BAU)“- oder Referenzszenario. Es muss bestehende politische Malnahmen im Rahmen
des nationalen und EU-Rechts widerspiegeln und kann auf den Szenarien fiir Energieeffizienz und erneuerbare Energien
auf der Grundlage von ,derzeitigen Manahmen* aufbauen, die fiir die Governance-Verordnung entwickelt wurden.

(") Ein Gebiet, innerhalb dessen die Versorgungs- und Bedarfssysteme miteinander verbunden sind und &hnliche Systemmerkmale
vorliegen.
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Es sollte Angaben tiber die derzeitige Deckung des Bedarfs und Annahmen fiir die kiinftige Bedarfsdeckung enthalten.
Kiinftige Technologien miissen sich nicht auf derzeit genutzte Optionen beschrianken. Sie konnten z. B. hocheffiziente
KWK oder eine effiziente Fernwirme- und -kilteversorgung umfassen, wenn solche Entwicklungen realistischerweise zu
erwarten sind.

4.1.4.1. Derzeitiger Mix aus Wirme- und Kilteversorgungstechnologien

Im Grundlagenszenario ist der derzeitige Mix aus Wirme- und Kailteversorgungstechnologien fiir jedes Segment des
Wirmebedarfs und innerhalb der Grenzen jedes Energiesystems zu beschreiben. Dabei sollte ein Bottom-up-Ansatz Prio-
ritdt erhalten, der sich auf detaillierte Informationen stiitzt (z. B. in der Nahe der Quelle erhobene Daten, Ergebnisse von
Befragungen usw.).

Fehlen detaillierte Informationen, konnten diese Angaben mit Hilfe eines Top-down-Ansatzes auf folgender Grundlage
hergeleitet werden:

— Informationen zum derzeitigen Brennstoffverbrauchsmix und
— Annahmen zu den wichtigsten national angewandten technischen Losungen.

Da der Mix aus Warmeversorgungstechnologien mit der Wirmebedarfsquelle im Zusammenhang steht, kénnen Infor-
mationen zu Letzterer genutzt werden, um Schitzungen zu Ersterem vorzunehmen. So konnten z. B. Daten zur Anzahl
der Hauser oder Wohnungen innerhalb der Grenzen eines Energiesystems zur Schitzung der Gesamtzahl und -grofe der
einzelnen installierten Heizeinheiten genutzt werden (unter der Annahme, dass in jedem Haus genau eine Anlage instal-
liert ist). Ebenso konnten Daten zur Anzahl und Grofe von Industrieanlagen zur niherungsweisen Schitzung der
Anzahl der Warmeerzeugungseinheiten (und ihrer Grofe) in der Industrie genutzt werden.

4.1.4.2. Kiinftiger Mix der Wirme- und Kilteversorgungstechnologien und damit verbundene Austauschrate

Um den kiinftigen Mix der Wirme- und Kalteversorgungstechnologien zu schitzen, konnte der Brennstoffmix im
Abschlussjahr herangezogen und der Technologiemix fiir dieses Jahr und alle Jahre dazwischen bestimmt werden, wobei
verschiedene Entwicklungspfade zugrunde zu legen sind, die von der Entwicklung der einzelnen verwendeten Technolo-
gien abhidngen. Durch Kombination dieser Informationen mit den Prognosen fiir den Warme- und Kailtebedarf lassen
sich Prognosen fiir den Technologiemix fiir den gesamten Zeitraum erstellen.

Annahmen zum kiinftigen Mix der Wirme- und Kalteversorgungstechnologien konnen auch auf der Grundlage der Aus-
tauschrate der unterschiedlichen Technologien formuliert werden. Unter der Voraussetzung, dass die derzeitigen Warme-
erzeugungsanlagen am Ende ihrer wirtschaftlichen Lebensdauer ersetzt werden miissen, konnen Annahmen in Bezug auf
folgende Aspekte angestellt werden:

— Nutzung einiger Technologien wihrend des gesamten Zeitraums der Analyse und
— Ersatz anderer Technologien.

In diesen Fillen wiirde die Austauschrate den begrenzenden Faktor fiir die Nutzung neuer Technologien fiir den
bestehenden Bedarf bestimmen. Die Austauschraten fiir bestimmte Sektoren konnten

— anhand von Marktstudien oder anderen relevanten Quellen bestimmt werden, auch unter Beriicksichtigung einer
moglichen Beeinflussung durch politische Mafinahmen; oder

— auf der Grundlage der durchschnittlichen Lebensdauer der Technik geschitzt werden — unter der Annahme einer
Lebensdauer von 20 Jahren und einer Marktsittigung wiirde 1/20 des Bestands dieser Technologie jedes Jahr ersetzt.

4.1.5.  Erstellung der Alternativszenarien

Nach Anhang VIII Nummer 8 Buchstabe ¢ der Energieeffizienzrichtlinie sind alle Szenarien zu beriicksichtigen, die Aus-
wirkungen auf die Grundlagen haben konnten, einschlieflich der Rolle einer effizienten Warme- und Kalteversorgung.
Innerhalb aller analysierten Energiesysteme sollte die Anzahl der Alternativszenarien daher der Anzahl der nach Num-
mer 7 beschriebenen technisch umsetzbaren Losungen entsprechen.

Aus technischen oder finanziellen Griinden oder aufgrund nationaler Vorschriften nicht umsetzbare Szenarien konnen in
einer frithen Phase der KNA ausgeschlossen werden, wobei fiir den Ausschluss jedoch gut dokumentierte Griinde anzu-
geben sind.
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Die Verfahren zur Entwicklung der Alternativszenarien dhneln im Wesentlichen denen fiir das Grundlagenszenario. Die
Anteile der einzelnen Technologien konnen fir jedes Jahr ermittelt werden, wobei die Grofle und Anzahl der Anlagen zu
berechnen sind. Die Alternativszenarien miissen den Zielen der Europdischen Union fiir Energieeffizienz und erneuer-
bare Energien aus der Governance-Verordnung Rechnung tragen und sollten Moglichkeiten umfassen, einen ambitionier-
teren nationalen Beitrag zu leisten, wobei angenommen wird, dass sich der Energiebedarf entsprechend dem Grundla-
genszenario entwickelt.

Die Alternativszenarien werden unterschiedlich detailliert sein:

— Fir Losungen vor Ort sollte der Anteil einer Technologie innerhalb eines Bedarfs-,Segments“ (/) bestimmt werden,
wihrend

— fiir Losungen aufRerhalb des Standorts die Entscheidung zur Umsetzung alle Segmente insgesamt betrifft; die erfor-
derliche Kapazitit sollte daher auf der Grundlage des Gesamtbedarfs und jahreszeitlicher Bedarfsmuster bewertet
werden, ohne dass zwischen einzelnen Segmenten unterschieden wird (wenn z. B. ein Fernwirmenetz Wirme an
Haushalte und den Dienstleistungssektor liefert, braucht nur die Gesamtkapazitit beider Segmente geschitzt zu
werden).

Fiir jedes Alternativszenario ist Folgendes (im Vergleich zum Grundlageszenario) zu quantifizieren:

— das wirtschaftliche Potenzial der untersuchten Technologien, wobei der Kapitalwert (Net Present Value) als Bewer-
tungskriterium zu nutzen ist,

— Verringerung der THG-Emissionen,
— Primirenergieeinsparungen (GWh pro Jahr) und
— Auswirkungen auf den Anteil der erneuerbaren Energien am nationalen Energiemix.

4.2. KOSTEN-NUTZEN-ANALYSE

Zur Bewertung von Anderungen des wirtschaftlichen Wohlstands, die auf Investitionsentscheidungen in Bezug auf effizi-
ente Wirme- und Kilteversorgungstechnologien zuriickzufithren sind, ist eine KNA durchzufithren. Nach Anhang VIII
Nummer 8 Buchstabe a Ziffer i der Energieeffizienzrichtlinie ist dabei der Kapitalwert als Bewertungskriterium zu
nutzen.

Dabei ist auch der soziale Abzinsungssatz zu ermitteln. Dieser Parameter spiegelt die Erwartungen der Gesellschaft
wider, wie der kiinftige Nutzen und die kiinftigen Kosten im Vergleich zum derzeitigen Nutzen und den derzeitigen
Kosten zu bewerten sind (*¥). Durch Zuweisung eines Gegenwartswerts konnen der kiinftige Nutzen und die kiinftigen
Kosten im Zeitverlauf verglichen werden.

Die KNA muss neben einer wirtschaftlichen Analyse auch eine finanzielle Analyse aus Investorenperspektive enthalten,
bei der ein finanzieller Abzinsungssatz anzuwenden ist. Dies ermoglicht es, Bereiche zu ermitteln, in denen politisches
Eingreifen auf Grundlage des Unterschieds zwischen den finanziellen und wirtschaftlichen Kosten einer technischen
Losung moglich wire.

Zur Bewertung der Auswirkungen und maoglicher Vorteile der Wirme- und Kilteversorgung fiir das Energiesystem soll-
ten die Mitgliedstaaten bewerten, welche Arten von technischen Losungen sich am besten zur Deckung des Bedarfs eig-
nen konnten. Zu den Vorteilen kénnten zdhlen:

— eine flachere Energiebedarfskurve,
— ein Ausgleich des Bedarfs in Fillen einer Netziiberlastung oder bei Energiepreisspitzen,

— eine Verbesserung der Krisenfestigkeit des Systems und der Versorgungssicherheit und

(") D. h. an einer bestimmten Endnutzung (Raumheizung, -kithlung, Warmwasser oder Dampf) oder ein bestimmter (Teil-)Sektor (z.
B. Wohngebaudesektor oder einer dessen Teilsektoren).

(") Die Kommission empfiehlt einen sozialen Abzinsungssatz von 5% in Kohédsionslindern und von 3 % in anderen Mitgliedstaaten
(Guide to cost-benefit analysis of investment projects). Die Mitgliedstaaten konnen auch einen anderen Wert festlegen, sofern sie
— ihn auf der Grundlage des prognostizierten Wirtschaftswachstums und anderer Parameter begriinden und
— ihn einheitlich auf vergleichbare Vorhaben in demselben Land, derselben Region oder demselben Sektor anwenden.
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— Sicherstellung von Abnahme zu Zeiten eines hohen Angebots oder von Tragheit im Energiesystem — die KNA sollte
dem Wert dieser Flexibilitit Rechnung tragen.

4.3. SENSITIVITATSANALYSE
Die KNA muss eine Sensitivititsanalyse umfassen, um die Auswirkungen moglicher Anderungen wichtiger Einflussfakto-
ren abzuschitzen. Dies betrifft auch Auswirkungen von Anderungen und Unsicherheiten auf den Kapitalwert (in absolu-
ten Zahlen) und ermaoglicht es, Parameter mit einem groferen Risiko zu ermitteln. Zu den typischerweise zu untersu-
chenden Parametern zahlen:
— Anderungen der Investitions- und Betriebskosten,
— Brennstoff- und Strompreise,
— CO,-Quoten und

— Umweltauswirkungen.

5. MOGLICHE NEUE STRATEGIEN UND POLITISCHE MABNAHMEN
5.1. DARSTELLUNG KUNFTIGER LEGISLATIVER UND NICHT LEGISLATIVER POLITISCHER MABNAHMEN

Die Mitgliedstaaten sollten eine Ubersicht iiber politische Mafnahmen bereitstellen, die zusdtzlich zu den nach
Anhang VIII Nummer 6 der Energieeffizienzrichtlinie beschriebenen bestehenden Maffnahmen ergriffen werden sollen.
Es sollte eine logische Verbindung bestehen zwischen

— den gemifs den Nummern 1 und 2 erhobenen Daten zur Warme- und Kalteversorgung,

— den kiinftigen politischen Manahmen und

— ihren voraussichtlichen Auswirkungen.

Nach Nummer 9 sind folgende Elemente fiir jede politische Mafnahme zu quantifizieren:

— ,die Verringerung der Treibhausgasemissionen;

— die Primdrenergieeinsparungen in GWh pro Jahr;

— die Auswirkungen auf den Anteil der hocheffizienten KWK;

— die Auswirkungen auf den Anteil der erneuerbaren Energiequellen am nationalen Energieversorgungsmix und am
Wirme- und Kilteversorgungssektor;

— Zusammenhinge mit nationalen Finanzprogrammen und Kosteneinsparungen fiir den offentlichen Haushalt und die
Marktteilnehmer;

— etwaige Offentliche Fordermanahmen mit ihrem jihrlichen Haushalt und der Ermittlung eines moglichen Beihilfeele-
ments.”

Geplante politische Mafnahmen, mit denen das Energieeffizienzpotenzial bei der Wirme- und Kilteversorgung ausge-
schopft werden soll, sollten in den integrierten nationalen Energie- und Klimaplan nach Artikel 21 der Governance-Ver-
ordnung aufgenommen werden. Die Mitgliedstaaten konnen bei der Aktualisierung der Pline bis zum 30. Juni 2024
neue Bestandteile aufnehmen und eine Verbindung zur umfassenden Bewertung herstellen.
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ANHANG 11

VERFAHREN FUR DIE UMFASSENDEN BEWERTUNGEN (ANHANG VIII DER
ENERGIEEFFIZIENZRICHTLINIE)
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ANHANG IV
ERFASSUNG VON ABWARME

1. Uberblick

Abwirme ist der Uberschuss an Wirmeenergie nach einem industriellen Prozess und der Auskopplung von Wirme. Die
unter Nummer 2 Buchstabe b und Nummer 2 Buchstabe ¢ in Anhang VIII der Energieeffizienzrichtlinie abgedeckten
Bereiche fiir die Mitteilung von Abwirme unterscheiden sich. Nummer 2 Buchstabe b betrifft die Abwiarme in GWh pro
Jahr (technisches Potenzial), die zur Versorgung auferhalb der aufgefithrten Anlagen potenziell verfiigbar ist. Nach Num-
mer 2 Buchstabe c ist hingegen der ,Anteil der Energie aus erneuerbaren Quellen sowie aus Abwirme oder -kilte am
Endenergieverbrauch im Fernwirme- und -kiltesektor (') wihrend der letzten fiinf Jahre” mitzuteilen.

2. Erfassung von Projekten im Bereich der Abwirme und -kilte

Abwirme und -kilte aus Prozessen ist schwer zu erfassen, da der Uberschuss nicht mehr als ,Abwirme oder -kilte* gilt,
sobald er vor Ort genutzt wird; er trigt dann zur Steigerung der Effizienz oder zur Verringerung der Betriebskosten der
Anlage bei.

Grundsitzlich gilt Warme nur dann als Abwirme, wenn sie Nebenprodukt eines anderen Prozesses ist und in die Umge-
bung abgegeben wiirde, sofern sie nicht zur Nutzung an anderer Stelle bereitgestellt wird. Anders ausgedriickt entspricht
industrielle Abwirme der Energie, die nicht anderweitig zur Nutzung gewonnen wird und eine externe Kithlung erfor-
derlich macht.

Folgende Kategorien gelten nicht als Abwarme:

— Wirme, die hauptsichlich dafiir erzeugt wurde, direkt vor Ort oder anderenorts genutzt zu werden, ud bei der es
sich, unabhingig von der aufgewandten Energie, nicht um ein Nebenprodukt eines anderen Prozesses handelt;

— Wirme aus Kraft-Wirme-Kopplungs-Anlagen (KWK), da KWK an sich eine Mainahme zur Forderung der Energieef-
fizienz ist — die Abwirme wird durch diese verringert, da die Energie des eingesetzten Brennstoffs effizienter
genutzt wird und

— Wirme, die am Standort selbst zuriickgewonnen wird oder werden konnte.
Bei folgenden Beispielen ist von Abwirme die Rede:

— bei Rechenzentren oder Einkaufszentren, die klimatisiert werden miissen, wobei die dabei entstehende Wirme aufler-
halb des Standorts bereitgestellt werden konnte, statt in die Umwelt abgegeben zu werden, und

— bei direkter Nutzung des Kithlwassers fiir Kondensatoren von Kraftwerken (die Warme kann z. B. zum Beheizen von
Gewichshdusern zur Verfiigung gestellt werden).

Wenn Wirme aus erneuerbaren Brennstoffen (etwa aus der Verbrennung von Biomasse oder biologisch abbaubarem
Abfall) ein Nebenprodukt eines Hauptverfahrens ist, kann sie bei der Berichterstattung gemafs Nummer 2 Buchstaben
b und c als Abwirme gelten.

Fiir die Darstellung von Abwarme- und -kilteprojekten auf Landkarten (Nummer 3) wird den Mitgliedstaaten empfohlen,
die folgenden Angaben einzuholen:

— Bezeichnung und Lage der Anlage,

— Menge (in GWh pro Jahr) und Beschaffenheit (ibliche Temperatur und Medium) der derzeit und potenziell verfugba-
ren Abwirme und -kilte und

— Verftigbarkeit von Abwirme und -kilte (in Stunden pro Jahr).

3. Erfassung von KWK-Abwirme

KWK-Wirme muss abgezogen werden und kann bei der Vorlegung der Ergebnisse fir die Analyse des Potenzials der
Wirme- und Kilteversorgung nicht als Abwirme angerechnet werden (Nummer 2 Buchstaben b und c); drei Arten von
Energie sind getrennt zu erfassen:

— elektrische Energie,

() .Kailteversorgung aus erneuerbaren Quellen” sollte auf Grundlage der gemeinsamen Methodik fiir die Berechnung der Menge an Ener-
gie aus erneuerbaren Quellen fiir die Kélteversorgung und Fernkalte ermittelt werden (Artikel 35 der Erneuerbare-Energien-Richtlinie),
sobald diese Methodik festgelegt wurde. Bis dahin sollte eine geeignete Methode des Mitgliedstaats angewandt werden.
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— Wirmeenergie aus KWK und

— Abwirme, die nicht genutzt wird und aus dem Kondensator eines Kraftwerks oder aus Abgasen zuriickgewonnen
werden konnte. Gemifl Nummer 2 Buchstabe b ist die gesamte Menge dieser Wiarme mitzuteilen. Im Rahmen der
Berichterstattung gemdff Nummer 2 Buchstabe ¢ darf nur der Anteil dieser Warme am Endenergieverbrauch des
Fernwirmesystems gemeldet werden.

4. Erfassung von Abwirme wund -kilte im Sinne von Nummer 2 Buchstabe b Anhang VIII
Energieeffizienzrichtlinie

Die Mitteilung von Abwirme und -kilte im Zusammenhang mit Fernwirme- und kiltenetzen gemidfl Nummer 2 Buch-
stabe b unterliegt keinen Beschrinkungen. Daher ist die Gesamtmenge der derzeit und potenziell fur die Nutzung an
anderer Stelle verfiigbaren Abwirme und -kilte mitzuteilen, die (wenn die Temperatur bei Bereitstellung dies zuldsst)
direkt fur ein anderes Verfahren verwendet oder mit Warmepumpen ausreichend aufgeheizt werden kann.

Fir die Mitteilung des Abwirmepotenzials gemdfl Nummer 2 Buchstabe b kann auch eine Erhebung unter Industrie-
standorten als Grundlage dienen. Darin konnte um folgende Angaben gebeten werden:

— Gesamtenergiezufuhr,

— Wairmeerzeugungskapazitit,

— bereits genutzter Anteil der erzeugten Wirme und

— Anteil der Warme, der abgekiihlt (bzw. der Anteil der Kilte, der erhitzt) oder in die Umwelt abgegeben wird.

Eine weitere Moglichkeit der Bewertung der potenziell zur Verfigung stehenden Abwirme und -kélte besteht darin, indi-
Zieil;te Schitzungen auf Grundlage der Voraussetzung vergleichbarer Wirme-Temperatur-Profile in Betrieben anzuwenden,
— im selben Sektor titig sind,

— etwa gleich alt sind,

— eine dhnlich ausgeprigte Energieintegration aufweisen (%) und

— mit vergleichbaren Mainahmen Energieverluste verringern.

Es konnte deshalb geschdtzt werden, dass eine dhnliche Menge an Abwirme bzw. -kilte pro hergestellte oder behandelte
Tonne des Produkts zur Verfiigung steht (z. B. konnten alle Betriebe, die gleich alt sind und tiber gleiche Technik verfii-
gen, vergleichbare Abwarme-Profile haben).

Das geschitzte Potenzial kann mit einem Verfiigbarkeitsfaktor gewichtet werden, in dem Folgendes beriicksichtigt wird:
— die Technik der Ausstattung fiir die Riickgewinnung,

— das Alter der Anlage,

— die Auspragung der Energieintegration, und

— die Hohe der kiirzlich getdtigten Investitionen in die Riickgewinnungssysteme.

Es wird dringend empfohlen, dass die Mitgliedstaaten das Temperaturniveau und das Medium (Wasser im fliissigen
Zustand, Dampf, geschmolzenes Salz usw.) der Abwarme bzw. -kilte mitteilen; diese Faktoren legen fest, welche Anwen-
dungen und Ubertragungsdistanzen moglich sind, und haben damit Auswirkungen auf die Analyse der Szenarien. Zu

den tiblicherweise fiir die Riickgewinnung von Abwirme genutzten Medien gehoren:

— Verbrennungsabgase aus Glasschmelzofen, Zementofen, Abgasverbrennungsanlagen, Aluminium-Flammoéfen oder
Kesseln,

— Prozessabgase aus Stahl-Elektrolichtbogendfen, Aluminium-Flammofen sowie Trockenschrinken und -anlagen und
— Kithlwasser aus Industriedfen, Kompressoren und Verbrennungsmotoren.

Dampf liefert selten Abwirme, da Dampf meist nach Bedarf erzeugt wird und wihrend des Verfahrens verbraucht oder
kondensiert wird.

(3 Industriewdrme fiir die Fernheizung (Leitfaden der Kommission)
https://publications.europa.eu/en/publication-detail - [publication/2fcd 548 1-ac7 9-4¢8f-9aaa-ed8 8a38444db/language-de


https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2fcd5481-ac79-4e8f-9aaa-ed88a38444db/language-de
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Die nachstehende Tabelle enthilt eine zur Orientierung dienende Kategorisierung von Wirme und Kalte auf Grundlage
der Temperatur sowie hiufige Anwendungen. Dies gilt fiir Abwirme und Nutzwirme, unabhingig von dem zugrunde
liegenden Brennstoff.

Kategorie Medium Temperaturspanne (°C) Haufige Anwendungen
Sehr grofle Hitze direkte Erwirmung > 500 Stahl, Zement, Glas
durch Konvektion
(Flammen), Lichtbo-
gen, unter Einsatz von
Ol usw.
Grofle Hitze Hochdruckdampf 150-500 Verfahren unter Einsatz von Dampf in der che-
mischen Industrie
Mittlere Hitze Mitteldruckdampf 100-149 Verfahren unter Einsatz von Dampf in der
Papier-, Lebensmittel- oder chemischen
Industrie
Geringe Hitze HeifSes Wasser 40-99 Raumheizung, Prozesse in der Lebensmittelin-
dustrie usw.
Kithlung Wasser 0 — Umgebungstem- | Raumkiihlung, Prozesse in der Lebensmittelin-
peratur dustrie usw.
Kithlung Kaltemittel <0 Kithlung in der Lebensmittelindustrie und der
chemischen Industrie

5. Berichterstattung iiber Abwirme im Sinne von Nummer 2 Buchstabe ¢ Anhang VII der
Energieeffizienzrichtlinie

In der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (*) wird ein enger Zusammenhang zwischen Effizienz und Energie aus erneuerba-
ren Quellen hergestellt, und es wird davon ausgegangen, dass beide auf dem Weg zu dem vorldufigen Ziel fiir die jahrli-
che Steigerung des Anteils erneuerbarer Energie im Warme- und Kaltesektor beriicksichtigt werden sollten.

In der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (*) wird Abwirme definiert als ,unvermeidbare Wirme oder Kailte, die als Neben-
produkt in einer Industrieanlage, in einer Stromerzeugungsanlage oder im tertidren Sektor anfillt und die ungenutzt in
Luft oder Wasser abgeleitet werden wiirde, wo kein Zugang zu einem Fernwirmesystem oder einem Fernkaltesystem
besteht, in dem ein Kraft-Wirme-Kopplungsprozess genutzt wird, genutzt werden wird oder in dem Kraft-Wirme-Kopp-
lung nicht moglich ist*.

Bei der Mitteilung des bisherigen Anteils der Energie aus Abwirme und -kilte in den letzten fiinf Jahren (Nummer 2
Buchstabe ¢) ist nur der Anteil der Abwarme und -kélte () am Endenergieverbrauch des Fernwirme- und -kiltesektors
zu beriicksichtigen.

(*) Artikel 23 der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (Einbezichung erneuerbarer Energie im Bereich Warme- und Kailte) enthélt zur Orien-
tierung dienende Ziele und Bestimmungen fiir die Berechnung des Anteils erneuerbarer Energie im Warme- und Kaltesektor.

(*) Artikel 2 Absatz 9 der Erneuerbare-Energien-Richtlinie.

(*) In diesem Anhang werden die Begriffe ,Abwirme und -kilte* und ,iiberschiissige Warme und Kalte* synonym verwendet. Abwarme
ist im Wesentlichen die verbleibende Warme aus einem thermodynamischen Kreisprozess, die in die Umgebung abgegeben wird,
sofern sie nicht erhalten und zur Nutzung an anderer Stelle bereitgestellt wird. Ein Teil dieser Warme kann an anderer Stelle genutzt
werden, wenn eine geeignete Warmesenke gefunden wird. Sie kann in ein Warmenetz eingespeist oder an eine andere Industrieanlage
geliefert werden. Der Teil der Abwarme oder -kilte, der iiber ein Fernwarmenetz verteilt wird, kann gemaf Anhang VIII Nummer 2
Buchstabe ¢ der Energieeffizienzrichtlinie gemeldet werden.
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ANHANG V
FINANZIELLE UND WIRTSCHAFTLICHE KOSTEN-NUTZEN-ANALYSE

1. Uberblick

Eine KNA ist ein mafigeblicher analytischer Ansatz zur Bewertung des Einflusses einer Investitionsentscheidung auf den
Wohlstand. Dabei werden Veridnderungen der Kosten und des Nutzens in Grundlagen- und Alternativszenarien bewertet.
Fiir die Ergebnisse muss dann ein gemeinsamer Rahmen geschaffen werden, damit ein Vergleich ihrer Entwicklung und
Schliisse uiber ihre Rentabilitit moglich sind.

Gemifl Anhang VIII der Energieeftizienzrichtlinie muss die KNA Folgendes umfassen:

— eine wirtschaftliche Analyse, bei der soziookonomische Faktoren und Umweltfaktoren beriicksichtigt und Verdnde-
rungen des Wohlergehens der Gesellschaft insgesamt (d. h. des Wohlstandsniveaus und Lebensstandards) abgedeckt
werden, die mit dem Gemeinwohl in Verbindung gebracht kénnen. Sie dient in der Regel zur Unterstiitzung der
Politikgestaltung; und

— eine finanzielle Analyse aus der Perspektive eines privaten Investors, bei der die konventionelle Methode des abge-
zinsten Zahlungsstroms verwendet wird, um den Nettogewinn zu bewerten.

Die Durchfithrung von Bewertungen aus beiden Perspektiven ermdoglicht die Ermittlung von Bereichen, in denen die
Politik Briicken zwischen dem Bedarf der Gesellschaft und der finanziellen Tragfihigkeit bzw. Eignung einer Initiative
schlagen kann. Politische Entscheidungstriger konnen somit Mafnahmen zur Unterstiitzung oder Forderung einer Initia-
tive ergreifen (etwa Verpflichtungen, wirtschaftliche Anreize usw.) und Unterstiitzungsmechanismen beenden, wenn aus
der Bewertung hervorgeht, dass diese aus gesellschaftlicher Sicht nicht gerechtfertigt sind.

Die KNA beruht auf der Methode des abgezinsten Zahlungsstroms, bei der der Analyst:
— das Grundlagenszenario und die Alternativszenarien fiir jedes Energiesystem festlegt,

— ihre jeweiligen Kosten und den Nutzen quantifiziert und beziffert (und dabei auch deren Verteilung tiber den Analy-
sezeitraum priift) und

— die Unterschiede zwischen dem Grundlagenszenario und jedem Alternativszenario bewertet.

Wenn Informationen iiber Gesamtkosten und -nutzen vorliegen, werden Bewertungskriterien angewandt (in diesem Fall
der Kapitalwert), um die Rendite in den verschiedenen Alternativszenarien zu bewerten.

2. Finanzielle Analyse

Bei der finanziellen Analyse sollte Folgendes erfasst werden:

— nur Zahlungsstrome nach innen und aufen; Posten, bei denen es sich nicht um Zahlungsstrome handelt (d.
h. Abschreibungen, Riickstellungen usw.), werden nicht beriicksichtigt;

— konstante fiir das Referenzjahr festgelegte (Real-)Preise oder aktuelle (Nominal-) Preise zur Verringerung von Unsi-
cherheit und Komplexitit;

— eine Prognose zum Verbraucherpreisindex (VPI);

— Mehrwertsteuer auf Kosten und Einkiinfte (es sei denn, der Projekttrager kann diese zuriickfordern); und
— direkte Steuern auf Aufwendungen (z. B. fur Strom, Arbeitskraft usw.).

Folgender Nutzen ist einzubeziehen:

— Einnahmen aus dem Verkauf von Energie,

— Zuschiisse und

— Restwerte.

Folgende Kosten sind einzubeziehen:

— der Kapitalaufwand fiir Wirme- und Kailtetechnik,

— die Betriebs- und Wartungskosten und

— (CO,-Kosten.
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Ein finanzieller Abzinsungssatz wird angewandt, um die Opportunititskosten von Kapital darzustellen, d. h. die potenzi-
elle Rendite aus der Investition desselben Kapitals in ein anderes Vorhaben. Es handelt sich hier um einen Indikator der
Risikowahrnehmung, weshalb es zu Schwankungen je nach Perspektive des Entscheidungstrigers und nach Technik
kommen kann (siche Abschnitt 4).

3. Wirtschaftliche Analyse

Die wirtschaftliche Analyse muss mindestens die Kosten und Nutzen aus Anhang VIII Nummer 8 Buchstabe b der Ener-
gieeffizienzrichtlinie umfassen, darunter:

— den Wert der Produktion fur die Verbraucher,

— Kapitalaufwand fiir die Anlagen,

— Ausstattung und die damit verbundenen Energienetze,
— variable und feste Betriebskosten und

— Kosten fiir Energie.

Das wirtschaftliche Potenzial ist eine Untergruppe des technischen Potenzials, bei der es um wirtschaftliche Kosteneffizi-
enz im Vergleich zu konventionellen Energieressourcen auf Angebotsseite geht. Die Alternativszenarien werden entwor-
fen, um die Wirkung zu prifen, die die Ausschopfung des Potenzials verschiedener technischer Losungsansitze zur
Deckung des Wirmebedarfs hitte. Wo sich aus dem Potenzial im Vergleich zum Grundlagenszenario ein positiver Kapi-
talwert ergibt, liegt ein Hinweis auf Kosteneffizienz vor, und somit liegt hier das wirtschaftliche Potenzial dieser Technik.

Bei Alternativszenarien mit vergleichbaren Ergebnissen konnten die Verringerung der CO,-Emissionen, Primirenergieein-
sparungen oder andere Schliisselindikatoren als zusitzliche Kriterien herangezogen werden, um die Entscheidungsfin-
dung zu erleichtern. Wenn die kosteneffizientesten Losungen auf Ebene der Systemgrenzen ermittelt wurden, kénnten
sie zusammengenommen werden, um festzustellen, wo auf nationaler Ebene das meiste Kosteneffizienzpotenzial liegt.

Der soziale Abzinsungssatz, der fur die wirtschaftliche Analyse genutzt wird, spiegelt die Haltung der Gesellschaft dazu
wider, wie kiinftiger Nutzen und kiinftige Kosten gegeniiber heute vorhandenen bewertet werden sollten (siche Abschnitt 4).

Obwohl die wirtschaftliche Analyse auf dieselbe Art und Weise durchgefithrt wird wie die finanzielle Analyse, gibt es
einige sehr wichtiger Unterschiede; insbesondere gilt fiir die wirtschaftliche Analyse:

— Es missen Fiskalkorrekturen vorgenommen werden, da es hauptsichlich um Transfers zwischen Akteuren innerhalb
der Volkswirtschaft geht, die keine tatsdchlichen Auswirkungen auf den wirtschaftlichen Wohlstand haben;

— in Kosten fur Aufwendungen (auch fiir Arbeitskraft) sind keine direkten Steuern enthalten;

— Zuschiisse werden nicht beriicksichtigt, da sie Transfers zwischen Akteuren sind und sich nicht auf den wirtschaftli-
chen Wohlstand der Gesellschaft insgesamt auswirken;

— Vermogenstransfers von Steuerzahlern an Unternehmen und die damit einhergehenden Auswirkungen auf Gesell-
schaft und Wohlstand sind Kosten, die die Gesellschaft betreffen, und damit zu beriicksichtigen; und

— Externalititen und Auswirkungen auf das Gemeinwohl sollten geschitzt werden (*); zu beriicksichtigen sind haupt-
sdchlich folgende Externalititen:

— die Auswirkungen der Verbrennung von Brennstoffen auf Umwelt und Gesundheit und
— die makrookonomischen Auswirkungen von Investitionen in das Energiesystem.

4. Finanzieller Abzinsungssatz und sozialer Abzinsungssatz

Um den Kapitalwert zu schitzen, ist die Anwendung eines ,Abzinsungssatzes erforderlich, der den Wert widerspiegelt,
den kiinftige Kosten und kiinftiger Nutzen gegeniiber den gegenwirtigen haben. Abzinsungssitze werden verwendet, um
den gegenwirtigen Wert von Kosten und Nutzen zu berechnen, die in der Zukunft anstehen, um einen Vergleich zwi-
schen verschiedenen Zeitpunkten zu ermdoglichen.

Es werden zwei Abzinsungssitze angewandt:

— Mit dem finanziellen Abzinsungssatz werden in der Finanzanalyse die Opportunititskosten von Kapital dargestellt,
d. h. die potenzielle Rendite, die mit der Investition desselben Kapitals in ein anderes Vorhaben hitte erwirtschaftet
werden konnen. Er hingt von folgenden Faktoren ab:

— von der Perspektive des Entscheidungstragers — die Erwartungen und die Opportunititskosten des verfiigbaren
Kapitals verschiedener Interessengruppen (z. B. Industriezweige, Dienstleister und private Haushalte) konnen aus-
einander gehen; und

(") In der Finanzanalyse werden diese nicht miteinbezogen, da sie keine tatsichlichen Zahlungsstrome unter Investoren mit sich bringen.
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— von der Technik, da diese ein Indikator fiir die Risikowahrnehmung ist;

— mit dem sozialen Abzinsungssatz wird in der wirtschaftlichen Analyse die Haltung der Gesellschaft dazu widerge-
spiegelt, wie kiinftiger Nutzen und kiinftige Kosten gegeniiber heute vorhandenen bewertet werden sollten.

Fiir den Programmplanungszeitraum 2014-2020 schligt die Kommission vor, fiir den sozialen Abzinsungssatz zwei
Referenzwerte anzuwenden (3): 5 % fiir Kohdsionslinder und 3 % fiir die anderen Linder. Sie empfiehlt den Mitglied-
staaten zudem, eigene Referenzwerte fir den sozialen Abzinsungssatz zu entwickeln. Mitgliedstaaten, die ihre eige-
nen Werte haben, konnen diese in der KNA anwenden; die anderen konnen mit den Referenzwerten arbeiten. Da
diese fiir den Zeitraum 2014-2020 vorgelegt werden, konnten die Auswirkungen moglicher Anderungen des sozia-
len Abzinsungssatzes ab 2020 in der Sensitivititsanalyse untersucht werden.

(%) Guide to cost-benefit analysis of investment projects (,Anleitung zur Kosten-Nutzen-Analyse von Investitionsprojekten*);
https:/|ec.curopa.eu/inea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf


https://ec.europa.eu/inea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf
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ANHANG VI
GESAMTWIRTSCHAFTLICHE KOSTEN DER KOSTEN-NUTZEN-ANALYSE

1. Uberblick

Energieerzeugung hat zahlreiche Auswirkungen auf die Umwelt, die mit Verschmutzung, Bodennutzung und Ressour-
cenverbrauch (etwa von Brennstoffen und Wasser) zusammenhingen; dies schligt sich auf das Wohlergehen der Gesell-
schaft nieder. Es gibt verschiedene Methoden, den Geldwert der Auswirkungen auf die Umwelt zu schitzen, um sie in
die Entscheidungsfindung miteinbeziehen zu konnen () (3).

2. Bewertung des okologischen Nutzens

Die Bewertung des okologischen Nutzens erfordert groffe Datenmengen und erheblichen Aufwand. Abhilfe schaffen
kann hier der Einsatz von Datenbanken mit ,Umweltbelastungsfaktoren®, die Informationen beziiglich des Umweltscha-
dens enthalten, der etwa pro weitere mit einer bestimmten Technik erzeugte Energieeinheit entsteht.

Diese Faktoren kénnen zur Bewertung der Auswirkungen auf Umwelt und Gesundheit in den einzelnen Szenarien her-
angezogen werden. Wenn sie pro weitere erzeugte Energieeinheit ausgedriickt werden, sind Umweltschiden aus einem
Szenario das Produkt aus der Energieerzeugung mithilfe einer bestimmten Technik und dem Belastungsfaktor pro mit
dieser Technik erzeugte Energieeinheit:

[ENV,,]

Vit Scen. -

[E}”t]Scen. ' DF)’
Dabei gilt:

[ENV}, Jscen, ist der Umweltschaden, der durch die mit Technik y im Jahr ¢ in einem bestimmten Szenario erzeugte Energie
entsteht, in EUR;

[E

i]seen. 15t die mit Technik y im Jahr t in einem Szenario erzeugte Energie in MWh und

DE, ist der Umweltschaden pro mit Technik y erzeugte Energieeinheit in EUR/MWh.

Der Umweltschaden in einem Szenario in einem Jahr ist dann die Summe der durch Energieerzeugung aus simtlichen in
diesem Szenario angewandten Techniken in dem Jahr entstandenen Schiden.

n

) ENVW}

(ENVTotal tlsen, = y=1

Scen.

Weitere Informationen sind den Berichten zu entnehmen, in denen die Umweltbelastungsfaktoren fiir die folgenden
Kategorien von Auswirkungen auf die Umwelt aufgefiihrt sind: Klimawandel, Riickgang der Ozonschicht, Versauerung
der Boden, Eutrophierung von Siiiwasser, Toxizitdt fir den Menschen, Schwebstoffe, landwirtschaftliche Flachennut-
zung, stidtische Flachennutzung, Erschopfung der Energieressourcen usw.

Durch Anderung verschiedener Parameter (z. B. Bevolkerungsdichte, Gesamtbelastung der Atmosphiire) kénnen diese
Werte im Laufe der Zeit variieren. Daher konnten die Auswirkungen solcher Anderungen im Rahmen der Sensitivitats-
analyse gepriift werden.

Auch Anderungen an der technischen Konzeption und landerspezifische Faktoren wie der Energiemix wirken sich auf
die externen Umweltkosten aus (%) (%).

In der Finanzanalyse werden die Kosten fiir CO,-Emissionen aus Anlagen beriicksichtigt, die unter das EU-Emissionshan-
delssystem (EHS) fallen, da diese iiber die Marktpreise fiir CO, internalisiert wurden. Der Bewertung der Auswirkungen
des Klimawandels kann ein Schadenskosten-Ansatz zugrunde gelegt werden, bei dem sich pro Tonne Emissionen ein
hoherer Wert ergibt.

Unabhiingig von dem gewihlten Ansatz miissen bei dem Ubergang von der Finanzanalyse zur wirtschaftlichen Analyse
die Kosten fiir CO,-Emissionen herausgerechnet werden, um eine Doppelzdhlung zu vermeiden.

(") Guide to cost-benefit analysis of investment projects (,Anleitung zur Kosten-Nutzen-Analyse von Investitionsprojekten);
https:/|ec.europa.cufinealsites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf

(%) Zvingilaite, E., Health externalities and heat savings in energy system modelling (Kgs. Lyngby, DTU, 2013).

(®) ExternE-Pol-Projekt der Europiischen Kommission

(*) Subsidies and costs of EU energy — final report (,Subventionen und die Kosten der Energie in der EU*, Ecofys, 2014).


https://ec.europa.eu/inea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf
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2.1. Beispiele

Wenn die Auswirkung zusitzlicher KWK-Kapazititen auf die Umwelt im Alternativszenario bewertet wird, sollten die
Auswirkungen von Anderungen der Stromerzeugung beriicksichtigt werden:

— Bei Bau neuer KWK-Anlagen sind die Auswirkungen beider Energieerzeugnisse (Warme und Strom) miteinzubezie-
hen (unter Nutzung der Belastungsfaktoren). Zudem sollten die vermiedenen Kosten fiir Umweltschdden beriicksich-
tigt werden, die durch Erzeugung der gleichen Menge Strom und Wirme mit einer anderen Technik entstanden
waren.

— Bei der Umwandlung bestehender Kraftwerke zu KWK-Anlagen kann davon ausgegangen werden, dass der Brenn-
stoffverbrauch und die Auswirkungen der Anlagen auf die Umwelt im Vergleich zum Grundlagenszenario unverin-
dert bleiben werden und es damit nicht notig ist, diese miteinzubeziehen. In die Bewertung aufzunehmen sind nur
die Umweltauswirkungen des Stroms, der zusdtzlich mithilfe anderer Technik bereitzustellen ist.

3. Das Gemeinwohl betreffende Externalititen

Die positiven und negativen Externalititen und Auswirkungen auf das Gemeinwohl sind zu schitzen. In der Finanzana-
lyse werden sie nicht beriicksichtigt, da sie keinen echten Zahlungsstrom unter Investoren nach sich ziehen. Zu den
wichtigsten Externalititen in Bezug auf Kosten und Nutzen gehoren:

— die Luftqualitit und Auswirkungen auf die Gesundheit,

— die Sicherheit der Energieversorgung fiir Verbraucher, soweit keine Internalisierung iiber Marktmechanismen erfolgt
ist (z. B. Wert der Flexibilitdt, Netztarife),

— Investitionen und/oder Einsparungen bei der Energieinfrastruktur,

— Kreislaufwirtschaft und Ressourceneffizienz,

— Umweltauswirkungen im weiteren Sinne,

— Wettbewerbsfihigkeit der Industrie durch hohere Energieeffizienz bei der Wirme- und Kalteversorgung und

— Wachstum und Arbeitsplitze.
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ANHANG VII

AUF FREIWILLIGER BASIS VERWENDBARER VORDRUCK FUR DIE UMFASSENDE BEWERTUNG DES
EFFIZIENZPOTENZIALS DER WARME- UND KALTEVERSORGUNG

Die folgenden Formulare sind auf der Europa-Website der GD ENER (https://ec.curopa.cu/energy/en/topics/energy-
efficiency/heating-and-cooling) oder auf Anfrage bei ENER-EED-REPORTING®@ec.curopa.eu erhiltlich.

Optionales Muster fiir die Berichterstattung iiber Grundlagen und Ergebnisse im Rahmen der umfassenden
Bewertung gemif Artikel 14 und Anhang VIII der Richtlinie 2018/2002/EU

Die folgenden Formulare sind auf der Website der GD ENER (https://ec.europa.eu/energy/en/ftopics/energy-efficiency/heating-and-cooling) sowie
auf Anfrage (E-Mail: ENER EED REPORTING@ec.europa.eu) erhaltlich.

Dieses Muster soll die Berichterstattung Uber die in der umfassenden Bewertung des Potenzials fur eine effiziente Warme- und Kélteversorgung
verwendeten und aus ihr resultierenden quantitativen Parameter und Variablen vereinfachen.

Das Muster basiert auf Artikel 14 und Anhang VIII der Richtlinie 2012/27/EU in der durch die Delegierte Verordnung (EU) 2019/826 geanderten
Fassung sowie auf der Empfehlung C(2019) 6625 der Kommission zum Inhalt der umfassenden Bewertungen des Potenzials fur eine effiziente
Warme- und Kalteversorgung.

Die Verwendung dieses Musters wird sehr empfohlen, erfolgt aber freiwillig. Wird das Muster verwendet, ist es dem Hauptteil des Berichts Uber die
umfassende Bewertung beizufligen. Es soll diesen Bericht nicht ersetzen.

Die Mitgliedstaaten kdnnen dieses Muster durch weitere Angaben erganzen.

Das Jahr X ist das erste Jahr des von der umfassenden Bewertung erfassten Zeitraums.

Dieses Dokument gibt die Ansichten der Kommissionsdienststellen wieder, dndert nicht die Rechtswirkung der Energieeffizienzrichtlinie und
I3sst die verbindliche Auslegung der Energieeffizienzrichtlinie durch den Gerichtshof unberiihrt.

Teil I: Uberblick iiber die Warme- und Kilteversorgung
1. Meldung des derzeitigen Warme- und Kiltebedarfs; 4. Meldung des prognostizierten Warme- und Kiltebedarfs

Jahr

Einheit X x+5 | x+10 | x+#15 | x+20 | x+25 | x+30
Wohngebiude GWh/a
Dienstleistungen |GWh/a
Industrie GWh/a
Andere Sektoren |GWh/a
Wohngebdude GWh/a
Dienstleistungen |GWh/a
Industrie GWh/a
Andere Sektoren |GWh/a
Wohngebdude GWh/a
Dienstleistungen |GWh/a
Industrie GWh/a
Andere Sektoren  |GWh/a
Wohngebiude GWh/a
Dienstleistungen |GWh/a
Industrie GWh/a
Andere Sektoren |GWh/a

Warmebedarf, Endenergie

Kaltebedarf, Endenergie

Warmebedarf, Nutzenergie

Kaltebedarf, Nutzenergie

Anmerkungen: X istdas Anfangsjahr der Analyse;
Die Spalte fur das Jahr X sollte die tatsdchlichen Werte des derzeitigen Warme- und Kaltebedarfs enthalten.


https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/heating-and-cooling
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/heating-and-cooling
mailto:ENER-EED-REPORTING@ec.europa.eu
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Teil I: Uberblick Giber die Warme- und Kilteversorgung

2.(a) Meldung der derzeitigen Warme- und Kalteversorgung

JAHR X
Vor Ort bereitgestellte Energie Einheit [Wert
ausschl. warmeerz. Kesselanl. | GWh/a
Fossile Brennstoffe andere Technologien GWh/a
hocheffiziente KWK GWh/a
Wohngebaude ausschl. warmeerz. Kesselanl. | GWh/a
. hocheffiziente KWK GWh/a
Erneuerbare Energien —
Warmepumpen GWh/a
andere Technologien GWh/a
ausschl. warmeerz. Kesselanl. | GWh/a
Fossile Brennstoffe andere Technologien GWh/a
hocheffiziente KWK GWh/a
Dienstleistungen ausschl. warmeerz. Kesselanl. | GWh/a
. hocheffiziente KWK GWh/a
Erneuerbare Energien —
Wairmepumpen GWh/a
andere Technologien GWh/a
ausschl. warmeerz. Kesselanl. | GWh/a
Fossile Brennstoffe andere Technologien GWh/a
hocheffiziente KWK GWh/a
Industrie ausschl. warmeerz. Kesselanl. | GWh/a
Ermeuerbare Energien hocheffiziente KWK GWh/a
Warmepumpen GWh/a
andere Technologien GWh/a
ausschl. warmeerz. Kesselanl. | GWh/a
Fossile Brennstoffe andere Technologien GWh/a
hocheffiziente KWK GWh/a
Andere Sektoren ausschl. warmeerz. Kesselanl. | GWh/a
. hocheffiziente KWK GWh/a
Erneuerbare Energien —
Warmepumpen GWh/a
andere Technologien GWh/a
Auferhalb des Standorts bereitgestellte Energie
Abwirme GWh/a
Fossile Brennstoffe hocheffiziente KWK GWh/a
WSheebalde andeﬂre Technologien GWh/a
Abwirme GWh/a
Erneuerbare Energien hocheffiziente KWK GWh/a
andere Technologien GWh/a
Abwirme GWh/a
Fossile Brennstoffe hocheffiziente KWK GWh/a
. ) andere Technologien GWh/a
Dienstleistungen =
Abwirme GWh/a
Erneuerbare Energien hocheffiziente KWK GWh/a
andere Technologien GWh/a
Abwirme GWh/a
Fossile Brennstoffe hocheffiziente KWK GWh/a
. andere Technologien GWh/a
Industrie —
Abwirme GWh/a
Erneuerbare Energien hocheffiziente KWK GWh/a
andere Technologien GWh/a
Abwirme GWh/a
Fossile Brennstoffe hocheffiziente KWK GWh/a
Andere Sektoren andere Technologien GWh/a
Abwirme GWh/a
Erneuerbare Energien hocheffiziente KWK GWh/a
andere Technologien GWh/a




Teil I: Uberblick iiber die Warme- und Kilteversorgung
2.(b) Meldung der ermittelten verfiigbaren Abwarme
JAHR X

Schwelle | Einheit Wert
Warmekraftwerksanlagen 50 MW GWh/a
KWK 20MW | GWh/a
Abfallverbrennungsanlagen - GWh/a
Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien | 20 MW GWh/a
Industrieanlagen 20 MW GWh/a

Teil ll: Ziele, Strategien und politische MaBnahmen

Bezeichnung der
MaRknahme, der Strategie
oder des Ziels

Hauptziel der MaRnahme
oder Strategie

Indikativer Beitrag zum
nationalen
Energieeffizienzziel auf der
Grundlage des Primar- oder
Endenergieverbrauchs, der
Primar- oder
Endenergieeinsparungen
oder der Energieintensitat*

Kurze Beschreibung
(genauer Umfang und
Durchfiihrungsregelungen)

Relevante Dimension der
Energieunion (siehe unten)
und ggf. beabsichtigte
Auswirkungen

Umsetzungszeitraum

Stand der Umsetzung

Dekarbonisierung, einschlieRlich der Verringerung und Beseitigung von THG-Emissionen und des Beitrags zur Einhaltung der Zielpfade fur den Anteil der erneuerbaren Energien am)

Endenergieverbrauch in jedem Sektor

Allgemeine Energieeffizienz, einschlieRlich des Beitrags zur Erreichung des EU-Energieeffizienzziels fur 2030 und der indikativen Meilensteine fiir 2030, 2040 und 2050

Energieversorgungssicherheit, einschlieRlich der Diversifizierung der Versorgung, der Verbesserung der Widerstandsfahigkeit und Flexibilitdt des Energiesystems und der Verringerung der]

Importabhangigkeit

Energiebinnenmirkte, einschlieRlich der Verbesserung der Verbundfihigkeit, der Ubertragungs-/Fernleitungsinfrastruktur, einer auf wettbewerbsfahige Preise und Verbraucherbeteiligung

ausgerichteten Verbraucherpolitik sowie der Verringerung von Energiearmut

Forschung, Innovation und Wettbewerbsfihigkeit, einschlieRlich des Beitrags zu privater Forschung und Innovation sowie der Einflihrung umweltfreundlicher Technologien

* Entsprechend dem im Rahmen der Governance-Verordnung gewdhiten Ansatz.

610C°01°8¢
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Teil lll: Meldung des wirtschaftlichen Potenzials in der KNA ermittelter
effizienter und erneuerbarer Technologien fir die Warme- und Kalteversorgung JAHR X+30

INSGESAMT]

Nohngebéuaﬂhstleistung

bn*Industrie’l Andere*

GWh/a

GWh/a

GWh/a

GWh/a

GWh/a

Industrielle Abwérme

Industrielle Abkalte

Abfallverbrennung

Hacheffiziente KWK

Erneuerbare Energien

Geothermie

Biomasse

Solarthermie

Andere erneuerbare Energien

Warmepumpen

\Verringerung der Warmeverluste in bestehenden Fernwidrmenetzen

* Nur bei Verfligbarkeit sektoraler Daten zu melden.

Teil IV: Uberblick tiber mégliche neue Strategien und politische MaRnahmen

Kurze Beschreibung
der méglichen
neuen Strategie
oder politischen
MaBnahme

Hauptziel der
neuen Strategie
oder politischen

MaRnahme

Erwartete
Verringerung der
THG-Emissionen

Primarenergie-
einsparungen,
GWh/a

Auswirkungen auf
den Anteil der
hocheffizienten
KWK

Auswirkungen auf
den Anteil der
erneuerbaren

Energien am
nationalen
Energieversor-
gungsmix und am
Warme- und

Kalteversorgungs-

sektor

Zusammenhange
mit nationalen
Finanzprogrammen
und Kosten-
einsparungen fir
den 6ffentlichen
Haushalt und die
Marktteilnehmer

Etwaige 6ffentliche
FérdermaRBnahmen
mitihrem
jahrlichen Haushalt
und der Ermittlung
eines moglichen
Beihilfeelements

0T1/sLT1
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EMPFEHLUNG (EU) 2019/1660 DER KOMMISSION
vom 25. September 2019

zur Umsetzung der neuen Bestimmungen der Energieeffizienzrichtlinie 2012/27/EU fiir die
Verbrauchserfassung und Abrechnung

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 292,
in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Die Union strebt die Entwicklung eines nachhaltigen, wettbewerbsfihigen, sicheren und dekarbonisierten Energie-
systems an. Mit der Energieunion setzt sich die Union ehrgeizige Ziele. Dabei wird insbesondere Folgendes ange-
strebt: i) Verringerung der Treibhausgasemissionen um mindestens 40 % bis 2030 im Vergleich zu 1990,
ii) Erhohung des anteiligen Verbrauchs erneuerbarer Energien auf mindestens 32 % und iii) Energieeinsparungen
zur Verbesserung der Energieversorgungssicherheit, Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit in der Union. In der
Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates (') (im Folgenden ,Energieeffizienzrichtlinie®)
in der durch die Richtlinie (EU) 2018/2002 des Europdischen Parlaments und des Rates (}) gednderten Fassung ist
auf Unionsebene bis 2030 ein Energieeffizienzziel mit vorgesehenen Einsparungen von mindestens 32,5 %

festgelegt.

(2)  Die Wiarme- und Kalteversorgung ist mit einem Anteil von etwa 50 % am Gesamtenergiebedarf der Europdischen
Union der Bereich mit dem hochsten Endenergieverbrauch. 80 % davon entfallen auf Gebdude. Daher haben die
Anstrengungen der Union zur Renovierung der Gebdudebestinde und zur Forderung eines optimierten Betriebs
und einer optimierten Nutzung von Gebiduden einen groflen Einfluss auf die Verwirklichung der Energie- und
Klimaziele der Union.

(3)  Klare und rechtzeitige Informationen und Energierechnungen auf der Grundlage des tatsichlichen Verbrauchs
ermoglichen den Verbrauchern die aktive Beteiligung an der Senkung des Energiebedarfs fiir die Warme- und
Kilteversorgung. Mehr als 40 % der Wohnungen in der Union befinden sich in Mehrfamilienhdusern oder in
Doppelhdusern, von denen viele mit zentralen Raumheizungs- und Trinkwarmwasserbereitungsanlagen ausgestat-
tet sind. Fiir die Nutzer solcher Wohnungen sind daher prazise, zuverldssige, klare und rechtzeitige Informationen
tiber den Energieverbrauch wichtig, unabhingig davon, ob ein direktes, individuelles Vertragsverhiltnis zum Ener-
gieversorger besteht.

(4)  Die Energieeffizienzrichtlinie ist der Rechtsakt auf EU-Ebene zur Erfassung und Abrechnung des Warmeenergie-
verbrauchs. Im Jahr 2018 wurde die Energieeffizienzrichtlinie geindert. Eines der Ziele dieser Anderung war es,
die geltenden Vorschriften zur Verbrauchserfassung und Abrechnung zu verdeutlichen und zu stirken.

(5)  So wurde zusitzlich zu dem in der Energieeffizienzrichtlinie bereits verwendeten Begriff ,Endkunde” der Begriff
,Endnutzer eingefithrt, um deutlich zu machen, dass die Rechte in Bezug auf Abrechnungs- und Verbrauchsin-
formationen auch fur Verbraucher gelten, die iiber keinen individuellen oder direkten Vertrag mit dem Energie-
versorger verfiigen, der in Gebduden mit mehreren Nutzern die fur die zentrale Heizungs-, Kithlungs- oder Trink-
warmwasseranlage benotigte Energie liefert.

(6)  AuRerdem wurde im Zuge der Anderung ausdriicklich vorgesehen, dass die Mitgliedstaaten die Kriterien, Metho-
den und Verfahren veroffentlichen miissen, die angewendet werden, um in Gebiuden mit mehreren Nutzern Aus-
nahmen von der allgemeinen Anforderung zur Einzelverbrauchserfassung zu gewihren, und dass sie klarstellen
miissen, dass die Erfassung des Trinkwarmwasserverbrauchs im Wohnbereich neuer Gebiude mit mehreren Nut-
zern ausnahmslos individuell erfolgen muss.

(7)  Gemif der Richtlinie (EU) 2018/2002 miissen die Mitgliedstaaten zudem dafiir sorgen, dass fiir die Kostenvertei-
lung in Gebduden mit mehreren Wohnungen und in Mehrzweckgebduden transparente und offentlich zugangli-
che nationale Vorschriften gelten, da diese wichtig sind, um die Kostenverteilung gerecht zu gestalten und fur die
Nutzer dieser Gebdude angemessene Anreize zu setzen.

(8)  Um die Auswirkungen von Verbrauchserfassung und Abrechnung im Hinblick auf die von ihnen moglicherweise
bewirkten Verhaltensinderungen und die sich daraus ergebenden Energieeinsparungen zu verstirken, wird in der
iiberarbeiteten Energieeffizienzrichtlinie deutlich gefordert, niitzlichere und vollstindige Abrechnungsinformatio-
nen auf der Grundlage klimabereinigter Verbrauchsdaten zur Verfugung zu stellen. Dies umfasst relevante Ver-
gleichsangaben und neue Elemente wie Informationen iiber den jeweiligen Energiemix und die damit verbunde-
nen Treibhausgasemissionen sowie iiber die zur Verfiigung stehenden Beschwerde- oder Streitbeilegungsverfahren.

() Richtlinie 2012/27/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der
Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Aufhebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (ABL L 315
vom 14.11.2012, S. 1).

() Richtlinie (EU) 2018/2002 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Anderung der
Richtlinie 2012/27[EU zur Energieeffizienz (ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 210).
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(9)  Gleichzeitig sollen strengere Anforderungen in Bezug auf Zwischenabrechnungs- oder -verbrauchsinformationen
dort, wo fernablesbare Gerite installiert und gleichzeitig Vorschriften zur Gewihrleistung eines schrittweisen
Ubergangs zu fernablesbaren Zihlern und Heizkostenverteilern vorhanden sind, dafiir sorgen, dass letztendlich
allen Endnutzern aktuellere und hiufigere Informationen zur Verfugung stehen.

(10) Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, die Rechts- und Verwaltungsvorschriften zur Umsetzung der die Verbrauch-
serfassung und Abrechnung betreffenden Bestimmungen der Richtlinie (EU) 2018/2002 bis spitestens
25. Oktober 2020 in Kraft zu setzen.

(11)  Gemaifl der Energieeffizienzrichtlinie verfiigen die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung und Anwendung der iiber-
arbeiteten Anforderungen zur Verbrauchserfassung und Abrechnung iiber einen Ermessensspielraum, d. h., sie
konnen sie in einer Weise umsetzen und anwenden, die ihren nationalen Gegebenheiten wie u. a. den klimati-
schen Bedingungen, den vorhandenen Miet- und Wohneigentumsmodellen und den Gebiudebestinden am besten
entspricht. In dieser Empfehlung werden die gednderten Anforderungen erldutert und verdeutlicht, wie die Ziele
der Richtlinie erreicht werden kénnen. In erster Linie soll dafiir gesorgt werden, dass bei der Ausarbeitung der
jeweiligen Umsetzungsmafinahmen in allen Mitgliedstaaten ein einheitliches Verstindnis der Energieeffizienzricht-
linie herrscht.

(12) Die dieser Empfehlung beigefiigten Leitlinien ergdnzen und ersetzen teilweise die von der Kommission zuvor ver-
offentlichten Leitlinien zu den Artikeln 9 bis 11 der Energieeffizienzrichtlinie (%).

(13) Diese Empfehlung dndert nichts an der Rechtswirkung der Energieeffizienzrichtlinie und ldsst die verbindliche
Auslegung der Energieeffizienzrichtlinie, wie sie der Gerichtshof festgelegt hat, unberiihrt. Thr Schwerpunkt liegt
auf den Bestimmungen zur Verbrauchserfassung und Abrechnung, und sie betrifft die Artikel 9a, 9b, 9¢, 10a und
11a sowie Anhang VlIla der Energieeffizienzrichtlinie —

HAT FOLGENDE EMPFEHLUNG ABGEGEBEN:

Die Mitgliedstaaten sollten sich bei der Umsetzung der mit der Richtlinie (EU) 2018/2002 eingefithrten und in den
Artikeln 9a, 9b, 9¢, 10a und 11a sowie in Anhang VIla der Energieeffizienzrichtlinie festgelegten Anforderungen an die
im Anhang dieser Empfehlung enthaltenen Leitlinien halten.

Briissel, den 25. September 2019

Fiir die Kommission
Miguel ARIAS CANETE

Mitglied der Kommission

(}) COM(2013) 762 final und SWD(2013) 448 final, Briissel, 6. November 2013.
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ANHANG

1. EINFUHRUNG
1.1. Rechtliche und politische Rahmenbedingungen

Die Artikel 9, 10 und 11 sowie Anhang VII der Richtlinie 2012/27/EU zur Energieeffizienz (im Folgenden ,Energieeffizi-
enzrichtlinie®) beziehen sich auf die Erfassung und Abrechnung des individuellen Energieverbrauchs. Die durch die Uber-
arbeitung der Energieeffizienzrichtlinie im Wege einer Anderungsrichtlinie (*) eingefithrten Anderungen in Bezug auf die
Verbrauchserfassung und Abrechnung umfassen im Wesentlichen Folgendes:

— die Aufnahme neuer, speziell fir Wirmeenergie geltender Rechtsvorschriften (Artikel 9a, 9b, 9c, 10a, 11a und
Anhang VIla), und

— die Ausklammerung von Wirmeenergie aus dem Anwendungsbereich der urspriinglichen Bestimmungen der Ener-
gieeffizienzrichtlinie (Artikel 9, 10, 11 und Anhang VII).

Was die Erfassung und Abrechnung des Stromverbrauchs betrifft, wurde das bestehende EU-Recht im Rahmen einer
Neufassung der Richtlinie iiber den Elektrizititsmarkt konsolidiert, die ebenfalls als Teil des Pakets ,Saubere Energie fiir
alle Europder angenommen wurde.

Fiir Erdgas hat der Gesetzgeber (das Europdische Parlament und der Rat) im Rahmen der Uberarbeitung der Energieeffi-
zienzrichtlinie eine Uberpriifungsklausel in Artikel 24 Absatz 14 aufgenommen, mit der sichergestellt werden soll, dass
auf der Grundlage einer Bewertung oder eines Vorschlags der Kommission bis spdtestens 31. Dezember 2021 fiir Erdgas
ihnliche Anderungen wie fiir Strom in Betracht gezogen werden.

Zusammenfassend werden mit der iiberarbeiteten Energieeffizienzrichtlinie die Bestimmungen iber die Verbrauchserfas-
sung und Abrechnung in Bezug auf die fir die Wirmeenergie geltenden Anforderungen grundlegend gedndert. Fiir
Strom gelten diese Bestimmungen weiter, bis die neuen Bestimmungen in der Neufassung der Richtlinie iiber den Elektri-
zitdtsmarkt () ab dem 1. Januar 2021 anwendbar werden; fiir Gas bleiben die Bestimmungen unverdndert, bis der
Gesetzgeber etwaige entsprechende Anderungen verabschiedet.

1.2. Anwendungsbereich und Zweck dieses Dokuments

Ziel dieser Empfehlung ist es, die wirksame und kohdrente Anwendung der in der Energieeffizienzrichtlinie enthaltenen
Bestimmungen iiber die Erfassung und Abrechnung des Wirmeenergieverbrauchs zu erleichtern. Sie erginzt bzw. ersetzt
die von der Kommission bereits veroffentlichten Leitlinien teilweise.

Die zusitzlichen Erlduterungen zu den Leitlinien der Kommission von 2013 zu den Artikeln 9 bis 11 () sind fur Strom
und Gas weiterhin relevant, da die urspriinglichen Bestimmungen der Energieeffizienzrichtlinie fir Strom und Gas vor-
laufig in Kraft bleiben. In Bezug auf Wirmeenergie wurde jedoch vieles gedndert oder prézisiert, sodass die Leitlinien
von 2013 nach Ablauf der Frist fir die Umsetzung der iiberarbeiteten Bestimmungen (25. Oktober 2020) () nur noch
teilweise zutreffen werden.

Dariiber hinaus hat die Kommission auch spezifische Leitlinien fiir die Einzelverbrauchserfassung fiir Wirmeenergie in
Gebiduden mit mehreren Nutzungseinheiten (°) veroffentlicht. Der grundsitzliche Ansatz dieser Leitlinien sowie viele der
darin enthaltenen Empfehlungen sind nach wie vor giiltig.

(") Richtlinie (EU) 2018/2002.

(3 Siehe Artikel 70 und 73 der Richtlinie (EU) 2019/944 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019 mit gemeinsa-
men Vorschriften fiir den Elektrizitdtsbinnenmarkt und zur Anderung der Richtlinie 2012/27/EU (ABL L 158 vom 14.6.2019,
S. 125).

() SWD(2013) 448 final, Briissel, 6. November 2013, https:|/eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?qid=1416394987283&
uri=SWD:2013:448:FIN.

(*) Insbesondere die unter den Nummern 19-26, 50-54 und 56 der Leitlinien von 2013 dargelegten Grundsitze bleiben auch fiir die
neuen Bestimmungen {iber Warmeenergie relevant.

() ,Guidelines on good practice in cost-effective cost allocation and billing of individual consumption of heating, cooling and domestic
hot water in multi-apartment and multi-purpose buildings*, empirica GmbH — Communication and Technology Research, Simon
Robinson, Georg Vogt, Dezember 2016 https://ec.curopa.eu/energy/en/studies/specific-guidance-sub-metering-thermal-energy-multi-
unit-buildings-implementation-articles-9.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1416394987283&uri=SWD:2013:448:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1416394987283&uri=SWD:2013:448:FIN
https://ec.europa.eu/energy/en/studies/specific-guidance-sub-metering-thermal-energy-multi-unit-buildings-implementation-articles-9
https://ec.europa.eu/energy/en/studies/specific-guidance-sub-metering-thermal-energy-multi-unit-buildings-implementation-articles-9

L275/124 Amtsblatt der Europdischen Union 28.10.2019

1.3. Uberblick iiber die Anderungen in Bezug auf die Erfassung und Abrechnung des
Wirmeenergieverbrauchs

Die wichtigsten Unterschiede, die mit der iiberarbeiteten Energieeffizienzrichtlinie bei den Anforderungen an die Erfas-
sung und Abrechnung des Wirmeenergieverbrauchs eingefithrt wurden, sind folgende:

— Einfihrung des Begriffs ,Endnutzer” neben dem bereits verwendeten Begriff ,Endkunde”. Damit soll insbesondere
verdeutlicht werden, dass die Rechte in Bezug auf Abrechnungs- und Verbrauchsinformationen (Artikel 10a) auch fur
Verbraucher gelten, die {iber keinen individuellen oder direkten Vertrag mit dem Energieversorger verfiigen, der in
Gebduden mit mehreren Wohnungen und in Mehrzweckgebduden die fir die zentrale Heizungs-, Kiihlungs- oder
Warmwasseranlage benotigte Energie liefert.

— Eine klarere Unterscheidung zwischen Verbrauchserfassung und Einzelverbrauchserfassung (Artikel 9a bzw.
Artikel 9b).

— Ausdriickliche Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur Veroffentlichung ihrer Kriterien, Methoden und Verfahren fur
die Gewdhrung von Ausnahmen von der allgemeinen Anforderung zur Einzelverbrauchserfassung in Gebduden mit
mehreren Wohnungen und in Mehrzweckgebduden (Artikel 9b Absatz 1).

— Klarstellung, dass die Erfassung des Trinkwarmwasserverbrauchs im Wohnbereich neuer Gebiude mit mehreren
Wohnungen und neuer Mehrzweckgebdude ausnahmslos individuell erfolgen muss (Artikel 9b Absatz 2).

— Neue Verpflichtung der Mitgliedstaaten, transparente und offentlich zugingliche Regeln fiir die Kostenverteilung ein-
zufithren (Artikel 9b Absatz 3).

— Einfithrung von Anforderungen an die Fernablesung von Zahlern und Heizkostenverteilern (Artikel 9c).

— Strengere Anforderungen an die Haufigkeit der Bereitstellung von Abrechnungs- und Verbrauchsinformationen in
allen Fillen, in denen fernablesbare Gerdte zur Verfiigung stehen (ab dem 25. Oktober 2020 halb- bzw. vierteljahr-
lich und ab dem 1. Januar 2022 monatlich) (Artikel 10a und Anhang VIla).

— Einfilhrung niitzlicherer und vollstindiger Abrechnungsinformationen auf der Grundlage klimabereinigter Ver-
brauchsdaten; dazu gehoren relevante Vergleichsangaben und neue Elemente wie Informationen iiber den jeweiligen
Energiemix und die damit verbundenen Treibhausgasemissionen sowie tiber die zur Verfiigung stehenden
Beschwerde- oder Streitbeilegungsverfahren (Anhang Vlla).

2. VERPFLICHTUNG ZUR VERBRAUCHSERFASSUNG (ARTIKEL 9a)

Der neue Artikel 9a besteht aus zwei Absitzen, die beide bereits in der urspriinglichen Energieeftizienzrichtlinie enthal-
tene Anforderungen aufgreifen, und zwar Artikel 9 Absatz 1 Unterabsatz 1 und Artikel 9 Absatz 3 Unterabsatz 1. Aus
beiden zusammen ergibt sich die allgemeine Verpflichtung zur Erfassung des Wirmeenergieverbrauchs.

Artikel 9a Absatz 1 enthilt die allgemeine Anforderung sicherzustellen, dass Endkunden (°) Zahler () erhalten, die ihren
tatsichlichen Energieverbrauch prizise widerspiegeln. Im Gegensatz zu Artikel 9 Absatz 1 der urspriinglichen Energieef-
fizienzrichtlinie unterliegt diese Anforderung keinen Bedingungen. So wird nicht vorgeschrieben, dass der Zahler Infor-
mationen iiber die tatsichliche Nutzungszeit bereitstellen muss.

Artikel 9a Absatz 2 enthilt die speziellere Anforderung, dass ein Zahler am Wirmetauscher oder an der Ubergabestelle
installiert werden muss, wenn ein Gebidude aus einer zentralen Anlage, die mehrere Gebdude versorgt, oder iiber ein
Fernwirme- oder Fernkaltesystem mit Warmeenergie versorgt wird.

Diese Bestimmung war bereits in Artikel 9 Absatz 3 der urspriinglichen Energieeffizienzrichtlinie enthalten.

(°) Ein Endkunde wird in Artikel 2 Nummer 23 der Energieeffizienzrichtlinie definiert als ,eine natiirliche oder juristische Person, die
Energie fiir den eigenen Endverbrauch kauft”.

(') Im Gegensatz zu Artikel 9 wird in Artikel 9a nicht auf ,individuelle* Zahler Bezug genommen. Dies dndert nichts am Anwendungsbe-
reich der Anforderung und dient lediglich dazu, noch klarer zwischen Verbrauchserfassung und Einzelverbrauchserfassung sowie zwi-
schen Endkunden und Endnutzern unterscheiden zu konnen. In der iiberarbeiteten Energieeffizienzrichtlinie wird der Begriff ,indivi-
duell“ hauptsdchlich im Zusammenhang mit der Einzelverbrauchserfassung verwendet.
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In vielen Fillen iiberschneiden sich die Anforderungen der beiden oben genannten Bestimmungen und bewirken das
Gleiche: Dies gilt etwa, wenn ein Endkunde ausschlieflich fiir die Zwecke eines einzigen Gebiudes mit Warmeenergie
versorgt wird (in der Regel fur die Raumheizung und die Trinkwarmwasserbereitung). Dies ist aber auch der Fall, wenn
ein Gebdude in mehrere Einheiten mit jeweils eigenem Warmetauscher/eigener Ubergabestation unterteilt ist und die
Nutzer der einzelnen Einheiten jeweils Endkunden mit eigenem direkten Vertrag mit dem Fernwirme-/Fernkaltenetz
sind (). In beiden Fillen ergibt sich aus Artikel 9a die Notwendigkeit, einen Zahler an der Ubergabestellefam Wirmetau-
scher fiir die Rdumlichkeiten eines jeden Endkunden zu installieren.

Die Anforderungen erginzen sich jedoch auch. Der Verbrauch kann grundsitzlich auch auRerhalb eines Gebaudes erfol-
gen, z. B. zur Erzeugung von Prozesswirme an einem Industriestandort. Nach Artikel 9a Absatz 1 muss auch diese Art
des Verbrauchs erfasst werden. Aulerdem konnen manche Endkunden Energie fiir mehrere Gebdude beziehen. So kon-
nen beispielsweise mehrere Gebdude eines Endkunden aus demselben Fernwirmenetz versorgt werden. Wenn sie alle
iiber einen einzigen Punkt an das Netz angeschlossen sind, wire nach Artikel 9a Absatz 1 eigentlich nur ein Zihler
erforderlich. In solchen Fillen soll jedoch mit Artikel 9a Absatz 2 sichergestellt werden, dass auch der individuelle Ver-
brauch der einzelnen Gebidude bestimmt wird (°). Ein weiteres Beispiel wire ein grofles Geldnde, beispielsweise ein Mili-
tdrstiitzpunkt, mit eigener Anlage fiir die Wirme-, Kilte- oder Trinkwarmwasserversorgung mehrerer Gebidude des
Standorts. In diesem Fall finde Artikel 9a Absatz 2 (und nicht Artikel 9a Absatz 1) Anwendung.

Wenn Wirmespeichersysteme vorhanden sind, kann dies besondere Fragen zur Anwendung von Artikel 9a aufwerfen.
Ein Beispiel wire der Fall, dass mehr als ein Endkunde, Endnutzer oder Gebdude, die an ein Grundwasser-Warmespei-
chersystem (ATES) angeschlossen sind, mit Wirme aus einer zentralen oberflichennahen Erdwirmequelle versorgt wer-
den. In einem solchen Fall gilt das System nicht notwendigerweise als Fernwirmeversorgung gemifl Artikel 9a
Absatz 1 (') oder als zentrale Anlage fiir die Versorgung mit Warme oder Trinkwarmwasser gemdfl Artikel 9a Absatz 2,
sofern

— die zugefiihrte Wirme eine Temperatur aufweist, die durch individuelle Warmepumpen erhoht werden muss, damit
sie fir die Raumheizung oder Trinkwarmwassererzeugung genutzt werden kann, und

— die fur den Betrieb der Warmepumpen erforderliche Energie nicht Teil der Dienstleistung ist, sondern von jedem
Endkunden bzw. Endnutzer individuell bezahlt wird (*!).

In diesem Fall ist die Erfassung des Verbrauchs der Niedertemperaturwiarme nach Artikel 9a nicht erforderlich.

Ahnlich verhilt es sich, wenn ein solches System umgekehrt auch der Kithlung dienen kann. In diesem Fall ist die Erfas-
sung des Verbrauchs der aus dem Bodenspeicher entnommenen Kilte nach Artikel 9a nicht erforderlich, wenn dieser
Vorgang fiir die saisonale Regeneration der Wiarmequelle erforderlich ist und die Kaltequelle ausschlielich durch die
(saisonal) alternierende Wirme-/Kalteversorgung regeneriert wird ('%).

SchlieRlich kénnten auch besondere Uberlegungen nétig sein, wenn Wirmeenergie in Form von bereits gebrauchsferti-
gem Trinkwarmwasser aus einem Fernwirmesystem oder einer dhnlichen externen Anlage in ein Gebdude mit mehreren
Wohnungen oder ein Mehrzweckgebdude geliefert wird und die Nutzer individuelle Endkunden des Energieversorgers
sind. Mangels genauerer Bestimmungen in der Energieeffizienzrichtlinie zur Frage, ob fiir Trinkwarmwasser ein Warme-
oder ein Wasserzihler erforderlich ist, konnten in diesem Fall Wasserzahler fiir die einzelnen Wohnungen grundsitzlich
ausreichend sein, wenn als Ubergabestellen die Wasserhihne oder Zuleitungen in jeder Wohnung/Einheit angesehen wer-
den. Dies setzt jedoch voraus, dass fiir etwaige Wirmeverluste bis zu den Ubergabestellen innerhalb des Gebdudes aus-
schlieflich der Energieversorger verantwortlich ist. Trifft dies nicht zu, wire es angesichts der erheblichen Wirmever-
luste, zu denen es in Fernwirmenetzen kommen kann, erforderlich, auch einen Wirmezihler an der Stelle anzubringen,
an der die Verantwortung des Versorgers endet. Ansonsten konnen die Endkunden nicht feststellen, ob die Abrechnung
dem tatsichlichen Energieverbrauch entspricht: Der Energieversorger kann behaupten, dass er fiir die Verluste im
Gebdude nicht zustindig ist. Ohne Wirmezihler lisst sich nicht iiberpriifen, inwieweit dies zutrifft.

(°) Dies ist zwar selten, kommt aber vor. Haufiger gibt es mehrere Endnutzer, aber nur einen Endkunden — siehe auch Abschnitt 7.1.

(°) Es sei darauf hingewiesen, dass die Zustdndigkeit fir die Installation solcher Zahler auf Gebaudeebene nicht dem Fernwarmeunterneh-

men, sondern dem Eigentiimer oder Verwalter der Gebiude iibertragen werden sollte.

(") Fernwarme ist in der Energieeffizienzrichtlinie nicht definiert, aber gemif der Richtlinie iiber erneuerbare Energien bezeichnet der
Ausdruck ,die Verteilung thermischer Energie in Form von Dampf, heifem Wasser (...) von zentralen oder dezentralen Produktions-
quellen iiber ein Netz an mehrere Gebdude oder Anlagen zur Nutzung von Raum- oder Prozesswarme oder -kalte®.

(") Da bei Warmeenergie aus oberflichennahen Erdwirmequellen die Temperatur in der Regel (aufler bei Einsatz einer Warmepumpe) zu
niedrig ist, um fiir typische Arten der Energieverwendung (Raumheizung, Trinkwarmwasserbereitung, Prozesswirme) direkt nutzbar
zu sein, lasst sich argumentieren, dass sie nicht notwendigerweise als Fernwarme oder als ,Anlage* fiir die Versorgung mit ,Warme ...
oder Trinkwarmwasser anzusehen ist. In Zusammenhang mit Artikel 9a Absatz 2 wird diese Auslegung weiter untermauert: Wenn
fir jede Warmepumpe, die (zur Nutzbarmachung der Warmeenergie aus der Erdwirmequelle) verwendet wird, individuell bezahlt
wird, stammt ein entscheidender Teil der Warmeversorgung nicht aus einer zentralen Anlage.

(") Unter diesen Umstinden ldsst sich argumentieren, dass der Netzbetreiber netto keine Kalteversorgung verkauft, sondern dass es sich
um die voriibergehende Nutzung einer Speicheranlage handelt, mit der in der kélteren Jahreszeit Wirme bereitgestellt wird.
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3. VERPFLICHTUNG ZUR EINZELVERBRAUCHSERFASSUNG (ARTIKEL 9b ABSATZ 1)

Wie in Erwidgungsgrund 31 der Anderungsrichtlinie dargelegt wird, sollen die Rechte im Zusammenhang mit der
Abrechnung und den Abrechnungs- oder Verbrauchsinformationen auch dann fiir die Verbraucher von Wiarme- und
Kilteenergie sowie von Warmwasserbereitung fiir den hiuslichen Gebrauch (Trinkwarmwasser) aus einer zentralen
Quelle gelten, wenn kein direktes, individuelles Vertragsverhiltnis zum Energieversorger besteht. Um diesen rechtlichen
Aspekt klarzustellen, wurde der Ausdruck ,Einzelverbrauchserfassung” eingefithrt, der sich auf die Messung des Ver-
brauchs in einzelnen Einheiten von Gebduden mit mehreren Wohnungen oder von Mehrzweckgebduden bezieht, wenn
diese Einheiten von einer zentralen Quelle versorgt werden und die Nutzer (**) keinen direkten oder individuellen Vertrag
mit dem Energieversorger haben (*4).

Die Einzelverbrauchserfassung ist nach Artikel 9b grundsitzlich — unter bestimmten Bedingungen — vorgeschrieben.
Sie war bereits in Artikel 9 Absatz 3 Unterabsatz 2 der urspriinglichen Energieeffizienzrichtlinie vorgesehen, wonach die
Frist fiir die Installation individueller Verbrauchszahler der 31. Dezember 2016 war. Die Frist ist im {iberarbeiteten Text
nicht mehr enthalten, weil sie bereits verstrichen ist.

Die im neuen Artikel 9b enthaltene Anforderung ist im Wesentlichen identisch mit der Anforderung der urspriinglichen
Energieeffizienzrichtlinie. Es wurden jedoch einige Klarstellungen vorgenommen, die im Folgenden erldutert werden.

Erstens ist dem Wortlaut von Unterabsatz 1 deutlicher zu entnehmen, unter welchen Bedingungen die Einzelverbrauch-
serfassung obligatorisch ist, nimlich ,wenn dies im Vergleich zu den potenziellen Energieeinsparungen unter dem
Gesichtspunkt der VerhiltnisméRigkeit technisch durchfithrbar und kosteneffizient ist“. Dies spiegelt sich auch in Erwi-
gungsgrund 30 wider, in dem festgestellt wird, ,dass es hinsichtlich der Frage, ob eine Einzelverbrauchserfassung (,Sub-
metering’) kosteneffizient ist oder nicht, auschlaggebend ist, ob die damit verbundenen Kosten im Vergleich zu den
potenziellen Energieeinsparungen verhiltnismafig sind“, und dass ,[bei] der Bewertung, ob eine Einzelverbrauchserfas-
sung kosteneffizient ist, ... die Auswirkungen anderer konkreter geplanter Mafnahmen in einem bestimmten Gebdude,
wie etwa jede anstehende Renovierung, beriicksichtigt werden [konnen]“. Diese Klarstellung entspricht auch dem Ansatz
in den spezifischen Leitlinien, die von der Kommission verdffentlicht worden waren, um die Mitgliedstaaten bei der
Umsetzung der einschldgigen Vorgaben (*) der urspriinglichen Energieeffizienzrichtlinie zu unterstiitzen.

Zweitens ist nun ausdriicklich festgelegt, dass die Mitgliedstaaten die ,allgemeinen Kriterien, Methoden und/oder Verfah-
ren” klar erldutern und verdffentlichen miissen, mit denen festgestellt wird, ob eine Mafnahme womoglich technisch
nicht machbar oder nicht kosteneffizient ist. Auch dies steht im Einklang mit dem Ansatz, der in den oben genannten
spezifischen Leitlinien verfolgt wird. Die Kommission hat es stets fir erforderlich gehalten, dass die Mitgliedstaaten aus-
driicklich angeben, wie die Bedingungen in der Praxis ausgestaltet und angewandt werden ('°).

4. BESONDERE VERPFLICHTUNG ZUR INDIVIDUELLEN ERFASSUNG DES
TRINKWARMWASSERVERBRAUCHS IM WOHNBEREICH NEUER GEBAUDE (ARTIKEL 9b ABSATZ 2)

Grundsitzlich gilt, dass der Trinkwarmwasserverbrauch individuell erfasst werden muss, sofern dies technisch durchfiihr-
bar und kosteneffizient ist (Artikel 9b Absatz 1). Allerdings enthilt Artikel 9b Absatz 2 eine strengere, keine Ausnah-
men zulassende Bestimmung fiir den Sonderfall neuer Gebdude mit mehreren Wohnungen und den Wohnbereich neuer
Mehrzweckgebiude, die mit einer zentralen Anlage zur Wirmeerzeugung fiir Trinkwarmwasser ausgestattet sind oder
iiber Fernwirmesysteme mit Trinkwarmwasser versorgt werden.

Dieser strengeren Anforderung liegt die Uberlegung zugrunde, dass in solchen Fillen davon auszugehen ist, dass die
individuelle Erfassung des Trinkwarmwasserverbrauchs in der Regel sowohl technisch machbar als auch kosteneffizient
ist. In neuen Gebduden mit mehreren Wohnungen und im Wohnbereich neuer Mehrzweckgebiude diirften die zusitzli-
chen Kosten fur die Erfassung des Trinkwarmwasserverbrauchs einzelner Wohneinheiten begrenzt sein, da bereits in der
Bauphase entsprechende Vorkehrungen getroffen werden konnen. Gleichzeitig gibt es keine besonderen Griinde fiir die
Annahme, dass die Nachfrage nach Trinkwarmwasser im Laufe der Zeit systematisch oder erheblich zuriickgehen wird,
sodass mit einem signifikanten Nutzen zu rechnen ist, wenn ein effizientes Verhalten durch verbrauchsbasierte Abrech-
nungen und Riickmeldungen (zu moglicherweise erzielten Einsparungen) geférdert wird.

(") Nutzer konnen Haushalte, Unternehmen oder sonstige Rechtssubjekte sein, die berechtigt sind, die betreffenden Raumlichkeiten zu
nutzen.

(") Nutzer, die individuelle, direkte Vertrige mit dem Energieversorger geschlossen haben, verfiigen gemafl den Artikeln 9a, 10a und 11a
iiber diese Rechte in ihrer Eigenschaft als Endkunden (d. h. als natiirliche oder juristische Personen, die die Energie fiir den eigenen
Endverbrauch kaufen).

("%) Siehe Fufnote 4.

(*%) Siehe SWD(2013) 448 final, Randnummer 25.



28.10.2019 Amtsblatt der Europdischen Union L275/127

In der tiberarbeiteten Energieeffizienzrichtlinie wird nicht spezifiziert, was fiir die Zwecke von Artikel 9b Absatz 2 unter
einem ,neuen“ Gebdude zu verstehen ist. Einerseits konnen die Nutzer von Neubauten, die nach Ablauf der Umsetzungs-
frist (d. h. nach dem 25. Oktober 2020) erstmals bezogen werden, erwarten, dass das Gebdude mit den fiir die Ver-
brauchserfassung erforderlichen Geridten ausgestattet ist. Andererseits wurde die Verbrauchserfassung woméglich noch
nicht eingeplant, weil die Baugenechmigung vor der Umsetzung dieser Vorschrift in nationales Recht beantragt wurde.
Daher kann es sein, dass die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung priifen wollen, inwieweit es méglich oder verniinftig ist,
die Erwartungen zu erfillen. In jedem Fall aber gilt fir neue Gebdude, fiir die die Baugenehmigung nach Ablauf der
Umsetzungsfrist beantragt wurde, die Anforderung gemif§ Artikel 9b Absatz 2, dass sie mit Zahlern ausgestattet sein
miissen.

Dabei wird jedoch nicht spezifiziert, ob es sich um Wasserzihler oder Warmezihler handeln soll. Wenn die einzelnen
Gebéudeeinheiten iiber eine eigene Ubergabestation sowohl fiir die Raumheizung als auch fiir die Energie verfiigen, die
fur die in der Einheit erfolgende Trinkwarmwasserbereitung erforderlich ist, und der Gesamtenergieverbrauch an jeder
Ubergabestation erfasst wird, so ist die Anforderung in Artikel 9b Absatz 2 erfiillt. Mit anderen Worten, wenn die
Trinkwarmwasserbereitung in den einzelnen Einheiten mithilfe von Wirmeenergie aus einer zentralen Anlage oder einer
Fernwirmeiibergabestation erfolgt, kann der entsprechende Energieverbrauch zusammen mit dem durch die Raumhei-
zung bedingten Verbrauch erfasst werden.

5. REGELN FUR DIE HEIZKOSTENVERTEILUNG (ARTIKEL 9b ABSATZ 3)

Wird der Verbrauch mittels eines Systems zur Einzelverbrauchserfassung individuell erfasst, so werden die beim Ablesen
der einzelnen Geridte (Zihler oder Heizkostenverteiler) ermittelten Messwerte oder Indizes herangezogen, um die
Gesamtkosten den einzelnen unter das System fallenden Rdumlichkeiten zuzuordnen. Dies kann in ganz unterschiedli-
cher Weise geschehen. Im typischen Fall von Gebduden mit mehreren Wohnungen und Mehrzweckgebduden, in denen
einzelne Einheiten nicht thermisch voneinander getrennt sind, d. h., wenn die Wirmestrome durch die Innenwinde der
Gebiude gegeniiber den Wiarmestromen durch die Gebdudehiille (Auffenwinde, Dach usw.) nicht unerheblich sind, gibt
es wohl kaum die eine, optimale Methode ('7), zumindest nicht fiir die Raumheizung oder -kithlung.

Jedoch fordert die Verwendung von Kostenverteilungsmethoden, die als fair angesehen werden und auf soliden Grund-
sdtzen beruhen, die Akzeptanz bei den Nutzern erheblich. Aus diesem Grund kann — wie auch in Erwdgungsgrund 32
der Anderungsrichtlinie anerkannt wurde — die Transparenz der Abrechnung des individuellen Verbrauchs von Wirme-
energie die Einfithrung der Einzelverbrauchserfassung erleichtern. Nach der urspriinglichen Energieeffizienzrichtlinie war
eine solche nationale Regelung fakultativ, und nur etwa zwei Drittel der Mitgliedstaaten haben entsprechende Vorschrif-
ten erlassen. Nach der tiberarbeiteten Energieeffizienzrichtlinie miissen die Mitgliedstaaten nun transparente, offentlich
zugingliche Regeln fiir die Kostenverteilung einfithren (%).

Konkret sieht Artikel 9b Absatz 3 Folgendes vor: ,Werden Gebdude mit mehreren Wohnungen und Mehrzweckgebdude
mit Fernwdrme oder Fernkilte versorgt oder sind eigene gemeinsame Warme- oder Kiltesysteme fuir diese Gebdude vor-
handen, so sorgen die Mitgliedstaaten dafiir, dass fiir die Verteilung der Kosten des Warme-, Kilte- und Trinkwarmwas-
serverbrauchs in diesen Gebiduden transparente, offentlich zugingliche nationale Regeln gelten, damit die Transparenz
und die Genauigkeit der Abrechnung des individuellen Verbrauchs gewdhrleistet ist.“ Da es in den meisten, wenn nicht
gar allen Mitgliedstaaten Gebdude gibt, die mindestens eine der Bedingungen erfiillen, miissen die meisten oder sogar alle
Mitgliedstaaten bis zum 25. Oktober 2020 entsprechende Vorschriften erlassen bzw. die bestehenden Vorschriften
offentlich zuginglich machen.

Es sei darauf hingewiesen, dass die nationalen Kostenverteilungsregeln nicht unbedingt alle Einzelheiten der Verteilung
der Kosten enthalten miissen. Die Mitgliedstaaten konnen beschlieen, nur einen Rahmen mit zentralen Grundsitzen
oder Parametern zu schaffen und den regionalen oder lokalen Behorden oder sogar den an einzelnen Gebduden beteilig-
ten Akteuren eine gewisse Flexibilitdt bei der Festlegung oder Vereinbarung weiterer Einzelheiten einzurdumen.

(V) Eine Erérterung und Analyse der Grundsitze der Kostenverteilung finden sich z. B. in Castellazzi, L., Analysis of Member States’ rules
for allocating heating, cooling and hot water costs in multi-apartment/purpose buildings supplied from collective systems — Imple-
mentation of EED Article 9(3), EUR 28630 EN, Luxemburg: Amt fir Veroffentlichungen der Europdischen Union, 2017, ISBN
978-92-7969286-4,  doi:10.2760/40665, JRC106729,  https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/analysis-member-states-rules-
allocating-heating-cooling-and-hot-water-costs-multi-apartmentpurpose.

Es ist darauf hinzuweisen, dass die Anforderung unabhingig davon gilt, ob der Verbrauch tatsichlich individuell erfasst wird, und
dass die Vorschriften auch Situationen abdecken sollten, in denen keine individuellen Daten fiir den tatsichlichen Verbrauch bzw.
keine Ablesewerte von Heizkostenverteilern verfiigbar sind, weil sich die Einzelverbrauchserfassung als technisch nicht machbar oder
als nicht kosteneffizient erwiesen hat.

)
<=
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Unabhingig vom Grad der Detailgenauigkeit sollten die Vorschriften jedoch so gestaltet sein, dass die Verwirklichung
bestimmter Ziele im Zusammenhang mit der Energieeffizienzrichtlinie nicht beeintrichtigt wird. Insbesondere miissen
die Regeln fiir die Kostenverteilung gewdahrleisten, dass das Prinzip der Abrechnung auf der Grundlage des tatsichlichen
Verbrauchs in der Praxis nicht dadurch unterlaufen wird, dass die fiir einen bestimmten Endnutzer mithilfe der Ablesege-
rite ermittelten Werte und seine endgiiltige Rechnung nicht ausreichend miteinander in Bezug gesetzt werden. Wenn bei
der Berechnung des Anteils der einzelnen Nutzer an den Gesamtkosten den individuellen Ablesewerten zu wenig
Gewicht beigemessen wird, untergrabt dies den angestrebten Anreiz zur effizienten Nutzung von Energie. Andererseits
ist es ebenso wichtig, dass kein zu enger Bezug in Fillen hergestellt wird, in denen der Verbrauch der einzelnen Nutzer
nicht vollig unabhingig vom Verbrauch der anderen Nutzer ist und die sich ergebende Verteilung der Kosten auf die
einzelnen Gebiudeeinheiten sehr unterschiedlich ausfallen kénnte. Durch eine unterschiedliche Kostenverteilung konnen
divergierende Anreize fir die Gebdudenutzer im Hinblick auf Investitionen in die Energieeffizienz des gesamten Gebiu-
des (z. B. Verbesserungen der Gebdudehiille) geschaffen oder verstirkt werden. Wenn die nationalen Kostenverteilungsre-
geln der Mitgliedstaaten so gestaltet sind, dass sie dieses Risiko nicht mindern, konnte dies nach Ansicht der Kommis-
sion im Widerspruch zu Artikel 19 der Energieeffizienzrichtlinie stehen, wonach die Mitgliedstaaten verpflichtet sind,
geeignete Mafinahmen zu priifen und zu ergreifen, um divergierende Anreize fir Gebaudeeigentiimer und Mieter zu
beseitigen. Wie bereits erwihnt, gibt es nicht die eine korrekte Methode fiir die Kostenverteilung, aber gut durchdachte
Vorschriften gewéhrleisten ein ausgewogenes Verhiltnis der Anreize, die sich einerseits fiir die einzelnen Nutzer und
andererseits fiir die Nutzergemeinschaft ergeben. Kostenverteilungsregeln, die dieses Gleichgewicht nicht herstellen und
zu extremen Ergebnisse fithren konnen, konnten die Verwirklichung der mit den Artikeln 9b und 19 verfolgten Ziele
gefihrden. Zu den moglichen Instrumenten, die von einigen Mitgliedstaaten zur Herstellung dieser Ausgewogenheit ver-
wendet werden, gehoren zuldssige Bandbreiten fiir die Kostenanteile, die aufgrund der individuellen Ablesewerte zuge-
wiesen werden, Obergrenzen fur Abweichungen der einzelnen Rechnungen vom Gebaudedurchschnitt oder Korrektur-
faktoren, die ungiinstigeren Bedingungen fiir Wohnungen innerhalb eines Gebdudes (z. B. kilter, da stirker exponiert)
Rechnung tragen.

In diesem Zusammenhang betont die Kommission, dass die Verpflichtung nach Artikel 10a, die Abrechnung auf den
tatsichlichen Verbrauch oder die Ablesewerte von Heizkostenverteilern zu stiitzen, nicht so zu verstehen ist, dass die
Abrechnung ausschliefflich auf den Ablesewerten dieser Gerdte beruhen muss. In Gebduden mit mehreren Wohnungen
und in Mehrzweckgebduden gibt es tatsichlich gute, objektive Griinde dafuir, die Kosten nicht ausschliefSlich auf der
Grundlage von oder im Verhaltnis zu den Ablesewerten umzulegen, zumindest im Falle der Raumheizung und -kithlung
(siehe Fullnote 16). Zwei Vorabentscheidungsersuchen zu Fragen, die in diesem Zusammenhang moglicherweise von
Belang sind, wurden Ende 2017 beim Gerichtshof eingereicht (**). Der Schlussantrag des Generalanwalts vom 30. April
2019 in diesen verbundenen Rechtssachen enthilt dhnliche Argumente (*).

6. FERNABLESUNG (ARTIKEL 9c)
6.1. Ubergang zu fernablesbaren Geriten

Wie von der Kommission vorgeschlagen, bestand ein spezifisches Ziel der Uberarbeitung der Energieeffizienzrichtlinie in
der ,Stirkung der Position von Warmeenergieverbrauchern durch bessere, in entsprechenden Abstinden erfolgende
Riickmeldungen zum Verbrauch, auch durch entsprechende Nutzung neuer Technologie (*!).

Zu diesem Zweck enthilt die tiberarbeitete Energieeffizienzrichtlinie neue Anforderungen, um den Einsatz von fernables-
baren Geriten als Schliisselelemente fiir hiufige Riickmeldungen an die Endverbraucher zu ihrem Verbrauch zu férdern.

Die Anderungsrichtlinie enthilt keine technische Definition, was fernablesbare Gerite sind. In Erwdgungsgrund 33 der
Richtlinie (EU) 2018/2002 heifit es: ,Fiir die Ablesung fernablesbarer Gerite ist kein Zugang zu den einzelnen Wohnun-
gen oder Einheiten erforderlich.“ Dies ist als gemeinsames Kriterium zu verstehen, das fernablesbare Gerdte mindestens
erfiillen miissen, aber nicht notwendigerweise als einziges Kriterium. In Erwidgungsgrund 33 heifit es ferner: ,Den Mit-
gliedstaaten steht es frei, zu entscheiden, ob Walk-by- oder Drive-by-Technologien als fernablesbar gelten oder nicht.”
Dies ist eine wichtige Entscheidung, die die Mitgliedstaaten treffen miissen, denn sie hat unmittelbare Auswirkungen auf
die Art und Weise, in der sie die in Artikel 9c und Anhang VIla enthaltenen Anforderungen um- und durchsetzen soll-
ten. Wenn beispielsweise ein Mitgliedstaat beschliefSt, die sogenannten Walk-by- oder Drive-by-Technologien als
fernablesbar einzustufen, konnte er diese Technologien als ausreichend ansehen, um der in Artikel 9¢ enthaltenen Ver-
pflichtung zur Einfithrung der Fernablesung nachzukommen. Dies wiirde jedoch auch bedeuten, dass in Gebduden, die
mit solchen Systemen ausgestattet sind, die Voraussetzung fur die Verpflichtung zur Bereitstellung haufiger Informatio-
nen nach Anhang VIla Nummer 2 gegeben wire. Mit anderen Worten, wenn ein Gerit fiir die Zwecke von Artikel 9c als
fernablesbar angesehen wird, ist es auch fiir die Zwecke von Anhang VIla Nummer 2 als solches zu betrachten.

(**) Siehe Rechtssachen C-708/17 und C-725/17: http:|/curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=200142&pagelndex=
0&doclang=DE&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1928887 und http:|/curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=
&docid=200154&pagelndex=0&doclang=DE&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1928887.

(*) http:/[curia.europa.eufjuris/document/document.jsf?text=8&docid=213510

(*) Siehe Folgenabschitzung der Kommission, Abschnitt 3, S. 26 (SWD(2016) 405 final).
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Wenn dagegen ein Mitgliedstaat beschlielt, Walk-by-/Drive-by-Technologien nicht als fernablesbar zu betrachten, muss er
die Installation anderer, fortschrittlicherer oder zusitzlicher Gerdte oder Systeme vorschreiben, um Artikel 9¢ einzuhal-
ten (*3). In diesem Fall ist die Voraussetzung fur die Verpflichtung zur Bereitstellung haufiger Informationen nach
Anhang VIla Nummer 2 nur dann und nur dort erfiillt, wenn bzw. wo letztgenannte Systeme eingefithrt wurden.

Bei der Entscheidung, ob Walk-by-/Drive-by-Technologien als fernablesbar gelten sollen oder nicht, konnen die Mitglied-
staaten eine Differenzierung nach objektiven Parametern vornehmen, beispielsweise der Art der betreffenden Energie-
dienstleistungen oder Gerite oder der Art und dem Standort der betreffenden Gebiude, und nach der Frage, ob die
Gerite fiir die Verbrauchs- oder die Einzelverbrauchserfassung verwendet werden. So konnen z. B. Walk-by-/Drive-by-
Gerite zum Zweck der Messung der Lieferungen aus einem Fernkaltenetz als fernablesbar angesehen werden, aber nicht
fur die Messung der Lieferungen aus einem Fernwirmenetz. Wenn Mitgliedstaaten sich fiir eine Differenzierung auf der
Grundlage solcher Parameter entscheiden, sollten sie sicherstellen, dass die anzuwendenden Vorschriften klar und leicht
zu vermitteln und zu verstehen sind.

Fiir die Marktteilnehmer ist es wichtig, dass die Mitgliedstaaten ihre nationalen Entscheidungen, ob Walk-by-/Drive-by-
Technologien als fernablesbar gelten, so bald wie mdglich wihrend des Umsetzungsprozesses und in jedem Fall vor dem
25. Oktober 2020 treffen und bekannt geben. Ansonsten haben Gebdudeeigentiimer und Dienstleister, die fur die Zeit
nach diesem Datum neue Anlagen vorsehen miissen, keine Klarheit dariiber, welches die genauen funktionalen Anforde-
rungen sein werden. Selbstverstindlich konnen sie sich fiir fernablesbare Losungen entscheiden, die nicht auf Walk-by-/
Drive-by-Technologien beruhen, um auf der sicheren Seite zu sein, solange die Mitgliedstaaten nichts beschlossen haben.

Weder die Rechtsvorschriften noch die obigen Erwigungen zielen darauf ab, ein hierarchisches Verhiltnis zwischen
Walk-by-/Drive-by-Technologien und auf anderen Kommunikationsinfrastrukturen beruhenden Technologien herzustel-
len. Auch wenn die Entscheidung, Walk-by-/Drive-by als fernablesbar zu betrachten, die Bandbreite der Gerdte vergro-
Bern wiirde, die in dem betreffenden Mitgliedstaat zwecks Einhaltung von Artikel 9¢ verwendet werden konnen, und in
diesem Sinne als die am wenigsten aufwendige Option angesehen werden konnte, hitte sie auch Auswirkungen auf die
Einhaltung von Anhang VIla Nummer 2 und wire insofern hochstwahrscheinlich mit einem groferen Aufwand verbun-
den. Die Mitgliedstaaten konnten dabei jedoch unter Umstanden in Betracht ziehen, dass bei Walk-by-/Drive-by-Techno-
logien die Haufigkeit, mit der die Daten realistischerweise kosteneffizient erfasst werden konnen, in der Regel begrenzt
ist, was wiederum die maoglichen zusitzlichen Dienstleistungen und Vorteile im Zusammenhang mit dieser Technologie
einschrinkt. Zum Beispiel sind diese Daten in einem Fernwidrmenetz, bei dem die Messdaten automatisch stiindlich oder
taglich erhoben/iibertragen werden, hinsichtlich ihrer potenziellen Nutzung fiir die Optimierung des Systembetriebs, die
Fehlererkennung, Warnmeldungen usw. wesentlich wertvoller als die mit Walk-by-/Drive-by-Technologien monatlich
erhobenen Messdaten.

6.2. Nach dem 25. Oktober 2020 installierte Gerite

Artikel 9c der iiberarbeiteten Energieeffizienzrichtlinie schreibt die schrittweise Einfithrung fernablesbarer Zihler und
Heizkostenverteiler ,[f]ir die Zwecke der Artikel 9a und 9b“ vor, also unabhingig davon, ob die Gerite fiir die Ver-
brauchserfassung oder die Einzelverbrauchserfassung verwendet werden.

Der Ubergang zu fernablesbaren Geriten wird auf zweierlei Weise vorangebracht. Erstens miissen gemifl Artikel 9c
Absatz 1 installierte Zahler und Heizkostenverteiler nach dem 25. Oktober 2020 fernablesbar sein. Dies bedeutet z. B.,
dass Zihler, die nach diesem Datum an neuen oder schon vorhandenen Anschlusspunkten eines Fernwirmenetzes
installiert sind, fernablesbar sein miissen. Es bedeutet auch, dass Wirmezihler, Warmwasserzihler oder Heizkostenvertei-
ler, die nach diesem Datum als Teil eines Systems zur Einzelverbrauchserfassung installiert wurden, fernablesbar sein
miissen (aber s. u. die Ausfihrungen in Abschnitt 6.3).

In Artikel 9¢c Absatz 1 heifit es: ,Die Bedingungen der technischen Machbarkeit und der kosteneffizienten Durchfiihrbar-
keit gemafd Artikel 9b Absatz 1 gelten weiterhin.“ Dies sollte nicht so verstanden werden, dass die in Artikel 9c Absatz 1
vorgesehene Verpflichtung zur Fernablesung an sich an Bedingungen gekniipft ist oder diesen Kriterien unterliegt. Viel-
mehr wird damit klargestellt, dass im Zusammenhang mit der Installation eines Systems fir die Einzelverbrauchserfas-
sung in einem Gebdude (das unter Artikel 9b Absatz 1 fillt, auf den sich Artikel 9c Absatz 1 bezieht) nach dem
25. Oktober 2020 die technische Machbarkeit und die kosteneffiziente Durchfithrbarkeit weiterhin gute Griinde sind, um
Ausnahmen von der allgemeinen Anforderung der Einzelverbrauchserfassung zu machen, insbesondere weil die nach
diesem Datum geltende Anforderung an die Fernablesung in einigen Fillen Einfluss darauf haben konnte, in welchem
Ausmaf das eine oder das andere Kriterium erfiillt ist. Relevant konnte dies etwa sein, wenn das in einem Gebiude

(*) In vielen Fillen kann durch die Installation eines oder mehrerer ,Gateways“ im Gebidude ein Walk-by-/Drive-by-System ,wirklich*
fernablesbar gemacht werden. Gateways erfassen die Signale der Gerite und tibertragen sie iiber das Internet oder Telekommunikati-
onssysteme an die Datensysteme der Dienstleister.
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vorhandene System zur Einzelverbrauchserfassung seine technische Lebensdauer erreicht hat und ersetzt werden muss
oder wenn ein System zum ersten Mal installiert werden soll. In solchen Fillen wire es gerechtfertigt, eine Bewertung
der Kriterien nach Artikel 9b Absatz 1 vorzunehmen, um zu ermitteln, ob die Einzelverbrauchserfassung insgesamt
technisch machbar und kosteneffizient wire, wobei der Notwendigkeit der Fernablesung Rechnung zu tragen ist. Mit
anderen Worten, der Verweis in Artikel 9c Absatz 1 auf die ,Bedingungen ... gemafd Artikel 9b Absatz 1“ ist nicht als
spezielle Vorgabe fiir die Beschaffenheit der Gerite, sondern als Teil der allgemeinen Bewertung nach Artikel 9b
Absatz 1 zu verstehen.

6.3. Ersatz oder Erginzung einzelner Gerite fiir die Einzelverbrauchserfassung in bestehenden
Anlagen

Besondere Fragen konnen sich stellen, wenn ein bereits installiertes Gerat vorzeitig ersetzt werden muss, weil es bescha-
digt oder abhandengekommen ist oder nicht mehr ordnungsgemif$ funktioniert. Grundsitzlich gilt Artikel 9¢ Absatz 1
auch in diesen Fillen. Wenn jedoch ein Gerit, das erginzt oder ersetzt werden soll, eines von vielen Gerdten ist, die
zusammen ein System fiir die Einzelverbrauchserfassung in einem Gebdude bilden, so kann es unter bestimmten
Umstinden nicht méglich oder nicht sinnvoll sein, ein nicht funktionierendes oder fehlendes Gerit durch ein fernables-
bares Gerit zu ersetzen:

— Bei Heizkostenverteilersystemen miissen alle Gerdte einer bestimmten Anlage fiir die Einzelverbrauchserfassung von
demselben Hersteller und der gleichen Bauart sein, um den europdischen Normen zu entsprechen (*)). Im Fall von
Heizkostenverteilern nach dem Verdunstungsprinzip sind fernablesbare Alternativen schlicht und einfach keine ver-
fugbare technische Option.

— Im Fall von elektronischen Heizkostenverteilern ist eine fernablesbare Version des an anderer Stelle im Gebédude ver-
wendeten Modells moglicherweise nicht verfiigbar. Aber selbst, wenn eine solche verfiigbar wire, hitte dies nur
einen begrenzten oder gar keinen Nutzen, da die Daten der anderen Gerite fiir die Einzelverbrauchserfassung, die fiir
Abrechnungen im Rahmen der Kostenverteilung erforderlich sind, ohnehin nur in groferen Zeitabstinden nach
manuellem Ablesen verfiigbar sind.

— Ebenso verhilt es sich, wenn in einer Wohnung eines Gebiudes, das mit nicht fernablesbaren Heizkostenverteilern
ausgestattet ist, Heizkorper erginzt werden.

— Ein dhnliches Problem kann sich ergeben, wenn ein einzelner Wirme- oder Warmwasserzihler in einem Gebdude
mit Einzelverbrauchserfassung, in dem die anderen Zahler nicht fernablesbar sind, ausgetauscht oder erganzt wird.

Die Kommission ist daher der Auffassung, dass Artikel 9¢ Absatz 1 unter den genannten besonderen Umstidnden nicht
so ausgelegt werden sollte, dass er den Ersatz einzelner Gerdte durch nicht fernablesbare Gerdte verhindert, wenn diese
Teil eines Systems fiir die Einzelverbrauchserfassung mit nicht fernablesbaren Geriten sind, selbst, wenn die in Artikel 9c
Absatz 1 genannte Frist abgelaufen ist.

Andererseits muss auch die Anforderung nach Artikel 9c Absatz 2, wonach alle Gerdte und Anlagen bis zum 1. Januar
2027 fernablesbar sein miissen (siche Abschnitt unten), in Betracht gezogen werden, wenn in einem Gebidude, das mit
nicht fernablesbaren Gerdten ausgestattet ist, einzelne Gerdte ersetzt werden missen; sind die Ersatzgerite nicht
fernablesbar, so steigt das Risiko, dass sich die Investition nicht lohnt und die Kosten verloren sind, je niher das Fris-
tende im Jahr 2027 riickt.

6.4. Bestehende Anlagen

Artikel 9¢ Absatz 2 lautet: ,Bereits installierte, nicht fernablesbare Zihler und Heizkostenverteiler miissen bis zum
1. Januar 2027 mit dieser Funktion nachgeriistet oder durch fernablesbare Gerite ersetzt werden, es sei denn, der betref-
fende Mitgliedstaat weist nach, dass dies nicht kosteneffizient ist.”

Mit dieser Anforderung soll sichergestellt werden, dass alle Endnutzer von Raumlichkeiten mit Verbrauchserfassung bzw.
Einzelverbrauchserfassung letztendlich in den Genuss der Vorteile fernablesbarer Gerite kommen. Dies sind insbesondere
die Bereitstellung monatlicher Informationen (siche Abschnitt 9), das Entfallen der Notwendigkeit, zu Hause bleiben zu
miissen, um die Ableser hereinzulassen, und gegebenenfalls zusitzliche Dienste, die durch solche Gerite moglich werden
(z. B. Leckwarnungen fiir Warmwasser).

Vor diesem Hintergrund muss die Moglichkeit, von der Anforderung abzuweichen, sehr eng ausgelegt werden, und
etwaige Abweichungen sollten spezifisch und hinreichend begriindet und dokumentiert sein.

(?’) Siehe EN834 Abschnitt 6.5 und EN835 Abschnitt 6.4.
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Mit der Frist im Jahr 2027 — tiber 10 Jahre nach der Veroffentlichung des Kommissionsvorschlags — wurde angestrebt,
das Risiko verlorener Kosten fiir Gerite zu minimieren, die lange, bevor sie abgeschrieben sind, ersetzt werden miissen.
Innerhalb einer solchen Zeitspanne werden jedenfalls viele Gerdte aus technischen Griinden ohnehin ersetzt. Bei der
groflen Mehrheit der Heizkostenverteiler, die heutzutage neu installiert werden, handelt es sich um elektronische Gerite,
die aufgrund der enthaltenen Batterie in der Regel nach spitestens 10 Jahren ersetzt werden miissen. Fir Zdhler haben
die meisten Mitgliedstaaten Kalibrierungsanforderungen festgelegt, die in der Praxis meistens zur Folge haben, dass die
Zihler alle 10 Jahre oder haufiger ausgetauscht werden miissen. Gerdte, die alter als 10 Jahre sind, haben normalerweise
ihre wirtschaftliche Lebensdauer ohnehin erreicht bzw. sind bereits abgeschrieben.

Aus diesen Griinden konnen verlorene Kosten im Zusammenhang mit vorhandenen Gerdten nicht als angemessene
Begriindung fur die Abweichung von der Anforderung der Fernablesung angesehen werden. Es miissten speziellere
Umstinde vorliegen. Ein Beispiel, bei dem sich die Erfiillung der Anforderung als nicht kosteneffizient erweisen konnte,
wire ein Gebdude, in dem Materialien verbaut sind, die ein ordnungsgemifes Funktionieren der im Jahr 2026 verfiigba-
ren drahtlosen Technologien verhindern wiirden, und wo Alternativen mit Kabeln mit unverhéltnismifig hohen Kosten
verbunden wiren (z. B. bei einem hohen Anteil an Bewehrungsstahl in Winden und Boden).

6.5. Uberlegungen zur Uberpriifung und Durchsetzung

Artikel 13 der Energieeffizienzrichtlinie enthilt fiir die folgende Verpflichtung: ,Die Mitgliedstaaten legen Sanktionen fiir
den Fall der Nichteinhaltung der aufgrund der Artikel 7 bis 11 {...) erlassenen nationalen Vorschriften fest und ergreifen
die zu ihrer Anwendung erforderlichen Mafnahmen.“ Die Sanktionen miissen wirksam, angemessen und abschreckend
sein.

Infolge der Anderung der Energieeffizienzrichtlinie erstreckt sich diese Verpflichtung der Mitgliedstaaten nunmehr
sowohl auf einige bestehende als auch auf einige neue Bestimmungen, unter anderem die in Artikel 9c vorgesehenen
neuen Fernablesungsanforderungen (**).

Da die Mitgliedstaaten fiir die Gewihrleistung einer effektiven Anwendung und Durchsetzung der Richtlinie verantwort-
lich sind und entsprechende Anstrengungen unternehmen miissen, werden sie auch Uberlegungen dazu anstellen miis-
sen, wie die Einhaltung der neuen Fernablesungsanforderungen uberpriift werden kann. Dabei konnten sie unter
Umstinden auch priifen, ob eines der bereits bestehenden Verfahren im Zusammenhang mit der Richtlinie iiber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebiuden (EPBD) (¥) oder auf nationaler Ebene fiir diesen Zweck angepasst werden konn-
ten. Allerdings gelten die Anforderungen an die Fernablesung nicht nur fiir neue Gebdude (fiir die in der Regel Bauge-
nehmigungen erforderlich sind) oder fiir bestehende Gebdude, die verkauft oder neu vermietet werden (fir die gemafs
der EPBD Ausweise iiber die Gesamtenergieeffizienz ausgestellt werden miissen), und sie gelten ohne Riicksicht auf die
Grofle eines Gebdudes und unabhingig von der Kapazitit der Heizungsanlage. Dies bedeutet, dass bestehende Verfahren
im Zusammenhang mit Baugenehmigungen, HLK-Inspektionen oder Energielabels/Energieeffizienzausweisen moglicher-
weise nicht ausreichen, um die Einhaltung der neuen Anforderungen zu tiberpriifen.

Fir den Ubergang zur Fernablesung bei Zahlern, die fiir die Zwecke von Artikel 9a Absatz 1 eingesetzt werden, konnte
eine Moglichkeit darin bestehen, dass die Mitgliedstaaten die Betreiber von Fernwirme- und Fernkaltesystemen und
Betreiber anderer Anlagen, die mehrere Gebdude mit Wirmeenergie versorgen, dazu verpflichten, den Stand der Erfiil-
lung dieser Anforderung zu dokumentieren und/oder regelmifig iiber den Anteil der Anschlusspunkte in ihrem Netz zu
berichten, bei denen die Erfassung per Fernablesung erfolgt. Da dieser Anteil grundsitzlich (*) bis spitestens 1. Januar
2027 100 % betragen sollte, konnten die Mitgliedstaaten die Entwicklung der Zahlen verfolgen, um sich vor Ablauf der
Frist zu vergewissern, dass ausreichende Fortschritte bei der Erfiillung dieser Anforderung erzielt werden.

Bei der Einzelverbrauchserfassung konnten dhnliche Verpflichtungen fur die verantwortlichen Parteien ins Auge gefasst
werden. Da sich diese aber je nach Mitgliedstaat unterscheiden und dies auch von der Art der Miet- oder Eigentumsver-
haltnisse abhdngen kann, kime eventuell eine Kombination verschiedener Ansitze infrage. In den Fillen, in denen die
Mitgliedstaaten iiber ein System zur Identifizierung oder Registrierung von Anbietern von Einzelverbrauchserfassungs-
diensten verfiigen, konnten diese Systeme genutzt werden, um die Betreiber zu ermitteln, bei denen Informationen iiber
die Art der Ausstattung in den einzelnen Gebduden, fiir die sie zustindig sind, auf kosteneffiziente Weise eingeholt wer-
den konnten.

(**) Die Artikel 9a, 9b, 9c und 10a, die mit der Richtlinie (EU) 2018/2002 hinzugefiigt wurden, fallen unter ,Artikel 7 bis 11 Mit der
Neufassung der Richtlinie tiber den Elektrizitatsmarkt wurde Artikel 13 der Energieeffizienzrichtlinie weiter gedndert, um sicherzu-
stellen, dass Artikel 11a ebenfalls in den Anwendungsbereich jenes Absatzes fallt.

(*) Richtlinie 2010/31/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. Mai 2010 iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebéu-
den (ABL. L 153 vom 18.6.2010, S. 13) in der gednderten Fassung.

(*) D. h. aufer in Fillen, in denen spezifische Ausnahmen ordnungsgemifs begriindet und dokumentiert sind (siche Abschnitt 6.4).
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7. ABRECHNUNGS- UND VERBRAUCHSINFORMATIONEN (ARTIKEL 10a)
7.1. Die Begriffe , Endnutzer” und ,,Endkunden”

Eine der wichtigsten Klarstellungen in der iiberarbeiteten Energieeffizienzrichtlinie ist mit der Einfihrung des Begriffs
,Endnutzer in Artikel 10a erfolgt, der den bereits bestehenden Begriff ,Endkunden” ersetzt.

In der urspriinglichen Energieeffizienzrichtlinie wird ,Endkunde” definiert als ,eine natiirliche oder juristische Person, die
Energie fiir den eigenen Endverbrauch kauft“ (). Der Anwendungsbereich dieser Begriffsbestimmung wurde jedoch
unterschiedlich ausgelegt. In ihren Leitlinien von 2013 argumentierte die Kommission, dass einzelne Endnutzer/Haus-
halte in Gebduden mit mehreren Wohnungen mit zentralen Anlagen und gemeinsamen Energieversorgungsvertrigen
ebenfalls als Endkunden angesehen werden sollten (). Wie jedoch in Erwigungsgrund 31 der Richtlinie zur Uberarbei-
tung der Energieeffizienzrichtlinie angemerkt wird, kann die ,Begriffsbestimmung des Begriffs ,Endkunde’ ... so ausge-
legt werden, dass sie sich nur auf natiirliche oder juristische Personen erstreckt, die Energie auf der Grundlage eines
direkten, individuellen Vertrags mit einem Energieversorger erwerben. Fiir die Zwecke der einschligigen Bestimmungen
sollte daher der Begriff Endnutzer' als Bezeichnung fiir eine umfassendere Gruppe von Verbrauchern eingefithrt werden
und sollte sich neben den Endkunden, die Wirme, Kilte oder Trinkwarmwasser fiir den eigenen Endverbrauch erwerben,
auch auf die Nutzer einzelner Gebdude oder einzelner Einheiten von Gebiuden mit mehreren Wohnungen oder von
Mehrzweckgebduden erstrecken, wenn diese Einheiten von einer zentralen Quelle versorgt werden und wenn die Nutzer
keinen direkten, individuellen Vertrag mit dem Energieversorger haben.

In diesem Sinne bezieht sich die Handlungsanforderung in Artikel 10a Absatz 1 auf die ,Endnutzer” und macht deutlich,
dass es sich bei diesen um folgende handelt:

a) natiirliche oder juristische Personen, die Wirme, Kilte oder Trinkwarmwasser fiir den eigenen Endverbrauch erwer-
ben (diese Endnutzer sind auch Endkunden im Sinne der Begriffsbestimmung in Artikel 2 Nummer 23), oder

b) natiirliche oder juristischen Personen, die ein einzelnes Gebdude oder eine Einheit in einem Gebdude mit mehreren
Wohnungen oder einem Mehrzweckgebiude nutzen, das bzw. die von einer zentralen Quelle mit Wirme, Kilte oder
Trinkwarmwasser versorgt wird, wobei diese Personen keinen direkten oder individuellen Vertrag mit dem Energie-
versorger haben.

Es sollte betont werden, dass der Begriff ,Endnutzer” auch die Endkunden umfasst. Bestimmungen, die sich auf die End-
nutzer beziehen, sollten somit nicht so verstanden werden, dass sie die Endkunden ausschliefSen.

Diese Klarstellung bedeutet, dass gemif8 der iiberarbeiteten Energieeffizienzrichtlinie kein Zweifel mehr daran besteht,
dass Verbraucher, fur die eine Einzelverbrauchserfassung erfolgt, auch Anspruch auf eine verbrauchsbezogene Abrech-
nung (*) und Verbrauchsinformationen haben.

Bei Gebduden mit mehreren Wohnungen oder Mehrzweckgebduden, die auf der Grundlage eines einzigen Vertrags mit
einem Energieversorger iiber ein Fernwirme- oder Fernkaltesystem oder von einer dhnlichen zentralen Quelle versorgt
werden, kann es sich bei den tatsichlichen ,Endkunden® fiir die Zwecke der Artikel 9a, 9¢, 10a und 11a von Fall zu Fall
um unterschiedliche natiirliche oder juristische Personen handeln. Bei nur einem Gebaudeeigentiimer schliefSt dieser in
der Regel, aber nicht notwendigerweise, den Versorgungsvertrag mit dem Energieversorger. In dhnlicher Weise schlief3t
bei mehreren Gebiudeeigentiimern hiufig, aber nicht immer, eine Miteigentiimergesellschaft oder -gemeinschaft, den
Vertrag mit dem Energieversorger. In einigen Fillen tibertragen die Eigentiimer bestimmte Aufgaben an Dritte oder einen
Vertreter, beispielsweise eine Verwaltungsgesellschaft (Hausverwaltung), wobei diese Dritten bzw. Vertreter ebenfalls den
Vertrag mit dem Energieversorger schliefen konnen. Werden Einheiten durch die Eigentiimer vermietet, haben die Mieter
moglicherweise eigene Vertragsverhiltnisse mit dem Energieversorger.

Bei der Umsetzung der iiberarbeiteten Richtlinie miissen die Mitgliedstaaten der Vielfalt der in ihrem Zustindigkeitsbe-
reich relevanten Fille Rechnung tragen. Unabhingig davon, welche Stelle oder Einrichtung die Energie fiir die Gebiude-
nutzer zentral kauft, ist es wichtig, dass dabei die gemaff Anhang VIla erforderlichen Informationen tatsichlich bereitge-
stellt werden und als Grundlage genutzt werden konnen, um die Nutzer der einzelnen Wohnungen/Einheiten zu infor-
mieren. Die Tatsache, dass ein ,Endkunde” laut Begriffsbestimmung eine Person ist, die Energie ,fiir den eigenen Endver-
brauch” kauft, sollte beispielsweise nicht so verstanden werden, dass es in dem Fall, dass eine Hausverwaltungsgesell-
schaft den Vertrag mit dem Energieversorger des Gebiudes geschlossen hat, keinen Endkunden gibt.

(¥) Artikel 2 Nummer 23 der Energieeffizienzrichtlinie.
(*®) Siehe SWD(2013) 448 final, Randnummer 9.
(*) Im Zusammenhang mit der Einzelverbrauchserfassung gelegentlich auch als ,Heizkostenverteilung” bezeichnet.
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7.2. Wer ist fiir die Abrechnungs- und Verbrauchsinformationen zustindig?

In der Energieeffizienzrichtlinie wird nicht ausgefithrt, wer fiir die Bereitstellung der in Artikel 10a genannten Abrech-
nungs- und Verbrauchsinformationen fiir die Endnutzer zustindig ist. Sind die Endnutzer auch Endkunden (und kaufen
Energie des betreffenden Energieversorgers), wire es am logischsten, dass der Energieversorger fiir die Bereitstellung der
Informationen zustandig ist. Steht der Energieversorger dagegen in keinem direkten oder individuellen Vertragsverhiltnis
mit den Endnutzern, ist er moglicherweise nicht in der besten Position, um fiir die Bereitstellung der Informationen fiir
diese Endnutzer zustindig zu sein. Gemidfd Artikel 10a Absatz 3 der iiberarbeiteten Energieeffizienzrichtlinie entscheiden
daher die ,Mitgliedstaaten ..., wer dafiir zustindig ist, Endnutzern, die keinen direkten oder individuellen Vertrag mit
dem Energieversorger haben, die in den Absitzen 1 und 2 genannten Informationen bereitzustellen“. Welche Stellen am
besten geeignet sind, um die Endnutzer zu informieren, hingt von den nationalen Gegebenheiten und den jeweiligen
Mietverhiltnissen ab. Diese Aufgabe konnte durch den Gebdudeeigentiimer, den Gebdudeverwalter, die Hausverwaltungs-
gesellschaften, einen Dienstleister, Eigentiimerverbinde usw. iibernommen werden. Bei der Umsetzung der iiberarbeite-
ten Richtlinie miissen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass fir alle relevanten Fille klar festgelegt ist, wer fur die Unter-
richtung der Endnutzer zustindig ist.

7.3. Abrechnung auf der Grundlage des tatsichlichen Verbrauchs

Gemifs Artikel 10a miissen die Mitgliedstaaten sicherstellen, ,dass Abrechnungs- und Verbrauchsinformationen ...
zuverldssig und prézise sind und auf dem tatsichlichen Verbrauch oder den Ablesewerten von Heizkostenverteilern
beruhen ...“

Diese Formulierung ist der in der urspriinglichen Energieeffizienzrichtlinie enthaltenen Anforderung, ,dass die Abrech-
nungsinformationen ... genau sind und auf dem tatsichlichen Verbrauch beruhen“ &hnlich, aber nicht mit dieser
identisch.

Insbesondere die Aufnahme der ,Verbrauchsinformationen” ist wichtig und spiegelt die Flexibilitit der Energieeffizienz-
richtlinie wider, da nun die Anforderung gemidf8 Anhang VIla Nummer 2 erfiillt werden kann, indem hiufige Abrech-
nungs- oder Verbrauchsinformationen bereitgestellt werden. Verbrauchsinformationen sind einfacher bereitzustellen, da
sie sich nur auf die verbrauchten Mengen beziehen und nicht auf die damit verbundenen Kosten oder andere Teile der
Abrechnungsinformationen.

Der Gesetzgeber hielt es fiir angemessen, die Worte ,oder den Ablesewerten von Heizkostenverteilern“ hinzuzufiigen,
um jeglichen Zweifel daran auszurdumen, dass diese Ablesewerte als Grundlage fiir die Abrechnung dienen konnen.
Solche Zweifel wurden geduflert, weil Heizkostenverteiler Gerite sind, mit denen die an eine einzelne Wohnung gelie-
ferte Wirme cher indirekt gemessen wird, was unter bestimmten Umstidnden als weniger genaue Angabe der von der
Heizungsanlage in der betreffenden Wohnung tatsichlich abgegebenen Energie angesehen werden konnte.

Abgesehen von den Unterschieden zwischen Wirmezihlern und Heizkostenverteilern sollte jedoch betont werden, dass
die Anforderung, Abrechnungs- und Verbrauchsinformationen auf der Grundlage des tatsichlichen Verbrauchs oder der
Ablesewerte von Heizkostenverteilern bereitzustellen, nicht dahin gehend ausgelegt werden sollte, dass die Verteilung der
Kosten fiir die Raumheizung oder -kithlung ausschlieflich auf der Grundlage der Ablesewerte individueller Zdhler oder
von Heizkostenverteilern erfolgen muss. Bei der Einzelverbrauchserfassung bestiinde dann nimlich die Gefahr negativer
Ergebnisse im Hinblick auf Fairness und divergierende Anreize (siche auch Abschnitt 5). Aus technischer Sicht kénnen
einzelne Wohnungen in Gebduden mit mehreren Wohnungen in der Regel nicht als thermisch unabhidngig vom Rest des
Gebdudes angesehen werden. Bei Temperaturunterschieden zwischen den Rdumen auf beiden Seiten einer Raumbegren-
zung (Innenwand oder Decke bzw. Boden) flieft die Warme iiber diese Grenzen hinweg, da sie im Vergleich zu den
Auflenwinden von Gebduden eher selten mit einer sehr hohen Wirmedimmung versehen sind. Die einzelnen Gebaude-
einheiten werden daher typischerweise nicht nur mit der Warme beheizt, die von den in der Einheit selbst vorhandenen
Heizkorper abgegebenen wird, sondern zumindest teilweise auch mit der in anderen Teilen des Gebiudes abgegebenen
Wirme. Wie bereits in Abschnitt 5 erortert wurde, sollte dieser Tatsache mit gut durchdachten Vorschriften fiir die
Heizkostenverteilung gebithrend Rechnung getragen werden.

Unabhingig davon, ob die tatsichliche Wirmeabgabe innerhalb jeder Einheit mit individuellen Zihlern oder Heizkosten-
verteilern gemessen oder geschitzt wird, ist die Tatsache, dass die Wirme iiber die Innenbegrenzungen hinweg fliefen
kann, ein guter Grund, nicht die gesamten Heizkosten eines Gebdudes ausschlieflich anhand von Ablesewerten solcher
Gerite zu verteilen. Es ist gingige (und bewihrte) Praxis, dass nur ein gewisser Teil der Kosten auf Einzelmessungen
beruht und die tibrigen Kosten den Gebaudenutzern auf der Grundlage anderer Faktoren (z. B. Anteil der Wohnung an
der Gesamtfliche des Gebiudes oder am beheizten Gebdudevolumen) zugerechnet werden. Dies ist auch dann der Fall,
wenn die einzelnen Einheiten mit Warmezahlern und nicht mit Heizkostenverteilern ausgestattet sind. Ebenfalls gingige
Praxis ist es, die Kosten fiir die Beheizung von Gemeinschaftsflichen (Treppenhiusern, Fluren usw.) des Gebdudes zwi-
schen den Nutzern der einzelnen Einheiten aufzuteilen. Der einzelne Nutzer hat normalerweise keinen Einfluss auf die
Kosten, die durch Verluste der Gebiudeanlagen und durch die Beheizung von Gemeinschaftsflichen entstehen, und die
Mitgliedstaaten betrachten diese Kosten in ihren jeweiligen Vorschriften fiirr die Heizkostenverteilung in der Regel als
Fixkosten. Der Fixkostenanteil an den Gesamtheizkosten kann normalerweise gedeckt werden, indem er den Nutzern in
Abhingigkeit von der Grofle (z. B. Bodenfliche oder Volumen) des von ihnen genutzten Eigentums in Rechnung gestellt
wird.
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Beruhen die bereitgestellten Informationen auf den Ablesewerten von Heizkostenverteilern, muss dies auf eine fiir den
Endnutzer klare und niitzliche Weise geschehen. Die Heizkostenverteilung kann beispielsweise die Anwendung techni-
scher Koeffizienten fiir Heizkorperarten und/oder Korrekturfaktoren fiur die Lage einer Wohnung innerhalb eines
Gebdude beinhalten. Solchen Parametern sollte in den den Endnutzern bereitgestellten Informationen Rechnung getragen
werden.

7.4. Selbstablesung

Gemdf$ der urspriinglichen Energieeffizienzrichtlinie sind die Mitgliedstaaten verpflichtet zu gewéhrleisten, dass die
Abrechnungsinformationen korrekt sind und auf dem tatsichlichen Verbrauch beruhen, und zwar ,im Einklang mit
Anhang VII Abschnitt 1.1% in dem wiederum bestimmte Mindesthdufigkeiten fur die Abrechnung und die Bereitstellung
von Abrechnungsinformationen vorgegeben sind. Gemifl Artikel 10 kann ,[d]iese Verpflichtung ... durch ein System
der regelmifSigen Selbstablesung seitens der Endkunden erfillt werden, bei dem die Endkunden die an ihrem Zahler
abgelesenen Werte dem Energieversorger mitteilen“. Dadurch ist es beispielsweise moglich, dass eine jdhrliche Abrech-
nung auf der Grundlage von Ablesewerten erfolgt, die der Kunde dem Energieversorger mitteilt, ohne dass letzterer das
Gebdude aufsuchen muss, um den Zahler abzulesen.

Durch den Ubergang zu fernablesbaren Zihlern wird die Selbstablesung nach und nach an Bedeutung verlieren. Gemif
der iiberarbeiteten Energieeffizienzrichtlinie ist jedoch fiir Warmeenergie eine Selbstablesung maglich, allerdings nur
unter bestimmten Bedingungen. (*°) Nicht gestattet wird die Selbstablesung insbesondere bei der auf der Grundlage von
Heizkostenverteilern erfolgenden Einzelverbrauchserfassung fur die Raumheizung. Daftir miisste jeder Nutzer die Ablese-
werte fiir jeden Heizkorper iibermitteln, was der Gesetzgeber weder fiir realistisch noch fiir wiinschenswert hielt.

Bei der Verbrauchserfassung oder in anderen Fillen, in denen eine Einzelverbrauchserfassung erfolgt, z. B. wenn die
Raumbheizungs- oder -kithlungsanlage des Gebdudes mit Wirmezahlern ausgestattet ist oder bei der Erfassung des Trink-
warmwasserverbrauchs, kann die Selbstablesung grundsitzlich zulissig sein, sofern der betreffende Mitgliedstaat ,dies
vorsieht”. Mit anderen Worten diirfen Fernwarmeunternehmen, Gebaudeverwalter und andere Stellen, die fiir die Bereit-
stellung der gemdf8 Artikel 10a erforderlichen Informationen fir die Endnutzer zustindig sind, bei der Erfiillung dieser
Verpflichtungen nicht auf Selbstablesung zuriickgreifen, es sei denn, der betreffende Mitgliedstaat hat diese Moglichkeit
in den nationalen Umsetzungsmafinahmen ausdriicklich vorgesehen.

7.5. Verfiigbarkeit von Daten und Schutz der Privatsphire

Gemifs Artikel 10a Absatz 2 Buchstabe a miissen ,Informationen iiber die Energieabrechnungen und den historischen
Verbrauch oder Ablesewerte von Heizkostenverteilern — soweit verfigbar — auf Verlangen des Endnutzers einem vom
Endnutzer benannten Energiedienstleister zur Verfiigung gestellt werden“. Eine dhnliche Bestimmung findet sich bereits
in der urspriinglichen Energieeffizienzrichtlinie, aber die neue Bestimmung beseitigt alle Zweifel in Bezug auf das Recht
auf Zugang zu Daten iiber die Energieabrechnungen und den historischen Verbrauch oder Ablesewerte von Heizkosten-
verteilern in den Fillen, in denen eine Einzelverbrauchserfassung erfolgt. Die fiir die Einzelverbrauchserfassung zustin-
dige Stelle — sei es der Gebidudeverwalter, ein Einzelverbrauchserfassungsdienstleister oder eine andere Person oder
Stelle — muss daher auf Verlangen jedem einzelnen Endnutzer Zugang zu diesen Daten in einem geeigneten und sinn-
vollen Format gewdhren. Im Zusammenhang mit der Einzelverbrauchserfassung ist dies insbesondere so zu verstehen,
dass dabei sowohl die Ablesewerte des eigenen Gerites/der eigenen Gerite des jeweiligen Nutzers als auch die Summe
der Ablesewerte der gesamten Anlage zur Verfiigung gestellt werden, da erstere nur zusammen mit letzterer von Nutzen
sind. Auf Verlangen sollten diese Informationen auch wichtige technische Parameter umfassen, z. B. die fur die Heizkor-
per geltenden Bewertungsfaktoren, um eine unabhéngige Uberpriifung oder Plausibilititskontrolle der Berechnungen fiir
die Heizkostenverteilung zu erméglichen.

Gleichzeitig ist gemafs Artikel 10a Absatz 2 Buchstabe a gewihrleistet, dass Abrechnungsinformationen fiir einen Haupt-
zdhler zur Erfassung von Lieferungen aus einem Fernwirme- oder -kiltenetz an Gebiude mit mehreren Wohnungen
oder Mehrzweckgebiude, in denen eine Einzelverbrauchserfassung erfolgt, direkt den Energiedienstleistern (*') zur Verfi-
gung gestellt werden konnen, die fiir die Einzelverbrauchserfassung und Kostenverteilung innerhalb des Gebaudes
zustandig sind. Dies ist wichtig, da eine korrekte Kostenverteilung einen zeitnahen Zugang zu den aggregierten Ver-
brauchswerten erfordert. Der direkte und zeitnahe Zugang zu Abrechnungsinformationen einschliefSlich Zahlerwerten ist
besonders bei Gebduden wichtig, bei denen die Einzelverbrauchserfassung mit fernablesbaren Gerdten erfolgt und bei
denen daher unterjihrige Informationen bereitgestellt werden miissen. In solchen Fillen kann der Kunde des Fern-
wiarme-|-kaltenetzes verlangen, dass die den Hauptzihler betreffenden Informationen einem Energiedienstleister seiner
Wahl zur Verfiigung gestellt werden, bei dem es sich um das die Einzelverbrauchserfassungsdienste erbringende Unter-
nehmen handeln konnte.

(*) Artikel 10a Absatz 1 lautet: ,Diese Verpflichtung kann, sofern ein Mitgliedstaat dies vorsieht, durch ein System der regelmifigen
Selbstablesung durch den Endkunden oder Endnutzer erfiillt werden, wobei diese die an ihrem Zahler abgelesenen Werte mitteilen, es
sei denn, die Einzelverbrauchserfassung basiert auf Heizkostenverteilern gemaf Artikel 9b. Nur wenn der Endkunde oder Endnutzer
fur einen bestimmten Abrechnungszeitraum keine Zihlerablesewerte mitgeteilt hat, erfolgt die Abrechnung auf der Grundlage einer
Verbrauchsschitzung oder eines Pauschaltarifs.”

(*') In Artikel 2 Nummer 24 der Energieeffizienzrichtlinie ist ,Energiedienstleister” definiert als ,eine natiirliche oder juristische Person,
die Energiedienstleistungen oder andere Mafnahmen zur Energieeffizienzverbesserung in den Einrichtungen oder Raumlichkeiten
eines Endkunden erbringt bzw. durchfithrt”.
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Gemifl Artikel 10a Absatz 2 Buchstabe ¢ miissen die Mitgliedstaaten sicherstellen, ,dass alle Endnutzer klare und ver-
standliche Informationen gemifl Anhang VIla Nummer 3 mit ihrer Rechnung erhalten. In Abschnitt 9.3 wird beschrie-
ben, was dies im Einzelnen bedeutet. Fiir Endnutzer, die keinen direkten/individuellen Vertrag mit dem Energieversorger
haben, sollte der Begriff ,Rechnung” so verstanden werden, dass er sich auch auf die Abrechnungen im Rahmen der
Heizkostenverteilung oder jedwede andere wiederkehrende Zahlungsaufforderung fiir Heiz-/Kiihl-/Trinkwarmwasser-
dienstleistungen im Namen der fiir die Erbringung dieser Dienstleistungen zustidndigen natiirlichen oder juristischen Per-
son bezieht. (*?)

Mit einer neuen Bestimmung (Artikel 10a Absatz 2 Buchstabe d) schlieflich wird hervorgehoben, dass die Mitgliedstaa-
ten ,die Cybersicherheit [fordern] und ... fiir den Schutz der Privatsphére und der Daten der Endnutzer im Einklang mit
dem geltenden Unionsrecht” sorgen miissen. Obwohl mit dieser Bestimmung keine spezifische Verpflichtung eingefithrt
wird, die tiber die im Rahmen des EU-Rechts (wie der Datenschutz-Grundverordnung (**)) bereits geltenden Verpflichtun-
gen hinausgeht, wird deutlich gemacht, dass Cybersicherheit sowie der Schutz von Privatsphire und Daten auch im
Zusammenhang mit der Verbrauchserfassung, der Einzelverbrauchserfassung, der Fernablesung und der Abrechnung von
Wirmeenergie relevant sind.

7.6. Zugang zu elektronischen Abrechnungsinformationen und Rechnungen

Wie bereits gemdf der urspriinglichen Energieeffizienzrichtlinie sind die Mitgliedstaaten auch gemdf der iiberarbeiteten
Energieeffizienzrichtlinie verpflichtet sicherzustellen, dass Endkunden Abrechnungsinformationen und Rechnungen in
elektronischer Form erhalten konnen (Artikel 10a Absatz 2 Buchstabe b). Hierbei ist anzumerken, dass in dieser Bestim-
mung ausschlieflich auf die Endkunden und nicht auf die Endnutzer Bezug genommen wird, was bedeutet, dass Ver-
braucher, bei denen eine Einzelverbrauchserfassung erfolgt, gemifl der iiberarbeiteten Energieeffizienzrichtlinie nicht
wihlen konnen, ob sie ihre Abrechnungen in elektronischer Form erhalten. Der EU-Gesetzgeber hat diese Entscheidung
bewusst getroffen, um zu verhindern, dass die Freiheit der an einem bestimmten Gebiude beteiligten Akteure einge-
schrankt wird oder dass die nationalen Behorden nicht frei entscheiden konnen, wie sie die Bereitstellung von Abrech-
nungsinformationen und Rechnungen fur Verbraucher, bei denen eine Einzelverbrauchserfassung erfolgt, organisieren.

8. KOSTEN FUR DEN ZUGANG ZU VERBRAUCHSERFASSUNGS- UND ABRECHNUNGS- UND
VERBRAUCHSINFORMATIONEN (ARTIKEL 11a)

Der neue Artikel 11a der Energieeffizienzrichtlinie ist mit Artikel 11 der urspriinglichen Energieeffizienzrichtlinie
nahezu identisch. Es gibt jedoch einige wenige Unterschiede.

Erstens spiegelt die neue Bestimmung wider, dass die Stellung von Verbrauchern, bei denen eine Einzelverbrauchserfas-
sung erfolgt, geklart wurde, indem anstatt auf die Endverbraucher auf die Endnutzer Bezug genommen wird (wobei, wie
bereits erldutert, vom Begriff ,Endnutzer auch die Endverbraucher erfasst werden).

Zweitens wird in dem neuen Artikel klargestellt, dass Absatz 2 sowohl fiir Gebidude mit mehreren Wohnungen als auch
fur Mehrzweckgebdude gilt.

Drittens wurde Absatz 3 neu hinzugefiigt, um Folgendes zu verdeutlichen: ,Um die Angemessenheit der Kosten fiir Ein-
zelverbrauchserfassungsdienste gemidfl Absatz 2 sicherzustellen, konnen die Mitgliedstaaten den Wettbewerb in diesem
Dienstleistungsbereich anregen, indem sie geeignete Maffnahmen treffen, d. h. beispielsweise, die Durchfithrung von Aus-
schreibungen oder die Nutzung interoperabler Gerite und Systeme, die den Anbieterwechsel erleichtern, empfehlen oder
auf andere Weise fordern“. Obwohl die Mafnahmen, auf die in dieser Bestimmung verwiesen wird, eindeutig optional
sind und von den Mitgliedstaaten nicht verpflichtend ergriffen werden miissen, halt der Gesetzgeber diese Bestimmung
fur hilfreich, da in ihr Beispiele fur spezifische Mafinahmen aufgefihrt werden, die von den Mitgliedstaaten getroffen
werden konnen, um den Wettbewerb bei der Bereitstellung von Einzelverbrauchserfassungsdiensten anzuregen, damit die
Kosten fiir den Ubergang zu fernablesbaren Geriten und Systemen méglichst gering ausfallen.

SchlieRlich wird Absatz 2 des urspriinglichen Artikels 11 gestrichen, da der Anwendungsbereich des Artikels 11 in der
iiberarbeiteten Energieeffizienzrichtlinie auf Strom und Erdgas beschrinkt wird, und der urspriingliche Absatz 2, der nur
die Einzelverbrauchserfassung von Warmeenergie betraf, nun durch den neuen Artikel 11a Absatz 2 ersetzt wird.

(*) Dies umfasst auch Aufforderungen zur Zahlung wiederkehrender Gebiihren, zu denen auch bestimmte Energiekosten in Gebiuden
zdhlen, die zu den in Artikel 9b Absatz 1 genannten Gebiudearten zihlen und bei denen die Einzelverbrauchserfassung erwiesener-
maflen weder kosteneffizient noch technisch machbar ist.

(**) Verordnung (EU) 2016/679 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei
der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-
Grundverordnung) (ABL. L 119 vom 4.5.2016, S. 1). http://data.curopa.eu/eli/reg/2016/679/2016-05-04.
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Neben den oben erlduterten redaktionellen Unterschieden sollte auch auf eine weitere, damit zusammenhingende Ent-
wicklung hingewiesen werden. Im April 2018 reichte ein finnisches Gericht beim Gerichtshof ein Vorabentscheidungser-
suchen ein (*). Dabei ging es um die Frage, ob die Verpflichtung zur kostenfreien Abrechnung so verstanden werden
sollte, dass Kunden, die elektronische Rechnungen erhalten, keine Preisnachldsse gewahrt werden diirfen. In ihren Leitli-
nien von 2013 (**) argumentierte die Kommission, dass die Anforderung einer kostenfreien Abrechnung Preisnachlissen
fir Kunden, die eine bestimmte Abrechnungsmethode gewihlt haben, nicht entgegensteht. In seinem Urteil vom 2. Mai
2019 vertrat der Gerichtshof eine dhnliche Auffassung. Er kam zu dem Schluss, dass Artikel 11 Absatz 1 dahin gehend
auszulegen ist, dass er einem Preisnachlass auf die Stromgrundgebiihr, den ein Stromeinzelhandelsunternehmen nur den
Endkunden gewihrt, die sich fiir die Zustellung der Abrechnung auf elektronischem Wege entschieden haben, unter
Umstdnden wie den im Ausgangsverfahren in Rede stehenden nicht entgegensteht.

9. ANFORDERUNGEN AN ABRECHNUNGS- UND VERBRAUCHSINFORMATIONEN
9.1. Jahrliche Abrechnung auf der Grundlage des tatsichlichen Verbrauchs

Der neue Anhang Vlla enthilt folgende Anforderung: ,Damit die Endnutzer ihren eigenen Energieverbrauch steuern kon-
nen, erfolgt die Abrechnung auf der Grundlage des tatsichlichen Verbrauchs oder der Ablesewerte von Heizkostenvertei-
lern mindestens einmal jahrlich“. Anhang VII der urspriinglichen Energieeffizienzrichtlinie enthielt bereits eine sehr dhn-
liche Anforderung, doch der Wortlaut des Anhangs VIla enthilt den Begriff ,Endnutzer” (und gilt somit auch fiir die
Verbraucher, bei denen eine Einzelverbrauchserfassung erfolgt). Auflerdem wurde das in Anhang VII verwendete Wort
ysollte” in Anhang VIla weggelassen, um die Verbindlichkeit der Anforderung deutlich zu machen. Wie bereits in
Abschnitt 7.2 erldutert, sollte betont werden, dass bei der Einzelverbrauchserfassung die Anforderung, Abrechnungs-
und Verbrauchsinformationen auf der Grundlage des tatsichlichen Verbrauchs oder der Ablesewerte von Heizkostenver-
teilern bereitzustellen, nicht dahin gehend ausgelegt werden sollte, dass die Verteilung der Kosten fiir die Raumheizung
oder -kithlung ausschlieflich auf der Grundlage der Ablesewerte individueller Zihler oder von Heizkostenverteilern erfol-
gen muss.

Im Wesentlichen wird mit der Anforderung sichergestellt, dass die Endnutzer von Wirmeenergie mindestens einmal
jahrlich tiber ihren tatsichlichen Verbrauch informiert werden und dass ihre Zahlung entsprechend ihrem Verbrauch
berechnet oder angepasst wird, z. B. durch Ausgleich etwaiger Unterschiede zwischen dem tatsichlich geschuldeten
Betrag und den regelmédfigen Pauschalzahlungen, die nicht auf dem tatsichlichen Verbrauch oder den Ablesewerten von
Heizkostenverteilern beruhen.

9.2. Hiufigkeit von Abrechnungs- und Verbrauchsinformationen
9.2.1. Fille, in denen unterjihrige Informationen bereitgestellt werden miissen

Die Haufigkeit, mit der die Endnutzer {iber ihren tatsichlichen Verbrauch an Warmeenergie informiert werden, war
eines der zentralen Anliegen des Vorschlags zur Uberarbeitung der Energieeffizienzrichtlinie, dem in Nummer 2 des
neuen Anhangs VIla Rechnung getragen wird.

Nach der urspriinglichen Energieeffizienzrichtlinie miissen unterjihrige Informationen bereitgestellt werden, ,sofern dies
technisch maoglich und wirtschaftlich gerechtfertigt ist“. In der tberarbeiteten Energieeffizienzrichtlinie wurde diese
Bedingung vereinfacht, sodass die Anforderungen gelten, ,wenn fernablesbare Zahler oder Heizkostenverteiler installiert
wurden”.

Ob diese Bedingung erfullt ist oder nicht, muss im Zusammenhang damit beurteilt werden, welche Arten von Geriten
gemdls der Entscheidung des jeweiligen Mitgliedstaats als fernablesbar gelten (vgl. Abschnitt 6.1).

Ein Gebiude kann sowohl fernablesbare als auch nicht fernablesbare Gerite enthalten. Solche Situationen miissen von
Fall zu Fall gepriift werden.

(**) Siehe C-294/18 http://curia.curopa.cufjuris/document/document.jsfrtext=&docid=203750&pagelndex=0&doclang=DE&mode=req&
dir=&occ=first&part=1&cid=1938672.

(**) Commission Staff Working Document — Guidance note on Articles 9-11 metering, billing information, cost of access to metering
and billing information, Randnummern 50-52 (SWD(2013) 448 final).


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=203750&pageIndex=0&doclang=DE&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1938672
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=203750&pageIndex=0&doclang=DE&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1938672
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Zum Beispiel: In einem mit Fernwidrme versorgtem Gebdude mit mehreren Wohnungen, bei dem in jeder Gebdudeein-
heit entweder fernablesbare Heizkostenverteiler oder fernablesbare Zahler installiert sind, ist der Hauptzihler des Gebdu-
des, mit dem die gesamte gelieferte oder verbrauchte Warme gemessen wird, moglicherweise nicht fernablesbar. In die-
sem Fall kann eine vollstindige Berechnung der Heizkostenverteilung grundsitzlich erst dann erfolgen, wenn auch die
Ablesewerte des Hauptzahlers verfugbar sind. Eine dhnliche Situation konnte sich bei einem Gebdude mit einem gemein-
samen, beispielsweise mit Erdgas oder Ol betriebenen Heizkessel ergeben: Auch in diesem Fall ist unter Umstinden kein
genauer Wert fiir den aggregierten Verbrauch in jedem unterjihrigen Zeitraum verfiigbar, wenn der Hauptgaszihler
nicht fernablesbar ist oder wenn der Heizoltank oder der Brenner nicht mit einem Messgerit ausgestattet ist, das die
Fernablesung des Verbrauchs ermoglicht. In solchen Fillen ist es allerdings immer noch maglich, die Heizkostenvertei-
lung anhand der Ablesewerte der einzelnen Gerite zu berechnen und einen Schitzwert fir den Gesamtverbrauch zu
extrapolieren. Dabei konnte sich dann die Frage stellen, wie die in Artikel 10a Absatz 1 enthaltene Anforderung, dass
,Abrechnungs- und Verbrauchsinformationen gemifl Anhang VIla Nummern 1 und 2 zuverldssig und prizise sind und
auf dem tatsdchlichen Verbrauch oder den Ablesewerten von Heizkostenverteilern beruhen — und zwar bei allen End-
nutzern“ mit der Tatsache in Einklang zu bringen ist, dass die Berechnung der Heizkostenverteilung lediglich ndherungs-
weise erfolgen kann, sofern fur die unterjahrigen Zeitraume keine Werte iiber den aggregierten Verbrauch verfiigbar sind
(fur die z. B. der Einbau eines fernablesbaren Gaszihlers, die haufigere manuelle Ablesung des Hauptgaszihlers oder der
Einbau eines Olmessers erforderlich wire). Nach Ansicht der Kommission rechtfertigt das Fehlen von unterjihrigen
Ablesewerten des Hauptzihlers nicht, dass Nutzern, bei denen eine Einzelverbrauchserfassung erfolgt, keine unterjahri-
gen Verbrauchsinformationen bereitgestellt werden, wenn die Umstinde eine angemessene Schitzung/Naherung der
Heizkostenverteilung erlauben. In solchen Fillen sollte lediglich deutlich gemacht werden, dass die unterjahrigen Werte
teilweise geschitzt/extrapoliert sind. Der Nutzen der unterjahrigen Informationen fiir den Verbraucher wird sehr wahr-
scheinlich gegeniiber der etwas geringeren Genauigkeit aufgrund des fehlenden Gesamtverbrauchswerts iiberwiegen.

Wenn andererseits ein Gebdude, in dem eine Einzelverbrauchserfassung erfolgt, mit einem fernablesbaren Hauptzihler
fur die Lieferungen aus dem Fernwirme-/Fernkaltenetz ausgestattet ist, die fiir die Einzelverbrauchserfassung verwende-
ten Gerite jedoch nicht fernablesbar sind, ist die Bedingung gemifl Anhang VIla Nummer 2 in Bezug auf die Endnutzer,
fur die eine Einzelverbrauchserfassung erfolgt, nicht erfiillt. Sie wiére jedoch fiir das Fernwirme-/Fernkaltenetz und seine
Kunden/das Gebdude als Ganzes erfullt. In diesem Fall miissten dem Endkunden im Einklang mit Anhang VIla Nummer
2 Informationen fiir das Gebdude insgesamt bereitgestellt werden.

Ein weiteres Beispiel konnte ein Gebdude sein, in dem eine Einzelverbrauchserfassung erfolgt und die Heizkostenverteiler
fernablesbar sind, die Trinkwarmwasserzihler jedoch nicht. In diesem Fall kann jeder Dienst separat behandelt werden,
und die unterjihrigen Informationen konnen fiir die Raumheizung, aber nicht fiir das Trinkwarmwasser bereitgestellt
werden.

9.2.2. Vorgeschriebene Mindesthiufigkeit

Aus der oben dargelegten vereinfachten Bedingung ergibt sich, dass den Endnutzern immer dann, wenn fernablesbare
Gerite vorhanden sind, hidufige Informationen bereitgestellt werden miissen, bei denen es sich entweder um Abrech-
nungsinformationen oder lediglich um Verbrauchsinformationen handeln kann. 22 Monate nach dem Inkrafttreten der
Anderungsrichtlinie, d. h. ab dem 25. Oktober 2020, wird die gleiche Mindesthiufigkeit erforderlich sein wie in der
urspriinglichen Energieeffizienzrichtlinie vorgesehen, und zwar werden die Informationen dann ,auf Verlangen oder
wenn die Endkunden (*) sich fiir die Zustellung der Abrechnung auf elektronischem Wege entschieden haben — min-
destens vierteljahrlich und ansonsten zweimal im Jahr bereitgestellt“. Ab dem 1. Januar 2022 miissen die Informationen
mindestens monatlich bereitgestellt werden.

9.2.3. Ausnahmen auferhalb der Heiz-/Kiihlperioden

Die Wiarme- und die Kalteversorgung konnen auferhalb der Heiz-[Kiihlperioden von der Anforderung zur monatlichen
Bereitstellung von Informationen ausgenommen werden. Die Heiz- und Kithlperioden kénnen sich je nach Standort und
Gebiet oder auch vom Gebiude zu Gebdude unterscheiden. Die Moglichkeit fiir Ausnahmen von der Anforderung zur
monatlichen Bereitstellung von Informationen kann als Moglichkeit verstanden werden, die Bereitstellung von Informa-
tionen wahrend des Zeitraums auszusetzen, in dem die Raumheizung oder Raumkithlung nicht durch eine zentrale
Gebiudeanlage erfolgt.

(*) Die Verwendung des Begriffs ,Endkunden” anstelle von ,Endnutzer” spiegelt die Tatsache wider, dass Verbraucher, fiir die eine Einzel-
verbrauchserfassung erfolgt, gemif8 der Energieeffizienzrichtlinie nicht das Recht haben miissen, sich fiir eine elektronische Rech-
nungszustellung zu entscheiden (siche Abschnitt 7.6). In einem Gebaude mit Einzelverbrauchserfassung kann sich der Endkunde fiir
eine elektronische Abrechnung entscheiden und somit Anspruch auf vierteljahrliche Zwischeninformationen haben; dies bedeutet
jedoch nicht automatisch, dass die einzelnen Gebidudenutzer (bei denen es sich um Endnutzer, nicht jedoch um Endkunden handelt)
vor dem 1. Januar 2022 ein Recht darauf haben, solche Informationen haufiger als zweimal jihrlich zu erhalten.



L275/138 Amtsblatt der Europdischen Union 28.10.2019

9.2.4. Unterscheidung zwischen der Bereitstellung und der Zurverfiigungstellung von Informationen

Die Anforderung, dass Endnutzern Abrechnungs- oder Verbrauchsinformationen auf der Grundlage des tatsichlichen
Verbrauchs oder der Ablesewerte von Heizkostenverteilern in unterjihrigen Intervallen bereitgestellt werden miissen,
wenn fernablesbare Zihler oder Heizkostenverteiler installiert wurden, konnte die Frage aufwerfen, wann diese Anforde-
rung als erfullt gilt. Die Kommission stellt fest, dass der Gesetzgeber die Art der Bereitstellung der Informationen
bewusst offengelassen hat, gleichzeitig aber klar zwischen der Bereitstellung und der Zurverfiigungstellung von Informa-
tionen unterscheidet.

Die Kernanforderung besteht darin, den Nutzern Informationen bereitzustellen. Dies kann in Papierform oder auf elek-
tronischem Wege, beispielsweise per E-Mail geschehen. Informationen konnen auch tiber das Internet (und iiber Schnitt-
stellen wie ein Webportal oder eine Smartphone-App) zur Verfiigung gestellt werden; in diesem Fall muss der Endnutzer
jedoch in irgendeiner Weise in den angegebenen regelmifiigen Intervallen dariiber unterrichtet werden, andernfalls kon-
nen die Informationen nicht als dem Endnutzer in dieser Haufigkeit bereitgestellt, sondern lediglich als zur Verfiigung
gestellt gelten. Die bloRe Zurverfiigungstellung von Informationen, bei der es dem Endnutzer iiberlassen bleibt, nach
diesen Informationen zu suchen, wiirde nicht dem iibergeordneten Ziel dieses Teils der tiberarbeiteten Energieeffizienz-
richtlinie entsprechen, das darin besteht, bei den Endnutzern ein Bewusstsein fiir thren Verbrauch zu schaffen.

Auf diese subtile, aber wichtige Unterscheidung muss auch deshalb unbedingt hingewiesen werden, weil der Gesetzgeber
neben der Kernanforderung zur Bereitstellung von Informationen in regelmafigen Intervallen die fakultative, zusatzliche
Zurverfugungstellung von Informationen tiber das Internet vorsieht: ,Diese Informationen konnen auch tiber das Inter-
net zur Verfiigung gestellt und so oft aktualisiert werden, wie es die eingesetzten Messgerite und -systeme zulassen.” Das
Wort ,auch“ wurde nicht im Sinne von ,stattdessen” verwendet, sondern um eine zusitzliche Moglichkeit aufzuzeigen.
Jede andere Auslegung wiirde zu viel Raum fur die Gestaltung und Nutzung von Systemen lassen, die keine hiufigen
Riickmeldungen erméglichen, wodurch die Kernanforderung umgangen und das Erreichen eines Schliisselziels der iiber-
arbeiteten Energieeffizienzrichtlinie untergraben wiirde. Diese Auslegung wird durch die Formulierung ,kann ... alterna-
tiv* in Anhang VIla Nummer 3 bestitigt, woraus klar hervorgeht, dass die Bestimmungen vom Gesetzgeber als Alternati-
ven gedacht sind. Zusammenfassend lsst sich sagen, dass die kontinuierliche ,Zurverfiigungstellung“ von Informationen
iiber das Internet keine Alternative und kein ausreichendes Mittel ist, um die Anforderungen gemiff Anhang VIla Num-
mer 2 zur Bereitstellung unterjahriger Informationen zu erfiillen, es sei denn, sie ist mit einer aktiven Unterrichtung des
Endnutzers in den vorgeschriebenen Intervallen verbunden.

9.2.5. Inhalt der unterjihrigen Abrechnungs- oder Verbrauchsinformationen

Wie in Abschnitt 7.3 dargelegt, bietet die iiberarbeitete Energieeffizienzrichtlinie Flexibilitit hinsichtlich der Art der
Informationen, die in den unterjahrigen Intervallen gemdfl Anhang VIla Nummer 2 bereitzustellen sind.

Es miissen jedoch mindestens grundlegende Informationen dariiber enthalten sein, wie sich der tatsichliche Verbrauch
entwickelt hat (bzw. wie sich die Ablesewerte der Heizkostenverteiler entwickelt haben). Dies konnte beispielsweise mit
Schitzungen kombiniert werden, aus denen hervorgeht, wie sich der beobachtete Trend auf den kiinftigen Verbrauch der
Endnutzer auswirken konnte und wie hoch ihre Rechnung bei gleichbleibendem Verbrauchsverhalten wire.

Erfolgt die Abrechnung gleichzeitig mit der Bereitstellung der Informationen gemif§ Anhang VIla Nummer 2, gelten die
Mindestanforderungen an den Inhalt der Abrechnungsinformationen gemaff Anhang Vila Nummer 3.

9.3. Mindestinformationen in der Rechnung

In Anhang VIla Nummer 3 sind bestimmte Mindestanforderungen an Informationen festgelegt, die den Endnutzern in
oder zusammen mit den Rechnungen zur Verfiigung gestellt werden miissen, wobei sich die Anforderungen unterschei-
den, je nachdem, ob die Rechnung auf dem tatsichlichen Verbrauch bzw. auf den Ablesewerten von Heizkostenvertei-
lern beruht oder nicht. Es muss darauf hingewiesen werden, dass Endnutzer, die Teile eines Gebdudes nutzen, das nicht
mit individuellen Zdhlern oder Heizkostenverteilern ausgestattet ist, oder Endnutzer, die ihre Raumlichkeiten ,warm®
mieten, unter Umstdnden nie Rechnungen auf der Grundlage des tatsichlichen Verbrauchs oder der Ablesewerte von
Heizkostenverteilern erhalten. Im Falle einer ,Warmmiete“ erhalten sie moglicherweise iiberhaupt keine Energierechnun-
gen, sodass daher keine der Anforderungen gemaf Artikel 10a oder Anhang Vlla gelten wiirde.
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Im Vergleich zu Anhang VII der urspriinglichen Energieeffizienzrichtlinie ist der neue Anhang VIla so formuliert, dass
der verbindliche Charakter der darin enthaltenen Anforderungen klarer zum Ausdruck kommt, indem beispielsweise
Einschrankungen wie ,gegebenenfalls” oder ,vorzugsweise” weggelassen wurden (¥).

Dartiber hinaus enthilt Anhang VIla auch einige vollig neue Elemente, darunter die Verpflichtung, dass Rechnungen
yInformationen iiber damit verbundene Beschwerdeverfahren, Dienste von Biirgerbeauftragten oder alternative Streitbei-
legungsverfahren, die in den Mitgliedstaaten zur Anwendung kommen“ enthalten miissen. Bei der Umsetzung dieser
Anforderung sollten die Mitgliedstaaten offentlich angeben, welche Dienste von Biirgerbeauftragten oder alternative
Streitbeilegungsverfahren (**) von Rechts wegen fiir die Behandlung von Beschwerden und Streitigkeiten im Zusammen-
hang mit der Verbrauchserfassung, der Einzelverbrauchserfassung, der Abrechnung und der Kostenverteilung zustindig
sind bzw. zur Anwendung kommen, damit die Energieversorger und andere Parteien, die Rechnungen ausstellen, diese
Informationen in ihre Rechnungen aufnehmen kénnen.

9.3.1. Rechnungen auf der Grundlage des tatsdichlichen Verbrauchs/der Ablesewerte von Heizkostenverteilern

Die einzelnen Informationen, die in oder zusammen mit der Rechnung auf der Grundlage des tatsichlichen Verbrauchs
oder von Ablesewerten zur Verfigung gestellt werden miissen, beruhen teils auf dem bereits bestehenden Anhang VII,
teils sind sie neu.

Auch wenn nicht alle erldutert werden miissen, sind jedoch einige Aspekte erwdhnenswert.

Wie bereits in der urspriinglichen Energieeffizienzrichtlinie wird in Anhang VIla Nummer 3 Buchstabe a auf ,tatséchli-
che Preise” verwiesen. Fir Endkunden von Fernwirme- und Fernkilteversorgern heifSt dies in der Regel, dass der zu
zahlende Gesamtpreis sowie seine verschiedenen Komponenten, z. B. verbrauchsbezogene, kapazititsbezogene und feste
Tarife/Preise, angegeben sind. Bei der Einzelverbrauchserfassung sollte diese mindestens den Anteil des einzelnen Nutzers
an den zu zahlenden Heizkosten zusammen mit den Ablesewerten und den Gesamtwerten fiir das Gebdude, aus denen
dieser Anteil abgeleitet wurde, umfassen.

In Bezug auf den Vergleich mit dem Verbrauch im gleichen Zeitraum der Vorjahre (Nummer 3 Buchstabe ¢) ist auf die
Verpflichtung zur Darstellung in grafischer Form und mit klimabezogener Korrektur hinzuweisen. Im Hinblick auf die
Anforderungen des Datenschutzes und des Schutzes der Privatsphire (siehe auch Abschnitt 7.5) sollte diese Anforderung
so verstanden werden, dass sie nur fiir Informationen iiber den Energieverbrauch des derzeitigen Nutzers gilt, d. h. des-
selben Endnutzers, fir den die Informationen zur Verfiigung gestellt werden miissen.

Fiir die Zwecke der klimabezogenen Korrektur kann es sich als notwendig erweisen, Annahmen iiber den Anteil der
Energie zu treffen, der fir die Trinkwarmwasserbereitung genutzt wird, wenn diese Energie nicht getrennt vom Raum-
heizungsbedarf gemessen wird. Dariiber hinaus sind standortspezifische oder reprisentative Auflentemperaturdaten
erforderlich, um die Heizgradtage bzw. Kiihlgradtage zu berechnen, auf deren Grundlage die klimabezogene Korrektur
erfolgt. Diese Daten miissen ohne wesentliche Verzogerungen verfiigbar sein, wenn sie fur Abrechnungsinformationen
verwendet werden sollen. Die Mitgliedstaaten und die fiir die Bereitstellung der Abrechnungsinformationen zustdndigen
Stellen miissen die verfiigbaren Quellen solcher Daten ermitteln, wobei es sich entweder um nationale, regionale, lokale
oder gebaudespezifische Quellen (z. B. wenn ein Gebdude mit einem Auflensensor ausgestattet ist, dessen Messungen
abgerufen werden konnen) handeln kann. Sie sollten auflerdem deutlich machen, welche Methode sie fiir die klimabezo-
gene Korrektur anwenden. (*)

Was die Informationen iiber den eingesetzten Brennstoffmix betrifft, so wird dies in den meisten Gebduden mit mehre-
ren Wohnungen/Mehrzweckgebiuden, die mit einem eigenen zentralen Heizkessel ausgestattet sind, relativ unkompli-
ziert sein, insbesondere, wenn dieser immer mit demselben Brennstoff betrieben wird. Wenn Heizkessel mit mehreren
Brennstoffen betrieben werden konnen oder wenn z. B. bei der Inbetriecbnahme Pilotbrennstoffe eingesetzt werden, sind
zur Erfillung der Anforderungen die Jahresdurchschnittswerte ausreichend. Bei Gebduden, die iiber Fernwirme- oder
Fernkiltenetze versorgt werden, ist die juristische oder natiirliche Person, die der Endkunde ist, gemaf8 derselben Bestim-
mung berechtigt, Informationen tiber den fur die Fernwirme- bzw. Fernkilteversorgung eingesetzten Brennstoffmix zu
erhalten. In Gebduden mit mehreren Wohnungen/Mehrzweckgebiuden konnen diese Informationen wiederum dazu ver-
wendet werden (*), den Endnutzern der einzelnen Einheiten Informationen iiber den Brennstoffmix bereitzustellen.

(*) Dies ist in mindestens zwei Sprachfassungen nicht durchgingig geschehen. Nach Auffassung der Kommission sollte zur Behebung
dieser Uneinheitlichkeiten eine formale Berichtigung veroffentlicht werden. Die Zielsetzung des Kommissionsvorschlags der Kommis-
sion war in dieser Hinsicht deutlich (siehe Punkt 1.3.3 in Abschnitt 4.3.2 der Folgenabschitzung der Arbeitsunterlage der Kommissi-
onsdienststellen, SWD(2016) 0405 final).

(**) Beispielsweise solche wie die hier aufgefiihrten: https://ec.ecuropa.eu/consumers/odr/main/?event=main.adr.show?2.

(*) Es gibt keine universelle Norm fiir die Berechnung von Gradtagen, und wenn keine besseren Alternativen vorhanden sind, konnten
die Mitgliedstaaten die Anwendung der von Eurostat verwendeten Methode anregen oder vorschreiben: Siche https://ec.europa.eu/
eurostat/cache/metadata/en/nrg_chdd_esms.htm (Abschnitt 3.4).

(*) Von der Person/Stelle, die gemaf den Entscheidungen der Mitgliedstaaten nach Artikel 10a Absatz 3 fiir die Unterrichtung der End-
nutzer bzw. der Verbraucher, fir die eine Einzelverbrauchserfassung erfolgt, verantwortlich ist.


https://ec.europa.eu/consumers/odr/main/?event=main.adr.show2
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/nrg_chdd_esms.htm
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/nrg_chdd_esms.htm
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Die Art der Bereitstellung der Informationen iiber den Brennstoffmix kann auch fiir die Bereitstellung von Informatio-
nen {iber den Anteil erneuerbarer Energien bei der Fernwirme- und Fernkalteversorgung genutzt werden, womit ein Teil
der Verpflichtung der Mitgliedstaaten gemifd Artikel 24 Absatz 1 der iiberarbeiteten Richtlinie tiber erneuerbare Ener-
gien (") erfullt wire, in dem es heifst: ,Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass den Endverbrauchern in leicht zuginglicher
Form, beispielsweise auf den Webseiten der Anbieter, auf den Jahresabrechnungen oder auf Anfrage, Informationen iiber
die Gesamtenergieeffizienz und den Anteil erneuerbarer Energie ihrer Fernwirme- und -kiltesysteme zur Verfiigung
gestellt werden.” In der tiberarbeiteten Richtlinie iiber erneuerbare Energien ist der Begriff ,Endverbraucher” nicht defi-
niert, doch nach dem Verstindnis der Kommission umfasst der Begriff ,Endnutzer, so wie er in der {iberarbeiteten Ener-
gieeffizienzrichtlinie verwendet wird, vollstindig den in Artikel 24 Absatz 1 der iiberarbeiteten Richtlinie iiber erneuer-
bare Energien verwendeten Begriff ,Endverbraucher”. Beide Begriffe erfassen insbesondere die Nutzer individueller Ein-
heiten in Gebduden mit mehreren Wohnungen/Mehrzweckgebduden, die iiber ein Fernwirme- bzw. Fernkiltenetz ver-
sorgt werden, selbst wenn sie iiber keinen individuellen oder direkten Vertrag mit dem Energieversorger verfiigen (*?).
Daher kann die in der Energieeffizienzrichtlinie vorgesehene Bereitstellung von Abrechnungs- und Verbrauchsinforma-
tionen genutzt werden, um gemif$ der iiberarbeiteten Richtlinie iiber erneuerbare Energien Informationen tiber den bei
der Fernwirme- und Fernkilteversorgung genutzten Anteil erneuerbarer Energien bereitzustellen. Dies kann eine kosten-
glinstige Moglichkeit sein, sowohl die einschlagigen Bestimmungen der Energieeffizienzrichtlinie als auch die der uberar-
beiteten Richtlinie tiber erneuerbare Energien zu erfiillen, da den Informationen iiber den Brennstoffmix auch der Anteil
erneuerbarer Energien zu entnehmen sein muss, sofern diese Energieart Teil des Brennstoffmixes ist.

Diese Art der Erfullung der Anforderungen an die Bereitstellung von Informationen iiber den Anteil erneuerbarer Ener-
gien in Fernwirme- und Fernkaltesystemen wire eindeutig und wiirde eventuellen rechtlichen Anfechtungen vorbeugen,
wenn die Informationen {iber den Brennstoffmix auch Informationen iiber erneuerbare Energien (eventuell mit Angabe
der Art(en) der erneuerbaren Energien) enthalten, wobei in Fillen, in denen keine erneuerbaren Energien verwendet wer-
den, der Wert Null (0) anzugeben wire.

Die Offenlegung des Brennstoffmixes mit Angabe des Anteils erneuerbarer Energien an der Wiarme- oder Kalteversor-
gung wiirde den Anforderungen des Artikels 24 Absatz 1 der iiberarbeiteten Richtlinie iiber erneuerbare Energien
jedoch nicht vollstindig entsprechen, es sei denn, es wiren auch Informationen iiber die Gesamtenergieeffizienz der
Fernwirme- und/oder -kéltesysteme enthalten.

Die Anforderungen gemifl Anhang VIla Nummer 3 Buchstabe b der Energieeffizienzrichtlinie und die Anforderungen
gemidfl Artikel 24 Absatz 1 der tiberarbeiteten Richtlinie tiber erneuerbare Energien unterscheiden sich geringfiigig in
Bezug auf die Art der Bereitstellung der Informationen. Erstere Bestimmung ist etwas strenger in dem Sinne, dass Infor-
mationen iiber den Brennstoffmix ,auf oder zusammen mit den Rechnungen® der Endnutzer bereitgestellt werden miis-
sen, wihrend es nach der iiberarbeiteten Richtlinie iiber erneuerbare Energien auch moglich ist, die Informationen iiber
den Anteil erneuerbarer Energien und die Gesamtenergieeffizienz ,in leicht zuginglicher Form* auf den Webseiten der
Anbieter oder auf Anfrage zur Verfugung zu stellen. Umgekehrt ist die Anforderung der iiberarbeiteten Richtlinie tiber
erneuerbare Energien in dem Sinne etwas strenger, dass sie fiir alle Endverbraucher gilt, wihrend die Anforderung der
Energieeffizienzrichtlinie nur im Zusammenhang mit der Abrechnung auf der Grundlage des tatsichlichen Verbrauchs
oder der Ablesewerte von Heizkostenverteilern gilt.

Im Zusammenhang mit den Informationen zu den mit dem Brennstoffmix verbundenen jhrlichen Mengen an Treib-
hausgasemissionen ergibt sich eine Reihe von Problemen, je nachdem, ob die Versorgung aus einer einzigen Brennstoff-
quelle erfolgt, z. B. durch einen zentralen mit Erdgas oder Ol betriebenen Heizkessel in einem Gebiude, oder iiber ein
Fernwirme- oder Fernkaltesystem. In beiden Fillen ist darauf zu achten, wie und in welchem Umfang die Auswirkungen
von Effizienzverlusten im Gebdude oder im Netz widergespiegelt und welche Indikatoren verwendet werden (d. h. abso-
lut oder relativ/spezifisch (kgCO,e/k]), aggregiert oder pro Wohnung usw.).

Die Betreiber von Fernwirme- und -kiltesystemen miissen mindestens Informationen iiber die durchschnittlichen Jahres-
emissionen des Netzes je abgerechneter/gelieferter Energieeinheit bereitstellen (d. h. einschlie€lich der Auswirkungen von
Netzverlusten), sodass fiir jeden Endkunden die entsprechenden absoluten Emissionen berechnet werden konnen.

Auf dieser Grundlage oder auf der Grundlage des eigenen Brennstoffverbrauchs des Gebiudes konnen die Verbraucher,
fur die eine Einzelverbrauchserfassung erfolgt, Informationen tiber ihren Anteil an den absoluten Emissionen (in kg)
UND iber ihre relativen/spezifischen durchschnittlichen Emissionen erhalten, aus denen beispielsweise auch die Zusam-
mensetzung der Fernwirme oder des verwendeten Brennstoffs sowie gegebenenfalls die lokalen erneuerbaren Energie-
quellen hervorgehen.

(*) Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Forderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen (ABL L 328 vom 21.12.2018, S. 82).

(*}) Dies wird in der tiberarbeiteten Energieeffizienzrichtlinie ausdriicklich erwéhnt (siche auch Abschnitt 7.1). Aus der Verwendung des
engeren Begriffs ,Kunde“ in Artikel 24 Absatz 2 in der {iberarbeiteten Richtlinie iiber erneuerbare Energien lasst sich schlieSen, dass
der Gesetzgeber eine Unterscheidung zwischen dem Anwendungsbereich der Verpflichtungen gemaff Artikel 24 Absatz 1 und
Artikel 24 Absatz 2 beabsichtigt hat.
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In jedem Fall kénnen die Mitgliedstaaten den Anwendungsbereich der Anforderung, Informationen zu den Treibhausgas-
emissionen zur Verfiigung zu stellen, auf Lieferungen aus Fernwirmesystemen mit einer thermischen Gesamtnennleis-
tung iiber 20 MW beschrinken. Entscheidet sich ein Mitgliedstaat fur diese Beschrinkung, konnen insbesondere kleine
und mittlere Fernwirmenetze und Gebdude, bei denen eine Einzelverbrauchserfassung erfolgt und die iiber einen eige-
nen Heizkessel verfugen, von der Pflicht zur Bereitstellung solcher Informationen befreit werden. Es muss betont wer-
den, dass diese Moglichkeit zur Begrenzung des Anwendungsbereichs der Informationsanforderung nicht fiir Informatio-
nen iiber den Brennstoffmix gilt, sondern nur die Informationen zu den damit verbundenen jihrlichen Mengen an Treib-
hausgasemissionen betrifft.

Bei Fernwirme- und Fernkaltesystemen, bei denen die Kunden die Mdglichkeit haben, bestimmte ,griine“ Produkte zu
wihlen, die von einem bestimmten Brennstoffmix (z. B. 100 % erneuerbare Energien) oder bestimmten Treibhausgasmis-
sionen ausgehen, die vom Systemdurchschnitt abweichen, sollte dies beriicksichtigt werden, um eine Doppelerfassung
und irrefithrende Verbraucherinformationen zu vermeiden. Solche Verkiufe sollten bei der Berechnung des durchschnitt-
lichen Brennstoffmixes oder der Treibhausgasemissionen fur die Endkunden ausgeschlossen werden. Andernfalls wire
dies moglicherweise ein Verstof§ gegen das EU-Verbraucherrecht ().

Gemifs Anhang VIla Nummer 3 Buchstabe f miissen Vergleiche des Verbrauchs des Nutzers mit dem Verbrauch eines
normierten oder durch Vergleichstests ermittelten Durchschnittsendnutzers derselben Nutzerkategorie zur Verfiigung
gestellt werden, d. h. die Mitgliedstaaten miissen geeignete Vergleichstests/Benchmarks und Nutzerkategorien entwickeln
oder die Zustandigkeit fiir ihre Entwicklung an andere iibertragen. Fiir die Einzelverbrauchserfassung konnten Anbieter
von Einzelverbrauchserfassungsdiensten relevante und genaue Benchmarks auf der Grundlage von Daten aus den Gebau-
den ihres Portfolios zur Verfiigung stellen. Bei elektronischen Rechnungen konnen solche Vergleiche online zur Verfi-
gung gestellt und in den Rechnungen selbst entsprechend darauf verwiesen werden. Bei Rechnungen in Papierform miis-
sen die Vergleiche selbstverstindlich in die tatsichliche Rechnung aufgenommen werden, wie dies auch bei anderen auf-
zunehmenden Elementen der Fall ist.

9.3.2. Rechnungen, die nicht auf dem tatsichlichen Verbrauch/den Ablesewerten von Heizkostenverteilern beruhen

Derzeit ist es gdngige Praxis (zumindest in Fillen, in denen keine fernablesbaren Gerite zur Verfiigung stehen), alle regel-
mifigen/unterjihrigen Rechnungen auf der Grundlage von Pauschalschitzungen des jahrlichen Verbrauchs zu erstellen.
Solche Rechnungen miissen nicht alle oben aufgefithrten Elemente enthalten, allerdings muss in ihnen ,klar und ver-
standlich erklart [werden], wie der in der Rechnung ausgewiesene Betrag berechnet wurde, und sind mindestens die
Informationen gemdfl den Buchstaben d und e“ der Nummer 3 des Anhangs VlIla anzugeben. Diese Anforderungen gel-
ten auch in Fillen, in denen Rechnungen nie auf der Grundlage des tatsichlichen Verbrauchs/der Ablesewerte von Heiz-
kostenverteilern erstellt werden. Dies ist bei einzelnen Endnutzern in Gebiuden mit mehreren Wohnungen und in Mehr-
zweckgebduden der Fall, in denen keine Einzelverbrauchserfassung erfolgt und in denen die Energiekosten in Form von
wiederkehrenden Gebithren oder im Rahmen einer Heizkostenabrechnung, die ausschlieSlich auf anderen Parametern,
z. B. der Bodenflache, dem Volumen usw., beruht, an die Endnutzer weitergegeben werden.

() Siehe auch SWD(2016) 163 final vom 25. Mai 2016: Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen: Leitlinien zur Umsetzung/
Anwendung der Richtlinie 2005/29/EG iiber unlautere Geschiftspraktiken.
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52016SC0163.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52016SC0163
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