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II

(Rechtsakte ohne Gesetzescharakter)

INTERNATIONALE UBEREINKUNFTE

BESCHLUSS (EU) 2018/1578 DES RATES
vom 18. September 2018

iiber die Verlingerung des Abkommens iiber wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit
zwischen der Europiischen Gemeinschaft und der Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 186 in Verbindung mit
Artikel 218 Absatz 6 Unterabsatz 2 Buchstabe a Ziffer v,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,
nach Zustimmung des Europiischen Parlaments ('),
in Erwidgung nachstehender Griinde:

(1)  Mit dem Beschluss 98/591/EG () hat der Rat den Abschluss des Abkommens iiber wissenschaftlich-technische
Zusammenarbeit zwischen der Europiischen Gemeinschaft und der Regierung der Vereinigten Staaten von
Amerika (im Folgenden das ,Abkommen®) genehmigt. Das Abkommen wurde am 5. Dezember 1997 in
Washington unterzeichnet und ist am 14. Oktober 1998 in Kraft getreten.

(2)  GemiR Artikel 12 Buchstabe b des Abkommens wird dieses zunichst fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren
geschlossen und kann anschliefend mit seinen etwaigen Anderungen durch eine schriftliche Vereinbarung der
Vertragsparteien um weitere funf Jahre verlingert werden.

(3)  Mit den Beschliissen 2004/756/EG (}), 2009/306/EG (*) und 2014/240/EU (°) hat der Rat die Verlangerung des
Abkommens um jeweils weitere fiinf Jahre genehmigt. Das Abkommen lduft am 14. Oktober 2018 aus.

(4)  Die von den Kommissionsdienststellen vorgenommene Bewertung zeigt deutlich, dass das Abkommen einen
wichtigen Rahmen bildet, der die Zusammenarbeit zwischen der Union und den Vereinigten Staaten von Amerika
in gemeinsamen wissenschaftlichen und technischen Schwerpunktbereichen erleichtert und so fiir beide Seiten
von Nutzen ist. Es liegt daher im Interesse der Union, das Abkommen um weitere fiinf Jahre zu verldngern.

(5)  Die beiden Vertragsparteien haben ihre Absicht bestitigt, das Abkommen ohne Anderung um einen weiteren
Zeitraum von funf Jahren zu verlingern.

(6)  Die Verlingerung des Abkommens sollte daher im Namen der Europdischen Union genehmigt werden —

(") Zustimmung vom 3. Juli 2018 (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht).

(*) Beschluss 98/591/EG des Rates vom 13. Oktober 1998 iiber den Abschluss des Abkommens iiber wissenschaftlich-technische
Zusammenarbeit zwischen der Europiischen Gemeinschaft und der Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika (ABL L 284 vom
22.10.1998, S. 35).

(*) Beschluss 2004/756EG des Rates vom 4. Oktober 2004 zum Abschluss eines Abkommens zur Verlingerung des Abkommens iiber die
wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Gemeinschaft und der Regierung der Vereinigten Staaten von
Amerika (ABL L 335 vom 11.11.2004, S. 5).

() Beschluss 2009/306/EG des Rates vom 30. Mérz 2009 iiber die Verlingerung und Anderung des Abkommens iiber wissenschaftlich-
technische Zusammenarbeit zwischen der Europiischen Gemeinschaft und der Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika
(ABL. L 90 vom 2.4.2009, S. 20).

(*) Beschluss 2014/240/EU des Rates vom 14. April 2014 iiber die Verlingerung des Abkommens iiber wissenschaftlich-technische
Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Gemeinschaft und der Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika (ABL L 128 vom
30.4.2014, S. 43).
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HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Die Verlingerung des Abkommens iiber wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit zwischen der Europiischen
Gemeinschaft und der Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika um weitere fiinf Jahre wird im Namen der Union
genehmigt.

Artikel 2

Der Prisident des Rates nimmt im Namen der Union gegeniiber der Regierung der Vereinigten Staaten von Amerika die
Notifizierung gemifl Artikel 12 Buchstabe b des Abkommens vor, dass die Union ihre fir die Verlingerung des
Abkommens erforderlichen internen Verfahren abgeschlossen hat.

Artikel 3

Dieser Beschluss tritt am Tag seiner Annahme in Kraft.

Geschehen zu Briissel am 18. September 2018.

Fiir den Rat
Der Prisident
G. BLUMEL
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VERORDNUNGEN

DURCHFUHRUNGSVERORDNUNG (EU) 2018/ 1579 DER KOMMISSION
vom 18. Oktober 2018

zur Einfiihrung eines endgiiltigen Antidumpingzolls und zur endgiiltigen Vereinnahmung des

vorliufigen Zolls auf die Einfuhren einer fiir Omnibusse und Kraftfahrzeuge fiir den Transport von

Waren verwendeten Art bestimmter neuer oder runderneuerter Luftreifen aus Kautschuk mit

einer Tragfihigkeitskennzahl von mehr als 121 mit Ursprung in der Volksrepublik China und zur
Aufhebung der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/163

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Européischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2016/1036 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2016 iiber den
Schutz gegen gedumpte Einfuhren aus nicht zur Europaischen Union gehorenden Lindern (), insbesondere auf Artikel 9
Absatz 4,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

1. VERFAHREN
1.1. Vorliufige Mafnahmen

(1)  Am 4. Mai 2018 verabschiedete die Européische Kommission (im Folgenden ,Kommission“) die Verordnung (EU)
2018/683 der Kommission () (im Folgenden ,vorlidufige Verordnung“) zur Einfilhrung eines vorldufigen
Antidumpingzolls auf die Einfuhren in die Européische Union (im Folgenden ,Union®) einer fiir Omnibusse und
Kraftfahrzeuge fiir den Transport von Waren verwendeten Art bestimmter neuer oder runderneuerter Luftreifen
aus Kautschuk mit einer Tragfihigkeitskennzahl von mehr als 121 (im Folgenden ,betroffene Ware*) mit
Ursprung in der Volksrepublik China (im Folgenden ,VR China®).

(2)  Die Untersuchung war von der Kommission am 11. August 2017 mit der Veroffentlichung einer Einleitungsbe-
kanntmachung im Amtsblatt der Europdischen Union eingeleitet worden, und zwar auf einen Antrag hin, der am
30. Juni 2017 vom Biindnis gegen unfaire Reifeneinfuhren (im Folgenden ,Antragsteller) im Namen von
Herstellern eingereicht wurde, auf die mehr als 25 % der gesamten Unionsproduktion von neuen und
runderneuerten Reifen fiir Omnibusse und Kraftfahrzeuge fiir den Transport von Waren entfallen.

(3)  Die Kommission veranlasste mit der Durchfihrungsverordnung (EU) 2018/163 (°), dass die Einfuhren der
betroffenen Ware mit Ursprung in der VR China zollamtlich erfasst werden. Die zollamtliche Erfassung der
Einfuhren endete mit Inkrafttreten der vorldufigen Mafnahmen am 8. Mai 2018.

1.2. Untersuchungszeitraum und Bezugszeitraum

(4)  Wie in Erwidgungsgrund 10 der vorliufigen Verordnung erwihnt, betraf die Dumping- und Schadensun-
tersuchung den Zeitraum vom 1. Juli 2016 bis zum 30. Juni 2017 (im Folgenden ,Untersuchungszeitraum® oder
,2UZ“) und die Untersuchung der fir die Schadensanalyse relevanten Entwicklungen den Zeitraum vom 1. Januar
2014 bis zum Ende des Untersuchungszeitraums (im Folgenden ,Bezugszeitraum®).

1.3. Weiteres Verfahren

(5)  Nach der Einfithrung eines vorldufigen Antidumpingzolls gaben der Antragsteller, die chinesische Handelskammer
fir Importeure und Exporteure von Metallen, Mineralien und Chemikalien (China Chamber of Commerce of
Metals, Minerals & Chemicals Importers and Exporters, im Folgenden ,,CCCMC*), der chinesische Verband der
Kautschukindustrie (China Rubber Industry Association, im Folgenden ,CRIA®), funf chinesische ausfithrende
Hersteller, finf unabhingige Einfihrer, ein Einfilhrerverband aus der Union (Association Frangaise des
Importateurs de Pneumatiques, im Folgenden ,AFIP“) und ein Zulieferer aus der Union (im Folgenden ,Kraiburg®)
schriftliche Stellungnahmen zu den vorldufigen Feststellungen ab.

(") ABL.L176 vom 30.6.2016, S. 21.

(*) Verordnung (EU) 2018/683 der Kommission vom 4. Mai 2018 zur Einfithrung eines vorldufigen Antidumpingzolls auf die Einfuhren
einer fiir Omnibusse und Kraftfahrzeuge fiir den Transport von Waren verwendeten Art bestimmter neuer oder runderneuerter
Luftreifen aus Kautschuk mit einer Tragfihigkeitskennzahl von mehr als 121 mit Ursprung in der Volksrepublik China und zur
Anderung der Durchfithrungsverordnung (EU) 2018/163 (ABL. L 116 vom 7.5.2018, S. 8).

(*) Durchfithrungsverordnung (EU) 2018163 der Kommission vom 1. Februar 2018 zur zollamtlichen Erfassung der Einfuhren neuer und
runderneuerter Reifen von der fiir Omnibusse und Kraftfahrzeuge fiir den Transport von Waren verwendeten Art mit Ursprung in der
Volksrepublik China (ABL. L 30 vom 2.2.2018, S.12.).
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(6)  Eine interessierte Partei, Himmerling The Tyre Company GmbH (im Folgenden ,Himmerling®), gab am 2. Juli
2018, d. h. deutlich nach Ablauf der Frist zur Abgabe von Stellungnahmen zur vorlidufigen Unterrichtung, eine
zusitzliche Stellungnahme zu den vorldufigen Feststellungen ab. Die Kommission hat sich zu diesen wie zu
weiteren Stellungnahmen zum Dokument zur allgemeinen Unterrichtung in der endgiiltigen Phase der
Untersuchung gedufert.

(7)  Interessierte Parteien, die einen entsprechenden Antrag stellten, erhielten Gelegenheit zur Anhérung. Es fanden
Anhorungen mit den folgenden Parteien statt: allen in die Stichprobe einbezogenen Herstellern — der Aeolus-
Gruppe (%), Pirelli Tyre Co., Ltd (im Folgenden ,Pirelli) und dem verbundenen Einfithrer Prometeon Tyre Group
S.rl. (im Folgenden ,Prometeon®), der Giti-Gruppe (°), der Hankook-Gruppe (*) und der Xingyuan-Gruppe (') —,
zwei unabhingigen Einfithrern und Unionsherstellern, Verbanden und Unionslieferanten von Laufstreifen und
Reparaturmaterialien, die die Manahmen unterstiitzen.

(8)  Die Stellungnahmen der interessierten Parteien wurden von der Kommission beriicksichtigt und gepriift und die
vorldufigen Feststellungen gegebenenfalls entsprechend gedndert.

(9)  Die Kommission holte weiter alle Informationen ein, die sie fiir ihre endgiiltigen Feststellungen benétigte, und
priifte sie. Zur Uberpriffung derjenigen Fragebogenantworten, die im Rahmen der vorldufigen Sachaufklirung
nicht iberpriift worden waren, wurden bei den folgenden Parteien Kontrollbesuche vor Ort durchgefiihrt:

a) Unabhingige Einfithrer in der Union:
— Heuver Bandengroothandel B.V, Niederlande (im Folgenden ,Heuver)
— Himmerling The Tyre Company GmbH, Deutschland
b) Verbundene Einfiihrer in der Union:
— Hankook Tire Italia S.r.l.
— Hankook Espaiia S.A.
— Prometeon Tyre Group S.r.l.
— Prometeon Tyre Group Espaiia y Portugal, S.L.U.
— Pneumobil Reifen und KFZ-Technik GmbH

— Prometeon Tyre Deutschland GmbH

(10) Nach der endgiltigen Unterrichtung wurde in den Betrieben von Roline N.V., einem Unionshersteller in den
Niederlanden, ein Kontrollbesuch durchgefiihrt.

(11) Die Kommission unterrichtete alle interessierten Parteien iiber die wesentlichen Tatsachen und Erwigungen, auf
deren Grundlage sie einen endgiiltigen Antidumpingzoll auf die Einfuhren bestimmter Reifen fiir Omnibusse und
Kraftfahrzeuge fiir den Transport von Waren einzufithren und die Sicherheitsleistungen fiir den vorldufigen Zoll
endgiiltig zu vereinnahmen beabsichtigte (im Folgenden ,endgiltige Unterrichtung®).

(12)  Allen interessierten Parteien wurde eine Frist eingerdumt, in der sie zu der endgiiltigen Unterrichtung Stellung
nehmen konnten. Der Antragsteller, die ausfithrenden Hersteller in der VR China (die Aeolus-Gruppe, die Giti-
Gruppe, die Hankook-Gruppe, Pirelli und der mit ihm verbundene Einfithrer Prometeon), Industrieverbinde (der
CRIA, die CCCMC, die Verbinde ,Associazione Italiana Ricostruttori Pneumatici®, ,Assoiacao Nacional de
Industriais de Recauchtagem de Pneus®, ,Bipaver“, ,Bundesverband Reifenhandel und Vulkaniseur-Handwerk®,
,Czech Retread Tire Manufacturers Association® sowie ,Retread Manufacturing Association®), Einfithrer
(Himmerling und Kirkby Tyres Ltd), ein Runderneuerer (Rula-BRW) sowie Rohstofflieferanten fiir die
Runderneuerungsbranche (Vipal, Kraiburg, RemaTipTop) reichten schriftliche Stellungnahmen ein.

(13) Nach der endgiiltigen Unterrichtung fanden mit dem CRIA und der CCCMC, der Aeolus-Gruppe, der Giti-Gruppe,
Prometeon, dem Antragsteller und Bipaver Anhorungen statt.

(*) Die Aeolus-Gruppe besteht aus Aeolus Tyre Co., Ltd, Qingdao Yellow Sea Rubber Co., Ltd. und Aeolus Tyre (Taiyuan) Co., Ltd. Das
Unternchmen hief§ zuvor Chonche Auto Double Happiness Tyre Corp. Ltd., bis es am 13. August 2018 seinen Namen 4nderte.

(’) Die Giti-Gruppe besteht aus Giti Tire (China) Investment Co., (Shanghai); Giti Tire (Anhui) Co., Ltd; (Hefei); Giti Tire (Hualin) Co., Ltd
(Hualin); Giti Tire (Fujian) Co., Ltd; Giti Tire (Yinchuan) Co., Ltd und einem verbundenen Ausfithrer in Singapur.

(°) Die Hankook-Gruppe besteht aus Shanghai Hankook Tire Sales Co., Ltd (Shanghai); Chongging Hankook Tire Co., (Chongging) Ltd;
Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd (Jiangsu) und einem verbundenen Ausfiihrer in Seoul, Siidkorea.

() Die Xingyuan-Gruppe besteht aus Xingyuan Tire Group Ltd, Co. und Guangrao Xinhongyuan Tyre Co., Ltd (Dongying).
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(14) Der Anhorungsbeauftragte organisierte am 16. August 2018 auf Antrag der Hankook-Gruppe und am
29. August 2018 auf Ersuchen von Himmerling Anhorungen.

(15) Am 10. September 2018 legte die Kommission allen interessierten Parteien ein zusitzliches Dokument zur
endgiiltigen Unterrichtung vor, das sich auf die spezifische Frage der Hohe des Zielgewinns fiir Klasse 3
beschrinkte.

(16) Allen interessierten Parteien wurde eine Frist von drei Tagen eingerdumt, in der sie zu dem zusitzlichen
Dokument zur endgiiltigen Unterrichtung Stellung nehmen konnten. Der Antragsteller, die ausfithrenden
Hersteller in der VR China (die Aeolus-Gruppe, die Giti-Gruppe, Pirelli und der mit ihm verbundene Einfithrer
Prometeon, Xingyuan), Industrieverbinde (der CRIA, die CCCMC, die Verbande ,Associazione Italiana
Ricostruttori Pneumatici®, ,Bipaver, ,Bundesverband Reifenhandel und Vulkaniseur-Handwerk®, ,Czech Retread
Tire Manufacturers Association“, ,ITMA Europe“ sowie ,Retread Manufacturing Association®), Einfithrer
(Himmerling, Heuver und Kirkby Tyres Ltd), ein Runderneuerer (Rula-BRW), ein Verwenderverband (Lithuanian
National Road Carriers’ Association LINAVA) sowie ein Rohstofflieferant fiir die Runderneuerungsbranche
(Kraiburg) reichten schriftliche Stellungnahmen ein.

(17) Nach der zusitzlichen endgiltigen Unterrichtung fand am 14. September 2018 eine Anhorung mit Prometeon
statt.

(18) Die Stellungnahmen der interessierten Parteien wurden gepriift und — soweit angezeigt — beriicksichtigt.

1.4. Berichtigung

(19) Nach Veroffentlichung der vorldufigen Verordnung wies Pirelli darauf hin, dass Pirelli Tyre Co., Ltd keine
Tochtergesellschaft der Aeolus-Gruppe sei, wie in Erwidgungsgrund 119 der vorldufigen Verordnung filschli-
cherweise angegeben. Pirelli erkldrte, dass Pirelli Tyre Co., Ltd ein von Aeolus Tyre Co., Ltd und der Aeolus-
Gruppe unabhingiges Unternehmen sei.

(20)  Die Kommission gestand ihren Fehler ein und veroffentlichte am 10. Juli 2018 eine Berichtigung. ()

(21)  Was den Verweis auf die Aeolus-Gruppe anbelangt, wies die Kommission darauf hin, dass Unternehmen oder
Gruppen verbundener Unternehmen Gegenstand ihrer Untersuchung sind. Die Beziehung zwischen ausfithrenden
Herstellern wird nach Artikel 127 der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2015/2447 der Kommission (°) analysiert.
Im Kontext der vorliegenden Untersuchung gelten Pirelli Tyre Co., Ltd und Aeolus Tyre Co., Ltd als verbunden, da
beide im Untersuchungszeitraum einen gemeinsamen Gesellschafter hatten, und zwar China National Tire &
Rubber Co., Ltd (im Folgenden ,CNRCY). Die Verwendung der Kurzform ,Aecolus-Gruppe® wurde in der
vorldufigen Verordnung nur zur Vereinfachung der Bezugnahme auf die verbundenen Unternehmen verwendet.
Die Kurzform ,Aeolus-Gruppe“ wurde gewihlt, weil Aeolus Tyre Co., Ltd der grofte Hersteller unter den
verbundenen Unternehmen ist. Trotz der Verwendung der Kurzform in Bezug auf die Aeolus-Gruppe in der
vorldufigen Verordnung wurde die Dumpingspanne fir jeden verbundenen ausfihrenden Hersteller einzeln
berechnet, bevor eine einzige gewogene durchschnittliche Dumpingspanne fiir alle verbundenen Unternehmen
festgelegt wurde.

(22) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte Pirelli vor, dass es nicht als verbundenes Unternehmen von CNRC
und der Aeolus-Gruppe angesehen werden sollte. Pirelli erhob Einwinde gegen die Anwendung von Artikel 127
der Verordnung (EU) 2015/2447 fiur die Zwecke der Berechnung einer gewogenen durchschnittlichen
Dumpingspanne, die fir die verbundenen Unternehmen ermittelt wurde. Pirelli schlug die Anwendung von
Artikel 4 der Verordnung (EU) 2016/1036 (im Folgenden ,Grundverordnung®) vor, um die Beziehung zwischen
den Unternehmen festzustellen.

(23) Die Kommission erinnerte daran, dass Artikel 4 der Grundverordnung die Bestimmung des Begriffs ,Wirtschafts-
zweig der Union“ und das Verhiltnis der Unionshersteller zu den ausfithrenden Herstellern betrifft. In diesem
Zusammenhang wird ein Unionshersteller als nicht zum Wirtschaftszweig der Union gehorig angesehen, wenn er
von einem ausfithrenden Hersteller kontrolliert wird. (1% In Artikel 2 Absatz 1 der Grundverordnung wird jedoch
ausdriicklich auf Artikel 127 der Verordnung (EU) 2015/2447 Bezug genommen, um zum Zwecke der
Ermittlung einer Dumpingspanne der Frage nachzugehen, ob zwischen zwei Parteien eine geschaftliche
Verbindung besteht. Die Priifung der Frage, ob zwischen zwei Parteien eine geschiftliche Verbindung besteht,
stellt sicher, dass Antidumpingmafinahmen wirksam durchgesetzt werden. Insbesondere wird vermieden, dass die
Ausfuhren iber ein verbundenes Unternehmen mit einem niedrigeren Antidumpingzoll abgewickelt werden.
Auflerdem wurde in der Einleitungsbekanntmachung (') zu Beginn des Verfahrens eindeutig auf Artikel 127 der
Verordnung (EU) 2015/2447 hingewiesen.

(®) ABLL174vom 10.7.2018,S. 23.

() Durchfithrungsverordnung (EU) 2015/2447 der Kommission vom 24. November 2015 mit Einzelheiten zur Umsetzung von
Bestimmungen der Verordnung (EU) Nr. 952/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates zur Festlegung des Zollkodex der Union
(ABL. L 343 vom 29.12.2015, S. 558).

(") Siehe Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe a der Grundverordnung.
(") Siehe Abschnitt 5.2.3 der Einleitungsbekanntmachung zur Untersuchung unabhingiger Einfiihrer, insbesondere Fuinote 1 auf Seite 15
bzw. 17.
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(24)  Laut Artikel 127 Buchstabe d der Verordnung (EU) 2015/2447 gelten zwei Personen als verbunden, wenn eine
dritte Person unmittelbar oder mittelbar 5 % oder mehr der im Umlauf befindlichen stimmberechtigten Anteile
oder Aktien beider Personen besitzt, kontrolliert oder hilt. CNRC ist der grofite Anteilseigner von Pirelli. Im
Untersuchungszeitraum hielt CNRC 65 % der Anteile von Pirelli. Ab September 2018 hielt es noch 46 % der
Anteile von Pirelli. Daher werden Pirelli und die Aeolus-Gruppe im Rahmen dieser Untersuchung als iiber eine
gemeinsame Muttergesellschaft (CNRC) miteinander verbunden angesehen. Das Vorbringen von Pirelli, es sollte
nicht als verbundenes Unternehmen von CNRC oder der Aeolus-Gruppe angesehen werden, wurde daher
zuriickgewiesen.

(25) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte Pirelli ferner vor, dass es nur als mitarbeitende Partei und nicht als
ausfithrender Hersteller betrachtet werden sollte, da es die Produktion der betroffenen Ware im November 2017
eingestellt habe.

(26) Die Kommission stellte fest, dass Pirelli im Untersuchungszeitraum ein ausfithrender Hersteller war. Die Tatsache,
dass Pirelli die Produktion zu einem spiteren Zeitpunkt einstellte, andert nichts an dieser Schlussfolgerung. Das
Vorbringen wurde daher zuriickgewiesen.

1.5. Vorliufige Unterrichtung

(27)  Mehrere interessierte Parteien brachten vor, die vorldufige Unterrichtung der Kommission sei unzureichend und
beeintrichtige dadurch ihre Verteidigungsrechte, und forderten die Kommission daher auf, weitere Klarstellungen
und Unterrichtungen vorzulegen, was sie nach der endgiiltigen Unterrichtung wiederholten.

(28) Die Kommission vertrat die Auffassung, dass das einsehbare Dossier und die vorldufige Verordnung bereits
ausreichende Informationen enthielten, die es allen interessierten Parteien ermdglichten, ihre Verteidigungsrechte
in vollem Umfang wahrzunehmen. Dennoch wurde vor der endgiiltigen Unterrichtung im einsehbaren Dossier
ein Aktenvermerk ('3 mit Klarstellungen zur vorldufigen Verordnung eingefiigt und zwei ausfithrenden
Herstellern wurden einige zusitzliche Klarstellungen zu den Daten iibermittelt, die den Berechnungen der
individuellen Dumpingspannen zugrunde lagen.

(29) Die Kommission nahm zur Kenntnis, dass sie es dem CRIA und der CCCMC zufolge versiumt habe, diesen
beiden interessierten Parteien und den chinesischen Ausfithrern detaillierte Informationen zu den Preisunter-
bietungs- bzw. Zielpreisunterbietungsberechnungen zur Verfigung zu stellen und ihnen so die Moglichkeit
genommen habe, potenzielle Fehler der Kommission zu priifen oder zu bestimmten Aspekten dieser
Berechnungen Stellung zu nehmen.

(30) Der CRIA, die CCCMC und die chinesischen Ausfithrer erhielten alle Informationen in Bezug auf ihre
Verfahrensrechte. Die in die Stichprobe einbezogenen chinesischen Ausfithrer erhielten die Liste der verkauften
Warenkennnummern (im Folgenden ,PCN®), den Verkaufsstiickpreis und eine Spanne (**) der entsprechenden
Gesamtverkaufsmenge. Wie in den Erwigungsgriinden 45 bis 49 dargelegt, darf die Kommission Informationen,
die bei entsprechender Begriindung als vertraulich gelten, nicht ohne die ausdriickliche Erlaubnis des
entsprechenden Auskunftsgebers bekannt geben.

(31) Die Aeolus-Gruppe brachte vor, dass sich die Feststellung, dass eine Schddigung im Sinne des Artikels VI des
GATT 1994 vorliegt, auf eindeutige Beweise stiitzen sollte und eine objektive Priifung a) des Umfangs der
gedumpten Einfuhren und ihrer Auswirkungen auf die Preise gleichartiger Waren auf dem Inlandsmarkt und
b) der Folgen dieser Einfuhren fiir die inldndischen Hersteller dieser Waren erfordere. Die Kommission solle ihre
Entscheidungen nicht auf vage Informationen oder auf von den Parteien gelieferte vertrauliche Daten stiitzen,
sondern auf alle verfugbaren Informationen und objektiven Tatsachen. Die Anforderung einer ,objektiven
Prifung” beinhalte, dass der heimische Wirtschaftszweig und die Auswirkungen gedumpter Einfuhren auf
unvoreingenommene Weise zu priifen seien, ohne die Interessen einer interessierten Partei oder einer Gruppe von
interessierten Parteien im Rahmen der Untersuchung stirker zu gewichten. (') Der Aeolus-Gruppe zufolge wird
im Verfahren der Grofteil der Daten vertraulich behandelt, was die Wahrnehmung der Verteidigungsrechte durch
die interessierten Parteien beeintrachtigt. Ziel der Einleitung der Untersuchung sei jedoch eindeutig der Schutz der
Interessen eines konkreten Segments des Wirtschaftszweigs der Union (ndmlich der Runderneuerungsindustrie)
gewesen, wobei jedoch nicht beriicksichtigt worden sei, dass die meisten der groffen europdischen Reifenhersteller
die betroffene Ware auch aus der VR China in die Union einfithren und dort weiterverkaufen wiirden.

(32) Als Antwort auf diese Stellungnahmen fithrte die Kommission an, dass Artikel 19 der Grundverordnung
ausdriicklich vorsieht, dass interessierte Parteien bei entsprechender Begriindung Informationen auf vertraulicher
Grundlage zur Verfugung stellen konnen. Dariiber hinaus enthielt das zur Einsichtnahme durch interessierte
Parteien bestimmte einsehbare Dossier eine aussagekriftige Zusammenfassung der vertraulichen Informationen.
Die Tatsache, dass die Identitit bestimmter mitarbeitender Unionshersteller vertraulich behandelt wurde, hinderte

(") Aktenvermerk (Aktenzeichen t18.007994).

(") Angesichts der Vertraulichkeit der Identitét bestimmter Unionshersteller wurde eine Spanne angegeben.

(") Bericht des WTO-Berufungsgremiums in WT/DS184/AB|R, Vereinigte Staaten von Amerika — Antidumpingmafinahmen betreffend
bestimmte warmgewalzte Stahlerzeugnisse aus Japan, Rn. 109.
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weder die Kommission daran, eine objektive Priifung der Tatsachen vorzunehmen, noch erschwerte sie es den
interessierten Parteien, ihre Verteidigungsrechte wahrzunehmen. Ferner wurden die Verteidigungsrechte der
interessierten Parteien durch das Tatigwerden des Anhorungsbeauftragten gewahrt, wie in Erwigungsgrund 37
dargelegt.

1.6. Stichprobenauswahl

(33) Der CRIA und die CCCMC behaupteten, dass kleine und mittlere Hersteller (im Folgenden ,KMU“ oder
mittelstindische Unternehmen®) aus China im Vergleich zu mittelstindischen Herstellern aus der Union
benachteiligt wiirden, da die KMU aus der Union einen weniger detaillierten (und entsprechend weniger
zuverldssigen) Fragebogen ausfiillen durften. Der erhebliche Aufwand, den das Ausfiillen eines umfangreichen
Fragebogens nach sich ziche, konnte chinesische mittelstindische Hersteller von einer Teilnahme an der
Untersuchung abgeschreckt haben.

(34) Da die Kommission ihre Ermittlung der Schidigung (angeblich falschlicherweise) in erster Linie auf die Daten zur
geringen Verkaufsmenge der KMU stiitze, werde die Unterreprésentation chinesischer mittelstindischer Hersteller
dadurch, dass die mittelstindischen Hersteller aus der Union eine weniger umfangreiche und daher weniger
aussagekriftige Antwort abgeben durften, weiter verstirkt, brachten der CRIA und die CCCMC auflerdem vor.
Dieses Vorbringen wurde nach der endgiiltigen Unterrichtung in dhnlicher Form wiederholt. Der CRIA und die
CCCMC beantragten zudem die Offenlegung spezifischer Daten zur Stichprobenauswahl fiir Unionshersteller,
insbesondere, um die Reprasentativitit der Stichprobe des Wirtschaftszweigs der Union sowohl fir neue als auch
fur runderneuerte Reifen zu priifen. Dieses Vorbringen wurde nach der endgiiltigen Unterrichtung wiederholt.

(35) Die Behauptung, die Ermittlung der Schddigung basiere in erster Linie auf den Daten der mittelstindischen
Hersteller aus der Union, ist falsch, da die Kommission eine reprisentative Stichprobe erstellte, um das Ausmafl
der Schidigung fiir die Unionshersteller genau zu analysieren. Die Kommission gewichtete die Unionsverkiufe,
um sicherzustellen, dass die Verkdufe der KMU auf dem Unionsmarkt angemessen reprasentiert wurden. Zudem
ist es gdngige Praxis der Kommission, mittelstindischen Herstellern in der Union einen vereinfachten Fragebogen
zuzusenden, doch diese Tatsache hat keinen Einfluss auf die Richtigkeit der bereitgestellten Daten oder auf die
Griindlichkeit der Untersuchung. Dieses Vorbringen wurde daher zuriickgewiesen.

(36) Wie in Erwdgungsgrund 15 der vorldufigen Verordnung dargelegt, argumentierten zwei ausfithrende Hersteller,
dass die vertrauliche Behandlung sie daran hindere, zu tiberpriifen, ob auf den Antragsteller mehr als 25 % der
gesamten Unionsproduktion entfallen wiirden. Sie gaben zudem an, dass sie nicht priifen konnten, ob die
Stichprobe fiir den Wirtschaftszweig der Union ausreichend reprasentativ sei.

(37) Die Kommissionsdienststellen beantragten das Tatigwerden des Anhorungsbeauftragten, um vor dem Hintergrund
dieser Vorbringen die Verteidigungsrechte der interessierten Parteien zu wahren. Mit Vermerk vom 12. Juli 2018
erginzte der Anhorungsbeauftragte das einsehbare Dossier durch einen Aktenvermerk mit den folgenden beiden
Feststellungen:

,1. Die Daten in dem vertraulichen Dossier lassen den Schluss zu, dass die Kommissionsdienststellen die erhaltenen Daten
bei der Berechnung der Reprdsentativititsvoraussetzungen richtig widergespiegelt haben. Auf den Antragsteller, dem auch
die beiden Unionshersteller angehdren, die Anonymitdt beantragt hatten, entfallt mehr als 25 % der gesamten
Unionsproduktion der untersuchten Ware.

2. Die Daten im vertraulichen Dossier lassen den Schluss zu, dass die von den fiir die Untersuchung zustindigen
Kommissionsdienststellen durchgefiihrte Stichprobenauswahl in ihrem entsprechenden Aktenvermerk vom 18. Oktober
2017 iber den Gegenstand der Stichprobenauswahl, der in dem zur Einsichtnahme durch interessierte Parteien
bestimmten Dossier enthalten war, genau beschrieben wurde® (*%).

(38) Daher war die Kommission der Auffassung, dass die Verteidigungsrechte der interessierten Parteien gewahrt
wurden.

(39)  Schlieflich argumentierten einige ausfithrende Hersteller, dass die mangelnde Kenntnis von potenziellen
Verbindungen zwischen anonymen Antragstellern und chinesischen ausfithrenden Herstellern ihre Verteidi-
gungsrechte behindere. Allerdings begriindeten sie nicht, inwiefern ihnen die Kenntnis iiber solche potenziellen
Verbindungen helfen wiirde, ihr Anliegen zu verteidigen. Selbst wenn es — hypothetisch — eine Verbindung
zwischen einem oder mehreren anonymen Unionsherstellern und einem oder mehreren chinesischen
ausfithrenden Herstellern gibe, wiirde dies die Dumping- und Schadensuntersuchung nicht wesentlich
beeinflussen.

(40) Die Giti-Gruppe brachte vor, dass die Kommission den Anteil jeder Klasse am Gesamtumsatz der Union bei der
Auswahl der Stichprobe der Unionshersteller hitte beriicksichtigen sollen. Eine solche Vorgehensweise wire im
Vergleich zum verwendeten Ansatz, bei dem die Daten der am starksten geschiddigten Klasse 3 nach Ansicht der
Giti-Gruppe zu stark gewichtet worden seien, objektiver gewesen.

(%) Aktenvermerk iiber den Antrag auf Uberpriifung der Informationen im vertraulichen Dossier (Aktenzeichen t18.008053).
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(41) Wie in Erwidgungsgrund 24 der vorldufigen Verordnung dargelegt, beriicksichtigte die Kommission bei der
Auswahl der Stichprobe der Unionshersteller tatsichlich die Klassen. Zudem enthielten die vorldufige Verordnung
in den Erwidgungsgriinden 157 und 158 sowie die weiteren Klarstellungen in dem in Erwagungsgrund 28 der
vorliegenden Verordnung genannten Aktenvermerk eine umfassende Erlduterung der Methoden, die verwendet
wurden, um alle Klassen angemessen bei den mikrookonomischen Indikatoren zu beriicksichtigen (siche
Abschnitt 4.5.1.2)

1.7. Zugang zu Informationen

(42) Der CRIA und die CCCMC forderten fur ihre gesetzlichen Vertreter vollstindigen Zugang zu den von der
Kommission durchgefiihrten Berechnungen der Dumpingspanne, der Preisauswirkungen und der Schadensspanne,
einschliefflich Zugang zu den vertraulichen Informationen anderer interessierter Parteien, die die Grundlage dieser
Berechnungen bilden (vorbehaltlich angemessener Geheimhaltungsvereinbarungen). Sie argumentierten, dass die
Anforderungen nach Artikel 19 der Grundverordnung gegen die Verteidigungsrechte abgewogen werden miissten,
die in Artikel 41 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union garantiert werden.

(43) Die Rechtsanwilte, denen Einsicht gewdhrt werden wiirde, seien bei einer europiischen Anwaltskammer
eingetragen und unterldgen strengen Standesregeln und die Offenlegung vertraulicher Informationen gegeniiber
ihren Mandanten hitte schwerwiegende Disziplinarmaffnahmen zur Folge, einschlielich der Streichung von der
Anwaltsliste und moglicher strafrechtlicher Maffnahmen. Folglich wiirde die Einsicht in das vertrauliche Dossier
keinen Verstof gegen die Verpflichtung der Kommission zum Schutz vertraulicher Informationen darstellen und
dem CRIA und der CCCMC gleichzeitig eine wirksame Wahrnehmung ihrer Verteidigungsrechte ermoglichen. Des
Weiteren konne das Titigwerden des Anhorungsbeauftragten, der auf die vertraulichen Informationen zugreift
und den interessierten Parteien seine Schlussfolgerungen mitteilt, nicht als Ersatz fiir die Priifung dieser
Berechnungen gelten.

(44) Im Rahmen der Anhorung beim Anhoérungsbeauftragten am 16. August 2018 brachte die Hankook-Gruppe vor,
die Kommission habe ihre Verteidigungsrechte verletzt, indem sie thnen den Zugang zu Daten verweigert habe,
deren vertrauliche Behandlung unrechtmifiig sei. Die Hankook-Gruppe hat einen allgemeinen Antrag auf
Anderung der Vorgehensweise im Hinblick auf die Behandlung vertraulicher Daten gestellt und die Kommissions-
dienststellen aufgefordert, die derzeitige Praxis in Bezug auf die Offenlegung von Berechnungen zu dndern und
kiinftig den rechtlichen Vertretern der interessierten Parteien den groftmoglichen Zugang zu den Berechnungen
zu gewidhren. Nach Ansicht der Hankook-Gruppe sollte der Schutz vertraulicher Daten nur insoweit gelten, als
dies zur Vermeidung eines moglichen Schadens fiir die betreffenden Unternechmen erforderlich ist. Ein solcher
Schaden wire nicht zu erwarten, wenn die rechtlichen Vertreter im Rahmen einer Geheimhaltungsvereinbarung
mit den Kommissionsdienststellen arbeiten wiirden. Im Hinblick auf diese Untersuchung beantragte die Hankook-
Gruppe fur ihre gesetzlichen Vertreter auBerdem den Zugang zu allen Berechnungen der Dumping- und
Schadensspannen, einschlieflich der vollstindigen Daten zum Normalwert.

(45) Nach Artikel 19 der Grundverordnung darf die Kommission Informationen, die ihrer Natur nach vertraulich sind
oder die von den Parteien auf vertraulicher Grundlage zur Verfiigung gestellt werden und fir die eine
entsprechende Begriindung vorliegt, nicht ohne die ausdriickliche Erlaubnis des entsprechenden Auskunftsgebers
bekannt geben. Demnach ist nicht vorgesehen, dass anderen Parteien, auch nicht bei europdischen
Anwaltskammern zugelassenen Rechtsanwilten, der Zugang zu solchen Informationen gewihrt wird. Ferner sei
darauf hingewiesen, dass der CRIA und die CCCMC am 9. Januar 2018 Vollmachten iibermittelten, die von
mitarbeitenden und ausfithrenden Herstellern der Stichprobe unterzeichnet waren. Die Kommission stellte fest,
dass einige der von den chinesischen ausfithrenden Herstellern der Stichprobe an den CRIA und die CCCMC
tibermittelten Vollmachten nicht den Zugang zu vertraulichen Informationen abdeckten, sondern lediglich zur
Teilnahme an Anhorungen, zur Abgabe von Stellungnahme und zur Einreichung von Antragen berechtigten.

(46) Zudem ergibt sich aus der Rechtsprechung des Gerichtshofs, dass der Schutz von Verteidigungsrechten
gegebenenfalls mit dem in Artikel 19 der Grundverordnung eindeutig festgelegten Grundsatz der Vertraulichkeit
in Ubereinstimmung gebracht werden muss. In diesem konkreten Fall lag eine entsprechende Begriindung vor, da
mehrere interessierte Parteien aus Furcht vor etwaigen Sanktionen durch Abnehmer oder Wettbewerber um
Geheimhaltung ihrer Namen ersuchten. Die Kommission priifte diese Ersuchen und erachtete sie als gerechtfertigt.
Daher gelangte sie zu dem Schluss, dass die Offenlegung dieser vertraulichen Informationen fiir diese Parteien mit
erheblichen nachteiligen Auswirkungen verbunden wire.

(47)  So ist es hierbei zwar grundsitzlich zuldssig, nicht vertrauliche Zusammenfassungen vertraulicher Informationen
(beispielsweise in Form von Spannen und/oder indexierten Angaben) weiterzugeben, sofern dadurch keine
Geschiftsgeheimnisse offenbart werden. Die vollstindige Offenlegung der vertraulichen Informationen wurde
jedoch als unvereinbar mit der Pflicht zum Schutz vertraulicher Informationen angesehen. Aus den gleichen
Griinden — und weil der Unionsgesetzgeber diese Ausnahme in der Grundverordnung nicht vorgesehen hat —
war die Kommission ferner der Auffassung, dass der Umstand, dass die bei einer europdischen Anwaltskammer
registrierten Rechtsanwilte strengen Standesregeln unterliegen und bei entsprechenden Verstofen sanktioniert
werden konnen, es der Kommission nicht erlaubt, entgegen den geltenden Rechtsvorschriften Einsicht in
vertrauliche Informationen zu gewidhren. Daher kam die Kommission zu dem Schluss, dass dem Antrag auf
Einsicht in vertrauliche Informationen fiir bei europiischen Anwaltskammern registrierte Rechtsanwilte nicht
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stattgegeben werden konnte. Im Ubrigen besteht eine weitere Moglichkeit zur Wahrung der Verteidigungsrechte
der interessierten Parteien darin, nach Artikel 15 des Beschlusses des Prisidenten der Europdischen Kommission
vom 29. Februar 2012 iiber die Funktion und das Mandat des Anhorungsbeauftragten in bestimmten
Handelsverfahren (*°) den Anhorungsbeauftragten in Handelsverfahren anzurufen. Da die interessierten Parteien
zu diesem Zeitpunkt die Meinung des Anhorungsbeauftragten nicht einholten, ist das Vorbringen
zuriickzuweisen.

(48) Des Weiteren war die Kommission der Ansicht, dass das einsehbare Dossier, das den interessierten Parteien —
einschlieflich dem CRIA und der CCCMC sowie der Hankook-Gruppe — zur Verfiigung stand, alle in der Sache
relevanten Informationen enthielt, die der Untersuchung zugrunde lagen. Wo Daten als vertraulich erachtet
wurden, enthielt das einsehbare Dossier aussagekriftige Zusammenfassungen. Alle interessierten Parteien,
einschlieflich dem CRIA und der CCCMC, hatten Zugang zum einsehbaren Dossier und konnten es konsultieren.

(49) Vor dem Hintergrund dieser Erwdgungen erachtet die Kommission die in den Dokumenten zur Unterrichtung
und im einsehbaren Dossier enthaltenen Informationen als fiir die Verteidigungsrechte aller interessierten Parteien
ausreichend. Daher wurde dieses Vorbringen zuriickgewiesen. Nach der Anhérung durch den Anhorungs-
beauftragten legte die Kommission jedoch bestimmte zusitzliche Angaben zu den Dumping- und Schadensbe-
rechnungen (vgl. Erwdgungsgriinde 77 und 178) offen.

(50) Himmerling beantragte eine Anhérung durch den Anhérungsbeauftragten, um rechtliche Bedenken im
Zusammenhang mit der laufenden Untersuchung und bestimmte horizontale Fragen im Zusammenhang mit dem
Datenschutz von vertraulichen und nicht vertraulichen Informationen, die in der TRON-TDI-Datenbank enthalten
sind, und im Zusammenhang mit der derzeitigen Praxis, interessierten Parteien auflerhalb des Gebiets der Union
tiber diese Datenbank Zugang zu den nicht vertraulichen Informationen zu gewahren, zu dufSern.

(51) Die Kommission stellte fest, dass die neue Datenschutz-Grundverordnung (*’) auf diesen Fall nicht anwendbar
war. Auflerdem bestitigte Himmerling, dass die Frage des Schutzes personenbezogener Daten nicht unmittelbar
mit einer moglichen spezifischen Behinderung seiner Verteidigungsrechte im Rahmen des Handelsschutzrechts
verbunden war. Die Kommission kam daher zu dem Schluss, dass die individuelle Position von Himmerling im
Verfahren und seine Verteidigungsrechte durch die neue Datenschutz-Grundverordnung nicht berithrt wurden.

2. BETROFFENE WARE UND GLEICHARTIGE WARE
2.1. Vorbringen zur Segmentierung des Unionsmarkts fiir Reifen

(52) Mehrere interessierte Parteien bekraftigten ihr Vorbringen, dass neue und runderneuerte Reifen keine einzelne
betroffene Ware oder Teil eines einzelnen Segments sein konnten. Dariiber hinaus beantragten mehrere
interessierte Parteien, den Unionsmarkt in mindestens vier Klassen einzuteilen: Es sollten drei Klassen fiir neue
Reifen und eine vierte, neue Kategorie fiir runderneuerte Reifen geschaffen werden. Alternativ solle eine neue
Klasse fur niedrigpreisige eingefiithrte Reifen geschaffen werden. Der CRIA und die CCCMC fithrten zudem an,
dass fiir Reifen von Erstausriistern und fiir Ersatzreifen eine weitere Segmentierung vorgenommen werden solle.

(53) Wie in den Erwidgungsgriinden 72 bis 74 der vorldufigen Verordnung dargelegt, weisen neue (runderneuerbare
oder nicht runderneuerbare) und runderneuerte Reifen im Hinblick auf ihre grundlegenden materiellen,
technischen und chemischen Eigenschaften keine Unterschiede auf. Nach der vorldufigen Unterrichtung wurden
von den interessierten Parteien keine neuen Beweise fiir das Gegenteil vorgebracht. Deshalb lehnte die
Kommission den Finwand des CRIA und der CCCMC, dass es sich bei neuen und runderneuerten Reifen nicht um
dieselbe betroffene Ware handeln kénne, ab. In Bezug auf das Ersuchen hinsichtlich der Schaffung einer vierten
Klasse fiir runderneuerte Reifen betonte die Kommission, dass neue und runderneuerte Reifen die gleichen
grundlegenden Eigenschaften aufweisen und groftenteils austauschbar sind. Zudem fallen, wie in den
Erwdgungsgriinden 55 bis 57 der vorliufigen Verordnung erldutert, runderneuerte Reifen meistens in die
Kategorie 3. Daher besteht kein Bedarf, fur sie eine eigene vierte Klasse zu schaffen. Die Kommission wies diesen
Einwand daher ebenfalls zuriick.

(54) Die Aeolus-Gruppe forderte, dass die Kommission neue Reifen aus der Untersuchung ausklammern solle. Sie
bezog sich auf den Bericht des WTO-Berufungsgremiums in Europdische Gemeinschaften — Mafnahmen betreffend
Asbest und asbesthaltige Produkte (**), demzufolge bei der Bestimmung, ob zwei Waren gleichartig sind, in erster
Linie zu priifen sei, ob die Waren in Wettbewerb zueinander stehen. Die Kommission solle bei der Bestimmung,
ob zwei Waren gleichartig sind oder nicht, diesen Ansatz beriicksichtigen.

() ABLL 107 vom 19.4.2012, S. 5.

(") Verordnung (EU) 2016/679 des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (ABL L 119 vom
4.5.2016, S.1).

("*) Bericht des Berufungsgremiums in WT/DS[135/AB|R, Europdische Gemeinschaften — Mafnahmen betreffend Asbest und asbesthaltige
Produkte.
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(55) Die Kommission stellte fest, dass zwischen neuen und runderneuerten Reifen ein Wettbewerbsverhiltnis besteht.
Wie in der Analyse der Zusammenhinge zwischen den Klassen in Abschnitt 4.6 gezeigt, stehen eingefiihrte
(neue) Klasse-3-Reifen in Wettbewerb mit Reifen, die in der Union runderneuert werden, und iitbernehmen derzeit
den Marktanteil fiir runderneuerte Klasse-3-Reifen. Dies wiederum 16st eine umgekehrte Kettenreaktion auch auf
Reifen der Klassen 2 und 1 aus und beeinflusst so die Wettbewerbsposition von Reifenherstellern in der Union in
den Klassen 1 und 2. Das Vorbringen wurde daher zuriickgewiesen.

(56) Die Hankook-Gruppe forderte, ihre Marke ,Hankook in Klasse 2 einzuordnen, da alle drei von der Kommission
verwendeten Kriterien zum selben Ergebnis fithren wiirden: (i) Wiedererkennungswert der Marke;
(ii) Runderneuerbarkeit und (iii) Direktverkdufe an Hersteller von Bussen und Kraftfahrzeugen fiir den Transport
von Waren, d. h. Verkdufe von Erstausriistungen (Original Equipment Sales — im Folgenden , OE-Verkaufe).

(57) Im Hinblick auf das erste Kriterium — den Wiedererkennungswert der Marke — argumentierte die Hankook-
Gruppe, dass nicht nur in den Berichten von ETRMA (2017 und 2018), sondern auch im Bericht von Global Tire
Intelligence vom Juni 2016 und im Bericht der US-Behérde fiir Aufenhandel (US International Trade
Commission) vom Mirz 2016 Hankook als Klasse-2-Marke behandelt wurde. (**) Die Kommission akzeptierte,
dass die Einstufung von Hankook in den vier Berichten auf eine Klasse-2-Marke hindeutete. Gleichzeitig
vermarktet sich die Hankook-Gruppe auf ihrer Website selbst als ,Premium-Marke. Wie bereits in
Erwdgungsgrund 63 der vorldufigen Verordnung festgestellt, ging auferdem aus dem der Kommission im
Rahmen des Kontrollbesuchs ausgehindigten internen Papier hervor, dass die Marke in Klasse 1 iibertragen
wurde. Daher stellte die Kommission fest, dass die Markt- und die Selbstwahrnehmung der Hankook-Gruppe
nicht vollstindig iibereinstimmen.

(58) Die Hankook-Gruppe legte zudem vertrauliche interne Umfragen vor, die im Jahr 2017 fiir das fiir die globale
Marketingstrategie von Hankook zustindige Team im Vereinigten Konigreich sowie in Deutschland, Spanien und
Italien zu Reifen fiir Personenkraftwagen durchgefilhrt wurden. Dem Unternehmen zufolge belegen diese
Dokumente, dass andere Klasse-1-Marken in diesen Lindern bei den Abnehmern bekannter seien. Die
Kommission stellte fest, dass sich aus diesen Daten zwei Schlussfolgerungen ziehen lassen. Erstens gab die
Hankook-Gruppe selbst zu, dass die Einordnung von Marken in Klassen fiir alle Marken ein dynamisches Konzept
ist. So wurde einer ihrer Wettbewerber im Vereinigten Konigreich als Klasse-2-Marke eingestuft, wihrend derselbe
Wettbewerber in Deutschland, Spanien und Italien zu den ,Top-Akteuren“ bzw. zur ,Klasse 1¢ zdhlt. Zweitens
scheint sich die Hankook-Gruppe gemifs der Wahrnehmung der Abnehmer zu Personenkraftwagen ,zwischen®
zwei Klassen zu befinden: Die ,gestiitzte Bekanntheit“ (*%) bei Hankook war im Allgemeinen niedriger als bei
Klasse-1-Marken, wihrend die ,ungestiitzte Bekanntheit“ (!) — aufler im Vereinigten Konigreich — auf
demselben Niveau oder sogar leicht {iber dem Niveau anderer Wettbewerbermarken lag, die von der Kommission
in Klasse 1 eingeordnet wurden.

(59) Die Kommission widmete sich anschlieend dem zweiten Kriterium. Sie erinnerte daran, dass Klasse-1-Reifen
dazu bestimmt sind, ,mehrlebig® zu sein und so die deutlich hohere Laufleistung der Originalware weiter zu
steigern (bis zu drei Runderneuerungen fiir normale Verwendungszwecke), wie in Erwidgungsgrund 55 der
vorldufigen Verordnung dargelegt. In diesem Zusammenhang brachte die Hankook-Gruppe vor, dass laut ihrer
vertraglichen Garantie Hankook-Reifen nur einmal runderneuert werden kénnen und dass der Marktanteil ihrer
eigenen Marke runderneuerter Reifen Alphatread vernachldssigbar sei und sinke. Zudem liege der Preis ihrer
Karkassen unter dem fiir Karkassen der Marktfihrer.

(60)  Einerseits beriicksichtigte die Kommission die Position von Alphatread im Markt, wobei sie jedoch feststellte, dass
diese Tatsache moglicherweise eher auf die Entscheidung des Unternehmens, selbst ein vertikal integriertes
Runderneuerungsgeschift zu fithren oder nicht, zuriickzufiihren ist. Die Kommission akzeptierte ebenfalls, dass
die gesetzliche Garantie fir Hankook-Reifen nur eine Runderneuerung abdeckt. Andererseits hingt die
Runderneuerbarkeit nicht nur von der Runderneuerung von Alphatread oder der von der Hankook-Gruppe
abgegebenen gesetzlichen Garantie, die naturgemif konservativ ist, ab. Von groferer Bedeutung fiir die
Einstufung ist, wie oft die Reifen tatsichlich im Markt runderneuert werden und aus diesem Grund mit anderen
Klasse-1-Reifen in Wettbewerb stehen.

(61) Die Kommission fragte daher bei Runderneuerungsbetrieben in der Union nach, ob Hankook-Reifen nur einmal,
zweimal oder mehr als zweimal runderneuert werden koénnen. Der Runderneuerungsverband BIPAVER
unterrichtete die Kommission dariiber, dass alle sieben befragten Runderneuerer (drei aus Deutschland, einer aus
Portugal, einer aus Spanien, einer aus Italien und einer aus dem Vereinigten Konigreich) geantwortet hatten, dass
Hankook-Reifen zweimal runderneuert werden konnten. Zudem konnen die befragten Runderneuerer in Portugal,
Spanien und im Vereinigten Konigreich, die BIPAVER antworteten, bei bestimmten Reifenabmessungen Hankook-
Reifen auch mehr als zweimal runderneuern. Ein weiterer Runderneuerer aus Italien antwortete individuell, dass
Niederquerschnittsreifen von Hankook nur einmal runderneuert wiirden, Reifen mit einem hoheren Querschnitts-
verhiltnis jedoch zweimal. Ein franzosischer Runderneuerer antwortete individuell, dass Hankook-Reifen zweimal

(**) Stellungnahme der Hankook-Gruppe zur vorliufigen Unterrichtung (Aktenzeichen t18.006816).

(*) Die Bekanntheit einer Marke wird in einer Umfrage ,gestiitzt" ermittelt, indem die Teilnehmer gefragt werden, ob sie eine Marke in einer
Liste bekannter Marken erkennen kénnen. Aktenzeichen t18.007850.

(*) Die ,ungestiitzte“ Bekanntheit einer Marke gibt an, dass der Eindruck, den die Marke hinterlésst, so stark ist, dass die Marke den Kunden
sofort in den Sinn kommt. Um die Bekanntheit einer Marke ungestiitzt zu ermitteln, wird eine offene Frage gestellt, in der der
Markenname nicht ausdriicklich erwihnt wird. Aktenzeichen t18.007850.
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oder mehr als zweimal runderneuert wiirden. Ein weiterer spanischer Runderneuerer erklirte, die Karkassen von
Hankook hitten die gleiche Qualitit wie Premium-Reifen von Michelin, Continental, Goodyear und Bridgestone.
Vor diesem Hintergrund stellte die Kommission fest, dass Hankook-Reifen in der Union iiberwiegend zweimal
runderneuert werden und dass die Qualitit ihrer Karkassen bei bestimmten Abmessungen sogar weitere
Runderneuerungen zuldsst.

(62) Im Hinblick auf das dritte Kriterium argumentierte die Hankook-Gruppe, dass ihre OE-Verkdufe in der Union
lediglich 1,6 % aller OE-Verkdufe im Jahr 2017 ausmachten. Ein derart kleiner Marktanteil reiche fir eine
Einstufung in Klasse 1 nicht aus. Die Kommission stimmte dem nicht zu. Sie stellte fest, dass die OE-Verkiufe von
Hankook zunahmen. Wihrend die Hankook-Gruppe im Jahr 2014 keine Vertrige iiber OE-Verkdufe hatte, ist ihr
OE-Geschift seitdem bis 2017 jedes Jahr gewachsen. Auch wenn 1,6 % absolut gesehen gering erscheint, ist
ferner zu beachten, dass diese Zahl einen wesentlichen Anteil von [7-12] % bei einem der fithrenden
europdischen Kraftfahrzeughersteller enthilt. Nach den Erkenntnissen der Kommission ist allein die Tatsache, dass
dieser wichtige Kraftfahrzeughersteller auf die Premiumqualitdt der Marke Hankook vertraut, von Bedeutung. Bei
einer Anhérung am 20. Juni 2018 brachte die Hankook-Gruppe weiter vor, dass die Reifen fiir OE-Verkdufe aus
Siidkorea geliefert worden seien und nicht aus der VR China. Daher konnten die OE-Verkdufe nicht den aus der
VR China ausgefithrten Reifen zugeordnet werden. Der Kommission hat diese Aussage nicht iiberpriift. Selbst
wenn es sich tatsichlich so verhalt, ist dadurch nicht geklart, warum die Hankook-Gruppe ihr Know-how nicht
auch in den chinesischen Herstellungsanlagen anwenden und in naher Zukunft in der VR China hergestellte
Reifen fiir OE-Verkdufe nutzen konnte. Die Kommission stellte daher fest, dass die Hankook-Gruppe in der Lage
war, OE-Verkiufe an bekannte europdische Kraftfahrzeughersteller durchzufithren und iiber das Potenzial verfiigt,
dieses Geschift in naher Zukunft auszubauen.

(63) Vor dem Hintergrund der gemeinsamen Beriicksichtigung aller drei Kriterien bestdtigte die Kommission ihre im
Rahmen der vorliufigen Sachaufklirung ergangene Feststellung, dass die Marke Hankook von Klasse 2 in Klasse 1
tibertragen wurde. Auch wenn die vorherrschende Marktwahrnehmung immer noch fiir Klasse 2 spricht, deuten
zwei Elemente aus der Selbsteinschitzung der Hankook-Gruppe, die wihrend der Untersuchung festgestellt
wurden, und eine Analyse der Markenumfragen darauf hin, dass Hankook-Reifen eher in Klasse 1 gehoren. Daher
ist die Wahrnehmung der Hankook-Gruppe ,zwischen“ zwei Klassen. Allerdings zeigen die Antworten der
Runderneuerer, dass Hankook-Reifen heutzutage in der Union mindestens zweimal runderneuert werden und
dass die Qualitit der Reifen es der Gruppe ermdéglicht, auch OE-Verkidufe an bekannte europiische Kraftfahrzeug-
hersteller durchzufiithren. Die Kommission stufte die Hankook-Gruppe fiir die Zwecke dieser Untersuchung daher
als Klasse-1-Hersteller ein.

(64) Die Hankook-Gruppe forderte ferner, ihre Marke Aurora in Klasse 3 einzustufen. Da jedoch die Unterschiede
zwischen den Marken Aurora und Hankook nicht so grof§ sind, und da die Kommission ihre Einstufung fiir
Hankook als Klasse-1-Marke bestitigt hat, behielt sie auch ihre Einstufung fiir Aurora als Klasse 2 bei.

(65) Die Giti-Gruppe forderte, ihre Marke Primewell in Klasse 3 einzustufen. Die Kommission akzeptierte dieses
Vorbringen, da die Marke Primewell die Kriterien fiir Klasse 3 erfiillt: Es handelt sich um eine Marke von
geringerer Qualitdt mit sehr begrenzter Runderneuerbarkeit und es gibt keine OE-Verkdufe dieser Marke.

2.2. Antrige auf Ausklammerung von Waren

(66) Mehrere interessierte Parteien forderten, die in den Erwigungsgriinden 68 bis 83 der vorldufigen Verordnung
genannten Wettbewerbsfille und die von Drittlindern durchgefiihrten Untersuchungen nicht aufler Acht zu lassen
und duflerten dieselben Bedenken nach der endgiiltigen Unterrichtung erneut. Anstatt diese Entscheidung aus
Verfahrensgriinden zuriickzuweisen, hitte die Kommission deren Feststellungen zur Sache analysieren sollen. Die
von den USA, Indien, der Eurasischen Wirtschaftskommission und Agypten durchgefiihrten Untersuchungen
sollten beriicksichtigt werden, und auch das im Mai 1996 eingeleitete Wettbewerbsverfahren sei fir das aktuelle
Verfahren relevant. (**) Zudem fithrten der CRIA und die CCCMC an, dass die Kommission ihre Feststellungen in
einer Fusionskontrollsache (**), denen zufolge niedrigpreisige neue Ersatzreifen kein Ersatz fiir runderneuerte
Reifen sind, nicht einfach unberiicksichtigt lassen konne. Diese Parteien waren der Ansicht, dass diese
Feststellungen fur die Segmentierung durch die Kommission hochst relevant und, in allgemeinerer Hinsicht, auch
fir die Schadensanalyse von Bedeutung seien.

(*) Europdische Kommission, Sache COMP/[E-2/36.041/PO Michelin.
(*)) Europdische Kommission, Sache COMP/M.4564 -BRIDGESTONE/BANDAG, Rn. 20-22.
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(67) Hinsichtlich dieser Vorbringen bekriftigte die Kommission, dass sich Wettbewerbs- und Antidumpingunter-
suchungen im Hinblick auf die Definition der betroffenen Ware grundsitzlich unterscheiden. Zudem haben nach
dem WTO-Antidumpingiibereinkommen die Mitglieder bei der Definition der betroffenen und der gleichartigen
Ware einen weitreichenden Ermessensspielraum. Daher lassen sich weder Wettbewerbsfille noch andere
Antidumpingfille in Drittlindern auf die vorliegende Untersuchung iibertragen. Diese Vorbringen wurden daher
zuriickgewiesen.

(68)  Mehrere interessierte Parteien fithrten an, dass zwischen neuen und runderneuerten Reifen Unterschiede in Bezug
auf die wesentlichen materiellen, chemischen und technischen Eigenschaften sowie die Anwendungsbereiche und
Absatzkanile bestiinden und wiederholten das Vorbringen nach der endgiiltigen Unterrichtung in dhnlicher Form.
Diese Parteien argumentierten, dass fiir die Herstellung neuer Reifen ganz andere Rohstoffe zum Einsatz kdmen
als bei der Herstellung runderneuerter Reifen. Runderneuerbare oder mehrlebige Reifen sollten daher aus der
Definition der betroffenen Ware ausgeklammert werden.

(69) Wie in Erwigungsgrund 72 der vorldufigen Verordnung dargelegt, haben neue und runderneuerte Reifen die
gleichen technischen Eigenschaften und Bauteile sowie die Struktur eines neuen Reifens. Ein neuer Reifen liefert
die von der Runderneuerungsindustrie verwendete Karkasse. Der Laufstreifen &hnelt dem eines neuen
Reifens. Daher wies die Kommission diesen Einwand zuriick.

(70) Des Weiteren brachten der CRIA und die CCCMC vor, dass runderneuerte und neue Reifen nicht dieselben
Anwendungsbereiche hitten, da die Sicherheitsmerkmale runderneuerter Reifen deutlich schlechter seien als die
neuer Reifen, und wiederholten diese Bedenken nach der endgiiltigen Unterrichtung. Zum Beweis legten sie ein
Zitat aus einer US-amerikanischen Rechtsvorschrift vor (*). Auflerdem wiirden die Organe der Union
runderneuerte Reifen auch in anderen Bereichen gesondert von neuen Reifen betrachten. Tatsichlich gelte die
Verordnung (EG) Nr. 1222/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates (*) ausdriicklich nicht fiir
runderneuerte Reifen. Entgegen der Annahme in Erwigungsgrund 75 der vorldufigen Verordnung unterligen sie
also nicht denselben Rechtsvorschriften.

(71) Die Kommission wies diesen Einwand zuriick. In Erwigungsgrund 73 der vorliufigen Verordnung ging die
Kommission auf die Wahrnehmung von Reifen im Hinblick auf die Sicherheit ein und gelangte zu dem Schluss,
dass dieselben Unterschiede in der Wahrnehmung von Technik, Qualitit und Sicherheit auch zwischen zwei
neuen Reifen aus verschiedenen Klassen bestehen. Zudem legt der Beschluss des Rates vom 13. Médrz 2006 zur
Anderung der Beschliisse 2001/507/EG und 2001/509/EG im Hinblick auf die obligatorische Anwendung der
Regelungen Nr. 109 und 108 der UNJECE (Wirtschaftskommission fiir Europa der Vereinten Nationen) iiber
runderneuerte Reifen (%) fest, dass die Bestimmungen der Regelungen Nr. 108 und 109 der UNJECE als
zwingende Voraussetzung fiir das Inverkehrbringen runderneuerter Reifen auf dem Unionsmarkt gelten, um
sicherzustellen, dass runderneuerte Reifen dhnliche Anforderungen an Sicherheit und Qualitdtskontrolle erfiillen
wie neue Reifen. (%)

(72) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachten der CRIA und die CCCMC vor, dass sich das Verfahren zur
Herstellung neuer Reifen wesentlich von dem Verfahren bei runderneuerten Reifen unterscheide. Die Kommission
stimmt zwar mit den Parteien darin wiberein, dass der Produktionsprozess anders ist, die Verwendung neuer und
runderneuerter Reifen ist jedoch gleich — sie werden an den Rddern von Omnibussen oder Kraftfahrzeugen fiir
den Transport von Waren montiert, um einen weichen Kontakt mit der Strafe herzustellen. Daher wurde dieses
Vorbringen zuriickgewiesen.

2.3. Gleichartige Ware

(73)  Alle chinesischen ausfithrenden Hersteller in der Stichprobe, der CRIA und die CCCMC forderten die Kommission
auf, weitere Informationen iiber die Reifentypen offenzulegen, die zu Vergleichszwecken herangezogen worden
waren. Thnen zufolge sei es sehr wahrscheinlich, dass bei den Warenkennnummern/Warentypen bestimmte
Unterschiede nicht beriicksichtigt wurden und dass Berichtigungen erforderlich seien. Die chinesischen Ausfiihrer,
der CRIA und die CCCMC argumentierten, dass es ihnen nicht moglich sei, diese Unterschiede zu identifizieren,
da ihnen keine Informationen zu den Waren vorligen, die von den in die Stichprobe einbezogenen
Unionsherstellern verkauft wurden. Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachten die Parteien erneut dhnliche
Argumente vor.

(74) Die Kommission stellte fest, dass das einsehbare Dossier bereits ausreichende Informationen im Hinblick auf die
Definition der Warenkennnummern/Warentypen enthalt. Die Definition des Warentyps ist recht komplex und
beinhaltet sieben Eigenschaften (Querschnittsbreite, Querschnittsverhiltnis, Bauart, Felgen-/Raddurchmesser,
Reifenposition, Winterreifen (ja oder nein), schlauchlose Reifen (ja oder nein)). Die Kommission gelangte daher zu
dem Schluss, dass die Eigenschaften der Warenkennnummern detailliert genug waren, um alle auf dem

(**) Nach US-amerikanischem Recht diirffen Omnibusse an den Vorderriadern nicht mit nachgeschnittenen oder runderneuerten Reifen
betrieben werden (,No bus shall be operated with regrooved, recapped or retreaded tires on front wheel); 49 CFR 393.75 — Tires.(d).

(*) Verordnung (EG) Nr. 1222/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2009 iiber die Kennzeichnung von
Reifen in Bezug auf die Kraftstoffeffizienz und andere wesentliche Parameter (ABI. L 342 vom 22.12.2009, S. 46).

(%) ABLL 181 vom 4.7.2006, S. 1.

(¥) http://www.etrma.org/tyres|retreading/eu-regulatory-framework (letzter Zugriff am 12. Juli 2018).
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Unionsmarkt vorgefundenen Wareneigenschaften zu beriicksichtigen. Tatsdchliche fithrte keine andere Partei an,
dass diese Warenkennnummern nicht sidmtliche Unterschiede zwischen den verschiedenen Warentypen
widerspiegeln wiirden und dass sich ein in der Union hergestellter Warentyp vom gleichen, in der VR China
hergestellten Warentyp unterscheide. Zudem legte auch keine interessierte Partei Informationen dariiber vor,
welche anderen Eigenschaften erforderlich wiren, um einen noch vollstindigeren oder weitreichenderen Vergleich
zwischen eingefithrten und inlindischen Typen der betroffenen Ware zu ziehen. Daher bekriftigte die
Kommission ihre Feststellung, dass die unter die einzelnen Warenkennnummern fallenden Eigenschaften
hinreichend detailliert sind, um alle relevanten Unterschiede zwischen den einzelnen Warentypen zu erfassen und
so einen fairen Vergleich von Waren (und Preisen) zulassen. Daher wies die Kommission diesen Einwand zurtick.

(75) Der CRIA und die CCCMC fithrten an, dass die Unterschiede zwischen den Konzepten ,Warentyp“ und
,Warenkennnummer“ unklar seien, und baten die Kommission um entsprechende Klarung. Fiir die Zwecke dieses
Verfahrens bestitigte die Kommission, dass die beiden Konzepte austauschbar sind.

3. DUMPING

(76) Der CRIA und die CCCMC, die Aeolus-Gruppe und Pirelli die Hankook-Gruppe und die Giti-Gruppe
beanstandeten, dass nicht nur die Identitit des Herstellers im Vergleichsland geheim gehalten worden sei, sondern
auch die Details der Berechnungen des Normalwerts. So sei es ihnen unmoglich, ihre Verfahrensrechte
wahrzunehmen und in aussagekriftiger Weise zur Berechnung des Normalwerts Stellung zu nehmen. Die Giti-
Gruppe und die Hankook-Gruppe wiederholten dieses Vorbringen im Anschluss an die endgiiltige Unterrichtung.

(77) Die Kommission erinnerte daran, dass der Hersteller im Vergleichsland die vertrauliche Behandlung seiner
Identitdt beantragte und dafiir eine Begriindung lieferte. Die Kommission priifte, ob dieses Ersuchen um
Geheimhaltung begriindet war, und stellte fest, dass nachweislich ein erhebliches Risiko von Sanktionen gegeben
war, und akzeptierte die Geheimhaltung des Unternehmensnamens. Ferner wies der Hersteller im Vergleichsland
nach, dass seine Wettbewerber von seinen Daten iiber Verkdufe und Kosten, insbesondere von seinen Verkiufen
nach Klassen, auf seine Identitit schliefflen und ihn im Falle einer weiteren Zusammenarbeit mit Sanktionen
drohen konnten. Daher sicherte die Kommission dem Hersteller zu, dass die Details zu den Berechnungen des
Normalwerts geheim gehalten oder in Spannen angegeben wiirden. Nach der Anhorung durch den Anhorungs-
beauftragten (vgl. Erwdgungsgrund 14) legte die Kommission zusitzliche Informationen iiber die Herstellkosten
sowie die Vertriebs-, Verwaltungs- und Gemeinkosten (im Folgenden ,VVG-Kosten) des Herstellers im
Vergleichsland offen.

3.1. Normalwert
3.1.1. Marktwirtschaftsbehandlung (im Folgenden ,MWB*)

(78) Nach der vorldufigen Unterrichtung fithrten die Giti-Gruppe, der CRIA und die CCCMC an, dass die weitere
Anwendung des Artikels 2 Absatz 7 der Grundverordnung (vor der am 19. Dezember 2017 angenommenen
Anderung (**) durch die Kommission eine Verletzung der von der Union im Rahmen des Protokolls iiber den
WTO-Beitritt Chinas abgegebenen Verpflichtungen darstelle und daher illegal sei. In diesem Kontext widersprach
die Giti-Gruppe dem Vorbringen der Kommission, wonach die Beweislast bei der Giti-Gruppe liegt, und wies
abschliefend darauf hin, dass es keine Rechtsvorschriften gebe, die die Kommission daran hinderte, den
Normalwert auf der Grundlage der eigenen Daten der Giti-Gruppe zu Kosten und (inldndischen) Verkdufen zu
ermitteln.

(79) Wie in Erwidgungsgrund 88 der vorldufigen Verordnung dargelegt, richtete sich die Kommission nach den zum
Zeitpunkt der Untersuchung geltenden Rechtsvorschriften, einschlieflich Artikel 2 Absatz 7 Buchstaben b und ¢
der Grundverordnung. Daraus folgt, dass das Vorbringen, dass die Beweislast nicht bei der Giti-Gruppe liege,
nicht mit dem anzuwendenden Artikel 2 Absatz 7 Buchstabe ¢ der Grundverordnung vereinbar ist, da dieser
vorsieht, dass ,[e]in Antrag im Sinne des Buchstabens b [...] schriftlich gestellt werden und ausreichendes Beweismaterial
dahingehend enthalten [muss], dass der Hersteller unter marktwirtschaftlichen Bedingungen tatig ist [...].“ Des Weiteren
kann der Normalwert nach Artikel 2 Absatz 7 Buchstabe a der Grundverordnung ,auf der Grundlage des Preises
oder des rechnerisch ermittelten Wertes in einem Drittland mit Marktwirtschaft oder des Preises, zu dem die Ware aus einem
solchen Drittland in andere Linder sowie in die Union verkauft wird“ ermittelt werden.

(80)  Nach der vorldufigen Unterrichtung fithrte die Giti-Gruppe ferner an, dass die Kommission durch die Ablehnung
ihres MWB-Antrags ihre Verteidigungsrechte auf zweierlei Weise verletzt habe:

a) Die Giti-Gruppe habe nicht ausreichend Zeit erhalten, um eine aussagekriftige Stellungnahme zu den MWB-
Feststellungen abzugeben, da die Frist zur Abgabe von Stellungnahmen zu den MWB-Feststellungen
unzureichend und unverhaltnismifig gewesen sei; und

(%) Verordnung (EU) 2017/2321 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2017 zur Anderung der Verordnung (EU)
2016/1036 iiber den Schutz gegen gedumpte Einfuhren aus nicht zur Europdischen Union gehérenden Lindern und der Verordnung
(EU) 2016/1037 iiber den Schutz gegen subventionierte Einfuhren aus nicht zur Européischen Union gehérenden Landern (ABL L 338
vom 19.12.2017,S. 1).



L 26314 Amtsblatt der Europdischen Union 22.10.2018

b) die Kommission habe ihren Bericht zum MWB-Kontrollbesuch erst kurz zuvor (am 3. Mai 2018) bzw. rund
einen Monat nach der endgiiltigen MWB-Entscheidung (am 9. April 2018) veroffentlicht.

(81)  Die Kommission widersprach diesen Behauptungen aus den folgenden Griinden:

a) Die Kommission hatte ihre MWB-Bewertung am 15. Marz 2018 bekannt gegeben und dabei eine Frist fiir die
Abgabe von Stellungnahmen fiir den 27. Midrz 2018 (Biiroschluss) gesetzt. Eine solche Frist von zwolf Tagen
ist angemessen und erlaubte es der Giti-Gruppe, ihre Interessen effektiv zu verteidigen.

b) Die MWB-Unterrichtung vom 15. Mirz 2018 enthielt nicht nur die wesentlichen Tatsachen, sondern auch die
Ergebnisse der Priifung vor Ort. In diesem Dokument legten die Kommissionsdienststellen auf transparente
Weise alle relevanten Aspekte dar und ermdoglichten es so der Giti-Gruppe, ihre Interessen im Hinblick auf die
MWB-Bewertung zu verteidigen. Zudem fanden die Kontrollbesuche bei der Giti-Gruppe iiber einen Zeitraum
von drei Wochen statt, in dem mindestens ein die Giti-Gruppe vertretender Rechtsberater anwesend war. Bei
diesen Kontrollbesuchen unterrichteten die Kommissionsdienststellen die Vertreter des Unternehmens sowohl
mindlich als auch per E-Mail dariiber, welche Informationen erfolgreich iiberpriift werden konnten und
welche noch zu priifen oder bereitzustellen waren. Am Ende jedes Kontrollbesuchs war dem Rechtsberater der
Giti-Gruppe eine gleichlautende Liste aller im Rahmen des Priifungsverfahrens erhobenen Beweise
ausgehdndigt worden. Daher hatte die Giti-Gruppe selbst ohne den Kontrollbericht, der lediglich die
festgestellten Sachverhalte enthilt, die bereits in der MWB-Unterrichtung veroffentlicht worden waren,
ausreichend Gelegenheit, zu den fiir die MWB-Bewertung wesentlichen Erwigungen Stellung zu nehmen.

(82) In den nach der vorldufigen Unterrichtung eingegangen Stellungnahmen zur MWB wurden die festgestellten
Sachverhalte nicht infrage gestellt; zudem konnten sie die Feststellungen der Kommission zur MWB nicht dndern.
Die Kommission hat ihre Feststellung, ob die Giti-Gruppe die MWB-Kriterien erfullt, im Einklang mit Artikel 2
Absatz 7 Buchstabe ¢ der Grundverordnung — innerhalb von sieben Monaten, spitestens jedoch nach acht
Monaten — nach Einleitung der Untersuchung getroffen, nachdem der Wirtschaftszweig der Union Gelegenheit
zur Stellungnahme hatte. Daher war die Kommission der Auffassung, dass die Verteidigungsrechte der Giti-
Gruppe im Hinblick auf die Feststellungen der Kommission zur MWB gewahrt wurden.

3.1.2. Vergleichsland

(83) In der vorldufigen Verordnung wurde von der Kommission Brasilien als Vergleichsland im Sinne des Artikels 2
Absatz 7 der Grundverordnung ausgewahlt.

(84) Nach der vorldufigen Unterrichtung fithrte die Giti-Gruppe an, dass Brasilien kein geeignetes Vergleichsland sei,
da 1) die Voraussetzungen fur den Zugang zu Rohstoffen in Brasilien weniger giinstig seien, weil China ein
groferer Hersteller von Naturkautschuk sei und naher an den wichtigsten Produktionsquellen in Siidostasien
liege; 2) Brasilien Antidumpingzolle gegen verschiedene Linder eingefithrt habe; 3) in Brasilien die tiblichen
Einfuhrzolle auf bestimmte Reifen fir Omnibusse und Kraftfahrzeuge fiir den Transport von Waren mit 16 %
hoch seien.

(85) Die Kommission erinnerte daran, dass es sich bei Brasilien um einen Wettbewerbsmarkt handelt, auf dem fiinf
grofle Hersteller von Reifen fir Omnibusse und Kraftfahrzeuge fir den Transport von Waren aktiv sind. Es
handelt sich um einen groflen Verbrauchermarkt mit bedeutenden Ein- und Ausfuhren, trotz der
Antidumpingzolle und der tiblichen geltenden Zolle. Die Kommission wies ferner darauf hin, dass sie keine
tragfihige Alternative hatte. Der einzige thailindische Hersteller, der zur Mitarbeit bereit war, war nur im
Schlauchreifensegment aktiv und deswegen ungeeignet, da es sich bei iiber 95 % der Ausfuhren in die Union um
schlauchlose Reifen handelt. Stidafrika schliefSlich war im Hinblick auf Produktion und Verbrauch deutlich kleiner
und hatte noch hohere uibliche Antidumpingzélle, wodurch es weniger geeignet war als Brasilien. Daher bestitigte
die Kommission, dass Brasilien unter den vorgeschlagenen Moglichkeiten das am besten geeignete Vergleichsland
war.

(86) Die Kommission priifte auch die Kosten fur Naturkautschuk in den Herstellkosten des Herstellers im
Vergleichsland eingehend. Der Preis fur Naturkautschuk lag pro Kilo der vom Hersteller im Vergleichsland
hergestellten Reifen fiir Omnibusse und Kraftfahrzeuge fiir den Transport von Waren bei [4,1-4,5] RMB, was den
Kosten entspricht, die die chinesischen ausfithrenden Hersteller in den Fragebogen angaben. Insgesamt sind die
Herstellkosten pro kg fertiger Ware des Herstellers im Vergleichsland hoher als die Herstellkosten pro kg der
chinesischen ausfithrenden Hersteller. Allerdings ist der Hauptunterschied beziiglich der Hohe der Herstellkosten
in Brasilien auf hohere Arbeitskosten, direkte Wertminderungskosten und andere direkte und indirekte
Herstellkosten zuriickzufithren. Daher wurde die Forderung, aufgrund der Differenz zwischen den Rohstoffpreisen
im Vergleichsland und in der VR China eine Berichtigung vorzunehmen, zuriickgewiesen.
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(87) Nach der vorldufigen Unterrichtung wiesen die Giti-Gruppe, die Hankook-Gruppe, die Aeolus-Gruppe und Pirelli
darauf hin, dass der Normalwert fiir den Grofteil ihrer Verkaufsmenge in die Union rechnerisch ermittelt werden
musste, was ernsthafte Zweifel an der Vergleichbarkeit der auf dem Inlandsmarkt des Vergleichslands verkauften
Warentypen aufkommen lasse. Nach der endgiiltigen Unterrichtung wiederholte die Giti-Gruppe diesen Einwand.

(88) Die betroffene Ware umfasst eine groffe Spanne an Warentypen mit vielen verschiedenen Groflen und anderen
Eigenschaften. Die Tatsache, dass bestimmte Grofen und Reifentypen nicht in Brasilien hergestellt werden,
bedeutet nicht, dass die brasilianischen Warentypen nicht vergleichbar sind. Tatsichlich gehéren die von dem
brasilianischen Hersteller hergestellten Warentypen zu der gleichen Warengruppe und konnten in gewissem
Umfang mit den Warentypen, die von den chinesischen ausfihrenden Herstellern in der Stichprobe in die Union
ausgefithrt wurden, in Ubereinstimmung gebracht werden. Die Kommission wies dieses Argument daher zuriick.

(89) Da zur Eignung des Vergleichslands keine weiteren Stellungnahmen eingingen, wird die in Erwagungsgrund 112
der vorliufigen Verordnung dargelegte vorldufige Schlussfolgerung der Kommission, Brasilien als Vergleichsland
heranzuziehen, bestitigt.

3.1.3. Normalwert

(90) Die Einzelheiten der Berechnung des Normalwerts sind in den Erwdgungsgriinden 113 bis 115 der vorldufigen
Verordnung enthalten.

(91)  Alle in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller argumentierten, dass die von der Kommission im
Rahmen der vorldufigen Sachaufklirung verwendete Methode zur rechnerischen Ermittlung des Normalwerts
auflergewohnlich hohe Dumpingspannen ergebe und zu Ergebnissen fithre, die nicht der Realitdt entsprachen, da
der Normalwert fir die Klassen 2 und 3 nicht niedriger sei, obwohl Reifen der Klassen 2 und 3 in der Realitit
stets giinstiger seien. Die ausfithrenden Hersteller forderten die Kommission auf, Berichtigungen beim
Normalwert vorzunehmen, die die sinkenden Produktionskosten bei den Klassen 2 und 3 beriicksichtigten. Die
Giti-Gruppe forderte zudem eine Berichtigung, um sinkende Herstellkosten bei Reifen mit einer groferen
Querschnittsbreite widerzuspiegeln.

(92) Die Kommission akzeptierte das Vorbringen, dass bei der von ihr vorliufig verwendeten Methode zur
rechnerischen Ermittlung des Normalwerts fiir nicht tibereinstimmende Warenkennnummern die Klassenseg-
mentierung moglicherweise nicht ausreichend beriicksichtigt wurde. Die Kommission analysierte die Warentypen,
die der Hersteller im Vergleichsland in allen drei Klassen herstellte, und stellte fest, dass die Herstellkosten pro
Stiick fiir Klasse 2 durchschnittlich [83-87] % der Herstellkosten pro Stiick fiir Klasse 1 und die Herstellkosten
pro Stick fur Klasse 3 durchschnittlich [77-82] % der Herstellkosten pro Stick fur Klasse 1 betrugen. Die
Kommission entschied daher, die Methode zur rechnerischen Ermittlung des Normalwerts zu verfeinern, um diese
Unterschiede bei den Herstellkosten pro Stiick fir jede Klasse wie folgt zu beriicksichtigen. Erstens berechnete sie
die durchschnittlichen Herstellkosten pro kg fiir alle Klasse-1-Reifen, die vom Hersteller im Vergleichsland
hergestellt wurden: [19-21] RMB pro kg. Zweitens reduzierte sie die fiir die rechnerische Ermittlung des
Normalwerts herangezogenen Herstellkosten pro kg fur Klasse 2 um die durchschnittliche Differenz zwischen den
Herstellkosten pro Stiick fiir Klasse 1 und Klasse 2, nimlich um [83-87] %, was fiir Klasse 2 Herstellkosten pro
kg in Hohe von [16-18] RMB ergab; die Herstellkosten pro kg fur Klasse 3 wurden um die durchschnittliche
Differenz zwischen den Herstellkosten pro Stiick fiir die Klassen 1 und 3, ndmlich um [77-82] % reduziert, was
einen Stiickpreis von [15-17] RMB ergab. Die Warentypen, die der Hersteller im Vergleichsland in allen drei
Klassen herstellte, machten [70-80] % der Produktionsmenge des Herstellers im Vergleichsland aus und wurden
daher als ausreichend reprasentativ fur die Berichtigung erachtet.

(93) Die Kommission ermittelte den Normalwert eines jeden von den chinesischen Herstellern ausgefihrten nicht
tibereinstimmenden Warentyps durch das Multiplizieren seines Gewichts mit den jeweiligen Herstellkosten pro kg
fir jede Klasse. Die Kommission erhéhte diesen Betrag fiir jeden Warentyp anschliefend um die VVG-Kosten und
einen Betrag als Gewinn, jeweils in angemessener Hohe.

(94)  Auf der Grundlage dieser Berichtigungen ermittelte die Kommission den Normalwert fir die nicht iibereins-
timmenden Warentypen (Warenkennnummern) unter Beriicksichtigung der festgestellten Unterschiede bei den
Herstellkosten zwischen den drei Klassen.

(95)  Vor dem Hintergrund des Vorbringens, die VVG-Kosten des Herstellers im Vergleichsland seien unverhiltnismafig
hoch, fithrte die Kommission erneut eine detaillierte Untersuchung der VVG-Kosten des Herstellers durch und
stellte fest, dass die inlindischen Transportaufwendungen bei der vorliufigen Sachaufklirung doppelt gewertet
worden waren. Die Kommission entfernte daher diese Ausgaben aus den Berechnungen des Normalwerts, was
dazu fihrte, dass die zur Berechnung des Normalwerts herangezogenen VVG-Kosten von [35-45] % der
Herstellkosten des Herstellers im Vergleichsland auf [20-30] % der Herstellkosten sanken. Diese Berichtigung hatte
keine Auswirkungen auf die Hohe des vorldufigen Zollsatzes, da die vorlaufige Dumpingspanne dadurch nicht
unter das Niveau der Schadensspanne sank. Die angepassten VVG-Kosten entsprechen den durchschnittlichen
VVG-Kosten des Wirtschaftszweigs der Union fur alle in die Stichprobe einbezogenen Hersteller in allen drei
Klassen. Daher ist die Kommission der Auffassung, dass diese angepassten VVG-Kosten angemessen sind.
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(96) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte die Giti-Gruppe vor, die Kommission habe keine Berichtigungen
dafiir vorgenommen, dass die Unternehmen der Klasse 1 in der Regel sehr viel hohere Marketingkosten hitten
(bei der Bestimmung der VVG-Kosten) und dass die Rentabilitdt der Klasse-1-Hersteller wesentlich hoher sei als
bei Herstellern der Klassen 2 und 3 (bei der Ermittlung des Gewinns). Sie fithrte daher an, dass die Kommission
bei der rechnerischen Ermittlung des Normalwerts fur Klasse-2-Reifen eine geringere Gewinnspanne und bei
Klasse-3-Reifen eine noch geringere Gewinnspanne zugrunde legen sollte.

(97) Die Kommission erinnerte daran, dass sie nach den vorldufigen Feststellungen ihre Methode iiberarbeitet hatte,
um bei der rechnerischen Ermittlung des Normalwerts den Unterschieden zwischen den Klassen Rechnung zu
tragen (siche Erwigungsgrund 92). Die Daten des Herstellers im Vergleichsland rechtfertigten keine weitere
Berichtigung. Daher wurde dieses Vorbringen zuriickgewiesen.

(98)  Beziiglich der Forderung nach einer Berichtigung des Normalwerts aufgrund der geringeren Herstellkosten fiir
groflere Reifen wies die Kommission darauf hin, dass die Giti-Gruppe keine detaillierten Analysen vorlegte, aus
denen hervorging, inwieweit groere Reifen kostengiinstiger produziert werden kénnen und ob beim Riickgang
der Herstellkosten ein klares Muster erkennbar ist. Zudem prasentierte die Giti-Gruppe keine mogliche Methode
fur eine solche Berichtigung. Nach der endgiiltigen Unterrichtung wandte die Giti-Gruppe ein, sie habe nicht
geniigend Daten erhalten, um eine maogliche Methode fiir Berichtigungen aufgrund der Reifengrofien vorlegen zu
konnen. Die Kommission vertrat die Auffassung, dass die Giti-Gruppe ihre eigenen Daten verwenden konnte, um
nachzuweisen, dass erhebliche Unterschiede bei den Kosten fiir die Herstellung groferer und kleinerer
Reifengrofen bestehen, und auf dieser Grundlage eine Berichtigungsmethode vorzuschlagen. Eine solche
Stellungnahme ging jedoch nicht ein. Daher wurden diese Einwdnde zuriickgewiesen.

(99) Die Giti-Gruppe wies ferner darauf hin, dass die im Untersuchungszeitraum von der brasilianischen Zentralbank
veroffentlichten Zinssitze zwischen 14,25 % und 11,25 % schwankten, wihrend der von der Volksbank Chinas
veroffentlichte Zinssatz im selben Zeitraum bei 4,35 % lag. Die Giti-Gruppe forderte, diese Kosten — falls ein
Grof3teil der VVG-Kosten mit Finanzierungskosten im Zusammenhang stehe — nach unten zu berichtigen, um
die hoheren Darlehenszinsen in Brasilien (im Vergleich zur VR China) widerzuspiegeln.

(100) Die Kommission erinnerte daran, dass sie die Kosten des Vergleichslands heranziehen musste, da es in der VR
China aufgrund der starken staatlichen Intervention bedeutende Wettbewerbsverzerrungen gibt. Da es sich beim
Zugang chinesischer Unternehmen zur Bankenfinanzierung um eine solche Wettbewerbsverzerrung handelt, war
die Kommission der Ansicht, dass es angemessen war, den Zinssatz des Vergleichslands zu verwenden. Daher
wurde dieses Vorbringen zuriickgewiesen.

(101) Nach der endgiiltigen Unterrichtung wiederholte die Giti-Gruppe ihre Forderung, die Kommission solle eine
Berichtigung fiir die Unterschiede bei den Finanzierungskosten in der VR China und in Brasilien vornehmen, und
zwar zwischen den Zinssitzen der Volksbank Chinas und der brasilianischen Zentralbank. Die Giti-Gruppe
forderte auferdem, die Herstellkosten des Herstellers im Vergleichsland als Ausgleich fiir dessen hohere
Gemeinkosten und die VVG-Kosten desselben als Ausgleich fiir andere Kosten und hohere Steuern nach unten zu
berichtigen.

(102) Die Kommission erinnerte daran, dass der Normalwert nach Artikel 2 Absatz 7 Buchstaben a und b der
Grundverordnung im Falle der VR China auf der Grundlage des Preises oder des rechnerisch ermittelten
Normalwertes in einem Drittland mit Marktwirtschaft zu bestimmen ist. Wie in Erwdgungsgrund 100 erwiahnt,
bestehen erhebliche Wettbewerbsverzerrungen in der VR China, die Auswirkungen auf die Finanzierungskosten
der VR China haben. Daher rechtfertigt die Tatsache, dass zwischen der VR China und dem Vergleichsland
Unterschiede bei den Finanzierungskosten bestehen, die geforderte Berichtigung nicht. Hinsichtlich der
zusitzlichen Forderung, dass die Herstellkosten des Herstellers im Vergleichsland nach unten berichtigt werden
sollten, um hohere Gemeinkosten und Steuern in Brasilien auszugleichen, erinnerte die Kommission daran, dass
sie den MWB-Antrag der Giti-Gruppe abgelehnt hatte. Ein Grund fiir diese Ablehnung war, dass ihre
Buchfihrungsunterlagen die VVG-Kosten insgesamt nicht korrekt widerspiegelten. Daher konnte sich die
Kommission nicht auf die unternehmensspezifischen Kostendaten der Giti-Gruppe stiitzen und hat sie
dementsprechend weder verwendet noch gepriift. Daraus folgt, dass sie keinen Vergleich mit den angeblich
hoheren Gemeinkosten und Steuern in Brasilien anstellen konnte. Da die Annahme der Forderung nach einer
Berichtigung die Wiedereinfithrung derart unzuverldssiger chinesischer Daten zur Folge gehabt hitte, wies die
Kommission diese Forderung ebenfalls zurtick.

3.2. Ausfuhrpreis

(103) Die Einzelheiten der Berechnung des Ausfuhrpreises sind in den Erwigungsgriinden 116 bis 119 der vorldufigen
Verordnung enthalten.

(104) Die Hankook-Gruppe forderte, als eine wirtschaftliche Einheit behandelt zu werden, sodass keine Berichtigungen
nach Artikel 2 Absatz 9 der Grundverordnung erforderlich oder anderweitig gerechtfertigt seien. Sie
argumentierte, dass die Streichung der VVG-Kosten und Gewinne der verbundenen Unternehmen in der Union
nach Artikel 2 Absatz 9 der Grundverordnung dazu fiihre, dass beim Ausfuhrpreis alle Kosten und Ausgaben, die
einer Abteilung fiir Ausfuhrverkdufe entstehen, sowie ein Anteil des Gewinns unberiicksichtigt blieben. Nach der
endgiiltigen Unterrichtung brachte die Hankook-Gruppe ihre Behauptung erneut vor, sie sei eine wirtschaftliche
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Einheit, und die Kommission sollte ihrer Ansicht nach weder die VVG-Kosten noch den Gewinn der verbundenen
Hindler in der Union berichtigen. Stattdessen sollte die Kommission den Preis verwenden, der dem ersten
unabhingigen Abnehmer in der Union tatsichlich in Rechnung gestellt worden sei, da dieser Preis ihrer Ansicht
nach zuverlissig sei.

(105) In Bezug auf die rechnerische Ermittlung des Ausfuhrpreises nach Artikel 2 Absatz 9 der Grundverordnung ist es
standige Rechtsprechung, dass das Vorliegen einer wirtschaftlichen Einheit die Kommission nicht daran hindert,
den Ausfuhrpreis nach Artikel 2 Absatz 9 rechnerisch zu ermitteln. (*) Nach Artikel 2 Absatz 9 Unterabsatz 1
und 2 der Grundverordnung ist die Kommission zur rechnerischen Ermittlung des Ausfuhrpreises berechtigt,
wenn sich herausstellt, dass der Ausfuhrpreis wegen einer geschiftlichen Verbindung zwischen dem Ausfihrer
und dem Einfithrer nicht zuverlissig ist. In diesen Fillen werden Berichtigungen fiir alle zwischen der Einfuhr und
dem Wiederverkauf entstandenen Gewinne und Kosten einschlieflich Zéllen und Abgaben vorgenommen, um
einen zuverldssigen Ausfuhrpreis frei Grenze der Union zu ermitteln. Nach Artikel 2 Absatz 9 Unterabsatz 3 der
Grundverordnung umfassen die Betrige, fur die Berichtigungen vorgenommen werden, alle Betrige, die
normalerweise vom Einfithrer getragen werden, aber von anderen Parteien iibernommen worden sind,
einschlieflich einer angemessenen Spanne fiir VVG-Kosten und fiir Gewinne. In diesem Fall stellte die
Kommission fest, dass diese Verbindung besteht, da die ausfihrenden Hersteller und die Einfiihrer zur selben
Unternehmensgruppe, d. h. der Hankook-Gruppe, gehoren. Daher ist die Kommission berechtigt, bei den VVG-
Kosten und Gewinnen der verbundenen Einfihrer der Hankook-Gruppe Berichtigungen vorzunehmen. Die
Kommission ist aulerdem der Ansicht, dass die iiberpriiften Gewinne der mitarbeitenden unabhingigen Einfithrer
eine geeignete Grundlage fiur die rechnerische Ermittlung des Ausfuhrpreises darstellen. Daher wurde dieses
Vorbringen zuriickgewiesen.

(106) Die Hankook-Gruppe brachte vor, dass die Kommission in dem Fall, dass sie den Einwand der Hankook-Gruppe
gegen Berichtigungen ihres Ausfuhrpreises nach Artikel 2 Absatz 9 der Grundverordnung zuriickweise, folglich
eine Berichtigung des Normalwerts des Herstellers im Vergleichsland durch Abzug der Verkaufskosten und eines
angemessenen Gewinns nach Artikel 2 Absatz 10 Buchstabe d der Grundverordnung hitte vornehmen miissen.
Die Einbeziehung der Vertriebskosten und der Gewinnspanne des Herstellers im Vergleichsland fithre zu einer
Asymmetrie, die sich auf die Vergleichbarkeit der Preise auswirke und daher angepasst werden miisse. Nach der
zusitzlichen Unterrichtung quantifizierte die Hankook-Gruppe die Berichtigungen, die ihrer Ansicht nach fiir die
VVG-Kosten und Gewinne des Herstellers im Vergleichsland erforderlich wéren, um die Asymmetrie zu beseitigen,
die die Vergleichbarkeit der Preise beeintrichtige.

(107) Die Kommission stellte klar, dass der Zweck der Berichtigungen nach Artikel 2 Absatz 9 der Grundverordnung
darin besteht, einen zuverldssigen Ausfuhrpreis zu ermitteln, der von der in Erwigungsgrund 105 erwahnten
geschiftlichen Verbindung zwischen dem Ausfithrer und dem Einfihrer in der Union nicht berithrt wird.
Gleichzeitig stellte der Gerichtshof fest, dass fir die Bestimmung des Normalwerts und die Bestimmung des
Ausfuhrpreises gesonderte Regeln gelten und die VVG-Kosten daher in beiden Fillen nicht unbedingt gleich
behandelt werden miissen. (*) Die Kommission bekraftige ihren Standpunkt, dass der endgiiltige Verkaufspreis
des Herstellers im Vergleichsland auf dieselbe Handelsstufe ab Werk gebracht wurde, indem er mittels
ordnungsgemaf$ gepriifter Berichtigungen, die der Tabelle iiber die Geschiftsvorginge des Herstellers entnommen
wurden, angepasst wurde. Daher wurde dieses Vorbringen zuriickgewiesen.

3.3. Vergleich

(108) In den Erwidgungsgriinden 120 und 121 der vorldufigen Verordnung wird erldutert, wie der Normalwert und der
Ausfuhrpreis verglichen wurden.

(109) In ihren Stellungnahmen zu den vorldufigen und endgiiltigen Feststellungen fochten die Giti-Gruppe, die
Hankook-Gruppe sowie die CCCMC und der CRIA die Methode fiir die Mehrwertsteuerberichtigung aus mehreren
Griinden an, die in den Erwdgungsgriinden 110 bis 117 dargelegt sind.

(110) Diesen Parteien zufolge habe die Kommission, nachdem sie die chinesischen Preise und Kosten bei der Ermittlung
des Normalwerts aufler Acht gelassen habe, dennoch die chinesischen Mehrwertsteuersdtze bei der Berechnung
des Normalwerts beriicksichtigt. Zudem blihe diese Methode die Dumpingspanne auf, insbesondere aufgrund der
Tatsache, dass die Berichtigung beim Normalwert erfolge statt beim Ausfuhrpreis.

(*) Urteil des Gerichtshofs vom 4. Mai 2017 in der Rechtssache C-239/15 P RFA International, LP/Europdische Kommission,
ECLLEU:C:2017:337, Rn. 24-26, und Urteil des Gerichts vom 17. Mdrz 2015 in der Rechtssache T-466/12 RFA International,
LP/Europdische Kommission, ECLLEU:T:2015:151, Rn. 51-56.

(**) Urteil des Gerichtshofs vom 10. Marz 1992 in der Rechtssache C-178/87 Minolta/Rat der Europdischen Union, EU:C:1992:112, Rn. 12.



L 263/18 Amtsblatt der Europdischen Union 22.10.2018

(111) Die Kommission wies diese Vorbringen zuriick. Der Zweck der Berichtigungen nach Artikel 2 Absatz 10 der
Grundverordnung besteht darin, sicherzustellen, dass die Dumpingspanne anhand eines gerechten Vergleichs
zwischen dem Normalwert und dem Ausfuhrpreis ermittelt wird. Diese Anforderung gilt unabhingig von der
Grundlage fur die Ermittlung des Normalwerts, auch dann, wenn der Normalwert in einem Vergleichsland
ermittelt wurde, in dem Unternehmen keine MWB erhalten. In Bezug auf die nach Artikel 2 Absatz 10
Buchstabe b vorgenommene Berichtigung der Mehrwertsteuer stellte die Kommission sicher, dass der Normalwert
und der Ausfuhrpreis im Einklang mit der stindigen Rechtsprechung (*') auf demselben Steuerniveau verglichen
wurden, wie in den Erwdgungsgriinden 115 und 116 niher erldutert.

(112) Die Giti-Gruppe brachte vor, dass sich der Sachverhalt in der von der Kommission genannten Rechtsprechung,
d. h. in dem Urteil Dashigiao (**), von der Situation der Giti-Gruppe unterscheide, da das von diesem Urteil
betroffene Unternehmen eine MWB erhalten habe und keine Berichtigung nach Artikel 2 Absatz 10 Buchstabe b
der Grundverordnung vorgenommen worden sei.

(113) Die Kommission rdumte ein, dass die Umstidnde in der Untersuchung im Urteil Dashigiao anders waren. In
diesem Fall unterlagen die Ausfuhrverkdufe einer Mehrwertsteuerschuld zum vollen Satz von 17 % im
Untersuchungszeitraum, sodass eine Berichtigung des Normalwerts nicht erforderlich war, um einen fairen
Vergleich mit einem Normalwert zu gewihrleisten, der denselben Mehrwertsteuersatz widerspiegelt. Im Gegensatz
dazu waren die Ausfuhrverkiufe in der laufenden Untersuchung auf eine reduzierte Mehrwertsteuerpflicht
beschrinkt, sodass eine Berichtigung erforderlich war, um den Normalwert einschlieflich der Mehrwertsteuer auf
ein Niveau zu senken, das dem Steuerniveau der Ausfuhrverkdufe entspricht. Wie in Erwidgungsgrund 111
dargelegt, ist es unerheblich, ob einem chinesischen ausfithrenden Hersteller eine MWB gewahrt wird oder nicht.
Entscheidend ist, ob der Ausfuhrpreis und der Normalwert auf dem gleichen Steuerniveau verglichen werden, um
einen fairen Preisvergleich zu gewihrleisten.

(114) Die Giti-Gruppe brachte auferdem vor, dass die Beweislast fiir die Notwendigkeit einer Berichtigung bei der
Kommission liege. Die Hankook-Gruppe betonte, dass fiir Ausfuhrverkdufe nach den chinesischen Rechtsvor-
schriften iiberhaupt keine Mehrwertsteuer erhoben werde und daher keine Berichtigung gerechtfertigt sei. Die
Hankook-Gruppe brachte vor, dass, selbst wenn eine Berichtigung fiir die Mehrwertsteuerschuld erforderlich sei,
die Berichtigung auf den Ausfuhrpreis und nicht auf den Normalwert erfolgen miisste. Die Giti-Gruppe brachte
ebenfalls vor, dass eine Berichtigung fiir die Mehrwertsteuerpflicht eher vorgenommen werden sollte, um etwaige
Unterschiede bei der Mehrwertsteuer auszugleichen, die die Gruppe letztlich nach Aufrechnung der
Mehrwertsteuer oder sonstiger Steuern auf Rohstoftkdufe und andere Vorleistungen gegen die Mehrwerts-
teuerschuld auf Ausfuhrverkiufe beziehungsweise Inlandsverkiufe entrichtet hat. Mit anderen Worten war die
Giti-Gruppe der Auffassung, dass eine etwaige Anpassung der Mehrwertsteuer die Unterschiede bei den Kosten
zwischen ausgefithrten und im Inland verkauften Materialien widerspiegeln sollte.

(115) Die von der Giti-Gruppe und der Hankook-Gruppe vorgebrachten Argumente gehen auf ein Missverstindnis der
Beweggriinde fur die beziiglich der Mehrwertsteuerschuld vorgenommene Berichtigung zuriick. Erstens bestreiten
die Parteien in Bezug auf die Vorteile einer Berichtigung nicht, dass die Ausfuhrverkdufe der betroffenen Ware fiir
den ausfithrenden Hersteller eine Mehrwertsteuerschuld auslosen. Die Parteien brachten niamlich vor, dass die
Berichtigung entweder auf den Ausfuhrpreis vorgenommen werden sollte oder dass die Berichtigung
vorgenommen werden sollte, um die Unterschiede bei den Kosten zwischen Inlands- und Ausfuhrverkiufen
auszugleichen (d. h. die Kosten, die sich daraus ergeben, dass es aufgrund der durch die Ausfuhrverkiufe der
betroffenen Ware verursachten Mehrwertsteuerschuld nicht moglich war, fiir die gesamte auf den Erwerb von
Rohstoffen oder sonstige Vorleistungen entrichtete Mehrwertsteuer eine Riickerstattung zu erhalten). Zwar
widersprach die Kommission diesen Argumenten aus den in den Erwéigungsgriinden 116 und 117 dargelegten
Griinden, stellt jedoch fest, dass diese Argumente bestitigen, dass die Ausfuhrverkdufe zu einer Mehrwerts-
teuerschuld fuhren (im Gegensatz zu der Argumentation der Hankook-Gruppe), die dem sogenannten ,nicht
erstattungsfahigen Satz“ fur Ausfuhren entspricht, bei dem es sich um einen Pauschalsatz handelt, der auf den
FOB-Ausfuhrpreis der betroffenen Ware angewandt wird. Zweitens bekraftigte die Kommission in Bezug auf die
Berichtigung erneut, dass der Zweck der Berichtigung darin besteht, sicherzustellen, dass der Normalwert und der
Ausfuhrpreis auf der Hohe desselben Mehrwertsteuersatzes verglichen werden.

(116) Auf dieser Grundlage ermittelte die Kommission zundchst einen Normalwert auf der Grundlage der
Mehrwertsteuer zu einem Satz von 17 %, der dem normalen Mehrwertsteuersatz fir Inlandsverkdufe in der VR
China entspricht. AnschlieSend berichtigte die Kommission den Normalwert nach unten, um dem fur die
Ausfuhrverkdufe der betroffenen Ware festgestellten niedrigeren Mehrwertsteuersatz (d. h. dem sogenannten nicht
erstattungsfihigen Satz) Rechnung zu tragen. Dies gewdhrleistete die erforderliche Symmetrie zwischen dem
Normalwert und dem Ausfuhrpreis hinsichtlich der Hohe der indirekten Steuern. Im Hinblick auf die
Argumentation der Hankook-Gruppe, wonach die Berichtigung des Ausfuhrpreises vorgenommen werden sollte,
wies die Kommission darauf hin, dass Artikel 2 Absatz 10 Buchstabe b der Grundverordnung klarstellt, dass sich
etwaige Unterschiede bei der Hohe der indirekten Besteuerung im Normalwert niederschlagen miissen, nicht im
Ausfuhrpreis.

(*") Urteil des Gerichtshofs vom 19. September 2013 in der Rechtssache C-15/12 P Dashigiao Sangiang Refractory Materials/Rat der
Europdischen Union, EU:C:2013:572, Rn. 34 und 35.
(*3) Ebenda.
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(117) In Bezug auf das Argument, die Berichtigung solle vorgenommen werden, um etwaige Unterschiede bei den
Kosten von Rohstoffen oder Vorleistungen zwischen den Ausfuhren und den Inlandsverkdufen auszugleichen, die
sich aus der verbleibenden Mehrwertsteuerschuld auf solchen Kostenpositionen ergiben, erinnerte die
Kommission daran, dass der Zweck der in diesem Zusammenhang vorgenommenen Berichtigung nicht darin
besteht, angebliche Unterschiede bei den Kosten fiir Rohstoffe oder andere Vorleistungen zu beheben. Vielmehr
wird durch die Berichtigung gewihrleistet, dass die fir den Vergleich herangezogenen Preise dem gleichen
Steuerniveau entsprechen. Schlielich erinnerte die Kommission hinsichtlich des Vorbringens der Giti-Gruppe zur
Beweislast daran, dass die Tatsache, dass die Ausfuhrverkiufe der betroffenen Ware zu einer Mehrwertsteuerschuld
fuhren, tatsichlich in der Untersuchung festgestellt wurde und in der Realitit von keiner der beiden Gruppen
bestritten wird, die dieser Tatsache eher auf andere Art und Weise Rechnung tragen wollen (Berichtigung des
Ausfuhrpreises oder Berichtigungen fiir Kostenunterschiede). Diese Vorbringen wurden daher zuriickgewiesen.

(118) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte die Hankook-Gruppe erneut vor, dass sie eine wirtschaftliche Einheit
sei und die Kommission daher keine Berichtigungen fiir Provisionen nach Artikel 2 Absatz 10 Buchstabe i der
Grundverordnung vornehmen sollte.

(119) Die Kommission bekraftigte ihren Standpunkt, dass sie nach Artikel 2 Absatz 10 Buchstabe i der
Grundverordnung berechtigt ist, Berichtigungen fuir Provisionen vorzunehmen, die fur die betreffenden Verkaufe
gezahlt wurden. In diesem Fall stellte die Kommission fest, dass die Provisionen in einem Vertrag zwischen den
Parteien vorgesehen waren und de facto von den ausfithrenden Herstellern an die verbundenen Parteien gezahlt
wurden. Die Zahlungen wurden gemeldet, vom ausfithrenden Hersteller bestitigt und im Rahmen der
Untersuchung gepriift. Es wurde festgestellt, dass sie den Preisvergleich beeintrichtigen. Die Kommission musste
daher fir die Provisionen Berichtigungen vornehmen, unabhingig davon, ob die Unternehmen eine
wirtschaftliche Einheit bildeten oder nicht. Die Kommission erinnerte ferner daran, dass das Konzept
,wirtschaftliche Einheit“ im Zusammenhang mit Berichtigungen nach Artikel 2 Absatz 10 der Grundverordnung
in der Rechtsprechung des Gerichtshofs () zu ,fiktiven Provisionen“ entwickelt wurde, worunter auch der
Aufschlag fillt, den ein Unternehmen nach Artikel 2 Absatz 10 Buchstabe i Unterabsatz 2 erhilt, und nicht fiir
solche Fille, in denen tatsichliche Provisionen klar definiert und de facto gezahlt werden. Daher wurde dieses
Vorbringen zuriickgewiesen.

(120) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte die Hankook-Gruppe ihre Behauptung erneut vor, dass die an den
koreanischen Hauptsitz fiir die Nutzung der Technologie und Marke von Hankook gezahlten Lizenzgebiihren
nicht vom Ausfuhrpreis abgezogen werden sollten. Die Kommission priifte die Behauptung erneut, stellte fest,
dass sie gerechtfertigt ist, und nahm eine entsprechende Neuberechnung der Dumpingspanne vor.

3.4. Dumpingspanne

(121) Wie in den Abschnitten 3.1 bis 3.3 dargelegt, beriicksichtigte die Kommission eine Anzahl von Stellungnahmen
interessierter Parteien, die nach der vorldufigen Unterrichtung eingegangen waren, und berechnete die
Dumpingspannen fir alle ausfithrenden Hersteller in der Stichprobe neu. Dies fihrte zu niedrigeren als den
urspriinglich festgestellten Dumpingspannen. Diese Verinderung wirkte sich auch auf die Dumpingspanne aller
anderen mitarbeitenden und der nichtmitarbeitenden Unternehmen aus, da diese Spannen auf den Spannen der in
die Stichprobe einbezogenen Unternehmen beruhen.

(122) Die endgiiltigen Dumpingspannen, ausgedriickt als Prozentsatz des CIF-Preises frei Grenze der Union, unverzollt,

betragen:
Tabelle 1
Endgiiltige Dumpingspannen
Unternehmen Endgiiltige Dumpingspanne

Xingyuan-Gruppe 106,7 %
Giti-Gruppe 56,8 %
Aeolus-Gruppe und Pirelli 85 %
Hankook-Gruppe 60,1 %
Andere mitarbeitende Unternehmen 71,5 %
Alle iibrigen Unternechmen 106,7 %

(**) Urteil des Gerichtshofs vom 16. Februar 2012 in den verbundenen Rechtssachen C-191/09 P und C-200/09 P, Rat/Interpipe, Urteil des
Gerichtshofs vom 26. Oktober 2016 in der Rechtssache C-468/15 P, PT Perindustrian dan Perdagangan Musim Semi Mas (PT Musim
Mas)/Rat.
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4. SCHADIGUNG
4.1. Definition des Wirtschaftszweigs der Union

(123) Wie in den Erwidgungsgriinden 127 bis 129 der vorldufigen Verordnung erldutert, wurde die gleichartige Ware
von mehr als 380 Herstellern in der Union hergestellt, die sowohl neue als auch runderneuerte Reifen herstellen.
Sie wurden zusammen als Wirtschaftszweig der Union definiert.

(124) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachten der CRIA und die CCCMC vor, dass Runderneuerer — ob sie auf
der Grundlage von Veredelungsvereinbarungen arbeiten oder nicht — nicht zum Wirtschaftszweig der Union
gehoren konnten. IThrer Ansicht nach gehore die Runderneuerung zum Ersatzteilmarkt, der nicht durch
Antidumpingmafinahmen geschiitzt werden koénne, da die Runderneuerer einen vorhandenen, teilweise
abgefahrenen Reifen verwenden und so verarbeiten wiirden, dass er wieder einsatzfihig sei. Aufferdem konnten
Runderneuerer, die auf der Grundlage einer Veredelungsvereinbarung arbeiten, nicht Eigentiimer der Karkasse
sein. Die Abnehmer wiirden das Eigentum an der Karkasse behalten, wihrend diese bearbeitet und ein neuer
Laufstreifen auf einen abgefahrenen Reifen aufgebracht werde, bevor sie an den Eigentiimer zuriickgegeben werde.

(125) Die Kommission stellte fest, dass die Runderneuerungsindustrie den Karkassen von abgefahrenen Reifen ein
zweites Leben schenkt (oder mehr, da ein und dieselbe Karkasse mehrfach runderneuert werden kann). Ein
abgefahrener Reifen ist nicht mehr sicher fur die Benutzung im offentlichen Strafenverkehr und kann nicht
wieder in Umlauf gebracht werden. Ohne die Runderneuerung endet das Schicksal eines abgefahrenen Reifens auf
dem Schrottplatz; allerdings kann ein Teil des abgefahrenen Reifens pyrolysiert werden, um daraus Brennstoff
herzustellen. Wie in Erwidgungsgrund 49 der vorldufigen Verordnung erldutert, ist die Runderneuerung im
Wesentlichen ein Recycling-Prozess, bei dem ein abgefahrener Reifen durch den Ersatz des Laufstreifens auf einer
alten Karkasse iberholt wird. Daher ist die Runderneuerung nicht nur eine Dienstleistung, sondern ein
Produktionsverfahren. Unabhingig von den Eigentumsverhiltnissen handelt es sich bei den Runderneuerern um
Unionshersteller, die ihren Produktionsprozess mit einer Karkasse beginnen und einen Reifen erzeugen.

(126) Dartiber hinaus kann der Lebenszyklus von Altreifen auf zwei moglichen Wegen enden: Sie werden entweder als
Abfall entsorgt oder als gute Karkasse weiterverwendet und runderneuert. Wenn der Altreifen als Abfall
betrachtet wird, muss der Eigentiimer moglicherweise eine Gebiihr entrichten, um den abgefahrenen Reifen zu
entsorgen. Im zweiten Szenario wird der abgefahrene Reifen dagegen zu einer Einnahmequelle. Runderneuerer
konnen den abgefahrenen Reifen bei einer Werkstatt erwerben oder einen abgefahrenen Reifen im Rahmen einer
Veredelungsvereinbarung runderneuern. Alle iberpriiften Runderneuerer haben zwei Bezugsquellen (d. h.
Karkassen aus einem Bestand oder die Veredelungsvereinbarung). Der Kaufpreis eines abgefahrenen Reifens lag
bei durchschnittlich 10 % der gesamten Produktionskosten eines runderneuerten Reifens. Die Kommission war
der Ansicht, dass die Unterschiede bei den Produktionskosten und dem Mehrwert zwischen den beiden
Runderneuerungsarten nicht signifikant waren, und betrachtete sie als zwei unterschiedliche Geschiftsmodelle der
Runderneuerung. Daher kam die Kommission zu dem Schluss, dass die Runderneuerer zum Wirtschaftszweig der
Union gehoren.

(127) Daher wurden die von den Runderneuerern vorgelegten und von der Kommission iberpriiften Daten
(einschlieflich der tatsichlichen Kosten und Verkaufspreise) fur die Ermittlung der Schadensindikatoren und die
Berechnung der Schadensspanne herangezogen.

4.2. Segmentbezogene Schadensanalyse

(128) Wie in Erwigungsgrund 162 der vorldufigen Verordnung dargelegt, wurde die wirtschaftliche Lage des
Wirtschaftszweigs der Union auf einer aggregierten Basis und bei bestimmten mikrookonomischen Indikatoren
angesichts der Segmentierung des Unionsmarkts auf der Ebene der Klassen analysiert. Einige interessierte Parteien
bekraftigten dieselben Bedenken nach der endgiltigen Unterrichtung, wonach die Schadensanalyse nach
Segmenten alle Schadens- und Ursachenindikatoren beriicksichtigen solle. Sie verwiesen auf den Bericht des
Berufungsgremiums in Vereinigte Staaten — Warmgewalzte Stahlerzeugnisse aus Japan (**). Des Weiteren solle die
Kommission auch zwischen neuen und runderneuerten Reifen, Erstausriistungen und Ersatzreifen unterscheiden,
da der Erstausriistungsmarkt von der chinesischen Konkurrenz abgeschirmt sei; diesbeziiglich verwiesen sie
erneut auf den Bericht des Berufungsgremiums in Vereinigte Staaten — Warmgewalzte Stahlerzeugnisse aus Japan (*°).
Der CRIA und die CCCMC wiederholten dieselben Bedenken nach der endgiiltigen Unterrichtung.

(129) Aus der genannten Rechtsprechung ergibt sich, dass Untersuchungsbehorden, die einen Teil eines einheimischen
Wirtschaftszweigs untersuchen, in der Regel alle anderen Teile dieses Wirtschaftszweigs sowie den Wirtschafts-
zweig als Ganzen in gleicher Weise analysieren sollten. (*) Allerdings verpflichtet das Berufungsgremium die
Untersuchungsbehorden nicht dazu, alle Schadensindikatoren nach Segment anzugeben.

(**) Berufungsgremium in WT/DS184/AB|R, Vereinigte Staaten — Warmgewalzte Stahlerzeugnisse aus Japan, Rn. 195-196.
(**) Berufungsgremium in WT/DS184/AB|R, Vereinigte Staaten — Warmgewalzte Stahlerzeugnisse aus Japan, Rn. 207.
(*) Berufungsgremium in WT/DS184/AB|R, Vereinigte Staaten — Warmgewalzte Stahlerzeugnisse aus Japan, Rn. 204.
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(130) Zudem lagen die Fakten in dieser Sache anders. Im Bericht des Berufungsgremiums in Vereinigte Staaten —
Warmgewalzte Stahlerzeugnisse aus Japan war ein bedeutender Teil der inldndischen Produktion in den Vereinigten
Staaten — die Produktion fiir den Eigenbedarf — durch die Struktur des Inlandsmarkts von der direkten
Konkurrenz durch betroffene Einfuhren abgeschirmt. In dieser konkreten = Situation kritisierte das
Berufungsgremium die ,vergleichende Priifung” jedes Teils des Inlandsmarkts, bei der der Handelsmarkt und der
Eigenbedarfsmarkt einander gegeniibergestellt wurden. Fiir das Berufungsgremium ,verbessere” dies die Fahigkeit
der Untersuchungsbehorden, den Zustand des inlindischen Wirtschaftszweigs als Ganzen angemessen zu
bestimmen. Im vorliegenden Fall liegt jedoch kein Schutz der Klasse-1- und Klasse-2-Segmente des Unionsmarkts
vor. Die chinesischen Einfuhrverkdufe konzentrieren sich hauptsichlich auf den Reifenersatzmarkt, und diese
Tatsache ist nicht durch die Struktur des Unionsmarkts bedingt. Zudem wurde die betroffene Ware auch an
Erstausriister verkauft. Daher wurde das Vorbringen, dass der Erstausriistungsmarkt der Union von der
chinesischen Konkurrenz abgeschirmt und deswegen gesondert zu analysieren sei, zuriickgewiesen.

(131) Zudem, wie auch in Erwigungsgrund 160 der vorldufigen Verordnung dargelegt, hat die Rechtsprechung
bestitigt, dass — wenn der gesamte Wirtschaftszweig der Union geschadigt wird — bei der Schadensanalyse der
Schwerpunkt auf dem Segment liegen kann, das am stirksten von gedumpten Einfuhren betroffen ist. Im
vorliegenden Fall lassen sich rund 65 % der chinesischen Reifeneinfuhren Klasse 3 zurechnen. Daher kann bei
einer ordnungsgemiflen Schadensanalyse die Auswirkung der gedumpten Einfuhren nicht auRer Acht gelassen
werden, gerade bei einem Markt, in dem die Verkaufszahlen von Klasse-3-Reifen stetig steigen und auf dem alle
Klassen, aus denen der Unionsmarkt fiir Reifen besteht, miteinander verbunden sind.

(132) Aus diesen Griinden beschloss die Kommission, eine ordnungsgemiffe Untersuchung des Wirtschaftszweigs als
Ganzen durchzufiihren.

4.3. Unionsverbrauch

(133) Wie in Erwdgungsgrund 9 dargelegt, fithrte die Kommission Kontrollbesuche in den Betrieben von zwei
unabhingigen Einfihrern durch. Es wurde festgestellt, dass die Einfuhren der betroffenen Ware auch wihrend des
Bezugszeitraums unter den KN-Codes 4011 90 00 und 4011 99 00 angemeldet wurden. Diese Einfuhren
betrafen Klasse-3-Reifen. Allerdings war es nicht moglich, zu ermitteln, ob ein systemisches Problem mit der
Anmeldung der betroffenen Ware bestand oder ob das Problem auf diesen konkreten Einfithrer beschrinkt war.

(134) Zudem iibertraf die von den mitarbeitenden chinesischen ausfihrenden Herstellern im Untersuchungszeitraum
angemeldete Gesamtmenge die Menge aller von Eurostat Comext ermittelten Einfuhren mit Ursprung in der
Volksrepublik China. Da jedoch keine von diesen ausfithrenden Herstellern gemeldeten Daten zu den
vorhergehenden Jahren vorliegen, beschloss die Kommission, einen konservativen Ansatz zu verfolgen und die
Einfuhrmengen aus der VR China nicht anzupassen.

(135) Nach der vorldufigen Unterrichtung wurde festgestellt, dass die Verkdufe der Laufstreifen-Lieferanten, die keine
ETRMA Europool-Mitglieder waren, bei der Ermittlung des Unionsverbrauchs ausgelassen worden waren. Daher
passte die Kommission den Unionsverbrauch fir den Bezugszeitraum an.

(136) Im Bezugszeitraum entwickelte sich der Unionsverbrauch (*) wie folgt:

Tabelle 2

Unionsverbrauch (in Stiick)

2014 2015 2016 Untersuchungs-
zeltraum
Unionsverbrauch insgesamt 20 499 603 20 962 782 21 600 223 21 748 781
Index 2014 = 100 100 102,3 105,4 106,1

Quelle: ETRMA und Laufstreifen-Lieferanten, die keine ETRMA Europool-Mitglieder sind.

(137) Entsprechend stieg der Unionsverbrauch im Bezugszeitraum. Insgesamt ist der Verbrauch im Bezugszeitraum um
6,1 % gestiegen, von 20,5 Mio. Reifen auf rund 21,7 Mio. Reifen im Untersuchungszeitraum.

(*) Aktenvermerk iiber die zur Schitzung des Unionsverbrauchs verwendete Methodik (Aktenzeichen: t18.004870).
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4.4. Zusammenhang zwischen neuen und runderneuerten Reifen

(138) Eine Reihe interessierter Parteien stellte die vorldufigen Feststellungen zu den Zusammenhingen zwischen neuen
und runderneuerten Reifen und zwischen den Klassen infrage und wiederholte dieselben Bedenken nach der
endgiiltigen Unterrichtung. Die Kommission sammelte alle Informationen zu dieser Angelegenheit in einem
Aktenvermerk zu den Zusammenhingen. (*%)

(139) Beziiglich Erwdgungsgrund 140 der vorldufigen Verordnung bestritten der CRIA und die CCCMC, dass der Wert,
der den Reifen der Klassen 1 und 2 zugerechnet wird, auf die Existenz der Runderneuerungsbetriebe
zuriickgefithrt werden konne.

(140) Informationen zur Bedeutung des Runderneuerungsgeschifts sind verbreitet und offentlich zuginglich. Wie in
Erwigungsgrund 58 der vorldufigen Verordnung dargelegt, stellen die Hersteller neuer Reifen auch runderneuerte
Reifen her. Einige chinesische ausfithrende Hersteller haben ihre eigenen Marken fiir runderneuerte Reifen, so
etwa Hankook Alphatread oder Giti Genesis. Wie im Aktenvermerk zu den Zusammenhingen erldutert, stellte die
Kommission fest, dass die wichtigsten Reifenhersteller, darunter auch die chinesischen ausfihrenden Hersteller, im
Runderneuerungsgeschift aktiv waren. Die Hankook-Gruppe kooperiert im Bereich der Runderneuerung mit
Runderneuerern in der Union, etwa mit Vacu-Lug im Vereinigten Konigreich oder B.R.P. Pneumatici in Italien. Giti
Genesis, zuvor unter dem Namen GT Ree Tread bekannt, kooperiert mit Vacu-Lug im Vereinigten Konigreich.

(141) Zudem erkldrte Pirelli Italy im Jahr 2009 in Bezug auf einen mit Marangoni (einem Unionsanbieter fiir
Runderneuerungslosungen) unterzeichneten Vertrag, dass dieses Projekt — das Teil der Strategie zur Starkung und
Erweiterung der Dienstleistungen von Pirelli Truck sei — darauf abziele, den Wert insbesondere der neuen Waren
der 88- und der 01-Serien, die 2009 auf den europdischen Markt gebracht wurden und die sich unter anderem
durch ihre hohe Eignung zur Runderneuerung auszeichnen, zu steigern. (*) Andere Hersteller vermarkten ihre
Reifen ebenfalls als runderneuerbar: So gibt zum Beispiel der Einfihrer der Marke Athos an, dass Athos-Reifen
nachschneidbar und sowohl fiir die Kalt- als auch fur die HeiSrunderneuerung geeignet seien; gleiches gilt fiir die
Marke Aeolus (*) (beide als Klasse 3 gemeldet). Dies zeigt, dass die Runderneuerbarkeit ein wesentlicher
Wertfaktor sowohl in der Européischen Union als auch im betroffenen Land ist. Tatsdchlich hat die Untersuchung
der Kommission ergeben, dass die Hersteller ,hochklassiger* Reifen stark von der Existenz und Verfiigbarkeit der
Runderneuerungsindustrie ~abhingig sind, und zwar nicht nur zur Schaffung einer wertvollen
Marktwahrnehmung, sondern auch fur ihre Verbraucher- und Geschiftskontinuititsstrategien. Wie der
Aktenvermerk zu den Zusammenhingen auferdem zeigt, wird die Runderneuerbarkeit von den Herstellern in der
Union und im betroffenen Land nicht nur als fur die Vermarktung wichtig angeschen, sondern als echter
Wertschopfungsfaktor fiir die hoheren Klassen. Daher sind der Wert und Verkaufspreis hochklassiger Reifen
untrennbar mit einer gesunden ,nachgeordneten Runderneuerungsindustrie verkniipft. Aus diesen Griinden
stellte die Kommission in Erwagungsgrund 140 der vorldufigen Verordnung fest, dass ,ein grofler Teil des Wertes,
der den Reifen der Klassen 1 und 2 zugerechnet wird, auf die Existenz der Runderneuerungsbetriebe in Klasse 3
zuriickzufithren ist*.

(142) Auf dieser Grundlage bestitigte die Kommission ihre urspriinglichen Feststellungen zu den Zusammenhingen
zwischen neuen und runderneuerten Reifen und zwischen den Klassen.

(143) Bezuglich Erwagungsgrund 141 der vorldufigen Verordnung gaben der CRIA und die CCCMC zu bedenken, dass
die Kommission die Quelle fiir die hohe Austauschbarkeit runderneuter Reifen — die ihrerseits dazu fithre, dass
der Preis bei der Entscheidung des Verbrauchers iiber den Kauf eines runderneuerten oder eines neuen Reifens der
Klasse 3 der entscheidende Faktor sei — nicht angegeben habe.

(144) Die Kommission akzeptierte diesen Einwand. Daher verwies sie im Aktenvermerk zu den Zusammenhdngen auf
Beispiele fiir Reifen verschiedener Klassen, die dieselben Vertriebskanile haben.

4.5. Einfuhren aus dem betroffenen Land
4.5.1. Menge und Marktanteil der Einfuhren aus dem betroffenen Land

(145) Die Aeolus-Gruppe und Pirelli fihrten an, dass die Kommission in ihrer Analyse den Anstieg des
Unionsverbrauchs hitte beriicksichtigen und eine gesonderte Analyse fiir die drei Klassen hitte vorlegen sollen. In
den Jahren 2015 und 2016 seien die chinesischen Einfuhren der Klassen 1 und 2 um 2,7 % bzw. 2 %
zuriickgegangen, wihrend im selben Zeitraum bei Klasse-3-Einfuhren ein Anstieg um 3,9 % verzeichnet worden
sel. Der vermeintliche Anstieg bei den Einfuhren (in absoluten Zahlen oder relativ gesehen) im Untersuchungs-
zeitraum sei daher nicht wesentlich und habe nicht zu einer Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union
gefuhrt.

(*®*) Aktenvermerk zu den Zusammenhingen (Aktenzeichen t18.007993).

(**) https:/[www.pirelli.com/tyre[ww/en/news/2009/12/04/pirelli-tyre-collaboration-with-marangoni-for-truck-tyre-retreading/ (letzter
Zugriffam 7. September 2018)

(*) https:/[www.aeolus-tyres.com/aeolus-eco-twin-a-second-life-for-tyres/ (letzter Zugriff am 17. Juli 2018)
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(146) Wie in den Erwidgungsgriinden 128 und 132 dargelegt, wurde die wirtschaftliche Lage des Wirtschaftszweigs der
Union auf einer aggregierten Basis analysiert, wozu auch eine Analyse der Einfuhren gehorte. Nur bei einigen
wichtigen mikrookonomischen Indikatoren wurde angesichts der Segmentierung des Unionsmarktes die
zusitzliche Analyse auf Ebene der Klassen durchgefithrt. Die Einfuhrmengen der betroffenen Ware aus der VR
China sind gestiegen. Auf der Grundlage der Einfuhrstatistiken von Eurostat Comext (die, wie in den
Erwigungsgriinden 133 und 134 erldutert, unterschitzt sein konnten) war ein derartiger Anstieg der Menge der
Einfuhren aus der VR China wesentlich, sowohl in absoluten Zahlen als auch relativ gesehen.

4.5.2. Preise der Einfuhren aus dem betroffenen Land

(147) Die Aecolus-Gruppe und Pirelli argumentierten, dass in der Analyse der Kommission die Segmentierung des
Marktes unberiicksichtigt bleibe und lediglich Eurostat-Zahlen herangezogen wiirden, ohne die von den
ausfithrenden Herstellern der Stichprobe erhobenen Zahlen zu beriicksichtigen.

(148) Wie in den Erwidgungsgriinden 128 und 132 dargelegt, wurde die wirtschaftliche Lage des Wirtschaftszweigs der
Union auf einer aggregierten Basis analysiert, und bei bestimmten mikrookonomischen Schliisselindikatoren
angesichts der Segmentierung des Unionsmarkts auch auf der Ebene der Klassen. Allerdings wurden bei den
Preisunterbietungsberechnungen die Preise von den in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Herstellern
tatsachlich unter Beriicksichtigung der jeweiligen Klasse, der sie angehoren, mit den Preisen der Unionshersteller
verglichen.

(149) Die Acolus-Gruppe und Pirelli brachten des Weiteren vor, dass die Einfuhrpreise stark von Wechselkurs-
schwankungen beeinflusst seien. Die Kommission sah die Relevanz der Wechselkurse nicht, da alle Preise, die im
Rahmen der Berechnung der Schadensspanne fiir Vergleichszwecke herangezogen wurden, in EUR beziffert
worden waren. Aus diesem Grund spielten die Schwankungen zwischen USD und EUR weder bei der Ermittlung
der Preisunterbietung noch bei der Bestimmung der Hohe der Mafnahmen eine Rolle. Daher wurde dieses
Vorbringen zuriickgewiesen.

(150) Einige interessierte Parteien (Pirelli die Giti-Gruppe) fithrten an, dass gemifl Eurostat die chinesischen
Einfuhrpreise (vor allem in Bezug auf Klasse-3-Reifen) in den vergangenen drei Jahren nur aufgrund sinkender
Rohstoffpreise gefallen seien (um 15,60 EUR pro Stiick). Die Rohstoffpreise (Naturkautschuk und Ol) seien
deutlich gefallen, was sich im Untersuchungszeitraum kontinuierlich auf die Einfuhrpreise ausgewirkt habe.

(151) Der Durchschnittspreis der Einfuhren aus dem betroffenen Land in die Union und die Rohstoffpreise entwickelten
sich wie folgt:

Tabelle 3

Entwicklung der Einfuhrpreise und der Preise fiir die wichtigsten Rohstoffe

2014 2015 2016 Um;éf;:ﬂ‘;’gs'
Preise der Einfuhren aus der VR China (in 144,4 144,3 127,7 128,8
EUR|/Stiick)
Index 2014 = 100 100 100 88 89
Naturkautschuk:
SGX RSS3 USD/Tonne 1957 1 560 1 641 2 050
Index 2014 = 100 100 80 84 105
SGX TSR20 USD/Tonne 1710 1370 1378 1 660
Index 2014 = 100 100 80 81 97
Butadien US-Cents pro Pfd. 59,0 34,0 37,2 62,5
Index 2014 = 100 100 58 63 106
Brent USD pro Barrel 99,7 53,4 43,6 49,6
Index 2014 = 100 100 54 44 50

Quelle: Eurostat Comext und der Antrag.
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(152) Im Bezugszeitraum haben die Preise der chinesischen Einfuhren die Entwicklung der Rohstoffpreise nicht
widergespiegelt. Wahrend die Preise der chinesischen Einfuhren zwischen 2014 und 2015 stabil blieben, sanken
die Preise der wichtigsten Rohstoffe deutlich, und zwar um 20 % fur Naturkautschuk und um rund 45 % fiir
Butadien und Brent. Zwischen 2015 und 2016 sanken die Preise der chinesischen Einfuhren um 12 %,
wohingegen die Rohstoffpreise eher stabil blieben. Im Jahr 2016 und im Untersuchungszeitraum, in dem die
meisten Rohstoffpreise zwischen dem zweiten Quartal 2016 bis zum ersten Quartal 2017 deutlich anstiegen,
blieben die Preise der chinesischen Einfuhren stabil. Die Kommission schloss daraus, dass die Preise der
chinesischen Einfuhren nicht mit der Entwicklung der Rohstoffpreise verkniipft waren. Daher wurde dieses
Vorbringen zuriickgewiesen.

4.5.3. Preisunterbietung

(153) Mehrere interessierte Parteien forderten, dass die Preisunterbietung analog zu der fiir die Berechnung der
Dumpingspanne verwendeten Methode ermittelt werden solle, und zwar auf der Grundlage eines Vergleichs der
gewogenen durchschnittlichen Verkaufspreise je Warentyp und Segment, die die in die Stichprobe einbezogenen
Unionshersteller unabhingigen Abnehmern in Rechnung stellten, mit den gewogenen durchschnittlichen Preisen
aller vergleichbaren Ausfuhrgeschifte. Zudem forderten der CRIA und die CCCMC, dass die Kommission die
chinesischen Preise nach oben oder die Unionspreise fiir runderneuerte Reifen nach unten korrigieren solle, um
sicherzustellen, dass die verglichenen Preise eine &hnliche Laufleistung widerspiegeln und um die von den
Unionsherstellern, die runderneuerte Reifen verkaufen, erbrachten Kundendienst- und Garantieleistungen zu
beriicksichtigen, insbesondere fiir die Klasse 3, da die chinesischen Hersteller keine solchen Leistungen erbringen.
Nach der endgiltigen Unterrichtung brachten sie die Argumente in dhnlicher Form erneut vor.

(154) Wie in den Erwidgungsgriinden 149 und 150 der vorldufigen Verordnung dargelegt, wurden bei der Methode zur
Ermittlung der Preisunterbietung die durchschnittlichen Verkaufspreise je Warentyp (Warenkennnummer) und
Segment fiir den Vergleich herangezogen. Die Preisunterbietung wurde auf der Grundlage vergleichbarer
Geschifte hinsichtlich des Warentyps oder fiir jeden Warentyp getrennt vorgenommen. Da innerhalb jeder Klasse
die Reifen in Bezug auf die Laufleistung als gleichartig gelten, ist keine allgemeine Berichtigung erforderlich.
Dasselbe gilt fiir die Garantieleistungen, wobei Klasse 3 hier ausgenommen ist, da dort die Unionshersteller — im
Gegensatz zu den chinesischen Herstellern — moglicherweise tatsdchlich Kundendienst- und Garantieleistungen
erbringen. Daher berichtigte die Kommission die Preise fiir die in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller,
um gegebenenfalls Kundendienst- und Garantieleistungen bei Klasse 3 zu beriicksichtigen. Die Preisunterbietungs-
und Zielpreisunterbietungsspannen wurden ohne Gewichtung ermittelt. Daher wurde dieses Vorbringen
zuriickgewiesen.

(155) Beziiglich des Vorbringens zur Analogie zwischen Dumping- und Schadensberechnungen wies die Kommission
darauf hin, dass bei Dumpingberechnungen tatsichlich eine Beriicksichtigung ,aller vergleichbaren
Ausfuhrgeschifte” erforderlich ist, wenn Dumpingspannen fiir die gleichartige Ware als Ganze ermittelt
werden. (*) Dagegen ist eine Untersuchungsbehérde nicht verpflichtet, die Existenz einer Preisunterbietung fiir
jeden einzelnen untersuchten Warentyp oder fiir die gesamte Palette der Waren, die die inlindische gleichartige
Ware ausmachen, zu ermitteln. Gleichwohl ist eine Untersuchungsbehorde verpflichtet, die Auswirkung der
gedumpten Einfuhren auf die Inlandspreise objektiv zu priifen. (*) Im vorliegenden Fall befand die Kommission
die sehr groe Ubereinstimmung zwischen den Warentypen der Unionshersteller und der ausfithrenden Hersteller,
die auf dem Unionsmarkt verkauft wurden, fiir ausreichend (die allgemeine Ubereinstimmung schwankte
zwischen 80 % und 90 %). Daher wurde dieses Vorbringen zuriickgewiesen.

(156) Der CRIA und die CCCMC forderten die Kommission auf, weitere Informationen iiber die materiellen
Eigenschaften der Reifentypen vorzulegen, die zu Vergleichszwecken herangezogen worden waren, da es sehr
wahrscheinlich sei, dass es Unterschiede gebe, die sich nicht in den Warenkennnummern niederschlagen und die
eine Berichtigung rechtfertigen, doch die chinesischen Ausfihrer und der CRIA und die CCCMC seien schlicht
nicht in der Lage, diese Unterschiede zu ermitteln, da ihnen keine Informationen iiber die Waren vorldgen, die
von den in die Stichprobe einbezogenen Unionsherstellern verkauft wurden. Die Parteien argumentierten, dass
der Bericht des WTO-Berufungsgremiums in EG— Verbindungselemente (**) diesen Ansatz stiitze. Nach der
endgiiltigen Unterrichtung brachten sie die Argumente in dhnlicher Form erneut vor.

(157) Die Kommission konnte diesem Argument nicht stattgeben. Sie wies darauf hin, dass ein Versiumnis,
erforderliche Informationen zu den Eigenschaften einer bestimmten Ware, die bei der Ermittlung eines
Normalwerts herangezogen worden war, Gegenstand des genannten Berichts des Berufungsgremiums war. Dies
fuhrte zu einer Situation, in der die Hersteller nicht in der Lage waren, dariiber zu entscheiden, ob Berichtigungen
fur Unterschiede bei der Handelsstufe angezeigt waren oder nicht, um einen fairen Vergleich nach Artikel 2

(*) Bericht des Berufungsgremiums iiber die Einhaltung (Compliance Report) in WT/DS397/|AB/RW, EG — Verbindungselemente, Rn. 5.265.

(*) Bericht des Berufungsgremiums in WT/DS454/AB/R und WT/DS460/AB/R, China — HP-SSST (Japan)/China — HP-SSST (EU),
Rn. 5.180.

(*) Bericht des Berufungsgremiums iiber die Einhaltung (Compliance Report) in WT/DS397/AB/RW, EG — Verbindungselemente, Rn. 5.189.
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Absatz 10 der Grundverordnung im Kontext mit den Dumpingberechnungen zu gewihrleisten. Allerdings war
laut dem Panelbericht zur selben Rechtssache klar, dass die allgemeinen Anforderungen an eine objektive Priifung
und an eindeutige Beweise nach Artikel 3 Absatz 2 der Grundverordnung zwar die Entscheidungsbefugnis der
Untersuchungsbehorde bei der Durchfithrung einer Preisunterbietungsanalyse begrenzen, dies jedoch nicht
bedeutet, dass die Anforderungen nach Artikel 2 Absatz 10 der Grundverordnung im Hinblick auf gebiihrende
Berichtigungen fiir Unterschiede, die die Vergleichbarkeit der Preise beeinflussen, gelten. (*) Daher kann fiir die
Zwecke der Preisunterbietungs- und Schadensberechnungen im vorliegenden Fall nicht auf diese Rechtsprechung
verwiesen werden, da hier der CRIA und die CCCMC Spekulationen dariiber anstellen, dass Informationen zu
,etwaigen anderen relevanten Eigenschaften® und nicht in den Warenkennnummern beriicksichtigten
Unterschieden nicht offengelegt worden seien. Des Weiteren fithrte die Kommission die Preisunterbietungsbe-
rechnungen entsprechend ihrer @iblichen Verfahren durch, um einen fairen Vergleich zu gewihrleisten, wobei die
Warenkennnummern die materiellen und alle anderen Unterschiede zwischen den von den Unionsherstellern und
den von den ausfilhrenden Herstellern verkauften Warentypen ausreichend widerspiegeln. Sollten die
ausfihrenden Hersteller der Auffassung sein, dass ihre Waren spezifische Merkmale aufweisen, die sich in der
Regel von den Merkmalen der Unionswaren unterscheiden und die ihrer Ansicht nach nicht von der
Warenkennnummer erfasst werden, hitten sie sie rechtzeitig zur Sprache bringen miissen. Daher wurde dieses
Vorbringen zuriickgewiesen.

(158) Einige interessierte Parteien fithrten an, dass die Kommission die Preisunterbietung nicht fiir den gesamten
Bezugszeitraum ermittelt habe. Eine detaillierte Preisunterbietungsberechnung sei nur fiir den Untersuchungs-
zeitraum erfolgt. Wihrend die durchschnittlichen Preise fiir die chinesischen Einfuhren in fritheren Zeitrdumen
mit den Verkaufspreisen des Wirtschaftszweigs der Union verglichen werden konnten, sei ein solcher Vergleich im
Grunde bedeutungslos, da (1) fur die Preise fiir die chinesischen Einfuhren keine gesonderten Daten nach Klasse
verfugbar seien und (2) bei diesen durchschnittlichen Preisen die Moglichkeit, dass sich der Warenmix wahrend
des Zeitraums verdndert habe, nicht beriicksichtigt werde.

(159) Im Bericht des WTO-Berufungsgremiums in China — HP-SSST (EU) (¥) werde gefordert, dass eine
Untersuchungsbehorde die Bedeutung einer Preisunterbietung durch gedumpte Einfuhren im Verhiltnis zum
Anteil der inlindischen Produktion, fir die keine Preisunterbietung festgestellt wurde, bewerten miisse. Die
Parteien waren der Ansicht, dass die Kommission keine solche Bewertung durchgefithrt habe. Nach der
endgiiltigen Unterrichtung brachten sie die Argumente in dhnlicher Form erneut vor.

(160) Wie in Erwigungsgrund 149 der vorldufigen Verordnung dargelegt, fithrte die Kommission im Einklang mit der
geltenden Rechtsprechung die iiblichen Berechnungen auf der Grundlage der fiir den Untersuchungszeitraum
gepriifften Daten nach Warenkennnummer und Klassen durch. Alle relevanten Berechnungen wurden den
interessierten Parteien unter Wahrung ihrer Verfahrensrechte offengelegt. Insgesamt lag die Preisunterbietung im
Untersuchungszeitraum bei rund 21 %, was nach Auffassung der Kommission erheblich ist. Daher wurde dieses
Vorbringen zuriickgewiesen.

(161) Der CRIA und die CCCMC hielten es jedoch fiir wahrscheinlich, dass die Kommission nur fiir eine kleine
Teilmenge der Verkidufe der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller eine Preisunterbietung festgestellt
habe. Threr Ansicht nach miisse die Kommission den Preisdruck — falls vorhanden — ermitteln, den die
chinesischen Einfuhren auf die iibrigen Verkdufe des Wirtschaftszweigs der Union, fiir die keine Preisunterbietung
festgestellt wurde, ausiiben konnten.

(162) Dieses Vorbringen wurde zuriickgewiesen, da die Menge der Verkdufe der in die Stichprobe einbezogenen Unions-
hersteller, die den Einfuhren der chinesischen ausfithrenden Hersteller entsprach, erheblich war (zwischen 80 %
und 90 %). Auflerdem wurde in den drei Klassen eine erhebliche gewogene durchschnittliche Preisunterbie-
tungsspanne festgestellt (zwischen 18 % und 24 %).

(163) Die Aeolus-Gruppe und Heuver forderten eine Anpassung der CIF-Preise (Kosten, Versicherung, Fracht) von
Acolus, um die nach der Einfuhr fir Heuver angefallenen Kosten zu beriicksichtigen. Pirelli forderte, dass die
Kommission seine zusitzlichen Kosten beriicksichtigen miisse, wenn Pirelli-Reifen mit anderen, vom Wirtschafts-
zweig der Union hergestellten und verkauften Reifen sowie mit der Ware anderer (unabhingiger) Héndler
verglichen wiirden.

(164) Die Kommission stellte fest, dass Heuver nicht mit der Aeolus-Gruppe verbunden war. Daher war eine
Berichtigung nicht gerechtfertigt. Beziiglich Pirelli wurde der gewogene CIF-Durchschnittspreis im Einklang mit
Artikel 2 Absatz 9 der Grundverordnung ermittelt, wie in Erwidgungsgrund 118 der vorldufigen Verordnung
beschrieben. Daher wurde dieses Vorbringen zuriickgewiesen.

(165) Mehrere Parteien brachten vor, die Kommission konne sich bei der Analyse der Preisunterbietung und bei der
Ermittlung des Ausmafles der Schiddigung nicht auf rechnerisch ermittelte Ausfuhrpreise verlassen und die
verwendete Methode stehe im Widerspruch zu Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a und Artikel 3 Absatz 3 der
Grundverordnung. Ferner behauptete die Hankook-Gruppe, dass sie sowohl bei der Berechnung des Dumpings als
auch bei der Berechnung der Schadensspanne als eine wirtschaftliche Einheit zu behandeln sei.

(*) Panelbericht in WT/DS397/R EG — Verbindungselemente (China), Rn. 7.328; siehe auch Panelbericht in WT/DS219/R, EG —
Rohrformstiicke, Rohrverschlussstiicke und Rohrverbindungsstiicke, Rn. 7.292.
(*) Bericht des Berufungsgremiums in WT/DS460/AB|R, China — HP-SSST (EU), Rn. 5.180.
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(166) Erstens bezieht sich Artikel 3 Absatz 2 der Grundverordnung auf die Auswirkungen gedumpter Einfuhren, die die
Unionshersteller schidigen konnten, und nicht auf den Weiterverkaufspreis eines Unternehmens (verbundener
Einfithrer) an einen anderen Abnehmer in der Union.

(167) Zweitens enthilt die Grundverordnung in Bezug auf die Preisunterbietung keine spezifische Methode fiir dieses
Konzept. Die Organe verfiigen daher bei der Beurteilung dieses Schadensfaktors iiber einen groffen Ermessens-
spielraum. Dieser Ermessensspielraum wird durch die Notwendigkeit eingeschrinkt, die Schlussfolgerungen auf
eindeutige Beweise zu stiitzen und eine objektive Priifung vorzunehmen, wie in Artikel 3 Absatz 2 der
Grundverordnung gefordert.

(168) Bei den Elementen, die bei der Berechnung der Preisunterbietung beriicksichtigt werden (insbesondere der
Ausfuhrpreis), muss die Kommission den ersten Punkt ermitteln, an dem die ausfithrenden Hersteller mit den
Unionsherstellern auf dem Unionsmarkt im Wettbewerb stehen (oder stehen kénnen). Dies ist der Kaufpreis des
ersten unabhingigen Einfithrers, da dieses Unternehmen grundsatzlich die Wahl hat, entweder vom Wirtschafts-
zweig der Union oder von Abnehmern aus Drittlindern zu beziehen. Im Gegensatz dazu schldgt sich in den
Weiterverkaufspreisen der unabhingigen Einfithrer nicht der Punkt nieder, an dem echter Wettbewerb stattfindet.
Dies ist nur der Punkt, an dem die etablierte Vertriebsstruktur des Ausfithrers versucht, Abnehmer zu finden, der
aber bereits hinter dem Zeitpunkt liegt, an dem die Einfuhrentscheidung getroffen wurde. Sobald der Ausfithrer
sein System verbundener Unternehmen in der Union aufgebaut hat, haben diese bereits entschieden, dass die
Herkunft der Waren in Drittlindern liegen wird. Der Vergleich sollte daher stattfinden, direkt nachdem die Ware
die Grenze der Union passiert hat und nicht zu einem spiteren Zeitpunkt in der Vertriebskette, z. B. beim
Verkauf an den Endverwender der Ware.

(169) Dieser Ansatz gewdhrleistet auch Kohirenz in Fillen, in denen ein ausfithrender Hersteller die Waren direkt an
einen unabhingigen Abnehmer (Einfithrer oder Endverwender) verkauft, weil bei diesem Szenario die Weiterver-
kaufspreise nicht per definitionem verwendet wiirden. Ein anderer Ansatz, der ausschlieflich auf dem
verwendeten Vertriebskanal beruht, wiirde zu einer Diskriminierung zwischen den ausfilhrenden Herstellern
fihren.

(170) In diesem Fall kann der angegebene Einfuhrpreis nicht beriicksichtigt werden, da der ausfihrende Hersteller und
der Einfithrer miteinander verbunden sind. Um zu einem zuverldssigen marktiiblichen Einfuhrpreis zu gelangen,
muss der Preis daher rekonstruiert werden, indem der Weiterverkaufspreis des verbundenen Einfiihrers als
Ausgangspunkt verwendet wird. Um diese Rekonstruktion durchfithren zu kénnen, sind die in Artikel 2 Absatz 9
der Grundverordnung enthaltenen Regeln fiir die rechnerische Ermittlung des Ausfuhrpreises relevant, so wie sie
fur die Ermittlung des Ausfuhrpreises fiir Dumpingzwecke relevant sind. Durch die Anwendung des Artikels 2
Absatz 9 der Grundverordnung gelangt man zu einem Preis, der vollstindig mit dem CIF-Preis (frei Grenze der
Union) vergleichbar ist, der bei der Untersuchung von Verkdufen an unabhingige Abnehmer verwendet wird.

(171) Um einen fairen Vergleich zu ermdglichen, ist daher ein Abzug der VVG-Kosten und des Gewinns von dem
Weiterverkaufspreis, den der verbundene Einfihrer unabhingigen Abnehmern in Rechnung stellte, gerechtfertigt,
um einen zuverldssigen CIF-Preis zu ermitteln.

(172) Einige Parteien forderten die Kommission auf, die Art bestimmter nach der Einfuhr angefallener Kosten und den
angewendeten Prozentsatz unter Angabe der Quelle offenzulegen. Zudem argumentierte die Xingyuan-Gruppe,
dass diese Fixkosten als Pauschalbetrag je Reifen anstatt als Prozentsatz zugeordnet werden sollten, da so
Ausfiihrer, deren Preise am unteren Ende der Skala ldgen, in ungerechtfertigter Weise benachteiligt wiirden.

(173) Die Kommission wies darauf hin, dass sie den CIF-Wert aufgrund der nach der Einfuhr angefallenen Kosten (von
denen 60 % auf den Transport, 32 % auf die Bereitstellung und 8 % auf Ausgaben im Zollbereich entfallen) um
3,2 % anhob. Diese Prozentsitze wurden auf der Grundlage gepriifter, nach der Einfuhr angefallener Kosten pro
Stiick berechnet und anschlieSend als prozentualer Anteil des CIF-Preises der iiberpriiften unabhingigen Einfithrer
ausgedriickt.

(174) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachten die CCCMC und der CRIA vor, dass die Unterschiede zwischen
neuen und runderneuerten Reifen im Interesse eines fairen Vergleichs bei der Ermittlung der Preisunterbietung
und der Zielpreisunterbietung im Rahmen der Untersuchung beriicksichtigt werden sollten.

(175) Wie in Erwdgungsgrund 84 der vorldufigen Verordnung dargelegt, weisen neue und runderneuerte Reifen die
gleichen grundlegenden materiellen Eigenschaften auf und werden fur dieselben grundlegenden
Verwendungszwecke eingesetzt. Daher wurde dieses Vorbringen zuriickgewiesen.

(176) Nach der endgiiltigen Unterrichtung stellte die Hankook-Gruppe eine Diskrepanz zwischen der fir Klasse 1
angegebenen Gewinnspanne und der angestrebten Gewinnspanne, die zur Ermittlung der Zielpreisunterbie-
tungsspanne herangezogen wurde, fest.

(177) Die Kommission uiberpriifte die Zielpreisunterbietungsspannen und stellte bei der Bestimmung der Zielpreisunter-
bietungsspanne fiir die Klassen 1 und 2 einen Fehler fest. Daher korrigierte die Kommission die Berechnung der
Zielpreisunterbietungsspanne.
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(178) Nach der in Erwigungsgrund 14 erwihnten Anhorung mit Hankook legte die Kommission zusitzliche
Informationen zu den VVG-Kosten vor, die vom Preis fiir den ersten unabhingigen Abnehmer abgezogen wurden,
um die Stufe ab Werk zu erreichen. Die Kommission bestitigte, dass es sich bei den abgezogenen Kosten um
folgende Kosten handelte: Transport- und Versicherungskosten, Bereitstellungs-, Verlade- und Nebenkosten,
Verpackungskosten, Kreditkosten, Preisnachlisse und Provisionen. Die Kommission nahm bei den Preisen der Uni-
onshersteller fur indirekte Vertriebskosten, Forschung und Entwicklung, Finanzierung, Marketing und Gewinne
keinen Abzug vor.

4.6. Wirtschaftslage des Wirtschaftszweigs der Union
4.6.1. Allgemeine Anmerkungen
4.6.1.1. Die Gewichtungsmethode

(179) Mehrere Parteien forderten detailliertere Informationen zur Methode, die im vorldufigen Stadium verwendet
wurde, um die verschiedenen Unternehmenskategorien (grofe Unternehmen oder KMU) und die Klassen, wie in
der vorldufigen Verordnung in den Erwigungsgriinden 157 und 158 beschrieben, zu gewichten.

(180) Die Gewichtung stiitzte sich auf die Verkaufszahlen, da es sich hierbei um den fur die Betrachtung des
Verkaufspreises in der Union relevanten Parameter handelt, um die Produktionskosten oder die Rentabilitit der
Verkaufe in der Union an unabhingige Abnehmer zu ermitteln.

(181) Eines der Kriterien fiir die Aufnahme der Unionshersteller in die Stichprobe war die Représentativitit der Unions-
hersteller in Bezug auf ihre Grofe, also sowohl KMU als auch grofle Unternehmen (Erwigungsgrund 24 der
vorldufigen Verordnung). Es wurden funf KMU in die Stichprobe aufgenommen. Ein KMU entschied sich, die
Mitarbeit an der Untersuchung einzustellen. Vier beantworteten den Stichprobenfragebogen. Wie in
Erwigungsgrund 10 erwihnt, iiberpriifte die Kommission den Fragebogen des KMU, bei dem vor der Einfihrung
der vorldufigen MafSnahmen noch kein Kontrollbesuch durchgefithrt worden war.

(182) Dariiber hinaus beriicksichtigte die Kommission die Stellungnahmen interessierter Parteien, die der Ansicht
waren, dass die Segmentierung des Marktes in drei Klassen in der Stichprobe der Unionshersteller widergespiegelt
werden solle (Erwidgungsgrund 20 der vorldufigen Verordnung). Wie in Erwdgungsgrund 21 der vorldufigen
Verordnung dargelegt, stellten die mitarbeitenden Hersteller weitere Informationen bereit. Die Unionshersteller
wurden aufgefordert, Informationen zum Verkaufswert und zur Menge bereitzustellen, und zwar in Bezug auf die
Produktion und die Unionsverkdufe nach Klasse und — bei runderneuerten Reifen — zur Quelle der Karkassen
(Veredelung/Bestand). Der Stichprobenfragebogen bzw. der Fragebogen fiir die Unionshersteller lieferte keine
Informationen zum Ursprung/der Marke der von den Runderneuerern verwendeten Karkassen.

(183) Die Kommission nahm elf Unionshersteller in die Stichprobe auf. Dies ist eine ungewohnlich hohe Anzahl zu
untersuchender Unionshersteller. Trotz dieser Anstrengungen machten jedoch die Leistung der KMU und die
einzelnen Klassen eine Gewichtung erforderlich, um eine ordnungsgemifle Analyse der aggregierten mikrodko-
nomischen Schadensindikatoren durchfithren zu kénnen.

(184) Die Aufteilung der Verkiufe der mitarbeitenden Unionshersteller und der in die Stichprobe einbezogenen Unions-
hersteller auf die einzelnen Klassen war dhnlich: 60 % bis 70 % entfielen auf Klasse 1, 15 % bis 25 % auf Klasse 2
und 10 % bis 20 % auf Klasse 3. KMU machten zwischen 7 % und 10 % der gesamten Unionsverkiufe aus, die
von den mitarbeitenden Unionsherstellern gemeldet wurden. Des Weiteren stellen die in die Stichprobe
einbezogenen Unionshersteller neue und runderneuerte Reifen in den Klassen 2 und 3 her. Rund die Hilfte der
Verkdufe der Stichprobe in Klasse 3 sind runderneuerte Reifen.

(185) Der erste Schritt bestand darin, die Aufteilung zwischen den Verkiufen von groflen Unternehmen und von KMU
zu schitzen. Die Schitzung der KMU-Verkdufe basierte auf den Informationen, die von ETRMA (fiir
Kaltverfahren) und von den Laufstreifen-Lieferanten, die keine ETRMA Europool-Mitglieder sind, bereitgestellt
wurden. Fur die Zwecke dieser Untersuchung wurde davon ausgegangen, dass KMU Reifen verkauften, die mit
dem Kaltverfahren runderneuert wurden, wohingegen bei runderneuerten Reifen, die von grofen Unternehmen
verkauft wurden, das Heiflverfahren zum Einsatz kam. Dies ist ein konservativer Ansatz zur Schitzung der KMU-
Verkdufe, da die Kommission einen KMU-Hersteller priifte, der beide Techniken verwendete. Bei der Schitzung
der Verkiufe der groflen Unternehmen handelt es sich um die Differenz zwischen den gesamten Unionsverkidufen
der Unionshersteller abziiglich der Schitzung der KMU-Verkiufe. Im vorldufigen Stadium stellte die Kommission
fest, dass die KMU-Verkiufe im Jahr 2016 rund 15 % der gesamten Unionsverkdufe des Wirtschaftszweigs der
Union ausmachten (wie bereits erwihnt, handelte es sich hierbei um eine konservative Schitzung, da einige KMU
auch Verfahren zur Heifrunderneuerung verwenden). Daher wurde das Verhiltnis auf rund 85 % grofe
Unternehmen und rund 15 % KMU festgelegt.

(186) Der zweite Schritt bestand darin, das Verhéltnis von 85 %/15 % mit dem Verhaltnis der Stichprobe zu vergleichen
(in der grofle Unternehmen mehr als 95 % ausmachten). Zudem entsprachen die Verkaufsdaten der KMU in der
Stichprobe rund 4 % der geschitzten gesamten Unionsverkdufe der mittelstindischen Hersteller in der Union. Um
die relative Bedeutung der beiden Kategorien der Unionshersteller bei den mikrookonomischen Indikatoren
richtig widerzuspiegeln, gewichtete die Kommission die einzelnen Unternehmensindikatoren bei der Aggregierung
auf der Grundlage des erwahnten Verhiltnisses von 85 %[15 %. Die Methode fithrte zu einer Erhohung des
Gewichts der zur Ermittlung der mikrookonomischen Indikatoren verwendeten Verkiufe von Klasse-3-Reifen.
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(187) Im Rahmen der vorliufigen Sachaufklirung wurden beide Gewichtungen — die Gewichtung der Unternehmens-
kategorie und die Gewichtung der Klassen — auf der Grundlage der Daten aus dem Jahr 2016 iiber den gesamten
Bezugszeitraum hinweg gleichmifig vorgenommen. Die Kommission erachtete diesen Ansatz angesichts der
verfugbaren Belege als angemessen.

(188) Nach der Unterrichtung iiber die endgiiltigen Feststellungen brachten der CRIA und die CCCMC vor, dass die
Kommission kein festes Verhiltnis (also das fir das Jahr 2016 berechnete Verhiltnis) fir den gesamten
Bezugszeitraum zugrunde legen sollte, sondern vielmehr ein separates Verhdltnis fiir jeden Zeitraum des
Bezugszeitraums. Auflerdem brachten sie vor, dass einige grofe Laufstreifen-Hersteller runderneuerte Reifen im
Kaltverfahren herstellten und dass zwei Hersteller runderneuerter Reifen Teil einer groferen Gruppe seien,
weshalb sie als Grofunternehmen einzustufen seien. Die Parteien brachten vor, dass die verwendete Methode
daher nicht als konservativ angesehen werden konne und dass die Menge der KMU-Verkdufe zu hoch angesetzt
sei. Bipaver fithrte an, das Heifsverfahren werde nicht nur von einem, sondern von mehreren Runderneuerern in
der Union verwendet. (*)

(189) Zunichst prifte die Kommission die Vorbringen und die von den Parteien vorgelegten Beweise. Sie stellte fest,
dass einige grofle Laufstreifen-Lieferanten Tochterunternehmen haben, die runderneuerte Reifen im Kaltverfahren
herstellen. Dariiber hinaus gehorten die beiden urspriinglich als KMU betrachteten Hersteller, die von den Parteien
erwihnt worden waren, zu groferen Unternehmensgruppen, sodass sie nicht als KMU angesehen werden konnen.
Die Kommission berichtigte daher die bei der Gewichtung zugrunde gelegten Verhiltniszahlen. Die groflen
Lieferanten und die KMU legten ihre Verkdufe im Bezugszeitraum vor. Das gemeldete Gesamtvolumen lag bei
227 000 bis 254 000 runderneuerten Reifen, was rund 5,5 % der geschitzten Verkdufe an runderneuerten Reifen
im Bezugszeitraum ausmacht.

(190) Des Weiteren stellte die Kommission in Bezug auf die KMU-Verkdufe von heifSerneuerten Produkten fest, dass
mehr als ein KMU runderneuerte Reifen im Heifsverfahren produziert. Sie bat einige wenige Hersteller, das
Volumen der mithilfe des Heilverfahrens hergestellten Produktion fir den Bezugszeitraum anzugeben. Das
gemeldete Gesamtvolumen lag bei 132 000 bis 150 000 runderneuerten Reifen, was rund 3,2 % der geschitzten
Verkdufe an runderneuerten Reifen im Bezugszeitraum ausmacht.

(191) Auflerdem hat die Kommission die Schitzung der Verkdufe von KMU im Bezugszeitraum neu berechnet, indem
sie die KMU-Verkdufe aus der Produktion im Heiflverfahren hinzugerechnet und die Verkdufe der grofen

Unternehmen aus der Produktion im Kaltverfahren abgezogen hat.

(192) AbschlieBend berechnete die Kommission den Anteil der KMU-Verkiufe an den gesamten Unionsverkdufen fiir
jeden Zeitraum des Bezugszeitraums:

Tabelle 4

Anteil der KMU-Verkiufe an den Unionsverkiufen insgesamt (in %)

2014 2015 2016 Untersuchungs-
zeltraum

Anteil der KMU-Verkiufe an den Unionsver- 16,9 15,3 13,7 13,2
kiufen insgesamt
Bei Zugrundelegung des im vorldufigen Sta- 14,6 14,6 14,6 14,6
dium verwendeten Verhiltnisses fiir den An-
teil der KMU-Verkaufe an den Unionsverkiu-
fen insgesamt

(193) Wie aus Tabelle 4 hervorgeht, nahm das Gewicht der KMU an den im Bezugszeitraum verzeichneten
Unionsverkdufen insgesamt im Jahr 2014 um 2,3 Prozentpunkte und im Jahr 2015 um 0,7 Prozentpunkte zu
und sank 2016 um 0,9 Prozentpunkte und im Untersuchungszeitraum um 1,4 Prozentpunkte. Die Kommission
kam zu dem Schluss, dass die Festlegung eines auf das jeweilige Jahr bezogenen Verhiltnisses nur geringfiigige
Auswirkungen auf das Gesamtergebnis der Analyse hat. Aus diesem Grund behalten die auf den Feststellungen
der vorliufigen Verordnung zu den Entwicklungen beruhenden Schlussfolgerungen ihre Giiltigkeit.

(194) Was die zweite Berichtigung nach Klassen anbelangt, so stiitzte sich die Kommission bei der vorliufigen
Sachaufkldrung auf die Informationen aus dem Antrag (Anhang 15), der in Bezug auf den Unionsverbrauch im
Jahr 2016 eine Schitzung des Gewichts der einzelnen Klassen enthidlt. Wie jedoch in Erwidgungsgrund 188
dargelegt’ forderten der CRIA und die CCCMC, dass die Kommission fiir jeden Zeitraum des Bezugszeitraums ein
eigenes Verhiltnis verwenden sollte.

(*) Kraiburg, ein Laufstreifen-Lieferant, hat Bipaver eine Liste seiner Kunden iibermittelt, die Rohstoffe fiir das Heilverfahren kaufen. Diese
Liste enthalt 38 Firmennamen.
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(195) Im Rahmen der Untersuchung wurden weder geeignetere Daten gefunden, die fiir die Berechnung der Gewichtung

(196)

(197)

(198)

(199)

der Klassen fiir den gesamten Bezugszeitraum hitten verwendet werden konnen, noch waren die interessierten
Parteien in der Lage, solche Daten vorzulegen. Daher beschloss die Kommission, die zweite Berichtigung nach
Klassen im endgiiltigen Stadium nicht anzuwenden. Durch diesen Ansatz hat sich das Gewicht der zur Ermittlung
der mikrookonomischen Indikatoren herangezogenen Klassen 1 und 2 erhoht.

Wie aus Tabelle 5 hervorgeht, bleiben die auf den Feststellungen der vorldufigen Verordnung zu den
Entwicklungen beruhenden Schlussfolgerungen auch nach der gednderten Gewichtung fiir alle mikrodko-
nomischen, auf aggregierter Basis analysierten Indikatoren giiltig:

Tabelle 5

Rentabilitit der Verkdufe an unabhingige Abnehmer in der Union (in % des Umsatzes)

2014 2015 2016 Untersuchungs-
zeltraum

Gewinnspanne wie in Tabelle 13 der vorldufi- 15,6 16,7 15,2 13,7

gen Verordnung (in % des Umsatzes)

Index 2014 = 100 100 106,9 97,7 88,1
Gewinnspanne bei gednderter Gewichtung 15,4 16,9 15,3 13,7

(in % des Umsatzes)

Index 2014 = 100 100 109,5 99,5 88,6

Wie aus Tabelle 6 hervorgeht, bleiben die auf den Feststellungen der vorldufigen Verordnung zu den
Entwicklungen beruhenden Schlussfolgerungen fiir Klasse 3 auch nach der gednderten Gewichtung giiltig:

Tabelle 6

Rentabilitit der Verkidufe an unabhingige Abnehmer in der Union bei Klasse 3 (in % des

Umsatzes)
2014 2015 2016 Untersuchungs-
zeltraum

Gewinnspanne wie in Tabelle 16 der vorldufi- 6,1 0,6 2,7 -0,4
gen Verordnung (in % des Umsatzes)

Index 2014 = 100 100 10 45 -7
Gewinnspanne bei gednderter Gewichtung 5,9 0,5 2,7 -0,7

(in % des Umsatzes)

Index 2014 = 100 100 9 45 -12

4.6.1.2. Rechtswidrigkeit des Gewichtungsverfahrens

Der CRIA und die CCCMC behaupteten, das Gewichtungsverfahren sei rechtswidrig, da in der Grundverordnung
keine Anderungen der Stichprobenauswahl der Unionshersteller — die ja reprisentativ fiir den Wirtschaftszweig
der Union sein solle — vorgesehen seien. Zudem fithrten sie an, dass die Methodik der Kommission nicht dem
Erfordernis entspreche, dass sich die Ermittlung der Schidigung auf eine objektive Priifung mit eindeutigen
Beweisen stiitzen miisse, da letztendlich nur eine vergleichsweise sehr begrenzte Anzahl von Unternehmen das
Gesamtergebnis der Schadensbewertung bestimme und dies die Bedeutung des deutlich groferen Datensatzes
herabsetze. Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachten sie die Argumente in dhnlicher Form erneut vor. Nach
der endgiiltigen Unterrichtung brachten der CRIA und die CCCMC aufSerdem vor, dass sich die Kommission nicht
auf die Angaben von vier in die Stichprobe einbezogenen KMU stiitzen konne, die die Grundlage fiir die
Gewichtung der Schadensindikatoren bilden wiirden.

Die Kommission verwies auf die in den Erwidgungsgriinden 179 bis 195 verwendete Methodik.
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(200)

(201)

(202)

(203)

(204)

(205)

Dariiber hinaus wiederholte die Kommission noch einmal, dass die ausgewihlte Stichprobe durch die Gewichtung
fir den Wirtschaftszweig der Union als Ganzen — im Einklang mit der einschligigen Rechtsprechung der
Welthandelsorganisation und der EU (*) — statistisch représentativer geworden ist. Dariiber hinaus ermoglichte
dies der Kommission, die Leistung der nicht in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller (KMU und grofie
Hersteller) besser zu beriicksichtigen, die sich andernfalls nicht in ausreichendem Mafle in den Schadensin-
dikatoren niedergeschlagen hitte, wenn die Kommission im vorliegenden Fall ihre Ergebnisse auf die Stichprobe
gestiitzt hitte, ohne eine Gewichtung vorzunehmen. Aufgrund der Fragmentierung des Wirtschaftszweigs der
Union konnte die Kommission die Bedeutung der KMU auf dem Unionsmarkt nicht einfach aufler Acht lassen.
Wie in Erwidgungsgrund 186 erwihnt, entsprachen die von den in die Stichprobe einbezogenen KMU
angegebenen Verkaufsdaten rund 4 % der geschitzten gesamten Unionsverkiufe der mittelstindischen Hersteller
in der Union. Um der relativen Bedeutung der beiden Kategorien von Unternehmen Rechnung zu tragen, hat die
Kommission ihre Feststellungen auf der Grundlage der gepriiften Daten der in die Stichprobe einbezogenen
Unternehmen getroffen und die Gewichtung vorgenommen. Die Informationen, auf die zuriickgegriffen wurden,
waren im einsehbaren Dossier zuginglich und — wo erforderlich — ordnungsgemif gepriift. Die Kommission
war daher der Ansicht, dass sie auf der Grundlage eindeutiger Beweise eine objektive Priifung des Vorliegens einer
Schidigung vorgenommen hatte. Diese Vorbringen wurden daher zuriickgewiesen.

4.6.2. Makrookonomische Indikatoren

Der CRIA und die CCCMC brachten vor, dass sie Zweifel an der Verldsslichkeit einiger Informationen hatten, die
den makrookonomischen Indikatoren zugrunde lagen.

Wie in Erwidgungsgrund 28 dargelegt, wurde vor der endgiiltigen Unterrichtung ein Dokument mit Klarstellungen
zur vorldufigen Verordnung in das einsehbare Dossier aufgenommen.

Bei der Ermittlung der makrookonomischen Indikatoren griff die Kommission auf verschiedene Quellen zuriick,
unter anderem auf die vom Europiischen Verband der Reifen- und Kautschukhersteller (European Tyre & Rubber
Manufacturers Association — im Folgenden ,ETRMA®) bereitgestellten Daten. ETRMA veroffentlicht auf seiner
Website offentlich zugingliche Marktanalysen. Die allgemein einsehbare Fassung des Antrags enthielt ein
Dokument von ETRMA (Anhang 16 — ETRMA-Broschiire fiir das Jahr 2016 (*)). Die Kommission wies darauf
hin, dass einige der ausfithrenden Hersteller sowie bestimmte Unionshersteller ETRMA-Mitglieder sind und auch
von ETRMA-Daten gestiitzte Beitrdge einreichten (etwa die Hankook-Gruppe und Pirelli).

4.6.2.1. Produktion, Produktionskapazitit und Kapazititsauslastung

Wie in Erwidgungsgrund 135 angedeutet, fehlten bei der Unionsproduktion in der vorldufigen Verordnung die
Verkdufe der Laufstreifen-Lieferanten, die keine ETRMA Europool-Mitglieder waren. Bei der Ermittlung der
Produktionskapazitit wurde zudem ein Fehler festgestellt.

Die geschdtzte Gesamtproduktion der Union, die Produktionskapazitit und die Kaparzititsauslastung wurden
entsprechend angepasst und entwickelten sich im Bezugszeitraum wie folgt:

Tabelle 7

Produktion, Produktionskapazitit und Kapazititsauslastung

2014 2015 2016 Untersuchungs-
Produktionsmenge (in Stiick) 20 973 089 20 360 055 20 619 725 21 111 923
Index 2014 = 100 100 97,1 98,3 100,7
Produktionskapazitit (in Stiick) 29 038 117 | 28 225985 | 27 115950 | 26 525 214
Index 2014 = 100 100 97,2 93,4 91,3
Kapazititsauslastung 72,2 % 72,1 % 76,0 % 79,6 %
Index 2014 = 100 100 100 105 110

Quelle: ETRMA, Laufstreifen-Lieferanten, die keine ETRMA Europool-Mitglieder sind, Eurostat Comext und vom Antragsteller
iibermittelte Informationen.

(*) WT/DS184/ABJR vom 23.8.2001, Vereinigte Staaten — Antidumpingmafnahmen betreffend bestimmte warmgewalzte Stahlerzeugnisse aus
Japan, Rn. 204 und Urteil des Gerichts erster Instanz vom 28. Oktober 2004, Shanghai Teraoka Electronic Co. Ltd/Rat, T-35/01, Rn. 129
und 258.

(**) Die Broschiiren fiir die Jahre 2016 und 2017 konnen auf der ETRMA-Website heruntergeladen werden.

Siche hittp://www.etrma.org/uploads/Modules/Documentsmanager/20180329—statistics-booklet-2017—alternative-rubber-section-
final-web.pdf.
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(206) Wie in Tabelle 7 angegeben, blieb die Herstellung mit 21,1 Mio. Stiick im Untersuchungszeitraum relativ stabil,
wihrend die Kapazititsauslastungsrate angesichts der sinkenden Produktionskapazitit im Bezugszeitraum (von
72,2 % auf 79,6 %) um 7,4 Prozentpunkte stieg.

4.6.2.2. Verkaufsmenge und Marktanteil

(207) Wie in Erwidgungsgrund 135 angedeutet, fehlten bei der Gesamtverkaufsmenge auf dem Unionsmarkt in der
vorldufigen Verordnung die Verkdufe der Laufstreifen-Lieferanten, die keine ETRMA Europool-Mitglieder waren.

(208) Die Verkaufsmenge und der Marktanteil des Wirtschaftszweigs der Union wurden entsprechend angepasst und
entwickelten sich im Bezugszeitraum wie folgt:

Tabelle 8

Verkaufsmenge und Marktanteil

Untersuchungs-

2014 2015 2016 .
zeitraum

Verkaufsmenge auf dem Unionsmarkt insge- | 14 835 082 | 14 738 677 | 14 533 199 | 14 584 885
samt (in Stiick)

Index 2014 = 100 100 99,4 98,0 98,3
Marktanteil 72,4 % 70,3 % 67,3 % 67,1 %
Index 2014 = 100 100 97,2 93,0 92,7

Quelle: ETRMA, Laufstreifen-Lieferanten, die keine ETRMA Europool-Mitglieder sind, und Eurostat Comext.

(209) In einem wachsenden Markt gingen die Verkdufe in der Union im Bezugszeitraum leicht zuriick. Dieses Ergebnis
bedeutete einen Riickgang des Marktanteils um 5,3 Prozentpunkte (von 72,4 % auf 67,1 %), wihrend die
Einfuhrmenge aus der VR China um {iber 1,1 Mio. Reifen stieg, was einer Ausweitung des Marktanteils um
4,2 Prozentpunkte (von 17,1 % auf 21,3 %) entspricht.

(210) Die Acolus-Gruppe und Pirelli argumentierten, dass die Verkaufsmenge auf dem Unionsmarkt in den vergangenen
drei Jahren konstant geblieben sei und der Marktanteil des Wirtschaftszweigs der Union zwischen 2014 und
2017 nur geringfiigig, d. h. um 5 Prozentpunkte, gesunken sei.

(211) Ferner brachten sie vor, dass die von den Antragstellern fir den Zeitraum zwischen 2013 und 2016 gemeldeten
Mengen der Unionsverkiufe bei Klasse 3 einen deutlichen Riickgang ausgewiesen hitten (- 30 %), bei Klasse 2
ebenfalls einen Riickgang (- 7 %) und bei Klasse 1 lediglich einen leichten Riickgang (- 1 %). Daraus werde
deutlich, dass nur im Klasse-3-Segment eine Schiddigung vorliege und dass bei der Schadensanalyse die
Segmentierung des Marktes beriicksichtigt werden miisse.

(212) Die Kommission wies darauf hin, dass sich die im vorherigen Erwdgungsgrund genannten Zahlen lediglich auf die
Verkdufe der Antragsteller beziehen und nicht auf den gesamten Wirtschaftszweig der Union. Sie beziehen sich
auch auf einen anderen Zeitraum. Daher ist es nicht mdoglich, die Entwicklung der Verkaufsmengen der
Antragsteller auf den Wirtschaftszweig der Union zu iibertragen. Wie in den Erwigungsgriinden 128 und 132
erldutert, war die Kommission der Ansicht, dass das Vorliegen einer bedeutenden Schiddigung im Hinblick auf die
betroffene Ware und den gesamten Wirtschaftszweig der Union — und nicht nur fir Teilbereiche desselben —
festgestellt werden muss. Aus diesem Grund und da sie einen aggregierten Ansatz verfolgte, hat die Kommission
die Entwicklungen nicht isoliert betrachtet, d. h. nach Klassen.

4.6.2.3. Wachstum

(213) Der Unionsverbrauch stieg im Bezugszeitraum um 6,1 %. Die Verkaufsmengen des Wirtschaftszweigs der Union
gingen trotz des wachsenden Verbrauchs um 1,7 % zuriick, was beim Wirtschaftszweig der Union zu einem
Verlust von Marktanteilen fithrte. Der Marktanteil der Einfuhren aus dem betroffenen Land nahm im
Bezugszeitraum zu (um iiber 4 Prozentpunkte).

(214) Die Giti-Gruppe forderte, dass der Unionsverbrauch wertmifig und nicht nach Menge zu analysieren sei. Auf
dieser Grundlage, also bezogen auf den Wert, sei der Unionsverbrauch um 5 % gefallen und habe zwischen 2016
und dem Untersuchungszeitraum nur langsam zu steigen begonnen.

(215) Die Kommission wies diesen Einwand zuriick. Der Unionsverbrauch war eine Momentaufnahme der Anzahl der
auf dem Unionsmarkt zu einem bestimmten Zeitpunkt verfiigbaren Reifen. Der Unionsverbrauch wird
tiblicherweise der Menge nach berechnet, um zu vermeiden, dass sich das Preisverhalten der Marktteilnehmer auf
die Entwicklungen im Bezugszeitraum niederschligt.
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4.6.2.4. Beschiftigung und Produktivitit
(216) Beschiftigung und Produktivitdt entwickelten sich im Bezugszeitraum wie folgt:
Tabelle 9
Beschiftigung und Produktivitit
2014 2015 2016 Untersuchungs-
zeltraum

Zahl der Beschiftigten 38 445 36 478 34 959 34 188
Index 2014 = 100 100 95 91 89
Produktivitit (in Stiick/Beschiftigten) 546 558 590 618
Index 2014 = 100 100 102 108 113

17)

(218)

(219)

(220)

(221)

(222)

(223)

Quelle: Uberpriifte Fragebogenantworten der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller und Stellungnahmen von Lauf-
streifen-Lieferanten und von ETRMA.

Die Acolus-Gruppe und Pirelli brachten vor, dass sich die Beschiftigungszahlen, bei denen die Kommission einen
Riickgang um 11 % feststellte, ausschlieflich auf die Runderneuerungsindustrie bezogen. Die Entwicklung der
Produktivitit konne stattdessen durch die Tatsache erklirt werden, dass der Wirtschaftszweig der Union vor
Kurzem eine Phase der Umstrukturierung und Rationalisierung durchlaufen haben.

Die Aussage der interessierten Parteien zum Riickgang der Beschiftigung ist inhaltlich nicht korrekt, da rund die
Hilfte des Riickgangs auf grofe Hersteller entfiel. Dieses Vorbringen wurde daher zuriickgewiesen.

Heuver beantragte die Offenlegung der Namen der 85 Runderneuerer, die in Erwidgungsgrund 171 der
vorldufigen Verordnung erwihnt wurden.

Die Kommission gelangte in der vorldufigen Verordnung zu dem Schluss, dass — basierend auf der Liste der
Abnehmer, die die Laufstreifen-Lieferanten im Rahmen dieser Untersuchung vorgelegt hatten — mindestens
85 Hersteller ihre Produktion einstellten. Die Kommission sicherte eine vertrauliche Behandlung der Identitit der
Abnehmer und der Verkaufsmenge je Abnehmer zu, da es sich hier um sensible Geschiftsinformationen handelt.
Zudem sind die interessierten Parteien nicht verpflichtet, fir diese Art von Dokument eine Zusammenfassung
vorzulegen. Dennoch hatten die Laufstreifen-Lieferanten in diesem Fall ausnahmsweise eine Zusammenfassung
ihrer Stellungnahmen vorgelegt, die im einsehbaren Dossier zugidnglich ist.

Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachten der CRIA und die CCCMC vor, die Annahme der Kommission, dass
alle aus dem Kaltverfahren hervorgegangenen Verkiufe von KMU getitigt wiirden, sei falsch, da viele grofSe
Unternehmen die Methode der Kaltrunderneuerung anwenden wiirden. Die Parteien kamen zu dem Schluss, dass
die auf der besagten Annahme beruhende Schitzung von Beschiftigung und Produktivitit daher unzuverldssig
sel.

Wie in Erwdgungsgrund 189 erwihnt, stellte die Kommission fest, dass die von grofen Unternehmen im
Kaltverfahren hergestellte Produktion eher begrenzt ist und daher nicht als solche dafiir herangezogen werden
kann, die von der Kommission vorgenommene Schitzung beziiglich Beschiftigung und Produktivitit zu
verwerfen. Dariiber hinaus hingt die Produktivitit hauptsichlich mit der Art der Produktion (d. h.
Runderneuerung oder neu) zusammen. Dieses Vorbringen wurde daher zuriickgewiesen.

Dariiber hinaus argumentierten der CRIA und die CCCMC, die von einem Laufstreifen-Lieferanten vorgelegte
Abnehmerliste zeige, dass ein Abnehmer als nicht mehr titig angegeben sei, wihrend aus seinem bei den lokalen
Behorden eingereichten Jahresabschluss hervorgehe, dass das Unternehmen im Jahr 2017 noch aktiv gewesen sei.
In ihrem Aktenvermerk (*) erlduterte die Kommission, dass die Liste durch Aggregierung der von acht
Laufstreifen-Lieferanten bereitgestellten Informationen zu den Verkdufen erstellt wurde. Fiir die Zwecke der
Untersuchung wurde davon ausgegangen, dass ein Runderneuerer seine Produktion eingestellt hat, wenn er keine
Laufstreifen mehr kaufte. Daher ist es nicht moglich die Frage, ob ein Runderneuerer noch titig oder nicht mehr
tatig ist, einzig auf der Grundlage der Exklusivlieferantenliste und/oder weil ein Jahresabschluss eingereicht wurde,
zu bejahen. AufSerdem ist es zwar richtig, dass das von der CCCMC erwihnte Unternehmen den Betrieb nicht
eingestellt hat, doch es bestitigte der Kommission, dass es keine Runderneuerungswerkstatt mehr betreibe. Daher
stiitzte sich die Kommission weiterhin auf die erstellte Liste.

(*) Aktenvermerk (Aktenzeichen t18.007994).
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4.6.2.5. Hohe der Dumpingspanne

(224) Alle Dumpingspannen wurden wie in Erwagungsgrund 122 dargelegt angepasst und alle weisen nach wie vor ein
betrichtliches Niveau auf. Die Auswirkungen der Hohe der tatsichlichen Dumpingspannen auf den Wirtschafts-
zweig der Union waren angesichts der Menge und der Preise der Einfuhren aus dem betroffenen Land erheblich.

4.6.3. Mikrodkonomische Indikatoren

(225) Die Giti-Gruppe forderte die Kommission auf, die Entwicklung der mikro6konomischen Faktoren ohne die von
der Kommission vorgenommene Gewichtung ebenfalls offenzulegen, sodass die Giti-Gruppe analysieren konne,
ob diese nicht bearbeiteten Daten ein anderes Schadensbild ergeben wiirden. Nach der endgiiltigen Unterrichtung
wiederholten der CRIA, die CCCMC und die Giti-Gruppe die Forderung.

(226) Die Kommission wies die Forderung zuriick, da eine Offenlegung der Schadensindikatoren ohne die Gewichtung
nicht die tatsichliche Lage des Wirtschaftszweigs der Union widerspiegeln wiirde, da es nicht moglich ist, so viele
KMU in die Stichprobe einzubeziehen, wie erforderlich wire, um deren tatsichliches Gewicht innerhalb der Uni-
onshersteller abzubilden.

4.6.3.1. Preise und die Preise beeinflussende Faktoren

(227) Der CRIA und die CCCMC forderten die Kommission auf, klarzustellen, ob die Verrechnungspreise zwischen den
verbundenen Unternehmen bei der Ermittlung der Schadensindikatoren berticksichtigt worden waren.

(228) Wo verbundene Unternehmen beim Verkauf beteiligt waren, wurden die in die Stichprobe einbezogenen
Hersteller aufgefordert, die Verkdufe an die ersten unabhidngigen Abnehmer anzugeben. In Bezug auf die Kiufe
von Rohstoffen durch verbundene Unternehmen wurde die Verrechnungspreispolitik von der Kommission
gepriift, was jedoch nicht dazu fithrte, dass Berichtigungen hitten vorgenommen werden miissen.

4.6.3.2. Lagerbestidnde

(229) Die Aeolus-Gruppe und Pirelli forderten, dass die Kommission in Erwdgung ziehen solle, nicht nur den gesamten
Wirtschaftszweig zu analysieren, sondern auch die Unterschiede zwischen neuen und runderneuerten Reifen oder
zwischen den verschiedenen Klassen. Sie fithrten an, dass dem Antrag zufolge die Lagerbestinde fiir Reifen der
Klassen 1 oder 2 nicht gestiegen seien. Im Gegenteil: Die Lagerbestinde fiir die Klassen 1 und 2 seien zwischen
2013 und 2016 um 15 % bzw. 21 % gesunken. Dagegen sei im Antrag ein Anstieg der Lagerbestinde um 17 %
fur Klasse-3-Reifen vermerkt. Die Aeolus-Gruppe und Pirelli verstanden es so, dass sich der vermerkte Anstieg der
Lagerbestinde lediglich auf die Runderneuerungsindustrie beziehe. Zudem konnten die Schwankungen der
Lagerbestinde durch verschiedene Faktoren erklirt werden. So konnten Anstiege der Lagerbestinde durch einen
Anstieg der Verkdufe ausgelost werden, die aufgrund erwarteter Bestellungen getitigt wiirden. So habe konkret
Prometeon Tyre Group S..l. einen Anstieg der Lagerbestinde verzeichnet, der auf verschiedene Faktoren
zurlickzufithren sei, die alle mit der europiischen Wirtschaftskrise in Zusammenhang stiinden. Die Reifenher-
stellung hinge eng mit dem Transportwesen zusammen, das hauptsichlich vom Handel im Allgemeinen abhinge.
Eine Handelskrise fithre zu weniger Transporten, was logischerweise weniger Reifenverkiufe nach sich ziche.

(230) Die Kommission stellte zundchst fest, dass der Anstieg der Lagerbestinde bei den in die Stichprobe einbezogenen
Unionsherstellern zwischen 2016 und dem Untersuchungszeitraum aufgetreten war. Daher war er nicht direkt
von der Finanzkrise 2011 betroffen. Zudem betrafen die von den interessierten Parteien genannten Zahlen
lediglich den Antragsteller und spiegelten nicht die Lage der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller
wider. Aus diesen Zahlen gezogene Schlussfolgerungen konnen daher fiir die Untersuchung nicht als représentativ
fur den Wirtschaftszweig der Union gelten. Aus diesem Grund wurde das Vorbringen zuriickgewiesen.

4.6.3.3. Rentabilitdt, Cashflow, Investitionen, Kapitalrendite und Kapitalbeschaffungsmog-
lichkeiten

(231) In Bezug auf die Investitionen brachten die Aeolus-Gruppe und Pirelli vor, dass die Untersuchung den vom
Antragsteller vorgelegten Zahlen widerspreche. Die Giti-Gruppe fithrte an, dass die Rentabilitit des gesamten
Wirtschaftszweigs der Union zu niedrig angesetzt worden sei, da die Union an den Daten der in die Stichprobe
einbezogenen Unionshersteller herumgebastelt habe, um die Bedeutung der Klasse-3-Daten zu steigern. Ferner sei
das einzige Segment des Wirtschaftszweigs mit sinkenden (und niedrigen) Gewinnspannen das Klasse-3-Segment.
Auf dieses Marktsegment wiirden jedoch nur 20 % der gesamten Unionsverkdufe bzw. des gesamten
Unionsverbrauchs entfallen. Die Aeolus-Gruppe und Pirelli vertraten die Ansicht, dass der Wirtschaftszweig der
Union im Allgemeinen sehr rentabel sei, was sich im Klasse-1-Segment sehr deutlich und im Klasse-2-Segment
deutlich zeige.

(232) In Bezug auf die Stellungnahme zu der fiir die Berechnung der Rentabilitit verwendeten Methode erlduterte die
Kommission in den Erwdgungsgriinden 179 bis 195 die fiir die Gewichtung der mikrodkonomischen Indikatoren
verwendete Methodik zur Abbildung der wirtschaftlichen Realitdt der Unionshersteller. Sie stellte zudem fest, dass
die Rentabilitdt aller Klassen zwischen 2014 und dem Ende des Untersuchungszeitraums abnahm und dass die
absoluten Zahlen zur Rentabilitit im Kontext mit den Feststellungen der Kommissionen zu den
Zusammenhingen zwischen den Klassen zu lesen sind.
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4.7. Zusammenhiinge zwischen neuen und runderneuerten Reifen und zwischen den Klassen

(233) Die interessierten Parteien akzeptierten im Allgemeinen den Grundsatz der Marktsegmentierung in drei Klassen.
Wie in den Erwdgungsgriinden 54 bis 59 der vorldufigen Verordnung beschrieben, verteilen sich die Marken auf
dem Unionsmarkt auf die drei Klassen. Alle Klassen wurden im Allgemeinen durch gemeinsame Vertriebskanile
verkauft.

(234) Eine Reihe interessierter Parteien stellte die vorldufigen Feststellungen zu den Zusammenhingen zwischen den
Klassen infrage und brachte nach der endgiiltigen Unterrichtung dieselben Bedenken erneut vor. Die Kommission
sammelte die Informationen zu dieser Angelegenheit in einem Aktenvermerk zu den Zusammenhangen zwischen
neuen und runderneuerten Reifen und zwischen den Klassen (*).

(235) Der CRIA und die CCCMC argumentierten, dass die Vorstellung, dass die Preise in Klasse 3 Druck auf die
Preisgestaltung in den Klassen 1 und 2 ausiibe (Erwédgungsgriinde 203 und 207 der vorldufigen Verordnung),
haltlos sei und dass die Kommission keinerlei Begriindung fiir diese angeblichen Auswirkungen vorgelegt habe.
Selbst wenn man annehmen wiirde, dass die genannten Feststellungen korrekt seien, liele sich daraus nicht
schlussfolgern, dass die Preise in Klasse 3 die Preise in den Klassen 1 und 2 beeinflussen konnten. Ferner seien die
Reifenpreise von den Rohstoftkosten abhingig und es sei falsch, dass tiber die Grenzen der einzelnen Segmente
hinweg ein Wettbewerb stattfinde. Sie behaupteten, dass die Kommission einfach auf ,die Auswirkungen der
Preise in den niedrigeren Klassen auf die Preisgestaltung der hoheren Klasse (Erwidgungsgrund 203 der
vorldufigen Verordnung) verweise und damit ohne Vorliegen sachdienlicher Beweise die Aussagen des
Antragstellers wiederhole. Die Giti-Gruppe brachte vor, dass die von der Kommission vertretene Theorie einer
umgekehrten Kettenreaktion nicht von den im Dossier enthaltenen Informationen gestiitzt werde (und dass die
vorliegenden Informationen dieser Theorie sogar widersprachen). In diesem Zusammenhang erinnerte sie des
Weiteren daran, dass der Antrag selbst folgende Aussage enthielt: ,Wirtschaftsteilnehmer, Preisgestaltung,
Wettbewerb und Strategien unterscheiden sich erheblich von einem Segment zum anderen, und was in einem
Segment ein entscheidender Faktor ist, kann im anderen irrelevant sein. Auch wenn in den Randbereichen der
Segmente moglicherweise ein direkter Wettbewerb existiert, ist der Wettbewerb zwischen den Segmenten in erster
Linie Ergebnis einer strategischen Wahl zwischen Qualitdt und Preis.“ (°')

(236) Wie in Erwidgungsgrund 234 erwihnt, erstellte die Kommission einen Aktenvermerk, der die Grundlage fiir die
Schlussfolgerung, dass zwischen den Klassen Zusammenhinge bestehen, enthielt. Dieser Schlussfolgerung lagen
eine Reihe von Elementen zugrunde. Erstens findet in dem Moment, in dem eine Kaufentscheidung getroffen
wird, ein Wettbewerb iiber die verschiedenen Klassen hinweg statt. Der Kiufer kann dann aus folgenden
Optionen wahlen:

— Kauf eines Reifens der Klasse 1 mit hoherer Lebensdauer, der neuesten Technologie und der besten Leistung
zu einem hoheren Anfangspreis;

— Kauf eines Reifens der Klasse 2, hdufig von Reifenherstellern aus dem Premium-Segment, mit einer hoheren
Lebensdauer als Klasse-3-Marken und zu niedrigeren Kosten als Premium-Marken, zu einem hoheren
Anfangspreis als Klasse-3-Reifen;

— Kauf eines Klasse-3-Reifens zu den geringsten Vorabkosten, jedoch mit der niedrigsten Lebensdauer und der
schlechtesten Leistung.

(237) Ubertrdgt man diese Kaufentscheidung auf die Preise, fithrt dies zu einer zweifachen Analyse: einer Analyse der
Vorabzahlung und einer Analyse der Gesamtkosten je Reifen. Im Hinblick auf die Vorabzahlungen ist die
Investition bei Klasse-1-Reifen hoher. Gleichzeitig sind bei ihnen die Kosten pro Reifen auf km-Basis am
niedrigsten. Die Variablen sind bei Klasse-3-Reifen genau umgekehrt; dort ist die Vorabzahlung am niedrigsten,
doch die Kosten pro Reifen auf km-Basis sind am hochsten. (*2)

(238) Ein weiteres Element, das eine entscheidende Rolle spielte, waren die gemeinsamen Vertriebskanile, in denen
Reifen verschiedener Klassen normalerweise gemeinsam zum Verkauf angeboten wurden, was die Dynamik der
Zusammenhinge zwischen den Klassen befeuerte. (**)

(239) Die Kommission stellte zudem fest, dass das Vorbringen beziiglich der Rohstoffkosten nicht von Beweisen
gestiitzt wurde.

(240) Im endgiiltigen Unterrichtungsdokument nahm die Kommission auf die Entwicklung der Unionsverkdufe in den
verschiedenen Klassen Bezug und stiitzte sich dabei auf eine von interessierten Parteien (Prometeon/Pirelli)
bereitgestellte Tabelle. Diese Tabelle trug den Titel ,Geschitzte Entwicklung der Unionsverkdufe fiir Unionsherstel-
ler, die ETRMA-Mitglieder sind“. Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachten der CRIA und die CCCMC vor,
dass die Zahlen nicht mit den Zahlen in Tabelle 4 des endgiiltigen Unterrichtungsdokuments iibereinstimmten.
Die Kommission ging der Sache nach und verlangte eine Klarstellung von ETRMA. ETRMA erklirte, dass die

() Aktenvermerk zu den Zusammenhingen (Aktenzeichen t18.007993).

(*') Antrag, Rn. 107.

(*») Tabellen 8 bis 10 der vorldufigen Verordnung zu den durchschnittlichen Verkaufspreisen in der Union je Klasse und Aktenvermerk zu
den Zusammenhingen, Seiten 7 bis 10 (Aktenzeichen t18.007993).

(**) Aktenvermerk zu den Zusammenhingen, Seiten 11 und 12 (Aktenzeichen t18.007993).
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Daten in Tabelle 6 des endgiiltigen Unterrichtungsdokuments mit einer falschen Bezeichnung ausgewiesen worden
seien. Die Daten in Tabelle 6 des endgiiltigen Unterrichtungsdokuments betrafen de facto die Entwicklung des
Reifenersatzmarkts (Neureifen) in der Union (nachstehende Tabelle 10). Diesen Daten zufolge stieg das Interesse
der Unionshersteller am niedrigpreisigeren Klasse-3-Segment deutlich und rasch an.

Tabelle 10
Geschitzte Entwicklung des Reifenersatzmarkts (Neureifen) in der Union
In Millionen 2014 2015 2016 2017 2018
(Schitzung)
Klasse 1 + Klasse 2 8,7 9,0 9,1 9,0 9,2
Index 2014 = 100 100 103 105 103 106
Klasse 3 3,6 4,0 5,0 5,4 55
Index 2014 = 100 100 111 139 150 153
Anteil der ETRMA-Hersteller am Klasse-3-| 12,5 % 12,4 % 13,1 % 141 % 18,9 %
Segment
Quelle: Prometeon Tyre Group und Pirelli. (*%)
(241) Auf der Grundlage der vorstehenden Tabelle wird fiir 2018 ein Anstieg der Verkdufe von Neureifen der Klasse 3

(242)

(243)

um schitzungsweise mehr als 53 % im Vergleich zu 2014 erwartet, wihrend die Verkdufe bei Reifen der
Klassen 1 und 2 sich voraussichtlich in einem &hnlichen Rahmen wie 2014 bewegen werden (erwartet wird ein
Anstieg von lediglich 6 %). Diese Entwicklung ist vor dem Hintergrund eines drastisch verschirften Wettbewerbs
in Klasse 3, der von ausfuhrenden Herstellern im betroffenen Land im Zeitraum 2014-2018 ausgeht, sowie im
Hinblick auf die finanziell nicht tragfihigen Gewinnspannen in Klasse 3 fiir die Unionshersteller der betroffenen
Ware zu sehen.

Die Kommission stellte fest, dass diese Verlagerung auf dem Reifenersatzmarkt der Union die Unionshersteller in
Mitleidenschaft gezogen hat, die in den Klassen 1 und 2 deutlich hohere Gewinnspannen erzielt hitten. Dies ist
nur unter Beriicksichtigung der in Erwidgungsgrund 141 ff. ausgefithrten Griinde zu verstehen, nidmlich als
Maflnahme zum Schutz des grofiten Wertschopfungsfaktors fiir hohere Klassen, der Unionsverkiufe in den
Klassen 1 und 2 von Einfuhren der Klassen 1 und 2 aus dem betroffenen Land unterscheidet. Der Anstieg der
Verkdufe in der gewinnschwachen Klasse 3 und damit der stirkere Wettbewerb in diesem Segment zeigt, welchen
Druck die Unionshersteller der betroffenen Ware aufgrund der umgekehrten Kettenreaktion im Untersuchungs-
zeitraum und zuvor bei den Klassen 1 und 2 verspiirten und dass dieser Druck auch tiber den Untersuchungs-
zeitraum hinaus weiter ansteigen wird.

Der CRIA und die CCCMC wiesen darauf hin, dass die Kommission angegeben habe, dass es zunehmend
schwieriger werde, einen hochwertigen abgefahrenen Reifen runderneuern zu lassen (Erwigungsgrund 202 der
vorldufigen Verordnung). Es seien jedoch keine Zahlen vorgelegt worden. Die Tatsache, dass es moglicherweise zu
Schliefungen von Werken und Werkstitten von Runderneuerern kdme, bedeute nicht zwangsldufig, dass es
schwieriger werde, hochwertige abgefahrene Reifen runderneuern zu lassen, da die Nachfrage nach solchen
hochwertigen Reifen nach der Wirtschaftskrise den eigenen Angaben der Kommission zufolge zuriickgegangen sei
(Erwdgungsgrund 200 der vorldufigen Verordnung). Die Kommission solle die Verkaufszahlen fiir Klasse-1-Reifen
und die Zahlen uber die tatsichliche Runderneuerungskapazitit offenlegen, damit bewertet werden konne,
inwieweit die Verfiigbarkeit von Runderneuerungseinrichtungen unter Beriicksichtigung der sinkenden Verkiufe
von Klasse-1-Reifen wirklich zuriickgegangen sei. Die Giti-Gruppe fiihrte an, dass die Kommission keine Daten
zum Marktanteil nach Klassen vorgelegt habe und dass diese Daten erforderlich seien, um tiberprifen zu konnen,
ob die Theorie der Kommission zur umgekehrten Kettenreaktion von Tatsachen gestiitzt werde. Diese Theorie
griinde sich auf der Annahme, dass durch die niedrigpreisigen Klasse-3-Einfuhren ein Preisdruck entstehe und es
zu einem Riickgang der Marktanteile der Unionshersteller in Klasse 2 (und Klasse 1) komme. Wiirden jedoch
Daten zu den Marktanteilen nach Klassen zeigen, dass es Unionsherstellern der Klasse 1 undfoder der Klasse 2
gelungen sei, ihren Marktanteil zu bewahren (oder sogar zu vergrofern), wiirde dies der Theorie der Kommission
ganz klar widersprechen. Es sei der Giti-Gruppe nicht klar, ob sich die Kommission dazu entschlossen habe, die
Informationen zum Marktanteil nicht offenzulegen oder ob sie diese Informationen schlicht nicht eingeholt habe.
In jedem Fall solle die Kommission diese Informationen offenlegen (bzw. ggf. einholen), um eine Uberpriifung der
Richtigkeit der Theorie der Kommission zur umgekehrten Kettenreaktion zu ermdglichen.

(**) Prasentation von Prometeon Tyre Group und Pirelli bei der Anhorung, 9. April 2018 (Aktenzeichen t18.007993).
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(244) In Bezug auf die makrookonomischen Indikatoren, fur die die Giti-Gruppe eine Analyse nach Klassen forderte,
erlduterte die Kommission in den Erwdgungsgriinden 128 und 132, dass es angemessen war, die wirtschaftliche
Lage des Wirtschaftszweigs der Union in seiner Gesamtheit zu analysieren. In allen Klassen gab es Kapazitit,
Produktion und Einfuhren. Klasse 3, fur die die meisten chinesischen Einfuhren verzeichnet werden, zog den
gesamten Wirtschaftszweig in Mitleidenschaft, wie in der vorldufigen Verordnung dargelegt. Die gedumpten
chinesischen Preise unterboten die Preise des Wirtschaftszweigs der Union in allen Klassen im Untersuchungs-
zeitraum erheblich. Im Bezugszeitraum verschlechterte sich die Gesamtleistung des Wirtschaftszweigs der Union.
Einige Werke, die verschiedene Klassen herstellten, mussten schliefen (*°), und viele Runderneuerer mussten die
Produktion einstellen. Die Kommission stellte fest, dass mindestens 85 KMU die Produktion einstellten, was zu
einem Riickgang der Runderneuerungskapazitit fuhrte, wie in Erwagungsgrund 202 der vorldufigen Verordnung
dargelegt.

(245) Der CRIA und die CCCMC fiihrten an, dass die Behauptung der Kommission, ,die Unionshersteller neuer Reifen
[hitten] keine andere Wahl, als auch ihre Prisenz in Klasse 3 zu stirken“ (Erwigungsgrund 202 der vorldufigen
Verordnung), schwer nachvollziehbar sei, da die Kommission selbst erklirt habe, dass alle eingebundenen
Runderneuerer (d. h. Hersteller neuer Reifen, die auch Runderneuerung anbieten) zur Klasse 2 gehoren wiirden
(Erwdgungsgrund 58 der vorldufigen Verordnung).

(246) Die Kommission stellte fest, dass der Aktenvermerk mit der Aufstellung neuer und runderneuerter Reifen nach
Marken auch Marken von Unionsherstellern neuer Reifen enthielt, die in Klasse 3 eingestuft waren.

(247) Die Kommission erklirte, dass ,[d]er Kommission [...] Informationen [vorlagen], denen zufolge* sich diese
Entwicklung der Preisgestaltung dnderte und dass sich die Preise fiir Klasse-3-Reifen jetzt offenbar umgekehrt auf
Klasse 1 auswirken (Erwidgungsgrund 206 der vorldufigen Verordnung). Der CRIA und die CCCMC forderten,
dass diese Informationen interessierten Parteien zugdnglich gemacht werden sollten.

(248) Die Kommission war der Ansicht, dass zu den Zusammenhingen zwischen den Klassen auch eine Begriindung
fur die klasseniibergreifende Preisgestaltung gehorte. Tatsichlich waren sich die Unionshersteller neuer Reifen, die
eine Mehrmarkenstrategie verfolgten, dariiber einig, dass eine Preisinderung bei einer Klasse zwangsliufig eine
Preisanpassung im gesamten Portfolio nach sich zog, und einer der in die Stichprobe einbezogenen Unionsherstel-
ler lieferte dafiir eine begriindete Erkldrung, die von der Kommission bei ihrer Schlussfolgerung zum klasseniiber-
greifenden Preisdruck auch beriicksichtigt wurde. (%)

(249) Einige interessierte Parteien brachten vor, dass die Entwicklung der Rentabilitit in den Klassen 1, 2 und 3 nicht
mit den Zusammenhingen zwischen den Klassen korreliere. Sie wiesen darauf hin, dass die Rentabilitit in
Klasse 1 bei den Unionsherstellern im Untersuchungszeitraum (mit 17,5 %) hoher sei als der von der Kommission
(auf 15,6 %) festgesetzte Zielgewinn (d. h. der Gewinn, der ohne gedumpte Einfuhren erwartet werden konnte)
(wie in Erwigungsgrund 196 beschrieben, wurde der Wert fiir die Rentabilitit nach der endgiiltigen
Unterrichtung auf 15,4 % gedndert). Parallel dazu entspreche die Rentabilitdt in Klasse 2 bei den Unionsherstellern
im Untersuchungszeitraum (mit 15,3 %) im Wesentlichen dem Zielgewinn. Zudem sei, falls die Rentabilitit der
Unionshersteller der Klassen 1 und 2 (indirekt) von den niedrigpreisigen Klasse-3-Einfuhren beeinflusst werde,
eine dhnliche Entwicklung der Rentabilitit zu erwarten wie bei den Unionsherstellern der Klasse 3. Dies sei nicht
der Fall. Wihrend die Rentabilitit in Klasse 3 von 6,1 % auf 0,6 % im Jahr 2015 abgefallen sei (wie in
Erwigungsgrund 197 beschrieben, wurde der Wert fiir die Rentabilitit nach der endgiiltigen Unterrichtung von
5,9 % auf 0,5 % gedndert), sei die Rentabilitit bei den Herstellern der Klasse 1 zwischen 2014 und 2015 sogar
von 17,9 % auf 21,8 % gestiegen. Umgekehrt sei die Rentabilitit in Klasse 1 und Klasse 2 zwischen 2015 und
2016 zuriickgegangen, wihrend sich die Rentabilitdt von Herstellern der Klasse 3 im selben Zeitraum von 0,5 %
auf 2,7 % vervierfacht habe. Im Wesentlichen gebe es also keine Korrelation zwischen der Entwicklung der
Rentabilitdt in Klasse 3 und der Rentabilitit in den Klassen 1 und 2. Der einzige Zeitraum, in dem es eine
Korrelation bei der Entwicklung der Rentabilitit gegeben habe, sei der Zeitraum zwischen dem Jahr 2016 und
dem Untersuchungszeitraum gewesen. Der leichte Riickgang der Rentabilitit im Untersuchungszeitraum lasse
jedoch durch einen plotzlichen Anstieg der Rohstoftkosten erkliren, der sich noch nicht in hoheren
Verkaufspreisen niedergeschlagen habe. Was die Entwicklung der Verkaufspreise angehe, so konne dieser
Abwirtstrend aus den folgenden Griinden nicht den chinesischen Einfuhren der Klasse 3 angelastet werden —
selbst wenn es richtig sei, dass die in der vorldufigen Verordnung angegebenen Daten fiir den Bezugszeitraum
einen Riickgang der Verkaufspreise um 9 % (fur Klasse 1) und 12 % (fiir Klasse 2) zeigten. Erstens seien — wie
von der Kommission in anderen Abschnitten der vorldufigen Verordnung bestitigt, jedoch bei der Entwicklung
der Theorie zur umgekehrten Kettenreaktion scheinbar aufer Acht gelassen — die Produktionskosten im
Untersuchungszeitraum (aufgrund eines Riickgangs der Rohstoffkosten) gesunken. In Klasse 1 seien die
Produktionskosten um 9 % gesunken, was exakt dem Riickgang bei den Verkaufspreisen entspreche. In Klasse 2
seien die Produktionskosten ebenfalls um 9 % gesunken. Mit anderen Worten lasse sich der Riickgang der Preise,

(*) 2017 schloss die Goodyear-Gruppe ihr Werk im Vereinigten Konigreich (rund 330 Arbeitsplitze); und auch die Michelin-Gruppe
schloss mehrere Werke in der Union: in Frankreich zwei Werke (700 Beschiftigte im Jahr 2014 und 330 Beschiftigte im Jahr 2017), in
Deutschland (200 Beschiftigte im Jahr 2016), in Ungarn (500 Beschiftigte im Jahr 2015) und in Italien; die Continental-Gruppe schloss
ein Werk in Deutschland.

(**) Aktenvermerk zu den Zusammenhédngen, Seiten 12 bis 14 (Aktenzeichen t18.007993).
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den die Kommission beobachtet habe, vollstindig (fiir Klasse 1) und zu 75 % (fur Klasse 2) durch den Riickgang
der Produktionskosten erklaren. Dies ergebe sich auch aus der Tatsache, dass beim Anstieg der Produktionskosten
zwischen 2016 und dem Untersuchungszeitraum auch die Verkaufspreise gestiegen seien. Zweitens habe es auf
dem Unionsmarkt eine Verschiebung hin zu kleineren Reifen gegeben. Der Stiickpreis fiir kleinere Reifen liege
unter dem fiir groere Reifen, und dies erklire einen Teil des Riickgangs der Verkaufspreise im Bezugszeitraum.
Die Kommission habe diese Entwicklung nicht beriicksichtigt.

(250) Die Kommission vertrat die Ansicht, dass die mangelnde Korrelation zwischen der Entwicklung der Rentabilitit
der verschiedenen Klassen durch die Art, wie Kaufentscheidungen getroffen wurden, erklirt werden konnte. Je
nach Situation tritt — angesichts der Art der Ware und der Reihe von Optionen, die dem Verwender
offenstehen — eine zeitliche Verzogerung auf. Tatsichlich ist die Reihe von Optionen, die dem Verwender
offenstehen, davon abhingig, ob er einen Reifen besitzt und, falls dies der Fall ist, ob dieser Reifen weiter
runderneuerbar ist oder nicht; zudem spielt der relative Preis der verfiigbaren Optionen ebenfalls eine Rolle usw.
Muss der Verwender beispielsweise einen Reifen kaufen, wird er seine Entscheidung wahrscheinlich vor dem
Hintergrund aller verfiigbaren Optionen treffen. Besitzt der Verwender jedoch bereits einen runderneuerbaren
Reifen, stehen die Kosten fur die Runderneuerung des vorhandenen Reifens wahrscheinlich den Kosten fiir den
Kauf eines neuen Reifens der Klasse 3 abziiglich der Einnahmen aus dem Verkauf der Karkasse gegeniiber.

(251) Zudem stiitzten die Informationen, die die Kommission im Zusammenhang mit verschiedenen, im
Bezugszeitraum auf dem Unionsmarkt vertrieben Grofen eingeholt hatte, nicht das Argument, dass Preise und
Kosten aufgrund der relativen stirkeren Prisenz kleinerer Reifen auf dem Markt niedriger waren. () Die Daten
zeigten tatsichlich, dass der Warenmix auf dem Markt stabil war und sich weiter auf die wichtigsten
Abmessungen konzentriert. Zudem konnte in den Eurostat-Daten zu den chinesischen Einfuhren keine solche
Reduktion der durchschnittlichen Warengrofe festgestellt werden; die Zahlen zeigen im Gegenteil, dass das
Gewicht der eingefithrten Reifen aus China zwischen 2014 und dem Untersuchungszeitraum um 3 % zunahm.
Dagegen stellte die Kommission fest, dass der Wirtschaftszweig der Union infolge des ,Dominoeffekts* auf die
verschiedenen betroffenen Klassen allgemeine strukturelle Anpassungen vornahm, um Kosten zu senken.

(252) Einige interessierte Parteien brachten vor, dass es nennenswerte Einfuhren (entsprechend einem Marktanteil von
11,9 %, was einem Zuwachs von mehr als 1 % gegeniiber 2014 entspricht) aus anderen Lindern gegeben habe,
und zwar zu sinkenden Preisen (im Bezugszeitraum sei der durchschnittliche Einfuhrpreis um 17 % gesunken).
Die Preisgestaltung dieser Einfuhren zeige zudem, dass sie auf das Klasse-1-Segment und/oder das Klasse-2-
Segment des Marktes abzielen wiirden. Die Einfuhren aus der Tiirkei, Thailand, Japan, Siidkorea und anderen
Landern (auBer Russland) hitten die Preise der Unionshersteller in Klasse 1 durchgingig unterboten, und dies in
einem Rahmen zwischen 10 % und 25 %. Im Rahmen der vorldufigen Sachaufklirung und nach der endgiiltigen
Unterrichtung argumentierte die Giti-Gruppe, dass die Preisriickginge in Klasse 1 und Klasse 2 moglicherweise
von Reifeneinfuhren der Klasse 1 oder der Klasse 2 aus anderen Lindern verursacht worden seien und nicht
durch den Preisdruck der chinesischen Klasse-3-Reifen. Auch dies wiirde der Theorie der Kommission deutlich
widersprechen. In jedem Fall sei es ohne eine Untersuchung der Einfuhrmengen (und der Einfuhrpreise) von
Reifen der Klassen 1 und 2 aus anderen Lindern unmoglich, zu ermitteln, ob die Theorie der Kommission den
Tatsachen entspreche.

(253) In Bezug auf dieses Vorbringen stellte die Kommission fest, dass die von der Giti-Gruppe vorgebrachte Analyse
fehlerhaft war, da sie davon ausging, dass alle Einfuhren direkt an die ersten unabhingigen Abnehmer in der
Union verkauft wurden. Diese Theorie lasst aufler Acht, dass die Durchschnittspreise moglicherweise davon
beeinflusst sind, dass einige dieser Einfuhren an interessierte verbundene Parteien verkauft werden. Zudem
lieferten die Einfuhrstatistiken keinen Durchschnittspreis pro Klasse, sodass die Kommission nicht in der Lage
war, die Einfuhrpreise pro Klasse zu priifen, wie von der Giti-Gruppe gefordert wurde. Daher konnte die
vorgeschlagene Analyse mit den Informationen, die die Kommission im Rahmen der Untersuchung bislang
einholen konnte oder die ihr von den interessierten Parteien zur Verfugung gestellt wurden, nicht durchgefiihrt
werden, und wurde daher abgelehnt.

(254) Daher wies die Kommission die Vorbringen der interessierten Parteien zuriick und bestitigte ihre eigenen
urspriinglichen Feststellungen.

4.8. Schlussfolgerung zur Schidigung

(255) In Anbetracht dieser Uberlegungen bestitigte die Kommission ihre urspriinglichen Feststellungen aus den
Erwidgungsgriinden 208 und 209 der vorldufigen Verordnung. Der gesamte Wirtschaftszweig der Union stand
unter erheblichem Druck. Die Produktionskapazitit, die Investitionstitigkeit und das Beschiftigungsniveau gingen
im Bezugszeitraum zuriick, und trotz weiter sinkender Verkaufspreise ging ein bedeutender Marktanteil verloren.
Chinesische Einfuhren unterboten die Preise des Wirtschaftszweigs der Union erheblich. Auch die Rentabilitit des
Wirtschaftszweigs der Union insgesamt nahm ab — eine Entwicklung, die sich gegen Ende des Bezugszeitraums
sogar beschleunigte. Zudem wuchsen die Lagerbestinde fiir alle Reifentypen an, insbesondere im Untersuchungs-
zeitraum, was sich negativ auf die finanzielle Lage des Wirtschaftszweigs der Union auswirkte. Zahlreiche KMU
aus der Runderneuerungsbranche stellten die Produktion ein und konnten nicht von der wirtschaftlichen

(*) Aktenvermerk zu den Zusammenhingen, Seiten 12 und 13 (Aktenzeichen t18.007993).
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Erholung profitieren. Die Kommission maff den Stellungnahmen von AIRP bzw. dem Bundesverband
Reifenhandel und Vulkaniseur-Handwerk (dem italienischen bzw. dem deutschen Runderneuererverband), von
Banden Plan Europa B.V. (Runderneuerer aus der Union) und Vipal Europe (Laufstreifen-Lieferant) grofle
Bedeutung zu und stellte fest, dass die Einfilhrung der vorliufigen Mafnahmen bereits zu positiven
Verdnderungen im Sektor gefithrt hatte. So meldeten Runderneuerer in mehreren Mitgliedstaaten einen hoheren
Auftragseingang seit Mai 2018 und sind der Ansicht, dass diese optimistischen Aussichten bestehen bleiben
wiirden, falls die vorldufigen Maffnahmen bestitigt werden.

(256) Nach der endgiiltigen Unterrichtung fithrte die Giti-Gruppe an, dass die verbesserte Leistung der Runderneuerer
moglicherweise mehr mit den steigenden Rohstoffkosten als mit der Einfithrung der vorldufigen Mafnahmen zu
tun habe. Die Kommission sah keine Belege fiir eine Verkniipfung der Entwicklung der Rohstoftkosten mit dem
Anstieg der von den Runderneuerern gemeldeten Auftridge. Dieses Vorbringen wurde daher zuriickgewiesen.

(257) In Bezug auf die Rentabilitit des Wirtschaftszweigs der Union akzeptierte die Kommission die kritischen
Anmerkungen der Aeolus-Gruppe, denen zufolge bei Klasse 3 im Untersuchungszeitraum ein Verlust (- 0,7 %) zu
verzeichnen war, wihrend sich die Rentabilitit in den Klassen 1 und 2 im zweistelligen Bereich bewegte.
Allerdings teilte die Kommission die Schlussfolgerung nicht, dass dieser Indikator, der eine klassenabhingige
Differenz bei der Rentabilitit zeigt, gegen die Feststellung einer bedeutenden Schidigung des gesamten
Wirtschaftszweigs der Union sprechen konnte.

(258) Alle relevanten Indikatoren zeigen, dass der Wirtschaftszweig der Union eine bedeutende Schidigung in Klasse 3
erlitten hat. Zusitzlich zur negativen Gewinnspanne war ein deutlicher Riickgang der Beschiftigungszahlen zu
verzeichnen, insbesondere im Runderneuerungsgeschift. Die Preisunterbietung ist mit 31 % in Klasse 3, wo sich
auch die Menge der von den chinesischen Wettbewerbern eingefithrten Waren am stirksten auswirkte, erheblich.
Wie aus Tabelle 9 ersichtlich wird, gibt es eine spiirbare und kontinuierliche (Jahr fiir Jahr) Verschiebung bei den
Verkdufen neuer Reifen von Unionsherstellern in Richtung Klasse 3. Im Jahr 2016 beliefen sich die in Tabelle 9
dargestellten Unionsverkdufe auf 5 Mio. Reifen in Klasse 3. Diese Entwicklung setzte sich im Jahr 2017 fort. Die
Prognose fiir das Jahr 2018 zeigt eine noch starkere Verschiebung der Verkdufe hin zu Klasse 3 und belegt daher
eindriicklich den Preisdruck, dem Unionshersteller der Klassen 1 und 2 ausgesetzt sind.

(259) Diesbeziiglich, und wie in den Erwidgungsgriinden 210 und 211 der vorldufigen Verordnung dargelegt und in
Abschnitt 4.6 der vorliegenden Verordnung weiter begriindetet, bekriftigte die Kommission, dass es eindeutige
Zusammenhinge zwischen den Klassen sowie eine umgekehrte Kettenreaktion gibt. Entgegen der Stellungnahmen
zahlreicher interessierter Parteien gibt es aus Sicht der Unionshersteller nur einen Reifenmarkt; die von den
Unionsherstellern vorgenommene Unterteilung in drei Klassen hat in erster Linie marketingstrategische Griinde
bzw. beruht auf Qualititsunterschieden. Das bedeutet, dass die Unionshersteller die Entwicklungen in allen drei
Klassen beriicksichtigen. Daher wirkt sich der Preis- und Mengendruck in Klasse 3 direkt auf die anderen beiden
Klassen aus, wie in Erwdgungsgrund 234 ff. dargelegt. Zudem wihlen Reifenverbraucher zwischen Reifen aus
allen drei Klassen: Sie wigen ihre Bereitschaft zur Zahlung eines hoheren Preises gegen die erwartete Lebensdauer
der Reifen und die damit verbundenen Kosten ab. Das Verhalten von Herstellern und Verbrauchern bestitigt also,
dass es eindeutige Zusammenhinge zwischen den Klassen gibt. Daraus folgt, dass die beobachtete Verschiebung
hin zu Klasse 3 einen stetigen Druck auf die anderen beiden Klassen ausiibt. In diesem Kontext stellte die
Kommission des Weiteren fest, dass die gedumpten Einfuhren vor allem Klasse 3 betreffen. Angesichts der
Zusammenhinge zwischen den Klassen und der wachsenden Bedeutung von Klasse 3 ist die Kommission der
Ansicht, dass sich die fiir den gesamten Wirtschaftszweig der Union beobachteten negativen Entwicklungen auch
in der nahen Zukunft fortsetzen werden.

(260) Des Weiteren widerlegte — trotz der ausdriicklichen Aufforderung zur Abgabe von Stellungnahmen in den
Erwigungsgriinden 213 und 214 der vorlaufigen Verordnung — keiner der chinesischen ausfithrenden Hersteller
die Behauptung der Unionshersteller, dass das Risiko einer weiteren Verstirkung der Schidigung bestehe. Die
Kommission akzeptierte daher, dass sich die ungenutzte Kapazitit der VR China auf etwa 40 % ihrer derzeitigen
Ausfuhren belauft.

(261) Nach der endgiiltigen Unterrichtung argumentierten der CRIA und die CCCMC, es habe fiir sie keine
Notwendigkeit bestanden, zu den Aussagen zur Hohe der Kaparzititsreserven in der VR China Stellung zu
nehmen, da diese fiir den Fall nicht relevant seien.

(262) Die Kommission stimmt dem nicht zu. Dass die Gefahr einer weiteren Verstirkung der Schidigung besteht, wird
auch durch den 13. Finfjahresplan fir die Entwicklung der chemischen und petrochemischen Industrie in China
belegt, der auf technologische Innovation, strukturelle Anpassungen und eine umweltfreundliche Entwicklung
abzielt. Dieser Plan betrifft auch die Reifenindustrie, und im Rahmen der parallel durchgefithrten Antisubven-
tionsuntersuchung der Kommission wurden bereits zahlreiche Subventionen festgestellt. Sie untermauern, dass die
chinesischen ausfiihrenden Hersteller den strukturellen Vorteil haben, um — mit kontinuierlichem Zugang zu
giinstiger Finanzierung — in der Wertschopfungskette aufzusteigen. Sollten hochwertigere Reifen aus der VR
China zu gedumpten Preisen verstirkt mit den Reifen des Wirtschaftszweigs der Union in Wettbewerb treten,
wiirde dies die Spannen der Reifenhersteller der Union verringern — und somit ihre Fihigkeit zu innovieren und
zu investieren. Dadurch wiirde der Wirtschaftszweig der Union vermutlich gezwungen, sich auf Reifen geringerer
Qualitdt zu stiitzen, fir die ein geringerer FuE-Aufwand besteht, was die Runderneuerungsfihigkeit der Reifen
weiter beeintrachtigen und zu einer Schiadigung aller drei Klassen fithren wiirde.
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(263) Aufgrund der Schddigung in Klasse 3 und der derzeit in den Klassen 1 und 2 spiirbaren umgekehrten
Kettenreaktion bleibt die Kommission daher bei ihrer Schlussfolgerung, dass der gesamte Wirtschaftszweig eine
bedeutende Schidigung im Sinne des Artikels 3 Absatz 5 der Grundverordnung erlitten hat.

5. SCHADENSURSACHE
5.1. Auswirkungen der gedumpten Einfuhren

(264) Einige interessierte Parteien fithrten an, die Kommission habe nicht belegt, wie sich die Menge und das
Preisniveau der Einfuhren chinesischer Reifen wesentlich auf den Wirtschaftszweig der Union auswirken wiirden,
weder einzeln betrachtet noch in ihrer Zusammenwirkung. Obwohl die von chinesischen Ausfithrern getitigten
Einfuhren in die Union im Bezugszeitraum um 1 124 101 Stiick zugenommen hitten, sei auch der
Unionsverbrauch um 1 249 178 Stiick gestiegen. Daher konne der Anstieg chinesischer Einfuhren zu
wettbewerbsfahigen Preisen allein die Verkdufe des Wirtschaftszweigs der Union im Markt nicht geschidigt haben.
Des Weiteren bedeute die Tatsache, dass sich einige Unionshersteller aus einem Marktsegment zuriickziehen
mussten und dass sich die Preisgestaltung auf dem Unionsmarkt veridndert habe nicht automatisch, dass die
chinesischen Einfuhren fur die Verursachung einer bedeutenden Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union
verantwortlich seien. Die Tatsache, dass die Preise der chinesischen Ausfithrer unter denen des Wirtschaftszweigs
der Union lagen und dass die Unionshersteller nicht von der Zunahme des Verbrauchs profitieren konnten und
ihre Preise senken mussten, um wettbewerbsfihiger zu sein, sei kein ausreichender Beweis dafiir, dass die
chinesischen Einfuhren die Ursache fur die vom Wirtschaftszweig der Union erlittene Schidigung seien.

(265) Die Kommission bekriftigte, dass die gedumpten chinesischen Preise die Preise des Wirtschaftszweigs der Union
in allen Klassen im Untersuchungszeitraum erheblich unterboten. Sie waren im gesamten Bezugszeitraum im
Durchschnitt erheblich niedriger. Zudem konnte die Tatsache, dass die Einfuhrpreise zwischen 2014 und 2015
stabil blieben, 2016 sanken und im Untersuchungszeitraum auf demselben niedrigen Niveau blicben (siche
Erwdgungsgrund 147 der vorliufigen Verordnung) nicht durch die Entwicklung der Rohstoffpreise erklirt
werden. Diese sanken zu Beginn des Bezugszeitraums, stiegen jedoch im Untersuchungszeitraum wieder an.
Dennoch korrigierten die chinesischen ausfihrenden Hersteller ihre Preise nicht nach oben. Dies zeigte, dass sie
weitere Marktanteile zu Lasten des Wirtschaftszweigs der Union gewinnen wollten.

(266) Ein ausfithrender Hersteller argumentierte, dass es keinen kausalen Zusammenhang zwischen den chinesischen
Einfuhren und der Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union gebe, da die chinesischen Ausfuhren in erster
Linie den Klasse-3-Markt betrifen, wiahrend der Grofdteil der Unionshersteller Waren der Klassen 1 und 2
verkaufe. Diese Aussage ist inhaltlich nicht korrekt. Auf Waren aus den Klassen 1 und 2 entfallen rund 35 % der
gesamten chinesischen Einfuhren. Des Weiteren, wie in Abschnitt 4.7 zu den Zusammenhingen zwischen neuen
und runderneuerten Reifen und zwischen den verschiedenen Klassen erldutert, besteht zwischen den
verschiedenen Klassen eine symbiotische Beziehung. Preis- und Mengendruck der niedrigpreisigen, gedumpten
Einfuhren chinesischer Reifen der Klasse 3 beeinflussten auch die Preise in den anderen Klassen. Daher wurde
dieses Vorbringen zuriickgewiesen.

(267) Der gleiche ausfithrende Hersteller forderte, dass bei der Schadensanalyse und entsprechend bei der Analyse der
Schadensursache beriicksichtigt werden solle, dass die Preise von Klasse-3-Reifen niedriger seien, da ihre
Lebensdauer erheblich kiirzer sei als bei Reifen der Klassen 1 und 2. Bei der Bewertung des Marktanteils solle der
Marktanteil wertmifig verglichen werden und nicht nach Menge. Beriicksichtige man dies, so seien der Riickgang
des Marktanteils des Wirtschaftszweigs der Union und der Anstieg des Marktanteils der chinesischen
ausfithrenden Hersteller wesentlich weniger ausgepragt.

(268) Die Kommission akzeptierte, dass die Lebensdauer der Reifen ein bedeutender Aspekt der Analyse ist, was ein
Beleg fiir die Zusammenhinge zwischen den Klassen ist. Allerdings folgte sie nicht der Argumentation, dass dieser
Aspekt die Feststellung der Kausalitit ausschlieBen wiirde. Selbst wenn der Marktanteil chinesischer Reifen in der
Union aufgrund der ,kiirzeren Lebensdauer” wertmifig betrachtet niedriger ist als ,pro Stiick“, dndert das nichts
an der Tatsache, dass gerade aufgrund der steigenden Anreize fiir Verbraucher, chinesische ,niedrigpreisige” Reifen
mit ,geringer Laufleistung” zu kaufen, der Wirtschaftszweig der Union unter Druck geraten ist und eine
bedeutende Schidigung erlitten hat.

(269) Eine interessierte Partei argumentierte, dass der Riickgang der Preise chinesischer Einfuhren von einer
Verdnderung des Warenmixes verursacht worden sei, die von der steigenden Nachfrage nach kleineren Reifen
ausgelost worden sei. Fiir diese Argumentation gab es keine Belege. Selbst wenn sich die GroRe auf die
Entwicklung der Durchschnittspreise auswirken wiirde, wiirden die chinesischen Einfuhren die Preise des
Wirtschaftszweigs der Union auch fiir dieselben Grofen unterbieten, da der Vergleich stets nach Warentyp
erfolgte. Daher wies die Kommission diesen Einwand zuriick.

5.2. Einfuhren aus Drittlindern

(270) Mehrere interessierte Parteien forderten, die Kommission solle eine weitergehende Analyse der Auswirkungen der
russischen Einfuhren vornehmen, deren Preise dem Niveau der chinesischen Einfuhren entsprichen.
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(271) Die Kommission stellte fest, dass es einen entscheidenden Unterschied bei der eingefithrten Menge gab. Wahrend
die chinesischen Einfuhren von 3,5 Mio. Reifen im Jahr 2014 im Untersuchungszeitraum auf 4,6 Mio. Reifen
(d. h. um 1 100 000 Stiick) anstiegen, stiegen die russischen Einfuhren im selben Zeitraum von 0,2 Mio. Reifen
auf 0,3 Mio. Reifen (der Anstieg betrug also nur 100 000 Stiick). Aufgrund der begrenzten Menge der Einfuhren
aus Russland zu einem dhnlichen Preis (nur 6 % der gesamten, aus der VR China eingefithrten Menge und nur
1,29 % Marktanteil im Unionsmarkt) wirken sich diese Einfuhren nicht auf den ursichlichen Zusammenhang
zwischen den chinesischen Einfuhren und der vom Wirtschaftszweig der Union erlittenen Schidigung aus.

(272) Andere interessierte Parteien fithrten an, dass aus anderen Lindern wie Japan, Stidkorea und der Tiirkei erhebliche
Mengen eingefithrt worden seien, und zwar zu Preisen, die unter denen des Wirtschaftszweigs der Union lagen.
Aufgrund ihrer Preise und der Menge wiirden sie den ursichlichen Zusammenhang zwischen den chinesischen
Einfuhren und der Schiddigung des Wirtschaftszweigs der Union aufheben.

(273) Die Kommission stellte fest, dass die Preise der Einfuhren aus Japan, Siidkorea und der Tiirkei deutlich iiber denen
der chinesischen Einfuhren lagen. Zudem handelte es sich dabei meistens um Verrechnungspreise an verbundene
Einfihrer. Daher konnen diese Einfuhrpreise nicht als Grundlage fir einen Vergleich mit den Preisen des
Wirtschaftszweigs der Union herangezogen werden. Zudem wurden die japanischen, siidkoreanischen und
tirkischen Reifen zu einem Preis verkauft, der ihrer jeweiligen Klasse im Unionsmarkt entsprach. Aus diesem
Grund ist es unwahrscheinlich, dass diese Einfuhren den Wirtschaftszweig der Union schidigen. In Bezug auf die
Mengen blieben ihre Marktanteile stabil (die Menge der siidkoreanischen Einfuhren sank um 50 000 Stiick,
wihrend sie bei den Einfuhren aus Japan stabil blieb und bei der Tiirkei um 170 000 Stiick zunahm) und
entsprachen rund der Hilfte der Menge, die aus der VR China eingefithrt wurde. Daher wurde dieses Vorbringen
zuriickgewiesen.

5.3. Ausfuhrleistung des Wirtschaftszweigs der Union

(274) Einige interessierte Parteien argumentierten, dass der Wirtschaftszweig der Union Verluste erlitten habe, da er im
Bezugszeitraum Verlust bringende Ausfuhren getdtigt habe, was sich auf seine Kapitalrendite und seine
Investitionsfahigkeit ausgewirkt habe. Wie in Erwdgungsgrund 226 der vorldufigen Verordnung dargelegt, werden
die durchschnittlichen Ausfuhrpreise durch die Ubertragung von Werten an verbundene Unternehmen
beeinflusst. Zudem wurden die in Erwdgungsgrund 176 der vorldufigen Verordnung gemeldeten
Produktionskosten fir diejenigen Verkdufe kalkuliert, die die in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller
unabhingigen Abnehmern in Rechnung gestellt hatten. Auf der Grundlage eines Vergleichs dieser beiden
Datensitze konnen keine aussagekriftigen Schlussfolgerungen gezogen werden. Zudem zeigten die mikrodko-
nomischen Indikatoren, dass die Ausfuhren der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller gewinnbringend
waren. Dieses Vorbringen wurde daher zuriickgewiesen.

(275) Die Kommission bekriftigte, dass die Mengen im Bezugszeitraum stabil blieben. Zudem handelte es sich bei
diesem Preisen um Verrechnungspreise zwischen verbundenen Parteien, sodass aus der Tatsache, dass diese Preise
im Bezugszeitraum zuriickgingen, keine Schlussfolgerung gezogen werden kann. Daher wurden diese Einwinde
zuriickgewiesen. Die Kommission bestdtigt daher, dass es keinen Beleg dafiir gibt, dass die Ausfuhrtitigkeit des
Wirtschaftszweigs der Union den ursichlichen Zusammenhang zwischen den gedumpten Einfuhren und der
festgestellten Schddigung abschwichen konnte.

5.4. Kostenentwicklung

(276) Die Giti-Gruppe fiihrte an, dass aufgrund des Kostenriickgangs neue Reifen giinstiger geworden seien, dass jedoch
die Runderneuerer nicht von diesem Riickgang profitieren konnten, da der Anteil der Rohstoffe in ihren
Produktionskosten deutlich niedriger sei als bei neuen Reifen. Dies erklare die Verluste, die die Runderneuerungs-
industrie in Klasse 3 erlitten hitten und die hauptsichlich auf die Entwicklung der Rohstoffpreise zuriickzufithren
seien, da diese seit 2012 kontinuierlich zuriickgegangen seien und sich erst seit 2017 wieder erholen.

(277) Wie in Erwidgungsgrund 152 erwihnt, zeichneten die Preise der Einfuhren aus China die Entwicklung der
Rohstoffpreise nicht nach, wihrend die Produktionskosten des Wirtschaftszweigs der Union diese Entwicklung
widerspiegelten (**). Die Verluste waren auf die Tatsache zuriickzufiihren, dass die chinesischen Einfuhren die
Preise des Wirtschaftszweigs der Union im Bezugszeitraum erheblich unterboten. Dieses Vorbringen wurde daher
zuriickgewiesen.

5.5. Sonstige bekannte Faktoren

(278) Die Aeolus-Gruppe und Pirelli behaupteten, dass die Kommission nicht beriicksichtigt habe, dass zwei grofSe
Hersteller massiv in ihr Runderneuerungsgeschift investiert hatten. Dies konne erkldren, warum sich andere Uni-
onshersteller aus dem Klasse-3-Segment des Marktes zuriickziehen mussten. Durch die Wirtschaftskrise seien
zwei grofle Hersteller (Goodyear und Continental) dazu gedringt worden, in ihr Runderneuerungsgeschift zu
investieren; beide eroffneten zwischenzeitlich eigene Runderneuerungswerke. Verfiigbaren Informationen zufolge
entspreche die Produktionskapazitit jedes Werks der jihrlichen Produktion zehn kleiner Runderneuerer. Die
Aeolus-Gruppe vertritt die Meinung, dass diese Investitionen zu einer selbst verschuldeten Schidigung gefiihrt
hétten. Durch diese Investitionen sei eine Uberkapazitit entstanden und die Stiickkosten seien kiinstlich erhoht

(**) Erwdgungsgriinde 176 bis 182 der vorldufigen Verordnung.
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worden, was zu einem Gewinnriickgang gefithrt habe. Die Auswirkung dieser Investitionen auf den gesamten
Wirtschaftszweig der Union sei ausreichend, um einen méglichen ursdchlichen Zusammenhang zwischen den
gedumpten chinesischen Einfuhren und der Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union abzuschwichen,
unabhingig davon, ob man sie einzeln oder in ihrer Zusammenwirkung mit den anderen bekannten Faktoren
betrachte.

(279) Den von ETRMA und einigen grofSen Herstellern zur Verfiigung gestellten Informationen (siche Erwagungsgriinde
189 bis 191) zufolge ging die Produktion der grofen Hersteller (die hauptsichlich das Verfahren zur
Heilerneuerung anwendeten) im Bezugszeitraum tatsdchlich zuriick (die Produktion sank von rund 2,4 Mio. im
Jahr 2014 auf 2,2 Mio. im Untersuchungszeitraum). Diese Zahlen widersprechen dem Vorbringen, dass die
Investition zweier groRer Hersteller zu einer Uberkapazitit gefithrt habe. Daher wurde das Vorbringen zur selbst
verschuldeten Schidigung zuriickgewiesen.

(280) Einige interessierte Parteien fithrten an, dass die wachsende Nachfrage nach kleineren Reifen den Warenmix in
den verschiedenen Jahren wahrscheinlich so beeinflusst habe, dass gegen Ende des Untersuchungszeitraums
anteilig mehr kleinere Reifen verkauft worden seien. Aufgrund von Gewichts- und Grofenbeschrinkungen fiir
Fahrzeuge in Innenstidten sowie aufgrund des Wachstums des elektronischen Handels (der zur Folge hat, dass
Ladungen in immer kleine Mengen aufgeteilt werden miissen, was wiederum leichtere Lkw und Lieferwagen
erforderlich macht) habe es eine Verschiebung hin zu einer verstirkten Nachfrage nach kleineren Reifen gegeben.
Diese Beobachtung gelte nicht fiir Verkdufe der Unionshersteller. Die chinesischen Einfuhren wiirden ebenfalls zu
der steigenden Nachfrage nach kleineren Reifen beitragen, und dies erklire (teilweise) den Riickgang der
Verkaufspreise der chinesischen Einfuhren.

(281) In Bezug auf das Vorbringen zur Entwicklung des Warenmixes stiitzen die Informationen, die die Kommission im
Zusammenhang mit verschiedenen, im Bezugszeitraum im Unionsmarkt vertrieben Grofen eingeholt hat, nicht
das Argument, dass Preise und Kosten aufgrund der vergleichsweise stirkeren Prisenz kleinerer Reifen auf dem
Markt niedriger sind. (*) Die Daten fiir den Untersuchungszeitraum zeigen stattdessen, dass der Warenmix auf
dem Markt stabil ist und sich weiter auf die wichtigsten Abmessungen konzentriert. Zudem kann in den Eurostat-
Daten zu den chinesischen Einfuhren keine solche Reduktion der durchschnittlichen Warengrofe festgestellt
werden; die Zahlen zeigen im Gegenteil, dass das Gewicht der eingefiihrten Reifen aus China zwischen 2014 und
dem Untersuchungszeitraum um 3 % zunahm. () Die Kommission stellte zudem fest, dass der Wirtschaftszweig
der Union infolge des ,Dominoeffekts auf die verschiedenen betroffenen Klassen allgemeine strukturelle
Anpassungen vorgenommen hatte, um Kosten zu senken. Dieses Vorbringen wurde daher zuriickgewiesen.

5.6. Schlussfolgerung zur Schadensursache

(282) Weder die russischen Einfuhren (aufgrund ihrer geringen Menge) noch die Einfuhren aus Japan, Siidkorea und der
Tirkei (aufgrund ihrer Verrechnungspreise, die sogar iiber den chinesischen Preisen lagen) waren die
Hauptursache fiir die Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union. Auch die Ausfuhrleistung der Union und
deren Kostenentwicklung waren nicht die Ursache fir die Schidigung der Union. Dieser letzte Aspekt lasst sich
auch nicht durch andere Tatsachen erkliren, etwa durch die von zwei groen Herstellern getitigte Investition in
das Runderneuerungsgeschift und die Entwicklung des Warenmixes.

(283) Daher bestitigte die Kommission ihre Feststellungen aus den Erwigungsgriinden 229 und 232 der vorldufigen
Verordnung, dass die bedeutende Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union durch die gedumpten Einfuhren
aus der VR China verursacht wurde und dass die anderen Faktoren — einzeln betrachtet und in ihrer
Zusammenwirkung — den ursichlichen Zusammenhang zwischen den gedumpten Einfuhren und der Schidigung
des Wirtschaftszweigs der Union nicht abschwichten.

6. INTERESSE DER UNION
6.1. Interesse des Wirtschaftszweigs der Union

(284) Die Kommission bestitigte ihre vorldufigen Feststellungen aus den Erwigungsgriinden 234 und 235 der
vorldufigen Verordnung, denen zufolge die Einfithrung von Mafnahmen im Interesse der Unionshersteller liegt.

(285) Die Aeolus-Gruppe und Pirelli, die Giti-Gruppe und Kirkby vertraten die Ansicht, dass die Runderneuerungs-
industrie in der Union von einer eingeschrinkteren Versorgung und hoheren Preisen fiir Karkassen beeintrichtigt
werde. Threr Meinung nach wirden die Antidumpingmafnahmen fir Reifen der Klassen 1 und 2 die
unabhingigen Runderneuerer der Union, die die Karkassen dieser Reifenklassen in ihrer Produktionslinie
verwenden, beeintrichtigen. Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte die Giti-Gruppe erneut &dhnliche
Argumente vor.

(*’) Auf ETRMA-Europool-Daten basierende Analyse der auf dem Markt verkauften Abmessungen. Zusammengefasste Daten Dritter aus der
offenen Fassung der Stellungnahmen des Biindnisses zur vorlaufigen Verordnung.

(*) Gewicht-[Stiickberechnung basierend auf Eurostat-Daten; vollstindig verfigbar auf Blatt ,Var. Imports Weight* der offenen Fassung von
Anhang 2 der Gegenargumentation des Biindnisses zu den Vorbringen der Ausfithrer und der Einfithrer (Aktenzeichen t18.007295).
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(286) Die Kommission stimmte dem nicht zu. Trotz der Tatsache, dass grofe Unionshersteller eingebundene
Runderneuerungsaktivititen betreiben, werden viele ihrer Karkassen immer noch von unabhingigen
Runderneuerern in der Union runderneuert. Zudem gaben unabhingige Runderneuerer in der Union gegeniiber
der Kommission an, dass derzeit ein Uberangebot an Karkassen bestehe. Threr Einschitzung zufolge sei es fiir
viele Verbraucher giinstiger, chinesische Reifen einer minderwertigeren Klasse zu kaufen als vorhandene Reifen
runderneuern zu lassen. Dies bedeute, dass viele Karkassen, die runderneuert werden konnten, entsorgt werden
miissten. Wahrend unabhingige Runderneuerer und Verbidnde die Mafnahmen begriifiten, gab es vor allem
keinen einzigen Runderneuerer in der Union, der sich gegen die Mafnahmen aussprach. Dies zeigt, dass die
Mafinahmen im Interesse der Runderneuerungsindustrie der Union liegen.

(287) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachten der CRIA und die CCCMC vor, ein Runderneuerer in der Union
habe angegeben, dass die Mafnahmen nicht in seinem Interesse seien. Da das Vorbringen jedoch nicht durch
Beweise belegt wurde, wurde es nicht beriicksichtigt.

6.2. Interessen der Unionsverwender und -einfiithrer

(288) Die Aeolus-Gruppe und Pirelli, die Giti-Gruppe und Heuver fihrten an, dass im Falle einer Verabschiedung der
Mafinahmen die chinesischen Einfuhren zuriickgehen wiirden, was zu einem allgemeinen Riickgang des Angebots
fuhren werde. Dies wiederum werde zu einer spekulativen Preiserhohung zulasten der Endverwender fiihren.
Maflnahmen zum Schutze des Wirtschaftszweigs der Union wiirden auch dazu fihren, dass den Endverbrauchern
eine kleinere Warenauswahl zur Verfiigung stehe.

(289) Die Kommission war der Ansicht, dass die allgemeine Kapazitit in der Union ausreicht, um den Binnenmarkt zu
bedienen, wie in Tabelle 4 gezeigt. Zudem gibt es viele Hersteller aus Drittlindern (Tiirkei, Suidkorea, Japan,
Russland, Thailand und vielen anderen Lindern), die ihre Waren bereits auf dem Unionsmarkt verkaufen. Deren
gesamte Verkaufsmenge blieb im Bezugszeitraum relativ konstant; ihr Marktanteil belief sich auf rund 10 %. Die
Kommission erinnerte daran, dass die chinesischen Preise deutlich unter denen aller anderen groflen Einfuhrldnder
lagen. Eurostat zufolge betrug der durchschnittliche Preis der Einfuhren aus der Volksrepublik China 128,80
EUR/Stiick (wie in Tabelle 3 der vorldufigen Verordnung angegeben), wihrend die Einfuhrpreise aller anderen
Lander im Untersuchungszeitraum bei 189 EUR/Stiick lagen (wie in Tabelle 18 der vorldufigen Verordnung
angegeben). Daher ist nach verniinftigem Ermessen davon auszugehen, dass bei einer Wiederherstellung
einheitlicher Wettbewerbsbedingungen auf dem Unionsmarkt die Nachfrage von Einfuhren aus allen Lindern
gedeckt werden kann.

(290) Die Kommission erinnerte ferner daran, dass es sich bei dem Unionsmarkt um einen Wettbewerbsmarkt handelt,
in dem viele Hersteller, die in allen Klassen titig sind, hart miteinander konkurrieren. Einfuhren zu einem fairen
Preisniveau werden daher auch weiterhin einen zusitzlichen Wettbewerbsdruck auf die Preise des
Wirtschaftszweigs der Union ausiiben.

(291) Mehrere Einfithrer gaben an, sich eventuell ganz aus dem Markt zuriickzuziehen, sollten die Maffnahmen
eingefithrt werden. Die Kommission erinnerte daran, dass der Zweck der Antidumpingmafinahmen darin besteht,
einheitliche Wettbewerbsbedingungen wiederherzustellen, sodass fiir Unionshersteller und Hersteller aus
Drittlindern gleiche Bedingungen herrschen. Demzufolge werden die Zolle lediglich auf einem Niveau festgesetzt,
zu dem die chinesischen Einfuhren immer noch mit den Waren der Unionshersteller konkurrieren konnen, jedoch
zu fairen Preisen. Da die grofle Differenz zwischen den gedumpten chinesischen Preisen und den Einfuhrpreisen
aus allen anderen Lindern durch die Mafnahmen verringert wird, werden die Einfithrer zudem verstirkt
Gelegenheit dazu haben, Reifen fiir Omnibusse und Kraftfahrzeuge fiir den Transport von Waren aus anderen
Lindern zu verkaufen.

(292) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte der Verband Retread Manufacturing Association vor, dass die
Versorgung gesichert sei. Dem Verband zufolge besteht bei der Ware kein Versorgungsengpass, da die
Handelsdaten zeigen, dass die Hersteller ihre Beschaffungsquellen aus der Volksrepublik China in andere Linder
wie Siidkorea verlagern. Die Partei fithrte an, dass die lokale Nachfrage seit der Bekanntmachung der vorldufigen
Zolle um 5 % bis 10 % gestiegen sei.

(293) Die Kommission gelangte zu dem Schluss, dass die MaSnahmen nicht im Interesse derjenigen Einfithrer lagen, die
in erster Linie auf Einfuhren sehr niedrigpreisiger chinesischer Reifen zuriickgreifen. Breiter aufgestellte Einfithrer
werden jedoch durch die Wiederherstellung fairer Wettbewerbsbedingungen wahrscheinlich nicht stark betroffen.

6.3. Interesse der Lieferanten

(294) Da keine weiteren Stellungnahmen zu diesem Thema eingingen, bestdtigte die Kommission ihre Feststellung aus
Erwidgungsgrund 242 der vorldufigen Verordnung, dass die Malnahmen im Interesse der Laufstreifen-Lieferanten
liegen.
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6.4. Sonstige Interessen

(295) Da innerhalb der Frist zur Abgabe von Stellungnahmen zum endgiltigen Unterrichtungsdokument keine
gegenteiligen  Stellungnahmen eingingen (*!), bestitigte die Kommission ihre Feststellungen aus den
Erwidgungsgriinden 243 bis 249 der vorldufigen Verordnung, dass die Mafnahmen dem Anliegen der Union
dienen, Abfille zu reduzieren und Rohstoffe auf nachhaltige Art und Weise zu handhaben. Da zudem in erster
Linie KMU im Runderneuerungsgeschift titig sind, stiinde die Einfihrung von Mafnahmen auch im Einklang mit
dem wichtigen Kommissionsziel, KMU zu unterstiitzen.

6.5. Schlussfolgerung zum Interesse der Union

(296) Daher bestdtigte die Kommission ihre Schlussfolgerung aus den Erwigungsgriinden 234 bis 249 der vorldufigen
Verordnung. Es liegen keine zwingenden Griinde im Sinne des Artikels 21 der Grundverordnung vor, die dafiir
sprichen, dass die Einfithrung von Mafinahmen nicht im Interesse der Union liegen wiirde.

7. UBERLEGUNGEN ZUR RUCKWIRKENDEN EINFUHRUNG DER MABNAHMEN

(297) Wie in Erwidgungsgrund 4 erwihnt, wurden Einfuhren der betroffenen Ware vom 3. Februar 2018 bis zur
Einfithrung der vorldufigen Mafnahmen am 8. Mai 2018 zollamtlich erfasst, um gegeniiber diesen zollamtlich
erfassten Einfuhren Zolle auch riickwirkend vereinnahmen zu kénnen.

(298) Im Rahmen der endgiiltigen Sachaufklirung wurden die im Kontext der zollamtlichen Erfassung erhobenen Daten
ausgewertet. Die Kommission analysierte, ob die Kriterien nach Artikel 10 Absatz 4 der Grundverordnung fir die
riickwirkende Vereinnahmung endgiiltiger Zolle erfullt waren.

(299) Die zum Zeitpunkt der zollamtlichen Erfassung verfiigbaren Daten hatten gezeigt, dass ein erheblicher Anstieg
der Einfuhren auf Ebene der KN-Codes stattgefunden hatte. Neuere Daten belegen jedoch, dass im Vergleich zur
Hohe der Einfuhren im Untersuchungszeitraum kein weiterer erheblicher Anstieg der Einfuhren zu verzeichnen
war. Demnach wird die Bedingung nach Artikel 10 Absatz 4 Buchstabe d der Grundverordnung nicht erfiillt.

(300) Daher zog die Kommission die Schlussfolgerung, dass die riickwirkende Vereinnahmung der endgiiltigen Zélle in
diesem Fall nicht gerechtfertigt war.

8. ENDGULTIGE ANTIDUMPINGMA BNAHMEN
8.1. Schadensbeseitigungsschwelle (Schadensspanne)

(301) Nach der vorldufigen Unterrichtung betonten mehrere interessierte Parteien, dass in Bezug auf die Segmentierung
des Unionsmarkts in drei Klassen grofe Einigkeit herrsche und dass die vorliufige Verordnung umfangreiche
Analysen und Daten je Segment enthalte. Die im Rahmen der vorliufigen Sachaufklirung verwendete
Vorgehensweise mit einem Zielgewinn fur alle Klassen habe jedoch zur Folge gehabt, dass die Unionshersteller,
die den festgelegten Zielgewinn fiir den Wirtschaftszweig als Ganzen nicht erreichen konnten, unverhaltnismafig
stark vor den gedumpten Einfuhren von Klasse-3-Reifen geschiitzt worden seien. Daher solle die Kommission die
Rentabilitdt jeder Klasse heranziehen, um im Sinne einer ordnungsgemiflen Anwendung der Regel des
niedrigeren Zolls den nicht schidigenden Preis und die Schadensspanne zu berechnen.

(302) Die Kommission akzeptierte diesen Einwand. Sie war der Auffassung, dass es sich in diesem besonderen Fall
anbot, Zielgewinne je Klasse festzulegen, da es sich bei den Mafinahmen um einen festen Zoll pro Reifen handelt;
dieser Zollsatz wiederum basiert auf der Schadensspanne, die anhand der Warenkontrollnummer je Klasse
ermittelt wird. Daher passte sie den Zielgewinn fir Klasse 1 auf 17,9 %, fiir Klasse 2 auf 17,9 % und fiir Klasse 3
auf 6,1 % an.

(303) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte die Giti-Gruppe vor, dass 2014, das als Grundlage fur die
Zielgewinnspanne herangezogen worden sei, ein unnormales Jahr sei, da bei Klasse 1 und Klasse 2 dieselbe
Rentabilitdt verzeichnet worden sei, wihrend die Rentabilitdt in den folgenden beiden Jahren unterschiedlich
ausgefallen sei.

(304) Die Kommission erinnerte daran, dass sie verpflichtet ist, einen Zielgewinn festzulegen, indem ein Jahr ermittelt
wird, das am ehesten normale, nicht durch gedumpte Einfuhren verzerrte Wettbewerbsbedingungen aufweist. Legt
man diesen MafSstab an, so erweist sich 2014 als das Jahr, das im Vergleich zu 2015 und 2016 die niedrigste
Menge und den niedrigsten Marktanteil gedumpter Einfuhren aufwies, weshalb 2015 und 2016 ausgeschlossen
werden sollten. Ebenso konnte die Kommission nicht auf Jahre vor 2014 zuriickgreifen, da fiir diese Jahre keine
tiberpriiften Angaben vorlagen. Dieses Vorbringen wurde daher zuriickgewiesen.

(*) Deutlich nach Ablauf der Frist zur Abgabe von Stellungnahmen zum endgiiltigen Unterrichtungsdokument tibermittelte der Verband
,Lithuanian National Road Carriers’ Association“ eine Stellungnahme, der zufolge die Einfuhren aus der VR China 37 % des gesamten
litauischen Marktes fiir Reifeneinfuhren ausmachen und die litauischen Transportunternehmen daher im Vergleich zu anderen
Unternchmen in der Union aufgrund der vollstindigen Abhingigkeit des litauischen Reifenmarktes von Einfuhren in unverhalt-
nisméfSigem Mafle von nachteiligen Auswirkungen betroffen wiren. Die Kommission stellte fest, dass die Stellungnahme nicht
fristgerecht tibermittelt und nicht mit Beweisen belegt wurde. Deshalb wurde das Vorbringen nicht beriicksichtigt.
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(305) Einige interessierte Parteien (der Antragsteller, Tyre Specialists of Finland, Italian Tyre Retreaders Association,
Bipaver, VIPAL, Portuguese Association of Retreading Industries, Bundesverband Reifenhandel und Vulkaniseur-
Handwerk) waren der Ansicht, dass die Zielgewinnspanne von 6,1 % fiir Klasse 3, die bei der endgiiltigen
Unterrichtung verwendet worden sei, zu gering sei, um die Schidigung der Runderneuerer zu beheben, und dass
eine Gewinnspanne von rund 10 %, wie sie vor dem Anstieg der Einfuhren erzielt worden sei, gerechtfertigt sei.

(306) Die Kommission erinnerte daran, dass der Markt fiir Klasse-3-Reifen dadurch von den anderen abzugrenzen ist,
dass dort sowohl runderneuerte als auch neue Reifen gehandelt werden, die aktiv miteinander um Marktanteile
konkurrieren. Wie bereits in Erwdgungsgrund 209 der vorldufigen Verordnung festgestellt, stellen nicht tragbare
Verluste in der Runderneuerungsindustrie das Uberleben der gesamten Runderneuerungstitigkeit in der Union
infrage. Wie des Weiteren in Erwdgungsgrund 230 der vorldufigen Verordnung festgehalten, beeinflussten diese
Verluste auch die Rentabilitit, die von Unternehmen in den Klassen 1 und 2 erzielt werden konnte. Diese
Feststellungen sind vor dem Hintergrund zu sehen, dass die Union ein eindeutiges Interesse an einer starken
Runderneuerungsindustrie hat, wie in den Erwdgungsgriinden 243 bis 249 der vorliufigen Verordnung und in
Erwidgungsgrund 232 des endgiiltigen Unterrichtungsdokuments dargelegt.

(307) Die Kommission beschloss daher, den Einwand zu priifen, dass die Rentabilitit von 6,1 %, die, wie im
endgiiltigen Unterrichtungsdokument festgestellt, 2014 bei Klasse 3 erreicht wurde, das Uberleben der
Runderneuerungstitigkeit in der Union nicht in hinreichendem MafSe sicherstellen kann.

(308) Dazu beschloss sie, die Rentabilitit der in dieser Klasse titigen Unternehmen im Jahr 2014 auf der Grundlage der
Daten zu untersuchen, die in den uberprifften Fragebogenantworten eingegangen waren. Bei den in die
Stichprobe einbezogenen groflen Unternehmen, die im Klasse-3-Runderneuerungsgeschift titig waren, belief sich
die Rentabilitit im Jahr 2014 auf — 6,04 %. Bei den in die Stichprobe einbezogenen KMU lag dieser Wert bei
2,71 %. Diese Zahlen zeigen, dass die Runderneuerungsindustrie, die einen bedeutenden Teil des
Wirtschaftszweigs der Union insgesamt ausmacht, bereits 2014 durch die Einfuhren aus der VR China in
Mitleidenschaft gezogen war.

(309) Die Kommission bemiihte sich daher zu ermitteln, welcher Zielgewinn fiir Unionshersteller im Klasse-3-Segment
unter normalen Wettbewerbsbedingungen gelten sollte, wobei den Runderneuerern gebithrende Aufmerksamkeit
gewidmet werden sollte. Fiir diese Einschdtzung bezog sie auch die im Dossier enthaltenen Informationen in die
Untersuchung ein. Im Antrag war die Zielgewinnspanne fiir Klasse-3-Hersteller der betroffenen Ware auf 9,2 %
festgesetzt gewesen, was nach Angaben der Antragsteller fur alle Hersteller, die im Klasse-3-Segment tdtig sind
(einschlieRlich Runderneuerern der betroffenen Ware), einen auskommlichen Betrieb sicherstellen wiirde. Dariiber
hinaus stand diese Zahl im Einklang mit den Stellungnahmen, die Runderneuerer der betroffenen Ware auf das
endgiiltige Unterrichtungsdokument hin abgegeben hatten, in denen es hiefs, die Kommission solle fiir Klasse-3-
Hersteller Gewinnspannen von rund 9 % ins Auge fassen. Ihre Argumentation drehte sich im Wesentlichen
darum, dass die Zahlen von 2014 bereits auf einen geschddigten Zustand der Runderneuerungsindustrie in der
Union hingewiesen hitten. Ebenso beriicksichtigte die Kommission die von den in die Stichprobe einbezogenen
Runderneuerern der Union vorgelegten Daten fiir die Jahre 2006 und 2007, die gemiff den Runderneuerern in
der Union die letzten Jahre darstellten, in denen normale Wettbewerbsbedingungen herrschten. In diesen Jahren
lag die Rentabilitidt der Runderneuerer in der Union bei 9,4 %.

(310) Die Kommission verglich diese Zahlen mit den aggregierten Klasse-3-Rentabilititszahlen fiir die in die Stichprobe
einbezogenen Unionshersteller im Jahr 2014. Ohne das Gewicht der Leistung der KMU im gesamten Wirtschafts-
zweig der Union widerzuspiegeln, lag die Rentabilitit im Segment der Klasse 3 in diesem Jahr bei 9,2 %. Dieser
ungewichtete Wert war angemessener als die zuvor gewichtete Zahl von 6,1 %. 2014 waren die KMU in Klasse 3
von den Einfuhren aus der VR China bereits stark in Mitleidenschaft gezogen, sodass die gewichteten Zahlen fiir
dieses Jahr die normalen Wettbewerbsbedingungen in der Runderneuerungsindustrie nicht in vollem Umfang
widerspiegeln.

(311) Daher hielt es die Kommission fiir angemessener, die Zielgewinnspanne im Jahr 2014 so zu berechnen, dass die
bereits in jenem Jahr beobachteten schddigenden Auswirkungen der Einfuhren aus der VR China auch fur die
Runderneuerungsindustrie in der Union abgeschwicht werden. In Anbetracht der vorstehenden Informationen
beschloss die Kommission, die Zielgewinnspanne fiir Klasse-3-Hersteller der betroffenen Ware auf 9,2 %
festzusetzen. Dies stellt den Mindestwert fir den nicht schddigenden Preis dar, den Klasse-3-Hersteller in der
Union unter normalen Wettbewerbsbedingungen erreichen miissen, wobei den Bediirfnissen der Runderneue-
rungsindustrie gebithrend Rechnung getragen wurde.

(312) Wie in Erwidgungsgrund 16 erwihnt, legte die Kommission diese zusitzlichen Feststellungen offen und forderte
die interessierten Parteien zur Stellungnahme auf.

(313) Heuver wandte ein, die Kommission diirfe nicht zwischen runderneuerten Reifen und neuen Reifen
unterscheiden, da diese angesichts ihrer Austauschbarkeit die ganze Zeit als dieselben Waren angesehen worden
seien. Auflerdem sei die gesamte Analyse der Schddigung und der Schadensursache ohne irgendeine
Unterscheidung durchgefithrt worden.
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(314) Die genannte Partei brachte vor, die Kommission habe keine zulissige Grundlage fiir ein Abweichen vom
Bezugszeitraum dieser Untersuchung vorgelegt, und der Wirtschaftszweig der Union insgesamt sei bereits 2014
von den Einfuhren aus der VR China betroffen gewesen. Aulerdem zeige die Tatsache, dass die Unternehmen
diese Zielgewinnspanne in Zeiten, als die Einfuhren aus der VR China den Wirtschaftszweig der Union nicht
schidigten (2008-2014), nicht erreicht hitten, eindeutig, dass es andere Ursachen fiir die Schidigung gebe.

(315) Himmerling wandte dariiber hinaus ein, dass die Frist von drei Tagen zur Abgabe von Stellungnahmen zu
wesentlichen Anderungen an dem Dokument sowie zu den endgiiltigen Schlussfolgerungen der Kommission zu
kurz gewesen sei und eine Verletzung seiner Verteidigungsrechte darstelle.

(316) Die Xingyuan-Gruppe brachte vor, die Zielgewinnspanne von 9,2 % sei nicht angemessen, da sie nicht gepriift
worden sei. Die Jahre 2006 und 2007 ligen zu weit zuriick, und es gebe keine Belege dafiir, dass der Wirtschafts-
zweig der Union im Jahr 2014 geschidigt worden sei. Das mit der Zielgewinnspanne verfolgte Ziel bestehe
zudem nicht darin, das Uberleben des Wirtschaftszweigs zu sichern, sondern die Auswirkungen des schidigenden
Dumpings zu beseitigen. Die Verwendung ungewichteter Rentabilititszahlen sei unangemessen.

(317) Die Aeolus-Gruppe brachte vor, die Kommission habe keine Analyse zum ursichlichen Zusammenhang zwischen
den Einfuhren aus der VR China und den Ergebnissen der Runderneuerungsindustrie in der Union durchgefiihrt.
Die Gewinnspanne miisse zudem auf die Gewinnspanne beschrinkt sein, mit der der Wirtschaftszweig der Union
nach verniinftigem Ermessen unter normalen Wettbewerbsbedingungen rechnen konne. Die Kommission diirfe
bei der Bewertung der angemessenen Zielgewinnspanne fiir Klasse 3 nicht zwischen neuen Reifen und
runderneuerten Reifen unterscheiden. Die Kommission habe iberdies nicht begriindet, warum sie die
Zielgewinnspanne fiir Klasse 3 auf 9,2 % festgesetzt habe.

(318) Die CCCMC und der CRIA fiihrten an, die Festsetzung der Zielgewinnspanne fir Klasse 3 auf 9,2 % spiegele nicht
die normalen Wettbewerbsbedingungen wider, und die Jahre 2006 und 2007 seien keine geeigneten
Referenzwerte fiir die Feststellung der Schiddigung. Da die Kommission ihr Augenmerk zu sehr auf Runderneuerer
der Klasse 3 gerichtet habe, habe sie auch ihre Schadensanalyse fiir den Wirtschaftszweig der Union als Ganzes
untergraben.

(319) Prometeon brachte vor, die Neuberechnung der Schadensspanne untermauere die Schlussfolgerung, dass die
angebliche Schidigung marginal sei. Die der Klasse 3 zuzurechnenden Gesamteinbuffen wiirden sich auf etwa 54
Mio. EUR belaufen, was 91 % der gesamten Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union entspreche, wahrend
Klasse-1- und Klasse-2-Reifen nicht betroffen seien. Dariiber hinaus wiederholte Prometeon sein Vorbringen, dass
eine andere Manahmenform verwendet werden sollte.

(320) Die Kommission wies diese Vorbringen aus den nachstehend aufgefiihrten Griinden zurtick.

(321) Erstens basiert die Zielgewinnspanne fiir Klasse 3 in Hohe von 9,2 % auf der tatsichlichen Rentabilitit der in die
Stichprobe einbezogenen Unionshersteller in Klasse 3 im Jahr 2014 vor der Gewichtung der Unternehmen nach
Klasse. Es ist nicht unsachgemadf, die Gewichtung der Zahlen zu diesem Zweck riickgingig zu machen, um den
Einfluss der Leistung der KMU, die bereits von der erheblichen Menge der Einfuhren aus der VR China in
Mitleidenschaft gezogen waren, zu verringern.

(322) Zweitens dndert die Bezugnahme der Kommission auf die Jahre 2006-2007 nichts an dieser Einschitzung.
Vielmehr bestitigte sich dadurch, dass die anhand ungewichteter Zahlen fiir das Jahr 2014 getroffenen
Feststellungen einen angemessenen Referenzwert darstellen. Keine der interessierten Parteien behauptete, dass die
Wettbewerbsbedingungen in den Jahren 2006-2007 verzerrt gewesen seien. Die in die Stichprobe einbezogenen
Runderneuerer haben mit Jahresabschliissen belegt, dass ihre normale Rentabilitit in den Jahren 2006-2007 im
Durchschnitt zwischen 9 % und 10 % lag.

(323) Drittens entsprach die Zielgewinnspanne fiir Klasse 3, die anhand der ungewichteten Zahlen aus dem Jahr 2014
ermittelt wurde, auch der im Antrag vorgeschlagenen Zielgewinnspanne. So betrachtete der Wirtschaftszweig der
Union diesen Wert (nidmlich 9,2 %) bereits in der Einleitungsphase als angemessene Zielgewinnspanne, d. h. lange
bevor die Kommission die Gewichtung vorgenommen hatte.

(324) Die Kommission wies diese Vorbringen daher zuriick und bestitigte ihre Wahl der Zielgewinnspanne von 9,2 %
fir Reifen der Klasse 3.

(325) Dariiber hinaus sollte den Parteien nach Artikel 20 Absatz 5 der Grundverordnung fiir die Stellungnahme zur
endgiiltigen Unterrichtung eine Frist von 10 Tagen eingerdumt werden. Im vorliegenden Fall hat die Kommission
zu diesem Zweck zwei volle Wochen gewahrt. Wenn eine zusitzliche endgiiltige Unterrichtung erforderlich ist,
kann eine kiirzere Frist gesetzt werden. Entgegen dem Vorbringen von Himmerling war die zusitzliche endgiiltige
Unterrichtung weder komplex noch elementar. Vielmehr betraf sie nur einen ganz spezifischen Aspekt, nimlich
die Zielgewinnspanne, erldutert in einem Papier von zwei Seiten. In dieser Situation war die Gewidhrung von drei
Tagen fiir eine Stellungnahme ausreichend dafiir, dass alle Parteien ihre Verteidigungsrechte ausiiben konnten.
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8.2. Endgiiltige Antidumpingmafnahmen

(326) Nach Artikel 7 Absatz 2 der Grundverordnung, der sogenannten Regel des niedrigeren Zolls, sollten endgiiltige
Antidumpingmafinahmen gegeniiber den Einfuhren der betroffenen Ware mit Ursprung in der VR China
eingefithrt werden. Die Kommission verglich die Schadens- mit den Dumpingspannen. Die Zollsitze sollten in
Hohe der niedrigeren der beiden Spannen festgesetzt werden.

(327) Es sollten daher die folgenden endgiiltigen Antidumpingzélle, ausgedriickt als Prozentsatz des CIF-Preises frei
Grenze der Union, unverzollt, gelten:

Tabelle 11

Endgiiltige Antidumpingzollsitze

Unternehmen Dumpingspanne (in %) | Schadensspanne (in %) End}%ﬂgfgﬁ ‘Z;“;j)“m'
Xingyuan-Gruppe 106,7 55,07 55,07
Giti-Gruppe 56,8 29,56 29,56
Aeolus-Gruppe und Pirelli 85 37,29 37,29
Hankook-Gruppe 60,1 23,41 23,41
Andere mitarbeitende Unternehmen 71,5 32,39 32,39
Alle iibrigen Unternehmen 106,7 55,07 55,07

(328) Die in dieser Verordnung festgesetzten unternehmensspezifischen Antidumpingzollsitze wurden anhand der
Feststellungen dieser Untersuchung ermittelt. Mithin spiegeln sie die Lage in Bezug auf die betreffenden
Unternechmen wider, wie sie im Rahmen dieser Untersuchung festgestellt wurde. Im Gegensatz zum landesweiten
Zoll fir ,alle ibrigen Unternehmen“ gelten diese unternehmensspezifischen Antidumpingzollsitze daher
ausschlie@lich fiir die Einfuhren der betroffenen Ware mit Ursprung in dem betroffenen Land, die von den
namentlich genannten juristischen Personen hergestellt wurde. Einfuhren der betroffenen Ware, die von anderen,
im verfiigenden Teil dieser Verordnung nicht ausdriicklich genannten Unternehmen (einschlieflich der mit den
ausdriicklich genannten Unternehmen verbundenen Unternehmen) hergestellt wird, sollten dem fiir ,alle iibrigen
Unternechmen® geltenden Zollsatz unterliegen. Fiir sie sollte keiner der unternehmensspezifischen Antidumping-
zollsitze gelten.

(329) Ein Unternehmen kann die Anwendung dieser unternehmensspezifischen Antidumpingzollsitze beantragen, falls
es spiter seinen Namen &ndert. Der Antrag ist an die Kommission zu richten. Er muss alle relevanten
Informationen enthalten, aus denen hervorgeht, dass die Anderung nicht das Recht des Unternehmens beriihrt, in
den Genuss des fiir ihn geltenden Zollsatzes zu kommen. Wenn die Umfirmierung des Unternehmens dieses
Recht nicht beriihrt, wird eine Bekanntmachung mit dieser Anderung im Amtsblatt der Europdischen Union
veroffentlicht.

(330) Zur Minimierung des Umgehungsrisikos, das aufgrund der sehr unterschiedlichen Zollsitze besteht, sind
besondere Vorkehrungen zur Gewihrleistung der Erhebung der unternehmensspezifischen Antidumpingzolle
erforderlich. Die Unternehmen, fur die ein unternchmensspezifischer Antidumpingzoll gilt, miissen den
Zollbehorden der Mitgliedstaaten eine giiltige Handelsrechnung vorlegen. Die Rechnung muss den Vorgaben in
Artikel 1 Absatz 3 entsprechen. Auf Einfuhren, fir die keine solche Handelsrechnung vorgelegt wird, sollte der
fur ,alle ibrigen Unternehmen“ geltende Antidumpingzoll erhoben werden.

(331) Damit die ordnungsgemidfle Einziehung der Antidumpingzolle gewéhrleistet ist, sollte der Antidumpingzoll fiir
alle tibrigen Unternehmen nicht nur fiir die an dieser Untersuchung nicht mitarbeitenden ausfithrenden Hersteller
gelten, sondern auch fiir die Hersteller, die im Untersuchungszeitraum keine Ausfuhren in die Union getitigt
haben.

(332) Angesichts der jiingsten Rechtsprechung des Gerichtshofs () ist es angemessen vorzusehen, welcher
Saumniszinssatz im Falle einer Erstattung endgiltiger Zolle zu zahlen ist, denn die geltenden einschldgigen
Zollvorschriften enthalten keinen solchen Zinssatz; die Anwendung nationaler Vorschriften wiirde zudem zu
unstatthaften Verzerrungen unter den Wirtschaftsakteuren fithren, je nachdem welcher Mitgliedstaat fur die
Zollanmeldung gewahlt wird.

(®) Urteil des Gerichtshofs (Dritte Kammer) vom 18. Januar 2017, Wortmann/Hauptzollamt Bielefeld, C-365/15, EU:C:2017:19, Rn. 35-39.
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(333) Wie in Erwdgungsgrund 263 der vorldufigen Verordnung dargelegt, besteht die Gefahr, dass Wirtschafts-
teilnehmer die Einfuhr von mit chinesischen Reifen versehenen Radern nutzen, um die Manahmen zu umgehen.
Daher hielt es die Kommission fiir angezeigt, die Einfuhren von Radern fiir Kraftfahrzeuge, Anhdnger und
Sattelanhdnger, die mit einer fir Omnibusse und Kraftfahrzeuge fiir den Transport von Waren verwendeten Art
von neuen oder runderneuerten Luftreifen aus Kautschuk mit einer Tragfihigkeitskennzahl von mehr als 121
versehen sind, zu iiberwachen, um diese Gefahr zu minimieren.

(334) Hammerling wandte ein, die Grundverordnung biete der Kommission keine Rechtsgrundlage fur die Einreihung
von Waren fiir Zollzwecke, sodass Artikel 1 Absatz 5 der vorldufigen Verordnung rechtswidrig sei. Wie in
Erwidgungsgrund 263 der vorldufigen Verordnung erwihnt, sind laut den Erlduterungen zum Harmonisierten
System (HS) zu den Positionen 8708 und 8716 mit Reifen versehene Réder fiir Kraftfahrzeuge, Anhanger und
Sattelanhdnger in die Positionen 8708 und 8716 einzureihen. In diesem Erwigungsgrund erlduterte die
Kommission, dass sie beabsichtigte, die Einfuhren von auf Rddern montierten neuen oder runderneuerten
Luftreifen einer fir Omnibusse und Kraftfahrzeuge fiir den Transport von Waren verwendeten Art, aus
Kautschuk, mit einer Tragfihigkeitskennzahl von mehr als 121, die nach dem Zollrecht korrekt in Kapitel 87 der
Kombinierten Nomenklatur (*) eingereiht sind, zu iiberwachen. Um klarzustellen, dass die Kommission nicht die
Absicht hatte, Waren fiir Zollzwecke auf der Grundlage der Grundverordnung einzureihen, sondern Einfuhren
tiberwachen wollte, wurde der maflgebliche Wortlaut des entsprechenden Artikels in dieser Verordnung, ndmlich
der des Artikels 1 Absatz 4, entsprechend formuliert.

8.3. Form der MafSnahmen

(335) Die Aeolus-Gruppe forderte, dass die Antidumpingmafnahmen in Form eines Wertzolls eingefithrt werden
sollten. Threr Ansicht nach wiirde ein fester Zoll gegen Artikel 7 Absatz 2 und Artikel 9 Absatz 4 der
Grundverordnung verstofen, in denen festgelegt sei, dass erhobene vorldufige und endgiiltige Antidumpingzolle
nicht die Spanne iiberschreiten diirften, die zur Beseitigung der Schiddigung des Wirtschaftszweigs der Union
angemessen sei. Demnach sei die geeignetste Losung, dass die Kommission entsprechend der Marktsegmentierung,
d. h. fiir die Klassen 1, 2 und 3, verschiedene Wertzélle erhebe. Dies stehe mit den Uberlegungen der
Kommission im Hinblick auf die Bedeutung der Vermeidung unverhiltnismifiger Mafnahmen fiir hochwertige
Reifen und die Notwendigkeit der Beseitigung der Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union fiir Reifen mit
verschiedenen materiellen Eigenschaften im Einklang und trage so dazu bei, einen deutlich gesiinderen Markt zu
schaffen.

(336) Wie in Erwidgungsgrund 302 dargelegt, passte die Kommission die Schadensspanne an und legte einen
Zielgewinn je Klasse fest. Daher war sie der Ansicht, dass der daraus folgende feste Zoll bei anteiliger Anwendung
auf die verschiedenen Klassen die Schadigung des Wirtschaftszweigs der Union wirksam beseitigte.

(337) Der CRIA und die CCCMC brachten vor, die festen Zolle seien unangemessen, insbesondere fur Klasse 3, und
schlugen vor, die Kommission solle die Einfiihrung von Wertzéllen oder alternativ die Einfithrung von festen
Zollen fur hochwertige Waren und von Wertzollen fir Produkte von geringer Qualitit in Betracht ziehen.
Dariiber hinaus forderten einige Parteien, die Kommission solle die Grofle der Reifen beriicksichtigen, da sich der
Grofenunterschied im Preis der Reifen widerspiegele. Der CRIA und die CCCMC fithrten ferner an, ein Wertzoll
sei angemessener.

(338) Die Giti-Gruppe und Prometeon argumentierten, dass der Zoll in Form eines variablen Zolls erhoben werden
sollte, wobei Reifen oberhalb eines bestimmten Mindesteinfuhrpreises (im Folgenden ,MEP“) oder eines MEP je
Klasse keinem Zoll unterliegen sollten. Dariiber hinaus forderte die Giti-Gruppe, die nicht mitarbeitenden
Hersteller sollten weiterhin dem residualen Wertzoll unterliegen’ sodass Klasse-1 und Klasse-2 vom
Geltungsbereich der endgiiltigen Mafnahmen ausgenommen wiirden.

(339) Wie in Erwidgungsgrund 302 dargelegt, passte die Kommission die Schadensspanne an und legte einen
Zielgewinn je Klasse fest. Daher war sie der Ansicht, dass der daraus folgende feste Zoll bei anteiliger Anwendung
auf die verschiedenen Klassen die Schadigung des Wirtschaftszweigs der Union wirksam beseitigte.

(340) Was die Vorbringen anbelangt, dass ein MEP fiir alle Klassen oder ein MEP je Klasse angemessener wire, um die
durch die gedumpten Einfuhren verursachte Schiddigung zu beseitigen, war die Kommission folgender Ansicht:

— Es gibt keine akzeptable Definition von Qualititsunterschieden, die sich allein aus den materiellen
Eigenschaften ergeben; die Unterschiede nach Klassen sind auch auf Branding, Kundenwahrnehmung und
Runderneuerbarkeit zuriickzufihren. Daher ist es nicht moglich, eine Grenze zu ziehen, mit der der Zoll
arbeiten kann.

— Der Vertrieb der eingefithrten Reifen, der hauptsichlich tiber verbundene Tochtergesellschaften und
unabhingige Einfiihrer erfolgt, dabei allerdings sehr enge und langjahrige Geschiftsbeziehungen aufweist, ist
sehr komplex. Die Uberwachung dieses riesigen Titigkeitsnetzes ist praktisch unmoglich.

Durchtithrungsverordnung (EU 17/1925 der Kommission vom 12. Oktober 2017 zur Anderung des Anhangs I der Verordnun

o hfithrung dnung 20171925 d Oktober 20 Anderung des Anhangs I d dnung
(EWG) Nr. 2658/87 des Rates iiber die zolltarifliche und statistische Nomenklatur sowie den Gemeinsamen Zolltarif (ABL. L 282 vom
31.10.2017,S.1).
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— Die Einfiihrer fithren in der Regel auch andere Reifen ein, die nicht Gegenstand der Untersuchung sind (z. B.
Pkw-Reifen). Damit besteht ein hohes Risiko von Kick-backs und Ausgleichsvereinbarungen.

(341) In Bezug auf die Vorbringen, als Mainahmenform miissten Wertzolle gewahlt werden, blieb die Kommission bei
ihrer Auffassung, dass ein Wertzoll einen Anreiz fiir die weitere Einfuhr von Waren aus dem unteren Ende der
Produktpalette darstellen wiirde, wie in den Erwdgungsgrinden 270 und 271 der vorldufigen Verordnung
begriindet. Hinsichtlich der Grofe stellte die Kommission fest, dass kleine Reifen rund 15 % der Ausfuhren der
chinesischen Hersteller in der Stichprobe ausmachten und dass die Einfithrer normalerweise alle Grofen
einfithren. Daher kam die Kommission zu dem Schluss, dass diese Erwidgung nicht schwerer wog als der Nutzen
der Einfithrung eines festen Zolls.

(342) Daher behielt die Kommission die festen Zolle als Form der endgiiltigen Mafnahmen bei.

(343) Die Xingyuan-Gruppe fithrte an, dass der Einfuhrpreis, der als Grundlage fiir die Berechnung des festen Zolls
herangezogen worden sei, falschlicherweise nach der Einfuhr angefallene Kosten enthalte. Die Kommission
akzeptierte diesen Einwand und passte die Berechnungen entsprechend an.

8.4. Endgiiltige Vereinnahmung der vorliufigen Zolle

(344) Angesichts der festgestellten Dumpingspannen und des Ausmafles der Schidigung des Wirtschaftszweigs der
Union sollten die Sicherheitsleistungen fir den mit der vorliufigen Verordnung eingefithrten vorlaufigen
Antidumpingzoll endgiiltig vereinnahmt werden. Die den in Artikel 1 Absatz 2 dieser Verordnung festgelegten
endgiiltigen Zollsatz tibersteigenden Sicherheitsleistungen sollten freigegeben werden.

(345) Die Kommission wurde davon unterrichtet, dass das Unternehmen Chonche Auto Double Happiness Tyre Corp.,
Ltd. (TARIC-Zusatzcode C333) am 13. August 2018 in Aecolus Tyre (Taiyuan) Co., Ltd. umbenannt wurde.
Mafinahmen, die vorldufig fiir Chonche Auto Double Happiness Tyre Corp., Ltd. galten, sind daher auf Aeolus
Tyre (Taiyuan) Co., Ltd. anzuwenden.

(346) Der nach Artikel 15 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/1036 eingesetzte Ausschuss hat keine Stellungnahme
abgegeben —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

(1)  Es wird ein endgiltiger Antidumpingzoll eingefiihrt auf die Einfuhren einer fiir Omnibusse und Kraftfahrzeuge fiir
den Transport von Waren verwendeten Art bestimmter neuer oder runderneuerter Luftreifen aus Kautschuk mit einer
Tragfihigkeitskennzahl von mehr als 121 mit Ursprung in der VR China, die derzeit unter den KN-Codes 4011 20 90
und ex 4012 12 00 (TARIC-Code 4012 12 00 10) eingereiht werden.

(2)  Fur die in Absatz 1 beschriebene und von den nachstehend aufgefithrten Unternechmen hergestellte Ware gelten
folgende endgiiltige Antidumpingstiickzolle in EUR:

Endgiiltiger Antidumpingzoll

Unternehmen (in EUR pro Stiick) TARIC-Zusatzcode
Xingyuan Tire Group Co. Ltd.; Guangrao Xinhongyuan 61,76 C331
Tyre Co., Ltd.
Giti Tire (Anhui) Company Ltd.; Giti Tire (Fujian) Company 47,96 C332

Ltd.; Giti Tire (Hualin) Company Ltd.; Giti Tire (Yinchuan)
Company, Ltd.

Acolus Tyre Co., Ltd.; Aeolus Tyre (Taiyuan) Co., Ltd; 49,44 €333
Qingdao Yellow Sea Rubber Co., Ltd.; Pirelli Tyre Co., Ltd.

Chongqing Hankook Tire Co., Ltd.; Jiangsu Hankook Tire 42,73 C334
Co., Ltd.

Sonstige im Anhang genannte mitarbeitende Unternehmen 49,31

Alle tibrigen Unternehmen 61,76 €999
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(3) Die Anwendung der unternehmensspezifischen Zollsitze fiir die in Absatz 2 oder im Anhang genannten
Unternehmen setzt voraus, dass den Zollbehorden der Mitgliedstaaten eine giiltige Handelsrechnung vorgelegt wird; diese
muss eine Erkldrung enthalten, die von einer dafiir zustindigen, mit Name und Funktion ausgewiesenen Person des rech-
nungsstellenden Unternehmens datiert und unterzeichnet wurde und deren Wortlaut wie folgt lautet: ,Der/die
Unterzeichnete versichert, dass die auf dieser Rechnung aufgefithrten und zur Ausfuhr in die Europdische Union
verkauften [Stiickzahl] [betroffene Ware] von [Name und Anschrift des Unternehmens] [TARIC-Zusatzcode] in der
Volksrepublik China hergestellt wurden und dass die Angaben auf dieser Rechnung vollstindig und richtig sind.“ Wird
keine solche Handelsrechnung vorgelegt, findet der fiir alle iibrigen Unternechmen geltende Zollsatz Anwendung.

(4)  Die Kommission iiberwacht die Einfuhren von Radern fur Kraftfahrzeuge, Anhdnger und Sattelanhdnger, die mit
einer fir Omnibusse und Kraftfahrzeuge fiir den Transport von Waren verwendeten Art neuer oder runderneuerter
Luftreifen aus Kautschuk mit einer Tragfihigkeitskennzahl von mehr als 121 versehen und unter den TARIC-Codes
8708 70 10 15, 8708 70 10 80, 8708 70 50 15, 8708 70 50 80, 8708 70 91 15, 8708 70 99 15, 8716 90 90 15
und 8716 90 90 80 eingereiht sind.

(5)  Sofern nichts anderes bestimmt ist, finden die geltenden einschligigen Zollvorschriften Anwendung. Im Falle einer
Erstattung, die zu einem Anspruch auf die Zahlung von Verzugszinsen fiihrt, wird fiir den zu zahlenden Siumniszins
der von der Europdischen Zentralbank fiir ihre Hauptrefinanzierungsgeschifte zugrunde gelegte, am ersten Kalendertag
des Filligkeitsmonats geltende, im Amtsblatt der Europdischen Union, Reihe C, verdffentlichte Zinssatz zuziiglich
dreieinhalb Prozentpunkten angewandt.

(6)  Werden Waren vor ihrer Uberfiihrung in den zollrechtlich freien Verkehr beschidigt, sodass der tatsichlich
gezahlte oder zu zahlende Preis nach Artikel 131 der Durchfithrungsverordnung (EU) 2015/2447 bei der Ermittlung des
Zollwertes anteilsmdfig aufgeteilt wird, so wird der in Absatz 2 festgelegte Antidumpingzoll um einen Prozentsatz
herabgesetzt, der der anteilsmifigen Aufteilung des tatsichlich gezahlten oder zu zahlenden Preises entspricht.

Artikel 2

Legt ein neuer ausfithrender Hersteller in der Volksrepublik China der Kommission ausreichende Beweise dafiir vor,

— dass er die in Artikel 1 Absatz 1 genannte Ware im Zeitraum zwischen dem 1. Juli 2016 und dem 30. Juni 2017
nicht in die Union ausgefiihrt hat,

— dass er mit keinem Ausfithrer oder Hersteller in der Volksrepublik China verbunden ist, der den mit dieser
Verordnung eingefithrten Antidumpingmafinahmen unterliegt,

— dass er die betroffene Ware nach dem Untersuchungszeitraum, auf den sich die Malnahmen stiitzen, tatsichlich in
die Union ausgefiihrt hat oder eine unwiderrufliche vertragliche Verpflichtung zur Ausfuhr einer bedeutenden Menge
der betroffenen Ware in die Union eingegangen ist,

so kann die Kommission Artikel 1 Absatz 2 dahin gehend dndern, dass der neue ausfithrende Hersteller in die Liste der

mitarbeitenden Unternehmen aufgenommen wird, die nicht in die Stichprobe einbezogen wurden und fiir die daher der
gewogene durchschnittliche Zollsatz von hochstens 49,31 EUR pro Stiick gilt.

Artikel 3

Die Sicherheitsleistungen fiir den vorliufigen Antidumpingzoll gemaff der Durchfithrungsverordnung (EU) 2018/683
werden endgiiltig vereinnahmt. Die Sicherheitsleistungen, die den endgiiltigen Betrag der in Artikel 1 Absatz 2 dieser
Verordnung festgelegten Antidumpingzollsitze in EUR/Stiick iibersteigen, werden freigegeben.

Artikel 4

Die Durchfithrungsverordnung (EU) 2018/163 wird aufgehoben.

Artikel 5

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.



L 263/50 Amtsblatt der Europdischen Union 22.10.2018

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem

Mitgliedstaat.

Briissel, den 18. Oktober 2018

Fiir die Kommission
Der Prisident
Jean-Claude JUNCKER
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ANHANG

Nicht in die Stichprobe einbezogene mitarbeitende ausfithrende Hersteller in der VR China:

Name des Unternehmens TARIC-Zusatzcode
Bayi Rubber Co., Ltd. C335
Bridgestone (Huizhou) Tire Co., Ltd. C336
Briway Tire Co., Ltd. €337
Chaoyang Long March Tyre Co., Ltd. C338
Goodyear Dalian Tire Company Limited C339
Guizhou Tyre Co., Ltd. C340
Jiangsu General Science Technology Co., Ltd. C341
Megalith Industrial Group Co., Ltd. C342
Michelin Shenyang Tire Co., Ltd. C343
Nanjing Kumho Tire Co., Ltd. C344
Ningxia Shenzhou Tire Co., Ltd. C345
Prinx Chengshan (Shandong) Tire Co., Ltd. C346
Qingdao Doublestar Tire Industrial Co., Ltd. C347
Qingdao Fudong Tyre Co., Ltd. C348
Qingdao Hairunsen Tyre Co., Ltd. C349
Qingdao GRT Rubber Co., Ltd. C350
Sailun Jinyu Group Co., Ltd. €351
Shaanxi Yanchang Petroleum Group Rubber Co., Ltd. C352
Shandong Kaixuan Rubber Co., Ltd. C353
Shandong Changfeng Tyres Co., Ltd. C354
Shandong Haohua Tire Co., Ltd. C355
Shandong Hawk International Rubber Industry Co., Ltd. 356
Shandong Hengfeng Rubber & Plastic Co., Ltd. C357
Shandong Hengyu Science & Technology Co., Ltd. C358
Shandong Homerun Tires Co., Ltd. C359
Shandong Huasheng Rubber Co., Ltd. C360
Shandong Hugerubber Co., Ltd. 361
Shandong Jinyu Tire Co., Ltd. C362
Shandong Linglong Tyre Co., Ltd. C363
Shandong Mirage Tyres Co., Ltd. C364
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Name des Unternehmens TARIC-Zusatzcode
Shandong Vheal Group Co., Ltd. C365
Shandong Wanda Boto Tyre Co., Ltd. €366
Shandong Wosen Rubber Co., Ltd. C367
Shandong Yongfeng Tyres Co., Ltd. C368
Shandong Yongsheng Rubber Group Co., Ltd.; Shandong Santai Rubber Co., Ltd. C369
Shandong Yongtai Group Co., Ltd. C370
Shanghai Huayi Group Corp. Ltd.; Double Coin Group (Jiang Su) Tyre Co., Ltd. C371
Shengtai Group Co., Ltd. C372
Sichuan Kalevei Technology Co., Ltd. C373
Toyo Tire (Zhucheng) Co., Ltd. C374
Triangle Tyre Co., Ltd. C375
Weifang Goldshield Tire Co., Ltd. C376
Weifang Shunfuchang Rubber And Plastic Products Co., Ltd. Cc377
Xuzhou Armour Rubber Company Ltd. C378
Zhongce Rubber Group Co., Ltd. C379
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DURCHFUHRUNGSVERORDNUNG (EU) 2018/ 1580 DER KOMMISSION
vom 19. Oktober 2018

zur Anderung der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2015/2197 zur Festlegung technischer
Durchfithrungsstandards in Bezug auf eng verbundene Wihrungen im Einklang mit der
Verordnung (EU) Nr. 575/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Européischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 575/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 iiber
Aufsichtsanforderungen an Kreditinstitute und Wertpapierfirmen und zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 648/2012 (!), insbesondere auf Artikel 354 Absatz 3,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1)  Um sicherzustellen, dass die im Anhang der Durchfithrungsverordnung (EU) 2015/2197 der Kommission (?)
aufgefithrten Wiahrungspaare weiterhin den tatsichlichen Korrelationsgrad zwischen den betreffenden Wihrungen
widerspiegeln, ist es erforderlich, das Verzeichnis der eng verbundenen Wihrungen zu aktualisieren.

(2)  Fir die Zwecke der Berechnung der Datenreihen iiber einen Zeitraum von drei und fiunf Jahren, die fir die
Bewertung der Wihrungspaare im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 erforderlich sind, wird im
Rahmen des Verzeichnisses der 31. Marz 2017 als Enddatum verwendet.

(3)  Diese Verordnung beruht auf dem Entwurf technischer Durchfithrungsstandards, der der Kommission von der
Europiischen Bankenaufsichtsbehorde (EBA) vorgelegt wurde.

(4 Da die Anderungen, die an der Durchfithrungsverordnung (EU) 2015/2197 vorgenommen werden miissen, keine
wesentlichen inhaltlichen Anderungen erfordern, hat die EBA im Einklang mit Artikel 15 Absatz 1 Unterabsatz 2
der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates (}) keine offene offentliche
Konsultation durchgefihrt, da dies im Verhiltnis zum Anwendungsbereich und zu den Auswirkungen der
betreffenden Entwiirfe technischer Durchfithrungsstandards unangemessen wire.

(5)  Die Durchfithrungsverordnung (EU) 2015/2197 sollte daher entsprechend gedndert werden —
HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Gegenstand

Der Anhang der Durchfithrungsverordnung (EU) 2015/2197 erhilt die Fassung des Anhangs der vorliegenden
Verordnung.

Artikel 2
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veréffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

(') ABL.LL176,27.6.2013,S.1.

(*) Durchfithrungsverordnung (EU) 2015/2197 der Kommission vom 27. November 2015 zur Festlegung technischer Durchfithrungs-
standards in Bezug auf eng verbundene Wihrungen im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 des Europdischen Parlaments
und des Rates (ABI. L 313 vom 28.11.2015, S. 30).

(®) Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010 zur Errichtung einer
Europdischen Aufsichtsbehorde (Europiische Bankenaufsichtsbehorde), zur Anderung des Beschlusses Nr. 716/2009/EG und zur
Aufhebung des Beschlusses 2009/78/EG der Kommission (ABI. L 331 vom 15.12.2010, S. 12).
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Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem

Mitgliedstaat.

Briissel, den 19. Oktober 2018

Fiir die Kommission
Der Prisident
Jean-Claude JUNCKER
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ANHANG

Verzeichnis der eng verbundenen Wahrungen

Teil 1 — Verzeichnis der eng mit dem Euro (EUR) verbundenen Wihrungen

Albanischer Lek (ALL), bosnisch-herzegowinische konvertible Mark (BAM), bulgarischer Lew (BGN), tschechische Krone
(CZK), kroatische Kuna (HRK), ungarischer Forint (HUF), marokkanischer Dirham (MAD), ruminischer Leu (RON),
serbischer Dinar (RSD).

Teil 2 — Verzeichnis der eng mit dem Dirham der Vereinigten Arabischen Emirate (AED) verbundenen Wihrungen

Chinesischer Yuan (CNY), Hongkong-Dollar (HKD), libanesisches Pfund (LBP), Macau-Pataca (MOP), philippinischer Peso
(PHP), Singapur-Dollar (SGD), thailindischer Baht (THB), Taiwan-Dollar (TWD), US-Dollar (USD).

Teil 3 — Verzeichnis der eng mit dem albanischen Lek (ALL) verbundenen Wahrungen

Bosnisch-herzegowinische konvertible Mark (BAM), bulgarischer Lew (BGN), tschechische Krone (CZK), dédnische Krone
(DKK), kroatische Kuna (HRK), marokkanischer Dirham (MAD), ruminischer Leu (RON), serbischer Dinar (RSD), Euro
(EUR).

Teil 4 — Verzeichnis der eng mit der bosnisch-herzegowinischen konvertiblen Mark (BAM) verbundenen Wihrungen

Albanischer Lek (ALL), bulgarischer Lew (BGN), tschechische Krone (CZK), dinische Krone (DKK), kroatische Kuna
(HRK), ungarischer Forint (HUF), marokkanischer Dirham (MAD), ruménischer Leu (RON), serbischer Dinar (RSD), Euro
(EUR).

Teil 5 — Verzeichnis der eng mit dem bulgarischen Lew (BGN) verbundenen Wahrungen

Albanischer Lek (ALL), bosnisch-herzegowinische konvertible Mark (BAM), tschechische Krone (CZK), ddnische Krone
(DKK), kroatische Kuna (HRK), ungarischer Forint (HUF), marokkanischer Dirham (MAD), ruménischer Leu (RON),
serbischer Dinar (RSD), Euro (EUR).

Teil 6 — Verzeichnis der eng mit dem chinesischen Yuan (CNY) verbundenen Wihrungen

Dirham der Vereinigten Arabischen Emirate (AED), Hongkong-Dollar (HKD), libanesisches Pfund (LBP), Macau-Pataca
(MOP), philippinischer Peso (PHP), Singapur-Dollar (SGD), thailindischer Baht (THB), Taiwan-Dollar (TWD), US-Dollar
(USD).

Teil 7 — Verzeichnis der eng mit der tschechischen Krone (CZK) verbundenen Wihrungen

Albanischer Lek (ALL), bosnisch-herzegowinische konvertible Mark (BAM), bulgarischer Lew (BGN), dinische Krone
(DKK), kroatische Kuna (HRK), marokkanischer Dirham (MAD), mazedonischer Denar (MKD), rumanischer Leu (RON),
serbischer Dinar (RSD), Euro (EUR).

Teil 8 — Verzeichnis der eng mit der dénischen Krone (DKK) verbundenen Wahrungen

Albanischer Lek (ALL), bosnisch-herzegowinische konvertible Mark (BAM), bulgarischer Lew (BGN), tschechische Krone
(CZK), kroatische Kuna (HRK), ungarischer Forint (HUF), marokkanischer Dirham (MAD), ruminischer Leu (RON),
serbischer Dinar (RSD).

Teil 9 — Verzeichnis der eng mit dem Hongkong-Dollar (HKD) verbundenen Wahrungen

Dirham der Vereinigten Arabischen Emirate (AED), chinesischer Yuan (CNY), libanesisches Pfund (LBP), Macau-Pataca
(MOP), philippinischer Peso (PHP), Singapur-Dollar (SGD), thailindischer Baht (THB), Taiwan-Dollar (TWD), US-Dollar
(USD).

Teil 10 — Verzeichnis der eng mit der kroatischen Kuna (HRK) verbundenen Wihrungen

Albanischer Lek (ALL), bosnisch-herzegowinische konvertible Mark (BAM), bulgarischer Lew (BGN), tschechische Krone
(CZK), danische Krone (DKK), ungarischer Forint (HUF), marokkanischer Dirham (MAD), rumdnischer Leu (RON),
serbischer Dinar (RSD), Euro (EUR).

Teil 11 — Verzeichnis der eng mit dem ungarischen Forint (HUF) verbundenen Wahrungen

Bosnisch-herzegowinische konvertible Mark (BAM), bulgarischer Lew (BGN), dinische Krone (DKK), kroatische Kuna
(HRK), marokkanischer Dirham (MAD), polnischer Zloty (PLN), ruménischer Leu (RON), serbischer Dinar (RSD), Euro
(EUR).

Teil 12 — Verzeichnis der eng mit dem israelischen Schekel (ILS) verbundenen Wahrungen

Marokkanischer Ditham (MAD), thaildndischer Baht (THB).

Teil 13 — Verzeichnis der eng mit der indischen Rupie (INR) verbundenen Wihrungen
Thaildndischer Baht (THB).
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Teil 14 — Verzeichnis der eng mit dem siidkoreanischen Won (KRW) verbundenen Wahrungen
Singapur-Dollar (SGD).

Teil 15 — Verzeichnis der eng mit dem libanesischen Pfund (LBP) verbundenen Wahrungen

Dirham der Vereinigten Arabischen Emirate (AED), chinesischer Yuan (CNY), Hongkong-Dollar (HKD), Macau-Pataca
(MOP), philippinischer Peso (PHP), Singapur-Dollar (SGD), thailindischer Baht (THB), Taiwan-Dollar (TWD), US-Dollar
(USD).

Teil 16 — Verzeichnis der eng mit dem marokkanischen Dirham (MAD) verbundenen Wahrungen

Albanischer Lek (ALL), bosnisch-herzegowinische konvertible Mark (BAM), bulgarischer Lew (BGN), tschechische Krone
(CZK), dinische Krone (DKK), kroatische Kuna (HRK), ungarischer Forint (HUF), israelischer Schekel (ILS), ruménischer
Leu (RON), serbischer Dinar (RSD), Singapur-Dollar (SGD), Euro (EUR).

Teil 17 — Verzeichnis der eng mit dem mazedonischen Denar (MKD) verbundenen Wahrungen
Tschechische Krone (CZK).

Teil 18 — Verzeichnis der eng mit dem Macau-Pataca (MOP) verbundenen Wihrungen

Dirham der Vereinigten Arabischen Emirate (AED), chinesischer Yuan (CNY), Hongkong-Dollar (HKD), libanesisches
Pfund (LBP), philippinischer Peso (PHP), Singapur-Dollar (SGD), thailindischer Baht (THB), Taiwan-Dollar (TWD), US-
Dollar (USD).

Teil 19 — Verzeichnis der eng mit dem philippinischen Peso (PHP) verbundenen Wihrungen

Dirtham der Vereinigten Arabischen Emirate (AED), chinesischer Yuan (CNY), Hongkong-Dollar (HKD), libanesisches
Pfund (LBP), Macau-Pataca (MOP), Singapur-Dollar (SGD), thailindischer Baht (THB), Taiwan-Dollar (TWD), US-Dollar
(USD).

Teil 20 — Verzeichnis der eng mit dem polnischen Zloty (PLN) verbundenen Wahrungen
Ungarischer Forint (HUF).

Teil 21 — Verzeichnis der eng mit dem rumdnischen Leu (RON) verbundenen Wihrungen

Albanischer Lek (ALL), bosnisch-herzegowinische konvertible Mark (BAM), bulgarischer Lew (BGN), tschechische Krone
(CZK), danische Krone (DKK), kroatische Kuna (HRK), ungarischer Forint (HUF), marokkanischer Dirham (MAD),
serbischer Dinar (RSD), Euro (EUR).

Teil 22 — Verzeichnis der eng mit dem serbischen Dinar (RSD) verbundenen Wihrungen

Albanischer Lek (ALL), bosnisch-herzegowinische konvertible Mark (BAM), bulgarischer Lew (BGN), tschechische Krone
(CZK), dinische Krone (DKK), kroatische Kuna (HRK), ungarischer Forint (HUF), marokkanischer Dirham (MAD),
rumdénischer Leu (RON), Euro (EUR).

Teil 23 — Verzeichnis der eng mit dem Singapur-Dollar (SGD) verbundenen Wihrungen

Dirham der Vereinigten Arabischen Emirate (AED), chinesischer Yuan (CNY), Hongkong-Dollar (HKD), siidkoreanischer
Won (KRW), libanesisches Pfund (LBP), marokkanischer Dirham (MAD), Macau-Pataca (MOP), philippinischer Peso (PHP),
thaildndischer Baht (THB), Taiwan-Dollar (TWD), US-Dollar (USD).

Teil 24 — Verzeichnis der eng mit dem thaildndischen Baht (THB) verbundenen Wihrungen

Dirham der Vereinigten Arabischen Emirate (AED), chinesischer Yuan (CNY), Hongkong-Dollar (HKD), israelischer
Schekel (ILS), indische Rupie (INR), libanesisches Pfund (LBP), Macau-Pataca (MOP), philippinischer Peso (PHP), Singapur-
Dollar (SGD), Taiwan-Dollar (TWD), US-Dollar (USD).

Teil 25 — Verzeichnis der eng mit dem Taiwan-Dollar (TWD) verbundenen Wahrungen
Dirham der Vereinigten Arabischen Emirate (AED), chinesischer Yuan (CNY), Hongkong-Dollar (HKD), libanesisches

Pfund (LBP), Macau-Pataca (MOP), philippinischer Peso (PHP), Singapur-Dollar (SGD), thailindischer Baht (THB), US-
Dollar (USD).

Teil 26 — Verzeichnis der eng mit dem US-Dollar (USD) verbundenen Wihrungen

Dirham der Vereinigten Arabischen Emirate (AED), chinesischer Yuan (CNY), Hongkong-Dollar (HKD), libanesisches
Pfund (LBP), Macau-Pataca (MOP), philippinischer Peso (PHP), Singapur-Dollar (SGD), thailindischer Baht (THB), Taiwan-
Dollar (TWD).
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RICHTLINIEN

DURCHFUHRUNGSRICHTLINIE (EU) 2018/ 1581 DER KOMMISSION
vom 19. Oktober 2018

zur Anderung der Richtlinie 2009/119/EG des Rates in Bezug auf die Methoden zur Berechnung
der Bevorratungsverpflichtungen

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europaischen Union,

gestiitzt auf die Richtlinie 2009/119/EG des Rates vom 14. September 2009 zur Verpflichtung der Mitgliedstaaten,
Mindestvorrite an Erdol und/oder Erdélerzeugnissen zu halten ('), insbesondere auf Artikel 3 Absatz 4,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1)  Die Kommission hat die Funktionsweise und die Umsetzung der Richtlinie 2009/119/EG gemif$ deren Artikel 22
tberprift (,Halbzeitbewertung®) und festgestellt, dass einige technische Anderungen vorgenommen werden
sollten, um die Umsetzung der Richtlinie zu erleichtern ().

(2)  Durch eine Verschiebung des Beginns der neuen jihrlichen Bevorratungsverpflichtung im Rahmen der Richtlinie
2009/119/EG um drei Monate sollten die Mitgliedstaaten mehr Zeit fir die Durchfihrung ihrer internen
Verwaltungsverfahren erhalten, sodass sie die Frist leichter und moglicherweise auch zu geringeren Kosten
einhalten konnen.

(3)  Fir die Definition von ,Erdélvorriten und die Bestimmung der einzelnen Erdélerzeugnisse, die fur die
Berechnung der Bevorratungsverpflichtung, der Sicherheitsvorrite und spezifischen Vorrite sowie fiir die Bericht-
erstattung relevant sind, wird auf die Verordnung (EG) Nr. 1099/2008 des Europdischen Parlaments und des
Rates (¥) Bezug genommen. Die Verordnung (EG) Nr. 1099/2008 wurde mehrfach gedndert. Einige Verweise auf
bestimmte Vorschriften der Verordnung (EG) Nr. 1099/2008 sind in der Richtlinie 2009/119/EG daher
mittlerweile nicht mehr aktuell und miissen entsprechend angepasst werden.

(4)  Die Anwendung zweier unterschiedlicher Formeln fiir die Berechnung der Naphtha-Mengen, die fur die
Berechnung der Bevorratungsverpflichtung nicht relevant sind (abhidngig davon, ob der mittlere Naphtha-Ertrag
im vorangegangenen Jahr einen Anteil von 7 % tiberschritt oder nicht), hat in der Praxis in einigen Mitgliedstaaten
zu Schwankungen der Bevorratungsverpflichtungen gefiihrt, die mit erheblichen finanziellen Belastungen und
einer mangelnden Einhaltung verbunden sein konnen, ohne dass dies durch die Ziele der Richtlinie gerechtfertigt
wire. Wird die 7 %-Schwelle gestrichen und erhalten alle Mitgliedstaaten dieselben Optionen, sollte dies
Ungleichheiten und nicht gerechtfertigte Schwankungen verhindern.

(5)  Gemdif der Gemeinsamen Politischen Erklirung der Mitgliedstaaten und der Kommission vom 28. September
2011 zu erlduternden Dokumenten (¥) haben sich die Mitgliedstaaten verpflichtet, in begriindeten Fillen
zusdtzlich zur Mitteilung ihrer Umsetzungsmaffnahmen ein oder mehrere Dokumente zu iibermitteln, in denen
der Zusammenhang zwischen den Bestandteilen einer Richtlinie und den entsprechenden Teilen nationaler
Umsetzungsinstrumente erlautert wird.

(6)  Die in dieser Richtlinie vorgesechenen Mafnahmen entsprechen der Stellungnahme des gemiff Artikel 23 der
Richtlinie 2009/119/EG eingesetzten Ausschusses —

(") ABL.L265vom 9.10.2009,S.9.

(*) Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen: Halbzeitbewertung der Richtlinie 2009/119/EG des Rates zur Verpflichtung der
Mitgliedstaaten, Mindestvorrite an Erdol und/oder Erdolerzeugnissen zu halten (SWD(2017) 439 final).

(*) Verordnung (EG) Nr. 1099/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2008 iiber die Energiestatistik
(ABL. L 304 vom 14.11.2008, . 1).

(*) ABL.C369vom17.12.2011,S. 14.
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HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Die Richtlinie 2009/119/EG wird wie folgt gedndert:
1. Artikel 2 Buchstabe i erhilt folgende Fassung:

,i) JErdélvorrite: Vorrite an Energieprodukten gemdfl der Liste in Anhang A Kapitel 3.4 der Verordnung (EG)
Nr. 1099/2008;".

2. Artikel 3 Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

»3.  Ungeachtet des Absatzes 2 werden die in Absatz 2 genannten tdglichen Durchschnittsnettoeinfuhren und der
tagliche durchschnittliche Inlandsverbrauch fiir den Zeitraum vom 1. Januar bis zum 30. Juni jedes Kalenderjahres
jedoch auf der Grundlage der Einfuhr- und Verbrauchsmengen des vorletzten Jahres vor dem betreffenden
Kalenderjahr bestimmt.”

3. Artikel 6 Absatz 1 Satz 2 erhilt folgende Fassung:

,Dieses Verzeichnis enthilt insbesondere Informationen, anhand deren genau bestimmt werden kann, in welchem
Depot, in welcher Raffinerie oder in welcher Lagereinrichtung sich die genannten Vorrite befinden, sowie
Informationen iiber die betreffenden Mengen, den Eigentiimer der Vorrite und ihre Art, wobei die Kategorien gemafd
Anhang A Kapitel 3.4 der Verordnung (EG) Nr. 1099/2008 zugrunde gelegt werden.”

4. Artikel 9 Absatz 2 Satz 1 erhilt folgende Fassung:

,2.  Spezifische Vorrite konnen sich nur aus einer oder mehreren der folgenden Produktkategorien
zusammensetzen, die in Anhang A Kapitel 3.4 der Verordnung (EG) Nr. 1099/2008 definiert sind:“.

5. Artikel 9 Absatz 3 Unterabsatz 3 erhilt folgende Fassung:

,Die in den Unterabsdtzen 1 und 2 genannten Roholdquivalente werden ermittelt, indem fiir die von den Kategorien
umfassten oder betroffenen Erzeugnissen die Mengen der Aggregate der ,erfassten Bruttoinlandslieferungen’ im Sinne
von Anhang C Abschnitt 3.2.2.11 der Verordnung (EG) Nr. 1099/2008 mit dem Faktor 1,2 multipliziert werden.
Bunkerbestinde der internationalen Seeschifffahrt werden nicht beriicksichtigt.”

6. Anhang IT Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

,Der Inlandsverbrauch ist die Summe des Aggregats [Erfasste Bruttoinlandslieferungen’ im Sinne von Anhang C
Abschnitt 3.2.2.11 der Verordnung (EG) Nr. 1099/2008 lediglich der folgenden Erzeugnisse: Motorenbenzin,
Flugbenzin, Flugturbinenkraftstoff (auf Naphthabasis oder JP4), Flugturbinenkraftstoff auf Petroleumbasis, sonstiges
Kerosin, Diesel6l/Gasol (destilliertes Heizol) und Heizol (mit hohem oder niedrigem Schwefelgehalt) gemdf§ Anhang A
Kapitel 3.4 der Verordnung (EG) Nr. 1099/2008.

7. Anhang III Absatz 6 Buchstabe a erhilt folgende Fassung:

,a) simtliche sonstigen Vorrite an Erdolerzeugnissen gemifl Anhang A Kapitel 3.4 der Verordnung (EG)
Nr. 1099/2008 beriicksichtigen und deren Roholdquivalent durch Multiplikation der Mengen mit dem Faktor
1,065 ermitteln oder”.

8. Anhang I erhilt die Fassung des Anhangs der vorliegenden Richtlinie.

Artikel 2

(1)  Die Mitgliedstaaten erlassen und veroffentlichen spitestens am 19. Oktober 2019 die erforderlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, um dieser Richtlinie nachzukommen. Sie teilen der Kommission unverziiglich den Wortlaut
dieser Vorschriften mit.

Sie wenden diese Rechtsvorschriften ab dem 1. Januar 2020 an.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der
amtlichen Veroffentlichung auf die vorliegende Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser
Bezugnahme.

(2)  Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit,
die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.
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Artikel 3

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amitsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Artikel 4

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Briissel, den 19. Oktober 2018

Fiir die Kommission
Der Préisident
Jean-Claude JUNCKER
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ANHANG
+ANHANG I

METHODE ZUR BERECHNUNG DES ROHOLAQUIVALENTS DER EINFUHREN VON ERDOLERZEUGNISSEN

Die Mitgliedstaaten berechnen das in Artikel 3 genannte Rohélidquivalent der Einfuhren von Erdélerzeugnissen anhand
der folgenden Methode.

1. Die Nettoeinfuhren von Rohdl, Erdgaskondensaten (NGL), Raffinerieeinsatzmaterial und anderen Kohlenwasserstoffen
gemdfl Anhang A Kapitel 3.4 der Verordnung (EG) Nr. 1099/2008 (*) werden addiert und die Summe wird zur
Beriicksichtigung moglicher Bestandsidnderungen angepasst. Vom Ergebnis wird einer der folgenden drei Werte fiir
den Naphtha-Ertrag abgezogen:

— 4 %;
— der mittlere Naphtha-Ertrag;
— der effektive Naphtha-Nettoverbrauch.

2. Die Nettoeinfuhren aller anderen Mineralolprodukte im Sinne des Anhangs A Kapitel 3.4 der Verordnung (EG)
Nr. 1099/2008, mit Ausnahme von Naphtha, werden addiert, die Summe wird zur Beriicksichtigung maoglicher
Bestandsidnderungen angepasst und mit dem Faktor 1,065 multipliziert.

Das Roholdquivalent ist die Summe der Ergebnisse der Schritte 1 und 2.

Bunkerbestinde der internationalen Seeschifffahrt werden nicht beriicksichtigt.

(*) In der durch die Verordnung (EU) 2017/2010 der Kommission vom 9. November 2017 geinderten Fassung.”
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BESCHLUSSE

BESCHLUSS (EU) 2018/1582 DES RATES
vom 15. Oktober 2018

ilber den im Namen der Union in dem durch das Rahmenabkommen iiber umfassende

Partnerschaft und Zusammenarbeit zwischen der Europiischen Union und ihren Mitgliedstaaten

einerseits und der Sozialistischen Republik Vietnam andererseits eingesetzten Gemischten

Ausschuss hinsichtlich der Annahme der Geschiftsordnung des Gemischten Ausschusses und der

Einsetzung von Unterausschiissen und Facharbeitsgruppen und der Annahme ihrer Mandate zu
vertretenden Standpunkt

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europidischen Union, insbesondere auf die Artikel 207 und
Artikel 209 in Verbindung mit Artikel 218 Absatz 9,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,
in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Das Rahmenabkommen iiber umfassende Partnerschaft und Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Union
und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Sozialistischen Republik Vietnam andererseits (*) (im Folgenden
»~Abkommen*) trat am 1. Oktober 2016 in Kraft.

(2)  Nach Artikel 52 Absatz 1 des Abkommens wird ein Gemischter Ausschuss eingesetzt, zu dessen Aufgaben es
gehort, das ordnungsgemiffe Funktionieren und die ordnungsgemifle Durchfilhrung des Abkommens zu
gewdhrleisten.

(3)  Nach Artikel 52 Absatz 5 gibt sich der Gemischte Ausschuss eine Geschiftsordnung und nach Artikel 52
Absatz 3 setzt er Unterausschiisse und Facharbeitsgruppen ein.

(4)  Zur Gewihrleistung der wirksamen Durchfithrung des Abkommens sollte die Geschiftsordnung des Gemischten
Ausschusses moglichst rasch angenommen werden.

(5)  Daher sollte der von der Union im Gemischten Ausschuss hinsichtlich der Annahme der Geschiftsordnung des
Gemischten Ausschusses und der Einsetzung von Unterausschiissen und Facharbeitsgruppen und der Annahme
ihrer Mandate zu vertretende Standpunkt auf den beigefigten Entwiirfen fiir Beschliisse des Gemischten
Ausschusses beruhen —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Der im Namen der Union in der ersten Sitzung des gemidfl Artikel 52 des Rahmenabkommens zwischen der
Europdischen Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Sozialistischen Republik Vietnam andererseits
eingesetzten Gemischten Ausschusses zu vertretende Standpunkt in Bezug auf die Annahme der Geschiftsordnung des
Gemischten Ausschusses und die Einsetzung von Unterausschiissen und Facharbeitsgruppen und die Annahme ihrer
Mandate beruht auf den diesem Beschluss beigefiigten Entwiirfen von Beschliissen des Gemischten Ausschusses.

() ABLL329vom 3.12.2016, S. 8.
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Artikel 2

Dieser Beschluss tritt am Tag seiner Annahme in Kraft.

Geschehen zu Luxemburg am 15. Oktober 2018.

Im Namen des Rates
Die Prisidentin
F. MOGHERINI
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ANHANG 1

BESCHLUSS Nr. 1/... DES GEMISCHTEN AUSSCHUSSES EU-VIETNAM
vom ...

zur Annahme seiner Geschiftsordnung

DER GEMISCHTE AUSSCHUSS EU-VIETNAM —

gestiitzt auf das Rahmenabkommen iiber umfassende Partnerschaft und Zusammenarbeit zwischen der Europdischen
Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Sozialistischen Republik Vietnam andererseits (im Folgenden ,das
Abkommen®), insbesondere auf Artikel 52,

in Erwdgung nachstehender Griinde:
(1)  Das Abkommen trat am 1. Oktober 2016 in Kraft.

(2)  Als Beitrag zur wirksamen Durchfithrung des Abkommens sollte die Geschiftsordnung des Gemischten
Ausschusses angenommen werden —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Einziger Artikel

Die in Anhang A enthaltene Geschiftsordnung des Gemischten Ausschusses wird angenommen.

Geschehen zu ... am xxxx.

Fiir den Gemischten Ausschuss EU-Vietnam
Der Vorsitz
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ANHANG A

Geschiiftsordnung des Gemischten Ausschusses

Artikel 1
Aufgaben und Zusammensetzung
1. Der Gemischte Ausschuss nimmt Aufgaben nach Artikel 52 des Rahmenabkommens iiber umfassende
Partnerschaft und Zusammenarbeit zwischen der Europiischen Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der

Sozialistischen Republik Vietnam andererseits (im Folgenden ,Abkommen*) wahr.

2. Der Gemischte Ausschuss setzt sich aus Vertretern beider Seiten auf moglichst hoher Ebene zusammen.

Artikel 2
Sitzungen

1. Der Gemischte Ausschuss tritt in der Regel jahrlich zusammen. Die Sitzungen des Gemischten Ausschusses werden
vom Vorsitz einberufen. Die Sitzungen finden zu einem einvernehmlich festgesetzten Zeitpunkt abwechselnd in Hanoi
und Briissel statt. Sondersitzungen des Gemischten Ausschusses konnen auf Antrag einer Vertragspartei mit Zustimmung
der anderen Vertragspartei abgehalten werden.

2. Vorbehaltlich der Zustimmung beider Vertragsparteien konnen die Sitzungen des Gemischten Ausschusses in
Ausnahmefillen per Video- oder Telekonferenz abgehalten werden.

3. Die Sitzungen des Gemischten Ausschusses werden unter Ausschluss der Offentlichkeit abgehalten, es sei denn, der
Vorsitz beschlieflt in Absprache mit den Vertragsparteien, dass die Sitzung offentlich ist.

Artikel 3

Vorsitz
1. Der Vorsitz im Gemischten Ausschuss wird abwechselnd fiir die Dauer eines Kalenderjahres von der Vertragspartei,
die die Sitzung in dem betreffenden Kalenderjahr ausrichtet, gefiihrt. Die Hohe Vertreterin der Union fiir AufSen- und
Sicherheitspolitik oder der Stellvertretende Ministerprasident/Aufenminister der Sozialistischen Republik Vietnam fithren
den Vorsitz im Gemischten Ausschuss gemdfl Artikel 52 des Abkommens. Eine Vertragspartei kann einen hohen
Beamten ermichtigen, bei allen Sitzungen des Gemischten Ausschusses oder einem Teil davon den Vorsitz zu fithren.
2. Die Vertragspartei, die die erste Sitzung des Gemischten Ausschusses ausrichtet, fihrt ab dem Zeitpunkt dieser
Sitzung bis zum 31. Dezember des betreffenden Jahres den Vorsitz.

Artikel 4

Teilnehmer

1. Vor jeder Sitzung unterrichtet jede Vertragspartei den Vorsitz iiber die vorgesehene Zusammensetzung ihrer
Delegation.

2. Der Vorsitz kann gegebenenfalls und in gegenseitigem Einvernechmen der Vertragsparteien Sachverstindige oder
Vertreter anderer Einrichtungen einladen, als Beobachter an einer Sitzung teilzunehmen oder Auskunft zu einem
bestimmten Thema zu geben.

Artikel 5
Sekretariat
Ein Vertreter des Europiischen Auswirtigen Dienstes und ein Vertreter der Regierung der Republik Vietnam nehmen
gemeinsam die Sekretariatsgeschifte des Gemischten Ausschusses wahr. Alle Mitteilungen des Vorsitzes und an den

Vorsitz sind den Sekretdren zu tbermitteln. Der Schriftverkehr des Vorsitzes und an den Vorsitz kann in jeder Form,
auch auf elektronischem Wege, erfolgen.
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Artikel 6
Tagesordnung

1. Der Vorsitz stellt fir jede Sitzung eine vorldufige Tagesordnung auf. Die vorldufige Tagesordnung wird den
Vertragsparteien in schriftlicher Form zusammen mit den einschldgigen Unterlagen spitestens 30 Tage vor Beginn der
Sitzung ubermittelt. Der Vorsitz kann im Einvernechmen mit den Vertragsparteien eine andere Frist fiir eine bestimmte
Sitzung festsetzen.

2. Jede Vertragspartei kann den Vorsitz schriftlich ersuchen, einen Punkt auf die Tagesordnung zu setzen. Die
vorldufige Tagesordnung enthalt alle Punkte, fiir die dem Vorsitz spitestens 21 Tage vor der Sitzung der Antrag auf
Aufnahme zugegangen ist.

3. Die Tagesordnung wird vom Gemischten Ausschuss zu Beginn jeder Sitzung angenommen. Punkte, die nicht auf
der vorldufigen Tagesordnung stehen, konnen mit Zustimmung der Vertragsparteien in die Tagesordnung aufgenommen
werden.

4. In der Sitzung des Gemischten Ausschusses konnen beide Seiten Informationen iiber den Menschenrechtsdialog
zwischen der EU und Vietnam austauschen.

Artikel 7
Protokoll

1. Nach jeder Sitzung fasst der Vorsitz die Schlussfolgerungen des Gemischten Ausschusses zusammen. Die beiden
Sekretdre erstellen innerhalb von 30 Tagen nach dem Datum der Sitzung gemeinsam einen Protokollentwurf auf der
Grundlage dieser Schlussfolgerungen.

2. Die Vertragsparteien genchmigen den Entwurf innerhalb von 60 Tagen nach dem Datum der Sitzung oder einem
anderen von den Vertragsparteien vereinbarten Zeitpunkt. Sobald die Vertragsparteien den Protokollentwurf genehmigt
haben, werden zwei Originalausfertigungen vom Vorsitz unterzeichnet. Jede Vertragspartei erhilt eine Originalaus-
fertigung.

Artikel 8

Beschliisse und Empfehlungen

1. Im Einvernechmen der Vertragsparteien kann der Gemischte Ausschuss im Rahmen seiner in Artikel 52 des
Abkommens genannten Funktionen und Aufgaben Beschliisse fassen oder Empfehlungen abgeben.

2. Die Beschliisse und Empfehlungen des Gemischten Ausschusses tragen die Uberschrift ,Beschluss® bzw.
,Empfehlung®, gefolgt von der laufenden Nummer, dem Datum ihrer Annahme sowie der Bezeichnung ihres
Gegenstands. In jedem Beschluss wird das Datum seines Inkrafttretens angegeben.

3. Der Gemischte Ausschuss kann beschlieSen, Beschliisse oder Empfehlungen im Wege des schriftlichen Verfahrens
zu verabschieden. In diesem Fall konnen die Vertragsparteien eine Frist fiir die Dauer des Verfahrens vereinbaren. Hat bis
zum Ablauf dieser Frist keine Vertragspartei Einwinde gegen die vorgeschlagenen Beschliisse oder Empfehlungen
erhoben, so erklirt der Vorsitz des Gemischten Ausschusses die Beschliisse bzw. Empfehlungen fiir einvernehmlich
angenommen.

4. Die Beschliisse und Empfehlungen des Gemischten Ausschusses werden in zwei Originalen ausgefertigt, die vom
Vorsitz des Gemischten Ausschusses unterzeichnet werden.

5. Die Vertragsparteien konnen die Beschliisse und Empfehlungen des Gemischten Ausschusses in ihrem jeweiligen
Amtsblatt veroffentlichen.

Artikel 9

Kosten

1. Jede Vertragspartei trigt die Personal-, Reise- und Aufenthaltskosten wie auch die Post- und Telekommunika-
tionskosten, die ihr aus ihrer Teilnahme an den Sitzungen des Gemischten Ausschusses entstehen.

2. Jede Vertragspartei trigt die Kosten, die ihr firr Dolmetschleistungen wahrend der Sitzungen sowie fiir
Ubersetzungen entstehen.

3. Die Vertragspartei, welche die Sitzung ausrichtet, trdgt die Kosten fiir die Organisation der Sitzungen und fir die
Vervielfaltigung der Unterlagen.
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Artikel 10
Unterausschiisse und Facharbeitsgruppen
1. Der Gemischte Ausschuss kann gemdff Artikel 52 Absatz 3 des Abkommens Unterausschiisse und
Facharbeitsgruppen einsetzen, die ihn bei der Erfiilllung seiner Aufgaben unterstiitzen. Die Unterausschiisse und

Facharbeitsgruppen erstatten dem Gemischten Ausschuss nach allen ihren Sitzungen Bericht.

2. Der Gemischte Ausschuss kann beschliefen, bestehende Unterausschiisse und Facharbeitsgruppen aufzulésen, ihr
Mandat festzulegen oder zu dndern oder weitere Unterausschiisse oder Facharbeitsgruppen einzusetzen, die ihn bei der

Erfullung seiner Verpflichtungen unterstiitzen.

3. Die Unterausschiisse und Facharbeitsgruppen haben keine Beschlussfassungsbefugnisse.
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ANHANG 2

BESCHLUSS Nr. 2/... DES GEMISCHTEN AUSSCHUSSES EU-VIETNAM
vom ...

iiber die Einsetzung von vier Unterausschiissen und Facharbeitsgruppen und die Annahme ihrer
Mandate

DER GEMISCHTE AUSSCHUSS EU-VIETNAM —

gestiitzt auf das Rahmenabkommen iiber umfassende Partnerschaft und Zusammenarbeit zwischen der Europdischen
Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Sozialistischen Republik Vietnam andererseits (im Folgenden ,das
Abkommen®), insbesondere auf Artikel 52 Absatz 3 und Artikel [10] der Geschiftsordnung des Gemischten
Ausschusses,

in Erwidgung nachstehender Griinde:

(1)  Um Erorterungen auf Sachverstindigenebene zu wichtigen Fragen im Geltungsbereich des Abkommens zu
ermoglichen, sollten Unterausschiisse und Facharbeitsgruppen eingesetzt werden. Auf Ersuchen konnen die
Vertragsparteien auflerdem vereinbaren, die Liste der Unterausschiisse oder Facharbeitsgruppen und/oder deren
Zustindigkeitsbereiche zu dndern.

(2)  Der Gemischte Ausschuss kann gemif§ Artikel [8] seiner Geschiftsordnung beschlieBen, Beschliisse im Wege des
schriftlichen Verfahrens zu verabschieden. [Wenn das schriftliche Verfahren in diesem Fall angewandt wird]

(3)  Dieser Beschluss sollte angenommen werden, damit die Unterausschiisse und Facharbeitsgruppen ihre Titigkeit
rechtzeitig aufnehmen konnen —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Einziger Artikel

Die in Anhang A genannten Unterausschiisse und Facharbeitsgruppen werden eingesetzt. Das Mandat der
Unterausschiisse und Facharbeitsgruppen ist in Anhang B festgelegt.
Geschehen zu ...

Fiir den Gemischten Ausschuss EU-Vietnam
Der Vorsitz
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ANHANG A

Gemischter Ausschuss EU-Vietnam

Unterausschiisse und Facharbeitsgruppen

1. Unterausschuss [,Politische Fragen*]
2. Unterausschuss [,Handels- und Investitionsfragen®]
3. Unterausschuss [,Nachhaltige Entwicklung“]

4. Unterausschuss [,Gute Regierungsfithrung, Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte”]
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ANHANG B

Mandat

der gemifl dem Rahmenabkommen iiber umfassende Partnerschaft und Zusammenarbeit zwischen
der Europidischen Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Sozialistischen Republik
Vietnam andererseits eingesetzten Unterausschiisse und Facharbeitsgruppen

Artikel 1

1.  Die Unterausschiisse und Facharbeitsgruppen konnen in ihren Sitzungen die Durchfithrung des Abkommens in den
von ihnen abgedeckten Bereichen erdrtern. Der Unterausschuss ,Gute Regierungsfithrung, Rechtsstaatlichkeit und
Menschenrechte” kann die Zusammenarbeit in den Bereichen Rechtsstaatlichkeit und gute Regierungsfithrung erarbeiten
und Informationen iiber die Zusammenarbeit bei den Menschenrechten entsprechend der vereinbarten Tagesordnung
austauschen, behandelt aber keine Fragen, die im Rahmen des Menschenrechtsdialogs zwischen der EU und Vietnam
erortert werden.

2. Die Unterausschiisse und Facharbeitsgruppen konnen auch Themen oder spezifische Projekte im Zusammenhang
mit dem jeweiligen Bereich der bilateralen Zusammenarbeit erortern.
Artikel 2

Die Unterausschiisse und Facharbeitsgruppen arbeiten unter der Aufsicht des Gemischten Ausschusses. Sie erstatten dem
Vorsitz des Gemischten Ausschusses Bericht und iibermitteln die Protokolle und Schlussfolgerungen innerhalb von 30
Kalendertagen nach jeder Sitzung.

Artikel 3
1. Die Unterausschiisse und Facharbeitsgruppen setzen sich aus Vertretern beider Seiten zusammen.
2. Bei Zustimmung der Vertragsparteien konnen die Unterausschiisse und Facharbeitsgruppen gegebenenfalls
Sachverstandige zu ihren Sitzungen einladen, um sie zu spezifischen Punkten der Tagesordnung zu befragen.

Artikel 4
Der Vorsitz in den Unterausschiissen und Facharbeitsgruppen wird abwechselnd von der Vertragspartei gefuhrt bzw. mit
der Vertragspartei gemeinsam gefiihrt, die im Gemischten Ausschuss den Vorsitz fiihrt.

Artikel 5
Ein Vertreter der Europiischen Union und ein Vertreter der Regierung der Sozialistischen Republik Vietnam nehmen
gemeinsam die Sekretariatsgeschifte der Unterausschiisse und der Facharbeitsgruppen wahr.

Artikel 6

1. Die Unterausschiisse und Facharbeitsgruppen treten auf schriftlichen Antrag einer Vertragspartei nach
Vereinbarung der Vertragsparteien zusammen, wann immer die Umstidnde es erfordern, mindestens aber einmal jéhrlich.
Alle Sitzungen finden an einem von den Vertragsparteien vereinbarten Ort und Tag statt.

2. Beantragt eine Vertragspartei die Einberufung einer Sitzung eines Unterausschusses oder einer Facharbeitsgruppe,
so antwortet der Sekretdr der anderen Vertragspartei innerhalb von 20 Arbeitstagen nach Eingang dieses Antrags. In
besonders dringenden Fillen konnen die Unterausschiisse und Facharbeitsgruppen bei Zustimmung der Vertragsparteien
innerhalb einer kiirzeren Frist einberufen werden.

3. Die Sitzungen der Unterausschiisse und Facharbeitsgruppen werden von den beiden Sekretiren gemeinsam
einberufen.

4. Vor jeder Sitzung unterrichtet jede Vertragspartei den Vorsitz iiber die vorgesehene Zusammensetzung ihrer
Delegation.

Artikel 7

1. Jede Vertragspartei kann den Vorsitz ersuchen, einen Punkt auf die Tagesordnung der Sitzung eines Unteraus-
schusses oder einer Facharbeitsgruppe zu setzen. Die in die Tagesordnung aufzunehmenden Punkte sind den Sekretiren
mindestens 20 Arbeitstage vor dem Datum der betreffenden Sitzung zu iibermitteln. Zugehorige Unterlagen sind den
Sekretiren spitestens 20 Arbeitstage vor der Sitzung zu tibermitteln.
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2. Die Sekretdre iibermitteln den Vertragsparteien den Entwurf der Tagesordnung spitestens 10 Arbeitstage vor der
Sitzung. Die endgiiltige Tagesordnung wird im Einvernehmen der beiden Vertragsparteien erstellt. In Ausnahmefillen
konnen Punkte mit Zustimmung der Vertragsparteien kurzfristig auf die Tagesordnung gesetzt werden.

Artikel 8
1. Die Sekretdre erstellen fiir jede Sitzung gemeinsam einen Protokollentwurf.

2. Sofern nichts anderes beschlossen wird, finden die Sitzungen der Unterausschiisse und Facharbeitsgruppen unter
Ausschluss der Offentlichkeit statt.

Artikel 9

1. Jede Vertragspartei trigt die Personal-, Reise- und Aufenthaltskosten wie auch die Post- und Telekommunika-
tionskosten, die ihr aus ihrer Teilnahme an den Sitzungen der Unterausschiisse und Facharbeitsgruppen entstehen.

2. Jede Vertragspartei trigt die Kosten, die ihr fiirr Dolmetschleistungen wahrend der Sitzungen sowie fiir
Ubersetzungen entstehen.

3. Die Vertragspartei, welche die Sitzung ausrichtet, tragt die Kosten fur die Organisation der Sitzungen und fiir die
Vervielfltigung der Unterlagen.
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DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS (EU) 2018/1 583 DER KOMMISSION
vom 18. Oktober 2018

zur Anderung der Anhiinge I und II der Entscheidung 2006/766/EG hinsichtlich der Einfuhr von
zum menschlichen Verzehr bestimmten Muscheln und Fischereierzeugnissen aus Peru und
Myanmar

(Bekannt gegeben unter Aktenzeichen C(2018) 6778)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europaischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 854/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 mit
besonderen Verfahrensvorschriften fiir die amtliche Uberwachung von zum menschlichen Verzehr bestimmten
Erzeugnissen tierischen Ursprungs ('), insbesondere auf Artikel 11 Absatz 1,

in Erwidgung nachstehender Griinde:

(1)  GemaR der Verordnung (EG) Nr. 854/2004 diirfen Erzeugnisse tierischen Ursprungs nur aus solchen Drittlindern
oder Drittlandgebieten eingefiihrt werden, die in einer gemif dieser Verordnung erstellten Liste gefithrt werden.

(2)  Die Verordnung (EG) Nr. 854/2004 sieht weiterhin vor, dass bei der Erstellung bzw. Aktualisierung solcher Listen
die von der Union in Drittlindern durchgefithrten Kontrollen ebenso zu beriicksichtigen sind wie die von den
zustindigen Behorden der Drittlinder gebotenen Garantien in Bezug auf die Einhaltung der bzw. die
Gleichwertigkeit mit den Bestimmungen des Futtermittel- und Lebensmittelrechts sowie der Tiergesundheitsvor-
schriften der Union gemif§ der Verordnung (EG) Nr. 882/2004 des Europiischen Parlaments und des Rates (%),
insbesondere ihres Artikels 48 Absatz 3.

(3)  In der Entscheidung 2006/766/EG der Kommission (*) sind diejenigen Drittlinder aufgefiihrt, die die Kriterien der
Verordnung (EG) Nr. 854/2004 erfiillen und folglich garantieren konnen, dass die betreffenden Erzeugnisse die
Hygienebedingungen der EU-Rechtsvorschriften zum Schutz der Verbrauchergesundheit erfiillen und daher in die
Union ausgefithrt werden konnen. Dementsprechend enthélt Anhang I der genannten Entscheidung die Liste der
Drittlinder, aus denen Einfuhren von Muscheln, Stachelhidutern, Manteltieren und Meeresschnecken zum
menschlichen Verzehr zulissig sind, und ihr Anhang II enthalt die Liste der Drittlinder und Drittlandsgebiete, aus
denen Einfuhren von anderen als den in Anhang I aufgefithrten Fischereierzeugnissen zum menschlichen Verzehr
zulissig sind. In den Listen der Anhinge I und II der Entscheidung 2006/766/EG sind auch die Einschrinkungen
fir solche Einfuhren aus bestimmten Drittlindern aufgefiihrt.

(4)  Peru ist in der Liste des Anhangs I der Entscheidung 2006/766/EG mit dem Vermerk aufgefiihrt, dass ,nur
tiefgefrorene oder verarbeitete Muscheln, Stachelhduter, Manteltiere und Meeresschnecken” aus diesem Drittland
in die Union eingefihrt werden diirfen. Nach einem Hepatitis-A-Ausbruch im Zusammenhang mit dem Verzehr
von aus Peru eingefithrten Muscheln, die mit dem Virus kontaminiert waren, erlieff die Kommission die
Entscheidung 2008/866/EG (%) zur Aussetzung der Einfuhr dieser Erzeugnisse aus Peru.

(5) Die =zustindige peruanische Behorde wurde aufgefordert, zufriedenstellende Garantien zu geben, um
sicherzustellen, dass die festgestellten Mingel im Hinblick auf das Uberwachungssystem fiir den Nachweis des
Virus bei lebenden Muscheln behoben wurden. Die Geltungsdauer der Entscheidung 2008/866/EG wurde
mehrfach verlingert und lduft zum 30. November 2018 aus.

(6)  Der letzte Auditbesuch der Union in Peru zur Bewertung des dortigen Kontrollsystems fiir die Erzeugung von zur
Ausfuhr in die Union bestimmten Muscheln erfolgte vom 25. September bis zum 5. Oktober 2017. Gemifl den
Schlussfolgerungen dieses Auditbesuchs und den von den peruanischen Behorden gebotenen Garantien sind
ausgenommene Kammmuscheln aus Aquakultur die einzigen Muscheln, bei denen davon ausgegangen werden
kann, dass die peruanischen Behorden ausreichende Garantien fiir die Erfiillung der Einfuhranforderungen der EU

(") ABLL139vom 30.4.2004, S. 206.

(%) Verordnung (EG) Nr. 882/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 iiber amtliche Kontrollen zur
Uberpriifung der Einhaltung des Lebensmittel- und Futtermittelrechts sowie der Bestimmungen iiber Tiergesundheit und Tierschutz
(ABL L 165 vom 30.4.2004, S. 1).

(*) Entscheidung 2006/766/EG der Kommission vom 6. November 2006 zur Aufstellung der Listen der Drittlinder und Gebiete, aus denen
die Einfuhr von Muscheln, Stachelhdutern, Manteltieren und Meeresschnecken sowie Fischereierzeugnissen zuldssig ist (ABL. L 320 vom
18.11.2006, S. 53).

(*) Entscheidung 200)8 /866/EG der Kommission vom 12. November 2008 iiber Sofortmafinahmen zur Aussetzung der Einfuhr bestimmter
Muscheln fiir den menschlichen Verzehr aus Peru (ABL. L 307 vom 18.11.2008, S. 9).
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bieten. Deshalb sollte die Genehmigung fir Muscheleinfuhren aus diesem Land auf ausgenommene
Kammmuscheln aus Aquakultur beschrinkt werden. Dementsprechend sollte der Eintrag fiir Peru in der Liste des
Anhangs I der Entscheidung 2006/766/EG mit dieser Einschrinkung versehen werden.

(7)  Myanmar ist in der Liste des Anhangs II der Entscheidung 2006/766/EG mit dem Vermerk aufgefihrt, dass ,nur
tiefgefrorene Fischereierzeugnisse aus Wildfang“ aus diesem Drittland in die Union eingefithrt werden diirfen.

(8)  Die zustindige Behorde von Myanmar hat die Kommission um Loschung der Einschriankung aus der geltenden
Liste und um Genehmigung der Einfuhr von Aquakultur- und Fischereierzeugnissen in die Union ersucht. Es
fanden zwei Kontrollen der Union — im November 2016 und im Mirz 2018 — statt, bei denen bewertet
werden sollte, ob die Behorden Myanmars mit ihrem System der amtlichen Kontrollen gewiahrleisten konnen,
dass in Myanmar die Produktionsbedingungen bei Aquakultur- und Fischereierzeugnissen, die zur Ausfuhr in die
Union bestimmt sind, den Anforderungen des EU-Rechts, insbesondere der Bescheinigung der Genusstauglichkeit
in der Musterbescheinigung gemdfl Anlage IV des Anhangs VI der Verordnung (EG) Nr. 2074/2005 der
Kommission ('), geniigen.

(9)  Angesichts der giinstigen Ergebnisse dieser Kontrollen, der Auflistung Myanmars im Anhang des Beschlusses
2011/163/EU der Kommission (%) und der von den zustindigen Behorden Myanmars gebotenen Garantien sollte
die Einfuhr von Fischereierzeugnissen zum menschlichen Verzehr, einschlieflich solcher aus Aquakultur, ohne
Einschrinkungen genehmigt werden.

(10) Die Entscheidung 2006/766EG sollte daher entsprechend gedndert werden.

(11) Die in diesem Beschluss vorgesehenen Maflnahmen entsprechen der Stellungnahme des Stindigen Ausschusses fiir
die Lebensmittelkette und Tiergesundheit —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Die Entscheidung 2006/766/EG wird wie folgt gedndert:
a) In Anhang I erhilt der Eintrag fur Peru folgende Fassung:

,PE PERU Nur ausgenommene Pectinidae (Kammmuscheln) aus Aquakul-
tur®

b) In Anhang II erhalt der Eintrag fiir Myanmar folgende Fassung:

~MM MYANMAR*®

Artikel 2

Dieser Beschluss tritt am 1. Dezember 2018 in Kraft.

Artikel 3

Dieser Beschluss ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Briissel, den 18. Oktober 2018

Fiir die Kommission
Vytenis ANDRIUKAITIS

Mitglied der Kommission

(") Verordnung (EG) Nr. 2074/2005 der Kommission vom 5. Dezember 2005 zur Festlegung von Durchfithrungsvorschriften fur
bestimmte unter die Verordnung (EG) Nr. 853/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates fallende Erzeugnisse und fiir die in den
Verordnungen (EG) Nr. 854/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates und (EG) Nr. 882/2004 des Europdischen Parlaments und
des Rates vorgesehenen amtlichen Kontrollen, zur Abweichung von der Verordnung (EG) Nr. 852/2004 des Europdischen Parlaments
und des Rates und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 853/2004 und (EG) Nr. 854/2004 (ABL L 338 vom 22.12.2005, S. 27).

(*) Beschluss 2011/163/EU der Kommission vom 16. Marz 2011 zur Genehmigung der von Drittlindern gemif§ Artikel 29 der Richtlinie
96/23/EG des Rates vorgelegten Pline (ABL. L 70 vom 17.3.2011, S. 40).
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