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[

(Gesetzgebungsakte)

VERORDNUNGEN

VERORDNUNG (EU) 2018/956 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 28. Juni 2018

iiber die Uberwachung und Meldung der CO,-Emissionen und des Kraftstoffverbrauchs neuer
schwerer Nutzfahrzeuge

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 192 Absatz 1,
auf Vorschlag der Europiischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses (1),

nach Anhorung des Ausschusses der Regionen,

gemifl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren (?),

in Erwagung nachstehender Griinde:

(1)  Das verbindliche gesamtwirtschaftliche Ziel, die EU-internen Treibhausgasemissionen bis 2030 um mindestens
40 % im Vergleich zu 1990 zu reduzieren, wurde in den Schlussfolgerungen des Europiischen Rates vom 23.
und 24. Oktober 2014 zum Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik bis 2030 gebilligt; dieses Ziel wurde auf der
Tagung des Europdischen Rates vom 17.-18. Mdrz 2016 erneut besttigt.

(2)  Die Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 23.-24. Oktober 2014 sahen vor, dass das Ziel von der Union
gemeinsam und in moglichst kostenwirksamer Weise erfiillt werden muss, mit Reduzierungen in dem System fiir
den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union (EU-EHS) und den nicht unter das EHS fallenden
Sektoren bis 2030 um 43 % bzw. 30 % gegeniiber 2005. Das Ubereinkommen von Paris (?) gibt unter anderem ein
langfristiges Ziel vor, das mit den Bestrebungen im Einklang steht, den Anstieg der globalen Durchschnittstem-
peratur deutlich unter 2 °C @iber dem vorindustriellen Niveau zu halten und Anstrengungen zu unternehmen, ihn
auf 1,5 °C iber dem vorindustriellen Niveau zu begrenzen. Es ist notwendig, dass sich alle Mitgliedstaaten an
diesen Anstrengungen beteiligen und dass alle Wirtschaftssektoren, auch der Verkehrssektor, zur Verwirklichung
der vom Europdischen Rat vereinbarten Emissionsminderungen und zur Erfullung der langfristigen Ziele des
Ubereinkommens von Paris beitragen.

(3) Mit der europdischen Strategie fiir emissionsarme Mobilitit der Kommission aus dem Jahr 2016 wird das Ziel
gesetzt, dass die verkehrsbedingten Treibhausgasemissionen bis Mitte des Jahrhunderts um mindestens 60 % nied-
riger als im Jahr 1990 sind und eine klare Tendenz Richtung null aufweisen.

(4 Um dieses Ziel zu erreichen, ist es angemessen, verschiedene Mafinahmen zu erwigen. Zusitzlich zur Festsetzung
von CO,-Emissionsnormen fiir schwere Nutzfahrzeuge, insbesondere Lastkraftwagen und Omnibusse, konnten
diese Manahmen auch andere Aktionen umfassen, die zur Verbesserung der Effizienz und zur Verringerung
der CO,-Emissionen schwerer Nutzfahrzeuge beitragen, wie z. B. Ladungsoptimierung, Platooning (automatisierte
Konvois), Schulung von Fahrern, Einsatz alternativer Kraftstoffe, Flottenerneuerungsregelungen, rollwiderstandsarme
Reifen, Staureduzierung und Investitionen in die Instandhaltung der Infrastruktur.

(1) ABL C 81 vom 2.3.2018, S. 95.

(?) Standpunkt des Europiischen Parlaments vom 12. Juni 2018 (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht) und Beschluss des Rates vom
21.Juni 2018.

() Ubereinkommen von Paris (ABL. L 282 vom 19.10.2016, S. 4).
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(5)  Auf schwere Nutzfahrzeuge entfillt derzeit rund ein Viertel der stralenverkehrsbedingten Treibhausgasemissionen
in der Union, und wenn keine zusitzlichen Mafinahmen ergriffen werden, wird ein weiterer Anstieg zwischen
2010 und 2030 um 10 % und zwischen 2010 und 2050 um 17 % erwartet. Um einen Beitrag zu den erforder-
lichen Emissionsminderungen im Verkehrssektor zu leisten, miissen wirksame Mafinahmen zur Drosselung der
Emissionen schwerer Nutzfahrzeuge eingefiihrt werden.

(6)  In ihrer Mitteilung tiber eine Strategie zur Minderung des Kraftstoffverbrauchs und der CO,-Emissionen schwerer
Nutzfahrzeuge aus dem Jahr 2014 erkannte die Kommission an, dass die Einfithrung solcher Mafinahmen ein
geregeltes Verfahren zur Ermittlung der CO,-Emissionen und des Kraftstoffverbrauchs voraussetzt.

(7 Mit der Verordnung (EG) Nr. 595/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates (*) wird der Rahmen fiir die
Einrichtung eines solchen geregelten Verfahrens geschaffen. Die Messungen, welche gemafl diesem Verfahren
durchgefiihrt werden, werden aussagekriftige und vergleichbare CO,-Emissions- und Kraftstoffverbrauchswerte
fur jedes schwere Nutzfahrzeug eines erheblichen Teils der Flotte schwerer Nutzfahrzeuge in der Union liefern.
Der Kéufer eines bestimmten schweren Nutzfahrzeugs und der jeweilige Zulassungsmitgliedstaat werden Zugang zu
diesen Informationen haben, sodass die Wissensliicke teilweise geschlossen wird.

(8)  Bei Verkehrsunternehmen handelt es sich weitgehend um kleine und mittlere Unternehmen. Dariiber hinaus haben
sie bisher noch keinen Zugang zu standardisierten Informationen, die sie heranziehen konnten, um Technologien
zur Verbesserung der Kraftstoffeffizienz zu beurteilen oder schwere Nutzfahrzeuge zu vergleichen und somit
moglichst sachkundige Kaufentscheidungen zu treffen und dabei ihre Kraftstoffkosten, die mehr als ein Viertel
ihrer Betriebsausgaben ausmachen, zu senken.

(9)  Informationen iiber die Leistungsmerkmale schwerer Nutzfahrzeuge bei CO,-Emissionen und Kraftstoffverbrauch
sollten offentlich zugidnglich gemacht werden, um Fahrzeugbetreiber in die Lage zu versetzen, fundierte Kauf-
entscheidungen zu treffen, und um ein hohes Maf§ an Transparenz zu gewihrleisten. Alle Hersteller schwerer
Nutzfahrzeuge werden die Leistungsmerkmale ihrer Fahrzeuge mit denen anderer Marken vergleichen konnen.
Dadurch werden stirkere Anreize fiir Innovationen geschaffen und die Entwicklung energieeffizienterer schwerer
Nutzahrzeuge gefordert, womit die Wettbewerbsfihigkeit gesteigert wird. Diese Informationen werden auch den
politischen Entscheidungstragern auf Ebene der Union und der Mitgliedstaaten eine solide Grundlage bieten, um
Strategien zur Forderung der Verbreitung energieeffizienterer schwerer Nutzfahrzeuge zu entwickeln.

(10) Um die Zusammensetzung der Flotte schwerer Nutzfahrzeuge in der Union, deren Entwicklung im Laufe der Zeit
und potenzielle Auswirkungen auf die CO,-Emissionen genau in Erfahrung zu bringen, ist es angebracht, dass die
zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten die Zulassungsdaten aller neuen schweren Nutzfahrzeuge und neuen
Anhinger, einschlieflich der Daten iiber den Antriebsstrang sowie die einschlidgigen Aufbaumerkmale, iiberwachen
und der Kommission melden.

(11)  Dabher ist es angezeigt, dass die Hersteller von schweren Nutzfahrzeugen die CO,-Emissions- und Kraftstoffver-
brauchswerte, die fir jedes neue schwere Nutzfahrzeug gemifl der Verordnung (EU) 2017/2400 der Kommis-
sion (?) ermittelt werden, iiberwachen und der Kommission melden.

(12)  Die Verfiigbarkeit von Daten iiber die CO,-Emissionen und den Kraftstoffverbrauch fiir die verschiedenen Klassen
von schweren Nutzfahrzeugen hingt davon ab, wann die jeweiligen Klassen von der Verordnung (EU) 2017/2400
erfasst werden. Um Klarheit und Rechtssicherheit bei den Uberwachungs- und Meldepflichten der Hersteller zu
schaffen, sollten in der vorliegenden Verordnung die Anfangsjahre fiir die Uberwachung und Meldung fiir jede
Klasse von schweren Nutzfahrzeugen, die in ihren Anwendungsbereich fillt, festgelegt werden. Gemidf der Ver-
ordnung (EU) 2017/2400 werden die Daten fiir bestimmte neue schwere Nutzfahrzeuge, die im Jahr 2019
zugelassen werden, verfiigbar sein. Ab diesem Jahr sollten die Hersteller verpflichtet sein, die technischen Daten
zu diesen Fahrzeugen zu iiberwachen und zu melden. Fiir andere Klassen und Gruppen von schweren Nutzfahr-
zeugen werden die Daten erst ab einem spiteren Zeitpunkt verfiigbar sein. Es sollte eine angemessene Frist fur die
Bestimmung der Anfangsjahre fiir die Uberwachung und Meldung der Daten fiir diese Fahrzeugklassen und Fahr-
zeuggruppen festgelegt werden. Da die Entwicklung der Verfahren fur die Bestimmung der CO,-Emissionen und
des Kraftstoftverbrauchs der restlichen Klassen und Gruppen von schweren Nutzfahrzeugen technisch sehr kom-
plex ist, sollte die Frist sieben Jahre ab dem Tag des Inkrafttretens der vorliegenden Verordnung betragen.

(") Verordnung (EG) Nr. 595/2009 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 18.Juni 2009 iber die Typgenehmigung von
Kraftfahrzeugen und Motoren hinsichtlich der Emissionen von schweren Nutzfahrzeugen (Euro VI) und iiber den Zugang zu Fahr-
zeugreparatur- und -wartungsinformationen, zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 715/2007 und der Richtlinie 2007/46/EG sowie
zur Aufhebung der Richtlinien 80/1269/EWG, 2005/55/EG und 2005/78/EG (ABL L 188 vom 18.7.2009, S. 1).

(3 Verordnung (EU) 2017/2400 der Kommission vom 12. Dezember 2017 zur Durchfithrung der Verordnung (EG) Nr. 595/2009 des
Europdischen Parlaments und des Rates hinsichtlich der Bestimmung der CO,-Emissionen und des Kraftstoffverbrauch von schweren
Nutzfahrzeugen sowie zur Anderung der Richtlinie 2007/46/EG des Europdischen Parlaments und des Rates sowie der Verordnung
(EU) Nr. 582/2011 der Kommission (ABIL. L 349 vom 29.12.2017, S. 1).
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(13)  Es ist von offentlichem Interesse, dass die technischen Daten, die fiir die Ermittlung der Leistungsmerkmale bei den

CO,-Emissionen und dem Kraftstoffverbrauch eines schweren Nutzfahrzeugs wesentlich sind, aktiv in der Offent-
lichkeit verbreitet werden, damit die Transparenz der Spezifikationen von schweren Nutzfahrzeugen und der damit
verbundenen Leistungsmerkmale verbessert und der Wettbewerb zwischen den Herstellern geférdert wird. Daten,
die aus Griinden des Schutzes personenbezogener Daten oder des fairen Wettbewerbs sensibel sind, sollten nicht
veroffentlicht werden. Bestimmte Daten im Zusammenhang mit den aerodynamischen Leistungsmerkmalen der
schweren Nutzfahrzeuge sollten der Offentlichkeit in Form einer Spanne zuginglich gemacht werden, um Erwi-
gungen des fairen Wettbewerbs Rechnung zu tragen. Die gemeldeten Daten sollten der Offentlichkeit in leicht
zugdnglicher Weise und kostenfrei zur Verfiigung gestellt werden. Die vorliegende Verordnung berithrt nicht die
weiteren Rechte des Zugangs der Offentlichkeit zu Umweltinformationen, unter anderem geméif der Verordnung
(EG) Nr. 1367/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates (!).

(14)  Es ist wichtig, dass das Uberwachungs- und Meldesystem fiir alle Verkehrsunternehmen unabhingig von ihrer

Grofle und den ihnen zur Verfigung stehenden Mitteln leicht anwendbar ist. Genauso wichtig ist es, dass die
Kommission dieses System aktiv fordert, damit fir den Sektor auch ein wirklicher Nutzen entsteht, und dass sie
bekannt macht, dass die gemeldeten Daten zuginglich sind.

(15) Die Analyse der von den Mitgliedstaaten und den Herstellern iibermittelten Daten fir das vorangegangene Kalen-

derjahr durch die Kommission sollte der Offentlichkeit so prisentiert werden, dass die Leistungsmerkmale der
Flotte schwerer Nutzfahrzeuge der Union und der einzelnen Mitgliedstaaten sowie jedes einzelnen Herstellers klar
ersichtlich sind. Sie sollte die Vergleichbarkeit des durchschnittlichen Kraftstoffverbrauchs und der durchschnitt-
lichen CO,-Emissionen innerhalb und zwischen Flotten fiir jede Gruppe schwerer Nutzfahrzeuge je nach Einsatz-
profil ermoglichen.

(16)  Es ist von grofiter Bedeutung, dass die gemafl der Verordnung (EU) 2017/2400 bestimmten CO,-Emissions- und

Kraftstoffverbrauchswerte die Leistungsmerkmale der schweren Nutzfahrzeuge korrekt widerspiegeln. Die genannte
Verordnung enthilt daher Vorschriften zur Uberpriifung und Gewihrleistung der Konformitit des Betriebs des
Simulationsinstruments sowie der Eigenschaften im Zusammenhang mit den CO,-Emissionen und dem Kraftstoff-
verbrauch der betreffenden Bauteile, selbststindigen technischen Einheiten und Systeme. Dieses Uberpriifungsver-
fahren sollte auch Priifungen im Fahrbetrieb auf der Strafle umfassen. Der neue Typgenehmigungsrahmen gemaifS
der Verordnung (EU) 2018/858 des Europdischen Parlaments und des Rates (%) bietet die Mittel, um dafiir zu
sorgen, dass die Hersteller bei Abweichungen Mafinahmen zur Mangelbeseitigung ergreifen und dass die Kommis-
sion bei Nichteinhaltung Geldbufen verhingen kann. Darin wird auch gewiirdigt, dass es wichtig ist, dass Dritte
unabhingige Priifungen von Fahrzeugen durchfithren kénnen und Zugang zu den erforderlichen Daten haben. Die
Kommission sollte die Ergebnisse dieser Kontrollpriifungen tiberwachen, und sie sollte eine Analyse dieser Ergeb-
nisse in ihren jahrlichen Bericht aufnehmen.

(17)  Es ist wichtig sicherzustellen, dass die iiberwachten und gemeldeten Daten aussagekriftig und zuverlassig sind. Die

Kommission sollte aus diesem Grund die Méglichkeit haben, die endgiiltigen Daten zu {iberpriifen und erforder-
lichenfalls zu berichtigen. Deshalb sollten mit den Uberwachungsanforderungen auch Parameter fiir die angemes-
sene Riickverfolgung und Uberpriifung der Daten vorgegeben werden.

(18) Die Kommission sollte die Moglichkeit haben, eine Geldbule zu verhingen, wenn sie feststellt, dass die vom

Hersteller gemeldeten Daten von den im Rahmen der Verordnung (EG) Nr. 595/2009, insbesondere gemafl der
Verordnung (EU) Nr. 582/2011 der Kommission (}) und der Verordnung (EU) 2017/2400 ermittelten Daten
abweichen, oder wenn der Hersteller die geforderten Daten nicht innerhalb der geltenden Frist bereitstellt. Diese
GeldbufSen sollten wirksam, verhiltnismafig und abschreckend sein.

(19)  Aufgrund der Erfahrungen mit der Uberwachung und Meldung von CO,-Emissionsdaten fiir neue Personenkraft-

o

wagen gemdfl der Verordnung (EG) Nr. 443/2009 des Europiischen Parlaments und des Rates (¥) und fiir neue
leichte Nutzfahrzeuge gemifs der Verordnung (EU) Nr. 510/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates (°)
empfiehlt es sich, der Europdischen Umweltagentur (EUA) die Verantwortung fir den Datenaustausch mit den

Verordnung (EG) Nr. 1367/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 6. September 2006 iiber die Anwendung der

Bestimmungen des Ubereinkommens von Arhus iiber den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungs-
verfahren und den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten auf Organe und Einrichtungen der Gemeinschaft (ABL L 264 vom
25.9.2006, S. 13).

Verordnung (EU) 2018/858 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 iiber die Genehmigung und die Markt-
tiberwachung von Kraftfahrzeugen und Kraftfahrzeuganhingern sowie von Systemen, Bauteilen und selbststindigen technischen
Einheiten fiir diese Fahrzeuge, zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr.715/2007 und (EG) Nr. 595/2009 und zur Aufhebung
der Richtlinie 2007/46/EG (ABL L 151 vom 14.6.2018, S. 1).

Verordnung (EU) Nr.582/2011 der Kommission vom 25.Mai 2011 zur Durchfithrung und Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 595/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates hinsichtlich der Emissionen von schweren Nutzfahrzeugen (Euro VI)
und zur Anderung der Anhdngel und III der Richtlinie 2007/46/EG des Europdischen Parlaments und des Rates (ABL L 167
vom 25.6.2011, S. 1).

Verordnung (EG) Nr. 4432009 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 zur Festsetzung von Emissions-
normen fiir neue Personenkraftwagen im Rahmen des Gesamtkonzepts der Gemeinschaft zur Verringerung der CO,-Emissionen von
Personenkraftwagen und leichten Nutzfahrzeugen (ABL L 140 vom 5.6.2009, S. 1).

Verordnung (EU) Nr. 510/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11.Mai 2011 zur Festsetzung von Emissions-
normen fiir neue leichte Nutzfahrzeuge im Rahmen des Gesamtkonzepts der Union zur Verringerung der CO,-Emissionen von
Personenkraftwagen und leichten Nutzfahrzeugen (ABL L 145 vom 31.5.2011, S. 1).
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zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten und den Herstellern sowie fiir die Fithrung der endgiiltigen Datenbank
im Namen der Kommission zu iibertragen. Des Weiteren ist es angezeigt, die Uberwachungs- und Meldeverfahren
fir schwere Nutzfahrzeuge so weit wie moglich an die bereits bestehenden Verfahren fiir leichte Nutzfahrzeuge
anzupassen.

(20)  Zur Gewdhrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Umsetzung der Vorschriften dieser Verordnung fiir die
Uberpriifung und Berichtigung der iiberwachten Daten sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse iiber-
tragen werden. Diese Befugnisse sollten gemifd der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments
und des Rates (') ausgeiibt werden.

(21)  Um sicherzustellen, dass die Datenanforderungen sowie die Uberwachungs- und Meldeverfahren fiir die Beurteilung
des Beitrags der Flotte schwerer Nutzfahrzeuge zu den CO,-Emissionen im Zeitverlauf relevant bleiben, um
sicherzustellen, dass Daten iiber neue und fortschrittliche Technologien zur Minderung der CO,-Emissionen und
iiber die Ergebnisse der Kontrollpriifungen im Fahrbetrieb auf der Strafe zur Verfigung stehen, und um sicher-
zustellen, dass die Spannen der Luftwiderstandswerte fiir Informations- und Vergleichszwecke weiterhin relevant
bleiben, sowie um die Bestimmungen iiber Geldbufen zu erginzen, sollte der Kommission die Befugnis zum Erlass
von Rechtsakten gemaf8 Artikel 290 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union iibertragen werden
fir die Erginzung der Anfangsjahre fiir die Uberwachung und Meldung der erfassten Klassen von schweren
Nutzfahrzeugen, die Anderung der in den Anhidngen dieser Verordnung festgelegten Datenanforderungen und
Uberwachungs- und Meldeverfahren, die Festlegung der von den Mitgliedstaaten fiir die Uberwachung der Ergeb-
nisse der Kontrollpriifungen im Fahrbetrieb auf der Strae zu meldenden Daten, die Anderung der Spannen des
Luftwiderstandswerts und die Festlegung der Kriterien, der Berechnung und der Methode der Erhebung der gegen
Hersteller verhingten GeldbufSen. Besonders wichtig ist es, dass die Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit
angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von Sachverstindigen, durchfihrt und dass diese Konsultationen
mit den Grundsitzen in Einklang stehen, die in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber
bessere Rechtsetzung (%) niedergelegt wurden. Um insbesondere eine gleichberechtigte Beteiligung an der Aus-
arbeitung delegierter Rechtsakte zu gewdahrleisten, erhalten das Europaische Parlament und der Rat alle Dokumente
zur gleichen Zeit wie die Sachverstindigen der Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstindigen haben systematisch
Zugang zu den Sitzungen der Sachverstindigengruppen der Kommission, die mit der Ausarbeitung der delegierten
Rechtsakte befasst sind.

(22) Da das Ziel dieser Verordnung, nimlich die Uberwachung und Meldung der CO,-Emissionen und des Kraftstoff-
verbrauchs neuer schwerer Nutzfahrzeuge in der Union, auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirk-
licht werden kann, sondern wegen des Umfangs und der Wirkungen auf Unionsebene besser zu verwirklichen ist,
kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die Europiische Union niedergelegten Sub-
sidiaritatsprinzip titig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der Verhaltnismafig-
keit geht diese Verordnung nicht iiber das zur Erreichung dieses Ziels erforderliche Maf§ hinaus —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Gegenstand

Diese Verordnung regelt die Uberwachung und Meldung der CO,-Emissionen und des Kraftstoffverbrauchs neuer schwe-
rer Nutzfahrzeuge, die in der Union zugelassen sind.

Artikel 2
Anwendungsbereich

Diese Verordnung betrifft die Uberwachung und Meldung von Daten zu neuen schweren Nutzfahrzeugen durch die
Mitgliedstaaten und die Hersteller schwerer Nutzfahrzeuge.

Sie gilt fur die nachstehenden Fahrzeugklassen:

a) Fahrzeuge der Klassen M;, M,, N; und N, mit einer Bezugsmasse von mehr als 2 610 kg, die nicht in den Anwen-
dungsbereich der Verordnung (EG) Nr.715/2007 des Europdischen Parlaments und des Rates (%) fallen, sowie alle
Fahrzeuge der Klassen M5 und N3;

b) Fahrzeuge der Klassen O; und O,.

Fir die Zwecke dieser Verordnung gelten diese Fahrzeuge als schwere Nutzfahrzeuge.

(") Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen
Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfithrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13).

() ABLL123 vom 12.5.2016, S. 1.

(}) Verordnung (EG) Nr.715/2007 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 20.Juni 2007 iber die Typgenehmigung von
Kraftfahrzeugen hinsichtlich der Emissionen von leichten Personenkraftwagen und Nutzfahrzeugen (Euro 5 und Euro 6) und iiber den
Zugang zu Reparatur- und Wartungsinformationen fiir Fahrzeuge (ABL L 171 vom 29.6.2007, S. 1).
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Artikel 3
Begriffsbestimmungen
Fir die Zwecke dieser Verordnung gelten die Begriffsbestimmungen der Richtlinie 2007/46/EG des Europaischen Par-
laments und des Rates (') sowie der Verordnung (EG) Nr. 595/2009.
Artikel 4
Uberwachung und Meldung durch die Mitgliedstaaten
(I)  Ab dem 1.Januar 2019 und danach fiir jedes Kalenderjahr tiberwachen die Mitgliedstaaten die Daten gemafS

Anhang I Teil A iiber neue, in der Union erstmals zugelassene schwere Nutzfahrzeuge.

Ab 2020 melden die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten jedes Jahr bis zum 28. Februar diese Daten nach dem in
Anhang 1T dargelegten Meldeverfahren an die Kommission.

Daten iiber neue schwere Nutzfahrzeuge, die zuvor auferhalb der Union zugelassen waren, werden nicht iiberwacht und
gemeldet, es sei denn, diese Zulassung erfolgte weniger als drei Monate vor der Zulassung in der Union.

(2)  Fiir die Uberwachung und Meldung der Daten gemif der vorliegenden Verordnung sind die Behérden zustindig,
die von den Mitgliedstaaten gemafd Artikel 8 Absatz 7 der Verordnung (EG) Nr. 443/2009 bestimmt wurden.
Artikel 5
Uberwachung und Meldung durch die Hersteller
(I)  Ab den in AnhangI Teil B Nummer 1 genannten Jahren tiberwachen die Hersteller schwerer Nutzfahrzeuge fur

jedes Kalenderjahr die in AnhangI Teil B Nummer 2 aufgefithrten Daten fiir jedes neue schwere Nutzfahrzeug.

Ab den in Anhang I Teil B Nummer 1 genannten Jahren melden die Hersteller schwerer Nutzfahrzeuge jedes Jahr bis zum
28. Februar diese Daten fiir jedes neue schwere Nutzfahrzeug, dessen Simulationsdatum im vorangegangenen Kalenderjahr
liegt, nach dem in Anhang II dargelegten Meldeverfahren an die Kommission.

Das Simulationsdatum ist das Datum, das gemaf$ Eintrag 71 in AnhangI Teil B Nummer 2 gemeldet wurde.
(2)  Jeder Hersteller benennt eine Kontaktstelle fir die Meldung von Daten gemafl dieser Verordnung.

Artikel 6
Zentrales Datenregister fiir schwere Nutzfahrzeuge

(I)  Die Kommission fiihrt ein zentrales Datenregister fiir schwere Nutzfahrzeuge (im Folgenden ,Register) mit den
gemafd den Artikeln 4 und 5 gemeldeten Daten.

Das Register ist der Offentlichkeit zugénglich, mit Ausnahme des in Anhang I Teil A festgelegten Dateneintrags a und der
in Anhang I Teil B Nummer 2 festgelegten Dateneintrage 1, 24, 25, 32, 33, 39 und 40. Der Wert des in Anhang I Teil B
Nummer 2 festgelegten Dateneintrags 23 wird der Offentlichkeit als Spanne gemidf8 Anhang I Teil C zuginglich gemacht.

(2)  Das Register wird von der Europdischen Umweltagentur im Namen der Kommission verwaltet.

Artikel 7
Uberwachung der Ergebnisse von Kontrollpriifungen im Fahrbetrieb auf der StraRe

(I)  Die Kommission iiberwacht — soweit verfiigbar — die Ergebnisse von Priifungen im Fahrbetrieb auf der Strafe, die
im Rahmen der Verordnung (EG) Nr. 595/2009 durchgefiithrt werden, um die CO,-Emissionen und den Kraftstoffver-
brauch neuer schwerer Nutzfahrzeuge zu tiberpriifen.

(2)  Der Kommission wird die Befugnis zum Erlass von delegierten Rechtsakten gemaf8 Artikel 13 tibertragen, um der
vorliegenden Verordnung durch die Angabe der Daten zu ergdnzen, die von den zustindigen Behorden der Mitglied-
staaten fiir die Zwecke des Absatzes 1 des vorliegenden Artikels zu melden sind.

(") Richtlinie 2007/46/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. September 2007 zur Schaffung eines Rahmens fur die
Genehmigung von Kraftfahrzeugen und Kraftfahrzeuganhingern sowie von Systemen, Bauteilen und selbststindigen technischen
Einheiten fiir diese Fahrzeuge (Rahmenrichtlinie) (ABL. L 263 vom 9.10.2007, S. 1).
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Artikel 8
Datenqualitit

(1)  Die zustindigen Behorden und die Hersteller sind fur die Richtigkeit und die Qualitit der von ihnen gemifl den
Artikeln 4 und 5 gemeldeten Daten verantwortlich. Sie unterrichten die Kommission unverziiglich iber alle in den
gemeldeten Daten entdeckten Fehler.

(2)  Die Kommission fithrt eine eigene Uberpriifung der Qualitit der gemiR den Artikeln 4 und 5 gemeldeten Daten
durch.

(3)  Wird die Kommission iiber Datenfehler unterrichtet oder stellt sie bei ihrer Uberpriifung Abweichungen im Daten-
satz fest, so ergreift sie gegebenenfalls die erforderlichen Mafnahmen zur Berichtigung der Daten, die in dem in Artikel 6
genannten Register veroffentlicht werden.

(4)  Die Kommission kann die in Absatz 2 und 3 des vorliegenden Artikels genannten Uberpriifungs- und Berichti-
gungsmafnahmen im Wege von Durchfithrungsrechtsakten festlegen. Diese Durchfithrungsrechtsakte werden gemiff dem
in Artikel 12 genannten Priifverfahren erlassen.

Atrtikel 9
Geldbuf3en

(1)  Die Kommission kann in den folgenden Fillen Geldbufsen verhdngen:

a) wenn sie feststellt, dass die vom Hersteller gemaf$ Artikel 5 der vorliegenden Verordnung gemeldeten Daten von den
Daten abweichen, die aus dem Datenprotokoll des Herstellers oder dem im Rahmen der Verordnung (EG)
Nr. 595/2009 ausgestellten Typgenehmigungsbogen fiir den Motor hervorgehen, und die Abweichung absichtlich
oder aufgrund schwerwiegender Nachlassigkeit entstanden ist;

b) wenn die Daten nicht innerhalb der geltenden Frist gemifd Artikel 5 Absatz 1 iibermittelt werden und die Verspatung
nicht hinreichend begriindet werden kann.

Die Kommission konsultiert zur Uberpriifung der unter Buchstabe a genannten Daten die zustindigen Genehmigungs-
behorden.

Die GeldbufSen miissen wirksam, verhaltnismaflig und abschreckend sein; sie diirfen nicht mehr als 30 000 EUR pro
schwerem Nutzfahrzeug, dessen Daten gemdff den Buchstabena und b abweichen oder verspitet iibermittelt werden,
betragen.

(2)  Die Kommission erldsst gemdfl Artikel 13 nach den Grundsitzen des Absatzes 3 des vorliegenden Artikels dele-
gierte Rechtsakte zur Ergdnzung dieser Verordnung, indem sie das Verfahren und die Methoden fiir die Berechnung und
Erhebung der in Absatz 1 des vorliegenden Artikels genannten GeldbufSen.

(3)  Fir die in Absatz 2 genannten delegierten Rechtsakte gelten folgende Grundsitze:

a) Bei dem von der Kommission eingefithrten Verfahren ist das Recht auf gute Verwaltung, insbesondere das Recht auf
Gehor und das Recht auf Aktenzugang, unter Wahrung des berechtigten Interesses der Vertraulichkeit sowie der
Geschiftsgeheimnisse zu achten;

b) bei der Berechnung der angemessenen Geldbufle ldsst sich die Kommission von den Grundsitzen der Wirksamkeit,
Verhiltnismafigkeit und Abschreckung leiten und beriicksichtigt gegebenenfalls die Schwere und die Auswirkungen
der Abweichung oder Verspdtung, die Anzahl der von der Abweichung oder Verspitung betroffenen schweren
Nutzfahrzeuge, das gutgliubige Handeln des Herstellers, den Grad an Sorgfalt und Kooperation des Herstellers, die
Wiederholung, Haufigkeit oder Dauer der Abweichung oder Verspitung sowie frithere, gegen denselben Hersteller
verhdngte Sanktionen;

¢) Geldbufen werden unverziiglich durch Festlegung einer Zahlungsfrist eingezogen, wobei gegebenenfalls auch die
Moglichkeit geboten wird, die Zahlungen auf mehrere Raten und Schritte aufzuteilen.

(4)  Die Betrdge der GeldbufSen werden im Gesamthaushaltsplan der Union als Einnahmen verbucht.

Artikel 10
Bericht

(1)  Die Kommission verdffentlicht jedes Jahr bis zum 31. Oktober einen Bericht mit den Ergebnissen ihrer Analyse der
von den Mitgliedstaaten und den Herstellern fiir das vorangegangene Kalenderjahr tibermittelten Daten.
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(2)  Die Analyse betrifft mindestens die Angaben iiber die Leistungsmerkmale der Flotte schwerer Nutzfahrzeuge in der
Union und in jedem Mitgliedstaat sowie jedes einzelnen Herstellers, bezogen auf den durchschnittlichen Kraftstoftver-
brauch und die durchschnittlichen CO,-Emissionen fiir jede Gruppe schwerer Nutzfahrzeuge nach Einsatzprofil, Last und
Kraftstoffgemisch. Dabei werden — soweit verfiigbar — Daten iiber die Verbreitung neuer und fortschrittlicher Tech-
nologien zur Reduzierung der CO,-Emissionen sowie alternativer Antriebe beriicksichtigt. Ferner ist darin — soweit
verfiigbar — eine Analyse der Kontrollpriifungen gemaf Artikel 7 im Fahrbetrieb auf der Strafle enthalten.

(3)  Die Kommission wird bei der Vorbereitung der Analyse von der Europdischen Umweltagentur unterstiitzt.

Artikel 11
Anderung der Anhiinge

(1)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemif Artikel 13 delegierte Rechtsakte zur Anderung der Anhinge
zu erlassen, um

a) die in Teil A und in Teil B des Anhangs I festgelegten Datenanforderungen zu aktualisieren oder anzupassen, sofern
das fiir eine griindliche Analyse gemaf8 Artikel 10 fiir erforderlich gehalten wird,

b) die Anfangsjahre in Nummer 1 Teil B des Anhangs 1 zu erginzen,

¢) die in AnhangI Teil C festgelegten Spannen zu aktualisieren oder anzupassen, um Anderungen der Fahrzeugkon-
struktion von schweren Nutzfahrzeugen Rechnung zu tragen und sicherzustellen, dass die Spannen fiir Informations-
und Vergleichszwecke relevant bleiben,

d) das in Anhang I festgelegte Uberwachungs- und Meldeverfahren anzupassen, um den bei der Anwendung dieser
Verordnung gewonnenen Erfahrungen Rechnung zu tragen.

(2)  Die in Absatz 1 Buchstabe b genannten delegierten Rechtsakte werden bis zum 30. Juli 2025 erlassen.

Artikel 12
Ausschussverfahren

(1)  Die Kommission wird von dem Ausschuss fiir Klimadnderung, der durch die Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des
Europdischen Parlaments und des Rates (') eingesetzt wurde, unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

(2)  Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Artikel 13
Ausiibung der Befugnisiibertragung

(1)  Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem Artikel festgelegten
Bedingungen iibertragen.

(2)  Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemidfl Artikel 7 Absatz 2, Artikel 9 Absatz 2 und Artikel 11
Absatz 1 wird der Kommission fiir einen Zeitraum von sieben Jahren ab dem 29. Juli 2018 iibertragen. Die Kommission
erstellt spatestens neun Monate vor Ablauf des Zeitraums von sieben Jahren einen Bericht tiber die Befugnisiibertragung.
Die Befugnisiibertragung verlangert sich stillschweigend um Zeitrdume gleicher Linge, es sei denn, das Europdische
Parlament oder der Rat widersprechen einer solchen Verlingerung spitestens drei Monate vor Ablauf des jeweiligen
Zeitraums.

(3)  Die Befugnisiibertragung gemifS Artikel 7 Absatz 2, Artikel 9 Absatz 2 und Artikel 11 Absatz 1 kann vom Euro-
péischen Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die Ubertragung
der darin angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union oder zu
einem im Beschluss angegebenen spiteren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in
Kraft sind, wird von dem Beschluss nicht beriihrt.

(4)  Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von jedem Mitgliedstaat benannten
Sachverstindigen gemaf$ den Grundsitzen der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere Recht-
setzung.

(5) Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, tibermittelt sie ihn gleichzeitig dem Europiischen
Parlament und dem Rat.

(1) Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2013 iiber ein System fiir die Uberwachung
von Treibhausgasemissionen sowie fiir die Berichterstattung tiber diese Emissionen und iiber andere klimaschutzrelevante Informa-
tionen auf Ebene der Mitgliedstaaten und der Union und zur Aufhebung der Entscheidung Nr.280/2004/EG (ABL L 165 vom
18.6.2013, S. 13).
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(6)  Ein delegierter Rechtsakt, der gemifl Artikel 7 Absatz 2, Artikel 9 Absatz 2 oder Artikel 11 Absatz 1 erlassen
wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten
nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europdische Parlament und den Rat Einwinde erhoben haben oder wenn vor
Ablauf dieser Frist das Europdische Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine
Einwinde erheben werden. Auf Initiative des Europdischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate
verlangert.

Artikel 14
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitglied-
staat.

Geschehen zu Briissel am 28. Juni 2018.

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prasident Die Prasidentin
A. TAJANI L. PAVLOVA
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ANHANG |

Zu iiberwachende und zu meldende Daten

TEIL A: VON DEN MITGLIEDSTAATEN ZU UBERWACHENDE UND ZU MELDENDE DATEN

a) Fahrzeug-Identifizierungsnummern aller neuen schweren Nutzfahrzeuge im Sinne von Artikel 2 Absatz 2 Buchstaben a

und b, die im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats zugelassen sind;

b) Name des Herstellers;

¢) Fabrikmarke (Firmenname des Herstellers);

d) Code des Aufbaus gemif Eintrag 38 der Ubereinstimmungsbescheinigung (soweit verfiigbar);

e) im Falle der in Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe a genannten schweren Nutzfahrzeuge: Angaben zum Antrieb gemif den
Eintragen 23, 23.1 und 26 der Ubereinstimmungsbescheinigung.

TEIL B: VON DEN HERSTELLERN SCHWERER NUTZFAHRZEUGE ZU UBERWACHENDE UND ZU MELDENDE DATEN

1. Anfangsjahre fiir die Uberwachung und Meldung von Daten fiir die in Artikel 2 Absatz 2 Buchstabena und b

genannten Klassen von schweren Nutzfahrzeugen:

Klasse der schweren Nutz- |Fahrzeuggruppe in der Fahrzeugklasse (gemifs Anfangsjahr Anfangsjahr
fahrzeuge Anhang I der Verordnung (EU) 2017/2400) Uberwachung Meldung
Nl I I I
N, 1 und 2 2020 2021
N; 3 2020 2021
4,5, 9 und 10 2019 2020
11, 12 und 16 2020 2021
Ml - - -
Mz - - -
M3 - I -
03 - - -
04 - - -
2. Zu iiberwachende und zu meldende Daten:
A Quelle Anhang IV Teil 1 der
Nr. Uberwachungsparameter Verordnung (EU) 2017/2400, sofern Beschreibung
nicht anders angegeben
1 Fahrzeug-Identifizierungsnummer (FIN) 1.1.3
2 Motor-Zertifizierungsnummer 1.2.2
3 CdxA (V)-Zertifizierungsnummer (falls zutreffend) 1.8.3
4 Getriebe-Zertifizierungsnummer 1.3.2
Kennzeichnung des
5 Achsen-Zertifizierungsnummer 1.6.2 Fahrzeugs und der
Bauteile
6 Reifen-Zertifizierungsnummer, Achse 1 1.9.2
7 Reifen-Zertifizierungsnummer, Achse 2 1.9.6
8 Reifen-Zertifizierungsnummer, Achse 3 1.9.10
9 Reifen-Zertifizierungsnummer, Achse 4 1.9.14
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Quelle Anhang IV Teil I der

Nr. Uberwachungsparameter Verordnung (EU) 2017/2400, sofern Beschreibung

nicht anders angegeben

10 Fahrzeugklasse (N7, Ny, N3, My, M, Ms) 1.1.4

11 i i
Achsenkonfiguration 1.1.5 FahrzeugKlassifizie-

12 Maximal zuldssiges Gesamtgewicht des Fahrzeugs (t) 1.1.6 rung

13 Fahrzeuggruppe 1.1.7

14 Fahrzeug- und
Name und Anschrift des Herstellers 1.1.1 Fahrgestellspezifika-

tion

15 . . 1.1.7 Anhang IV Teil II der
Fabrikmarke (Firmenname des Herstellers) Verordnung (EU) 20172400

16 tatsichliche Leermasse, korrigiert (kg) 1.1.8

17 Nennleistung des Motors (kW) 1.2.3

18 Leerlaufdrehzahl des Motors (1/min) 1.2.4

19 Nenndrehzahl des Motors (1/min) 1.2.5 Haup{(m(.)torspemﬁ-

ationen

20 Hubraum (Itr) 1.2.6

21 Typ des Bezugskraftstoffs (Diesel/[LPG/CNG...) 1.2.7

22 Zur Ermittlung von CdxA verwendete Zertifizie-
rungsoption (Standardwerte/Messung) 1.8.2

85op 8 Aerodynamik

23 CdxA-Wert (Luftwiderstandswert) 1.8.4

24 Name und Anschrift des Getriebeherstellers —

25 Fabrikmarke (Firmenname des Getriebeherstellers) —

26 Zur Ermittlung der Verlustkennfelder mithilfe des
Simulationsinstruments verwendete Zertifizierungs- 133
option (Option 1/Option 2/Option 3/Standardwer- o
te)

. Hauptgetriebespezi-

27 2 3 4) _Q (5 _
1giét)r)lebeart (SMT (3), AMT (%), APT (%) -S (°), APT 13.4 fikationen

28 Zahl der Ginge 1.3.5

29 Ubersetzungsverhéltnis Hinterachse 1.3.6

30 Typ des Retarders 1.3.7

31 Nebenantrieb (ja/nein) 1.3.8

32 Name und Anschrift des Achsherstellers —

33 Fabrikmarke (Firmenname des Achsherstellers) —

34 Zur Ermittlung des Verlustkennfelds mithilfe eines Hauptachsspezifika-
Simulationsinstruments verwendete Zertifizierungs- 1.7.3 P tioneII)q
option (Standardwerte/Messung)

35 Achstyp (z. B. Standard-Einzelantriebsachse) 1.7.4

36 Achsiibersetzung 1.7.5
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Quelle Anhang IV Teil I der
Nr. Uberwachungsparameter Verordnung (EU) 2017/2400, sofern Beschreibung
nicht anders angegeben
37 Zur Ermittlung des Verlustkennfelds mithilfe eines
Simulationsinstruments verwendete Zertifizierungs- 1.6.3 Spezifikati
tion (Standardwerte/Messung) pezlixationen
oP Winkelgetriebe
38 Winkelgetriebeiibersetzung 1.6.4
39 Name und Anschrift des Reifenherstellers —
40 Fabrikmarke (Firmenname des Reifenherstellers) —
41 Reifenabmessung, Achse 1 1.9.1
42 Spezifischer Rollwiderstandskoeffizient (rolling re- 193
sistance coefficient, RRC) aller Reifen auf Achse 1 o
43 Reifenabmessung Achse 2 1.9.4
44 Achse mit Doppelbereifung (ja/nein) Achse 2 1.9.5
Hauptreifenspezifi-
45 Spezifischer RRC aller Reifen auf Achse 2 1.9.7 kationen
46 Reifenabmessung Achse 3 1.9.8
47 Achse mit Doppelbereifung (ja/nein) Achse 3 1.9.9
48 Spezifischer RRC aller Reifen auf Achse 3 1.9.11
49 Reifenabmessung Achse 4 1.9.12
50 Achse mit Doppelbereifung (ja/nein) Achse 4 1.9.13
51 Spezifischer RRC aller Reifen auf Achse 4 1.9.15
52 Motorkiihlventilator — Technologie 1.10.1
53 Steuerpumpe — Technologie 1.10.2 Hauptzusatzspezifi-
54 Elektrisches System — Technologie 1.10.3 kationen
55 Pneumatisches System — Technologie 1.10.4
56 Simulationsparame-
Einsatzprofil (Langstrecke, Langstrecke (EMS (7)), re- ter (fur jedes Ein-
gional, regional (EMS), innerstddtisch, kommunal, 2.1.1 satzprofilfjede Last/
Baugewerbe) jedes Kraftstoff-
gemisch)
57 Last (gemédfl dem Simulationsinstrument) (kg) 2.1.2
58 Kraftstoffart (Diesel/Benzin/LPG/CNG]...) 2.1.3
59 Fahrzeuggesamtmasse in Simulation (kg) 2.1.4
60 Mittlere Geschwindigkeit (km/h) 2.2.1
61 Mindestmomentangeschwindigkeit (km/h) 222
Antriebsleistung
62 Hoéchstmomentangeschwindigkeit (kmj/h) 223 des Fahrzeugs (fiir
jedes Einsatzprofil/
63 Maximale Verzogerung (m/s?) 2.2.4 jede Last/jedes
Kraftstoffgemisch)
64 Maximale Beschleunigung (m/s?) 2.2.5
65 Volllastanteil an Lenkzeiten 2.2.6
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Quelle Anhang IV Teil I der
Nr. Uberwachungsparameter Verordnung (EU) 2017/2400, sofern Beschreibung
nicht anders angegeben
66 Gesamtzahl der Schaltvorginge 2.2.7
67 Gefahrene Entfernung insgesamt (km) 2.2.8
68 CO,-Emissionen (ausgedriickt in g/km, g/t-km, g/p- CO,-Emissionen
K 3 2.3.13-2.3.16 2
m, g/m’-km) und Kraftstoffver-
brauch (fiir jedes
69 Kraftstoffverbrauch (ausgedriickt in g/km, g/t-km, Einsatzprofil fjede
g/p-km, g/m’-km, 1/100 km, I/t-km, lép—km, 1/m>- 2.3.1-2.3.12 Last/jedes Kraft-
km, MJ/km, MJ/t-km, MJ/p-km, MJ/m’-km) stoffgemisch)
70 Version des Simulationsinstruments (X.X.X.) 3.1.1
71 Datum und Uhrzeit der Simulation 3.1.2
72 Nummer der Lizenz zum Einsatz des Simulations- . Sci)ftware und An-
instruments gaben zum Nutzer
73 Kryptographischer Hash der Ergebnisse des Simula- 314
tionsinstruments o
74 Fahrzeugtechnolo-
Fortschrittliche Technologien zur Senkung der CO,- o gien zur Senkung
Emissionen der CO,-Emissio-
nen
75 Anhang 1 der Verordnung (EU)
Nr. 582/2011, Nummer 1.4.2
CO,-Emissionsmasse des Motors im WHTC-Zy- des Beiblatts zu Anlage 5 oder
klus (%) (g/kWh) Nummer 1.4.2 des Beiblatts zu
Anlage 7, je nachdem was zu-
treffend ist
76 Anhang I der Verordnung (EU)
Nr. 582/2011, Nummer 1.4.2 | CO,-Emissionen
Kraftstoffverbrauch des Motors im WHTC-Zyklus | des Beiblatts zu Anlage 5 oder | und spezifischer
(g/kWh) Nummer 1.4.2 des Beiblatts zu | Kraftstoffverbrauch
Anlage 7, je nachdem was zu- des Motors
treffend ist
77 Anhang [ der Verordnung (EU)
Nr. 582/2011, Nummer 1.4.1
CO,-Emissionsmasse des Motors im WHSC-Zy- des Beiblatts zu Anlage 5 oder
klus (°) (g/kWh) Nummer 1.4.1 des Beiblatts zu
Anlage 7, je nachdem was zu-
treffend ist
78 Anhang [ der Verordnung (EU)

Kraftstoffverbrauch des Motors im WHSC-Zyklus
(glkwh)

Nr. 582/2011, Nummer 1.4.1

des Beiblatts zu Anlage 5 oder

Nummer 1.4.1 des Beiblatts zu

Anlage 7, je nachdem was zu-
treffend ist

1

Luftwiderstand.

%) Synchronised Manual Transmission, Synchronisiertes manuelles Getriebe.

3

Automated Manual Transmission or Automatic Mechanically-engaged Transmission, Automatisiertes Schaltgetriebe.

%) ,Fall §“ bedeutet die serielle Anordnung eines Drehmomentwandlers und der damit verbundenen mechanischen Teile des Getriebes.

%) ,Fall P“ bedeutet die parallele Anordnung eines Drehmomentwandlers und der damit verbundenen mechanischen Teile des Getriebes
(z. B. in Anlagen mit Leistungsaufteilung).

(7) European Modular System (EMS) gemaf Richtlinie 96/53/EG des Rates vom 25. Juli 1996 zur Festlegung der hochstzuldssigen
Abmessungen fiir bestimmte Straenfahrzeuge im innerstaatlichen und grenziiberschreitenden Verkehr in der Gemeinschaft sowie zur
Festlegung der hochstzuldssigen Gewichte im grenziiberschreitenden Verkehr (ABL. L 235 vom 17.9.1996, S. 59).

(%) Weltweit harmonisierter instationdrer Fahrzyklus.

(°) Weltweit harmonisierter stationdrer Fahrzyklus.

()
()
()
() Automatic Powershifting Transmission, Automatisiertes Lastschaltgetriebe.
C)
()
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TEIL C: SPANNEN DES LUFWIEDERSTANDSWERTS (CdxA) FUR DIE ZWECKE DER VEROFFENTLICHUNG GEMASS ARTIKEL 6

Fir die Zwecke der Zuginglichmachung fiir die Offentlichkeit des in Eintrag 23 angegebenen CdxA-Werts gemif§
Artikel 6 verwendet die Kommission die Spannen, die in der folgenden Tabelle mit der entsprechenden Spanne fiir jeden

CdxA-Wert enthalten sind:

CdxA-Wert [m?]
Spanne
Min CdxA (CdxA = min CdxA) Max CdxA (CdxA < MaxCdxA)

Al 0,00 3,00
A2 3,00 3,15
A3 3,15 3,31
A4 3,31 3,48
A5 3,48 3,65
A6 3,65 3,83
A7 3,83 4,02
A8 4,02 4,22
A9 4,22 4,43
Al10 4,43 4,65
All 4,65 4,88
Al2 4,88 512
Al3 5,12 5,38
Al4 5,38 5,65
Al5 5,65 593
Al6 5,93 6,23
Al7 6,23 6,54
Al18 6,54 6,87
Al19 6,87 7,21
A20 7,21 7,57
A21 7,57 7,95
A22 7,95 8,35
A23 8,35 8,77
A24 8,77 9,21
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ANHANG 1II

Datenmeldung und -verwaltung
1.  MELDUNG DURCH DIE MITGLIEDSTAATEN

1.1. Die in AnhangI Teil A angegebenen Daten werden von der Kontaktstelle der zustindigen Behorde gemifl Artikel 4
elektronisch an das von der Europdischen Umweltagentur (im Folgenden ,Agentur”) verwaltete zentrale Datenarchiv
ibermittelt.

Die Kontaktstelle unterrichtet die Kommission und die Agentur von der erfolgten Dateniibertragung per E-Mail an
folgende Adressen:

EC-CO2-HDV-IMPLEMENTATION®ec.europa.eu
und
HDV-monitoring@eea.europa.eu

2. Meldung durch die Hersteller

2.1. Die Hersteller teilen der Kommission unverziiglich und spitestens bis zum 31. Dezember 2018 die folgenden
Informationen mit:

a) Name des Herstellers in der Ubereinstimmungsbescheinigung oder im Finzelgenehmigungsbogen;

b) Welt-Herstellernummer (WMI) gemif der Verordnung (EU) Nr. 19/2011 der Kommission (') zur Verwendung in
den Fahrzeug-Identifizierungsnummern neuer schwerer Nutzfahrzeuge, die in Verkehr gebracht werden sollen;

¢) fur das Hochladen der Daten in den Geschiftsdatenspeicher (Business Data Repository, BDR) der Agentur
zustdndige Kontaktstelle.

Sie teilen der Kommission unverziiglich jede Anderung dieser Angaben mit.
Die Mitteilungen sind an die unter Nummer 1.1 genannten Empfinger zu iibermitteln.

2.2. Neu auf dem Markt auftretende Hersteller teilen der Kommission die unter Nummer 2.1 genannten Angaben
unverziiglich mit.

2.3. Die in AnhangI Teil B Nummer 2 genannten Daten werden gemifl Artikel 5 Absatz 1 von der Kontaktstelle des
Herstellers mittels elektronischer Dateniibermittlung an den von der Agentur verwalteten Geschiftsdatenspeicher
tibermittelt.

Die Kontaktstelle unterrichtet die Kommission und die Agentur von der Dateniibertragung per E-Mail an die in
Nummer 1.1 genannten Adressen.

3. DATENVERARBEITUNG

3.1. Die Agentur verarbeitet die gemdfl den Nummern 1.1 und 2.3 tbermittelten Daten und erfasst die verarbeiteten
Daten im Register.

3.2. Die im Register erfassten Daten iiber die im vorangegangenen Kalenderjahr zugelassenen schweren Nutzfahrzeuge
mit Ausnahme der in Artikel 6 Absatz 1 genannten Angaben werden ab 2020 bis zum 31. Oktober jedes Jahres
veroffentlicht.

(") Verordnung (EU) Nr.19/2011 der Kommission vom 11.Januar 2011 iiber die Typgenechmigung des gesetzlich vorgeschriebenen
Fabrikschilds und der Fahrzeug-ldentifizierungsnummer fiir Kraftfahrzeuge und Kraftfahrzeuganhanger zur Durchfithrung der Ver-
ordnung (EG) Nr. 661/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Typgenechmigung von Kraftfahrzeugen, Kraftfahr-
zeuganhingern und von Systemen, Bauteilen und selbststindigen technischen Einheiten fiir diese Fahrzeuge hinsichtlich ihrer all-
gemeinen Sicherheit (ABL. L 8 vom 12.1.2011, S. 1).
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3.3. Stellt eine zustindige Behorde oder ein Hersteller Fehler in den tibermittelten Daten fest, unterrichtet siefer unver-
ziiglich die Kommission und die Agentur per Fehlerbenachrichtigung an das zentrale Datenarchiv bzw. den Ge-
schiftsdatenspeicher sowie per E-Mail an die in Nummer 1.1 genannten Adressen.

3.4. Die Kommission iiberpriift die mitgeteilten Fehler im Register mit Unterstiitzung der Agentur und berichtigt sie
gegebenenfalls.

3.5. Die Kommission stellt mit Unterstiitzung der Agentur rechtzeitig vor Ablauf der Fristen fiir die Dateniibermittlung
elektronische Formate fiir die Ubermittlung der in den Nummern 1.1 und 2.3 genannten Daten bereit.
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RICHTLINIEN

RICHTLINIE (EU) 2018/957 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 28. Juni 2018

zur Anderung der Richtlinie 96/71/EG iiber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der
Erbringung von Dienstleistungen

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 53 Absatz 1 und
Artikel 62,

auf Vorschlag der Europidischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses (1),
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen (?),

gemifl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren (3),

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer, die Niederlassungsfreiheit und die Dienstleistungsfreiheit sind Grundprinzipien
des Binnenmarktes, die im Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) verankert sind. Die
Umsetzung und Durchsetzung dieser Grundsitze werden durch die Union weiterentwickelt und sollen gleiche
Bedingungen fiir Unternechmen und die Achtung der Arbeitnehmerrechte gewahrleisten.

(2)  Die Dienstleistungsfreiheit umfasst das Recht von Unternehmen, Dienstleistungen im Hoheitsgebiet eines anderen
Mitgliedstaats zu erbringen und ihre Arbeitnehmer zu diesem Zweck voriibergehend in das Hoheitsgebiet dieses
Mitgliedstaats entsenden zu konnen. Beschriankungen des freien Dienstleistungsverkehrs innerhalb der Union fiir
Angehorige der Mitgliedstaaten, die in einem anderen Mitgliedstaat als demjenigen des Leistungsempfingers an-
sdssig sind, sind nach Maflgabe von Artikel 56 AEUV verboten.

(3)  Gemafd Artikel 3 des Vertrags iiber die Europiische Union fordert die Union soziale Gerechtigkeit und sozialen
Schutz. Gemif§ Artikel 9 AEUV trigt die Union bei der Festlegung und Durchfithrung ihrer Politik und ihrer
Mafinahmen den Erfordernissen im Zusammenhang mit der Forderung eines hohen Beschaftigungsniveaus, mit der
Gewihrleistung eines angemessenen sozialen Schutzes, mit der Bekimpfung der sozialen Ausgrenzung sowie mit
einem hohen Niveau der allgemeinen und beruflichen Bildung und des Gesundheitsschutzes Rechnung.

(4)  Mehr als zwanzig Jahre nach Erlass der Richtlinie 96/71/EG des Europdischen Parlaments und des Rates (¥) muss
gepriift werden, ob sie immer noch fur das richtige Gleichgewicht zwischen der Notwendigkeit der Forderung der
Dienstleistungsfreiheit und der Gewihrleistung gleicher Wettbewerbsbedingungen einerseits und zum anderen der
Notwendigkeit des Schutzes der Rechte entsandter Arbeitnehmer sorgt. Damit die Vorschriften einheitlich ange-
wendet werden und eine echte soziale Konvergenz erreicht wird, sollte neben der Uberarbeitung der Richtlinie
96/71/EG der Umsetzung und Durchsetzung der Richtlinie 2014/67/EU des Europiischen Parlaments und des
Rates (°) Vorrang eingerdumt werden.

() ABL C75 vom 10.3.2017, S. 81.

(3 ABL C 185 vom 9.6.2017, S. 75.

(%) Stellungnahme des Europiischen Parlaments vom 29.Mai 2018 (noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht) und Beschluss des Rates
vom 21. Juni 2018.

(*) Richtlinie 96/71/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 1996 iiber die Entsendung von Arbeitnehmern
im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen (ABL L 18 vom 21.1.1997, S. 1).

(°) Richtlinie 2014/67/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15.Mai 2014 zur Durchsetzung der Richtlinie 96/71/EG
iiber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen und zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 1024/2012 iiber die Verwaltungszusammenarbeit mit Hilfe des Binnenmarkt-Informationssystems (,IMI-Verordnung®) (ABL L 159
vom 28.5.2014, S. 11).
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(5)  Im Bereich der Entsendung von Arbeitnehmern sind ausreichende und prizise statistische Daten duferst wichtig,
insbesondere zur Anzahl entsandter Arbeitnehmer in bestimmten Wirtschaftszweigen und je Mitgliedstaat. Die
Mitgliedstaaten und die Kommission sollten diese Daten erfassen und iiberwachen.

(6)  Der Gleichbehandlungsgrundsatz und das Verbot der Diskriminierung aus Griinden der Staatsangehorigkeit sind
seit den Griindungsvertrdgen im Unionsrecht verankert. Der Grundsatz des gleichen Entgelts wurde im Sekundar-
recht umgesetzt, nicht nur fiir Frauen und Ménner, sondern auch fiir Arbeitnehmer mit befristeten Arbeitsvertragen
und vergleichbare Arbeitnehmer mit unbefristeten Vertrdgen, fur Teilzeit- und Vollzeitbeschaftigte sowie fiir Leih-
arbeitnehmer und vergleichbare Arbeitnehmer des entlethenden Unternehmens. Diese Grundsitze umfassen das
Verbot aller Mafinahmen, die eine direkte oder indirekte Diskriminierung aufgrund der Staatsangehorigkeit dar-
stellen. Bei der Anwendung dieser Grundsitze ist die einschligige Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europii-
schen Union zu beriicksichtigen.

(7 Die zustindigen Behérden und Stellen sollten gemafl nationaler Rechtsvorschriften und/oder nationaler Gepflo-
genheiten in der Lage sein zu iiberpriifen, ob die Verhiltnisse der Unterkiinfte, die von den Arbeitgebern fiir
entsandte Arbeitnehmer entweder direkt oder indirekt zur Verfiigung gestellt werden, mit den einschligigen
nationalen Vorschriften des Mitgliedstaats, in dessen Hoheitsgebiet die Arbeitnehmer entsandt werden (Aufnahme-
mitgliedstaat), die auch auf entsandte Arbeitnehmer anwendbar sind, im Einklang stehen.

(8)  Entsandte Arbeitnehmer, die voriibergehend von ihrem regelmifligen Arbeitsplatz im Aufnahmemitgliedstaat an
einen anderen Arbeitsort gesandt werden, sollten mindestens dieselben fiir Arbeitnehmer, die aus beruflichen
Griinden von ihrem Wohnort entfernt sind, geltenden Zulagen oder Kostenerstattungen zur Deckung der Reise-
, Verpflegungs- und Unterbringungskosten erhalten wie gebietsansissige Arbeitnehmer in diesem Mitgliedstaat. Dies
sollte auch fiir Ausgaben gelten, die entsandten Arbeitnehmern entstehen, wenn sie zu und von ihrem regel-
mifigen im Aufnahmemitgliedstaat reisen miissen. Doppelzahlungen von Reise-, Verpflegungs- und Unterbrin-
gungskosten sollten vermieden werden.

(9)  Die Entsendung hat voriibergehenden Charakter. Entsandte Arbeitnehmer kehren nach Abschluss der Arbeiten, fiir
die sie entsandt worden sind, in der Regel in den Mitgliedstaat, aus dem sie entsandt wurden, zuriick. Allerdings
sollten angesichts der langen Dauer mancher Entsendungen und in Anerkennung der Verbindung, die zwischen
dem Arbeitsmarkt des Aufnahmemitgliedstaats und den fiir solch lange Zeitrdume entsandten Arbeitnehmern
besteht, bei Entsendezeitraumen von iiber 12 Monaten die Mitgliedstaaten dafiir Sorge tragen, dass die Unterneh-
men, die Arbeitnehmer in ihr Hoheitsgebiet entsenden, diesen Arbeitnehmern zusitzliche Arbeits- und Beschifti-
gungsbedingungen garantieren, die fiir die Arbeitnehmer in dem Mitgliedstaat, in dem die Arbeit verrichtet wird,
verbindlich gelten. Dieser Zeitraum sollte verlingert werden, sofern der Dienstleistungserbringer eine mit einer
Begriindung versehenen Mitteilung vorlegt.

(10)  Ein besserer Arbeitnehmerschutz ist notwendig, um den freien Dienstleistungsverkehr auf einer fairen Grundlage
sowohl kurz- als auch langfristig sicherzustellen, insbesondere indem ein Missbrauch der durch die Vertrige
garantierten Rechte verhindert wird. Jedoch konnen die Vorschriften tiber den Arbeitnehmerschutz das Recht
von Unternehmen, die Arbeitnehmer in das Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats entsenden, sich auch in
Fillen, in denen die Entsendung lianger als zwolf Monate oder gegebenenfalls 18 Monate dauert, auf die Dienst-
leistungsfreiheit zu berufen, nicht berithren. Bestimmungen, die fiir entsandte Arbeitnehmer im Rahmen einer
Entsendung von mehr als zwolf oder gegebenenfalls 18 Monaten gelten, miissen daher mit dieser Freiheit vereinbar
sein. Gemdf der stindigen Rechtsprechung sind Beschrinkungen der Dienstleistungsfreiheit nur zuldssig, wenn sie
aus zwingenden Griinden des Allgemeininteresses gerechtfertigt sowie verhiltnismafig und erforderlich sind.

(11)  Uberschreitet eine Entsendung 12 oder gegebenenfalls 18 Monate, sollten die zusitzlichen Arbeits- und Beschif-
tigungsbedingungen, die von dem Unternchmen, das Arbeitnehmer in das Hoheitsgebiet eines anderen Mitglied-
staats entsendet, garantiert werden, auch fiir Arbeitnehmer gelten, die entsandt werden, um andere entsandte
Arbeitnehmer, die die gleiche Titigkeit am gleichen Ort ausfithren, zu ersetzen, damit sichergestellt wird, dass
mit diesen Ersetzungen nicht die sonst geltenden Vorschriften umgangen werden.

(12)  In der Richtlinie 2008/104/EG des Europiischen Parlaments und des Rates (') ist der Grundsatz festgelegt, dass die
wesentlichen Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen fiir Leiharbeitnehmer mindestens denjenigen entsprechen
sollten, die fur diese Arbeitnehmer gelten wiirden, wenn sie von dem entleihenden Unternehmen fiir den gleichen
Arbeitsplatz eingestellt wiirden. Dieser Grundsatz sollte auch fiir Leiharbeitnehmer gelten, die in das Hoheitsgebiet
eines anderen Mitgliedstaats entsandt werden. Gilt dieser Grundsatz, so sollte das entleihende Unternehmen das
Leiharbeitsunternehmen von den Bedingungen, die fur die Arbeitnehmer im entleihenden Unternehmen hinsicht-
lich der Arbeitsbedingungen und der Entlohnung gelten, in Kenntnis setzen. Unter bestimmten Voraussetzungen
konnen die Mitgliedstaaten vom Grundsatz der Gleichbehandlung/des gleichen Entgelts nach Artikel 5 Absitze 2
und 3 der Richtlinie 2008/104/EG abweichen. Gilt eine solche Abweichung, ist es fiir das Leiharbeitsunternehmen
nicht notwendig, Kenntnis von den Arbeitsbedingungen des entleihenden Unternehmens zu haben, und die Pflicht
zur Information sollte deshalb nicht gelten.

(") Richtlinie 2008/104/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19.November 2008 iiber Leiharbeit (ABL L 327 vom
5.12.2008, S.9).
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(13)  Es hat sich herausgestellt, dass Arbeitnehmer, die von einem Leiharbeitsunternehmen oder von einem einen
Arbeitnehmer zur Verfiigung stellenden Unternehmen einem entleihenden Unternehmen iiberlassen werden, im
Rahmen der Erbringung von linderiibergreifenden Dienstleistungen manchmal in das Hoheitsgebiet eines anderen
Mitgliedstaats entsandt werden. Der Schutz dieser Arbeitnehmer sollte gewdahrleistet werden. Die Mitgliedstaaten
sollten sicherstellen, dass das entleihende Unternehmen das Leiharbeitsunternehmen oder das einen Arbeitnehmer
zur Verfiigung stellende Unternehmen iiber entsandte Arbeitnehmer unterrichtet, die voriibergehend im Hoheits-
gebiet eines anderen Mitgliedstaats arbeiten, als dem Mitgliedstaat, in dem sie normalerweise fiir ein Leiharbeits-
unternehmen oder ein einen Arbeitnehmer zur Verfiigung stellenden Unternehmen arbeiten, damit der Arbeitgeber
gegebenenfalls die fir den entsandten Arbeitnehmer giinstigeren Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen anwen-
den kann.

(14)  Diese Richtlinie sollte ebenso wie die Richtlinie 96/71/EG, unbeschadet der Verordnungen (EG) Nr. 883/2004 (1)
und (EG) Nr. 987/2009 (?) des Europdischen Parlaments und des Rates gelten.

(15) Da die Arbeit im internationalen Stralenverkehr durch besonders hohe Mobilitit gekennzeichnet ist, wirft die
Umsetzung dieser Richtlinie in diesem Sektor besondere rechtliche Fragen und Schwierigkeiten auf, die im Rahmen
des Mobilititspakets durch besondere Regeln fiir den Stralienverkehr, die auch der verstirkten Bekdmpfung von
Betrug und Missbrauch dienen, anzugehen sind.

(16) In einem wirklich integrierten und wettbewerbsorientierten Binnenmarkt konkurrieren Unternehmen auf der
Grundlage von Faktoren wie Produktivitit, Effizienz und dem Bildungs- und Qualifikationsniveau der Arbeitskrafte
sowie der Qualitdt ihrer Giiter und Dienstleistungen und durch den Grad an Innovation miteinander.

(17)  Es fillt in die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten, Entlohnungsvorschriften im Einklang mit ihren nationalen Rechts-
vorschriften und/oder nationalen Gepflogenheiten festzulegen. Die Festlegung der Lohne und Gehalter fillt in die
alleinige Zustindigkeit der Mitgliedstaaten und der Sozialpartner. Es ist besonders darauf zu achten, dass die
nationalen Systeme fiir die Festlegung der Lohne und Gehalter und die Freiheit der beteiligten Parteien nicht
untergraben werden.

(18)  Beim Vergleich der Entlohnung des entsandten Arbeitnechmers mit der geschuldeten Entlohnung gemifl dem
nationalen Recht undfoder der nationalen Gepflogenheit des Aufnahmemitgliedstaats sollte der Bruttobetrag der
Entlohnung beriicksichtigt werden. Dabei sollten nicht die einzelnen Bestandteile der Entlohnung, die gemif$ dieser
Richtlinie zwingend vorgeschrieben sind, sondern die Bruttobetrige der Entlohnung insgesamt verglichen werden.
Um Transparenz zu gewéhrleisten und die zustdndigen Behorden und Stellen bei der Durchfithrung von Priifungen
und Kontrollen zu unterstiitzen, ist es jedoch notwendig, dass die einzelnen Bestandteile der Entlohnung gemafd
dem nationalen Recht und/oder den Gepflogenheiten des Mitgliedstaats, aus dem der Arbeitnehmer entsandt
wurde, hinreichend genau ermittelt werden konnen. Sofern die Entsendungszulagen nicht Auslagen betreffen,
die infolge der Entsendung tatsichlich entstanden sind, wie z. B. Reise-, Unterbringungs- und Verpflegungskosten,
sollten diese als Bestandteil der Entlohnung gelten und fiir den Vergleich der Bruttobetrige der Entlohnung
beriicksichtigt werden.

(19)  Entsendungszulagen dienen oft mehreren Zwecken. Soweit ihr Zweck die Erstattung von infolge der Entsendung
entstandenen Kosten wie z. B. Reise-, Unterbringungs- und Verpflegungskosten ist, sollten sie nicht als Bestandteil
der Entlohnung gelten. Es ist Sache der Mitgliedstaaten, im Einklang mit ihren nationalen Rechtsvorschriften
und/oder nationalen Gepflogenheiten Erstattungsvorschriften fiir diese Kosten festzulegen. Der Arbeitgeber sollte
entsandten Arbeitnehmern diese Kosten im Einklang mit den auf das Arbeitsverhaltnis anwendbaren nationalen
Rechtsvorschriften und/oder nationalen Gepflogenheiten erstatten.

(20) In Anbetracht der Bedeutung der Entsendungszulagen sollte Unsicherheit in Bezug auf die Frage, welche Bestand-
teile der Entsendungszulagen der Kostenerstattung zuzuordnen sind, die durch die Entsendung entstanden sind,
vermieden werden. Bei der gesamten Zulage sollte davon ausgegangen werden, dass sie zur Erstattung von Kosten
gezahlt wird, sofern nicht in den Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen, die sich aus den auf das Arbeitsver-
héltnis anwendbaren Rechts- und Verwaltungsvorschriften, Tarifvertrdgen, Schiedsspriichen oder vertraglichen Ver-
einbarungen ergeben, festgelegt ist, welche Bestandteile der Zulage der Kostenerstattung zuzuordnen sind, die
durch die Entsendung entstanden und welche Bestandteil der Entlohnung sind.

(21) Die in nationalen Rechtsvorschriften oder in Tarifvertrigen gemif dieser Richtlinie festgelegten Entlohnungs-
bestandteile und sonstigen Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen sollten fiir alle Unternehmen und entsandten
Arbeitnehmer klar und transparent sein. Da Transparenz und der Zugang zu Informationen fiir die Rechtssicherheit
und die Rechtsdurchsetzung unverzichtbar sind, ist es gemdfl Artikel 5 der Richtlinie 2014/67/EU gerechtfertigt,
die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, die Informationen uiber die Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen auf der

(") Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 zur Koordinierung der Systeme der
sozialen Sicherheit (ABL L 166 vom 30.4.2004, S. 1).

(%) Verordnung (EG) Nr. 987/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009 zur Festlegung der Modalititen
fur die Durchfithrung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 iiber die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit (ABL L 284
vom 30.10.2009, S. 1).
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einzigen offiziellen nationalen Website zu veroffentlichen, dahingehend auszuweiten, alle zwingend vorgeschrie-
benen, die Entlohnung ausmachenden Bestandteile sowie die bei Entsendungen von mehr als 12 oder gegebenen-
falls 18 Monaten gemdf dieser Richtlinie geltenden zusitzlichen Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen zu ver-
offentlichen. Jeder Mitgliedstaat sollte sicherstellen, dass die Information auf der einzigen offiziellen nationalen
Website korrekt und auf dem neuesten Stand ist. Sanktionen gegen ein Unternechmen wegen Nichteinhaltung der
Arbeits- und Beschaftigungsbedingungen, die den entsandten Arbeitnehmern zu garantieren sind, sollten angemes-
sen sein, und bei der Festlegung der Sanktion sollte insbesondere beriicksichtigt werden, ob die Informationen auf
der einzigen offiziellen nationalen Website iiber die Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen gemifl Artikel 5 der
Richtlinie 2014/67[EU unter Wahrung der Autonomie der Sozialpartner zur Verfiigung gestellt wurden.

(22)  Die Richtlinie 2014/67/EU legt eine Reihe von Bestimmungen fest, mit denen sichergestellt wird, dass die Vor-
schriften iiber die Entsendung von Arbeitnehmern durchgesetzt und von allen Unternehmen eingehalten werden.
In Artikel 4 der genannten Richtlinie werden Umstinde genannt, die bei der Gesamtbeurteilung der jeweiligen
Situation beriicksichtigt werden kénnen, um zu ermitteln, ob eine tatsichliche Entsendung vorliegt, und um
Missbrauch und Umgehung der Vorschriften zu verhindern.

(23)  Arbeitgeber sollten vor dem Beginn einer Entsendung geeignete Mafnahmen ergreifen, um gemif der Richtlinie
91/533/EWG des Rates (!) wesentliche Informationen fiir den Arbeitnehmer iiber die fur die Entsendung relevanten
Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen zur Verfigung zu stellen.

(24)  Mit dieser Richtlinie wird ein ausgeglichener Rahmen fiir die Dienstleistungsfreiheit und den Schutz entsandter
Arbeitnehmer eingerichtet, der diskriminierungsfrei, transparent und verhiltnismafig ist und gleichzeitig die Vielfalt
der nationalen Arbeitsbeziehungen achtet. Diese Richtlinie steht der Anwendung von fiir entsandte Arbeitnehmer
glinstigeren Arbeits- und Beschaftigungsbedingungen nicht entgegen.

(25)  Um Missbriuche im Falle der Unterauftragsvergabe zu bekdmpfen und die Rechte entsandter Arbeitnehmer zu
schiitzen, sollten die Mitgliedstaaten gemaf$ Artikel 12 der Richtlinie 2014/67/EU geeignete Mafnahmen ergreifen,
um die Haftung bei Unterauftrdgen sicherzustellen.

(26)  Um eine ordnungsgemifie Anwendung der Richtlinie 96/71/EG sicherzustellen, sollten die Koordinierung zwischen
den zustindigen Behorden und/oder Stellen der Mitgliedstaaten sowie die Zusammenarbeit auf Unionsebene bei der
Bekdmpfung von Betrug im Zusammenhang mit der Entsendung von Arbeitnehmern verstirkt werden.

(27)  Bei der Bekdmpfung von Betrug im Zusammenhang mit Entsendungen von Arbeitnehmern sollte die durch den
Beschluss (EU) 2016/344 des Europdischen Parlaments und des Rates (?) eingerichtete Europdische Plattform zur
Starkung der Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit (im Folgenden ,Plattform*)
gemif ihres Mandats an der Uberwachung und Beurteilung von Betrugsfillen teilnehmen, die Durchfiihrung und
Effizienz der Verwaltungszusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten verbessern, Warnmechanismen entwickeln
sowie Hilfe und Unterstiitzung zur Verstirkung der Verwaltungszusammenarbeit und des Informationsaustauschs
zwischen den zustidndigen Behorden und Stellen bieten. Dabei muss die Plattform eng mit dem mit dem Beschluss
2009/17[EG der Kommission (%) eingesetzten Expertenausschuss fiir die Entsendung von Arbeitnehmern zusam-
menarbeiten.

(28) In Anbetracht des landeriibergreifenden Charakters bestimmter Betrugs- oder Missbrauchssachverhalte im Zusam-
menhang mit Entsendungen von Arbeitnehmern sind konkrete Mafnahmen zur Verstirkung der landeriibergrei-
fenden Dimension der Uberpriifungen, der Erkundigungen und des Informationsaustauschs zwischen den zustin-
digen Behorden oder Stellen der betreffenden Mitgliedstaaten gerechtfertigt. Zu diesem Zweck sollten die zustin-
digen Behorden oder Stellen im Rahmen der in den Richtlinien 96/71/EG und 2014/67[EU, insbesondere Artikel 7
Absatz 4 der Richtlinie 2014/67/EU vorgesehenen Verwaltungszusammenarbeit iiber die erforderlichen Mittel
verfiigen, um auf solche Sachverhalte aufmerksam zu machen und Informationen zur Verhinderung und Bekdmp-
fung von Betrug und Missbrauch auszutauschen.

(29)  Gemaf$ der Gemeinsamen Politischen Erklarung der Mitgliedstaaten und der Kommission vom 28. September 2011
zu erliuternden Dokumenten (%) haben sich die Mitgliedstaaten verpflichtet, in begriindeten Fillen zusitzlich zur
Mitteilung ihrer Umsetzungsmafnahmen ein oder mehrere Dokumente zu iibermitteln, in denen der Zusammen-
hang zwischen den Bestandteilen einer Richtlinie und den entsprechenden Teilen nationaler Umsetzungsinstru-
mente erldutert wird. In Bezug auf diese Richtlinie hélt der Gesetzgeber die Ubermittlung derartiger Dokumente fiir
gerechtfertigt.

(") Richtlinie 91/533/EWG des Rates vom 14. Oktober 1991 iiber die Pflicht des Arbeitgebers zur Unterrichtung des Arbeitnehmers tiber
die fiir seinen Arbeitsvertrag oder sein Arbeitsverhéltnis geltenden Bedingungen (ABL L 288 vom 18.10.1991, S. 32).

(%) Beschluss (EU) 2016/344 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Marz 2016 iiber die Einrichtung einer Europdischen
Plattform zur Stirkung der Zusammenarbeit bei der Bekimpfung nicht angemeldeter Erwerbstitigkeit (ABL L 65 vom 11.3.2016,
5.12).

(’) Beschluss 2009/17/EG der Kommission vom 19. Dezember 2008 zur Einsetzung des Expertenausschusses fiir die Entsendung von
Arbeitnehmern (ABl. L 8 vom 13.1.2009, S. 26).

() ABL C369 vom 17.12.2011, S. 14.
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(30)  Die Richtlinie 96/71/EG sollte entsprechend gedndert werden —
HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
Artikel 1
Anderungen der Richtlinie 96/71/EG

Die Richtlinie 96/71/EG wird wie folgt gedndert:
1. Artikel 1 wird wie folgt gedndert:

a) Der Titel erhilt folgende Fassung: ,Gegenstand und Anwendungsbereich®.

b) Folgende Absitze werden eingefiigt:

,(—1)  Mit dieser Richtlinie wird der Schutz entsandter Arbeitnehmer wihrend ihrer Entsendung im Verhaltnis zur
Dienstleistungsfreiheit sichergestellt, indem zwingende Vorschriften in Bezug auf die Arbeitsbedingungen und den
Schutz der Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer festgelegt werden, die eingehalten werden miissen.

(-1a)  Diese Richtlinie beriihrt in keiner Weise die Ausiibung der in den Mitgliedstaaten und auf Unionsebene
anerkannten Grundrechte, einschlieflich des Rechts oder der Freiheit zum Streik oder zur Durchfithrung anderer
Mafinahmen, die im Rahmen der jeweiligen Systeme der Mitgliedstaaten im Bereich der Arbeitsbeziehungen nach
ihren nationalen Rechtsvorschriften und/oder ihren nationalen Gepflogenheiten vorgesehen sind. Sie beriihrt auch
nicht das Recht, im Einklang mit den nationalen Rechtsvorschriften und/oder nationalen Gepflogenheiten Tarif-
vertrage auszuhandeln, abzuschlieen und durchzusetzen oder kollektive Malnahmen zu ergreifen.”

) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
i) Buchstabe c erhilt folgende Fassung:

,€) als Leiharbeitsunternehmen oder als einen Arbeitnehmer iiberlassendes Unternehmen einen Arbeitnehmer
einem entleihenden Unternchmen iiberlassen, das seinen Sitz im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats hat oder
dort seine Tatigkeit ausiibt, sofern fiir die Dauer der Entsendung ein Arbeitsverhaltnis zwischen dem Leih-
arbeitsunternehmen oder dem einen Arbeitnehmer zur Verfiigung stellenden Unternehmen und dem Ar-
beitnehmer besteht.”

ii) Folgende Unterabsitze werden angefiigt:

sMuss ein Arbeitnehmer, der von einem Leiharbeitsunternehmen oder einem Arbeitnehmer iiberlassenden
Unternehmen einem entleihenden Unternehmen gemify Buchstabe ¢ iiberlassen wird, Arbeit im Rahmen der
linderiibergreifenden Erbringung von Dienstleistungen im Sinne von Buchstabe a, b oder ¢ im Hoheitsgebiet
eines anderen Mitgliedstaats als demjenigen verrichten, in dem der Arbeitnehmer normalerweise entweder fiir
das Leiharbeitsunternehmen oder das Arbeitnehmer zur Verfiigung stellende Unternechmen oder das entleihende
Unternehmen arbeitet, so gilt der Arbeitnehmer als von dem Leiharbeitsunternehmen oder dem Arbeitnehmer
zur Verfugung stellenden Unternehmen, mit dem der Arbeitnehmer in einem Arbeitsverhiltnis steht, in das
Hoheitsgebiet dieses Mitgliedstaats entsandt. Das Leiharbeitsunternehmen oder das einen Arbeitnehmer zur
Verfuigung stellende Unternehmen ist als ein Unternehmen im Sinne von Absatz 1 zu betrachten und halt
die entsprechenden Bestimmungen dieser Richtlinie und der Richtlinie 2014/67/EU des Europiischen Parlaments
und des Rates (*) uneingeschrinkt ein.

Das entleihende Unternehmen unterrichtet das Leiharbeitsunternehmen oder das einen Arbeitnehmer iiberlas-
sende Unternehmen, das den Arbeitnehmer tiberlassen hat, rechtzeitig vor Beginn der Arbeit nach Unter-
absatz 2.

(*) Richtlinie 2014/67/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 zur Durchsetzung der
Richtlinie 96/71/EG iiber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleis-
tungen und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 iiber die Verwaltungszusammenarbeit mit
Hilfe des Binnenmarkt-Informationssystems (,IMI-Verordnung“) (ABL. L 159 vom 28.5.2014, S. 11).

2. Artikel 3 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

,(1)  Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass unabhingig von dem auf das jeweilige Arbeitsverhiltnis anwendbaren
Recht die in Artikel 1 Absatz 1 genannten Unternehmen den in ihr Hoheitsgebiet entsandten Arbeitnehmern
beziiglich der nachstehenden Aspekte auf der Grundlage der Gleichbehandlung die Arbeits- und Beschaftigungs-
bedingungen garantieren, die in dem Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet die Arbeitsleistung erbracht wird,
festgelegt sind,

— durch Rechts- oder Verwaltungsvorschriften und/oder
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— durch fur allgemein verbindlich erklirte Tarifvertrige oder Schiedsspriiche oder durch Tarifvertrdge oder
Schiedsspriiche, die anderweitig nach Absatz 8 Anwendung finden:

a) Hochstarbeitszeiten und Mindestruhezeiten;
b) bezahlter Mindestjahresurlaub;

¢) Entlohnung, einschlieflich der Uberstundensitze; dies gilt nicht fiir die zusitzlichen betrieblichen Alters-
versorgungssysteme;

d) Bedingungen fiir die Uberlassung von Arbeitskriften, insbesondere durch Leiharbeitsunternechmen;
e) Sicherheit, Gesundheitsschutz und Hygiene am Arbeitsplatz;

f) Schutzmafinahmen im Zusammenhang mit den Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen von Schwangeren
und Wochnerinnen, Kindern und Jugendlichen;

g) Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen sowie andere Nichtdiskriminierungsbestimmungen;

h) Bedingungen fiir die Unterkiinfte von Arbeitnehmern, wenn sie vom Arbeitgeber fiir Arbeitnehmer, die von
ihrem regelmifSigen Arbeitsplatz entfernt sind, zur Verfiigung gestellt werden;

i) Zulagen oder Kostenerstattungen zur Deckung von Reise-, Unterbringungs- und Verpflegungskosten fiir
Arbeitnehmer, die aus beruflichen Griinden nicht zu Hause wohnen.

Buchstabe i gilt ausschliefSlich fur die Reise-, Unterbringungs- und Verpflegungskosten, die entsandten Arbeitneh-
mern entstehen, wenn sie zu und von ihrem regelmifSigen Arbeitsplatz in dem Mitgliedstaat, in dessen Hoheits-
gebiet sie entsandt wurden, reisen miissen oder von ihrem Arbeitgeber voriibergehend von diesem regelmifigen
Arbeitsplatz an einen anderen Arbeitsplatz gesandt werden.

Fir die Zwecke dieser Richtlinie bestimmt sich der Begriff ,Entlohnung” nach den nationalen Rechtsvorschriften
und/oder nationalen Gepflogenheiten des Mitgliedstaats, in dessen Hoheitsgebiet der Arbeitnehmer entsandt ist, und
umfasst alle die Entlohnung ausmachenden Bestandteile, die gemafl nationalen Rechts- oder Verwaltungsvorschrif-
ten oder durch in diesem Mitgliedstaat fir allgemeinverbindlich erklirte Tarifvertrige oder Schiedsspriiche oder
durch Tarifvertrage oder Schiedsspriiche, die nach Absatz 8 anderweitig Anwendung finden, zwingend verbindlich
gemacht worden sind.

Unbeschadet des Artikels 5 der Richtlinie 2014/67EU veroffentlichen die Mitgliedstaaten die Informationen iiber
die Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen nach den nationalen Rechtsvorschriften und/oder nationalen Gepflo-
genheiten unverziiglich und in transparenter Weise auf der einzigen offiziellen nationalen Website nach dem
genannten Artikel, einschlieflich der die Entlohnung ausmachenden Bestandteile gemifd Unterabsatz 3 des vor-
liegenden Absatzes und alle Arbeits- und Beschaftigungsbedingungen gemidfl Absatz 1a des vorliegenden Artikels.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die auf der einzigen offiziellen nationalen Website bereitgestellten Informa-
tionen korrekt und aktuell sind. Die Kommission verdffentlicht auf ihrer Website die Adressen der einzigen
offiziellen nationalen Websites.

Ist den Informationen auf der einzigen offiziellen nationalen Website entgegen den Bestimmungen des Artikels 5
der Richtlinie 2014/67/EU nicht zu entnehmen, welche Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen anzuwenden sind,
so wird dieser Umstand gemdf$ den nationalen Rechtsvorschriften und/oder den nationalen Gepflogenheiten bei der
Festlegung der Sanktionen im Falle von Verstofien gegen die gemafl dieser Richtlinie erlassenen nationalen Vor-
schriften so weit beriicksichtigt, wie es fiir die Gewdahrleistung ihrer VerhiltnismaRigkeit erforderlich ist.”

=

Folgende Absitze werden eingefiigt:

,(1a)  In Fillen, in denen die tatsichliche Entsendungsdauer mehr als 12 Monate betrigt, sorgen die Mitglied-
staaten dafiir, dass unabhingig von dem auf das jeweilige Arbeitsverhiltnis anwendbaren Recht die in Artikel 1
Absatz 1 genannten Unternehmen den in ihr Hoheitsgebiet entsandten Arbeitnehmern auf der Grundlage der
Gleichbehandlung zusitzlich zu den Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen gemifl Absatz 1 des vorliegenden
Artikels samtliche anwendbaren Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen garantieren, die in dem Mitgliedstaat, in
dessen Hoheitsgebiet die Arbeitsleistung erbracht wird, festgelegt sind

— durch Rechts- oder Verwaltungsvorschriften und/oder

— durch fur allgemein verbindlich erkldrte Tarifvertrige oder Schiedsspriiche, oder durch Tarifvertrige oder
Schiedsspriiche, die anderweitig nach Absatz 8 anderweitig Anwendung finden.
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Unterabsatz 1 des vorliegenden Absatzes findet keine Anwendung auf folgende Aspekte:

a) Verfahren, Formalititen und Bedingungen fiir den Abschluss und die Beendigung des Arbeitsvertrags, einschlief3-
lich Wettbewerbsverboten;

b) zusitzliche betriebliche Altersversorgungssysteme.

Legt der Dienstleistungserbringer eine mit einer Begriindung versehene Mitteilung vor, so verlingert der Mitglied-
staat, in dem die Dienstleistung erbracht wird, den in Unterabsatz 1 genannten Zeitraum auf 18 Monate.

Ersetzt ein in Artikel 1 Absatz 1 genanntes Unternehmen einen entsandten Arbeitnehmer durch einen anderen
entsandten Arbeitnehmer, der die gleiche Tatigkeit am gleichen Ort ausfiihrt, so gilt als Entsendungsdauer fiir die
Zwecke dieses Absatzes die Gesamtdauer der Entsendezeiten der betreffenden einzelnen entsandten Arbeitnehmer.

Der in Unterabsatz 4 dieses Absatzes genannte Begriff ,gleiche Tatigkeit am gleichen Ort“ wird unter anderem unter
Beriicksichtigung der Art der zu erbringenden Dienstleistung oder der durchzufihrenden Arbeit und der An-
schrift(en) des Arbeitsplatzes bestimmt.

(1b)  Die Mitgliedstaaten bestimmen, dass die in Artikel 1 Absatz 3 Buchstabe ¢ genannten Unternehmen den
entsandten Arbeitnehmern die Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen garantieren, die nach Artikel 5 der Richt-
linie 2008/104/EG des Europiischen Parlaments und des Rates (*) fur Leiharbeitnehmer gelten, die von im Mit-
gliedstaat der Leistungserbringung niedergelassenen Leiharbeitsunternehmen zur Verfiigung gestellt werden.

Das entleihende Unternehmen unterrichtet die in Artikel 1 Absatz 3 Buchstabe ¢ genannten Unternchmen tiber die
Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen, die in diesem Unternehmen fiir die Arbeitsbedingungen und die Ent-
lohnung gelten, soweit sie von Unterabsatz 1 des vorliegenden Absatzes erfasst sind.

(*) Richtlinie 2008/104/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 tiber Leiharbeit
(ABL. L 327 vom 5.12.2008, S. 9).”

¢) Absatz 7 erhilt folgende Fassung:

.(7)  Die Absitze 1 bis 6 stechen der Anwendung von fiir die Arbeitnehmer giinstigeren Beschaftigungs- und
Arbeitsbedingungen nicht entgegen.

Die Entsendungszulagen gelten als Bestandteil der Entlohnung, sofern sie nicht als Erstattung von infolge der
Entsendung tatsichlich entstandenen Kosten wie z.B. Reise-, Unterbringungs- und Verpflegungskosten gezahlt
werden. Der Arbeitgeber erstattet dem entsandten Arbeitnehmer unbeschadet des Absatzes 1 Unterabsatz 1 Buch-
stabe h diese Kosten im Einklang mit den auf das Arbeitsverhiltnis des entsandten Arbeitnehmers anwendbaren
nationalen Rechtsvorschriften und/oder nationalen Gepflogenheiten.

Legen die fiir das Arbeitsverhiltnis geltenden Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen nicht fest, ob und wenn ja
welche Bestandteile einer Entsendungszulage als Erstattung von infolge der Entsendung tatsichlich entstandenen
Kosten gezahlt werden oder welche Teil der Entlohnung sind, so ist davon auszugehen, dass die gesamte Zulage als
Erstattung von infolge der Entsendung entstandenen Kosten gezahlt wird.”

d) In Absatz 8 erhalten die Unterabsitze 2 und 3 folgende Fassung:

,Mangels eines Systems zur Allgemeinverbindlicherklirung von Tarifvertrdgen oder Schiedsspriichen im Sinne des
Unterabsatzes 1 oder zusitzlich zu einem solchen System kénnen die Mitgliedstaaten auch beschliefen, Folgendes
zugrunde zu legen:

— die Tarifvertrage oder Schiedsspriiche, die fiir alle in den jeweiligen geographischen Bereich fallenden und die
betreffende Tatigkeit oder das betreffende Gewerbe ausiibenden gleichartigen Unternehmen allgemein wirksam
sind, und/oder

— die Tarifvertrdge, die von den auf nationaler Ebene reprisentativsten Organisationen der Tarifvertragsparteien
geschlossen werden und innerhalb des gesamten nationalen Hoheitsgebiets zur Anwendung kommen,

sofern deren Anwendung auf in Artikel 1 Absatz 1 genannte Unternehmen eine Gleichbehandlung dieser Unter-
nehmen in Bezug auf die in Absatz 1 Unterabsatz 1 des vorliegenden Artikels genannten Aspekte und gegebenen-
falls beziiglich der den entsandten Arbeitnehmern nach Absatz 1a des vorliegenden Artikels zu garantierenden
Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen mit den im vorliegenden Unterabsatz genannten anderen Unternehmen,
die sich in einer vergleichbaren Lage befinden, gewihrleistet.
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Gleichbehandlung im Sinne dieses Artikels liegt vor, wenn nationale Unternehmen in einer vergleichbaren Lage:

— am betreffenden Ort oder in der betreffenden Sparte hinsichtlich der Aspekte des Absatzes 1 Unterabsatz 1 des
vorliegenden Artikels denselben Anforderungen unterworfen sind, wie die Unternehmen im Sinne des Absatzes
1 Absatz 1 und gegebenenfalls den entsandten Arbeitnehmern zu garantierenden Arbeits- und Beschiftigungs-
bedingungen nach Absatz 1a des vorliegenden Artikels, und

— wenn sie dieselben Anforderungen mit derselben Wirkung erfiillen miissen.”
e) Absitze 9 und 10 erhalten folgende Fassung:

,(9)  Die Mitgliedstaaten kénnen bestimmen, dass die in Artikel 1 Absatz 1 genannten Unternehmen den Ar-
beitnehmern im Sinne von Artikel 1 Absatz 3 Buchstabe ¢ zusitzlich zu den in Absatz 1b des vorliegenden Artikels
genannten Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen andere Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen garantieren,
die fiir Leiharbeitnehmer in dem Mitgliedstaat gelten, in dem die Arbeitsleistung erbracht wird.

(10)  Diese Richtlinie beriihrt nicht das Recht der Mitgliedstaaten, unter Einhaltung der Vertrdge auf inlindische
Unternehmen und Unternehmen aus anderen Mitgliedstaaten in gleicher Weise Arbeits- und Beschaftigungsbedin-
gungen fir andere als die in Absatz 1 Unterabsatz 1 aufgefiihrten Aspekte, soweit es sich um Vorschriften im
Bereich der offentlichen Ordnung handelt, anzuwenden.”

3. Artikel 4 Absatz 2 Unterabsatz 1 erhilt folgende Fassung:

,(2)  Die Mitgliedstaaten sehen die Zusammenarbeit der zustindigen Behorden oder Stellen, einschlieflich der
offentlichen Behorden, vor, die entsprechend den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften fiir die Uberwachung der in
Artikel 3 aufgefithrten Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen, auch auf Unionsebene, zustindig sind. Diese Zusam-
menarbeit besteht insbesondere darin, begriindete Anfragen dieser Behorden oder Stellen zu beantworten, die das
linderiibergreifende Zurverfiigungstellen von Arbeitnehmern betreffen, und gegen offenkundige Verstofle oder mog-
liche Fille unzulassiger Tatigkeiten, wie landeriibergreifende Fille von nicht angemeldeter Erwerbstitigkeit und Schein-
selbststindigkeit im Zusammenhang mit der Entsendung von Arbeitnehmern, vorzugehen. Verfiigt die zustindige
Behorde oder Stelle in dem Mitgliedstaat, aus dem der Arbeitnehmer entsandt wird, nicht tiber die Informationen,
um die die zustindige Behorde oder Stelle des Mitgliedstaats, in dessen Hoheitsgebiet der Arbeitnehmer entsandt wird,
ersucht hat, so bemiiht sie sich, diese Informationen von anderen Behérden oder Stellen in diesem Mitgliedstaat zu
erlangen. Bei anhaltenden Verzogerungen bei der Bereitstellung dieser Informationen an den Mitgliedstaat, in dessen
Hoheitsgebiet der Arbeitnehmer entsandt wird, wird die Kommission unterrichtet, die geeignete Maffnahmen ergreift.”

4. Artikel 5 erhilt folgende Fassung:

LJArtikel 5
Uberwachung, Kontrolle und Durchsetzung

Der Mitgliedstaat, in dessen Hoheitsgebiet der Arbeitnehmer entsandt wird, und der Mitgliedstaat, aus dem der
Arbeitnehmer entsandt wird, sind fiir die Uberwachung, Kontrolle und Durchsetzung der in dieser Richtlinie und
der Richtlinie 2014/67/EU festgelegten Verpflichtungen verantwortlich und ergreifen geeignete Mafinahmen fiir den
Fall der Nichteinhaltung dieser Richtlinie.

Die Mitgliedstaaten erlassen Vorschriften tiber Sanktionen, die bei Verstofien gegen die gemif dieser Richtlinie
erlassenen nationalen Vorschriften zu verhingen sind, und treffen alle fiir die Anwendung der Sanktionen erforder-
lichen Maffnahmen. Die vorgesehenen Sanktionen miissen wirksam, verhdltnismafig und abschreckend sein.

Die Mitgliedstaaten stellen insbesondere sicher, dass den Arbeitnechmern und/oder den Arbeitnehmervertretern fir die
Durchsetzung der sich aus dieser Richtlinie ergebenden Verpflichtungen geeignete Verfahren zur Verfugung stehen.

In dem Fall, dass nach einer von einem Mitgliedstaat gemifl Artikel 4 der Richtlinie 2014/67/EU durchgefithrten
Gesamtbeurteilung festgestellt wird, dass ein Unternehmen falschlicherweise oder in betriigerischer Absicht den Ein-
druck erweckt hat, dass die Situation eines Arbeitnehmers in den Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallt, stellt
dieser Mitgliedstaat sicher, dass der Arbeitnehmer in den Genuss des entsprechenden Rechts und der entsprechenden
Gepflogenheiten kommt.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafur, dass dieser Artikel nicht dazu fiihrt, dass fiir den betreffenden Arbeitnehmer ungiins-
tigere Bedingungen gelten als fiir entsandte Arbeitnehmer.”

5. Der einleitende Satz des Anhangs wird wie folgt gedndert:

,Die in Artikel 3 Absatz 2 genannten Titigkeiten umfassen alle Bauarbeiten, die der Errichtung, der Instandsetzung, der
Instandhaltung, dem Umbau oder dem Abriss von Bauwerken dienen, insbesondere*.
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Artikel 2
Uberpriifung

(1)  Die Kommission iiberpriift die Anwendung und Umsetzung dieser Richtlinie. Bis 30. Juli 2023 unterbreitet die
Kommission dem Europiischen Parlament, dem Rat und dem Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss einen
Bericht tiber die Anwendung und Umsetzung dieser Richtlinie und legt gegebenenfalls Vorschlige fiir notwendige
Anderungen der vorliegenden Richtlinie und der Richtlinie 96/71/EG vor.

(2)  Der in Absatz 1 genannte Bericht enthalt eine Bewertung dariiber, ob in folgenden Fillen weitere Manahmen zur
Gewihrleistung gleicher Ausgangsbedingungen und zum Schutz der Arbeitnehmer erforderlich sind:

a) im Fall der Unterauftragsvergabe;

b) im Hinblick auf Artikel 3 Absatz 3 der vorliegenden Richtlinie unter Beriicksichtigung der Entwicklungen in Bezug auf
den Gesetzgebungsakt zur Anderung der Richtlinie 2006/22/EG des Europiischen Parlaments und des Rates (})
beziiglich der Durchsetzungsanforderungen und zur Festlegung spezifischer Regeln im Zusammenhang mit der Richt-
linie 96/71/EG und der Richtlinie 2014/67/EU fir die Entsendung von Kraftfahrern im Straenverkehrssektor.

Artikel 3
Umsetzung und Anwendung

(1)  Die Mitgliedstaaten erlassen und veréffentlichen bis 30.Juli 2020 die Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die
erforderlich sind, um dieser Richtlinie nachzukommen. Sie teilen der Kommission unverziiglich den Wortlaut dieser
Mafinahmen mit.

Sie wenden diese Manahmen ab dem 30.Juli 2020 an. Bis zu diesem Zeitpunkt ist die Richtlinie 96/71/EG weiterhin in
der Fassung anwendbar, die vor den mit dieser Richtlinie eingefithrten Anderungen galt.

Bei Erlass dieser Maffnahmen nehmen die Mitgliedstaaten in den Mafinahmen selbst oder durch einen Hinweis bei der
amtlichen Veroffentlichung auf die vorliegende Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Be-
zugnahme.

(2)  Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen Rechtsvorschriften mit, die sie
auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

(3)  Diese Richtlinie gilt fiir den Straenverkehrssektor ab dem Geltungsbeginn eines Gesetzgebungsakts zur Anderung
der Richtlinie 2006/22/EG beziiglich der Durchsetzungsanforderungen und zur Festlegung spezifischer Regeln im Zu-
sammenhang mit der Richtlinie 96/71/EG und der Richtlinie 2014/67/EU fir die Entsendung von Kraftfahrern im
Strafenverkehrssektor.

Artikel 4
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Artikel 5
Adressaten
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Briissel am 28. Juni 2018.
Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prasident Die Prasidentin
A. TAJANI L. PAVLOVA

(") Richtlinie 2006/22/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15.Marz 2006 iiber Mindestbedingungen fiir die Durch-
fihrung der Verordnungen (EWG) Nr. 3820/85 und (EWG) Nr. 3821/85 des Rates iiber Sozialvorschriften fiir Tatigkeiten im Kraft-
verkehr sowie zur Aufhebung der Richtlinie 88/599/EWG des Rates (ABL L 102 vom 11.4.2006, S. 35).
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RICHTLINIE (EU) 2018/958 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 28. Juni 2018

iiber eine Verhiltnismifigkeitspriifung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 46, Artikel 53 Absatz 1
und Artikel 62,

auf Vorschlag der Europiischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses (1),
nach Anhorung des Ausschusses der Regionen,

gemifl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren (?),

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1) Die Berufsfreiheit ist ein Grundrecht. Die Charta der Grundrechte der Europdischen Union (im Folgenden ,Charta“)
garantiert die Berufsfreiheit und die unternehmerische Freiheit. Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer, die Nieder-
lassungsfreiheit und die Dienstleistungsfreiheit sind Grundprinzipien des Binnenmarktes, die im Vertrag iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) verankert sind. Nationale Bestimmungen, die den Zugang zu regle-
mentierten Berufen regeln, sollten daher keine ungerechtfertigten oder unverhiltnisméifigen Hindernisse fur die
Ausiibung dieser Grundrechte schaffen.

(2)  Bestehen im Unionsrecht keine spezifischen Rechtsvorschriften zur Harmonisierung der Anforderungen an den
Zugang zu einem reglementierten Beruf oder zur Ausiibung eines solchen Berufs, so fillt die Entscheidung, ob und
wie ein Beruf zu reglementieren ist, in den Zustindigkeitsbereich eines Mitgliedstaats, solange die Grundsitze der
Nichtdiskriminierung und der Verhiltnismafigkeit gewahrt bleiben.

(3)  Der Grundsatz der VerhiltnismifRigkeit gehort zu den allgemeinen Grundsitzen des Unionsrechts. Aus der Recht-
sprechung () ergibt sich, dass nationale Maflnahmen, welche die im AEUV garantierte Ausitbung der Grund-
freiheiten behindern oder weniger attraktiv machen kénnen, vier Bedingungen erfiillen sollten, sie sollten nimlich:
in nichtdiskriminierender Weise angewendet werden, durch Ziele des offentlichen Interesses gerechtfertigt sein,
geeignet sein, die Verwirklichung des mit ihnen verfolgten Zieles zu gewihrleisten, und nicht tiber das hinaus-
gehen, was zur Erreichung dieses Zieles erforderlich ist.

(4)  Die Richtlinie 2005/36/EG des Europiischen Parlaments und des Rates (*) enthilt eine Verpflichtung der Mitglied-
staaten, die VerhiltnismaRigkeit der eigenen Anforderungen, die den Zugang zu reglementierten Berufen oder
deren Ausiibung beschrinken, zu priifen und die Ergebnisse dieser Priifung der Kommission vorzulegen, wodurch
der Prozess der gegenseitigen Evaluierung eingeleitet wird. Dieser Prozess bedeutet, dass die Mitgliedstaaten eine
Uberpriifung samtlicher Rechtsvorschriften zu allen in ihrem Hoheitsgebiet reglementierten Berufen vornehmen
mussten.

(5)  Die Ergebnisse des Prozesses der gegenseitigen Evaluierung offenbarten einen Mangel an Klarheit hinsichtlich der
von den Mitgliedstaaten bei der Priifung der VerhiltnismifSigkeit der Anforderungen fiir den Zugang zu regle-
mentierten Berufen oder ihre Ausiibung anzuwendenden Kriterien sowie eine uneinheitliche Kontrolle dieser
Anforderungen auf allen Regulierungsebenen. Um eine Fragmentierung des Binnenmarktes zu vermeiden und
Schranken bei der Aufnahme und Ausiibung bestimmter abhingiger oder selbststindiger Titigkeiten abzubauen,
sollte es ein gemeinsames Verfahren auf Unionsebene geben, das den Erlass unverhiltnismaffiger Mafnahmen
verhindert.

(6)  In ihrer Mitteilung vom 28. Oktober 2015 mit dem Titel ,Den Binnenmarkt weiter ausbauen: mehr Chancen fiir
die Menschen und die Unternehmen“ identifizierte die Kommission die Notwendigkeit, den Mitgliedstaaten ein
Raster fiir die VerhiltnismaRigkeitspriifung an die Hand zu geben, das sie bei der Uberpriifung bestehender oder
dem Erlass neuer Berufsreglementierungen anwenden konnen.

(') ABL C 288 vom 31.8.2017, S. 43.

(?) Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 14. Juni 2018 (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht) und Beschluss des Rates vom
21. Juni 2018.

(%) Urteil des Gerichtshofs vom 30. November 1995, Gebhard, C-55/94, ECLLEU:C:1995:411, Randnummer 37.

(* Richtlinie 2005/36/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. September 2005 iiber die Anerkennung von Berufs-
qualifikationen (ABI. L 255 vom 30.9.2005, S. 22).
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(11)

12

(13)

(14)

Mit dieser Richtlinie sollen Regeln zu von den Mitgliedstaaten durchzufithrenden VerhaltnismaRigkeitspriifungen
vor der Einfiihrung von neuen oder der Anderung von bestehenden Berufsreglementierungen festgelegt werden,
damit sichergestellt ist, dass der Binnenmarkt ordnungsgemif funktioniert und gleichzeitig Transparenz und ein
hohes Verbraucherschutzniveau gewahrleistet werden.

Die von der vorliegenden Richtlinie erfassten Tatigkeiten sollten die in den Geltungsbereich der Richtlinie
2005/36/EG fallenden reglementierten Berufe betreffen. Diese Richtlinie sollte auf Anforderungen, die den Zugang
zu bestehenden reglementierten Berufen oder deren Ausiibung beschrinken oder auf den Zugang zu neuen Berufen
oder deren Ausiibung, deren Reglementierung die Mitgliedstaaten in Betracht ziehen, Anwendung finden. Die
vorliegende Richtlinie sollte zusitzlich zur Richtlinie 2005/36/EG zur Anwendung kommen, unbeschadet sonstiger
Rechtsvorschriften, die in einem gesonderten Rechtsakt der Union festgelegt wurden und den Zugang zu einem
bestimmten reglementierten Beruf oder die Ausiibung dieses Berufs betreffen.

Diese Richtlinie beriihrt nicht die Befugnis der Mitgliedstaaten, die Organisation und den Inhalt ihrer Systeme der
allgemeinen und beruflichen Bildung zu bestimmen, dies gilt insbesondere fiir die Moglichkeit der Mitgliedstaaten,
Berufsorganisationen die Befugnis zur Organisation und Uberwachung der Berufsausbildung zu {ibertragen. Vor-
schriften, die den Zugang zu reglementierten Berufen oder deren Ausiibung nicht beschrinken, einschlieflich
redaktioneller Anderungen oder technischer Anpassungen des Inhalts von Ausbildungsgingen oder der Aktuali-
sierung von Ausbildungsvorschriften, sollten nicht in den Geltungsbereich dieser Richtlinie fallen. Besteht die
Berufsausbildung jedoch aus vergiiteten Tatigkeiten, sollten die Niederlassungsfreiheit und der freie Dienstleistungs-
verkehr gewéhrleistet sein.

Setzen die Mitgliedstaaten spezifische Anforderungen an die Reglementierung eines bestimmten Berufs um, die in
einem gesonderten Rechtsakt der Union festgelegt sind, bei dem die Wahl der genauen Art und Weise ihrer
Umsetzung den Mitgliedstaaten nicht iiberlassen bleibt, sollte die in spezifischen Vorschriften dieser Richtlinie
vorgesehene Priiffung der Verhiltnismifigkeit keine Anwendung finden.

Die Mitgliedstaaten sollten sich auf einen gemeinsamen Rechtsrahmen verlassen konnen, der sich auf klar definierte
Rechtsbegriffe im Zusammenhang mit verschiedenen Arten der Reglementierung von Berufen in der Union stiitzt.
Es gibt verschiedene Arten der Reglementierung eines Berufs; so kann zum Beispiel der Zugang zu einer be-
stimmten Tatigkeit oder deren Ausiibung Inhabern bestimmter beruflicher Qualifikationen vorbehalten werden. Die
Mitgliedstaaten konnen zudem eine bestimmte Art der Ausiibung eines Berufes reglementieren, indem sie Bedin-
gungen fur die Verwendung von Berufsbezeichnungen festlegen oder nur fiir Selbststindige, unselbstindige Fach-
krafte oder Geschiftsfuhrer und gesetzliche Vertreter von Unternehmen, insbesondere wenn die Tatigkeit von einer
juristischen Person in Form einer Berufsgesellschaft ausgeiibt wird, Qualifikationsanforderungen vorschreiben.

Vor der Einfithrung neuer oder der Anderung bestehender Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die den Zugang zu
reglementierten Berufen oder deren Ausiibung beschrinken, sollten die Mitgliedstaaten die VerhaltnisméRigkeit
dieser Vorschriften priifen. Der Umfang der Priiffung sollte im Verhaltnis zu der Art, dem Inhalt und den Aus-
wirkungen der eingefithrten Vorschrift stehen.

Die Beweislast fiir die Rechtfertigung und Verhaltnismafigkeit liegt bei den Mitgliedstaaten. Die Griinde, mit denen
ein Mitgliedstaat eine Reglementierung rechtfertigt, sollten daher von einer Analyse der Eignung und Verhaltnis-
mifigkeit der von diesem Mitgliedstaat erlassenen Mafinahme und von spezifischen Nachweisen zur Substantiie-
rung seiner Argumente begleitet werden. Auch wenn ein Mitgliedstaat vor dem Erlass einer derartigen Vorschrift
nicht unbedingt eine spezifische Studie oder Nachweise oder Materialien einer bestimmten Art vorlegen muss, die
ihre Verhiltnismafigkeit belegen, sollte er doch unter Beriicksichtigung der besonderen Gegebenheiten dieses
Mitgliedstaats eine objektive Untersuchung durchfihren, in der nachgewiesen wird, dass die Erreichung von Zielen
des Allgemeininteresses wirklich gefahrdet ist.

Die Mitgliedstaaten sollten Verhaltnismafigkeitspriifungen objektiv und unabhingig durchfithren; dies gilt auch fur
indirekt reglementierte Berufe, bei denen einem Berufsverband die Befugnis zur Reglementierung iibertragen wird.
Diese Priifungen konnten ein Gutachten einer unabhingigen Stelle, einschlieflich bestehender Stellen, die am
nationalen Gesetzgebungsverfahren beteiligt sind, einschliefen, die von den betreffenden Mitgliedstaaten mit dessen
Erstellung beauftragt wurde. Dies ist besonders wichtig, wenn die Priifung durch 6rtliche Behorden, Regulierungs-
stellen oder Berufsorganisationen erfolgt, die in bestimmten Fillen aufgrund ihrer groferen Nihe zu ortlichen
Bedingungen und ihrer Fachkenntnisse unter Umstidnden besser in der Lage sind zu bestimmen, wie die Ziele des
Allgemeininteresses am besten zu erreichen sind, deren politische Entscheidungen jedoch etablierten Unternehmen
zulasten von neuen Marktteilnehmern Vorteile verschaffen konnten.

Es ist zweckmifig, die Verhiltnismifigkeit neuer oder gednderter Bestimmungen, die den Zugang zu reglemen-
tierten Berufen und deren Ausiibung beschrinken, nach ihrem Erlass zu {iberwachen. Eine Uberpriifung der
Verhiltnismafigkeit einschrinkender nationaler Mafinahmen im Bereich der reglementierten Berufe sollte sich
nicht nur auf das Ziel dieser nationalen Malnahmen zum Zeitpunkt ihres Erlasses, sondern auch auf eine Be-
wertung der nach ihrem Erlass eingetretenen Wirkungen stiitzen. Die Priffung der VerhaltnisméRigkeit der na-
tionalen Mafinahmen sollte sich auf Entwicklungen stiitzen, die nach dem Erlass der MafSnahmen im betreffenden
Bereich des reglementierten Berufs beobachtet wurden.
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(16) Wie in stindiger Rechtsprechung bestatigt, ist jede ungerechtfertigte Beschrankung, die aus nationalen Rechts-
vorschriften herrithrt, die die Niederlassungsfreiheit oder die Dienstleistungsfreiheit einschranken, untersagt, ein-
schlielich jede Diskriminierung aus Griinden der Staatsangehorigkeit oder des Wohnsitzes.

(17)  Ist die Aufnahme und Ausiibung einer unselbstindigen oder selbststindigen Tatigkeit von der Einhaltung be-
stimmter Anforderungen in Bezug auf bestimmte Berufsqualifikationen abhingig, die direkt oder indirekt von
den Mitgliedstaaten festgelegt wurden, so ist sicherzustellen, dass diese Anforderungen durch Ziele des Allgemein-
interesses gerechtfertigt sind, etwa durch Ziele im Sinne des AEUV, ndmlich offentliche Ordnung, offentliche
Sicherheit und offentliche Gesundheit, oder durch zwingende Griinde des Allgemeininteresses, die der Gerichtshof
in seiner Rechtsprechung als solche anerkannt hat. Es ist zudem eine Klarstellung dahingehend notwendig, dass
folgende Griinde zu den zwingenden Griinden des Allgemeininteresses im Sinne der Rechtsprechung des Gerichts-
hofes gehoren: Erhaltung des finanziellen Gleichgewichts der Systeme der sozialen Sicherung; Schutz der Ver-
braucher, der Dienstleistungsempfanger, einschlieBlich der Gewahrleistung der Qualitdt der handwerklichen Arbeit,
und der Arbeitnehmer; die Sicherung einer geordneten Rechtspflege; Gewahrleistung der Lauterkeit des Handels-
verkehrs; Betrugsbekdimpfung und Verhinderung von Steuerhinterziehung und -vermeidung sowie die Sicherstel-
lung der Wirksamkeit der Steueraufsicht; Verkehrssicherheit; Schutz der Umwelt und der stidtischen Umwelt;
Tiergesundheit; geistiges Eigentum; Erhaltung des nationalen historischen und kiinstlerischen Erbes; Ziele der
Sozialpolitik und Ziele der Kulturpolitik. Nach stindiger Rechtsprechung stellen rein wirtschaftliche Griinde,
nidmlich die Forderung der nationalen Wirtschaft zum Nachteil der Grundfreiheiten, sowie rein verwaltungstech-
nische Griinde, etwa die Durchfithrung von Kontrollen oder das Erfassen von statistischen Daten, keine zwingen-
den Griinde des Allgemeininteresses dar.

(18)  Es obliegt den Mitgliedstaaten, in den Grenzen der Verhiltnismafigkeit zu bestimmen, welches Maff an Schutz der
Ziele des Allgemeininteresses sie gewdhrleisten mochten und welches das angemessene Regulierungsniveau ist. Der
Umstand, dass ein Mitgliedstaat weniger strenge Bestimmungen als ein anderer Mitgliedstaat erldsst, bedeutet nicht,
dass die Bestimmungen des letztgenannten Mitgliedstaats unverhéltnisméfig und daher mit dem Unionsrecht
unvereinbar sind.

(19) In Bezug auf den Schutz der offentlichen Gesundheit muss gemifd Artikel 168 Absatz 1 AEUV bei der Festlegung
und Durchfithrung aller Unionspolitiken und -mafinahmen ein hohes Gesundheitsschutzniveau sichergestellt wer-
den. Die vorliegende Richtlinie entspricht dieser Zielsetzung voll und ganz.

(20)  Um sicherzustellen, dass die von ihnen eingefiihrten Bestimmungen und die Anderungen, die sie an bestehenden
Bestimmungen vornehmen, verhaltnismafig sind, sollten die Mitgliedstaaten die Kriterien zur Priffung der Verhilt-
nisméfigkeit und zusitzliche Kriterien beriicksichtigen, die fiir den zu priifenden reglementierten Beruf relevant
sind. Beabsichtigt ein Mitgliedstaat, einen Beruf zu reglementieren oder bestehende Regelungen zu dndern, so sollte
beriicksichtigt werden, welche Art von Risiken — insbesondere fiir Dienstleistungsempfanger, einschlieSlich Ver-
braucher, Berufsangehorige oder Dritte — mit der Verfolgung der angestrebten Ziele des Allgemeininteresses ver-
bunden sind. Zudem sollte beriicksichtigt werden, dass im Bereich der reglementierten Berufe zwischen Verbrau-
chern und Berufsangehorigen in der Regel eine Informationsasymmetrie besteht, da Berufsangehorige ein hohes
Maf$ an Fachkenntnissen besitzen, die die Verbraucher vielleicht nicht haben.

(21)  Mit beruflichen Qualifikationen verbundene Anforderungen sollten nur dann als erforderlich angesehen werden,
wenn die bestehenden Maflnahmen, etwa Rechtsvorschriften auf dem Gebiet der Produktsicherheit oder Verbrau-
cherschutzvorschriften, nicht als geeignet oder tatsichlich wirksam zur Erreichung des angestrebten Ziels betrachtet
werden konnen.

(22)  Um die Anforderung der Verhiltnismafigkeit zu erfiillen, sollte eine Maffnahme geeignet sein, die Erreichung des
angestrebten Ziels zu gewiahrleisten. Eine Malnahme sollte nur dann als geeignet betrachtet werden, die Verwirk-
lichung des angestrebten Ziels zu gewihrleisten, wenn sie tatsichlich dem Anliegen, es in koharenter und syste-
matischer Weise zu erreichen, gerecht wird, zum Beispiel wenn mit dhnlichen, mit bestimmten Tatigkeiten ver-
bundenen Risiken in vergleichbarer Weise umgegangen wird und alle mit den Beschrinkungen zusammenhingen-
den Ausnahmen im Einklang mit dem genannten Ziel angewendet werden. Zudem sollte die nationale Mafnahme
wirksam zur Erreichung des angestrebten Ziels beitragen; sie ist daher als nicht geeignet zu betrachten, wenn sie
sich nicht auf den Rechtfertigungsgrund auswirkt.

(23)  Die Mitgliedstaaten sollten den Auswirkungen der Malnahmen auf den freien Personen- und Dienstleistungsver-
kehr innerhalb der Union, die Wahlmaglichkeiten fiir die Verbraucher und die Qualitdt der bereitgestellten Dienst-
leistungen insgesamt gebiithrend Rechnung tragen. Auf dieser Grundlage sollten die Mitgliedstaaten insbesondere
ermitteln, ob der Umfang der Beschrinkung des Zugangs zu einem reglementierten Beruf oder dessen Ausiibung
im Verhéltnis zur Wichtigkeit der angestrebten Zielen und erwarteten Vorteilen steht.

(24)  Die Mitgliedstaaten sollten einen Vergleich zwischen der nationalen Maflnahme und anderen, gelinderen Mitteln
anstellen, mit denen dasselbe Ziel ebenfalls erreicht werden kénnte, die aber weniger Beschrinkungen mit sich
bringen wiirden. Sind die Malnahmen nur durch den Verbraucherschutz gerechtfertigt und beschrinken sich die
identifizierten Risiken auf das Verhiltnis zwischen dem Berufsangehorigen und dem Verbraucher, und wirken sich
daher nicht negativ auf Dritte aus, sollten die Mitgliedstaaten priifen, ob ihr Ziel durch gelindere Mittel erreicht
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werden konnte als durch Tatigkeitsvorbehalte fiir bestimmte Berufsangehorige. Beispielsweise sollten in Fillen, in
denen die Verbraucher nach verniinftigen Ermessen wihlen kénnen, ob sie die Dienstleistungen von qualifizierten
Fachleuten in Anspruch nehmen oder nicht, gelindere Mittel, wie etwa der Schutz der Berufsbezeichnung oder die
Eintragung in ein Berufsregister, verwendet werden. Eine Reglementierung durch Tatigkeitsvorbehalte und ge-
schiitzte Berufsbezeichnungen sollte in Erwdgung gezogen werden, wenn die Malnahmen bezwecken, eine ernst-
hafte Gefahrdung der Ziele des Allgemeininteresses, etwa der offentlichen Gesundheit, zu verhindern.

(25)  Soweit dies wegen der Art und des Inhalts der gepriiften Mafinahme von Belang ist, sollten die Mitgliedstaaten auch
die folgenden Gesichtspunkte beriicksichtigen: Zusammenhang zwischen dem Umfang der von einem Beruf
erfassten oder einem Beruf vorbehaltenen Titigkeiten und der erforderlichen Berufsqualifikation; Komplexitit der
Aufgaben, insbesondere in Bezug auf Niveau, Eigenart und Dauer der erforderlichen Ausbildung oder Erfahrung;
Existenz verschiedener Wege zum Erlangen der beruflichen Qualifikation; die Frage, ob sich die bestimmten
Berufen vorbehaltenen Titigkeiten mit denen anderer Berufe tiberschneiden; und Grad der Autonomie bei der
Ausiibung eines reglementierten Berufs, insbesondere wenn die mit einem reglementierten Beruf zusammenhin-
genden Titigkeiten unter der Kontrolle und Verantwortung einer ordnungsgemif qualifizierten Fachkraft stehen.

(26)  Diese Richtlinie beriicksichtigt den wissenschaftlichen und technologischen Fortschritt und trigt zum reibungslosen
Funktionieren des Binnenmarktes, auch im digitalen Umfeld, bei. In Anbetracht des raschen technologischen
Wandels und wissenschaftlicher Entwicklungen koénnte die Aktualisierung der Zugangsanforderungen fiir eine
Reihe von Berufen von besonderer Bedeutung sein. Dies gilt besonders fiir fachliche Dienstleistungen, die auf
elektronischem Wege erbracht werden. Bei der Reglementierung eines Berufs durch einen Mitgliedstaat sollte der
Umstand beriicksichtigt werden, dass wissenschaftliche und technische Entwicklungen die Informationsasymmetrie
zwischen Berufsangehorigen und Verbrauchern abbauen oder verstirken konnten. Wenn die wissenschaftlichen
und technischen Entwicklungen ein hohes Risiko fur die Ziele des Allgemeininteresses bergen, ist es Sache der
Mitgliedstaaten, die Berufsangehorigen erforderlichenfalls aufzufordern, mit diesen Entwicklungen Schritt zu halten.

(27)  Die Mitgliedstaaten sollten eine umfassende Bewertung der Umstinde vornehmen, unter denen die Mafinahme
erlassen und durchgefiihrt wird, und insbesondere die Wirkung der neuen oder gednderten Vorschriften priifen,
wenn sie mit anderem Anforderungen kombiniert werden, die den Zugang zu einem Beruf oder dessen Ausiibung
beschrinken. Die Aufnahme und Ausiibung bestimmter Tatigkeiten kann von der Einhaltung mehrerer Anforde-
rungen abhingig gemacht sein, etwa Regelungen in Bezug auf die Organisation des Berufs, die Pflichtmitgliedschaft
in einer Berufsorganisation, die Berufsethik, die Uberwachung und Haftung. Bei der Priifung der Wirkung der
neuen oder gednderten Vorschriften sollten die Mitgliedstaaten daher die bestehenden Anforderungen beriicksich-
tigen, darunter kontinuierliche Weiterbildung, Pflichtmitgliedschaft in einer Berufsorganisation, Registrierungs- oder
Genehmigungsregelungen, quantitative Beschrankungen, spezifische Rechts- und Beteiligungsformen, geografische
Beschrankungen, multidisziplindre Beschrankungen und Unvereinbarkeitsvorschriften, Anforderungen an Versiche-
rungsschutz, Anforderungen an Sprachkenntnisse, soweit diese zur Ausiibung des Berufs notwendig sind, fest-
gesetzte Mindest- und/oder Hochstpreise und Anforderungen fiir die Werbung.

(28)  Die Einfithrung zusitzlicher Anforderungen kann zur Verwirklichung der Ziele des Allgemeininteresses geeignet
sein. Die Tatsache allein, dass ihre einzelnen oder kombinierten Wirkungen einer Bewertung unterzogen werden
sollten, bedeutet nicht, dass diese Anforderungen prima facie unverhiltnismifig sind. Beispielsweise kann die
Pflicht zur kontinuierlichen beruflichen Weiterbildung geeignet sein um sicherzustellen, dass die Berufsangehorigen
mit neuen Entwicklungen in ihren jeweiligen Berufsfeldern Schritt halten, solange keine diskriminierenden und
unverhaltnismafligen Bedingungen zum Nachteil von neuen Marktteilnehmern festgeschrieben werden. Gleicher-
maflen kann die Pflichtmitgliedschaft in einer Berufsorganisation als angebracht angesehen werden, wenn diese
Berufsorganisationen vom Staat mit der Wahrung der relevanten Ziele des Allgemeininteresses betraut sind, bei-
spielsweise durch die Uberwachung der rechtmifigen Ausiibung des Berufs oder die Organisation oder Uber-
wachung der beruflichen Weiterbildung. Wenn die Unabhingigkeit eines Berufs nicht mit anderen Mitteln an-
gemessen gewdhrleistet werden kann, konnten die Mitgliedstaaten die Anwendung von Schutzmafinahmen in
Erwigung ziehen, wie etwa die Beschrinkung der Beteiligungen von berufsfremden Personen am Kapital von
Gesellschaften oder die Auflage, dass sich die Mehrheit der Stimmrechte im Besitz von Personen befinden muss,
die den Beruf ausiiben, sofern diese Schutzmafnahmen nicht iiber das zum Schutz der Ziele des Allgemein-
interesses erforderliche Maf§ hinausgehen. Die Mitgliedstaaten konnten die Einfithrung festgelegter Mindest- und|
oder Hochstpreisanforderungen erwigen, die von den Dienstleistungserbringern einzuhalten sind, insbesondere fuir
Dienstleistungen, bei denen dies fiir die wirksame Anwendung des Grundsatzes der Kostenerstattung erforderlich
ist, sofern diese Beschrankung verhaltnisméfig ist und erforderlichenfalls Ausnahmen von den Mindest- und/oder
Hochstpreisen vorgesehen sind. Wenn die Einfithrung zusitzlicher Anforderungen zu Duplikationen von Anfor-
derungen fiihrt, die bereits von einem Mitgliedstaat im Rahmen anderer Vorschriften oder Verfahren eingefiihrt
wurden, konnen diese Anforderungen nicht als verhdltnismafSig zur Verwirklichung des angestrebten Ziels ange-
sehen werden.

(290  Gemifs Titel II der Richtlinie 2005/36/EG konnen die Mitgliedstaaten Dienstleistungserbringern, die in einem
anderen Mitgliedstaat niedergelassen sind und voriibergehend und gelegentlich fachliche Dienstleistungen erbrin-
gen, keine Anforderungen oder Beschrinkungen auferlegen, die in der genannten Richtlinie untersagt sind, wie
zum Beispiel die Zulassung, die Eintragung oder Mitgliedschaft in einer Berufsorganisation oder die Pflicht, einen
Vertreter im Hoheitsgebiet des Aufnahmemitgliedstaats zu bestellen, um Zugang zu einem reglementierten Beruf zu
erhalten oder ihn auszuiiben. Die Mitgliedstaaten konnen erforderlichenfalls von Dienstleistungserbringern, die



9.7.2018 Amtsblatt der Europdischen Union L 173/29

voriibergehend Dienstleistungen erbringen maéchten, verlangen, vor der ersten Erbringung einer Dienstleistung in
Form einer schriftlichen Meldung Angaben zu machen und diese Meldung jahrlich zu erneuern. Um die Erbringung
fachlicher Dienstleistungen zu erleichtern, ist es daher erforderlich, unter Beriicksichtigung des voriibergehenden
oder gelegentlichen Charakters der Dienstleistung erneut darauf hinzuweisen, dass Anforderungen, wie die auto-
matische voriibergehende Eintragung oder die Pro-forma-Mitgliedschaft in einer Berufsorganisation, Voraberkldrun-
gen und Dokumentenanforderungen sowie die Zahlung einer Gebithr oder von Entgelten verhiltnismafig sein
sollten. Diese Anforderungen sollten nicht zu einer unverhiltnismafig hohen Belastung der Dienstleistungserbrin-
ger fithren und sollten die Ausiibung des freien Dienstleistungsverkehrs nicht behindern oder weniger attraktiv
machen. Die Mitgliedstaaten sollten insbesondere priifen, ob die Anforderung, bestimmte Angaben und Doku-
mente gemif$ der Richtlinie 2005/36/EG zu machen bzw. vorzulegen, und ob die Moglichkeit, weitere Einzelheiten
im Wege der Verwaltungszusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten iiber das Binnenmarkt-Informationssystem
einzuholen, verhdltnisméRig sind und ausreichen, um das ernsthafte Risiko einer Umgehung der geltenden Vor-
schriften durch die Dienstleistungserbringer zu vermeiden. Diese Richtlinie sollte jedoch nicht fir Mafnahmen
gelten, die darauf abzielen, die Einhaltung der geltenden Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen zu gewahrleisten.

(30)  Wie durch die stindige Rechtsprechung bestitigt wird, nehmen die Gesundheit und das Leben des Menschen unter
den vom AEUV geschiitzten Interessen den hochsten Rang ein. Folglich sollten die Mitgliedstaaten bei der Be-
wertung der Anforderungen an die Gesundheitsberufe, wie zum Beispiel vorbehaltene Tatigkeiten, geschiitzte
Berufsbezeichnung, stindige berufliche Weiterentwicklung oder Vorschriften iiber die Organisation des Berufs,
die Berufsethik und die Aufsicht, das Ziel der Gewihrleistung eines hohen Gesundheitsschutzniveaus gebiithrend
beriicksichtigen, wobei die in der Richtlinie 2005/36/EG festgelegten Mindestausbildungsbedingungen einzuhalten
sind. Die Mitgliedstaaten sollten insbesondere sicherstellen, dass die Reglementierung der Gesundheitsberufe, die die
offentliche Gesundheit und die Patientensicherheit beriihren, verhiltnismifig ist und zur Gewdihrleistung des
Zugangs zur Gesundheitsversorgung beitragt, der in der Charta als ein Grundrecht anerkannt ist, sowie zu einer
sicheren, hochwertigen und effizienten Gesundheitsversorgung fiir die Biirger in ihrem Hoheitsgebiet. Bei der
Festlegung der Politik fiir Gesundheitsdienstleistungen sollte berticksichtigt werden, dass die Zuganglichkeit, die
hohe Qualitit der Dienstleistungen und die angemessene und sichere Versorgung mit Arzneimitteln entsprechend
den Erfordernissen der offentlichen Gesundheit im Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaats sowie die Not-
wendigkeit, die berufliche Unabhingigkeit von Fachkriften im Gesundheitswesen sicherzustellen, gewahrleistet
werden miissen. Hinsichtlich der Reglementierung von Gesundheitsberufen sollten die Mitgliedstaaten im Rahmen
des Ermessensspielraums nach Artikel 1 dieser Richtlinie das Ziel beriicksichtigen, ein hohes Gesundheitsschutz-
niveau, einschlieflich Zuginglichkeit und einer hochwertigen Gesundheitsversorgung fiir die Biirger, und eine
angemessene und sichere Versorgung mit Arzneimitteln zu gewahrleisten.

(31)  Fur das ordnungsgemifle Funktionieren des Binnenmarktes ist es wichtig sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten
Biirger, reprisentative Verbiande und andere relevante Interessentrager, einschlieSlich der Sozialpartner, vor der
Einfithrung neuer oder der Anderung bestehender Anforderungen, die den Zugang zu reglementierten Berufen oder
ihre Austibung beschrinken, informieren. Die Mitgliedstaaten sollten alle betroffenen Parteien einbeziechen und
ihnen die Gelegenheit bieten, ihren Standpunkt darzulegen. Soweit sachdienlich und angemessen, sollten die
Mitgliedstaaten 6ffentliche Konsultationen im Einklang mit ihren nationalen Verfahren durchfiihren.

(32)  Die Mitgliedstaaten sollten auch das Recht der Biirger auf Zugang zur Justiz in vollem Umfang beriicksichtigen, wie
es durch Artikel 47 der Charta und Artikel 19 Absatz 1 des Vertrags iiber die Europdische Union (EUV) gewihr-
leistet ist. Hieraus folgt, dass die nationalen Gerichte im Einklang mit den im einzelstaatlichen Recht festgelegten
Verfahren und mit Verfassungsgrundsitzen imstande sein miissen, die VerhaltnismiRigkeit von Anforderungen, die
in den Geltungsbereich dieser Richtlinie fallen, zu priifen um zu gewahrleisten, dass jede natiirliche oder juristische
Person das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf gegen Beschrinkungen der Freiheit, eine Beschiftigung zu
wihlen, gegen eine Beschrinkung der Niederlassungsfreiheit und der Dienstleistungsfreiheit hat.

(33)  Zum Zweck des Austauschs von Informationen iiber bewidhrte Verfahren sollten die Mitgliedstaaten die erforder-
lichen Manahmen ergreifen, um den Austausch geeigneter und regelmifig aktualisierter Informationen iiber die
Reglementierung von Berufen und auch tiber die Auswirkungen dieser Reglementierung zu fordern. Die Kommis-
sion sollte diesen Austausch erleichtern.

(34)  Zur Erhohung der Transparenz und zur Forderung von Verhaltnismafigkeitspriifungen, die sich auf vergleichbare
Kriterien stiitzen, sollten die von den Mitgliedstaaten vorgelegten Informationen unbeschadet des Artikels 346
AEUV in der Datenbank der reglementierten Berufe leicht zuginglich sein, um anderen Mitgliedstaaten und
betroffenen Dritten zu ermoglichen, der Kommission und dem betreffenden Mitgliedstaat Stellungnahmen zu
tibermitteln. Diese Stellungnahmen sollten von der Kommission in ihrem gemif§ der Richtlinie 2005/36/EG
erstellten zusammenfassenden Bericht gebithrend beriicksichtigt werden.

(35)  Da die Ziele dieser Richtlinie, nimlich das ordnungsgemifle Funktionieren des Binnenmarktes und die Vermeidung
unverhaltnismafiger Beschrankungen des Zugangs zu reglementierten Berufen oder ihrer Ausiibung, allein durch
nationale Mafinahmen nicht hinreichend verwirklicht werden konnen und aufgrund ihres Umfangs und ihrer
Wirkungen auf Unionsebene besser zu erreichen sind, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 EUV
niedergelegten Subsidiaritatsprinzip titig werden. Entsprechend dem in diesem Artikel niedergelegten Grundsatz
der Verhiltnismifigkeit geht diese Richtlinie nicht tiber das fiir die Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Maf§
hinaus —
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HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Gegenstand

Zur Gewdhrleistung des ordnungsgemiflen Funktionierens des Binnenmarkts bei gleichzeitiger Gewahrleistung eines
hohen Verbraucherschutzniveaus legt diese Richtlinie Regeln fiir einen gemeinsamen Rechtsrahmen zur Durchfithrung
von VerhiltnisméiRigkeitspriifungen vor der Einfithrung neuer oder der Anderung bestehender Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften fest, mit denen der Zugang zu reglementierten Berufen oder deren Ausiibung beschrinkt wird. Die Richtlinie
beriithrt nicht die Zustindigkeit, in Ermangelung einer Harmonisierung, und den Ermessensspielraum der Mitgliedstaaten
bei der Entscheidung, ob und wie ein Beruf zu reglementieren ist, sofern der Rahmen der Grundsitze der Nichtdis-
kriminierung und der Verhiltnismafigkeit gewahrt wird.

Artikel 2
Geltungsbereich

(I)  Diese Richtlinie gilt fiir die unter die Richtlinie 2005/36/EG fallenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten, die die Aufnahme oder Ausiibung eines Berufs oder einer bestimmten Art seiner Ausiibung beschrinken,
einschlieflich des Fithrens einer Berufsbezeichnung und der im Rahmen dieser Berufsbezeichnung erlaubten beruflichen
Tatigkeiten.

(2)  Sind in einem gesonderten Rechtsakt der Union spezifische Anforderungen an einen bestimmten Beruf festgelegt,
und lasst dieser Rechtsakt den Mitgliedstaaten keine Wahl der genauen Art und Weise der Umsetzung dieser Anforde-
rungen, finden die entsprechenden Bestimmungen der vorliegenden Richtlinie keine Anwendung.

Artikel 3

Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Richtlinie gelten die Begriffsbestimmungen der Richtlinie 2005/36/EG.
Dariiber hinaus gelten folgende Definitionen:

a) ,geschiitzte Berufsbezeichnung” bezeichnet eine Form der Reglementierung eines Berufs, bei der die Verwendung einer
Bezeichnung bei der Ausiibung einer beruflichen Titigkeit oder einer Gruppe von beruflichen Titigkeiten aufgrund
von Rechts- und Verwaltungsvorschriften unmittelbar oder mittelbar dem Besitz einer bestimmten Berufsqualifikation
unterliegt und bei einer missbriuchlichen Verwendung dieser Bezeichnung Sanktionen verhingt werden.

b) ,vorbehaltene Tatigkeiten“ bedeutet eine Form der Reglementierung eines Berufs, bei der der Zugang zu einer beruf-
lichen Tatigkeit oder einer Gruppe von beruflichen Titigkeiten aufgrund von Rechts- und Verwaltungsvorschriften
unmittelbar oder mittelbar Angehorigen eines reglementierten Berufs, die Inhaber einer bestimmten Berufsqualifikation
sind, vorbehalten wird, und zwar auch dann, wenn diese Tatigkeit mit anderen reglementierten Berufen geteilt wird.

Artikel 4
Ex-ante-Priifung neuer Mafnahmen und Uberwachung

(1)  Die Mitgliedstaaten nehmen vor der Einfithrung neuer oder der Anderung bestehender Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften, die den Zugang zu reglementierten Berufen oder deren Ausiibung beschrinken, eine Priifung der Verhilt-
nismafigkeit nach den in dieser Richtlinie festgelegten Bestimmungen vor.

(2)  Der Umfang der Priffung nach Absatz 1 steht im Verhaltnis zu der Art, dem Inhalt und den Auswirkungen der
Vorschrift.

(3)  Jede Vorsﬂchrift im Sinne von Absatz 1 wird von einer Erlduterung begleitet, die so ausfiihrlich ist, dass eine
Bewertung der Ubereinstimmung mit dem Grundsatz der Verhiltnismafigkeit erméglicht wird.

(4)  Die Griinde fir die Betrachtung einer Vorschrift im Sinne von Absatz 1 als gerechtfertigt und verhaltnismafig
werden durch qualitative und, soweit moglich und relevant, quantitative Elemente substantiiert.

(5) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die Priifung nach Absatz 1 objektiv und unabhingig durchgefithrt wird.

(6)  Die Mitgliedstaaten iiberwachen nach deren Erlass die Ubereinstimmung von neuen oder geiinderten Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, die den Zugang zu reglementierten Berufen oder deren Ausiibung beschranken, mit dem Grund-
satz der Verhiltnismifigkeit und tragen Entwicklungen, die nach dem Erlass der betreffenden Vorschriften eingetreten
sind, gebithrend Rechnung.
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Artikel 5
Nichtdiskriminierung

Bei der Einfithrung neuer oder der Anderung bestehender Rechts- und Verwaltungsvorschriften, mit denen der Zugang zu
reglementierten Berufen oder deren Ausiibung beschrinkt wird, stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass diese Vorschriften
weder eine direkte noch eine indirekte Diskriminierung aufgrund der Staatsangehorigkeit oder des Wohnsitzes darstellen.

Artikel 6
Rechtfertigung durch Ziele des Allgemeininteresses

(1)  Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die Rechts- und Verwaltungsvorschriften zur Beschrinkung des Zugangs zu
einem reglementierten Beruf oder seiner Ausiibung, die sie einfithren wollen, und die Anderungen, die sie an bestehenden
Vorschriften vornehmen wollen, durch Ziele des Allgemeininteresses gerechtfertigt sind.

(2)  Die Mitgliedstaaten beriicksichtigen insbesondere, ob diese Vorschriften im Sinne des Absatzes 1 aus Griinden der
offentlichen Ordnung, offentlichen Sicherheit oder offentlichen Gesundheit oder durch sonstige zwingende Griinde des
Allgemeininteresses objektiv gerechtfertigt sind; hierzu zdhlen etwa die Erhaltung des finanziellen Gleichgewichts der
Systeme der sozialen Sicherung, der Schutz der Verbraucher, der Dienstleistungsempfanger und der Arbeitnehmer, die
Wahrung der geordneten Rechtspflege, die Gewihrleistung der Lauterkeit des Handelsverkehrs, die Betrugsbekimpfung
und die Verhinderung von Steuerhinterziehung und Steuervermeidung sowie die Sicherstellung einer wirksamen Steuer-
aufsicht, die Verkehrssicherheit, der Schutz der Umwelt und der stidtischen Umwelt, die Tiergesundheit, das geistige
Eigentum, der Schutz und die Erhaltung des nationalen historischen und kiinstlerischen Erbes, Ziele der Sozialpolitik und
Ziele der Kulturpolitik.

(3)  Griinde, die rein wirtschaftlicher Natur sind, oder rein verwaltungstechnische Griinde stellen keine zwingenden
Griinde des Allgemeininteresses dar, die eine Beschrinkung des Zugangs zu reglementierten Berufen oder ihrer Ausiibung
rechtfertigen konnen.

Artikel 7
VerhiltnismiRigkeit

(1)  Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die von ihnen eingefithrten Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die den
Zugang zu reglementierten Berufen oder deren Ausiibung beschrinken, und die Anderungen, die sie an bestehenden
Vorschriften vornehmen, fur die Verwirklichung des angestrebten Ziels geeignet sind und nicht tiber das zur Erreichung
dieses Ziels erforderliche Maf8 hinausgehen.

(2)  Zu diesem Zweck beriicksichtigen die Mitgliedstaaten vor dem Erlass der Vorschriften im Sinne des Absatzes 1

a) die Eigenart der mit den angestrebten Zielen des Allgemeininteresses verbundenen Risiken, insbesondere der Risiken
fiir Dienstleistungsempfanger, einschlielich Verbraucher, Berufsangehorige und Dritte;

b) ob bestehende Regelungen spezifischer oder allgemeiner Art, etwa die Regelungen in Rechtsvorschriften auf dem
Gebiet der Produktsicherheit oder des Verbraucherschutzes, nicht ausreichen, um das angestrebte Ziel zu erreichen;

¢) die Eignung der Vorschriften hinsichtlich ihrer Angemessenheit zur Erreichung des angestrebten Ziels, und ob sie
diesem Ziel tatsichlich in kohirenter und systematischer Weise gerecht werden und somit den Risiken entgegen-
wirken, die bei vergleichbaren Tatigkeiten in dhnlicher Weise identifiziert wurden;

d) die Auswirkungen auf den freien Personen- und Dienstleistungsverkehr innerhalb der Union, die Wahlmoglichkeiten
fur die Verbraucher und die Qualitit der bereitgestellten Dienstleistungen;

e) die Moglichkeit des Riickgriffs auf gelindere Mittel zur Erreichung des im Allgemeininteresse liegenden Ziels; fiir die
Zwecke dieses Buchstabens, wenn die Vorschriften nur durch den Verbraucherschutz gerechtfertigt sind und sich die
identifizierten Risiken auf das Verhiltnis zwischen dem Berufsangehorigen und dem Verbraucher beschrinken und sich
deshalb nicht negativ auf Dritte auswirken, priifen die Mitgliedstaaten insbesondere, ob das Ziel durch Mafnahmen
erreicht werden kann, die gelinder sind, als die Tatigkeiten vorzubehalten;

f) die Wirkung der neuen oder geinderten Vorschriften, wenn sie mit anderen Vorschriften, die den Zugang zu
reglementierten Berufen oder deren Ausiibung beschrinken, kombiniert werden, und insbesondere, wie die neuen
oder gednderten Vorschriften kombiniert mit anderen Anforderungen zum Erreichen desselben im Allgemeininteresse
liegenden Ziels beitragen und ob sie hierfir notwendig sind.

Die Mitgliedstaaten beriicksichtigen zudem die folgenden Elemente, wenn dies fur die Art und den Inhalt der neu
eingefithrten oder gednderten Vorschrift relevant ist:

a) den Zusammenhang zwischen dem Umfang der von einem Beruf erfassten oder einem Beruf vorbehaltenen Titigkeiten
und der erforderlichen Berufsqualifikation;
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b) den Zusammenhang zwischen der Komplexitit der betreffenden Aufgaben und der Notwendigkeit, dass diejenigen, die
sie wahrnehmen, im Besitz einer bestimmten Berufsqualifikation sind, insbesondere in Bezug auf Niveau, Eigenart und
Dauer der erforderlichen Ausbildung oder Erfahrung;

¢) die Moglichkeit zum Erlangen der beruflichen Qualifikation auf alternativen Wegen;

d) ob und warum die bestimmten Berufen vorbehaltenen Tatigkeiten mit anderen Berufen geteilt oder nicht geteilt
werden konnen;

e) den Grad an Autonomie bei der Ausiibung eines reglementierten Berufs und die Auswirkungen von Organisations-
und Uberwachungsmodalititen auf die Erreichung des angestrebten Ziels, insbesondere wenn die mit einem regle-
mentierten Beruf zusammenhidngenden Tatigkeiten unter der Kontrolle und Verantwortung einer ordnungsgemafS
qualifizierten Fachkraft stehen;

f) die wissenschaftlichen und technologischen Entwicklungen, die die Informationsasymmetrie zwischen Berufsangeho-
rigen und Verbrauchern tatsichlich abbauen oder verstirken konnen.

(3)  Fir die Zwecke von Absatz 2 Unterabsatz 1 Buchstabe f priifen die Mitgliedstaaten die Auswirkung der neuen oder
gednderten Vorschrift, wenn sie mit einer oder mehreren Anforderungen kombiniert wird, wobei die Tatsache zu beriick-
sichtigen ist, dass diese Auswirkungen sowohl positiv als auch negativ sein konnen, und insbesondere die folgenden:

a) Tatigkeitsvorbehalte, geschiitzte Berufsbezeichnung oder jede sonstige Form der Reglementierung im Sinne von
Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 2005/36/EG;

b) Verpflichtungen zur kontinuierlichen beruflichen Weiterbildung;
¢) Vorschriften in Bezug auf Berufsorganisation, Standesregeln und Uberwachung;

d) Pflichtmitgliedschaft in einer Berufsorganisation, Registrierungs- und Genehmigungsregelungen, insbesondere wenn
diese Anforderungen den Besitz einer bestimmten Berufsqualifikation implizieren;

e) quantitative Beschriankungen, insbesondere Anforderungen, die die Zahl der Zulassungen zur Ausiibung eines Berufs
begrenzen oder eine Mindest- oder Hochstzahl der Arbeitnehmer, Geschiftsfuhrer oder Vertreter festsetzen, die
bestimmte Berufsqualifikationen besitzen;

f) Anforderungen an bestimmte Rechtsformen oder Anforderungen in Bezug auf die Beteiligungsstruktur oder Geschafts-
leitung eines Unternchmens, soweit diese Anforderungen unmittelbar mit der Ausiibung des reglementierten Berufs
zusammenhingen;

g) geografische Beschrinkungen, einschlieSlich dann, wenn der Beruf in Teilen eines Mitgliedstaats in einer Weise
reglementiert ist, die sich von der Reglementierung in anderen Teilen unterscheidet;

h) Anforderungen, die die gemeinschaftliche oder partnerschaftliche Ausiibung eines reglementierten Berufs beschranken,
sowie Unvereinbarkeitsregeln;

i) Anforderungen an den Versicherungsschutz oder andere Mittel des personlichen oder kollektiven Schutzes in Bezug
auf die Berufshaftpflicht;

j) Anforderungen an Sprachkenntnisse, soweit diese fur die Ausiibung des Berufs erforderlich sind;

k) festgelegte Mindest- und/oder Hochstpreisanforderungen;

1) Anforderungen fiir die Werbung.

(4)  Vor der Einfithrung neuer oder der Anderung bestehender Vorschriften sorgen die Mitgliedstaaten zusitzlich dafir,
dass der Grundsatz der Verhiltnismafigkeit spezifischer Anforderungen im Zusammenhang mit der voriibergehenden
oder gelegentlichen Erbringung von Dienstleistungen gemafS Titel Il der Richtlinie 2005/36/EG eingehalten wird, ein-

schliefSlich

a) einer automatischen voriibergehenden Eintragung oder einer Pro-forma-Mitgliedschaft bei einer Berufsorganisation
gemifd Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 2005/36/EG;

b) einer vorherigen Meldung gemdfl Artikel 7 Absatz 1 der Richtlinie 2005/36/EG, der gemdfl Absatz 2 des genannten
Artikels geforderten Dokumente oder einer sonstigen gleichwertigen Anforderung;

¢) der Zahlung einer Gebithr oder von Entgelten, die vom Dienstleistungserbringer fiir die Verwaltungsverfahren im
Zusammenhang mit dem Zugang zu reglementierten Berufen oder deren Ausiibung gefordert werden.
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Dieser Absatz gilt nicht fir Mafnahmen, durch die die Einhaltung geltender Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen
gewihrleistet werden soll, die die Mitgliedstaaten im Einklang mit dem Unionsrecht anwenden.

(5)  Betreffen Vorschriften gemafs diesem Artikel die Reglementierung von Gesundheitsberufen und haben sie Aus-
wirkungen auf die Patientensicherheit, berticksichtigen die Mitgliedstaaten das Ziel der Sicherstellung eines hohen Gesund-
heitsschutzniveaus.

Artikel 8

Informationen fiir Interessentriger und Mitwirkung von Interessentrigern

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen Biirgern, Dienstleistungsempfingern und anderen einschligigen Interessentrigern, auch
solchen, die keine Angehorigen des betroffenen Berufs sind, auf geeignete Weise Informationen zur Verfiigung, bevor sie
neue Rechts- und Verwaltungsvorschriften einfithren oder bestehende Vorschriften dndern, die den Zugang zu reglemen-
tierten Berufen oder deren Ausiibung beschrinken.

(2)  Die Mitgliedstaaten beziehen alle betroffenen Parteien in geeigneter Weise ein und geben ihnen die Gelegenheit,
ihren Standpunkt darzulegen. Soweit relevant und angemessen, fithren die Mitgliedstaaten offentliche Konsultationen im
Einklang mit ihren nationalen Verfahren durch.

Artikel 9
Wirksamer Rechtsbehelf
Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass im Einklang mit Verfahren, die im nationalen Recht festgelegt sind, ein wirksamer
Rechtsbehelf hinsichtlich in dieser Richtlinie geregelter Angelegenheiten zur Verfugung steht.
Artikel 10
Informationsaustausch zwischen Mitgliedstaaten

(1)  Zur wirksamen Anwendung dieser Richtlinie ergreifen die Mitgliedstaaten die notwendigen Maffnahmen, um den
Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten tiber die in dieser Richtlinie geregelten Fragen und dariiber, wie diese
konkret einen Beruf reglementieren oder wie sich diese Reglementierung auswirkt, zu fordern. Die Kommission erleichtert
diesen Informationsaustausch.

(2)  Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission iiber die fiir die Ubermittlung und den Empfang von Informa-
tionen fiir die Zwecke der Anwendung von Absatz 1 verantwortlichen Behorden.
Artikel 11
Transparenz

(1)  Die Griinde fur die Beurteilung von Vorschriften, die nach dieser Richtlinie gepriift wurden und die der Kommis-
sion nach Artikel 59 Absatz 5 der Richtlinie 2005/36/EG zusammen mit den Vorschriften mitzuteilen sind, als gerecht-
fertigt, notwendig und verhiltnismiRig, werden von den Mitgliedstaaten in der in Artikel 59 Absatz 1 der Richtlinie
2005/36/EG genannten Datenbank fur reglementierte Berufe eingegeben und von der Kommission offentlich zuganglich
gemacht.

(2)  Die Mitgliedstaaten und andere interessierte Kreise konnen bei der Kommission oder dem Mitgliedstaat, der die
Vorschriften und die Griinde, aus denen die Vorschriften als gerechtfertigt und verhaltnismafSig betrachtet werden, mit-
geteilt hat, Stellungnahmen einreichen. Diese Stellungnahmen werden von der Kommission in ihrem gemif§ Artikel 59
Absatz 8 der Richtlinie 2005/36/EG erstellten zusammenfassenden Bericht gebiihrend beriicksichtigt.

Artikel 12
Uberpriifung

(I)  Die Kommission legt dem Europdischen Parlament und dem Rat bis zum 18. Januar 2024 und danach alle finf
Jahre einen Bericht iiber die Durchfuhrung und Wirksamkeit dieser Richtlinie vor, der sich unter anderem auf ihren
Geltungsbereich und ihre Effektivitdt erstreckt.

(2) Dem in Absatz 1 genannten Bericht werden gegebenenfalls geeignete Vorschlige beigefiigt.

Artikel 13
Umsetzung

(1)  Die Mitgliedstaaten erlassen die zur Einhaltung dieser Richtlinie notwendigen Rechts- und Verwaltungsvorschriften
spétestens bis zum 30. Juli 2020. Sie setzen die Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.
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Bei Erlass dieser Maffnahmen durch die Mitgliedstaaten wird in den Maflnahmen selbst oder durch einen Hinweis bei der
amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug genommen. Die Mitgliedstaaten regeln die Art und Weise dieser
Bezugnahme.

(2)  Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Text der wichtigsten nationalen Mafinahmen mit, die sie im
Anwendungsbereich dieser Richtlinie erlassen.

Artikel 14
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veréffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Artikel 15
Adressaten
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Briissel am 28. Juni 2018
Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prisident Die Prasidentin

A. TAJANI L. PAVLOVA
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