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(Gesetzgebungsakte)

BESCHLUSSE

BESCHLUSS Nr. 940/2014/EU DES RATES
vom 17. Dezember 2014

betreffend die Sondersteuer ,,octroi de mer” in den franzgsischen Gebieten in duflerster Randlage

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf Artikel 349,
auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments,

gemil einem besonderen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwidgung nachstehender Griinde:

(1)  Die Bestimmungen des Vertrags, die fiir die Gebiete in duferster Randlage der Union gelten, zu denen die franzo-
sischen iiberseeischen Departements gehoren, lassen im Prinzip nicht zu, dass einheimische Erzeugnisse und
Erzeugnisse aus dem franzosischen Mutterland, anderen Mitgliedstaaten oder Drittlindern unterschiedlich
besteuert werden. Nach Artikel 349 des Vertrags konnen fiir diese Gebiete jedoch aufgrund dauerhafter Nachteile,
die sich auf ihre soziale und wirtschaftliche Lage auswirken, spezifische Mainahmen ergriffen werden.

(2)  Solche spezifischen Mafinahmen miissen die Besonderheiten und Sachzwinge dieser Gebiete beriicksichtigen,
ohne die Geschlossenheit und Einheitlichkeit der Rechtsordnung der Union zu gefihrden, die auch den Binnen-
markt und die gemeinsamen Politiken umfasst. Die in Artikel 349 des Vertrags genannten Nachteile, mit denen
die Gebiete in duferster Randlage der Union konfrontiert sind (Abgelegenheit, Abhidngigkeit von Rohstoffen und
Energie, Notwendigkeit der vermehrten Lagerhaltung, Enge des lokalen Marktes und eine nur schwach entwickelte
Exporttitigkeit) haben als stindige Gegebenheiten und durch ihr Zusammenwirken einen Anstieg der Produk-
tionskosten und damit des Selbstkostenpreises der lokalen Erzeugnisse zur Folge, die ohne spezifische Mafinah-
men selbst dann weniger wettbewerbsfihig sind als auswirtige Erzeugnisse, wenn die Kosten der Beforderung in
die tiberseeischen Departements beriicksichtigt werden. Somit wiirde die Erhaltung einer einheimischen Produk-
tion erschwert. Daher sind spezifische Malnahmen erforderlich, die darauf abzielen, die einheimische Industrie zu
stirken und ihre Wettbewerbsfihigkeit zu verbessern. Durch die Entscheidung 2004/162/EG () des Rates wurde
Frankreich erméchtigt, bis zum 31. Dezember 2014 bestimmte in den franzosischen Gebieten in duflerster Rand-
lage (Guadeloupe, Franzosisch-Guayana, Martinique, Réunion und ab 1. Januar 2014 Mayotte) hergestellte Erzeug-
nisse ganz oder teilweise von der Sondersteuer ,octroi de mer” zu befreien, um die Wettbewerbsfahigkeit der lokal
hergestellten Erzeugnisse wiederherzustellen. Die Erzeugnisse, die ganz oder teilweise von dieser Steuer befreit
werden diirfen, sind im Anhang der vorgenannten Entscheidung aufgefithrt. Die Abweichung zwischen den
Steuersitzen auf lokal hergestellte Erzeugnisse und den Steuersitzen auf sonstige Erzeugnisse darf je nach Erzeug-
nis 10, 20 oder 30 Prozentpunkte nicht tiberschreiten.

(3)  Frankreich hat beantragt, dass eine dhnliche Regelung wie die in der Entscheidung 2004/162/EG enthaltene tiber
den 1. Januar 2015 hinaus beibehalten wird. Frankreich macht geltend, dass die zuvor aufgefiithrten Nachteile

(") Entscheidung 2004/162/EG des Rates vom 10. Februar 2004 betreffend die Sondersteuer ,octroi de mer* in den franzosischen iiberseei-
schen Departements und zur Verldngerung der Geltungsdauer der Entscheidung 89/688/EWG (ABL. L 52 vom 21.2.2004, S. 64).
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dauerhafter Natur seien, dass dank der Besteuerungsregelung, die in der Entscheidung 2004/162/EU des Rates
festgelegt wurde, die lokale Produktion erhalten und in einigen Fillen ausgebaut werden konnte und den begiins-
tigten Unternehmen insofern kein Vorteil verschafft worden sei, als insgesamt die Einfuhren von Erzeugnissen, die
einer unterschiedlichen Besteuerung unterliegen, weiter zugenommen haben.

(4)  Frankreich hat der Kommission fiir jedes der betroffenen Gebiete in dufferster Randlage (Guadeloupe, Franzosisch-
Guayana, Martinique, Mayotte und Réunion) fiinf Serien von Listen mit Erzeugnissen vorgelegt, fiir die Frankreich
je nachdem, ob diese Erzeugnisse lokal hergestellt werden oder nicht, die Besteuerung um 10, 20 oder 30 Pro-
zentpunkte differenzieren will. Das franzosische Gebiet in duflerster Randlage St. Martin ist nicht betroffen.

(5)  Mit diesem Beschluss werden die Bestimmungen des Artikels 349 des Vertrags umgesetzt und Frankreich wird
ermdchtigt, eine unterschiedliche Besteuerung fiir Erzeugnisse vorzusehen, fir die nachgewiesen wurde, dass ers-
tens eine einheimische Produktion vorhanden ist, dass zweitens in erheblichem Umfang Waren (auch aus dem
franzosischen Mutterland und anderen Mitgliedstaaten) eingefithrt werden, die die Erhaltung der einheimischen
Produktion beeintrichtigen konnen, und dass drittens Mehrkosten anfallen, die die Selbstkostenpreise der einhei-
mischen Produktion gegeniiber den Erzeugnissen von auflerhalb verteuern und die Wettbewerbsfahigkeit der lokal
hergestellten Erzeugnisse beeintrichtigen. Der Besteuerungsunterschied darf nicht hoher sein als die nachgewiese-
nen Mehrkosten. Durch die Anwendung dieser Grundsitze konnten, ohne iber das erforderliche Maf§ hinauszuge-
hen und ohne einen ungerechtfertigten Vorteil zugunsten der einheimischen Produktion zu schaffen, die Bestim-
mungen des Artikels 349 des Vertrags umgesetzt werden, um die Aushéhlung der Geschlossenheit und Einheit-
lichkeit der Rechtsordnung der Union zu verhindern, zu der der Schutz eines funktionierenden Wettbewerbs im
Binnenmarkt und eine Beihilfenpolitik gehoren.

(6)  Um die Verpflichtungen von Kleinunternehmen zu vereinfachen, sollten die Steuerbefreiungen oder SteuerermafSi-
gungen alle Wirtschaftsteilnehmer mit einem Jahresumsatz von mindestens 300 000 EUR betreffen. Wirtschafts-
teilnehmer, deren Jahresumsatz unter dieser Schwelle liegt, sollten von der Sondersteuer ,octroi de mer* befreit
sein, konnen dafiir aber keinen Vorsteuerabzug vornehmen.

(7)  Ebenso wird, um die Geschlossenheit des Unionsrechts zu gewihrleisten, die unterschiedliche Besteuerung nicht
auf Lebensmittelerzeugnisse angewandt, fiir die Beihilfen gemif Kapitel III der Verordnung (EU) Nr. 228/2013
des Europiischen Parlaments und des Rates () gewahrt werden. Diese Bestimmung soll verhindern, dass die Wir-
kung der Agrarfordermittel, die im Rahmen der besonderen Versorgungsregelung gewahrt werden, durch eine
hohere Besteuerung der subventionierten Erzeugnisse infolge der Sondersteuer ,octroi de mer” aufgehoben oder
gemindert wird.

(8)  Die bereits in der Entscheidung 2004/162/EG enthaltene Zielsetzung, die wirtschaftliche und soziale Entwicklung
der franzosischen iiberseeischen Departements zu fordern, wird durch die Zweckbindung der Sondersteuer ,octroi
de mer“ bestitigt. Es besteht die rechtliche Verpflichtung, die Einnahmen aus der Sondersteuer ,octroi de mer” in
die Mittel der Wirtschafts- und Steuerregelung der franzosischen iberseeischen Departements einzubeziehen und
zur Forderung der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung dieser Departements durch Unterstiitzung der loka-
len Wirtschaftstitigkeit einzusetzen.

(9)  Die Geltungsdauer der Entscheidung 2004/162/EG muss um sechs Monate bis zum 30. Juni 2015 verlingert wer-
den. Diese Frist wiirde es Frankreich ermdglichen, den vorliegenden Beschluss in sein nationales Recht umzuset-
zen.

(10)  Die Regelung soll funf Jahre und sechs Monate gelten und am 31. Dezember 2020 enden, dem Tag, an dem auch
die Anwendung der derzeitigen Regeln fiir staatliche Beihilfen mit regionaler Zweckbestimmung endet. Zuvor
miissen jedoch die Ergebnisse der Anwendung dieser Regelung ausgewertet werden. Daher sollten die franzosi-
schen Behorden der Kommission spitestens am 31. Dezember 2017 einen Bericht iiber die Anwendung der ein-
gefuhrten Steuerregelung vorlegen, damit die Auswirkungen der getroffenen Maffnahmen und ihr Beitrag zur
Erhaltung, Forderung und Entwicklung der lokalen Wirtschaftstitigkeit unter Beriicksichtigung der Nachteile, mit
denen die Gebiete in dulSerster Randlage konfrontiert sind, iiberpriift werden konnen. In dem Bericht sollte iiber-
priift werden, ob die steuerlichen Vorteile, die Frankreich fiir lokal hergestellte Erzeugnisse gewahrt, nicht iiber
das unbedingt erforderliche Mafl hinausgehen und weiterhin erforderlich und verhiltnismédfig sind. Auferdem
sollte in dem Bericht untersucht werden, wie sich die eingefithrte Regelung auf das Preisniveau in den franzosi-
schen Gebieten in duferster Randlage auswirkt. Auf der Grundlage dieses Berichts sollte die Kommission dem Rat
einen Bericht und gegebenenfalls einen Vorschlag vorlegen mit dem Ziel, die Bestimmungen unter Beriicksichti-
gung der Erkenntnisse anzupassen.

(11) Damit ein rechtliches Vakuum vermieden wird, ist es erforderlich, dass dieser Beschluss ab dem 1. Juli 2015 gilt.
(12)  Der vorliegende Beschluss berithrt nicht die etwaige Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags.

() Verordnung (EU) Nr. 228/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Mirz 2013 iiber Sondermaflnahmen im Bereich der
Landwirtschaft zugunsten der Regionen in duferster Randlage der Union und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 247/2006 des
Rates (ABL. L 78 vom 20.3.2013, S. 23).



23.12.2014 Amtsblatt der Europdischen Union L 367/3

(13) Zweck dieses Beschlusses ist es, den rechtlichen Rahmen fiir die Sondersteuer ,octroi de mer” ab dem 1. Januar
2015 festzulegen. In Anbetracht der Dringlichkeit sollte eine Ausnahme von der Achtwochenfrist nach Artikel 4
des dem Vertrag iiber die Europdische Union und dem Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union bei-
gefiigten Protokolls Nr. 1 iiber die Rolle der nationalen Parlamente in der Européischen Union gemacht werden —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

(1)  Abweichend von den Artikeln 28, 30 und 110 des Vertrags wird Frankreich ermichtigt, bis zum 31. Dezember
2020 Erzeugnisse, die in Guadeloupe, Franzosisch-Guayana, Martinique, Mayotte und Réunion und somit in Gebieten in
duferster Randlage im Sinne von Artikel 349 des Vertrags hergestellt werden und im Anhang aufgelistet sind, ganz oder
teilweise von der Sondersteuer ,octroi de mer” zu befreien.

Diese Steuerbefreiungen oder Steuerermifligungen miissen sich in die Strategie zur wirtschaftlichen und sozialen Ent-
wicklung der betroffenen Gebiete in dufSerster Randlage — unter Beriicksichtigung ihres Unionsrahmens — einfiigen
und zur Forderung der lokalen Wirtschaftstitigkeit beitragen, ohne die Handelsbedingungen so zu verandern, dass sie
dem gemeinsamen Interesse zuwiderlaufen.

(2)  Im Verhiltnis zur Besteuerung dhnlicher Erzeugnisse, die nicht in den betroffenen Gebieten in duflerster Randlage
hergestellt wurden, darf die sich aus der Steuerbefreiung oder Steuerermifigung gemifl Absatz 1 ergebende Abweichung
folgenden Umfang nicht iiberschreiten:

a) 10 Prozentpunkte fiir die in Teil A des Anhangs genannten Erzeugnisse;

b) 20 Prozentpunkte fiir die in Teil B des Anhangs genannten Erzeugnisse;

¢) 30 Prozentpunkte fiir die in Teil C des Anhangs genannten Erzeugnisse.

Frankreich sagt zu, dass die Steuerbefreiungen oder Steuerermifigungen fiir die im Anhang aufgefithrten Erzeugnisse

nicht den Prozentsatz iiberschreiten, der unbedingt erforderlich ist, um die lokale Wirtschaftstatigkeit zu erhalten, zu for-
dern und auszubauen.

(3)  Frankreich wendet die in den Absitzen 1 und 2 genannten Steuerbefreiungen oder SteuerermifSigungen auf Wirt-
schaftsteilnehmer mit einem Jahresumsatz von mindestens 300 000 EUR an. Wirtschaftsteilnehmer, deren Jahresumsatz
unter dieser Schwelle liegt, sind von der Sondersteuer ,octroi de mer* befreit.

Artikel 2
Die franzosischen Behorden wenden auf Erzeugnisse, die unter die besondere Versorgungsregelung gemif Kapitel III der
Verordnung (EU) Nr. 228/2013 fallen, die gleiche Besteuerungsregelung wie auf lokal hergestellte Erzeugnisse an.

Artikel 3

(1)  Frankreich meldet die Steuerregelungen gemafl Artikel 1 unverziiglich der Kommission.

(2)  Frankreich legt der Kommission spatestens bis zum 31. Dezember 2017 einen Bericht iiber die Anwendung der
Steuerregelung gemifs Artikel 1 vor, der Auskunft gibt iiber die Auswirkungen der getroffenen Mafnahmen sowie deren
Beitrag zur Erhaltung, Forderung und Entwicklung der lokalen Wirtschaftstatigkeit unter Beriicksichtigung der Schwierig-
keiten, mit denen die Gebiete in duSerster Randlage konfrontiert sind.

Auf der Grundlage dieses Berichts legt die Kommission dem Rat einen Bericht und gegebenenfalls einen Vorschlag fiir
die Anpassung der Bestimmungen dieses Beschlusses vor.
Artikel 4

In Artikel 1 Absatz 1 der Entscheidung 2004/162/EG wird das Datum ,,31. Dezember 2014“ durch das Datum ,,30. Juni
2015 ersetzt.
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Artikel 5
Die Artikel 1, 2 und 3 gelten ab dem 1. Juli 2015.

Artikel 4 gilt ab dem 1. Januar 2015.

Artikel 6

Dieser Beschluss ist an die Franzosische Republik gerichtet.

Geschehen zu Briissel am 17. Dezember 2014.

Im Namen des Rates
Der Président
G. L. GALLETTI
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ANHANG

A. Liste der Erzeugnisse gemif$ der Einreihung in der Nomenklatur des Gemeinsamen Zolltarifs ()

1. Region in duf8erster Randlage Guadeloupe

0105 11, 0201, 0203, 0207, 0208, 0305 49 80, 0702, 0705 19, 0706 10 00 10, 0707 00 05, 0709 60 10,
0709 60 99, 1106, 2103 30 90, 2103 90 30, 2209 00 91, 2505, 2712 10 90, 2804, 2806, 2811, 2814,
2853 00 10, 3808, 4407 10, 4407 21 bis 4407 29, 4407 99, 7003 12 99, 7003 19 90, 7003 20, 8419 19.

2. Region in dufSerster Randlage Franzosisch-Guayana

0105 11, 0702, 0709 60, 0805, 0807, 1006 20, 1006 30, 2505 10, 2517 10, 3824 50, 3919, 3920 43,
3920 51, 6810 11, 7215, 7606 aufer 7606 91, 9405 60.

3. Region in duferster Randlage Martinique

0105 11, 0105 12, 0105 15, 0201, 0203, 0207, 0208 10, 0209, 0305, 0403 aufler 0403 10, 0405, 0706,
0707, 0709 60, 0709 99, 0710 auler 0710 90, 0711, 0801 11 bis 0801 19, 0802 90, 0803, 0804 30,
0804 50, 0805, 0809 10, 0809 40, 0810 30, 0810 90, 0812, 0813, 0910 91, 1102, 1106 20, 1904 10,
1904 20, 2001, 2005 aufler 2005 99, 2103 30, 2103 90, 2104 10, 2505, 2710, 2711, 2712, 2804, 2806,
2811 auller 2811 21, 2814, 2836, 2853 00 10, 2907, 3204, 3205, 3206, 3207, 3401, 3808, 3820, 4012 11,
4012 12, 4012 19, 4401, 4407 21 bis 4407 29, 4408, 4409, 4415 20, 4421 90, 4811, 4820, 6306 12,
6306 19, 6306 30, 6902, 6904 10, 7006, 7003 12, 7003 19, 7113 bis 7117, 7225, 7309, 7310 aulSer
7310 21,7616 91, 7616 99, 8402 90, 8419 19, 8902, 8903 99, 9406.

4. Region in duflerster Randlage Mayotte

0407, 0702, 0704 90 90, 0705 19, 0709 99 10, 0707 00 05, 0708 90, 0709 30, 0709 60, 0709 93 10,
0709 99 60, 0714, 0801 11, 0801 12, 0801 19, 0803, 0804 30, 0805 10, 0904 11, 0904 12, 0905, 1806,
2309 90 aufler 2309 90 96, 3925 10 00, 3925 90 80, 3926 90 92, 3926 90 97, 6901, 6902, 9021 21 90.

5. Region in duferster Randlage Réunion

0105 11, 0105 12, 0105 13, 0105 15, 0207, 0208 10, 0208 90 30, 0208 90 98, 0209, 0301, 0302, 0303,
0304, 0305, 0403, 0405 aufler 0405 10, 0406 10, 0406 90, 0407, 0408, 0601, 0602, 0710, 0711 90 10,
0801, 0803, 0804, 0805, 0806, 0807, 0808, 0809, 0810, 0811, 0812, 0813, 0904, 0909 31, 0910 99 99,
1101 00 15, 1106 20, 1108 14, 1604 14, 1604 19, 1604 20, 1701, 1702, 1903, 1904, 2001, 2002 10,
2004 10 10, 2004 10 91, 2004 90 50, 2004 90 98, 2005 10, 2005 20, 2005 40, 2006, 2007 aufer
2007 99 97 10, 2103 20, 2103 90, 2104, 2201, 2309 90 aufler 2309 90 35 und 2309 90 96 90,
2710 19 81 bis 2710 19 99, 3211, 3214, 3402, 3403 99, 3505 20, 3506 10, 3808 92, 3808 99, 3809,
3811 90, 3814, 3820, 3824, 3921 11, 3921 13, 3921 90 90, 3925 10, 3926 90, 4009, 4010, 4016,
4407 10, 4409 10, 4409 21, 4409 29, 4415 20, 4421, 4811, 4820, 6306, 6801, 6811 89, 7007 29, 7009
aufler 7009 10, 7312 90, 7314 aufler 7314 20, 7314 39, 7314 41, 7314 49 und 7314 50, 7606, 8310,
8418 50, 8418 69, 8418 91, 8418 99, 8421 21 bis 8421 29, 8471 30, 8471 41, 8471 49, 8537, 8706, 8707,
8708, 8902, 8903 99, 9001, 9021 21 90, 9021 29, 9405, 9406, 9506 21, 9506 29, 9619.

B. Liste der Erzeugnisse gemifd der Einreihung in der Nomenklatur des Gemeinsamen Zolltarifs

1. Region in duf8erster Randlage Guadeloupe

0302, 0306 15, 0306 16, 0306 19, 0307 91, 0307 99, 0403, 0407, 0409, 0807 11, 0807 19 90, 1601,
1602 41 10, 1604 20 10, 1806 31, 1806 32 10, 1806 32 90, 1806 90 31, 1806 90 60, 1901 20, 1902 11,
1902 19, 1905, 2105, 2106, 2201 90, 2202 10, 2202 90, 2207 10, 2208 40, 2309 90 aufler 2309 90 31 30,
2309 90 51 und 2309 90 96 90, 2523 29, 2828, 3101, 3102 90, 3103 90, 3104 20, 3105 20, 3208, 3209,
3305 10, 3401, 3402, 3406, 3917 aufser 3917 10 10, 3919, 3920, 3923, 3924 10, 3925 10, 3925 30,
3925 90, 3926 90, 4418 10, 4418 20, 4418 90, 4818 10, 4818 20, 4818 30, 4818 90, 4821 10, 4821 90,
4823 40, 4823 61, 4823 69, 4823 70 10, 4910, 4911 10, 6303 12, 6303 91, 6303 92 90, 6303 99 90,
6306 12, 6306 19, 6306 30, 6810 aufler 6810 11 10, 7213 10, 7213 91 10, 7214 20, 7214 99 10, 7308 30,

(") Anhang I der Verordnung (EWG) Nr. 2658/87 des Rates vom 23. Juli 1987 iiber die zolltarifliche und statistische Nomenklatur sowie
den Gemeinsamen Zolltarif (ABL. L 256 vom 7.9.1987, S. 1).
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7308 40, 7308 90 59, 7308 90 98, 7309 00 10, 7310 10, 7310 21 11, 7310 21 19, 7310 29, 7314 aufler
7314 12,7610 10, 7610 90 90, 7616 99 90, 9001 40, 9404 10, 9404 21, 9406 00 20.

2. Region in dufSerster Randlage Franzosisch-Guayana

0201, 0203, 0204, 0206 10 95, 0206 10 98, 0206 30, 0206 80 99, 0207 11, 0207 13, 0207 41, 0207 43,
0208 10, 0208 90 10, 0208 90 30, 0209 10 90, 0209 90, 0210 11, 0210 12, 0210 19, 0210 99, 0302,
0303 89, 0304, 0305 39 90, 0305 49 80, 0305 59 80, 0305 69 80, 0306 17, 0403 10, 0406 10, 0406 40,
0406 90, 0901 aufler 0901 90, 1601, 1602, 1604 11 bis 1604 20, 1605 10 bis 1605 29, 1605 52 bis
1605 54, 1905, 2001 90 10, 2001 90 20, 2001 90 40, 2001 90 70, 2001 90 92, 2001 90 97, 2006 00 10,
2006 00 31, 2006 00 35, 2006 00 38 81, 2006 00 38 89, 2006 00 91, 2006 00 99 99, 2008 11, 2008 99
aufler 2008 99 48 19, 2008 99 48 99, 2008 99 49 80, 2103, 2105, 2106 90 98, 2201, 2202, 2208 40,
2309 90 aufer 2309 90 96 90, 2309 90 96 30, 2309 90 31 30, 2309 90 35, 2309 90 43, 2309 90 41 20,
2309 90 41 80 und 2309 90 51, 2828 90, 3208 90, 3209 10, 3402, 3809 91, 3923 aufler 3923 10, 3923 40
und 3923 90, 3925, 3926 90, 4201, 4817, 4818, 4819 40, 4819 50, 4819 60, 4820 10, 4821 10, 4823 69,
4823 90 85, 4905 91, 4905 99, 4909, 4910, 4911, 5907, 6109, 6205, 6206, 6306 12, 6306 19,
6307 90 98, 6802 23, 6802 29, 6802 93, 6802 99, 6810 19, 6815, 7006 00 90, 7009, 7210, 7214 20,
7214 99, 7216, 7301, 7306, 7308 10, 7308 30, 7308 90, 7309, 7310 aufSer 7310 21 11 und 7310 21 19,
7314, 7326 90 98, 7411, 7412, 7604, 7607, 7610 10, 7610 90, 7612 10, 7612 90 30, 7612 90 80,
7616 91, 7616 99, 7907, 8211, 8421 21 00 90, 8537 10, 9404 21, 9405 20, 9405 40.

3. Region in duferster Randlage Martinique

0210 11, 0210 12, 0210 19, 0210 20, 0210 99 41, 0210 99 49, 0210 99 51, 0210 99 59, 0302, 0303,
0304, 0306, 0307, 0403 10, 0406 10, 0406 90 50, 0407, 0408 99, 0409, 0601, 0602, 0603, 0604, 0702,
0704 90, 0705, 0710 90, 0807, 0811, 1601, 1602, 1604 20, 1605 10, 1605 21, 1605 62, 1702,
1704 90 61, 1704 90 65, 1704 90 71, 1806, 1902, 2005 99, 2105, 2106, 2201, 2202 10, 2202 90,
2208 40, 2309 aufler 2309 90 96 30, 2517 10, 2523 21, 2523 29, 2811 21, 2828 10, 2828 90, 3101, 3102,
3103, 3104, 3105, 3208, 3209, 3210, 3211, 3212, 3213, 3214, 3215, 3303, 3304, 3305, 3402, 3406, 3917,
3919, 3920, 3921 11, 3921 19, 3923 21, 3923 29, 3923 30, 3924, 3925, 3926 10, 3926 30, 3926 90 92,
4418 10, 4418 20, 4418 90, 4818 10, 4818 20, 4818 30, 4818 40, 4818 90, 4819, 4821, 4823, 4902,
4907 00 90, 4909, 4910, 4911 10, 6103, 6104, 6105, 6107, 6109 10, 6109 90 20, 6109 90 90, 6203,
6204, 6205, 6207, 6208, 6805, 6810 11, 6810 19, 6810 91, 6811 81, 6811 82, 7015 10, 7213, 7214, 7217,
7308, 7314, 7610, 8421 21, 8708 21 90, 8708 99 97, 8716 40, 8901 90 10, 9021 21, 9021 29, 9401 30,
9401 51, 9401 59, 9401 69, 9401 71, 9401 79, 9401 90, 9403, 9404 10, 9404 21, 9405 60.

4. Region in duflerster Randlage Mayotte

0301, 0302, 0303, 0304, 0305, 4407, 4409, 4414, 4418, 4419, 4420, 4421, 4819, 4821, 4902, 4909, 4910,
4911, 7003, 7005, 7210, 7212 30, 7216 61 90, 7216 91 10, 7301, 7308 30, 7312, 7314, 7326 90 98§,
7606, 7610 10, 8310, 9401 69, 9401 90 30, 9403 20 80, 9403 40, 9406 00 31, 9406 00 38.

5. Region in duferster Randlage Réunion

0306 11, 0306 16, 0306 17, 0306 21, 0306 26, 0306 27, 0307 11, 0307 19, 0307 59, 0409, 0603,
0604 20 40, 0604 90 91, 0604 90 99, 0709 60, 0901 21, 0901 22, 0910 11, 0910 12, 0910 30,
0910 91 10, 0910 91 90, 1516 20, 1601, 1602, 1605, 1704, 1806, 1901, 1902, 1905, 2005 51, 2005 59,
2005 99 10, 2005 99 30, 2005 99 50, 2005 99 80, 2008 aufler 2008 19 19 80, 2008 30 55 90,
2008 40 51 90, 2008 40 59 90, 2008 50 61 90, 2008 60 50 90, 2008 70 61 90, 2008 80 50 90,
2008 97 59 90 und 2008 99 49 80, 2105, 2106 90, 2208 40, 2309 10, 3208, 3209, 3210, 3212, 3301 12,
3301 13, 3301 24, 3301 29, 3301 30, 3401 11, 3917, 3920, 3921 90 60, 3923, 3925 20, 3925 30, 4012,
4418, 4818 10, 4819 10, 4819 20, 4821, 4823 70, 4823 90, 4909, 4910, 4911 10, 4911 91, 7216 61 10,
7308 aufler 7308 90, 7309, 7310, 7314 20, 7314 39, 7314 41, 7314 49, 7314 50, 7326, 7608, 7610,
7616 91, 7616 99 90, 8419 19, 8528 51, 8528 71, 8528 72, 8528 73, 9401 aufler 9401 10 und 9401 20,
9403, 9404 10, 9506 99 90.

C. Liste der Erzeugnisse gemif8 der Einreihung in der Nomenklatur des Gemeinsamen Zolltarifs

1. Region in duflerster Randlage Guadeloupe

0901 21, 0901 22, 1006 30, 1006 40, 1101, 1701, 2007, 2009 aufer 2009 11 99 98, 2009 49 99 90,
2009 79 19 90, 2009 89 69 90, 2009 89 73 90, 2009 89 97 99, 2009 90 59 39 und 2009 90 59 90,
2208 70 (!), 2208 90 (1), 7009 91, 7009 92.

(") Ausschlieflich Erzeugnisse auf Rumbasis der Position 2208 40.
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2. Region in duferster Randlage Franzosisch-Guayana

1702, 2007, 2009 aufler 2009 11 99 98, 2009 31 19 99, 2009 49 99 90, 2009 89 36 90, 2009 81 99 90
und 2009 90 98 80, 2203, 2208 70 ('), 2208 90 ('), 4403 49, 4403 99 95, 4407 22, 4407 29, 4407 99 96,
4409 29 91, 4409 29 99, 4418 10 10, 4418 10 90, 4418 20 10, 4418 20 80, 4418 40, 4418 50, 4418 60,
4418 90, 4420 10, 9403 40 10, 9406 00 11, 9406 00 20, 9406 00 38.

3. Region in dufSerster Randlage Martinique

0901 21, 0901 22, 1006 30, 1006 40, 1101 00 11, 1101 00 15, 1701, 1901, 1905, 2006 00 10,
2006 00 35, 2006 00 91, 2007 aufler 2007 10 99 15, 2007 99 33 15 und 2007 99 39 29, 2008 aufler
2008 20 51, 2008 50 61 90, 2008 60 50 10, 2008 80 50 90, 2008 93 93 90, 2008 97 51 90,
2008 97 59 90, 2008 99 48 94, 2008 99 48 99, 2008 99 49 80 und 2008 99 99 90, 2009 aufler
2009 11 99 96, 2009 11 99 98, 2009 19 98 99, 2009 29 99 90, 2009 39 3919, 2009 39 39 99,
2009 49 30 91, 2009 49 30 99, 2009 49 91 90, 2009 69 51 10, 2009 79 11 91, 2009 79 11 99,
2009 89 97 99 (%), 2009 89 99 99 (3 und 2009 90 59 90 (3, 2203, 2204 29, 2205, 2208 70 ('), 2208 90 (),
7009 91, 7009 92, 7212 30, 9001 40.

4. Region in dufSerster Randlage Mayotte

0401, 0403, 0406, 1601, 1602, 1901, 1905, 2105, 2201, 2202, 2203, 3301 29 11, 3301 29 31, 3401, 3402,
9404 29 90.

5. Region in duferster Randlage Réunion

0905 10, 1512 19, 1514 19 90, 1515 29, 2009 aufler 2009 11 99 96, 2009 19 98 99, 2009 29 99 90,
2009 39 31 19, 2009 69 19 10, 2009 69 51 10, 2009 79 19 90, 2009 79 98 20, 2009 89 69 90 ('),
2009 89 73 90, 2009 89 97 99 (), 2009 89 99 99 (), 2009 90 51 80 und 2009 90 59 (}), 2202 10,
2202 90, 2203, 2204 21 79, 2204 21 80, 2204 21 83, 2204 21 84, 2204 29 83, 2204 29 84, 2206 00 59,
2206 00 89, 2208 70 (%), 2208 90 (), 2402 20, 7113, 7114, 7115, 7117, 7308 90, 9404 21 10, 9404 21 90,
9404 29 10, 9404 29 90.

(") Ausschlieflich Erzeugnisse auf Rumbasis der Position 2208 40.
() Wenn der Brix-Wert der Ware mehr als 20° Brix betragt.
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II

(Rechtsakte ohne Gesetzescharakter)

INTERNATIONALE UBEREINKUNFTE

BESCHLUSS DES RATES
vom 27. Juni 2013

iilber den Abschluss des Abkommens zwischen der Europiischen Union und Kanada iiber
Zusammenarbeit im Zollbereich in Bezug auf Fragen im Zusammenhang mit der Sicherheit der
Lieferkette

(2014/941/EU)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 207 Absatz 4 Unterab-
satz 1 in Verbindung mit Artikel 218 Absatz 6 Buchstabe a,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,
nach Zustimmung des Européischen Parlaments,
in Erwidgung nachstehender Griinde:

(1)  Die Union und Kanada sollten ihre Zusammenarbeit im Zollbereich auf Fragen der Sicherheit der Lieferkette und
das damit zusammenhingende Risikomanagement ausweiten, um die Sicherheit der gesamten Lieferkette zu erho-
hen und gleichzeitig den rechtmifSigen Handel zu erleichtern.

(2)  Gemaf dem Beschluss 2012/643/EU des Rates () wurde das Abkommen zwischen der Europiischen Union und
Kanada iiber Zusammenarbeit im Zollbereich (im Folgenden ,,Abkommen®) in Bezug auf Fragen im Zusammen-
hang mit der Sicherheit der Lieferkette am 4. Marz 2013 vorbehaltlich seines Abschlusses unterzeichnet.

(3)  Der von der Union im Gemischten Ausschuss fiir Zusammenarbeit im Zollbereich EU-Kanada einzunehmende
Standpunkt sollte, sofern rechtswirksame Akte zu erlassen sind, im Einklang mit dem in Artikel 218 Absatz 9 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union vorgesehenen Verfahren entschieden werden. Sofern erfor-
derlich, sollten sonstige von der Union im Gemischten Ausschuss fiir Zusammenarbeit im Zollbereich EU-Kanada
einzunehmende Standpunkte vom Rat im Einklang mit Artikel 16 des Vertrags iiber die Europdische Union fest-
gelegt werden.

(4)  Das Abkommen sollte im Namen der Union genehmigt werden —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Das Abkommen zwischen der Europdischen Union und Kanada iiber Zusammenarbeit im Zollbereich in Bezug auf Fra-
gen im Zusammenhang mit der Sicherheit der Lieferkette (im Folgenden ,Abkommen*) wird im Namen der Europdischen
Union genehmigt.

Der Wortlaut des Abkommens ist diesem Beschluss beigefiigt.

() ABLL 287 vom 18.10.2012,S. 1.
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Artikel 2

Der Président des Rates bestellt die Person, die befugt ist, die Notifizierung nach Artikel 9 des Abkommens im Namen
der Union vorzunehmen, wodurch die Zustimmung der Union zur Bindung durch dieses Ubereinkommen ausgedriickt
wird (1).

Artikel 3

Dieser Beschluss tritt am Tag seiner Annahme in Kraft.

Geschehen zu Briissel am 27. Juni 2013.

Im Namen des Rates
Der Priisident
E. GILMORE

(") Das Datum des Inkrafttretens des Abkommens wird vom Generalsekretariat des Rates im Amtsblatt der Europdischen Union veroffentlicht.
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ABKOMMEN

zwischen der Europidischen Union und Kanada iiber Zusammenarbeit im Zollbereich in Bezug auf
Fragen im Zusammenhang mit der Sicherheit der Lieferkette

DIE EUROPAISCHE UNION und KANADA (,die Vertragsparteien®) —

IN ERKENNTNIS der Notwendigkeit, die Sicherheit der gesamten Lieferkette fur Kanada und die Europdische Union zu
erhohen und gleichzeitig den rechtmifigen Handel zu erleichtern;

IN ANERKENNUNG der Tatsache, dass die Zollbehorden Kanadas und der Europidischen Union seit langem enge und
fruchtbare Beziehungen unterhalten,

IN ANERKENNUNG der Tatsache, dass diese Beziehungen verbessert werden konnen durch eine engere Zusammenarbeit
bei der Containersicherheit und in anderen Fragen im Zusammenhang mit der Sicherheit der Lieferkette, die so weit wie
praktisch moglich auf der gegenseitigen Anerkennung von Risikomanagementtechniken, Risikostandards, Sicherheitskon-
trollen und Handelspartnerschaftsprogrammen basiert;

IN DEM BESTREBEN, einen Rahmen zu schaffen fiir die Sondierung kiinftiger Mechanismen der Zusammenarbeit zwecks
Verbesserung der Verfahren fir die Sicherheit der Lieferkette, die die Effizienz im Zollbereich erhohen wiirden, um die
Sicherheit der gesamten Lieferkette zu gewahrleisten und den rechtmifligen Handel im Interesse ihrer jeweiligen Handels-
gemeinschaften zu erleichtern;

IN DEM BESTREBEN, eine Strategie zu entwickeln, die es Kanada und der Europdischen Union erlaubt, bei der Inspektion
von Ladungen zusammenzuarbeiten;

AUFBAUEND auf den Kernbestandteilen des Normenrahmens der Weltzollorganisation zur Sicherung und Erleichterung
des Welthandels (Framework of Standards to Secure and Facilitate Global Trade — SAFE);

UNTER BEZUGNAHME auf das Abkommen zwischen der Europiischen Gemeinschaft und Kanada iiber Zusammenarbeit
und gegenseitige Amtshilfe im Zollbereich, das am 1. Januar 1998 in Kraft getreten ist (im Folgenden ,AZGA®), und in
dem Wunsch, den Geltungsbereich dieses Abkommens gemif$ Artikel 23 des AZGA durch ein Abkommen iiber einen
spezifischen Bereich auszuweiten;

IN ANERKENNUNG der Tatsache, dass gemifs Artikel 20 des AZGA ein Gemischter Ausschuss fiir Zusammenarbeit im
Zollbereich eingesetzt wurde, der fir das ordnungsgemifSe Funktionieren des AZGA sorgen und unter anderem die erfor-
derlichen Mafinahmen fiir die Zusammenarbeit im Zollbereich im Einklang mit den Zielen des AZGA und fiir die Erwei-
terung des AZGA im Hinblick auf eine Vertiefung dieser Zusammenarbeit und auf ihren Ausbau in bestimmten Berei-
chen oder Fragen treffen soll —

SIND WIE FOLGT UBEREINGEKOMMEN:

Artikel 1

Fiir die Zwecke dieses Abkommens bezeichnet der Ausdruck ,Zollbehorde*

— in der Europiischen Union die zustindigen Dienststellen der Europdischen Kommission und die Zollbehorden der
Mitgliedstaaten der Europiischen Union;

— in Kanada die von Kanada benannten Stellen der staatlichen Verwaltung, die fiir die Durchfithrung der Zollvorschrif-
ten zustindig sind.

Artikel 2

Die Vertragsparteien arbeiten in Fragen der Sicherheit der Lieferkette und des damit zusammenhingenden Risikomanage-
ments zusammen.

Artikel 3

Die Vertragsparteien verwalten diese Zusammenarbeit durch ihre jeweiligen Zollbehérden.
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Artikel 4

Die Vertragsparteien arbeiten zusammen, indem sie

a) die zollbezogenen Aspekte bei der Sicherung der Logistikkette im internationalen Handel stirken und gleichzeitig den
rechtmifigen Handel erleichtern;

b) so weit wie praktisch moglich Mindestnormen fiir Risikomanagementtechniken und die damit zusammenhangenden
Anforderungen und Programme festlegen;

¢) die gegenseitige Anerkennung von Risikomanagementtechniken, Risikostandards, Sicherheitskontrollen, Sicherheit der
Lieferkette und Handelspartnerschaftsrogrammen einschlieBlich gleichwertiger Mainahmen zur Handelserleichterung
anstreben und gegebenenfalls vereinbaren;

d) Informationen iiber die Sicherheit der Lieferkette und das Risikomanagement austauschen, wobei jeder Informations-
austausch im Rahmen dieses Abkommens unter Beriicksichtigung der Vertraulichkeit von Informationen und der
Anforderungen an den Schutz personenbezogener Daten gemif Artikel 16 des AZGA sowie gemidfl den Datenschutz-
bestimmungen in den Rechtsvorschriften der Vertragsparteien erfolgt;

e) Kontaktstellen fiir den Austausch von Informationen iiber die Sicherheit der Lieferkette einrichten;

f) gegebenenfalls eine Schnittstelle fiir den Austausch von Daten, einschlieflich Vorabinformationen tiber Ankunft und
Abgang von Waren, einrichten;

g) eine Strategie entwickeln, die es den Zollbehorden erlaubt, bei der Inspektion von Ladungen zusammenzuarbeiten;

h) so weit wie praktisch moglich in allen multilateralen Gremien, in denen Fragen der Sicherheit der Lieferkette zweck-
mafigerweise zur Sprache gebracht und erortert werden konnten, zusammenarbeiten.

Artikel 5

Der gemifs Artikel 20 des AZGA eingesetzte Gemischte Ausschuss fiir Zusammenarbeit im Zollbereich hat fiir das ord-
nungsgemifle Funktionieren dieses Abkommens zu sorgen und alle bei seiner Anwendung auftretenden Fragen zu prii-
fen. Er wird ermichtigt, Beschliisse zur Durchfithrung dieses Abkommens in Ubereinstimmung mit den einschligigen
innerstaatlichen Rechtsvorschriften der Vertragsparteien zu Aspekten der gegenseitigen Anerkennung von Risikomanage-
menttechniken, Risikostandards, Sicherheitskontrollen und Handelspartnerschaftsprogrammen, wie die Dateniibermitt-
lung und einvernehmlich vereinbarte Vorteile, zu erlassen.

Artikel 6

Der Gemischte Ausschuss fiir Zusammenarbeit im Zollbereich richtet die geeigneten Arbeitsmechanismen, einschlieflich
Arbeitsgruppen, ein, die ihn bei seiner Arbeit zur Umsetzung dieses Abkommens unterstiitzen und sich insbesondere
mit den folgenden Aspekten befassen:

a) Ermittlung der fiir die Durchfiihrung dieses Abkommens erforderlichen Anderungen von Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften;

b) Ermittlung und Festlegung von Maffnahmen zur Verbesserung der Informationsaustauschmechanismen;

¢) Ermittlung und Festlegung bewahrter Praktiken, einschlieflich bewahrter Praktiken fiir die Harmonisierung der Anfor-
derungen an elektronische Vorabinformationen fiir Frachtgut mit internationalen Normen fiir eingehende und ausgeh-
ende Sendungen sowie fiir Durchfuhrsendungen;

d) Bestimmung und Festlegung von Risikoanalysestandards fiir die Informationen, die erforderlich sind, um Sendungen
mit hohem Risiko erkennen zu konnen, die nach Kanada oder die Europiische Union eingefiihrt oder dort umgeladen
werden oder sich dort auf der Durchfuhr befinden;

e) Bestimmung und Festlegung von Maffnahmen zur Harmonisierung von Risikobewertungsstandards;
f) Bestimmung von Mindestkontrollstandards und Methoden, mit denen diese Standards eingehalten werden konnen;

g) Verbesserung und Festlegung von Standards fiir Handelspartnerschaftsprogramme, die dazu bestimmt sind, die Sicher-
heit der Lieferkette zu verbessern und den rechtmifSigen Handel zu erleichtern;

h) Bestimmung und Durchfithrung konkreter Schritte zur Festlegung der gegenseitigen Anerkennung von Risikomanage-
menttechniken, Risikostandards, Sicherheitskontrollen, und Handelspartnerschaftsprogrammen einschliefSlich gleich-
wertiger Mafinahmen zur Handelserleichterung.
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Artikel 7

(1)  Bei Schwierigkeiten oder Streitigkeiten zwischen den Vertragsparteien hinsichtlich der Durchfithrung dieses
Abkommens bemiihen sich die Zollbehorden der Vertragsparteien, die Angelegenheit durch Konsultationen und Diskus-
sionen beizulegen.

(2)  Die Vertragsparteien konnen auch andere Formen der Streitbeilegung vereinbaren.

Artikel 8
(1)  Dieses Abkommen kann durch eine schriftliche Vereinbarung der Vertragsparteien geindert werden.

(2)  Eine Anderung tritt durch Notenwechsel auf diplomatischem Wege 90 Tage nach dem Datum der Ubermittlung
der zweiten Notifikation, mit der die Vertragsparteien mitgeteilt haben, dass ihre fur das Inkrafttreten erforderlichen
internen Verfahren abgeschlossen sind, in Kraft.

Artikel 9

Dieses Abkommen tritt am ersten Tag des Monats in Kraft, der auf den Tag folgt, an dem die Vertragsparteien sich gegen-
seitig den Abschluss der fiir das Inkraftsetzen dieses Abkommens erforderlichen Verfahren angezeigt haben.

Artikel 10
(1)  Diese Vereinbarung bleibt auf unbegrenzte Zeit in Kraft.

(2)  Eine Vertragspartei kann dieses Abkommen jederzeit durch Erklirung gegeniiber der anderen Partei auf diplomati-
schem Wege kiindigen.

(3)  Diese Kiindigung wird am ersten Tag des Monats wirksam, der auf einen Zeitraum von sechs Monaten nach Ein-
gang der Kiindigungserklirung folgt.

(4)  Bei einer Kiindigung dieses Abkommens bleiben die Beschliisse des Gemischten Ausschusses fiir Zusammenarbeit
im Zollbereich wirksam, sofern die Vertragsparteien nichts anderes beschlieen.

ZU URKUND DESSEN haben die hierzu gehorig befugten Unterzeichneten dieses Abkommen unterzeichnet.

Geschehen zu Briissel am 4. Marz 2013 in zwei Urschriften in bulgarischer, ddnischer, deutscher, englischer, estnischer,
finnischer, franzosischer, griechischer, italienischer, lettischer, litauischer, maltesischer, niederldndischer, polnischer, portu-
giesischer, ruminischer, schwedischer, slowakischer, slowenischer, spanischer, tschechischer und ungarischer Sprache,
wobei jeder Wortlaut gleichermafSen verbindlich ist.
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3a EBporeiickus cpio3

Por la Unién Europea

Za Evropskou unii

For Den Europziske Union

Fiir die Europdische Union /
Euroopa Liidu nimel 4

Ta v Evpomnaikn Eveon

For the European Union

Pour 'Union européenne

Per I'Unione europea
Eiropas Savienibas varda —
Europos Sgjungos vardu
Az Eurépai Uni6 részérél
Ghall-Unjoni Ewropea
Voor de Europese Unie

W imieniu Unii Europejskiej
Pela Unido Europeia
Pentru Uniunea Europeand
Za Eurdpsku tniu

Za Evropsko unijo
Euroopan unionin puolesta
For Europeiska unionen

3a Kanama

Por Canada
Za Kanadu
For Canada
Fiir Kanada
Kanada nimel
Ta tov Kavada
For Canada

Pour le Canada

Per il Canada

Kanadas varda — "
Kanados vardu

Kanada részérél
Ghall-Kanada
Voor Canada

W imieniu Kanady
Pelo Canad4
Pentru Canada

Za Kanadu

Za Kanado
Kanadan puolesta
For Kanada




L 367/14 Amtsblatt der Europdischen Union 23.12.2014

VERORDNUNGEN

VERORDNUNG (EU, Euratom) Nr. 1377/2014 DES RATES
vom 18. Dezember 2014

zur Anderung der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1150/2000 zur Durchfithrung des Beschlusses
2007/436/EG, Euratom iiber das System der Eigenmittel der Europiischen Gemeinschaften

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf den Artikel 322 Absatz 2,
gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Atomgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 106a,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Europaischen Rechnungshofes (),

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Nach Artikel 10 Absdtze 4 bis 8 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1150/2000 des Rates (3 hat die Kommission
die Angleichungen der Eigenmittel auf Grundlage der Mehrwertsteuer gemdfd Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b des
Beschlusses 2007/436/EG, Euratom des Rates (°) (im Folgenden ,MwSt.-Eigenmittel“) und des Bruttonationalein-
kommens (BNE) gemif8 Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe c jenes Beschlusses (im Folgenden ,zusitzliche Einnahme*)
zu berechnen und den Mitgliedstaaten so rechtzeitig mitzuteilen, dass diese sie auf dem in Artikel 9 Absatz 1 der
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1150/2000 genannten Konto der Kommission am ersten Arbeitstag des Monats
Dezember buchen konnen.

(2)  In Ausnahmefillen konnen diese Angleichungen zu sehr hohen Betrdgen fithren, die bei einigen Mitgliedstaaten
zwei monatliche Zwolftel, die als MwSt.-Eigenmittel und zusitzliche Einnahme bereitzustellen sind, oder insge-
samt die Hélfte der aggregierten monatlichen Zwolftel aller Mitgliedstaaten erheblich iibersteigen konnen.

(3)  Fiir einige Mitgliedstaaten kann die Verpflichtung, derart hohe Betrdge bereitzustellen, eine grofe finanzielle Belas-
tung darstellen, die den Haushalt dieser Mitgliedstaaten, insbesondere gegen Jahresende, stark unter Druck setzt.

(4)  Daher sollte Mitgliedstaaten die Moglichkeit eingerdaumt werden, die Aufschiebung der Bereitstellung dieser
Betrige bis zum ersten Arbeitstag des Monats September des folgenden Jahres zu beantragen, sofern bestimmte
Bedingungen erfullt sind.

(5)  Unbeschadet der geltenden Verpflichtung, die geforderten Betrdge auf dem Konto der Kommission bereitzustellen,
sollte jeder Mitgliedstaat, der beschlieBt, von dieser Moglichkeit Gebrauch zu machen, der Kommission rechtzeitig
vor dem ersten Arbeitstag des Monats Dezember einen Antrag iibermitteln, aus dem der Termin bzw. die Termine
der Bereitstellung der Angleichungsbetrige hervorgeht bzw. hervorgehen, damit der Bedarf der Union an Kassen-
mitteln effizient verwaltet werden kann. Fiir Angleichungsbetrige, die spiter als zu dem bzw. den der Kommission
mitgeteilten Termin bzw. Terminen bereitgestellt werden, sollten Verzugszinsen nach Mafigabe des Artikels 11 der
Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1150/2000 anfallen.

(6)  Die Betrage, die aufgrund der Angleichungen am ersten Arbeitstag des Monats Dezember 2014 bereitzustellen
sind, sind von bislang ungekannter Hohe; eine solche Situation war nicht vorherzusehen, als die Verordnung (EG,
Euratom) Nr. 1150/2000 erlassen wurde.

() Stellungnahme vom 27. November 2014 (noch nicht im Amtsblatt veréffentlicht).

() Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1150/2000 des Rates vom 22. Mai 2000 zur Durchfithrung des Beschlusses 2007/436/EG, Euratom tiber
das System der Eigenmittel der Européischen Gemeinschaften (ABL. L 130 vom 31.5.2000, S. 1).

(*) Beschluss 2007/436/EG, Euratom des Rates vom 7. Juni 2007 iiber das System der Eigenmittel der Europiischen Gemeinschaften
(ABL.L 163 vom 23.6.2007,S.17).
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(7)  Um zu verhindern, dass diese aulergewohnliche und unvorhergesehene Situation fur die Mitgliedstaaten zu unver-
hiltnismifSig starken Haushaltszwingen unmittelbar vor dem Jahresende fiihrt, sollte die in der vorliegenden Ver-
ordnung vorgesechene Moglichkeit bei den Betrdgen fir Angleichungen, die nach Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 1150/2000 am ersten Arbeitstag des Monats Dezember im Jahr 2014 auf dem Konto der Kommission ver-
bucht werden mussten, in Anspruch genommen werden konnen. Die Mitgliedstaaten, die diese Moglichkeit wahr-
nehmen wollen, haben der Kommission bereits vor dem ersten Arbeitstag des Monats Dezember im Jahr 2014
einen formlichen Antrag mit einem Zahlungsplan iibermittelt.

(8)  Die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1150/2000 sollte daher entsprechend gedndert werden —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

In Artikel 10 der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1150/2000 wird folgender Absatz eingefiigt:

»(7a)  Unbeschadet der in den Absitzen 4 bis 7 dieses Artikels festgelegten Bestimmungen kann ein Mitgliedstaat
auf formlichen Antrag an die Kommission bis zum ersten Arbeitstag des Monats September des folgenden Jahres auf
dem in Artikel 9 Absatz 1 genannten Konto Betrdge verbuchen, die der Kommission gemafl diesen Absitzen gutzu-
schreiben sind, wenn eine der nachstehenden Bedingungen erfillt ist:

a) Der betreffende Mitgliedstaat miisste auf dem in Artikel 9 Absatz 1 genannten Konto am ersten Arbeitstag des
Monats Dezember einen Betrag bereitstellen, der zwei Zwolftel des in Absatz 3 Unterabsatz 1 dieses Artikels
erwihnten sich aus dem am 15. November desselben Jahres giiltigen Haushaltsplan ergebenden Gesamtbetrags
der MwSt.-Eigenmittel und der zusitzlichen Einnahme fiir diesen Mitgliedstaat iibersteigt, oder

b) die Mitgliedstaaten insgesamt miissten auf dem in Artikel 9 Absatz 1 genannten Konto am ersten Arbeitstag des
Monats Dezember einen Gesamtbetrag bereitstellen, der ein halbes Zwolftel des in Absatz 3 Unterabsatz 1 dieses
Artikels erwdhnten sich aus dem am 15. November desselben Jahres giiltigen Haushaltsplan ergebenden Gesamt-
betrags der MwSt.-Eigenmittel und der zusitzlichen Einnahme iibersteigt, und zwar zu den im genannten Unter-
absatz festgelegten Umrechnungskursen.

Die Mitgliedstaaten diirfen Unterabsatz 1 nur anwenden, wenn sie der Kommission vor dem ersten Arbeitstag des
Monats Dezember den formlichen Antrag mit einem Zahlungsplan, aus dem der Termin bzw. die Termine der Bereit-
stellung des Angleichungsbetrags auf dem in Artikel 9 Absatz 1 genannten Konto hervorgehen, iibermittelt haben.

Nach Eingang des formlichen Antrags bestitigt die Kommission, dass die in Unterabsatz 1 Buchstabe a oder b und
in Unterabsatz 2 festgelegten Bedingungen erfiillt sind, und teilt dies den Mitgliedstaaten mit.

Bei verspateter Gutschrift des Angleichungsbetrags auf dem in Artikel 9 Absatz 1 genannten Konto gegeniiber dem
bzw. den der Kommission nach Unterabsatz 2 dieses Absatzes mitgeteilten Termin bzw. Terminen hat der betreffende
Mitgliedstaat nach Maflgabe des Artikels 11 Verzugszinsen zu entrichten.

Artikel 2
Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt fir die nach dem 30. November 2014 auf dem in Artikel 9 Absatz 1 der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 1150/2000 genannten Konto gutzuschreibenden Betrige.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am 18. Dezember 2014.

Im Namen des Rates
Der Président
S. GOZI
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DELEGIERTE VERORDNUNG (EU) Nr. 1378/2014 DER KOMMISSION
vom 17. Oktober 2014

zur Anderung des Anhangs I der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 des Europiischen Parlaments
und des Rates und der Anhinge II und III der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 des Europiischen
Parlaments und des Rates

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Européischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013
tiber die Forderung der landlichen Entwicklung durch den Europdischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des
lindlichen Raums (ELER) und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 ('), insbesondere auf Artikel 58
Absatz 7,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013
mit Vorschriften iiber Direktzahlungen an Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe im Rahmen von Stiitzungsregelungen
der Gemeinsamen Agrarpolitik und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 637/2008 des Rates und der Verordnung
(EG) Nr. 73/2009 des Rates (%), insbesondere auf Artikel 6 Absatz 3 und Artikel 7 Absatz 3,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1) Belgien, Bulgarien, die Tschechische Republik, Dianemark, Estland, Irland, Griechenland, Spanien, Italien, Zypern,
Lettland, Luxemburg, Ungarn, Malta, die Niederlande, Osterreich, Polen, Portugal, Slowenien, die Slowakei, Finn-
land, Schweden und das Vereinigte Konigreich haben die Kommission gemaf Artikel 11 Absatz 6 der Verordnung
(EU) Nr. 1307/2013 bis zum 1. August 2014 iiber ihre gemifd Artikel 11 der genannten Verordnung gefassten
Beschliisse einschlieBlich des geschitzten Aufkommens der Kiirzungen fur die Kalenderjahre 2015 bis 2019
unterrichtet.

(2)  GemiR Artikel 7 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 wird das von den Mitgliedstaaten mitgeteilte und
in Artikel 11 Absatz 6 derselben Verordnung genannte geschitzte Aufkommen aus der Kiirzung der Zahlungen
als Unionsforderung fir Mafnahmen im Rahmen der Programmplanung fiir die Entwicklung des lindlichen
Raums bereitgestellt. Folglich miissen Anhang I der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 und Anhang III der Verord-
nung (EU) Nr. 1307/2013 entsprechend den von den Mitgliedstaaten mitgeteilten Betridgen angepasst werden.

(3)  Dartiber hinaus kann das Aufkommen aus der Kiirzung der Zahlungen in bestimmten Fillen insbesondere auf-
grund der Strukturen der landwirtschaftlichen Betriebe in den Mitgliedstaaten, der voraussichtlichen Verteilung
der Direktzahlungen und der Moglichkeit, dass die Mitgliedstaaten Artikel 11 Absatz 2 der Verordnung (EU)
Nr. 1307/2013 anwenden, Null betragen. Belgien, Luxemburg, Malta, Osterreich, Slowenien und Finnland haben
der Kommission ihr geschitztes Aufkommen aus der Kiirzung mitgeteilt, das fir alle Kalenderjahre von 2015 bis
2019 Null betragt.

(4)  Belgien, Deutschland, Frankreich, Kroatien, Litauen und Ruménien haben beschlossen, Artikel 11 Absatz 3 der
Verordnung (EU) Nr. 13072013 in Anspruch zu nehmen.

(5)  Belgien, die Tschechische Republik, Dianemark, Deutschland, Estland, Griechenland, die Niederlande und Ruma-
nien haben der Kommission gemif Artikel 136a Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 (}) und gemafl Arti-
kel 14 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 bis zum 1. August 2014 ihren Beschluss mitgeteilt, einen
bestimmten Prozentsatz ihrer jihrlichen nationalen Obergrenzen fur die Kalenderjahre 2015 bis 2019 auf die
Programmplanung fur die Entwicklung des lindlichen Raums zu iibertragen, die nach Maflgabe der Verordnung
(EU) Nr. 1305/2013 aus dem Europdischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des lindlichen Raums
(ELER) finanziert wird.

(6)  Ungarn hat der Kommission gemdfl Artikel 136a Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 und gemif8 Arti-
kel 14 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 bis zum 1. August 2014 seinen Beschluss mitgeteilt, einen
bestimmten Prozentsatz seiner Mittelzuweisung fir die Forderung von Maffnahmen im Rahmen der Programm-
planung fir die Entwicklung des landlichen Raums, die im Zeitraum 2016 bis 2020 nach Mafigabe der Verord-
nung (EU) Nr. 1305/2013 aus dem ELER finanziert werden, auf Direktzahlungen zu tibertragen.

(') ABLL347vom 20.12.2013,S. 487.

() ABLL347vom 20.12.2013,S. 608.

() Verordnung (EG) Nr. 73/2009 des Rates vom 19. Januar 2009 mit gemeinsamen Regeln fiir Direktzahlungen im Rahmen der Gemeinsa-
men Agrarpolitik und mit bestimmten Stiitzungsregelungen fiir Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe und zur Anderung der Verordnun-
gen (EG) Nr. 1290/2005, (EG) Nr. 247/2006, (EG) Nr. 378/2007 sowie zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 (ABL L 30
vom 31.1.2009, . 16).
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(7)  Anhang I der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 und die Anhinge I und IIl der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013
sollten daher entsprechend gedndert werden.

(8)  Da diese Verordnung von entscheidender Bedeutung ist fiir eine reibungslose und rechtzeitige Annahme der Pro-
gramme zur Entwicklung des lindlichen Raums, sollte sie am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft treten —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Anhang I der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 erhilt die Fassung des Anhangs I der vorliegenden Verordnung.

Artikel 2

Die Anhinge II und III der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 erhalten die Fassung des Anhangs II der vorliegenden
Verordnung.

Artikel 3

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Briissel, den17. Oktober 2014

Fiir die Kommission
Der Président
José Manuel BARROSO



AUFTEILUNG DER UNIONSFORDERUNG FUR DIE ENTWICKLUNG DES LANDLICHEN RAUMS (2014-2020)

ANHANG I

~ANHANG I

(jeweilige Preise in Euro)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 BV

Belgien 78 342 401 78 499 837 91 078 375 97 175 076 97 066 202 102 912 713 102 723 155 647 797 759
Bulgarien 335499 038 335 057 822 337 270 538 340 409 994 339 966 052 339 523 306 338 990 216 2366 716 966
FIS(CheChiSChe Repub- 314 349 445 312 969 048 345 955 782 344 509 078 343 033 490 323 242 050 321 615 103 2 305 673 996
1

Dinemark 90 287 658 90 168 920 136 397 742 144 868 072 153 125 142 152 367 537 151 588 619 918 803 690
Deutschland 221 378 847 219 851 936 1 407 185 642 1 404 073 302 1 400 926 899 397 914 658 394 588 766 9 445 920 050
Estland 103 626 144 103 651 030 111 192 345 122 865 093 125 552 583 127 277 180 129 177 183 823 341 558
Irland 313 148 955 313 059 463 313 149 965 313 007 411 312 891 690 312 764 355 312 570 314 2190 592 153
Griechenland 605 051 830 604 533 693 705 210 906 703 471 245 701 719 722 700 043 071 698 261 326 4718 291 793
Spanien 187 488 617 186 425 595 186 659 141 1 185 553 005 1184 419 678 183 448 718 183 394 067 8 297 388 821
Frankreich 1 404 875 907 635 877 165 663 306 545 1665777 592 1 668 304 328 671 324 729 675 377 983 11 384 844 249
Kroatien 332167 500 282 342 500 282 342 500 282 342 500 282 342 500 282 342 500 282 342 500 2026 222 500
Italien 1 480 213 402 483 373 476 1 491 492 990 1493 380 162 1 495 583 530 498 573 799 501 763 408 10 444 380 767
Zypern 18 895 839 18 893 552 18 897 207 18 894 801 18 892 389 18 889 108 18 881 481 132 244 377
Lettland 138 327 376 150 968 424 153 066 059 155 139 289 157 236 528 159 374 589 161 491 517 1075 603 782
Litauen 230 392 975 230 412 316 230 431 887 230 451 686 230 472 391 230 483 599 230 443 386 1613 088 240
Luxemburg 14 226 474 14 272 231 14 318 896 14 366 484 14 415 051 14 464 074 14 511 390 100 574 600

81//9¢ T

[3d ]

uorup) uayosredony 1op 1e[qsIUY

y1occree



(jeweilige Preise in Euro)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 o0
Ungarn 495 668 727 495 016 871 489 265 618 488 620 684 488 027 342 487 402 356 486 662 895 3 430 664 493
Malta 13 880 143 13 965 035 13 938 619 13 914 927 13 893 023 13 876 504 13 858 647 97 326 898
Niederlande 87 118 078 87 003 509 118 496 585 118 357 256 118 225 747 118 107 797 117 976 388 765 285 360
Osterreich 557 806 503 559 329 914 560 883 465 562 467 745 564 084 777 565 713 368 567 266 225 3937 551 997
Polen 1569 517 638 1175 590 560 1193 429 059 1192 025 238 1190 589 130 1189 103 987 1187 301 202 8 697 556 814
Portugal 577 031 070 577 895 019 578 913 888 579 806 001 580 721 241 581 637 133 582 456 022 4 058 460 374
Ruménien 1149 848 554 | 1148 336385| 1176689 135| 1186544149 | 1184725381 | 1141925604| 1139927194| 8127 996 402
Slowenien 118 678 072 119 006 876 119 342 187 119 684 133 120 033 142 120 384 760 120 720 633 837 849 803
Slowakei 271 154 575 213 101 979 215 603 053 215 356 644 215 106 447 214 844 203 214 524 943 1 559 691 844
Finnland 335 440 884 336 933 734 338 456 263 340 009 057 341 593 485 343 198 337 344 776 578 2 380 408 338
Schweden 257 858 535 258 014 757 249 223 940 249 386 135 249 552 108 249 710 989 249 818 786 1763 565 250
Vereinigtes Konigreich 667 773 873 752 322 030 755 698 156 755 518 938 755 301 511 756 236 113 756 815 870 5199 666 491

Insgesamt EU-28

13 970 049 060

13 796 873 677

14 297 896 488

14 337 975 697

14 347 801 509

14 297 087 137

14 299 825 797

99 347 509 365

Technische Hilfe

34130 699

34131977

34133 279

34 134 608

34 135 964

34 137 346

34 138 756

238 942 629

Insgesamt

14 004 179 759

13 831 005 654

14 332 029 767

14 372 110 305

14 381 937 473

14 331 224 483

14 333 964 553

99 586 451 994°

Y10CCl'et

[3d ]
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ANHANG II
LANHANG II
Nationale Obergrenzen gemifl Artikel 6
(Tausend EUR)
Kalenderjahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Belgien 523 658 509 773 502 095 488 964 481 857 505 266
Bulgarien 721 251 792 449 793 226 794 759 796 292 796 292
iri(:heChiSChe Repub- 844 854 844 041 843 200 861 708 861 698 872 809
i
Dinemark 870 751 852 682 834 791 826 774 818 757 880 384
Deutschland 4912772 4 880 476 4 848 079 4 820 322 4792 567 5018 395
Estland 114 378 114 562 123 704 133 935 143 966 169 366
Irland 1215 003 1213 470 1211 899 1 211 482 1211 066 1211 066
Griechenland 1921 966 1899 160 1876 329 1 855473 1 834 618 1931177
Spanien 4 842 658 4 851 682 4 866 665 4 880 049 4 893 433 4 893 433
Frankreich 7 302 140 7 270 670 7 239 017 7 214 279 7 189 541 7 437 200
Kroatien (*) 183 035 202 065 240 125 278 185 316 245 304 479
Italien 3902 039 3 850 805 3799 540 3751937 3704 337 3704 337
Zypern 50 784 50 225 49 666 49 155 48 643 48 643
Lettland 181 044 205 764 230 431 255292 280 154 302 754
Litauen 417 890 442 510 467 070 492 049 517 028 517 028
Luxemburg 33 604 33 546 33 487 33 460 33 432 33 432
Ungarn 1 345 746 1 344 461 1343 134 1343 010 1 342 867 1269 158
Malta 5241 5241 5242 5243 5244 4690
Niederlande 749 315 736 840 724 362 712 616 700 870 732 370
Osterreich 693 065 692 421 691 754 691 746 691 738 691 738
Polen 3 378 604 3395 300 3 411 854 3 431 236 3450 512 3061 518
Portugal 565 816 573 954 582 057 590 706 599 355 599 355
Rumanien 1599 993 1772 469 1 801 335 1872 821 1903 195 1903 195
Slowenien 137 987 136 997 136 003 135 141 134 278 134 278
Slowakei 438 299 441 478 444 636 448 155 451 659 394 385
Finnland 523 333 523 422 523 493 524 062 524 631 524 631
Schweden 696 890 697 295 697 678 698 723 699 768 699 768
Vereinigtes Konigreich 3173 324 3179 880 3186 319 3195781 3 205 243 3591 683

(') Fur Kroatien belduft sich die nationale Obergrenze fir das Kalenderjahr 2021 auf 342 539 000 EUR und fir 2022 auf

380 599 000 EUR.
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ANHANG III
Nettoobergrenzen gemifd Artikel 7
(Mio. EUR)
Kalenderjahr 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Belgien 523,7 509,8 502,1 489,0 481,9 505,3
Bulgarien 720,9 788,8 789,6 791,0 792,5 798,9
Tschechische Repub- 840,1 839,3 838,5 856,7 856,7 872,8
lik
Dinemark 870,2 852,2 834,3 826,3 818,3 880,4
Deutschland 4912,8 4 880,5 4 848,1 4 820,3 4792,6 5018,4
Estland 114,4 114,5 123,7 133,9 143,9 169,4
Irland 1214,8 12133 1211,8 1211,4 1211,0 1211,1
Griechenland 2109,8 2 087,0 2 064,1 20433 20224 2119,0
Spanien 4902,3 49113 4926,3 4939,7 49531 4954,4
Frankreich 7 302,1 7 270,7 7 239,0 72143 7 189,5 7 437,2
Kroatien (') 183,0 202,1 240,1 278,2 316,2 304,5
Italien 3 897,1 38473 37972 3750,0 3702,4 37043
Zypern 50,8 50,2 49,7 49,1 48,6 48,6
Lettland 181,0 205,7 230,3 255,0 279,8 302,8
Litauen 4179 442,5 467,1 492,0 517,0 517,0
Luxemburg 33,6 33,5 33,5 33,5 33,4 33,4
Ungarn 1276,7 12755 12741 1274,0 12739 1 269,2
Malta 52 52 52 52 52 4,7
Niederlande 749,2 736,8 7243 712,5 700,8 732,4
Osterreich 693,1 692,4 691,8 691,7 691,7 691,7
Polen 3 359,2 3 375,7 33920 3 411,2 3 430,2 3061,5
Portugal 565,9 574,0 582,1 590,8 599,4 599,5
Rumdnien 1 600,0 17725 1 801,3 18728 1903,2 1903,2
Slowenien 138,0 137,0 136,0 135,1 1343 134,3
Slowakei 435,5 438,6 441,8 445,2 448,7 394,4
Finnland 523,3 523,4 523,5 524,1 524,6 524,6
Schweden 696,8 697,2 697,6 698,7 699,7 699,8
Vereinigtes Konigreich 3169,8 31763 31827 31914 3200,8 3 591,7¢

() Fiir Kroatien belduft sich die

380 599 000 EUR.

nationale Obergrenze fir das Kalenderjahr 2021 auf 342 539 000 EUR und fiir 2022 auf
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DURCHFUHRUNGSVERORDNUNG (EU) Nr. 1379/2014 DER KOMMISSION
vom 16. Dezember 2014

zur Einfilhrung eines endgiiltigen Ausgleichszolls auf die Einfuhren bestimmter Waren aus

Glasfaserfilamenten mit Ursprung in der Volksrepublik China und zur Anderung der Durchfiih-

rungsverordnung (EU) Nr. 248/2011 des Rates zur Einfithrung eines endgiiltigen Antidumpingzolls

auf die Einfuhren bestimmter Waren aus Endlosglasfaserfilamenten mit Ursprung in der Volksre-
publik China

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Européischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 597/2009 des Rates vom 11. Juni 2009 iiber den Schutz gegen subventionierte Ein-
fuhren aus nicht zur Europiischen Gemeinschaft gehérenden Landern ('), insbesondere auf Artikel 15, und auf die Ver-
ordnung (EG) Nr. 1225/2009 des Rates vom 30. November 2009 iiber den Schutz gegen gedumpte Einfuhren aus nicht
zur Europdischen Gemeinschaft gehorenden Lindern (%), insbesondere auf Artikel 9 Absatz 4 und Artikel 11 Absatz 3,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

A. VERFAHREN
1. Geltende Mafnahmen

(1) Mit der Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 248/2011 (*) fiihrte der Rat einen endgiiltigen Antidumpingzoll auf
die Einfuhren bestimmter Waren aus Endlosglasfaserfilamenten mit Ursprung in der Volksrepublik China ein, die
derzeit unter den KN-Codes 7019 11 00, ex 7019 12 00 und 7019 31 00 eingereiht werden.

2. Einleitung der Antisubventionsuntersuchung

(2)  Am 12. Dezember 2013 leitete die Europidische Kommission (im Folgenden ,Kommission®) im Wege einer
Bekanntmachung im Amtsblatt der Europdischen Union (im Folgenden ,Einleitungsbekanntmachung zur Antisub-
ventionsuntersuchung®) () ein Antisubventionsverfahren betreffend die Einfuhren bestimmter Waren aus Glasfa-
serfilamenten mit Ursprung in der Volksrepublik China (im Folgenden ,VR China“ oder ,betroffenes Land“) in die
Europdische Union ein.

(3)  Die Untersuchung wurde von der Kommission auf einen Antrag hin eingeleitet, der am 28. Oktober 2013 vom
Verband der europdischen Glasfaserhersteller (European Glass Fibre Producers Association — APFE) (im Folgenden
,Antragsteller”) im Namen von Herstellern eingereicht worden war, auf die mehr als 25 % der gesamten Unions-
produktion bestimmter Waren aus Glasfaserfilamenten entfielen. Der Antrag enthielt Anscheinsbeweise fur das
Vorliegen einer Subventionierung bei bestimmten Waren aus Glasfaserfilamenten und fiir eine dadurch verur-
sachte bedeutende Schidigung; diese Beweise wurden von der Kommission als ausreichend fiir die Einleitung einer
Untersuchung angesehen.

(4)  Vor der Einleitung der Untersuchung unterrichtete die Kommission die Regierung der VR China nach Artikel 10
Absatz 7 der Verordnung (EG) Nr. 597/2009 (im Folgenden ,Antisubventionsgrundverordnung®) iiber den Ein-
gang eines ordnungsgemifd belegten Antrags, dem zufolge subventionierte Einfuhren bestimmter Waren aus Glas-
faserfilamenten mit Ursprung in der VR China den Wirtschaftszweig der Union bedeutend schidigten. Die Kom-
mission gab der Regierung der VR China Gelegenheit zu Konsultationen, um die im Antrag beschriebene Sachlage
zu kldren und eine einvernehmliche Losung zu erzielen.

(5)  Die Regierung der VR China nahm dieses Angebot an, und die Konsultationen fanden darauthin am 5. Dezember
2013 statt. Bei den Konsultationen konnte keine einvernehmliche Losung erzielt werden. Die Stellungnahmen der
Regierung der VR China zu den im Antrag aufgefiihrten Regelungen wurden von der Kommission jedoch gebiih-
rend beachtet. Im Anschluss an die Konsultationen ging am 9. Dezember 2013 ein schriftlicher Beitrag der Regie-
rung der VR China ein.

(") ABL.L188vom 18.7.2009,S.93.

() ABLL 343 vom 22.12.2009,S. 51.

() Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 248/2011 vom 9. Mérz 2011 zur Einfithrung eines endgiiltigen Antidumpingzolls und zur endgiilti-
gen Vereinnahmung des vorlaufigen Zolls auf die Einfuhren bestimmter Waren aus Endlosglasfaserfilamenten mit Ursprung in der Volks-
republik China (ABL.L 67 vom 15.3.2011, S. 1).

(*) Bekanntmachung der Einleitung eines Antisubventionsverfahrens betreffend die Einfuhren bestimmter Waren aus Glasfaserfilamenten
mit Ursprung in der Volksrepublik China (ABL. C 362 vom 12.12.2013, S. 66).
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(6)  Weitere Konsultationen iiber zusitzliche, im Laufe der Untersuchung bekannt gewordene Regelungen wurden der
Regierung der VR China angeboten. Die Regierung der VR China nahm dieses Angebot indessen nicht an und
erklirte, sie habe bereits geniigend Informationen zu diesen Regelungen geliefert.

3. Parallelantrag auf eine teilweise Interimsiiberpriifung der geltenden Antidumpingmaf$nahmen

(7)  Bei der Kommission ging ein Antrag auf eine teilweise, auf die Schadensuntersuchung beschrinkte Interimsiiber-
prifung der geltenden Antidumpingmafnahmen (') nach Artikel 11 Absatz 3 der Verordnung (EG)
Nr. 1225/2009 des Rates (im Folgenden ,Antidumpinggrundverordnung®) ein. Der Antrag wurde am 28. Oktober
2013 gleichfalls vom Verband APFE im Namen von Unionsherstellern eingereicht, auf die mehr als 25 % der
gesamten Unionsproduktion bestimmter Waren aus Glasfaserfilamenten entfielen.

(8)  Die Kommission kam zu dem Schluss, dass ausreichend Beweise fiir die Einleitung einer teilweisen Interimsiiber-
pritfung vorlagen, und leitete deshalb im Wege einer am 18. Dezember 2013 im Amitsblatt der Europdischen Union
veroffentlichten Bekanntmachung (%) (im Folgenden ,Einleitungsbekanntmachung zur teilweisen Interimsiiberprii-
fung der Antidumpingmaflnahmen®) eine teilweise Interimsiiberpriifung nach Artikel 11 Absatz 3 der Antidum-
pinggrundverordnung ein.

(9)  Ein ausfithrender Hersteller brachte vor, die mit der Durchfithrungsverordnung Nr. 248/2011 des Rates eingefiihr-
ten geltenden Manahmen seien null und nichtig, was sein Unternehmen betreffe, daher sollte die jetzige Uber-
priffung der aufgrund jener Verordnung geltenden Mafnahmen eingestellt werden. Dieser ausfithrende Hersteller
argumentierte, die geltenden Mafinahmen verstieen gegen das WTO-Antidumpingiibereinkommen, da seinem
Unternehmen die individuelle Behandlung nach den Bestimmungen des Artikels 9 Absatz 5 der Antidumping-
grundverordnung in ihrer zum Zeitpunkt des Erlasses jener Verordnung geltenden Fassung verweigert worden sei.
Zur Untermauerung seines Vorbringens verwies er auf den Bericht des WTO-Berufungsgremiums vom 28. Juli
2011 zum Streitfall DS397 ().

(10)  Auf den Bericht des WTO-Berufungsgremiums vom 28. Juli 2011 in der Rechtssache DS397 hin wurde Artikel 9
Absatz 5 der Antidumpinggrundverordnung geindert (). Die Anderung gilt fiir alle nach ihrem Inkrafttreten am
6. September 2012 eingeleiteten Untersuchungen. Was ausfithrende Hersteller betrifft, die bereits vor diesem Zeit-
punkt in Kraft gesetzten Mafinahmen unterliegen, so veroffentlichte die Kommission am 23. Marz 2012 eine
Bekanntmachung (%), in der alle ausfihrenden Hersteller in Nichtmarktwirtschaftslindern eingeladen wurden, eine
Uberpriifung zu beantragen, wenn sie der Ansicht waren, die fiir sie geltenden Manahmen sollten im Lichte des
vorstehend genannten Berichts des Berufungsgremiums iiberpriift werden. Die Durchfithrungsverordnung (EU)
Nr. 248/2011 wurde in der Bekanntmachung ausdriicklich genannt. Die Kommission erhielt von dem betreffen-
den ausfithrenden Hersteller keinen solchen Uberpriifungsantrag, und der ausfiihrende Hersteller beantragte auch
keine Interimsiiberpriifung nach Artikel 11 Absatz 3 der Grundverordnung.

(11)  Somit steht die Giiltigkeit der geltenden Mafnahmen nicht in Frage, und das Vorbringen wird zuriickgewiesen.

4. Untersuchungszeitraum und Bezugszeitraum fiir beide Untersuchungen

(12) Die Subventions- und Schadensuntersuchung betraf den Zeitraum vom 1. Oktober 2012 bis zum 30. September
2013 (im Folgenden ,Untersuchungszeitraum* oder ,UZ*). Die Untersuchung der schadensrelevanten Entwicklun-
gen betraf den Zeitraum vom 1. Januar 2010 bis zum Ende des UZ (im Folgenden ,Bezugszeitraum®).

(13) Die Schadensanalysen, die im Zuge sowohl der Antisubventionsuntersuchung als auch der teilweisen Interims-
tiberpriifung der Antidumpingmafinahmen durchgefithrt wurden, basieren auf derselben Definition des Wirt-
schaftszweigs der Union, denselben reprisentativen Unionsherstellern und demselben Untersuchungszeitraum
und fithrten, soweit nicht anders angegeben, zu identischen Schlussfolgerungen. Somit erschien es angemessen,
die Schadensanalyse zu straffen und in beiden Untersuchungen miteinander im Einklang stehende Feststellungen
zu treffen. Aus diesem Grund wurden Stellungnahmen, die in einem dieser Verfahren zu Schidigungsaspekten
abgegeben wurden, jeweils in beiden Untersuchungen berticksichtigt.

(") Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 248/2011 (ABL. L 67 vom 15.3.2011, S. 1).

(*) Bekanntmachung der Einleitung einer teilweisen Interimsiiberpriifung der Antidumpingmaffnahmen gegeniiber den Einfuhren bestimm-
ter Waren aus Glasfaserfilamenten mit Ursprung in der Volksrepublik China (ABI. C 371 vom 18.12.2013, S. 19).

(*) Europdische Gemeinschaften — Endgiiltige Antidumpingmainahmen gegeniiber bestimmten Verbindungselementen aus Eisen oder
Stahl aus China, Bericht des Berufungsgremiums, WT/DS397/ABR, S. 152. .

(*) Verordnung (EU) Nr. 765/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2012 zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1225/2009 des Rates iiber den Schutz gegen gedumpte Einfuhren aus nicht zur Europdischen Gemeinschaft gehorenden Lindern
(ABL.L 237 vom 3.9.2012,S. 1).

(*) Bekanntmachung zur Entscheidung des Streitbeilegungsgremiums der Welthandelsorganisation vom 28. Juli 2011 (ABL C 86 vom
23.3.2012,S.5).
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5. Von den Untersuchungen betroffene Parteien

(14)  In beiden Einleitungsbekanntmachungen lud die Kommission interessierte Parteien ein, sich mit ihr in Verbindung
zu setzen, wenn sie an den beiden Untersuchungen mitarbeiten wollten. Ferner unterrichtete die Kommission
gezielt den Antragsteller, andere ihr bekannte Unionshersteller, die ihr bekannten ausfihrenden Hersteller und die
Behorden der VR China, des Weiteren die ihr bekannten Einfiihrer, Lieferanten und Verwender, Hindler sowie
bekanntermaflen betroffene Verbande iiber die Einleitung der beiden Untersuchungen und lud sie zur Mitarbeit
ein.

(15)  Alle interessierten Parteien erhielten Gelegenheit, zur Einleitung der beiden Untersuchungen Stellung zu nehmen
und eine Anhorung durch die Kommission und/oder den Anhorungsbeauftragten in Handelsverfahren zu
beantragen.

6. Stichprobenverfahren

(16) In beiden Einleitungsbekanntmachungen teilte die Kommission mit, dass sie die Zahl der zu untersuchenden aus-
fihrenden Hersteller in der VR China sowie der zu untersuchenden unabhingigen Einfihrer und Unionshersteller
moglicherweise durch die Bildung von Stichproben nach Artikel 17 der Antidumpinggrundverordnung und Arti-
kel 27 der Antisubventionsgrundverordnung auf ein vertretbares Mafs beschranken werde.

6.1. Bildung einer Stichprobe der Unionshersteller fiir beide Untersuchungen

(17) In beiden Einleitungsbekanntmachungen gab die Kommission bekannt, dass sie bereits eine vorldufige Stichprobe
der Unionshersteller gebildet hatte. Die Kommission traf die Auswahl fir die Stichprobe auf der Grundlage der
Produktion der gleichartigen Ware in der Union und der entsprechenden Verkaufsmengen auf dem Unionsmarkt
im UZ sowie nach der geografischen Verteilung. Die Stichprobe umfasste drei Unionshersteller mit Fertigungsstit-
ten in Belgien, Frankreich und der Slowakei (!), auf die zusammengenommen rund 52 % der gesamten Unions-
produktion und 49 % aller Verkdufe auf dem Unionsmarkt entfielen. Daher wurde die Stichprobe als reprisentativ
fir den Wirtschaftszweig der Union angesehen. Die Kommission lud interessierte Parteien ein, zu der vorldufigen
Stichprobe Stellung zu nehmen.

(18) Wiahrend der Untersuchungen brachte die Regierung der VR China vor, in der Ausgangsuntersuchung des Anti-
dumpingverfahrens sei ohne Grund eine andere Methode zur Bildung der Stichprobe der Unionshersteller ange-
wandt worden als in den jetzigen Untersuchungen. Die Regierung der VR China erklarte, i) die Kommission habe
bereits vor der Einleitung der beiden Untersuchungen eine Stichprobe ausgewihlt, somit habe die Kommission
vor der Einleitung der Untersuchungen entschieden, dass eine Stichprobe erforderlich sei, ii) in der Ausgangsunter-
suchung hitten alle Parteien, die in die Stichprobe einbezogen werden wollten, der Kommission innerhalb
von 15 Tagen nach der Untersuchungseinleitung Informationen iibermitteln miissen, wohingegen dies im vorlie-
genden Fall von den bereits in die Stichprobe einbezogenen Herstellern nicht verlangt worden sei, iii) die Parteien,
die in die Stichprobe einbezogen werden wollten, hitten in beiden Einleitungsbekanntmachungen keinerlei Anga-
ben dariiber erhalten, welche Informationen sie iibermitteln miissten, um in die Stichprobe aufgenommen zu wer-
den; ferner seien keine Auskiinfte dariiber erteilt worden, welche Produktions- und Verkaufsmenge die in die
Stichprobe einbezogenen Hersteller reprisentierten, und iv) das angewandte Auswahlkriterium (,diese Stichprobe
stellt das grofite reprisentative Volumen von Herstellern dar, das in angemessener Weise in der zur Verfiigung ste-
henden Zeit untersucht werden kann®) sei nicht in Artikel 17 der Antidumpinggrundverordnung aufgefuhrt und
eine auf dieser Grundlage ausgewdhlte Stichprobe sei mit dieser Bestimmung nicht vereinbar.

(19) Die Kommission hatte in beiden Einleitungsbekanntmachungen erldutert, dass sie angesichts der grolen Zahl von
Unionsherstellern beschlossen hatte, mit einer Stichprobe zu arbeiten, um die Untersuchungen fristgerecht
abschliefen zu konnen; gleichzeitig hatte sie eine vorlaufige Stichprobe vorgeschlagen. Es wurde nach derselben
Methode, d. h. Anwendung des Stichprobenverfahrens, vorgegangen wie in der vorangegangenen Untersuchung.
Die Verwendung einer vorliufigen Stichprobe dnderte nichts an der Methode, sie ermoglichte lediglich ein effi-
zienteres Arbeiten, da unter uneingeschrinkter Beachtung der Verteidigungsrechte Zeit eingespart werden konnte.
De facto erhielten auch andere Unionshersteller, die der Auffassung waren, dass es Griinde fiir ihre Einbeziehung
in die Stichprobe gab, Gelegenheit, sich mit der Kommission in Verbindung zu setzen, und anderen interessierten
Parteien wurde angeboten, weitere sachdienliche Informationen zur Stichprobe zu tibermitteln. Fiir die endgiiltige
Stichprobe sollten alle gegebenenfalls eingegangenen Stellungnahmen beriicksichtigt werden. Da keine Stellung-
nahmen zu der vorgeschlagenen Stichprobe eingingen, wurde die vorgeschlagene Stichprobe bestitigt. Zu dem
zweiten Vorbringen ist anzumerken, dass die vorldufig fiir die Stichprobe ausgewihlten Hersteller das Formular
zur Représentativitdt ausgefullt hatten, das alle Informationen enthielt, welche die Kommission fir die Auswahl
einer vorldufigen Stichprobe benotigte. Das Formular zur Reprasentativitdt und die Antworten standen im nicht-
vertraulichen Teil des Dossiers zur Einsichtnahme bereit. Auf das dritte Vorbringen ist zu erwidern, dass Parteien,
die einbezogen werden wollten, eingeladen waren, innerhalb von 15 Tagen nach der Veroffentlichung der beiden
Einleitungsbekanntmachungen mit der Kommission Kontakt aufzunehmen, und dass sie Gelegenheit hatten, den
nichtvertraulichen Teil des Dossiers einzusehen, in dem die Formulare zur Reprisentativitit zu finden waren.
Diese Formulare zur Reprisentativitit enthielten Angaben zu den Produktions- und Verkaufsmengen. Auch das

(") 3B Fibreglass SPRL, Owens Corning Fibreglass France und Johns Manville Slovakia a.s.
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vierte Vorbringen ist unbegriindet, da Artikel 17 Absatz 1 der Antidumpinggrundverordnung eindeutig auf das
grofite reprasentative Volumen verweist, das in angemessener Weise in der zur Verfiigung stehenden Zeit unter-
sucht werden kann.

(20)  Nach der Unterrichtung iiber die endgiiltigen Feststellungen wiederholte die Regierung der VR China ihre Vorbrin-
gen beziiglich angeblicher Verfahrensunstimmigkeiten bei der Auswahl der Stichprobe der Unionshersteller vor
Einleitung der beiden Untersuchungen und hob Folgendes hervor: i) Die von der Kommission angefiihrte Begriin-
dung der Einhaltung der Fristen fiir die Untersuchungen sei nicht haltbar, da in Artikel 17 Absatz 2 der Antidum-
pinggrundverordnung und Artikel 27 Absatz 2 der Antisubventionsgrundverordnung ganz klar vorgesehen sei,
dass eine Stichprobenbildung nach den beiden Untersuchungseinleitungen und nach Mafigabe der innerhalb von
drei Wochen nach den beiden Untersuchungseinleitungen eingegangenen Stellungnahmen erfolgen miisse; ii) eine
vorldufige Stichprobe sei diskriminierend und nicht objektiv und hitte sich demotivierend auf die iibrigen Unio-
nshersteller ausgewirkt, die davon abgehalten worden seien, sich zu melden; iii) die Kommission habe es versaumt,
den iibrigen Unionsherstellern drei Wochen Zeit zu geben, um sich zu melden.

(21)  Artikel 17 Absatz 2 der Antidumpinggrundverordnung und Artikel 27 Absatz 2 der Antisubventionsgrundver-
ordnung sehen vor, dass die endgiiltige Auswahl der Stichprobe ,vorzugsweise in Absprache und im Einverneh-
men mit den betroffenen Parteien erfolgt, sofern diese Parteien sich innerhalb von drei Wochen nach der Einlei-
tung der Untersuchung selbst melden und ausreichende Informationen zur Verfiigung stellen”. Zu dem ersten Vor-
bringen ist anzumerken, dass die Antidumpinggrundverordnung und die Antisubventionsgrundverordnung die
Kommission nicht daran hindern, zum Zeitpunkt der Einleitung der Untersuchung eine vorldufige Stichprobe vor-
zuschlagen, zu der die Parteien Stellung nehmen konnen. Da die Unionshersteller (oder zumindest ein GrofSteil
von ihnen) den Antrag unterstiitzen und der Kommission die Informationen vorlagen, die in den Formularen zur
Représentativitit enthalten waren, standen ihr auch die Informationen iiber den Wirtschaftszweig der Union zur
Verfiigung, die sie benotigte, um in der Einleitungsphase eine vorldufige Stichprobe auszuwihlen. Aufgrund der
Verfiigbarkeit dieser Informationen unterscheidet sich die Auswahl der Stichprobe der Unionshersteller von der
Auswahl der Stichprobe der ausfithrenden Hersteller. Zu dem zweiten und dem dritten Vorbringen ist festzuhal-
ten, dass in den Einleitungsbekanntmachungen alle Unionshersteller, die der Ansicht waren, dass sie in die Stich-
probe einbezogen werden sollten, aufgefordert wurden, die Kommission innerhalb von 15 Tagen zu kontaktieren.
Die Kommission kann nicht erkennen, wie dies gegen die Grundverordnung verstofen sollte oder als diskriminie-
rend, nicht objektiv oder gar demotivierend betrachtet werden kénnte.

(22) Die Regierung der VR China wandte ein, die Stichprobe sei nicht reprisentativ, da kein Unternehmen mit einer
grofleren Produktion fiir den Eigenbedarf einbezogen worden sei, daher sei ein Teil des heimischen Industrie-
zweigs einfach nicht analysiert worden.

(23) Dieser Einwand wird zuriickgewiesen, da die in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller durchaus Eigenbe-
darfsverkdufe titigten. Im Ubrigen machte die Regierung der VR China keine Angaben dazu, welcher Unionsher-
steller einbezogen und welcher ausgeschlossen hitte werden sollen.

(24)  Ein ausfithrender Hersteller brachte vor, die Stichprobe der Unionshersteller sei nicht reprasentativ, da keiner der
in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller Textilglasmatten herstellte/verkaufte.

(25)  Es trifft zu, dass die in die Stichprobe einbezogenen Unternehmen der drei Unionshersteller keine Textilglasmatten
herstellten, allerdings stellten sie sowohl Filamentmatten als auch die anderen wichtigsten Warentypen her. Daher
wurden die in die Stichprobe einbezogenen Unternehmen als reprisentativ erachtet, auch weil auf sie rund 52 %
der gesamten Unionsproduktion und 49 % aller Verkdufe auf dem Unionsmarkt entfielen und mit ihnen eine gute
geografische Abdeckung erzielt wurde. Dass einer der vielfiltigen Warentypen nicht von den in die Stichprobe
einbezogenen Unionsherstellern hergestellt wurde, dndert nichts an dieser Schlussfolgerung.

6.2. Bildung einer Stichprobe der Einfiihrer fiir beide Untersuchungen

(26) Damit die Kommission iiber die Notwendigkeit eines Stichprobenverfahrens entscheiden und gegebenenfalls eine
Stichprobe bilden konnte, bat sie unabhingige Einfithrer um Ubermittlung der in den beiden Einleitungsbekannt-
machungen aufgefithrten Informationen.

(27)  Da nur zwei unabhingige Einfithrer das Stichprobenformular ausfiillten, eriibrigte sich die Stichprobenbildung.

6.3. Bildung einer Stichprobe der ausfiihrenden Hersteller in der VR China fiir beide Untersuchungen

(28) Damit die Kommission iiber die Notwendigkeit eines Stichprobenverfahrens entscheiden und gegebenenfalls eine
Stichprobe bilden konnte, bat sie alle ausfithrenden Hersteller in der VR China um Ubermittlung der in den Einlei-
tungsbekanntmachungen aufgefithrten Informationen. Auflerdem ersuchte sie die Stindige Vertretung der VR
China bei der Union darum, andere ausfithrende Hersteller, falls es solche gab, die gegebenenfalls an einer Mitar-
beit an der Untersuchung interessiert sein konnten, zu benennen und/oder zu kontaktieren.
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(29)  Acht ausfithrende Hersteller in dem betroffenen Land iibermittelten die erbetenen Informationen und stimmten
ihrer Einbeziehung in die Stichprobe zu. Nach Artikel 27 Absatz 1 der Antisubventionsgrundverordnung und
Artikel 17 Absatz 1 der Antidumpinggrundverordnung wihlte die Kommission eine Stichprobe aus drei ausfiihr-
enden Herstellern aus, der die grofSte reprasentative Ausfuhrmenge zugrunde lag, die in angemessener Weise in
der verfiigbaren Zeit untersucht werden konnte. Nach Artikel 27 Absatz 2 der Antisubventionsgrundverordnung
und Artikel 17 Absatz 2 der Antidumpinggrundverordnung wurden alle der Kommission bekannten betroffenen
ausfithrenden Hersteller sowie die Behorden des betroffenen Landes eingeladen, zu der vorliufig ausgewihlten
Stichprobe Stellung zu nehmen. Es gingen keine Stellungnahmen ein. Die Kommission beschloss daher, die vorge-
schlagene Stichprobe beizubehalten, und alle interessierten Parteien wurden dementsprechend iiber die endgiiltig
ausgewdhlte Stichprobe informiert.

(30) Die Stichprobe der ausfithrenden Hersteller oder Gruppen ausfihrender Hersteller umfasst folgende Unterneh-
men:

— Chongqing Polycomp International Corporation (,CPICY),

— Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd (,OCH“) und seine verbundenen Unternehmen,
Changzhou New Changhai Fiberglass Co., Ltd (,NCH) und Changzhou Tianma Group Co., Ltd (,Tianma®).
Diese drei Unternehmen werden als ,Jiangsu Changhai Group* bezeichnet;

— Jushi Group Co., Ltd, und seine verbundenen Unternehmen, Jushi Group Chengdu Co., Ltd und Jushi Group
Jiujiang Co., Ltd. Diese drei Unternehmen werden als ,Jushi Group“ bezeichnet.

(31)  Auf die Unternehmen in der Stichprobe entfielen nach den Angaben in den Stichprobenfragebogen 78 % der
Gesamtmenge der im UZ getitigten Ausfuhrverkdufe aus der VR China in die Union.

7. Fragebogenantworten und Kontrollbesuche

(32) Die Kommission sandte Fragebogen an die Regierung der VR China, an alle chinesischen ausfithrenden Hersteller,
die dies beantragt hatten, sowie an die in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller, die Verwender und die
Wirtschaftsverbande in der Union, die sich innerhalb der in den beiden Einleitungsbekanntmachungen gesetzten
Fristen gemeldet hatten.

(33) Fragebogenantworten gingen ein von der Regierung, den drei in die Stichprobe einbezogenen chinesischen aus-
fihrenden Herstellern, von den drei in die Stichprobe einbezogenen Unionsherstellern, von 14 Verwendern und
zwei unabhingigen Einfithrern. Die Antwort eines Verwenders war jedoch unvollstindig, so dass die Kommission,
obgleich sie mehrere Erinnerungsschreiben versandte, keine aussagekriftige Analyse dieser Daten vornehmen
konnte.

(34)  Auflerdem meldete sich ein Verband der Glasindustrie, ,Glass Alliance Europe®, als interessierte Partei im Namen
seiner Mitglieder und legte eine Stellungnahme vor.

(35)  Schriftliche Beitrdge gingen ferner von mehreren Verwenderverbinden ein, insbesondere von den Verbinden
,Danish Wind Industry Association®, ,Danish Plastics Federation und ,Groupement de la Plasturgie Industrielle et
des Composites (GPIC)“ sowie von der Siemens Wind Power AG.

(36) Des Weiteren iibermittelten die chinesische Handelskammer fiir die Ein- und Ausfuhr von gewerblichen und
kunstgewerblichen Erzeugnissen (Chinese Chamber of Commerce for Import/Export of Light Industrial Products
& Arts-Crafts — CCCLA) Stellungnahmen.

(37) Die Kommission holte alle Informationen ein, die sie fiir die Ermittlung von Subventionierung und Schadigung
sowie fir die Untersuchung des Unionsinteresses benétigte, und priifte sie. Kontrollbesuche nach Artikel 16 der
Antidumpinggrundverordnung und Artikel 26 der Antisubventionsgrundverordnung wurden bei der Regierung
der VR China und bei folgenden Unternehmen durchgefiihrt:

Unionshersteller:

— 3B Fibreglass SPRL, Belgien,

— Owens Corning Fibreglass France, Frankreich,
— Johns Manville Slovakia a.s., Slowakei.
Ausfiihrende Hersteller in der VR China:

— Chongging Polycomp International Corporation,

— Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd,
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— Changzhou New Changhai Fiberglass Co., Ltd,

— Changzhou Tianma Group Co., Ltd,

— Jushi Group Co., Ltd,

— Jushi Group Chengdu Co., Ltd,

— Jushi Group Jiujiang Co., Ltd.

Mit den ausfiihrenden Herstellern verbundene Handler in der VR China:
— China National Building Materials and Equipment Import and Export Corporation (,CMBIE®),
— China National Building Materials International Corporation (,CNBMICY).
Mit den ausfithrenden Herstellern verbundene Handler in der Union:

— Jushi Italia Stl,

— Jushi Spain SA,

— Jushi France SAS.

Unabhidngige Einfiihrer:

— Helm AG, Deutschland.

Verwender:

— Basell Polyolefine, Deutschland,

— DSM, Niederlande,

— DuPont de Nemours, Belgien,

— Exel Composites, Belgien,

— Fiberline Composites, Danemark,

— Formax, Vereinigtes Kt')nigreich,

— Polyone, Deutschland,

— Vestas Wind Systems, Danemark.

(38) Zusammenfassend brachte die VR China vor, ihre Verteidigungsrechte seien verletzt worden, was den Zugang zu
dem zur Einsichtnahme durch die interessierten Parteien bestimmten Dossier betreffe, da im nichtvertraulichen
Dossier Informationen fehlten, ohne dass hierfuir ,gute Griinde“ genannt wiirden, und keine hinreichend ausfiihrli-
chen Zusammenfassungen vorgelegt worden seien beziehungsweise die Griinde dafiir, ausnahmsweise keine nicht-
vertrauliche Zusammenfassung vorzulegen, nicht angegeben worden seien.

(39) Nach Auffassung der Kommission enthielt das nichtvertrauliche Dossier, das den interessierten Parteien zur Ein-
sichtnahme offen steht, so viele Informationen, dass es den interessierten Parteien moglich war, die von der Kom-
mission fur ihre Analyse herangezogenen Daten nachzuvollziehen; daher wurde das Vorbringen als unbegriindet
zuriickgewiesen. Die Regierung wurde dariiber informiert, aus welchen Griinden die Kommission die Vorbringen
als unbegriindet erachtete.

(40)  Nach der Unterrichtung uiber die endgiiltigen Feststellungen wiederholten die Regierung der VR China sowie ein
ausfithrender Hersteller, die Vertraulichkeitsbestimmung wiirde zu extensiv angewandt; sie verlangten die Offenle-
gung sowohl der von den Unionsherstellern verkauften Warentypen als auch der Gesamtmengen nach Warenkon-
trollnummern (PCN).

(41) Die Kommission ist der Auffassung, dass keine Verteidigungsrechte verletzt wurden, da alle ausfithrenden Herstel-
ler ein spezielles Unterrichtungsdokument enthielten, in dem die nach PCN aufgeschliisselten Warentypen aufge-
fithrt waren, die von den Unionsherstellern in der Stichprobe hergestellt wurden und bei denen ein Wettbewerb
mit der VR China bestand. Daher wurde dieses Vorbringen zuriickgewiesen.
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B. BETROFFENE WARE UND GLEICHARTIGE WARE
1. Betroffene Ware

(42)  Bei der von den beiden Untersuchungen betroffenen Ware handelt es sich um die in der Durchfithrungsverord-
nung (EU) Nr. 248/2011 des Rates definierte und in beiden Einleitungsbekanntmachungen beschriebene Ware,
ndmlich Glasstapelfasern mit einer Linge von 50 mm oder weniger, Glasfaserrovings — ausgenommen getrinkte
und beschichtete Glasfaserrovings mit einem Glithverlust von mehr als 3 % (gemdfl der ISO-Norm 1887) — sowie
Matten aus Glasfaserfilamenten — ausgenommen Matten aus Glaswolle — (im Folgenden ,betroffene Ware* oder
~Waren aus Glasfaserfilamenten®), die derzeit unter den KN-Codes 7019 11 00, ex 7019 12 00 und 7019 31 00
(der letztgenannte Code ersetzt seit dem 1.1.2014 den Code 7019 31 10) eingereiht werden und ihren Ursprung
in der VR China haben.

(43) Die betroffene Ware ist das in der Verbundwerkstoffindustrie am hdufigsten verwendete Ausgangsmaterial zur
Verstirkung von Thermo- und Duroplasten. Die entstehenden Verbundwerkstoffe (mit Glasfaserfilamenten ver-
stirkte Kunststoffe) werden in zahlreichen Branchen eingesetzt: in der Automobilindustrie, im Bereich Elektrik/
Elektronik, bei der Herstellung von Rotorblattern, in der Bauindustrie, bei der Herstellung von Behéltern und Roh-
ren, in der Konsumgiiterindustrie und in der Luft- und Raumfahrtindustrie/im Militirbereich usw.

(44) Dieses Verfahren betrifft drei Grundtypen von Waren aus Glasfaserfilamenten: geschnittenes Textilglas (chopped
strands) (in der KN bis 2012 als ,Stapelfasern” bezeichnet) (!), Rovings (%) und Matten (*) (mit Ausnahme von Mat-
ten aus Glaswolle). Die Untersuchung ergab, dass alle Typen der betroffenen Ware trotz Unterschieden im Ausse-
hen und eventuellen Unterschieden in der Endanwendung einzelner Typen dieselben grundlegenden materiellen,
chemischen und technischen Eigenschaften aufweisen und im Wesentlichen fiir dieselben Zwecke verwendet
werden.

2. Antrige auf Ausklammerung von Waren
2.1. KN-Code 7019 31 90

(45) Nach der Veroffentlichung der beiden Einleitungsbekanntmachungen brachte die CCCLA vor, beide Einleitungsbe-
kanntmachungen bezdgen sich auf den KN-Code 7019 31 10, der Antragsteller habe sich jedoch auf den KN-
Code 7019 31 00 bezogen, den es inzwischen nicht mehr gebe. Die zuvor unter dem KN-Code 7019 31 00 ein-
gereihten Waren wiirden nun unter zwei unterschiedlichen KN-Codes eingereiht: 7019 31 10 (Glasfasermatten
aus Filamenten) und 7019 31 90 (andere Glasfasermatten). Da von den jetzigen Untersuchungen bestimmte
Waren aus Glasfaserfilamenten betroffen seien, sei die CCCLA der Ansicht, die unter dem KN-Code 7019 31 90
eingereihten Waren, nimlich ,Matten aus Glasfasern ohne Filamente, sollten aus der Definition der betroffenen
Ware ausgeklammert werden.

(46) Diese Vorbringen ist irrelevant, da es sich bei einer solchen Ware iiberhaupt nicht um die betroffene Ware
handelt.

(47) Der Antragsteller bezog sich auf den KN-Code ex 7019 31 00 und erkldrte ausdriicklich, Matten aus Glaswolle
(also andere Matten oder Matten aus Glasfasern ohne Filamente) seien ausgenommen. Daher stehe ,ex“ vor dem
KN-Code.

(48)  Beide Einleitungsbekanntmachungen wurden im Dezember 2013 veroffentlicht, und in beiden hief es ,die derzeit
unter den KN-Codes [...] 7019 31 10 eingereiht werden“. Da ab dem 1. Januar 2012 die bis dahin unter dem
KN-Code 7019 31 00 eingereihten Waren auf die KN-Codes 7019 31 10 und 7019 31 90 aufgeteilt wurden,
waren in der Einleitungsbekanntmachung keine ,Matten aus Glasfasern ohne Filament“ eingeschlossen, sondern
nur Matten, ,die derzeit unter den KN-Codes [...] 7019 31 10 eingereiht werden®.

(49) In der jetzigen Verordnung heiflt es jedoch ,die derzeit unter den KN-Codes [...] 7019 31 00 [...] eingereiht wer-
den”, da die beiden KN-Codes 7019 31 10 und 7019 31 90 seit dem 1. Januar 2014 wieder zusammengelegt
sind, nachdem in der Praxis keine Waren unter dem KN-Code 7019 31 90 angemeldet wurden (andere Glasfaser-
matten, also Matten aus Glaswolle, wurden statt dessen unter dem KN-Code 7019 39 00 eingereiht).

(50) Daher ist das Vorbringen, der KN-Code 7019 31 90 solle ausgeklammert werden, irrelevant.

(") Geschnittenes Textilglas (chopped strands) sind Endlosglasfasern, die auf eine gewiinschte Linge geschnitten und mit vielfdltigen Oberfld-
chenbehandlungen bereitgestellt werden, um ihre Kompatibilitdt mit den meisten Harzsystemen zu gewahrleisten. Zu unterscheiden ist
zwischen geschnittenem Textilglas fiir Trockenanwendungen (dry use chopped strands — DUCS) und geschnittenem Textilglas fiir Nas-
sanwendungen (wet use chopped strands — WUCS).

(¥ Rovings sind ohne mechanische oder sonstige Drehung zu Biindeln zusammengefasste Endlosglasfasern, die ein rohrenformiges, zylind-
risches Paket bilden.

(}) Matten aus Filamenten sind Schnittmatten oder Endlosmatten, die durch einen Binder zusammengehalten werden.
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2.2. Texturierte Rovings

(51)  Ein Verwender beantragte, texturierte Rovings (') aus der Warendefinition herauszunehmen, da die Hersteller von
Glasfaserfilamenten in der Union diese nicht herstellten.

(52)  Es wurden jedoch drei Unternehmen in der Union als Hersteller texturierter Rovings ermittelt, die iiber geniigend
Kapazitit verfugen, um den Marktbedarf zu decken. Die Untersuchungen ergaben, dass alle Typen der betroffenen
Ware trotz moglicher Unterschiede in den Endanwendungen dieselben grundlegenden materiellen, chemischen
und technischen Eigenschaften aufweisen und im Wesentlichen fiir dieselben Zwecke verwendet werden. Der
Antrag, texturierte Rovings aus der Warendefinition auszuklammern, wird daher abgelehnt.

(53) Nach der Unterrichtung tiber die endgiiltigen Feststellungen wandte die Regierung der VR China ein, texturierte
Rovings sollten aus folgenden Griinden ausgeklammert werden: i) Nur ein einziger Unionshersteller beliefere den
Markt mit texturierten Rovings in begrenzten Mengen, daher konnten Einfuhren solcher Waren den Wirtschafts-
zweig der Union nicht schidigen, ii) texturierte Rovings unterschieden sich von Direktrovings insofern, als letztge-
nannte eine bessere Querzugfestigkeit eines pultrudierten Verbundprofils aufwiesen und ihr Herstellungsverfahren
ein anderes sei, und iii) entgegen ihrer Vorgehensweise bei der Ausgangsuntersuchung des Antidumpingverfahrens
im Zusammenhang mit Garnen vertrete die Kommission im vorliegenden Fall die Auffassung, die begrenzte Sub-
stituierbarkeit sei kein wesentlicher Faktor, der den Ausschluss texturierter Rovings ermogliche.

(54)  Zu dem erstgenannten Vorbringen weist die Kommission erneut darauf hin, dass es in der Union mehrere Herstel-
ler gibt, die iiber geniigend Kapazitit verfiigen, um den Marktbedarf an texturierten Rovings zu decken, dass aber
nur einer von ihnen derzeit diesen Warentyp verkauft. Das Argument der Regierung der VR China, nur ein einzi-
ger Unionshersteller verkaufe tatsichlich die Ware, ist eher ein Hinweis auf eine Schiddigung, denn dies bedeutet,
dass die Verwender auf andere Lieferanten auferhalb der Union, insbesondere aus der VR China, umgeschwenkt
sind.

(55) Zu dem zweiten Vorbringen ist anzumerken, dass das Herstellungsverfahren fiir texturierte Rovings dasselbe ist
wie das fir ,normale“ Rovings, abgesehen von einem zusitzlichen Schritt, bei dem Luft in den Roving geblasen
wird; hierfiir ist jedoch nur eine relativ kostengiinstige Zusatzausriistung erforderlich, und an den wesentlichen
technischen und materiellen Eigenschaften der Ware dndert sich nichts. Der texturierte Roving sieht lediglich
etwas flauschiger aus als der ,normale“ Roving.

(56) Was das dritte Vorbringen betrifft, so ging die Kommission ebenso vor wie in der vorangegangenen Untersu-
chung, bei der texturierte Rovings ebenfalls zu der betroffenen Ware gehorten und ein Antrag auf ihren Aus-
schluss abgelehnt wurde. Es wurden keine Argumente vorgebracht, die zu einer anderen Schlussfolgerung hitten
fihren konnen.

(57) Der Antrag, texturierte Rovings aus der Warendefinition auszuklammern, wird daher abgelehnt.

2.3. Waren, bei denen der Wirtschaftszweig der Union nicht im Wettbewerb mit der VR China steht

(58) Die Regierung der VR China beantragte, Waren aus der Warendefinition herauszunehmen, bei denen der Wirt-
schaftszweig der Union nicht in Konkurrenz mit chinesischen Einfuhren stehe (wie in der nichtvertraulichen Fas-
sung des Antrags auf Einleitung eines Antisubventionsverfahrens angegeben). Hierbei handele es sich um geschnit-
tenes Textilglas fiir Nassanwendungen (wet use chopped strands — WUCS) und Matten.

(59) 'WUCS haben eine begrenzte Haltbarkeitsdauer und verursachen hohere Transportkosten aufgrund des zusatzli-
chen Gewichts infolge des Wassergehalts. WUCS werden jedoch weltweit gehandelt. Die Untersuchung ergab, dass
alle Typen der betroffenen Ware trotz einiger Unterschiede im Aussehen und maoglicher Unterschiede in den End-
anwendungen dieselben grundlegenden materiellen, chemischen und technischen Eigenschaften aufweisen und im
Wesentlichen fur dieselben Zwecke verwendet werden. WUCS und Matten werden, wie auch alle anderen Typen
der betroffenen Ware, als Verstirkungsmaterial verwendet. Im Ubrigen schliet das Vorbringen der Regierung der
VR China, einige chinesische Waren aus Glasfaserfilamenten seien in der Union noch nicht in groflen Mengen auf
dem Markt, keineswegs aus, dass es in der Zukunft zu einer Anderung des Geschiftsgebarens kommen kann, was
Ausfuhren dieser besonderen Warentypen betrifft. Mithin wird der Antrag, diese Waren aus der Warendefinition
auszuklammern, abgelehnt.

(") Texturierte Rovings sind Glasseidenstringe, die von einer Spule ab- und auf eine andere aufgewickelt und dabei voluminisiert/texturiert
werden, indem eine Texturiermaschine Luft in den Direktrovingstrang blast.
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(60) Nach der Unterrichtung iiber die endgiiltigen Feststellungen brachte die Regierung der VR China Folgendes vor: i)
Nur ein einziger Unionshersteller stelle WUCS her, daher konnten Einfuhren solcher Waren den Wirtschaftszweig
der Union nicht schidigen, ii) die Unionshersteller erlitten keinerlei Schidigung im Bereich der vorstehend
genannten Waren, denn der Wirtschaftszweig der Union habe in der offentlich einsehbaren Fassung des Antrags
angegeben, er konne mit diesen Waren einen Gewinn von mehr als 8 %-10 % erzielen, iii) WUCS hitten einen
hoheren Wassergehalt und eine begrenzte Haltbarkeitsdauer, und ihr Herstellungsverfahren sei ein anderes; daher
unterschieden sie sich in ihren materiellen und chemischen Eigenschaften von normalem geschnittenem Textilglas;
und iv) entgegen ihrer Vorgehensweise bei der vorangegangenen Untersuchung im Zusammenhang mit Garnen
vertrete die Kommission im vorliegenden Fall die Auffassung, die begrenzte Substituierbarkeit sei kein wesentli-
cher Faktor, der den Ausschluss von WUCS und Matten ermdgliche.

(61) Das erstgenannte Vorbringen wird zuriickgewiesen, da mehrere Unionshersteller WUCS verkaufen und der Wirt-
schaftszweig der Union daher, was diesen Warentyp anbelangt, nicht vor einer Schadigung gefeit ist.

(62) Zu dem zweiten Vorbringen ist anzumerken, dass die Tatsache, dass einige Warentypen zu bestimmten Zeiten
gewinnbringend sind, keinen ausreichenden Grund fiir den Ausschluss dieser Warentypen darstellt. Hinzu komm,
dass WUCS in weitaus geringeren Mengen in die Union eingefithrt werden als die anderen Waren aus Glasfaserfi-
lamenten. Die Gewinnspanne fiir diesen einzelnen Warentyp ist mithin nicht reprisentativ fir die betroffene
Ware.

(63) Zu dem dritten Vorbringen ist festzustellen, dass die betroffene Ware nicht nach ihrem Wassergehalt definiert
wird. Der Wassergehalt von WUCS rechtfertigt somit nicht den Ausschluss dieser Waren. Zudem ist das Herstel-
lungsverfahren fiir WUCS dasselbe wie fiir geschnittenes Textilglas fuir Trockenanwendungen (dry use chopped
strands — DUCS), es gibt lediglich einen Produktionsschritt weniger, ndmlich den der Trocknungsphase.

(64) Was das vierte Vorbringen betrifft, so ist die Vorgehensweise der Kommission dieselbe wie in der vorangegange-
nen Antidumpinguntersuchung, bei der WUCS ebenfalls zu der betroffenen Ware zahlten. Es wurden keine Argu-
mente vorgebracht, die zu einer anderen Schlussfolgerung hitten fithren konnen.

(65)  Mithin wird der Antrag, WUCS aus der Warendefinition auszuklammern, abgelehnt.

3. Gleichartige Ware

(66)  Ahnlich wie die frithere Antidumpinguntersuchung ergab auch diese Untersuchung, dass die betroffene Ware und
die in der VR China hergestellten und auf dem chinesischen Inlandsmarkt verkauften Waren aus Glasfaserfilamen-
ten sowie die in der Union vom Wirtschaftszweig der Union hergestellten und verkauften Waren aus Glasfaserfila-
menten dieselben grundlegenden materiellen, chemischen und technischen Eigenschaften sowie dieselben Verwen-
dungen aufweisen. Daher sind diese Waren fur die Zwecke der jetzigen Untersuchungen gleichartige Waren im
Sinne des Artikels 1 Absatz 4 der Antidumpinggrundverordnung und des Artikels 2 Absatz ¢ der Antisubven-
tionsgrundverordnung.

C. SUBVENTIONIERUNG
1. Einleitung

(67) Im 12. Funfjahresplan fiir die nationale wirtschaftliche und soziale Entwicklung (,12" Five Year Plan for National
Economic and Social Development“) der VR China werden die strategischen Zukunftspliane der Regierung der VR
China hervorgehoben, die auf die Verbesserung und Forderung von Schliisselindustrien ausgerichtet sind, zu
denen auch die Herstellung von Waren aus Glasfasern gehort. Insbesondere heifst es in Kapitel 9 des 12. Finfjah-
resplans, das die Umstrukturierung und Modernisierung der verarbeitenden Industrie zum Thema hat:

Wir werden unseren Schwerpunkt auf die Entwicklung von neuen Materialien wie Fotovoltaikglas, ultradiinnem Trigerglas,
Spezialglasfasern und Spezialkeramiken legen. (,We will focus on developing new materials such as photovoltaic glass, ultra-
thin substrate glass, special glass fiber and, special ceramics.”)

(68) In Kapitel 9 Abschnitt 3 des genannten Plans, in dem es um die technologische Modernisierung von Unterneh-
men geht, wird insbesondere festgelegt, dass die Regierung der VR China die Unternehmen ermutigen wird, sich besser
auf die Entwicklung neuer Produkte einzustellen, den technologischen Gehalt und Wertschopfungsanteil ihrer Produkte zu
erhohen und die Modernisierung und qualitative Verbesserung ihrer Produkte zu beschleunigen (,...will encourage enterprises
to become better able to develop new products, raise the technological content and value added of their products and update
and upgrade their products more quickly.”)

(69) In Kapitel 10 Abschnitt 1 desselben Plans heifit es zudem:

Der Entwicklungsschwerpunkt in der Industrie fiir neue Materialien wird auf neuen funktionalen Werkstoffen, fortschrittlichen
Strukturwerkstoffen, Hochleistungsfasern und den aus ihnen hergestellten Verbundwerkstoffen sowie auf Grundstoffen fiir all-
gemeine Verwendungszwecke liegen. (,The development focus for the new material industry will be on new functional mate-
rials, advanced structural materials, high-performance fibers and the composite material made from them, and general-pur-
pose basic materials.”)
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(70)  Auf die Bedeutung von Innovation und neuen Materialien weisen sowohl das 12. Fiinfjahresprogramm fiir Inno-
vation im Bereich der industriellen Technologie (,12th Five Year Industrial Technology Innovation Programme®)
als auch der nationale Plan fir die langfristige Entwicklung von Wissenschaft und Technik fir 2006 bis 2020
(,National Long-term Science and Technology Development Plan (2006-2020)) hin.

(71)  Dariiber hinaus werden im Leitfaden fir die Anpassung der Industriestruktur von 2011 (,The Industrial Restruc-
turing Guidance Catalogue 2011%) (Staatsratsbeschluss Nr. 9) ausdriicklich die Bereiche Herstellung von gezogenem
Draht in E-Glasfaserdfen [...], Entwicklung und Herstellung von Hochleistungsglasfasern und Erzeugnissen daraus (,Wire
drawing of E-glass fiber furnace [...], development and production of high-performance fiberglas and its product®) als gefor-
derte Wirtschaftszweige genannt. Auch der Lenkungskatalog fiir auslindische Direktinvestitionen (,Guideline
Catalogue For Foreign Investment Industries), der Wirtschaftszweige auffiihrt, in denen auslidndische Direktinves-
titionen gefordert werden ('), verweist ausdriicklich auf die Herstellung von Glasfaserprodukten und Spezial-
glasfasern.

(72) Die Regierung der VR China brachte vor, diese Pline seien nur eine Orientierunghilfe und nicht verbindlich.
Im 12. Funfjahresplan wird jedoch ausdriicklich festgestellt, dass er rechtsverbindlich ist:

Dieser Plan wurde vom Nationalen Volkskongress erdrtert und genehmigt und ist rechtsgiiltig.(,This Plan, upon deliberation
and approval by the National People’s Congress, bears legal validity.”)

(73) Nach der Unterrichtung brachte die Regierung der VR China vor, bei der betroffenen Ware handele es sich ledig-
lich um Standard-Glasfasererzeugnisse (E-Glas) und nicht um die technisch ausgereifteren Hochleistungsglasfasern
(Glasfasern fiir besondere Verwendungszwecke oder S-Glas). Daher gehore die von dieser Untersuchung betroffene
Ware nicht zu den geforderten Wirtschaftszweigen, denn nur Spezialglasfasern oder Hochleistungsfasern wiirden
von den geforderten Wirtschaftszweigen hergestellt. Die Regierung der VR China beruft sich unter anderem auf
den 12. Fiinfjahresplan, in dem nur von ,Hochleistungsfasern“ und ,Spezialglasfasern“ die Rede sei.

(74)  Hierauf ist erstens zu erwidern, dass es sich bei der betroffenen Ware um bestimmte Waren aus Glasfaserfilamen-
ten handelt. In der Warendefinition wird nicht unterschieden, ob diese Waren aus Standardglasfasern (im Folgen-
den ,E-Glas“) oder aus Spezialglasfasern (im Folgenden ,S-Glas®) hergestellt werden. Zweitens reichte keine interes-
sierte Partei einen Antrag auf Ausklammerung von Waren mit der Begriindung ein, Spezialglasfasern fielen nicht
unter die Warendefinition. Drittens bestritt die Regierung der VR China nicht die Tatsache, dass die Regierung die
Entwicklung von ,Spezialglasfasern” fordert. Tatsichlich werden sogar Waren aus Standardglasfasern als ein Wirt-
schaftszweig genannt, in dem auslindische Direktinvestitionen geférdert werden (siehe Erwdgungsgrund 71).

(75)  Selbst wenn man akzeptieren wiirde, dass nur die Entwicklung von Hochleistungsglasfasern (z.B. S-Glas) von der
Regierung der VR China gefordert wird, ergab die Untersuchung jedenfalls nicht, dass zwischen einem Wirt-
schaftszweig fur Standardglasfasern auf der einen Seite und einem Wirtschaftszweig fiir Spezialglasfasern auf der
anderen Seite unterschieden wiirde. Ganz im Gegenteil, simtliche Waren aus Glasfasern, ob sie nun aus E-Glas
oder aus einer Hochleistungsglasfaser hergestellt werden, werden von derselben Glasfaserindustrie produziert. In
diesem Zusammenhang stellte die Kommission insbesondere fest, dass alle in die Stichprobe einbezogenen chine-
sischen ausfithrenden Hersteller in ihren Herstellungsverfahren sowohl Standardglasfasern (E-Glas) als auch Hoch-
leistungsglasfasern (z. B. S-Glas) einsetzen und dass es keinen Mechanismus gibt, der die gewahrte Unterstiitzung,
ob sie nun in Form von Darlehen zu Sonderbedingungen oder in Form der Einrdumung von Landnutzungsrech-
ten erfolgt, auf ein Segment der Produktion begrenzen wiirde. Daraus folgt, dass die ausdriickliche Forderung der
Entwicklung von Waren aus Hochleistungsglasfasern die Grundstoffindustrie im Glasfaserbereich weder rechtlich
noch faktisch aus der politischen Gesamtstrategie ausschliefSt, die darauf abstellt, die Unternehmen dazu zu ermu-
tigen, sich besser auf die Entwicklung neuer Produkte einzustellen, den technologischen Gehalt und Wertschop-
fungsanteil ihrer Produkte zu erhéhen und die Modernisierung und qualitative Verbesserung ihrer Produkte zu
beschleunigen.

(76)  Aus den vorstehenden Griinden ist das Vorbringen, die betroffene Ware gehore nicht zu den geférderten Wirt-
schaftszweigen, unbegriindet und wird daher zuriickgewiesen.

(77)  Im Ubrigen heit es im Staatsratsbeschluss Nr. 40 iiber die Bekanntmachung und Umsetzung der vorldufigen
Bestimmungen zur Férderung der Anpassung der Industriestruktur (,Decision No. 40 of the State Council on Pro-
mulgating and Implementing the ,Temporary Provisions on Promoting the Industrial Structure Adjustment®) (im
Folgenden zusammen mit den vorldufigen Bestimmungen zur Forderung der Anpassung der Industriestruktur
(,Temporary Provisions on Promoting the Industrial Structure Adjustment®) als ,Staatsratsbeschluss Nr. 40
bezeichnet), dass die Regierung der VR China die Entwicklung verschiedener Wirtschaftszweige tatkriftig unter-
stiitzen werde. (?)

(78)  Zwar bezieht sich der Staatsratsbeschluss Nr. 40 nicht ausdriicklich auf die Glasfaserfilamentindustrie oder allge-
mein auf die Industrie fir neue Materialien, er weist jedoch alle Finanzinstitute an, nur geforderte Projekte mit
Krediten zu unterstiitzen, und stellt weitere Vorzugsregelungen fur die geforderten Projekte (,other preferential
policies on the encouraged projects) in Aussicht (}). Daher kann der Schluss gezogen werden, dass die Bestim-
mungen des Staatsratsbeschlusses Nr. 40 fiir die Glasfaserfilamentindustrie galten.

(") In Kapitel XIV des Katalogs fiir Wirtschaftszweige, in denen auslindische Direktinvestitionen geférdert werden, werden unter Punkt 6
ausdriicklich Glasfasererzeugnisse aufgefiihrt: Herstellung von Waren aus Glasfasern und Spezialglasfasern (,Production of fiberglass pro-
ducts and special fiberglass.)

(%) Vorldufige Bestimmungen zur Forderung der Anpassung der Industriestruktur, Kapitel I Artikel 5.

() Vorldufige Bestimmungen zur Forderung der Anpassung der Industriestruktur, Kapitel IIT Artikel 17.
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(79) Die Regierung der VR China wandte ein, der Staatsratsbeschluss Nr. 40 besage lediglich, dass die geférderten Wirt-
schaftszweige nach den Kreditgrundsitzen (,according to the credit principles®) mit Krediten unterstiitzt werden
sollten, daraus konne indessen nicht abgeleitet werden, dass diese Unterstiitzung auf Vorzugsbasis zu gewihren
sei.

(80) Die Untersuchung ergab, dass die in die Stichprobe einbezogenen Unternechmen von der Politik zur Vergabe von
Darlehen zu Sonderbedingungen profitierten. So kamen einige der mit Verlust arbeitenden Unternehmen auch
weiterhin in den Genuss von Finanzmitteln zu Vorzugsbedingungen. Die Kommission weist daher die Behauptung
der Regierung der VR China, dass die Vergabe von Darlehen an die Glasfaserfilamentindustrie ,nach den Kredit-
grundsitzen“ erfolge, zuriick. Der entscheidende Punkt bleibt, dass nach dem Staatsratsbeschluss Nr. 40 alle
Finanzinstitute den geforderten Wirtschaftszweigen, zu denen auch die Glasfaserfilamentindustrie gehort, Kredite
gewdhren miissen, und dass diese Unterstiitzung de facto zu Sonderbedingungen erfolgt.

(81) Im nationalen Rahmenplan fur die mittel- und langfristige Entwicklung von Wissenschaft und Technik
(2006-2020) (,National Outline for the Medium and Long-term Science and Technology Development
(2006-2020)) wird die Verpflichtung eingegangen, der Policy-Finanzierung (also der Finanzierung industriepolitisch
relevanter Vorhaben) Vorrang zu geben (,give the first place to policy finance®), die Finanzinstitute dazu anzuhalten, gro-
[ere nationale wissenschaftlich-technische Industrialisierungsprojekte mit Darlehen zu Sonderbedingungen zu unterstiitzen
(vencourage financial institutions to grant preferential credit support to major national scientific and technological industriali-
sation projects”) sowie Hightech-Unternehmen bessere und verstirkte Finanzdienstleistungen anzubieten (,Encourage financial
institutions to improve and strengthen financial services to high-tech enterprises”); ferner sollen die Steuervergiinstigungsre-
gelungen umgesetzt werden, um die Entwicklung von Hightech-Unternehmen zu fordern (,implement the preferential tax poli-
cies to promote the development of high-tech enterprises®).

(82)  Die Herstellung von Glasfaserfilamenten fallt unter die Rubrik ,Hightech-Unternehmen,” wie die Zahl der Herstel-
ler mit dem Status eines Unternehmens im Bereich Hochtechnologie und neue Technologien in der VR China
zeigt. Tatsdchlich ergab die Untersuchung, dass einige der Unternehmen in der Stichprobe das Zertifikat als Unter-
nehmen im Bereich Hochtechnologie und neue Technologien erhielten, welches es ihnen ermoglicht, in den
Genuss der bevorzugten Behandlung zu kommen, die im vorstehend genannten nationalen Rahmenplan fir die
mittel- und langfristige Entwicklung von Wissenschaft und Technik (2006-2020) beschrieben wird.

2. Mangelnde Bereitschaft zur Mitarbeit und Verwendung der verfiigbaren Informationen
2.1. Anwendung des Artikels 28 Absatz 1 der Antisubventionsgrundverordnung auf einen ausfithrenden Hersteller

(83) Wihrend des Kontrollbesuchs bei einem der Unternehmen in der VR China wurde festgestellt, dass das Unterneh-
men die gepriiften Jahresabschliisse, die es der Kommission urspriinglich in seiner Antwort auf den Antisubven-
tionsfragebogen vorgelegt hatte, ausgetauscht hatte. Das Unternehmen gab diese Information nicht von sich aus
preis, vielmehr wurde das Vorhandensein einer anderen Fassung gepriifter Jahresabschliisse erst aufgedeckt, als
das Unternehmen gebeten wurde, eine Originalfassung der Abschliisse vorzulegen. Zudem wurden diese neuen
Jahresabschliisse nur in chinesischer Sprache zur Verfiigung gestellt. Da es gegen die ,International Standards on
Auditing” verstoft, zwei Fassungen gepriifter Jahresabschliisse zu veroffentlichen (ISA 560 betreffend Ereignisse
nach dem Abschlussstichtag (,subsequent events)), wies das Kontrollteam ausdriicklich darauf hin, dass es sich
hierbei um ein ernstzunehmendes Problem handele, welches Zweifel an der Glaubwiirdigkeit der vorgelegten
Abschliisse aufkommen lasse. Das Unternehmen erkldrte, die urspriinglich in der Fragebogenantwort vorgelegten
gepriiften Jahresabschliisse hitten Fehler enthalten und seien daher durch eine neue Fassung ersetzt worden, die
von derselben Wirtschaftspriifungsgesellschaft erstellt, zuriickdatiert und unter derselben fortlaufenden Nummer
neu verdffentlicht worden sei wie der urspriingliche Bericht tiber die Jahresabschliisse, der vernichtet worden sei.

(84) Im Anschluss an den Kontrollbesuch und nachdem eine Ubersetzung der ,zweiten* Jahresabschliisse vorlag, iiber-
mittelte die Kommission dem Unternehmen ein Schreiben, in dem sie im Einzelnen darlegte, warum sie der Auf-
fassung war, dass einige der im Fragebogen angegebenen Daten nicht als tiberpriift betrachtet werden konnten.
Das Unternehmen wurde dariiber unterrichtet, dass die Kommission moglicherweise beschliefen wiirde, ihre Fest-
stellungen gemif§ Artikel 28 Absatz 1 der Antisubventionsgrundverordnung auf der Grundlage der verfiigbaren
Informationen zu treffen, und erhielt Gelegenheit zur Stellungnahme.

(85) Das Unternehmen nahm sowohl schriftlich als auch im Rahmen einer Anhoérung beim Anhorungsbeauftragten
Stellung. Aus seiner Antwort ging hervor, dass noch eine weitere (dritte) Fassung der gepriiften Jahresabschliisse
(in dem fiir borsennotierte Unternehmen verwendeten Format) existierte. Zwar schien es zwischen den ,zweiten”
und den ,dritten” Abschliissen keine wesentlichen Unterschiede zu geben, letztere waren jedoch weitaus detaillier-
ter und umfassender. Diese letztgenannten Jahresabschliisse waren bereits veréffentlicht und standen dem Unter-
nehmen zur Verfiigung, als der Kontrollbesuch stattfand ('), dennoch wurde auch die Existenz dieser Abschliisse
der Kommission nicht rechtzeitig wihrend des Besuches mitgeteilt. Anders als in den anderen Jahresabschliissen
waren in dieser ,dritten* Fassung ausdriicklich und detailliert alle Subventionen (einschlieflich ihrer Rechtsgrund-
lagen) aufgelistet, die das Unternehmen im UZ erhalten hatte. Eine Priifung dieser Jahresabschliisse wihrend des
Kontrollbesuchs wire daher sehr niitzlich gewesen, um alle iibermittelten Informationen zu den einzelnen Sub-
ventionsregelungen, die von dem Unternehmen in Anspruch genommen wurden, einer Gegenkontrolle unterzie-
hen zu konnen.

(") Die ,dritten“ gepriiften Jahresabschliisse waren vom 15. Mai 2014 datiert, der Kontrollbesuch bei dem Unternehmen fand erst am
29.-30. Mai statt.
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(86) Die gepriiften Jahresabschliisse sind ein wesentliches Dokument, das eine ordnungsgemédfe Uberpriifung der
Angaben iiber Zuschiisse, Kredite, Landnutzungsrechte, Steuerstundungen usw. ermdoglicht, die der Kommission
von dem Unternehmen vorgelegt wurden.

(87) Wie vorstehend dargelegt, zeigte das Unternehmen keine Kooperationsbereitschaft, wodurch eine ordnungsge-
miBe Uberpriifung der der Kommission iibermittelten Informationen erheblich erschwert wurde; somit konnte
die Kommission die bei ihr eingegangenen Informationen — unter anderem zur Hohe der dem Unternehmen
gewidhrten Subventionen — nicht ordnungsgemif$ tiberpriifen. Folglich konnte die Kommission keine angemes-
senen und zuverldssigen Feststellungen treffen, insbesondere was die Hohe der erhaltenen Subventionen betriftt.

(88) Es wird die Auffassung vertreten, dass das Unternehmen irrefithrende Informationen erteilt und nicht in angemes-
sener Weise mitgearbeitet hat. Die Kommission beschloss daher, die Bestimmungen des Artikels 28 Absatz 1 der
Antisubventionsgrundverordnung anzuwenden. Da das Unternehmen Teil einer Gruppe war, waren die Bestim-
mungen des Artikels 28 Absatz 1 der Antisubventionsgrundverordnung auf die gesamte Gruppe anwendbar.

(89)  Zur Ermittlung der Subventionshohe fiir die Gruppe verwendete die Kommission hingegen die tatsichlichen
Daten der zwei Unternehmen der Gruppe, die bei beiden Untersuchungen in vollem Umfang mitgearbeitet hatten;
diese Informationen wurden fiir zuverldssig erachtet, was die Hohe der Subventionierung dieser Unternehmen
betrifft. Im Falle des Unternehmens der Gruppe, das irrefihrende Informationen vorgelegt hatte, wurde die Hohe
der Subventionierung auf der Grundlage der verfugbaren Informationen bestimmt. Als verfiigbare Informationen
zog die Kommission bei der Ermittlung der Subventionshohe fiir diese juristische Person die jeweils hochste Sub-
ventionierung heran, die bei den einzelnen Subventionsregelungen fiir die juristischen Personen festgestellt wurde,
die zu den in Erwigungsgrund 30 aufgefithrten Unternechmen oder Unternehmensgruppen in der Stichprobe
gehorten und die in vollem Umfang bei der Untersuchung mitgearbeitet hatten.

(90) Nach der Unterrichtung machte der Antragsteller geltend, die zur Berechnung der Hohe der Subventionierung fiir
die Gruppe angewandte Methode sei nicht korrekt. Da die Subventionsspanne der Gruppe die Summe der hoch-
sten Subventionsspannen sei, die bei den einzelnen Subventionsregelungen fir mitarbeitende Unternehmen ermit-
telt wurden, miisse sie weitaus hoher sein.

(91) Diesem Vorbringen liegt ein Missverstindnis zugrunde. Die in Erwdgungsgrund 89 beschriebene Methode zur
Berechnung der Hohe der Subventionierung wurde nur auf das Unternehmen (innerhalb der Gruppe) angewandt,
das die irrefithrenden Informationen vorlegte, nicht jedoch auf die gesamte Gruppe. Das Vorbringen wurde daher
zuriickgewiesen.

(92) Das Unternehmen, das irrefithrende Informationen vorlegte, fithrte die betroffene Ware nicht aus. Innerhalb der
Gruppe wurden Ausfuhren der betroffenen Ware nur von einem einzigen der verbundenen Unternehmen getitigt.
Dieses Unternehmen arbeitete jedoch bei beiden Untersuchungen in vollem Umfang mit und legte zuverldssige
Angaben zum Ausfuhrpreis der Gruppe vor. Die iibermittelten Informationen wurden daher fur die endgiiltigen
Feststellungen der Kommission in jenem Verfahren herangezogen.

(93) Nach der Unterrichtung erklirte der ausfithrende Hersteller, die Kommission habe Artikel 28 Absatz 1 der Anti-
subventionsgrundverordnung zu Unrecht angewandt.

(94)  Erstens habe die Kommission in ihrem Schreiben an das Unternehmen, in dem sie ausfithrlich begriindet habe,
warum die Anwendung des Artikels 28 Absatz 1 der Antisubventionsgrundverordnung vorgesehen sei, nicht
darauf hingewiesen, dass sie die Angaben zu den Subventionen nicht iiberpriifen konne. Daher kénne sich die
Kommission bei ihren endgiiltigen Schlussfolgerungen nicht auf diese Argumentation stiitzen, da dem Unterneh-
men keine Gelegenheit zur diesbeziiglichen Stellungnahme eingerdumt worden sei.

(95) Dieses Vorbringen kann nicht akzeptiert werden. In ihrem Schreiben erklirte die Kommission ausdriicklich, sie
konne nicht den Schluss ziehen, dass die Angaben zur Hohe der von dem Unternehmen erhaltenen Subventionen
tiberpriift worden seien (,cannot conclude that the information concerning the level of subsidies received by [the
company] was verified“). Abgesehen davon wurde das Unternehmen bei der Unterrichtung iber die endgiiltigen
Feststellungen umfassend dariiber aufgeklirt, warum auf die besten zur Verfiigung stehenden Informationen
zuriickgegriffen wurde; aufSerdem erhielt es Gelegenheit, hierzu Stellung zu nehmen, was es auch tat.
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(96)  Zweitens brachte der ausfithrende Hersteller vor, dass die Kommission, selbst wenn sie Artikel 28 Absatz 1 der
Antisubventionsgrundverordnung anwenden wolle, nicht die Daten anderer Unternehmen als Grundlage fir die
Ermittlung der Hohe der Subventionierung heranziehen diirfe; sie sollte sich vielmehr auf die tatsichlichen gepriif-
ten Jahresabschliisse des Unternehmens stiitzen, da diese nach wie vor die ,angemessensten” und ,am besten
geeigneten Informationen tiber die Hohe der Subventionierung des Unternehmens darstellten.

(97) Wie in den Erwigungsgriinden 83 bis 88 dargelegt, hegt die Kommission ernsthafte Zweifel an der Glaubwiirdig-
keit der vorgelegten Abschliisse und konnte diese daher nicht heranziehen, um die Hohe der Subventionierung
im Rahmen verschiedener Regelungen und/oder Subventionsprogramme wie etwa Darlehen zu Vorzugsbedingun-
gen und Bereitstellung von Landnutzungsrechten zu einem geringeren als dem angemessenen Entgelt zu priifen.
Zuverlissige gepriifte Jahresabschliisse sind aber von entscheidender Bedeutung fiir die Uberpriifung der Genauig-
keit und Vollstindigkeit der sonst noch tibermittelten Informationen. Daher musste die Kommission bei der
Ermittlung der Hohe der Subventionierung auf die besten zur Verfiigung stehenden Informationen zuriickgreifen,
in diesem Fall also auf die iiberpriiften Angaben anderer mitarbeitender Unternehmen zu den einschlidgigen Sub-
ventionsregelungen. Das Vorbringen wird daher zuriickgewiesen.

(98) Das Unternehmen wandte ferner ein, die Kommission habe sich falschlicherweise auf die internationalen Rech-
nungslegungsgrundsitze (,IAS®) als Kriterium fiir die Zuriickweisung der gepriiften Jahresabschliisse berufen. Dem
Unternehmen zufolge hitte eine Unterscheidung zwischen der Funktion gepriifter Jahresabschliisse und der Rele-
vanz der IAS bei der Beurteilung der Marktwirtschaftsbehandlung in Antidumpingverfahren einerseits und in
Antisubventionsverfahren andererseits getroffen werden miissen. Ein Verstof gegen die IAS sei kein Grund, Arti-
kel 28 Absatz 1 der Antisubventionsgrundverordnung anzuwenden.

(99) Die Kommission weist darauf hin, dass der Verstof gegen die internationalen Rechnungslegungsgrundsitze, der
im Zuge der Untersuchung festgestellt wurde, nicht der Grund fir die Anwendung des Artikels 28 Absatz 1 der
Antisubventionsgrundverordnung war. Der Grund war vielmehr die Tatsache, dass der Kommission unterschiedli-
che Fassungen der gepriiften Jahresabschliisse vorgelegt wurden, was Zweifel an der Glaubwiirdigkeit der
Abschliisse aufkommen liefS; die Kommission gelangte daher zu der Schlussfolgerung, dass andere Informationen
iiber die Hohe der Subventionierung nicht iiberpriift werden konnten. Das Vorbringen wird somit zuriick-
gewiesen.

(100) Das Unternehmen brachte des Weiteren vor, die von der Kommission angewandte Methode zur Berechnung der
Subventionsspanne des Unternehmens, die darin bestanden habe, fiir jede Regelung den jeweils hochsten Aus-
gleichszollsatz heranzuziehen, der fiir die einzelnen mitarbeitenden juristischen Personen (und nicht fiir jede ein-
zelne Gruppe) festgestellt worden sei, sei nicht gerechtfertigt. Die Methode sei fehlerhaft, da die Unternehmen
innerhalb derselben Gruppe beschliefen konnten, die Subventionen in einer einzigen juristischen Person zum
Vorteil der gesamten Gruppe zu konzentrieren.

(101) Wie in Erwdgungsgrund 89 erldutert, zog die Kommission zur Berechnung der Hohe der Subventionierung inner-
halb der Gruppe die tatsichlichen Daten der beiden anderen zu der Gruppe gehérenden Unternehmen heran, die
bei beiden Untersuchungen mitgearbeitet hatten, als die Hohe der Subventionierung fiir die gesamte Gruppe
berechnet wurde. Die zur Verfiigung stehenden Informationen wurden nur fiir die eine juristische Person inner-
halb der Gruppe verwendet, die irrefithrende Informationen vorgelegt hatte. Die am besten geeignete Methode,
um die Hohe der Subventionierung einer juristischen Person innerhalb der Gruppe zu ermitteln, bestand nach
Auffassung der Kommission darin, den Berechnungen dieselbe Subventionshohe innerhalb der Unternehmens-
struktur zugrunde zu legen und die jeweils hochste Subventionsspanne heranzuziehen, die fiir eine der juristi-
schen Personen (gegebenenfalls innerhalb der Gruppe) festgestellt wurde, die zu den in die Stichprobe einbezoge-
nen Unternehmen oder Unternehmensgruppen gehorten. Das Vorbringen wird daher zuriickgewiesen.

2.2. Anwendung des Artikels 28 Absatz 1 der Antisubventionsgrundverordnung auf staatseigene Banken

(102) Keine der staatseigenen Banken in der VR China arbeitete mit der Kommission zusammen. Die Banken waren auf-
gefordert, die fiir die Antisubventionsuntersuchung benétigten Informationen bereitzustellen, indem sie einen Fra-
gebogen ausfillten. Die Kommission unterrichtete daher die Regierung der VR China dariiber, dass sie in Betracht
ziehe, ihre Feststellungen beziiglich der staatseigenen Banken nach Artikel 28 Absatz 1 der Antisubventionsgrund-
verordnung auf der Grundlage der verfiigbaren Informationen zu treffen.

(103) In ihrer Antwort auf das Schreiben der Kommission und auch im Anschluss an die Unterrichtung erhob die
Regierung der VR China Einwinde gegen die Anwendung des Artikel 28 Absatz 1 der Antisubventionsgrundver-
ordnung im Zusammenhang mit den bei den staatseigenen Banken angeforderten Informationen. Sie argumen-
tierte, in dieser Untersuchung seien von der Regierung der VR China umfangreiche Informationen zur Verfiigung
gestellt worden. Die Kommission stellte indessen fest, dass die betreffenden Informationen eine Antwort der
staatseigenen Banken auf die spezifischen Fragebogen nicht ginzlich ersetzen konnten. Die Regierung der VR
China bestritt weder, dass die staatseigenen Banken keine Fragebogenantwort tibermittelt hatten, noch dass es sich
bei den Banken um staatseigene Banken handelte. Daher musste die Kommission sich bei ihren Feststellungen zu
den staatseigenen Banken auf die verfiigbaren Informationen stiitzen.
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3. Untersuchte Regelungen

(104) Die Kommission sandte Fragebogen an die Regierung der VR China, darunter auch Fragebogen fir die staatseige-
nen Banken, sowie an die in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller, in denen sie um Informationen
zu den Regelungen bat, in deren Rahmen der Glasfaserfilamentindustrie mutmaflich Subventionen gewéhrt wur-
den. Die folgenden Regelungen wurden untersucht:

a) Policy Loans zu Sonderbedingungen, Sicherheitsleistungen und Versicherungen zugunsten der Glasfaserfila-
mentindustrie:

— Policy Loans zu Sonderbedingungen
— Subventionsprogramme fiir Ausfuhrkredite
— Ausfuhrgarantien und -biirgschaften und Sicherheitsleistungen fiir neue Materialien

— Vorteile aus dem Zugang zu Offshore-Holdinggesellschaften und Riickzahlung von Darlehen durch den
Staat

b) Zuschussprogramme:
— Subventionen fiir die Entwicklung der Programme ,Famous Brands” und ,China World Top Brands*
— Zuschiisse der Zentralregierung
— Staatliche Zuschiisse auf subzentraler Ebene

— Fonds fur die aulenwirtschaftliche Expansion von Wirtschaftszweigen in der Provinz Guangdong (,Funds
for outward epansion of industries in Guangdong Province*)

¢) Staatliche Bereitstellung von Mitteln zu einem geringeren als dem angemessenen Entgelt
— Staatliche Bereitstellung von Strom
— Staatliche Bereitstellung von Wasser
— Staatliche Bereitstellung von Rohstoffen
— Staatliche Bereitstellung von Land zu einem geringeren als dem angemessenen Entgelt

d) Programme zur Befreiung von der Einkommensteuer und anderen direkten Steuern bzw. zur ErmafSigung die-
ser Steuern

— ,Two Free[Three Half*-Programm (zwei Jahre steuerfrei/drei Jahre zum halben Steuersatz) fiir Unternehmen
mit ausldndischer Beteiligung (Foreign Invested Enterprises, FIE)

— Einkommensteuervergiinstigungen fiir exportorientierte FIE

— EinkommensteuerermafSigungen fur FIE aufgrund des Standorts

— Programme zur lokalen Einkommensteuerbefreiung und -erméifigung fiir ,produktive FIE
— Steuerermifigungen fiir FIE, die in der VR China hergestellte Anlagen erwerben

— Steuerverrechnung fiir Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten in FIE

— Steuererstattungen bei Reinvestition von FIE-Gewinnen in exportorientierten Unternehmen

— Steuervergiinstigungsprogramme fiir als Unternehmen im Bereich Hochtechnologie oder neue Technolo-
gien anerkannte FIE

— Steuerermifigungen fiir Unternehmen im Bereich Hochtechnologie und neue Technologien, die an be-
stimmten Projekten beteiligt sind

— Einkommensteuervergiinstigungsregelungen fiir Unternehmen in der nordéstlichen Region
— Steuerprogramme der Provinz Guangdong
— Steuerbefreiung fiir Dividendenausschiittungen zwischen qualifizierten gebietsansissigen Unternehmen
— Ermifigte Korperschaftsteuersitze
) Programme im Zusammenhang mit indirekten Steuern und Einfuhrzollen:
— Umsatzsteuerbefreiungen fiir die Verwendung eingefithrter Anlagen
— Umsatzsteuernachldsse beim Erwerb von in der VR China hergestellten Anlagen durch FIE

— Umsatzsteuer- und Zollbefreiungen beim Erwerb von Anlagevermogen im Rahmen des Programms zum
Ausbau des AufSenhandels (,Foreign Trade Development Programme*)
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4. Policy Loans zu Sonderbedingungen, sonstige Finanzierungen, Sicherheitsleistungen und Versiche-
rungen

4.1. Darlehen zu Sonderbedingungen
a) Einleitung

(105) Die Feststellungen zu den staatseigenen Banken wurden, wie in Abschnitt C.2.2 erldutert, gemdfl Artikel 28
Absatz 1 der Antisubventionsgrundverordnung auf der Grundlage der verfiigbaren Informationen getroffen.

b) Rechtsgrundlage

(106) Die folgenden Rechtsvorschriften sehen eine Darlehensvergabe zu Sonderbedingungen in der VR China vor: Das
Gesetz der VR China iiber Geschiftsbanken (Law of the PRC on Commercial Banks) (im Folgenden ,Bankengesetz®)
[2003], die von der People’s Bank of China (,PBOC®) am 28. Juni 1996 bekanntgegebenen Allgemeinen Vorschrif-
ten zur Kreditvergabe (General Rules on Loans) und der Staatsratsbeschluss Nr. 40.

¢) Untersuchungsergebnisse
Vorliegen einer Subvention

(107) Die chinesischen Behorden stellten zwar nur in begrenztem Umfang Informationen tiber Beteiligungen/Eigentum
an Banken in der VR China bereit, die Untersuchung auf der Grundlage der verfiigbaren Informationen ergab
jedoch, dass der chinesische Finanzmarkt durch erhebliche staatliche Einflussnahme und Kontrolle gekennzeichnet
ist. Bei ihrer Analyse, ob die Banken staatliche Autoritit besitzen, ausitben oder mit dieser ausgestattet sind (also
offentliche Korperschaften sind), stiitzte sich die Kommission auf alle verfiigbaren Informationen nicht nur zum
staatlichen Eigentum an den Banken, sondern auch zu anderen Merkmalen wie der Prisenz des Staates im Verwal-
tungsrat, der staatlichen Einflussnahme auf die Tatigkeiten der Banken und der staatlichen Kontrolle dieser Titig-
keiten, der Verfolgung staatlicher Malnahmen oder Interessen sowie zu der Frage, ob Banken per Gesetz geschaf-
fen wurden.

(108) Aus den verfiigbaren Informationen wird geschlossen, dass die vollstindig in staatlichem Eigentum befindlichen
Banken, deren Verwaltungsrat von der Regierung der VR China beherrscht wird, auf dem chinesischen Finanz-
markt den hochsten Marktanteil besitzen und diesen Markt dominieren. Staatseigene Banken unterliegen rechtli-
chen Regeln, wonach sie unter anderem ihr Kreditgeschift am Bedarf der Volkswirtschaft ausrichten, geforderte
Projekte (') mit Krediten unterstiitzen oder die Entwicklung von Wirtschaftszweigen der Bereiche Hochtechnologie
und neue Technologien vorrangig behandeln (%) miissen.

(109) Ein weiteres Zeichen fiir die staatliche Intervention auf dem chinesischen Finanzmarkt ist die Rolle der PBOC bei
der Festlegung konkreter Grenzen, innerhalb deren die Zinsen festgesetzt werden und schwanken koénnen. (%)
Finanzinstitute miissen Kreditzinsen innerhalb einer gewissen Spanne des Referenzzinssatzes der PBOC anbieten.
Bei Darlehen zu Sonderbedingungen konnen die Zinssitze nicht steigen. Grenzen fiir die Darlehenszinssitze
zusammen mit den Obergrenzen fur die Einlagenzinssitze fihren zu einer Situation, in der die Banken (wegen
der Regulierung der Einlagenzinsen) iiber einen gesicherten Zugang zu billigem Kapital verfiigen und in der Lage
sind, Kredite fiir die ausgewahlten Wirtschaftszweige zu giinstigen Zinssitzen zu vergeben; dies entspricht der
Politik der Regierung, die Banken zur besonderen Unterstiitzungen bestimmter geforderter Wirtschaftszweige
und/oder Wirtschaftszweige der Bereiche Hochtechnologie und neue Technologien, wie der Glasfaserfilamentin-
dustrie, zu veranlassen.

(110) Die Kommission bat die Regierung der VR China um Klirung der Definition und des Wortlauts im Runderlass
Nr. 251 sowie in Bezug auf die ihm vorausgehende Vorschrift, den Runderlass Nr. 250 [2003] der PBOC zur Aus-
weitung der variablen Spanne bei Zinssitzen von Finanzinstituten — Yinfa (Circular of the PBOC concerning
expansion of Financial Institution’s Loan Interest Rate Float Range — Yinfa [2003] No. 250). Wie in
Abschnitt C.2.2 dargelegt, stellte die Regierung der VR China diese Runderlasse jedoch nicht zur Verfiigung. Die
Regierung der VR China gab jedoch an, Runderlass Nr. 250 sei durch Runderlass Nr. 251 aufgehoben worden,
und die Untergrenzen fur Kreditzinsen seien im Juli 2013 abgeschafft worden; somit gebe es keine staatliche Inter-
vention im Bankensektor.

(") Staatsratsbeschluss Nr. 40, Artikel 17.

(¥ Im Gesetz der VR China iiber iiber den wissenschaftlich-technischen Fortschritt (Law of the PRC on Scientific and Technological Pro-
gress), Erlass Nr. 82 (Order No 82), Artikel 18 heifit es, der Staat solle unter anderem die Finanzinstitute dazu anhalten, Rechte des geisti-
gen Eigentums zur Kreditsicherung mit Pfandrechten zu belasten, er solle diese Institute dazu anhalten, die Nutzung neuer wissenschaft-
lich-technischer Errungenschaften und die Entwicklung von Wirtschaftszweigen der Bereiche Hochtechnologie und neue Technologien
durch die Gewahrung von Darlehen zu unterstiitzen, und sie dabei anleiten, und er solle Versicherungsunternehmen dazu anhalten, Versi-
cherungsprodukte einzufithren, die dem Entwicklungsbedarf in den Wirtschaftszweigen der Bereiche Hochtechnologie und neue Techno-
logien Rechnung tragen. (,The State shall encourage financial institutions to carry out the business of hypothecation of intellectual pro-
perty rights, encourage and give guidance to such institutions in supporting the application of scientific and technological advances and
the development of high and new technology industries by granting loans usw., and encourage insurance agencies to introduce insurance
products in light of the need for development of high and new technology industries).

(*) Runderlass der PBOC von 2004 iiber Fragen im Zusammenhang mit der Anpassung von Zinssitzen fiir Einlagen und Kredite — Yinfa
(Circular of PBOC on the Issues about the Adjusting Interest Rates on Deposits and Loans — Yinfa (2004)) (,Runderlass Nr. 251¢).
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(111) Die Abschaffung der Zinsuntergrenzen erfolgte jedoch wihrend des Untersuchungszeitraums. Folglich beeinflusste
die PBOC wihrend des grofSten Teils des Untersuchungszeitraums die Festsetzung der Zinssitze staatseigener Ban-
ken. Zudem ergab die Untersuchung nicht, dass die Abschaffung sich in irgendeiner Weise unmittelbar auf die
Kredite ausgewirkt hitte, die die in die Stichprobe einbezogenen Hersteller erhielten. In jedem Fall ist die Zinsun-
tergrenze, die im Untersuchungszeitraum galt, nicht das einzige Argument, weshalb die Kommission die staatsei-
genen Banken als offentliche Korperschaften ansieht.

(112) Die Feststellungen aus den Antisubventionsuntersuchungen zu Solarpaneelen (!) und Solarglas (), denen zufolge
staatseigene Banken in der VR China als offentliche Korperschaften auftreten (siche Erwadgungsgriinde 158 bis 168
der Solarpaneele-Verordnung und Erwigungsgrund 73 der Solarglas-Verordnung) gelten auch als in dieser Unter-
suchung verfiigbare Informationen, die Auskunft tiber den Status der staatseigenen Banken als offentliche Korper-
schaften geben. Diese Fakten lassen sich wie folgt zusammenfassen:

— Die staatseigenen Banken besitzen den hochsten Marktanteil und dominieren den Markt in der VR China.

— Den verfiigbaren Informationen zufolge werden die staatseigenen Banken staatlich kontrolliert; dies geschieht
im Rahmen der Beteiligung und durch administrative Kontrolle des Geschiftsgebarens, was auch Beschrankun-
gen fiir die Zinssitze umfasst, die sie anbieten konnen.

— Nach dem Bankengesetz und anderen Gesetzen und Vorschriften miissen die Banken die Kreditvergabe am
Bedarf der Volkswirtschaft ausrichten, geforderte Projekte mit Krediten unterstiitzen und Unternehmen im
Bereich Hochtechnologie und neue Technologien vorrangig behandeln.

(113) Aufgrund des dargelegten Sachverhalts wird der Schluss gezogen, dass die staatseigenen Banken im Namen der
Regierung der VR China staatliche Aufgaben wahrnehmen, niamlich die obligatorische Forderung bestimmter Sek-
toren der Wirtschaft im Einklang mit der staatlichen Planung und Dokumenten zu politischen Manahmen. Die
umfangreiche Beteiligung der Regierung an den staatseigenen Banken bestitigt, dass die Banken bei der Wahrneh-
mung ihrer 6ffentlichen Aufgaben staatlich kontrolliert werden. Die Regierung der VR China iibt durch die allge-
genwirtige staatliche Intervention im Finanzsektor und die Verpflichtung der staatseigenen Banken, den politi-
schen Vorgaben der Regierung zu folgen, eine bedeutende Kontrolle iiber staatseigene Banken aus. Staatseigene
Banken sind daher als offentliche Korperschaften zu betrachten, weil sie staatliche Autoritit besitzen, ausiiben
oder mit dieser ausgestattet sind.

(114) Nach der Unterrichtung stellte die Regierung der VR China diese Schlussfolgerung in Frage mit dem Argument,
die Kommission habe nicht dargelegt, aus welchen Griinden sie zu der Auffassung gelangt sei, dass staatseigene
Banken offentliche Korperschaften seien. Die Kommission ist davon uiberzeugt, dass die in den genannten Erwa-
gungsgriinden dargelegten Fakten die Schlussfolgerung rechtfertigen, dass die staatseigenen Banken offentliche
Korperschaften sind.

(115) Zwar wird die tiberwiltigende Mehrheit der Darlehen zugunsten der in die Stichprobe einbezogenen ausfiihren-
den Hersteller von staatseigenen Banken vergeben, die Untersuchung ergab aber, dass in geringem Umfang auch
privatwirtschaftliche Banken Darlehen gewihren. Die Kommission analysierte daher, ob die privatwirtschaftlichen
Banken in der VR China von der Regierung der VR China betraut und/oder dazu angewiesen werden, den Herstel-
lern von Glasfaserfilamenten Darlehen zu Sonderbedingungen im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe a Zif-
fer iv der Antisubventionsgrundverordnung zur Verfiigung zu stellen.

(116) In Artikel 34 des Bankengesetzes heiflt es, dass die Privatbanken ebenfalls angewiesen sind, ihre Darlehensge-
schifte entsprechend dem Bedarf der Volkswirtschaft und der sozialen Entwicklung nach Maflgabe der staatlichen
Industriepolitik zu betreiben (,carry out their loan business upon the needs of national economy and the social
development and with the spirit of state industrial policies®) (*).

(117) Die Untersuchung ergab, dass die von staatseigenen Banken und von Privatbanken angewandten Zinssatze fiir die
in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller im Allgemeinen auf einem sehr dhnlichen Niveau lagen.
Dies weist darauf hin, dass die staatseigenen Banken, die die beherrschenden Akteure auf dem Banken- und Kre-
ditmarkt in der VR China sind, das Zinsniveau festlegen und die Privatbanken die von den staatseigenen Banken
(offentlichen Korperschaften) festgesetzten Zinssitze einfach iitbernehmen.

(118) Unter diesen Umstdnden wird der Schluss gezogen, dass die Privatbanken ihre Zinssitze nicht unabhingig von
staatlicher Einflussnahme festsetzen und dass die privatwirtschaftlichen Banken von der Regierung der VR China
zu ihrer Kreditvergabestrategie angewiesen werden.

(119) Nach der Unterrichtung duflerte die Regierung der VR China Zweifel an der Auslegung von Artikel 34 des Banke-
ngesetzes durch die Kommission; sie erklirte, die Kommission interpretiere eine Bedeutung in Artikel 34 hinein,
die dieser eindeutig nicht habe (,the Commission is reading into Article 34 a meaning which is clearly not attri-
butable to it“). Die Regierung der VR China machte die Kommission auf andere Artikel des Bankengesetzes auf-
merksam, niamlich auf Artikel 4, 5 und 7, mit denen sichergestellt werden solle, dass in die Gewdhrung von Dar-
lehen nicht eingegriffen werde und sie erst nach einer Bonitdtsbewertung erfolge.

(') ABLL 325vom 5.12.2013,S. 66.
() ABLL142vom 14.5.2014,8.32.
() Artikel 34 des Gesetzes iiber Geschiftsbanken.
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(120) Die Kommission rdumt die Existenz dieser Artikel ein, ist jedoch der Auffassung, dass sie im Lichte der Bestim-
mungen des Artikels 34 verstanden und ausgelegt werden sollten. In diesem Zusammenhang sei daran erinnert,
dass weder die Regierung der VR China noch die Banken oder die in die Stichprobe einbezogenen betroffenen
Unternehmen nachweisen konnten, dass Darlehen ohne Einflussnahme oder nach einer ordnungsgeméifen Boni-
titsbewertung vergeben wurden. Die Untersuchung ergab im Gegenteil, dass einer der ausfithrenden Hersteller
Verluste verzeichnete, es ihm aber dennoch gelang, von Banken Darlehen zu normalen Zinssitzen zu erhalten,
ohne jeglichen Aufschlag fiir das Risiko aufgrund der problematischen finanziellen Lage des Unternehmens.

(121) Die Kommission gelangte daher zu der Auffassung, dass privatwirtschaftliche Banken von der Regierung damit
betraut oder dazu angewiesen werden, Finanzierungen zu Sonderbedingungen in dhnlicher Weise zu gewahren
wie die von staatseigenen Banken gewihrten Finanzierungen, und dass somit eine finanzielle Beihilfe im Sinne
des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer iv der Antisubventionsgrundverordnung vorliegt.

Spezifitit

(122) Die meisten der Banken, die den mitarbeitenden ausfihrenden Herstellern Darlehen gewihrten, sind staatseigene
Banken und werden letztlich von der Regierung der VR China kontrolliert. Zu diesen Banken zihlen die wichtigs-
ten Geschiftsbanken und Policy-Banken in der VR China, wie die China Development Bank, die EXIM Bank, die
Agricultural Bank of China, die Bank of China, die China Construction Bank und die Industrial and Commercial
Bank of China.

(123) Des Weiteren weist die Kommission darauf hin, dass die Regierung der VR China die Darlehensvergabe zu Sonder-
bedingungen auf eine begrenzte Zahl von Wirtschaftszweigen konzentriert. So heifst es beispielsweise im Staats-
ratsbeschluss Nr. 40, dass die Regierung der VR China die Entwicklung der Industrie fiir neue Materialien tatkraf-
tig unterstiitzen wird; die Glasfaserfilamentindustrie wird dabei als eine Industrie fiir neue Materialien angesehen.
Zudem werden alle Finanzinstitute angewiesen, nur geforderte Projekte (also die Kategorie, zu der die Glasfaserfi-
lamentprojekte gehoren) mit Krediten zu unterstiitzen. Auferdem wird in dem Beschluss die Umsetzung weiterer
Vorzugsregelungen fuir die geforderten Projekte (,other preferential policies on the encouraged projects) versprochen.

(124) Die Regierung der VR China brachte vor, die Kommission stiitze sich zu Unrecht auf den Staatsratsbeschluss
Nr. 40, da die betroffene Ware nicht als Ware klassifiziert sei, die von einem geférderten Wirtschaftszweig herge-
stellt werde. Die Regierung wandte dariiber hinaus ein, sogar wenn akzeptiert wiirde, dass es sich um einen gefor-
derten Wirtschaftszweig handele, konne die Berufung auf den Staatsratsbeschluss Nr. 40 sich nicht auf einen
Wirtschaftszweig erstrecken, der nicht im Staatsratsbeschluss Nr. 9 (Leitfaden fiir die Anpassung der Industrie-
struktur von 2011) aufgefiihrt sei.

(125) Die in die Stichprobe einbezogenen ausfihrenden Hersteller gehdren sowohl zu den in den Erwigungsgriinden
67 bis 76 aufgefithrten Kategorien der geférderten Wirtschaftszweige als auch zu den Wirtschaftszweigen der
Bereiche Hochtechnologie und neue Technologien. Aufferdem werden Spezialglasfasern und Waren daraus sowie
Ofen fiir die Herstellung von E-Glas anders als von der Regierung behauptet in Kapitel XII Ziffer 6 des Staatsrats-
beschlusses Nr. 9 (') ausdriicklich genannt. Das Vorbringen ist daher unbegriindet.

Vorteil

(126) Ein Vorteil ist in dem Mafle gegeben, in dem die staatlichen Darlehen oder Darlehen privater Einrichtungen, die
von der Regierung mit Aufgaben betraut sind bzw. Anweisungen erhalten, zu Bedingungen gewihrt werden, die
giinstiger sind als die Bedingungen, die dem Empfinger auf dem Markt eingerdumt worden wiren.

Notwendigkeit der Verwendung eines Referenzwertes

(127) Die Kommission beschloss, die Kreditrisikobewertungen zu iiberpriifen, welche die Banken vorgenommen hatten,
die den in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Herstellern im Untersuchungszeitraum Geld geliehen hat-
ten. Einige der ausfihrenden Hersteller verzeichneten Verluste. Dennoch gelang es ihnen, von Banken Darlehen
zum Referenzzinssatz zu erhalten, ohne jeglichen Aufschlag fur das mit ihrer sich verschlechternden finanziellen
Lage verbundene Risiko. Daher hat die Kommission Grund zu bezweifeln, ob den Darlehen an Unternehmen der
Glasfaserfilamentindustrie eine sorgfiltige Risikobewertung zugrunde lag, deren Ergebnisse dann die Festlegung
des Zinssatzes bestimmten.

(128) Da die Darlehen chinesischer Banken, wie vorstehend erldutert, von einer erheblichen staatlichen Einflussnahme
im Bankensektor gekennzeichnet sind und nicht zu den auf einem funktionierenden Bankenmarkt iiblichen Kon-
ditionen vergeben werden, wurde ein geeigneter Marktreferenzzins gemidfl der nachstehend beschriebenen
Methode rechnerisch ermittelt. AuBerdem griff die Kommission aufgrund der mangelnden Mitarbeit seitens der
Regierung der VR China fiir die Festlegung eines geeigneten Referenzzinssatzes auch auf verfiigbare Informationen
zuriick.

(") Herstellung von gezogenem Draht in E-Glasfaserdfen [ ... ], Entwicklung und Herstellung von Hochleistungsglasfasern und Erzeugnissen daraus. (,Wire
drawing of E-glass fiber furnace [ ...], development and production of high-performance fiberglas and its product.”)
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(129) Fiir die rechnerische Ermittlung eines geeigneten Referenzwertes fiir auf RMB lautende Darlehen wird es als sinn-
voll erachtet, chinesische Zinssitze heranzuziehen, die so berichtigt wurden, dass sie ein marktiibliches Risiko
widerspiegeln. In einem Umfeld, in dem die aktuelle Finanzlage der Ausfiihrer in einem verzerrten Markt fiir
Bankdarlehen ermittelt wurde und seitens der chinesischen Banken keinerlei zuverldssige Informationen iiber die
Messung des Risikos und die Einstufung der Bonitit vorgelegt wurden, wird es fir notwendig erachtet, bei der
Kreditwiirdigkeit der chinesischen Ausfithrer zwar vom angegebenen Wert auszugehen, dabei aber durch Anwen-
dung eines Aufschlags einzukalkulieren, wie sich die Marktverzerrung in China auf die finanzielle Lage der Aus-
fuhrer auswirken konnte.

(130) Gleiches gilt fur die auf Fremdwahrung lautenden Darlehen. Als Referenzwert wurden die wihrend des UZ emit-
tierten, auf die betreffenden Wihrungen lautenden Unternehmensanleihen mit BB-Rating herangezogen.

(131) Wie vorstehend dargelegt, wurden sowohl die Regierung der VR China als auch die mitarbeitenden ausfithrenden
Hersteller um Informationen iiber die Kreditpolitik der chinesischen Banken und iiber die Art und Weise der Ver-
gabe von Darlehen an die ausfithrenden Hersteller ersucht. Es wurden jedoch keine solchen Informationen iiber-
mittelt. Angesichts dieser mangelnden Mitarbeit wird es unter Beriicksichtigung sdmitlicher verfiigbarer Informa-
tionen und im Einklang mit Artikel 28 Absatz 6 der Antisubventionsgrundverordnung fiir angemessen erachtet,
davon auszugehen, dass alle Firmen in China lediglich das hochste Rating fir Non-Investment-Grade-Anleihen
(BB bei Bloomberg) erhalten wiirden, sowie den entsprechenden, bei Anleihen von Firmen mit diesem Rating zu
erwartenden Aufschlag auf den Standardzinssatz der People’s Bank of China fiir Kredite anzuwenden.

(132) Bei der Berechnung des Referenzzinssatzes fiir Darlehen an die in die Stichprobe einbezogenen Unternehmen im
UZ wurde daher ein Risikoaufschlag ermittelt, der als Differenz zwischen den Zinssitzen der von Unternehmen
mit BB-Ratings begebenen Anleihen und der Anleihen von Unternehmen mit AAA-Ratings (der Bonitétseinstu-
fung der von der VR China begebenen Anleihen) ermittelt wurde, wie von Bloomberg ausgewiesen. Dieser Risi-
koaufschlag wurde sodann unter Beriicksichtigung der Laufzeit der Darlehen zu den verdffentlichten Darlehens-
zinssitzen der PBOC fur Anleihen mit BB-Rating hinzugerechnet.

(133) Der Vorteil fiir die ausfithrenden Hersteller wurde anschlieRend berechnet als Differenz zwischen den von den
Unternehmen im UZ tatsichlich gezahlten Zinsen und den Zinsen, die gezahlt worden wiren, wenn der Referenz-
zinssatz auf die Darlehen angewandt worden wire. Dieser Vorteil wurde dann als Prozentsatz des Gesamtumsat-
zes eines jeden mitarbeitenden ausfithrenden Herstellers ausgedriickt.

(134) Nach der Unterrichtung brachte die Regierung der VR China vor, die Kommission hitte sich bei der Berechnung
des Vorteils nicht auf einen Referenzwert beziehen diirfen, denn Darlehen wiirden zu Marktbedingungen gewihrt
und daher entstiinde kein Vorteil.

(135) Wie in den Erwdgungsgriinden 127 bis 130 erldutert, ist der Markt fiir Bankdarlehen in der VR China verzerrt,
weshalb nach Auffassung der Kommission die Verwendung eines Referenzwertes voll und ganz gerechtfertigt ist.

(136) Des Weiteren brachte die VR China vor, die Wahl dieses speziellen Referenzwertes durch die Kommission sei nicht
hinreichend begriindet.

(137) Nach Auffassung der Kommission ist es bei der Berechnung eines geeigneten Referenzwertes fiir Darlehen ange-
bracht, chinesische Zinssdtze heranzuziehen, die so berichtigt wurden, dass sie ein marktiibliches Risiko wider-
spiegeln. Da die aktuelle Finanzlage der Ausfiihrer in einem verzerrten Markt ermittelt wurde und seitens der chi-
nesischen Banken keinerlei zuverldssige Informationen tiber die Messung des Risikos und die Einstufung der Boni-
tdt vorgelegt wurden, wird es fiir notwendig erachtet, einen Aufschlag einzukalkulieren, um den potenziellen Aus-
wirkungen der Marktverzerrung in China auf die finanzielle Lage der Ausfiihrer Rechnung zu tragen.

d) Schlussfolgerung

(138) Auf der Grundlage der Untersuchungsergebnisse zieht die Kommission den Schluss, dass die Glasfaserfilamentin-
dustrie in der VR China im UZ in den Genuss von Darlehen zu Sonderbedingungen kam, die ihr sowohl von
staatseigenen als auch von privatwirtschaftlichen Banken gewahrt wurden. Bei der Finanzierung der Glasfaserfila-
mentindustrie handelt es sich um eine Subvention im Sinne der Antisubventionsgrundverordnung, da folgende
Kriterien erfullt sind:

a) Es liegt eine finanzielle Beihilfe der Regierung im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer i vor,

b) die Regierung betraut mit Aufgaben und erteilt Anweisungen im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe a
Ziffer iv und

¢) gewihrt somit einen Vorteil im Sinne des Artikel 3 Absatz 2.

(139) Da die Kriterien finanzielle Beihilfe, Vorteil fiir die ausfithrenden Hersteller und Spezifitit erfilllt sind, wird diese
Subvention als anfechtbar betrachtet.



L 367/40 Amtsblatt der Europdischen Union 23.12.2014

e) Berechnung der Hohe der Subvention

(140) Nach Artikel 6 Buchstabe b der Antisubventionsgrundverordnung sollte der aus Darlehen zu Sonderbedingungen
erwachsende Vorteil berechnet werden als Differenz zwischen dem Betrag der gezahlten Zinsen und dem Betrag,
der fur ein vergleichbares Darlehen zu Marktbedingungen, das das Unternehmen auf dem Markt erhalten konnte,
zu zahlen wire. Wie bereits dargestellt, ermittelte die Kommission aufgrund des Fehlens einer aussagekraftigen
Risikobewertung einen Marktreferenzzins fiir vergleichbare Darlehen zu Marktbedingungen.

(141) Der Vorteil wurde fiir den UZ berechnet als Differenz zwischen den im UZ tatsichlich gezahlten Zinsen und den
Zinsen, die unter Verwendung des Referenzzinssatzes gezahlt worden wiren.

(142) Einer der ausfihrenden Hersteller brachte vor, die Kommission habe bei der Berechnung des Vorteils im Falle
eines Darlehens einen falschen Wert fiir den von dem Unternehmen tatsichlich gezahlten Zinssatz verwendet.
Diesem Vorbringen wurde stattgegeben, und die Kommission nahm eine Uberarbeitung der Berechnung vor. Diese
Uberarbeitung hatte jedoch keine Auswirkungen auf die festgestellte Dumpingspanne.

(143) Fir die in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller wurden nach dieser Methode folgende Subven-
tionsspannen berechnet:

Darlehen zu Sonderbedingungen

Name des Unternehmens Subventionsspanne
Chongging Polycomp International Corporation 6,3 %
Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd (?) 2,6 %
Jushi Group Co., Ltd; Jushi Group Chengdu Co., Ltd; Jushi Group Jiujiang Co., Ltd 7.4 %

(') Die Berechnung der Subventionsspanne fiir diese Gruppe erfolgte anhand der verfiigbaren Informationen, wie in Erwi-
gungsgrund 89 dargelegt.

4.2. Sonstige Regelungen in Bezug auf Darlehen zu Sonderbedingungen

(144) Im UZ erhielten die in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller keine finanziellen Beihilfen nach den
tibrigen in Abschnitt C.3 genannten Regelungen in Bezug auf Darlehen zu Sonderbedingungen.

5. Zuschussprogramme

(145) Den in die Stichprobe einbezogenen Unternehmen wurden im UZ keine finanziellen Beihilfen aus den Program-
men ,Famous Brands®, ,China World Top Brands“ oder ,Funds for Outward Expansion of Industries in Guang-
dong Province” gewahrt.

5.1. Spezifische Zuschussprogramme und Zuschiisse
a) Einleitung

(146) Die in die Stichprobe einbezogenen Unternehmen erhielten von verschiedenen Behérden auf unterschiedlichen
Ebenen einmalige Zuschiisse, die im UZ zur Gewihrung eines Vorteils fithrten. Es wird die Auffassung vertreten,
dass diese Zuschiisse unter die dem Antrag zufolge angeblich bestehenden Zuschussprogramme fallen, denn im
Antrag hief§ es, die Hersteller von Glasfaserfilamenten erhielten einmalige Zuschiisse von staatlichen Stellen auf
Ebene der Provinzen oder auf lokaler Ebene, und dadurch entstehe ein Vorteil, da die Mittel ohne angemessene
Priifung gewahrt wiirden.

(147) Die Kommission bot der Regierung der VR China Konsultationen zu diesen spezifischen Zuschiissen an.

(148) Die Regierung der VR China lehnte die Konsultationen ab mit der Begriindung, dies stehe nicht im Einklang mit
dem Ubereinkommen iiber Subventionen und Ausgleichsmafnahmen (,Subventionsiibereinkommen®), da solche
Konsultationen vor der Einleitung der Untersuchung gefithrt werden sollten; zudem wire es fiir die chinesischen
Behorden ein unverhiltnismiflig groer Verwaltungsaufwand, die Informationen zu jeder einzelnen Regelung zu
tberpriifen.

(149) Bei den meisten Zuschiissen handelte es sich um geringfiigige Betrige. Daher wurden sie von der Kommission
nicht weiter untersucht.

(150) Die Kommission untersuchte hingegen einen besonderen, relativ hohen Zuschuss fiir den Bau von Schlafsilen fiir
Mitarbeiter, der einem der in die Stichprobe einbezogenen Unternehmen gewéhrt worden war, da sie der Ansicht
war, dass dieser Zuschuss mit der im Antrag enthaltenen Behauptung in Bezug auf Zuschussprogramme
zusammenhing.
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b) Schlussfolgerung

(151) Der Ad-hoc-Charakter des vorstehend genannten Zuschusses bewies eindeutig, dass dieser Zuschuss anderen
Unternehmen nicht zur Verfiigung stand und daher spezifisch im Sinne des Artikels 4 Absatz 2 Buchstabe a der
Antisubventionsgrundverordnung war. In Anbetracht der eingeholten Beweise zur Gewihrung dieses Zuschusses
und in Ermangelung anderer Informationen gelangte die Kommission zu der Auffassung, dass es sich bei diesem
Zuschuss um eine Subvention im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer i und des Artikels 3 Absatz 2
der Antisubventionsgrundverordnung handelt und dass dem betreffenden ausfithrenden Hersteller dadurch ein
Vorteil entstanden war.

(152) Nach der Unterrichtung erklarte das Unternehmen, das den Zuschuss erhalten hatte, der Zuschuss sei ihm fiir die
Renovierung von Sachanlagen gewidhrt worden, die tiber 50 Jahre abgeschrieben wiirden. Daher miisse diese Sub-
vention auf einen Zeitraum von 50 Jahren umgerechnet werden, und somit diirfe nur der Anteil von 1/50, der
dem im UZ erhaltenen Vorteil entspreche, bei der Berechnung der Subventionsspanne beriicksichtigt werden.

(153) Das Unternehmen legte keinerlei Beweise fuir eine Abschreibung iiber einen Zeitraum von 50 Jahren fiir Investitio-
nen in Sachlagen, in diesem Fall ein Gebiude, in dem sich Schlafsile fiir Mitarbeiter befinden, vor. Der tatsichliche
Abschreibungszeitraum fiir Sachanlagen eines Unternehmens ist normalerweise deutlich kiirzer, namlich 10 bis
20 Jahre. So betrachtet ist der durch diesen Zuschuss entstandene Vorteil unerheblich und sollte daher nicht ange-
fochten werden.

6. Programme zur Befreiung von direkten Steuern bzw. zur Ermifigung dieser Steuern
6.1. Das ,two free, three half“-Programm fiir Unternehmen mit auslandischer Beteiligung
a) Einleitung

(154) Im Rahmen des ,two free, three half“-Programms brauchen Unternehmen mit ausldndischer Beteiligung (foreign
invested enterprises, FIE) in den ersten beiden Jahren keine Korperschaftsteuer zu bezahlen, und in den nichsten
drei Jahren miissen sie nur 12,5 % statt 25 % bezahlen.

b) Rechtsgrundlage

(155) Rechtsgrundlage dieses Programms sind Artikel 8 des Einkommensteuergesetzes der Volksrepublik China fiir
Unternechmen mit auslindischer Beteiligung und auslandische Unternehmen (Income Tax Law of the People’s
Republic of China for Enterprises with Foreign Investment and Foreign Enterprises — FIE Tax Law) (,Steuergesetz
fiir FIEY) und Artikel 72 der Durchfithrungsbestimmungen zum Einkommensteuergesetz der Volksrepublik China
fur Unternehmen mit auslandischer Beteiligung und ausldndische Unternehmen (Rules for the Implementation of
the Income Tax Law of the People’s Republic of China on Enterprises with Foreign Investment and Foreign Enter-
prises). Nach Angaben der Regierung der VR China wurde dieses Programm nach Artikel 57 des Korperschafts-
teuergesetzes (Enterprise Income Tax Law — EIT Law) (,EIT-Gesetz) von 2008 mit einer Ubergangszeit bis
Ende 2012 abgeschafft. Aus dem Gesetz geht daher eindeutig hervor, dass diese Regelung fiir das Steuerjahr 2012
zu Vorteilen fithren wiirde.

¢) Untersuchungsergebnisse

(156) Im Rahmen dieser ,two free, three half“-Regelung wurden Unternehmen im Geschiftsjahr 2012 Vorteile gewihrt;
nach diesem Jahr wurde die Regelung nach Angaben der Regierung der VR China abgeschafft. Auf jeden Fall han-
delte es sich bei keinem der in die Stichprobe einbezogenen Unternehmen um ein auslindisches Unternehmen,
das im UZ in den Genuss dieser Steuerregelung hitte kommen konnen.
d) Schlussfolgerung

(157) Die in die Stichprobe einbezogenen Unternehmen erhielten im UZ keine finanzielle Beihilfe im Rahmen dieses
Programms. Im Ubrigen ergab die Untersuchung, dass die Regelung inzwischen von der Regierung der VR China
abgeschafft wurde.
6.2. Unternehmen im Bereich Hochtechnologie und neue Technologien
a) Einleitung

(158) Dieses Programm ermoglicht es Unternehmen, die nachweisen konnen, dass sie bestimmte Kriterien fur die Aner-

kennung als ,Unternechmen im Bereich Hochtechnologie und neue Technologien® erfiillen, eine Verringerung ihres
Korperschaftsteuersatzes auf 15 % (im Vergleich zu dem Standardsatz von 25 %) zu erhalten.
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b) Rechtsgrundlage

(159) Das Programm stiitzt sich auf Artikel 28 Absatz 2 des Korperschaftsteuergesetzes (,EIT-Gesetz*) von 2008 in Ver-
bindung mit den Verwaltungsmaffnahmen zur Ermittlung von Unternehmen im Bereich Hochtechnologie und
neue Technologien (,Administrative Measures for the Determination of High and New Technology Enterprises®)
(Guo Ke Fa Huo [2008] Nr. 172) und auf Artikel 93 der Durchfithrungsbestimmungen fiir das Korperschafts-
teuergesetz (Regulations on the Implementation of Enterprise Income Tax Law) in Verbindung mit der Bekannt-
machung der staatlichen Finanzverwaltung zur Entrichtung der Korperschaftsteuer von Unternehmen im Bereich
Hochtechnologie und neue Technologien (Notice of the State Administration of Taxation on the issues concerning
the Payment of Enterprise Income Tax by High and New Technology Enterprises) (Guo Shui Han [2008]
Nr. 985).

¢) Untersuchungsergebnisse

(160) Die Regelung gilt fiir Unternehmen im Bereich Hochtechnologie und neue Technologien, die von der Regierung
der VR China als solche anerkannt sind. Um fiir diese Regelung in Betracht zu kommen, miissen Unternehmen
tiber grundlegende unabhingige Rechte des geistigen Eigentums verfigen und die folgenden Voraussetzungen
erfilllen, die in der Rechtsgrundlage festgelegt sind und sich wie folgt zusammenfassen lassen:

a) Thre Produktion zdhlt zu Hochtechnologiebereichen, die vom Staat besonders unterstiitzt werden (,High-Tech
Fields with Key State Support®);

b) die Gesamtaufwendungen fiir FuE machen 3-6 % der Umsatzerlose aus;
c) die Erlose im Bereich Hochtechnologie und neue Technologien machen mehr als 60 % der Umsatzerlose aus;
d) die in Forschung und Entwicklung beschiftigten Mitarbeiter machen 10 % der Gesamtbelegschaft aus;

e) auch die iibrigen Voraussetzungen der Verwaltungsmafinahmen von 2008 fiir Unternehmen im Bereich Hoch-
technologie und neue Technologien (,2008 Administrative Measures for High and New Tech Enterprises)“ wer-
den erfillt.

(161) Den Untersuchungsergebnissen zufolge nahmen einige der in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Herstel-
ler diese Regelung in Anspruch und entrichteten dadurch nur 15 % Korperschaftsteuer anstelle von 25 %. Diese
Unternehmen hatten einen Antrag auf Anerkennung als Unternehmen im Bereich Hochtechnologie und neue
Technologien gestellt und die offizielle Mitteilung erhalten, dass sie die Kriterien fiir die Regelung erfiillten und
somit berechtigt seien, ihre Korperschaftsteuererklarung entsprechend auszufillen.

d) Schlussfolgerung

(162) Nach Auffassung der Kommission handelt es sich bei dieser Regelung um eine Subvention im Sinne des Artikels 3
Absatz 1 Buchstabe a Ziffer ii und des Artikels 3 Absatz 2 der Antisubventionsgrundverordnung, da eine finan-
zielle Beihilfe in Form eines Einnahmenverzichts der Regierung der VR China vorliegt, aus der den betreffenden
Unternehmen ein Vorteil erwachst. Der den Empfingern erwachsende Vorteil entspricht der Steuerersparnis.

(163) Diese Subventionsregelung ist spezifisch im Sinne des Artikels 4 Absatz 2 Buchstabe a der Antisubventionsgrund-
verordnung, da ihre Anwendung auf Unternehmen beschrinkt ist, die als Unternehmen im Bereich Hochtechnolo-
gie und neue Technologien zertifiziert wurden und die Voraussetzungen der Verwaltungsmaffnahmen von 2008
erfilllen. Die betreffenden in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller erhielten eine solche Zertifizie-
rung. Fir die Inanspruchnahme der Regelung wurden in den Rechtsvorschriften oder von der gewahrenden
Behorde keine objektiven Kriterien festgelegt.

(164) Nach der Unterrichtung beanstandete die Regierung der VR China die Schlussfolgerungen der Kommission und
brachte vor, die Kriterien fiir die Inanspruchnahme der Regelung seien objektiv und wiirden fiir alle Unternehmen
in der VR China gleichermafSen gelten. Sie erfiillten mithin nicht das Kriterium der Spezifitit.

(165) Die Kommission kann dieses Vorbringen nicht akzeptieren. Der Zuschuss steht nur Unternehmen mit spezifischen
Merkmalen (Unternehmen im Bereich Hochtechnologie und neue Technologien) zur Verfiigung, nicht aber allen
Wirtschaftszweigen und allen Sektoren. Dariiber hinaus besteht der Anspruch nicht automatisch, sondern hingt
von der Erteilung eines Zertifikats als Unternehmen im Bereich Hochtechnologie und neue Technologien ab, die
im Ermessen der zustindigen Behorde liegt. Daher ist die Regelung ihrer Beschaffenheit nach spezifisch.
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(166) Nach Auffassung der Kommission ist diese Subvention daher anfechtbar.

¢) Berechnung der Hohe der Subvention

(167) Die Kommission berechnete die Hohe der anfechtbaren Subvention als Differenz zwischen dem normalerweise im
UZ zu entrichtenden Steuerbetrag und dem Betrag der von den betreffenden Unternehmen im UZ tatsichlich
gezahlten Steuern.

Unternchmen im Bereich Hochtechnologie und neue Technologien

Name des Unternehmens Subventionsspanne
Chongging Polycomp International Corporation 0,0 %
Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd (1) 1,3%
Jushi Group Co., Ltd; Jushi Group Chengdu Co., Ltd; Jushi Group Jiujiang Co., Ltd 0,8 %

(") Die Berechnung der Subventionsspanne fiir diese Gruppe erfolgte anhand der verfiigbaren Informationen, wie in Erwa-
gungsgrund 89 dargelegt.

6.3. EinkommensteuerermdfSigungen fiir FIE, die in der VR China hergestellte Anlagen erwerben
a) Einleitung

(168) Nach diesem Programm kann ein Unternehmen Steuergutschriften fir den Erwerb von im Inland hergestellten
Anlagen beantragen, wenn ein Projekt mit der Industriepolitik der Regierung der VR China in Einklang steht. Es
kann eine Steuergutschrift von bis zu 40 % des Kaufpreises von im Inland hergestellten Anlagen auf die progres-
sive Erhohung der Steuerverbindlichkeiten aus dem Vorjahr angewandt werden.

b) Rechtsgrundlage

(169) Rechtsgrundlage dieses Programms sind die vorlaufigen Maffnahmen zur Korperschaftsteuergutschrift fir Investi-
tionen in im Inland hergestellte Anlagen fiir Projekte zur technologischen Modernisierung vom 1. Juli 1999 und
die Bekanntmachung der staatlichen Steuerverwaltung tiber die Einstellung des Korperschaftsteuerabzuges und
der Steuerbefreiung fuir Investitionen eines Unternehmens in den Erwerb von im Inland hergestellten Anlagen,
Nr. 52 [2008] der staatlichen Steuerverwaltung, in Kraft getreten am 1. Januar 2008.

¢) Untersuchungsergebnisse

(170) Die Regierung der VR China gab an, dieses Programm sei gemif8 der erwahnten Bekanntmachung Nr. 52 zum
Januar 2008 eingestellt worden. Die Untersuchung ergab indessen, dass eines der in die Stichprobe einbezogenen
Unternehmen im UZ dieses Programm in Anspruch nahm.

d) Schlussfolgerung

(171) Dieses Programm stellt eine Subvention im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer ii der Antisubven-
tionsgrundverordnung dar, da eine finanzielle Beihilfe in Form eines Einnahmenverzichts durch die Regierung der
VR China geleistet wird. Aus dem Programm erwichst den Begiinstigten ein Vorteil im Sinne des Artikels 3
Absatz 2 der Antisubventionsgrundverordnung in Hohe der Steuerersparnis. Diese Subventionsregelung ist spezi-
fisch im Sinne des Artikels 4 Absatz 4 Buchstabe b der Antisubventionsgrundverordnung, da die Steuerersparnis
davon abhingig ist, dass die Verwendung inldndischer Waren Vorrang vor eingefithrten Waren erhalt.

¢) Berechnung der Hohe der Subvention

(172) Die Kommission berechnete die Hohe der anfechtbaren Subvention als Differenz zwischen dem von den betreffen-
den Unternehmen normalerweise im UZ zu entrichtenden Steuerbetrag und dem Betrag der von ihnen im UZ tat-
sdchlich gezahlten Steuern.

(173) Die fur diese Subvention ermittelte Subventionsspanne betrug im UZ bei der Jiangsu Changhai Group 0,2 %.
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(174) Nach der Unterrichtung gab ein ausfilhrender Hersteller an, sein Unternehmen erfiille nicht die Kriterien fiir die
Inanspruchnahme eines finanziellen Beitrags im Rahmen der Regelung ,Einkommensteuerermafiigungen fiir FIE,
die in der VR China hergestellte Anlagen erwerben®, da es kein Unternehmen mit ausldndischer Beteiligung sei.
Somit habe die Kommission ihm auf der Grundlage der verfiigbaren Informationen zu Unrecht einen Vorteil aus
dieser Regelung zugeschrieben. Er machte ferner geltend, dass es zu geringfiigigen Berechnungsfehlern gekommen
sei. Beiden Vorbringen wurde stattgegeben, und die Berechnung der Subventionsspanne wurde entsprechend
gedndert.

6.4. Andere Regelungen zur Befreiung von direkten Steuern und Programme zur ErmdfSigung dieser Steuern

(175) Die Steuerverrechnung fiir Forschungs- und Entwicklungstitigkeiten wurde ebenfalls untersucht. Diese Malnahme
betraf jedoch nur geringfiigige Betrige. Daher wurde sie von der Kommission nicht weiter untersucht.

(176) Im UZ erhielten die in die Stichprobe einbezogenen ausfihrenden Hersteller keine finanziellen Beihilfen im Rah-
men der tibrigen in Abschnitt C.3 genannten Programme zur Steuerbefreiung.

7. Programme im Zusammenhang mit indirekten Steuern und Einfuhrzoéllen:
7.1. Umsatzsteuerbefreiungen und Nachldsse bei den Einfuhrzéllen fiir die Verwendung eingefiihrter Anlagen
a) Einleitung

(177) Im Rahmen dieser Regelung wird eine Befreiung von der Umsatzsteuer und von Einfuhrabgaben fiir Unternehmen
mit ausldndischer Beteiligung und inlindische Unternehmen bei der Einfuhr von fiir die Produktion eingesetzten
Ausriistungsgiitern gewahrt. Um die Befreiung in Anspruch nehmen zu konnen, darf die Ausriistung nicht in
einem Verzeichnis der nicht anspruchsberechtigten Ausriistung erfasst sein, und das beantragende Unternehmen
muss ein Zertifikat fir staatlich geforderte Projekte einholen, das von den chinesischen Behorden oder der NDRC
in Einklang mit den einschldgigen Investitions-, Steuer- und Zollvorschriften ausgestellt wird.

b) Rechtsgrundlage

(178) Die Rechtsgrundlagen fur diese Regelung sind der Runderlass des Staatsrats iiber die Anpassung der Steuerrege-
lungen fiir eingefiihrte Anlagen, Guo Fa Nr. 37/1997, die Bekanntmachung des Finanzministeriums, der allgemei-
nen Zollverwaltung und der staatlichen Steuerverwaltung zur Anpassung bestimmter praferenzieller Einfuhrzoll-
sitze, die Bekanntmachung des Finanzministeriums, der allgemeinen Zollverwaltung und der staatlichen Steuer-
verwaltung [2008] Nr. 43, die Bekanntmachung der NDRC zu den relevanten Aspekten beziiglich der Handha-
bung des Bestdtigungsschreibens fiir inldndische oder aus dem Ausland finanzierte, staatlich geforderte Entwick-
lungsprojekte Nr. 316 [2006] vom 22. Februar 2006 und das Verzeichnis fir 2008 der nicht vom Zoll zu befrei-
enden Einfuhrartikel fiir FIE oder inldndische Unternehmen.

¢) Untersuchungsergebnisse

(179) Alle Unternehmen in der Stichprobe kamen in den Genuss dieser Regelung.

d) Schlussfolgerung

(180) Dieses Programm wird als finanzielle Beihilfe in Form eines Einnahmenverzichts durch die Regierung der VR
China im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer ii der Antisubventionsgrundverordnung betrachtet, da
FIE und andere anspruchsberechtigte inlindische Unternechmen von der Zahlung der Umsatzsteuer und/oder von
Abgaben befreit werden, die andernfalls zu zahlen wiren. Somit erwéchst den begiinstigten Unternehmen ein Vor-
teil im Sinne des Artikels 3 Absatz 2 der Antisubventionsgrundverordnung. Das Programm ist spezifisch im Sinne
des Artikels 4 Absatz 2 Buchstabe a der Antisubventionsgrundverordnung, da die Rechtsvorschriften, nach denen
sich die gewihrende Behorde richtet, den Zugang auf Unternehmen beschrinken, die innerhalb spezifischer,
gesetzlich erschopfend festgelegter Geschiftsfelder investieren und entweder in die geférderte Kategorie oder die
beschrinkte Kategorie B gemdf$ dem Verzeichnis der Wirtschaftszweige fiir auslindische Investitionen und Tech-
nologietransfers (Catalogue for the guidance of industries for foreign investment and technology transfer) fallen oder dem
Verzeichnis wichtiger Wirtschaftszweige, Waren und Technologien, deren Entwicklung staatlich unterstiitzt wird
(Catalogue of key industries, products and technologies the development of which is encouraged by the State), entsprechen.

(181) Nach der Unterrichtung beanstandete die Regierung der VR China die Schlussfolgerungen der Kommission und
brachte vor, die Kriterien fiir die Inanspruchnahme der Regelung seien objektiv und wiirden fiir alle Unternehmen
in der VR China gleichermaflen gelten. Sie erfiillten mithin nicht das Kriterium der Spezifitit. Die Regierung der
VR China nannte jedoch keinerlei einschlagige gesetzliche Bestimmungen, die ihren Standpunkt untermauert hit-
ten, und legte auch keine schliissigen Beweise dafiir vor, dass der Anspruch automatisch besteht.
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(182) Die Regierung der VR China und einer der ausfithrenden Hersteller brachte des Weiteren vor, die Kommission
konne mogliche Umsatzsteuervergiinstigungen, die gegebenenfalls den drei in die Stichprobe einbezogenen Unter-
nehmen gewihrt wurden, nicht anfechten, da in der Vergangenheit gewahrte Umsatzsteuerbefreiungen mit Wir-
kung ab dem Jahr 2009 nicht mehr angefochten werden konnten. Selbst wenn von einem durchschnittlichen
Abschreibungszeitraum von 5 bis 10 Jahren fiir die fraglichen eingefuhrten Anlagen ausgegangen wiirde, hitte
daher der angebliche Vorteil entweder bereits vor der Einfilhrung der Malnahmen nicht mehr bestanden oder es
wire unwahrscheinlich, dass er iiber den gesamten Fiinfjahreszeitraum der Mafnahmen hinweg weiter bestehen
wiirde.

(183) Die Kommission weist darauf hin, dass der Abschreibungszeitraum fiir einige der eingefithrten Anlagen erheblich
langer als 10 Jahre ist und in einigen Fillen 15 oder gar 20 Jahre betragen konnte. Auf jeden Fall wurde von der
Kommission kein Vorteil angefochten, der aus einem nach 2009 getitigten Erwerb eingefithrter Anlagen entstan-
den ist. Im Ubrigen hat die Regierung der VR China eingerdumt, dass die Unternehmen auch kurz nach (,slightly
afterwards®) der Einfihrung der Mafnahmen nach wie vor von der Regelung profitieren konnten. Das Argument
wird daher zuriickgewiesen.

e) Berechnung der Hohe der Subvention

(184) Die Hohe der anfechtbaren Subventionen wird anhand des den Begiinstigten im UZ nachweislich erwachsenden
Vorteils berechnet. Der den Begiinstigten erwachsende Vorteil wird als der Betrag der Umsatzsteuer- und Abga-
benbefreiung fiir eingefithrte Anlagen betrachtet. Um sicherzustellen, dass der anfechtbare Betrag lediglich den UZ
abdeckte, wurde der gewihrte Vorteil iiber die Lebensdauer der Anlage gemidf den iiblichen Rechnungslegungsver-
fahren des ausfilhrenden Herstellers abgeschrieben.

(185) Die im UZ fur die in die Stichprobe einbezogenen ausfihrenden Hersteller ermittelte Subventionsspanne im Rah-
men dieser Regelung betragt:

Umsatzsteuerbefreiungen und Nachlésse bei den Einfuhrzollen fiir die Verwendung eingefithrter Anlagen

Unternehmen/Gruppe Subventionsspanne
Chonggqing Polycomp International Corporation 0,5 %
Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd (?) 0,1%
Jushi Group Co., Ltd; Jushi Group Chengdu Co., Ltd; Jushi Group Jiujiang Co., Ltd 0,5 %

(') Die Berechnung der Subventionsspanne fiir diese Gruppe erfolgte anhand der verfiigbaren Informationen, wie in Erwa-
gungsgrund 89 dargelegt.

7.2. Andere Regelungen zur Befreiung von indirekten Steuern und Programme zur Ermdfigung dieser Steuern

(186) Die in die Stichprobe einbezogenen ausfihrenden Hersteller erhielten im UZ keine finanziellen Beihilfen im Rah-
men der iibrigen in Abschnitt C.3 genannten Programme zur Befreiung von indirekten Steuern.

8. Staatliche Bereitstellung von Waren und Dienstleistungen zu einem geringeren als dem angemessenen
Entgelt

8.1. Bereitstellung von Rohstoffen, Bereitstellung von Strom, Bereitstellung von Wasser
(187) Fiir den UZ wurden keine Subventionen im Zusammenhang mit dem Kauf von Rohstoffen, Wasser oder Strom
durch die in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller festgestellt.
8.2. Einrdumung von Landnutzungsrechten
a) Einleitung

(188) Unternehmen in der VR China diirfen nicht einfach Land kaufen, sie konnen lediglich ein Landnutzungsrecht (land
use right) bei ortlichen Behorden erwerben.
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b) Rechtsgrundlage

(189) Nach dem Gesetz zur Verwaltung von Grund und Boden (Land Administration Law) der VR China gehort aller
Grund und Boden dem Volk und kann nicht erworben oder verkauft werden; in dem Gesetz wird jedoch festge-
legt, zu welchen Bedingungen Landnutzungsrechte im Wege von Ausschreibungen, Angeboten und Versteigerun-
gen an Unternehmen verkauft werden konnen.

¢) Untersuchungsergebnisse

(190) Grundsitzlich wiirde ein Versteigerungssystem es dem Markt erlauben, den Preis eines bestimmten Landnutzungs-
rechts zu bewerten, so dass der Preis unabhingig festgesetzt wiirde. Die Regierung der VR China gab jedoch an,
sie setze in jedem Fall fiir jede Grundstiickskategorie (Grundstiicke werden auf der Grundlage der Qualitit der Par-
zelle in Kategorien von 1 bis 15 eingestuft) Preisuntergrenzen fest, unter der der Preis fir das Landnutzungsrecht
nicht liegen konne.

(191) Die Regierung der VR China steuert auch das Angebot von Grundstiicken, indem sie je Provinz und Jahr die Land-
flache, fiir die Landnutzungsrechte fiir gewerbliche oder Wohnzwecke verkauft werden konnen, mittels Kontin-
genten beschrankt.

(192) Jedenfalls konnte die Kommission bei keinem einzigen der Kdufe von Landnutzungsrechten seitens der in die
Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller Belege fiir eine Versteigerung finden, bei der der Preis des Land-
nutzungsrechts unabhingig festgesetzt worden wire. Der ausfihrende Hersteller, der den Zuschlag fiir das Land
erhielt, bot den Ausgangspreis, und da er der einzige Bieter war, erhielt er den Zuschlag fiir das Landnutzungs-
recht. Nach der Unterrichtung erklirte die Regierung der VR China, sie sei mit den Feststellungen der Kommis-
sion, es geben keinen funktionierenden Markt fiir den Verkauf von Landnutzungsrechten in der VR China, nicht
einverstanden. Sie legte allerdings keine neuen Argumente zur Untermauerung ihrer Sichtweise vor.

(193) Die Untersuchungsergebnisse bestitigen, dass die Lage, was die Bereitstellung und den Erwerb von Grund und
Boden in der VR China betrifft, unklar und intransparent ist und die Preise hdufig willkiirlich von den Behorden
festgesetzt werden. Die Behorden setzen die Preise nach dem Bewertungssystem fiir stddtische Grundstiicke
(URBAN Land Evaluation System) fest, nach dem neben anderen Kriterien auch die Industriepolitik bei der Festset-
zung von Preisen fiirr Gewerbegrundstiicke zu beriicksichtigen ist (*).

(194) Dariiber hinaus legen die unabhingigen offentlich verfiigbaren Informationen nahe, dass Grund und Boden in der
VR China unter den marktiiblichen Sitzen zur Verfiigung gestellt wird (3.

(195) Tatsichlich bezahlten die in die Stichprobe einbezogenen Unternehmen daher den von der Regierung der VR
China festgesetzten Preis. Das Landnutzungsrecht wird zu einem geringeren als dem angemessenen Entgelt bereit-
gestellt, wenn man einen Vergleich mit einem Markt-Referenzwert anstellt; dieser ist nachstehend in Abschnitt e
festgelegt.

(196) Die Situation der Landvergabe in der VR China ist auch Gegenstand des Arbeitspapiers des IWF, in dem bestitigt
wird, dass es nicht den Marktbedingungen entspricht, wie chinesischen Wirtschaftszweigen Landnutzungsrechte
eingerdumt werden (3).

d) Schlussfolgerung

(197) Die Kommission kommt zu dem Schluss, dass die Einrdumung von Landnutzungsrechten durch die Regierung
der VR China als Subvention im Sinne des Artikels 3 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer iii und des Artikels 3 Absatz 2
der Antisubventionsgrundverordnung in Form der Zur-Verfiigung-Stellung von Waren aufzufassen ist, aus der den
Unternechmen ein Vorteil erwichst. Da die Untersuchung keinen funktionierenden Markt fir den Verkauf von
Landnutzungsrechten in der VR China erkennen lief, wurde ein externer Referenzwert (siche nachstehend
Abschnitt e) herangezogen, der belegt, dass der von den in die Stichprobe einbezogenen Ausfithrern fir Landnut-
zungsrechte entrichtete Betrag unter dem Marktpreis liegt.

(198) Die Subvention ist spezifisch im Sinne des Artikels 4 Absatz 2 Buchstaben a und c der Antisubventionsgrundver-
ordnung, da die Behorden nach dem Staatsratsbeschluss Nr. 40 sicherstellen miissen, dass geforderten Wirt-
schaftszweigen, zu denen die Glasfaserfilamentindustrie gehort, wie in den Erwédgungsgriinden 67 bis 82 ausfithr-
lich dargelegt, Land zur Verfiigung gestellt wird. Aus Artikel 18 des Staatsratsbeschlusses Nr. 40 geht eindeutig
hervor, dass Wirtschaftszweige, die unter die Kategorie ,beschrankt” fallen, keinen Zugang zu Landnutzungsrech-
ten haben.

¢) Berechnung der Subventionsspanne

(199) Der Vorteil entspricht der Differenz zwischen dem fiir das Landnutzungsrecht gezahlten Preis und einem
angemessenen externen Referenzwert.

(") Verordnung (EU) Nr. 215/2013 des Rates vom 11. Marz 2013, Erwdgungsgrund 116.

(*) George E. Peterson, Land leasing and land sale as an infrastructure-financing option, Weltbank, Policy Research Working Paper Nr. 4043,
7. November 2006, Arbeitspapier des IWF (WP[12/100), An End to China’s Imbalances, April 2012, S.12.

() Arbeitspapier des IWF (WP[12/100), An End to China’s Imbalances, April 2012, S. 12.
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(200) Die Kommission sieht Chinesisch-Taipeh aus folgenden Griinden als geeignete externe Referenz an:

a) vergleichbares Niveau der wirtschaftlichen Entwicklung, des BIP und der wirtschaftlichen Struktur in Chine-
sisch-Taipeh und den meisten Provinzen und Stddten der VR China, in denen die in die Stichprobe einbezoge-
nen ausfithrenden Hersteller ansissig sind,

b) rdumliche Nahe zwischen der VR China und Chinesisch-Taipeh,

¢) hoch entwickelte industrielle Infrastruktur sowohl in Chinesisch-Taipeh als auch in zahlreichen Provinzen der
VR China,

d) enge Wirtschafts- und Handelsbeziehungen zwischen Chinesisch-Taipeh und der VR China,
e) hohe Bevolkerungsdichte in vielen Provinzen der VR China und in Chinesisch-Taipeh,

f) Ahnlichkeiten zwischen Chinesisch-Taipeh und der VR China beziiglich der Art von Grund und Boden und
den Vorgingen, die zur rechnerischen Ermittlung des relevanten Referenzwerts herangezogen wurden, und

g) demografische, sprachliche und kulturelle Gemeinsamkeiten zwischen Chinesisch-Taipeh und der VR China.

(201) Nach der Unterrichtung beanstandete die Regierung der VR China die Verwendung von Chinesisch-Taipeh als
Referenz mit dem Argument, die Bevolkerungsdichte in Chinesisch-Taipeh sei um ein Vielfaches hoher als in der
VR China, so dass die Grundstiickssituation und die Preise fiir Grund und Boden in den beiden Lindern nicht ver-
gleichbar seien. Die Kommission ist jedoch der Auffassung, dass diese Referenz aus den vielen im vorangegange-
nen Erwidgungsgrund aufgefithrten Griinden auf einer angemessenen Grundlage gewidhlt wurde.

(202) Des Weiteren wandte einer der in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Hersteller nach der Unterrichtung
ein, die Verwendung von Chinesisch-Taipeh sei den wirtschaftlichen Gegebenheiten in der Provinz, in der sein
Unternehmen ansissig sei, nicht angemessen; er schlug jedoch keine Alternative vor. Er brachte ferner vor, die
raumliche Nahe zwischen der VR China und Chinesisch-Taipeh solle nicht als giiltiges Kriterium fiir die Wahl die-
ser besonderen Referenz betrachtet werden, konnte sein Vorbringen jedoch nicht durch Belege untermauern. Da
keine Alternativen fiir den Referenzwert vorgeschlagen wurden, wird die Verwendung von Chinesisch-Taipeh
bestitigt.

(203) Unter Beriicksichtigung all dieser Faktoren kam die Kommission zu dem Schluss, dass die Preise fiir Landnut-
zungsrechte in der VR China unter Marktbedingungen fiir die in die Stichprobe einbezogenen ausfithrenden Her-
steller sehr dhnlich wiren wie die Preise fiir Grund und Boden in Chinesisch-Taipeh.

(204) Als 2012 in Chinesisch-Taipeh verzeichnete durchschnittliche Grundstiickspreise wurden die Angaben des Indust-
rial Bureau des Wirtschaftsministeriums herangezogen, die zwecks Festsetzung eines Referenzpreises fir Grund
und Boden je Kalenderjahr riickwirkend inflationsbereinigt und um das BIP-Wachstum berichtigt wurden. Da die
Landnutzungsrechte eine Giiltigkeit von 50 Jahren haben und auf dieser Grundlage abgeschrieben werden, belduft
sich der im UZ erlangte Vorteil auf 1/50 der Differenz zwischen dem Referenzpreis und dem tatsachlich gezahlten
Preis.

(205) In Bezug auf die Bereitstellung von Land zu einem geringeren als dem angemessenen Entgelt wurde folgende Sub-
ventionsspanne ermittelt:

Bereitstellung von Land zu einem geringeren als dem angemessenen Entgelt

Name des Unternehmens Subventionsspanne
Chongging Polycomp International Corporation 2,9 %
Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd (') 1,6 %
Jushi Group Co., Ltd; Jushi Group Chengdu Co., Ltd; Jushi Group Jiujiang Co., Ltd 1,6 %

(') Die Berechnung der Subventionsspanne fiir diese Gruppe erfolgte anhand der verfiigbaren Informationen, wie in Erwi-
gungsgrund 89 dargelegt.

9. Schlussfolgerung zur Subventionierung

(206) Die Kommission berechnete die Hohe der anfechtbaren Subventionen nach den Bestimmungen der Antisubven-
tionsgrundverordnung fiir die untersuchten Unternehmen pro einzelne Regelung und addierte diese Zahlen
zwecks Berechnung der Gesamthohe der Subvention fir jeden einzelnen ausfithrenden Hersteller im UZ.

(207) Zur Berechnung der nachstehenden Gesamtsubventionsspannen berechnete die Kommission zunichst den Pro-
zentsatz der Subventionierung, d. h. die Hohe der Subventionen im Verhaltnis zum Gesamtumsatz des Unterneh-
mens. Dieser Prozentsatz wurde sodann herangezogen, um die Subvention zu berechnen, die den im UZ getitig-
ten Ausfuhren der betroffenen Ware in die Union zuzurechnen ist.
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(208) AnschlieRend wurde die Hohe der Subvention je im UZ in die Union ausgefithrte Tonne der betroffenen Ware
berechnet, des Weiteren die nachstehenden Spannen als Prozentsatz des CIF-Wertes (COST, Insurance, Freight —
Kosten, Versicherung und Fracht) derselben Ausfuhren je Tonne.

(209) Nach Artikel 15 Absatz 3 der Antisubventionsgrundverordnung wird die Gesamtsubventionsspanne der nicht in
die Stichprobe einbezogenen mitarbeitenden Unternehmen anhand der gewogenen durchschnittlichen Gesamtsub-
ventionsspanne der in die Stichprobe einbezogenen mitarbeitenden ausfithrenden Hersteller berechnet, mit Aus-
nahme der Gruppe, zu welcher der unter Artikel 28 Absatz 1 fallende ausfithrende Hersteller gehort.

Name des Unternehmens Subventionsspanne
Chonggqing Polycomp International Corporation 9,7 %
Jiangsu Changhai Composite Materials Holding Co., Ltd (1) 5,8 %
Jushi Group Co., Ltd; Jushi Group Chengdu Co., Ltd; Jushi Group Jiujiang Co., Ltd 10,3 %
Andere mitarbeitende Unternehmen 10,2 %

(') Die Berechnung der Subventionsspanne fiir diese Gruppe erfolgte anhand der verfiigbaren Informationen, wie in Erwi-
gungsgrund 89 dargelegt.

D. SCHADIGUNG
1. Unionsproduktion und Wirtschaftszweig der Union

(210) Die gleichartige Ware wurde im Untersuchungszeitraum von acht Herstellern in der Union produziert. Diese
Unternehmen bilden den ,Wirtschaftszweig der Union“ im Sinne des Artikels 4 Absatz 1 der Antidumpinggrund-
verordnung und des Artikels 9 Absatz 1 der Antisubventionsgrundverordnung.

(211) Die Unionsproduktion belief sich den Feststellungen zufolge im Untersuchungszeitraum insgesamt auf 530 000
bis 580 000 Tonnen. Die Kommission ermittelte die Zahl auf der Grundlage aller in Bezug auf den Wirtschafts-
zweig der Union zur Verfiigung stehenden Informationen, die vom APFE iibermittelt worden waren. Wie in Erwi-
gungsgrund 17 angegeben, wurden fiir die Stichprobe Fertigungsstitten von drei Unionsherstellern ausgewahlt,
auf die zusammengenommen 52 % der gesamten Unionsproduktion der gleichartigen Ware entfielen.

(212) Aufgrund der Informationen im Antrag/Uberpriifungsantrag, in denen die tatsichlichen makrodkonomischen
Indikatoren in Bezug auf die Antragsteller offengelegt waren, und der Tatsache, dass nur sehr wenige Unionsher-
steller nicht zu den Antragstellern gehorten, erscheint es angemessen, die aggregierten tatsachlichen makrodkono-
mischen Indikatoren beziiglich aller Unionshersteller nicht offenzulegen, da jede interessierte Partei die fehlenden
unternehmensspezifischen Zahlen der Nicht-Antragsteller eruieren konnte.

(213) Nach der endgiiltigen Unterrichtung erhob die Regierung der VR China Einwinde gegen die vertrauliche Behand-
lung und die Angabe von Spannen fiir den Gesamtverbrauch der Union und die Daten zu anderen makrodkono-
mischen Schadensindikatoren.

(214) Nach einem entsprechenden, mit guten Griinden versehenen Antrag ist die Kommission verpflichtet, bei vertrauli-
chen Daten der nicht zu den Antragstellern gehorenden Hersteller diese Vertraulichkeit zu wahren. Die Offenle-
gung der genauen makrodkonomischen Indikatoren wiirde es erlauben, vertrauliche Daten dieser Hersteller zu
eruieren, und wiirde ihren Interessen schaden. Der Einwand wird daher zuriickgewiesen.

2. Unionsverbrauch

(215) Die Kommission ermittelte den Unionsverbrauch anhand i) der auf Daten vom APFE beruhenden Menge der Ver-
kdufe des Wirtschaftszweigs der Union auf dem Unionsmarkt und ii) der Einfuhren aus Drittlindern, wobei Letz-
tere sich auf Eurostat-Daten stiitzten (COMEXT).
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(216) Der Unionsverbrauch entwickelte sich wie folgt:

(217)

(218)

(219)

(220)

(221)

Tabelle 1

Unionsverbrauch (in Tonnen)

2010 2011 2012 Uz
Unionsverbrauch insgesamt 700 000- 680 000- 710 000- 720 000-
750 000 730 000 760 000 770 000

Index (2010 = 100) 100 97 101 103

Quelle: vom APFE vorgelegte Daten; Eurostat (COMEXT)

Von 2010 bis zum UZ stieg der Unionsverbrauch um 3 %.

Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte ein Verwender vor, im Jahr 2009 sei der Unionsverbrauch um
nahezu 30 % eingebrochen. Vor diesem Hintergrund sei ein 3 %iger Anstieg ab 2010 nicht bedeutend. Die Kom-
mission hatte diesen Anstieg aber nicht als bedeutend eingestuft, sondern darauf hingewiesen, dass der Verbrauch
im Bezugszeitraum zunahm.

3. Einfuhren aus dem betroffenen Land
3.1. Menge und Marktanteil der gedumpten und subventionierten Einfuhren

Die nachstehende Analyse umfasst sowohl die gedumpten als auch die subventionierten Einfuhren, da in die Stich-
probe dieselben Hersteller in der VR China einbezogen waren und auch der UZ identisch war.

Die Menge der aus der VR China stammenden Einfuhren der betroffenen Ware entwickelte sich wie folgt:
Tabelle 2

Einfuhrmenge (in Tonnen) und Marktanteil

2009 2010 2011 2012 uz
Einfuhrmenge (in Ton- 98 916 152 514 109 172 125 781 130 958
nen)
Index (2010 = 100) 65 100 72 82 86
Index (2009 = 100) 100 154 110 127 132

Marktanteil 13 %-18 % 19 %-24 % 13%-18% | 15%-20% | 159%-20%
Index (2010 = 100) 87 100 73 81 83
Index (2009 = 100) 100 115 84 93 97

Quelle:  Eurostat (COMEXT)

Die Menge der Einfuhren aus der VR China ging im Bezugszeitraum um 14 % zuriick und der entsprechende
Marktanteil um 17 %. 2010 ist indessen kein geeignetes Referenzjahr; die Analyse der Einfuhrentwicklung wire
genauer, wenn auch das vorangehende Jahr 2009 betrachtet wiirde (siche obenstehende Tabelle). Das Jahr 2010
war dadurch gekennzeichnet, dass die Unionseinfithrer im Vorfeld der Einfithrung der vorldufigen Zélle im Sep-
tember 2010 erhebliche Vorratskdufe von chinesischen Waren aus Glasfaserfilamenten tdtigten. So ergab die
Untersuchung, dass in den ersten neun Monaten des Jahres 2010 viel groffere Mengen als normal aus der VR
China eingefiihrt wurden. Die Einfuhren aus der VR China beliefen sich 2009 auf rund 99 000 Tonnen, wahrend
sie 2010 tiber 152 000 Tonnen betrugen und 2011 auf rund 109 000 Tonnen zuriickfielen. Tendenziell ist ein
klarer Anstieg der Einfuhren ab 2009 festzustellen. Ab 2011 betrachtet erhohte sich die Menge der Einfuhren aus
der VR China um 20 %, was dazu fihrte, dass beim Marktanteil wieder 2 Prozentpunkte zuriickgewonnen werden
konnten.
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(222) Mehrere Parteien wiederholten ihre Vorbringen, dass die Einfuhren aus der VR China und ihr Marktanteil von
2010 bis zum Ende des UZ zuriickgingen und dass somit kein erheblicher Anstieg der Einfuhren nachgewiesen
wurde, wie nach Artikel 3.2 des Antidumpingiibereinkommens und Artikel 15.2 des Subventionsiibereinkom-
mens erforderlich. 2009 sei iiberdies aus folgenden Griinden als Referenzjahr nicht geeignet: i) es gebe keine
Rechtsgrundlage in der Antidumping- und der Antisubventionsgrundverordnung und das Panel in der Streitsache
+Mexico-Steel Pipes and Tubes“ habe festgestellt, dass eine untersuchende Behdrde sich innerhalb eines Zeitraums nicht auf
zeitliche Unterabschnitte beziehen diirfe (,an investigating authority is precluded from using temporal subsets within a
period®), ii) es gebe keine Beweise dafiir, dass die im Jahr 2010 verzeichneten Einfuhren das Ergebnis von Vorrats-
kiufen gewesen seien, und iii) die Daten fiir 2009 seien bei keinerlei anderen Aspekten der Schadensuntersuchung
beriicksichtigt worden, weshalb die Untersuchung nicht objektiv sei.

(223) Was das erste und das dritte Vorbringen betrifft, so ist weder in der Antidumping- noch in der Antisubventions-
grundverordnung, die das anwendbare Recht darstellen, genau geregelt, welcher Zeitraum bei der Analyse der Ent-
wicklungen betrachtet werden sollte. Daher gibt es keinen Grund, weshalb das Jahr 2009 fiir die Analyse der Ent-
wicklungen der Einfuhren aus der VR China nicht beriicksichtigt werden konnte. Seine Berticksichtigung tut der
Objektivitdt der Analyse keinen Abbruch, im Gegenteil, sie stellt eine weitere Ergianzung der zur Lage des Wirt-
schaftszweigs der Union durchgefithrten Analyse dar. Wie in Erwdgungsgrund 219 erldutert, fand das Jahr 2009
nur bei den spezifischen Schadensindikatoren, die sich auf die Einfuhren aus China beziehen, zusitzlich zum
Bezugszeitraum Beriicksichtigung. Bei den anderen Schadensindikatoren sprach objektiv nichts dagegen, alle Jahre
des Bezugszeitraums vollumfinglich zu beriicksichtigen.

(224) Was das zweite Vorbringen anbelangt, so zeigt sich der Effekt der Vorratskdufe ganz klar in den monatlichen Ein-
fuhrdaten aus der im Einklang mit Artikel 14 Absatz 6 der Antidumpinggrundverordnung eingerichteten Daten-
bank (') (siche Grafik 1). Vor der Einfithrung der vorliufigen Mafnahmen nahmen die Einfuhren der betroffenen
Ware aus der VR China im zweiten und dritten Quartal 2010 in starkem MafSe zu (wobei aufgrund der begrenz-
ten Lagerfahigkeit von einem Verbrauch bis Ende 2010/Anfang 2011 auszugehen ist). Dies ging nicht mit einem
vergleichbaren Anstieg des Verbrauchs einher, was darauf hindeutet, dass diese Einfuhren in Erwartung der kom-
menden Mafinahmen dem Aufbau von Vorriten dienten. Die Regierung der VR China lieferte keine andere Erkla-
rung fiir diese Zunahme, so dass die Kommission mit Recht davon ausgehen kann, dass es vor der Einfithrung
der vorldufigen Malnahmen Ende 2010 zu Vorratskdufen kam. Dies zeigt sich auch daran, dass die Menge der
monatlichen Einfuhren aus der VR China im Zeitraum zwischen den vorliufigen und den endgiiltigen Mafnah-
men (viertes Quartal 2010 und erstes Quartal 2011) sehr gering war. Als die Mafnahmen aufgrund der endgiilti-
gen Sachaufklirung (im Marz 2011) gesenkt wurden, stiegen die monatlichen Einfuhrmengen wieder auf ein sta-
biles Niveau.

Grafik 1 —

Einfuhren der betroffenen Ware aus der VR China (Monatliche Menge)
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Quelle: im Zusammenhang mit Artikel 14 Absatz 6 eingerichtete Datenbank

(") Die im Zusammenhang mit Artikel 14 Absatz 6 eingerichtete Datenbank der GD HANDEL enthilt Daten (auf Ebene der zehnstelligen
TARIC-Codes) zu Einfuhren von Waren, die Gegenstand von Antidumping- oder Antisubventionsmanahmen oder -untersuchungen
sind, wobei dies sowohl fiir Einfuhren aus den von dem Verfahren betroffenen Lindern als auch fiir Einfuhren aus anderen Drittlindern
gilt.
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3.2. Preise der gedumpten und subventionierten Einfuhren

(225) Die Preise der Einfuhren aus der VR China (ohne geltende Antidumpingzolle) entwickelten sich wie folgt:

Tabelle 3
Einfuhrpreise
2010 2011 2012 Uz
Durchschnittlicher CIF-Preis (in 911 877 892 834
Euro/Tonne)
Index (2010 = 100) 100 96 98 92

Quelle:  Eurostat (COMEXT)

(226) Die CIF-Preise der aus der VR China stammenden Einfuhren (ohne geltende Antidumpingzélle) entwickelten sich
im Bezugszeitraum von 911 EUR[Tonne hin zu 834 EUR/Tonne. Damit verringerten sie sich im Bezugszeitraum
um 8 %.

(227) Die Regierung der VR China und ein Verwender brachten vor, ein Vergleich der durchschnittlichen Einfuhrpreise
ohne Analyse des Produktmix sei irrefiihrend. Die Regierung der VR China erklirte ferner, die Mehrheit der Ein-
fuhren aus der VR China entfalle auf den billigsten Warentyp, das heift Rovings.

(228) Entgegen diesem Vorbringen war der Produktmix bei der Analyse voll und ganz beriicksichtigt worden, da die
Kommission die Verkaufspreise der chinesischen ausfithrenden Hersteller mit denen der in die Stichprobe einbezo-
genen Unionshersteller nach Warentypen verglich. Dies entspricht der Vorgehensweise in der Ausgangs-
untersuchung.

(229) Nach der endgiiltigen Unterrichtung bat die Regierung der VR China darum, in Tabelle 3 fiir die Einfuhren aus
der VR China die Einfuhrpreise je Warentyp anzugeben, da bei der Berechnung der Preisunterbietung und der
Schadensspanne die Daten je Warentyp verwendet worden seien.

(230) Die Durchschnittspreise der Einfuhren aus der VR China wurden in Tabelle 3 angegeben, um die Entwicklung im
Bezugszeitraum darzulegen. Fir diesen Zweck, also die Darstellung der Entwicklung, ist die Verwendung von
Durchschnittspreisen angemessen. Fiir die Ermittlung der Unterbietung und der Schadensspanne wurden die
Daten je Warentyp herangezogen.

(231) Zur Ermittlung der Preisunterbietung im UZ wurden fiir jeden Warentyp die auf die Stufe ab Werk gebrachten
gewogenen durchschnittlichen Verkaufspreise, welche die in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller unab-
hingigen Abnehmern auf dem Unionsmarkt in Rechnung stellten, verglichen mit den entsprechenden gewogenen
Durchschnittspreisen je Warentyp, welche die chinesischen Stichprobenhersteller dem ersten unabhingigen
Abnehmer auf dem Unionsmarkt in Rechnung stellten, und zwar auf CIF-Stufe nach gebithrender Berichtigung
fur Zolle, Antidumpingzolle und nach der Einfuhr anfallende Kosten. Der Preisvergleich wurde getrennt nach
Warentyp fiir Geschiftsvorginge auf derselben Handelsstufe vorgenommen. Das Ergebnis wurde ausgedriickt als
Prozentsatz des gewogenen durchschnittlichen Ab-Werk-Preises der in die Stichprobe einbezogenen Unionsher-
steller im Untersuchungszeitraum. Fiir einen bedeutenden chinesischen Ausfiihrer in die Union ergab sich trotz
der geltenden Antidumpingmafinahmen (und sonstigen Zolle), die auf den Einfuhrpreis aufgeschlagen wurden,
eine Preisunterbietungsspanne von 2 %. Die grofle Mehrheit der iibrigen Einfuhren erfolgte auf einem Preisniveau,
das mit den Unionspreisen vergleichbar war.

(232) Nach der endgiiltigen Unterrichtung machte ein ausfithrender Hersteller geltend, es gebe bei den CIF-Werten von
drei Warenkontrollnummern (Product Code Number — PCN) Ungenauigkeiten.

(233) Das Vorbringer} war zutreffend, so dass die Kommission die betreffenden CIF-Werte berichtigte, was zu einer
geringfiigigen Anderung bei der Preis- und der Zielpreisunterbietungsspanne dieses ausfithrenden Herstellers
fuhrte (siche Erwdgungsgrund 440).

(234) Mehrere Parteien brachten vor, es habe im UZ keine nennenswerte Preisunterbietung gegeben. Eine Preisunterbie-
tungsspanne von 2 % fiir einen einzigen Ausfithrer liege fast noch unter der Geringfugigkeitsschwelle und konne
nicht als bedeutend betrachtet werden. Des Weiteren beriefen sie sich auf die Kommissionspraxis in Fllen, in
denen die Kommission zu dem Ergebnis gekommen sei, dass eine begrenzte Preisunterbietung oder eine Preisun-
terbietung von 6 % aufgrund des geringen Ausfuhrvolumens keine Auswirkungen auf das allgemeine Preisniveau
in der Union gehabt habe.
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(235) Trotz der geltenden Antidumpingzélle ist noch immer eine Preisunterbietung festzustellen. Die Berufung auf die
Praxis der Kommission ist irrefithrend. Im Fall ,schweres Natriumcarbonat“ (') war die Preisunterbietung von 6 %
als praktisch ohne Auswirkungen auf das allgemeine Preisniveau eingestuft worden, weil es sich um eine geringe
Einfuhrmenge handelte und der Marktanteil des Ausfuhrlandes bei 1,4 % lag. Im Vergleich dazu belduft sich der
Marktanteil der VR China im UZ auf 15-20 %. Im Fall ,bestimmte optische Laserabnehmersysteme* (*) wurde bei
den betroffenen Einfuhren vor folgendem Hintergrund von einer geringfiigigen Preisunterbietung gesprochen: i)
Der Unionsverbrauch hatte stark zugenommen, nimlich um 129 %, und ii) bei der betroffenen Ware handelte es
sich um eine nicht-homogene Ware mit einer Vielzahl an Leistungsmerkmalen und technischen Unterschieden,
die obendrein Gegenstand einer raschen technischen Weiterentwicklung war. In den jetzigen Untersuchungen ist
der Markt der betroffenen Ware ganz anderer Natur, so dass die Hohe der Preisunterbietung in diesem speziellen
Marktumfeld zu sehen ist. Bei der betroffenen Ware handelt es sich um ein als Verstirkungselement fungierendes
homogenes Grundprodukt in einem relativ stabilen Markt. Ein solcher Markt reagiert empfindlicher auf Preisun-
terschiede und selbst ein kleinerer Preisunterschied kann erhebliche Auswirkungen auf den Markt haben. Dass
keine besonders grofle Preisunterbietung stattfand, dndert daher nichts an den Schlussfolgerungen der Kommis-
sion. Im Gegenteil, diesem Aspekt wurde bei der Bewertung gebithrend Rechnung getragen. Ohnehin wird jeder
Fall fiir sich gepriift, und das Schadensbild setzt sich aus vielen Indikatoren zusammen, von denen keiner aus-
schlaggebend ist.

4. Wirtschaftliche Lage des Wirtschaftszweigs der Union

(236) Nach Artikel 3 Absatz 5 der Antidumpingrundverordnung und Artikel 8 Absatz 4 der Antisubventionsgrundver-
ordnung umfasste die Priifung der Auswirkungen der gedumpten und subventionierten Einfuhren auf den Wirt-
schaftszweig der Union eine Beurteilung aller Wirtschaftsindikatoren, die die Lage des Wirtschaftszweigs der
Union im Bezugszeitraum beeinflussten.

(237) Wie in den Erwidgungsgriinden 17 bis 25 erldutert, wurde bei der Ermittlung einer etwaigen Schadigung des Wirt-
schaftszweigs der Union mit einer Stichprobe gearbeitet.

(238) Bei der Ermittlung der Schadigung unterschied die Kommission zwischen makrodkonomischen und mikro6kono-
mischen Schadensindikatoren. Die Kommission bewertete die makrookonomischen Indikatoren auf der Grundlage
von Daten aus dem Antrag, dem Uberpriifungsantrag und spiter eingereichten Unterlagen, die soweit méoglich
mit Statistiken abgeglichen worden waren. Die Daten bezogen sich auf alle Unionshersteller. Die mikro6konomi-
schen Indikatoren bewertete die Kommission anhand der Daten in den Antworten der in die Stichprobe einbezo-
genen Unionshersteller auf den Fragebogen. Beide Datenmengen wurden als reprasentativ fiir die wirtschaftliche
Lage des Wirtschaftszweigs der Union angesehen.

(239) Bei den makrookonomischen Indikatoren handelt es sich um: Produktion, Produktionskapazitit, Kapazititsauslas-
tung, Verkaufsmenge, Marktanteil, Wachstum, Beschaftigung, Produktivitit, Hohe der Dumping- und der Subven-
tionsspannen und Erholung von fritherem Dumping oder einer fritheren Subventionierung.

(240) Bei den mikrookonomischen Indikatoren handelt es sich um: durchschnittliche Preise je Einheit, Kosten je Einheit,
Arbeitskosten, Lagerbestinde, Rentabilitit, Cashflow, Investitionen, Kapitalrendite und Kapitalbeschaffungsmog-
lichkeiten.

5. Makrookonomische Indikatoren
5.1. Produktion, Produktionskapazitit und Kapazitatsauslastung

(241) Schwankungen der Jahresproduktion sind fiirr den Wirtschaftszweig der Union normal, da die Schmelzofen alle 7
bis 10 Jahre erneuert werden miissen, was im Jahr vor der Erneuerung wegen des Aufbaus von Lagerbestinden
zu einer hoheren Produktionsmenge fithrt und in dem Jahr, in dem der Ofen wegen der Erneuerung aufSer Betrieb
ist, zu einer niedrigeren. Wenn ein Schmelzofen wegen einer Erneuerung aufSer Betrieb ist, ist in dem betreffenden
Jahr auch die Produktionskapazitit geringer.

() Beschluss der Kommission vom 7. September 1990 iiber den Abschluss der Uberpriifung der Antidumpingmafnahmen betreffend die
Einfuhren von schwerem Natriumcarbonat mit Ursprung in den Vereinigten Staaten von Amerika, ABL. L 283, 1999, S. 38.

(*) Beschluss der Kommission vom 21. Dezember 1998 zur Einstellung des Antidumpingverfahrens betreffend die Einfuhren bestimmter
optischer Laserabnehmersysteme von der in Kraftfahrzeugen verwendeten Art und ihrer wesentlichen Teile mit Ursprung in Japan, Korea,
Malaysia der Volksrepublik China und Taiwan, ABL L 18,1999, S. 62.
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(242) Mit diesen Einschrinkungen entwickelten sich die Gesamtproduktion, die Produktionskapazitit und die Kapazi-

(243)

(244)

(245)

(246)

(247)

(248)

titsauslastung in der Union im Bezugszeitraum wie folgt:

Produktion, Produktionskapazitit und Kapazititsauslastung

2010 2011 2012 Uz
Produktion (in Tonnen) 560 000- 580 000- 510 000- 530 000-
610 000 630 000 560 000 580 000
Index 100 103 92 95
Produktionskapazitdt (in Tonnen) 670 000- 680 000- 650 000- 640 000-
720 000 730 000 700 000 690 000
Index 100 101 97 96
Kapazititsauslastung 84 % 86 % 81 % 84 %
Index 100 102 95 99

Quelle: vom APFE vorgelegte Daten

Bei einem steigenden Unionsverbrauch (+ 3 %) war die Produktion der gleichartigen Ware des Wirtschaftszweigs
der Union von 2010 bis zum UZ um 5 % riickldufig. Auch die Produktionskapazitit ging von 2010 bis zum UZ
zuriick, und zwar in der Grofenordnung von 4 %. Die Kapazititsauslastung blieb im Bezugszeitraum ziemlich
stabil, wenn man von einer Abnahme im Jahr 2012 absieht.

Von 2011 auf 2012 war ein Riickgang der Produktion um 11 Prozentpunkte und der Produktionskapazitit um
4 Prozentpunkte zu verzeichnen. Dies war das Ergebnis der Umstrukturierung des Wirtschaftszweigs der Union
und der SchlieBung einiger seiner Produktionsanlagen. Der Hersteller von Glasfaserfilamenten Ahlstrom stellte
seine Produktion Ende 2011 ein, und die Anlage von Owens Corning Vado Ligure in Italien schloss ihre Tore
2012; Grund dafiir war, dass die Betriebe nicht in der Lage waren, sich von den gedumpten Einfuhren zu erholen.
Der Wirtschaftszweig der Union ist jedoch der Ansicht, dass er nach einer Umstrukturierung und der Wiederher-
stellung fairer Wettbewerbsbedingungen als existenzfahiger Wirtschaftszweig weiterarbeiten kann, was erklart,
weshalb er nach wie vor in die Erneuerung der bestehenden Schmelzofen investiert.

Nach der endgiiltigen Unterrichtung wandte die Regierung der VR China ein, die Kommission sei von einer unter-
durchschnittlichen Lebensdauer der Schmelzofen ausgegangen, weshalb die Investitionen und/oder die Verwen-
dung der Schmelzofen aufseiten der Unionshersteller erhebliche Ineffizienzen aufweisen wiirden.

Es wurde dargelegt, dass die Entscheidungen des Wirtschaftszweigs der Union zur Erneuerung von Schmelzofen
auf der Grundlage von Erwigungen beziiglich der Produktion und der Energieeffizienz getroffen wurden. Es gab
keine Hinweise darauf, dass die Lebensdauer der Schmelzofen, wie sie von den in die Stichprobe einbezogenen
Unionsherstellern gehandhabt wird, nicht zu den bewihrten Vorgehensweisen der Branche gehoren und nicht mit
den Erfordernissen des Produktmix im Einklang stehen wiirde.

Mehrere Parteien brachten vor, insbesondere wegen der Kosten der Erneuerung der Schmelzéfen, die sich auf alle
makro- und mikrookonomischen Indikatoren auswirkten, miisse ein lingerer Zeitraum als der Zeitraum von
2010 bis zum UZ betrachtet werden. Die Regierung der VR China fihrte an, dass keine Daten oder Informationen
zu den Jahren angegeben worden seien, in denen die Unionshersteller Schmelzofen erneuerten.

Schmelzofenerneuerungen sind fiir diesen Wirtschaftszweig typisch und miissen regelmifig vorgenommen wer-
den. Sie sind unbedingt notwendig, um die Betriebskontinuitit sicherzustellen und die Kapazitit aufrechtzuerhal-
ten. Die getitigten FuE-Investitionen stehen in direktem Zusammenhang mit der operativen Kapazitit und mit der
Fahigkeit, auf den Bedarf der Kunden abgestimmte maflgeschneiderte Produkte zu entwickeln. Daher beschrinken
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(249)

(250)

(251)

(252)

sich solche Investitionen nicht auf den Bezugszeitraum. Welchen Zeitraum man auch betrachtet, bei der Produk-
tionsmenge werden immer Auswirkungen von Ofenreparaturen oder -erneuerungen zu spiren sein. Unternch-
mensspezifische Informationen dariiber, wann Erneuerungen stattgefunden haben, werden als vertraulich
angesehen.

Ein Verwender wandte des Weiteren ein, der Wirtschaftszweig der Union habe es geschafft, den schidigenden
Auswirkungen (der subventionierten und gedumpten Einfuhren) aus dem Weg zu gehen, schlieflich sei die Kapa-
zitatsauslastung im Bezugszeitraum von 2010 bis zum Ende des UZ recht stabil geblieben.

Die Produktion der gleichartigen Ware ist ein kontinuierlicher Prozess, der sich nicht an kurzfristige Nachfrage-
schwankungen anpassen ldsst. Dass die Kapazititsauslastung recht stabil war, ist im Lichte der riickldufigen Pro-
duktionskapazitit zu sehen. Daher wird das Vorbringen zuriickgewiesen.

5.2. Verkaufsmenge und Marktanteil

Die Menge der Verkdufe des Wirtschaftszweigs der Union auf dem freien Markt in der Union, die Verkaufsmenge
auf dem Eigenbedarfsmarkt in der Union und die entsprechenden Marktanteile entwickelten sich im Bezugszeit-
raum wie folgt:

Tabelle 5

Verkaufsmenge und Marktanteil

23.12.2014

2010 2011 2012 Uz
Verkaufsmenge auf dem freien 420 000- 390 000- 400 000- 420 000-
Markt in der Union (in Tonnen) 470 000 440 000 450 000 470 000
Index 100 94 96 99

Marktanteil der Verkiufe auf dem
freien Markt

58% — 63 %

56 % — 61 %

55% — 60 %

56 % — 61 %

Index

100

96

95

97

Verkaufsmenge auf dem Eigenbe-
darfsmarkt in der Union (in Tonnen)

20 000-70 000

30 000-80 000

30 000-80 000

30 000-80 000

Index 100 114 123 121
Marktanteil der Verkiufe auf dem 4%—9% 5%—10% 5%—10% 5%—10%
Eigenbedarfsmarkt

Index 100 117 122 118

Quelle: vom APFE vorgelegte Daten

Uber den Bezugszeitraum betrachtet ging die Menge der Verkdufe von Waren aus Glasfaserfilamenten des Wirt-
schaftszweigs der Union auf dem freien Markt (also an unabhingige Abnehmer) leicht zuriick, nimlich um 1 %.
Vor dem Hintergrund eines Anstiegs des Unionsverbrauchs um 3 % fiihrte dies jedoch zu einem Riickgang des
Marktanteils des Wirtschaftszweigs der Union von 58-63 % im Jahr 2010 auf 56-61 % im UZ. Die niedrigere Ver-
kaufsmenge im Jahr 2011 ist das Ergebnis der Vorratskiufe, die 2010 in Bezug auf die Einfuhren aus der VR
China getitigt wurden und die 2011 allmédhlich auf den Markt kamen.
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(253) Im Bezugszeitraum machten die Verkdufe des Wirtschaftszweigs der Union auf dem Eigenbedarfsmarkt 11 % bis
14 % der Gesamtverkaufe (freier Markt und Eigenbedarfsmarkt) des Wirtschaftszweigs der Union auf dem Unions-
markt aus. Die Verkdufe auf dem Eigenbedarfsmarkt wiesen von 2010 bis 2012 eine steigende Tendenz auf;
danach, also im UZ, stabilisierten sie sich. Betrachtet man die absoluten Zahlen, so ist der von 2010 auf 2011
verzeichnete Anstieg der Verkdufe auf dem Eigenbedarfsmarkt begrenzt.

5.3. Beschiftigung und Produktivitat
(254) Beschiftigung und Produktivitdt entwickelten sich bei den Unionsherstellern im Bezugszeitraum wie folgt:
Tabelle 6

Beschiftigung und Produktivitit

2010 2011 2012 Uz
Zahl der Beschiftigten 3 450-3 950 3 350-3 850 3 200-3 700 3 000-3 500
Index 100 97 95 89
Produktivitit (in Einheit/Beschaftig- 153 163 150 164
ten)
Index 100 106 98 107

Quelle: vom APFE vorgelegte Daten

(255) Die Zahl der bei den Unionsherstellern beschiftigten Arbeitnehmer zeigt, dass der Wirtschaftszweig der Union im
gesamten Bezugszeitraum versucht hat, die Produktion zu rationalisieren, um die Herstellkosten zu verringern. So
ging die Zahl der Beschiftigten im Bezugszeitraum um 11 % zuriick.

(256) Zusammengenommen wirkten sich die im Bezugszeitraum bei der Beschiftigtenzahl und der Produktionsmenge
eingetretenen Verdnderungen so aus, dass die Produktivitit der Belegschaft der Unionshersteller, gemessen als Out-
put (in Tonnen) je Beschaftigten und Jahr, von 2010 bis zum UZ um 7 % anstieg.

5.4. Wachstum

(257) Wie in Erwdgungsgrund 217 festgehalten, nahm der Unionsverbrauch im Bezugszeitraum um 3 % zu. Angesichts
der zahlreichen Verwendungen der gleichartigen Ware gehen der Wirtschaftszweig der Union und die Verwender
davon aus, dass sich diese Wachstumsentwicklung in der nichsten Zeit so fortsetzen wird.

5.5. Hohe der Dumping- und der Subventionsspanne und Erholung von fritheren Dumpingpraktiken oder fritherer Subven-
tionierung

(258) Der Wirtschaftszweig der Union war bis 2011, also dem Zeitpunkt, zu dem die Zélle in Kraft gesetzt wurden,
durch gedumpte Einfuhren aus der VR China geschidigt worden. Mit der Verhdngung der geltenden Zolle gegen-
iiber den Einfuhren aus der VR China sollten gleiche Wettbewerbsbedingungen geschaffen werden, die es dem
Wirtschaftszweig der Union ermdglichen sollten, auf einer fairen Basis mit diesen Einfuhren zu konkurrieren und
sich von der erlittenen Schadigung zu erholen.

(259) Dies ist jedoch nicht geschehen. Der Wirtschaftszweig der Union verzeichnet heute erneut Verluste und hat weiter
Marktanteile verloren, obwohl der Verbrauch in der Union zugenommen hat. Die Einfuhren aus der VR China
kamen nach wie vor zu sehr niedrigen Preisen auf den Markt, und ihr Marktanteil erhohte sich. Der Marktanteil
der Einfuhren aus der VR China lag im Untersuchungszeitraum 3 Prozentpunkte tiber dem Niveau von vor der
Einfithrung der Z6lle (). Der Wirtschaftszweig der Union fiihrte eine Umstrukturierung durch und schloss einige
seiner Produktionsanlagen (siche Erwdgungsgrund 244). Eine Erholung von fritherem Dumping hat ganz eindeu-
tig nicht stattgefunden.

(260) In Anbetracht der Menge, des Marktanteils und der Preise der gedumpten und subventionierten Einfuhren aus der
VR China und unter Beriicksichtigung der bestehenden Dumpingspannen (9,6 % und 29,7 %) (%) konnen die Aus-
wirkungen auf die Lage des Wirtschaftszweigs der Union als erheblich betrachtet werden.

(") Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 248/2011 (ABL. L 67 vom 15.3.2011, S. 6), Erwdgungsgrund 64.
() Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 248/2011 (ABL. L 67 vom 15.3.2011, S. 6), Erwdgungsgrund 54.
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(261) Da dies die erste Antisubventionsuntersuchung zu der betroffenen Ware ist, ist eine Erholung von fritherer Sub-
ventionierung nicht Gegenstand der Bewertung.

6. Mikrookonomische Indikatoren
6.1. Preise

(262) Die gewogenen durchschnittlichen Verkaufspreise je Einheit der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller

in der Union entwickelten sich im Bezugszeitraum wie folgt:
Tabelle 7
Verkaufspreise auf dem freien Markt und auf dem Eigenbedarfsmarkt in der Union

2010 2011 2012 Uz
Durchschnittlicher Verkaufspreis je 1 061 1 144 1070 1035
Einheit ab Werk auf dem freien
Markt in der Union (in Euro/Tonne)
Index (2010 = 100) 100 108 101 98
Durchschnittlicher Verkaufspreis je 1 006 1031 1027 989
Einheit ab Werk auf dem Eigenbe-
darfsmarkt in der Union (in Eurof
Tonne)
Index (2010 = 100) 100 103 102 98
Quelle: Daten der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller

(263) Die Verkaufspreise je Einheit auf dem freien Markt sanken im Bezugszeitraum um 2 %. Da im September 2010
die vorldufigen Zolle in Kraft traten, konnte der Wirtschaftszweig der Union 2011 seine Preise erhohen. Bezogen
auf 2011 gingen die Verkaufspreise je Einheit indessen um 10 % zuriick.

(264) Was die Verkaufspreise je Einheit auf dem Eigenbedarfsmarkt (also Verrechnungspreise) anbelangt, so wiesen diese
dieselbe Entwicklung auf wie die Verkaufspreise je Einheit auf dem freien Markt, das heift, die Verkaufspreise des
Wirtschaftszweigs der Union auf dem Eigenbedarfsmarkt stiegen 2011 und sanken danach um 4 %.

6.2. Durchschnittliche Produktionskosten je Einheit
(265) Die Produktionskosten je Einheit entwickelten sich im Bezugszeitraum wie folgt:
Tabelle 8
Produktionskosten je Einheit
2010 2011 2012 uzZ
Produktionskosten je Einheit (in 964 990 1032 976
Euro/Tonne)
Index (2010 = 100) 100 103 107 101
Quelle: Daten der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller
(266) Von 2010 bis 2012 erhohten sich die durchschnittlichen Produktionskosten je Einheit. Nach 2012 gingen sie

nahezu wieder auf das Niveau von 2010 zuriick. Der Spitzenwert von 2012 wird einer besonderen Investitionssi-
tuation eines der Unionshersteller in der Stichprobe zugeschrieben. Uber den gesamten Bezugszeitraum betrachtet
erhohten sich die durchschnittlichen Produktionskosten je Einheit nur um 1 %.



23.12.2014 Amtsblatt der Europdischen Union L 367/57
(267) Mehrere Verwender wandten ein, die besondere Situation eines Unternehmens sollte nicht als Rechtfertigung fir

(268)

(269)

(270)

@271)

(272)

(273)

(274)

(275)

allgemeine Schlussfolgerungen herangezogen werden. Als Schlussfolgerung zu den Produktionskosten je Einheit
war festgehalten worden, dass die Produktionskosten je Einheit recht stabil waren. Der Spitzenwert von 2012
dnderte an den allgemeinen Schlussfolgerungen nichts.

Die Produktionskosten je Einheit stiitzen sich auf die gesamte Produktionsmenge der in die Stichprobe einbezoge-
nen Unionshersteller. Der Verkaufspreis je Einheit in Tabelle 7 basiert auf den Verkaufen an unabhingige Abneh-
mer in der Union. Die beiden Indikatoren haben also eine unterschiedliche Grundlage und sind nicht direkt ver-
gleichbar.

Nach der endgiiltigen Unterrichtung fithrte die CCCLA an, die Kommission miisse unbedingt genug vergleichbare
Daten vorlegen, damit bewertet werden konne, ob sich der leichte Riickgang der Unionsverkaufspreise durch die
Schwankung der Produktionskosten erkliren lasse.

Diese beiden Indikatoren haben eine unterschiedliche Grundlage; wenngleich ihre absoluten Zahlen nicht direkt
vergleichbar sind, so ldsst sich ihre Entwicklung aber durchaus vergleichen.

6.3. Arbeitskosten

Die durchschnittlichen Arbeitskosten der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller entwickelten sich im
Bezugszeitraum wie folgt:

Tabelle 9

Durchschnittliche Arbeitskosten je Beschiftigten

2010 2011 2012 Uz
Durchschnittslohn je Beschaftigten 40 518 41 590 42 310 42 917
(in Euro)
Index (2010 = 100) 100 103 104 106

Quelle: Daten der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller

Die durchschnittlichen Arbeitskosten je Beschiftigten stiegen im Bezugszeitraum schrittweise an (+ 6 %). Dies ent-
sprach dem Arbeitskostenindex in den Lindern, in denen die in die Stichprobe einbezogenen Hersteller ansassig
sind. ()

6.4. Lagerbestinde

Die Lagerbestinde der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller entwickelten sich im Bezugszeitraum wie
folgt:

Tabelle 10
Lagerbestinde
2010 2011 2012 uz
Schlussbestand (in Tonnen) 18 539 46 585 50 198 52 805
Index (2010 = 100) 100 251 271 285

Quelle: Daten der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller

Der Schlussbestand erhohte sich im Jahr 2011 erheblich und stieg dann im Bezugszeitraum noch weiter an.

Die Regierung der VR China brachte vor, in den vom APFE vorgelegten Daten ausgewiesene Bestandsverdnderun-
gen wiesen auf nicht gemeldete Verkdufe hin, bei einem Vergleich mit den Einfuhren aus der VR China zeige sich
aber keine Schadigung.

(") Ycharts.com


http://Ycharts.com
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(276) Dieses Vorbringen sollte unberiicksichtigt bleiben. Die Kommission fithrte die Analyse der mikrookonomischen
Indikatoren wie der Lagerbestinde auf der Grundlage der tatsichlichen Daten durch, die von den in die Stichprobe
einbezogenen Unionsherstellern vorgelegt worden waren. Bei der Untersuchung der in die Stichprobe einbezoge-
nen Unionshersteller wurden keine nicht gemeldeten Verkaufe festgestellt.

(277) Nach der endgiiltigen Unterrichtung wandte ein Verwender ein, 2010 sei kein geeignetes Referenzjahr, da die
Lagerbestinde im Vergleich zum Zeitraum von 2006 bis Oktober 2009 (dem Untersuchungszeitraum der Aus-
gangsuntersuchung des Antidumpingverfahrens) ungewohnlich niedrig gewesen seien.

(278) Der Einwand wird zuriickgewiesen, da die in die Stichprobe einbezogenen Unternehmen in der jetzigen Untersu-
chung nicht dieselben sind wie die in der Stichprobe der vorangegangenen Untersuchung und die Daten somit
nicht vergleichbar sind. Die Kommission hat ihre Untersuchung auf den Bezugszeitraum beschrinkt, insbesondere,
was die mikrookonomischen Daten angeht, und verfiigt nicht iiber Daten, die sich auf die Lagerbestinde der in
die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller im Zeitraum vor dem Bezugszeitraum beziehen. Die Regierung der
VR China gab an, die Lagerbestinde von 2011 seien auch deshalb hoher, weil der Unionsverbrauch in diesem Jahr
um 3 % zuriickgegangen sei. Dies hat jedoch keine Auswirkungen auf die Entwicklung im gesamten Bezugs-
zeitraum.

6.5. Rentabilitdt, Cashflow, Investitionen, Kapitalrendite und Kapitalbeschaffungsmaglichkeiten

(279) Rentabilitit, Cashflow, Investitionen und Kapitalrendite der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller ent-

wickelten sich im Bezugszeitraum wie folgt:
Tabelle 11
Rentabilitit, Cashflow, Investitionen und Kapitalrendite

2010 2011 2012 Uz
Rentabilitdt der Verkdufe an unab- 3% 2% -6% -4%
hingige Abnehmer in der Union (in
% des Umsatzes)
Index (2010 = 100) 100 66 - 200 - 134
Cashflow (in Euro) 32 847 910 10 978 839 -1297 704 14 660 203
Index (2010 = 100) 100 33 —4 45
Investitionen (in Euro) 7729022 9721 478 30 738 820 32 511 238
Index (2010 = 100) 100 126 398 421
Kapitalrendite 2% 2% -4 % -3%
Index (2010 = 100) 100 69 - 184 -137
Quelle: Daten der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller

(280) Die Kommission ermittelte die Rentabilitit der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller als Gewinn vor
Steuern aus den Verkiufen der gleichartigen Ware an unabhingige Abnehmer in der Union in Prozent des mit
diesen Verkdufen erzielten Umsatzes. Im Bezugszeitraum sank die Rentabilitdt der in die Stichprobe einbezogenen
Unionshersteller betrachtlich, nimlich von 3 % auf -4 %.

(281) Unter Nettocashflow ist die Fahigkeit der Unionshersteller zu verstehen, ihre Tatigkeit selbst zu finanzieren. Der

Cashflow ging im Bezugszeitraum deutlich zuriick (-55 %).
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(282) Bei den Investitionen der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller war im Bezugszeitraum ein Aufwirts-
trend zu beobachten. Besonders grof§ war der Anstieg 2012 und im UZ. Zu den hohen Investitionskosten kam es
aufgrund von Schmelzofenerneuerungen. In diesem kapitalintensiven Wirtschaftszweig miissen die Schmelzofen
alle 7 bis 10 Jahre erneuert werden und die Kosten fiir die Erneuerung eines solchen Ofens kénnen 8 bis 13 Mio.
EUR (Spanne wird aus Vertraulichkeitsgriinden angegeben) betragen. Die Investitionen beinhalten auch betrichtli-
che strukturelle Investitionskosten, die mit dem Legierungsverbrauch bei den Diisen und ihrer regelmifSigen
Erneuerung zusammenhingen.

(283) Die Kapitalrendite ist der Gewinn in Prozent des Nettobuchwerts der Investitionen. Die Kapitalrendite folgte ein-
deutig dem negativen Trend der Rentabilitit. Die Verschlechterung der Kapitalrendite ist ein eindeutiger Hinweis
auf eine Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage des Wirtschaftszweigs der Union im Bezugszeitraum.

284) Zu der oben beschriebenen instabilen Finanzlage kam es trotz des im Bezugszeitraum gestiegenen Verbrauchs
g g gestieg
(siehe Erwagungsgrund 217) und der Anstrengungen des Wirtschaftszweigs der Union im Hinblick auf die Ratio-
nalisierung der Produktionskosten (siche Erwidgungsgriinde 244 und 337).

(285) Den Untersuchungen zufolge hatten die in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller keine nennenswerten
Schwierigkeiten bei der Kapitalbeschaffung.

(286) Nach der endgiiltigen Unterrichtung fithrten mehrere Parteien an, das Investitionsniveau sei 2012 und im UZ so
hoch gewesen, dass diese hohen Investitionskosten der Grund dafiir sein konnten, weshalb der Wirtschaftszweig
der Union im UZ unrentabel gewesen sei. Die Regierung der VR China brachte ferner vor, die gesunkene Rentabi-
litat stehe in direktem Zusammenhang mit dem Anstieg der Produktionskosten und den Produktionseinbuffen
aufgrund der Erneuerung der Schmelzofen.

(287) Zunichst einmal ist hierzu zu sagen, dass sich die 32 Mio. EUR Investitionen im UZ, der sich ja vom 1. Oktober
2012 bis zum 30. September 2013 erstreckt, zum Teil mit den 30 Mio. EUR aus dem Jahr 2012 iiberschneiden.
Zweitens waren die in diesen Zeitraumen getitigten Investitionen fir die Erneuerung von Schmelzéfen unbedingt
erforderlich, finden in dem Geschiftsbereich regelmifig statt und werden als im normalen Geschiftsverlauf vorge-
nommen betrachtet (siche Erwdgungsgriinde 241 bis 250). Drittens hatte die Hohe der Investitionen Auswirkun-
gen auf die Ergebnisse des Wirtschaftszweigs der Union, weil dadurch zusidtzliche Kosten entstehen. Die Haupt-
auswirkungen der Investitionen schlagen sich jedoch in der Bilanz nieder und nicht in der Gewinn- und Verlust-
rechnung, die den wiederkehrenden durchschnittlichen Abschreibungsaufwand ausweist, so dass sich durch die
Investitionen an sich nicht die Verlustsituation erkldren ldsst. Was das Vorbringen der Regierung der VR China
anbelangt, so werden Erneuerungen von Schmelzofen sorgfiltig im Voraus geplant. Die kontinuierliche Versor-
gung der Abnehmer wird durch den Aufbau von Pufferbestinden sichergestellt. Aulerdem werden die Auswir-
kungen dieser Investitionen auf die Kosten und die Unternehmensergebnisse iiber mehrere Jahre verteilt.

(288) Dariiber hinaus brachten mehrere Parteien vor, i) die hoheren Investitionskosten spiegelten sich in der niedrigeren
Kapitalrendite fiir das Jahr 2012 und den UZ wider (da manche Investitionen keine unmittelbaren Ertrdge abwiir-
fen) und ii) es sei unangemessen, sich die Momentaufnahme eines Zweijahreszeitraums anzusehen, der mit
umfangreichen Investitionen uiberfrachtet sei, und dann auf dieser Grundlage die Schlussfolgerung zu ziehen, dass
sich die Lage des Wirtschaftszweigs der Union verschlechtert habe.

(289) Die Investitionen in Schmelzofen beschrinken sich nicht auf den Bezugszeitraum. Wie die Untersuchung ergab,
hat der Wirtschaftszweig der Union seit 2004 fast jedes Jahr in Schmelzofen investiert. Welchen Zeitraum man
daher auch betrachtet, bei der Produktionsmenge und der Kapitalrendite werden immer Auswirkungen von Ofen-
reparaturen oder -erneuerungen festzustellen sein. Die Verschlechterung der Rentabilitit der in die Stichprobe ein-
bezogenen Unionshersteller wies darauf hin, dass diese nicht in der Lage waren, bei der gleichartigen Ware Preise
in Rechnung zu stellen, welche die fiir die Kontinuitdt des Geschiftsbetriebs unbedingt erforderlichen Investitio-
nen ermoglichen.

(290) Die Regierung der VR China brachte vor, ein Unternehmen verwende zunichst einmal verfiigbare liquide Mittel,
bevor es auf Fremdmittel zuriickgreife; daher sei es normal, dass sich der Cashflow verschlechtert habe, als die in
die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller 2012 und im UZ hohe Summen investiert hdtten. Ein Verluste ein-
fahrender Wirtschaftszweig konne dariiber hinaus nicht so viel investieren, wie es die in die Stichprobe einbezoge-
nen Unionshersteller getan hitten.

(291) Die Glasfaserfilamentindustrie ist eine weltweit agierende Branche mit Finanzierungsmechanismen, die iiber den
finanziellen Aktionsradius der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller hinausgehen. Die Investitionslage
wirkt sich nicht unbedingt auf den Cashflow aus. Daher werden diese Vorbringen zuriickgewiesen.
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7. Schlussfolgerung zur Lage des Wirtschaftszweigs der Union

(292) Wie sich bei den Untersuchungen bestitigte, erlitt der Wirtschaftszweig der Union eine bedeutende Schiddigung
im Sinne des Artikels 3 Absatz 5 der Antidumpinggrundverordnung und des Artikels 8 Absatz 4 der Antisubven-
tionsgrundverordnung.

(293) Die Einfithrung der Antidumpingmafinahmen ermoglichte es dem Wirtschaftszweig der Union 2011, seine Preise
anzuheben. Gleichzeitig bemiihte sich der Wirtschaftszweig der Union um Effizienz- und Produktivitdtssteigerun-
gen. Obwohl der Unionsverbrauch anstieg, blieb dem Wirtschaftszweig der Union jedoch nichts anderes tibrig, als
seine Verkaufspreise je Einheit 2012 wieder zu senken, um seinen Marktanteil halten zu kénnen.

(294) Die Analyse der Preisunterbietung (siche Erwadgungsgrund 231) und die riickldufige Entwicklung des Verkaufsprei-
ses der Unionshersteller (siche Erwigungsgrund 263) zeigen eindeutig, dass die Unionshersteller versucht haben,
preislich mit den Einfuhren aus der VR China zu konkurrieren, und dass sie die Preisdifferenz ausgleichen konn-
ten. Dies hat jedoch zu einer betrichtlichen Verschlechterung der Finanzergebnisse der Unionshersteller gefiihrt,
so dass der Wirtschaftszweig der Union ab 2012 Verluste verzeichnete. Dieser Zustand ist kurz- bis mittelfristig
nicht haltbar.

(295) Andere Indikatoren entwickelten sich ebenfalls negativ, sogar noch nach der Einfithrung der Mafinahmen gegen-
iber der VR China; dies gilt beispielsweise fiir die Produktion, die Produktionskapazitit, die Beschiftigung, die
Lagerbestinde und den Cashflow.

(296) Dartiber hinaus bestitigte sich in beiden Untersuchungen, dass die verdnderten Umstinde, die die Einleitung der
teilweisen Interimsiiberpriffung der Antidumpingmafnahmen gerechtfertigt hatten, also die Umstrukturierung
und die Schliefung einiger Produktionsanlagen in der Union (siche Erwagungsgrund 244), substanziell und dauer-
hafter Art sind. Nach der SchlieBung einer Anlage wird diese komplett abgebaut. Dariiber hinaus ist der Aufbau
eines neuen Schmelzofens sehr kapitalintensiv und zeitaufwendig und ldsst sich kurzfristig nicht realisieren. Zeit
und Kosten fiir die Einrichtung einer neuen Schmelzanlage sollten daher nicht unterschitzt werden. Die Umstruk-
turierung und Schliefung einiger Anlagen kann daher als substanziell und dauerhaft angesehen werden.

(297) Mehrere Parteien brachten vor, es gebe eindeutige Zeichen dafiir, dass keine Schidigung vorliege. Auf die Vorbrin-
gen wird in den folgenden Erwidgungsgriinden eingegangen.

(298) Die CCCLA erklirte, einer der Unionshersteller, 3B Fibreglass, sei 2012 von der Binani-Gruppe iibernommen wor-
den; die Gesamtleistung des Wirtschaftszweigs der Union miisse demnach gut sein, da kein rationaler Wirtschafts-
beteiligter in eine leistungsunfihige Branche investieren wiirde. Die CCCLA fiihrte ferner ein Zitat aus dem
Geschiftsbericht von Braj Binani aus dem Jahr 2013 an, wonach die Gesamtleistung der beiden Produktionsstdtten in
Belgien und Norwegen als gut betrachtet wird (,the overall performance of the 2 manufacturing units at Belgium and Nor-
way is considered good®). Dariiber hinaus argumentierte die CCCLA, dass sich der Absatz von zwei Unionsherstel-
lern von 2010 bis zum UZ erhoht habe und dass der Wirtschaftszweig der Union daher eindeutig keine Schidi-
gung erleide.

(299) In der Tat ibernahm die indische Binani-Gruppe 2012 3B Fibreglass. Unabhingig von den einzelnen geschiftli-
chen Beweggriinden der Binani-Gruppe verweist die Kommission jedoch auf ihre Untersuchungsergebnisse,
wonach der Wirtschaftszweig der Union bei Marktanteilen und Rentabilitit Einbuffen verzeichnet hat. Das Zitat
sollte in seinen Kontext gesetzt werden; im vollen Wortlaut heifSt es namlich: Die Gesamtleistung der beiden Produk-
tionsstatten in Belgien und Norwegen wird als gut betrachtet und die Kapazitit wurde teilweise gedrosselt, um der geringeren
Marktnachfrage Rechnung zu tragen. Die Aufstockung der Produktion auf die Stufe der normalen Auslastung verlief gut.
Der durchschnittliche Erlos hingegen fiel aufgrund von Billigeinfuhren aus Asien eher gering aus. (,The overall performance
of the 2 manufacturing units at Belgium and Norway is considered good and capacity was partially constrained to cope with
the lower market demand. The production ramp up to normal efficiencies went on well. Average realization was however, on
the lower side due to cheap Asian imports.”)

(300) Das Vorbringen, dass der Wirtschaftszweig der Union keine Schidigung erleide, weil zwei Unionshersteller von
2010 bis zum UZ einen hoheren Absatz verzeichneten, ist irrefithrend und nicht korrekt. Die CCCLA stiitze sich
bei dieser Analyse auf den Absatz in kg. Zieht man jedoch Schlussfolgerungen, bei denen nur auf hohere Ver-
kaufsmengen geschaut wird, so ist das nicht korrekt, da dabei das Preisniveau dieser Verkaufe nicht beriicksichtigt
wird und somit auch die Auswirkungen auf die Rentabilitit des Unternehmens keine Beriicksichtigung finden.

(301) Die Regierung der VR China argumentierte, die Tatsache, dass APFE-Mitglieder innerhalb und auflerhalb der
Union (beispielsweise in der VR China, in Russland, Indien und Tunesien) in Kapazitdtserweiterungen investierten,
sei ein deutliches Zeichen dafiir, dass es keine Schidigung gebe.

(302) Diese Schadensuntersuchung stellt auf die Leistung der Unionshersteller auf dem Unionsmarkt ab. Wie aus
Tabelle 4 ersichtlich, verzeichnete der Wirtschaftszweig der Union 2011 eine leichte Erhohung der Kapazitit
(+ 1 %), danach verringerte sich die Kapazitit bis zum Ende des UZ um 5 Prozentpunkte. Daher gab es in der
Union keine Kapazititserweiterung. Da es sich bei vielen Herstellern von Glasfaserfilamenten jedoch um multina-
tionale Unternehmen handelt, iiberrascht es nicht, dass diese Unternehmen auch auferhalb der Union investieren,
wenn sich eine Geschaftsmoglichkeit bietet. Investitionen in zusitzliche Kapazititen auflerhalb der Union erfolgen
zur Befriedigung des Bedarfs aufstrebender Mirkte und mit der Perspektive der Gewinnerzielung. Die Einrichtung
von Produktionsanlagen in diesen Regionen fiigt sich auch in das Bild ein, nahe bei seinen Kunden sein zu wollen.
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Die Geschiftsentscheidung, eine Anlage auferhalb der Union zu errichten, ist jedoch vollkommen unabhingig
von der Tatsache, dass die Unionshersteller eine Schiddigung erleiden. Ahnliche Vorbringen zu grofSen vom Wirt-
schaftszweig der Union getitigten Investitionen werden im Abschnitt zur selbstverschuldeten Schidigung
behandelt.

(303) Mehrere Parteien brachten vor, es gebe keine Schidigung, da einige Unionshersteller angekiindigt hitten, ihre
Preise fir die gleichartige Ware ab Januar 2014 zu erhéhen, um den anhaltenden Anstieg bei den Rohstoff-, Ener-
gie- und Transportkosten auszugleichen.

(304) Zunichst einmal bezichen sich die Preisniveaus von 2014 auf Ereignisse nach dem UZ. Zweitens hat der Wirt-
schaftszweig der Union die meisten dieser Preisanstiege in den letzten Jahren durch Produktivititssteigerungen
aufgefangen. Ab einem gewissen Punkt sind jedoch weitere Produktivititssteigerungen kurzfristig viel schwerer zu
realisieren. Da der Wirtschaftszweig der Union im UZ Verluste verzeichnete und ein Auffangen dieser Preisans-
tiege nicht mehr moglich ist, lasst es sich ab einem bestimmten Zeitpunkt nicht mehr vermeiden, dass solche
Erhohungen an die Abnehmer weitergegeben werden, wobei das Risiko besteht, weitere Marktanteile einzubiiffen.
Aus den vorstehenden Griinden wurden die Vorbringen abgewiesen.

E. SCHADENSURSACHE
1. Vorbemerkung

(305) Nach Artikel 3 Absdtze 6 und 7 der Antidumpinggrundverordnung und Artikel 8 Absitze 6 und 7 der Antisub-
ventionsgrundverordnung wurde gepriift, ob die gedumpten und subventionierten Einfuhren aus der VR China
den Wirtschaftszweig der Union in einem solchen Ausmafl schidigten, dass diese Schiadigung als bedeutend
bezeichnet werden kann.

(306) Dabei wurden auch andere bekannte Faktoren als die gedumpten Einfuhren untersucht, die den Wirtschaftszweig
der Union zur selben Zeit geschidigt haben konnten, um sicherzustellen, dass eine etwaige durch diese anderen
Faktoren verursachte Schidigung nicht den gedumpten und subventionierten Einfuhren zugerechnet wurde.

1.1. Auswirkungen der gedumpten und subventionierten Einfuhren

(307) Die Untersuchungen zeigten, dass die gedumpten und subventionierten Einfuhren aus der VR China trotz der gel-
tenden Antidumpingmafnahmen im Bezugszeitraum mengenmifig zunahmen (+ 32 %), wenn man von 2009
als Referenzjahr ausgeht. Dies fithrte dazu, dass sich der Marktanteil der VR China von 13 % — 18 % im
Jahr 2009 auf 15 % — 20 % zum Ende des UZ erhéhte.

(308) Gleichzeitig musste der Wirtschaftszweig der Union im Bezugszeitraum trotz des Verbrauchsanstiegs einen Riick-
gang seines Marktanteils um drei Prozentpunkte hinnehmen.

(309) Die Durchschnittspreise der gedumpten und subventionierten Einfuhren verringerten sich von 2010 bis zum UZ
um 8 % und lagen in diesem Zeitraum unter denen des Wirtschaftszweigs der Union.

(310) 2010 und 2011 erwirtschaftete der Wirtschaftszweig der Union noch Gewinne, wahrend er danach, als die
gedumpten und subventionierten Einfuhren aus der VR China zunahmen, Verluste verzeichnete. Selbst nach der
Senkung seiner Verkaufspreise konnte der Wirtschaftszweig der Union seinen Marktanteil nicht halten. Diese
Preissenkung ging zulasten der Rentabilitdt und fithrte zu Verlusten.

(311) Auf dieser Grundlage wird der Schluss gezogen, dass das Preisniveau der gedumpten und subventionierten Einfuh-
ren aus der VR China zusammen mit der mengenmafiigen Zunahme betrichtliche negative Auswirkungen auf die
wirtschaftliche Lage des Wirtschaftszweigs der Union hatte und daher eine entscheidende Rolle bei der bedeuten-
den Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union spielte.

(312) Nach der endgiltigen Unterrichtung wandten mehrere Parteien ein, es gebe keine Analyse, die beweise, dass die
Einfuhren aus der VR China den Verfall der Preise und die Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union verur-
sacht hitten; die Kommission berufe sich in ihrer Analyse lediglich auf die zeitliche Koinzidenz. Diese Parteien
beriefen sich auf den Panelbericht in der Sache China/Rontgengerite: Das Panel erkennt an, dass die reine Korrelation
zwischen den gedumpten Einfuhren und der Schadigung des heimischen Wirtschaftszweigs bei der Feststellung eines Kausalzu-
sammenhangs zwar herangezogen werden kann. Allerdings darf eine solche auf die Koinzidenz abstellende Analyse fiir die
Frage der Kausalitit nicht bestimmend sein; Kausalitdt und Korrelation sind zwei verschiedene Konzepte. Unter den in diesem
Fall gegebenen Umstinden ist ... die Frage der Kausalitit durch die reine Feststellung einer Koinzidenz nicht beantwortet.
(,The Panel acknowledges that an overall correlation between dumped imports and injury to the domestic industry may sup-
port a finding of causation. However, such a coincidence analysis is not dispositive of the causation question; causation and
correlation are two distinct concepts. In the circumstances of this case, [...], the causation question is not resolved by such a
general finding of coincidence”.) ()

(") Panelbericht — China — Endgiiltige Antidumpingzélle auf Rontgeninspektionsgerite aus der Europdischen Union — WT/DS425/R,
Absatz 7.247.
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(313) Die Schlussfolgerungen stiitzen sich jedoch auf die Analyse einer umfangreichen Liste von Indikatoren. Wie in
Abschnitt D dargelegt, umfasste die Priifung der Auswirkungen der gedumpten und subventionierten Einfuhren
eine Beurteilung aller relevanten Wirtschaftsfakten und -indizes, die die Lage des Wirtschaftszweigs der Union
beeinflussten. Viele Indikatoren deuteten auf eine Schidigung hin. In einer solchen Situation besteht der einzige
Grund zur Senkung der Preise fiir den Wirtschaftszweig der Union darin, das er seinen Marktanteil halten oder
zumindest keine weiteren Einbuflen beim Marktanteil hinnehmen will, wenn er mit Preiswettbewerb konfrontiert
ist. Nach der Einfithrung der urspriinglichen Maffnahmen gelang es dem Wirtschaftszweig der Union 2011, seine
Preise anzuheben, in den Folgejahren musste er seine Preise jedoch wieder senken, obwohl sich seine Produktions-
kosten nicht verringerten. Wie in den Erwagungsgriinden 320 bis 335 weiter ausgefithrt, wies das Gros der Aus-
fuhren aus Drittlindern im gesamten Bezugszeitraum hohe Preise auf, der Drittlandsmarktanteil blieb recht stabil
und war ab 2011 sogar riickldufig. Daher senkte der Wirtschaftszweig der Union seine Preise nicht wegen der
Einfuhren aus Drittlindern, sondern wegen der gedumpten und subventionierten Niedrigpreiseinfuhren aus der
VR China. Seit 2011 nahmen nur die Einfuhren aus der VR China betrichtlich zu, nur die Einfuhren aus der VR
China machten dem Wirtschaftszweig der Union Marktanteile abspenstig und nur die Preise der Einfuhren aus
der VR China sanken. Die Schlussfolgerung der Kommission, dass der beim Wirtschaftszweig der Union verzeich-
nete Preisverfall und die erlittene Schadigung durch die Zunahme der gedumpten und subventionierten Einfuhren
aus der VR China verursacht wurden, wurde auf dieser Grundlage gezogen. Andere Faktoren, die diesen Kausalzu-
sammenhang entkriften konnten, werden nachstehend analysiert.

(314) Die CCCLA und die Regierung der VR China argumentierten, es gebe keinen Preisdruck oder Preisverfall, denn
der Riickgang der Verkaufspreise der Unionshersteller sei nicht nennenswert, da der hochste Wert im Bezugszeit-
raum lediglich 2 % betragen habe (,the sales price decrease of the Union producers is not significant since it only
peaked at 2 % during the period considered). Mehrere Parteien brachten ferner vor, ein 1 %iger Riickgang der
Unionsverkidufe, ein 2 %iger Anstieg des Marktanteils der Einfuhren aus der VR China und ein 3 %iger Riickgang
des Marktanteils des Wirtschaftszweigs der Union rechtfertigten nicht die vorgeschlagenen drastischen
Mafinahmen.

(315) Die Kommission weist nochmals darauf hin, dass der Wirtschaftszweig der Union im Anschluss an die Einfith-
rung der vorldufigen Zolle im September 2010 im Jahr 2011 seine Preise anheben konnte, wie bereits vorstehend
dargelegt. Ab 2011 gingen die Verkaufspreise je Einheit indessen um 10 % zuriick. Daher gab es sehr wohl einen
betrichtlichen Riickgang der Verkaufspreise. Obwohl Antidumpingmafnahmen in Kraft sind, litt der Wirtschafts-
zweig der Union weiter unter riickldufigen Verkaufsmengen, Preisen und Marktanteilen, wihrend bei den Einfuh-
ren aus der VR China zur gleichen Zeit ein Anstieg der Verkaufsmenge und des Marktanteils auf ein Niveau zu
beobachten war, das deutlich iber dem des Untersuchungszeitraums der Ausgangsuntersuchung lag. Normaler-
weise sollte der Wirtschaftszweig der Union sich nach der Einfihrung von Mafinahmen eigentlich von den Aus-
wirkungen fritherer Dumpingpraktiken oder fritherer Subventionierung erholen. Dies war jedoch eindeutig nicht
der Fall. Nach einigen Zeichen der Erholung unmittelbar nach der Einfithrung der Mafnahmen verschlechterte
sich die Lage des Wirtschaftszweigs der Union im Bezugszeitraum weiter.

(316) Ein unabhingiger Einfiuhrer erklirte, die Unionshersteller seien nicht gezwungen gewesen, ihre Preise so weit zu
senken, wie sie es getan hitten, denn auf dem Unionsmarkt sei die Nachfrage grofer als das Angebot gewesen.
Die Regierung der VR China fithrte an, der Riickgang der Unionsverkaufspreise wie auch der Riickgang der Preise
der Einfuhren aus der VR China diirften nicht losgelost von den weltweiten Entwicklungen beim Preis der betrof-
fenen Ware betrachtet werden und entsprichen dem normalen Marktverlauf. Dariiber hinaus habe die Kommis-
sion nicht iiberpriift, ob der Markt 2011 (nach der Einfihrung von Mafnahmen im Rahmen der vorangegange-
nen Untersuchung) iiberhaupt vor dem globalen Hintergrund Preissteigerungen erlaubt hitte, und wenn ja, in wel-
cher Hohe. Auerdem habe die Kommission zu Unrecht Beweise abgelehnt, die zu nach dem UZ erfolgten Preiser-
hohungen der Unionshersteller vorgelegt worden seien, wobei auf den Solarglas-Fall und den Faxgerite-Fall (') ver-
wiesen wurde.

(317) Nach Auffassung der Kommission war die Aussage, dass die Nachfrage das Angebot iiberstiegen habe, nicht
begriindet. Der Marktanteilsverlust und die Zunahme der Lagerbestinde sind keine Anzeichen fiir eine das Ange-
bot iibersteigende Nachfrage, sondern eher fir das Gegenteil. Was das Vorbringen der Regierung der VR China
anbelangt, so beziehen sich die betrachteten Preisentwicklungen auf die Verkdufe auf dem Unionsmarkt und nicht
weltweit. Auf dem Unionsmarkt vollzieht sich der Wettbewerb zwischen der gleichartigen Ware und der betroffe-
nen Ware iiber den Preis. Wie vorstehend dargelegt, kann der Preisriickgang (angesichts recht konstanter Produk-
tionskosten und des Unionsverbrauchs) keinen anderen Faktoren als diesem Preiswettbewerb zugeschrieben wer-
den. Uberdies legte die Regierung der VR China keine weiteren Informationen zur Preisentwicklung auf globaler
Ebene vor. Dieses Vorbringen wurde daher als nicht belegt erachtet. Was das Vorbringen zu nach dem UZ erfolg-
ten Preiserhohungen betrifft, so sind nach dem UZ liegende Ereignisse nicht Gegenstand dieser Untersuchung.
Davon abgesechen wurden keine stichhaltigen Beweise fiir tatsdchliche Preiserhohungen tibermittelt, die nach dem
UZ eingetreten wiren. Daher wird dieser Einwand zuriickgewiesen.

(318) Dariiber hinaus wandte die CCCLA ein, dass bei dem in Erwdgungsgrund 226 angefiihrten Riickgang der durch-
schnittlichen chinesischen Einfuhrpreise von 8 % die Preisberichtigungen in Bezug auf Zélle, Bereitstellungskosten,

(") Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 471/2014 der Kommission vom 13. Mai 2014 zur Einfithrung endgiiltiger Ausgleichszolle auf
die Einfuhren von Solarglas mit Ursprung in der Volksrepublik China (ABL L 142, 2014, S. 23) Erwadgungsgrund 319.
Verordnung (EG) Nr. 495/2002 des Rates vom 18. Midrz 2002 zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 904/98 zur Einfithrung eines end-
giiltigen Antidumpingzolls auf die Einfuhren von Faxgeriten fiir den Privatgebrauch mit Ursprung in der Volksrepublik China, Japan, der
Republik Korea, Malaysia, Singapur, Taiwan und Thailand (ABI. L 78, 2002, S. 1) Erwdgungsgrund 12.
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Antidumpingzoll, Gewinnspanne fiir Einfithrer und von den Einfithrern zu tragende VVG-Kosten hitten beriick-
sichtigt werden miissen. Die berichtigten Preise seien dann auf einem Niveau, das mit dem in Tabelle 7 angegebe-
nen Niveau der Unionsverkaufspreise vergleichbar sei, so dass sie bei der vom Wirtschaftszweig der Union erlitte-
nen bedeutenden Schidigung keine entscheidende Rolle gespielt haben konnten.

(319) Bei der Analyse der Indikatoren wird der in Tabelle 3 angegebene CIF-Wert der Verkdufe der ausfihrenden Her-
steller mit dem in Tabelle 7 angegebenen Ab-Werk-Preis der Unionshersteller verglichen. Zur Analyse von Trends
ist dies die richtige Methode. Fiir die Berechnung der Preisunterbietung und der Schadensspanne wurden, wie in
Erwigungsgrund 231 erldutert, hingegen berichtigte Preise verwendet. Diesbeziiglich mochte die Kommission
betonen, dass es sich bei der Preisunterbietung nur um einen von vielen zu begutachtenden Indikatoren handelt
und dass alle Schadensindikatoren zusammengenommen fiir die Analyse herangezogen werden sollten. Das Vor-

bringen wird daher zuriickgewiesen.
1.2. Auswirkungen anderer Faktoren
1.2.1. Einfuhren aus anderen Lindern

(320) In der nachstehenden Tabelle sind die Menge der Einfuhren aus Drittlindern, die Durchschnittspreise je Einheit

und der Marktanteil im Bezugszeitraum angegeben.
Tabelle 12

Einfuhrmenge (in Tonnen) und Durchschnittspreise je Einheit (in Euro/Tonne)

(321)

2010 2011 2012 uz

Menge (in Tonnen) 128 378 182 601 183 446 174 553
Drittlinder insgesamt | Index (2010 = 100) 100 142 143 136

Marktanteil 14% —19% | 22%—27 % |21 %—26% | 20% — 25 %

Menge (in Tonnen) 37 919 70 847 60 931 60 841

. Durchschnittspreis/ 980 1029 998 958

Malaysia .

Tonne (in Euro)

Marktanteil 2%—7% 7%—12% | 5% —10% | 5% —10%

Menge (in Tonnen) 25 204 30 496 33277 30 781

Durchschnittspreis| 1167 1 044 1 006 944
Norwegen -

Tonne (in Euro)

Marktanteil 0%—5% 1%—6% 1%—6% 1%—6%

Menge (in Tonnen) 18 430 20 017 23 235 19 233

- Durchschnittspreis| 1199 1231 1064 1067

Tiirkei .

Tonne (in Euro)

Marktanteil 0%—5% 0%—5% 0%—5% 0%—5%

Quelle: Eurostat (COMEXT)

Aufler aus der VR China wird die betroffene Ware hauptsichlich aus Malaysia, Norwegen und der Tiirkei einge-
fuhrt. Geringfiigige Einfuhren kommen auch aus Mexiko, den Vereinigten Staaten und Taiwan. Der Marktanteil
der Drittlinder insgesamt war von 2010 auf 2011 durch einen starken Anstieg gekennzeichnet. Danach war der
Marktanteil im UZ riickldufig.
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(322) Die meisten Einfuhren aus Drittlindern (mit Ausnahme geringer Mengen aus Taiwan) wiesen deutlich héhere
Preise auf als die Einfuhren aus der VR China. Dariiber hinaus waren die durchschnittlichen Preise der Einfuhren
aus anderen Lindern insgesamt gesehen hoher als die Preise des Wirtschaftszweigs der Union oder lagen auf
einem dhnlichen Niveau.

(323) Der grofite Teil der Einfuhren aus Drittlindern in die Union entfiel auf Malaysia (40 %). Die Einfuhren aus Malay-
sia waren indessen auf einen Typ von Waren aus Glasfaserfilamenten beschrankt, ndmlich geschnittenes Textilglas.
Malaysias Marktanteil auf dem Unionsmarkt nahm im Bezugszeitraum zu. Im Durchschnitt waren die Einfuhr-
preise fur geschnittenes Textilglas aus Malaysia ferner hoher als die fur geschnittenes Textilglas aus der VR China
und fast genauso hoch wie die Preise fiir geschnittenes Textilglas des Wirtschaftszweigs der Union. Dariiber hinaus
hinderten die malaysischen Preise die Unionshersteller nicht daran, ihre Preise von 2010 auf 2011, als die vorldu-
figen Zolle gegeniiber der VR China eingefithrt wurden, anzuheben. Wenn die malaysischen Preise dem Wirt-
schaftszweig der Union wirklich eine bedeutende Schidigung zugefiigt hitten, dann hitten die Unionshersteller
ihre Preise nicht erhohen konnen, als die vorlaufigen Antidumpingzélle auf die Einfuhren aus der VR China einge-
fuhrt wurden. Die Einfuhren aus Malaysia stehen zwar im Wettbewerb mit der Produktion des Wirtschaftszweigs
der Union, stellten im gesamten Bezugszeitraum in Bezug auf Preis, Warentyp und Mengen aber einen stabilen
Faktor dar.

(324) Der zweitgrofte Anteil der Einfuhren aus Drittlindern in die Union entfiel auf Norwegen. Der Marktanteil Norwe-
gens auf dem Unionsmarkt blieb im Bezugszeitraum stabil. Die durchschnittlichen Einfuhrpreise je Warentyp
waren bei den Einfuhren aus Norwegen hoher als bei denen aus der VR China. Aus Norwegen wurden im
Wesentlichen Rovings eingefiithrt, die von einem einzigen Unternchmen hergestellt werden, das zu derselben
Gruppe gehort wie einer der Unionshersteller. Dariiber hinaus wird die gesamte norwegische Produktion iiber
den Unionshersteller verkauft. Daher betrachtet die Kommission Norwegen nicht als Drittlandskonkurrenz.

(325) Der drittgrofite Anteil der Einfuhren aus Drittlindern in die Union entfiel auf die Tiirkei. Der Marktanteil der Tiir-
kei auf dem Unionsmarkt blieb im Bezugszeitraum stabil. Im Durchschnitt lagen auch hier die Einfuhrpreise je
Warentyp der gleichartigen Ware deutlich iiber den entsprechenden chinesischen Preisen.

(326) Die Regierung der VR China wandte ferner ein, die Lagerbestinde in der Union hitten sich 2011 nach einer mass-
iven Zunahme der Einfuhren aus Drittlindern erhoht, wahrend die Einfuhren aus der VR China im selben Jahr
zuriickgegangen seien.

(327) Von 2010 auf 2011 gingen die Einfuhren aus der VR China tatsichlich zuriick und die Einfuhren aus Drittlindern
stiegen an. 2010 und 2011 erwirtschaftete der Wirtschaftszweig der Union jedoch noch Gewinne, wahrend er
danach, als die gedumpten und subventionierten Einfuhren aus der VR China zunahmen, Verluste verzeichnete.
Die Einfuhren aus Drittlindern waren nach 2011 riickldufig, so dass sie nicht der Grund dafuir sein konnen, wes-
halb der Wirtschaftszweig der Union anschliefend Verluste einfuhr. Aus den dargelegten Griinden kann der
Schluss gezogen werden, dass sich die Einfuhren aus anderen Lindern zum Teil zwar negativ auf den Wirtschafts-
zweig der Union ausgewirkt haben konnten, aber nicht so sehr, dass dadurch der ursichliche Zusammenhang
zwischen den gedumpten und subventionierten Einfuhren aus der VR China und der Schidigung des Wirtschafts-
zweigs der Union aufgehoben wiirde.

(328) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachten mehrere Parteien vor, dass der fiir die Preisunterbietungsanalyse
(Preisvergleiche zwischen den chinesischen und den Unionsherstellern) herangezogene Produktmix nicht fiir die
Einfuhren aus Drittlindern verwendet worden sei. Die Regierung der VR China forderte ausdriicklich ausfihrliche
Angaben zum Produktmix der Einfuhren aus Drittlindern, die sich aus den Eurostat-Statistiken jedoch nicht able-
sen lassen.

(329) Die Kommission trug dem Produktmix bei der Analyse der Drittlandseinfuhren durchaus voll und ganz Rech-
nung, indem sie die Drittlandspreise je Warentyp mit den entsprechenden Unionspreisen je Warentyp verglich. Da
es in den drei Drittlindern nur einen Hersteller gibt, konnten aus Vertraulichkeitsgriinden keine spezifischen
Daten offengelegt werden.

(330) Die Regierung der VR China wandte ein, die Schlussfolgerung der Kommission, dass die Einfuhren aus Drittldn-
dern die Lage der Unionshersteller zum Teil zwar beeintrichtigt haben konnten, dass dadurch aber der ursichliche
Zusammenhang nicht aufgehoben werde, sei weder objektiv noch beruhe sie auf einer begriindeten Analyse.

(331) Die drei wichtigsten Drittlinder, die die gleichartige Ware in die Union ausfithrten, waren Malaysia, Norwegen
und die Turkei. Wie bereits dargelegt, konzentrierten sich die Einfuhren aus Malaysia auf einen Warentyp, der ein
Preisniveau aufwies, das mit dem des Wirtschaftszweigs der Union vergleichbar war. Der norwegische Hersteller
wird aus den bereits angefithrten Griinden nicht als Drittlandskonkurrenz betrachtet. Der Marktanteil der Einfuh-
ren aus der Tiirkei blieb bei einer relativ geringen Menge im Bezugszeitraum stabil. Das Vorbringen, die Einfuhren
aus Drittlandern hétten den ursichlichen Zusammenhang aufgehoben, wird zuriickgewiesen.
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(332) Die Regierung der VR China machte ferner geltend, die Kommission habe die Auswirkungen der Einfuhren aus
Taiwan und Mexiko vernachlissigt, deren Preise und Mengen sich erheblich verdndert hatten.

(333) In Anbetracht der begrenzten Mengen der Einfuhren aus Taiwan und Mexiko hitten diese Einfuhren den ursichli-
chen Zusammenhang nicht autheben konnen.

(334) Des Weiteren fiihrte die Regierung der VR China an, die Kommission habe bei ihrer Analyse der Vorratskiufe chi-
nesischer Waren die Tatsache vernachléssigt, dass die Einfuhren aus Drittlindern von 2010 auf 2011 um iber
40 % zunahmen.

(335) Die Statistiken (siche Erwidgungsgrund 224) zeigen, dass die Vorratskdufe von chinesischen Waren im zweiten
und dritten Quartal 2010 stattfanden (wobei aufgrund der begrenzten Lagerfihigkeit von einem Verbrauch bis
Ende 2010/Anfang 2011 auszugehen ist). Die Zunahme der Einfuhren aus Drittlindern wurde 2011 verzeichnet,
als die Auswirkungen der Bevorratung abgeklungen waren und die Mafinahmen gegeniiber den Einfuhren aus der
VR China in Kraft traten, was sich fur Drittlandshersteller als vorteilhaft erwies. Dieses Vorbringen wird daher
zuriickgewiesen.

1.2.2. Produktionskosten

(336) Mehrere Parteien wandten ein, der Anstieg der Produktionskosten des Wirtschaftszweigs der Union, zu dem es im
Wesentlichen aufgrund der Zunahme der Rohstoff-, Energie-, Transport- und Personalkosten gekommen sei, habe
die Rentabilitit des Wirtschaftszweigs der Union negativ beeinflusst. Eine Partei bezeichnete auch die Nichtriick-
gabe der Spulen vonseiten der Kunden als einen bedeutenden Kostenfaktor, ohne hingegen die Auswirkungen auf
die Kosten weiter auszufiihren. Die Parteien untermauerten diese Vorbringen durch Zitate der Unionshersteller, in
denen diese erkldrten, dass sie tatsichlich mit Kostensteigerungen konfrontiert gewesen seien.

(337) Der Wirtschaftszweig der Union sah sich in der Tat Kostensteigerungen bei den Rohstoff-, Energie-, Transport-
und Personalkosten gegeniiber. Wie aus Tabelle 8 ersichtlich ist, stiegen die durchschnittlichen Produktionskosten
des Wirtschaftszweigs der Union je Tonne jedoch von 2010 bis zum UZ lediglich um 1 %. Das bedeutet, dass der
Wirtschaftszweig der Union in der Lage war, die meisten Kostenzuwichse durch Effizienzsteigerungen und eine
hohere Produktivitit auszugleichen. Daher wird der Schluss gezogen, dass der Anstieg der Produktionskosten
nicht zu der Schidigung beigetragen hat und somit den ursichlichen Zusammenhang nicht autheben konnte.

(338) Nach der endgiiltigen Unterrichtung wiederholten mehrere Parteien ihre Vorbringen, ohne diesbeziiglich aber
neue Argumente vorzubringen.

1.2.3. Entwicklung des Verbrauchs

(339) Wie bereits erwdhnt, nahm der Unionsverbrauch von 2010 bis zum UZ um 3 % zu. Angesichts der neuen
Anwendungen, in denen die gleichartige Ware zum Einsatz kommt, wird den Angaben des Wirtschaftszweigs der
Union und vieler Verwender zufolge davon ausgegangen, dass der Verbrauch noch weiter ansteigt. Der Wirt-
schaftszweig der Union war jedoch nicht in der Lage, seinen Marktanteil zu halten und biifSte einen Teil davon
ein, wihrend sich der Marktanteil der gedumpten und subventionierten Einfuhren aus der VR China seit 2011
erhohte. Daher konnen die Veranderungen beim Unionsverbrauch den ursichlichen Zusammenhang zwischen der
Schidigung und den gedumpten und subventionierten Einfuhren aus der VR China nicht aufheben.

1.2.4. Unzureichende Produktionskapazitit und Lagerbestinde in der Union

(340) Die Regierung der VR China wandte ein, dass, wenn es denn iiberhaupt eine Schidigung gebe, diese durch die
unzureichende Produktionskapazitdt der Unionshersteller verursacht sei. Sie verwies dazu auf eine Reihe von Jah-
resabschliissen der Unionshersteller. Im Jahresabschluss fiir 2010 von 3B Fibreglass stand Folgendes: Aufgrund der
begrenzten Produktionskapazititen habe man keine zusdtzlichen Marktanteile hinzugewinnen kinnen (,our limited production
capacities have not allowed them to take additional market shares”) und sei man gezwungen gewesen, der Entwicklung der
Kundennachfrage mit einem begrenzten Lagerbestand zu begegnen (,have forced us to deal with the evolution of demand of
our clients with a limited level of inventory). Im Jahresabschluss fiir 2011 von 3B Fibreglass war Folgendes zu lesen:
Die Zeichen fiir eine Erholung der Wirtschaft im Jahr 2010 hatten sich in der ersten Halfte von 2011 bestdtigt, doch habe
man aufgrund der im ersten Quartal unter den Erwartungen liegenden Produktionsleistungsniveaus des Unternehmens von
der stirkeren Wirtschaftstdtigkeit nicht voll profitieren konnen, weshalb man die vertraglichen Verpflichtungen 2011 einge-
schrénkt habe (,the signs of redress of the economy in 2010 were confirmed in the first half of 2011 but the production per-
formance levels of the company being lower than expected in the first trimester, have not allowed us to fully benefit from the
uptake in activity and have led us to limit our contractual engagements in 2011). Im Jahresabschluss fiir 2011 von Lan-
xess ist Folgendes festgehalten: 2011 sei die Glasfaserproduktion bei Lanxess bei voller Kapazititsauslastung erfolgt
(wIn 2011, the glass fibre production at Lanxess was operating at maximum capacity”), im zweiten Quartal 2012 werde die
geplante AufSerbetriebsetzung des Schmelzofens 1 anndhernd 10 Wochen dauern, weshalb die Jahresproduktion 2012 um
14 % niedriger ausfallen werde (,In the second quarter of 2012, the planned shutdown of furnace 1 will take almost 10 weeks
and the annual production will thus be 14 % lower in 2012°).
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(341) Im Jahr 2010 waren die Lagerbestinde in der Tat niedrig (siche Tabelle 10). Dies war das Ergebnis einer Verringe-
rung der Produktionsmenge im Jahr 2009, als mehrere Produktionslinien in Anbetracht des durch die gedumpten
Einfuhren aus der VR China verursachten Preisverfalls und Marktanteilsverlusts stillgelegt, voriibergehend
geschlossen oder gedrosselt worden waren. (') Allerdings hat der Wirtschaftszweig der Union seine Lagerbestinde
2011 um iiber 150 % angehoben und stockt sie seitdem immer noch weiter auf. Der Verweis auf Aussagen iiber
einige Engpisse bei den Lagerbestinden ausschlieflich im Jahr 2010 ist nicht zielfithrend; es miisste schon ein
Trend fiir den gesamten Bezugszeitraum erkennbar sein.

(342) Dariiber hinaus beziehen sich einige der Zitate auf aus Ofenreparaturen/-erneuerungen resultierende niedrigere
Produktionsleistungsniveaus. Wie in Erwidgungsgrund 241 erldutert, sind solche Reparaturen/Erneuerungen fiir
diese Branche typisch; iblicherweise werden mit Blick auf die Reparatur/Erneuerung eines Ofens Lagerbestinde
aufgebaut, damit wichtige Abnehmer weiter beliefert werden konnen.

(343) Auflerdem konnte der Wirtschaftszweig der Union in eine hohere Kapazitit investieren, wenn faire Wettbewerbs-
bedingungen herrschen wiirden, die dem Wirtschaftszweig der Union die Erzielung eines Gewinns ermdglichen
wiirden, der eine Kapazititserweiterung rechtfertigt und erlaubt.

(344) Die Produktionskapazitit und die Lagerbestinde in der Union werden nicht als unzureichend betrachtet und kon-
nen somit nicht zur Schidigung beigetragen haben, weshalb sie auch nicht den ursichlichen Zusammenhang zwi-
schen den gedumpten und subventionierten Einfuhren und der Schiddigung des Wirtschaftszweigs der Union auf-
heben konnen.

1.2.5. Auswirkungen der Wirtschaftskrise

(345) Mehrere Parteien brachten vor, dass die vom Wirtschaftszweig der Union erlittene Schidigung durch die Wirt-
schaftskrise verursacht worden sei, die zu einem starken Riickgang der Nachfrage seitens der Verwenderindustrien
(wie z. B. der Automobilindustrie und der Windenergiebranche) gefiihrt habe.

(346) Die Regierung der VR China zitierte mehrere Unionshersteller wie das Unternehmen European Owens Corning
Fibreglass SPRL (im Folgenden ,EOCF?), in dessen Jahresabschluss fiir 2010 es hiefS: Dieser Riickgang erklart sich
zum Teil durch die starke Abhdngigkeit des Geschdftsbereichs vom Windenergiemarkt, dessen Lage sich weiter verschlechtert
hat, da die Akteure auf diesem Markt Schwierigkeiten haben, neue Projekte zu finanzieren (,This decrease is partly explained
by the strong dependence of this activity on the wind energy market, the degradation of which has continued because of the
difficulty of the actors involved in this market to finance new projects”), ferner das Unternehmen Lanxess, in dessen Jah-
resabschluss fiir 2011 es hief: Nach der Einfiihrung von Antidumpingmafnahmen gegeniiber chinesischen Einfuhren
konnte LANXESS seine Verkaufspreise erhthen. Bedingt durch die Konjunkturabschwichung ist in der zweiten Jahres-
hdlfte 2011 jedoch ein Riickgang um 16 % gegeniiber 2010 festzustellen (,Following the introduction of anti-dumping
measures against Chinese imports LANXESS was able to increase its selling prices. In the second half of 2011,
however, we note a decrease of 16 % compared to 2010 because of the downward economic trend®), sowie
erneut EOCF, dessen Jahresabschluss fir 2012 zufolge der 2012 erzielte Umsatz hauptsdchlich auf die anhaltende
Wirtschaftskrise zuriickzufiihren ist, die es dem Unternehmen nicht erlaubt, mit voller Kapazitdtsauslastung zu arbeiten (,is
mainly due to the continuing economic crisis that does not allow them to operate at full capacity®).

(347) Tatsdchlich ging der Unionsverbrauch an Waren aus Glasfaserfilamenten von 2010 bis 2011 um 3 % zuriick. Bis
zum Ende des UZ war der Unionsverbrauch jedoch wieder um 6 Prozentpunkte gestiegen.

(348) Das Zitat, wonach eines der Unternehmen seine Preise in der zweiten Jahreshalfte 2011 gegeniiber 2010 um
16 % senken musste, gibt die Lage im Jahr 2011 nur teilweise wider. Die Untersuchung ergab, dass der Preis je
Einheit im Gesamtjahr 2011 um 8 % stieg (gegeniiber 2010).

(349) Zudem erwirtschaftete der Wirtschaftszweig der Union 2010 und 2011 noch Gewinne, wihrend er danach, als
die gedumpten und subventionierten Einfuhren aus der VR China zunahmen und die Preise des Wirtschaftszweigs
der Union unterboten, Verluste verzeichnete.

(350) Der Konjunkturriickgang in den Jahren 2010 und 2011 konnte zwar als Faktor betrachtet werden, der zur Ver-
schlechterung der wirtschaftlichen Lage des Wirtschaftszweigs der Union beitrug. Er erklirt jedoch nicht die Ver-
luste, die der Wirtschaftszweig der Union 2012 und im UZ verzeichnete. Die grofiten Verluste traten erst nach
dem Konjunkturriickgang in einer Phase auf, in welcher der Verbrauch wieder zunahm.

(") Verordnung (EU) Nr. 812/2010 der Kommission (ABI. L 243 vom 16.9.2010, S. 47), Erwdgungsgrund 69.
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(351) Bei dem Zitat von Owens Corning zum Jahr 2011 ist zu beachten, dass das Zitat von EOCF stammt, dem Han-
delsunternehmen von Owens Corning fiir dessen gesamtes Europa- und Nahostgeschift. Neben der gleichartigen
Ware verkaufte EOCF in diesem Zeitraum auch Vliesstoffprodukte, Gewebe, Bedachungsprodukte (Schindeln) und
Diammprodukte, die nicht Gegenstand des Verfahrens sind. Das Zitat bezieht sich daher nicht speziell auf die
gleichartige Ware auf dem Unionsmarkt.

(352) Das Zitat von Owens Corning zum Jahr 2012 bezieht sich speziell auf das Gewebegeschift, das EOCF in einer sei-
ner Produktionsanlagen titigt. Da Gewebe nicht zu der gleichartigen Ware gehoren, ist dieses Zitat irrelevant.

(353) In Anbetracht dieser Umstinde konnte der Konjunkturriickgang den Wirtschaftszweig der Union zwar negativ
beeinflusst haben, aber nicht so stark, dass er den ursichlichen Zusammenhang zwischen den gedumpten und
subventionierten Einfuhren und der vom Wirtschaftszweig der Union erlittenen Schadigung aufheben konnte.

1.2.6. Wettbewerbsfihigkeit der gedumpten und subventionierten Einfuhren aus der VR China

(354) Einige Parteien brachten vor, die Schidigung sei nicht durch das Dumping oder die Subventionierung der betroffe-
nen Ware verursacht worden, sondern durch die Technologie des Wirtschaftszweigs der Union, die im Vergleich
zu der modernen Technologie der chinesischen ausfithrenden Hersteller veraltet sei.

(355) In der Untersuchung bestitigte sich hingegen, dass der Wirtschaftszweig der Union ebenfalls iber moderne Pro-
duktionsprozesse verfiigt. Das Vorbringen, dass der Technologiestand des Wirtschaftszweigs der Union den
ursichlichen Zusammenhang zwischen den gedumpten und subventionierten Einfuhren und der vom Wirtschafts-
zweig der Union erlittenen Schidigung aufheben wiirde, wird daher zuriickgewiesen.

1.2.7. Selbstverschuldete Schidigung

(356) Mehrere Parteien wandten ein, die Schidigung konne selbstverschuldet sein, da i) die Preise der Unionshersteller
2014 unter den Preisangeboten ldgen, welche die Parteien von den chinesischen ausfihrenden Herstellern erhalten
hitten, da ii) die in den letzten Jahren von den Antragstellern getdtigten Investitionen einer Schidigung widerspri-
chen, weil umfangreiche Investitionen nur schwer mit der Vorstellung eines geschidigten Wirtschaftszweigs in
Einklang zu bringen seien und nicht zu einem hoheren Marktanteil beim Wirtschaftszweig der Union gefiihrt hat-
ten, da iii) die Antragsteller moglicherweise in die Umstrukturierung und Schaffung neuer Kapazititen zur Her-
stellung der ,falschen“ Waren aus Glasfaserfilamenten investiert hitten, zum Beispiel Waren, fiir die eine geringere
Nachfrage bestehe, und nicht zur Herstellung von geschnittenem Textilglas, fiir das eine erhebliche Nachfrage und
de facto ein potenzieller Angebotsmangel in der Union herrsche.

(357) Beziiglich des ersten Vorbringens zu den niedrigeren Preisen der Unionshersteller sei darauf hingewiesen, dass sich
dieses Vorbringen auf ein nach dem UZ liegendes Ereignis bezieht und die Preisniveaus von 2014 nicht beriick-
sichtigt werden konnten. Zudem sind Schmelzéfen 24 Stunden téglich in Betrieb, und eine Produktionsverlangsa-
mung ist sehr teuer, weshalb der Wirtschaftszweig der Union sich um die Sicherung seines Marktanteils bemiiht,
indem er zu niedrigeren Preisen verkauft und dadurch immerhin einen Teil seiner Fixkosten deckt.

(358) Beziiglich der umfangreichen Investitionen, die der Wirtschaftszweig der Union in den letzten Jahren getitigt hat,
sei darauf hingewiesen, dass in diesem kapitalintensiven Wirtschaftszweig die Schmelzofen alle 7 bis 10 Jahre
erneuert werden miissen und die Kosten fiir die Erneuerung eines solchen Ofens 8 bis 13 Mio. EUR (Spanne wird
aus Vertraulichkeitsgriinden angegeben) betragen konnen. Der Grofteil der anderen, ebenfalls hohen und eher
strukturellen Investitionskosten hingt mit dem Legierungsverbrauch bei den Diisen und der deshalb erforderlichen
Erneuerung der Diisen zusammen. Diese Investitionen sind somit fiir diesen Wirtschaftszweig typisch, zudem sind
sie notwendig fiir die Aufrechterhaltung der derzeitigen Kapazitit. Investitionen in FuE sind ebenfalls notwendig,
um nicht aus dem Markt verdringt zu werden und um den Bediirfnissen der Abnehmer Rechnung zu tragen.

(359) Was das dritte Vorbringen zu den angeblich ,falschen” Investitionen in andere Waren als geschnittenes Textilglas
angeht, so sei angemerkt, dass i) der Wirtschaftszweig der Union die Umstrukturierung vornahm, um eine grofle
Produktpalette anbieten zu konnen. Es wurden keine Belege dafiir vorgelegt, dass eine derartige Umstrukturierung
wirtschaftlich nicht sinnvoll ist; und dass ii) die Produktion von geschnittenem Textilglas, die aufgrund einer
Umstrukturierung in den letzten Jahren eingestellt wurde, in eine andere, umgebaute, Produktionsanlage verlagert
wurde.

(360) Die Regierung der VR China brachte vor, dass die Unionshersteller iiber Lagerbestinde aus Einfuhren aus Drittldn-
dern verfiigten, und zitierte aus dem Jahresabschluss fiir 2011 eines der Unionshersteller: Aufgrund des weltweiten
Riickgangs, von dem unsere Branche in der zweiten Jahreshdlfte betroffen war, nehmen unsere Warenbestinde zu
(21,4 Mio. EUR zum 31. Dezember 2011). Bis zu 75 % des Lagerbestands bestehen aus Fertigwaren, die von zu unserer
Gruppe gehdrenden Unternehmen auflerhalb Europas bezogen wurden, der iibrige Teil besteht hauptsdchlich aus Vormateria-
lien und Erzeugnissen, die fir das Gewebegeschift notwendig sind. (,Merchandise inventories (EUR 21.4 million at
31 December 2011) are increasing due to global slowdown experienced in our business during the second half of
the year, the stock consisting up to 75 % of finished products imported from companies of the [...][our] group
outside of Europe, the rest being mainly materials and products necessary for the Fabrics activity.”)



L 367/68 Amtsblatt der Europdischen Union 23.12.2014

(361) Die von diesem Unionshersteller fiir 2011 angegebenen Lagerbestinde nahmen zu, weil ein Bestandsaufbau vor-
genommen wurde, um eine der Anlagen des Herstellers auerhalb der EU zu beliefern, als dort 2012 ein Schmelz-
ofen erneuert wurde. Hitten diese Waren fir die Anlage auferhalb der EU in der Union produziert werden kon-
nen, wiren keine Einfuhren aus anderen Anlagen auferhalb der EU getitigt worden.

(362) Nach der endgiiltigen Unterrichtung bat die Regierung der VR China um eine Klarstellung, ob diese Einfuhren aus
der VR China oder aus einem anderen Land stammten und wie groff die Mengen waren. Die in die Stichprobe ein-
bezogenen Unionshersteller kauften die betroffene Ware jedoch im Bezugszeitraum nicht von der VR China.

(363) Die Regierung der VR China wandte ferner ein, die Schidigung konne selbstverschuldet sein, da der Unionsher-
steller 3B Fibreglass im Jahr 2011, als nur unzureichende Mengen produziert wurden, beschloss, wieder Lagerbe-
stinde fur BASF aufzubauen. Dazu zitierte sie aus dem Jahresabschluss fir 2011, wonach 3B Fibreglass die
Bestinde fiir BASF wieder aufbauen und die Kaltreparatur von Ofen Nr. 2 in Angriff nehmen wolle (,to rebuild our
stocks for BASF and to face the repair in cold of oven No. 2).

(364) Es ist gingige Geschiftspraxis, den Lagerbestand zu sichern, um vertragliche Verpflichtungen gegeniiber Grokun-
den zu erfillen. Zudem bezieht sich das Zitat auch auf eine geplante Schmelzofenreparatur, die Lagerriickstellun-
gen notig macht, damit wihrend der Zeit der Reparatur die Abnehmer beliefert (und die vertraglichen Lieferver-
pflichtungen von 3B gegeniiber seinen Abnehmern erfillt) werden konnen.

(365) Aufgrund des dargelegten Sachverhalts wird das Vorbringen beziiglich einer selbstverschuldeten Schadigung, die
den ursidchlichen Zusammenhang zwischen den gedumpten und subventionierten Einfuhren und der vom Wirt-
schaftszweig der Union erlittenen Schiddigung aufheben wiirde, zuriickgewiesen.

1.2.8. Ausfuhrverkdufe der Unionshersteller und Standortverlagerungen zwecks groferer Nihe
zu den Mirkten

(366) Die Regierung der VR China brachte vor, die Schadigung, sofern iiberhaupt eine solche vorliege, sei durch den
Beschluss verursacht worden, die Produktion an den Standort der Verwenderindustrien zu verlagern. Dies gesch-
ehe nicht nur auf Unionsebene, sondern weltweit. Folgende Unionshersteller hitten ihre Tatigkeit in folgenden
Lindern ausgeweitet: P+D in Russland und Indien, 3 B in Tunesien und PPG in der VR China; der Unionshersteller
Ahlstrom habe seine Produktion Anfang 2011 von Europa in die VR China verlagert, um die wachsenden Wind-
energiemarkte in Asien und insbesondere in der VR China bedienen zu konnen.

(367) Da es sich bei vielen Herstellern von Glasfaserfilamenten um multinationale Unternehmen handelt, iiberrascht es
nicht, dass diese Unternehmen auch auferhalb der Union investieren, wenn sich eine Geschiftsmoglichkeit bietet.
Investitionen in zusitzliche Kapazititen aufferhalb der Union erfolgen zur Befriedigung des Bedarfs aufstrebender
Mirkte und mit der Perspektive der Gewinnerzielung. Die Einrichtung von Produktionsanlagen in diesen Regionen
fuigt sich in das Bild ein, nahe bei seinen Abnehmern sein zu wollen. Die Geschiftsentscheidung, eine Anlage
auflerhalb der Union zu errichten, ist jedoch vollkommen unabhingig von der Tatsache, dass die Unionshersteller
eine Schadigung erleiden.

(368) Nach der Unterrichtung iiber die endgiiltigen Feststellungen brachte die Regierung der VR China erneut vor,
umfangreiche Investitionen in Ubersee hitten Produktionsmengen, Arbeitsplitze und Ausfuhrverkdufe von der
Union weggeleitet und damit die Schiddigung verursacht.

(369) Diese Behauptung wird nicht belegt. Hersteller von Glasfaserfilamenten verfahren nach dem Modell der regionalen
Nihe, wonach die Abnehmer iiber Produktionsanlagen in ihrer jeweiligen Region beliefert werden. Die Indikato-
ren fiir Kapazitdt und Beschiftigung deuten nicht darauf hin, dass umfangreiche Investitionen in Ubersee zum
Nachteil der Geschiftstitigkeit in der Union erfolgten.

(370) Die Regierung der VR China brachte ferner vor, die Riickgidnge bei den Ausfuhrverkdufen des Wirtschaftszweigs
der Union hitten ernsthafte negative Auswirkungen gehabt, die von der Kommission nicht analysiert worden
seien.

(371) Bei den jetzigen Untersuchungen machten die Ausfuhrverkdufe des Wirtschaftszweigs der Union (an verbundene
und unabhingige Abnehmer) im Zeitraum von 2010 bis zum Ende des UZ 11 % bis 13 % der Gesamtverkdufe
des Wirtschaftszweigs der Union (an verbundene und unabhingige Abnehmer) aus. Bei der Ausgangsuntersu-
chung des Antidumpingverfahrens schwankte der Anteil von 2006 bis September 2009 zwischen 10 % und
14 %. Da die Schwankungen der Ausfuhrmengen unwesentlich sind und den Ausfuhrmengen der fritheren Anti-
dumpinguntersuchungen entsprechen, hatte die Entwicklung der Ausfuhrverkdufe nicht die behaupteten ernsthaf-
ten negativen Auswirkungen.

(372) Aus den dargelegten Griinden trugen die Ausfuhrverkdufe der Unionshersteller und die Standortverlagerungen
nicht zur Schidigung bei, weshalb sie auch nicht den ursichlichen Zusammenhang zwischen den gedumpten und
subventionierten Einfuhren und der Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union aufheben konnen.
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1.2.9. Wechselkurs Euro/US-Dollar

(373) Die Regierung der VR China brachte vor, dass die chinesischen Lieferungen mit Risiken wie einer komplizierteren
Logistik und Wechselkursschwankungen behaftet seien und dass Abnehmer diesen Risiken nicht iibermifig aus-
gesetzt sein wollten. Ein Verwender gab an, dass die Preise von chinesischen Waren aus Glasfaserfilamenten stark
vom Wechselkurs zwischen dem Euro und dem US-Dollar abhingig seien. Da sich der US-Dollar seit 2000 all-
méhlich gegeniiber dem Euro abgeschwicht habe, hitte dies den ursichlichen Zusammenhang autheben konnen.

(374) Anfang des Jahres 2000 war der Euro im Vergleich zum US-Dollar tatsichlich schwicher als heute. Im Bezugszeit-
raum war der EUR/USD-Wechselkurs allerdings recht stabil. Trotzdem ging die Rentabilitdt der in die Stichprobe
einbezogenen Unionshersteller im Bezugszeitraum betrichtlich zuriick, nimlich von 3 % auf -4 %. Auch wenn
davon ausgegangen werden konnte, dass der EUR/USD-Wechselkurs zur Schidigung beitrug, dndert dies nichts an
den schidigenden Auswirkungen der gedumpten Niedrigpreiseinfuhren aus der VR China auf den Unionsmarkt
im Zeitraum von 2011 bis zum Ende des UZ.

(375) Der EUR[USD-Wechselkurs trug also nicht zur Schidigung bei und konnte den ursichlichen Zusammenhang zwi-
schen den gedumpten Einfuhren und der Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union nicht autheben.

1.3. Schlussfolgerung zur Schadensursache

(376) Abschlieflend zeigt die vorstehende Analyse, dass Menge und Marktanteil der gedumpten und subventionierten
Einfuhren aus der VR China gestiegen sind. Der durch die Zunahme der gedumpten und subventionierten Einfuh-
ren entstandene Druck auf den Unionsmarkt hinderte den Wirtschaftszweig der Union daran, seine Verkaufspreise
an die normalen Marktbedingungen und die verzeichneten Kostensteigerungen anzupassen. Selbst nach der Sen-
kung ihrer Verkaufspreise konnten die in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller ihren Marktanteil nicht
halten. Diese Preissenkung ging zulasten der Rentabilitit und fithrte zu untragbaren Verlusten.

(377) Bei der vorstehenden Analyse wurden die Auswirkungen aller bekannten Faktoren auf die Lage des Wirtschafts-
zweigs der Union ordnungsgemif§ von den schidigenden Auswirkungen der gedumpten Einfuhren unterschieden
und abgegrenzt. Nach dieser Analyse wurde der Schluss gezogen, dass der Wirtschaftszweig der Union durch die
gedumpten und subventionierten Einfuhren aus der VR China eine bedeutende Schidigung im Sinne des Artikels 3
Absatz 6 der Antidumpinggrundverordnung und des Artikels 8 Absatz 5 der Antisubventionsgrundverordnung
erlitt.

(378) Nach Artikel 3 Absatz 7 der Antidumpinggrundverordnung und Artikel 8 Absatz 6 der Antisubventionsgrund-
verordnung wurden auch andere bekannte Faktoren als die gedumpten und subventionierten Einfuhren gepriift.
Keiner dieser Faktoren, die sowohl einzeln als auch kumulativ analysiert wurden, konnte den ursichlichen Zusam-
menhang zwischen den gedumpten und subventionierten Einfuhren und der Schidigung des Wirtschaftszweigs
der Union aufheben.

(379) Nach der Unterrichtung tiber die endgiltigen Feststellungen brachte die Regierung der VR China vor, die Kommis-
sion habe nur die Argumente der interessierten Parteien zuriickgewiesen anstatt alle anderen bekannten Faktoren
als die gedumpten Einfuhren zu priifen, die den Wirtschaftszweig der Union schidigten.

(380) Die Kommission hat die Auswirkungen folgender anderer Faktoren gepriift: Einfuhren aus anderen Lindern, Pro-
duktionskosten, Entwicklung des Verbrauchs, Produktionskapazititen und Lagerbestinde, Wirtschaftskrise, Wett-
bewerbsfihigkeit der Einfuhren aus der VR China, selbstverursachte Schadigung, Ausfuhrverkdufe der Unionsher-
steller und Standortverlagerungen sowie EUR/USD-Wechselkurs. Die Untersuchung lief keine anderen Faktoren
erkennen, die den ursichlichen Zusammenhang hitten autheben kénnen.

F. UNIONSINTERESSE

(381) Die Kommission priifte nach Artikel 31 der Antisubventionsgrundverordnung, ob trotz der Schlussfolgerung zur
schidigenden Subventionierung zwingende Griinde dafur sprachen, dass die Einfihrung von Mafnahmen in die-
sem Fall dem Interesse der Union zuwiderlaufen wiirde. Dabei wurden die Interessen aller Beteiligten beriicksich-
tigt, auch die Interessen des Wirtschaftszweigs der Union, der Einfithrer und der Verwender.

(382) Alle interessierten Parteien erhielten nach Artikel 31 Absatz 2 der Antisubventionsgrundverordnung Gelegenheit,
ihren Standpunkt darzulegen. Die Kommission sandte Fragebogen an fiinf unabhingige Einfithrer und 34 Verwen-
der. Zwei Einfithrer und 13 Verwender tibermittelten letztendlich einen ausgefiillten Fragebogen innerhalb der
vorgegebenen Frist. Dariiber hinaus legten mehrere Verwender und Verwenderverbinde im weiteren Verlauf der
Untersuchung Schreiben vor, in denen sie sich ablehnend zu etwaigen Mafnahmen in diesem Fall duferten. Die
Regierung der VR China und die CCCLA sprachen sie in ihren Beitrigen ebenfalls dagegen aus, dass in diesem Fall
aus Mafnahmen ergriffen wiirden.
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(383) In der urspriinglichen Antidumpinguntersuchung wurde die Auffassung vertreten, dass die Einfithrung von Maf-
nahmen dem Interesse der Union nicht zuwiderliefe. Da sich die Interimsiiberpriifung auf die Schiddigung
beschrinkt, sind die damaligen Feststellungen zum Unionsinteresse nach wie vor giiltig. Die nachstehende Analyse
betrifft daher die Antisubventionsuntersuchung.

1. Interesse des Wirtschaftszweigs der Union

(384) Die bestehenden Antidumpingmafnahmen haben weder zu einem Riickgang der gedumpten Einfuhren aus der
VR China noch zu einer Entlastung des Wirtschaftszweigs der Union gefiihrt. Wie bereits erwahnt, erlitt der Wirt-
schaftszweig der Union infolge des durch die gedumpten Einfuhren aus der VR China verursachten Preisverfalls
weiterhin eine bedeutende Schidigung. Bei einem Verzicht auf Mafinahmen wiirde die negative Entwicklung der
Finanzlage des Wirtschaftszweigs der Union hochstwahrscheinlich anhalten. Bezeichnend fur die Lage der in die
Stichprobe einbezogenen Unionshersteller war insbesondere der Riickgang der Rentabilitit von +3 % im Jahr
2010 auf -4 % am Ende des UZ. Jegliche weitere Verschlechterung der Geschiftsergebnisse wiirde letztlich zum
Abbau von Produktionslinien und zur SchlieBung weiterer Produktionsstdtten fithren, wodurch Beschiftigung und
Investitionen in der Union bedroht wiren.

(385) Durch die Einfithrung von Maflnahmen wiirde der faire Wettbewerb auf dem Markt wiederhergestellt. Der Wirt-
schaftszweig der Union verzeichnet einen Abwirtstrend bei der Rentabilitdt, weil er nur schwer mit den subven-
tionierten Niedrigpreiseinfuhren mit Ursprung in der VR China konkurrieren kann. Voraussichtlich wiirde mit der
Einfithrung von Antisubventionsmafnahmen daher dem Preisdruck und dem Verlust von Marktanteilen ein Ende
bereit und der Verkaufspreis des Wirtschaftszweigs der Union wieder anziehen, was wiederum seine Rentabilitit
auf ein Niveau anheben wiirde, das fiir diesen kapitalintensiven Wirtschaftszweig fur erforderlich erachtet wird.

(386) Die Maflnahmen wiirden dem Wirtschaftszweig der Union die Moglichkeit er6ffnen, sich von dem in der Untersu-
chung festgestellten schidigenden Dumping zu erholen.

(387) Daher wird der Schluss gezogen, dass die Einfithrung von Antisubventionsmafinahmen eindeutig im Interesse des
Wirtschaftszweigs der Union liege.

(388) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte ein Branchenverband vor, dass verschirfte Malnahmen dem Wirt-
schaftszweig der Union keine Entlastung bringen wiirden, da 2011 die urspriinglichen Mafnahmen offensichtlich
wirkungslos geblieben seien.

(389) Die Kommission weist diesen Einwand unter Hinweis auf die vorstehenden Erwagungsgriinde zuriick, wonach ein
Verzicht auf verschirfte Mafinahmen hochstwahrscheinlich dazu fihren wiirde, dass die negative Entwicklung der
Finanzlage des Wirtschaftszweigs der Union hochstwahrscheinlich anhilt.

2. Interesse der Einfithrer

(390) Wie bereits oben erwihnt, wurden die unabhingigen Einfithrer nicht in die Stichprobe einbezogen; zwei unab-
hingige Einfiihrer arbeiteten uneingeschrankt an der Untersuchung mit und {ibermittelten einen ausgefiillten Fra-
gebogen. Die Titigkeit in Verbindung mit der betroffenen Ware macht nur einen geringen Teil (unter 0,5 %) des
Gesamtumsatzes der zwei Einfithrer aus. Beide waren gegen eine etwaige Verschirfung von Antidumpingmafinah-
men, da dies ihrer Ansicht nach zur Einstellung der Einfuhren der betroffenen Ware aus der VR China fithren
konnte.

(391) Die von diesen beiden Einfithrern angemeldeten Einfuhren stellten zusammengenommen einen betréchtlichen Teil
aller im UZ aus der VR China getitigten Einfuhren dar, so dass sie als reprisentative Einfithrer dieser Waren in die
Union anzusehen sind. Es haben sich keine anderen Einfithrer beteiligt und Fragebogenantworten oder begriindete
Anmerkungen vorgelegt. Davon ausgehend wird der Schluss gezogen, dass die Einfithrung von Malnahmen auf-
grund des beschrankten Anteils der betroffenen Ware an der Gesamttitigkeit der Einfithrer keine erheblichen
negativen Auswirkungen auf das Interesse der Unionseinfithrer insgesamt haben wird.

3. Interesse der Verwender

(392) Die gleichartige Ware wird fiir zahlreiche Anwendungen eingesetzt, etwa in der Automobilindustrie, fir Wind-
kraftanlagen und in den Bereichen Schifffahrt, Verkehr, Raumfahrt und Infrastruktur. Unterschiedlichste Verwen-
der erkldrten sich zur Mitarbeit bereit und wurden nach Titigkeitsfeldern in Hersteller von Kompositmaterialien,
Verbundwerkstoffen, Multiaxialgeweben und Windkraftanlagen eingeteilt. Die Kommission konnte auf diese Weise
die Auswirkungen der verschirften Mafinahmen auf verschiedene Kategorien von Verwendern bewerten.
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(393) Die mitarbeitenden Verwender kauften im UZ etwa 13 % der betroffenen Waren in der VR China. Somit stammte
die gleichartige Ware tiberwiegend von anderen Quellen wie Drittlindern oder dem Wirtschaftszweig der Union.
Nur einige wenige Verwender bezogen die gleichartige Ware ausschlieflich aus der VR China.

(394) In den nachgelagerten Branchen gibt es eine ganze Reihe von Verwendern der gleichartigen Ware, die sich auch
hinsichtlich der Unternehmensgroffe unterscheiden, die von Weltkonzernen bis hin zu KMU reicht. Nach den bei
der Untersuchung vorgelegten Informationen weisen die Unternehmen der Verwender in der Union mit schit-
zungsweise 100 000 Beschiftigten einen hohen Mitarbeiterstand auf; umfassende und fundierte Daten wurden
allerdings nicht bereitgestellt.

3.1. Magliche Auswirkungen der Mafnahmen auf die Rentabilitdt der Verwender

(395) Insgesamt wurde aufgrund der Fragebogenantworten befunden, dass es sich bei den Verwendern in der Glasfaser-
filamentindustrie um relativ gut aufgestellte Unternehmen handelt. Den meisten mitarbeitenden Verwendern
zufolge verkauften sich ihre Waren, bei deren Herstellung die betroffene Ware eingesetzt wurde, im gesamten
Bezugszeitraum mit Gewinn. Nur einige wenige Verwender meldeten im UZ Verluste, die meisten anderen dage-
gen Gewinne zwischen 2 % und 22 %. Daher werden die Unternehmen der Verwender auch bei den derzeit gel-
tenden Mafinahmen immer noch Gewinne erzielen kénnen.

(396) Die Auswirkungen auf jede einzelne Gruppe von Verwendern wurden anhand der iibermittelten Daten analysiert.

(397) Bei der Untersuchung zeigte sich, dass die einzelnen Verwenderindustrien je nach den fiir sie geltenden Besonder-
heiten Zollerhhungen an ihre Kunden in unterschiedlichem Ausmafl weitergeben konnen, weshalb sich eine Zoll-
erhohung anders auf deren jeweilige Gewinnspanne auswirkt.

(398) Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass die iiberwiegende Mehrheit der Verwenderindustrien durch die Einfiih-
rung kombinierter Manahmen Gewinneinbuffen um weniger als einen Prozentpunkt erleiden wiirde, was ledig-
lich auf die Hersteller von Multiaxialgeweben nicht zutrife. In dieser Branche ist der Produktionskostenanteil der
betroffenen Ware nimlich hoher als bei den anderen untersuchten Verwenderindustrien. Eben diese Verwender
werden daher stirker als die iibrigen in die Untersuchung einbezogenen Verwender betroffen sein.

(399) Auf der Grundlage dieser Analyse diirften die als Hersteller von Verbundwerkstoffen, Kompositmaterialien und
Windkraftanlagen titigen Verwender den Kostenanstieg hochstwahrscheinlich teilweise oder ganz auffangen kon-
nen. Uberdies diirften sie auch in der Lage sein, einen Teil der gestiegenen Kosten an ihre Kunden weiterzugeben.
Diesbeziiglich merkte ein groffer im Bereich der Windkraftanlagen titiger Hersteller an, dass er sich mit den
Schlussfolgerungen der Untersuchung abgefunden habe und die Zélle auffangen wiirde.

(400) Aufgrund dieser insgesamt beschrinkten Auswirkungen auf die Rentabilitdt ist die Beschiftigung auf der Ebene
der Verwenderindustrie durch die vorgeschlagene Anhebung der Zélle auch nicht in dem Ausmaf8 gefihrdet wie
dies von mehreren Verwendern behauptet wird.

(401) In jedem Fall wiirden etwaige negative Auswirkungen dadurch abgemildert, dass die Verwender stindig Einfuhren
aus Drittlandern titigen konnen. Mit der Einfuhrung von Mafnahmen ist es fiir die Verwender keinesfalls ausge-
schlossen, sich bei verschiedenen Lieferanten einzudecken.

(402) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachten einige Verwender vor, die Argumente der Verwender wiren ledig-
lich aufgrund von qualitativen Aspekten zuriickgewiesen worden. Sie behaupteten auch, dass ihre Gewinnspanne,
insbesondere wenn man von einzelnen Warentypen ausgehe, wesentlich stirker als nur um einen Prozentpunkt,
wie in Erwdgungsgrund 398 erwihnt, gesunken sei.

(403) Diese Vorbringen wurden aus den folgenden Griinden zuriickgewiesen. Die Kommission fithrte auf der Grundlage
der von den Verwendern bereitgestellten Daten ausfiihrliche Berechnungen durch, um die quantitativen Auswir-
kungen einer Verschirfung der Mafnahmen auf die Rentabilitit der Verwender zu bewerten. Die Branchen, die
die betroffene Ware verwenden, sind heterogen und weisen zahlreiche Unterschiede auf, was fir die Grofe der
Unternehmen (die von KMU bis zu multinationalen Unternehmen reicht) und ihre Abhingigkeit von der betroffe-
nen Ware ebenso gilt wie fiir die Anwendungen ihres Endprodukts und ihren Kundenstamm (kleine bis grofle
Unternehmen; Verkdufe in die Union gegeniiber Ausfuhrverkdufen). Wie bereits in Erwdgungsgrund 398 erldutert,
rdumt die Kommission ein, dass einige Nutzersegmente stirker betroffen sein werden als andere. Legt man die
Daten zugrunde, die von den mitarbeitenden Verwendern bereitgestellt wurden, so ist der Anteil der verwendeten
betroffenen Ware, der aus der VR China bezogen wurde, ziemlich gering (weniger als 13 %, siche Erwdgungs-
grund 393). Auflerdem war der Anteil, den die aus der VR China stammende betroffene Ware an den gesamten
Produktionskosten aufwies, mit weniger als 4 % im Durchschnitt ebenfalls beschrinkt. Dieser Anteil ist bei den
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untersuchten Multiaxialgeweben allerdings deutlich hoher. Bei der Berechnung der Auswirkungen einer Zollerho-
hung ging man davon aus, dass ein dhnliches Volumen von Glasfasern wie im UZ gemeldet aus der VR China
bezogen wiirde und dass die Preise der Einfuhren aus der VR China Zéllen von etwa 30 % unterliegen wiirden,
auch wenn fiir die chinesischen ausfithrenden Hersteller iiberwiegend niedrigere Zolle gelten werden. Gemif den
unter diesen Annahmen angestellten Berechnungen wird sich bei allen mitarbeitenden Verwendern ein Anstieg
des Preises der betroffenen Ware mit Ursprung in der VR China im Durchschnitt mit weniger als einem Prozent-
punkt auf die Rentabilitdt auswirken, so wie dies oben ausgefiihrt wurde.

3.2. Mangelnde Austauschbarkeit

(404) Mehrere Verwender wandten ein, viele der von der Verwenderindustrie benotigten Waren aus Glasfaserfilamenten
seien nicht standardmafig erhiltlich. Stattdessen miissten die Lieferanten einen langwierigen und komplizierten
Qualifizierungsprozess durchlaufen, der sechs bis zwolf Monate in Anspruch nehmen kénne, ohne dass der Erfolg
garantiert sei. Daher sei ein Lieferantenwechsel zur Vermeidung von Zollzahlungen kostspielig, kurzfristig unmog-
lich und aus technologischer Sicht riskant.

(405) Diesbeziiglich wird anerkannt, dass die Eigenschaften der betroffenen Ware bei bestimmten Anwendungen tat-
sdchlich zu einem langwierigen Qualifizierungsprozess fihren konnen, der Priifungen einschliet. Aus den Stel-
lungnahmen mehrerer Verwender geht jedoch hervor, dass es in den meisten Fillen derzeit mehrere Bezugsquellen
gebe. Auflerdem ergab die Untersuchung, dass die Verwender iiblicherweise auf mehrere Lieferanten ausweichen
konnen und hiufig das Produkt mehrerer Lieferanten einem Qualifizierungsprozess unterzogen hatten, um nicht
nur von einem Lieferanten abhingig zu sein. Zudem sei darauf hingewiesen, dass Mafinahmen nicht bestimmten
Lieferanten den Zugang zum Unionsmarkt verwehren sollen, jede vorgeschlagene Maflnahme soll ndmlich nur
den fairen Handel wiederherstellen und eine verzerrte Marktsituation korrigieren.

(406) Daher ist es unwahrscheinlich, dass die Einfiihrung von Mafnahmen gegen die aus der VR China stammende
betroffene Ware dazu fithren wird, dass die Rohstoftlieferungen an die Verwenderindustrie voriibergehend einge-
stellt werden.

3.3. Fehlende Maglichkeit zur Weitergabe von Kostensteigerungen und verschérfter Wettbewerb durch nachgelagerte Waren
aus Nicht-EU-Landern

(407) Mehrere Verwender wiirden in einem harten Wettbewerb mit nicht aus der Union stammenden Herstellern stehen
und konnten daher Erhohungen des Preises der betroffenen Ware nicht an ihre Kunden weitergeben, da dies zu
Verkaufseinbuflen fithren wiirde. Da die Verwenderunternehmen sehr unterschiedlich sind, hangt es vom jeweili-
gen Unternehmenstyp ab, ob etwaige Kostensteigerungen auf die die Kunden abgewilzt werden konnen. Aller-
dings wiren, wie aus den Daten in den Fragebogenantworten hervorgeht, der Umsatz und die Rentabilitdt bei den
Verwendern, die nicht einen Grofiteil des Preisanstiegs weitergeben konnen, meist nur in beschrinktem Ausmaf§
beeintrichtigt.

(408) Mehrere Verwender duflerten sich besorgt dariiber, dass durch die Einfihrung von Antidumpingmafinahmen
Wettbewerbsnachteile gegeniiber nicht aus der Union stammenden Lieferanten entstehen wiirden, fir die die
betroffene Ware ohne Maflnahmen erhiltlich ist. Die Verwender stiinden in Wettbewerb mit den Einfuhren, die
von der VR China auf ihren nachgelagerten Markten getitigt werden. Der Wettbewerb wiirde sich durch die Ein-
fihrung kombinierter Mainahmen weiter verschirfen. Angesichts dieser Umstidnde konne ein Preisanstieg bei den
Rohstoffen nicht an die Kunden weitergegeben werden. Ferner wurde ins Treffen gefiihrt, dass dies zu einer Verla-
gerung der Produktion in Linder auferhalb der Union und damit zum Verlust zahlreicher Arbeitsplitze fithren
wiirde.

(409) Es sei darauf hingewiesen, dass Antidumpingmafinahmen zwar zu mehr Wettbewerb fithren konnen, diese Tatsa-
che aber keine Begriindung dafur darstellen darf, auf derartige Mafnahmen zu verzichten, falls diese gerechtfertigt
sind. Die Untersuchungen betreffen eine spezifische Ware. Jede Verwenderindustrie ist voll und ganz berechtigt,
unter Berufung auf das Handelsrecht der Union eine Antidumpinguntersuchung fiir ihre Waren zu beantragen.
Uberdies hingen Entscheidungen iiber den Unternehmensstandort von einer Vielzahl von Faktoren ab. Es ist
unwahrscheinlich, dass eine derartige Entscheidung nur aufgrund der Zolle auf einen Rohstoff getroffen wird.

(410) Mehrere Parteien machten geltend, dass es sich bei den Unionsherstellern um globale Unternehmen in auslandi-
schem Besitz handelt, bei den meisten Herstellern von Bestandteilen aber um kleine und mittlere Unternehmen
mit Eigentiimern vor Ort. Diesen KMU zufolge wiirden hohere Zolle zum Verlust von Arbeitspldtzen fithren.
Auch die CCCLA brachte vor, dass in der Union Arbeitsplitze verlorengingen, wenn Verwender aufgrund gestiege-
ner Zolle ihren Standort verlagern. Dariiber hinaus erklarte ein Verwender, dass mit jeder Standortverlagerung sei-
tens der Verwender auch das Lohnniveau des Wirtschaftszweigs der Union sinken wiirde.
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(411) Fir die Kommission haben alle Arbeitspldtze in der Union — ungeachtet der Eigentumsverhaltnisse und der
Grofle des Unternehmens — den gleichen Stellenwert. Diesbeziiglich verweist die Kommission auch auf die Erwi-
gungsgriinde 400 und 403. Zudem erachtet die Kommission die Einwinde beziiglich der Standortverlagerung,
der potenziellen Arbeitsplatzverluste und des niedrigeren Lohnniveaus des Wirtschaftszweigs der Union als speku-
lativ und unbegriindet.

(412) Mehreren Parteien zufolge wiirden die Waren derzeit in der Union fiir den Weltmarkt hergestellt, wobei man im
Wettbewerb mit Drittlindern stehe. Ein Verwender gab an, die betroffene Ware im Rahmen des aktiven Verede-
lungsverkehrs einfithren zu konnen, ohne Antidumpingzolle zahlen zu miissen, solange die von ihm hergestellte
Fertigware anschliefend in Linder auflerhalb der Union ausgefithrt werde. Dies hitte allerdings zur Folge, dass
dieser Verwender seinen auflerhalb der Union ansissigen Kunden attraktivere Preise anbieten konne als seinen
Abnehmern in der Union.

(413) Tatsdchlich haben Verwender die Moglichkeit, die betroffene Ware im Rahmen des aktiven Veredelungsverkehrs
einzufithren, ohne Antidumpingzolle zahlen zu miissen, solange die von ihnen hergestellte Fertigware anschlie-
Bend in Linder auflerhalb der Union ausgefithrt wird. Dies dndert jedoch nichts an den Schlussfolgerungen, zu
denen die Kommission in dieser Untersuchung gelangt ist.

3.4. Angebotsverknappung

(414) Ein Verwender brachte vor, der Wirtschaftszweig der Union sei nicht in der Lage, die gesamte Nachfrage in der
Union zu decken, was insbesondere bei bestimmten GroRauftrigen fiir genau auf den Bedarf abgestimmte Waren
aus Glasfaserfilamenten zutreffen wiirde. Auerdem fithrt dieser Verwender an, dass aufgrund der beschrankten
Herstellungskapazititen in der Union hochstwahrscheinlich kein Unionshersteller dazu bereit wire, einen groflen
Teil seiner Kapazitit fiir die Belieferung eines einzigen Abnehmers einzusetzen. Ein weiterer Verwender merkt an,
dass es bei geschnittenem Textilglas keine Uberproduktion gebe und ein Ausschluss der VR China vom Unions-
markt vor allem angesichts einer steigenden Nachfrage zu erheblichen Versorgungsengpissen auf dem Unions-
markt fithren wiirde. Die Regierung der VR China zitiert den Unionshersteller 3B, dem zufolge in der Branche seit
2002 keine neuen Schmelzkapazititen eingerichtet worden seien und zur Deckung der auf dem Markt — insbe-
sondere in Europa -herrschenden Nachfrage eine Produktionskapazitit von weiteren 200 000 Tonnen benotigt
werde.

(415) In diesem Zusammenhang ist zunidchst darauf hinzuweisen, dass der Zweck von Antisubventionsmafnahmen
darin besteht, unfaire Handelspraktiken, die den Wirtschaftszweig der Union schidigen, zu beseitigen und auf
dem Unionsmarkt wieder einen wirksamen Wettbewerb herzustellen, nicht jedoch darin, Einfuhren ginzlich zu
verhindern. Die vorgeschlagenen Maffnahmen an sich zielen nicht darauf ab, den Unionsmarkt gegen ausfihrende
Hersteller aus der VR China auch bei nichtschiddigenden Preise abzuschotten, so dass aus der VR China importier-
tes geschnittenes Textilglas und andere Waren aus Glasfaserfilamenten auf dem Unionsmarkt auch weiterhin zulds-
sig sein werden.

(416) Was die Fdhigkeit des Wirtschaftszweigs der Union betrifft, eine etwaige Verknappung von geschnittenem Textil-
glas zu verkraften, so erlaubt ihm seine derzeitige Kapazititsauslastung eine gewisse zusitzliche Produktion.

(417) Geschnittenes Textilglas konnte wie alle anderen Typen der betroffenen Ware auch aus Drittlindern wie Malaysia
in die Union eingefithrt werden.

(418) Auferdem haben chinesische Hersteller von Glasfaserfilamenten Produktionsanlagen in geringerer Entfernung zur
Union (etwa in Agypten und Bahrain) errichtet, um von dort aus den Unionsmarkt zu beliefern.

(419) Aus den vorstehend dargelegten Griinden ldsst sich der Schluss ziehen, dass bei einer etwaigen Verknappung von
geschnittenem Textilglas durch eine stirkere Auslastung der Kapazitit des Wirtschaftszweigs der Union, durch
Einfuhren aus anderen Herkunftsldndern sowie durch weitere Einfuhren aus der VR China zu einem nichtschidi-
gen Preis Abhilfe geschaffen werden kann.

(420) Aufgrund des oben dargelegten Sachverhalts wird der Schluss gezogen, dass die Auswirkungen der Einfithrung
kombinierter Maflnahmen gegeniiber den nachgelagerten Branchen in der Union insgesamt beschriankt sind und
die positiven Auswirkungen fiir den Wirtschaftszweig der Union nicht aufwiegen wiirden.

(421) Nach der endgiiltigen Unterrichtung wandte ein Branchenverband ein, es sei nur schwer verstindlich, dass die
Unionshersteller ungenutzte Kapazititen hitten, wihrend im Glasfaserbereich bei anziehenden Preisen Knappheit
auf dem Unionsmarkt herrsche. Mehrere Parteien brachten nochmals vor, dass die Einfithrung neuer Mafinahmen
zu einer Verknappung des Angebots der Unionshersteller fithren werde.
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(422) Fur den Bezugszeitraum ergab die Untersuchung keinerlei Angebotsverknappung. Hinsichtlich einer kiinftigen
Verknappung des Angebots ist die Kommission der Auffassung, dass durch eine Anhebung der Zélle Einfuhren in
die Union aus der VR China und aus Drittlindern nicht verhindert werden, wie oben dargelegt wird.

4. Schlussfolgerung zum Unionsinteresse

(423) Aufgrund des dargelegten Sachverhalts ist davon auszugehen, dass die Einfithrung kombinierter MaRnahmen dem
Wirtschaftszweig der Union die Moglichkeit bieten wiirde, seine Lage durch hohere Verkaufspreise und Marktan-
teile zu verbessern. Etwaige negative Auswirkungen in Form hoherer Kosten fiir bestimmte Verwender diirften
von den voraussichtlichen Vorteilen fiir den Wirtschaftszweig der Union und seine Zulieferer aufgewogen werden.

(424) Daher wird der Schluss gezogen, dass alles in allem keine zwingenden Griinde gegen die Einfithrung endgiiltiger
Maflnahmen gegeniiber den Einfuhren der betroffenen Ware mit Ursprung in der VR China vorlagen.

(425) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachten mehrere Parteien vor, dass die Folgen der vorgeschlagenen Mafinah-
men unterschitzt wiirden. Sie wandten ein, die Kommission gehe stirker auf das Vorbringen einer kleinen Gruppe
von Glasfaserherstellern ein als auf den Widerstand einer wesentlich groferen, aber fragmentierten Gruppe von
kleinen und mittelgroffen Unterlieferanten, die keine echte Moglichkeit zu einer ebenso schlagkriftigen Reaktion
gehabt hitten.

(426) Diese Vorbringen werden zuriickgewiesen, da diesen Verwendern ausreichend Gelegenheit geboten wurde, sich im
Verlauf der Untersuchung zu melden. Viele von ihnen haben dies getan und die von ihnen bereitgestellten Daten
wurden eingehend gepriift und beriicksichtigt. Allen interessierten Parteien wurde im Verlauf der Untersuchung
Beachtung geschenkt.

G. ENDGULTIGE ANTIDUMPING- UND ANTISUBVENTIONMASSNAHMEN

(427) Auf der Grundlage der Schlussfolgerungen der Kommission zu Subvention, Schidigung, Schadensursache und
Unionsinteresse sollten endgiiltige Mafinahmen eingefithrt werden, um eine weitere Schadigung des Wirtschafts-
zweigs der Union durch subventionierte und gedumpte Einfuhren zu verhindern.

1. Schadensbeseitigungsschwelle

(428) Zur Festsetzung der Hohe der Mafinahmen ermittelte die Kommission zundchst den Zollsatz, der zur Beseitigung
der Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union erforderlich ist.

(429) Die Schidigung wiirde beseitigt, wenn der Wirtschaftszweig der Union in der Lage wire, seine Produktionskosten
zu decken und einen angemessenen Gewinn vor Steuern aus den Verkdufen der gleichartigen Ware auf dem
Unionsmarkt zu erzielen, der unter normalen Wettbewerbsbedingungen, d. h. ohne gedumpte Einfuhren, in dieser
Branche erzielt werden konnte. Wie in der Ausgangsuntersuchung ging man von einer Zielgewinnspanne von 5 %
aus.

(430) Der APFE forderte, dass eine Zielgewinnspanne von 10 % bis 12 % herangezogen wiirde. Dem APFE zufolge sollte
bei der Zielgewinnspanne fiir die Analyse beriicksichtigt werden, dass ein kapitalintensiver Wirtschaftszweig eine
zufriedenstellende Kapitalrendite erzielen miisse, die den Erwartungen der Investoren gerecht werde. Der APFE
beruft sich auch auf einen Bericht der Stern Business School of New York University, der eine Berechnung der
gewichteten durchschnittlichen Kapitalkosten enthilt, fir die Eigen- und die Fremdkapitalkosten verschiedener
Wirtschaftszweige kombiniert werden. (') Nach den Berechnungen des Stern-Berichts liegen die gewichteten
durchschnittlichen Kapitalkosten fiir die Glasfaserfilamentindustrie zwischen 8,3 % und 8,4 %. Ferner stiitzt sich
der APFE auf eine Gewinnspanne von 8,3 %, die bei der Untersuchung im Zusammenhang mit Solarglas aus
China (%) zugrunde gelegt wurde. Dariiber hinaus brachte der APFE vor, dass diese Werte in der Union angesichts
der Eigen- und Fremdkapitalkosten, die dort geringfiigig hoher seien als in den USA, etwas hoher ausfielen und
sich in der Groenordnung zwischen 10 % bis 12 % bewegen wiirden.

(431) Der im Bezugszeitraum tatsichlich erwirtschaftete Gewinn kann nicht herangezogen werden, da das Volumen der
gedumpten Einfuhren aus der VR China trotz der derzeit geltenden Zoélle nach wie vor erheblich ist.

(") http://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/[New_Home_Page/datafile/wacc.htm
() Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 470/2014 der Kommission, ABL. L 142 vom 14.5.2014, S. 15. Erwédgungsgrund 136.
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(432) Bei der Untersuchung im Zusammenhang mit Solarglas aus der VR China griff man auf eine Gewinnspanne von
8,3 % zuriick, da es sich dabei um den durchschnittlichen Gewinn der in die Stichprobe einbezogenen Unionsher-
steller fur das Jahr 2010 handelte, als die Einfuhren der betroffenen Ware nach wie vor gering waren und somit
die normalen Wettbewerbsbedingungen noch nicht verzerren konnten (d. h. die Gewinnspanne noch nicht durch
gedumpte Einfuhren beeintrachtigt war).

(433) Obwohl der Wirtschaftszweig der Union zwar unbestrittenermafen duf8erst kapitalintensiv ist, konnte der APFE
nicht nachweisen, dass die auf den gewichteten durchschnittlichen Kapitalkosten des Stern-Berichts beruhende
Zielgewinnspanne einer einschligigen Priifung standhilt. Daher wurde der Einwand zuriickgewiesen.

(434) Nach der endgiiltigen Unterrichtung brachte der APFE vor, dass die Feststellungen zur Zielgewinnspanne iiber-
prift werden sollten, da der Wirtschaftszweig der Union Gewinne iiber 5 % bei Warentypen wie geschnittenem
Textilglas fiir Nassanwendungen (WUCYS) fiir Vliesstoffe und WUCS fur Gips erzielen konne, bei denen er mit den
Einfuhren aus Drittlindern auf einer fairen Basis konkurrieren konne und die Zielpreise nicht durch gedumpte
und subventionierte Einfuhren chinesischer Waren aus Glasfaserfilamenten aggressiv unterboten wiirden.

(435) Bei der vorangegangenen Untersuchung ging man von einer Zielgewinnspanne von 5 % aus. Diese Zielgewinn-
spanne wurde beibehalten, da keine fundierten Argumente zu den gednderten Marktbedingungen vorliegen, die
eine hohere Zielgewinnspanne rechtfertigen wiirden.

(436) WUCS werden dariiber hinaus wie alle anderen Typen der betroffenen Ware als Verstarkungsmaterial verwendet,
haben aber eine begrenzte Haltbarkeitsdauer und verursachen héhere Transportkosten aufgrund des durch den
Wassergehalt bedingten Gewichts (siehe Erwidgungsgrund 63). WUCS werden in viel geringeren Mengen als
andere Waren aus Glasfaserfilamenten in die Union eingefithrt. Die Gewinnspanne fiir diesen einzelnen Warentyp
ist mithin nicht représentativ fir die betroffene Ware.

(437) Die Kommission ermittelte anschliefend die Schadensbeseitigungsschwelle anhand eines Vergleichs des gewoge-
nen durchschnittlichen Einfuhrpreises der in die Stichprobe aufgenommenen ausfithrenden Hersteller aus der VR
China mit dem gewogenen durchschnittlichen nicht schidigenden Preis der gleichartigen Ware, die von den in die
Stichprobe aufgenommenen Unionsherstellern im Untersuchungszeitraum auf dem Unionsmarkt verkauft wurde.
Eine etwaige sich aus diesem Vergleich ergebende Differenz wurde als Prozentsatz des gewogenen durchschnitt-
lichen CIF-Einfuhrwerts ausgedriickt.

(438) Nach der endgiiltigen Unterrichtung machte ein ausfithrender Hersteller geltend, es gebe bei den CIF-Werten von
drei Warenkontrollnummern (Product Code Number — PCN) einige Ungenauigkeiten.

(439) Nach einer Uberpriifung berichtigte die Kommission die betreffenden CIF-Werte, was zu einer geringfiigigen
Anderung bei der Preis- und der Zielpreisunterbietungsspanne dieses ausfithrenden Herstellers fithrte.

(440) Auf dieser Grundlage wurden die folgenden Schadensbeseitigungsschwellen festgelegt:

Unternechmen Schadensbeseitigungsschwelle
Jushi Group 24,8 %
Jiangsu Changhai Group 4,9 %
Chongging Polycomp International Corporation 29,6 %
Andere mitarbeitende Unternehmen 26,1 %

(441) Ein Verwender wandte ein, alle Fakten seien unverdndert geblieben, weshalb die Kommission nur dann zu der
Schlussfolgerung gelangen konne, die angeblich durch Einfuhren aus der VR China verursachte Schidigung hitte
zugenommen, wenn sie eine andere Methode zur Berechnung der Schadensspanne als bei der Ausgangsuntersu-
chung anwenden wiirde.

(442) Die Fakten sind nicht unverindert geblieben. Aus diesem Grund ergibt die Berechnung der derzeitigen Schadens-
spanne, wenn man die bei der Ausgangsuntersuchung angewandte Methode einsetzt, ein anderes Ergebnis, da sich
die zugrunde liegenden Daten (Kosten, Preise und Verluste) gedndert haben.
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(443) Nach der endgiiltigen Unterrichtung erkundigte sich ein ausfithrender Hersteller nach den gednderten Umstidnden,
die es rechtfertigen wiirden, eine auf den Warenkontrollnummern (PCN) beruhende Berechnung und nicht einen
einfachen Vergleich der Durchschnittspreise wie bei der Ausgangsuntersuchung durchzufiihren.

(444) Nach Auffassung der Kommission unterscheidet sich die grundlegende Methode bei den laufenden Untersuchun-
gen nicht von der bei der vorangegangenen Untersuchung angewandten Methode. Es wurde eine Stichprobe aus-
gewihlt und bei Vergleichen Gleichartiges einander gegeniibergestellt. Eine auf den Warenkontrollnummern (PCN)
beruhende Berechnung der Schadensspanne ermoglichte eine ausfiihrlichere und korrektere Berechnung, ohne
dass dies als Anderung der Methode angesehen werden kann.

(445) Derselbe ausfithrende Hersteller brachte auch vor, dass Textilglasmatten aus Glasfaserfilamenten zu der betroffe-
nen Ware gehorten, bei der Berechnung der Schadensspanne die Warenkontrollnummern (PCN) fiir Textilglasmat-
ten aber nicht beriicksichtigt worden seien. Der ausfithrende Hersteller wollte wissen, (i) ob die Unionshersteller
diese Textilglasmatten nicht mehr produzieren und (i) warum die Kommission bislang anscheinend ohne Schwie-
rigkeiten einen Ersatz fiir einen wichtigen Warentyp zur Berechnung der Schadensspanne gefunden hat, auch
wenn es keine genaue Entsprechung auf der Grundlage der Warenkontrollnummern (PCN) gab.

(446) Textilglasmatten gehoren tatsichlich zu der betroffenen Ware und werden von einigen Unionsherstellern (bezie-
hungsweise deren Unternehmen) produziert. Die in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller erzeugten Mat-
tentypen, die im UZ nicht aus der VR China eingefiihrt wurden. Allerdings war die Ubereinstimmung bei den
Warenkontrollnummern (PCN) insgesamt hoch, weshalb nicht auf Ersatzprodukte zuriickgegriffen werden musste.

(447) Uberdies fragte dieser ausfithrende Hersteller, i) warum eine Berichtigung fiir die Handelsstufe notwendig sei und
an wen die Unionshersteller ihre Produkte eigentlich verkaufen und ii) warum bei den Verkiufen der chinesischen
Unternehmen die in der EU anfallenden Kosten fiir den Transport bis zur Lagerung und die Lagerungskosten nicht
in die Schadensspanne einbezogen wiirden.

(448) Die Verkdufe der in die Stichprobe einbezogenen Unionshersteller gehen vorwiegend direkt an die Endverwender.
Bei den in die Stichprobe einbezogenen chinesischen Ausfithrern war dies nicht der Fall. Ein groferer Teil der Ver-
kiufe wurde iiber Vertriebshindler oder sonstige Formen des Zwischenhandels abgewickelt. Im Sinne einer besse-
ren Vergleichbarkeit der Preise wurde daher bei allen Verkdufen davon ausgegangen, dass sie an Endverbraucher
getitigt werden. Gemif8 der Standardmethode flieRen die nach der Einfuhr anfallenden Kosten in die Berechnung
der Preisunterbietung ein, wihrend bei der Schadensspanne der CIF-Wert der chinesischen Ausfuhrverkaufe
zugrunde gelegt wird.

(449) Der ausfithrende Hersteller fragte ebenfalls nach, warum der derzeitige Antidumpingzoll nicht in die Schadens-
spanne einbezogen wird, da dessen Einrechnung in den CIF-Wert mit der zur Bestimmung der Preisunterbietung
angewandten Methode kohirent wire.

(450) In der Schadensbeseitigungsspanne gemif$ dieser Verordnung wird die zur Beseitigung der Schidigung erforderli-
che Spanne in voller Hohe beriicksichtigt. Eine Einrechnung der bestehenden Antidumpingspanne in die Scha-
densbeseitigungsspanne hitte nur eine teilweise Schadensbeseitigungsspanne ergeben.

(451) Nach der endgiiltigen Unterrichtung machte der Antragsteller geltend, dass bei der Jiangsu Changhai Group festge-
stellt worden sei, sie hitte nicht in vollem Ausmafl an der Untersuchung mitgearbeitet (siche Abschnitt C. 2.1.),
weshalb die Angaben zu deren Ausfuhrpreis unzuverlissig und nicht fir die Berechnung der Schadensspanne
heranzuziehen seien. Dem Antragssteller zufolge konnte der Ausfuhrpreis der Gruppe fehlerhaft sein, falls er auf
der Grundlage der Produktionskosten des Unternehmens ermittelt werde, zumal diese nicht ordnungsgemif tiber-
priift werden konnten, weil das Unternehmen nicht voll an der Untersuchung mitgearbeitet hatte. Der Ausfuhr-
preis der Gruppe sollte vielmehr auf der Grundlage von Fakten ermittelt werden, die gemafd Artikel 18 Absatz 1
der Antidumpinggrundverordnung und Artikel 28 Absatz 1 der Antisubventionsgrundverordnung verfiigbar
seien.

(452) Wie in Erwigungsgrund 92 dargelegt, wurde die betroffene Ware innerhalb der Gruppe nicht von dem Unterneh-
men ausgefiihrt, das irrefiihrende Informationen vorlegte, sondern nur von OCH. Allerdings hatte OCH in vollem
Umfang an beiden Untersuchungen mitgearbeitet und zuverldssige Angaben zu den Ausfuhrpreisen der Gruppe
bereitgestellt (etwa Rechnungen, die von der Kommission vor Ort iiberpriift wurden). Fiir die Kommission besteht
daher keine Veranlassung, den Ausfuhrpreis der Gruppe anzuzweifeln. Die Berechnung der Schadensspanne
erfolgte auf der Grundlage des tatsichlichen iiberpriiften und auf den Rechnungen aufgefihrten Ausfuhrpreises
unabhingig davon, wie dieser festgelegt wurde und ob er auf bei dem Unternehmen angefallenen Produktionskos-
ten beruhte. Der Einwand wurde daher zuriickgewiesen.
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2. Endgiiltige Malnahmen

(453) Die Antisubventionsuntersuchung wurde parallel zur Uberpriifung der auf die Schadigung beschrinkten Antidum-
pinguntersuchung durchgefithrt. Im Hinblick auf die Anwendung der Regel des niedrigeren Zolls und die Tatsa-
che, dass die endgiiltigen Subventionsspannen niedriger sind als die Schadensbeseitigungsschwelle, sollte die Kom-
mission im Einklang mit Artikel 15 der Antisubventionsgrundverordnung zunichst den endgiiltigen Ausgleichs-
zoll in Hohe der festgestellten endgiiltigen Subventionsspannen und anschlieend einen endgiiltigen Antidum-

pingzoll bis zur mafigeblichen Schadensbeseitigungsschwelle einfiihren.

(454) Die Kommission ist aufgrund dieser Methode und des Sachverhalts sowie insbesondere aufgrund der Tatsache,
dass die Maflnahmen durch die Schadensspanne beschrinkt sind, der Auffassung, dass sich die Frage der ,Doppel-

zdhlung” in diesem Fall nicht stellt.

In Anbetracht der umfassenden Mitarbeit der ausfithrenden Hersteller in der VR China wurde der Zollsatz fiir ,alle
tibrigen Unternehmen® auf den hochsten Satz festgelegt, der fiir die in die Stichprobe einbezogenen oder bei den
Untersuchungen mitarbeitenden Unternehmen eingefiihrt wird. Der Zollsatz fiir ,alle iibrigen Unternehmen® wird
fiir diejenigen Unternehmen gelten, die bei den Untersuchungen nicht mitarbeiteten.

(455)

(456) Im Fall der anderen, nicht in die Stichprobe einbezogenen mitarbeitenden chinesischen ausfithrenden Hersteller,
die in Anhang I aufgefithrt sind, wird als endgiiltiger Zollsatz der gewogene Durchschnitt der Sitze festgelegt, die
fir die in die Stichprobe einbezogenen mitarbeitenden ausfithrenden Hersteller angesetzt wurden, nicht aber fiir
die Gruppe gelten, zu der der ausfithrende Hersteller gehort, der den Bestimmungen von Artikel 28 Absatz 1

unterliegt.

(457) Nach der endgiiltigen Unterrichtung beantragte ein ausfithrender Hersteller fiir sich eine individuelle Behandlung
nach Artikel 9 Absatz 5 der Antidumpinggrundverordnung und eine Berechnung einer individuellen Dumping-

spanne.

(458) Da sich die teilweise Interimsiiberpriifung auf die Schidigung beschrinkt, bleiben die bei den vorangegangenen
Antidumpinguntersuchungen ermittelten Dumpingspannen allerdings unverdndert. Der Antrag auf Ermittlung

einer individuellen Dumpingspanne wurde daher zuriickgewiesen.

(459) Auf dieser Grundlage werden die einzufithrenden Zollsitze wie folgt festgesetzt:
Dumpingspanne (in .
- . der Subventionss- | Schadensbesei- . Antidumping-
Chinesische Ausfiihrer tigungsschwel- | Ausgleichszoll
Ausgangsuntersuch- panne 1 zoll
ung ermittelt) ¢
Jushi Group 29,7 % 10,3 % 24,8 % 10,3 % 14,5 %
Jiangsu Changhai Group 9,6 % 5,8 % 4,9 % 49 % 0%
ongqing Polycomp Interna- 7 % 7 % ,6 % 7 % 9 %
Chongging Polycomp I 29,7 % 9,7 % 29,6 % 9,7 % 19,9 %
tional Corporation
Andere mitarbeitende Unter- 29,7 % 10,2 % 26,1 % 10,2 % 15,9 %
nehmen
Zollsatz fiir alle tibrigen 10,3 % 19,9 %
Unternehmen

(460)

Der in dieser Verordnung angegebene unternehmensspezifische Antidumping- und Ausgleichszollsatz wurde
anhand der Feststellungen dieser Untersuchungen festgesetzt. Mithin spiegelt er die Lage des betroffenen Unter-
nehmens wihrend dieser Untersuchungen wider. Im Gegensatz zum landesweiten Zoll fiir ,alle iibrigen Unterneh-
men* gilt dieser Zollsatz daher ausschlieflich fiir die Einfuhren der Waren, die ihren Ursprung in dem betroffenen
Land haben und von dem genannten Unternehmen hergestellt werden. Eingefithrte Waren, die von anderen, nicht
im verfiigenden Teil dieser Verordnung ausdriicklich genannten Unternehmen (einschlieSlich der mit den aus-
driicklich genannten Unternehmen verbundenen Unternehmen) hergestellt werden, unterliegen nicht diesen unter-
nehmensspezifischen Zollsitzen, sondern dem fiir ,alle iibrigen Unternehmen* geltenden Zollsatz.
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(461) Ein Unternehmen kann die Anwendung des unternehmensspezifischen Zollsatzes beantragen, falls es spiter sei-
nen Namen dndert. Der Antrag ist an die Kommission (') zu richten. Der Antrag muss alle relevanten Informatio-
nen enthalten, aus denen hervorgeht, dass die Anderung nicht das Recht des Unternehmens beriihrt, den fiir ihn
geltenden Zollsatz in Anspruch zu nehmen. Wenn die Namensinderung des Unternehmens dieses Recht nicht
beeintrachtigt, wird eine Bekanntmachung mit dieser Anderung im Amtsblatt der Europdischen Union verdffentlicht.

(462) Damit eine ordnungsgemifle Anwendung des Antidumpingzolls gewihrleistet ist, sollte der Zollsatz fiir alle iibri-
gen Unternehmen nicht nur fiir die nicht mitarbeitenden ausfithrenden Hersteller gelten, sondern auch fiir die
Hersteller, die im UZ keine Ausfuhren in die Union getitigt haben.

3. Verpflichtung

(463) Ein chinesischer ausfithrender Hersteller bot eine Preisverpflichtung im Sinne des Artikels 8 Absatz 1 der Anti-
dumpinggrundverordnung und des Artikels 13 Absatz 1 der Antisubventionsgrundverordnung an. Das Verpflich-
tungsangebot enthielt Mindesteinfuhrpreise (MEP) fuir verschiedene Haupt- und Untertypen der betroffenen Ware.

(464) Nach Ansicht der Kommission gibt es fiir die betroffene Ware eine Vielzahl von Untertypen und Abstufungen, bei
denen die Preise um bis zu 700 % abweichen. Das Risiko einer Umgehung durch Ausgleichsgeschifte ist daher
hoch. Auch innerhalb eines Warentyps konnen die Preise — je nach Untertyp — um bis 550 % auseinanderliegen.
Uberdies waren die verschiedenen, von dem chinesischen ausfithrenden Hersteller angebotenen MEP deutlich nied-
riger als der schidigende Preis und wiirden daher die Schidigung des Wirtschaftszweigs der Union nicht
beseitigen.

(465) Aufgrund des dargelegten Sachverhalts wire es fiir den Zoll nicht moglich, ohne Analyse jedes einzelnen Einfuhr-
geschifts zwischen Spezifikationen zu unterscheiden und festzustellen, in welche MEP-Gruppe das Produkt fallen
wiirde, wodurch die Uberwachung sehr aufwendig, wenn nicht gar unzumutbar wird.

(466) Dariiber hinaus fithrt das Unternehmen in die Union auch andere Waren aus, die keinerlei Maflnahmen unterlie-
gen. Somit konnte es durchaus zu Ausgleichsgeschiften kommen, falls die Waren an dieselben Kunden verkauft
werden. Bei einigen seiner in der Union ansissigen Kunden handelt es sich um verbundene Unternehmen, die
auch mit anderen verbundenen Unternehmen auferhalb der Union Handel treiben. Diese komplexen Handels-
und Geschiftsbeziehungen erhhen noch das Risiko einer Umgehung durch Ausgleichsgeschifte.

(467) Aus diesen Griinden wurde das Verpflichtungsangebot zuriickgewiesen.

(468) Der nach Artikel 15 Absatz 1 der Antidumpingrundverordnung eingesetzte Ausschuss hat keine Stellungnahme
abgegeben —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

(1)  Es wird ein endgiiltiger Ausgleichszoll eingefithrt auf die Einfuhren von Glasstapelfasern mit einer Linge von
50 mm oder weniger, Glasfaserrovings — ausgenommen getrinkte und beschichtete Glasfaserrovings mit einem Glith-
verlust von mehr als 3 % (gemif8 der ISO-Norm 1887) — sowie Matten aus Glasfaserfilamenten — ausgenommen
Matten aus Glaswolle —, mit Ursprung in der Volksrepublik China, die derzeit unter den KN-Codes 7019 11 00,
ex 7019 12 00 (TARIC-Codes 7019 12 00 21, 7019 12 00 22, 7019 12 00 23, 7019 12 00 25, 7019 12 00 39)
und 7019 31 00 eingereiht werden.

(2)  Fur die in Absatz 1 beschriebene und von den nachstehend aufgefithrten Unternechmen hergestellte Ware gelten
folgende endgiiltige Ausgleichszollsitze auf den Nettopreis frei Grenze der Union, unverzollt:

Endgiiltiger Ausgleichszoll

%) TARIC-Zusatzcode

Unternehmen

Jushi Group Co., Ltd; Jushi Group Chengdu Co., Ltd; Jushi Group 10,3 B990
Jiujiang Co., Ltd

(") Europdische Kommission, Generaldirektion Handel, Direktion H, Biiro CHAR 04/039, 1049 Bruxelles/Brussel, Belgique/Belgié.
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Unternehmen Endgltiger (%?sgleichszoll TARIC-Zusatzcode
Changzhou New Changhai Fiberglass Co., Ltd, Jiangsu Changhai 4,9 A983
Composite Materials Holding Co., Ltd, Changzhou Tianma Group
Co., Ltd,
Chongqing Polycomp International Corporation 9,7 B991
Andere in Anhang I aufgefithrte mitarbeitende Unternehmen 10,2
Alle iibrigen Unternehmen 10,3 A999

3)

Die Anwendung der fir die in Absatz 2 genannten Unternehmen festgelegten unternechmensspezifischen Aus-

gleichszollsitze setzt voraus, dass den Zollbehorden der Mitgliedstaaten eine giiltige Handelsrechnung vorgelegt wird, die
den Vorgaben im Anhang II entspricht. Wird keine solche Handelsrechnung vorgelegt, findet der fiir ,alle iibrigen Unter-
nehmen® geltende Zollsatz Anwendung.

(4)

Sofern nichts anderes bestimmt ist, finden die geltenden Zollvorschriften Anwendung.

Artikel 2

Artikel 1 der Durchfihrungsverordnung (EU) Nr. 248/2011 des Rates erhilt folgende Fassung:

(1)

(4)

Es wird ein endgiiltiger Antidumpingzoll eingefithrt auf die Einfuhren von Glasstapelfasern mit einer Linge von
50 mm oder weniger, Glasfaserrovings — ausgenommen getrinkte und beschichtete Glasfaserrovings mit einem
Glithverlust von mehr als 3 % (gemif§ der ISO-Norm 1887) — sowie Matten aus Glasfaserfilamenten — ausgenom-
men Matten aus Glaswolle —, mit Ursprung in der Volksrepublik China, die derzeit unter den KN-Codes
7019 11 00, ex 7019 12 00 (TARIC-Codes 7019 12 00 21, 7019 12 00 22, 7019 12 00 23, 7019 12 00 25,
7019 12 00 39) und 7019 31 00 eingereiht werden.

Fiir die in Absatz 1 beschriebene und von den nachstehend aufgefithrten Unternehmen hergestellte Ware gelten fol-
gende endgiiltige Antidumpingzollsitze auf den Nettopreis frei Grenze der Union, unverzollt:

Endgiiltiger
Unternehmen Antidumpingzoll (%) TARIC-Zusatzcode
Jushi Group Co., Ltd; Jushi Group Chengdu Co., Ltd; Jushi 14,5 B990
Group Jiujiang Co., Ltd
Changzhou New Changhai Fiberglass Co., Ltd, Jiangsu Chang- 0 A983

hai Composite Materials Holding Co., Ltd, Changzhou
Tianma Group Co., Ltd,

Chonggqing Polycomp International Corporation 19,9 B991
Andere in Anhang 1 aufgefiihrte mitarbeitende Unternehmen 15,9
Alle iibrigen Unternechmen 19,9 A999

Die Anwendung der fiir die in Absatz 2 genannten Unternehmen festgelegten unternehmensspezifischen Antidum-
pingzollsitze setzt voraus, dass den Zollbehorden der Mitgliedstaaten eine giiltige Handelsrechnung vorgelegt wird,
die den Vorgaben im Anhang II entspricht. Wird keine solche Handelsrechnung vorgelegt, findet der fiir ,alle iibrigen
Unternehmen“ geltende Zollsatz Anwendung.

Sofern nichts anderes bestimmt ist, finden die geltenden Zollvorschriften Anwendung.
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Artikel 3

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemaf den Vertragen unmittel-
bar in den Mitgliedstaaten.

Briissel, den 16. Dezember 2014

Fiir die Kommission
Der Prisident
Jean-Claude JUNCKER
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ANHANG I

Nicht in die Stichprobe einbezogene mitarbeitende ausfithrende Hersteller:

Name TARIC-Zusatzcode

Taishan Fiberglass Inc.; B992
PPG Sinoma Jinjing Fiber Glass Company Ltd

Xingtai Jinniu Fiberglass Co., Ltd B993
Weiyuan Huayuan Composite Material Co., Ltd B994
Changshu Dongyu Insulated Compound Materials Co., Ltd B995
Glasstex Fiberglass Materials Corp. B996

ANHANG II

Die in Artikel 1 Absatz 3 und Artikel 2 Absatz 3 genannte giiltige Handelsrechnung muss eine Erklirung in folgender
Form enthalten, die von einer dafiir zustindigen Person des Unternehmens, das die Handelsrechnung ausgestellt hat,
unterzeichnet wurde:

1. Name und Funktion der zustindigen Person des Unternehmens, das die Handelsrechnung ausgestellt hat.

2. Folgende Erkldrung: ,Der/Die Unterzeichnete versichert, dass die auf dieser Rechnung ausgewiesenen und zur Ausfuhr
in die Europdische Union verkauften [Mengenangabe] Waren aus Glasfaserfilamenten von [Name und Anschrift des
Unternehmens] [TARIC-Zusatzcode] in der VR China hergestellt wurden und dass die Angaben auf dieser Rechnung
vollstindig und richtig sind.

3. Datum und Unterschrift.
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DURCHFUHRUNGSVERORDNUNG (EU) Nr. 1380/2014 DER KOMMISSION
vom 17. Dezember 2014

zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 595/2004 mit Durchfiihrungsbestimmungen zur
Verordnung (EG) Nr. 17882003 des Rates iiber die Erhebung einer Abgabe im Milchsektor

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europaischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 12342007 des Rates vom 22. Oktober 2007 iiber eine gemeinsame Organisation
der Agrarmirkte und mit Sondervorschriften fiir bestimmte landwirtschaftliche Erzeugnisse (Verordnung iiber die ein-
heitliche GMO) ('), insbesondere auf Artikel 81 Absatz 1 und Artikel 83 Absatz 4 in Verbindung mit Artikel 4,

in Erwidgung nachstehender Griinde:

(1)  Mit der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 des Européischen Parlaments und des Rates (3 wurde die Verordnung
Nr. 1234/2007 mit Wirkung von 1. Januar 2014 aufgehoben und ersetzt. Gleichwohl ist in Artikel 230 Absatz 1
Buchstabe a der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 vorgesehen, dass fiir das System der Milchproduktionsregulie-
rung Teil I Titel I Kapitel III Abschnitt III, Artikel 55, Artikel 85 sowie die Anhidnge IX und X der Verordnung
(EG) Nr. 1234/2007 bis zum 31. Mdrz 2015 weiterhin gelten.

(2)  Um jegliche Zweifel hinsichtlich der Verpflichtungen von Abnehmern und Erzeugern in Bezug auf das letzte
Milchquotenjahr 2014/2015 sowie der Verpflichtung, die Uberschussabgabe nach dem 31. Marz 2015 zu erhe-
ben, zu vermeiden, sollte Artikel 15 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 595/2004 der Kommission (*) dahinge-
hend prizisiert werden, dass auf die geltenden Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 1234/2007 verwiesen
wird.

(3)  Die in dieser Verordnung vorgesehenen Maffnahmen entsprechen der Stellungnahme des Verwaltungsausschusses
fur die gemeinsame Organisation der Agrarmirkte —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Artikel 15 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 595/2004 erhilt folgende Fassung:

,(1)  Vor dem 1. Oktober jedes Jahres zahlt der Abnehmer oder, im Fall von Direktverkdufen, der Erzeuger der
zustindigen Behorde den geschuldeten Abgabebetrag nach den vom Mitgliedstaat festgelegten Modalititen, wobei der
Abnehmer gemif Artikel 81 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1234/2007 fiir die Erhebung der Uberschussabgabe
auf Lieferungen verantwortlich ist, die der Erzeuger gemifl Artikel 79 der Verordnung (EG) Nr. 1234/2007
schuldet.”

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Briissel, den 17. Dezember 2014

Fiir die Kommission
Der Président
Jean-Claude JUNCKER

(') ABLL 299 vom 16.11.2007, S. 1.

(*) Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 iiber eine gemeinsame Marktor-
ganisation fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse und zur Aufhebung der Verordnungen (EWG) Nr. 922/72, (EWG) Nr. 234/79, (EG)
Nr.1037/2001 und (EG) Nr. 1234/2007 (ABL. L 347 vom 20.12.2013, S. 671).

(*) Verordnung (EG) Nr. 595/2004 der Kommission vom 30. Mirz 2004 mit Durchfithrungsbestimmungen zur Verordnung (EG)
Nr. 1788/2003 des Rates iiber die Erhebung einer Abgabe im Milchsektor (ABL. L 94 vom 31.3.2004, S. 22).
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DURCHFUHRUNGSVERORDNUNG (EU) Nr. 1381 /2014 DER KOMMISSION
vom 22. Dezember 2014

zur Festlegung pauschaler Einfuhrwerte fiir die Bestimmung der fiir bestimmtes Obst und Gemiise
geltenden Einfuhrpreise

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europaischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013
tiber eine gemeinsame Marktorganisation fur landwirtschaftliche Erzeugnisse und zur Aufhebung der Verordnungen
(EWG) Nr. 922/72, (EWG) Nr. 234/79, (EG) Nr. 1037/2001 und (EG) Nr. 1234/2007 (),

gestiitzt auf die Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 543/2011 der Kommission vom 7. Juni 2011 mit Durchfithrungs-
bestimmungen zur Verordnung (EG) Nr. 12342007 des Rates fiir die Sektoren Obst und Gemiise und Verarbeitungser-
zeugnisse aus Obst und Gemiise (3), insbesondere auf Artikel 136 Absatz 1,

in Erwidgung nachstehender Griinde:

(1)  Die in Anwendung der Ergebnisse der multilateralen Handelsverhandlungen der Uruguay-Runde von der Kommis-
sion festzulegenden, zur Bestimmung der pauschalen Einfuhrwerte zu beriicksichtigenden Kriterien sind in der
Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 5432011 fiir die in ihrem Anhang XVI Teil A aufgefithrten Erzeugnisse und
Zeitraume festgelegt.

(2)  Gemaf Artikel 136 Absatz 1 der Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 543/2011 wird der pauschale Einfuhrwert
an jedem Arbeitstag unter Beriicksichtigung variabler Tageswerte berechnet. Die vorliegende Verordnung sollte
daher am Tag ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft treten —

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die in Artikel 136 der Durchfihrungsverordnung (EU) Nr. 543/2011 genannten pauschalen Einfuhrwerte sind im
Anhang der vorliegenden Verordnung festgesetzt.

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am Tag ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Briissel, den 22. Dezember 2014

Fiir die Kommission,
im Namen des Présidenten,
Jerzy PLEWA
Generaldirektor fiir Landwirtschaft und landliche Entwicklung

() ABL L 347 vom 20.12.2013,S.671.
() ABLL157vom15.6.2011, 8. 1.
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ANHANG

Pauschale Einfuhrwerte fiir die Bestimmung der fiir bestimmtes Obst und Gemiise geltenden Einfuhrpreise

(EUR/100kg)
KN-Code Drittland-Code (*) Pauschaler Einfuhrwert

0702 00 00 AL 76,1
EG 176,9

IL 69,8

MA 90,5

TN 241,9

TR 107,1

77 127,1

0707 00 05 IL 2419
TR 147,2

77 194,6

0709 93 10 MA 80,1
TR 142,0

77 111,1

0805 10 20 AR 35,3
MA 68,6

TR 57,7

9)'¢ 32,5

ZA 50,8

W 33,9

77 46,5

0805 20 10 MA 69,1
77 69,1

0805 20 30, 0805 20 50, IL 94,1
0805 20 70, 0805 20 90 M 161,9
MA 75,3

TR 76,6

7Z 102,0

0805 50 10 TR 71,9
us 236,5

77 154,2

0808 10 80 BR 59,0
CA 135,6

CL 80,3

NZ 90,6

Us 99,6

ZA 54,1

77 86,5
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(EUR/100kg)
KN-Code Drittland-Code (*) Pauschaler Einfuhrwert
0808 30 90 CN 98,8
us 141,4
77 120,1

(') Nomenklatur der Linder gemif§ der Verordnung (EU) Nr. 1106/2012 der Kommission vom 27. November 2012 zur Durchfithrung
der Verordnung (EG) Nr. 471/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates iiber Gemeinschaftsstatistiken des Auffenhandels
mit Drittlindern hinsichtlich der Aktualisierung des Verzeichnisses der Lander und Gebiete. Der Code ,ZZ“ steht fiir ,Andere

Urspriinge®.
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RICHTLINIEN

RICHTLINIE 2014/ 112/EU DES RATES
vom 19. Dezember 2014

zur Durchfithrung der von der Europiischen Binnenschifffahrts Union (EBU), der Europiischen

Schifferorganisation (ESO) und der Europiischen Transportarbeiter-Féderation (ETF) geschlossenen

Europiischen Vereinbarung iiber die Regelung bestimmter Aspekte der Arbeitszeitgestaltung in
der Binnenschifffahrt

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europiischen Union, insbesondere auf Artikel 155 Absatz 2,
auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

in Erwidgung nachstehender Griinde:

(1)  Die Arbeitgeber- und die Arbeitnehmerseite (im Folgenden ,Sozialpartner) konnen gemafd Artikel 155 Absatz 2
des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) einen gemeinsamen Antrag auf Durchfihrung
der von ihnen auf Unionsebene geschlossenen Vereinbarungen in unter Artikel 153 AEUV fallenden Angelegen-
heiten durch einen Beschluss des Rates auf Vorschlag der Kommission stellen.

(2)  Mit Schreiben vom 10. Dezember 2007 haben die Europiische Binnenschifffahrts Union (EBU), die Europaische
Schifferorganisation (ESO) und die Europdische Transportarbeiter-Foderation (ETF) der Kommission ihre Absicht
mitgeteilt, gemafl Artikel 155 Absatz 1 AEUV Verhandlungen mit Blick auf den Abschluss einer Vereinbarung auf
Unionsebene aufzunehmen.

(3)  Am 15. Februar 2012 schlossen EBU, ESO und ETF eine Europiische Vereinbarung iiber die Regelung bestimmter
Aspekte der Arbeitszeitgestaltung in der Binnenschifffahrt (im Folgenden ,Vereinbarung®).

(4)  Die Vereinbarung enthielt einen gemeinsamen Antrag, die Vereinbarung durch einen Beschluss des Rates auf Vor-
schlag der Kommission gemif Artikel 155 Absatz 2 AEUV durchzufiihren.

(5)  Eine Richtlinie ist das angemessene Instrument fiir die Durchfithrung der Vereinbarung.
(6)  Die Kommission hat das Europdische Parlament von ihrem Vorschlag unterrichtet.

(7)  Die Kommission hat ihren Richtlinienvorschlag entsprechend ihrer Mitteilung vom 20. Mai 1998 iiber die Anpas-
sung und Forderung des sozialen Dialogs auf Gemeinschaftsebene ausgearbeitet, wobei der Reprisentativitit der
Unterzeichnerparteien und der Rechtmifigkeit jedes einzelnen Absatzes der Vereinbarung Rechnung getragen
wurde.

(8)  Um zu einem kohirenten Rechtsrahmen fiir die Arbeitszeitgestaltung beizutragen, sollten bei der Durchfithrung
dieser Richtlinie das geltende Unionsrecht und angesichts des Inhalts der Vereinbarung insbesondere die Richtlinie
2003/88/EG des Europiischen Parlaments und des Rates (') beriicksichtigt werden. In jener Richtlinie sind Min-
destvorschriften im Hinblick auf den Gesundheitsschutz und die Sicherheit bei der Arbeitszeitgestaltung festgelegt,
die auch fur Arbeitnehmer in der Binnenschifffahrt gelten.

(9)  Die Mitgliedstaaten sollten den Sozialpartnern auf deren gemeinsamen Antrag die Durchfithrung dieser Richtlinie
tibertragen konnen, sofern die Mitgliedstaaten alle erforderlichen Schritte einleiten, um zu gewiahrleisten, dass die
Ziele dieser Richtlinie erfiillt werden konnen.

(") Richtlinie 2003/88/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 4. November 2003 iiber bestimmte Aspekte der Arbeitszeitge-
staltung (ABL. L 299 vom 18.11.2003, S. 9).
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(10) Diese Richtlinie und die Vereinbarung in deren Anhang enthalten spezifischere Vorschriften im Sinne von Arti-
kel 14 der Richtlinie 2003/88/EG tiber die Arbeitszeitgestaltung fiir mobile Arbeitnehmer in der Binnenschifffahrt
als die in der letzteren Richtlinie enthaltenen Vorschriften.

(11) Diese Richtlinie sollte unbeschadet etwaiger Unionsvorschriften gelten, die spezifischer sind oder mobilen Arbeit-
nehmern in der Binnenschifffahrt ein hoheres Schutzniveau gewdhren.

(12) Diese Richtlinie sollte nicht als Rechtfertigung fiir eine Senkung des allgemeinen Schutzniveaus fiir Arbeitnehmer
in den von der Vereinbarung erfassten Bereichen herangezogen werden.

(13) Diese Richtlinie und die Vereinbarung in deren Anhang enthalten Mindestvorschriften. Die Mitgliedstaaten und
die Sozialpartner sollten giinstigere Vorschriften beibehalten oder einfithren kénnen.

(14)  Diese Richtlinie steht im Einklang mit den in der Charta der Grundrechte der Europdischen Union anerkannten
Grundrechten und Grundsitzen, insbesondere mit deren Artikel 31.

(15) Da die Ziele dieser Richtlinie, die den Gesundheitsschutz und die Sicherheit von Arbeitnehmern in einem von
tiberwiegend grenziiberschreitenden Tatigkeiten gepragten Sektor gewéhrleisten soll, von den Mitgliedstaaten nicht
ausreichend verwirklicht werden koénnen, sondern vielmehr auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind, kann
die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags tiber die Europdische Union verankerten Subsidiaritits-
prinzip titig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der Verhaltnismafigkeit geht
diese Richtlinie nicht iiber das zur Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Maf$ hinaus.

(16) Die Durchfithrung der Vereinbarung trigt zur Erreichung der Ziele des Artikels 151 AEUV bei.

(17) Nach stindiger Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europiischen Union () kann der Umstand, dass es eine
bestimmte Tatigkeit, auf die sich eine Richtlinie bezieht, in einem Mitgliedstaat nicht gibt, den Mitgliedstaat nicht
von seiner Verpflichtung entbinden, Rechts- oder Verwaltungsvorschriften zu erlassen, um eine angemessene
Umsetzung samtlicher Bestimmungen dieser Richtlinie zu gewahrleisten. Sowohl der Grundsatz der Rechtssicher-
heit als auch die Notwendigkeit, die volle Anwendung der Richtlinien in rechtlicher und nicht nur in tatsichlicher
Hinsicht zu gewahrleisten, verlangen nimlich, dass alle Mitgliedstaaten die Bestimmungen der betreffenden Richt-
linie in einen eindeutigen, genauen und transparenten gesetzlichen Rahmen aufnehmen, der in dem von dieser
Richtlinie betroffenen Bereich zwingende Bestimmungen vorsieht. Eine solche Verpflichtung obliegt den Mitglied-
staaten, um jeder Anderung der zu einem bestimmten Zeitpunkt gegebenen Situation zuvorzukommen und um
zu gewihrleisten, dass alle Rechtssubjekte in der Gemeinschaft einschlieflich derjenigen in den Mitgliedstaaten, in
denen eine bestimmte, von einer Richtlinie erfasste Tatigkeit nicht existiert, klar und genau wissen, welche Rechte
und Pflichten sie unter allen Umstinden haben. Nach der Rechtsprechung ist die Umsetzung einer Richtlinie nur
dann nicht erforderlich, wenn sie aus geografischen Griinden gegenstandslos ist. In diesem Fall sollten die Mit-
gliedstaaten die Kommission davon unterrichten.

(18) Gemdf der Gemeinsamen Politischen Erklirung vom 28. September 2011der Mitgliedstaaten und der Kommis-
sion zu ,Erlduternde Dokumente* (%) haben sich die Mitgliedstaaten verpflichtet, in begriindeten Fillen zusitzlich
zur Mitteilung ihrer Umsetzungsmafinahmen ein oder mehrere Dokumente zu tibermitteln, in denen der Zusam-
menhang zwischen den Bestandteilen einer Richtlinie und den entsprechenden Teilen nationaler Umsetzungsin-
strumente erldutert wird. In Bezug auf diese Richtlinie hilt der Gesetzgeber die Ubermittlung derartiger Doku-
mente fiir gerechtfertigt —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Mit dieser Richtlinie wird die Europdische Vereinbarung iiber die Regelung bestimmter Aspekte der Arbeitszeitgestaltung
in der Binnenschifffahrt durchgefithrt, die am 15. Februar 2012 von der Europiischen Binnenschifffahrts Union (EBU),
der Europdischen Schifferorganisation (ESO) und der Europiischen Transportarbeiter-Foderation (ETF) geschlossen wurde
und dieser Richtlinie als Anhang beigefiigt ist.

Artikel 2

(1)  Die Mitgliedstaaten konnen Vorschriften, die giinstiger sind als die Bestimmungen dieser Richtlinie, beibehalten
oder einfiihren.

(") Siehe unter anderem das Urteil des Gerichtshofs vom 14. Januar 2010 in der Sache C-343/08, Kommission gegen Tschechische Republik
(Slg. 2010, 5.1-275).
() ABLC369vom17.12.2011,S. 14.
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(2)  Die Durchfithrung dieser Richtlinie darf unter keinen Umstinden als Rechtfertigung fiir eine Senkung des allgemei-
nen Schutzniveaus fur Arbeitnehmer in den von dieser Richtlinie erfassten Bereichen dienen. Das Recht der Mitglied-
staaten und der Sozialpartner, angesichts sich wandelnder Umstinde andere Rechts- und Verwaltungsvorschriften oder
vertragliche Regelungen festzulegen als diejenigen, die zum Zeitpunkt der Annahme dieser Richtlinie gelten, bleibt hier-
von unberiihrt, sofern die Mindestvorschriften dieser Richtlinie eingehalten werden.

(3)  Etwaige Unionsvorschriften oder nationale Vorschriften, Gewohnheitsrechte und entsprechende Praxis, durch die
den betroffenen Arbeitnehmern giinstigere Bedingungen gewahrt werden, bleiben von der Anwendung und Auslegung
dieser Richtlinie unberiihrt.

Artikel 3

Die Mitgliedstaaten legen fest, welche Sanktionen bei einem Verstoff gegen die nationalen Vorschriften zur Umsetzung
dieser Richtlinie zu verhingen sind. Die Sanktionen miissen wirksam, verhdltnismifig und abschreckend sein.

Artikel 4

(1)  Die Mitgliedstaaten setzen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die erforderlich sind,
um dieser Richtlinie bis spitestens zum 31. Dezember 2016 nachzukommen. Sie setzen die Kommission unverziiglich
davon in Kenntnis.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der
amtlichen Veroffentlichung auf die vorliegende Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der
Bezugnahme.

(2)  Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen Vorschriften mit, die sie auf
dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 5

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Artikel 6

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am 19. Dezember 2014.

Im Namen des Rates
Der Priisident
S. GOZI
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ANHANG

Europdische Vereinbarung iiber die Regelung bestimmter Aspekte der Arbeitszeitgestaltung in der
Binnenschifffahrt

In Erwigung nachstehender Griinde:

(1)  Die Richtlinie 2003/88/EG iiber bestimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung stellt allgemeine Mindeststandards
dar, die sich mit Ausnahme der in Artikel 20 Absatz 1 genannten Bereiche (tdgliche Ruhezeit, Ruhepause,
wochentliche Ruhezeit, Dauer der Nachtarbeit) auch auf die Arbeitszeitgestaltung in der Binnenschiftfahrt bezie-
hen. Weil die Regelungen dieser Norm der besonderen Arbeits- und Lebenssituation in der Binnenschifffahrt nicht
ausreichend Rechnung tragen, sind spezifischere Vorschriften gemidf Artikel 14 der Richtlinie 2003/88/EG
erforderlich.

(2)  Diese spezifischeren Vorschriften sollen den Arbeits- und Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer in der Binnen-
schifffahrt auf hohem Niveau sichern.

(3)  Die Binnenschifffahrt ist ein international gepragter Verkehrstriger, der iiberwiegend durch grenziiberschreitende
Aktivititen auf dem europdischen Wasserstrafiennetz gekennzeichnet ist. Daher soll in der europiischen Binnen-
schifffahrt darauf hingewirkt werden, gleiche Rahmenbedingungen fur den sektoralen Arbeitsmarkt zu férdern
und unlauteren Wettbewerb zu verhindern, der auf den Unterschieden der gesetzlichen Arbeitszeitgestaltung
beruht.

(4)  Die Europiische Union hat sich mit Blick auf die Bedeutung des Transportsektors fiir die wirtschaftliche Wettbe-
werbsfihigkeit zum Ziel gesetzt, denjenigen Verkehrstrigern stirkeres Gewicht zu verleihen, die sich durch eine
geringere Energieintensitit, grofere Umweltfreundlichkeit und hoéhere Sicherheit auszeichnen. (*) Die Binnenschift-
fahrt als umweltfreundlicher Verkehrstrager mit noch freien Kapazititen kann zur Entlastung des europdischen
Stralen- und Schienengiiterverkehrs in nachhaltiger Weise beitragen.

(5)  Innerhalb des Sektors variiert die Arbeitsorganisation. Die Anzahl der Arbeitnehmer und die Arbeitszeit an Bord
variiert je nach Arbeitsorganisation, Unternehmen, Fahrtgebiet, Linge der Fahrtstrecke und Fahrzeuggrofe. Einer-
seits werden Schiffe in der Continue-Fahrt betrieben, d. h. 24 Stunden im Schichtbetrieb. Andererseits betreiben
vor allem mittelstindische Unternehmen ihre Schiffe in der Regel 14 Stunden an finf oder sechs Tagen in der
Woche. Die Arbeitszeit des Arbeitnehmers an Bord ist nicht gleichzusetzen mit der Betriebszeit eines Fahrzeugs in
der Binnenschifffahrt.

(6)  In der Binnenschifffahrt besteht die Besonderheit, dass die Arbeitnehmer an Bord nicht nur ihren Arbeitsplatz,
sondern auch ihre Unterkunft oder Wohnung haben kénnen. Es ist daher iiblich, auch Ruhezeiten an Bord zu ver-
bringen. Viele Arbeitnehmer in der Binnenschifffahrt, insbesondere diejenigen mit groferer Entfernung zum Hei-
matort, arbeiten mehrere konsekutive Tage an Bord, um Reisezeit zu sparen und anschliefend mehrere Tage zu
Hause oder an einem anderen frei gewahlten Aufenthaltsort verbringen zu konnen. Beispielsweise hat der Arbeit-
nehmer bei einem Rhythmus von 1:1 die gleiche Anzahl von Ruhe- und Arbeitstagen. Aus diesem Grund kann
die Anzahl der konsekutiven Arbeitstage an Bord sowie die Anzahl der Ruhetage entsprechend hoher liegen als
bei einem Arbeitsverhaltnis an Land.

(7)  Die durchschnittliche Arbeitszeit in der Binnenschifffahrt enthilt grundsitzlich einen erheblichen Anteil Bereit-
schaftszeit (zum Beispiel aufgrund von unplanbaren Wartezeiten an Schleusen oder beim Be- und Entladen des
Fahrzeugs), die auch in der Nachtzeit anfallen kann. Deshalb konnen die Hochstgrenzen fur die tdgliche und
wochentliche Arbeitszeit hoher angesetzt werden als in der Richtlinie 2003/88/EG.

(8)  Gleichzeitig muss anerkannt werden, dass die Arbeitsbelastung in der Binnenschifffahrt durch mehrere Faktoren
beeinflusst wird, z. B. Larm, Vibration und Arbeitszeitgestaltung. Unabhingig von den Bestimmungen der Richt-
linie 89/391/EWG des Rates vom 12. Juni 1989 iiber die Durchfithrung von Maffnahmen zur Verbesserung der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit (?) werden zum Schutz der Arbeitneh-
mer jahrliche Gesundheitskontrollen vorgesehen, um den besonderen Arbeitsbedingungen in der Binnenschifffahrt
Rechnung zu tragen.

(9)  Den zusitzlichen Anforderungen, die wahrend des Dienstes bei Nacht an Bord gestellt werden, soll durch die
Begrenzung der hochstzuldssigen Nachtarbeit und durch die Arbeitsorganisation Rechnung getragen werden.

(") Vgl Mitteilung der Kommission iiber die Férderung der Binnenschifffahrt ,Naiades“, KOM(2006) 6 endgiiltig vom 17.1.2006.
() ABL.L183vom 29.6.1989,S.1.
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(10) In der Binnenschifffahrt sind neben Arbeitnehmern auch Selbstindige tdtig. () Die Festlegung des Selbstindigen-
status erfolgt auf Grund des jeweiligen nationalen Rechts.

(11) Die Arbeits- und Lebenssituation in der Fahrgastschifffahrt unterscheidet sich von der in der tibrigen Binnenschiff-
fahrt und rechtfertigt somit besondere Bestimmungen. Das unterschiedliche soziale Umfeld, verschiedene Betriebs-
titigkeiten und der saisonale Charakter in diesem Teilbereich der europaischen Binnenschifffahrt schlagen sich in
einer abweichenden Arbeitsorganisation nieder.

Gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 154 und Artikel 155
Absatz 2, stellen die Unterzeichner gemeinsam den Antrag, die auf Unionsebene geschlossene Vereinbarung durch einen
Beschluss des Rates auf Vorschlag der Kommission durchzufithren. Die Unterzeichner haben Folgendes vereinbart:

Paragraf 1
Geltungsbereich

(1) Diese Vereinbarung gilt fir mobile Arbeitnehmer, die als Mitglied des nautischen Personals (Besatzung) oder in ande-
rer Funktion (Bordpersonal) an Bord eines Fahrzeugs beschiftigt sind, das im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats in
der gewerblichen Binnenschifffahrt betrieben wird.

(2) Binnenschifffahrtsunternehmer werden im Sinne dieser Vereinbarung nicht als Arbeitnehmer betrachtet, auch dann
nicht, wenn diese im eigenen Unternehmen Arbeitnehmerstatus haben.

(3) Diese Vereinbarung steht nationalen oder internationalen Vorschriften zur Sicherheit des Schiffsverkehrs, die fiir
mobile Arbeitnehmer und die in Paragraf 1.2 genannten Personen gelten, nicht entgegen.

(4) Sofern bei mobilen Arbeitnehmern Unterschiede hinsichtlich der Ruhezeiten zwischen dieser Vereinbarung und
nationalen oder internationalen Vorschriften zur Sicherheit des Schiffsverkehrs bestehen, haben die Bestimmungen
Vorrang, die ein hoheres Maf§ an Schutz der Gesundheit und der Sicherheit von Arbeitnehmern gewéhren.

(5) Mobile Arbeitnehmer, die an Bord eines Fahrzeugs beschiftigt sind, das im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats aufSer-
halb der gewerblichen Binnenschifffahrt betrieben wird, und deren Arbeitsbedingungen durch Organisationen der
Arbeitgeber- und der Arbeitnehmerseite in Form von Kollektiv- bzw. Tarifvertrigen geregelt werden, konnen in
Absprache und mit Zustimmung dieser Organisationen der Arbeitgeber- und der Arbeitnehmerseite in den Geltungs-
bereich der Vereinbarung einbezogen werden, soweit die Bestimmungen dieser Vereinbarung fiir Arbeitnehmer giins-
tiger sind.

Paragraf 2
Begriffsbestimmungen

In dieser Vereinbarung gelten folgende Begriffsbestimmungen:
a) ,Fahrzeug® ist ein Schiff oder schwimmendes Gerit.

b) ,Fahrgastschiff* ist ein zur Beférderung von mehr als 12 Fahrgisten gebautes und eingerichtetes Tagesausflugs- oder
Kabinenschiff.

¢) ,Arbeitszeit” ist die Zeit, wihrend der der Arbeitnehmer auf Weisung des Arbeitgebers oder seines Vertreters Arbeit
auf, am und fur das Fahrzeug ausiibt, zur Arbeit eingeteilt ist oder sich zur Arbeit bereithalten (Bereitschaftszeit)
muss.

d) ,Ruhezeit” ist die Zeit aullerhalb der Arbeitszeit; dieser Begriff umfasst Ruhezeiten auf dem fahrenden Fahrzeug, auf
dem still liegenden Fahrzeug und an Land. Er schliefit kurze Ruhepausen (bis 15 Minuten) nicht ein.

e) ,Ruhetag” ist eine ununterbrochene Ruhezeit von 24 Stunden, die der Arbeitnehmer an einem frei gewihlten Ort
verbringt.

f) ,Binnenschifffahrtsunternehmer ist jede Person, die Fahrzeuge weisungsunabhingig und auf eigene Rechnung zu
Erwerbszwecken in der Binnenschifffahrt betreibt.

g) ,Dienstplan“ beinhaltet die im Voraus vom Arbeitgeber dem Arbeitnehmer bekanntgegebene Planung von Arbeits-
und Ruhetagen.

(") Vgl. Mitteilung der Kommission KOM(2010) 373 endgiiltig vom 13.7.2010: Bekriftigung der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer: Rechte
und wesentliche Entwicklungen, Abschnitt 1.1.
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h) Als ,Nachtzeit gilt die Zeit zwischen 23.00 Uhr und 06.00 Uhr.
i) ,Nachtarbeiter ist

aa) einerseits: jeder Arbeitnehmer, der wihrend der Nachtzeit normalerweise mindestens drei Stunden seiner tagli-
chen Arbeitszeit verrichtet;

bb) andererseits: jeder Arbeitnehmer, der wihrend der Nachtzeit gegebenenfalls einen bestimmten Teil seiner jahrli-
chen Arbeitszeit verrichtet, der nach Wahl des jeweiligen Mitgliedstaats festgelegt wird:

aaa) nach Anhorung der Sozialpartner in den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften
oder
bbb) in Tarifvertrigen oder Vereinbarungen zwischen den Sozialpartnern auf nationaler oder regionaler Ebene.

j)  .Schichtarbeiter” ist jeder in einem Schichtarbeitsplan eingesetzte Arbeitnehmer.

k) ,Bordpersonal*: ist gemdfd Anhang II Artikel 1.01 Begriffsbestimmung 103 der Richtlinie 2006/87/EG (!) definiert.

) ,mobiler Arbeitnehmer” ist jeder Arbeitnehmer, der als Mitglied des fahrenden Personals im Dienst eines Unterneh-
mens beschiftigt ist, das Personen oder Giiter in der Binnenschifffahrt befordert, und Verweise auf , Arbeitnehmer” in
dieser Vereinbarung sollen entsprechend ausgelegt werden.

m) ,Saison” ist ein Zeitraum von hdchstens 9 aufeinander folgenden Monaten innerhalb von 12 Monaten, in dem Titig-

keiten aufgrund duferer Umstinde, wie z. B. Witterungsverhltnisse oder touristische Nachfrage, an bestimmte Zei-
ten des Jahres gebunden sind.

Paragraf 3
Arbeitszeit und Bezugszeitraum

(1) Unbeschadet der Bestimmungen von Paragraf 4 wird bei der Festlegung der Arbeitszeit grundsitzlich ein Achtstun-
dentag zugrunde gelegt.

(2) Die Arbeitszeit darf entsprechend Paragraf 4 verlingert werden, wenn innerhalb von 12 Monaten (Bezugszeitraum)
im Durchschnitt 48 Stunden in der Woche nicht iiberschritten werden.

(3) Die Hochstarbeitszeit im Bezugszeitraum betragt 2 304 Stunden (Berechnungsgrundlage: 52 Wochen abziiglich
4 Wochen Mindesturlaub, mal 48 Stunden). Die gewihrten Zeiten des bezahlten Jahresurlaubs sowie die Krankheits-
zeiten bleiben bei der Berechnung des Durchschnitts unberticksichtigt oder sind neutral. Ruhezeitanspriiche, die sich
aus gesetzlichen Feiertagen ergeben, werden zusitzlich in Abzug gebracht.

(4) Fur Arbeitsverhaltnisse, deren Dauer kiirzer ist als der Bezugszeitraum, wird bei der Berechnung der hochstzulissigen
Arbeitszeit eine Pro-rata-temporis-Berechnung zugrunde gelegt.

Paragraf 4
Tagliche und wachentliche Arbeitszeit

(1) Die Arbeitszeit darf nicht iiberschreiten:
a) 14 Stunden in jedem Zeitraum von 24 Stunden und
b) 84 Stunden in jedem Zeitraum von 7 Tagen.

(2) Wenn es gemifl Dienstplan mehr Arbeits- als Ruhetage gibt, darf innerhalb von vier Monaten eine durchschnittliche
wochentliche Arbeitszeit von 72 Stunden nicht tiberschritten werden.

(") Richtlinie 2006/87/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 iiber die technischen Vorschriften fiir Bin-
nenschiffe und zur Authebung der Richtlinie 82/714/EWG des Rates (ABL. L 389 vom 30.12.2006, S. 1).
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Paragraf 5
Arbeits- und Ruhetage
(1) Es diirfen hochstens 31 konsekutive Arbeitstage geleistet werden.

(2) Wenn es gemif$ Dienstplan hochstens die gleiche Anzahl von Arbeitstagen im Verhiltnis zu Ruhetagen gibt, muss in
unmittelbarem Anschluss an die geleisteten konsekutiven Arbeitstage die gleiche Anzahl konsekutiver Ruhetage
gewdhrt werden. Von der Anzahl der unmittelbar konsekutiv zu gewahrenden Ruhetage kann abgewichen werden
unter der Bedingung, dass
a) die Hochstanzahl von 31 konsekutiven Arbeitstagen nicht @iberschritten wird und

b) die unter den Ziffern 3.a), 3.b) oder 3.c) genannte Mindestanzahl von konsekutiven Ruhetagen im unmittelbaren
Anschluss an die geleisteten konsekutiven Arbeitstage zu gewdhren sind und

¢) die verldngerte oder getauschte Periode von Arbeitstagen innerhalb des Bezugszeitraums ausgeglichen wird.

(3) Wenn es gemifl Dienstplan mehr Arbeits- als Ruhetage gibt, bestimmt sich die Mindestanzahl von konsekutiven
Ruhetagen im unmittelbaren Anschluss an die geleisteten konsekutiven Arbeitstage wie folgt:

a) 1.-10. konsekutiver Arbeitstag: je 0,2 Ruhetage pro konsekutiven Arbeitstag (zum Beispiel: 10 konsekutive
Arbeitstage = 2 Ruhetage),

b) 11.-20. konsekutiver Arbeitstag: je 0,3 Ruhetage pro konsekutiven Arbeitstag (zum Beispiel: 20 konsekutive
Arbeitstage = 5 Ruhetage),

¢) 21.-31. konsekutiver Arbeitstag: je 0,4 Ruhetage pro konsekutiven Arbeitstag (zum Beispiel 31 konsekutive
Arbeitstage = 9,4 Ruhetage).

Anteilige Ruhetage werden in diese Berechnung der Mindestanzahl von konsekutiven Ruhetagen addiert und nur in
ganzen Tagen abgegolten.

Paragraf 6
Saisonarbeit in der Fahrgastschifffahrt

In Abweichung von den Bestimmungen in den Paragrafen 4 und 5 dieser Vereinbarung konnen die folgenden Bestim-
mungen fiir alle Arbeitnehmer, die wihrend der Saison an Bord eines Fahrgastschiffes arbeiten, angewandt werden:

1. Die Arbeitszeit darf nicht iiberschreiten:
a) 12 Stunden in jedem Zeitraum von 24 Stunden und
b) 72 Stunden in jedem Zeitraum von 7 Tagen.

2. Pro Arbeitstag werden dem Arbeitnehmer 0,2 Ruhetage gutgeschrieben. In jedem Zeitraum von 31 Tagen miissen
zumindest zwei Ruhetage tatsichlich gewihrt werden. Die restlichen Ruhetage werden nach Vereinbarung gewdhrt.

3. Unter Beriicksichtigung des vorhergehenden Absatzes und des Paragrafen 3 Absatz 4 findet die Abgeltung der Ruhe-
tage sowie die Einhaltung der durchschnittlichen Arbeitszeit von 48 Stunden gemifl Paragraf 3 laut Tarifvertrigen
oder Vereinbarungen zwischen den Sozialpartnern oder, in Ermangelung solcher Ubereinkiinfte, laut innerstaatlichen
Rechtsvorschriften statt.

Paragraf 7
Ruhezeiten

Die Arbeitnehmer miissen iiber regelmiflige und ausreichend lange und kontinuierliche Ruhezeiten verfiigen, deren
Dauer in Zeiteinheiten angegeben wird, damit sichergestellt ist, dass sie nicht wegen Ubermiidung oder wegen eines
unregelmifiigen Arbeitsrhythmus sich selbst, ihre Kollegen oder sonstige Personen verletzen und weder kurzfristig noch
langfristig ihre Gesundheit schidigen.
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Die Ruhezeit darf nicht unterschreiten:
a) 10 Stunden in jedem Zeitraum von 24 Stunden, davon mindestens 6 Stunden ununterbrochen und

b) 84 Stunden in jedem Zeitraum von 7 Tagen.

Paragraf 8
Ruhepause

Jedem Arbeitnehmer muss bei einer tdglichen Arbeitszeit, die sechs Stunden iiberschreitet, eine Ruhepause gewahrt wer-
den; die Einzelheiten, insbesondere Dauer und Voraussetzung fiir die Gewahrung dieser Ruhepause, werden in Tarifver-
trigen oder Vereinbarungen zwischen den Sozialpartnern oder in Ermangelung solcher Ubereinkiinfte in den innerstaatli-
chen Rechtsvorschriften festgelegt.

Paragraf 9

Hachstarbeitszeit wahrend der Nachtzeit

Bei einer Nachtzeit von 7 Stunden betrigt die wochentliche (Siebentageszeitraum) Hochstarbeitszeit wihrend der Nacht-
zeit 42 Stunden.

Paragraf 10

Jahresurlaub

Jedem Arbeitnehmer steht ein bezahlter Mindestjahresurlaub von vier Wochen bzw. einem entsprechenden Anteil bei
einer Beschiftigungsdauer von weniger als einem Jahr nach MafSgabe der Bedingungen fiir die Inanspruchnahme und die
Gewdhrung, die in den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und/oder nach den einzelstaatlichen Gepflogenheiten vorge-
sehen sind, zu.

Der bezahlte Mindestjahresurlaub darf aufSer bei Beendigung des Arbeitsverhiltnisses nicht durch eine finanzielle Vergii-
tung ersetzt werden.

Paragraf 11

Jugendschutz

(1) Fir Arbeitnehmer unter 18 Jahren gelten die Bestimmungen der Richtlinie 94/33/EG iiber den Jugend-
arbeitsschutz ().

(2) Ausnahmsweise konnen Mitgliedstaaten durch Rechtsvorschrift die Arbeit von Jugendlichen nach Vollendung des 16.
Lebensjahres, die nach nationalem Recht keiner Vollzeitschulpflicht mehr unterliegen, wihrend der Zeit, in der nach
der Richtlinie 94/33/EG Nachtarbeit verboten ist, zulassen, sofern dies zur Erreichung des Ausbildungsziels innerhalb
eines anerkannten Lehrgangs notwendig ist und vorausgesetzt, dass ihnen angemessene Ausgleichsruhezeiten
gewiahrt werden und die Ziele des Artikels 1 der Richtlinie 94/33/EG nicht in Frage gestellt werden.

Paragraf 12

Kontrolle

(1) Es werden Aufzeichnungen iiber die tagliche Arbeits- oder Ruhezeit jedes Arbeitnehmers gefiihrt, um die Einhaltung
der Bestimmungen nach den Paragrafen 3, 4, 5, 6, 7, 9, 10, 11 und 13 iiberwachen zu konnen.

(2) Die Aufzeichnungen miissen mindestens bis Ende des Bezugszeitraums an Bord aufbewahrt werden.

(3) Die Aufzeichnungen sind in geeigneten Zeitabstinden (spitestens bis zum ndchsten Monatsende) gemeinsam vom
Arbeitgeber oder seinem Vertreter und vom Arbeitnehmer zu priifen und bestitigen.

(") ABLL216vom 20.8.1994,S.12.
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(4) Mindestangaben sind:
a) Schiffsname,
b) Name des Mitarbeiters,
¢) Name des verantwortlichen Schiffsfiihrers,
d) Datum,
e) Arbeits- oder Ruhetag,
f) Beginn und Ende der tdglichen Arbeits- oder Ruhezeiten.

(5) Dem Arbeitnehmer ist eine Kopie der ihn betreffenden bestitigten Aufzeichnungen auszuhindigen. Diese Kopien
sind vom Arbeitnehmer ein Jahr mitzufithren.
Paragraf 13
Notfalle

(1) Der Schiffsfithrer oder sein Stellvertreter hat das Recht, von einem Arbeitnehmer die Arbeitszeit zu verlangen, die fiir
die unmittelbare Sicherheit des Fahrzeugs, der Personen an Bord, der Ladung oder zur Hilfeleistung fiir andere, in
Not befindliche Schiffe oder Personen erforderlich ist.

(2) GemaR Nummer 1 kann der Schiffsfithrer oder sein Stellvertreter von einem Arbeitnehmer verlangen, dass er jeder-
zeit die erforderliche Arbeitszeit erbringt, bis die normale Situation wiederhergestellt ist.

(3) Sobald es nach Wiederherstellung der normalen Situation praktisch maoglich ist, hat der Schiffsfithrer oder sein Stell-
vertreter sicherzustellen, dass alle Arbeitnehmer, die wihrend einer planmafigen Ruhezeit Arbeit geleistet haben, eine
ausreichende Ruhezeit erhalten.

Paragraf 14

Untersuchung des Gesundheitszustandes

(1) Alle Arbeitnehmer haben Anspruch auf eine jihrliche unentgeltliche Gesundheitsuntersuchung. Bei den medizin-
ischen Untersuchungen ist besondere Aufmerksamkeit auf die Symptome oder Bedingungen zu lenken, die auf die
Arbeit an Bord mit minimalen tiglichen Ruhezeiten und/oder minimalen Ruhetagen gemif$ Paragraf 5 und Paragraf
6 zuriickzufithren sein konnten.

(2) Nachtarbeiter mit gesundheitlichen Schwierigkeiten, die nachweislich damit verbunden sind, dass sie Nachtarbeit leis-
ten, sind soweit jeweils moglich auf eine Arbeitsstelle mit Tagarbeit zu versetzen, fiir die sie geeignet sind.

(3) Die unentgeltliche Untersuchung des Gesundheitszustandes unterliegt der adrztlichen Schweigepflicht.
(4) Die unentgeltliche Untersuchung des Gesundheitszustandes kann im Rahmen des offentlichen Gesundheitswesens
durchgefiihrt werden.
Paragraf 15
Sicherheits- und Gesundheitsschutz

(1) Nacht- und Schichtarbeitern muss hinsichtlich Sicherheit und Gesundheit in einem Maf§ Schutz zuteil werden, das
der Art ihrer Arbeit Rechnung tragt.

(2) Die zur Sicherheit und zum Schutz der Gesundheit von Nacht- und Schichtarbeitern gebotenen Schutz- und Vorsor-
geleistungen oder -mittel miissen denen fiir die {ibrigen Arbeitnehmer entsprechen und jederzeit vorhanden sein.
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Paragraf 16
Arbeitsrhythmus

Ein Arbeitgeber, der beabsichtigt, die Arbeit nach einem bestimmten Rhythmus zu gestalten, muss dem allgemeinen
Grundsatz Rechnung tragen, dass die Arbeitsgestaltung dem Menschen angepasst sein muss, insbesondere im Hinblick
auf die Verringerung der eintonigen Arbeit und des maschinenbestimmten Arbeitsthythmus, nach Mafigabe der Art der
Tatigkeit und der Erfordernisse der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes, insbesondere was die Pausen wihrend der
Arbeitszeit betrifft.

Paragraf 17

Schlussbestimmungen

(1) Gunstigere Vorschriften
Das Recht der Mitgliedstaaten,
a) Rechts- und Verwaltungsvorschriften beizubehalten oder einzufithren oder

b) die Anwendung von Tarifvertrdgen oder Vereinbarungen zwischen den Sozialpartnern zu fordern oder zu gestat-
ten,

welche fiir die Sicherheit und den Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer giinstiger sind als die in dieser Vereinbarung
vorgesehenen Bestimmungen, bleibt unberiihrt.

(2) Riickschrittsklausel

Die Durchfithrung dieser Vereinbarung darf unter keinen Umstinden als Rechtfertigung fiir eine Senkung des allge-
meinen Schutzniveaus der von dieser Vereinbarung erfassten Arbeitnehmer dienen.

—_
W
~

Follow-up der Vereinbarung

Die Sozialpartner beobachten die Umsetzung und Anwendung dieser Vereinbarung im Rahmen des Ausschusses fiir
den sektoralen Dialog ,Binnenschifffahrt*, insbesondere auch im Hinblick auf arbeitsmedizinische Erkenntnisse.

(4) Uberpriifung

Die Sozialpartner iiberpriifen die vorstehenden Bestimmungen zwei Jahre nach Ablauf der Durchfithrungsfrist, die
im Ratsbeschluss zur Durchfithrung dieser Vereinbarung festgelegt wird.

Briissel, den 15. Februar 2012

Europdische Binnenschiffahrts Union (EBU)

Europdische Schifferorganisation (ESO)

Europdische Transportarbeiter-Foderation (ETF)
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BESCHLUSSE

BESCHLUSS DES RATES
vom 17. Dezember 2014

zur Ernennung eines deutschen Mitglieds des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

(2014/942/EU)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf Artikel 302,
auf Vorschlag der deutschen Regierung,

nach Stellungnahme der Europidischen Kommission,

in Erwidgung nachstehender Griinde:

(1) Der Rat hat am 13. September 2010 den Beschluss 2010/570/EU, Euratom zur Ernennung der Mitglieder des
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses fiir den Zeitraum vom 21. September 2010 bis zum 20. Septem-
ber 2015 (') angenommen.

(2)  Infolge des Ablaufs der Amtszeit von Herrn Goke FRERICHS ist der Sitz eines Mitglieds des Europdischen Wirt-
schafts- und Sozialausschusses frei geworden —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Herr Gerhard HANDKE, Generaldirektor des Bundesverbandes Grofshandel, AufSenhandel, Dienstleistungen — BGA, wird fiir die
verbleibende Amtszeit, d. h. bis zum 20. September 2015, zum Mitglied des Europaischen Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses ernannt.

Artikel 2

Dieser Beschluss tritt am Tag seiner Annahme in Kraft.

Geschehen zu Briissel am 17. Dezember 2014.

Im Namen des Rates
Der Président
G. L. GALLETI

() ABLL251vom 25.9.2010,8. 8.
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DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES
vom 19. Dezember 2014
zur Ernennung des Vorsitzenden, des stellvertretenden Vorsitzenden und der weiteren Vollzeitmit-

glieder des Ausschusses fiir die einheitliche Abwicklung

(2014/943EU)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 806/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Juli 2014 zur Fest-
legung einheitlicher Vorschriften und eines einheitlichen Verfahrens fir die Abwicklung von Kreditinstituten und be-
stimmten Wertpapierfirmen im Rahmen eines einheitlichen Abwicklungsmechanismus und eines einheitlichen Abwick-
lungsfonds sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 ('), insbesondere auf Artikel 56 Absatz 6,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,
in Erwigung nachstehender Griinde:
(1)  Die Verordnung (EU) Nr. 806/2014 ist am 19. August 2014 in Kraft getreten.

(2)  Damit in Abwicklungsangelegenheiten eine ziigige und effektive Beschlussfassung sichergestellt ist, soll es sich bei
dem mit Artikel 42 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 806/2014 eingesetzten Ausschuss fiir die einheitliche
Abwicklung (im Folgenden ,Ausschuss) um eine spezifische Agentur der Union mit einer ihren Aufgaben ent-
sprechenden spezifischen Struktur handeln.

(3)  Die Zusammensetzung des Ausschusses sollte sicherstellen, dass allen einschligigen Interessen, die in Abwick-
lungsverfahren von Bedeutung sind, gebithrend Rechnung getragen wird. Angesichts der Aufgaben des Ausschus-
ses sollten ein Vorsitzender, ein stellvertretender Vorsitzender und vier weitere Vollzeitmitglieder des Ausschusses
ernannt werden.

(4)  GemaR Artikel 56 Absatz 7 der Verordnung (EU) Nr. 806/2014 betragt die Amtszeit des ersten Vorsitzenden des
Ausschusses, der nach Inkrafttreten dieser Verordnung ernannt wird, drei Jahre, und kann einmalig um funf Jahre
verlingert werden. Gemaf$ Artikel 56 Absatz 5 der Verordnung (EU) Nr. 806/2014 betrdgt die Amtszeit des stell-
vertretenden Vorsitzenden und der vier weiteren Mitglieder des Ausschusses fiinf Jahre.

(50  Am 19. November 2014 hat die Kommission dem Europdischen Parlament entsprechend Artikel 56 Absatz 6 der
Verordnung (EU) Nr. 806/2014 cine Auswahlliste der Kandidaten fiir die Ernennung des Vorsitzenden, des stell-
vertretenden Vorsitzenden und der vier weiteren Vollzeitmitglieder des Ausschusses vorgelegt. Am 5. Dezember
2014 hat die Kommission dem Europdischen Parlament einen Vorschlag fiir die Ernennung des Vorsitzenden, des
stellvertretenden Vorsitzenden und der vier weiteren Vollzeitmitglieder des Ausschusses vorgelegt. Das Europii-
sche Parlament hat diesen Vorschlag am 16. Dezember 2014 gebilligt.

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

(1) Zum Vollzeitmitglied des Ausschusses fiir die einheitliche Abwicklung mit einer Amtszeit von drei Jahren ab
Inkrafttreten dieses Beschlusses wird die folgende Person ernannt:

Frau Elke KONIG, Vorsitzende

(2)  Zu Vollzeitmitgliedern des Ausschusses fiir die einheitliche Abwicklung mit einer Amtszeit von fiinf Jahren ab
Inkrafttreten dieses Beschlusses werden die folgenden Personen ernannt:

— Herr Timo LOYTTYNIEM], stellvertretender Vorsitzender

— Herr Mauro GRANDE, Direktor Strategie und Koordinierung
— Herr Antonio CARRASCOSA, Direktor Abwicklungsplanung
— Frau Joanne KELLERMANN, Direktor Abwicklungsplanung

— Herr Dominique LABOUREIX, Direktor Abwicklungsplanung.

() ABLL225vom 30.7.2014,S. 1.
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Artikel 2

Dieser Beschluss tritt am Tag seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Geschehen zu Briissel am 19. Dezember 2014.

Im Namen des Rates
Der Président
S. GOZI
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BESCHLUSS DER KOMMISSION
vom 11. Juni 2014

iiber eine staatliche Beihilfe SA.26818 (C 20/10) (ex N 536/08 und NN 32/10) Italiens fiir die Stretto
Airport Management Company (SO.G.A.S.)

(Bekanntgegeben unter Aktenzeichen C(2014) 3571)

(Nur der italienische Text ist verbindlich)
(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(2014/944[EU)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europidischen Union (AEUV), insbesondere auf Artikel 108 Absatz 2
Unterabsatz 1,

gestiitzt auf das Abkommen iiber den Europdischen Wirtschaftsraum, insbesondere auf Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe a,

nach Aufforderung der Beteiligten zur Auerung nach den vorgenannten Bestimmungen (') und unter Beriicksichtigung
ihrer Stellungnahmen,

in Erwigung nachstehender Griinde:

1. VERFAHREN

(1)  Am 27. Oktober 2008 unterrichtete Italien die Kommission tiber die Absicht der Region Kalabrien, eine Beihilfe
in Form von Kapitalzufihrungen zu gewdhren, um die Betriebsverluste von SO.G.A.S. SpA Societa per la Gestione
dell’Aeroporto dello Stretto (im Folgenden ,SO.G.A.S.“ oder der ,Begiinstigte”) abzudecken. Bei SO.G.A.S. handelt
es sich um die Verwaltungsgesellschaft des Stretto- bzw. Strait-Flughafens, des Flughafens von Reggio Calabria.

(2)  Im Laufe der vorldufigen Priffung wurden der Kommission andere MafSnahmen zugunsten desselben Begiinstigten
bekannt, die eine unzulissige staatliche Beihilfe zu sein schienen. Folglich bezog die Kommission diese Maffnah-
men in ihre Priifung ein.

(3)  Da der Kommission Informationen vorlagen, aus denen hervorging, dass die staatliche Unterstiitzung bereits
gewdhrt worden war, bevor die Kommission sie auf ihre Vereinbarkeit mit dem Binnenmarkt hatte priifen kénnen,
registrierte die Kommission die Sache als nicht angemeldete Beihilfe unter der Nummer NN 32/10.

(4 Am 27. November 2008, 23. Februar 2009 und 19. Mai 2009 erbat die Kommission zusitzliche Informationen
zur angemeldeten Mafinahme. Italien antwortete am 14. Januar, 26. Mérz und 9. Oktober 2009.

(5)  Mit Schreiben vom 20. Juli 2010 unterrichtete die Kommission Italien iiber die Einleitung des formlichen Priifver-
fahrens nach Artikel 108 Absatz 2 AEUV in Bezug auf die Beihilfe fiir SO.G.A.S. (im Folgenden der ,Einleitungs-
beschluss®).

(6)  Der Beschluss der Kommission zur Einleitung der Priifung wurde im Amtsblatt der Europdischen Union (%) veréffent-
licht. Die Kommission forderte die Beteiligten dort zur Stellungnahme auf.

(7)  Der Begiinstigte iibermittelte mit Schreiben vom 19. November 2010 seine Anmerkungen zum Einleitungsbe-
schluss. Am 20. Dezember 2010 iibermittelte die Kommission Italien die Anmerkungen des Begiinstigten und bat
um Stellungnahme. Am 8. Marz 2011 iibermittelte die Kommission ein Erinnerungsschreiben. Die Stellungnahme
Italiens ging am 29. April 2011 ein. Der Kommission gingen keine weiteren Kommentare seitens der Beteiligten
zu.

(8)  Italien ubermittelte seine Stellungnahmen zum Eréffnungsbeschluss mit den Schreiben vom 23. September und
15. Dezember 2010.

(') ABL C292vom 28.10.2010, S. 30.
() Siehe Fulinote 1.



L 367/100 Amtsblatt der Europdischen Union 23.12.2014

(9)  Mit Schreiben vom 30. Mirz 2012 erbat die Kommission weitere Informationen zu den Mafnahmen, die Gegen-
stand des Priifverfahrens waren. Italien iibermittelte die erbetenen Informationen mit Schreiben vom 30. April
2012.

2. DETAILLIERTE BESCHREIBUNG DER MASSNAHMEN
2.1. Der Begiinstigte

(10) Begiinstigte der Maflnahmen ist die Verwaltungsgesellschaft des Flughafens von Reggio Calabria, SO.G.A.S.

(11)  Bei SO.G.A.S. handelt es sich um eine Gesellschaft mit beschrankter Haftung, die 1981 nach italienischem Recht
gegriindet wurde und sich zu 100 % im Besitz der 6ffentlichen Hand befindet.

(12) Die Zahl der Flughafenpassagiere stieg von 272 859 Passagieren im Jahr 2004 auf 571 694 Passagiere im
Jahr 2012 ().

2.2. Die in Rede stehenden MafSnahmen

(13) Bei der von Italien angemeldeten Mafinahme handelt es sich um eine Kapitalzufithrung der Region Kalabrien in
Hohe von 1 824 964 EUR zur Abdeckung der SO.G.A.S.-Verluste in den Jahren 2004 und 2005.

(14) Im Juni 2005 und Juni 2006 beschlossen die 6ffentlichen Anteilseigner von SO.G.A.S., die von diesem Unterneh-
men in den beiden Vorjahren erlittenen Verluste (1 392 900 EUR im Jahr 2004 und 2 257 028 EUR im
Jahr 2005) mittels anteiliger Kapitalzufithrungen abzudecken. Zu dem Zeitpunkt besafs die Region Kalabrien
50 % der Unternehmensanteile. Der Rest war in Hinden der Gemeinde von Reggio Calabria, der Provinz Reggio
Calabria, der Provinz Messina, der Gemeinde von Messina, der Handelskammer von Reggio Calabria und der Han-
delskammer von Messina.

(15) Nach den der Kommission zum Zeitpunkt des Einleitungsbeschlusses vorliegenden Informationen wurden antei-
lige Kapitalzufihrungen bereits von der Provinz Reggio Calabria, der Gemeinde Messina, der Gemeinde von Reg-
gio Calabria und der Handelskammer von Messina vorgenommen.

(16) 2006 machte SO.G.A.S. weitere Verluste in Hohe von 6 018 982 EUR. Im Dezember 2007 beschlossen die An-
teilseigner von SO.G.A.S., die Riicklagen des Unternehmens in Eigenkapital umzuwandeln und anschliefend das
Eigenkapital zu verringern, um die verbliebenen Verluste zu decken. Dadurch wire die Eigenkapitaldecke jedoch
unter das nach italienischem Recht fiir Flughafenverwaltungsgesellschaften geforderte Mindestniveau gefallen. Um
das Eigenkapital wieder den rechtlichen Anforderungen anzupassen, einigten sich die Anteilseigner von SO.G.A.S.
auf eine Kapitalerhdhung um 2 742 919 EUR. Die Kapitalerhohung erfolgte mittels einer Umwandlung von zuvor
von einigen Anteilseignern gezeichneten Schuldverschreibungen in Hohe von 2 274 919 EUR. Die Region Kalab-
rien zdhlte nicht zu den Anteilseignern, die Wandelschuldverschreibungen hielten, ihr Eigenkapitalanteil ging von
50 % auf 6,74 % zuriick.

2.3. Bewilligungsbehérde

(17) Die in Rede stehenden Mafnahmen wurden von der Region Kalabrien bewilligt.

(18) Wie oben erldutert, wurden offentliche Mittel fir SO.G.A.S. auch von der Provinz Reggio Calabria, der Gemeinde
Reggio Calabria, der Provinz Messina, der Gemeinde Messina, der Handelskammer von Reggio Calabria und der
Handelskammer von Messina in Form von anteiligen Kapitalzufihrungen zur Abdeckung der 2004, 2005
und 2006 erlittenen Verluste bereitgestellt. Zudem sollte das Eigenkapital somit wieder den rechtlichen Anforde-
rungen geniigen.

2.4. Mittelausstattung

(19) Italien meldete die Kapitalzufithrungen in Hohe von 1 824 964 EUR an, was dem Anteil der Region Kalabrien an
SO.G.A.S. entspricht, der im Juni 2005 und im Juni 2006 genehmigt wurde. Wie oben erldutert deckten auch die
anderen offentlichen Anteilseigner Verluste in Hohe von 1 824 964 EUR ab. Eine weitere Kapitalzufithrung in
Hohe von 2 742 919 EUR erfolgte im Dezember 2007.

(20) Die Gesamtmittelausstattung der unter die Wirdigung fallenden Mafinahmen belduft sich folglich auf
6 392 847 EUR.

(}) Nach den offentlich verfiigbaren Informationen.
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2.5. Nationale Rechtsmittelverfahren

(21)  Die Region Kalabrien beschloss, die von den Anteilseignern im Juni 2005 und Juni 2006 beschlossenen Kapital-
zufithrungen nicht umzusetzen, bis dass ein positiver Beschluss der Kommission vorlag. SO.G.A.S. reichte eine
Klage gegen die Region bei dem Gericht (Tribunale) von Reggio Calabria ein. Das Gericht entschied zugunsten von
SO.G.A.S; der Einspruch der Region wurde im Mai 2009 abgewiesen.

(22)  Auch wenn das Gericht die Zustindigkeit der Kommission anerkannte, dariiber zu befinden. ob eine staatliche
Beihilfemaflnahme mit dem Binnenmarkt vereinbar ist, vertrat es doch auch die Auffassung, dass nationale
Gerichte befugt seien, zu entscheiden, ob eine Mafinahme eine staatliche Beihilfe darstellt. Dem Urteil des Gerichts
zufolge handelte es sich bei der offentlichen Finanzierung in diesem Fall nicht um eine staatliche Beihilfe, da sie
den Wettbewerb nicht verfilschte und auch den Handel zwischen Mitgliedstaaten nicht beeintrichtigte. Auerdem
war dem Gericht zufolge der Grundsatz des marktwirtschaftlich handelnden Kapitalgebers erfillt, da zum Zeit-
punkt der Beihilfegewdhrung — unabhingig von den Verlusten in den Jahren 2004 und 2005 — langfristig gute
Rentabilititsaussichten bestanden.

(23) Die Region focht das Gerichtsurteil mit der Begriindung an, dass die Manahme eine Beihilfe enthalte und folglich
bis zur Verabschiedung des Genehmigungsbeschlusses durch die Kommission nicht durchgefithrt werden sollte.
Im Dezember 2009 unterrichtete Italien die Kommission dariiber, dass dieses Rechtsmittel abgelehnt worden sei
und keine weiteren Verfahrensschritte in die Wege geleitet werden konnten, um die Gewédhrung offentlicher Mittel
an SO.G.A.S. zu verhindern.

3. GRUNDE FUR DIE EINLEITUNG DES FORMLICHEN PRUFVERFAHRENS

(24) Die Kommission vertrat im Einleitungsbeschluss die vorldufige Auffassung, dass die anteiligen Kapitalzufithrungen
der Region und von anderen offentlichen Anteilseignern zur Deckung der Verluste in den Jahren 2004 und 2005
sowie die von den SO.G.A.S.-Anteilseignern im Dezember 2007 beschlossene Kapitalzufithrungen aus folgenden
Griinden eine staatliche Beihilfe darstellen:

a) Sie bestanden in einem Mitteltransfer an SO.G.A.S., an dem zahlreiche regionale und lokale Behorden beteiligt
waren, und zwar die Region Kalabrien, die Provinz Reggio Calabria, die Gemeinde Messina und die Gemeinde
Reggio Calabria bzw. nach offentlichem Recht gegriindete lokale autonome Stellen wie die Handelskammer
von Reggio Calabria und die Handelskammer von Messina. Folglich umfassten sie staatliche Mittel und waren
dem Staat zuzurechnen.

b) Sie geniigten dem Grundsatz des marktwirtschaftlich handelnden Kapitalgebers nicht und verschafften
SO.G.A.S. somit einen selektiven Vorteil.

c) Sie waren geeignet, den Wettbewerb zu verfilschen und den Handel zwischen Mitgliedstaaten zu beeintrachti-
gen.

(25) Die Kommission vertrat die vorldufige Auffassung, dass die angefochtenen Maflnahmen nicht mit dem Binnen-
markt vereinbar seien. Erstens hatte Italien ausdriicklich erklirt, SO.G.A.S. erbringe keine Dienstleistungen von all-
gemeinem wirtschaftlichem Interesse (DAWI). Zweitens hatten die italienischen Behorden bestitigt, dass sich die
Mafinahmen nicht auf spezifische Flughafeninvestitionen bezogen. Die Kommission kam daraufhin zu dem vor-
laufigen Schluss, dass die Vereinbarkeit der Maffnahmen nicht nach den Kriterien der Gemeinschaftlichen Leitli-
nien fiir die Finanzierung von Flughifen und die Gewihrung staatlicher Anlaufbeihilfen fiir Luftfahrtunternehmen
auf Regionalflughifen (im Folgenden ,Gemeinschaftliche Leitlinien fir die Finanzierung von Flughéfen (2005)“ (%)
gewiirdigt werden konne. In Abweichung des Vorbringens Italiens, dass es sich bei SO.G.A.S. um ein Unterneh-
men in Schwierigkeiten im Sinne der Leitlinien der Gemeinschaft fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und
Umstrukturierung von Unternehmen in Schwierigkeiten (im Folgenden ,Rettungs- und Umstrukturierungsleitli-
nien“) (°) handele, wurde gleichzeitig angegeben, dass die Mafsnahmen nicht Bestandteil eines Umstrukturierungs-
plans waren und ein solcher Plan nicht existiere. Die Kommission gelangte letztendlich zu der Auffassung, dass
die Mafnahmen mit den Leitlinien fiir staatliche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung 2007-2013 (im Folgenden
,Regionalbeihilfeleitlinien) () nicht vereinbar waren, die den Rahmen fiir die Wiirdigung der gewéhrten Beihilfe
auf der Grundlage von Artikel 107 Absatz 3 Buchstaben a und ¢ AEUV bilden.

(26) Was die Rechtsmittel vor italienischen Gerichten betreffend die Weigerung der Region angeht, bis zur Genehmi-
gung durch die Kommission nach den Vorschriften iiber staatliche Beihilfen ihren anteilsmafSigen Beitrag nicht zu
zahlen, vertrat die Kommission die Auffassung, dass angesichts des Vorrangs des EU-Rechts vor dem nationalen
Recht und solange Italien die Anmeldung nicht offiziell zuriickgezogen habe, fur Italien das Durchfiithrungsverbot
nach Artikel 108 Absatz 3 AEUV gelte. Nach Auffassung der Kommission hitte angesichts des Vorrangs des
Durchfithrungsverbots nach Artikel 108 Absatz 3 AEUV die Haltung der nationalen Gerichte nicht beriicksichtigt
werden diirfen, und die italienischen Behorden hitten die angemeldete Mafnahme nicht durchfiithren diirfen,
solange das Beihilfeverfahren noch nicht abgeschlossen war.

() ABL C312vom 9.12.2005, S. 1. Randnummern 53-63.
() ABL C244vom 1.10.2010,S. 2.
() ABI. C 54 vom 4.3.2006, S.13.



L 367/102 Amtsblatt der Europdischen Union 23.12.2014

4. STELLUNGNAHMEN VON BETEILIGTEN

(27)  Der einzige Beteiligte, der der Kommission eine Stellungnahme tibermittelte, war der Begiinstigte, SO.G.A.S., der
die von den italienischen Behorden wihrend des formlichen Priifverfahrens ibermittelten Argumente unterstiitzte
und erginzte.

4.1. Vorliegen einer Beihilfe

(28)  SO.G.A.S. machte geltend, dass die in Rede stehenden Mafinahmen keine staatlichen Beihilfen darstellten, da die
Kriterien des Artikels 107 Absatz 1 AEUV nicht alle erfullt waren. Spezifischer noch galt nach Ansicht von
SO.G.A.S., dass die Mafinahmen i) den Handel zwischen Mitgliedstaaten nicht beeintrichtigen bzw. ii) SO.G.A.S.
keinen selektiven Vorteil verschafften und iii) den Wettbewerb nicht verfilschten oder zu verfilschen drohten.

(29) SO.G.A.S. argumentierte dahingehend, dass die angefochtenen Mafnahmen unter normalen Marktbedingungen
gewihrt wurden und somit den Grundsatz des marktwirtschaftlich handelnden Kapitalgebers erfiillten. Sie geniig-
ten Artikel 2446 und 2447 des italienischen Zivilgesetzbuches (Codice Civile), denen zufolge die Anteilseigner
einer Gesellschaft mit beschriankter Haftung, die iiber ein Drittel ihres Eigenkapitals verloren hat, die Verluste auf-
fangen miissen, um eine Liquidation des Unternehmens abzuwenden. Die Nichtabdeckung der Verluste der Flug-
hafenverwaltungsgesellschaft SO.G.A.S., durch die Anteilseigner hitte die Aufkiindigung (im Sinne von Artikel 13
der Ministerialverordnung (DM) Nr. 521 vom 12. November 1997) der Teilverwaltung des Flughafens Stretto
bedeutet, mit der SO.G.A.S. nach Artikel 17 des Gesetzesdekrets Nr. 67 von 1997 betraut worden war, und es
unmoglich gemacht, die volle Konzession der Flughafenverwaltung zu erhalten, die beim Verkehrsministerium
beantragt worden war. Folglich konnte davon ausgegangen werden, dass ein privater Kapitalgeber bei gleichem
Szenario ebenso gehandelt hitte, um den Wert seiner Beteiligung zu erhohen.

(30)  Der Begiinstigte verwies darauf, dass das Gericht (Tribunale) von Reggio Calabria im Juni 2008 ein unabhingiges
Gutachten in Auftrag gegeben habe, dem zufolge der Unternehmenswert zwischen 12 und 17 Mio. EUR liegen
diirfte.

(31)  Um die Rentabilititsaussichten des Unternehmens zu belegen, iibermittelte der Begiinstigte der Kommission einen
fur SO.G.A.S. im Oktober 2008 von einem externen Berater erstellten Geschiftsplan, in dem fiir 2013 eine Wie-
derherstellung der Rentabilitit prognostiziert wurde.

(32) Im Juli 2007 wurde eine Ausschreibung fiir eine Teilprivatisierung von SO.G.A.S. veroffentlicht. Ein italienisch-
argentinisches Konsortium (associazione temporanea di imprese — ATI) machte ein Angebot fiir den Erwerb von
35 % des Eigenkapitals von SO.G.A.S.. Dieses Angebot wurde von den SO.G.A.S.-Anteilseignern als wirtschaftlich
ungiinstig angesehen. Im Marz 2010 wurde eine neue Ausschreibung fiir 35 % der SO.G.A.S.-Anteile veroffent-
licht. SO.G.A.S zufolge zeigten die beiden auf die Ausschreibung eingegangenen Interessenbekundungen zusam-
men mit dem urspriinglichen Angebot des Konsortiums, dass der Grundsatz des marktwirtschaftlich handelnden
Kapitalgebers erfullt war.

(33) SO.G.A.S. machte ferner geltend, dass die Kommission eine falsche Schlussfolgerung zdge, wenn sie davon aus-
ginge, dass die Passagiere, die den Flughafen Stretto nutzten, je nach Wohnort auch die Flughifen von Catania,
Lamezia Terme oder Crotone nutzen konnten, und dass die strittigen Manahmen folglich den Wettbewerb zwi-
schen Flughafenverwaltungsgesellschaften verfilschen konnten.

(34) Zum einen seien der Flughafen Stretto und die Flughdfen von Catania, Lamezia Terme und Crotone regionale
Flughifen fiir Punkt-zu-Punkt-Fliige, deren Einzugsgebiete sich nicht tiberschnitten. Auch stiinde der Flughafen
Stretto mit keinem anderen Flughafen in Italien oder der Union im Wettbewerb. Die besonderen geografischen
und infrastrukturbedingten Merkmale von Kalabrien schlossen jegliche potenzielle Uberschneidung zwischen den
Einzugsgebieten des Flughafens Stretto und denen der benachbarten italienischen Flughifen aus. Der Flughafen
von Lamezia Terme sei mehr als 130 km entfernt, d. h. rund eine Autostunde von Stretto. Auch gebe es keine
direkte Verbindung zwischen den Flughifen von Stretto und Crotone, der mehr als drei Autostunden entfernt sei.
Der Flughafen von Catania sei in einer anderen geografischen Region gelegen und mehr als 130 km entfernt, d. h.
zwischen 1 Stunde und 30 bzw. 40 Minutenmit dem Auto.

(35) SO.G.AS. ubermittelte eine Tabelle mit einem Korrelationsindex des Passagieraufkommens am Flughafen Stretto
und den Flughifen von Lamezia Terme, Crotone und Catania. Aus der Tabelle geht hervor, dass die Passagiere des
Flughafens Stretto eine neue Komponente im regionalen Luftverkehr darstellten. Eine SchlieSung des Flughafens
hitte folglich den Verlust eines Teils der Nachfrage nach Luftverkehrsdiensten anstelle einer Umverteilung auf
andere Flughifen zur Folge. SO.G.A.S. iibermittelte ferner eine Tabelle, aus der hervorgeht, dass die in Rede ste-
henden Mafnahmen tatsichlich eine neue Nachfrage nach Luftverkehrsdiensten in der Region geschaffen hatte,
die sowohl fiir die Fluggesellschaften positiv sei, die an der Aufnahme neuer Strecken zwischen Stretto und ande-
ren inlindischen sowie anderen Flughifen in der EU interessiert waren, als auch fiir andere Flughifen, die ebenfalls
eine erhohte Nachfrage verzeichneten.
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(36) SO.G.A.S. lehnte die vorldufige Feststellung der Kommission ab, dass die Mafnahmen den Wettbewerb zwischen
den Luftfahrtunternehmen verfilschen konnten. Kein Luftfahrtunternehmen habe 6ffentliche Mittel in Form nied-
rigerer Landegebithren oder sonstiger Vergiinstigungen erhalten. Landgebiihren und sonstige Flughafenbetriebsbe-
dingungen wiirden von der zustindigen Behorde festgelegt, und die Flughafenverwaltungsgesellschaft habe diesbe-
ziiglich keinerlei Ermessensbefugnis. Schlieflich machte SO.G.A.S. geltend, dass der Flughafen Stretto vor allem
von Alitalia angeflogen werde (sechs von acht tiglichen Fliigen). Auch gebe es keine Hinweise darauf, dass Char-
ter- oder Billigfluglinien an neuen Strecken ab Stretto interessiert wéren.

(37)  SO.G.A.S. kam zu dem Schluss, dass die Kommission bei der Bewertung der Auswirkungen der Malnahme auf
den Wettbewerb und den Handel zwischen Mitgliedstaaten mehr den spezifischen Umstinden hitte Rechnung tra-
gen und zu der Feststellung gelangen miissen, dass die Malnahmen keine staatlichen Beihilfen darstellten.

4.2. Vereinbarkeit der Beihilfe

(38) Zur Frage, ob die Manahmen als mit Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV vereinbar anzusehen seien,
machte SO.G.A.S. geltend, dass die gewiirdigte staatliche Finanzierung darauf abzielte, die Kontinuitit des Flugha-
fenbetreibers und die Entwicklung bestimmter wirtschaftlicher Titigkeiten gewihrleisten sollte. Dieses Ziel wurde
durch die Tatsache gerechtfertigt, dass kleine Flughdfen in der Regel nicht geniigend Einnahme erwirtschafteten,
um die Kosten decken zu konnen, die fur die Gewahrleistung der Anforderungen an Sicherheit und Gefahrenab-
wehr anfallen. Dartiber hinaus wire der Flughafen Stretto in Anbetracht der Merkmale der Flughafeninfrastruktur
und der sich daraus ergebenden Beschrinkungen seitens der nationalen Zivilluftfahrtbehorde ENAC (°) kaum in
der Lage, Charter- und Billigfluglinien zu bedienen.

(39) Nach den ENAC-Kriterien wurde der Flughafen Stretto als ein Niveau II-Flughafen eingestuft. Diese Einstufung
griindete cher auf die Dimensionen der Infrastruktur als auf das Passagieraufkommen. Entsprechend miissen Flug-
hifen mit einem niedrigen Passagieraufkommen dieselben Kosten fiir die Gewahrleistung der Sicherheitsstandards
wie Flughifen mit einem Passagieraufkommen von iiber 1 Mio. Passagieren tragen.

(40) Ohne die in Rede stehenden staatlichen Mittel hitte der Flughafen geschlossen werden miissen, was sich wiede-
rum negativ auf die Mobilitdt der Gebietsansissigen in der Region ausgewirkt hitte. Dadurch wire den Anteilseig-
nern auch jegliche Rendite auf ihre Anlagen entgangen.

(41)  SchlieRlich und hilfsweise fithrte SO.G.A.S. aus, dass die Entscheidung 2005/842/EG der Kommission (¥) iiber die
Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse im vorliegenden Fall anwendbar
gewesen und die Mafnahmen auf dieser Grundlage in jeder Hinsicht mit dem Binnenmarkt vereinbar und von
der Anmeldeflicht ausgenommen seien.

(42) SO.G.A.S. machte geltend, dass in Anbetracht der Tatsache, dass das Passagieraufkommen im Referenzzeit-
raum 1 Mio. Passagiere nicht iiberstieg, die Verwaltung des Flughafens nach Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe d der
Entscheidung 2005/842/EG als eine Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (DAWI) anzusehen
sei. SO.G.A.S. verwies darauf, dass nach dem Gesetzesdekret Nr. 250 vom 25. Juli 1997 lokale Behorden nur
Beteiligungen an Unternehmen halten konnen, die eine Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse
erbringen. SO.G.A.S. stand stets im Eigentum lokaler Behorden in Kalabrien und Messina, was beweise, dass die
Flughafenverwaltung als eine DAWI einzustufen sei. Um nachzuweisen, dass es sich bei der Flughafenverwaltung
tatsichlich um eine DAWI handelt, ibermittelte SO.G.A.S. Beschliisse der Gemeinde Reggio Calabria vom 27. Juli
und 19. Juni 2010, in denen auf die Bedeutung der Flughafendienstleistungen auf regionaler Ebene verwiesen
wurde.

(43) Die Ausgleichszahlung fiir die Erbringung offentlicher Dienstleistungen beschrinkte sich auf die Verluste, die die
Flughafenverwaltungsgesellschaft bei der Erbringung der DAWI erlitten hatte. Folglich war den Grundsitzen der
Erforderlichkeit und der Angemessenheit nach Artikel 5 Absatz 1 der Entscheidung 2005/842/EG Geniige getan
worden. In Ermangelung eines einschldgigen Aktes zur tatsichlichen Betrauung der Flughafenverwaltungsgesell-
schaft mit der DAWI, schlug SO.G.A.S. die Abfassung einer Vereinbarung vor, mit der jeglicher Zweifel ausge-
rdumt werden sollte, dass die vier Altmark (°)-Kriterien im Falle des Flughafens Stretto auch tatsdchlich erfullt
warerl.

() Ente Nazionale per I'Aviazione Civile.

(®) Entscheidung 2005/842/EG der Kommission vom 28. November 2005 iiber die Anwendung von Artikel 86 Absatz 2 EG Vertrag auf
staatliche Beihilfen, die bestimmten mit der Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse betrauten
Unternehmen als Ausgleich gewahrt werden (ABL L 312 vom 29.11.2005, S. 67).

(°) Urteil des Gerichtshofs vom 24. Juli 2003, Altmark, C-280/00, SIg.2003,1-7747.
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5. STELLUNGNAHME ITALIENS

(44) Im Einleitungsbeschluss stellte die Kommission fest, dass Italien bestitigt habe, SO.G.A.S. nicht formlich mit der
Erbringung einer DAWI betraut zu haben, so dass die Vereinbarkeit der in Rede stehenden Maffnahmen nicht
nach den DAWI-Regeln gewiirdigt werden konnte

5.1. Frage, ob die Titigkeiten des Flughafens eine DAWI darstellen

(45) Im Laufe des Prifverfahrens machte Italien geltend, dass die in Rede stehenden MaRnahmen eine Ausgleichszah-
lung fir die Erbringung von DAWI durch SO.G.A.S. darstellten. Angesichts fehlender Beweise des Gegenteils
machte Italien geltend, dass eine Ex-post-Wiirdigung darauf schlieen lasse, dass im Falle von SO.G.A.S. die EU-
Anforderungen fiir DAWTI erfiillt seien.

(46) Nach Auffassung Italiens verlieh die von der Kommission eingeschlagene Richtung den formalen Kriterien unver-
haltnismifRig mehr Gewicht als den inhaltlichen Anforderungen an DAWI. Zur Unterstiitzung dieser Behauptung
tibermittelte Italien eine oberflichliche Bewertung der vier Altmark-Kriterien. Italien zufolge wurde SO.G.A.S. in
der Tat mit der Erbringung einer offentlichen Dienstleistung betraut. Dieser Auftrag wurde direkt und indirekt
durch mehrere Verwaltungsakte der ortlichen Behorden untermauert. Italien iibermittelte das Protokoll einer Sit-
zung des Gemeindesvorstands von Reggio Calabria vom 17. Oktober 2007, auf der dieses Organ beschloss, die
Verluste der Flughafenverwaltungsgesellschaft zu subventionieren, sowie die Sitzungsprotokolle desselben Organs
vom 16. Juni und 31. Dezember 2009, aus denen angeblich hervorging, dass es sich bei den Tatigkeiten des Flug-
hafens um DAWI handelte. Im Sitzungsprotokoll vom 17. Oktober 2007 heifst es: ,Die Region Kalabrien vertrat
den Standpunkt, dass bestimmte Titigkeiten des Flughafens Reggio Calabria fiir die Erbringung einer Dienstleis-
tung von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse erforderlich seien und habe SO.G.A.S. einer Reihe gemeinwirt-
schaftlicher Verpflichtungen auferlegt, um zu gewihrleisten, dass dem offentlichen Interesse angemessen Rech-
nung getragen wurde. In solchen Fillen konne die Flughafenverwaltungsgesellschaft von den Behorden im Hin-
blick auf die zusdtzlichen Kosten subventioniert werden, die sich aus der Erfiillung derartiger Verpflichtungen
ergeben; diese seien dergestalt, dass nicht ausgeschlossen werden konne, dass die Gesamtverwaltung des Flugha-
fens als eine Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse angesehen werden konnte.”

(47)  Ferner war die Region Kalabrien Unterzeichnerin eines Protokolls fiir die Entwicklung der Flughifen von Lamezia
Terme, Crotone und Reggio Calabria, was deutlich machte, dass Flughafendienstleistungen offentliche Dienstleis-
tungen waren, die fur die wirtschaftliche und soziale Entwicklung der Region von ausschlaggebender Bedeutung
waren und folglich aus EU-, nationalen oder regionalen Mitteln finanziert werden konnten.

(48) Italien betonte zudem, dass die Flughafenverwaltungsgesellschaft die Anteilseigner am 28. Dezember 2008 gebe-
ten hatte, die speziell aufgrund ihrer gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung entstandenen Verluste zu decken, und
argumentierte, dass kein privater Betreiber die Flughafenverwaltung zu rein kommerziellen Bedingungen erbrin-
gen konne. Das erste Altmark-Kriterium sei somit erfullt.

(49) Die Parameter, auf deren Grundlage die Ausgleichszahlung berechnet wurde, konnten leicht aus der SO.G.A.S-
Bilanz abgeleitet werden, die eine transparente Aufstellung der Betriebsaufwendungen enthalte. Die staatliche
Finanzierung beschrinke sich auf den Verlustbetrag, ohne dass dem Begiinstigten eine zusitzliche Marge einge-
raumt wurde.

(50) Zum dritten Altmark-Kriterium fithrte Italien aus, dass im Falle o6ffentlicher Dienstleistungen die Mafnahmen
eines Offentlichen Anteilseigners nicht mit denen eines privaten Investors verglichen werden konnten. Die Verwal-
tung einer Offentlichen Einrichtung kénne mit Zielen des offentlichen Interesses gerechtfertigt werden, die die An-
wendung des Grundsatzes des marktwirtschaftlich handelnden Kapitalgebers ausschliefe. In diesem Fall handelten
die offentlichen Anteilseigner nicht aus kommerziellen Uberlegungen und kénnten folglich nicht mit einem
marktwirtschaftlich handelnden Kapitalgeber verglichen werden. Italien kam zu dem Schluss, dass das dritte Alt-
mark-Kriterium, das anscheinend die Anwendung des Grundsatzes des marktwirtschaftlich handelnden Kapitalge-
bers erfordert, in dem in Rede stehenden Fall nicht relevant sei.

(51) Da die Tatigkeiten von SO.G.A.S. Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse seien, konnten die
Kapitalzufithrungen als Ausgleichszahlungen fur die Erbringung derartiger Dienstleistungen auf der Grundlage
einer Ex-post-Wiirdigung angesehen werden und stellten folglich keine staatliche Beihilfe dar.

5.2. Die Vereinbarkeit der Beihilfe

(52)  Sollten die Manahmen als staatliche Beihilfe angesehen werden, wiren sie nach Auffassung Italiens auf jeden Fall
mit Artikel 2 Absatz 1 der Entscheidung 2005/842[EG vereinbar.
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5.3. Keine Wettbewerbsverfilschung

(53) Italien verwies auf Randnummer 39 der Luftverkehrsleitlinien von 2005, in denen es heifdt: ,Zahlungen fiir kleine
Regionalflughifen (Kategorie D) dirften den Wettbewerb kaum beeinflussen oder den Handel in einem dem
Gemeinschaftsinteresse zuwiderlaufenden Ausmafd beeintrachtigen®.

(54) Italien macht geltend, dass die Tatigkeiten des Flughafens nicht rentabel seien. Dies wurde durch die Tatsache
belegt, dass trotz breiter Ankiindigung der urspriinglich geplanten Teilprivatisierung des Unternehmens das Ver-
fahren letztendlich nicht erfolgreich gewesen sei. Da sich potenzielle Investoren zur Deckung der in den kommen-
den Jahren erwarteten Verluste, die in dem in der Ausschreibung enthaltenen Geschiftsplan ausgewiesen waren,
verpflichten miissten, und das einzige Angebot nicht als das wirtschaftlich giinstigste angesehen wurde, liege es
auf der Hand, dass die Tatigkeit an sich defizitdr sei. Dass iiberdies Bieter nicht bereit seien, potenzielle kiinftige
Verluste in unbegrenzter Hohe zu decken, sondern lediglich eine zuvor festgelegte Hohe akzeptieren wiirden,
zeige, dass es keinen attraktiven Markt fiir Anleger gebe. Folglich wiirden die Manahmen auch keine Auswirkun-
gen auf den Handel zwischen Mitgliedstaaten haben

6. ITALIENS BEMERKUNGEN ZU DEN STELLUNGNAHMEN DER BETEILIGTEN

(55) Mit Schreiben vom 27. April 2012 tibermittelte Italien der Kommission im Namen der Region Kalabrien Bemer-
kungen zu den SO.G.A.S.-Stellungnahmen.

(56) Italien unterstiitzte die Argumente von SO.G.A.S., einschlieflich der Behauptung des Unternehmens, dass die in
Rede stehenden Mafinahmen an eine DAWI gekniipft seien, was nach Auffassung Italiens bedeutete, dass sie nicht
als staatliche Beihilfe anzusehen seien.

(57)  Auch brachte Italien vor, dass die MaRnahmen den Wettbewerb nicht verfilschten oder den Handel zwischen Mit-
gliedstaaten beeintrichtigten.

7. BEIHILFERECHTLICHE WURDIGUNG DER MASSNAHME
7.1. Vorliegen einer Beihilfe

(58)  Artikel 107 Absatz 1 AEUV zufolge sind ,staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewahrte Beihilfen gleich welcher
Art, die durch die Begiinstigung bestimmter Unternechmen oder Produktionszweige den Wettbewerb verfilschen
oder zu verfilschen drohen, mit dem Binnenmarkt unvereinbar, soweit sie den Handel zwischen Mitgliedstaaten
beeintrichtigen®.

(59) Die Kriterien des Artikels 107 Absatz 1 AEUV miissen alle erfiillt sein: Bei den in Rede stehenden Mafinahmen
handelt es sich nur dann um staatliche Beihilfen im Sinne des Artikels 107 Absatz 1 AEUV, wenn sidmtliche zuvor
genannten Kriterien erfullt sind. Folglich muss die finanzielle Unterstiitzung

a) von staatlicher Seite oder aus staatlichen Mitteln gewahrt sein,

b) bestimmte Unternehmen oder bestimmte Produktionszweige begiinstigen,
¢) den Wettbewerb verfilschen oder zu verfilschen drohen und

d) den Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintrichtigen.

(60) In seinem Urteil in der Sache Flughafen Leipzig-Halle (*°) stellte das Gericht fest, dass der Bau und der Betrieb
eines Zivilflughafens wirtschaftliche Tatigkeiten seien. Die einzige Ausnahme gilt fiir bestimmte Tatigkeiten, die in
der Regel in die Ausiibung offentlicher Befugnisse fallen und folglich nicht als wirtschaftliche Titigkeiten angese-
hen werden konnen. Die staatliche Finanzierung derartiger Tatigkeiten fallt nicht in den Anwendungsbereich der
Vorschriften fiir staatliche Beihilfen. SO.G.A.S. ist folglich zweifelsohne ein Unternehmen im Sinne der staatlichen
Beihilfevorschriften, da es den Flughafen Stretto betreibt und gegen Vergiitung fiir auf dem Flughafen titige Wirt-
schaftsteilnehmer (insbesondere Luftfahrtunternehmen) Flughafendienste erbringt.

7.1.1. Staatliche Mittel

(61)  Der Begriff der ,staatlichen Beihilfe“ gilt fur jeden mittelbar oder unmittelbar gewdhrten Vorteil, der aus offent-
lichen Mitteln finanziert und vom Staat selbst oder einem Vermittler gewahrt wurde, der aufgrund der ihm vom
Staat tibertragenen Befugnisse handelt. Folglich gilt er fiir alle Vorteile, die von regionalen und lokalen Einrichtun-
gen der Mitgliedstaaten unabhingig von ihrem Status und ihrer Beschreibung gewahrt wurden ().

(") Urteil des Gerichts (Achte Kammer) vom 24. Midrz 2011, Freistaat Sachsen u. a.[Kommission, T-443/08 und T-455/08), Slg. 2011,
[I-1311.

(") Urteil des Gerichtshofs vom 14. Oktober 1987, Deutschland/Kommission, C-248/84, Slg. 1987, 4013; Urteil des Gerichts (Achte Kam-
mer) vom 12. Mai 2011 in den verbundenen Rechtssachen T-267/08 und T-279/08, Région Nord-Pas-de-Calais und Communauté
d'agglomération du Douaisis/Kommission, Slg.2011, 1I-0000, Randnr. 108.
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(62) In den Randnummern 27 und 28 des Einleitungsbeschlusses fiihrte die Kommission aus, dass die in Rede stehen-
den Mafnahmen in einem Mitteltransfer an SO.G.A.S. von Seiten mehrerer regionaler und lokaler Behorden
bestand, und zwar der Region Kalabrien, der Provinz Reggio Calabria, der Gemeinde Messina und der Gemeinde
Reggio Calabria. Der Kommission zufolge beinhalteten die in Rede stehenden Maffnahmen staatliche Mittel und
waren dem Staat zuzurechnen. Die Mittel der italienischen Handelskammern betrachtete die Kommission ebenfalls
als staatliche Mittel. Bei den Handelskammern handele es sich um staatliche Stellen des offentlichen Rechts, nach
dem sie Bestandteil der offentlichen Verwaltung sind und offentliche Aufgaben wahrnehmen. Der Kommission
zufolge waren ihre Beschliisse ebenfalls Italien zuzurechnen. Folglich handele es sich bei den Mitteln der Handels-
kammer von Messina um staatliche Mittel, und ihre Ubertragung konnte dem Staat zugerechnet werden. Im Laufe
der Untersuchung bestritten weder Italien noch andere Beteiligte diese vorldufige Feststellung.

(63) Die Kommission bestitigt somit, dass alle in Rede stehenden Mafnahmen aus staatlichen Mitteln gewihrt wurden
und dem Staat zurechenbar sind.

7.1.2. Selektiver wirtschaftlicher Vorteil

(64) Die offentlichen Mittel sind selektiv, da sie einem einzigen Unternehmen, S.0.G.A.S., zugutekommen. Sie decken
die von SO.G.A.S. bei der Ausiibung seiner iiblichen Geschiftstitigkeit aufgelaufenen Verluste ab.

(65) Insofern als der Bau und der Betrieb einer Flughafeninfrastruktur eine wirtschaftliche Tatigkeit darstellen, vertritt
die Kommission die Auffassung, dass die staatlichen Mittel, die SO.G.A.S., einem Betreiber einer solchen Infra-
struktur, gewdhrt wurden, Kosten decken, die der Flughafenbetreiber normalerweise selbst zu tragen hitte; SO.G.
A.S. wurde folglich ein wirtschaftlicher Vorteil verschafft, da seine Marktposition gestarkt wird und sich die
Marktkrafte nicht voll entfalten konnen (*2).

(66)  Auch wenn Italien in einer ersten Phase erklirte, dass der Flughafen offiziell nicht mit der Erbringung einer DAWI
betraut worden sei, verweist die Kommission darauf, dass Italien nach Annahme des Einleitungsbeschlusses seine
Position dnderte und geltend machte, dass die in Rede stehende offentliche Finanzierung tatsdchlich einen offent-
lichen Ausgleich fiir die durch die gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen entstandenen Kosten darstelle (**).

(67) In seinem Altmark-Urteil legte der Gerichtshof folgende Kriterien zur Ermittlung der Tatsache fest, ob der Aus-
gleich fur die Erbringung einer DAWI einen Vorteil nach Artikel 107 AEUV verschafft (*4):

1. Das beglinstigte Unternehmen muss tatsichlich mit der Erfullung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen
betraut sein, und diese Verpflichtungen miissen klar definiert sein (,erstes Altmark-Kriterium®).

2. Die Parameter, anhand deren der Ausgleich berechnet wird, sind zuvor objektiv und transparent aufgestellt
worden (,zweites Altmark-Kriterium®).

3. Der Ausgleich darf nicht tiber das hinausgehen, was erforderlich ist, um die Kosten der Erfiillung der gemein-
wirtschaftlichen Verpflichtungen unter Beriicksichtigung der dabei erzielten Einnahmen und eines angemes-
senen Gewinns ganz oder teilweise zu decken (,drittes Altmark-Kriterium®).

4. Erfolgt die Wahl des Unternehmens, das mit der Erfiilllung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen betraut wer-
den soll, nicht im Rahmen eines 6ffentlichen Vergabeverfahrens, das die Auswahl desjenigen Bieters ermaglicht
hitte, der diese Dienste zu den geringsten Kosten fiir die Allgemeinheit erbracht hitte, ist in diesem Fall die
Hohe des erforderlichen Ausgleichs auf der Grundlage einer Analyse der Kosten zu bestimmen, die ein durch-
schnittliches, gut gefiihrtes, angemessen ausgestattetes Unternehmen in diesem Fall zu tragen hitte, wobei die
dabei erzielten Einnahmen und ein angemessener Gewinn aus der Erfillung dieser Verpflichtungen zu beriick-
sichtigen sind (,viertes Altmark-Kriterium®).

7.1.2.1. Das erste Altmark-Kriterium

(68) Die Anforderung des ersten Altmark-Kriteriums entspricht der Anforderung in Artikel 106 Absatz 2 AEUV, dass
der Begiinstigte mit der Erfiillung klar definierter, gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen betraut sein muss (*°).

("3 Urteil des Gerichtshofes vom 14. Februar 1990, Frankreich/Kommission, C-301/87, Slg. 1990, 1-307, Randnr. 41.

(**) Die von Italien im Laufe des formlichen Priifverfahrens vorgebrachten Bemerkungen zu den untersuchten Mafnahmen unterscheiden
sich von den Argumenten, die vor dem Beschluss der Kommission zur Einleitung des formlichen Priifverfahrens vorgebracht wurden. Im
Einleitungsbeschluss stellte die Kommission insbesondere fest, dass Italien bestitigt habe, SO.G.A.S. nicht formlich mit der Erbringung
einer DAWI betraut zu haben, so dass die Vereinbarkeit der in Rede stehenden Mafnahmen nicht nach den DAWI-Regeln gewiirdigt wer-
den koénne. Im Laufe des Priifverfahrens fiihrte Italien jedoch aus, SO.G.A.S. mit der Erbringung einer DAWI betraut zu haben, und
machte geltend, dass die von der Kommission gepriiften Manahmen einen rechtmifSigen Ausgleich fiir die Erbringung einer 6ffent-
lichen Dienstleistung darstellten.

(**) Sache C-280/00, Slg. 2003,1-7747.

(**) Mitteilung der Kommission — Rahmen der Europdischen Union fiir staatliche Beihilfen in Form von Ausgleichsleistungen fiir die Erbrin-
gung offentlicher Dienstleistungen (2001), Erwagungsgrund 47 (ABL. C 8 vom 11.1.2012, S. 15).

-
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(69) Zunichst einmal findet Artikel 106 Absatz 2 AEUV nur auf ,Unternehmen, die mit Dienstleistungen von allge-
meinem wirtschaftlichem Interesse betraut sind“ Anwendung. Der Gerichtshof hat wiederholt auf die Notwendig-
keit eines Hoheitsakts fiir die Betrauung mit einer Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse ver-
wiesen (*%). Ein Hoheitsakt ist erforderlich, um die Verpflichtungen des Unternechmens und des Staates zu definie-
ren. Liegt ein solcher Hoheitsakt nicht vor, ist die spezifische Aufgabe des Unternehmens nicht abgesteckt, und es
kann festgelegt werden, was unter einem angemessenen Ausgleich zu verstehen ist (/). Die Notwendigkeit einer
klaren Definition einer Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse ist folglich ein integraler und
untrennbarer Bestandteil des Gedankens der Betrauung eines Unternchmens mit einer Dienstleistung und leitet
sich folglich unmittelbar aus Artikel 106 Absatz 2 AEUV ab. Wird ein Unternehmen mit einer Dienstleistung
betraut, muss sie logischerweise auch definiert werden.

(70)  Schon seit der Mitteilung iiber die Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse
von 2001 macht die Kommission auf die Beziehung zwischen der Definition der Betrauung mit einer Dienstleis-
tung und der Erforderlichkeit und Angemessenheit der Ausgleichsmafinahme bei der Erbringung einer DAWI nach
Artikel 106 Absatz 2 AEUV aufmerksam (*¥). In Erwigungsgrund 22 der Mitteilung heifit es: ,Damit die Aus-
nahme nach Artikel 86 Absatz 2 EG-Vertrag auch greifen kann, muss der Versorgungsauftrag in jedem Falle klar
definiert und einem oder mehreren namentlich bezeichneten Unternehmen ausdriicklich durch Verwaltungsakt
aufgetragen sein ... Dies ist aus Griinden der Rechtssicherheit und der Transparenz gegeniiber den Biirgern uner-
lasslich und zudem notwendig, damit die Kommission die VerhiltnisméQigkeit der Mafinahme bewerten kann.”
Die Betrauung eines Unternehmens mit einer DAWI und ihre Definition sind folglich eine Voraussetzung fiir eine
sinnvolle Bewertung der angemessenen Hohe der Ausgleichszahlung. Die europiischen Gerichte haben wiederholt
die Notwendigkeit einer klaren Definition 6ffentlicher Dienstleistungsverpflichtungen fiir die Anwendung sowohl
der Altmark-Ausnahme als auch von Artikel 106 Absatz 2 AEUV betont (*°).

(71)  Der Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Beihilfen, die als Ausgleich fir die Erbringung 6ffentlicher Dienstleistun-
gen gewiahrt werden (*) (,Gemeinschaftsrahmen 2005%) bestitigt diesen Ansatz. Randnummer 8 des Rahmens
zufolge kann ein Ausgleich fir die Erbringung offentlicher Dienstleistungen, der eine staatliche Beihilfe nach Arti-
kel 107 Absatz 1 AEUV darstellt, als mit dem Binnenmarkt vereinbar gelten, wenn die Voraussetzungen des Rah-
mens erfiillt sind. Zu diesen Bedingungen zihlen insbesondere die Erbringung der Dienstleistung im offentlichen
Interesse im Wege der Erteilung eines oder mehrerer Verwaltungs- oder Rechtsakte, aus denen unter anderem Fol-
gendes hervorgehen muss: die genaue Art und die Dauer der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen, die Parame-
ter fiir die Berechnung, Uberwachung und etwaige Anderung der Ausgleichszahlungen und die Mafnahmen zur
Vermeidung und Riickforderung einer etwaigen Uberkompensation (Randnummer 12 des Rahmens).

(72) In der Mitteilung der Kommission von 2011 iiber die Anwendung der Beihilfevorschriften der Europaischen
Union auf Ausgleichsleistungen fiir die Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Inte-
resse (*') heiflt es ebenfalls, dass DAWI und die gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen zuvor klar definiert wer-
den miissen. In Randnummer 51 der Mitteilung heiflt es: ,Damit Artikel 106 [Absatz 2] AEUV zur Anwendung
kommt, miissen ein oder mehrere Unternehmen mit der Erbringung einer Dienstleistung von allgemeinem wirt-
schaftlichem Interesse betraut sein. Das betreffende Unternehmen muss deshalb vom Staat mit einer besonderen
Aufgabe betraut worden sein. Auch das erste Altmark-Kriterium besagt, dass das Unternehmen mit der Erfiillung
gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen betraut sein muss. Um der Rechtsprechung in der Sache Altmark nachzu-
kommen, ist daher ein offentlicher Auftrag fiir die Erbringung der Dienstleistung notwendig, in dem die Ver-
pflichtungen der betreffenden Unternehmen und der Behorde festgehalten sind.“ In Randnummer 52 heifSt es:
,Der offentliche Dienstleistungsauftrag muss im Wege eines Betrauungsakts vergeben werden, der [...] zumindest
Folgendes festlegt: Gegenstand und Dauer der Verpflichtungen zur Erbringung von offentlichen Dienstleistungen;
das Unternehmen und gegebenenfalls das betreffende Gebiet; die Art etwaiger dem Unternehmen durch die betref-
fende Behorde gewdhrter ausschlieRlicher oder besonderer Rechte; die Parameter fiir die Berechnung, Uberwa-
chung und Anderung der Ausgleichsleistungen und Mafnahmen zur Vermeidung und Riickforderung einer etwai-
gen Uberkompensation.”

(*) Urteil des Gerichtshofes vom 27. Mirz 1974, Belgische Radio en Televisie/SABAM und Fonior, C-127/73, Slg. 1974,313, Randnrn. 19
und 20; Urteil des Gerichtshofs vom 11. April 1989, Ahmed Saeed Flugreisen und Silver Line Reisebiiro/Zentrale zur Bekdmpfung
unlauteren Wettbewerbs, C-66/86, Slg.1989, 803, Randnrn. 55-57; Urteil des Gerichtshofs vom 2. Marz 1983, GVL/Kommission,
C-7/82, Slg. 1983, 483; Urteil des Gerichtshofs vom 14. Juli 1981, Ziichner/Bayerische Vereinsbank, C-172/80, Slg. 1981, 2021.

(") Randnr. 5.1 des Arbeitsdokuments der Kommissionsdienststellen vom 20. November 2007 mit dem Titel: ,Haufig gestellte Fragen zur
Entscheidung 2005/842/EG der Kommission vom 28. November 2005 iiber die Anwendung von Artikel 86 Absatz 2 EG-Vertrag auf
staatliche Beihilfen, die bestimmten mit der Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse betrauten
Unternchmen als Ausgleich gewahrt werden, und dem Rahmen der Européischen Union fiir staatliche Beihilfen in Form von Ausgleichs-
leistungen fiir die Erbringung offentlicher Dienstleistungen®, Begleitdokument SEK(2007) 1514 zu der Mitteilung ,Ein Binnenmarkt fiir
das Europa des 21. Jahrhunderts* Dienstleistungen von allgemeinem Interesse unter Einschluss von Sozialdienstleistungen: Europas
neues Engagement (KOM(2007 725 endg), abrufbar unter: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
CELEX:52007SC1516:EN:HTML

(**) Mitteilung der Kommission — Leistungen der Daseinsvorsorge in Europa (die ,DAWI-Mitteilung“ von 2001) (ABL. C 17 vom 19.1.2001,
S. 4).

(") Urteil des Gerichtshofs vom 24. Juli 2003, Altmark, C-280/00, Slg. 2003, I-7747, Randnr. 87; Urteil des Gerichts vom 7. November
2012, CBI/Kommission, T 137/10, noch nicht in der Slg. veroffentlicht, Randnrn. 97 und 98.

(*) ABL. C297 vom 29.11.2005, S. 4.

() ABLC8vom11.1.2012,S. 4.
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(73) Italien macht geltend, dass der Ansatz der Kommission tibermdfig formalistisch ist und SO.G.A.S. tatsdchlich mit
einer DAWI betraut wurde. Dabei stiitzt sich Italien groftenteils auf Unterlagen, die vor der Annahme der in Rede
stehenden Mafnahmen verfasst wurden.

(74) Die Tatsache, dass es sich bei der Verwaltung des Flughafens Stretto um eine DAWI handelt, kann Italien zufolge
aus mehreren regionalen Beschliissen abgeleitet werden, in denen auf das offentliche Interesse an den Flughafen-
dienstleistungen sowie auf ihre wesentliche Rolle fiir die wirtschaftliche Entwicklung der Region Bezug genom-
men wird. Allerdings enthielten diese regionalen Beschliisse weder eine ausdriickliche Definition der in Rede ste-
henden DAWI, mit der die Flughafenverwaltungsgesellschaft betraut worden war, noch der Vorschriften fiir einen
Ausgleich. Folglich wurden die besagten Betrauungsakte ab 2007 erlassen und fielen in eine Zeit nach der angeb-
lichen Wahrnehmung der Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse, d. h. nach den Titigkeiten
des Flughafens im Zeitraum 2004-2006. Uberdies iibermittelte Italien der Kommission auch keine weiteren
Unterlagen, in denen der Umfang der dem Begiinstigten auferlegten in Rede stehenden gemeinwirtschaftlichen
Verpflichtungen vor 2004 dargelegt wurde.

(75) Die Kommission ist folglich der Auffassung, dass in dem in Rede stehenden Fall der Begiinstigte nicht mit der
angeblichen DAWI betraut worden war.

(76) Die Kommission kann die Argumentation Italiens nicht akzeptieren, der zufolge eine DAWI rechtmifig ausgegli-
chen werden konne, auch wenn die Dienstleistung nicht ex ante als DAWI definiert und dem Begiinstigen auf die-
ser Grundlage tibertragen wurde. Wenn dies der Fall wire, stiinde es den Mitgliedstaaten frei, die Erforderlichkeit
der Vorschrift von gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen nach ihrem eigenen Ermessen ex post zu iiberdenken.
Nach Betriebsverlusten eines Unternehmens konnten Mitgliedstaaten dann dieses Unternehmen mit gemeinwirt-
schaftlichen Verpflichtungen betrauen und einen Ausgleich gewihren, um dieses Unternehmen unabhingig von
einer Ex-ante-Bewertung des tatsdchlichen Bedarfs an der Erbringung einer Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse zu unterstiitzen. Dieser Ansatz kann nicht mit der Anforderung in Einklang gebracht
werden, dass das betreffende Unternehmen mittels einer oder mehrerer Betrauungsakte mit einer DAWI betraut
werden miisse, in denen u. a. die Art und die Dauer der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen, die Parameter
fiir die Berechnung, Uberwachung und etwaige Anderung der Ausgleichszahlungen und die Manahmen zur Ver-
meidung und Riickforderung einer etwaigen Uberkompensation festgelegt werden. Das Argument Italiens, dem
zufolge Flughafendienstleistungen fiir die wirtschaftliche Entwicklung der Region unabdingbar sind, reicht nicht
aus, um nachzuweisen, dass der Begiinstigte korrekt mit einer DAWI betraut wurde, da die gemeinwirtschaftlichen
Verpflichtungen und die Ausgleichsvorschriften im Voraus nicht transparent definiert wurden.

(77) Wirde man dem Vorschlag Italiens folgen und davon ausgehen, dass die Mitgliedstaaten Unternehmen ex post
mit DAWI betrauen konnen, erhielten Mitgliedstaaten, die gegen die Anmeldevorschrift und das Durchfithrungs-
verbot verstoflen hitten, eine giinstigere Behandlung. Diese Mitgliedstaaten konnten dann geltend machen, dass
eine einem Unternehmen rechtswidrig gewahrte Beihilfe de facto notwendig gewesen sei, um die Kosten einer
gemeinwirtschaftlichen Dienstleistung zu decken, die zufillig von diesem Begiinstigten erbracht wurde, ohne
jedoch zuvor definiert worden zu sein und ohne dass das Unternehmen zuvor damit betraut wurde. Demgegen-
iber miissten Mitgliedstaaten, die der Anmeldepflicht gentigen mochten, die DAWI ex ante korrekt zuweisen und
definieren, um den DAWI-Regeln und der Rechtsprechung in der Sache Altmark nachzukommen.

(78) Dies konnte einen Anreiz fiir Mitgliedstaaten schaffen, neue Beihilfen nicht anzumelden, was wiederum dem etab-
lierten Grundsatz zuwiderliefe, dass Mitgliedstaaten, die Beihilfen nicht anmelden, nicht giinstiger behandelt wer-
den konnen als jene, die dies tun (*2).

(79) Zusammenfassend kommt die Kommission zu dem Schluss, dass das erste Altmark-Kriterium nicht erfiillt ist. Fer-
ner vertritt sie die Auffassung, dass die anderen Altmark-Kriterien aus den nachstehend erlduterten Griinden eben-
falls nicht erfiillt sind.

7.1.2.2. Das zweite Altmark-Kriterium

(80) Im Voraus wurden keine Parameter fur die Berechnung der Ausgleichszahlungen festgelegt. Die Betrauungsakte,
mit denen Italien zufolge der Begiinstigte mit der Erbringung der Dienstleistungen betraut wurde, spezifizieren
weder die Einzelheiten noch legen sie einen Mechanismus fir die Gewihrung der Ausgleichszahlung fiir die
gemeinwirtschaftliche Aufgabe fest, mit der das Unternehmen angeblich betraut wurde.

7.1.2.3. Das dritte Altmark-Kriterium

(81) Dem dritten Altmark-Kriterium zufolge darf die Ausgleichszahlung, die fir die Erfullung der gemeinwirtschaftli-
chen Verpflichtungen gezahlt wurde, nicht tiber das hinausgehen, was erforderlich ist, um unter Beriicksichtigung
der dabei erzielten Einnahmen und eines angemessenen Gewinns die Kosten ganz oder teilweise zu decken.

(*) Urteil des Gerichtshofes vom 14. Februar 1990, Franzosische Republik/Kommission, C 301/87, Slg.1990,307, Randnr. 11; Urteil des
Gerichts erster Instanz vom 15. Juni 2000, verbundene Rechtssachen T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97, T-600/97 bis 607/97,
T-1/98, T-3/98 bis 6/98 und T-2323/98, Alzetta Mauro u. a.[Kommission, S1g.2000 1I-2319, Randnr. 79, mit weiteren Verweisen; ver-
bundene Rechtssachen T-394/08, T-408/08, T-453/08 und T-454/08, Regione autonoma della Sardegna u. a./Kommission, 20. Septem-
ber 2011, noch nicht in der Slg. veroffentlicht, Randnr. 91.
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(82) Die Kommission kann Italiens Argument nicht akzeptieren, dass angesichts der Tatsache, dass die Finanzierung
auf den Ausgleich der Betriebsverluste beschrinkt war, der Flughafen lediglich die 6ffentliche Finanzierung erhielt,
die fur die Erfullung der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen erforderlich war. Ein wesentlicher Grundsatz der
Bewertung der Angemessenheit des Ausgleichs besteht darin, dass lediglich die Nettokosten des offentlichen
Betreibers fur die Erfullung der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen fiir einen Ausgleich in Frage kommen.
Solange die dem Begiinstigten auferlegten Verpflichtungen nicht klar definiert sind, kann die Kommission nicht
zweifelsfrei bestimmen, welche Kosten bei der Berechnung des Ausgleichs zu beriicksichtigen gewesen wiren.

(83)  Selbst wenn die Gesamtverwaltung eines Flughafens in der Regel als eine DAWI angesehen werden kann, fallen
einige Tatigkeiten, die nicht unmittelbar an die Basistitigkeiten gekniipft sind, wie Bau und Finanzierung des Flug-
hafens, Nutzung und Anpachtung von Grundstiicken und Gebauden fiir Biirordiume, Lagerung, Hotels und auf
dem Flughafen gelegene Industrieunternehmen sowie fiir Geschifte, Restaurants und Garagen nicht unter die
DAWI und kénnen folglich nach den DAWI-Vorschriften nicht subventioniert werden. Italien hat keine Nachweise
beigebracht, aus denen hervorginge, dass nicht unmittelbar an die Kernfunktionen des Flughafens gekntipfte Akti-
vititen nicht subventioniert wurden, so wie in Randnummer 34 und 53 Ziffer iv der Luftverkehrsleitlinien von
2005 gefordert.

7.1.2.4. Das vierte Altmark-Kriterium

(84) Dem vierten Altmark-Kriterium zufolge ist der Ausgleich fiir den Fall, dass er keine staatliche Beihilfe enthilt, auf
das strikte Minimum zu beschranken. Dieses Kriterium gilt dann als erfullt, wenn der Begiinstigte des Ausgleichs
nach einem Vergabeverfahren ausgewihlt oder aber der Ausgleich unter Bezugnahme auf die Kosten eines effizient
tatigen Unternehmens berechnet wurde.

(85) Im vorliegenden Fall wurde der Begiinstigte nicht in einem Vergabeverfahren ausgewahlt. Auch hat Italien der
Kommission keine Beweise dafiir vorgelegt, dass die Hohe des Ausgleichs auf der Grundlage einer Analyse der
Kosten bestimmt wurde, die ein durchschnittliches, gut gefithrtes Unternehmen bei der Erfullung der betreffenden
gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen hitte, wobei die dabei erzielten Einnahmen und ein angemessener
Gewinn aus der Erfiillung dieser Verpflichtungen zu beriicksichtigen sind. Nach Auffassung der Kommission kann
nicht darauf geschlossen werden, dass die in Rede stehende offentliche Finanzierung auf der Grundlage der Kosten
eines effizient titigen Unternehmens berechnet wurde.

(86)  Folglich kann die Kommission nicht feststellen, dass der Begiinstigte die Dienste zu den geringsten Kosten fiir die
Allgemeinheit erbracht hitte.

(87)  Aus Griinden der Vollstindigkeit weist die Kommission darauf hin, dass der Begiinstigte im Laufe des Priifverfah-
rens argumentierte, dass die Mafnahmen dem Grundsatz des marktwirtschaftlich handelnden Kapitalgebers
geniigten. Auch wenn die Flughafenverwaltungsgesellschaft Verluste gemacht hitte, konne sinnvollerweise davon
ausgegangen werden, dass die Titigkeit rentabel sei.

(88)  Entgegen der Behauptung des Begiinstigten verweist die Kommission erstens darauf, dass Italien im Laufe des Priif-
verfahrens nicht dahingehend argumentiert habe, dass der Staat in die Flughafenverwaltungsgesellschaft in Erwar-
tung einer bestimmten Rentabilitit investiert habe. Vielmehr habe Italien daran festgehalten, dass der Grundsatz
des marktwirtschaftlich handelnden Kapitalgebers im vorliegenden Fall nicht zutreffe (sieche Randnummer 49).

(89) Zweitens muss fiir eine Wiirdigung auf der Grundlage des Grundsatzes des marktwirtschaftlich handelnden Kapi-
talgebers ermittelt werden, ob sich ein privater Investor unter dhnlichen Umstdnden ebenso verhalten hitte. Nach
der stindigen Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs muss es sich bei dem Verhalten des privaten Inves-
tors, mit dem die Intervention des wirtschaftspolitische Ziele verfolgenden offentlichen Investors verglichen wer-
den muss, nicht zwangsldufig um das Verhalten eines gewohnlichen Investors handeln, der Kapital zum Zweck
seiner mehr oder weniger kurzfristigen Rentabilisierung anlegt, sondern wenigstens um das Verhalten einer priva-
ten Holding oder einer privaten Unternehmensgruppe, die eine — globale oder sektorale — Strukturpolitik ver-
folgt und sich von langerfristigen Rentabilitdtsaussichten leiten ldsst (**). Fiir die Priifung der Frage, ob sich der
Staat wie ein umsichtiger marktwirtschaftlich handelnder Kapitalgeber verhalten hat, muss man sich in den Kon-
text der Zeit zuriickversetzen, in der die finanziellen Unterstiitzungsmafinahmen getroffen wurden, und sich somit
jeder Beurteilung aufgrund einer spiteren Situation enthalten (*). Nach der Rechtsprechung muss ein Mitglied-
staat, sofern er sich im Verwaltungsverfahren auf das Kriterium des privaten Kapitalgebers beruft, im Zweifelsfall
eindeutig und anhand objektiver und nachpriifbarer Nachweise belegen, dass er die durchgefithrte Manahme in
seiner Eigenschaft als Anteilseigner getroffen hat. Aus diesen Nachweisen muss klar hervorgehen, dass der betref-
fende Mitgliedstaat vor oder gleichzeitig mit der Gewdhrung des wirtschaftlichen Vorteils die Entscheidung getrof-
fen hat, mit der tatsichlich durchgefithrten Manahme Kapital in das von ihm kontrollierte 6ffentliche Unterneh-
men zu investieren (*).

(¥) Siehe insbesondere verbundene Rechtssachen C-278/92, C-279/92 und C-280/92, Spanien/Kommission, Slg. 1994, 1-4103,
Randnrn. 20-22.

(** Urteil in der Sache Stardust Marine, Randnr. 71.

(*) Urteil des Gerichtshofs vom 5. Juni 2012, Kommission/EDF, C-124/10 P, Slg. 2012, Randnrn. 82 und 83, und Urteil des Gerichts vom
28. Februar 2012, verbundene Rechtssachen T-268/08 und T-281/08, Land Burgenland und Osterreich/Kommission, Slg. 2008,
Randnr. 155.
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(90) Die Kommission kann dem Argument des Begiinstigten nicht zustimmen, dem zufolge sich die zu wiirdigenden
Mafnahmen an den Rentabilitdtsaussichten des Unternehmens orientierten, so wie im Geschaftsplan zur Wieder-
herstellung der Rentabilitit von 2008 dargelegt, der nach dem Beschluss der in Rede stehenden Mafinahmen
erstellt wurde. Nach Auffassung der Kommission hitte ein privater Investor nur dann frisches Kapital in ein
Unternehmen, dessen Eigenkapital wie bei SO.G.A.S. unter die gesetzliche Grenze gesunken war, investiert, wenn
zum Zeitpunkt der Kapitalzufithrung der Investor davon ausgehen konnte, dass das Unternehmen innerhalb eines
angemessenen Zeitraums wieder rentabel wird. Da weder Italien noch SO.G.A.S. Nachweise aus der Zeit der Fest-
legung der Maffnahmen beigebracht haben, aus denen hervorgeht, dass die 6ffentlichen Behérden investieren woll-
ten und mit einer fiir einen privaten Investor angemessenen Rendite aus dieser Investition zu rechnen war, und in
Anbetracht der Tatsache, dass Italien ausdriicklich bestitigt hat, dass der Grundsatz des marktwirtschaftlich han-
delnden Kapitalgebers in diesem Fall keine Anwendung findet, kommt die Kommission zu dem Schluss, dass die
Mafinahmen diesem Grundsatz nicht geniigen.

7.1.2.5. Schlussfolgerung

(91) Die Kommission kommt zu dem Schluss, dass keines der in der Rechtsprechung des Gerichtshofes festgelegten
Altmark-Kriterien in diesem Fall Anwendung findet und die Maffnahmen dem Grundsatz des marktwirtschaftlich
handelnden Kapitalgebers nicht gentigen. Nach Auffassung der Kommission verschaffen die in Rede stehenden
Mafnahmen, d. h. die Kapitalzufihrungen zur Deckung der SO.G.A.S.-Verluste in den Jahren 2004, 2005
und 2006, SO.G.A.S. einen wirtschaftlichen Vorteil.

7.1.3. Wettbewerbsverzerrung und Auswirkungen auf den Handel zwischen Mitgliedstaaten

(92) Was die Wettbewerbsverzerrung betrifft, so verwies Italien auf die Luftverkehrsleitlinien von 2005, in denen es
heifdt: ,Zahlungen fiir kleine Regionalflughifen (Kategorie D) diirften den Wettbewerb kaum beeinflussen oder
den Handel in einem dem Gemeinschaftsinteresse zuwiderlaufenden Ausmaf§ beeintrichtigen®. Diese Bestimmung
betrifft indes die Wiirdigung der Vereinbarkeit einer staatlichen Beihilfe nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢
AEUV und besagt nicht, dass die 6ffentliche Finanzierung kleiner Flughifen keine staatliche Beihilfe im Sinne von
Artikel 107 Absatz 1 darstellt.

(93) Dariiber hinaus heift es in Randnummer 40 der Luftverkehrsleitlinien von 2005 auch: ,Neben diesen allgemeinen
Indikatoren gibt es jedoch keine Bewertungsmethode, die den verschiedenen Situationen, insbesondere in Bezug
auf Flughifen der Kategorien C und D, gerecht wiirde. Deshalb miissen Mafnahmen, die moglicherweise eine
staatliche Beihilfe fiir einen Flughafen darstellen, notifiziert werden, damit ihre Auswirkungen auf den Wettbewerb
und den Handel zwischen den Mitgliedstaaten untersucht werden konnen und gegebenenfalls ihre Zuldssigkeit
festgestellt werden kann*.

(94)  Der Flughafen Stretto liegt am siidlichen Ende der italienischen Halbinsel und ist einer von drei Flughéfen in der
Region Kalabrien. Das Passagieraufkommen hat eine Million Fluggaste nie iiberschritten (*). Zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens der in Rede stehenden Mafnahmen fiel der Flughafen folglich nach den Luftverkehrsleitlinien von
2005 in die Kategorie D ,Kleine Regionalflughifen®. Zwischen 2004 und 2012 hat sich das Passagieraufkommen
jedoch verdoppelt.

(95) Der Markt fir das Management und den Betrieb von Flughifen, einschlieSlich kleiner Regionalflughifen, steht
dem Wettbewerb offen, und in der Union sind eine Reihe privater und offentlicher Unternehmen auf diesem
Markt tdtig. Dies wird durch die Tatsache belegt, dass Italien den Flughafen Stretto teilweise privatisieren wollte
und diesbeziiglich 2007 eine Ausschreibung veroffentlichte, die Unternehmen aus allen EU-Mitgliedstaaten offen-
stand (siche Randnr. 32). Die offentliche Finanzierung eines Flughafenbetreibers kann folglich den Wettbewerb auf
dem Markt fiir den Betrieb und das Management von Flughafeninfrastrukturen verzerren. Auch wenn Flughifen
unterschiedliche Einzugsgebiete haben, konnen sie miteinander konkurrieren, um ihr Passagieraufkommen zu
erhohen. In gewissem MafSe sind verschiedene Bestimmungsorte fiir einige Fluggaste substituierbar. Die offentliche
Finanzierung von Flughifen kann folglich den Wettbewerb verzerren und sich auf den Lufthandelsverkehr in der
Union auswirken.

(96)  Zu dem fiir das Verfahren mafSgeblichen Zeitpunktdiente der Flughafen Stretto vorwiegend inldndischen und zwei
internationalen Bestimmungen — Paris und Malta. Aufgrund der erhaltenen Mittel konnte sich der Flughafen auf
dem Markt behaupten und seine Titigkeit erheblich ausdehnen. Nach Auffassung der Kommission haben die in
Rede stehenden Mafinahmen folglich den Wettbewerb verzerrt und den Handel zwischen Mitgliedstaaten beein-
trichtigt.

7.1.4. Schlussfolgerung zum Vorliegen einer staatlichen Beihilfe

(97) Die Kommission kommt zu dem Schluss, dass die Kapitalzufithrungen, die SO.G.A.S. von seinen offentlichen An-
teilseignern zur Deckung der 2004, 2005 und 2006 aufgelaufenen Verluste erhielt, staatliche Beihilfen im Sinne
des Artikels 107 Absatz 1 AEUV darstellen.

(*) Offentliche Zahlen.
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7.2. Die RechtmifSigkeit der Bejhilfe

(98) Die in Rede stehenden Mafinahmen traten vor der offiziellen Genehmigung durch die Kommission in Kraft. Folg-
lich verstief Italien gegen das Durchfithrungsverbot nach Artikel 108 Absatz 3 AEUV.

7.3. Die Vereinbarkeit der Beihilfe
7.3.1. Vereinbarkeit nach den DAWI-Vorschriften
(99) SO.G.A.S. macht geltend, dass die Beihilfe nach Artikel 106 Absatz 2 AEUV mit dem Binnenmarkt vereinbar ist.

(100) In Artikel 106 Absatz 2 heifst es: ,Fir Unternechmen, die mit Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse betraut sind oder den Charakter eines Finanzmonopols haben, gelten die Vorschriften der Vertrige, ins-
besondere die Wettbewerbsregeln, soweit die Anwendung dieser Vorschriften nicht die Erfiillung der ihnen tber-
tragenen besonderen Aufgabe rechtlich oder tatsichlich verhindert. Die Entwicklung des Handelsverkehrs darf
nicht in einem Ausmaf beeintrachtigt werden, das dem Interesse der Union zuwiderlduft”.

(101) Dieser Artikel sieht insofern eine Ausnahme vom Verbot einer staatlichen Beihilfe nach Artikel 107 AEUV vor, als
die Beihilfe erforderlich und angemessen sein muss, um die Erbringung einer DAWI unter wirtschaftlich annehm-
baren Bedingungen zu gewihrleisten. Nach Artikel 106 Absatz 3 achtet die Kommission auf die Anwendung die-
ses Artikels. Dabei sind u. a. die Bedingungen zu spezifizieren, nach denen sie die Kriterien der Erforderlichkeit
und der Angemessenheit als erfiillt betrachtet.

(102) Vor dem 31. Januar 2012 war die Politik der Kommission fiir die Anwendung der Ausnahmeregelung nach Arti-
kel 106 Absatz 2 AEUV im Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Beihilfen, die als Ausgleich fur die Erbringung
offentlicher Dienstleistungen gewihrt werden (im Folgenden ,DAWI-Rahmen 2005%) (¥) und in der Entscheidung
2005/842[EG festgeschrieben.

(103) Am 31. Januar 2012 trat ein neues DAWI-Paket in Kraft, das den Rahmen der Europdischen Union fiir staatliche
Beihilfen in Form von Ausgleichsleistungen fiir die Erbringung offentlicher Dienstleistungen (2011) (im Folgenden
,DAWI-Rahmen 2011%) (*) und den Beschluss 2012/21/EU der Kommission (*) umfasste.

7.3.1.1. Vereinbarkeit nach der Entscheidung 2005/842/EG

(104) Die Mafinahmen wurden im Juni 2004, Juni 2005 und Dezember 2007 ergriffen. Nach Auffassung des Begiins-
tigten waren die Mafinahmen aufgrund der Entscheidung 2005/842/EG von der Anmeldepflicht ausgenommen.

(105) Nach der Entscheidung 2005/842/EG sind staatliche Beihilfen, die Unternehmen in Form von Ausgleichszahlun-
gen fur die Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse gewihrt werden, mit
dem Binnenmarkt vereinbar, wenn die in der Entscheidung genannten Bedingungen erfiillt waren. Insbesondere
waren staatliche Beihilfen vereinbar, die Unternehmen in Form von Ausgleichszahlungen fiir Flughifen i) mit
einem jahrlichen Fluggastaufkommen von weniger als 1 Mio. Passagieren oder ii) mit einem Jahresumsatz mit
allen Titigkeiten vor Steuern von weniger als 100 Mio. EUR wiahrend der beiden einer Dienstleistung von allge-
meinem wirtschaftlichem Interesse vorausgehenden Rechnungsjahre erhielten, sofern der Flughafen jahrlich eine
Ausgleichszahlung von weniger als 30 Mio. EUR fiir die erbrachte Dienstleistung erhalt (*).

(106) Die Entscheidung 2005/842[EG galt lediglich fiir Beihilfen in Form von Ausgleichszahlungen in Verbindung mit
echten Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse. Um fuir die Ausnahme in Betracht zu kom-
men, musste die Ausgleichszahlung fir die Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse auch den detaillierten Kriterien in den Artikeln 4, 5 und 6 der Entscheidung gentigen (*!).

(107) Artikel 4 der Entscheidung 2005/842[EG forderte, dass DAWI dem betreffenden Unternehmen mittels einer oder
mehrerer Betrauungsakte iibertragen werden miissen, in denen u. a. die Art und die Dauer der gemeinwirtschaftli-
chen Verpflichtungen, die Parameter fiir die Berechnung, Uberwachung und etwaige Anderung der Ausgleichszah-
lungen und die Manahmen zur Vermeidung und Riickforderung einer etwaigen Uberkompensierung festgelegt
sind. Nach Artikel 5 der Entscheidung darf die Ausgleichszahlung nicht iiber das hinausgehen, was erforderlich
ist, um die durch die Erfiilllung der Gemeinwohlverpflichtung verursachten Kosten unter Beriicksichtigung der
dabei erzielten Einnahmen und einer angemessenen Rendite aus dem fiir die Erfullung dieser Verpflichtungen ein-
gesetzten Eigenkapital abzudecken. Artikel 6 der Entscheidung verlangt zudem von den Mitgliedstaaten das sie in
regelmifSigen Abstinden Kontrollen durchfihren, um sicherzustellen, dass die Unternehmen keine Ausgleichszah-
lungen erhalten, die tiber die in Artikel 5 bestimmte Hohe hinausgehen.

() ABL C 297 vom 29.11.2005.

() ABL C 8vom 11.1.2012.

(*) Beschluss 2012/21/EU der Kommission vom 20. Dezember 2011 iiber die Anwendung von Artikel 106 Absatz 2 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Européischen Union auf staatliche Beihilfen in Form von Ausgleichsleistungen zugunsten bestimmter Unternehmen,
die mit der Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse betraut sind (ABL. L 7 vom 11.1.2012, S. 3).

(% Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a.

(*") Siehe Artikel 10 der Entscheidung fiir das Inkrafttreten und insbesondere die Anwendung von Artikel 4 Buchstaben c, d und e sowie
Artikel 6.
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(108) Aus den in Abschnitt 7.1.2.1 dargelegten Griinden vertritt die Kommission die Auffassung, dass weder der
Begiinstigte noch Italien nachgewiesen haben, dass SO.G.A.S. mit klar definierten gemeinwirtschaftlichen Ver-
pflichtungen betraut worden war. Auch haben sie nicht nachgewiesen, dass die Betrauungsakte, mit denen die
Dienstleistungen dem Unternchmen angeblich tibertragen wurden und auf die sie sich stiitzten, Parameter fiir die
Berechnung, Uberwachung und Anderung der Ausgleichsleistungen oder Mafnahmen zur Vermeidung und Riick-
forderung einer etwaigen Uberkompensierung enthielten. Die Anforderungen der Artikel 4, 5 und 6 der Entschei-
dung 2005/842[EG betreffend den Inhalt der Betrauungsakte waren also nicht erfiillt.

(109) Die Kommission vertritt folglich die Auffassung, dass der Betrag zur Deckung der Verluste der Flughafenverwal-
tungsgesellschaft von Stretto nicht mit dem Binnenmarkt vereinbar oder von der Anmeldepflicht in der Entschei-
dung 2005/842[EG ausgenommen war.

(110) Ebenso kann die Mafnahme in Ermangelung einer klaren Definition gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen fiir
SO.G.AS. nicht als mit dem Binnenmarkt vereinbar und von der vorherigen Anmeldepflicht nach Artikel 10
Buchstabe b des Beschlusses 2012/21/EU befreit angesehen werden. Die Kommission hat deshalb gepriift, ob die
Mafinahme nach Randnummer 69 des DAWI-Rahmens 2011 als mit dem Binnenmarkt vereinbar angesehen wer-
den kann, in dem es heifst: ,Die Kommission wendet die Grundsitze dieser Mitteilung auf alle rechtswidrigen Bei-
hilfen an, iiber die sie nach dem 31. Januar 2012 entscheidet, selbst wenn die Beihilfe vor dem genannten Datum
gewihrt wurde®.

7.3.1.2. Vereinbarkeit nach dem DAWI-Rahmen 2011

(111) Randnummer 16 des DAWI-Rahmens 2011 legt die Anforderungen fest, nach denen eine DAWI als korrekt
betraut anzusehen ist. In Randnummer 16 Buchstabe a heiflt es, dass in der Betrauungsakte Gegenstand und
Dauer der Verpflichtungen zur Erbringung von offentlichen Dienstleistungen festzulegen sind. Aus denselben
Griinden wie in Abschnitt 7.1.2.1 erldutert konnen die in Rede stehenden Mafinahmen nicht als mit dem DAWI-
Rahmen 2011 vereinbar angesehen werden. So wurde der Begiinstigte nicht klar mit der Gesamtverwaltung des
Flughafens als einer DAWI betraut. Der Kommission liegen keine juristischen Unterlagen vor, in denen die dem
Begiinstigten {ibertragene DAWI im Voraus klar definiert worden sind oder der Ausgleichsanspruch des Begiins-
tigten festgestellt ist. Die Kommission hat keine Unterlagen erhalten, aus denen hervorgeht, dass die Randnum-
mern 17 und 18 des DAWI-Rahmens 2011 erfiillt waren.

(112) Die Kommission vertritt deshalb die Auffassung, dass die in Rede stehende Beihilfemaffnahme nicht nach Arti-
kel 106 Absatz 2 AEUV als mit dem Binnenmarkt vereinbar erklirt werden kann.

(113) Aus Griinden der Vollstindigkeit mochte die Kommission darauf verweisen, dass nach Randnummer 9 des
DAWI-Rahmens 2011 Beihilfen fiir Erbringer von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse,
die sich in Schwierigkeiten befinden, nach den Leitlinien der Gemeinschaft fiir staatliche Beihilfen zur Rettung
und Umstrukturierung von Unternehmen in Schwierigkeiten zu priifen sind.

(114) Zu einem fritheren Zeitpunkt argumentierte Italien in dieser Sache, dass SO.G.A.S. ein Unternehmen im Sinne der
Leitlinien der Gemeinschaft fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen sei. Ita-
lien machte aber weiterhin geltend, dass die in Rede stehenden Mafinahmen nicht Bestandteil eines Umstrukturie-
rungsplans seien und dass auch kein solcher Plan existiere. Deshalb vertrat die Kommission in ihrem Einleitungs-
beschluss die Auffassung, dass die Malnahmen nicht als mit den Leitlinien der Gemeinschaft fur staatliche Beihil-
fen zur Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen vereinbar anzusehen seien.

(115) Im Laufe des formlichen Priifverfahrens machte Italien nicht mehr geltend, dass die Flughafenverwaltungsgesell-
schaft zum Zeitpunkt der Gewidhrung der Beihilfemafnahmen ein Unternehmen in Schwierigkeiten sei und die
Beihilfen folglich mit den Leitlinien der Gemeinschaft fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung
von Unternehmen vereinbar angesehen werden konnten.

(116) Deshalb liegen der Kommission keine Beweismittel vor, die es rechtfertigen wiirden, die Vereinbarkeit der Maf-
nahmen nach den Leitlinien der Gemeinschaft fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von
Unternehmen zu wiirdigen. Folglich kann die Kommission sie auch nicht nach diesen Leitlinien als mit dem Bin-
nenmarkt vereinbar erkliren.

7.3.2. Vereinbarkeit nach den neuen Luftverkehrsleitlinien
(117) Am 31. Mirz 2014 verabschiedete die Kommission eine Mitteilung zu Leitlinien fiir staatliche Beihilfe fur Flugha-

fen und Luftverkehrsgesellschaften (im Folgenden ,neue Luftverkehrsleitlinien®) (*3). Die neuen Luftverkehrsleitli-
nien betreffen Betriebsbeihilfen, die Flughifen vor dem 31. Mérz 2014 gewihrt wurden.

() ABL C 99 vom 4.4.2014,S. 3.
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(118) Betriebsbeihilfen, die vor Inkrafttreten der neuen Luftverkehrsleitlinien gewédhrt wurden, konnen bis zur vollen
Hohe der ungedeckten Betriebskosten fiir mit dem Binnenmarkt vereinbar erkldrt werden, wenn die folgenden
Bedingungen erfullt sind:

— Beitrag zu einem genau definierten Ziel von gemeinsamem Interesse: Diese Bedingung ist u. a. dann erfullt,
wenn die Beihilfe die Mobilitdt der Biirger der Union und die Anbindung von Gebieten erhoht oder die regio-
nale Entwicklung begiinstigt. (**)

— Erforderlichkeit staatlicher Manahmen: Die Beihilfe sollte auf Situationen ausgerichtet sein, in denen sie
wesentliche Verbesserungen bewirken kann, die der Markt selbst nicht herbeifithren kann. (*)

— Vorliegen eines Anreizeffekts: Diese Bedingung ist erfiillt, wenn ohne die Betriebsbeihilfe und unter Beriick-
sichtigung moglicherweise vorhandener Investitionsbeihilfen und des Verkehrsaufkommens der Umfang der
wirtschaftlichen Tatigkeit des betreffenden Flughafens wahrscheinlich wesentlich geringer ausfallen wiirde. (**)

— Angemessenheit des Beihilfebetrags (Beschrankung der Beihilfe auf das erforderliche Minimum): Um angemes-
sen zu sein, miissen Betriebsbeihilfen auf das Minimum beschrinkt bleiben, das erforderlich ist, damit die
geforderte Tatigkeit durchgefithrt wird. (*9)

— Vermeidung ibermifiger negativer Auswirkungen auf den Wettbewerb und den Handel zwischen Mitglied-
staaten (*7).

(119) Italien zufolge sieht sich die Region Kalabrien ernsthaften Problemen gegeniiber, die auf ihre geografische Rand-
lage und unzureichend entwickelte Giitermobilitdt zuriickzufithren sind, die wiederum grofStenteils durch eine
nicht vorhandene angemessene Infrastruktur bedingt sind. Italien verwies darauf, dass die in Rede stehenden Maf-
nahmen Teil eines groferen Projekts zur Verbesserung des Verkehrsnetzes in Kalabrien sind. Durch die Mafinah-
men konnte SO.G.A.S. die Infrastruktur und die vom Flughafen angebotenen Dienstleistungen im Lichte der
neuen Regionalstrategie verbessern, die den Ausbau des Verkehrsnetzes und die Gewahrleistung eines besseren
Zugangs zur Region zum Ziel hat.

(120) Die Kommission vertritt entsprechend die Auffassung, dass die Betriebsbeihilfe an SO.G.A.S. zur Erreichung eines
Ziels von gemeinsamen Interesse beigetragen hat, indem die Zuginglichkeit, Vernetzung und regionale Entwick-
lung mittels des Ausbaus einer sicheren und verldsslichen Luftverkehrsinfrastruktur sichergestellt wurde.

(121) Den neuen Luftverkehrsleitlinien zufolge kann es fiir kleinere Flughdfen schwer sein, ohne 6ffentliche Mittel die
Finanzierung ihres Betriebs zu gewihrleisten. Unter Randnummer 118 der neuen Luftverkehrsleitlinien heiflt es,
dass Flughifen mit weniger als 700 000 Passagieren im Jahr wohl nicht in der Lage sind, einen erheblichen Teil
ihrer Betriebskosten selbst zu tragen. Das Passagieraufkommen am Flughafen Stretto hat 700 000 Passagiere nie
tiberschritten. Nach Auffassung der Kommission war die Beihilfe deshalb erforderlich, als durch sie die Vernetzung
der Region Kalabrien verbessert wurde, die der Markt selbst nicht hitte bewerkstelligen konnen.

(122) Ohne die Beihilfe hitte der Begiinstigte seine Tatigkeit wesentlich einschrianken, wenn nicht gar einstellen miissen.
Gleichzeitig iiberstieg die Beihilfe nicht den zur Abdeckung der Betriebsverluste erforderlichen Betrag und folglich
nicht das Minimum, damit die geférderte Tatigkeit durchgefithrt wird.

(123) Im Einzugsgebiet gibt es keinen anderen Flughafen (*)): Wie oben beschrieben, betrigt die Entfernung bis zum
ndchsten Flughafen 130 km. Dariiber hinaus bestdtigte Italien, dass die Flughafeninfrastruktur allen Fluggesell-
schaften zu diskriminierungsfreien Bedingungen zur Verfiigung gestellt wird. Weder die der Kommission vorlie-
genden Informationen noch die Stellungnahmen von Beteiligten im Laufe des Priifverfahrens enthielten Hinweise
auf eine etwaige Diskriminierung beim Zugang zur Infrastruktur.

(124) Die Kommission kommt zu dem Schluss, dass die Bedingungen fiir die Vereinbarkeit im Sinne der neuen Luftver-
kehrsleitlinien erfallt sind.

7.3.3. Schlussfolgerung zur Vereinbarkeit der Beihilfe

(125) Die Kommission kommt zu dem Schluss, dass die angemeldete Beihilfemaffnahme nach Artikel 107 Absatz 3
Buchstabe ¢ AEUV mit dem Binnenmarkt vereinbar ist.

) Randnummern 137 und 113 der neuen Luftverkehrsleitlinien.

)
*) Randnummern 137 und 116 der neuen Luftverkehrsleitlinien.
*%) Randnummern 137 und 124 der neuen Luftverkehrsleitlinien.
) Randnummern 137 und 125 der neuen Luftverkehrsleitlinien.
*7) Randnummern 137 und 131 der neuen Luftverkehrsleitlinien.
*%) Das ,Einzugsgebiet eines Flughafens® ist den neuen Luftverkehrsleitlinien zufolge eine rdumliche Marktabgrenzung, die in der Regel bei
100 km oder rund 60 Minuten Reisezeit mit dem PKW, Bus, Zug oder Hochgeschwindigkeitszug vorgenommen wird.

(
(
(
(36
(
(
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(126) Diese Feststellung wurde auf der Grundlage der Vorschriften iiber staatliche Beihilfen und unbeschadet der An-
wendung anderer EU-Rechtsvorschriften wie der EU-Umweltschutzvorschriften getroffen.

8. SCHLUSSFOLGERUNGEN

(127) Die Kommission stellt fest, dass Italien die in Rede stehende Beihilfe unter Verstofs gegen Artikel 108 Absatz 3
AEUV rechtswidrig durchgefithrt hat. Im Lichte der vorstehenden Wiirdigung hat die Kommission jedoch
beschlossen, keine Einwidnde gegen die Beihilfe zu erheben, da sie nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV
und den neuen Luftverkehrsleitlinien mit dem Binnenmarkt vereinbar ist —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Die staatliche Beihilfe, die Italien der Verwaltungsgesellschaft des Flughafens Stretto, SO.G.A.S. SpA, in Hoéhe von
6 392 847 EUR gewahrt hat, ist nach Artikel 107 Absatz 3 Buchstabe c des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europa-
ischen Union mit dem Binnenmarkt vereinbar.

Artikel 2

Dieser Beschluss ist an die Republik Italien gerichtet.

Briissel, den 11. Juni 2014

Fiir die Kommission
Joaquin ALMUNIA

Vizeprasident
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DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DER KOMMISSION
vom 19. Dezember 2014

betreffend bestimmte Maflnahmen zum Schutz vor der hochpathogenen Aviiren Influenza des
Subtyps H5N8 in Deutschland

(Bekanntgegeben unter Aktenzeichen C(2014) 10261)

(Nur der deutsche Text ist verbindlich)
(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(2014/945[EU)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Européischen Union,

gestiitzt auf die Richtlinie 89/662/EWG des Rates vom 11. Dezember 1989 zur Regelung der veterindrrechtlichen Kon-
trollen im innergemeinschaftlichen Handel im Hinblick auf den gemeinsamen Binnenmarkt ('), insbesondere auf Artikel 9
Absatz 4,

gestiitzt auf die Richtlinie 90/425/EWG vom 26. Juni 1990 zur Regelung der veterinarrechtlichen und tierziichterischen
Kontrollen im innergemeinschaftlichen Handel mit lebenden Tieren und Erzeugnissen im Hinblick auf den Binnen-
markt (%), insbesondere auf Artikel 10 Absatz 4,

in Erwigung nachstehender Griinde:

(1)  Die Avidre Influenza ist eine ansteckende Viruserkrankung bei Vogeln, einschlieBlich Gefliigel. Infektionen mit
dem Virus der Avidren Influenza bei Hausgefliigel verursachen zwei Hauptformen dieser Seuche, die sich in ihrer
Virulenz unterscheiden. Die niedrigpathogene Form verursacht im Allgemeinen nur leichte Symptome, wahrend
die hochpathogene Form bei den meisten Gefliigelarten eine sehr hohe Sterblichkeit zur Folge hat. Die Seuche
kann schwerwiegende Auswirkungen auf die Rentabilitit von Gefliigelhaltungsbetrieben haben.

(2)  Die Avidre Influenza tritt hauptsichlich bei Vogeln auf, doch unter bestimmten Umstdnden kann es auch beim
Menschen zu Infektionen kommen, wenngleich das Risiko im Allgemeinen sehr gering ist.

(3)  Bei einem Ausbruch der Avidren Influenza besteht die Gefahr, dass sich der Erreger auf andere Betriebe ausbreitet,
in denen Gefliigel oder andere in Gefangenschaft gehaltene Vogel gehalten werden. In der Folge kann er iiber den
Handel mit lebenden Vogeln oder aus ihnen gewonnenen Erzeugnissen aus einem Mitgliedstaat in andere Mit-
gliedstaaten oder in Drittlinder eingeschleppt werden.

(4 In der Richtlinie 2005/94/EG des Rates (*) sind bestimmte Vorbeugungsmanahmen hinsichtlich der Uberwa-
chung und Fritherkennung der Avidren Influenza und Mindestbekimpfungsmaflnahmen festgelegt, die bei Aus-
bruch dieser Seuche bei Gefliigel oder anderen in Gefangenschaft gehaltenen Végeln durchzufiihren sind. Die
genannte Richtlinie sieht bei Ausbruch der hochpathogenen Avidren Influenza die Abgrenzung von Schutz- und
von Uberwachungszonen vor.

(5)  Deutschland hat der Kommission einen Ausbruch der hochpathogenen Avidren Influenza des Subtyps H5N8 in
einem Gefliigelhaltungsbetrieb auf seinem Hoheitsgebiet gemeldet und unverziiglich die gemdfl der Richtlinie
2005/94[EG erforderlichen MaRnahmen getroffen, einschlieBlich der Abgrenzung von Schutz- und Uberwa-
chungszonen, die in Teil A und B des Anhangs dieses Beschlusses festgelegt werden sollten.

(6)  Die Kommission hat diese Mafinahmen in Zusammenarbeit mit Deutschland gepriift und ist davon iiberzeugt,
dass die Grenzen der von der zustindigen Behorde des genannten Mitgliedstaats festgelegten Schutz- bzw. Uber-
wachungszone ausreichend weit von dem Betrieb entfernt sind, in dem der Ausbruch bestitigt wurde.

(7) ~ Um unnoétige Storungen des Handels innerhalb der Union zu verhindern und zu vermeiden, dass Drittlinder
ungerechtfertigte Handelshemmnisse errichten, sollten die Schutz- und Uberwachungszonen, die in Deutschland
im Zusammenhang mit der hochpathogenen Avidren Influenza eingerichtet wurden, rasch auf Unionsebene defi-
niert werden.

(") ABLL395vom 30.12.1989,S.13.

(*) ABIL.L224vom 18.8.1990, S. 29.

() Richtlinie 2005/94/EG des Rates vom 20. Dezember 2005 mit Gemeinschaftsmaffnahmen zur Bekdmpfung der Avidren Influenza und
zur Aufhebung der Richtlinie 92/40/EWG (ABL. L 10 vom 14.1.2006, S. 16).
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(8)  Daher sollten die Schutz- und die Uberwachungszone in Deutschland, in denen die tierseuchenrechtlichen
Bekdmpfungsmafinahmen gemaf der Richtlinie 2005/94/EG durchgefiihrt werden, festgelegt werden, und es sollte
die Dauer dieser Regionalisierung geregelt werden.

(9)  Die in diesem Beschluss vorgesehenen Maffnahmen entsprechen der Stellungnahme des Stindigen Ausschusses fiir
Pflanzen, Tiere, Lebensmittel und Futtermittel —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Deutschland stellt sicher, dass die gemaR Artikel 16 Absatz 1 der Richtlinie 2005/94/EG abgegrenzten Schutz- und Uber-
wachungszonen mindestens die in Teil A und Teil B des Anhangs des vorliegenden Beschlusses aufgefithrten Gebiete
umfassen.

Artikel 2

Dieser Beschluss ist an die Bundesrepublik Deutschland gerichtet.

Briissel, den 19. Dezember 2014

Fiir die Kommission
Vytenis ANDRIUKAITIS

Mitglied der Kommission
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Schutzzone gemif$ Artikel 1:

ANHANG

TEIL A

Giiltig bis
ISO- . (gemafd
Linder- | Mitglied- Code Name Artikel 29 der
code staat (falls verfiigbar) Richtlinie
2005/94/EG)
DE Deutsch- | Postleitzahl | Das Gebiet 9. Januar
land 2015
26676 In der Gemeinde Barfel, Landkreis Cloppenburg,
BarRel Niedersachsen:
Vom Schnittpunkt Bahnlinie/ostliche Gemeindegrenze Barfel
weiter entlang der Gemeindegrenze in siidlicher, westlicher
und nordlicher Richtung bis zur Bahnlinie in Elisabethfehn
und von dort entlang der Bahnlinie in 6stlicher Richtung bis
zum Ausgangspunkt Bahnlinie/ostliche Gemeindegrenze.
26689 In den Gemeinden Apen und Edewecht, Landkreis
Apen Ammerland, Niedersachsen:
Schnittpunkt Kreisgrenze/Kortemoorstrale, Kortemoorstrafe,
Hiibscher Berg, Lohorster Strafse, Wittenberger Strafe, Ede-
26188 wechter Strale, Rothenmethen, Kanalstralfe, Am Vofibarg,
Edewecht | Wirtschaftweg zwischen ,Am Vofbarg” und ,Am Jagen®, Am
Jagen, Edewechter Strafle, Ocholter Strafse, Nordloher Strafe,
Bahnlinie Richtung Barfel bis Kreisgrenze, entlang der Kreis-
grenze in siidostliche Richtung bis zum Schnittpunkt Kreis-
grenze/Kortemoorstrafe.
Die Schutzzone umfasst alle Gefliigelhaltungsbetriebe auf
beiden Seiten der die Grenzen der Zone bildenden Strafien.
TEIL B
Uberwachungszone geméf Artikel 1:
Giiltig bis
ISO- . (gemaf
Léander- Mitglied- fall CO% b Name Artikel 31 der
code staat (falls verfiigbar) Richtlinie
2005/94/EG)
DE Deutsch- | Postleitzahl | Das Gebiet 18. Januar
land 2015
26676 Im Landkreis Cloppenburg, Niedersachsen:
BarRel Von der Kreuzung B 401/B 72 in nordlicher Richtung ent-
lang der B 72 bis zur Kreisgrenze, von dort entlang der Kreis-
26683 grenze in Ostlicher und siidostlicher Richtung bis zur L 831
in Edewechterdamm, von dort entlang der L 831 (Altenoy-
Saterland ther Strafe) in siidwestlicher Richtung bis zum Lahe-Ableiter,
entlang diesem in nordwestlicher Richtung bis zum Buchwei-
26169 zendamm, entlang diesem weiter iiber Ringstrafle, Zum Kel-
. h lerdamm, VitusstralRe, An der Mehrenkamper Schule, Mehre-
Friesoythe nkamper Straffe und Lindenweg bis zur K 297 (Schwanebur-

ger Strafde), entlang dieser in nordwestlicher Richtung bis zur
B 401 und entlang dieser in westlicher Richtung bis zum
Ausgangspunkt Kreuzung B 401/B 72.
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Giiltig tf)gis
ISO- T ema
Lander- Mlsttge}:t:d- (falls Sgr(}iigbar) Name Arti(.l%el 3'1.der
code Richtlinie
2005/94/EG)
26689 In den Gemeinden Apen, Bad Zwischenahn, Edewecht
Apen und Stadt Westerstede, Landkreis Ammerland, Nieder-
sachsen:
Schnittpunkt Kreisgrenze/Edamer Strafle, Edamer Strafle,
26160 Hauptstrafle, Auf der Loge, Zur Loge, Lienenweg, Zur Ton-
Bad Zwi- kuhle, Burgfelder Strafle, Wischenweg, Querensteder Strafe,
schenahn Langer Damm, An den Feldkimpen, Pollerweg, Ocholter
Strale, Westerstede Strafle, Steegenweg, Rostruper Strafle,
26188 Riischendamm, Torsholter Hauptstrale, Stidholter Strafe,
Westersteder Strale, Westerloyer Strafle, Strohen, In der Loge,
Edewecht Buernstrale, Am Damm, Moorweg, Plackenweg, IThausener
Strafle, Eibenstrafle, Eichenstrafle, Klauhorner Stralle, Am
26655 Kanal, Aper Strafle, Stahlwerkstrafle, Ginsterweg, Am Uhlen-
Westerstede | meer, Griiner Weg, Siidgeorgsfehner Strafle, Schmuggelpadd,
Wasserzug Bitsche bzw. Kreisgrenze, Hauptstrafe, entlang
Kreisgrenze in siidostlicher Richtung bis zum Schnittpunkt
Kreisgrenze/Edamer Straf3e.
Die Uberwachungszone umfasst alle Gefliigelhaltungsbetriebe
auf beiden Seiten der die Grenzen der Zone bildenden Stra-
Ren.
26847 In der Gemeinde Jiimme, Ortsteil Detern, Landkreis
Detern Leer, Niedersachsen:

Anfang an der Kreisgrenze Cloppenburg-Leer auf der B72
Hohe Ubbehausen, in nordlicher Richtung Ecke ,Borgsweg*|
,Lieneweg“ weiter in nordlicher Richtung auf den ,Deelen-
weg“ und diesem wieder folgend auf den ,Handwiserweg®.
Diesem nordostlich folgend auf die ,Barger Strafe“ und wei-
ter nordlich auf die Straffe ,Am Barger Schopfswerkstief”.
Dieser ostlich folgend, dann noérdlich auf die StrafSe ,Fennen®
weiter und dieser nordlich folgend auf die Strale ,Zur Was-
sermiihle”.

Nordlich tiber die Jimme dem Aper Tief folgend in Hohe des
,Franzosischer Weg“ auf die ,Osterstraf$e”. Von dort Richtung
Kreisgrenze zu Ammerland und dieser weiter folgend zum
Ausgangspunkt Hohe Ubbehausen.
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RECHTSAKTE VON GREMIEN, DIE IM RAHMEN
INTERNATIONALER UBEREINKUNFTE EINGESETZT WURDEN

BESCHLUSS Nr. 1/2014 DES STABILITATS- UND ASSOZIATONSRATES EU-SERBIEN
vom 17. Dezember 2014

zur Ersetzung des Protokolls Nr. 3 des Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens zwischen

den Europiischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Serbien

andererseits iiber die Bestimmung des Begriffs , Erzeugnisse mit Ursprung in“ oder ,,Ursprungser-
zeugnisse“ und die Methoden der Zusammenarbeit der Verwaltungen

(2014/946/EU)
DER STABILITATS- UND ASSOZIATIONSRAT EU-SERBIEN —

gestiitzt auf das am 29. April 2008 in Luxemburg unterzeichnete Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen zwischen
den Europiischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Serbien andererseits ('), insbe-
sondere auf Artikel 44,

gestiitzt auf Protokoll Nr. 3 des Abkommens iiber die Bestimmung des Begriffs ,Erzeugnisse mit Ursprung in“ oder
,Ursprungserzeugnisse“ und die Methoden der Zusammenarbeit der Verwaltungen,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1) Artikel 44 des Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen zwischen den Europiischen Gemeinschaften und
ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Serbien andererseits (im Folgenden ,Abkommen®) verweist auf
Protokoll Nr. 3 iiber die Bestimmung des Begriffs ,Erzeugnisse mit Ursprung in“ oder ,Ursprungserzeugnisse“ und
die Methoden der Zusammenarbeit der Verwaltungen (im Folgenden ,Protokoll Nr. 3%), das die Ursprungsregeln
enthilt und eine Ursprungskumulierung zwischen der Union, Serbien, der Tiirkei und jedem der am Stabilisie-
rungs- und Assoziierungsprozess der Union teilnehmenden Lander und Gebiete vorsieht.

(2)  Nach Artikel 39 des Protokolls Nr. 3 kann der mit Artikel 119 des Abkommens eingesetzte Stabilitits- und Asso-
ziationsrat beschliefien, die Bestimmungen jenes Protokolls zu dndern.

(3)  Mit dem Regionalen Ubereinkommen iiber Pan-Europa-Mittelmeer-Priferenzursprungsregeln (?) (im Folgenden
,Ubereinkommen*) sollen die derzeit zwischen den Landern der Pan-Europa-Mittelmeer-Zone geltenden Protokolle
tiber die Ursprungsregeln durch einen einzigen Rechtsakt ersetzt werden. Serbien und andere Teilnehmer des Sta-
bilisierungs- und Assoziierungsprozesses aus dem westlichen Balkan wurden in der vom Europiischen Rat im Juni
2003 gebilligten Agenda von Thessaloniki aufgefordert, dem System der paneuropdischen diagonalen Ursprungs-
kumulierung beizutreten. Durch einen Beschluss der Ministerkonferenz Europa-Mittelmeer vom Oktober 2007
wurden sie aufgefordert, dem Ubereinkommen beizutreten.

(4)  Die Union und Serbien haben das Ubereinkommen am 15. Juni 2011 bzw. am 12. November 2012 unter-
zeichnet.

(5)  Die Union und Serbien haben ihre Annahmeurkunden am 26. Marz 2012 bzw. am 1. Juli 2013 beim Verwahrer
des Ubereinkommens hinterlegt. Daher trat das Ubereinkommen gemif§ Artikel 10 Absatz 3 des Ubereinkom-
mens am 1. Mai 2012 fiir die Union bzw. am 1. September 2013 fiir Serbien in Kraft.

(6)  Insoweit der Ubergang zum Ubereinkommen nicht fiir alle Vertragsparteien der Kumulierungszone gleichzeitig
erfolgt, sollte er zu keiner ungiinstigeren Lage fithren als zuvor gemif Protokoll Nr. 3.

(7)  Protokoll Nr. 3 sollte aber durch ein neues Protokoll ersetzt werden, das auf das Ubereinkommen verweist —

(') ABL.L278vom 18.10.2013,S.16.
() ABLL54vom 26.2.2013,S. 4.
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HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Protokoll Nr. 3 des Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens zwischen den Europiischen Gemeinschaften und ihren
Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Serbien andererseits iiber die Bestimmung des Begriffs ,Erzeugnisse mit
Ursprung in“ oder ,Ursprungserzeugnisse” und die Methoden der Zusammenarbeit der Verwaltungen erhilt die Fassung
des Anhangs zu diesem Beschluss.

Artikel 2
Dieser Beschluss tritt am Tag seiner Annahme in Kraft.

Er gilt ab dem 1. Februar 2015.

Geschehen zu Briissel am 17. Dezember 2014.

Fiir den Stabilitdts- und Assoziationsrat
Die Vorsitzende
J. JOKSIMOVIC
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ANHANG

Protokoll Nr. 3

iiber die Bestimmung des Begriffs ,Erzeugnisse mit Ursprung in“ oder ,Ursprungserzeugnisse“ und die Methoden der Zusammenar-
beit der Verwaltungen

Artikel 1
Anwendbare Ursprungsregeln

Fiir die Zwecke dieses Abkommens sind Anlage I und die jeweiligen Bestimmungen der Anlage II des Regionalen Uber-
einkommens tiber Pan-Europa-Mittelmeer-Priferenzursprungsregeln (!) (im Folgenden ,Ubereinkommen®) anwendbar.

Alle Bezugnahmen auf das ,jeweilige Abkommen*” in Anlage I und in den jeweiligen Bestimmungen der Anlage II des
Ubereinkommens sind als Bezugnahmen auf dieses Abkommen zu verstehen.

Artikel 2
Streitbeilegung

Streitigkeiten im Zusammenhang mit den Priifungsverfahren der Anlage I Artikel 32 des Ubereinkommens, die zwischen
den Zollbehorden, die um eine Priifung ersucht haben, und den fiir diese Priifung zustindigen Zollbehorden entstehen,
sind dem Stabilitéts- und Assoziationsrat vorzulegen.

Streitigkeiten zwischen dem Einfithrer und den Zollbehorden der einfihrenden Vertragspartei sind stets nach dem Recht
des Einfuhrlandes beizulegen.

Artikel 3
Anderung des Protokolls

Der Stabilitits- und Assoziationsrat kann beschlieSen, die Bestimmungen dieses Protokolls zu dndern.

Artikel 4
Riicktritt vom Ubereinkommen

(1) Sofern die Europiische Union oder Serbien dem Verwahrer des Ubereinkommens schriftlich ihre Absicht ankiindi-
gen, von dem Ubereinkommen gemif dessen Artikel 9 zuriickzutreten, leiten die Européische Union und Serbien unver-
ziiglich Verhandlungen iiber Ursprungsregeln fiir die Zwecke dieses Abkommens ein.

(2)  Bis zum Inkrafttreten neu ausgehandelter Ursprungsregeln werden auf das Abkommen weiterhin die Ursprungsre-
geln der Anlage 1 und gegebenenfalls die jeweiligen Bestimmungen der Anlage II des Ubereinkommens angewendet, die
zum Zeitpunkt des Rucktritts gelten. Jedoch werden ab dem Zeitpunkt des Riicktritts die Ursprungsregeln der Anlage I
und gegebenenfalls die jeweiligen Bestimmungen der Anlage II des Ubereinkommens so ausgelegt, dass eine bilaterale
Kumulierung nur zwischen der Europdische Union und Serbien zuldssig ist.

Artikel 5
Ubergangsbestimmungen — Kumulierung

(1)  Ungeachtet der Anlage I Artikel 3 des Ubereinkommens werden die Kumulierungsregeln nach den Artikeln 3
und 4 des Protokolls Nr. 3 dieses Abkommens in der von der Européischen Union und Serbien beim Abschluss des
Abkommens angenommenen Fassung (%) zwischen den Vertragsparteien dieses Abkommens weiter angewendet, bis das
Ubereinkommen fiir alle in jenen Artikeln 3 und 4 genannten Vertragsparteien des Ubereinkommens anwendbar gewor-
den ist.

(2)  Sind an der Kumulierung nur EFTA-Staaten, die Firder-Inseln, die Europdische Union, die Tiirkei und die Teilneh-
mer des Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses beteiligt, kann ungeachtet der Anlage I Artikel 16 Absatz 5 und
Artikel 21 Absatz 3 des Ubereinkommens der Ursprungsnachweis eine Warenverkehrsbescheinigung EUR.1 oder eine
Ursprungserklirung sein.

(') ABLL 54 vom 26.2.2013,S. 4.
() ABLL278vom 18.10.2013,S. 16.
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BESCHLUSS Nr. 1/2014 DES GEMISCHTEN AUSSCHUSSES, EINGESETZT IM RAHMEN DES

ABKOMMENS ZWISCHEN DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFT UND IHREN MITGLIED-

STAATEN EINERSEITS UND DER SCHWEIZERISCHEN EIDGENOSSENSCHAFT ANDERERSEITS
UBER DIE FREIZUGIGKEIT

vom 28. November 2014

zur Anderung von Anhang II dieses Abkommens iiber die Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit

(2014/947[EU)

DER GEMISCHTE AUSSCHUSS —

gestiitzt auf das Abkommen zwischen der Europiischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der
Schweizerischen Eidgenossenschaft andererseits iiber die Freiziigigkeit (') (im Folgenden ,Abkommen®), insbesondere auf
die Artikel 14 und 18,

in Erwidgung nachstehender Griinde:
(1)  Das Abkommen wurde am 21. Juni 1999 unterzeichnet und trat am 1. Juni 2002 in Kraft.

(2)  Anhang II des Abkommens iiber die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit wurde durch den
Beschluss Nr. 1/2012 des Gemischten Ausschusses vom 31. Marz 2012 (%) ersetzt.

(3)  Anhang II des Abkommens sollte aktualisiert werden, um den neuen Rechtsakten der Europiischen Union Rech-
nung zu tragen, die seither in Kraft getreten sind, insbesondere den Anderungen der Verordnung (EG)
Nr. 883/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates (*) und der Verordnung (EG) Nr. 987/2009 des Europi-
ischen Parlaments und des Rates (), die durch die Verordnung (EU) Nr. 1244/2010 der Kommission (°), die Ver-
ordnung (EU) Nr. 465/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates () und die Verordnung (EU)
Nr. 1224/2012 der Kommission (') erfolgt sind.

(4)  Des Weiteren sind die Beschliisse und Empfehlungen der Verwaltungskommission fiir die Koordinierung der Sys-
teme der sozialen Sicherheit zu beriicksichtigen, die diese im Hinblick auf die Durchfithrung der Verordnung (EG)
Nr. 883/2004 und der Verordnung (EG) Nr. 987/2009 nach Inkrafttreten des Beschlusses Nr. 1/2012 des
Gemischten Ausschusses angenommen hat.

(5)  Anhang Il des Abkommens sollte an die Anderungen der einschligigen Rechtsakte der Europiischen Union ange-
passt werden —

BESCHLIESST:

Artikel 1

Anhang 1I des Abkommens zwischen der Europdischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der
Schweizerischen Eidgenossenschaft andererseits tiber die Freiziigigkeit (im Folgenden ,Abkommen®) wird gemif§ dem
Anhang dieses Beschlusses gedndert.

(') ABLL114vom 30.4.2002,S. 6.

() ABLL103vom 13.4.2012,8.51.

(}) Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 iiber die Koordinierung der Systeme der
sozialen Sicherheit (ABL. L 166 vom 30.4.2004, S. 1).

(*) Verordnung (EG) Nr. 987/2009 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009 zur Festlegung der Modalititen fiir
die Durchfithrung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 iiber die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit (ABL L 284 vom
30.10.2009, S. 1).

() Verordnung (EU) Nr. 1244/2010 der Kommission vom 9. Dezember 2010 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Euro-
péischen Parlaments und des Rates zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit und der Verordnung (EG) Nr. 987/2009 des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Festlegung der Modalititen fir die Durchfihrung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004
(ABL. L 338 vom 22.12.2010, S. 35).

(%) Verordnung (EU) Nr. 465/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 22. Mai 2012 zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 883/2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit und der Verordnung (EG) Nr. 987/2009 zur Festlegung der Modali-
taten fiir die Durchfithrung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 (ABL. L 149 vom 8.6.2012, S. 4).

() Verordnung (EU) Nr. 1224/2012 der Kommission vom 18. Dezember 2012 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit und der Verordnung (EG) Nr. 987/2009 des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Festlegung der Modalititen fiir die Durchfithrung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004
(ABL. L 349 vom 19.12.2012, S. 45).
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Artikel 2

Dieser Beschluss ist in bulgarischer, dénischer, deutscher, englischer, estnischer, finnischer, franzosischer, griechischer, ita-
lienischer, kroatischer, lettischer, litauischer, maltesischer, niederldndischer, polnischer, portugiesischer, ruminischer,
schwedischer, slowakischer, slowenischer, spanischer, tschechischer und ungarischer Sprache abgefasst, wobei jeder Wort-
laut gleichermaflen verbindlich ist.

Artikel 3

Dieser Beschluss tritt am ersten Tag des zweiten Monats nach dem Tag seiner Annahme durch den Gemischten Aus-
schuss in Kraft.

Geschehen zu Briissel am 28. November 2014.

Im Namen des Gemischten Ausschusses
Der Vorsitzende
Mario GATTIKER
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ANHANG

Anhang 1I des Abkommens zwischen der Europidischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der
Schweizerischen Eidgenossenschaft andererseits iiber die Freiziigigkeit wird wie folgt gedndert:

1. In Abschnitt A: Rechtsakte, auf die Bezug genommen wird, werden unter Nummer 1 die Worte ,gedndert durch die
Verordnung (EG) Nr. 988/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009 zur Anderung
der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit und zur Festlegung des
Inhalts ihrer Anhinge ()¢ durch folgende Worte ersetzt:

,gedndert durch:

— Verordnung (EG) Nr. 988/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009 zur Ande-
rung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit und zur Festle-
gung des Inhalts ihrer Anhdnge (*);

— Verordnung (EU) Nr. 1244/2010 der Kommission vom 9. Dezember 2010 zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 883/2004 des Europiischen Parlaments und des Rates zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit
und der Verordnung (EG) Nr. 987/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates zur Festlegung der Modaliti-
ten fur die Durchfithrung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 (**);

— Verordnung (EU) Nr. 465/2012 des Européischen Parlaments und des Rates vom 22. Mai 2012 zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 883/2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit und der Verordnung (EG)
Nr. 987/2009 zur Festlegung der Modalititen fiir die Durchfithrung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 (***);

— Verordnung (EU) Nr. 1224/2012 der Kommission vom 18. Dezember 2012 zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 883/2004 des Europaischen Parlaments und des Rates zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit
und der Verordnung (EG) Nr. 987/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates zur Festlegung der Modalita-
ten fur die Durchfithrung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 (****).

(*) ABL L 284 vom 30.10.2009, S. 43.
(**) ABL L 338 vom 22.12.2010, S. 35.
(***) ABL L 149 vom 8.6.2012, S. 4.
(***¥) ABL L 349 vom 19.12.2012, S. 45."

2. In Abschnitt A: Rechtsakte, auf die Bezug genommen wird, werden unter Nummer 1 unter der Uberschrift: ,Die Ver-
ordnung (EG) Nr. 883/2004 gilt fur die Zwecke dieses Abkommens mit folgenden Anpassungen:* die Worte in der
Eintragung unter Nummer 1 Buchstabe h ,Bundesgesetz vom 19. Mirz 1965 iiber die Erganzungsleistungen* durch
folgende Worte ersetzt:

,Bundesgesetz vom 6. Oktober 2006 tiber Erginzungsleistungen®.

3. In Abschnitt A: Rechtsakte, auf die Bezug genommen wird, wird unter Nummer 2 nach den Worten ,Verordnung
(EG) Nr. 9872009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009 zur Festlegung der Modali-
titen fir die Durchfithrung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 iber die Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit (3)“ Folgendes eingeftigt:

,geandert durch:

— Verordnung (EU) Nr. 1244/2010 der Kommission vom 9. Dezember 2010 zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 883/2004 des Europiischen Parlaments und des Rates zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit
und der Verordnung (EG) Nr. 987/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates zur Festlegung der Modaliti-
ten fiir die Durchfihrung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 (*);

— Verordnung (EU) Nr. 465/2012 des Européischen Parlaments und des Rates vom 22. Mai 2012 zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 883/2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit und der Verordnung (EG)
Nr. 987/2009 zur Festlegung der Modalititen fiir die Durchfithrung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 (**);

— Verordnung (EU) Nr. 1224/2012 der Kommission vom 18. Dezember 2012 zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 883/2004 des Europiischen Parlaments und des Rates zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit
und der Verordnung (EG) Nr. 987/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates zur Festlegung der Modaliti-
ten fir die Durchfithrung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 (***).

() ABL L 338 vom 22.12.2010, S. 35.
(**) ABL L 149 vom 8.6.2012, S. 4.
(***) ABL L 349 vom 19.12.2012, S. 45.

(') ABL L 284 vom 30.10.2009, S. 43.
() ABLL284vom 30.10.2009,S. 1.
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4. In Abschnitt A: Rechtsakte, auf die Bezug genommen wird, werden unter Nummer 2 unter der Uberschrift ,Die Ver-
ordnung (EG) Nr. 987/2009 gilt fur die Zwecke dieses Abkommens mit folgenden Anpassungen:* folgende Worte
gestrichen:

JVereinbarung zwischen der Schweiz und Italien vom 20. Dezember 2005 zur Festlegung der besonderen Verfahren
fur die Erstattung von Krankenpflegeleistungen®.

5. In Abschnitt B: Rechtsakte, die die Vertragsparteien beriicksichtigen, wird nach Nummer 21 Folgendes eingefiigt:

,22. Beschluss Nr. E2 der Verwaltungskommission fiir die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit vom
3. Mirz 2010 {iber die Einfithrung eines Verfahrens fiir die Vornahme von Anderungen an den Angaben zu den
in Artikel 1 der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europiischen Parlaments und des Rates genannten Stellen,
die in dem elektronischen Verzeichnis, das Bestandteil von EESSI ist, aufgefiihrt sind (),

23. Beschluss Nr. E3 der Verwaltungskommission fiir die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit vom
19. Oktober 2011 iiber die Ubergangszeit gemafl Artikel 95 der Verordnung (EG) Nr. 987/2009 des Europi-
ischen Parlaments und des Rates (**),

24. Beschluss Nr. H6 der Verwaltungskommission fiir die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit vom
16. Dezember 2010 iiber die Anwendung bestimmter Grundsitze fiir die Zusammenrechnung der Zeiten gemaf3
Artikel 6 der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit (***),

25. Beschluss Nr. S8 der Verwaltungskommission fiir die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit vom
15. Juni 2011 iber die Zuerkennung des Anspruchs auf Korperersatzstiicke, groere Hilfsmittel oder andere
Sachleistungen von erheblicher Bedeutung gemifS Artikel 33 der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 zur Koordinie-
rung der Systeme der sozialen Sicherheit (****),

26. Beschluss Nr. U4 der Verwaltungskommission fiir die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit vom
13. Dezember 2011 iiber die Erstattungsverfahren gemafl Artikel 65 Absdtze 6 und 7 der Verordnung (EG)
Nr. 883/2004 und Artikel 70 der Verordnung (EG) Nr. 987/2009 (¥****),

(*) ABL C 187 vom 10.7.2010, S. 5. [Elektronischer Austausch von Information der sozialen Sicherheit]
(**) ABL C 12 vom 14.1.2012, S. 6.

(***) ABL C 45 vom 12.2.2011, S. 5.

(e**%) ABL. C 262 vom 6.9.2011, S. 6.

(****¥) ABL C 57 vom 25.2.2012, S. 4.

6. In Abschnitt C: Rechtsakte, die die Vertragsparteien zur Kenntnis nehmen, wird nach Nummer 2 Folgendes eingefiigt:
,3. Empfehlung Nr. S1 der Verwaltungskommission fiir die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit vom
15. Mirz 2012 iiber die finanziellen Aspekte grenziibergreifender Lebendorganspenden (¥).

(*) ABL C 240 vom 10.8.2012, S. 3.
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