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[

(Gesetzgebungsakte)

VERORDNUNGEN

VERORDNUNG (EU) Nr. 265/2010 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 25. Mirz 2010

zur Anderung des Ubereinkommens zur Durchfithrung des Ubereinkommens von Schengen und
der Verordnung (EG) Nr. 562/2006 in Bezug auf den Verkehr von Personen mit einem Visum fiir
den lingerfristigen Aufenthalt

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAI-
SCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europaischen
Union, insbesondere auf Artikel 77 Absatz 2 Buchstaben b und
¢ sowie Artikel 79 Absatz 2 Buchstabe a,

auf Vorschlag der Europiischen Kommission,

gemdfl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren (1),

in Erwdgung nachstehender Griinde:

die sich aufgrund eines Visums fir den langerfristigen
Aufenthalt rechtmifig in einem Mitgliedstaat aufhalten,
ermoglicht wird, wiahrend ihres Aufenthalts in andere
Mitgliedstaaten oder bei der Riickreise in ihren Herkunfts-
staat durch das Hoheitsgebiet anderer Mitgliedstaaten zu
reisen. Immer haufiger ersetzen Mitgliedstaaten nach der
Einreise von Drittstaatsangehorigen in ihr Hoheitsgebiet
jedoch nicht oder erst mit betrichtlichen Verzdgerungen
Visa fiir den langerfristigen Aufenthalt durch Aufenthalts-
titel. Fir Drittstaatsangehorige, die sich aufgrund eines
Visums fur den langerfristigen Aufenthalt rechtmifig in
einem Mitgliedstaat aufhalten, hat diese rechtliche und
praktische Situation erhebliche negative Folgen fiir ihren
freien Personenverkehr im Schengen-Gebiet.

(1) Im Ubereinkommen zur Durchfithrung des Ubereinkom- (3)  Zur Uberwindung der Probleme von Drittstaatsangehéri-
mens von Schengen vom 14. Juni 1985 zwischen den gen, die sich aufgrund eines Visums fiir den lingerfristi-
Regierungen der Staaten der Benelux-Wirtschaftsunion, gen Aufenthalt in einem Mitgliedstaat aufhalt.en, sol.lte
der Bundesrepublik Deutschland und der Franzésischen mit dieser Verordnung der Grundsatz der Gleichwertig-
Republik betreffend den schrittweisen Abbau der Kon- keit von Aufenthaltstiteln und Visa fiir den kurzfristigen
trollen an den gemeinsamen Grenzen () (Schengener Aufenthalt, die von den den Schengen-Besitzstand voll-
Ubereinkommen) sind die Vorschriften fiir Visa fiir den stéindig amyendendeﬂn Mitgilie.dstaaten ausgestellt wurden,
langerfristigen Aufenthalt festgelegt, die dem Inhaber ei- auf Visa f}lf dgn langgrfnsngeq Aufeptbalt ausgedehnt
nes solchen Visums die Durchreise durch das Hobheits- werden. Ein Visum fiir den ldngerfristigen Aufenthalt
gebiet der Mitgliedstaaten ermoglichen. Die Verordnung sollte somit im Hinblick auf den freien Personenverkehr
(EG) Nr. 562/2006 des Europdischen Parlaments und des de§ Inhabers des Yisurps im Schenge.n—Gebiet die gleiche
Rates vom 15. Mirz 2006 iiber einen Gemeinschafts- Wirkung haben wie ein Aufenthaltstitel.
kodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen

3 T
(Schenge;er G@nzkodex) (h)“r.egelt die Entlrelsevoraus;g- (4) Ein Drittstaatsangehoriger mit einem Visum fur den lin-
w ngend. ur l?lrlkt)tstaatsange ,Orlgf' Um Drlg.t.tstzatsa?.ge 0 gerfristigen Aufenthalt, das von einem Mitgliedstaat aus-
?_geI,l’ 1€ Irf1 aherl von dne:iuon? en Visa fir enk e;]nggr— gestellt wurde, sollte daher fur drei Monate in einem
rlslt'llg'en [?)u enthalt si nl', den relex:i.Pe(risonen;fler ehr 1m Zeitraum von sechs Monaten zu den gleichen Bedingun-
HO e1tsdge 1e1t1 med,Mltg 1€ stgaten, 1}61 en Sc %r_lgf‘:‘n-Be— gen wie Inhaber von Aufenthaltstiteln in andere Mitglied-
51tlz§ta}1ln Vo sﬁan 1§ anwen (}gn (}’;SC engen.-f?e fet"), i z staaten reisen diirfen. Diese Verordnung beriithrt nicht die
erleichtern, sollten weitere Malsnahmen ergritien werden. Vorschriften iiber die Voraussetzungen fiir die Erteilung
von Visa fur den langerfristigen Aufenthalt.

(2)  Nach der Einreise eines Drittstaatsangehorigen in das Ho-

heitsgebiet eines Mitgliedstaats sollten Mitgliedstaaten () In Ubercinstimmung mit der von den Mitgliedstaaten

Visa fiir den langerfristigen Aufenthalt rechtzeitig durch
Aufenthaltstitel ersetzen, damit es Drittstaatsangehorigen,

(") Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 9. Marz 2010 (noch

nicht im Amtsblatt veroffentlicht) und Beschluss des Rates vom
22. Mirz 2010.

() ABL L 239 vom 22.9.2000, S. 19.
() ABL L 105 vom 13.4.2006, S. 1.

derzeit angewandten Praxis wird in der vorliegenden Ver-
ordnung fiir Mitgliedstaaten die Verpflichtung festgelegt,
sich bei der Ausstellung von Visa fiir den lingerfristigen
Aufenthalt an die einheitliche Visagestaltung gemafs der
Verordnung (EG) Nr. 1683/95 (%) zu halten.

(4 ABL L 164 vom 14.7.1995, S. 1.



L 852

Amtsblatt der Europdischen Union

31.3.2010

(6)

(10)

Die Vorschriften fur die Konsultation des Schengener
Informationssystems und der anderen Mitgliedstaaten
im Falle einer Ausschreibung bei der Bearbeitung eines
Antrags auf Erteilung eines Aufenthaltstitels sollten auch
auf die Bearbeitung von Antrigen auf Erteilung von Visa
fur den langerfristigen Aufenthalt Anwendung finden.
Der freie Personenverkehr eines Inhabers eines Visums
fur den ldngerfristigen Aufenthalt in den anderen Mit-
gliedstaaten sollte daher fiir die Mitgliedstaaten kein zu-
sdtzliches Sicherheitsrisiko darstellen.

Das Schengener Ubereinkommen und die Verordnung
(EG) Nr. 562/2006 sollten entsprechend gedndert wer-
den.

Die vorliegende Verordnung zielt nicht darauf ab, die
Mitgliedstaaten davon abzuhalten, Aufenthaltstitel aus-
zustellen, und sollte auch nicht die Verpflichtung der
Mitgliedstaaten berithren, Aufenthaltstitel fir bestimmte
Gruppen von Drittstaatsangehorigen auszustellen, wie in
anderen Unionsinstrumenten vorgesehen, insbesondere
der  Richtlinie  2005/71/EG (!), der  Richtlinie
2004/114[EG (3), der Richtlinie 2004/38/EG (%), der
Richtlinie  2003/109/EG () und  der Richtlinie
2003/86[EG ().

Im Einklang mit der Richtlinie 2008/115/EG des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember
2008 iiber gemeinsame Normen und Verfahren in den
Mitgliedstaaten zur Riickfuhrung illegal aufhltiger Dritt-
staatsangehoriger (°) sollten Drittstaatsangehorige, die sich
illegal im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats aufhalten und
Inhaber eines giiltigen Aufenthaltstitels oder einer sons-
tigen Aufenthaltsberechtigung eines anderen Mitglied-
staats, wie etwa einem Visum fur den lingerfristigen Auf-
enthalt, sind, verpflichtet werden, sich unverziiglich in
das Hoheitsgebiet dieses anderen Mitgliedstaats zu bege-
ben.

Da das Ziel dieser Verordnung, nimlich die Festlegung
von Regeln fur den freien Personenverkehr mit einem
Visum fiir den lingerfristigen Aufenthalt, auf Ebene der
Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden
kann und daher wegen des Umfangs und der Wirkungen
der Verordnung besser auf Ebene der Union zu verwirk-
lichen ist, kann die Union im Einklang mit dem in
Artikel 5 des Vertrags iiber die Europdische Union nie-
dergelegten Subsidiaritdtsprinzip titig werden. Entspre-

(M) Richtlinie 2005/71/EG des Rates vom 12. Oktober 2005 iiber ein
besonderes Zulassungsverfahren fiir Drittstaatsangehorige zum Zwe-
cke der wissenschaftlichen Forschung (ABL L 289 vom 3.11.2005,
S. 15).

(®) Richtlinie 2004/114/EG des Rates vom 13. Dezember 2004 iiber die
Bedingungen fiir die Zulassung von Drittstaatsangehérigen zur Ab-
solvierung eines Studiums oder zur Teilnahme an einem Schiiler-
austausch, einer unbezahlten Ausbildungsmanahme oder einem
Freiwilligendienst (ABL. L 375 vom 23.12.2004, S. 12).

() Richtlinie 2004/38/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 29. April 2004 iiber das Recht der Unionsbiirger und ihrer
Familienangehorigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei
zu bewegen und aufzuhalten (ABL. L 158 vom 30.4.2004, S. 77.
Berichtigung im ABL L 229 vom 29.6.2004, S. 35).

(*) Richtlinie 2003/109/EG des Rates vom 25. November 2003 betref-
fend die Rechtsstellung der langfristig aufenthaltsberechtigten Dritt-
staatsangehorigen (ABL L 16 vom 23.1.2004, S. 44).

() Richtlinie 2003/86/EG des Rates vom 22. September 2003 betref-
fend das Recht auf Familienzusammenfithrung (ABL L 251 vom
3.10.2003, S. 12).

(9 ABL L 348 vom 24.12.2008, S. 98.

1

(12)

(13)

(14)

) ABL L
) ABL L
) ABL L
) ABL L
) ABL L

chend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz
der Verhiltnismafigkeit geht diese Verordnung nicht
tiber das zur Erreichung dieses Ziels erforderliche Maf
hinaus.

Diese Verordnung steht im Einklang mit den Grundrech-
ten und Grundsitzen, die insbesondere in der Charta der
Grundrechte der Europiischen Union anerkannt wurden.
Sie sollte unter Beachtung der Verpflichtungen der Mit-
gliedstaaten in den Bereichen internationaler Schutz und
Nichtzuriickweisung angewandt werden.

Fir Island und Norwegen stellt diese Verordnung eine
Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-Be-
sitzstands im Sinne des Ubereinkommens zwischen dem
Rat der Europdischen Union sowie der Republik Island
und dem Konigreich Norwegen iiber die Assoziierung der
beiden letztgenannten Staaten bei der Umsetzung, An-
wendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands (7)
dar, die in den in Artikel 1 Buchstabe B des Beschlusses
1999/437[EG des Rates vom 17. Mai 1999 zum Erlass
bestimmter Durchfithrungsvorschriften zu jenem Uber-
einkommen (%) genannten Bereich fallen.

Fiir die Schweiz stellt diese Verordnung eine Weiterent-
wicklung der Bestimmungen des Schengen-Besitzstands
im Sinne des Abkommens zwischen der Europdischen
Union, der Europiischen Gemeinschaft und der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft iiber die Assoziierung dieses
Staates bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung
des Schengen-Besitzstands (°) dar, die in den in Artikel 1
Buchstaben B und C des Beschlusses 1999/437/EG in
Verbindung mit Artikel 3 des Beschlusses 2008/146/EG
des Rates (1%) genannten Bereich fallen.

Fir Liechtenstein stellt diese Verordnung eine Weiterent-
wicklung der Bestimmungen des Schengen-Besitzstands
im Sinne des Protokolls zwischen der Europdischen
Union, der Europdischen Gemeinschaft, der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft und dem Firstentum Liechten-
stein iiber den Beitritt des Fiirstentums Liechtenstein zu
dem Abkommen zwischen der Europdischen Union, der
Europiischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eid-
genossenschaft tiber die Assoziierung der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung
und Entwicklung des Schengen-Besitzstands dar, die in
den in Artikel 1 Buchstaben B und C des Beschlusses
1999/437|EG in Verbindung mit Artikel 3 des Beschlus-
ses 2008/261/EG des Rates ('!) genannten Bereich fallen.

Nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag iiber die
Europdische Union und dem Vertrag iiber die Arbeits-
weise der Europdischen Union beigefiigten Protokolls
Nr. 22 iber die Position Dianemarks beteiligt sich Dane-
mark nicht an der Annahme dieser Verordnung und ist
weder durch diese gebunden noch zu ihrer Anwendung
verpflichtet. Da diese Verordnung den Schengen-Besitz-
stand erginzt, beschlieft Danemark gemifl Artikel 4 des
genannten Protokolls innerhalb von sechs Monaten,
nachdem der Rat iiber diese Verordnung beschlossen
hat, ob es sie in einzelstaatliches Recht umsetzt.

76 vom 10.7.1999, S. 36.
76 vom 10.7.1999, S. 31.
3 vom 27.2.2008, S. 52.
3 vom 27.2.2008, S. 1.
3 vom 26.3.2008, S. 3.
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(16) Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung der Be-
stimmungen des Schengen-Besitzstands dar, an denen
sich das Vereinigte Konigreich nach dem Beschluss
2000/365/EG des Rates vom 29. Mai 2000 zum Antrag
des Vereinigten Konigreichs Grofbritannien und Nord-
irland, einzelne Bestimmungen des Schengen-Besitzstands
auf sie anzuwenden ('), nicht beteiligt; das Vereinigte K6-
nigreich beteiligt sich daher nicht an ihrer Annahme und
ist weder durch diese gebunden noch zu ihrer Anwen-
dung verpflichtet.

(17)  Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung der Be-
stimmungen des Schengen-Besitzstands dar, an denen
sich Irland nach dem Beschluss 2002/192/EG des Rates
vom 28. Februar 2002 zum Antrag Irlands auf Anwen-
dung einzelner Bestimmungen des Schengen-Besitzstands
auf Irland (%) nicht beteiligt; Irland beteiligt sich daher
nicht an ihrer Annahme und ist weder durch diese ge-
bunden noch zu ihrer Anwendung verpflichtet.

(18)  Fir Zypern stellt diese Verordnung einen auf dem Schen-
gen-Besitzstand aufbauenden oder anderweitig damit zu-
sammenhingenden Rechtsakt im Sinne des Artikels 3
Absatz 2 der Beitrittsakte von 2003 dar.

(19) Diese Verordnung stellt einen auf dem Schengen-Besitz-
stand aufbauenden oder anderweitig damit zusammen-
hiangenden Rechtsakt im Sinne des Artikels 4 Absatz 2
der Beitrittsakte von 2005 dar —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Das Schengener Ubereinkommen wird wie folgt gedndert:
1. Artikel 18 erhalt folgende Fassung:

JArtikel 18

(1)  Visa fiir einen Aufenthalt von mehr als drei Monaten
Dauer (Visa fur den lingerfristigen Aufenthalt) sind natio-
nale Visa, die von einem der Mitgliedstaaten gemafs seinen
innerstaatlichen Rechtsvorschriften oder dem Unionsrecht
erteilt werden. Ein solches Visum wird in Form einer ein-
heitlichen Visummarke nach Mafgabe der Verordnung (EG)
Nr. 1683/95 des Rates (*) mit dem Buchstaben ,D* im Ein-
tragungsfeld fur die Art des Visums ausgestellt. Sie werden
im Einklang mit den einschldgigen Vorschriften des Anhangs
VII der Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 iiber einen
Visakodex der Gemeinschaft (Visakodex) (**) ausgefullt.

(2)  Visa fur den lingerfristigen Aufenthalt haben eine Giil-
tigkeitsdauer von hochstens einem Jahr. Gestattet ein Mit-
gliedstaat einem Drittauslinder einen Aufenthalt von mehr

() ABL L 131 vom 1.6.2000, S. 43.
() ABL L 64 vom 7.3.2002, S. 20.

als einem Jahr, wird das Visum fiir einen langerfristigen Auf-
enthalt vor Ablauf seiner Giiltigkeitsdauer durch einen Auf-
enthaltstite] ersetzt.

(*) ABL L 164 vom 14.7.1995, S. 1.
(**) ABL L 243 vom 15.9.2009, S. 1.*

. Artikel 21 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

,(1)  Drittauslinder, die Inhaber eines giiltigen, von ei-
nem der Mitgliedstaaten ausgestellten Aufenthaltstitels
sind, konnen sich aufgrund dieses Dokuments und eines
giltigen Reisedokuments bis zu drei Monate in einem
Zeitraum von sechs Monaten frei im Hoheitsgebiet der
anderen Mitgliedstaaten bewegen, sofern sie die in
Artikel 5 Absatz 1 Buchstaben a, ¢ und e der Verordnung
(EG) Nr. 562/2006 des Europiischen Parlaments und des
Rates vom 15. Mdrz 2006 iber einen Gemeinschafts-
kodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen
(Schengener Grenzkodex) (*) aufgefithrten Einreisevoraus-
setzungen erfilllen und nicht auf der nationalen Aus-
schreibungsliste des betroffenen Mitgliedstaats stehen.

(*) ABL L 105 vom 13.4.2006, S. 1.

b) Folgender Absatz wird nach Absatz 2 eingefiigt:

,(2a)  Das in Absatz 1 festgelegte Recht auf freien Per-
sonenverkehr gilt auch fur Drittauslinder, die Inhaber
eines von einem der Mitgliedstaaten gemaff Artikel 18
erteilten giiltigen Visums fiir den lingerfristigen Aufent-
halt sind.”

3. Artikel 25 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

,(1)  Beabsichtigt ein Mitgliedstaat, einen Aufenthalts-
titel zu erteilen, so ruft er systematisch die Daten im
Schengener Informationssystem ab. Beabsichtigt ein Mit-
gliedstaat, einem zur Einreiseverweigerung ausgeschriebe-
nen Drittauslinder einen Aufenthaltstitel zu erteilen, so
konsultiert er vorab den ausschreibenden Mitgliedstaat
und beriicksichtigt dessen Interessen; der Aufenthaltstitel
wird nur bei Vorliegen gewichtiger Griinde erteilt, ins-
besondere aus humanitiren Griinden oder aufgrund inter-
nationaler Verpflichtungen.

Wird der Aufenthaltstitel erteilt, so zieht der ausschrei-
bende Mitgliedstaat die Ausschreibung zuriick, wobei es
ihm unbenommen bleibt, den betroffenen Drittausldnder
in die nationale Ausschreibungsliste aufzunehmen.”
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b) Folgender Absatz wird nach Absatz 1 eingefiigt:

,(la)  Vor einer Ausschreibung zum Zwecke der Ein-
reiseverweigerung im Sinne von Artikel 96 priifen die
Mitgliedstaaten ihre nationalen Register von erteilten
Visa fiir den langerfristigen Aufenthalt oder Aufenthalts-
titeln.“

¢) Folgender Absatz wird angefiigt:

»(3)  Die Absitze 1 und 2 finden auch auf Visa fiir den
lingerfristigen Aufenthalt Anwendung.”

Artikel 2

Artikel 5 der Verordnung (EG) Nr. 562/2006 wird wie folgt
gedndert:

1. Absatz 1 Buchstabe b erhalt folgende Fassung:

,b) Er muss im Besitz eines giltigen Visums sein, falls dies
nach der Verordnung (EG) Nr. 539/2001 des Rates vom
15. Mdrz 2001 zur Aufstellung der Liste der Drittlander,
deren Staatsangehorige beim Uberschreiten der Aufen-
grenzen im Besitz eines Visums sein miissen, sowie der
Liste der Drittlinder, deren Staatsangehorige von dieser
Visumpflicht befreit sind (*), vorgeschrieben ist, aufSer
wenn er Inhaber eines giiltigen Aufenthaltstitels oder
eines giiltigen Visums fir den langerfristigen Aufenthalt
ist.

() ABL L 81 vom 21.3.2001, S. 1.*

2. Absatz 4 Buchstabe a erhilt folgende Fassung:

,a) Drittstaatsangehorigen, die nicht alle Voraussetzungen
des Absatzes 1 erfiillen, aber Inhaber eines von einem
Mitgliedstaat ausgestellten Aufenthaltstitels, Visums fiir
den langerfristigen Aufenthalt oder Riickreisevisums
oder erforderlichenfalls eines Aufenthaltstitels oder eines
Visums fiir den lingerfristigen Aufenthalt und eines
Riickreisevisums sind, wird die Einreise in das Hoheits-
gebiet der anderen Mitgliedstaaten zum Zwecke der
Durchreise zur Erreichung des Hoheitsgebiets des Mit-
gliedstaats gestattet, der den Aufenthaltstitel, das Visum
fur den langerfristigen Aufenthalt oder das Riickreisevi-
sum ausgestellt hat, es sei denn, sie sind auf der natio-
nalen Ausschreibungsliste des Mitgliedstaats, an dessen
AufSengrenzen sie einreisen wollen, mit einer Anweisung
ausgeschrieben, ihnen die Einreise oder die Durchreise zu
verweigern.”

Artikel 3

Diese Verordnung beriihrt nicht die Verpflichtung der Mitglied-
staaten, Aufenthaltstitel fiir Drittstaatsangehorige gemifd ande-
ren Instrumenten der Union auszustellen.

Artikel 4

Die Kommission und die Mitgliedstaaten teilen den betroffenen
Drittstaatsangehoren diese Verordnung vollstindig und genau
mit.

Artikel 5

Die Kommission legt dem Europaischen Parlament und dem Rat
bis zum 5. April 2012 einen Bericht iiber die Anwendung
dieser Verordnung vor. Dem Bericht wird, soweit angemessen,
ein Vorschlag zur Anderung dieser Verordnung beigefiigt.

Attikel 6
Diese Verordnung tritt am 5. April 2010 in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemaf8 den Vertrigen unmittel-

bar in den Mitgliedstaaten.

Geschehen zu Briissel am 25. Mirz 2010.

Im Namen des Europdischen Parlaments
Der Président
J. BUZEK

Im Namen des Rates
Der Président
D. LOPEZ GARRIDO
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