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II

(Nicht veriffentlichungsbediirftige Rechtsakte)

KOMMISSION

ENTSCHEIDUNG DER KOMMISSION

vom 16. September 1998

iiber bedingte Genehmigung der von Italien zugunsten der Italstrade SpA gewahrten
Beihilfe

(Bekanntgegeben unter Aktenzeichen K(1998) 2859)

(Nur der italienische Text ist verbindlich)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(1999/269/EG)

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN

GEMEINSCHAFTEN —

gestutzt auf den Vertrag zur Grundung der Europai-
schen Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 93
Absatz 2 Unterabsatz 1,

gestiitzt auf das Abkommen tiber den Europiischen
Wirtschaftsraum, insbesondere auf Artikel 62 Absatz 1
Buchstabe a),

nach Aufforderung aller Beteiligten zur Auferung
gemifl den Bestimmungen dieser Artikel (1)

in Erwigung nachstehender Griinde:

Die Aktiengesellschaft Italstsrada SpA (im folgenden
»ltalstrade®) ist im Sektor Ingenieurleistungen und
Verkehrswege (Straflen, Schienenwege usw) tdtig und
gehorte urspriinglich zu 100 % der Iritecna SpA (im
folgenden ,,Iritecna“), einer 100 %igen Holdinggesell-
schaft von IRI SpA (im folgenden ,IRI“), die wie-
derum zu 100 % vom italienischen Schatzministerium

(1) ABL. C 328 vom 30.10.1997, S.3.

kontrolliert wird. 1993 beschloff IRI die folgenden
Mafinahmen, um ihre Geschiftsbereiche Ingenieurlei-
stungen und Bau von Verkehrswegen umzugestalten:

— Liquidation von Iritecna mit Gesamtkosten in
Hohe von 4 490 Mrd. ITL (2,3 Mrd. ECU);

— Grindung der neuen Unterholding Fintecna SpA
(im folgenden ,Fintecna“), die mit der Privatisie-
rung gewinnbringender Geschiftsbereiche beauf-
tragt wurde.

Aufgrund der im Zeitraum 19922-1994 verzeichneten
hohen Verluste wurde Italstrade zunichst zwecks
Abwicklung Iritecna zugesprochen. Danach wurde das
Unternehmen - vor allem aufgrund seines umfangrei-
chen Auftragsbestands, der hauptsichlich aus der
Beteiligung an den Konsortien Iricav 1 und 2 resultier-
te, die den Zuschlag fiir die im Rahmen des Hoch-
geschwindigkeitsprojekts zu bauenden Strecken Rom-
Neapel und Verona-Venedig erhalten hatten — als fir
private  Investoren interessanter = Vermogenswert
betrachtet; deshalb wurde das gesamte Kapital der
Gesellschaft im Hinblick auf ihre Privatisierung auf
Fintecna uibertragen.

Italstrade hatte im Zeitraum 1991-1994 Verluste in
Hohe von insgesamt 267 Mrd. ITL (137 Mio. ECU)
verzeichnet. Die Bruttospanne der Gesellschaft war im
Verhiltnis zum Umsatz von 9 % im Jahr 1991 auf
-15 % im Jahr 1994 gesunken. Wihrend dieser Zeit
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mufSte Iritecna wiederholt finanzielle Unterstiitzungs-
mafSnahmen (Kapitalerh6hungen und Krediterlaf$) fur
einen Gesamtbetrag von tiber 450 Mrd. ITL (231 Mio.
ECU) ergreifen)

Die von Italstrade durchgefiithrten Umstrukturierungs-
mafSnahmen (Personalabbau von urspriinglich 1447
auf 866 Beschiftigte, Wertberichtigungen bei laufen-
den Arbeiten usw.) und die mit der Wiederaufnahme
der Arbeiten am Hochgeschwindigkeitsprojekt verbun-
denen Perspektiven erweckten bei Fintecna den Ein-
druck, daf§ eine rasche Privatisierung des Unterneh-
mens moglich sei. In dem der Kommission vorgelegten
Umstrukturierungsplan war ausdriicklich die Moglich-
keit vorgesehen, die im Bauwesen titigen Unterneh-
men, darunter auch Italstrade, schon innerhalb des
Jahres 1995 auf dem Markt zu verkaufen. Zu diesem
Zweck war bereits Ende 1994 ein Berater damit beauf-
tragt worden, potentielle Erwerber auszuwahlen.

Mit der Entscheidung 95/524/EG der Kommission (')
(im folgenden ,,die Entscheidung®) wurden die Beihil-
fen, die Iritecna und Fintecna im Rahmen der Liquida-
tion von Iritecna gewdhrt wurden, als mit dem
Gemeinsamen Markt vereinbar erklart und dariiber
hinaus auch die Kapitalzufithrungen genehmigt, die Iri-
tecna bis zum 31. Dezember 1994 zur Deckung der

Verluste von Italstrade vorgenommen hatte (450 Mrd.
ITL bzw. 231 Mio. ECU).

In Artikel 1 der Entscheidung wurde die Einhaltung
des von der Kommission genehmigten Umstrukturie-
rungsplans gefordert, der u. a. die Privatisierung der
Tochtergesellschaften von Fintecna, darunter auch Ital-
strade, innerhalb eines vertretbaren Zeitrahmens und
ohne weitere Beihilfen vorsah.

Nach dem Erlaf§ der Entscheidung setzte jedoch die
italienische Regierung die Kommission davon in
Kenntnis, dafd der Verkauf der Gesellschaft ausgesetzt
worden sei, um die rechtlichen Konsequenzen der ver-
traglichen Garantien, die IRI in bezug auf die Arbeiten
am Hochgeschwindigkeitszugprojekt ibernommen hat-
te, zu priifen.

Nachdem diese rechtlichen Fragen geklart waren,
wurde das Verkaufsverfahren im November 1995 wie-
deraufgenommen, wobei jedoch nur eine Minderheits-
beteiligung verkauft werden sollte; die Verduflerung
des restlichen Kapitals sollte verschoben werden, bis
IRI von den Garantien fur die Arbeiten am Hoch-
geschwindigkeitsprojekt entbunden wirde.

Inzwischen verzeichnete Italstrade weiterhin erhebliche
Verluste: von 115 Mrd. ITL (8 Mio. ECU) im Jahr
1995 stiegen sie einschlieSlich VeraufSerungsgewinnen
von iiber 167 Mrd. ITL auf 96 Mrd. ITL (49 Mio.
ECU) im Jahr 199.

(1) ABL L 300 vom 13.12.1995, S. 23.

Um das durch diese Verluste aufgezehrte Grundkapital
zu erneuern, war Fintecna gezwungen, Italstrade im
Zeitraum 1996-1997 weitere Mittel in Hohe von ins-
gesamt 126 Mrd. ITL (64 Mio. ECU) zuzufihren.

Auf Ersuchen der Kommission teilten die italienischen
Behorden am 24. Juni 1997 mit, dafs die vorstehend
beschriebenen  vermogenswirksamen =~ MafSnahmen
zugunsten von Italstrade vollzogen und die Verhand-
lungen zum Verkauf der Gesellschaft wiederaufgenom-
men worden seien. Nach Auffassung der italienischen
Behorden waren die von Fintecna vorgenommenen
Kapitalzufithrungen an Italstrade gemifl dem italie-
nischen Zivilgesetzbuch zwingend vorgeschrieben, um
die Liquidation des Unternehmens zu verhindern.

SchlieSlich verauflerte Fintecna im Marz 1997 49 %
ihrer Ttalstrade-Anteile an einen privaten Investor
(Astaldi), wobei im Verkaufsvertrag die folgenden
Klauseln enthalten waren:

— Astaldi gewidhrt Fintecna eine Verkaufsoption fur
die restlichen Anteile zu einem vorab festgesetzten
Preis; die Option gilt von Januar 1999 bis sechs
Monate nach Ablauf der von IRI fiir die Arbeiten
am Hochgeschwindigkeitsprojekt tibernommenen
Garantien oder, im Fall der vorzeitigen Entbindung
der IRI von diesen Garantien, bis zum 30. Juni
1999;

— der Verkaufspreis wird auf der Grundlage eines mit
30 Mrd. ITL (15 Mio. ECU) veranschlagten
Gesamtwertes von Italstrade festgelegt;

— Fintecna verpflichtet sich, das Kapital von Ital-
strade bei deren Verkauf bis zu einem Betrag von
30 Mrd. ITL zu erneuern.

Um nun die eine Erneuerung des Grundkapitals bein-
haltende Klausel zu erfillen, fithrte Fintecna im April
und im August 1997 dem Unternehmen Italstrade wei-
tere Mittel in Hohe von 27 Mrd. ITL (14 Mio. ECU)

Zu.

Die Kommission beschlof$ daraufhin, das Verfahren
nach Artikel 93 Absatz 2 EG-Vertrag in bezug auf die
in den Jahren 1995 bis 1997 vorgenommenen Kapital-
zufilhrungen, die unzureichenden Umstrukturierungs-
mafinahmen und die Bedingungen fiir die Privatisie-
rung des Unternehmens einzuleiten, da diese im Wider-
spruch zu den in der Entscheidung festgelegten
Bedingungen zu stehen schienen. Dieser Beschlufd der
Kommission wurde der italienischen Regierung mit
Schreiben vom 1. August 1997 (?) mitgeteilt.

(%) ABL C 328 vom 30.10.1997, S. 3.
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Die italienische Regierung teilte ihre Stellungnahme
offiziell mit Schreiben vom 20. Oktober 1997 mit.

Innerhalb der vorgesehenen Frist gingen bei der Kom-
mission keine Bemerkungen von anderen Mitgliedstaa-
ten oder sonstigen Beteiligten ein. Mit Schreiben vom
30. Januar 1998 ersuchte die Kommission die italie-
nischen Behorden um einige zusitzliche Auskunfte, die
mit Schreiben vom 6. Mirz 1998 erteilt wurden.
SchliefSlich tbermittelten die italienischen Behorden
der Kommission am 5. Mai 1998 eine Kopie der
Bilanz der Gesellschaft fiir 1997 sowie ihres Geschafts-
plans fiir den Zeitraum 1998-2000.

Aus den Angaben der italienischen Behorden ging her-
vor, dafl Fintecna am 31. Dezember 1997 Italstrade
erneut Kapital in Hohe von 52 Mrd. ITL zugefiihrt
hatte; dieser Betrag wurde dem Erwerber als Ausgleich
fir weitere Abwertungen der Aktive von Italstrade
gewahrt. Aufgrund dieser Option erhohte sich der
Gesamtbetrag der Mittel, die Fintecna dem Unterneh-
men Italstrade nach 1994 zugefiihrt hat, auf 178 Mrd.
ITL (91 Mio. ECU).

I

Die italienische Regierung erklirte in ihrer Stellung-
nahme zur Eroffnung des Verfahrens,

i) dafs die Entscheidung die Moglichkeit neuer Kapi-
talzufiihrungen an Italstrade vorgesehen habe,

ii) dafs diese MafSnahmen von Fintecna mit deren
eigenen Mitteln vom Standpunkt eines privaten
Kapitalgebers durchgefithrt worden seien und dem-
nach keine staatlichen Beihilfen darstellen und

iii) dafl kein Verstof§ gegen die in der Entscheidung
festgelegten Bedingungen vorlige.

Die italienische Regierung vertrat ferner die Auffas-
sung, daf§ die vorstehend beschriebenen MafSnahmen,
sofern sie als staatliche Beihilfen betrachtet wiirden,
auf jeden Fall gemafS Artikel 92 Absatz 3 EG-Vertrag
als mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar erklart
werden miifdten.

Zu Ziffer i) macht die italienische Regierung geltend,
dafs die Kommission zum Zeitpunkt der Entscheidung
bereits iiber die Notwendigkeit weiterer die Privatisie-
rung ermoglichender Kapitalzufihrungen an die
Gesellschaft unterrichtet war. Zudem sei die Kommis-
sion nach Auffassung der italienischen Behorden recht-
zeitig uber jede neue Kapitalausstattung von Italstrade
sowie tiber den Stand des Verfahrens zum Verkauf des
Unternehmens informiert worden.

Der mit der Entscheidung genehmigte Umstrukturie-
rungsplan sah die Ubertragung gesunder oder sanie-
rungsfihiger Unternehmen auf Fintecna vor, um deren
Privatisierung zu erleichtern. In der Entscheidung sei
demnach die Notwendigkeit bertcksichtigt worden,
vor allem im Bausektor, in dem Italstrade tatig ist,
bestimmte UmstrukturierungsmafSnahmen zu finanzie-
ren.

Dariiber hinaus hitten sowohl Fintecna als auch ihre
Muttergesellschaft IRI die Kommission nach der Ent-
scheidung regelmafSig tiber den Fortgang der Privatisie-
rung unterrichtet. Insbesondere hitten IRI und Fin-
tecna im Rahmen der im Juni 1997 in Rom abgehalte-
nen Sitzung alle Angaben vorgelegt, die fiir die
Bewertung der im Mittelpunkt des laufenden Verfah-
rens nach Artikel 93 Absatz 2 stehenden Sachverhalte
erforderlich sind.

Zu Ziffer ii) betont die italienische Regierung, daf§ die
von Fintecna zugunsten von Italstrade durchgefiihrten
Mafinahmen mit durch ihre eigene Geschiftstatigkeit
erwirtschafteten Mitteln und ohne jedwede staatliche
Unterstiitzung finanziert worden seien. Dariiber hinaus
habe Fintecna bei diesen Mafinahmen nach dem
Grundsatz des privaten Kapitalgebers gehandelt, wes-
halb diese Eingriffe auch nicht als staatliche Beihilfen
betrachtet werden konnten.

So habe Fintecna die Kosten der Liquidation von Ital-
strade mit denen ihrer neuen Kapitalausstattung/Priva-
tisierung verglichen. Da die voraussichtlichen Liquida-
tionskosten hoher sind als die Kosten einer angenom-
menen  Privatisierung  und  Verauflerung  des
Unternehmens, seien keine staatlichen Beihilfen im
Sinne von Artikel 92 Absatz 3 erkennbar.

Im einzelnen wurden die von Fintecna geschitzten
Kosten fiir die Liquidation von Italstrade 535 oder
aber 1500 Mrd. ITL betragen — je nachdem, ob es
sich um eine freiwillige oder um eine gerichtlich ver-
anlafSte Liquidation handelt. Angesichts dieser Kosten
habe es Fintecna fiir aussichtsreicher gehalten, Ital-
strade mit neuem Kapital auszustatten und in Erwar-
tung ihrer Privatisierung am Leben zu erhalten. Unter
diesem Blickwinkel habe sich Fintecna wie ein privater
Kapitalgeber verhalten, und die Zuwendungen an Ital-
strade wurden deshalb keine staatliche Beihilfe bein-
halten.

Zu Ziffer iii) versichert die italienische Regierung, dafs
alle in der Entscheidung enthaltenen Auflagen, ins-
besondere hinsichtlich der Gesamtkosten der Umstruk-
turierung, der Verpflichtungen zur Umstrukturierung
des Konzerns sowie der Privatisierung von Italstrade,
erfiillt wurden.

Im Zusammenhang mit den Gesamtkosten des von der
Kommission genehmigten Plans hebt die italienische
Regierung hervor, daf$ in der Entscheidung ein maxi-
maler Beihilfebetrag in Hohe von 4490 Mrd. ITL
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genehmigt worden sei. Dieser Betrag enthidlt 1090
Mrd. ITL fir bereits in den Jahren 1991-1993 zugun-
sten von Tochtergesellschaften, darunter auch Italstra-
de, vorgenommene Kapitalzufihrungen sowie 3 400
Mrd. ITL, die als Kosten fir die Liquidation von Iri-
tecna veranschlagt wurden (einschliefSlich Erlése in
Hohe von 1 653 Mrd. ITL aus von Fintecna getatigten
Verkiufen).

Obwohl der mit dem Verkauf von Italstrade erzielte
Erlos geringer war als erwartet, geht die italienische
Regierung derzeit von endgiiltigen Kosten aus, die
unter dem genannten Hochstbetrag liegen: Die in der
Entscheidung enthaltene Bedingung wire somit erfillt.

Zu den gemidfl der Entscheidung vorgesehenen
Umstrukturierungsmafinahmen betont die italienische
Regierung, dafl bei den durchgefithrten MafSnahmen
der von der Kommission genehmigte Plan tatsdchlich
eingehalten worden sei. In bezug auf den Personal-
abbau (und damit indirekt auf den Abbau von Produk-
tionskapazititen) unterstreicht die italienische Regie-
rung, dafl sich die von der Kommission in dem
Beschluf§ tber die Verfahrenseroffnung aufgefiihrten
Angaben auf die Anzahl der ,aktiven“ Beschiftigten
mit unbefristeten Arbeitsvertragen beziehen, wihrend
in den aus den Bilanzen entnommenen Angaben auch
die Beschiftigten mit befristeten Arbeitsverhaltnissen
und die in der Cassa Intergrazione Guadagni (Lohn-
ausgleichskasse) erfafSten Personen enthalten sind.

Zur Tatsache, dafs die wirtschaftlichen Ergebnisse von
Italstrade hinter den Erwartungen des Plans (Nettoge-
winn in Hohe von 24 Mrd. ITL im Jahr 1995 und in
Hohe von 26 Mrd. ITL im Jahr 1996) zuriickbleiben,
fithrt die italienische Regierung an, dafs dies den
ungunstigeren Marktbedingungen und nicht der mifs-
glickten Umstrukturierung des Unternehmens zuzu-
schreiben sei.

Ihrer Auffassung nach konnen die von Italstrade im
Zweijahreszeitraum 1995/96 erreichten Ergebnisse
nicht ohne weiteres mit dem von der Kommission in
ihrer Entscheidung genehmigten Umstrukturierungs-
plan verglichen werden. Das Nichterreichen der im
Plan veranschlagten Verkaufserlose habe in diesen
zwei Jahren eine Verringerung der Bruttospanne um
170 Mrd. ITL bewirkt. Rechnet man zu diesem negati-
ven Effekt einige zum Zeitpunkt der Planerstellung
nicht vorhersehbare, von der Geschiftsfithrung nicht
beeinfluf$bare Posten in Hohe von 99 Mrd. ITL hinzu,
so wirde sich erweisen, daf die vorgesehenen
Umstrukturierungsbedingungen mehr als erfullt wur-
den.

Zu der in der Entscheidung enthaltenen Verpflichtung
zur Privatisierung bemerkt die italienische Regierung
folgendes:

— Diese Verpflichtung wird noch immer vom Gericht
erster Instanz der Europdischen Gemeinschaften
gepriift;

— abgesehen von diesem Umstand hat Fintecna diese
Bedingung erfullt, da Italstrade innerhalb eines von
der Entscheidung vorgesehenen ,vertretbaren Zeit-
rahmens“ verdufSert wurde.

In ihrem Beschluf§ zur Verfahrenseroffnung vertrat die
Kommission die Auffassung, dafs aufgrund der damals
verfugbaren Informationen der Verkauf von Italstrade
nicht als eine echte Privatisierung betrachtet werden
konne, da Fintecna lediglich 49 % ihrer Anteile ver-
aufSert und die tibrigen 51 % behalten hatte.

Die italienische Regierung macht hierzu geltend, dafs
die Privatisierung von Italstrade als echt und endgiiltig
zu betrachten sei. Die Verdauflerung der genannten
49 % ist de facto an besondere Vertragsbestimmungen
gebunden, nach denen der Verkauf der restlichen 51 %
unvermeidlich sei. Die Entscheidung zur Verduflerung
in zwei Teilen wurde nach Aussage der italienischen
Regierung aufgrund einer Vertragsklausel getroffen,
die Bestandteil einer Vereinbarung zwischen der
Gesellschaft TAV SpA (im folgenden ,,TAV*) und dem
auch Italstrade einschliefenden Iricav-Konsortium ist.
Dieses Konsortium ist Auftragnehmer der TAV beim
Bau des Abschnitts Rom-Neapel der Hochgeschwin-
digkeitsstrecke. GemafS dieser Klausel ist IRI verpflich-
tet, bis zum AbschlufS der Arbeiten die ,,Mehrheits-
beteiligung® an dem Auftragnehmer-Konsortium zu
halten.

Diese Klausel konnte nach Auffassung der italienischen
Regierung durch eine Vereinbarung zwischen dem Iri-
cav-Konsortium und der Auftraggeberin TAV aufgeho-
ben werden. Fur diesen Fall sieht der Italstrade betref-
fende Verkaufsvertrag bereits die Moglichkeit vor, daf$
Fintecna die verbleibende Kapitalbeteiligung verdufsert.

Als Beweis dafir, dafs die VerdufSerung von Italstrade
als endgiiltig zu betrachten sei, fiihrte die italienische
Regierung zwei weitere Argumente an:

— Die Wettbewerbs- und Marktaufsichtsbehorde
habe im Rahmen ihrer Untersuchung festgestellt,
dafi, obwohl die Verduflerung nur 49 % des Kapi-
tals betraf, sie doch den unmittelbaren Ubergang
der Geschiftsfuhrungsbefugnisse auf den Erwerber
bewirkte;

— die fur die Bilanzprifung von Fintecna zustiandige
Gesellschaft werde aufgrund des Kriteriums der
effektiven Kontrolle die Ergebnisse des Unterneh-
mens fir 1997 aus dem Konzernabschluf§ von Fin-
tecna herausnehmen.

In der Entscheidung wurde auflerdem gefordert, dafs
die Privatisierung von Italstrade ohne weitere Beihilfen
durchgefiihrt werden sollte. Hierzu macht die italie-
nische Regierung geltend, dafs die nach 1994 von Fin-
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tecna zugunsten von Italstrade durchgefiihrten Kapital-
zufuhrungen in Hohe von etwa 178 Mrd. ITL (ca. 91
Mio. ECU) aus den unter Ziffer ii) angefiihrten Griin-
den nicht als staatliche Beihilfe im Sinne von Artikel
92 betrachtet werden durfen. Hilfsweise vertrat die ita-
lienische Regierung die Auffassung, dafs, sofern diese
Beihilfe als solche eingestuft werden sollte, sie aus den
folgenden Griinden als mit dem Gemeinsamen Markt
vereinbar anzusehen sei:

— Die Mittel wurden im Rahmen eines Umstrukturie-
rungsplans zur Verfigung gestellt, dessen Ziel die
spater durch die Privatisierung bestatigte Wieder-
herstellung der Rentabilitit des Unternehmens war;

— sie waren auf das notwendige Mindestmaf$
beschrankt, um zu gewihrleisten, dafs die Gesell-
schaft wieder unter marktwirtschaftlichen Bedin-
gungen titig sein kann.

11

In Anbetracht dieser Sachverhaltsdarstellung ist als
erstes zu priifen, ob die beschriebenen MafSnahmen
VerstofSe gegen die in der Entscheidung vorgesehenen
Bedingungen darstellen. In einem solchen Fall miifite
auch die Vereinbarkeit der Italstrade bis 1994 gewihr-
ten und im Rahmen der genannten Entscheidung
genehmigten Beihilfen erneut geprift werden. Um nun
die Einhaltung der Bedingungen gemafs Artikel 1
Absitze 4 und 5 zu priifen, muf dariiber hinaus unter-
sucht werden, ob die dem Unternehmen Italstrade
nach 1994 zugefiihrten Mittel staatliche Beihilfen im
Sinne von Artikel 92 EG-Vertrag darstellen und ob in
einem solchen Fall die BeihilfemafSnahmen zugunsten
von Italstrade insgesamt mit dem Gemeinsamen Markt
vereinbar sind.

Wie schon erwihnt, waren die Beihilfen, die Italstrade
bis zum Jahr 1994 gewahrt wurden (450 Mrd. ITL
bzw. 231 Mio. ECU), in der Entscheidung als mit dem
Gemeinsamen Markt vereinbar erkliart worden, sofern
einige Auflagen erfullt wirden. Hierzu gehorten:

i) die Pflicht fiir Italstrade, die im von der Kommis-
sion genehmigten Umstrukturierungsplan vorgese-
henen Mafinahmen durchzufiihren;

ii) die Verpflichtung, Fintecna und deren Tochterge-
sellschaften, darunter auch Italstrade, gemafs dem
der Kommission vorgelegten Zeitplan, auf jeden
Fall aber innerhalb eines vertretbaren Zeitrahmens,
zu privatisieren;

iii) das Verbot, die Einnahmen aus den von Fintecna
getatigten Verkdufen zur Unterstiitzung noch nicht
verkaufter Unternehmen in Schwierigkeiten zu ver-
wenden;

iv) das Verbot, im Zusammenhang mit den Privatisie-
rungen weitere Beihilfen zu gewahren.

i) Die Pflicht zur Umsetzung der im Plan vorgesehenen
Umstrukturierungsmaf$nahmen.

Im Beschluf§ zur Eroffnung des Verfahrens vertrat die
Kommission die Auffassung, dafd die im Umstrukturie-
rungsplan vorgesehene wirtschaftliche Sanierung von
Italstrade nicht abgeschlossen wurde. Insbesondere
wurde folgendes bemangelt:

— Die Zahl der Beschiftigten mit unbefristeten
Arbeitsvertragen lag 1994 bei 866 (sie wurde dann
1995 auf 793 verringert) und war damit hoher als
im Umstrukturierungsplan fir den gesamten
Bereich Bautitigkeiten vorgesehen;

— dieser uberhohte Personalbestand fiel mit einer ein-
deutig negativen Wirtschaftslage zusammen, d. h.
mit Verlusten in Hohe von 15 Mrd. ITL im Jahr
1995 und in Hohe von 96 Mrd. ITL im Jahr 1996.

Die italienische Regierung hat in ihrer Erwiderung gel-
tend gemacht, daf§ die von der Kommission herangezo-
genen Angaben auch Arbeitnehmer einschliefen, die
zwar in der Personalkartei gefithrt werden, in Wirk-
lichkeit jedoch nicht beschiftigt sind (zum Beispiel die
in der Lohnausgleichskasse erfafSten Personen). Ein
angemessener Vergleich hitte nach Auffassung der ita-
lienischen Regierung zu folgenden Ergebnissen gefiihrt:

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

Personalbestand laut
Umstrukturierungsplan
(Durchschnitt) 1003| 759| 550 ...| 609

Personalbestand laut
Kartei (zum Jahresende) 854| 645| 680| 642| 543

Anmerkung: Die Angaben betreffen den gesamten Geschiftsbereich
Bautitigkeiten (Condotte und Italstrade).

Nach Auffassung der italienischen Regierung belegen
die vorstehenden Angaben, daf§ das im Plan fiir die
Leistungsfahigkeit vorgesehene Ziel erreicht wurde.

Um einen korrekten Datenvergleich vorzunehmen,
missen jedoch die Jahresmittelwerte der Beschafti-
gungszahlen miteinander verglichen werden (geschatzt
als arithmetisches Mittel der zum Ende von zwei auf-
einanderfolgenden Jahren ermittelten Daten):
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1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

Durchschnittlicher jihr-
licher Personalbestand

(Schatzwerte der Kom-
mission) n.v. | 750 | 663 | 661 | 592

Hieraus ist ohne weiteres zu entnehmen, dafs lediglich
der Durchschnittswert von 1994 den Prognosen des
Umstrukturierungsplans entspricht, wahrend die Werte
danach, sowohl 1995 als auch 1996, deutlich iiber den
im Plan veranschlagten Werten liegen.

Gleichzeitig, und zum Teil auch gerade deshalb, arbei-
tete Italstrade im Gegensatz zu den Erwartungen des
Umstrukturierungsplans mit hohen wirtschaftlichen
Verlusten. Gegeniiber einem geplanten Jahresiiber-
schufs von 24 bzw. 26 Mrd. ITL fiir die Jahre 1995
und 1996 hatte Italstrade in diesen beiden Jahren Ver-
luste von netto 15 bzw. 96 Mrd. ITL verzeichnet. Nur
1997 verbuchte die Gesellschaft einen Gewinn von 2
Mrd. ITL, der jedoch auf auflerordentliche Ertrige
(grofStenteils von Fintecna gewihrte Mittel) in Hohe
von 66 Mrd. ITL zuriickzufithren ist.

Das von der italienischen Regierung angefithrte Argu-
ment, diese Verschlechterung sei auf die nicht vorher-
sehbare ungunstige Marktentwicklung zuriickzufithren,
reicht hier nicht aus. Der Plan sah nimlich vor, dafd
Italstrade dank interner Umstrukturierungsmaf$nahmen
imstande wire, bereits ab 1995 eine Bruttospanne —
vor Abrechnung der Strukturkosten — in Hohe von
7 % des Umsatzes zu erreichen. Eine solche Spanne
hitte es theoretisch ermdoglicht, 1995 trotz des Erlos-
ruckgangs einen Jahrestiberschufs in Hohe von 12
Mrd. ITL und 1996 in Hohe von 13 Mrd. ITL zu

erwirtschaften.

Die Kommission vertrat die Auffassung, dafl die
Gesellschaft dank einer Bruttospanne von 7 % auch
unter — den dann eingetretenen — ungiinstigeren markt-
wirtschaftlichen Bedingungen in der Lage gewesen
wire, ein grundlegendes wirtschaftliches Gleichgewicht
zu bewahren, ohne weitere Kapitalzufihrungen zu ver-
langen. Im Gegensatz dazu verzeichnete Italstrade
jedoch 1995 und 1996 sogar eine negative Brutto-
spanne und 1996 einen das Grundkapital Ubersteigen-
den Nettoverlust.

Es muf$ allerdings hervorgehoben werden, dafd der
Zeitraum 1995-1997 in Italien eine der schwierigsten
Perioden fiir die Baubranche war (in der Italstrade
uber 60 % ihrer Auftrage akquirierte), was bedeutete,
dafs (insbesondere von den offentlichen Auftraggebern)
Auftrige im wesentlich geringerem Umfang aus-
geschrieben wurden und die Gewinnspanne drastisch
zurlickgingen. Um diesem Konjunkturabschwung zu
begegnen, fithrte die Gesellschaft einschneidendere
Umstrukturierungsmafinahmen als im genehmigten
Plan vorgesehen durch, indem sie ihre Betriebskosten
verringerte und ihre Organisationsstruktur weiter ver-
einfachte.

Insbesondere verringerte Italstrade die eigenen Struk-
turkosten noch drastischer als im von der Kommission
genehmigten Umstrukturierungsplan vorgesehen. Wie
Ubersicht 1 erkennen laflt, reduzierte Italstrade ange-
sichts des Riickgangs der Bruttospanne die Strukturko-
sten von 15 Mrd. ITL im Jahr 1995 (-6 % gegeniiber
dem Plan) auf 13 Mrd. ITL im Jahr 1997 (-35 %

gegeniiber dem Plan).

Dank dieser Umstrukturierungsbemiihungen vermochte
Italstrade eine Bruttospanne in Hohe von 6 % des
Umsatzes zu erzielen, obwohl die Erlose unverindert
um 70 % unter den im Plan veranschlagten Werten
lagen. Dartuiber hinaus konnte Italstrade aufgrund die-
ser Bemithungen erstmals nach langer Zeit einen —
wenngleich geringen — Nettogewinn erwirtschaften.

Ubersicht 1

Finanzielle und wirtschaftliche Ergebnisse von Italstrade

(in Mrd. ITL)
1995 | 1995 | 1996 | 1996 | 1997 | 1997
Soll Ist Soll Ist Soll Ist
Nettoumsatz 503 | 197 | 790 | 239 | 854 | 330
Bruttospanne 28 | (10) 35 (2) 35 18
Strukturkosten (16) | (15) | (19) | (16) | (20) | (13)
Nettogewinn
(Nettoverlust) 24 | (15) 26 | (96) 27 2

Quelle: Bilanzen von Italstrade fiir die Jahre 1995, 1996 und 1997,
neu gegliedert in der Aufstellung IRI vom 19. Januar 1998.

Die in diesem Zeitraum von der Gesellschaft verzeich-
neten Nettoverluste sind allerdings zu einem GrofSteil
auf Mindereinnahmen infolge der bei den laufenden
und bereits akquirierten Arbeiten realisierbaren gerin-
geren Spannen zuriickzufiithren.

Dartiber hinaus sei betont, dafs die Rationalisierungs-
mafinahmen entsprechend dem der Kommission vor-
gelegten Plan weiter verstirkt werden, wobei den
Kosten der Hauptstruktur besondere Beachtung gewid-
met wird.

Aufgrund dessen kann davon ausgegangen werden,
daf$ die in Artikel 1 Absatz 2 der Entscheidung enthal-
tene Bedingung erfiillt wurde, wobei auch die Bemii-
hungen des Unternehmens zur Bewiltigung einer im
Vergleich zu den Voraussagen des Plans ungiinstigeren
Marktsituation beriicksichtigt wurden.



27.4.1999

Amtsblatt der Europadischen Gemeinschaften

L 109/7

ii) Verpflichtung zur Privatisierung von Italstrade
gemafd dem vorgesehenen Zeitplan, auf jeden Fall
aber innerhalb eines vertretbaren Zeitrahmens

Bei der Entscheidung wurde u. a. die Verpflichtung der
italienischen Regierung zur raschen Privatisierung von
Italstrade entsprechend den Festlegungen des Umstruk-
turierungsplans in Betracht gezogen; aufgrund der vor-
gelegten Informationen wurde in der Entscheidung
davon ausgegangen, daf$ diese Privatisierung innerhalb
einer sehr kurzen Frist vollzogen werden kénne (). Die
rasche Verauflerung von Italstrade wurde von der
Kommission als eines der Hauptelemente fir die
Bewertung der Vereinbarkeit der Iritecna gewahrten
Beihilfen betrachtet, u. a. auch unter Beriicksichtigung
der hohen Beihilfen, die der Geschiftsbereich Bauwe-
sen der Gesellschaft bis dahin empfangen hatten.

Die Kommission raumte ein, dafs die Umstrukturierun-
gen in diesem Bereich zum Zeitpunkt der Entscheidung
teilweise noch andauerten; eingedenk der Festlegungen
des Plans ,Iritecna“ schitzte sie jedoch in ihrer Ent-
scheidung ein, daf§ diese ,,im Jahr 1995 abgeschlossen
werden (%), um die Verdulerung der Unternehmen zu
ermoglichen. Aus diesen Grinden wurde in Artikel 1
Absitze 3 und 5 der Entscheidung die Verpflichtung
festgeschrieben, die Tochtergesellschaften von Fintecna
gemafd dem der Kommission vorgelegten Zeitplan oder
jedenfalls innerhalb eines vertretbaren Zeitrahmens
ohne weitere staatliche Beihilfen zu privatisieren.

Kurz nach Erlafl der Entscheidung wurden jedoch die
Verkaufsverfahren, wie schon erwihnt, gestoppt und
erst im November 1995 wiederaufgenommen. Dies
geschah laut Aussage der italienischen Regierung auf-
grund der Notwendigkeit, die rechtlichen Konsequen-
zen der von IRI fiir die Arbeiten am Hochgeschwindig-
keitsprojekt iibernommenen vertraglichen Garantien
eingehender zu priifen.

Erst im Mirz 1997 wurde der Vertrag tiber die Ver-
aullerung von 49 % des von Fintecna an Italstrade
gehaltenen Kapitals an die Gesellschaft Astaldi unter-
zeichnet. Zum Zeitpunkt der Eroffnung des Verfahrens
verfugte die Kommission uber keine ausreichende
Informationen, um festzustellen, ob die VerdufSerung
wie in der Entscheidung festgelegt als ,echt* und
unwiderruflich betrachtet werden kann. Insbesondere
duferte die Kommission ihre Bedenken zu folgenden
Punkten:

— die Ubertragung der Geschiftsfithrungsbefugnis
(Einsetzung der Unternehmensfithrung) von Fin-
tecna auf den Erwerber;

— die finanziellen Auswirkungen eventueller weiterer
Verluste von Italstrade auf Fintecna;

(1) Siehe Abschnitt III, Nummer 6.
(3) Siehe Abschnitt IV, Nummer 3.

— die Bedingungen fiir die VerdufSerung der restlichen
51 % des Kapitals;

— die Moglichkeit der Geltendmachung der Garan-
tien, die IRI fur die Vertrage im Zusammenhang
mit dem Hochgeschwindigkeitsprojekt iibernom-
men hatte.

Die in der Antwort der italienischen Regierung enthal-
tenen Informationen reichen aus, um diese Bedenken
der Kommission auszurdumen.

Zur Ubertragung der Geschiftsfithrungsbefugnis wird
hervorgehoben, daf§ die Verantwortung fur die Bestel-
lung des geschiftsfithrenden Verwaltungsratsmitglieds,
dem nach Billigung des Verwaltungsrats die Fuhrungs-
befugnis erteilt wird, dem Erwerber zuerkannt wird.
Seine Befugnisse diirfen nur im Fall von Handlungen
beschnitten werden, die Fintecna oder IRI bei den
Arbeiten am Hochgeschwindigkeitsprojekt benachtei-
ligen konnten. Der Verwaltungsrat setzt sich aus sieben
Mitgliedern zusammen, von denen drei, darunter auch
das geschaftsfuhrende Verwaltungsratsmitglied, von
Astaldi SpA (im folgenden ,Astaldi“) und drei von
Fintecna bestellt werden; der Prisident wird von
Astaldi mit Zustimmung von Fintecna ernannt.

Aufgrund dieser Informationen kann bestatigt werden,
daf§ der Erwerber vollstindig in die von Fintecna bei
Italstrade ausgeiibten Geschaftsfithrungsbefugnisse ein-
getreten ist.

Was die eventuellen finanziellen Verpflichtungen anbe-
langt, die Fintecna aus Verlusten von Italstrade
erwachsen konnten, so sieht der Vertrag vor, daf§ sich
die Anteilseigner bis zum Verkauf der restlichen Betei-
ligung von Fintecna entsprechend ihren Anteilen am
Grundkapital der Gesellschaft an der Deckung eines
eventuellen Finanzbedarfs von Italstrade beteiligen. Ab
diesem Zeitpunkt hat selbstverstindlich Astaldi die
volle vermogensrechtliche Haftung fir die Ergebnisse
von Italstrade zu tibernehmen.

Aufgrund dieses Mechanismus kann Fintecna erneut in
die Lage kommen, anldfSlich kiinftiger Kapitalerhohun-
gen Italstrade offentliche Mittel zufithren zu missen.
Laut Vertrag werden jedoch Fintecna und Astaldi diese
Kapitalaufstockungen gemeinsam finanzieren, d. h. in
einem Verhiltnis entsprechend ihren jeweiligen Antei-
len am Unternehmen. Dartiber hinaus gewahrleistet
die Prasenz eines privaten Anteilseigners, daf§ jede
eventuelle Investition bei Italstrade gemafs dem Krite-
rium des angemessenen Riickflusses der zugefiihrten
Mittel erfolgt; im Fall negativer Entwicklungsaussich-
ten fur Italstrade wird ein privater Kapitalgeber keine
weiteren Mittel bereitstellen, sondern sich vielmehr fur
die Liquidation des Unternehmens entscheiden.

Es ist also durchaus moglich, daf$ Italstrade tiber Fin-
tecna weiter offentliche Mittel zugute kommen; diese
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Mittel missen jedoch als normale Marktinvestitionen
betrachtet werden, da sie mit mafSgeblicher (nahezu
gleicher) Beteiligung des privaten Wirtschaftsakteurs
zur Verfugung gestellt werden. Die in Rede stehenden
Mittel konnen daher nicht als staatliche Beihilfen im
Sinne von Artikel 92 EG-Vertrag betrachtet werden.

Bei Kapitalzufithrungen vermutet die Kommission
immer dann das Fehlen staatlicher Beihilfen, wenn
einem unternehmen offentliche Mittel entsprechend
einer gleichen Investition privater Anteilseigner zuflie-

Ren (1).

Im vorliegenden Fall werden sich Fintecna und Astaldi
ausschliefSlich in einem Verhiltnis entsprechend ihren
jeweiligen Unternehmensanteilen an eventuellen Kapi-
talaufstockungen zugunsten von Italstrade beteiligen.
Somit kann vermutet werden, dafl eine eventuell von
Fintecna zugunsten von Italstrade durchgefiihrte Kapi-
talzufihrung nach Modalititen erfolgt, die fiir einen
unter marktwirtschaftlichen Bedingungen handelnden
privaten Kapitalgeber akzeptabel sind.

Was die Bedingungen fiir die Ubertragung der restli-
chen 51 % des Kapitals von Fintecna an Astaldi
betrifft, so sieht der Vertrag fiir Fintecna das Recht
vor, ab dem 1. Januar bis zum 30. Juni 1999 oder bis
sechs Monate nach Entbindung der IRI von den
Garantien fiir das Hochgeschwindigkeitsprojekt an
Astaldi ihre restlichen 51 % zu dem festgesetzten Preis
zu verduflern.

Aus den von der italienischen Regierung tibermittelten
Informationen geht hervor, daf§ die beiden Parteien
keine rechtliche Verpflichtung zur Vollendung des Ver-
kaufs von Italstrade haben. Fintecna hat nur das Recht
zur VeraufSerung des restlichen Kapitals, und nur wenn
sie diese Recht wahrnimmt, ist die andere Partei ver-
pflichtet, den Verkauf abzuschlielen. Es ist demnach
durchaus moglich, daf§ keine der Parteien von diesem
Fall Gebrauch macht: In einem solchen Fall wiirde die
Verduflerung von Italstrade nicht vollendet werden,
und die in der Entscheidung vorgesehene Bedingung
wire somit nicht erfullt.

Die italienische Regierung hat jedoch die Verpflichtung
iibernommen, daf$ Fintecna die restlichen Italstrade-
Anteile zu den im Vertrag vorgesehenen Bedingungen
und unter besonderer Berucksichtigung der fir diese
Option geltenden Termine verdufSert. Angesichts dieser
Verpflichtung kann davon ausgegangen werden, dafs
die jetzige restliche Beteiligung von Fintecna an Ital-
strade nur vortibergehenden Charakter hat und auf
den Schutz des Vermogens von IRI im Zusammenhang
mit jenen Garantien gerichtet ist, die letztere im Rah-
men der Vertrige zum Hochgeschwindigkeitsprojekt
fiir mogliche Vertragsverletzungen durch den Erwerber
eingegangen ist.

(1) Siehe Mitteilung iiber die Anwendung der Artikel 92 und
93 EWG-Vertrag auf die Beteiligung der offentlichen
Hand am Kapital der unternehmen, Bulletin EG 9.1984,
Nummer 3.2.

Obwohl Fintecna also immer noch zu 51 % an Ital-
strade beteiligt ist, ist die in Artikel 1 Absatz 3 der
Entscheidung vorgesehene Bedingung erfillt. Die Ver-
zogerungen beim Verkaufsverfahren wurden faktisch
durch Umstiande herbeigefiihrt, die nicht von Fintecna
zu vertreten sind (die Vertragsklausel {iber die Arbeiten
am Hochgeschwindigkeitsprojekt); Fintecna hat sich,
sofern dies ihrem Einfluf$ unterlag, fiir die schnellst-
mogliche Privatisierung von Italstrade eingesetzt. Auf-
grund der im Verkaufsvertrag enthaltenen Bestimmun-
gen sowie der Verpflichtung der italienischen Behor-
den, die Verdufserung der restlichen Beteiligung zum
frihestmoglichen Termin abzuschlieffen, kann dieses
Ziel, wie schon erwihnt, als erreicht betrachtet wer-
den.

Was die Vertragsklauseln zu den Arbeiten am Hoch-
geschwindigkeitsprojekt anbelangt, so nimmt die Kom-
mission zur Kenntnis, daff Verhandlungen zwischen
IRI und der Auftraggeberin TAV laufen, um die eine
Aufrechterhaltung der absoluten Aktienmehrheit von
IRI an Italstrade vorgesehene Klausel aufzuheben. Die
Kommission ist der Auffassung, daff ein moglicher
positiver Abschluf$ dieser Verhandlungen den — auch
formalen — Ubergang des gesamten Italstrade-Kapitals
an Astaldi beschleunigen konnte.

iii) Das Verbot, die Einnahmen aus den von Fintecna
getatigten Verkdufen zur Unterstiitzung von Unter-
nehmen in Schwierigkeiten zu verwenden, und

iv) das Verbot, im Zusammenhang mir Privatisierun-
gen weitere Beihilfen zu gewahren

Um festzustellen, ob Fintecna die Bedingungen gemafs
Artikel 1 Absitze 4 und 5 der Entscheidung und ins-
besondere das Verbot zur Gewiahrung weiterer Beihil-
fen eingehalten hat, mufd gepriift werden, ob die Ital-
strade nach 1994 zugefithrten Finanzmittel im Hin-
blick auf Artikel 92 Absatz 1 EG-Vertrag als eine
marktwirtschaftlichen Kriterien entsprechende Investi-
tion betrachtet werden konnen oder ob sie staatliche
Beihilfen darstellen.

Um nun zu priifen, ob die Finanzbeziehungen zwischen
einem Staat und offentlichen Unternehmen Beihilfen
im Sinne von Artikel 92 beinhalten, untersucht die
Kommission die Kapitalstrome nach dem Grundsatz
des marktwirtschaftlich handelnden Kapitalgebers. Im
vorliegenden Fall ist also zu priifen, ob es sich bei den
Zuwendungen an Italstrade um offentliche Mittel han-
delt und ob diese Mittel nach dem genannten Grund-
satz ausgereicht wurden.

Italstrade wurde im Rahmen des Plans Iritecna auf
Fintecna, eine 100 %ige Tochter der Industrieholding
IRI, die wiederum zu 100 % vom italienischen Schatz-
amt kontrolliert wird, ubertragen. Die italienische
Regierung setzt den Verwaltungsrat von IRI ein, die
ihrerseits den Verwaltungsrat von Fintecna bestellt.
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Nach stindiger Rechtsprechung des Gerichtshofs der
Europaischen Gemeinschaften (sieche insbesondere
Urteil vom 21. Mairz 1991, Rechtssache C-305/89, Ita-
lienische Republik/Kommission) ist bei der Feststel-
lung, ob eine Beihilfe als staatliche Beihilfe im Sinne
von Artikel 92 EG-Vertrag betrachtet werden kann,
,nicht danach zu unterscheiden, ob die Beihilfe unmit-
telbar durch den Staat oder durch von ihm zur Durch-
fihrung der Beihilferegelung errichtete oder beauf-
tragte Offentliche oder private Einrichtungen gewahrt
wird“ (). Deshalb kann, auch wenn die Italstrade
zugeflossenen Mittel nicht unmittelbar vom Staat
gewahrt wurden, dennoch auf deren offentlichen Cha-
rakter geschlossen werden.

Das von der italienischen Regierung in ihrer Stellung-
nahme angefihrte Argument, die Finanzoperationen
von Fintecna seien mit durch deren eigene Betriebsfiih-
rung erwirtschafteten und nicht mit vom Staat erhalte-
nen Mittel durchgefiihrt worden, reicht hier nicht aus.
Eine unrentable Verwendung von betrieblichem Cash-
flow wie hier bei Italstrade schmailert den Gewinn des
Aktiondrs der Gesellschaft — IRI — und damit letztend-
lich des Staates. Fintecna hitte ihre Eigenmittel fur
eintraglichere Tatigkeiten verwenden konnen und es
somit IRI und also auch dem Staat ermoglicht, einen
hoheren wirtschaftlichen Ertrag mit der eigenen Inve-
stition zu erzielen.

Da ein von IRI bei Fintecna erreichter geringerer Inve-
stitionsertrag sich in letzter Instanz in einem Gewinn-
ausfall fur den Staat duflert, kann behauptet werden,
dafs die Italstrade gewihrten Mittel, obwohl sie nicht
unmittelbar vom Staat ausgereicht wurden, dennoch
staatliche Mittel darstellen. Um nun zu beurteilen, ob
sie unter das Verbot gemaf$ Artikel 92 Absatz 1 fallen,
mussen sie im Hinblick auf den Grundsatz des
martkwirtschaftlich handelnden Kapitalgebers geprift
werden (2).

Diesem Grundsatz zufolge enthilt eine finanzielle
Transaktion zwischen dem Staat und einem o6ffent-
lichen unternehmen eine Beihilfe, wenn sie von einem
privaten Investor unter normalen marktwirtschaftli-
chen Bedingungen nicht durchgefithrt worden wire.
Das Vorhandensein staatlicher Beihilfen ist insbeson-
dere dann zu vermuten, wenn ,,unter Berticksichtigung
der Finanzlage des Unternehmens, insbesondere der
Struktur und des Umfangs der Verschuldung, es nicht
gerechtfertigt erscheint, innerhalb einer angemessenen
Frist eine normale Rendite (in Form von Dividenden
oder Kapitalzuwachs) aus dem investierten Kapital zu
erwarten® (3).

Hierzu muf$ die finanzwirtschaftliche Situation von
Italstrade in den Jahren vor den Kapitalerhohungen
bewertet werden, wie sie aus Ubersicht 2 hervorgehet.

() Slg. 1991, 1-1603, Randnummer 13.

(3) Mitteilung der Kommission an die Mitgliedstaaten iiber
die Anwendung der Artikel 93 und 93 EWG-Vertrag und
des Artikels 5 der Richtlinie 80/723/EWG der Kommis-
sion iiber offentliche Unternehmen in der verarbeitenden
Industrie (ABI. C 307 vom 13.11.1993, S. 3), Kapitel IIL.

(®) Ebenda, Nummer 16.
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Ubersicht 2
Finanzielle und wirtschaftliche Ergebnisse von Italstrade
(in Mrd. ITL)
1993 1994 1995 1996
Nettoumsatz n.v. | 245,1 197,3 238,9
Bruttospanne n.v. | (37,5) 18,9 (3) (2,0)
Nettogewinn
(Nettoverlust) (183,0) | (19,3) ()| (15,0) (3 (96)
Eigenkapital n.v. | (30,0) (15,0) (32,0)

(Y Einschlieflich 186 Mrd. ITL Krediterlaf durch Iritecna.

(3) EinschlieRlich 45,8 Mrd. ITL fir auferordentliche Einnahmen,
davon 22 Mrd. ITL aus dem Verkauf von Vermogenswerten an
Tochtergesellschaften und an Iritecna.

Quelle: Bilanzen von Italstrade.

Die vorstehend angefithrten Zahlen belegen, daf$ Ital-
strade zum Zeitpunkt der von Fintecna vorgenomme-
nen Kapitalzuwendung kein rentables Unternehmen
war. Fintecna fuhrte 1996 neues Kapital zu, obwohl
aufgrund der wirtschaftlichen Ergebnisse der Gesell-
schaft keine Veranlassung bestand, einen nennenswer-
ten Investitionsertrag zu erwarten.

Zudem reicht es nicht aus, sich auf den Umstand zu
berufen, die Kosten fur die Abwicklung des Unterneh-
mens wiren hoher als der Betrag der vorgenommenen
Kapitalaufstockungen gewesen. De facto hatte ein pri-
vater Anteilseigner angesichts der Verschlechterung der
Marktchancen und der Unméglichkeit einer Sanierung
gegebenenfalls das Unternehmen viel friher als 1996
und sogar vor 1994 in Liquidation gestellt und somit
kostenaufwendige Kapitalaufstockungen vermieden
und die Liquidationskosten selbst spiirbar verringert.

Aufgrund der vorstehenden Erwigungen stellen die
nach 1994 von Fintecna dem Unternehmen Italstrade
zugefuhrten Finanzmittel staatliche Beihilfen im Sinne
von Artikel 92 Absatz 1 EG-Vertrag dar. Die in Artikel
1 Absatz 5 der Entscheidung vorgesehene Bedingung
wurde demnach nicht erfiillt; deshalb mufd zusammen
mit der Vereinbarkeit der neuen Beihilfen auch noch-
mals die Vereinbarkeit der Beihilfen geprift werden,
die Italstrade frither erhalten hat und die im Rahmen
der Entscheidung genehmigt wurden (450 Mrd. ITL).

Um zu bewerten, ob der Entscheidung nachgekommen
wurde, reicht es nicht aus festzustellen, dafS der
Gesamtbetrag der genehmigten Beihilfen nicht iiber-
schritten wird. Artikel 1 Absatz 5 der genannten Ent-
scheidung sah ausdriicklich vor, dafs die einzelnen Pri-
vatisierungen nicht durch weitere staatliche Beihilfen
finanziert werden durften. Der logische Hintergrund
dieser Verpflichtung bestand in der Notwendigkeit, die
verfilschenden Wirkungen der gewihrten Beihilfen auf
ein MindestmafS zu begrenzen, und demnach in der
Notwendigkeit, alle durch die Verduflerungen gewon-
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nenen Mittel fiir die Verringerung der Liquidations-
kosten des Konzerns Iritecna/Fintecna zu verwenden.

Eingedenk der Tatsache, daf§ die fur eventuelle private
Investoren lohnendsten Betriebe zum Zweck der Ver-
aullerung — und nur in begrenztem Mafle zu Zwecken
weiterer Umstrukturierungen — auf Fintecna iibertra-
gen wurden, sah die Entscheidung ferner das spezielle
Verbot der Gewahrung weiterer Beihilfen zugunsten
dieser Betriebe vor.

Grundsitzlich konnen Privatisierungen offentlicher
Unternehmen Anlaf§ zu staatlichen Beihilfen zugunsten
des Erwerbers (falls der Verkauf nicht zum Marktpreis
stattfindet) oder zugunsten des verduflerten Unterneh-
mens geben (falls der Verkaufsvertrag dem Erwerber
Bedingungen hinsichtlich der Fortfithrung unrentabler
Geschaftstatigkeiten auferlegt, die von einem markt-
wirtschaftlich handelnden Kapitalgeber aufgegeben
worden wiren).

Zum Verkauf der Italstrade an einen privaten Kapital-
geber muf$ hervorgehoben werden, daf§ dieses Geschaft
entsprechend den einschlagigen Gemeinschaftsvor-
schriften abgeschlossen wurde. Insbesondere wurden
sowohl das — spater ausgesetzte — Verfahren von 1994
als auch das mit dem Verkauf der Gesellschaft an
Astaldi endende Verfahren von 1995 mittels offent-
licher Ausschreibung durchgefithrt. In deren Rahmen
hatten 20 Kapitalgeber vorab ihr Interesse am Verkauf
der im Tiefbausektor tatigen Fintecna-Betriebe bekun-
det. 13 von ihnen bestitigten dann ihr Interesse und
bekamen die Informationsunterlagen zugeschickt, und
danach wurden drei von ihnen in die engere Wahl
gezogen. Am Ende reichte nur Astaldi ein verbindli-
ches Angebot ein und wurde daher fiir die Priifung mit
der angemessenen Sorgfalt zugelassen.

Fintecna stellte mit der von ihr angewandten Verfah-
rensweise sicher, dafd alle potentiellen Investoren unter
gleichen Bedingungen am Verkauf teilnehmen konnten
und schlieSlich das glinstigste Angebot ausgewahlt
wurde. Daraus kann die Kommission schliefSen, dafd
das Unternehmen zum Marktpreis verduflert wurde
und demnach Astaldi beim Erwerb von Italstrade keine
Beihilfe gewahrt wurde.

Dariiber hinaus werden dem Erwerber im Verkaufsver-
trag keine besonderen Verpflichtungen im Sinne der
Aufrechterhaltung eventueller  verlustbringender
Geschiftsbereiche auferlegt. Deshalb kann nicht fest-
gestellt werden, daf§ Italstrade im Zusammenhang mit
den Verkaufsbedingungen eine Beihilfe zugute kam.

Nach Feststellung, dafl die Italstrade nach 1994
gewihrten Zuwendungen staatliche Beihilfen im Sinne
von Artikel 92 Absatz 1 darstellen und demzufolge
auch die Beihilfen, die das Unternehmen vor 1994 mit
der in der Entscheidung erteilten Genehmigung der
Kommission erhielt, grundsitzlich als unrechtmafSig zu
betrachten sind, gilt es nun zu priifen, ob diese Beihil-
fen insgesamt mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar
sind.

v

Gemaf$ Artikel 92 Absitze 2 und 3 EG-Vertrag sind
bestimmte Beihilfen mit dem Gemeinsamen Markt ver-
einbar oder konnen als mit ihm vereinbar angesehen
werden.

Der Charakter der zu untersuchenden BeihilfemafSnah-
men schlieft eine Anwendung von Artikel 92 Absatz 2
sowie Absatz 3 Buchstaben a) und b) EG-Vertrag aus.
Da Italstrade vielfiltige Tatigkeiten an zahlreichen
Standorten ausiibt und die Mafinahmen keine regiona-
len ziele verfolgen, kommt nur die Ausnahmeregelung
von Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe c) — soweit sie die
Entwicklung gewisser Wirtschaftszweige betrifft — in
Betracht. Insbesondere muf§ die betreffende Beihilfe
aufgrund ihres Charakters als Beihilfe zur Umstruktu-
rierung von Unternehmen in Schwierigkeiten angese-
hen werden.

Fiir diese Art von Beihilfen hat die Kommission die
Leitlinien fir die Beurteilung von staatlichen Beihilfen
zur Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen
in Schwierigkeiten (nachstehend ,Leitlinien®)(!) auf-
gestellt. Ad-hoc-Beihilfen zugunsten von Unternehmen
in Schwierigkeiten kommen demnach nur dann fur
eine Genehmigung durch die Kommission in Betracht,
wenn sie die nachstehenden Voraussetzungen erfullen:

i) Wiederherstellung der langfristigen Rentabilitat des
Unternehmens;

ii) Vermeidung unzumutbarer = Wettbewerbsverfal-

schungen;

iii) Verhiltnismi@igkeit der Beihilfe in bezug auf die
Kosten und den Nutzen der Umstrukturierung und
also ihre Beschriankung auf das notwendige Min-
destmaf3;

iv) vollstaindige Durchfihrung des Umstrukturierungs-
plans;

v) Uberwachung und Kontrolle der Plandurchfiihrung
durch die Kommission.

Nur bei Erfullung all dieser Voraussetzungen kann die
Kommission die Beihilfe als dem gemeinsamen Inter-
esse nicht zuwiderlaufend betrachten und diese gemafs
Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe c) genehmigen.

In bezug auf Ziffer i) hatten die italienischen Behorden
anldfslich der Entscheidung einen Umstrukturierungs-
plan zur Wiederherstellung der Leistungsfahigkeit von
Italstrade ab 1995 vorgelegt. Die Italstrade bis 1994
zugefuhrten Beihilfen (450 Mrd. ITL) waren auf der

(1) ABL C 368 vom 23.12.1994, S. 12.
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Grundlage eben dieses Plans sowie der Leitlinien als
vereinbar betrachtet worden. Italstrade hat jedoch die
vorgesehenen wirtschaftlichen Ergebnisse nicht erreicht
und mufSte folglich erneut 6ffentliche Unterstiitzung in
Anspruch nehmen (wie bereits erwahnt, in Hohe von
ca. 178 Mrd. ITL).

Der von der Kommission im Rahmen der Entschei-
dung genehmigte Umstrukturierungsplan fur Italstrade
beruhte auf vorsichtigen Annahmen beziiglich der Ent-
wicklung des Auftragsvolumens des Unternehmens.
Zum 31. Dezember 1992 hatte die Gesellschaft Auf-
trige im Wert von 2377 Mrd. ITL tbernommen,
davon Arbeiten fur ca. 558 Mrd. im Rahmen des
Hochgeschwindigkeitsprojekts. Angesichts der von der
Auftraggeberin festgelegten Ausfuhrungsfristen war es
durchaus berechtigt, die in der nachstehenden Uber-
sicht 3 dargestellte Entwicklung des Umsatzes und der
wirtschaftlichen Ergebnisse von Italstrade vorauszusa-
gen.

Ubersicht 3

Vorausschau der finanziellen und wirtschaftlichen Ergebnisse
von Italstrade

(in Mrd. ITL)

1995 1996 1997
Nettoumsatz 503 790 854
Bruttospanne 28 35 35
Betriebsergebnis 12 16 15
Nettogewinn
(Nettoverlust) 24 26 27

Quelle: Umstrukturierungsplan ,Iritecna“.

Allerdings war die Krise im italienischen Bausektor
ernster als erwartet, und zudem kam es aus von der
Gesellschaft nicht zu beeinflussenden Griinden zu Ver-
zogerungen bei den schon vorher tibernommenen Auf-
tragen fiir das Hochgeschwindigkeitsprojekt.

— 1995 lag der Umsatz bei 197 Mrd. ITL, das ent-
spricht 39 % des veranschlagten Wertes;

— 1996 erreichte er 239 Mrd. ITL und damit 30 %
des geplanten Wertes.

In beiden Fillen war der Umsatz von Italstrade wie
schon 1994 um ca. 50 % niedriger als 1992 — einem
Geschiftsjahr, in dem allerdings der Sektor, in dem
Italstrade titig ist, schon dufSerst schwer getroffen war.
Es sei festgestellt, dafs der Umsatz von Italstrade in
diesem Zeitraum stdrker als auf dem Markt insgesamt
zuriickging. Auf diese durch duflere Krifte verursachte
Verschlechterung der Marktbedingungen reagierte Ital-
strade mit zusitzlichen, d. h. auflerplanmifSigen
Umstrukturierungsmafinahmen.

Insbesondere stellte das Unternehmen 1996 einen
neuen Plan fur die innerbetriebliche Umstrukturierung
auf (siehe Ubersicht 4), um wieder ein stabiles Renta-
bilititsniveau seiner Geschaftstitigkeit zu erreichen.
Der Plan sieht unter anderem eine leichte Erholung fur
die Titigkeiten im Rahmen des Hochgeschwindigkeits-
projekts vor, beruht aber hauptsichlich auf MafSnah-
men zur Dampfung der Strukturkosten, die zusitzlich
zu dem im Rahmen der Entscheidung genehmigten
Plan durchgefuhrt werden sollen.

Ubersicht 4
Geschiftsplan von Italstrade fiir die Jahre 1998-2000
(in Mrd. ITL)

1998 1999 2000

Nettoumsatz 370 400 453

Bruttospanne 21 28,5 31

Betriebsergebnis (15) (15) (16)

Nettogewinn 6 7,5 9,5
(Nettoverlust)

Quelle: Umstrukturierungsplan ,Italstrade“ 1998-2000.

Insbesondere sollen die Strukturkosten um 25 % unter
den im Plan veranschlagten Werten liegen, um trotz
eines Umsatzes, der deutlich niedriger als urspriinglich
angenommen sein wird, eine ausreichende Rentabilitit
zu bewahren.

Ungeachtet eines Produktionsniveaus, das knapp 50 %
des im Plan Iritecna fiir 1996 vorgesehenen Wertes
erreicht, soll Italstrade einen Nettogewinn in Hohe
von 2 % des Umsatzes erzielen. Dies wird durch eine
weitere Kirzung der Strukturkosten moglich, die im
Wege eines zusitzlichen Personalabbaus am Stammsitz
sowie durch Umgestaltungen der Betriebsabldufe
erreicht wird.

Es trifft allerdings zu, daff die Gesellschaft 1996
sowohl beim Ergebnis der gewohnlichen Geschafts-
tatigkeit als auch beim Nettoergebnis Einbuflen hin-
nehmen mufSte. Trotzdem ist bereits 1996 ein positiver
Trend zur Verringerung der Betriebsverluste, d. h. eine
aus eigener Kraft erreichte Verbesserung der Wett-
bewerbsfihigkeit des Unternehmens zu erkennen. 1997
wurde dieser Trend durch die positiven Ergebnisse bei
der Bruttospanne wie auch beim Jahrestiberschufs
bestatigt.

Dank der UmstrukturierungsmafSnahmen, die das
Unternehmen insbesondere im Zeitraum 1996/97 tiber
den von der Kommission in der Entscheidung geneh-
migten Plan hinaus durchfithrte, wird Italstrade
imstande sein, trotz der jahen Verschlechterung der
Marktbedingungen ein ausreichendes Rentabilitdts-
niveau zu erreichen. Ferner sei hervorgehoben, dafs
diese langfristige Rentabilitat eher durch den entschei-
denden Beitrag innerbetrieblicher Rationalisierungs-
mafSnahmen (Kapazitidtsabbau usw.) als durch optimi-
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stische Erwartungen hinsichtlich der Marktentwick-
lung erreicht wird.

In diesem Sinne kann die erste Voraussetzung fiir die
Genehmigung von Umstrukturierungsbeihilfen als
erfullt angesehen werden.

Hierzu stellt die Kommission fest, daf$ das Unterneh-
men an einen privaten Anteilseigner verkauft wurde
und der Staat aufgrund der vorgesehenen Vertrags-
mechanismen etwaige kiinftige Verluste von Italstrade
nicht finanzieren muff. Zudem bietet auch die Prisenz
eines die Kontrolle ausiibenden privaten Anteilseigners
(sieche Abschnitt III, Ziffer ii)) grofere Sicherheit fur
die kiinftige Rentabilitdt von Italstrade.

Gemafs der Voraussetzung von Ziffer ii) durfen die
einem Unternehmen gewihrten Beihilfen nicht zu
unzumutbaren ~ Wettbewerbsverfilschungen  fihren.
Grundsatzlich verfalscht jede einem Unternehmen vom
Staat gewahrte Beihilfe auf inakzeptable Weise den
Wettbewerb, da sie das betreffende Unternehmen im
Vergleich zu seinem Konkurrenten in eine giinstigere
wirtschaftliche Situation versetzt. Diese Auswirkungen
miissen vor allem in Sektoren mit deutlichen Uber-
kapazititen wie dem Tiefbau durch einen Kapazitats-
abbau ausgeglichen werden.

Im vorliegenden Fall sah der von der Kommission in
der Entscheidung genehmigte Umstrukturierungsplan
bereits nennenswerte Reduzierungen der Produktions-
kapazitit vor. Im Bausektor beruht die Produktions-
kapazitit der Unternehmen hauptsiachlich auf den
Arbeitskriften im Planungs- wie auch im eigentlichen
Baubereich. Die mafigebliche Verringerung dieses Per-
sonalbestands und die erhebliche Drosselung der Pro-
duktion lieflen zum Zeitpunkt der Entscheidung klar
einen beachtlichen Rickgang der Marktanteile des
Unternehmens erkennen. Die Kommission gelangte
deshalb zu der Auffassung, dafs die Italstrade bis zum
31. Dezember 1994 gewahrten Beihilfen die fiir
Umstrukturierungsbeihilfen geltenden Voraussetzungen
erfillten.

Da Italstrade nach dieser Entscheidung weitere Beihil-
fen erhalten hat, muf$ dariiber hinaus untersucht wer-
den, ob diese neuen Zuwendungen eine dem gemein-
samen Interesse zuwiderlaufende Wirkung auf den
innergemeinschaftlichen Handel haben. Dies wire
dann zutreffend, wenn das Unternehmen diese Mittel
zur Finanzierung von Geschiftspraktiken verwenden
konnte, aufgrund deren es seinen Marktanteil zum
Nachteil der Wettbewerber, die keine Beihilfen erhalten
haben, erhéhen kann.

Wie jedoch schon festgestellt wurde, hat Italstrade im
Zeitraum 1995-1997 seinen Personalsbestand und
damit seine Produktionskapazitit stiarker als im Plan
vorgesehen verringert.

Im tbrigen war die Kommission zu der Auffassung
gelangt, dafl die im Umstrukturierungsplan vorgese-
hene Umsatzentwicklung (siehe Ubersicht 3) den Han-
del nicht in einem dem gemeinsamen Interesse zuwi-
derlaufenden Ausmafs beeintrachtigen wiirde. Zudem
erreichte Italstrade im Zeitraum 1995-1997 nur ca.
30 % des geplanten Umsatzes, und wie aus Ubersicht
5 ersichtlich ist, war auch die Auftragsakquisition
merklich zuriickgegangen.

Ubersicht §

Umsatz- und Auftragsentwicklung von Italstrade

(in Mrd. ITL)

1993 1994 1995 1996 1997

Nettoumsatz 660 245 197 239 370

Auftragsbestand 1653 [1284 (1256 [1077 |1036

Darunter Hoch-
geschwindigkeits-
projekt 558 530 480 380 | n.d.

Quelle: Bilanzen von Italstrade.

Diese Angaben lassen erkennen, daf§ die wettbewerbs-
wirksamen Tatigkeiten von Italstrade auf den Welt-
mirkten infolge der Umstrukturierung der Gesellschaft
allmahlich nachliefSen. Der in der Entscheidung geneh-
migte Umstrukturierungsplan sah eine Auftragsakquisi-
tion vor, die im wesentlichen dem Wert des Umsatzes
in jedem Planjahr entsprach. Ein solches Produktions-
und Akquisitionsniveau wurde in Abhangigkeit von
den von der Gesellschaft bereits unternommenen
umfangreichen Umstrukturierungsbemithungen als mit
dem Gemeinsamen Markt vereinbar angesehen.

Obwohl der Umsatz um ca. 70 % unter dem geplanten
Wert lag, verringerte Italstrade auch ihren Auftrags-
bestand um ca. 40 % gegentuber dem 31. Dezember
1993 und schriankte damit ihre wettbewerbswirksame
Tatigkeit auf den betreffenden Mairkten erheblich,
d. h. stirker als im Plan ,Iritecna“ gefordert wurde,
ein. Deshalb kann davon ausgegangen werden, daf$
ihre endgultige Wettbewerbsposition den Handel nicht
in einem dem gemeinsamen Interesse zuwiderlaufenden
Ausmaf$ beeintrichtigen wird.

Gemafs Ziffer iii) ist nun zu priifen, ob die staatliche
Beihilfen, damit sie als vereinbar erklirt werden kon-
nen, auf das firr die Finanzierung der Sanierung not-
wendige MindestmafS begrenzt sind und nicht iiber das
fur die Wiederherstellung der Rentabilitat notwendige
Mafs hinaus dafur verwendet werden, ein aggressives
Wettbewerbsverhalten zu finanzieren.

Anhand der von der italienischen Regierung tibermit-
telten Angaben 1dft sich uberpriifen, daf§ die Zuwen-
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dungen von Fintecna an Italstrade notwendig waren,
um die hauptsichlich durch Reduzierung der
Geschaftstatigkeit und durch die Kosten der Kapazi-
tatsabbaus (Personalabginge) verursachten Verluste
auszugleichen. Im Rahmen der Verzogerungen des Ver-
kaufsverfahrens hat Fintecna zusitzliche Umstrukturie-
rungsmafinahmen zu den im Plan ,Iritecna“ vorgese-
henen finanziert, um der unvermuteten Verschlechte-
rung der Marktchancen zu begegnen.

Die Kommission ist daher zu der Auffassung gelangt,
dafs dem Unternehmen durch die gewihrten Beihilfen
keine zusatzlichen, in keinem angemessenen Verhiltnis
zum Umstrukturierungsprozefy stehenden Liquidititen
zugeflossen sind, die zur Finanzierung aggressiver
Geschiftspraktiken oder von fur die Umstrukturierung
nicht erforderlichen Investitionen dienen konnten.

Dariiber hinaus stellt die Kommission fest, dafl Ital-
strade keine Steuergutschriften fiir durch die Zuwen-
dungen von Fintecna gedeckte Verluste erhalten wird.

Ferner wird das begunstigte Unternehmen in erhebli-
chem Mafle zur Finanzierung der Umstrukturierung
beitragen, da eventuelle weitere Aufwendungen bis zur
endgiiltigen Ubertragung der restlichen 51 % von bei-
den Anteilseignern in einem Verhiltnis entsprechend
ihren jeweiligen Anteilen am Unternehmen zu tragen
sind.

Die italienische Regierung hat regelmifSig iiber den
Fortgang der Privatisierung sowie uber die Durchfiih-
rung des fur Italstrade vorgesehenen Umstrukturie-
rungsplans zu berichten —

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Beihilfen zugunsten der Italstrade SpA (,Italstra-
de“), die in Form von in den Jahren 1995-1997 vor-
genommenen Kapitalzufithrungen in Hohe von ins-
gesamt 178 Mrd. ITL (78 Mio. ECU) erfolgten, sowie
die vor 1994 gewihrten und vorab durch die Kommis-
sion genehmigten Beihilfen in Hohe von 450 Mrd. ITL
stellen staatliche Beihilfen im Sinne von Artikel 92
Absatz 1 EG-Vertrag und Artikel 61 Absatz 1 EWR-
Abkommen dar.

Die Beihilfen erfiillen die Voraussetzungen gemafd den
»Leitlinien fur die Beurteilung von staatlichen Beihilfen
zur Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen
in Schwierigkeiten vom 27. Juli 1994. Daher werden
sie vom Verbot gemafS Artikel 92 Absatz 1 EG-Vertrag
und Artikel 61 Absatz 1 EWR-Abkommen ausgenom-
men und kraft Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe c¢) EG-
Vertrag und Artikel 61 Absatz 3 Buchstabe ¢) EWR-
ABkommen als mit dem Gemeinsamen Markt verein-
bar erkldrt, sofern die Bestimmungen von Artikel 2
eingehalten werden.

Artikel 2

Italien verkauft dem privaten Anteilseigner die restli-
chen von Fintecna gehaltenen Anteile an Italstrade zu
den im Verkaufsvertrag festgelegten Terminen und
Bedingungen unter besonderer Beriicksichtigung der
fur die Optionsausiibung vorgesehenen Fristen.

Artikel 3

In Gewahrleistung seiner Mitwirkungspflichten bei der
Kontrolle dieser Entscheidung unterbreitet Italien der
Kommission Halbjahresberichte tiber die wirtschaftli-
che und finanzielle Entwicklung von Italstrade und
ubermittelt ihr rechtzeitig die wichtigsten Unterlagen
zur Verdufserung der restlichen von Fintecna an Ital-
strade gehaltenen Beteiligung.

Der erste Bericht enthilt die wirtschaftlichen und
finanziellen Ergebnisse von Italstrade zum 30. Juni
1998 und ist der Kommission bis spatestens 31.
Dezember 1998 vorzulegen.

Artikel 4

Diese Entscheidung ist an die Italienische Republik
gerichtet.

Briissel, den 16. September 1998

Fiir die Kommission
Karel VAN MIERT

Mitglied der Kommission
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ENTSCHEIDUNG DER KOMMISSION

vom 2. Dezember 1998

iiber Beihilfen zugunsten des Steinkohlebergbaus 1998

(Bekanntgegeben unter Aktenzeichen K(1998) 4026)

(Nur der deutsche Text ist verbindlich)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(1999/270/EG)

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag uber die Grindung der Euro-
paischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl,

gestiitzt auf die Entscheidung Nr. 3632/93/EGKS der
Kommission vom 28. Dezember 1993 iiber die
Gemeinschaftsregelung fiir staatliche Beihilfen zugun-
sten des Steinkohlenbergbaus (!) insbesondere auf Arti-

kel 2 Absatz 1 und Artikel 9,

in Erwigung nachstehender Grunde:

Mit Schreiben vom 28. Oktober 1997 hat Deutschland
der Kommission gemifd Artikel 9 Absatz 1 der Ent-
scheidung Nr. 3632/93/EGKS eine Mitteilung zu den
fir das Jahr 1998 vorgesehenen Beihilfen fiir den
Steinkohlenbergbau notifiziert. Auf Ersuchen der Kom-
mission hat Deutschland mit den Schreiben vom 26.
Mirz 1998, 28. April 1998, 27. August 1998, 23.
Oktober 1998 und 4. November 1998 weitere Infor-
mationen tibermittelt.

Mit Schreiben vom 26. Mirz 1998 hat Deutschland
gemdfl Artikel 8 Absatz 4 der Entscheidung Nr.
3632/93/EGKS die neuen Leitlinien der Kohlepolitik
bis zum Jahr 2002 mitgeteilt, die den Plan modifizie-
ren, zu dem die Kommission in ihrer Entscheidung
94/1070/EGKS (2) betreffend die Steinkohlebeihilfen
fir das Jahr 1994 eine befiirwortende Stellungnahme

abgegeben hat (nachstehend ,,Umstrukturierungsplan
von 1994).

Gemifl der Entscheidung Nr. 3632/93/EGKS nimmt
die Kommission erstens zu der Vereinbarkeit des Plans
zur Modernisierung, Rationalisierung, Umstrukturie-
rung und Riicknahme der Fordertitigkeit im Steinkoh-
lenbergbau mit den allgemeinen und besonderen Zie-
len der Entscheidung Stellung.

(') ABL L 329 vom 30.12.1993, S. 12.,
(3) ABL L 385 vom 31.12.1994, S. 18.

Sie befindet gemafs der Entscheidung zweitens fur das
Jahr 1998 uber folgende finanzielle MafSnahmen:

a) eine Betriebsbeihilfe gemafs Artikel 3 der Entschei-
dung in Hohe von 5 171 Mio. DEM,;

b) eine Beihilfe firr die Riicknahme der Fordertatigkeit
gemafd Artikel 4 der Entscheidung in Hohe von
3 164 Mio. DEM;

c) eine Beihilfe gemafS Artikel 3 der Entscheidung in
Hohe von 81 Mio. DEM zur Erhaltung der Unter-
tagebelegschaft (Bergmannspramie);

d) eine Beihilfe im Sinne von Artikel 5 der Entschei-
dung in Hohe von 1 011 Mio. DEM zur Deckung
aufsergewohnlicher Belastungen zugunsten der
Unternehmen RAG Aktiengesellschaft, Saarberg-
werke AG, Preussag Anthrazit GmbH und Sophia
Jacoba GmbH; diese Beihilfe umfafst:

— eine Beihilfe zur Deckung zusitzlicher Wasser-
haltungskosten im Rahmen der Umstrukturie-
rungsmafSnahmen zugunsten der Unternehmen
RAG Aktiengesellschaft, Saarbergwerke AG
und Preussag Anthrazit GmbH in Hohe von
161 Mio. DEM;

— eine Beihilfe zugunsten der Unternehmen RAG
Aktiengesellschaft, Saarbergwerke AG und
Sophia Jacoba GmbH in Hohe von 850 Mio.
DEM, die es ihnen ermoglicht, die Kosten zu
decken, die durch die Umstrukturierung des
Steinkohlenbergbaus entstehen oder entstanden
sind und nicht mit der laufenden Produktion
zusammenhingen (Altlasten).
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Die von Deutschland geplanten finanziellen MafSnah-
men zugunsten des Steinkohlebergbaus entsprechen
den Vorschriften von Artikel 1 Absatz 1 der Entschei-
dung Nr. 3632/93/EGKS. Infolgedessen muf§ die Kom-
mission gemafd Artikel 9 Absatz 4 der Entscheidung
tiber diese Mafsnahmen befinden. Dabei beurteilt die
Kommission, ob sie mit den allgemeinen Zielen und
Kriterien des Artikels 2 und den besonderen Kriterien
der Artikel 3 und 4 der Entscheidung in Einklang ste-
hen und ob sie mit dem Funktionieren des Gemein-
samen Marktes vereinbar sind. Ferner bewertet die
Kommission gemaf§ Artikel 9 Absatz 6 der Entschei-
dung, ob die notifizierten MafSnahmen mit dem vor-
gelegten Plan zur Modernisierung, Rationalisierung,
Umstrukturierung und Riicknahme der Fordertitigkeit
vereinbar sind.

Am 20. Juli 1998 hat das Steinkohlenbergbauunter-
nehmen RJB Mining plc — ein Unternehmen im Sinne
von Artikel 80 EGKS-Vertrag — beim Gericht erster
Instanz der Europdischen Gemeinschaften Klage gegen
die Entscheidung der Kommission vom 10. Juni 1998
uber Beihilfen Deutschlands zugunsten des Steinkoh-
lenbergbaus 1997 eingereicht (1).

II

Am 13. Mirz 1997 wurde zwischen der Bundesregie-
rung, den Landesregierungen Nordrhein-Westfalens
und des Saarlands sowie den Bergbauunternehmen und
den Gewerkschaftsverbanden im Bereich Bergbau und
Stromerzeugung im Rahmen des Artikels 8 Absatz 4
der Entscheidung Nr. 3632/93/EGKS eine Einigung
tiber die neuen Leitlinien fiir den deutschen Steinkoh-
lenbergbau fir den Zeitraum 1998-2005 erzielt.

Diese Vereinbarung sieht eine anhaltende Ricknahme
der jahrlichen Fordermenge auf 37 Mio. t Steinkohle-
einheit (SKE) im Jahr 2002 und eine Verringerung der
Belegschaft um 30000 Mitarbeiter auf insgesamt
56 000 vor, einschliefflich der Nebenaktivititen. Die
Forderung wird dann von 12 Bergwerken erbracht.
Obwohl die Planung fiir den Zeitraum bis 2005
erstellt wurde, gehen die im November 1997 beschlos-
senen Einzelmafinahmen nur bis zum Auslaufen der
Entscheidung Nr. 3632/93/EGKS. Die Kostenentwick-
lung, die Preise bei der Importkohle und vor allem die
Absatzmoglichkeiten lassen sich nicht mit hinreichen-
der Sicherheit absehen, um das Tempo der im
Anschluf§ daran erforderlichen Forderriicknahme in
diesem Sektor genau festlegen zu konnen.

Der Plan zur Modernisierung, Rationalisierung,
Umstrukturierung und Riicknahme der Fordertatigkeit
wurde von der Kommission auf der Ebene der einzel-
nen Schachtanlagen der Unternehmen RAG Aktienge-
sellschaft, Saarbergwerke AG und Preussag Anthrazit
GmbH gepruft.

(1) Rechtssache T-110/98 (ABL. C 299 vom 26.9.1998,
S. 38).

Plan zur Modernisierung, Rationalisierung, Umstruk-
turierung und Riicknabme der Fordertitigkeit des
Steinkohlenbergbaus fiir den Zeitraum 1998-2002

Die Bergbauplanung, die den Plinen zur Modernisie-
rung, Rationalisierung, Umstrukturierung und Riick-
nahme der Fordertitigkeit im deutschen Steinkohlen-
bergbau zugrunde liegt, geht von den folgenden Zielen
aus:

— optimale Verwendung der geringeren Finanzmittel;
— Produktions- und Kostenverringerung;

— nach gegenwartiger Planung Beibehaltung des
Zugriffs auf die wichtigsten Lagerstitten sowie der
Option auf die Nordwanderung;

— Gewahrleistung der qualitits- und zeitgerechten
Versorgung der Kunden;

— sozialvertraglicher Personalabbau unter Vermei-
dung betriebsbedingter Kiindigungen;

— Beriicksichtigung der regionalen Auswirkungen der
MafSnahmen.

Zur Umsetzung dieser Ziele wurde die Situation der
Bergwerke von den Unternehmen anhand der folgen-
den Kriterien bewertet:

— Reichweite der Lagerstitten;
— Kohlequalitit;
— Kosten.

Diese einheitlichen Kriterien diirften eine objektive
Bewertung der aktuellen Situation und der kiinftigen
Entwicklung der Produktionsstitten ermoglichen. Auf
dieser Basis haben die betreffenden Unternehmen der
Kommission folgende Informationen tibermittelt.

Umstrukturierung der Produktionsstatten der RAG
Aktiengesellschaft

A. StillegungsmafSnahmen

— Die Emschermulde mit den Bergwerken Hugo/Con-
solidation und Ewald/Schldgel & Eisen;

— die Lippemulde mit den Bergwerken Fiirst Leopold/
Waulfen und Westerholt;
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— der Bereich Ost mit den Bergwerken Haus Aden/
Monopol und Heinrich Robert;

— das Bergwerk Westfalen.

1. Die Emschermulde mit den Bergwerken Hugo/Con-
solidation und Ewald/Schligel & Eisen

Aus den genannten Bereichen wurde als erste Maf3-
nahme die Neuordnung der Emschermulde mit der
Bildung des Verbundbergwerks Ewald/Hugo bereits
zum 1. Juli 1997 beschlossen und verwirklicht.

Hierbei handelt es sich um die letzte Phase eines
mehrstufigen Umstrukturierungsprozesses, den die-
ser Lagerstattenbereich seit der Grundung des
Unternehmens RAG Aktiengesellschaft erfahren
hat.

Aufgrund der Planung wird das Bergwerk Ewald/
Hugo vor dem 23. Juli 2002 auslaufen. Bis zu die-
sem Zeitpunkt werden die qualitativ guten Koks-
kohlen dieser Lagerstitte abgebaut sein. Der Lager-
stittenbereich Emschermulde wird damit endgultig
stillgelegt.

Im Jahr 1997 belief sich die Forderung auf 4,4
Mio. t SKE und die Zahl der Beschiftigten auf
6 832.

2. Die Lippemulde mit den Bergwerken Furst Leo-
pold/Wulfen und Westerholt

In der Lippemulde sind die folgenden MafSnahmen
geplant:

a) Zum 1. April 1998 wurden die Bergwerke Fiirst
Leopold/Wulfen und Westerholt zum Verbund-
bergwerk Lippe zusammengefiihrt. Der Forder-
standort Fiirst Leopold soll bis zur Fertigstel-
lung des fordertechnischen Verbunds im Jahr
2001 erhalten bleiben.

b) Bis zum Jahr 2001 wird die Forderung aus dem
Bereich Furst Leopold/Wulfen mit dem Abbau
der wirtschaftlich gewinnbaren Vorrite und
dem Auslaufen von Baufeldern schrittweise
zuriickgefithrt. Durch die Aufgabe von Schich-
ten und entsprechenden Tagesanlagen wird die
Infrastruktur unter und uber Tage optimiert.
Die verbleibende Forderung wird auf den For-
derstandort Westerholt konzentriert.

Im Jahr 1997 belief sich die Forderung auf 4,9
Mio. t SKE und die zahl der Beschiftigten auf
6 035.

3. Der Bereich Ost mit den Bergwerken Haus Aden/
Monopol und Heinrich Robert

Fiir diesen Bereich sind die folgenden Mafinahmen
geplant:

a) Zum 1. April 1998 wurden die Bergwerke
Haus Aden/Monopol und Heinrich Robert
unter Aufgabe des Nordfeldes Haus Aden zum
Verbundbergwerk Ost zusammengefithrt. Bis
zum Jahr 2000 bleibt fiir das Baufeld-Monopol
der Forderstandort Haus Aden erhalten.

b) Im Jahr 2000 wird nach der Herstellung des
untertdgigen Anschlusses die Forderung aus den
Baufeldern Haus Aden/Monopol und Heinrich
Robert auf den Forderstandort Heinrich Robert
konzentriert. Hiermit verbunden ist das Abwer-
fen von Feldesteilen sowie die Aufgabe von
Schichten und Tagesanlagen.

Durch diese MafSnahme wird die Kokskohlenpro-
duktion im ostlichen Revier gesichert und einstwei-
len die Option auf eine Nordwanderung erhalten.

Im Jahr 1997 belief sich die Forderung auf 5 Mio.
t SKE und die Zahl der Beschiftigten auf 6 857.

4. Das Bergwerk Westfalen

Das Bergwerk Westfalen wird im Jahr 2000 still-
gelegt. Bis zu diesem Zeitpunkt wird die Lager-
stiatte wirtschaftlich optimal genutzt. Die bereits
eingeleitete Abraumphase fithrt zu entsprechend
niedrigen Kosten.

Im Jahr 1997 belief sich die Forderung auf 2,5
Mio. t SKE und die Zahl der Beschaftigten auf
2 809.

B. Andere MafSnabmen

Neben den dargestellten MafSnahmen, die eine endgiil-
tige Reduzierung der Forderkapazititen betreffen, wird
der Modernisierungs-, Umstrukturierungs- und Ratio-
nalisierungsprozefS in allen verbleibenden Anlagen fort-
gesetzt. Damit werden zusitzliche Kostensenkungen
erzielt.

Das Bergwerk Friedrich Heinrich/Rheinland

Nachdem der Verbund beider Anlagen in der ersten
Hilfte der neunziger Jahre mit der Bereinigung der
Infrastruktur und dem Abrifs bzw. der anderweitigen
Verwendung nicht mehr benoétigter Tagesanlagen abge-
schlossen wurde, erfolgten im Bereich der Produktivi-
tat erhebliche Fortschritte durch weitere Rationalisie-
rungsmafSnahmen.
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Durch die Konzentration auf die leistungsfiahigsten
Baufelder und die damit verbundene anhaltende Steige-
rung der Betriebspunktforderung konnte die Anzahl
der betriebenen Bauketten reduziert werden. Da gleich-
zeitig die nachgeschalteten Bereiche optimiert wurden,
gehort das Bergwerk heute zu denen, die das geringste
Defizit aufweisen.

Im Jahr 1997 belief sich die Forderung auf 3,7 Mio. t
SKE und die zahl der Beschiftigten auf 4 117.

Das Bergwerk Niederberg

Trotz der Ricknahme der Forderung konnte das Berg-
werk Niederberg in den letzten Jahren eine im Hin-
blick auf die Reduzierung der Forderkosten positive
Entwicklung verzeichnen. Weitere Rationalisierungs-
mafinahmen werden die Situation des Bergwerks stabi-
lisieren. Im Jahr 1997 belief sich die Forderung auf 2,2
Mio. t SKE und die Zahl der Beschiftigten auf 2 424.

Das Bergwerk Walsum

Das Bergwerk Walsum gehort zu den vorratsreichen
und leistungsfihigen Bergwerken des Unternehmens.
durch eine gezielte Flozauswahl und bestimmte tech-
nische Maflnahmen dirfen die voriibergehenden
betrieblichen Probleme im Abbaubereich tiberwunden
und seine Leistungsfihigkeit gesichert werden. Im Jahr
1997 belief sich die Forderung auf 2,9 Mio. t SKE und
die Zahl der Beschiftigten auf 3 802.

Das Bergwerk Lohberg/Osterfeld

Obwohl derzeit Rationalisierungsmaffnahmen die
Kosten- und Leistungsdaten dieses Forderstandorts
belasten, fordert das Bergwerk Lohberg/Osterfeld
hochwertige Kokskohlen. Es befindet sich in einer
Konsolidierungsphase und wird in Kirze die aufwen-
dige Infrastruktur unter Tage bereinigt haben, die noch
aus dem Verbund mit dem ehemaligen Bergwerk
Osterfeld resultiert. Im Jahr 1997 belief sich die For-
derung auf 2,9 Mio. t SKE und die Zahl der Beschaf-
tigten auf 4 262.

Das Bergwerk Prosper/Haniel

Das Bergwerk Prosper/Haniel verzeichnete in den letz-
ten Jahren Forderkosten, die zu den niedrigsten des
Unternehmens gehoren. Weitere Rationalisierungs-
effekte im Betrieb werden in den nichsten Jahren
erwartet. Im Jahr 1997 belief sich die Forderung auf
3,7 Mio. t SKE und die Zahl der Beschiftigten auf
4 078.

Das Bergwerk Auguste Victoria

Das Bergwerk Auguste Victoria gehort zu den vorrats-
reichen und leistungsfihigen Bergwerken des Unter-
nehmens. Nach seinem Verkauf durch das Unterneh-
men BASF im Jahr 1992 und der vollstindigen Einglie-
derung in den Bergbaubereich des Unternehmens im
Jahr 1996 wurden die vorhandenen Rationalisierungs-

potentiale erschlossen. Diese insgesamt positive Ent-
wicklung wird voribergehend durch geologische
Schwierigkeiten beeintrachtigt. Im Jahr 1997 belief
sich die Forderung auf 3,1 Mio. t SKE und die Zahl
der Beschaftigten auf 4 173.

Das Bergwerk Blumenthal/Haard

Das Bergwerk Blumenthal/Haard wird derzeit eben-
falls mit geologisch bedingten Forderschwierigkeiten
konfrontiert. Die daraus resultierenden Forderausfille
fiuhren zu einem vorubergehenden Kostenanstieg.
Durch eine Konzentration der betriebenen Grubenfel-
der in Verbindung mit einem spéter zu realisierenden
AnschlufSkonzept fiir die weiterhin bestehenden Nord-
wanderungsoption durften die Kosten nachhaltig sin-
ken. Im Jahr 1997 belief sich die Forderung auf 3,3
Mio. t SKE und die Zahl der Beschiftigten auf 4 447.

C. Auswirkungen der geplanten MafSnahmen

Die dargestellten MafSnahmen haben zur Folge, daf3
die Zahl der Arbeitsplitze im gesamten Bergbau-
bereich des Unternehmens um rund 44 500 von durch-
schnittlich 89 500 im Jahr 1992 auf 45000 im Jahr
2002 zuriickgeht. Dies entspricht einem jahrlichen
Abbau von rund 4 500 Beschiftigten. Im Vergleich
zum Umstrukturierungsplan von 1994 bedeutet dies
einen zusatzlichen Stellenabbau von 14 500 Beschaftig-
ten bis zum Jahr 2002. Der jetzt geplanten Beleg-
schaftsentwicklung liegt eine Leistungssteigerung von
4 % im Jahr zugrunde. Im Jahr 1997 belief sich die
Zahl der Beschiftigten auf 60 820.

Die Verringerung der Produktionskosten wird, in Prei-
sen von 1992 ausgedriickt, bis zum Jahr 2002 mit
rund 37 DEM/t SKE mehr als doppelt so hoch ausfal-
len wie im Umstrukturierungsplan von 1994 (16
DEM/t SKE) vorgesehen. Bis zum 31. Dezember 1997
hatten sich die Realkosten um rund 21 DEM/t SKE
verringert.

Die Forderung soll von 47,6 Mio. t SKE im Jahr 1992
auf 30,1 Mio. t SKE im Jahr 2002 zuriickgefiihrt wer-
den. Gegeniiber dem Umstrukturierungsplan von 1994
bedeutet dies eine um 8,2 Mio. t SKE hohere Forderre-
duzierung in diesem Zeitraum. Im Jahr 1997 belief
sich die Forderung auf 38,7 Mio. t SKE.

Umstrukturierung der Produktionsstitten des Unter-
nehmens Saarbergwerke AG

Die Vereinbarung tber die neuen Leitlinien fir den
deutschen Steinkohlenbergbau vom 13. Mairz 1997
wird zu einem weiteren Forderriickgang sowie zur
Notwendigkeit fithren, ein Bergwerk des Unterneh-
mens im Jahr 2000 zu schliefSen.
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A. StillegungsmafSnahmen

Das Bergwerk Gottelborn/Reden

Trotz  erheblicher Investitionen im  Zeitraum
1990-1995 fiir die Zusammenlegung der Bergwerke
Reden, Gottelborn und Camphausen mufS die Produk-
tionsstitte aufgrund von geologischen Schwierigkeiten
im Jahr 2000 stillgelegt werden.

Im Jahr 1997 belief sich die Forderung auf 1,9 Mio. t
SKE und die Zahl der Beschiftigten auf 2 899.

B. Andere MafSnahmen

Das Bergwerk Ensdorf

Aufgrund des Anfang der neunziger Jahre eingeleiteten
Programms zur Modernisierung dieser Forderstitte
konnte eine hohe Produktivitit aufrechterhalten wer-
den. Das Bergwerk Ensdorf war traditionell das lei-
stungsstirkste deutsche Bergwerk und dirfte seine Lei-
stungsstarke im hier betrachteten Zeitraum erhalten.
Die Voraussetzungen hierfiir liegen vor und werden
mittelfristig durch stindige Produktivitatsverbesserun-
gen gesichert. Im Jahr 1997 belief sich die Forderung
auf 2,5 Mio. t SKE und die Zahl der Beschaftigten auf
2231.

Das Bergwerk Warndt/Luisenthal

Das Bergwerk wird seine Leistungsfihigkeit voraus-
sichtlich steigern, indem

— Ende 1999 zwei Baufelder abgeworfen werden und

— in den Zukunftsfeldern neue Zuschnitte mit neuer
Technik zu erheblichen Optimierungen fithren wer-
den.

Im Jahr 1997 belief sich die Forderung auf 22,2 Mio. t
SKE und die Zahl der Beschiftigten auf 3 504.

C. Auswirkungen der geplanten MafSnabhmen

Die Belegschaft wird von 18 671 Mitarbeitern auf
8478 im Jahr 2002 abgebaut, was einem Riickgang
um 10 193 entspricht. Gegenuber dem Umstrukturie-
rungsplan von 1994 bedeutet dies einen zusitzlichen
Belegschaftsabbau von 6 000 Beschiftigten bis zum
Jahr 2002. Im Jahr 1997 belief sich die Zahl der
Beschaftigten auf 14 220.

Die Verringerung der Produktionskosten wird, in Prei-
sen von 1992 ausgedriickt, im Jahr 2002 mit 100
DEM/t SKE um 40 DEM/t SKE hoher ausfallen als im

Umstrukturierungsplan von 1994 vorgesehen. Zum 31.
Dezember 1997 hatten sich die Realkosten um 44
DEM/t SKE verringert.

Die Forderkapazitit wird von rund 8 Mio. t SKE im
Jahr 1992 bis zum Jahr 2002 auf 5,1 Mio. t SKE
zuruckgefithrt; gegeniiber dem Plan von 1994 ist dies
ein Riickgang um weitere 2,2 Mio. t SKE. Im Jahr
1997 betrug die Forderung 6,7 Mio. t SKE.

Umstrukturierung der Produktionsstitten der Preussag
Anthrazit GmbH

Das Unternehmen rechnet fiir den Zeitraum
1998-2002 weiterhin mit einer degressiven Kostenent-
wicklung. Gegentiber der fur diesen Zeitraum zuletzt
im August 1994 vorgelegten Planung wurde die For-
derung jedoch infolge einer riicklaufigen Absatzent-
wicklung nach unten korrigiert (von 2,05 Mio. t SKE/a
auf rund 1,7 Mio. t SKE/a). Aufgrund der inzwischen
erreichten Entwicklung im Grubenbetrieb ist das
Unternehmen der Ansicht, daf§ eine deutlich verbes-
serte Schichtleistung und daher eine gewisse Reduzie-
rung der Forderkosten moglich sind. Im Jahr 1997
belief sich die Forderung auf 1,7 Mio. t SKE.

Die Grundlage zu dieser Verbesserung wurde durch die
Umsetzung des 1990 erstellten Sanierungsplans gelegt.

Dieser Plan sieht die folgenden MafSnahmen vor:

— Umstellung des Gewinnungsverfahrens von Vorbau
auf rickbauartigen Verhieb. Die hierzu erforderli-
chen Vorleistungen (Vorauffahrung von Abbau-
begleitstrecken) wurden im wesentlichen in den
Jahren 1991 bis 1994 erbracht und in den folgen-
den zwei Jahren bis auf das angestrebte MafS aus-
gebaut. Infolge dieser Umstellung kann die gesamte
Strebforderung aus Riickbaubetrieben gewonnen
werden.

— Ausstattung der Abbaubetriebe und Streckenvor-
triebe mit leistungsfahigeren Gewinnungs- und Vor-
triebseinrichtungen. Diese Umriistung ist inzwi-
schen weitestgehend abgeschlossen.

— Anpassung der Infrastruktur an die geringere For-
dermenge und deren Konsolidierung. Dieser eher
zuschnittsabhingige Prozefd ist bereits weit fort-
geschritten und durfte sich auf die Hohe der Fix-
kosten auswirken.

— Die Belegschaft von 4 024 Mitarbeitern im Jahr
1992 wird auf 2 667 Mitarbeiter im Jahr 2002
zuruckgefithrt. Dies entspricht einem Rickgang um
33 % statt — wie im Umstrukturierungsplan 1994
vorgesehen — um rund 25 %. Im Jahr 1997 belief
sich die Belegschaft der Forderstitte auf 2 757 Mit-
arbeiter.
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Dem von Deutschland tibermittelten Plan zufolge wird
der Riickgang der staatlichen Beihilfe zu einem anhal-
tenden Rickgang der Kohleforderung fithren. Die
Kohleférderung soll von 47 Mio. t SKE im Jahr 1997
auf 37 Mio. t SKE im Jahr 2002 zuriickgehen. Wenn-
gleich ein gewisser Riickgang der durchschnittlichen
Forderkosten im deutschen Steinkohlenbergbau zu ver-
zeichnen ist und unter Beriicksichtigung des Artikels 3
Absatz 3 der Entscheidung Nr. 3632/93/EGKS, sind
die Forderkosten, in konstanten Preisen von 1992 aus-
gedriickt, nach wie vor hoch, da sie im Jahr 2002
noch 242 DEM/t SKE gegentiber 288 DEM/t SKE im
Jahr 1992 betragen diirften. Gegeniiber dem Plan von
1994, der 28 DEM/t SKE Kostensenkung auswies, liegt
die jetzt geplante Reduktion in Hohe von 46 DEM/t
SKE deutlich hoher. Die Weltmarktpreise diirften mit
rund 80 DEM/t relativ stabil bleiben, was das ungtn-
stige Verhiltnis zwischen der Importkohle und der
deutschen Steinkohle grundsitzlich fortbestehen liefse.

Die Forderung im Jahre 2002 wird auf 37 Mio. t SKE
— verglichen mit 48 Mio. t SKE nach dem Umstruktu-
rierungsplan von 1994 - zurlickgenommen.

Die Zahl der Beschaftigten geht bis zum Jahr 2002 auf
ca. 56 000 — statt der im Plan von 1994 vorgesehenen
rund 82 400 - zuriick.

Aufgrund dieser Ausfihrungen lifit sich feststellen,
dafd eine deutliche Reduzierung der Beihilfe im wesent-
lichen durch Mafinahmen zur Rickfithrung der For-
dertatigkeit erzielt werden kann.

Deshalb mufs Deutschland bei der Umsetzung des
Plans fur den Zeitraum 1992-2002 verfolgen, wie sich
die Forderkosten der Unternehmen, die staatliche Bei-
hilfen gemaf$ Artikel 3 der Entscheidung erhalten, ent-
wickeln. Deutschland verpflichtet sich, der Kommis-
sion fiir den Fall, daf§ das Ziel einer realistischen ten-
denziellen Senkung nicht erreicht werden kann, die
erforderlichen Korrekturmafinahmen wie die Uberprii-
fung der Einordnung von Schachtanlagen nach Artikel
3 und Artikel 4 der Entscheidung Nr. 3632/93/EGKS
vorzuschlagen.

Die Kommission hat bei der Beurteilung des Plans dem
Erfordernis Rechnung getragen, die sozialen und regio-
nalen Folgen der riicklaufigen Entwicklung im Stein-
kohlenbergbau in Deutschland so weit wie moglich
abzuschwichen.

Aufgrund der vorstehenden Ausfithrungen ist die Kom-
mission der Ansicht, daf$ der von Deutschland vor-
gelegte Plan mit den Zielen und Kriterien der Entschei-

dung Nr. 3632/93/EGKS vereinbar ist.

v

Die Beihilfe gemafs Artikel 3 in Hohe von 5 171 Mio.
DEM st fur den Betrieb der Bergwerke vorgesehen,
die den Unternehmen RAG Aktiengesellschaft, Saar-
bergwerke AG und Preussag Anthrazit GmbH, Dr.
Arnold Schifer GmbH und Merchweiler GmbH geho-

remn.

Im Fall der RAG Aktiengesellschaft soll die Beihilfe
den Bergwerken Friedrich Heinrich/Rheinland, Nieder-
berg, Walsum, Lohberg/Osterfeld, Prosper/Haniel,
Westerholt, Auguste Victoria, Blumenthal/Haard und
Heinrich Robert zugute kommen. Bei der Saarberg-
werke AG ist die MafSnahme fur die Bergwerke Ens-
dorf und Warndt/Luisenthal bestimmt. Im Fall der
Preussag Anthrazit GmbH ist die Beihilfe fir den
Standort Ibbenbiiren vorgesehen.

Diese Beihilfe in Hohe von 5 171 Mio. DEM ist dazu
bestimmt, die Differenz zwischen den Produktions-
kosten und dem auf der Grundlage der Weltmarkt-
bedingungen fir Kohle ahnlicher Qualitit aus Dritt-
landern frei vereinbarten Verkaufspreis der Vertrags-
parteien auszugleichen.

Nach den von Deutschland mitgeteilten Informationen
und unter Beriicksichtigung des Artikels 3 Absatz 3
der Entscheidung Nr. 3632/93/EGKS durften die
durchschnittlichen Forderkosten der Bergwerke, die
unter Artikel 3 fallen, zu Preisen von 1992 im Jahr
1997 real um 5,4 % niedriger als im Jahr 1995 liegen,
d. h. 253 DEM/t SKE im Vergleich zu 268 DEM/t SKE
betragen.

Bei der Beurteilung der Betriebsbeihilfe gemafs Artikel
3 der Entscheidung Nr. 3632/93/EGKS hat die Kom-
mission auch der Notwendigkeit Rechnung getragen,
die sozialen und regionalen Folgen der Umstrukturie-
rung des Steinkohlenbergbaus in ohnehin von tber-
durchschnittlicher struktureller Arbeitslosigkeit betrof-
fenen Regionen so weit wie moglich abzuschwichen.

So liegt der Anteil der Beschiftigungslosen in den Koh-
lerevieren des Ruhrgebiets mit rund 15 % (Bezirk
Duisburg 15,8 %, Recklinghausen 13,7 %, Gelsenkir-
chen 16,4 %) weit iiber dem westdeutschen Durch-
schnitt von 9,7 %. Auch im Saarland ist die Arbeits-
losigkeit in den Kohleférdergebieten iiberdurchschnitt-
lich hoch (Saarbriicken 13,9 %, Saarlouis 11 %)

Die Kohleregionen sind weiterhin Zielgebiete der euro-
pdischen Regionalforderung (Ziel-2-Gebiete mit rick-
laufiger industrieller Entwicklung) und gleichzeitig
nationale Fordergebiete im Sinne von Artikel 92
Absatz 3 Buchstabe ¢) EG-Vertrag.
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Aufgrund der von Deutschland tibermittelten Informa-
tionen und der von Deutschland eingegangenen Ver-
pflichtungen (siehe Abschnitt VIII dieser Entscheidung)
ist die fur das Jahr 1998 vorgesehene Beihilfe mit der
Entscheidung Nr. 3632/93/EGKS, insbesondere mit
den Artikeln 2 und 3, vereinbar.

v

Die fur die Rucknahme der Fordertatigkeit gemafs
Artikel 4 der Entscheidung Nr. 3632/93/EGKS vor-
gesehene Beihilfe in Hohe von 3 164 Mio. DEM soll
die Differenz zwischen den Produktionskosten und
dem auf der Grundlage der Weltmarktbedingungen fiir
Kohle dhnlicher Qualitit aus Drittlindern von den
Vertragsparteien frei vereinbarten Verkaufspreis aus-
gleichen. Im Rahmen des Unternehmens RAG Aktien-
gesellschaft kommt sie den Bergwerken Fiirst Leopold/
Wulfen, Ewald/Hugo, Haus Aden/Monopol und West-
falen zugute. Im Fall des Unternehmens Saarbergwerke
AG ist die Maflnahme fiir das Bergwerk Gottelborn/
Reden bestimmt.

Diese Beihilfe ist in ein Programm zur vollstindigen
bzw. teilweisen Stillegung der genannten Bergwerke
einbezogen.

Die genannten Stillegungen sind Teil der Vereinbarung
vom 13. Mirz 1997, die zwischen 1998 und 2002 zu
einer Verringerung der Produktionskapazititen um 10
Mio. t (21 % der Produktionskapazititen insgesamt)
und zum Abbau von 30000 Arbeitsplitzen fihren
wird.

Gemafs den Bestimmungen des Artikels 4 der Entschei-
dung Nr. 3632/93/EGKS werden die Forderstandorte
Gottelborn/Reden, Ewald/Hugo und Westfalen vor
dem Ablauf der Geltungsdauer der genannten Ent-
scheidung vollstandig stillgelegt. Durch die Zusam-
menlegung von Bergwerken wird es zu Teilstillegungen
kommen, die zu einem anhaltenden und voraussicht-
lich erheblichen Ruckgang der Fordertdtigkeit vor
Ablauf der Geltungsdauer der Entscheidung fiihren
werden. Gemaf$ Artikel 2 Absatz 1 zweiter Gedanken-
strich der Entscheidung Nr. 3632/93/EGKS tragt diese
Beihilfe zur Losung der sozialen und regionalen Pro-
bleme bei, die mit der vollstindigen oder teilweisen
Riicknahme der Fordertitigkeit verbunden sind.

Der zwischen 1992 und 1998 zu verzeichnende Pro-
duktionsriickgang durfte den von Deutschland vor-
gelegten Informationen zufolge 22 % betragen. Die fiir
das Jahr 1998 vorgesehene Beihilfe ist mit der Ent-
scheidung Nr. 3632/93/EGKS, insbesondere mit den
Artikeln 2 und 4, vereinbar.

VI

Die Beihilfe in Hohe von 81 Mio. DEM zur Finanzie-
rung der Primien fur die Bergarbeiter des deutschen

Steinkohlenbergbaus (,,Bergmannspriamien), die bei
10 DEM pro Schicht unter Tage liegen, soll ein Anreiz
fir qualifiziertes Personal sein, unter Tage zu arbeiten,
und die Rationalisierung der Produktion fordern. Aus
der Notifizierung Deutschlands geht hervor, dafs diese
Beihilfe fur die Bergarbeiter ein geldwerter Vorteil ist.
Obwohl die Bergmannsprimie nicht Bestandteil der
Produktionskosten der Steinkohleunternehmen ist,
trigt die Beihilfe zu einer Entlastung der Unternehmen
bei ihren Lohnkosten bei. Demnach handelt es sich bei
ihr um eine Beihilfe, die anhand von Artikel 3 der Ent-
scheidung Nr. 3632/93/EGKS zu prufen ist.

Die vorgesehene Beihilfe tragt dazu bei, die Produktivi-
tit so weit wie moglich zu steigern, und erleichtert
dadurch die Umstrukturierung und Rationalisierung
im Steinkohlenbergbau. Sie tragt somit auch zur Errei-
chung des in Artikel 2 Absatz 1 erster Gedankenstrich
genannten Ziels bei, d. h. in Anbetracht der Kohle-
preise auf dem Weltmarkt weitere Fortschritte in Rich-
tung Wirtschaftlichkeit zu erzielen, um einen Abbau
der Beihilfen zu erreichen.

Bei der Beurteilung der Beihilfe hat die Kommission
gemdfS Artikel 2 Absatz 1 zweiter Gedankenstrich der
Entscheidung Nr. 3632/93/EGKS dem Erfordernis
Rechnung getragen, die sozialen und regionalen Folgen
der Umstrukturierung so weit wie moglich abzuschwi-
chen.

Die Beihilfe tragt gemifl den Bestimmungen des Arti-
kels 3 der Entscheidung dazu bei, die unzureichende
Wettbewerbsfihigkeit der betreffenden Unternehmen
geringfugig zu verbessern, da die Produktivitatssteige-
rung infolge der Erhaltung einer qualifizierten Unter-
tagebelegschaft zu einer Verringerung der Produktions-
kosten fithrt.

Deutschland verpflichtet sich, dafl diese Beihilfe
zusammen mit den anderen Beihilfen fiir die laufende
Produktion fiir kein Unternehmen oder fiir keine Pro-
duktionsstitte den Unterschied zwischen den Produk-
tionskosten und den voraussichtlichen Erlésen iiber-
steigt.

Aufgrund der vorstehenden Ausfithrungen und der von
Deutschland mitgeteilten Informationen ist die fiir das
Jahr 1998 vorgesehene Beihilfe mit den Zielen der Ent-
scheidung Nr. 3632/93/EGKS und insbesondere mit
deren Artikeln 2 und 3 vereinbar.

VII

Die Beihilfe zur Deckung aufSergewohnlicher Belastun-
gen gemafs Artikel 5 der Entscheidung Nr.
3632/93/EGKS zugunsten der Unternehmen RAG
Aktiengesellschaft, Saarbergwerke AG, Preussag
Anthrazit GmbH und Sophia Jacoba GmbH betrigt
1011 Mio. DEM.
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Diese finanzielle Maffnahme umfafst erstens eine Bei-
hilfe in Hohe von 161 Mio. DEM zur Deckung aufSer-
gewohnlicher Belastungen zugunsten der Unternehmen
RAG Aktiengesellschaft, Saarbergwerke AG wund
Preussag Anthrazit GmbH.

Diese Beihilfe dienst zur Deckung zusitzlicher Wasser-
haltungskosten fiir Betriebe, die im Rahmen der
Umstrukturierungsmaflnahmen stillgelegt wurden und
sich in der Nahe von aktiven Bergwerken befinden. Da
in den stillgelegten Bergwerken keine oder nur noch
eingeschriankte Wasserhaltung betrieben wird, fliefst
Wiasser, das in keiner Weise an die bestehende Produk-
tion gebunden ist, dem nahegelegenen aktiven Berg-
werk zu und verursacht zusitzliche Kosten. Dieses
Wasser muf$ iiberdies gereinigt werden.

Diese Beihilfe, die nicht mit der laufenden Produktion
zusammenhidngt und ausdricklich unter Abschnitt I
Buchstabe i) und Abschnitt II Buchstabe b) des
Anhangs der Entscheidung Nr. 3632/93/EGKS vorgese-
hen ist, deckt durch Umstrukturierungen verursachte
Aufwendungen fur die Wasserversorgung und Abwas-
serentsorgung ab. Um den Anforderungen des Artikels
5 der Entscheidung zu genugen, darf die besondere
Beihilfe die Aufwendungen nicht tibersteigen.

Die Kommission hat die Vertrage zwischen der offent-
lichen Hand und den Unternehmen sowie — im Rah-
men einer Rechnungsprifung — die Angaben zu den
Kosten gepruft und festgestellt, daf§ die Beihilfe die
gebundenen Mittel nicht ubersteigt.

Die dadurch moglich gewordene Entlastung der betrof-
fenen Unternehmen vermindert deren finanzielles
Ungleichgewicht und ermoglicht ihnen, ihre Tatigkeit
weiterzufithren. Damit entspricht die Beihilfe den in
Artikel 2 Absatz 1 der Entscheidung Nr.
3632/93/EGKS genannten Zielen.

Die genannte finanzielle Maffnahme umfaf$st zweitens
eine Beihilfe zur Deckung aufsergewohnlicher Belastun-
gen in Hohe von 850 Mio. DEM zugunsten der Unter-
nehmen RAG Aktiengesellschaft, Saarbergwerke AG
und Sophia Jacoba GmbH

Diese Beihilfe soll die Kosten decken, die durch die
Umstrukturierung des Steinkohlenbergbaus entstehen
oder entstanden sind und nicht mit der laufenden Pro-
duktion zusammenhingen (Altlasten).

Diese Beihilfe ist das Ergebnis von Beschlussen, die im
Rahmen der Kohlerunde vom 11. November 1991 von
Bergbau- und Stromerzeugungsunternehmen, der Bun-
desregierung, den Landesregierungen Nordrhein-West-
falens und des Saarlands sowie den Gewerkschaften

der Bereiche Bergbau und Stromerzeugung getroffen
wurde.

Sie ist zur Deckung folgender Kosten — mit Ausnahme
der vom Staat als besonderer Beitrag im Sinne von
Artikel 56 EGKS-Vertrag tbernommenen Kosten fir
Sozialleistungen — bestimmt: Belastungen durch die
Zahlung von Sozialleistungen, soweit sie auf die Ver-
rentung von Beschiftigten vor Erreichen des gesetzli-
chen Rentenalters zuriickzufithren sind, andere aufSer-
gewohnliche Aufwendungen, soweit sie auf die Auf-
losung von  Arbeitsverhiltnissen als Folge von
Umstrukturierungen und RationalisierungsmafSnahmen
zuriickzufithren sind, Rentenzahlungen und Abfindun-
gen aufserhalb der gesetzlichen Versicherung an infolge
von Umstrukturierungen und Rationalisierungsmafs-
nahmen ausgeschiedene Beschiftigte sowie an die vor
den Umstrukturierungen Anspruchsberechtigten, Liefe-
rungen von Deputatkohle an die infolge von Umstruk-
turierungen und Rationalisierungsmafinahmen aus-
geschiedene Beschiftigten sowie an die vor den
Umstrukturierungen Bezugsberechtigten. In technischer
und finanzieller Hinsicht ist sie dazu bestimmt, durch
Umstrukturierungen verursachte zusitzliche Sicher-
heitsarbeiten unter Tage sowie aufSerordentliche Sub-
stanzverluste, soweit sie durch Umstrukturierungen
von Unternehmen verursacht werden, zu decken.

Diese Beihilfe zur Deckung der ausdriicklich unter
Abschnitt I Buchstaben a), b), c), d), f) und k) des
Anhangs zur Entscheidung Nr. 3632/93/EGKS genann-
ten Kosten darf besagte Kosten nicht tberschreiten,
wenn sie mit den Bestimmungen des Artikels 5 der
Entscheidung in Einklang stehen soll.

Die Kommission hat die Angaben zu den Kosten im
Rahmen einer Rechnungsprifung geprift und fest-
gestellt, daf§ die Beihilfen die gebundenen Mittel nicht
ubersteigen.

Die dadurch méglich gewordene Entlastung der betrof-
fenen Unternehmen vermindert deren finanzielles
Ungleichgewicht und ermoglicht ihnen dadurch, ihre
Tatigkeit weiterzufuhren. Die Beihilfe entspricht somit
den in Artikel 2 Absatz 1 der Entscheidung Nr.
3632/93/EGKS genannten Zielen.

VIII

Ziel ist eine Minimierung der Beihilfen; folgt man fer-
ner dem von Deutschland vertretenen Grundsatz, dafs
Beihilfen nur fir die Produktion zu gewahren sind, die
der Elektrizitatsgewinnung und der Eisen- und Stahl-
industrie der Gemeinschaft zugefithrt wird, verpflichtet
Deutschland sich, die fir Industrie und Hausbrand
bestimmte Produktion zu Preisen (Nettopreise ohne
Gewihrung von Vergiitungen) abzusetzen, die die Pro-
duktionskosten decken.
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Die Kommission nimmt zur Kenntnis, daf$ Deutsch-
land im Rahmen von Verordnungen die MafSnahmen
trifft, die notwendig sind, damit die aufgrund dieser
Entscheidung gewihrten Beihilfen die Differenz zwi-
schen den Produktionskosten und dem auf der Grund-
lage der Weltmarktbedingungen von den Vertragspar-
teien frei vereinbarten Verkaufspreis fur den Absatz an
kohleverbrauchende Unternehmen nicht iibersteigen.
Die Beihilfen pro Tonne laufender Produktion diirfen
nicht dazu fithren, daf§ die Preise fiir Gemeinschafts-
kohle unter denen fiir Kohle dhnlicher Qualitdt aus
Drittlandern liegen. Ferner tragt Deutschland dafur
Sorge, daf§ die Beihilfen keine Wettbewerbsverzerrun-
gen bewirken und keine Diskriminierung zwischen
Kohleerzeugern sowie zwischen Kohlekdufern und
—verbrauchern in der Gemeinschaft verursachen.

Deutschland verpflichtet sich, im Rahmen der Bestim-
mungen des Artikels 86 EGKS-Vertrag dafiir zu sor-
gen, dafl die Beihilfen auf das unter Beriicksichtigung
sozialer und regionaler Erwigungen im Zusammen-
hang mit dem Ruckgang des Steinkohlenbergbaus in
der Gemeinschaft unbedingt erforderliche Mafs
beschrankt werden und sie weder direkt noch indirekt
einen wirtschaftlichen Vorteil fiir eine andere Tatigkeit
als fur die Steinkohlenforderung bewirken, zum Bei-
spiel fur industrielle Tatigkeiten im Zusammenhang
mit der Forderung oder Umwandlung von Steinkohle
aus der Gemeinschalft.

Ferner weist die Kommission Deutschland darauf hin,
daf8 ein wesentliches Merkmal der Beihilfenregelung
darin besteht, daff die Beihilfen unbedingt dem
Gemeinschaftsinteresse entsprechen missen und das
Funktionieren des Gemeinsamen Marktes nicht stéren
durfen.

Damit die Kommission priifen kann, ob die Produk-
tionsstadtten, die Betriebsbeihilfen gemafd Artikel 3 der
Entscheidung Nr. 3632/93/EGKS erhalten, tatsichlich
eine tendenzielle Senkung der Produktionskosten
gemessen an den Weltmarktpreisen herbeifiihren, ver-
pflichtet sich Deutschland, der Kommission spitestens
bis zum 30. September jeden Jahres die Produktions-
kosten fiir das Vorjahr mitzuteilen sowie alle Angaben
gemaf$ Artikel 9 der Entscheidung Nr. 3632/93/EGKS.
Wenn die in Artikel 3 Absatz 2 der Entscheidung Nr.
3632/93/EGKS festgelegten Bedingungen nicht erfiillt
werden konnen, schligt Deutschland der Kommission
Korrekturmafinahmen wie eine Uberpriifung der Ein-
ordnung von Schachtanlagen nach den Artikeln 3 und
4 der Entscheidung vor.

GemaifS Artikel 3 Absatz 1 zweiter Gedankenstrich und
Artikel 9 Absitze 2 und 3 der Entscheidung Nr.
3632/93/EGKS mufs die Kommission prufen, ob die
fiir die laufende Produktion genehmigten Beihilfen den
Zielen der Artikel 3 und 4 der genannten Entscheidung
entsprechen. Deutschland teilt daher spitestens zum

30. September 1999 die Hohe der 1998 tatsichlich

ausgezahlten Beihilfen sowie eventuelle Anpassungen
der urspriinglich notifizierten Betrdge mit. Deutschland
stellt anlaflich dieser jahrlichen Aufstellung alle Infor-
mationen zur Verfiigung, die zur Uberpriifung der Ein-
haltung der in den genannten Artikeln festgelegten Kri-
terien erforderlich sind.

Bei der Genehmigung der Beihilfen hat die Kommis-
sion dem Erfordernis Rechnung getragen, die sozialen
und regionalen Folgen der Umstrukturierung so weit
wie moglich abzuschwichen —

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Deutschland wird ermichtigt, folgende MafSnahmen
zugunsten des Steinkohlenbergbaus zu treffen:

a) eine Betriebsbeihilfe gemafd Artikel 3 der Entschei-
dung Nr. 3632/93/EGKS in Hohe von 5171 Mio.
DEM;

b) eine Beihilfe fur die Ricknahme der Fordertatigkeit
gemifs Artikel 4 der Entscheidung Nr.
3632/93/EGKS in Hohe von 3 164 Mio. DEM,;

c) eine Beihilfe gemafs Artikel 3 der Entscheidung Nr.
3632/93/EGKS in Hohe von 81 Mio. DEM zur
Erhaltung der Untertagebelegschaft (Bergmanns-
pramie);

d) eine Beihilfe gemafs Artikel 5 der Entscheidung Nr.
3632/93/EGKS zur Deckung aufSergewohnlicher
Belastungen zugunsten der Unternehmen RAG
Aktiengesellschaft, Saarbergwerke AG und Preus-
sag Anthrazit GmbH in Hohe von 161 Mio. DEM;

e) eine Beihilfe gemafs Artikel 5 der Entscheidung Nr.
3632/93/EGKS zur Deckung aufSergewohnlicher
Belastungen zugunsten der Unternehmen RAG
Aktiengesellschaft, Saarbergwerke AG und Sophia
Jacoba GmbH in Hoéhe von 850 Mio. DEM, die es
den Unternehmen ermoglicht, die Kosten zu dek-
ken, die durch die Umstrukturierung des Steinkoh-
lenbergbaus entstehen oder entstanden sind und
nicht mit der laufenden Produktion zusammenhan-
gen.

Artikel 2

Gemafs Artikel 86 EGKS-Vertrag verpflichtet sich
Deutschland, alle allgemeinen und besonderen Mafs-
nahmen zu treffen, um den ihm aus dieser Entschei-
dung erwachsenden Verpflichtungen nachzukommen.
Deutschland stellt sicher, daf§ die genehmigten Beihil-
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fen nur fir die genannten Zwecke verwendet werden
und daf$ alle nichtgetatigten, zu hoch angesetzten oder
fehlverwendeten Ausgaben im Zusammenhang mit den
in dieser Entscheidung genannten Posten an Deutsch-
land zurtuckgezahlt werden.

Artikel 3

Deutschland teilt spitestens am 30. September 1999
mit, welche Betrige im Laufe des Wirtschaftsjahres
1998 tatsiachlich gezahlt wurden, und ibermittelt die
Angaben gemifS Artikel 9 der Entscheidung Nr.
3632/93/EGKS.

Artikel 4

Diese Entscheidung ist an die Bundesrepublik Deutsch-
land gerichtet.

Briissel, den 2. Dezember 1998

Fiir die Kommission
Christos PAPOUTSIS

Mitglied der Kommission
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ENTSCHEIDUNG DER KOMMISSION

vom 9. Dezember 1998

in einem Verfahren nach Artikel 85 EG-Vertrag

(IV/34.466 — Griechische Fahrschiffe)

(Bekanntgegeben unter Aktenzeichen K(1998) 3792)

(Nur der griechische und der italienienische Text sind verbindlich)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(1999/271/EG)

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEIN-
SCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europii-
schen Gemeinschaft,

gestiitzt auf die Verordnung (EWG) Nr. 4056/86 des
Rates vom 22. Dezember 1986 uber die Einzelheiten
der Anwendung der Artikel 85 und 86 des EG-Vertra-
ges auf den Seeverkehr ('), geindert durch die Akte
tiber den Beitritt Osterreichs, Finnlands und Schwe-
dens, insbesondere auf die Artikel 11 und 19,

gestiitzt auf die Entscheidung der Kommission vom
21. Februar 1997 zur Einleitung eines Verfahrens in
dieser Sache,

nachdem allen Betroffenen Gelegenheit gegeben wur-
de, nach Artikel 23 der Verordnung (EWG) Nr.
4056/86 und nach der Verordnung (EWG) Nr.
4260/88 der Kommission (%), geindert durch die Akte
iiber den Beitritt Osterreichs, Finnlands und Schwe-
dens, zu den von der Kommission vorgebrachten
Beschwerdepunkten Stellung zu nehmen,

nach Anhorung des Beratenden Ausschusses fur Kar-

tell- und Monopolfragen auf dem Gebiet des Seever-
kehrs,

in Erwigung nachstehender Grunde:

TEIL I

SACHVERHALT
A. Hintergrund dieser Entscheidung

(1)  Diese Entscheidung geht auf eine Beschwerde
zuriick, die ein Birger am 23. August 1992 bei
der Kommission einreichte und in der er darauf
verwies, daf$ im Fihrverkehr zwischen Griechen-
land und Italien auf den einzelnen Strecken sehr

(') ABL L 378 vom 31.12.1986, S. 4.
(3) ABL L 376 vom 31.12.1988, S. 1.

ahnliche Fahrpreise gelten. Beamte der Kommis-
sion nahmen gemafs Artikel 18 Absatz 3 der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 4056/86 in den Geschifts-
raumen von sechs Fahrdienstbetreibern — davon
finf in Griechenland und einer in Italien —
Nachpriffungen vor. Bei den Nachprifungen
fand die Kommission Belege dafiir, daf§ eine
Reihe von Fihrdienstbetreibern bereits seit Jah-
ren Preisabsprachen trafen. Nach Artikel 16 der
Verordnung (EWG) Nr. 4056/86 wurden
Minoan Line, Strintzis Lines und Anek spater
aufgefordert, nihere Auskinfte zu den bei den
Nachpriiffungen aufgefundenen Unterlagen zu
erteilen. Die Kommission leitete am 21. Februar
1997 formliche Verfahren ein, indem sie den sie-
ben Adressaten dieser Entscheidung sowie Med
Link und Hellenic Mediterranean Lines eine
Mitteilung der Beschwerdepunkte tibersandte.
Am 13. und 14. Mai 1997 fand eine miindliche
Anhorung statt.

B. Die Unternehmen

Bei den von diesem Verfahren betroffenen Unter-
nehmen handelt es sich um Betreiber von Roll-
on-roll-off-Fahrschiffen, die auf mehreren
Routen zwischen Griechenland und Italien Lei-
stungen im Personen- und Frachtverkehr erbrin-
gen, namlich

— Minoan Lines, Heraklion, Kreta, Griechen-

land (nachstehend ,,Minoan“ genannt),

— Strintzis Lines, Pirdus, Griechenland (nach-
stehend ,,Strintzis“ genannt),

— Anek Lines, Chania, Kreta, Griechenland
(nachstehend ,,Anek“ genannt),

— Marlines S.A., Pirdus, Griechenland (nachste-
hend ,,Marlines“ genannt),

— Karageorgis Lines, Pirdus, Griechenland
(nachstehend ,,Karageorgis“ genannt),

— Ventouris Group Enterprises S.A., Pirdus,
Griechenland (nachstehend ,,Ventouris Fer-
ries“ genannt),

— Adriatica di Navigazione Spa, Venedig, Ita-
lien (nachstehend ,,Adriatica“ genannt).
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C. Der Markt
(3)  Mafsgeblich ist der Markt fiir den Roll-on-roll-

off-Fiahrschiffverkehr

und Italien.

zwischen  Griechenland

Zwischen Italien und Griechenland bestehen drei
Hauptrouten, auf denen Liniendienste fiir Per-
sonen, Pkw und Lkw angeboten werden. Es han-
delt sich dabei um die Verbindungen zwischen
Ancona (Italien) und Patras (Griechenland),
Brindisi (Italien) und Patras (Griechenland)
sowie Bari (Italien) und Patras (Griechenland).
Dariiber hinaus werden Triest und seit kurzem
auch Venedig von Patras aus angelaufen.

Natiirlich werden diese Routen nicht getrennt
als Einzelmirkte betrieben, sondern es besteht
zwischen ihnen - je nach Ursprungs- und
Bestimmungsort der Passagiere bzw. Waren, der
zeitlichen Priferenzen fiir die Uberfahrt u. 4.—
ein gewisses Mafs an Austauschbarkeit. Im Sinne
dieses Verfahrens erachtet es die Kommission
jedoch nicht fiir erforderlich, den Grad der Aus-
tauschbarkeit zwischen diesen Routen im einzel-
nen zu untersuchen, da die in diesem Verfahren
untersuchten Praktiken zumindest wihrend eines
Teils des betreffenden Zeitraums alle drei Haupt-
routen betrafen.

Wihrend des Zeitraums, in dem das mutmaf3-
liche vertragswidrige Verhalten auftrat, waren
auf der Strecke Ancona—Patras zumindest zeit-
weise funf grofSere Betreiber titig: Minoan,
Anek, Strintzis, Marlines und Karageorgis. Von
diesen stellte Karageorgis 1993 den Betrieb ein.
Zumindest ein weiteres Unternehmen — Superfast
Ferries — gesellte sich unliangst dazu, ist aber
nicht in dieses Verfahren einbezogen. Auf den
Strecken zwischen Patras und Bari bzw. Brindisi
verkehren zahlreiche (mindestens 11) Unterneh-
men im Liniendienst und einige im Saison-
betrieb. Wahrend der Zeit des vertragswidrigen
Verhaltens vereinten Minoan, Anek, Strintzis,
Marlines und Karageorgis auf der Strecke
Patras—Ancona nahezu 100 % des Verkehrsauf-
kommens auf sich. Im Jahr 1993 hatten Ventou-
ris Ferries, Adriatica, Hellenic Mediterranean
und Marlines auf den Routen Patras—Bari/Brin-
disi zusammengenommen einen Anteil von 75 %
am Passagierverkehr und von 60 % am Fracht-

verkehr (1).

Im Jahr 1996 wurden etwa 1 258 000 Passagiere
und 229 000 Giterfahrzeuge von Griechenland
nach Italien befordert, davon 38 % bzw. 46 %
auf der Route Patras—Ancona. Die Strecke
Patras—Brindisi war daran zu 35 % bzw. 26 %

(1) Quelle: Cruise & Ferry Info.

beteiligt, die Strecke Patras—Bari zu 13 % bzw.
16 %. Die Vergleichszahlen fur 1993 lauteten 1
316 003 Passagiere und 213 839 Guterfahr-
zeuge. Davon wurden 49 % bzw. 38 % auf der
Route Patras—Ancona befordert, 35 % bzw.
38 % auf der Route Patras—Brindisi sowie
10 % bzw. 19 % auf der Route Patras—Bari.
Eine vergleichbare Zahl von Passagieren und
Fahrzeugen wird alljahrlich auch von Italien
nach Griechenland transportiert.

D. Beweismaterial

Zum Hauptbeweismaterial, auf das sich diese
Entscheidung stiitzt, gehoren

a) zumeist per Fax ausgetauschte Mitteilungen
zwischen den Betreibern zur Frage der Ein-
fuhrung und Berechnung von Preisen;

b) Eingestindnisse von Anek und Strintzis in
ihren Antworten auf das Auskunftverlangen
der Kommission und in ihren Antworten auf
die Mitteilung der Beschwerdepunkte durch
die Kommission.

Beweismaterial fiir 1987/1988/1989

Ein vom 15. Mirz 1989 datiertes Fernschreiben
von Minoan an Anek, das Anek auf Verlangen
herausgab, deutet darauf hin, daf$ 1987 Preis-
konsultationen zu den 1988 geltenden Tarifen
auf der Route Patras—Ancona stattfanden. Eine
Preisvereinbarung wurde am 18. Juli 1987
erzielt. Minoan hielt dazu in einem Fernschrei-
ben fest: ,,Die gemeinsam mit den anderen Betei-
ligten festgelegte Preispolitik fiir 1988 wurde am
18. Juli 1987 beschlossen. Dies ist im ubrigen
gingige Praxis.”

Anek nahm 1989 den Fihrbetrieb zwischen
Patras und Ancona auf. Es kam damals zu Kon-
sultationen iiber die anzuwendenden Tarife. In
dem erwihnten Fernschreiben iuflerte sich
Minoan wie folgt: ,,Wir bedauern, daf§ Thre Wei-
gerung, die in unserer friheren Mitteilung unter-
breiteten Vorschlige vollstindig anzunehmen,
zumindest bis auf weiteres den Abschlufs einer
umfassenderen Vereinbarung verhindert, die fiir
unsere Unternehmen dufSerst vorteilhaft ware. ...
Gemeint ist damit naturlich Thre Ablehnung
unserer Vorschlige zur Festlegung einer gemein-
samen Preispolitik fur die Strecke Patras—Anco-
na. Wir bitten Sie daher um Verstiandnis fiir die
nachstehend dargelegten Positionen, die als
Reaktion darauf zu verstehen sind, dafl Sie die
1989 geltenden Tarife fur Giiterfahrzeuge nicht
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akzeptieren konnen und dafs die Preispolitik fiir
das Folgejahr 1990 nicht umgehend festgelegt
werden kann.“

Minoan versuchte daraufhin, Anek durch Schil-
derung der erfolgreichen Handhabung zur Betei-
ligung an der Preisabsprache zu bewegen: ,In
den letzten drei Monaten vereinbarten alle auf
der Strecke Patras—Ancona titigen Reeder zwei
Korrekturen der Beforderungspreise, die ins-
gesamt 40 % ausmachten und bei unseren Fah-
rerkollegen bestimmt keine drgerlichen Reaktio-
nen oder Schwierigkeiten auslosten.

Nachdem es zunichst nicht gelungen war, Anek
zur Beteiligung an der Absprache zu tiberreden,
beschlossen Minoan, Karageorgis, Marlines und
Strintzis, vom 26. Juni 1989 an genau dieselben
Tarife fur Guterfahrzeuge anzuwenden wie
Anek. Zwischen den Parteien wurden sehr
detaillierte Tabellen ausgetauscht, und Anek
wurde mindlich wie schriftlich Gber das Ergeb-
nis unterrichtet. Minoan ubersandte Anek am
22. Juni 1989 ein Telex mit der Ankiindigung,
dafl die vier anderen Unternehmen beabsichtig-
ten, ab 26. Juni 1989 die Tarife Aneks zu iiber-
nehmen.

Beweismaterial fiir 1990

Die Parteien begannen im Juni 1989 damit, die
Preise zur Beforderung von Passagieren fiir 1990
zu erortern. Am 20. Juni 1989 iibersandte
Minoan den Unternehmen Anek, Karageorgis,
Strintzis und Marlines detaillierte Vorschlige zu
einer gemeinsamen Preispolitik fiir Passagiere,
Pkws und Lkws im Jahr 1990. In einem Fern-
schreiben, das Anek am 6. Juli 1989 an Minoan,
Karageorgis, Marlines und Strintzis sandte, heifSt
es: , Wir stimmen der Festlegung eines einheitli-
chen Tarifs fiir Passagiere durch alle fiinf Unter-
nehmen auf der Route Patras—Ancona zu. ...
Die Frage der Giterfahrzeuge kann im Oktober
behandelt werden®.

Strintzis teilte Minoan, Karageorgis, Marlines
und Anek am 12. Juni 1989 mit, dafS ,,die Preise
auf der Grundlage der unlingst ausgetauschten
Fernschreiben berechnet wurden, nachdem sich
unsere Unternehmen durchweg darauf verstan-
digt hatten, an der gemeinsamen Preispolitik
festzuhalten®. In diesem Fax werden die Preise
und Preisnachlisse fiir Passagiere und Fahrzeuge
sowie die Hafensteuern in Drachmen und zehn
auslandischen Wahrungen angegeben.

In einem an die vier anderen Unternehmen
gerichteten Fernschreiben vom 14. Juli 1989
bestitigte Anek seine Zustimmung ,zu den vor-
geschlagenen Tarifen fur die Route Patras—
Igoumenitsa—Korfu—Ancona entsprechend
unserer Entscheidung {iber eine gemeinsame

(17)

(18)

Preispolitik“. Zu einigen Detailfragen fanden
weitere Konsultationen statt. So wurden die
Preise fiir Gelindefahrzeuge in einem vom 17.
Juli 1989 datierten Fernschreiben von Strintzis
an die anderen Unternehmen und in einem vom
22. September 1989 datierten Fernschreiben von
Anek an die anderen Unternehmen behandelt.

Ein Fax, das am 8. Dezember 1989 von Strintzis
an Minoan, Anek, Karageorgis und Hellenic
Mediterranean Lines (')gesandt wurde, enthilt
die nach Lkw-Kategorien aufgeschliisselten Prei-
se, die ab 10. Dezember 1989 fiir die Route
Patras—Ancona und die Routen Patras—Bari/
Brindisi gelten sollten. Aus diesem Fax geht
zudem hervor, daf die Fotokopie ,auch von
Ventouris Ferries“ abgezeichnet wurde, und die
Tariftabelle tragt sechs Unterschriften.

Ein weiteres Fernschreiben belegt die 1990 gel-
tende gemeinsame Preispolitik. Dieses vom 11.
April 1990 datierte Schriftstiick, das von Anek
an Karageorgis, Minoan und Strintzis ubermit-
telt wurde, nimmt Bezug auf die ,,zwischen den
vier Unternehmen ausgetauschten Fernschreiben
zur Frage der Preispolitik fir die Strecke
Patras—Ancona“, wobei Anek bestitigt, dafs
»unsere Vereinbarung die Beforderungspreise fiir
Passagiere, Pkws und Lkws betrifft, aber nicht
die Provisionen der Agenten und die Preisnach-
lasse fiir Reisegruppen®.

Es fanden erneute Konsultationen statt, um
1990 gemeinsam die Beforderungspreise fir
Lkws zu erhohen. Im September und Oktober
tauschten die Unternehmen eine Reihe von Fern-
schreiben aus, und Strintzis organisierte in sei-
nen Geschiftsriumen eine Zusammenkunft. In
einem Fernschreiben vom 5. September 1990,
das an Anek, Karageorgis und Minoan gerichtet
ist, erklart Strintzis, dafs ,,eine Bedingung fiir die
Anwendung der vorgeschlagenen Erhohung ein
proportionaler Anstieg der Preise fiir die Routen
nach Bari und Brindisi ist. Jedenfalls ist es erfor-
derlich, zu einer prinzipiellen Vereinbarung zwi-
schen unseren vier Unternehmen zu gelangen®.
In einem an Anek, Minoan und Strintzis gerich-
teten Fernschreiben teilt Karageorgis mit, dafs
,wir  entsprechend unserem gemeinsamen
Beschluf§ ... verpflichtet sind, ab 20. Oktober
1990 eine Preisanpassung fur Lkws vorzuneh-
men®. Es folgt eine detaillierte Preisaufstellung.
Karageorgis fiigt hinzu: ,Bitte iibersenden Sie
das Fernschreiben so bald wie moglich in unver-
anderter Form an lhre Hafenagenten und Ihre
Kunden.

(1) Obwohl es Anhaltspunkte dafiir gibt, daff Hellenic Medi-

terranean Lines am Verstof§ beteiligt war, richtet sich diese
Entscheidung nicht an dieses Unternehmen, weil ihm die
Kommission nicht die Mitteilung der Beschwerdepunkte
zustellen konnte.
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(20)

(22)

am 30. Oktober 1990 an acht Betreiber von
Fihrdiensten zwischen Griechenland und Italien
(Adriatica, Anek, Hellenic Mediterranean Line,
Karageorgis, Minoan, Med Lines, Strintzis und
Ventouris Ferries) ein Fax folgenden Inhalts
sandte: ,,Wir tibermitteln hiermit die endgltige
Vereinbarung tiber Beforderungspreise fur Lkws.
Bitte bestdtigen Sie Thre Zustimmung zum
Inhalt. Wir schlagen vor, die Preise am 1.
November bekanntzugeben und sie — wie verein-
bart — am 5. November 1990 in Kraft zu set-
zen.“ Es folgt eine Aufstellung der in Drachmen
und Lire angegebenen Preise fir verschiedene
Kategorien von Lkws auf den Routen von Patras
nach Ancona, Bari und Brindisi.

Minoan ubersandte seinen Agenten am 2.
November 1990 ein Schriftstiick mit den ab 5.
November 1990 geltenden neuen Preisen, aus
dem eindeutig hervorgeht, dafl die Preise von
den Betreibern aller Fahrverbindungen zwischen
Griechenland und Italien gemeinsam festgelegt
wurden.

Beweismittel fiir 1991

Mehrere Schriftsticke belegen, dafl auch die
Tarife fur 1991 abgesprochen wurden. Karageor-
gis sandte am 10. August 1990 ein Schreiben an
Anek, Minoan und Strintzis zu den Preislisten
des Jahres 1991 fur die Route Patras—Ancona.
Darin heifdt es: ,Da sich die vier Unternehmen
darauf verstindigt haben, zusitzlich zu den
ersten 5 % noch einmal 5 % aufzuschlagen,
tbermitteln wir hiermit die neuen Preislisten mit
insgesamt 10 % Aufschlag.“

Am 22. Oktober 1991 erhielt Anek ein Fern-
schreiben von Karageorgis, Minoan und Strintzis
mit folgendem Inhalt: ,,... Wir haben zur Kennt-
nis genommen, daf$ Sie fiir die Strecke Patras—
Triest den gleichen Beforderungspreis zugrunde
legen, den wir gemeinsam fiir die Strecke
Patras—Ancona vereinbart haben. Sie werden
verstehen, daf$ wir aufgrund der unklaren For-
mulierungen sehr besorgt sind, denn es wird
damit die Moglichkeit eines volligen Zusammen-
bruchs des Tarifgleichgewichts heraufbeschwo-
ren, das wir nur mit grofser Miubhe fiir alle italie-
nischen Hifen herstellen konnten. Wir mochten
Sie daran erinnern, daf§ wir durch gemeinsame
Anstrengungen, an denen Sie selbst Anteil hat-
ten, die Tarife nach unseren Moglichkeiten
umgestalteten und fur die Hafen Brindisi, Bari
und Ancona differenzierte Preise entsprechend
der Entfernung in Seemeilen festlegten. ... Wir
mochten Sie daher nachdriicklich ersuchen, die
zwischen den 11 Unternehmen und 36 Schiffen

(23)

(25)

sene Vereinbarung aufrechtzuerhalten, wie es
Ihre Pflicht ist, denn angesichts der unter der
Oberfliche schwelenden heftigen Differenzen
konnte der bestehenden Vereinbarung leicht der
Boden entzogen werden. Wir mochten Thnen
vorschlagen, fur die Verbindung Patras—Triest
einen 20 % hoheren Tarif als fur die Strecke
Patras—Ancona anzusetzen (wie dies ja zuvor
der Fall war), damit darin voll der Unterschied
zwischen Ancona und den stdlicher gelegenen
Hifen zum Ausdruck kommt. ... Sollten Sie fur
Triest und Ancona auf einem einheitlichen Preis
bestehen, miissen wir Sie darauf hinweisen, daf$
unsere Vereinbarung {iber eine gemeinsame
Preispolitik auf der Ancona-Route dann hinfillig
ist und jedes Unternehmen seine Preispolitik
kiinftig selbst gestaltet.

Das vom 18. November 1991 datierte Antwort-
schreiben von Anek belegt das Vorhandensein
einer Vereinbarung: ,Der angedrohte Ausstieg
aus der einheitlichen Preisregelung fiir die Anco-
na-Route 146t sich unseres Erachtens nicht damit
begriinden, dafl Anek den unlogischen und unzu-
lassigen Aufschlag von 20 % ablehnt. Wir moch-
ten Sie daher ersuchen, nicht auf Ihrer Position
zu beharren, um eine Storung des Klimas der
Zusammenarbeit zwischen den vier Unterneh-
men zu vermeiden, da dies verheerende Folgen
fur uns alle hitte. Abschlieffend mochten wir
Ihnen versichern, daf§ Anek kiinftig bei Einrich-
tung eines Liniendienstes auf der Route Patras—
Triest ohne Einbeziehung von Ancona natiirlich
einen hoheren Tarif als fiir die Strecke Patras—
Ancona zugrunde legen, aber nicht 20 % mehr
berechnen wird, was nach objektiver Beurteilung
zumindest unrealistisch wire.“

Beweismaterial fiir 1992

Die Absprachen hielten auch 1992 an. Am 22.
Juli 1991 sandte Strintzis eine sehr detaillierte
Aufstellung der Beforderungspreise fiir Passa-
giere an Anek, Karageorgis und Minoan. Das
Anschreiben lautete: ,,Beiliegend erhalten Sie das
auf unserer Zusammenkunft am [unleserlich]
Juli vereinbarte Preisverzeichnis fiir 1992. Bitte
bestatigen Sie Thr Einverstindnis.“ AnschliefSend
wurden mehrere Fernschreiben ausgetauscht, die
mit der Abwertung der Drachme zusammenhin-
gende Fragen zum Gegenstand hatten.

Nach einem am 7. Oktober 1991 unter Betei-
ligung von Strintzis, Anek, Karageorgis und

Minoan durchgefihrten Treffen ubersandte
Strintzis die ,vereinbarten“ Listenpreise fur
1992  (Strecke Patras—Igoumenitsa—Korfu—
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Ancona) an die drei anderen Unternechmen und
bat sie um ihre Zustimmung. Die Liste enthielt
die nach Haupt- und Nebensaison sowie Kabi-
nenkategorien aufgeschlisselten Preise fir Passa-
giere und die Preise fir alle Fahrzeugkategorien.
Die Parteien hatten sich auch auf die Zeitrdume
der Haupt- und Nebensaison und die Preise fur
gastronomische Leistungen verstindigt. Anek
Ubermittelte sein Einverstindnis fernschriftlich
am 16. Oktober 1991. Die Antwort wurde an
Karageorgis und Minoan weitergeleitet.

Dariiber hinaus wurde in den Geschiftsriumen
der Strintzis ein Schreiben vom 18. Oktober
1991 gefunden, in dem Anek den Hafenagenten
mitteilte: ,,Beigeftigt sind die 1992 geltenden
Drachmentarife fir die Route Patras—Ancona,
wie sie von den Unternehmen Strintzis, Minoan
und Karageorgis vereinbart wurden.“ Strintzis
sandte ein dhnlich lautendes Schreiben.

Die vier Unternehmen einigten sich auch uber
die Geltungsdauer der gemeinsam vereinbarten
Tarife firr die Ubergangsperiode am Jahresende.
In einem von Anek an Karageorgis, Minoan und
Strintzis Ubermittelten Fernschreiben heifSt es:
»--- Wir stimmen der Verlangerung der 1991 fir
die Route Patras—Ancona geltenden Preise bis
zum 10. Januar 1992 zu“. Anek informierte
seine Hafenagenten am 21. Oktober 1991 fern-
schriftlich, daff ,,... nach einer mit unseren Mit-
bewerbern getroffenen Vereinbarung die 1991
fir die Strecke Patras—Ancona—Patras fest-
gelegten Preise noch bis zum 10. Januar 1992
gelten®.

Ein Fernschreiben vom 7. Januar 1992, das in
den Geschiftsraumen von Minoan Lines gefun-
den wurde und von Minoan an Anek, Strintzis
und Karageorgis adressiert war, enthilt die War-
nung, dafs mehrere Fahrzeugimporteure ,,unsere
Unternehmen zu einem Tarifwettbewerb verlei-
ten wollen. ... Wir schlagen Thnen vor, an einer
gemeinsamen Politik festzuhalten, die uns vor
diesem gefihrlichen Weg bewahren wird“. Darin
wird ein von allen Unternehmen anzugebender
Preis vorgeschlagen und Zustimmung erbeten,
»um auf die Firma Calberson reagieren zu kon-
nen, die bekanntlich mit jedem unserer Unter-
nehmen in Kontakt getreten ist.“ Strintzis war
mit der Beibehaltung einer gemeinsamen Politik
einverstanden und schlug einen einheitlichen
Preis fur alle Kraftfahrzeuge ohne Begleitung
vor. Anek stimmte Strintzis ebenfalls zu.

Ein in den Geschiftsriumen von Minoan auf-
gefundenes Schriftstiick vom 25. Februar 1992
laft erkennen, dafs die Vereinbarung zur Beibe-
haltung der unterschiedlichen Tarife fiir die ein-

(30)

zelnen Fihrverbindungen zwischen Griechenland
und Italien auch 1992 andauerte. Darin berich-
tet FEuropean Trust Agencies (nachstehend
»ETA“ genannt) der Zentrale von Minoan tiber
»die neuesten Entwicklungen auf den Strecken
nach Italien“. Nach einem Hinweis auf die
Indienststellung neuer Schiffe und die aufgrund
der zusitzlichen Tonnage zu erwartenden Pro-
bleme heifdt es dort: ,,Wir konzentrieren unsere
Anstrengungen auf die Preispolitik, die von der
Firma Ventouris auf der Route nach Otranto zu
verfolgen ist. Gespriche in dieser Angelegenheit
haben bereits begonnen. Zur besseren Orientie-
rung geben wir die derzeitigen Beforderungs-
preise fiir Bari, Otranto und Ancona sowie die
von uns vorgeschlagenen Preise fiir Otranto an.“
Es folgt eine Preistabelle fur Guterfahrzeuge ver-
schiedener Grofsenklassen.

Dariiber hinaus wird in einem Fernschreiben
von Minoan an Strintzis, Anek und Karageorgis
mit Datum vom 7. Januar 1993 eine Anpassung
der Beforderungstarife fiir Fahrzeuge auf den
Routen Griechenland — Italien — Griechenland
vorgeschlagen. Konkret heifst es dazu: ,,Wir
mochten darauf hinweisen, dafS seit der letzten
Anpassung des Fahrzeugtarifs zwei Jahre ins
Land gegangen sind.“

Beweismaterial fiir 1993

Konsultationen gab es 1992 auch, um den Tarif
fiur 1993 festzulegen. ETA teilte Minoan am 21.
Mai 1992 mit, daf eine ,Konferenz von Vertre-
tern der auf der Route Patras—Ancona tatigen
Reedereien einberufen werden soll, um die Erar-
beitung des neuen Tarifs fiir 1993 zu erortern.
Das Schreiben enthielt auch die Tagesordnung
fir die Zusammenkunft. In einem von ETA an
die Zentrale von Minoan gerichteten Fernschrei-
ben vom 27. Mai 1992 heifdt es: ,,Wir mochten
Sie iiber die Vorschlige unterrichten, die wir auf
dem Treffen der vier Reedereien unterbreiteten
und die mit geringfiigigen Abanderungen bei den
Unternehmen Karageorgis und Strintzis ange-
nommen wurden. Anek behalt sich eine Stellung-
nahme noch vor und wird in 10 Tagen antwor-
ten.“ Es schlof sich eine Reihe konkreter Preis-
erhohungen fiir verschiedene Arten von Verkehr
an.

Die Gesprache wurden spater fortgesetzt. Ein
vom 30. Juli 1992 datiertes Schreiben von ETA
an die Zentrale von Minoan besagte, dafs am 4.
August 1992 eine Zusammenkunft von Vertre-
tern der ,vier kooperierenden Unternehmen auf
der Route Griechenland—Italien“ stattfinden
wirde, ,um alle anstehenden Fragen zu eror-
tern“.
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Karageorgis und Minoan ein Fax mit der Mittei-
lung, dafl die Preise in anderen europdischen
Waihrungen auf der Basis des Drachmentarifs
festgelegt wiirden, sowie mit Angaben zum
DEM-Umrechnungskurs. Zudem wurde darin
vorgeschlagen, den Drachmentarif nicht vor dem
30. September 1992 bekanntzugeben. Anek
stimmte dem am 7. August 1992 fernschriftlich
zu. Die Antwort wurde auch Strintzis, Karageor-
gis und Minoan ubermittelt.

Am 29. September 1992 duflerte sich Minoan in
einem Schreiben an Anek, Karageorgis und
Strintzis besorgt tber die Kursschwankungen
ausldndischer ~ Wihrungen  gegeniiber  der
Drachme und erbat eine Stellungnahme zur Fra-
ge, ob eine Preisanpassung erfolgen sollte, weil
die Listenpreise in DEM, ITL und GRD andern-
falls stark voneinander abweichen wiirden.
Minoan ubersandte Anek, Karageorgis und
Strintzis am 12. Oktober 1992 mehrere Vor-
schlige, die bereits miindlich oder fernschriftlich
erortert worden waren. In einem Fernschreiben
von Minoan an Anek, Strintzis und Karageorgis
mit Datum vom 15. Oktober 1992 heifdt es:
»,unter Bezugnahme auf unser Gespriach iiber
die endgiltige Tarifgestaltung in DEM, ITL und
GRD fiigen wir unsere Festlegungen bei.“ Es
wurde eine Erhohung des Lira-Tarifs um 5 %
vorgeschlagen. Anek erwiderte in einem Fern-
schreiben vom 16. Oktober 1992, dafd es mit
den Preisangaben in DEM und ITL einverstan-
den sei. Strintzis erklirte ebenfalls am 16. Okto-
ber 1992 sein Einverstindnis. Karageorgis gab
seine Antwort in einem Fernschreiben vom 26.
Oktober 1992, in dem es seine Zustimmung
zum Ausdruck brachte und hinzufugte: ,,Wir
bestehen weiterhin auf einer Anhebung der Fahr-
zeugtarife und erwarten Thre Entscheidung.
Anek bekundete am 6. November 1992 fern-
schriftlich sein Einverstidndnis.

Nachdem Minoan von der Kommission ein Aus-
kunftverlangen zu den Preisen auf den Routen
zwischen Griechenland und Italien erhalten hat-
te, sandte es im November 1992 ein Fernschrei-
ben an Anek, Karageorgis und Strintzis mit fol-
gendem Inhalt: ,,Aufgrund der heiklen Situation,
die sich durch die Anfrage der Kommission
beziiglich unserer Preislisten fur den Fahrverkehr
zwischen Griechenland und Italien ergeben hat,
schlagen wir nach dem mundlichen Meinungs-
austausch folgendes vor: Von den 17 Kategorien
unserer Preisliste sollte die Kategorie *Deck’ aus-
geklammert bleiben, denn hier mochte keiner
von uns Abstriche vornehmen. Was die tibrigen
16 anbelangt, so sollte jedes Unternehmen bei
jeweils 4 (die Auswahl erfolgt durch Herrn
Sakellis) [von Strintzis] den Tarif um 1 % sen-
ken.“ An Anek sandte Minoan eine Kopie seiner
Antwort auf das erwdhnte Auskunftverlangen.

(36)

Anek, Minoan und Karageorgis tbermittelten
Fernschreiben heifst es: ,Bezuglich der Befor-
derungspreise fiir 1993 mochten wir Sie daran
erinnern, dafs diese vereinbarungsgemafd ab 11.
Januar 1993 gelten sollen.

Am 7. Januar 1993 schlug Minoan in einem (in
Randnummer 29 erwihnten) Fernschreiben an
Strintzis, Anek und Karageorgis eine Anpassung
der Beforderungstarife fir Fahrzeuge auf den
Routen zwischen Griechenland und Italien vor.
Dort ist zu lesen: ,,Unsere Entscheidung, mit
Thnen zu einer Vereinbarung iiber die Anpassung
zu gelangen, ohne erst die Unternehmen auf den
anderen Routen nach Italien zu konsultieren,
rithrt aus dem Wunsch her, die endlosen Diskus-
sionen zu vermeiden, die sich im Fall einer sol-
chen Konsultation ergeben wiirden. Wir glau-
ben, daff diese gemeinsame Vereinbarung von
diesen Unternehmen positiv aufgenommen wird.
... Wir rechnen mit Threr Zustimmung.“ Bei-
gefugt wurde eine Aufstellung der vorgeschlage-
nen Tarife. Karageorgis erklarte sich in einem
Fernschreiben mit Datum vom 8. Januar 1993
,vOllig einverstanden“. Am 14. Januar 1993
schlug Minoan in einem Fernschreiben an Anek,
Karageorgis und Strintzis vor, daf§ Anek auf der
Route nach Triest den Tarif fur Giterfahrzeuge
um 15 % anheben solle. Strintzis teilte am 15.
Januar 1993 mit, daf$ es in beiden Fragen mit
Minoan konform gehe. Anek stimmte am 15.
Januar 1993 den Vorschligen zur Strecke
Patras—Ancona zu, erklirte aber, dafd fiir die
Strecke nach Triest bereits eine Preisanhebung
um 8 % zum 1. Februar 1993 bekanntgegeben
worden sei und man davon nicht ohne weiteres
abriicken konne.

Am 24. November 1993 fand eine Zusammen-
kunft statt, auf der 14 Unternehmen vertreten
waren. Zweck des Treffens war die Anpassung
der Preise auf den Strecken von Patras nach
Ancona, Brindisi und Bari im Jahr 1994. In
einem vom 24. November 1993 datierten Fern-
schreiben von ETA an die Zentrale von Minoan
heifst es: ,Wir freuen uns, Ihnen mitteilen zu
konnen, daf§ wir uns auf dem heutigen Treffen
auf eine Anpassung des Tarifs fur die Fahrzeug-
beférderung um ca. 15 % geeinigt haben, ... die
schon am 16. Dezember 1993 in Kraft treten
soll. Dariiber sind wir sehr zufrieden, denn
zundchst standen wir ja vor dem Problem, dafs
die bisherige Vereinbarung in die Briiche gegan-
gen war.“ Aus dem letzten Satz geht hervor, daf$
bereits zuvor eine Vereinbarung zur Preisdiffe-
renzierung zwischen Ancona, Bari und Brindisi
gegolten hatte.
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Beweismaterial fiir 1994

Am 24. November 1993 fand eine Zusammen-
kunft statt, auf der 14 Unternehmen vertreten
waren. Zweck des Treffens war die Anpassung
der Preise auf den Strecken von Patras nach
Ancona, Brindisi und Bari. In einem vom 24.
November 1993 datierten Fernschreiben von
ETA an die Zentrale von Minoan heifSt es: ,, Wir
freuen uns, Thnen mitteilen zu konnen, dafd wir
uns auf dem heutigen Treffen auf eine Anpas-
sung des Tarifs fur die Fahrzeugbeforderung um
ca. 15 % geeinigt haben, ... die schon am 16.
Dezember 1993 in Kraft treten soll. Daruber
sind wir sehr zufrieden, denn zunichst standen
wir ja vor dem Problem, daf§ die bisherige Ver-
einbarung aufgrund des Widerstands von Kos-
ma-Giannatou und Ventouris A. in die Briiche
gegangen war. Wir brachten die Dinge Zug um
Zug in Ordnung, setzten uns erfolgreich gegen
die vorgeschlagenen 5 % bis 10 % (wie von
Strintzis, Ventouris G. und Adriatica befiirwor-
tet) durch und gelangten schlieflich zum oben-
genannten Prozentsatz. AufSerdem erreichten wir
im Hinblick auf die verschiedenen Konflikte, die
bekanntlich wegen der vorhandenen Diskrepan-
zen zwischen den Hifen bestehen, einen Inter-
essenausgleich. Wir konnen wirklich sehr zufrie-
den sein, denn legt man das Aufkommen von
1993 zugrunde, wird unser Unternehmen ab
sofort einen zusitzlichen Nettoerlos in der Gro-
Benordnung von 6 000 000 [GRD] jahrlich ver-
buchen konnen.“ In der Mitteilung wird auch
vermerkt, daf$ auf der Zusammenkunft 14
Unternehmen vertreten waren.

Die Kommission interpretiert den Hinweis auf
,Kosma-Giannatou®“ in Randnummer 38 als
Bezugnahme auf das Unternehmen, da sowohl
Herr Kosmas als auch Herr Giannatos dem Vor-
stand dieses Unternehmens angehorten. Mit Ven-
touris G. st vermutlich Ventouris Ferries
gemeint, mit Ventouris A. ein anderes Unterneh-
men, namlich AK Ventouris. Die Kommission
hat AK Ventouris bei dieser Entscheidung aus-
geklammert, da es aufler dem besagten Hinweis
keine Anhaltspunkte dafiir gibt, daf§ das Unter-
nehmen wirklich gegen die Wettbewerbsregeln
verstofSen hat. Andere kleinere Unternehmen, die
an diesem Treffen teilnahmen, konnten von der
Kommission nicht ausfindig gemacht werden.

Am 13. Mai 1994 wies Minoan in einem Fern-
schreiben an Anek und Strintzis darauf hin, daf§
auf der Strecke nach Ancona immer haufiger ein
neuer Typ von Anhidnger anzutreffen sei, und
schlug daher eine neue Beforderungskategorie
und einen einheitlichen Zeitpunkt der Einfuh-
rung vor. Am 25. Mai 1994 und 3. Juni 1994

(42)

(43)

folgten weitere Fernschreiben zu diesem Thema
mit der Bitte um Zustimmung.

In einem vom 26. Mai 1994 datierten Fern-
schreiben von ETA an die Zentrale von Minoan
heifdt es: ,, Wir haben eine Initiative gestartet, um
auf den Routen nach Italien einen neuen Tarif
mit unterschiedlichen Sitzen fiir Barzahlung und
Zweimonatsschecks durchzusetzen. Das Problem
besteht darin, die Zustimmung von 16 Unterneh-
men einzuholen. Dennoch sind wir optimi-
stisch.

Die Nachpriifung durch die Kommission fand
im Juli 1994 statt. Es gibt keine Anzeichen
dafiir, dafd die Unternehmen auch danach noch
Absprachen trafen.

E. Die Argumente der Parteien

Allgemeine Argumente der Parteien

Strintzis

Nach Ansicht von Strintzis erfolgten die Preis-
absprachen unter dem Einfluff der griechischen
Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir die
Kiistenschiffahrt, insbesondere des Gesetzes
4195 vom 11./13. Juli 1929. Strintzis macht fiir
sein Verhalten folgende Punkte geltend:

— die griechischen Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften;

— die Praxis und die Auflagen des Ministeriums
fiir die Handelsschiffahrt (nachstehend ,,Mi-
nisterium® genannt);

— den Zwang zum fahrplanmafSigen Linien-
dienst;

— die nicht absehbare Dauer der Touristensai-
son;

— die Gefahr drastischer Verianderungen des
Kostenniveaus als Folge unerwarteter jahr-
licher Abwertungen der Drachme;

— die notwendige Offenlegung der Geschifts-
pliane von Strintzis durch die obligatorischen
Zusammenkiinfte fiir den Inlandsbereich des
Fahrverkehrs Griechenland—Italien;

— die Notwendigkeit zur Befolgung der Wei-
sung des Ministeriums, sich bei Erhohungen
der Frachtsitze fiir den internationalen
Bereich des Marktes Griechenland—Italien
im Rahmen der Teuerungsrate zu bewegen.
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Danach mufSte sich Strintzis vor dem unge-
hemmten Wettbewerb schiitzen, auf den es nicht
durch Aussetzung oder Einschrankung seiner
Geschaftstatigkeit reagieren konnte.

Auf jeden Fall war durch die erwdhnten Fakto-
ren die Autonomie der Parteien bei der Gestal-
tung der Preispolitik eingeschrankt. Die Leit-
linien des Ministeriums fiir die Preispolitik der
Unternehmen seien als wettbewerbsbeschrian-
kende Mafinahmen im Sinne des griechischen
Gesetzes 4195/29 zu werten. Zudem war sich
das Unternehmen nicht der Tatsache bewufSt,
daf§ es mit seiner Tatigkeit gegen das gemein-
schaftliche Wettbewerbsrecht verstiefs.

Strintzis verweist darauf, dafl die Vereinbarun-
gen keine Verpflichtungen oder negativen Klau-
seln enthielten, dafs es durch das Angebot von
Preisnachldssen faktisch mit den anderen Unter-
nehmen konkurrierte und dafs ein erheblicher
Teil des Nettoertrags aus Bordleistungen her-
ruhrte, die nicht Gegenstand der Vereinbarungen
waren.

Nach Ansicht von Strintzis gab das Ministerium
mit seinen Mafnahmen samtliche Wettbewerbs-
faktoren mit Ausnahme der Preise im internatio-
nalen Bereich des Fihrverkehrs zwischen Grie-
chenland und Italien vor. Folglich konnte in die-
sem noch verbleibenden Teil — falls tiberhaupt —
nur von einem sehr begrenzten Wettbewerb die
Rede sein. Bei der Preisvereinbarung handelte es
sich faktisch um ein staatlich veranlafites und
uberwachtes Kartell, nicht um ein Kartell von
Personen, denen es um die Maximierung des
Gewinns der Beteiligten ging. Vielmehr waren
die Preise auf den Routen zwischen Griechen-
land und Italien niedriger als auf anderen inter-
nationalen Routen innerhalb des Gemeinsamen
Marktes. Im Hinblick auf die Schwere des Ver-
stofSes macht Strintzis geltend, daf$ sich die Par-
teien wegen der Mitwirkung der griechischen
Behorden nicht dariiber im klaren waren, wel-
cher rechtliche Rahmen eigentlich galt, und dafs
das Preisniveau auch ohne die behaupteten Preis-
absprachen nicht viel anders ausgesehen hatte.

Ventouris Ferries

Ventouris Ferries fithrt an, dafS es selbst iiber
seine Vertriebs- und Preispolitik bestimmte und
dabei die Marktverhiltnisse, die Inflationsrate
und die Betriebskosten sowie die Politik des
Ministeriums beriicksichtigte, das den in Grie-
chenland operierenden Unternehmen erhebliche
gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen auferleg-
te. Das Unternehmen steht auf dem Standpunkt,
daff es sein Geschiftsgebaren und seine
Geschiftspraxis im Einklang mit den Vorschrif-
ten des nationalen Rechts und des Gemein-
schaftsrechts gestaltete und dabei die Regelungen
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des Wettbewerbsrechts und die in Griechenland
geltenden Rechtsvorschriften fiir den Schiffsver-
kehr gebiithrend beriicksichtigte. Ventouris Fer-
ries gibt zudem an, daf§ es nur auf der Strecke
Patras— Igoumenitsa—Kerkyra—Bari tadtig war,
auf der kein nennenswerter Wettbewerb statt-
fand, so daf$ es keine Veranlassung zu Abspra-
chen mit Unternehmen gab, die auf anderen
Routen, unter anderen Bedingungen und mit
anderen Kunden operierten. Ventouris argumen-
tiert, daf§ sich jegliche Form der Zusammen-
arbeit zwischen den Unternehmen auf die Betrei-
ber der Route Patras—Ancona beschrankte.

SchliefSlich verweist Ventouris Ferries auf die
Politik des Ministeriums und auf die griechi-
schen Rechts- und Verwaltungsvorschriften
sowie auf die besondere Marktsituation (Trans-
parenz, Wettbewerb mit Preisnachldssen usw.),
die es mit sich gebracht hitten, daf§ selbst bei
Vorliegen einer Absprache der Preiswettbewerb
nicht anders ausgesehen hitte.

Anek

Anek raumt ein, ab 1990 an einer Vereinbarung
zur Festlegung einheitlicher Preise auf bestimm-
ten Routen teilgenommen zu haben, erklart aber,
dafs es sich bei Abschluf§ dieser Vereinbarung
keines Verstofses gegen geltendes Recht bewufSt
war. Dariiber hinaus solle die Kommission bei
allen Betreibern den inlindischen Rechtsrahmen
fur die Tatigkeit der Betreiber, die Mitwirkung
der nationalen Behorden bei der Schaffung der
Voraussetzungen fur die Absprachen und die
geringen Auswirkungen auf den relevanten Wett-
bewerb berticksichtigen. Anek meint zudem, die
Kommission solle in Rechnung stellen, daf$ sich
Anek nur widerstrebend und zeitweilig an der
Vereinbarung beteiligte und dabei nur eine pas-
sive Rolle spielte, dafl Anek auf dem relevanten
Markt nur in geringem Umfang prasent war und
entschlossen ist, die Rechtsvorschriften kunftig
einzuhalten.

Anek macht geltend, daf§ auf allen Schiffahrts-
routen, auf denen die Kabotage zur Anwendung
kommt, fur den Inlandsbereich der internationa-
len Routen Konsultationen zwischen den Betrei-
bern zur Preisgestaltung und zu anderen Fragen
vorgeschrieben sind. Auch wenn das Ministe-
rium von den Fihrdienstbetreibern nicht aus-
driicklich verlangt habe, sich tiber die Preise fur
den internationalen Bereich der Route nach Ita-
lien zu verstindigen, wire bei den Fihrdienst-
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betreibern der Eindruck entstanden, daf$ das
Ministerium sie zur Aufnahme von Gesprachen
zu dieser Frage ermuntert habe. Zudem hebt
Anek hervor, dafl seine Mitwirkung auf den
Zeitraum 1990—1994 beschrankt war.

Anek gibt an, dafd es bei der Festlegung der
Preise weder als treibende Kraft fungierte noch
eine fithrende Rolle spielte und dafS es sich gegen
bestimmte Vorschldge von anderer Seite wandte,
insbesondere wenn es die vorgeschlagenen Tarife
fur unangemessen oder iberzogen hielt. Bei-
spielsweise widersetzte es sich Ende 1991 den
Versuchen anderer Fihrdienstbetreiber, die
Beforderungspreise fur die Route Patras—Triest
im Vergleich zur Route Patras—Ancona um
20 % heraufzusetzen.

Zur Frage der Preisgestaltung fiithrt Anek an,
dafs die nach Seemeilen berechneten Preise fur
den Fihrverkehr zwischen Griechenland und Ita-
lien unter denen vergleichbarer internationaler
Routen in Europa und deutlich unter denen im
Inlandsverkehr blieben. Zudem habe die Preis-
vereinbarung nur die Beforderungstarife betrof-
fen und sich nicht auf andere Bereiche wie Bord-
leistungen, Bordpreise, Werbung und Agenten-
provisionen erstreckt. Anek verweist zudem
darauf, daf$ es im Fihrverkehr zwischen Patras
und Brindisi sowie zwischen Patras und Bari
uber keinen wesentlichen Marktanteil verfugt
und man folglich nicht davon ausgehen kann,
dafs seine Mitwirkung an Absprachen auf diesen
Routen den Wettbewerb nachhaltig beeinflufste.

Minoan

Minoan fithrt an, dafl die behaupteten Verein-
barungen nicht bindend waren, sondern lediglich
das Bestehen eines allgemeinen Rahmens fur die
Geschiftspraxis bestitigten, der ohnehin durch
die bestehenden Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften fur die Schiffahrt und durch die Politik
des Ministeriums vorgegeben war. Aus dem
Schriftverkehr des Ministeriums mit der Kom-
mission zieht Minoan den Schluf, daf$ die Befor-
derungspreise fur den internationalen Bereich
des Fahrverkehrs Griechenland—Italien von den
Entscheidungen des Ministeriums zur Preis-
gestaltung im Inlandsbereich sowie von den
Empfehlungen des Ministeriums zur Preisgestal-
tung im internationalen Bereich beeinflufSt wur-
den. Insbesondere wertet Minoan die Politik des
Ministeriums als Praventivmafinahmen im Sinne
des griechischen Gesetzes 4195/29. Nach
Ansicht von Minoan betrafen die behaupteten
Vereinbarungen nur die 6ffentlich bekanntgege-
benen Beforderungspreise fur internationale
Linien und bezogen sich nicht auf andere Para-
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meter der Geschaftspraxis der Unternehmen wie
etwa den Aufbau des Vertriebsnetzes, die
Gewidhrung von Preisnachldssen, WerbemafSnah-
men, die Preise fiir gastronomische und sonstige
Leistungen an Bord sowie Modernisierungsmaf3-
nahmen. Minoan ersucht die Kommission, die
kumulative Wirkung all dieser Faktoren im wirt-
schaftlichen und rechtlichen Kontext dieses Falls
zu berticksichtigen.

Minoan macht geltend, daff die betreffenden
Vereinbarungen in der Praxis nie befolgt wur-
den. Zudem gibt es an, daf es sich bei ETA um
ein eigenstindiges Unternechmen handelte, das
als sein Agent fungierte. Aus diesem Grund
bezweifelt Minoan die RechtmifSigkeit der
Nachprufungen in den Geschiftsriumen von
ETA und der Beschlagnahme von Schriftstiicken
durch die Kommission. Das Unternehmen ver-
weist auf das Schreiben vom 14. September
1993, das bei der Nachprifung am 5. und 6.
Juli aufgefunden wurde. Nach Auffassung von
Minoan beweist dieses Schreiben, daf§ viele der
Aktivititen, die Minoan zur Last gelegt werden,
insbesondere im Zusammenhang mit der Preis-
gestaltung, von ETA ausgingen und ohne
Zustimmung von Minoan erfolgten.

Im Hinblick auf die Schwere des behaupteten
Verstofles erklirt Minoan, daff das Vorhanden-
sein von Preisvereinbarungen aufgrund der
Transparenz des Marktes faktisch keine grofse
Rolle spielen wiirde. Zur Dauer erklirt Minoan,
daf$ die behaupteten Absprachen gar nicht zum
Tragen kamen.

Adriatica

Adriatica rdaumt ein, dafl sein Vertreter an
Gesprichen mit den Betreibern von Fahrdiensten
zwischen Griechenland und Italien teilnahm.
Allerdings fuhrt Adriatica an, dafs es seine Ver-
triebs- und Preispolitik unter Beriicksichtigung
der Marktverhiltnisse eigenstandig festlegte. Auf
dem Markt habe ein hinreichendes Mafl an
Wettbewerb geherrscht, da die Betreiber uber
Preisnachlisse, Provisionen, Zusatzgebuhren fur
gefihrliche Fracht usw. miteinander konkurrier-
ten und die Marktanteile nie Gegenstand von
Verhandlungen gewesen seien. Der Marktanteil
von Adriatica habe sich seit 1990 rucklaufig ent-
wickelt.

Des weiteren macht Adriatica geltend, dafs es bei
der Preisfestlegung nie eine Rolle spielte und
Preisvereinbarungen nie in der Praxis anwandte.
Nach Darstellung von Adriatica wurden die Ver-
einbarungen zwischen den griechischen Betrei-
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bern ausgehandelt. Sollte also die Kommission
zu dem Schluff kommen, dafs sich Adriatica an
derartigen Absprachen beteiligte, konne dies nur
fur das Jahr 1991 gelten.

Marlines

Marlines gibt an, dafS es nicht als Reederei, son-
dern als Agenturunternehmen mit Sitz in Liberia
fungiert, das nach dem griechischen Gesetz
89/67 als ,,Offshore“-Unternechmen einzustufen
ist. Marlines erklart, daf$ es im Einklang mit den
Weisungen seiner Auftraggeber stets unter dem
Preisniveau seiner Mitbewerber blieb, wie aus
den Prospekten der Jahre 1987, 1988 und 1989
hervorgeht.

Argumente der Parteien zu einzelnen Beschwer-
depunkten

1987, 1988, 1989

Strintzis gibt zu, dafs es 1987, 1988 und 1989
an Konsultationen zur Preisgestaltung teilnahm.
Es fithrt aber an, daf$ sich die Zusammenkiinfte
der Unternehmen im Jahr 1987 ausschliefSlich
auf die Beforderungspreise fir 1988 bezogen.
Was die Preise fiir Guterfahrzeuge 1989 anbe-
langt, rdumt Strintzis ein, daf$ es sich nach den
Preisen von Anek richtete, weil sich Betreiber
von Fihrdiensten zwischen Griechenland und
Italien gelegentlich an den veroffentlichten Prei-
sen ihrer Mitbewerber orientierten.

Im Hinblick auf den Versuch, Anek zur Teil-
nahme an der behaupteten Vereinbarung zu
bewegen, weist Strintzis darauf hin, daf§ Anek
entsprechend dem griechischen Ordnungsrahmen
keine Preise festsetzen durfte, die deutlich unter
denen im Hafen Patras lagen. Daher schlugen
die Unternehmen Anek eine gemeinsame Preis-
politik vor, um groffere Preisunterschiede nach
unten und ein Eingreifen der griechischen Behor-
den zu vermeiden.

Strintzis gibt an, daf$ die Zusammenkiinfte zur
Erorterung der Preise fur 1988 und 1989 nicht
zu einer Vereinbarung iiber einen gemeinsamen
Tarif fur Passagiere fihrten, da die eigenen ver-
offentlichen Preise fur Passagiere von denen der
anderen Unternehmen abwichen.

(62)
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Minoan meint, daff das Verhalten der anderen
Unternehmen gegeniiber Anek unter dem Blick-
winkel des griechischen Rechts- und Ordnungs-
rahmens und der Politik des Ministeriums
bewertet werden sollte. Es fithrt zudem an, dafd
eine mogliche Preisanpassung nicht vom Wunsch
nach hoheren Gewinnen, sondern anderen Fak-
toren wie Inflation, steigenden Kraftstoffpreisen
und dem Umrechnungskurs der Drachme zu
anderen Wihrungen bestimmt war.

1990

Strintzis gibt zu, daff es mit Minoan, Anek,
Karageorgis und Marlines fir 1990 einheitliche
Preise fur die Beforderung von Passagieren und
Giterfahrzeugen vereinbarte. Die entsprechen-
den Absprachen seien aber nie befolgt worden,
da Strintzis eine eigenstindige Preispolitik
betrieb.

Im einzelnen verweist Strintzis mit Blick auf das
Fernschreiben vom 6. Juli 1989 auf die von
Anek gegebene Erlduterung, daf$ es jedem Unter-
nehmen freistehe, bei Reisegruppen eine eigene
Politik zu verfolgen. Anek verstand unter ,,Grup-
pe“ einen Kreis von mindestens 24 Personen mit
Sammelticket. Strintzis habe dies aber nicht so
eng ausgelegt, sondern Preisnachlidsse unabhin-
gig von der Zahl der Personen gewahrt. Strintzis
macht geltend, dafs es die eigene Praxis bei der
Gewihrung von Preisnachldssen und Treuerabatt
niemals den Mitbewerbern offenbarte und daher
die Preisvereinbarung fiir 1990 nicht in die Pra-
xis umsezte.

Zum Fax vom 12. Juni 1989 argumentiert
Strintzis, dafl der Informationsaustausch not-
wendig war, weil das Ministerium die funf
Unternehmen angehalten hatte, bei Preiserho-
hungen nicht uber die Teuerungsrate der Wih-
rung, in der das jeweilige Ticket ausgestellt wur-
de, hinauszugehen. Es verweist auch darauf, dafs
es fiur die inflationsgerechte Anpassung der
Beforderungspreise in den einzelnen Wahrungen
zustindig war, weil es uber die bessere Infra-
struktur und bessere logistische Methoden ver-
fugte.

Im Hinblick auf das Fax vom 8. Dezember 1989
bringt Strintzis vor, dafd die Unterschriften keine
bindende Wirkung hatten, sondern die Unter-
zeichner damit lediglich die vorgeschlagenen
Preise zur Kenntnis nahmen. Nach Ansicht von
Minoan bedeuten die Unterschriften auf dem
Fax vom 8. Dezember 1989 nicht, daff es sich
um eine typische schriftliche Vereinbarung han-
delte. Die Unterschrift wird damit begriindet,
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dafl die relevanten Schriftstiicke, in denen der (71) Nach Auffassung von Strintzis bestédtigte
logische Preisunterschied zwischen Ancona und Minoan mit dem Fax vom 13. September 1990,
Bari bzw. Brindisi zum Ausdruck kam, auch von daf$ die Preisanhebung auf der Grundlage einer
Ventouris, das auf den sudlichen Routen titig Analyse der fir die Betriebskosten der Schiffe
war, zur Kenntnis genommen wurden. Nach maflgeblichen Wirtschaftsdaten erfolgte. Die
Darstellung von Minoan stellten die vorgeschla- Unternehmen wufSten iiber die relevanten wirt-
genen Preise fiir die verschiedenen Lkw-Katego- schaftlichen Gegebenheiten genau Bescheid, da
rien ein ,ideales“ Modell zur Berechnung der ihre Betriebszulassungen veroffentlicht wurden
Preisunterschiede nach Entfernung in Seemeilen und sie zur Teilnahme an Zusammenkiinften der
dar; es war nicht beabsichtigt, fiir jede Linie und Inlandslinien unter dem Dach des Ministeriums
jede Lkw-Kategorie einen speziellen Preis fest- verpflichtet waren. Strintzis argumentiert, dafs
zulegen. Zur Erhartung dieses Arguments fithrt die Parteien genotigt waren, diese wirtschaftli-
Minoan an, daf§ es sich nicht streng an die Preise chen Gegebenheiten zu erortern, um sich wah-
fiir die Route nach Ancona hielt, sondern bei rend der Winterperiode auf dem Markt Grie-
Preisnachldssen eine eigenstindige Politik ver- chenland—Italien zu halten.
folgte.

(72) Zum Fernschreiben vom 5. September 1990 und
zum Fernschreiben vom 10. Oktober 1990

(67) Ventouris Ferries erklirt im Hinblick auf das bringt Minoan vor, daf§ die vier Unternehmen
Fax vom 8. Dezember 1989, dafs es seine Preis- aufgrund des Anstiegs der Kraftstoffpreise, der
politik fur 1990 bereits festgelegt hatte und dafs Probleme in Jugoslawien und des Zwangs zur
die Unterschriften unter den Preisen nicht als Aufrechterhaltung des Betriebs in der Winter-
Vereinbarung zu werten sind, da die Preisliste periode gezwungen waren, eine Korrektur der
rechtlich nicht bindend war. Vielmehr enthalte Beforderungspreise fur den Bereich Kerkyra—
die Liste den von Ventouris Ferries unterbreite- Ancona in Betracht zu ziehen, um die negativen
ten Vorschlag allgemeiner Richtpreise. Dennoch Folgen der steigenden Transportkosten zu mil-
hatte das Unternehmen seine Agenten bereits am dern.

4. Dezember 1989 tiber diese Liste unterrichtet.
(73) Im Hinblick auf das Fax vom 30. Oktober 1990
raumt Strintzis ein, dafl es die vereinbarten

(68) Zum Fernschreiben vom 11. April 1990 aufSert Preise fiir Lkw zur Anwendung brachte. Es
sich Strintzis dahin gehend, dafl dies einerseits macht aber geltend, daf$ die relevanten Preise die
das Vorhandensein einer Preisvereinbarung realen Kosten auf den Strecken zwischen Grie-
belegt, andererseits aber auch den Gestaltungs- chenland und Italien widerspiegeln, d.h. den
spielraum der beteiligten Seiten bei der Fest- Anstieg der Kraftstoffkosten und die Notwendig-
legung von Preisnachldssen und Provisionen fur keit, den Unterschied zwischen den inldndischen
die Agenten. und internationalen Beférderungspreisen nach

Seemeilen und Beforderungsstrecke zu bertick-
sichtigen.

(69) Nach Ansicht von Minoan bezieht sich das Fern-
schreiben vom 11. April 1990 auf eine Verein- (74)  Zum Fax vom 30. Oktober 1990 erklirt Ventou-
barung uber bestimmte Parameter der Preispoli- ris Ferries, daf§ es dieses nie erhalten hat und
tik, von der die Mitbewerber aber leicht Kennt- daf seine vermutlich von einem Ventouris-Agen-
nis erlangen konnten. ten stammenden Lkw-Preise von den anderen

Unternehmen in die Liste aufgenommen wurden.

(70)  Unter Bezugnahme auf das Fernschreiben vom (75)  Adriatica gibt zu, dafs es am 25. Oktober 1990

6. September 1990 erklart Strintzis, dafd die
Anpassung der Beforderungspreise auf unelasti-
sche Faktoren wie Schwankungen der Kraftstoff-
preise zuriickzufithren ist, aber auch auf andere
objektive Faktoren, die mit der Politik der grie-
chischen Regierung zusammenhingen, z. B. die
Zunahme des Lkw-Verkehrs aufgrund der Pro-
bleme in Jugoslawien, die Entscheidung des Ver-
kehrsministeriums zur Warenausfuhr und der
Zwang zur Preisanhebung, damit die Unterneh-
men auch im Winter auf dem Markt Griechen-
land—Italien tatig sein konnen.

an einer Zusammenkunft tiber die Beforderungs-
preise fur Lkw teilnahm, doch habe es seine
Preise fur 1991 bereits vor diesem Treffen fest-
gelegt. Es habe damit lediglich den Zweck ver-
folgt, sich tiber die Politik der Mitbewerber zu
informieren, zumal die griechischen Betreiber
bereits ein Jahr zuvor, d. h. am 10. Dezember
1989, eine Vereinbarung getroffen hatten.
Zudem fiihrt Adriatica an, daf$ es sich nicht an
die auf dieser Zusammenkunft beschlossenen
Preise hielt, wie aus den tatsichlich Ende 1990
berechneten Preisen ersichtlich ist.
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(76)  Strintzis argumentiert, daf§ das im Fernschreiben

(77)

(79)

vom 18. November 1991 angefihrte ,,Klima der
Zusammenarbeit“ und die von Karageorgis,
Minoan und Strintzis im Fernschreiben vom 22.
Oktober 1991 erwihnte ,,Preisstabilitit* den all-
gemeinen Rahmen der vorgeschriebenen Zusam-
menkunfte zwischen den Unternehmen und den
Austausch  vertraulicher Informationen zur
Schaffung einer ,Rahmenvereinbarung“ tiber die
Preise fur den nachsten Zeitraum betreffen. Der
Plan von Anek, erstmals die Strecke Patras—
Triest zu befahren und daftr genau die gleichen
Preise zu verlangen wie fiir die Route Patras—
Ancona, obwohl die Strecke etwa 20 % linger
ist, habe bei Karageorgis, Minoan und Strintzis
die Befiirchtung geweckt, die griechische Regie-
rung konne sich zum Eingreifen veranlaft sehen.

Zu diesem Punkt verweist Strintzis auf das Fern-
schreiben vom 18. November 1991, das nach
seiner Ansicht belegt, daf§ die Hohe der Befor-
derungspreise der jeweiligen Entfernung entspre-
chen mufS, wie es das Ministerium als Grundsatz
fur die Berechnung der Inlandspreise beschlossen
hat. Nach Auffassung von Strintzis geht es bei
der Verhinderung eines schmerzlichen Wett-
bewerbs ,,mit den bekannten Folgen“, von dem
am Ende des betreffenden Fax die Rede ist, um
die Vermeidung eines Handelskrieges auf dem
Markt Griechenland—Italien und der dann
unvermeidlichen Intervention der griechischen
Regierung. Des weiteren verweist Strintzis dar-
auf, dafl Anek fir die Route Patras—Brindisi
keinen Preisaufschlag von 20 % einfiithrte. Nach
dem griechischen Ordnungsrahmen fur die
Schiffahrt, insbesondere Gesetz 4195/29, konne
die Festlegung extrem niedriger Preise, die den
Leistungen auf einer bestimmten internationalen
Linie nicht entsprechen, die Verhingung von
Geldbufsen nach sich ziehen.

SchliefSlich macht Strintzis geltend, dafd die
besagte ,Rahmenvereinbarung® tber die Preise
fir 1991 in der Praxis nicht befolgt wurde, da
Strintzis bei Preisnachldssen eine eigenstindige
Politik verfolgte.

Minoan gibt an, daf§ die Erhéhung um 10 % in
dem betreffenden Zeitraum inflationsbedingt
war. Unter dem Einfluff des Ministeriums und
aufgrund der Entfernung in Seemeilen seien die
Preise fiir Triest um 20 % hoher gewesen als die
Preise fiir Ancona. Nach Darstellung von
Minoan bezog sich der Schriftverkehr zwischen
den Parteien auf die Entscheidung von Anek, fur
die Route Patras—Triest die gleichen Befor-

(81)

(83)

derungspreise anzusetzen wie fiir die Route
Patras—Ancona. Es sei also darum gegangen,
fiir einen angemessenen Unterschied zu sorgen
und einen unlauteren Wettbewerb zu vermeiden.
Minoan macht dariiber hinaus geltend, dafs es
bei Preisnachlissen eine eigene Politik betrieb.

Adriatica gibt an, dafs es 1991 keinerlei Kontakt
zu den anderen Unternehmen unterhielt und
seine Preise weiterhin entsprechend den Markt-
bedingungen festlegte. Zudem sei der Markt-
anteil 1991 aufgrund des harten Wettbewerbs
seitens der griechischen Betreiber in Form von
Preisnachladssen, Rabatten usw. zuriickgegangen.

1992

Im Hinblick auf das Fax vom 22. Juli 1991 und
den in den Punkten 26 bis 32 der Mitteilung der
Beschwerdepunkte erwidhnten  Schriftverkehr
erklart Strintzis, dafl der betreffende Informati-
onsaustausch im Rahmen der vorgeschriebenen
Zusammenkiinfte iiber die Preise fur 1992 statt-

fand.

Zum Fernschreiben vom 7. Januar 1992 fiihrt
Strintzis an, daf$ zwar anfinglich mit Minoan
vereinbart worden war, Calberson Company
nicht den geforderten Preisnachlafs zu gewiahren,
diese Vereinbarung aber in der Praxis nicht
befolgt wurde, da Strintzis letztendlich einen
hoheren Preisnachlafs gewihrte. Strintzis erklart,
dafs die betreffende Vereinbarung miindlich
erfolgte und die grofite Zahl der betroffenen
Fahrzeuge von Marlines beférdert wurde. Nach
Ansicht von Strintzis belegt dies, dafd zwischen
den beteiligten Unternehmen ein Preiswett-
bewerb iiber Preisnachlisse stattfand. Zudem sei
die besagte Vereinbarung uber die Preise fur
1992 nicht zum Tragen gekommen, weil Strint-
zis bei Preisnachldssen eine eigenstandige Politik
verfolgte.

Minoan macht in bezug auf die Ahnlichkeit der
Preise fiir Passagiere und Pkws geltend, daf$ dies
mit der offentlichen Bekanntgabe in den Pro-
spekten der Unternehmen zusammenhangt.
Zudem habe der oligopolistische Charakter des
Marktes und die Politik des Ministeriums eine
Angleichung der Preise begiinstigt. Nach Ansicht
von Minoan vollzog sich der Wettbewerb nicht
iiber die veroffentlichten Preise, sondern tiber
die Gewidhrung von Preisnachlissen, tiber Son-
derangebote und andere vom Unternehmen
gebotene Anreize.
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(84) Im Hinblick auf Calberson Company fiihrt (90) Zum Fernschreiben vom 6. November 1992
Minoan aus, es sei logisch, daf§ die Unternehmen macht Strintzis geltend, daf§ der Vorschlag von
reagiert und versucht hatten, sich dariber Klar- Minoan in der Praxis nicht befolgt wurde, da
heit zu verschaffen, ob ihre Wettbewerber zur die Preisunterschiede zwischen den Unternehmen
Gewahrung von unangemessenen Preisnachlis- nicht auf den Vorschlag von Minoan zuriick-
sen bereit waren. Zum Schriftstick vom 235. zufithren sind, sondern auf eine jeweils eigen-
Februar 1992 erkliart Minoan, daf§ es nicht als standige Politik bei den Preisnachlassen.
Beleg fiir eine Vereinbarung dienen kann und
dafs die entsprechenden Preise in der Praxis nicht
zur Anwendung kamen. Nach Darstellung von
Minoan war dig von ETA angeregte Preisli;gte fiir (91)  Minoan raumt ein, daff zwischen den Unterpeh—
Ortona dazu bestimmt, die Zustimmung von men Gesprache stattfanden. Zl.l.m Fel.rnschre1ben
Minoan fiir den Fall einzuholen, daf} es sich vom 6. November 1992 erklirt Minoan, daff
dazu entschlof, ein Schiff auf der Route nach ETA dies ohne Kenntnis oder Billigung von
Ancona einzusetzen. Minoan absandte. Unter Bezugnahme auf das
Treffen vom 24. November 1993 macht Minoan
geltend, dafd es sich bei der behaupteten ,vor-
. . herigen Vereinbarung® um eine unverbindliche
B Simban a8 oo sch auf die Dreisverhalmise Erklarung mehrerer Unternchmen handelte, der
zwischer,l Drachme und italienischer Lira und éufolg_el sich En_ter(sichlegllfghz Entfernu.ngen !
nic"ht auf eine Preisanhebung in einer von beiden d:?gflll aegner? ucS: olllenn ?Eld ¢ eci)rrl e;ﬁ?agjifzser{wr;i_
Wihrungen bezog. bewerb durch Abwertung zu vermeiden ist. Die
besagte Erklirung sei aber in der Praxis nicht
befolgt worden.
(86) SchlieSlich bringt Minoan zum Ausdruck, dafd
sich eine Vereinbarung des eigenen Unterneh-
mens mit Ventouris Ferries, Hellenic Mediterra-
nean Lines und Med Link fiir 1992 nicht nach- (92) Im Hinblick auf 1993 bringt Adriatica zum Aus-
weisen liRt. druck, dafs es nach wie vor eine eigenstindige
Politik betrieb und aufgrund von Wechselkurs-
schwankungen die Beforderungspreise fiir Lkws
(87) Adriatica bringt vor, dafs es 1992 keinerlei Kon- gegentiber 1992 um 4’.03 % heral_lfsetzte. Im
takt zu den anderen Unternehmen unterhielt und Gegensatz zu den griechischen Betrqb;:rn mufSte
seine Preise weiterhin entsprechend den Markt- Adriatica auch am 1. Januar 1993 die in der ent-
bedingungen festlegte, wie aus den tatsdchlich sprechenden Gememsch'aft_gverordnung vorgese
angewandten Preisen hervorgeht. Nach Auffas- hene Mehrwertsteuer einfiihren. “Adr.latlca gibt
sung von Adriatica belegt das ETA-Schriftstiick zu, an der Zusammenkunft der Fi hrdienstbetrei-
vom 25. Februar 1992, daff Konsultationen ber am 24. November 19?3 teilgenommen zu
zwar zwischen den griechischen Betreibern statt- haben, betont_ aber, daf es sich der Vorgesch lage-
fanden, nicht aber mit Adriatica. Des weiteren nen Tarifvereinbarung mcht anschl.ofﬁ, Well. dies
erklért, Adriatica, daf§ sein Marktanteil 1992 einen Verstof gegen die g.ememschafthchen
aufgrund der niedrigeren Preise der griechischen Wettbewerbsregeln bedeuten kénnte.
Unternehmen zuriickging.
(93) Im Hinblick auf 1992 argumentiert Ventouris
(88) Ventouris Ferries fithrt im Hinblick auf 1992 an, Ferries, dafs es keinen konkreten Beleg fiir seine
dafs keine konkreten Anhaltspunkte fir seine Teilnahme an Preisabsprachen fir 1993 gibt.
Beteiligung an Preisabsprachen vorliegen. Ventouris Ferries gibt in bezug auf das Fax vom
24. November 1993 zwar zu, dafl es an der
betreffenden Zusammenkunft teilnahm, erklirt
aber zugleich, dafd es seine Preispolitik fiir das
besagte Jahr bereits festgelegt hatte.
1993
(89) In bezug auf die Zusammenkiinfte mit den auf
den anderen Linien des Marktes Griechenland— 1994
Italien tatigen Unternehmen raumt Strintzis ein,
dafs versucht wurde, auf der Grundlage der
Grundsatze fur die Festlegung der Inlandspreise
zu einer Preisvereinbarung zu gelangen. Aller- (94) Strintzis vermag nicht zu sagen, ob sich die

dings vermag Strintzis nicht zu sagen, ob sich
die Unternehmen der anderen Linien danach
richteten oder nicht.

anderen Unternehmen nach den betreffenden
Preisen richteten. Im Hinblick auf die Route
Patras—Ancona raumt Strintzis ein, dafs die
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(95)

(97)

»Rahmenvereinbarung® iiber Preise zur Anwen-
dung kam. Es macht allerdings geltend, daf§ die
entsprechende Vereinbarung in der Praxis nicht
befolgt wurde, da Strintzis bei den Preisnachlis-
sen eine eigenstandige Politik verfolgte.

Minoan leugnet erneut das Bestehen einer Preis-
vereinbarung. Im Hinblick auf das Fernschreiben
vom 13. Mai 1994, in dem von der neuen
Anhingerkategorie (12—14 m) die Rede ist,
bringt Minoan vor, daf$ es — wie aus dem Fern-
schreiben vom 23. Juni 1994 ersichtlich — die
entsprechende Anhingerkategorie von 12—14 m
auf 12,5—14 m abgedndert hatte. Nach seiner
Ansicht belegt dies, daf§ die Anhinger bis 12,5
m Linge in eine andere, niedrigere Preiskatego-
rie fielen. Zum Fernschreiben vom 26. Mai
1994 fithrt Minoan an, dafs es die behauptete
»lnitiative“ von ETA nicht billigte und eine
andere Politik betrieb, wie aus anderen der
Kommission zuginglichen Unterlagen hervor-

geht.

Adriatica argumentiert, dafs es 1994 keine Preis-
erhohungen vornahm, allerdings das Umrech-
nungsverhiltnis zwischen US-Dollar und italie-
nischer Lira um 1,22 % anhob.

F. Beurteilung der Argumente der Parteien durch
die Kommission

SchlufSfolgerung

Die Die Kommission gelangt zu der SchlufSfolge-
rung, daf sich die Fahrdienstbetreiber auf den
Routen von Ancona, Bari und Brindisi nach
Griechenland tiber mehrere Jahre an einem
Preiskartell beteiligten. Es handelte sich dabei
um ein stindiges abgestimmtes Vorgehen, das
von den Unternehmen als ,gingige Praxis“
bezeichnet wurde (Fernschreiben von Minoan,
15. Mirz 1989). Vieles spricht fiir eine breit
angelegte Absprache unter Mitwirkung einer
grofsen Zahl von Unternehmen (vgl. Schriftstick
von Minoan, 2. November 1990, in dem es
heifst, dafs die Preise von den Unternehmen auf
samtlichen Routen Griechenland—Italien verein-
bart wurden, das am 22. Oktober 1991 an Anek
iibermittelte Fernschreiben, in dem auf die ,,Ver-
einbarung zwischen 11 Unternechmen und 36
Schiffen verwiesen wird“, das ETA-Fernschrei-
ben vom 24. November 1993 mit Bezug auf 14
Unternehmen und das vom 26. Mai 1994
datierte Fernschreiben von ETA, in dem von der
»Zustimmung von 16 Unternehmen“ die Rede

ist). Die Kommission konnte den Nachweis
erbringen, dafl sich bestimmte auf der Route
Ancona—Griechenland titige Unternehmen spa-
testens ab 18. Juli 1987 an dem die Beforderung
von Passagieren und Fahrzeugen betreffenden
Preiskartell beteiligten. Zwar fanden schon
zuvor Konsultationen statt, doch gibt es keine
Anhaltspunkte fiir den genauen Zeitpunkt, an
dem die Verhandlungen zur Preisfestlegung ein-
geleitet wurden. Die Kommission wies zudem
nach, dafd bestimmte Fihrdienstbetreiber auf den
Routen Bari/Brindisi—Griechenland spatestens
ab 8. Dezember 1989 am Kartell mitwirkten,
zumindest im Hinblick auf die Beforderungs-
preise fiir Lkws. Das vertragswidrige Verhalten
dauerte mindestens bis zum Juli 1994 an. Die
Kartellbildung erfolgte in Form von regelmafsi-
gen Zusammenkiinften und Schriftverkehr mit
dem Ziel, kollektive Preisanpassungen fiir die
Beforderung von Passagieren und Fahrzeugen
vorzunehmen. Die Kommission konnte sieben
am Kartell beteiligte Unternehmen ausfindig
machen: Minoan, Karageorgis, Marlines, Strint-
zis, Anek, Ventouris Ferries und Adriatica. Die
Mitwirkung und Beteiligungsdauer der einzelnen
Unternehmen werden in den Randnummern 111
bis 139 erortert.

Beurteilung der allgemeinen Argumente der
Parteien

Mitwirkung der griechischen Behorden

In ihren Antworten auf das Informationsverlan-
gen der Kommission erkldarten Minoan, Strintzis
und Anek am 9. und 10. Februar 1995 u. a.,
dafs die besagte Preisvereinbarung im Rahmen
des geltenden rechtlichen Rahmens unter der
Federfithrung des Ministeriums geschlossen wur-

de.

Zur Erhirtung dieses Arguments legten die drei
Unternehmen eine Abschrift des Gesetzes
4195/29 uber den unlauteren Wettbewerb sowie
eine Reihe von Entscheidungen und Empfehlun-
gen des Ministeriums zu den Schiffahrtslinien
Griechenland—Italien vor, die die gemeinwirt-
schaftlichen Verpflichtungen dieser Branche
betrafen, namentlich die Fahrabstinde, die sai-
sonbedingte vorrangige Beforderung frischer
Agrarprodukte, die Mindestzahl der zu betrei-
benden Schiffe sowie die Abfahrtszeiten.
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(100) In einem Schreiben vom 28. Oktober 1994 bat sterium auf informelle Weise die Unternehmen

(101)

(102)

(103)

die Kommission das Ministerium, bestimmte sta-
tistische Angaben zum Verkehr auf den Routen
Griechenland—Italien vorzulegen sowie klar-
zustellen, ob das Ministerium jemals den Entzug
der Betriebsgenehmigungen fir die Inlandsrouten
fur den Fall angedroht hatte, daf$ sich die Unter-
nehmen nicht tiber die Preise auf den internatio-
nalen Routen verstindigten.

Am 23. Dezember 1994 erwiderte das Ministe-
rium auf die Anfrage der Kommission, daf§ dem
Meereskorridor zwischen Griechenland und Ita-
lien grofite Bedeutung fur das eigene Land und
die Gemeinschaft zukommt. Die Tarife sollten
wettbewerbsorientiert, zugleich aber auf niedrige
Beforderungskosten gerichtet sein. Das Ministe-
rium bestritt aber jeglichen Zusammenhang zwi-
schen dem Entzug von Betriebsgenehmigungen
und den Preisabsprachen auf internationalen
Routen.

Am 13. Januar 1995 ubermittelte die Kommis-
sion der Stindigen Vertretung Griechenlands bei
der Europdischen Union eine Kopie der von den
Unternehmen gegebenen Auskinfte und ersuchte
die griechische Regierung um Angaben zu ihrer
moglichen Mitwirkung an Absprachen auf den
Schiffahrtslinien zwischen Griechenland und Ita-
lien, insbesondere an der Tarifgestaltung auf die-
sen Strecken.

Am 17. Marz 1995 erklirte die Stindige Vertre-
tung Griechenlands in ihrem Antwortschreiben,
dafl Griechenland die auf der besagten Route
erbrachten Leistungen als gemeinwirtschaftliche
Leistungen betrachtete und ihm daher sehr an
der Lebensfahigkeit der Route und an der Ver-
meidung eines moglichen ,,Preiskrieges“ gelegen
war, der moglicherweise die reibungslose
Abwicklung des Auflenhandels sowie die Befor-
derung von Fahrzeugen und Personen behindern
wurde. Allerdings betraf die Mitwirkung des
Ministeriums an der Tarifgestaltung lediglich die
inlandischen Routen (Kabotage). Bei den Schiff-
fahrtslinien zwischen Griechenland und Italien,
die einen inlindischen Bereich einschliefSen (z. B.
Patras—Korfu—Ancona), unterliegt nur dieser
inldndische Bereich der Preispolitik des Ministe-
riums. Was den internationalen Bereich der
Schiffahrtslinien anbelangt, so mischt sich das
Ministerium in keiner Weise ein; vielmehr wer-
den die Preise eigenstandig von den betreffenden
Unternehmen unter Beriicksichtigung der Tatsa-
che festgelegt, dafs sich der staatlicherseits fur
den inldndischen Teil der Route festgelegte Preis
mittelbar und teilweise auf den Gesamtpreis von
und nach Italien auswirkt. Dariiber hinaus
betonte die Standige Vertretung, dafl das Mini-

(104)

(105)

dazu anhailt, die Tarife auf niedrigem Niveau zu
halten und bei den jahrlichen Anhebungen nicht
tber die Teuerungsrate hinauszugehen. Letztlich
ist der Gestaltungsspielraum der Unternehmen
bei der Preisfestlegung durch das Gesetz 4195/29
eingeschrankt, um einen unlauteren Wettbewerb
zu verhindern. Artikel 2 dieses Gesetzes unter-
sagt auf den AufSenrouten (internationalen Strek-
ken) jegliche Absenkung der Beforderungspreise
fiir Passagiere und Giiter auf ein Niveau, das
unserios ist und in keinem Verhaltnis zur
erbrachten Leistung steht, also auf unlauteren
Wettbewerb hinauslduft. Nach Artikel 4 ist das
Ministerium in solchen Fillen, in denen die freie
Gestaltung der Preise auf diesen Routen in einen
unlauteren Wettbewerb ausartet, zur Festlegung
von Preisober- und —untergrenzen befugt.

Aus diesen Griinden weist die Kommission das
Argument einiger griechischen Unternehmen
zuruck, sie hitten aufgrund des in Griechenland
geltenden rechtlichen Rahmens nicht eigenstin-
dig handeln konnen.

Im vorliegenden Fall ist offensichtlich, daf§ die
auf den Routen Griechenland—Italien titigen
griechischen Unternehmen einem starren Rechts-
und Ordnungsrahmen unterliegen, der den inldn-
dischen Teil der Routen betrifft, insbesondere im
Hinblick auf die Gewihrung von Betriebsgeneh-
migungen und die Festlegung der Beforderungs-
preise durch das Ministerium. Wie die griechi-
schen Behorden bestitigen, hat dies jedoch keine
direkten Auswirkungen auf die Preispolitik der
Unternehmen im internationalen Bereich des
Fahrverkehrs. Zudem haben die griechischen
Behorden nachhaltig dementiert, dafS sie die grie-
chischen Unternehmen durch ihre administrative
Praxis bei der Anwendung dieser Regeln dazu
zwangen, Preisabsprachen zum internationalen
Bereich zu treffen. In seiner vom 23. Dezember
1994 datierten Antwort auf ein Schreiben der
Kommission erklarte Direktor Manos vom Mini-
sterium fiir die Handelsschiffahrt: ,An der
Gestaltung der Tarife fur die internationalen
Routen durch die Unternehmen ist das Ministe-
rium nicht beteiligt. Unsere Mitwirkung
beschriankt sich ausnahmslos auf die Festlegung
der Preise im Inlandsbereich. ... Es ist unvorstell-
bar und vollig ausgeschlossen, dafd das Ministe-
rium mit dem Entzug der Betriebsgenehmigun-
gen fir die inlindischen Routen droht, falls sich
die Unternehmen nicht Gber die Preise fur die
internationalen Strecken verstandigen.
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(106) Offensichtlich ist auch, dafs das Gesetz 4195/29 Preiserhohungen befolgten, von denen sie uber

(107)

(108)

(109)

den Preiswettbewerb nicht ausschaltet. Es setzt
vielmehr voraus, daf§ ein Preiswettbewerb statt-
findet und die Unternehmen ihre Preise nach
eigenem Ermessen festlegen. Erst wenn dieser
Spielraum fiir unlauteren Wettbewerb mifs-
braucht wird, hat das Ministerium nach Artikel
4 des Gesetzes die Moglichkeit zum Eingreifen.
Aber selbst dann kann das Ministerium lediglich
eine Ober- und Untergrenze festlegen und kein
konkretes Preisniveau vorgeben. Zudem ist zu
berticksichtigen, dafl dieses Gesetz nie zur
Anwendung gekommen ist.

Die Kommission erachtet es fiir bedeutsam, daf
die Parteien zwar viele ihrer Gespriche auf das
Bemuhen um Einhaltung der Vorgaben des Mini-
steriums und um Vermeidung eines unlauteren
Wettbewerbs zuruickfuhrten (so beispielsweise
die Gespriche mit Anek bei der Eroffnung der
Route nach Triest), aber nirgends in den von der
Kommission dazu zitierten Schriftstiicken ein
Hinweis auf das Ministerium oder das Gesetz
4195/29 zu finden ist. Das Argument, daf$ sich
die Unternehmen durch die Priventivmafsnah-
men des Ministeriums zu einem abgestimmten
Vorgehen veranlafst sahen, damit nicht Artikel 4
des Gesetzes zur Anwendung kommt, wird
daher zuriickgewiesen.

Es ist auch schwer einzusehen, dafs die vom
Ministerium an die Unternehmen gegebenen
Empfehlungen, sich bei Preiserh6hungen im
Rahmen der Teuerungsrate zu bewegen, irgend-
einen Bezug zum besagten Gesetz aufweisen.
Aus Artikel 2 des Gesetzes ist klar ersichtlich,
daf$ es nur bei unserios niedrigen Preisen, nicht
aber bei hohen Preisen gilt. Wie das Ministerium
erliuterte, lagen seinen Empfehlungen andere
Uberlegungen zugrunde, die mit der Entwicklung
des griechischen AufSenhandels zusammenhin-
gen. Alles in allem ist davon auszugehen, dafs
die im Adriatischen Meer tdtigen griechischen
Seeverkehrsunternehmen auf dem Gebiet der
Preisgestaltung autonom sind.

Beurteilung anderer allgemeiner Argumente der
Parteien

Recht naiv ist die von einigen Parteien vor-
gebrachte Behauptung, dafl die Preisinitiativen
der Unternehmen nicht auf Absprachen zuriick-
zufithren waren, sondern auf das natiirliche Wir-
ken der Marktkrafte (z. B. die Auswirkungen der
Kosten fur Kraftstoff) oder andere konkrete
Geschehnisse wie den Krieg im ehemaligen Jugo-
slawien oder plotzliche Wechselkursschwankun-
gen. Diese Behauptung lduft dem Beweismaterial
zur abgestimmten Preisgestaltung vollig zuwider.
Das Argument einiger Parteien, dafS sie lediglich

(110)

(111)

(112)

die Netze ihrer Agenten Kenntnis hatten, ist
jedenfalls zu verwerfen. Es liegt auf der Hand,
daf8 fast der gesamte Schriftverkehr zu ,,Preis-
erhohungen“ auf direkte Kommunikation zwi-
schen den Wettbewerbern zuriickging und nicht
von Agenten stammte.

Dauer des VerstofSes

Was die Dauer des Verstofles anbelangt, so
machen die auf der Route Patras—Ancona tati-
gen Unternehmen zumeist geltend, dafs zwar
1987 eine Preisvereinbarung getroffen wurde,
diese aber ausschliefllich die Preise fur 1988
betraf. Anek fiihrte seinerseits an, dafs es sich
1989 der Vereinbarung anschlofl, aber im Hin-
blick auf die Preise fiir 1990. Die Kommission
weist dieses Argument zuriick, da die Beteiligung
an einer Preisabsprache an sich einen Verstof$
gegen Artikel 85 EG-Vertrag darstellt.

Beurteilung der Argumente der Parteien zu ein-
zelnen Beschwerdepunkten

Mitwirkung der einzelnen Unternebhmen

Es ist notwendig, jedem Adressaten dieser Ent-
scheidung die Beteiligung am Verstofs nach-
zuweisen. Dazu ist aber nicht, wie einige Unter-
nehmen argumentieren, der direkte Nachweis
erforderlich, dafl jeder mutmafsliche Beteiligte
wihrend der gesamten Dauer ausdriicklich seine
Zustimmung zu jedem Aspekt der Preisabspra-
chen bekundete oder sich offen dazu bekannte.
Das Wesen des VerstofSes liegt im mehrjahrigen
Zusammenwirken der Unternehmen bei der
gemeinsamen Verfolgung eines rechtswidrigen
Vorhabens nach einheitlichem Plan.

In einem Fall wie diesem besteht die korrekte
Vorgehensweise darin, das Vorhandensein, das
Funktionieren und die Hauptmerkmale des abge-
stimmten Vorgehens nachzuweisen und dann zu
ermitteln, a) ob stichhaltige und tberzeugende
Beweise fir die Mitwirkung der einzelnen Unter-
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nehmen am gemeinsamen Plan vorliegen und b)
tiber welchen Zeitraum die einzelnen Unterneh-
men daran mitwirkten (1).

Es liegt umfangreiches direktes Beweismaterial
vor, um die Beteiligung jedes Adressaten dieser
Entscheidung am Verstof§ nachzuweisen. In den
»Kernunterlagen“, die das Zusammenwirken
uberhaupt bzw. einzelne Erscheinungsformen
belegen, werden die Beteiligten in der Regel
namentlich benannt.

Als Beweise fir die Beteiligung der einzelnen
Unternehmen am Verstof$ dienen: a) ausdriick-
liche Hinweise auf das Unternehmen im Schrift-
verkehr der Parteien, b) die Teilnahme an
Zusammenkiinften und sich daran anschliefsen-
den abgestimmten Preisinitiativen sowie c) die
betriebsinternen Unterlagen des jeweiligen oder
eines anderen Unternehmens, die eine Mitwir-
kung an der Absprache belegen. Diese Beweise
wurden im Verlauf des administrativen Verfah-
rens weder in nennenswertem Umfang widerlegt,
noch haben sie sich als unzuverlassig erwiesen.

Mehrere Schriftstiicke — insbesondere das Fax
von Minoan (15. Mirz 1989), das Fax von
Strintzis (12. Juli 1989), das Fax an Anek (22.
Oktober 1991), die Antwort von Anek (18.
November 1991), das Schreiben von Minoan an
seine Agenten (2. November 1990), das Schrei-
ben von Anek an seine Agenten (21. Oktober
1991) und das Fernschreiben von ETA (24.
November 1993) — belegen, dafd Konsultationen
und Absprachen zur Preisgestaltung uber meh-
rere Jahre hinweg kontinuierlich zwischen allen
Adressaten dieser Entscheidung stattfanden.

Minoan, Strintzis und Anek geben ihre Betei-
ligung an der behaupteten Absprache zu, wih-
rend Karageorgis keine Argumente zu seiner Ver-
teidigung vorbrachte.

Was die Betreiber der Routen nach Bari/Brindisi
anbelangt, so geben Adriatica und Ventouris Fer-
ries ihre Teilnahme an Zusammenkiinften zu,
auf denen zwischen miteinander konkurrieren-
den Fihrdienstbetreibern  Beforderungspreise
erortert und vereinbart wurden. Zudem belegen

(1) Urteil des Gerichts erster Instanz, Rs. T-1/89, Rhone-Pou-
lenc, Slg. 1995, 11-867, Rn. 126.
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mehrere Schriftstiicke — Faxe von Strintzis (8.
Dezember 1989, 5. September 1990 und 30.
Oktober 1990), Schreiben von Minoan (2.
November 1990), Fax an Anek (22. Oktober
1991), Schriftstick von Minoan (25. Februar
1992), Fernschreiben von Minoan (7. Januar
1993), Fernschreiben von ETA (24. November
1993) - fortlaufende Verhandlungen und
Absprachen zwischen den Betreibern der Routen
nach Ancona und nach Bari/Brindisi. Lediglich
im Fernschreiben von Minoan vom 7. Januar
1993 wird auf eine Vereinbarung zwischen den
auf der Route nach Ancona titigen Unterneh-
men Bezug genommen und ausdriicklich ver-
merkt, daf$ andere Unternehmen zum damaligen
Zeitpunkt davon nichts wufSten. Aber selbst die-
ses Schriftstiick enthilt den Verweis auf Gespra-
che unter Beteiligung der auf der Route Bari/
Brindisi titigen Unternehmen, die — wie das
Schriftstiick belegt - anschliefend von den
Betreibern der Route nach Ancona konsultiert
werden sollten. Die Kommission konnte keine
anderen auf der Route nach Bari/Brindisi titigen
Unternehmen ausfindig machen, die sich schliefs-
lich an der Absprache beteiligten. Insbesondere
richtet sich diese Entscheidung nicht an AK Ven-
touris und Hellenic Mediterranean Lines, weil es
keine hinreichenden Anhaltspunkte dafir gibt,
daf$ sie tatsachlich gegen die Wettbewerbsregeln
verstieflen (beide Unternehmen werden nur ein-
mal in Schriftsticken anderer Unternehmen
erwahnt).

Marlines

Die Beteiligung von Marlines am abgestimmten
Vorgehen im Zeitraum 1987—1989 geht aus
acht Schriftstiicken hervor (siehe Abschnitte zu
den Absprachen fur die Jahre 1988 und 1989),
die an Marlines gingen bzw. belegen, dafs Marli-
nes an den entsprechenden Absprachen beteiligt
war. Die Kommission zieht daraus den Schlufs,
dafl Marlines bereits ab 18. Juli 1987 sowie fiir
1988 und 1989 mit Strintzis, Minoan und Kara-
georgis alljahrlich einheitliche Preise fiir Passa-
giere und Giiterfahrzeuge auf der Route Patras—
Ancona aushandelte und vereinbarte. Im Beweis-
material wird Marlines letztmalig in einem
Fernschreiben erwidhnt, das Anek am 22. Sep-
tember 1989 an Marlines ubermittelte. Dennoch
tibernahm Marlines am 13. Dezember 1989 die
Beforderungspreise fiir Lkws, die im Fax von
Strintzis mit Datum vom 8. Dezember 1989 auf-
gefithrt sind und 1989 zwischen Marlines und
anderen Betreibern ausgehandelt wurden. Die
Kommission vertritt die Auffassung, daf§ Marli-
nes spatestens ab 18. Juli 1987 und mindestens
bis zum 13. Dezember 1989 am Verstof§ beteiligt
war.
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nach griechischem Recht ein Offshore-Unterneh-
men, ist nicht stichhaltig. Die Kommission hat
nie behauptet, daf§ am Verstof§ lediglich griechi-
sche Unternehmen beteiligt waren.

Med Link

Med Link macht geltend, dafS es keinerlei Bezie-
hungen zu den Unternehmen unterhilt, die in
der ihm iibermittelten Mitteilung der Beschwer-
depunkte durch die Kommission als Mediterra-
nean Lines Inc. bzw. Med Line bezeichnet wer-
den. Dariiber hinaus gibt Med Link an, dafS es
an keinem der behaupteten Verstofle beteiligt
war. Insbesondere betont der Vertreter von Med
Link, Herr Giannatos, dessen Name in dem am
24. November 1993 von ETA an die Zentrale
von Minoan gesandten Fernschreiben genannt
ist, daf er nicht an der in diesem Fernschreiben
erwiahnten Zusammenkunft teilnahm. Er erklart,
daff Med Link am 15. Juli 1993 in Liberia
gegrindet wurde und seinen Sitz in Griechen-
land erst nach dem 31. Dezember 1993 einrich-
tete.

Die Kommission erkennt an, dafl es keine ein-
deutigen Anhaltspunkte fiir einen organischen
Zusammenhang zwischen Med Link und Medi-
terranean Line gibt. Insbesondere kann Med
Link im Hinblick auf seine Geschaftstitigkeit im
relevanten Markt nicht als Nachfolger von
Mediterranean Line betrachtet werden. Aus die-
sem Grund richtet sich diese Entscheidung nicht
an Med Link.

Adriatica

Adriatica raumt seine Beteiligung an Konsulta-
tionen zur Preisgestaltung mit seinen Mitbewer-
bern auf den Routen Griechenland—Italien ein.
Insbesondere gibt es die Teilnahme an zwei
Zusammenkunften — am 25. Oktober 1990 bzw.
24. November 1993 — zu, auf denen zwischen
den Fihrdienstbetreibern Preisabsprachen getrof-
fen wurden. Es leugnet aber weitere Kontakte zu
seinen Mitbewerbern auf den Routen Italien—
Griechenland.

Im Hinblick auf das Treffen vom 25. Oktober
1990 und das Fax von Strintzis vom 30. Okto-
ber 1990 macht Adriatica geltend, dafs es sich
nicht an die auf diesem Treffen erorterten und
im Fax von Strintzis aufgefithrten Preise (siehe
oben) hielt, obwohl im Fax von Strintzis auch
die Preise von Adriatica zur Beférderung von

(124)
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gefithrt sind. Adriatica gibt an, daf§ seine Befor-
derungspreise um etwa 10 % unter denen der
griechischen Unternehmen auf derselben Route
lagen.

Auf Verlangen der Kommission legte Adriatica
am 27. Oktober 1992 zwei Listen seiner Lkw-
Beforderungspreise fiir 1991 vor. Auf der ersten
Liste unterscheiden sich die Fahrzeugkategorien
tatsidchlich von denen im Fax von Strintzis. Die
zweite Liste stimmt allerdings mit der im Fax
tiberein. Zudem sind Preisunterschiede zwischen
Adriatica und den griechischen Betreibern auf
der gleichen Route auch aus dem Fax von Strint-
zis ersichtlich. Aus diesem Grund weist die
Kommission die Argumente von Adriatica
zurick, dafs nur griechische Betreiber an der
Erarbeitung der Lkw-Beforderungspreise fur
1991 beteiligt waren und sich Adriatica nicht an
die vereinbarten Preise hielt.

Was die Zusammenkunft vom 24. November
1993 anbelangt, so gibt Adriatica seine Teil-
nahme zu, fithrt aber an, dafd es anschlieflend
seinen Vertreter anwies, jegliches abgestimmte
Vorgehen zu vermeiden, da dies von der Kom-
mission als Kartellbildung ausgelegt werden
konnte. Ein interner Aktenvermerk reicht jedoch
als Beweismaterial nicht aus, um Adriatica fiir
den verbleibenden Zeitraum des VerstofSes von
der Verantwortung freizusprechen (!). Die Kom-
mission bericksichtigt aber das von Adriatica
vorgelegte Beweismaterial, dem zufolge es sich
nicht an die fiir 1994 vereinbarte Preisanpassung
um 15 % hielt.

Nach Ansicht der Kommission spricht vieles fur
eine laufende Absprache zwischen den auf den
Routen nach Ancona und Bari/Brindisi titigen
Unternehmen. Es gibt direkte Indizien dafiir, daf$
Adriatica sich spatestens am 30. Oktober 1990
dem Kartell anschlof3, indem es sich damit ein-
verstanden erkldrte, seine Lkw-Beforderungs-
preise fur 1991 anzupassen. Ebenso gibt es hin-
langliche direkte Beweise fur seine Beteiligung
1993. Am 24. November 1993 kam es zwischen
Adpriatica und seinen Mitbewerbern zu Verhand-
lungen und Vereinbarungen uber die Anpassung
seiner Lkw-Beforderungspreise ab Dezember
1993. Fur diesen Zeitraum vom 30. Oktober

(1) Siehe Urteil des Gerichts erster Instanz, Rs. T-141/89, Tre-

fil Europe, Slg. 1995, 11-791, Rn. 85.
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1990 bis zum 24. November 1993 gibt es Belege
fur die Mitwirkung der auf der Route Bari/Brin-
disi tatigen Unternehmen an den laufenden
Absprachen. Dagegen gibt es keine Beweise
dafur, dafs Adriatica, das sich dem Kartell ange-
schlossen hatte, wihrend dieses Zeitraums aus-
schied. Das am 22. Oktober 1991 an Anek uiber-
mittelte Fernschreiben bezieht sich auf das abge-
stimmte Vorgehen der ,,11 Unternehmen und 36
Schiffe auf den Fihrrouten Griechenland—Ita-
lien“. Aus diesem Grund vertritt die Kommis-
sion die Auffassung, dafd Adriatica bis zum Juli
1994 am Verstof§ beteiligt war.

Hellenic Mediterranean Lines

Hellenic Mediterranean Lines wird einmalig in
einem Fernschreiben von Strintzis mit Datum
vom 30. Oktober 1990 erwihnt. Da keine son-
stigen Anhaltspunkte fiir seine Beteiligung an
dem abgestimmten Vorgehen vorliegen, richtet
sich diese Entscheidung nicht an Hellenic Medi-
terranean Lines.

Ventouris Ferries

Es gibt Anhaltspunkte dafir, daf$ Ventouris Fer-
ries vom 8. Dezember 1989 bis zum Juli 1994
am abgestimmten Vorgehen beteiligt war. Die
Kommission weist die Argumente von Ventouris
zuriick, denen zufolge es die entsprechenden
Unterlagen nicht erhielt bzw. seine Preispolitik
bereits vor Teilnahme an den Konsultationen
festgelegt hatte (Randnummern 47, 48).

Im Hinblick auf das zweite Argument legte Ven-
touris Ferries ein Fernschreiben vor, das es am 4.
Dezember 1989 einem seiner Agenten ubermit-
telte und das die im Fax von Strintzis (8. Dezem-
ber 1989) aufgefuhrten Preise fur die Route
Bari—Griechenland enthielt. Ventouris Ferris
gibt an, dafd das Fax von Strintzis lediglich die
von Ventouris Ferris bereits vor dem 8. Dezem-
ber 1989 festgelegten Preise wiedergibt. Es lafit
sich jedoch nicht in Abrede stellen, daf§ das Fax
von Strintzis eine Vereinbarung zwischen mehre-
ren Unternehmen, darunter Ventouris Ferris,
betrifft. Damit steht fest, dafd Ventouris Ferris an
Preisfestsetzungen beteiligt war. Dabei ist anzu-
merken, dafl beide Schriftstiicke nicht nur die
gleiche Preisliste, sondern auch jeweils den aus-
driicklichen Hinweis enthalten, dafl die Preise
vom 10. Dezember 1989 an gelten.

Daruber hinaus legte Ventouris Ferris vom 8.
Oktober 1990 und 11. Oktober 1990 datierte

(131)
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Schreiben an seine Klienten bzw. Agenten vor, in
denen die im Fax von Strintzis (30. Oktober
1990) aufgefithrten Lkw-Beforderungspreise ent-
halten sind. Diese Schreiben bestitigen aber die
im Fax von Strintzis enthaltenen Anhaltspunkte.
Strintzis bezieht sich auf eine ,,endgiiltige Verein-
barung tber Lkw-Beférderungspreise® und
schligt vor, ,die Preise am 1. November
bekanntzugeben und sie vereinbarungsgemifd am
5. November 1990 in Kraft zu setzen“. Ventou-
ris brachte in seinen Schreiben zum Ausdruck,
daf$ es sich um Preise mit ,,Richtcharakter han-
delte und daf$ es beabsichtigte, sie ,,Ende Okto-
ber/Anfang November 1990 in Kraft zu setzen.
Somit belegen diese Schreiben, daf§ der VerstofS
in Form laufender Absprachen erfolgte und dafs
Ventouris daran beteiligt war.

Zahlreiche Anhaltspunkte sprechen fir laufende
Absprachen zwischen den auf der Route nach
Ancona und den auf der Route nach Bari/Brin-
disi tatigen Unternehmen. Das Schriftstiick von
ETA (25. Februar 1992) belegt selbst fiir 1992,
daf$ sich Ventouris Ferris am abgestimmten Vor-
gehen beteiligte, indem es auch die Preise fiir die
Route nach Otranto erorterte, wiahrend nach
Darstellung von Ventouris kein Beweismaterial
fiir das betreffende Jahr vorliegt. Im Hinblick
auf 1991 nimmt das am 22. Oktober 1991 an
Anek iibermittelte Fernschreiben auf die Abstim-
mung zwischen ,,11 Unternehmen und 36 Schif-
fen der Fahrtrouten Griechenland—Italien
Bezug. Die Kommission vertritt die Auffassung,
daf$ sich Ventouris Ferris auch 1991 am abge-
stimmten Verhalten beteiligte, da hinreichende
direkte Anhaltspunkte fur die Mitwirkung in
den ubrigen Jahren des vertragswidrigen Verhal-
tens bestehen, z. B. das Fernschreiben von Strint-
zis (8. Dezember 1989), das Fax von Strintzis
(30. Oktober 1990), das Schriftstiick von ETA
(25. Februar 1992) und das am 24. November
1993 von ETA an die Zentrale von Minoan
ubermittelte Fernschreiben. Dagegen gibt es
keine Beweise dafiir, daf§ sich Ventouris Ferris
1991 von der Absprache lossagte.

Strintzis

Strintzis bestritt seine Beteiligung am behaupte-
ten abgestimmten Vorgehen nicht. Seine Argu-
mente betreffen die Mitwirkung der griechischen
Behorden und den nichtverbindlichen Charakter
der Vereinbarungen. Die Kommission vertritt die
Auffassung, dafs Strintzis spdtestens ab 6. Juli
1989 bis zum Juli 1994 an den behaupteten
Absprachen zur Preisgestaltung teilnahm.
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abgestimmten Vorgehen nicht. Seine Argumente
betreffen die Mitwirkung der griechischen
Behorden und den nichtverbindlichen Charakter
der Vereinbarungen. Die Kommission vertritt die
Auffassung, daff Anek vom 20. Juni 1989 bis
zum Juli 1994 an den behaupteten Absprachen
zur Preisgestaltung teilnahm.

Karageorgis

Karageorgis brachte keine Argumente zu seiner
Verteidigung vor. Die Kommission vertritt die
Auffassung, dafl Karageorgis spitestens ab 18.
Juli 1987 bis zum 14. Januar 1993 — dem Zeit-
punkt, zu dem Karageorgis seine Schiffe endgiil-
tig von den Routen Griechenland—Italien
zuriickzog — an den behaupteten Absprachen zur
Preisgestaltung teilnahm.

Minoan

Minoan bestritt seine Beteiligung am behaupte-
ten abgestimmten Vorgehen nicht. Seine Argu-
mente betreffen die Mitwirkung der griechischen
Behorden, die Marktverhiltnisse und den nicht-
verbindlichen Charakter der Vereinbarungen.
Die Kommission vertritt die Auffassung, dafs
Minoan spatestens ab 18. Juli 1987 bis zum Juli
1994 an den behaupteten Absprachen zur Preis-
gestaltung teilnahm.

Minoan verweist auf sein Vertragsverhiltnis zu
ETA, dem Alleinvertreter fiir alle von Minoan
auf internationalen Routen eingesetzten Schiffe.
Minoan fithrt an, daff mehrere Aktivititen, auf
die in dieser Entscheidung Bezug genommen
wird, auf die Eigeninitiative von ETA zuriickgin-
gen, die von Minoan nicht gebilligt wurden und
zum Teil Vertrige ETA—Minoan sprengten, so
dafl Minoan nicht dafir verantwortlich gemacht
werden diirfe. Die Kommission akzeptiert dieses
Argument nicht. Was das Verhiltnis zwischen
ETA und Minoan anbelangt, so geht aus allen
der Kommission vorliegenden Vertragen zwi-
schen den beiden Parteien hervor, daf§ ETA als
Alleinvertreter fur Minoan fungiert und den
Weisungen und der Kontrolle von Minoan unter-
liegt. Auf der Basis all dieser Vertrige vertritt
ETA Minoan vor allen inlindischen und inter-
nationalen Instanzen und organisiert das Netz
der lokalen Agenten und Hafenagenten von

(137)
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Minoan. Wenn es von Minoan dazu aufgefordert
wird, muf§ ETA sich nachhaltig dafiir einsetzen,
die Zusammenarbeit von Minoan mit anderen
Unternehmen zu gewihrleisten. Die von Minoan
an ETA bzw. von ETA an andere Agenten von
Minoan oder Reisebiiros zu zahlenden Provisio-
nen werden durch mehrere Klauseln genau
bestimmt (in Prozentsitzen oder Festbetragen).

Aus diesem Grund ist ETA als ,longa manus“
(verlingerter Arm) von Minoan anzusehen, der
als Vertreter von Minoan fungiert, als Mittler,
der ausschliefslich im Auftrag von Minoan titig
ist und keine Geschifte auf eigene Rechnung
betreibt. Im gesamten Beweismaterial, das dieser
Entscheidung zugrunde liegt, wurde Minoan
(Athens) von Herrn Sfinias, dem gesetzlichen
Vertreter und Geschiftsfuhrer von ETA, vertre-
ten, der dabei alle relevanten Schriftstiicke unter-
zeichnete, sogar eine vom 20. November 1992
datierte Antwort auf ein von der Kommission an
Minoan gerichtetes Auskunftverlangen. Herr Sfi-
nias handelte faktisch als Vertreter einer Funk-
tionseinheit innerhalb des Unternehmens Mino-
an. Alle anderen Unternehmen, die von Herrn
Sfinias unterzeichnete Faxe oder Fernschreiben
beantworteten, richteten ihre Anworten an ,,Mi-
noan“ oder ,Minoan Athens®, aber niemals an
ETA. In all diesen Schriftstiicken nimmt Herr
Sfinias nur dann auf ETA Bezug, wenn er sich
an die Zentrale von Minoan in Heraklion, Kre-
ta, wendet. Dessen ungeachtet verweist Minoan
auf das dieser Entscheidung zugrunde liegende
Beweismaterial und macht geltend, dafS es in nur
6 der 17 Schriftstiicke von Minoan um die
Unterrichtung von Minoan uber die getroffenen
Absprachen durch ETA geht und ETA lediglich
in zwei Fillen die Zustimmung von Minoan zu
seinen Vorschligen erbittet. Die Kommission
weist aber das Argument zurick, dafs diese
Schriftstiicke die Zuordnung der von ETA
getroffenen wettbewerbsbeschrankenden Maf3-
nahmen zu Minoan nicht zulassen. Aus den
Schriftstiicken von Minoan, die aus der Zentrale
in Heraklion stammen, sowie aus den Mitteilun-
gen von Herrn Sfinias an Minoan Heraklion ist
klar ersichtlich, daf§ sich Minoan der abge-
stimmten Vorgehensweise bewufst war und sich
daran beteiligte (z. B. Schriftstiicke von ETA
vom 25. Februar 1992, 21. Mai 1992 und 30.
Juli 1992, in denen ETA gegenuber den anderen
Unternehmen als Vertreter von Minoan auftritt).

Nach Auffassung der Kommission sind die
Schreiben von Herrn Sfinias an Minoan Herakli-
on, die sich auf ihr Vertragsverhaltnis beziehen,
entgegen der von Minoan vorgebrachten
Behauptung kein Beleg dafiir, daf§ ETA eigen-



L 109/44

Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften

27.4.1999

(139)

(140)

stindig und in eigenem Interesse handelte und
dabei iiber den Rahmen der Vertrige ETA—Mi-
noan hinausging. Vielmehr beweisen dieser
Schriftwechsel und die Bitten von Herrn Sfinias
um Zustimmung, daff Minoan standig tuber das
abgestimmte Vorgehen auf dem laufenden gehal-
ten wurde und daf$ es auf jeden Fall das Verhal-
ten seines Alleinvertreters entscheidend beein-
flussen konnte. Folglich weist die Kommission
das Argument zuriick, dafs ETA, das in allen
relevanten Beweisstiicken als ,,Minoan Athens“
oder einfach als ,,Minoan“ bezeichnet wurde,
tber ein so hohes Mafl an wirtschaftlicher
Eigenstindigkeit verfiigte, daf§ sein Verhalten
nicht seinem Auftraggeber zugeordnet werden
kann (!). Im Sinne dieser Entscheidung werden
ETA und Minoan als rechtliche und wirtschaftli-
che Einheit angesehen.

In verfahrensrechtlicher Hinsicht macht Minoan
geltend, dafd ETA ein eigenstindiges Unterneh-
men darstellt, das als sein Agent tdtig war.
Daher bezweifelt Minoan die RechtmifSigkeit
der Nachprifung in den Geschiftsriumen von
ETA und die Beschlagnahme von Schriftstiicken
durch die Kommission. Dieses Argument kann
nicht akzeptiert werden. Nach Auffassung der
Kommission liegt hinreichendes Beweismaterial
dafiir vor, daf$ sich ETA bei der Interessenvertre-
tung von Minoan als ,Minoan Athens“ oder
einfach als ,Minoan® bezeichnete. Aufschlufs-
reich ist dabei, dafl ETA in seinen Athener
Geschiftsraumen das Firmenzeichen und die
Warenzeichen von Minoan verwendete. Noch
mehr fallt ins Gewicht, daf§ Herr Sfinias vor der
besagten Nachpriufung ein Auskunftverlangen
der Kommission beantwortete und ein Schrift-
stiick im Namen von Minoan unterzeichnete. Im
Kopf des Schriftstiicks erscheint die Anschrift
des Biiros von ETA unter dem Firmen- und
Warenzeichen von Minoan, ohne daf§ ETA iiber-
haupt erwahnt wird. Die Kommission vertritt
die Auffassung, daff Minoan - unabhingig
davon, dafl ETA die besagten Geschiftsraume
belegte und nutzte — es ETA zudem gestattete,
diese Geschiftsraume unter der Bezeichnung
,,Geschiftsraume von Minoan Athens“ zu nut-
zen.

TEIL II
RECHTLICHE WURDIGUNG

Artikel 85

Mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar und
verboten sind nach Artikel 85 Absatz 1 EG-Ver-

(1) Siehe EUGH-Urteil vom 25. Oktober 1983, Rs. 107/82,
AEG, Slg. 1983, 3151, Rn. 49, sowie Urteil vom 14. Juli
1972, Rs. 48/69, ICI, Slg. 1972, 619, Rn. 132 und 133,
betreffend die Zuordnung des Verhaltens von Tochterge-
sellschaften zu ihren Muttergesellschaften.
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trag alle Vereinbarungen zwischen Unternehmen
und aufeinander abgestimmte Verhaltensweisen,
die den Handel zwischen Mitgliedstaaten zu
beeintrachtigen geeignet sind und eine Verhin-
derung, Einschrinkung oder Verfalschung des
Wettbewerbs bezwecken oder bewirken, ins-
besondere die unmittelbare oder mittelbare Fest-
setzung der An- oder Verkaufspreise oder sonsti-
ger Geschiftsbedingungen.

Damit eine Einschrinkung des Wettbewerbs den
Tatbestand einer Vereinbarung im Sinne von
Artikel 85 Absatz 1 erfiillt, mufS nicht beabsich-
tigt sein, die Vereinbarung fiir die Parteien
rechtsverbindlich zu gestalten. Eine Verein-
barung liegt vor, wenn sich die Parteien iiber
einen Plan verstindigen, der ihre wirtschaftliche
Freiheit begrenzt, indem er die Grundziige ihres
gegenseitigen Handels am Markt bestimmt. Es
sind dazu keine vertraglichen Sanktionen oder
Verfahren zur Durchsetzung erforderlich. Auch
bedarf eine solche Vereinbarung nicht der
Schriftform. Aus dem Beweismaterial im vorlie-
genden Fall geht eindeutig hervor, daf§ die Par-
telen an regelmifSigen direkten Konsultationen
zur Festlegung der Preise fur die Beforderung
von Passagieren und Fracht zwischen Griechen-
land und Italien teilnahmen. Alljahrlich fanden
regelmafige ausfuhrliche Gespriche statt, um
das Preisniveau fir das folgende Jahr zu
beschlieflen, und es gab zudem Ad-hoc-Konsul-
tationen der Parteien zur Erorterung von im
Laufe des Jahres entstandenen Problemen, bei-
spielsweise Waihrungsabwertungen oder neue
Fahrzeugkategorien. Auch ist offensichtlich, dafs
die Gesprache zwischen den Parteien auf hoher
Ebene stattfanden. Es steht aufler Zweifel, daf§
diese Absprachen den Tatbestand einer Verein-
barung erfillen, mit der die Parteien bezweck-
ten, Verkaufspreise oder sonstige Geschafts-
bedingungen festzulegen.

Die Anwendbarkeit von Artikel 85 setzt voraus,
daf$ die Vereinbarung oder die aufeinander abge-
stimmte Verhaltensweise der Parteien die Ein-
schrankung des Wettbewerbs bezweckt oder
bewirkt. Eindeutiger Zweck der Absprache zwi-
schen den Parteien war es, die Festlegung ein-
heitlicher Preise herbeizufithren, wodurch die
Maoglichkeit zum eigenstindigen Handeln am
Markt eingeschrankt wurde. Nach standiger
Rechtsprechung des Gerichtshofs ist es nicht
erforderlich, die konkreten Auswirkungen einer
Vereinbarung zu untersuchen, wenn offensicht-
lich ist, dafs damit eine Verhinderung, Einschrin-
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kung oder Verfilschung des Wettbewerbs barungen sind daher zwar als separate Zuwider-

(143)

(144)

bezweckt wird (). Die fragliche Absprache kann
weder nach einer geltenden Gruppenfreistel-
lungsverordnung noch individuell vom Kartell-
verbot freigestellt werden.

Auswirkungen auf den Handel zwischen Mit-
gliedstaaten

Die Verhaltensweisen, die Gegenstand dieses
Verfahrens sind, betreffen die Roll-on-/Roll-off-
Fihrdienste zwischen Griechenland und Italien.
Die Seewege zwischen Griechenland und Italien
gewannen 1992 noch an Bedeutung, da durch
den Ausbruch des Krieges im ehemaligen Jugo-
slawien die Landverbindungen fiir Ein- und Aus-
fuhren zwischen Griechenland und der tbrigen
Europdischen Union faktisch unterbrochen wur-
den. Im Jahr 1993 wurden auf den Routen Grie-
chenland—Italien 1316 003 Passagiere und
213 839 Guterfahrzeuge befordert. Davon ent-
fielen 49 % bwz. 38 % auf die Route Patras—
Ancona, 35 % bzw. 38 % auf die Route
Patras—Brindisi sowie 10 % bzw. 19 % auf die
Route Patras—Bari. Funf der von diesem Verfah-
ren betroffenen Unternehmen vereinigten zeit-
weilig fast 100 % des Verkehrsaufkommens der
Strecke Patras—Ancona auf sich. Jegliche Ver-
einbarung, die sich auf die Nachfrage nach
Dienstleistungen zwischen zwei Mitgliedstaaten
auswirkt (wie z. B. eine Vereinbarung der Haup-
tanbieter einer Dienstleistung zur Festlegung des
Preisniveaus), durfte zu Verschiebungen der
Nachfrage sowohl innerhalb der an der Verein-
barung beteiligten Gruppe von Unternehmen als
auch aufSerhalb dieser Gruppe fithren und damit
die Struktur des Handels zwischen den Mitglied-
staaten auf dem entsprechenden Dienstleistungs-
markt verdndern.

Schlufifolgerung

Aus den genannten Griinden vertritt die Kom-
mission die Auffassung, dafl Minoan, Anek,
Karageorgis, Marlines und Strintzis unter Ver-
stofd gegen Artikel 85 EG-Vertrag an einer Ver-
einbarung beteiligt waren, indem sie sich uber
Preise fur Roll-on-/Roll-off-Fihrdienste zwischen
Patras und Ancona verstindigten. Die Kommis-
sion vertritt ebenfalls die Auffassung, daf$ sich
Minoan, Anek, Karageorgis, Strintzis, Ventouris
Ferris und Adriatica tuber die Hohe der Befor-
derungspreise fur Lkws auf den Routen von
Patras nach Bari bzw. Brindisi verstindigten.
Diese Vereinbarungen bildeten einen Bestandteil
eines umfassenden Absprachearrangements der
Preisfestsetzung fur Fihrdienstleistungen zwi-
schen Griechenland und Italien. Diese Verein-

(1) Siehe beispielsweise das Urteil vom 11. Januar 1990, Rs.
C-277/87, Sandoz, Slg. 1990, 1-45, Rn. 39.

(145)

(146)

(147)

handlungen, aber im Rahmen einer kontinuierli-
chen Zuwiderhandlung zu betrachten.

GELDBUSSEN

Artikel 19 Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr.
4056/86

Nach Artikel 19 Absatz 2 der Verordnung
(EWG) Nr. 4056/86 kann die Kommission gegen
Unternehmen, die vorsitzlich oder fahrlissig
gegen Artikel 85 Absatz 1 EG-Vertrag verstofSen,
durch Entscheidung Geldbuffen in Hohe von
1000 bis 1 Mio. ECU oder tber diesen Betrag
hinaus bis zu 10 % des von jedem einzelnen an
der Zuwiderhandlung beteiligten Unternehmen
im letzten Geschiaftsjahr erzielten Umsatzes fest-
setzen. Bei der Festsetzung der Hohe der Geld-
bufle ist neben der Schwere auch die Dauer des
Verstofles zu berucksichtigen. Im vorliegenden
Fall wurde die Zuwiderhandlung vorsitzlich
begangen, denn sie zielte auf die Einschriankung
des Preiswettbewerbs ab. Wie aus den Beweis-
mitteln eindeutig hervorgeht, waren sich die
beteiligten Unternehmen bewufst, daf$ ihr Verhal-
ten die Ausschaltung des Preiswettbewerbs
bezweckt oder zumindest bewirkt (siehe z.B.
Telex von Minoan vom 15. Mirz 1989, Fax von
Strintzis vom 12. Juni 1989, Telex von Minoan
vom 7. Januar 1992 und vom 7. Januar 1993).
Der Vorsatz 1df8t sich auch an den Mafinahmen
ablesen, die die beteiligten Unternehmen getrof-
fen haben, um die Anpassung von Tarifen zu
iiberwachen (siehe z. B. Telex von Minoan vom
22. Juni 1989, Telex von Karageorgis vom 10.
Oktober 1990, Telex an Anek vom 22. Oktober
1991, Telex von Minoan von November 1992).

Schwere des Verstofies

Bei der Ermittlung der Schwere eines VerstofSes
sind die Art und, soweit meflbar, die konkreten
Auswirkungen der Zuwiderhandlung auf den
Markt sowie der Umfang des rdumlich-relevan-
ten Markts zu berticksichtigen.

Eine Absprache tber den Preis fiir die Befor-
derung von Passagieren und Fracht mit Roll-on-/
Roll-off-Fihrschiffen, wie sie von einigen der
filhrenden Anbieter auf den fraglichen Strecken
getroffen wurde, ist von ihrem Wesen her ein
sehr schwerer Verstof§ gegen das Gemeinschafts-
recht.
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(148) Die konkreten Auswirkungen der Zuwiderhand- Groflenunterschiede zwischen den Unternehmen

(149)

(150)

(151)

lung auf den Markt waren jedoch begrenzt. Die
Kommission rdumt ein, dafl die beteiligten
Unternehmen nicht alle einschldgigen Preisver-
einbarungen vollstindig umgesetzt haben, son-
dern durch die Gewihrung von Nachldssen wih-
rend der Dauer der Zuwiderhandlung auch
Preiswettbewerb betrieben. Auflerdem hat die
griechische Regierung wihrend der Dauer der
Zuwiderhandlung darauf hingewirkt, dafl die
Unternehmen ihre Tarife nicht Gber die Inflati-
onsrate hinaus erhohen. Die Preise wurden so
auf einem Niveau gehalten, das zu den niedrig-
sten im gemeinsamen Markt des Seeverkehrs
zwischen den Mitgliedstaaten gehort.

Dariiber hinaus betraf die Zuwiderhandlung nur
einen kleinen Teil des Gemeinsamen Markts,
namlich drei Verkehrsstrecken im Adriatischen
Meer. Doch selbst der gesamte Fahrverkehr zwi-
schen Griechenland und Italien ist im Verhaltnis
zu anderen Fahrtgebieten in der Gemeinschaft
ein kleiner Markt. Aus der nachstehenden Auf-
stellung wird ersichtlich, wie viele Passagiere,
Pkws und Lkws 1996 in diesem und in anderen
Verkehrsgebieten der Gemeinschaft befordert
wurden (1):

1996 Passagiere Pkws Lkws
Ttalien—
Griechenland 1258 000 245983 229 000
Frankreich/Bel-
gien—Vereinig-
tes Konigreich |28 352 635| 4 944 644| 1944028
Dinemark—
Deutschland 9698 357| 1363940 279274
Dinemark—
Schweden 23132 174| 2628 311 498 916
Eurotunnel 8399463| 2076954 519 003

fur angebracht, gegen groffe Unternehmen
hohere GeldbufSen zu verhingen als gegen klei-
ne (2). Tabelle 1 gibt Aufschluf§ iiber die Grofle
der einzelnen Unternehmen im Jahr 1993 (dem
letzten vollen Jahr, in dem alle Unternehmen mit
Ausnahme von Marlines und Karageorgis (3) an
der Zuwiderhandlung beteiligt waren), und zwar
gemessen am Marktfithrer Minoan. Vergleichs-
basis ist der Umsatz aus Roll-on-/Roll-off-Dien-
sten im Adriaverkehr 1993. Dies ist eine ange-
messene Grundlage, die der Kommission erlaubt,
die Stellung und die Rolle der Unternehmen auf
dem relevanten Markt zu ermitteln und so die
tatsachlichen Auswirkungen des beanstandeten
Verhaltens jedes einzelnen Unternehmens auf
den Wettbewerb zu ermessen.

Tabelle 1

GrofSe Transport-| Minoan 1,00
unternehmen

Anek 0,76
Mittelgrofe Strintzis 0,45
Transportunter-
nehmen

Adriatica 0,40

Ventouris 0,30

Karageorgis 0,26
Kleine Transport-| Marlines 0,12
unternehmen

Die Kommission stellt somit fest, dafS es sich bei
der fraglichen Zuwiderhandlung um einen
schweren Verstofs gegen das Gemeinschaftsrecht

handelt.

Bei der Berechnung der Hohe der Geldbuflen
kann die Kommission auch die tatsdchliche
Fahigkeit der Urheber des VerstofSes, andere in
erheblichem Umfang zu schiadigen, beriicksichti-
gen und einen Betrag festsetzen, der eine hinrei-
chend abschreckende Wirkung entfaltet. Die
Kommission hilt es wegen der betrachtlichen

(1) Quelle: Cruise & Ferry Info.

(?) Marlines und wahrscheinlich auch Ventouris Ferries sind

als KMU im Sinne der Empfehlung 96/280/EG der Kom-
mission anzusehen. Nach der Bekanntmachung der Kom-
mission {iber Vereinbarungen von geringer Bedeutung
(ABL. C 372 vom 9.12.1997, S. 13) fallen Vereinbarungen
zwischen KMU in der Regel nicht unter das Kartellverbot
des Artikels 85 Absatz 1 EG-Vetrag. Im vorliegenden Fall
konnen allerdings nur zwei der beteiligten Unternehmen
— Marlines und Ventouris — als KMU eingestuft werden.
Aufserdem wird durch die fragliche Vereinbarung der
Wettbewerb in einem wesentlichen Teil des relevanten
Marktes spiirbar beeintrichtigt (siehe Abschnitt III der
Bekanntmachung).

Die Grofle von Karageorgis ergibt sich aufgrund der Zahl
der Passagiere und Fahrzeuge, die das Unternehmen eige-
nen Angaben zufolge im Jahr 1992, dem letzten vollen
Jahr seiner Geschiftstatigkeit in Griechenland, auf seinen
Schiffen befordert hat. Fir Marlines wurde der Gesamt-
umsatz des Jahres 1989 herangezogen. Fiir diesen Ver-
gleich ist es unerheblich, ob der Marlines-Umsatz von
1989 oder von 1993 zugrunde gelegt wird.
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(152) Nach dieser Einteilung macht der fir die Tabelle 2
Schwere des VerstofSes festgesetzte Betrag der
Geldbufse fiir die mittelgroffen Fihrgesellschaf- Grof8e Transport-| Minoan +70 %
ten 65 % des Betrags fiir die grofSen Gesellschaf- unternechmen
ten aus; der entsprechende Prozentsatz fiir Mar- Anek +45 %
lines betragt 20 %.
Mittelgrof3e Strintzis +70 %
Transportunter-
nehmen Adriatica +35%
Ventouris +40 %
Karageorgis +55%
Dauer des Verstofles - ]
Kleine Transport-| Marlines +20 %
unternehmen
(153) Die fragliche Vereinbarung bestand nach Ansicht
der Kommission im Fall von Strintzis und
Minoan spitestens ab 18. Juli 1987 bzw. im Fall
von Anek ab 6. Juli 1989 bis einschliefSlich Juli
1994, als die Kommission ihre Nachforschungen
aufnahm. Die Teilnahme von Marlines hat s%ch Grundbetrag der Gelbufen
spatestens ab 18. Juli 1987 bis mindestens zum
8. Dezember 1989 erstreckt. Karageorgis war
spatestens ab 18. Juli 1987 bis zum 27. Dezem-
ber 1992 beteiligt; das Unternehmen ist 1993 (157) Die Kommission konstatiert, daf§ die beteiligten
offensichtlich aus dem Markt ausgestiegen. Unternehmen einen schweren Verstof§ gegen
Artikel 85 EG-Vertrag begangen haben. Zur
Ahndung dieses VerstofSes miissen angemessene
GeldbufSen verhangt werden, die vor einer Wie-
derholung der Zuwiderhandlung abschrecken.
(154) Die Fahrgesellschaft Ventouris ist dem Preiskar-
tell nach Auffassung der Kommission am 8.
Dezember 1989 beigetreten, als sie sich mit vier
der Unternehmen, die die Strecke Patras—An- (158) Tabelle 3 zeigt die unter Beriicksichtigung der in
cona befahren, iber die Tarife fiir die Befor- den Randnummern 146 bis 156 angefiihrten Ele-
derung von Lkws auf den Strecken Patras—Bari mente ermittelte Hohe der Geldbuflen an. Spalte
und Patras—Brindisi einigte. Sie war bis Juli 1 enthilt den fiir die Schwere des VerstofSes fest-
1994 an der Zuwiderhandlung beteiligt. Das gesetzten Betrag. Spalte 2 gibt den Grundbetrag
Unternehmen Adriatica gehorte dem Preiskartell der Geldbufle je Unternehmen unter Beriicksich-
spatestens ab 30. Oktober 1990 bis Jull 1994 tigung der Dauer des Verstofles wieder:
an.
Tabelle 3
Schwere Dauer
(155) Die Kommission stellt fest, dafl der Verstof§ im (Mio. ECU) (Mio. ECU)
Fall der Fahrgesellschaften Minoan und Strintzis )
von langer, bei den iibrigen beteiligten Unterneh- Minoan 2 3,4
men von mittlerer Dauer war. Anck 5 29
Strintzis 1,3 2,21
Adriatica 1,3 1,75
(156) Fur jedes Jahr der Zuwiderhandlung ist deshalb
ein Aufschlag in Hohe von 10 % im Fall von Ventouris 1,3 1,82
Minoan, Strintzis und Karageorgis, 20 % im Fall
von Marlines bzw. 35 % bis 55 % im Fall der Karageorgis 1,3 2,01
ubrigen Unternehmen gerechtfertigt. In Tabelle 2
sind die fir die Dauer des Verstofses berechneten Marlines 0,4 0,48
Aufschlage je Unternehmen angegeben:
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(159)

(160)

(161)

(162)

(163)

Erschwerende Umstande

Die Beweismittel belegen eindeutig die Rolle von
Minoan als Anstifter des Kartells. Das Unterneh-
men hat versucht, Anek zur Teilnahme am Kar-
tell zu bewegen (Telex von Minoan vom 15.
Mirz 1989), hat mit Ventouris Ferries dessen
Tarifpolitik auf der Otranto-Strecke erortert
(Schriftstiick von ETA vom 25. Februar 1992)
und hat Zusammenkiinfte mit den an der Zuwi-
derhandlung beteiligten Unternehmen organisiert
und geleitet (Telex von ETA vom 21. Mai 1992
und vom 24. November 1993). Es hat nicht nur
die Umsetzung der Absprachen uiberwacht, son-
dern auch den Versuch unternommen, die
Zusammenarbeit der Unternehmen auszudehnen
(Telex vom 15. Mirz 1989, 7. Januar 1992, 25.
Februar 1992, 7. Januar 1993, 24. September
1993, 26. Mai 1994). Diese Umstinde rechtferti-
gen eine Erhohung des Grundbetrags der gegen
Minoan verhingten GeldbufSe um 25 %.

Nach Eingang des Auskunftverlangens der Kom-
mission legte Minoan den Unternehmen im
November 1992 nahe, ihre Tarife fir jeweils vier
unterschiedliche Kabinenkategorien um 1 % zu
senken.

Dieses Vorgehen ist nicht nur ein Beleg fiir die
Anstifterrolle von Minoan, sondern liuft auch
auf den Versuch hinaus, die Nachforschungen
der Kommission zu behindern. Dieser Umstand
rechtfertigt eine Erhohung des Grundbetrags der
gegen Minoan verhiangten GeldbufSe um weitere
10 %.

Mildernde Umstande

Die Kommission raumt ein, dafy die beteiligten
Unternehmen nicht alle einschligigen Preis-
absprachen vollstindig umgesetzt haben, son-
dern durch die Gewihrung von Nachlidssen wih-
rend der Dauer der Zuwiderhandlung auch
Preiswettbewerb  betrieben. Dieser Umstand
wurde allerdings bereits bei der Ermittlung der
Schwere des Verstofses beriicksichtigt.

Die in Griechenland ibliche, in keinem Gesetz
oder keiner Verordnung direkt vorgeschriebene
Praxis, wonach das Ministerium fur die Han-
delsmarine die Inlandstarife nach Anhorung aller
inldndischen Anbieter — von denen erwartet wur-
de, daf§ sie einen gemeinsamen Vorschlag unter-
breiten — durch Entscheidung festlegt, kann dazu
beigetragen haben, dafs die griechischen Fihr-

(164)

(165)

(166)

(167)

gesellschaften, die auch Strecken im Inland
bedienen, sich nicht ganz im klaren dartiber
waren, dafs Konsultationen uber die Festsetzung
der Tarife fur die Beforderung auf internationa-
len Strecken gegen das Gemeinschaftsrecht ver-
stofSen. Dieser Umstand rechtfertigt eine Verrin-
gerung der GeldbufSen fir alle Unternehmen um
15 %.

Marlines, Adriatica, Anek und Ventouris Ferries
waren reine Mitlaufer. Dieser Umstand rechtfer-
tigt eine Verringerung der GeldbufSen fur die vier
genannten Unternehmen um 15 %.

In Tabelle 4 sind die Geldbuflen nach Vornahme
der Anpassung des Grundbetrags angegeben:

Tabelle 4
. Geldbufle nach
:I She der Vornahme der
npassung Anpassung
(%) P
(Mio. ECU)
Minoan +20 4,08
Anek -30 2,03
Strintzis -15 1,87
Adriatica -30 1,22
Ventouris -30 1,27
Karageorgis -15 1,08
Marlines -30 0,33

Nach Artikel 19 Absatz 2 der Verordnung
(EWG) Nr. 4056/86 darf die Kommission keine
Geldbuflen festsetzen, die 1 Mio. ECU oder
10 % des von jedem einzelnen an der Zuwider-
handlung beteiligten Unternehmen im letzten
Geschiftsjahr erzielten Umsatzes iibersteigen.
Nach der Vornahme der vorstehenden Anpas-
sungen wird die 10 %-Schwelle lediglich bei
Karageorgis tiberschritten.

Diese Fahrgesellschaft hat im Januar 1993 den
Betrieb  eingestellt und anschliefend alle
Geschiftsstellen in  Griechenland geschlossen.
Der Kommission liegen keine Angaben iiber den
Umsatz des Unternehmens im Jahr 1997 vor.
GemifS Artikel 19 Absatz 2 der Verordnung
(EWG) Nr. 4056/86 kann die Kommission durch
Entscheidung Geldbufsen in Hohe von 1 000 bis
1 Mio. ECU (oder tiber diesen Betrag hinaus bis
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zu 10 % des im letzten Geschiftsjahr erzielten
Umsatzes) festsetzen. Sie setzt daher die Geld-
bufle fiir Karageorgis auf 1 Mio. ECU fest.

(168) Nach der Mitteilung der Kommission tiber die
Nichtfestsetzung oder die niedrigere Festsetzung
von Geldbuflen in Kartellsachen (') kann die
Hohe der in der Kartellsache vorgesehenen Geld-
buflen spurbar verringert werden, wenn ein
Unternehmen der Kommission vor der Mittei-
lung der Beschwerdepunkte Informationen,
Unterlagen oder andere Beweismittel liefert, die
zur Feststellung des Vorliegens eines VerstofSes
beitragen, oder wenn ein Unternehmen der
Kommission nach Erhalt der Mitteilung der
Beschwerdepunkte mitteilt, dafs es den Sachver-
halt, auf den die Kommission ihre Einwinde
stiitzt, nicht bestreitet.

(169) In dieser Sache wurde das Vorliegen der Zuwi-
derhandlung durch die Unterlagen, die Anek der
Kommission vor der Mitteilung der Beschwerde-
punkte zukommen liefs, in erheblichem Umfang
bestatigt. Auflerdem hat keines der beteiligten
Unternechmen — mit Ausnahme von Karageorgis
- den der Mitteilung der Beschwerdepunkte
zugrunde liegenden Sachverhalt bestritten. Diese
Umstinde rechtfertigen eine Verringerung der
Geldbufse fur Anek um 45 % bzw. fur die ubri-
gen Unternehmen um 20 %.

Endbetrag der Geldbufen

(170) Tabelle 5 gibt die nach Beriicksichtigung der in
den Randnummern 146 bis 169 angefiihrten Ele-
mente ermittelten Endbetrige der GeldbufSen

wieder:
Tabelle 5
Endbetrag der Geldbufe
(Mio. ECU)
Minoan 3,26
Anek 1,11
Strintzis 1,5
Adriatica 0,98
Ventouris 1,01
Karageorgis 1
Marlines 0,26

(1) ABL C 207 vom 18.7.1996, S. 4.

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

(1)  Minoan Lines, Anek Lines, Karageorgis Lines,
Marlines S.A. und Strintzis Lines haben gegen Artikel
85 Absatz 1 EG-Vertrag verstofSen, indem sie Preis-
absprachen fiir Roll-on-/Roll-off-Fahrdienste zwischen
Patras und Ancona trafen. Die VerstofSe fanden in fol-
gendem Zeitraum statt:

a) fiir Minoan Lines und Strintzis Lines vom 18. Juli
1987 bis zum Juli 1994;

b) fiir Karageorgis Lines vom 18. Juli 1987 bis zum
27. Dezember 1992;

¢) fur Marlines S.A. vom 18. Juli 1987 bis zum 8.
Dezember 1989;

d) fiir Anek Lines vom 6. Juli 1989 bis zum Juli
1994.

(2)  Minoan Lines, Anek Lines, Karageorgis Lines,
Adriatica di Navigazione Spa, Ventouris Group Enter-
prises S.A. und Strintzis Lines haben gegen Artikel 85
Absatz 1 EG-Vertrag verstoflen, indem sie Preisabspra-
chen fir die Beférderung von Lkws auf den Routen
von Patras nach Bari bzw. Brindisi trafen. Die Verstofse
fanden in folgendem Zeitraum statt:

a) fiir Minoan Lines, Ventouris Group Enterprises S.A
und Strintzis Lines vom 8. Dezember 1989 bis zum
Juli 1994;

b) fur Karageorgis Lines vom 8. Dezember 1989 bis
zum 27. Dezember 1992;

c) fiir Anek Lines vom 8. Dezember 1989 bis zum
Juli 1994;

d) fur Adriatica di Navigazione Spa vom 30. Oktober
1990 bis zum Juli 1994.

Artikel 2

Gegen folgende Unternehmen werden wegen des in
Artikel 1 festgestellten Verstofles folgende Geldbuflen
festgesetzt:
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— Minoan Lines: eine Geldbufle in Hohe von 3,26
Mio. ECU;

— Strintzis Lines: eine Geldbufle in Hohe von 1,5
Mio. ECU;

— Anek Lines: eine GeldbufSe in Hohe von 1,11 Mio.
ECU;

— Marlines S.A.: eine GeldbufSe in Hohe von 0,26
Mio. ECU;

— Karageorgis Lines: eine GeldbufSe in Hohe von 1
Mio ECU;

— Ventouris Group Enterprises S.A.: eine GeldbufSe in
Hohe von 1,01 Mio. ECU;

— Adriatica die Navigazione Spa: eine GeldbufSe in
Hohe von 0,98 Mio. ECU.

Artikel 3

Die GeldbufSen sind innerhalb von drei Monaten nach
Bekanntgabe dieser Entscheidung auf folgendes Bank-
konto einzuzahlen:

Konto-Nr. 310-0933000-43,

Kommission der Européischen Gemeinschaften,
Banque Bruxelles-Lambert,

Agence Européenne,

Rond-Point Schuman/Schumanplein 5,

B-1040 Briissel.

Nach Ablauf von drei Monaten werden automatisch
Zinsen zu dem Satz fillig, der am ersten Arbeitstag des
Monats, in dem diese Entscheidung erlassen wurde,
von der Europdischen Zentralbank fiir Ecu-Transaktio-
nen berechnet wird, zuziiglich 3,5 Prozentpunkte, das
heifst 7,5 %.

Artikel 4

Die Entscheidung ist gerichtet an:

— Minoan Lines
25% August 17
GR-71202 Herakleon, Kreta

— Strintzis Lines
26 Akti Possidonos
GR-18531 Piradus

— Anek Lines
Nikolaou Plastira & Apokoronou
GR-Chania, Kreta

— Marlines S.A.
38 Akti Possidonos
GR-18531 Pirius,

— Karageorgis Lines
Karageorgis Buildings
Akti Kondyli 26—28
GR-18053 Pirdus

— Ventouris Group Enterprises S.A.
91 Leoforos Pireos & Kithiron 2
GR-18541 Pirdus

— Adriatica di Navigazione Spa
Zattere 1411
1-30123 Venedig

Diese Entscheidung ist ein vollstreckbarer Titel gemafs

Artikel 192 EG-Vertrag.

Briissel, den 9. Dezember 1998

Fiir die Kommission
Karel VAN MIERT
Mitglied der Kommission
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ENTSCHEIDUNG DER KOMMISSION

vom 9. Dezember 1998

iiber die geplante Mafinahme Osterreichs zur Sanierung der Kiener Deponie Bachmanning

(Bekanntgegeben unter Aktenzeichen K(1998) 4195)

(Nur der deutsche Text ist verbindlich)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(1999/272/EG)

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEIN-
SCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europii-
schen Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 93
Absatz 2 Unterabsatz 1,

gestiitzt auf das Abkommen iiber den Europdischen
Wirtschaftsraum, insbesondere auf Artikel 62 Absatz 1
Buchstabe a),

nach Aufforderung der Beteiligten zur Stellungnahme
gemaf$ den vorgenannten Bestimmungen,

in Erwigung nachstehender Grinde:

1. VERFAHREN

Mit Schreiben vom 23. September 1997 unterrichtete
Osterreich die Kommission von der Absicht des Lan-
des Oberosterreich, die Sanierung der stillgelegten kon-
taminierten Kiener Deponie Bachmanning teilweise zu
finanzieren. Die Kommission forderte mit Schreiben
vom 20. Oktober 1997 erginzende Informationen an.
Die Antwort Osterreichs ging am 18. November 1997
ein. Nach einer Zusammenkunft in Briissel am 12.
Dezember 1997 erbat die Kommission mit Schreiben
vom 18. Dezember 1997 weitere Angaben zu noch
ungeklirten Fragen. Diese wurden von Osterreich mit
Schreiben vom 21. Januar 1998 iibermittelt, das auch
eine formliche Notifizierung der geplanten Teilfinan-
zierung des Vorhabens durch die Bundesregierung ent-
hielt.

Mit Schreiben vom 22. April 1998 hat die Kommis-
sion Osterreich davon in Kenntnis gesetzt, dafl wegen
der notifizierten Mafinahme das Verfahren nach Arti-
kel 93 Absatz 2 EG-Vertrag eingeleitet wird.

Dieser Beschlufs der Kommission wurde im Amisblatt
der Europdischen Gemeinschaften (') veroffentlicht.
Die Kommission forderte die anderen Beteiligten auf,
etwaige Bemerkungen vorzubringen. Bei der Kommis-
sion sind keine diesbeziiglichen Bemerkungen einge-
gangen.

2. AUSFUHRLICHE BESCHREIBUNG DER MASS-
NAHME

Die stillgelegte kontaminierte Kiener Deponie Bach-
manning befindet sich in Oberdsterreich. Das Grund-
stiick ist unter der Nr. 345/2 im Grundbuch von
51101 Aichkirchen eingetragen.

Die Deponie wurde von der Kieba BaugmbH (in Liqui-
dation), Unterseling 19, A-4672 Bachmanning, (nach-
stehend ,,Kieba“) in den Jahren 1975 bis 1983 betrie-
ben. Kieba ist als KMU im Sinne der Empfehlung der
Kommission vom 3. April 1996 betreffend die Defini-
tion der kleinen und mittleren Unternechmen (2) zu
betrachten und befindet sich derzeit in Liquidation.
Hauptgesellschafter von Kieba war der verstorbene
Herbert Kiener.

Derzeitiger Eigentumer der Liegenschaft ist die Atlas
ImmobilienverwaltungsgmbH, Unterseling 19, A-4672
Bachmanning (nachstehend ,Atlas“). Atlas wurde
eigens im Zusammenhang mit der Kontaminierung
gegriindet und war sich dieser bewufst. Bei Atlas han-
delt es sich um ein KMU im Sinne der Empfehlung
betreffend die Definition der kleinen und mittleren
Unternehmen, Hauptgesellschafter war ebenfalls Herr
Kiener.

Uber die erforderlichen Bescheide zur Sanierung der
Deponie verfiigt die ASA Oberosterreich Holding

(1) ABL C 201 vom 27.6.1998, S. 8.
(3) ABL L 107 vom 30.4.1996, S. 4.
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GmbH (nachstehend ,,ASA“), die auf dem Gebiet der
Dekontaminierung von Grundstiicken tidtig ist. ASA
gehort zum franzosischen Konzern Electricité de
France (,EdF“) und gilt im Sinne der Empfehlung
betreffend die Definition der kleinen und mittleren
Unternehmen als GrofSunternehmen.

Die Gesamtkosten der Sanierung werden mit 313,2
Mio. ATS (22,7 Mio. ECU) veranschlagt. ASA bean-
tragte die offentliche Finanzierung der Sanierungsmafs-
nahme am 22. Mai 1995 beim Bund und am 23.
Januar 1996 beim Land Oberosterreich. Die Maf3-
nahme soll ginzlich vom Staat finanziert werden.

a) Die Bundesregierung verpflichtete sich, auf der
Grundlage eines Beschlusses, der am 12. Juni 1996
im Rahmen der Forderungsrichtlinien 1991 fir die
Altlastensanierung und -sicherung (nachstehend
»Forderungsrichtlinien 1991¢) gefafSt wurde, 206,7
Mio. ATS (15,0 Mio. ECU) bereitzustellen, und
schlof§ mit der ASA am 20. Dezember 1996 einen
entsprechenden Fordervertrag ab.

b) Das Land Oberosterreich verpflichtete sich, auf der
Grundlage eines Beschlusses der Oberosterreichi-
schen Landesregierung vom 7. November 1996
106,5 Mio. ATS (7,7 Mio. ECU) bereitzustellen,
und schlof§ mit der ASA am 23. und 28. April
1997 entsprechende Fordervertrage ab.

Die Zahlungen sollen in den Jahren 1998 bis 2000
nach Vorlage der Rechnungen geleistet werden.

3. ERSTE STELLUNGNAHME DER KOMMISSION

In dem Beschlufs tiber die Einleitung des Verfahrens
nach Artikel 93 Absatz 2 EG-Vertrag vertrat die Kom-
mission folgenden Standpunkt:

a) Osterreich hatte die geplante staatliche Finanzie-
rung als Ad-hoc-Beihilfe zu notifizieren, da fraglich
ist, ob der Bund die Forderungsrichtlinien 1991 in
Einklang mit allen darin enthaltenen Bestimmun-
gen angewandt hat, und da diese Richtlinien es
dem Land Oberosterreich nicht gestatten, Finanzie-
rungen zu gewahren.

b) Die staatliche Finanzierung kann Kieba keinen Vor-
teil mehr verschaffen, da sich das Unternehmen in
Liquidation befindet.

c) Die staatliche Finanzierung kann Atlas moglicher-
weise indirekt einen ungerechtfertigten Vorteil in
Form der Erhohung des Grundstiickswerts und der
Einsparung von Sanierungskosten verschaffen.

d) Das Honorar fiir ASA kann dem Unternehmen
einen ungerechtfertigten Vorteil verschaffen, da
Osterreich nicht hinreichend nachgewiesen hat,
daf es dem Marktpreis entspricht.

e) Es ist unklar, ob etwaige Beihilfen an Atlas und/
oder ASA aufgrund der Ausnahmebestimmungen
des Artikels 92 EG-Vertrag freigestellt werden kon-
nen.

4., STELLUNGNAHME OSTERREICHS

Mit Schreiben vom 14. Juli 1998 nahm Osterreich zu
dem Beschluf$ der Kommission iiber die Einleitung des
Verfahrens Stellung.

Osterreich unterstrich erneut, daff die Verschmutzung
bereits zu einer gefdhrlichen Kontaminierung des
Grundwassers gefithrt hat und eine griindliche Sanie-
rung dringend erforderlich ist. Zur Untermauerung der
Dringlichkeit der Sanierung legte Osterreich insbeson-
dere das Gutachten eines Sachverstandigen fir Wasser-
wirtschaft vom 14. Mai 1998, das Gutachten eines
gewisserchemischen Amtssachverstindigen vom 22.
April 1998 sowie das Gutachten eines medizinischen
Sachverstindigen vom 13. Mai 1998 vor.

Wie weiter ausgefuhrt wurde, zielt die staatliche
Finanzierung der Altlastensanierung einzig und allein
auf den Schutz der Umwelt ab und wird nicht zum
Zweck einer Unternehmensforderung getatigt. Daher
stelle die staatliche Finanzierung durch den Bund und
das Land Oberosterreich keine staatliche Beihilfe im
Sinne des Artikels 92 EG-Vertrag dar. Selbst wenn dies
der Fall sein sollte, sei die Beihilfe durch die geltenden
Forderungsrichtlinien aus dem Jahr 1991 abgedeckt.
Es sei unerheblich, ob die in § 4 Absatz 3 der For-
derungsrichtlinien 1991 genannten Unterlagen zum
Zeitpunkt der Genehmigung der Forderung vorlagen.
Die Festlegung im Fordervertrag mit der ASA, daf$ ein-
zelne Bestimmungen der Forderungsrichtlinien 1991
nicht zur Anwendung kommen, sei aus Grunden der
Rechtssicherheit geschehen und stehe im Einklang mit
den Forderungsrichtlinien 1991. AufSerdem fuhrt
Osterreich aus, daf$ nach den Forderungsrichtlinien
1991 die forderfihigen Sanierungskosten bis zu 100 %
finanziert werden konnen und die Aufteilung der For-
derung zwischen Bund und sonstigen Stellen der
offentlichen Hand, insbesondere dem Land Oberoster-
reich, nicht erheblich ist.

Des weiteren seien Kieba und Atlas finanziell nicht in
der Lage, auch nur einen Teil der SanierungsmafSnah-
men zu ibernehmen. Auflerdem wird darauf hingewie-
sen, dafs das Verwaltungsverfahren, vom erstmaligen
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Tatigwerden der Behorden bis zum Abschlufy der
SanierungsmafSnahmen, durchschnittlich zehn Jahre in
Anspruch nimmt. Osterreich hitte deshalb mit der
ASA einen Vertrag uber die Finanzierung der Sanie-
rungsmafSnahmen geschlossen.

Zu den Rechtsinstrumenten, welche Osterreich einset-
zen wolle, um die Sanierungskosten von Kieba, Atlas
und deren Gesellschaftern zuriickzufordern, hat Oster-
reich ein Rechtsgutachten von zwei Rechtsanwalts-
kanzleien vom 24. Juni 1998 vorgelegt, das zu dem
Ergebnis kommt, dafl die beabsichtigten rechtlichen
Mafinahmen gute Erfolgsaussichten bieten.

Auflerdem hat Osterreich einen Firmenbuchauszug
vorgelegt und nachgewiesen, dafs sich Kieba in Liqui-
dation befindet. Wie aus der Kopie eines Schreibens
des Konkursverwalters von Kieba vom 11. Mai 1998
hervorgeht, ist das Ende des Konkursverfahrens noch
nicht absehbar.

Ebenso wurde ein Firmenbuchauszug fiir Atlas vor-
gelegt. Zur finanziellen Lage von Atlas wurde eine
Beurteilung durch einen Kreditschutzverband einge-
reicht. Daraus ergibt sich, daf$ Atlas aufser der kon-
taminierten Deponie iber kein nennenswertes Ver-
mogen verfiigt. Den osterreichischen Ausfithrungen
zufolge hat Atlas seine Geschaftstitigkeit weitgehend
eingestellt. Auflerdem wird bezweifelt, daf$ Atlas fur
die Sanierung der Liegenschaft haftbar gemacht wer-
den konne. Dieser Standpunkt wird in einem Rechts-
gutachten von zwei Rechtsanwaltskanzleien vom 24.
Juni 1998 bestatigt.

Nach den Ausfithrungen Osterreichs ist in dem ober-
osterreichischen Raumordnungsgesetz (OO ROG) (1)
und dem Flachenwidmungsplan (ZI. 610-1/1996) der
Gemeinde Aichkirchen das betreffende Grundstick als
Gruinland ausgewiesen. Nach osterreichischer Auffas-
sung ist davon auszugehen, dafy das Grundstiick nach
erfolgter Sanierung einer land- und forstwirtschaftli-
chen Nutzung zugefithrt wird. Hierzu wurde ein Gut-
achten eines gerichtlich beeideten Sachverstindigen
vorgelegt, wobei der Verkehrswert nach der Sanierung
im Rahmen eines Vergleichswertverfahrens auf Grund-
lage des Liegenschaftsbewertungsgesetzes (?) ermittelt
worden ist.

Auflerdem stellte Osterreich klar, das ASA ein Entgelt
fiir ihre Leistungen erhalt. In dem beigefiigten Gutach-
ten zweier beeideter gerichtlicher Sachverstindiger fur
Vergabe- und Verdingungswesen wird das Entgelt als
angemessen beurteilt.

(') LGBL Nr. 114/1993.
(2) BGBL. Nr. 150/1992.

5. BEURTEILUNG DER STAATLICHEN MASSNAHME

Bei der Beurteilung der Beihilfesache stiitzte sich die
Kommission auf die von Osterreich mit Schreiben vom
14. Juli 1998 mitgeteilten Informationen.

5.1. Notifizierungspflichten

Osterreich hat die staatliche Finanzierung der Sanie-
rungsmafSnahmen am 12. Juli 1996 genehmigt und am
20. Dezember 1996 einen Fordervertrag mit ASA
geschlossen. Die Finanzierung wurde nach MafSgabe
der Forderungsrichtlinien 1991 bereitgestellt.

Die Forderungsrichtlinien 1991 wurden der EFTA-
Uberwachungsbehérde am 2. Mirz 1993 als beste-
hende Regelung notifiziert und von ihr unter der Num-
mer ESA 30-151 registriert. Im Rahmen dieser Rege-
lung kann die Bundesregierung Sanierungsmafnahmen
im Zusammenhang mit Altlasten bis zu 100 % finan-
zieren. Die Regelung lief aus, als die Kommission mit
Schreiben vom 10. Februar 1997 die neuen For-
derungsrichtlinien 1997 genehmigte. Demnach gelang-
ten also im vorliegenden Fall die Forderungsrichtlinien
1991 zur Anwendung.

Die Kommission stellt allerdings fest, daf§ zu der Zeit,
als die Bundesregierung die Finanzierung genehmigt
und den Fordervertrag unterzeichnet hat, das opti-
mierte Sanierungsverfahren noch nicht abgeschlossen
war. Vereinbarungen uber ein solches Verfahren wur-
den am 17. und 18. Juni 1997 bzw. am 14. Juli 1997
unterzeichnet. Gemafs § 4 Absatz 3 der Forderungs-
richtlinien 1991 hitten jedoch diese Informationen bei
Unterzeichnung des Fordervertrags vorliegen miissen.
Folglich hat Osterreich nicht alle in dieser bestehenden
Beihilferegelung vorgesehenen Anforderungen erfillt.

Dariiber hinaus schlof der Fordervertrag zwischen
ASA und dem Bund einige Bestimmungen der For-
derungsrichtlinien 1991 aus. Osterreich erklirte dazu,
dies sei notwendig gewesen, denn der Fordervertrag
zwischen ASA und dem Bund konne Kieba und Atlas
keinerlei Verpflichtungen auferlegen, da diese beiden
Unternehmen an dem Fordervertrag nicht beteiligt
sind. Nach Ansicht der Kommission begriinden diese
Ausschliisse jedoch einen Vorteil fiir den Verursacher
Kieba und den Liegenschaftseigentiimer Atlas. Die For-
derungsrichtlinien 1991 sehen ndmlich eindeutig
bestimmte Verpflichtungen fur Liegenschaftseigenti-
mer und den Verursacher vor. Effektiv kann der Bund
nur dann eine staatliche Finanzierung nach der Rege-
lung gewihren, wenn Verursacher und Liegenschafts-
eigentumer bereit sind oder gezwungen werden, die in
der Regelung vorgesehenen Pflichten wahrzunehmen.
Da jedoch einige Bestimmungen ausgeschlossen wur-
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den, hat der Bund nicht alle in den Forderungsricht-
linien 1991 enthaltenen Voraussetzungen erfullt.

Auflerdem ist es nach den Forderungsrichtlinien 1991
dem Land Oberosterreich nicht gestattet, Finanzierun-
gen zu ubernehmen. Folglich fillt die Finanzierungs-
mafinahme des Landes Oberosterreich nicht unter
diese bestehende Regelung.

In Anbetracht der Tatsache, daf§ die Bundesregierung
nicht alle Auflagen der Forderungsrichtlinie 1991
erfullt hat und die Finanzierung durch das Land Ober-
osterreich nicht durch eine bestehende oder geneh-
migte Regelung abgedeckt ist, war Osterreich ver-
pflichtet, die geplante staatliche Finanzierung des Bun-
des und des Landes Oberosterreich als Ad-hoc-Beihilfe
gemafd Artikel 93 Absatz 3 EG-Vertrag zu notifizieren.
Dieser Verpflichtung ist Osterreich nachgekommen.

5.2. Kieba

Das osterreichische Verwaltungsrecht, insbesondere
das Wasserrechtsgesetz (1), das Abfallwirtschaftsgesetz
des Bundes(?) und die Gewerbeordnung (), enthilt
eine Reihe unterschiedlicher Vorschriften tiber die Haf-
tung. Auf jeden Fall aber trigt nach den Umweltvor-
schriften fur kontaminierte Deponien der Verursacher
(Handlungsstorer), d. h. die juristische Person, deren
Tatigkeit zu der betreffenden Gefihrdung gefiihrt hat,
die primiare Haftung. Als Verursacher (Handlungssto-
rer) gilt entweder der Betreiber der Deponie oder die
Person, die die Deponie stillgelegt hat.

Die Bezirkshauptmannschaft Wels-Land erteilte Kieba
am 29. Mai 1978 bzw. am 22. Mai 1979 (Zl. Wa
1-16-1976) auf der Grundlage des Wasserrechtsgeset-
zes eine Genehmigung zum Betrieb einer Haus- und
Sondermulldeponie. Kieba hat auch die Deponie still-
gelegt. Nach Angaben Osterreichs liegt reichlich
Beweismaterial dafiir vor, dafl sich das Unternehmen
weder in bezug auf die Abfallart noch zeitlich an die
ihm erteilten Genehmigungen hielt. So war die Geneh-
migung auf der Grundlage des Wasserrechtsgesetzes
am 31. Dezember 1981 abgelaufen, die Tatigkeiten
wurden jedoch weitergefiihrt, aller Wahrscheinlichkeit
nach bis April oder Mai 1983. Osterreichischen Anga-
ben zufolge handelt es sich bei Kieba um den einzigen
feststellbaren Verursacher.

() BGBL. Nr. 215/1959, revidierte Fassung BGBL Nr
85/1997.

(3) BGBL. Nr. 325/1990, revidierte Fassung BGBL. Nr.
115/1997.

(3) BGBL. Nr. 50/1974.

In Ubereinstimmung mit § 31 Absatz 1 und § 138
Absatz 1 des Wasserrechtsgesetzes, § 32 Absatz 1 des
Abfallwirtschaftsgesetzes des Bundes und § 83 Absatz
3 der Gewerbeordnung miissen die osterreichischen
Verwaltungsbehorden dieses Unternehmen primar haft-
bar machen. Daher forderten sie Kieba bereits am 9.
August 1991 auf, die kontaminierte Deponie zu sanie-
ren. Aus formalen Griinden konnte Kieba gegen diesen
Bescheid erfolgreich Berufung einlegen.

Die osterreichischen Behorden haben keinen weiteren
Bescheid erlassen und beabsichtigten dies auch in
naher Zukunft nicht, da das Landgericht Wels am 29.
September 1996 das Konkursverfahren gegen Kieba
eroffnet hat. Auch der Nachlaf§ des Hauptgesellschaf-
ters von Kieba, Herbert Kiener, war Gegenstand eines
Insolvenzverfahrens. Bisher hat niemand das Erbe
angetreten.

Die Kommission stellt fest, daf$ die oOsterreichische
Bundesregierung und das Land Oberosterreich und die
Finanzierung der Sanierung die Pflichten des Verursa-
chers Kieba iibernehmen. Allerdings ist zu beriticksich-
tigen, daf$ sich Kieba in Liquidation befindet und keine
Geschaftstatigkeit mehr austibt. Folglich kann sich fiir
Kieba aus der staatlichen Finanzierung auch kein Vor-
teil mehr ergeben und ein etwaiger in der Vergangen-
heit erzielter Vorteil kann den Handel zwischen den
Mitgliedstaten nicht mehr beeintrichtigen.

Dariiber hinaus nimmt die Kommission zur Kenntnis,
dafl Osterreich zugesagt hat, alle verfiigbaren recht-
lichen Mittel einzusetzen, um die Kosten der Sanierung
von Kieba zuriickzufordern. Um irrtimlich geleistete
Zahlungen zuriickzufordern, soll eine Bereicherungs-
klage gemidfs § 1042 des Burgerlichen Gesetzbuches
eingereicht und gemdfs § 1295 auf Schadenersatz
geklagt werden.

5.3. Atlas

Das Wasserrechtsgesetz und das Abfallwirtschafts-
gesetz des Bundes sehen Haftungsvorschriften fir
Grundstiickseigentimer ~ vor.  Allerdings bezweifelt
Osterreich, daf8 Atlas auf Grundlage dieser Umwelt-
bestimmungen haftbar gemacht werden kann. Dieser
Standpunkt wird auch in den beiden Rechtsgutachten
vertreten.

Die Kommission weist jedoch nochmals darauf hin,
daf$ Atlas eigens im Zusammenhang mit der Kontami-
nierung gegriindet wurde und dafl Atlas sich dieser
bewufst war. Des weiteren gibt es eine enge Gesell-
schafterbeziehung zwischen Kieba und Atlas. Nach
Auffassung der Kommission haften daher Atlas und
Kieba im Rahmen eines Erstattungsbescheids gesamt-
schuldnerisch. Wenn also ASA die Sanierung mit staat-
licher Forderung durchfihrt, konnte sich aus der For-
dermafSnahme ein Vorteil fiir Atlas ergeben, da der
Firma so die Sanierungskosten erspart bleiben.
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Die Kommission stellt fest, daf§ nach Auskunft Oster-
reichs die Firma keine nennenswerte Geschaftstatigkeit
ausiibt und sich sogar in Schwierigkeiten befinden
konnte. Die Gefahr, dafl der genannte Vorteil den
Wettbewerb verfilscht, ist daher gegenwartig gering.
Allerdings kann die Kommission nicht ausschliefSen,
dafs ein Dritter die Firmenanteile uibernimmt und die
Geschaftstatigkeit in einem MafSe ausweitet, das den
Handel zwischen den Mitgliedstaaten beeinflussen
kann. Die staatliche Finanzierung der Sanierung durch
ASA wiirde die Position von Atlas gegentuiber den Wett-
bewerbern auf dem EWR-Markt stirken, denen keine
kostenlose Sanierung ihrer kontaminierten Grund-
stiicke zuteil wird. Deshalb kann die Kommission nicht
ausschliefSen, daf$ die Atlas durch staatliche Forderung
zugeflossenen Vorteile in Zukunft den Wettbewerb auf
dem EWR-Markt verfilschen konnten. In bezug auf
Atlas kann die Finanzierung deshalb eine staatliche
Beihilfe im Sinne des Artikels 92 Absatz 1 EG-Vertrag
und Artikel 61 Absatz 1 EWR-Abkommen darstellen.

GemafS Artikel 92 Absatz 1 EG-Vertrag und Artikel 61
Absatz 1 EWR-Abkommen sind Beihilfen mit den
darin beschriebenen Merkmalen grundsatzlich mit dem
Gemeinsamen Markt unvereinbar. In Artikel 92
Absitze 2 und 3 EG-Vertrag und Artikel 61 Absitze 2
und 3 EWR-Abkommen wird im einzelnen aufgelistet,
welche Beihilfen ausnahmsweise als mit dem Gemein-
samen Markt vereinbar angesehen werden konnen. Im
vorliegenden Fall liegt offensichtlich keine dieser Aus-
nahmen vor.

Die Ausnahmebestimmungen des Artikels 92 Absatz 2
EG-Vertrag und des Artikels 61 Absatz 2 EWR-Ab-
kommen sind nicht anwendbar, da es sich weder um
Beihilfen sozialer Art an einzelne Verbraucher noch
um Beihilfen zur Beseitigung von durch Naturkatastro-
phen verursachten Schiaden bzw. Beihilfen fur die Wirt-
schaft bestimmter, durch die Teilung Deutschlands
betroffener Gebiete der Bundesrepublik Deutschland
handelt.

Die Ausnahmebestimmungen des Artikels 92 Absatz 3
Buchstabe a) EG-Vertrag und des Artikels 61 Absatz 3
Buchstabe a) EWR-Abkommen sowie die regionalen
Ausnahmebestimmungen der Artikel 92 Absatz 3
Buchstabe ¢) EG-Vertrag und Artikel 61 Absatz 3
Buchstabe ¢) EWR-Abkommen sind nicht einschlagig,
da sich der Standort von Atlas aufSerhalb eines Forder-
gebiets befindet.

Zu den Ausnahmebestimmungen des Artikels 92
Absatz 3 Buchstabe b) EG-Vertrag und des Artikels 61
Absatz 3 Buchstabe b) EWR-Abkommen stellt die
Kommission fest, dafd das betreffende Vorhaben nicht
die Kriterien erfiillt, die von der Kommission in der
Regel auf ,,Vorhaben von gemeinsamem europdischen
Interesse“ angewandt werden, und die Beihilfe auch
nicht zur Behebung einer betrichtlichen Storung im
Wirtschaftsleben eines Mitgliedstaates bestimmt ist.

Der erste Teil der Ausnahmebestimmungen des Arti-
kels 92 Absatz 3 Buchstabe ¢) EG-Vertrag und des
Artikels 61 Absatz 3 Buchstabe ¢) EWR-Abkommen
betreffend Beihilfen zur Forderung der wirtschaftlichen
Entwicklung bestimmter Gebiete ist nicht anwendbar,
da die Beihilfe nicht zur Entwicklung bestimmter sek-
toraler Wirtschaftstitigkeiten beitragen soll.

Auch die Ausnahmebestimmungen des Artikels 92
Absatz 3 Buchstabe d) EG-Vertrag und des Artikels 61
Absatz 3 Buchstabe d) EWR-Abkommen gelangen
nicht zur Anwendung, da die Beihilfe nicht auf die
Forderung der Kultur und die Erhaltung des kulturel-
len Erbes ausgerichtet ist.

Wie die Kommission auflerdem feststellt, ist es eindeu-
tig nicht mit dem in Artikel 130r EG-Vertrag veranker-
ten Verursacherprinzip vereinbar, daf§ ein Verursacher
sein kontaminiertes Grundstiick an eines seiner Unter-
nehmen verauflert, um so die Sanierungskosten zu
umgehen, daf$ das fiir die Kontaminierung verantwort-
liche Unternehmen in Konkurs gerit und dafs die
Geschiftstatigkeit mit dem neugegriindeten Unterneh-
men weitergefithrt wird.

Die Kommission ist daher der Ansicht, daff im vorlie-
genden Fall keine der Ausnahmebestimmungen zur
Anwendung kommt.

Die Kommission nimmt jedoch zur Kenntnis, dafs
Osterreich zugesagt hat, alle verfiigbaren rechtlichen
Mittel einzusetzen, um die Kosten der Sanierung auch
von Atlas zuriickzufordern. Die Erstattung der Sanie-
rungskosten durch Atlas wiirde nach Kommissionsauf-
fassung ausschlieflen, daf$ die staatliche Finanzierung
der Sanierung Atlas einen Vorteil verschafft und es
sich hierbei um eine staatliche Beihilfe im Sinne des
Artikels 92 EG-Vertrag handelt.

5.4. ASA

Am 29. Dezember 1994 hatte die ASA Inerta Abfall-
behandlungs GmbH aus eigener Initiative alle fir die
Durchfithrung der Sanierung der Deponie erforderli-
chen Genehmigungen gemafS § 32 Absatz 4 des
Umweltforderungsgesetzes (') beantragt. Dieses Gesetz
war der EFTA-Uberwachungsbehérde als bestehende
Beihilferegelung notifiziert worden. Die Genehmigun-
gen (UR-450000/323-1996) wurden am 22. Februar
1996 nach dem Abfallwirtschaftsgesetz und am 8.
Mirz 1996 nach dem oberdosterreichischen Natur- und
Landschaftsschutzgesetz erteilt. Anschlieffend tiber-
nahm ASA die der ASA Inerta Abfallbehandlungs
GmbH erteilten Genehmigungen.

(!) BGBL. Nr. 185/1993.
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Osterreich hat mit ASA Fordervertrige geschlossen, da
ASA als einziges Unternehmen uber die erforderlichen
Genehmigungen verfigte. Die Kommission stellt
jedoch fest, dafs die Fordervertrage mit ASA geschlos-
sen wurden, ohne anderen osterreichischen oder aus-
landischen Wettbewerbern die Moglichkeit zu geben,
sich um diese Vertrige zu bewerben. Deshalb mufSte
uberprift werden, ob daff Honorar fur ASA dem
Marktpreis entspricht.

Die Kommission stellt fest, dafl ASA die Sanierung
nicht selbst durchfihrt, sondern als Generalunterneh-
men die SanierungsmafSnahmen plant und koordiniert.
Fir seine Dienste als Generalunternehmer erhilt ASA
ein Honorar von 37,3 Mio. ATS (2,7 Mio. ECU), das
in den Gesamtkosten der Sanierung in Hohe von 313,2
Mio. ATS (22,7 Mio. ECU) enthalten ist.

Osterreich hat nachgewiesen, dafl das Honorar fiir
ASA nach den ,,Honorarleitlinien fir Generalplaner*
festgelegt wurde, denen wiederum die ,,Gefihrenord-
nung Projektmanagement und die ,,Gebtihrenordnung
Bauwesen® zugrunde liegen. Auch hat Osterreich
belegt, dafs ASA vereinbarungsgemafl nur 85 % des
nach diesen Verordnungen errechneten Betrags erhilt.
Die vorgelegten Gutachten zweier beeideter gericht-
licher Sachverstindiger bestdtigen, dafl das Honorar
dem Marktpreis entspricht.

Nach sorgfaltiger Priifung der ubermittelten Informa-
tionen schliefft sich die Kommission der osterreichi-
schen Sicht an, dafl ASA ein angemessenes Honorar
fir seine Planungs- und Koordinierungstatigkeit erhalt
und dieses Honorar kein Beihilfeelement im Sinne des
Artikels 92 EG-Vertrag umfafSt.

Die Kommission weist daraufhin, daff die Unter-
suchungen, ob Osterreich die Richtlinie 92/SO/EWG
des Rates vom 18. Juni 1992 iiber die Koordinierung
der Verfahren zur Vergabe offentlicher Dienstleistungs-
auftrige (1) eingehalten hat, noch nicht abgeschlossen
sind. Die gegenstindliche Entscheidung prajudiziert
den Ausgang dieser Untersuchungen in keinster Weise.

Zur Durchfithrung von Sanierungsarbeiten durch Sub-
unternehmer stellt die Kommission fest, dafs ASA auf-
grund der Bedingungen in Fordervertriagen verpflichtet
ist, die Richtlinie O-Norm-A-2050 iiber die Koordinie-
rung der Verfahren zur Vergabe offentlicher Dienstlei-
stungsauftrige anzuwenden. Osterreich hat eine detail-
lierte Aufstellung der von Subunternehmern zu leisten-
den Arbeiten ubermittelt und nachgewiesen, dafd die

(1) ABL L 209 vom 24.7.1992, S. 1.

meisten zu leistenden Arbeiten durch offentliche Aus-
schreibungen vergeben werden. Die Kommission
kommt somit zu dem Ergebnis, daf§ auch das Entgelt
der Subunternehmer kein Beihilfeelement im Sinne des
Artikels 92 EG-Vertrag enthilt.

6. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Unter Berticksichtigung der vorstehenden Beurteilung
der staatlichen Finanzierung der Sanierung der kon-
taminierten Kiener Deponie Bachmanning stellt die
Kommission folgendes fest:

a) Der Verursacher Kieba befindet sich in Liquidation
und ubt keine Geschaftstdtigkeit mehr aus. Folglich
kann sich fiir Kieba auch kein Vorteil mehr aus der
staatlichen Finanzierung ergeben.

b) Wenn ASA die Sanierungsmafsnahmen mit staatli-
cher Forderung durchfithrt, konnte diese Maf3-
nahme Atlas einen Vorteil verschaffen, da der
Firma so die Sanierungskosten erspart bleiben.
Dies wiirde in bezug auf Atlas eine staatliche Bei-
hilfe darstellen, fur die im vorliegenden Fall keine
der Ausnahmebestimmungen des Artikels 92
Absidtze 2 und 3 EG-Vertrag zur Anwendung
kommt. Durch eine Riickforderung und Erstattung
der Sanierungskosten von Atlas wiirde ausgeschlos-
sen werden, dafl die staatliche Finanzierung eine
staatliche Beihilfe im Sinne des Artikels 92 EG-Ver-
trag darstellt.

c) Die mit der Sanierung der Altlast befafite Firma
ASA erhilt ein angemessenes Honorar fiir ihre Pla-
nungs- und Koordinierungstitigkeit. Dieses Hono-
rar enthalt kein Beihilfeelement.

Folglich konnen die Bundesregierung und das Land
Oberosterreich der Notifizierung entsprechend die
Sanierungsmaffnahmen unter der Bedingung génzlich
finanzieren, dafs Atlas die Sanierungskosten erstattet.
Die Sanierungskosten sind in vollem Umfang von Atlas
nach den innerstaatlichen Verfahren und Rechtsvor-
schriften zuriickzufordern, wobei Zinsen ab dem
Datum der Auszahlung bis zur vollstindigen Erstat-
tung zu dem Satz zu erheben sind, der fiir die Berech-
nung des Nettosubventionsdquivalents der Regional-
beihilfen in Osterreich als Bezugszinssatz zugrunde
gelegt wird —

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die geplante staatliche Finanzierung der mit 313,2
Mio. ATS (22,7 Mio. ECU) veranschlagten Sanierung
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der stillgelegten kontaminierten Kiener Deponie Bach-
manning stellt vorbehaltlich der in Artikel 2 genannten
Bedingung keine staatliche Beihilfe dar.

Artikel 2

Osterreich mufl anordnen, dafl Atlas die staatlich
finanzierten Sanierungskosten zuriickzahlt, und diese
auch erhalten. Die Riickzahlung erfolgt nach den
innerstaatlichen Verfahren und Vorschriften, wobei
Zinsen ab dem Datum der Auszahlung bis zur Ruck-
zahlung der Sanierungskosten durch Atlas zu dem Satz
fallig werden, der bei der Berechnung des Nettosub-
ventionsiquivalents der Regionalbeihilfen in Oster-
reich als Bezugszinssatz zugrunde gelegt wird.

Artikel 3

Osterreich teilt der Kommission innerhalb von zwei
Monaten nach der Bekanntgabe dieser Entscheidung
die Maffnahmen mit, die es getroffen hat, um dieser
Entscheidung nachzukommen.

Artikel 4

Diese Entscheidung ist an die Republik Osterreich
gerichtet.

Briissel, den 9. Dezember 1998.

Fiir die Kommission
Karel VAN MIERT
Mitglied der Kommission
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