
Ge�nderter Vorschlag f�r eine Entscheidung des Rates �ber die Leitlinien f�r besch�ftigungspoli-
tische Ma�nahmen der Mitgliedstaaten im Jahr 2001 (1)

(2001/C 62 E/21)

(Text von Bedeutung f�r den EWR)

KOM(2000) 735 endg. � 2000/0225(CNS)

(Gem�� Artikel 250 Absatz 2 des EG-Vertrags von der Kommission vorgelegt am 14. November 2000)

(1) ABl. C 29 E vom 30.1.2001.

URSPR�NGLICHER VORSCHLAG GE˜NDERTER VORSCHLAG

DER RAT DER EUROP˜ISCHEN UNION " Unver&ndert

gest+tzt auf den Vertrag zur Gr+ndung der Europ&ischen Ge-
meinschaft, insbesondere auf Artikel 128 Absatz 2,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europ&ischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen,

nach Stellungnahme des Besch&ftigungsausschusses,

in Erw&gung nachstehender Gr+nde:

(1) Der auf die koordinierte europ&ische Besch&ftigungsstrate-
gie gegr+ndete Luxemburg-Prozess wurde auf der Sonder-
tagung des Europ&ischen Rates +ber Besch&ftigungsfragen
vom 20. und 21. November 1997 eingeleitet. Mit der
Entschlie@ung des Rates vom 15. Dezember 1997 zu
den besch&ftigungspolitischen Leitlinien f+r 1998, die zu-
vor vom Europ&ischen Rat bef+rwortet worden waren,
wurde ein Prozess eingeleitet, der sich durch eine gro@e
Bffentlichkeitswirkung, klare politische Verpflichtungen
und eine weitreichende Akzeptanz bei allen Akteuren aus-
zeichnet.

(2) Der Beschluss des Rates vom 13. M&rz 2000 +ber die
Leitlinien f+r besch&ftigungspolitische Ma@nahmen im
Jahr 2000 hat durch die Umsetzung der Leitlinien eine
Konsolidierung des Luxemburg-Prozesses ermDglicht.
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(3) Auf seiner Tagung vom 23. und 24. M&rz 2000 in Lissa-
bon hat der Europ&ische Rat der Europ&ischen Union ein
neues strategisches Ziel gesetzt: sie soll zum wettbewerbs-
f&higsten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschafts-
raum in der Welt werden " zu einem Wirtschaftsraum,
der f&hig ist, ein dauerhaftes Wirtschaftswachstum mit
mehr und besseren Arbeitspl&tzen und einem grD@eren
sozialen Zusammenhalt zu erzielen. Die Erreichung dieses
Ziels wird die Union in die Lage versetzen, wieder die
Voraussetzungen f+r Vollbesch&ftigung zu schaffen.

(4) Konsistenz und Synergie der besch&ftigungspolitischen
Leitlinien mit den Grundz+gen der Wirtschaftspolitik
m+ssen gew&hrleistet sein.

(5) Bei der Umsetzung der besch&ftigungspolitischen Leit-
linien sollten die Mitgliedstaaten stets zwei andere auf
dem Lissabonner Gipfel definierte Priorit&ten im Auge
behalten: die Modernisierung des sozialen Schutzes und
die FDrderung der sozialen Integration; dabei gilt es sicher-
zustellen, dass Arbeit sich lohnt und dass die langfristige
Tragf&higkeit der Sozialschutzsysteme gew&hrleistet ist.

(6) Der Europ&ische Rat von Lissabon hat unterstrichen, dass
sich Europas Bildungs- und Ausbildungssysteme auf den
Bedarf der Wissensgesellschaft und die Notwendigkeit von
mehr und besserer Besch&ftigung einstellen m+ssen. Er hat
die Mitgliedstaaten, den Rat und die Kommission aufgefor-
dert, eine substantielle j&hrliche Steigerung der Humanka-
pitalinvestitionen pro Kopf anzustreben.

(7) Auf seiner Tagung vom 19. und 20. Juni 2000 in Santa
Maria da Feira hat der Europ&ische Rat die Sozialpartner
aufgefordert, bei der Festlegung, Durchf+hrung und Be-
wertung der besch&ftigungspolitischen Leitlinien, die von
ihrer Mitwirkung abh&ngen, eine st&rkere Rolle zu +ber-
nehmen und sich dabei insbesondere auf die Modernisie-
rung der Arbeitsorganisation, die lebenslange Weiterbil-
dung und die ErhDhung der Besch&ftigungsquote, ins-
besondere der Frauen, zu konzentrieren.

(8) Der von Rat und Kommission ausgearbeitete gemeinsame
Besch&ftigungsbericht f+r 2000 legt die Besch&ftigungslage
in der Gemeinschaft dar und +berpr+ft die besch&ftigungs-
politischen Ma@nahmen der Mitgliedstaaten anhand der
Leitlinien f+r 2000 und der Empfehlungen des Rates
vom 14. Februar 2000 zur Durchf+hrung der Besch&fti-
gungspolitik der Mitgliedstaaten.

(9) Der Rat hat am [. . .] eine weitere Empfehlung zur Durch-
f+hrung der Besch&ftigungspolitik der Mitgliedstaaten an-
genommen.
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(10) Die im Jahr 2000 auf Wunsch des Europ&ischen Rates von
Lissabon durchgef+hrte Halbzeitbewertung des Luxem-
burg-Prozesses sollte bei der �berarbeitung der besch&fti-
gungspolitischen Leitlinien und der Festlegung der Leit-
linien f+r 2001 " unter Beibehaltung der grundlegenden
Vier-Pfeiler-Struktur " sowie bei den Ma@nahmen zur
Verbesserung der Effizienz des Luxemburg-Prozesses be-
r+cksichtigt werden.

(11) Die Mitgliedstaaten sollten ihre Anstrengungen zur Ein-
beziehung und Sichtbarmachung der Geschlechterperspek-
tive im Rahmen aller vier Pfeiler verst&rken.

(12) Die Durchf+hrung der Leitlinien kann sich je nach ihrer
Art, ihren Adressaten und der Ausgangslage in den ein-
zelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich gestalten. Dabei
sollten das Subsidiarit&tsprinzip sowie die Zust&ndigkeiten
der Mitgliedstaaten im Bereich der Besch&ftigung gewahrt
bleiben.

(13) Die Mitgliedstaaten sollten bei der Umsetzung der besch&f-
tigungspolitischen Leitlinien die MDglichkeit haben, regio-
nale Gegebenheiten zu ber+cksichtigen, wobei in jedem
Fall darauf zu achten ist, dass die nationalen Ziele erreicht
werden und dass der Gleichbehandlungsgrundsatz gewahrt
wird.

(14) Es sollten auf allen Ebenen (Gemeinschaft, national und
lokal) Pr+fungen vorgenommen werden, um sicherzustel-
len, dass die angenommenen Haushaltspolitiken konsistent
sind mit den in den besch&ftigungspolitischen Leitlinien
niedergelegten Strategien und Priorit&ten, um die verein-
barten Ziele, Verpflichtungen und Ma@nahmen in geeig-
nete Haushaltszuweisungen zu +bertragen, nach MDglich-
keit auf einer mehrj&hrigen Basis.

(15) Um insbesondere die Auswirkungen nationaler Initiativen
hinsichtlich des Arbeitsplatzpotentials zu pr+fen, muss be-
obachtet werden, wie sich die Richtlinie 1999/85/EG des
Rates (1) auswirkt, nach der die MDglichkeit vorgesehen ist,
versuchsweise auf arbeitsintensive Dienstleistungen einen
erm&@igten Mehrwertsteuersatz anzuwenden.

Unver&ndert

(16) Der Beitrag der Strukturfonds, insbesondere des Europ&i-
schen Sozialfonds, zur europ&ischen Besch&ftigungsstrate-
gie im neuen Programmplanungszeitraum sollte hervor-
gehoben werden.

(16) Der Beitrag der Strukturfonds, insbesondere des Europ&i-
schen Sozialfonds und der Gemeinschaftsinitiative EQUAL,
zur europ&ischen Besch&ftigungsstrategie im neuen Pro-
grammplanungszeitraum sollte hervorgehoben werden,
ebenso die Rolle der EIB.

(17) Weiterreichende Mitwirkung der Zivilgesellschaft und aus-
geweitete MDglichkeiten f+r eine kenntnisreiche Teilhabe
von B+rgerinnen und B+rgern sollten auf allen Ebenen
sichergestellt werden.

___________
(1) ABl. L 277 vom 28.10.1999, S. 34.
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(18) Es besteht eine Notwendigkeit zur weiteren Entwicklung
vergleichbarer Indikatoren, um eine effektive Bewertung
von Fortschritten sicherzustellen und auch, um Bench-
marks bestimmen zu kDnnen und die Identifizierung
und den Austausch beispielhafter Erfahrungen zu erleich-
tern.

(19) Die FDrderung einer nachhaltigen Entwicklung und die
Einbeziehung von Umweltbelangen in andere Bereiche
der Gemeinschaftspolitik gehDren zu den im Vertrag fest-
gelegten Zielen. Die Mitgliedstaaten sind aufgefordert, dem
in ihren nationalen Besch&ftigungsstrategien Rechnung zu
tragen, indem sie die Schaffung von Arbeitspl&tzen im
Umweltbereich fDrdern "

Unver&ndert

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die im Anhang beigef+gten Leitlinien f+r besch&ftigungspoliti-
sche Ma@nahmen der Mitgliedstaaten im Jahr 2001 werden
angenommen. Sie werden von den Mitgliedstaaten in ihrer Be-
sch&ftigungspolitik ber+cksichtigt.

Artikel 2

Diese Entscheidung ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

ANHANG

DIE BESCH˜FTIGUNGSPOLITISCHEN LEITLINIEN F3R DAS
JAHR 2001

Unver&ndert

Querschnittsziele 7 Schaffung der Voraussetzungen f�r Voll-
besch�ftigung in einer wissensbasierten Gesellschaft

In den vergangenen zehn Jahren wurden Zug um Zug die makroDko-
nomischen Rahmenbedingungen f+r Stabilit&t und Wachstum geschaf-
fen. Parallel dazu wurden Anstrengungen zur Reform der Arbeits-,
Kapital- und Dienstleistungsm&rkte unternommen. Zudem zeichnet
sich eine positive Entwicklung der weltwirtschaftlichen Lage ab. All
das erDffnet g+nstige Wirtschaftsaussichten f+r die Europ&ische Union.
Damit r+ckt auch die Verwirklichung einiger zentraler Ziele der Union
in greifbare N&he. Weitere Fortschritte werden sich jedoch nicht auto-
matisch einstellen. Notwendig sind Leadership, Engagement und Koor-
dination.
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Daher hat der Europ&ische Rat die Vollbesch&ftigung zu einem +berge-
ordneten Ziel der EU-Besch&ftigungs- und Sozialpolitik erkl&rt. Er hat
die Mitgliedstaaten verpflichtet, auf das strategische Ziel hinzuarbeiten,
die Union zum wettbewerbsf&higsten und dynamischsten wissensbasier-
ten Wirtschaftsraum in der Welt zu machen " zu einem Wirtschafts-
raum, der f&hig ist, ein dauerhaftes Wirtschaftswachstum mit mehr und
besseren Arbeitspl&tzen und einem grD@eren sozialen Zusammenhalt
zu erzielen. Zur Verwirklichung der angestrebten Ziele sind vereinte
Anstrengungen der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten erforderlich.
Erforderlich ist auch die konsequente Umsetzung eines wirksamen und
ausgewogenen Policymix sich gegenseitig unterst+tzender Ma@nahmen.
Ein solcher Policymix muss sich st+tzen auf makroDkonomische Poli-
tiken, auf Strukturreformen zur FDrderung von anpassungsf&higen, fle-
xiblen Arbeitsm&rkten, Innovation und Wettbewerbsf&higkeit sowie auf
einen aktiven Wohlfahrtsstaat, der auf Humanressourcenentwicklung,
Partizipation, Integration und Solidarit&t beruht.

Den �bergang zu einer wissensbasierten Wirtschaft vorbereiten, die
MDglichkeiten der Informations- und Kommunikationstechnologien
nutzbar machen, das europ&ische Sozialmodell durch Investitionen in
Menschen und Bek&mpfung sozialer Ausgrenzung modernisieren und
Chancengleichheit fDrdern " das sind die zentralen Herausforderun-
gen, die es im Zuge des Luxemburg-Prozesses zu bew&ltigen gilt. Wenn
das in Lissabon definierte Ziel der Vollbesch&ftigung erreicht werden
soll, m+ssen die Mitgliedstaaten zur Umsetzung der im Rahmen der
vier Aktionsschwerpunkte festgelegten Leitlinien eine koh&rente Ge-
samtstrategie entwickeln, die u. a. auf folgende Querschnittsziele ab-
stellt:

A. Es m+ssen mehr Besch&ftigungsmDglichkeiten und entsprechende
Arbeitsanreize f+r alle an einer Erwerbst&tigkeit interessierten Per-
sonen geschaffen werden, um dem Ziel der Vollbesch&ftigung n&her
zu kommen. Zu diesem Zweck sollten die Mitgliedstaaten nationale
Zielvorgaben f+r die Anhebung der Besch&ftigungsquote festlegen
und auf diese Weise einen Beitrag zur Verwirklichung der beiden
+bergeordneten europ&ischen Ziele leisten, n&mlich zur Erreichung
einer Gesamtbesch&ftigungsquote von 70 % und einer Frauen-
besch&ftigungsquote von +ber 60 % bis zum Jahr 2010. Dabei sollte
auch das Ziel der Verbesserung der Arbeitsplatzqualit&t im Auge
behalten werden.

B. Die Mitgliedstaaten haben umfassende, koh&rente Strategien f+r das
lebenslange Lernen zu entwickeln, um die Menschen beim Erwerb
und bei der Anpassung der Qualifikationen zu unterst+tzen, die sie
benDtigen, um mit all den in ihrem Leben auf sie zukommenden
wirtschaftlichen und sozialen Ver&nderungen Schritt zu halten. Im
Rahmen dieser Strategien sollte es insbesondere darum gehen, Sys-
teme f+r Grund-, Sekundar- und Hochschulausbildung, Weiterbil-
dung und berufliche Bildung von jungen Menschen und Erwachse-
nen zu entwickeln, um ihre Besch&ftigungsf&higkeit, Anpassungs-
f&higkeit und Qualifikationen zu verbessern und ihnen eine bessere
Teilhabe an der wissensbasierten Gesellschaft zu ermDglichen. Die
Verwirklichung der wissensbasierten Gesellschaft im Wege solcher
Strategien liegt in der gemeinsamen Verantwortung der BehDrden,
der Unternehmen, der Sozialpartner und des Einzelnen. Auch die
Zivilgesellschaft hat hier ihren Beitrag zu leisten. Die Sozialpartner
sollten daher Verhandlungen in Gang setzen und Ma@nahmen zur
Verbesserung der Weiterbildung erwachsener Arbeitnehmer und da-
mit zur ErhDhung der Anpassungsf&higkeit der Arbeitskr&fte und
der Wettbewerbsf&higkeit der Unternehmen beschlie@en. Die Mit-
gliedstaaten sollten nationale Zielvorgaben festlegen f+r eine ErhD-
hung der Investitionen in die Humanressourcen sowie f+r die Betei-
ligung an Weiterbildungsma@nahmen (im Rahmen einer formalen
Ausbildung oder informeller Ma@nahmen) und die Fortschritte auf
dem Weg zur Erf+llung der Zielvorgaben regelm&@ig +berpr+fen.
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C. F+r Durchf+hrung, �berwachung und Follow-up der Besch&fti-
gungsstrategie m+ssen die Mitgliedstaaten eine umfassende Partner-
schaft mit den Sozialpartnern aufbauen. Die Sozialpartner auf allen
Ebenen sind aufgefordert, ihre Aktivit&ten zur Unterst+tzung des
Luxemburg-Prozesses zu forcieren. Innerhalb des allgemeinen Rah-
mens und der Zielsetzungen, die durch die Leitlinien vorgegeben
werden, sollten die Sozialpartner gem&@ den jeweiligen nationalen
Traditionen und Gepflogenheiten eigene Verfahren zur Umsetzung
derjenigen Leitlinien entwickeln, die im Wesentlichen in ihren Zu-
st&ndigkeitsbereich fallen. Sie sollten Themen festlegen, +ber die sie
verhandeln wollen, und regelm&@ig +ber die erzielten Fortschritte
und die Auswirkungen ihrer Ma@nahmen auf Besch&ftigung und
Funktionieren des Arbeitsmarktes berichten. Die Sozialpartner auf
europ&ischer Ebene sind aufgefordert festzulegen, welchen Beitrag
sie zu leisten gedenken, und sie sollten die auf nationaler Ebene
unternommenen Anstrengungen beobachten, fDrdern und un-
terst+tzen.

D. Bei der Umsetzung der besch&ftigungspolitischen Leitlinien in na-
tionale Politik werden die Mitgliedstaaten allen vier Pfeilern wie
auch den Querschnittszielen geb+hrende Aufmerksamkeit schenken:
bei der Festlegung ihrer Priorit&ten werden sie f+r Ausgewogenheit
sorgen und dem Charakter der Leitlinien als einem aus gleichwer-
tigen Komponenten bestehenden integrierten Ganzen Rechnung tra-
gen. Konkret umgesetzt wird die Besch&ftigungsstrategie in den
nationalen Aktionspl&nen, in denen unter Zugrundelegung der Vier-
Pfeiler-Struktur und der Querschnittsziele zu erl&utern ist, wie der
Policymix aussehen wird und wie die politischen Initiativen zu den
einzelnen Leitlinien ausgestaltet sein sollen, damit langfristige Ziele
erreicht werden kDnnen.

E. Die Mitgliedstaaten und die Kommission sollten die Entwicklung
gemeinsamer quantitativer Indikatoren vorantreiben, die eine aus-
sagekr&ftige Bewertung der im Rahmen aller vier Pfeiler erzielten
Fortschritte ermDglichen und die Festlegung von Benchmarks sowie
die Ermittlung vorbildlicher Verfahren erleichtern. Die Sozialpartner
sollten geeignete Indikatoren und Benchmarks sowie statistische
Datenbanken entwickeln, um die Fortschritte bei den in ihren Zu-
st&ndigkeitsbereich fallenden Ma@nahmen messen zu kDnnen.

I. VERBESSERUNG DER BESCH˜FTIGUNGSF˜HIGKEIT

Bek�mpfung der Jugendarbeitslosigkeit und Verh�tung von Lang-
zeitarbeitslosigkeit

Zur Bek&mpfung der Jugend- und Langzeitarbeitslosigkeit werden sich
die Mitgliedstaaten verst&rkt bem+hen, pr&ventive Strategien auszuar-
beiten, die auf eine fr+hzeitige Ermittlung der individuellen Bed+rfnisse
und auf die Verbesserung der Besch&ftigungsf&higkeit abzielen. Binnen
einer von den Mitgliedstaaten selbst festzulegenden Frist, die au@er in
Mitgliedstaaten mit besonders hoher Arbeitslosigkeit zwei Jahre nicht
+berschreiten darf, werden die Mitgliedstaaten sicherstellen,

Zur Bek&mpfung der Jugend- und Langzeitarbeitslosigkeit werden sich
die Mitgliedstaaten verst&rkt bem+hen, pr&ventive Strategien auszuar-
beiten, die auf eine fr+hzeitige Ermittlung der individuellen Bed+rfnisse
und auf die Verbesserung der Besch&ftigungsf&higkeit abzielen. Binnen
einer von den Mitgliedstaaten selbst festzulegenden Frist, die zwei Jahre
nicht +berschreiten darf, werden die Mitgliedstaaten sicherstellen,

(1) dass allen arbeitslosen Jugendlichen innerhalb von sechs Monaten
und allen arbeitslosen Erwachsenen innerhalb von zwDlf Monaten nach
Eintritt der Arbeitslosigkeit ein Neuanfang in Form einer Ausbildung,
einer Umschulung, eines Erwerbs von Berufserfahrung, eines Arbeits-
platzes oder einer anderen die Besch&ftigungsf&higkeit fDrdernden Ma@-
nahme " bei Bedarf erg&nzt durch individuelle Berufsberatung und
Berufsorientierung " ermDglicht wird. Angestrebt wird die effektive
Eingliederung in den Arbeitsmarkt.

Unver&ndert
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Diese pr&ventiven, auf die FDrderung der Besch&ftigungsf&higkeit ab-
stellenden Ma@nahmen sollten mit Ma@nahmen zur Reduzierung des
Bestands an Langzeitarbeitslosen durch FDrderung ihrer Wiedereinglie-
derung in den Arbeitsmarkt verkn+pft werden.

In diesem Zusammenhang sollten die Mitgliedstaaten die Modernisie-
rung ihrer Dffentlichen Arbeitsverwaltungen und ihre Partnerschaft mit
anderen Dienstleistungsanbietern fortf+hren, damit sie die Strategie der
Pr&vention und Aktivierung mDglichst effizient umsetzen kDnnen.

In diesem Zusammenhang sollten die Mitgliedstaaten die Modernisie-
rung ihrer Dffentlichen Arbeitsverwaltungen durch die Beobachtung
von Fortschritten, das Setzen klarer Zeitziele und das Angebot ange-
messener Umschulung fortsetzen. Die Mitgliedstaaten sollten zur Zu-
sammenarbeit mit anderen Dienstleistungsanbietern ermuntern, um so
die Strategie der Pr&vention und Aktivierung effektiver zu gestalten.

Ein besch�ftigungsfreundlicherer Ansatz: Sozialleistungen, Steu-
ern und Ausbildungssysteme

Unver&ndert

Sozialleistungs-, Steuer- und Ausbildungssysteme sind " soweit erfor-
derlich " zu +berpr+fen und so anzupassen, dass sie zur FDrderung
der Besch&ftigungsf&higkeit der Arbeitslosen beitragen. �berdies sollten
diese Systeme in ihrem Zusammenwirken die R+ckkehr nichterwerbs-
t&tiger Personen ins Erwerbsleben fDrdern, die bereit und in der Lage
sind, eine Besch&ftigung aufzunehmen. Insbesondere sollte angestrebt
werden, Arbeitslosen und Nichterwerbst&tigen mehr Anreize zu bieten,
sich um Arbeit zu bem+hen und entsprechende Angebote wahrzuneh-
men, und Ma@nahmen zur Qualifizierung und zur Verbesserung der
Besch&ftigungsaussichten insbesondere derjenigen zu forcieren, die sich
mit den grD@ten Schwierigkeiten konfrontiert sehen.

(2) Jeder Mitgliedstaat wird

" sein Sozialleistungs- und Steuersystem +berpr+fen und gegebenen-
falls reformieren, um Armutsfallen zu beseitigen und Arbeitslosen
und Nichterwerbst&tigen Anreize zu bieten, sich um Arbeit zu
bem+hen und entsprechende Angebote wahrzunehmen;

" sich bem+hen, den Anteil der Personen, die in den Genuss aktiver
Ma@nahmen zur FDrderung der Besch&ftigungsf&higkeit kommen,
sp+rbar zu erhDhen, wobei eine effektive Eingliederung in den
Arbeitsmarkt anzustreben ist, und nach Ma@gabe der jeweiligen
Ausgangssituation die Pro-Kopf-Ausgaben f+r aktive Ma@nahmen
erhDhen, wobei auf Kosteneffizienz und auf einen ausgeglichenen
Gesamthaushalt zu achten ist.

Entwicklung einer Politik zur F=rderung des aktiven Alterns

Will man Vollbesch&ftigung erreichen, dazu beitragen, dass langfristig
Gerechtigkeit und Tragf&higkeit der sozialen Sicherungssysteme ge-
w&hrleistet werden kDnnen, und die Erfahrung &lterer Arbeitskr&fte
optimal nutzen, sind tiefgreifende Ver&nderungen der vorherrschenden
gesellschaftlichen Einstellungen gegen+ber &lteren Arbeitskr&ften sowie
eine �berpr+fung der Steuer- und Sozialleistungssysteme erforderlich.

(3) Die Mitgliedstaaten werden daher eine Politik des aktiven Alterns
auf den Weg bringen mit dem Ziel, &ltere Arbeitskr&fte in den Stand zu
versetzen, mDglichst lange im Erwerbsleben zu bleiben, und entspre-
chende Anreize f+r sie zu schaffen. Die Mitgliedstaaten werden ins-
besondere

" positive Ma@nahmen beschlie@en, die darauf abstellen, Arbeits-
f&higkeit und Qualifikationen &lterer Arbeitskr&fte zu erhalten, fle-
xible Arbeitsmodelle einzuf+hren und Arbeitgeber f+r das Potential
&lterer Arbeitskr&fte zu sensibilisieren;

" positive Ma@nahmen beschlie@en, die darauf abstellen, Arbeits-
f&higkeit und Qualifikationen &lterer Arbeitskr&fte zu erhalten, fle-
xible Arbeitsmodelle einzuf+hren einschlie@lich von Teilzeitbesch&f-
tigung, um einen allm&hlichen R+ckzug auf freiwilliger Basis zu
ermDglichen, und Arbeitgeber f+r das Potential &lterer Arbeitskr&fte
zu sensibilisieren;
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" sicherstellen, dass &ltere Arbeitskr&fte in ausreichendem Ma@e Zu-
gang zur Weiterbildung haben, so dass sie in Bezug auf die Teil-
nahme an einem wissensbasierten Arbeitsmarkt nicht benachteiligt
sind;

Unver&ndert

" die Steuer- und Sozialschutzsysteme mit dem Ziel +berpr+fen, ne-
gative Anreize zu beseitigen und neue Anreize f+r &ltere Arbeits-
kr&fte zu schaffen, weiterhin aktiv am Arbeitsmarkt teilzunehmen.

Lebenslanges Lernen und Qualifizierung f�r den neuen Arbeits-
markt

Leistungsf&hige Bildungs- und Ausbildungssysteme, die auf den Bedarf
des Arbeitsmarktes reagieren, sind der Schl+ssel zur Entwicklung einer
wissensbasierten Wirtschaft, zur Anhebung des Besch&ftigungsniveaus
wie auch zur qualitativen Verbesserung der Besch&ftigung. Sie sind der
Grundstein f+r das lebenslange Lernen, ermDglichen einen reibungs-
losen �bergang von der Schule ins Erwerbsleben, legen das Fundament
f+r produktive, +ber Schl+ssel- und Fachqualifikationen verf+gende Hu-
manressourcen und ermDglichen den Menschen eine Anpassung an den
wirtschaftlichen und sozialen Wandel. Die Heranbildung einer besch&f-
tigungsf&higen ErwerbsbevDlkerung erfordert dar+ber hinaus, dass die
Menschen bef&higt werden, sich die Vorteile der wissensbasierten Ge-
sellschaft zunutze zu machen, dass Qualifikationsl+cken beseitigt wer-
den und dass w&hrend des ganzen Lebens ein Qualifikationsverlust
aufgrund von Arbeitslosigkeit, Nichtbeteiligung und Ausgrenzung ver-
mieden wird.

(4) Die Mitgliedstaaten werden daher die Qualit&t ihrer Bildungs-
und Ausbildungssysteme sowie die einschl&gigen Lehrpl&ne verbessern,
u. a. durch Modernisierung ihrer Lehrlingsausbildungssysteme und Auf-
bau multifunktionaler Lernzentren,

(4) Die Mitgliedstaaten werden daher die Pro-Kopf-Investitionen in
Humanressourcen erhDhen und die Qualit&t ihrer Bildungs- und Aus-
bildungssysteme sowie die einschl&gigen Lehrpl&ne verbessern, was be-
inhaltet die Modernisierung und grD@ere Effektivit&t ihrer Lehrlingsaus-
bildungssysteme und der Fortbildung am Arbeitsplatz sowie den Auf-
bau multifunktionaler, lokaler Lernzentren,

" um jungen Menschen die grundlegenden Qualifikationen, ein-
schlie@lich IT- und Sprachkenntnissen, zu vermitteln, die auf dem
Arbeitsmarkt verlangt werden und f+r eine Teilnahme am lebens-
langen Lernen erforderlich sind;

Unver&ndert

" um Analphabetentum zu beseitigen und die Zahl der Schulabbre-
cher sp+rbar zu verringern, insbesondere durch Entwicklung geeig-
neter Unterst+tzungsangebote f+r Jugendliche mit Lernschwierig-
keiten; die Mitgliedstaaten werden in diesem Zusammenhang Ma@-
nahmen konzipieren, die darauf abzielen, die Zahl der 18- bis
24-j&hrigen, die lediglich +ber einen Abschluss der Sekundarstufe
I verf+gen und keine weiterf+hrende Schul- oder Berufsausbildung
durchlaufen, bis zum Jahr 2010 zu halbieren;

" um g+nstigere Bedingungen zu schaffen f+r einen besseren Zugang
Erwachsener " einschlie@lich der im Rahmen atypischer Arbeits-
vertr&ge Besch&ftigten " zum lebenslangen Lernen und den Anteil
der erwachsenen BevDlkerung im erwerbsf&higen Alter (also der
25- bis 64-j&hrigen), die zu einem bestimmten Zeitpunkt an all-
gemein- und berufsbildenden Ma@nahmen teilnehmen, schrittweise
auf das von den leistungsf&higsten Mitgliedstaaten erreichte Niveau
anzuheben; dabei ist anzustreben, den derzeitigen Anteil bis 2005
zu verdoppeln und bis 2010 mindestens einen Anteil von 10 % zu
erreichen;
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" um sicherzustellen, dass ihre Bildungssysteme ein kontinuierlich an
den Bedarf angepasstes B+ndel von Schl+sselqualifikationen vermit-
teln.

Zur FDrderung von Mobilit&t und lebenslangem Lernen sollten die
Mitgliedstaaten f+r Verbesserungen bei der Anerkennung von Bef&hi-
gungsnachweisen und erworbenen Kenntnissen und F&higkeiten sorgen.

(5) Die Mitgliedstaaten werden darauf hinarbeiten, dass das E-Lear-
ning f+r alle B+rgerinnen und B+rger vorangetrieben wird. Sie werden
insbesondere sicherstellen, dass alle Bildungs- und Ausbildungseinrich-
tungen bis Ende 2001 Zugang zum Internet und zu Multimedia-Res-
sourcen haben und dass alle betroffenen Lehrkr&fte und Ausbilder bis
Ende 2002 im Umgang mit diesen Technologien geschult sind, damit
allen Sch+lern eine umfassende digitale Kompetenz vermittelt werden
kann.

(6) Die Mitgliedstaaten werden Ma@nahmen fDrdern, die darauf ab-
stellen, Arbeitslosen Qualifikationen " u. a. in den Bereichen Informa-
tionstechnologie und Kommunikation " zu vermitteln bzw. vorhan-
dene Qualifikationen zu verbessern, ihnen damit den Zugang zum
Arbeitsmarkt zu erleichtern und einen Beitrag zum Abbau von Quali-
fikationsl+cken zu leisten. Zu diesem Zweck legt jeder Mitgliedstaat,
was die Arbeitslosen angebotenen aktiven Ma@nahmen " einschlie@-
lich Ausbildungsma@nahmen " anbelangt, eine Zielvorgabe fest, wobei
eine schrittweise Ann&herung an den Durchschnitt der drei in dieser
Hinsicht am weitesten fortgeschrittenen Mitgliedstaaten, mindestens
aber ein Anteil von 20 %, anzustreben ist.

Aktive Politiken zur besseren Abstimmung zwischen Angebot
und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt und zur fr�hzeitigen Behe-
bung von Engp�ssen

In allen Mitgliedstaaten gibt es zum einen Arbeitslosigkeit und Aus-
grenzung vom Arbeitsmarkt, gleichzeitig aber auch einen Arbeitkr&fte-
mangel in bestimmten Sektoren, Berufen und Regionen. Im Zuge der
Verbesserung der Besch&ftigungslage und des immer rascheren tech-
nologischen Wandels entstehen auch immer mehr solche Engp&sse.
Gelingt es nicht, den sich abzeichnenden Arbeitskr&ftemangel abzuwen-
den, dann leidet die Wettbewerbsf&higkeit, erhDht sich der Inflations-
druck und bleibt die strukturelle Arbeitslosigkeit auf einem hohen
Stand.

(7) Die Mitgliedstaaten werden " gegebenenfalls gemeinsam mit
den Sozialpartnern " verst&rkte Anstrengungen unternehmen, um
sich abzeichnende Engp&sse zu ermitteln und ihnen fr+hzeitig ent-
gegenzuwirken, indem sie insbesondere

" die MDglichkeiten der Arbeitsverwaltungen im Bereich der Abstim-
mung von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt verbes-
sern;

" Politiken zur Vermeidung von Qualifikationsdefiziten konzipieren;

" berufliche und geographische Mobilit&t fDrdern;

" f+r ein besseres Funktionieren der Arbeitsm&rkte sorgen durch Ver-
besserung der Datenbanken mit Stellenangeboten und Aus- und
Weiterbildungsangeboten und deren europaweite Verkn+pfung un-
ter Nutzung moderner Informationstechnologien und der auf eu-
rop&ischer Ebene bereits gewonnenen Erfahrung.
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Bek�mpfung von Diskriminierung und F=rderung der sozialen
Integration durch Zugang zur Besch�ftigung

Zahlreichen gesellschaftlichen Gruppen und Einzelpersonen bereitet es
besondere Schwierigkeiten, geeignete Qualifikationen zu erwerben, Zu-
gang zum Arbeitsmarkt zu finden und sich auf dem Arbeitsmarkt zu
behaupten. Die Gefahr einer Ausgrenzung kann dadurch grD@er wer-
den. Hier ist ein ganzes B+ndel aufeinander abgestimmter Ma@nahmen
erforderlich, um die soziale Integration durch Eingliederung benachtei-
ligter gesellschaftlicher Gruppen und Einzelpersonen in die Arbeitswelt
zu fDrdern und Diskriminierungen auf dem Arbeitsmarkt " auch beim
Zugang zum Arbeitmarkt " zu bek&mpfen.

(8) Jeder Mitgliedstaat wird

" auf wirksame pr&ventive und aktive Ma@nahmen setzende Kon-
zepte zur FDrderung der Eingliederung gef&hrdeter oder benachtei-
ligter Personengruppen oder Einzelpersonen in den Arbeitsmarkt
entwickeln, um Marginalisierung, die Entstehung von Armut trotz
Arbeit und ein Abdriften in die Ausgrenzung zu vermeiden;

" Diskriminierungen " aus Gr+nden des Geschlechts, der Rasse oder
der ethnischen Herkunft, der Religion oder Weltanschauung, einer
Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung " beim
Zugang zum Arbeitsmarkt und zur allgemeinen und beruflichen
Bildung ermitteln und bek&mpfen;

" geeignete Ma@nahmen treffen, um den Bed+rfnissen von Menschen
mit Behinderungen, AngehDrigen ethnischer Minderheiten und
Wanderarbeitnehmern im Hinblick auf ihre Integration in den Ar-
beitsmarkt gerecht zu werden, und zu diesem Zweck nach Ma@-
gabe der nationalen Gegebenheiten nationale Zielvorgaben fest-
legen.

II. ENTWICKLUNG DES UNTERNEHMERGEISTES UND SCHAFFUNG
VON ARBEITSPL˜TZEN

Erleichterung der Gr�ndung und F�hrung von Unternehmen

Die Gr+ndung neuer Unternehmen im Allgemeinen und die FDrderung
des Wachstums kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU) im Beson-
deren sind wesentliche Voraussetzungen f+r die Schaffung von Arbeits-
pl&tzen und mehr AusbildungsmDglichkeiten f+r junge Menschen. Zur
Unterst+tzung dieses Prozesses sollte man in allen Teilen der Gesell-
schaft " und auch im Rahmen der Lehrpl&ne " das Verst&ndnis f+r
unternehmerische T&tigkeit fDrdern, f+r klare, dauerhafte und verl&ss-
liche Vorschriften und Regelungen sorgen und die Bedingungen f+r die
Entwicklung der Risikokapitalm&rkte und den Zugang zu diesen M&rk-
ten verbessern. Au@erdem sollten die Mitgliedstaaten den Verwaltungs-
aufwand und die Steuer- und Abgabenbelastung der KMU reduzieren
und vereinfachen. Entsprechende Ma@nahmen sollten auch nichtange-
meldete Erwerbst&tigkeit eind&mmen.

(9) Die Mitgliedstaaten werden einer sp+rbaren Verringerung der
Gemeinkosten und des Verwaltungsaufwands der Unternehmen, ins-
besondere bei Unternehmensgr+ndungen und bei der Einstellung zu-
s&tzlichen Personals, besondere Aufmerksamkeit widmen. Auch sollten
die Mitgliedstaaten bei der Konzeption neuer Regelungen deren etwaige
Auswirkungen auf Gemeinkosten und Verwaltungsaufwand der Unter-
nehmen im Auge behalten.
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(10) Die Mitgliedstaaten werden g+nstigere Voraussetzungen f+r die
Aufnahme einer unternehmerischen T&tigkeit schaffen,

" indem sie pr+fen, welche Hindernisse " insbesondere in den Steu-
er- und Sozialversicherungssystemen " der Aufnahme einer selb-
st&ndigen Erwerbst&tigkeit und der Gr+ndung von Kleinunterneh-
men mDglicherweise im Wege stehen und wie diese Hindernisse
abgebaut werden kDnnen;

" indem sie unternehmerisches Denken und die Bereitschaft zur Aus-
+bung einer selbst&ndigen Erwerbst&tigkeit sowie gezielte Unter-
st+tzungsangebote und Schulungsma@nahmen f+r Unternehmer
und angehende Unternehmer fDrdern;

" indem sie nichtangemeldete Erwerbst&tigkeit bek&mpfen und die
Umwandlung entsprechender Arbeitsverh&ltnisse in regul&re Be-
sch&ftigungsverh&ltnisse fDrdern " unter Einsatz aller zweckdien-
lichen Mittel, einschlie@lich Einf+hrung geeigneter Rechtsvorschrif-
ten, Anreizma@nahmen und Reform der Steuer- und Sozialleis-
tungssysteme, und in partnerschaftlicher Zusammenarbeit mit
den Sozialpartnern.

Neue Besch�ftigungsm=glichkeiten in der wissensbasierten Gesell-
schaft und im Dienstleistungssektor

Wenn die Europ&ische Union das Besch&ftigungsproblem in den Griff
bekommen will, m+ssen alle MDglichkeiten f+r die Schaffung von Ar-
beitspl&tzen sowie neue Technologien effektiv genutzt werden. Es m+s-
sen g+nstige Rahmenbedingungen f+r innovative Unternehmen ge-
schaffen werden, die wesentlich zur Mobilisierung des Arbeitsplatz-
schaffungspotentials der wissensbasierten Gesellschaft beitragen kDn-
nen. Insbesondere der Dienstleistungssektor birgt hier ein betr&chtliches
Potential.

(11) Die Mitgliedstaaten werden daher Hindernisse f+r die Erbrin-
gung von Dienstleistungen abbauen und Rahmenbedingungen schaffen,
die es ermDglichen, das Besch&ftigungspotential des Dienstleistungssek-
tors voll zu nutzen. Auf diese Weise sollen mehr und bessere Arbeits-
pl&tze in s&mtlichen traditionellen und weniger traditionellen Dienst-
leistungsbranchen geschaffen werden, im Bereich der unternehmens-
bezogenen wie auch der personenbezogenen Dienstleistungen. Ins-
besondere sollte das Besch&ftigungspotential der Wissensgesellschaft
und des Umweltsektors erschlossen werden.

Lokale Besch�ftigungsinitiativen

S&mtliche Akteure auf regionaler und lokaler Ebene m+ssen f+r die
Umsetzung der europ&ischen Besch&ftigungsstrategie mobilisiert wer-
den: sie m+ssen an der Ermittlung des Arbeitsplatzschaffungspotentials
auf lokaler Ebene und an der St&rkung der hierf+r erforderlichen Part-
nerschaften mitwirken.

(12) Die Mitgliedstaaten werden

" die lokalen und regionalen BehDrden anregen, Besch&ftigungsstra-
tegien zu entwerfen, um die bestehenden MDglichkeiten zur Schaf-
fung von Arbeitspl&tzen auf lokaler Ebene voll auszuschDpfen;

" bei der Umsetzung solcher Strategien auf lokaler Ebene Partner-
schaften zwischen allen beteiligten Akteuren, einschlie@lich Sozial-
partnern, fDrdern;

" bei der Umsetzung solcher Strategien auf lokaler Ebene Partner-
schaften zwischen allen beteiligten institutionellen und sozialen
lokalen Akteuren, einschlie@lich Sozialpartnern, fDrdern;
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" Ma@nahmen zur St&rkung der Wettbewerbsf&higkeit und des Ar-
beitsplatzschaffungspotentials der Solidarwirtschaft, insbesondere
das Anbieten von Waren und Dienstleistungen, durch die ein
vom Markt noch nicht abgedeckter Bedarf befriedigt wird, fDrdern
und pr+fen, welche Hindernisse dem entgegenstehen und wie diese
Hindernisse abgebaut werden kDnnen;

Unver&ndert

" die Rolle der Dffentlichen Arbeitsverwaltung " auf allen Ebenen "
bei der Ermittlung von Besch&ftigungsmDglichkeiten auf lokaler
Ebene und der Verbesserung des Funktionierens der lokalen Ar-
beitsm&rkte st&rken.

Steuerreformen zur F=rderung von Besch�ftigung und Ausbil-
dung

Wichtig sind eine eingehendere Untersuchung der Auswirkungen der
Steuerbelastung auf die Besch&ftigung sowie eine besch&ftigungsfreund-
lichere Gestaltung der Steuersysteme durch Umkehr des langfristigen
Trends zu einer hDheren Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit.
Steuerreformen m+ssen auch der Notwendigkeit Rechnung tragen, st&r-
ker in Menschen zu investieren, seitens der Wirtschaft, der BehDrden
und des einzelnen, mit Blick auf die l&ngerfristigen Auswirkungen auf
Besch&ftigung und Wettbewerbsf&higkeit.

(13) Jeder Mitgliedstaat wird

" soweit erforderlich und unter Ber+cksichtigung des jeweiligen na-
tionalen Steuer- und Abgabenniveaus " eine Zielvorgabe f+r eine
schrittweise Senkung der Steuer- und Abgabenbelastung insgesamt
und, wo angebracht, f+r eine schrittweise Senkung der Steuerbe-
lastung der Arbeit und der Lohnnebenkosten, insbesondere bei
gering qualifizierter und schlecht bezahlter Arbeit, festlegen; die
Sanierung der Dffentlichen Haushalte und das finanzielle Gleichge-
wicht der Sozialversicherungssysteme d+rfen durch derartige Refor-
men nicht in Frage gestellt werden;

" Anreize f+r Investitionen in die Humanressourcen schaffen und
steuerliche Hindernisse, die solchen Investitionen im Wege stehen,
beseitigen;

" unter Ber+cksichtigung der laufenden Markttrends insbesondere auf
den Blmarkten pr+fen, inwieweit es sinnvoll ist, alternative Steu-
erquellen zu nutzen, z. B. durch Erhebung einer Energiesteuer oder
einer Steuer auf Schadstoffemissionen.

III. FBRDERUNG DER ANPASSUNGSF˜HIGKEIT DER UNTERNEH-
MEN UND IHRER BESCH˜FTIGTEN

Die wissensbasierte Wirtschaft erDffnet neue MDglichkeiten und die
Aussicht auf mehr und bessere Arbeitspl&tze. Dies erfordert jedoch
eine Anpassung der Arbeitsorganisation sowie die Mitwirkung s&mtli-
cher Akteure, einschlie@lich der Unternehmen, an der Umsetzung der
Strategien des lebenslangen Lernens, damit den Bed+rfnissen von Ar-
beitnehmern und Arbeitgebern Rechnung getragen werden kann.

Modernisierung der Arbeitsorganisation

Um die Modernisierung der Arbeitsorganisation und der Arbeitsformen
zu fDrdern, sollte eine starke Partnerschaft auf allen geeigneten Ebenen
(europ&ische, nationale, sektorale, lokale und Unternehmensebene) auf-
gebaut werden.
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(14) Die Sozialpartner werden aufgefordert, auf allen geeigneten
Ebenen Vereinbarungen zur Modernisierung der Arbeitsorganisation
" auch Modelle zur Flexibilisierung der Arbeit " auszuhandeln und
umzusetzen, um Produktivit&t und Wettbewerbsf&higkeit der Unterneh-
men zu steigern, ein ausgewogenes Verh&ltnis zwischen Flexibilit&t und
Sicherheit zu gew&hrleisten und die Qualit&t der Arbeitspl&tze zu er-
hDhen. Gegenstand entsprechender Vereinbarungen kDnnten z. B. die
Einf+hrung neuer Technologien, neue Arbeitsformen (z. B. Telearbeit)
oder Arbeitszeitregelungen sein, wie die Einf+hrung einer Jahresarbeits-
zeit, Arbeitszeitverk+rzungen, der Abbau von �berstunden, der Ausbau
von Teilzeitarbeit und MDglichkeiten einer Unterbrechung der Erwerbs-
t&tigkeit. Im Rahmen des Luxemburg-Prozesses werden die Sozialpart-
ner aufgefordert, j&hrlich dar+ber zu berichten, welche Aspekte der
Modernisierung der Arbeitsorganisation Gegenstand von Verhandlun-
gen waren, wie weit die Umsetzung gediehen ist und welche Auswir-
kungen dies auf Besch&ftigung und Funktionieren des Arbeitsmarktes
hat.

(15) Die Mitgliedstaaten werden " gegebenenfalls in Zusammen-
arbeit mit den Sozialpartnern,

(15) Die Mitgliedstaaten werden " wo angemessen in Partnerschaft
mit den Sozialpartnern oder auf der Basis von zwischen den Sozial-
partnern getroffenen Vereinbarungen,

" den bestehenden Regelungsrahmen sowie Vorschl&ge f+r neue Vor-
schriften und Anreizma@nahmen daraufhin pr+fen, ob sie dazu
beitragen, Besch&ftigungshemmnisse zu verringern, eine Moderni-
sierung der Arbeitsorganisation zu beg+nstigen und die F&higkeit
des Arbeitsmarktes zur Anpassung an den Strukturwandel der
Wirtschaft zu verbessern;

Unver&ndert

" eine konsequentere Anwendung der Arbeitsschutzvorschriften an-
streben, indem sie f+r eine bessere Durchsetzung der Vorschriften
sorgen, die Unternehmen, insbesondere KMU, beraten und bei der
Einhaltung der Vorschriften unterst+tzen, f+r eine bessere Schulung
in Fragen der Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz sorgen
und konkrete Zielvorgaben f+r die Reduzierung von Arbeitsunf&l-
len und Berufskrankheiten in den Hochrisikosektoren festlegen;

" angesichts der zunehmenden Vielfalt der Besch&ftigungsformen
pr+fen, ob es zweckm&@ig ist, in ihren nationalen Rechtsvorschrif-
ten flexiblere Formen von Arbeitsvertr&gen vorzusehen, und sicher-
stellen, dass Personen, die im Rahmen neuer, flexibler Vertr&ge
besch&ftigt sind, in den Genuss einer ausreichenden Sicherheit
und eines besseren beruflichen Status gelangen, wobei den Erfor-
dernissen der Unternehmen Rechnung zu tragen ist.

F=rderung der Anpassungsf�higkeit in den Unternehmen als
Komponente des lebenslangen Lernens

Im Hinblick auf die Anpassung der Qualifikationen in den Unterneh-
men, einer zentralen Komponente des lebenslangen Lernens,

(16) werden die Sozialpartner auf allen relevanten Ebenen aufgefor-
dert,

" Vereinbarungen zum lebenslangen Lernen zu treffen, um Anpas-
sungsf&higkeit und Innovation zu fDrdern, insbesondere im Bereich
der Informations- und Kommunikationstechnologien; in diesem
Zusammenhang sollte festgelegt werden, wie erreicht werden soll,
dass bis zum Jahr 2003 jeder Arbeitnehmer die MDglichkeit erh&lt,
sich die in der Informationsgesellschaft verlangten Kenntnisse und
F&higkeiten anzueignen;
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" die Unternehmen anspornen, Best-Practice-Beispiele im Bereich des
lebenslangen Lernens zu ermitteln und zu verbreiten und eine
europ&ische Auszeichnung f+r besonders progressive Unternehmen
einzuf+hren.

IV. VERST˜RKUNG DER MASSNAHMEN ZUR FBRDERUNG DER
CHANCENGLEICHHEIT F�R FRAUEN UND M˜NNER

Verwirklichung der Chancengleichheit als Querschnittsaufgabe
(Gender Mainstreaming)

Zur Verwirklichung des Ziels der Chancengleichheit und zur Anhebung
der Besch&ftigungsquote der Frauen " entsprechend der in den
Schlussfolgerungen des Europ&ischen Rates von Lissabon gemachten
Zielvorgabe " sollten die Mitgliedstaaten ihre Gleichstellungspolitik
forcieren und dabei alle relevanten Faktoren ber+cksichtigen, die Frauen
in ihrer Entscheidung f+r oder gegen die Aufnahme einer Besch&ftigung
beeinflussen kDnnen.

Nach wie vor sehen sich Frauen mit besonderen Problemen konfron-
tiert, wenn es um den Zugang zur Besch&ftigung, um das berufliche
Fortkommen, um das Arbeitsentgelt und um die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf geht. Daher ist es unter anderem wichtig,

" sicherzustellen, dass aktive arbeitsmarktpolitische Ma@nahmen
Frauen in dem Umfang zug&nglich gemacht werden, wie es ihrem
Anteil an den Arbeitslosen entspricht;

" den geschlechtsspezifischen Auswirkungen der Steuer- und Sozial-
leistungssysteme besondere Aufmerksamkeit zu widmen; etwaige
Mechanismen in den Steuer- und Sozialleistungssystemen, die
sich negativ auf die Erwerbsquote der Frauen auswirken kDnnen,
sollten +berpr+ft werden;

" insbesondere daf+r zu sorgen, dass die Anwendung des Grundsat-
zes des gleichen Entgelts bei gleicher oder gleichwertiger Arbeit
gew&hrleistet ist;

" besondere Aufmerksamkeit den Hindernissen zu widmen, denen
sich Frauen gegen+bersehen, wenn sie ein Unternehmen gr+nden
oder sich selbst&ndig machen wollen;

" sicherzustellen, dass Frauen flexible Formen der Arbeitsorganisa-
tion auf freiwilliger Basis und ohne Verlust an Arbeitsplatzqualit&t
nutzen kDnnen.

(17) Die Mitgliedstaaten werden daher der durchg&ngigen Verwirk-
lichung der Chancengleichheit bei der Umsetzung der Leitlinien im
Rahmen aller vier Aktionsschwerpunkte Rechnung tragen, indem sie:

" Beratungsmechanismen zur Einbeziehung von Gleichstellungsstel-
len entwickeln und ausbauen;

" f+r jede Leitlinie Verfahren zur Bewertung der geschlechtsspezi-
fischen Auswirkungen anwenden;

" f+r jede Leitlinie Indikatoren entwickeln, die eine Messung der
Fortschritte auf dem Weg zur Gleichstellung der Geschlechter
ermDglichen.

Um eine aussagekr&ftige Bewertung der Fortschritte zu ermDglichen,
sollten die Mitgliedstaaten daf+r sorgen, dass geeignete Datenerhe-
bungssysteme und -verfahren zur Verf+gung stehen.

Um eine aussagekr&ftige Bewertung der Fortschritte zu ermDglichen,
sollten die Mitgliedstaaten daf+r sorgen, dass geeignete Datenerhe-
bungssysteme und -verfahren zur Verf+gung stehen und geschlechts-
spezifische Differenzierungen von Besch&ftigungsstatistiken sicherstel-
len.
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Abbau der geschlechtsspezifischen Unterschiede am Arbeitsmarkt Unver&ndert

Die Mitgliedstaaten und die Sozialpartner sollten ihr Augenmerk auf
das Ungleichgewicht zwischen Frauen- und M&nneranteil in bestimmten
Wirtschaftsbereichen und bestimmten Berufen sowie auf die Verbes-
serung der beruflichen Aufstiegschancen von Frauen richten.

(18) Die Mitgliedstaaten werden " gegebenenfalls in Zusammen-
arbeit mit den Sozialpartnern,

" ihre Anstrengungen verst&rken, um die geschlechtsspezifische Dis-
krepanz bei den Arbeitslosenquoten zu verringern, indem sie auf
ein hDheres Besch&ftigungsniveau bei den Frauen hinarbeiten;

" die wachsende Besch&ftigung von Frauen aktiv unterst+tzen und
nationale Ziele setzen, um innerhalb eines Zeitraumes von f+nf
Jahren die Unterschiede bei den Besch&ftigungs- und Arbeitslosen-
raten von Frauen und M&nnern substanziell zu reduzieren;

" Ma@nahmen ergreifen, um ein ausgewogenes Geschlechterverh&lt-
nis in allen Wirtschaftsbereichen und Berufen herzustellen;

Unver&ndert

" geeignete Ma@nahmen auf den Weg bringen, um den Grundsatz
des gleichen Entgelts f+r gleiche bzw. gleichwertige Arbeit durch-
zusetzen und die Einkommensunterschiede zwischen Frauen und
M&nnern zu verringern; Ma@nahmen zur Korrektur des ge-
schlechtsspezifischen Lohngef&lles sind sowohl im Dffentlichen als
auch im privaten Sektor vonnDten; die Auswirkungen einschl&giger
politischer Ma@nahmen sollten ermittelt und untersucht werden;

" einen verst&rkten R+ckgriff auf FrauenfDrderma@nahmen zum Ab-
bau der geschlechtsspezifischen Unterschiede in Betracht ziehen.

Vereinbarkeit von Familie und Beruf

MDglichkeiten zur Unterbrechung der Berufst&tigkeit, Elternurlaub und
Teilzeitarbeit wie auch flexible Arbeitsregelungen, die sowohl dem Ar-
beitgeber als auch dem Arbeitnehmer nutzen, sind f+r Frauen wie
M&nner von besonderer Bedeutung. Die Umsetzung der verschiedenen
Richtlinien und der Vereinbarungen der Sozialpartner in diesem Be-
reich sollte beschleunigt vorangetrieben und regelm&@ig +berpr+ft wer-
den. Es ist f+r ein ausreichendes und hochwertiges Betreuungsangebot
f+r Kinder und pflegebed+rftige Personen zu sorgen, um Frauen und
M&nnern den Zugang zum Arbeitsmarkt und eine dauerhafte Erwerbs-
t&tigkeit zu erleichtern. Eine wesentliche Voraussetzung hierf+r ist eine
ausgewogene Aufgabenteilung in der Familie. Wer nach einer Berufs-
pause in den Arbeitsmarkt zur+ckkehrt, muss unter Umst&nden fest-
stellen, dass seine Qualifikationen veraltet sind und dass es schwierig
ist, Zugang zu Berufsbildungsma@nahmen zu erhalten. Deshalb muss
die Wiedereingliederung von Frauen und M&nnern in den Arbeitsmarkt
nach einer Berufspause erleichtert werden. Um die Chancengleichheit
von Frauen und M&nnern zu fDrdern,

(19) werden die Mitgliedstaaten und die Sozialpartner

" eine familienfreundliche Politik erarbeiten, umsetzen und vorantrei-
ben und dabei u. a. die Bereitstellung bezahlbarer, leicht zug&ng-
licher und hochwertiger Betreuungsangebote f+r Kinder und pfle-
gebed+rftige Personen sowie Elternurlaubsregelungen und sonstige
MDglichkeiten einer vor+bergehenden Arbeitsbefreiung vorsehen;

" unter Ber+cksichtigung der nationalen Gegebenheiten �berlegun-
gen anstellen zur Festlegung einer nationalen Zielvorgabe;

" unter Ber+cksichtigung der nationalen Gegebenheiten �berlegun-
gen anstellen zur Festlegung einer nationalen Zielvorgabe, um die
Verf+gbarkeit von Betreuungseinrichtungen zu erhDhen, dabei da-
rauf abzielend, das durchschnittliche Niveau der drei Mitgliedstaa-
ten mit den besten Leistungen zu erreichen;

" der Situation von Frauen und M&nnern, die nach einer Berufspause
ins Erwerbsleben zur+ckkehren wollen, besondere Aufmerksamkeit
widmen und pr+fen, wie sich Hindernisse bei der Wiedereinglie-
derung schrittweise beseitigen lassen.

Unver&ndert
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