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Geiinderter Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates iiber die Leitlinien fiir beschiftigungspoli-
tische MafSnahmen der Mitgliedstaaten im Jahr 2001 ()

(2001/C 62 E/21)
(Text von Bedeutung fiir den EWR)
KOM(2000) 735 endg. — 2000/0225(CNS)

(Gemaf Artikel 250 Absatz 2 des EG-Vertrags von der Kommission vorgelegt am 14. November 2000)

() ABL C 29 E vom 30.1.2001.

URSPRUNGLICHER VORSCHLAG GEANDERTER VORSCHLAG

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION — Unverindert

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Ge-
meinschaft, insbesondere auf Artikel 128 Absatz 2,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen,

nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1) Der auf die koordinierte europdische Beschiftigungsstrate-
gie gegriindete Luxemburg-Prozess wurde auf der Sonder-
tagung des Europdischen Rates iiber Beschiftigungsfragen
vom 20. und 21. November 1997 eingeleitet. Mit der
Entschliefung des Rates vom 15. Dezember 1997 zu
den beschaftigungspolitischen Leitlinien fiir 1998, die zu-
vor vom Europdischen Rat befurwortet worden waren,
wurde ein Prozess eingeleitet, der sich durch eine grofe
Offentlichkeitswirkung, klare politische Verpflichtungen
und eine weitreichende Akzeptanz bei allen Akteuren aus-
zeichnet.

(2) Der Beschluss des Rates vom 13. Mirz 2000 iiber die
Leitlinien fur beschiftigungspolitische Mafnahmen im
Jahr 2000 hat durch die Umsetzung der Leitlinien eine
Konsolidierung des Luxemburg-Prozesses ermoglicht.
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3)

©)

Auf seiner Tagung vom 23. und 24. Mirz 2000 in Lissa-
bon hat der Europaische Rat der Europdischen Union ein
neues strategisches Ziel gesetzt: sie soll zum wettbewerbs-
fahigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschafts-
raum in der Welt werden — zu einem Wirtschaftsraum,
der fihig ist, ein dauerhaftes Wirtschaftswachstum mit
mehr und besseren Arbeitsplitzen und einem grofleren
sozialen Zusammenhalt zu erzielen. Die Erreichung dieses
Ziels wird die Union in die Lage versetzen, wieder die
Voraussetzungen fiir Vollbeschiftigung zu schaffen.

Konsistenz und Synergie der beschiftigungspolitischen
Leitlinien mit den Grundziigen der Wirtschaftspolitik
miissen gewdhrleistet sein.

Bei der Umsetzung der beschiftigungspolitischen Leit-
linien sollten die Mitgliedstaaten stets zwei andere auf
dem Lissabonner Gipfel definierte Priorititen im Auge
behalten: die Modernisierung des sozialen Schutzes und
die Forderung der sozialen Integration; dabei gilt es sicher-
zustellen, dass Arbeit sich lohnt und dass die langfristige
Tragfdhigkeit der Sozialschutzsysteme gewahrleistet ist.

Der Europiische Rat von Lissabon hat unterstrichen, dass
sich Europas Bildungs- und Ausbildungssysteme auf den
Bedarf der Wissensgesellschaft und die Notwendigkeit von
mehr und besserer Beschiftigung einstellen miissen. Er hat
die Mitgliedstaaten, den Rat und die Kommission aufgefor-
dert, eine substantielle jahrliche Steigerung der Humanka-
pitalinvestitionen pro Kopf anzustreben.

Auf seiner Tagung vom 19. und 20. Juni 2000 in Santa
Maria da Feira hat der Europdische Rat die Sozialpartner
aufgefordert, bei der Festlegung, Durchfithrung und Be-
wertung der beschiftigungspolitischen Leitlinien, die von
ihrer Mitwirkung abhingen, eine stirkere Rolle zu iiber-
nehmen und sich dabei insbesondere auf die Modernisie-
rung der Arbeitsorganisation, die lebenslange Weiterbil-
dung und die Erhohung der Beschiftigungsquote, ins-
besondere der Frauen, zu konzentrieren.

Der von Rat und Kommission ausgearbeitete gemeinsame
Beschiftigungsbericht fir 2000 legt die Beschaftigungslage
in der Gemeinschaft dar und uiberpriift die beschiftigungs-
politischen Maffnahmen der Mitgliedstaaten anhand der
Leitlinien fur 2000 und der Empfehlungen des Rates
vom 14. Februar 2000 zur Durchfihrung der Beschifti-
gungspolitik der Mitgliedstaaten.

Der Rat hat am [.. .] eine weitere Empfehlung zur Durch-
fuhrung der Beschiftigungspolitik der Mitgliedstaaten an-
genommen.
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(15)

(16)

Die im Jahr 2000 auf Wunsch des Europdischen Rates von
Lissabon durchgefithrte Halbzeitbewertung des Luxem-
burg-Prozesses sollte bei der Uberarbeitung der beschifti-
gungspolitischen Leitlinien und der Festlegung der Leit-
linien fur 2001 — unter Beibehaltung der grundlegenden
Vier-Pfeiler-Struktur — sowie bei den Mafinahmen zur
Verbesserung der Effizienz des Luxemburg-Prozesses be-
riicksichtigt werden.

Die Mitgliedstaaten sollten ihre Anstrengungen zur Ein-
beziehung und Sichtbarmachung der Geschlechterperspek-
tive im Rahmen aller vier Pfeiler verstirken.

Die Durchfithrung der Leitlinien kann sich je nach ihrer
Art, ihren Adressaten und der Ausgangslage in den ein-
zelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich gestalten. Dabei
sollten das Subsidiaritdtsprinzip sowie die Zustindigkeiten
der Mitgliedstaaten im Bereich der Beschiftigung gewahrt
bleiben.

Die Mitgliedstaaten sollten bei der Umsetzung der beschaf-
tigungspolitischen Leitlinien die Moglichkeit haben, regio-
nale Gegebenheiten zu beriicksichtigen, wobei in jedem
Fall darauf zu achten ist, dass die nationalen Ziele erreicht
werden und dass der Gleichbehandlungsgrundsatz gewahrt
wird.

Um insbesondere die Auswirkungen nationaler Initiativen
hinsichtlich des Arbeitsplatzpotentials zu priifen, muss be-
obachtet werden, wie sich die Richtlinie 1999/85/EG des
Rates (1) auswirkt, nach der die Moglichkeit vorgesehen ist,
versuchsweise auf arbeitsintensive Dienstleistungen einen
ermafigten Mehrwertsteuersatz anzuwenden.

Der Beitrag der Strukturfonds, insbesondere des Europdi-
schen Sozialfonds, zur europdischen Beschiftigungsstrate-
gie im neuen Programmplanungszeitraum sollte hervor-
gehoben werden.

() ABL L 277 vom 28.10.1999, S. 34.

GEANDERTER VORSCHLAG

(14) Es sollten auf allen Ebenen (Gemeinschaft, national und
lokal) Priffungen vorgenommen werden, um sicherzustel-
len, dass die angenommenen Haushaltspolitiken konsistent
sind mit den in den beschiftigungspolitischen Leitlinien
niedergelegten Strategien und Priorititen, um die verein-
barten Ziele, Verpflichtungen und Mafinahmen in geeig-
nete Haushaltszuweisungen zu tibertragen, nach Moglich-
keit auf einer mehrjihrigen Basis.

Unverindert

(16) Der Beitrag der Strukturfonds, insbesondere des Europdi-
schen Sozialfonds und der Gemeinschaftsinitiative EQUAL,
zur europdischen Beschiftigungsstrategie im neuen Pro-
grammplanungszeitraum sollte hervorgehoben werden,
ebenso die Rolle der EIB.

—
—
~

-~

Weiterreichende Mitwirkung der Zivilgesellschaft und aus-
geweitete Moglichkeiten fir eine kenntnisreiche Teilhabe
von Biirgerinnen und Biirgern sollten auf allen Ebenen
sichergestellt werden.
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(18) Es besteht eine Notwendigkeit zur weiteren Entwicklung
vergleichbarer Indikatoren, um eine effektive Bewertung
von Fortschritten sicherzustellen und auch, um Bench-
marks bestimmen zu konnen und die Identifizierung
und den Austausch beispielhafter Erfahrungen zu erleich-
tern.

(19) Die Forderung einer nachhaltigen Entwicklung und die Unveridndert
Einbeziehung von Umweltbelangen in andere Bereiche
der Gemeinschaftspolitik gehoren zu den im Vertrag fest-
gelegten Zielen. Die Mitgliedstaaten sind aufgefordert, dem
in ihren nationalen Beschiftigungsstrategien Rechnung zu
tragen, indem sie die Schaffung von Arbeitsplitzen im
Umweltbereich fordern —

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die im Anhang beigefiigten Leitlinien fiir beschiftigungspoliti-
sche Mafinahmen der Mitgliedstaaten im Jahr 2001 werden
angenommen. Sie werden von den Mitgliedstaaten in ihrer Be-
schiftigungspolitik beriicksichtigt.

Artikel 2

Diese Entscheidung ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

ANHANG

DIE BESCHAFTIGUNGSPOLITISCHEN LEITLINIEN FUR DAS Unverandert
JAHR 2001

Querschnittsziele — Schaffung der Voraussetzungen fiir Voll-
beschiftigung in einer wissensbasierten Gesellschaft

In den vergangenen zehn Jahren wurden Zug um Zug die makrodko-
nomischen Rahmenbedingungen fiir Stabilitit und Wachstum geschaf-
fen. Parallel dazu wurden Anstrengungen zur Reform der Arbeits-,
Kapital- und Dienstleistungsmarkte unternommen. Zudem zeichnet
sich eine positive Entwicklung der weltwirtschaftlichen Lage ab. All
das eroffnet giinstige Wirtschaftsaussichten fir die Europdische Union.
Damit riickt auch die Verwirklichung einiger zentraler Ziele der Union
in greifbare Ndhe. Weitere Fortschritte werden sich jedoch nicht auto-
matisch einstellen. Notwendig sind Leadership, Engagement und Koor-
dination.
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Daher hat der Europdische Rat die Vollbeschiftigung zu einem iiberge-
ordneten Ziel der EU-Beschiftigungs- und Sozialpolitik erklart. Er hat
die Mitgliedstaaten verpflichtet, auf das strategische Ziel hinzuarbeiten,
die Union zum wettbewerbsfihigsten und dynamischsten wissensbasier-
ten Wirtschaftsraum in der Welt zu machen — zu einem Wirtschafts-
raum, der fahig ist, ein dauerhaftes Wirtschaftswachstum mit mehr und
besseren Arbeitsplitzen und einem groferen sozialen Zusammenhalt
zu erzielen. Zur Verwirklichung der angestrebten Ziele sind vereinte
Anstrengungen der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten erforderlich.
Erforderlich ist auch die konsequente Umsetzung eines wirksamen und
ausgewogenen Policymix sich gegenseitig unterstiitzender Mafnahmen.
Ein solcher Policymix muss sich stiitzen auf makrodkonomische Poli-
tiken, auf Strukturreformen zur Forderung von anpassungsfahigen, fle-
xiblen Arbeitsmérkten, Innovation und Wettbewerbsfihigkeit sowie auf
einen aktiven Wohlfahrtsstaat, der auf Humanressourcenentwicklung,
Partizipation, Integration und Solidaritit beruht.

Den Ubergang zu einer wissensbasierten Wirtschaft vorbereiten, die
Moglichkeiten der Informations- und Kommunikationstechnologien
nutzbar machen, das europiische Sozialmodell durch Investitionen in
Menschen und Bekimpfung sozialer Ausgrenzung modernisieren und
Chancengleichheit férdern — das sind die zentralen Herausforderun-
gen, die es im Zuge des Luxemburg-Prozesses zu bewiltigen gilt. Wenn
das in Lissabon definierte Ziel der Vollbeschiftigung erreicht werden
soll, miissen die Mitgliedstaaten zur Umsetzung der im Rahmen der
vier Aktionsschwerpunkte festgelegten Leitlinien eine kohirente Ge-
samtstrategie entwickeln, die u.a. auf folgende Querschnittsziele ab-
stellt:

A. Es missen mehr Beschiftigungsmoglichkeiten und entsprechende
Arbeitsanreize fiir alle an einer Erwerbstitigkeit interessierten Per-
sonen geschaffen werden, um dem Ziel der Vollbeschiftigung naher
zu kommen. Zu diesem Zweck sollten die Mitgliedstaaten nationale
Zielvorgaben fiir die Anhebung der Beschiftigungsquote festlegen
und auf diese Weise einen Beitrag zur Verwirklichung der beiden
tibergeordneten europdischen Ziele leisten, ndmlich zur Erreichung
einer Gesamtbeschiftigungsquote von 70 % und einer Frauen-
beschiftigungsquote von iiber 60 % bis zum Jahr 2010. Dabei sollte
auch das Ziel der Verbesserung der Arbeitsplatzqualitit im Auge
behalten werden.

B. Die Mitgliedstaaten haben umfassende, kohirente Strategien fiir das
lebenslange Lernen zu entwickeln, um die Menschen beim Erwerb
und bei der Anpassung der Qualifikationen zu unterstiitzen, die sie
benétigen, um mit all den in ihrem Leben auf sie zukommenden
wirtschaftlichen und sozialen Verinderungen Schritt zu halten. Im
Rahmen dieser Strategien sollte es insbesondere darum gehen, Sys-
teme fir Grund-, Sekundar- und Hochschulausbildung, Weiterbil-
dung und berufliche Bildung von jungen Menschen und Erwachse-
nen zu entwickeln, um ihre Beschiftigungsfahigkeit, Anpassungs-
fahigkeit und Qualifikationen zu verbessern und ihnen eine bessere
Teilhabe an der wissensbasierten Gesellschaft zu ermoglichen. Die
Verwirklichung der wissensbasierten Gesellschaft im Wege solcher
Strategien liegt in der gemeinsamen Verantwortung der Behorden,
der Unternehmen, der Sozialpartner und des Einzelnen. Auch die
Zivilgesellschaft hat hier ihren Beitrag zu leisten. Die Sozialpartner
sollten daher Verhandlungen in Gang setzen und Maflnahmen zur
Verbesserung der Weiterbildung erwachsener Arbeitnehmer und da-
mit zur Erhohung der Anpassungsfihigkeit der Arbeitskrifte und
der Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen beschlieBen. Die Mit-
gliedstaaten sollten nationale Zielvorgaben festlegen fiir eine Erho-
hung der Investitionen in die Humanressourcen sowie fiir die Betei-
ligung an Weiterbildungsmaffnahmen (im Rahmen einer formalen
Ausbildung oder informeller Manahmen) und die Fortschritte auf
dem Weg zur Erfilllung der Zielvorgaben regelmifig tiberpriifen.
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C. Fiir Durchfithrung, Uberwachung und Follow-up der Beschifti-
gungsstrategie miissen die Mitgliedstaaten eine umfassende Partner-
schaft mit den Sozialpartnern aufbauen. Die Sozialpartner auf allen
Ebenen sind aufgefordert, ihre Aktivititen zur Unterstiitzung des
Luxemburg-Prozesses zu forcieren. Innerhalb des allgemeinen Rah-
mens und der Zielsetzungen, die durch die Leitlinien vorgegeben
werden, sollten die Sozialpartner gemdfl den jeweiligen nationalen
Traditionen und Gepflogenheiten eigene Verfahren zur Umsetzung
derjenigen Leitlinien entwickeln, die im Wesentlichen in ihren Zu-
stindigkeitsbereich fallen. Sie sollten Themen festlegen, iiber die sie
verhandeln wollen, und regelmifig iiber die erzielten Fortschritte
und die Auswirkungen ihrer Mafnahmen auf Beschiftigung und
Funktionieren des Arbeitsmarktes berichten. Die Sozialpartner auf
europdischer Ebene sind aufgefordert festzulegen, welchen Beitrag
sie zu leisten gedenken, und sie sollten die auf nationaler Ebene
unternommenen Anstrengungen beobachten, fordern und un-
terstiitzen.

D. Bei der Umsetzung der beschiftigungspolitischen Leitlinien in na-
tionale Politik werden die Mitgliedstaaten allen vier Pfeilern wie
auch den Querschnittszielen gebiihrende Aufmerksamkeit schenken:
bei der Festlegung ihrer Priorititen werden sie fiir Ausgewogenheit
sorgen und dem Charakter der Leitlinien als einem aus gleichwer-
tigen Komponenten bestehenden integrierten Ganzen Rechnung tra-
gen. Konkret umgesetzt wird die Beschiftigungsstrategie in den
nationalen Aktionspldnen, in denen unter Zugrundelegung der Vier-
Pfeiler-Struktur und der Querschnittsziele zu erldutern ist, wie der
Policymix aussehen wird und wie die politischen Initiativen zu den
einzelnen Leitlinien ausgestaltet sein sollen, damit langfristige Ziele
erreicht werden konnen.

E. Die Mitgliedstaaten und die Kommission sollten die Entwicklung
gemeinsamer quantitativer Indikatoren vorantreiben, die eine aus-
sagekriftige Bewertung der im Rahmen aller vier Pfeiler erzielten
Fortschritte ermoglichen und die Festlegung von Benchmarks sowie
die Ermittlung vorbildlicher Verfahren erleichtern. Die Sozialpartner
sollten geeignete Indikatoren und Benchmarks sowie statistische
Datenbanken entwickeln, um die Fortschritte bei den in ihren Zu-
stindigkeitsbereich fallenden Manahmen messen zu koénnen.

I. VERBESSERUNG DER BESCHAFTIGUNGSFAHIGKEIT

Bekimpfung der Jugendarbeitslosigkeit und Verhiitung von Lang-
zeitarbeitslosigkeit

Zur Bekdmpfung der Jugend- und Langzeitarbeitslosigkeit werden sich
die Mitgliedstaaten verstirkt bemiihen, praventive Strategien auszuar-
beiten, die auf eine frithzeitige Ermittlung der individuellen Bediirfnisse
und auf die Verbesserung der Beschiftigungsfihigkeit abzielen. Binnen
einer von den Mitgliedstaaten selbst festzulegenden Frist, die aufler in
Mitgliedstaaten mit besonders hoher Arbeitslosigkeit zwei Jahre nicht
tiberschreiten darf, werden die Mitgliedstaaten sicherstellen,

(1)  dass allen arbeitslosen Jugendlichen innerhalb von sechs Monaten
und allen arbeitslosen Erwachsenen innerhalb von zwdlf Monaten nach
Eintritt der Arbeitslosigkeit ein Neuanfang in Form einer Ausbildung,
einer Umschulung, eines Erwerbs von Berufserfahrung, eines Arbeits-
platzes oder einer anderen die Beschiftigungsfihigkeit férdernden Maf-
nahme — bei Bedarf erginzt durch individuelle Berufsberatung und
Berufsorientierung — ermoglicht wird. Angestrebt wird die effektive
Eingliederung in den Arbeitsmarkt.

Zur Bekdmpfung der Jugend- und Langzeitarbeitslosigkeit werden sich
die Mitgliedstaaten verstirkt bemiithen, priventive Strategien auszuar-
beiten, die auf eine frithzeitige Ermittlung der individuellen Bediirfnisse
und auf die Verbesserung der Beschiftigungsfihigkeit abzielen. Binnen
einer von den Mitgliedstaaten selbst festzulegenden Frist, die zwei Jahre
nicht tiberschreiten darf, werden die Mitgliedstaaten sicherstellen,

Unverindert
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Diese praventiven, auf die Forderung der Beschiftigungsfihigkeit ab-
stellenden Mafnahmen sollten mit Maffnahmen zur Reduzierung des
Bestands an Langzeitarbeitslosen durch Forderung ihrer Wiedereinglie-
derung in den Arbeitsmarkt verkniipft werden.

In diesem Zusammenhang sollten die Mitgliedstaaten die Modernisie-
rung ihrer 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen und ihre Partnerschaft mit
anderen Dienstleistungsanbietern fortfithren, damit sie die Strategie der
Privention und Aktivierung maoglichst effizient umsetzen konnen.

Ein beschiftigungsfreundlicherer Ansatz: Sozialleistungen, Steu-
ern und Ausbildungssysteme

Sozialleistungs-, Steuer- und Ausbildungssysteme sind — soweit erfor-
derlich — zu iberpriifen und so anzupassen, dass sie zur Forderung
der Beschiftigungsfahigkeit der Arbeitslosen beitragen. Uberdies sollten
diese Systeme in ihrem Zusammenwirken die Riickkehr nichterwerbs-
tatiger Personen ins Erwerbsleben fordern, die bereit und in der Lage
sind, eine Beschiftigung aufzunehmen. Insbesondere sollte angestrebt
werden, Arbeitslosen und Nichterwerbstitigen mehr Anreize zu bieten,
sich um Arbeit zu bemithen und entsprechende Angebote wahrzuneh-
men, und Mafinahmen zur Qualifizierung und zur Verbesserung der
Beschiftigungsaussichten insbesondere derjenigen zu forcieren, die sich
mit den grofiten Schwierigkeiten konfrontiert sehen.

(2)  Jeder Mitgliedstaat wird

— sein Sozialleistungs- und Steuersystem tiberpriifen und gegebenen-
falls reformieren, um Armutsfallen zu beseitigen und Arbeitslosen
und Nichterwerbstdtigen Anreize zu bieten, sich um Arbeit zu
bemiithen und entsprechende Angebote wahrzunehmen;

— sich bemiihen, den Anteil der Personen, die in den Genuss aktiver
Mafnahmen zur Forderung der Beschiftigungsfihigkeit kommen,
spiirbar zu erhohen, wobei eine effektive Eingliederung in den
Arbeitsmarkt anzustreben ist, und nach Maflgabe der jeweiligen
Ausgangssituation die Pro-Kopf-Ausgaben fiir aktive Mafnahmen
erhohen, wobei auf Kosteneffizienz und auf einen ausgeglichenen
Gesamthaushalt zu achten ist.

Entwicklung einer Politik zur Forderung des aktiven Alterns

Will man Vollbeschiftigung erreichen, dazu beitragen, dass langfristig
Gerechtigkeit und Tragfihigkeit der sozialen Sicherungssysteme ge-
wihrleistet werden konnen, und die Erfahrung alterer Arbeitskrifte
optimal nutzen, sind tiefgreifende Verdnderungen der vorherrschenden
gesellschaftlichen Einstellungen gegeniiber alteren Arbeitskriften sowie
eine Uberpriifung der Steuer- und Sozialleistungssysteme erforderlich.

(3)  Die Mitgliedstaaten werden daher eine Politik des aktiven Alterns
auf den Weg bringen mit dem Ziel, altere Arbeitskrifte in den Stand zu
versetzen, moglichst lange im Erwerbsleben zu bleiben, und entspre-
chende Anreize fur sie zu schaffen. Die Mitgliedstaaten werden ins-
besondere

— positive Mafinahmen beschlieBen, die darauf abstellen, Arbeits-
fahigkeit und Qualifikationen alterer Arbeitskrifte zu erhalten, fle-
xible Arbeitsmodelle einzufithren und Arbeitgeber fiir das Potential
ilterer Arbeitskrifte zu sensibilisieren;

GEANDERTER VORSCHLAG

In diesem Zusammenhang sollten die Mitgliedstaaten die Modernisie-
rung ihrer offentlichen Arbeitsverwaltungen durch die Beobachtung
von Fortschritten, das Setzen klarer Zeitziele und das Angebot ange-
messener Umschulung fortsetzen. Die Mitgliedstaaten sollten zur Zu-
sammenarbeit mit anderen Dienstleistungsanbietern ermuntern, um so
die Strategie der Priavention und Aktivierung effektiver zu gestalten.

Unverindert

— positive Mafinahmen beschlieBen, die darauf abstellen, Arbeits-
fahigkeit und Qualifikationen alterer Arbeitskrifte zu erhalten, fle-
xible Arbeitsmodelle einzufiihren einschlieflich von Teilzeitbeschaf-
tigung, um einen allmihlichen Riickzug auf freiwilliger Basis zu
ermdglichen, und Arbeitgeber fiir das Potential dlterer Arbeitskrifte
zu sensibilisieren;
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— sicherstellen, dass iltere Arbeitskrifte in ausreichendem Mafle Zu-
gang zur Weiterbildung haben, so dass sie in Bezug auf die Teil-
nahme an einem wissensbasierten Arbeitsmarkt nicht benachteiligt
sind;

— die Steuer- und Sozialschutzsysteme mit dem Ziel iiberpriifen, ne-
gative Anreize zu beseitigen und neue Anreize fir dltere Arbeits-
krifte zu schaffen, weiterhin aktiv am Arbeitsmarkt teilzunehmen.

Lebenslanges Lernen und Qualifizierung fiir den neuen Arbeits-
markt

Leistungsfahige Bildungs- und Ausbildungssysteme, die auf den Bedarf
des Arbeitsmarktes reagieren, sind der Schliissel zur Entwicklung einer
wissensbasierten Wirtschaft, zur Anhebung des Beschiftigungsniveaus
wie auch zur qualitativen Verbesserung der Beschiftigung. Sie sind der
Grundstein fiir das lebenslange Lernen, ermoglichen einen reibungs-
losen Ubergang von der Schule ins Erwerbsleben, legen das Fundament
fur produktive, iiber Schliissel- und Fachqualifikationen verfiigende Hu-
manressourcen und ermoglichen den Menschen eine Anpassung an den
wirtschaftlichen und sozialen Wandel. Die Heranbildung einer beschif-
tigungsfahigen Erwerbsbevilkerung erfordert dariiber hinaus, dass die
Menschen befihigt werden, sich die Vorteile der wissensbasierten Ge-
sellschaft zunutze zu machen, dass Qualifikationsliicken beseitigt wer-
den und dass wihrend des ganzen Lebens ein Qualifikationsverlust
aufgrund von Arbeitslosigkeit, Nichtbeteiligung und Ausgrenzung ver-
mieden wird.

(4) Die Mitgliedstaaten werden daher die Qualitdt ihrer Bildungs-
und Ausbildungssysteme sowie die einschligigen Lehrpline verbessern,
u. a. durch Modernisierung ihrer Lehrlingsausbildungssysteme und Auf-
bau multifunktionaler Lernzentren,

— um jungen Menschen die grundlegenden Qualifikationen, ein-
schlieflich IT- und Sprachkenntnissen, zu vermitteln, die auf dem
Arbeitsmarkt verlangt werden und fiir eine Teilnahme am lebens-
langen Lernen erforderlich sind;

— um Analphabetentum zu beseitigen und die Zahl der Schulabbre-
cher spiirbar zu verringern, insbesondere durch Entwicklung geeig-
neter Unterstiitzungsangebote fiir Jugendliche mit Lernschwierig-
keiten; die Mitgliedstaaten werden in diesem Zusammenhang Maf-
nahmen konzipieren, die darauf abzielen, die Zahl der 18- bis
24-jihrigen, die lediglich iiber einen Abschluss der Sekundarstufe
I verfiigen und keine weiterfithrende Schul- oder Berufsausbildung
durchlaufen, bis zum Jahr 2010 zu halbieren;

— um giinstigere Bedingungen zu schaffen fiir einen besseren Zugang
Erwachsener — einschlielich der im Rahmen atypischer Arbeits-
vertrage Beschiftigten — zum lebenslangen Lernen und den Anteil
der erwachsenen Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (also der
25- bis 64-jihrigen), die zu einem bestimmten Zeitpunkt an all-
gemein- und berufsbildenden Maffnahmen teilnehmen, schrittweise
auf das von den leistungsfihigsten Mitgliedstaaten erreichte Niveau
anzuheben; dabei ist anzustreben, den derzeitigen Anteil bis 2005
zu verdoppeln und bis 2010 mindestens einen Anteil von 10 % zu
erreichen;

Unverindert

(4)  Die Mitgliedstaaten werden daher die Pro-Kopf-Investitionen in
Humanressourcen erhohen und die Qualitit ihrer Bildungs- und Aus-
bildungssysteme sowie die einschlagigen Lehrpline verbessern, was be-
inhaltet die Modernisierung und grofere Effektivitit ihrer Lehrlingsaus-
bildungssysteme und der Fortbildung am Arbeitsplatz sowie den Auf-
bau multifunktionaler, lokaler Lernzentren,

Unverdndert
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— um sicherzustellen, dass ihre Bildungssysteme ein kontinuierlich an
den Bedarf angepasstes Biindel von Schliisselqualifikationen vermit-
teln.

Zur Forderung von Mobilitit und lebenslangem Lernen sollten die
Mitgliedstaaten fiir Verbesserungen bei der Anerkennung von Befdhi-
gungsnachweisen und erworbenen Kenntnissen und Fahigkeiten sorgen.

(5) Die Mitgliedstaaten werden darauf hinarbeiten, dass das E-Lear-
ning fiir alle Biirgerinnen und Biirger vorangetrieben wird. Sie werden
insbesondere sicherstellen, dass alle Bildungs- und Ausbildungseinrich-
tungen bis Ende 2001 Zugang zum Internet und zu Multimedia-Res-
sourcen haben und dass alle betroffenen Lehrkrifte und Ausbilder bis
Ende 2002 im Umgang mit diesen Technologien geschult sind, damit
allen Schiilern eine umfassende digitale Kompetenz vermittelt werden
kann.

(6)  Die Mitgliedstaaten werden MafSnahmen fordern, die darauf ab-
stellen, Arbeitslosen Qualifikationen — u. a. in den Bereichen Informa-
tionstechnologie und Kommunikation — zu vermitteln bzw. vorhan-
dene Qualifikationen zu verbessern, ihnen damit den Zugang zum
Arbeitsmarkt zu erleichtern und einen Beitrag zum Abbau von Quali-
fikationsliicken zu leisten. Zu diesem Zweck legt jeder Mitgliedstaat,
was die Arbeitslosen angebotenen aktiven Maffnahmen — einschlief3-
lich Ausbildungsmafnahmen — anbelangt, eine Zielvorgabe fest, wobei
eine schrittweise Anndherung an den Durchschnitt der drei in dieser
Hinsicht am weitesten fortgeschrittenen Mitgliedstaaten, mindestens
aber ein Anteil von 20 %, anzustreben ist.

Aktive Politiken zur besseren Abstimmung zwischen Angebot
und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt und zur friihzeitigen Behe-
bung von Engpissen

In allen Mitgliedstaaten gibt es zum einen Arbeitslosigkeit und Aus-
grenzung vom Arbeitsmarkt, gleichzeitig aber auch einen Arbeitkrifte-
mangel in bestimmten Sektoren, Berufen und Regionen. Im Zuge der
Verbesserung der Beschiftigungslage und des immer rascheren tech-
nologischen Wandels entstehen auch immer mehr solche Engpisse.
Gelingt es nicht, den sich abzeichnenden Arbeitskriftemangel abzuwen-
den, dann leidet die Wettbewerbsfihigkeit, erhoht sich der Inflations-
druck und bleibt die strukturelle Arbeitslosigkeit auf einem hohen

Stand.
(7)  Die Mitgliedstaaten werden — gegebenenfalls gemeinsam mit
den Sozialpartnern — verstirkte Anstrengungen unternehmen, um

sich abzeichnende Engpisse zu ermitteln und ihnen frithzeitig ent-
gegenzuwirken, indem sie insbesondere

— die Moglichkeiten der Arbeitsverwaltungen im Bereich der Abstim-
mung von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt verbes-
sern;

— Politiken zur Vermeidung von Qualifikationsdefiziten konzipieren;
— berufliche und geographische Mobilitdt fordern;

— fiir ein besseres Funktionieren der Arbeitsmirkte sorgen durch Ver-
besserung der Datenbanken mit Stellenangeboten und Aus- und
Weiterbildungsangeboten und deren europaweite Verkniipfung un-
ter Nutzung moderner Informationstechnologien und der auf eu-
ropdischer Ebene bereits gewonnenen Erfahrung.
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Bekimpfung von Diskriminierung und Forderung der sozialen
Integration durch Zugang zur Beschiftigung

Zahlreichen gesellschaftlichen Gruppen und Einzelpersonen bereitet es
besondere Schwierigkeiten, geeignete Qualifikationen zu erwerben, Zu-
gang zum Arbeitsmarkt zu finden und sich auf dem Arbeitsmarkt zu
behaupten. Die Gefahr einer Ausgrenzung kann dadurch grofer wer-
den. Hier ist ein ganzes Biindel aufeinander abgestimmter Maffnahmen
erforderlich, um die soziale Integration durch Eingliederung benachtei-
ligter gesellschaftlicher Gruppen und Einzelpersonen in die Arbeitswelt
zu fordern und Diskriminierungen auf dem Arbeitsmarkt — auch beim
Zugang zum Arbeitmarkt — zu bekidmpfen.

(&)

(8)  Jeder Mitgliedstaat wird

— auf wirksame priventive und aktive Mafnahmen setzende Kon-
zepte zur Forderung der Eingliederung gefihrdeter oder benachtei-
ligter Personengruppen oder Einzelpersonen in den Arbeitsmarkt
entwickeln, um Marginalisierung, die Entstehung von Armut trotz
Arbeit und ein Abdriften in die Ausgrenzung zu vermeiden;

— Diskriminierungen — aus Griinden des Geschlechts, der Rasse oder
der ethnischen Herkunft, der Religion oder Weltanschauung, einer
Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung — beim
Zugang zum Arbeitsmarkt und zur allgemeinen und beruflichen
Bildung ermitteln und bekidmpfen;

— geeignete Mafinahmen treffen, um den Bediirfnissen von Menschen
mit Behinderungen, Angehorigen ethnischer Minderheiten und
Wanderarbeitnehmern im Hinblick auf ihre Integration in den Ar-
beitsmarkt gerecht zu werden, und zu diesem Zweck nach Maf-
gabe der nationalen Gegebenheiten nationale Zielvorgaben fest-
legen.

II. ENTWICKLUNG DES UNTERNEHMERGEISTES UND SCHAFFUNG
VON ARBEITSPLATZEN

Erleichterung der Griindung und Fithrung von Unternehmen

Die Griindung neuer Unternechmen im Allgemeinen und die Férderung
des Wachstums kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU) im Beson-
deren sind wesentliche Voraussetzungen fiir die Schaffung von Arbeits-
platzen und mehr Ausbildungsmoglichkeiten fiir junge Menschen. Zur
Unterstiitzung dieses Prozesses sollte man in allen Teilen der Gesell-
schaft — und auch im Rahmen der Lehrpline — das Verstindnis fiir
unternehmerische Titigkeit fordern, fiir klare, dauerhafte und verlidss-
liche Vorschriften und Regelungen sorgen und die Bedingungen fiir die
Entwicklung der Risikokapitalmarkte und den Zugang zu diesen Mirk-
ten verbessern. AufSerdem sollten die Mitgliedstaaten den Verwaltungs-
aufwand und die Steuer- und Abgabenbelastung der KMU reduzieren
und vereinfachen. Entsprechende Mafinahmen sollten auch nichtange-
meldete Erwerbstitigkeit einddmmen.

(9) Die Mitgliedstaaten werden einer spiirbaren Verringerung der
Gemeinkosten und des Verwaltungsaufwands der Unternehmen, ins-
besondere bei Unternehmensgriindungen und bei der Einstellung zu-
sitzlichen Personals, besondere Aufmerksamkeit widmen. Auch sollten
die Mitgliedstaaten bei der Konzeption neuer Regelungen deren etwaige
Auswirkungen auf Gemeinkosten und Verwaltungsaufwand der Unter-
nehmen im Auge behalten.
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(10)  Die Mitgliedstaaten werden giinstigere Voraussetzungen fiir die
Aufnahme einer unternehmerischen Tatigkeit schaffen,

— indem sie priifen, welche Hindernisse — insbesondere in den Steu-
er- und Sozialversicherungssystemen — der Aufnahme einer selb-
stindigen Erwerbstitigkeit und der Griindung von Kleinunterneh-
men moglicherweise im Wege stehen und wie diese Hindernisse
abgebaut werden konnen;

— indem sie unternehmerisches Denken und die Bereitschaft zur Aus-
iibung einer selbstindigen Erwerbstdtigkeit sowie gezielte Unter-
stittzungsangebote und Schulungsmafnahmen fiir Unternehmer
und angehende Unternchmer fordern;

— indem sie nichtangemeldete Erwerbstitigkeit bekdmpfen und die
Umwandlung entsprechender Arbeitsverhéltnisse in reguldre Be-
schiftigungsverhiltnisse fordern — unter Einsatz aller zweckdien-
lichen Mittel, einschlieflich Einfithrung geeigneter Rechtsvorschrif-
ten, Anreizmaflnahmen und Reform der Steuer- und Sozialleis-
tungssysteme, und in partnerschaftlicher Zusammenarbeit mit
den Sozialpartnern.

Neue Beschiftigungsmoglichkeiten in der wissensbasierten Gesell-
schaft und im Dienstleistungssektor

Wenn die Europdische Union das Beschiftigungsproblem in den Griff
bekommen will, miissen alle Moglichkeiten fiir die Schaffung von Ar-
beitsplitzen sowie neue Technologien effektiv genutzt werden. Es miis-
sen ginstige Rahmenbedingungen fiir innovative Unternehmen ge-
schaffen werden, die wesentlich zur Mobilisierung des Arbeitsplatz-
schaffungspotentials der wissensbasierten Gesellschaft beitragen kon-
nen. Insbesondere der Dienstleistungssektor birgt hier ein betrachtliches
Potential.

(11)  Die Mitgliedstaaten werden daher Hindernisse fir die Erbrin-
gung von Dienstleistungen abbauen und Rahmenbedingungen schaffen,
die es ermdglichen, das Beschiftigungspotential des Dienstleistungssek-
tors voll zu nutzen. Auf diese Weise sollen mehr und bessere Arbeits-
plitze in simtlichen traditionellen und weniger traditionellen Dienst-
leistungsbranchen geschaffen werden, im Bereich der unternehmens-
bezogenen wie auch der personenbezogenen Dienstleistungen. Ins-
besondere sollte das Beschiftigungspotential der Wissensgesellschaft
und des Umweltsektors erschlossen werden.

Lokale Beschiftigungsinitiativen

Samtliche Akteure auf regionaler und lokaler Ebene miissen fur die
Umsetzung der europdischen Beschiftigungsstrategie mobilisiert wer-
den: sie missen an der Ermittlung des Arbeitsplatzschaffungspotentials
auf lokaler Ebene und an der Stirkung der hierfur erforderlichen Part-
nerschaften mitwirken.

(12)  Die Mitgliedstaaten werden

— die lokalen und regionalen Behorden anregen, Beschiftigungsstra-
tegien zu entwerfen, um die bestehenden Moglichkeiten zur Schaf-
fung von Arbeitsplatzen auf lokaler Ebene voll auszuschopfen;

— bei der Umsetzung solcher Strategien auf lokaler Ebene Partner-
schaften zwischen allen beteiligten Akteuren, einschlielich Sozial-
partnern, fordern;

GEANDERTER VORSCHLAG

— bei der Umsetzung solcher Strategien auf lokaler Ebene Partner-
schaften zwischen allen beteiligten institutionellen und sozialen
lokalen Akteuren, einschlieflich Sozialpartnern, fordern;
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— Mafnahmen zur Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit und des Ar- Unverdndert
beitsplatzschaffungspotentials der Solidarwirtschaft, insbesondere
das Anbieten von Waren und Dienstleistungen, durch die ein
vom Markt noch nicht abgedeckter Bedarf befriedigt wird, fordern
und priifen, welche Hindernisse dem entgegenstehen und wie diese
Hindernisse abgebaut werden konnen;

— die Rolle der offentlichen Arbeitsverwaltung — auf allen Ebenen —
bei der Ermittlung von Beschiftigungsmoglichkeiten auf lokaler
Ebene und der Verbesserung des Funktionierens der lokalen Ar-
beitsmarkte stirken.

Steuerreformen zur Forderung von Beschiftigung und Ausbil-
dung

Wichtig sind eine eingehendere Untersuchung der Auswirkungen der
Steuerbelastung auf die Beschiftigung sowie eine beschiftigungsfreund-
lichere Gestaltung der Steuersysteme durch Umkehr des langfristigen
Trends zu einer hoheren Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit.
Steuerreformen miissen auch der Notwendigkeit Rechnung tragen, star-
ker in Menschen zu investieren, seitens der Wirtschaft, der Behorden
und des einzelnen, mit Blick auf die langerfristigen Auswirkungen auf
Beschiftigung und Wettbewerbsfihigkeit.

(13)  Jeder Mitgliedstaat wird

— soweit erforderlich und unter Beriicksichtigung des jeweiligen na-
tionalen Steuer- und Abgabenniveaus — eine Zielvorgabe fiir eine
schrittweise Senkung der Steuer- und Abgabenbelastung insgesamt
und, wo angebracht, fir eine schrittweise Senkung der Steuerbe-
lastung der Arbeit und der Lohnnebenkosten, insbesondere bei
gering qualifizierter und schlecht bezahlter Arbeit, festlegen; die
Sanierung der offentlichen Haushalte und das finanzielle Gleichge-
wicht der Sozialversicherungssysteme diirfen durch derartige Refor-
men nicht in Frage gestellt werden;

— Anreize fiir Investitionen in die Humanressourcen schaffen und
steuerliche Hindernisse, die solchen Investitionen im Wege stehen,
beseitigen;

— unter Beriicksichtigung der laufenden Markttrends insbesondere auf
den Olmarkten priifen, inwieweit es sinnvoll ist, alternative Steu-
erquellen zu nutzen, z. B. durch Erhebung einer Energiesteuer oder
einer Steuer auf Schadstoffemissionen.

Il. FORDERUNG DER ANPASSUNGSFAHIGKEIT DER UNTERNEH-
MEN UND IHRER BESCHAFTIGTEN

Die wissensbasierte Wirtschaft eroffnet neue Moglichkeiten und die
Aussicht auf mehr und bessere Arbeitspldtze. Dies erfordert jedoch
eine Anpassung der Arbeitsorganisation sowie die Mitwirkung samtli-
cher Akteure, einschliefSlich der Unternehmen, an der Umsetzung der
Strategien des lebenslangen Lernens, damit den Bediirfnissen von Ar-
beitnehmern und Arbeitgebern Rechnung getragen werden kann.

Modernisierung der Arbeitsorganisation

Um die Modernisierung der Arbeitsorganisation und der Arbeitsformen
zu fordern, sollte eine starke Partnerschaft auf allen geeigneten Ebenen
(europdische, nationale, sektorale, lokale und Unternechmensebene) auf-
gebaut werden.
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(14)  Die Sozialpartner werden aufgefordert, auf allen geeigneten
Ebenen Vereinbarungen zur Modernisierung der Arbeitsorganisation
— auch Modelle zur Flexibilisierung der Arbeit — auszuhandeln und
umzusetzen, um Produktivitit und Wettbewerbsfihigkeit der Unterneh-
men zu steigern, ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen Flexibilitit und
Sicherheit zu gewihrleisten und die Qualitit der Arbeitsplitze zu er-
hohen. Gegenstand entsprechender Vereinbarungen konnten z. B. die
Einfihrung neuer Technologien, neue Arbeitsformen (z. B. Telearbeit)
oder Arbeitszeitregelungen sein, wie die Einfithrung einer Jahresarbeits-
zeit, Arbeitszeitverkiirzungen, der Abbau von Uberstunden, der Ausbau
von Teilzeitarbeit und Moglichkeiten einer Unterbrechung der Erwerbs-
titigkeit. Im Rahmen des Luxemburg-Prozesses werden die Sozialpart-
ner aufgefordert, jahrlich dariiber zu berichten, welche Aspekte der
Modernisierung der Arbeitsorganisation Gegenstand von Verhandlun-
gen waren, wie weit die Umsetzung gediehen ist und welche Auswir-
kungen dies auf Beschiftigung und Funktionieren des Arbeitsmarktes
hat.

(15)  Die Mitgliedstaaten werden — gegebenenfalls in Zusammen-
arbeit mit den Sozialpartnern,

— den bestehenden Regelungsrahmen sowie Vorschlige fiir neue Vor-
schriften und Anreizmafnahmen darauthin priifen, ob sie dazu
beitragen, Beschaftigungshemmnisse zu verringern, eine Moderni-
sierung der Arbeitsorganisation zu begiinstigen und die Fdhigkeit
des Arbeitsmarktes zur Anpassung an den Strukturwandel der
Wirtschaft zu verbessern;

— eine konsequentere Anwendung der Arbeitsschutzvorschriften an-
streben, indem sie fiir eine bessere Durchsetzung der Vorschriften
sorgen, die Unternehmen, insbesondere KMU, beraten und bei der
Einhaltung der Vorschriften unterstiitzen, fiir eine bessere Schulung
in Fragen der Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz sorgen
und konkrete Zielvorgaben fur die Reduzierung von Arbeitsunfil-
len und Berufskrankheiten in den Hochrisikosektoren festlegen;

— angesichts der zunehmenden Vielfalt der Beschiftigungsformen
priifen, ob es zweckmifig ist, in ihren nationalen Rechtsvorschrif-
ten flexiblere Formen von Arbeitsvertrigen vorzusehen, und sicher-
stellen, dass Personen, die im Rahmen neuer, flexibler Vertrige
beschiftigt sind, in den Genuss einer ausreichenden Sicherheit
und eines besseren beruflichen Status gelangen, wobei den Erfor-
dernissen der Unternehmen Rechnung zu tragen ist.

Forderung der Anpassungsfihigkeit in den Unternehmen als
Komponente des lebenslangen Lernens

Im Hinblick auf die Anpassung der Qualifikationen in den Unterneh-
men, einer zentralen Komponente des lebenslangen Lernens,

(16)  werden die Sozialpartner auf allen relevanten Ebenen aufgefor-
dert,

— Vereinbarungen zum lebenslangen Lernen zu treffen, um Anpas-
sungsfahigkeit und Innovation zu fordern, insbesondere im Bereich
der Informations- und Kommunikationstechnologien; in diesem
Zusammenhang sollte festgelegt werden, wie erreicht werden soll,
dass bis zum Jahr 2003 jeder Arbeitnehmer die Moglichkeit erhilt,
sich die in der Informationsgesellschaft verlangten Kenntnisse und
Fahigkeiten anzueignen;

GEANDERTER VORSCHLAG

(15)  Die Mitgliedstaaten werden — wo angemessen in Partnerschaft
mit den Sozialpartnern oder auf der Basis von zwischen den Sozial-
partnern getroffenen Vereinbarungen,

Unverindert
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— die Unternehmen anspornen, Best-Practice-Beispiele im Bereich des
lebenslangen Lernens zu ermitteln und zu verbreiten und eine
europdische Auszeichnung fiir besonders progressive Unternehmen
einzufithren.

IV. VERSTARKUNG DER MASSNAHMEN ZUR FORDERUNG DER
CHANCENGLEICHHEIT FUR FRAUEN UND MANNER

Zur Verwirklichung des Ziels der Chancengleichheit und zur Anhebung
der Beschiftigungsquote der Frauen — entsprechend der in den
Schlussfolgerungen des Europdischen Rates von Lissabon gemachten
Zielvorgabe — sollten die Mitgliedstaaten ihre Gleichstellungspolitik
forcieren und dabei alle relevanten Faktoren beriicksichtigen, die Frauen
in ihrer Entscheidung fiir oder gegen die Aufnahme einer Beschiftigung
beeinflussen konnen.

Nach wie vor sehen sich Frauen mit besonderen Problemen konfron-
tiert, wenn es um den Zugang zur Beschiftigung, um das berufliche
Fortkommen, um das Arbeitsentgelt und um die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf geht. Daher ist es unter anderem wichtig,

— sicherzustellen, dass aktive arbeitsmarktpolitische Mafnahmen
Frauen in dem Umfang zuginglich gemacht werden, wie es ihrem
Anteil an den Arbeitslosen entspricht;

— den geschlechtsspezifischen Auswirkungen der Steuer- und Sozial-
leistungssysteme besondere Aufmerksamkeit zu widmen; etwaige
Mechanismen in den Steuer- und Sozialleistungssystemen, die
sich negativ auf die Erwerbsquote der Frauen auswirken konnen,
sollten tiberpriift werden;

— insbesondere dafiir zu sorgen, dass die Anwendung des Grundsat-
zes des gleichen Entgelts bei gleicher oder gleichwertiger Arbeit
gewihrleistet ist;

— besondere Aufmerksamkeit den Hindernissen zu widmen, denen
sich Frauen gegeniibersehen, wenn sie ein Unternehmen griinden
oder sich selbstindig machen wollen;

— sicherzustellen, dass Frauen flexible Formen der Arbeitsorganisa-
tion auf freiwilliger Basis und ohne Verlust an Arbeitsplatzqualitat
nutzen koénnen.

(17)  Die Mitgliedstaaten werden daher der durchgingigen Verwirk-
lichung der Chancengleichheit bei der Umsetzung der Leitlinien im
Rahmen aller vier Aktionsschwerpunkte Rechnung tragen, indem sie:

— Beratungsmechanismen zur Einbeziehung von Gleichstellungsstel-
len entwickeln und ausbauen;

— fiir jede Leitlinie Verfahren zur Bewertung der geschlechtsspezi-
fischen Auswirkungen anwenden;

— fiir jede Leitlinie Indikatoren entwickeln, die eine Messung der
Fortschritte auf dem Weg zur Gleichstellung der Geschlechter
ermdglichen.

Um eine aussagekriftige Bewertung der Fortschritte zu ermdglichen,
sollten die Mitgliedstaaten dafiir sorgen, dass geeignete Datenerhe-
bungssysteme und -verfahren zur Verfiigung stehen.

Verwirklichung der Chancengleichheit als Querschnittsaufgabe
(Gender Mainstreaming)

Um eine aussagekriftige Bewertung der Fortschritte zu ermdglichen,
sollten die Mitgliedstaaten dafiir sorgen, dass geeignete Datenerhe-
bungssysteme und -verfahren zur Verfiigung stehen und geschlechts-
spezifische Differenzierungen von Beschiftigungsstatistiken sicherstel-
len.
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Abbau der geschlechtsspezifischen Unterschiede am Arbeitsmarkt

Die Mitgliedstaaten und die Sozialpartner sollten ihr Augenmerk auf
das Ungleichgewicht zwischen Frauen- und Ménneranteil in bestimmten
Wirtschaftsbereichen und bestimmten Berufen sowie auf die Verbes-
serung der beruflichen Aufstiegschancen von Frauen richten.

(18)  Die Mitgliedstaaten werden — gegebenenfalls in Zusammen-
arbeit mit den Sozialpartnern,

— ihre Anstrengungen verstirken, um die geschlechtsspezifische Dis-
krepanz bei den Arbeitslosenquoten zu verringern, indem sie auf
ein hoheres Beschiftigungsniveau bei den Frauen hinarbeiten;

— Mafnahmen ergreifen, um ein ausgewogenes Geschlechterverhilt-
nis in allen Wirtschaftsbereichen und Berufen herzustellen;

— geeignete Manahmen auf den Weg bringen, um den Grundsatz
des gleichen Entgelts fiir gleiche bzw. gleichwertige Arbeit durch-
zusetzen und die Einkommensunterschiede zwischen Frauen und
Minnern zu verringern; Mafnahmen zur Korrektur des ge-
schlechtsspezifischen Lohngefilles sind sowohl im offentlichen als
auch im privaten Sektor vonnéten; die Auswirkungen einschldgiger
politischer Mafnahmen sollten ermittelt und untersucht werden;

— einen verstirkten Riickgriff auf Frauenfordermafinahmen zum Ab-
bau der geschlechtsspezifischen Unterschiede in Betracht ziehen.

Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Moglichkeiten zur Unterbrechung der Berufstitigkeit, Elternurlaub und
Teilzeitarbeit wie auch flexible Arbeitsregelungen, die sowohl dem Ar-
beitgeber als auch dem Arbeitnechmer nutzen, sind fir Frauen wie
Minner von besonderer Bedeutung. Die Umsetzung der verschiedenen
Richtlinien und der Vereinbarungen der Sozialpartner in diesem Be-
reich sollte beschleunigt vorangetrieben und regelmafig tiberpriift wer-
den. Es ist fur ein ausreichendes und hochwertiges Betreuungsangebot
fur Kinder und pflegebediirftige Personen zu sorgen, um Frauen und
Minnern den Zugang zum Arbeitsmarkt und eine dauerhafte Erwerbs-
tatigkeit zu erleichtern. Eine wesentliche Voraussetzung hierfiir ist eine
ausgewogene Aufgabenteilung in der Familie. Wer nach einer Berufs-
pause in den Arbeitsmarkt zuriickkehrt, muss unter Umstinden fest-
stellen, dass seine Qualifikationen veraltet sind und dass es schwierig
ist, Zugang zu Berufsbildungsmaffnahmen zu erhalten. Deshalb muss
die Wiedereingliederung von Frauen und Ménnern in den Arbeitsmarkt
nach einer Berufspause erleichtert werden. Um die Chancengleichheit
von Frauen und Minnern zu férdern,

(19)  werden die Mitgliedstaaten und die Sozialpartner

— eine familienfreundliche Politik erarbeiten, umsetzen und vorantrei-
ben und dabei u. a. die Bereitstellung bezahlbarer, leicht zuging-
licher und hochwertiger Betreuungsangebote fiir Kinder und pfle-
gebediirftige Personen sowie Elternurlaubsregelungen und sonstige
Moglichkeiten einer voriibergehenden Arbeitsbefreiung vorsehen;

— unter Beriicksichtigung der nationalen Gegebenheiten Uberlegun-
gen anstellen zur Festlegung einer nationalen Zielvorgabe;

— der Situation von Frauen und Minnern, die nach einer Berufspause
ins Erwerbsleben zuriickkehren wollen, besondere Aufmerksamkeit
widmen und priifen, wie sich Hindernisse bei der Wiedereinglie-
derung schrittweise beseitigen lassen.

GEANDERTER VORSCHLAG

Unverindert

— die wachsende Beschiftigung von Frauen aktiv unterstiitzen und
nationale Ziele setzen, um innerhalb eines Zeitraumes von fiinf
Jahren die Unterschiede bei den Beschiftigungs- und Arbeitslosen-
raten von Frauen und Minnern substanziell zu reduzieren;

Unverindert

— unter Beriicksichtigung der nationalen Gegebenheiten Uberlegun-
gen anstellen zur Festlegung einer nationalen Zielvorgabe, um die
Verfugbarkeit von Betreuungseinrichtungen zu erh6hen, dabei da-
rauf abzielend, das durchschnittliche Niveau der drei Mitgliedstaa-
ten mit den besten Leistungen zu erreichen;

Unverindert



