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Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischcﬁ Parlaments und des Rates zur Anderung der
Richtlinie 70/220/EWG zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber Mafi-
nahmen gegen die Verunreinigung der Luft durch Emissionen von Kraftfahrzeugen

(94/C 390/06)
(Text von Bedeutung fiir den EWR)
KOM(94) 558 endg. — 94/0286(COD)

(Von der Kommission vorgelegt am 19. Dezember 1994)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER
EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europii-
schen Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 100a,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses (*), gemifl dem Verfahren des Artikels 189b des
Vertrags,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Es miissen Maflnahmen im Rahmen des Binnenmarkts
ergriffen werden. Der Binnenmarkt umfaflt einen Raum
ohne Binnengrenzen, in dem der freie Verkehr von Wa-
ren, Personen, Dienstleistungen und Kapital gewshrlei-
stet ist.

Das erste Aktionsprogramm der Europiischen Gemein-.

schaft fir den Umweltschutz (?), das am 22. November
1973 vom Rat verabschiedet wurde, enthilt bereits die
Aufforderung, den neuesten wissenschaftlichen Fort-
schritten bei der Bekdimpfung der Luftverschmutzung
durch Abgase aus Kraftfahrzeugen Rechnung zu tragen
und die bereits erlassenen Richtlinien in diesem Sinne
anzupassen. Im fiinften Aktionsprogramm, dessen allge-
meine Orientierung vom Rat mit Entschliefung vom
1. Februar 1993 () gebilligt wurde, sind weitere An-
strengungen im Hinblick auf eine erhebliche Verringe-
rung der derzeitigen Schadstoffemissionsmengen der
Kraftfahrzeuge vorgesehen.

Das Ziel der Verringerung der Schadstoffemissionen von
Kraftfahrzeugen sowie die Errichtung und das Funktio-
nieren des Binnenmarkts fiir Kraftfahrzeuge konnen
nicht in ausreichendem Mafl von den einzelnen Mit-
gliedstaaten erreicht werden, sondern lassen sich wir-
kungsvoller durch die Angleichung der Rechtsvorschrif-
ten der Mitgliedstaaten iiber die Maflnahmen gegen die
Verunreinigung der Luft durch Kraftfahrzeuge erzielen.

Es wird allgemein eingeriumt, dafl die Verkehrsentwick-
lung in der Gemeinschaft zu einer schwerwiegenden
Umweltbelastung gefithrt hat. Eine Reihe offizieller Pro-
gnosen iber die Zunahme der Verkehrsdichte wird von

(*) ABL Nr. C 201 vom 26. 7. 1993, S. 9.
() ABL Nr. C 112 vom 20. 12. 1973, S. 1.
() ABL Nr. C 138 vom 17. 5. 1993, S. 1.

den tatsichlich ermittelten Zahlen noch iibertroffen. Da-
her sind fiir alle Kraftfahrzeuge strenge Emissionsnor-
men zu erlassen.

Die Kommission hat ein Europiisches Programm
tiber Emissionen, Kraftstoffe und Motortechnologien
(EPEFE) verabschiedet. Es soll gewihrleisten, dafl in den
kiinftigen Vorschligen fiir Richtlinien iiber Schadstoff-
emissionen sowohl fiir den Verbraucher als auch fiir die
Wirtschaft optimale Losungen angestrebt werden. Das
Programm betrifft Verunreinigungen, die von den Fahr-
zeugen und den darin verwendeten Kraftstoffen verur-
sacht werden.

Bei der Richtlinie 70/220/EWG (%), zuletzt geindert
durch die Richtlinie 94/12/EG (*), iiber Mafinahmen ge-
gen die Verunreinigung der Luft durch Kraftfahrzeuge

- handelt es sich um eine der Einzelrichtlinien des Typ-

genehmigungsverfahrens, das durch die Richtlinie
70/156/EWG des Rates (°), zuletzt geindert durch die
Richtlinie 93/81/EWG der Kommission ('), festgelegt
wurde.

In der Richtlinie 70/220/EWG werden die Grenzwerte
fir Emissionen von Kohlenmonoxid und unverbrannten
Kohlenwasserstoffen aus den Motoren dieser Kraftfahr-
zeuge festgelegt. Diese Grenzwerte wurden zum ersten
Mal durch die Richtlinie 74/290/EWG des Rates (*) her-
abgesetzt und aufgrund der Richtlinie 77/102/EWG der
Kommission (°) durch Grenzwerte fiir zulissige Stick-
oxidemissionen erginzt. Die Grenzwerte fiir diese drei
Schadstoffe sind mit den Richtlinien 78/665/EWG des
Rates (*°), 83/351/EWG der Kommission (**) und
88/76/EWG der Kommission (**) gesenkt worden.
Durch die Richtlinie 88/436/EWG (**) wurden Grenz-
werte fiir die Emissionen luftverunreinigender Partikel
aus Dieselmotoren eingefithrt. Verschirfte europiische
Normen fiir Emissionen gasférmiger Schadstoffe von
Personenwagen mit einem Hubraum bis zu 1400 cm?
wurden durch die Richtlinie 89/458/EWG (*) festgelegt.

() ABL. Nr. L 76 vom 6. 4. 1970, S. 1.

(*) ABL Nr. L 100 vom 19. 4. 1994, S. 42.
(®) ABL. Nr. L 42 vom 23. 2. 1970, S. 1.
() ABL Nr. L 264 vom 23. 10. 1993, S. 49.
() ABL Nr. L 159 vom 15. 6. 1974, S. 61.
() ABL Nr. L 32 vom 3. 2. 1977, S. 32.
(**) ABL Nr. L 223 vom 14. 8. 1978, S. 48.
(*') ABL Nr. L 197 vom 20. 7. 1983, S. 1.
(**) ABL Nr. L 36 vom 9. 2. 1988, S. 1.
(**) ABL Nr. L 214 vom 6. 8. 1988, S. 1.
(*) ABL Nr. L 226 vom 3. 8. 1989, S. 1.
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Diese Normen wurden auf alle Personenkraftwagen un-
abhingig von der Motorleistung auf der Grundlage eines
verbesserten europiischen Priifverfahrens, das einen au-
Rerstidtischen Fahrzyklus einschliefit, erweitert, und
Vorschriften iiber die Verdunstungsemissionen und die
Dauerhaltbarkeit von emissionsbezogenen Fahrzeugkom-
ponenten sowie strengere Normen fiir Partikelschad-
stoffe von Fahrzeugen, die mit Dieselmotoren ausgerii-
stet sind, wurden durch die Richtlinie 91/441/EWG (%)
eingefithrt. Personenkraftwagen, die zur Beforderung
von mehr als sechs Insassen ausgelegt sind oder deren
Héchstmasse mehr als 2 500 kg betrigt, leichte Nutz-
fahrzeuge und Gelindefahrzeuge, die unter den Gel-
tungsbereich der Richtlinie 70/220/EWG fallen, wurden
unter Beriicksichtigung der spezifischen Bedingungen
dieser Fahrzeuge durch die Richtlinie 93/59/EWG (%)
ebenso strengen Normen unterworfen, wie sie fiir Perso-
nenkraftwagen gelten. Die Normen fiir Personenkraft-
wagen wurden durch die Verabschiedung der Richtlinie
94/12/EG, durch die auch ein neues Verfahren zur
Uberwachung der Ubereinstimmung der Produktion ein-
gefithrt wurde, noch verschirft. Die Normen fiir leichte
Nutzfahrzeuge sollten denen fiir Personenkraftwagen
angepafit werden, damit sie wieder ebenso streng sind
wie diejenigen fiir Personenkraftwagen.

Die von der Kommission auf diesem Gebiet durchge-
fithrten Arbeiten haben gezeigt, dafl sich die- besten
Technologien, iiber die die Industrie der Gemeinschaft
zur Zeit verfiigt, weiter vervollkommnen lassen, so daf§
leichte Nutzfahrzeuge erheblich herabgesetzte Emissi-
onsgrenzwerte einhalten kénnen. Die vorgeschlagenen
Normen werden sowohl auf die Genehmigung neuer
Fahrzeugtypen als auch auf die Uberpriifung der Uber-
einstimmung der Produktion Anwendung finden, da das
geinderte Verfahren fiir die Probenahme und die statisti-
sche Auswertung eine Streichung der Toleranzen bei den
Grenzwerten ermdglicht, die fir die Grenzwerte der
vorangehenden Stufen der Richtlinie 70/220/EWG vor-
gesehen waren.

Die Kommission hat gepriift, ob eine Zusammenlegung
der Fahrzeuggruppen II und III durchftihrbar ist, und sie
hat die tatsichliche Betriebsweise von leichten Nutzfahr-
zeugen im stidtischen und auflerstidtischen Verkehr und
die besonderen Merkmale dieser Fahrzeuge untersucht.

Den Mitgliedstaaten sollte gestattet werden, die Einfiih-
rung von Fahrzeugen, die die auf Gemeinschaftsebene
erlassenen Vorschriften erfiillen, durch steuerliche An-
reize zu férdern. Diese steuerlichen Anreize miissen den
Bestimmungen des Vertrags entsprechen und bestimmte
Voraussetzungen erfiillen, durch die Verzerrungen auf
dem Binnenmarkt vermieden werden sollen. Das Recht
der Mitgliedstaaten, Emissionen von Schadstoffen und
anderen Substanzen in die Berechnungsgrundlage fiir die
Kraftfahrzeugsteuern einzubeziehen, wird durch diese
Richtlinie nicht beriihrt.

(") ABL Nr. L 242 vom 30. 8. 1991, S. 1.
(®» ABL Nr. L 186 vom 28. 7. 1993, S. 21.

Die Verpflichtung zur vorherigen Unterrichtung gemifl
dieser Richtlinie gilt unbeschadet der Notifizierungsvor-
schriften .gem4f anderen Bestimmungen des Gemein-
schaftsrechts, insbesondere Artikel 93 Absatz 3 des Ver-
trags.

Bis zum 30. Dezember 1997 sollten die Vorschriften fiir
die ab dem Jahr 2000 geltende Stufe auf der Grundlage
eines von der Kommission bis zum 30. Juni 1996 vorzu-
legenden Vorschlags vom Rat erlassen werden. Mit dem
genannten Vorschlag wird eine erhebliche Verringerung
der Emissionen von leichten Nutzfahrzeugen bezweckst.

Die Mafinahmen zur Verringerung der Auspuffemissio-
nen im Jahre 2000 sind Teil eines ,,vielschichtigen® Kon-
zepts, das simtliche Mafinahmen zur Verringerung der
Luftverunreinigung durch den Straflenverkehr umfafit. In
Artikel 4 der Richtlinie 94/12/EG sind alle Parameter
aufgefiihrt, die signifikante Auswirkungen auf diese Ver-
unreinigungen haben. Die Kommission wird die notwen-
digen Untersuchungen iiber die Umwelt-, Technologie-
und Kosteneffizienzaspekte durchfiihren, um vor Ende
Juni 1996 mengenmiflig festgelegte Ziele fiir die Ge-
meinschaftsmafinahmen fiir das Jahr 2000 vorzulegen —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Anhang I der Richtlinie 70/220/EWG wird entspre-
chend dem Anhang dieser Richtlinie geindert.

Artikel 2

(1)  Ab 1. Okwober 1995 erkennen die Mitgliedstaaten
fir die Zwecke der Artikel 4 Absatz 1 und 7 Absatz 1
der Richtlinie 70/156/EWG die Erfillung der Bestim-
mungen der Richtlinie 70/220/ EWG in der Fassung die-
ser Richtlinie an.

(2) Ab 1. Januar 1996 diirfen die Mitgliedstaaten fiir
Fahrzeuge der Gruppe I und ab 1. Januar 1997 fiir Fahr-
zeuge der Gruppe II und III fiir einen Fahrzeugtyp aus
Griinden der Luftverunreinigung durch Emissionen

— die EWG-Typgenehmigung gemifl Artikel 4 Absatz
1 der Richtlinie 70/156/EWG

oder

— die Betriebserlaubnis mit nationaler Geltung, soweit
nicht die Bestimmungen von Artikel 8 Absatz 2 der
Richtlinie 70/156/EWG geltend gemacht werden,

nicht mehr erteilen, wenn die Vorschriften der Richtlinie
70/220/EWG, in der Fassung dieser Richtlinie, nicht er-
fiillt sind.

(3) Ab 1. Januar 1997 fiir Fahrzeuge der Gruppe I
und ab 1. Januar 1998 fiir Fahrzeuge der Gruppen II
und III
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— erkennen die Mitgliedstaaten Konformititsbescheini-
gungen, die gemifl den Vorschriften der Richtlinie
70/156/EWG fiir Neufahrzeuge ausgestellt wurden,
aus Griinden der Luftverunreinigung durch Emissio-
nen fiir die Zwecke des Artikels 7 Absatz 1 derselben
Richtlinie nicht mehr an und

— verweigern aus Griinden der Luftverunreinigung
durch Emissionen, soweit nicht die Bestimmungen
von Artikel 8 Absatz 2 der Richtlinie 70/156/EWG
geltend gemacht werden, die Zulassung, den Verkauf
und die Inbetriecbnahme von Neufahrzeugen, fiir die
keine Konformititsbescheingung gemifl den Bestim-
mungen der Richtlinie 70/156/EWG ausgestellt

wurde,

wenn die Vorschriften der Richtlinie 70/220/EWG, in
der Fassung dieser Richtlinie, nicht erfiillt sind.

Fiir Fahrzeuge mit einem Leistungsgewicht von bis zu 30
kW/t (*) und einer Hochstgeschwindigkeit bis 130 km/h
gelten die Bestimmungen des Unterabsatzes 1 ab 1. Ja-
nuar 1998 bzw. ab 1. Januar 1999.

Artikel 3

Die Mitgliedstaaten diirfen steuerliche Anreize nur
fir Kraftfahrzeuge vorsehen, die die Richtlinie
70/220/EWG, geindert durch diese Richtlinie, einhal-
ten. Diese Anreize miissen den Bestimmungen des Ver-
trags entsprechen und nachstehende Bedingungen erfiil-
len:

— Sie miissen fiir alle Neufahrzeuge gelten, die in ei-
nem Mitgliedstaat auf den Markt gebracht werden
und die vorzeitig die Vorschriften der Richtlinie
70/220/EWG, geindert durch diese Richtlinie, erfiil-
len;

— sie enden, sobald die Anwendung der in Artikel 2
Absatz 3 fiir neue Kraftfahrzeuge festgelegten Emis-
sionsgrenzwerte verbindlich vorgeschrieben ist,

— sie miissen bei den einzelnen Kraftfahrzeugtypen je-
weils unter den tatsichlichen Mehrkosten der zum
Zweck der Einhaltung der festgelegten Werte einge-

(?) Bezogen auf die technisch zulissige Gesamtmasse nach An-
gabe des Herstellers.

fiihrten technischen Lésungen einschliefilich der Ko-
sten fiir deren Einbau in das Fahrzeug liegen.

Die Kommission ist so rechtzeitig iiber Vorhaben zu un-
terrichten, die auf die Einfilhrung oder die Anderung
steuerlicher Anreize im Sinne des Absatzes 1 abzielen,
dafl sie dazu Stellung nehmen kann.

Artikel 4

Der Rat nimmt nach Maflgabe des Vertrags vor dem 31.
Dezember 1997 zu Vorschligen fiir eine weitere Stufe
der Gemeinschaftsmafinahmen gegen die Luftverunreini-
gung durch Emissionen von Kraftfahrzeugen, die unter
diese Richtlinie fallen, Stellung. Diese Vorschlige wer-
den von der Kommission vor dem 30. Juni 1996 unter-
breitet. Die betreffenden Mafinahmen gelten ab dem
Jahr 2000.

Die Kommission legt ihren Vorschligen das in Artikel 4
der Richtlinie 94/12/EG dargelegte Konzept zugrunde.

Artikel 5

(1) Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen

Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um dieser Richtli-
nie vor dem 1. Oktober 1995 nachzukommen.

Wenn die Mitgliedstaaten die Vorschriften nach Unter-
absatz 1 erlassen, nehmen sie in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentli-
chung auf diese Richtlinie bezug. Die Mitgliedstaaten re-
geln die Einzelheiten der Bezugnahme.

(2) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den
Wortlaut der wichtigsten innerstaatlichen Rechtsvor-
schriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fal-
lenden Gebiet erlassen.

Artikel 6

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Ver-
offentlichung im Amtsblatt der Europdiischen Gemeinschaf-
ten in Kraft.

Artikel 7

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
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ANHANG

ANDERUNGEN DER ANHANGE DER RICHTLINIE 70/220/EWG, GEANDERT DURCH DIE
RICHTLINIE 93/59/EWG

Die Tabelle unter Nr. 5.3.1.4 wird durch die folgende Tabelle ersetzt:

Grenzwerte
Fah flasse/ Bezugsmasse M 4 Summe der Massen
,»,Fahrzeugklasse asse des er .
-gruppe Kohlenmonoxids Kohlenwasserstoffe Partikelmasse
und Stickoxide
RW (kg) Ly (g/km) L, (g/km) L; (g/km)

Klasse Gruppe Benzin Diesel Benzin | Diesel () Diesel
MQ®) alle 2,2 1,0 0,5 0,7 0,08

1 RW < 1250 2,2 1,0 0,5 0,7 0,08
N; ¢) :

1I 1250 < RW 4,0 1,25 0,7 1,1 0,14

< 1700
III 1700 < RW 5,0 1,5 0,8 1,3 0,20

(*) Bis zum 30. September 1999 gelten fiir Fahrzeuge, die mit Dieselmotoren mit Direkteinspritzung ausgeristet sind, die
folgenden Grenzwerte L, und L3:

L L3
— Kilasse M () und Ny (%) , Gruppe I: 0,9 0,10
— Klasse Ny (*) Gruppe II: 1,4 0,19
— Klasse Ny (*) Gruppe III: 1,7 0,25

(*) Ausgenommen:
— Fahrzeuge mit mehr als sechs Sitzplitzen einschliefllich des Fahrersitzes,
— Fahrzeuge mit einer Hochstmasse von mehr als 2 500 kg.

() Fahrzeuge der Klasse M nach Fufinote (*).




