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RECHNUNGSHOF

STELLUNGNAHME Nr. 7/93 DES RECHNUNGSHOFES DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN

zu einem Vorschlag fiir eine Verordnung (EWG, Euratom) des Rates zur Anderung der Verord-
nung (EWG, Euratom) Nr. 1552/89 des Rates zur Durchfiihrung des Beschlusses
88/376/EWG, Euratom iiber das System der Eigenmittel der Gemeinschaften

(93/C 307/10)

DER RECHNUNGSHOF DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europii-
schen Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel
209,

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europii-
schen Atomgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 183,

gestiitzt auf den Beschlufl 88/376/EWG, Euratom des
Rates vom 24. Juni 1988 (*) tiber das System der Eigen-
mittel der Gemeinschaften,

gestiitzt auf die Verordnung (EWG, Euratom) Nr.
1552/89 des Rates vom 29. Mai 1989 (*) zur Durchfiih-
rung des Beschlusses 88/376/EWG, Euratom iiber das
System der Eigenmittel der Gemeinschaften,

gestiitzt auf die Verordnung (EWG) Nr. 1765/92 des
Rates vom 30. Juni 1992 (*) zur Einfithrung einer Stiit-
zungsregelung fiir die Erzeuger bestimmter landwirt-
schaftlicher Kulturpflanzen,

gestiitzt auf den von der Kommission am 17. Mai 1993
vorgelegten Vorschlag,

gestiitzt auf das am 18. Juni 1993 beim Hof eingegan-
gene Ersuchen des Rates um Anhérung des Rechnungs-
hofes zu diesem Vorschlag,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Nach den Schitzungen der Kommission konzentrieren
sich die Erstattungen an die Mitgliedstaaten fir die Bei-
hilfen im Rahmen der Verordnung (EWG) Nr. 1765/92
des Rates zur Einfiihrung einer Stiitzungsregelung fiir
die Erzeuger bestimmter landwirtschaftlicher Kultur-
pflanzen aufgrund von Artikel 10 auf die ersten Monate

(*) ABL Nr. L 185 vom 15. 7. 1988, S. 24.
(*) ABL Nr. L 155 vom 7. 6. 1989, S. 1.
() ABL Nr. L 181 vom 1. 7. 1992, S. 12.

des Haushaltsjahres, und die zu zahlenden Betrige diirf-
ten die in diesem Zeitraum aufgrund der iiblichen Eigen-
mittelbereitstellungen verfiigbaren Kassenmittelguthaben
bei weitem iiberschreiten.

Nach Artikel 10 Absatz 2 der Verordnung (EWG,
Euratom) Nr. 1552/89 des Rates kann die Kommission
die Mitgliedstaaten ersuchen, andere Mittel als MwSt.-
Eigenmittel und die zusitzliche BSP-Einnahme einen
Monat vorher gutzuschreiben. Der Kommission zufolge
wiirde diese Moglichkeit allein jedoch nicht zur Dek-
kung des veranschlagten Bedarfs ausreichen.

Die von der Kommission in Artikel 12 Absatz 2 dersel-
ben Verordnung vorgesehene Moglichkeit, Belastungen
iiber den Gesamtbetrag der verfiigbaren Guthaben auf
den in Artikel 9 Absatz 1 genannten Eigenmittelkonten
hinaus vorzunehmen, kénnte nicht systematisch fiir Fille
der Art, wie sie in dem Vorschlag der Kommission vor-
gesehen sind, genutzt werden. Diese Moglichkeit miifite
im ibrigen strikter als bisher eingegrenzt werden —

HAT FOLGENDE STELLUNGNAHME ANGENOMMEN:

ERSTER TEIL

Allgemeine Bemerkungen

1. Im Rahmen der Reform der GAP wurden mit der
Verordnung (EWG) Nr. 1765/92 des Rates Direktbeihil-
fen fiir die Erzeuger von Getreide und Eiweifipflanzen
sowie Ausgleichszahlungen fiir die Verpflichtung zur
Flichenstillegung eingefithrt. Die Kommission mufi den
Mitgliedstaaten im Rahmen des EAGFL-Garantie die fiir
diese Beihilfen getdtigten Zahlungen im Januar und Fe-
bruar jedes Jahres erstatten. Dadurch wird der Monats-
rhythmus der Zahlungen nachhaltig berthrt, und es
entsteht ein Kassenmittelproblem, dessen Ausmafl sich
jedoch nicht prizise bewerten lifit.

2. Die Maéglichkeit des vorzeitigen Abrufs von einem
oder zwei Zwolfteln der MwSt.-Eigenmittel und der
BSP-Eigenmittel tritt offensichtlich als solche erginzend
zu der bereits im Bereich der traditionellen Eigenmittel
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bestehenden Moglichkeit hinzu. Die Modalititen fiir die-
sen Abruf sollten allerdings im Sinne einer besseren An-
passung an den strikten Kassenmittelbedarf geidndert
werden. So sollte etwa ausdriicklich vorgesehen sein, dafl
die Zwolftel der MwSt.-Eigenmittel und der BSP-Eigen-
mittel getrennt abgerufen werden konnen oder dafl nur
ein Teil eines Zwolftels abgerufen werden kann, wenn
der Gesamtbetrag nicht erforderlich ist.

3. Nach Ansicht des Hofes wire der Riickgriff auf die
Bestimmungen von Artikel 12 Absatz 2 zur Deckung
eines Kassenmittelbedarfs struktureller Art unangebracht.
In seiner vorangegangenen Stellungnahme Nr. 5/93 (%)
hatte er auf das mit derartigen Fazilititen verbundene
Risiko in dem Falle hingewiesen, dafl von ihnen zu den
in Absatz 3 vorgesehenen Bedingungen Gebrauch ge-
macht wiirde. Normalerweise sollte es nicht zulissig
sein, diese Fazilititen mit den von der Kommission vor-
geschlagenen neuen Bestimmungen zu kumulieren.

4. Beziiglich der Kassenmittelbewirtschaftung emp-
fiehlt der Hof, kiinftig zur Veranschlagung des zu

(*) ABL Nr. C 170 vom 21. 6. 1993, S. 34 und 36.

deckenden Monatsbedarfs vor dem Riickgriff auf die be-
stehenden Moglichkeiten eines vorzeitigen Abrufs von
traditionellen Eigenmitteln sowie von MwSt.- und BSP-
Eigenmitteln simtliche Moglichkeiten der Ausgabenstaf-
felung auszuschopfen. Diese Vorgehensweise steht im
Zeichen der Wirtschaftlichkeit bei der Ausfithrung des
Haushaltsplans.

5.  Der Hof bedauert, dafl die Kommission erst nach
Ablauf von fast einem Jahr vorschligt, die Konsequenzen
aus der Verordnung (EWG) Nr. 1765/92 des Rates be-
ziiglich der Funktionsweise des Eigenmittelsystems zu
ziehen. Die Kommission hitte diese Frage in ihre vorher-
gehenden Anderungsvorschlige zur Verordnung (EWG,
Euratom) Nr. 1552/89 des Rates einbeziehen konnen;
dadurch wire es moglich gewesen, einen Gesamtiiber-
blick und eine stirkere Transparenz des Eigenmittel-
systems herzustellen. ‘

ZWEITER TEIL
Priifung der einzelnen Artikel
In der nachstehenden Tabelle legt der Hof die im ersten

Teil angekiindigten Anderungen zum Kommissionsvor-
schlag dar:
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