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1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  In dieser Sondierungsstellungnahme, die auf Ersuchen des belgischen EU-Ratsvorsitzes erarbeitet wird, umreifst der
Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) die sechs Kernelemente eines politischen Rahmens fiir einen
gerechten Ubergang mit konkreten kurz- und langfristigen Maffnahmen.

1.2.  Der EWSA betont, dass ein gerechter Ubergang in der nichsten Legislaturperiode der EU ganz oben auf der
politischen Agenda stehen und im Zuge eines ganzheitlichen, bereichsiibergreifenden und kohirenten Ansatzes in allen
EU-Institutionen verankert werden sollte, und schlidgt konkrete Manahmen wie die Ausarbeitung und Annahme einer ,EU
Agenda 2050 die Ernennung eines EU-Kommissars fiir einen gerechten Ubergang in der kommenden Legislaturperiode
und die Einrichtung einer Beobachtungsstelle fiir einen gerechten Ubergang vor.

1.3.  Der EWSA ist der Auffassung, dass der politische Rahmen fiir einen gerechten Ubergang auf den Grundsitzen der
okologischen Nachhaltigkeit, dem Recht auf ein wiirdevolles Leben und dem Schutz sozialer Werte beruhen und darauf
abzielen sollte, eine nachhaltige Wirtschaft zu fordern, die innerhalb der Belastungsgrenzen unseres Planeten das
Wohlergehen aller gewihrleistet, unter anderem durch eine umfassende EU-Strategie fiir nachhaltige Entwicklung bis 2050
und die erforderlichen Reformen des Europaischen Semesters.

1.4, Der EWSA ist der Auffassung, dass der politische Rahmen fiir einen gerechten Ubergang zur Wahrung und
Weiterentwicklung des europiischen Sozialmodells beitragen sollte, beispielsweise mithilfe einer europiischen Richtlinie
iiber einen gerechten Ubergang, und die Mitgliedstaaten dazu anhalten sollte, ihre Sozialsysteme zu modernisieren, um fiir
eine gerechte Verteilung der Vorteile des griinen Wandels und hochwertige, erschwingliche und zugingliche
Dienstleistungen von allgemeinem Interesse zu sorgen.

1.5.  Der EWSA ist der Uberzeugung, dass der Rahmen durch einen sinnvollen sozialen Dialog und Tarifverhandlungen,
den Dialog auf Biirgerebene und die Einbeziehung der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften entwickelt und
umgesetzt werden sollte. Der EWSA spricht sich fiir die Entwicklung von Pldnen fiir einen gerechten Ubergang auf allen
Ebenen aus, die mit dem Schutz und der Schulung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern einhergehen sollten.

1.6.  Der EWSA betont, dass der politische Rahmen fiir einen gerechten Ubergang von EU-Mafnahmen flankiert werden
sollte, die es den Unternehmen ermoglichen, auf faire Weise wettbewerbsfdhig sowie nachhaltig, stirker und
widerstandsfihiger zu werden und ihren Beitrag zu einem gerechten Ubergang zu leisten, der auf die Menschen
ausgerichtet ist, den lokalen Gegebenheiten gerecht wird, gleichzeitig Natur und Umwelt schiitzt sowie Chancen ergreift.

1.7.  Der EWSA ist davon iiberzeugt, dass angemessene Investitionen in einen gerechten Ubergang grundlegend fiir die
praktische Umsetzung des politischen Rahmens fiir einen gerechten Ubergang sind, und regt an, zu priifen, ob eine goldene
Regel sowie Sozial- und Umweltauflagen fiir Investitionen eingefiihrt werden kénnen und ob eine Reform des Europiischen
Stabilitits- und Wachstumspakts moglich ist, um die zur Verwirklichung des Ziels eines gerechten Ubergangs erforderlichen
Ausgaben und Reformen zu {iberwachen, zu koordinieren und zu erleichtern.
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2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Der EWSA ist der Auffassung, dass ein gerechter Ubergang in der nichsten Legislaturperiode der EU ganz oben auf
der politischen Agenda stehen sollte und empfiehlt dem belgischen EU-Ratsvorsitz daher, dieses Thema zu einer Prioritit zu
machen. Auch sieht er eine Gelegenheit, die in einschligigen EWSA-Stellungnahmen wie ,Der Ubergang zu einer
nachhaltigeren européischen Zukunft — eine Strategie fiir 2050“ und ,Niemanden bei der Umsetzung der Agenda 2030 fiir
nachhaltige Entwicklung zuriicklassen dargelegten Ideen und Vorschldge voranzubringen.

2.2, Der EWSA begriifSit das Ersuchen des belgischen Ratsvorsitzes um eine Sondierungsstellungnahme zur Schaffung
cines politischen Rahmens der EU fiir einen gerechten Ubergang, mit dem bis 2050 eine CO,-neutrale, 8kologisch
nachhaltige, schadstofffreie und vollstindig kreislauforientierte Gesellschaft und Wirtschaft (*) geférdert werden kann, ohne
die sozialen und wirtschaftlichen Chancen benachteiligter Regionen und Menschen weiter zu gefihrden. In dieser
Stellungnahme werden die sechs Kernelemente eines solchen Rahmens beschrieben und fiir jeden Aspekt konkrete
Mafnahmen vorgeschlagen, die auf den geeigneten Ebenen und unter vollstindiger Wahrung der Zustandigkeitsverteilung
und des Subsidiarititsprinzips konzipiert und umgesetzt werden sollten.

2.3. Nach Ansicht des EWSA sind die bisherigen EU-Initiativen fiir einen gerechten Ubergang zum grofen Teil
vereinzelte und bruchstiickhafte Ergdnzungen zu den Klima- und Umweltschutzmafinahmen im Rahmen des europdischen
Griinen Deals. Er betont, dass es keinen ,Griinen Deal” ohne einen integrierten ,sozialen Deal“ geben kann (%). In der
Empfehlung des Rates zur Sicherstellung eines gerechten Ubergangs zur Klimaneutralitit (*) werden die Mitgliedstaaten zwar
aufgefordert, im Rahmen von Maflnahmenpaketen fiir einen gerechten Ubergang kohirente Maffnahmen anzunehmen und
umzusetzen, doch die bisher ergriffenen Maflnahmen reichen nicht aus, um der EU einen umfassenden und stimmigen
politischen Rahmen an die Hand zu geben, der dieser immensen Herausforderung gerecht wird.

2.4.  Der EWSA ist davon iiberzeugt, dass die Aufgabe des politischen Rahmens fiir einen gerechten Ubergang darin
bestehen sollte, in Zeiten sich iiberschneidender Krisen fiir Wohlergehen, eine gute Lebensqualitit und eine nachhaltige
Zukunft fiir alle Menschen in der EU zu sorgen. Gleichzeitig sollt er dazu beitragen, den Klima- und Umweltschutz sowie
Wiederherstellungsmaffnahmen voranzubringen, die soziale Gerechtigkeit und die Achtung der grundlegenden Menschen-
rechte zu verbessern und Armut, soziale und wirtschaftliche Ungleichheiten sowie alle Formen von Diskriminierung und
von Mehrfachdiskriminierung zu bekdmpfen. Der Ubergang sollte fiir die gesamte Gesellschaft, einschlieRlich der
Arbeitnehmer, der Unternechmen und der Verbraucher, gerecht ablaufen.

2.5.  Der EWSA ist der Auffassung, dass das Ziel des Rahmens darin bestehen sollte, eine vollstindige Umsetzung des
Ubereinkommens von Paris (), der Agenda 2030 der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung () und ihrer
Nachhaltigkeitsziele (%), der europdischen Siule sozialer Rechte und der Strategie fiir langfristige Wettbewerbsfihigkeit () zu
ermoglichen. In den dreigliedrigen und international anerkannten Leitlinien der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO)
fiir einen gerechten Ubergang (%) sollten konkrete Optionen fiir die Formulierung, Umsetzung und Uberwachung des
Rahmens vorgegeben werden. Der EWSA empfiehlt ferner, den Rechten kiinftiger Generationen im Einklang mit der Charta
der Grundrechte der Europdischen Union (°) besondere Aufmerksamkeit zu widmen.

3. Ein ganzheitlicher, koordinierter und integrierter politischer Ansatz als Kernstiick des Rahmens fiir einen
gerechten Ubergang

3.1.  Nach Auffassung des EWSA sollte mit einem zukunftsorientierten politischen Rahmen fur einen gerechten
Ubergang dafiir gesorgt werden, dass der gerechte Ubergang in allen EU-Institutionen verankert und die politische Kohdrenz
in den verschiedenen Politikbereichen verbessert wird. Dazu sollten klare und messbare Ziele festgelegt und alle
Politikbereiche der EU mit dem iibergreifenden Ziel eines gerechten Ubergangs in Einklang gebracht werden. Dabei sollte
ein integrierter Ansatz verfolgt werden, der sich auf die wirtschaftliche, 6kologische und soziale Dimension sowie auf alle
Ressorts und Bereiche erstreckt. Der politische Rahmen fiir einen gerechten Ubergang sollte auch andere stattfindende
Veranderungen und Trends wie den digitalen Wandel, demografische Verdanderungen und geopolitische Entwicklungen
beriicksichtigen und eine Anpassung an spezifische Kontexte und Herausforderungen ermdglichen, anstatt einen
Pauschalansatz zu verfolgen.

(") https:/[www.europarl.europa.eu/news/de/headlines/society/20210128ST096 607 [wie-will-die-eu-bis-2050-eine-kreislaufwirtschaft-
erreichen.

(®  Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Kein Griiner Deal ohne sozialen Deal

(ABL. C 341 vom 24.8.2021, S. 23).

¢) ABI. C 243 vom 27.6.2022, S. 35.

() https:/[www.bmuv.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Klimaschutz/paris_abkommen_bf.pdf.

() https:/[sdgs.un.org/2030agenda.

(®)  https:/[international-partnerships.ec.europa.cu/policies/sustainable-development-goals_en.

() https:/[commission.europa.eu/document/af444130-5a3e-44{2-bea6-5b9ddcb46012_en.

(®)  https:/[www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed_emp/@emp_ent/documents/publication/wems_432859.pdf.

() ABL. C 326 vom 26.10.2012, S. 391.
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Vorschlige:

— In die Arbeit der Klimabeobachtungsstellen sollte eine soziale Dimension aufgenommen und es sollte eine
EU-Beobachtungsstelle fiir einen gerechten Ubergang eingerichtet werden mit Zustdndigkeiten fiir die Forschung, die
Datenerhebung, die Uberwachung der Einbeziehung von Interessentrégern und die Entwicklung eines Anzeigers fiir
einen gerechten Ubergang, in dem ausgehend von vereinbarten Grundsitzen Methoden, Ziele und Uberwachungs-
verfahren festgelegt werden. Die Beobachtungsstelle sollte interne und externe Auswirkungen bewerten und antizipieren
und anhand quantitativer und qualitativer Daten die Prozesse und Strategien fiir einen gerechten Ubergang iiberwachen.
Ferner sollte sie die Einbeziehung der Sozialpartner in allen Phasen des Ubergangs untersuchen und iiberwachen und
ausfiihrliche Informationen dariiber bereitstellen, wie viele Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer von Kiindigungen
und vom Wandel betroffen sind, wie viele sich in Umschulungs- und Ausbildungsmafinahmen befinden, welche
offentlichen Mittel zur Verfiigung stehen und wie unvorhergesehene Ereignisse tiberwacht und bewiltigt werden konnen
und mit welchen Auswirkungen zu rechnen ist;

— innerhalb der Institutionen sollte ein ressortiibergreifender Ansatz verfolgt werden; dazu sollten etwa die Ziele und
Grundsitze des Rahmens in die Agenda einschldgiger Ministerien, Generaldirektionen und Ratsformationen
aufgenommen und eine bessere Abstimmung zwischen ihnen gefordert werden, u. a. durch die gemeinsame
Uberwachung und Bewertung von Strategien und Manahmen durch Arbeitsgruppen, gemeinsame Ratstagungen usw.;
dabei konnen die von der Beobachtungsstelle fiir einen gerechten Ubergang bereitgestellten Fakten und Zahlen
Orientierungshilfe geben;

— der fur den europdischen Griinen Deal zustindige Exekutiv-Vizeprasident der Europiischen Kommission sollte zum
EU-Kommissar fiir einen gerechten Ubergang mit dem Auftrag ernannt werden, in Abstimmung und enger
Zusammenarbeit mit den anderen Generaldirektionen der Europiischen Kommission und den Ratsformationen,
einschlieflich des Europiischen Semesters, fiir die Umsetzung eines gerechten Ubergangs zu sorgen; im Europaischen
Parlament sollte ein stindiger Berichterstatter fiir den gerechten Ubergang mit Berichterstattungspflichten bestellt und
der gerechte Ubergang in allen Ausschiissen und Dossiers beriicksichtigt werden;

— die Verordnung iiber das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz (**) und das Européische
Klimagesetz sollten iiberarbeitet werden, um einen systemischen Ansatz fiir den Dialog auf mehreren Ebenen zu
ermdglichen und die Einbeziehung von Erwigungen zum gerechten Ubergang in Planungs- und Politikprozesse in den
Bereichen Klima und Energie sowie in allen anderen Politikbereichen einschlielich der Gemeinsamen Agrarpolitik zu
erleichtern;

— die EU sollte bei ihren internationalen Bezichungen Politikkohirenz gewihrleisten, um durch beidseitig vorteilhafte
internationale Partnerschaften und Abkommen auf der Grundlage eines menschenrechtsbasierten Ansatzes dafiir zu
sorgen, dass ein politischer Rahmen fiir einen gerechten Ubergang Drittlindern moglichst umfassend zugutekommt und
moglichst geringe Belastungen fiir sie mit sich bringt, wobei der gemeinsamen, aber differenzierten Verantwortung und
den jeweiligen Fahigkeiten Rechnung zu tragen ist. (')

4. Der politische Rahmen fiir einen gerechten Ubergang ermoglicht eine nachhaltige Wirtschaft, die innerhalb der
Belastbarkeitsgrenzen unseres Planten dem Wohl aller dient.

4.1. Der EWSA hat in mehreren fritheren Stellungnahmen eine umfassende Strategie fiir nachhaltige Entwicklung
gefordert, so u. a. in der Stellungnahme zu einer Strategie fir 2050 (*) und der Stellungnahme ,Niemanden bei der
Umsetzung der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung zuriicklassen” (**). Der politische Rahmen fur einen gerechten
Ubergang sollte auf denselben Grundsitzen beruhen wie die EU-Strategie fiir 2050, namentlich den Grundsitzen der
okologischen Nachhaltigkeit, dem Recht auf ein wiirdevolles Leben und dem Schutz der sozialen Werte ('). Die Wirtschaft
ist ein Wegbereiter hierfiir.

4.2, Der EWSA weist darauf hin, dass die EU eine zentrale Strategie konzipieren und umsetzen sollte, die den Weg fiir
eine rasche Abkehr von auf fossilen Brennstoffen und der endlosen Gewinnung endlicher Rohstoffressourcen beruhenden
Wirtschaftsmodellen ermoglicht, einen groferen Zusammenhalt zwischen den Mitgliedstaaten und Regionen der EU
fordert, die wirtschaftliche Resilienz stirkt und die fiir die Verwirklichung eines gerechten Ubergangs erforderlichen
massiven offentlichen und privaten Investitionen erleichtert. Der politische Rahmen fiir einen gerechten Ubergang muss zu
diesen Zielen beitragen, indem er u. a. kreislaufwirtschaftliche Titigkeiten mit geringen CO,-Emissionen wie
Wiederverwendung, Reparatur und Recycling im Einklang mit der Abfallhierarchie der EU (*) fordert; er sollte fiir alle
Wirtschaftszweige gelten, angefangen bei den CO,-intensivsten Branchen;

(") https:/[eur-lex.europa.cu/DE/legal-content/summary/governance-of-the-energy-union.html.

(") Stellungnahme des Europidischer Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Ein neuer Rahmen fur Freihandels-,
Wirtschaftspartnerschafts- und Investitionsabkommen zur Sicherung einer echten Beteiligung der Organisationen der
Zivilgesellschaft und der Sozialpartner und einer umfassenden Information der Offentlichkeit” (ABL. C 290 vom 29.7.2022, S. 11).

() ABL C 81 vom 2.3.2018, S. 44.

(") ABL C 47 vom 11.2.2020, S. 30.

(") Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Die nachhaltige Wirtschaft, die wir brauchen®

(ABL C 106 vom 31.3.2020, S. 1).

(") https:/[environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/waste-framework-directive_en.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024[1576/oj


https://eur-lex.europa.eu/DE/legal-content/summary/governance-of-the-energy-union.html
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:290:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52016IE6805
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.047.01.0030.01.DEU&toc=OJ%3AC%3A2020%3A047%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52019IE2316
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/waste-framework-directive_en

DE

ABL. C vom 5.3.2024

Vorschlige:

%

Der europdische Griine Deal sollte gestirkt werden, um einen gerechten Ubergang zu erleichtern (*); zudem sollte er
durch eine umfassende EU-Strategie fiir nachhaltige Entwicklung flankiert werden, die einen Griinen und Sozialen Deal
umfasst, mit dem der notwendige griine Wandel auf faire und gerechte Weise antizipiert, geplant und umgesetzt wird,
sodass durch den Wandel ein grofStmaoglicher wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Nutzen erzielt und gleichzeitig eine
gerechte Verteilung der zu leistenden Beitrdge in der gesamten Gesellschaft sichergestellt wird;

die 6kologische und soziale Dimension des Europdischen Semesters sollte besser umgesetzt werden, indem gepriift wird,
ob Sozial- und Umweltauflagen eingefithrt werden konnen, indem dafiir gesorgt wird, dass die linderspezifischen
Empfehlungen allen drei Dimensionen Rechnung tragen und indem das sozialpolitische Scoreboard im Hinblick auf eine
wirksame Uberwachung der Umsetzung der europdischen Siule sozialer Rechte verbessert wird;

der Stabilitats- und Wachstumspakt sollte reformiert werden, um die zur Erreichung des Ziels eines gerechten
Ubergangs erforderlichen Ausgaben und Reformen zu iiberwachen, zu koordinieren und zu erleichtern, einschlieRlich
der Moglichkeit, eine ,goldene Regel fur offentliche Investitionen® (") einzufithren, damit die Mitgliedstaaten
ausreichende Mittel fiir die Forderung eines gerechten Ubergangs und die Verwirklichung der EU-Ziele bereitstellen
konnen (**);

aufbauend auf der Arbeit des Rates der Europdischen Union sollte die Moglichkeit gepriift werden, im Zuge des
Europdischen Semesters einen ,Rahmen fiir soziale Konvergenz“ einzufithren, der darauf abzielt, die soziale
Aufwirtskonvergenz und die Verfolgung sozialer Priorititen zu fordern; ein solcher Rahmen sollte in die europiische
Saule sozialer Rechte eingebettet werden, wie 2021 von den Staats- und Regierungschefs der EU in der Erklirung von
Porto (*?) bekraftigt wurde;

es sollte eine ehrgeizige EU-Strategie zur nachhaltigen Ressourcenbewirtschaftung und zur Verringerung des Bedarfs an
Energie und anderen materiellen Ressourcen durch die Forderung von Energieeffizienz- und Suffizienzmaffnahmen
angenommen werden; gleichzeitig muss sichergestellt werden, dass dadurch Menschen mit niedrigem und mittlerem
Einkommen nicht unverhéltnismifig belastet werden;

die Mitgliedstaaten sollten aufgefordert werden, Verfahren der umweltgerechten Haushaltsplanung, einschliefSlich
Fahrplianen zur Abschaffung direkter und indirekter Subventionen fiir fossile Brennstoffe, einzufithren; dadurch wird
erheblicher haushaltspolitischer Spielraum geschaffen, um insbesondere von Energiearmut betroffene und einkommen-
sschwache Menschen zu unterstiitzen;

tragfihige nationale Strategien sollten gefordert werden, die darauf ausgerichtet sind, giinstige Rahmenbedingungen fiir
die Sozialwirtschaft in den Mitgliedstaaten zu schaffen, den ungedeckten Finanzbedarf sozialwirtschaftlicher Akteure
auszugleichen und die Umstellung auf umweltvertraglichere und sozial verantwortungsvollere Konsummuster zu
unterstiitzen, auch im Wege der offentlichen Auftragsvergabe.

. Das europiische Sozialmodell und die Sozialsysteme der Mitgliedstaaten bilden das Riickgrat des politischen

Rahmens fiir einen gerechten Ubergang

5.1.  Der EWSA ist iiberzeugt, dass die Bewiltigung der sozialen Aspekte des okologischen Wandels eine wesentliche
Voraussetzung fiir seinen Erfolg und seine Nachhaltigkeit ist und mit den Werten und Zielen der EU im Einklang steht. Der
politische Rahmen fiir einen gerechten Ubergang sollte daher das europdische Sozialmodell bewahren und weiterentwik-
keln, indem soziale Gerechtigkeit, Gleichstellung, Inklusion und Nichtdiskriminierung in der EU gefordert werden.

Vorschlige:

Die Mitgliedstaaten sollten aufgefordert werden, die Empfehlung des Rates zur Sicherstellung eines gerechten Ubergangs
zur Klimaneutralitdt vollstindig umzusetzen (*°).

Entschliefung des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema: ,Eine existenzielle Bedrohung gemeinsam
bewiltigen — die Sozialpartner und die Zivilgesellschaft fiir die Umsetzung einer ehrgeizigen Klimapolitik* (ABL. C 75 vom
28.2.2023, S. 1).

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur Neugestaltung des haushaltspolitischen Rahmens der EU
fiir einen nachhaltigen Aufschwung und einen gerechten Ubergang (ABL. C 105 vom 4.3.2022, S. 11).

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates iiber Leitlinien
fiir beschaftigungspolitische Mainahmen der Mitgliedstaaten” (ABL C, C/2023/870, 8.12.2023, ELL: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/
2023/870/oj).

https:/[www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2021/05/08 the-porto-declaration/.

ABL C 243 vom 27.6.2022, S. 35.
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— Unabhingige Forschungsarbeiten zur Verbesserung des Wissens um die Chancen und Herausforderungen des
okologischen Wandels sollten durchgefithrt und EU-weit vergleichbare Daten iiber die Bediirfnisse schutzbediirftiger
Menschen in Bereichen erhoben werden, die von Mafsnahmen fiir den griinen Wandel betroffen sind, wie u. a. Verkehr,
Wohnraum, Energieversorgung, Verbrauch der privaten Haushalte, Abfallbewirtschaftung, Arbeitsmarkt, Bildung,
Internetzugang, stidtische und lindliche Entwicklung usw.

— Folgenabschitzungen sollten durchgefihrt werden, um die zu erwartenden sozialen, verteilungs- und beschiftig-
ungspolitischen Auswirkungen sowohl eines Handelns fiir den Klimaschutz als auch von Untitigkeit in diesem Bereich
eingehend zu bewerten.

— Es sollte ein bereichsiibergreifender und geschlechtersensibler Ansatz fur die Politikgestaltung und -analyse verfolgt
werden, bei dem die Mehrfachdiskriminierung von Menschen u. a. aufgrund ihrer ethnischen Zugehorigkeit und Rasse,
ihres Migrations- oder Fliichtlingshintergrunds, ihres soziookonomischen Hintergrunds, ihrer sexuellen Ausrichtung,
ihrer Religion, ihres Alters, ihrer Fahigkeiten und ihres Geschlechts beriicksichtigt wird, die sie angesichts der Klimakrise
und des gritnen Wandels besonders schutzbediirftig macht.

— Moglichkeiten zur sinnvollen Beteiligung von Menschen, die von Armut und sozialer Ausgrenzung betroffen sind,
einschlieflich Minderheiten, an der Konzipierung, Umsetzung, Uberwachung und Bewertung von Maflnahmen und
Strategien fur einen gerechten Ubergang sollten vorgeschen werden.

5.2.  Nach Ansicht des EWSA sollte der politische Rahmen fiir einen gerechten Ubergang dazu beitragen, Verinderungen
im Zusammenhang mit dem okologischen Wandel und der Arbeitswelt zu antizipieren und zu bewiltigen und gute,
sinnvolle, nachhaltige, inklusive, sichere und hochwertige Arbeitsplitze zu schaffen, die geografisch und praktisch fur alle
zuganglich sind. Dariiber hinaus sollten die Mitgliedstaaten dazu angehalten werden, ihre Sozialsysteme zu modernisieren,
um den heutigen sozialen, 6kologischen und wirtschaftlichen Herausforderungen gerecht zu werden und sie zu stirken,
sodass die Kosten und die Vorteile des 6kologischen Wandels gerecht verteilt werden.

Vorschlige:

— Eine europdische Richtlinie fiir einen gerechten Ubergang in der Arbeitswelt durch Antizipation und Bewiltigung des
Wandels mit dem sozialen Dialog und Tarifverhandlungen als Leitprinzipien sollte eingefithrt werden.

— Auf NUTS-3-Ebene sollte eine umfassende Erfassung der Beschiftigungssituation durchgefithrt werden, mit der
Strategien fiir einen gerechten Ubergang unterstiitzt und die aktuelle Beschiftigungslage, Berufsbilder und
Kompetenzprofile, potenzielle Arbeitsplatzverluste und neu geschaffene Arbeitsplitze, einschlieflich neuer Berufsbilder
und Kompetenzprofile, dargestellt werden.

— Aktive arbeitsmarktpolitische Mafinahmen, einschliefSlich Stellenborsen sowie Sozialbeihilfe- und Beschiftigungs-
garantieprogramme, sollten unterstiitzt werden, um hochwertige Beschiftigung, Arbeitsbedingungen und Umschul-
ungsmoglichkeiten zu fordern.

% Die Mitgliedstaaten sollten angeregt werden, eventuell vom Ubergang besonders betroffenen Arbeitnehmern einen
Arbeitsplatzwechsel zu erleichtern und dafiir zu sorgen, dass Arbeitnehmer, die infolge des Ubergangs entlassen werden,
Arbeitslosenunterstiitzung und angemessene Unterstiitzung bei der Arbeitssuche und Umschulung erhalten.

— Die mogliche Rolle von Titigkeiten wie Pflege und Betreuung, insbesondere Hausarbeit, die informelle Wirtschaft, die
S.ozialwirtschaft, Plattformarbeit, undokumentierte Arbeit und die Arbeit von Haftlingen im Rahmen eines gerechten
Ubergangs sollte anerkannt werden.

% Die Sozialsysteme sollten mit dem Ziel, ihre Angemessenheit insbesondere fiir schutzbediirftige Arbeitnehmer, die von
Armut bedroht sind oder in Armut leben, zu gewihrleisten, iiberwacht und bewertet werden.

— Die Sozialsysteme sollten durch Forschung zu innovativen Programmen und nationale Mafnahmen wie
Tarifverhandlungen und angemessene Mindestlohne, universellen Zugang zu Sozialschutz, Sozialprogramme fiir
Arbeitslose usw. gestirkt werden.

— Maoglichkeiten zur Entwicklung von Initiativen wie dem Européischen Instrument zur voriibergehenden Unterstiitzung
bei der Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in einer Notlage (SURE) fiir die am stirksten betroffenen Branchen
sollten gepriift werden.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024[1576/oj
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— Der Arbeitsmarkt sollte durch die Unterstiitzung von auf die Arbeitsmarktintegration spezialisierten Sozialunternehmen
und die Ausweitung von Initiativen wie ,Regionen ohne Arbeitslosigkeit“ an die besonderen Bediirfnisse benachteiligter
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer angepasst werden, um sicherzustellen, dass die Teilnahme an solchen
Programmen freiwillig ist und keine negativen Auswirkungen hat.

— Die Zusammenarbeit der nationalen Behdrden mit gemeinniitzigen und anderen Sozialdienstleistern sollte gewéhrleistet
sein, um schutzbediirftige Haushalte und Einzelpersonen zu ermitteln und zu unterstiitzen und ihnen Zugang zu
befristeten Malnahmen wie Oko-Schecks, direkten Einkommensbeihilfen usw. zu erméglichen.

5.3.  Der EWSA bekriftigt seine Forderung nach einem gleichberechtigten Zugang fiir alle zu hochwertiger Aus- und
Weiterbildung und lebenslangem Lernen in neuen sowie bestehenden und kiinftigen Berufen sowie zu demokratischer
Teilhabe und aktiver Biirgerschaft. Seines Erachtens erfordert Nachhaltigkeit nicht nur qualifizierte Arbeitskrifte, sondern
auch eine aktive Biirgerschaft. Er spricht sich fur einen ganzheitlichen Ansatz fir die Prioritdten im Bereich des lebenslangen
Lernens (*!) aus, der neben der Beschiftigung auch die Aspekte Wohlergehen, Nachhaltigkeit und politische Bildung umfasst
und globale politische Bildung und Bildung fur Nachhaltigkeit als Schliisselinstrumente zur Forderung eines gerechten
Ubergangs betrachtet.

Vorschlige:

— Der Fachkriftemangel in kritischen Sektoren muss behoben werden und Umschulungs-, Weiterbildungs- und
Lernmoglichkeiten sollten Menschen aller Altersgruppen und Hintergriinde zuginglich und auf die Bediirfnisse des
Arbeitsmarktes zugeschnitten sein und gemeinsam mit Lernenden entwickelt und mit den Sozialpartnern und
gegebenenfalls der Zivilgesellschaft sowie weiteren Interessentrigern abgestimmt werden.

— Auf geeigneter Ebene sollten grofl angelegte Kompetenzpartnerschaften zwischen Behorden, Bildungsanbietern,
Wirtschaft und Sozialpartnern wie der EU-Kompetenzpakt (*) angeregt werden, um an der Bestandsaufnahme und der
Erfassung von Daten iiber Kompetenzen als Beitrag zu Strategien fiir einen gerechten Ubergang mitzuwirken.

— Die Kompetenz- und die Bildungsagenda sollten miteinander verflochten und die Europiische Kompetenzagenda auf
Schliisselkompetenzen ausgeweitet werden.

— Die Mitgliedstaaten sollten aufgefordert werden, im Einvernechmen mit den Sozialpartnern ein qualifikationsorientiertes
Vergiitungssystem fiir Unternehmen einzufithren, die 6ffentliche Mittel fiir die Weiterbildung von Arbeitnehmern in
Anspruch nehmen. Aufierdem sollte sichergestellt werden, dass die derzeitigen Finanzierungsmodelle wie individuelle
Lernkonten und bezahlter Bildungsurlaub Schulungen fiir den 6kologischen Wandel begiinstigen.

— Die Lehrpldne (¥%) und die berufliche Aus- und Weiterbildung sollten mit Kompetenzen fur den grinen Wandel (*)
aktualisiert werden und die Attraktivitit der MINT-Facher, von korperlicher Arbeit und von Lehrlingsausbildungen auf
geschlechtergerechte Weise gesteigert werden. Dabei ist fur resiliente Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung
zu sorgerl.

— Die Kompetenzen und Qualifikationen von Fliichtlingen und Migranten sollten anerkannt werden.

— Es sollte in formales, nichtformales und informelles Lernen investiert werden, bestehende Leitlinien und strategische
Rahmen sollten gefordert werden, Querschnittskompetenzen sollten anerkannt und validiert werden. Gleichzeitig
sollten Lehrkrifte und Bildungsanbieter finanziell angemessen und mit Moglichkeiten zur beruflichen Weiter-
entwicklung unterstiitzt werden.

(*')  Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Lebenslanges Lernen im Rahmen der allgemeinen
und beruflichen Bildung: Férderung der Kompetenzen fiir die Schaffung einer gerechteren, kohérenteren, nachhaltigeren, digitaleren
und widerstandsfahigeren Gesellschaft in Europa“ (ABL. C 286 vom 16.7.2021, S. 27).

(*®  https:/[pact-for-skills.ec.europa.eufindex_de.

(®)  Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Auf den Qualifikationsbedarf zugeschnittene
Bildungssysteme*“ (ABL. C 228 vom 5.7.2019, S. 16).

(**)  Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates zu Leitlinien fiir
beschiftigungspolitische Manahmen der Mitgliedstaaten“ (ABL. C 486 vom 21.12.2022, S. 161).
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— Die bestehenden Kompetenzrahmen auf EU-Ebene wie LifeComp (**) und GreenComp (*%) sowie die Schliisselkom-
petenzen fur lebenslanges Lernen sollten mithilfe angemessener Finanzmittel weiterentwickelt und wirksam umgesetzt
werden. Auflerdem sollten diese Prozesse durch Instrumente wie die Aufbau- und Resilienzfazilitit und etwaige
Folgemafnahmen {iberwacht werden.

5.4.  Da ein gerechter Ubergang rasche Veridnderungen in unseren Energie-, Mobilitits-, Kommunikations- und anderen
Systemen erfordert, betont der EWSA, dass die Staaten in nachhaltige und sichere Infrastrukturen investieren und Zugang
zu gut organisierten und finanzierten, hochwertigen, erschwinglichen und zugénglichen Dienstleistungen von allgemeinem
Interesse bieten miissen.

Vorschlége:

— Der Einsatz erneuerbarer Energien sollte verstirkt werden, u. a. durch eine bessere Umsetzung der EU-Rechtsrahmen in
Bezug auf offentliches Eigentum und Eigentum von Interessentragern sowie Energiegemeinschaften.

— Die Renovierungswelle sollte beschleunigt werden. Dabei sollten einkommensschwache Haushalte und Mieter besonders
beriicksichtigt werden, z. B. durch nicht riickzahlbare Zuschiisse und wettbewerbsfihige Zinssitze zur Unterstiitzung
der Sanierung des Gebiudebestands. Dem Risiko von Verdringungssanierungen und steigenden Mieten sollte
angemessen Rechnung getragen werden.

— Effiziente, multimodale, saubere und erschwingliche 6ffentliche Verkehrssysteme sollten durch verstarkte Investitionen
in vollstandig integrierte Infrastrukturen, Fahrzeuge und Humanressourcen sowie durch eine bessere Abstimmung auf
subnationaler, nationaler und internationaler Ebene gestirkt werden (¥).

6. Der politische Rahmen fiir einen gerechten Ubergang beruht auf dem sozialen Dialog, dem Dialog mit der
Zivilgesellschaft und der Beteiligung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften.

6.1.  Der EWSA ist der festen Uberzeugung, dass der okologische Wandel nur gelingen kann, wenn er von
Arbeitnehmern, Arbeitgebern, Einzelpersonen und der Zivilgesellschaft insgesamt umfassend unterstiitzt wird und die
Menschen an der Gestaltung und Umsetzung eines gerechten Ubergangs beteiligt werden. Der EWSA betont, dass die
Beteiligung der Arbeitnehmervertreter sowie der Gewerkschaften an der Antizipierung und gesellschaftlich tragfihigen
Bewiltigung von Betriebsstilllegungen und des industriellen Wandels entsprechend den geltenden Vorschriften eine
Voraussetzung fiir einen gerechten Ubergang ist, und unterstreicht die Rolle und die Verantwortung, die den Arbeitgebern,
Unternehmern und dem Privatsektor dabei zukommt, einen gerechten Ubergang zu fordern und dessen Vorteile zu
nutzen (%), bspw. durch die Umschulung und Weiterqualifizierung von Arbeitnehmern und die Unterstiitzung einer
Diversifizierung von KMU.

6.2.  Der EWSA ist daher der Auffassung, dass der politische Rahmen fiir einen gerechten Ubergang die Entwicklung und
Umsetzung von Plinen fiir einen gerechten Ubergang auf nationaler, regionaler, sektoraler und betrieblicher Ebene férdern
und sicherstellen sollte, dass die Sozialpartner (Vertreter der Unternehmensleitung und der Gewerkschaften) frithzeitig und
wirksam in die Debatte iiber den griinen Wandel einbezogen werden (**). Dies muss durch einen verstirkten sozialen
Dialog (*°) und Tarifverhandlungssysteme (*!) sowie Prozesse der Demokratiec am Arbeitsplatz in der EU und in den
Mitgliedstaaten sowie auf globaler Ebene erfolgen. Bestechende Verhandlungsstrukturen und -systeme miissen dabei im
Einklang mit den nationalen Vorschriften und Gepflogenheiten umgesetzt und gestirkt bzw. geschaffen werden, wenn es
noch keine solchen gibt und die Sozialpartner gemeinsam darum ersuchen. Dabei sollten jeweils die Besonderheiten der
nationalen Systeme der Arbeitsbeziehungen und die Autonomie der Sozialpartner gebiihrend berticksichtigt werden.

Vorschlige:

— Die Wahrung des Grundrechts der Arbeitnehmer auf Griindung von und Beitritt zu Gewerkschaften, ohne Repressalien
furchten zu missen, sowie auf Tarifverhandlungen auch in neu entstehenden griinen Branchen ist zu stirken und zu
tiberwachen.

(*)  https:/[joint-research-centre.ec.europa.cu/lifecomp_en.

(%) https:/[joint-research-centre.ec.europa.eu/greencomp-european-sustainability-competence-framework_en.

(*)  Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema: ,Die Bedeutung des offentlichen Verkehrs fiir den
griinen Wiederaufbau in Europa“ (ABL. C 75 vom 28.2.2023, S. 115).

(*®)  Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Umstellung auf eine griine und digitale
Wirtschaft in Europa: nétige rechtliche Vorgaben und die Rolle der Sozialpartner und der Zivilgesellschaft* (ABL. C 56 vom
16.2.2021, S. 10).

(*)  https://ilo.orgfwemsp5/groups/public/—ed_norm/—relconf/documents/meetingdocument/wcms_885460.pdf.

() https:/[www.europarl.europa.eu/factsheets/de[sheet/58[social-dialogue.

(')  Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Griine Tarifverhandlungen — bewihrte

Verfahren und Zukunftsperspektiven® (ABL C 293 vom 18.8.2023, S. 27).
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— Wirtschaftsakteure und Privatunternehmen sollten im Rahmen des sozialen Dialogs zur Entwicklung und Umsetzung
kurz- und langfristiger Pline fiir einen gerechten Ubergang auf Unternehmensebene angeregt und diesbeziiglich
unterstiitzt werden. Dies sollte zusitzlich zur Entwicklung echter Dekarbonisierungspline mit dem Ziel erfolgen, den
Wandel auf dieser Ebene zu antizipieren und zu bewiltigen und die branchenspezifischen und nationalen Pline durch
eine angemessene Unterrichtung, Konsultation und Beteiligung der Arbeitnehmer im Einklang mit den geltenden
Vorschriften und Verfahren sowie durch Ausbildungs-, Umschulungs- und Weiterbildungsmafinahmen fir die
Arbeitnehmer zu unterfiittern. Dabei sollte dem langfristigen Beschiftigungs- und Kompetenzbedarf Rechnung getragen
werden; erforderlichenfalls sollten zudem Stellen sowohl unternehmensintern als auch nach auflen vermittelt oder
andere Unterstiitzungsmafnahmen ergriffen werden.

— Die Ausarbeitung langfristiger Vereinbarungen {iber einen gerechten Ubergang auf territorialer Ebene zur
Wiederbelebung der betroffenen Gebiete mit einer Vielzahl von Interessentrdgern, darunter offentliche Verwaltungen,
die Sozialpartner und die Zivilgesellschaft, sollte mit dem Ziel geférdert werden, neue industrielle Okosysteme auf
gerechte Weise zu fordern. Dabei sind die ortliche Geschichte, Kultur, Bestrebungen und Chancen zu beriicksichtigen.

— Die Mitgliedstaaten sollten aufgefordert werden, Ausschiisse fiir den gerechten Ubergang (*?) einzurichten, in deren
Rahmen die regionalen Gebietskorperschaften, die Sozialpartner und die Organisationen der Zivilgesellschaft
gegebenenfalls an der Entwicklung, Umsetzung und Uberwachung nationaler und regionaler Pline fiir einen gerechten
Ubergang beteiligt werden sollten.

— Die Aushandlung von Sozialschutzmafnahmen im Rahmen des sozialen Dialogs sollte erleichtert werden, um
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu unterstiitzen, die infolge des Wandels ihren Arbeitsplatz verlieren.

— Der soziale Dialog iiber Fragen wie Ausbildung sowie Zeitregelungen und die finanziellen Ressourcen betreffende
Regelungen zugunsten der Arbeitnehmer sollte gefordert werden.

6.3.  Neben der wirksamen Einbezichung der Sozialpartner hilt es der EWSA ferner fiir erforderlich, dass ein politischer
Rahmen fiir einen gerechten Ubergang iiber ein inklusives und demokratisches Modell der Multi-Level-Governance
konzipiert und umgesetzt wird, das einen angemessenen und fundierten Dialog mit der Zivilgesellschaft gewahrleistet und
den Bediirfnissen marginalisierter Gruppen Rechnung tragt. Der EWSA ist sich ferner der Bedeutung einer aktiven und
sachkundigen Beteiligung der regionalen und lokalen 6ffentlichen Verwaltungen als der Ebene bewusst, die den Biirgerinnen
und Biirgern sowie den Beschiftigungssektoren am nichsten ist. Zudem erkennt er an, wie wichtig die Ausweitung ihrer
Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern, der Zivilgesellschaft, Einzelpersonen und den lokalen Gemeinschaften ist.

Vorschlége:

— Die Durchfithrung des Dialogs mit der Zivilgesellschaft sollte im Rahmen der Politikgestaltung unterstiitzt werden. Der
Schwerpunkt sollte dabei auf den Kapazititsaufbau und eine durchgdngige Beteiligung der organisierten Zivilgesellschaft
in allen Phasen des Politikzyklus gelegt werden, die Teilhabe und aktive Einbeziehung marginalisierter und
unterreprasentierter Gruppen ist zu beriicksichtigen und es sollten Nachverfolgungs- und Rechenschaftsmechanismen
eingesetzt werden.

— Verfahren zur Beteiligung der Offentlichkeit sollten eingefithrt werden, durch die lokale Interessentriger wie die
Zivilgesellschaft und lokale Gemeinschaften, die die Biirgerinnen und Biirger in all ihrer Vielfalt vertreten, in die
Entscheidungsfindung einbezogen werden. Zudem sollte die Zusammenarbeit zwischen der Zivilgesellschaft und dem
offentlichen Sektor weiter gefordert werden.

— Die Biirgerbeteiligung sollte nach dem Bottom-up-Prinzip gefordert werden, z. B. partizipative Haushaltsplanung,
Biirgerversammlungen, Jugendenergierdte usw. Dabei sollten die Menschen in all ihrer Vielfalt vertreten sein und es
sollte auf ein geschlechtergerechtes und antirassistisches Vorgehen geachtet werden.

— Der Governance-Rahmen des Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang sollte gestirkt werden, damit sich alle
Interessentrdger umfassend am Fonds fir einen gerechten Ubergang beteiligen konnen. Auferdem sollte der
Europiische Klimapakt weiterentwickelt werden, um eine sinnvolle partizipative Demokratie beim Klimaschutz zu
schaffen.

— Es sollte erwogen werden, das Verfahren fiir die Einreichung von Europiischen Biirgerinitiativen mit dem Ziel groferer
Effizienz zu vereinfachen.

— Die Finanzmittel fur die Zivilgesellschaft sollten mit Blick auf die Vorschriften und Verfahren auf europiischer,
nationaler, regionaler und lokaler Ebene dauerhaft, langfristig und flexibel bereitgestellt werden, ferner sollte ein offener
zivilgesellschaftlicher Raum gewdhrleistet sein, um die Arbeit der Zivilgesellschaft zu erleichtern und zu férdern.

(*»)  Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament,
den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: ,Fit fiir 55 auf dem Weg zur
Klimaneutralitit — Umsetzung des EU-Klimaziels fiir 2030 (ABL. C 275 vom 18.7.2022, S. 101).
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— Die Zusammenarbeit mit den Kommunen bei lokalen und regionalen Vorhaben sollte durch Ausschreibungen
zugunsten eines gerechten Ubergangs angeregt werden, beispielsweise im Hinblick auf die Entwicklung eines
nachhaltigen Tourismus, die Sanierung und Umstrukturierung von Bergbau- und Industriegebieten oder Vorhaben im
Bereich der erneuerbaren Energien.

— Den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sollten bewihrte Verfahren fiir die Beteiligung an Prozessen eines
gerechten Ubergangs an die Hand gegeben werden, und sie sollten mit den erforderlichen Kapazititen und finanziellen
Ressourcen ausgestattet werden.

— Die Ubernahme offentlicher Eigenverantwortung fiir die territorialen Pline fiir einen gerechten Ubergang sollte
gefordert werden.

7. Starke und widerstandsfihige nachhaltige Unternehmen sind eine Voraussetzung fiir das Funktionieren des
politischen Rahmens fiir einen gerechten Ubergang

7.1.  Der EWSA betont, dass Branchen und Unternehmen — von Groflunternehmen bis hin zu KKMU, Genossenschaften
und sozialwirtschaftlichen Akteuren — eine wichtige Rolle bei einem gerechten Ubergang spielen, da sie den Ubergang in
ihren eigenen Tétigkeiten durchlaufen und gleichzeitig zum Ubergang anderer Akteure beitragen, indem sie hochwertige
Arbeitspldtze schaffen, klima- und umweltpolitische Losungen anbieten und Regionen und Kommunen dabei unterstiitzen,
sich weiterzuentwickeln und zu gedeihen. Der EWSA ist der Auffassung, dass der politische Rahmen fiir einen gerechten
Ubergang von EU-MafRnahmen flankiert werden sollte, die es den Unternehmen ermoglichen, auf faire Weise
wettbewerbsfahig sowie nachhaltig, stiarker und widerstandsfahiger zu werden und ihren Beitrag zu einem gerechten
Ubergang zu leisten, der auf die Menschen ausgerichtet ist, den lokalen Gegebenheiten gerecht wird und Chancen ergreift.

Vorschlige:

— Der Zugang der Unternehmen in der EU zu sicherer und erneuerbarer Energie und einer kreislauforientierten
Rohstoffnutzung sollte verbessert werden. Dabei ist auf eine gerechte Ressourcenverteilung, globale gerechte Uberginge
und die Bediirfnisse kiinftiger Generationen zu achten. Dariiber hinaus sollten die Dekarbonisierung, die
Kreislaufwirtschaft und eine nachhaltige Ressourcenbewirtschaftung durch Unternehmen in allen Branchen gef6rdert
werden, nicht nur in den Branchen oder Technologien, die als ,griin“ oder ,sauber” gelten.

— Die Mafnahmen der EU zur Vermeidung der Verlagerung von CO,-Emissionen (z. B. das CO,-Grenzausgleichssystem)
sollten gepriift und weiterentwickelt und damit angestrebt werden, dass alle Bereiche, die fiir die offene strategische
Autonomie der EU und wesentliche Funktionen der Gesellschaft wichtig sind, erfasst werden. Gleichzeitig ist darauf zu
achten, dass hierdurch kein Protektionismus insbesondere gegeniiber Entwicklungslindern entsteht.

— Innerhalb der EU sollten der Binnenmarkt und sein reibungsloses Funktionieren in Bezug auf den Handel mit Produkten,
Technologien und Dienstleistungen, die zum griinen Wandel beitragen und diesen vorantreiben, verbessert werden.
AufSerhalb der EU sollten die Exportmoglichkeiten von EU-Unternehmen im Hinblick auf die Bereitstellung nachhaltiger
Produkte und Losungen auf dem Weltmarkt gefordert und ihr Beitrag zu den Partnerschaftsprogrammen der EU mit
Entwicklungslandern ermoglicht werden.

— Ein stabiler, verldsslicher und langfristiger politischer und rechtlicher Rahmen ermaéglicht es Unternehmen, stark und
widerstandsfahig zu werden. Ein solcher Rahmen sollte gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir EU-Unternehmen im
Binnenmarkt und gegeniiber ihren internationalen Wettbewerbern schaffen und dadurch die wirtschaftliche Sicherheit,
Resilienz und Souveranitit der EU stirken.

— Fiir Branchen und Unternehmen sollten Fahrpline zur Dekarbonisierung im Einklang mit dem Paket ,Fit fur 55“ und
dem kiinftigen Klimaziel fiir 2040 aufgestellt und geeignete industriepolitische Instrumente zum Schutz der Industrie
und der Unternehmen vor der Verlagerung von CO,-Emissionen und Investitionen entwickelt werden, je nach den
Plinen der Unternehmen zur Dekarbonisierung und fiir einen gerechten Ubergang.

— Mit offentlichen Mitteln sollte eine erhebliche Ausweitung sozialwirtschaftlicher Unternehmen und Organisationen
sowie von Basisinitiativen, die auf soziale Ziele und Umweltschutz ausgerichtet sind, unterstiitzt werden.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024[1576/oj
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— Die Verfiigbarkeit geeigneter Beratungsdienste und Kooperationsplattformen fiir KKMU, einschlieBlich Genossen-
schaften und sozialwirtschaftlicher Unternehmen, sollte verbessert werden, um sie bei der Bewdltigung der
Herausforderungen des griinen und des digitalen Wandels im Zusammenhang mit dem Tagesgeschift, Innovation
und Kompetenzentwicklung zu unterstiitzen (**).

8. Angemessene Investitionen in einen gerechten Ubergang sind grundlegend fiir die praktische Umsetzung des
politischen Rahmens fiir einen gerechten Ubergang

8.1.  Der EWSA betont, dass ein politischer Rahmen fiir einen gerechten Ubergang mit ausreichenden Finanzmitteln
unterstiitzt werden muss. Ferner muss er fur die Mobilisierung sowohl offentlicher als auch privater Investitionen und fiir
eine gerechte Umverteilung der durch den Wandel entstehenden Kosten sowie des durch ihn erzielten Nutzens sorgen. Der
Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang (**) ist ein wertvolles Instrument zur Forderung und Steuerung eines gerechten
Ubergangs auf regionaler und sektoraler Ebene, hat jedoch in Bezug auf seine Mittelausstattung und seinen
Anwendungsbereich einen begrenzten Umfang und deckt nur einen kleinen Teil des Ubergangsprozesses ab. Der
Klima-Sozialfonds (**) soll regressive Verteilungseffekte des Emissionshandelssystems 2 (EHS 2) fur Gebdude und
StrafBenverkehr verhindern, doch entsprechen die Betrige in keinster Weise dem Bedarf.

Vorschlige:

— FEine EU-Finanzierungsstrategie fiir einen gerechten Ubergang sollte festgelegt werden, die auf den Erfahrungen aus
bestechenden EU-Fonds, einschlieflich der Aufbau- und Resilienzfazilitit, aufbaut und im Einklang mit dem
bahnbrechenden Aufbauinstrument NextGenerationEU den Weg fiir eine angemessene und sozial gerechte Finanzierung
des okologischen Wandels ebnet. Mit dieser EU-Finanzierungsstrategie muss sichergestellt werden, dass die fir die
Bewiltigung der Herausforderungen eines gerechten Ubergangs unerlisslichen EU-Mittel auch dann noch zur Verfiigung
stehen, wenn ab 2026 keine Aufbaumittel mehr in Anspruch genommen werden konnen, und dass die Mittel
ausreichen, um das neue Emissionsziel der EU fiir 2040 zu erreichen.

— Die Europdische Kommission hat bereits eine Revision des mehrjahrigen Finanzrahmens vorgeschlagen, die unterstiitzt
werden sollte, um mehr Flexibilitit fiir einen EU-Haushalt zu schaffen, der aufgrund mehrerer Krisen unter Druck steht.

— Die Mittel fiir den Mechanismus und den Fonds fiir einen gerechten Ubergang sollten aufgestockt und auf weitere
Regionen und Branchen ausgeweitet werden. Dabei sollte denjenigen mit der grofften Umweltbelastung, die anhand
einer griindlichen Folgenabschitzung in Bezug auf das EU-Klimaziel fir 2040 und die branchenspezifischen Fahrpline
fiir den Ubergang und die Dekarbonisierung ermittelt wurden, Vorrang eingerdumt werden.

— Die Mittel des Klima-Sozialfonds sollten aufgestockt werden und ein groferer Teil der Einnahmen aus dem CO,-Preis
sollte zuriick an die Haushalte fliefen.

— Mit den Finanzierungs- und anderen Instrumenten der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) sollten die Ziele eines
gerechten Ubergangs unterstiitzt werden.

— Es sollte dafiir gesorgt werden, dass in den aktualisierten nationalen Energie- und Klimapldnen die Ausgabenliicke fur
einen gerechten Ubergang angemessen beriicksichtigt wird und Méglichkeiten zu ihrer Behebung vorgesehen werden.
Alle (direkten und indirekten) Subventionen fiir fossile Brennstoffe sollten erfasst und ein Plan mit Fristen fiir einen
sozial gerechten Ausstieg aufgenommen werden, um offentliche Mittel fiir einen gerechten Ubergang freizusetzen.

— Kohirenz und Synergien zwischen den verschiedenen Finanzierungsmechanismen wie etwa dem Aufbauinstrument
NextGenerationEU, der Aufbau- und Resilienzfazilitit (ARF), dem Europiischen Sozialfonds Plus (ESF+) und dem
Kohisionsfonds sind zu gewahrleisten und es ist sicherzustellen, dass EU-Fonds dazu beitragen, die fiir einen gerechten
Ubergang erforderliche griine und soziale Investitionspolitik zu begiinstigen, zu iiberwachen und abzustimmen.
Gleichzeitig ist die Konvergenz zwischen den Mitgliedstaaten zu fordern.

— Die Kohisionsfonds der nichsten Generation sollten von den Grundsitzen eines gerechten Ubergangs geleitet werden
und auf einer ausfithrlichen Analyse der Schwachstellen der verschiedenen europdischen Gebiete im Hinblick auf den
griinen Wandel basieren.

(*)  Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,KMU, sozialwirtschaftliche Unternehmen,
Handwerk und freie Berufe — Fit fiir 55“ (ABL. C 486 vom 21.12.2022, S. 1).

(% Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen
Parlaments und des Rates zur Einrichtung des Europdischen Verteidigungsfonds® und zu ,Geédnderter Vorschlag fiir eine Verordnung
des Europiischen Parlaments und des Rates mit gemeinsamen Bestimmungen fir den Europdischen Fonds fiir regionale
Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds Plus, den Kohisionsfonds und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit
Haushaltsvorschriften fiir diese Fonds und fiir den Asyl- und Migrationsfonds, den Fonds fiir die innere Sicherheit und das
Instrument fiir Grenzmanagement und Visa“ (ABL. C 311 vom 18.9.2020, S. 55).

(*)  Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Einrichtung eines Klima-Sozialfonds“ (ABl. C 152 vom 6.4.2022, S. 158).
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Durch gezielte Mafinahmen fir Menschen in prekdren Situationen sollte dafir gesorgt werden, dass die EU- und
nationalen Mittel in erster Linie den Bediirftigsten zugutekommen, und tiberwacht werden, ob dies auch tatsachlich der
Fall ist.

Eine ordnungsgemifle Umsetzung des Verursacherprinzips in der Klima- und Umweltpolitik sollte sichergestellt werden.

Die Umsetzung der Vorschriften iiber staatliche Beihilfen und fiir die Vergabe offentlicher Auftrige mit den Zielen eines
gerechten Ubergangs sollte abgestimmt und gewihrleistet werden, dass die Bedingungen fiir den Zugang zu 6ffentlichen
Mitteln in allen Mitgliedstaaten erfiillt werden und dass Unternehmen, die ihren Steuerpflichten nicht nachkommen
oder das Umwelt- und Arbeitsrecht nicht einhalten, vom Zugang zu offentlichen Mitteln ausgeschlossen werden (*°).

Durch die Besteuerung sollten Ungleichheiten abgebaut und Unternehmen und Einzelpersonen dazu angeleitet und
ermutigt werden, Malnahmen zu ergreifen, die zum griinen Wandel beitragen.

Angesichts der Bedeutung technologischer und sozialer Innovation fiir die Férderung eines gerechten Ubergangs sollte
dafuir gesorgt werden, dass massive offentliche und private Investitionen in Forschung und Innovation flieen, u. a. in
wirksame Forschungs-, Entwicklungs- und Innovations-Infrastrukturen (FEI) und Innovations6kosysteme, an denen von
der Basis ausgehende Biirgerinitiativen, Unternechmen, Gewerkschaften, Hochschulen und Forschungseinrichtungen
sowie andere einschldgige Interessentrdger beteiligt werden.

Briissel, den 14. Dezember 2023

)

Der Prisidentdes des Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses

Oliver ROPKE

Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates iiber Leitlinien
fiir beschaftigungspolitische Mafnahmen der Mitgliedstaaten® (ABL. C 870 vom 8.12.2023, ELI: http://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/
870/0j).

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024[1576/oj
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Die folgenden abgelehnten Anderungsantrige erhielten mindestens ein Viertel der abgegebenen Stimmen (Artikel 74

Absatz 3 der Geschiftsordnung):

ANDERUNGSANTRAG 1
von:

DANISMAN Mira-Maria
MINCHEVA Mariya

PUECH D'ALISSAC Arnold
PUXEU ROCAMORA Josep
SCHWENG Christa
SVENTEK David

Ziffer 5.2

Andern:

Stellungnahme der Fachgruppe

Anderung

Nach Ansicht des EWSA sollte der politische Rahmen fuir
einen gerechten Ubergang dazu beitragen, Verdnderungen im
Zusammenhang mit dem O6kologischen Wandel und der
Arbeitswelt zu antizipieren und zu bewdltigen und gute,
sinnvolle, nachhaltige, inklusive, sichere und hochwertige
Arbeitsplatze zu schaffen, die geografisch und praktisch fur
alle zuginglich sind. Dariiber hinaus sollten die Mitglied-
staaten dazu angehalten werden, ihre Sozialsysteme zu
modernisieren, um den heutigen sozialen, dkologischen und
wirtschaftlichen Herausforderungen gerecht zu werden und
sie zu stirken, sodass die Kosten und die Vorteile des
okologischen Wandels gerecht verteilt werden. Vorschlage:

— Eine europdische Richtlinie fiir einen gerechten Uber-
gang in der Arbeitswelt durch Antizipation und Bewalti-
gung des Wandels mit dem sozialen Dialog und
Tarifverhandlungen als Leitprinzipien sollte eingefiihrt
werden.

Nach Ansicht des EWSA sollte der politische Rahmen fiir
einen gerechten Ubergang dazu beitragen, Veranderungen im
Zusammenhang mit dem okologischen Wandel und der
Arbeitswelt zu antizipieren und zu bewiltigen und gute,
sinnvolle, nachhaltige, inklusive, sichere und hochwertige
Arbeitsplatze zu schaffen, die geografisch und praktisch fiir
alle zuginglich sind. Dariiber hinaus sollten die Mitglied-
staaten dazu angehalten werden, ihre Sozialsysteme er-
forderlichenfalls zur Gewiihrleistung ihrer
Zukunftsfihigkeit zu modernisieren, um den heutigen
sozialen, 6kologischen und wirtschaftlichen Herausforderun-
gen gerecht zu werden und sie zu stdrken, sodass die Kosten
und die Vorteile des okologischen Wandels gerecht verteilt
werden. Vorschlage:

— Ein Teil der EWSA-Mitglieder plidiert dafiir, eine
européische Richtlinie fiir einen gerechten Ubergang in
der Arbeitswelt durch Antizipation und Bewiltigung des
Wandels mit dem sozialen Dialog und Tarifverhandlun-
gen als Leitprinzipien einzufiihren, wihrend ein anderer
Teil der EWSA-Mitglieder den Vorschlag zur Ein-
fiihrung einer solchen Richtlinie nicht unterstiitzt.
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ANDERUNGSANTRAG 2
von:

DANISMAN Mira-Maria
MINCHEVA Mariya

PUECH D’ALISSAC Arnold
PUXEU ROCAMORA Josep
SCHWENG Christa
SVENTEK David

Ziffer 1.4

Andern:

Stellungnahme der Fachgruppe

Anderung

Der EWSA ist der Auffassung, dass der politische Rahmen
fiir einen gerechten Ubergang zur Wahrung und Weiter-
entwicklung des europdischen Sozialmodells beitragen sollte,
beispielsweise mithilfe einer europdischen Richtlinie tber
einen gerechten Ubergang, und die Mitgliedstaaten dazu
anhalten sollte, ihre Sozialsysteme zu modernisieren, um fiir
eine gerechte Verteilung der Vorteile des griinen Wandels
und hochwertige, erschwingliche und zugingliche Dienst-
leistungen von allgemeinem Interesse zu sorgen.

Ein Teil der EWSA-Mitglieder ist der Auffassung, dass der
politische Rahmen fiir einen gerechten Ubergang zur
Wahrung und Weiterentwicklung des europdischen Sozial-
modells  beitragen sollte, beispielsweise mithilfe einer
europdischen Richtlinie iiber einen gerechten Ubergang,
wihrend ein anderer Teil der EWSA-Mitglieder ernsthafte
Zweifel am Mehrwert einer moglichen Richtlinie hat,
zumal es bereits weitreichende Instrumente gibt, die auf
einen gerechten Ubergang ausgerichtet sind, und auf

einzelstaatlicher Ebene unterschiedliche Herausforderun-
gen und Gegebenheiten anzutreffen sind. Die Mitgliedstaa-
ten sollten dazu angehalten werden, ihre Sozialsysteme zu
iiberpriifen und erforderlichenfalls zu modernisieren, um
sie zukunftsfihig zu machen und fir eine gerechte
Verteilung der Vorteile des griinen Wandels sowie hoch-
wertige, erschwingliche und zugingliche Dienstleistungen
von allgemeinem Interesse zu sorgen.

Begriindung beider Anderungsantrige

Durch den hinzugefiigten Text wird klargestellt, dass die Gruppe Arbeitgeber den Vorschlag zur Einfiihrung einer Richtlinie
iiber einen gerechten Ubergang aus folgenden Griinden nicht unterstiitzt:

— Es gibt bereits weitreichende Instrumente, die auf einen gerechten Ubergang ausgerichtet sind.

— Im Juni 2022 hat der Rat eine Empfehlung zur Sicherstellung eines gerechten Ubergangs zur Klimaneutralitit
angenommen. Im Einklang mit den Grundsitzen des europiischen Griinen Deals und der europdischen Siule sozialer
Rechte soll diese Empfehlung sicherstellen, dass der Ubergang der Union zu einer klimaneutralen und &kologisch
nachhaltigen Wirtschaft bis 2050 gerecht ist und niemand zuriickgelassen wird. Zu diesem Zweck werden die
Mitgliedstaaten darin aufgefordert, gegebenenfalls in enger Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern umfassende und
kohdrente Mafinahmenpakete anzunehmen und umzusetzen, in denen die beschiftigungs- und sozialpolitischen
Aspekte beriicksichtigt werden, um einen gerechten Ubergang in allen Politikbereichen, insbesondere in der Klima-,
Energie- und Umweltpolitik, zu fordern und offentliche und private Mittel optimal zu nutzen. Die Empfehlung
konzentriert sich beispielsweise auf Fragen wie hochwertige Arbeitsplitze und Kompetenzen und unterstreicht die
entscheidende Rolle, die den Sozialpartnern dabei zukommt, durch Dialog zur Bewiltigung der beschiftig-
ungspolitischen und sozialen Folgen der Pandemie und der Herausforderungen des grilnen Wandels beizutragen. Die
Kommission beabsichtigt, die Fortschritte bei der Umsetzung dieser Empfehlung gegebenenfalls im Rahmen der
multilateralen Uberwachung im Kontext des Europdischen Semesters zu {iberpriifen, und zwar aufbauend auf
bestehenden Anzeigern und Uberwachungsrahmen und gegebenenfalls unter Beriicksichtigung zusitzlicher Indikatoren
und in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten.
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— Ferner wird das Thema bereits in den zustdndigen EU-Gremien erortert. So wurden bspw. auf der Tagung des Rates
(Beschiftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) vom 27. November 2023 die Kernbotschaften des
Beschaftigungsausschusses und des Ausschusses fiir Sozialschutz (') in Bezug auf die Umsetzung der Empfehlung zur
Sicherstellung eines gerechten Ubergangs zur Klimaneutralitdt gebilligt, aus denen klar hervorgeht, dass die
Mitgliedstaaten unterschiedliche, auf ihren jeweiligen nationalen Kontext zugeschnittene Maflnahmen ergreifen. Eine
mogliche Richtlinie kann nachteilige Auswirkungen haben, insbesondere angesichts der erforderlichen Zeit fiir ihre
Annahme und ihre Umsetzung in innerstaatliches Recht.

— Des Weiteren heifst es im Arbeitsprogramm der europdischen Sozialpartner fiir 2022-2024, dass Geschwindigkeit und
Ausmaf§ dieses Wandels auf dem Arbeitsmarkt eine frithzeitige und wirksame Einbeziehung der Sozialpartner erfordern,
um das Bewusstsein zu schirfen und Losungen zu finden, die auf die Besonderheiten der einzelnen Sektoren
zugeschnitten und auf lokaler Ebene umgesetzt werden konnen. Die Sozialpartner sollten eine aktive Rolle spielen, um
dafiir zu sorgen, dass im Rahmen eines auf angemessenen offentlichen Finanzmitteln und Investitionen beruhenden
gerechten Ubergangs hochwertige Arbeitsplatze geschaffen und die sich an den Wandel anpassenden Unternehmen und
Arbeitnehmer unterstiitzt werden, einschlieSlich des neuen Kompetenzbedarfs, der Weiterbildung, der Neugestaltung
von Arbeitsplitzen, der Organisation des Arbeitsplatzwechsels und einer besseren Arbeitsorganisation. Dem
Arbeitsprogramm  zufolge werden die europiischen Sozialpartner einen Aktionsrahmen fir den griinen Wandel
aushandeln.

— Schliefllich ist im EU-Besitzstand bereits ein umfassendes Regelwerk fur die Unterrichtung und Anhorung der
Arbeitnehmer vorgesehen.

Ergebnis der En-bloc-Abstimmung iiber beide Anderungsantrige:
Ja-Stimmen: 71
Nein-Stimmen: 112

Enthaltungen: 17

(') https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15439-2023-INIT/de/pdf.
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