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(Entschliefungen, Empfehlungen und Stellungnahmen)

STELLUNGNAHMEN

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

575. PLENARTAGUNG DES EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSSES,
14.12.2022-15.12.2022

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Nachhaltiges
Recycling, Verwendung von Sekundirrohstoffen und gerechter Ubergang in der europiischen Eisen-
und Nichteisenmetallindustrie“

(Initiativstellungnahme)

(2023/C 140/01)

Berichterstatter: Anastasis YIAPANIS
Ko-Berichterstatter: Michal PINTER

Beschluss des Plenums 20.1.2022
Rechtsgrundlage Artikel 52 Absatz 2 GO
Initiativstellungnahme
Zustandiges Arbeitsorgan Beratende Kommission fiir den industriellen Wandel (CCMI)
Annahme in der CCMI 9.12.2022
Verabschiedung im Plenum 24.1.2023
Plenartagung Nr. 575

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen)  183/0/2

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der EWSA stellt fest, dass eine stirkere Nutzung von Sekundirrohstoffen durch den Mangel an hochwertigen
Sekundarrohstoffen sowie durch nicht wettbewerbsfahige Preise verhindert wird, und fordert angemessene politische
Mafinahmen und Finanzierungsmoglichkeiten, um neue Recyclinganlagen zu bauen und bestehende Anlagen technologisch
zu modernisieren. Der Ausschuss ist der Auffassung, dass Steuererleichterungen und steuerliche Anreize entlang der
Recycling-Wertschopfungskette sowie fiir neue kreislauforientierte Geschiftsmodelle eingefithrt werden sollten und
besonderes Augenmerk auf die wichtige Rolle von KMU und Start-up-Unternehmen beim Ubergang gelegt werden sollte.

1.2. Der EWSA fordert zusitzliche Mainahmen, um die Forschung und Entwicklung zur Ersetzung kritischer Rohstoffe,
Verringerung des Ressourcenverbrauchs, Verbesserung der Produkteffizienz sowie Optimierung der Uberwachung, des
Risikomanagements und der Steuerung durch die EU im Bereich kritischer Rohstoffe zu unterstiitzen und zu finanzieren.
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1.3.  Der EWSA begrifit die Griindung der Globalen Allianz fur Kreislaufwirtschaft und Ressourceneffizienz (*)
(GACERE) im Februar 2021 und ist der Ansicht, dass weitere Mitglieder in diese Organisation aufgenommen werden sollten.

1.4, Nach Ansicht des EWSA sollte es in allen Mitgliedstaaten mehr gezielte Maffnahmen und offentliche Investitionen
geben, um die nachhaltige Entwicklung und den gerechten Ubergang zu fordern.

1.5.  Der EWSA betont, dass ein zunechmender Bedarf an Fachkriften aus den Bereichen Recycling, Gestaltung und
Herstellung langlebiger Produkte, Abfallwirtschaft und fortschrittliche Sortierung besteht. Den Sozialpartnern und den
Organisationen der Zivilgesellschaft aus dem Wirtschaftsbereich kommt bei der Umsetzung und Uberwachung des
Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang eine duferst wichtige Rolle zu, und der EWSA fordert einen verstirkten Dialog
und eine engere Zusammenarbeit zwischen den europidischen und nationalen Behorden und Interessentriagern aus der
Wirtschaft.

1.6.  Nach Ansicht des EWSA sollten in der Abfallrahmenrichtlinie die maffgeblichen Kriterien zur Verwirklichung der
ehrgeizigen Ziele des europdischen Griinen Deals und des Aktionsplans fiir die Kreislaufwirtschaft festgelegt und
anschliefend innerhalb der EU harmonisiert werden.

1.7.  Abfallausfuhren sollten nur dann gestattet sein, wenn die Umwelt- und Sozialstandards im Bestimmungsland
vollstindig eingehalten werden und zuverldssige und wirksame Priifverfahren, an denen die Sozialpartner und die
einschligigen NGO beteiligt sind, Anwendung finden. Der Ausschuss fordert eine strenge Uberwachung bei der Einstufung
und die Einfithrung geeigneter und wirksamer Schutzmafinahmen, um die Ausfuhr auszusetzen, wenn die Bedingungen
nicht erfillt sind. Dariiber hinaus fordert der EWSA das Parlament und den Rat auf, fiir OECD-Staaten und
Nicht-OECD-Staaten bei der Ausfuhr von Abfillen die gleichen strengen Kriterien in Bezug auf Umweltverpflichtungen
anzulegen.

1.8.  Der EWSA weist auf das Problem der illegalen Ausfuhr von Schrott aus Europa und die bedenklichen
Wiedereinfuhren von auflerhalb der EU hergestellten Waren hin und fordert strengere Grenzkontrollen.

1.9. Der EWSA ist der Auffassung, dass schnellere Verfahren fiir intern verbrachte Abfille zu einer besseren
Kreislauffahigkeit von Eisen- und Nichteisenmaterialien fithren werden, wodurch sie wettbewerbsfihiger werden und ihre
Treibhausgasemissionen sinken.

1.10.  Da die recyclingfihige Gestaltung von Produkten duferst wichtig ist, um die Kreislauffihigkeit und Verfiigbarkeit
hochwertiger Sekundarrohstoffe zu erhohen, fordert der EWSA, die Nutzung von wiederverwertbaren Rohstoffen und
Nebenprodukten im Rahmen der Okodesign-Verordnung fiir nachhaltige Produkte anzuerkennen. Die Verldngerung der
Lebensdauer von Produkten wird fiir die Wettbewerbsfihigkeit der europiischen Industrie immer wichtiger werden.

1.11.  Der EWSA ist der Ansicht, dass durch die Aufnahme von Mindestanforderungen in Bezug auf okologische
Nachhaltigkeit und soziale Aspekte in die Bauprodukteverordnung in Verbindung mit einer Kennzeichnung und
Marktanreizen gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir nachhaltige Produkte geschaffen wiirden.

1.12.  Die Beteiligung von Sachverstindigen aus der Industrie und anderen einschldgigen Interessentrigern ist wichtig,
damit die Grundsitze der Kreislaufwirtschaft auf allen Ebenen der Produktgestaltung angewendet werden; der Ausschuss ist
der Ansicht, dass Investitionen in FuE und offentlich-private Partnerschaften ausgebaut und finanziell unterstiitzt werden
miissen.

1.13.  Nach Ansicht des EWSA spielt ein umweltorientiertes offentliches Beschaffungswesen eine entscheidende Rolle bei
der beschleunigten Umsetzung von Modellen der Kreislaufwirtschaft und der Forderung der Nachhaltigkeit; seines
Erachtens wiirde eine harmonisierte EU-Normung von Bauprodukten einen kohdrenten Rahmen bieten und die
Fragmentierung zwischen den Mitgliedstaaten verringern.

1.14.  Der EWSA begriifSt die Absicht der Kommission, Legislativvorschlige zur Verbesserung der Reparierbarkeit und
Recyclingfahigkeit von Produkten, Verlingerung des Lebenszyklus von Produkten, Einfithrung einer Energieverbrauchs-
kennzeichnung und Bereitstellung von leicht zuginglichen Reparaturdiensten fiir die Verbraucher zu unterstiitzen.

1.15.  Der EWSA ist der Auffassung, dass mittels umweltbezogen gestaffelter Gebithren im Rahmen der erweiterten
Herstellerverantwortung der Recyclingfahigkeit von Verpackungsmaterialien Rechnung getragen werden sollte.

(") Global Alliance on Circular Economy and Resource Efficiency.


https://www.unep.org/gacere
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2. Einleitende Bemerkungen

2.1.  Die Europiische Kommission hat in ihrer Mitteilung , Aktualisierung der neuen Industriestrategie von 2020: einen
stirkeren Binnenmarkt fiir die Erholung Europas aufbauen® () betont, dass energieintensive Industrien fur die europiische
Wirtschaft unverzichtbar sind und unterstiitzt werden miissen, um neue Mirkte fiir klimaneutrale und kreislauforientierte
Produkte wie Stahl zu schaffen. Sie hat auch darauf hingewiesen, dass durch den Ubergang der EU zur Klimaneutralitit die
derzeitige Abhidngigkeit von fossilen Brennstoffen zu einer Abhdngigkeit von Rohstoffen aus dem Ausland werden konnte.

2.2.  Die COVID-19-Pandemie hat die Anfilligkeit der europdischen Lieferketten und die Abhangigkeit von Drittlindern
bei strategischen Rohstoffen deutlich gemacht. Es bestehen nach wie vor Engpisse, und die EU scheint nicht in der Lage zu
sein, die Wertschopfungsketten widerstandsfihiger zu gestalten und sich besser auf mogliche kiinftige Schocks im Rahmen
des Ubergangs hin zu einer digitalen und gritnen Wirtschaft vorzubereiten.

2.3, Nach Angaben der Internationalen Energie-Agentur wird sich die Nachfrage nach mineralischen Rohstoffen bis
2050 versechsfachen. Da Primarrohstoffe in der EU begrenzt bzw. hiufig nicht verfiigbar sind, muss der Schwerpunkt auf
die Verbesserung der Recyclingkapazitdten und -fahigkeiten und die Schaffung eines echten Marktes fur Sekundirrohstoffe
gelegt werden.

2.4. Im Rahmen ihrer Bemithungen, die Ziele des europdischen Griinen Deals zu erreichen, miissen die EU, die
Mitgliedstaaten und die Interessentrager aus der Wirtschaft sicherstellen, dass die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie, deren
Wertschopfungsketten und Arbeitnehmer sowie die Gesellschaft insgesamt nicht gefiahrdet werden. Daher muss die
europdische Recyclingkette von Abfillen bis zu neuen Endprodukten aktualisiert und auf effizientes und nachhaltiges
Recycling ausgerichtet werden, u. a. durch die Forderung des Verfahrens der Industriesymbiose.

3. Kreislaufprinzip, Wiederverwendung und Recycling, Verfiigbarkeit von Sekundirrohstoffen

3.1. Die EU dringt darauf, die Wirtschaft nachhaltiger und stirker kreislauforientiert zu machen, wodurch 700 000
zusdtzliche Arbeitsplitze geschaffen werden konnten. (%) Bei einigen Materialien wie Eisen, Zink oder Platin sind die
Grenzen nahezu erreicht, bei seltenen Erden, Gallium oder Iridium hingegen ist der Beitrag der kritischen Rohstoffe eher
marginal. Schatzungen zufolge wird mit jeder Tonne recycelten Stahls verhindert, dass 1,5 Tonnen CO,-Emissionen in die
Atmosphire gelangen. Der EWSA stellt fest, dass der Mangel an hochwertigen Sekundarrohstoffen, die allgemein fehlende
Verftigbarkeit und nicht wettbewerbsfihige Preise eine stirkere Nutzung von Sekundirrohstoffen verhindern.

3.2.  Durch die russische Invasion in der Ukraine hat sich der Druck auf die Rohstoffversorgung der EU-Industrie erhoht,
und die Forderung des Recyclings wird nicht ausreichen, um den kiinftigen Rohstoffbedarf zu decken. Der EWSA fordert
daher zusitzliche dringende Mafinahmen zur Unterstiitzung und Finanzierung von FuE bei der Ersetzung kritischer
Rohstoffe, der Verringerung des Ressourcenverbrauchs, der Verbesserung der Produkteffizienz usw. Der EWSA begriifSt den
umfassenden Ansatz im Vorschlag der Européischen Kommission fiir ein europdisches Gesetz iiber kritische Rohstoffe und
hilt es fiir notwendig, die Uberwachung, das Risikomanagement und die Steuerung durch die EU im Bereich kritischer
Rohstoffe zu verbessern. Dariiber hinaus ist der EWSA der Ansicht, dass das auswirtige Handeln der EU im Bereich
kritischer Rohstoffe durch gezielte strategische Partnerschaften mit Drittlindern, bilaterale/regionale Handelsabkommen
und -verhandlungen, sektorale Abkommen, Entwicklungszusammenarbeit und multilaterale Initiativen gestirkt werden
sollte.

3.3.  Die EU sollte als Vorreiterin im Kampf gegen den Klimawandel in der Lage sein, das Abfallaufkommen in ihrem
Hoheitsgebiet zu bewiltigen, anstatt die Abfille zu exportieren. Allerdings sind die Ausfuhren von Abfillen aus
Eisenmetallen (Eisen- und Stahlschrott) im Jahr 2021 gegeniiber 2015 um 113 % auf 19,5 Mio. Tonnen gestiegen und
machen mehr als die Hilfte (59 %) aller Abfallausfuhren aus der EU aus. Der EWSA weist auf das Problem der illegalen
Ausfuhr von Schrott aus Europa und die bedenklichen Wiedereinfuhren von auferhalb der EU hergestellten Waren hin.

3.4, Angesichts steigender Energie- und Rohstoffpreise betont der EWSA, dass Recycling im Vergleich zur
Rohstoffgewinnung eine erhebliche Verringerung von Energie- und Treibhausgasemissionen ermoglicht. Der EWSA ist
der Auffassung, dass fiir den Bau neuer Recyclinganlagen und die technologische Modernisierung der bestehenden Anlagen
u. a. im Rahmen der nationalen Aufbau- und Resilienzpline Maflnahmen ergriffen werden sollten. Nach Ansicht des EWSA
sollten iiber die gesamte Wertschopfungskette hinweg steuerliche und fiskalische Anreize fiir neue kreislauforientierte
Geschiftsmodelle eingefithrt werden, wobei besonderes Augenmerk auf die wichtige Rolle von KMU und
Start-up-Unternehmen beim Wandel gelegt werden sollte.

(  Mitteilung der Kommission iiber die Aktualisierung der neuen Industriestrategie von 2020, COM(2021) 350 final.
() Ein neuer Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft — Fiir ein saubereres und wettbewerbsfihigeres Europa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52021DC0350
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM%3A2020%3A98%3AFIN
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3.5.  Der Ausschuss begriiflt die Griindung der Globalen Allianz fur Kreislaufwirtschaft und Ressourceneffizienz im
Februar 2021 als ein Biindnis von Regierungen, die zusammenarbeiten werden, um die Kreislauforientierung zu starken
und einen gerechten Ubergang sicherzustellen. Der EWSA ist der Ansicht, dass weitere Mitglieder in diese Institution
aufgenommen werden sollten, da mehr weltweite Anstrengungen erforderlich sind, um eine nachhaltige Bewirtschaftung
der natiirlichen Ressourcen zu gewihrleisten.

4. Gerechter Ubergang

4.1.  Bei der Okologisierung und Digitalisierung der Volkswirtschaften ergeben sich auch besondere soziotkonomische
Schwierigkeiten fur einige Regionen und Branchen sowie Herausforderungen in den Bereichen Beschiftigung und
Kompetenzen fur die Metallindustrie. Die Unternehmen und Arbeitnehmer in der EU miissen stirker unterstiitzt werden,
um den Anforderungen neuer Geschiftsmodelle gerecht zu werden und besser auf kiinftige Herausforderungen und
Chancen vorbereitet zu sein. Dariiber hinaus miissen beim Ubergang zur Kreislaufwirtschaft mégliche Verzerrungen in
Bezug auf die Arbeitsbedingungen verhindert werden. Nach Ansicht des EWSA sollten verstirkt gezielte Mafinahmen
ergriffen und die 6ffentlichen Investitionen in allen Mitgliedstaaten ausgeweitet werden, um die nachhaltige Entwicklung
und den gerechten Ubergang zu fordern.

4.2.  Der EWSA hat die Annahme des Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang im Rahmen des Investitionsplans fiir
den europdischen Griinen Deal unterstiitzt und betrachtet ihn als wichtiges Instrument, um sicherzustellen, dass beim
Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft niemand zuriickgelassen wird. Die Einrichtung des Fonds fiir einen gerechten
Ubergang (der ersten Siule des Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang) ist ein wichtiger Schritt nach vorn.

4.3, Der EWSA ist der Auffassung, dass den Sozialpartnern, der Zivilgesellschaft und den Industrieorganisationen eine
duferst wichtige Rolle bei der Umsetzung und Uberwachung des Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang sowie bei der
Sensibilisierung der Behorden fiir die besonderen Bediirfnisse von Biirgern und Unternehmen zukommt. Der EWSA spricht
sich fiir eine Verstirkung des Dialogs und der Zusammenarbeit zwischen den europdischen und nationalen Behorden sowie
den Interessentrdgern und den einschligigen NGO aus der Wirtschaft aus.

4.4. Die Sozialpartner aller Ebenen spielen bei der Aushandlung von Strategien fiir einen gerechten Ubergang in
Betriebsriten oder anderen einschldgigen Gremien des sozialen Dialogs eine sehr wichtige Rolle. Sie sind am besten in der
Lage, die Schaffung und den Wegfall von Arbeitsplitzen zu erfassen und den kiinftigen Bedarf an Aus- und Weiterbildung
der Arbeitskrifte zu analysieren und zu antizipieren. Am dringendsten werden derzeit Fachkrifte in den Bereichen
Recycling, Gestaltung und Herstellung langlebiger Produkte, Abfallwirtschaft und fortgeschrittene Sortierung gebraucht.

5. Abfille, Abfallrahmenrichtlinie und Abfallverbringungsverordnung

5.1.  Abfille sind von groffem Wert fiir die Verwertung von Sekundirrohstoffen, wodurch sie zur Kreislaufwirtschaft der
EU und zum europdischen Griinen Deal, zur Verringerung der Abhingigkeit von importierten Primarrohstoffen sowie zur
Einsparung natiirlicher Ressourcen beitragen; gleichzeitig bewirken sie eine Senkung des Energieverbrauchs bei der
Gewinnung und Verarbeitung von Primarrohstoffen in Europa und eine Reduzierung der CO,-Emissionen in der Eisen- und
Nichteisenindustrie.

5.2.  Die bevorstehende Uberarbeitung der EU-Abfallrahmenrichtlinie mit dem Ziel, den Schutz der Umwelt und der
offentlichen Gesundheit vor den Auswirkungen der Abfallbewirtschaftung zu stirken, die Abfallmengen zu verringern, die
Wiederverwendung zu erhohen und die getrennte Sammlung zu verbessern, um die Vorbereitung fir die Wieder-
verwendung und ein hochwertiges Recycling zu fordern, ist fiir private Haushalte ebenso wichtig wie fiir die Industrie.

5.3.  Nach Ansicht des EWSA sollten in der Abfallrahmenrichtlinie die mafigeblichen Kriterien zur Verwirklichung der
ehrgeizigen Ziele des europdischen Griinen Deals und des Aktionsplans fiir die Kreislaufwirtschaft festgelegt und
anschliefend innerhalb der EU harmonisiert werden. Der EWSA ist der Auffassung, dass fiir Kohdrenz mit anderen
Rechtsvorschriften, insbesondere mit der Okodesign-Verordnung fiir nachhaltige Produkte sowie mit den nationalen
Vorschriften der EU-Mitgliedstaaten, gesorgt werden muss, um Unklarheiten, Doppelarbeit und Uberschneidungen zu
vermeiden.

5.4.  Hohere Mengen intern verbrachter Abfille und schnellere Verfahren werden zu einem verstarkten Recycling von
Eisen- und Nichteisenmaterialien im Inland fithren, wodurch sie wettbewerbsfihiger werden und zur Verringerung ihrer
Treibhausgasemissionen beigetragen wird. Die Europdische Kommission schitzt zudem, dass in den Bereichen Recycling
und Wiederverwendung zwischen 9 000 und 23 000 neue Arbeitsplitze entstehen werden.
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5.5.  Der EWSA hat bereits darauf hingewiesen, dass ,die Ausfuhr hochwertiger recycelbarer Abfille [...] die
Nachhaltigkeit der EU beeintrachtigt und ihre globale Wettbewerbsfahigkeit untergribt, da externen Wettbewerbern
wertvolle Ressourcen zur Verfiigung gestellt werden® (*). Um die grofferen Mengen an internen Abfillen in vollem Umfang
nutzen zu konnen, fordert der Ausschuss Finanzierungsmoglichkeiten fiir Forschung und Entwicklung vorzusehen, um
Spitzentechnologien fiir die Wiederverwendung und das Recycling zu entwickeln und modernste Abfallbehandlungs- und
Recyclinganlagen zu konzipieren.

5.6.  Ausfuhren von Abfillen aus der EU sollten nur dann gestattet sein, wenn die Umwelt- und Sozialstandards jenen der
EU entsprechen und im Bestimmungsland uneingeschrinkt eingehalten werden. Die Verlagerung von Schrott (,scrap
leakage®) muss verhindert werden, indem die Kontrollen an den EU-Grenzen verscharft werden; ausgefiihrte Abfille sollten
hingegen strengeren Transparenzvorschriften unterliegen und entsprechende Informationen tiber ihre Bewirtschaftung und
die Einhaltung von Standards sollten offentlich zugdnglich gemacht werden. Der EWSA begriifit den Vorschlag der
Kommission, externe Abfallentsorgungsanlagen durch Dritte und auf Linderebene iiberpriifen zu lassen, und hat bereits
gefordert, dass ,die Sozialpartner und die einschligigen NRO in die Uberpriifungen einbezogen werden* (%)

5.7.  Der Ausschuss ist der Auffassung, dass in Bezug auf Einstufungsfragen besonders streng kontrolliert werden sollte,
wenn Ausfithrer von Abfillen versuchen, ihre derzeit ausgefithrten Abfille als Materialien umzustufen, die das Ende der
Abfalleigenschaft erreicht haben. Dadurch konnte die gesamte von der Kommission vorgeschlagene Reform im Bereich
Abfallausfuhren gefahrdet werden.

5.8.  Der Durchfithrung von Ex-ante-Uberwachungen oder wirksamen Ex-post-Kontrollen der lokalen Bedingungen und
Vorschriften fur die Abfallbehandlung sollte Vorrang eingeraumt werden. Der Ausschuss fordert die Einfithrung geeigneter
und wirkungsvoller Schutzmafnahmen, um die Ausfuhr auszusetzen, wenn die Bedingungen nicht erfullt sind.

5.9. Er fordert eine Verkiirzung des zweijahrigen Ubergangszeitraums fiir die Umsetzung der iiberarbeiteten
Abfallverbringungsverordnung. Die vorgeschlagene Frist von 30 Tagen, innerhalb derer die fir die Durchfuhr zustindigen
Behorden giiltige Einwénde gegen eine geplante Verbringung zur Verwertung erheben konnen, sollte auf zehn Tage verkiirzt
werden, um den Betriebsablauf zu sichern und unnétige Verzogerungen zu vermeiden. Dariiber hinaus fordert der EWSA,
diesen Behorden klare Einschrankungen aufzuerlegen, damit sie nicht mehr als einmal gegen dieselbe Verbringung
Einspruch erheben.

5.10.  Um die Umweltintegritit sicherzustellen, fordert der EWSA das Parlament und den Rat auf, fiir OECD-Staaten und
fur Nicht-OECD-Staaten bei der Ausfuhr von Abfillen die gleichen strengen Kriterien in Bezug auf Umweltverpflichtungen
anzuwenden.

5.11.  Mingel bei den bestehenden Durchsetzungsverfahren in der Abfallverbringungsverordnung haben dazu gefiihrt,
dass Verbringungen illegaler Abfille durch kriminelle Vereinigungen zugenommen haben; ihr Anteil wird auf 30 % aller
Abfallverbringungen in Europa geschitzt (). Der EWSA unterstiitzt die Durchsetzung der Inspektions- und Unter-
suchungsverfahren und fordert eine uneingeschrankte Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und der Union im
Einklang mit der neuen EU-Strategie zur Bekimpfung der organisierten Kriminalitdt 2021-2025 ().

5.12.  Interessentrdger aus der Industrie und NGO spielen bei der Bekdmpfung illegaler Abfallverbringungen eine
wichtige Rolle. Nicht vertrauliche Daten sollten allen interessierten Parteien zur Verfiigung gestellt werden, da mehr
Transparenz dazu beitragen wiirde, illegale Abfallverbringungen zu verringern.

6. Okodesign

6.1.  Der EWSA ist der Ansicht, dass die Rechtsvorschriften zur umweltgerechten Gestaltung nachhaltiger Produkte
verstarkt werden missen, um die im europdischen Griinen Deal und im Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft festgelegten
ehrgeizigen Ziele der EU zu erreichen. Die Okodesign-Verordnung fiir nachhaltige Produkte bietet den Herstellern in der EU
die Moglichkeit, ihre Produkte von weniger leistungsfahigen Produkten zu unterscheiden, indem sie eine gemeinsame
Bewertungsmethode verwenden. Durch die Beteiligung von Sachverstindigen aus der Industrie und anderen einschligigen
Interessentragern der Wertschopfungskette muss sichergestellt werden, dass das Kreislaufprinzip auf allen Ebenen der
Produktgestaltung angewendet wird, damit Abfallvermeidungsanforderungen und Bestimmungen iiber den Mindestanteil
an recyceltem Material beriicksichtigt werden.

()  Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen
Parlaments und des Rates iiber die Verbringung von Abfillen und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1257/2013 und (EU)
2020/1056 (COM(2021) 709 final — 2021/0367 (COD)) (ABL C 275 vom 18.7.2022, S. 95).

() Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen

Parlaments und des Rates iiber die Verbringung von Abfillen und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1257/2013 und (EU)

2020/1056* (COM(2021) 709 final — 20210367 (COD)) (ABL C 275 vom 18.7.2022, S. 95).

Fragen und Antworten zu den neuen EU-Vorschriften iiber die Verbringung von Abfillen.

EU-Strategie zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit 2021-2025.

=

——
-


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52021AE5496&qid=1659343737120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52021AE5496&qid=1659343737120
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/qanda_21_5918
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0170&qid=1632306192409
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6.2.  Der EWSA fordert, dass soziale Aspekte und nicht nur, wie es derzeit der Fall ist, 6kologische Anforderungen in die
Definition der Nachhaltigkeit einbezogen werden. Bei den sozialen Aspekten sollte den internationalen Arbeitsnormen wie
der Wahrung des sozialen Dialogs und der Achtung von Kollektivverhandlungen Rechnung getragen werden.

6.3.  Die Verwendung von Sekundirrohstoffen und Nebenprodukten sollte im Rahmen der Okodesign-Verordnung fiir
nachhaltige Produkte anerkannt werden, da sie erheblich zur Verwirklichung der Ziele der EU-Klimaschutzpolitik beitragen
konnen. Ebenso ist die Gestaltung der Recyclingfahigkeit von Produkten und ihren Bestandteilen duflerst wichtig, um die
Kreislauffahigkeit und die Verfiigbarkeit hochwertiger Sekundirrohstoffe zu verbessern.

6.4. Der digitale Produktpass ist ein wichtiges Instrument, um den Kunden relevante Informationen tber die
Nachbhaltigkeit von Produkten zu liefern, die Rechte des geistigen Eigentums der Hersteller zu schiitzen, Datenmissbrauch zu
verhindern und Griinfarberei zu vermeiden. Wesentliche Voraussetzung fiir die Bereitstellung dieser Informationen sowohl
auf dem traditionellen als auch auf dem Online-Markt ist eine solide, zuverldssige und umfassende Datenbank.

6.5.  Darliber hinaus wird die Verlingerung der Lebensdauer von Produkten fiir die Wettbewerbsfahigkeit der
européischen Industrie immer wichtiger werden, zumal die EU haufig von Drittlindern abhingig ist. Der EWSA ist der
Auffassung, dass Investitionen in Forschung und Entwicklung und 6ffentlich-private Partnerschaften gestirkt und finanziell
unterstiitzt werden miissen.

7. Bauprodukteverordnung

7.1.  Zusammen mit dem Vorschlag fiir eine Okodesign-Verordnung fiir nachhaltige Produkte bietet die Uberarbeitung
der Bauprodukteverordnung die Gelegenheit, im Hinblick auf die Nachhaltigkeit von Produkten in den verschiedenen
Branchen des Baugewerbes die gleichen ehrgeizigen Ziele vorzusehen. Im Vorschlag fiir eine Bauprodukteverordnung wird
zwar anerkannt, wie wichtig die Verwendung von Recyclingmaterialien ist, doch kann die Verwendung von
Nebenprodukten auch dazu beitragen, die Abhingigkeit von primiren natiirlichen Ressourcen zu verringern, und sollte
daher bei den Produktleistungskriterien beriicksichtigt werden.

7.2.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Einfithrung von Mindestanforderungen in Bezug auf okologische
Nachhaltigkeit und soziale Aspekte in Verbindung mit Kennzeichnung und Marktanreizen gleiche Wettbewerbs-
bedingungen fiir nachhaltige Produkte schaffen und deren angemessene Anerkennung gewahrleisten wiirde.

7.3. Bei den Kriterien fiir ein umweltorientiertes 6ffentliches Beschaffungswesen sollten die in der Bauproduktever-
ordnung festgelegten Leistungsschwellen zugrunde gelegt werden. Der EWSA ist der Auffassung, dass das umweltorientierte
offentliche Beschaffungswesen eine entscheidende Rolle bei der beschleunigten Umsetzung von Modellen der
Kreislaufwirtschaft, der Forderung der Nachhaltigkeit und der Schaffung eines EU-Marktes fiir nachhaltige Produkte spielt.
Der EWSA ist iiberzeugt, dass eine harmonisierte EU-Normung von Bauprodukten einen EU-weit kohdrenten Rahmen
bieten und gleichzeitig die Transparenz in Bezug auf Haltbarkeit, Reparaturfahigkeit, Sicherheit usw. verbessern wiirde.

7.4.  Der Ausschuss betont, dass die derzeit im Baugewerbe angewandten Bewertungsmethoden nicht vollstindig
harmonisiert sind und zu unterschiedlichen Ergebnissen in der EU und somit zu mangelnder Vergleichbarkeit fuhren
konnen. Eine Grundvoraussetzung ist die Verbesserung der Einheitlichkeit und Vergleichbarkeit der Umweltvertraglich-
keitspriifungen von Bauprodukten. Der EWSA bewertet die Entwicklung in Bezug auf die Methoden zur Berechnung des
UmweltfuRRabdrucks (%), die zum Erreichen dieser Ziele beitragen kann, als positiv.

7.5.  Der EWSA begriiflt die Absicht der Kommission, Legislativvorschlige zur Verbesserung der Reparierbarkeit von
Produkten sowie zur Verlingerung ihres Lebenszyklus, zur Einfilhrung einer Energieverbrauchskennzeichnung und zur
Bereitstellung von Reparaturdiensten fiir die Verbraucher zu unterstiitzen.

8. Richtlinie iiber Verpackungen und Verpackungsabfille

8.1.  Es muss sichergestellt werden, dass das gesamte in Verkehr gebrachte Verpackungsmaterial entweder recyclingfihig
oder wiederverwendbar ist. Bei der Produktgestaltung sollte mit Blick auf die Recyclingfahigkeit von Verpackungen nicht
nur die Recyclingquote beriicksichtigt werden, sondern auch die Moglichkeit, die Materialien ohne Verlust ihrer
urspriinglichen Eigenschaften zu recyceln, sowie inwieweit die Primdrmaterialien substituiert werden kénnen. So kann ein
hochwertiges Recycling am Ende der Lebensdauer sichergestellt werden. Der Recyclingfihigkeit von Verpackungsmateria-
lien sollte mittels umweltbezogen gestaffelter Gebiithren im Rahmen der erweiterten Herstellerverantwortung Rechnung
getragen werden.

(*)  Empfehlung (EU) 2021/2279 der Kommission vom 15. Dezember 2021 zur Anwendung der Methoden fiir die Berechnung des
Umweltfuffabdrucks zur Messung und Offenlegung der Umweltleistung von Produkten und Organisationen entlang ihres
Lebenswegs (ABL. L 471 vom 30.12.2021, S. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32021H2279
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8.2.  Zwar kommt dem Rezyklatanteil eine Rolle bei der Ankurbelung der Nachfrage nach Rezyklaten zu, aber im Fall
von Stahlverpackungen gibt es bereits einen gut funktionierenden Markt fiir Sekundarmaterialien, wobei die Recyclingquote
fiir Stahlverpackungen schon jetzt iiber 84 % liegt. Muss Schrott iiber groffe Entfernungen transportiert und von anderen
Stoffstromen getrennt werden, kann eine Verpflichtung zur Erhohung des Rezyklatanteils somit de facto zu einer Erth6hung
der Treibhausgasemissionen fiihren.

Briissel, den 24. Januar 2023

Die Présidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Thema ,Behebung
struktureller Engpisse und Stirkung der strategischen Autonomie im Halbleiter-Okosystem*

(Initiativstellungnahme)

(2023/C 140/02)

Berichterstatter: Anastasis YIAPANIS
Ko-Berichterstatter: Guido NELISSEN

Beschluss des Plenums 20.1.2022

Rechtsgrundlage Artikel 52 Absatz 2 der Geschiftsordnung
Initiativstellungnahme

Zustindiges Arbeitsorgan Beratende Kommission fiir den industriellen Wandel (CCMI)

Annahme in der CCMI 9.12.2022

Verabschiedung auf der Plenartagung 24.1.2023

Plenartagung Nr. 575

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 179/0/4

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) fordert mehr Transparenz und eine stérkere strategische
Uberwachung und Steuerung der Chip-Lieferketten, eine bessere Vorhersage der Verfiigbarkeit von Chips und engere
Partnerschaften in Abstimmung mit den européischen Behorden.

1.2.  Der EWSA ist der Auffassung, dass mit der europiischen Halbleiterstrategie alle Stufen der Halbleiter-Wertschop-
fungskette gefordert werden sollten. Dabei sollte ein besonderer Schwerpunkt auf der Entwicklung und Herstellung von
Chips und der Back-End-Fertigung liegen. Die Umsetzung des Chip-Gesetzes muss sorgfaltig bewertet und anhand klarer
wesentlicher Leistungsindikatoren (KPI) iiberwacht werden, die gemeinsam mit Interessentrigern aus der Industrie und dem
Europdischen Halbleitergremium (ESB) festgelegt werden.

1.3.  Der EWSA ist besonders besorgt iiber die derzeitige Abhingigkeit der EU von der Back-End-Fertigung, insbesondere
was China betrifft. Die internationale Zusammenarbeit zwischen Regierungen, Halbleiter-Clustern und FuE-Einrichtungen
ist von entscheidender Bedeutung, um die derzeitigen Engpisse zu beheben, gleiche Wettbewerbsbedingungen zu
gewihrleisten und den Bediirfnissen der Gesellschaft als Ganzes Rechnung zu tragen.

1.4, Der EWSA begrufit die im EU-Chip-Gesetz angekiindigten 43 Mrd. EUR und die kiinftige Einrichtung des
Chip-Fonds und fordert, dass die européischen Aufbau- und Resilienzpline in vollem Umfang genutzt werden.

1.5.  Der EWSA stellt jedoch fest, dass die Kommission der Bedeutung von Rohstoffen, der Kreislauforientierung der
Produktionsverfahren und der bestehenden Abhingigkeit von Drittlindern zu wenig Aufmerksamkeit geschenkt hat, und
fordert ein verstirktes Augenmerk auf die Gewdhrleistung des Zugangs zu den wichtigsten Rohstoffen, die bei der
Herstellung von Halbleitern verwendet werden.

1.6.  Der EWSA fordert eine sorgfiltige Uberpriifung der bestehenden Freihandelsabkommen und internationalen
Partnerschaften zur Verwirklichung einer offenen strategischen Autonomie und zur Stirkung der Widerstandsfahigkeit
Europas.

1.7. Investitionen sollten gezielt in Bereichen getitigt werden, in denen die Abhangigkeit Europas von auslindischen
Technologieanbietern sehr hoch ist. Investitionen in bahnbrechende Technologien, virtuelle Entwurfsplattformen,
modernste Chip-Entwicklungskapazititen und neuartige Anlagen (mit einem Schwerpunkt auf Hochleistungschips)
miissen auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten mit 6ffentlichen Mitteln gefordert werden (wobei jedoch eine iiberméifige
Subventionierung zu vermeiden ist), um die Risiken zu verringern und die Zeitrdume der Kapitalrendite zu verkiirzen.
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1.8.  Der EWSA spricht sich fur eine wirtschaftlich effiziente, aber ausgewogene Verteilung der EU-Mittel zwischen den
Mitgliedstaaten und Regionen sowie zwischen GrofSunternehmen, Start-up-Unternehmen und KMU aus. Er fordert ferner
einen soliden Aktionsplan zur Schaffung von Anreizen fur auslindische Investitionen fihrender internationaler
Halbleiterunternehmen.

1.9.  Nach Auffassung des EWSA ist bei jeder Kompetenzstrategie zu beriicksichtigen, wie schnell Arbeitsplitze durch die
Beschleunigung von Innovationen geschaffen werden bzw. verloren gehen. Die Sozialpartner des Halbleiter-Okosystems, die
Wissenschaft und die einschligigen Forschungszentren sind einzubeziehen. Es sind erhebliche Anstrengungen zur
Weiterbildung und Umschulung der Arbeitskrifte erforderlich und der EU-Arbeitsmarkt muss mit Programmen fiir
lebenslanges Lernen und fiir die berufliche Aus- und Weiterbildung beim Erwerb grundlegender spezifischer Kompetenzen
unterstiitzt werden. Dies gilt insbesondere fir Arbeitnehmer aus dem MINT-Bereich (Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaften und Technik).

1.10.  Der EWSA betont, dass viele der von den Forschungs- und Technologieorganisationen (Research and Technology
Organisations, RTO) in der EU entwickelten Innovationen in anderen Teilen der Welt aufgegriffen werden, und ist der
Ansicht, dass es einer stirkeren Anndherung zwischen den Endanwendersektoren und dem Halbleiter-Forschungsstandort
Europa bedarf.

1.11.  Der EWSA fordert eine stirkere Unterstiitzung von Clustern im Bereich der digitalen Technologien und eine
bessere Nutzung des Innovationspotenzials von Hightech-KMU. Dariiber hinaus fordert der EWSA kohidrente Rechtsvor-
schriften in Bezug auf steuerliche Anreize zur Forderung von FuE-Investitionen mit besonderem Schwerpunkt auf FuE im
Bereich Chip-Entwicklung.

1.12.  Der EWSA fordert weitere Innovationen zur Abwehr von und zum verstirkten Schutz vor Cyberangriffen sowie
eine verbesserte Abwehrbereitschaft gegeniiber weiteren neuartigen Cybersicherheitsbedrohungen.

2. Herausforderungen mit Blick auf die Halbleiterstrategie der EU

2.1.  Die digitale Revolution und das kontinuierliche Streben nach bahnbrechenden Technologien haben zu einem
erheblichen Anstieg der Nachfrage nach Halbleitern gefithrt. Die COVID-19-Pandemie und die Erholungsphase nach der
Pandemie sind von massiven Engpidssen in der Lieferkette geprdgt, die zusammen mit steigenden Energiepreisen und
Versorgungsengpissen bei wichtigen Rohstoffen die wirtschaftliche Erholung behindern und die Industrieproduktion in der
EU bremsen.

2.2.  Die europiische Mikroelektronik-Industrie (455 000 direkte Arbeitsplitze) ist weltweit fithrend bei Prozessoren fiir
eingebettete Systeme, Sensoren, Radiofrequenz-Chips, Leistungselektronik, Siliziumwafern und Chemikalien sowie
fortgeschrittenen Chip-Herstellungsanlagen. Die EU ist dank ihrer Forschungszentren und ehrgeizigen FuE-Initiativen auch
ein starker Forschungsstandort.

2.3.  Die Nachfrage nach Halbleitern in der Automobilindustrie wird bis 2030 voraussichtlich um 300 % steigen,
wihrend sich der Chip-Bedarf der Industrieelektronik bis 2030 verdoppeln diirfte. Das wird durch einige wichtige Trends
wie High-End-Fertigungstechnologien der Industrie 4.0 noch verstirkt. Auf den Kommunikationssektor entfallen 15 % der
Chipnachfrage in der EU, wobei kritische Chipkomponenten fiir 5G-Kommunikationsgerite hauptsichlich auerhalb der
EU entwickelt und hergestellt werden. Die Bereiche Gesundheitswesen, Energie, Luft- und Raumfahrt, Verteidigung, Gaming
usw. entwickeln sich alle technologisch weiter. Sie erfahren eine steigende Nachfrage sowohl nach ausgereiften als auch nach
fortgeschrittenen Chips fiir ihre Fertigungsprozesse und Produkte. Chips sind auch fiir die Entwicklung neuer industrieller
Anwendungen in den Bereichen KI und Internet der Dinge von entscheidender Bedeutung — ein Markt, der jihrlich um
50 % wichst. Die Entwicklung einer Chip-Strategie auf diesen bestehenden und entstehenden starken Endmirkten wird
einen positiven Kreislauf in Gang setzen: Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der wichtigsten Fertigungsindustrien in der EU
bei gleichzeitiger Stirkung der Halbleiterkapazititen in der Union.

2.4, Auf der anderen Seite ist die EU-Industrie in einer Reihe wichtiger Endmirkte fiir Halbleiter, wie Cloud- und
Datenspeicherung, Personal Computing, drahtlose Kommunikation (Smartphones) und Endverbrauchergerite (Gaming),
weniger stark vertreten. Dariiber hinaus ist die EU mit nur 50 Halbleiterwerken (Fabs) als Produktionsstandort eher
schwach; ferner kann die EU keine Chips mit einer Grofle von weniger als 22 nm herstellen und ist im Bereich der Entwurfs-
und Entwurfsautomatisierungswerkzeuge schlecht aufgestellt. Aus diesem Grund verzeichnete die EU im Jahr 2021 bei
Halbleitern ein Handelsdefizit von 19,5 Mrd. EUR (Einfuhren in Hohe von 51 Mrd. EUR gegeniiber Ausfuhren in Hohe von
31,5 Mrd. EUR) ().

(") Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen — A Chips Act for Europe.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8799-2022-ADD-1/en/pdf
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2.5.  Da die Nachfrage nach und die Nutzung von Chips in Zukunft nur zunechmen werden, fordert der EWSA chrgeizige
Programme zur Verringerung der Treibhausgasemissionen des Sektors mithilfe von Energieeffizienz, erneuerbaren Energien
und bahnbrechenden Technologien.

3. Wettbewerbsfihigkeit und strategische Autonomie

3.1.  Die zahlreichen den Halbleitersektor betreffenden Risiken (strukturelle Engpisse, Lieferkettenrisiken, Monopol-
miéchte in Schliisselbereichen der Wertschopfungskette, geopolitische Risiken) und ihre Auswirkungen auf ein breites
Spektrum von Industriezweigen haben das Bewusstsein dafiir geschirft, dass die technologische Souverdnitit Europas in
diesem Bereich gestirkt werden muss.

3.2.  Storungen bei der Versorgung mit Halbleitern haben erhebliche negative Auswirkungen auf die europdische
Wirtschaft und Gesellschaft. Durch die Komplexitit der Halbleiter-Lieferkette ist es schwierig, storungsbezogene Risiken zu
erkennen und zu bewerten und geeignete Abhilfemafinahmen zu ergreifen. Der EWSA ist der Auffassung, dass die
Chip-Wertschopfungskette durch mehr Transparenz und Sichtbarkeit, eine strategischere Uberwachung und Verwaltung der
Lieferkette, bessere Prognosen hinsichtlich der Verfiigbarkeit von Chips und engere Partnerschaften auf allen Ebenen der
Lieferkette in Abstimmung mit den europdischen Behorden gestirkt werden kann.

3.3.  Nach Ansicht des EWSA sollte die europdische Halbleiterstrategie alle Stufen entlang der Halbleiter-Wertschop-
fungskette fordern Dies gilt auch fur die Halbleiterforschung, Entwicklung, Chip-Herstellung, Montage, Priifung und
Packaging, um langfristige Lieferprobleme zu beheben und bei der Entwicklung und Fertigung immer komplexerer
hochmoderner Halbleiter-Komponenten im globalen Wettbewerb bestehen zu kénnen.

3.4.  Der EWSA ist insbesondere der Auffassung, dass die EU in Bereiche investieren muss, in denen die Abhingigkeit
Europas von auslindischen Technologieanbietern sehr hoch ist, wie z. B. in den Bereichen Entwurf und
Entwurfsautomatisierung, Fertigungskapazitdten und fortgeschrittenes Packaging.

3.5. Da Halbleiter eindeutig zu einem strategischen Technologiebereich geworden sind und es der EU an
Produktionskapazititen sowohl fiir ausgereifte als auch fiir Hochleistungschips mangelt, muss die EU Investitionen in
die Chipherstellung unterstiitzen, da dies fiir die Starkung der Widerstandsfahigkeit der Fertigung in Schliisselsektoren von
entscheidender Bedeutung ist. Tatsdchlich nimmt die bereits hohe Nachfrage nach ausgereiften Chips (12-40 nm-Techno-
logie) in den europdischen Industriezweigen weiter zu. Gleichzeitig wird die Nachfrage nach Hochleistungschips (unter
10 nm-Prozessknoten) aufgrund der Verlagerung hin zu Edge- und Quanteninformatik, dem Internet der Dinge,
automatisiertem Fahren und kiinstlicher Intelligenz voraussichtlich viel schneller wachsen. Diese Technologien treiben in
vielen Industriezweigen wie Ingenieurwesen, Automobilindustrie, Elektronik, Gesundheit, Verteidigung und erneuerbare
Energien einen radikalen Wandel voran. Diese Branchen haben sicherlich das Potenzial, einen europaischen Markt zu
schaffen, der die europiische Herstellung von Spitzenknotendichten auf lingere Sicht unterstiitzt.

3.6. Was die Priorisierung der Investitionen angeht, ist der EWSA jedoch der Auffassung, dass in erster Linie in
modernste Chip-Entwurfskapazititen investiert werden sollte. Denn es mangelt in Europa an Chip-Entwurfskapazititen fiir
fortgeschrittene Halbleiter.

3.7.  Besondere Aufmerksamkeit muss auch der Back-End-Fertigung (einschlieSlich Montage, Priifung und Packaging)
gelten, die arbeitsintensiver ist und sich strategisch auf Siidosteuropa konzentrieren konnte, wo die Arbeitskosten geringer
sind. Der EWSA ist besorgt iiber die verschiedenen Risiken, denen die EU aufgrund ihrer derzeitigen Abhingigkeit von der
Back-End-Fertigung ausgesetzt ist, insbesondere wo China mit im Spiel ist.

3.8.  Die Gewihrleistung des Zugangs zu den wichtigsten bei der Herstellung von Halbleitern verwendeten Rohstoffen
wie z. B. hochreine Chemikalien (Germanium, Bor, Indium), Spezialgase (Neon, Helium, Argon) oder Silizium-Ersatzstoffe
(z. B. Siliziumcarbid fiir ein besseres Leistungsmanagement) ist von entscheidender Bedeutung. Da die Nachfrage nach Chips
steigt, wird aufgrund der zunehmenden Komplexitit der Chips auch die Nachfrage nach diesen Materialien weiter steigen.
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3.9.  Nach Dafurhalten des EWSA hat die Kommission der Bedeutung von Rohstoffen, der Kreislauforientierung der
Produktionsverfahren und der bestehenden Abhingigkeit von Drittlindern zu wenig Aufmerksamkeit geschenkt. Er hat
darauf hingewiesen, dass ,Kommission, Mitgliedstaaten und Industrie [...] daher gemeinsam diskutieren [sollten], wie Bezugsquellen
diversifiziert werden konnen und insbesondere wie im Zuge einer industrialisierten Kreislaufwirtschaft in der Mikroelektronik kritische
Rohstoffe besser recycelt werden konnen (2).

3.10.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Umsetzung des Chip-Gesetzes sorgfiltig bewertet und tiberwacht werden
muss, und fordert klare KPI zur Beurteilung der Fortschritte. Diese Indikatoren miissen gemeinsam mit den
Interessentragern aus der Industrie und dem ESB festgelegt werden.

4. Einbeziehung von Interessentrigern in der EU, internationale Zusammenarbeit und strategische Partner-
schaften

4.1.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Europdische Allianz fiir Prozessoren und Halbleitertechnologien, die von der
Kommission im Juli 2021 ins Leben gerufen wurde, eine sehr wichtige Rolle bei der Ermittlung bestehender Defizite im
Produktionsprozess und bei der Einfithrung neuer Technologien in der EU spielen muss. Die Stirkung der Resilienz der EU
und die Gewihrleistung der Sicherheit der Lieferketten sollte im Rahmen der Allianz unter Einbeziehung der Sozialpartner
aus dem Halbleiter-Okosystem, der Wissenschaft und der einschldgigen Forschungszentren eingehend erértert werden.

4.2, Der EWSA ist der Auffassung, dass die internationale Zusammenarbeit zwischen Regierungen, Halbleiter-Clustern
und FuE-Einrichtungen von entscheidender Bedeutung ist, um die derzeitigen Engpdsse zu beheben und gegenseitiges
Vertrauen zu schaffen und so fir gleiche Wettbewerbsbedingungen zu sorgen. Dariiber hinaus wird die Stirkung des
européischen Halbleiter-Okosystems zu gegenseitigen Abhéngigkeiten in den globalen Wertschopfungsketten fiihren,
wodurch wiederum die Position bei internationalen Verhandlungen gestirkt und die allgemeine Widerstandsfahigkeit des
gesamten Sektors gefordert wird. Allerdings hat der EWSA bereits deutlich gemacht, dass ,es gilt, einen Subventionswettlauf zu
vermeiden und fiir eine wirksame Mittelnutzung zu sorgen, ohne Uberkapazitéten und Marktverzerrungen zu verursachen® ().

4.3.  Der EWSA fordert eine sorgfiltige Uberpriifung der bestehenden Freihandelsabkommen und internationalen
Industriepartnerschaften mit dem klaren Ziel der Verwirklichung einer offenen strategischen Autonomie und der Stirkung
der Widerstandsfahigkeit Europas in einem zunehmend schwierigen geopolitischen Kontext. Die Gespriche im ESB sollten
intensiviert und die Mitgliederzahl im ESB sollte erhoht werden, indem Interessentriger aus der Industrie und die
reprasentativen Sozialpartner in der EU sowie die wichtigsten Forschungszentren zur Teilnahme eingeladen werden.

4.4.  Schwerpunkt der Debatten in den europdischen Foren muss auch die Umsetzung der vorgeschlagenen
Beschleunigung der Genehmigungsverfahren fiir neue Anlagen sein, die ein wichtiger Anreiz fir die Aushandlung
umfassender auslidndischer Investitionen (¥) sein konnte, welche wiederum zu einer unmittelbaren Nachfrage fihren
wiirden. Mit der Verringerung des Verwaltungsaufwands und der Umsetzung von Regulierungsstandards in allen
Mitgliedstaaten wird zudem dafiir gesorgt, dass die Fragmentierung verringert und die Planbarkeit mit Blick auf kiinftige
Investitionen gewihrleistet wird.

5. Finanzierung

5.1.  Der EWSA begriifSt die im europaischen Chip-Gesetz angekiindigten 43 Mrd. EUR und die kiinftige Einrichtung des
Chip-Fonds. Er fordert jedoch, detailliert zu kldren, wie diese offentlichen und privaten Mittel beschafft und zugewiesen
werden. Dariiber hinaus betont er, dass die europaischen Aufbau- und Resilienzpline, deren Mittel zu 20 % fiir den digitalen
Wandel in den Mitgliedstaaten verwendet werden sollen, in vollem Umfang genutzt werden sollten.

5.2.  Der EWSA ist der Auffassung, dass Investitionen in bahnbrechende Technologien, virtuelle Entwurfsplattformen
und neuartige Anlagen (mit einem Schwerpunkt auf Hochleistungschips) auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten mit
offentlichen Mitteln gefordert werden miissen, um Risiken zu verringern und die Rendite-Zeitrdume bei neu zu
errichtenden Anlagen zu verkiirzen.

(®  Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen
Parlaments und des Rates zur Schaffung eines Rahmens fiir Mafnahmen zur Stirkung des europiischen Halbleiter-Okosystems
(Chip-Gesetz)* (COM(2022) 46 final — 2022/0032 (COD)) (ABL C 365 vom 23.9.2022, S. 34).

()  Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der Kommission an das Europdische
Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Ein Chip-Gesetz fiir
Europa“ (COM(2022) 45 final) (ABL. C 365 vom 23.9.2022, S. 23).

() Siehe die laufenden Verhandlungen mit Intel aus den USA, Samsung aus Siidkorea und TSMC aus Taiwan.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022AE1354
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.365.01.0023.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2022%3A365%3ATOC
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5.3.  Dadem vorgeschlagenen ESB auch Vertreter der Mitgliedstaaten angehoren werden, hat der EWSA die Sorge, dass es
die Mitgliedstaaten sein werden, die untereinander um einen groferen Anteil der Mittel ringen werden. Er spricht sich daher
fur eine wirtschaftlich effiziente, aber ausgewogene Verteilung der EU-Mittel zwischen den Mitgliedstaaten und Regionen
sowie zwischen Grofunternehmen, Start-up-Unternehmen und KMU aus, damit niemand auflen vor bleibt. Was das
Gemeinsame Unternchmen fiir Chips angeht, hat der EWSA zudem bereits erkldrt, dass spezifische Kriterien erarbeitet
werden sollten und dass ,sozialpolitische Kriterien, wie etwa die Haltung des betreffenden Unternehmens in Bezug auf den sozialen
Dialog und Kollektivwerhandlungen, eine prioritdre Zusammenarbeit mit in der Union ansdssigen Zulieferern, aber auch die Zahl der
durch die Investitionen zusdtzlich entstehenden nachhaltigen Arbeitsplitze sowie die Qualitit der Arbeitsbedingungen [...] hier eine
Rolle spielen [sollten]* (°).

5.4.  Mit dem vorgeschlagenen Chip-Fonds wird sich die Verfuigbarkeit von Darlehen und Risikokapitalfinanzierungen
erhohen, wihrend das weitere Wachstum kleiner innovativer Halbleiterunternehmen gefordert wird. Allerdings ist ein
vollstindig entwickelter europdischer Risikokapitalmarkt erforderlich, um diesen Unternehmen dabei zu helfen, das ,Tal des
Todes®, d. h. den von der Demonstration bis zur Markteinfithrung reichenden Zeitraum, zu iiberstehen. Der EWSA fordert
insbesondere fur Start-up-Unternehmen und KMU praktische Leitfaden zu den Moglichkeiten einer Inanspruchnahme dieser
Mittel.

5.5.  Der EWSA spricht sich zudem fiir einen soliden Aktionsplan zur Anziehung auslindischer Investitionen,
insbesondere von fihrenden internationalen Halbleiterunternehmen, aus, um die EU sowohl fiir Kapital als auch fiir
Know-how attraktiv zu machen.

6. Kompetenzen

6.1.  Digitale Kompetenzen sind inzwischen ein zentrales immaterielles Gut der digitalen industriellen Revolution und
die Verfugbarkeit qualifizierter Arbeitskrafte ist zu einem wichtigen Element fiir Investitionsentscheidungen geworden,
wihrend der Mangel an Kompetenzen den Einsatz digitaler Kapazitdten erheblich verlangsamt. Digitale Bildung und die
Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir die gesellschaftlichen Auswirkungen digitaler Anwendungen (sowohl im Hinblick auf
ihren Nutzen als auch die Risiken beziiglich Machtkonzentration oder Achtung der Privatsphire) sind entscheidende
Instrumente fiir die Verbraucher und die Zivilgesellschaft, um verantwortungsvoll zu kiinftigen Entwicklungen im
Chip-Okosystem beitragen und die jiingere Generation gewinnen zu kénnen. Der EWSA fordert ferner, besonders darauf zu
achten, dass die Gesundheit der Arbeitnehmer, die bei der Chipherstellung gefahrlichen Stoffen ausgesetzt sind, geschiitzt
werden muss.

6.2.  Derzeit nimmt die Zahl der offenen Stellen fiir Ingenieure, Entwicklungsspezialisten und Techniker alarmierend
schnell zu. Der EWSA begriifSt die kiirzlich geschaffene Kompetenzpartnerschaft fiir das digitale Okosystem. Als Teil der
Européischen Kompetenzagenda sollte sie dazu beitragen, die Ziele des Programms ,Weg in die digitale Dekade®
(Ausstattung von 80 % der Menschen mit grundlegenden digitalen Kompetenzen, Verringerung des Geschlechterungleich-
gewichts und Beschiftigung von 20 Mio. IKT-Fachkriften bis 2030), die Ziele der EU-Kompetenzagenda und die Ziele der
europdischen Sdule sozialer Rechte (Teilnahme von 60 % der Erwachsenen an Fortbildungen) zu erreichen.

6.3.  Bei jeder Kompetenzstrategie ist zu beriicksichtigen, wie schnell Arbeitsplitze durch die Beschleunigung von
Innovationen geschaffen werden bzw. verloren gehen, und es ist dem durch technologische Entwicklungen im Bereich der
KI verursachten Wandel des Arbeitsmarktes Rechnung zu tragen. Bei Arbeitsplitzen mit geringem und mittlerem
Qualifikationsniveau ist das Risiko besonders hoch, dass diese verloren gehen (sie werden durch digitale Werkzeuge und
Automatisierung ersetzt), wahrend die Nachfrage nach fortgeschrittenen digitalen Kompetenzen weiter zunehmen wird. Der
EWSA ist der Auffassung, dass die Bewiltigung dieser Herausforderungen erhebliche Anstrengungen zur Weiterbildung und
Umschulung der Arbeitskrifte, insbesondere der Arbeitnehmer, deren technologische Kompetenzen veraltet sind, erfordert.
Dariiber hinaus muss mit Programmen fiir lebenslanges Lernen und fiir die berufliche Aus- und Weiterbildung zu einer
Spezialisierung des EU-Arbeitsmarkts durch den Erwerb grundlegender spezifischer Kompetenzen beigetragen werden.
Daher wird es von entscheidender Bedeutung sein, dass Studierende Zugang zu modernster Entwurfs- und Fertigungs-
ausriistung haben und Praxiserfahrung sammeln konnen.

6.4.  Der EWSA ist ferner der Auffassung, dass die EU einen kohdrenten Rechtsrahmen benotigt, um ausldndische, auf
Halbleiter spezialisierte Arbeitskrifte anzuwerben. Der EWSA begriifdt die Mitteilung der Kommission zur Anwerbung
qualifizierter Arbeitskrifte aus Drittlindern (°) und ist der Ansicht, dass dies durch Weiterbildungs- und Umschul-
ungsprogramme, auch fir Arbeitnehmer aus dem MINT-Bereich, ergdnzt werden muss.

() Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen
Parlaments und des Rates zur Schaffung eines Rahmens fiir Mafnahmen zur Stirkung des europiischen Halbleiter-Okosystems
(Chip-Gesetz)* (COM(2022) 46 final — 20220032 (COD)) (ABL. C 365 vom 23.9.2022, S. 34).

()  COM(2022) 657 final — Mitteilung der Kommission zur Anwerbung qualifizierter Arbeitskrifte aus Drittlindern.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022AE1354
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0657&from=DE

21.4.2023 Amtsblatt der Europdischen Union C 140/13

6.5.  Andererseits ist der EWSA besorgt, dass der weltweite Mangel an Kompetenzen zu einem Kampf um Talente fithren
wird, der eine interne (innerhalb der EU) oder internationale Abwanderung von Fachkriften nach sich zieht. Der EWSA
sicht daher der bevorstehenden Mitteilung ,Abwanderung von Fachkriften (Braindrain) — Abmilderung der mit dem
Bevolkerungsriickgang verbundenen Herausforderungen® erwartungsvoll entgegen.

7. Forschung, Entwicklung und Innovation

7.1.  Der EWSA betont, dass viele der von den RTO in der EU entwickelten Innovationen leider in anderen Teilen der
Welt aufgegriffen werden und nicht zu einer Stiarkung des Produktionsstandorts EU gefiihrt haben. Daher ist der EWSA der
Auffassung, dass die RTO in der EU die gesamte industrielle Basis und das vorhandene Halbleiter-Know-how biindeln,
Halbleiter-Pilotanlagen aufriisten und bauen und Moglichkeiten fiir die Zukunft in Schliisselbereichen wie Edge-Computing,
kiinstliche Intelligenz und Cybersicherheit erkunden und nutzen miissen. In diesem Zusammenhang wird eine stirkere
Anniherung zwischen den Endanwendersektoren und dem Forschungsstandort Europa von entscheidender Bedeutung sein.

7.2.  Der EWSA fordert langfristige Innovationsfahrpline zur Unterstiitzung des digitalen Wandels, da sie einen
proaktiven Ansatz zur Forderung von FuE-Investitionen in lingerfristige strategische Ziele und zur SchlieBung der Liicken
im Halbleiter-Okosystem erméglichen. Dariiber hinaus fordert der EWSA eine bessere Nutzung des Innovationspotenzials
von Hightech-KMU, sind diese Unternehmen doch hiufig hochspezialisiert, flexibel und auf Nischenmirkten mit hohem
Wertschopfungspotenzial tatig.

7.3. Der EWSA weist darauf hin, dass ein besserer Schutz des in Chips befindlichen wertvollen geistigen Eigentums von
Unternechmen gewihrleistet werden muss, und begriift die im Chip-Gesetz angekiindigten klaren Regeln. Zur kiinftigen
Titigkeit des Europdischen Halbleitergremiums muss auch die rechtzeitige Konsultation von Interessentrdgern aus der
Industrie zum wirksamen Schutz der EU-Rechte des geistigen Eigentums gehoren.

7.4.  Nach Auffassung des EWSA sollte speziell in FuE im Bereich Chip-Entwicklung investiert werden, da dies den
Lowenanteil an der Wertschopfung ausmacht und zudem stirkere wirtschaftliche Argumente fir fortschrittlichere
Fertigungskapazititen liefert. In diesem Zusammenhang sollte auch die sich stark entwickelnde Biookonomie mit
umfangreichen kiinftigen Anwendungen beriicksichtigt werden. Die Kommission sollte priifen, ob kohidrente Rechtsvor-
schriften in Bezug auf steuerliche Anreize zur Forderung von FuE-Investitionen insbesondere in Bezug auf kiinftige
Konsortien, denen Grofunternehmen, KMU, Start-up-Unternehmen und Spin-offs von Forschungseinrichtungen
angehoren, erlassen werden konnten.

7.5. Die Cybersicherheit ist fur viele Industriezweige wie Automobilindustrie, Ingenieurwesen, Kommunikation,
Gesundheitswesen, Luft- und Raumfahrt und Verteidigung zu einem wichtigen Thema geworden. Der EWSA fordert weitere
Innovationen zur Abwehr von und verstarkten Schutz vor Cyberangriffen sowie Abwehrbereitschaft gegeniiber weiteren
neuartigen Cybersicherheitsbedrohungen. Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag fiir ein Cyberresilienzgesetz, mit dem neue
Cybersicherheitsanforderungen eingefithrt und ein besseres Verstindnis der Cyberbedrohungen fiir Hersteller und
Verbraucher geschaffen werden sollen. Der EWSA fordert ferner, die Rolle der Agentur der Europdischen Union fir
Cybersicherheit weiter zu stirken.

Briissel, den 24. Januar 2023

Die Présidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,COVID-19: Der
Beitrag der Zivilgesellschaft zum Wiederaufbau und zur Stirkung der Resilienz des Europa-Mittel-
meer-Raums*“

(Initiativstellungnahme)

(2023/C 140/03)

Berichterstatter: Angelo PAGLIARA

Beschluss des Plenums 25.3.2021

Rechtsgrundlage Artikel 52 Absatz 2 GO
Initiativstellungnahme

Zustandiges Arbeitsorgan Fachgruppe Auflenbeziehungen

Annahme in der Fachgruppe 20.12.2022

Verabschiedung auf der Plenartagung 24.1.2023

Plenartagung Nr. 575

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 183/0/5

1. Einleitung

1.1.  Die Pandemie hat den Europa-Mittelmeer-Raum hart getroffen: Die bestehenden Probleme wurden verscharft, und
zu den schon vorhandenen Herausforderungen kamen neue hinzu. Die soziookonomischen Folgen diirften die
Ungleichheiten weiter verstirken, insbesondere in Lindern mit schwachem Wirtschafts- und Produktionssystem.

1.2.  Der Begleitausschuss Europa-Mittelmeer des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses (EWSA) hat
beschlossen, den Schwerpunkt auf die Rolle der Zivilgesellschaft beim Wiederaufbau und bei der Stirkung der Resilienz
im Mittelmeerraum zu legen.

1.3.  In die Ausarbeitung des vorliegenden Berichts wurden auch zivilgesellschaftliche Organisationen aus dem
Europa-Mittelmeer-Raum sowie die Wirtschafts- und Sozialausschiisse einer Reihe von Lindern eingebunden. Mit dem
marokkanischen Wirtschafts-, Sozial- und Umweltrat, der als Mitveranstalter des Gipfeltreffens Europa-Mittelmeer 2021
fungierte, hat sich eine besonders enge Zusammenarbeit entwickelt.

1.4, Durch die Einbezichung der Zivilgesellschaft aus Lindern beiderseits des Mittelmeers erbringt der vorliegende
Informationsbericht einen wichtigen Mehrwert.

1.5.  Darin beriicksichtigt werden auch die fritheren Informationsberichte zu den Themen ,Allgemeine und berufliche
Bildung im Europa-Mittelmeer-Raum®, ,Digitalisierung und KMU im Mittelmeerraum® sowie ,Nachhaltige Entwicklung im
Mittelmeerraum® ().

2. Schlussfolgerungen

2.1.  Uberall auf der Welt hat die Zivilgesellschaft unmittelbar auf die Pandemie reagiert und sich an vorderster Front mit
Unterstiitzung und Hilfe fiir die Bevolkerung eingesetzt. Auch im Europa-Mittelmeer-Raum spielte die Zivilgesellschaft eine
entscheidende Rolle bei der Abmilderung der negativen Auswirkungen der Coronavirus-Pandemie.

2.2, Im Mittelmeerraum haben die zivilgesellschaftlichen Organisationen die staatlichen Mafnahmen durch die
Bereitstellung von grundlegenden Dienstleistungen und Gesundheitsversorgung unterstiitzt, personliche Schutzaus-
riistungen verteilt und insbesondere in abgelegenen Gebieten zur Verbreitung wesentlicher Informationen beigetragen. Thre
Aktivititen haben auch entscheidend dazu beigetragen, die Auswirkungen der Pandemie auf die schutzbediirftigsten
Bevolkerungsgruppen wie Frauen, junge Menschen, Einwanderer und Menschen mit Behinderungen zu lindern.

()  Die vorliegende Stellungnahme wird zudem durch einige jiingst vom EWSA verabschiedete Stellungnahmen zu diesem Thema
erginzt. Insbesondere sind dies: ,Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung einer Fazilitit fiir Wiederaufbau und Resilienz’
(COM (2020) 408 final — 2020/0104 (COD)) — ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Schaffung eines Instruments fiir technische Unterstiitzung* (COM (2020) 409 final — 2020/0103 (COD))“ (ABL. C 364 vom
28.10.2020, S. 132); ECO/515 ,Verordnung iiber die Investitionsinitiative zur Bewaltigung der Coronavirus-Krise* (noch nicht im
Amtsblatt verdffentlicht); ,Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Ein neues Modell
multilateraler Beziehungen: eine dringende Frage nach der COVID-19-Krise' (Initiativstellungnahme)“ (ABL. C 364 vom 28.10.2020,
S. 53).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.364.01.0132.01.DEU&toc=OJ%3AC%3A2020%3A364%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.364.01.0132.01.DEU&toc=OJ%3AC%3A2020%3A364%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.364.01.0053.01.DEU&toc=OJ%3AC%3A2020%3A364%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.364.01.0053.01.DEU&toc=OJ%3AC%3A2020%3A364%3ATOC
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2.3, Dank der Aktivititen der Zivilgesellschaft konnte die Solidaritit im Mittelmeerraum gestirkt werden. Zahlreiche
Organisationen der Zivilgesellschaft der siidlichen Nachbarschaft haben sich an der Schaffung zivilgesellschaftlicher
Solidargruppen beteiligt, die innovative Methoden erprobt und ihre Online-Informations- und Koordinierungsaktivitdten
ausgeweitet haben.

2.4, Der EWSA ist iiberzeugt, dass ein fairer und gerechter wirtschaftlicher und sozialer Aufschwung nur durch die
Einbeziehung der Sozialpartner und der Organisationen der Zivilgesellschaft, des Privatsektors und insbesondere der
kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) moglich ist. Die wirtschaftliche Erholung des Mittelmeerraums und die
Entwicklung nachhaltiger und resilienter soziookonomischer Strukturen miissen sich an Grundsdtzen wie der Achtung der
Rechtsstaatlichkeit, dem Schutz der demokratischen Werte, der sozialen Rechte und der Menschenrechte, der Umsetzung
der Kerniibereinkommen der IAO sowie dem gemeinsamen Engagement fur die Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung und der Klimaneutralitit orientieren.

2.5.  Der EWSA begriilt die Annahme der neuen Agenda fiir den Mittelmeerraum und betont, dass alle Mafsnahmen zur
Forderung des Wiederaufschwungs dem doppelten Ziel der Entwicklung und der Verbesserung der Lebensqualitit der
Menschen in der Region entsprechen miissen.

2.6.  Aktuell sind im Mittelmeerraum eine Reihe grundlegender sozialer, politischer, dkologischer, geopolitischer und
einwanderungspolitischer Herausforderungen akut, die nicht nur Europa, sondern die ganze Welt betreffen. Der EWSA ist
der Auffassung, dass sich die zunehmenden, iiberaus komplexen Probleme des Mittelmeerraums nur mit Hilfe eines
erneuerten und von der EU unterstiitzten wirksamen Multilateralismus bewiltigen lassen.

2.7.  Die Folgen des Klimawandels wie Wiistenbildung, Wasserknappheit und steigende Temperaturen sind auch im
Mittelmeerraum zu spiiren. In der aktuellen Krise hat sich gezeigt, dass die Resilienz auf beiden Seiten des Mittelmeers
gestirkt und die neuen Herausforderungen fur die Zusammenarbeit in den Bereichen Umwelt und Digitalisierung
angegangen werden miissen. Der EWSA halt es im Hinblick auf eine stirkere Sensibilisierung der Zivilgesellschaft und eine
umfassendere Einbindung der Sozialpartner fir sinnvoll, Initiativen wie WestMED auszuweiten und zu stirken. Es gilt,
durch Modelle der blauen Wirtschaft, die auf die Schaffung von Arbeitsplitzen und den Schutz des Okosystems und der
Vielfalt abzielen, zur Verwirklichung der Klima- und Umweltziele beizutragen.

2.8.  Zehn Jahre nach dem Arabischen Frithling hat die EU ihre Kooperationsstrategie mit ihren Nachbarn im
Mittelmeerraum erneuert. In diesem Zusammenhang vertritt der EWSA die Auffassung, dass die neue Agenda fiir den
Mittelmeerraum ein Schliisselinstrument fir die soziale und wirtschaftliche Erholung der Region nach der COVID-19-Krise
ist. Das erneuerte partnerschaftliche Engagement muss sich sowohl auf die wirtschaftlichen und sozialen, aber auch auf die
okologischen, demografischen und migrationspolitischen Herausforderungen konzentrieren — unter uneingeschrankter
Wahrung des Fortschritts und der Grundwerte der Union. Die Gesundheitssysteme haben sich in vielen Teilen der Region
als fragil erwiesen, und die Pandemie ist ein wichtiger Test, der auch die politische Stabilitit beeintrachtigen konnte.

2.9.  Bei den Erholungs- und Wiederaufbaumafinahmen im Mittelmeerraum sollte einem raschen Wiederaufschwung der
Tourismusbranche sowie insbesondere von KMU, die tiber die Hilfte der Arbeitnehmer in der EU beschiftigen, besondere
Bedeutung beigemessen werden. Eine anhaltende Krise hitte angesichts der strukturellen Arbeitslosigkeit sowie
insbesondere der Arbeitslosigkeit unter den jungen Menschen und Frauen schwerwiegende soziale Folgen.

2.10.  Die Entwicklung des Potenzials der Arbeitskrifte ist fir die nachhaltige Entwicklung der Mittelmeerpartner der EU
von besonderer Bedeutung. Insbesondere in der Tourismusbranche sollte die Weiterbildung des Personals gefordert werden.
Dariiber hinaus stellt der EWSA fest, dass das Problem der Abwanderung hochqualifizierter Krifte aus den siidlichen
Partnerldndern in die hochentwickelten Industrieldnder (,Braindrain®) insbesondere den digitalen Wandel ihrer Volkswirt-
schaften erheblich behindert. Die EU-Mitgliedstaaten sollten daher die Erteilung von kurz- und mittelfristigen
Arbeitserlaubnissen fiir die EU sowohl fur Selbststindige als auch fiir Arbeitnehmer, insbesondere im IT-Sektor, erleichtern.
Dariiber hinaus sollte die Kommission die Umsetzung digitaler Projekte in den Partnerlindern unterstiitzen, damit
insbesondere IT-Techniker und -Technikerinnen gute Beschaftigungsmaoglichkeiten in ihren Heimatlindern finden.

2.11.  Um den Dialog mit der siidlichen Nachbarschaft zu intensivieren, beabsichtigt die EU, auf bestehende
Kooperationsinstrumente und -programme zuriickzugreifen. Der EWSA empfichlt eine moglichst umfassende Einbeziehung
der Organisationen der Zivilgesellschaft durch einen inklusiven sozialen und zivilen Dialog auf allen Ebenen. Dabei ist den
Besonderheiten und der jeweiligen Rolle der verschiedenen Akteure Rechnung zu tragen und ihr Beitrag zur Gestaltung und
Umsetzung jener politischen Strategien und Mafinahmen zu wiirdigen, die zur Bewiltigung der aktuellen Verdnderungen
und Krisen sowie nicht zuletzt der Auswirkungen des Klimawandels notwendig sind.
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2.12.  Schitzungen zufolge werden viele Lander in der siidlichen Nachbarschaft mit einem Riickgang des Pro-Kopf-BIP
konfrontiert sein und vor groffen Herausforderungen bei der Bewiltigung der wachsenden sozialen und wirtschaftlichen
Probleme sowie der Armutsgefdhrdung stehen. Aus diesem Grund sind Pline fur den wirtschaftlichen und finanziellen
Wiederaufbau mit Mafinahmen erforderlich, mit denen auch die fiir die wachsende soziale Unsicherheit verantwortlichen
Probleme bewiltigt werden konnen.

2.13.  Die wirtschaftliche Erholung vieler Linder des Mittelmeerraums hingt eng mit der wirksamen Umsetzung einer
umfassenden Impfkampagne zusammen. Deshalb empfiehlt der EWSA den EU-Organen, COVAX zu stirken und auch im
Rahmen von bilateralen Abkommen eine moglich umfassende logistische und materielle Unterstiitzung zu leisten. Der
EWSA betont, dass es besonders wichtig ist, die Partnerlinder des siidlichen Mittelmeerraums dabei zu unterstiitzen,
unabhingige Produktionsanlagen fiir Impfstoffe und Medizinprodukte in ihren Lindern zu errichten. In diesem
Zusammenhang bekriftigt er seine Forderung, die Freigabe von Patenten fiir Impfstoffe und Medizinprodukte zur
Bekdmpfung von Pandemien ernsthaft zu erortern.

2.14.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die aktive Einbeziehung der Zivilgesellschaft in die Wiederaufbaumafinahmen
nach der COVID-19-Krise entscheidend dazu beitrigt, dass Ziele wie die Verbesserung der Lebensqualitit der Menschen und
die Entwicklung eines neuen Modells fir nachhaltige Entwicklung auch tatsichlich erreicht werden. Er fordert die
EU-Organe daher auf, im Rahmen der Partnerschaft mit der siidlichen Nachbarschaft simtliche Instrumente zur
Einbeziehung der zivilgesellschaftlichen Organisationen weiter zu stirken.

2.15.  Die Organisationen der Zivilgesellschaft haben bei den gesundheitlichen und sozialen Manahmen in Reaktion auf
die Pandemie eine fithrende Rolle gespielt, und ihr Engagement hat dazu beigetragen, die sozialen und gesundheitlichen
Folgen fiir die Bevolkerung abzumildern. Wie der EWSA bereits mehrfach betont hat, kénnen sie jedoch nur insoweit auf
die Bediirfnisse der Menschen eingehen, als ihnen dies mit ihren oftmals begrenzten und nicht dauerhaft gesicherten
Ressourcen moglich ist. Der EWSA ist iiberzeugt, dass die Unterstiitzungsmechanismen fiir Organisationen der
Zivilgesellschaft gestirkt werden miissen, um auch die am stirksten von der Pandemie betroffenen vulnerablen Gruppen
wie junge Menschen, Frauen, Migranten und Menschen mit Behinderungen besser zu schiitzen.

2.16.  Der EWSA fordert die EU-Organe auf, weitere Mafinahmen zur Forderung des Friedens, der Demokratie und der
Achtung der Menschenrechte in den Konfliktgebieten in den Nachbarlindern des Mittelmeerraums zu ergreifen. Die
Lebensbedingungen der Bevolkerung in Konfliktgebieten haben sich infolge der Pandemie weiter verschlechtert, und es
bedarf entschlossenen Handelns, um die Umsetzung eines umfassenden Friedensplans zu gewahrleisten.

2.17.  Angesichts der sicherlich schwierigen Erholung von der Pandemiekrise gewinnen die laufenden Handels-
verhandlungen zwischen der EU sowie Marokko und Tunesien ebenso wie die kiinftigen Verhandlungen mit Jordanien an
Bedeutung. Die EU sollte bestehende Asymmetrien stirker beriicksichtigen und ihre siidlichen Handelspartner angemessen
fordern. Der EWSA fordert eine bessere Einbindung der Organisationen der Zivilgesellschaft und der Sozialpartner in die
Verhandlungen sowie deren formelle Verankerung in den Vertrigen, damit sie einen positiven Beitrag zu den
Handelsbeziehungen zwischen den Partnerlindern leisten konnen. Damit soll insbesondere die Umsetzung der
verbindlichen Nachhaltigkeitskapitel der kiinftigen Handelsabkommen sichergestellt werden.

2.18.  Dariiber hinaus schldgt der EWSA vor, dass die zivilgesellschaftlichen Organisationen und die Sozialpartnern im
Rahmen ihrer formal strukturierten Einbeziehung nicht nur fur die Nachhaltigkeitskapitel, sondern auch fiir den gesamten
Anwendungsbereich der Handels- und Investitionsabkommen zustindig sind.

2.19.  Der EWSA bekriftigt seine Auffassung, dass die EU einen Teil ihrer Mittel fiir Handelshilfe gezielt dafuir einsetzen
sollte, die Beteiligung zivilgesellschaftlicher Organisationen und den Aufbau von Kapazititen fur nachhaltige Handels- und
Investitionsanstrengungen zu unterstiitzen.

2.20.  Der EWSA hat bereits frither empfohlen, die digitalen Kompetenzen auf beiden Seiten des Mittelmeers zu stirken.
Im Zusammenhang mit der Annahme der neuen Strategie fiir den Mittelmeerraum sowie im Hinblick auf den Wiederaufbau
nach der Pandemie weist der EWSA darauf hin, dass die Investitionen in die digitale Infrastruktur und der digitale Wandel
von KMU als Vektoren fir die Schaffung von Arbeitsplatzen und fiir soziale Entwicklung auch durch die Einbeziehung der
Sozialpartner und unter Anerkennung des Potenzials von Tarifverhandlungen und des sozialen Dialogs auf den
verschiedenen Ebenen gestirkt werden miissen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Die Pandemiekrise hat die Probleme der Nachbarlinder im Mittelmeerraum weiter verschirft — 25 Jahre nach der
Erklirung von Barcelona und zehn Jahre nach dem Arabischen Friihling bestehen in der Region nach wie vor enorme
Herausforderungen. Die EU und ihre Partner im Mittelmeerraum haben kiirzlich beschlossen, ihre Zusammenarbeit mittels
der ehrgeizigen ,neuen Agenda fiir den Mittelmeerraum® zu erneuern und zu stirken.
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3.2.  Die neue Agenda beruht auf der Uberzeugung, dass sich die strategischen Zukunftsherausforderungen im
beiderseitigen Interesse nur durch Zusammenarbeit und Partnerschaft erfolgreich bewiltigen lassen. Die Agenda umfasst
einen spezifischen Wirtschaftsinvestitionsplan zur Unterstiitzung der soziookonomischen Erholung der Partnerlinder im
Mittelmeerraum im Zeitraum 2021-2027. Das gemeinsame Ziel besteht laut dem Hohen Vertreter Josep Borrell darin, eine
friedliche, sichere, demokratischere, umweltfreundlichere, wohlhabende und inklusive siidliche Nachbarschaft aufzubauen.

3.3.  In einer kiirzlich von Med Dialogue for Rights and Equality veroffentlichten Studie mit dem Titel Bridging the Sea ()
wurde festgestellt, dass sich knapp 63 % der in der stidlichen Nachbarschaft titigen Organisationen der Zivilgesellschaft mit
Themen wie der Konsolidierung von Demokratie und Rechten und iiber 53 % u. a. mit der Bekdmpfung soziokonomischer
Ungleichheiten befassen. Thr Bewusstsein und ihr Augenmerk fiir 6kologische Fragen und Umweltbelange gewinnt also
immer mehr an Bedeutung. Diese Zahlen bestitigen, dass eine solide Basis vorhanden ist und die Zivilgesellschaft stirker
unterstiitzt werden muss, damit die Zukunftsherausforderungen besser bewaltigt werden kénnen.

3.4.  Die Zivilgesellschaft der stidlichen Nachbarschaft ist in den letzten 20 Jahren immer mehr auf den Plan getreten.
Durch ihren Einsatz konnten die sozialen und gesundheitlichen Folgen fiir die Bevolkerung abgefedert werden. Dabei hat
sich jedoch auch gezeigt, dass Mafnahmen zur Stirkung der Handlungsfahigkeit- und -kompetenzen der Zivilgesellschaft
ergriffen werden miissen.

3.5.  Der Mittelmeerraum hat wie der Rest der Welt infolge der COVID-19-Pandemie einen schweren wirtschaftlichen
und sozialen Schock erlitten. Insbesondere in den fragilsten Lindern fielen die sozialen und gesundheitlichen Folgen durch
den Mangel an angemessener offentlicher Gesundheitsinfrastruktur besonders drastisch aus. In einer Reihe von Lindern ist
die Pandemiekrise zu bereits bestehenden Krisensituationen hinzugekommen, die ihre Ursache in einer Reihe von Faktoren
wie der schon zuvor prekiren wirtschaftlichen und sozialen Lage, der hohen Arbeitslosigkeit und den Auswirkungen der
Konflikte in Gebieten wie Libyen und Syrien haben.

3.6. Die Regierungen der Partnerlinder im Mittelmeerraum haben — wenn auch sehr unterschiedliche —
Sofortmafinahmen ergriffen, um die Auswirkungen der Pandemie abzufedern, etwa zur Unterstiitzung von Arbeitnehmern
und Unternehmen, wobei sie auch mit den Sozialpartnern und Organisationen der Zivilgesellschaft zusammengearbeitet
haben. Deren Einbeziehung war jedoch haufig unzureichend, und in einigen Fillen fehlte sie vollstindig. Zur Eindimmung
der Pandemiefolgen haben fast alle Staaten des Mittelmeerraums — wie Marokko, Agypten, Jordanien und Libanon —
Ausgangsbeschrankungen und -sperren sowie Reisebeschrinkungen erlassen.

3.7.  Im Zuge der Pandemie haben viele Regierungen der Region expansive Mafnahmen ergriffen, um die
Wirtschaftskrise zu bewiltigen und bestimmte Sektoren durch die Forderung der Produktion, die Einfithrung steuerlicher
und finanzieller Vergtinstigungen und Mafnahmen zur Anziehung von Investitionen zu unterstiitzen.

3.8.  Die Pandemie hat sich im gesamten Mittelmeerraum negativ auf die Wirtschaft ausgewirkt, und zwar nicht nur
aufgrund von Faktoren wie der geringeren Inlands- und Auslandsnachfrage und dem sinkenden Verbrauch, sondern auch
wegen der sich verschlechternden Finanzlage und der Staatsverschuldung. Seit dem Ausbruch der Pandemie haben die
Regierungen der Region zusitzliche Mittel fiir die Gesundheits- und die Wirtschaftssysteme bereitgestellt, um bestimmte
Sektoren zu unterstiitzen. Aus diesem Grund wird das Haushaltsdefizit in fast allen Lindern des Mittelmeerraums erheblich
ansteigen.

3.9.  Der Verkehrssektor war stark von restriktiven Manahmen betroffen, die die internationale Mobilitdt verhindert
bzw. eingeschrankt haben. Deshalb war der Tourismus einer der am stirksten von der Pandemie betroffenen Sektoren. Laut
OECD belduft sich der Riickgang im Verkehrssektor auf ca. 45 bis 70 % und im internationalen Tourismus auf 60 bis
80 % (). Der Tourismus gehdrt zu den wichtigsten Wirtschaftssektoren der Mittelmeerldnder, und Agypten und Marokko
zdhlen laut der Handels- und Entwicklungskonferenz der Vereinten Nationen (Unctad) zu den am stirksten betroffenen
Lindern weltweit (¥).

3.10.  Kleinstunternehmen sowie KMU und Selbststindige sind ein wichtiger Bestandteil der Wirtschaft der Lander des
stdlichen Mittelmeerraums. Thre Umsitze sind erheblich zuriickgegangen, und die meisten waren gezwungen, die Zahl der
Arbeitnehmer zu verringern. In diesem Zusammenhang sind strukturelle Maflnahmen erforderlich, um KMU bei der
Uberwindung der Krise, Wachstum und Innovation zu unterstiitzen und die doppelte Herausforderung der Digitalisierung
und der Dekarbonisierung zu bewaltigen.

() https://meddialogue.eu/wp-content/uploads/2021/02 Publication-Bridging-the-sea.pdf

() https:/[read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=124_124984-7uf8nm95se&title=Covid-19_Tourism_Policy_Responses&_-
ga=2.143901749.1647750476.1622806508-1692148678.1622806341

() https:/[unctad.org[system/files|official-document/ditcinf2020d3_en.pdf


https://meddialogue.eu/wp-content/uploads/2021/02/Publication-Bridging-the-sea.pdf
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=124_124984-7uf8nm95se&title=Covid-19_Tourism_Policy_Responses&_ga=2.143901749.1647750476.1622806508-1692148678.1622806341
https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=124_124984-7uf8nm95se&title=Covid-19_Tourism_Policy_Responses&_ga=2.143901749.1647750476.1622806508-1692148678.1622806341
https://unctad.org/system/files/official-document/ditcinf2020d3_en.pdf

C 140/18 Amtsblatt der Europdischen Union 21.4.2023

3.11.  Die Pandemiekrise hat sich im Mittelmeerraum auf alle Gesellschaftsgruppen negativ ausgewirkt. Besonders stark
betroffen waren jedoch junge Menschen (wegen der Verschlechterung der Arbeitsmarktlage und den SchlieSungen von
Schulen und Universititen), Frauen (die in Regionen wie der siidlichen Nachbarschaft vor allem in von den
pandemiebedingten Beschrinkungen stark betroffenen Bereichen wie dem informellen Sektor, der Landwirtschaft und
dem Tourismus beschiftigt sind), vulnerable Gruppen wie informell Beschiftigte und Fliichtlinge (fiir die es haufig keine
Sozialschutzmafnahmen gibt) sowie Menschen mit Behinderungen (wegen des oftmals unzureichenden Dienstleistungs-
angebots).

3.12.  In einigen Gebieten der siidlichen Nachbarschaft haben Faktoren wie Wasserknappheit und schlechter Zugang zu
Sanitirversorgung die Auswirkungen der Pandemie insbesondere auf die am stirksten isolierten Gesellschaftsschichten
sowie in Konfliktgebieten und Fliichtlingslagern zusitzlich verscharft.

4. Chancen und Herausforderungen

41. Wie vom Generalsekretir der Union fir den Mittelmeerraum (°) hervorgehoben, gefihrdet die derzeitige
Gesundheitskrise die in der Region in den letzten Jahren erzielten soziodkonomischen Fortschritte. Die Krise birgt jedoch
auch die Chance, die Integration zu stirken und die Volkswirtschaften widerstandsfahiger zu machen.

4.2.  Der Zivilgesellschaft des Europa-Mittelmeer-Raums kommt entscheidende Bedeutung fir den Aufbau einer
gerechteren und inklusiveren Gesellschaft nach der Pandemie zu. Wie auf dem Sozialgipfel von Porto () hervorgehoben
wurde, ist die aktive Einbeziechung der Sozialpartner und der Organisationen der Zivilgesellschaft ebenso entscheidend
dafiir, dass niemand zuriickgelassen wird und die europdische Siule sozialer Rechte wirksam umgesetzt wird.

4.3.  Die COVID-19-Pandemie und die damit zusammenhingenden Mafinahmen gefihrden die Nachhaltigkeit der
Zivilgesellschaft. Die Regierungen und viele Geber haben Finanzhilfen ausgesetzt bzw. Finanzmittel eingefroren und anstelle
Mittel fiir die COVID-19-Soforthilfe bereitgestellt. Dies gefihrdet sowohl die ohnehin schon fragile Nachhaltigkeit der
zivilgesellschaftlichen Organisationen und deren Mdoglichkeiten, sich auch kiinftig in den Dienst der Gemeinschaft zu
stellen, als auch die Arbeitsplitze vieler Arbeitnehmer dieser Organisationen, in die jedoch hohe Erwartungen gesetzt
werden. Der EWSA betont, dass Zuschiisse zur Forderung der Nachhaltigkeit von Organisationen der Zivilgesellschaft sowie
eine Basisfinanzierung ihrer Kerntitigkeiten von entscheidender Bedeutung sind, damit sie sich an rasche Lageverin-
derungen anpassen und ihre Tatigkeit in Krisensituationen fortsetzen konnen.

4.4, Der EWSA hat darauf hingewiesen, dass der Mittelmeerraum einer der am stirksten von den Auswirkungen des
Klimawandels betroffenen Teile der Welt ist. Die COVID-19-Pandemie hat sich negativ auf die soziale Lage und die
Entwicklung ausgewirkt, sodass es dringend erforderlich ist, Strategien fir nachhaltige Entwicklung und eine griine
Wirtschaft umzusetzen.

4.5.  Die Annahme von Aufbauplinen fiir den Mittelmeerraum birgt auch die Chance, die wirtschaftliche, soziale und
okologische Entwicklung der Region sicherzustellen. Entwicklungsmoglichkeiten miissen unbedingt mit der Achtung von
Grundsitzen wie Solidaritdt, Bekimpfung von Ungleichheiten sowie Schutz und Achtung der Rechtsstaatlichkeit verkniipft
werden. Fur die Verwirklichung aller Ziele kommt es darauf an, die Zivilgesellschaft aktiv zu beteiligen.

4.6.  In kinftigen Post-COVID-Wiederaufbaupldnen fir die siidliche Nachbarschaft sollte nicht nur dem Wirtschafts-
wachstum, sondern auch Manahmen zur Eindimmung der Umweltprobleme im Zusammenhang mit dem Klimawandel,
der Wasserknappheit, der Verddung von Boden und der Umweltverschmutzung prioritire Bedeutung beigemessen werden.
Umweltschutzmaflnahmen konnten sich durch die Diversifizierung der Wirtschaft und die Schaffung von guten
Arbeitsplatzen positiv auf den Mittelmeerraum auswirken. In diesem Zusammenhang weist der EWSA auf das erhebliche
Potenzial fiir erneuerbare Energien (insbesondere Solar- und Windenergie) in den siidlichen Partnerlandern hin und fordert
die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, auf nachhaltigere gemeinsame Investitionen in diesem Bereich zu dringen.

4.7. Der EWSA hat bereits darauf hingewiesen, dass im Mittelmeerraum ein gerechter Wandel unterstiitzt werden muss,
der auch fur positive Veranderungen in den Bereichen Gesundheit, Bildung und Geschlechtergleichstellung sorgt. Um zu
gewihrleisten, dass der Wiederaufbau tatsdchlich den Wandel und die Digitalisierung voranbringt, miissen die Menschen
unbedingt stirker fur spezifisches unternehmerisches Denken sensibilisiert und die digitalen Kompetenzen gefordert
werden. Der EWSA unterstiitzt die Forderung der siidlichen Partnerldnder nach einem stirkeren Engagement der EU und
ihrer Mitgliedstaaten im Bereich der Forschungs- und Entwicklungszusammenarbeit im Mittelmeerraum.

() Siche die Website der Union fiir den Mittelmeerraum (ufmsecretariat.org): UMM Foreign Affairs Ministers set priority areas for
stronger cooperation and integration in the Euro-Mediterranean region.
() https:/[www.2021portugal.eu/en/porto-social-summit/porto-social-commitment/


https://ufmsecretariat.org/5th-regional-forum-news/
https://ufmsecretariat.org/5th-regional-forum-news/
https://www.2021portugal.eu/en/porto-social-summit/porto-social-commitment/
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4.8.  Angesichts des hohen Anteils an informeller Beschiftigung und der Bedeutung der Schattenwirtschaft ist die
Entwicklung eines wirksamen Modells der beruflichen Aus- und Weiterbildung ein entscheidender Faktor fiir den
Wirtschaftsaufschwung in den siidlichen Nachbarlindern. Der EWSA weist erneut darauf hin, dass insbesondere die
beruflichen Kompetenzen von jungen Menschen und Frauen gestirkt werden miissen, damit sie im nationalen und
transnationalen Kontext im Sinne eines Kompetenzpools genutzt werden kénnen. Zivilgesellschaftliche Organisationen
spielen zudem eine wichtige Rolle bei der Stirkung von Kompetenzen durch nicht-formale Bildung, die Organisation von
Workshops und Schulungen sowie durch die Forderung der Sozialwirtschaft. Ebenso miissen — wie bereits im regionalen
Dialog der Union fiir den Mittelmeerraum mit den Sozialpartnern betont — Letztere u. a. auch einbezogen werden, um das
Missverhiltnis zwischen Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt anzugehen.

Briissel, den 24. Januar 2023

Die Prasidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Verabschiedung im Plenum 24.1.2023

Plenartagung Nr. 575

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 163/1/5

1. Zusammenfassung und Empfehlungen

1.1.  Der Strategische Kompass ist ein bedeutender Fortschritt. Es handelt sich dabei um ein Biindel sehr wichtiger,
konkreter Projekte und Mafnahmen zur Verbesserung der europiischen Sicherheit. Der Europdische Wirtschafts- und
Sozialausschuss (EWSA) ist der Ansicht, dass er zu einer umfassenden Strategie fiir die europdische Auflen- und
Sicherheitspolitik ausgebaut und die Zivilgesellschaft in diesen Prozess einbezogen werden muss.

1.2.  Der EWSA betont, dass Sicherheit weit iiber die Verteidigung hinausgeht und eine umfassende EU-Sicherheits-
strategie auch auf zivile und praventive Aspekte ausgerichtet sein sollte, um die konkreten Verteidigungsmafinahmen zu
unterstiitzen und zu erginzen.

1.3.  Der EWSA betont die praventive Bedeutung, die der sozialen Gerechtigkeit, den wirtschaftlichen Aussichten und der
okologischen Nachhaltigkeit zukommt. Sozialer Frieden und wirtschaftliche Stabilitdt sind wichtige Voraussetzungen fiir
Gewaltfreiheit. Die Begrenzung der Erderwirmung und die Beherrschung ihrer Folgen sind elementar fiir den Erhalt der
gesellschaftlichen Ordnung und den Frieden in der Welt.

1.4, Im Strategischen Kompass wird nicht hinreichend beriicksichtigt, welche Rolle die europdische Zivilgesellschaft
spielen kann und muss, um eine groffere Widerstandsfahigkeit gegeniiber hybriden Angriffen und der systematischen
Untergrabung des Zusammenhalts und der Solidaritdt innerhalb und zwischen den EU-Mitgliedstaaten durch feindliche
Krifte zu erreichen.

1.5.  Zivile und praventive Sicherheitspolitik gehen Hand in Hand mit militdrischer Verteidigungsfahigkeit. Letztere ist als
unverzichtbare Voraussetzung fiir Sicherheit und in ihrer abschreckenden Wirkung auch als praventiv anzusehen.

1.6.  Der EWSA ist der Auffassung, dass der Strategische Kompass ein zu positives Bild der europdischen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik zeichnet.

1.7.  Die NATO ist nicht nur ein strategischer Partner der EU, sondern auch ihr entscheidender Sicherheitsgarant. Die
Européer miissen durch Maffnahmen, die ihre eigene Handlungsfahigkeit stirken, einen groleren Mehrwert fiir die NATO
erbringen. EU und NATO haben das Potenzial ihrer Zusammenarbeit bislang nicht vollstindig ausgeschopft. Die
europdische Sicherheits- und Verteidigungssiule zu stirken, bedeutet, die NATO zu stirken.

1.8.  Letztlich muss die EU mehr Verantwortung iitbernehmen und eine Europdische Verteidigungsunion als europdische
Saule der NATO schaffen, die die Neutralitit einiger ihrer Mitgliedstaaten uneingeschrinkt achtet und mit ihr vereinbar ist.
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1.9.  Die EU sollte zu einem besseren Verstindnis der entscheidenden Bedeutung gelangen, die der transatlantischen
Partnerschaft fiir die Sicherheit der NATO und damit fiir die europaische Sicherheit zukommt.

1.10.  Zu viele EU-Mitglieder haben ihre Verteidigungsverpflichtungen und -fahigkeiten tiber lange Zeit vernachlassigt,
was zu einer dramatischen Unterausstattung, mangelnder Vorbereitung und fehlender Interoperabilitt ihrer Streitkrafte

gefuhrt hat.

1.11.  Die EU-Mitgliedstaaten miissen die Entwicklung der nationalen Fihigkeiten und die Verteidigungsplanung besser
abstimmen und stirker auf gemeinsame Beschaffung setzen. Eine stirkere Wirksamkeit der europdischen Verteidigungs-
fahigkeiten muss durch eine wesentlich bessere Koordinierung der nationalen Industriepolitik erreicht werden.

1.12.  Die europdische Handlungsfahigkeit muss durch die Einfithrung von Mehrheitsentscheidungen in der AuSen- und
Sicherheitspolitik gestarkt werden.

1.13.  Als wichtiges zusitzliches Element des Strategischen Kompasses muss ermittelt werden, welche Rolle die
europdische Zivilgesellschaft in puncto Solidaritit, Zusammenarbeit und Resilienz spielen kann.

1.14.  Der EWSA schligt offentliche Foren fiir strategische Debatten auf europdischer und nationaler Ebene vor.

2. Allgemeine Bemerkungen

2.1.  Ziel der vorliegenden Initiativstellungnahme ist es, die Auswirkungen des Strategischen Kompasses zu priifen und
die damit verbundenen europdischen Zielsetzungen und Moglichkeiten einer politischen Bewertung aus zivilgesellschaft-
licher Perspektive zu unterziehen. Der EWSA begriifSt die Initiativen der Européischen Union zur Stiarkung der européischen
Sicherheit und Verteidigung.

2.2.  Die Zivilgesellschaft ist in Sicherheitsfragen kein passiver Zuschauer, und ihre Stimme muss gehort werden. Im
Konfliktfall werden zivile Institutionen schwer getroffen, und Zivilisten leiden unter den verheerenden Folgen des Krieges.

2.3, Aus Sicht der Zivilgesellschaft wird im Strategischen Kompass eine enge Sicherheitsperspektive angenommen,
wobei ein besonderer Schwerpunkt auf der Verteidigung liegt. Der EWSA unterstreicht, dass Sicherheit weit tiber
Verteidigung hinausgeht und eine EU-Strategie fiir Sicherheit starker auf zivile und praventive Aspekte abheben miisste, als
der Strategische Kompass es tut.

2.4, Die EU ist die Antithese zu Gewalt und Krieg und muss dies auch bleiben. Sie muss ihre politischen, materiellen und
kulturellen Ressourcen besser nutzen, um zur friedlichen Beilegung von Konflikten beizutragen und eine militarische
Eskalation zu verhindern. Denn genau hier konnte die EU einen wichtigen Mehrwert erbringen, und darin liegt auch ihre
bisherige Strahlkraft in der Welt. Sie muss sich wirksamer fiir eine Riickkehr zu multilateralen Riistungskontrollabkommen,
die Einhaltung des Vertrags iiber die Nichtverbreitung von Kernwaffen und die Verpflichtung zur nuklearen Abriistung
einsetzen.

2.5.  Eine regelbasierte multilaterale Ordnung ist entscheidend fiir die Verteidigung der universellen Menschenrechte. Die
EU muss gemeinsam mit allen gleichgesinnten Partnern weltweit alles in ihrer Macht Stehende tun, um die regelbasierte
multilaterale Ordnung zu stirken und erforderlichenfalls wiederherzustellen und zu erneuern. Harte Machtpolitik und das
,Recht des Starkeren“ sind nicht mit Demokratie und Rechtsstaatlichkeit vereinbar. Sicherheit ohne Freiheit wire sinnlos.
Sicherheit ist aber auch eine wichtige Voraussetzung fiir Freiheit.

2.6.  Zivile und praventive Sicherheitspolitik stehen nicht in Gegensatz zu militdrischer Verteidigungsfahigkeit. Letztere
ist vielmehr eine unverzichtbare Voraussetzung fir Sicherheit und in ihrer abschreckenden Wirkung auch als priventiv
anzusehen.

2.7.  Politische und finanzielle Investitionen in Sicherheit und Verteidigung erfordern eine fundierte und ernsthafte
Bewertung a) der systemischen und b) der materiellen Stirken und Schwichen der EU sowie ihrer Fahigkeit, i) fiir ihre
eigene Sicherheit zu sorgen, ii) Stabilitdt in ihrer Nachbarschaft zu schaffen, iii) globale Handelsrouten und den Zugang zu
kritischen Giitern und Materialien sicherzustellen und, nicht zuletzt, iv) mithilfe ihre Mitgliedstaaten ein verldsslicher Partner
mit klarem Engagement in den Biindnissen zu sein, die nicht nur fiir die Sicherheit Europas von wesentlicher Bedeutung
sind.
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2.8.  Sicherheit und Freiheit konnen nicht ausschlieSlich durch militirische Fahigkeiten erreicht werden. Sie erfordern
einen ganzheitlichen sozialen, wirtschaftlichen und okologischen Ansatz sowie mehr Klugheit und vorausschauendes
Handeln. Praventionspolitik und Konfliktbeilegung mit diplomatischen und zivilen Mitteln miissen Prioritdt haben, und der
Einsatz militdrischer Macht muss die Ultima Ratio bleiben. Dazu gehoren aber auch glaubwiirdige militdrische Fihigkeiten
sowie die unzweifelhafte Bereitschaft, diese Fihigkeiten einzusetzen, wenn dies unvermeidbar ist. Die EU muss ihre
Interessen entschlossener wahrnehmen.

2.9. Die Wahrung eines gerechten Friedens ist das oberste Ziel der globalen Sicherheitsarchitektur, und der
Multilateralismus ist das beste Instrument, um dieses Ziel zu erreichen. Er gerit jedoch zunehmend unter Druck, und
der EWSA schlieft sich den Empfehlungen und der Forderung des Weltfriedensberichts 2022 nach Mafinahmen zur
Starkung der globalen Friedensarchitektur an (!).

2.10.  Die Umsetzung von Mafinahmen zur Stirkung der Verteidigungsfahigkeiten und zur Erhohung der Sicherheit
erfordert mehr interinstitutionelle Kohirenz, die Vermeidung von Silopolitik und vor allem ein starkes Engagement der
Mitgliedstaaten.

2.11.  Angesichts des russischen Uberfalls auf die Ukraine, der Riickkehr des Krieges nach Europa und der harten
Machtpolitik werden effektive Abschreckungsfihigkeiten benotigt. Obwohl Grofmachtpolitik niemals Ziel der EU war,
muss sie sich nun, da Russland und China das internationale System und die globale Sicherheit infrage stellen, an den
zunchmenden systemischen Wettbewerb zwischen den GrofSméchten anpassen. Russland verstof3t offen gegen die Charta
der Vereinten Nationen, und China verstofst — wie in Xinjiang und Hongkong deutlich sichtbar — gegen die universellen
Menschenrechte.

2.12.  Die USA, Kanada und andere Demokratien der Welt sind wichtige Partner, wenn es darum geht, das zu wahren,
wozu sich alle Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen formlich und freiwillig verpflichtet haben: die universellen
Menschenrechte, die nirgendwo und niemals abdingbar sein konnen.

2.13.  Die EU sollte zu einem besseren Verstindnis der entscheidenden Bedeutung gelangen, die der transatlantischen
Partnerschaft, also den Bezichungen zwischen der EU und den USA, fiir die NATO und damit fiir die europdische Sicherheit
zukommt. Auch wenn die USA ihren Interessenfokus in den vergangenen Jahren immer stirker auf den asiatischen und den
pazifischen Raum verlegt haben, zeigt die russische Aggression doch, dass die Weltordnung weiterhin auch in Europa
gesichert und erforderlichenfalls verteidigt werden muss.

2.14.  Die NATO ist nicht nur ein strategischer Partner der EU. Sie stellt Europas militdrische Verteidigung sicher, und die
europdische Verteidigungssiule sollte in voller Komplementaritdt hierzu entwickelt werden. Russlands Uberfall auf die
Ukraine und die internationale Sicherheitsordnung untermauern dies in jeder Hinsicht. Mehr europdische Zusammenarbeit
in der Verteidigung kann die NATO stirken und Europas Handlungsfihigkeit im Sinne eines wirksameren Beitrags zur
eigenen Sicherheit und zu regionaler Stabilitit erhohen.

2.15.  Obwohl die EU als Gemeinschaft und die NATO als Biindnis nicht identisch sind, gibt es nicht nur bei den Werten
und Zielen immer mehr Schnittmengen zwischen beiden. Mit dem NATO-Beitritt Finnlands und Schwedens werden 23
Linder beiden Organisationen angehoéren. Die Europder konnen und missen durch Mafinahmen, die ihre eigene
Handlungsfihigkeit stirken, einen groferen Mehrwert fiir die NATO erbringen. Letztlich muss die EU mehr Verantwortung
fiir ihre Sicherheit iibernehmen und eine Europiische Verteidigungsunion als européische Siule der NATO schaffen, die die
Neutralitit einiger ihrer Mitgliedstaaten uneingeschrankt achtet.

2.16.  Zu viele Mitgliedstaaten haben ihre Verteidigungsfahigkeiten tiber allzu viele Jahre hinweg vernachlissigt. Teils zu
geringe, vor allem aber ineffektive Verteidigungsausgaben haben in vielen EU-Mitgliedstaaten zu einer dramatischen
Unterausstattung, mangelnden Vorbereitung und fehlenden Interoperabilitit der Streitkrifte gefithrt. Wo diese
EU-Mitgliedstaaten auch Mitglieder der NATO sind, vernachlissigen sie damit ihre Biindnispflichten.

2.17.  Die Verteidigungsfahigkeit Europas hingt nicht allein von der Hohe der dafir zur Verfiigung gestellten
Haushaltsmittel Agb, sondern vor allem von deren effizientem Einsatz. Zur Zeit fithren die unterschiedlichen Waffensysteme
in der EU zu Uberschneidungen, hohen Kosten und Ineffizienz. Die EU-Mitgliedstaaten miissen die Entwicklung der

(" Fiir unsere gemeinsame Zukunft — Gemeinsame Sicherheit 2022, Stockholm, 2022.
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nationalen Fihigkeiten und die Verteidigungsplanung besser abstimmen und stirker auf gemeinsame Beschaffung setzen.
Auf europdischer und nationaler Ebene sollte eine kohdrente Beschaffungspolitik verfolgt werden, um die zur
Kostensenkung erforderlichen Skaleneffekte zu erzielen und in der Lage zu sein, ausreichende Aktivititen zu generieren,
um den Fortbestand neu entstehender Start-up-Unternehmen zu sichern (%). Die derzeitigen Praktiken auf dem europiischen
Verteidigungsmarkt verdeutlichen die hohen Kosten des Verzichts auf EU-politisches Handeln.

2.18.  Trotz der Stindigen Strukturierten Zusammenarbeit (SSZ), der Koordinierten Jihrlichen Uberpriifung der
Verteidigung (Coordinated Annual Review on Defence — CARD) und des Europdischen Verteidigungsfonds (EDF) hat die EU zu
wenig Fortschritte bei der Entwicklung wirksamer gemeinsamer Strukturen erzielt, mit denen sie fiir ihre eigene Sicherheit
sorgen konnte. Entsprechend bedeutsam ist die Erklarung von Versailles vom Marz 2022, die auf dem Beschluss der Staats-
und Regierungschef vom Dezember 2021 griindet, wonach ,die Europdische Union mehr Verantwortung fiir ihre eigene
Sicherheit iitbernehmen und im Verteidigungsbereich eine strategische Vorgehensweise verfolgen und ihre Fihigkeit zum
autonomen Handeln steigern wird“.

2.19.  Die Handlungsfahigkeit der EU im Bereich der AufSen- und Sicherheitspolitik wiirde gestirkt, wenn im Rat bei den
Beschliissen zur AufSenpolitik vom Einstimmigkeitsprinzip, das jedem der Mitgliedstaaten die Moglichkeit gibt, ein
gemeinsames Handeln der anderen zu blockieren, abgeriickt wiirde. Als Zwischenlosung konnte eine zeitlich begrenzte
Testphase mit einer Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit bzw. mit verstirkten qualifizierten Mehrheiten (d. h.
hoheren Schwellenwerten fiir die qualifizierte Mehrheit) in Betracht gezogen werden. Ein kohérentes Handeln der
Mitgliedstaaten wird jedoch nicht in erster Linie durch den institutionellen Rahmen verhindert. Vielmehr umgehen die
Mitgliedstaaten den bestehenden institutionellen Rahmen, nutzen sein Potenzial nicht und lassen sich nicht in ihn
einbinden.

2.20.  Als Sicherheitsgarant braucht Europa moglicherweise ein neues Narrativ und konkrete Malnahmen, die von der
Zivilgesellschaft und biirgerschaftlichem Engagement getragen werden, um die europiische Identitit und Solidaritdt zu
starken, ohne Gefahr zu laufen, den Nationalismus durch einen europiischen Chauvinismus zu ersetzen. Es sollte eine
offene, transparente und inklusive Beteiligung der Offentlichkeit geben.

3. Positive Aspekte des Strategischen Kompasses

3.1.  Das Ziel des Strategischen Kompass, mehr Sicherheit durch den Aufbau von Kapazititen (,act“), bessere Vorsorge
(wsecure”), gezielte Investitionen (,invest”) und mehr Zusammenarbeit (,partner) zu erreichen sowie Partnerschaften und
Biindnisse zu stirken, ist gut gewahlt.

3.2.  Mit dem Strategischen Kompass soll die Entschlossenheit Europas bekriftigt werden, die Grundsitze der Charta der
Vereinten Nationen zu wahren, den Frieden wiederherzustellen und die Freiheit in Europa zu verteidigen.

3.3.  Im Hinblick auf die Sicherheit wird China im Strategischen Kompass als ,systemischer Rivale“ bezeichnet; durch
seine massiven Verletzungen der universellen Menschenrechte, seine stindige Bedrohung Taiwans und seine Unterstiitzung
fur den russischen Aggressor hat sich dies bestdtigt. Im Strategischen Kompass wird hervorgehoben, dass China und
Russland die internationale Ordnung infrage stellen. Beide Lander erweitern ihre Kernwaffenarsenale und entwickeln neue
Waffensysteme.

3.4.  Ferner werden die gefihrliche Aushohlung der Riistungskontrollarchitektur und die nachteiligen Auswirkungen
dieses ,Rechtsvakuums® auf die Sicherheit der EU hervorgehoben.

3.5. Die EU hat in allen Regionen der Welt legitime Interessen. Im Strategischen Kompass werden nicht alle davon
systematisch abgedeckt, aber es wird zu Recht festgestellt, dass die Untitigkeit Europas, wie insbesondere in den westlichen
Balkanstaaten zu sehen ist, andere Machte dazu einlddt, den Raum zu fiillen.

3.6. Im Strategischen Kompass wird betont, dass die EU mit deutlich verstdrkter Dringlichkeit und Entschlossenheit
handeln muss und sich die Mitgliedstaaten auf gegenseitige Unterstiitzung verlassen konnen miissen. Daher wird die
Bedeutung von Artikel 42 Absatz 7 des Vertrags iiber die Europiische Union (EUV) herausgestellt. Die EU sollte die
Kohirenz dieser primirrechtlichen Grundlage mit der Beistandspflicht nach Artikel 5 NATO-Vertrag klaren.

() Fahrplan fir kritische Technologien fiir Sicherheit und Verteidigung (COM(2022) 61 final), Ziffer 4.9.
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3.7.  Eine bessere Einsatzbereitschaft und Interoperabilitit werden im Strategischen Kompass als Priorititen bezeichnet,
die im Einklang mit der NATO stehen miissen. Im Strategischen Kompass wird die EU als Wegbereiterin einer besseren
europdischen Verteidigung dargestellt und angekiindigt, dass sie Liicken bei den kritischen Fihigkeiten schlieBen, die
Widerstandsfihigkeit der europdischen Gesellschaften stirken und Stabilitdt in der europiischen Nachbarschaft schaffen
wird. Ein erster Schritt ist die Schaffung der Schnelleingreifkapazitit (Rapid Deployment Capacity), die aus 5000 Mann
bestehen und bis 2025 voll einsatzfihig sein soll. Der EWSA weist darauf hin, dass es hochste Zeit ist, konkrete Ergebnisse
zu erzielen, denn die EU hatte in dieser Hinsicht bereits vor tiber zwei Jahrzehnten ehrgeizigere Ziele avisiert, die bis heute
nicht erfiillt wurden.

3.8.  Auch wenn im Strategischen Kompass nicht auf die Einfithrung der Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit in
der Aufenpolitik Bezug genommen wird, so wird doch zu konstruktiven Stimmenthaltungen aufgefordert, damit
handlungswillige Mitgliedstaaten voranschreiten konnen. Hier konnte Artikel 44 EUV verstirkt genutzt werden, um im
Wege der Delegation durch den Rat die Zusammenarbeit von willigen Mitgliedstaaten mit entsprechenden Fahigkeiten in
der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) zu ermdoglichen.

3.9.  Der Strategische Kompass zielt darauf ab, zivile und militdrische Missionen und Operationen im Rahmen der GSVP
sinnvoll zu kombinieren. Die Bedeutung ziviler GSVP-Missionen im Zusammenhang mit nichtmilitirischen Reaktionen
wird hervorgehoben. Mit dem Strategischen Kompass wird eine engere Zusammenarbeit zwischen der GSVP und den
Interessentragern im Bereich Justiz und Inneres der EU angestrebt.

3.10.  Der EWSA begriifdt, dass ein handlungsorientierter Ansatz verfolgt und konkrete Vorschldge und Schritte sowie
Zieldaten und Etappenziele genannt werden, die der Rat der EU und der Europdische Rat regelmifig iiberpriifen miissen.

3.11.  Im Strategischen Kompass werden zudem wichtige MafSnahmen zur besseren Beriicksichtigung des Ansatzes fiir
Geschlechtergleichstellung, Frieden und Sicherheit sowie der Klimaeffizienz in GSVP-Missionen und -Operationen
herausgestellt. Insbesondere wird die EU bis 2023 ihr Netz von Beratungspersonen fiir universelle Menschenrechts- und
Gleichstellungsfragen bei ihren GSVP-Missionen und -Operationen ausbauen; mit der Umsetzung des EU-Fahrplans fiir
Klimawandel und Verteidigung sollen Fortschritte bei der Erreichung der Klimaneutralitit im Militirsektor erzielt werden.

4. Kritische Anmerkungen zum Kompass

4.1.  Der Strategische Kompass ist ein sehr ehrgeiziges Dokument mit iiber 80 konkreten Mafnahmen, die bis 2025 zu
ergreifen sind. In diesem Zusammenhang bedarf es eines starken politischen Willens seitens der Mitgliedstaaten. Andernfalls
konnte der Eindruck entstehen, dass es der EU an Zustindigkeit in auffen- und verteidigungspolitischen Fragen mangelt.

4.2.  Der Strategische Kompass ist von einem verengten Sicherheitsbegriff geprigt, denn bei Sicherheit geht es um mehr
als um Verteidigung. Mehr Pravention und Vorausschau sind von entscheidender Bedeutung, um militdrische Konflikte zu
vermeiden. Im Mittelpunkt des Strategischen Kompasses steht die Festlegung einer Reihe konkreter Projekte und
Mafinahmen. Dies wird vom EWSA begriiflt. Jedoch wird zu wenig Bezug auf konkrete geografische Rdume genommen und
zu wenig definiert, wo die EU auch auflerhalb ihres Gebiets, etwa in ihrer unmittelbaren Nachbarschaft, Stabilitit und
Sicherheit im Sinne ihrer Werte und Ziele projizieren will. Der Strategische Kompass muss zu einer umfassenden Strategie
werden, in der auch die Zivilgesellschaft einbezogen wird.

4.3, Im Strategischen Kompass wird ein eher positives Bild von der Kohirenz der Sicherheits- und Verteidigungspolitik
der EU und ihren potenziellen Fihigkeiten gezeichnet, z. B. wenn es heifst, dass die Stirke der EU bei der Verhiitung und
Bewailtigung externer Konflikte und Krisen in ihrer Fahigkeit liegt, sowohl militdrische als auch zivile Mittel einzusetzen. Der
Kompass nennt keine konkreten Beispiele, wo dies erfolgreich der Fall wire. Eine wirklichkeitsferne Analyse kann jedoch
keine solide Grundlage fiir eine Sicherheitsstrategie bilden. Die Selbsteinschitzung der EU als konsequenter Vorreiterin bei
multilateralen Losungen und ihr im Strategischen Kompass explizit gedufertes Eigenlob, z. B. im Zusammenhang mit der
Wahrnehmung ihrer Verantwortung fiir die globale Sicherheit, lassen die Fihigkeit zu einer ehrlichen Bestandsaufnahme
vermissen.

44. Die EU mag viele politische und finanzielle Ressourcen in den Multilateralismus investiert haben; doch
zumindest bis zu Russlands Angriff haben die Mitgliedstaaten lediglich dann abgestimmte europdische aulSenpolitische Ziele
verfolgt, wenn es ihren eigenen nationalen Interessen unmittelbar entsprach. Dieser grundlegende Mangel an strategischer
Vorausschau kann anhand mehrerer Beispiele veranschaulicht werden; hier seien u. a. Folgende genannt: der
Erweiterungsprozess im Westbalkan, die Reaktionen der Européder auf den Krieg in Libyen, die Abhdngigkeiten bei der
Versorgung mit Energie, Rohstoffen und anderen Giitern, die Vertretung Europas im Rahmen der Vereinten Nationen sowie
die unterschiedlich hohen Investitionen in nationale militirische Kapazitdten im Verhaltnis zum BIP.
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4.5.  Im Strategischen Kompass wird die NATO als wichtig fiir die europdische Sicherheit anerkannt, aber dies reicht
nicht aus. Im Kompass ist von einer strategischen Partnerschaft mit der NATO, von Komplementaritit und von
Beschlussfassungsautonomie die Rede. Allerdings sind nur noch wenige Mitgliedstaaten neutral, d. h. keine NATO-Mit-
glieder, und das Biindnis ist mehr als lediglich ein strategischer Partner fiir Europa. De NATO ist und wird fiir eine nicht
absehbare Zeit der einzige wirkliche Garant fiir die Sicherheit Europas sein. Die EU kann den Europderinnen und Europdern
jedoch helfen, ihren Beitrag zur europdischen Sicherheit besser zu organisieren, indem sie ihre Verteidigungsfahigkeiten
biindeln und unkoordinierte nationale Alleingdnge zugunsten eines gemeinsamen europiischen Ansatzes aufgeben. Trotz
vieler guter Ansitze im Strategischen Kompass haben sowohl die EU als auch die NATO das Potenzial ihrer
Zusammenarbeit bislang nicht vollstindig ausgeschopft.

4.6.  Das Konzept der strategischen Autonomie Europas muss klar definiert werden, wenn es auf Sicherheits- und
Verteidigungsfragen angewandt wird, wie dies im Strategischen Kompass der Fall ist. Bei der strategischen Autonomie geht
es nicht um einen Alleingang der EU, sondern darum, dass diese ein besserer Partner wird, der in der Lage ist, bei Bedarf zu
handeln, auch wenn moglicherweise keine Unterstiitzung zur Verfugung steht. Strategische Autonomie darf nicht
Agquidistanz zu den Weltmichten bedeuten, wie der EWSA bereits in seiner jiingst verabschiedeten Stellungnahme zu den
transatlantischen Beziehungen unterstrichen hat. Die USA sind und bleiben Europas wichtigster Verbiindeter und Partner.
Wie vom EWSA in seiner Stellungnahme zum Fahrplan fiir Sicherheits- und Verteidigungstechnologien () dargelegt, sollte
die EU dennoch eine Verringerung der strategischen Abhingigkeiten auch im Sicherheits- und Verteidigungssektor
anstreben.

4.7.  Einseitige Abhdngigkeiten Europas miissen nicht nur im Bereich der Verteidigung abgebaut werden. Dies ist fiir die
europdische Sicherheit von entscheidender Bedeutung. Gleichwohl sind nach Auffassung des EWSA wechselseitige
Abhingigkeiten, insbesondere zwischen gleichgesinnten Partnern, nicht nur vorteilhaft, sondern eine unabdingbare
Voraussetzung fiir eine regelbasierte multilaterale Ordnung.

4.8.  In Bezug auf die kiinftigen militdrischen Fahigkeiten der EU hilt der EWSA fest, dass die im Strategischen Kompass
angekiindigten EU-Gefechtsverbiande oder die schnelle Eingreiftruppe den Konzepten fiir rasch einsetzbare, kleinere
Streitkrafte im Rahmen international abgestimmter Missionen entsprechen. Diese Bemithungen konnen jedoch nicht
unabhingig von einem angemessenen Beitrag Europas zu seiner eigenen Sicherheit im Rahmen der NATO geschen werden.
Mit den europdischen Anstrengungen muss die Wirksambkeit der europaischen Saule der NATO unterstiitzt werden. Derzeit
ist unklar, wie die Mitgliedstaaten der EU und der NATO ausreichende Ressourcen sowohl fiir die NATO-Eingreiftruppe als
auch fir die schnelle Eingreiftruppe der EU bereitstellen konnen, falls diese Ressourcen gleichzeitig aktiviert werden miissen.
Zudem bleiben die vorgestellten Mafinahmen in Bezug auf schnell einsatzfihige Truppen teilweise hinter bereits vor
Jahrzehnten gefassten Beschliissen (Helsinki 1999) zuriick.

4.9.  Im Strategischen Kompass wird nicht beriicksichtigt, welche Rolle die Zivilgesellschaft in Europa spielen kann und
muss, um eine grofere Widerstandsfahigkeit gegeniiber der systematischen Untergrabung des Zusammenhalts und der
Solidaritit innerhalb und zwischen den EU-Mitgliedstaaten durch feindliche Krifte zu erreichen.

4.10.  Die Aufwertung der EU als demokratischer und rechtsstaatlicher Sicherheitsgarantin erfordert nicht nur starke
bzw. stirkere EU- Institutionen und mehr Vorausschau seitens der Mitgliedstaaten, sondern auch umfangreiche
grenziiberschreitende gesellschaftliche Biindnisse, die ohne eine starke und lebendige gesamteuropiische organisierte
Zivilgesellschaft sowie umfassend engagierte europdische Sozialpartner unvorstellbar sind.

411.  Zu feindlichen Angriffen gehéren nicht nur Militireinsitze, sondern auch Desinformation, Cyberangriffe,
wirtschaftliche Erpressung usw. Im Strategischen Kompass wird die Entwicklung eines Instrumentariums zur Abwehr
hybrider Bedrohungen der EU und eines Instrumentariums gegen Manipulation von Informationen und Einmischung aus
dem Ausland sowie die Stirkung des Instrumentariums fir die Cyberdiplomatie erwihnt. Dieser entscheidende Aspekt
muss jedoch im Strategischen Kompass niher ausgefithrt werden. Die EU braucht dringend einen institutioneniiber-
greifenden Ansatz fur die Abwehr solcher Angriffe und Einflussnahmen, an dem die reprasentative Zivilgesellschaft beteiligt
werden muss, um die Grundlagen fur eine wirksame Solidaritit, Zusammenarbeit und Resilienz der Unionsbiirgerinnen
und -biirger zu schaffen, insbesondere auf lokaler Ebene, wo die Auswirkungen solcher Angriffe am unmittelbarsten zu
spiiren sind.

4.12.  Europas Sicherheit wird nicht nur durch militdrische Angriffsmoglichkeiten im traditionellen Sinne bedroht. Auch
Cyberangriffe und Sabotage gegen private Unternehmen, offentliche Institutionen und kritische Infrastruktur sind als
hybride kriegerische Angriffe anzusehen, die verheerende Schidden anrichten koénnen. Dieser Aspekt kommt im
Strategischen Kompass vor allem hinsichtlich wirksamer Schutz- und Gegenmafinahmen zu kurz.

()  Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Fahrplan fiir kritische Technologien fiir Sicherheit und
Verteidigung” (COM(2022) 61 final) (ABL. C 443 vom 22.11.2022, S. 112).
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5. Neukalibrierung des Kompasses

5.1.  Der EWSA teilt voll und ganz die Auffassung, dass sich die EU auf zunehmend aggressive revisionistische Machte
einstellen muss, die gegen die UN-Charta verstofien. Eine regelbasierte multilaterale Ordnung lasst sich wiederherstellen,
wenn die liberalen Demokratien an ihren Prinzipien festhalten, diese mit diplomatischen, zivilen und militdrischen
Fahigkeiten untermauern und den Versuchungen, dem Druck und den Drohungen autoritdrer Machte nicht nachgeben.

5.2. Die europiische Politk muss dem Ziel dienen, bewaffnete Konflikte zu verhindern; dabei ist auch zu
beriicksichtigen, dass die Welt deutlich weniger friedlich ist, als es nach dem Ende des Kalten Krieges schien. Daher
braucht die europdische Gesellschaft einen politischen Konsens iiber den wirksamen Aufbau ihrer Abwehr gegen potenzielle
Aggressoren, und vor allem den Aufbau ihrer Zivilschutzkapazititen. Eine stirkere offentliche Debatte und eine aktive
Beteiligung der zivilgesellschaftlichen Akteure sind von entscheidender Bedeutung.

5.3.  Die transatlantische Partnerschaft erfordert weitaus mehr politische Investitionen. Sie geht zwar iiber die NATO
hinaus, ist aber eine tragende Sdule des Biindnisses. Die Europder miissen mehr Anstrengungen unternehmen, um die
Beziehungen zwischen der EU und den USA aufrechtzuerhalten und zu vertiefen. Eine stabile Partnerschaft mit den USA ist
sowohl in Bezug auf die Handelsbeziehungen als auch auf die Sicherheit von grofSter Bedeutung.

5.4.  Eines der Ziele Europas ist eine kernwaffenfreiec Welt. Bis dieses Ziel erreicht ist, sind die amerikanische
Sicherheitsgarantie fiir Europa, die nukleare Abschreckung der NATO und das Abschreckungsarsenal Frankreichs fiir die
europdische Sicherheit unverzichtbar.

5.5.  Die europiischen Partner miissen sich dringend darauf konzentrieren, die Effizienz ihrer Ristungsausgaben zu
erhohen. Dies kann u. a. durch eine wesentlich grofere Interoperabilitit ihrer nationalen konventionellen militirischen
Systeme erreicht werden. Die Mitgliedstaaten miissen die aktuellen Probleme und Missverstindnisse in Bezug auf den
Erwerb dringend bendtigter kurzfristiger Verteidigungsfahigkeiten tberwinden und einen gemeinsamen Ansatz zur
mittel- bis langfristigen Stirkung ihrer Verteidigungssysteme durch gemeinsame Beschaffung und gemeinsame Koopera-
tionsprojekte finden. Gemeinsame europiische Projekte sollten enge Verbiindete und Partner nicht ausschliefen, aber ihr
Zugang zum europdischen Verteidigungsmarkt muss strikt auf Gegenseitigkeit beruhen.

5.6.  Der Anteil der Verteidigungsausgaben am BIP ist insofern wichtig, als er zwischen den westlichen Verbiindeten
vereinbart wurde — pacta sunt servanda! Im Hinblick auf wirksame Fahigkeiten ist es wichtiger, diese genau zu definieren
und rechtzeitig zu erreichen. Ob dies einen Anteil von exakt zwei Prozent am BIP oder moglicherweise mehr erfordert, ist
von untergeordneter Bedeutung. Entscheidend ist, dass ein potenzieller Aggressor die Kosten eines Angriffs als zu hoch
einstuft. Die EU muss auf ihren Instrumenten und Einrichtungen wie der SSZ, der CARD, dem EDF und der Europiischen
Friedensfazilitdt aufbauen, um die Wirksamkeit der Verteidigungsausgaben ihrer Mitgliedstaaten zu erhohen.

5.7.  Die Beschaffung von Verteidigungsgiitern und die Strukturen der europdischen Verteidigungsindustrie sind fur die
europdische Sicherheit von entscheidender Wichtigkeit. Sie unterliegen nicht allein den Regeln des Marktes. Die europdische
Sicherheit darf jedoch nicht durch kostspielige und unwirksame Kompromisse beeintrichtigt werden. Gemeinsame
Vorhaben sollten von der Lieferfihigkeit einer wettbewerbsfahigen und innovativen Industrie und nicht durch nationale
Quoten bei Kooperationsprojekten bestimmt werden.

5.8. Im Strategischen Kompass werden viele wichtige Sicherheitsaspekte abgedeckt, jedoch nicht genug auf
nachrichtendienstliche Erkenntnisse eingegangen. Die EU sollte den Kompass aktualisieren und eine klare Analyse der
europdischen nachrichtendienstlichen Fahigkeiten sowie konkrete Vorschlage zu deren Verbesserung aufnehmen.

5.9.  Die nationalen Verteidigungskrifte miissen gestrafft, d. h., es miissen effiziente gemeinsame Kommandostrukturen
geschaffen werden, die letztlich die Grundlage fiir gemeinsame europdische Streitkrifte bilden. Der Militdrstab der
Europdischen Union und die Europdische Verteidigungsagentur miissen eingerichtet werden.

6. Beitrige der Zivilgesellschaft zu Europas Sicherheit und Verteidigung

6.1.  Der Strategische Kompass ist ein bedeutender Fortschritt. Er sollte um eine Strategie fir die europdische
Aufenpolitik erweitert werden, die sich durch einen umfassenderen Sicherheitsbegriff auszeichnet, der auch in Einklang mit
den Nachhaltigkeitszielen der Vereinten Nationen steht und eine aktive Einbezichung der Zivilgesellschaft vorsieht.
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6.2.  Mehr nachrichtendienstliche Informationsgewinnung, Privention und Vorausschau sind von entscheidender
Bedeutung, um militdrische Konflikte zu vermeiden. Viele EU-Mitgliedstaaten miissen mehr in ihre Verteidigungsfahigkeiten
investieren, und die meisten haben damit begonnen. Dies muss ein langfristiges, von der Zivilgesellschaft mitgetragenes
Engagement sein. Die europdische Sdule der NATO muss fiir militdrische Abschreckung sorgen. Die EU muss jedoch ihre
Fahigkeit stiarken, um auch mit eigenen militirischen Mitteln konkrete priventive Beitrdge zu Frieden und Stabilitdt in der
Region zu leisten.

6.3.  Die EU sollte die Mitgliedstaaten, wie im Kompass vorgeschlagen, bei der Verbesserung ihrer Zusammenarbeit
unterstiitzen, um die ineffiziente Fragmentierung und kostspielige Doppelungen der Verteidigungsfahigkeiten zu verringern.
Solange sie jedoch nicht tiber echte Verteidigungskompetenz verfiigt, sollte sie ihre begrenzten Ressourcen weiterhin
hauptsichlich in zivile Strategien und Mechanismen zur Konfliktverhiitung investieren. Diesbeziiglich kann die
Zivilgesellschaft tiber ihre sozialen und wirtschaftlichen Netzwerke und dank ihres grofien Potenzials im Bereich Public
Diplomacy und Kulturdiplomatie einen entscheidenden Beitrag leisten.

6.4.  Eine freie und lebendige Zivilgesellschaft kann in Krisenzeiten, in denen die europdische Sicherheit gefdhrdet ist, als
automatischer Stabilisator wirken. Dies hat sich etwa im Zusammenhang mit der russischen Aggression gezeigt, haben
doch Millionen von EU-Biirgern in vielen Mitgliedstaaten ukrainische Fliichtlinge aufgenommen und unterstiitzt sowie
insbesondere in den an die Ukraine angrenzenden EU-Mitgliedstaaten aufergewohnliche Hilfsbereitschaft bewiesen. Ein
umfassendes Sicherheitskonzept muss auch europdische Notfallvorsorge und eine kontinuierliche Unterstiitzung
zivilgesellschaftlicher Organisationen umfassen.

6.5. Der EWSA betont die Bedeutung von sozialer Gerechtigkeit, wirtschaftlichen Aussichten und okologischer
Nachhaltigkeit fir die Sicherheit. Sozialer Frieden ist eine wichtige Voraussetzung fiir Gewaltfreiheit. Die Begrenzung der
Erderwdrmung und die Beherrschung ihrer Folgen sind elementar fiir den Erhalt der gesellschaftlichen Ordnung und den
Frieden in der Welt.

6.6.  Der EWSA schligt offentliche Foren fiir strategische Debatten vor, damit die Zivilgesellschaft zur Entwicklung eines
Europas beitragen kann, das vor feindlichen Angriffen schiitzt und widerstandsfihiger gegeniiber Angriffen wird, die den
Kampfgeist und die politische Stabilitdt in und zwischen den Mitgliedstaaten untergraben sollen. Im Kampf der Weltméachte
um Vorteile sind nicht die militarische oder wirtschaftliche Stirke, sondern die grundlegenden Eigenschaften einer
Gesellschaft entscheidend (%).

6.7.  Der EWSA, seine Fachgruppe Aufenbeziehungen (REX) und — mit Blick auf die Verteidigungsindustrie — die
Beratende Kommission fiir den industriellen Wandel (CCMI) (°) konnen eine zentrale Scharnierfunktion im Dialog zwischen
Politik und Gesellschaft tiber Sicherheit in Europa und der Welt einnehmen. Der EWSA wird weiterhin regelmifSige
Aktualisierungen des Strategischen Kompasses fordern und neue damit zusammenhidngende Initiativen wie das
Verteidigungspaket griindlich bewerten.

6.8.  Die russische Aggression und die systemische Rivalitit mit China machen deutlich, dass die EU bei der Anpassung
an die geopolitischen Gegebenheiten keine Zeit verlieren darf. In liberalen Demokratien kann dies nur in enger
Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft und mit ihrer politischen Unterstiitzung erreicht werden.

Briissel, den 24. Januar 2023

Die Présidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG

* Mazarr, M. J.: ,What Makes a Power Great. The Real Drivers of Rise and Fall*, in: Foreign Affairs, Juli/August 2022, S. 52.
() https:/[www.eesc.europa.eufen/sections-other-bodies/sections-commission/consultative-commission-industrial-change-ccmi
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[II

(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

575. PLENARTAGUNG DES EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSSES,
14.12.2022-15.12.2022

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anpassung der Vorschriften iiber
auflervertragliche zivilrechtliche Haftung an kiinstliche Intelligenz (Richtlinie iiber KI-Haftung)“

(COM(2022) 496 final — 2022/0303 (COD))
(2023/C 140/05)

Hauptberichterstatter: Wautier ROBYNS DE SCHNEIDAUER

Befassung Europdisches Parlament, 6.10.2022
Rat der Europaischen Union, 14.10.2022

Rechtsgrundlage Artikel 114 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch

Beschluss des Prasidiums 20.9.2023

Verabschiedung im Plenum 24.1.2023

Plenartagung Nr. 575

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 154/1/0

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) hat seinen Standpunkt zur kiinstlichen Intelligenz (KI)
seit seiner im Jahr 2017 geleisteten Pionierarbeit weiterentwickelt. Er betont, dass die menschliche Uberwachung von
KI-Anwendungen auch Haftungsfragen umfassen und dass Vertrauen in diese Technologie geschaffen werden muss. In
seiner Stellungnahme von 2019 (') forderte er klare Regeln, einschlieflich in Bezug auf die Haftung natiirlicher oder
juristischer Personen im Falle einer missbrauchlichen (oder vermutlich missbrauchlichen) Nutzung.

1.2.  Der EWSA begriifft und unterstiitzt den Vorschlag der Kommission, die Rechte von Opfern, die aufgrund einer
solchen missbrauchlichen Nutzung von KI Schidden erlitten haben, nach Maffgabe des nationalen Rechts zu stirken. Dafiir
werden zusdtzlich zu den bestehenden nationalen Rechtsvorschriften in Bezug auf die verschuldensabhingige und die
verschuldensunabhingige Haftung, den Bestimmungen der Produkthaftungsrichtlinie und dem Strafrecht spezifische Rechte
vorgesehen.

(") Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament,
den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Schaffung von Vertrauen in eine
auf den Menschen ausgerichtete kiinstliche Intelligenz (COM(2019) 168 final) (ABL. C 47 vom 11.2.2020, S. 64).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1669654808361&uri=CELEX%3A52019AE1830
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1.3.  Der EWSA erkennt an, dass eine Mindestharmonisierung diesem Ziel am besten gereicht wird. Er ist jedoch besorgt
angesichts der Gefahr unterschiedlicher Auslegungen durch die an der Entwicklungs- und Lieferkette beteiligten Akteure
sowie durch die Gerichte. Er fordert daher nachdriicklich klare rechtliche Definitionen und die notwendige Stirkung der
erforderlichen Sachkenntnis derjenigen Personen, die diese neuen Rechtsvorschriften in der gesamten EU anwenden und
tiber entsprechende digitale Kenntnisse verfiigen miissen. Die Kommission sollte letztlich eine Haftungsregelung mit einer
moglichst einheitlichen Anwendung in der gesamten EU anstreben und konzipieren.

1.4, Zusitzlich zu der Aufsichtsfunktion der Behorden nimmt der EWSA die Wechselwirkung zwischen Pravention und
Sicherheitsvorschriften einerseits und rechtlichen Moglichkeiten andererseits zur Kenntnis. Es gilt, die Einhaltung der EU-
und nationalen Standards fiir die verantwortungsvolle Entwicklung von KI sicherzustellen. Er fordert die Einrichtung eines
Netzes alternativer Streitbeilegungsstellen, um Opfern die Wahrnehmung ihrer Rechte zu erleichtern und eine breitere
Evidenzgrundlage fiir die Ergebnisse der Richtlinie zu schaffen.

1.5.  Der EWSA begriifit das in der Richtlinie erreichte Gleichgewicht zwischen den Rechten der Opfer und den
Interessen der KI-Entwickler. Dadurch konnen die Vorteile des digitalen Wandels genutzt und Drittlindern, die diesem
Ansatz folgen mochten, ein Standard geboten werden.

1.6.  Der EWSA fordert die Kommission auf, die Entwicklung von Finanzsicherheit bzw. des Versicherungsschutzes fiir
KI-Haftung genau zu tiberwachen und dabei deren Verfiigbarkeit und Umfang gebiihrend zu beriicksichtigen, damit der
neue Rahmen sowohl fiir Betreiber als auch fiir Versicherer Rechtssicherheit bietet. Nachweise iiber Unfille sind von
zentraler Bedeutung, um den Bedarf diesbeziiglicher MafSnahmen bewerten zu konnen. Die Dokumentation und Meldung
dieser Vorflle sind daher entscheidend.

1.7.  Der EWSA fordert die Kommission auf, die Rechte der Opfer von durch KI verursachten Schaden in ihre
Kommunikationsstrategie aufzunehmen, um das Vertrauen in den digitalen Wandel zu stirken.

1.8.  Angesichts der Geschwindigkeit der technologischen Entwicklung unterstiitzt der EWSA die Absicht, diese
Rechtsvorschriften zu tiberarbeiten, sobald die Faktenlage dies rechtfertigt. Seiner Auffassung nach sind fiinf Jahre nach
Inkrafttreten dieser Richtlinie viel zu spit. Er empfiehlt, diese Uberpriifung drei Jahre nach Inkrafttreten durchzufithren. Der
EWSA ist bereit, sich an dieser Uberpriifung zu beteiligen und die Erfahrungen der Organisationen der Zivilgesellschaft in
der EU zu bewerten. Dies gilt vor allem fiir die Riickmeldungen der Endnutzer in Bezug auf die Beweislast und die potenziell
unterschiedlichen Begriffsbestimmungen fiir infrage kommende Schiden gemidf den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften.

1.9.  Der Einsatz von KI kann zu sensiblen politischen Entscheidungen fithren, die nicht allein den an der Kl-Lieferkette
beteiligten Akteuren tiberlassen werden diirfen. Daher fordert der EWSA, bei der Festlegung ethischer Standards einbezogen
und konsultiert zu werden.

2. Zusammenfassung des Vorschlags

2.1.  Der Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber die auflervertragliche zivilrechtliche Haftung im Zusammenhang mit
kiinstlicher Intelligenz (,Richtlinie iber KI-Haftung") stiitzt sich auf das Weiffbuch der Kommission von 2020, ihren parallel
dazu verabschiedeten Bericht iiber Sicherheit und Haftung im Bereich der KI und den Vorschlag fur ein Gesetz {iber
kiinstliche Intelligenz (KI-Gesetz) von 2021, dessen Schwerpunkt auf Pravention und Sicherheit liegt. Der Vorschlag steht
im Zusammenhang mit der Uberarbeitung der Produkthaftungsrichtlinie von 1985 (,iiberarbeitete Produkthaftungs-
richtlinie®), die zum selben Zeitpunkt vorgelegt wurde wie die in dieser Stellungnahme gepriifte Richtlinie iber KI-Haftung.
Beide Vorschlage sehen das Recht fiir Klager vor, Anspriiche gegen bestimmte Parteien geltend zu machen. Allerdings
unterscheidet sich der Anwendungsbereich der beiden Rechtsinstrumente in einigen Punkten.

2.2. Mit der Richtlinie tiber KI-Haftung sollen einheitliche Regeln fiir bestimmte Aspekte der auflervertraglichen Haftung
fr durch KI-Systeme verursachte Schaden festgelegt werden. Damit soll das Funktionieren des Binnenmarkts verbessert, ein
umfassenderer Opferschutz (sowohl fur Einzelpersonen als auch fur Unternechmen) geschaffen und das Vertrauen in KI
durch harmonisierte Vorschriften gestarkt werden. Dies betrifft z. B. Verletzungen der Privatsphire, Datenverlust oder durch
Sicherheitsprobleme verursachte Schaden. Dank der neuen Vorschriften wird es bspw. leichter sein, im Falle einer
Diskriminierung bei Kl-gestiitzten Einstellungsverfahren Schadenersatz zu erlangen, wenngleich mehrere (rechtliche)
Hiirden fortbestehen. Um die verbleibende Rechtsunsicherheit zu beseitigen, empfiehlt der EWSA eine rechtliche Definition
von Entscheidungen, die von Maschinen unter Einsatz von KI getroffen werden.

2.3, Mit dieser Richtlinie schligt die Kommission erstmals eine gezielte Harmonisierung der nationalen Haftungsvor-
schriften fiir KI vor, damit Opfer von KI-bedingten Schédden leichter Schadenersatz erhalten konnen. Die neuen Vorschriften
stehen im Einklang mit den Zielen des WeifSbuchs zur KI und dem Vorschlag der Kommission fiir ein KI-Gesetz von 2021,
das den Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit mithilfe eines Rahmens fiir Zuverldssigkeit und Vertrauen in KI festlegt. Sie
werden sicherstellen, dass Opfer von durch Kl-gestiitzte Produkte oder durch Dienstleistungen verursachten Schiden in
gleicher Weise fairen Schutz erhalten wie Opfer von Schiden, die unter anderen Umstinden verursacht wurden.
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2.4, Mit der Richtlinie, die den technologischen Fortschritt in Europa nicht gefihrden oder zunichte machen soll, wird
ein harmonisierter Rechtsrahmen eingefiihrt, der der Komplexitdt von KI-Systemen vom Laborstadium bis zur Marktreife
Rechnung tragt. Der Rechtsweg fiir Opfer von durch KI-Systeme verursachten Schiden wird durch zwei wichtige rechtliche
Neuerungen vereinfacht, die den aktuellen Erfordernissen entsprechen:

— Wird zum einen festgestellt, dass eine relevante Nichteinhaltung von (bzw. einer Sorgfaltspflicht nach) Unionsrecht oder
nationalem Recht vorliegt und nach verniinftigem Ermessen von einem Kausalzusammenhang zwischen dieser
Nichteinhaltung und dem KI-System (und seinem Ergebnis) ausgegangen werden kann, entspricht das Konzept einer
,widerlegbaren Vermutung eines ursichlichen Zusammenhangs® den Schwierigkeiten von Opfern, im Detail darlegen zu
missen, wie der Schaden durch ein spezifisches Verschulden oder Versiumnis verursacht wurde. Dies kann bei
komplexen KI-Systemen ein besonders schwieriges Unterfangen sein. Besondere Bestimmungen gelten fiir Anbieter von
Hochrisiko-KI-Systemen (siehe Ziffer 4.1) sowie fiir in deren Auftrag handelnde Personen und Nutzer. In dem Vorschlag
wird die Kausalititsvermutung eingeschrinkt, wenn das KI-System von einem nicht beruflichen Nutzer eingesetzt wird,
der die Betriebsbedingungen des KI-Systems nicht beeintrichtigt hat.

— Zum anderen ist es in puncto Produkthaftung einfacher festzustellen, wer verklagt werden kann. Das KI-Umfeld ist
jedoch komplexer. Mit der vorgeschlagenen Richtlinie werden die Opfer iiber mehrere rechtliche Maglichkeiten
verfiigen, da sie in Fillen mit Hochrisiko-KI und wenn solche Beweismittel erlangt werden miissen, ein angemessenes
Recht auf Zugang zu Beweismitteln von Unternehmen und Lieferanten haben. Die Opfer konnen eine gerichtliche
Anordnung erwirken, mit der sie Zugang zu den Informationen erhalten, die fiir die Ermittlung der Schadensursache
und der zu beklagenden natiirlichen oder juristischen Person erforderlich sind. Sind Beweismittel leicht zugénglich, gilt
die Kausalititsvermutung nicht mehr. Dies bietet einen ernsthaften Anreiz, solche Informationen zur Verfiigung zu
stellen.

Dank dieser beiden Malnahmen der vorgeschlagenen Richtlinie konnen Opfer individuelle oder ggf. kollektive
Entschddigung erhalten, ohne dass der Begriff der Kausalitit beseitigt wird.

3. Eine auf den Menschen ausgerichtete technologische Entwicklung gewihrleisten

3.1.  Der EWSA ist sich der mit KI einhergehenden Vorteile und potenziellen Risiken bewusst. Thre Nutzung sollte sich
nicht nur auf die Steigerung der Produktivitat durch Ersetzung menschlicher Arbeitskrifte und durch Senkung der Kosten
beschranken. Diese Entwicklung macht es erforderlich, auf die Gefahren in Bezug auf ihre Gesundheitsauswirkungen infolge
verdnderter Arbeitsbedingungen und auf Rechte wie den Schutz der Privatsphdre zu achten. Es gilt, das Gleichgewicht
zwischen Mensch und Maschine am Arbeitsplatz zu iiberdenken, da die Kontrolle durch den Menschen zu bevorzugen ist.
Ferner ist das mogliche Fortbestehen menschlicher Vorurteile und Voreingenommenheit in Maschinenfunktionen
gebiithrend zu beriicksichtigen. Wie von der hochrangigen Expertengruppe fir KI in ihren Ethikleitlinien festgestellt, sollte
die Verantwortung fiir anfingliche Konzeption und letztendliche Haftung fiir ein mogliches Versagen bei menschlichen
Akteuren verbleiben. Zahlreiche andere Entwicklungen sind gegenwirtig weniger gut dokumentiert, wie z. B. die
Umweltauswirkungen der Verwendung von Nanotechnologien. Der EWSA ist der Auffassung, dass sowohl KI-Betreiber als
auch andere Interessentrager — wie Risikomanagementberater, Versicherer, Behorden und Arbeitnehmervertreter — die
potenziellen Auswirkungen von KI mithilfe von Risikoanalysen, Audits und Sicherheitstechnik durch Tests in einem der
realen Welt entsprechenden Umfeld iiberwachen sollten. Wie bereits in seiner fritheren Stellungnahme (?) vorgebracht,
wiirde der EWSA Zertifizierungsverfahren begriiffen, die die Sicherheit und die Anpassung an menschliche Interessen
gewdhrleisten.

3.2. Der EWSA ist sich der Tatsache bewusst, dass KI-Anwendungen anfllig fiir Funktionsstorungen und Cyberangriffe
sind. Er verweist auf seine jiingsten Stellungnahmen zu den Vorschligen fiir eine Verordnung iiber die digitale
Betriebsstabilitit (DORA) (}) und fir Richtlinien tiber Cybersicherheit und Resilienz kritischer Einrichtungen (*). Diese
Risiken und Bedrohungen rechtfertigen offensichtlich die bestehenden Priventions- und Uberwachungsvorschriften sowie
kiinftige Schritte, sollten sich neue Schwachstellen ergeben.

() Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament,
den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Schaffung von Vertrauen in eine
auf den Menschen ausgerichtete kiinstliche Intelligenz (COM(2019) 168 final) (ABL. C 47 vom 11.2.2020, S. 64).

() Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu folgenden Vorlagen: ,Vorschlag fiir eine Verordnung des
Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Betriebsstabilitit digitaler Systeme des Finanzsektors und zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 1060/2009, (EU) Nr. 648/2012, (EU) Nr. 600/2014 und (EU) Nr. 909/2014“ (COM(2020) 595 final —
2020/0266 (COD)) und ,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinien
2006/43/EG, 2009/65[EG, 2009/138/EG, 2011/61/EU, 2013/36/EU, 2014/65/EU, (EU) 2015/2366 und (EU) 2016/2341¢
(COM(2020) 596 final — 2020/0268 (COD)) (ABL C 155 vom 30.4.2021, S. 38).

(*)  Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen
Parlaments und des Rates iiber Mafnahmen fiir ein hohes gemeinsames Cybersicherheitsniveau in der Union und zur Aufhebung der
Richtlinie (EU) 2016/1148 und Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates iiber die Resilienz kritischer
Einrichtungen® (COM(2020) 823 final — 20200359 (COD), COM(2020) 829 final — 2020/0365 (COD)) (ABL. C 286 vom
16.7.2021, S. 170).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1669654808361&uri=CELEX%3A52019AE1830
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:C:2021:155:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.286.01.0170.01.DEU&toc=OJ%3AC%3A2021%3A286%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.286.01.0170.01.DEU&toc=OJ%3AC%3A2021%3A286%3ATOC
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3.3.  Der EWSA begriifit die Absicht, mit raschen kiinftigen Entwicklungen Schritt zu halten und die Auswirkungen der
Richtlinie zu tiberpriifen, sobald es die Faktenlage rechtfertigt. Dies wird zu einer Aktualisierung unter dem Vorbehalt der
Notwendigkeit und Verhiltnismafigkeit fithren. Er halt die im Vorschlag festgelegte Frist von fiinf Jahren fiir zu lang und
schldgt vor, frither titig zu werden, ndmlich spitestens drei Jahre nach Inkrafttreten der Richtlinie. Der EWSA fordert in
seiner Eigenschaft als einzigartige Vertretung der Standpunkte der Biirger, Verbraucher, Arbeitnehmer und Unternehmen
nachdriicklich die Einbezichung der Zivilgesellschaft in diese Bewertung. Dabei ist den grundlegenden Menschenrechten,
einschlieflich der Arbeitnehmerrechte, sowie den wirtschaftlichen Moglichkeiten und Hindernissen gebiihrend Rechnung
zu tragen.

4. Die Grundwerte der EU wahren

4.1.  Der EWSA unterstiitzt den im KI-Gesetz verfolgten Ansatz der Kommission. Darin wird zwischen verbotenen
KI-Nutzungen wie der Bewertung des sozialen Verhaltens (Social Scoring) durch in die Privatsphire eingreifende
Regierungen, Hochrisiko-Anwendungen durch Unternehmen einschlieflich der Einstellungs- und Leistungsbewertung,
kritischen Infrastrukturen und technischen Gerdten, die im Gesundheitswesen eingesetzt werden, sowie einer Vielzahl
weniger riskanter Tatigkeiten unterschieden. Der EWSA fordert, Hochrisiko-Tatigkeiten eindeutig zu definieren. Er
bekriftigt seine Forderung, potenzielle Umweltschiden in die Kategorie ,Hochrisiko“ aufzunehmen. Der EWSA stellt fest,
dass Opfer unbeschadet der Einstufung von KI als Hochrisiko- bzw. weniger riskante Anwendungen entschadigt werden
sollten.

4.2, Wie bereits in seiner Stellungnahme zum Weifbuch zur KI von 2020 dargelegt, bekriftigt der EWSA sein
Engagement fur die Wahrung der Grundrechte und der Kontrolle durch den Menschen in der letzten Entscheidungsphase als
Eckpfeiler einer verantwortungsvollen Entwicklung der KI in der Europaischen Union. Bei den von Maschinen getroffenen
Entscheidungen konnte das menschliche Verstiandnis fir unbeabsichtigte Folgen fehlen, zumal wenn diese Entscheidungen
schutzbediirftige Menschen wie Kinder oder Senioren betreffen.

4.3.  Der EWSA betont, wie wichtig das Vertrauen der Offentlichkeit in KI-Entwicklungen im Hinblick auf den Schutz der
Privatsphire, eine faire Behandlung und ggf. den Zugang zur Justiz ist. Mit der vorgeschlagenen Richtlinie soll sichergestellt
werden, dass Schiden, die durch den Einsatz von KI-Systemen verursacht oder mitverursacht wurden, mindestens in
gleicher Hohe ersetzt werden wie Schdden ohne Beteiligung von KI-Systemen. Es ist wichtig, dass die Kommission, die
Mitgliedstaaten und die Nutzer von KI-Systemen diese Botschaft gemeinsam einer breiten Offentlichkeit vermitteln.

5. Die Entschidigung von Opfern von durch KI verursachten Schiden erleichtern

5.1.  Die Richtlinie iber KI-Haftung gewahrt Biirgern, Arbeitnehmern und Wirtschaftsakteuren einen besseren Schutz
vor Schiden als ihr entsprechendes einzelstaatliches rechtliches Umfeld. Denn sie geht tiber den in der Produkthaftlinie
vorgesehenen Schutz fiir korperliche Schiden und materielle Verluste hinaus. Diese Erweiterung ermdglicht die
Entschidigung rein wirtschaftlicher Schiden — z. B. aufgrund von unfairer Diskriminierung, Verweigerung des Zugangs zu
Betreuung oder Bildung, falschem Profiling durch die Polizei oder Datenverlust. Der EWSA weist nachdriicklich darauf hin,
dass ein klares Verstindnis der infrage kommenden Schdden vermittelt werden muss, um unerwiinschte divergierende
Auslegungen durch einzelstaatliche Rechtsprechungen zu vermeiden. Dafiir sind angemessene Mittel fiir die diesbeziigliche
Schulung der Fachleute einschlieflich der nationalen Richter bereitzustellen. Der EWSA weist auf die Moglichkeit fiir die
nationalen Gerichte hin, den EuGH um Vorabentscheidungen in Fragen zu ersuchen, in denen die Auslegungen abweichen
konnten.

5.2.  Nach Auffassung des EWSA ist der Zugang zu rechtlichen Moglichkeiten und Entschddigungen fir Biirger,
Verbraucher, Arbeitnehmer und Unternehmen in der gesamten Europiischen Union nicht gleichwertig. Der gute Wille in
Bezug auf die Kldger, die Verfahrensregeln, die Kosten fur das Beschreiten des Rechtswegs sowie der Umfang des
Versicherungsschutzes von Klagern in zivilrechtlichen Haftungsfillen gegen Gerichtskosten unterscheiden sich erheblich
zwischen den Mitgliedstaaten und den sozialen Schichten. Der EWSA spricht sich daher, wie bereits in der allgemeineren
Stellungnahme zur KI-Verordnung (°) vorgebracht, fiir die Einrichtung leicht zugdnglicher, kostenloser und obligatorischer
alternativer Streitbeilegungssysteme in Angelegenheiten der zivilrechtlichen Haftung bei KI-Anwendungen auf nationaler
Ebene aus. Diese sollten mit einer EU-weiten Koordinierung — wie sie beispielsweise im Bereich der Finanzdienstleistungen
(FIN-NET) besteht — einhergehen und in Zusammenarbeit mit den einschldgigen Vertretungsgremien der Zivilgesellschaft
erfolgen. Solche Dienste wiirden zur Bewertung der Auswirkungen der Richtlinie beitragen, indem sie die ihnen zur
Kenntnis gebrachten aufSergerichtlichen Vergleiche weiterverfolgen.

() Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen
Parlaments und des Rates zur Festlegung harmonisierter Vorschriften fiir kiinstliche Intelligenz (Gesetz iiber kiinstliche Intelligenz)
und zur Anderung bestimmter Rechtsakte der Union* (COM(2021) 206 final — 2021/106(COD)) (ABL. C 517 vom 22.12.2021,
5. 61).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.374.01.0084.01.DEU&toc=OJ:C:2021:517:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.374.01.0084.01.DEU&toc=OJ:C:2021:517:TOC
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5.3.  Der EWSA begriiflt, dass Opfern bessere Mittel an die Hand gegeben werden, eine gerechte Entschadigung zu
verlangen, wenn sie Schdden aufgrund von KI-Anwendungen erleiden. Aufgrund der Undurchsichtigkeit und Komplexitit
von KI-Anwendungen wiren solche Verfahren andernfalls eventuell nicht verfiigbar bzw. kompliziert und teuer. Viele
Biirger und Verbraucher sind gegeniiber ,Robotern“ und Algorithmen misstrauisch. Der EWSA empfiehlt, im Rahmen der
Kommunikationsstrategie der Kommission — insbesondere durch Tutorials in weit verbreiteten sozialen Medien —
vertrauensbildende Mafinahmen fur die Biirger zu ergreifen.

5.4, Opfer von durch KI-Systeme verursachten Schiden konnen die Vermutung geltend machen, dass Betreiber die
Anforderungen der EU oder der Mitgliedstaaten nicht erfiillen. Die Tatsache, dass die Betreiber die Einhaltung dieser
Vorschriften bestitigen miissen, schiitzt vor fahrlassigem Verhalten.

6. Neue Rechtsgrundsiitze in den Binnenmarkt aufnehmen

6.1.  Die Richtlinie iiber KI-Haftung kommt zu einer Zeit, in der die Haftung fiir KI-Fehler auf der legislativen Agenda
mehrerer Mitgliedstaaten steht. Der EWSA versteht den Ansatz des Vorschlags, zu diesem Zeitpunkt auf die Wahrung
einzelstaatlicher Rechtsgrundsitze abzuzielen. Er unterstiitzt den Riickgriff auf eine Richtlinie, um einerseits iibermafige
Inkohirenzen bei den Haftungsgrundsitzen in der EU zu vermeiden und andererseits den Mitgliedstaaten die Moglichkeit zu
gewihren, den Schutz, den sie im allgemeinen Interesse fiir notwendig und verhdltnismafig halten, zu optimieren. Der
EWSA macht die politischen Entscheidungstriger auf die Nachteile eines fragmentierten rechtlichen Umfelds aufmerksam,
das die Verwirklichung eines echten digitalen Binnenmarkts behindert, die Unterschiede zwischen den europiischen
Biirgern und Unternehmen zementiert und die technologische Innovation in Europa behindern konnte. Seiner Auffassung
nach sollte die Gefahr einer falschen Auslegung des Grundsatzes des Allgemeininteresses nicht unterschitzt werden, zumal
die Verfahren zu seiner Anfechtung umstindlich sind und die Befugnisse nicht iiber die Frage hinausgehen, um die es in
jedem einzelnen Verfahren vor dem Gerichtshof geht.

6.2.  Der EWSA ist sich bewusst, inwieweit sich die nationalen Rechtsvorschriften fiir zivilrechtliche Haftungsanspriiche
von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat nach wie vor unterscheiden. Er hat im Laufe der Jahre aufmerksam die Bemithungen
verfolgt, diese Unterschiede zu tiberwinden, z. B. durch eine alternative Regelung zu den nationalen Vorschriften (,28.
Regelung®). Vor diesem Hintergrund anerkennt er die von der Kommission vorgeschlagene Wahl des Rechtsinstruments zu
diesem Zeitpunkt. Er weist jedoch auf die Gefahr hin, dass mehrere Begriffe zu unterschiedlichen Auslegungen in den
verschiedenen einzelstaatlichen Rechtsordnungen fithren konnten. Der EWSA fordert die Kommission nachdriicklich auf,
letztendlich ein in der gesamten EU moglichst einheitlich angewandtes Haftungssystem anzustreben.

6.3.  Der EWSA betont das Recht der beklagten Partei, insbesondere auch (kleiner) Einzelhdndler, rechtlich Anspriiche
gegen ihren Anbieter oder einschligige Akteure der vorgelagerten Lieferkette geltend zu machen, wobei letztere bei
fahrldssigem oder mutmaflich rechtswidrigem Verhalten fiir die Folgen haften miissen. Diese Lieferanten sollten in solchen
Fillen rechtlich zur Entschidigung der Beklagten verpflichtet sein.

7. Die Wettbewerbsfihigkeit der europdischen KI-Entwicklungen férdern

7.1.  Nach Ansicht des EWSA bietet Rechtssicherheit einen wirtschaftlichen Anreiz fiir die europiische Forschung und
Entwicklung durch wissenschaftliche Zentren, Behorden und Unternehmen und trdgt zu bahnbrechenden Innovationen in
einem globalen Umfeld bei. Die vorgeschlagene Richtlinie iiber KI-Haftung bietet zum richtigen Zeitpunkt die erforderlichen
Leitlinien, um das notwendige Vertrauen der Innovatoren in Bezug auf rechtliche Risiken zu stirken. Dies gilt insbesondere
fur grenziiberschreitende Aktivitdten, da unterschiedliche Rechtsordnungen ihre eigenen Haftungsregelungen haben. Dies
ist besonders niitzlich fiir Start-ups und KMU, die nicht denselben Zugang zu Rechtsberatung haben wie grofere
Unternehmen. Der neue Rahmen kann auch dazu beitragen, dass Entwickler neue KI-Anwendungen mit einem besseren
Verstandnis der rechtlichen Auswirkungen auf den Weg bringen und so zur EU-Strategie fur den digitalen und den griinen
Wandel beitragen.

7.2.  Die vorgeschlagene Richtlinie iiber KI-Haftung sieht derzeit keine Pflichtversicherung fiir KI-Anwendungen vor. Da
sich KI-Anwendungen, insbesondere die komplexen Systeme, noch in voller Entwicklung befinden, wire es aufgrund
mangelnder Erfahrungen schwierig, nach verniinftigem Ermessen ausreichend zuverldssige Bewertungsmethoden
festzulegen, die fur kiinftige Schaden und Anspriiche reprisentativ wiren. Dies gilt insbesondere im Hinblick darauf,
dass das Auftreten von Schidden und Schadenersatzanspriichen miteinander verkniipft sein und zu einer Replikation von
Fehlern und somit zu einer Eskalation der Schwere von Vorfillen und der Anhdufung von Verlusten fithren konnte. Zudem
sind die Kapazitdten der (Riick-)Versicherer derzeit begrenzt. Der EWSA versteht daher die Entscheidung der Kommission,
sich nicht weiter damit zu befassen, ob, fiir welche Tatigkeiten und in welchem Umfang eine Pflichtversicherung oder
andere finanzielle Garantien eingefithrt werden sollten. Gleichwohl fordert er die Kommission auf, die Verfugbarkeit und
den Umfang des Versicherungsschutzes genau zu iiberwachen. Um bewerten zu konnen, ob zusitzliche Mafnahmen wie
die Einfihrung einer verschuldensunabhingigen Haftung oder einer Pflichtversicherung erforderlich sind, ist ein
Uberwachungssystem erforderlich, das Aufschluss iiber Vorfille mit KI-Systemen gibt.
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7.3.  Der EWSA stellt fest, dass mehrere Risiken nach nationalem oder EU-Recht bereits einer Pflichtversicherung oder
anderen finanziellen Garantien unterliegen. Dies gilt insbesondere fur Kraftfahrzeuge, wo die Entwicklung autonomer
Fahrzeuge im Gange ist. In Fillen, in denen sich die Pflichtversicherung nicht nur auf das Verhalten des Fahrers oder der
Fahrzeuginsassen erstreckt, sondern auch auf eine Fehlfunktion der Ausriistung, insbesondere im Selbstfahrmodus, wird
den Opfern nach den geltenden Rechtsvorschriften und Vertrdgen in den meisten Fillen (°) eine Entschidigung gewihrt.
Versicherungsunternechmen kénnen gegebenenfalls die Erstattung ihrer Kosten von den Herstellern verlangen. Dies diirfte
die Kosten fiir die Autofahrer senken und den wirtschaftlichen Schwerpunkt der einschldgigen Versicherungssparten von
den Bezichungen zwischen Unternechmen und Verbrauchern auf die Geschiftsbeziehungen zwischen Unternehmen
verlagern. Der EWSA hilt daher in Bereichen, in denen bereits eine Pflichtversicherung besteht oder auf EU-Ebene
eingefithrt werden soll, keine weiteren nennenswerten gesetzgeberischen Manahmen fur erforderlich. Dennoch wird der
EWSA ethische Weichenstellungen, die Fragen wie Kollisionsvermeidung und Unfallmanagement zugrunde liegen, genau
beobachten.

7.4.  Der EWSA hilt die in der Richtlinie iber KI-Haftung enthaltenen Auflagen fiir die Einhaltung der Vorschriften und
das Risikomanagement sowie die Kausalititsvermutung, der zufolge die Beweislast bei den Anbietern, in deren Auftrag
handelnden Personen und Nutzern von KI-Systemen liegt, fiir verhaltnismafig. Sie sind auf das richtige Ausmafd des
Schadensrisikos durch KI-Anwendungen ausgerichtet.

7.5.  In Bezug auf den Zugang zu Beweismitteln begriit der EWSA die Mafnahmen zum Schutz von Geschifts-
geheimnissen, die ein wichtiger Aspekt der Wettbewerbsfahigkeit europiischer Innovatoren sind. Dies betrifft auch
vertrauliche Informationen, wenn sie rechtmafiig und unter gebithrender Achtung etablierter Rechte wie z. B. der gesetzlich
anerkannten Vorrechte von Hinweisgebern am Arbeitsplatz erhoben werden.

7.6.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Annahme einer moderaten Regelung wie der Kausalititsvermutung anstelle
einer verschuldensunabhingigen Haftung die Entwicklung der KI-Technologie in der Europdischen Union erleichtert und die
Rolle der EU als globaler Normgeber bestitigt. Denn andere Linder konnten ihre Rechtsvorschriften durchaus an diese
Regelung angleichen. Dieser Aspekt sollte auch Gegenstand der kiinftigen Uberpriifung sein, ebenso wie die Klirung von
Begriffen, die aufgrund dieser erstmaligen Erfahrung erforderlich sein kénnte.

Briissel, den 24. Januar 2023

Die Présidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG

(°)  Der Fahrer ist nach dem Produkthaftungsrecht berechtigt, Anspriiche geltend zu machen.
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Haftung fiir fehlerhafte Produkte“

(COM(2022) 495 final — 2022/0302 (COD))
(2023/C 140/06)

Hauptberichterstatterin: Emilie PROUZET

Befassung Europdisches Parlament, 17.10.2022
Rat, 28.10.2022

Rechtsgrundlage Artikel 114 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch

Beschluss des Prasidiums 20.9.2022

Verabschiedung im Plenum 24.1.2023

Plenartagung Nr. 575

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 156/0/2

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) erkennt die Bedeutung der im Kommissionsvorschlag
dargelegten zivilrechtlichen Haftungsregelung an, dank der alle Biirgerinnen und Biirger fiir ihnen durch fehlerhafte
Produkte entstandene Schidden eine Entschiddigung erhalten konnen. Diese Regelung ist umso wichtiger, als die Folgen neu
auftretender Risiken immer hdufiger Gegenstand von Gerichtsverfahren werden.

1.2.  Bei einer verschuldensunabhingigen Haftungsregelung geht es per definitionem darum, die Rechte des Herstellers
und des potenziellen Opfers wieder ins Gleichgewicht zu bringen. Der EWSA fordert die beiden gesetzgebenden Organe
und die nationalen Behorden auf, das mit diesem Vorschlag erzielte Gleichgewicht bei seiner Annahme und Umsetzung zu
wahren.

1.3.  Daher unterstiitzt der EWSA die Ansicht, dass allen Parteien Rechtssicherheit gewahrleistet werden muss: dem
Klager durch Zugang zu einem vereinfachten Rechtsrahmen fur den Erhalt einer Entschadigung und dem Hersteller durch
Informationen iiber seine Pflichten und die Veranschlagung seiner Risiken, damit er auf dieser Grundlage weiter innovieren
kann.

1.4, Der EWSA stellt fest, dass bei der Uberarbeitung der Produkthaftungsrichtlinie zahlreichen Forderungen der
Verbraucher Rechnung getragen wird, sei es in Bezug auf die Ermittlung des Haftenden, den Zugang zu Informationen und
Entschadigungen oder die Ausweitung des Geltungsbereichs auf digitale und psychische Schaden.

1.5.  Der EWSA erkennt an, dass die Regelung an die Herausforderungen der Digitalisierung angepasst werden muss, und
unterstiitzt die im vorliegenden Richtlinienvorschlag unterbreiteten Maffnahmen zur Bewiltigung dieser Heraus-
forderungen. Deshalb begriilt der EWSA die Entscheidung der Europdischen Kommission, die kiinstliche Intelligenz (KI)
in diesen Vorschlag einzubeziehen und dazu in den parallelen Richtlinienvorschlag eine verschuldensunabhingige Haftung
und eine verschuldensbasierte Haftung aufzunehmen. Dartiber hinaus betont er, wie wichtig es ist, die Produkthaftung
technologieneutral zu gestalten.

1.6.  Der EWSA fordert, dass der Vorschlag hinsichtlich der Definition der Haftung und der Haftungsreihenfolge an den
gemeinschaftlichen Besitzstand angeglichen sowie im Einklang mit den kurz vor der Annahme stehenden Rechtsvor-
schriften vereinfacht wird.

1.7. Der EWSA fordert zudem mehr Kohdrenz bei der Formulierung ein und derselben Verpflichtung, die in den
verschiedenen Rechtstexten unterschiedlich dargestellt wird. Nach Ansicht des EWSA sollten Mafinahmen nicht dupliziert,
sondern vereinfacht werden, insbesondere indem auf bereits eingefithrte Verpflichtungen verwiesen oder diese erweitert
werden.
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2. Hintergrund

2.1. Mit dem Vorschlag zur Uberarbeitung der Produkthaftungsrichtlinie und dem fiir eine Richtlinie iiber KI-Haftung
soll das europdische System der verschuldensunabhingigen Haftung aus dem Jahr 1985 aktualisiert werden. Beide
Vorschlige zielen darauf ab, diesen Rahmen an den digitalen und nachhaltigen Wandel anzupassen. Die neuen Vorschriften
sollen Herstellern die fir Innovationen nétige Rechtssicherheit und Klagern Schutz gegeniiber neuartigen Schaden und
Fehlern sowie die Gewissheit bieten, in Europa eine haftende Partei finden und somit vor Gericht eine Entschidigung
erwirken zu konnen.

2.2, In der Praxis werden die Mitgliedstaaten durch die Richtlinie verpflichtet, eine spezifische zivilrechtliche
Haftungsregelung einzufithren. In diesem Rahmen kann jede natiirliche Person fiir einen materiellen Verlust in
Verbindung mit einem auf ein fehlerhaftes Produkt zuriickzufihrenden Schaden eine Entschadigung erwirken. A priori
betrifft die iiberwiegende Mehrheit der Anspriiche im Rahmen der Produkthaftungsrichtlinie Personenschiden und in
einigen Fillen schwere Sachschiden. Sehr geringfiigige Anspriiche werden in der Regel giitlich geregelt. Die Bestimmungen
der Produkthaftungsrichtlinie werden also im Rahmen einer giitlichen Einigung, eines Verfahrens der alternativen
Streitbeilegung bzw. der Online-Streitbeilegung (alternative dispute resolutionfonline dispute resolution) oder eines Gerichts-
verfahrens angewendet ('). Der EWSA fordert die Kommission auf, mehr Informationen und Statistiken zu den im Wege der
alternativen Streitbeilegung oder der Online-Streitbeilegung behandelten Fillen zur Verfiigung zu stellen, um sich hier ein
besseres Bild zu machen.

2.3, Haftungsklagen wegen fehlerhafter Produkte gehoren zu den Klagen in der EU, deren Zahl am schnellsten wachst.
Ausgehend von den Gerichtsurteilen in dieser Art von Verfahren sowie von den jiingsten Debatten iiber neu auftretende
Risiken lisst sich feststellen, welche Produkte und Schiden derzeit im Fokus stehen: Asbest, Impfstoffe, Pestizide, Bisphenol
A, Opioide (%), aber auch elektromagnetische Wellen fiir elektrosensible Personen oder ,Angst vor Krebs durch die
Exposition gegeniiber einem gefdhrlichen Stoff (°). Seit mehreren Jahren treten vermehrt neue Risiken auf, was eine
entsprechende Regelung unerlisslich macht. Der EWSA ist sich der Herausforderungen bei der kiinftigen Anwendung dieser
Regelung bewusst und fordert alle an der Erarbeitung dieser Rechtsvorschriften Beteiligten auf, dem Rechnung zu tragen.

2.4.  Ein weiteres wichtiges Anliegen ist, dass der neue Rechtsrahmen allen Akteuren (Kligern und Beklagten)
Rechtssicherheit bieten muss. Es muss sichergestellt werden, dass die Grundlagen unseres gemeinschaftlichen Besitzstands
(Definitionen, Zivilrecht usw.) dabei nicht in Frage gestellt werden.

2.5.  Zudem muss bei diesem Prozess ein Gleichgewicht zwischen den europiischen Zielen der Forderung der
industriellen und technologischen Innovation und dem Schutz der Verbraucher und ihrem Recht auf angemessene
Entschidigung des verursachten Schadens gewahrt werden. Wie die Kommission feststellt (), darf der vorgeschlagene
Rahmen die Umsetzung der kiirzlich angenommenen EU-Industriestrategie nicht behindern. Parallel dazu muss die EU auch
den Verbrauchern und ganz allgemein den Unionsbiirgerinnen und -biirgern ein Hochstmafl an Schutz bieten.

2.6.  Schlieflich zielt die vorliegende Richtlinie darauf ab, die Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten zu harmonisieren.
Diese Harmonisierung ist umso wichtiger, als die von dieser Haftungsregelung erfassten Situationen in der Regel nicht an
den Grenzen zwischen den Mitgliedstaaten enden. Erforderlich ist daher eine Maximalharmonisierung mit méglichst
klaren und genau definierten Manahmen.

3. Allgemeine Bemerkungen zur notwendigen Kohirenz des Vorschlags mit dem gemeinschaftlichen Besitzstand

3.1.  Es geht um einen sehr breiten Anwendungsbereich, der auf nationaler Ebene kohirent umzusetzen ist. Der
Richtlinienentwurf kommt natiirlichen Personen zugute, die aufgrund eines Produktfehlers einen Schaden erlitten haben
und vom Hersteller des Produkts eine Entschidigung verlangen mochten. Es geht hier also nicht um Verbraucher oder
Endverbraucher, um B-to-B oder B-to-C. Dennoch wurde die bisherige Richtlinie von einigen Mitgliedstaaten bei Konflikten
zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern bzw. zwischen Selbststindigen herangezogen, die unter andere Regelungen als
die der verschuldensunabhingigen Haftung fallen. Der EWSA weist die Behorden darauf hin, dass die Regelung
ordnungsgemifs umgesetzt und angewendet werden muss.

(") Siche Schitzungen im Rahmen der Folgenabschitzung der Europaischen Kommission.

() Diese Stoffe stehen insbesondere in Schweden in der Diskussion. In Frankreich ist der Konsum von Opioiden in den zehn Jahren vor
der COVID-19-Pandemie um mehr als 150 % gestiegen.

()  Frankreich erkennt einen Entschidigungsanspruch im Falle einer angstbedingten Schadigung aufgrund der Sorge, in Zukunft zu

erkranken, an. Spanien und Italien wollen diesem Beispiel offenbar folgen. Diese Entschiddigung wurde 2019 fiir die Exposition
gegeniiber Asbest eingefiihrt und kurz darauf auf alle gefdhrlichen Stoffe oder Produkte ausgeweitet. So sind dort die Unternehmen
auch 20 Jahre nach dem Asbestverbot von 1997 immer noch einem erheblichen Risiko in Bezug auf Schadensersatz ausgesetzt.

(*)  Im Januar 2020 wies die Europaische Kommission im Rahmen einer Anhérung zur Uberarbeitung der Produkthaftungsrichtlinie
darauf hin, dass dieses Thema von grofSter Bedeutung ist, da es darum geht, die Fahigkeit der EU-Industrie zur technologischen
Souveridnitit zu stirken und den Herstellern einen Wettbewerbsvorteil zu verschaffen, damit sie Neuerungen einfithren und mit
China und den USA konkurrieren konnen.
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3.2.  Einige Begriffsbestimmungen miissen prizisiert werden, um die Kohiirenz des Systems zu gewihrleisten.
In Artikel 4 miissen die Begriffsbestimmungen von ,Komponente®, ,Hersteller* und ,Produkt“ miteinander verkniipft
werden, da sie alle in Artikel 7 aufgefithrt sind, in dem die Haftung der Wirtschaftsakteure definiert ist. In Artikel 4
Absatz 10 sollte sich die Definition der Inbetriebnahme wie im ,Blue Guide* (Leitfaden fiir die Umsetzung der
Produktvorschriften der EU) und in anderen Harmonisierungsrechtsvorschriften auf die erstmalige Verwendung durch den
Endnutzer beziehen. Das Datum der ersten Verwendung ist deshalb wichtig, weil davon die Verjahrungsfristen abhingen. In
Artikel 6 schlielich muss der Begriff ,Verwendung des Produkts“ an die EU-Rechtsvorschriften angeglichen werden. Die
unsachgemifle Verwendung eines Produkts darf nicht als Argument fiir die Bewertung und den Nachweis seiner
Fehlerhaftigkeit herangezogen werden. Sie darf nicht geltend gemacht werden, um die Konformitit und Sicherheit von
Produkten zu bewerten, die unter die Harmonisierungsvorschriften der EU, z. B. fiir Spielzeug, fallen. Wie im ,Blue Guide®
dargelegt, gelten die Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union, wenn auf dem Markt bereitgestellte oder in Betrieb
genommene Produkte ihrem vorgesehenen Verwendungszweck entsprechend genutzt werden. In jedem Fall kann der
Hersteller nicht fiir Schaden aufgrund der unsachgemiflen Verwendung eines Produkts haftbar gemacht werden.

3.3.  Die Haftungsreihenfolge der Wirtschaftsakteure sollte in einem angemessenen Verhiltnis zu ihrer Rolle in
der Lieferkette stehen. Der EWSA begriifit, dass in dem Vorschlag die verschiedenen fiir Konformitit und Sicherheit
haftenden Akteure aufgefiihrt sind, wie sie in der Verordnung (EU) 2019/1020 (°) und dem Vorschlag fiir eine Verordnung
iiber digitale Dienste (°) festgelegt sind. Mit dem Vorschlag wird die Haftung fiir die Konformitét und Sicherheit des Produkts
an die Haftungsregelung fiir fehlerhafte Produkte angeglichen. Allerdings steht Artikel 7 Absatz 2 nicht im Einklang mit der
im europdischen Rahmen fur harmonisierte Produkte festgelegten Rangordnung fiir die Rolle und Haftung der
Wirtschaftsakteure (). Aus Griinden der Kohirenz sollte diese Bestimmung iiberarbeitet werden, damit klar zum Ausdruck
kommt, dass es eine vorgegebene Haftungsreihenfolge der Wirtschaftsakteure und keine gemeinsame Haftung gibt.

4. Bewertung der Mafnahmen zu Forderungen potenzieller Opfer

4.1. Die Ermittlung des fiir Schadensersatz haftenden Wirtschaftsakteurs ist nun durch zahlreiche Mafnahmen
gewihrleistet. Erstens konnen der Hersteller des Produkts und der Hersteller der fehlerhaften Komponente gemeinsam
haftbar gemacht werden. Der EWSA begriifSt diese doppelte Haftung, die zu den Empfehlungen des BEUC (*) gehort.
Zweitens gilt die Haftungsreihenfolge der Wirtschaftsakteure, die an der Lieferkette des fehlerhaften Produkts beteiligt sind.
Ist die als erste haftende Partei nicht greifbar, haftet die nichste in der Lieferkette. In Ermangelung eines in der EU ansdssigen
Herstellers kann der Einfithrer oder andernfalls der bevollmichtigte Vertreter/Bevollmdchtigte haftbar gemacht werden.
Zudem hingt die Haftung des Hindlers und des Marktplatzes davon ab, ob sie iiber ihre Lieferanten/Hdndler Auskunft
geben konnen.

4.2, Der EWSA erkennt an, dass diese beiden MafSnahmen die Ermittlung einer auf dem europiischen Markt haftenden
Partei und damit den Zugang zu Entschidigung erleichtern.

4.3, Dariiber hinaus sind die Pflichten des Hindlers mit den in der derzeit iiberarbeiteten Richtlinie iiber die allgemeine
Produktsicherheit () und in den harmonisierten Produktvorschriften (Riickverfolgbarkeitsvorschriften) vorgesehenen
Pflichten verkniipft.

4.4, Das gilt auch fir Marktpldtze. Mit dem Gesetz tiber digitale Dienste wird die Pflicht eingefiihrt, ,seine Hindler zu
kennen“, wozu auch die Kontaktdaten des Herstellers und der in der EU haftenden Partei gehoren. Ferner ist in Artikel 5
Absatz 3 derselben Richtlinie — dem urspriinglichen Vorschlag fiir ein Gesetz iiber digitale Dienste — auch geregelt, dass
bei fehlender Bereitstellung von Informationen iiber den Verkaufer der Haftungsausschluss fiir Plattformen wegfallt. Eine
vergleichbare Verpflichtung findet sich in der Omnibus-Richtlinie: Werden die laut der Verbraucherschutzrichtlinie (EU)
2019/2161 (1) erforderlichen Informationen nicht bereitgestellt, haftet die Plattform anstelle des Verkiufers fir den
Verbraucherschutz. Die Verpflichtungen sind zwar vergleichbar, werden im Verordnungsvorschlag aber nicht genau so
tibernommen. Der EWSA fordert daher mehr Kohédrenz bei der Formulierung ein und derselben Verpflichtung.

() Verordnung (EU) 2019/1020 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 iiber Marktiiberwachung und die

Konformitit von Produkten sowie zur Anderung der Richtlinie 2004/42/EG und der Verordnungen (EG) Nr. 765/2008 und (EU)

Nr. 305/2011 (ABL L 169 vom 25.6.2019, S. 1).

COM(2020) 825 final — 2020/0361 (COD).

Reihenfolge: i) der in der Union niedergelassenen Hersteller; ii) ein Einfithrer (per Definition in der Union niedergelassen), wenn der

Hersteller nicht in der Union niedergelassen ist, iii) ein Bevollmichtigter (per Definition in der Union niedergelassen), der vom

Hersteller schriftlich beauftragt wurde, Aufgaben im Namen des Herstellers wahrzunehmen, oder iv) ein in der Union

niedergelassener Fulfilment-Dienstleister, sofern kein anderer Hersteller, Einfithrer oder Bevollmachtigter in der Union niedergelassen

ist.

Europiischer Verbraucherverband — www.beuc.eu.

Richtlinie 2001/95/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 3. Dezember 2001 iiber die allgemeine Produktsicherheit

(ABL L 11 vom 15.1.2002, S. 4).

("% Richtlinie (EU) 20192161 des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. November 2019 zur Anderung der Richtlinie
93/13/EWG des Rates und der Richtlinien 98/6/EG, 2005/29/EG und 2011/83/EU des Europdischen Parlaments und des Rates zur
besseren Durchsetzung und Modernisierung der Verbraucherschutzvorschriften der Union (ABL L 328 vom 18.12.2019, S. 7).

——
==

—_—
===


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0825&from=DE
http://www.beuc.eu
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4.5.  Mit der neuen Regelung ist kiinftig auch die Entschidigung fiir Verluste infolge mangelhafter digitaler
Dienste moglich. Zunichst bietet die Europdische Kommission mit einem parallelen Vorschlag zur KI-Haftung eine
spezifische Losung fiir diesen Bereich an. Gleichzeitig reagiert sie in ihrem Richtlinienvorschlag auf das Fehlen einer
,digitalen Komponente“ mit mehreren nutzerorientierten Manahmen:

— aufgrund der Begriffsbestimmungen fiir ,Komponente“ (Artikel 4 Absatz 3), ,verbundene Dienste” (Artikel 4 Absatz 4)
und ,Hersteller” (Artikel 4 Absatz 11) sind Anwendungen und andere Software, die in ein Produkt ,integriert* oder ,mit
ihm verbunden“ sind, abgedeckt;

— zudem werden materielle Verluste, die durch den Verlust oder die Verfilschung von Daten verursacht werden, als
Schaden anerkannt, der einen Anspruch auf Entschiddigung begriindet;

— schlieflich entbindet das Argument, dass der Fehler zum Zeitpunkt des Inverkehrbringens des Produkts nicht vorlag,
den Hersteller verbundener Dienstleistungen nicht von seiner Haftung.

4.6.  Der EWSA unterstiitzt die im vorliegenden Richtlinienvorschlag unterbreiteten Mafnahmen zur Regulierung des
digitalen Bereichs. Allerdings fordert er die beiden gesetzgebenden Organe auf, kiirzlich erlassene oder noch in der
Verhandlungsphase befindliche parallele Rechtsvorschriften (u. a. Datenschutz-Grundverordnung ('), Vorschlag zur
KI-Haftung, KI-Gesetz, Datengesetz, Verordnung iiber die allgemeine Produktsicherheit, NIS 2 ('), Cyberresilienzgesetz) zu
beriicksichtigen. Es gilt, fiir Kohdrenz zu sorgen und doppelte rechtliche Manahmen zu vermeiden.

4.7.  Mit dem Richtlinienvorschlag werden die Schwierigkeiten angegangen, technische Informationen auf unter-
schiedliche Weise zu erhalten bzw. zu verstehen. Der betreffende Rechtsrahmen gilt, wenn eine Person oder ihr Eigentum
durch ein Produkt einen materiellen Schaden erlitten hat. Diese Produkte sind haufig wissenschaftlich oder technologisch
komplex. 1985 reagierte die Europdische Kommission auf die Komplexitit der Produkte, indem sie die verschul-
densunabhingige Haftung im Zivilrecht einfithrte. Hier muss der Kldger den Fehler des Produkts, den erlittenen Schaden
und den ursichlichen Zusammenhang zwischen den beiden nachweisen, um eine angemessene Entschidigung zu erhalten.
Ein Verschulden des Herstellers braucht nicht nachgewiesen zu werden. Bereits in der Praambel erkannte die Europdische
Union an, dass die verschuldensunabhingige Haftung notwendig ist, um der fortschreitenden Technisierung unseres
Zeitalters gerecht zu werden. Dieser zivilrechtliche Notbehelf stellte fiir den Kladger bereits eine erhebliche Vereinfachung
dar. Allerdings forderten die Verbraucherorganisationen bei der laufenden Uberarbeitung der Rechtsvorschriften, einen
Schritt weiter zu gehen und die Beweislast umzukehren oder die Haftungsbefreiung aufgrund des wissenschaftlichen
Kenntnisstands zu streichen. Die Kommission hat die beiden letztgenannten MafSnahmen nicht aufgegriffen, sondern neue
Vorschlige vorgelegt, um den Forderungen der Verbraucher gerecht zu werden.

4.8.  Der vorliegende Richtlinienvorschlag umfasst daher neue Malnahmen zur Offenlegung von Beweismitteln und zur
Vermutung der Fehlerhaftigkeit bzw. des ursichlichen Zusammenhangs. Beim ersten Punkt geht es vor allem darum, dieses
Recht auf europiischer Ebene einzufuhren. Inzwischen haben die meisten Mitgliedstaaten vergleichbare Vorschriften. Beim
zweiten Punkt handelt es sich um eine Kodifizierung der Rechtsprechung, die fiir den Kldger als vorteilhaft angesehen und
in Abschnitt 5 behandelt wird.

4.9. Im Kommissionsvorschlag werden auch Situationen beriicksichtigt, in denen der Schaden erst Jahre oder
Jahrzehnte nach dem Kauf oder dem Inverkehrbringen des Produkts eintritt. Dies geschieht in zweierlei Form. Fiir
den digitalen Bereich (im Zusammenhang mit Dienstleistungen) erfolgt keine Haftungsbefreiung aufgrund der
Wahrscheinlichkeit, dass der Fehler zum Zeitpunkt des Inverkehrbringens bzw. der Inbetriebnahme nicht bestand. Es
erscheint auflerdem ziemlich komplex, eine Haftungsbefreiung mit dem Stand der Technik zu begriinden. Die
Verjahrungsfrist schliefSlich wird bei gefahrlichen Stoffen, bei denen es eine Latenzzeit fur die Korperverletzung gibt, auf
15 Jahre verlangert.

5. Bewertung der Malnahmen zu Forderungen der Unternehmen

5.1. Der Begriff ,wesentliche Anderung” ist in dieser Regelung von grundlegender Bedeutung und sollte
definiert und prizisiert werden. Die wesentliche Anderung eines Produkts impliziert die Haftung desjenigen, der die
Anderung vornimmt, und die Verlingerung der Verjahrungsfrist. Deshalb fordert der EWSA, dass dieser Begriff auf der
Grundlage des ,Blue Guide“ (**) prazisiert wird.

(") Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei
der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-
Grundverordnung) (ABL L 119 vom 4.5.2016, S. 1).

() Richtlinie (EU) 2022/2555 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2022 iiber Malnahmen fiir ein hohes
gemeinsames Cybersicherheitsniveau in der Union, zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 und der Richtlinie (EU)
2018/1972 sowie zur Aufhebung der Richtlinie (EU) 2016/1148 (NIS-2-Richtlinie) (ABL. L 333 vom 27.12.2022, S. 80).

(") Ein Produkt, an dem nach seiner Inbetriebnahme erhebliche Verinderungen oder Uberarbeitungen vorgenommen wurden, ist als
neues Produkt anzusehen, wenn: i) seine urspriingliche Leistung, Verwendung oder Bauart geindert wurde, ohne dass dies bei der
urspriinglichen Risikobewertung vorgesehen war; ii) sich die Art der Gefahr gedndert oder das Risikoniveau im Vergleich zu den
einschldgigen Harmonisierungsrechtsvorschriften der Union erhéht hat; iii) das Produkt zur Verfiigung gestellt wird (oder in Betrieb
genommen wird, wenn die Inbetriebnahme ebenfalls in den Anwendungsbereich der geltenden Rechtsvorschriften féllt). Dies ist von
Fall zu Fall und insbesondere vor dem Hintergrund des Ziels der Rechtsvorschriften und der Art der Produkte im
Anwendungsbereich der betreffenden Rechtsvorschrift zu entscheiden.
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5.2.  Bewertung von Fillen, in denen eines der drei Elemente (Fehler/Schaden/ursichlicher Zusammenhang)
nicht nachgewiesen werden muss. Laut Artikel 9 stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass der Kldger verpflichtet ist, die
Fehlerhaftigkeit des Produkts, den erlittenen Schaden und den ursichlichen Zusammenhang der beiden nachzuweisen.
Daher miissen, aufer in zwei Fillen, der materielle Nachteil im Zusammenhang mit einem materiellen oder immateriellen
Schaden an der Person oder am personlichen Eigentum oder dem Verlust/der Verfilschung von Daten UND der Fehler des
Produkts oder einer seiner Komponenten (Artikel/Dienstleistung) UND der Zusammenhang zwischen ihnen nachgewiesen
werden. Die Beweislast wird im Rahmen eines bereits eingeleiteten Gerichtsverfahrens festgelegt. Die Klage wurde also als
hinreichend zuldssig erachtet und der Schaden als so erheblich, dass sich die betroffene Person entschied, rechtliche Schritte
einzuleiten (die fiir den Kldger a priori kostenaufwandig sind).

5.2.1.  Zum einen werden in Artikel 9 (Beweislast) Absatz 3 die Fille geregelt, in denen von einem ursichlichen
Zusammenhang zwischen dem Schaden und einem Produktfehler ausgegangen wird, d. h., wenn ein Produktfehler
nachgewiesen und der Schaden fiir den betreffenden Fehler typisch ist. Sobald der Fehler nachgewiesen ist, muss nur noch
der mit dem Schaden verbundene materielle Verlust festgestellt werden. Der Nachweis eines ursichlichen Zusammenhangs
ist auch durch Vermutungen maglich. Bei dieser Bestimmung wird offenbar auch von einem Mangelpotenzial ausgegangen.
In diesem Zusammenhang muss ein Hersteller, der einen Mangel bei einem Produkt festgestellt hat, alle Produkte desselben
Postens zuriickrufen bzw. vom Markt nehmen. Ein solches Vorgehen wiirde zu grofler Verschwendung fithren.

5.2.2.  Zum anderen werden in Artikel 9 Absatz 4 die Fille geregelt, in denen der Nachweis des Fehlers und des
ursdchlichen Zusammenhangs auf Wahrscheinlichkeitsannahmen beruht. Das kann vorkommen, wenn das Gericht der
Auffassung ist, dass der Nachweis fiir den Kldger aufgrund der technischen oder wissenschaftlichen Komplexitit iibermafig
schwierig ist. Folglich muss der Kliger nachweisen, dass das Produkt zum Schaden beigetragen hat UND wahrscheinlich
fehlerhaft war und/oder seine Fehlerhaftigkeit den Schaden wahrscheinlich verursacht hat. In diesem Fall miissen weder der
Fehler noch der ursichliche Zusammenhang wissenschaftlich nachgewiesen werden.

5.2.3.  Fur die Beurteilung dieser Bestimmung ist die zugrunde liegende Rechtsprechung heranzuziehen. So sind die
Gerichte in der Rechtssache Sanofi Pasteur (**) der Auffassung, dass sich der Nachweis der Fehlerhaftigkeit eines Impfstoffs
und des ursichlichen Zusammenhangs zwischen dem Fehler und der Krankheit bei fehlendem wissenschaftlichem Konsens
durch ernsthafte, genaue und iibereinstimmende Indizien erbringen lasst. Das Verfahren wird fiir den Klager erheblich
vereinfacht, der schlieflich nur eine Reihe von Fakten und keine wissenschaftlichen Elemente vorlegen muss. Der EWSA
erkennt an, dass der Begriff ,Wahrscheinlichkeit der Fehlerhaftigkeit” in bestimmten, komplexen Fillen von einem Richter
beurteilt werden muss und nicht automatisch ein ursichlicher Zusammenhang vermutet werden kann.

Briissel, den 24. Januar 2023

Die Prasidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG

(") Urteil des Gerichtshofs vom 21. Juni 2017, N. W u. a. gegen Sanofi Pasteur MSD SNC u. a., C-621/15, ECLLEU:C:2017:484.
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur ,Mitteilung der Kommis-
sion an den Rat, das Europiische Parlament, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und
den Ausschuss der Regionen zur Europdischen Strategie fiir Pflege und Betreuung“

(COM(2022) 440 final)
(2023/C 140/07)

Berichterstatterin: Kinga JOO
Ko-Berichterstatterin: Zoe TZOTZE-LANARA

Befassung Europiische Kommission, 27.10.2022

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Beschiftigung, Sozialfragen, Unionsbiirgerschaft

Annahme in der Fachgruppe 11.1.2023

Verabschiedung im Plenum 24.1.2023

Plenartagung Nr. 575

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 169/0/4

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifSt die in der Europdischen Strategie fuir Pflege und
Betreuung (im Folgenden kurz: ,die Strategic“) unterbreiteten Vorschlage fur Mafinahmen auf EU- und nationaler Ebene zur
Starkung der Pflege- und Betreuungsinfrastruktur in Europa auf der Grundlage eines gesamtgesellschaftlichen Ansatzes.
Zudem begriilt er die in den damit einhergehenden Vorschligen des Rates erhobene Forderung nach hochwertigeren
Dienstleistungen wahrend des gesamten Lebens.

1.2.  Der EWSA bekriftigt seinen Vorschlag zur Einfithrung einer européischen Pflege- und Betreuungsgarantie, um
fur alle in der EU lebenden Menschen ihr gesamtes Leben lang Zugang zu einer erschwinglichen und hochwertigen
Gesundheitsversorgung, Pflege und Betreuung zu gewéhrleisten. Mit der erfolgreichen Nutzung eines solchen Instruments
konnten die Defizite in der Pflege und Betreuung angegangen und angemessene Arbeitsbedingungen fiir Pflege- und
Betreuungskrifte, auch informelle, gefordert werden.

1.3. Der EWSA betont, wie wichtig es ist, Familien in ihrer grundlegenden Rolle zu unterstiitzen. Dazu gehort, tiber
sozialpolitische Malnahmen hinaus sowie in Gemeinschaften zu investieren. Entsprechend gestirkte Familien in all ihrer
Unterschiedlichkeit dienen als Sicherheitsnetz und sind wesentliche Faktoren fur ein nachhaltiges, solidarisches Pflege- und
Betreuungssystem. Es kann nicht genug betont werden, wie wichtig es ist, der Erschwinglichkeit und Kontinuitét von Pflege-
und Betreuungsdiensten im Fall auffergewohnlicher Belastungen Vorrang einzurdumen.

1.4.  Der EWSA spielt eine entscheidende Rolle bei der Sensibilisierung, denn er sammelt und verbreitet
Schliisselinformationen zu bewihrten Verfahren in Bezug auf Instrumente und Infrastruktur unter den Sozialpartnern
und zivilgesellschaftlichen Organisationen und sorgt fiir einen Austausch beziiglich neuer Formen von Pflege- und
Betreuungsdiensten. Er fordert die Zuweisung spezifischer Finanzmittel, damit der Bedarf von Pflege- und Betreuungs-
bediirftigen sowie Pflege- bzw. Betreuungskriften erfasst werden kann.

1.5.  Die Gleichstellung der Geschlechter sollte bei der Umsetzung der Strategie weiterhin im Mittelpunkt stehen,
unter anderem sollten Mafinahmen zur Bekdmpfung schadlicher Geschlechterstereotype ergriffen werden, die den formellen
und informellen Pflege- und Betreuungssektor gefihrden. Der EWSA bekriftigt, dass mehr Anreize fiir Minner geschaffen
werden sollten, einen Pflege- oder Betreuungsberuf zu ergreifen, und es fir eine gerechtere Aufgabenteilung zwischen
Frauen und Ménnern bei der Pflege und Betreuung von Angehorigen zu sorgen gilt.
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1.6.  Der EWSA betont, wie wichtig es ist, wihrend des gesamten Lebens fiir ein gesundes und aktives Altern
vorzusorgen und gleichzeitig der Diskriminierung aus Altersgriinden und anderen Formen der Diskriminierung, dem
Missbrauch sowie der Misshandlung und Stereotypisierung alterer Menschen vorzubeugen und diese davor zu schiitzen.
Zudem pladiert er fiir eine europiische Strategie fur dltere Menschen.

1.7.  Der EWSA fordert, alle Ressourcen zu mobilisieren, damit der wachsende und vielfaltige Bedarf an Pflege und
Betreuung gedeckt werden kann: Es gilt, fiir Pflegeinfrastruktur und Pflegekrifte angemessene Mittel zur Verfiigung zu
stellen, um Wachstum und Beschéftigung zu erhohen. Das gesamte Spektrum der Anbieter von Pflege- und
Betreuungsdiensten muss im Rahmen solider Qualititssicherungsrahmen mobilisiert werden. Die Mitgliedstaaten miissen
die Schaffung hochwertiger Arbeitsplitze fordern und dafiir sorgen, dass Arbeitsplitze in der Sozialfiirsorge attraktiv,
angemessen bezahlt und wertgeschitzt werden sowie gute Karriereaussichten bieten.

1.8.  Der EWSA spricht sich fir die Schaffung einer besseren Datengrundlage zur Nutzung des Angebots an
frithkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung (FBBE) aus, um die Vergleichbarkeit und die Verfiigbarkeit umfassenderer
Informationen fiir die Gestaltung und Umsetzung von Reformen zu gewihrleisten.

1.9.  Der EWSA fordert die EU-Institutionen auf, der Zusammenarbeit durch die Einsetzung einer hochrangigen
Expertengruppe fiir Langzeitpflege, in der alle Akteure und ihre Organisationen vertreten sind, offiziellen Charakter zu
verleihen und gemeinsam die Betreuungs- und Pflegedienste von morgen zu schaffen ('). Zudem sollten Pflege- und
Betreuungsbediirftige, Pflege- und Betreuungskrifte sowie ihre Organisationen substanziell in den gesamten Politikzyklus
eingebunden werden.

1.10.  Der EWSA betont, dass die Mobilitit von Pflege- und Betreuungskriften und die Arbeitsmigration aus
Nicht-EU-Lindern in Verbindung mit Instrumenten zur Abstimmung von Angebot und Nachfrage sowie zur
Anerkennung von Qualifikationen Dberiicksichtigt werden miissen. Auflerdem stellt er fest, dass den zahlreichen
Arbeitnehmern ohne giiltige Papiere, die bereits in Europa Pflege- und Betreuungsleistungen erbringen, in der Strategie
nicht ausreichend Rechnung getragen wird.

1.11.  Der EWSA fordert eine Halbzeitbewertung der Empfehlungen auf der Grundlage der Uberwachung der
Barcelona-Ziele und der allgemeinen Ziele fiir die Reformen im Bereich der Langzeitpflege entsprechend dem
Finanzierungszyklus der EU.

2. Ziele und Gegenstand der Stellungnahme

2.1.  Der EWSA begrifit die in der Strategie unterbreiteten Vorschlige fiir Mafnahmen auf EU- und nationaler Ebene zur
Starkung der Pflege- und Betreuungsinfrastruktur in Europa, mit denen sowohl Pflege- und Betreuungsbediirftige (von der
Geburt bis ins hohe Alter) als auch (formelle und informelle) Pflege- und Betreuungspersonen unterstiitzt werden. Zudem
begriifft er den analytischen Ansatz der Mitteilung zur Ermittlung von Schwachstellen, Engpdssen und Problembereichen,
die sich auf die Bereitstellung integrierter hochwertiger Betreuung und Pflege auswirken.

2.2.  Diese Strategie steht im Einklang mit dem Aktionsplan der Europdischen Kommission zur Umsetzung der
Europdischen Sdule sozialer Rechte aus dem Jahr 2021 und bietet den Mitgliedstaaten niitzliche Leitlinien fiir eine
zugdngliche, angemessene und hochwertige Pflege und Betreuung, um den wachsenden und vielfaltigen Bedarf zu decken.
Sie beinhaltet ehrgeizige Ziele fiir die frithkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung (FBBE) sowie solide Steuerungs-
instrumenten fiir die Uberwachung von Mafnahmen im Bereich der Langzeitpflege. Sie baut auf den bestehenden
EU-Rahmen (%) auf und zielt daher bereichsiibergreifend auf die Behebung von Pflege- und Betreuungsdefiziten sowie die
Forderung der Rechte von Pflege- und Betreuungspersonen und -bediirftigen ab.

() Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Ko-Kreation von Dienstleistungen von
allgemeinem Interesse als Beitrag zur Stirkung der partizipativen Demokratie in der EU* (Initiativstellungnahme) (ABL. C 486 vom
21.12.2022, S. 76).

() Europiische Strategie fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen 2021-2030, Europiische Garantie fiir Kinder, Europdische
Strategie fiir die Rechte des Kindes, Richtlinie zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben, Strategie fiir die Gleichstellung der
Geschlechter und weitere einschligige Initiativen im Rahmen der Européischen Siule sozialer Rechte.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0076.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0076.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC

21.4.2023 Amtsblatt der Europdischen Union C 140/41

2.3, Es liegen zahlreiche Studien und Stellungnahmen vor, die Orientierungshilfen fir die Umsetzung sowie Einblicke
und Daten zu verschiedenen Aspekten von Pflege und Betreuung wie Geschlechtergleichstellung (%), (*), Kosten informeller
Pflege und Betreuung (°), (°), Langzeitpflegesysteme in Europa (), Arbeitskrifte und Beschiftigungsbedingungen (%), (%)
bieten.

2.4, Das Europdische Parlament betont, dass der Zuginglichkeit und Verfiigbarkeit von offentlicher Fiirsorge grofle
Bedeutung zukommt und alle das Recht auf eine echte Wahl mit Blick auf die fiir sie und ihre Familien geeigneten Dienste
(z. B. Pflege und Betreuung in der Familie bzw. in der lokalen Gemeinschaft, patientenorientierte Pflege und Betreuung oder
personalisierte Pflege und Betreuung) haben sollten (*°).

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der EWSA bewertet positiv, dass in der Strategie die Verantwortung der Gesamtgesellschaft und nicht nur der
betreffenden Familien fur Pflege und Betreuung anerkannt wird, und begriif$t beide Vorschlige fiir Empfehlungen des Rates,
in denen eine bessere Qualitit der Dienstleistungen wihrend des gesamten Lebens gefordert wird. Mit der Strategie
wird ein gesellschaftlicher Paradigmenwechsel bei der Wertschitzung und Erbringung von Pflege- und Betreuungsdiensten
in der EU mit dem Ziel unterstiitzt, kulturelle und nationalen Unterschiede zu tiberwinden.

3.2.  Die europdische Pflege- und Betreuungsdebatte soll auf ein nachhaltiges und menschenrechtsbasiertes Pflege-
und Betreuungsmodell ausgerichtet werden, mit dem die Gleichstellung der Geschlechter in der formellen und
informellen Pflege und Betreuung gefordert sowie die Menschenwiirde, ein unabhingiges Leben und die Inklusion in die
Gemeinschaft garantiert werden. Wahrend der COVID-19-Pandemie wurden Widerstandsfihigkeit und Angemessenheit
der Betreuungs- und Pflegesysteme durch die Verschirfung struktureller Probleme wie Unterfinanzierung und personelle
Unterbesetzung in der gesamten EU auf die Probe gestellt.

3.3.  Eine wirksame Strategie erfordert einen transformativen und ehrgeizigen Ansatz, bei dem die Grundrechte und
-bediirfnisse der Pflege- und Betreuungsbediirftigen und der Pflege- und Betreuungskrifte im Mittelpunkt stehen, unter
anderem durch ihre umfassende und substanzielle Beteiligung an Konsultationen und Entscheidungen.

3.4.  Der EWSA betont, dass Vorbeugung, Befihigung und Rehabilitation integraler Bestandteil der Umsetzung der
Strategie sein sollten. Die Mafnahmen sollten sich zunehmend auf frithzeitiges Eingreifen, gesundes und aktives Altern,
Vorbeugung und die Forderung der Autonomie konzentrieren, die den Bedarf an Langzeitpflege verringern und die
Inklusion in die Gesellschaft sowie die aktive Biirgerschaft erhohen konnen. Zu diesem Zweck sollte insbesondere eine
umfassende europdische Strategie fiir dltere Menschen konzipiert werden.

3.5.  Unter Hinweis auf die Erfahrungen mit den Sparmafnahmen wihrend der jiingsten Finanz- und Wirtschaftskrisen
betont der EWSA, dass der Erschwinglichkeit und Kontinuitit von Betreuungs- und Pflegediensten Vorrang
eingerdumt werden muss, um den derzeitigen aufergewohnlichen Belastungen im Zusammenhang mit dem Krieg in der
Ukraine, der Energiekrise und den aktuell drastisch steigenden Lebenshaltungskosten zu begegnen.

3.6.  Die durchgingige Beriicksichtigung der Gleichstellung der Geschlechter in der Strategie ist zu begriifen. In der
formellen und informellen Pflege und Betreuung sind vor allem Frauen titig. In der EU geben 29 % der Frauen als
Hauptgrund dafiir, dass sie nicht auf dem Arbeitsmarkt titig sind oder in Teilzeit arbeiten, Pflege- und Betreuungspflichten
an. Bei den Minnern liegt dieser Prozentsatz bei nur 6 % ('!). Die Kosten fiir diese unausgewogene Verteilung der
Betreuungs- und Pflegeaufgaben werden auf jihrlich 242 Mrd. EUR geschitzt ('?). Die Empfehlungen sind niitzliche
Leitlinien fur die Mitgliedstaaten, um Geschlechterstereotype, das geschlechtsspezifische Lohn- und Rentengefille sowie
geschlechtsspezifische Liicken bei Betreuungs- und Pflegeaufgaben zu bekiampfen.

() Gender inequalities in care and pay in the EU: https:/[eige.curopa.eu/publications/gender-inequalities-care-and-pay-cu.

() Gender Equality Index: https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2022.

() What if care work were recognised as a driver of sustainable growth?: https:|[epthinktank.eu/2022/09/07 [what-if-care-work-were-
recognised-as-a-driver-of-sustainable-growth/.

(®)  Study on exploring the incidence and costs of informal long-term care: https:||ec.europa.eufsocial/main.jsp?catld=738&langld=
de&publd=8423&furtherPubs=yes.

() 2021 Long-term care in the EU: https:/[ec.curopa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=de&publd=8396.

() Long-term care workforce: Employment and working conditions: https:|/[www.eurofound.europa.eu/de/publications/customised-report/
2020/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions.

() Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Strategie fiir das Gesundheitswesen und seine
Arbeitskrafte fiir die Zukunft Europas® (Initiativstellungnahme) (ABl. C 486 vom 21.12.2022, S. 37).

(") EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 22.6.2022 — Bericht zu dem Thema ,Hin zu gemeinsamen europdischen
Mafinahmen im Bereich Pflege und Betreuung®.

(") EIGE, ebd.

(") Wissenschaftlicher Dienst des EP, ebd.


https://eige.europa.eu/publications/gender-inequalities-care-and-pay-eu
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2022
https://epthinktank.eu/2022/09/07/what-if-care-work-were-recognised-as-a-driver-of-sustainable-growth/
https://epthinktank.eu/2022/09/07/what-if-care-work-were-recognised-as-a-driver-of-sustainable-growth/
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=de&pubId=8423&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=de&pubId=8423&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=de&pubId=8396
https://www.eurofound.europa.eu/de/publications/customised-report/2020/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions
https://www.eurofound.europa.eu/de/publications/customised-report/2020/long-term-care-workforce-employment-and-working-conditions
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0037.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
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3.7.  Der EWSA betont die Bedeutung der familidiren und informellen Pflege und Betreuung als Bestandteil
nachhaltiger Betreuungs- und Pflegesysteme und fordert eine rasche Erfassung des diesbeziiglichen Bedarfs und der
praktischen Modalititen. Die entsprechenden Betreuungs- und Pflegepersonen miissen bei der Gewihrleistung von
Kontinuitdt als Partner anerkannt werden und umfassende Unterstiitzung erhalten. So sollten ihnen z. B. Schulungs-
moglichkeiten mit Programmen zur Validierung von Kompetenzen angeboten, durch Bereitstellung von Ressourcen,
Dienstleistungen und Zeitregelungen (im Zusammenhang mit der Richtlinie zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben)
ihre Teilhabe am Arbeitsmarkt und am gesellschaftlichen Leben gewahrleistet sowie gleichzeitig ihr Zugang zu sozialen
Rechten, Kurzzeitpflege und Diensten im Bereich der psychischen Gesundheit sichergestellt werden (*%).

3.8.  Der EWSA begriifst, dass der bessere Schutz der Rechte von Pflege- und Betreuungskriften im Mittelpunkt steht.
Er fordert die Mitgliedstaaten auf, Liicken bei der Durchsetzung des EU-Arbeitsrechts zu schlieRen, das 1AO-U-
bereinkommen Nr. 189 mit Normen fir menschenwiirdige Arbeitsbedingungen fiir Hausangestellte zu ratifizieren und
Schritte zu unternehmen, um die Situation von im Haushalt lebenden Pflegekriften (%), einschlieRlich Wanderarbei-
tnehmern und mobiler Arbeitskrifte, zu regeln. Der EWSA stellt jedoch fest, dass den zahlreichen Arbeitnehmern ohne
giiltige Papiere, die bereits in Europa Pflege- und Betreuungsleistungen erbringen, in der Strategie nicht ausreichend
Rechnung getragen wird. Der Schwerpunkt sollte aber auf allen in der EU lebenden Pflege- und Betreuungskriften liegen,
unabhingig von ihrem Migrations- und Aufenthaltsstatus.

3.9.  Der EWSA begrifit das Engagement fiir die Verbesserung der Arbeitsbedingungen im Pflege- und
Betreuungssektor durch Weiterbildungs- und Umschulungsangebote, die Validierung von Kompetenzen, Lohnerhéhungen,
die Forderung von Sozial- und Arbeitnehmerrechten, die Beriicksichtigung physischer und psychosozialer Gesundheits-
risiken sowie die Bekimpfung der Risiken von Gewalt und Beldstigung am Arbeitsplatz. Er ruft die Mitgliedstaaten dazu auf,
das 1AO-Ubereinkommen Nr. 190 iiber die Beseitigung von Gewalt und Beldstigung in der Arbeitswelt zu ratifizieren.
Sozialpartner und Regierungen miissen zusammenarbeiten, um prekdrer Beschiftigung in der Pflege und Betreuung ein
Ende zu setzen und solide rechtliche, finanzielle und tarifvertragliche Rahmenbedingungen zu schaffen. Der Mangel an
qualifiziertem Personal in fast allen Mitgliedstaaten gefihrdet die Gesundheits-, Pflege- und Betreuungsstandards,
insbesondere angesichts des demografischen Wandels, der Mobilitdt der Arbeitnehmer und der Bevolkerungsalterung.

4. Besondere Bemerkungen

4.1. Der EWSA bekriftigt, dass dringend eine spezielle europidische Pflege- und Betreuungsgarantie (') als
wesentliches Element fiir die erfolgreiche Umsetzung der Strategie auf der Grundlage von politischen, praxisbezogenen und
Finanzierungsinstrumenten ausgearbeitet werden muss, um sicherzustellen, dass die Malnahmen der Strategie vollstindig
in den jeweiligen nationalen Rechts-, Politik-, Finanzierungs- und Dienstleistungsrahmen integriert werden. Die Festlegung
von Standards und ihre Uberwachung ist von entscheidender Bedeutung, um Verbesserungen in dieser Branche zu
gewihrleisten (*°).

4.2.  Die europdische Strategie fiir Pflege und Betreuung sollte durch einen strukturierten europdischen Umsetzungs-
plan und Finanzierungsprogramme erginzt werden. Die offentlichen Investitionen in Betreuung und Pflege sind in vielen
Mitgliedstaaten unzureichend. Die Struktur- und Investitionsfonds der EU (ESF+, EFRE) sowie die Aufbau- und
Resilienzfazilitit (ARF) und das Instrument fiir technische Unterstiitzung miissen genutzt werden, um die Mitgliedstaaten in
spezifischen pflege- und betreuungsbezogenen Bereichen zu unterstiitzen (von der Politikgestaltung bis zur Bereitstellung
von Dienstleistungen und Uberwachung der Auswirkungen), insbesondere durch eine sozial verantwortliche Vergabe
offentlicher Auftrige.

4.3.  Die Bewertung der Fortschritte und der Auswirkungen auf Pflege- und Betreuungsbediirftige und Pflege- und
Betreuungskrifte ist von grundlegender Bedeutung. Spezifische technische Leitlinien fir die Konzipierung von
Uberwachungs- und Bewertungsrahmen kénnten den nationalen Ministerien gezielte Hilfestellung fiir die Entwicklung
nachhaltiger Pflege- und Betreuungsmodelle, fiir die Messung der Auswirkungen und fiir Indikatoren bieten. Die
Uberwachung durch die Europiische Kommission sollte Berichte sowohl iiber die politischen MaRnahmen als auch iiber die
Finanzierung sowie eine Aufforderung zur Halbzeitbewertung der Empfehlungen umfassen. Die linderspezifischen
Empfehlungen im Rahmen des Europiischen Semesters miissen gezielter sein, um die Mitgliedstaaten dabei zu
unterstiitzen, prioritir Betreuung und Pflege angemessen zu finanzieren und dies als produktive, nachhaltige Investition
statt als wirtschaftliche Belastung zu sehen.

(¥)  Europiische Charta fiir pflegende Angehorige: https://coface-eu.org/european-charter-for-family-carers|.

(" Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Die Rechte von im Haushalt lebenden
Pflegekraften®(Initiativstellungnahme) (ABL. C 487 vom 28.12.2016, S. 7).

() Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Strategie fiir das Gesundheitswesen und seine
Arbeitskrifte fiir die Zukunft Europas* (Initiativstellungnahme) (ABL. C 486 vom 21.12.2022, S. 37).

(") Improving healthcare quality in Europe — Characteristics, effectiveness and implementation of different strategies, OECD, 2019.


https://coface-eu.org/european-charter-for-family-carers/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0007.01.DEU&toc=OJ:C:2016:487:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0037.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
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4.4.  Nach der Annahme der beiden Empfehlungen des Rates sollten Mafinahmen und Leitlinien rasch in den jeweiligen
nationalen Politik- und Rechtsrahmen integriert werden. Der EWSA betont, wie wichtig es ist, dass die nationalen
Koordinatoren fiir Langzeitpflege fiir Kohdrenz sorgen und Pflege und Betreuung durchgingig auch in anderen Bereichen,
Ministerien und Verwaltungsebenen, die tiber die Sozial- und Gesundheitspolitik hinausgehen (Wohnungswesen, Verkehr,
Energie, Wirtschaft usw.), beriicksichtigt werden.

4.5.  Unerwiinschte Risikoselektion, Kommerzialisierung sowie das Streben nach Einkiinften und Gewinn auf Kosten von
Pflege, Betreuung und Gesundheit konnen Ungleichheiten beim Zugang zur entsprechenden Versorgung verschirfen. Es
sind angemessene Kontrollmafnahmen erforderlich, um schidliche Praktiken zu unterbinden und starke Garantien fiir
hochwertige Dienstleistungen und eine ordnungsgemifle Verwendung der Mittel zu gewahrleisten. Fiir Langzeitpflege sowie
FBBE auf der Ebene der Mitgliedstaaten sind starke Sozialschutzsysteme und hochwertige offentliche Dienste
erforderlich, die auf Solidaritit, sozialen Investitionen und der Titigkeit sozialwirtschaftlicher Akteure (z. B.
Organisationen auf Gegenseitigkeit) basieren, um verschiedene Finanzierungs- und Kostenteilungssysteme fir die
gemeindenahe und die hédusliche Pflege und Betreuung durch entsprechend fachlich qualifizierte Pflege- und
Betreuungskrifte bereitzustellen (7). Zur Finanzierung dieser Manahmen sollten Alternativen zu Sozialbeitrigen in
Betracht gezogen werden (*®). Auch die freiwillige Unterstiitzung durch gemeinniitzige Organisationen, die sowohl dem
Pflege- und Betreuungs- als auch dem Gesundheitssystem zugutekommt, ist zu priifen, allerdings nicht als Kostensenk-
ungsmafnahme.

4.6.  Mit Blick auf die nationalen Zustindigkeiten und die Subsidiaritat sollte die Europaische Kommission sicherstellen,
dass die von den Mitgliedstaaten entwickelten hochwertigen Betreuungs- und Pflegedienste inklusiv sind. Mit der
Strategie muss gewihrleistet werden, dass alle Pflege- und Betreuungsbediirftigen uneingeschrankten und gleichberechtigten
Zugang zu den Dienstleistungen haben, insbesondere durch starke und verbindliche Qualititsrahmen. Besondere
Aufmerksamkeit sollte oftmals marginalisierten Gruppen, wie z. B. Roma und Migranten, sowie den Auswirkungen sich
tiberschneidender und struktureller Diskriminierungen gewidmet werden. Dafiir muss auch in entlegenen und diinn
besiedelten Gebieten fiir eine leicht zugingliche Pflege- und Betreuungsinfrastruktur gesorgt werden.

4.7. Investitionen in die digitale Infrastruktur konnen eine effiziente Planung und Bereitstellung von Betreuungs-
und Pflegediensten sowie die Speicherung, den Austausch und die Weitergabe von Informationen durch verschiedene
Anbieter von Gesundheits- und Sozialdiensten erleichtern und so eine wirksame Uberwachung von Qualitit und
gleichberechtigtem Zugang ermaoglichen. Vielfiltige Moglichkeiten wie u. a. assistive Technologien, Vorsorge, Robotik,
Telegesundheitsdienste konnen, wenn sie vollstandig inklusiv und uneingeschrankt zugdnglich sind, einen positiven Beitrag
in Bezug auf die Reichweite, Kontinuitt, Koordinierung und Qualitdt von Pflege- und Betreuungsdiensten leisten.

4.8. In der vorgeschlagenen Empfehlung zur Langzeitpflege wird darauf hingewiesen, dass die Systeme auch den
Unterstiitzungsbedarf von Menschen mit Behinderungen beriicksichtigen miissen, wobei ausdriicklich auf das
Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen verwiesen wird. Die
Kommission sollte sicherstellen, dass die im Rahmen der Strategie mobilisierten EU-Mittel dem Ziel der Deinstitutionali-
sierung dienen und durch die Entwicklung gemeindenaher Dienste mit gut ausgebildeten Arbeitskriften die Inklusion
fordern (*%). Der EWSA bekriftigt, dass Kinder und Eltern mit Behinderungen unterstiitzt werden miissen (*%), und begriifSt,
dass ihnen in der Empfehlung zur FBBE besondere Aufmerksamkeit gewidmet wird.

5. Umsetzung der Empfehlung zur FBBE

51. Der EWSA unterstiitzt die Uberarbeitung der Barcelona-Ziele, um die Verfiigbarkeit zuginglicher,
erschwinglicher, inklusiver und hochwertiger Kinderbetreuung zu verbessern. Die Mitgliedstaaten, die die Ziele erreicht
oder bertroffen haben, sollten sich stirker auf die Bereitstellung von Qualititsstandards und die Entwicklung
unterschiedlicher, altersangepasster Formen der FBBE konzentrieren. Ziele zur Erhohung der Verfiigbarkeit von FBBE
miissen mit Qualititssicherungsrahmen und guten Arbeitsbedingungen einhergehen. Die Mitgliedstaaten sollten
entsprechend den nationalen Priferenzen und Unterschieden Indikatoren zur Uberwachung des Zugangs zu Pflege- und
Betreuungsmodellen erarbeiten, die gleichzeitig die Ziele, die Qualitit und weitere Standards der berarbeiteten
Zielvorgaben erfiillen.

() Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Auswirkungen von Sozialinvestitionen auf die
Beschiftigung und die offentlichen Haushalte (Initiativstellungnahme) (ABL. C 226 vom 16.7.2014, S. 21).

("8)  Event report: European Care systems: Solidarity and sustainability — friends or foes?: https://www.aim-mutual.org/mediaroom/event-
report-european-care-systems-solidarity-and-sustainability-friends-or-foes|.

(") Europdische Sachverstandigengruppe fiir den Ubergang von der Heimunterbringung zur gemeindenahen Betreuung, EU Guidance on
independent living and inclusion in the community und EU funds. Checklist to promote independent living and deinstitutionalisation.

(*)  Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Betreuung von Menschen mit Behinderungen und
dlteren Menschen durch Angehérige — rapide Zunahme wihrend der Pandemie® (Initiativstellungnahme) (ABL C 75 vom
28.2.2023, S. 75).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2014.226.01.0021.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2014%3A226%3ATOC
https://www.aim-mutual.org/mediaroom/event-report-european-care-systems-solidarity-and-sustainability-friends-or-foes/
https://www.aim-mutual.org/mediaroom/event-report-european-care-systems-solidarity-and-sustainability-friends-or-foes/
https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2022/12/eu-guidance-on-independent-living-and-inclusion-in-the-community-2-1.pdf
https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2022/12/eu-guidance-on-independent-living-and-inclusion-in-the-community-2-1.pdf
https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2021/07/updated-checklist-new-eeg-logo.pdf
https://deinstitutionalisationdotcom.files.wordpress.com/2021/07/updated-checklist-new-eeg-logo.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.075.01.0075.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2023%3A075%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.075.01.0075.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2023%3A075%3ATOC
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5.2.  Der EWSA begriilt die Forderung, dafiir zu sorgen, dass alle Kinder einen Rechtsanspruch auf Zugang zu
hochwertigen Dienstleistungen haben. Auch die Verkniipfung der Strategie mit der Europdischen Garantie fiir Kinder,
deren Mehrgenerationen-Ansatz sie aufgreift, bewertet er positiv, da dieser fiir die Vereinbarkeit von Beruf und
Privatleben und das Wohlergehen der Familie von entscheidender Bedeutung ist. Der kostenlose Zugang bediirftiger
Familien zu FBBE muss durch eine Reihe von Mafinahmen erginzt werden, die kostenlose Mahlzeiten, kostenlose
Hygieneprodukte (z. B. Windeln) sowie die Unterstiitzung der korperlichen und geistigen Entwicklung (feinmotorische
Fahigkeiten, Logopadie usw.) umfassen.

5.3.  Der EWSA begriiflt die Verweise auf EU-Gleichstellungsrahmen und auf schutzbediirftige Kinder und spricht
sich fur die Schaffung inklusiver Systeme aus, die allen Familienformen Rechnung tragen. Die zu ergreifenden Mainahmen
sollten aufsuchende Sozialarbeit und Schulungen fiir das Personal zu den Rechten der Nutzer von Dienstleistungen sowie zu
Inklusion und Voreingenommenheit umfassen. Der EWSA begriifSt insbesondere die Vorschldge fiir einen angemessenen
Betreuungsschliissel, die kontinuierliche Weiterbildung des Personals und die Aufnahme von Zeitvorgaben fiir die
Betreuung in die Indikatoren, was besonders fiir Kinder mit Behinderungen relevant ist, die oft nur teilweise Zugang zu
FBBE haben.

5.4.  Modelle fiir bewihrte Verfahren in der FBBE miissen im Mittelpunkt der Mafinahmen zur Umsetzung der
Empfehlung des Rates stehen. Diese sollten durch Strategien und Finanzierungsrahmen auf subnationaler Ebene mit
spezifischen Mitteln zur Erfassung des Bedarfs von Pflege- und Betreuungsbediirftigen und Pflege- und Betreuungskraften
sowie durch die Erprobung neuer Formen von Betreuungsdiensten flankiert werden. Die Rechte des Kindes sollten
weiterhin im Mittelpunkt stehen. Kinder benétigen in den ersten Lebensjahren ein gesundes, entwicklungsforderndes
Umfeld, unabhingig davon, ob sie in der Familie oder durch Fachkrifte betreut werden; daher miissen unter
Beriicksichtigung der Entwicklungsbediirfnisse von Kindern unterschiedlicher Altersgruppen unterschiedliche Betreuungs-
modelle (Tageszentren, Kindertagesstitten, Tagesmiitter oder -viter, Familienassistenz, Spielgruppen, aufSerschulische
Betreuung) zur Verfugung stehen.

6. Umsetzung der Empfehlung zur Langzeitpflege

6.1. Der EWSA fordert solide Umsetzungspline, die das gesamte Spektrum der Langzeitpflege abdecken. Die
Europidische Kommission sollte der Zusammenarbeit offiziellen Charakter verleihen, indem sie eine hochrangige
Expertengruppe fiir Langzeitpflege einsetzt, in der Sozialpartner, Organisationen der Zivilgesellschaft, nationale
Koordinatoren, Langzeitpflegebediirftige, insbesondere iltere Menschen und Menschen mit Behinderungen, sowie andere
einschligige Experten und Praktiker vertreten sind. Um iiber die Arbeit der Gruppe zu informieren, konnte eine 6ffentliche
Online-Plattform eingerichtet werden, tiber die sich Daten und Forschungsergebnisse sammeln und der Austausch
bewahrter Verfahren fordern liefen.

6.2.  Der EWSA hat in mehreren Stellungnahmen zum Langzeitpflegeangebot in der EU (') die Notwendigkeit
betont, in eine hochwertige, nachhaltige und zugingliche Pflege und Betreuung fiir alle zu investieren. Der EWSA betont,
dass ein moglichst hohes Maff an Komplementaritit und Synergien zwischen allen (kommerziellen oder
gemeinniitzigen) Erbringern von Pflege-, Betreuungs- und Gesundheitsleistungen des offentlichen und privaten
Sektors angestrebt werden muss, damit eine Versorgung fiir alle gewéhrleistet ist. Dabei sollten bewihrte Verfahren aus
den Mitgliedstaaten beriicksichtigt werden.

6.3.  Der EWSA begriifdt, dass im Vorschlag zur Langzeitpflege die Bedeutung der Akteure der Sozialwirtschaft als
Dienstleister anerkannt wird. Er fordert die Kommission auf, weitere Moglichkeiten zur Schaffung strukturierter
Kommunikationskanile zwischen den Akteuren der Sozialwirtschaft und den EU-Organen in der Langzeitpflegepolitik
auszuloten.

6.4.  Der EWSA weist darauf hin, wie wichtig die verschiedenen Initiativen im Rahmen des griinen und des digitalen
Wandels sind, um das Potenzial der Technologien fiir die Schaffung, Neukonzipierung und Renovierung von Wohnraum
auf inklusivere und nachhaltigere Weise voll auszuschopfen.

(*)  Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur ,Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament,
den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Eine Initiative zur Forderung der
Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben von berufstitigen Eltern und pflegenden Angehorigen“ (COM(2017) 252 final) und zum
,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben fiir Eltern und
pflegende Angehérige und zur Aufhebung der Richtlinie 2010/18/EU des Rates* (COM(2017) 253 final — 2017/0085 (COD))
(ABL C 129 vom 11.4.2018, S. 44); Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Die Rechte
von im Haushalt lebenden Pflegekriften” (Initiativstellungnahme) (ABl. C 487 vom 28.12.2016, S. 7); Stellungnahme des
Europdischer Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Thema Sicherung des allgemeinen Zugangs zur Langzeitpflege und eine
nachhaltige Finanzierung der Langzeitpflegesysteme fiir dltere Menschen (ABL. C 204 vom 9.8.2008, S. 103); Brochure on Economic,
technological and social changes in advanced health services for the elderly; Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses zum Thema ,Wirtschaftliche, technische und soziale Verdnderungen bei modernen Gesundheitsdienstleistungen
fir Senioren (Initiativstellungnahme) (ABl. C 240 vom 16.7.2019, S. 10); Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses zum Thema ,Auf dem Weg zu einem neuen Betreuungsmodell fiir dltere Menschen: Lehren aus der
COVID-19-Pandemie (Initiativstellungnahme) (ABL C 194 vom 12.5.2022, S. 19).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.DEU&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0007.01.DEU&toc=OJ:C:2016:487:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52008AE0501
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/publications-other-work/publications/economic-technological-and-social-changes-advanced-health-services-elderly
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.240.01.0010.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2019%3A240%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.194.01.0019.01.DEU&toc=OJ%3AC%3A2022%3A194%3ATOC
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6.5. Bewihrte Langzeitpflegemodelle konnen stirker strukturierte und effizientere hiusliche Hilfe sowie neue
Wohnalternativen, wie geschiitztes, begleitetes oder gemeinschaftliches Wohnen, Wohngemeinschaften oder andere
Alternativen umfassen, je nach den Bediirfnissen und Priferenzen der Pflege- und Betreuungsbediirftigen und entsprechend
gesetzlich genehmigter Qualititsrahmen. Es sollten auch andere Arten von Pflege- und Betreuungsmodellen in Betracht
gezogen werden, um das gesamte Spektrum der Pflege und Betreuung im Rahmen eines integrierten Ansatzes abzudecken,
wie z. B. Unterstiitzung im Bereich der psychischen Gesundheit, Familienzentren, Unterstiitzungsgruppen fiir Eltern oder
Unterstiitzung fiir die kurzfristige Unterbringung. Dabei sollte der Ubergang von einem Modell zum anderen erleichtert
werden, indem Intensitit oder Art der benétigten Dienstleistungen variiert werden koénnen, ohne dass es zu
Unterbrechungen bei Pflege und Betreuung kommt.

Briissel, den 24. Januar 2023

Die Prasidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Wiederherstellung der Natur“

(COM(2022) 304 final — 20220195 (COD))
(2023/C 140/08)

Berichterstatter: Arnold PUECH D’ALISSAC

Befassung Rat der Europdischen Union, 11.7.2022
Europdisches Parlament, 14.7.2022

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen
Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umwelt

Annahme in der Fachgruppe 10.1.2023

Verabschiedung auf der Plenartagung 25.1.2023

Plenartagung Nr. 575

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 201/4/11

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) stimmt mit der Europdischen Kommission und dem
Europdischen Parlament darin iiberein, dass der Ansatz und die bisher ergriffenen Maffnahmen zur Forderung der
biologischen Vielfalt nicht wirksam sind. Er begriifft das iibergeordnete Ziel der vorgeschlagenen Verordnung, die
Anstrengungen fiir die Wiederherstellung der Natur zu verstirken, um dem Verlust an biologischer Vielfalt Einhalt zu
gebieten und die biologische Vielfalt in Europa auf den Weg der Erholung zu bringen. Die Mitgliedstaaten werden hiermit
rechtlich bindenden Verpflichtungen unterliegen. Der EWSA stellt fest, dass der verfolgte Ansatz im Einklang mit den
Beschliissen der COP 15 in Montreal steht.

1.2.  Der EWSA hat jedoch eine Reihe von Anmerkungen und Bedenken zu dem Wortlaut der Ziele und der von der
Kommission festgelegten Methode vorzubringen. Der absolut gravierendste Mangel besteht darin, dass die wirtschaftlichen
Auswirkungen der notwendigerweise zu ergreifenden Mafinahmen auf die — zumeist privaten — Flachennutzer quasi keine
Beriicksichtigung finden. Der EWSA hat bereits in seiner Stellungnahme zur EU-Biodiversititsstrategie fir 2030 darauf
hingewiesen, ,dass der Schutz der biologischen Vielfalt finanziell nicht den Land- und Forstwirten aufgebiirdet werden darf.
Vielmehr muss die Bereitstellung dieses ,6ffentlichen Werts und Guts“ zu einer attraktiven Einkommensmaglichkeit fiir sie
werden. Nach Ansicht des Ausschusses ,konnte im neuen Aufbauplan fiir die wirtschaftliche Erholung ein konkreter
Schwerpunkt auf dieses Thema gelegt werden, indem Investitionen fiir personelle und materielle Ressourcen zur
Gewihrleistung der inhaltlichen Umsetzung der Strategie vorgeschen werden® (). Dieser Empfehlung sind weder die
Kommission noch die Mitgliedstaaten gefolgt. Schon in fritheren Stellungnahmen hat der EWSA u. a. die fatal hohe
Unterfinanzierung der Natura-2000-Maflnahmen kritisiert. Der Ausschuss ist sich sehr sicher, dass auch der jetzt gewihlte,
neue Ansatz der Kommission zum Scheitern verurteilt ist, wenn nicht ausreichend Finanzmittel bereitgestellt werden. Dies
ist von entscheidender Bedeutung, um die finanziellen Einbuflen zu kompensieren (und zusitzlich Biodiversititsleistungen
zu honorieren), die auf die Landnutzer zukommen werden, wenn sie ihre Landnutzungsform extensivieren, um mehr
,Biodiversitit“ vorweisen zu konnen. Der EWSA fordert daher die Einrichtung eines europdischen Fonds fiir Biodiversitat
und die Suche nach neuen Moglichkeiten, wie die verschiedenen EU-Politikbereiche (GAP, Energie, Wohnungsbau, Verkehr
usw.) dazu beitragen konnen, die verbindlichen Ziele der Verordnung zu erreichen.

1.3.  Hinsichtlich der finanziellen Aspekte fordert der EWSA, die unter die Verordnung fallenden landwirtschaftlichen
Flachen, Waldflichen und Wasserldufe im Vorfeld insgesamt genau abzuschitzen. Dariiber hinaus weist der EWSA die
Kommission darauf hin, dass gezielt Mittel fiir die Entschidigung insbesondere von Landwirten und Forstbesitzern
bereitgestellt werden miissen, die ihre Anbauflichen gegebenenfalls komplett verlieren.

(") Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der Kommission an das Europdische
Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen EU-Biodiversititsstrategie
fiir 2030 — Mehr Raum fiir die Natur in unserem Leben“ (COM(2020) 380 final) (ABL. C 429 vom 11.12.2020, S. 259).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52020AE0896
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1.4, Auch wenn eine Wiederherstellung der Natur in Schutzgebieten aufgrund der Verschlechterung ihres Zustands
erforderlich ist, konnen und miissen nicht alle wiederhergestellten Gebiete als Schutzgebiete ausgewiesen werden. Der
EWSA hilt es fur unerldsslich, dass einige Teile der Schutzgebiete einem strengen Schutz (mit einer eingriffsfreien
Bewirtschaftung (non-intervention management)) unterliegen sollten” (%), ist jedoch gleichzeitig der Ansicht, dass es umso
mehr darauf ankommt, eine Nutzung zu gewihrleisten, durch die die Biodiversitit generell erhalten wird. In den meisten
Gebieten muss eine Rehabilitierung der Okosysteme angestrebt werden, ohne dass dies bestimmte und angepasste
wirtschaftliche Tatigkeiten ausschlieft. Die extensive Land- und Forstwirtschaft hat zu der hohen biologischen Vielfalt
beigetragen, die heute geschiitzt werden muss. Diese extensiven land- und forstwirtschaftlichen Nutzungsformen, die heute
aufgrund ihrer okonomisch geringen Tragfihigkeit immer stirker aufgegeben werden, sollten daher ebenfalls unterstiitzt
werden (°). ,Rehabilitierung® (franz. ,réhabilitation”, engl. ,rehabilitation”) ist daher moglicherweise ein geeigneterer
wissenschaftlicher und politischer Begriff, der auf die Gewihrleistung eines Gleichgewichts zwischen Leben und
Produzieren abzielt. Der EWSA empfiehlt daher, anstatt von ,Wiederherstellung“ von ,Rehabilitierung” (*) zu sprechen,
zumal die Natur nichts Statisches ist, das sich wie ein kaputtes Haus oder Auto mittels ,Wiederherstellung” in einen
urspriinglichen Zustand zuriickversetzen ldsst. So belegen zahlreiche Studien, dass Renaturierungsmafinahmen (bspw. fiir
Torfflichen) vielfach mit erheblichen Kosten verbunden sind, ohne dass eine vollumfingliche Wiederherstellung des
,urspriinglichen Zustands* tatsichlich moglich wire. Dies fithrt zu einer semantischen Uberlegung: Ziel der Verordnung
sollte nicht die Wiederherstellung des natiirlichen Zustands der Umwelt sein, sondern die Wiederherstellung ihrer
Okosystemleistungen und somit die Forderung einer nachhaltigen multifunktionalen Nutzung dieser Gebiete. Da der
Mensch die Naturausstattung im Laufe der Jahre verdndert hat, ist es aus wissenschaftlicher Sicht schlichtweg nicht moglich,
die Natur in ihren urspriinglichen Zustand zuriickzuversetzen. Unter anderem aufgrund des fortschreitenden Klimawandels
lassen sich die fritheren Bedingungen einiger Okosysteme nicht mehr vollstindig wiederherstellen. Im Gegensatz hierzu
kann das Ziel, die Nachhaltigkeit der Umwelt zu gewahrleisten, sehr wohl erreicht werden, indem man sich auf die
Leistungsfahigkeit der Okosysteme konzentriert. Der EWSA erwartet einen geeigneten politischen Rahmen; genau hier
enttduscht der Kommissionsvorschlag.

1.5.  Ein fester Zeitplan und strikte Grenzwerte sind fiir ein so schwer greifbares Thema wie die Natur nicht
hundertprozentig geeignet. Den Mitgliedstaaten strenge Fristen vorzugeben, ist nur im Hinblick auf die zu schaffenden
Verwaltungs- und Planungsbedingungen angemessen. Es bedarf jedoch eines flexiblen Ansatzes, um die genauen
Anforderungen, Bedingungen, Chancen, Produktions- und Einkommensverhiltnisse sowie den Ausgangspunkt des
jeweiligen Naturgebiets zu beriicksichtigen. In dem Verordnungsvorschlag bleibt die von den Mitgliedstaaten
vorzunehmende Priorititensetzung und Zuordnung der Wiederherstellungsmafnahmen unklar, was die kosteneffiziente
Erreichung qualitativ hochwertiger Ergebnisse gefihrdet. Die Entscheidungsfindung auf Ebene der Mitgliedstaaten ist
eindeutig ein berechtigter Grundsatz, da damit auch die Wahrung der Rechte der Grundeigentiimer sowie die Einhaltung der
Grundsitze der Subsidiaritit und der VerhdltnismaRigkeit sichergestellt werden.

1.6.  Das Kommissionsdokument enttiuscht, was die allgemeine Folgenabschitzung angeht, in deren Mittelpunkt
insbesondere die Folgen fiir die Wirtschaft, die Gesellschaft und die Erndhrungssysteme stehen sollten, weshalb der EWSA
eine zusitzliche Folgenabschitzung fordert.

1.7.  Der EWSA empfichlt, dass Randzonen landwirtschaftlicher Flachen, die zwar nicht bewirtschaftet werden, aber fiir
die biologische Vielfalt ebenfalls von grofem Interesse sind, fiir das 10 %-Ziel eingerechnet werden. Der EWSA betont, dass
die vorgeschlagene Verordnung besonders ehrgeizige Ziele fiir die Landwirte vorsieht, und erinnert daran, dass alle
artenfreundlichen natiirlichen Lebensraume beriicksichtigt werden miissen. Allerdings muss die gesamte Gesellschaft in die
Verbesserung unserer Okosysteme einbezogen werden. In diesem Zusammenhang erinnert der EWSA an den Grundsatz der
Verhaltnismagigkeit der Manahmen (gerechte Verteilung der Lasten und Kosten, aber auch des Nutzens) zwischen den
verschiedenen Interessentrigern.

1.8.  Der EWSA unterstiitzt dieses Ziel, da dieses Bestreben fiir die Zukunft der EU von strategischer Bedeutung ist, und
empfiehlt, die Ziele zu stirken, indem vor allem durch Formen extensiver Landwirtschaft die Wiederherstellung der
aquatischen Umwelt — u. a. durch die Wiederverndssung von Torfmooren — gefordert wird. Dabei muss die soziale und
wirtschaftliche Nachhaltigkeit der Land- und Forstwirtschaft sichergestellt werden.

1.9.  Der EWSA ist sich im Klaren, dass wir in Europa eine vollig neue Wasserpolitik benotigen. Der seit Jahrhunderten
verfolgte Ansatz, fir einen maoglichst schnellen Wasserabfluss aus der Landschaft zu sorgen, hatte zahlreiche negative
Folgen fir die Biodiversitit. Mittlerweile werden aber — u. a. infolge des Klimawandels — auch die negativen
Auswirkungen auf die Forst- und Landwirtschaft (Trockenheit/Brinde) und die ortsansissige Bevolkerung (Uber-
schwemmungen) deutlich. Der EWSA betont daher, dass Wasser wieder in die Landschaft zuriickkehren bzw. dort gehalten
werden muss. Hierbei sollte jedoch nicht vergessen werden, dass menschliche Eingriffe in vielen Situationen weiterhin von
Nutzen sind, etwa die Pflege der Wasserldufe.

() Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der Kommission an das Europdische
Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen EU-Biodiversititsstrategie
fiir 2030 — Mehr Raum fiir die Natur in unserem Leben“ (COM(2020) 380 final) (ABL. C 429 vom 11.12.2020, S. 259).

()  EWSA-Informationsbericht ,Vorteile der extensiven Viehhaltung und organischer Diingemittel im Rahmen des europdischen Griinen
Deals”.

() Bei der Rehabilitierung liegt der Schwerpunkt auf der Wiederherstellung bestimmter okologischer Funktionen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52020AE0896
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/information-reports/benefits-extensive-livestock-farming-and-organic-fertilizers-context-european-green-deal-egd-ir-information-report
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1.10.  Der EWSA empfiehlt, das Zubetonieren liandlicher Flachen auf Kosten der natiirlichen Landschaft zu begrenzen. Er
pladiert ferner fur mehr Griinflachen in Stadten und fiir die Entsiegelung stadtischer Flaichen, um die Auswirkungen des
Klimawandels bis 2030 erfolgreich abzufedern.

1.11.  Der EWSA unterstiitzt die Einfithrung eines Schutzmechanismus im Rahmen der Gemeinsamen Fischereipolitik im
Hinblick auf die Ziele der Wiederherstellung der Meeresumwelt. Auch befiirwortet er die Schaffung finanzieller
Unterstiitzungsmoglichkeiten auf europiischer Ebene, um die Suche nach innovativen Lésungen und die Verbesserung der
Kenntnisse iiber einschligige Okosysteme anzuregen.

1.12.  Der EWSA betont, dass die wirtschaftliche und soziale Perspektive im Zusammenhang mit der Wiederherstellung
der Natur uneingeschrinkt anerkannt werden muss. Die Anerkennung und Gewdhrleistung der wirtschaftlichen und
sozialen Nachhaltigkeit ist eine Voraussetzung fur die Akzeptanz der vorgeschlagenen Rechtsvorschriften und fiir ihre
erfolgreiche Umsetzung, da die Ergebnisse weitgehend von der Motivation, Zustimmung und kiinftigen Einbezichung von
Grundbesitzern und anderen Akteuren vor Ort abhdngen werden. Die Rechte der Grundbesitzer miissen unbedingt geachtet
werden, und zwar durch offene Kommunikation, aktive Beteiligung und einen vollstindigen finanziellen Ausgleich aller
moglichen wirtschaftlichen Verluste. In diesem Zusammenhang hebt der EWSA das Potenzial von Ansitzen hervor, die auf
freiwilligen Mafnahmen und wirtschaftlichen Anreizen beruhen.

1.13.  Der EWSA empfiehlt eine Unterstiitzung der EU fur die Entstehung und den weiteren Ausbau vor- und
nachgelagerter Bereiche der Forstwirtschaft, wodurch die Agroforstwirtschaft wirtschaftlich aufgewertet wiirde.

1.14.  Der EWSA warnt vor eventuellen negativen Auswirkungen auf den Generationswechsel in der Landwirtschaft und
bekriftigt seine Empfehlung (%), die Attraktivitdt von Dorfern und landlichen Gebieten zu steigern, indem die Moglichkeiten
fur die Erhaltung wirtschaftlich tragfahiger Lebensgrundlagen ausgehend von einer nachhaltigen Nutzung natiirlicher
Ressourcen gesichert werden.

2. Einleitung

2.1.  Vor dem generellen Hintergrund der wissenschaftlich belegten Auswirkungen des Klimawandels auf die Zukunft
unserer Gesellschaften hat die Europaische Kommission durch die Vorlage einer Biodiversititsstrategie mit ehrgeizigen
Zielen fur alle Mitgliedstaaten bis 2030 und 2050 ihr Engagement zum Ausdruck gebracht. Ferner hat die Kommission am
22. Juni 2022 einen Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die Wiederherstellung der Natur angenommen. Bisher bildeten
insbesondere die Habitat- und die Vogelschutzrichtlinie sowie die Aichi-Ziele den Rahmen fiir den Schutz und die
Wiederherstellung der Natur in der EU. Nun hat sich die Kommission fiir einen neuen verbindlichen Regelungsrahmen
entschlossen, um eine wirksame Umsetzung der Wiederherstellungsmafinahmen durch die Mitgliedstaaten sicherzustellen.

2.2, Aus Arbeiten der Europaischen Umweltagentur geht hervor, dass sich 81 % der geschiitzten Lebensrdume in der EU
in einem schlechten Zustand befinden. Nur bei 9 % der Gebiete hat sich der Zustand verbessert. Dariiber hinaus befinden
sich 84 % der Torfmoore, die fir die Aufnahme und Speicherung von Kohlenstoff und die Wasserfilterung von
entscheidender Bedeutung sind, in einem schlechten Erhaltungszustand, und in den letzten zehn Jahren sind die Bestidnde
von 71 % der Stilwasserfischarten und 60 % der Amphibien zuriickgegangen. Mehr als die Halfte des globalen BIP hingt
jedoch von der Natur und den von ihr erbrachten Leistungen ab, und weltweit sind mehr als 75 % der Nahrungsmittel-
pflanzenarten auf Bestduber angewiesen (%).

2.3.  Der EU-Legislativvorschlag fllt in die UN-Dekade zur Wiederherstellung von Okosystemen unter der Federfithrung
des Umweltprogramms der Vereinten Nationen (UNEP) und der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten
Nationen (FAO). Diese grofle weltweite Bewegung zielt darauf ab, Wiederherstellungsprojekte zu beschleunigen und die
Welt auf Kurs fiir eine nachhaltige Zukunft zu bringen. Die Wiederherstellung geschidigter Okosysteme ist entscheidend fiir
die Verwirklichung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung, insbesondere der Nachhaltigkeitsziele zum Klimawandel, zur
Armutsbekdmpfung und zur Erndhrungssicherheit.

2.4, Urspriinglich hatte die Kommission auf eine Biodiversitdtsstrategie bis 2030 mit freiwilligen Zielen gesetzt,
schwenkte dann aber rasch auf eine entschlossenere Strategie um und legte fiir die Mitgliedstaaten verbindliche
Legislativvorschldge vor. Ebenso wie die internationale Gemeinschaft musste die Kommission schnell auf den
nachweisbaren Riickgang der biologischen Vielfalt und auf die Folgen reagieren, die auch in den jiingsten Berichten des
Weltklimarats (IPCC) hervorgehoben wurden. So hat sich die Kommission mitten in den internationalen Verhandlungen im
Rahmen der Biodiversitdtskonvention dazu entschlossen, eine Fithrungsrolle zu iibernehmen, um Europa auf Kurs fiir eine
Wiederherstellung aller Okosysteme bis 2050 zu bringen.

) Siche die EWSA-Informationsberichte ,Bewertung der Auswirkungen der GAP auf den Generationswechsel in der Landwirtschaft
und ,Bewertung der Auswirkungen der GAP auf die territoriale Entwicklung landlicher Gebiete*.
() 1P[22/3746.


https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-impact-cap-generational-renewal
https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/information-reports/evaluation-caps-impact-territorial-development-rural-areas-information-report
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_22_3746
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2.5. So sollen mit dem Vorschlag rechtsverbindliche Ziele fiir die Mitgliedstaaten vorgegeben werden. Ubergeordnetes
Ziel ist es, einen Beitrag zur dauerhaften, langfristigen und nachhaltigen Erholung der biologischen Vielfalt und
Widerstandsfahigkeit der Natur in allen Land- und Meeresgebieten der Union zu leisten. Im Hinblick darauf miissen die
Mitgliedstaaten unverziiglich wirksame und gebietsbezogene Wiederherstellungsmafnahmen einleiten, die zusammen bis
2030 mindestens 20 % der Land- und Meeresgebiete der Union und bis 2050 alle Okosysteme abdecken werden, die der
Wiederherstellung bediirfen.

2.6.  Die Bestimmungen greifen die Ziele der Habitat- und der Vogelschutzrichtlinie, der Wasserrahmenrichtlinie (WRR),
der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie und der Verordnung tiber invasive gebietsfremde Arten auf und stehen mit diesen in
Verbindung, ebenso wie mit den Zielen der GAP, den Zielen der EU-Initiative fiir Bestduber und der neuen EU-Waldstrategie
fur 2030.

2.7.  Diese Vorlage, die direkt im Rahmen einzelstaatlicher Maflnahmen beriicksichtigt werden soll, steht fiir einen
neuartigen Ansatz, da damit sowohl klima- als auch biodiversititsbezogene Herausforderungen angegangen werden. Zwar
wird die Politik schon seit Langem vor den Auswirkungen der Klimaerwarmung gewarnt, doch heben Wissenschaftler erst
seit Kurzem den unmittelbaren Zusammenhang zwischen Klimadnderungen und den gravierenden Folgen fiir die
biologische Vielfalt hervor. Auf recht neuartige Weise ermutigt die Kommission zu einer ganzheitlichen Beriicksichtigung
der Herausforderungen und geht damit tiber die bisherige ,Silopolitik“ hinaus.

3. Analyse des Vorschlags fiir eine Verordnung

3.1.  Der Vorschlag wirft eine Reihe tiefgriindiger Fragen und Bedenken auf, sowohl hinsichtlich der Wahl der Ziele, die
innerhalb eines begrenzten Zeitrahmens erreicht werden sollen, als auch hinsichtlich der Begriffsbestimmungen und
Indikatoren. So entsprechen einige Maffnahmen z. B. Konzepten aus dem Recht der Natur. Zum besseren Verstindnis sollte
daher im Verordnungsentwurf hierauf Bezug genommen werden. Dariiber hinaus sollte fir bestimmte Inhalte klargestellt
werden, inwieweit die Subsidiaritdt der Mitgliedstaaten gewahrt wird. Insbesondere in Bezug auf Artikel 10, der Indikatoren
fur die Wiederherstellung von Waldokosystemen enthilt, ist darauf hinzuweisen, dass die Zustindigkeit fiir die
Forstwirtschaft im Wesentlichen bei den Mitgliedstaaten liegt (7).

3.2.  Die Formulierung einer Stellungnahme zu einem Verordnungsvorschlag, der auf die Wiederherstellung der
Okosysteme in den Mitgliedstaaten abzielt, ohne genau zu wissen, welche Herausforderungen und Anstrengungen auf die
Mitgliedstaaten zukommen werden, ist nicht einfach. Der Legislativvorschlag sieht die Erstellung und Umsetzung
,nationaler Wiederherstellungspline® vor, die auf der Grundlage der neusten wissenschaftlichen Erkenntnisse der einzelnen
Mitgliedstaaten ausgearbeitet werden.

3.3.  Die in der vorgeschlagenen Verordnung gewihlten Begriffe sind von grofiter Bedeutung, da damit eine einheitliche
Grundlage fiir die Mitgliedstaaten zur Verwirklichung der gesetzten Ziele festgelegt wird. Begriffe wie ,guter Zustand*,
Leinen glinstigen Zustand aufweisendes Bezugsgebiet* und ,ausreichende Qualitit und Quantitit des Lebensraums einer
Art“ sollten zwar auf anerkannten wissenschaftlichen Begriffsbestimmungen beruhen, ihre praktische Anwendung kann
jedoch problematisch sein. Hinter diesen wissenschaftlichen Begriffsbestimmungen stehen nimlich politische Erwagungen.
Wie soll das ,einen giinstigen Zustand aufweisende Bezugsgebiet* ausgewdhlt werden? Wer bestimmt die ,ausreichende
Qualitdt und Quantitit des Lebensraums einer Art“? Da es keinen vorherigen Bezugsrahmen gibt, sind die Ziele weniger
klar, was die Formulierung einer fundierten Stellungnahme erschwert. Der EWSA betont, dass es bei der Quantifizierung
nach Artikel 11 des Verordnungsentwurfs richtig ist, sowohl die Biodiversititsverluste eines bestimmten vergangenen
Zeitraums (die Kommission schldgt ohne Angabe weiterer Griinde 70 Jahre vor) als auch die voraussichtlichen zukiinftigen
Veranderungen der Umweltbedingungen in Betracht zu ziehen. Es muss vermieden werden, dass nationale Unterschiede bei
der Umsetzung der vorgeschlagenen Mafinahmen zu Wettbewerbsverzerrungen unter den Landwirten in der EU fiihren.
Dariiber hinaus wird mit dem Vorschlag eine kontinuierliche Verbesserung der Okosysteme angestrebt, deren Erfolg nach
2030 alle drei Jahre bewertet werden soll. Wie soll jedoch mit Okosystemen umgegangen werden, deren Wiederherstellung
vielleicht mehr oder weniger Zeit benotigt? Es ist fraglich, ob innerhalb dieser kurzen Berichtszeitrdume signifikante
Verbesserungen gemessen werden konnen. Miissen die Mitgliedstaaten negative Folgen befiirchten, nur weil die Natur etwas
linger braucht, um sich wieder auszubreiten?

3.4. Der EWSA ist der Ansicht, dass Gebiete innerhalb des bestehenden Schutzgebietsnetzes, insbesondere
Natura-2000-Gebiete, bei der Wiederherstellung Vorrang erhalten miissen, um das Potenzial dieser Gebiete voll
auszuschopfen. Hierdurch wird das Ziel, einen guten Zustand der in Anhang I der Habitat-Richtlinie aufgefithrten
Lebensraume zu erreichen, am besten gefordert. Die Ausrichtung von Wiederherstellungsmafinahmen auf Schutzgebiete
gewihrleistet nicht nur den langfristigen Nutzen von Wiederherstellungsmafinahmen, sondern trigt auch dazu bei, ggf.
kollidierenden Interessen im Zusammenhang mit der Landnutzung zu vorzubeugen. Der EWSA ist daher der Auffassung,
dass das sehr weit gefasste und strikte Verschlechterungsverbot fiir Lebensrdaume, die sich auch auferhalb des
Schutzgebietsnetzes befinden, unausgewogen und unverhaltnismafig ist.

() Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Klimagerechtigkeit* (Initiativstellungnahme)
(ABL. C 81 vom 2.3.2018, S. 22) und Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem Reflexionspapier
,Auf dem Weg zu einem nachhaltigen Europa bis 2030“ (COM(2019) 22 final) (ABl. C 14 vom 15.1.2020, S. 95).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1674224920434&uri=CELEX%3A52017IE1144
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/dE/ALL/?uri=CELEX:52019AE0917
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3.5.  Im Rahmen des Mechanismus, mit dem die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der Wiederherstellungsmafinahmen
und der Verwirklichung der Ziele zur Rechenschaft gezogen werden sollen, wird kaum klargestellt, wie die Umsetzung der
Ziele iiberwacht werden soll. Diese mangelnde Klarheit gibt Anlass zu Bedenken hinsichtlich der Frage, ob beziiglich der in
den verschiedenen Mitgliedstaaten, in den verschiedenen Sektoren und durch verschiedene Gruppen von Menschen
ergriffenen Mafnahmen gleiche Maf3stibe angelegt werden. Natiirlich birgt die Wahl einer Verordnung echte Vorteile mit
Blick auf die Erzielung einheitlicher Anstrengungen in den Mitgliedstaaten und die Wahrung gleicher Wettbewerbs-
bedingungen. Allerdings lasst dies den Mitgliedstaaten nicht geniigend Spielraum, um ausgehend von ihren nationalen
Bediirfnissen und Gegebenheiten iiber die Wiederherstellung zu entscheiden. Obwohl die Ziele mit einem Uberwachungs-
und Berichterstattungsmechanismus einhergehen miissen, sollte jeglicher zusdtzlicher Verwaltungsaufwand so gering wie
moglich gehalten werden. Die bestehenden nationalen und europiischen Mechanismen fiir die kontinuierliche Bewertung
und Berichterstattung iiber die Fortschritte sollten so weit wie moglich genutzt werden.

4. Implikationen fiir die Land- und Forstwirtschaft in der EU

4.1. Die allgemeinen Zicle zur Wiederherstellung landwirtschaftlicher Okosysteme

Der EWSA stellt fest, dass die meisten Wiederherstellungsziele private landwirtschaftliche Flachen betreffen. Eine
erfolgreiche Umsetzung der Ziele ist daher nur moglich, wenn sie auf die volle Akzeptanz der Landwirtinnen und Landwirte
bauen kann. Weitere rechtliche Auflagen hinsichtlich der Bewirtschaftung, die moglicherweise erforderlich sind, um die
biologische Vielfalt auf landwirtschaftlichen Flachen zu erhohen, kénnen jedoch eine zusitzliche Belastung fiir die bereits
stark regulierten landwirtschaftlichen Tatigkeiten bedeuten. Der EWSA unterstreicht (%), dass der Schutz der biologischen
Vielfalt finanziell nicht den Land- und Forstwirten aufgebiirdet werden darf. Vielmehr muss die Bereitstellung dieses
,offentlichen Werts und Guts“ zu einer attraktiven Einkommensmoglichkeit fiir sie werden. Der Erfolg der
Wiederherstellungsziele hingt unweigerlich davon ab, ob sie entschlossen und dauerhaft von den Mannern und Frauen
mitgetragen werden konnen, die ihre Arbeit in den Dienst der Lebensmittelversorgung Europas stellen. Genau hier
enttduscht der Kommissionsvorschlag, der diese zentrale wirtschaftliche Frage ebenso ausklammert wie es die fritheren
Biodiversitdtsstrategien und -aktionsprogramme der Kommission getan haben. So durfte ein Scheitern auch dieser
Verordnung vorprogrammiert sein.

4.2. Das Ziel der Wiederverndssung entwdsserter Torfmoorflichen (Artikel 9 der Verordnung)

Dieses Ziel wird nicht unerhebliche Auswirkungen auf gewerbliche Titigkeiten haben, und es betrifft insbesondere
bestimmte Regionen einiger Mitgliedstaaten. Fiir diese Regionen konnte das vorgeschlagene Ziel im Hinblick auf die
Abwigung der verschiedenen Ziele zu ehrgeizig sein. Der EWSA weist darauf hin, dass die Fortsetzung der produktiven
Nutzung wiederhergestellter und wiederverndsster Torfmoore auf alternative Weise wirtschaftliche Lebensfahigkeit
erfordert. Mit Blick auf den fiir die Umsetzung dieses Ziels vorgesehenen Zeitplan ist anzumerken, dass eine in mehr als 620
Renaturierungsprojekten in Feuchtgebieten durchgefiihrte wissenschaftliche Studie von 2012 ergeben hat, dass mit solchen
Projekten selbst nach hundert Jahren nur durchschnittlich zwischen 65 und 70 % der urspriinglichen Artenvielfalt und der
verschiedenen hydrologischen und 6kologischen Funktionen (Wasserfilterung, Kohlenstoffspeicherung) eines vergleich-
baren nicht geschidigten Referenzokosystems wiederhergestellt werden konnen. Dies wirft Fragen in Bezug auf die im
Zeitplan der Kommission vorgesehene Frist fiir die Umsetzung und das Umweltziel an sich auf. Auch wenn Torfmoore nur
3 % der Landfliche ausmachen, speichern sie jedoch ein Drittel des im Boden gebundenen Kohlendioxids. Mithin sind sie
fur die Bekdmpfung des Klimawandels strategisch extrem wichtig.

4.3. Das Ziel der Wiederherstellung der natiirlichen Vernetzung von Fliissen (Artikel 7)

Ungiinstige Verdnderungen unseres Klimas und Probleme bei der Wasserbewirtschaftung fithren zu einer zunehmenden
Verschlechterung des Zustands der Umwelt. Wasser hat nicht nur eine Bedeutung und einen Wert fiir die Natur, sondern ist
auch ein wichtiger Faktor fiir Nachhaltigkeit und damit fiir Sicherheit. Mal muss tiberschiissiges Wasser abgeleitet, mal muss
es zuriickgehalten werden, um die natiirlichen Kreisliufe zu unterstiitzen. Der EWSA teilt die Auffassung, dass zur
Wiederherstellung der natiirlichen Verbindungen der Flisse und der natiirlichen Funktionen der damit verbundenen
Uberschwemmungsgebiete die Barrieren, die Verbindungen von Oberflichengewdssern in der Linge und der Breite
verhindern, unter strenger technischer Uberwachung umgebaut werden kénnen. Der EWSA lenkt die Aufmerksamkeit
jedoch auf das Uberschwemmungsrisiko, das mit der Beseitigung wasserbaulicher Anlagen einhergehen kann. Zur
Wiederherstellung der biologischen Vielfalt ist Wasser erforderlich, weshalb strategische Eingriffe eine Gelegenheit bieten
konnen, den Wasserhaushalt zu steuern und Wasser in Gebiete zu lenken, in denen es benotigt wird. Das Wasser muss in
den Landschaften erhalten bleiben und ein zu schneller Abfluss verhindert werden. Der Sommer 2022 hat deutlich gezeigt,
welchem Diirrerisiko wir in Europa ausgesetzt sind. Der EWSA empfiehlt einen diesbeziiglichen Dialog unter Einbeziehung
der Organisationen der Zivilgesellschaft. Der EWSA empfiehlt ferner, den Mitgliedstaaten Anreize fiir die Umsetzung griiner
Infrastrukturprojekte zu geben, die dazu beitragen konnen, den Hochwasserschutz, die Erhaltung empfindlicher und fiir die
biologische Vielfalt auf europdischer Ebene wichtiger Gebiete sowie die wirtschaftliche und touristische Entwicklung
miteinander zu verbinden. In diesem Zusammenhang erinnert der EWSA daran, dass Hochwasser z. B. der Donau oder der
Elbe zu erheblichen Schiden gefiihrt haben (°).

() Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der Kommission an das Europdische
Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen EU-Biodiversititsstrategie
fiir 2030 — Mehr Raum fiir die Natur in unserem Leben“ (COM(2020) 380 final) (ABL. C 429 vom 11.12.2020, S. 259).

() Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Mitteilung der Kommission an das Europdische
Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen Griine Infrastruktur
(Gl) — Aufwertung des europiischen Naturkapitals (COM(2013) 249 final) (ABL. C 67 vom 6.3.2014, S. 153).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE0896
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013AE4135
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4.4. Das Ziel, den Riickgang der Bestiuber umzukehren

Der EWSA kann diese fiir die Erndhrungssicherheit sehr wichtige Mafnahme nur unterstiitzen. Allerdings weist der EWSA
darauf hin, dass in der vorgeschlagenen Verordnung keinerlei Manahmen zu den verfiigbaren Nahrungsressourcen fiir
Bestduber vorgesehen sind. Die langfristige Lebensfihigkeit dieser Arten kann nur dann gesichert werden, wenn ausreichend
Honigpflanzen vorhanden sind, um eine dauerhafte Erndhrung der Bestduber zu gewihrleisten. Nistplitze und eine
schadstofffreie Umwelt sind ebenfalls von entscheidender Bedeutung.

4.5. Die landwirtschaftlichen Ziele (Artikel 9 der Verordnung)

Der EWSA duflert Bedenken hinsichtlich des Ziels, dass 10 % der landwirtschaftlich genutzten Fliche Landschaftselemente
mit grofSer biologischer Vielfalt aufweisen soll. Besonders problematisch ist, dass diese Flichen gemiff Anhang IV nicht
produktiv landwirtschaftlich genutzt werden dirfen (einschlieSlich Beweidung und Futtererzeugung). Es darf nicht
vergessen werden, dass eine grofSe biologische Vielfalt in vielen Gebieten tiberhaupt erst durch Kultivierung (insbesondere
z. B. die Beweidung auf Almen, Heuwiesen oder Streuwiesen) ermoglicht wird. Daher ist es iibertrieben, eine
Bewirtschaftung in diesen Gebieten von vornherein auszuschlieRen. Diese Bedingung sollte gestrichen werden. Uberdies
wurde uns zu Beginn des Jahres 2022 erneut vor Augen gefiihrt, wie wichtig die Nahrungsmittelsouverénitt ist, um fir die
verschiedensten kiinftigen Unwigbarkeiten geriistet zu sein. Durch das Erreichen des 10 %-Ziels beziiglich der
landwirtschaftlich genutzten Flache wiirde zwar die fur die Produktivitdt der Landwirtschaft wichtige biologische Vielfalt
verbessert, doch hitte dies ebenfalls erhebliche ErtragseinbufSen zur Folge. Daher sollte sich das 10 %-Ziel nicht starr auf
landwirtschaftliche Parzellen, sondern auch auf deren unmittelbare Umgebung beziehen. So sind beispielsweise die
Randflichen von Strafen und landwirtschaftlichen Wegen von groffem Interesse fiir die Artenvielfalt. Hier konnten
bestduberfreundliche Blithstreifen angelegt werden, die auch anderen Niitzlingen zugutekommen. Solche Landschaftsele-
mente konnen ihre Wirkung zudem nur dann voll entfalten, wenn sie im Verbund angelegt werden. So geht aus Studien
hervor, dass es sinnvoller ist, mehrere Blithstreifen im Verbund anzulegen als eine grofle Blumeninsel. Schlieflich weist der
EWSA auch darauf hin, dass allen natiirlichen Lebensrdumen die gleiche Aufmerksambkeit zuteilwerden muss, damit alle
Arten, die in unterschiedlichen Umgebungen leben, davon profitieren konnen. So haben Hecken oder Randflachen z. B. fiir
den Kiebitz oder die Lerche so gut wie keinerlei Nutzen. Die Manahmen zur Erhaltung missen sich daher auf die gesamte
Fliche bzw. alle Arten der Flichennutzung tiber die land- und forstwirtschaftlichen Flichen hinaus und unter
Beriicksichtigung der unterschiedlichen Bediirfnisse unserer Gesellschaften beziehen.

4.6. Die Ziele fur die Walder (Artikel 10 der Verordnung)

Die Wiederherstellung geschadigter Waldokosysteme ist ein wichtiges Anliegen im Hinblick auf die Anpassung unserer
Gesellschaft an den Klimawandel und den Beitrag wirtschaftlicher Tatigkeiten zu den Biodiversititszielen. Die in dem
Verordnungsvorschlag formulierten allgemeinen Ziele sind bereits Teil eines globalen, weltweit verfolgten Ansatzes. Der
EWSA begriifft die politischen Bestrebungen der Kommission, die Mitgliedstaaten zur Wiederherstellung ihrer
Waldokosysteme zu bewegen (1), betont jedoch, dass aufgrund der heterogenen Bedingungen der Wilder in Europa die
Moglichkeit der Anpassung der Wiederherstellungsmaffnahmen an die ortlichen Bedingungen gegeben sein muss, sofern
dies zu keiner Verzerrung des Wettbewerbs der europaischen Waldbesitzer untereinander fithrt. Der EWSA weist zudem
darauf hin, dass diese Wiederherstellung im Rahmen des landschaftlichen Kontextes der betreffenden geografischen Gebiete
unter Berticksichtigung der aktuellen klimatischen Extremereignisse in Europa (Feuer, extreme Grofbrinde usw.) erfolgen
muss. Die verschiedenen Nutzungsformen der Flachen einer Landschaft sind miteinander verbunden und miissen deshalb
sowohl okologischen als auch gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Anforderungen geniigen. Beispielsweise konnen
Wiederaufforstungsmafinahmen zulasten landwirtschaftlicher Flichen zu wirtschaftlichen Verlusten fiir die lokalen
Gemeinschaften fithren und sich als nicht nachhaltig erweisen, wihrend die Anpflanzung heimischer Baumarten (') im
Rahmen eines agroforstwirtschaftlichen Ansatzes unter Umstidnden sinnvoller ist und lokalen Riickhalt schaffen konnte.
Daher ist es wichtig, den Mitgliedstaaten Ansitze nahezulegen, die es ermdoglichen, den Schutz der natiirlichen Ressourcen
und die wirtschaftliche Entwicklung miteinander in Einklang zu bringen. Das forstwirtschaftliche Ziel kann nur dann
erreicht werden, wenn eine dauerhafte Unterstiitzung fur die Entstehung und den weiteren Ausbau vor- und nachgelagerter
Bereiche der Forstwirtschaft bereitgestellt wird, wodurch auch die Agroforstwirtschaft wirtschaftlich aufgewertet wiirde.

5. Implikationen fiir die stidtischen Gebiete der EU

5.1.  Das Anliegen, der Natur in den Stidten wieder mehr Raum zu geben, ist ein grundlegendes Ziel, das vom EWSA
unterstiitzt wird. Es besteht kein Zweifel daran, wie wichtig die Begriinung unserer europdischen Stidte zum Wohl der
Biirgerinnen und Biirger und fiir eine dauerhafte Wahrung der biologischen Vielfalt ist. Die Hitzewellen, die Europa im Juli
2022 heimgesucht haben, machen deutlich, dass Biume eine wesentliche Rolle spielen, um die Temperaturen in den Stddten
zu senken. So ermdoglichen Biaume einen Riickgang der Oberflachentemperatur um bis zu 12 °C.

5.2.  Auflerdem werden heute riesige Flichen in Europa von Stidten eingenommen, die einer freien Bewegung der Arten
im Wege stehen und ihre Lebensrdume einschranken. Den Mitgliedstaaten sollte unbedingt nahegelegt werden, Mafinahmen
zu ergreifen, um die Denaturierung natiirlicher Rdume zu verhindern. Entsprechende Mafnahmen diirfen dabei nicht auf
Programmen beruhen, die einen Tausch von Flichen vorsehen.

(") Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Einrichtung eines Klima-Sozialfonds“ (COM(2021) 568 final — 2021/0206 (COD)) (ABL C 152 vom
6.4.2022, S. 158).

(") Baumart, die ohne menschliches Zutun natiirlicherweise in einem von ihrer Art besiedelten Gebiet vorkommit.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1674742942853&uri=CELEX%3A52021AE4774
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1674742942853&uri=CELEX%3A52021AE4774
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5.3.  Schlie@lich sollte das Ziel der Wiederherstellung der biologischen Vielfalt in den Stadten durch den Aufbau griiner
Infrastruktur als integraler Bestandteil der Entwicklung von Lebensrdumen verstirkt werden. Parks, Griinstreifen oder
Griinddcher und Pflanzenwinde verbessern das stidtische Klima ohne hohe Kosten zu verursachen. In diesem
Zusammenhang verweist der EWSA auf seine in der Stellungnahme NAT/607 (') abgegebenen Empfehlungen.

6. Implikationen fiir die Meeresumwelt der EU

6.1.  Die Ziele zur Wiederherstellung der Meeresumwelt sind entscheidend fiir die Erhaltung der biologischen Vielfalt,
zumal die Meere zahlreiche Arten und Okosysteme beheimaten und im Zusammenhang mit dem Klimawandel strategisch
wichtig sind. Der EWSA unterstiitzt die vorgeschlagenen Ziele zur Wiederherstellung dieser Umweltbereiche, in denen
menschliche Titigkeiten nachweislich zu einer Stérung der Okosysteme gefiihrt haben. Neben dem Artenschutz und der
Wiederherstellung von Lebensrdumen miissen auch Mafinahmen fiir eine verantwortungsvolle Fischerei und zur
Verringerung der Umweltverschmutzung ergriffen werden. Der EWSA unterstiitzt die Einfiihrung eines Schutzmecha-
nismus im Rahmen der Gemeinsamen Fischereipolitik im Hinblick auf den Umgang mit negativen Auswirkungen auf die
Meeresumwelt. Wenn die Ziele fur die Meeresumwelt erreicht werden sollen, miissen sich die Mitgliedstaaten auf eine
gemeinsame Bewirtschaftung der Fischereiressourcen einigen. Angesichts der Bedeutung der Maffnahmen zugunsten der
Meeresumwelt sollte die Kommission jedoch eingreifen kénnen, um dafiir zu sorgen, dass die Schutz- und
Wiederherstellungsziele auch tatsichlich verwirklicht werden.

6.2.  Ferner unterstreicht der EWSA die wichtige Rolle der Meeresumwelt fiir die Bekimpfung des Klimawandels. Die
Erhaltung der Kapazititen der Meere zur Kohlenstoffbindung ist fiirr unsere Zukunft von strategischer Bedeutung. Daher
muss die EU finanzielle Unterstiitzung fur Innovation und Forschung bereitstellen, um die Suche nach innovativen
Losungen und die Verbesserung des Wissensstands iiber diese Okosysteme zu fordern. Beispielsweise belegen einschligige
Arbeiten die Bedeutung flacher Kiistengewdsser als wichtige Lebensrdaume fiir viele Fischarten, deren Nachwuchs in diesen
Gewissern heranwichst, um dann als ausgewachsene Fische in andere Gebiete weiterzuziehen. Gerade diese Bereiche
werden jedoch hiufig durch die bauliche Erschliefung von Kiistengebieten (Hifen, Deiche usw.) beeintrachtigt, sodass neue
Losungen gefunden werden miissen. So wurden im Rahmen eines Versuchsprojekts in der Bucht von Toulon und im alten
Hafen von La Seyne-sur-Mer kiinstliche Riffe und Wasserpflanzen unter Wasser befestigt. Das allgemeine 6kologische
Anliegen dieser Mafinahme besteht darin, die 6kologischen Funktionen der Kiistenumwelt neu zu beleben.

7. Finanzielle Aspekte im Zusammenhang mit der Wiederherstellung der Natur

7.1.  Der EWSA wiirdigt den herausragenden politischen Willen, den die Kommission mit dieser ehrgeizigen und fur die
EU neuartigen Verordnung zeigt. Er macht jedoch darauf aufmerksam, dass politischer Wille schnell an seine Grenzen stofst,
wenn er nicht mit einer den Ambitionen entsprechenden Bereitstellung finanzieller Mittel einhergeht. Die Arbeiten der
Kommission zur niheren Bestimmung der potenziellen Kosten fiir die Wiederherstellung der Okosysteme geben eine erste
Vorstellung von den Anstrengungen, die den Mitgliedstaaten abverlangt werden. In diesem Zusammenhang stellen sich
jedoch einige Fragen. So soll das Kosten-Nutzen-Verhaltnis fiir den Erhalt der biologischen Vielfalt bei 1:8 liegen, allerdings
wird nicht darauf eingegangen, welche wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Auswirkungen sich durch die
Verwirklichung der Ziele ergeben. Welche wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen werden die eingeleiteten
Wiederherstellungsmafinahmen haben? Der EWSA fordert, dass im Vorfeld genau abgeschitzt werden sollte, welche
landwirtschaftlichen Flachen, Waldflachen und Wasserldufe insgesamt unter die Verordnung fallen werden. Ferner verweist
der EWSA erneut auf seine Bemerkungen aus der Stellungnahme NAT/786 (*°), in der gefordert wird, dass der Finanzbedarf
den Herausforderungen entsprechend gedeckt werden muss. So werden beispielsweise iiber das Natura-2000-Netz, das in
Europa eine einzigartige Gelegenheit bietet, die Qualitit bemerkenswerter natiirlicher Lebensrdume zu verbessern, nur 20 %
der fiir die Malnahmen zugesagten und erforderlichen Mittel bereitgestellt. Der EWSA legt besonderes Augenmerk auf die
von der Kommission angekiindigten finanziellen Verpflichtungen. Er weist erneut darauf hin, dass Mittel bereitgestellt
werden miissen, die den Erwartungen entsprechen, da die Einfithrung weiterer EU-Rechtsvorschriften sonst zu keinerlei
Ergebnis fithren wird.

7.2.  Der EWSA weist mahnend auf das Risiko eines ausbleibenden Generationenwechsels in der Landwirtschaft hin. Die
Festlegung von Zielen, die mit der Lebenswirklichkeit der Betriebe unvereinbar sind, wird zu erheblichen finanziellen
Schwierigkeiten fiir diesen Wirtschaftszweig fihren, in dem die Weiterfiihrung der Betriebe ohnehin schon schwerfillt. Die
Kommission muss den finanziellen Auswirkungen fiir diese Betriebe besondere Aufmerksamkeit widmen, um deren
langfristige Uberlebensfihigkeit zu gewihrleisten, und gleichzeitig die Entwicklung von Verfahren begleiten, die dem
Klimaschutz Rechnung tragen.

Briissel, den 25. Januar 2023

Die Prasidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG

(") Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Mitteilung der Kommission an das Europdische
Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen Griine Infrastruktur
(Gl) — Aufwertung des europiischen Naturkapitals (COM(2013) 249 final) (ABL. C 67 vom 6.3.2014, S. 153).

() Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der Kommission an das Europdische
Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen EU-Biodiversititsstrategie
fiir 2030 — Mehr Raum fiir die Natur in unserem Leben“ (COM(2020) 380 final) (ABL. C 429 vom 11.12.2020, S. 259).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013AE4135
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52020AE0896
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ANHANG

Die folgenden abgelehnten Anderungsantrige erhielten mindestens ein Viertel der Stimmen:

Ziffer 3.4

Anderungsantrag 11

Andern:

Stellungnahme der Fachgruppe

Anderung

Der EWSA ist der Ansicht, dass Gebiete innerhalb des
bestehenden  Schutzgebietsnetzes, insbesondere Natur-
a-2000-Gebiete, bei der Wiederherstellung Vorrang erhalten
miissen, um das Potenzial dieser Gebiete voll auszuschopfen.
Hierdurch wird das Ziel, einen guten Zustand der in
Anhang I der Habitat-Richtlinie aufgefithrten Lebensrdume
zu erreichen, am besten gefordert. Die Ausrichtung von
WiederherstellungsmafSnahmen auf Schutzgebiete gewdihr-
leistet nicht nur den langfristigen Nutzen von Wieder-
herstellungsmafnahmen, sondern trigt auch dazu bei, ggf.
kollidierenden Interessen im Zusammenhang mit der Land-
nutzung zu vorzubeugen. Der EWSA ist daher der
Auffassung, dass das sehr weit gefasste und strikte
Verschlechterungsverbot fiir Lebensriume, die sich auch
aufSerhalb des Schutzgebietsnetzes befinden, unausgewo-
gen und unverhiltnismifig ist.

Der EWSA ist der Ansicht, dass Gebiete innerhalb des
bestehenden  Schutzgebietsnetzes, insbesondere Natur-
a-2000-Gebiete, bei der Wiederherstellung Vorrang erhalten
miissen, um das Potenzial dieser Gebiete voll auszuschopfen.
Hierdurch wird das Ziel, einen guten Zustand der in
Anhang I der Habitat-Richtlinie aufgefithrten Lebensraume
zu erreichen, am besten gefordert. Ein besonderes Augen-
merk auf die NATURA-2000-Gebiete kann die Umsetzung
der bereits 1992 beschlossenen FFH-Richtlinie gewiihrleis-
ten, sie kann auch dazu beitragen, ggf. kollidierenden
Interessen im Zusammenhang mit der Landnutzung zu
vorzubeugen.

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen 91
Nein-Stimmen 108

Enthaltungen 18

C 14053
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Ziffer 4.2
Anderungsantrag 12
Andern:

Stellungnahme der Fachgruppe

Anderung

Das Ziel der Wiederverndssung entwisserter Torfmoorfld-
chen (Artikel 9 der Verordnung)

Dieses Ziel wird nicht unerhebliche Auswirkungen auf
gewerbliche Tatigkeiten haben, und es betrifft insbesondere
bestimmte Regionen einiger Mitgliedstaaten. Fir diese
Regionen konnte das vorgeschlagene Ziel im Hinblick auf
die Abwigung der verschiedenen Ziele zu ehrgeizig sein.
Der EWSA weist darauf hin, dass die Fortsetzung der
produktiven Nutzung wiederhergestellter und wiederver-
niisster Torfmoore auf alternative Weise wirtschaftliche
Lebensfihigkeit erfordert. Mit Blick auf den fiir die
Umsetzung dieses Ziels vorgesehenen Zeitplan ist anzu-
merken, dass eine in mehr als 620 Renaturierungsprojekten
in Feuchtgebieten durchgefihrte wissenschaftliche Studie
von 2012 ergeben hat, dass mit solchen Projekten selbst
nach hundert Jahren nur durchschnittlich zwischen 65 und
70 % der urspriinglichen Artenvielfalt und der verschiedenen
hydrologischen und okologischen Funktionen (Wasserfilte-
rung, Kohlenstoffspeicherung) eines vergleichbaren nicht
geschidigten Referenzokosystems wiederhergestellt werden
konnen. Dies wirft Fragen in Bezug auf die im Zeitplan der
Kommission vorgesehene Frist fiir die Umsetzung und das
Umweltziel an sich auf. Auch wenn Torfmoore nur 3 % der
Landfldche ausmachen, speichern sie jedoch ein Drittel des
im Boden gebundenen Kohlendioxids. Mithin sind sie fiir die
Bekdmpfung des Klimawandels strategisch extrem wichtig.

Das Ziel der Wiederverndssung entwisserter Torfmoorfld-
chen (Artikel 9 der Verordnung)

Dieses Ziel wird nicht unerhebliche Auswirkungen auf
gewerbliche Tatigkeiten haben, und es betrifft insbesondere
bestimmte Regionen einiger Mitgliedstaaten. Fir diese
Regionen konnte das vorgeschlagene Ziel im Hinblick auf
die Abwigung der verschiedenen Ziele besondere Auswir-
kungen haben. Dem EWSA ist die besondere Bedeutung
der Torfflichen fiir die Biodiversitit und den Klimaschutz
bewusst und betrachtet die Zielsetzungen der Kommission
(Wiederherstellungsmafinahmen auf 70 % der trockenge-
legten Torfmoorflichen, davon Wiedervernissung von
50 % bis 2050P) als Kompromiss zwischen okonomischen
und Gkologischen Interessen. Mit Blick auf den fir die
Umsetzung dieses Ziels vorgesehenen Zeitplan ist anzu-
merken, dass eine in mehr als 620 Renaturierungsprojekten
in Feuchtgebieten durchgefithrte wissenschaftliche Studie
von 2012 ergeben hat, dass mit solchen Projekten selbst
nach hundert Jahren nur durchschnittlich zwischen 65 und
70 % der urspriinglichen Artenvielfalt und der verschiedenen
hydrologischen und 6kologischen Funktionen (Wasserfilte-
rung, Kohlenstoffspeicherung) eines vergleichbaren nicht
geschiadigten Referenzokosystems wiederhergestellt werden
konnen. Dies wirft Fragen in Bezug auf die im Zeitplan der
Kommission vorgesehene Frist fir die Umsetzung und das
Umweltziel an sich auf. Auch wenn Torfmoore nur 3 % der
Landflache ausmachen, speichern sie jedoch ein Drittel des
im Boden gebundenen Kohlendioxids. Mithin sind sie fiir die
Bekdmpfung des Klimawandels strategisch extrem wichtig.

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen 99
Nein-Stimmen 104

Enthaltungen 18
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Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Kennzeichnung von 6kologischem/
biologischem Heimtierfutter”

(COM(2022) 659 final — 2022/0390 (COD))
(2023/C 140/09)

Berichterstatter: Arnaud SCHWARTZ

Befassung Rat der Europiischen Union, 8.12.2022

Rechtsgrundlage Artikel 43 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Umwelt

Annahme in der Fachgruppe 10.1.2023

Verabschiedung im Plenum 24.1.2023

Plenartagung Nr. 575

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 187/0/4

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifit den Vorschlag fiir eine Verordnung tiber die
Kennzeichnung von okologischem/biologischem Heimtierfutter und fordert seine rasche Annahme, um die Kontinuitit mit
den Anforderungen zu gewihrleisten, die vor dem Inkrafttreten der neuen Verordnung iiber die 6kologische/biologische
Produktion und die Kennzeichnung von kologischen/biologischen Erzeugnissen galten (').

1.2.  Der EWSA ist der Auffassung, dass der Heimtierfuttersektor einen Beitrag zu den Zielen des europiischen Griinen
Deals leisten kann und dass diese neuen Kennzeichnungsmafinahmen eine Entwicklung und Aufwertung dieser Branche
ermoglichen, und zwar sowohl durch den Absatz an Verbraucher, die beim Einkaufen auf den 6kologischen/biologischen
Ursprung der Erzeugnisse achten, als auch durch die Moglichkeit, einen Mehrwert fiir 6kologische/biologische
Nebenerzeugnisse zu schaffen. Auf diese Weise kann die Branche — wenn auch in eher kleinem Mafstab — dazu
beitragen, das in der Strategie ,Vom Hof auf den Tisch®, der Biodiversititsstrategie und dem europiischen Aktionsplan zur
Forderung der 6kologischen/biologischen Produktion festgelegte Ziel zu erreichen, bis 2030 25 % der landwirtschaftlichen
Flachen in der EU 6kologisch/biologisch zu bewirtschaften.

1.3.  Der EWSA fordert die Kommission und die EU-Organe auf, diese neuen Vorschriften und ihre Ziele bekannt zu
machen, um die Nachfrage der Verbraucher nach okologischen/biologischen Erzeugnissen und das entsprechende Vertrauen
weiter zu stirken.

1.4, Da Heimtierfutter fiir den Verkauf an den Verbraucher bestimmt ist, empfiehlt der EWSA, die Branche in die
Gesetzgebungsarbeiten zur Nachhaltigkeit von Lebensmitteln einzubeziehen und dazu zu konsultieren. Das betrifft z. B. die
Kennzeichnung nachhaltiger Lebensmittel, die Umweltvertriglichkeit von Produkten und nachhaltige Verpackungen (%).

2. Hintergrund

2.1.  Mit dem Inkrafttreten der neuen EU-Verordnung iiber die o6kologische/biologische Produktion und die
Kennzeichnung von 6kologischen/biologischen Erzeugnissen (}) am 1. Januar 2022 wurden strenge Anforderungen an
die Kennzeichnung okologischer/biologischer Lebens-, Futter- und Heimtierfuttermittel eingefithrt. Wahrend Heimtierfutter,
insbesondere fiir Katzen und Hunde, zuvor auf der Grundlage einzelstaatlicher Vorschriften oder privater Standards auch
dann als 6kologisch/biologisch gekennzeichnet werden durfte, wenn nicht alle Zutaten landwirtschaftlichen Ursprungs
okologisch/biologisch waren, ist eine solche Kennzeichnung seit dem 1. Januar 2022 nicht mehr moglich.

() Verordnung (EU) 2018/848 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 tiber die okologische/biologische
Produktion und die Kennzeichnung von 6kologischen/biologischen Erzeugnissen sowie zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 834/2007 des Rates (ABL. L 150 vom 14.6.2018, S. 1).

() Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Rahmen zur Kennzeichnung nachhaltiger
Lebensmittel fiir nachhaltige Kaufentscheidungen der Verbraucherinnen und Verbraucher” (Initiativstellungnahme) (ABL. C 75 vom
28.2.2023, S. 97).

()  Verordnung (EU) 2018/848 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 iiber die 6kologische/biologische
Produktion und die Kennzeichnung von 6kologischen/biologischen Erzeugnissen sowie zur Aufhebung der Verordnung (EG)
Nr. 834/2007 des Rates (ABL. L 150 vom 14.6.2018, S. 1).
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2.2.  Daher hat die Europdische Kommission am 28. November 2022 einen Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die
Kennzeichnung von okologischem/biologischem Heimtierfutter () veréffentlicht, um spezifische Kennzeichnungsvor-
schriften fiir Heimtierfutter festzulegen. Mit diesen Vorschriften soll das Aufbringen des Logos der Europdischen Union fiir
okologische/biologische Produktion auf Heimtierfutter, insbesondere fiir Katzen und Hunde, zugelassen werden, sofern das
Futter strengen, vom EU-Gesetzgeber festgelegten Kriterien entspricht.

2.3.  Die vorgeschlagenen Kennzeichnungsvorschriften fiir 6kologisches/biologisches Heimtierfutter entsprechen den
Kennzeichnungsvorschriften fiir Lebensmittel: Damit das Futter als okologisch/biologisch gekennzeichnet und mit dem
Bio-Logo der EU versechen werden darf, missen mindestens 95 Gewichtsprozent der Zutaten landwirtschaftlichen
Ursprungs 6kologisch/biologisch sein. (Sind es weniger als 95 % darf dieser Hinweis nur im Zutatenverzeichnis in Bezug auf
okologische/biologische Zutaten verwendet werden, wobei der Gesamtanteil Okologischer/biologischer Zutaten im
Verhiltnis zur Gesamtmenge der Zutaten landwirtschaftlichen Ursprungs anzugeben ist.)

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der EWSA bekriftigt seine Unterstiitzung fiir den Aktionsplan zur Forderung der okologischen/biologischen
Produktion in der EU () und erkennt die Rolle der okologischen/biologischen Landwirtschaft bei der Verwirklichung der
Ziele des europdischen Griinen Deals und insbesondere der Mafnahmen zur weiteren Stirkung der Nachfrage der
Verbraucher nach 6kologischen/biologischen Erzeugnissen und des entsprechenden Vertrauens an.

3.2. Nach Ansicht des EWSA muss dieser Verordnungsvorschlag so bald wie méglich angenommen werden, damit das
EU-Bio-Logo fur Heimtierfutter verwendet werden kann, das nicht zu 100 % (jedoch zu mindestens 95 Gewichtsprozent)
aus oOkologischen/biologischen Zutaten besteht, was bei einigen Erzeugnissen der Fall ist. Allerdings fordert er, dass ein
solcher Rechtsakt kiinftig zeitgleich mit dem Inkrafttreten des Dokuments angewendet wird, auf dem er aufbaut, um zu
vermeiden, dass es zu sowohl fiir Erzeuger als auch fiir Verbraucher/Kaufer nachteiligen Rechtsliicken kommit.

3.3.  Der EWSA unterstiitzt die vorgeschlagenen Kennzeichnungsvorschriften fiir 6kologisches/biologisches Heimtier-
futter aufgrund des notwendigen Anteils an 6kologischen/biologischen Erzeugnissen (mindestens 95 Gewichtsprozent) und
der Ahnlichkeit mit den fiir 6kologische/biologische Lebensmittel geltenden Vorschriften. Dadurch werden eine einheitliche
Verwendung des EU-Logos und ein besseres Verstindnis fur die Verbraucher, fur die diese beiden Arten von Erzeugnissen
bestimmt sind, geférdert.

3.4.  Der EWSA weist darauf hin, dass der Heimtierfuttersektor trotz des geringen Anteils okologischer/biologischer
Erzeugnisse stark wichst (3,1 % jahrliches Wachstum; 46 % der europdischen Haushalte besitzen mindestens ein
Heimtier (%). Nach Angaben der Branche selbst fithrt die Tendenz zur ,Vermenschlichung® von Heimtieren dazu, dass viele
Heimtierbesitzer nach Lebensmitteln Ausschau halten, die ihren eigenen Vorlieben entsprechen, was zum Kauf
hochwertiger, auch 6kologischer/biologischer, Erzeugnisse fithrt (). Deshalb begriifft der EWSA die neuen Kennzeich-
nungsmaflnahmen, die diesen Markt fiir 6kologisches/biologisches Heimtierfutter sowohl durch den Verkauf an
Verbraucher, die auf den 6kologischen/biologischen Ursprung ihrer Einkdufe achten, als auch durch die Schaffung eines
Mehrwerts fiir 6kologische/biologische Nebenprodukte ankurbeln konnen.

3.5.  Der EWSA ist daher der Auffassung, dass diese neuen Kennzeichnungsmaffnahmen — wenn auch in eher kleinem
Mafstab — zur Erreichung des Ziels beitragen konnen, bis 2030 25% der landwirtschaftlichen Flachen in der EU
okologisch/biologisch zu bewirtschaften. Dieses Ziel ist in der Strategie ,Vom Hof auf den Tisch*, der Biodiversititsstrategie
und dem europdischen Aktionsplan zur Forderung der okologischen/biologischen Produktion festgelegt, die Teil des
europdischen Griinen Deals sind.

3.6.  Der EWSA begriiflt die Anwendung der Mafnahmen zur obligatorischen Angabe der Herkunft von Lebensmitteln in
Bezug auf Rohstoffe, die bei der Herstellung von Heimtierfuttermitteln verwendet werden, durch die Angaben
,EU-Landwirtschaft, ,Nicht-EU-Landwirtschaft®, ,EU-/Nicht-EU-Landwirtschaft®, ,Landwirtschaft + Name eines Landes®
oder ,Landwirtschaft + Name eines Landes und einer Region“.

—_
=

Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die Kennzeichnung von 6kologischem/biologischem Heimtierfutter (COM/2022/659 final).
Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur ,Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament,
den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen iiber einen Aktionsplan zur
Forderung der 6kologischen/biologischen Produktion* (COM(2021) 141 final) (ABL C 517 vom 22.12.2021, S. 114).

Quelle: FEDIAF (Europdischer Dachverband der Heimtierfutterindustrie) — https://europeanpetfood.org/about/statistics).

Quelle: FEDIAF (Europdischer Dachverband der Heimtierfutterindustrie) — https://europeanpetfood.org/pet-food-facts/pet-food-
trends/.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1669801529945&uri=CELEX:52022PC0659
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.517.01.0114.01.DEU&toc=OJ:C:2021:517:TOC
https://europeanpetfood.org/about/statistics/
https://europeanpetfood.org/pet-food-facts/pet-food-trends/
https://europeanpetfood.org/pet-food-facts/pet-food-trends/
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3.7.  Der EWSA fordert die Kommission und die EU-Organe auf, diese neuen Vorschriften und ihre Ziele bekannt zu
machen, um die Nachfrage der Verbraucher nach okologischen/biologischen Erzeugnissen und das entsprechende Vertrauen
weiter zu starken.

3.8.  Schlie@lich sollten diese Kennzeichnungsmafnahmen es nach Ansicht des EWSA ermoglichen, mit den
Heimtierfutterherstellern in Dialog zu treten bzw. diesen zu vertiefen, um die Einhaltung der Grundsitze nachhaltiger
Lebensmittelsysteme auch in dieser Branche zu gewahrleisten und ihren Beitrag zu den Zielen des europiischen Griinen

Deals fordern.

Briissel, den 24. Januar 2023

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema: ,,Empfehlung fiir
eine Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wihrungsgebietes”

(COM(2022) 782 final)
(2023/C 140/10)

Berichterstatter: Petru Sorin DANDEA

Befassung Europdische Kommission, 19.12.2022

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen
Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion, wirtschaftlicher
und sozialer Zusammenhalt

Annahme in der Fachgruppe 21.12.2022

Verabschiedung auf der Plenartagung 24.1.2023

Plenartagung Nr. 575

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 169/0/3

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) unterstiitzt die Empfehlungen der Kommission und
unterbreitet eine Reihe zusitzlicher Vorschlige.

1.2.  Der EWSA erinnert an die Schlussfolgerungen seiner fritheren Stellungnahme (!), die auf der Plenartagung im
Oktober 2022 mit grofSer Mehrheit verabschiedet wurde.

1.3.  Der EWSA empfichlt, die zweistufige Verbrauchsgrenze so festzulegen, dass alle Haushalte, die erhebliche
Schwierigkeiten bei der Begleichung ihrer Energierechnungen haben, geschiitzt werden. Der EWSA ist der Auffassung, dass
die Herangehensweise mit zwei Niveaus sowohl Menschen unterhalb der Armutsgrenze als auch Menschen aus der unteren
Mittelschicht helfen sollte, die aufgrund niedriger Einkommen nicht im Stande sein werden, den Marktpreis fir ihre
Energierechnungen zu zahlen.

1.4, Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag der Kommission, dass die Mitgliedstaaten den Befristeten Krisenrahmen fiir
staatliche Beihilfen nutzen sollten. Er empfichlt den Mitgliedstaaten, alle verfiigbaren Mittel heranzuziehen, um
Unternehmen im Allgemeinen und kleine und mittlere Unternehmen im Besonderen zu unterstiitzen.

1.5.  Der EWSA empfiehlt, von der Geldpolitik umsichtig Gebrauch zu machen. Solange die Inflation durch exogene
Faktoren bestimmt wird, kann die Geldpolitik in diesem komplexen Kontext einen zyklischen Effekt haben.

1.6. Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag der Kommission, wonach die Linder des Euro-Wihrungsgebiets die
Fiskalpolitik mit der Geldpolitik der Europiischen Zentralbank abstimmen sollen. Dies ist wichtig fur die erfolgreiche
Inflationsbekdmpfung mithilfe der Geldpolitik.

1.7. Nach Ansicht des EWSA werden die Vollendung der Kapitalmarktunion und der Bankenunion wichtige Schritte zur
Vertiefung der Wirtschafts- und Wahrungsunion sein. Er empfiehlt den Mitgliedstaaten, diesen Prozesses beherzt
voranzutreiben.

1.8.  Der EWSA empfichlt den Mitgliedstaaten die rasche Umsetzung der Mindestlohn-Richtlinie auf nationaler Ebene.
Dadurch kénnte das Niveau des Mindestlohns verbessert und ein Sicherheitsnetz fiir Geringverdiener gespannt werden,
damit die Kautkraft der Lohne bei der gegenwirtig hohen Inflation erhalten bleibt.

() Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses — Erginzende Uberlegungen zur ,Empfehlung fiir eine
Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets“ (COM(2021) 742 final (Initiativstellungnahme) (ABL C 75
vom 28.2.2023, S. 43).
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1.9. Die Kommission empfiehlt den Mitgliedstaaten, den sozialen Dialogs zu nutzen, um die Sozialpartner in die
Gestaltung und Umsetzung der Maflnahmen einzubezichen, die erforderlich sind, um die Auswirkungen der Krise
abzumildern. Der EWSA unterstiitzt nachdriicklich den Vorschlag der Kommission.

2. Einleitung

2.1.  Das Wirtschaftswachstum im Euro-Wahrungsgebiet und in der Européischen Union zog im Jahr 2021 wieder an,
wurde aber durch den Krieg der Russischen Foderation gegen die Ukraine plétzlich unterbrochen. Die erhebliche
Abhingigkeit des Euro-Wahrungsgebiets von eingefiihrten fossilen Brennstoffen aus der Russischen Foderation und die
Sanktionen der EU haben zu Unsicherheit mit erheblichen Auswirkungen auf die Lieferketten gefiihrt. Diese Faktoren haben
die Energiekrise und in der Folge eine hohe Inflation ausgeldst, mit der das Euro-Wihrungsgebiet und die Europiische
Union nun ringen.

2.2, Obwohl die Inflation im November mit 10,0 % leicht unter dem Oktober-Wert von 10,6 % lag, konnte die
problematische Brennstoffversorgung in der nun anbrechenden kalten Jahreszeit und die dadurch ausgeloste Energiekrise
die Inflation in der nahen Zukunft erneut in die Hohe treiben.

2.3.  Die Europdische Zentralbank hat auf die Geldpolitik zuriickgegriffen, um die Inflation auf einen tragbaren Wert
(von mittelfristig 2 %) zuriickzufithren. Allerdings konnten ihre Bemithungen sich angesichts der exogenen Faktoren, die zur
Krise gefithrt haben, aber auch angesichts der Schwierigkeit, die Geldpolitik mit einer fragmentierten Finanzpolitik in den
Mitgliedstaaten zu verkniipfen, als unzureichend erweisen.

2.4, Diese Mehrfachkrise iiberlagert die Klimakrise, von der die Europiische Union zeitgleich betroffen ist. Festzustellen
ist aulerdem, dass das Tempo der Konvergenz wesentlich zuriickgegangen ist; es gibt eine Fragmentierung und Divergenz
zwischen bestimmten Branchen, und auch zwischen den Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets.

2.5.  Die Energiekrise hat in vielen Branchen und bei den auf dem Binnenmarkt aktiven Unternehmen zu einer
Schwichung der Wettbewerbsfihigkeit gefiihrt.

2.6.  Die Aufbau- und Resilienzfazilitit sowie die Kohdsionspolitik haben erheblich dazu beigetragen, die Mitgliedstaaten
des Euro-Wihrungsgebiets dabei zu unterstiitzen, das fir die Verwirklichung der Ziele des Griinen Deals erforderliche
Investitionsniveau aufrechtzuerhalten. Allerdings miissen zusitzliche Anstrengungen unternommen werden, um einen
schnelleren Ubergang zur Klimaneutralitit zu gewéhrleisten und die Energieabhiingigkeit wesentlich zu verringern.

2.7.  Indiesem besonders schwierigen und komplexen Kontext hat die Europaische Kommission am 22. November ihren
Vorschlag fiir eine Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets fur 2023 (3) vorgelegt.

3. Allgemeine und besondere Bemerkungen

3.1.  Der EWSA unterstiitzt die Empfehlungen der Kommission, hélt indes auch die folgenden zusitzlichen Vorschlage
fiir notwendig:

3.2, Der EWSA erinnert an die Schlussfolgerungen der Stellungnahme ECO/590 (%), die auf der Plenartagung im Oktober
2022 mit grofler Mehrheit verabschiedet wurde.

3.3.  Angesichts der herrschenden Energiekrise diirfte der Winter 2022/2023 Haushalte und Unternehmen in der EU vor
grofle Probleme stellen. Die Europiische Kommission schligt ein zweistufiges Modell zum Schutz der am stirksten
gefihrdeten Personen vor. Demnach sollen schutzbediirftige Verbraucher bis zu einer bestimmten Verbrauchsgrenze einen
Preis unter dem Marktpreis zahlen. Das von der Kommission vorgeschlagene zweistufige Modell zum Schutz bediirftiger
Haushalte in der Energiekrise sollte von den Mitgliedstaaten inklusiv genutzt werden. Der EWSA empfiehlt, die zweistufige
Verbrauchsgrenze so festzulegen, dass alle Haushalte, die erhebliche Schwierigkeiten bei der Begleichung ihrer
Energierechnungen haben, geschiitzt werden.

Der EWSA ist der Auffassung, dass die Herangehensweise mit zwei Niveaus sowohl Menschen unterhalb der Armutsgrenze
als auch Menschen aus der unteren Mittelschicht helfen sollte, die aufgrund niedriger Einkommen nicht im Stande sein
werden, den Marktpreis fur ihre Energierechnungen zu zahlen.

(»  Empfehlung fiir eine Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets (COM(2022) 782 final.

() Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses — Erginzende Uberlegungen zur ,Empfehlung fiir eine
Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets“ (COM(2021) 742 final (Initiativstellungnahme) (ABL C 75
vom 28.2.2023, S. 43).
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3.4.  Die Kommission ist der Auffassung, dass die Mitgliedstaaten Unternehmen unterstiitzen sollten, um Betriebs-
stilllegungen zu vermeiden, unter anderem durch die Anwendung des Befristeten Krisenrahmens fiir staatliche Beihilfen.
Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag der Kommission und empfiehlt den Mitgliedstaaten, alle verfiigbaren Mittel zu nutzen,
um Unternehmen im Allgemeinen und kleine und mittlere Unternehmen im Besonderen zu unterstiitzen.

3.5.  Die durch die Erdgaspreise und die Energiekrise angetriebene Inflation erreichte im Oktober 2022 mit 10,6 % ihren
hochsten Stand seit der Einfithrung des Euro. Die Europdische Zentralbank reagierte rechtzeitig und nutzte die Geldpolitik,
um das Inflationswachstum zu dimpfen und eine Riickkehr auf unter 2 % (mittelfristiges Ziel) zu ermoglichen. Der EWSA
empfiehlt, von der Geldpolitik umsichtig Gebrauch zu machen. Solange die Inflation durch exogene Faktoren bestimmt
wird, kann die Geldpolitik in diesem komplexen Kontext einen zyklischen Effekt haben.

3.6.  Die Lohne im Euro-Wihrungsgebiet stiegen 2022 leicht. Allerdings blieb die Lohnentwicklung deutlich hinter der
Inflation zuriick. Der EWSA begrii§t die Empfehlung der Europdischen Kommission an die Mitgliedstaaten, sich im
Einklang mit ihren nationalen Gepflogenheiten und Tarifmodellen dafiir einzusetzen, dass die Kaufkraft der Lohne und
Gebhiilter, insbesondere der schutzbediirftigen Geringverdiener, erhalten bleibt. Der EWSA empfichlt den Mitgliedstaaten die
rasche Umsetzung der Mindestlohn-Richtlinie auf nationaler Ebene. Dadurch konnte das Niveau des Mindestlohns
verbessert und ein Sicherheitsnetz fiir Geringverdiener gespannt werden, um die Kaufkraft der Lohne zu erhalten.

3.7.  Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag der Kommission, wonach die Linder des Euro-Wihrungsgebiets die
Fiskalpolitik mit der Geldpolitik der Europiischen Zentralbank abstimmen sollen. Dies ist wichtig fur die erfolgreiche
Inflationsbekdmpfung mithilfe der Geldpolitik. Der EWSA ist der Auffassung, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten
ihre Anstrengungen zur Umsetzung der ersten Sdule, die im inklusiven Rahmen der OECD vorgeschlagen wird, verstirken
sollten. Dies konnte erhebliche Einnahmen in Mitgliedstaaten generieren, die durch die MaRnahmen gegen die
COVID-19-Pandemie eine hohe Staatsverschuldung aufgetirmt haben und daher in Krisenzeiten einen immer stirker
begrenzten haushaltspolitischen Spielraum haben.

3.8.  Der EWSA unterstiitzt den Vorschlag der Kommission, die Bemithungen um die Vollendung der Kapitalmarktunion
und der Bankenunion fortzusetzen. Der EWSA ist der Auffassung, dass die Vollendung dieser beiden politischen Aufgaben
ein wichtiger Schritt zur Vertiefung der Wirtschafts- und Wahrungsunion ist.

3.9.  Vor dem Hintergrund der Mehrfachkrise miissen die Mitgliedstaaten handeln, um die Haushalte und Unternehmen
vor den negativen Auswirkungen zu schiitzen. Die Kommission empfiehlt den Mitgliedstaaten, den sozialen Dialog zu
nutzen, um die Sozialpartner in die Gestaltung und Umsetzung der Mafnahmen einzubezichen, die erforderlich sind, um
die Auswirkungen der Krise abzumildern. Der EWSA unterstiitzt nachdriicklich den Vorschlag der Kommission.

Briissel, den 24. Januar 2023
Die Présidentin

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Festlegung des
Kurses fiir einen nachhaltigen Blauen Planeten — Gemeinsame Mitteilung iiber die Agenda der EU fiir
die internationale Meerespolitik“

(JOIN(2022) 28 final)
(2023/C 140/11)

Berichterstatter: Stefano PALMIERI

Befassung Europdische Kommission, 25.11.2022

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen
Union

Beschluss des Plenums 15.6.2022

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Aufenbeziechungen

Annahme in der Fachgruppe 20.12.2022

Verabschiedung im Plenum 24.1.2023

Plenartagung Nr. 575

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 184/0/1

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Die Meerespolitik als etwas zu betrachten, was nur das Meer betrifft, wiirde zu kurz greifen. Die Meeresumwelt ist
hinsichtlich der Teilbereiche, der Rechtsvorschriften, der Interessentrager auf den verschiedenen Ebenen (lokal, regional und
international) und der unterschiedlichen Dimensionen ein komplexes System. Sie ist eng mit terrestrischen Aktivitdten,
Strategien und Mafsnahmen verflochten und erfordert eine wissensbasierte Unterstiitzung der Entscheidungsfindung mit
einem interdisziplindren integrierten Ansatz und Wissenschaftsdiplomatie. Der Europdische Wirtschafts- und
Sozialausschuss (EWSA) begriifSt die vorgeschlagene Einrichtung eines Zwischenstaatlichen Gremiums fiir die
Nachhaltigkeit der Meere.

1.2.  Der EWSA begriffit die Ausweisung von Meeresschutzgebieten und unterstiitzt die Verwirklichung der
CO-Neutralitat und die nachhaltige Schiffsabwrackung.

1.3.  Bei der Beschlussfassung und Ergreifung von Mafnahmen muss fiir Stimmigkeit zwischen den verschiedenen
Strategien und Vereinbarungen und fiir eine transparente Abwigung zwischen Durchfithrbarkeit und Auswirkungen
gesorgt werden. Der EWSA begriifit, dass die EU als rechtsetzender Akteur auftritt, internationale Netze und Partnerschaften
starkt und der Bedeutung von Forschung und Innovation Rechnung tragt.

1.4.  Der EWSA fordert finanzielle Abschreckungsmafnahmen gegen die Verwendung von Billigflaggen (z. B. die
Einrichtung eines aus Biirgschaften fiir Schiffsabwrackungen gespeisten speziellen Fonds) und schligt vor, das
CO,-Grenzausgleichssystem auf das breite Spektrum von Schadstoffen auszudehnen, die das Meeresokosystem belasten.

1.5.  Der EWSA begriifft den Null-Toleranz-Ansatz in Bezug auf illegale, nicht gemeldete und unregulierte Fischerei
(IUU-Fischerei) und Beifinge und fordert die EU auf, Marktteilnehmer, die sich an die Vorschriften halten, dabei zu
unterstiitzen, auf eine nachhaltige Erhaltung und Bewirtschaftung der Fischbestinde hinzuarbeiten. Der EWSA fordert die
Kommission auf, eine nachhaltige schonende handwerkliche Fischerei und Industriefischerei sowie eine klimaneutrale
Aquakultur und Algenkultur zu fordern, um die 6kologische, soziale und wirtschaftliche Nachhaltigkeit der Regionen zu
gewihrleisten.

1.6. Im Bereich des Tiefseebergbaus sind noch belastbare wissenschaftliche Erkenntnisse erforderlich, um die
langfristigen Auswirkungen auf die Umwelt bewerten zu konnen. Der EWSA begriiflt, dass die Kommission den
Vorsorgeansatz anwendet, und fordert ein Moratorium fiir die Vergabe von Bergbaulizenzen durch die Internationale
Meeresbodenbehorde (ISA). Der EWSA fordert die Einrichtung internationaler unabhingiger wissenschaftlicher Gremien,
um eine wissensbasierte Unterstiitzung bei der Entscheidungsfindung und der Ergreifung von Mafinahmen zu ermdglichen.

1.7.  Die Auswirkungen nicht geziindeter Sprengkorper, neu auftretender Schadstoffe und von Naturkatastrophen
konnen die Nutzung des Meeresraums und die sich daraus ergebenden wirtschaftlichen/geopolitischen Szenarien verandern.
Der EWSA begriift die Bemithungen der Kommission, diese Problemstellungen anzugehen.
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1.8.  Sicherheit und Gefahrenabwehr auf See sind von grundlegender Bedeutung. Bei Kompetenzen und Technologien
bedarf es eines Generationswechsels, im Zuge dessen angemessene Lebens- und Arbeitsbedingungen sichergestellt werden
miissen. Der EWSA ruft auerdem die Mitgliedstaaten dazu auf, das Ubereinkommen Nr. 188/2007 (') der Internationalen
Arbeitsorganisation zu ratifizieren und wirksam in nationales Recht umzusetzen (%). Der EWSA begriit die Richtlinie (EU)
2017/159 des Rates () und fordert eine Ausweitung des Anwendungsbereichs des Verfahrens, um die Lebens- und
Arbeitsbedingungen zu verbessern und die Gesundheit und Sicherheit der Arbeitskrafte im Seefischereisektor zu schiitzen.

1.9.  Der EWSA weist erneut darauf hin, wie wichtig es ist, dass die Gebiete in duferster Randlage () aufgrund ihrer
geografischen Merkmale eine Schliisselrolle im Rahmen der Meerespolitik tibernehmen, worauf zwar in der Mitteilung COM
(2022) 198 final (°) hingewiesen wird, keineswegs aber in der gemeinsamen Mitteilung JOIN(2022) 28 final.

1.10.  Im Interesse einer neuen und gestirkten internationalen Meerespolitik, die von der EU geférdert wird, fordert der
EWSA eine wirksame und transparente Einbeziehung verschiedener Interessentriger in die Entwicklung einer wissens-
basierten Unterstiitzung der Politik in allen Phasen dieses Prozesses, von der Konsultation iiber die gemeinsame Planung bis
hin zur Umsetzung und abschlieBenden Bewertung, sowie in die Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit. Um der
Komplexitit der Herausforderungen gerecht zu werden, konnten neue Organisationsformen eingefithrt werden.

1.11.  Der EWSA fordert eine weite Verbreitung von Kenntnissen iiber das Seerecht unter allen Unionsbiirgerinnen und
-biirgern. Es ist ein internationales Gesetz erforderlich, um verschiedene Zustindigkeitsbereiche (u. a. Kiistengrenzen,
Wirtschaftszonen, Schutz der Meeresressourcen, Definition des Begriffs ,sicherer Hafen®) zu regeln, insbesondere um die
internationalen Verpflichtungen hinsichtlich der Bergung und Rettung auf See klarzustellen, indem die Begriffe ,Gefahr”
und ,Such- und Rettungsmethoden® (¢) festgeschrieben werden. Der EWSA fordert eine angemessene Durchsetzung dieser
Regel und bekraftigt das Grundprinzip, dass Menschen in Seenot selbstverstandlich und bedingungslos gerettet und in einen
sicheren Hafen gebracht werden miissen.

1.12.  Angesichts der geopolitischen und 6kologischen Bedeutung der Arktis begriifit der EWSA, dass sich die EU dazu
verpflichtet, das Ubereinkommen zur Verhinderung der unregulierten Hochseefischerei im zentralen Nord-
polarmeer uneingeschrinkt umzusetzen, die Bemithungen um die Ausweisung von Meeresschutzgebieten in der Arktis
und das Verbot der Exploration von Kohlenwasserstoffen ().

1.13.  Der EWSA hilt die geplanten Investitionen zur Bewiltigung der meerespolitischen Herausforderungen fir nicht
ehrgeizig genug und fordert daher die Einrichtung eines angemessenen Ozeanfonds zur Unterstiitzung bei der Bewaltigung
maritimer Herausforderungen.

2. Allgemeine Bemerkungen zum Bezugsrahmen

2.1.  Zu den grofiten Herausforderungen im Bereich der meeresbezogenen und maritimen Fragen gehort die Kohidrenz
zwischen den auf den verschiedenen Ebenen (international, national, regional und lokal) ergriffenen Mafinahmen und
zwischen den Sektoren. Viele widerstreitende Forderungen konnen Mafnahmen beeintrichtigen und deren Wirkung
drastisch schmilern.

() Ubereinkommen Nr. 188/2007 der ILO iiber die Arbeit im Fischereisektor.

()  Bislang wurde das Ubereinkommen Nr. 188 von 167 Staaten noch nicht ratifiziert; zu diesen gehoren 19 EU-Mitgliedstaaten,
darunter wichtige Kiistenstaaten wie Deutschland, Finnland, Griechenland, Irland, Italien, Lettland, Malta, Schweden, Spanien und
Zypern.

() Richtlinie (EU) 2017/159 des Rates vom 19. Dezember 2016 zur Durchfithrung der Vereinbarung iiber die Durchfithrung des
Ubereinkommens iiber die Arbeit im Fischereisektor von 2007 der Internationalen Arbeitsorganisation, die am 21. Mai 2012
zwischen dem Allgemeinen Verband der landwirtschaftlichen Genossenschaften der Europdischen Union (COGECA), der
Europiischen Transportarbeiter-Foderation (ETF) und der Vereinigung der nationalen Verbande von Fischereiunternehmen in der
Europiischen Union (Européche) geschlossen wurde (ABL. L 25 vom 31.1.2017, S. 12).

() Bei den Gebieten in dufSerster Randlage handelt es sich um Inseln, Inselgruppen und ein Festlandgebiet (Franzosisch-Guayana). Diese
insgesamt neun Gebiete liegen im westlichen Atlantik, in der Karibik, im Amazonasgebiet und im Indischen Ozean und umfassen
Franzosisch-Guayana, Guadeloupe, Martinique, Saint-Martin, Réunion und Mayotte (Frankreich), die Azoren und Madeira (Portugal)
und die Kanarischen Inseln (Spanien).

()  COM(2022) 198 final, ,Die Menschen in den Mittelpunkt stellen — nachhaltiges und inklusives Wachstum sichern — das Potenzial
der Gebiete in duferster Randlage der EU erschliefen®.

()  Internationales Ubereinkommen iiber den Such- und Rettungsdienst auf See, 29. April 1979, Hamburg; Seerechtsiibereinkommen
der Vereinten Nationen, 10. Dezember 1982, Montego Bay; Internationales Ubereinkommen zum Schutz des menschlichen Lebens
auf See, 25. Mai 1980.

() Gemeinsame Mitteilung der Kommission und des EAD ,Verstirktes Engagement der EU fiir eine friedliche, nachhaltige und
prosperierende Arktis“ (JOIN(2021) 27 final).
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2.2.  Die Meerespolitik erfordert eine wissensbasierte Unterstiitzung der Entscheidungsfindung. Der Mensch wirkt nicht
nur durch seine Aktivititen auf See (Bergbau, Fischerei, Verkehr) auf die Meeresumwelt ein, sondern auch durch
Tatigkeiten an Land, die die Umwelt in groRerem Mafstab verschmutzen (u. a. mit Abfall, Pestiziden, Antibiotika,
Phosphaten, Kunststoffen und Sprengstoffen). Daher ist es wichtig, die Ozeane nicht nur in das Nachhaltigkeitsziel 14,
sondern auch in diejenigen Ziele aufzunehmen, die die industrielle Produktion und kollektive Verhaltensweisen betreffen.
Fiir ein gesundes und produktives Meeresokosystem ist ein stirker integrierter Ansatz erforderlich, der Aspekte umfasst, die
sich nicht auf meeresbezogene und maritime Fragen beschrinken.

2.3, Inden letzten Jahren, als sich in vielen Zusammenhangen herausgestellt hat, wie komplex die Ozeane sind, wurden
neue Formen der meerespolitischen Steuerung entwickelt, die in erster Linie auf der Markt- und Netzwerkwissenschaft
beruhen. Komplexe Systeme sind schwer zu kontrollieren, und ihre Dynamik ldsst sich nicht leicht langfristig vorhersagen.
Ozeane sind ein komplexes System, bei dem die enorme Unterschiedlichkeit der Regeln fiir Kiisten- und Offshore-Gebiete,
Streitigkeiten auf Ebene der nationalen Regierungen und des Privatsektors darauf hindeuten, dass eine erneuerte
Wissenschaftsdiplomatie erforderlich sein konnte, um die Herausforderungen zu bewiltigen. Der EWSA meint, dass zur
Integration der verschiedenen und miteinander verkniipften Dimensionen zweckdienliche Managementinstrumente und
Schnittstellen zwischen den Politikbereichen entwickelt werden miissen.

2.4, Der EWSA begriifdt, dass die EU als rechtsetzender Akteur auftritt, internationale Netze und Partnerschaften starkt,
der Bedeutung von Forschung und Innovation Rechnung trigt, Losungen und Leitlinien bietet und einschligige
Initiativen fordert.

3. Bewertung der Kommissionsmitteilung

Der Vorschlag ist in vier Bereiche gegliedert: 1) Starkung des Rahmens fiir die internationale Meerespolitik, 2) Nachhaltigkeit der
Ozeane bis 2030, 3) Sicherheit und Gefahrenabwehr auf See und 4) Aufbau von Wissen iiber die Ozeane.

3.1. Starkung des Rahmens fiir die internationale Meerespolitik

3.1.1.  Der EWSA begriifst, dass die Kommission zusagt, die Umsetzung hochster internationaler Standards in Bezug auf
Transparenz, verantwortungsvolle Staatsfihrung und Einbeziehung der Interessentriger in internationalen Organisationen
wie der Internationalen Meeresbodenbehorde (ISA) und der Welthandelsorganisation (WTO) zu unterstiitzen.

3.1.2. Der EWSA bekriftigt die Rolle, die die EU im legislativen Bereich spielt, auch durch die Wissenschaftsdiplomatie
und die Stiarkung von Netzwerken und Partnerschaften auf internationaler Ebene. Insbesondere betont er, dass ein System
zur Uberwachung und zur Ergreifung geeigneter Maffnahmen eingefiihrt werden muss. Er begriit die Ausweisung von
Meeresschutzgebieten und die Ergreifung anderer wirksamer gebietsbezogener Erhaltungsmaffnahmen mit einem Ziel
von 30 % bis 2030, sofern ihre Bedeutung fiir das Funktionieren des Meeressystems anerkannt ist und die Mafnahmen auf
der Grundlage einer Analyse der Wirkung und Effizienz in den einzelnen betroffenen Gebieten unter Beriicksichtigung der
Kosten, der Verantwortlichkeiten, des zeitlichen Rahmens und der Uberwachung ergriffen werden.

3.1.3.  Der EWSA stellt fest, dass trotz einiger technischer Fortschritte in den letzten Jahren Berichten zufolge die
langfristigen Folgen des Tiefseebergbaus nach wie vor sichtbar sind und sich das Okosystem in Gebieten, in denen dieser
bereits vor vielen Jahrzehnten betrieben wurde, noch immer nicht vollstindig erholt hat (¥). Der EWSA begriifit, dass der
Vorsorgeansatz angewendet wird, und fordert ein Moratorium fur die Vergabe von Bergbaulizenzen durch die ISA. Der
EWSA fordert die ISA auf, ein internationales unabhingiges wissenschaftliches Gremium einzurichten, um wissensbasierte
Analysen in klare politische Entscheidungen umsetzen zu kénnen. Zudem schligt er vor, Investitionen in Forschung und
Entwicklung zu fordern, um alternative Losungen fiir auf dem Meeresgrund abgebaute Stoffe zu finden.

3.1.4.  Die handwerkliche Kiistenfischerei und die Aquakultur tragen entscheidend zum Uberleben vieler Kiistenorte
und zur Erhaltung ihres kulturellen Erbes bei. Die Fischerei im Allgemeinen, und insbesondere die traditionelle und die
handwerkliche Fischerei mussten den hochsten Preis fiir die Wirtschaftskrise zahlen, weshalb der Sektor heute eine
spezifische Strategie benotigt, um seine Marktstellung wieder zu festigen (°). Der EWSA fordert geeignete Mafinahmen, um
diese Aktivititen zu stirken, die Einkommensquellen vor Ort zu diversifizieren (z. B. Kiistentourismus und Wassersport-
aktivititen), eine berufliche Umorientierung zu erleichtern, wirtschaftlich schwache Regionen zu unterstiitzen und
okologische Nachhaltigkeit zu fordern (1).

=

Siehe https://www.jpi-oceans.eu/en/ecological-aspects-deep-sea-mining.

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema: ,Die soziale Dimension der Fischerei®
(Sondierungsstellungnahme) (ABl. C 14 vom 15.1.2020, S. 67).

(") https:/[oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/publications/communication-commission-towards-strong-and-sustainable-eu-algae-
sector_en.

—_——
2


https://www.jpi-oceans.eu/en/ecological-aspects-deep-sea-mining
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/publications/communication-commission-towards-strong-and-sustainable-eu-algae-sector_en
https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/publications/communication-commission-towards-strong-and-sustainable-eu-algae-sector_en
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3.1.5. Der EWSA begriilt den Null-Toleranz-Ansatz in Bezug auf illegale, nicht gemeldete und unregulierte
Fischerei (IUU-Fischerei) und fordert die EU auf, Marktteilnehmer, die sich an die Vorschriften halten, dabei zu
unterstiitzen, auf eine nachhaltige Erhaltung und Bewirtschaftung der Fischbestinde hinzuarbeiten. Er bekraftigt, dass die
EU in den Dialogen mit Drittstaaten iiber Fischereifragen die Einhaltung internationaler Verpflichtungen férdern sollte. In
diesem Zusammenhang sieht der EWSA die partnerschaftlichen Abkommen iiber nachhaltige Fischerei als wichtigen
Beitrag zu einem soliden Rahmen fiir die Zusammenarbeit mit einer Reihe von Nicht-EU-Partnerlindern.

3.1.6.  Durch die derzeitigen drastischen Verdnderungen in der Arktis konnen die Umwelt und das geopolitische
Gleichgewicht bedroht werden. Der EWSA begriiflt, dass sich die EU dazu verpflichtet, das Ubereinkommen zur
Verhinderung der unregulierten Hochseefischerei im zentralen Nordpolarmeer uneingeschrinkt umzusetzen, die
Bemithungen um die Ausweisung von Meeresschutzgebieten in der Arktis und das Verbot der Exploration von
Kohlenwasserstoffen (11).

3.1.7.  Der EWSA ist sich bewusst, wie schwierig die Umsetzung von Mafnahmen in Gebieten au8erhalb nationaler
Hoheitsgewalt ist, betont, dass fiir Kohdrenz zwischen den verschiedenen Partnerschaften und Abkommen gesorgt werden
muss, und unterstiitzt die Bemithungen der EU in den laufenden Verhandlungen iiber einen Vertrag iiber die Hohe See.

3.2. Nachhaltigkeit der Ozeane bis 2030

3.2.1.  Der EWSA begriifét die Zusagen und Anstrengungen, die mit Blick auf die Erreichung der CO,-Neutralitit bis
2050 gemacht werden. Der EU kommt im Rahmen der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation (IMO) eine wichtige
Rolle dabei zu, einen globalen legislativen und operativen Prozess zur Dekarbonisierung der maritimen Wirtschaft und des
Fischereisektors voranzutreiben.

3.2.2.  Der EWSA ist sich bewusst, dass die Bekimpfung der Meeresverschmutzung eine schwierige Aufgabe ist. Die Lage
wird aufgrund des Zusammentreffens verschiedener Quellen, einschlieflich landseitiger Quellen, sowie der Vielfalt der
Interessentrager und der legislativen Grenzen verkompliziert. Der Ausschuss betont, dass die Vielfalt der Schadstoffe
angegangen und wirksame Maflnahmen gefordert werden miissen. Der EWSA hilt es fiir erforderlich, fur Kohdrenz zu
sorgen und auch solche Aspekte einzubeziehen, die iiber die Meerespolitik hinausgehen (z. B. diejenigen, die in der
Null-Schadstoff-Strategie, der Biodiversititsstrategie und der Strategie ,Vom Hof auf den Tisch“('?) genannt werden) und
sich stark auf die Meeresverschmutzung auswirken (*%).

3.2.3.  Nicht geziindete Sprengkorper (unexploded ordnance, UXO) umfassen im Meer versunkene konventionelle
explosive Kampfmittel und chemische Waffen. In der Vergangenheit wurde die Bedrohung durch UXO auf See als niedrig
eingestuft, obwohl sie unbestreitbar ist. Das Problem erfordert dringend eine Strategie, da die Nachfrage verschiedener
Wirtschaftszweige nach Meeresraum  steigt und die meisten Kampfmittel inzwischen korrodieren und toxische,
krebserzeugende, erbgutverdndernde und Fehlbildungen bewirkende Stoffe freisetzen. Es sind Detektions-, Uberwachungs-
und Einddmmungsmafnahmen unter Riickgriff auf gemeinsame europidische Kenntnisse und technische Unterstiitzung
erforderlich (*4).

3.2.4.  Der EWSA begrifit die Bemithungen der Kommission um eine Verringerung der Umweltauswirkungen
versunkener Munition und stellt fest, dass die Risiken nicht nur UXO aus dem Ersten und Zweiten Weltkrieg, sondern auch
solche anderer Konflikte (z. B. im Balkan und in der Ukraine) betreffen und sich zudem nicht auf die mogliche Toxizitét
ausgetretener Stoffe beschrinken, sondern auch von einer unbeabsichtigten Detonation oder Selbstziindung Gefahr ausgeht.

3.2.5.  Der EWSA ist sich der dkologischen Auswirkungen von Fanggeriten auf das Okosystem gewahr und stellt fest,
dass viele vorgeschlagene Losungen angesichts ihrer Kosten nicht tragfihig sind oder auf globaler Ebene nur geringe
Wirkung zeigen. Der EWSA fordert zur leichteren Bewiltigung dieser Herausforderung neue Technologien/Materialien, die
von Ausgleichsmafinahmen und mafigeschneiderten Kampagnen zur Sensibilisierung der Fischer fur die ihnen gebotenen
Moglichkeiten flankiert werden (*°).

(") Gemeinsame Mitteilung ,Verstirktes Engagement der EU fiir eine friedliche, nachhaltige und prosperierende Arktis“ (JOIN(2021) 27
final).

("3 Richtlinie 2005/35/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. September 2005 iiber die Meeresverschmutzung durch
Schiffe und die Einfithrung von Sanktionen fiir Verstole (ABl. L 255 vom 30.9.2005, S. 11); Richtlinie (EU) 2019/883 des
europdischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2019 tiber Hafenauffangeinrichtungen fiir die Entladung von Abfillen von
Schiffen, zur Anderung der Richtlinie 2010/65/EU und zur Aufhebung der Richtlinie 2000/59/EG (ABL. L 151 vom 7.6.2019,
S. 116).

(") OECD-Leitsdtze fur multinationale Unternehmen 2011 und Leitprinzipien der Vereinten Nationen fir Wirtschaft und
Menschenrechte 2011.

(") Siche https:/[www.jpi-oceans.eu/en/munition-sea.

(") Siehe die freiwilligen Leitlinien der FAO fiir die Kennzeichnung von Fanggerit und die Arbeiten der regionalen Fischereiorgani-
sationen und im Rahmen regionaler Meeresiibereinkommen.


https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/2_en_act_part1_v7.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/2_en_act_part1_v7.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2005.255.01.0011.01.DEU&toc=OJ%3AL%3A2005%3A255%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.151.01.0116.01.DEU&toc=OJ%3AL%3A2019%3A151%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.151.01.0116.01.DEU&toc=OJ%3AL%3A2019%3A151%3ATOC
https://www.jpi-oceans.eu/en/munition-sea
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3.2.6.  Die Uberfischung der Bestinde und die Beifangfischerei werden weltweit als echtes Problem anerkannt. Die
Fischerei hat fur viele Arten weitreichende Folgen, weshalb es berechtigte Bedenken gibt, dass dies die Nachhaltigkeit einiger
Arten gefahrden konnte, wodurch das Gleichgewicht des gesamten Meeresokosystems bedroht wiirde. Gleichzeitig sind die
Titigkeiten lokaler Fischer ein wichtiger Aspekt der ortstypischen Kultur und der nachhaltigen Wirtschaft. Sie versorgen die
Biirgerinnen und Biirger in einem aus 6kologischer, sozialer und wirtschaftlicher Sicht nachhaltigen Prozess mit gesunden
Nahrungsmitteln. Die anthropogene Belastung der Fischbestinde lisst sich durch die Forderung einer klimaneutralen
Aquakultur (einschlieflich Algenkultur) verringern.

3.2.6.1.  Angesichts der genannten Aspekte fordert der EWSA
a) strengere Kontrollen und Sanktionen bei [UU-Fischerei;

b) eine Uberwachung und Regulierung der Fischerei, um eine Uberfischung der Fischbestinde und Beifinge zu unterbinden,
und Forderung effektiver Nachhaltigkeit in diesem Sektor;

¢) die Forderung und Unterstiitzung einer klimaneutralen Aqua- und Algenkultur, einschlieflich der Aspekte Fiitterung und
Energieverbrauch;

d) einen wirtschaftlichen Ausgleich fiir die Arbeitskrifte im Zuge der Umstellung der Technologien und Produktions-
systeme in der Ubergangsphase.

3.2.7.  Der Seeverkehr macht mehr als 90 % des weltweiten Frachthandels aus und bildet damit das Riickgrat der
Weltwirtschaft. Hochseeschiffe konnen auch am Ende ihrer Lebensdauer noch eine bedeutende Verschmutzungsquelle sein.
Schiffseigner in Hocheinkommenslandern verschleiern haufig die wahre Identitdt ihrer Schiffe, indem sie sie in Steueroasen
registrieren lassen, auch um Umweltvorschriften zu umgehen. Diesbeziigliche internationale und regionale Bemithungen
zur Bekdmpfung dieser Verhaltensweisen sind bislang gescheitert (*°). Noch immer wird als letzte Flagge diejenige von
Billigflaggennationen verwendet. Auch EU-Lander tun dies, um sich den Vorschriften zu entziehen und Geld zu sparen. Der
EWSA schligt vor, die Schiffsabwrackung als bedeutende Quelle der Meeresverschmutzung einzustufen, und fordert die
EU auf a) sich fiir eine strengere verbindliche Regulierung einzusetzen, b) die Abwrackung zu tiberwachen, um
Schlupflocher zur Umgehung der Umweltschutzvorschriften zu schlieen, und ¢) finanzielle Abschreckungsmaffnahmen
gegen die Verwendung von Billigflaggen zu ergreifen, z. B. indem ein spezieller Fonds eingerichtet wird, der aus tiber die
Lebensdauer des Schiffes hinweg geleisteten Biirgschaften fiir Schiffsabwrackungen gespeist wird, um die Einhaltung der
EU-Standards im Bereich Umweltschutz und Sicherheit auch iiber das Hoheitsgebiet der EU hinaus zu gewihrleisten.

3.3. Sicherheit und Gefahrenabwehr auf See

3.3.1.  Der EWSA rit der EU, ihre Rolle als Hiiterin der maritimen Sicherheit inner- und auferhalb ihrer Grenzen stirker
wahrzunehmen. Der EWSA fordert die EU auf, angesichts der jiingsten geopolitischen Entwicklungen mogliche
Meeresgebiete von Interesse zu ermitteln und sich auf neue Priorititen zu konzentrieren.

3.3.2.  Der EWSA begriit die Bemiithungen der EU, jegliche Mafnahmen zur Erhohung der Sicherheit auf See zu
fordern und umzusetzen. Der Ausschuss fordert die EU auf, die Palette der Sektoren, die an moglicherweise umwelt- und
gesundheitsschddigenden Aktivititen auf See beteiligt sind, um weitere Bereiche wie Tourismus, Schiffsabwrackung und
Schiffbau, Energie und Aquakultur zu erweitern. Er ruft ferner dazu auf, bei der vielfdltigen Logistik fir meeresbezogene
und maritime Tétigkeiten (u. a. Werften, Hifen und Schiffe) den Schwerpunkt auf die Modernisierung der Technologien
(z. B. umweltfreundliche Antriebssysteme) die Arbeitsplitze und die Arbeitsbedingungen zu legen.

3.3.3.  Der EWSA empfiehlt, mithilfe von Folgenabschitzungen in den Bereichen i) Beschiftigung, ii) Arbeitsentgelt,
iii) Technologien, iv) angemessene Lebens- und Arbeitsbedingungen und v) Ausbildung der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer fiir eine rechtliche Kohirenz zwischen den Malnahmen zur Erhaltung der Meeresokosysteme und den
Vorschriften iiber die Sicherheit und die Arbeitsbedingungen auf See zu sorgen. Auflerdem fordert er im Sinne einer
integrierten Bewirtschaftung des Meeresraums eine bessere Koordinierung zwischen den verschiedenen Ressorts und
Dienststellen der Behorden auf allen Ebenen ('7).

(") Siche Wan et al.: Marine Policy, 2021.
(") Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema: ,Die soziale Dimension der Fischerei
(Sondierungsstellungnahme) (ABl. C 14 vom 15.1.2020, S. 67).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
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3.3.4.  Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, das Ubereinkommen Nr. 188 der Internationalen Arbeits-
organisation zu ratifizieren und die erforderlichen Mittel fiir seine ordnungsgemife Umsetzung in nationales Recht und
seine Anwendung bereitzustellen. Der EWSA begriift die Richtlinie (EU) 2017/159 des Rates (**) und fordert, ihren
Anwendungsbereich auf die kumulative Wirkung der langfristigen Folgen fiir die menschliche Gesundheit auszudehnen.
Dariiber hinaus weist der EWSA darauf hin, dass wirklich ehrgeizige EU-Rechtsvorschriften iiber die Nachhaltigkeit von
Unternehmen und Zwangsarbeit erforderlich sind (**).

3.3.5.  Der EWSA erachtet es als erforderlich, allgemeine Grundsitze und praktische Leitlinien fiir faire Dienstleistungen
im Hinblick auf den Arbeitsmarkt in diesen Sektoren zu entwickeln. Dazu gehoren: a) ausreichende und angemessene
Informationen fir die Eigner von Fischereifahrzeugen und in Bezug auf (grenziiberschreitende) Arbeitsmarktdienst-
leistungen; b) Standardvertrage fur (grenziiberschreitende) Arbeitsmarktdienstleistungen; ¢) ausreichende und angemessene
Informationen fur Fischer, die eine Beschiftigung an Bord von (auslindischen) Fischereifahrzeugen suchen, und d)
Beschwerdeverfahren (2°).

3.3.6.  Mit dem Wissen iiber die Meere und Ozeane und der Sicherheit auf See ist das Erfordernis verbunden, moglichst
weit Kenntnisse tiber das Seerecht zu verbreiten und dieses wirkungsvoll durchzusetzen. Es ist ein internationales Gesetz
erforderlich, um verschiedene Zustindigkeitsbereiche (u. a. Kiistengrenzen, Wirtschaftszonen, Schutz der Meeresressourcen,
Definition des Begriffs ,sicherer Hafen“) zu regeln, insbesondere um die internationalen Verpflichtungen hinsichtlich der
Bergung und Rettung auf See klarzustellen, indem die Begriffe ,Gefahr und ,Such- und Rettungsmethoden® festgeschrieben
werden.

3.3.7.  Naturkatastrophen (Uberschwemmungen, Tsunamis, Extremereignisse) konnen Auswirkungen auf die
Meeresumwelt haben, was zu indirekten Risiken fir menschliche Tatigkeiten und die menschliche Gesundheit fihren
kann. Der EWSA betont, dass Naturkatastrophen als mogliche Gefahrenquellen fiir die Umwelt und fur Aktivititen auf See
im Allgemeinen angegangen werden miissen.

3.4. Aufbau von Wissen iiber die Ozeane

3.4.1.  Der EWSA stellt fest, dass Meere aufgrund der miteinander verflochtenen Umweltvariablen und der Vielfalt der
Interessentrager, Rechtsvorschriften, Kulturen und lokalen Kapazititen komplexe Systeme sind. Der EWSA fordert eine
wirksame und transparente Einbeziehung verschiedener Disziplinen und Fachkenntnisse (Daten, Komplexitit und
Netzwerkwissenschaft, Psychologie, Soziologie, Wirtschaft) in die Entwicklung einer wissensbasierten Unterstiitzung
der Politik (wie vom Zwischenstaatlichen Gremium fiir die Nachhaltigkeit der Meere (IPOS) vorgeschlagen).

3.4.2. Die gewonnenen Kenntnisse und angewandten Verfahren belegen neue Formen der meerespolitischen
Governance, bei denen im Falle der erfolgreichen Entwicklung einer dezentralen Organisation die Herausforderungen der
Komplexitdt mit selbstorganisierenden Strukturen angegangen werden. Der EWSA fordert, bewdhrte Verfahren und Modelle
auf alle Bereiche der blauen Wirtschaft auszudehnen, auch auf diejenigen, die neue Arbeitsplitze und Wachstum schaffen
konnen (wie u. a. der Tourismus und der Tauchsport), und den 6ffentlichen Sektor. Die Zuweisung von Mitteln fiir eine
nachhaltige blaue Wirtschaft sollte der heutigen und kiinftigen Generationen einen sozialen und wirtschaftlichen Nutzen
bringen, die Vielfalt, Produktivitit, Widerstandsfahigkeit und den inneren Wert von Meeresokosystemen wiederherstellen
und erhalten und saubere Technologien, erneuerbare Energien sowie das Recycling unterstiitzen (*').

3.4.3.  Die Zivilgesellschaft und die lokalen Interessentriger sollten in alle Phasen eingebunden werden, d. h. von
der Konsultation und der gemeinsamen Ausarbeitung von Plinen iiber die Umsetzung bis hin zur abschlieSenden
Bewertung. Das Wissen iiber die Ozeane ist eine wesentliche Voraussetzung dafiir, einen gesellschaftlichen Wandel hin zu
einer integrierten Nachhaltigkeit des Systems herbeizuftihren. Bei den organisatorischen Strukturen und Prozessen sollten

(") Richtlinie (EU) 2017/159 des Rates vom 19. Dezember 2016 zur Durchfithrung der Vereinbarung iiber die Durchfithrung des
Ubereinkommens {iber die Arbeit im Fischereisektor von 2007 der Internationalen Arbeitsorganisation, die am 21. Mai 2012
zwischen dem Allgemeinen Verband der landwirtschaftlichen Genossenschaften der Europdischen Union (COGECA), der
Europiischen Transportarbeiter-Foderation (ETF) und der Vereinigung der nationalen Verbinde von Fischereiunternehmen in der
Europiischen Union (Européche) geschlossen wurde (ABL. L 25 vom 31.1.2017, S. 12).

(") Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema: ,Die soziale Dimension der Fischerei
(Sondierungsstellungnahme) (ABL. C 14 vom 15.1.2020, S. 67); Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des
Rates iiber die Sorgfaltspflichten von Unternehmen im Hinblick auf Nachhaltigkeit und zur Anderung der Richtlinie (EU)
2019/1937 (COM(2022) 71 final); Vorschlag fiir eine Verordnung iiber ein Verbot von in Zwangsarbeit hergestellten Produkten auf
dem Unionsmarkt (COM(2022) 453 final).

(*)  Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema: ,Die soziale Dimension der Fischerei“
(Sondierungsstellungnahme) (ABIL. C 14 vom 15.1.2020, S. 67).

(*')  Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen
Parlaments und des Rates iiber den Europdischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EU)
Nr. 508/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates* (COM(2018) 390 final — 2018/0210 (COD)) (ABL C 110 vom
22.3.2019, S. 104).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2017.025.01.0012.01.DEU&toc=OJ%3AL%3A2017%3A025%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX%3A52018AE4062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX%3A52018AE4062
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der sozialen Dimension und der wissenschaftlichen Unterstiitzung im Hinblick auf eine integrierte Nachhaltigkeit Vorrang
gegeben und Mafnahmen zur Forderung und Unterstiitzung des sozialen Dialogs, zur Erhohung der Sicherheit, zur
Verbesserung der Arbeitsbedingungen, zur Schaffung hochwertiger Arbeitsplitze, zur Entwicklung der Kompetenzen der
Arbeitnehmer und zur Gewihrleistung des Generationswechsels (*?) gestirkt und finanziert werden.

3.44.  Der EWSA begriifit die Praxis der EU, Meeresdaten und Meeresbeobachtungen auszutauschen. Er erkennt die
Bedeutung mariner Dienstleistungen und ihre Auswirkungen auf die Wirtschaft sowie die Kosten der Meeres-
infrastrukturen an, die enorme Investitionen aus nationalen Mitteln erfordern. Der Ausschuss stellt fest, dass es nach wie vor
schwierig ist, anhand einer Modellierung der Komplexitit des Meeresokosystems zu verstehen, wie das Okosystem
funktioniert und mit menschlichen Tatigkeiten interagiert. Der EWSA fordert die EU auf, einen freien Zugang zu Daten und
deren Weiterverwendung zu fordern und zudem innovative Ansdtze zu finanzieren, um die Kosten fiir Meeres-
beobachtungen zu senken und eine wirksame Bewertung des guten Umweltzustands (*’) zu ermoglichen.

3.4.5. Der EWSA unterstreicht, dass bei der Wissenschaftsdiplomatie und in Verhandlungen ein wissenschaftlicher
Ansatz verfolgt werden muss. Im Interesse effektiver Nachhaltigkeit und praktikabler Manahmen fordert er Schulungen fiir
Endnutzerinnen und Endnutzer sowie Fithrungskrifte, auch auf lokaler Ebene.

4. Kritische Fragen

4.1.  Der Begriff der Governance ist mit einer Vielzahl unterschiedlicher Gesichtspunkte verbunden, von der
Entscheidungsfindung bis hin zu politischen Instrumenten. Die Unschdrfe des Begriffs ,Governance* konnte dazu
beigetragen haben, dass er so gern und manchmal wohl auch missbrauchlich verwendet wird. Ozeane kennen keine
politischen Grenzen und sind auflerdem eng mit terrestrischen Nutzungen verquickt. Die Herausforderungen kénnen nicht
von einzelnen Lindern allein bewiltigt werden, sondern erfordern einen transnationalen Ansatz mit einer praktikablen und
wirksamen Lastenteilung und Aufteilung der Verantwortlichkeiten und gemeinsam konzipierten Systemen, gemeinsamen
Aktionspldnen und Mafinahmen, die die lokalen Anstrengungen in einen umfassenden regionalen Rahmen einbinden. Zur
Bereitstellung organisatorischer Strukturen fiir verschiedene Dimensionen reicht eine einzige Governance-Methode nicht
aus. In diesem Zusammenhang stellt der EWSA fest, dass eine wissensbasierte Unterstiitzung der Entscheidungsfindung, die
Wissenschaftsdiplomatie und tiber Linder und Sektoren hinweg kohdrente Rechtsvorschriften eine wesentliche
Voraussetzung dafiir sind, die komplexen Herausforderungen der Meere bewiltigen zu konnen.

4.2. Infolge der stetigen Nachfrage der Wirtschaft nach Meeresraum wird das Meeressystem angesichts der
ineinandergreifenden Umweltvariablen immer komplexer. Die Vielfalt der Interessentriger, Rechtsvorschriften, Kulturen
und lokalen Kapazititen schligt sich in der Konzipierung und Umsetzung von Maflnahmen nieder, die okologisch,
wirtschaftlich und sozial nachhaltig sein konnen. Der EWSA dringt darauf, bei der Entwicklung einer wissensbasierten
Unterstiitzung der Meerespolitik einen transparenten wissenschaftlichen Ansatz zur Einbeziehung verschiedener
Disziplinen (Daten, Komplexitit und Netzwerkwissenschaft, Psychologie, Soziologie, Wirtschaft usw.) zu verfolgen.

4.3.  Ein entscheidender Faktor fir die Zukunft vieler Sektoren, die an meeresbezogenen Aktivititen teilhaben, ist der
,Generationswechsel“. Einige Aspekte, die kaum mit der politischen Steuerung zusammenzuhidngen scheinen, tragen
indirekt zum Erfolg eines wirksamen Managements meeresbezogener Aktivititen bei. Viele Initiativen zur Modernisierung
der Technologien, fir die berufliche Bildung und zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen sind sinnvoll, erfordern aber
auch flankierende Maffnahmen und eine akzeptable Kapitalrendite (>4).

4.4, Hauptziel einer erfolgreichen Meerespolitik ist und bleibt die Nachhaltigkeit der Aktivititen, und alle Sektoren
sollten in die Lage versetzt werden, dazu beizutragen. Der EWSA fordert die Finanzierung von Mafnahmen zur
Verbesserung der Sicherheit und der Arbeitsbedingungen, z. B. in den Bereichen Ausbildung, Beratung, Forderung des
Humankapitals, sozialer Dialog, Gesundheit und Sicherheit. Der EWSA fordert die beiden gesetzgebenden Organe auf, bei
den organisatorischen Strukturen und Prozessen (d. h. der Governance) der sozialen Dimension einen hohen Stellenwert zu
geben, indem sie Maflnahmen zur Forderung und Unterstiitzung des sozialen Dialogs, der Sicherheit, der Arbeits-
bedingungen und der Kompetenzen stirken und finanzieren.

() Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen
Parlaments und des Rates iiber den Europdischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EU)
Nr. 508/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates“ (COM(2018) 390 final — 2018/0210 (COD)) (ABL. C 110 vom
22.3.2019, S. 104).

(®)  https:/[jpi-oceans.eu/en/science-good-environmental-status

(**)  Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema: ,Die soziale Dimension der Fischerei
(Sondierungsstellungnahme) (ABl. C 14 vom 15.1.2020, S. 67).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX%3A52018AE4062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX%3A52018AE4062
https://jpi-oceans.eu/en/science-good-environmental-status
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX%3A52019AE3203
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4.5.  Der EWSA hilt die geplanten Investitionen zur Bewiltigung der meerespolitischen Herausforderungen fiir nicht
ehrgeizig genug. Fiir die Beseitigung von Verschmutzungsquellen, Eindimmungsmafinahmen und das Management der
Aktivititen auf See in allen Sektoren sind angemessene finanzielle Anstrengungen, strukturiertes Handeln und ein
Engagement der Zivilgesellschaft erforderlich. Der EWSA begriifft die Bemithungen um eine Verringerung der
Treibhausgasemissionen und zur Schaffung von Anreizen fiir die leistungsstarksten Akteure und Innovationen (*). Dies
kann sowohl der Dekarbonisierung des Seeverkehrssektors als auch der Einrichtung eines Ozeanfonds zur Unterstiitzung
bei der Bewaltigung maritimer Herausforderungen dienlich sein. Der EWSA fordert auferdem, das CO,-Grenzausgleichs-
system auf 6kologische und soziale Aspekte auszudehnen.

4.6.  Die Gebiete in dufSerster Randlage konnen aufgrund ihrer geografischen Merkmale mafigeblich dazu beitragen, alle
Chancen im Bereich der Ozeane, Meere und Meeresressourcen zu nutzen, die angesichts ihres groffen Potenzials zur
Starkung der Wirtschaft, zur Schaffung hochwertiger Arbeitsplatze und zur Sicherung des Wohlergehens der Biirgerinnen
und Biirger vorrangig behandelt werden miissen (*). Aus all diesen Griinden ist der EWSA der Ansicht, dass die besondere
Rolle, die die Gebiete in duferster Randlage bei der Umsetzung der Meerespolitik spielen konnen, gestirkt werden sollte,
insbesondere a) im Rahmen der Mission ,Wiederbelebung unserer Ozeane und Gewdsser bis 2030 b) bei der Erhebung
und Uberwachung von Daten iiber die Fischereititigkeit, c) bei der Bekdmpfung illegaler und nichtselektiver Fischerei und
bei der Forderung nachhaltiger Fischerei und d) beim Austausch von Wissen iiber maritime Raumplanung (V).

4.7.  Bei der Verbreitung von Wissen iber die Ozeane werden auch die meeresbezogenen Herausforderungen
herausgestellt. Zudem kann sie zur Forderung von Losungen beitragen. In den Medien und in der Politik ging es viel um
Plastikmiill, dabei ist er lediglich eines der Probleme der Meere und Ozeane. Die Verbindungen zwischen meeresbezogenen
Herausforderungen und sowohl terrestrischen Nutzungen als auch dem Verbraucherverhalten geraten oft aus dem Blick.
Der EWSA mahnt eine umfassendere und transparentere Kommunikation iiber die Ozeane an, wobei auch eine Verbindung
zwischen Rechtsetzung und Titigwerden auf See und an Land herzustellen ist. Damit wird hoffentlich der Weg fiir eine
Umstellung der Industrieproduktion und fur neue Technologien und Arbeitsplitze geebnet, die stirker auf 6kologische
Nachbhaltigkeit ausgerichtet sind.

4.8.  Der jiingste Krieg in der Ukraine hat die politischen Verhaltnisse verandert und die Aufmerksamkeit auf unerwartete
Notlagen (Energieversorgung, Inflation) gelenkt. Unerwartete Herausforderungen (wie die Sicherheit der Nord-Stream-Pi-
pelines und der im Schwarzen Meer versunkenen Munition sowie die geopolitische strategische Bedeutung der Arktis)
erfordern zusitzliche Anstrengungen, um geeignete gemeinsame Mafnahmen zu ergreifen. Obwohl sich der Krieg auch auf
die Zahl der Migranten auf der Westbalkanroute ausgewirkt hat, bleibt der Migrationsdruck durch Uberfahrten auf der
Mittelmeerroute grof$, was eine starke Belastung fiir die Aufnahmekapazitit einiger EU-Mitgliedstaaten bedeutet und fir die
Menschen die Gefahr von Zwischenfillen mit sich bringt. Der EWSA fordert die EU auf, groflere Anstrengungen zur
Finanzierung von Initiativen fiir die Forderung der Sicherheit auf See zu unternchmen, denn aufgrund der klimatischen und
wirtschaftlichen Probleme wird sich die Lage voraussichtlich weiter verschlimmern.

Briissel, den 24. Januar 2023

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG

(®)  Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2003/87[EG iiber ein System fiir den Handel mit Treibhausgasemissions-
zertifikaten in der Union, des Beschlusses (EU) 2015/1814 iiber die Einrichtung und Anwendung einer Marktstabilitdtsreserve fiir
das System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union und der Verordnung (EU) 2015/757¢ (COM
(2021) 551 final — 2021/0211 (COD)) sowie zum ,Vorschlag fiir einen Beschluss des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Anderung des Beschlusses (EU) 20151814 in Bezug auf die Menge der Zertifikate, die bis 2030 in die Marktstabilititsreserve fiir das
System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union einzustellen sind“ (COM(2021) 571 final — 2021/0202
(COD)) (ABL. C 152 vom 6.4.2022, S. 175); Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Anpassung des EHS und
des CO,-Grenzausgleichssystems an die Bediirfnisse der Stadte und Regionen der EU (ABL C 301 vom 5.8.2022, S. 116);
Abanderungen des Europdischen Parlaments vom 22. Juni 2022 zur ,Uberarbeitung des Emissionshandelssystems der EU*.

(*)  Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Die Gebiete in dufSerster Randlage und ihr Nutzen
fur die EU* (Sondierungsstellungnahme) (ABL. C 194 vom 12.5.2022, S. 44).

() COM(2022) 198 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.152.01.0175.01.DEU&toc=OJ%3AC%3A2022%3A152%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.301.01.0116.01.DEU&toc=OJ%3AC%3A2022%3A301%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.194.01.0044.01.DEU&toc=OJ%3AC%3A2022%3A194%3ATOC
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der

Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Die Macht von Handelspartnerschaften:
gemeinsam fiir ein griines und gerechtes Wirtschaftswachstum*

(COM(2022) 409 final)
(2023/C 140/12)

Berichterstatterin: Tanja BUZEK

Befassung Europdische Kommission, 26.7.2022

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen
Union

Beschluss des Plenums 13.7.2022

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Auflenbeziehungen

Annahme in der Fachgruppe 20.12.2022

Verabschiedung im Plenum 24.1.2023

Plenartagung Nr. 575

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 158/3/4

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifft die Mitteilung als wichtigen Schritt in die
richtige Richtung. Ein offenes, regelbasiertes Handelssystem wird immer wichtiger, wobei auch das Potenzial des Handels
fur die Forderung der nachhaltigen Entwicklung genutzt werden muss.

1.2.  Nach Auffassung des EWSA benétigt die EU eine Handelspolitik mit der erforderlichen politischen
Legitimitit, Unterstiitzung und Riickhalt, um bereits ausgehandelte Handelsabkommen zum endgiiltigen Abschluss
bringen zu konnen. Eine gesunde Erholung der Wirtschaft erfordert die weltweite Zusammenarbeit mit Handelspartnern,
auch in puncto Nachhaltigkeit.

1.3.  Der EWSA unterstiitzt die umfassende Uberpriifung der Politik, mit der ein neues Kriterium fiir Handel
und nachhaltige Entwicklung (Trade and Sustainable Development, im Folgenden ,TSD*) festgelegt wird. Er begriift, dass
die Kommission in einigen Punkten seinen Empfehlungen gefolgt ist, um insbesondere die Rolle der Zivilgesellschaft und
der Internen Beratungsgruppen (DAG) zu stirken.

1.4.  Der EWSA sieht weitere Moglichkeiten fiir die Stirkung der DAG sowohl in den Abkommen selbst als auch
bei deren Umsetzung. Er bedauert jedoch, dass nichts unternommen wurde, um die Zivilgesellschaft stirker in den
Verhandlungsprozess einzubeziehen.

1.5.  Der EWSA betont, dass klarere und detailliertere TSD-Bestimmungen erforderlich sind, um Fahrpline
besser zu definieren und die .Handelspartner beider Seiten besser dariiber zu informieren, was von ihnen erwartet wird. Er
bedauert, dass der gerechte Ubergang nicht zu einem tibergreifenden Konzept gemacht wurde.

1.6. Der EWSA begriifdt die neue politische Ausrichtung mit einem stirker ergebnisorientierten Ansatz durch mehr
Transparenz und eine Stiarkung der Rolle der Zivilgesellschaft bis hin zu gezielter Unterstiitzung. Aulerdem werden die
Partner stirker in die Verantwortung genommen, indem die Moglichkeit von Handelssanktionen als letztes Mittel geschaffen
wird.

1.7.  Der EWSA sieht diese Elemente als feste Bestandteile aller Abkommen an, die zielgerichtet, linderspezifisch
und mit mafgeschneiderten Zielen umzusetzen sind. Er erwartet, dass die Kommission sie in den verschiedenen
Handelssystemen und Handelsabkommen, einschlielich bereits bestehenden Abkommen moglichst weitgehend umsetzt.
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1.8. Der EWSA begriiflt das Ziel, Nachhaltigkeit in kiinftigen Handelsabkommen durchgingig zu beriick-
sichtigen. Er erinnert auferdem an den Aspekt der sowohl 6kologischen als auch sozialen Nachhaltigkeit bei der Vergabe
offentlicher Auftrdge. Er erkennt an, dass es von entscheidender Bedeutung ist, den Ansatz mit anderen autonomen
Instrumenten abzustimmen, um eine kohirente und sich wechselseitig verstirkende Wirkung zu erzielen.

1.9. Der EWSA fordert die Kommission auf, stirker auf multilaterale Ansitze zu setzen und die Fortschritte und
die Umsetzung der TSD-Strategie nach Moglichkeit mit den Partnern zu koordinieren.

2. Hintergrund

2.1. Die EU ist beginnend mit dem Wirtschaftspartnerschaftsabkommen mit den CARIFORUM-Staaten und dem
Freihandelsabkommen mit Korea dazu iibergegangen, TSD-Bestimmungen in ihre Handelsabkommen aufzunehmen. Alle
Handelsabkommen der ,neuen Generation* enthalten seither spezielle Kapitel iiber Handel und nachhaltige Entwicklung
(TSD), deren Anwendungsbereich schrittweise ausgedehnt wurde.

2.2. Diese Abkommen profitieren in hohem Mafe von einem Mechanismus fiir die Uberwachung durch die
Zivilgesellschaft. Die DAG der EU und der Partnerlinder bringen dabei das Fachwissen von Umwelt-, Arbeits- und
Wirtschaftsverbanden ein und beraten die Parteien bei der Umsetzung der TSD-Kapitel. Seit dem Abkommen mit dem
Vereinigten Konigreich wurde ihr Wirkungsbereich auf das gesamte Abkommen ausgeweitet. Der EWSA, der das Sekretariat
fur alle DAG der EU stellt, hat seine organisatorische und politische Unterstiitzung verstarkt, u. a. durch die Organisation
und Ausrichtung einer jihrlichen gemeinsamen Sitzung aller DAG. Die Européische Kommission hat die Rolle des EWSA in
ihrem Jahresbericht iiber die Umsetzung und Durchsetzung der EU-Handelsabkommen 2022 ebenfalls anerkannt.

2.3, Im Juni 2022 hat die Kommission nach einer entsprechenden offentlichen Konsultation ihre neue Strategie fiir
Handel und nachhaltige Entwicklung vorgelegt: ,Die Macht von Handelspartnerschaften: gemeinsam fiir ein griines und
gerechtes Wirtschaftswachstum®. Bei dieser Uberpriifung lagen die Schwerpunkte auf der proaktiveren Zusammenarbeit
mit den Partnern, einem zielgerichteten und linderspezifischen Ansatz fiir TSD, der durchgédngigen Beriicksichtigung der
Nachhaltigkeit iiber die TSD-Kapitel hinaus, der verstirkten Uberwachung der Umsetzung der TSD-Verpflichtungen, der
stirkeren Rolle der Zivilgesellschaft und der verbesserten Durchsetzung der TSD-Kapitel durch die Aufnahme der
Moglichkeit von Handelssanktionen. Die Kommission bekraftigt zwar, dass die Verpflichtungen in allen TSD-Kapiteln in
gleicher Weise verbindlich sind, spricht sich allerdings auch dafiir aus, die Umsetzung ihrer Ziele im Bereich TSD besser auf
die jeweiligen Herausforderungen, Bediirfnisse und Kapazititen abzustimmen.

2.4.  Sowohl das Europiische Parlament (EP) als auch der Rat haben ihre Unterstiitzung fir den neuen Ansatz bekundet
und ihre Erwartungen dargelegt (). In der Entschlieung des EP wird ausdriicklich auf die Stellungnahme des EWSA ,Die
ndchste Generation von Kapiteln iiber Handel und nachhaltige Entwicklung — Uberpriifung des 15-Punkte-Aktionsplans®
verwiesen (?).

3. Festlegung eines neuen Kriteriums fiir Handel und nachhaltige Entwicklung

3.1.  Als neues Richtmaf gilt ein integrierter Ansatz in Bezug auf Handel und Nachhaltigkeit, der sich bereits in einer
Reihe internationaler Handelsabkommen — auch tiber die Handelsbeziehungen der EU hinaus — abzeichnet. Der EWSA
befiirwortet eine ausgewogene und transparente Handelspolitik mit einem fairen Wettbewerb zwischen den internationalen
Handelspartnern, bei der fiir alle die gleichen Umwelt-, Sozial- und Arbeitsstandards und Regeln gelten und der
Handelsrahmen von beidseitigem Vorteil ist.

3.2.  Der EWSA vertritt seit Langem die Auffassung, dass Nachhaltigkeit eine Richtschnur der Handelspolitik sein sollte,
weil der Handel mafSgeblich zur Verwirklichung der Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen (SDG) beitragen muss. Er
begriift den umfassenden Ansatz der Uberpriifung durch die Kommission mit einer 6ffentlichen Konsultation, einer
vergleichenden Analyse der TSD-Bestimmungen und bewdahrten Verfahren in ausgewéhlten Freihandelsabkommen mit
Drittlindern und prozessbegleitenden bilateralen Treffen mit der breiteren Zivilgesellschaft. Dieses griindliche Vorgehen ist
ein Beleg fur die Entschlossenheit, aus Fehlern zu lernen.

() EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 6. Oktober 2022 zum Ergebnis der Uberpriifung des 15-Punkte-Aktionsplans fiir
Handel und nachhaltige Entwicklung durch die Kommission (2022/2692(RSP)) und Schlussfolgerungen des Rates zur Uberpriifung
in Bezug auf Handel und nachhaltige Entwicklung, 17. Oktober 2022.

() Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Die nichste Generation von Kapiteln iiber Handel
und nachhaltige Entwicklung — Uberpriifung des 15-Punkte-Aktionsplans* (Initiativstellungnahme) (ABL. C 105 vom 4.3.2022,
S. 40).


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0354_DE.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0354_DE.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13633-2022-INIT/de/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13633-2022-INIT/de/pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:105:SOM:DE:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2022:105:SOM:DE:HTML
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3.3.  Der EWSA unterstiitzt das Bestreben der Kommission, Nachhaltigkeit in kiinftigen Handelsabkommen durchgingig
zu verankern und umfassendere Verpflichtungen der Partnerldnder in Bezug auf die TSD-Kapitel zu erreichen. Gleichzeitig
missen die Handelspartner bei der Verwirklichung der TSD-Ziele durch technische Hilfe, Kapazititsaufbau, Anreize,
finanzielle Unterstiitzung und die Entwicklung allgemeiner politischer Instrumente unterstiitzt werden.

3.4. In der Mitteilung werden sechs politische Priorititen und Aktionsschwerpunkte hervorgehoben. Der EWSA
betrachtet alle vorgestellten Aspekte als festen Bestandteil aller Abkommen, die es sinnvoll einzusetzen und durch einen
zielgerichteten und landerspezifischen Ansatz mit mafigeschneiderten Zielen als Leitprinzip umzusetzen gilt.

3.5.  Der EWSA begriifdt, dass die Kommission einige seiner Empfehlungen beriicksichtigt hat. Die gilt insbesondere fiir
die Moglichkeit, von Handelssanktionen als letztes Mittel Gebrauch machen zu konnen, und fiir die detaillierten und
zeitgebundenen Fahrpline in Verbindung mit der Uberwachung durch die Zivilgesellschaft und die kollektive horizontale
Uberwachung durch die Dienststellen der EU sowie institutionelle und internationale Akteure. Vor allem begriifSt der EWSA
die stirkere Rolle fiir die Zivilgesellschaft und insbesondere die DAG, die in mehreren Aktionspunkten zum Ausdruck
kommt.

3.6.  Der EWSA erwartet, dass sich das neue Kriterium fiir Handel und nachhaltige Entwicklung in allen kiinftigen
Handelsabkommen der EU widerspiegeln wird, auch in denjenigen, iiber die derzeit verhandelt wird. Es sollte auch die
Grundlage fiir die Modernisierung aller geltenden Freihandelsabkommen und insbesondere der Abkommen der ersten
Generation bilden, in denen von TSD-Kapiteln noch nicht die Rede war, wobei hier so bald wie maoglich die
Uberpriifungsklauseln ausgelost werden sollten. Diese neuen Grundsitze sollten auch so weit wie moglich in die
abgeschlossenen, aber noch nicht vollstindig ratifizierten Freihandelsabkommen aufgenommen werden. Sollte es aus
Zeitgriinden nicht moglich sein, geschlossene Freihandelsabkommen wieder aufzuschniiren, kénnten Bestimmungen
aufgenommen werden, die es dem jeweiligen Handelsausschuss erméglichen, Beschliisse zur Anderung des TSD-Kapitels zu
fassen. So wurde im TSD-Kapitel des Abkommens mit Neuseeland verfahren.

3.7.  Der EWSA siceht eine diesbeziigliche Moglichkeit insbesondere fir das umfassende Wirtschafts- und Handelsab-
kommen zwischen der EU und Kanada (CETA) und die frithzeitige TSD-Uberpriifung, auf die sich beide Parteien im
Gemeinsamen Auslegungsinstrument geeinigt haben. Der EWSA und die DAG sowohl der EU als auch Kanadas fordern die
Vertragsparteien seit langem nachdriicklich dazu auf, dieser Verpflichtung zu wirksamer durchsetzbaren TSD-Kapiteln
nachzukommen, unbeschadet einer eventuellen umfassenden Modernisierung des Abkommens nach einer gewissen Zeit.
Der EWSA begriifit, dass der neue Ansatz im Fall Neuseelands bereits ibernommen wurde, und dass die Absicht signalisiert
wurde, sichere und gesunde Arbeitsbedingungen im Einklang mit den grundlegenden Prinzipien und Rechten am
Arbeitsplatz gemaf$ der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) zu beriicksichtigen. Der EWSA befiirwortet ferner die
jingsten Vorschlidge der EU im Zusammenhang mit den laufenden Verhandlungen mit Indien.

3.8.  Der EWSA begriifSt das angestrebte Ziel, den Nachhaltigkeitsaspekt gerade auch bei der Vergabe offentlicher
Auftrige umfassend zu beriicksichtigen. Bei letzteren sollten sowohl die 6kologischen als auch die sozialen Aspekte der
Nachhaltigkeit herangezogen werden. Er begriiflt, dass die Priorisierung des Marktzugangs fir Umweltgiiter und
-dienstleistungen sowie fiir Rohstoffe und Energieerzeugnisse, ohne die eine CO,-neutrale Wirtschaft nicht funktionieren
kann. Allerdings vermisst der EWSA eine grofere Beriicksichtigung der iibergeordneten Dimension des 6kologisch
nachhaltigen Handels und der Auswirkungen auf die Arbeitnehmer- und Menschenrechte. Ebenso bedauert er, dass der
gerechte Ubergang nicht zu einem iibergreifenden Konzept gemacht wird, obgleich im Ubereinkommen von Paris die
Notwendigkeit eines gerechten Ubergangs fiir die Arbeitnehmer und die Schaffung menschenwiirdiger Arbeit und
hochwertiger Arbeitspldtze verankert wurde. In den jiingsten gemeinsamen Schlussfolgerungen des Forums der
Zivilgesellschaft EU-Korea () wurde die Taskforce fiir einen gerechten maritimen Ubergang der Sozialpartner in der
internationalen maritimen Industrie als ein bewahrtes Verfahren anerkannt.

3.9. Die Handelsabkommen der EU werden zunehmend durch autonome Mafinahmen der EU fiir okologische,
wirtschaftliche und soziale Nachhaltigkeit ergénzt. Beispiele aus jiingster Zeit sind das CO,-Grenzausgleichssystem (CBAM)
und die Vorschldge zur Sorgfaltspflicht, zur Entwaldung und zum Verbot von Produkten, die mit Zwangsarbeit hergestellt
wurden. Der EWSA begriiflt, dass interne Mafnahmen und Handelspolitik aufeinander abgestimmt werden, um einen
echten Wandel vor Ort herbeizuftthren. Er teilt die Auffassung, dass die EU bei der Gestaltung zusitzlicher autonomer
Instrumente zur Forderung der Nachhaltigkeit ehrgeizig sein muss. Er hilt es fiir wichtig, dabei alle Instrumente zu
beriicksichtigen, damit ein koharenter handelspolitischer Ansatz im Interesse von Unternehmen, Arbeitnehmern und der
Zivilgesellschaft formuliert werden kann. Derartige autonome Maflnahmen diirfen allerdings nicht den Ehrgeiz schwichen,
TSD-Kapitel abzuschlielen, umzusetzen und durchzusetzen, sondern die Mafnahmen sollten sich gegenseitig verstirken.

()  Gemeinsame Schlussfolgerungen der Internen Beratungsgruppen Koreas und der EU, September 2022.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/joint_conclusions_eu-korea_csf_2022_final_proofread_clean.pdf
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3.10.  Die EU nimmt auch tiber ihr Allgemeines Priferenzsystems (APS) Nachhaltigkeitsbestimmungen in ihre einseitigen
Praferenzen auf. Der EWSA begriifft den jiingsten Vorschlag der Kommission fiir eine neue EU-Verordnung und fordert die
Mitgesetzgeber auf, die TSD-Mitteilung in der neuen Verordnung umfassend zu beriicksichtigen. Der EWSA ist der
Auffassung, dass das APS transparenter werden muss und von offentlichen Fahrplinen auf der Grundlage einer Lik-
kenanalyse profitieren wiirde. Dariiber hinaus sollte die Zivilgesellschaft stirker einbezogen und der Anhang um
Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz betreffende grundlegende TAO-Ubereinkommen erginzt werden.

3.11.  Nachhaltigkeit wurde auf der 12. WTO-Ministerkonferenz auch erstmals in das WTO-Regelwerk aufgenommen,
und zwar in Form von weltweiten Bestimmungen iiber schidliche Fischereisubventionen mit dem Schwerpunkt auf
okologischer Nachhaltigkeit. Schon seit geraumer Zeit fordert der EWSA eine engere Zusammenarbeit zwischen WTO und
IAO, um menschenwiirdige Arbeit und Arbeitsnormen durch handelspolitische Instrumente zu fordern. Der EWSA
empfiehlt, die neue TSD-Strategie im WTO-Rahmen weiter zu fordern und Biindnisse fiir eine vertiefte Zusammenarbeit bei
diesen Zielen zu schaffen. Als ersten Schritt in diese Richtung sollte die EU iiber ihre bilateralen Verpflichtungen hinaus eine
plurilaterale Konferenz tiber Handel und nachhaltige Entwicklung mit den Partnerlindern der Freihandelsabkommen und
gleichgesinnten Landern einberufen, um Erfahrungen mit der Um- und Durchsetzung von TSD-Bestimmungen in
Handelsabkommen auszutauschen und gemeinsame Uberlegungen iiber Bestimmungen der neuen Generation anzustellen.

4. Von der Theorie zur Praxis: Einfithrung von TSD und SchlieRung der Liicken

Ergebnis- und prioritdtsorientierte Zusammenarbeit mit Partnerldndern

4.1.  Der EWSA begriflt den mafdgeschneiderten TSD-Ansatz und eine frithzeitige Liickenanalyse zur Ermittlung
landerspezifischer Priorititen sowie Umsetzungsfahrplane. Dies sollte die Zusammenarbeit mit den einschldgigen Gremien,
wie EU-Institutionen und internationalen Organisationen wie IAO und Vereinten Nationen umfassen, aber auch die
Kooperation mit der Zivilgesellschaft und den DAG.

4.2.  Solche mafsgeschneiderten Fahrpline wurden bereits aufgestellt, etwa im Falle des Nachhaltigkeitspakts
EU-Bangladesch, und wurden auch in das Partnerschafts- und Kooperationsabkommen zwischen der EU und Vietnam
aufgenommen. In beiden Fillen wurde frithzeitig die IAO einbezogen; es zeigte sich ein grofer Mehrwert, wenn ein
institutioneller Akteur mit beiden Handelspartnern zusammenarbeitet und Informationen bereitstellt. Im Falle Vietnams
fihrte dies zu dem begriifenswerten Spill-over-Effekt: die DAG haben einen entsprechenden Fahrplan fur die Umsetzung
der Umweltverpflichtungen gefordert.

4.3.  Der EWSA weist erneut darauf hin, dass die Fahrpline stirker als Hebel fiir Anstrengungen vor der
Umsetzungsphase genutzt werden sollten. Sie miissen spezifisch, konkret, offentlich und zeitgebunden sein und
gemeinsam mit dem Handelspartner vereinbart werden, um so zu einer verstirkten Uberwachung, Umsetzung und
moglichen Durchsetzung der TSD-Verpflichtungen beitragen zu konnen.

4.4. Der EWSA erwartet, dass eine verstirkte offentliche Transparenz, auch in Bezug auf die Fahrpline und deren
Umsetzung, fir eine konstruktive und umfassendere Einbeziehung der Zivilgesellschaft grundlegend sein werden.

Stirkere Fokussierung auf Umsetzung und Durchsetzung

4.5.  Der EWSA hilt die Stirkung der Um- und Durchsetzung der TSD-Kapitel fiir einen begriifenswerten Schritt nach
vorn. Damit wird den Erwartungen der Wirtschaft und auch anderer Handelspartner in Bezug auf gleiche Wettbewerbs-
bedingungen sowie dem Bestreben von Unternehmen, Gewerkschaften, Zivilgesellschaft und Verbrauchern entsprochen, die
Nachbhaltigkeit durch Handel zu verbessern.

4.6.  Um- und Durchsetzung werden jedoch nur insoweit funktionieren, wie es die Treffgenauigkeit der TSD-Kapitel
hergibt. Auch wenn Fahrpléne hilfreich sein konnen, kommt es doch ebenso auf klare, in den Abkommens niedergelegte
Verpflichtungen an. Die Formulierung ,kontinuierliche und anhaltende Anstrengungen” hat sich bereits im ersten
TSD-Vertragsverletzungsverfahren gegen Korea als zu vage erwiesen. Die Klarung und Prazisierung der Verpflichtungen
kommt auch den Parteien zugute, denn es wiirde ihnen helfen, zu verstehen, was von ihnen erwartet wird, und es wiirde sie
im gesamten Umsetzungsprozess unterstiitzen.

4.7.  Im Zusammenhang mit der laufenden Reform des Zollkodex der Union (UZK) stellt der EWSA generell fest, dass die
Handelsregeln iiberwiegend von den einzelstaatlichen Zollbehérden umgesetzt werden. Dort konnte Uneinheitlichkeit in
Bezug auf Umsetzung, Ressourcen und Kapazititsaufbau zu Wettbewerbsverzerrungen fithren und die wirksame
Durchsetzung untergraben.
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4.8.  Der EWSA begriifdt die Schaffung eines Leitenden Handelsbeauftragten und die neu gestaltete zentrale Eingangsstelle
(SEP) als wichtige Schritte, um die Umsetzung der TSD-Verpflichtungen zu verbessern und Beschwerden zu organisieren. Er
begriifft daher die Zusage der Kommission, mutmaflichen Verstoflen gegen die TSD-Bestimmungenmit der gleichen
Aufmerksamkeit nachzugehen. Zusammen mit der oben genannten Einfithrung von Fahrplinen mit entsprechenden
Kriterien kann die SEP zu einem wichtigen Instrument werden, um die Einhaltung der aus den TSD-Kapiteln erwachsenden
Verpflichtungen zu verbessern.

4.9. Der EWSA begriifft ferner die Uberarbeitung der operativen Leitlinien fiir die SEP, fordert jedoch weitere
Prazisierungen. Es bleibt unklar, was die Beweisanforderungen sind, inwieweit die SEP Beweise fiir Vorwiirfe sammeln wird
und welche Art von Abhilfe Beschwerdefithrer erwarten konnen. Bislang wurde tiber die SEP nur eine Beschwerde {iber
TSD-Verstofse eingereicht, wobei der EWSA auf die Verzdgerung bei deren vorldufiger Bewertung hinweist. Dies ldsst
erkennen, wie wichtig es ist, das SEP-System in kiinftigen TSD-Kapiteln zu verankern. Aktualisierte Leitlinien konnten
kiinftigen Beschwerdefithrern ebenfalls helfen.

4.10.  Der EWSA stellt fest, dass die Sanktionen auf schwerwiegende Verstofle gegen die TSD-Kernverpflichtungen und
insbesondere gegen die grundlegenden Prinzipien und die IAO-Kernarbeitsnormen sowie gegen das Ubereinkommen von
Paris beschrinkt sind. Allerdings miisste genauer geklirt werden, was laut Kommission als ein schwerwiegender Verstof§
anzusehen ist und welche Sanktionen dagegen in Anschlag zu bringen sind. Der EWSA schligt vor, dass die Kommission
priift, ob diese Aspekte mit den Fahrplinen verkniipft werden konnen.

4.11.  Der EWSA fordert die Kommission erneut auf, mit den Handelspartnern ein innovatives Instrument fiir eine
schnelle Reaktion auf konkrete Verstoe von Unternehmen zu erwigen, wie es derzeit im Freihandelsabkommen
USA-Mexiko-Kanada (USMCA) erfolgreich umgesetzt wird.

5. Moglichkeiten zur weiteren Stirkung der DAG

5.1.  Die DAG sind fur das Funktionieren der TSD-Kapitel von iiberragender Bedeutung und tragen zu einer positiven
Dynamik in der Zusammenarbeit und im Dialog der Handelspartner bei. In den DAG sind Organisationen vertreten, die
Kontakte zu ihren zivilgesellschaftlichen Partnern in den Partnerlindern aufgebaut haben. Sie kénnen somit wertvolle, vor
Ort gewonnene Erfahrungen beisteuern, tiber die Politiker und Beamte nicht verfiigen. Die DAG verfiigen auch iiber ein
unerschlossenes Know-how in bereichsiibergreifenden TSD-Fragen, von dem intensiv Gebrauch gemacht werden sollte.

5.2.  Der EWSA hat sich nachdriicklich fiir eine stirkere Rolle der DAG ausgesprochen und konkrete Vorschlage aus der
Zivilgesellschaft propagiert (). Er unterstiitzt daher die ehrgeizigere Einbezichung der DAG in allen Phasen des
Lebenszyklus von Handelsabkommen. Am Anfang steht dabei die Notwendigkeit, stirker darauf zu achten, dass DAG
tiberhaupt erst eingerichtet werden, und zwar gerade in Partnerlindern, in denen die Zivilgesellschaft nur begrenzten
Handlungsspielraum hat und die Zusammenarbeit zwischen Regierung und Zivilgesellschaft keine Selbstverstidndlichkeit ist.

5.3. Die Handelspartner konnen bei der Einbeziehung ihrer jeweiligen Zivilgesellschaft unterschiedliche Ansitze
verfolgen. Der EWSA weist abermals darauf hin, dass in den von allen Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen angenommen
Nachhaltigkeitszielen, die somit auch fiir die Handelspartner der EU Geltung haben, und insbesondere in Ziel 17 die
herausragende Rolle der zivilgesellschaftlichen Organisationen bei der Verwirklichung der globalen Partnerschaft fiir
nachhaltige Entwicklung anerkannt wird. Demnach gilt es, diese Zielsetzung im Geist und institutioneller Rahmen der
Abkommen klar umzusetzen.

5.4, Der EWSA hilt es fiir wesentlich, dass die Rahmenbestimmungen fiir die DAG auf einer solideren Faktengrundlage
ausgehandelt werden. Ohne ausreichende Klarheit im Abkommen konnten sich fiir die DAG in den kommenden Jahren
Schwierigkeiten ergeben. Die Rolle der DAG bedarf einer genaueren Beschreibung. Die Vertragsparteien sollten dafiir in die
Verantwortung genommen werden, dass die von ihnen als DAG benannten Gremien ihrem Zweck entsprechend
handlungsfahig sind, gerade wenn bereits bestehende Gremien mit dieser Aufgabe betraut werden. Aus der Einrichtung der
DAG im Freihandelsabkommen EU-Japan kann die Lehre gezogen werden, dass die Strukturen fiir eine Zusammenarbeit
zwischen den DAG ausgelegt sein und die Interaktion mit den TSD-Ausschiissen unterstiitzen und erleichtern miissen. Alles,
was im Abkommen nicht ausdriicklich festgelegt ist, wird in der Praxis nur schwer zu verwirklichen sein. Das
Freihandelsabkommen EU-Korea lehrt, dass die Beteiligung von Wissenschaftlern, insbesondere aufseiten der DAG der
Partnerldnder in Bezug auf die Reprisentativitit und den Geist einer echten Beteiligung der Zivilgesellschaft noch
problematisch ist.

() Non-Paper of the EU DAGs, Oktober 2021.


https://www.eesc.europa.eu/de/documents/non-paper-eu-dags
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5.5.  Weiterhin ist der EWSA der Auffassung, dass sich die DAG bei der Uberwachung der konkreten Umsetzung auf alle
Fragen konzentrieren sollten, die Nachhaltigkeitsrelevanz in den Freihandelsabkommen haben. Zu eine solche Rolle muss
naturgemif die Uberwachung der Umsetzungsfahrplidne und ein besserer angemessener Zugang zu den gemeinsamen
Ausschiissen gehoren. Die Einbeziehung der DAG in die linderspezifische Priorititensetzung und in die TSD-Arbeits-
programme wird zur Operationalisierung der Aufgaben beitragen. Im Gegenzug teilt der EWSA die Erwartung, dass die
Organisationen der Zivilgesellschaft zeitnahe, fundierte und evidenzbasierte Beitriage leisten, die fur die Ermittlung,
Priorisierung und Losung von TSD-Fragen wesentlich sind.

5.6. Durch einen kontinuierlichen Austausch und Kontakt muss fiir einen echten Austausch zwischen den
DAG-Mitgliedern aus der EU und den Partnerlindern gesorgt werden. Es sollte unbedingt mehr Sitzungen zwischen den
DAG der EU und den DAG der Partnerldndern geben und erwogen werden, in speziellen thematischen Untergruppen oder
gezielten Workshops zu arbeiten. Ein weiterer positiver Beitrag konnte sich aus Kontakten mit den Regierungen beider
Handelspartner ergeben, die zwischen den einzelnen Sitzungen stattfinden und iiber die jahrlichen zivilgesellschaftlichen
Foren hinausgehen. Die gemeinsamen Sitzungen sollten so terminiert werden, dass die DAG das Forum der Zivilgesellschaft
und den TSD-Ausschuss der Vertragsparteien durch Informationen und mafgebliche Beitrdge in Form gemeinsamer
Erklarungen unterstiitzen konnen, wobei die Vorsitzenden und stellvertretenden Vorsitzenden der DAG ihre Standpunkte
im TSD-Ausschuss darlegen konnten, so wie dies bereits im Rahmen des CETA und des Abkommens mit Korea iiblich ist.

5.7.  Der EWSA ist der Auffassung, dass den DAG und den unterstiitzenden DAG-Sekretariaten beim EWSA ausreichende
finanzielle Mittel und technische Unterstiitzung zur Verfiigung gestellt werden sollten. Nur so konnen sie ihren Aufgaben
ordnungsgemif$ nachkommen und die in sie gesetzten Erwartungen erfullen. Ebenso miissen die Kommissionsdienststellen
ausreichende Ressourcen bereitstellen, um den verstirkten TSD-Ansatz umzusetzen. Die ersten Erfahrungen mit
Abkommen, bei denen die DAG iiber TSD hinaus in das gesamte Handelsabkommen einbezogen sind, wie beim
Abkommen iiber Handel und Zusammenarbeit zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich, sollten sorgfiltig
bewertet werden. Die Ausweitung des Mitgliederkreises der DAG, um ein ganzes Abkommen abzudecken, konnte
unbeabsichtigte Folgen fiir das erforderliche TSD-Know-how der DAG haben.

5.8.  Der EWSA begriiffit sowohl die engere Abstimmung der Sachverstindigengruppe ,Handel und nachhaltige
Entwicklung” mit den Mitgliedstaaten als auch das Ziel des EP, die Zusammenarbeit der DAG zu vertiefen, wozu auch eine
jahrliche Debatte mit Vertretern der DAG gehort. Der EWSA befiirwortet einen regelmafSigen engen Austausch zwischen
den Monitoring-Gruppen des EP und den stindigen Berichterstattern sowie den jeweiligen DAG als wesentlichen Bestandteil
der kollektiven Uberwachung.

5.9.  Nach Auffassung des EWSA gibt es einen groflen Schwachpunkt im Lebenszyklus der Abkommen, namlich die
stirkere Einbeziehung der Zivilgesellschaft in den Verhandlungsprozess. Der Ausschuss hat Vorschlige fiir ein neues
Verhandlungsverfahren () unterbreitet, mit einem neuen Fahrplan, damit die Organisationen der Zivilgesellschaft und die
Sozialpartner wihrend der Verhandlungen tatsichlich einbezogen werden. Ziel dieses Vorschlags ist es, die Transparenz des
Verhandlungsprozesses zu wahren und gleichzeitig dessen Vertraulichkeit zu gewahrleisten.

5.10.  Der EWSA bedauert, dass seine wiederholte Forderung nach der Wiedereinsetzung der Sachverstiandigengruppe fiir
Freihandelsabkommen in der Mitteilung nicht beriicksichtigt wurde. Er appelliert nachdriicklich an die Kommission, dies
entsprechend zu tun. Die Einrichtung dieser Gruppe war ein sehr positiver Schritt der Kommissionsstrategie, um die
Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft im Bereich der Handelspolitik zu verbessern und die Transparenz zu erhohen,
und sorgte fiir die logische Fortsetzung der Arbeit der TTIP-Beratungsgruppe. Die von europiischen Wirtschafts-,
Gewerkschafts- und  zivilgesellschaftlichen Organisationen entsandten Mitglieder konnten durch die Gruppe die
Verhandlungsfiihrer bei allen EU-Handelsabkommen mafgeblich beraten und Beitrige zu wichtigen EU-Vorschligen wie
der WTO-Reform leisten. Als stindiges Forum legten sie mafSgeblich und fundiert ihre Standpunkte zur EU-Handelspolitik
dar und vermittelten dabei ein ausgewogenes Bild der unterschiedlichen Herausforderungen und Chancen, die
Handelsabkommen fiir die verschiedenen von ihnen vertretenen Interessengruppen bieten. In dem auf Ad-hoc-Basis
angelegten zivilgesellschaftlichen Dialog ist das in diesem Umfang nicht moglich. Da es nun verstirkt um die Umsetzung
und Durchsetzung der EU-Handelsagenda geht, konnte eine neue Expertengruppe auch als stindiges Gremium wertvolle
Orientierungen und Ratschldge geben.

Briissel, den 24. Januar 2023.

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG

) Stellungnahme des Europdischer Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Ein neuer Rahmen fiir Freihandels-,
Wirtschaftspartnerschafts- und Investitionsabkommen zur Sicherung einer echten Beteiligung der Organisationen der
Zivilgesellschaft und der Sozialpartner und einer umfassenden Information der Offentlichkeit* (Initiativstellungnahme)
(ABL C 290 vom 29.7.2022, S. 11).
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Verbot von in
Zwangsarbeit hergestellten Produkten auf dem Unionsmarkt“

(COM(2022) 453 final)
(2023/C 140/13)

Hauptberichterstatter: Thomas WAGNSONNER

Befassung Europdisches Parlament, 6.10.2022
Rat, 12.10.2022

Rechtsgrundlage Artikel 114 und Artikel 207 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union

Beschluss des Plenums 14.12.2022

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Auflenbezichungen

Verabschiedung im Plenum 25.1.2023

Plenartagung Nr. 575

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 196/1/4

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriifit den Vorschlag der Europiischen Kommission
fur eine Verordnung iber ein Verbot von in Zwangsarbeit hergestellten Produkten auf dem Unionsmarkt (COM(2022) 453
final) ("). Denn die Forderung der wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und arbeitsbezogenen Rechte und daher die
Beseitigung aller Formen von Zwangsarbeit und Ausbeutung, wie in Ziffer 1.4 Buchstabe j des EU-Aktionsplans fiir
Menschenrechte und Demokratie 2020-2024 (%) dargelegt, sind von entscheidender Bedeutung.

1.2.  Der EWSA stellt fest, dass in dem vorliegenden Verordnungsvorschlag die Perspektive der Arbeitnehmer, die
innerhalb und auflerhalb der Europiischen Union zur Ausbeutung gezwungen werden, nicht ausreichend beriicksichtigt
wird. Um die Stellung von Zwangsarbeit leistenden Arbeitnehmern zu stirken, sollte in europdischen Rechtsvorschriften
eine angemessene Entschidigung der Opfer in Erwidgung gezogen werden. Der EWSA weist darauf hin, dass der
Ratifizierung des Protokolls von 2014 zum Ubereinkommen iiber Zwangsarbeit der Internationalen Arbeitsorganisation
(IAO) von 1930 (}) durch alle EU-Mitgliedstaaten zentrale Bedeutung zukommt.

1.3.  Der EWSA unterstiitzt die Definition in Artikel 2 Buchstabe a der Verordnung, die auf der Definition der IAO fiir
Zwangsarbeit beruht. Diese Definition umfasst ,jede Art von Arbeit oder Dienstleistungen®, daher sollten Waren, die mit
Hilfe von Zwangsarbeit transportiert werden, in den Kommissionsvorschlag aufgenommen werden.

1.4.  Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission Kinderzwangsarbeit in der vorgeschlagenen Verordnung
erwihnt. Um die Abschaffung der Kinderarbeit zu beschleunigen, sollte der Geltungsbereich dieser Verordnung jedoch das
IAO-Ubereinkommen iiber das Mindestalter von 1973 (Nr. 138)(¥), die IAO-Empfehlung Nr. 146 (), das 1AO-U-
bereinkommen zur Beseitigung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit von 1999 (Nr. 182) (°) und die IAO-Empfehlung
Nr. 190 () einbeziehen. Der EWSA weist auf die Notwendigkeit einer entsprechenden EU-Gesetzgebungsinitiative zur
Bekdmpfung aller anderen Formen der Kinderarbeit hin.

COM(2022) 453 final.

EU-Aktionsplan fir Menschenrechte und Demokratie 2020-2024.

ILO P029 — Protokoll von 2014 zum Ubereinkommen {iber Zwangsarbeit, 1930 (Nr. 29).

ILO C138 — Ubereinkommen iiber das Mindestalter, 1973 (Nr. 138).

ILO R146 — Empfehlung betreffend das Mindestalter, 1973 (Nr. 146).

ILO C182 — Ubereinkommen zur Beseitigung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit, 1999 (Nr. 182).
ILO R190 — Empfehlung zur Beseitigung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit, 1999 (Nr. 190).

]
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C 140/76 Amtsblatt der Europdischen Union 21.4.2023

1.5.  Der EWSA begriiftt, dass alle Wirtschaftsakteure beriicksichtigt werden. Bei den Untersuchungen durch die
zustindigen nationalen Behorden sollten die Grofle und die wirtschaftlichen Ressourcen der Wirtschaftsakteure
ausschlaggebend sein. Unternehmen, bei denen ein hohes Risiko des Einsatzes von Zwangsarbeit besteht, sowie grofe
Wirtschaftsakteure sollten vorrangig untersucht werden.

1.6.  Der EWSA stellt fest, dass dem Vorschlag keine Folgenabschitzung vorausging, die hingegen zu anderen Initiativen
wie bspw. dem Vorschlag fiir eine Richtlinie zur unternehmerischen Sorgfaltspflicht im Bereich der Nachhaltigkeit
durchgefithrt wurden. Der Schwerpunkt dieser Verordnung liegt auf dem Verbot, der Aussetzung der Inverkehrbringung
und dem Zuriickhalten ein- und ausgefiihrter Erzeugnisse durch den Zoll bzw. in Hifen, was zu neuen Verfahren fithren
wird. Die Folgenabschitzung sollte ausgewogen sein und den Nutzen und die Kosten der Bekdmpfung von Zwangsarbeit
beriicksichtigen.

1.7.  Der organisierten Zivilgesellschaft kommt eine zentrale Rolle bei der Bekdmpfung aller Formen von Zwangs- oder
Pflichtarbeit zu. Die Sozialpartner sind strategisch gut aufgestellt, um institutionelles Engagement und Nachhaltigkeit zu
gewihrleisten. Die institutionelle Verankerung der Sozialpartner und NGO in diesen Rechtsvorschriften ist von grofiter
Bedeutung.

1.8.  Aufgrund der Verkniipfung des vorliegenden Vorschlags mit dem Richtlinienvorschlag zur unternehmerischen
Sorgfaltspflicht im Hinblick auf Nachhaltigkeit muss noch geklirt werden, wie sich die beiden Rechtsakte in der Praxis
zueinander verhalten. Die Europdische Kommission sollte abgestimmt vorgehen und Unstimmigkeiten vermeiden.

1.9.  Der EWSA begriifit den Vorschlag der Europdischen Kommission, gemafs Artikel 23 der Verordnung Leitlinien
herauszugeben, um Unternehmen dabei zu unterstiitzen, das Zwangsarbeitsrisiko in ihren Geschiftstitigkeiten und
Wertschopfungsketten zu erkennen, zu minimieren, zu verhindern oder zu beseitigen. Dies gilt insbesondere fiir kleine und
mittlere Unternehmen (KMU). Die Leitlinien sollten unbedingt sofort bei Inkrafttreten der Verordnung herausgegeben
werden.

1.10.  Die Europiische Kommission muss eine aktive und fithrende Rolle in dem in Artikel 24 der Verordnung
vorgeschlagenen Unionsnetzwerk gegen in Zwangsarbeit hergestellte Produkte iibernehmen, um die nationalen Behorden,
die die Verordnung durchsetzen, zu unterstiitzen und zu koordinieren. Der EWSA betont, dass ausreichende Finanzmittel
fiir die Schaffung einer angemessenen und wirksamen Infrastruktur auf europaischer und nationaler Ebene zur Bekimpfung
von Zwangsarbeit von entscheidender Bedeutung sind.

1.11.  Der EWSA weist darauf hin, dass die in Artikel 11 vorgeschlagene Datenbank ein Kerninstrument des
Zwangsarbeitsverbots sein wird. Wie diese Datenbank aufgebaut sein soll, muss detailliert dargelegt werden. Der EWSA
betont die Notwendigkeit praziser und transparenter Risikoindikatoren, die sich auf den Ursprung und die Bestandteile eines
Produkts sowie weitere relevante Informationen stiitzen, aber nicht darauf beschrinkt sind. Um eine wirksame
Durchsetzung zu gewdahrleisten, sind detaillierte Informationen iiber das Produkt, den Hersteller, den Einfithrer, den
Ursprung und die Bestandteile sowie die in dem Produkt und seinen Bestandteilen verwendeten Ressourcen und Mineralien
erforderlich. Diese Datenbank muss auf dem neuesten Stand gehalten und um neue Informationen z. T. aufgrund von
Untersuchungsverfahren erweitert werden.

1.12.  Der EWSA betont, wie wichtig Transparenz und offener Informationszugang fiir Unternehmen, die zustindigen
Behorden, die organisierte Zivilgesellschaft und die breite Offentlichkeit sind. Der EWSA schldgt vor, ein Benchmarking-
System als Teil der Datenbank einzufithren. Kernstiick dieses Benchmarking-Systems ist ein System fiir die Einstufung von
Regionen und Sektoren bis hin zu Produktgruppen, Produkten und Unternehmen mit hohem und geringem Risiko. Es
beruht auf den von Experten in der Datenbank gesammelten Informationen, ist aber nicht auf diese beschrankt. Der EWSA
betont, wie wichtig es ist, dass die organisierte Zivilgesellschaft, einschlieBlich der Sozialpartner die Moglichkeit haben,
einschligige Informationen beizusteuern.

1.13.  Nach Auffassung des EWSA sollten die zustindigen Behorden das Recht haben, Waren an der EU-Grenze
zuriickzuhalten, sobald sie einen begriindeten Verdacht gemédfl Artikel 2 Buchstabe n der Verordnung hegen. Der EWSA
schldgt vor, dass die Wirtschaftsakteure nach Mafgabe ihrer Risikoeinstufung unterschiedliche Pflichten haben sollten.
Dariiber hinaus sollten sich die zustindigen nationalen Behorden in der Voruntersuchungsphase auf Produkte
konzentrieren, die mit Hochrisikoregionen, -unternehmen undfoder -sektoren verbunden sind. Geschiftsgeheimnisse
miissen in jedem Fall z. B. durch geeignete Vertraulichkeitsklauseln gewahrleistet werden.
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1.14.  Im Rahmen der Voruntersuchung muss der Wirtschaftsakteur eine Sorgfaltserklarung abgeben, wenn das Produkt
mit Hochrisikoregionen, -unternehmen und/oder -sektoren verbunden ist. Die Nichteinhaltung der Sorgfaltspflichten, die
laut Artikel 23 in den Leitlinien detailliert angegeben werden sollen, sowie die Nichtiibermittlung der erforderlichen
Sorgfaltserklarungen miissen als begriindete Bedenken eingestuft werden und die Zuriickhaltung des Produkts und die
direkte Einleitung einer Untersuchung zur Folge haben.

1.15.  Der EWSA fordert die Europiische Kommission auf, eine Machbarkeitsstudie beziiglich einer offentlichen
EU-Ratingagentur fiir okologische und soziale Nachhaltigkeit sowie fiir Menschenrechte im wirtschaftlichen Kontext
vorzulegen. Eine solche Agentur sollte neben anderen Aufgaben wie der technischen Unterstiitzung der zustindigen
nationalen Behorden europiische Standards fur Sorgfaltspflichtregelungen entwickeln. Diese Standards konnten im
Wesentlichen zur Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen beitragen, was insbesondere im Interesse der europdischen
Unternehmen liegt.

1.16.  Der EWSA weist darauf hin, dass sowohl klare als auch verstindliche Formulierungen erforderlich sind, um
Rechtssicherheit und einfache Leitlinien zu gewéhrleisten. Es gilt, den Verwaltungsaufwand fur die Wirtschaftsakteure,
insbesondere fiir KMU, iiberschaubar zu halten. Die zustindigen nationalen Behorden miissen Unternehmen, insbesondere
KMU, bei der Ausarbeitung ihrer Sorgfaltspflichtregelungen technisch unterstiitzen.

1.17.  Der EWSA betont die Notwendigkeit eines einheitlichen EU-weiten Mindeststrafmafles fiir Verstoffe gegen die
Verordnung. Dadurch wird ein Wettlauf nach unten durch die Mitgliedstaaten vermieden und es werden gleiche
Wettbewerbsbedingungen gewihrleistet.

1.18.  Die Europdische Kommission sollte sich verstirkt fur die Schaffung internationaler Strukturen zur Losung des
Problems der Zwangsarbeit einsetzen. Der EWSA fordert erneut die Unterstiitzung der EU fiir ein verbindliches
UN-Ubereinkommen {iber Wirtschaft und Menschenrechte. Zudem sollte die Ausarbeitung eines eventuellen IAO-U-
bereinkommens iiber menschenwiirdige Arbeit in Lieferketten erwogen werden. Die Zusammenarbeit und der
Informationsaustausch mit Drittlindern und internationalen Organisationen sind wichtig fiir eine ordnungsgemifSe
Umsetzung.

2. Hintergrund

2.1.  Die IAO schitzt in ihrer jingsten Veroffentlichung zu moderner Sklaverei, dass tiglich ca. 27,6 Mio. Menschen
Zwangsarbeit leisten miissen. Zwangsarbeit kommt iiberall auf der Welt vor, sogar in Europa.

2.2.  Im Ubereinkommen Nr. 29 der IAO iiber Zwangsarbeit von 1930 (*) wird Zwangsarbeit definiert als ,jede Art von
Arbeit oder Dienstleistung, die von einer Person unter Androhung irgendeiner Strafe verlangt wird und fiir die sie sich nicht
freiwillig zur Verfiigung gestellt hat“. Das Protokoll iiber Zwangsarbeit (Artikel 1 Absatz 3) umfasst drei Aspekte:

— ,Arbeit oder Dienstleistung” bezieht sich auf jede Art von Arbeit, die in einer Tatigkeit, in der Industrie oder in einem
Sektor, auch in der Schattenwirtschaft, ausgeiibt wird;

— ,unter Androhung irgendeiner Strafe bezieht sich auf ein breites Spektrum von Strafen, mit denen eine Person zur
Arbeit gezwungen wird;

— freiwillig zur Verfiigung gestellt bezieht sich auf die freie Zustimmung nach vorheriger Aufklirung eines
Arbeitnehmers zur Aufnahme einer Arbeit und die Freiheit, diese Arbeit jederzeit wieder zu beenden (dies betrifft
Fragen wie die unfreiwillige Aushdndigung eines Ausweisdokuments).

Die IAO stuft das IAO-Ubereinkommen Nr. 29, das Protokoll von 2014 zum IAO-Ubereinkommen Nr. 29 () und das
TAO-Ubereinkommen Nr. 105 (') iiber die Abschaffung der Zwangsarbeit als grundlegende IAO-Ubereinkommen ein.

() ILO €029 — Ubereinkommen iiber Zwangs- oder Pflichtarbeit, 1930 (Nr. 29).
() ILO P029 — Protokoll von 2014 zum Ubereinkommen iiber Zwangsarbeit, 1930 (Nr. 29).
(" ILO C105 — Ubereinkommen {iiber die Abschaffung der Zwangsarbeit, 1957 (Nr. 105).


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_c029_de.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_319064.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_c105_de.htm
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2.3, Der EWSA weist darauf hin, dass Zwangsarbeit in mehreren grundlegenden internationalen und europaischen
Ubereinkommen verboten ist, bspw. gemiR Artikel 5 Absatz 2 der Charta der Grundrechte der Européischen Union (') und
Artikel 4 der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte (*2). In Artikel 8 des Internationalen Pakts {iber biirgerliche und
politische Rechte (*’) heiflt es: ,Niemand darf gezwungen werden, Zwangs- oder Pflichtarbeit zu verrichten.* Wirksame
Instrumente zum Umgang mit Zwangsarbeit werden gebraucht, um die in den Nachhaltigkeitszielen (Sustainable
Development Goals — SDG) der Vereinten Nationen (**) (insbesondere SDG 8) festgelegten Zielsetzungen zu erreichen. Die
Europiische Sozialcharta (**) bietet einen Rahmen fur sozial gerechte Arbeitsbedingungen und faire soziale Rechte. Der
EWSA verweist auf die entscheidende Bedeutung der Durchsetzung der Menschenrechte, einschlieflich der Arbeit-
nehmerrechte, unabhingig von einem mdglichen Konflikt mit den vier Freiheiten des Binnenmarkts (freier Waren-,
Dienstleistungs-, Kapital- und Personenverkehr).

2.4, Der EWSA hat seine Stellungnahme REX/395 ,Bekdmpfung von Zwangsarbeit in Europa und weltweit: Die Rolle
der EU — Beitrag des EWSA zur Konferenz der ILO 2014“ (*¢) diesem Thema gewidmet und es in weiteren Stellungnahmen
aufgegriffen, u. a. in den Stellungnahmen SOC[727 (V), INT/911 (*8), INT/973 (*%), REX/532 (*) und REX/518 (*').

2.5.  Die Zahl der Zwangsarbeit leistenden Menschen ist zwischen 2016 und 2021 um 2,7 Mio. gestiegen. Die jiingsten
Krisen, insbesondere die COVID-19-Pandemie, die Klimakrise sowie zahlreiche bewaffnete Konflikte, zuletzt der russische
Angriffskrieg gegen die Ukraine, haben zu Einkommensausfillen gefiihrt und die Armut und dadurch das Problem der
Zwangsarbeit verscharft.

2.6.  Der EWSA begriilt den Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung iiber ein Verbot von in Zwangsarbeit
hergestellten Produkten auf dem Unionsmarkt (COM(2022) 453 final). Im Rahmen der Verpflichtung der EU,
menschenwiirdige Arbeit weltweit zu fordern, muss die Bekdmpfung von Zwangsarbeit eine Prioritdt der Menschen-
rechtsagenda der EU sein.

2.7.  Wie in Ziffer 1.4 Buchstabe j des EU-Aktionsplans fiir Menschenrechte und Demokratie 2020-2024 dargelegt, ist
die Starkung der wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen Rechte und der Arbeitnehmerrechte und damit die Beseitigung aller
Formen von Zwangsarbeit und Ausbeutung von entscheidender Bedeutung, um insbesondere die weltweite Fithrungsrolle
der EU in den Bereichen Menschenrechte und Demokratie zu sichern. Zusammen mit der Mitteilung der Kommission tiber
menschenwiirdige Arbeit weltweit (*) zdhlt diese Verordnung zu einer Reihe von Instrumenten, die erforderlich sind, um
dieses Ziel zu erreichen und die Wettbewerbsfihigkeit der sozial verantwortlichen europaischen Hersteller im Binnenmarkt
und in Drittlindern zu férdern.

) Charta der Grundrechte der Europdischen Union.

) Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte.

) Internationaler Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte.

) UN Sustainable Development Goals

) Europiische Sozialcharta.

) Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Bekdmpfung von Zwangsarbeit in Europa und

weltweit: Die Rolle der EU — Beitrag des EWSA zur Konferenz der ILO 2014 (Initiativstellungnahme) (ABL. C 311 vom 12.9.2014,
S. 31).

(") Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Menschenwiirdige Arbeit weltweit* (COM(2022)
66 final) (ABL. C 486 vom 21.12.2022, S. 149).

(") Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Verbindliche Sorgfaltspflicht“ (Sondierungsstel-
lungnahme) (ABI. C 429 vom 11.12.2020, S. 136).

() Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen
Parlaments und des Rates iiber die Sorgfaltspflichten von Unternehmen im Hinblick auf Nachhaltigkeit und zur Anderung der
Richtlinie (EU) 2019/1937“ (COM(2022) 71 final) (ABl. C 443 vom 22.11.2022, S. 81).

(*)  Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Nachhaltige Lieferketten und menschenwiirdige
Arbeit im internationalen Handel“ (Sondierungsstellungnahme) (ABL. C 429 vom 11.12.2020, S. 197).

(*')  Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Ein verbindliches UN-Abkommen {iber
Wirtschaft und Menschenrechte” (Initiativstellungnahme) (ABL. C 97 vom 24.3.2020, S. 9).

) COM(2022) 66 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:12012P/TXT
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/2021/03/udhr.pdf
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://sdgs.un.org/goals/goal8
https://rm.coe.int/168007cf93
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2014.311.01.0031.01.DEU&toc=OJ%3AC%3A2014%3A311%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2014.311.01.0031.01.DEU&toc=OJ%3AC%3A2014%3A311%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0149.01.DEU&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0136.01.DEU&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.443.01.0081.01.DEU&toc=OJ%3AC%3A2022%3A443%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.429.01.0197.01.DEU&toc=OJ%3AC%3A2020%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.097.01.0009.01.DEU&toc=OJ%3AC%3A2020%3A097%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52022DC0066&qid=1672310665812
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2.8.  Der EWSA betont, dass unbedingt ein harmonisierter Rechtsrahmen der EU fiir diesen Bereich geschaffen werden
muss. Zusammen mit dem Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie iber die Sorgfaltspflicht von Unternehmen im
Hinblick auf Nachhaltigkeit (**), die sich mit dem Verhalten von Unternechmen und den Verfahren zur Erfillung der
Sorgfaltspflicht fiir Unternehmen befasst, sollte diese Verordnung ein geeignetes Regulierungsinstrument sein, um Kohirenz
zwischen den EU-Rechtsvorschriften (z. B. der Verordnung (EU) 2019/1020 (*)) und nationalen Rechtsvorschriften
herzustellen. Sie sollte auch die Bemithungen um die Beseitigung von Zwangsarbeit und die Umsetzung internationaler
Standards fiir verantwortungsvolles unternehmerisches Handeln ergdnzen, wie bspw. die Leitprinzipien der Vereinten
Nationen fiir Wirtschaft und Menschenrechte () und die Leitlinien der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD) fiir multinationale Unternehmen (*). Dariiber hinaus konnen die dreigliedrige Grundsatz-
erklirung der IAO iiber multinationale Unternechmen und Sozialpolitik (') und das IAO-Handbuch fiir Arbeitgeber und
Unternehmen zur Bekdmpfung der Zwangsarbeit (*¥) als Unterstiitzung fur Unternehmen und Regierungen bei der
Beseitigung von Zwangsarbeit herangezogen werden.

2.9.  Der organisierten Zivilgesellschaft kommt eine zentrale Rolle bei der Bekimpfung aller Formen von Zwangs- oder
Pflichtarbeit zu. Insbesondere die Sozialpartner sind strategisch gut aufgestellt, um institutionelles Engagement und
Nachbhaltigkeit zu gewéhrleisten. Daher ist die institutionelle Verankerung der Sozialpartner und NGO in der kiinftigen
Umsetzung auf allen Ebenen der Lieferkette in dieser Rechtsvorschrift von grofSter Bedeutung.

2.10.  Die Praxis der Gewinnmaximierung auf Kosten der Achtung der Menschenrechte ist eine der Hauptursachen fiir
Zwangsarbeit. Der EWSA weist darauf hin, dass die Griinde und Ursachen von Zwangsarbeit umfassender angegangen
werden miissen. Diese Verordnung kann dennoch ein wichtiger zusdtzlicher Schritt zur Schaffung der globalen Grundlagen
fur gleiche Wettbewerbsbedingungen sein.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der EWSA weist darauf hin, wie wichtig es ist, wirksame Mafnahmen zu ergreifen, um den Einsatz von
Zwangsarbeit innerhalb und auferhalb der EU zu verhindern und zu unterbinden. Die Opfer miissen Schutz und Zugang zu
geeigneten und wirksamen Rechtsbehelfen wie Entschddigungen erhalten und die Auftraggeber von Zwangs- oder
Pflichtarbeit miissen bestraft werden. Der EWSA weist darauf hin, dass die Ratifizierung des IAO-Protokolls von 2014 zum
Ubereinkommen Nr. 29 (P029) (% durch alle EU-Mitgliedstaaten der erste Schritt zur wirksamen Umsetzung dieser
Mafnahmen ist. Die EU muss die Empfehlungen des Protokolls in ihrer politischen Arbeit und Legislativtitigkeit umsetzen
und die internationale Ratifizierung mit allen zur Verfiigung stehenden Instrumenten férdern (z. B. Handelsabkommen,
Entwicklungszusammenarbeit, Menschenrechtsdialog usw.). Dariiber hinaus ist die weltweite Forderung der Ratifizierung
und wirksamen Umsetzung des IAO-Ubereinkommens von 1949 iiber die Anwendung der Grundsitze des
Vereinigungsrechtes und des Rechtes zu Kollektivverhandlungen (Nr. 98) (*) ein Schliisselelement bei der Bekdimpfung
der Ursachen von Zwangsarbeit.

3.2.  Die Umsetzung der Sorgfaltspflicht von Unternehmen ist ein wichtiger Schritt zur Anwendung der Verantwortung
von Unternehmen im Produktionsprozess entlang der gesamten Lieferkette, auf dem daher der Fokus liegt. Sowohl die
effektive Anwendung als auch die Sicherstellung eines iiberschaubaren Verwaltungsaufwands insbesondere fir KMU
erfordern klar definierte und realistische Verpflichtungen, die voll und ganz mit den bereits von der Europiischen
Kommission vorgelegten Rechtsakten, insbesondere der Initiative zur unternehmerischen Sorgfaltspflicht im Bereich der
Nachhaltigkeit, im Einklang stehen. Der EWSA begriifit, dass sich das Einfuhrverbot, das den bestehenden und geplanten
Rechtsrahmen erginzt, auf die Produktlinie konzentriert.

3.3.  Bei der Fokussierung auf die Produktlinie wird jedoch aufler Acht gelassen, dass Zwangsarbeit hiufig ein
systemisches Muster in der gesamten Organisation eines Erzeugers, Herstellers oder Einfiihrers ist. Der EWSA betont, dass
die Identifizierung von Produkten zwar ein wichtiger Ausgangspunkt ist, das Thema Zwangsarbeit jedoch nicht isoliert
angegangen werden darf. Die Verordnung muss ausdriicklich darauf abzielen, alle Produkte eines Wirtschaftsakteurs
einzubeziehen, da Zwangsarbeit nicht auf eine Produktlinie innerhalb einer Fabrik beschrinkt ist.

() COM(2022) 71 final.

(*%  Verordnung (EU) 2019/1020 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 tiber Marktiiberwachung und die
Konformitit von Produkten sowie zur Anderung der Richtlinie 2004/42/EG und der Verordnungen (EG) Nr. 765/2008 und (EU)
Nr. 305/2011 (ABL L 169 vom 25.6.2019, S. 1).

(*¥)  UN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte.

(*)  OECD-Leitlinien fiir multinationale Unternehmen.

(*)  ILO MNE Declaration.

(*®)  ILO Handbook for Employers & Business on Combating Forced.

(*)  Ratifizierung des IAO-Protokolls P029.

(%)  ILO C098 — Ubereinkommen iiber die Anwendung der Grundsdtze des Vereinigungsrechts und des Rechtes zu Kollektivverhand-
lungen, 1949 (Nr. 98).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0071
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1020&qid=1678967790811
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://www.oecd.org/daf/inv/mne/48004323.pdf
https://www.ilo.org/empent/Publications/WCMS_579897/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_101171.pdf
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:10011:::NO:10001:P10011_DISPLAY_BY,P10011_CONVENTION_TYPE_CODE:3,F
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_c098_de.htm
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_c098_de.htm
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3.4, Der EWSA stellt fest, dass dem Vorschlag keine Folgenabschitzung vorausging, die hingegen zu anderen Initiativen
wie bspw. dem Vorschlag fiir eine Richtlinie zur unternehmerischen Sorgfaltspflicht im Bereich der Nachhaltigkeit
durchgefithrt wurden. Der Schwerpunkt dieser Verordnung liegt auf dem Verbot, der Aussetzung der Inverkehrbringung
und dem Zuriickhalten ein- und ausgefiihrter Erzeugnisse durch den Zoll bzw. in Hifen, was zu neuen Verfahren fithren
wird. Dennoch sollte die Folgenabschitzung ausgewogen sein und den Nutzen und die Kosten der Bekimpfung von
Zwangsarbeit beriicksichtigen.

3.5.  Da der Vorschlag fiir eine Richtlinie @iber die unternehmerische Sorgfaltspflicht im Hinblick auf Nachhaltigkeit
jedoch derzeit ausgearbeitet wird und der Verordnungsvorschlag auch deutliche Elemente der Sorgfaltspflicht in Lieferketten
enthalt, ist noch zu kldren, wie sich die beiden Rechtsakte in der Praxis zueinander verhalten. Die Européische Kommission
sollte daher abgestimmt vorgehen und Unstimmigkeiten vermeiden.

3.6.  Der EWSA stellt fest, dass der Vorschlag gravierende Mingel beziiglich der Bekdmpfung systemischer Zwangsarbeit
aufweist. Um dieses Problem angemessen anzugehen, konnte ein klares Verfahren fiir die Beriicksichtigung von Regionen
und Sektoren mit hohem Zwangsarbeitsrisiko die Wirksamkeit der Verordnung erheblich steigern, um die Verbreitung
staatlich auferlegter Zwangsarbeit, insbesondere in den Lieferketten der EU, zu bekdmpfen und Unternehmen zu deren
Beseitigung zu verpflichten.

3.7.  Der EWSA weist darauf hin, dass die in Artikel 11 beschriebene Datenbank ein zentrales Instrument zur
Durchsetzung des Verbots sein wird. Gleichwohl muss der Aufbau dieser Datenbank detailliert ausgearbeitet werden. Der
EWSA betont die Notwendigkeit klar definierter, praziser, transparenter und genauer Risikoindikatoren, die sich auf den
Ursprung und die Bestandteile eines Produkts sowie weitere relevante Informationen stiitzen, aber nicht darauf beschrankt
sind. Diese Datenbank muss auf dem neuesten Stand gehalten und um neue Informationen z. T. aufgrund von
Untersuchungsverfahren erweitert werden.

3.8.  Der EWSA betont, wie wichtig Transparenz und offener Informationszugang fir Unternehmen, die zustindigen
Behorden, die organisierte Zivilgesellschaft und die breite Offentlichkeit sind. Daher schligt der EWSA vor, im Rahmen der
Datenbank ein Benchmarking-System einzufithren, das sich an dem System orientiert, das die Kommission in ihrem
Vorschlag fiir eine Verordnung tiber die Bereitstellung bestimmter Rohstoffe und Erzeugnisse, die mit Entwaldung und
Waldschadigung in Verbindung stehen, auf dem Unionsmarkt sowie ihre Ausfuhr aus der Union (COM(2021) 706 final)
ausfuhrt. Kernstiick dieses Benchmarking-Systems ist ein System fiir die Einstufung von Regionen und Sektoren bis hin zu
Produktgruppen, Produkten und Unternehmen mit hohem und geringem Risiko. Es beruht auf den von Experten in der
Datenbank gesammelten Informationen, ist aber nicht auf diese beschrankt. Zudem betont der EWSA, wie wichtig es ist,
dass die organisierte Zivilgesellschaft, einschlieSlich der Sozialpartner, die Moglichkeit haben, einschligige Informationen
beizusteuern. Ein besonderer Schwerpunkt muss sein, es Organisationen der Zivilgesellschaft in Drittlindern zu
ermoglichen, sachdienliche Informationen tiber Zwangsarbeit problemlos bereitzustellen. Eine enge Zusammenarbeit mit
den Stdndigen Vertretungen und Delegationen der EU sowie mit den Biiros der Vereinten Nationen und der IAO, der
kiirzlich eingerichteten IAO-Beobachtungsstelle fiir Zwangsarbeit und ihrer Datenbank sowie anderen Organisationen der
Zivilgesellschaft wie Delta 8.7, die sich mit dem Problem der Zwangsarbeit befassen, ist fiir die Sammlung einschldgiger
Informationen von entscheidender Bedeutung.

3.9.  Ein Schliisselelement der vorgeschlagenen Verordnung besteht darin, dass die zustindigen nationalen Behorden von
sich aus oder aufgrund von Informationen, die sie erhalten haben, eine Untersuchung einleiten miissen, wenn der
begriindete Verdacht besteht, dass diese Waren in Zwangsarbeit hergestellt wurden. Nach Auffassung des EWSA sollten die
zustdndigen nationalen Behorden das Recht haben, Waren an der EU-Grenze zuriickzuhalten, sobald sie einen begriindeten
Verdacht gemif Artikel 2 Buchstabe n hegen. Ein dhnlicher Ansatz wird von den US-Zollbehorden bereits im Rahmen der
Withhold Release Order verfolgt. Der EWSA schldgt vor, dass die Wirtschaftsakteure nach Mafgabe ihrer Risikoeinstufung
unterschiedliche Pflichten haben sollten.

3.10.  Bei einem hohen Risiko muss eine Sorgfaltspflichtregelung verbindlich vorgeschrieben sein, die die Erhebung von
Informationen, die Risikobewertung und die Risikominderung umfasst. Das Vorbild sollte hier das System sein, das in der
Verordnung iiber entwaldungsfreie Produkte dargelegt ist, das jedoch auf den Vorschlag beziiglich der Zwangsarbeit
abgestimmt werden muss. Daher sind detaillierte Informationen iiber das Produkt, den Hersteller, den Importeur, den
Ursprung und die Bestandteile sowie die in dem Produkt und seinen Bestandteilen verwendeten Ressourcen und Mineralien
im Rahmen der Nachvollzichung und Offenlegung der Lieferkette erforderlich. Dies ist eine wesentliche Voraussetzung fiir
die Feststellung, wo genau in der Wertschopfungskette Zwangsarbeit vorkommt. Fir KMU sollte angesichts ihrer
Voraussetzungen eine vereinfachte Sorgfaltspflicht gelten, die sich auf die Erhebung relevanter Informationen beschrinkt.
Dariiber hinaus sollten die zustidndigen nationalen Behorden ihre Voruntersuchungen auf Produkte im Zusammenhang mit
Hochrisikoregionen, -unternehmen und/oder -sektoren konzentrieren. Geschiftsgeheimnisse miissen in jedem Fall z. B.
durch geeignete Vertraulichkeitsklauseln gewahrleistet werden.
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3.11.  Im Rahmen der Voruntersuchung muss der Wirtschaftsakteur eine Sorgfaltserklarung abgeben, wenn das Produkt
mit Hochrisikoregionen, -unternehmen und/oder -sektoren verbunden ist. Die Nichteinhaltung der Sorgfaltspflichten, die
laut Artikel 23 in den Leitlinien detailliert angegeben werden sollen, sowie die Nichtiibermittlung der erforderlichen
Sorgfaltserklarungen miissen als begriindete Bedenken eingestuft werden und die Zuriickhaltung des Produkts und die
direkte Einleitung einer Untersuchung zur Folge haben. Bei Produkten im Zusammenhang mit Regionen, Unternehmen
und/oder Sektoren mit geringem Risiko sind die Wirtschaftsakteure von der obligatorischen Sorgfaltspflicht befreit, und das
Verfahren muss wie von der Europdischen Kommission vorgeschlagen durchgefiihrt werden. Der EWSA betont jedoch, dass
die Sorgfaltspflicht nicht als Schutz gegen die Einleitung von Untersuchungen eingesetzt werden sollte, um die
verantwortungslose Beendigung bestehender Geschiftsverhiltnisse zu vermeiden.

3.12.  Der EWSA weist darauf hin, dass eine ordnungsgemifle Durchsetzung nur dann moglich ist, wenn die
EU-Mitgliedstaaten ihren zustindigen nationalen Behorden ausreichende Mittel und Ressourcen zur Verfiigung stellen. Die
Europdische Kommission hat bereits eingestanden, dass eine unzureichende Ausstattung der nationalen Zollbehérden die
wirksame Durchsetzung massiv beeintrichtigt. Dariiber hinaus sollten die zustindigen nationalen Behorden ausreichend
Zeit fur eine eingehende und sorgfiltige Untersuchung haben.

3.13.  Wie in der jingsten Verdffentlichung der IAO zur modernen Sklaverei dargelegt, haben die Opfer von
Zwangsarbeit ganz unterschiedliche soziodemografische Hintergriinde. Insbesondere bei vulnerablen Bevolkerungsgruppen
wie Wanderarbeitnehmern ist das Zwangsarbeitsrisiko hoher. Daher fordert der EWSA, die Situation von Wanderarbei-
tnehmern, Staatenlosen und Kindern zu beriicksichtigen. Besonderes Augenmerk ist auf die Geschlechterperspektive zu
legen.

3.14.  Nach Angaben der IAO miissen weltweit 160 Mio. Kinder Kinderarbeit leisten. Die effektive Abschaffung der
Kinderarbeit ist Teil der Erklarung der IAO iiber grundlegende Prinzipien und Rechte bei der Arbeit. Das Engagement der EU
im Kampf gegen Kinderarbeit ist in ihrem Null-Toleranz-Ansatz gegeniiber Kinderarbeit auf der Grundlage von Artikel 32
der Charta der Grundrechte der Europiischen Union, der EU-Kinderrechtsstrategie (*!) und Ziffer 1.4 Buchstabe ¢ des
EU-Aktionsplans fiir Menschenrechte und Demokratie 2020-2024 verankert. Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass die
Europiische Kommission Kinderzwangsarbeit in Artikel 2 Buchstabe a des Vorschlags fiir eine Verordnung ausdriicklich
erwihnt. Um die Abschaffung der Kinderarbeit zu beschleunigen, sollte der Geltungsbereich dieser Verordnung jedoch das
TAO-Ubereinkommen {iiber das Mindestalter von 1973 (Nr. 138), die IAO-Empfehlung Nr. 146, das IAO-Ubereinkommen
zur Beseitigung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit von 1999 (Nr. 182) und die IAO-Empfehlung Nr. 190
einbezichen. Dariiber verweist der EWSA auf die Notwendigkeit einer entsprechenden EU-Gesetzgebungsinitiative zur
Bekdmpfung aller anderen Formen der Kinderarbeit.

3.15.  Der EWSA stellt fest, dass in dem vorliegenden Verordnungsvorschlag die Perspektive der Arbeitnehmer, die
innerhalb und auferhalb der Europaischen Union zur Ausbeutung gezwungen werden, nicht ausreichend beriicksichtigt
wird. Um die Stellung von Zwangsarbeit leistenden Arbeitnehmern zu stirken, sollte in europdischen Rechtsvorschriften
eine angemessene Entschadigung der Opfer in Erwidgung gezogen werden. Arbeitnehmervertreter, lokale Gewerkschaften,
der Internationale Gewerkschaftsbund (IGB) und die Arbeitnehmer selbst sowie zivilgesellschaftliche Organisationen sollten
in die Untersuchungs- und Entscheidungsprozesse einbezogen werden. Es gilt sicherzustellen, dass die Ansichten und
Interessen der betroffenen Arbeitnehmer in jeder Phase beriicksichtigt werden.

3.16.  Die Europdische Kommission sollte sich verstirkt fur die Schaffung internationaler Strukturen zur Losung des
Problems der Zwangsarbeit und die Harmonisierung der Aktivititen und Mafnahmen zur Gewihrleistung der
Rechtssicherheit auf internationaler Ebene einsetzen. Aufferdem hat der EWSA bereits mehrfach die Unterstiitzung der
EU fiir ein verbindliches UN-Ubereinkommen iiber Wirtschaft und Menschenrechte gefordert. Auch die Ausarbeitung eines
eventuellen IAO-Ubereinkommens iiber menschenwiirdige Arbeit in Lieferketten sollte erwogen werden, wie bereits in der
EWSA-Stellungnahme SOC/[727 (*)) erwihnt. Die Zusammenarbeit und der Informationsaustausch mit Drittlindern und
internationalen Organisationen sind wichtig fiir eine ordnungsgemife Umsetzung der Ziele der Verordnung.

3.17.  Der EWSA betont, dass starke und ambitionierte Rechtsvorschriften fiir die Bekimpfung von Zwangsarbeit in der
EU und allen ihren Partnerlindern entscheidend sind. Daher muss der vorliegende Vorschlag an die Definitionen und
Kriterien insbesondere in den USA, Kanada und anderen entwickelten und ausgereiften Markten (z. B. der US-amerikanische
UFLPA, der US Turiff Act und das derzeit erorterte Gesetz zur Bekimpfung von Zwangsarbeit und Kinderarbeit in
Lieferketten) angepasst werden, um Inkohirenzen zu vermeiden und das Problem der Zwangsarbeit auf globaler Ebene

(*')  Charta der Grundrechte der Europdischen Uinion (ABl. C 326 vom 26.10.2012, S. 391), EU-Kinderrechtsstrategie.
(*®  Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,Menschenwiirdige Arbeit weltweit“ (COM(2022)
66 final) (ABL. C 486 vom 21.12.2022, S. 149).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2012.326.01.0391.01.DEU&toc=OJ%3AC%3A2012%3A326%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/?uri=CELEX:52021DC0142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.486.01.0149.01.DEU&toc=OJ%3AC%3A2022%3A486%3ATOC
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wirksam anzugehen. Die EU sollte aber gleichwohl iiber ein effizientes institutionelles System zur Uberpriifung von Fillen
von Zwangsarbeit weltweit verfiigen, das die Unternehmen befolgen miissen. Der Vorschlag sollte die Schaffung
gemeinsamer internationaler Strukturen zur Bekdmpfung von Zwangsarbeit fordern, um eine stirkere Harmonisierung,
Rechtsklarheit und Rechtssicherheit auf internationaler Ebene zu erreichen, insbesondere um zu verhindern, dass
europdische Unternehmen mit ausldndischen Rechtsvorschriften in Konflikt geraten.

3.18.  Da Zwangsarbeit ein globales Problem ist und die globalen Wertschopfungsketten eng miteinander verflochten
sind, muss die internationale Zusammenarbeit gegen Zwangsarbeit gefordert werden. Der EWSA betont, dass eine enge
Zusammenarbeit und ein intensiver Informationsaustausch mit Behorden in Drittlindern sowie mit internationalen
Organisationen, insbesondere der IAO und den Vereinten Nationen, fur die ordnungsgemife Umsetzung des Verbots von
entscheidender Bedeutung sind.

3.19.  Die Stindigen Vertretungen und Delegationen der EU vor Ort sollten eine Schliisselrolle bei der Kommunikation
mit Opfern von Zwangsarbeit und mit Organisationen der Zivilgesellschaft spielen. Sie sollten auch eine Schliisselrolle bei
der Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen und der IAO bei der Erhebung und Bereitstellung wertvoller Daten fiir
Risikobewertungen (z. B. durch die Einrichtung oder Unterstiitzung nationaler Erhebungen iiber Zwangsarbeit) spielen und
als Kooperationspartner bei laufenden Untersuchungen fungieren. Ferner sollten sie die erste Anlaufstelle bei Beschwerden
sein.

3.20. Die Globalisierung hat die Stellung weltweit titiger Unternehmen gestirkt und die Macht der staatlichen
Institutionen, insbesondere im Globalen Siiden, geschwicht. Der EWSA betont, dass die Bekimpfung der Zwangsarbeit in
die Handels- und Entwicklungszusammenarbeit der EU einbezogen werden muss. In Bezug auf die weniger entwickelten
Lander sollte die aktive Unterstiitzung der lokalen Arbeitsbehorden Prioritdt haben. Der EWSA betont, dass bei diesen
Rechtsvorschriften alle Lander gleich behandelt werden sollten, und warnt davor, weniger und am wenigsten entwickelte
Lander unverhiltnismifSig zu benachteiligen.

3.21.  Der EWSA begriift den Geltungsbereich des Vorschlags, der alle Wirtschaftsakteure unabhingig von ihrer Grofe
umfasst. Dennoch sollten die Behorden bei ihren Untersuchungen vor allem die Grofle und die wirtschaftlichen Ressourcen
der Wirtschaftsakteure beriicksichtigen. Daher sollten Unternehmen, bei denen ein hohes Risiko des Einsatzes von
Zwangsarbeit besteht, sowie groffe Wirtschaftsakteure vorrangig untersucht werden. Der EWSA weist darauf hin, dass die
Besonderheit der digitalen Markte eine Sonderbehandlung bei der Durchsetzung dieser Rechtsvorschriften erforderlich
macht.

3.22.  Der EWSA mochte die Vorlage dieses Rechtsakts zum Anlass nehmen und die Europiische Kommission bitten, die
Durchfiihrbarkeit einer offentlichen EU-Ratingagentur fiir 6kologische und soziale Nachhaltigkeit sowie Menschenrechte im
wirtschaftlichen Kontext zu priifen, wie dies bereits in der EWSA-Stellungnahme REX/518, Ziffer 3.11, erortert wurde. Eine
solche Agentur sollte europdische Standards fiir Sorgfaltspflichtregelungen entwickeln. Diese Standards konnten wesentlich
zur Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen beitragen, was insbesondere im Interesse europaischer Unternehmen liegt.
Dariiber hinaus muss die Agentur verbindliche Qualititsstandards fiir Unternehmen aufstellen, die Priifungen und
Akkreditierungsverfahren fiir diese Priifungsgesellschaften in der EU durchfithren, und ein Aufsichtssystem fiir regelmafSige
Kontrollen dieser Unternehmen entwickeln.

3.23.  Der EWSA fordert, dass in den Mitgliedstaaten zustindige nationale Behorden benannt oder eingerichtet werden.
Diese sollen fur die Akkreditierung von Unternehmen zustindig sein, die Priffungen im Bereich der 6kologischen und
sozialen Nachhaltigkeit sowie der Menschenrechte im wirtschaftlichen Kontext durchftihren. Die 6ffentliche Rating-Agentur
muss den zustidndigen nationalen Behorden mittels technischer Unterstiitzung und Schulung bei der Umsetzung nationaler
Systeme zur Unterstiitzung von Unternehmen in Bezug auf Haftung und Sorgfaltspflicht zur Seite stehen. Der EWSA weist
darauf hin, dass fiir die Umsetzung dieser Verordnung klare und verstindliche Formulierungen erforderlich sind, um
Rechtssicherheit und leicht verstindliche Leitlinien zu gewdhrleisten, und um den Verwaltungsaufwand fur die
Wirtschaftsakteure, insbesondere KMU, in ihrer tdglichen Arbeit iiberschaubar zu halten. Daher miissen die zustindigen
nationalen Behorden Unternehmen, insbesondere KMU technische Unterstiitzung leisten bei der Konzipierung ihrer
Sorgfaltspflichtregelungen (im Einklang mit den Leitprinzipien der Vereinten Nationen fiir Wirtschaft und Menschenrechte,
den OECD-Leitsitzen fur multinationale Unternehmen und der dreigliedrigen Grundsatzerklirung der IAO f{iber
multinationale Unternehmen und Sozialpolitik).

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Der EWSA begriifit die Definition in Artikel 2 Buchstabe a, die auf der Definition der IAO fiir Zwangsarbeit beruht
und ,jede Art von Arbeit oder Dienstleistung” umfasst. Waren, die mit Hilfe von Zwangsarbeit transportiert werden, sollten
daher in den Vorschlag aufgenommen werden, um der Definition zu entsprechen. Zudem sind Verkehrsdienstleistungen ein
wesentlicher Teil der Lieferkette von Waren.
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4.2.  Die Europdische Kommission muss eine starke, aktive und fithrende Rolle in dem in Artikel 24 vorgeschlagenen
Unionsnetzwerk gegen in Zwangsarbeit hergestellte Produkte tbernehmen, um die nationalen Behorden, die die
Verordnung durchsetzen, zu unterstiitzen und zu koordinieren. Der EWSA fordert die Kommission auf, fiir dieses Netzwerk
eine klar definierte Struktur vorzusehen und es finanziell ausreichend auszustatten, um die EU-Mitgliedstaaten bei der
Sammlung von Informationen und der Nutzung des Netzwerks fiir die Gewiahrleistung eines stindigen Informationsflusses
zu unterstiitzen. Das Netzwerk sollte Mainahmen wie die Durchfiithrung internationaler Untersuchungen koordinieren und
die Durchsetzung von Einfuhrverboten unterstiitzen. Ferner sollte die Kommission die Moglichkeit in Betracht ziehen, selbst
Untersuchungen durchzufithren, wie dies bereits bei der Uberwachung und Untersuchung wettbewerbswidriger Praktiken
der Fall ist. Der EWSA fordert die Kommission auf, die organisierte Zivilgesellschaft, insbesondere die Sozialpartner, an
allen Tatigkeiten des Netzwerks zu beteiligen.

4.3.  Der EWSA begriiit den Vorschlag der Europiischen Kommission, gemdfl Artikel 23 des Vorschlags Leitlinien
herauszugeben, um Unternehmen dabei zu unterstiitzen, das Zwangsarbeitsrisiko in ihren Geschiftstitigkeiten und
Wertschopfungsketten zu erkennen, zu minimieren, zu verhindern oder zu beseitigen. Dariiber hinaus sollten die
Kommission oder andere Behorden klare Empfehlungen dazu abgeben, wie Systeme zur Erfiillung der Sorgfaltspflicht fiir
KMU entwickelt werden konnen, und daher insbesondere KMU unterstiitzen. Der EWSA fordert die Kommission auf, die
organisierte Zivilgesellschaft an der Ausarbeitung zu beteiligen und diese Leitlinien (Artikel 11 und 23) so zeitig zu
veroffentlichen, dass sie leicht — und maoglichst bald, in jedem Fall vor Inkrafttreten der Verordnung, — zuginglich sind.
Dadurch kénnen sich die zustindigen nationalen Behorden, die Zollbehorden und die Unternehmen auf die Umsetzung des
Rechtsakts und die damit verbundenen moglichen Schwierigkeiten vorbereiten.

4.4, Der EWSA weist darauf hin, dass die zustindigen nationalen Behorden gemaf Artikel 5 Absatz 6 die Zustimmung
der Wirtschaftsakteure benétigen, um Untersuchungen durchzufithren. Dies schwicht die Untersuchungen und schafft eine
Liicke in der vorgeschlagenen Verordnung.

4.5.  Der EWSA betont die Notwendigkeit eines einheitlichen EU-weiten Mindeststrafmafes fiir VerstofSe gegen die
Verordnung. Dadurch wird ein Wettlauf nach unten durch die Mitgliedstaaten vermieden und es werden gleiche
Wettbewerbsbedingungen gewihrleistet. Dariiber hinaus wire es hilfreich, wenn die Kommission regelmafig (z. B. alle zwei
Jahre) iiber die Durchfihrung der Verordnung in den einzelnen Mitgliedstaaten Bericht erstatten wiirde.

4.6.  Der EWSA bringt seine Besorgnis dariiber zum Ausdruck, dass die nationalen Zollbehorden fiir die Umsetzung der
Verordnung zustindig sind (Artikel 12). Dies konnte zu Ineffizienzen bei der Umsetzung fithren, da es Fille
unterschiedlicher Anwendung durch die verschiedenen nationalen Zollstellen geben kann, wodurch Inkonsistenzen
innerhalb der EU entstehen konnten. Daher sollte eine ordnungsgemaffe Umsetzung in den verschiedenen Landern betont
und institutionell sichergestellt werden. Die nationalen Durchsetzungsbehorden miissen klare Leitlinien und die
erforderlichen Ressourcen erhalten, um die Verordnung wirksam iiberwachen und durchsetzen zu konnen. Den
Unternehmen sollte technische Unterstiitzung an die Hand gegeben werden, damit sie die Rechtsvorschriften einhalten
konnen. Zu diesem Zweck benotigt die EU nach Ansicht des EWSA ein Rahmenkonzept fiir eine gemeinsame
Risikobewertung sowie klare Leitlinien, um — wenn moglich — Doppelarbeit zu vermeiden und die Verfahren zu
erleichtern.

4.7.  In Bezug auf die Fristen fur die Untersuchungen sollte der Zeitraum, der den Unternchmen fiir die Vorlage von
Beweismitteln gewahrt wird, langer sein als die im Rahmen der Voruntersuchung zugestandenen 15 Tage. Fiir die zweite
Phase der Untersuchung sollten ihnen weitere 15 Tage gewidhrt werden. Dariiber hinaus sollte die 30-Tage-Frist, die
Unternehmen fiir den Riickruf von Produkten, die gegen die Verordnung verstofSen, eingerdumt wird, verlingert werden.
Ferner muss mehr Klarheit dariiber geschaffen werden, wie die Riicknahme in der Praxis erfolgen soll, einschlieflich der
eventuellen Vernichtung von Produkten.

4.8.  Wie in der EWSA-Stellungnahme INT/973 zum Thema ,Nachhaltige Unternehmensfithrung (*}) erwahnt, wissen
Gewerkschaften und Arbeitnehmervertreter genau, wo Fehlverhalten auftreten kann. Der EWSA weist daher darauf hin,
dass Arbeitnehmervertreter und lokale Gewerkschaften sowie der IGB in die Einrichtung von Verfahren beziiglich der
Sorgfaltspflichten (Risikokartierung) sowie in deren Uberwachung (Umsetzung) und die Meldung von VerstoRen
(Warnmechanismen) einbezogen werden miissen. Der EWSA fordert eine ausdriickliche Erwdhnung der Gewerkschaften
und Arbeitnehmervertreter in der EU und in Drittlindern in Artikel 26 Buchstabe a.

4.9.  Der EWSA weist darauf hin, dass die organisierte Zivilgesellschaft bei der Ausarbeitung der in Artikel 27 der
Verordnung genannten delegierten Rechtsakte konsultiert werden sollte.

Briissel, den 25. Januar 2023

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG

() Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen
Parlaments und des Rates tiber die Sorgfaltspflichten von Unternehmen im Hinblick auf Nachhaltigkeit und zur Anderung der
Richtlinie (EU) 2019/1937* (COM(2022) 71 final) (ABL C 443 vom 22.11.2022, S. 81).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.443.01.0081.01.DEU&toc=OJ%3AC%3A2022%3A443%3ATOC

C 140/84 Amtsblatt der Europdischen Union 21.4.2023

Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnungen (EU)

2017745 und (EU) 2017/746 hinsichtlich der Ubergangsbestimmungen fiir bestimmte Medizin-
produkte und In-vitro-Diagnostika“

(COM(2023) 10 final — 2023/0005 (COD))
(2023/C 140/14)

Befassung durch Rat der Europiischen Union, 23.1.2023
Europdisches Parlament, 26.1.2023
Rechtsgrundlage Artikel 114 und Artikel 168 Absatz 4 Buchstabe ¢ des Vertrags
tiber die Arbeitsweise der Europaischen Union
Zustdndige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch
Verabschiedung im Plenum 24.1.2023
Plenartagung Nr. 575

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 190/0/2
Da der Ausschuss dem Inhalt des Vorschlags zustimmt und keine Bemerkungen dazu vorzubringen hat, beschloss er, eine
befiirwortende Stellungnahme zu diesem Vorschlag abzugeben.
Briissel, den 24. Januar 2023

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die an die Europiische Arzneimittel-
Agentur zu entrichtenden Gebiihren und Entgelte, zur Anderung der Verordnung (EU) 2017/745 des
Europiischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 297/95 des
Rates und der Verordnung (EU) Nr. 658/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates“

(COM(2022) 721 final — 20220417 (COD))
(2023/C 140/15)

Befassung Rat der Europdischen Union, 22.12.2022
Europdisches Parlament, 15.12.2022

Rechtsgrundlage Artikel 114 und Artikel 168 Absatz 4 Buchstabe ¢ und
Buchstabe b des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch

Verabschiedung im Plenum 24.1.2023

Plenartagung Nr. 575

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Enthaltungen) 195/0/1
Da der Ausschuss dem Vorschlag vorbehaltlos zustimmt und keine Bemerkungen zu dieser Thematik vorzubringen hat, hat
er beschlossen, eine befiirwortende Stellungnahme zu diesem Vorschlag abzugeben.
Briissel, den 24. Januar 2023

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG
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