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(Vorbereitende Rechtsakte)

RAT

STANDPUNKT (EU) Nr. 29/2021 DES RATES IN ERSTER LESUNG

im Hinblick auf den Erlass einer Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur
Schaffung eines Instruments fiir finanzielle Hilfe im Bereich Grenzverwaltung und Visumpolitik
im Rahmen des Fonds fiir integrierte Grenzverwaltung

Vom Rat am 14. Juni 2021 angenommen

(2021/C 265/01)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union, insbesondere auf Artikel 77 Absatz 2 und
Artikel 79 Absatz 2 Buchstabe d,

auf Vorschlag der Europiischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses (1),
nach Anhorung des Ausschusses der Regionen (?),

gemifl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Das Ziel der Union, gemifl Artikel 67 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union
(AEUV) ein hohes Maf$ an Sicherheit innerhalb des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts zu gewéhr-
leisten, sollte unter anderem durch gemeinsame Mafnahmen beziiglich des Uberschreitens von Binnengrenzen
durch Personen und beziiglich der Grenzkontrolle an den Auflengrenzen sowie durch die gemeinsame Visum-
politik erreicht werden, wobei ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen dem freien Personenverkehr einerseits und
der Sicherheit andererseits aufrechterhalten werden sollte.

(2)  Nach Artikel 80 AEUV gilt fiir die Politik der Union im Bereich Grenzkontrollen, Asyl und Einwanderung und
ihre Umsetzung, auch in finanzieller Hinsicht, der Grundsatz der Solidaritit und der gerechten Aufteilung der
Verantwortlichkeiten unter den Mitgliedstaaten.

(3)  In der am 25. Mdrz 2017 unterzeichneten Erklirung von Rom bekriftigten die fithrenden Vertreter von 27 Mit-
gliedstaaten ihr Bekenntnis zum Einsatz fiir ein sicheres und geschiitztes Europa und fiir den Aufbau einer Union,
in der sich alle Biirgerinnen und Biirger sicher fithlen und frei bewegen konnen, in der die Auflengrenzen
gesichert sind und eine wirksame, verantwortliche und nachhaltige Migrationspolitik, bei der internationale
Normen geachtet werden, zum Tragen kommt, sowie zu einem Europa, das entschlossen gegen Terrorismus
und organisierte Kriminalitit vorgeht.

(4)  Bei allen iiber das mit dieser Verordnung eingerichtete Instrument fiir finanzielle Hilfe im Bereich Grenzver-
waltung und Visumpolitik (im Folgenden ,Instrument®) finanzierten MafSnahmen, einschlieflich der in Drittstaaten
durchgefithrten Mafnahmen, sollten die in dem Besitzstand der Union und der Charta der Grundrechte der
Europdischen Union (im Folgenden ,Charta“) verankerten Rechte und Grundsitze uneingeschrankt eingehalten
werden, und die Malinahmen sollten mit den internationalen Verpflichtungen der Union und der Mitgliedstaaten
aus den internationalen Instrumenten, denen sie als Vertragsparteien angehoren, in Einklang stehen, indem ins-
besondere die Beachtung des Diskriminierungsverbots und des Grundsatzes der Nichtzuriickweisung sichergestellt
wird.

() ABL C 62 vom 15.2.2019, S. 184.
(?) Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 13.Mirz 2019 (ABL C 23 vom 21.1.2021, S. 406) und Standpunkt des Rates in
erster Lesung vom 14.Juni 2021. Standpunkt des Europdischen Parlaments vom ... (noch nicht im Amtsblatt veréffentlicht).
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Das politische Ziel des Instruments besteht darin, eine solide und wirksame integrierte europiische Grenzver-
waltung an den Auflengrenzen sicherzustellen und damit dazu beizutragen, ein hohes Mafl an innerer Sicherheit
in der Union zu gewihrleisten und gleichzeitig den freien Personenverkehr innerhalb der Union unter uneinge-
schrankter Einhaltung des einschldgigen Besitzstands der Union und der internationalen Verpflichtungen der
Union und der Mitgliedstaaten, die sich aus den internationalen Instrumenten ergeben, deren Vertragsparteien
sie sind, zu wahren.

Die integrierte europdische Grenzverwaltung, wie es mit der Verordnung (EU) 2019/1896 des Europdischen
Parlaments und des Rates (}) durchgefiihrt wird, liegt in der geteilten Verantwortung der Europidischen Agentur
fur die Grenz- und Kiistenwache und der fiir die Grenzverwaltung zustindigen nationalen Behorden — einschlief3-
lich der Kiistenwache, soweit diese Grenzkontrollaufgaben wahrnimmt. Es sollte zur Erleichterung legaler Grenz-
tibertritte, zur Verhinderung und Aufdeckung illegaler Einwanderung und grenziiberschreitender Kriminalitdt
sowie zur wirksamen Steuerung der Migrationsstrome beitragen.

Das legale Reisen zu erleichtern und zugleich irregulidrer Migration und Sicherheitsrisiken vorzubeugen war eines
der Hauptziele fiir den Ansatz der Union, den die Kommission in ihrer Mitteilung vom 23. September 2020 mit
dem Titel ,Ein neues Migrations- und Asylpaket“ vorgestellt hat.

Eine finanzielle Hilfe aus dem Haushalt der Union ist fur die Umsetzung der integrierten europdischen Grenz-
verwaltung unverzichtbar, um die Mitgliedstaaten dabei zu unterstiitzen, unter uneingeschriankter Wahrung der
Grundrechte das Uberschreiten der Aufengrenzen effizient zu steuern und kiinftige Herausforderungen an diesen
Grenzen zu bewdltigen, was zur Bekdmpfung von schwerer Kriminalitit mit grenziiberschreitender Dimension
beitragen wird.

Die Mitgliedstaaten sollten eine angemessene finanzielle Hilfe seitens der Union erhalten, um die Durchfithrung
der integrierten europdischen Grenzverwaltung zu fordern und sicherzustellen, dass die integrierte europdische
Grenzverwaltung in die Praxis umgesetzt wird. Die integrierte europdische Grenzverwaltung besteht u.a. aus
folgenden Komponenten, die in der Verordnung (EU) 2019/1896 bestimmt werden: Grenzkontrollen, Such-
und Rettungseinsitze im Rahmen der Grenziiberwachung, Risikoanalysen, Zusammenarbeit zwischen den Mit-
gliedstaaten, einschlieflich der von der Europiischen Agentur fiir die Grenz- und Kistenwache koordinierten
Unterstiitzung, behordeniibergreifende Zusammenarbeit, einschlieSlich des regelmifigen Informationsaustauschs,
Zusammenarbeit mit Drittstaaten, technische und operative Mafnahmen im Zusammenhang mit Grenzkontrollen
innerhalb des Schengen-Raums zur besseren Bekimpfung der illegalen Einwanderung und zur Bekdmpfung der
grenziiberschreitenden Kriminalitdt, Einsatz modernster Technologien, ein Qualititssicherungsmechanismus und
Solidarititsmechanismen.

Das Instrument sollte in der Lage sein, den Mitgliedstaaten die notwendige Unterstiitzung fiir die Umsetzung
gemeinsamer Mindeststandards fiir die Uberwachung der Auflengrenzen im Einklang mit den jeweiligen Zustin-
digkeiten der Mitgliedstaaten, der Europiischen Grenz- und Kiistenwache und der Kommission bereitzustellen.

Da die Zollbehorden der Mitgliedstaaten eine wachsende Zahl von Aufgaben iibernommen haben, die oft auch die
Sicherheit betreffen und an den Aufengrenzen stattfinden, ist es wichtig, die Zusammenarbeit auf Ebene der
Behorden als Bestandteil der integrierten europdischen Grenzverwaltung gemaf$ der Verordnung (EU) 2019/1896
zu fordern. Bei den Grenz- und Zollkontrollen an den Aufiengrenzen muss fir Komplementaritit gesorgt werden,
indem den Mitgliedstaaten angemessene finanzielle Hilfe aus dem Unionshaushalt zur Verfiigung gestellt wird.
Durch die Zusammenarbeit der Behorden wird nicht nur die Zollkontrollen verstirkt, um gegen simitliche
Formen des illegalen Handels vorzugehen, sondern auch der rechtmifSige Handel und das legale Reisen erleichtert;
zudem tragt dies zu einer sicheren und effizienten Zollunion bei.

Daher ist es erforderlich, ein Nachfolgeinstrument des mit den Verordnungen (EU) Nr.513/2014 (%) und(EU)
Nr. 515/2014 (%) des Europiischen Parlaments und des Rates fiir den Zeitraum 2014-2020 eingerichteten Fonds
fur die innere Sicherheit u. a. einen Fonds fur integrierte Grenzverwaltung (im Folgenden ,Fonds“) zu schaffen.

Aufgrund der rechtlichen Besonderheiten des Titels V. AEUV und den unterschiedlichen Rechtsgrundlagen im
Zusammenhang mit den Strategien in den Bereichen Auflengrenzen und Zollkontrollen ist es nicht maoglich,
den Fonds im Rahmen eines einzigen Instruments aufzulegen.

Verordnung (EU) 2019/1896 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. November 2019 iiber die Europdische Grenz-

und Kiistenwache und zur Aufhebung der Verordnungen (EU) Nr. 1052/2013 und (EU) 2016/1624 (ABL L 295 vom 14.11.2019,
s. 1).

Verordnung (EU) Nr. 513/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur Schaffung eines Instruments
fur die finanzielle Unterstiitzung der polizeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalpravention und Kriminalititsbekdimpfung und des
Krisenmanagements im Rahmen des Fonds fiir die innere Sicherheit und zur Aufhebung des Beschlusses 2007/125[JI des Rates
(ABL. L 150 vom 20.5.2014, S. 93).

Verordnung (EU) Nr. 515/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur Schaffung eines Instruments
fur die finanzielle Unterstiitzung fiir Auffengrenzen und Visa im Rahmen des Fonds fiir die innere Sicherheit und zur Aufhebung
der Entscheidung Nr. 574/2007/EG (ABL L 150 vom 20.5.2014, S. 143).
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(14)  Deshalb sollte der Fonds als umfassender Rahmen fiir die finanzielle Hilfe seitens der Union im Bereich Grenz-
verwaltung und Visumpolitik eingerichtet werden, der das Instrument sowie das mit der Verordnung (EU)
2021/... des Europdischen Parlaments und des Rates () (*) eingefithrte Instrument fiir finanzielle Hilfe im Bereich
Zollkontrollausriistung umfasst. Dieser Rahmen sollte durch die Verordnung (EU) 2021/... des Europiischen
Parlaments und des Rates (7) (**) ergdnzt werden, auf die sich die vorliegende Verordnung hinsichtlich der Vor-
schriften tiber die geteilte Mittelverwaltung stiitzen sollte.

(15) Das Instrument sollte auf den Ergebnissen und Investitionen seiner Vorgangerinstrumente, d.h.des mit der
Entscheidung Nr. 574/2007/EG des Europdischen Parlaments und des Rates (%) eingerichteten Aufengrenzenfonds
fur den Zeitraum 2007-2013 und des Instruments fiir Auffengrenzen und Visa im Rahmen des fiir den Zeit-
raum 2014-2020 mit der Verordnung (EU) Nr. 515/2014 eingerichteten Fonds fiir die innere Sicherheit, aufbauen
und sollte unter Beriicksichtigung neuer Entwicklungen ausgeweitet werden.

(16)  Um einheitliche und hochwertige Kontrollen an den Aufiengrenzen zu gewihrleisten und den legalen grenziiber-
schreitenden Reiseverkehr zu erleichtern, sollte das Instrument zur Entwicklung einer integrierten europdischen
Grenzverwaltung beitragen, das Malnahmen beziiglich Politik, Recht, systematischer Zusammenarbeit, Lasten-
teilung, der Beurteilung der jeweiligen Situation und der sich dndernden Umstinde in Bezug auf die Ubertritt-
stellen der irreguldren Migranten, Personal, Ausriistung und Technologie umfasst, die auf verschiedenen Ebenen
von den zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten und der Europdischen Agentur fir die Grenz- und Kiisten-
wache in Zusammenarbeit mit anderen Akteuren wie anderen Organen, Einrichtungen und sonstigen Stellen der
Union, insbesondere der durch die Verordnung (EU) 2018/1726 des Europdischen Parlaments und des Rates (°)
errichteten Agentur der Europiischen Union fiir das Betriebsmanagement von IT-Grofsystemen im Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (eu-LISA), der durch die Verordnung (EU) 2016/794 des Europiischen
Parlaments und des Rates ('%) errichtete Agentur der Europdischen Union fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der Strafverfolgung (Europol) und gegebenenfalls Drittstaaten und internationalen Organisationen getroffen wer-
den konnen.

(17)  Das Instrument sollte zur Verbesserung der Effizienz bei der Bearbeitung von Visumantridgen im Hinblick auf die
Erleichterung der Visumverfahren fiir Bona-fide-Reisende sowie bei der Ermittlung und Beurteilung der Sicher-
heitsrisiken und der Risiken der irreguldren Migration beitragen. Das Instrument sollte insbesondere finanzielle
Hilfe fiir die weitere Digitalisierung der Bearbeitung von Visumantrigen im Hinblick auf ziigige, sichere und
kundenfreundliche Visumverfahren bieten, die sowohl den Antragstellern als auch den Konsulaten zugutekommt.
Ferner sollte mit dem Instrument weltweit eine hohe Abdeckung konsularischer Dienste gewahrleistet werden.
Zudem sollte das Instrument die einheitliche Umsetzung und Modernisierung der gemeinsamen Visumpolitik und
der Mafnahmen, die sich aus der Verordnung (EG) Nr. 767/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates (')
ergeben, umfassen, wie auch die Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Erteilung von Visa, so auch von Visa
mit rdumlich beschrinkter Giiltigkeit aus humanitdren Griinden, aus Griinden des nationalen Interesses oder
aufgrund internationaler Verpflichtungen entsprechend dem die Visa betreffenden Besitzstand.

(18)  Im Rahmen der Durchfithrung eines gemeinsamen integrierten Grenzverwaltungssystems, mit dem das Schengen-
System insgesamt an Funktionsfihigkeit gewinnt, sollten mit dem Instrument zudem Mafinahmen im Hoheits-
gebiet der Staaten gefordert werden, welche den Schengen-Besitzstand anwenden, die mit Kontrollen an den
Aufengrenzen im Zusammenhang stehen.

(199 Um die Verwaltung der AufSengrenzen zu verbessern, legales Reisen zu erleichtern, zur Verhiitung und Bekdmp-
fung irreguldrer Grenziibertritte, zur Umsetzung der gemeinsamen Visumpolitik und zur Gewihrleistung eines
hohen Mafes an Sicherheit im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts der Union beizutragen, sollte mit
dem Instrument zudem auch die Entwicklung von IT-Grofsystemen gemafs dem Unionsrecht auf dem Gebiet der

(°) Verordnung (EU) 2021/...des Europdischen Parlaments und des Rates zur Schaffung des Instruments fiir finanzielle Hilfe fir

Zollkontrollausriistung im Rahmen des Fonds fiir integrierte Grenzverwaltung (ABL L ... vom ..., S....).
() Verordnung in Dokument ST 7234/21 (2018/0258 (COD)) einfiigen.
() Verordnung (EU) 2021/... des Europdischen Parlaments und des Rates vom ... mit gemeinsamen Bestimmungen fir den

Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds Plus, den Kohasionsfonds, den Fonds fiir einen
gerechten Ubergang und den Europiischen Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds sowie mit Haushaltsvorschriften fiir diese
Fonds und fiir den Asyl- und Migrationsfonds, den Fonds fiir die innere Sicherheit und das Instrument fiir finanzielle Unterstiitzung
des Grenzverwaltung und der Visapolitik (ABL L ...).

(**) Verordnung in Dokument ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) einfiigen.

(®) Entscheidung Nr. 574/2007/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23.Mai 2007 zur Einrichtung des
Aufengrenzenfonds fiir den Zeitraum 2007 bis 2013 innerhalb des Generellen Programms Solidaritit und Steuerung der Migra-
tionsstrome (ABI. L 144 vom 6.6.2007, S. 22).

(°) Verordnung (EU) 2018/1726 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14.November 2018 iiber die Agentur der

Europdischen Union fiir das Betriebsmanagement von IT-Grofsystemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts

(eu-LISA), zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1987/2006 und des Beschlusses 2007/533[JI des Rates sowie zur Aufhebung der

Verordnung (EU) Nr. 1077/2011(ABL L 295 vom 21.11.2018, S. 99).

Verordnung (EU) 2016794 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2016 iiber die Agentur der Europaischen

Union fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strafverfolgung (Europol) und zur Ersetzung und Aufhebung der Beschliisse

2009/371/1, 2009/934/J1, 2009/935/J1, 2009/936/J1 und 2009/968/J1 des Rates (ABlL. L 135 vom 24.5.2016, S. 53).

Verordnung (EG) Nr. 767/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 iiber das Visa-Informationssystem

(VIS) und den Datenaustausch zwischen den Mitgliedstaaten iiber Visa fiir einen kurzfristigen Aufenthalt (VIS-Verordnung)

(ABL L 218 vom 13.8.2008, S. 60).

(10
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Grenzverwaltung gefordert werden. Ferner sollte es die mit den Verordnungen (EU) 2019/817 ('?) und (EU)
2019/818 (*3) des Europdischen Parlaments und des Rates geschaffene Umsetzung der Interoperabilitit zwischen
den Informationssystemen der Union, nidmlich dem mit der Verordnung (EU) 2017/2226 des Europdischen
Parlaments und des Rates ('4) eingerichteten Einreise-/Ausreisesystem (EES), dem mit der Verordnung (EG)
Nr. 767/2008 eingerichteten Visa-Informationssystem (VIS), dem mit der Verordnung (EU) 2018/1240 des
Europdischen Parlaments und des Rates (°) eingerichteten Europaischen Reiseinformations- und -genehmigungs-
system (ETIAS), dem mit der Verordnung (EU) Nr. 603/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (19)
eingerichteten Eurodac, dem mit den Verordnungen (EU) 2018/1860 ('7), (EU) 2018/1861 (*¥) und (EU)
20181862 des Europdischen Parlaments und des Rates (°) eingerichteten Schengener Informationssystem (SIS)
und dem mit der Verordnung (EU) 2019/816 des Europdischen Parlaments und des Rates (2%) eingerichteten
zentralisierten System fiir die Ermittlung der Mitgliedstaaten, in denen Informationen zu Verurteilungen von
Drittstaatsangehorigen und Staatenlosen vorliegen (ECRIS-TCN) in den Mitgliedstaaten fordern, damit diese In-
formationssysteme der Union und ihre Daten sich ergdnzen. Das Instrument sollte im Anschluss an die Umset-
zung der Interoperabilititskomponenten auf zentraler Ebene, d.h.des Europdischen Suchportals (ESP), eines
gemeinsamen Dienstes fiir den Abgleich biometrischer Daten (gemeinsamer BMS), eines gemeinsamen Speichers
fur Identitdtsdaten (CIR) und eines Detektors fiir Mehrfachidentititen (MID) zu den erforderlichen Entwicklungen
auf nationaler Ebene beitragen.

(20) Um die Kenntnisse und das Fachwissen der dezentralen Agenturen mit Zustindigkeit in den Bereichen Grenz-
verwaltung, Visumpolitik und IT-Groflsysteme zu nutzen, sollte die Kommission die betreffenden Agenturen
rechtzeitig in die Arbeit des mit dieser Verordnung eingesetzten Ausschusses fiir die Fonds fiir innere Angele-
genheiten einbeziehen, und zwar insbesondere zu Beginn und zur Halbzeit des Programmplanungszeitraums.
Gegebenenfalls sollte die Kommission in der Lage sein, die jeweiligen Einrichtungen und sonstigen Stellen auch in
die Uberwachung und Evaluierung einzubeziehen, insbesondere um zu gewihrleisten, dass die aus dem Instru-
ment unterstiitzten Maffnahmen den einschldgigen Besitzstand der Union und die vereinbarten Priorititen der
Union einhalten. Das Instrument sollte die Mafinahmen zur Durchfihrung der integrierten europdischen Grenz-
verwaltung im Einklang mit den Grundsitzen der Solidaritit und der gerechten Aufteilung der Verantwortlich-
keiten zwischen den Mitgliedstaaten und der Europaischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache, die die zwei
Sdulen der Europdischen Grenz- und Kiistenwache bilden, erginzen und verstirken.

Dies bedeutet insbesondere, dass die Mitgliedstaaten bei der Aufstellung ihrer Programme im Rahmen der
geteilten Mittelverwaltung die analytischen Instrumente und die von der Europiischen Agentur fur die Grenz-
und Kiistenwache ausgearbeiteten operativen und technischen Leitlinien sowie die erstellten Lehrpline,

(') Verordnung (EU) 2019/817 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2019 zur Errichtung eines Rahmens fir die
Interoperabilitit zwischen EU-Informationssystemen in den Bereichen Grenzen und Visa und zur Anderung der Verordnungen (EG)
Nr. 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 und (EU) 2018/1861 des Europdischen Par-
laments und des Rates, der Entscheidung 2004/512/EG des Rates und des Beschlusses 2008/633/]I des Rates (ABL L 135 vom
22.5.2019, S.27).

(%) Verordnung (EU) 2019/818 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2019 zur Errichtung eines Rahmens fiir die
Interoperabilitit zwischen EU-Informationssystemen (polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit, Asyl und Migration) und zur
Anderung der Verordnungen (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 und (EU) 2019/816 (ABL L 135 vom 22.5.2019, S. 85).

(") Verordnung (EU) 2017/2226 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. November 2017 iiber ein Einreise-/Ausreise-
system (EES) zur Erfassung der Ein- und Ausreisedaten sowie der Einreiseverweigerungsdaten von Drittstaatsangehorigen an den
Auflengrenzen der Mitgliedstaaten der Européischen Union und zur Festlegung der Bedingungen fiir den Zugang zum EES zu
Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungszwecken und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 767/2008 und der Verordnung (EU)
Nr. 1077/2011 (ABL L 327 vom 9.12.2017, S. 20).

(%) Verordnung (EU) 2018/1240 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 12. September 2018 iiber die Einrichtung eines

Europdischen Reiseinformations- und -genehmigungssystems (ETIAS) und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1077/2011,

(EU) Nr. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 und (EU) 20172226 (ABL L 236 vom 19.9.2018, S.1).

Verordnung (EU) Nr. 603/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 iiber die Einrichtung von Eurodac

fir den Abgleich von Fingerabdruckdaten zum Zwecke der effektiven Anwendung der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 zur Fest-

legung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir die Priifung eines von einem Drittstaatsangehorigen
oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten Antrags auf internationalen Schutz zustindig ist und tiber der Gefahrenabwehr
und Strafverfolgung dienende Antrige der Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungsbehorden der Mitgliedstaaten und Europols auf
den Abgleich mit Eurodac-Daten sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 zur Errichtung einer Europdischen

Agentur fiir das Betriebsmanagement von IT-GrofSsystemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (ABlL. L 180 vom

29.6.2013, S. 1).

Verordnung (EU) 2018/1860 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 28.November 2018 iiber die Nutzung des

Schengener Informationssystems fiir die Riickkehr illegal aufhaltiger Drittstaatsangehoriger (ABL L 312 vom 7.12.2018, S.1).

Verordnung (EU) 2018/1861 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 28. November 2018 iiber die Einrichtung, den

Betrieb und die Nutzung des Schengener Informationssystems (SIS) im Bereich der Grenzkontrollen, zur Anderung des Uber-

einkommens zur Durchfithrung des Ubereinkommens von Schengen und zur Anderung und Aufthebung der Verordnung (EG) Nr.

1987/2006

(ABL L 312 vom 7.12.2018, S. 14).

Verordnung (EU) 2018/1862 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 28. November 2018 iiber die Einrichtung, den

Betrieb und die Nutzung des Schengener Informationssystems (SIS) im Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit und der justi-

ziellen Zusammenarbeit in Strafsachen, zur Anderung und Aufhebung des Beschlusses 2007/533/J1 des Rates und zur Aufhebung

der Verordnung (EG) Nr. 1986/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates und des Beschlusses 2010/261/EU der Kommis-

sion (ABL L 312 vom 7.12.2018, S. 56).

Verordnung (EU) 2019/816 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2019 zur Einrichtung eines zentralisierten

Systems fiir die Ermittlung der Mitgliedstaaten, in denen Informationen zu Verurteilungen von Drittstaatsangehorigen und Staa-

tenlosen (ECRIS-TCN) vorliegen, zur Ergdnzung des Europiischen Strafregisterinformationssystems und zur Anderung der Ver-

ordnung (EU) 2018/1726 (ABL L 135 vom 22.5.2019, S. 1).
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beispielsweise die gemeinsamen Kernlehrpline fir die Schulung des Grenzschutzpersonals, einschlieSlich der
Komponenten dieser Lehrplane zu Grundrechten und zum Zugang zu internationalem Schutz, beriicksichtigen
sollten. Im Interesse der Komplementaritit zwischen den Aufgaben der Agentur und den Verantwortlichkeiten der
Mitgliedstaaten bei der Kontrolle der Auflengrenzen sowie der Gewihrleistung der Kohdrenz und der Vermeidung
von Kostenineffizienz sollte die Kommission rechtzeitig die Europdische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache
zu den Entwiirfen der Programme, die von den Mitgliedstaaten vorgelegt werden, konsultieren, sofern diese in die
Zustandigkeit dieser Agentur fallen, insbesondere zu den im Rahmen der Betriebskostenunterstiitzung finanzierten
Titigkeiten.

(21)  Sofern die betreffenden Mitgliedstaaten dies beantragen, sollte mit dem Instrument die Umsetzung des in der
Mitteilung der Kommission vom 13. Mai 2015 mit dem Titel ,Die Europiische Migrationsagenda“ dargelegten,
vom Europdischen Rat in seinen Schlussfolgerungen vom 25. und 26. Juni 2015 gebilligten und in der Ver-
ordnung (EU) 2019/1896 niher bestimmten Brennpunkt-Konzepts gefordert werden. Mit dem Brennpunkt-Kon-
zept werden die Mitgliedstaaten, die mit einem unverhéltnismafigen Herausforderungen durch Migration an den
Auflengrenzen konfrontiert sind, operativ unterstiitzt. Es bietet eine integrierte, umfassende und gezielte Hilfe im
Geiste der Solidaritit und der geteilten Verantwortung.

(22)  Wenn insbesondere nach einer Schengen-Evaluierung im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des
Rates (?!) Schwachstellen oder Risiken festgestellt werden, sollten die betroffenen Mitgliedstaaten dariiber hinaus
im Geiste der Solidaritdt und der geteilten Verantwortung fiir den Schutz der Auflengrenzen angemessen auf die
Lage reagieren, indem sie die Mittel aus ihren Programmen einsetzen, um gemifl der genannten Verordnung
angenommene Empfehlungen im Anschluss an die von der Europdischen Agentur fur die Grenz- und Kiisten-
wache im Einklang mit der Verordnung (EU) 2019/1896 durchgefithrten Schwachstellenbeurteilungen umzuset-
zen.

(23)  Mit dem Instrument sollte den Mitgliedstaaten, welche die Bestimmungen des Schengen-Besitzstands iiber die
AufSengrenzen und Visa vollstindig anwenden, und den Mitgliedstaaten, die sich auf eine vollstindige Schengen-
Teilnahme vorbereiten, finanzielle Unterstiitzung zur Verfiigung gestellt werden, und es sollte von den Mitglied-
staaten im Interesse der gemeinsamen Strategie der Union fur die Verwaltung der Auflengrenzen genutzt werden.

(24)  Mit diesem Instrument werden zwar Investitionen der Mitgliedstaaten in die Grenzverwaltung unterstiitzt, es sollte
jedoch keine Mittel fiir neue, dauerhafte Infrastrukturen und Gebdude an denjenigen Binnengrenzen bereitstellen,
an denen die Kontrollen noch nicht aufgehoben wurden. An diesen Grenzen sollten mit diesem Instrument
jedoch Investitionen in bewegliche Infrastrukturen fiir Grenzkontrollen und die Instandhaltung, begrenzte Mo-
dernisierung oder Ersetzung der bestehenden Infrastrukturen, die fiir die weitere Einhaltung der Verordnung (EU)
2016/399 des Europiischen Parlaments und des Rates (32) erforderlich sind, unterstiitzt werden.

(25)  Gemifl dem Protokoll Nr.5 der Beitrittsakte von 2003 iiber den Transit von Personen auf dem Landweg
zwischen dem Kaliningrader Gebiet und den ibrigen Teilen der Russischen Foderation sollten durch das Instru-
ment alle zusitzlichen Kosten getragen werden, die durch die Anwendung der spezifischen Bestimmungen des fiir
diesen Transit geltenden Besitzstands der Union entstehen, d. h. der Verordnungen (EG) Nr. 693/2003 (*}) und
(EG) Nr. 694/2003 (**) des Rates. Die weitere finanzielle Hilfe wegen entgangener Gebiihren sollte allerdings von
der geltenden Visa-Regelung der Union mit der Russischen Foderation abhingen.

(26)  Um einen Beitrag zur Verwirklichung des politischen Ziels des Instruments zu leisten, sollten die Mitgliedstaaten
daftr sorgen, dass ihre Programme Mafnahmen einschlieen, die allen spezifischen Zielen des Instruments ent-
sprechen, und dass die Mittel so zwischen den spezifischen Zielen aufgeteilt werden, dass diese Ziele erreicht
werden kénnen.

(27)  Entsprechend dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit sollten Synergien und Kohdrenz mit anderen Unionsfonds
angestrebt werden und Uberschneidungen zwischen Manahmen vermieden werden.

(28)  Die Riickkehr von Drittstaatsangehorigen, gegen die eine Ruickkehrentscheidung eines Mitgliedstaats ergangen ist,
gehort zu den Komponenten der integrierten europiischen Grenzverwaltung gemidfl der Verordnung (EU)
2019/1896. Aufgrund ihrer Art und ihres Ziels fallen jedoch Maffnahmen im Bereich Riickkehr nicht in den
Interventionsbereich des Instruments, sondern in den Anwendungsbereich der Verordnung (EU) ...[... des
Europdischen Parlaments und des Rates (*°) (*).

(*1) Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 des Rates vom 7. Oktober 2013 zur Einfithrung eines Evaluierungs- und Uberwachungsmecha-
nismus fiir die Uberpriifung der Anwendung des Schengen-Besitzstands und zur Aufhebung des Beschlusses des Exekutivausschus-
ses vom 16. September 1998 beziiglich der Errichtung des Stiandigen Ausschusses Schengener Durchfithrungsiibereinkommen
(ABL.L 295 vom 6.11.2013, S. 27).

(??) Verordnung (EU) 2016/399 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Mdrz 2016 iiber einen Gemeinschaftskodex fiir das
Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex) (ABL L 77 vom 23.3.2016, S. 1).

(¥%) Verordnung (EG) Nr. 693/2003 des Rates vom 14. April 2003 zur Einfihrung eines Dokuments fiir den erleichterten Transit (FTD)
und eines Dokuments fir den erleichterten Transit im Eisenbahnverkehr (FRTD) sowie zur Anderung der Gemeinsamen Kon-
sularischen Instruktion und des Gemeinsamen Handbuchs (ABL L 99 vom 17.4.2003, S. 8).

(**) Verordnung (EG) Nr. 694/2003 des Rates vom 14. April 2003 wber einheitliche Formate von Dokumenten fiir den erleichterten
Transit (FTD) und Dokumenten fiir den erleichterten Transit im Eisenbahnverkehr (FRTD) gemifl der Verordnung (EG)
Nr. 693/2003 (ABL L 99 vom 17.4.2003, S. 15).

(*%) Verordnung (EU) ...[... des Europdischen Parlaments und des Rates vom ... zur Einrichtung des Asyl-, Migrations- und Integra-
tionsfonds (ABL L ...).

(") Verordnung in Dokument ST 6486/21 (2018/0248 (COD)) einfiigen.
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(29)  Um der wichtigen Rolle der Zollbehorden der Mitgliedstaaten an den Auflengrenzen gerecht zu werden und
sicherzustellen, dass sie tiber ausreichende Mittel zur Wahrnehmung ihrer breit geficherten Aufgaben an diesen
Grenzen verfiigen, sollten diesen nationalen Behorden durch das Instrument fiir die finanzielle Hilfe im Bereich
Zollkontrollausriistung die notwendigen Mittel zur Investition in Ausriistung fur die Durchfithrung von Zoll-
kontrollen sowie fiir Ausriistung, die tiber die Zollkontrolle hinaus auch fiir andere Zwecke wie Grenzkontrollen
eingesetzt werden kann, bereitgestellt werden.

(30) Die meisten Zollkontrollausriistungen und Systeme der Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT)
diirften sich gleichermaflen oder teilweise auch fiir Kontrollen der Einhaltung anderer Rechtsakten der Union,
z. B. Vorschriften zu Grenzverwaltung, Visa oder polizeilicher Zusammenarbeit, eignen. Daher wurde der Fonds
aus zwei unterschiedlichen, jedoch sich gegenseitig ergidnzenden Instrumenten fiir die Anschaffung von Ausriis-
tung gebildet. Zum einen wird in dem Instrument die Anschaffung von Ausriistung und IKT-Systemen finanziell
unterstiitzt, die in erster Linie fiir die integrierte Grenzverwaltung eingesetzt werden, die auch fiir den ergidnzen-
den Bereich der Zollkontrollen verwendet werden konnen. Zum anderen wird mit dem Instrument fiir finanzielle
Hilfe fiir Zollkontrollausriistung die Anschaffung von Ausriistung finanziell unterstiitzt, die hauptsichlich fiir
Zollkontrollen eingesetzt wird und die auch fiir weitere Zwecke wie Grenzkontrollen und Sicherheit verwendet
werden kann. Eine solche Aufteilung wird die Zusammenarbeit auf Ebene der Behorden als Komponente der
integrierten europdischen Grenzverwaltung gemafl der Verordnung (EU) 2019/1896 gefordert und eine Zusam-
menarbeit der Zoll- und Grenzbehérden ermoglicht sowie die Wirkung des Unionshaushalts durch die gemein-
same Nutzung und die Interoperabilitit der Kontrollausriistung maximiert.

(31) Die Grenziiberwachung auf See ist eine der Aufgaben der Kiistenwache, die im maritimen Bereich der Union
ausgefithrt wird. Nationale Behorden, die Aufgaben der Kiistenwache wahrnehmen, sind ebenfalls fiir ein breites
Spektrum an Aufgaben zustindig, darunter konnen unter anderem die Sicherheit des Seeverkehrs, die Gefahren-
abwehr, die Such- und Rettungseinsitze, die Grenzkontrolle, die Fischereiaufsicht, die Zollkontrolle, die all-
gemeine Strafverfolgung und den Umweltschutz fallen. Durch den weiten Umfang der Aufgaben der Kiistenwache
fallen diese in die Zustindigkeit verschiedener Politikbereiche der Union, zwischen denen im Hinblick auf wirk-
samere und effizientere Ergebnisse Synergieeffekte angestrebt werden sollten.

(32)  Bei der Durchfithrung von im Rahmen des Instruments finanzierten Mafnahmen, die sich auf die Uberwachung
der Seegrenzen bezichen, sollten die Mitgliedstaaten ihren internationalen Verpflichtungen in Bezug auf Such- und
Rettungseinsitze auf See besondere Aufmerksamkeit widmen. In diesem Zusammenhang sollten Ausriistung und
Systeme, die im Rahmen des Instruments unterstiitzt werden, auch in Such- und Rettungseinsitzen eingesetzt
werden konnen, die moglicherweise bei einem Grenziiberwachungseinsatz auf See auftreten.

(33)  Zusitzlich zur Zusammenarbeit in der Union im Bereich der Kiistenwache zwischen der Europiischen Agentur
fur die Grenz- und Kistenwache, der mit der Verordnung (EG) Nr. 1406/2002 des Europdischen Parlaments und
des Rates (%) eingerichteten Europdischen Agentur fiir die Sicherheit des Seeverkehrs und der mit der Verordnung
(EU) 2019/473 des Europdischen Parlaments und des Rates (¥) eingerichteten Europdischen Fischereiaufsichts-
agentur sollte auch auf nationaler Ebene ein kohirenteres Vorgehen im maritimen Bereich erreicht werden.
Synergien zwischen den verschiedenen Akteuren im maritimen Umfeld sollten mit der integrierten europdischen
Grenzverwaltung und mit den Strategien fir maritime Sicherheit im Einklang stehen.

(34)  Um die Komplementaritit zu verbessern und die Taitigkeiten im maritimen Bereich kohirenter zu gestalten,
Doppelarbeit zu vermeiden und Haushaltsengpisse in einem kostenintensiven Bereich wie dem maritimen Bereich
zu verringern, sollte es moglich sein, das Instrument zusitzlich zur Unterstiitzung von Seeeinsdtzen mit Mehr-
zweckcharakter zu nutzen.

(35)  Es sollte moglich sein, aus dem Instrument finanzierte Ausriistung und IKT-Systeme auch zur Verwirklichung der
Ziele des durch die Verordnung (EU)...[... des Europdischen Parlaments und des Rates (?%) (*) eingerichteten
Fonds fiir die innere Sicherheit und des durch die Verordnung (EU) ...[... (**) eingerichteten Asyl-, Migrations-
und Integrationsfonds zu verwenden. Diese Ausriistung und diese IKT-Systeme sollten weiterhin fir wirksame
und sichere Grenzkontrolltitigkeiten verfugbar und einsatzfahig sein, und die Nutzung solcher Ausriistung und
IKT-Systeme fiir die Ziele des Fonds fiir die innere Sicherheit und der Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds
sollte zeitlich begrenzt sein.

(%%) Verordnung (EG) Nr. 1406/2002 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2002 zur Errichtung einer Europdischen
Agentur fiir die Sicherheit des Seeverkehrs (ABL L 208 vom 5.8.2002, S. 1).

(*7) Verordnung (EU) 2019/473 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19.Mairz 2019 iber die Europdische Fischerei-
aufsichtsagentur (ABL L 83 vom 25.3.2019, S. 18).

(?%) Verordnung (EU) ...|... des Europdischen Parlaments und des Rates vom ... zur Einrichtung des Fonds fiir die innere Sicherheit
(ABL. ...).

(") Verordnung in Dokument ST 6488/21 (2018/0250 (COD)) einfiigen.

(**) Verordnung in Dokument ST 6486/21 (2018/0248 (COD)) einfiigen.
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(36) Das Instrument sollte im Einklang mit seinen spezifischen Zielen in erster Linie der internen Politik der Union
dienen. Gleichzeitig sollten mit dem Instrument gegebenenfalls Mafnahmen im Einklang mit den Priorititen der
Union in und mit Bezug zu Drittstaaten unterstiitzt werden koénnen. Diese Mafnahmen sollten in vollstindiger
Synergie und Kohirenz mit anderen Maflnahmen auflerhalb der Union, die durch die Aufenfinanzierungsinstru-
mente der Union unterstiitzt werden, durchgefiithrt werden. Insbesondere sollten derartige Mafinahmen so durch-
gefithrt werden, dass vollstindige Kohirenz zur externen Politik der Union sichergestellt ist, der Grundsatz der
Politikkohirenz im Interesse der Entwicklung gewahrt wird und Kohidrenz mit den strategischen Programm-
planungsdokumenten fiir die betreffende Region oder das betreffende Land besteht. Diese Mafnahmen sollten
ferner auf nicht entwicklungsorientierte Mafnahmen ausgerichtet werden und den Interessen der internen Poli-
tiken der Union dienen und mit den Tatigkeiten innerhalb der Union kohirent sein. In ihrer Halbzeitiiberpriifung
und in ihren riickblickenden Evaluierungen sollte die Kommission besonderes Augenmerk auf die Durchfithrung
von Mafnahmen in oder mit Bezug zu Drittstaaten legen.

(37)  Die Mittel aus dem Haushalt der Union sollten auf Manahmen konzentriert werden, bei denen ein Tatigwerden
der Union im Vergleich zu einseitigen Mafnahmen der Mitgliedstaaten einen Mehrwert bewirkt. Da die Union
besser als einzelne Mitgliedstaaten in der Lage ist, fiir einen Rahmen zu sorgen, der die Solidaritit der Union bei
der Grenzverwaltung und bei der gemeinsamen Visumpolitik zum Ausdruck bringt, und eine Plattform fiir die
Entwicklung der gemeinsamen IT-Groflsysteme zur Unterstiitzung dieser Politik bereitzustellen, sollte die nach
dieser Verordnung geleistete finanzielle Hilfe insbesondere zur Stirkung der nationalen Kapazititen und der
Kapazititen der Union in diesen Bereichen beitragen.

(38)  Bei der Forderung von Mafnahmen, die durch das Instrument unterstiitzt werden, sollten die Empfinger von
Unionsmitteln Informationen in der Sprache oder den Sprachen der Zielgruppe bereitstellen. Damit die Unions-
forderung Sichtbarkeit erhilt, sollten die Empfanger von Unionsmitteln auf deren Herkunft hinweisen, wenn sie
tiber die Malnahmen informieren. Zu diesem Zweck sollten die Empfinger sicherstellen, dass alle Mitteilungen,
die sich an die Medien und die Offentlichkeit richten, das Emblem der Union aufweisen und in ihnen ausdriicklich
auf die finanzielle Hilfe der Union hingewiesen wird.

(39) Die Kommission sollte die Moglichkeit haben, Finanzmitte] im Rahmen des Instruments fir die Forderung
bewihrter Vorgehensweisen und den Austausch von Informationen in Bezug auf die Durchfithrung des Instru-
ments zu verwenden.

(40) Die Kommission sollte Informationen iiber die aus der thematischen Fazilitit im Wege der direkten oder indi-
rekten Mittelverwaltung bereitgestellte Unterstiitzung fristgerecht veréffentlichen und diese Informationen erfor-
derlichenfalls aktualisieren. Es sollte moglich sein, die Daten nach spezifischem Ziel, Name des Begiinstigten,
Betrag, firr den eine rechtliche Verpflichtung eingegangen wurde, sowie Art und Zweck der Mafnahme zu
sortieren.

(41)  Ein Mitgliedstaat kann — auch was die Betriebskostenunterstiitzung im Rahmen des Instruments anbelangt — als
nicht konform mit dem einschldgigen Besitzstand der Union eingestuft werden, wenn er seinen Verpflichtungen
aus den Vertragen im Bereich Grenzverwaltung und Visumpolitik, auch in Bezug auf aus den Grundrechten
erwachsende Verpflichtungen, nicht nachgekommen ist, wenn die eindeutige Gefahr einer schwerwiegenden
Verletzung der Werte der Union bei der Umsetzung des Besitzstands zu Grenzverwaltung und Visumpolitik
durch diesen Mitgliedstaat besteht oder wenn in einem Bewertungsbericht im Rahmen des in der Verordnung (EU)
Nr. 1053/2013 festgelegten Schengener Bewertungs- und Uberwachungsmechanismus Mingel im betreffenden
Bereich festgestellt werden.

(42)  Mit dem Instrument sollte eine gerechte und transparente Mittelverteilung sichergestellt werden, damit die in
dieser Verordnung dargelegten Ziele erreicht werden konnen. Um die Transparenzanforderungen zu erfillen,
sollte die Kommission Informationen iiber die jahrlichen und mehrjdhrigen Arbeitsprogramme der Thematischen
Fazilitit veroffentlichen. Gemaf8 der Verordnung (EU) .../[... (*) sollte jeder Mitgliedstaat sicherstellen, dass binnen
sechs Monaten nach der Genehmigung seines Programms eine Website besteht, auf der Informationen zu seinem
Programm zu finden sind, welche sich auf die Ziele, Tatigkeiten, verfugbaren Fordermoglichkeiten und Errun-
genschaften des Programms erstrecken.

(43)  Diese Verordnung sollte die Zuweisung von Ausgangsbetrdgen an die Programme der Mitgliedstaaten regeln, die
aus den in Anhang I festgelegten Betrdgen bestehen und aus einem Betrag, der auf der Grundlage der Kriterien
nach dem genannten Anhang berechnet wurde und die die Linge und die Risikoeinstufungen der Abschnitte der
Land- und Seegrenzen, das Arbeitsaufkommen an den Flughifen und in den Konsulaten sowie die Zahl der
Konsulate widerspiegeln. Angesichts der besonderen Bediirfnisse derjenigen Mitgliedstaaten, in denen in den
Jahren 2018 und 2019 die meisten Asylantriage pro Kopf gestellt wurden, sollten die Pauschalbetrige fiir Zypern,
Malta und Griechenland erhoht werden.

(44) Die Ausgangsbetrige fur die Programme der Mitgliedstaaten sollten die Grundlage fur langfristige Investitionen
der Mitgliedstaaten bilden. Um Verdnderungen der Ausgangslage wie dem Druck an den Auflengrenzen und dem
Arbeitsaufkommen an den Auflengrenzen und in den Konsulaten Rechnung zu tragen, sollte den Mitgliedstaaten
zur Halbzeit des Programms ein Zusatzbetrag auf der Grundlage statistischer Daten gemdf Anhang I unter
Beriicksichtigung des Stands der Durchfiithrung ihres Programms zugewiesen werden.

(45 Die Kommission sollte eine Halbzeitevaluierung dieser Verordnung durchfihren. Diese Halbzeitevaluierung sollte
dazu dienen, die Wirksamkeit und den europdischen Mehrwert des Instruments zu bewerten und einen trans-
parenten Uberblick iiber die Durchfithrung des Instruments zu bieten.

(") Verordnung in Dokument ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) einfiigen.
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(46) Da sich die Herausforderungen im Bereich Grenzverwaltung und Visumpolitik stetig wandeln, muss die Zuwei-
sung der Mittel an Verdnderungen bei den Priorititen fur die Visumpolitik und die Grenzverwaltung, auch an
Verdnderungen infolge hoheren Drucks an den Grenzen, angepasst werden, und die Finanzierung muss auf die
Priorititen mit dem hochsten Mehrwert fur die Union ausgerichtet werden. Um auf dringende Bediirfnisse sowie
Anderungen der Politik und der Unionspriorititen zu reagieren und die Finanzierung auf Mainahmen mit einem
hohen Mehrwert fiir die Union auszurichten, sollte ein Teil der Mittel bei Bedarf fuir spezifische Maflnahmen,
Unionsmafinahmen und Soforthilfe iiber eine thematische Fazilitit zugewiesen werden. Die thematische Fazilitdt
bietet Flexibilitdt bei der Verwaltung des Instruments und konnte auch iiber Programme der Mitgliedstaaten
umgesetzt werden.

(47) Die Mitgliedstaaten sollten aufgefordert werden, einen Teil ihrer Programmzuweisung fur Mafnahmen nach
Anhang IV einzusetzen, indem ihnen ein hoherer Unionsbeitrag zugutekommt.

(48)  Das Instrument sollte einen Beitrag zu den mit der Grenzverwaltung, der gemeinsamen Visumpolitik und IT-
Grof8systemen verbundenen Betriebskosten leisten, um die Mitgliedstaaten in die Lage zu versetzen, die Kapazi-
titen, die fur die gesamte Union von zentraler Bedeutung sind, aufrechtzuerhalten. Dieser Beitrag sollte in der
vollstandigen Erstattung spezifischer mit den Zielen des Instruments zusammenhingender Kosten bestehen und
sollte integraler Bestandteil der Programme der Mitgliedstaaten sein.

(49)  Ein Teil der im Rahmen des Instruments verfiigbaren Mittel konnte zusatzlich zur urspriinglichen Zuweisung fiir
Programme der Mitgliedstaaten zur Durchfithrung spezifischer Mafinahmen zugeteilt werden. Diese spezifischen
Mafnahmen sollten auf Unionsebene festgelegt werden, und es sollte sich um Mafnahmen mit europaischem
Mehrwert handeln, die Kooperationen der Mitgliedstaaten untereinander oder Mafnahmen in den Fillen voraus-
setzen, in denen Entwicklungen in der Union die Bereitstellung zusitzlicher Mittel fiir einen oder mehrere
Mitgliedstaaten erfordern, wie die Anschaffung von technischer Ausriistung im Rahmen der Programme der
Mitgliedstaaten, die fiir die operativen Mafnahmen der Europiischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache,
die Modernisierung der Bearbeitung von Visumantrigen, die Entwicklung von IT-Grofsystemen und die Schaffung
der Interoperabilitdt zwischen diesen Systemen benotigt werden. Die Kommission sollte diese spezifischen Mafs-
nahmen in ihren Arbeitsprogrammen festlegen.

(50)  Ergdnzend zur Umsetzung des politischen Ziels des Instruments auf nationaler Ebene im Rahmen der Programme
der Mitgliedstaaten sollte das Instrument auch Maflnahmen auf Unionsebene fordern. Diese Mafnahmen sollten
allgemeinen strategischen Zwecken innerhalb des Interventionsbereichs des Instruments im Zusammenhang mit
politischen Analysen und Innovationen, dem grenziibergreifenden gegenseitigen Lernen und landeriibergreifenden
Partnerschaften und der Erprobung neuer Initiativen und Mafnahmen in der gesamten Union dienen.

(51) Um die Fahigkeit der Union zur unmittelbaren Reaktion auf dringenden und spezifischen Bedarf in einer
Notlage — wie etwa einen groffen oder unverhiltnisméafigen Zustrom von Drittstaatsangehorigen insbesondere
an den Grenzabschnitten, an denen gemif der Verordnung (EU) 2019/1896 ein hohes oder kritisches Risiko
festgestellt wurde oder in Situationen, in denen unmittelbares Handeln an den Auflengrenzen begriindet ist — zu
stirken, sollte gemdfl dem in der vorliegenden Verordnung vorgesehenen Rahmen Soforthilfe geleistet werden
konnen.

(52)  Mit der vorliegenden Verordnung wird fur die gesamte Laufzeit des Instruments eine Finanzausstattung fest-
gesetzt, die fur das Europiische Parlament und den Rat im Rahmen des jihrlichen Haushaltsverfahrens den
vorrangigen Bezugsrahmen im Sinne der Nummer 18 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 16. Dezem-
ber 2020 zwischen dem Europiischen Parlament, dem Rat der Europdischen Union und der Europdischen
Kommission iiber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haus-
haltsfithrung sowie iiber neue Eigenmittel, einschliefSlich eines Fahrplans im Hinblick auf Einfithrung neuer
Eigenmittel (*%) bilden soll. Der dem Instrument zugewiesene vorrangige Bezugsrahmen wird um einen zusitzli-
chen Betrag von 1 Mrd. EUR zu Preisen von 2018 erhoht wie in Anhang II der Verordnung (EU, Euratom)
2020/2093 des Rates (*°) festgelegt.

(53) Die Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europdischen Parlaments und des Rates (*!) (im Folgenden ,Haus-
haltsordnung*) findet auf dieses Instrument Anwendung. Die Haushaltsordnung regelt den Vollzug des Unions-
haushalts, einschlieflich Bestimmungen zu Finanzhilfen, Preisgeldern, Auftragsvergabe, indirekter Mittelverwal-
tung, Finanzierungsinstrumenten, Haushaltsgarantien, zum finanziellen Beistand und zur Erstattung der Kosten
externer Sachverstindiger.

() ABL L 4331 vom 22.12.2020, S. 28.

(%% Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates vom 17. Dezember 2020 zur Festlegung des mehrjihrigen Finanzrahmens fiir die
Jahre 2021 bis 2027 (ABL. L 4331 vom 22.12.2020, S. 11).

(*!) Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Juli 2018 iiber die Haushaltsordnung
fir den Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr.1296/2013, (EU) Nr.1301/2013, (EU)
Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des
Beschlusses Nr. 541/2014EU sowie zur Authebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 (ABL L 193 vom 30.7.2018,
s.1).
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(54) Im Hinblick auf die Durchfihrung von Mafinahmen in geteilter Mittelverwaltung sollte das Instrument Bestandteil
eines kohdrenten Rechtsrahmens sein, der aus dieser Verordnung, der Haushaltsordnung und der Verordnung
(EU) ...[... (*) besteht.

(55)  Mit der Verordnung (EU) ...[... (*) wird der Rahmen fir Mafinahmen aus dem Europdischen Fonds fiir regionale
Entwicklung, dem Europiischen Sozialfonds Plus, dem Kohisionsfonds, dem Europdischen Meeres- und Fische-
reifonds, dem Fonds fiir einen gerechten Ubergang, dem Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds, dem Fonds fiir
die innere Sicherheit und dem Instrument fiir finanzielle Hilfe im Bereich Grenzverwaltung und Visumpolitik im
Rahmen des Fonds fiir integrierte Grenzverwaltung festgelegt, darunter insbesondere die Vorschriften fiir die
Programmierung, Uberwachung und Evaluierung sowie Verwaltung und Kontrolle der Unionsfonds in geteilter
Mittelverwaltung. Dariiber hinaus gilt es, die Ziele des Instruments fiir Grenzverwaltung und Visumpolitik in der
vorliegenden Verordnung zu prézisieren und spezifische Bestimmungen fir Mafinahmen festzulegen, die aus
diesem Instrument finanziert werden kénnen.

(56) In der Verordnung (EU)...[... (*) ist ein Vorfinanzierungsmodus fiir das Instrument festgelegt und in der vor-
liegenden Verordnung ist ein spezifischer Vorfinanzierungssatz festgelegt. Um eine rasche Reaktion auf Notlagen
zu gewihrleisten, ist es ferner angezeigt, einen spezifischen Vorfinanzierungssatz fur Soforthilfe festzulegen. Der
Vorfinanzierungsmodus sollte sicherstellen, dass die Mitgliedstaaten iiber die Mittel verfiigen, um die Begiinstigten
von Beginn der Durchfihrung ihrer Programme an zu unterstiitzen.

(57) Die Arten der Finanzierung und die Methoden der Durchfithrung gemidf dieser Verordnung sollten danach
ausgewdhlt werden, ob sie zur Verwirklichung der spezifischen Ziele der Mafinahmen und zur Erzielung von
Ergebnissen geeignet sind, unter besonderer Beriicksichtigung der Kontrollkosten, des Verwaltungsaufwands und
des Risikos der Nichteinhaltung von Vorschriften. Bei der Auswahl sollten die Verwendung von Pauschalbetrigen,
Pauschalfinanzierungen und Kosten je Einheit sowie Finanzierungsformen, die nicht mit den in Artikel 125
Absatz 1 der Haushaltsordnung genannten Kosten in Verbindung stehen, beriicksichtigt werden.

(58)  Gemifl Artikel 193 Absatz 2 der Haushaltsordnung kann fiir eine bereits begonnene Mafnahme eine Finanzhilfe
gewihrt werden, wenn der Antragsteller nachweisen kann, dass die Maflnahme vor der Unterzeichnung der
Finanzhilfevereinbarung anlaufen musste. Vor dem Zeitpunkt der Einreichung des Finanzhilfeantrags entstandene
Kosten kommen jedoch nur in hinreichend begriindeten Ausnahmefillen fiir eine Finanzierung durch die Union
in Betracht. Um eine Unterbrechung der Unterstiitzung durch die Union, die den Interessen der Union schaden
konnte, zu vermeiden, sollte es wihrend eines begrenzten Zeitraums zu Beginn des Mehrjahrigen Finanzrah-
mens 2021-2027 moglich sein, dass Kosten, die im Zusammenhang mit Mafnahmen anfallen, die im Rahmen
der vorliegenden Verordnung in direkter Mittelverwaltung unterstiitzt werden und bereits angelaufen sind, ab dem
1.Januar 2021 als fiir eine Finanzierung durch die Union in Betracht kommend anzusehen, auch wenn diese
Kosten vor Einreichung des Finanzhilfeantrags oder des Hilfeersuchens angefallen sind.

(5990 Um den grofiten Nutzen aus dem Prinzip der ,Einzigen Priifung” zu ziehen, ist es angezeigt, spezifische Vor-
schriften fiir die Kontrolle und Priifung von Projekten festzulegen, bei denen die Begiinstigten internationale
Organisationen sind, deren interne Kontrollsysteme von der Kommission positiv bewertet worden sind. Fiir diese
Projekte sollten die Verwaltungsbehorden die Moglichkeit haben, ihre Verwaltungsiiberpriifungen einzuschrinken,
sofern der Begiinstige alle erforderlichen Daten und Informationen tiber den Fortschritt des Projekts und die
Forderfahigkeit der zugrunde liegenden Ausgaben fristgerecht bereitstellt. Daneben sollte die Priifbehorde — wenn
ein von einer solchen internationalen Organisation durchgefiihrtes Projekt Teil einer Priifungsstichprobe ist —
ihre Arbeit im Einklang mit den Grundsitzen des Internationalen Standards fiir priifungsnahe Dienstleistungen
(International Standard on Related Services — ISRS) 4400 fiir ,Auftrdge zur Durchfihrung vereinbarter Priifungs-
handlungen in Bezug auf finanzielle Informationen durchfiihren konnen.

(60)  Gemif§ der Haushaltsordnung, der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europdischen Parlaments und
des Rates (*2) und den Verordnungen (EG, Euratom) Nr.2988/95 (*}), (Euratom, EG) Nr. 2185/96 (*4) und (EU)
2017/1939 (**) des Rates sind die finanziellen Interessen der Union durch verhiltnismifige Mafnahmen zu
schiitzen, unter anderem durch Mafnahmen zur Pravention, Aufdeckung, Behebung und Untersuchung von
UnregelmiRigkeiten einschliefSlich Betrug, zur Einziehung entgangener, rechtsgrundlos gezahlter oder nicht wid-
mungsgemafl verwendeter Mittel und gegebenenfalls zur Verhidngung verwaltungsrechtlicher Sanktionen.

() Verordnung in Dokument ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) einfiigen.

(*?) Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. September 2013 iiber die Unter-
suchungen des Europidischen Amtes fiir Betrugsbekdampfung (OLAF) und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des
Europdischen Parlaments und des Rates und der Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 des Rates (ABL. L 248 vom 18.9.2013, S. 1).

(**) Verordnung (EG, Euratom) Nr.2988/95 des Rates vom 18.Dezember 1995 iiber den Schutz der finanziellen Interessen der
Europdischen Gemeinschaften (ABL L 312 vom 23.12.1995, S. 1).

(**) Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort
durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der Europidischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen Unregel-
mifigkeiten (ABL L 292 vom 15.11.1996, S. 2).

(*%) Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchfithrung einer Verstirkten Zusammenarbeit zur Errich-
tung der Europiischen Staatsanwaltschaft (EUStA) ABIL L 283 vom 31.10.2017, S. 1).
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(61)

(64)

(65)

)
)
(%)

()
(*9)

*n

Insbesondere ist das Europdische Amt fiir Betrugsbekimpfung (OLAF) gemidfl den Verordnungen (Euratom, EG)
Nr. 2185/96 und (EU, Euratom) Nr. 883/2013 befugt, administrative Untersuchungen einschlieflich Kontrollen
und Uberpriifungen vor Ort durchfithren, um festzustellen, ob Betrug, Korruption oder eine sonstige rechts-
widrige Handlung zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union vorliegt. Gemaf der Verordnung (EU)
2017/1939 ist die Europdische Staatsanwaltschaft (,EUStA“) befugt, Straftaten, zum Nachteil der finanziellen
Interessen der Union im Sinne der Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europdischen Parlaments und des Rates (3°)
zu untersuchen und zu verfolgen. Nach der Haushaltsordnung ist jede Person oder Stelle, die Unionsmittel erhalt,
verpflichtet, uneingeschrankt am Schutz der finanziellen Interessen der Union mitzuwirken, der Kommission, dem
OLAF, dem Rechnungshof und- im Falle der an der Verstirkten Zusammenarbeit gemafs der Verordnung (EU)
20171939 teilnehmenden Mitgliedstaaten — der EUStA die erforderlichen Rechte und den erforderlichen Zugang
zu gewdhren und sicherzustellen, dass alle an der Ausfithrung von Unionsmitteln beteiligten Dritten gleichwertige
Rechte gewihren. Die Mitgliedstaaten sollten uneingeschrinkt zusammenarbeiten und den Organen, Einrichtun-
gen und sonstigen Stellen der Union beim Schutz der finanziellen Interessen der Union jede erforderliche
Unterstiitzung leisten.

Auf diese Verordnung finden die vom Europdischen Parlament und dem Rat gemidfl Artikel 322 AEUV erlassenen
horizontalen Haushaltsvorschriften Anwendung. Diese Vorschriften sind in der Haushaltsordnung festgelegt und
regeln insbesondere das Verfahren fiir die Aufstellung und Ausfithrung des Haushaltsplans durch Finanzhilfen,
Auftragsvergabe, Preisgelder, indirekten Haushaltsvollzug sowie die Kontrolle der Verantwortung der Finanzakteu-
re. Die auf der Grundlage des Artikels 322 AEUV erlassenen Vorschriften enthalten auch eine allgemeine Kon-
ditionalitdtsregelung zum Schutz des Haushalts der Union.

GemifS dem Beschluss 2013/755/EU des Rates (*”) konnen natiirliche Personen und Stellen eines iiberseeischen
Landes oder Gebiets vorbehaltlich der Bestimmungen und Ziele des Instruments und der moglichen Regelungen,
die fiir den mit dem Land oder Gebiet verbundenen Mitgliedstaat gelten, finanziell unterstiitzt werden.

Nach Artikel 349 AEUV und im Einklang mit der Mitteilung der Kommission vom 24. Oktober 2017 mit dem
Titel ,Eine verstiarkte und erneuerte Partnerschaft mit den Gebieten in duflerster Randlage der EU“, die der Rat in
seinen Schlussfolgerungen vom 12. April 2018 billigte, sollten die betreffenden Mitgliedstaaten sicherstellen, dass
ihre Programme den aufkommenden Bedrohungen in den Gebieten in duflerster Randlage Rechnung tragen. Mit
dem Instrument sollten diese Mitgliedstaaten geeignete Mittel erhalten, um die Gebiete in dufSerster Randlage
angemessen zu unterstiitzen.

GemafS den Nummern 22 und 23 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere Recht-
setzung (*%) sollte das Instrument auf der Grundlage von Daten evaluiert werden, die im Einklang mit spezifischen
Uberwachungsanforderungen erhoben werden, wobei gleichzeitig aber Verwaltungsaufwand, insbesondere fiir die
Mitgliedstaaten, und Uberregulierung zu vermeiden sind. Diese Anforderungen sollten, soweit erforderlich, mess-
bare Indikatoren als Grundlage fiir die Evaluierung der Auswirkungen des Instruments in der Praxis enthalten. Um
den Erfolg des Instruments zu messen, sollten Indikatoren und damit einhergehende Ziele in Bezug auf die
einzelnen spezifischen Ziele des Instruments festgelegt werden. Sie sollten qualitative und quantitative Indikatoren
umfassen.

Angesichts der grofen Bedeutung, die der Bewaltigung des Klimawandels entsprechend den Zusagen der Union
zukommt, das im Rahmen des Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen iiber Klimadnderungen geschlos-
sene Klimaschutziibereinkommen von Paris (*) umzusetzen und der Verpflichtung, die Ziele der Vereinten
Nationen fur nachhaltige Entwicklung zu verwirklichen, sollten die Mafnahmen im Rahmen dieser Verordnung
dazu beitragen, dass das Gesamtziel erreicht wird, 30 % der Ausgaben im Rahmen des Mehrjihrigen Finanz-
rahmens 2021-2027 fiir die systematische Einbeziechung der Klimaschutzziele zu verwenden sowie im Jahr 2024
7,5 % und in den Jahren 2026 und 2027 10 % des Haushalts fir Ausgaben im Bereich Biodiversitit bereitzustel-
len, wobei den bestechenden Uberschneidungen zwischen dem Klimaschutzziel und dem Biodiversititsziel Rech-
nung zu tragen ist. Aus dem Instrument sollten Tatigkeiten unterstiitzt werden, die den klima- und umwelt-
politischen Standards und Prioritdten der Union gerecht werden und die keine erhebliche Beeintrichtigung der
Umweltziele im Sinne des Artikels 17 der Verordnung (EU) 2020/852 des Europiischen Parlaments und des
Rates (*) bewirken wiirden.

Die Verordnung (EU) Nr. 514/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates (*!) und jeglicher fur den Pro-
grammplanungszeitraum 2014-2020 geltende Rechtsakt sollten auch weiterhin fiir Programme und Projekte
gelten, die im Programmplanungszeitraum 2014-2020 aus dem Instrument unterstiitzt werden. Da sich der
Durchfithrungszeitraum der Verordnung (EU) Nr. 514/2014 mit dem durch die vorliegende Verordnung

Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2017 tiber die strafrechtliche Bekdmpfung von

gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtetem Betrug (ABL L 198 vom 28.7.2017, S. 29).

Beschluss 2013/755/EU des Rates vom 25. November 2013 iiber die Assoziierung der iiberseeischen Lander und Gebiete mit der
Européischen Union (,Ubersee-Assoziationsbeschluss“) (ABL L 344 vom 19.12.2013, S. 1).

ABL L 123 vom 12.5.2016, S. 1.

ABI. L 282 von 19.10.2016, S. 4.

Verordnung (EU) 2020/852 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2020 iber die Einrichtung eines Rahmens
zur Erleichterung nachhaltiger Investitionen und zur Anderung der Verordnung (EU) 2019/2088 (ABL L 198 von 22.6.2020,
S.13).

Verordnung (EU) Nr. 514/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 zur Festlegung allgemeiner
Bestimmungen fiir den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds und das Instrument fiir die finanzielle Unterstiitzung der polizei-
lichen Zusammenarbeit, der Kriminalpravention und Kriminalititsbekimpfung und des Krisenmanagements (ABL L 150 vom
20.5.2014, S. 112).
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geregelten Programmplanungszeitraum tiberschneidet, und um eine kontinuierliche Durchfithrung bestimmter, im
Rahmen der genannten Verordnung genehmigter Projekte sicherzustellen, sollten Bestimmungen iiber eine stufen-
weise Durchfithrung von Projekten festgelegt werden. Jede einzelne Phase des Projekts sollte gemdfl den Regeln
des Programmplanungszeitraums durchgefihrt werden, in dem das Projekt Mittel erhilt.

(67)  Anhand der Indikatoren und der Rechnungslegungsstandards sollten die Kommission und die Mitgliedstaaten die
Durchfithrung des Instruments gemafS den einschldgigen Bestimmungen der Verordnung (EU) ...[... (*) und der
vorliegenden Verordnung iiberwachen. Ab 2023 sollten die Mitgliedstaaten der Kommission eine jihrliche Leis-
tungsbilanz iiber das jeweils letzte Geschiftsjahr vorlegen. In diesen Bilanzen sollten Informationen iiber die bei
der Durchfithrung der Programme der Mitgliedstaaten erzielten Fortschritte enthalten sein. Die Mitgliedstaaten
sollten der Kommission auch Zusammenfassungen dieser Bilanzen vorlegen. Die Kommission sollte die Zusam-
menfassungen in alle Amtssprachen der Union iibersetzen und sie auf ihrer Website offentlich zuginglich
machen, zusammen mit Links zu den Websites der Mitgliedstaaten gemif§ der Verordnung (EU) ...[... (}).

(68)  Um nicht-wesentliche Elemente der vorliegenden Verordnung zu erginzen und zu dndern, sollte der Kommission
die Befugnis tibertragen werden, gemafl Artikel 290 AEUV Rechtsakte in Bezug auf die Liste der Mafnahmen in
Anhang III, die Liste der fiir eine hohere Kofinanzierung in Betracht kommenden Mafinahmen in Anhang IV, die
Betriebskostenunterstiitzung in Anhang VII und Rechtsakte zur Weiterentwicklung des Rahmens fiir die Uber-
wachung und Evaluierung zu erlassen. Es ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer
Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen — auch auf der Ebene von Sachverstindigen — durchfiihrt, die
mit den Grundsitzen der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung in
Einklang stehen. Um insbesondere fiir eine gleichberechtigte Beteiligung an der Vorbereitung delegierter Rechts-
akte zu sorgen, erhalten das Europdische Parlament und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die
Sachverstindigen der Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstindigen haben systematisch Zugang zu den Sitzungen
der Sachverstandigengruppen der Kommission, die mit der Vorbereitung der delegierten Rechtsakte befasst sind.

(69)  Zur Gewihrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfithrung dieser Verordnung sollten der Kommission
Durchfithrungsbefugnisse iibertragen werden. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU)
Nr. 1822011 des Europiischen Parlaments und des Rates (+?) ausgeiibt werden. Fiir den Erlass von Durchfiih-
rungsrechtsakten, in denen die gemeinsamen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten, insbesondere Verpflichtungen
zur Unterrichtung der Kommission, festgelegt sind, sollte das Priifverfahren angewendet werden; fiir den Erlass
von Durchfihrungsrechtsakten zur niheren Regelungen der Unterrichtung der Kommission im Rahmen der
Programmplanung und Berichterstattung sollte — angesichts ihrer rein technischen Natur — das Beratungsver-
fahren angewendet werden. Die Kommission sollte sofort geltende Durchfihrungsrechtsakte fir den Erlass von
Beschliissen zur Gewidhrung einer Soforthilfe gemif der vorliegenden Verordnung in Fillen erlassen, wenn dies
wenn dies in hinreichend begriindeten Fillen im Zusammenhang mit der Art und dem Zweck einer solchen Hilfe
aus Griinden dufSerster Dringlichkeit erforderlich ist.

(70)  Die Beteiligung eines Mitgliedstaats an dem Instrument sollte sich nicht mit seiner Beteiligung an einem be-
fristeten Finanzierungsinstrument der Union iiberschneiden, das den Empfingermitgliedstaaten dabei hilft, unter
anderem Maflnahmen an den neuen Auflengrenzen der Union zur Umsetzung des Schengen-Besitzstands in
Bezug auf Grenzen und Visa und Kontrolle der Auflengrenzen zu finanzieren.

(71)  Da die Ziele dieser Verordnung von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden koénnen, sondern
vielmehr auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des
Vertrags iiber die Europdische Union (EUV) verankerten Subsidiaritdtsprinzip titig werden. Entsprechend dem in
demselben Artikel genannten Grundsatz der Verhiltnismifigkeit geht diese Verordnung nicht tiber das fur die
Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Maf§ hinaus.

(72)  Fur Island und Norwegen stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands im Sinne des Ubereinkommens zwischen dem Rat der Europiischen Union sowie der Republik
Island und dem Konigreich Norwegen iiber die Assoziierung der beiden letztgenannten Staaten bei der Umset-
zung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands (+}) dar, die zu dem in Artikel 1 Buchstaben A
und B des Beschlusses 1999/437[EG des Rates (*4) genannten Bereich gehoren.

() Verordnung in Dokument ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) einfiigen.

(*) Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen
Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfithrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren (ABL L 55 vom 28.2.2011, S. 13).

(% ABLL176 vom 10.7.1999, S. 36.

(*%) Beschluss 1999/437/EG des Rates vom 17. Mai 1999 zum Erlass bestimmter Durchfithrungsvorschriften zu dem Ubereinkommen
zwischen dem Rat der Europdischen Union und der Republik Island und dem Kénigreich Norwegen iiber die Assoziierung dieser
beiden Staaten bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen- Besitzstands (ABL L 176 vom 10.7.1999, S. 31).
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(73)  Fir die Schweiz stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-Besitzstands im
Sinne des Abkommens zwischen der Europdischen Union, der Europdischen Gemeinschaft und der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft iiber die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, An-
wendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands (+) dar, die zu dem in Artikel 1 Buchstabe A des Beschlus-
ses 1999/437[EG in Verbindung mit Artikel 3 des Beschlusses 2008/146/EG des Rates (*) genannten Bereich
gehoren.

(74)  Fur Liechtenstein stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-Besitzstands
im Sinne des Protokolls zwischen der Europdischen Union, der Europiischen Gemeinschaft, der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und dem Fiirstentum Liechtenstein iiber den Beitritt des Fiirstentums Liechtenstein zu dem
Abkommen zwischen der Europdischen Union, der Europiischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidge-
nossenschaft iiber die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und
Entwicklung des Schengen-Besitzstands (+/) dar, die zu dem in Artikel 1 Buchstabe A des Beschlusses
1999/437[EG in Verbindung mit Artikel 3 des Beschlusses 2011/350/EU des Rates (*%) genannten Bereich geho-
ren.

(75)  Zur Festlegung der Art und Weise der Beteiligung der Linder, die bei der Umsetzung, Anwendung und Weiter-
entwicklung des Schengen-Besitzstands assoziiert sind, am Instrument sollten entsprechend den einschlagigen
Bestimmungen der jeweiligen Assoziierungsabkommen weitere Vereinbarungen zwischen der Union und diesen
Lindern geschlossen werden. Derartige Vereinbarungen sollten internationale Ubereinkiinfte im Sinne des
Artikels 218 AEUV darstellen. Damit zwischen dem Zeitpunkt, zu dem das Instrument fiir das betreffende
Land verbindlich wird, und dem Zeitpunkt des Inkrafttretens der Vereinbarungen so wenig Zeit wie maoglich
vergeht, sollten die Verhandlungen iiber diese Vereinbarungen moglichst rasch aufgenommen werden, nachdem
das betreffende Land dem Rat und der Kommission seinen Beschluss notifiziert hat, den Inhalt des Instruments zu
akzeptieren und in seine innerstaatliche Rechtsordnung umzusetzen. Solche Vereinbarungen sollten erst geschlos-
sen werden, nachdem das betreffende Land schriftlich mitgeteilt hat, dass alle seine internen Anforderungen erfiillt
sind.

(76)  Nach den Artikeln 1 und 2 des dem EUV und dem AEUV beigefiigten Protokolls Nr.22 iiber die Position
Dinemarks beteiligt sich Ddnemark nicht an der Annahme dieser Verordnung und ist weder durch sie gebunden
noch zu ihrer Anwendung verpflichtet. Da diese Verordnung den Schengen-Besitzstand erginzt, beschlieft Di-
nemark gemaf Artikel 4 des genannten Protokolls innerhalb von sechs Monaten, nachdem der Rat diese Ver-
ordnung beschlossen hat, ob es sie in einzelstaatliches Recht umsetzt.

(77)  Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-Besitzstands dar, an denen sich
Irland gemifS dem Beschluss 2002/192/EG des Rates (*°) nicht beteiligt. Irland beteiligt sich daher nicht an der
Annahme dieser Verordnung und ist weder durch diese Verordnung gebunden noch zu ihrer Anwendung ver-
pflichtet.

(78)  Es ist sachgerecht, die Geltungsdauer dieser Verordnung an die Geltungsdauer der Verordnung (EU, Euratom)
2020/2093 des Rates anzupassen.

(79)  Um die Kontinuitit der Unterstiitzung in dem betreffenden Politikbereich zu gewihrleisten und die Durchfithrung
ab Beginn des Mehrjihrigen Finanzrahmens 2021-2027 zu ermoglichen, sollte diese Verordnung umgehend in
Kraft treten und riickwirkend ab dem 1. Januar 2021 gelten —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

KAPITEL I

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Gegenstand

Mit dieser Verordnung wird im Rahmen des Fonds fiir integrierte Grenzverwaltung (im Folgenden ,Fonds®) ein Instru-
ment fiir finanzielle Hilfe im Bereich Grenzverwaltung und Visumpolitik (im Folgenden ,Instrument®) fir den Zeitraum
vom 1. Januar 2021 bis zum 31. Dezember 2027 eingerichtet.

Mit dieser Verordnung wird der Fonds zusammen mit der Verordnung (EU)...[... (") fiur den Zeitraum vom
1. Januar 2021 bis zum 31. Dezember 2027 eingerichtet.

(¥ ABLL 53 vom 27.2.2008, S. 52.

(*6) Beschluss 2008/146/EG des Rates vom 28. Januar 2008 iiber den Abschluss — im Namen der Europiischen Gemeinschaft — des
Abkommens zwischen der Europdischen Union, der Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber
die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitz-
stands (ABL L 53 vom 27.2.2008, S. 1).

() ABL L 160 vom 18.6.2011, . 21.

(*%) Beschluss 2011/350/EU des Rates vom 7. Mirz 2011 iiber den Abschluss — im Namen der Europiischen Union — des Protokolls

zwischen der Europiischen Union, der Europiischen Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Fiirstentum

Liechtenstein iiber den Beitritt des Fiirstentums Liechtenstein zum Abkommen zwischen der Europdischen Union, der Europdischen

Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft iiber die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der

Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands in Bezug auf die Abschaffung der Kontrollen an den Binnen-

grenzen und den freien Personenverkehr (ABL. L 160 vom 18.6.2011, S. 19).

Beschluss 2002/192/EG des Rates vom 28. Februar 2002 zum Antrag Irlands auf Anwendung einzelner Bestimmungen des

Schengen-Besitzstands auf Irland (ABL L 64 vom 7.3.2002, S. 20).

() Verordnung in Dokument ST 7234/21 (2018/0258 (COD)) einfiigen.

(49

-
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In dieser Verordnung sind die politischen Ziele des Instruments, die spezifischen Ziele des Instruments und die Mafi-
nahmen zu deren Verwirklichung, die Mittelausstattung fir den Zeitraum vom 1.Januar 2021 bis zum
31. Dezember 2027, die Formen der Unionsfinanzierung und die Finanzierungsbestimmungen festgelegt.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen
Fir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1. ,Grenziibergangsstelle“ eine Grenziibergangsstelle im Sinne des Artikels 2 Nummer 8 der Verordnung (EU)
2016/399;

2. integrierte europdische Grenzverwaltung“ eine integrierte europdische Grenzverwaltung nach Artikel 3 der
Verordnung (EU) 2019/1896;

3. ,Aufengrenzen“ die Auflengrenzen im Sinne des Artikels 2 Nummer 2 der Verordnung (EU) 2016/399 und die
Binnengrenzen, an denen die Kontrollen noch nicht aufgehoben wurden;

4. ,Auflengrenzabschnitt“ einen Aufengrenzabschnitt im Sinne des Artikels 2 Nummer 11 der Verordnung (EU)
2019/1896;

5. ,Brennpunkt® einen Brennpunkt (hotspot area) im Sinne des Artikels 2 Nummer 23 der Verordnung (EU)
2019/1896;

6. ,Binnengrenzen, an denen die Kontrollen noch nicht aufgehoben wurden,*

a) die gemeinsame Grenze zwischen einem Mitgliedstaat, der den Schengen-Besitzstand vollstindig anwendet, und
einem Mitgliedstaat, der gemif§ seiner Beitrittsakte zur uneingeschrinkten Anwendung dieses Besitzstands ver-
pflichtet ist, fiir den der entsprechende Ratsbeschluss aber noch nicht in Kraft getreten ist;

b) die gemeinsame Grenze zwischen zwei Mitgliedstaaten, die gemifl ihren jeweiligen Beitrittsakten zur uneinge-
schrinkten Anwendung des Schengen-Besitzstands verpflichtet sind, fiir die der entsprechende Ratsbeschluss aber
noch nicht in Kraft getreten ist;

7. ,Notlage“ eine aufgrund auflergewohnlichen, akuten Drucks entstandene Situation, in der eine grofle oder unverhalt-
nismifSige Anzahl von Drittstaatsangehorigen die Auflengrenzen eines oder mehrerer Mitgliedstaaten tiberschritten
hat, iiberschreitet oder voraussichtlich iiberschreiten wird oder in der sich Vorfille im Zusammenhang mit illegaler
Einwanderung oder grenziiberschreitender Kriminalitit an den Auflengrenzen eines oder mehrerer Mitgliedstaaten
mit entscheidenden Auswirkungen auf die Grenzsicherheit in einem Ausmafl ereignen, dass durch diese Vorfille das
Funktionieren des Schengen-Raums gefdhrdet werden konnte, oder eine andere Situation, fiir welche die Notwendig-
keit eines sofortigen Handelns an den Auflengrenzen im Rahmen der Ziele des Instruments hinreichend begriindet
wurde;

8. ,Spezifische Mafnahmen“ transnationale oder nationale Projekte mit europdischem Mehrwert im Einklang mit den
Zielen des Instruments, fiir die ein, mehrere oder alle Mitgliedstaaten zusatzliche Mittel fiir ihre Programme erhalten
konnen;

9. ,Betriebskostenunterstiitzung “ einen Teil der Mittelzuweisung fiir einen Mitgliedstaat, der als Unterstiitzung fur die
Behorden eingesetzt werden kann, welche die Aufgaben ausfithren und die Leistungen erbringen, die eine offentliche
Dienstleistung fiir die Union darstellen;

10. ,Unionsmaflnahmen® transnationale Projekte oder Projekte von besonderem Interesse fiir die Union, die gemif den
Zielen des Instruments durchgefiihrt werden.

Artikel 3
Ziele des Instruments

(1) Das politische Ziel des Instruments als Teil des Fonds besteht darin, eine solide und wirksame integrierte
europdische Grenzverwaltung an den Auflengrenzen sicherzustellen und damit dazu beizutragen, ein hohes Mafl an
innerer Sicherheit in der Union zu gewiahrleisten und gleichzeitig den freien Personenverkehr innerhalb der Union unter
uneingeschrinkter Einhaltung des einschligigen Besitzstands der Union und der internationalen Verpflichtungen der
Union und der Mitgliedstaaten, die sich aus deren Beitritt zu internationalen Instrumenten ergeben, zu wahren.

(2)  Im Rahmen des in Absatz 1 genannten politischen Ziels leistet das Instrument einen Beitrag zu folgenden spezi-
fischen Zielen:

a) Unterstiitzung einer wirksamen europdischen integrierten Grenzverwaltung durch die Europdische Grenz- und Kiis-
tenwache in geteilter Verantwortung zwischen der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache und den
fur die Grenzverwaltung zustindigen nationalen Behorden, um legale Grenziibertritte zu erleichtern, illegale Ein-
wanderung und grenziiberschreitende Kriminalitit zu verhindern und aufzudecken und die Migrationsstrome wirk-
sam zu steuern:
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b) Unterstiitzung der gemeinsamen Visumpolitik fir die Sicherstellung eines harmonisierten Vorgehens im Hinblick auf
die Ausstellung von Visa und um den legalen Reiseverkehr zu erleichtern und dabei zur Vorbeugung von Migrations-
und Sicherheitsrisiken beizutragen.

(3)  Das Instrument wird — im Rahmen der in Absatz 2 genannten spezifischen Ziele — im Wege der in Anhang II
aufgefithrten Durchfithrungsmaflnahmen durchgefiihrt.

Artikel 4
Nichtdiskriminierung und Achtung der Grundrechte

Bei den iiber das Instrument finanzierten Mafnahmen miissen die in dem Besitzstand der Union und der Charta
verankerten Rechte und Grundsitze sowie die internationalen Verpflichtungen der Union in Bezug auf die Grundrechte
uneingeschrinkt eingehalten werden, indem insbesondere sichergestellt wird, dass das Diskriminierungsverbot und der
Grundsatz der Nichtzuriickweisung beachtet werden.

Attikel 5
Gegenstand der Unterstiitzung
(I)  Aus dem Instrument werden im Rahmen seiner Ziele gemdf den Durchfilhrungsmaffnahmen in Anhang II ins-
besondere die in Anhang III aufgefithrten Mafinahmen unterstiitzt.

Um auf unvorhergesehene oder neue Gegebenheiten reagieren zu konnen, wird der Kommission die Befugnis iiber-
tragen, gemafs Artikel 31 delegierte Rechtsakte zur Anderung der in Anhang IIl enthaltenen Liste der Manahmen im
Hinblick auf die Hinzufiigung neuer Maflnahmen zu erlassen.

(2)  Zur Verwirklichung seiner Ziele kénnen aus dem Instrument im Einklang mit den Prioritdten der Union gemafs
Artikel 20 gegebenenfalls Mafinahmen nach Anhang Il in Drittstaaten und mit Bezug zu Drittstaaten unterstiitzt
werden.

(3)  Bei Manahmen in Drittstaaten und mit Bezug zu Drittstaaten sorgen die Kommission und die Mitgliedstaaten
gemeinsam mit dem Europdischen Auswirtigen Dienst entsprechend ihren jeweiligen Zustindigkeiten fir die Koor-
dinierung mit den einschldgigen Politiken, Strategien und Instrumenten der Union. Sie sorgen insbesondere dafiir, dass
Mafinahmen in Drittstaaten und mit Bezug zu Drittstaaten

a) in Synergie und Kohidrenz mit anderen Maflnahmen auflerhalb der Union durchgefithrt werden, die durch andere
Unionsinstrumente unterstiitzt werden;

b) im Einklang mit der AuRenpolitik der Union stehen, den Grundsatz der Politikkohdrenz im Interesse der Entwicklung
wahren und mit den strategischen Programmplanungsdokumenten fiir die betreffende Region oder das betreffende
Land vereinbar sind;

¢) sich auf nicht entwicklungspolitisch ausgerichtete Mafinahmen konzentrieren und
d) den Interessen der internen Politiken der Union dienen und mit den Tatigkeiten innerhalb der Union vereinbar sind.
(4)  Folgende Mafnahmen sind nicht forderfihig:

a) die in Anhang Il Nummer 1 Buchstabe a genannten Mafinahmen an Binnengrenzen, an denen die Kontrollen noch
nicht aufgehoben wurden;

b) Mafinahmen im Zusammenhang mit der voriibergehenden Wiedereinfithrung von Grenzkontrollen an Binnengrenzen
im Sinne des Artikels 2 Nummer 1 der Verordnung (EU) 2016/399;

¢) Mafinahmen, deren Hauptzweck Zollkontrollen sind.

Abweichend von Unterabsatz 1 konnen die in Unterabsatz 1 genannten Mafnahmen in einer Notlage als forderfahig
betrachtet werden.

KAPITEL II
FINANZ- UND DURCHFUHRUNGSRAHMEN

ABSCHNITT 1

Gemeinsame bestimmungen

Artikel 6
Allgemeine Grundsitze

(1) Die im Rahmen des Instruments geleistete Unterstiitzung ergdnzt Regelungen auf nationaler, regionaler und
lokaler Ebene und ist darauf ausgerichtet, einen Mehrwert fiir die Union in Bezug auf die Erreichung der Ziele des
Instruments zu bewirken.

(2)  Die Kommission und die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die auf der Grundlage des Instruments und von den
Mitgliedstaaten geleistete Unterstiitzung mit den entsprechenden Mafnahmen, Politiken und Priorititen der Union im
Einklang steht und die aus anderen Instrumenten der Union geleistete Unterstiitzung erganzt.
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(3)  Das Instrument wird in direkter, geteilter oder indirekter Mittelverwaltung gemafl Artikel 62 Absatz 1 Unter-
absatz 1 Buchstaben a, b oder ¢ der Haushaltsordnung durchgefiihrt.

Artikel 7
Mittelausstattung

(1) Die Finanzausstattung fur die Durchfithrung des Instruments im Zeitraum vom 1.Januar 2021 bis zum
31. Dezember 2027 betrdgt 5 241 000 000 EUR zu jeweiligen Preisen.

(2)  Infolge der programmspezifischen Anpassung gemifl Artikel 5 der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 wird
der in Absatz 1 des vorliegenden Artikels genannte Betrag wie in Anhang II jener Verordnung vorgesehen um eine
zusitzliche Mittelzuweisung von 1 000 000 000 EUR zu konstanten Preisen von 2018 aufgestockt.

(3)  Die Finanzausstattung wird wie folgt eingesetzt:

a) 3668 000 000 EUR werden den Programmen der Mitgliedstaaten zugewiesen, davon werden 200 568 000 EUR den
Transit-Sonderregelung gemif§ Artikel 17 zugewiesen.

b) 1573 000 000 EUR werden der in Artikel 8 genanntem thematischen Fazilitit zugewiesen.

(4) Die in Absatz 2 genannte zusitzliche Mittelzuweisung wird der in Artikel 8 genannten thematischen Fazilitit
zugewiesen.

(5)  Auf Initiative der Kommission werden bis zu 0,52 % der Finanzausstattung der technischen Hilfe gemidf Arti-
kel 35 der Verordnung (EU) 2021/... (*) fur die Durchfihrung des Instruments zugewiesen.

(6)  Entsprechend den einschligigen Bestimmungen der jeweiligen Assoziierungsabkommen werden Vereinbarungen
getroffen, um Art und Weise der Beteiligung von Lindern an dem Instrument zu bestimmen, die bei der Umsetzung,
Anwendung und Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands assoziiert sind. Nachdem das betreffende Land gemafd
dem einschldgigen Assoziierungsabkommen seinen Beschluss notifiziert hat, den Inhalt des Instruments zu akzeptieren
und in seine innerstaatliche Rechtsordnung umzusetzen, legt die Kommission dem Rat so bald wie moglich eine
Empfehlung fir die Aufnahme der Verhandlungen iiber die betreffenden Regelungen gemifl Artikel 218 Absatz 3 AEUV
vor. Nach Eingang der Empfehlung handelt der Rat unverziiglich und beschlieft, die Aufnahme dieser Verhandlungen zu
genehmigen. Die Finanzbeitrige dieser Linder werden zu den Gesamtmitteln addiert, die gemifl Absatz 1 aus der
Finanzausstattung bereitgestellt werden.

(7)  Gemafs Artikel 26 der Verordnung (EU) .../... (*) konnen bis zu 5 % der urspriinglichen Mittelzuweisung an einen
Mitgliedstaat aus einem der Fonds nach der genannten Verordnung im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung auf
Antrag eines Mitgliedstaats auf das Instrument im Wege der direkten oder indirekten Mittelverwaltung iibertragen
werden. Die Kommission setzt diese Mittel direkt im Einklang mit Artikel 62 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe a der
Haushaltsordnung bzw. indirekt im Einklang mit Buchstabe ¢ des genannten Unterabsatzes ein. Diese Mittel werden
zugunsten des betreffenden Mitgliedstaats verwendet.

Artikel 8
Allgemeine Bestimmungen zur Durchfithrung der thematischen Fazilitit

(I)  Der Betrag gemifl Artikel 7 Absatz 3 Buchstabe b wird tiber eine thematische Fazilitit im Wege der geteilten,
direkten oder indirekten Mittelverwaltung, wie in den Arbeitsprogrammen vorgesehen, flexibel zugewiesen. In An-
betracht des internen Charakters des Instruments dient die thematische Fazilitit in erster Linie der internen Politik
der Union gemdf den spezifischen Zielen in Artikel 3 Absatz 2.

Aus der thematischen Fazilitdt werden die folgenden Komponenten finanziert:
a) spezifische Mafnahmen,

b) Unionsmaflnahmen und

¢) Soforthilfe gemafl Artikel 25.

Technische Hilfe auf Initiative der Kommission gemify Artikel 35 der Verordnung (EU) 2021/... (*) wird ebenfalls aus
dem in Artikel 7 Absatz 3 Buchstabe b der vorliegenden Verordnung genannten Betrag unterstiitzt.

(2)  Aus der thematischen Fazilitdt werden entsprechend den vereinbarten Unionsprioritdten nach Anhang II Priori-
titen mit einem hohen Mehrwert fiir die Union oder dringender Bedarf finanziert, auch die Notwendigkeit zum Schutz
der Auflengrenzen und zur Vermeidung und Aufdeckung grenziibergreifender Kriminalitit an den Auflengrenzen —
insbesondere Schleusung von Migranten und Menschenhandel und irregulire Einwanderung — sowie zur wirksamen
Steuerung der Migrationsstrome und zur Unterstiitzung der gemeinsamen Visumpolitik.

Durch die in Unterabsatz 1 dieses Absatzes genannte Finanzierung, mit Ausnahme der fir die Soforthilfe gemafd
Artikel 25 verwendeten Mittel, diirfen nur die in Anhang III aufgefihrten Maflnahmen unterstiitzt werden.

(*) Verordnung im Dokument ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) einfiigen.



C 265/16 Amtsblatt der Européischen Union 5.7.2021

(3)  Die Kommission nimmt den Dialog mit Organisationen der Zivilgesellschaft und einschldgigen Netzen auf, ins-
besondere zur Vorbereitung und Bewertung der Arbeitsprogramme fiir die Giber das Instrument finanzierten Unions-
mafinahmen.

(4)  Werden die Mittel aus der thematischen Fazilitit den Mitgliedstaaten im Wege der direkten oder indirekten
Mittelverwaltung gewihrt, so stellt die Kommission sicher, dass keine Projekte ausgewihlt werden, die Gegenstand einer
mit Griinden versehenen Stellungnahme der Kommission in Bezug auf ein Vertragsverletzungsverfahren nach Arti-
kel 258 AEUV sind, das die Rechtmiafigkeit und Ordnungsmifigkeit der Ausgaben oder die Leistung der Projekte in
Zweifel zieht.

(5)  Werden die Mittel aus der thematischen Fazilitit im Wege der geteilten Mittelverwaltung ausgefihrt, so sorgt der
betreffende Mitgliedstaat dafiir, dass fiir die Zwecke des Artikels 23 und des Artikels 24 Absatz 2 der Verordnung
(EU) ...[... (") die geplanten Mafinahmen nicht Gegenstand einer mit Griinden versehenen Stellungnahme der Kommis-
sion in Bezug auf das Vertragsverletzungsverfahren nach Artikel 258 AEUV sind, das die Rechtmifigkeit und Ordnungs-
mifigkeit der Ausgaben oder die Leistung der Mafinahmen in Zweifel zieht, und die Kommission nimmt eine ent-
sprechende Bewertung vor.

(6)  Die Kommission legt den Gesamtbetrag fest, der fiir die thematische Fazilitit aus den jahrlichen Mitteln des
Unionshaushalts zur Verfugung gestellt wird.

(7)  Die Kommission nimmt im Wege von Durchfithrungsrechtsakten Finanzierungsbeschliisse nach Artikel 110 der
Haushaltsordnung fur die thematische Fazilitit an, in denen die zu unterstiitzenden Ziele und Maflnahmen bestimmt
und die Betrige fur die einzelnen Komponenten nach Absatz 1 Unterabsatz 2 des vorliegenden Artikels festgelegt
werden. Die Finanzierungsbeschliisse konnen fiir ein oder mehrere Jahre gelten und eine oder mehrere Komponenten
der in Absatz 1 Unterabsatz 2 des vorliegenden Artikels genannten thematischen Fazilitit abdecken Diese Durchfith-
rungsrechtsakte werden gemdf dem in Artikel 32 Absatz 3 der vorliegenden Verordnung genannten Priifverfahren
erlassen.

(8)  Die Kommission gewahrleistet die gerechte und transparente Verteilung der Mittel auf die spezifischen Ziele nach
Artikel 3 Absatz 2. Die Kommission berichtet iiber die Inanspruchnahme der thematischen Fazilitit und die Aufteilung
zwischen den Komponenten nach Absatz 1 Unterabsatz 2 des vorliegenden Artikels, auch iiber die Unterstiitzung von
Mafinahmen in oder mit Bezug zu Drittstaaten im Rahmen der Unionsmafnahmen gemifl Artikel 21.

(9)  Nach Annahme eines Finanzierungsbeschlusses gemif§ Absatz 7 kann die Kommission die Programme der Mit-
gliedstaaten entsprechend dndern.

ABSCHNITT 2

Unterstiitzung und durchfiihrung in geteilter mittelverwaltung

Artikel 9
Anwendungsbereich

(I)  Dieser Abschnitt gilt fir den in Artikel 7 Absatz 3 Buchstabe a genannten Betrag und fiir die zusitzlichen Mittel,
die nach Maflgabe des Finanzierungsbeschlusses iiber die thematische Fazilitdt gemidfl Artikel 8 in geteilter Mittelver-
waltung eingesetzt werden.

(2)  Die Unterstiitzung nach Mafigabe dieses Abschnitts erfolgt in geteilter Mittelverwaltung gemafl Artikel 63 der
Haushaltsordnung und der Verordnung (EU) ...[... ().

Artikel 10
Haushaltsmittel

(I)  Der in Artikel 7 Absatz 3 Buchstabe a genannte Betrag wird den Programmen der Mitgliedstaaten als Anhaltswert
wie folgt zugewiesen:

a) 3057 000 000 EUR gemdfl Anhang [;

b) 611 000 000 EUR zur Anpassung der Mittelzuweisungen fiir die Programme der Mitgliedstaaten gemaf8 Artikel 14
Absatz 1.

(2)  Wird der in Absatz 1 Buchstabe b des vorliegenden Artikels genannte Betrag nicht vollstindig zugewiesen, so
kann der verbleibende Betrag zu dem in Artikel 7 Absatz 3 Buchstabe b genannten Betrag addiert werden.

Artikel 11
Vorfinanzierung

(1)  Gemifs Artikel 90 Absatz 4 der Verordnung (EU) ...[|... (*) wird die Vorfinanzierung fiir das Instrument vor-
behaltlich der Verfiigbarkeit der Mittel in Jahrestranchen vor dem 1. Juli eines jeden Jahres entrichtet, und zwar wie folgt:

a) 2021: 4 %;

(*) Verordnung in Dokument ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) einfiigen.
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b) 2022: 3 %;
c) 2023: 5 %;
d) 2024: 5%;
e) 2025: 5 %;
f) 2026: 5%

(2)  Wird ein Programm eines Mitgliedstaats nach dem 1.Juli 2021 angenommen, so werden die vorangehenden
Tranchen im Jahr seiner Annahme gezahlt.

Artikel 12
Kofinanzierungssitze

(I)  Der Beitrag aus dem Unionshaushalt belduft sich auf hochstens 75 % der forderfihigen Gesamtausgaben eines
Projekts.

(2)  Fur Projekte, die im Rahmen spezifischer Manahmen gemaf8 Artikel 15 durchgefihrt werden, kann der Beitrag
aus dem Unionshaushalt auf 90 % der forderfiahigen Gesamtausgaben angehoben werden.

(3)  Fir die in Anhang IV aufgefihrten Maflnahmen kann der Beitrag aus dem Unionshaushalt auf 90 % der forder-
fahigen Gesamtausgaben angehoben werden.

(4)  Fir die Betriebskostenunterstiitzung einschlieflich der in Artikel 17 genannten Transit-Sonderregelung kann der
Beitrag aus dem Unionshaushalt auf 100 % der forderfahigen Gesamtausgaben angehoben werden.

(5)  Der Beitrag aus dem Unionshaushalt kann fiir Projekte nach Artikel 85 Absatz 2 oder 3 der Verordnung (EU)
2018/1240 auf 100 % der forderfahigen Gesamtausgaben angehoben werden.

(6)  Fir Soforthilfe gemafd Artikel 25 kann der Beitrag aus dem Unionshaushalt auf 100 % der forderfahigen Gesamt-
ausgaben angehoben werden.

(7)  Fir technische Hilfe auf Initiative der Mitgliedstaaten kann der Beitrag aus dem Unionshaushalt innerhalb der
Grenzen gemifl Artikel 36 Absatz 5 Buchstabe b Ziffer vi der Verordnung (EU) ...[... (*) auf 100 % der forderfihigen
Gesamtausgaben angehoben werden.

(8) In dem Kommissionsbeschluss zur Genehmigung eines Programms eines Mitgliedstaats werden der Kofinanzie-
rungssatz und der Hochstbetrag fiir die Unterstiitzung aus dem Instrument fiir die in den Absdtzen 1 bis 7 genannten
von dem Beitrag abgedeckten Mafinahmenarten festgelegt.

(9  In dem Kommissionsbeschluss zur Genehmigung eines Programms eines Mitgliedstaats wird fiir jede Mafinahme-
nart festgelegt, ob der Kofinanzierungssatz auf einen der folgenden Beitrdge anzuwenden ist:

a) auf den Gesamtbeitrag, einschliefSlich des offentlichen und privaten Beitrags, oder
b) nur auf den offentlichen Beitrag.
Artikel 13
Programme der Mitgliedstaaten

(1) Jeder Mitgliedstaat stellt sicher, dass die in seinem Programm beriicksichtigten Prioritdten mit den Prioritdten und
Herausforderungen der Union im Bereich Grenzverwaltung und Visumpolitik im Einklang stehen, ihnen Rechnung
tragen und voll und ganz dem Besitzstand der Union in diesem Bereich und den internationalen Verpflichtungen der
Union und der Mitgliedstaaten entsprechen, die sich aus deren Beitritt zu internationalen Rechtsinstrumenten ergeben.
Die Mitgliedstaaten tragen bei der Festlegung der Priorititen ihrer Programme dafiir Sorge, dass die in Anhang II
aufgefihrten Durchfithrungsmafinahmen in ihren Programmen angemessen beriicksichtigt werden.

Angesichts des internen Charakters des Instruments dienen die Programme der Mitgliedstaaten in erster Linie der
internen Politik der Union im Einklang mit den spezifischen Zielen nach Artikel 3 Absatz 2 der vorliegenden Ver-
ordnung.

Die Kommission bewertet die Programme der Mitgliedstaaten gemaf Artikel 23 der Verordnung (EU) ...[... (*).

(2) Im Rahmen der in Artikel 10 Absatz 1 zugewiesenen Mittel und unbeschadet des Absatzes 3 des vorliegenden
Artikels weist jeder Mitgliedstaat in seinem Programm mindestens 10 % dem in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b ge-
nannten spezifischen Ziel zu.

(3)  Ein Mitgliedstaat kann nur dann weniger als den Mindestprozentsatz gemdfl Absatz 2 zuweisen, wenn er in
seinem Programm eingehend darlegt, weshalb unter dieser Schwelle liegende Mittelzuweisungen die Verwirklichung des
betreffenden Ziels nicht gefahrdet.

(*) Verordnung in Dokument ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) einfiigen.
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(4)  Die Kommission stellt sicher, dass die Kenntnisse und das Fachwissen der einschligigen dezentralen Agenturen,
insbesondere der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache, der eu-LISA und der mit der Verordnung (EG)
Nr. 168/2007 des Rates (*°) errichteten Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte, in ihren Zustindigkeits-
bereichen frithzeitig und rechtzeitig bei der Ausarbeitung der Programme der Mitgliedstaaten beriicksichtigt werden.

(5) Die Kommission konsultiert die Europdische Agentur fur die Grenz- und Kiistenwache zu den im Rahmen der
Betriebskostenunterstiitzung finanzierten Mafinahmen, um die Koharenz und die Komplementaritit der MafSnahmen der
Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache und der Mitgliedstaaten im Bereich der Grenzverwaltung zu gewihrleisten,
eine Doppelfinanzierung zu vermeiden und Kosteneffizienz zu erreichen. Die Kommission konsultiert eu-LISA erforder-
lichenfalls zu den Mafnahmen im Rahmen der operativen Unterstiitzung, fiir die eu-LISA im Einklang mit ihrem Mandat
tiber besonderes Fachwissen verfiigt.

(6)  Die Kommission kann gegebenenfalls die einschlidgigen dezentralen Agenturen — einschlieflich derjenigen, die in
Absatz 4 aufgefithrt sind — in die Uberwachungs- und Evaluierungsaufgaben nach Abschnitt 5 einbeziehen, um ins-
besondere sicherzustellen, dass die mit Unterstiitzung aus dem Instrument durchgefithrten Mafnahmen mit dem ein-
schldgigen Besitzstand der Union und den vereinbarten Unionspriorititen im Einklang stehen.

(7)  Im Anschluss an die Annahme von Empfehlungen nach Mafigabe der vorliegenden Verordnung im Einklang mit
der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013 und der Empfehlungen, die im Rahmen von Schwachstellenbeurteilungen nach der
Verordnung (EU) 2019/1896 erteilt werden, priift der betreffende Mitgliedstaat gemeinsam mit der Kommission, wie am
zweckmafigsten vorzugehen ist, um diese Empfehlungen mit Unterstiitzung aus dem Instrument umzusetzen.

(8)  Die Kommission bezieht die Europaische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache gegebenenfalls in die Priifung
der zweckmifigsten Vorgehensweise zur Umsetzung der Empfehlungen gemafl Absatz 7 mit Unterstiitzung aus dem
Instrument ein. In diesem Zusammenhang kann die Kommission gegebenenfalls auf das Fachwissen anderer Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union zu spezifischen Fragen zuriickgreifen, die in deren Zustindigkeitsbereich
fallen.

(9)  Im Zuge der Durchfilhrung des Absatzes 7 macht der betreffende Mitgliedstaat die Umsetzung der Mafinahmen
zur Behebung festgestellter Mangel, insbesondere Mafinahmen zur Behebung gravierender Mingel und der Nichtein-
haltung von Vorschriften, zu einer Prioritdt seines Programms.

(10)  Erforderlichenfalls wird das betreffende Programm des Mitgliedstaats gemifl Artikel 24 der Verordnung (EU)
2021/... (*) gedndert, um den Empfehlungen nach Absatz 7 des vorliegenden Artikels Rechnung zu tragen.

(11)  In Zusammenarbeit und Absprache mit der Kommission und der Europiischen Agentur fir die Grenz- und
Kiistenwache, soweit dies im Zustindigkeitsbereich dieser Agentur liegt, kann der betreffende Mitgliedstaat Mittel im
Rahmen seines Programms, einschliefSlich der fiir die Betriebskostenunterstiitzung vorgesehenen Mittel, neu zuweisen,
um den Empfehlungen nach Absatz 7, soweit diese Empfehlungen finanzielle Auswirkungen haben, nachzukommen.

(12)  Beschliefft ein Mitgliedstaat, ein Projekt mit oder in einem Drittstaat mit Unterstiitzung aus dem Instrument
durchzufiihren, so konsultiert der betreffende Mitgliedstaat vor Billigung des Projekts die Kommission.

(13)  Beschliefit ein Mitgliedstaat, eine Mafnahme mit, in oder mit Bezug zu einem Drittstaat mit Unterstiitzung aus
dem Instrument im Zusammenhang mit der Beobachtung, dem Aufspiiren, der Identifizierung, Verfolgung und Ver-
hinderung unerlaubter Grenziibertritte sowie Abfang- beziehungsweise Aufgriffsmafnahmen zur Aufdeckung, Priven-
tion und Bekdmpfung von irreguldrer Einwanderung und grenziiberschreitender Kriminalitdt oder als Beitrag zum Schutz
und zur Rettung des Lebens von Migranten durchzufthren, so tragt der betreffende Mitgliedstaat dafiir Sorge, dass er der
Kommission jede bilaterale oder multilaterale Ubereinkunft iiber Zusammenarbeit mit dem betreffenden Drittstaat
gemafd Artikel 76 Absatz 3 der Verordnung (EU) 2019/1896 tibermittelt hat.

(14)  Fur Ausriistung, einschlielich Transportmitteln, und IKT-Systeme, die fiir wirksame und sichere Grenzkontrol-
len — auch fiir Such- und Rettungseinsitze — bendtigt werden und die mit Unterstiitzung aus dem Instrument an-
geschafft werden, gilt Folgendes:

a) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die gemidfl den Artikeln 16 und 64 der Verordnung (EU) 2019/1896 fest-
gelegten Normen bei der Einleitung der Anschaffungsverfahren fiir die mit Unterstiitzung des Instruments zu ent-
wickelnden Ausriistungen und IKT-Systeme eingehalten werden.

b) Alle groflen Betriebsausriistungen fiir die Grenzverwaltung wie die von den Mitgliedstaaten angeschafften Luft- und
Seetransportmittel und Ausriistungen fiir die Luft- und Seeiiberwachung werden im Pool fiir technische Ausriistung
der Europdischen Agentur fir die Grenz- und Kiistenwache zum Zwecke der Bereitstellung dieser Ausriistungsgegen-
stande nach Artikel 64 Absatz 9 der Verordnung (EU) 2019/1896 registriert.

¢) Sie konnen zusitzlich in folgenden ergdnzenden Bereichen verwendet werden: Zollkontrollen, Seeeinsitze mit Mehr-
zweckcharakter und zur Verwirklichung der Ziele des Fonds fur die innere Sicherheit und des Asyl-, Migrations- und
Integrationsfonds.

(*% Verordnung (EG) Nr. 168/2007 des Rates vom 15. Februar 2007 zur Errichtung einer Agentur der Europiischen Union fir
Grundrechte (ABL L 53 vom 22.2.2007, S. 1).
(") Verordnung in Dokument ST 667421 (2018/0196 (COD)) einfiigen.
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d) Zur Unterstiitzung einer kohdrenten Planung der Fahigkeitenentwicklung fur die Europdische Grenz- und Kiisten-
wache und im Hinblick auf eine etwaige gemeinsame Auftragsvergabe tibermitteln die Mitgliedstaaten der Kommis-
sion im Rahmen der Meldepflicht gemaf8 Artikel 29 die verfiigbare mehrjihrige Planung fir die Ausriistung, die auf
der Grundlage des Instruments angeschafft werden soll und die Kommission iibermittelt diese Informationen der
Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache.

Ausriistungen und IKT-Systeme gemdf$ Unterabsatz 1 kommen nur fir eine Finanzhilfe aus dem Instrument in Betracht,
sofern die Anforderungen gemdff Unterabsatz 1 Buchstabe a erfiillt sind.

Fir die Zwecke des Unterabsatzes 1 Buchstabe ¢ miissen Ausriistungen und IKT Systeme fiir wirksame und sichere
Grenzkontrolltitigkeiten verfugbar und einsatzfahig bleiben. Die Nutzung der Ausriistung in den erwahnten ergdnzen-
den Bereichen gemifl Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ darf 30 % der Gesamtnutzungsdauer dieser Ausriistung nicht iber-
schreiten. Die fiir die Zwecke der in Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ entwickelten IKT-Systeme stellen den Grenzverwaltungs-
systemen auf nationaler Ebene oder auf Unionsebene Daten und Dienste bereit. Die Mitgliedstaaten unterrichten die
Kommission in der jdhrlichen Leistungsbilanz iiber eine mehrfache Nutzung gemifd Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ sowie
tiber den Standort der Mehrzweckausriistung und der IKT-Systeme.

(15)  Bei der Durchfithrung von Mafnahmen im Rahmen des Instruments achten die Mitgliedstaaten besonders auf
ihre internationalen Verpflichtungen in Bezug auf Such- und Rettungseinsitze auf See. Die in Absatz 14 Unterabsatz 1
unter Buchstaben a bis d genannten Ausriistungen und IKT-Systeme konnen verwendet werden, um Such- und Rettungs-
einsdtze in Situationen zu bewiltigen, die bei Grenziiberwachungseinsitzen auf See auftreten konnen.

(16)  Schulungen auf dem Gebiet der Grenzverwaltung, die mit Unterstiitzung aus dem Instrument durchgefiihrt
werden, miissen auf den entsprechenden vereinheitlichten und qualitdtsgesicherten europdischen Bildungsstandards
und gemeinsamen Schulungsstandards fiir Grenz- und Kiistenwachepersonal, insbesondere auf den in Artikel 62 Ab-
satz 6 der Verordnung (EU) 2019/1896 aufgefithrten gemeinsamen zentralen Lehrplinen basieren.

(17)  Die Mitgliedstaaten legen in ihren Programmen den Schwerpunkt auf die in Anhang IV aufgefithrten Maf-
nahmen. Um auf unvorhergesehene oder neue Gegebenheiten reagieren zu konnen und die effektive Durchfiihrung
der Finanzierung sicherzustellen, wird der Kommission die Befugnis iibertragen, gemifl Artikel 31 delegierte Rechtsakte
zur Anderung der Liste der Manahmen fiir eine héhere Kofinanzierung gemif Anhang IV zu erlassen.

(18)  Die Programmplanung nach Artikel 22 Absatz 5 der Verordnung (EU) .../[... (*) stiitzt sich auf die Vorhaben in
Tabelle 1 des Anhangs VI der vorliegenden Verordnung und schlieft eine indikative Aufschliisselung der geplanten
Ressourcen nach Art der Vorhaben im Rahmen jedes spezifischen Ziels gemafs Artikel 3 Absatz 2 der vorliegenden
Verordnung ein.

Artikel 14
Halbzeitiiberpriifung

(I)  Im Jahr 2024 weist die Kommission den Zusatzbetrag nach Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe b anhand der in
Anhang I Nummer 1 Buchstabe ¢ und Nummern 2 bis 10 genannten Kriterien den Programmen der betreffenden Mit-
gliedstaaten zu. Die Zuweisung erfolgt auf der Grundlage der neuesten verfugbaren statistischen Daten in Bezug auf die
in Anhang I Nummer 1 Buchstabe ¢ und Nummern 2 bis 10 genannten Kriterien. Die Zuweisung gilt ab dem 1. Januar
2025.

(2)  Sollten fiir mindestens 10 % der urspriinglichen Mittelzuweisung fir ein Programm gemafs Artikel 10 Absatz 1
Buchstabe a der vorliegenden Verordnung keine Antrdge auf Zahlung im Einklang mit Artikel 91 der Verordnung
(EU) ...[... (*) eingegangen sein, so hat der betreffende Mitgliedstaat fur sein Programm keinen Anspruch auf zusitzliche
Mittel nach Artikel 10 Absatz 1 Buchstabe b der vorliegenden Verordnung.

(3)  Bei der Zuweisung der Mittel aus der thematischen Fazilitit gemaf$ Artikel 8 der vorliegenden Verordnung ab dem
1. Januar 2025 beriicksichtigt die Kommission die Fortschritte der Mitgliedstaaten bei der Erreichung der Ziele des
Leistungsrahmens nach Artikel 16 der Verordnung (EU) ...[... (*) und festgestellte Mingel bei der Durchfiihrung.

Artikel 15
Spezifische Malnahmen

(I)  Ein Mitgliedstaat kann Mittel fiir spezifische Manahmen, zusitzlich zu seiner Mittelzuweisung nach Artikel 10
Absatz 1 erhalten, sofern diese Mittel in seinem Programm entsprechend ausgewiesen sind und zur Umsetzung der Ziele
des Instruments beitragen.

(2)  Mittel fir spezifische Mafnahmen diirfen nicht fiir andere Mafinahmen des Programms des Mitgliedstaats ver-

wendet werden, aufer in hinreichend begriindeten Fillen, die von der Kommission durch eine Anderung des Programms
des Mitgliedstaats genchmigt werden.

(*) Verordnung in Dokument ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) einfiigen.
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Artikel 16
Betriebskostenunterstiitzung

(1)  Ein Mitgliedstaat kann bis zu 33 % des aus dem Instrument fiir sein Programm bereitgestellten Betrags verwenden,
um die Betriebskostenunterstiitzung der Behorden zu finanzieren, die fiir die Ausfithrung der Aufgaben und die Bereit-
stellung der Leistungen, die eine offentliche Dienstleistung fiir die Union darstellen, zustindig sind.

(2)  Ein Mitgliedstaat verwendet die Betriebskostenunterstiitzung gemafl dem einschldgigen Besitzstand der Union.

(3)  Ein Mitgliedstaat erkldrt in seinem Programm und in den jihrlichen Leistungsbilanzen nach Artikel 29, wie die
Betriebskostenunterstiitzung zur Verwirklichung der Ziele des Instruments beitrdgt. Vor Genehmigung des Programms
des Mitgliedstaats bewertet die Kommission nach Konsultation der Europaischen Agentur fiir die Grenz- und Kiisten-
wache und gegebenenfalls eu-LISA im Hinblick auf deren Zustindigkeiten gemafl Artikel 13 Absatz 4 die Ausgangslage
in den Mitgliedstaaten, die ihre Absicht bekundet haben, Betriebskostenunterstiitzung in Anspruch zu nehmen; dabei
beriicksichtigt sie die von den betreffenden Mitgliedstaaten bereitgestellten Informationen und gegebenenfalls die Infor-
mationen aus Schengen-Evaluierungen und Schwachstellenbeurteilungen einschlieRlich der sich daran anschlieRenden
Empfehlungen.

(4)  Unbeschadet des Artikels 5 Absatz 4 Buchstabe ¢ konzentriert sich die Betriebskostenunterstiitzung auf die Mafs-
nahmen, die unter die in Anhang VII festgelegten Ausgaben fallen.

(5)  Um auf unvorhergesehene oder neue Gegebenheiten reagieren zu konnen oder um die effektive Durchfithrung der
Finanzierung sicherzustellen, wird der Kommission die Befugnis iibertragen, gemaf8 Artikel 31 delegierte Rechtsakte zur
Anderung des Anhangs VII in Bezug auf die Ausgaben, die als Betriebskostenunterstiitzung forderfihig sind, zu erlassen.

Artikel 17
Betriebskostenunterstiitzung fiir die Transit-Sonderregelung

(1)  Das Instrument stellt eine finanzielle Unterstiitzung zur Deckung der entgangenen Gebiihren fur Transitvisa und
zusitzlichen Kosten infolge der Durchfithrung der Regelung fuir den erleichterten Transit gemdfl den Verordnungen (EG)
Nr. 693/2003 und (EG) Nr. 694/2003 bereit.

(2)  Die Litauen fiir die Transit-Sonderregelung gemifl Artikel 7 Absatz 3 Buchstabe a zugewiesenen Mittel werden
Litauen als zusdtzliche Betriebskostenunterstiitzung — auch fiir Infrastrukturinvestitionen — nach den in Anhang VII
genannten fiir eine Betriebskostenunterstiitzung in Betracht kommenden Ausgaben im Rahmen des Programms bereit-
gestellt.

(3)  Abweichend von Artikel 16 Absatz 1 kann Litauen den nach Maflgabe von Artikel 7 Absatz 3 Buchstabe a
zugewiesenen Betrag zusitzlich zu dem in Artikel 16 Absatz 1 genannten Betrag verwenden, um die Betriebskosten-
unterstiitzung zu finanzieren.

(4)  Die Kommission und Litauen iiberpriifen die Anwendung dieses Artikels im Fall von Anderungen, die sich auf die
Existenz oder das Funktionieren der Transit-Sonderregelung auswirken.

(5)  Auf einen begriindeten Antrags Litauens werden die ihm fiir die Transit-Sonderregelung gemif Artikel 7 Absatz 3
Buchstabe a zugewiesenen Mittel iiberpriift und erforderlichenfalls anhand der thematischen Fazilitit gemaf Artikel 8 im
Rahmen der in Artikel 7 Absatz 3 Buchstabe b angegebenen Haushaltsmittel angepasst, bevor das letzte Arbeitspro-
gramm fur die thematische Fazilitit angenommen wird.

Artikel 18
Verwaltungsiiberpriifungen und Priifungen der von internationalen Organisationen durchgefiihrten Projekte

(1)  Dieser Artikel gilt fur internationale Organisationen oder deren Agenturen im Sinne des Artikels 62 Absatz 1
Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ Ziffer ii der Haushaltsordnung, deren Systeme, Vorschriften und Verfahren von der Kommis-
sion gemdfl Artikel 154 Absdtze 4 und 7 jener Verordnung im Hinblick auf die indirekte Durchfithrung von aus dem
Unionshaushalt finanzierten Finanzhilfen positiv bewertet wurden (im Folgenden ,internationale Organisationen®).

(2)  Unbeschadet des Artikels 83 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung (EU) ...[... (*) und des Artikel 129 der Haus-
haltsordnung ist die Verwaltungsbehorde, wenn es sich bei der internationalen Organisation um einen Begiinstigten
gemafl Artikel 2 Nummer 9 der Verordnung (EU) ...[... (") handelt, nicht verpflichtet, die Verwaltungsiiberpriifungen
gemifl Artikel 74 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe a der Verordnung (EU) ...[... (*) durchzufiihren, sofern die interna-
tionale Organisation der Verwaltungsbehorde die Unterlagen nach Artikel 155 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstaben a, b
und ¢ der Haushaltsordnung vorlegt.

(*) Verordnung in Dokument ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) einfiigen.
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(3)  Unbeschadet des Artikels 155 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ der Haushaltsordnung muss in der durch die
internationale Organisation vorzulegende Verwaltungserkliarung bestitigt werden, dass das Projekt den geltenden Rechts-
vorschriften und den Bedingungen fiir die Unterstiitzung des Projekts entspricht.

(4)  Dariiber hinaus muss in der durch die internationale Organisation vorzulegenden Verwaltungserkldrung fiir den
Fall, dass Kosten gemifl Artikel 53 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung (EU) ...[... (*) zu erstatten sind, bestitigt
werden, dass

a) Rechnungen und Nachweise der Zahlungen durch den Begiinstigten iiberpriift wurden;

b) die vom Begiinstigten gefithrten Buchfuhrungsunterlagen oder Buchungscodes fiir Vorginge im Zusammenhang mit
den bei der Verwaltungsbehorde geltend gemachten Ausgaben tberpriift wurden.

(5)  Sind Kosten gemifl Artikel 53 Absatz 1 Buchstaben b, ¢ oder d der Verordnung (EU) ...[... (*) zu erstatten, so
muss in der durch die internationale Organisation vorzulegende Verwaltungserklarung bestitigt werden, dass die Be-
dingungen fiir die Erstattung der Ausgaben erfiillt sind.

(6)  Die in Artikel 155 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstaben a und ¢ der Haushaltsordnung genannten Unterlagen sind
der Verwaltungsbehérde zusammen mit jedem Zahlungsantrag des Begiinstigten vorzulegen.

(7)  Der Begiinstigte legt die Rechnungslegung der Verwaltungsbehérde jedes Jahr bis zum 15. Oktober vor. Die
Rechnungslegung wird zusammen mit einem Bestitigungsvermerk einer unabhingigen Priifstelle vorgelegt, die nach
international anerkannten Priifstandards erstellt wurde. In diesem Bestitigungsvermerk wird festgestellt, ob die beste-
henden Kontrollsysteme ordnungsgemifl funktionieren und kosteneffizient sind und ob die zugrunde liegenden Vor-
ginge rechtmidfig und ordnungsmifig sind. In dem Bestitigungsvermerk wird auch angegeben, ob bei der Priifungs-
tatigkeit Zweifel an den in der durch die internationale Organisation vorzulegenden Verwaltungserklarung enthaltenen
Feststellungen aufgekommen sind; dies gilt auch fiir Informationen tiber Betrugsverdacht. Der Bestitigungsvermerk muss
Gewdhr bieten, dass die Ausgaben, die in den Zahlungsantrigen enthalten sind, die die internationale Organisation bei
der Verwaltungsbehorde eingereicht hat, rechtmifSig und ordnungsgemaf sind.

(8)  Unbeschadet der bestehenden Moglichkeiten zur Durchfithrung weiterer Priifungen gemafl Artikel 127 der Haus-
haltsordnung erstellt die Verwaltungsbehérde die Verwaltungserklarung gemifS Artikel 74 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buch-
stabe f der Verordnung (EU) ...[... (*). Die Verwaltungsbehorde erstellt diese auf der Grundlage der durch die interna-
tionale Organisation vorgelegten Unterlagen gemif den Absitzen 2 bis 5 und 7 des vorliegenden Artikels, anstatt sich
auf die Verwaltungspriifungen gemifs Artikel 74 Absatz 1 der genannten Verordnung zu stiitzen.

(9)  Das Dokument mit den Bedingungen fiir die Unterstiitzung gemdfl Artikel 73 Absatz 3 Verordnung (EU) .../... ()
muss die in dem vorliegenden Artikel festgelegten Anforderungen enthalten.

(10)  Absatz 2 gilt nicht und folglich ist eine Verwaltungsbehorde verpflichtet eine Verwaltungspriifung durchzufih-
ren, wenn

a) diese Verwaltungsbehorde ein spezifisches Risiko einer Unregelmifigkeit oder einen Hinweis auf Betrug im Zusam-
menhang mit einem von der internationalen Organisation eingeleiteten oder durchgefithrten Projekt feststellt;

b) die internationale Organisation dieser Verwaltungsbehorde die in den Absdtzen 2 bis 5 und 7 genannten Unterlagen
nicht vorlegt oder

¢) die in den Absitzen 2 bis 5 und 7 genannten, von der internationalen Organisation vorgelegten Unterlagen unvoll-
standig sind.

(11)  Ist ein Projekt, bei dem eine internationale Organisation die Begiinstigte gemafs Artikel 2 Nummer 9 der
Verordnung (EU) ...[... (*) ist, Teil einer Stichprobe gemif Artikel 79 der genannten Verordnung, so kann die Priifbe-
horde ihre Arbeit auf der Grundlage einer Teilstichprobe von Vorgiangen in Verbindung mit diesem Projekt durchfithren.
Werden Fehler in der Teilstichprobe festgestellt, so kann die Priifbehorde gegebenenfalls den Priifer der internationalen
Organisation auffordern, den gesamten Umfang und den Gesamtbetrag der Fehler dieses Projekts zu bewerten.

ABSCHNITT 3

Unterstiitzung und durchfiihrung im wege der direkten oder indirekten mittelverwaltung

Artikel 19
Anwendungsbereich

Die Kommission fithrt die Unterstiitzung im Rahmen dieses Abschnitts entweder direkt gemifs Artikel 62 Absatz 1
Unterabsatz 1 Buchstabe a der Haushaltsordnung oder indirekt gemifl Buchstabe ¢ des genannten Unterabsatzes aus.

(*) Verordnung in Dokument ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) einfiigen.
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Artikel 20
Forderfihige Stellen

(1)  Forderfdhig fur die Finanzierung durch die Union sind:
a) Rechtstriger mit Sitz in:
i) einem Mitgliedstaat oder einem mit ihm verbundenen iiberseeischen Land oder Gebiet;
i) einem im Arbeitsprogramm aufgefithrten Drittstaat unter den in Absatz 3 genannten Bedingungen;

b) nach dem Unionsrecht gegriindete Rechtstrager oder fur die Zwecke des Instruments relevante internationale Orga-
nisationen.

(2)  Natiirliche Personen sind nicht fiir die Finanzierung durch die Union forderfahig.

(3) Die in Absatz 1 Buchstabe a Ziffer ii aufgefithrten Rechtstrager miissen als Teil von Konsortien mit mindestens
zwei unabhingigen Stellen beteiligt sein, von denen mindestens eine ihren Sitz in einem Mitgliedstaat hat.

Rechtstrdger, die als Teil eines Konsortiums gemafs Unterabsatz 1 dieses Absatzes teilnehmen, stellen sicher, dass die
Mafinahmen, an denen sie teilnehmen, mit den in der Charta verankerten Grundsitzen vereinbar sind und zur Ver-
wirklichung der Ziele des Instruments beitragen.

Artikel 21
UnionsmafSnahmen

(1) Auf Initiative der Kommission kann das Instrument verwendet werden, um gemifl Anhang Il Unionsmafnahmen
zu finanzieren, die die Ziele des Instruments betreffen.

(2)  Im Rahmen von Unionsmafnahmen konnen Mittel in allen in der Haushaltsordnung vorgesehenen Formen zur
Verfiigung gestellt werden, insbesondere als Finanzhilfen, Preisgelder und Auftragsvergabe.

(3) In direkter Mittelverwaltung geleistete Finanzhilfen werden nach Maflgabe des Titels VIII der Haushaltsordnung
gewihrt und verwaltet.

(4)  Mitglieder des Evaluierungsausschusses, die die Vorschlige gemdfl Artikel 150 der Haushaltsordnung bewerten,
konnen externe Sachverstindige sein.

(5)  Beitrdge zu einem auf Gegenseitigkeit beruhenden Versicherungsmechanismus kénnen das Risiko abdecken, das
mit der Einziehung der von Empfingern geschuldeten Mittel verbunden ist, und gelten als ausreichende Sicherheits-
leistung im Sinne der Haushaltsordnung. Es gilt Artikel 37 Absatz 7 der Verordnung (EU) 2021/695 des Europdischen
Parlaments und des Rates (*!).

Artikel 22
Technische Hilfe auf Initiative der Kommission

Gemifs Artikel 35 der Verordnung (EU) 2021/... (*) konnen aus dem Instrument Mafinahmen der technischen Hilfe auf
Initiative oder im Auftrag der Kommission gefordert und zu 100 % finanziert werden.

Artikel 23
Priifungen

Die Ergebnisse der Priifungen der Verwendung des Unionsbeitrags, die von Personen oder Stellen — einschlieflich nicht
von Organen, Einrichtungen oder sonstige Stellen der Union beauftragter Personen oder Stellen — durchgefiihrt werden,
bilden die Grundlage fiir die Feststellung der allgemeinen Zuverldssigkeit gemafl Artikel 127 der Haushaltsordnung.

Artikel 24
Information, Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit

(1)  Die Empfinger von Unionsmitteln machen durch kohirente, wirksame, sinnvolle und adressatengerechte Unter-
richtung verschiedener Zielgruppen, darunter die Medien und die Offentlichkeit, die Herkunft dieser Mittel bekannt und
stellen sicher, dass die Unionsforderung, insbesondere im Rahmen von Informationskampagnen zu den Mafnahmen und
deren Ergebnissen, Sichtbarkeit erhalt. Die Sichtbarkeit der Unionsforderung ist zu gewéhrleisten und solche Informa-
tionen sind bereitzustellen, aufSer in hinreichend begriindeten Fillen, in denen die 6ffentliche Bekanntgabe nicht moglich
oder nicht angemessen ist oder die Veroffentlichung solcher Informationen aus Griinden der Sicherheit, der 6ffentlichen
Ordnung, strafrechtlicher Ermittlungen oder des Schutzes personenbezogener Daten rechtlich beschrinkt ist. Damit die
Unionsforderung Sichtbarkeit erhilt, weisen die Empfinger von Unionsmitteln auf die Herkunft der Forderung hin, wenn
sie oOffentlich iiber die Mafnahmen unterrichten, und zeigen das Emblem der Union.

(*') Verordnung (EU) 2021/695 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 28. April 2021 zur Einrichtung von ,Horizont
Europa®“, dem Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation, sowie iiber dessen Regeln fur die Beteiligung und die Verbreitung
der Ergebnisse und zur Aufhebung der Verordnungen (EU) Nr. 1290/2013 und (EU) Nr. 1291/2013 (ABL L 170 vom 12.5.2021,
S. 1).

(") Verordnung in Dokument ST 667421 (2018/0196 (COD)) einfiigen.
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(2)  Um ein moglichst breites Publikum zu erreichen, fithrt die Kommission Mafinahmen zur Information und
Kommunikation iiber das Instrument, die gemafl dem Instrument ergriffenen Manahmen und die erzielten Ergebnisse
durch.

Mit den dem Instrument zugewiesenen Mitteln wird auch die institutionelle Kommunikation iiber die politischen
Priorititen der Union gefordert, insofern diese Priorititen die Ziele dieses Instruments betreffen.

(3)  Die Kommission verdffentlicht die Arbeitsprogramme der in Artikel 8 genannten thematischen Fazilitit. Bei einer
Unterstiitzung im Rahmen der direkten oder der indirekten Mittelverwaltung verdffentlicht die Kommission die Infor-
mationen gemifs Artikel 38 Absatz 2 der Haushaltsordnung auf einer o6ffentlich zugdnglichen Website und aktualisiert
diese regelmifSig. Diese Informationen werden in einem offenen, maschinenlesbaren Format verdffentlicht, in dem die
Daten sortiert, abgefragt, extrahiert und verglichen werden kénnen.

ABSCHNIIT 4

Unterstiitzung und durchfiihrung im wege der geteilten, direkten oder indirekten mittelverwaltung

Artikel 25
Soforthilfe

(1) Aus dem Fonds wird finanzielle Unterstiitzung gewéhrt, um in hinreichend begriindeten Notlagen dringenden
spezifischen Erfordernissen gerecht werden zu kénnen.

Als Reaktion auf solche hinreichend begriindeten Notlagen kann die Kommission Soforthilfe im Rahmen der verfug-
baren Mittel leisten.

(2)  Die Soforthilfe kann in Form von Finanzhilfen geleistet werden, die den dezentralen Agenturen direkt gewdahrt
werden.

(3)  Zusitzlich zu der Mittelzuweisung nach Artikel 10 Absatz 1 kann fur die Programme der Mitgliedstaaten Sofort-
hilfe bereitgestellt werden, sofern diese in der Folge in dem Programm des Mitgliedstaats als solche ausgewiesen wird.
AufSer in hinreichend begriindeten Fillen, die von der Kommission durch eine Anderung des Programms des Mitglied-
staats genehmigt werden, diirfen diese Mittel nicht fiir andere Mafinahmen des Programms des Mitgliedstaats verwendet
werden. Die Vorfinanzierung fiir Soforthilfe kann sich vorbehaltlich der Verfugbarkeit von Mitteln auf 95 % des Beitrags
der Union belaufen.

(4)  In direkter Mittelverwaltung geleistete Finanzhilfen werden nach Mafigabe des Titels VIII der Haushaltsordnung
gewihrt und verwaltet.

(5)  Sofern dies fiir die Durchfihrung einer Mafinahme erforderlich ist, konnen mit der Soforthilfe Ausgaben finanziert
werden, die bereits vor dem Tag der Einreichung des Finanzhilfeantrags oder des Hilfeersuchens fiir diese Manahme
getdtigt wurden, sofern diese Ausgaben nicht vor dem 1. Januar 2021 getatigt wurden.

(6)  Die Bereitstellung der Soforthilfe erfolgt unter uneingeschrankter Wahrung sowohl des einschlidgigen Besitzstandes
der Union als auch der internationalen Verpflichtungen der Union und der Mitgliedstaaten, die sich aus internationalen
Instrumenten ergeben, deren Vertragsparteien sie sind.

(7)  In hinreichend begriindeten Fillen dufSerster Dringlichkeit und um sicherzustellen, dass die Mittel fiir Soforthilfe
rechtzeitig zur Verfiigung stehen, kann die Kommission gesondert einen Finanzierungsbeschluss fiir Soforthilfe gemafs
Artikel 110 der Haushaltsordnung im Wege eines sofort geltenden Durchfithrungsrechtsakts nach dem in Artikel 32
Absatz 4 genannten Verfahren erlassen. Ein solcher Rechtsakt bleibt fir einen Zeitraum von hochstens 18 Monaten in
Kraft.

Artikel 26
Kumulierte und alternative Finanzierung

(I)  Mafnahmen, die einen Beitrag aus dem Instrument erhalten haben, konnen auch Beitrdge aus anderen Unions-
programmen, einschliefSlich Fonds mit geteilter Mittelverwaltung, erhalten, sofern diese Beitrage nicht dieselben Kosten
betreffen. Fir den entsprechenden Beitrag zu der Mafinahme gelten die Bestimmungen des jeweiligen Unionsprogramms.
Die kumulierte Finanzierung darf die forderfihigen Gesamtkosten der Manahme nicht iibersteigen. Die Unterstiitzung
aus den verschiedenen Unionsprogrammen kann entsprechend den Dokumenten, in denen die Bedingungen fiir die
Unterstiitzung festgelegt sind, anteilig berechnet werden.

(2)  Gemafs Artikel 73 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2021/... (*) kann der Europdischen Fonds fiir regionale Entwick-
lung oder der Europdische Sozialfonds Plus Mafinahmen unterstiitzen, die mit dem Exzellenzsiegel gemifl Artikel 2
Nummer 45 der genannten Verordnung ausgezeichnet wurden. Um mit dem Exzellenzsiegel ausgezeichnet zu werden,
miissen die Manahmen die folgenden kumulativen Bedingungen erfiillen:

a) Sie wurden im Rahmen einer Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen auf der Grundlage des Instruments
bewertet,

(*) Verordnung in Dokument ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) einfiigen.
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b) sie erfiillen die Mindestqualititsanforderungen jener Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen und

¢) sie konnen aufgrund von Haushaltszwingen nicht im Rahmen jener Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen
unterstiitzt werden.

ABSCHNITT 5

Uberwachung, berichterstattung und evaluierung

Unterabschnitt 1

Gemeinsame bestimmungen

Artikel 27
Uberwachung und Berichterstattung

(I)  Gemif8 den Berichterstattungspflichten nach Artikel 41 Absatz 3 Unterabsatz 1 Buchstabe h Ziffer iii der Haus-
haltsordnung legt die Kommission dem Europaischen Parlament und dem Rat Informationen iiber die zentralen Leis-
tungsindikatoren gemaf Anhang V dieser Verordnung vor.

(2) Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemifl Artikel 31 delegierte Rechtsakte zur Anderung von
Anhang V zu erlassen, um die notwendigen Anpassungen der im genannten Anhang aufgefithrten zentralen Leistungs-
indikatoren vorzunehmen.

(3)  Die Indikatoren, anhand deren uiber die Fortschritte des Instruments zur Erreichung der spezifischen Ziele gemafs
Artikel 3 Absatz 2 Bericht zu erstatten ist, sind in Anhang VIII festgelegt. Fiir die Outputindikatoren werden die Aus-
gangswerte auf null gesetzt. Die fiir 2024 festgelegten Etappenziele und die fur 2029 festgelegten Zielwerte sind ku-
mulativ.

(4)  Die Kommission erstattet ferner Bericht tiber die Nutzung der thematischen Fazilitit gemifl Artikel 8 fiir die
Unterstiitzung von Mafinahmen in oder mit Bezug zu Drittstaaten sowie dem Anteil der thematischen Fazilitit an der
Unterstiitzung dieser Manahmen.

(5)  Das System der Leistungsberichterstattung stellt sicher, dass die Daten fiir die Uberwachung der Durchfithrung
und der Ergebnisse des Programms effizient, wirksam und rechtzeitig erfasst werden. Zu diesem Zweck werden fiir
Empfinger von Unionsmitteln und gegebenenfalls fiir Mitgliedstaaten verhiltnismifige Berichterstattungsanforderungen

festgelegt.

(6)  Um die wirksame Bewertung der Fortschritte des Instruments zur Erreichung von dessen Zielen sicherzustellen,
wird der Kommission die Befugnis iibertragen, gemdf Artikel 31 delegierte Rechtsakte zur Anderung des Anhangs VIII
zu erlassen, um die Indikatoren zu tiberarbeiten oder zu ergdnzen, wenn dies als notwendig erachtet wird, und um diese
Verordnung durch Bestimmungen {iber die Einrichtung eines Uberwachungs- und Evaluierungsrahmens, auch fiir die
von den Mitgliedstaaten zu iibermittelnden Informationen, zu erginzen. Anderungen des Anhangs VIII gelten nur fiir
Projekte, die nach Inkrafttreten dieser Anderung ausgewahlt werden.

Artikel 28
Evaluierung

(1)  Die Kommission nimmt bis zum 31. Dezember 2024 eine Halbzeitevaluierung dieser Verordnung vor. Uber das
in Artikel 45 Absatz 1 der Verordnung (EU) ...[... (") Bestimmte hinaus wird bei der Halbzeitevaluierung Folgendes
bewertet:

a) die Wirksamkeit des Instruments, einschlieflich der Fortschritte im Hinblick auf die Erreichung seiner Ziele unter
Beriicksichtigung sdmtlicher bereits verfiigbarer relevanter Informationen, insbesondere der in Artikel 29 aufgefiihrten
jahrlichen Leistungsbilanzen und der Output- und Ergebnisindikatoren gemdfl Anhang VIII dieser Verordnung;

b) die Effizienz der Verwendung der dem Instrument zugewiesenen Mittel und die Effizienz der zu seiner Durchfiihrung
getroffenen Verwaltungs- und Kontrollmaffnahmen;

¢) die fortdauernde Relevanz und Angemessenheit der in Anhang II aufgefithrten Durchfithrungsmafinahmen;

d) die Koordinierung, Kohirenz und Komplementaritit zwischen den aus dem Instrument geférderten Mafinahmen und
der Unterstiitzung durch andere Fonds der Union;

e) der Mechrwert fur die Union der im Rahmen des Instruments durchgefithrten Mafnahmen.

Bei dieser Halbzeitevaluierung werden die Ergebnisse der riickblickenden Evaluierung der Auswirkungen des Instruments
zur finanziellen Unterstiitzung fiir Auflengrenzen und Visa als Teil des Fonds fiir die innere Sicherheit, fir den
Zeitraum 2014-2020 beriicksichtigt.

(*) Verordnung in Dokument ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) einfiigen.
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(2)  Uber das in Artikel 45 Absatz 2 der Verordnung (EU) ...|... () Festgelegte hinaus werden bei der riickblickenden
Evaluierung auch die in Absatz 1 des vorliegenden Artikels aufgefihrten Komponenten beriicksichtigt. Dariiber hinaus
werden die Auswirkungen des Instruments bewertet.

(3)  Die Halbzeitevaluierung und die riickblickende Evaluierung werden rechtzeitig durchgefiihrt, um zu der Ent-
scheidungsfindung und gegebenenfalls zu einer Uberarbeitung der vorliegenden Verordnung beitragen zu konnen.

(4) Die Kommission stellt sicher, dass die in den Halbzeitevaluierungen und den riickblickenden Evaluierungen
enthaltenen Informationen 6ffentlich zuginglich sind, aufer in hinreichend begriindeten Fillen, in denen die Veréffent-
lichung dieser Informationen gesetzlich beschrankt ist, insbesondere aus Griinden des Funktionierens oder der Sicherheit
der Aufengrenzen als Teil der integrierten europdischen Grenzverwaltung, der Sicherheit, der offentlichen Ordnung,
strafrechtlicher Ermittlungen oder des Schutzes personenbezogener Daten.

(5)  In ihrer Halbzeitevaluierung und in ihren riickblickenden Evaluierungen legt die Kommission besonderes Augen-
merk auf die Uberwachung von Maffnahmen, die mit, in oder mit Bezug zu Drittstaaten gemaf Artikel 5 und Artikel 13
Absitze 12 und 13 durchgefithrt werden.

Unterabschnitt 2

Vorschriften iiber die geteilte mittelverwaltung

Artikel 29
Jihrliche Leistungsbilanzen

(I)  Bis zum 15. Februar 2023 und bis zum 15. Februar jedes Folgejahres bis einschlieflich 2031 iibermitteln die
Mitgliedstaaten der Kommission eine jahrliche Leistungsbilanz gemafl Artikel 41 Absatz 7 der Verordnung (EU) ...[... (*).

Der Berichtszeitraum erstreckt sich auf das letzte Geschiftsjahr im Sinne des Artikels 2 Nummer 29 der Verordnung
(EU) ...[... ("), das dem Jahr vorausgeht, in dem die Bilanz vorgelegt wird. Die bis 15. Februar 2023 iibermittelte Bilanz
erstreckt sich auf den Zeitraum ab dem 1. Januar 2021.

(2)  Die jahrlichen Leistungsbilanzen enthalten insbesondere Informationen tiber

a) den Fortschritt bei der Durchfithrung des Programms des Mitgliedstaats und beim Erreichen der darin festgelegten
Etappenziele und Zielwerte unter Beriicksichtigung der neuesten Daten gemaf Artikel 42 der Verordnung

EV) ..]o ();

b) alle Aspekte, die die Leistung des Programms des Mitgliedstaats beeinflussen, und alle Maflnahmen, die in dieser
Hinsicht ergriffen werden, einschlieflich Informationen iiber etwaige mit Griinden versehene Stellungnahmen der
Kommission im Zusammenhang mit einem Vertragsverletzungsverfahren nach Artikel 258 AEUV im Zusammenhang
mit der Durchfilhrung des Instruments;

¢) die Komplementaritit zwischen den aus dem Instrument geforderten Maflnahmen und der Unterstiitzung im Rahmen
anderer Fonds der Union, insbesondere der Manahmen in oder mit Bezug zu Drittstaaten;

d) den Beitrag des Programms des Mitgliedstaats zur Durchfihrung der einschldgigen Rechtsvorschriften und Aktions-
plane der Union;

¢) die Durchfithrung von Kommunikations- und Sichtbarkeitsmafinahmen;

f) die Erfillung der anwendbaren grundlegenden Voraussetzungen und deren Anwendung wihrend des gesamten
Programmplanungszeitraums, insbesondere die Einhaltung der Grundrechte;

g) die Hohe der Ausgaben gemify Artikel 85 Absitze 2 und 3 der Verordnung (EU) 2018/1240, die gemifl Artikel 98
der Verordnung ...[... (*) in die Rechnungslegung eingegangen sind;

h) die Durchfithrung von Projekten in oder mit Bezug zu einem Drittstaat.

Die jdhrlichen Leistungsbilanzen miissen eine Zusammenfassung enthalten, die alle in Unterabsatz 1 des vorliegenden
Absatzes genannten Aspekte abdeckt. Die Kommission stellt sicher, dass die von den Mitgliedstaaten bereitgestellten
Zusammenfassungen in alle Amtssprachen der Union tibersetzt und offentlich zuginglich gemacht werden.

(3) Die Kommission kann binnen zwei Monaten nach dem Tag des Eingangs der jihrlichen Leistungsbilanzen
Anmerkungen dazu vorbringen. AufSert sich die Kommission innerhalb dieser Frist nicht, so gilt die Bilanz als an-
genommen.

(4)  Auf ihrer Website stellt die Kommission die Links zu den in Artikel 49 Absatz 1 der Verordnung (EU) ...[... (*)
aufgefithrten Websites der Mitgliedstaaten bereit.

(*) Verordnung in Dokument ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) einfiigen.
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(5)  Um einheitliche Bedingungen fiir die Durchfihrung dieses Artikels zu gewahrleisten, erldsst die Kommission einen
Durchfiihrungsrechtsakt mit dem Muster fiir die jahrliche Leistungsbilanz. Dieser Durchfihrungsrechtsakt wird gemafs
dem in Artikel 32 Absatz 2 genannten Beratungsverfahren erlassen.

Artikel 30
Uberwachung und Berichterstattung im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung

(1)  Die Uberwachung und die Berichterstattung nach Mafigabe des Titels IV der Verordnung (EU) .../... (*) nutzen
gegebenenfalls die Codes fiir die Vorhaben in Anhang VI der vorliegenden Verordnung. Um auf unvorhergesehene oder
neue Gegebenheiten reagieren zu konnen und die wirksame Durchfithrung der Finanzierung sicherzustellen, wird der
Kommission die Befugnis iibertragen, gemiR Artikel 31 delegierte Rechtsakte zur Anderung des Anhangs VI zu erlassen.

(2) Die Indikatoren in Anhang VIII der vorliegenden Verordnung werden gemidfl Artikel 16 Absatz lund den
Artikeln 22 und 42 der Verordnung (EU) ...[... (*) verwendet.

KAPITEL III
UBERGANGS- UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 31
Ausiibung der Befugnisiibertragung

(1)  Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem Artikel festgelegten
Bedingungen {iibertragen.

(2)  Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemdfl Artikel 5 Absatz 1 Unterabsatz 2, Artikel 13 Absatz 17,
Artikel 16 Absatz 5, Artikel 27 Absatz 2 und 6 und Artikel 30 Absatz 1 wird der Kommission bis zum
31. Dezember 2027 iibertragen.

(3)  Die Befugnisiibertragung gemifs Artikel 5 Absatz 1 Unterabsatz 2, Artikel 13 Absatz 17, Artikel 16 Absatz 5,
Artikel 27 Absatz 2 und 6 und Artikel 30 Absatz 1 kann vom Européischen Parlament oder vom Rat jederzeit wider-
rufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis.
Er wird am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amitsblatt der Europdischen Union oder zu einem im Beschluss iiber den
Widerruf angegebenen spiteren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind,
wird von dem Beschluss tiber den Widerruf nicht beriihrt.

(4)  Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den einzelnen Mitgliedstaaten
benannten Sachverstindigen im Einklang mit den in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber
bessere Rechtsetzung enthaltenen Grundsitzen.

(5) Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, ibermittelt sie ihn gleichzeitig dem Europdischen
Parlament und dem Rat.

(6)  Ein delegierter Rechtsakt, der gemidfd Artikel 5 Absatz 1 Unterabsatz 2, Artikel 13 Absatz 17, Artikel 16 Absatz 5,
Artikel 27 Absatz 2 und 6 oder Artikel 30 Absatz 1 erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das Europaische
Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europdische
Parlament und an den Rat Einwéinde erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Europdische Parlament und
der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwande erheben werden. Auf Initiative des Europii-
schen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate verldngert.

Artikel 32
Ausschussverfahren

(1)  Die Kommission wird von einem Ausschuss (im Folgenden ,Ausschusses fir die Fonds fur innere Angelegenhei-
ten®) unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

(2)  Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 4 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.
(3)  Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Gibt der Ausschuss keine Stellungnahme ab, so erlisst die Kommission den Durchfithrungsrechtsakt nicht, und Artikel 5
Absatz 4 Unterabsatz 3 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 findet Anwendung.

(4)  Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 8 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 in Verbindung mit
Artikel 5.

(*) Verordnung in Dokument ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) einfiigen.
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Artikel 33
Ubergangsbestimmungen

(1)  Die vorliegende Verordnung lisst die Weiterfiihrung oder Anderung der Mafnahmen, die im Rahmen der Ver-
ordnung (EU) Nr. 515/2014 eingeleitet wurden, unberiihrt; die genannte Verordnung gilt fiir diese Mafinahmen bis zu
deren Abschluss.

(2)  Die Finanzausstattung des Instruments kann auch zur Deckung der Ausgaben fiir technische und administrative
Hilfe verwendet werden, die fiir den Ubergang zwischen dem Instrument und den Maflnahmen erforderlich sind, die
gemif8 der Verordnung (EU) Nr. 515/2014 eingefithrt wurden.

(3)  GemafS Artikel 193 Absatz 2 Unterabsatz 2 Buchstabe a der Haushaltsordnung kénnen unter Beriicksichtigung des
verzogerten Inkrafttretens dieser Verordnung und zur Gewihrleistung der Kontinuitit fiir einen begrenzten Zeitraum
Kosten, die im Zusammenhang mit Mafnahmen anfallen, die im Rahmen der vorliegenden Verordnung im Rahmen der
direkten Mittelverwaltung unterstiitzt werden und bereits angelaufen sind, ab dem 1. Januar 2021 als finanzierungsfahig
betrachtet werden, selbst wenn diese Kosten vor Stellung des Finanzhilfeantrags oder des Hilfeersuchens angefallen sind.

(4)  Die Mitgliedstaaten konnen nach dem 1. Januar 2021 weiterhin gemaff der Verordnung (EU) Nr. 514/2014 ein

Projekt, das gemifl der Verordnung (EU) Nr. 515/2014 ausgewdhlt und eingeleitet wurde, unterstiitzen, sofern alle

folgenden Bedingungen erfullt sind:

a) Das Projekt umfasst zwei aus finanzieller Sicht identifizierbare Phasen mit separaten Priifpfaden;

b) die Gesamtkosten des Projekts iibersteigen 2 500 000 EUR;

¢) die von der verantwortlichen Behorde an die Begiinstigten geleisteten Zahlungen fur die erste Phase des Projekts sind
in den Zahlungsantrigen an die Kommission gemif§ der Verordnung (EU) Nr. 514/2014 enthalten und die Ausgaben

fur die zweite Phase des Projekts sind in den Zahlungsantrigen gemifs der Verordnung (EU) ....[... (*) enthalten;

d) bei der zweiten Phase des Projekts wird das anwendbare Recht eingehalten und sie kommt fiir eine Unterstiitzung aus
dem Instrument gemifl der vorliegenden Verordnung und der Verordnung (EU) ...[... () in Frage;

e) der Mitgliedstaat verpflichtet sich, das Projekt fertigzustellen, es zur Durchfithrungsreife zu bringen und in der bis
zum 15. Februar 2024 vorzulegenden jahrlichen Leistungsbilanz dariiber Bericht zu erstatten.

Fir die zweite Phase eines Projekts nach Unterabsatz 1 des vorliegenden Absatzes gelten die Bestimmungen der vor-
liegenden Verordnung und der Verordnung (EU) ...[... ().

Dieser Absatz gilt nur fiur Projekte, die im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung gemdf der Verordnung (EU)
Nr. 514/2014 ausgewdahlt wurden.

Artikel 34
Inkrafttreten und Geltungsbeginn

Diese Verordnung tritt am Tag ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem 1. Januar 2021.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemdf den Vertrigen unmittel-
bar in den Mitgliedstaaten.

Geschehen zu ...

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prasident Der Prdsident

(*) Verordnung in Dokument ST 6674/21 (2018/0196 (COD)) einfiigen.
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ANHANG |

KRITERIEN FUR DIE ZUWEISUNG VON MITTELN FUR DIE PROGRAMME DER MITGLIEDSTAATEN
1. Die gemifl Artikel 10 verfiigbaren Haushaltsmittel werden den Mitgliedstaaten wie folgt zugewiesen:

a) Jeder Mitgliedstaat erhilt zu Beginn des Programmplanungszeitraums aus dem Fonds einen einmaligen Pauschal-
betrag in Hohe von 8 000 000 EUR zu jeweiligen Preisen, mit Ausnahme von Zypern, Malta und Griechenland,
die jeweils einen Pauschalbetrag in Hohe von 28 000 000 EUR zu jeweiligen Preisen erhalten;

b) ein einmaliger Betrag von 200 568 000 EUR wird Litauen zu Beginn des Programmplanungszeitraums fir die
Transit-Sonderregelung gemaf$ Artikel 17 zugewiesen und

¢) die restlichen verfiigbaren Haushaltsmittel gemaf8 Artikel 10 werden wie folgt aufgeteilt:
i) 30 % fur die Landaufengrenzen,
ii) 35 % fir die Seeauflengrenzen,
i) 20 % fur die Flughéfen,
iv) 15 % fiir die Konsularstellen.

2. Die gemidf Nummer 1 Buchstabe ¢ Ziffern i und ii fir die Landaufengrenzen und die Seeauffengrenzen verfiigbaren
Haushaltsmittel werden den Mitgliedstaaten wie folgt zugewiesen:

a) 70 % fiir die gewichtete Lange ihrer Landauflen- und SeeauBengrenzen; und

b) 30 % fir das Arbeitsaufkommen an ihren Landauflen- und Seeauflengrenzen, das nach Nummer 6 Buchstabe a
bestimmt wird.

Die gewichtete Linge gemifl Unterabsatz 1 Buchstabe a des Unterabsatzes 1 der vorliegenden Nummer wird durch
Anwendung der Gewichtungsfaktoren gemdfl Nummer 10 fir jeden spezifischen Abschnitt ermittelt.

3. Die gemifl Nummer 1 Buchstabe ¢ Ziffer iii fur die Flughifen verfugbaren Haushaltsmittel werden entsprechend
dem Arbeitsaufkommen an den Flughifen, das nach Nummer 6 Buchstabe b bestimmt wird, auf die Mitgliedstaaten
aufgeteilt.

4. Die gemifl Nummer 1 Buchstabe ¢ Ziffer iv fiir die Konsularstellen verfiigbaren Haushaltsmittel werden den Mit-
gliedstaaten wie folgt zugewiesen:

a) 50 % fur die Zahl der Konsularstellen, ausgenommen Honorarkonsulate, der Mitgliedstaaten in den in Anhang I
der Verordnung (EU) 2018/1806 des Europiischen Parlaments und des Rates (') aufgelisteten Lindern und

b) 50 % fir das Arbeitsaufkommen im Zusammenhang mit der Verwaltung der Visumpolitik in den Konsularstellen
der Mitgliedstaaten in den in Anhang I der Verordnung (EU) 2018/1806 aufgelisteten Lindern, das nach Num-
mer 6 Buchstabe ¢ dieses Anhangs bestimmt wird.

5. Zum Zwecke der Mittelverteilung nach Nummer 1 Buchstabe ¢ Ziffer ii des vorliegenden Anhangs bezeichnet der
Begriff ,Seeaufiengrenzen® die seewirtige Grenze des Kiistenmeers der Mitgliedstaaten gemdfl der Definition im
Einklang mit den Artikeln 4 bis 16 des Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen. Die Begriffsbestimmung
,Seeauflengrenzen” tragt jedoch Fillen Rechnung, in denen regelmifig weitreichende Einsdtze auflerhalb der Auflen-
grenze der Territorialgewdsser der Mitgliedstaaten in Gebieten, in denen eine hohe Gefihrdung gegeben ist, durch-
gefuhrt werden, um irreguldre Einwanderung oder illegale Einreise zu verhindern. Die ,Secauflengrenzen werden in
diesem Zusammenhang unter Beriicksichtigung der von den betreffenden Mitgliedstaaten bereitgestellten und von
der Europdischen Grenz- und Kiistenwache fiir die Zwecke des unter Nummer 9 des vorliegenden Anhangs ge-
nannten Berichts bewerteten operativen Daten der vorangegangenen zwei Jahre bestimmt. Diese Begriffsbestimmung
wird ausschlieflich fiir die Zwecke dieser Verordnung verwendet.

(1) Verordnung (EU) 2018/1806 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. November 2018 zur Aufstellung der Liste der
Drittlander, deren Staatsangehorige beim Uberschreiten der Aufiengrenzen im Besitz eines Visums sein miissen, sowie der Liste der
Drittlinder, deren Staatsangehorige von dieser Visumpflicht befreit sind (ABL L 303 vom 28.11.2018, S. 39).
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6. Fur die urspriingliche Mittelzuweisung erfolgt die Beurteilung des Arbeitsaufkommens auf der Grundlage der
aktuellsten Durchschnittszahlen der Jahre 2017, 2018 und 2019. Fir die Halbzeitiberpriifung erfolgt die Beurtei-
lung des Arbeitsaufkommens auf der Grundlage der aktuellsten Durchschnittszahlen der Jahre 2021, 2022
und 2023. Bei der Beurteilung des Arbeitsaufkommens werden folgende Faktoren zugrunde gelegt:

a) an den Landauflen- und Seeaufiengrenzen:

i) 70% fir die Zahl der Ubertritte der Aufengrenzen an Grenziibergangsstellen;

ii) 30 % fur die Zahl der Drittstaatsangehorigen, denen die Einreise an den Auflengrenzen verweigert wurde;
b) an den Flughifen:

i) 70 % fir die Zahl der Ubertritte der AuRengrenzen an Grenziibergangsstellen;

ii) 30 % fur die Zahl der Drittstaatsangehorigen, denen die Einreise an den Aufengrenzen verweigert wurde;
¢) in den Konsularstellen:

i) Zahl der Antrige auf Erteilung eines Visums fiir den kurzfristigen Aufenthalt oder den Flughafentransit.

7. Die Bezugszahlen fiir die Zahl der Konsularstellen gemdfl Nummer 4 Buchstabe a werden anhand der Informationen
berechnet, von denen die Kommission gemafl Artikel 40 Absatz 4 der Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Euro-
pédischen Parlaments und des Rates () in Kenntnis gesetzt wurde.

Haben Mitgliedstaaten die betreffenden Statistiken nicht bereitgestellt, so werden fiir diese Mitgliedstaaten die
aktuellsten verfugbaren Daten zugrunde gelegt. Liegen fiir einen Mitgliedstaat keine Daten vor, so ist die Bezugszahl
null.

8. Als Bezugszahlen fiir das Arbeitsaufkommen gelten:

a) hinsichtlich Nummer 6 Buchstabe a Ziffer i und Nummer 6 Buchstabe b Ziffer i die aktuellsten von den Mit-
gliedstaaten nach Mafigabe des Unionsrechts bereitgestellten Statistiken;

b) hinsichtlich Nummer 6 Buchstabe a Ziffer ii und Nummer 6 Buchstabe b Ziffer ii die aktuellsten Statistiken, die
die Kommission (Eurostat) auf der Grundlage der von den Mitgliedstaaten nach Mafigabe des Unionsrechts
bereitgestellten Daten erstellt;

¢) hinsichtlich Nummer 6 Buchstabe ¢ die aktuellsten Visastatistiken gemifd Artikel 46 der Verordnung (EG) Nr.
810/2009;

Haben Mitgliedstaaten die betreffenden Statistiken nicht bereitgestellt, so werden fiir diese Mitgliedstaaten die
aktuellsten verfugbaren Daten zugrunde gelegt. Liegen fiir einen Mitgliedstaat keine Daten vor, so ist die Bezugszahl
null.

9. Die Europiische Agentur fir die Grenz- und Kistenwache legt der Kommission einen Bericht iiber die Mittel,
aufgeteilt nach Landaufengrenzen, Seeauflengrenzen und Flughifen gemaff Nummer 1 Buchstabe ¢ vor. Teile dieses
Berichts konnen gegebenenfalls gemif8 Artikel 92 der Verordnung (EU) 2019/1896 eingestuft werden. Nach Kon-
sultation der Kommission macht die Europidische Agentur fur die Grenz- und Kiistenwache eine nicht als Ver-
schlusssache eingestufte Fassung des Berichts offentlich zuginglich.

10. Fur die urspriingliche Mittelzuweisung wird in dem Bericht nach Nummer 9 des vorliegenden Anhangs fiir jeden
Grenzabschnitt die durchschnittliche Risikoeinstufung auf der Grundlage der aktuellsten Durchschnittszahlen der
Jahre 2017, 2018 und 2019 angegeben. Fiir die Halbzeitiiberpriifung wird in dem Bericht nach Nummer 9 des
vorliegenden Anhangs fiir jeden Grenzabschnitt die durchschnittliche Risikoeinstufung auf der Grundlage der
aktuellsten Durchschnittszahlen der Jahre 2021, 2022 und 2023 angegeben. Entsprechend den nach Mafigabe des
Artikels 34 Absatz 1 und 2 der Verordnung (EU) 2019/1896 vorgenommenen Einstufungen wird fir jeden Ab-
schnitt angegeben, welcher der folgenden spezifischen Gewichtungsfaktoren Anwendung findet:

a) Faktor 1 fiir ein geringes Risiko,
b) Faktor 3 fiir ein mittleres Risiko,

¢) Faktor 5 fiir ein hohes und kritisches Risiko.

(%) Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 iiber einen Visakodex der Gemein-
schaft (Visakodex) (ABL L 243 vom 15.9.2009, S. 1).
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ANHANG II

DURCHFUHRUNGSMARNAHMEN

1. Das Instrument tragt zur Verwirklichung des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a genannten spezifischen Ziels bei,
indem schwerpunktmifSig folgende Durchfithrungsmafnahmen gefordert werden:

a) Verbesserung der Grenzkontrollen gemifl Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2019/1896 durch

i) Stirkung der Kapazititen fiir Kontrollen an den Aufengrenzen und die Uberwachung der AuRengrenzen,
einschlieflich Mafinahmen, mit denen legale Grenziiberschreitungen erleichtert werden, und gegebenenfalls
Mafnahmen

— zur Verhinderung und Aufdeckung grenziiberschreitender Kriminalitit an den AufSengrenzen, insbesondere
Schleusung von Migranten, Menschenhandel und Terrorismus;

— zur Steuerung eines kontinuierlich hohen Migrationsniveaus an den Aufengrenzen, auch durch technische
und operative Verstirkung sowie Mechanismen und Verfahren zur Erkennung schutzbediirftiger Personen
und unbegleiteter Minderjihriger und zur Erkennung von Personen, die internationalen Schutz benétigen
oder beantragen wollen, die Bereitstellung von Informationen fiir diese Personen sowie die Uberfithrung
dieser Personen;

ii) technische und operative Mafnahmen im Zusammenhang mit Grenzkontrollen innerhalb des Schengen-
Raums, unter Wahrung der Freiziigigkeit in diesem;

iii) Durchfithrung von Risikoanalysen in Bezug auf die innere Sicherheit und Analysen der Bedrohungen, die das
Funktionieren oder die Sicherheit der Aulengrenzen beeintrachtigen konnten;

b) Aufbau der Europidischen Grenz- und Kiistenwache durch die Unterstiitzung der fiir die Grenzverwaltung zu-
standigen nationalen Behorden bei der Durchfithrung von Maflnahmen zur Entwicklung von Kapazititen und zum
Aufbau gemeinsamer Kapazititen, fiir gemeinsame Auftragsvergabe, zur Festlegung gemeinsamer Standards und
fiir sonstige Malnahmen zur Vereinfachung der Zusammenarbeit und der Koordinierung zwischen den Mitglied-
staaten und der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache;

¢) Verbesserung der behordentibergreifenden Zusammenarbeit auf nationaler Ebene zwischen den fur Grenzkon-
trollen oder andere Aufgaben an den Grenzen zustindigen nationalen Behérden und Verbesserung der Zusam-
menarbeit der Mitgliedstaaten auf Unionsebene oder zwischen den Mitgliedstaaten einerseits und den einschldgi-
gen Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union oder Drittstaaten andererseits;

d) Gewihrleistung einer einheitlichen Anwendung des Besitzstands der Union im Bereich Auflengrenzen, unter
anderem durch Umsetzung der Empfehlungen aufgrund von Qualititskontrollmechanismen wie dem Schengen-
Evaluierungsmechanismus gemafl der Verordnung (EU) Nr. 1053/2013, Schwachstellenbeurteilungen gemafS der
Verordnung (EU) 2019/1896 und nationalen Qualitdtskontrollmechanismen;

e) Einrichtung, Betrieb und Wartung der IT-Grofsysteme nach Maflgabe des Unionsrechts im Bereich Grenzver-
waltung, insbesondere des SIS, des ETIAS, des EES und von Eurodac fiir die Zwecke der Grenzverwaltung,
einschlieflich der Interoperabilitit dieser IT-Grofsysteme und ihrer Kommunikationsinfrastruktur sowie von Maf-
nahmen zur Verbesserung der Datenqualitit und der Bereitstellung von Informationen;

f) Ausbau von Kapazititen, um Personen in Seenot Hilfe zu leisten, und Unterstiitzung von Such- und Rettungs-
einsdtzen in Situationen, die bei einem Grenziiberwachungseinsatz auf See moglicherweise eintreten;

g) Unterstiitzung von Such- und Rettungseinsitzen im Rahmen der Grenziiberwachung auf See.

2. Das Instrument trigt zur Verwirklichung des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b genannten spezifischen Ziels bei,
indem schwerpunktmifSig folgende Durchfithrungsmaffnahmen gefordert werden:

a) Bereitstellung effizienter und kundenfreundlicher Dienstleistungen fiir Visumantragsteller unter Wahrung der
Sicherheit und ordnungsgemifien Abwicklung der Visumverfahren und unter uneingeschrinkter Achtung der
Menschenwiirde und Integritit der Antragsteller oder Visuminhaber gemifl Artikel 7 Absatz 2 der Verordnung
(EG) Nr. 767/2008;
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b) Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Erteilung von Visa, einschliefSlich Visa mit rdumlich beschrankter
Gltigkeit gemdfl Artikel 25 der Verordnung (EG) Nr. 810/2009, die aus humanitiren Griinden, aus Griinden
des nationalen Interesses oder aufgrund internationaler Verpflichtungen ausgestellt wurden;

¢) Gewihrleistung einer einheitlichen Anwendung des Besitzstands der Union zu Visa, einschlieRlich der Weiter-
entwicklung und Modernisierung der gemeinsamen Visumpolitik;

d) Entwicklung verschiedener Formen der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten bei der Bearbeitung von
Visumantragen,;

e) Einrichtung, Betrieb und Wartung der IT-Groflsysteme gemifl dem Unionsrecht im Bereich der gemeinsamen
Politik in Bezug auf Visa, insbesondere des VIS, einschlieflich der Interoperabilitit dieser IT-Groflsysteme und
ihrer Kommunikationsinfrastruktur, sowie Mafinahmen zur Verbesserung der Datenqualitit und der Bereitstellung
von Informationen.
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ANHANG III

GEGENSTAND DER UNTERSTUTZUNG

1. Im Rahmen des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a angegebenen spezifischen Ziels wird aus dem Instrument ins-

besondere Folgendes unterstiitzt:

a) Infrastruktur, Gebdude, Systeme und Dienstleistungen, die an Grenziibergangsstellen und fur die Grenziiber-
wachung zwischen Grenziibergangsstellen benotigt werden;

=

Betriebsausriistung, einschlielich Transportmitteln und IKT-Systemen, die fiir wirksame und sichere Grenzkon-
trollen an Grenziibergangsstellen und fiir die Grenziiberwachung entsprechend den von der Europdischen Agentur
fir die Grenz- und Kiistenwache entwickelten Standards benotigt werden, sofern solche Standards vorhanden sind;

¢) Schulungen, die die integrierte européische Grenzverwaltung betreffen oder zu seiner Entwicklung beitragen, unter
Beriicksichtigung der operativen Erfordernisse und Risikoanalysen — einschlieflich der Probleme, die in den in
Artikel 13 Absatz 7 aufgefiihrten Empfehlungen genannt sind — und unter uneingeschrankter Wahrung der
Grundrechte;

&

gemeinsame Entsendung von Verbindungsbeamten fir Zuwanderungsfragen in Drittstaaten nach Maflgabe der
Verordnung (EU) 2019/1240 des Europdischen Parlaments und des Rates (') und Entsendung von Grenzschutz-
beamten und anderen Sachverstindigen in Mitgliedstaaten oder aus einem Mitgliedstaat in einen Drittstaat, Ver-
stirkung der Zusammenarbeit und der operativen Kapazitit der Netze von Sachverstindigen oder Verbindungs-
beamten sowie Austausch bewihrter Verfahren und Stirkung der Fahigkeit europdischer Netze, die Strategien der
Union zu bewerten, zu fordern, zu unterstiitzen und weiterzuentwickeln;

e) Austausch von bewihrten Verfahren und von Fachwissen, Studien, Pilotprojekten und sonstige einschligige Maf-
nahmen zur Umsetzung oder Entwicklung einer integrierten europdischen Grenzverwaltung, darunter Mafnahmen
zur Weiterentwicklung der Europdischen Grenz- und Kiistenwache wie Aufbau gemeinsamer Kapazititen, gemein-
same Auftragsvergabe, Festlegung gemeinsamer Normen und sonstige Maflnahmen zur Vereinfachung der Zu-
sammenarbeit und der Koordinierung zwischen der Europiischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache und
den Mitgliedstaaten sowie Manahmen im Zusammenhang mit der Uberfiihrung von schutzbediirftigen Personen,
die Hilfe benotigen, und von Personen, die internationalen Schutz bendtigen oder beantragen wollen;

f) Mafnahmen zur Entwicklung innovativer Methoden oder zum Einsatz neuer Technologien, die sich moglicher-
weise auf andere Mitgliedstaaten tibertragen lassen, insbesondere Mafinahmen zur Anwendung der Ergebnisse von
Projekten im Bereich der Sicherheitsforschung, sofern diese nach Einschdtzung der Europdischen Agentur fiir die
Grenz- und Kiistenwache im Einklang mit Artikel 66 der Verordnung (EU) 2019/1896 zum Ausbau der opera-
tiven Kapazititen der Europdischen Grenz- und Kiistenwache beitragen;

g) Vorbereitung, Uberwachung sowie administrative und technische MaRnahmen, die fiir die Umsetzung der Stra-
tegien im Bereich Aufengrenzen erforderlich sind, unter anderem zur Stirkung der Steuerung des Schengen-
Raums durch Entwicklung und Durchfihrung des Evaluierungsmechanismus aufgrund der Verordnung (EU)
Nr. 1053/2013 fiir die Uberpriifung der Anwendung des Schengen-Besitzstands und der Verordnung (EU)
2016/399, einschliefSlich Reisekosten fiir Sachverstindige der Kommission und der Mitgliedstaaten, die an Orts-
besichtigungen teilnehmen, sowie Mafinahmen zur Umsetzung der Empfehlungen im Anschluss an Schwach-
stellenbeurteilungen, die von der Europiischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache im Einklang mit der
Verordnung (EU) 2019/1896 durchgefithrt wurden;

h) Manahmen zur Verbesserung der Datenqualitit der in IKT-Systemen gespeicherten Daten und verbesserte In-
anspruchnahme des Rechts betroffener Personen auf Informationen iiber die Verarbeitung ihrer personenbezoge-
nen Daten und auf Zugang zu ihnen sowie auf die Berichtigung und Loschung dieser Daten und die Einschrin-
kung ihrer Verarbeitung;

i) Identifizierung, Abnahme von Fingerabdriicken, Registrierung, Sicherheitskontrollen, Befragung, Bereitstellung von
Informationen, medizinische Untersuchung, Uberpriifung der Schutzbediirftigkeit und erforderlichenfalls medizi-
nische Versorgung und Uberfithrung von Drittstaatsangehorigen in das entsprechende Verfahren an den AufSen-
grenzen;

j) Mafnahmen zur besseren Sensibilisierung der Interessentriger und der breiten Offentlichkeit fiir die Strategien im
Bereich Auflengrenzen, einschlielich institutioneller Kommunikation der politischen Priorititen der Union;

k) Entwicklung von statistischen Instrumenten, Methoden und Indikatoren, die den Grundsatz der Nichtdiskriminie-
rung einhalten;

Verordnung (EU) 2019/1240 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 20.Juni 2019 zur Schaffung eines europdischen

Netzes von Verbindungsbeamten fiir Zuwanderungsfragen (ABL L 198 vom 25.7.2019, S. 88).



5.7.2021

Amtsblatt der Européischen Union C 265/33

l) Betriebskostenunterstiitzung fiir die Umsetzung der integrierten europdischen Grenzverwaltung.

. Im Rahmen des in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b angegebenen spezifischen Ziels wird aus dem Instrument ins-

besondere Folgendes unterstiitzt:

a) Infrastruktur und Gebidude, die fiir die Bearbeitung von Visumantrigen und die konsularische Zusammenarbeit
benotigt werden, einschlieflich Sicherheitsmaffnahmen, und sonstige Maffnahmen zur Verbesserung der Qualitit
der Dienstleistungen fiir Visumantragsteller;

b) Betriebsausriistung und IKT-Systeme, die fur die Bearbeitung von Visumantrigen und die konsularische Zusam-
menarbeit bendtigt werden;

¢) Schulung des konsularischen und sonstigen Personals, das an der gemeinsamen Visumpolitik und der konsulari-
schen Zusammenarbeit beteiligt ist;

d) Austausch von bewihrten Verfahren und Austausch von Sachverstindigen, einschlieflich der Entsendung von
Sachverstindigen, sowie Stirkung der Fihigkeit europiischer Netze, die Strategien und Ziele der Union zu
bewerten, zu fordern, zu unterstiitzen und weiterzuentwickeln;

e) Studien, Pilotprojekte und sonstige einschligige Malnahmen, beispielsweise Manahmen die auf die Verbesserung
des Wissensstands durch Analysen, Uberwachung und Evaluierung abzielen;

f) Mafnahmen zur Entwicklung innovativer Methoden oder zum Einsatz neuer Technologien, die sich moglicher-
weise auf andere Mitgliedstaaten tibertragen lassen, insbesondere Projekte zur Erprobung und Validierung der
Ergebnisse von der Union finanzierter Forschungsprojekte;

g) Vorbereitung, Uberwachung sowie administrative und technische Mafinahmen, unter anderem zur Stirkung der
Steuerung des Schengen-Raums durch Entwicklung und Durchfithrung des mit der Verordnung (EU)
Nr. 1053/2013 eingefithrten Evaluierungsmechanismus fiir die Uberpriifung der Anwendung des Schengen-Besitz-
stands, einschlieflich Reisekosten fiir Sachverstindige der Kommission und der Mitgliedstaaten, die an Orts-
besichtigungen teilnehmen;

h) Sensibilisierung der Interessentriger und der breiten Offentlichkeit fiir die Visumpolitik, einschlieflich institutio-
neller Kommunikation der politischen Priorititen der Union;

i) Entwicklung von statistischen Instrumenten, Methoden und Indikatoren unter Beachtung des Grundsatzes des
Diskriminierungsverbots;

j) Betriebskostenunterstiitzung fur die Umsetzung der gemeinsamen Visumpolitik;

k) Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Erteilung von Visa, einschlieSlich Visa mit rdumlich beschrankter
Giiltigkeit gemifs Artikel 25 der Verordnung (EG) Nr. 810/2009 die aus humanitiren Griinden, aus Griinden
des nationalen Interesses oder aufgrund internationaler Verpflichtungen ausgestellt wurden.

. Im Rahmen des in Artikel 3 Absatz 1 angegebenen politischen Ziels wird aus dem Instrument insbesondere Folgen-

des unterstiitzt:

a) Infrastruktur und Gebdude, die fur das Hosting von IT-Grofsystemen und Komponenten der zugehorigen Kom-
munikationsinfrastruktur benotigt werden;

b) Ausstattung und Kommunikationssysteme, die fiir das reibungslose Funktionieren von IT-Grofsystemen erforder-
lich sind;

¢) Schulungs- und Kommunikationsmaffnahmen in Bezug auf IT-Grofsysteme;
d) Entwicklung und Modernisierung von IT-Grofsystemen;

e) Studien, Konzeptnachweise, Pilotprojekte und sonstige einschligige Maflnahmen im Zusammenhang mit der
Implementierung von IT-GrofSsystemen, einschlieflich ihrer Interoperabilitit;

f) Malnahmen zur Entwicklung innovativer Methoden oder zum Einsatz neuer Technologien, die sich moglicher-
weise auf andere Mitgliedstaaten tibertragen lassen, insbesondere Projekte zur Erprobung und Validierung der
Ergebnisse von der Union finanzierter Forschungsprojekte;
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g) Entwicklung von statistischen Instrumenten, Methoden und Indikatoren fiir IT-Grofsysteme im Bereich Visums-
politik und Grenzen unter Beachtung des Grundsatzes des Diskriminierungsverbots;

h) Mafinahmen zur Verbesserung der Datenqualitit der in IKT-Systemen gespeicherten Daten und verbesserte In-
anspruchnahme der Rechte betroffener Personen auf Informationen iiber die Verarbeitung ihrer personenbezoge-
nen Daten, Zugang zu ihnen, die Berichtigung und Loschung dieser Daten und die Einschrinkung ihrer Ver-
arbeitung;

i) Betriebskostenunterstiitzung fir die Implementierung von IT-Grofsystemen.
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ANHANG IV

MARNAHMEN, DIE FUR HOHERE KOFINANZIERUNGSSATZE GEMAf ARTIKEL 12 ABSATZ 3 UND ARTIKEL 13
ABSATZ 17 IN BETRACHT KOMMEN

1. Durch Regelungen fiir eine gemeinsam mit der Europiischen Agentur fiir die Grenz- und Kistenwache durch-
gefithrte Auftragsvergabe Erwerb von Betriebsausriistung, die der Européischen Agentur fiir die Grenz- und Kiisten-
wache fiir ihre operativen Tatigkeiten gemafd Artikel 64 Absatz 14 der Verordnung (EU) 2019/1896 zur Verfiigung
zu stellen ist.

2. Mafnahmen zur Unterstiitzung der behordeniibergreifenden Zusammenarbeit zwischen einem Mitgliedstaat und
einem benachbarten Drittstaat, mit dem die Union eine gemeinsame Land- oder Seegrenze hat.

3. Aufbau der Europiischen Agentur fir die Grenz- und Kiistenwache durch die Unterstiitzung der fiirr die Grenz-
verwaltung zustindigen nationalen Behorden bei der Durchfithrung von Maffnahmen zum Aufbau gemeinsamer
Kapazititen, fiir gemeinsame Auftragsvergabe, zur Festlegung gemeinsamer Standards und fiir sonstige Mafinahmen
zur Vereinfachung der Zusammenarbeit und der Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten und der Europiischen
Agentur fir die Grenz- und Kiistenwache, wie in Anhang II Nummer 1 Buchstabe b dargelegt.

4. Gemeinsame Entsendung von Verbindungsbeamten fir Zuwanderungsfragen gemafl Anhang III.

5. Mafnahmen im Rahmen der Grenzkontrollen zur Verbesserung der Erkennung und unmittelbaren Unterstiitzung
von Opfern des Menschenhandels sowie Entwicklung und Unterstiitzung von angemessen Uberfithrungsmecha-
nismen fir die betreffenden Zielgruppen und Maflnahmen im Rahmen der Grenzkontrollen zur Verbesserung
der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit im Hinblick auf das Aufspiiren von Menschenhindlern.

6. Entwicklung integrierter Kinderschutzsysteme an den Aufengrenzen, unter anderem durch eine ausreichende Schu-
lung des Personals und den Austausch bewihrter Verfahren zwischen den Mitgliedstaaten und mit der Européischen
Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache.

7. MaRnahmen zur Nutzung, Ubertragung, Erprobung und Validierung neuer Methoden oder Technologien — ein-
schlieflich Pilotprojekten und Folgemaflnahmen zu mit Unionsmitteln finanzierten Forschungsprojekten, wie in
Anhang III dargelegt — und Maffnahmen, mit denen die Qualitdt der in IKT-Systemen im Bereich Visa und Grenzen
gespeicherten Daten verbessert und betroffenen Personen dazu verholfen wird, ihrer Rechte auf Informationen iiber
ihre personenbezogenen Daten, Zugang zu ihnen, die Berichtigung und Loschung dieser Daten und die Einschran-
kung ihrer Verarbeitung im Rahmen der in den Anwendungsbereich dieses Instruments fallenden Mafnahmen
besser wahrzunehmen.

8. Mafnahmen im Hinblick auf die Erkennung von schutzbediirftigen Personen und deren Weiterleitung an Schutz-
einrichtungen und die unmittelbare Unterstiitzung solcher Personen.

9. Mafnahmen zur Einrichtung und Leitung von Brennpunkten in Mitgliedstaaten, die einem bestehenden oder
potenziellen auflergewohnlichen und unverhaltnismifigen Migrationsdruck ausgesetzt sind.

10. Weiterentwicklung der verschiedenen Formen der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten bei der Bearbei-
tung von Visumantrigen gemafs Anhang II Nummer 2 Buchstabe d.

11. Verstarkung der konsularischen Prasenz oder Vertretung von Mitgliedstaaten in Drittlindern, deren Staatsangehorige
in Besitz eines Visums beim Uberschreiten der Auflengrenzen im Sinne der Verordnung (EU) 2018/1806 sein
miissen, insbesondere in Drittlindern, in denen derzeit kein Mitgliedstaat prasent ist.

12. Mafnahmen zur Verbesserung der Interoperabilitit von IKT-Systemen.
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ANHANG V

ZENTRALE LEISTUNGSINDIKATOREN IM SINNE DES ARTIKELS 27 ABSATZ 1

Spezifisches Ziel gemif} Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a

1. Zahl der im Pool fiir technische Ausriistung der Europaischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache registrierten
Ausriistungsgegenstinde;

2. Zahl der der Europiischen Agentur fir die Grenz- und Kiistenwache zur Verfiigung gestellten Ausriistungsgegen-
stande;

3. Zahl der eingefiihrten/verbesserten Formen der Zusammenarbeit der nationalen Behorden mit dem nationalen
EUROSUR-Koordinierungszentrum;

4. Zahl der Grenziibertritte durch automatisierte Grenzkontrollsysteme und e-Gates;

5. Zahl der im Rahmen von Schengen-Evaluierungen und Schwachstellenbeurteilungen abgegebenen Empfehlungen im
Bereich Grenzverwaltung, die umgesetzt wurden;

6. Zahl der Teilnehmer, die drei Monate nach einer Aus- und Fortbildungsmaflnahme mitgeteilt haben, dass sie die
wihrend der Aus- und Fortbildung erworbenen Fihigkeiten und Kompetenzen anwenden;

7. Zahl der Personen, die an Grenziibergangsstellen internationalen Schutz beantragt haben;
8. Zahl der Personen, denen die Einreise von Grenzbehorden verweigert wurde;

Spezifisches Ziel gemif Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b

1. Zahl der neuen/aufgeriisteten Konsulate auferhalb des Schengen-Raums;

1.1 davon Zahl der Konsulate, die zur Verbesserung der Kundenfreundlichkeit fiir Visumantragsteller aufgeriistet
wurden:

2. Zahl der im Rahmen von Schengen-Evaluierungen abgegebenen Empfehlungen im Bereich der gemeinsamen Visum-
politik, die umgesetzt wurden;

3. Zahl der auf digitalem Wege gestellten Visumantrage;

4. Zahl der eingefiihrten/verbesserten Formen der Zusammenarbeit von Mitgliedstaaten bei der Bearbeitung von Visum-
antragen;

5. Zahl der Teilnehmer, die drei Monate nach einer Aus- und Fortbildungsmafinahme mitgeteilt haben, dass sie die
wiahrend der Aus- und Fortbildung erworbenen Fihigkeiten und Kompetenzen anwenden;
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ANHANG VI

VORHABEN

TABELLE 1: CODES FUR DIE VERSCHIEDENEN INTERVENTIONSBEREICHE

I. Integrierte europdische Grenzverwaltung

001 Grenziibertrittskontrollen

002 | Grenzitberwachung — Ausriistungsgegenstinde Luft

003 | Grenzitberwachung — Ausriistungsgegenstinde Land

004 | Grenzilberwachung — Ausriistungsgegenstinde See

005 | Grenziiberwachung — automatisierte Grenziiberwachungssysteme
006 | Grenzitberwachung — sonstige Mafinahmen

007 | Technische und operative Maffnahmen im Zusammenhang mit Grenzkontrollen innerhalb des Schengen-Raums

008 | Lagebild und Informationsaustausch

009 | Risikoanalyse

010 | Daten- und Informationsverarbeitung

011 | Brennpunkt-Gebiete

012 | MaRnahmen im Zusammenhang mit der Erkennung und Uberfithrung schutzbediirftiger Personen

013 | MaRnahmen im Zusammenhang mit der Erkennung und Uberfithrung von Personen, die internationalen Schutz
benotigen oder beantragen wollen

014 | Ausbau der Europdischen Grenz- und Kiistenwache

015 | Behordeniibergreifende Zusammenarbeit — auf nationaler Ebene
016 | Behordeniibergreifende Zusammenarbeit — auf Unionsebene
017 | Behordeniibergreifende Zusammenarbeit — mit Drittstaaten

018 | Gemeinsame Entsendung von Verbindungsbeamten fiir Zuwanderungsfragen

019 | IT-Grof8systeme — Eurodac fiir Grenzverwaltungszwecke

020 | IT-Groflsysteme — Einreise-/Ausreisesystem (EES)

021 | IT-Grofsysteme — Europdisches Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS) — andere

022 | IT-Groflsysteme — Europdisches Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS) — Artikel 85 Ab-
satz 2 der Verordnung (EU) 2018/1240

023 | IT-Grofsysteme — Europdisches Reiseinformations- und -genchmigungssystem (ETIAS) — Artikel 85 Ab-
satz 3 der Verordnung (EU) 2018/1240

024 | IT-Groflsysteme — Schengener Informationssystem (SIS)
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TABELLE 1: CODES FUR DIE VERSCHIEDENEN INTERVENTIONSBEREICHE

025 | IT-Groflsysteme — Interoperabilitat

026 | Betriebskostenunterstiitzung — Integrierte Grenzverwaltung
027 | Betriebskostenunterstiitzung — IT-Grof8systeme fiir Grenzverwaltungszwecke
028 | Betriebskostenunterstiitzung — Transit-Sonderregelung

029 | Datenqualitit und das Recht betroffener Personen auf Informationen iiber ihre personenbezogenen Daten,
Zugang zu ihnen, die Berichtigung und Loschung ihrer personenbezogenen Daten und die Einschrinkung ihrer
Verarbeitung

II. Gemeinsame Visumpolitik

001 | Verbesserung der Bearbeitung von Visumantrigen

002 | Verbesserung der Effizienz, Kundenfreundlichkeit und Sicherheit in Konsulaten

003 | Dokumentensicherheit/Dokumentenberater

004 | Konsularische Zusammenarbeit

005 Konsularische Prisenz

006 | IT-Grolsysteme — Visa-Informationssystem (VIS)

007 | Sonstige IKT-Systeme fiir die Bearbeitung von Visumantrigen

008 | Betriebskostenunterstiitzung — Gemeinsame Visumpolitik
009 | Betriebskostenunterstiitzung — IT-Grof3systeme fiir die Bearbeitung von Visumantrigen
010 | Betriebskostenunterstiitzung — Transit-Sonderregelung

011 | Erteilung von Visa mit rdaumlich beschrinkter Giiltigkeit

012 | Datenqualitit und das Recht betroffener Personen auf Informationen iber ihre personenbezogenen Daten,
Zugang zu ihnen, die Berichtigung und Loschung ihrer personenbezogenen Daten und die Einschrinkung ihrer
Verarbeitung

IIl. Technische Hilfe

001 Information und Kommunikation

002 | Vorbereitung, Durchfithrung, Uberwachung und Kontrolle

003 | Evaluierung und Studien, Datenerhebung

004 | Aufbau von Kapazititen
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TABELLE 2: CODES FUR DIE VERSCHIEDENEN MARNAHMENARTEN
001 | Infrastrukturen und Gebdude
002 | Transportmittel
003 | Sonstige Betriebsausriistung
004 | Kommunikationssysteme
005 | IT-Systeme
006 | Schulungen
007 | Austausch bewihrter Verfahren — zwischen den Mitgliedstaaten
008 | Austausch bewihrter Verfahren — mit Drittstaaten
009 | Entsendung von Sachverstindigen
010 | Studien, Konzeptnachweise, Pilotprojekte und dhnliche Maflnahmen
011 | Kommunikationsmafsnahmen
012 | Entwicklung von statistischen Instrumenten, Methoden und Indikatoren
013 | Umsetzung von Forschungsprojekten oder sonstige Folgemafnahmen
TABELLE 3: CODES FUR DIE DURCHFUHRUNG
001 Maflnahmen, die unter Artikel 12 Absatz 1 fallen
002 | Spezifische Mafnahmen
003 | In Anhang IV aufgefithrte Manahmen
004 | Betriebskostenunterstiitzung
005 | Mafnahmen, die unter Artikel 12 Absatz 5 fallen
006 | Soforthilfe
TABELLE 4: CODES FUR DIE DIMENSION BESONDERER THEMEN
001 | Zusammenarbeit mit Drittstaaten
002 | Mafnahmen in oder mit Bezug zu Drittlindern
003 | Umsetzung der Empfehlungen aufgrund von Schengen-Evaluierungen
004 | Umsetzung der Empfehlungen aufgrund von Schwachstellenbeurteilungen
005 | Mafnahmen zur Unterstiitzung der Entwicklung und des Betriebs von EUROSUR
006 | Keines der oben genannten
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ANHANG VII

AUSGABEN, DIE FUR DIE BETRIEBSKOSTENUNTERSTUTZUNG IN BETRACHT KOMMEN

a) Die Betriebskostenunterstiitzung fiir das in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a genannte spezifische Ziel deckt die nach-
stehenden Kosten ab, soweit sie nicht bereits von der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache im
Rahmen ihrer operativen Titigkeiten abgedeckt werden:

1. Personalkosten, einschlieSlich Kosten fiir Aus- und Fortbildung,

2. Wartung oder Instandsetzung von Ausriistung und Infrastruktur,

3. Kosten fiir Dienstleistungen innerhalb des Anwendungsbereichs dieser Verordnung,

4. laufende Kosten von Einsitzen,

5. Kosten im Zusammenhang mit Immobilien, einschlieSlich Kosten fir Miete und Abschreibung.

Ein Einsatzmitgliedstaat im Sinne des Artikels 2 Nummer 20 der Verordnung (EU) 2019/1896 kann die Betriebs-
kostenunterstiitzung zur Deckung der eigenen laufenden Kosten fiir seine Beteiligung an den unter dieser Nummer
genannten operativen Mafinahmen, die in den Anwendungsbereich der vorliegenden Verordnung fallen, oder fur seine
nationalen Grenzkontrollen verwenden.

b) Die Betriebskostenunterstiitzung fiir das in Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b genannte spezifische Ziel deckt Folgendes
ab:

1. Personalkosten, einschlieSlich Kosten fiir Aus- und Fortbildung,

2. Kosten fiir Dienstleistungen,

3. Wartung oder Instandsetzung von Ausriistung und Infrastruktur,

4. Kosten im Zusammenhang mit Immobilien, einschlieflich Kosten fiir Miete und Abschreibung.

¢) Die Betriebskostenunterstiitzung fiir IT-Grofsysteme im Rahmen des in Artikel 3 Absatz 1 genannten politischen
Ziels deckt Folgendes ab:

1. Personalkosten, einschlieSlich Kosten fiir Aus- und Fortbildung,

2. Betriebsmanagement und Wartung von IT-Grofsystemen und ihrer Kommunikationsinfrastruktur, einschlieSlich
der Interoperabilitit dieser Systeme und der Anmietung sicherer Gebdude.

d) Zusitzlich zu den unter Buchstaben a, b und ¢ des vorliegenden Anhangs aufgefithrten Kosten wird aus dem
Programm Litauens im Einklang mit Artikel 17 Absatz 1 Betriebskostenunterstiitzung gewéhrt.
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ANHANG VIII

OUTPUT- UND ERGEBNISINDIKATOREN GEMAR ARTIKEL 27 ABSATZ 3

Spezifisches Ziel gemifd Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe a

Output-Indikatoren

1. Zahl der erworbenen Ausriistungsgegenstinde fiir Grenziibergangsstellen
1.1 davon automatisierte Grenzkontrollsysteme/Self-Service-Systeme/e-Gates

2. Zahl der gewarteten/reparierten Infrastrukturobjekte

3. Zahl der unterstiitzten Brennpunkte

4. Zahl der gebauten/modernisierten Einrichtungen fiir Grenziibergangsstellen

5. Zahl der erworbenen Luftfahrzeuge
5.1 davon unbemannte Luftfahrzeuge

6. Zahl der erworbenen Seetransportmittel

7. Zahl der erworbenen Landtransportmittel

8. Zahl der unterstiitzten Teilnehmer
8.1 davon Zahl der Teilnehmer an Schulungsmaffnahmen

9. Zahl der in Drittstaaten entsandten Verbindungsbeamten fiir Zuwanderungsfragen

10. Zahl der entwickelten/gepflegten/aktualisierten IT-Funktionen

11. Zahl der entwickelten/gewarteten/aktualisierten IT-GroRsysteme
11.1 davon Zahl der entwickelten IT-Grofsysteme

12. Zahl der Kooperationsprojekte mit Drittstaaten

13. Zahl der Personen, die an Grenziibergangsstellen internationalen Schutz beantragt haben

Ergebnisindikatoren

14. Zahl der im Pool fiir technische Ausriistung der Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache registrierten
Ausriistungsgegenstinde

15. Zahl der der Europdischen Agentur fir die Grenz- und Kiistenwache zur Verfiigung gestellten Ausriistungsgegen-
stinde

16. Zahl der eingefithrten/verbesserten Formen der Zusammenarbeit der nationalen Behorden mit dem nationalen
EUROSUR-Koordinierungszentrum

17. Zahl der Grenziibertritte durch automatisierte Grenzkontrollsysteme und e-Gates

18. Zahl der im Rahmen von Schengen-Evaluierungen und Schwachstellenbeurteilungen abgegebenen Empfehlungen im
Bereich Grenzverwaltung, die umgesetzt wurden

19. Zahl der Teilnehmer, die drei Monate nach einer Aus- und Fortbildungsmaffnahme mitgeteilt haben, dass sie die
wihrend der Aus- und Fortbildung erworbenen Fihigkeiten und Kompetenzen anwenden

20. Zahl der Personen, denen die Einreise von Grenzbehorden verweigert wurde

Spezifisches Ziel gemifl Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b

Output-Indikatoren

1. Zahl der Projekte fiir die weitere Digitalisierung der Bearbeitung von Visumantrdgen
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2. Zahl der unterstiitzten Teilnehmer
2.1 davon Zahl der Teilnehmer an Schulungsmafinahmen
3. Zahl der in Konsulate in Drittstaaten entsandten Mitarbeiter
3.1 davon fur die Bearbeitung von Visumantrdgen eingesetzte Mitarbeiter
4. Zahl der entwickelten/gepflegten/aktualisierten IT-Funktionen
5. Zahl der entwickelten/gewarteten/aktualisierten IT-Grofsysteme
5.1 davon Zahl der entwickelten IT-Grofsysteme
6. Zahl der gewarteten/reparierten Infrastrukturobjekte
7. Zahl der vermieteten/abgeschriebenen Grundstiicke

Ergebnisindikatoren

8. Zahl der neuenfaufgeriisteten Konsulate auflerhalb des Schengen-Raums

8.1 davon Zahl der Konsulate, die zur Verbesserung der Kundenfreundlichkeit fiir Visumantragsteller aufgeriistet
wurden

9. Zahl der im Rahmen von Schengen-Evaluierungen abgegebenen Empfehlungen im Bereich der gemeinsamen Visum-
politik, die umgesetzt wurden

10. Zahl der auf digitalem Wege gestellten Visumantrige

11. Zahl der eingefiihrten/verbesserten Formen der Zusammenarbeit von Mitgliedstaaten bei der Bearbeitung von
Visumantrigen

12. Zahl der Teilnehmer, die drei Monate nach einer Aus- und Fortbildungsmaffnahme mitgeteilt haben, dass sie die
wihrend der Aus- und Fortbildung erworbenen Fihigkeiten und Kompetenzen anwenden
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Begriindung des Rates: Standpunkt (EU) Nr. 29/2021 des Rates in erster Lesung im Hinblick auf

den Erlass einer Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines

Instruments fiir finanzielle Hilfe im Bereich Grenzverwaltung und Visumpolitik im Rahmen des
Fonds fiir integrierte Grenzverwaltung

(2021/C 265/02)

I.  EINLEITUNG

1. Die Kommission hat am 13.Juni 2018 im Rahmen der Rubrik 4 (Migration und Grenzmanagement) des
Mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) fiur den Zeitraum 2021-2027 einen Vorschlag fiir eine Verordnung des
Europdischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines Instruments fir finanzielle Hilfe im Bereich
Grenzverwaltung und Visumpolitik (!) (im Folgenden ,BMVI“ oder ,Instrument) im Rahmen des Fonds fiir
integriertes Grenzverwaltung vorgelegt.

2. Das Europdische Parlament (EP) hat seinen Standpunkt in erster Lesung (%) auf seiner Plenartagung am
13. Miérz 2019 festgelegt.

3. Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss hat seine Stellungnahme am 17. Oktober 2018 angenom-
men (3).

4. Der Ausschuss der Regionen hat keine Stellungnahme zu diesem Instrument abgegeben.

5. Der Rat hat am 7. Juni 2019 eine particlle allgemeine Ausrichtung (¥) angenommen, die als urspriingliches
Mandat fir Verhandlungen mit dem Europaischen Parlament diente. Der Rat hat am 12. Oktober 2020 eine
vollstindige allgemeine Ausrichtung (°) zu dem oben genannten Vorschlag angenommen.

6. Die beiden gesetzgebenden Organe haben im zweiten Halbjahr 2019 Verhandlungen aufgenommen. Beim
Trilog vom 10. Dezember 2020 erzielten die beiden gesetzgebenden Organe eine vorldufige Einigung, die
auf der Tagung des Ausschusses der Stindigen Vertreter vom 16. Dezember 2020 vorgestellt wurde (°). Die
Arbeiten wurden im Jahr 2021 fortgesetzt, insbesondere um die Arbeit an den Erwidgungsgriinden, der Termi-
nologie, den Riickwirkungsbestimmungen zur Gewihrleistung der Kontinuitit der Finanzierung und den In-
dikatoren abzuschliefSen.

7. Der Ausschuss der Stindigen Vertreter hat auf seiner Tagung vom 24. Februar 2021 den endgiiltigen Kom-
promisstext (7) im Hinblick auf eine Einigung analysiert.

8. Der Ausschuss fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (LIBE) des Europdischen Parlaments hat am
1. Mérz 2021 die politische Einigung bestatigt. Der Vorsitzende des LIBE-Ausschusses hat in einem Schreiben
an den Vorsitzenden des Ausschusses der Stiandigen Vertreter bestitigt, dass das Parlament in zweiter Lesung
den Standpunkt des Rates billigen werde, wenn der Rat diesen Text in erster Lesung vorbehaltlich der Uber-
arbeitung durch die Rechts- und Sprachsachverstindigen billigt.

9. Der Ausschuss der Standigen Vertreter hat die politische Einigung (%) auf seiner Tagung vom 10. Mirz 2021
bestitigt.

II. ZIEL

10. Das politische Ziel des Instruments besteht darin, eine solide und wirksame integrierte europaische Grenz-
verwaltung an den Auflengrenzen sicherzustellen und gleichzeitig den freien Personenverkehr und die Grund-
rechte zu wahren und damit dazu beizutragen, ein hohes Maf an innerer Sicherheit in der Union zu gewihr-
leisten.

11. Das Instrument wird zur Verwirklichung folgender spezifischer Ziele beitragen: i) Unterstiitzung einer wirk-
samen europdischen integrierten Grenzverwaltung an den Auflengrenzen, um legale Grenziibertritte zu erleich-
tern, illegale Einwanderung und grenziiberschreitende Kriminalitit zu verhindern und aufzudecken und die
Migrationsstrome wirksam zu steuern; ii) Unterstiitzung der gemeinsamen Visumpolitik fiir die Sicherstellung
eines harmonisierten Vorgehens im Hinblick auf die Ausstellung von Visa und um den legalen Reiseverkehr zu
erleichtern und dabei zur Vorbeugung von Migrations- und Sicherheitsrisiken beizutragen.

() 10151/18 ADD 1 + ADD 1 COR 1.

() 7403/19 (ABL C 23 vom 21.1.2021, S. 406).
() 13606/18 (ABL C 62 vom 15.2.2019, S. 184).
() 10141/19.

() 11943)20.

(%) 13863)20.

() 6105/21.

() 6690/21.
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III. ANALYSE DES STANDPUNKTS DES RATES IN ERSTER LESUNG

12. Das Europdische Parlament und der Rat haben Verhandlungen gefithrt, um im Rahmen des Standpunkts des
Rates in erster Lesung zu einer Einigung zu gelangen (,frithzeitige Einigung in zweiter Lesung®).

13. Der Wortlaut des Standpunkts des Rates in erster Lesung spiegelt die in den Verhandlungen zwischen dem
Europdischen Parlament und dem Rat erzielten Kompromiss, der mit Unterstiitzung der Kommission zustande
gekommen ist, wider. Die wichtigsten Aspekte dieses Kompromisses sind im Folgenden zusammengefasst.

14. Mehrzweckausriistung: Die beiden gesetzgebenden Organe einigten sich darauf, dass Vermogenswerte, die mit
einem Finanzbeitrag aus dem Instrument angeschafft wurden, weiterhin zur Verwendung in anderen Bereichen
zur Verfiigung stehen werden, unter anderem fiir Zollkontrollen, Seeeinsitze und zur Verwirklichung der Ziele
der beiden anderen Fonds im Bereich Inneres (AMIF und ISF), sofern 30 % der Gesamtnutzungsdauer des
Vermogenswerts nicht tiberschritten werden.

15. Mindestausgabenbetrag fir die Visumpolitik: Die beiden gesetzgebenden Organe einigten sich darauf, einen
verbindlichen Prozentsatz von mindestens 10 % der Programme der Mitgliedstaaten festzulegen, mit denen die
Ausgaben im Rahmen dieses spezifischen Ziels gedeckt werden. Dieser verbindliche Prozentsatz gilt nicht fiir
die thematische Fazilitit. Die Mitgliedstaaten diirfen nur dann von dem Mindestprozentsatz abweichen, wenn in
ihren Programmen eine ausfithrliche Erlduterung enthalten ist.

16. Mafinahmen in und mit Bezug zu Drittlindern: Die gesetzgebenden Organe waren sich darin einig, dass das
Instrument iber das erforderliche Mafl an Flexibilitdt fir Mafnahmen verfiigen wird, mit denen seine Ziele
unterstiitzt werden, unabhingig davon, ob diese innerhalb oder aulerhalb der Grenzen der Union durchgefithrt
werden. Diese Maflnahmen miissen in Synergie und Kohidrenz mit anderen Mafnahmen aufSerhalb der Union
durchgefithrt werden, die durch andere Unionsinstrumente unterstiitzt werden.

17. Unionsagenturen: Die Kenntnisse und das Fachwissen der einschldgigen Agenturen der Union, insbesondere der
Europdischen Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache, der Europdischen Agentur fiir das Betriebsmanagement
von IT-GrofSsystemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (eu-LISA) und der EU-Agentur fiir
Grundrechte, werden beziiglich ihrer Zustindigkeitsbereiche bei der Entwicklung der Programme der Mitglied-
staaten beriicksichtigt. Sie konnten auch von der Kommission zu Mafnahmen konsultiert werden, die im
Rahmen der Betriebskostenunterstiitzung vorgesehen sind und fur die die Agenturen iiber besonderes Fach-
wissen verfiigen, sowie in Bezug auf Uberwachungs- und Evaluierungsaufgaben.

18. Bestimmungen iiber die Grundrechte: Die Bestimmungen iiber die Grundrechte wurden im gesamten Rechtstext
gestrafft. In diesem Zusammenhang wurde ein neuer Artikel iber ,Nichtdiskriminierung und Achtung der
Grundrechte® in die Verordnung aufgenommen.

19. Aufstockung des Haushalts: Die beiden gesetzgebenden Organe einigten sich auf eine zusdtzliche Zuweisung
von hochstens 1 Mrd. EUR zu Preisen von 2018, die der thematischen Fazilitit gemdfl Artikel 5 und Anhang II
der MFR-Verordnung zugewiesen werden soll.

20. Delegierte Rechtsakte und Durchfithrungsrechtsakte: Die beiden gesetzgebenden Organe einigten sich darauf,
dass die Arbeitsprogramme der Kommission im Wege von Durchfithrungsrechtsakten (Priifverfahren) angenom-
men werden und Anhang III (Gegenstand der Unterstiitzung) im Wege eines delegierten Rechtsakts gedndert
wird.

21. Maflnahmen, die fur hohere Kofinanzierungssitze in Betracht kommen: Einige Mafnahmen wurden als Prioritat
eingestuft, und ihre Kofinanzierungssitze wurden angehoben. Dazu gehéren die unmittelbare Unterstiitzung
von Opfern des Menschenhandels, die Entwicklung integrierter Kinderschutzsysteme an den Aufengrenzen,
Mafnahmen im Hinblick auf die Erkennung von schutzbediirftigen Personen, die unmittelbare Unterstiitzung
solcher Personen und deren Weiterleitung an Schutzeinrichtungen, die Betriebskosten des ETIAS, Maflnahmen
zur Verbesserung der Qualitdt der in IKT-Systemen im Bereich Visa und Grenzen gespeicherten Daten sowie
Mafinahmen zur Verbesserung der Interoperabilitit von IKT-Systemen.

22. Betriebskostenunterstiitzung: Der Hochstsatz fiir die Betriebskostenunterstiitzung wurde auf 33 % des dem
Programm zugewiesenen Betrags erhoht. Die Kosten im Zusammenhang mit Aus- und Fortbildung und
Immobilien werden fiir beide Ziele, Grenzen und Visa, gedeckt, wodurch der von der Kommission vorgeschla-
gene urspriingliche Anwendungsbereich erweitert wird.

23. Mischfinanzierungsmafnahmen: Die beiden gesetzgebenden Organe haben beschlossen, die Maoglichkeit der
Inanspruchnahme finanzieller Unterstiitzung dieser Art durch das Instrument nicht vorzusehen.

24, Mitteliibertragung (horizontal): Es wurde eine Empfangsklausel eingefiihrt, um auf Antrag der Mitgliedstaaten
eine Ubertragung von bis zu 5 % der urspriinglichen Zuweisung aus jedem anderen Fonds unter der Dachver-
ordnung im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung auf das Instrument zu ermoglichen.

25. Vorfinanzierung (horizontal): Fiir das Instrument wurden spezifische Vorfinanzierungssitze vereinbart, die von
der Dachverordnung abweichen.
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26. Kontrolle und Priifungen der von internationalen Organisationen durchgefithrten Projekte: Abweichend von der
Dachverordnung wurde eine Einigung iiber einen neuen Artikel erzielt, um die Zusammenarbeit der Mitglied-
staaten mit internationalen Organisationen im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung zu erleichtern; dies
andert jedoch nichts an ihrer Verpflichtung, die Rechtmifigkeit und Ordnungsmafigkeit der bei der Kommis-
sion geltend gemachten Ausgaben zu gewihrleisten.

IV. FAZIT

27. Der Standpunkt des Rates in erster Lesung spiegelt den Kompromiss, der zwischen dem Rat und dem
Europdischen Parlament mit Unterstiitzung der Kommission erzielt wurde, wider.

28. Der Rat ist der Auffassung, dass sein Standpunkt in erster Lesung einen ausgewogenen Kompromiss darstellt
und dass die neue Verordnung nach ihrer Annahme eine Schliisselrolle bei der Sicherstellung einer soliden und
wirksamen integrierten europdischen Grenzverwaltung an den Auflengrenzen spielen wird und damit dazu
beitragen wird, ein hohes Mafl an innerer Sicherheit in der Union zu gewihrleisten.
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