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(Entschliefungen, Empfehlungen und Stellungnahmen)

STELLUNGNAHMEN

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

531. PLENARTAGUNG DES EWSA VOM 17./18. JANUAR 2018

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema , Férderung von
KMU in Europa mit besonderem Schwerpunkt auf einem horizontalen Legislativansatz fisr KMU und
auf der Wahrung des Prinzips ,Vorfahrt fiisr KMU* des Small Business Act“
(Sondierungsstellungnahme)

(2018/C 197/01)
Berichterstatterin: Milena ANGELOVA

Mitberichterstatter: Panagiotis GKOFAS

Befassung Bulgarischer Ratsvorsitz, 5.9.2017

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch

Annahme in der Fachgruppe 18.12.2017

Verabschiedung auf der Plenarta- 17.1.2018

gung

Plenartagung Nr. 531

Ergebnis der Abstimmung 241/5/8

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.

()

Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) betont, dass die KMU besondere Aufmerksamkeit
erfordern ('), und fordert die Europiische Kommission auf, den Small Business Act (SBA) und seine Grundsitze
rechtsverbindlich zu verankern. Dies muss mit raschen, sorgfiltig konzipierten und abgestimmten gemeinsamen
Mafinahmen der Europdischen Union (EU) und ihrer Mitgliedstaaten — auch auf regionaler und lokaler Ebene — sowie der
Unternechmensverbinde einhergehen, die auf eine tatsichliche Verbesserung der Situation der KMU abzielen. Alle Akteure
miissen dabei bestrebt sein, die gemeinsam vereinbarten Mafnahmen umzusetzen und ihren Teil Verantwortung im
Zusammenhang mit der gesellschaftlichen Entwicklung und dem wirtschaftlichen Fortschritt zu iibernehmen.

Dies gilt gerade jetzt, gut 35 Jahre nach der Proklamierung des ,Europdischen Jahres des Handwerks“ durch das Europiische

Parlament, 25 Jahre nach der Einrichtung des Binnenmarkts und 15 Jahre nach Einfithrung des Euro.
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1.2.  Die Sozialpartner und reprisentativen KMU-Verbinde miissen enger in das Europdische Semester eingebunden
werden, wozu auch eine einheitliche Berichterstattung und die Uberwachung der Umsetzung der Ergebnisse der
Partnerschaftsvereinbarungen mit den Mitgliedstaaten gehoren. Der EWSA fordert die Kommission und den Rat auf, die
Umsetzung des SBA als regelmifSig zu iiberpriifenden Bereich in das Europdische Semester und den Jahreswachstum-
sbericht aufzunehmen und dabei eng mit den reprasentativen KMU-Verbdnden zusammenzuarbeiten.

1.3.  Der EWSA fordert eine inklusive, kohirente und wirksame horizontale europiische KMU-Politik, die auch den
Bediirfnissen der verschiedenen Untergruppen des Mittelstands, z. B. wertschopfende Unternehmen, Kleinst- und
Kleinunternehmen, Familienunternehmen, traditionelle Unternehmen, Unternehmen in abgelegenen Gebieten, Selbst-
standige, Handwerk usw. Rechnung tragt. Er hlt es fiir wesentlich, dass fiir die einzelnen Untergruppen jeweils Definitionen
vorhanden sind (%). Die unternechmerische Freiheit als Wesensbestandteil des Modells der sozialen Marktwirtschaft in der
EU, die auf der Wirtschaftsdemokratie in ihren verschiedenen Auspragungen beruht, ist in der Charta der Grundrechte der
Europdischen Union verankert und muss effektiv gewihrleistet werden. Dabei gilt es, den Unternehmergeist und die
unternehmerische Kultur und Bildung in Europa zu verbessern.

1.4.  Der EWSA empfiehlt, dass der bulgarische, der Osterreichische und der ruménische Ratsvorsitz eine stindige
interinstitutionelle Beratungsgruppe ,KMU“ mit den reprisentativen KMU-Verbinden einrichten und betreiben. Diese
Gruppe sollte zunichst die spezifischen Arbeitspline im Zeitraum 2014-2020 fiir bereichs- und sektoriibergreifende
Mafinahmen und Programme zur KMU-Forderung begleiten und dariiber Bericht erstatten.

1.5.  Der EWSA betont, dass die in dieser Stellungnahme vorgebrachten konkreten Vorschlidge rasch umgesetzt werden
sollten, und fordert die Kommission, das Europiische Parlament (EP) und den Rat auf, umgehend entsprechende
Mafnahmen einzuleiten.

2. Kontext und derzeitige Lage

2.1.  Der kiinftige bulgarische EU-Ratsvorsitz hat im September 2017 um eine Sondierungsstellungnahme zur KMU-
Forderung in Europa unter besonderer Beriicksichtigung horizontaler Legislativansitze fiir KMU und der Einhaltung des
SBA und des Grundsatzes ,Vorfahrt fiir KMU“ ersucht. Der EWSA befiirwortet diese Initiative nachdriicklich, da sie vollig
der in seinen Stellungnahmen wiederholt vorgebrachten Forderung entspricht, den SBA und die darin enthaltenen
Grundsitze rechtsverbindlich zu verankern.

2.2. Die Kommission hatte zuvor im Juni 2017 einen Zeitplan (’) zur Einleitung von Konsultationen iiber die
Zweckmifigkeit und Notwendigkeit einer Aktualisierung der Definition von KMU veroffentlicht. Die ersten Reaktionen
darauf zeigten, dass die Mehrheit der Teilnehmer an der Konsultation (18 von 22) die Definition fiir iiberholt halt und eine
Aktualisierung und Anpassung fordert (*).

2.3.  Im Jahr 2011 veroffentlichte die Europaische Kommission eine ,Uberpriifung des SBA fiir Europa* (°), um dessen
Umsetzung zu beschleunigen (°), und 2014 fiihrte sie eine ffentliche Konsultation zur Uberpriifung des SBA (*) durch,
doch leider gab es keine weiteren politischen Folgemafinahmen dazu. Die jahrlichen Fortschritte des SBA werden vom Netz
der KMU-Beauftragten iiberpriift, jedoch miissen groffe Anstrengungen unternommen werden, damit diese Informationen
tatsichlich die KMU und ihre reprisentativen Verbande erreichen.

2.4, Der EWSA begriifit die Anstrengungen der Europdischen Kommission zur Umsetzung des Grundsatzes ,Vorfahrt fur
KMU* und insbesondere den Ansatz der besonderen Beriicksichtigung der KMU-Belange, wie er im Rahmen von REFIT und
der Start-up- und Scale-up-Initiative verwendet wird ().

ABL. C 318 vom 23.12.2009, S. 22, ABL C 226 vom 16.7.2014, S. 10.
http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/sme-definition_de.

()  http:/[ec.europa.eufinfoflaw/better-regulation/initiatives/ares-2017-28 68537 [feedback_en?size=10&page=2. Die Kommission will
die nachste Phase der Konsultation lobenswerterweise in allen EU-Amtssprachen einleiten, was eine breitere Mitwirkung ermoglicht.
COM(2011) 78 final.

COM(2008) 394 final.

https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act_de, Ref. Ares(2015)812234-25/02/2015.
COM(2016) 733 final.

—_—
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2009.318.01.0022.01.DEU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=URISERV:OJ.C_.2014.226.01.0010.01.DEU
http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/sme-definition_de
http://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2017-2868537/feedback_en?size=10&page=2
https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act_de

8.6.2018 Amtsblatt der Europdischen Union C197/3

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der EWSA bedauert, dass bei der tatsichlichen Anwendung des Grundsatzes ,Vorfahrt fiir KMU“ nur vereinzelt
Fortschritte erzielt wurden, womit das Prinzip bei weitem noch nicht als vollstindig umgesetzt angesehen werden kann.
Diese Verzogerung bei der Umsetzung birgt grofe Gefahren, sind doch die KMU derzeit mit besonders vielen
Herausforderungen konfrontiert. Dazu gehoren ein immer hirterer Wettbewerb, ein Mangel an qualifizierten
Arbeitskraften, neue Formen der Arbeit und des Konsums, ein immer komplexerer und intensiverer Informationsfluss,
beschrankte Mittel fiir die Innovation, die kontinuierliche Abwertung der Rolle des Unternehmers in der Gesellschaft,
volatile Finanzmirkte ein schw1er1ger Zugang zu Finanzierungen, eine hohe Abhingigkeit von einem externen Umfeld,
geringe Verhandlungsmacht (°). Die Lage der KMU wird zusitzlich verschirft durch iibermiRig komplizierte Verfahren im
Bereich technische Normung, die Vorschriften zum Schutz des geistigen Eigentums und die allgemeinen Datenschutz-
vorschriften, Marktmissbrauch durch globale Akteure und die Hindernisse fiir die Teilnahme an 6ffentlichen Auftragen auf
EU- und nationaler Ebene und an den globalen Wertschopfungsketten. Effizientere Losungen sollten entwickelt werden,
insbesondere dort, wo KMU durch strukturelle Probleme und Marktversagen beeintrichtigt werden.

3.2.  Die Digitalisierung und die damit einhergehenden technischen Entwicklungen wie der elektronische Handel bieten
den KMU nicht nur wertvolle Chancen, sondern stellen sie auch vor groffe Herausforderungen, zwingen sie sie doch zu
Anderungen in ihrer Unternehmenskultur, ihrer Titigkeit und ihrem Geschéftsmodell. Eine engere Einbeziehung der fiir
KMU besonders relevanten Wirtschaftssektoren und Regionen in die Strategie ,Industrie 4.0“ wire hochst wiinschenswert.

4. Bessere Politikgestaltung und wirksamere Umsetzung

4.1.  Nach Ansicht des EWSA kann die KMU-Definition nicht die Antwort auf alle Probleme der KMU geben, sondern ist
vielmehr ein Instrument fiir einen besseren Zugang zu Férdermafnahmen. Als Grundlage fiir eine Uberarbeitung der
Definition sollte bewertet werden, wie sich die vorgeschlagenen Anderungen auf die EU-Manahmen und -Programme fiir
KMU und insbesondere auf ihren Beitrag zum Wachstum und zur Schaffung von Arbeitsplitzen auswirken wiirden. Bei der
Aktualisierung sollten dle wichtigsten Empfehlungen auf der Grundlage der Ergebnisse der Konsultation und die
Entscheidung des EuGH (*°) beriicksichtigt werden. Der ESWA fordert weitere Anstrengungen um zu priifen, ob bei der
Uberarbeltung mindestens folgende Aspekte aufgenommen werden konnen( "): Flexibilitit firr die KMU zu entschexden
welche zwei der drei Kriterien nach Artikel 2 des Anhangs der Empfehlung (*?) sie erfiillen, anstatt die ,Mitarbeiterzahl“ (*°)
als einziges Hauptkriterium anzusetzen; Mafinahmen zur Aktualisierung (soweit erforderlich) der in Artikel 2 festgelegten
Schwellenwerte einschliefSlich ihrer Angleichung an den aktuellsten Ansatz gemafs der Richtlinie 2013/34/EU (**) und die
Neubewertung und Uberarbeitung der einschrankenden Bestimmungen in Artikel 3 (*°). Die Kommission sollte, sofern sie
die KMU-Definition iiberarbeitet, die europdischen, nationalen und regionalen KMU-Organisationen eng darin einbinden.

4.2.  Die Konzipierung von Maffnahmen zur KMU-Forderung sollte auf einem detaillierteren und stirker differenzierten
Konzept beruhen, das der Heterogenitit und Vielfalt der KMU und den verschiedenen Formen von Marktversagen mit
denen sie konfrontiert sind, Rechnung trigt. Die spemﬁschen Bediirfnisse der verschiedenen Untergruppen (*®) mit dem
Potenzial, zur wirtschaftlichen Entwicklung beizutragen ('), sollten — mit ihren verschiedenen Rechtsformen und
Geschiftsmodellen (**) — untersucht werden, um ein geeignetes Spektrum an politischen Manahmen zur Forderung ihres
Wachstums zu k0n21pleren und wirksam umzusetzen, u. a. durch Entwicklung von Definitionen fiir die einzelnen
Untergruppen (*°). Ein effizientes Marketing sollte zum Einsatz kommen, und die Forder- und UnterstiitzungsmaRnahmen
in den Mitgliedstaaten sollten im Rahmen des Europdischen Semesters jedes Jahr auf EU-Ebene mittels objektiver Studien
(einschliefSlich quantitativer Analysen) tiberwacht und bewertet werden.

5. KMU-Finanzierung

5.1.  Die meisten KMU sind sehr kleine Betriebe und Kleinstunternehmen, wozu auch die Selbststindigen und freien
Berufe gehoren. Diese Gruppen haben sehr spezifische Bediirfnisse in Bezug auf die Finanzierung — sie brauchen relativ
geringe Betrdge, ohne Sicherheiten leisten zu missen, und sie haben nur eine sehr begrenzte Kapazitit fur

(9) Verschiedene Studien (z. B. EP, 2011; CSES, 2012; Kommission, 2008; OECD, 1998).

%) http:/Jeur-lex.europa.eu/legal-content/DE/AUTO [Puri=uriserv:0J.C_.2017.030.01.0056.01.DEU&toc=0J:C:2017:030:FULL,
http:/[curia.europa.eufjuris/[document/document.jsfrtext=&docid=183329&pagelndex=0&doclang=DE&mode=Ist&dir=&occ=-
first&part=1&cid=687947,
http://curia.europa.eufjuris/document/document.jsf?http://curia.europa.cufjuris/document/document.jsf?text=&docid=18333 5&pa-
geIndex=0&doclang=DE&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=691887.

ABIL. C 81 vom 2.3.2018, S. 1.

Artikel 2, Anhang, Empfehlung 2003/361/EG.

Artikel 4, Anhang, Empfehlung 2003/361/EG.

Richtlinie 2013/34/EU vom 26. Juni 2013.

Artikel 3, Anhang, Empfehlung 2003/361/EG.

ABL C 81 vom 2.3.2018, S. 1.

ABIL. C 81 vom 2.3.2018, S. 1.

ABL. C 345 vom 13.10.2017, S. 15, Ziffer 3.2.

ABL. C 318 vom 23.12.2009, S. 22, ABL C 226 vom 16.7.2014, S. 10.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.030.01.0056.01.DEU&toc=OJ:C:2017:030:FULL
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=183329&pagelindex=0&doclang=DE&mode=req&dir=&occ=first&part=1
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=183329&pagelindex=0&doclang=DE&mode=req&dir=&occ=first&part=1
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=183335&pagelindex=0&doclang=DE&mode=req&dir=&occ=first&part=1
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=183335&pagelindex=0&doclang=DE&mode=req&dir=&occ=first&part=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0001.01.DEU&toc=OJ:C:2018:081:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0001.01.DEU&toc=OJ:C:2018:081:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0001.01.DEU&toc=OJ:C:2018:081:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0037.01.DEU&toc=OJ:C:2017:345:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2009.318.01.0022.01.DEU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=URISERV:OJ.C_.2014.226.01.0010.01.DEU
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Verwaltungsformalititen. Angesichts ihres erheblichen Potenzials fiir die Schaffung dauerhafter Arbeitsplitze, insbesondere
in relativ kleinen und abgelegenen Stiddten, fordert der EWSA die Kommission auf, ihr Augenmerk verstirkt auf die
Entwicklung einfacher und leicht zuginglicher Instrumente zu legen, mit denen ihr Finanzierungsbedarf gedeckt werden
kann.

5.2. Kreditfinanzierung

5.2.1.  Die KMU-Charta und der SBA gehoren zu den jingsten EU-Priorititen im Bereich der Bankenunion, weshalb der
EWSA einen umfassenderen, griindlichen und schliissigen Ansatz fordert, um zu messen, wie das Prinzip Vorfahrt fiir KMU
bei den EU-Mafnahmen im Bankenbereich und in den unterschiedlichen nationalen Rechtsvorschriften fiir den Banken-
und Finanzsektor in den Mitgliedstaaten angewandt wurde bzw. werden konnte. Der EWSA ersucht die Europdische
Bankenaufsichtsbehorde, in die Interessengruppe Bankensektor und in alle anderen einschligigen Fachgremien auch
Vertreter des EWSA aufzunehmen.

5.2.2.  Der EWSA spricht sich fiir die Schaffung und Weiterentwicklung eines Netzwerkes von ,Kredit-Ombudsleuten®
der Mitgliedstaaten unter Koordinierung der EU aus, um den Dialog zwischen KMU und Kreditinstituten weiter zu
erleichtern und ausgewogen zu gestalten.

5.2.3.  Um die Informationsliicke zwischen Banken und KMU zu schlieflen und das Finanzwissen der KMU zu verbessern,
schlagt der EWSA vor, dass gemiff dem Grundsatz des Banken-Feedbacks qualitative Daten angefordert und analysiert
werden, um zu sehen, wie die Finanzinstrumente von zwischen%eschalteten Banken eingesetzt werden, sodass sie die KMU
erreicher;,1 die die Finanzmittel am dringendsten bendtigen ( 9, und aus welchen Griinden KMU Kredite verwehrt
werden (“7).

5.2.4.  Der EWSA ist sehr besorgt tiber die Berichte iiber Bankenausfille, die fir Kleinunternehmen wegen einfacher
Liquiditatsprobleme das Aus bedeutet haben, und fordert die Europdische Kommission auf, rasch Mafinahmen zu ergreifen,
um solche Vorfille in Zukunft zu verhindern. Eine Unternehmens-Kreditkarte mit der Bonititsgeschichte, die eine
Anhebung des Kreditlimits auf der Grundlage eines bisherigen umsichtigen Gebrauchs ermaglicht (*%), konnte eine Losung
sein.

5.2.5.  Ein grofes Potenzial als alternative Finanzierungsquelle fir KMU haben innovative Plattformen, iiber die es
moglich ist, Peer-to-Peer-Kredite zu erhalten, ohne dabei die Banken einzuschalten. Ein Hemmnis fur die Entfaltung des
groffen Potenzials dieser neuen Formen der Kreditvergabe sind jedoch die Unklarheiten in den Rechts- und
Verwaltungsvorschriften. Der EWSA fordert die politischen Entscheidungstriger, Regulierer und Interessentrager auf, fiir
klare Vorschriften fiir die wichtigen Finanzintermedidre in diesem Bereich zu sorgen, ohne dadurch einen groferen
Verwaltungsaufwand zu schaffen.

5.2.6.  Bewihrte Verfahren der Mitgliedstaaten fiir einen einfachen und erschwinglichen Zugang der KMU zu
Finanzierungen miissen untersucht und verbreitet werden, und es sollten Anreize fir die Ubernahme solcher Verfahren
geschaffen werden.

5.2.7.  Die KMU in Europa haben kaum oder gar keinen Zugang zum Markt fir Unternechmensanleihen, der ihnen
aufgrund fehlender Liquiditdt, hoher Kosten fiir die Ausgabe von KMU-Anleihen und strenger Informationspflichten
verwehrt bleibt. Der EWSA ist der Auffassung, dass fiir KMU passende Borsenzulassungskriterien und Offenlegungs-
pflichten sowie die Schaffung spezifischer Anreize und die Einrichtung gesonderter Kapitalmirkte fir KMU auf
Mitgliedstaatsebene dazu beitragen konnen, diese Hindernisse zu iiberwinden.

5.3. EU-Mittel

5.3.1.  Die Vorschriften tiber staatliche Beihilfen miissen vereinfacht und aktualisiert werden, um Ungewissheiten fiir
KMU zu beseitigen, vor allem in Bezug auf die Gebundenheit an natiirliche Personen, staatliche und kommunale
Eigentiimer, Holding-Strukturen und weitere Beschriankungen, die sehr schwer zu ermitteln sind. Der EWSA unterstiitzt die
von der ESI-Fonds-Studiengruppe der Generaldirektion Interne Politikbereiche des EP 2017 veroffentlichten Schlussfol-
gerungen zum Gold-plating (Uberregulierung), insbesondere in Bezug auf die Notwendigkeit einer weiteren Vereinfachung
der Vorschriften und ihrer stirkeren Ausrichtung an den Bedingungen vor Ort sowie ihrer flexibleren Anwendung, da deren
Komplexitit die Verwaltungslasten und die Gefahr der Uberschneidungen von Anforderungen erhéht und dazu fiihrt, dass
mehr auf die Einhaltung der Regeln und weniger auf die Leistungsfihigkeit der durchgefiihrten Projekte geachtet wird (**).

(*°) Damit soll der bestehenden negativen Praxis der Geschiftsbanken, billige EU-gestiitzte Finanzierungen vor allem ihren
Stammkunden anzubieten und den meisten KMU vorzuenthalten, entgegengewirkt werden.

(*")  Ubergeordnete Grundsitze fiir das Feedback von Banken bei Ablehnung von KMU-Kreditantrigen: http://www.ebf.eu/wp-content]

uploads/2017/06 High-level-principles-on-feedback-given-by-banks-on-declined-SME-credit-applications.pdf.

Als Beispiel hierfiir sei auf die ungarische ,Széchenyi“-Karte verwiesen.

@
(*})  Siehe http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD[2017/585906/IPOL_STU(2017)585906_EN.pdf.


http://www.ebf.eu/wp-content/uploads/2017/06/High-level-principles-on-feedback-given-by-banks-on-declined-SME-credit-applications.pdf
http://www.ebf.eu/wp-content/uploads/2017/06/High-level-principles-on-feedback-given-by-banks-on-declined-SME-credit-applications.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/585906/IPOL_STU(2017)585906_EN.pdf

8.6.2018 Amtsblatt der Europdischen Union C 197/5

5.3.2.  Bei der Konzipierung der Fordermafnahmen und -programme auf EU-Ebene sollten Kriterien beriicksichtigt
werden, die eine angemessene geografische Ausgewogenheit gewdhrleisten.

5.3.3.  Der EWSA fordert die Kommission nachdriicklich auf, das COSME-Programm fortzusetzen und auszubauen, da es
sich um ein wichtiges Instrument der KMU-Forderung handelt (*%)

5.3.4.  Der EWSA bedauert, dass es nur sehr wenige Daten tiber die genaue Wirkung der fiir die KMU-Forderung im
Rahmen des MFR 2014-2020 bereitgestellten Mittel gibt. Der Ausschuss fordert die Kommission auf, dieses Defizit
unverziiglich anzugehen und bei der Bewertung der Wirkung sowohl qualitative als auch quantitative Kriterien
heranzuziehen und dariiber Bericht zu erstatten.

5.3.5.  Der EWSA fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, das Partnerschaftsprinzip (*°) bei der Absteckung
des nichsten mehrjihrigen Finanzrahmens (MFR) wirksamer anzuwenden. Die Beteiligung die Sozialpartner am
Beschlussfassungsprozess ist zwar verbindlich vorgeschrieben, in der Praxis gibt es jedoch zahlreiche Hindernisse fiir
eine wirksame Einflussnahme der Sozialpartner auf die Entscheidungen.

5.3.6.  Die Unterstiitzungsmafinahmen fiir KMU wurden vor allem auf die Stirkung von Forschung und Innovation und
auf Startups ausgerichtet. Der EWSA mochte die Bedeutung dieser Mafnahmen keineswegs infrage stellen, betont jedoch,
dass nur ein sehr geringer Teil aller KMU davon profitieren wird, und fordert daher starker diversifizierte Forderinstrumente
fur alle Arten von Unternehmen in allen Phasen ihres Lebenszyklus.

5.4. Beteiligungskapital

5.4.1.  Die Entwicklung der Kapitalmarktunion — zunehmende Verbreitung von Risikokapitalfonds, Mérkte fur privates
Beteiligungskapital — einschlieflich informeller Mérkte, Business Angels und Crowdfunding hat bestimmten Kategorien
von KMU den Zugang zu Risikokapital erleichtert. Doch ein sehr grofer Teil der KMU diirfte davon nicht wirklich
profitieren konnen. Diese neuen Instrumente sind selbst fiir innovative Unternehmen, Start-ups und mittelgrofle
Unternehmen nicht einfach zu verwenden, und zudem gibt es nach wie vor betrichtliche Unterschiede zwischen den
einzelnen Landern aufgrund der unterschiedlichen Entwicklungsniveaus der lokalen Kapitalmarkte und dem Fehlen
geeigneter Rechtsvorschriften.

5.4.2.  Der EWSA appelliert an die Europdische Kommission, KMU im Hinblick auf die Ausweitung ihrer strategischen
Vision und die Verbesserung ihrer Fahigkeit zur Nutzung von Beteiligungskapital mit mehr Informationen und Beratung zu
unterstiitzen. KMU haben traditionell vor allem auf die Kreditfinanzierung zuriickgegriffen, weshalb sie alternative
Finanzinstrumente nur begrenzt kennen und verstehen und der Beteiligungsfinanzierung sehr zuriickhaltend gegeniiber-
stehen. Der EWSA erkennt zwar die jiingsten Bemithungen der Kommission um eine Verbesserung des Kenntnisstands tiber
die einzelnen Finanzinstrumente an, betont jedoch, dass dies nicht ausreicht, und dringt darauf, dass die Wirtschafts-
verbande unterstiitzt und veranlasst werden, langfristige strategische Ansitze fur die Unternehmensfinanzierung von KMU
zu entwickeln. Die Verbdnde stehen tagtiglich im Kontakt mit den KMU und konnen diese dabei unterstiitzen, sich besser
damit vertraut zu machen, wie die verschiedenen Finanzierungsbediirfnisse in bestimmten Phasen des Lebenszyklus ihres
Unternehmens mit den einzelnen Instrumenten bedient werden konnen.

6. Praktische Maflnahmen der KMU-Forderung auf Faktengrundlage sind erforderlich

6.1.  Das Netz der KMU-Beauftragten ist zwar potenziell sinnvoll (*°), in einer Reihe von Lindern aber den Nachweis
eines tatsichlichen Mehrwerts schuldig geblieben. Zudem ist es sehr schwierig, die Ergebnisse seiner Arbeit
nachzuvollziehen. Wenn dieses von der Idee her ausgezeichnete Netz neu belebt werden soll, muss ihm eine wichtigere
Rolle eingeraumt werden, wozu auch ein engerer und direkterer Kontakt zu den KMU-Verbinden auf nationaler und lokaler
Ebene und der Austausch bewahrter Verfahren und Berichte gehoren. Der EWSA spricht sich dafiir aus, dass im Rahmen des
Netzes eine Plattform fiir den Austausch bewahrter Verfahren geschaffen und bereitgestellt wird, um auf dieser Grundlage in
Zusammenarbeit mit reprasentativen KMU-Verbdnden auf EU- und nationaler Ebene einen jahrlichen Bericht dariiber zu
erstellen, wie wirksam der Grundsatz ,Vorfahrt fiir KMU“ durchgesetzt wird. Er empfiehlt zudem, dass nach dem Vorbild des
nationalen KMU-Beauftragten auch von den KMU-Verbanden ein solcher Beauftragter eingesetzt wird.

6.2.  Der EWSA hilt es fiir zweckmifSig, dass die Beauftragten an der jahrlichen KMU-Leistungsiiberpriifung beteiligt
werden und von der Kommission allgemeine Leitlinien fiir eine strukturiertere und systematischere Zusammenarbeit mit
den KMU-Organisationen erhalten.

N
>

ABL. C 181 vom 21.6.2012, S. 125.

Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 13032013, weiter ausgefiihrt in der Delegierten Verordnung (EU) Nr. 240/2014.
http://ec.curopa.eu/growth[smes/business-friendly-environment/small-business-act/sme-envoys_de. Zu den Titigkeitsberichten und
anderen Dokumenten siehe: http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=2666&-
Lang=DE.

o~~~
[N}
-

[N}
2


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:DE:HTML
http://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act/sme-envoys_de
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=2666&Lang=DE
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6.3. Die KMU-Versammlung wird als ,Hauptversammlung der KMU“ beworben, und der EWSA unterstiitzt
uneingeschrankt die Idee eines Forums, in dessen Rahmen KMU zusammenkommen, dringende Probleme ermitteln und
nach Losungen suchen konnen. Im Hinblick auf die Weiterentwicklung der KMU-Versammlung zu einem wirksameren
Instrument mit einer stirkeren Rolle als Diskussionsforum und Plattform fiir die Beschlussfassung empfiehlt der EWSA
nachdriicklich Folgendes:

— die stdrkere Einbindung der KMU-Verbinde in die Vor- und Nachbereitung der jahrlichen KMU-Versammlung, wobei sie
eine echte beratende Funktion haben sollten;

— mehr Sachbezug in den Sitzungen der KMU-Versammlung in Form von analytischem Material mit wichtigen Fakten,
Trends und Erwartungen, die von unabhingigen Forschern — in erster Linie aus wissenschaftlichen Einrichtungen —
erlautert werden;

— die rasche Ubernahme und Umsetzung guter Beispiele und erfolgreicher Benchmarking-Modelle von Foren
vergleichbarer GroRe (*');

’

— die Annahme eines transparenten und inklusiven Verfahrens fiir die Teilnahmeaufforderungen unter Gewéhrleistung
einer ausgewogenen Mischung aus Unternehmern, KMU-Verbanden, zwischengeschalteten Akteuren, wissenschaftlichen
und Forschungseinrichtungen und politischen Entscheidungstrigern aus allen Mitgliedstaaten (*®);

— auf der Grundlage der Beratungen und der Arbeit der Versammlung miissen greifbare Ergebnisse erzielt werden, z. B.
Schlussfolgerungen, Aufgabenlisten usw. Jedes Jahr sollte ein Bericht iiber die Umsetzung der Beschliisse des Vorjahres
erarbeitet und veroffentlicht werden;

— bei der Beschlussfassung iiber das Programm und die auf der Versammlung zu behandelnden Themen sollten KMU und
ihre Vertreter konsultiert und einbezogen werden.

6.4.  Der EWSA ist zutiefst davon iiberzeugt, dass die Reprisentativitit die Wirksamkeit der Politik und der Mafnahmen
auf EU-Ebene sowie auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene erhoht und zusitzliche Impulse fiir den sozialen Dialog auf
Sektorebene geben kann, und fordert deshalb eine bessere Vertretung der KMU durch gemeinsame Aktionen starker und
reprisentativer KMU-Verbinde und den Austausch von Erfahrungen und bewihrten Praktiken.

6.5.  Einige fir KMU relevante Internetportale der Kommission sind nicht in alle Amtssprachen der EU iibersetzt,
wodurch KMU benachteiligt werden. Das Gleiche gilt fir die meisten offentlichen Konsultationen.

6.6. Der EWSA zeigt sich besorgt dariiber, dass zu viele Studien und Erhebungen der Kommission bei privaten
Beratungsunternehmen in Auftrag gegeben werden, denen es an fundierten Kenntnissen iiber die Maffnahmen der KMU-
Forderung und deren Wirkung fehlt, da sie nicht im tdglichen Kontakt mit den KMU stehen und diese nicht vertreten. Notig
sind hier dringend unabhingige wissenschaftliche Einrichtungen und offentliche/private Partnerschaften in Zusammen-
arbeit mit KMU-Verbdnden, um fiir den Mittelstand auf EU-Ebene einen echten Mehrwert zu schaffen.

7. Verwaltungs- und Regulierungsaufwand

7.1.  UbermiRiger Verwaltungsaufwand auf europdischer, nationaler, regionaler und lokaler Ebene bleibt fiir die KMU ein
grofles Hindernis, da sie fiir die Bewiltigung derartiger Probleme meistens schlecht ausgestattet sind. Der EWSA spricht sich
fur den Abbau von Biirokratie und Belastungen aus, unter denen kleine und mittlere Unternechmen sowie Kleinstunter-
nehmen und Biirger leiden. Die Kommission sollte ihr Augenmerk eher auf die Qualitat als auf die Quantitat richten und der
Verringerung des Verwaltungsaufwands Vorrang einrdumen, der sowohl Kosten fur die Unternehmen mit sich bringt als
auch deren Wettbewerbsfihigkeit einschrinkt, die Innovation bremst und die Schaffung von Arbeitsplitzen hemmt.
Natiirlich miissen Sinn und Zweck der auferlegten Verpflichtungen dabei im Auge behalten werden. Nach Ansicht des
EWSA muss unbedingt daftir gesorgt werden, dass die Verfahren und Formalititen nicht unnétig kostspielig, komplex oder
langwierig sind. Bei der Rechtsetzung auf EU-. nationaler und regionaler Ebene muss der Grundsatz gefordert werden,
wonach das Schweigen der Verwaltung als behordliche Zustimmung gilt. Die Mitgliedstaaten miissen angehalten werden,
die Verwaltungsgebiihren gerade so zu bemessen, dass sie die Verwaltungskosten decken.

) Beispielsweise das Eurofi-Finanzforum http:/fwww.curofi.net/, das Annual Financial Services Forum usw.

(*®)  Die Vertretung der KMU steht derzeit in der Diskussion, denn offiziell erfolgt die Aufnahme in die KMU-Versammlung und der
Zugang zum Europdischen Unternehmensforderpreis ausschlielich auf personliche Einladung der Européischen Kommission. Dies
hat zu einer Situation gefithrt, in der jedes Jahr der gleiche Kreis von Teilnehmern zusammenkommt, ohne irgendeine Gewihr, dass
diese den Mittelstand in ihren Lindern vertreten oder ob sie in der Lage sind, ihrem Mittelstand die Botschaften der Versammlung zu
tibermitteln. Es werden keine Vorschldge zu den Themenschwerpunkten erbeten und auf der Tagesordnung stehen nur vereinzelt
Beispiele fiir unternehmerische Initiativen. In der Versammlung gibt es auch keine Aussprache iiber wichtige Fragen und es werden
auch keine Vorschlige formuliert.


http://www.eurofi.net/
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7.2, Der Einmaligkeitsgrundsatz und der KMU-Test sollten von den einschlidgigen Kommissionsdienststellen griindlich
und systematisch angewendet (*°) und rechtsverbindlich verankert werden, da ihre Anwendung in der Praxis derzeit dem
Ermessen der Mitgliedstaaten iiberlassen bleibt und daher kaum stattfindet. Und dies ist sowohl in der Rechtsetzung als auch
auf Verwaltungsverfahren anzuwenden, die die KMU betreffen (z. B. durch Einfithrung eines einzigen Ansprechpartners und
Verringerung von Berichtspflichten (*°). Der EWSA betont, dass die doppelte Anforderung von Informationen zwar
verhindert werden sollte, im Interesse einer gut organisierten Offentlichen Verwaltung jedoch in den Datenregistern der
Verwaltungen alle Angaben und Informationen verfiigbar sein missen, die fiir die Umsetzung, Kontrolle und Bewertung der
Mafnahmen wesentlich und von Bedeutung sind.

7.3.  Der EWSA fordert die Kommission auf, sich auf ihre Verpflichtungen zur Bewertung der verschiedenen
Rechtsvorschriften und Regelungen zu besinnen, die noch anhingig sind oder Verzug aufweisen, und die fiir KMU
relevanten Bewertungen ziigig vorzunehmen. Der Ausschuss fordert die Europiische Kommission auf, die Verwaltungs-
kapazititen ihrer fir KMU zustdndigen Direktion zu stirken und auszubauen.

7.4.  Die Kommission muss sicherstellen, dass Folgenabschitzungen und das REFIT-Programm gegebenenfalls auf die
besonderen Bediirfnisse von KMU ausgerichtet werden. Dies muss sich auch in den Mitgliedstaaten niederschlagen. Die von
der Kommission im SBA geduRerte Absicht, ,die Moglichkeit [zu] erkunden, die Ubererfiillung [gold plating] durch
Mitgliedstaaten zu verringern®, muss in die Praxis umgesetzt werden (*'), gemiR der Mitteilung zur intelligenten
Regulierung, allerdings ohne dabei die Vorschriften in Bezug auf den Schutz der Biirger, Verbraucher und Arbeitnehmer
oder die Gleichstellungs- oder die Umweltschutzvorschriften (*%) einzuschrinken. Geschehen konnte dies unter anderem
durch die Aufforderung an die Mitgliedstaaten, eine besondere zentrale Stelle mit der Uberwachung dieses Aspekts zu
beauftragen. Dies konnte in Form einer Frithwarn-Dienststelle erfolgen, die die Kohirenz der Umsetzung von EU-
Rechtsvorschriften auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene tiberwacht, um Gold-plating und unnétigen Verwaltungs-
aufwand zu verhindern. Nach Ansicht des EWSA sollte das Arbeitsprogramm der KMU-Beauftragten zwingend die Themen
enthalten, die auf der ordnungspolitischen Agenda der Kommission stehen.

7.5.  Der EWSA ersucht die politischen Entscheidungstriger auf europdischer und nationaler Ebene sicherzustellen, dass
neue Rechtsvorschriften und ihre Umsetzung regelmafig einer systematischen Priifung durch Vertreter von Wirtschafts-
verbanden der EU-, regionalen, nationalen und lokalen Ebene unterzogen werden. Die Reduzierung von unndtigen Kosten
und unnétigem Verwaltungsaufwand sollte auf der Grundlage der bei einer Einzelfallbewertung gewonnenen Erkenntnisse
vorgenommen werden.

7.6.  Der EWSA weist auf die entscheidende Bedeutung von Unternehmensiibertragungen fiir KMU und insbesondere
Familienunternehmen hin und fordert rasche Mafnahmen zur Erleichterung und Straffung solcher Transaktionen zu
erschwinglichen Kosten.

7.7.  Die Kultur der Risikobereitschaft muss umfassend propagiert werden, wozu auch die Schaffung giinstigerer
rechtlicher Rahmenbedingungen fir eine zweite unternechmerische Chance gehort. Projekte wie PRE-SOLVE und Early
Warning Europe sollten ausgeweitet und in groflerem Maf3stab in allen Mitgliedstaaten vervielfaltigt werden.

8. Humanressourcen

8.1.  Die meisten neuen Arbeitsplitze in der EU werden zwar von KMU geschaffen, doch der Mittelstand hatte in letzter
Zeit grole Probleme, qualifizierte Arbeitskrifte und insbesondere Arbeitnehmer mit Kompetenzen fiir die digitale
Wirtschaft zu finden, weil sich u. a. die demografische Situation in vielen Regionen in Bezug auf die Bevolkerungszahl und
die Altersstruktur verschlechtert hat.

8.2.  Selbst in Regionen mit wachsender Bevolkerung ist es fur KMU schwierig, hoher qualifizierte Arbeitskrifte
einzustellen und zu binden sowie den zunehmenden regulatorischen und biirokratischen Anforderungen der
Arbeitsmarktbehorden zu entsprechen. Daher miissen KMU bei der Ermittlung, Anwerbung und Ausbildung von
Humanressourcen unterstiitzt werden. Erforderlich sind MafSnahmen zur Unterstiitzung der KMU in Bezug auf Schulungen
im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz und medizinische Leistungen fiir Arbeitnehmer, z. B. durch das Anbieten
derartiger Dienstleistungen fiir einen Cluster oder eine Gruppe von KMU, um so die Kosten zu senken und die technischen
Formalitdten zu begrenzen.

8.3.  Der EWSA fordert die Kommission auf, flankierende Maffnahmen in Form mafigeschneiderter Schulungspro-
gramme zur Weiterbildung der Arbeitskrifte in weniger arbeitsintensiven Zeiten zu konzipieren und die Mitgliedstaaten
dazu zu bewegen, Systeme fiir die regelmafSige Bereitstellung solcher Programme zu schaffen, da kleine Unternehmen unter
einer hohen Personalfluktuation leiden. Diese Manahmen werden dazu beitragen, dass die KMU die Defizite des
Arbeitsmarkts, die ihre Entwicklungsaussichten hemmen, bewiltigen konnen.

(%) http:/fwww.eurochambres.cu/Content/Default.asp?PagelD=1&DocID=7733.
(% COM(2011) 78 final, S. 8.

()  COM(2011) 78 final, S. 8.

() ABL C 303 vom 19.8.2016, S. 45 (Ziffer 2.9.1).


http://www.eurochambres.eu/Content/Default.asp?PageID=1&DocID=7733
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0010.01.DEU&toc=OJ:C:2016:303:TOC
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8.4.  Der EWSA betont insbesondere, dass mehr Ausbildungsplitze und Lehrstellen und besondere Programme fiir die
Betreuung und Begleitung junger Menschen ins Arbeitsleben (Mentoring und Tutoring) notwendig sind, um die Probleme
der Jugendarbeitslosigkeit zu bewiltigen. Dies muss mit dem geringstmoglichen Verwaltungsaufwand fiir KMU umgesetzt
werden.

8.5.  Der EWSA weist darauf hin, dass die Beschiftigung derzeit vor allem im KMU-Sektor und hier besonders bei
mittelgroflen Unternehmen wichst. Zugleich besteht die Herausforderung darin, geeignete Mittel und Wege fiir den sozialen
Dialog zwischen Arbeitnehmern und Arbeitgebern in diesen Unternehmen zu finden und durch spezifische Strukturen
auszugestalten. Eine Initiative zur Erfassung nachahmenswerter innovativer Beispiele aus verschiedenen Landern konnte
dazu beitragen.

9. Unternehmertum

9.1.  Im Einklang mit fritheren Stellungnahmen (*?) duRert sich der EWSA besorgt angesichts der jiingsten Daten, die
zeigen, dass das ,Unternehmertum aus Notwendigkeit“ dem ,chancenorientierten Unternehmertum® den Rang abgelaufen
hat. Er fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, MaBnahmen zu entwickeln, um diesen Trend umzukehren (*)
und eine stirkere Kultur der unternehmerischen Initiative in Europa herauszubilden.

9.2.  Der Aktionsplan fiir die unternehmerische Initiative (*°) ist von einer Umsetzung noch weit entfernt. Der EWSA halt
hier jede weitere Verzogerung fiir duflerst gefihrlich, da Europa in puncto Unternehmergeist im Vergleich zu anderen
Regionen der Welt hinterherhinkt und die bislang ergriffenen Mainahmen nur begrenzt Wirkung zeigen (*°).

9.3.  Die KMU nutzen in ihren grenziiberschreitenden Handelsbezichungen den digitalen Binnenmarkt nur sehr wenig,
was ein grofles Problem fuir diese Unternehmen, insbesondere fiir Kleinstunternehmen ist. Sie sollten ermutigt werden, sich
zu den gleichen Marktbedingungen und gleichberechtigt mit den groffen internationalen und europdischen Online-
Hindlern daran zu beteiligen. Die KMU miissen ihrer Rechte versichert werden, in Bezug auf ihr Recht auf Wahl des
Marktes, in dem sie titig werden wollen, und auf die Vertragsfreiheit, um ihr Vertrauen in grenziiberschreitende Online-
Geschifte wiederherzustellen.

9.4.  Der EWSA fordert, ein positives Gesamtklima zu schaffen, das der unternehmerischen Tatigkeit in all ihren Formen
einen Schub gibt, ohne dass dabei ein besonderer Schwerpunkt auf besondere Gruppen von Unternehmern gelegt wird. Zu
diesem Zweck brauchen wir dringend einen Aktionsplan im Bereich Erziehung zu unternehmerischem Denken.

9.5.  Unter Hinweis auf die Bedeutung kultureller und sozialer Normen fordert der EWSA die Kommission und die
Mitgliedstaaten auf, nach innovativen Wegen zu suchen, um die Kultur der Risikoscheu zu bekdmpfen. Der Wert von
Unternehmern und Unternehmen sowie ihre entscheidende Rolle bei der Schaffung von Beschiftigung und Wachstum
miissen stirker hervorgehoben werden, u. a. indem eine ,Sdule der Rechte der Unternehmer* (*") fiir alle verschiedenen
Formen des Unternehmertums entwickelt und ein ,Jahres des Unternehmertums“ ausgerufen wird. Die Kommission und die
Mitgliedstaaten miissen die Rahmenbedingungen fur das Unternehmertum verbessern, dazu gehoren Zugang zu Finanzen,
Rechtsrahmen und Herausbildung unternehmerischer Kompetenz.

9.6.  Der EWSA fordert die Kommission auf, Beratungsdienste und -programme zur Verbesserung der Unternehmens-
fuhrung der kleinen und traditionellen Familienbetriebe, bei denen alles von der Geschiftsfihrung abhangt, zu unterstiitzen
und zu fordern. Dies gilt auch fiir Mainahmen im Bereich des lebenslangen Lernens, unter anderem durch die Bereitstellung
von elektronischen Lehrmitteln in Bereichen wie Unternehmensplanung und Produktionsstandards, Verbraucherrecht oder
andere Rechtsvorschriften.

10. Marktzugang

10.1.  Einige Studien zeigen, dass nur ein sehr kleiner Anteil der KMU (**) den Binnenmarkt als Heimatmarkt betrachtet.
Die meisten KMU sind zwar nur lokal titig, ihre Geschiftstitigkeiten hiangen jedoch in starkem Mafle von den
Binnenmarktvorschriften ab. Der ESWA fordert, den Binnenmarkt sowohl fiir Giiter als auch fiir Dienstleistungen zu
vertiefen, regulatorische Hindernisse und Verwaltungslasten abzubauen und Instrumente zu schaffen, mit denen die
Expansion der KMU in den Binnenmarkt unterstiitzt werden kann.

(*) ABL C 81 vom 2.3.2018, S. 1.

(**)  Den Daten ist zu entnehmen, dass fiinf Jahre nach Ausbruch der Krise 2008 die Zahl der KMU gestiegen, die Wertschopfung sowie
die Beschiftigtenzahl aber gesunken ist. Europdische Kommission, KMU-Leistungsiiberpriifung, Daten (Ausgabe 2014).

(% COM(2012) 795 final.

(% EWSA-Studie ,Bewertung der Wirksamkeit der EU-Politik zur Forderung von KMU 2007-2015%.

( http:/[www.eurochambres.eu/custom/EUROCHAMBRES_proposal_for_a_European_Pillar_of_Entrepreneurial_Rights-2016-00213-

01.pdf.

(% In Schweden liegt der Anteil bei nur 6 %.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0001.01.DEU&toc=OJ:C:2018:081:TOC
http://www.eurochambres.eu/custom/EUROCHAMBRES_proposal_for_a_European_Pillar_of_Entrepreneurial_Rights-2016-00213-01.pdf
http://www.eurochambres.eu/custom/EUROCHAMBRES_proposal_for_a_European_Pillar_of_Entrepreneurial_Rights-2016-00213-01.pdf
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10.2.  Der EWSA fordert die Kommission auf, zu evaluieren, welche KMU-Instrumente in den verschiedenen Sektoren
dem Mittelstand helfen konnen, sich aktiver in die Verhandlungen tiber Handelsabkommen und Handelsschutzinstrumente
einzubringen und stirker daran beteiligt zu werden, um dann die wirksamsten dieser Instrumente weiter voranzubringen,
wobei der Grundsatz ,Vorfahrt fir KMU* stirker in den Mittelpunkt der Handelspolitik der EU geriickt werden muss.

10.3.  Der EWSA betont, dass die KMU fur die EU immer wichtiger werden, und fordert daher rasche Mafinahmen fiir
eine verstiarkte Internationalisierung dieser Unternehmen, die in die Lage versetzt werden miissen, die sich auf
Auslandsmirkten bietenden Chancen zu nutzen.

10.4. Der EWSA fordert die Kommission auf, eine bessere und effizientere Arbeit von KMU-Forderzentren zur
Unterstiitzung von KMU bei der Erschliefung von wichtigen Exportmarkten (z. B. China, Japan usw.) zu gewéhrleisten. Er
ersucht die Kommission, fiir eine bessere und wirksamere Zusammenarbeit zwischen den reprisentativen KMU-Verbinden
und den Normungsstellen beziiglich bestehender und neuer technischer Normen der EU zu sorgen.

10.5.  Einige Mitgliedstaaten berichten tiber unlautere Handelspraktiken seitens der groflen Handelsketten, die den KMU
iibermifig nachteilige Handelsbedingungen aufzwingen. Diese Frage muss weiter untersucht und angemessen angegangen
werden.

10.6.  Der EWSA fordert die Kommission auf, ihre Anstrengungen im Rahmen europdischer und nationaler Programme
zu intensivieren, um den Anteil kleinerer Unternehmen an offentlichen Auftrigen im Rahmen des offentlichen
Beschaffungswesens zu erhohen (*°)

10.7.  Nach Auffassung des EWSA ist es wichtig, die KMU-Verbinde in Partnerschaften einzubinden, um sie in die Lage
zu versetzen, durch Ausbildungsmaflnahmen und eine bessere Koordinierung zur Bewiltigung der Folgen von Natur- und
anderen Katastrophen auf EU-Ebene beizutragen.

Briissel, den 17. Januar 2018
Der Prisident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

(%) https:/[ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/strategy_de; https:/[www.ppact.eu/; www.sesamproject.eu;
http:/[www.tenderio.com/.


https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/strategy_de
https://www.ppact.eu/
http://www.sesamproject.eu/
http://www.tenderio.com/
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Ein umfassender
Ansatz fiir die Industriepolitik in der EU — Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Unternehmen
und Forderung der Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Industrie”

(Sondierungsstellungnahme)
(2018/C 197/02)

Berichterstatter: Gongalo LOBO XAVIER

Mitberichterstatter: Dirk BERGRATH

Befassung Bulgarischer Ratsvorsitz, 5.9.2017

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch

Annahme in der Fachgruppe 18.12.2017

Verabschiedung auf der Plenarta- 17.1.2018

gung

Plenartagung Nr. 531

Ergebnis der Abstimmung 134/1/0

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) schliefSt sich der Auffassung an, dass einer erneuerten
Strategie fir die Industriepolitik der EU entscheidende Bedeutung fiir die Steuerung des Wachstums und die rasche
Anpassung der Mitgliedstaaten an die neuen Trends und ein neues Wirtschaftsmodell zukommt. Die Industrie im weiteren
Sinne ist auferordentlich wichtig fir die Schaffung von Arbeitsplitzen. Daher fordert der EWSA die Europiische
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, eine langfristige und umfassende Strategie mit einer globalen Perspektive zur
Bewiltigung der Herausforderungen zu erarbeiten und nicht ein Konzept, das auf kurzfristige Abhilfemafinahmen setzt, die
nicht geeignet sind, konkreter und nachhaltig fir Wachstum und die Schaffung von Arbeitsplitzen zu sorgen. In diesem
Zusammenhang wire es hilfreich, wenn die Kommission eine vergleichende Studie zu den jiingst in den USA, in China und
in Korea angenommenen Plinen zur Unterstiitzung des verarbeitenden Gewerbes erstellen wiirde.

1.2.  Schon jetzt sind die schnell expandierenden Unternehmensdienstleistungen von grofter Bedeutung fir das
verarbeitende Gewerbe und insbesondere fiir KMU. Die richtige Kombination aus Unternehmensdienstleistungen und
Industrieaktivitdten ist von grundlegender Bedeutung, um Effizienz und Wettbewerbsfahigkeit zu gewihrleisten, und muss
Teil einer modernen industriepolitischen Strategie sein. Start-up-Unternehmen miissen zur Entwicklung von Losungen
ermutigt werden, die die industriellen Aktivititen fordern und die Wettbewerbsfahigkeit stirken, insbesondere um auf lange
Sicht bestehen zu konnen.

1.3.  Das Ziel, den Anteil des Industriesektors bis 2020 (*) von derzeit 15,1 % auf etwa 20 % des BIP anzuheben, darf
nicht nur eine politische Zielsetzung sein, sondern auch eine langfristig orientierte Prioritat. Die EU-Politik muss weiterhin
auf dieses Ziel ausgerichtet werden, dabei jedoch auch stets der unterschiedlichen Struktur in den einzelnen Mitgliedstaaten
sowie der Notwendigkeit Rechnung tragen, eine Fragmentierung des Binnenmarkts zu verhindern. Dies sollte auch kiinftig
die Prioritit der Kommission sein. Die Festlegung neuer, verldsslicher und messbarer Zielvorgaben kénnte zudem dazu
beitragen, dass sich die Mitgliedstaaten stirker fur die industriellen Aktivititen engagieren und fir den Beitrag sensibilisiert
werden, den diese zum Wohlergehen der europiischen Biirgerinnen und Biirger leisten.

1.4, Der EWSA begriiflt das von Kommissionsprisident Juncker als zentral bezeichnete Ziel, die europaische Industrie
und ihre Wettbewerbsfahigkeit zu stirken und die weltweite Spitzenreiterrolle bei Innovation, Digitalisierung und
Dekarbonisierung zu verteidigen bzw. zu erreichen. Um dies zu verwirklichen, braucht die EU eine langfristige Strategie auf
der Basis echter intelligenter Spezialisierung sowie struktureller Vielfalt und Flexibilitat in ihren Mitgliedstaaten sowie der
Antizipierung grundlegender, rascher und beispielloser Veranderungen in ihrem Umfeld.

()  COM(2017) 479 final.
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1.5.  Der EWSA ist der Auffassung, dass mit den Sozialpartnern und den Organisationen der Zivilgesellschaft
abgestimmte Strukturreformen durchgefithrt werden miissen, um in puncto Wettbewerbsfahigkeit fur mehr Ausgewogen-
heit zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten zu sorgen. Auerdem miissen spezifische Anderungen in den Bereichen
Bildung, Forschung und Entwicklung, offentliche und private Investitionen sowie Produktivitit auf die politische Agenda
gesetzt werden. Bewdhrte Vorgehensweisen aus diesen Bereichen miissen ausgetauscht werden. Angesichts der insgesamt
positiven Wirtschaftsleistung Europas ist jetzt der richtige Zeitpunkt, dies zu tun.

1.6.  Der EWSA ist iiberzeugt, dass die Attraktivitit Europas eine vorrangige Frage in einer auf Innovation und
Wettbewerbsfahigkeit basierenden Industriepolitik sein und die Riickverlagerung einiger Branchen auf die Tagesordnung
gesetzt werden muss. Eine solche Riickverlagerung muss sich auf die Hauptstirken Europas stiitzen — sein auf Wissen,
Innovation, hohe Qualifikationen sowie Forschung und Entwicklung gestiitztes Wirtschaftsmodell und das unter-
nehmerfreundliche und nachhaltige Umfeld, in dem die EU-Sozialstandards gewahrt werden. Erreicht werden kann dies nur
durch eine enge Zusammenarbeit zwischen ,groffen“ Unternehmen und KMU, die eine positive Dynamik des
Innovationszyklus anstoft. Diese Zusammenarbeit muss sich in der Zuweisung von EU-Mitteln fiir Forschung, Entwicklung
und Innovation (FuE+I) widerspiegeln und sollte im Rahmen des Mehrjahrigen Finanzrahmens 2014-2020 gestirkt werden.
Ein positiver fiskalischer Kurs wiirde die Bereitstellung neuer Haushaltsmittel erheblich erleichtern, die unmittelbar auf die
Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit der europiischen Industrie ausgerichtet sind.

1.7. Der EWSA unterstiitzt nachdriicklich die jahrliche Abhaltung eines ,Tages der Industrie, bei dem die Priorititen der
EU herausgestellt werden konnen und fiir dieses Ziel sensibilisiert werden kann. Der EWSA weist darauf hin, dass die
Sozialpartner und die Organisationen der Zivilgesellschaft in diesen ,Tag der Industrie” eingebunden werden miissen und
einen Beitrag zur Durchfithrung dieses Vorhabens leisten konnen. Fiir Europa ist es unerldsslich, dass alle Biirgerinnen und
Biirger die Zugkraft der Marke ,Made in Europe” verstehen und wissen, dass bei der Bewiltigung dieser Herausforderung
jeder Einzelne eine Rolle zu spielen hat. Der europdischen Industrie kommt auch gesellschaftliche Bedeutung zu, und das
muss allen Biirgerinnen und Biirgern der EU klar sein.

1.8.  Der EWSA weist darauf hin, dass neue politische Konzepte fiir den Bereich Qualifikationen erarbeitet und umgesetzt
werden miissen. Europa muss sich dieser Herausforderung unter Einbindung der Organisationen der Zivilgesellschaft und
der Sozialpartner stellen, um zu gewihrleisten, dass den Arbeitnehmern von heute und ihren Rechten und Pflichten
gebithrend Rechnung getragen wird. Dabei muss der Blick aber auch in die Zukunft gerichtet werden, und es darf nicht
aufler Acht gelassen werden, dass die Malnahmen zur Anpassung der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung
beschleunigt umgesetzt werden miissen, um Europa fiir die Arbeitswelt der Zukunft zu riisten.

1.9.  Der EWSA begriifit die neue Initiative der Kommission zur Schaffung eines europdischen Rahmens fir die Qualitit
der Lehrlingsausbildung, die wirksam dazu beitragen kann, die Engpdsse am Arbeitsmarkt zu tiberwinden und den
Unternehmen Arbeitskrifte zu bieten, die die erforderlichen praktischen Kenntnisse und Fertigkeiten besitzen (*). Die Frage
der Qualitdt und Quantitdt der europdischen Arbeitskrafte ist wahrscheinlich eine der wichtigsten Herausforderungen fiir
die Wettbewerbsfihigkeit der EU, und jeder Mitgliedstaat muss sich fiir diese enorme Aufgabe engagieren.

1.10.  Der EWSA ist der Ansicht, dass es im Hinblick auf gleiche Wettbewerbsbedingungen von entscheidender
Bedeutung ist, einen Kompromiss iiber die Achtung des fairen Handels zwischen den globalen Akteuren zu erzielen (°).
Europa muss in Bezug auf Nachhaltigkeit, die Einhaltung der europdischen Sozialstandards sowie fairen Wettbewerb mit
gutem Beispiel vorangehen und andere Region aktiv einbinden. Aber es darf iiber die negativen Praktiken anderer globaler
Akteure, die die europdischen Werte, die Wettbewerbsfahigkeit, die Arbeitsplitze und den Wohlstand in Europa bedrohen,
nicht hinwegsehen. Europa muss wachsam sein und die richtigen Instrumente nutzen, um seine Werte und
Industrieunternehmen zu fordern. Fragen wie Uberkapazititen, rechtswidrige staatliche Beihilfen und andere Formen
unlauteren Wettbewerbs miissen durch EU-Rechtsvorschriften — unter Einhaltung der WTO-Regeln — angegangen
werden. Die Antidumpingmaffnahmen der Europiischen Kommission sind von wesentlicher Bedeutung fur ein faires
Geschiftsumfeld, aber sie miissen besser iiberwacht sowie schneller und flexibler gestaltet werden, um das eigentliche Ziel
ohne indirekte ,Nebenwirkungen® auf verschiedene Industriezweige zu erreichen (*).

2. Stand der Dinge in Europa und Kommissionsmitteilung

2.1.  Das Ersuchen des bulgarischen Ratsvorsitzes ging einige Tage vor der Veroffentlichung der Kommissionsmitteilung
LInvestitionen in eine intelligente, innovative und nachhaltige Industrie — Eine neue Strategie fiir die Industriepolitik der
EU“ ein.

—
S

COM(2017) 563 final — Ein Europdischer Rahmen fiir hochwertige und nachhaltige Berufsausbildungen.

()  Im Einklang mit dem Ziel fiir nachhaltige Entwicklung Nr. 9 zu Industrie, Innovation und Infrastruktur, auf das sich alle EU-
Mitgliedstaaten geeinigt haben.

()  Die Durchfithrungsverordnung (EU) 2017/336 der Kommission vom 27. Februar 2017 zur Einfithrung eines endgiiltigen

Antidumpingzolls und zur endgiiltigen Vereinnahmung des vorldufigen Zolls auf die Einfuhren bestimmter Grobbleche aus nicht

legiertem oder anderem legierten Stahl mit Ursprung in der Volksrepublik China ist ein gutes Beispiel fiir eine

Antidumpingmafnahme, aber die Nebenwirkungen miissen beobachtet werden (http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2017/336/0j).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/ELI/?eliuri=eli:reg_impl:2017:336:oj
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22, Am 5. Juli 2017 forderte das Europiische Parlament die Erarbeitung einer ehrgeizigen EU-Strategie fiir
Industriepolitik einschlielich ,einer Strategie der Union und eine[s] Aktionsplan[s] fir eine kohirente und umfassende
Industriepolitik [...], die auf die Reindustrialisierung der EU abzielen und Ziele, Indikatoren, Mafnahmen und einen
Zeitplan umfassen®.

2.3, Die im Anschluss vorgelegte Mitteilung ist zumindest als Zeichen fiir das Interesse der Kommission an diesem
Thema zu werten.

2.4, Die Kommissionsmitteilung soll nicht im Mittelpunkt dieser Stellungnahme stehen. Folgende Punkte miissen jedoch
erwihnt werden:

— In der Mitteilung wird darauf hingewiesen, dass sich die europdische Industrie seit 2009 in einem steten Aufwirtstrend
befindet. Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb die Kommission auf 2009 — das schlimmste Krisenjahr — Bezug nimmt.
Weder der Anteil des verarbeitenden Gewerbes an der Wertschopfung noch die Beschaftigung haben bislang wieder das
Niveau des Vorkrisenjahres 2007 erreicht, und das trotz — oder vielmehr wegen — der Strukturreformen und
angebotsorientierten Mafnahmen, die die Nachfrage in den Randgebieten Europas weiter hemmen.

— Es ist schwer zu sagen, was genau am Ansatz der Kommission neu ist. Die Mitteilung besteht tiberwiegend aus den
iiblichen (angebotsorientierten) industriepolitischen Empfehlungen der Kommission: Biirokratieabbau, Vertiefung des
Binnenmarkts sowie Entwicklung des Investitionskapitals (Neubelebung des Verbriefungsmarkts fiir Risikokapital, EFSI
USW.).

— Neben der Binnenmarktstrategie betont die Kommission die Notwendigkeit zusdtzlicher Qualifizierungsmafinahmen.
Abgesehen von der Absicht, die Unterstiitzung fir die Entwicklung ,nationaler Kompetenzstrategien“ auf weitere
Branchen (Stahl, Papier, griine Technologien und erneuerbare Energien) auszuweiten, werden keinerlei konkrete
Vorschldge unterbreitet.

— In Bezug auf die Finanzierung weist die Kommission auf die bestehenden Struktur- und Investitionsfonds und
Fordergremien und -programme (ESIF, EFSI, EIB, Horizont 2020 usw.) hin, wobei sie die entscheidende Frage, wie
industriepolitische Initiativen aus einem nach dem Brexit gekiirzten EU-Haushalt finanziert werden sollen, véllig auffen
vor ldsst.

— In den Bereichen Energie, Verkehr, Digitalisierung und Handelspolitik fasst die Kommission die bereits ergriffenen
Mafinahmen zusammen.

— Angesichts der Entstehung einer neuen Wirtschaft auf der Grundlage von Technologie-Start-ups mit Schwerpunkt auf
Dienstleistungen wire es wiinschenswert, dass sich diese Unternehmen stirker im industriellen Bereich engagieren, und
zwar nicht nur, um den einzelnen Branchen besser gerecht zu werden, sondern auch, um ihre eigene Dauerhaftigkeit zu
fordern. (50 % der Unternehmer scheitern innerhalb der ersten fiinf Jahre nach der Firmengriindung! (°))

2.5.  Die Mitteilung enthilt nichts vollig Neues (°). Sie ist eine Zusammenfassung der bereits umgesetzten Mafnahmen,
ohne einen neuen kohirenten strategischen Ansatz wie vom EP gefordert und wie im Titel der Mitteilung ,Eine neue
Strategie fir die Industriepolitik der EU“ angekiindigt. Europa muss jetzt unter Beriicksichtigung der Interessen der
Biirgerinnen und Biirger sowie der Nachhaltigkeit des europdischen Modells Lehren aus der Vergangenheit ziehen und den
Blick in die Zukunft richten.

2.6.  Im Rahmen einer europdischen Industriestrategic bedarf es eines abgestimmten Aktionsplans mit verbindlichen
Zielen, Zeitplinen, Instrumenten und gemeinsamer Verantwortung, um die vier groften Herausforderungen der
kommenden zehn Jahre — Digitalisierung, Klimawandel, Globalisierung und demografischer Wandel (und insbesondere die
Herausforderungen im Zusammenhang mit der Mobilitit und der Bevolkerungsalterung) — bewiltigen zu konnen.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  In der europiischen Industrie und in der Industrie weltweit vollzieht sich ein tiefgreifender Wandel. Dies birgt
enorme Herausforderungen. Die europiische Industrie ist von entscheidender Bedeutung fiir das Wachstum in Europa und
die Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten. Sie generiert 80 % der europiischen Ausfuhren und fordert die privaten und
offentlichen Innovationen sowie hochqualifizierte Arbeitspldtze fiir die Biirgerinnen und Biirger. Auch fiir den Binnenmarkt
spielt sie eine zentrale Rolle. Europa hat bei Produkten und Dienstleistungen mit hoher Wertschopfung noch immer einen
Wettbewerbsvorteil und muss sich diesen auch in Zukunft sichern. Aber es muss sich diesen Vorteil zu Nutzen machen und
weiter auf Aktivitdten setzen, die Wachstum schaffen. Die Industrie beschiftigt direkt 36 Mio. Menschen und trdgt zum

() http:/www.eesc.europa.eu/?i=portal.de.int-opinions.41082 (Ziffer 2.4).
() COM(2014) 14 final.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.de.int-opinions.41082
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hohen Lebensstandard der Unionsbiirgerinnen und -biirger bei. Sie spielt eine Schliisselrolle bei der Stiitzung der
Fithrungsposition Europas in der Welt und seiner internationalen Stellung. Die europiische Industrie ist von grofter
Bedeutung fiir die Forderung von Forschung und Innovation und leistet einen sehr wichtigen Beitrag zur Schaffung von
Arbeitspldtzen und Wachstum.

3.2.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die derzeitige industrielle Revolution auf einer dramatischen und rapiden
Verdanderung der globalen Akteure, einem grundlegenden Wandel der Gewohnheiten der Verbraucher sowie bahn-
brechenden Entwicklungen in Wissenschaft und Technik fufft. Dies geht einher mit dem allgemein bekannten
Voranschreiten der Digitalisierung, der Kreislaufwirtschaft, der Robotisierung und neuer Produktionsverfahren. Das
bedeutet, dass die langfristige industriepolitische Strategie fur vollig neue Bedingungen ausgelegt sein muss, die z. B. mit der
Einfithrung der kiinstlichen Intelligenz und — weiter gedacht — eines neuen Konzepts ,Industrie 5.0“ entstehen.

3.3.  Dieser Paradigmenwechsel veriandert bereits jetzt grundlegend die Wirtschaft und die Gesellschaft und damit die
Industrie in allen ihren Aspekten. Im Zentrum dieser Revolution werden die Veranderungen in den Bereichen Arbeit und
Qualifikationen stehen. Diese neue industrielle Ordnung wird sich auf den Grofteil der Wirtschaftszweige auswirken.
Industrie 4.0 erfordert Arbeit 4.0 — einschlielich eines Rechts auf Zugang zu Bildung und lebenslanges Lernen. Nur
qualifizierte Arbeitskrifte werden in der Lage sein, auf die Veranderungen auf den Markten und innovative Arbeitsplatze zu
reagieren.

3.4, Der EWSA fordert die Europiische Kommission auf, eine Vergleichsstudie zu den jiingst in den USA, in China und
in Korea angenommenen Plianen zur Unterstiitzung des verarbeitenden Gewerbes durchzufithren und ihm deren Ergebnisse
zu iibermitteln. Nur anhand einer solchen quantitativen und qualitativen Analyse der eingesetzten Ressourcen sowie der
sektoralen und thematischen Priorititen ist es maoglich, ,eine umfassende Strategie fir die Industriepolitik der EU mit
Schwerpunkt auf 2030 und dariiber hinaus mit mittel- bis langfristigen strategischen Zielen und Indikatoren fur die
Industrie weiterzuentwickeln und dieser Strategie einen Aktionsplan mit konkreten Manahmen beizufiigen (')*.

3.5. Der EWSA ist der Auffassung, dass ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen Bildungsprogrammen und
-einrichtungen und sozialem Zusammenhalt besteht. Dem neuesten Stand entsprechende Kompetenzen und
Qualifikationen von IKT-Nutzern und Umschulungsmafinahmen sind von mafigeblicher Bedeutung. Die Sozialpartner
und Organisationen der Zivilgesellschaft sollten eng in die Aufstellung der Lehrpline sdmtlicher Schul- und
Ausbildungsginge aller Ebenen einbezogen werden. Andere globale Akteure neben Europa, insbesondere die Vereinigten
Staaten (,America First®), China, Japan, Indien und Korea, ergreifen bereits Mafinahmen, um die neuen Herausforderungen
zu bewiltigen, wobei einem Ansatz fiir neue Kompetenzen entscheidende Bedeutung zukommt.

3.6.  Auch die Initiative ,Make in India“ zielt darauf ab, das Land darauf vorzubereiten, der nichste Standort des
verarbeitenden Gewerbes zu werden. Dieser Prozess betrifft nicht nur die Technologie, sondern vor allem auch die
Kompetenzen. Interessant ist in diesem Zusammenhang, dass die Volksrepublik China derzeit ein staatliches Programm
namens ,Made in China 2025 umsetzt, das sich auf die deutsche Initiative Industrie 4.0 und andere europdische Trends
stiitzt. Dies bedeutet, dass Europa auch bei diesem Wandel die Fithrungsrolle innehat. Aber diese Fithrungsrolle konnte sich
als nicht ausreichend erweisen. Wir miissen wir uns auch der kiinftigen Herausforderungen und der fur den Fortschritt
notwendigen Anpassungen bewusst sein und die europdische Fithrungsrolle dauerhaft sichern, indem wir dafiir sorgen, dass
die Ergebnisse und das Wachstum allen zugutekommen.

3.7.  Die industrielle Wettbewerbsfihigkeit Europas muss trotz der Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten auf
globaler Ebene wahrgenommen werden. Mehrere Studien zeigen eine klare Aufteilung in ,Mitgliedstaaten, die bei der
Wettbewerbsfihigkeit fithrend sind“ (10), ,Mitgliedstaaten, die bei der Wettbewerbsfihigkeit mithalten (7) und
,Mitgliedstaaten, die bei der Wettbewerbsfihigkeit autholen* (11) (¥).

3.8.  Dies bedeutet, dass die urspriinglich auf Konvergenz ausgerichteten politischen Mafnahmen der EU der weiteren
Vertiefung der Unterschiede zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten nicht genug Rechnung tragen: Einheitslosungen sind
hier unwirksam, und dies muss mutig angesprochen werden, wobei das Ziel prinzipiell stets darin bestehen muss,
Wachstum fur alle zu schaffen. Der Zusammenhang zwischen Wettbewerbsfahigkeit, Konvergenz und Kohidsion muss
wiederhergestellt werden.

3.9.  Dies gilt ebenso fiir die Aktivititen in den Bereichen FuE+I. Die Investitionen in diese Bereiche miissen unbedingt
erhoht bzw. zumindest auf demselben Niveau beibehalten werden, wobei aber stets die Situation in den einzelnen
Mitgliedstaaten beriicksichtigt werden muss. Die EU-Politik muss der strukturellen Vielfalt in Europa Rechnung tragen, auch
in Bezug auf die Forschungs-, Entwicklungs- und Innovationstitigkeit (°).

() Schlussfolgerungen des Rates Wettbewerbsfahigkeit vom 30. November/1. Dezember 2017.
() Factors for Growth. Priorities for competitiveness, convergence and cohesion in the EU; Lighthouse Europe.
()  EWSA-Informationsbericht zur Halbzeitbewertung von Horizont 2020 (INT/807).
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3.10.  Schlielich betont der EWSA, dass es im Hinblick auf eine umfassende Reindustrialisierung unbedingt notwendig
ist, die Beziehungen zwischen den Sozialpartnern zu starken.

4. Besondere Bemerkungen

4.1. Handel und Globalisierung (einschlieflich Internationalisierungsmafnahmen von Unternehmen)

4.1.1.  Die entscheidende Bedeutung des Binnenmarkts fiir das europdische Wachstum steht aufBer Streit, und dieser muss
ein faires Umfeld fur die Griindung, den Auf- und Ausbau sowie den dauerhaften Betrieb von Unternechmen bieten. Es ist
sehr wichtig, die richtigen Rahmenbedingungen fiir den Betrieb von Unternehmen in der EU zu schaffen. Natiirlich darf
man dabei nicht Europas Stellung in der Welt und die Notwendigkeit, mit anderen Wirtschaftsrdumen zu interagieren,
aufler Acht lassen. Die jiingst geschlossenen Handelsabkommen mit anderen Volkswirtschaften und die Verhandlungen mit
weiteren moglichen Partnern miissen mit Weitblick gefithrt und als Chance fiir Wachstum und industrielle Entwicklung
gesehen werden. Gleichzeitig kann Europa jedoch nicht iiber gewisse unlautere Handelspraktiken in anderen
Wirtschaftsrdumen der Welt hinwegsehen und muss entschlossen darauf reagieren.

4.1.2.  Die europdischen Sozialstandards miissen auch kiinftig im Mittelpunkt jeder Politik stehen, und obwohl Europa
diese Standards der Welt nicht aufoktroyieren kann, miissen Mafinahmen ergriffen werden, um sie zu verteidigen und eine
konstruktive globale Kultur der sozialen Unternehmensverantwortung zu schaffen, in der Europa weltweit mit gutem
Beispiel vorangeht.

4.2. Energie und nachhaltige Industrie auf der Grundlage der Kreislaufwirtschaft

4.2.1.  Europa muss laufend in eine nachhaltige Industrie investieren, die auf Akzeptanz bei den Biirgerinnen und
Biirgern stofst. Eine Gesellschaft, die ihre Umweltbelastung verringern kann, indem sie dafiir sorgt, dass Ressourcen
moglichst lange genutzt werden, ist besser geriistet. Das Konzept der Kreislaufwirtschaft muss im Zentrum jeder
Industriepolitik stehen, um ein nachhaltiges Umfeld zu schaffen, in dem neue Produkte durch Riickgewinnung,
Wiederverwendung, Aufbereitung oder Recycling hergestellt werden.

4.2.2.  Der Nutzung alternativer und umweltfreundlicher Energie muss mehr denn je Prioritit eingeriumt werden (*°).
Die Biirgerinnen und Biirger miissen fiir die Aktivititen sensibilisiert werden, die Arbeitspldtze schaffen und dem
verarbeitenden Gewerbe in Europa in vielen Bereichen des Wissenstransfers eine Fithrungsrolle verschaffen. In diesem
besonderen Wirtschaftszweig zeigt sich Europas Fahigkeit, das auf der Ebene der Universititen und anderer Institutionen
erlangte Wissen mit dem verarbeitenden Gewerbe zusammenzufiihren.

4.2.3.  Statt sich nur auf interne Mafinahmen zu konzentrieren, sollte die EU ein giinstiges Umfeld fiir die EU-Wirtschaft
im Hinblick auf den Export von Technologien, Produkten und Losungen anstreben, die zu einer moglichst effizienten
Bewailtigung der globalen Probleme im Bereich Klima und natiirliche Ressourcen beitragen.

4.3. Forschung, Entwicklung und Innovation

4.3.1.  Europdische FuE-Projekte sollten durch offentliche Mittel gefordert und mit den Mafnahmen in den
Mitgliedstaaten abgestimmt werden. Es muss prioritir dafiir gesorgt werden, dass in den einzelnen Mitgliedstaaten mehr
in FuE+I investiert wird. Dartiber hinaus fordert der EWSA (erneut) eine Vereinfachung des Zugangs zu EU-Finanzmitteln
fiir Innovation (*).

4.3.2.  Auferdem ist der EWSA der Auffassung, dass EU-Investitionen in ,Grofunternechmen® zur Forderung der
Beteiligung von KMU einen echten Nutzen fiir das Innovationsokosystem darstellen. Eine positive Innovationsdynamik ist
nur dann moglich, wenn die Investitionen grofler Unternehmen und das Streben nach Losungen von KMU
zusammengefithrt werden. In diesem Bereich sollten europiische Projekte wie COSME in den Mitgliedstaaten stirker
herausgestellt werden, um die Wahrnehmung der Biirgerinnen und Biirger zu verindern.

("% Laut jiingsten Ergebnissen zu den Kapazititen im Bereich der Windenergie wurden am Donnerstag, dem 23. November 2017,
19,2% des Energiebedarfs in Europa aus Windkraft gedeckt (https://windeurope.org/about-wind/daily-wind/). Die drei
Spitzenreiter — Danemark mit 93 %, Deutschland mit 47 % und Portugal mit 46 % — zeigen, dass es moglich ist, die
Energieeffizienz zu steigern.

(')  Die Investitionen im Rahmen von Horizont 2020 werden in einer Reihe von Schitzungen mit 74,8 Mrd. EUR beziffert, davon
16,4 Mrd. fiir die industrielle Fithrungsrolle. Im laufenden mehrjihrigen Finanzrahmen belaufen sich die Mittelzuweisungen aus den
Strukturfonds fiir Forschung und Innovation auf 43,7 Mrd. EUR, fiir die Wettbewerbsfihigkeit von KMU auf 63,7 Mrd. EUR und fiir
die Schaffung einer CO,-emissionsarmen Wirtschaft auf 44,8 Mrd. EUR. Das staatliche Investitionsvolumen des Projekts ,Made in
China“ wird in jiingsten Schitzungen auf 1,5 Mrd. USD veranschlagt.


https://windeurope.org/about-wind/daily-wind/
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4.3.3. Dariiber hinaus befiirwortet der EWSA die Stirkung der verantwortungsvollen Forschung und Innovation
(englisch: Responsible Research and Innovation/RRI). Es handelt sich dabei um einen ganzheitlichen Ansatz, der bereits im
Rahmen von Horizont 2020 festgelegt wurde und der mittels inklusiver und partizipativer Methoden die Beteiligung aller
Akteure (von den Vertretern der Forschungsgemeinschaft bis hin zu den Institutionen und Regierungen) vorsieht.

4.3.4. Nicht zu vernachlissigen sind nach Auffassung des EWSA insbesondere auch die jiingsten technischen
Entwicklungen infolge der Fortschritte bei der Erforschung kiinstlicher Intelligenz (KI) und der Anwendung dieser
Forschungsergebnisse. In diesem Zusammenhang weist der EWSA auf die Auswirkungen und Konsequenzen der
Anwendung von KI nicht nur auf die industriellen Produktionsverfahren, sondern auch auf die Arbeit und den Lebensalltag
der Menschen hin.

4.4. Brexit

44.1. Die Auswirkungen des Brexits werden je nach Branche unterschiedlich ausfallen und von der Vereinbarung
abhidngen, die das Vereinigte Konigreich schlussendlich mit der EU-27 schliefSt. Manche Branchen werden die Auswirkungen
des Brexits wohl stirker zu spiiren bekommen als andere. Nichtsdestoweniger sollten die Auswirkungen nicht
branchenspezifisch betrachtet werden, da die einzelnen Branchen untereinander stark verflochten sind, was die Folgen
auf jede einzelne davon potenzieren konnte. Probleme in der Lebensmittel- und Getrankeproduktion werden sich z. B. auf
das Hotel- und Gaststittengewerbe auswirken, und ein Riickgang im Bereich der Metallindustrie wird Folgen fiir den
Fahrzeugbau haben.

4.42. Zwei Aspekten scheinen beide Seiten besondere Bedeutung beizumessen: dem Marktzugang sowie der
Verfiigbarkeit von Arbeitskraften. Wihrend die Verfugbarkeit von EU-Arbeitskriften fiir das Vereinigte Konigreich in
vielen Branchen weitgehend vergleichbar ist, kommt den Exporten in die EU je nach Branche eine sehr unterschiedliche
Bedeutung zu, wobei einige groffe Branchen wie der Bau und der Grof- und Einzelhandel eher auf den Heimatmarkt
ausgerichtet sind.

4.43.  Nach Auffassung des EWSA kommt es darauf an, die Integritit des Binnenmarkts zu wahren. Auflerdem muss fiir
Rechtssicherheit gesorgt werden.

5. Investitionsplan

5.1.  Investitionen spielen vor dem Hintergrund eines neuen Industriezeitalters eine Schliisselrolle. Der EWSA ist der
Meinung, dass eine Reihe von Manahmen ergriffen werden konnte, um die Effizienz der Investitionen zu erhéhen und
Industrieunternechmen eine andere Dimension zu erschliefSen:

— Ausweitung Offentlicher Investitionen: finanzielle Spielrdume fiir die Mitgliedstaaten, Lockerung der Verschul-
dungskriterien fiir offentliche Investitionen (,goldene Regel“), Aufstockung der EU-Mittel fiir den industriellen Wandel
und Investitionen in eine nachhaltige (trans-)europdische Infrastruktur;

— Starkung privater Investitionen: Stimulierung der Investitionstatigkeit der EIB, Auflegung neuer Forderprogramme
nationaler Banken und Ausweitung der bestehenden Programme. Ziel ist es, den KMU einen sicheren und langfristigen
Finanzierungsrahmen zu bieten, insbesondere im Hinblick auf die komplexen Transformationsprozesse;

— Unterstiitzung der nachhaltigen Finanzierungsstrategie der Europaischen Kommission im Rahmen der Kapitalmarkt-
union, die langfristige Investitionen durch die Mobilisierung privater Kapitalfliissse fir nachhaltige Investitionen
erleichtert. In diesem Zusammenhang unterstreicht der EWSA die Bedeutung des Schlussberichts, den die Hochrangige
Sachverstandigengruppe fiir nachhaltige Finanzierung (High-Level Expert Group on Sustainable Finance) in Kiirze
vorlegen wird, sowie des anschlieSenden Aktionsplans.

5.2.  Die Zuweisung von EU-Mitteln muss vor allem auf die Umsetzung der industriepolitischen Entwicklungsziele —
insbesondere solcher, die einen zusitzlichen Nutzen fiir die EU haben (Senkung des CO,-Ausstofles, Energieeffizienz,
erneuerbare Energien, Digitalisierung usw.) — abzielen und an die EU-Sozialstandards sowie einen Leistungsvergleich
gekniipft werden.

5.3.  Diese Nachhaltigkeitsziele sind von grundlegender Bedeutung fiir die europdische Industrie und die Fithrungsrolle
Europas. Sie erfordern jedoch einen geeigneten Investitionsrahmen fiir KMU, der es ihnen ermdglicht, wettbewerbsfihig zu
bleiben.
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5.4, Zudem ist der EWSA der Auffassung, dass gepriift werden sollte, ob den Mitgliedstaaten die Moglichkeit eingerdumt
werden kann, in ihre nationalen Verfahren fiir die Vergabe offentlicher Auftrige soziale und regionale Kriterien
aufzunehmen (Konzept des ,good content®).

5.5.  Schlieflich schldgt er vor, nach neuen Denkansitzen fiir die Unternehmensbesteuerung zu suchen, um die Probleme
mit Steuerumgehung und Steuerwettbewerb anzugehen.

Briissel, den 17. Januar 2018

Der Prasident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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[II

(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHER WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS

531. PLENARTAGUNG DES EWSA VOM 17./18. JANUAR 2018

Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur ,Mitteilung der Kommis-

sion an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und

den Ausschuss der Regionen — Das jihrliche Arbeitsprogramm 2018 der Union fiir europiische
Normung*

(COM(2017) 453 final)
(2018/C 197/03)

Alleinberichterstatter: Juan MENDOZA CASTRO

Befassung Kommission: 9.10.2017

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch

Annahme in der Fachgruppe 18.12.2017

Verabschiedung auf der Plenarta- 17.1.2018

gung

Plenartagung Nr. 531

Ergebnis der Abstimmung 195/1/0

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriilt das Arbeitsprogramm 2018 fiir europdische
Normung, insbesondere die Maflnahmen in den Bereichen Umwelt und Soziales, empfiehlt jedoch, in kiinftigen Fassungen
zusammenfassend anzugeben, inwieweit frithere Programme umgesetzt wurden.

1.2.  Er empfiehlt, dass alle Manahmen im Bereich IKT in einem einzigen Dokument zusammengefasst werden.

1.3.  Er fordert die Kommission auf, aufmerksam darauf zu achten, dass ein moglicher Missbrauch von Patentvorschriften
und geschlossenen Standards vermieden wird.

1.4, Der EWSA unterstreicht die Rolle der Kommission im Rahmen des europiischen Normungssystems, das fiir die
Entwicklung des Binnenmarkts von entscheidender Bedeutung ist und der EU weltweit die Fithrungsposition auf diesem
Gebiet sichert.

1.5.  Er fordert die Kommission auf, auch weiterhin Haushaltsmittel in ausreichender Hohe zur Verfiigung zu stellen und
fur die notige Personalausstattung Sorge zu tragen, um die Ziele der Verordnung (EU) Nr. 1025/2012 zu erreichen.

1.6.  Er weist nachdriicklich darauf hin, dass die Bemithungen der wichtigsten Normungsakteure detaillierte
Folgemafinahmen erfordern. Der EWSA konnte als prioritire Mafnahme ein Ad-hoc-Forum zur Integrativitit des
europdischen Normungssystems einrichten.
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1.7.  Er hilt die 27 fur 2018 geplanten Mafnahmen im Groflen und Ganzen fir angemessen, unterstreicht jedoch
folgende Aspekte:

— Der digitale Binnenmarkt: Der EWSA ist besorgt dariiber, dass die De-facto-Standards weltweit oft auf Betreiben von
Industriegiganten aus Drittstaaten festgelegt werden, was negative Auswirkungen hat.

— Neue Normen fiir Ethanol: Der EWSA empfiehlt nachdriicklich, Umweltschutzaspekte zu beriicksichtigen.

— Der EWSA begriiflt insbesondere die verschiedenen Mafinahmen, die auf eine deutliche Verbesserung der Umwelt und
der menschlichen Gesundheit abzielen.

— Standards fiir Medizinprodukte: Der EWSA schligt vor, auch die Kosteneffizienz mit in Betracht zu ziehen.

— Harmonisierung der Kriterien fiir Emissionen im Verkehrssektor: Der EWSA weist auf die diirftigen Fortschritte hin, die
seit den ersten Mafinahmen im Jahr 1995 erzielt wurden.

1.8.  Der EWSA unterstiitzt die Kommission beziiglich der internationalen Zusammenarbeit, weist sie allerdings darauf
hin, dass immer mehr Normen mittlerweile auf internationaler Ebene ohne koordinierte Mitwirkung Europas erarbeitet
werden.

1.9.  Der EWSA empfiehlt den europiischen Normungsorganisationen, die Verfahren fiir die in Anhang III aufgefithrten
Organisationen zu erleichtern, damit diese sich an der Entwicklung der Normen beteiligen kénnen und so die Hiirden fiir
eine wirksame Beteiligung aus dem Weg gerdumt werden.

1.10.  Der EWSA begriiflt die verschiedenen Mafnahmen der Gemeinsamen Normungsinitiative, spricht sich allerdings
dafiir aus, die indirekten Auswirkungen der Festlegung von Normen auf Bereiche wie die Verlagerung von Arbeitsplitzen, die
Einbeziechung der Gesellschaft, Aus- und Weiterbildung usw. zu beriicksichtigen.

2. Die Vorschlige der Kommission

2.1.  Im jihrlichen Arbeitsplan der EU werden die Herausforderungen und Uberlegungen in Bezug auf standardessen-
zielle Patente, IKT-Normung, die internationale Dimension der Normung und autonome Fahrzeuge aufgegriffen.

2.2.  Im Plan findet auch die Gemeinsame Normungsinitiative (GNI) vom Juni 2016 ihren Niederschlag (*).

2.3, Es geht hier um Mafnahmen zur Unterstiitzung der folgenden strategischen Priorititen, die ihrerseits dazu dienen,
relevante Initiativen im Rahmen des Arbeitsprogramms der Kommission fiir 2017 und den sich daraus fiir 2018
ergebenden Normungsbedarf zu férdern:

— Strategie fiir einen digitalen Binnenmarkt

— Strategie fur die Energieunion

— Weltraumstrategie fiir Europa

— Aktionsplan der EU fiir die Kreislaufwirtschaft

— Europiischer Verteidigungs-Aktionsplan

— Vertiefter und gerechterer Binnenmarkt mit gestarkter industrieller Basis.

2.4, Die Kommission will durch interinstitutionelle Schulungen erreichen, dass Gesetzgeber und Mitgesetzgeber besser
tiber die Anwendung von Normen bei der Umsetzung von Rechtsvorschriften und politischen Maffnahmen Bescheid
wissen.

2.5.  Sie fordert die europdischen Normungsorganisationen auf, sich noch intensiver darum zu bemithen, dass die Arbeit
der Organisationen nach Anhang IIl und aller Interessentriger erleichtert wird, wobei es in erster Linie um ihre internen
Regeln und Verfahren und die Arbeit auf internationaler Ebene, insbesondere in der ISO und der IEC, geht.

() COM(2015) 550 final.
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3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der EWSA begriidt das von der Kommission vorgelegte Arbeitsprogramm fiir 2018, in dem soziale Fragen und
zentrale Umweltthemen behandelt werden, u. a. die wichtigen Bereiche Kreislaufwirtschaft, Klimawandel und saubere
Energien. Er weist jedoch darauf hin, dass kiinftig darin eine Zusammenfassung enthalten sein sollte, in der dargelegt wird,
inwieweit die Programmziele fritherer Jahre verwirklicht wurden.

3.2.  Die Plattformen und Koordinierungsmechanismen im Bereich der IKT miissen gestrafft werden, um Uber-
schneidungen und eine ungeniigende Abstimmung zu vermeiden. Alle Normungsmaflnahmen in diesem Bereich sollten in
einem einzigen Dokument zusammengefasst werden.

3.3.  Offene Standards sind wichtig fur die industrielle und technische Entwicklung in der EU. Der EWSA fordert die
Kommission auf, eine missbrauchliche und im Widerspruch zu den Grundsitzen des Wettbewerbs, der Patent-
bestimmungen und der Standards fiir proprietire Software (closed source) stehende Nutzung zu verhindern. Im Fall von
standardessenziellen Patenten unterstiitzt EWSA die Grundsitze von Lizenzen zu fairen, zumutbaren und disk-
riminierungsfreien Bedingungen (sogenannte FRAND-Bedingungen).

3.4.  Das europiische Normungssystem sichert der EU weltweit eine Fithrungsposition auf diesem Gebiet. Der EWSA
wiirdigt die Arbeit der Kommission in diesem Bereich. Die Einheitlichkeit und Kohérenz der europdischen Normen wird
durch den geltenden Grundsatz ,Eine Norm, eine Priifung — in ganz Europa anerkannt“ gewahrleistet. Dies ermdglicht den
Unternehmen Investitionen und bietet ihnen rechtliche und finanzielle Sicherheit.

3.5.  Angesichts der Besonderheit und der Bedeutung des europdischen Normungssystems fiir die Industrie, die KMU, die
Verbraucher und Arbeitnehmer, fordert der EWSA die Kommission auf, auch weiterhin Haushaltsmittel in ausreichender
Hohe zur Verfiigung zu stellen und fiir die notige Personalausstattung Sorge zu tragen, um die Ziele der Verordnung (EU)
Nr. 1025/2012 zu erreichen.

3.6.  Der EWSA fordert, dass die Manahmen der wesentlichen Normungsakteure griindlich begleitet werden, um die
Dimension der Integration des Europdischen Normungssystems zu stiarken. Der EWSA konnte als prioritire Malinahme ein
Ad-hoc-Forum zur Integrativitit des europdischen Normungssystems einrichten. Dieses Gremium wiirde mit der
Veranstaltung einer jéhrlichen offentlichen Anhorung beauftragt, um die Fortschritte in diesem Bereich zu evaluieren.

3.7. Da bisher nicht zufriedenstellend auf die Schlussfolgerungen des Europdischen Gerichtshofs in der Rechtssache
James Elliott (%) reagiert wurde, in denen europiische Normen erstmals als Teil des Unionsrechts anerkannt werden, betont
der EWSA, wie wichtig es ist, dass die Kommission ihre erforderliche Kontrollbefugnis iiber die Normungsarbeiten in enger
Zusammenarbeit mit den anderen EU-Institutionen ausiibt, und fordert eine interinstitutionelle Debatte iiber dieses Thema.

3.8.  Der EWSA empfiehlt der Europdischen Kommission, den Konsultationsprozess zum Vorentwurf des jihrlichen
Arbeitsprogramms der Union aufmerksam zu verfolgen, da zu den vorgelegten Vorschligen keine strategische Perspektive,
keine Struktur, kein Hintergrund und keine erlduternde Begriindung angegeben wurde.

4. Bemerkungen zu den fiir 2018 geplanten Maflnahmen
Neue Impulse fiir Arbeitsplitze, Wachstum und Investitionen

4.1. Festlegung einheitlicher Regelungen fiir die Herstellung von Diingemitteln (einschlieflich organischer Diingemittel) (*)

Der EWSA hat bereits frither festgestellt, dass einige Begriffsbestimmungen und Normen fiir Diingemittel, die aus
Sekundirrohstoffen gewonnen werden, nicht eindeutig sind. Im Hinblick auf eine bessere Umsetzung der neuen
Verordnung empfiehlt der EWSA eine sorgfiltigere Integration und eine Angleichung mit der bzw. an die bestehende
Abfallrichtlinie (*). Auch sollten wichtige Umwelterwigungen im Zusammenhang mit Diingemitteln nicht auRer Acht
gelassen werden.

Digitaler Binnenmarkt

4.2. Verbesserung der Qualitit der Festnetz- und Mobilfunkdienste (°)

4.2.1.  Die Normung spielt eine unzweifelhaft wichtige Rolle auf diesem Gebiet und verhindert die Fragmentierung des
Marktes, die zu wettbewerbswidrigen Praktiken fithren konnte (°).

[N

C-613/14 — James Elliott Construction.

COM(2016) 157 final.

ABI. C 389 vom 21.10.2016, S. 80.

COM(2016) 176 final.

BEREC (Biiro des Gremiums européischer Regulierungsstellen fiir elektronische Kommunikation) Report on Enabling the Internet of
Things, 12.2.2016.

SRR


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=184891&pageIndex=0&doclang=DE&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=796374
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52016PC0157
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016AE3054&from=DEU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0176&from=DEU
http://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/reports/5755-berec-report-on-enabling-the-internet-of-things
http://berec.europa.eu/eng/document_register/subject_matter/berec/reports/5755-berec-report-on-enabling-the-internet-of-things
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4.2.2.  Der EWSA unterstiitzt uneingeschrankt die Strategie der Kommission fiir den digitalen Binnenmarkt, mochte
allerdings darauf hinweisen, dass sie erhebliche Folgen fiir die Organisation des europiischen Arbeitsmarkts haben wird, da
eine zunehmende Zahl von ,Crowdworkern® in oftmals sehr kurzlebigen und unbestindigen Beschaftigungsverhiltnissen
fiir Plattformen arbeiten.

4.2.3.  Die Digitalisierung der Industrie ist ein weltweiter Trend, der in den nichsten Jahren noch zunehmen wird. IKT-
Normen sind fir die Entwicklung digitaler Technologien in zahlreichen Industriezweigen unverzichtbar. Weltweit werden
De-facto-Standards jedoch oft auf Betreiben von Industriegiganten aus Drittstaaten festgelegt.

4.2.4.  Die Entwicklung nationaler, europdischer oder internationaler Normen durch die offiziellen Normungsorgani-
sationen (CEN, Cenelec, ETSI) ist fiir die sich rasch verdndernde digitale Technologie zu langwierig. Daher entwickeln
Unternehmen ihre eigenen Standards — in viel kiirzerer Zeit und nach eigenen Regeln.

4.2.5.  Esbesteht die Gefahr, dass die Erarbeitung von Normen intransparent wird und andere Akteure auflen vor bleiben.

4.3. Festlegung von Regeln, die die Entwicklung der 5G-Technologie im 26-GHz-Band (24,25-27,50 GHz) und in anderen
Frequenzbdndern mit hoheren Wellenlingen erleichtert ()

Der EWSA hilt diese Manahme fiir wesentlich, um die Fithrungsrolle der EU bei der Umsetzung der 5G-Technologie
aufrechtzuerhalten.

4.4. Festlegung gemeinsamer Standards zur Verbesserung der Funkkommunikationssysteme, des Austausches von Fluggastdaten und
Zeitplinen sowie der IT-Sicherheit (%)

Der EWSA schligt vor, technische Veranderungen und neue Geschiftsmodelle, die sich aus dem Fremdenverkehr ergeben,
ebenfalls zu normieren und die Entwicklung integrierter intelligenter Ticket- und Informationssysteme zu fordern.

4.5. Interoperabilitit und Datenaustausch zwischen Betreibern zur Forderung effizienterer Transport- und Logistikdienste (°)

Die Kommission schldgt erganzende MafSnahmen beziiglich der Festlegung von Normen vor. Dennoch sollte an dieser Stelle
an die grolen Herausforderungen erinnert werden, mit denen dieser Wirtschaftszweig derzeit konfrontiert ist: ,mehrmalige
Ubermittlung von Daten in verschiedene Systeme aufgrund von mosaikhaften und nicht interoperablen Normen; Mangel an
vernetzten Systemen und fehlendes Vertrauen in den Schutz sensibler Daten; elektronische Frachtpapiere, die von Behorden,
Banken und Versicherungen nicht anerkannt werden; fehlende kritische Masse von Akteuren, die Daten teilen und neue
Geschiftsmoglichkeiten testen® (*°).

Eine robuste Energieunion mit einer zukunftsorientierten Klimaschutzpolitik

4.6. Schaffung neuer Sensoren und Messverfahren fiir die Beurteilung der Luftqualitit (''); Uberwachung der Ammoniak- (NHs),
Chlor- und Chlordioxidemissionen in die Atmosphdre sowie der Fluorwasserstoffemissionen (bzw. der Gesamtemissionen an
gasformigen Fluoriden) aus der Industrie (*?); Schutz der Gesundheit vor polyzyklischen aromatischen Kohlenwasserstoffen (*°)

Der EWSA begriiflt die Vorschldge, die wesentlich zur Verbesserung der Umwelt und der menschlichen Gesundheit
beitragen. Der Kontakt der Bevolkerung mit polyzyklischen aromatischen Kohlenwasserstoffen (PAK), von denen viele
bekanntlich krebserregend sind, ist schon lange ein Anlass zur Besorgnis, und es gibt mehrere EU-Rechtsvorschriften, durch
die die Konzentration dieser Stoffe in Nahrungsmitteln, Wasser und in der Luft begrenzt werden.

Richtlinie 2014/53/EU (ABL. L 153 vom 22.5.2014, S. 62).

Richtlinie (EU) Nr. 2016/797 (ABL L 138 vom 26.5.2016, S. 44).

COM(2011) 144 final, COM(2009) 8 final, COM(2013) 913 final, SWD(2013) 524 final, C(2015) 2259 final.
Forum fiir die Digitalisierung in Verkehr und Logistik — Background, 2015.

Richtlinie 2008/50/EG (ABL. L 152 vom 11.6.2008, S. 1); Richtlinie 2004/107/EG (ABL. L 23 vom 26.1.2005, S. 3).
Richtlinie 2010/75/EU (ABL. L 334 vom 17.12.2010, S. 17).

Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 (ABL. L 396 vom 30.12.2006, S. 1).

T =T o
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex:32014L0053
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32016L0797
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52011DC0144
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52009DC0008
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52013DC0913
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52013SC0524
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32008L0050
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32004L0107
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32010L0075
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:02006R1907-20140410
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4.7. Okodesign: Senkung des Verbrauchs zahlreicher Produkte (Computer usw.) (**); Kennzeichnung zentraler Systeme im Hinblick auf
die Energiceffizienz (*°); griine Infrastruktur (*6)

Der EWSA verweist nachdriicklich auf die Widerstandsfahigkeit wichtiger EU-Infrastrukturen gegeniiber den
unvermeidbaren Folgen des Klimawandels sowie auf die langsame Reaktion des Normungssystems auf dieses wichtige
Problem. Normen konnen die Entwicklung griiner Infrastruktur fordern und somit einen Beitrag zu einer besseren
Ressourceneffizienz im Gebaudesektor und zu einer stirkeren Klimaresilienz leisten.

4.8. Entwicklung von Normen fiir einen 20-25 %-igen Ethanolanteil im Benzin (derzeit 10 %) (')

Sollte die Kommission beschlieBen, dem CEN ein diesbeziigliches Mandat zu iibertragen, empfiehlt der EWSA
nachdriicklich, folgende Punkte zu beriicksichtigen: die okologischen Auswirkungen von Monokulturen; Schidigung von
Gewissern und Boden durch die Ausbringung von Pestiziden und Diingemitteln; Bodenerosion; Nahrstoffausschwemmung
verstirkte Nutzung der Siiwasserressourcen; Verlust der Artenvielfalt und der Lebensraume fiir wildlebende Tiere (*%).

4.9. Harmonisierung der Kriterien fiir die Emissionen im Verkehrssektor (*°)

Nach Auffassung des EWSA sollte die Kommission zu dieser zweifellos notwendigen Mafinahme konkretere Vorschldge
machen. Es muss darauf hingewiesen werden, dass die ersten Schritte zur Verringerung der Emissionen im Verkehrssektor
bereits 1995 unternommen wurden. (*°)

Binnenmarkt

4.10. Starkung 2c{er Rolle des Europdgischen Ausschusses fiir die Ausarbeitung von Standards im Bereich der Binnenschifffahrt
(CESNI) (*')

In Anbetracht des Umfangs der derzeitigen Anforderungen in Bezug auf den Kurzstreckenseeverkehr besteht zwar
dringender Handlungsbedarf (*?), doch sollte der Vorschlag nach Ansicht des EWSA priziser formuliert werden.

4.11. Fahrplan fir die Normung der aus dem europdischen globalen Satelliten-Navigationssystem (EGNSS) hervorgegangenen
Produkte einschl 1ej§hch der Umsetzung des Fahrplans sowie Verbesserung der Interoperabilitit der Dienste von Galileo mit dem
Luftverkehrsmarkt (**)

Der EWSA unterstiitzt diesen Vorschlag vorbehaltlos und weist darauf hin, dass der Wert des weltweiten Marktes fiir GNSS-
gestiitzte Produkte und Dienstleistungen, der sog. nachgelagerte Markt, sich 2013 auf 200 Mrd. EUR belief (*).

4.12. Elektronische Vergabe offentlicher Auftrige (*°)

Harmonisierung ist ein wichtiger Schritt hin zur Demokratisierung eines Marktes, der angesichts der umfassenden
Inanspruchnahme offentlicher Mittel transparent und zuginglich sein muss. Zugleich gilt es, die Kosten fur die Einrichtung
neuer oder die Anpassung bereits bestehender Plattformen sowie fir ihre Wartung mdglichst gering zu halten. Der
Normung kommt daher grofite Bedeutung zu (*°).

4.13. Entwicklung von Normen fiir Drucker und sonstige Ausriistung (*’)

Der EWSA teilt die Ansicht, dass neue, harmonisierte Normen erforderlich sind, da die Verbraucher erwarten, dass neue und
innovative Produkte wie 3D-Drucker, Roboter und autonome Fahrzeuge so sicher sind wie herkommliche Produkte. Diese
neuen Produkte diirfen keinesfalls die Sicherheit der Verbraucher gefihrden.

(*")  Richtlinie 2009/125/EG (ABI. L 285 vom 31.10.2009, S. 10).

(**)  Richtlinie 2009/28/EG (ABL. L 140 vom 5.6.2009, S. 16); COM(2016) 767 final.

(*)  COM(2013) 249 final; COM(2013) 216 final; COM(2014) 445 final.

(/) Richtlinie 2009/28/EG (ABL. L 140 vom 5.6.2009, S. 16).

(%) Projekt: Biofuel Marketplace. Mai 2006.

(*%  Richtlinie 2003/87/EG (ABL L 275 vom 25.10.2003, S. 32).

(2% COM(95) 302 final.

() Richtlinie (EU) Nr. 2016/1629 (ABL. L 252 vom 16.9.2016, S. 118).

(*9)  Der Europdische Standard der technischen Vorschriften fiir Binnenschiffe. Ausgabe 2015/1.

(3} COM(2016) 705 final.

(*")  Positionspapier der Galileo-Dienste iiber die wichtigsten Priorititen des Arbeitsprogramms 2018-2020 von Horizont 2020 iiber
Weltraumtatigkeiten.

(*)  COM(2013) 453 final; Richtlinien iiber das offentliche Auftragswesen (2017/24/EU); COM(2015) 0192 final.
(*®)  ABL C 67 vom 6.3.2014, S. 96.

(*’)  Richtlinie 2006/42[EG, Richtlinie 95/16/EG (Neufassung) (ABL. L 157 vom 9.6.2006, S. 24).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/ELI/?eliuri=eli:dir:2009:125:oj
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/ELI/?eliuri=eli:dir:2009:28:oj
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52016PC0767
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52013DC0249
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52013DC0216
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52014DC0445
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32009L0028
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/ELI/?eliuri=eli:dir:2003:87:oj
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:51995DC0302
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/ELI/?eliuri=eli:dir:2016:1629:oj
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52016DC0705
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52013DC0453
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52015DC0192
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=URISERV:OJ.C_.2014.067.01.0096.01.DEU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/ELI/?eliuri=eli:dir:2006:42:oj
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4.14. Aktualisierung der Sicherheits- und Leistungsanforderungen fiir medizinische Gerdte (*®)

Der EWSA teilt die Auffassung der Kommission, dass durch die neue Verordnung ,die Sicherheits- und Leistungsanforderungen
fiir medizinische Gerite erhiht werden, um dem technologischen und wissenschaftlichen Fortschritt Rechnung zu tragen”. Darin besteht
das Hauptziel, doch da neue Technologien der wichtigste Grund fiir die rasch steigenden Ausgaben im Gesundheitswesen
sind, empfiehlt der EWSA, auch die Kosteneffizienz zu beriicksichtigen.

4.15. Aktualisierung der Sicherheits- und Hygieneanforderungen fiir Bauprodukte, die mit Trinkwasser in Beriihrung kommen (*%)

Der EWSA bedauert, dass auch nach zehnjahriger Diskussion européische Standards in diesem Bereich erst noch festgelegt
werden miissen. Die Entscheidung, das aktuelle Mandat (M/136) (*) zu dndern, zwingt die Normungsorganisationen
dazu, bis Ende 2018 die ersten Ergebnisse vorzulegen.

4.16. Unterstiitzung der Arbeit im Zusammenhang mit den grundlegenden Anforderungen fiir unbemannte Flugsysteme (UAS) (')

Der EWSA stellt fest, dass die offentliche Debatte iiber die Nutzung der Drohnentechnik zu Freizeit- und kommerziellen
Zwecken einschlieflich ihrer Sicherheit und der damit verbundenen Sicherheitsrisiken immer heftiger geworden ist.
Internationale Normen sind beim Aufbau des globalen kommerziellen Marktes von entscheidender Bedeutung. Diese
Normen miissen zu einem weltweit harmonisierten Luftraum fithren, zu dem unbemannte Flugsysteme routinemifig
Zugang haben. Dadurch werden die Geschiftsmaoglichkeiten zunehmen, ohne bei der Sicherheit und der Gesamteffizienz
des Luftraums Abstriche machen zu miissen. Wichtige Normen, die derzeit erarbeitet werden, beziehen sich auch auf die
Bereiche ,Erkennen und Vermeiden“ sowie ,Steuerung und Kontrolle* (*2).

4.17. Uberarbeitung der harmonisierten Kriterien fiir Explosivstoffe fiir zivile Zwecke (insbesondere Sprengziinder) (**)

Ziel dieser Mafinahme ist es, die Sicherheit von zivilen Explosivstoffen zu erhéhen, zumal weit verbreitete Produkte
(insbesondere elektronische Sprengziinder) durch die bestehenden harmonisierten Normen in keiner Weise erfasst werden.
Der EWSA hilt diesen Vorschlag selbstredend fiir absolut angemessen.

4.18. Interoperabilitit: neue technische Spezifikationen fiir die Interoperabilitit des Eisenbahnsystems (**)

Der EWSA begriifit diesen Vorschlag als einen weiteren Schritt auf dem langen Weg zur Integration des Schienenverkehrs in
Europa. In diesem Falle erleichtern die Normen fiir rollendes Material mit einer Spurweite von 1 520 mm den Anschluss an
die europiische Normalspur von 1435 mm.

4.19. Schutz der Gesundheit von Arbeitnehmern vor Gefahren in explosionsgefihrdeter Umgebung (ATEX) (*°)

Der EWSA befiirwortet die ATEX-Richtlinie uneingeschrinkt, da in ihr eine Aktualisierung des Mandats gemafl dem neuen
Rechtsrahmen gefordert wird.

4.20. Verbesserung des Verbraucherschutzes (*°)

Der EWSA hofft, dass die neuen Normen im Einklang mit dem Grundsatz stehen, demzufolge der Verbraucherschutz
erfordert, dass die den Verbrauchern zuginglichen Waren und Dienstleistungen bei bestimmungs- und erwartungsgeméfem
Gebrauch die Gesundheit der Menschen nicht gefahrden. Widrigenfalls miissen sie mittels rascher und einfacher Verfahren
vom Markt genommen werden (*').

Raum des Rechts und der Grundrechte

4.21. Normung: Festlegung von Anforderungen fiir Detektoren zum Schutz vor terroristischen Anschligen (in anderen Bereichen als
dem Luftverkehr) (*®)

Der EWSA unterstiitzt diese Mafinahme vorbehaltlos und betont, dass die Zusammenarbeit zwischen der EU und den USA

(*°)  Verordnung (EU) Nr. 2017745 (ABL.L 117 vom 5.5.2017, S. 1); Verordnung (EU) Nr. 2017/746 (ABL.L 117 vom 5.5.2017, S 176).
(%) Verordnung (EU) Nr. 305/2011 (ABL. L 88 vom 4.4.2011, S. 5); Richtlinie 98/83/EG des Rates (ABL L 330 vom 5.12.1998, S. 32).
(%) Uberarbeitetes Mandat fiir CEN/Cenelec.

() COM(2015) 613 final.

(>9)  ISO. How standards will target the drone industry.

(?)  Richtlinie 2014/28/EU (ABL L 96 vom 29.3.2014, S. 1).

(% Richtlinie (EU) 2016/797 (ABL L 138 vom 26.5.2016, S. 44).

(**)  Richtlinie 2014/34/EU (ABL L 96 vom 29.3.2014, S. 309).

(*%  Richtlinie 2001/95/EG (ABL L 11 vom 15.1.2002, S. 4).

(*)  ABL C 271 vom 19.9.2013, S. 81.

(*%)  COM(2014) 247 final; COM(2015) 624 final; COM(2012) 417 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/ELI/?eliuri=eli:reg:2017:745:oj
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/ELI/?eliuri=eli:reg:2017:746:oj
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/ELI/?eliuri=eli:reg:2011:305:oj
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/ELI/?eliuri=eli:dir:1998:83:oj
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52015PC0613
https://www.iso.org/news/2015/03/Ref1946.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/ELI/?eliuri=eli:dir:2014:28:oj
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/ELI/?eliuri=eli:dir:2016:797:oj
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/ELI/?eliuri=eli:dir:2014:34:oj
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/ELI/?eliuri=eli:dir:2001:95:oj
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:52013AE1600
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52014DC0247
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52015DC0624
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52012DC0417
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von wesentlicher Bedeutung ist, da beide Seiten unter dem Terrorismus leiden. (*°) An dieser Stelle wire es sinnvoll, unter
anderem auf Fragen in Zusammenhang mit der Cybersicherheit und der speziellen Gefiahrdung des Verkehrssektors
hinzuweisen.

Die EU als starker Akteur auf internationaler Biihne

4.22. Entwicklung: Unterstiitzung der Mitgliedstaaten in ihren Bemiihungen, gemeinsame europdische Verteidigungskapazititen
aufzubauen (Mindestnormen) (*°)

In Erwartung der von der Kommission derzeit vorbereiteten Studie und dem anschliefenden Beschluss unterstiitzt der
EWSA die Entwicklung gemeinsamer Normen sowohl fiir Riistungsgiiter als auch fiir Gliter von doppeltem Nutzen, ohne
dabei bestehende Normen, insbesondere NATO-Normen, zu duplizieren (*').

5. Internationale Zusammenarbeit

5.1. Der EWSA unterstiitzt die Initiative der Kommission zur Intensivierung des politischen Dialogs mit den
internationalen Normungsakteuren, weist allerdings darauf hin, dass immer mehr Normen mittlerweile auf internationaler
Ebene ohne koordinierte Mitwirkung Europas erarbeitet werden.

5.2.  Diese Verlagerung der Normung auf die internationale Ebene hat Folgen: gesellschaftliche Interessengruppen, KMU
und Marktiiberpriifungsbehorden konnen nicht mehr teilnehmen, da sie nicht tiber die notigen Ressourcen verfiigen, um
die internationale Festlegung von Normen zu beeinflussen.

5.3.  Da diese internationalen Normen unter Umgehung der européischen Normungsorganisationen direkt auf nationaler
Ebene iibernommen werden konnen, wichst die Gefahr einer Entharmonisierung des Binnenmarktes.

6. Integrativitat

Der EWSA begriiflt die Mafnahmen der Kommission zur Uberwachung der Fortschritte bei der Umsetzung eines wirklich
integrativen europdischen Normungssystems. Der EWSA empfiehlt den europdischen Normungsorganisationen
nachdriicklich, die Verfahren fir die in Anhang III aufgefiihrten Organisationen zu erleichtern, damit diese sich an der
Entwicklung der Normen beteiligen kénnen und so die Hiirden fiir eine wirksame Beteiligung aus dem Weg gerdumt
werden.

7. Lancierung der gemeinsamen Normungsinitiative

7.1.  Der EWSA begriifit die verschiedenen Maffnahmen in diesem Bereich. Im Hinblick auf eine EU-weite Studie tiber die
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Auswirkungen sowie den Zugang zu Normen in der EU und den Mitgliedstaaten der
EFTA schligt er dariiber hinaus vor, die indirekten Folgen der Festlegung von Normen insbesondere auf Bereiche wie die
Verlagerung von Arbeitsplitzen, die Einbeziehung der Gesellschaft, Aus- und Weiterbildung usw. zu beriicksichtigen.

7.2. Der EWSA begriifit die Initiativen, die darauf abzielen, die Festlegung von Normen zu beschleunigen. Er sorgt sich
jedoch, dass dabei die Transparenz wihrend der vorbereitenden Arbeiten der Normungstitigkeit untergraben werden
konnte.

Briissel, den 17. Januar 2018

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

(**)  The Benefits of U.S.-European Security Standardisation (Der Nutzen der Normungstitigkeit der USA und Europas im Bereich der
Sicherheit). Nationales Institut fiir Normen und Technologie. US-Handelsministerium, Juni 2012.

%) COM(2016) 950 final.

*!)  ABL C 288 vom 31.8.2017, S. 62.

——


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52016DC0950
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52016AE6865
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Bekimpfung von Betrug und Filschung im

Zusammenhang mit unbaren Zahlungsmitteln und zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2001413/
JI des Rates*

(COM(2017) 489 final — 2017/0226 (COD))
(2018/C 197/04)

Berichterstatter: Victor ALISTAR

Befassung Europdisches Parlament, 2.10.2017
Rat, 25.10.2017

Rechtsgrundlage Artikel 83 Absatz 1 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch

Annahme in der Fachgruppe 18.12.2017

Verabschiedung auf der Plenarta- 18.1.2018

gung

Plenartagung Nr. 531

Ergebnis der Abstimmung 129/0/1

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriiflt die Initiative der Kommission, die Bekdmpfung
der Cyberkriminalitit — ein Phianomen, das die elektronischen Zahlungsmittel betrifft — zur Prioritdt zu erkldren, selbst
wenn das schon seit Langem hitte geschehen miissen. Die Vorteile der Digitalisierung sollten mit Mechanismen zur
Bewailtigung der einschldgigen Herausforderungen einhergehen, damit die europdische Wirtschaft und die Unionsbiirger-
innen und -biirger uneingeschrankt in den Genuss der Informationsgesellschaft kommen. Der EWSA begriifSt den Vorschlag
der Kommission insofern, als er darauf abzielt, die Biirger und Unternehmen vor cyberkriminellen Netze zu schiitzen, und
als darin Maffnahmen zur Stirkung des Vertrauens in die Nutzung der Instrumente des elektronischen Zahlungsverkehrs
vorgesehen sind.

1.2.  Im Rahmen der Priifung des Richtlinienvorschlags weist der EWSA auf mehrere Mingel hin, die angegangen und
behoben werden sollten:

1.2.1.  In Artikel 11 zur Bestimmung der gerichtlichen Zustindigkeit bei Ermittlungen ist zu prézisieren, ob das
Grundprinzip die Priasenz des Taters im Hoheitsgebiet oder die des verwendeten Informationssystems ist, um einen
positiven Kompetenzkonflikt zu vermeiden. In diesem Zusammenhang fordert der EWSA, einen neuen Absatz zur Losung
von Kompetenzkonflikten in den Artikel aufzunehmen, bei der eine der beiden in dieser Stellungnahme vorgeschlagenen
Methoden angewandt wird.

1.2.2.  In dem Richtlinienvorschlag wird zudem weder wirksam auf den Fall eingegangen, in dem auch Rechtssysteme in
Drittstaaten betroffen sind, noch auf die Modalitdten zur Verweisung auf weitere Rechtsinstrumente fiir die internationale
justizielle Zusammenarbeit, sodass die Einfithrung eines vorhersehbaren und genau festgelegten Verfahrensrahmens
erforderlich ist.

1.2.3. Artikel 16 zur Prévention sollte durch spezifische in den Umsetzungsrechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
vorgesehene Maflnahmen zur Informationspflicht ergidnzt werden, die entweder den Anbietern elektronischer Zahlungs-
mittel, den nationalen Regulierungsbehorden oder auch den fiir die Vermittlung von Finanzwissen zustindigen Stellen
zukdme.

1.2.4.  In Artikel 12 und 13 sollte auflerdem der Austausch von bewihrten Verfahrensweisen im Bereich der Aufdek-
kung, Ermittlung und Abhilfe bei Fillen von Cyberkriminalitit in Form von Betrug mit elektronischen Zahlungsmitteln
vorgesehen werden.

1.3.  Auch wenn die Regelungen fiir die Ermittlungszusammenarbeit und die justizielle Zusammenarbeit in Fillen von
Computerbetrug beleuchtet werden, ist es wichtig, im Rahmen von Sensiblisierungskampagnen, die von den
Strafverfolgungsbehorden der Mitgliedstaaten durchgefithrt werden, auch Mafnahmen zur Abschreckung und zur
Information der Offentlichkeit iiber die Vorgehensweisen der Titer zu ergreifen.
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1.4, Um die Wirksamkeit der Mafinahmen zum Schutz von Personen zu gewahrleisten und die dieser Initiative zugrunde
liegenden Ziele zu erreichen, ndmlich die Starkung des Vertrauens in elektronische und digitale Zahlungsmittel sowie ein
hoheres Maf an Ubereinstimmung und Prévention, empfiehlt es sich, zur Ergédnzung der Bestimmungen von Artikel 15, im
Zuge nationaler Rechtsvorschriften auch eine finanzielle Absicherung gegen Betrug vorzusehen, die in der Verpflichtung
besteht, die Opfer von Computerbetrug, bei dem die Inhaber elektronischer Zahlungsmittel geschddigt werden, zu 100 % zu
entschadigen. Diese Entschidigung wiirde nach Abschluss der Ermittlungen dem Zahlungsmittelanbieter als betroffenem
Zivilklager zukommen.

1.5.  Um die Effizienz und Wirksamkeit der Politik zur Bekimpfung der Falschung von elektronischen Zahlungsmitteln
zu gewihrleisten, muss in der Richtlinie eine Meldepflicht fiir Vorfille mit gefilschten elektronischen Zahlungsmitteln
vorgesehen werden — nach dem Vorbild der Meldepflicht im Rahmen der Bekdmpfung der Geldwische oder der
Verordnung zum Schutz personenbezogener Daten.

1.6.  Nach Ansicht des EWSA miissen die Kapazititen zur Aufklarung und Verhinderung des Phanomens des Betrugs mit
elektronischen und digitalen Zahlungsmitteln ausgebaut werden, indem ein Mechanismus zur Erhebung von statistischen
Daten eingefithrt wird mit dem Ziel, die Strategien zur Pravention und Korrektur der Folgen entsprechender Betriigereien zu
stirken. Auch die Bewertung der Auswirkungen der Umsetzungsmafnahmen auf der Ebene der Mitgliedstaaten sollte
kontinuierlich erfolgen und quantitative Jahresberichte sowie eine zwei- bis dreijahrliche qualitative Folgenbewertung
umfassen, um die Wirksamkeit der Politik einschitzen und die erforderlichen Anpassungen ermitteln zu konnen.

1.7.  Um mittelfristig die Wirksamkeit der Bekdimpfung von Computerbetrug und Falschung von Zahlungsmitteln zu
steigern, sollte die Bestimmung von Artikel 16 gestarkt werden, indem klargestellt wird, dass die Mitgliedstaaten gehalten
sind, Spezialisierungen in diesem Bereich zu entwickeln, indem sie ermittlungstechnisches Know-how aufbauen und
Erfahrungen austauschen, um die allgemeinen Kompetenzen von Absolventen (im Rahmen fakultativer Kurse) sowie von
Experten und Ermittlern (im Wege fachlicher Weiterbildung) zu verbessern.

1.8.  Der EWSA ist dariiber hinaus der Ansicht, dass die praktische Zusammenarbeit absolut unerlasslich ist und
gefordert werden sollte. Dabei geht es um die nationale und grenziibergreifende Zusammenarbeit und um die
Zusammenarbeit zur Bekdmpfung, aber auch zur Vermeidung dieser Art von Kriminalitit. Alle Interessentriger des
offentlichen wie auch des privaten Sektors sollten darin eingebunden werden.

1.9.  Um jegliches Missverstindnis in Bezug auf den Gegenstand der Richtlinie zu vermeiden, schligt der EWSA vor, im
Titel die Worte ,unbare Zahlungsmittel“ durch ,elektronische und digitale Zahlungsmittel“ zu ersetzen.

2. Vorschlag der Kommission

2.1.  Mit der Richtlinie sollen die Harmonisierung der Instrumente und die Starkung der Kapazititen der Mitgliedstaaten
fir Ermittlungen bei Betrug mit elektronischen oder digitalen Zahlungsmitteln zu ermitteln, gewahrleistet werden. Die
vorgeschlagene Regelung zielt darauf ab, die grenziibergreifende Zusammenarbeit zwischen den fur die Ermittlungs-
behorden zu fordern, verschiedene Mafinahmen zu dieser Zusammenarbeit zu ergreifen und gemeinsame Mindeststandards
fur Pravention, Opferhilfe und Rechenschaftspflicht der Zahlungsmittelanbieter einzufihren. In dieser Hinsicht dient der
Ansatz dazu, den Geltungsbereich des Instruments zu definieren, womit eine technologieneutrale Perspektive ermaglicht
werden soll.

2.2. Vor dem Hintergrund der technologischen Entwicklungen und der Diversifizierung der Vorgehensweisen bei
Computerbetrug, einschlieflich Strategien krimineller Gruppen, erkennt die Kommission in der Strategie fiir einen digitalen
Binnenmarkt fiir Europa (') an, dass der Rahmenbeschluss nicht ausreicht, um den neuen Herausforderungen und den
technologischen Entwicklungen wie virtuellen Wihrungen und mobilen Zahlungen zu begegnen.

2.3, Karten sind gemessen an der Zahl der Transaktionen das wichtigste unbare Zahlungsinstrument in der EU. Vor
diesem Hintergrund haben die mit im Euro-Wihrungsgebiet ausgestellten Karten begangenen Betriigereien laut einer Studie
der Europiischen Zentralbank 2013 eine Hohe von 1,44 Mrd. EUR erreicht (Tendenz kontinuierlich steigend) (*). Zwar
liegen Daten nur fur Betriigereien im Zusammenhang mit Kartenzahlungen vor, aber Karten sind — gemessen an der Zahl
der Transaktionen — das wichtigste unbare Zahlungsmittel in der EU (°).

2.4, Aus der Analyse der Kommission ergibt sich, dass eines der betrugsanfilligsten Profile mit der Nutzung von
elektronischen Zahlungen fiir Reisekosten verbunden ist: Zug- und Flugtickets, Unterbringung und sonstige damit
verbundene (aber auch dariiber hinausgehende) Transaktionen.

()  COM(2015) 192 final.

(®)  Europdische Zentralbank, Fourth report on card fraud (,Vierter Bericht itber Betrug mit Zahlungskarten®), Juli 2015 (letzte verfiigbare
Daten).

() Siehe Fufnote 2.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52015DC0192
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/4th_card_fraud_report.en.pdf
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2.5.  Hinsichtlich des Regelungsgehalts des Vorschlags beabsichtigt die Kommission, fiir einen soliden und technologie-
neutralen Rahmen zu sorgen, operative Hindernisse zu beseitigen und die Pravention von Betrug mit elektronischen
Zahlungsmitteln zu verbessern.

2.6.  Um zu gewdhrleisten, dass wirksame Instrumente zur Bekdmpfung des Betrugs mit elektronischen Zahlungsmitteln
und der Computerkriminalitit zu Verfugung stehen, werden in dem Richtlinienvorschlag gemeinsame Regeln fiir die
nationalen Rechtsvorschriften zu folgenden Aspekten festgelegt: Straftaten, die im Strafrecht unter Computerbetrug mit
Zahlungsmitteln fallen; die Beteiligung an Straftaten und die Strafrechtspolitik; die gesetzliche Haftung juristischer Personen
und die Einheitlichkeit der Strafen zur Abschreckung. Der EWSA hebt als neues Element die ersten Rechtsvorschriften tiber
elektronische virtuelle Wahrungen im Recht der Européischen Union hervor. Die Definition des Begriffs ,Straftaten” deckt
Verhaltensweisen ab, die nicht unmittelbar den eigentlichen Betrug darstellen, sondern zur Vorbereitung des Betrugs
begangen werden (Diebstahl und Filschung, aber auch Verkauf und bloRer Besitz gestohlener Zahlungsmittel).

2.7.  Zur Verbesserung von Effizienz und Wirksamkeit der europdischen Zusammenarbeit bei der Bekimpfung der
Cyberkriminalitit und des Betrugs mit elektronischen Zahlungsmitteln ist in der Richtlinie vorgesehen, entsprechende
konkrete Bestimmungen zu den institutionellen Mechanismen und den Ermittlungskompetenzen auf Ebene der
Mitgliedstaaten sowie zum europdischen Mechanismus fiir den Austausch von Informationen zwischen den nationalen
Behorden einzufithren.

2.8.  Ein sehr wichtiges Element des Vorschlags besteht in der Einfihrung der Verpflichtung, effektive Mittel zur
Verteidigung der Interessen der Opfer vorzusehen, um ihren Zugang zu einem wirksamen Rechtsbehelf sicherzustellen.

2.9.  Der Vorschlag der Kommission entspricht voll und ganz den Regelungsbefugnissen der Europaischen Union gemafd
Artikel 83 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union. Es wird eine Mindestharmonisierung auf Ebene der
Mitgliedstaaten mit einer Umsetzungsfrist von 24 Monaten gefordert.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Die gewihlte Regelungsmoglichkeit ist wesentlich geeigneter, da im Wege einer Richtlinie rechtsverbindliche Regeln
fiir alle nationalen Gerichte (mit Ausnahme Dinemarks, falls sich dieses Land nicht anschliefen will) aufgestellt werden
konnen, was weiter ginge, als die im Rahmenbeschluss 2001/413/]I vorgesehenen Verfahren — unbeschadet seines
Inhalts — zu vereinheitlichen.

3.2.  Der EWSA stellt fest, dass der Richtlinienentwurf Synergien mit anderen Regelungsinstrumenten aufweist, die die
Mitgliedstaaten anwenden, und andere Politikbereiche der EU ergdnzt, wie etwa die Mechanismen der europaweiten
Zusammenarbeit in Strafsachen sowie die Rechtsakte zur Bekimpfung von Computerbetrug und Geldwische. In diesem
Zusammenhang ist auch auf die Notwendigkeit hinzuweisen, das untersuchte Problem und die Mittel zum Schutz der
personenbezogenen Daten im Besitz von Finanzinstituten sowie die Maflnahmen fiir Cybersicherheit zueinander in
Beziehung zu setzen.

3.3.  Auf EU-Ebene gibt es zwar eine Reihe von Rechtsinstrumenten, die die notwendigen Bestimmungen fiir die
Finanzmirkte und Finanzdienstleistungen spezifizieren, indem die Sorgfaltspflichten fiir die Aushdndigung, Verwaltung und
Sicherung von Zahlungsmitteln festgelegt werden, aber der Richtlinienvorschlag bietet eine der Losungen, die fir die
Verbesserung der rechtlichen Infrastruktur mit Blick auf Berichte, Ermittlungen und Strafen fiir Computerbetrug mit
Zahlungsmitteln unabdingbar sind.

3.4.  Nach Ansicht des EWSA miissen die Kapazititen zur Aufklirung und Verhinderung des Phdanomens des Betrugs mit
elektronischen und digitalen Zahlungsmitteln ausgebaut werden, indem ein Mechanismus zur Erhebung von statistischen
Daten eingefiihrt wird mit dem Ziel, die Strategien zur Pravention und Korrektur der Folgen entsprechender Betriigereien zu
stirken. Auch die Bewertung der Auswirkungen der Umsetzungsmafinahmen auf der Ebene der Mitgliedstaaten sollte
kontinuierlich erfolgen und quantitative Jahresberichte sowie eine zwei- bis dreijahrliche qualitative Folgenbewertung
umfassen, um die Wirksamkeit der Politik einschitzen und die erforderlichen Anpassungen ermitteln zu kénnen.

3.5. Sofern als Teil eines solideren Mechanismus fiir die Garantie der Rechtsmittel Elemente der rechtlichen
Verantwortung juristischer Personen und Sanktionen eingefithrt werden, ist zudem darauf hinzuweisen, dass Instrumente
zur Unterstiitzung der Wirtschaftsteilnehmer geschaffen werden miissen, die elektronische Zahlungsmittel anbieten oder
Plattforrrien fur den elektronischen Zahlungsverkehr nutzen, damit sie den sektorspezifischen Regelungen nachkommen
konnen (7).

()  ABLL 267 vom 10.10.2009, S. 7.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:267:SOM:DE:HTML
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3.6. In Bezug auf den Mechanismus fur den Austausch von Informationen tiber die Ermittlungen in Betrugsfallen mit
Zahlungsmitteln im Zusammenhang mit Cyberkriminalitat, der durch die Bestimmungen der Artikel 13 und 14 des
Richtlinienvorschlags festgelegt wird, ist es notwendig, eine Befugnisiibertragung auf die Kommission vorzusehen mit Blick
auf eine Regelung durch delegierte Rechtsakte sowohl fiir die Matrix des Informationsaustauschs als auch fur die
standardisierten Daten fiir die Berichte tiber Ermittlungsfille.

3.7. Was die Pravention anbelangt, verweist die Kommission in ihrer Mitteilung auf die fur die Bestimmungen der
Richtlinie 2011/93/EU gewdhlte vergleichbare Vorgehensweise. Der EWSA ist aber der Auffassung, dass es erforderlich
gewesen wire, einerseits die Verpflichtungen fur die Praventionsmafinahmen klarer zu formulieren und andererseits
verschiedene Verpflichtungen im Bereich der Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir Ursachen, Risiken und individuelle
Priventionsmoglichkeiten einzufithren, um Betriigereien mit Zahlungsmitteln zu verhindern, die von cyberkriminellen
Netzen mittels entsprechender Fallen begangen werden.

3.8. In diesem Bereich sollten durch die Aufwertung des ermittlungstechnischen Know-hows und die Nutzung des
Erfahrungsaustauschs Spezialisierungen entwickelt werden, um die allgemeinen Kompetenzen von Absolventen
allgemeinbildender Schulen im Rahmen fakultativer Kurse zu verbessern sowie fiir die Experten und Ermittler im Wege
fachlicher Bildungsprogramme einen Kompetenzrahmen zu entwickeln.

3.9.  Diese Art von Kriminalitdt muss durch eine wirksame praktische Zusammenarbeit bekdmpft werden, die sich auf
mehrere Bereiche erstrecken muss, und nach Moglichkeit sollten alle Interessentrager darin eingebunden werden. Ziel muss
es sein, diese schwere Form von Kriminalitit nicht nur zu bekdmpfen, sondern auch Priventionsmafnahmen
durchzufiihren, und zwar sowohl auf nationaler Ebene als auch tiber Grenzen hinweg.

3.10.  In dem Richtlinienvorschlag wird zudem weder wirksam auf den Fall eingegangen, in dem auch Rechtssysteme in
Drittstaaten betroffen sind, noch auf die Modalitdten zur Verweisung auf weitere Rechtsinstrumente fiir die internationale
justizielle Zusammenarbeit, sodass die Einfithrung eines vorhersehbaren und genau festgelegten Verfahrensrahmens
erforderlich ist.

3.11.  Auch wenn die Regelungen fiir die Ermittlungszusammenarbeit und die justizielle Zusammenarbeit in Fillen von
Computerbetrug beleuchtet werden, ist es wichtig, im Rahmen von Sensiblisierungskampagnen, die von den
Strafverfolgungsbehorden der Mitgliedstaaten durchgefithrt werden, auch Mafnahmen zur Abschreckung und zur
Information der Offentlichkeit iiber die Vorgehensweisen der Titer zu ergreifen. Hier ist es notwendig, in den
Schlussbestimmungen des Regelungsvorschlags auf die Instrumente der internationalen justiziellen Zusammenarbeit in
Strafsachen zu verweisen, die in extraterritorialen Situationen und bei den Modalititen zur Durchfithrung von Ermittlungen
unter Nutzung dieser Mittel angefithrt werden. Fiir das Verfahren handelt es sich um ein niitzliches Regelungsinstrument,
das der Klarstellung dient.

4. Spezifische Vorschlige

4.1.  In Artikel 11 tiber die Bestimmung der gerichtlichen Zustindigkeit bei Ermittlungen ist zu prazisieren, ob das
Grundprinzip die Prisenz des Tdters im Hoheitsgebiet oder die des verwendeten Informationssystems ist, um einen
positiven Kompetenzkonflikt zu vermeiden zwischen der Situation gemaf8 Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe a, die sich auf die
physische Anwesenheit des Titers bezieht, und der gemafl Artikel 11 Absatz 2 Buchstabe b, bei der der Titer seine Straftat
im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats begangen, aber einen Mechanismus mit Fernsteuerung (,remote shell“) benutzt hat.
Daraus konnte sich die Zustdndigkeit der beiden betroffenen Mitgliedstaaten der EU ergeben. In Artikel 11 sollte ein neuer
Absatz zur Beilegung von Kompetenzkonflikten eingefiigt werden, wobei entweder die Einrichtung benannt wird, deren
Aufgabe das ist (z. B. Europol), oder auf einen vergleichbaren Mechanismus zur Konfliktbeilegung (wie z. B. der
Rahmenbeschluss 2009/948J1 (°)) verwiesen wird.

4.2, Artikel 16 zur Pravention sollte durch spezifische in den Umsetzungsrechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
vorgesehene Mafinahmen zur Informationspflicht ergianzt werden, die entweder den Anbietern elektronischer Zahlungs-
mittel, den nationalen Regulierungsbehérden oder auch den fiir die Vermittlung von Finanzwissen zustindigen Stellen
zukdme.

43.  Was die Verpflichtung zur Festlegung eines Mechanismus fiir den Austausch von Informationen iiber die
Betrugsermittlungen betrifft, die in Artikel 13 des Richtlinienvorschlags vorgesehen ist, muss eine zentrale Kontaktstelle
eingerichtet werden, dhnlich der, die im Bereich der Bekdmpfung der Geldwische oder der Erndhrungssicherheit besteht, um
auf europdischer Ebene Einheitlichkeit zu gewahrleisten. Diese zentrale Kontaktstelle konnte entweder das Justizministerium
oder eine andere Stelle sein, die fiir die meisten Gerichte in der EU zustindig ist. Nach Auffassung des EWSA konnte die
Formulierung ,geeignete Kanile“ zwar teilweise dem Erfordernis der Wirksamkeit, aber nicht dem der Harmonisierung
gerecht werden.

()  ABLL 328 vom 15.12.2009, S. 42.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:328:SOM:DE:HTML
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4.4. 1In Artikel 12 und 13 sollte auflerdem der Austausch von bewihrten Verfahrensweisen im Bereich der Aufdeckung,
Ermittlung und Abhilfe bei Fillen von Cyberkriminalitit in Form von Betrug mit elektronischen Zahlungsmitteln
vorgesehen werden.

4.5.  Um die Wirksamkeit der Mafnahmen zum Schutz von Personen zu gewihrleisten und die dieser Initiative zugrunde
liegenden Ziele zu erreichen, namlich die Stirkung des Vertrauens in elektronische Zahlungsmittel sowie ein hoheres Mafd
an Ubereinstimmung und Privention, empfiehlt es sich, zur Erginzung der Bestimmungen von Artikel 15, im Zuge
nationaler Rechtsvorschriften auch eine finanzielle Absicherung gegen Betrug vorzusehen, die in der Verpflichtung besteht,
die Opfer von Computerbetrug, bei dem die Inhaber elektronischer Zahlungsmittel geschidigt werden, zu 100 % zu
entschadigen. Diese Entschddigung wiirde nach Abschluss der Ermittlungen dem Zahlungsmittelanbieter als betroffenem
Zivilklager zukommen. Diese Garantien sollten auch den Schaden abdecken, der Hindler kleiner und mittlerer
Unternehmen im Falle eines Zahlungsausfalls bis zu einer angemessenen Obergrenze entsteht, die auf Ebene der
Mitgliedstaaten festgelegt wird.

4.6.  Um die Effizienz und Wirksamkeit der Politik zur Bekimpfung der Falschung von elektronischen Zahlungsmitteln
zu gewdhrleisten, muss in der Richtlinie eine Meldepflicht fiir Vorfille mit gefdlschten elektronischen Zahlungsmitteln
vorgesehen werden — nach dem Vorbild der Meldepflicht im Rahmen der Bekdmpfung der Geldwische oder der
Verordnung zum Schutz personenbezogener Daten.

Briissel, den 18. Januar 2018
Der Prsident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum ,Vorschlag fiir eine

Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU beziiglich des verpflichtenden

automatischen Informationsaustauschs im Bereich der Besteuerung iiber meldepflichtige grenzii-
berschreitende Modelle“

(COM(2017) 335 final — 2017/0138 (CNS))
(2018/C 197/05)

Berichterstatter: Victor ALISTAR

Mitberichterstatter: Petru Sorin DANDEA

Befassung Rat der Europiischen Union, 10.7.2017

Rechtsgrundlage Artikel 113 und Artikel 115 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Wirtschafts- und Wiahrungsunion, wirtschaft-
licher und sozialer Zusammenhalt

Annahme in der Fachgruppe 20.12.2017

Verabschiedung auf der Plenarta- 18.1.2018

gung

Plenartagung Nr. 531

Ergebnis der Abstimmung 184/27

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Vorschlag der Kommission umfasst eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU, die die
Verwaltungszusammenarbeit der Mitgliedstaaten im Bereich der Besteuerung regelt, sowie einen Anhang, in dem
charakteristische Kennzeichen einer etwaigen aggressiven Steuerplanung aufgefiihrt werden. Es wird vorgeschlagen, auf den
Mechanismus fiir den automatischen Informationsaustausch (AEOI) zuriickzugreifen, der von einem Mitgliedstaat genutzt
werden kann, um andere Mitgliedstaaten iiber die Berichte der Intermedidre zu informieren.

1.2.  Der EWSA befiirwortet den Vorschlag der Kommission, weil die gegenwirtigen Rechtsvorschriften es nicht
zulassen, dass die Mitgliedstaaten Informationen austauschen, wenn sie Kenntnis von Steuervermeidungs- oder
Hinterzichungspraktiken erlangen.

1.3. Der EWSA begriift und unterstiitzt den Beschluss der Kommission, etwas gegen Intermedidre zu unternehmen, die
aggressive Steuerplanung ermoglichen. Dadurch, dass die Arbeit der Intermedidre durch die im Richtlinienentwurf
vorgeschlagene Meldepflicht transparent gemacht wird, werden die Intermedidre davon abgehalten, ihren Klienten
aggressive Steuerplanungsmodelle anzubieten, was das negative Phanomen der Erosion der Steuerbemessungsgrundlage in
den Mitgliedstaaten eindimmen wird. Auf diese Weise wird Wettbewerbsgleichheit und Steuergerechtigkeit zwischen
solchen Unternehmen hergestellt, die iiber einen Rahmen fiir eine aggressive Steuerplanung verfiigen, und solchen, die dies
nicht tun und hoéher besteuert werden, um die Erosion der Steuerbemessungsgrundlage in den Mitgliedstaaten zu
kompensieren. Somit entspricht der Vorschlag dem Wunsch der Mehrheit der europdischen Unternehmen nach einem
System, das Steuergerechtigkeit zwischen den Steuerpflichtigen herstellt, und es wird der zunehmende Druck vonseiten
einzelner Steuerzahler beriicksichtigt.

1.4.  In diesem Zusammenhang begriifSit der EWSA den Beschluss der Kommission, die Mitgliedstaaten logistisch und
technisch beim Aufbau eines sicheren Zentralverzeichnisses zur Speicherung der Informationen fiir die Verwaltungs-
zusammenarbeit zu unterstiitzen. Da die Systeme zur aggressiven Steuerplanung mitunter sehr komplex sind, rat der EWSA
der Kommission, die Mitgliedstaaten auch bei der Aus- und Fortbildung ihres fiir die Registrierung und den Austausch von
Informationen zustindigen Personals zu unterstiitzen.

1.5.  Der Vorschlag hat einen sehr weiten Anwendungsbereich. Es muss daftir gesorgt werden, dass die Richtlinie zu
einem wirkungsvollen Abschreckungsmittel gegen die aggressive Steuerplanung wird. Genauer festgelegt werden muss,
wann Transaktionen der Meldepflicht unterliegen, um zu verhindern, dass Unternehmen unnétig Meldungen erstatten, was
sowohl den Steuerbehorden als auch den Steuerpflichtigen einen groffen Zeitaufwand bereiten wiirde.
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1.6.  Der EWSA stellt fest, dass die Pflicht zur Einhaltung des Fremdvergleichsgrundsatzes oder der OECD-
Verrechnungspreisleitlinien nicht exakt greifbar ist und unweigerlich eine subjektive Auslegung durch Steuerzahler und
Steuerbehorden beinhaltet. Der EWSA ersucht daher die Kommission und die Mitgliedstaaten um angemessene und
konstruktive Vorgaben dariiber, ob Transaktionen den Kennzeichen entsprechen oder nicht.

1.7.  Der EWSA stellt fest, dass letztlich der Steuerpflichtige dafiir verantwortlich ist, dass er der vorgeschlagenen
Richtlinie nachkommt. Um die Anforderung der Verhaltnismifigkeit zu erfiillen, missen die Verwaltungskosten fiir
Unternehmen aller Gréfenordnungen soweit wie moglich verringert werden.

1.8. Der EWSA ersucht die Kommission, die Frist von fiinf Tagen fiir die Berichterstattung zu tiberdenken, damit sie von
den Berichtspflichtigen eingehalten werden kann, womit zugleich dem Ziel der wirkungsvollen Offenlegung entsprochen
wiirde. Dementsprechend erscheint die Verlingerung der Frist notwendig und verhdltnismafig.

1.9. Im Richtlinienvorschlag bleiben einige Aspekte ungeklart, darunter die Modalititen der Anwendung auf
Steuerpflichtige in der digitalen Wirtschaft. Nach wie vor besteht die Schwierigkeit, die physische Anwesenheit eines
Steuerpflichtigen im Rechtsgebiet eines Mitgliedstaats festzustellen. Ein weiteres Problem ist, dass fiir klare Kriterien in der
Gesetzgebung in Bezug auf die Einheitlichkeit der einzelstaatlichen Vorschriften fiir Sanktionen im Falle einer unterlassenen
Berichterstattung gesorgt werden muss.

1.10.  Der Ausschuss weist darauf hin, dass die Berichterstattungsverfahren nicht so angewendet werden diirfen, dass
durch hiufige Anderungen ein unbestindiges Steuerrecht entsteht. Aufferdem ist der Tatsache Rechnung zu tragen, dass die
Mitgliedstaaten fiir die Rechtsetzung im Bereich der direkten Steuern zustindig sind.

2. Der Vorschlag der Kommission

2.1.  Die Globalisierung hat die Mobilitit des Kapitals in bisher ungekanntem Maf$ gefordert. In diesem Zusammenhang
und vor dem Hintergrund der in den letzten Jahren publik gewordenen Skandale (*) mit Unternehmen und Rechtsgebieten,
die aggressive Steuerplanung gefordert und so die Steuerbemessungsgrundlage in den Mitgliedstaaten geschmalert haben,
hat die Kommission der Bekdmpfung von Steuervermeidung und aggressiver Steuerplanung oberste Prioritit eingerdumt.

2.2.  Der Vorschlag der Kommission umfasst eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU, die die
Verwaltungszusammenarbeit der Mitgliedstaaten im Bereich der Besteuerung regelt, sowie einen Anhang, in dem
charakteristische Kennzeichen einer etwaigen aggressiven Steuerplanung aufgefithrt werden.

2.3.  Im Richtlinienentwurf wird eine Meldepflicht fiir Unternehmen und Steuerfachleute vorgesehen, die in der Richtlinie
als Intermedidre bezeichnet werden. Dabei kann es sich um Steuerberater, Banken, Rating-Unternehmen usw. handeln, die
der Definition eines ,Intermedidrs“ entsprechen: ,jede Person, die wihrend der Erbringung von Leistungen im
Zusammenhang mit der Besteuerung gegeniiber dem Steuerpflichtigen die Verantwortung fiir Konzeption, Vermarktung,
Organisation oder Management der Umsetzung der steuerlichen Aspekte eines meldepflichtigen grenziiberschreitenden
Modells oder einer Reihe solcher Modelle trdgt®. Unter bestimmten Umstinden kommt jedoch dem Steuerpflichtigen die
Meldepflicht zu.

2.4, Fur Einrichtungen, Einzelpersonen und Unternchmen, die Beratung zur Steuerplanung anbieten, wird eine
Meldepflicht binnen hochstens funf Tagen ab dem Tag, an dem das meldepflichtige grenziiberschreitende Modell oder eine
Reihe solcher Modelle umgesetzt wurde, eingefuhrt. Die Informationen sind der zustindigen Steuerverwaltung zur
Verfiigung zu stellen und werden dem automatischen Informationsaustausch zwischen den einzelstaatlichen Steuer-
behérden zugefiihrt. Der automatische Austausch erfolgt vierteljahrlich.

2.5.  Die Kommission erhofft sich von der Richtlinie eine abschreckende Wirkung auf Intermediire, die Beratungen zur
aggressiven Steuerplanung anbieten. Sie soll die aggressive Steuerplanung vermindern.

2.6.  Zur Umsetzung ihrer politischen Ziele hat die Kommission drei Optionen ins Auge gefasst: eine (nicht verbindliche)
Empfehlung an die Mitgliedstaaten, eine verpflichtende Offenlegungsregelung in ihr nationales Recht einzufiihren, einen
EU-Verhaltenskodex fiir Intermedidre oder eine EU-Richtlinie, die die Mitgliedstaaten verpflichtet, eine obligatorische
Offenlegungsregelung einzufiihren.

(") LuxLeaks, Panama Papers und Paradise Papers.
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2.7.  Die Kommission hat beschlossen, die Mafnahmen auf dem Wege einer Richtlinie voranzutreiben, um die
einheitliche Umsetzung in allen Mitgliedstaaten im Sinne der Bekdmpfung der aggressiven Steuerplanung zu gewahrleisten.
Die Initiative der Kommission entspricht dem Aktionspunkt zwolf des BEPS-Projekts der OECD, wonach die Tatigkeit
solcher Intermediire, die Unternehmen bei der aggressiven Steuerplanung beraten, zu begrenzen ist, wofiir eine Reihe
konkreter Instrumente bereitgestellt wird.

2.8.  Der Vorschlag der Kommission basiert auf dem Grundsatz des Dialogs zwischen dem Steuerpflichtigen und der
Steuerverwaltung sowie dem Grundsatz ihrer loyalen Zusammenarbeit im Binnenmarkt. Der hierfur vorgesehene
Mechanismus ist die Vorabmeldung solcher Operationen, die potenziell als aggressive Steuerplanung gelten kénnen, wofiir
es vier Arten von Indikatoren (oder ,Kennzeichen) gibt, die im Anhang des Richtlinienvorschlags aufgefithrt werden. Es
sollte klar sein, dass die Meldung eines Steuerplanungsmodells an sich noch keinen Verdacht auf aggressive Steuerplanung
begriindet, sondern zunichst lediglich den Dialog zwischen dem Steuerpflichtigen und der Steuerjurisdiktion eroffnet.
Demnach ist der Ansatz der Kommission praventiver Natur, was fiir die Steuerpflichtigen das Risiko mindert, wegen
VerstofSen bestraft zu werden.

2.9. In der vorgeschlagenen Richtlinie erlegt die Kommission den Steuerpflichtigen eine direkte Vorab-Offenlegung
potenziell aggressiver Steuerplanungsmodelle oder Transaktionen auf, wenn sie auf einen unternehmensinternen Vorschlag
ohne Beteiligung eines Intermedidrs oder dessen Beratung zuriickgehen, oder wenn der Intermedidr/Berater durch eine
Vertraulichkeitserklarung gebunden ist bzw. nach nationalem Recht einem Berufsgeheimnis unterliegt, oder drittens, wenn
der Vermittler oder Berater nicht der Gerichtsbarkeit eines Mitgliedstaats unterliegt.

3. Allgemeine und besondere Bemerkungen

3.1.  Der EWSA begriilt und unterstiitzt den Beschluss der Kommission, etwas gegen Intermedidre zu unternehmen, die
aggressive Steuerplanung ermoglichen. Indem die Arbeit der Intermedidre durch die im Entwurf der Richtlinie
vorgeschlagene Meldepflicht transparent gemacht wird, werden sie davon abgehalten, ihren Klienten Steuerplanungs-
modelle anzubieten, die den zu entrichtenden Steuerbetrag kiinstlich verringern. Folglich diirfte die Richtlinie das negative
Phinomen der Erosion der Steuerbemessungsgrundlagen in den Mitgliedstaaten einddimmen.

3.2.  Dem Vorschlag liegt die Annahme zugrunde, dass die Steuerpflichtigen in Treu und Glauben statt in der Absicht der
Steuervermeidung handeln. Ebenfalls ist hervorzuheben, dass die bloe Meldung von Steuerkonstrukten, die eine aggressive
Steuerplanung darstellen konnten, nicht gleichbedeutend damit ist, dass tatsichlich eine aggressive Steuerplanung
stattgefunden hat.

3.3.  Der Vorschlag der Kommission stellt Wettbewerbsgleichheit und Steuergerechtigkeit zwischen solchen Unter-
nehmen her, die tiber einen Rahmen fiir eine aggressive Steuerplanung verfiigen, und solchen, die dies nicht tun und hoher
besteuert werden, um die Erosion der Steuerbemessungsgrundlage in den Mitgliedstaaten zu kompensieren.

3.4, Der Vorschlag hat einen schr weiten Anwendungsbereich. Es muss daftir gesorgt werden, dass die Richtlinie zu
einem wirkungsvollen Abschreckungsmittel gegen die aggressive Steuerplanung wird. Genauer festgelegt werden muss,
wann Transaktionen der Meldepflicht unterliegen, um zu verhindern, dass Unternehmen unnétig Meldungen erstatten, was
sowohl den Steuerbehorden als auch den Steuerpflichtigen einen groffen Zeitaufwand bereiten wiirde.

3.5.  Damit sich keine differierenden Auslegungen bilden, sollten die Kommission und die Mitgliedstaaten klarere
Vorgaben machen, damit der Vorschlag seine Wirksamkeit entfaltet. Dies ist insbesondere der Fall beziiglich der Anwendung
des Fremdvergleichsgrundsatzes oder der OECD-Verrechnungspreisleitlinien.

3.6.  Weiterhin bleiben im Richtlinienvorschlag einige Aspekte ungekldrt, darunter die Modalititen der Anwendung auf
Steuerpflichtige in der digitalen Wirtschaft. Nach wie vor besteht die Schwierigkeit, die physische Anwesenheit eines
Steuerpflichtigen im Rechtsgebiet eines Mitgliedstaats festzustellen. Ein weiteres Problem ist, dass fiir klare Kriterien in der
Gesetzgebung in Bezug auf die Einheitlichkeit der einzelstaatlichen Vorschriften fiir Sanktionen im Falle einer unterlassenen
Berichterstattung gesorgt werden muss.

3.7. Der EWSA hilt eine umfassendere Folgenabschitzung fur erforderlich, um die VerhiltnismiRigkeit der
vorgeschlagenen Richtlinie sicherzustellen. Es muss bewertet werden, wie zeitaufwendig es fir die Steuerbehorden,
Intermediire und Unternehmen wire, die Vorschriften einzuhalten.
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3.8. Die Kommission schligt vor, auf den Mechanismus fiir den automatischen Informationsaustausch (AEOI)
zuriickzugreifen, der von einem Mitgliedstaat genutzt werden kann, um andere Mitgliedstaaten iiber die Berichte der
Intermedidre zu informieren. Der EWSA befiirwortet den Vorschlag der Kommission, weil die gegenwirtigen
Rechtsvorschriften es nicht zulassen, dass die Mitgliedstaaten Informationen austauschen, wenn sie Kenntnis von
Steuervermeidungs- oder Hinterziehungspraktiken erlangen.

3.9. Der EWSA fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Richtlinie tiber die aufSergerichtliche
Streitbeilegung rasch und wirksam umzusetzen (?).

3.10.  Der EWSA ist der Ansicht, dass durch den Einsatz aggressiver Steuerplanungsmodelle bestimmte grenziiberg-
reifend agierende Unternehmen einen erheblichen Teil ihres im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats erzielten Gewinns in
Niedrigsteuerlinder verlagern, auf diese Weise kiinstlich die Steuerbemessungsgrundlagen der Mitgliedstaaten verringern
und Wettbewerbsverzerrungen im Binnenmarkt hervorrufen. Der Ausschuss unterstiitzt daher den Vorschlag der
Kommission, dass die Mitgliedstaaten in ihrem einzelstaatlichen Recht Sanktionen fiir VerstofSe gegen die Vorschriften der
Richtlinie vorsehen, die sowohl auf die Intermediire als auch die Steuerpflichtigen abzielen, die aggressive Steuerplanung
betreiben.

3.11. In diesem Zusammenhang fordert der EWSA die Europiische Kommission auf, im Entwurf der Richtlinie klare
Regeln dafiir aufzustellen, ab wann Steuerpflichtige und Intermediire fiir aggressive Steuerplanungsstrategien verant-
wortlich sind. Die Bemessung der Sanktionen sollte hingegen den Mitgliedstaaten iiberlassen werden.

3.12.  Esist unbedingt erforderlich, dass die Kommission die europiische Unternehmenswelt und den freien Wettbewerb
im Binnenmarkt schiitzt, was die gerechte Verteilung der Steuerlast einschliefSt. In diesem Sinne fordert der EWSA die
Kommission dazu auf, dynamisch die Bereiche zu bestimmen, in denen iiber delegierte Rechtsakte Kategorien von
Kennzeichen fur eine aggressive Steuerplanung, die im Anhang der Richtlinie aufgefithrt sind, anzuwenden sind.

3.13.  Der A_}lsschuss weist darauf hin, dass die Berichterstattungsverfahren nicht so angewendet werden diirfen, dass
durch hiufige Anderungen ein unbestindiges Steuerrecht entsteht. Aufferdem ist der Tatsache Rechnung zu tragen, dass die
Mitgliedstaaten fur die Rechtsetzung im Bereich der direkten Steuern zustindig sind.

3.14.  Der EWSA begriifSt den Beschluss der Kommission, die Mitgliedstaaten logistisch und technisch beim Aufbau eines
sicheren Zentralverzeichnisses zur Speicherung der Informationen fur die Verwaltungszusammenarbeit zu unterstiitzen. Da
die Systeme zur aggressiven Steuerplanung mitunter sehr komplex sind, rat der EWSA der Kommission, die Mitgliedstaaten
auch bei der Aus- und Fortbildung ihres fur die Registrierung und den Austausch von Informationen zustindigen Personals
zu unterstiitzen.

3.15.  Der EWSA ersucht die Kommission, die Frist von fiinf Tagen fiir die Berichterstattung zu tiberdenken, damit sie
von den Berichtspflichtigen eingehalten werden kann, womit zugleich dem Ziel der wirkungsvollen Offenlegung
entsprochen wiirde. Dementsprechend erscheint die Verlingerung der Frist notwendig und verhéltnismafig.

3.16.  Der EWSA fordert die Kommission auf, den Zeitrahmen fiir die Bewertung der Umsetzung der Richtlinie im Sinne
der Erstellung regelméfiger Berichte im Zweijahresabstand zu iiberdenken, und dringt darauf, diese fuir die Steuerpflichtigen
und EU-Biirger offentlich zugidnglich zu machen. Angesichts des erheblichen Verwaltungsaufwands ist der EWSA der
Ansicht, dass der Transparenz mit dem Bericht Geniige getan wird, wenn er zweijihrlich eine Zusammenfassung
quantitativer Daten enthlt, wobei freilich die legitimen Rechte der Unternehmen gewahrt sein miissen.

Briissel, den 18. Januar 2018

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

() Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber Verfahren zur Beilegung von Doppelbesteuerungsstreitigkeiten in der Europaischen
Union, und Stellungnahme des EWSA zur ,Verbesserung der Verfahren zur Beilegung von Doppelbesteuerungsstreitigkeiten*
(ABL C 173 vom 31.5.2017, S. 29).


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9420-2017-INIT/en/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9420-2017-INIT/en/pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:DE:HTML
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zur ,Empfehlung fiir eine
Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wihrungsgebiets“

(COM(2017) 770 final)
(2018/C 197/06)

Berichterstatter: Javier DOZ ORRIT

Befassung Europdische Kommission, 18.1.2018

Rechtsgrundlage Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Wirtschafts- und Wahrungsunion, wirtschaft-
licher und sozialer Zusammenhalt

Annahme in der Fachgruppe 20.12.2017

Verabschiedung auf der Plenarta- 18.1.2018

gung

Plenartagung Nr. 531

Ergebnis der Abstimmung 182/2/5

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriilt die Hervorhebung von nachhaltigem und
inklusivem Wachstum, Widerstandsfahigkeit und Konvergenz als politische Ziele der Empfehlung der Europiischen
Kommission zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wihrungsgebiets (*).

1.2, Der EWSA stellt fest, dass die wirtschaftliche Erholung im Euro-Wahrungsgebiet seit dem letzten Jahr zwar an
Schwung gewonnen hat, jedoch ,instabil*, ,unvollstindig“ und ,atypisch* bleibt, wie es die Europdische Kommission in ihrer
Herbstprognose (%) beschreibt.

1.3.  Obwohl mehr Arbeitsplitze geschaffen wurden, sehen sowohl die Europdische Kommission als auch die
Europiische Zentralbank zahlreiche Belege fuir eine weiterhin erhebliche ,Unterauslastung am Arbeitsmarkt®. Hierdurch ist
auch die relativ schwache Lohnentwicklung im Vergleich zur Stirke der wirtschaftlichen Erholung begriindet. Die
anhaltende Arbeitslosigkeit und Unterbeschiftigung im Euro-Wihrungsgebiet bedeuten fir diese Mitgliedstaaten einen
Verlust von Kompetenzen und Produktionskapazitit und bringen die soziale Inklusion, den Wohlstand und die Gleichheit
ernsthaft in Gefahr.

1.4.  Dariiber hinaus bleiben die Investitionen im Euro-Wiahrungsgebiet hinter dem Niveau von 2008 zuriick, was in
vielen Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets auch zu erheblichen Einbuffen beim Produktionspotenzial beitrdgt. Der
anhaltende Leistungsbilanziiberschuss des Euro-Wihrungsgebiets gegeniiber dem Rest der Welt ist ferner ein Anzeichen fiir
eine weiterhin geringe Binnennachfrage in diesem Gebiet.

1.5.  Der EWSA rdumt ein, dass eine hohe offentliche und private Verschuldung im Euro-Wihrungsgebiet seine
Wirtschaft anfillig macht, und ist sich der Notwendigkeit des Abbaus dieser Schulden bewusst.

1.6.  Nach sorgfiltiger Abwigung der relativen Moglichkeiten und Risiken, die sich aus den oben genannten Faktoren
ergeben, lehnt der EWSA den Vorschlag der Europiischen Kommission fiir einen insgesamt weitgehend neutralen
haushaltspolitischen Kurs ab und schlagt stattdessen einen positiven fiskalischen Kurs von etwa 0,5 % des BIP vor. Die von
der Kommission prognostizierte Wahrscheinlichkeit einer Abschwichung des Wachstums zwischen 2017 und 2019, die
von der EZB angekiindigte Anderung ihrer Geldpolitik, das anhaltende deutliche Investitionsdefizit sowie die mit dem
Welthandel und der Geopolitik verbundenen Risiken wiirden auch eine Schwerpunktverlagerung von der Geldpolitik zur
Fiskalpolitik erforderlich machen.

()  Empfehlung fiir eine Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebietes, COM(2017) 770 final.
()  Wirtschaftsprognose — Herbst 2017, Europiische Kommission, November 2017.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1516359353795&uri=CELEX:52017DC0770
https://ec.europa.eu/info/publications/economy-finance/european-economic-forecast-autumn-2017_en
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1.7.  Auf offentliche Investitionen ausgerichtete steuerliche Anreize wiirden kurzfristig zu einem Anziehen der Nachfrage,
aber auch langfristig zu einer Steigerung der Wachstumspotenziale fithren, womit die Frage der Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen angegangen wiirde. Solche offentliche Investitionen sollten sich nicht allein auf die Infrastruktur
konzentrieren, sondern auch in Bildungs- und Qualifizierungsmafinahmen (,Sozialinvestitionen“) vorgenommen werden,
wodurch sie zur Umsetzung einiger Grundsitze der kiirzlich proklamierten europiischen Siule sozialer Rechte beitragen
wiirden.

1.8.  Der EWSA empfiehlt der Europdischen Kommission, offentliche Investitionsausgaben bei der Anwendung der
Haushaltsvorschriften aus dem Anwendungsbereich des Stabilitits- und Wachstumspakts auszuklammern.

1.9.  Der EWSA begriilt, dass in der Empfehlung der Europidischen Kommission ausdriicklich erwihnt wird, dass
vorrangig solche Strukturreformen verfolgt werden sollen, die nicht nur die Produktivitit und das Wachstumspotenzial
steigern, die Rahmenbedingungen fiir Unternechmen verbessern und Investitionsengpisse beseitigen, sondern auch die
Schaffung hochwertiger Arbeitsplitze unterstiitzen und Ungleichheiten abbauen, womit sie Forderungen aus fritheren
Stellungnahmen des EWSA nachkommt (). Er bekriftigt, dass die Biirger das Projekt zur Wiederbelebung des Euro-
Wihrungsgebiets iiberzeugt mittragen miissen und dass fir einen Erfolg entsprechender Strukturreformen die soziale
Dimension dieser Reformen verstiarkt und demokratische und transparente Formen der politischen Steuerung im Euro-
Wihrungsgebiet geschaffen werden miissen, deren Ziele wirtschaftlicher Wohlstand und ein hoher Lebensstandard sind.

1.10.  Der EWSA begriifst die Aufforderung der Europdischen Kommission die Mitgliedstaaten, unter anderem durch die
Fortsetzung der Arbeiten an der gemeinsamen konsolidierten Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage (GKKB) gegen
Steuervermeidung vorzugehen. Ferner halt er es aus wirtschaftlichen, politischen und moralischen Griinden fiir vorrangig,
dass die Organe der Europdischen Union und die Mitgliedstaaten wirksame (bereits vereinbarte und neue) Mafinahmen
gegen Steuerbetrug, Geldwische und die illegalen Aktivititen von Steueroasen umsetzen.

1.11.  Der EWSA unterstiitzt die zur Vertiefung der Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU) erforderlichen Schritte,
darunter die rasche Vollendung sowohl der Bankenunion — europdisches Einlagenversicherungssystem, gemeinsame
Letztsicherung fiir den einheitlichen Abwicklungsfonds und Stirkung des Europdischen Finanzaufsichtssystems, um eine
Risikokumulierung zu vermeiden — als auch der Kapitalmarktunion. Beide sollen nicht nur zu einer besseren und stirker
diversifizierten Finanzierung der Wirtschaft beitragen, sondern gleichzeitig durch eine stirkere grenziiberschreitende
private Risikoteilung und Finanzintegration auch das Wirtschafts- und Finanzsystem sicherer, stabiler und widerstands-
fahiger gegeniiber Schocks machen.

1.12.  Im Einklang mit seiner fritheren Stellungnahme ECO[435 bekriftigt der EWSA seine Ansicht, dass der Euro die
Wihrung der gesamten EU ist, und unterstreicht die Notwendigkeit,

— eine Fiskalunion zu schaffen;
— die Verantwortung der Mitgliedstaaten und ihr Engagement fiir Verpflichtungen gegeniiber der WWU zu stirken;
— Strukturreformen im Rahmen des Européischen Semesters durchzufiihren;

— die wirtschaftspolitische Koordinierung und Steuerung weiter zu stirken und einen Europaischen Wahrungsfonds
einzurichten;

— das System der Finanzvermittlung zu verbessern und folglich langfristige Investitionen dank einer Optimierung der
Rolle der EIB, des EIF und des EFSI 2.0 zu erh6hen;

— die Widerstandsfahigkeit der WWU zu steigern, um ihren Einfluss in der Welt zu vergrofern.

2. Hintergrund

2.1.  Im Anschluss an die Einleitung der Debatte iiber die Zukunft Europas und die begleitenden Reflexionspapiere,
insbesondere die Reflexionspapiere zur Vertiefung der WWU und zur Zukunft der sozialen Dimension der EU, sowie an die
Proklamation der europdischen Sdule sozialer Rechte auf dem Sozialgipfel in Goteborg verdffentlichte die Européische
Kommission ihren Jahreswachstumsbericht, der von einer Empfehlung zur Politik fiir das Euro-Wahrungsgebiet 2018
begleitet wird. Die wichtigsten Empfehlungen der Europdischen Kommission werden in den folgenden Ziffern erldutert.

() Siehe diesbeziiglich die folgenden Stellungnahmen des EWSA: Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets (2016), ABL C 177 vom
18.5.2016, S. 41; Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets (2017), ABL. C 173 vom 31.5.2017, S. 33; und Wirtschaftspolitik
des Euro-Wihrungsgebiets 2017 (ergdnzende Stellungnahme), ABL C 81 vom 2.3.2018, S. 216.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:DE:HTML
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2.2.  Eine Politik verfolgen, die nachhaltiges und inklusives Wachstum unterstiitzt, die Widerstandsfahigkeit starkt,
Ungleichgewichte abbaut und die Konvergenz erhoht. Mitgliedstaaten mit Leistungsbilanzdefiziten oder hoher Auslands-
verschuldung sollten sich zusitzlich darum bemiihen, den Anstieg der Lohnstiickkosten zu ddmpfen. Mitgliedstaaten mit
Leistungsbilanziiberschiissen sollten zusdtzlich das Lohnwachstum unterstiitzen und hierzu vorrangig Mafinahmen
umsetzen, die Investitionen fordern, die Inlandsnachfrage beleben und den Abbau von Ungleichgewichten im Euro-
Wihrungsgebiet erleichtern.

2.3.  Einen weitgehend neutralen haushaltspolitischen Kurs fir das Euro-Wahrungsgebiet insgesamt und einen
ausgewogenen Policy-Mix anstreben.

2.4, Reformen durchfiihren, die die Schaffung hochwertiger Arbeitsplitze, Chancengleichheit und Arbeitsmarktzugang,
faire Arbeitsbedingungen sowie Sozialschutz und soziale Inklusion fordern.

2.5.  Die Arbeiten zur Vollendung der Bankenunion im Hinblick auf Risikominderung und Risikoteilung, einschlieflich
der Schaffung eines europdischen Einlagenversicherungssystems, fortsetzen, die gemeinsame Letztsicherung fiir den
einheitlichen Abwicklungsfonds einfithren und das Europiische Finanzaufsichtssystem stirken, um Risikokumulierung zu
vermeiden.

2.6.  Mafinahmen ergreifen, um den Abbau notleidender Kredite auf der Grundlage des im Rat (Ecofin) vereinbarten
Aktionsplans spiitbar zu beschleunigen und in Mitgliedstaaten mit hoher Privatverschuldung einen geordneten
Schuldenabbau zu férdern. Die Integration und Entwicklung der EU-Kapitalmdrkte voranbringen, um das Wachstum in
der Realwirtschaft zu begiinstigen, ohne die Finanzmarktstabilitdt zu gefahrden.

2.7.  Rasche Fortschritte bei der Vollendung der WWU erzielen.

3. Allgemeine und besondere Bemerkungen

3.1.  Das Wirtschaftswachstum hat entgegen fritheren Prognosen der Europdischen Kommission an Schwung gewonnen
und erstreckt sich im Vergleich zum Vorjahr auf mehr Mitgliedstaaten im Euro-Wihrungsgebiet. Auf der anderen Seite sind
die folgenden drei Punkte zu beriicksichtigen.

3.2.  Erstens folgt diese beschleunigte Erholung auf eine relativ lange Zeit der Stagnation im Euro-Wahrungsgebiet
insgesamt verglichen mit den Volkswirtschaften von Lindern wie den Vereinigten Staaten. Diese Stagnation und das
Versagen der Wirtschaftspolitik im Euro-Wahrungsgebiet bei ihrer Uberwindung hat in vielen Teilen dieses Gebiets schwere
wirtschaftliche und soziale Narben hinterlassen und das Vertrauen der Biirger in die Fihigkeit der EU untergraben, fiir
Wohlstand zu sorgen.

3.3.  Zweitens geht die Europiische Kommission in ihrer Herbstprognose davon aus, dass die Wachstumsrate fiirr 2017
mit 2,2 % wahrscheinlich ein Spitzenwert im Vergleich zu 2018 und 2019 ist, wenn das Wachstum voraussichtlich leicht
auf 2,1 % bzw. 1,9 % zuriickgehen wird. Die Binnennachfrage im Euro-Wahrungsgebiet ist weiterhin verhalten, was der
bemerkenswert hohe Leistungsbilanziiberschuss gegeniiber dem Rest der Welt belegt: Zwar zieht der private Verbrauch
gerade an, doch wird er sich voraussichtlich wieder abschwichen, wahrend die Investitionsliicke weiterhin bestehen bleibt.

3.4.  Drittens beruht die Erholung auf der Unterstiitzung durch von der EZB bislang durchgefiihrte expansive und
unkonventionelle geldpolitische Mafnahmen, wihrend der Haushaltspolitik unangemessene Beschrinkungen auferlegt
waren. Die EZB hat vor Kurzem angekiindigt, dass sie ihre unkonventionelle Politik auslaufen ldsst. Dies bedeutet nicht
unbedingt, dass die geldpolitische Unterstiitzung zuriickgefahren wird, die Notwendigkeit einer die Erholung stirker
unterstiitzenden Geldpolitik bleibt durchaus bestehen.

3.5.  Neben den Anderungen bei der Geldpolitik und dem nach 2018 voraussichtlich sinkenden Wachstum sprechen
weitere Griinde fiir einen moderat positiven haushaltspolitischen Kurs im Euro-Wahrungsgebiet, den der EWSA bei 0,5 %
des BIP ansetzen wiirde: das andauernde Investitionsdefizit, das in anderen Wirtschaftsregionen der Welt so nicht besteht;
eine 2017 mit 9,1 % zu hohe Arbeitslosigkeit; und die bestehenden geopolitischen Risiken sowie die mit dem Welthandel
verbundenen Risiken aufgrund protektionistischer Tendenzen insbesondere seitens der USA. Der Policy-Mix muss daher alle
nachhaltiges Wachstum fordernden Instrumente einbezichen.
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3.6.  Der EWSA ist der Ansicht, dass ein etwas stirker expansiver haushaltspolitischer Kurs fur das Euro-Wahrungsgebiet
als Ganzes anstatt des derzeit von der Europiischen Kommission vorgeschlagenen Kurses der Erholung zugutekdme und auf
lange Sicht mit der Tragfihigkeit der 6ffentlichen Finanzen vereinbar wire. Die Anwendung der goldenen Investitionsregel
(einschlieflich Sozialinvestitionen) bei der Umsetzung der Haushaltsvorschriften konnte in dieser Hinsicht helfen und zur
Schaffung giinstiger Rahmenbedingungen fiir ein stirker inklusives Wachstum und Aufwirtskonvergenz beitragen. Ebenso
wichtig wire es, sozial verantwortliche Investitionen und auf die Erreichung der UN-Nachhaltigkeitsziele ausgerichtete
Investitionen zu fordern.

3.7. Der EWSA stimmt dem Kriterium der Kommission uneingeschriankt zu, dass die Linder mit haushaltspolitischem
Spielraum und Zahlungsbilanziiberschiissen ihre 6ffentlichen Investitionsraten erhohen miissen, da dies erhebliche positive
Spillover-Effekte im iibrigen Euro-Wihrungsgebiet bewirken wiirde. Die langfristigen BIP-Effekte wiirden die kurzfristige
Wirkung {ibersteigen, da die privatwirtschaftliche Kapital- und Arbeitskrifteproduktivitit durch die offentlichen
Investitionen iiber lingere Zeit steigen wiirde (*).

3.8.  Der EWSA begriifit die Forderung der Europdischen Kommission, dass die Mitgliedstaaten mit Leistungsbilanzde-
fiziten und hoher Auslandsverschuldung nicht nur ihre Produktivitdt steigern, sondern auch die Rahmenbedingungen fiir
Unternehmen verbessern sollten. Er stellt in diesem Zusammenhang fest, dass eine gerechte Umverteilung der Einkommen
und des Reichtums aus Produktivitatsgewinnen zu mehr Gleichheit fihren und eine positive Wirkung auf die Binnen- und
Gesamtnachfrage im Euro-Wahrungsgebiet haben diirfte. Die Ankurbelung der Binnennachfrage ist eine unabdingbare
Voraussetzung fiir die Forderung des Wachstums und die Uberwindung der Krise. Die Erhéhung insbesondere der
niedrigsten Lohne ist heute eines der wichtigsten Instrumente, um diese Ziele in der europdischen Wirtschaft und
Gesellschaft zu erreichen.

3.9. Die Koordinierung der haushaltspolitischen Strategien sollte durch Fortschritte bei der Steuerharmonisierung
erganzt werden, da ein wesentliches Ziel die Beendigung der Steuervermeidung in der EU ist. Der EWSA befurwortet die
umgehende Annahme der GKKB-Richtlinie. Sie ist ein Instrument, das fiir die Durchfihrung der Mainahmen gebraucht
wird, mit denen der skandaldsen Steuerumgehung durch mehrere multinationale Unternehmen ein Ende bereitet werden
soll, durch die den offentlichen Haushalten zwischen 40 und 60 Mrd. EUR entgehen (°), wihrend gleichzeitig ein unlauterer
Wettbewerb gegeniiber steuerehrlichen Unternehmen entsteht.

3.10.  Durch Steuerbetrug, Geldwische oder die Summe der in Steueroasen entfalteten illegalen Tatigkeiten erhohen sich
die oben genannten Betrdge, die den offentlichen Haushalten entgehen, erheblich, und das in einer Zeit, in der dieses Geld
besonders notig gebraucht wiirde. Nach Auffassung des EWSA sollten es sich die Organe der EU und ihre Mitgliedstaaten
zur Prioritdt machen, den weltweiten Kampf gegen diese Verbrechen anzufiithren, und unverziiglich die bereits vereinbarten
rechtlichen Instrumente umsetzen, um gegen sie vorzugehen, und alle Mafinahmen ergreifen, um sie deutlich
einzuddammen.

3.11.  Nach Ansicht des EWSA sollte bei den Strukturreformen solchen Reformen Vorrang eingeriumt werden, die das
Produktivititswachstum ankurbeln und die auf der anderen Seite auch dazu beitragen, die Arbeitsplatzsicherheit und die
Sozialschutzsysteme im Rahmen angemessener Unternehmensbedingungen zu stirken. Kein Land des Euro-Wihr-
ungsgebiets kann heute auf der Grundlage niedriger Lohne und prekdrer Beschiftigungsverhiltnisse im Wettbewerb
bestehen. Der Schwerpunkt sollte auf Reformen liegen, die die vereinbarte Flexibilitit mit Sicherheit verbinden, um Anreize
fiir Weiterqualifizierung und Innovationen zu schaffen und zu fordern. Arbeitsmarktreformen sollten zu mehr Stabilitit bei
der Beschiftigung fuhren. Dies wiirde selbst auf kurze Sicht der Wirtschaft des Euro-Wihrungsgebiets sowohl auf der
Angebots- als auch auf der Nachfrageseite zugutekommen. AufSerdem sollten sie zur Starkung der auf der Autonomie der
Sozialpartner beruhenden Tarifverhandlungen und des sozialen Dialogs beitragen.

3.12.  Der EWSA hilt die vorgeschlagenen Schritte zur Vollendung der Bankenunion fiir entscheidend, um die Belastung
der nationalen Haushalte im Zusammenhang mit der Gewéhrleistung der Stabilitdt des Bankensystems zu verringern, das
ein offentliches Gut darstellt.

(%  Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen: Analysis of the Euro Area economy, Begleitdokument zu der Empfehlung fiir eine
Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets, SWD(2017) 660 final, S. 5.
é) Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, ebd., S. 9.
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3.13.  Ferner miissen Anstrengungen zur Schaffung der Kapitalmarktunion unternommen werden. Diese soll gemeinsam
mit der Bankenunion eine Erweiterung und Diversifizierung der Finanzierungsquellen fiir die Wirtschaft bewirken. Eine
stiarkere grenziiberschreitende private Risikoteilung und Finanzintegration sollen das Wirtschafts- und Finanzsystem
sicherer, stabiler und widerstandsfahiger gegeniiber Schocks machen. Und gegebenenfalls kénnen asymmetrische
Wirtschaftsschocks durch sie besser abgefedert werden, was allen Mitgliedstaaten zugutekdme.

3.14.  Vor diesem Hintergrund weist der EWSA erneut darauf hin, dass zur Ergdnzung der Mafinahmen zur
Wiederankurbelung des Wachstums unbedingt eine Losung fiir das Problem der notleidenden Bankkredite gefunden werden
muss. Dieses Problem sollte unter Beriicksichtigung von Verbraucherschutziiberlegungen umgehend angegangen werden.

Briissel, den 18. Januar 2018

Der Prisident
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG)

Nr. 1071/2009 und der Verordnung (EG) Nr. 1072/2009 im Hinblick auf ihre Anpassung an die
Entwicklungen im Kraftverkehrssektor*

(COM(2017) 281 final — 2017/0123 (COD))
(2018/C 197/07)

Berichterstatter: Stefan BACK und Pasi MOISIO

Befassung Europdisches Parlament, 15.6.2017
Rat der Europiischen Union, 20.6.2017

Rechtsgrundlage Artikel 91 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informa-
tionsgesellschaft

Annahme in der Fachgruppe 4.1.2018

Verabschiedung auf der Plenarta- 18.1.2018

gung

Plenartagung Nr. 531

Ergebnis der Abstimmung 221/3/2

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) bekriftigt seine Unterstiitzung fiir das in dem Vorschlag
und im Mobilititspaket insgesamt verfolgte Ziel der Starkung der Wettbewerbsfihigkeit des europaischen Mobilititssektors,
u. a. durch die Gewihrleistung eines sozial gerechten und wettbewerbsfihigen Binnenmarkts fiir den Strafenverkehr ().

1.2.  Der EWSA begriifst, dass die Mitteilung auf eine saubere, kooperative und vernetzte Mobilitit abhebt, die
nachhaltige und effiziente Entscheidungen iiber verschiedene Verkehrsoptionen ermdglicht, und die wichtige Rolle des
Strafenverkehrs anerkannt wird.

1.3.  Der EWSA begriift daher die Ziele des Vorschlags, gleiche Ausgangsbedingungen in einem nicht fragmentierten
Straenverkehrsbinnenmarkt zu gewdahrleisten, iibergebiihrliche Verwaltungslasten fiir Unternehmen zu vermeiden, die
Klarheit und Durchsetzung des Rechtsrahmens zu verbessern und Missbrauch wie die Nutzung von Briefkastenfirmen,
undurchsichtige Geschiftsmodelle und illegale Kabotage anzugehen.

1.4.  Der EWSA befiirwortet die Ziele des Vorschlags zur Aufnahme von Niederlassungsanforderungen in die Verordnung
(EG) Nr. 1071/2009, mit denen die Nutzung von Briefkastenfirmen fiir Beforderungen im StrafSenverkehr verhindert und
die Uberpriifung der Einhaltung der Vorschriften gestirkt werden, u. a. durch die Verbesserung der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit zwischen den Behorden und die Einrichtung eines europdischen Registers der Kraftverkehrsunternehmen
(ERRU).

Der EWSA unterstiitzt zudem die verbesserten Regeln fiir Verfahren bei Verstofen und zur Bewertung von Sanktionen, die
den Verlust der Zuverlissigkeit nach sich ziehen konnen. Beides fithrt zu mehr Rechtssicherheit. Er betont, wie wichtig, eine
einheitliche Anwendung der Voraussetzungen gemifd Artikel 6 Absatz 1 Unterabsatz 3 Buchstaben a und b ist, die dazu
fuhren, dass Verstofie sich auf die Bewertung der Zuverldssigkeit auswirken.

In Bezug auf Briefkastenfirmen kommt der EWSA zu dem Schluss, dass eine wirksame Durchsetzung auch kiinftig von der
Effizienz der nationalen Behorden, einer wirksamen grenziibergreifenden Zusammenarbeit und einer einheitlichen
Auslegung der Zulassungskriterien abhingt. Hierbei ist auch dem Fortschritt im digitalen Bereich Rechnung zu tragen.

()  ABL C 13 vom 15.1.2016, S. 176.
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Der EWSA begriiflt die Verbesserungen in Bezug auf die in den nationalen Registern verfiigbaren Informationen sowie die
Festlegung von Fristen fiir die Beantwortung von Auskunftsersuchen. Der EWSA wiirde es begriiffen, wenn den
Kontrollbehorden Zugang in Echtzeit zu den elektronisch verfiigbaren Informationen der nationalen Register gewahrt
werden konnte.

Der EWSA ist der Auffassung, dass die in den nationalen elektronischen Registern zu speichernden Daten auch
Informationen iiber die bei einem Unternechmen beschiftigten Fahrer enthalten sollten, da dies wichtig ist, um festzustellen,
inwieweit sozial- und arbeitsrechtliche Vorschriften eingehalten werden, und fordert die Kommission auf, eine solche
Mafinahme in Erwiagung zu ziehen.

1.5.  Der EWSA weist darauf hin, dass leichte Nutzfahrzeuge nur zum Teil in den Anwendungsbereich der Verordnung
(EG) Nr. 1071/2009 iiber die Zulassung zum Beruf des Kraftverkehrsunternehmers aufgenommen wurden, und stellt den
Nutzen dieser Mafinahme in Frage, da diese Fahrzeuge weiterhin nicht in den Geltungsbereich der Verordnung (EG)
Nr. 1072/2009 fallen. Er ist deshalb der Auffassung, dass leichte Nutzfahrzeuge vollstindig unter die Verordnungen (EG)
Nr. 1071/2009 und (EG) Nr. 1072/2009 fallen sollten, wenn auch moglicherweise in abgeschwichter Form.

1.6.  Der EWSA begriifit die grundlegende Zielsetzung der fiir die Verordnung (EG) Nr. 1072/2009 vorgeschlagenen
Anderungen, namentlich die Vereinfachung und Prizisierung von Kabotagevorschriften und die bessere Uberwachung der
Einhaltung der Vorschriften. Er nimmt die Moglichkeiten zur Kenntnis, die digitale Fahrtenschreiber als wirksames
Instrument zur Kontrolle der Einhaltung der Vorschriften bieten, und unterstiitzt ihren frithzeitigen Einbau, insbesondere in
bestehende Fahrzeuge.

Der EWSA betont jedoch nachdriicklich, dass die vorgeschlagenen Anderungen der Kabotageregelungen nur dann
erfolgreich und ordnungsgemif eingefithrt werden konnen, wenn klare Bestimmungen dariiber existieren, wann die
Erbringung von Kabotageleistungen ihren zeitweiligen Charakter verliert, und eine Niederlassungspflicht eingefithrt wird
und wenn alle Bestimmungen iiber die Entsendung von Arbeitnehmern ausnahmslos fiir jede Kabotagebeforderung
anzuwenden sind.

1.7.  Der EWSA bedauert zudem, dass die Gelegenheit nicht genutzt wurde, um eine Reihe weiterer Punkte in Bezug auf
die Kabotagevorschriften klarzustellen, die unterschiedlich ausgelegt werden. Eine wesentliche Voraussetzung fir die
wirksame Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften, insbesondere bei Strafenkontrollen, sind klare und einfache
Vorschriften, die eine unmittelbare und sichere Bewertung der Einhaltung auf der Grundlage verfugbarer Fakten
ermdglichen. Der EWSA bedauert dariiber hinaus, dass die Gesetzgebung trotz der Fortschritte, die dieser Vorschlag bringt,
nach wie vor unklar ist und unterschiedliche Auslegungen fiir eine Reihe von Punkten zuldsst.

1.8.  Der EWSA bedauert abschlieend, dass die Richtlinie 92/106/EWG iiber den kombinierten Giiterverkehr, mit der in
der Praxis ein paralleler Marktzugang moglich ist, nicht zum gleichen Zeitpunkt wie die Verordnungen (EG) Nr. 1071/2009
und (EG) Nr. 1072/2009 iiberarbeitet wird. Die Rechtsvorschriften sind nur dann wirksam, wenn Kabotage in allen ihren
Formen dhnlichen Regeln unterliegt.

1.9.  Der EWSA unterstiitzt die Einrichtung einer europdischen Straffenverkehrsagentur als effiziente Moglichkeit der
Verbesserung der grenziibergreifenden Durchsetzung im Sektor.

2. Hintergrund

2.1.  Der Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1071/2009 und der Verordnung (EG) Nr. 1072/2009 im Hinblick auf ihre Anpassung an die Entwicklungen im
Kraftverkehrssektor ist Teil des Mobilititspakets, das die Europdische Kommission am 31. Mai 2017 vorgelegt hat.

2.2.  Die Hauptziele des Vorschlags lauten:

Schaffung der Voraussetzungen fiir eine wettbewerbsfihige und faire Mobilitdt, Abschaffung von Briefkastenfirmen,
Vereinfachung und Prazisierung der Kabotagevorschriften und Ermoglichung einer effizienten Uberwachung durch eine
verbesserte Zusammenarbeit zwischen den Behorden, auch iiber das europiische Register der Kraftverkehrsunternehmen
(ERRU).

2.3.  Die iibergeordneten Zielsetzungen dieses Pakets iiber die in Ziffer 2.1 und 2.2 genannten Ziele hinaus sind in der
Kommissionsmitteilung ,Europa in Bewegung — Agenda fiir einen sozial vertrdglichen Ubergang zu sauberer,
wettbewerbsfahiger und vernetzter Mobilitat fur alle* erldutert (COM(2017) 283 final) (im Folgenden ,die Mitteilung®).

2.4, Indieser Mitteilung wird eine Strategie skizziert, damit Europa seine Fithrungsrolle bei sauberer, wettbewerbsfahiger,
kooperativer und vernetzter Mobilitdt wahren kann, die nachhaltige und effiziente Entscheidungen iiber verschiedene
Verkehrsoptionen ermoglicht. Dies ist angesichts der entscheidenden Bedeutung der Mobilitit fiir ein Europa ohne Grenzen
notwendig und erfordert ein modernes Mobilitdtssystem, das auch der Schliissel fiir die Umstellung auf eine
Niedrigemissionswirtschaft ist.
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2.5.  In dieser Mitteilung wird die wichtige Rolle des Strafenverkehrs anerkannt; sie wird von einer Reihe von
Vorschldgen zu diesem Sektor flankiert, u. a. zu einem Rahmen fiir einen starken Binnenmarkt, verbesserten
Arbeitsbedingungen im Giiterkraftverkehr, digitalisiertem Verkehr und tiberarbeiteten Vorschriften fiir Straflennutzungs-
gebiihren.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der EWSA unterstiitzt die in der Mitteilung erlduterte Mobilittsstrategie und die Schwerpunktsetzung auf optimale
Multimodalitit sowie die Anerkennung der wichtigen Rolle des Strafenverkehrs.

3.2.  Der EWSA unterstiitzt ausdriicklich die wesentlichen Ziele des Vorschlags, namentlich Briefkastenfirmen
abzuschaffen und die Vorschriften fur Kabotage im Giiterkraftverkehr zu vereinfachen, um sie leichter verstindlich und
besser durchsetzbar zu machen im Einklang mit dem Ziel der Mitteilung, einen gerechten und wettbewerbsfihigen
Binnenmarkt fiir den Strafenverkehr zu schaffen.

3.3. Der EWSA verweist auf seine fritheren Stellungnahmen zum Thema ,Fahrplan zu einem einheitlichen européischen
Verkehrsraum — Fortschritte und Herausforderungen® (TEN/566) und ,Der Binnenmarkt fiir den internationalen
Straflengiiterverkehr: Sozialdumping und Kabotage“ (TEN/575), in denen er die Notwendigkeit betonte, den Binnenmarkt
fur den Strafenverkehr zu vollenden und Betrug, Umgehung der Vorschriften und Missbrauch, auch durch die Nutzung von
Briefkastenfirmen und das Umgehen der Kabotagevorschriften, zu verhindern. Er begriif$t, dass mit dem Vorschlag einige
der in diesen Stellungnahmen erdrterten sehr dringenden Probleme gelost werden sollen, bedauert jedoch, dass nicht die
Chance genutzt wird, ausdriicklich Sozialdumping anzugehen, das in den genannten Stellungnahmen (*) vom EWSA
einvernehmlich als Form von Betrug, Umgehung der Vorschriften und Missbrauch definiert wurde (siche auch Abschnitt I
Ziffer 1 der EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 14. September 2016 zu Sozialdumping in der Europaischen
Union (2015/2255 (INI)).

3.4, Allerdings stellt sich auch hier die Frage, ob die gewihlten Mittel geeignet sind, um diese Probleme angemessen
anzugehen, oder ob andere bzw. weitere Mafnahmen hitten ergriffen werden sollen und die vorgeschlagenen Mafsnahmen
angesichts der Zielsetzungen nicht unverhaltnismafig sind.

3.5.  Der EWSA ist der Auffassung, dass die Einrichtung einer europiischen StraRenverkehrsagentur von entscheidender
Bedeutung sein wird, um die grenziibergreifende Durchsetzung im Strafenverkehr zu verbessern.

4. Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 — Zulassung zum Beruf des Kraftverkehrsunternehmers

4.1.  Der EWSA befiirwortet die Anderungen an Artikel 1 insoweit, als sie den Text klarstellen bzw. einen Mehrwert im
Sinne einer Verbesserung der Funktionsweise des Binnenmarktes fiir den Strafenverkehr bringen. Er bezweifelt, dass es
sinnvoll ist, in Artikel 1 Absatz 4 Buchstabe b nur einen der vielen moglichen Fille nichtgewerblicher Zwecke aufzufiihren,
ohne die Frage der Beweislast zu beriicksichtigen, die grundsitzlich bei denen liegen sollte, die die Tatigkeit ausiiben. Der
Vorschlag zu diesem Punkt schafft moglicherweise mehr Probleme, als er 16st. Er fithrt nicht zu mehr Rechtssicherheit und
konnte zu verstarkten Wettbewerbsverzerrungen und dem Entstehen eines grauen Marktes fithren.

4.2, Mit dem neuen Absatz 6 Unterabsatz 1 in Artikel 1 werden Unternehmen, die leichte Nutzfahrzeuge unter 3,5 t
Gesamtmasse nutzen, in den Anwendungsbereich der Verordnung aufgenommen, gleichzeitig aber von den Anforderung
fir die Zuverlissigkeit, die fachliche Eignung sowie den Verkehrsleiter ausgenommen.

Der EWSA meint, dass solche Ausnahmen ein falsches Signal aussenden. Er empfiehlt, leichte Nutzfahrzeuge vollstindig
unter die beiden Verordnungen (EG) Nr. 1071/2009 und (EG) Nr. 1072/2009 fallen zu lassen, wenn auch moglicherweise
in abgeschwichter Form. Nur auf diese Weise konnen ein einheitliches Niveau in Bezug auf die Professionalisierung des
Sektors sowie gleiche Wettbewerbsbedingungen sichergestellt werden.

Der EWSA betont, dass angemessene Mittel bereitgestellt werden miissen, um den zunchmenden Arbeitsumfang zu
bewiltigen, der erforderlich ist, um die Einhaltung des erweiterten Geltungsbereichs der Verordnungen (EG) Nr. 1071/2009
und (EG) Nr. 10722009 zu gewahrleisten.

Der EWSA wirft dariiber hinaus die Frage auf, ob es sinnvoll ist, den Mitgliedstaaten die Anwendung einiger oder aller
Bestimmungen betreffend die Zuverlassigkeit, die fachliche Eignung sowie den Verkehrsleiter auf leichte Nutzfahrzeuge zu
erlauben. Diese Option konnte die Kohdrenz des Binnenmarkts beeintrichtigen. Sie steht zudem nicht im Einklang mit dem
Vorschlag, die derzeit in Artikel 3 Absatz 2 vorgesehene Moglichkeit fiir die Mitgliedstaaten zu streichen, zusitzliche
Anforderungen fiir die Zulassung zum Beruf des Kraftverkehrsunternehmers festzulegen.

() ABL C 13 vom 15.1.2016, S. 176.
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4.3, Der EWSA befurwortet die Streichung der in Artikel 3 Absatz 2 vorgesehenen Moglichkeit fiir die Mitgliedstaaten,
iiber die in Artikel 3 hinaus enthaltenen Anforderungen fiir den Zugang zum Beruf des Kraftverkehrsunternehmers
zusitzliche Anforderungen festzulegen.

4.4. Die Anderungen betreffend die Niederlassungskriterien in Artikel 5 richten sich gegen Briefkastenfirmen. Die
vorgeschlagenen Anforderungen sind ausfiihrlicher als die derzeitigen Bestimmungen. In dem Vorschlag wird mehr Gewicht
auf die tatsichliche Ausiibung der administrativen und gewerblichen Tatigkeiten in den Rdumlichkeiten des Unternehmens
im Mitgliedstaat der Niederlassung gelegt, in denen auch seine wichtigsten Unternehmensunterlagen aufzubewahren sind;
so wird beispielsweise hinzugefuigt, dass die administrativen und gewerblichen Tatigkeiten tatsdchlich und dauerhaft in dem
Mitgliedstaat der Niederlassung ausgeiibt werden sollten, wobei die Anforderung beibehalten wird, dass das Unternehmen
tatsichlich tiber die Fahrzeuge verfiigen muss, mit dessen Verwaltung es befasst ist. Dariiber hinaus wird die Anforderung
hinzugeftigt, dass das Unternehmen in einem im Verhiltnis zur Tatigkeit der Niederlassung angemessenen Umfang
Vermogenswerte halten und Mitarbeiter beschiftigen sollte. Der EWSA unterstiitzt diese Anderungen und betont, wie
wichtig eine einheitliche Auslegung im Interesse der Vorhersehbarkeit ist. Der EWSA geht davon aus, dass die wichtigsten
Unternehmensunterlagen auch in digitaler Form aufbewahrt werden kénnen, wenn dies rechtlich zulassig ist.

4.5.  Allerdings wird es seiner Meinung nach auch weiterhin schwierig sein, nachzuweisen, dass eine Tatigkeit iiber eine
Briefkastenfirma durchgefithrt wird. Der vorgeschlagene Wortlaut ldsst einen erheblichen Ermessenspielraum, der
moglicherweise ganz unterschiedlich genutzt wird. Beschliisse, die auf solchen Artikeln beruhen, kénnen leicht angefochten
werden. In Verbindung mit Unternehmen, die Teil eines internationalen Konzerns sind oder beispielsweise bestimmte
administrative Tatigkeiten auslagern, konnte dies besondere Probleme zeitigen. Auflerdem besteht die offensichtliche
Gefahr, dass sich die nationalen Praktiken aufgrund der abweichenden nationalen Auslegungen sehr unterschiedlich
entwickeln.

4.6.  Nach Ansicht des EWSA konnte durch die Pflicht zur Vorlage von Informationen iiber die Eigentumsverhiltnisse (*)
ein besseres Bild des Status eines Unternehmens gewonnen werden.

4.7.  Der EWSA weist daher auf die Schwierigkeiten bei der Umsetzung hin und betont die Bedeutung einer effizienten
grenziibergreifenden Zusammenarbeit und des Austauschs bewihrter Verfahren zwischen den Durchsetzungsbehérden.

4.8.  Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass die Mitgliedstaaten trotz der weiteren in Artikel 6 Absatz 1 Unterabsatz 2
hinzugefiigten Details zu dem Kreis der Personen, deren Verhalten die Bewertung der Zuverldssigkeit beeinflussen kann,
weiterhin das Recht haben, andere ,mafgebliche Personen® zu bestimmen. Daher konnte es nach wie vor Unterschiede in
Bezug auf den Kreis der betreffenden Personen zwischen den Mitgliedstaaten geben.

Der EWSA befurwortet die Hinzufiigung einer Ziffer ,Steuerrecht” in Absatz 1 Unterabsatz 3 Buchstabe a als Kriterium fiir
die Bewertung der Zuverlissigkeit, womit der zunehmenden Bedeutung der Einhaltung des Steuerrechts Rechnung getragen
wird, sowie die Bedeutung, die der Einhaltung der Vorschriften fiir die Entsendung von Arbeitnehmern in Artikel 6
Absatz 1 Unterabsatz 3 Buchstabe b Ziffer xi beigemessen wird.

In beiden Fillen wird dadurch Rechtssicherheit gewihrleistet, dass nur Taten beriicksichtigt werden, die zu einer
Verurteilung oder zu Sanktionen wegen eines schweren VerstofSes gegen nationale oder europiische Vorschriften verhidngt
wurden.

4.9.  Der EWSA hinterfragt die Einfithrung von Sanktionen wegen schwerwiegender Verstofe gegen Unionsvorschriften
betreffend auf vertragliche Schuldverhaltnisse anzuwendendes Recht, da sie die Wahl der anzuwendenden Vorschriften
betreffen und keine inhaltlichen Probleme. Wird damit auf einen Versto8 gegen die Bestimmungen iiber die verbindliche
Wahl der anzuwendenden Vorschriften abgezielt, sollte dies klar formuliert werden. Eine passendere Malnahme kénnte die
Beriicksichtigung von Verurteilungen in Zivilverfahren aufgrund von Verfehlungen im Rahmen der beruflichen Tatigkeit,
Betrug oder Misswirtschaft sein.

4.10. Der EWSA befiirwortet die Anderungen zu den verfahrenstechnischen Bestimmungen in Artikel 6 Absatz 2.
Angesichts der potenziellen Auswirkungen schwerwiegender Verstole gegen EU-Vorschriften auf die Moglichkeiten fur ein
Unternehmen oder einen Verkehrsleiter, eine Tatigkeit auszuiiben, hegt der EWSA Zweifel daran, ob die in Artikel 6 neuer
Absatz 2a vorgesehene Erstellung einer Liste derartiger Verstofe durch die Europdische Kommission im Zuge von
delegierten Rechtsakten angemessen ist.

4.11.  Der EWSA stellt die Verhdltnismafigkeit der einjdhrigen Sperrfrist fiir die Rehabilitierung des Verkehrsleiters ab
dem Datum der Aberkennung der Zuverldssigkeit in Frage. Der Zeitpunkt und die Verhiltnismafigkeit der Wiederaner-
kennung der Zuverlassigkeit sollten im Einzelfall durch die zustindigen nationalen Behorden festgelegt werden.

()  ABLL 140 vom 30.5.2012, S. 32.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012R0449&from=DEU
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4.11.1.  In Bezug auf die Voraussetzungen fur die finanzielle Leistungsfahigkeit duflert der EWSA Zweifel an dem
Vorschlag fiir eine neue Bestimmung in Artikel 7 Absatz 2, nach der die zustindige Behorde ,ein anderes rechtlich
bindendes Dokument als ausreichenden Nachweis fiir die finanzielle Leistungsfihigkeit anerkennen kann. Diese
Bestimmunyg ist nicht zufriedenstellend, da die Natur des betreffenden Dokuments nicht prizise genug festgelegt ist.

4.12.  Der EWSA befurwortet den Vorschlag in Artikel 16, weitere Informationen in die einzelstaatlichen elektronischen
Register aufzunehmen, darunter samtliche VerstofSe. Er begriiflt insbesondere die fiinftagige Frist fiir die Beantwortung eines
Auskunftsersuchens und weist darauf hin, dass die Kontrollbehorden bei Strafen- und/oder Unternehmenskontrollen
Zugang in Echtzeit zu allen in elektronischer Form in den relevanten Registern verfiigbaren Informationen erhalten sollten.

Der EWSA ist der auch Auffassung, dass die in den nationalen elektronischen Registern zu speichernden Daten auch
Informationen iiber die bei einem Unternehmen beschiftigten Fahrer enthalten sollten, da dies wichtig ist, um festzustellen,
inwieweit sozial- und arbeitsrechtliche Vorschriften eingehalten werden. Dies wiirde insbesondere zur Bekimpfung des in
Ziffer 3.3 beschriebenen Betrugs beitragen. Der EWSA fordert die Kommission auf, eine solche Manahme in Erwigung zu
zichen (siehe Ziffer 33 der Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 18. Mai 2017 zum Strafenverkehr in der
Europiischen Union (2017/2545 (RSP)).

4.13.  Der EWSA begriilt die Verbesserung der Verwaltungszusammenarbeit in dem neuen Artikel 18, einschl. der
Einfithrung klarer Verfahren und Fristen fiir die Beantwortung eines Auskunftsersuchens. Er schligt jedoch folgende
Verbesserungen vor:

In Absatz 3 sollte festgehalten werden, dass Kontrollen stets durchzufiihren sind, wenn sie von den zustindigen Behorden
anderer Mitgliedstaaten beantragt werden. Aufferdem sollte die Anforderung fiir glaubhafte Hinweise im letzten Satz in
Absatz 3 gestrichen werden, da die Begriindung des Auskunftsersuchens in Absatz 4 ausreichend behandelt wird.

Die in Absatz 5 enthaltene Frist fur die Unterrichtung des ersuchenden Mitgliedstaats iiber Probleme bei der Einholung von
Informationen sollte auf funf Tage verkiirzt werden.

4.14. Der EWSA begriilt die jihrliche Berichterstattungspflicht betreffend die gemiafl Artikel 18 Absatz 3 und 4
gestellten Ersuchen und die erhaltenen Antworten. Eine effiziente Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten ist fiir eine
wirksame Durchsetzung entscheidend; die Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften ist daher wesentlich.

5. Verordnung (EG) Nr. 10722009 — Marktzugang

5.1.  Der EWSA begriift die vorgeschlagenen Anderungen zur Prizisierung der Vorschriften fiir den Marktzugang
betreffend Kabotage und die Verfugbarkeit von Beweisen bei StraRenkontrollen. Dennoch werfen die Vorschldge eine Reihe
von Fragen auf, die im Folgenden erldutert werden. Der EWSA bedauert auflerdem, dass eine Reihe von Fragen,
insbesondere in Verbindung mit der Kabotage, weiterhin unbeantwortet bleibt. Diese werden ebenfalls nachstehend
erldutert.

5.2.  Der EWSA verweist auf die folgenden tibergeordneten Probleme:

— Wie in Ziffer 4.2 dargelegt, bedauert der EWSA, dass die Verordnung (EG) Nr. 1072/2009 nicht auf leichte
Nutzfahrzeuge ausgedehnt wird, was eine ungerechtfertigte Marktoffnung fir Fahrzeuge bedeutet, die unter die
Bestimmungen iiber den Zugang zum Beruf fallen. Dies konnte den Wettbewerb verzerren und negative Auswirkungen
etwa auf die Verkehrsiiberlastung und die Umwelt haben.

— Der EWSA bedauert, dass in diesem Vorschlag die Frage ginzlich ausgeklammert wird, wann eine Kabotagetdtigkeit
nicht mehr zeitweilig ist, sondern in eine derart kontinuierliche und dauerhafte Tatigkeit iibergeht, dass das Recht nach
Artikel 8, Dienstleistungen in einem anderen Mitgliedstaat als in dem Mitgliedstaat zu erbringen, in dem das
Unternehmen niedergelassen ist, nicht mehr zutrifft.

Die gegenwirtige Situation, in der Tatigkeiten, die die formalen Kriterien fiir Kabotagebeforderungen nach Artikel 8
erfiillen, systematisch und regelmafig iiber einen langen Zeitraum ausgefiithrt werden konnen, sogar im Rahmen eines
langfristigen Vertrags, und dennoch als zeitweilig gelten, ist nicht zufriedenstellend und steht nicht im Einklang mit den
Kriterien fur den zeitweiligen Charakter des Rechts auf Erbringung grenziibergreifender Dienstleistungen (siche
Sammlung der Rechtsprechung des Gerichtshofes 1995, S. 1-4165 und Sammlung der Rechtsprechung des
Gerichtshofes 1985, S. 1513). Der EWSA hilt es deshalb fiir entscheidend, dass eindeutig festgelegt wird, was
Lzeitweilig bedeutet.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:61994CJ0055&from=DEU
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:61983CJ0013
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Der EWSA verweist darauf, dass der Gesetzgeber gemifs Artikel 91 Absatz 1 Buchstabe b AEUV iiber einen weiten
Ermessensspielraum fiir die Festlegung der Bedingungen fiir Kabotage als voriibergehende Erbringung einer
Dienstleistung verfiigt. Mogliche Losungen konnten die Festlegung einer Obergrenze fiir die Zahl der Beférderungen
oder der Tage, an denen Beforderungen erfolgen, in einem bestimmten Zeitraum oder die Festlegung einer Sperrfrist
zwischen Gruppen von Kabotagebeforderungen sein. Nach Auffassung des EWSA missen die einschligigen
Vorschriften unbedingt klar und einfach anwendbar sein, beispielsweise bei StraSenkontrollen.

— Damit die Einhaltung der Vorschriften effizient iiberwacht werden kann, miissen die nationalen Behorden auf
entsprechend geschultes Personal zuriickgreifen konnen, um wirksame Kontrollen gemafS Artikel 10a durchfiihren zu
konnen. Diese beiden Elemente sind nach Auffassung des EWSA unabdingbar; auflerdem muss ein Netz fir den
Austausch bewiahrter Verfahren aufgebaut werden.

— Der EWSA bedauert, dass der Vorschlag fiir eine Uberarbeitung der Richtlinie 92/106/EWG iiber den kombinierten
Giiterverkehr nicht zum gleichen Zeitpunkt wie dieser Vorschlag vorgelegt wurde, da mit dieser Richtlinie in der Praxis
ein paralleler Marktzugang fiir innerstaatliche Beforderungen fiir Unternehmen vorgesehen ist, die in einem anderen
Mitgliedstaat niedergelassen sind. Das vollkommen legitime verkehrspolitische Ziel, den kombinierten Verkehr zu
fordern, kann nach Auffassung des EWSA erreicht werden, ohne diese konkrete Bestimmung fiir den Marktzugang
beizubehalten. Deshalb sollte der Beforderungsabschnitt auf der Strafse im Rahmen des kombinierten Verkehrs nach und
von Hifen bzw. Eisenbahnknotenpunkten innerhalb eines Mitgliedstaats als nationale Beforderung gewertet werden,
und die Kabotagebestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 1072/2009 bzw. entsprechende Bestimmungen sollten
Anwendung finden.

5.3.  Der EWSA nimmt die Ergidnzung von Artikel 1 Absatz 1 betreffend die Beférderung von leeren Containern oder
Paletten zu Kenntnis und kommt zu dem Schluss, dass ein Beforderungsvertrag entscheidend ist und aufgrund eines
derartigen Vertrags auch eine sehr unbedeutende Ladung als gewerblicher Giiterkraftverkehr gilt.

5.4.  Die aktuelle Beschrinkung auf drei Kabotagebeforderungen im Kabotagezeitraum wird unterschiedlich dahingehend
ausgelegt, was zu einer Beforderung gehort, und es hat sich als schwer bis unmoglich erwiesen, die Einhaltung dieser
Vorschrift in der Praxis zu iiberpriifen.

Der EWSA begriifft den Vorschlag, die Beschrinkung auf drei Beforderungen aufzuheben und den Zeitraum, innerhalb
dessen solche Beforderungen durchgefuhrt werden diirfen, von sieben auf finf Tage zu verkiirzen, sofern folgende
Bedingungen erfiillt sind:

1. Wie bereits in Ziffer 5.2 gefordert, wird eine prézise Definition des Begriffs Kabotage vorgelegt, durch die der zeitweilige
Charakter gewihrleistet wird.

2. Die Vorschriften tiber die Entsendung von Arbeitnehmern (Richtlinien 96/71/EG und 2014/67[EG) gelten ab dem ersten
Tag fur alle Kabotagebeforderungen. Dies konnte erfolgen, indem die Richtlinien 96/71/EG und 2014/67 [EG ungeachtet
der Bestimmungen von Artikel 1 Absatz 3 Buchstabe a der Richtlinie 96/71/EG auch auf Kabotagebeforderungen nach
Artikel 9 angewandt werden.

Andernfalls sollten nach Auffassung des EWSA die geltenden Kabotageregelungen beibehalten werden, denn der Vorschlag
der Kommission wiirde ohne Einhaltung der genannten Bedingungen in der Praxis eine fast vollstindige Marktoffnung mit
sich bringen, was unvorhersehbare Folgen fiir den Markt hitte.

Der EWSA begriifft auRerdem die Beschrinkung der Kabotagebeforderungen in anderen Mitgliedstaaten als dem
Mitgliedstaat, der das Ziel der grenziiberschreitenden Beforderung ist (der Aufnahmemitgliedstaat), auf angrenzende
Mitgliedstaaten, was die Uberpriifung der Einhaltung erleichtert. Allerdings sollte der Vorschlag gedndert werden, damit klar
ist, dass die neuen Kabotagerechte im Anschluss an eine neue internationale Beforderung in einen angrenzenden
Mitgliedstaat bestehende Kabotagerechte ersetzen, damit es nicht zu einer Kumulation von Rechten kommt
(.Kettenkabotage). Die Frage der rechtlichen Vorhersehbarkeit ist von groer Bedeutung.

5.5.  Im Rahmen der vorgeschlagenen Anpassungen an die Regeln fiir die Entsendung von Arbeitnehmern in Bezug auf
den Verkehrssektor (COM(2017) 278) wird deutlich gemacht, dass diese Regeln ab dem ersten Tag fiir Kabotagebe-
forderungen gelten. Die Kostenschere zwischen den Mitgliedstaaten wird durch diese Vorschriften fiir die Entsendung von
Arbeitnehmern zwar nicht vollstindig beseitigt, aber doch erheblich verringert. Allerdings halt der EWSA es fiir fraglich,
inwieweit die Erleichterung in Bezug auf die Entsendemeldung sogar fir einen Sechsmonatszeitraum sowie die erleichterten
Nachweisanforderungen ohne die Verpflichtung, einen Vertreter fiir die Kabotage zu benennen, sinnvoll sind, wie von der
Kommission in ihrem Vorschlag fiir konkrete Regeln in Bezug auf die Richtlinie 96/71/EG und die Richtlinie 2014/67/EU
angeregt, solange die Frage des zeitweiligen Charakters der Kabotage nicht gelost ist, wie in den Ziffern 1.6 und 5.2
dargelegt.
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5.6.  Die Europdische Kommission hat 2011 ihren Standpunkt zur Auslegung der Kabotagevorschriften fiir eine Reihe
von Punkten (,The New Cabotage Regime under Regulation (EC) No 1072/2009“ veroffentlicht, abrufbar in Englisch auf der
Website der GD MOVE). In dem aktuellen Vorschlag wurde die Kommissionsauslegung von Kabotagebeforderungen in der
vorgeschlagenen Anderung der Begriffsbestimmung in Artikel 2 Nummer 6 aufgenommen und die Frage der Verfiigbarkeit
von Belegen im Fahrzeug bei Strafenkontrollen in dem vorgeschlagenen neuen Absatz 4 Buchstabe a) von Artikel 8
geregelt.

Der EWSA begriifét diese Klarstellungen, bedauert jedoch, dass einige andere wichtige Fragen, die in dem Dokument der
Europdischen Kommission behandelt wurden, nicht in diesen Vorschlag eingeflossen sind. Dies gilt beispielsweise fiir die
Fragen, ob siamtliche internationale Fracht vor Beginn der Kabotage entladen werden muss und wie der in Artikel 8
Absatz 2 in seiner aktuellen Form vorgeschlagene siebentitige Kabotagezeitraum zu berechnen ist.

Der EWSA bedauert dariiber hinaus, dass die Gelegenheit nicht genutzt wurde, um zu prizisieren, ob Fahrtenschreiberdaten
ebenfalls fiir die Uberpriifung der Einhaltung der Kabotagevorschriften genutzt werden kénnen. Laut dem Auslegungs-
dokument der Europiischen Kommission von 2011 ist dies der Fall. Nach Meinung des EWSA hitte diese Gelegenheit
genutzt werden sollen, um dies dezidiert in der Verordnung klarzustellen.

Der EWSA weist darauf hin, dass digitale Fahrtenschreiber als Mittel zur Kontrolle der Einhaltung der Vorschriften
uneingeschrankt verfiigbar sein miissen, und wiinscht sich eine erhebliche Verkiirzung der Frist, in der bestehende
Fahrzeuge mit diesem Fahrtenschreibertyp nachzuriisten sind.

5.7.  Der EWSA begriifit die neue Bestimmung zur Haftung in Artikel 14a, weist jedoch darauf hin, dass es schwierig sein
konnte, nachzuweisen, dass illegale Dienstleistungen wissentlich erbracht wurden.

Briissel, den 18. Januar 2018

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum

~Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der

Richtlinie 2006/22/EG beziiglich der Durchsetzungsanforderungen und zur Festlegung spezifischer

Regeln im Zusammenhang mit der Richtlinie 96/71/EG und der Richtlinie 2014/67/EU fiir die
Entsendung von Kraftfahrern im Straenverkehrssektor

(COM(2017) 278 final — 2017/0121 (COD))
und zum

~Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der

Verordnung (EG) Nr. 561/2006 hinsichtlich der Mindestanforderungen in Bezug auf die maximalen

tiglichen und wochentlichen Lenkzeiten, Mindestfahrtunterbrechungen sowie tiglichen und

wochentlichen Ruhezeiten und der Verordnung (EU) Nr. 165/2014 in Bezug auf die Positions-
bestimmung mittels Fahrtenschreibern“

(COM(2017) 277 final — 2017/0122 (COD))
(2018/C 197/08)

Berichterstatterin: Tanja BUZEK (DE-II)

Befassung Europidisches Parlament, 15.6.2017
Rat der Europaischen Union, 20.6.2017

Rechtsgrundlage Artikel 91 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informa-
tionsgesellschaft

Annahme in der Fachgruppe 4.1.2018

Verabschiedung auf der Plenarta- 18.1.2018

gung

Plenartagung Nr. 531

Ergebnis der Abstimmung 173/89/17

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) ist sich der wichtigen Rolle des Verkehrs als Motor der
europdischen Wirtschaft bewusst und unterstiitzt die Europdische Kommission in ihren Bemithungen, die fithrende Stellung
der EU fiir saubere, wettbewerbsfahige und vernetzte Mobilitit in Zukunft zu bewahren. Der EWSA betont, dass das
grundlegende Instrument zur Verwirklichung dieses Ziels nach wie vor ein gut funktionierender, vollstindig umgesetzter
Binnenmarkt im Verkehrssektor ist, der sozial nachhaltig ist und einen geringen Verwaltungsaufwand verursacht.

1.2.  In Bezug auf die weitere Entwicklung insbesondere des Straflenverkehrs betont der EWSA jedoch, dass es auch
Grenzen gibt, die sich aus der Flachenknappheit fur den Stralen- und Parkplatzbau, aus dem 6kologisch motivierten Mangel
an sozialer Akzeptanz in vielen Regionen Europas, aus den ungeldsten Fragen der Stralenverkehrssicherheit sowie aus der
Wichtigkeit der Vereinbarkeit von Arbeits- und Privatleben der Fahrer ergeben. Diese Grenzen sollten in allen
gesetzgeberischen und anderen Initiativen der EU auf diesem Gebiet beriicksichtigt werden. Aufferdem werden kiinftige
Wirtschaftsmodelle moglicherweise den Stralenverkehr reduzieren, indem nachhaltigere Arten der Organisation von
Produktion und Vertrieb angestrebt werden.

1.3.  Der EWSA begrifit, dass die Europdische Kommission die Initiative ergreift, die Rechtsvorschriften fiir den
Straenverkehr zu kldren und besser durchzusetzen, fiir eine engere Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten zu
sorgen und gleichzeitig Sozialdumping zu bekdmpfen, definiert als alle Formen inakzeptabler und illegaler Praktiken, mit
denen Sozialvorschriften und Marktzugangsbestimmungen (Briefkastenfirmen) umgangen oder missachtet werden, um
Wettbewerbsvorteile zu erlangen. Diese Praktiken wurden vom EWSA in seiner Sondierungsstellungnahme TEN/575 im
Einklang mit der Durchsetzungsrichtlinie 2014/67/EU einvernehmlich definiert. Damit sollen ein reibungslos funk-
tionierender, fairer Binnenmarkt und die volle Einhaltung der Arbeitnehmerrechte in diesem Sektor gewahrleistet werden.

1.4, Der EWSA ist jedoch der Meinung, dass die vorgeschlagenen Anderungen der Rechtsvorschriften iiber Lenk- und
Ruhezeiten sowie die Entsendung von Kraftfahrern den im StraSenverkehr ermittelten Problemen in mehrfacher Hinsicht
nicht gerecht werden und u. a. auch nicht dazu beitragen, die Vorschriften einfacher, verstiandlicher und durchsetzbarer zu



C 197/46 Amtsblatt der Europdischen Union 8.6.2018

machen. Nach Ansicht des EWSA sind die Mangel der Vorschlige darauf zuriickzufithren, dass die Probleme nur
unzureichend analysiert wurden Daher bleiben seiner Meinung nach die sozialrechtlichen Vorschldge hinter den von der
Europdischen Kommission selbst formulierten strategischen Zielsetzungen zuriick, und es herrscht weiter Rechtsun-
sicherheit. Der EWSA stellt fest, dass die Standpunkte der Mitgliedstaaten, der Sozialpartner und der StrafRenverkehrs-
unternehmen zu der Initiative auseinandergehen.

1.5.  Der EWSA unterstreicht, dass die von der Europdischen Kommission aufgestellte Agenda fiir einen sozial
vertriglichen Ubergang zu sauberer, wettbewerbsfihiger und vernetzter Mobilitit fiir alle nur umsetzbar ist, wenn die
sozialen Rechte gewahrt, die Durchsetzung und Durchsetzbarkeit der Vorschriften gewéhrleistet, ein fairer Wettbewerb
sichergestellt und Verwaltungsaufwand abgebaut werden. Der Binnenmarkt muss fiir alle Interessentrager und fur alle
Mitgliedstaaten, alte wie neue, funktionieren.

1.6.  Betreffend die Verlingerung des Bezugszeitraums fiir die Ruhezeiten von zwei auf vier Wochen nimmt der EWSA
die Bemithungen der Europdischen Kommission zur Kenntnis, den Forderungen der Branche und der Verkehrsunternehmen
nach mehr Flexibilitat fur Beforderungsleistungen im Straenverkehr Rechnung zu tragen, weist jedoch darauf hin, dass dies
das empfindliche Gleichgewicht zwischen fairem Wettbewerb, Fahrergesundheit und -sicherheit sowie Strafenverkehrs-
sicherheit storen und eine gemeinsame einheitliche Auslegung der Vorschriften beeintrichtigen konnte, was ihre
Durchsetzung und Kontrolle erschweren wiirde.

1.7. Der EWSA fordert den Gesetzgeber auflerdem auf, auch einen Ausgleich fiir eine verringerte wochentliche Ruhezeit
in Verbindung mit den tiglichen Ruhezeiten gemdfl der geltenden Verordnung in Erwdgung zu ziehen. In Bezug auf
Fahrtunterbrechungen schldgt er eine Folgenabschitzung betreffend die Mdglichkeit einer flexibleren Verteilung der 45-
miniitigen Pause innerhalb der Lenkzeit von sechs Stunden nach Ermessen des Fahrers vor. Im Mittelpunkt dieser
Folgenabschitzung sollte die Frage stehen, ob der Fahrer die Pause nutzen kann, um sich innerhalb der neun- bzw.
zehnstiindigen Fahrtzeit auszuruhen und zu erfrischen.

1.8.  Der EWSA bedauert, dass die vorgeschlagenen Anderungen in Bezug auf den Personenverkehr mit Kraftomnibussen
nicht auf einer griindlichen Bewertung der Sicherheit der Fahrgiste und Fahrer sowie der Strafenverkehrssicherheit
beruhen. Er wiirde daher eine EU-weite allgemeine Studie tiber die Ermiidung von Fahrern begriiSen und bedauert, dass die
Europiische Kommission keine einschligigen Losungsansitze unterbreitet hat.

1.9.  Vor dem kritischen Hintergrund der Preisgestaltung im Verkehrssektor weist der EWSA darauf hin, dass unbedingt
Regeln festgelegt werden miissen, um gleiche Ausgangsbedingungen fiir alle Straenverkehrsunternehmen ungeachtet ihrer
Grofle und fiir alle mobile Arbeitnehmer sicherzustellen, ohne neue Hindernisse fiir den Binnenmarkt zu schaffen und
Sozialvorschriften zu unterminieren.

1.10.  Der EWSA teilt den Kommissionsstandpunkt, dass die wirksame Durchsetzung der Vorschriften entscheidend ist,
und verweist auf die Bedeutung einer engen Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten sowie einen effizienten
Informationsaustausch. Seiner Meinung nach ist es daher angebracht, die bestehenden Vorschriften fiir Ruhezeiten zunichst
konsequenter durchzusetzen, bevor eine Flexibilisierung erwogen wird, ohne dass es eine hinreichend faktengesicherte
Grundlage dafiir gibt.

1.11.  Der EWSA fordert die Europdische Kommission auflerdem auf, eine intelligente Durchsetzung voranbringen und
jedwede Unterstiitzung fiir die umfassende Einfithrung und Nutzung von Risikoeinstufungssystemen bereitzustellen; ferner
fordert er die Europidische Kommission und die Mitgliedstaaten auf, den Durchsetzungsbehorden Echtzeit-Zugriff auf die
einzelstaatlichen elektronischen Register zu gewihren und hierfiir das europdische Register der Kraftverkehrsunternehmen
(ERRU) optimal zu nutzen.

1.12.  Der EWSA empfiehlt, dass die Europdische Kommission klare Durchsetzungsmaffnahmen zur Verhinderung von
Manipulationen an Fahrtenschreibern ergreift und dazu a) die Frist zur Einfithrung von ,intelligenten” Fahrtenschreiben fiir
alle kommerziell fiir Kabotage und internationale Strafenverkehrsdienste genutzten Fahrzeuge verkiirzt und b) alle
erforderlichen innovativen technischen Losungen vorsieht, um sicherzustellen, dass manuelle Eingaben von Fahrtenschrei-
berdaten korrekt sind, bspw. tiber den Anschluss eines Gewichtssensors an den Fahrtenschreiber als wirksameres Mittel zur
Kontrolle von Be- und Entladung, die als Arbeitszeit des Fahrers zu registrieren sind.

1.13.  Der EWSA rit der Europdischen Kommission und den Mitgliedstaaten auferdem, sich mit der Problematik der
sicheren Parkpldtze zu befassen, einschlieflich der gegenwirtig begrenzten Verfiigbarkeit von Plitzen mit geeigneten
Anlagen fiir die Fahrer, ohne die das Mobilititspaket Gefahr lduft, dass eine Verpflichtung zur Ruhezeit auferhalb der
Fahrerkabine wirkungslos bleibt. Der EWSA fordert die Kommission auf, eine griindliche Uberpriifung des bestehenden
Parkplatznetzes in den Mitgliedstaaten, insbesondere an Strafen und Verkehrskorridoren in geografischen Randgebieten,
vorzunehmen und ein Konzept zur Ausmerzung weiffer Flecken in diesem Bereich zu erarbeiten, was fiir eine wirksame
Umsetzung des Mobilititpakets von entscheidender Bedeutung sein wird.
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1.14.  Der EWSA fordert die EU-Institutionen und die Mitgliedstaaten auf, dafur zu sorgen, dass die wochentlichen
Ruhezeiten und die als Ausgleich genommenen wochentlichen Ruhezeiten unter angemessenen Unterbringungs-
bedingungen mit Zugang zu individuellen Sanitdranlagen und Verpflegungsmoglichkeiten verbracht werden miissen,
und gleichzeitig sicherzustellen, dass in den Bau einer hochwertigen Strafeninfrastruktur investiert wird. In diesem
Zusammenhang begriit der EWSA nachdriicklich das Urteil des Europdischen Gerichtshofs (EuGH) vom 20. Dezember
2017, durch das bestitigt wird, dass die wochentliche Ruhezeit auferhalb des Fahrzeugs verbracht werden muss. Er fordert
die Europdische Kommission aufSerdem auf, die Frage der finanziellen Verantwortung fiir die Riickfithrung der Fahrer an
ihren Heimatort zu kldren, denn die Kosten dafiir sollten nicht den Fahrern auferlegt werden.

1.15.  Der EWSA erachtet die EU-weite Anwendung der Entsendevorschriften im Stralenverkehr als eine entscheidende
Voraussetzung fur die Sicherstellung jeweils gleicher Ausgangsbedingungen fiir Arbeitnehmer und Unternehmen. Er
pladiert aufferdem fiir einfache, wirksame und diskriminierungsfreie Durchsetzungsmaffnahmen fiir diese Vorschriften;
Biirokratie muss auf alle Fille vermieden werden.

1.16.  Der EWSA sieht natiirlich, dass der Strafenverkehr durch eine besonders hohe Mobilitat gekennzeichnet ist, betont
jedoch, dass die Europdische Kommission in ihrem Vorschlag zur Entsendung von Arbeitnehmern im internationalen
Straflenverkehr in seiner derzeitigen Fassung auf die Probleme nicht ganz angemessen eingeht. Erforderlich sind klare und
einfache Bestimmungen fuir die Verkehrsunternehmen und die Fahrer. Der EWSA fordert den Gesetzgeber auf, zu
prézisieren, dass die Entsendevorschriften fiir reine Transitfahrten keine Anwendung finden. Der EWSA fordert zudem eine
Prazisierung betreffend die Anwendung der Entsendevorschriften auf Verkehrsunternehmen aus einem (Nicht-EU-)
Drittland.

1.17.  Der EWSA unterstiitzt nachdriicklich, dass die Entsenderichtlinie bei Kabotagebeférderungen weiterhin ab dem
ersten Tag angewendet werden sollte. Hingegen hegt er Bedenken, ob die neuen abgeschwichten Verwaltungsregelungen fiir
Kabotage Anwendung finden sollten.

1.18.  Der EWSA begriiflt die Anpassung der Durchsetzungsmodalititen an die Besonderheiten des Sektors und ist der
Ansicht, dass der Verwaltungsaufwand durch die Einrichtung einer zentralen Anlaufstelle fir Mitteilungen in der EU
erleichtert wird.

Betreffend die Entlohnung ist aus seiner Sicht klar, dass die voriibergehende Entsendung eines Fahrers aus einem
Mitgliedstaat mit einem niedrigen Lohnniveau in einen Mitgliedstaat mit einem hoheren Lohnniveau zumindest unter
Wahrung des im Recht oder in den Gepflogenheiten des Aufnahmelandes verankerten Mindestlohnniveaus erfolgen muss,
wenn die Voraussetzungen fuir eine Entsendung erfiillt sind.

1.19.  Der EWSA empfiehlt, einfache, klare, diskriminierungsfreie und wirksame EU-weite Durchsetzungsmafinahmen
festzulegen, die keinen Verwaltungsaufwand nach sich ziehen, u. a.:

— bei der Durchsetzung von papiergestiitzten Belegen auf intelligente digitale Technik umzustellen;

— die Frist zur obligatorischen Einfilhrung ,intelligenter” Fahrtenschreiber fiir alle gewerblich in internationalen
Straflenverkehrsdiensten genutzten Fahrzeuge zu verkiirzen, da nur so die Dauer bzw. der voriibergehende Charakter
der Tatigkeit der Fahrer auf dem Gebiet eines jedweden Mitgliedstaats wirksam bestimmt werden kann;

— eine europdische elektronische Entsendemeldung fiir jeden einzelnen entsandten Fahrer und ein Meldesystem tiber eine
zentrale EU-Anlaufstelle einzufithren, auf das Aufsichtsbehorden in Echtzeit zugreifen konnen, denn nur so konnen
Verwaltungslasten vermieden und gleichzeitig wirksame Kontrollen gewihrleistet werden.

1.20.  Ferner pladiert der EWSA fiir eine moglichst umfassende Nutzung der einzelstaatlichen elektronischen Register
und des europiischen Registers der Kraftverkehrsunternehmen (ERRU), indem 1) Daten iiber die von den Unternehmen
beschiftigten Fahrer in die einzelstaatlichen elektronischen Register eingegeben werden, 2) den Durchsetzungsbehérden im
Straenverkehr Echtzeit-Zugang zu den Daten in den einzelstaatlichen elektronischen Registern und dem ERRU,
einschlieflich zu der elektronischen Entsendeerklirung, gewahrt wird, und 3) der Zeitraum der auf der Fahrerkarte
auslesbaren Daten von 28 Tagen auf mehrere Monate verldngert wird, damit die Aufsichtsbehorden auf einfache Weise die
Dauer der voriibergehenden Titigkeiten der Fahrer in unterschiedlichen Mitgliedstaaten tiberpriifen konnen.

1.21.  Schlielich fordert der EWSA die Europidische Kommission auf, zur Gewihrleistung einer besseren grenziiberg-
reifenden Durchsetzung der EU-Rechtsvorschriften im Stralenverkehr eine europdische Straffenverkehrsagentur ein-
zurichten, die im Straflenverkehr vor allem eine Kultur der Rechtstreue fordert und die Politikgestaltung auf EU- und
nationaler Ebene unterstiitzt. Bis dahin jedoch empfichlt der EWSA, dass die Mitgliedstaaten sich aktiv an bestehenden
Kontrolldiensten im europdischen Verkehr beteiligen (Euro Contréle Route usw.) und in die Schulung der Mitarbeiter der
nationalen Kontrollbehorden investieren.
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2. Hintergrund

2.1.  Zu Beginn ihres Mandats verpflichtete sich die Europaische Kommission zur Einleitung eines Legislativverfahrens,
um die EU-Vorschriften fir den Stralenverkehr einfacher, klarer und leichter durchsetzbar zu machen. Ursache waren
zahlreiche Appelle seitens der Mitgliedstaaten, der europaischen Sozialpartner im Strafenverkehrs- und Logistiksektor, der
Europiischen Transportarbeiter-Foderation ETF und der Internationalen Strafentransport-Union IRU, die einvernehmlich
der Meinung sind, dass der geltende EU-Rechtsrahmen in mehrfacher Hinsicht unklar ist und unzureichend umgesetzt wird.

2.2, 2013 schlugen die ETF und die IRU im Rahmen gemeinsamer Initiativen vor, den Kabotagemarkt nicht weiter zu
offnen, die Durchsetzung zu verbessern und einen verbindlichen Fahrplan fir eine Harmonisierung im Steuer-,
Stralenverkehrssicherheits- und Sozialbereich aufzustellen (siche das gemeinsame Strategiepapier von ETF und IRU).

2.3.  Unterschiedliche Wettbewerbsbedingungen und Kostenstrukturen in den einzelnen Mitgliedstaaten haben Probleme
auf dem Gebiet der Marktliberalisierung, Mindestlohne, Entsendebedingungen und ihre Anwendbarkeit auf mobile
Arbeitskrifte deutlich zu Tage treten lassen. In Verbindung mit einer unklaren Rechtslage hat dies zur Umgehung von
Vorschriften sowie zum Entstehen von atypischen Beschiftigungsformen und Briefkastenfirmen und somit zu
Sozialdumping gefiihrt.

2.4, Neue cinzelstaatliche Gesetze oder Verfahren haben zu einer Reihe von Vertragsverletzungsverfahren gefithrt und
die Notwendigkeit angemessener Mafinahmen auf EU-Ebene verdeutlicht, um die Probleme zu beheben und
Rechtssicherheit fiir die Marktakteure wie auch die Beschiftigten zu schaffen.

2.5. In diesem Zusammenhang bekannte sich die 2014 unter Prisident Juncker angetretene Kommission zu mehr
Fairness im Binnenmarkt durch die Bekimpfung von Sozialdumping (siche die Antrittsrede von Kommissionsprasident
Jean-Claude Juncker vor dem Europiischen Parlament). In der Folge hat die Europdische Kommission diesen Willen im Zuge
der Vorbereitung des Mobilititspakets durchweg systematisch bekriftigt und gleichzeitig darauf hingewiesen, dass die
Kohirenz des Binnenmarkts gewahrt werden muss.

2.6.  Im September 2015 verabschiedete der EWSA auflerdem seine Sondierungsstellungnahme ,Der Binnenmarkt fiir
den internationalen Straffengiiterverkehr: Sozialdumping und Kabotage“ (TEN/575). Im September 2016 verabschiedete das
Europdische Parlament seinen Initiativbericht iiber Sozialdumping in der Europiischen Union. In beiden Dokumenten
wurde eine Reihe zweckdienlicher Vorschlige, vor allem fir die Durchsetzung, unterbreitet, um einen fairen und gut
funktionierenden Binnenmarkt zu gewahrleisten. Im Mai 2017 nahm das Europiische Parlament eine Entschliefung zum
Stralenverkehr in der Europaischen Union mit dem gleichen Tenor an.

2.7.  Daraufhin legte die Europiische Kommission am 31. Mai 2017 ein Mobilititspaket vor, das einen urspriinglichen
Satz aus acht Legislativinitiativen mit Schwerpunkt auf dem Stralenpersonen- und -giiterverkehr zu kommerziellen
Zwecken enthdlt, in dem fiinf Millionen Arbeitnehmer in der EU beschaftigt sind. Das Paket zielt auf eine bessere
Funktionsweise des Markts fiir den Giiterkraftverkehr und eine Verbesserung der Sozial- und Beschiftigungsbedingungen
der Arbeitnehmer ab. GemifS den Kommissionsvorschligen sollen hierzu die Durchsetzung verstirk, illegale Beschiftig-
ungspraktiken bekiampft, der Verwaltungsaufwand fur Unternechmen verringert und die bestehenden Vorschriften,
beispielsweise die Anwendung der nationalen Mindestlohngesetze, prazisiert werden.

2.8.  Die vier Pfeiler des Pakets sind: 1) Binnenmarkt, 2) fairer Wettbewerb und Arbeitnehmerrechte, 3) Dekarbonisierung
und 4) digitale Technologien. Diese Stellungnahme bezieht sich auf den Pfeiler ,Fairer Wettbewerb und Arbeitnehmerrechte*
und auf die vorgeschlagenen Anderungen der Sozialvorschriften.

2.9.  Zur Losung der oben genannten Probleme und zur Verbesserung der Stralenverkehrssicherheit schligt die
Europiische Kommission in ihrem Mobilititspaket Anderungen in Bezug auf die Lenk- und Ruhezeiten (Verordnung (EG)
Nr. 561/2006) und die Entsendung von Arbeitnehmern (Richtlinie 96/71/EG) sowie die einschldgige Durchsetzungs-
richtlinie (Richtlinie 2014/67EU) vor.

2.10.  In Bezug auf die Regelung der Arbeitszeit von Kraftfahrern (Richtlinie 2002/15/EG) enthilt das Mobilititspaket
keinen Vorschlag; vielmehr werden im Einklang mit den rechtlichen Anforderungen von Artikel 154 AEUV die
Sozialpartner zu einer moglichen Uberarbeitung dieser Richtlinie konsultiert.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=521&langId=de&agreementId=5298
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-speech_de.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-speech_de.pdf
https://ec.europa.eu/transport/node/4817
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2.11. Im Vorfeld der Einfiihrung des Mobilititspakets im April 2017 verabschiedeten 27 gewerkschaftliche
Organisationen aus 20 europdischen Landern, darunter Bulgarien, Ddnemark, Litauen, Niederlande, Polen, Rumaénien,
Spanien, die Tschechische Republik, Ungarn und das Vereinigte Konigreich, die Warschauer Erklirung, in der die
Europiische Kommission aufgefordert wird, konkrete Vorschlidge in das Mobilititspaket aufzunehmen, in deren Mittelpunkt
die umfassende Anwendung der Entsendung von Arbeitnehmern im Strafenverkehrssektor steht.

Als Reaktion auf das von der Kommission im Oktober 2017 vorgeschlagene Mobilititspaket wurde eine gemeinsame
Erklirung gegen die Anwendung der Entsenderichtlinie auf internationale Beforderungsleistungen veroffentlicht, die von
den Verkehrs- und Logistikverbianden und Handelskammern der Linder Bulgarien, Ddnemark, Estland, Griechenland,
Irland, Kroatien, Lettland, Litauen, Niederlande, Polen, Portugal, Rumdanien, Slowakei, Spanien, Tschechische Republik,
Ungarn und Vereinigtes Konigreich unterzeichnet wurde.

2.12.  Der EWSA nimmt den jiingsten Standpunkt des Rates (Beschiftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und
Verbraucherschutz) zur Kenntnis, dass die geltenden Bestimmungen fiir die Entsendung von Arbeitnehmern bis zur
Einfithrung der kiinftigen sektorspezifischen Rechtsvorschriften fiir den Straffengiiterverkehr weiter Anwendung finden. Er
nimmt auch zur Kenntnis, dass die Frage der Anwendbarkeit der Vorschriften fiir die Entsendung von Arbeitnehmern im
Stralenverkehrssektor sehr umstritten ist und sowohl auf politischer Ebene als auch bei den Interessenvertretern zu
abweichenden Meinungen gefihrt hat.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Der EWSA befurwortet die Zielsetzung, auch kiinftig die fithrende Stellung der EU im Bereich saubere,
wettbewerbsfahige und vernetzte Mobilitdt, einem der Motoren der EU-Wirtschaft, zu bewahren. Das grundlegende
Instrument zur Verwirklichung dieses Ziels ist nach wie vor ein gut funktionierender, vollstindig umgesetzter Binnenmarkt
im Verkehrssektor, der sozial nachhaltig ist und einen geringen Verwaltungsaufwand verursacht.

3.2.  Der EWSA begriilt das iibergeordnete Ziel der Kommissionsinitiative und stellt fest, dass die Standpunkte der
Mitgliedstaaten, der Sozialpartner, der Fahrer und der Verkehrsunternehmen zu der Initiative auseinandergehen. Als
Vertreter der Zivilgesellschaft unterstreicht er, wie wichtig es ist, im Zuge des Gesetzgebungsverfahrens Ergebnisse zu
erzielen, die fiir die Betroffenen akzeptabel sind und Antworten auf berechtigte Bedenken geben. Dies trifft insbesondere auf
den Vorschlag beziiglich der Anwendung der Vorschriften zur Entsendung von Arbeitnehmern im Strafsenverkehrssektor
zu, der unter den Interessenvertretern ernsthafte und widerspriichliche Bedenken hervorgerufen hat. Der EWSA
unterstreicht daher die Bedeutung einer ausgewogenen, klaren und funktionalen Gesetzgebung, die weder das reibungslose
Funktionieren des Binnenmarktes noch die Anhebung der Sozialstandards in der Branche beeintrachtigt.

3.3.  Der EWSA teilt die Schlussfolgerung der Folgenabschitzung der Europiischen Kommission, dass unlauterer
Wettbewerb zwischen Strafenverkehrsunternehmen und Sozialdumping, wie es in der EWSA-Sondierungsstellungnahme
TEN/575 (') verstanden und definiert wird, Hand in Hand gehen (Forderung des Wandels fiir Unternehmen und Menschen).
Der EWSA stellt fest, dass der Folgenabschitzung teilweise qualitative und begrenzte quantitative Nachweise zugrunde
liegen.

3.4.  Der EWSA stimmt auflerdem der Argumentation der Europdischen Kommission zu, dass Wettbewerbsverzerrungen
dann vorliegen, wenn Unternehmen die Vorschriften nicht einhalten und umgehen, um Wettbewerbsvorteile zu erhalten.
Schwachstellen in den EU-Vorschriften und eine unterschiedliche Auslegung in verschiedenen Mitgliedstaaten kénnen nach
Meinung der Européischen Kommission die gleiche Wirkung haben. Der EWSA macht darauf aufmerksam, dass zudem
unzureichende Kapazititen zur Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften der Lage abtréglich sind. Er teilt daher den in
der Folgenabschitzung der Europdischen Kommission vertretenen Standpunkt, dass auch dies daftr spricht, einen klaren
und leicht durchsetzbaren Rechtsrahmen zu schaffen.

3.5.  Der EWSA pflichtet der Europaischen Kommission auch in ihrer Beobachtung bei, dass der erbitterte Wettbewerb
im Strafenverkehr aufgrund verschiedener Entwicklungen, die nicht in Verbindung mit den Sozialvorschriften stehen, zu
Verzerrungen auf den Markten gefiihrt hat.

3.6.  Vor dem kritischen Hintergrund der Preisgestaltung im Strafenverkehr weist der EWSA darauf hin, dass das
Mobilitdtspaket unbedingt klare und leicht durchsetzbare Regeln enthalten muss, um gleiche Ausgangsbedingungen fiir alle
StrafRenverkehrsunternehmen ungeachtet ihrer Grofe und fiir alle mobilen Arbeitnehmer sicherzustellen, ohne neue
Hindernisse fiir den Binnenmarkt zu schaffen und Sozialvorschriften zu unterminieren. Der Binnenmarkt muss fur alle
Interessentrager und fiir alle Mitgliedstaaten, alte wie neue, funktionieren.

()  ABL C 13 vom 15.1.2016, S. 176.


https://ec.europa.eu/transport/node/4817
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1516605986820&uri=CELEX:52015AE3722
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3.7.  Infolge des Preisverfalls kann der Strafenverkehr sozial, wirtschaftlich und okologisch nicht nachhaltig und die faire
Beteiligung anderer Verkehrstriager an der Giiter- und Personenbeforderung in der EU deutlich eingeschrankt werden.
Dadurch liuft die Europdische Kommission Gefahr, andere politische Ziele wie die Emissionsminderung und die Forderung
der Multimodalitit zu untergraben. Die von der Europdischen Kommission aufgestellte Agenda fiir einen sozial
vertriglichen Ubergang zu sauberer, wettbewerbsfahiger und vernetzter Mobilitét fiir alle ist nur umsetzbar, wenn die
sozialen Rechte gewahrt, die Durchsetzung und Durchsetzbarkeit der Vorschriften gewéhrleistet, ein fairer Wettbewerb
sichergestellt und Verwaltungsaufwand abgebaut werden.

3.8.  Der EWSA verweist erneut darauf, dass es eine Reihe illegaler Praktiken gibt, die zulasten der Unternehmen, die sich
an das Gesetz halten, und letztlich auch zulasten der Fahrer im Giiterkraftverkehr gehen.

3.9. Der EWSA bedauert, dass das Mobilitdtspaket insbesondere im Personenverkehr mit Kraftomnibussen eine
flexiblere Gestaltung der Ruhezeiten vorsieht, ohne dass die Auswirkungen auf die Sicherheit der Fahrgiste und Fahrer
sowie der Straflenverkehrssicherheit grindlich bewertet worden wiren. Daher wiirde er eine EU-weite allgemeine Studie
iber die Ermiidung von Fahrern begriien, in der die Griinde fiir diese Ermiidung untersucht werden, die u. a. auf eine
Mischung aus Fahrtatigkeit und Dienstleistungen fiir die Fahrgaste zuriickzufithren sind sowie darauf, dass die Fahrer ihre
Fahrten, ihre Fahrzeuge usw. wihrend ihrer tiglichen Ruhezeiten vorbereiten miissen und ihre Arbeitszeitpline auch
erhebliche Wartezeiten zwischen einzelnen Fahrten umfassen, die sie meistens in den Fahrzeugen und oftmals unter
unangemessenen Umstinden verbringen, auch wenn die Verkehrsunternehmen anerkanntermaflen in die Verbesserung und
Modernisierung der Fahrerkabinen investiert haben. Der EWSA betont, dass jedwede neue Vorschrift diesen Aspekt
aufgreifen und derartige Praktiken unterbinden sollte.

3.10.  In Bezug auf die Strafenverkehrssicherheit nimmt der EWSA zur Kenntnis, dass die EU 2010 ihren Willen zur
Erhohung der Strafenverkehrssicherheit bekriftigt und ein Ziel zur Verringerung der Zahl der Verkehrstoten um 50 % bis
2020 im Vergleich zu 2010 festgelegt hat. Allerdings sind seit 2014 keinerlei Fortschritte mehr zu verzeichnen. Laut
Europiéischem Rat fiir Verkehrssicherheit (ETSC) war 2016 das dritte schlechte Jahr fir die StraBenverkehrssicherheit in
Folge. Die Zahl der Verkehrstoten in Unfillen mit Lkw-Beteiligung belief sich allein 2015 auf ca. 4 000, ohne damit
implizieren zu wollen, dass Letztere Schuld hitten (,Traffic Safety Basic Facts 2016 — HGVs and Buses®, Europdische
Beobachtungsstelle fiir Strafenverkehrssicherheit). Der ETSC betont, dass Unfille mit Beteiligung von Lkw aufgrund ihrer
Grofe und ihres Gewichts mit einem weitaus hoheren Risiko tddlicher Folgen oder schwerer Verletzungen einhergehen, und
empfiehlt eine umfassende Bewertung der moglichen Folgen. Der EWSA ist sich der Kommissionsbemithungen bewusst,
den Forderungen des Sektors Rechnung zu tragen, bekriftigt aber seine Zweifel an neuen Flexibilititsbestimmungen ohne
vorheriger griindlicher Bewertung.

3.11.  Der EWSA ist zudem sehr enttduscht, dass der Mangel an sicheren Parkpldtzen nicht angesprochen wird und
Fragen wie Frachtdiebstahl und bessere Bedingungen fiir die Fahrer auf den Parkplitzen nicht behandelt werden. Die
Mitgliedstaaten sollten konkrete Mafnahmen ergreifen, um den Anforderungen der Verordnung (EU) Nr. 1315/2013
nachzukommen und somit die Sicherheit im Strafenverkehr zu erhohen, wirksam Frachtdiebstahl und den Zugang zu
Gefahrgiitern zu verhindern und fiir angemessene Einrichtungen zu sorgen, damit die Fahrer ihre Fahrzeuge EU-weit in
einem Netz sicherer Parkplitze abstellen konnen. Gemaf§ Artikel 39 Absatz 2 Buchstabe ¢ dieser Verordnung sollten sie
auch geeignete Malnahmen ergreifen, um etwa alle 100 km auf Autobahnen des TEN-V-Kernnetzes Rastplitze zu errichten,
damit fiir gewerbliche Straennutzer angemessene Parkplitze mit einem angemessenen Sicherheitsniveau zur Verfiigung
stehen. Der EWSA fordert die Kommission auf, eine griindliche Uberpriifung des bestechenden Parkplatznetzes in den
Mitgliedstaaten, insbesondere an Straffen und Verkehrskorridoren in geografischen Randgebieten, vorzunehmen und ein
Konzept zur Ausmerzung weiler Flecken in diesem Bereich zu erarbeiten, was fir eine wirksame Umsetzung des
Mobilitdtpakets von entscheidender Bedeutung sein wird. Es ist nicht ausgeschlossen, dass es notig sein wird, neue TEN-V-
Forderregeln und einen neuen Ansatz fiir die damit verbundene Strafeninfrastruktur zu erarbeiten. Die gegenwirtig
begrenzte Verfiigbarkeit von sicheren Parkplitzen mit geeigneten Anlagen fur die Fahrer, einschlieflich einer Unterkunft,
konnte dazu fithren, dass eine Verpflichtung zur Ruhezeit auflerhalb der Fahrerkabine wirkungslos bleiben wiirde.

3.12.  Neben den Bedenken, dass Parkplitze oftmals der Nachfrage nicht entsprechen, weist der EWSA auf ihren
Hauptzweck hin, nidmlich Kraftfahrern, Autofahrern und Fahrgisten Gelegenheit fiir eine Pause und Erfrischung zu bieten.
Parkplitze sind weder dafiir gedacht noch ausgestattet, dass Kraftfahrer ihre wochentlichen Ruhezeiten regelmifig bzw.
sogar dauerhaft in ihren Lkw verbringen.
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3.13.  Der EWSA nimmt daher die Kommissionsanalyse des aktuellen Stands im Verkehrssektor zur Kenntnis, betont
jedoch, dass die Vorschldge fur die Sozialvorschriften nicht ausreichen, um die Ziele der Europdischen Kommission zu
erreichen und die Probleme im StraBenverkehr wirksam anzugehen.

4. Lenk- und Ruhezeiten

4.1.  Die Verordnung (EG) Nr. 561/2006 wurde vor elf Jahren mit folgenden drei Zielen angenommen: a) Gewdahrleistung
eines fairen Wettbewerbs im Strafenverkehr; b) Verbesserung der Arbeitsbedingungen im Straenverkehr; ¢) Verbesserung
der Strafenverkehrssicherheit.

4.2.  In den letzten zehn Jahren haben sich die Bedingungen im Strafenverkehr jedoch erheblich gedndert, insbesondere
durch engere Liefertermine und den damit einhergehenden Termindruck fiir ihre Einhaltung auf zunehmend tiberlasteten
europdischen Strafen.

4.3, In der von der Europiischen Kommission durchgefithrten Ex-post-Bewertung der Lenkzeiten-Verordnung werden
diese neuen Bedingungen mit hoheren beruflichen Gesundheitsrisiken im Straflenverkehr wie Ermiidung, Stress und
Erkrankungen in Verbindung gebracht (,Ex-post evaluation of social legislation in road transport and its enforcement®). Die
Gewihrleistung der Straenverkehrssicherheit sowie der Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz unter diesen neuen
Bedingungen erweist sich als weitaus schwierigere Aufgabe fur die Politik und die Entscheidungstriger, muss nach Meinung
des EWSA jedoch bei der Erorterung der Einfihrung flexiblerer Regeln Prioritdt haben.

4.4.  Ermidungsbedingte Erschopfung der Fahrer (u. a. aufgrund unzureichender Pausen) ist eine der Hauptursachen fiir
Unfille im Schwerlastverkehr. Auch nur ein Augenblick der Unkonzentriertheit kann zur Katastrophe fithren. Fernfahrer
leiden aufgrund langer Fahrzeiten ohne ausreichende Pausen auch unter gesundheitlichen Problemen, u. a. Erkrankungen
des Kreislaufsystems (Herzinfarkt, Schlaganfall usw.), Erkrankungen des Muskel-Skelett-Systems (Wirbelsiulenprobleme),
psychomentale Beschwerden (Stress, Angstzustinde, Depression usw.) und Erkrankungen des Verdauungssystems.
Voraussetzung fiir eine Verringerung der Erkrankungsrisiken sind eine strenge Durchsetzung der Lenk- und Arbeitszeit-
beschrinkungen und angemessene Ruhezeiten (,OSH in figures: Occupational safety and health in the transport sector —
an overview").

4.5.  In ihrem Mobilititspaket schligt die Europdische Kommission nun eine Umverteilung der Ruhezeiten iiber einen
verlingerten Bezugszeitraum von vier (statt zwei) Wochen vor. Gemif$ diesem Szenario konnen die monatlichen Lenkzeiten
in den ersten drei Wochen des Monats akkumuliert und die letzte Woche als Ruhezeit genommen werden, was bis zu 18
aufeinanderfolgende Lenktage mit lediglich zwei zwischenzeitlichen Ruhetagen bedeuten konnte.

4.6.  Die vorgeschlagene Verlingerung des Bezugszeitraums bedeutet, dass Fahrer aufgefordert werden konnten, ihre
reguldre wochentliche Ruhezeit von 45 Stunden um zwei weitere Wochen zu verschieben. Zwar muss diese aufgeschobene
wochentliche Ruhezeit in Form einer kumulierten Ausgleichsruhezeit genommen werden, doch kann dies dazu fiihren, dass
Fahrer bis zu drei Wochen lang nur eine wochentliche Ruhezeit von jeweils 24 Stunden haben, die sie nicht wirklich abseits
ihres Fahrzeugs verbringen konnen, fur das sie verantwortlich sind. Nach Ansicht des EWSA sollte dieser Vorschlag
angesichts der eingeschrinkten Moglichkeit fiir die Fahrer, das Fahrzeug zu verlassen, und der potenziellen
Ermiidungserscheinungen gepriift werden.

4.7. Der EWSA weist aulerdem darauf hin, dass die vorgeschlagene flexible Gestaltung der Ruhezeiten in der Praxis
durchaus zu Unvereinbarkeiten mit den geltenden Vorschriften tiber zuldssige Lenk- und Arbeitszeiten fithren konnte. Er
betont in diesem Zusammenhang, dass kein Vorschlag zu einer Verldngerung der Lenkzeiten oder zu einer Verringerung der
Begrenzung der Arbeitszeiten fuhren darf, deren vorrangiges Ziel die Gewihrleistung von Sicherheit und Gesundheitsschutz
am Arbeitsplatz ist.

4.8.  Der EWSA sicht das Bestreben der Europdischen Kommission, Mafinahmen vorzuschlagen, die der Realitdt im
StraRenverkehr und den Erfordernissen der Unternehmen und Fahrer angemessen sind, duflert jedoch Bedenken beziiglich
moglicher Auswirkungen auf das empfindliche Gleichgewicht zwischen fairem Wettbewerb, Fahrergesundheit und
-sicherheit und Straffenverkehrssicherheit.


https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-fundings/evaluations/doc/2016-ex-post-eval-road-transport-social-legislation-final-report.pdf
https://osha.europa.eu/fr/tools-and-publications/publications/reports/transport-sector_TERO10001ENC
https://osha.europa.eu/fr/tools-and-publications/publications/reports/transport-sector_TERO10001ENC
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4.9.  Der EWSA fordert den Gesetzgeber auflerdem auf, auch einen Ausgleich fiir eine verringerte wochentliche Ruhezeit
in Verbindung mit den tiglichen Ruhezeiten gemdfl der geltenden Verordnung in Erwdgung zu ziehen. In Bezug auf
Fahrtunterbrechungen schligt er eine Folgenabschitzung betreffend die Moglichkeit einer flexibleren Verteilung der 45-
miniitigen Pause innerhalb der Lenkzeit von sechs Stunden nach Ermessen des Fahrers vor. Im Mittelpunkt dieser
Folgenabschitzung sollte die Frage stehen, ob der Fahrer die Pause nutzen kann, um sich innerhalb der neun- bzw.
zehnstiindigen Fahrtzeit auszuruhen und zu erfrischen.

4.10.  Mithin bleibt die Gewihrleistung der Sicherheit der Strafenverkehrsteilnehmer und Fahrgéste selbst mit den
aktuellen, weitaus strengeren Vorschriften problematisch. Die schweren Verkehrsunfille in Verbindung mit Lkw und Bussen
in den letzten Jahren mit einer erheblichen Zahl an Opfern (,Traffic Safety Basic Facts 2016 — HGVs and Buses®,
Europiische Beobachtungsstelle fiir Stralenverkehrssicherheit) miissen als Alarmsignal dafiir verstanden werden, dass
Europa einfache, durchsetzbare und prizise Vorschriften fur die Schaffung eines fairen Umfelds fiir Nutzer, Fahrer und
Unternechmen braucht, in dessen Mittelpunkt die Sicherheit steht. Es ist notwendig, eine bessere Durchsetzung der
einschligigen Vorschriften sicherzustellen, bevor dariiber nachgedacht wird, sie flexibler zu gestalten.

4.11.  Unter Durchsetzungsgesichtspunkten scheinen die Kommissionsvorschlige nach Meinung des EWSA teilweise
problematisch. Zunichst einmal darf die Verlingerung des Bezugszeitraums fur die Verteilung der Ruhezeiten keine
negativen Auswirkungen auf eine einheitliche Auslegung der Vorschriften haben, sodass die Mitgliedstaaten gar keinen
Spielraum fiir eigene Szenarien und Berechnungen haben. Bei einer grenziiberschreitenden Titigkeit wie dem
Straenverkehr beeinflusst eine individuelle Auslegung der Vorschriften den reibungslosen Ablauf der Fahrt oder des
Dienstes und sogar die Tatigkeit selbst.

4.12.  Diesbeziiglich weist der EWSA darauf hin, dass die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten mehrere Jahre
gebraucht hatten, um sich letztlich auf einen gemeinsamen Leitfaden fiir die Auslegung der Lenk- und Ruhezeiten gemif
der Verordnung (EG) Nr. 561/2006 zu einigen (siche die TRACE-Veroffentlichung ,Transport Regulators Align Control
Enforcement®, 2012). Nach Ansicht des EWSA muss ein Netz eingerichtet werden, um die Umsetzungsmafinahmen der
Mitgliedstaaten zu unterstiitzen und die Gefahr abweichender Auslegungen zu verringern.

4.13.  Auferdem ist der EWSA der Auffassung, dass die vorgeschlagenen Anderungen der Lenk- und Ruhezeitver-
ordnung deren Durchsetzung nicht erschweren diirfen. Er ist des Weiteren der Ansicht, dass die vorgeschlagenen
Anderungen den Mitgliedstaaten neue Kosten verursachen werden, beispielsweise fiir neue Software fiir Strafen- und
Unternehmenskontrollen, die Aus- und Weiterbildung von Kontrollvollzugsbeamten usw. Der EWSA betont, dass
angemessene Ressourcen fiir eine wirksame Uberwachung der Einhaltung der Rechtsvorschriften bereitgestellt werden
miissen.

4.14.  Betreffend die Durchsetzung betont der EWSA abschliefend, dass der Gesetzgeber mehr Anstrengungen zur
Einfithrung intelligenter und diskriminierungsfreier Durchsetzungsmethoden unternehmen muss. Diesbeziiglich erachtet er
die Vorschlage der Europaischen Kommission zur besseren Nutzung von Risikoeinstufungssystemen als positiv. Der EWSA
betont jedoch, dass die Kontrollvollzugsbeamten Echtzeit-Zugang zu den Daten bendtigen und Moglichkeiten fiir einen
besseren Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten geschaffen werden miissen. Die Mitgliedstaaten miissen
diesbeziiglich die einzelstaatlichen elektronischen Register und das europdische Register der Kraftverkehrsunternehmen
(ERRU) im Einklang mit der Verordnung (EG) Nr. 1071/2009 tiber die Zulassung zum Beruf des Kraftverkehrsunternehmers
besser nutzen.

4.15.  Der EWSA begriifit die Absicht der Europdischen Kommission, die Frage der wochentlichen Ruhezeiten der Fahrer
anzugehen. Allerdings raumt der Vorschlag nicht alle Unsicherheiten aus.

4.16.  In konkreten Fillen werden die , Autobahn-Nomaden®, d. h. Fahrer, die iiber lange Zeitraume von ihrem Wohnort
abwesend und somit direkt von dem neuen Vorschlag betroffen sind, von Verkehrsunternehmen mit Sitz in Hochlohn-
Mitgliedstaaten eingestellt, die aber von den niedrigeren Arbeitskosten oder Steuern in anderen Mitgliedstaaten profitieren
wollen. Es ist von groffer Bedeutung, dass die praktischen Fragen im Zusammenhang mit langerer Abwesenheit von zu
Hause, wie z. B. der Unterkunftsbedarf oder die Riickreisekosten, angemessen angegangen und gelost werden, da dies nicht
zulasten des Fahrers gehen darf.

4.17.  Angesichts der hohen Mobilitit der Fahrer bestirkt der EWSA die Europiische Kommission in ihrer Absicht, ihre
Riickreise nach Hause zu erleichtern, und weist darauf hin, dass die vorgeschlagenen Anderungen der Bestimmungen {iber
die Lenk- und Ruhezeiten die Moglichkeit der Fahrer, am Wochenende Zeit mit ihrer Familie zu verbringen und ein gutes
Sozialleben zu fithren, nicht einschrinken sollten. Das mégliche Szenario von drei Wochen intensiver Arbeit mit nur zwei
zwischenzeitlichen Ruhetagen konnte es den Fahrern jedoch schwermachen, Berufs- und Privatleben miteinander in
Einklang zu bringen.


https://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjCpb_SyOHYAhXNb1AKHd2oDZMQFggoMAA&url=https://ec.europa.eu/transport/road_safety/sites/roadsafety/files/pdf/statistics/dacota/bfs2016_hgvs.pdf&usg=AOvVaw0EVnVb_lNWHeXVGef2U1bW
https://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjCpb_SyOHYAhXNb1AKHd2oDZMQFggoMAA&url=https://ec.europa.eu/transport/road_safety/sites/roadsafety/files/pdf/statistics/dacota/bfs2016_hgvs.pdf&usg=AOvVaw0EVnVb_lNWHeXVGef2U1bW
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/modes/road/social_provisions/doc/trace_explanatory_text_de.pdf
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4.18.  Der EWSA weif3, dass die Fahrerkabinen allgemein verbessert und modernisiert wurden, weist aber auch auf
weiterhin bestehende Einschrankungen im Platz und in der Ausstattung der Fahrerkabinen hin. Er begriifSt daher die
wichtige Klarstellung der Kommission, die durch das Urteil des Europaischen Gerichtshofs (EuGH) vom 20. Dezember 2017
bestitigt wurde und besagt, dass die Kraftfahrer eine wochentliche Ruhezeit von mindestens 45 Stunden auferhalb des
Fahrzeugs in einer vom Arbeitgeber bezahlten Unterkunft, zu Hause oder in einem Ort der Wahl der Kraftfahrers
verbringen missen. Der EWSA weist indes darauf hin, dass es moglicherweise schwierig ist, die Verbringung der
regelmafligen wochentlichen Ruhezeit in einer privaten Unterkunft oder zu Hause zu dokumentieren. Um jedoch dem
Erfordernis zu geniigen, dass die Fahrer wahrend ihrer wochentlichen Ruhezeit ,frei iiber [ihre] Zeit verfiigen“ konnen, ist es
unerlisslich, dass sie ihr Fahrzeug verlassen konnen und eine ununterbrochene Zeitspanne lang nicht fiir die Sicherheit ihres
Fahrzeugs verantwortlich sind. Der EWSA weist gleichzeitig darauf hin, dass hierfiir auch sichere Parkplitze und weitere
Einrichtungen verfugbar sein miissen, die die korrekte Anwendung der vorgeschlagenen Maflnahmen gewihrleisten.

5. Entsendung von Kraftfahrern im Straenverkehr

5.1.  Im StraBenverkehr bestehen aufgrund der unterschiedlichen Lebenshaltungskosten enorme Unterschiede zwischen
den Mitgliedstaaten in Bezug auf die Entlohnung der Fahrer. In einer Studie des Comité National Routier (CNR), der
franzosischen Beobachtungsstelle fiir den StrafSengiiterverkehr, auf die auch in der Folgenabschitzung der Europiischen
Kommission verwiesen wird, wird aufgezeigt, dass sich der Bruttolohn zwischen den Mitgliedstaaten um bis zum Elffachen
unterscheiden kann.

5.2.  Der EWSA stimmt der Européischen Kommission zu, dass angesichts dieser Lohnunterschiede Vorschriften in Kraft
bleiben miissen, die im Einklang mit den Werten und Grundsitzen der EU stehen, die im Vertrag iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union verankert sind, um:

— Verwerfungen auf den nationalen Arbeits- und Verkehrsmirkten zu vermeiden;

— jedwede Diskriminierung aufgrund der Staatsangehorigkeit zwischen den Arbeitnehmern in den Mitgliedstaaten in
Bezug auf Beschiftigung, Entlohnung und andere Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen im Rahmen der
Freiziigigkeit zu unterbinden;

— ein faires Wettbewerbsumfeld fir Unternchmen sicherzustellen, ungeachtet des Ortes in der EU, an dem sie
niedergelassen sind, titig sind und ihre Arbeitnehmer einstellen.

5.3.  Die Entsenderichtlinie (Richtlinie 96/71/EG) ist Teil der oben genannten Vorschriften. In seiner einschligigen
Stellungnahme vom Dezember 2016 (SOC/541 (%) unterbreitete der EWSA einige Anliegen und Vorschlige.

5.4.  Gemif den geltenden Vorschriften findet die Entsenderichtlinie auf Fahrer Anwendung, wenn sie voriibergehend in
einem anderen Mitgliedstaat als ihrem eigenen arbeiten und Kabotagebeforderungen durchfithren. Wenn sie im
internationalen Verkehr titig sind, gelten sie nur dann als entsendet, wenn die Entsendebedingungen gemafs Artikel 1 der
Richtlinie 96/71/EG zutreffen.

5.5.  Im Rahmen des Mobilititspakets schldgt die Europiische Kommission vor, die Bestimmungen fiir den Mindestlohn
und den bezahlten Urlaub im Rahmen einer Entsendung erst ab einer bestimmten zeitlichen Grenze auf im internationalen
Verkehr titige Fahrer anzuwenden. Nach Auffassung des EWSA sollte dieser Vorschlag mit der — von Kommissions-
prasident Juncker vorgegebenen und von den Mitgliedstaaten in der ,Erklirung von Rom* bekriftigten — politischen
Agenda der EU zur Bekdmpfung von Sozialdumping im Einklang stehen und dem Ziel entsprechen, das sich die
Europiische Kommission selbst in ihrem Mobilitdtspaket gesetzt hat, ndmlich der Gewiéhrleistung eines fairen und
wettbewerbsfahigen Binnenmarkts fur den Strafentransport. Der Vorschlag muss die Vorschriften einfacher, klarer und
besser durchsetzbar machen, um der Gefahr einer Fragmentierung der EU-Rechtvorschriften entgegenzuwirken.

5.6.  Der EWSA weist darauf hin, dass nicht klar ist, wie der Vorschlag auf Verkehrsunternehmen mit Sitz in einem
(Nicht-EU-)Drittland Anwendung finden soll und wie die Verpflichtungen durchgesetzt werden sollen. Er bittet die
Europiische Kommission um Klarstellung.

() ABL C 75 vom 10.3.2017, S. 81.


http://www.suivo.com/wp-content/uploads/2016/12/Comparative-study-of-employment-and-pay-conditions-of-international-lorry-drivers-in-Europe.pdf
https://ec.europa.eu/commission/publications/president-junckers-political-guidelines_de
https://ec.europa.eu/commission/publications/president-junckers-political-guidelines_de
http://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2017/03/25/rome-declaration/
https://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj-8fu2x-HYAhWDaVAKHXzHDcoQFggxMAE&url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Ftransport%2Fsites%2Ftransport%2Ffiles%2Fcom20170283-europe-on-the-move.pdf&usg=AOvVaw1EETbxG378OfmJfUQRg8M9
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1516606522755&uri=CELEX:52016AE2470
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5.7.  Der EWSA ist sich der Bedenken in Bezug auf die Durchsetzung der Entsendebestimmungen im internationalen
Verkehr bewusst, insbesondere fiir KMU. Es handelt sich hierbei um komplexe Verwaltungsvorginge, bei denen die
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten in Bezug auf Mindestlohne beriicksichtigt werden miissen und komplizierte
Berechnungen der Lohne und des bezahlten Urlaubs fiir sehr kurze Zeitrdume erforderlich sind, was erhebliche
Schwierigkeiten und Kosten nach ziehen konnte. Der EWSA betont daher, dass mehr Transparenz tiber die in den einzelnen
Mitgliedstaaten geltenden Beschiftigungsbedingungen, einschliefSlich der Mindestlohnsitze, erforderlich ist.

5.8.  Der EWSA weiff um die spezifischen Wesensmerkmale des Straffenverkehrs und seine hochmobilen Arbeitnehmer.
Seiner Meinung nach geht die Europiische Kommission in ihrem sektorspezifischen Vorschlag zur Entsendung von
Arbeitnehmern im internationalen Straenverkehr in seiner derzeitigen Fassung auf die in diesem Kapitel angesprochenen
Probleme nicht ganz angemessen ein.

5.9.  Der EWSA unterstiitzt nachdriicklich, dass die Entsenderichtlinie bei Kabotagebeférderungen weiterhin ab dem
ersten Tag angewendet werden sollte. Hingegen hegt er Bedenken gegen die Anwendung der neuen abgeschwichten
Verwaltungsregelungen fiir Kabotage. Der EWSA fordert die Europiische Kommission auf, angesichts der fehlenden
Rechtssicherheit zu prazisieren, dass reine Transitfahrten von den Entsendevorschriften ausgenommen sind.

5.10. Der EWSA nimmt die Kritik der Wirtschaft zur Kenntnis, dass die Entsendevorschriften dem mobilen Charakter
des Straenverkehrs nicht gerecht werden, wie auch die Bedenken der Unternehmen, dass der Kommissionsvorschlag einen
erheblichen Verwaltungsaufwand bedeuten wird. Er begriifft daher die Anpassung der Durchsetzungsmodalititen an die
Besonderheiten des Sektors wie etwa die Aufhebung der Verpflichtung fiir Stralienverkehrsunternehmen, einen
Ansprechpartner im Aufnahmemitgliedstaat fur die dortigen Behorden zu benennen. Der EWSA ist der Ansicht, dass
der Verwaltungsaufwand durch die Einrichtung einer zentralen Anlaufstelle fur Mitteilungen in der EU verringert werden
konnte. Er schldgt zudem vor, dass die Fahrer nicht verpflichtet sein sollten, bei StrafSenkontrollen die Entgeltsabrechnungen
der letzten beiden Monate mitzufithren, sofern sie elektronisch zur Verfiigung gestellt werden koénnen. Die
Kontrollbehorden sollten diese direkt von der Kontaktperson erhalten; sie sollten elektronisch in dem Niederlassungsmit-
gliedstaat verfugbar gemacht werden.

5.11.  Der EWSA ist sich indes dariiber im Klaren, dass die voriibergehende Entsendung eines Fahrers aus einem
Mitgliedstaat mit einem niedrigen Lohnniveau in einen Mitgliedstaat mit einem hoheren Lohnniveau in Bezug auf die
Entlohnung zumindest unter Wahrung des im Recht oder in den Gepflogenheiten des Aufnahmelandes verankerten
Mindestlohnniveaus erfolgen muss.

5.12.  Die EU-weite Anwendung der Entsendevorschriften im Straflenverkehr ist eine entscheidende Voraussetzung fiir
die Sicherstellung jeweils gleicher Ausgangsbedingungen fiir Arbeitnehmer und Unternehmen. Dadurch konnte auch dem
verbreiteten Missbrauch und der Ausbeutung von niedrig entlohnten Arbeitnehmern aus anderen Mitgliedstaaten ein Riegel
vorgeschoben werden, die im internationalen Straenverkehr mittlerweile iiberhandnehmen und ein wesentlicher Ausléser
der Abwirtsspirale bei den Lohnen und Arbeitsbedingungen der Berufskraftfahrer sind.

5.13. In diesem Sinne erachtet es der EWSA als unerldsslich, weiter auf eine wirtschaftliche und soziale
Aufwirtskonvergenz zwischen den Mitgliedstaaten mit unterschiedlicher Wirtschaftsleistung hinzuarbeiten und gleichzeitig
harmonisierte Entsendevorschriften festzulegen, die in der gesamten EU einheitlich angewendet werden. Er pladiert
auflerdem fur einfache, wirksame und diskriminierungsfreie Durchsetzungsmafinahmen fur diese Vorschriften. Biirokratie
muss auf alle Fille vermieden werden. Der EWSA begriifit die in dem Vorschlag vorgesehene vereinfachte Entsendemeldung.
Er ist jedoch der Meinung, dass eine Entsendemeldung, die fiir einen Zeitraum von sechs Monaten und fiir mehrere Fahrer
gilt, eine wirksame Durchsetzung und Kontrolle der Entsendevorschriften erschweren konnte.

5.14.  Vor allem im Zusammenhang mit der Entsendung von Fahrern ist ein intelligenter Fahrtenschreiber unbestreitbar
ein weitaus sinnvolleres Instrument als die von der Kommission vorgeschlagenen manuellen Eingaben, die vor allem bei den
Landercodes Manipulationen ermdglichen.

5.15.  Schlieflich fordert der EWSA die Europidische Kommission auf, zur Gewihrleistung einer besseren grenziiberg-
reifenden Durchsetzung der EU-Rechtsvorschriften im Strafenverkehr eine europdische StrafSenverkehrsagentur ein-
zurichten, die im Straenverkehr vor allem eine Kultur der Rechtstreue fordert und die Politikgestaltung auf EU- und
nationaler Ebene unterstiitzt. Er hebt hervor, dass der Strafenverkehr als einziger Sektor nicht iiber eine solche Agentur
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verfiigt, obwohl er umfassend liberalisiert und demzufolge stark auf eine enge Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten
angewiesen ist. Eine solche Agentur wire von Vorteil fir eine bessere Kontrolle der Einhaltung der Entsende-, Lenk- und
Ruhezeitvorschriften wie auch fiir Kabotage und Zugang zum Beruf. Und nur mithilfe solch einer Agentur kann letztlich
eine harmonisierte Auslegung der Vorschriften erreicht werden. Der EWSA empfichlt gleichzeitig auch, dass die
Mitgliedstaaten sich aktiv an bestehenden Kontrolldiensten im europiischen Verkehr beteiligen und in die Schulung der
Mitarbeiter der nationalen Kontrollbehorden investieren.

Briissel, den 18. Januar 2018

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Anlage

zu der Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Folgende abgelehnte Anderungsantrige erhielten mindestens ein Viertel der Stimmen:

Ziffer 4.18

Der EWSA weifs, dass die Fahrerkabinen allgemein verbessert und modernisiert wurden, weist aber auch auf weiterhin bestehende
Einschrinkungen im Platz und in der Ausstattung der Fahrerkabinen hin. Er begriift daher die von der Europdischen Kommission
vorgenommene Klarstellung, dass die Kraftfahrer eine wochentliche Ruhezeit von mindestens 45 Stunden aufSerhalb des Fahrzeugs in
einer vom Arbeitgeber bezahlten Unterkunft, zu Hause oder in einem Ort der Wahl der Kraftfahrers verbringen miissen. Der EWSA
weist indes darauf hin, dass es moglicherweise schwierig ist, die Verbringung der regelmdfigen wochentlichen Ruhezeit in einer
privaten Unterkunft oder zu Hause zu dokumentieren. Um jedoch dem Erfordernis zu geniigen, dass die Fahrer wihrend ihrer
wachentlichen Ruhezeit ,frei iiber [ihre] Zeit verfiigen® konnen, ist es unerldsslich, dass sie ihr Fahrzeug verlassen konnen und eine
ununterbrochene Zeitspanne lang nicht fiir die Sicherheit ihres Fahrzeugs verantwortlich sind. Der EWSA weist gleichzeitig darauf
hin, dass hierfiir auch sichere Parkpldtze und weitere Einrichtungen verfiigbar sein miissen, die die korrekte Anwendung der
vorgeschlagenen MafSnahmen gewdhrleisten. Der Mangel an sicheren Parkplitzen und anderen Einrichtungen wird in der Praxis
dazu fiihren, dass eine gesetzliche Verpflichtung, die wichentliche Ruhezeit auferhalb der Fahrerkabine zu verbringen. die Fahrer
und die Verkehrsunternehmen vor das unlosbare Dilemma stellen wird, entweder Ladung und Fahrzeug zu viskieren oder die
gesetzlichen Vorschriften einzuhalten. Die vollziehenden Behdrden miissen diesem Dilemma gebiihrend Rechnung tragen.

Ja-Stimmen: 105
Nein-Stimmen: 152

Enthaltungen: 22

Ziffer 5.13

Der_Europdischen Kommission zufolge ist die EU-weite Anwendung der Entsendevorschriften im Strafenverkehr ist eine

entscheldende Vomussetzung ﬁw dle Slcherstellung }EWEI s glelcher Ausgangsbedmgungen fiir Arbeltnehmer und Unternehmen.

pcom L er—de b 5 ebe " ad bedingun d L ahre ,; SleeTaChtetIhren
Vorsch ag ferner als unerlassltch fiir den Aufbau eines famen stcheren umweltfreund when und sozial tragfahigen Strafenver-
kehrssektors. Der EWSA befiirwortet diese Ziele, betont jedoch auch die Notwendigkeit, die Entsendevorschriften, wie von der
Europdischen Kommission vorgeschlagen, an die Gegebenheiten im Verkehrssektor anzupassen, damit sie greifen kinnen. In
Anbetracht des damit verbundenen hohen Verwaltungsaufwands und der Probleme bei der Kontrolle und Durchsetzung ist deshalb
nach Meinung des EWSA der zusitzliche Nutzen der Anwendung von Entsendevorschriften auf den internationalen Strafenverkehr

zu_hinterfragen.

Ja-Stimmen: 105
Nein-Stimmen: 157

Enthaltungen: 11

Ziffer 5.14

In diesem Sinne erachtet es der EWSA als unerldsslich, weiter auf eine wirtschaftliche und soziale Aufwirtskonvergenz zwischen den
Mitgliedstaaten mit unterschiedlicher Wirtschaftsleistung hinzuarbeiten und gleichzeitig harmonisierte Entsendevorschriften
festzulegen, die in der gesamten EU einheitlich angewendet werden. Er pladiert auflerdem fiir einfache, wirksame und
diskriminierungsfreie Durchsetzungsmaﬁnahmen fiir diese Vorschriften. Biirokratie muss auf alle Falle vermieden werden. Der

EWSA begmﬁt dle in dem Vorschlag vorgesehene veremfachte Entsendemeldung %ﬂt—}edeﬁh—é&i%‘f&ﬁﬁiﬂg—d&ss—eﬁw
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Ja-Stimmen: 102
Nein-Stimmen: 160

Enthaltungen: 12
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Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu folgenden Vorlagen:

,Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Luftfahrt: Ein offenes und gut
angebundenes Europa“

(COM(2017) 286 final)

und ,Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Sicherstellung
des Wettbewerbs im Luftverkehr und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 868/2004“

(COM(2017) 289 final — 2017/0116 (COD))
(2018/C 197/09)

Berichterstatter: Jaceck KRAWCZYK

Befassung Europiische Kommission, 5.7.2017
Europdisches Parlament, 15.6.2017
Rat, 19.6.2017

Rechtsgrundlage Artikel 100 Absatz 2 und Artikel 304 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informa-
tionsgesellschaft

Annahme in der Fachgruppe 4.1.2018

Verabschiedung auf der Plenarta- 17.1.2018

gung

Plenartagung Nr. 531

Ergebnis der Abstimmung 115/1/4

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) bekraftigt den in seiner Stellungnahme ,Luftverkehrs-
paket I (') geduRerten Standpunkt, dass das iibergeordnete Ziel der im Dezember 2015 von der Europiischen Kommission
angenommenen Luftfahrtstrategie fir Europa (im Folgenden ,EU-Luftfahrtstrategie) ,die Verbesserung des Investitions-
klimas sein [sollte], um mehr europdische Investitionen in die EU-Luftfahrtindustrie zu mobilisieren, die Wettbewerbs-
fahigkeit des Sektors zu erhohen und seine Rolle fir die Wirtschaft zu stirken und so [...] das allgemeine
Wirtschaftswachstum und die Schaffung neuer Arbeitsplitze zu fordern*.

1.2.  Der EWSA weist auf die entscheidende Bedeutung der Qualitit der Umsetzung der EU-Luftverkehrsstrategie fiir den
Erfolg der EU-Zivilluftfahrt hin. Sich rasch dndernde interne und externe Bedingungen, die Entwicklung des Marktes in
verschiedene Richtungen, der steigende Druck auf Menschen und Unternehmen, der zunehmende Wettbewerb innerhalb
und auflerhalb der EU, neue disruptive Technologien und die schnell voranschreitende Digitalisierung — dies sind nur
einige wenige der Herausforderungen, die bei der Umsetzung der EU-Luftverkehrsstrategie angegangen werden miissen. Wie
der EWSA in seiner Stellungnahme ,Luftverkehrspaket I (%) vorhergesehen hatte, hat die Strategie die politische
Wahrnehmung der Zivilluftfahrt auf der EU-Agenda gefordert; dies muss aufrechterhalten werden. Diesbeziiglich begriifSt
der EWSA die beharrlichen Anstrengungen der Kommission zur Forderung einer global vereinbarten und angewendeten
Regelung fiir die Dekarbonisierung des Luftverkehrs. Gleichermaflen muss auch die Notwendigkeit fiir einen wirksamen
sektorspezifischen sozialen Dialog auf europdischer und nationaler Ebene mehr denn je betont werden. Er verweist erneut
auf seine Stellungnahme ,Sozialdumping in der europiischen Zivilluftfahrt* (*) und fordert die Europiische Kommission
auf, effiziente Mafnahmen zur Bekdmpfung von Sozialdumping zu ergreifen.

() ABL C 389 vom 21.10.2016, S. 86.
()  ABL C 389 vom 21.10.2016, S. 86.
()  ABL C 13 vom 15.1.2016, S. 110.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.389.01.0086.01.DEU&toc=OJ:C:2016:389:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.389.01.0086.01.DEU&toc=OJ:C:2016:389:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:DE:HTML
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1.3.  Der EWSA unterstiitzt den dualen Ansatz der Kommission zur Gewdahrleistung eines gerechten internationalen
Wettbewerbs. So will sie zum einen ein unilaterales Instrument zum Schutz der Interessen der EU-Luftfahrt (Vorschlag fur
eine Verordnung zur Sicherstellung des Wettbewerbs im Luftverkehr und zur Authebung von Verordnung (EG) Nr. 868/
2004 — im Folgenden ,Kommissionvorschlag zur Uberarbeitung der Verordnung (EG) Nr. 868/2004) stirken und strebt
zum anderen Mandate an, um mit Drittlindern neue Marktzugangsabkommen und in Verbindung damit einen Konsens
iiber die Einhaltung fairer Wettbewerbsbedingungen auszuhandeln. Der EWSA ist nach wie vor iiberzeugt, dass gleiche
Ausgangsbedingungen nur dann auf Dauer gewihrleistet werden kénnen, wenn auch die Drittlinder wesentliche
Grundsitze des in ILO-Normen verankerten Arbeitsschutzes oder Verbraucherschutzrechte undfoder Umweltnormen
einhalten. In dem Kommissionvorschlag zur Uberarbeitung der Verordnung (EG) Nr. 868/2004 werden einige der
Schwachstellen der geltenden Verordnung (EG) Nr. 868/2004 angegangen; ein reibungslos funktionierender sozialer Dialog
sollte indes auch integraler Bestandteil einer gemeinsam vereinbarten Klausel fiir den ,fairen Wettbewerb in den
internationalen Luftverkehrsabkommen der EU werden. Der EWSA unterstiitzt ausdriicklich die Bemihungen der
Kommission um weitere Mandate zur Aufnahme von Verhandlungen iiber neue umfassende Luftverkehrsabkommen und
fordert den ziigigen und effizienten Abschluss der laufenden Verhandlungen.

1.4.  Die Leitlinien zur Auslegung der geltenden Eigentums- und Kontrollvorschriften geben besser Aufschluss iiber die
einschldgigen Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 1008/2008, um die Mitgliedstaaten und weiteren Interessentrager bei
der laufenden Umsetzung zu unterstiitzen. Nach Ansicht des EWSA wird in diesen Leitlinien den Verdnderungen auf dem
Markt und den disruptiven und strukturellen Herausforderungen, denen die europdische Luftfahrt kurz- und mittelfristig
gegeniiberstehen wird, nicht ausreichend Rechnung getragen. Fiir eine solide Umsetzung der EU-Luftverkehrsstrategie sollte
nach Auffassung des EWSA eine Folgenabschitzung auf der Grundlage einer Reihe von Szenarien vorgenommen werden,
um den Weg fiir eine sachkundige Auseinandersetzung mit der Eigentums- und Kontrollfrage zu ebnen.

1.5.  Der EWSA befiirwortet die vorgeschlagenen Leitlinien zur Auslegung der in der Verordnung (EG) Nr. 1008/2008
enthaltenen Vorschriften fiir die Auferlegung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen, hilt indes fest, dass die langfristige
Marktentwicklung — mit einem zunehmenden Anbindungsbedarf von Mitgliedstaaten an den Auflengrenzen der EU oder
mit kleinen Inlandsmirkten — eine tiefergehende wirtschaftliche und gesellschaftliche Analyse der Frage erfordert, wie
nachhaltige Verbindungen zwischen ihren wichtigsten Flughdfen und den wesentlichen Reisezielen in der EU besser
bereitgestellt werden konnen, um den Anforderungen der Fluggidste besser Rechnung zu tragen. Es werden weitere
politische Diskussionen zu diesem Punkt notwendig sein, in denen auch der vom Netzmanager erstellte Anbindungsindex
zu beriicksichtigen ist, der nun auf der Kommissionswebsite veréffentlicht wurde.

1.6.  Nach Ansicht des EWSA muss die Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 umfassend iiberarbeitet werden. Angesichts
ihrer grundlegenden Bedeutung fiir die Branche muss bei dieser Uberarbeitung das Feedback aller Interessentriger, auch der
Vertreter der Zivilgesellschaft, eingeholt und daftir gesorgt werden, dass die langfristige, in der Luftverkehrsstrategie
skizzierte Vision der EU-Luftfahrt Wirklichkeit wird. Vorausgesetzt, dass die Kommission eine umfassende Analyse
durchfithrt und ihre Erkenntnisse durch die 6ffentliche Konsultation bestitigt werden, wire es im besten Interesse der EU,
dass die aktuelle Kommission eine Uberarbeitung der Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 vorschligt.

1.7.  Nach Ansicht des EWSA hat der Netzmanager () das Verfahren zur Verringerung von Storungen im
Flugverkehrsmanagement (ATM) auf EU-Ebene bereits eingeleitet. Zudem verfigen die Sozialpartner bereits tiber
Instrumente zur Verringerung der Auswirkungen, da sie in gegenseitigem Einvernehmen anwendet werden. Der EWSA
bekriftigt, dass das Streikrecht ein grundlegendes Recht der Arbeitnehmer ist und nicht in den Anwendungsbereich der EU-
Vertrage fillt (°). GemaR dem Subsidiarititsprinzip fillt dieses Recht in den Zustindigkeitsbereich der Mitgliedstaaten, die
festlegen, wie es ausgeiibt wird. Dariiber hinaus haben die Sozialpartner ein Mafinahmenpaket entwickelt, das gemeinsam
umgesetzt werden konnte, um das Risiko von Arbeitskampfmafnahmen zu verringern (,Toolbox* (%)). Der EWSA begriifit
diese Initiative als geeignete und wirksame Vorgehensweise, um Stérungen im Luftverkehr so weit wie moglich zu
vermeiden, deren NutzniefSer letztlich die Fluggaste und Biirger Europas sein werden.

()  Der Netzmanager ist eine Direktion innerhalb von Eurocontrol, die fiir die Planung der Netzkapazititen zustindig ist. Er muss
sicherstellen, dass Luftverkehrskapazititen verfiigbar sind und im tiglichen Betrieb des gesamteuropaischen Netzes bestmdglich
genutzt werden. Hierfiir arbeitet er eng mit den Mitgliedstaaten und ihren Flugsicherungsdiensten zusammen.

() Artikel 153 Absatz 5 AEUV.

()  ATCEUC, CANSO und ETF (2016): ,Toolbox for successful social dialogue in air traffic management*, abrufbar unter:
http:/fwww.etf-europe.org/files/extranet/-75/45567 [Brochure%20ETF%20Toolbox%20March%202016.pdf.


http://www.etf-europe.org/files/extranet/-75/45567/Brochure%20ETF%20Toolbox%20March%202016.pdf
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1.8.  Zur wirksamen Umsetzung der EU-Luftverkehrsstrategie miissen die Standpunkte der organisierten Zivilgesellschaft
iiber die politischen, sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Auswirkungen dieser Initiativen in die politische Debatte
eingebracht werden. Der EWSA ist, wie bereits bei mehreren Gelegenheiten betont, zur aktiven Mitwirkung an diesem
Prozess bereit. AuRerdem sind rasche Fortschritte in den weiteren Legislativarbeiten an dem Vorschlag zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 868/2004 im Europdischen Parlament und im Rat von entscheidender Bedeutung, um die
Verzerrungen im internationalen Wettbewerb wirksam anzugehen.

1.9.  Der EWSA bekriftigt seine in der Stellungnahme ,Luftverkehrspaket I*(’) vorgebrachten Standpunkte und
empfiehlt, dass ,die Einbeziehung der Interessentriger in die Umsetzung der Strategie von einer Bereitstellung strukturierter
und konkreter Informationen iiber die Art und Weise, wie die Strategie umgesetzt werden soll, begleitet wird“. Es ist nach
wie vor ein Fahrplan notwendig, ,in dem die Européische Kommission darlegt, wie sie die Interessentrdger erreichen will,
um ihre unerldssliche Mitwirkung sicherzustellen. Die Mobilisierung aller Interessentrager in der Luftfahrt, die gemeinsam
an der Umsetzung der Strategie arbeiten miissen, ist nicht einfach, aber unverzichtbar.”

2. Einleitung

2.1. Die am 8. Juni 2017 verdffentlichte Mitteilung der Kommission ,Luftfahrt: Ein offenes und gut angebundenes
Europa“ (COM(2017) 286 final) (im Folgenden ,die Mitteilung®) schlielt an die im Dezember 2015 von der Kommission
vorgelegte Luftverkehrsstrategie fiir Europa (%) an, die die Agenda fiir eine zielgerichtete Diskussion unter den
Interessentragern der Zivilluftfahrt iiber die mafigebenden Bausteine einer umfassenden Luftverkehrspolitik und ihre
bestmdgliche Umsetzung setzt.

2.1.1.  Ziel der EU-Luftverkehrsstrategie ist es, ,der europdischen Wirtschaft Impulse zu geben, die Industriebasis zu
stirken und die globale Fithrung in der Luftfahrt auszubauen, dabei gleichzeitig Umwelt- und Klimaschutzprobleme
anzugehen, um so unmittelbar einen Beitrag zu den strategischen Schwerpunkten der Kommission zu leisten® (°). Unter
Beriicksichtigung der wirtschaftlichen, rechtlichen, 6kologischen, politischen und sozialen Aspekte der Luftfahrt wihlte die
Kommission einen ganzheitlichen Ansatz fiir die Luftfahrt und schlug Ziele vor, um die Herausforderungen auf dem
Binnenmarkt wie auch auf internationalen Luftverkehrsmérkten zu meistern. Konkrete Ergebnisse der Umsetzung der EU-
Luftverkehrsstrategie lassen indes noch auf sich warten.

2.2. Der EWSA hat sich in den letzten Jahren sehr aktiv an der Politikgestaltung in der Zivilluftfahrt in der EU beteiligt.
Er hat zahlreiche offentliche Anhérungen, Konferenzen sowie bi- und multilaterale Veranstaltungen ausgerichtet, um fiir
eine starkere Einbeziehung der Zivilgesellschaft in die Mafnahmen in Verbindung mit der Zivilluftfahrt in der EU zu sorgen.
Er hat daher ein starkes Netz von Interessentrigern der Zivilgesellschaft in der EU aufgebaut, um auf neue
Kommissionsvorschlige zu reagieren und die Fahigkeit und Handlungskompetenz der Zivilgesellschaft zur Mitwirkung
an dieser sehr wichtigen und hoch sensiblen Thematik zu stirken.

2.2.1.  Die Kommission beschloss am 2. Mdrz 2015, den EWSA um eine Stellungnahme zum Thema ,Integrierte
europiische Luftverkehrspolitik” zu ersuchen. Viele Empfehlungen der einschligigen EWSA-Stellungnahme (*%) (September
2015) sind in den endgiiltigen Kommissionsvorschlag eingeflossen. Nach Veréffentlichung der EU-Luftverkehrsstrategie
begriifite der EWSA daher die Kommissionsvorschlige in seiner Stellungnahme ,Luftverkehrspaket I* (') (Februar 2016)
auch ausdriicklich.

2.3.  In der vorliegenden Mitteilung geht die Kommission auf dufSerst komplexe Fragestellungen ein, von denen jede
einzelne zahlreiche politische, rechtliche und wirtschaftliche Auswirkun%en hat. Die Kommission hat diese Fragestellungen
neben anderen Aspekten in dem Anhang zu der Luftverkehrsstrategie (*%) als integrale Bestandteile des Aktionsplans zur
Verwirklichung der wesentlichen strategischen Ziele aufgelistet.

2.4,  Eine der vier in der Mitteilung vorgeschlagenen Mafinahmen ist ein Legislativvorschlag, die restlichen drei
Mafinahmen sind unverbindliche Leitlinien. Diese Maffnahmen sind:

— ein neuer Vorschlag fiir eine Verordnung zur Sicherstellung des Wettbewerbs im Luftverkehr und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 868/2004;

) ABL C 389 vom 21.10.2016, S. 86.
) COM (2015) 598 final.

%) COM(2017) 286 final, S. 2.

% ABL C 13 vom 15.1.2016, S. 169.
) ABL C 389 vom 21.10.2016, S. 86.
12 COM(2015) 598 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.389.01.0086.01.DEU&toc=OJ:C:2016:389:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=COM:2015:598:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1505900316485&uri=CELEX:52015AE1083
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.389.01.0086.01.DEU&toc=OJ:C:2016:389:TOC
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— Auslegungsleitlinien zu den in der Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 enthaltenen Eigentums- und Kontrollvorschriften
fiir EU-Luftfahrtunternehmen;

— Auslegungsleitlinien zu den in der Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 enthaltenen Vorschriften fiir die Auflegung
gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen;

— Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen: Vorgehensweisen zur Verbesserung der Kontinuitét der Flugverkehrs-
managementdienste ().

3. Legislativvorschlag: eine neue Verordnung zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 868/2004 (Uberarbei-
tungsvorschlag)

3.1.  In von der Kommission gleichzeitig mit der Mitteilung verdffentlichten Dokumenten wird betont, dass weitere
Maflnahmen fur einen besseren Schutz der EU-Luftfahrtunternehmen gegeniiber Praktiken von Konkurrenten aus
Drittlindern notwendig sind, die als wettbewerbsverzerrend erachtet werden. Wichtige Organisationen aus der EU-Luftfahrt
haben die Kommission aufgefordert, entschiedene Malnahmen zu ergreifen, da ihrer Meinung nach nicht wirksam gegen
Luftfahrtunternehmen aus Drittlindern vorgegangen wird, in denen es keine angemessenen Bestimmungen fiir fairen
Wettbewerb gibt. Die Sozialpartner haben dhnliche Forderungen in Verbindung mit der mangelnden Einhaltung
vergleichbarer Sozial- und Arbeitsnormen erhoben. Mit der Vorlage eines neuen Verordnungsvorschlags hat die
Kommission diesen ausdriicklichen Forderungen Rechnung getragen.

3.2.  Die EU muss bei einer Gefahrdung ihrer Verkehrsanbindung und des Wettbewerbs in der Lage sein, wirksam titig zu
werden und zu gewihrleisten, dass es zu keinerlei Wettbewerbsverzerrungen auf den internationalen Luftverkehrsmarken
kommt, die Interessen der EU-Luftfahrt nicht beeintrichtigt werden sowie die Rechte und Interessen der Verbraucher im
Einklang mit den EU-Rechtsvorschriften zu den Verbraucher- und den Fluggastrechten gesichert und gestirkt werden. Mit
der Verordnung (EG) Nr. 868/2004 sollten diese Probleme durch einseitige Mafnahmen der EU iiberwunden werden.

3.3.  Die Verordnung (EG) Nr. 868/2004 wies erhebliche Mingel auf (**): Es werden Instrumente, Verfahren und Kriterien
aus dem Handelsrecht verwendet, der internationale Luftverkehrsmarkt wird jedoch von Luftverkehrsabkommen geregelt.
Aufgrund ihrer unzureichenden Sanktionen hagelte es auch Kritik an der Verordnung (EG) Nr. 868/2004, die als zahnlos
erachtet wird.

3.4, Rat und Kommission teilten das Ziel, die Verordnung (EG) Nr. 868/2004 zu iiberarbeiten oder zu ersetzen. Auch
das Europdische Parlament forderte die Uberarbeitung dieser Verordnung.

3.5.  Die Interessentriger wurden zu einem Vorschlag fiir einen besseren Schutz vor Schidigung durch Subventionierung
und unlautere Preisbildungspraktiken konsultiert. Dartiber hinaus wurden sie auch im Rahmen der offentlichen
Konsultation zur Ausarbeitung der EU-Luftfahrtstrategie der Kommission konsultiert. Als Ergebnis dieser Konsultationen
schlug die Kommission einen integrierten Ansatz vor, mit dem die ermittelten Probleme am besten anzugehen seien. Die
drei sich gegenseitig ergdnzenden Bausteine (Internationale Verhandlungen, Bestimmungen fiir einen fairen Wettbewerb in
internationalen Abkommen, Uberarbeitung der Verordnung (EG) Nr. 868/2004) schaffen Synergien, erméglichen einen
wirksamen Schutz der EU-Verkehrsanbindung und férdern einen offenen und fairen Wettbewerb zwischen allen
Luftfahrtunternehmen.

3.6.  Von diesem Ansatz wird auch wirtschaftlicher Nutzen erwartet, da er den EU-Luftfahrtunternehmen einen fairen
Wettbewerb mit den Luftfahrtunternehmen aus Drittlindern ermdglicht; dariiber hinaus kommt diese Option durch ein
grofleres Verkehrsangebot und mehr Auswahlmoglichkeiten auch den EU-Flughdfen und den Flugreisenden zugute.

3.7. In der Kommissionsvorlage zur Uberarbeitung der Verordnung (EG) Nr. 868/2004 wird vorgeschlagen, der
Kommission die Befugnis zu erteilen, als die federfihrende EU-Institution entschieden zu handeln, um die Einhaltung
internationaler Verpflichtungen durch Drittlinder im Rahmen der EU-Rechtsvorschriften und Grundsitze fiir Transparenz,
Subsidiaritit und VerhiltnismiRigkeit sicherzustellen. Ziele der vorgeschlagenen Anderungen sind die Vereinfachung des
Verfahrens und, wenn moglich, die Forderung der Nutzung von Streitbeilegungsverfahren zwischen den betroffenen
Parteien. Mit diesem Kommissionsvorschlag wiirden, sofern er angenommen wird, die Schwachstellen der geltenden
Verordnung (EG) Nr. 868/2004 wirksam angegangen.

(*>)  SWD (2017) 207 final.
(") Siehe Studie der Kommission von April 2013 ,268/2004 — A Case for Better Regulation®.
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3.7.1.  Allerdings sind einige Aspekte weiterhin unklar, so insbesondere die Frage, mit welchen Mafnahmen die
Kommission die Einhaltung internationaler Verpflichtungen durch Drittlinder sicherstellen konnte (*°)

3.7.2.  Sorge bereitet den Interessentragern auch, dass keine Mafinahmen fiir Fille vorgesehen sind, in denen Dritte
wesentliche Grundsitze des in ILO-Normen verankerten Arbeitsschutzes oder Verbraucherschutzrechte und/oder
Umweltnormen nicht einhalten. Angesichts des von der Kommission verfolgten umfassenden Ansatzes muss ein Ausgleich
von freiem Marktzugang nach WTO-Vorbild und nachhaltigem internationalen Wettbewerb im Interesse der Arbeitnehmer
und Verbraucher gewihrleistet werden.

3.7.3.  Der Kommissionsvorschlag fiir die Uberarbeitung der Verordnung (EG) Nr. 868/2004 sieht eine zweite
Moglichkeit vor, Wettbewerbsverzerrungen abzuhelfen. Die Kommission konnte titig werden und sich mit unlauteren
Marktpraktiken befassen, die einzelne EU-Luftfahrtunternehmen schiadigen, wenn Anscheinsbeweise dafiir vorgelegt
werden, dass derartige unlautere Praktiken bestehen und ursichliche und nachteilige Auswirkungen auf ein oder mehrere
EU-Luftverkehrsunternehmen haben. Die Mitgliedstaaten und die Luftfahrtunternehmen konnen ebenfalls Beschwerde
einreichen.

3.7.4.  Damit der Kommissionsvorschlag zur Uberarbeitung der Verordnung (EG) Nr. 868/2004 als Katalysator fiir
freiwillige Streitbeilegungsverfahren wirken kann, miissen etwaige Sanktionen fur Dritte wirklich relevant sein. Daher sind
in dem Kommissionsvorschlag Maffnahmen wie die Aussetzung von Zugestindnissen, von geschuldeten Leistungen oder
anderen Rechten von Luftfahrtunternehmen aus Drittlindern enthalten, sofern damit nicht gegen ein mit dem betreffenden
Drittland geschlossenes Luftverkehrsabkommen oder andere internationale Verpflichtungen verstoRen wird (*°).

3.8. Daher kann argumentiert werden, dass mit dem Kommissionsvorschlag in seiner derzeitigen Fassung die
wichtigsten Bedenken gegeniiber Verordnung (EG) Nr. 868/2004 wirksam ausgerdumt werden; damit der Kommissions-
vorschlag zur Uberarbeitung der Verordnung (EG) Nr. 868/2004 Drittlinder oder Luftfahrtunternehmen aus Drittlindern
wie erwiinscht auch tatsichlich von Wettbewerbsverzerrungen in der internationalen Luftfahrt abschreckt, wire es vielleicht
angebracht, die Mafnahmen zu prazisieren, die die Kommission hierfiir ergreifen konnte, sowie den umfassenderen Ansatz,
der der Begriffsbestimmung von ,unlauterer Wettbewerb® zugrunde gelegt werden sollte, genauer herauszuarbeiten.

3.9.  Der EWSA unterstiitzt zwar den Kommissionsansatz, betont jedoch, dass einige Details verschirft werden konnten,
um die Wirksamkeit der iiberarbeiteten Verordnung sicherzustellen; so sollte der Untersuchungszeitraum gekiirzt werden,
und es sollte nicht maoglich sein, Untersuchungen ohne ausreichende Begriindung einzustellen wie beispielsweise eine
Vereinbarung zwischen den Parteien iiber Abhilfemafinahmen und die Umsetzung dieser Mafinahmen. Auflerdem sollte
eine Ubergangslosung vorgesehen werden.

3.10.  Zum Schutz der EU-Luftfahrt vor unlauterem Wettbewerb durch Betreiber aus Drittlindern muss eine neue
Verordnung zur Uberarbeitung der geltenden Verordnung iiber einen besseren Schutz gegen Subventionierung und
unlautere Preisbildungspraktiken hinausgehen und der Notwendigkeit Rechnung tragen, dass die Frage der Arbeits-
bedingungen, die gegen ILO-Ubereinkommen verstoflen, in geeigneter internationaler Form aufzugreifen ist.

4. Nichtlegislative Vorschlige

4.1. Leitlinien zur Auslegung der geltenden Eigentums- und Kontrollvorschriften

4.1.1. In seiner letzten Stellungnahme zur EU-Luftverkehrsstrategie (') teilte der EWSA die Auffassung, dass das
iibergeordnete Ziel der Strategie die Forderung des Wirtschaftswachstums insgesamt und der Schaffung von Arbeitspldtzen
sein sollte. Fiir ihr Wachstum benétigen europiische Luftfahrtunternehmen Zugang auch zu ausldndischen Investitionen.
Gleichzeitig muss auch berticksichtigt werden, dass einige Drittlinder Investitionen in einer Weise als strategisches
Instrument nutzen, die womdglich nicht dem Geist und dem Wortlaut der Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 entspricht.

(**)  Ein Beispiel fiir eine derart missbriuchliche Praxis konnte der Fall sein, dass ein wirtschaftlich wichtiges Drittland EU-
Luftverkehrsunternehmen de facto den Zugang zu kommerziell wichtigen Zeitnischen auf seinen wichtigsten Flughifen verweigert.

("% COM(2017) 289 final, Artikel 13.

() ABL C 389 vom 21.10.2016, S. 86.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.389.01.0086.01.DEU&toc=OJ:C:2016:389:TOC
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4.1.2.  Gemifl den geltenden EU-Investitionsvorschriften fur auslandische Luftfahrtunternehmen sind derartige
Investitionen auf einen Eigentumsanteil von 49 % beschrankt (*¥). AuRerdem muss d1e tatsichliche Kontrolle iiber das
Unternehmen in der Hand der Mitgliedstaaten oder ihrer Staatsangehorigen verbleiben (*°). In den letzten Jahren hat diese
Bestimmung zur Uberpriifung mehrerer ausldndischer Investitionen seitens der Genehmigungsbehorden der Mitgliedstaaten
und der Kommission gefiihrt (*°).

4.1.3. Die Leitlinien zur Auslegung der geltenden Eigentums- und Kontrollvorschriften dndern die geltenden
Bestimmungen in diesen zwei Punkten nicht; sie erldutern jedoch verschiedene grundlegende Verfahrensaspekte. Aulerdem
wird darin prazisiert, welche Investitionen annehmbar sind, damit Luftfahrtunternehmen weiterhin mit ihrer EU-Lizenz
operieren konnen.

4.1.4. Diverse Fille strategischer Minderheitsbeteiligungen von Luftfahrtunternehmen aus Drittlindern haben eine
ziemlich kontroverse Debatte tiber die Frage angefacht, ob diese gegen die in der Verordnung (EG) Nr. 1008/2008
festgelegten Eigentums- und Kontrollvorschriften verstofSen. Sie sind Ausdruck der grundlegenden Verdnderungen in der
internationalen Luftfahrt (*'). Der EWSA begriift zwar die vorgeschlagenen Leitlinien zur Auslegung der geltenden
Eigentums- und Kontrollvorschriften, ist jedoch der Meinung, dass nicht nur die Frage wichtig ist, wie die geltenden
Vorschriften auszulegen sind, sondern auch bewertet werden muss, ob diese jetzt angesichts der aktuellen und
prognostizierten Markttrends tberarbeitet werden sollten. In diesem Kontext ist die gegenseitige Gewdhrung von
Investitionsmoglichkeiten eine der Hauptstofrichtungen, die weiterverfolgt werden sollte. Zur Beurteilung der mittel- und
langfristigen Auswirkungen der Marktentwicklungen auf die europiische Wettbewerbsfihigkeit sollte eine Folgenab-
schitzung auf der Grundlage einer Reihe von Szenarien vorgenommen werden. Dies konnte den Weg fiir eine sachkundige
Auseinandersetzung mit der Eigentums- und Kontrollfrage ebnen.

4.2. Leitlinien zur Auslegung der Vorschriften fiir die Auflegung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen

4.2.1.  Den Interessentragern in der EU ist bewusst, dass in den Fillen Losungen herbeigefithrt werden miissen, in denen
aufgrund besonderer Bedingungen, einer unzureichenden Nachfrage oder von Marktversagen auf bestimmten Strecken
nicht geniigend Fliige angeboten werden, um den 6rtlichen Bedarf zu decken. In diesen Fillen kann mit der Auferlegung
gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen, die sehr prazisen, in der Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 geregelten Auflagen
unterliegen, dafiir gesorgt werden, dass vor allem Rand- und Entwicklungsregionen an das restliche Europa angebunden
werden.

4.2.2.  Gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen werden von den Mitgliedstaaten im Allgemeinen genutzt, um innerhalb
ihres Landes Verbindungen zu schlecht angebundenen Regionen zu gewihrleisten. Gemeinwirtschaftliche Verpfhchtungen
unterliegen einer Beurteilung der Notwendigkeit auf der Grundlage folgender Kriterien: VerhaltnismaRigkeit (*3), Zugriff auf
andere Verkehrstrager, Flugpreise und Bedmﬁungen sowie Angebot aller Luftfahrtunternehmen zusammen, die diese Strecke
bedienen oder zu bedienen beabsichtigen (

4.2.3.  Die geltenden Vorschriften fiir gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen werden nicht immer einheitlich umgesetzt,
was womoglich sowohl die Anbindung als auch den Wettbewerb auf einigen Strecken beeintrachtigt hat. Die
Mitgliedstaaten haben Fragen betreffend den Inhalt der Verfahrensbestimmungen dieser Leitlinien aufgeworfen.

4.2.4.  In diesen Leitlinien werden die vorgeschlagenen Beurteilungskriterien der Kommission fiir gemeinwirtschaftliche
Verpflichtungen erldutert. Sie umfassen alle Aspekte von der Festlegung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen und den
damit verbundenen Verfahren bis zu Erlduterungen zu exklusiven Dienstleistungskonzessionen und Ausgleichsleistungen
(betreffend Vorschriften fiir staatliche Beihilfen).

4.2.5.  Diese Leitlinien werden zu einer transparenteren und kohirenteren Umsetzung und Durchsetzung der geltenden
der geltenden Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 beitragen. Der EWSA fordert die Kommission jedoch
auf, seine Stellungnahme zum Thema ,Anwendung des Beschlusses iiber Ausglemhszahlungen fur die Erbringung von
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (2012/21/EU)* (**) sorgfiltig zu beriicksichtigen, in der
weniger aufwindige Anforderungen fiir nationale oder lokale Behorden betreffend die Einhaltung und Berichterstattung in
Bezug auf die Auferlegung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen gefordert werden, insbesondere dort, wo die

) Verordnung (EG) Nr. 1008/2008, Artikel 4 Buchstabe f (ABL L 293 vom 31.10.2008, S. 3).
19 Verordnung (EG) Nr. 1008/2008, Artikel 4 Buchstabe f (ABL. L 293 vom 31.10.2008, S. 3).
) SWD(2017) 207 final, S. 4.

) Beispiel: Minderheitsbeteiligung von Etihad Airways an Air Berlin als Teil einer Strategie, eine starke Partnerschaft zwischen
mehreren européischen Luftfahrtunternehmen und Etihad Airways aufzubauen.
( Die Verpflichtung beziiglich der Bediirfnisse der wirtschaftlichen Entwicklung des betroffenen Gebiets.
(*>)  Verordnung (EG) Nr. 1008/2008, Artikel 16 Absatz 3 (ABI. L 293 vom 31.10.2008, S. 3).
(**)  ABL C 345 vom 13.10.2017, S. 45.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1525781604230&uri=CELEX:32008R1008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1525781604230&uri=CELEX:32008R1008
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?qid=1525781604230&uri=CELEX:32008R1008
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:DE:HTML
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Notwendigkeit eines offentliches Eingreifens zur Unterstiitzung von Luftverkehrsdiensten, die fur die Biirger notwendig,
aber wirtschaftlich nicht tragbar sind, offenkundig ist (beispielsweise fiir die Anbindung abgelegener Gebiete, Inseln usw.).
Gleichzeitig sollte die Einhaltung von Sozialnormen ein Kriterium fiir die Bereitstellung 6ffentlicher Unterstiitzung werden.

4.2.6.  Mitgliedstaaten an den Auflengrenzen der EU oder mit kleinen Inlandsmarkten haben zunehmend Probleme bei
der Sicherung ihrer innerstaatlichen Verbindungen wie auch der Verbindungen zwischen ihrem wichtigsten Flughafen und
grundlegenden Reisezielen in der EU und dariiber hinaus. Daher geht es nicht nur um Rechtsklarheit, sondern auch um die
wirtschaftliche und politische Frage, wie eine angemessene Anbindung abgelegener Ziele in der EU gewahrleistet und somit
den Anforderungen der Fluggiste besser Rechnung getragen werden kann. Die betroffenen Mitgliedstaaten sind an
nachhaltigen und zuverldssigen Luftverkehrsdiensten interessiert, um eine langfristige Planungsstabilitit ungeachtet etwaiger
Opportunititskosten fiir die Luftfahrtunternehmen zu sichern.

4.2.7.  Der Anbindungsindex sollte Aufschluss dariiber geben, ob derartig tibergreifende Ansitze fiir gemeinwirtschaft-
liche Verpflichtungen, die moglicherweise ein stirkeres Wirtschaftswachstum gewihrleisten, gerechtfertigt waren.
Langfristig konnte dariiber diskutiert werden, ob die Bestimmungen der Leitlinien zu den gemeinwirtschaftlichen
Verpflichtungen in einem sich schnell verindernden Luftverkehrsmarkt weiterhin relevant und wirksam sein kénnen.

4.3. Kontinuitdt der Flugverkehrsmanagementdienste

4.3.1.  Flugsicherungsdienste spielen bei der Sicherstellung zuverldssiger Luftverkehrsverbindungen eine entscheidende
Rolle, da sie die sichere Abwicklung des Flugverkehrs garantieren. In den verkehrsreichsten Zeiten des Jahres muss das
europdische Flugverkehrsmanagement (ATM) mehr als 30 000 Flige pro Tag abwickeln. Die Arbeitnehmer sind von
grundlegender Bedeutung fiir die Erbringung derartiger ATM-Dienste. In Europa insgesamt sind in dieser Branche insgesamt
56 300 Personen beschiftigt: 17 370 Fluglotsen und 38 930 weitere Arbeitnehmer im Bereich Flugsicherungsdienste. Fiir
die Arbeit in dieser Branche sind nicht nur die neuesten Technologien, sondern auch sehr hohe berufliche und persénliche
Kompetenzen erforderlich. Die Effizienz und Resilienz des ATM-Systems hat sich in der jiingsten Vergangenheit erheblich
verbessert; das ATM konnte eine Zunahme des Verkehrsaufkommens um 68 % in den letzten zwanzig Jahren (von 5,8 Mio.
Fliigen 1995 auf 9,74 Mio. 2014) bewiltigen. Diese Verbesserung der Effizienz bei gleichzeitiger Einhaltung der hochsten
Sicherheitsnormen konnte nur dank des starken Engagements aller Interessentriger in der Wertschopfungskette der
Luftfahrt im einheitlichen européischen Luftraum erzielt werden.

4.3.2.  Im Rahmen der vom EWSA veranstalteten offentlichen Anhérung zur Kontinuitit des Flugverkehrsmanagements
in einem offenen und vernetzten Europa skizzierte der Netzmanager das Verfahren, mit dem die Auswirkungen von
jedweder Art von Storung in Europa minimiert werden sollen. Fir diese Mafnahmen ist die Mitwirkung der
Flugsicherungsdienste, Luftfahrtunternehmen und Mitgliedstaaten erforderlich. Sie haben sich als sehr wirksames Mittel
erwiesen, um die Auswirkungen von Stérungen auf die Fluggiste zu minimieren.

4.3.3.  Eine der moglichen Ursachen fur Storungen sind Arbeitskampfmafnahmen im Luftverkehr. Das Streikrecht ist ein
grundlegendes Recht der Arbeitnehmer und fallt nicht in den Anwendungsbereich der EU-Vertrige (*°). Es ist daher Sache
der Mitgliedstaaten, festzulegen, wie das Streikrecht ausgeiibt werden kann, und die meisten Mitgliedstaaten haben
spezifische Gesetze oder Vorschriften zu den Bedingungen fiir die Ausiibung des Rechts auf Streik im Flugverkehrs-
management und in anderen Teilen der Wertschopfungskette der EU-Luftfahrt erlassen.

4.3.4.  Die zwischen den Sozialpartnern vereinbarte ,Toolbox fiir einen erfolgreichen sozialen Dialog im Flugverkehrs-
management* (*°) ist ein gutes Beispiel fiir ein effizientes Vorgehen zur Festlegung von Mechanismen, um das Risiko von
Storungen zu minimieren. Die Mafinahmen werden im gegenseitigen Einvernehmen umgesetzt. Der EWSA begriiflt den
Vorschlag der Sozialpartner, die Zahl der Unterzeichner auszuweiten, und ist bereit, sich an einer derartigen Initiative zu
beteiligen.

5. Weitere Vorschlige

5.1.  Zur Bekdmpfung wettbewerbsverzerrender Praktiken — und in Ergdnzung ihres Vorschlags fiir eine neue
Verordnung Nr. 868 — befiirwortet die Kommission die Aufnahme weitreichender Wettbewerbsvorschriften in umfassende
Luftverkehrsabkommen mit Drittlindern (*’). Sie fordert den Rat auf, ihr ein neues Mandat zur Eréffnung von
Verhandlungen tiber weitere derartige Abkommen mit Bahrain, China, Kuwait, Mexiko, Oman und Saudi-Arabien zu
erteilen. Die Kommission dringt richtigerweise auch auf die unverziigliche Unterzeichnung des umfassenden EU-
Luftverkehrsabkommens mit der Ukraine.

(*)  Artikel 153 Absatz 5 AEUV.
(*%  http:/fwww.etf-europe.org|files[extranet/-7 5/45 567 [Brochure%20ETF%20Toolbox%20March%202016.pdf.
(*’) SWD(2017) 182 final, Ziffer 3.4.4.


http://www.etf-europe.org/files/extranet/-75/45567/Brochure%20ETF%20Toolbox%20March%202016.pdf
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5.2.  In dem ersten umfassenden derartigen Luftverkehrsabkommen, das 2007 zwischen der EU und den Vereinigten
Staaten geschlossen wurde, wird die Zusammenarbeit der Wettbewerbsbehorden zur Eindimmung unlauteren Wettbewerbs
verankert und ein Koordinierungsrahmen geschaffen. Artikel 14 des EU-US-Luftverkehrsabkommens behandelt das
Vorgehen im Fall staatlicher Beihilfen und Unterstiitzung (**) und enthilt auch Bestimmungen, mit denen dem
Gemeinsamen Ausschuss das Recht zur Losung potenzieller Konflikte, einschl. der Moglichkeit der Nutzung eines neutralen
Schiedsverfahrens, iibertragen wird. Der zusitzliche Nutzen derartiger umfassender Luftverkehrsabkommen liegt in der
Anndherung der Rechtsvorschriften in vielen grundlegenden Bereichen (Sicherheitsnormen, Zulassungen und Lizenzen
sowie der sensible Bereich der Sicherheit). In diesem Kontext steht er auch in Verbindung mit staatlichen Beihilfen und
staatlicher Unterstiitzung.

5.3.  Auflerdem wurde auch bereits ein umfassendes Luftverkehrsabkommen mit Kanada geschlossen. Das Abkommen
mit Brasilien wird derzeit neu verhandelt, und die EU hat die Verhandlungen mit Israel, Jordanien, Marokko, der Republik
Moldau und Georgien abgeschlossen. Mit Australien und Neuseeland werden derzeit Verhandlungen gefithrt. Nach
Genehmigung der Mandate durch den Rat im Jahr 2016 wurden Verhandlungen mit dem Verband siidostasiatischer
Nationen (ASEAN), Katar, den Vereinigten Arabischen Emiraten und der Tiirkei aufgenommen. In allen Fillen waren
Klauseln betreffend den fairen Wettbewerb Teil der Verhandlungen (*°)

5.4.  Vorbehaltlich des erfolgreichen Abschlusses der laufenden Verhandlungen iiber Luftverkehrsabkommen nimmt der
EWSA die Bemithungen der Kommission um weitere Mandate zur Aufnahme von Verhandlungen iiber neue umfassende
Luftverkehrsabkommen zur Kenntnis und fordert ziigige und effiziente Verhandlungen fur die laufenden Mandate.
Erfahrungen mit Arbeitspraktiken in bestimmten Lindern und ihren Luftfahrtunternehmen geben jedoch Anlass zur Sorge
und konnten den fairen Wettbewerb auf dem internationalen Luftverkehrsmarkt beeintrichtigen. Der EWSA fordert die
Kommission daher auf, sicherzustellen, dass die europdischen Luftfahrtunternehmen gerecht behandelt und gleiche
Ausgangsbedingungen gewihrleistet werden. Er empfiehlt, dass Rat und Kommission anerkennen, dass angemessene
verbindliche Sozialklauseln im Rahmen aller EU-Luftverkehrsabkommen mit Drittlindern ausgehandelt werden sollten.

Briissel, den 17. Januar 2018
Der Prasident

des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS

(*®  EU-US-Luftverkehrsabkommen, unterzeichnet am 25. und 30. April 2007, Artikel 14.
(%)  SWD(2017) 182 final, Ziffer 2.2.1.3.
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Stellungnahme des Europidischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates iiber die Rechte und Pflichten der Fahrgiste
im Eisenbahnverkehr (Neufassung)“

(COM(2017) 548 final — 2017/0237 (COD))
(2018/C 197/10)

Berichterstatter: Jan SIMONS (NL-I)

Befassung Europiisches Parlament, 5.10.2017
Rat der Europiischen Union, 10.10.2017

Rechtsgrundlage Artikel 91 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Zustandige Fachgruppe Fachgruppe Verkehr, Energie, Infrastrukturen, Informa-
tionsgesellschaft

Annahme in der Fachgruppe 4.1.2018

Verabschiedung auf der Plenarta- 18.1.2018

gung

Plenartagung Nr. 531

Ergebnis der Abstimmung 164/1/4

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

1. Schlussfolgerungen

1.1.  Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschusses (EWSA) begriifit die Vorschldge der Europaischen Kommission,
insbesondere die Vorschldge zur Prazisierung der geltenden Bestimmungen, zur Bereitstellung besserer Informationen fiir
die Reisenden und zur Forderung der einheitlichen Anwendung der Passagierrechte in der gesamten EU durch die
Abschaffung nationaler Ausnahmen. Dariiber hinaus ist die Aufnahme einer Klausel iiber hohere Gewalt insoweit
gerechtfertigt, als damit eine Anpassung an die anderen Verkehrstriger erfolgt.

1.2.  Eine neue Bestimmung (Artikel 22 Absatz 4 tiber Hilfeleistung an Bahnhofen fiir Menschen mit Behinderungen und
Menschen mit eingeschrinkter Mobilitit) konnte jedoch problematisch sein. Der EWSA empfiehlt daher ausdriicklich die
Hinzufugung des folgenden Wortlauts in Artikel 22 Absatz 4: ,mit Ausnahme von nicht mit Personal ausgestatteten
Bahnhofen, die in Absatz 3 geregelt sind“.

1.3.  Der EWSA bringt noch eine Reihe weiterer Vorschlige zur Verschirfung des Verordnungsvorschlags vor, die
ebenfalls in Ziffer 4.3 erldutert sind, auf die hier aus Griinden der Kiirze aber nur verwiesen wird.

2. Einleitung

2.1.  Der Schutz der Passagierrechte bei allen Verkehrstragern, d. h. auch im Schienenverkehr, wurde bereits im
Verkehrsweiflbuch aus dem Jahr 2001 als EU-Ziel genannt. Eine 2007 angenommene diesbeziigliche Verordnung fiir den
Eisenbahnverkehr (*) trat 2009 in Kraft.

2.2.  Diese Verordnung bietet Fahrgisten ein Mindestmaf$ an Schutz bei Bahnreisen. Durch die Verordnung werden die
Mitgliedstaaten, ihre jeweiligen Behorden und die Eisenbahnunternehmen verpflichtet, diese Bestimmungen in der Praxis
umzusetzen, um die Rechte der Fahrgdste zu wahren. In diesem Zusammenhang ist die Verordnung (EG) Nr. 13712007 ein
wichtiges Instrument zur Harmonisierung, durch das sichergestellt werden soll, dass alle Fahrgiste, die in der EU mit der
Bahn reisen, die gleichen Rechte haben.

2.3, In der Mitteilung der Europdischen Kommission aus dem Jahr 2011 ,Eine europdische Perspektive fiir Reisende:
Mitteilung iiber die Rechte der Benutzer aller Verkehrstrager” (°) ist festgehalten, dass die Passagierrechte auf drei Eckpfeilern
ruhen: Diskriminierungsfreiheit, genaue, zeitgerechte und zugingliche Informationen, unverziigliche und angemessene
Hilfeleistungen.

() Verordnung (EG) Nr. 1371/2007.
() COM(2011) 898 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:315:0014:0041:DE:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2011:0898:FIN
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2.3.1.  Auferdem werden zehn grundlegende EU-Passagierrechte, die auf alle Verkehrstriger Anwendung finden,
ausfiihrlich erldutert:

1. Diskriminierungsfreier Zugang zu Verkehrsdiensten;

2. Recht auf Mobilitit;

3. Recht auf Information;

4. Ricktrittsrecht (Erstattung des vollen Fahrscheinpreises);

5. Recht auf Erfiilllung des Beforderungsvertrags bei Verkehrsproblemen;

6. Recht auf Unterstiitzungsleistungen;

7. Recht auf Ausgleichsleistungen;

8. Haftung der Beforderungsunternehmen fiir Reisende und deren Gepick;

9. Recht auf ein ziigig funktionierendes, zugangliches System zur Bearbeitung von Beschwerden;
10. Recht auf die uneingeschrinkte und wirksame Durchsetzung der EU-Vorschriften.

2.3.2.  Die in der Verordnung von 2007 enthaltenen Rechte fiir Zugreisende spiegeln die oben genannten zehn
grundlegenden Passagierrechte wider, die auf alle Verkehrstrager Anwendung finden.

2.33.  Allerdings wird den Mitgliedstaaten ein sehr grofler Ermessensspielraum betreffend die Anwendung ihrer
Bestimmungen eingerdumt. Die Mitgliedstaaten diirfen umfassende Ausnahmen von der Anwendung der Verordnung
gewihren. Obwohl diese Ausnahmen befristet gewihrt werden und einen Zeitraum von hochstens 15 Jahren nicht
iiberschreiten diirfen, haben sie betrichtliche Auswirkungen auf die einheitliche Anwendung der Verordnung.

2.3.4.  Derzeit wenden nur vier Mitgliedstaaten die Verordnung ohne jede Ausnahme an, wihrend die verbleibenden 24
Mitgliedstaaten zahlreiche Ausnahmen fiir ihre Inlands-, Stadt-, Vorort- und Regionalverkehrsdienste gewdhrt haben. Auch
wenn die umfassende Anwendung dieser Ausnahmen rechtlich zuldssig ist, wird die einheitliche Anwendung und
Durchsetzung der Verordnung (EG) Nr. 1371/2007 dadurch behindert. Bahnreisende haben daher in den einzelnen
Mitgliedstaaten unterschiedliche Rechte.

2.3.5. In ihrem Bericht von 2013 iiber die Anwendung der Verordnung (’) stellte die Kommission einige
Problembereiche heraus, die sich in einer im Zeitraum 2016/2017 durchgefiihrten Folgenabschitzung (*) bestitigt haben.

2.4.  Der Gerichtshof der Europiischen Union (EuGH) hat 2013 entschieden (Rechtssache C 509/11 OBB-
Personenverkehr), dass Eisenbahnunternehmen nach dem geltenden Artikel 17 der Verordnung nicht von ihrer Pflicht
zur Fahrpreisentschiadigung bei Verspitungen befreit werden konnen, selbst wenn die Verspatung durch hohere Gewalt
verursacht wurde. Darin unterscheidet sich die Bahn von anderen Verkehrstragern.

2.5.  Abschlieend ist auch noch zu beriicksichtigen, dass nur Eisenbahnunternehmen betroffen sind, die iiber eine
Genehmigung gemif$ der Richtlinie 95/18/EG verfiigen, d. h. Strafen- und U-Bahnen sind nicht betroffen. Zudem sind die
einheitlichen Rechtsvorschriften fur den Vertrag iiber die internationale Eisenbahnbeforderung von Personen und Gepick
(CIV) als Grundlage heranzuzichen.

3. Wesentlicher Inhalt des Kommissionsvorschlags

3.1.  Der Neufassungs-Vorschlag sorgt fiir ein angemessenes Gleichgewicht zwischen der Stirkung der Rechte der
Bahnreisenden auf der einen Seite und der Entlastung der Eisenbahnunternehmen auf der anderen.

3.2.  Die Ausnahmen fir den inldndischen Fernverkehr werden bis 2020 abgeschafft. Fiir Verkehrsdienste, die aufSerhalb
der EU betrieben werden, diirfen die Mitgliedstaaten nur dann Ausnahmen vorsehen, wenn sie nachweisen konnen, dass die
Fahrgdste in ihrem Hoheitsgebiet einen angemessenen Schutz geniefen. Um in linderiibergreifenden Regionen fiir
Rechtssicherheit zu sorgen, wird die Verordnung uneingeschrinkt fiir grenziiberschreitende Stadt-, Vorort- und
Regionalverkehrsdienste gelten.

()  COM(2013) 587 final.
()  SWD(2017) 317 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2013:0587:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2017:0317:FIN
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3.3.  Im Einklang mit dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
werden die Rechte von Personen mit Behinderungen und Personen mit eingeschrinkter Mobilitit gestirkt. Die
Mitgliedstaaten diirfen fiir die Bereitstellung von Hilfeleistung und die Entschadigung fiir beschidigte Mobilititshilfen keine
Ausnahmen mehr vorsehen (°). Informationen miissen gemi den Anforderungen des vorgeschlagenen europiischen
Rechtsakts zur Barrierefreiheit (°) in barrierefrei zuginglichen Formaten bereitgestellt werden. Das Eisenbahnpersonal muss
entsprechend geschult werden.

3.4.  Fahrgiste erhalten bei der Buchung grundlegende Informationen iiber ihre Rechte. Informationen iiber die Rechte
der Reisenden miissen an exponierter Stelle in Bahnhofen und in den Ziigen angebracht werden.

3.5.  GemiR den Leitlinien von 2015 () und den Bestimmungen des 4. Eisenbahnpakets von 2016 (*) miissen sich die
Eisenbahnunternehmen und Fahrkartenverkdufer darum bemiihen, Durchgangsfahrkarten anzubieten. Sie konnen aber
auch nachweisen, dass sie die Fahrgiste entsprechend informiert haben, falls deren Rechte nicht fiir die gesamte Fahrt gelten.

3.6.  Der Vorschlag bestimmt die Zustindigkeiten der nationalen Durchsetzungsstellen auch in grenziiberschreitenden
Fillen und verpflichtet sie zur wirksamen Zusammenarbeit.

3.7.  Der Vorschlag enthilt eine allgemeine Klausel, die wie bei anderen Verkehrstrigern jegliche Form der
Diskriminierung untersagt.

3.8.  Zur Entlastung der Eisenbahnunternehmen werden nun auch die Bahnhofs- und die Infrastrukturbetreiber zur
Bereithaltung von Notfallplanen verpflichtet.

3.9.  Eisenbahnunternehmen wird das Recht eingerdumt, Regressanspriiche geltend zu machen, wenn Verspitungen
durch einen Dritten schuldhaft oder fahrldssig verursacht wurden. Die Rechte von Bahnreisenden werden so an die
Fluggastrechte (°) angeglichen.

3.10. Damit Eisenbahnunternehmen fiir Situationen, die sie nicht verursacht haben bzw. nicht verhindern konnten,
keine Entschidigung zahlen miissen, enthilt der Vorschlag eine Klausel iiber hohere Gewalt ('), die nur in sehr
auflergewohnlichen Situationen aufgrund von schlechten Witterungsbedingungen und Naturkatastrophen zum Tragen
kommt.

3.11. Die Verordnung wird im Anhang der iiberarbeiteten Verordnung iiber die Zusammenarbeit im Verbraucher-
schutz (') aufgefiihrt werden.

3.12.  In dem Vorschlag wird auf das COTIF (ER-CIV) Bezug genommen und dessen Vorschriften werden auf inldndische
Schienenverkehrsdienste in der EU ausgeweitet.

4. Bemerkungen

4.1.  Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschusses (EWSA) begriifSt die Vorschldge der Europdischen Kommission
im Allgemeinen, insbesondere die Vorschlige zur Prizisierung der geltenden Bestimmungen, zur Bereitstellung besserer
Informationen fiir die Reisenden und zur Forderung der einheitlichen Anwendung der Passagierrechte in der gesamten EU
durch die Abschaffung nationaler Ausnahmen. Dariiber hinaus ist die Aufnahme einer Klausel iiber hohere Gewalt insoweit
gerechtfertigt, als damit eine Anpassung an die anderen Verkehrstrager erfolgt.

4.2.  Eine Neufassung auf der Grundlage des geltenden Rechtsinstruments (') muss kein unumstoRliches Dogma sein. In
manchen Fillen, insbesondere wenn eine Richtlinie von den Mitgliedstaaten unterschiedlich ausgelegt und umgesetzt wird,
ist die Wahl eines anderen Rechtsinstruments, in diesem Fall einer Verordnung, die angemessenste Losung. Da es sich hier
bereits um eine Verordnung handelt, sollen mit der Neufassung nun deutliche, nicht unterschiedlich auslegbare
Bestimmungen festgelegt werden, die einheitlich anzuwenden sind, wobei auch neue Erkenntnisse beriicksichtigt werden,
was grofSteils der Fall ist. Zur Verschirfung der restlichen Bestimmungen bringt der EWSA folgende Bemerkungen vor.

() COM(2017) 548 final — 2017/0237 (COD).
) COM(2015) 615 final — 2015/0278 (COD).
() ABL C 220 vom 4.7.2015, S. 1.

() ABL L 352 vom 23.12.2016, S. 1.

() ABLL 46 vom 17.2.2004, S. 1.

("% swD(2017) 318 final.

"y COM(2016) 283 final.

( COM(2017) 548 final — 2017/0237 (COD).

,_
-


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2017:548:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2015:0615:FIN
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:220:SOM:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:352:SOM:de:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:046:SOM:de:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017SC0318
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/dE/TXT/?uri=COM:2016:0283:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2017:548:FIN
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4.3. Empfehlungen

4.3.1.  Fir Eisenbahnmitarbeiter kann es manchmal schwierig sein, Personen mit Behinderungen zu erkennen, zumal in
der Begriffsbestimmunyg fiir Personen mit eingeschrinkter Mobilitit nun auch geistige und psychische Behinderungen erfasst
werden sollen. Insbesondere bei Verdacht auf Betrug kann dies zu kritischen Situationen und zu betrichtlichen praktischen
Problemen fithren. Dieser Aspekt sollte auch bei der Schulung des Personals (Artikel 26) gebithrend beriicksichtigt werden.

4.3.2.  Die verbleibenden Ausnahmen fiir inlindische Fernverkehrsdienste sollten im Einklang mit der Anforderung
der geltenden Verordnung schrittweise bis 2024 abgeschafft werden. Eine Abschaffung schon bis 2020, wie von der
Kommission vorgeschlagen, konnte fiir einige Mitgliedstaaten noch zu frith sein. Fiir diesen Fall miissten angemessene
Losungen fiir den Einzelfall gefunden werden, um einen reibungslosen Ubergang zu erméglichen.

4.3.3.  Die Mindestentschadigung (Artikel 17 Absatz 1) wird erst ab einer Verspatung von 60 Minuten gewiéhrt. In der
geltenden Praxis gibt es allerdings Fille von geringeren Mindestverspatungszeitraumen. Diese Moglichkeit muss beibehalten
werden, indem sie in dem Artikel auch ausdriicklich erwihnt wird.

4.3.4.  Betreffend die zu erteilenden Reiseinformationen muss hinzugefiigt werden, dass in dem Fall, in dem der
Mindestverspatungszeitraum fiir eine Entschidigung mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit erreicht oder
tiberschritten wird, die Reisenden dariiber informiert und nach Moglichkeit die einschldgigen Formulare fiir den Antrag auf
Entschadigung auch tatsdchlich zur Verfiigung gestellt werden miissen.

4.3.5. In Artikel 22 wird die Hilfeleistung in Bahnhofen geregelt. Absatz 3 enthilt Bestimmungen iiber angemessene
Hilfeleistung auf nicht mit Personal ausgestatteten Bahnhofen. In dem Vorschlag fur einen neuen Absatz 4 wird dem
ungerechtfertigterweise nicht Rechnung getragen. Der EWSA empfiehlt, in Absatz 4 folgenden Wortlaut nach dem Wort
,Bahnhofen” hinzuzufiigen: ,mit Ausnahme von den in Absatz 3 erfassten nicht mit Personal ausgestatteten Bahnhofen®.

Briissel, den 18. Januar 2018

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Anhang

zu der Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Die folgenden Ziffern der Stellingnahme der Fachgruppe wurden gemiff den vom Plenum angenommenen
Anderungsantrigen geindert, obwohl ihre Beibehaltung in der urspriinglichen Fassung mit mehr als einem Viertel der
abgegebenen Stimmen unterstiitzt wurde (Artikel 54 Absatz 4 der Geschiftsordnung):

4.3.6.  Einige der im Vorschlag enthaltenen Bestimmungen konnten problematisch, irrefiihrend und/oder verwirrend
sein, und eine Bestimmung ist sogar widerspriichlich.

Ergebnis der Abstimmung iiber den Anderungsantrag:
Ja-Stimmen: 73
Nein-Stimmen: 50
Enthaltungen: 24

4.3.6.1.  Beispiclsweise konnte das (in Artikel 10 Absatz 5 vorgeschene) Recht, Fahrkarten im Zug ohne Aufpreis zu
kaufen, dann infrage gestellt werden, wenn grundsitzlich keine Fahrkarten im Zug verkauft werden und Informationen tiber
den Fahrkartenverkauf in allen Abfahrtsbahnhofen bereitgestellt wird; dies ist bereits in Artikel 10 Absatz 2, 3 und 4
geregelt.

Ergebnis der Abstimmung iiber den Anderungsantrag:
Ja-Stimmen: 80
Nein-Stimmen: 51
Enthaltungen: 13

4.3.6.2.  Auch die Bestimmung (Artikel 23 Absatz 4), dass Hilfeleistung in Ziigen zu allen Zeiten erbracht werden muss,
konnte in den Fillen ein Problem sein, in denen die Ziige grundsitzlich ohne Zugpersonal fahren; dieser Fall ist bereits in
Artikel 23 Absatz 2 geregelt.

Ergebnis der Abstimmung iiber den Anderungsantrag:
Ja-Stimmen: 91
Nein-Stimmen: 48
Enthaltungen: 12

4.3.6.3.  Um unnotige Streitfalle und unangemessene Verpflichtungen zu vermeiden, empfichlt der EWSA ausdriicklich
die Streichung von Artikel 10 Absatz 5 und Artikel 23 Absatz 4.

Ergebnis der Abstimmung iiber den Anderungsantrag:
Ja-Stimmen: 90
Nein-Stimmen: 48
Enthaltungen: 14

Die folgende Ziffer der Stellungnahme der Fachgruppe wurde gemif den vom Plenum angenommenen Anderungsantrigen
gedndert.

1.2.  Einige der neuen Bestimmungen (die in Artikel 10 Absatz 5 tiber den Kauf von Fahrkarten im Zug, in Artikel 22
Absatz 4 iber Hilfeleistung an Bahnhofen und in Artikel 23 Absatz 4 tiber Hilfeleistung im Zug vorgeschlagen werden und
allesamt Menschen mit Behinderungen und Menschen mit eingeschrinkter Mobilitit betreffen) konnten jedoch
problematisch, irrefithrend und/oder verwirrend sein; eine Bestimmung steht sogar in Widerspruch zu den vorhergehenden
Absitzen der oben genannten Artikel, und zwar in Bezug auf nicht mit Personal ausgestattete Bahnhofe und Ziige. Der
EWSA empfichlt daher ausdriicklich die Streichung von Artikel 10 Absatz 5 und Artikel 23 Absatz 4 sowie die
Hinzufugung des folgenden Wortlauts in Artikel 22 Absatz 4: ,mit Ausnahme von nicht mit Personal ausgestatteten
Bahnhofen, die in Absatz 3 geregelt sind“.
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Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 726/
2004 hinsichtlich der Festlegung des Sitzes der Europdischen Arzneimittel-Agentur

(COM(2017) 735 final — 2017/0328 (COD))
(2018/C 197/11)

Befassung Europdisches Parlament, 11.12.2017
Rat, 14.12.2017
Rechtsgrundlage Artikel 114, Artikel 168 Absatz 4 Buchstabe ¢ und

Artikel 304 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union

Zustindige Fachgruppe Fachgruppe Binnenmarkt, Produktion, Verbrauch
Verabschiedung auf der Plenarta- 17.1.2018

gung

Plenartagung Nr. 531

Ergebnis der Abstimmung 167/0/0

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

Da der Ausschuss dem Inhalt des Vorschlags zustimmt und keine Bemerkungen dazu vorzubringen hat, beschloss er auf
seiner 531. Plenartagung am 17./18. Januar 2018 (Sitzung vom 17. Januar) einstimmig, eine befiirwortende Stellungnahme
zu diesem Vorschlag abzugeben.

Briissel, den 17. Januar 2018

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu dem ,Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1093/2010 hinsichtlich der Festlegung des Sitzes der Europidischen Bankenaufsichtsbehorde*

(COM(2017) 734 final — 2017/0326 (COD))

Befassung

Rechtsgrundlage
Zustandige Fachgruppe

Verabschiedung auf der Plenarta-
gung

Plenartagung Nr.

Ergebnis der Abstimmung

(Ja-Stimmen/Nein-Stimmen/Ent-
haltungen)

(2018/C 197/12)

Rat der Europiischen Union, 14.12.2017
Europdisches Parlament, 11.12.2017

Artikel 114 und Artikel 304 des Vertrags iber die
Arbeitsweise der Europdischen Union

Fachgruppe Wirtschafts- und Wihrungsunion, wirtschaft-
licher und sozialer Zusammenhalt

17.1.2018

531
167/0/1

Da der Ausschuss dem Vorschlag zustimmt und keine Bemerkungen zu dieser Thematik vorzubringen hat, beschloss er
einstimmig, auf eine allgemeine Aussprache zu verzichten und sofort zur Abstimmung iiberzugehen (Artikel 50 Absatz 4

und Artikel 56 Absatz 3 der Geschiftsordnung).

Briissel, den 17. Januar 2018

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Georges DASSIS
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