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(Entschliefungen, Empfehlungen und Stellungnahmen)

ENTSCHLIESSUNGEN

AUSSCHUSS DER REGIONEN

125. PLENARTAGUNG, 9.-11. OKTOBER 2017

Entschliefung des Europdischen Ausschusses der Regionen zum Europiischen Semester 2017 und
mit Blick auf den Jahreswachstumsbericht 2018

(2018/C 054/01)

Vorlage der Fraktionen EVP, SPE, ALDE, EA und EKR

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR),

— gestilitzt auf die Dokumente des Europiischen Semesters 2017, ndmlich den Jahreswachstumsbericht, die
Landerberichte, die nationalen Reformprogramme und die landerspezifischen Empfehlungen;

— unter Hinweis auf seine am 8. Februar 2017 angenommene Entschliefung zum Jahreswachstumsbericht 2017 der
Européischen Kommission (RESOL-VI/019);

— unter Hinweis auf den Bericht des Europdischen Parlaments zum Jahreswachstumsbericht 2017 (2016/2306 (INI));

Neubelebung der Investitionstitigkeit

1. betont, dass sich 55 % aller 2017 abgegebenen lianderspezifischen Empfehlungen auf Investitionshemmnisse beziehen,
zu deren Beseitigung die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften beitragen konnen ('); verweist darauf, dass die
Diskrepanz zwischen den Aufgaben der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften (LRG) und den dafiir bereitgestellten
Finanzmitteln beseitigt werden muss;

2. dringt darauf, dass die Kohdsionspolitik das Hauptinvestitionsinstrument der EU bleibt; ist gleichwohl der Auffassung,
dass ihre Steuerung und die Wechselwirkung mit dem Europiischen Semester verbessert werden sollte, um den
Multiplikatoreffekt der Ausgaben fiir die Kohasionspolitik und ihren Beitrag zu nachhaltigem und integrativem Wachstum
weiter zu erhohen;

3. begriif§t zwar die im Januar 2015 erfolgte Einfilhrung von Spielraumen im Stabilitdts- und Wachstumspakt, fordert
aber weitere Mafinahmen zur Belebung der offentlichen Investitionen, insbesondere in die Infrastruktur und soziale
Inklusion. Dabei ist die nationale, regionale oder lokale Kofinanzierung im Rahmen der europdischen Struktur- und
Investitionsfonds beim Berechnungsverfahren des Stabilitits- und Wachstumspaktes ebenso auszuklammern wie die
Kofinanzierung beim Europiischen Fonds fir strategische Investitionen. Des Weiteren soll auf EU-Ebene eine Klassifizierung
fir die Qualitit offentlicher Investitionen bei den Berechnungen der offentlichen Ausgaben in Abhdngigkeit von ihrer
langfristigen Wirkung festgelegt werden. Die Methodik fiir die Berechnung des ,strukturellen Defizits*, um den inhirenten

(") AdR, Europiisches Semester 2016, Territoriale Analyse der linderspezifischen Empfehlungen, Bericht des Lenkungsausschusses der
Europa-2020-Monitoringplattform.
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Merkmalen der einzelnen Volkswirtschaften und den strukturellen Unterschieden bei den offentlichen Ausgaben Rechnung
zu tragen, ist zu uberpriifen. Zudem wird vorgeschlagen, einen Indikator fiir die Investitionsquote in den makrodkon-
omischen Anzeiger (Scoreboard) aufzunehmen;

4. stellt fest, dass die LRG an ca. 25 % der uiber die EIB finanzierten Projekte des Europiischen Fonds fiir strategische
Investitionen (EFSI) beteiligt sind, dass aber — wie eine aktuelle, vom AdR in Auftrag gegebene Studie belegt — erhebliche
Probleme beziiglich ihrer Beteiligung fortbestehen, die auf ihre Verwaltungskapazititen, die dem EFSI innewohnende
Komplexitit und seine geringe Bekanntheit bei den Stidten und Regionen (*) zuriickzufithren sind; betont, dass mehr
Sensibilisierungsmaffnahmen, technische Unterstiitzung, Beratung sowie Synergien mit anderen EU-Finanzierungsquellen
notwendig sind, um die Beteiligung der LRG an der Umsetzung des EFSI zu stirken und eine ausgewogenere geografische
Verteilung der EFSI-Projekte zu gewihrleisten;

5. teilt die Einschitzung der Kommission beziiglich des EFSI, dass das ,Potential im Hinblick auf die Dynamisierung des
Aufbaus von Humankapital bei weitem noch nicht ausgeschopft [ist]. Es muss intensiver an der Entwicklung geeigneter
Instrumen;e hierfiir gearbeitet und gewdahrleistet werden, dass gesellschaftliche Akteure und Geldgeber enger zusammen-
arbeiten® (°);

6.  betont die Bedeutung weiterer Strukturreformen auf allen Regierungs- und Verwaltungsebenen und der Beseitigung
unnotigen biirokratischen Aufwands fiir laufende Investitionen, um die Rahmenbedingungen fir Unternehmen und
Investitionen zu verbessern;

7. weist darauf hin, dass der Zugang zu Finanzierungsmaoglichkeiten KMU, Start-ups und Scale-ups in Europa nach wie
vor erhebliche Probleme bereitet; begrifft Malknahmen wie den europaweiten Wagniskapitaldachfonds; fordert die
Kommission auf, in Zusammenarbeit mit den lokalen, regionalen und nationalen Behorden weitere Schritte zur Hebelung
privater Investitionen und zur Forderung der Differenzierung von Finanzierungsquellen zu ergreifen;

Fortsetzung der Strukturreformen und einer verantwortungsvollen Haushaltspolitik

8.  wiederholt seine Forderung nach einer stirkeren Koordinierung aller Manahmen der EU zum Kapazitdtsaufbau und
zur Vereinfachung der EU-Fonds; unterstreicht, dass 53 % aller linderspezifischen Empfehlungen im Jahr 2017 Fragen der
Verwaltungskapazitat — insbesondere auf der subnationalen Ebene — betreffen;

9.  ist der Auffassung, dass die Anstrengungen der Mitgliedstaaten bei der Durchfithrung von Strukturreformen und bei
der Senkung des Verwaltungsaufwands in Kombination mit laufenden Investitionen durch den EU-Haushalt unterstiitzt
werden sollten, und begriifft daher die im Mai 2017 beschlossene Aufstellung des mit 142,8 Mio. EUR ausgestatteten
Programms zur Unterstiitzung von Strukturreformen (2017-2020). Das Programm wird einen Beitrag zu institutionellen,
administrativen und strukturellen Reformen leisten, um Maffnahmen mit einem europdischen Mehrwert zur Steigerung von
Wettbewerbsfahigkeit, Produktivitit, Wachstum, Beschiftigung, Zusammenhalt und Investitionen zu finanzieren;

10.  fordert die Kommission erneut auf, den Vorschlag einer Fiskalkapazitit fiir das Euro-Wahrungsgebiet zu erwigen,
mit der der Euroraum ggf. stabilisiert werden konnte;

11.  legt der Kommission nahe, mogliche Schwierigkeiten der LRG bei der Anwendung der Richtlinien tiber die Vergabe
offentlicher Auftrage zu bewerten, und unterstreicht, dass auf lokaler und regionaler Ebene Instrumente wie z. B.
Wissenszentren notwendig sind, mit denen die Verwaltungskapazititen auf allen Regierungs- und Verwaltungsebenen in
Bezug auf die offentliche Auftragsvergabe und staatliche Beihilfen mit technischer Hilfe und Anleitung verbessert werden
konnen;

12.  betont die Notwendigkeit integrativen Wachstums und der Verbesserung der sozialen Dimension der EU mittels
Einrichtung einer Europidischen Siule sozialer Rechte (*) mithilfe einer starken europiischen Sozialagenda, bei der sich
Wettbewerbsfahigkeit und soziale Gerechtigkeit gegenseitig ergdnzen, und die u. a. ein stirkeres Gewicht der sozialen
Indikatoren im Rahmen des Europiischen Semesters und Konvergenz bei den Lohnen im Einklang mit der Produktivitét
vorsehen wiirde;

—
N

http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Implementation-EFSI/implementation_EFSI_pdf.pdf.

() Siehe Mitteilung der Kommission ,Das Europdische Semester 2017: Bewertung der Fortschritte bei den Strukturreformen,
Vermeidung und Korrektur makroskonomischer Ungleichgewichte und Ergebnisse der eingehenden Uberpriifungen gemif
Verordnung (EU) Nr. 1176/2011%, COM(2017) 90 final.

("  Stellungnahme des AdR zum Thema ,Die Europiische Siule sozialer Rechte und das Reflexionspapier zur sozialen Dimension

Europas®, Berichterstatter: Mauro D’Attis (EVP/IT), verabschiedet vom AdR am 11. Oktober 2017 (SEDEC-VI/027).


http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Implementation-EFSI/implementation_EFSI_pdf.pdf
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13.  betont vor dem Hintergrund des Reflexionspapiers der Kommission zum Thema ,Die Globalisierung meistern® (*),
dass es notwendig ist, die Vorteile der Globalisierung einem grofferen Kreis zugutekommen zu lassen, das Konzept der
territorialen Resilienz weiterzuentwickeln und die Forderung von Strukturreformen zu stoppen, bei denen ungleiche
territoriale Auswirkungen aufgrund regionaler Unterschiede nicht beriicksichtigt werden. Auferdem miissen die
Anstrengungen der EU zur Bewiltigung der Globalisierung mit folgenden drei Schwerpunkten verstirkt werden: einer
proaktiven Strategie zur Verbesserung der Kompetenzen, Kenntnisse und Infrastruktur, einer Risikominderungsstrategie
einschlieflich des Europdischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (EGF) und anderer politischer Instrumente,
und einer Beteiligungsstrategie zur besseren Teilhabe der Biirgerinnen und Biirger an der politischen Entscheidungsfindung
in der EU; fordert auch: eine Verbesserung des EGF durch Aufstockung seiner Haushaltsmittel; seine Integration in den MFR;
die deutliche Herabsetzung der Kriterien fiir die Inanspruchnahme des EGF sowie die Gewihrleistung von Synergien mit
den europdischen Struktur- und Investitionsfonds;

14.  macht deutlich, dass der gegenwirtige globale Druck eine umfassende und ortsbezogene Strategie fiir die
Industriepolitik der EU (°) erfordert, die eine strategische Koordinierung zwischen den einschligigen Manahmen und
Instrumenten der Union umfasst;

Europiisches Semester 2017 und Ausblick auf den Jahreswachstumsbericht 2018

15.  betont, dass 76 % aller landerspezifischen Empfehlungen 2017 gebietsbezogen sind, weil sie sich auf Probleme
beziehen, die einige Regionen oder Stidte mehr betreffen als andere, und weil ihre Umsetzung auf subnationalen
Regierungs- bzw. Verwaltungsebenen beruht; stellt fest, dass 62 % dieser Empfehlungen direkt an die LRG gerichtet sind,
was deren Rolle bei der Durchfithrung von Strukturreformen unterstreicht;

16.  hebt hervor, dass in zwei Dritteln der nationalen Reformprogramme 2017 die Existenz regionaler Unterschiede
anerkannt und in allen die Beteiligung der LRG an ihrer Umsetzung erwidhnt wird; in 70% der nationalen
Reformprogramme wird auch auf ihre Beteiligung an deren Vorbereitung — wenngleich immer noch hauptsichlich im
Rahmen einer reinen Konsultation — eingegangen;

17.  unterstreicht, dass die frithzeitige Beteiligung der LRG als Partner bei der Mitgestaltung der nationalen
Reformprogramme und die systematische Anwendung eines Multi-Level-Governance-Ansatzes die erfolgreiche Umsetzung
der Empfehlungen spiirbar verbessern wiirde, beim Abbau regionaler Unterschiede behilflich wire, die Eigenverantwortung
vor Ort erhéhen und das Vertrauen innerhalb und zwischen den Mitgliedstaaten stirken wiirde;

18.  fordert die EU-Organe auf, den Vorschlag des AdR fur einen Verhaltenskodex zur Einbeziehung der LRG in das
Europiische Semester (') umzusetzen, und begriifit die Unterstiitzung des Europaischen Parlaments (*) fiir diesen Vorschlag;

19.  empfiehlt, im Jahreswachstumsbericht 2018 ein eigenes Kapitel tiber die Lage der Regionen aufzunehmen und auf
die Rolle der LRG einzugehen; fordert die Mitgliedstaaten auf, in ihren nationalen Reformprogrammen entsprechend zu
verfahren; begriit die Unterstiitzung fur die Forderung, in den linderspezifischen Empfehlungen eine territoriale
Dimension aufzunehmen; fordert die Europdische Kommission auf, sich bei den Landerbesuchen zu Beginn des Semesters
auch mit Vertretern der LRG zu treffen; betont — im Rahmen der Unterstiitzung fiir die Aufnahme der territorialen
Dimension in das Europdische Semester —, dass eines der aufzunehmenden und mit diesem zu verkniipfenden Elemente
der demografische Wandel sein sollte — wie dies der AdR in seiner Stellungnahme ,Die Antwort der EU auf die
demografische Herausforderung“ vorgeschlagen hat;

20.  bekraftigt angesichts der gegenwirtigen Diskrepanz zwischen dem jahrlichen Verfahren der Erarbeitung der
landerspezifischen Empfehlungen und dem fur die ESI-Fonds erforderlichen mittel- bzw. langfristigen Planungsansatz seine
Uberzeugung (%), dass die Einbeziechung der Kohisionspolitik in die nationalen Reformprogramme so umgestaltet werden
muss, dass die territoriale Dimension sowie der partnerschaftliche und dezentrale Ansatz erhalten bleiben;

() Stellungnahme des AdR zum Reflexionspapier der Kommission ,Die Globalisierung meistern®, Berichterstatterin: Micaela Fanelli
(SPE/IT), verabschiedet vom AdR am 10. Oktober 2017 (ECON-VI/024).

(%) Eine Initiativstellungnahme des AdR zum Thema ,Eine europiische Industriestrategie: Rolle und Perspektive der regionalen und
lokalen Gebietskorperschaften” wird derzeit von Heinz Lehmann (EVP/DE) erarbeitet.

() Stellungnahme des AdR vom 11. Mai 2017 zum Thema ,Bessere Steuerung des Europiischen Semesters: ein Verhaltenskodex fiir die
Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, Berichterstatter: Rob Jonkman (EKR/NL).

() Siehe die EntschlieRung des Europdischen Parlaments zum Europiischen Semester 2016 vom 26. Oktober 2016.

) Stellungnahme des AdR vom 11. Mai 2017 zum Thema ,Die Zukunft der Kohasionspolitik nach 2020 — Fiir eine starke und
wirkungsvolle europiische Kohdsionspolitik nach 2020, Berichterstatter: Michael Schneider (EVP/DE).


http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2016-05386-00-00-ac-tra-de.docx
http://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/cor-2016-05386-00-00-ac-tra-de.docx
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21.  stellt fest, dass zahlreiche linderspezifische Empfehlungen jahrelang wiederholt werden, weil die Umsetzung
komplexer Reformen Zeit in Anspruch nimmt; begriiflt, dass die Europdische Kommission den Vorschlag des AdR teilt, die
Fortschritte bei der Umsetzung der Empfehlungen anstatt auf jahrlicher auf mehrjahriger Basis zu messen; verweist darauf,
dass die Kommission auf dieser Grundlage festgestellt hat, ,dass etwa zwei Drittel der bis 2016 abgegebenen
linderspezifischen Empfehlungen zumindest mit einigen Fortschritten' umgesetzt wurden® (%) (im Vergleich zu 43 % aller
2016 abgegebenen lianderspezifischen Empfehlungen); fordert die Kommission auf, alle Anhaltspunkte fiir solche
Bewertungen transparent zu veroffentlichen;

22, betont, dass das Europdische Semester in einen langfristigen strategischen Rahmen gestellt werden muss; anerkennt
in diesem Zusammenhang die Bemithungen der Kommission, die von den Vereinten Nationen verabschiedete Agenda 2030
fur nachhaltige Entwicklung und die darin verankerten Ziele fiir nachhaltige Entwicklung mit der Strategie Europa 2020
und dadurch mit den ESI-Fonds zu verkniipfen. Unterstreicht angesichts der Komplexitit und Vielzahl unterschiedlicher
Bezugsrahmen gleichwohl die Notwendigkeit der politischen Kohdrenz, der gemeinsamen Ausrichtung und eines
einheitlichen Governance-Rahmens und legt der Kommission nahe, ziigig diesbeziigliche Vorschlige vorzulegen;

23.  unterstreicht, dass die 2015 eingetretene europdische Flichtlings- und Migrationskrise fur viele Regionen und
Kommunen immer noch ein grofes Problem ist; fordert daher eine deutliche und konkrete Antwort auf europaischer
Ebene, auch in Form neuer Fonds;

24, weist besorgt auf die hohe Langzeitarbeitslosigkeit insbesondere bei jungen Menschen hin, von der die Wirtschaft
verschiedener EU-Mitgliedstaaten betroffen ist; fordert folglich die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, alle zur
Stiitzung des Arbeitsmarktes notwendigen Mafnahmen zu intensivieren;

25.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung der Kommission, dem Europdischen Parlament, dem Rat, dem
Prasidenten des Europdischen Rates und dem estnischen Ratsvorsitz der EU zu tibermitteln.

Briissel, den 11. Oktober 2017

Der Prisident
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Karl-Heinz LAMBERTZ

("% Mitteilung der Europaischen Kommission ,Europiisches Semester 2017: Linderspezifische Empfehlungen®, COM(2017) 500
(https:/[ec.europa.eufinfo/files/2017-european-semester-communication-country-specific-recommendations_de).


https://ec.europa.eu/info/files/2017-european-semester-communication-country-specific-recommendations_de
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EntschlieRung des Européischen Ausschusses der Regionen zu den Empfehlungen an die Staats- und
Regierungschefs des 5. Gipfeltreffens der Ostlichen Partnerschaft am 24. November 2017 in Briissel

(2018/C 054/02)

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR),

— unter Hinweis auf das gemeinsame Bekenntnis zum Volkerrecht und zu den Grundwerten wie Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit, Achtung der Menschenrechte und der Grundfreiheiten sowie Gleichstellung der Geschlechter und

zur Marktwirtschaft, nachhaltigen Entwicklung und guten Regierungsfiihrung, auf denen die Ostliche Partnerschaft
beruht;

— unter Hinweis auf die Tatsache, dass bewaffnete Konflikte und Destabilisierung in zahlreichen Lindern und Regionen in
der Nachbarschaft der EU die Entwicklung von nachhaltigen Partnerschaften hemmen ();

— gestiitzt auf den rechtebasierten und alle Menschenrechte im wirtschaftlichen, politischen, biirgerlichen, kulturellen und
sozialen Bereich umfassenden Ansatz, der seit 2016 von der EU als ein Grundsatz bei der Gewihrung von ENI-
Finanzhilfen angewandt wird, und auf die wichtige Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der
Verteidigung grundlegender Rechte auf lokaler und regionaler Ebene, u. a. bei dem Schutz von Minderheiten;

— unter Verweis auf die Grundsitze der kommunalen Selbstverwaltung, die als europaische Werte in der Europdischen
Charta der kommunalen Selbstverwaltung festgeschrieben sind;

— unter Hinweis darauf, wie wichtig es ist, Organisationen der Zivilgesellschaft, junge Menschen und lokale Behorden
insbesondere bei der Umsetzung der neuen linderspezifischen Rahmen fiir die bilaterale Zusammenarbeit in Form
aktualisierter Assoziierungsagenden und Partnerschaftspriorititen so einzubeziehen, dass ein Beitrag zum
demokratischen und wirtschaftlichen Ubergang in den Partnerlindern geleistet wird (*) und ihre Beziehungen zur EU
gestarkt werden;

— unter Hinweis auf die Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der Stiarkung der Resilienz, definiert
als ein umfassenderer Ansatz, der die Gesamtheit der Gesellschaft einbezieht und von Demokratie, Vertrauen in die
Institutionen und nachhaltiger Entwicklung sowie der Fahigkeit, Reformen durchzufithren, gekennzeichnet ist (*);

— unter Hinweis auf die Rolle der Konferenz der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften der Ostlichen Partnerschaft
(CORLEAP), wie sie im Bericht iiber die Umsetzung der iiberpriiften Europdischen Nachbarschaftspolitik und in der
Gemeinsame Arbeitsunterlage zu den Meilensteinen der Ostlichen Partnerschaft bis 2020 anerkannt wird;

— gestiitzt auf das Engagement der CORLEAP, die Ziele der Ostlichen Partnerschaft im Einklang mit der iiberarbeiteten
Europdischen Nachbarschaftspolitik und der Globalen Strategie fiir die Auffen- und Sicherheitspolitik der Europaischen
Union zu verfolgen, die universellen Werte, auf denen die EU griindet, auf lokaler Ebene zu fordern und umzusetzen
und die Zusammenarbeit zwischen den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, ihren Verbinden und den
Organisationen der Zivilgesellschaft zum Wohl aller Biirgerinnen und Biirger zu vertiefen;

— unter Hinweis auf den CORLEAP-Bericht zur Entwicklung der Biirgerbeteiligung zur Starkung der lokalen Demokratie in den
Landern der Ostlichen Partnerschaft und die darin enthaltenen Empfehlungen;

— unter Hinweis auf den CORLEAP-Bericht zur Energieeffizienz — Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und
die darin enthaltenen Empfehlungen;

— unter Hinweis auf die neuen Initiativen im Bereich der nachhaltigen kommunalen Entwicklung wie ,Biirgermeister fiir
Wirtschaftswachstum® und die zweite Phase des Biirgermeisterkonvents Osten, bei denen es sich um partizipative
Modelle handelt, mit denen die Bereitschaft der lokalen Behorden zur Einbindung der Biirger und lokalen und
internationalen Einrichtungen gestirkt werden soll;

) Stellungnahme des AdR zum Thema ,Uberpriifung der Europdischen Nachbarschaftspolitik”, Oktober 2016.
) Schlussfolgerungen des Rates zur Ostlichen Partnerschaft, November 2016.
Gemeinsame Mitteilung — Ein strategisches Konzept fiir Resilienz im Rahmen des auswirtigen Handelns der EU.

—~—
M)
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— unter Hinweis auf die Halbzeitiiberpriifung der ENI-Hilfen 2014-2017;

— in Erwigung der weiteren Intensivierung der Zusammenarbeit mit den stindigen Beobachtern (*) der CORLEAP und
anderen institutionellen Partnern;

Strategisches Umfeld

1. unterstreicht, dass sich die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften (LRG) als Akteure und politische Gestalter
innerhalb der Architektur der Ostlichen Partnerschaft (OstP) weiterentwickeln. Dabei beruhen viele der zentralen Leistungen
der OstP auf den Errungenschaften und kontinuierlichen Anstrengungen der LRG, und weitere Unterstiitzung ist
erforderlich, damit sie in ihre Rolle hineinwachsen kénnen;

2. begriift die gestirkte Rolle der LRG bei der Umsetzung von Mafnahmen, Strategien und Leitinitiativen der OstP
einschlieflich ihrer intensiveren Beteiligung an den Arbeiten der multilateralen Plattformen und Arbeitsgruppen;

3. begriifdt insbesondere die Debatten iiber die Starkung der Demokratie auf lokaler und regionaler Ebene im Rahmen
der Plattform 1 der OstP (Demokratie, verantwortungsvolle Regierungsfithrung und Stabilitdt);

4. empfiehlt, eine strukturierte Einbeziehung der LRG und ihrer Verbinde als {ibergreifendes Element bei allen vier
Schwerpunktbereichen der OstP anzustreben, und verweist darauf, dass Kontakte zwischen den Menschen ebenso wichtig
sind wie wirtschaftliche Verbindungen und Energienetze;

5.  betont, dass der Einsatz der LRG im Rahmen einer effizienteren und wirksameren multilateralen Struktur der OstP
von zentraler Bedeutung ist, und fordert, die Wechselbeziehungen mit der von der CORLEAP durchgefiihrten Arbeit weiter
zu stirken;

6. fordert die Beteiligung der LRG der OstP-Linder an der Erarbeitung von politischen Empfehlungen und
Rechtsvorschriften sowie deren aktive Teilnahme an Verhandlungen mit zentralstaatlichen Stellen iiber Projekte und
Beschliisse, die fiir die lokale und regionale Ebene von Belang sind;

7. begriilt den Vorschlag der Kommission fiir 20 Zielvorgaben fiir 2020 (,20 Deliverables for 2020) als wichtigen
Schritt im Hinblick auf konkrete Ergebnisse fur die Biirger der OstP-Linder und verpflichtet sich, aktiv zur Umsetzung
dieser Zielvorgaben beizutragen;

8.  fordert eine angemessene politische, finanzielle und technische Unterstiitzung fiir alle OstP-Linder im Rahmen
zielgerichteter und wirksamerer Partnerschaften mit der EU, um deren Reformprozesse im Hinblick auf die Festigung der
Demokratie auf lokaler Ebene und der territorialen Entwicklung besser begleiten zu konnen;

Lokale Demokratie und verantwortungsvolles Regierungshandeln

9.  bekriftigt, dass die allgemeinen Ziele der lokalen Demokratie und Reform der 6ffentlichen Verwaltung, einschlieflich
des Prozesses der Dezentralisierung, nach wie vor den Kern des Beitrags der CORLEAP zur Umsetzung der Europdischen
Nachbarschaftspolitik auf der regionalen und lokalen Ebene bilden, und zwar unabhingig von der Art der mit der EU
angestrebten Partnerschaft im Rahmen der iiberarbeiteten Strategie;

10.  stellt fest, dass die Wirksamkeit der Partnerschaft der EU mit den OstP-Lindern ein Hochstmafl an Mitwirkung der
lokalen Gemeinschaften erfordert, die zunehmend aktiv werden;

11.  betont, dass Kommunalwahlen im Hinblick auf die Mitwirkung der Biirger von wesentlicher Bedeutung sind und mit
Uberlegungen iiber eine wirksamere Arbeit fur die Offentlichkeit einhergehen sollten;

12. st der Auffassung, dass die LRG gut aufgestellt sind, um die Entwicklung einer starken Zivilgesellschaft zu fordern
und dazu beizutragen, die Demokratisierung und Modernisierung der lokalen Gemeinschaften sicherzustellen;

13.  fordert, die bestehenden EU-Forderprogramme, insbesondere TAIEX und Twinning weiter anzupassen, damit sie den
Bediirfnissen der regionalen und lokalen Akteure gerecht werden;

14.  befiirwortet einen Multi-Stakeholder-Ansatz fiir die lokale und regionale Entwicklung in den OstP-Lindern auf der
Grundlage einer engen Zusammenarbeit zwischen den LRG, zivilgesellschaftlichen Organisationen und Biirgern in Bezug
auf verschiedene Aktivititen, etwa die Forderung von Sport, Vereinigungen fir junge und fiir dltere Menschen und
Biirgerzentren;

("  Forum der Zivilgesellschaft, Parlamentarische Versammlung EURONEST und Kongress der Gemeinden und Regionen des
Europarates.
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15.  fordert, dass effiziente Dezentralisierungsreformen von Mafnahmen zur wirksamen Korruptionsbekdmpfung auf
allen Regierungs- und Verwaltungsebenen flankiert werden, um zu gewihrleisten, dass eine gestirkte Verwaltung sich
positiv auf den Alltag der Biirgerinnen und Biirger auswirkt;

16.  pladiert fur eine umfassendere Rolle und angemessene Ressourcen fur die Verbiande der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften, um die LRG bei der Mitwirkung an der Ausarbeitung und Umsetzung der sie betreffenden
nationalen/sektorspezifischen/regionalen Strategien und Mafinahmen und bei der Erbringung von Dienstleistungen zu
unterstiitzen;

17.  betont die Notwendigkeit eines offenen Dialogs bei den integrativen Reformen der offentlichen und lokalen
Verwaltungen, und zwar auch im Rahmen von Gebietsreformen, sowie bei der Forderung einer Kultur der Partnerschaft
zwischen lokalen und zentralen Behorden;

18.  fordert einen dynamischen Ansatz in Bezug auf Transparenz, Korruptionsbekdmpfung und Integritit auf allen
Regierungs- und Verwaltungsebenen, einschlieflich der lokalen Ebene, um mit dazu beizutragen, dass das Vertrauen der
Biirger in die Behorden gestirkt und das Umfeld fiir die wirtschaftliche Entwicklung verbessert werden;

19.  unterstiitzt einen mafigeschneiderten und multilateralen Ansatz, um in jedem einzelnen Land den tatsichlichen
Bediirfnissen zum Wohle der lokalen Gemeinschaften Rechnung zu tragen und die Widerstandsfahigkeit auf lokaler Ebene
zu stirken;

20.  tritt fur einen nachhaltigen und transparenten Regelungsrahmen ein, der es LRG ermdglicht, ihre organisatorischen
und institutionellen Kapazititen zu stirken;

21.  bekriftigt die Forderung nach einem vereinfachten Zugang zu europiischen Finanzmitteln fiir lokale und regionale
Gebietskorperschaften und fir Organisationen der Zivilgesellschaft in Zusammenarbeit mit den subnationalen Ebenen;

22, pladiert fiir Strategien, Programme und Bildungsplane fiir den Kapazititsaufbau, sowohl fiir lokale Mandatstrager als
auch fur lokale Verwaltungen, um es LRG zu ermoglichen, die von ihnen sichergestellten Dienstleistungen voll in Eigenregie
zu erbringen;

23, fordert, Gleichstellungsfragen in allen laufenden Reformen auf lokaler und regionaler Ebene zu beriicksichtigen, um
jeglicher Diskriminierung aufgrund des Geschlechts vorzubeugen;

24.  fordert die OstP-Linder auf, die Rechte nationaler Minderheiten auf Bildung in ihren Sprachen im Einklang mit dem
Rahmeniibereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten zu wahren;

25.  bekriftigt die Forderung, dass die einzelnen Jahresberichte der EU iiber die OstP-Linder Bewertungen der
Fortschritte beziiglich der regionalen Wirtschaftsentwicklung, des Dezentralisierungsprozesses, der lokalen Selbst-
verwaltung und der territorialen Zusammenarbeit enthalten sollten, um die Unterstiitzung durch die EU weiter anzupassen
und zuzuschneiden;

26.  verweist auf die vom Europdischen Ausschuss der Regionen entwickelte und betriebene Website zur
Gewaltenteilung (°), die einen Uberblick iiber den Grad der institutionellen und fiskalischen Dezentralisierung in der EU
und in den Nachbarlindern gibt, und unterstiitzt eine solche regelmifiige Analyse;

27.  unterstreicht die positive Rolle, die der AdR im Rahmen des Programms U-LEAD und der Arbeitsgruppe Ukraine
spielt, die dabei behilflich sind, Fachwissen und Kenntnisse zwischen den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften der
EU und der Ukraine zu teilen;

Energieeffizienz und Entwicklung der lokalen Wirtschaft

28.  begriiflt, dass eine der wichtigsten Priorititen der OstP darin besteht, die Partnerlinder bei Energieeffizienzmaf-

nahmen zu unterstiitzen;

29.  fordert die Regierungen der Mitgliedstaaten auf, den Gebietskorperschaften mehr finanzielle Unterstiitzung und
Zustandigkeiten fir die Entwicklung lokaler Strategien im Energiebereich zu geben;

30.  begriilt das spezifische Programm der Européischen Kommission fiir LRG in OstP-Lindern;

31.  fordert die Kommission auf, mit den EU-Delegationen zusammenzuarbeiten, damit die Kooperationsprogramme auf
lokaler und regionaler Ebene besser wahrgenommen werden und der Kapazititsaufbau auf subnationaler Ebene verbessert
wird;

() www.cor.europa.eu/divisionofpowers.


http://www.cor.europa.eu/divisionofpowers
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32.  empfiehlt die Forderung und Stirkung regionaler und lokaler Initiativen zur Verbesserung der Investitions-
bedingungen in den OstP-Lindern, wie z. B. politische und wirtschaftliche Partnerschaften zwischen Stidten und Regionen
in der EU und in OstP-Lindern oder unternehmerische Initiativen und Netzwerke;

33.  empfiehlt, sektorspezifische Pilotprojekte im Rahmen der Zielvorgaben fiir 2020 zu vereinbaren, welche die LRG in
Eigenregie umsetzen, um Erfahrungen mit der Dezentralisierung zu sammeln;

34.  hilt es fur wesentlich, mehr Mittel fiir die grenziiberschreitende Kooperation bereitzustellen und dabei die
besonderen Schwerpunkte auf die Kontakte zwischen den Menschen, Partnerschaften zwischen den lokalen Gebiets-
korperschaften und den Austausch in den Bereichen Wissenschaft, Kultur und Jugend zu legen; die Ausdehnung des Fonds
fur Kleinprojekte auf die Lander der Europdischen Nachbarschaft konnte die Zusammenarbeit an der Basis verbessern;

35.  fordert die nationalen Regierungen auf, die Einreichung von Projekten zu erleichtern, und, soweit dies in Frage
kommt, die Einbeziehung der Europiischen Verbiinde fiir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) und ihrer jeweiligen
Regionen oder Stidte in die grenziibergreifenden Kooperationsprogramme zu férdern, um auf territorialen Erfordernissen
basierende Projekte umzusetzen;

36.  fordert nachdriicklich, dass die LRG an der Programmplanung in Bezug auf die neuen bilateralen Hilfsprogramme im
Rahmen des Europiischen Nachbarschaftsinstruments fiir den Zeitraum 2017-2020 beteiligt werden.

Briissel, den 11. Oktober 2017

Der Président
des Europdgischen Ausschusses der Regionen

Karl-Heinz LAMBERTZ
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STELLUNGNAHMEN

AUSSCHUSS DER REGIONEN

125. PLENARTAGUNG, 9.-11. OKTOBER 2017

Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Finanzierung des Klimaschutzes als
wirksames Mittel zur Umsetzung des Ubereinkommens von Paris

(2018/C 054/03)

Berichterstatter: Marco Dus (IT/SPE), Mitglied des Gemeinderates von Vittorio Veneto, Treviso

Referenzdokument: Initiativstellungnahme

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. erinnert daran, dass es fiir die derzeitige Erderwdrmung unanfechtbare wissenschaftliche Beweise gibt und dass diese
Veranderungen bedeutende und zunehmende Auswirkungen auf die Wirtschaft und die Gesellschaft in ihrer Gesamtheit
haben werden. Insbesondere hat der Klimawandel betrichtliche Auswirkungen auf die von den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften verwalteten Gebiete, die oftmals an vorderster Front stehen, wenn es darum geht, die von immer
extremeren Naturereignissen verursachten Schiden einzudimmen und in Anpassungsmafnahmen zu investieren;

2. ist auch besorgt iiber die Folgen des Klimawandels aufSerhalt der EU, wo die Kapazititen, extreme Umweltereignisse
zu bewiltigen und sich vor Ort an den stattfindenden Wandel anzupassen, hdufig begrenzt sind, und erinnert daran, dass
dies direkte Auswirkungen auf die Migration haben kann;

3. ist der Auffassung, dass es bei den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in der EU viel Spielraum zur
Verbesserung ihrer Fahigkeiten gibt, im Bereich des Klimawandels Investitionen zu titigen (und sie von auflerhalb der EU
anzuziehen), ungeachtet einiger Schwierigkeiten im Zusammenhang mit den Haushaltszwingen, der Fahigkeit zur
langfristigen Planung und der Verwaltung komplexer Projekte. Dies ist von entscheidender Bedeutung, um die gute
Gesamtleistung der EU, deren Anteil am weltweiten CO,-Ausstoff 9,6 % betrdgt, noch weiter zu verbessern;

4. stellt heraus, dass die zur Bewiltigung der Herausforderungen des Klimawandels erforderlichen Investitionen sehr
umfangreich sind und sich nicht mit lokalen und regionalen Ressourcen und auch nicht ausschlieflich mit offentlichen
Mitteln finanzieren lassen; begriift deshalb die internationalen, europdischen und nationalen Initiativen zur Mobilisierung
privater Investitionen;

Internationale Maffnahmen

5. betont erneut, dass der Klimawandel ein weltweites Problem ist, zu dessen moglichst wirksamer Bewiltigung es eines
Mehrebenenansatzes unter Beteiligung unterschiedlicher Interessentriager bedarf (multi-level und multi-stakeholders
governance). Vor diesem Hintergrund wird die Européische Kommission aufgefordert, sich u. a. im Rahmentibereinkommen
der Vereinten Nationen iiber Klimainderungen (UNFCCC) dafiir einzusetzen, dass die Rolle der lokalen und regionalen
Gebietskdrperschaften mit Blick auf eine wirksamere Verwirklichung der Ziele des Ubereinkommens von Paris anerkannt
und aufgewertet wird;
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6.  ist der Auffassung, dass ungeachtet der beachtlichen Bestrebungen und Anstrengungen einiger Entwicklungslander die
schleppende Umsetzung des Ubereinkommens von Paris durch einige Linder nicht linger hinnehmbar ist. Auch der
Wunsch der Vereinigten Staaten von Amerika, die eingegangenen Verpflichtungen aufzukiindigen, ist nicht nachvollziehbar;
wiederholt nachdriicklich, dass das Festhalten an den Zielen des Ubereinkommens keine Option, sondern eine
Notwendigkeit ist; fordert deshalb die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten auf, alle erforderlichen MafSnahmen
zu ergreifen, damit die EU im Kampf gegen den Klimawandel auf der internationalen Ebene zum echten Vorreiter wird; zu
diesem Zweck miissen die Innovations- und Entwicklungsmoglichkeiten im Zusammenhang mit einem schrittweisen
Ubergang zu einem neuen wirtschaftlichen und finanziellen Modell in vollem Umfang ausgeschépft werden;

7. ist der Ansicht, dass die ndchste Klimakonferenz COP 23 in Bonn kein Sachverstindigentreffen bleiben darf, sondern
zu konkreten Fortschritten bei der vollstindigen Umsetzung des Ubereinkommens von Paris fithren sollte, insbesondere mit
Blick auf die Finanzierung von Klimaschutzmanahmen (Notwendigkeit der Mobilisierung langfristiger Finanzierungen fiir
Klimaschutzmanahmen, Uberarbeitung des Finanzierungsmechanismus usw.);

8. schldgt vor, mit Blick auf die kiinftige COP 24 in Kattowitz eine internationale Debatte im Rahmen des UNFCCC tiber
mogliche erginzende Indikatoren zum Konzept der Treibhausgasemissionen auf den Weg zu bringen, um anschlieBend
wirksamere Mafnahmen zur Eindimmung des Klimawandels vorschlagen zu kénnen;

9.  ist der Ansicht, dass in einem internationalen Kontext, in dem einige Staaten nur wenig Ehrgeiz an den Tag legen, die
Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sowohl fiir die Beteiligung und die Sensibilisierung der Bevolkerung
fir Themen des Klimawandels als auch fiir Investitionsanreize und die Umsetzung konkreter Vorhaben von wesentlicher
Bedeutung ist. Zu diesem Zweck miissen die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften jedoch tiber das entsprechende
Bewusstsein, die Bereitschaft und die Kapazititen fiir eine direkte Finanzverwaltung verfiigen. In diesem Zusammenhang
stellt der Ausschuss die hervorragenden Ergebnisse des Biirgermeisterkonvents sowie seine jiingste Ausweitung auferhalb
der EU heraus; ruft die Europdische Kommission folglich auf, diese Initiative zu stirken und den globalen
Biirgermeisterkonvent durch technische und finanzielle Unterstiitzung moglichst intensiv zu fordern, insbesondere in
Landern, in denen die nationalen Ziele eindeutig zu niedrig gesteckt sind;

10.  anerkennt, dass ein Teil der Losung in einer wirksameren Funktionsweise der globalen Finanzmirkte besteht; ist
deshalb der Auffassung, dass es von vorrangiger Bedeutung ist, die Investoren besser iiber die mit dem Klimawandel
zusammenhingenden Gefahren und Chancen aufzukliren, damit sie verstarkt in nachhaltigere Losungen investieren, und
begriifSt die abschlieBenden Empfehlungen der vom Rat fiir Finanzstabilitit eingesetzten Task-Force ,klimabezogene
Finanzinformationen®; ruft die Europdische Kommission jedoch auf, die Auswirkungen einer Offenlegung der Klimarisiken
zu bewerten, um beispielsweise fur den Fall eines raschen Anstiegs der Versicherungskosten ein Instrument zur finanziellen
Entlastung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zu schaffen;

11.  begriiflt die Initiative der OECD zur Griindung des Zentrums fiir griine Finanzierung und Investition (Centre on
Green Finance and Investment), das den Ubergang zu einer griinen, emissionsarmen und klimaresistenten Wirtschaft
unterstiitzen soll, und spricht sich fiir eine Koordinierung der internationalen und der europiischen Initiativen aus;

Maflnahmen auf europiischer Ebene

12.  weil um die verschiedenen positiven Initiativen der EU im Bereich der Finanzierung von Klimaschutzmafnahmen,
so u. a. die Einsetzung einer hochrangigen Sachverstindigengruppe fiir nachhaltige Finanzierung durch die Européische
Kommission, den Europiischen Energieeffizienzfonds, die Klimaschutzanleihen der Europiischen Investitionsbank, das
Europiische Finanzierungsinstrument fiir nachhaltige Energieprojekte von Stidten und Regionen (ELENA) fur technische
Unterstiitzung, die Finanzierungsinstrumente des LIFE-Programms und vieles mehr; begriifit insbesondere die Verweise auf
die okologische Nachhaltigkeit im Aktionsplan der Europaischen Kommission fiir die Kapitalmarktunion; erachtet all diese
Initiativen zwar als sehr positiv, empfiehlt jedoch, Uberschneidungen zu vermeiden und der Koordinierung zwischen
samtlichen politischen Bereichen und den Initiativen auf europaischer Ebene die groftmogliche Aufmerksamkeit zu
schenken;

13.  empfiehlt der Europdischen Kommission insbesondere mit Blick auf eine bessere Koordinierung der laufenden
Initiativen und die Gewiahrleistung einer groferen Kohdrenz der europdischen Politik, mdgliche Synergien zwischen der
hochrangigen Expertengruppe fiir ein nachhaltiges Finanzwesen und der neuen hochrangigen Expertengruppe zur
Unterstiitzung der Finanzierung der Kreislaufwirtschaft zu priifen;

14.  schldgt vor dem Hintergrund der Debatte iiber den neuen mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) der EU fir die Zeit
nach 2020 vor, in allen Finanzierungsprogrammen den Klimaschutz und die Nachhaltigkeit zu den iibergreifenden
dominierenden Aspekten zu machen und sowohl im Rahmen des MFR in seiner Gesamtheit als auch im Rahmen der
wichtigsten Finanzierungsprogramme Mindestmittelzuweisungen fiir den Klimaschutz vorzusehen (angefangen bei den
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Strukturfonds und beim neuen Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation), und pladiert dafiir, dass diese Prioritdten
mit den Zielen des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts der EU im Einklang stehen;

15.  schligt vor, neben der Ex-ante-Folgenabschitzung der EU-Legislativvorschldge stets eine Abschdtzung der
Klimafolgen und eine Bewertung des Beitrags zur Erreichung der Ziele des Ubereinkommens von Paris durchzufiihren.
Diese Mafinahmen sollten als Vorbereitung fir die Entwicklung einer langfristigen einheitlichen und nachhaltigen
Klimaschutzstrategie dienen, die im Einklang mit den jiingsten Empfehlungen des Europiischen Rechnungshofs ()
umfassendere Investitionen in die Anpassung an den Klimawandel ermaoglicht;

16.  fordert die Europdische Kommission auf, die Europaische Bankaufsichtsbehorde damit zu beauftragen, so bald wie
moglich — jedoch nach angemessener Konsultation der Interessentriger und Beteiligung des Privatsektors — eine prizise
Klassifizierung fiir nachhaltige Assets einzufithren, die ausgehend von den bestehenden Initiativen (z. B. griine Anleihen der
EIB) klare und verbindliche Definitionen fiir ,Klimaschutzfinanzierung®, ,griine Finanzierung®, ,nachhaltige Finanzierung®
und ,Kreislauffinanzierung” umfasst. Eine gemeinsame europdische Typologie sollte dariiber hinaus mit Leitlinien fur die
Investoren und einer besonderen Kennzeichnung auf der Grundlage geeigneter Leistungsindikatoren einhergehen, um eine
zusammenfassende und einfache Bewertung der Qualitdt der Assets vornehmen zu kénnen;

17.  ruft die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, in Zusammenarbeit mit den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften einen vorhersehbaren und stabilen Regelungsrahmen fiir Investitionen im Zusammenhang mit
dem Klimaschutz zu schaffen. Dies ist fiir die Forderung der Beteiligung des privaten Sektors an der Finanzierung von
Klimaschutzmafnahmen von grofSter Bedeutung;

18.  fordert das Europiische Parlament und den Rat nachdriicklich auf, bei der Uberpriifung der Bankenaufsichtsvor-
schriften die mogliche Aufnahme eines Faktors zur Unterstiitzung umweltfreundlicher Losungen (in Anlehnung an den von
der Kommission im Rahmen der laufenden Uberarbeitung der Eigenkapitalverordnung CRR vorgeschlagenen Faktor zur
Unterstiitzung von Infrastrukturen) ernsthaft in Erwdgung zu ziehen, um durch eine Lockerung der Kapitalanforderungen
fir Einrichtungen, die Darlehen fiir nachhaltige Investitionen und Klimaschutzmafnahmen vergeben, Mittel fur private
Investitionen freizusetzen;

19.  anerkennt, dass ein Teil der Losung fur das Problem des Klimawandels ein effizienter und wirksamer Markt fiir den
Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten sein konnte, der durch das europdische Emissionshandelssystem (EHS)
geregelt wire — vorausgesetzt, er wiirde im Rahmen einer ehrgeizigen Strategie fiir Energieeffizienz und erneuerbare
Energien umgesetzt; bedauert deshalb, dass die endgiiltige Annahme des von der Europdischen Kommission 2015
vorgelegten Vorschlags zur Anderung des EHS noch aussteht, wihrend die Preise fiir die Emissionszertifikate nach wie vor
zu niedrig sind; bekriftigt, dass ein Mindestprozentsatz der EHS-Versteigerungserlose direkt von den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften verwaltet und in die Stirkung der lokalen Widerstandsfahigkeit investiert werden sollte; ruft die
Kommission auflerdem auf, aulerordentliche Mafnahmen in Erwdgung zu ziehen und beispielsweise einen Mindestpreis
fiir CO,-Emissionen festzulegen oder erneut die Einfithrung einer europdischen CO,-Steuer zu erwigen;

20.  ruft die Europiische Kommission auf, die Unsicherheiten in Bezug auf Investitionen in Biokraftstoffe auszurdumen,
die darauf zurickzufiihren sind, dass hierfiir lediglich voriibergehende Ausnahmen fiir Biokraftstoffe von den Vorschriften
iiber staatliche Beihilfen fiir Energie- und Kohlenstoffsteuern gewidhrt wurden; wichtig ist auch der Abbau des
Verwaltungsaufwands im Zusammenhang mit erneuerbaren Energien, damit er nicht hoher ist als bei fossilen Brennstoffen;

21.  ruft die Europdische Kommission auf, in ihren Entwicklungshilfeprogrammen fuir Drittlinder den Anteil der fiir den
Klimaschutz und die 6kologische Nachhaltigkeit vorgesehenen Haushaltsmittel zu erhohen — im Einklang mit der vom
Europiischen Parlament unldngst angenommenen Verordnung zur Griindung des Europiischen Fonds fiir nachhaltige
Entwicklung (EFSD), in der fur Investitionen in den Klimaschutz eine Zielvorgabe von 28 % des Gesamthaushalts des Fonds
festgelegt wurde; spricht sich auferdem dafiir, die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften der EU stirker in die
Projekte einzubinden, damit sie ihre positiven Erfahrungen an die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften der
Drittlinder weitergeben und zur Starkung ihrer Kompetenzen beitragen konnen; ist der Auffassung, dass die Grundsitze der
,Klimagerechtigkeit im Mittelpunkt der internationalen Mafinahmen stehen sollten, um zu gewahrleisten, dass die
Investitionen auf Menschenrechten basieren und auf die Unterstiitzung der am stirksten durch den Klimawandel
gefihrdeten Kommunen ausgerichtet sind. Dabei sollte u. a. auch ein Klima der Zusammenarbeit zwischen 6ffentlichen und
privaten Akteuren im Einklang mit Ziel 17 der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung der Vereinten (*) geschaffen werden;

(") ,Landscape-Analyse: Manahmen der EU in den Bereichen Energie und Klimawandel 2017, Abrufbar unter: http://www.eca.europa.
eu/ListsECADocuments/LR17_01/LR_ENERGY_AND_CLIMATE_DE.pdf.
() Ziel 17: Globale Partnerschaft fiir nachhaltige Entwicklung mit neuem Leben erfiillen (Revitalize the global partnership for sustainable

development) — www.un.org/sustainabledevelopment/globalpartnerships/.


http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR17_01/LR_ENERGY_AND_CLIMATE_DE.pdf
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR17_01/LR_ENERGY_AND_CLIMATE_DE.pdf
http://www.un.org/sustainabledevelopment/globalpartnerships/
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22.  betont, dass die oft sehr strengen Vorschriften iiber staatliche Beihilfen und/oder europiischen Rechnungslegungs-
vorschriften fir die 6ffentlichen Behorden bisweilen Investitionen in den Umwelt- und Klimaschutz erschweren kénnen;
fordert die Europdische Kommission deshalb auf, die Spielrdume fiir buchhalterische Vergiinstigungen fiir derartige
Investitionen auszuloten;

23.  hilt die Schaffung eines Ad-hoc-Instruments fiir zweckmafig, mit dessen Hilfe sich die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften einen besseren Uberblick iiber die bestehenden Initiativen verschaffen sowie einen besseren Zugang
zu Finanzierung von Klimaschutzmaffnahmen und eine angemessene technische Unterstiitzung erhalten konnen; erklart
deshalb seine Bereitschaft, die Europidische Kommission bei der Erarbeitung eines Handbuchs zu unterstiitzen, das eine
einfache und vollstindige Ubersicht iiber die fiir lokale und regionale Gebietskérperschaften verfiigbaren Finanzierungs-
moglichkeiten auf europaischer und internationaler Ebene enthilt; schlagt ferner vor, allen Interessentridgern auf einem
Internetportal eine Kurziibersicht zur Verfigung zu stellen und somit eine einzige Informationsquelle tiber alle zur
Finanzierung von Klimaschutzmafinahmen verfiigbaren Fonds zu schaffen;

Nationale und lokale MafSnahmen

24.  appelliert an die Mitgliedstaaten, die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften stirker in die Konzipierung der
nationalen Energie- und Klimaschutzplane einzubinden, um eine bessere Abstimmung zwischen den nationalen und den
lokalen/regionalen Planen zu gewéhrleisten — im Einklang mit Artikel 4 des Ubereinkommens von Paris, in dem die auf
nationaler Ebene festgelegten Beitrdge zur Senkung der Treibhausgasemissionen geregelt sind;

25.  erinnert an den Vorschlag zur Stirkung der Einbezichung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften aus
seiner Stellungnahme zur Mitteilung der Européischen Kommission Sicherung der Vorteile aus der EU-Umweltpolitik durch
regelmifSige Umsetzungskontrollen (COM(2016) 316) (), mit dem er die Europiische Kommission auffordert, mit den
zustindigen nationalen Behorden, dem Europiischen Ausschuss der Regionen, dem EU-Biirgermeisterkonvent, dem
Globalen Konvent der Biirgermeister fiir Klima und Energie und dem Internationalen Rat fiir lokale Umweltinitiativen
(International Council for Local Environmental Initiatives, ICLEI) bei der Entwicklung des Konzepts lokal und regional
festgelegter Beitrage und der Methoden zur Einfithrung dieser Beitrdge zusammenzuarbeiten. Lokale und regionale
Gebietskorperschaften, die auf diesem Gebiet vorangehen, konnten anfangs freiwillig auf der Grundlage eines ,Nachweises
der Richtigkeit des Konzepts“ einbezogen werden;

26.  spricht sich dafiir aus, dass die nationalen Energie- und Klimaschutzpline Programme fiir mittelfristige
Klimaschutzinvestitionen fiir die wichtigsten geplanten Aktionen, die jeweilige Ebene (national bzw. subnational), die fiir
die Schliefung der Finanzierungsliicken erforderliche Art der Unterstiitzung sowie eine Bewertung des Einsatzes innovativer
Finanzinstrumente umfassen;

27.  erinnert daran, dass die Aktionspline fiir nachhaltige Energie fiir die Erreichung der auf nationaler und auf EU-Ebene
festgelegten Beitrdge zur Senkung der Treibhausgasemissionen von grofer Bedeutung sind, und schldgt vor, die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften wirksamer einzubinden, indem die Umsetzung dieser Pline, die Berichterstattungsver-
fahren sowie das Uberwachungssystem vereinfacht werden. In diesem Zusammenhang sollte eine Angleichung zwischen
nationalen Strategien und den Aktionsplinen fiir nachhaltige Energie und Klimaschutz (SECAP) der lokalen
Gebietskorperschaften in Erwdgung gezogen werden. Mittel fiir die SECAP sollten im Einklang mit der Methodik des
Biirgermeisterkonvents von der Kommission stirker gefordert und von den Mitgliedstaaten unterstiitzt werden;

28.  anerkennt, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften unterstiitzt werden miissen, um sich ein klares
Bild von den Klimarisiken vor Ort machen und die bestmdoglichen Entscheidungen treffen zu konnen. Eine Verbesserung der
Bewertung, der Meldung und der Bekanntmachung der sozio6konomischen Folgen wiirde zu einer besseren Vermittlung
der Auswirkungen der Klimaschutzmaffnahmen auf die Gesellschaft sowie zu einer fundierten Entscheidungsfindung und
Mittelzuweisung auf lokaler Ebene beitragen. Die auf der Europiischen Plattform fiir Klimaanpassung (*) verfiigbare
Umweltrisikokartierung ist eine positive und niitzliche Initiative, auch wenn sie noch zu wenig bekannt ist und in Bezug auf
die regionalen und lokalen Daten nur fragmentierte Informationen enthalt; Es besteht die allgemeine Notwendigkeit, das
Bewusstsein der Offentlichkeit auf lokaler Ebene fiir EU-Manahmen und -Instrumente zur Anpassung an den Klimawandel
zu schirfen; ruft die Europaische Kommission auf, die Plattform in Bezug auf die Erfassung von Daten und die Verbreitung
von Informationen stirker zu unterstiitzen und der regionalen und lokalen Ebene mehr Aufmerksamkeit zu schenken, da
sie die ersten sind, die in Krisen Maflnahmen ergreifen;

() Entwurf einer Stellungnahme zum Thema Uberpriifung der Umsetzung der Umweltpolitik (ENVE-VI/021), Verabschiedung auf der
Plenartagung im Oktober 2017.
()  http://climate-adapt.eea.europa.eu].


http://climate-adapt.eea.europa.eu/
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29.  unterstreicht dariiber hinaus, dass die Schaffung von Instrumenten wie griine Anleihen und gemeinsame
Biirgschaften fiir eine Erleichterung der Finanzierung wichtig ist. Diese konnen von den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften in Zusammenarbeit mit bzw. mit Unterstiitzung von den nationalen und europdischen Institutionen
entwickelt werden. Hierfiir gibt es derzeit zahlreiche gute Beispiele;

30.  ruft die Mitgliedstaaten auf, Aktionen zur Finanzierung von Klimaschutzmaf$nahmen der lokalen Gebietskorper-
schaften durch spezifische Programme zu fordern (siche beispielsweise den luxemburgischen Klimapakt (°), in dessen
Rahmen fiir lokale Gebietskorperschaften, die sich fiir die Umsetzung von Mafinahmen zur Férderung der Energieeffizienz
stark machen, zusitzliche Mittel vorgesehen sind) oder eventuelle interne Sachzwinge im Bereich der offentlichen Finanzen
zu lockern oder auch andere Formen der Unterstiitzung bereitzustellen;

31.  fordert alle politischen Entscheidungstriger und insbesondere die nationalen Regierungen nachdriicklich auf,
ehrgeizige Mafinahmen vorzuschlagen und durchzufithren, die in erster Linie nicht auf kurzfristige Wahlerfolge ausgerichtet
sind sondern auf die Folgen des Handelns (bzw. Nichthandelns) fir die kommenden Generationen sowohl in Bezug auf die
Gesundheit und die Umweltqualitat als auch in Bezug auf die Wirtschaft; schligt deshalb vor, die Beihilfen fur
Wirtschaftstitigkeiten mit starken Umweltauswirkungen (d. h. emissionsstarke Tatigkeiten) unter Beriicksichtigung des
Risikos einer Verlagerung von CO,-Emissionen schrittweise zuriickzufahren und innerhalb einer angemessen kurzen Frist,
auf jeden Fall aber bis spdtestens 2035 ginzlich einzustellen;

32.  empfiehlt, ein allgemeines Paket gemeinschaftlicher und integrierter Mafnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz
und der Reduzierung des CO»-Abdrucks sowohl alter als auch neuer Gebdude zusammenzustellen; empfiehlt auerdem
Mindestanforderungen fiir die Energiceffizienz und -leistung neuer Gebdude sowie eine Aufstockung der fiir die
Verbesserung der Energieeffizienz von Bestandsgebduden erforderlichen Mittel;

Briissel, den 10. Oktober 2017

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Karl-Heinz LAMBERTZ

() http:/fwww.pacteclimat.lu/fr.


http://www.pacteclimat.lu/fr
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Die Zukunft der Fazilitit ,,Connecting
Europe“ — Verkehr

(2018/C 054/04)

Berichterstatter: Ximo PUIG I FERRER (ES/SPE), Prisident der Regionalregierung von Valencia

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Eine Fazilitit ,,Connecting Europe“ mit einer regionalen Perspektive

1. weist darauf hin, dass der Integrationsprozess der Europdischen Union (EU) von Beginn an von einer stetigen Stirkung
der wirtschaftlichen, politischen und sozialen Beziehungen und Biindnisse zwischen den Gebieten gepragt war, aus denen
sie sich zusammensetzt. Der Verkehr leistet einen wichtigen Beitrag zu wirtschaftlichem und sozialem Wohlstand in der EU,
indem er den Handel ermoglicht, das Wirtschaftswachstum fordert und Millionen von Arbeitsplitzen schafft. Eine moderne
europdische Verkehrsinfrastrukturpolitik unterstiitzt die Verwirklichung wichtiger Ziele der EU, die in der Strategie Europa
2020, dem Weilsbuch Verkehr von 2011 und den zehn Priorititen der Kommission Juncker festgelegt wurden. Dazu
gehoren beispielsweise das reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes und die Starkung des wirtschaftlichen, sozialen
und territorialen Zusammenbhalts;

2. stellt fest, dass die 2013 beschlossene Fazilitit ,Connecting Europe” (CEF) als gemeinsamer Rechtsrahmen und
Finanzierungsinstrument fiir den Verkehrssektor ein zentrales Element fiir den Aufbau eines transeuropiischen
Verkehrsnetzes (TEN-V) und somit fiir einen integralen Fortschritt aus einem klar gemeinschaftlichen Blickwinkel ist.
Die Fazilitat ,Connecting Europe” wurde als wesentliches Kofinanzierungsinstrument fiir den Aufbau und die Vollendung
der TEN-V-Infrastrukturen und -Dienstleistungen konzipiert. Daher muss sie auf das Wohl der Gesellschaft, den
Zusammenhalt, die Beschiftigung ("), das Wirtschaftswachstum und die 6kologische Nachhaltigkeit ausgerichtet sein (%),
weshalb ein Europa ohne TEN-V und ohne CEF teurer wire als deren derzeitige Finanzierung (*);

3. begriifdt die Anstrengungen, die bei der aktuellen Halbzeitbewertung im Hinblick auf Offenheit und Beteiligung, das
Sammeln der Vorschlige der Interessentriger sowie die Anhorung des Ausschusses der Regionen (AdR) (*) unternommen
wurden;

4. hilt es im Rahmen der Halbzeitbewertung der Fazilitit ,Connecting Europe® fiir erforderlich, fur die Aufrecht-
erhaltung und Vertiefung ihrer Grundlagen zu sorgen und ihre Bedeutung fiir die Wettbewerbsfihigkeit, die Verbesserung
des europdischen Sozialkapitals, die Intensivierung des territorialen Zusammenhalts in Europa und fir die Idee einer
gemeinsamen europdischen Biirgerschaft mit freiem Personen- und Warenverkehr — dem Kern des europdischen
Projekts — hervorzuheben. Diese Vertiefung erfordert eine Uberarbeitung der CEF im Hinblick auf die Mittelausstattung, die
Verfahrensweisen, die Kriterien und Verfahren der Projektauswahl sowie die Verwaltung, Uberwachung und Bewertung der
Projekte;

(") TEN-T Corridors: Forerunners of a forward-looking European Transport System (2016), P. Baldzs, P. Cox, C. Trautmann, P. Wojciechowski,
L. Brinkhorst, M. Grosch und K. Peijs: http:/[www.europarl.europa.eu/cmsdata/116220/tent-issues-papers.pdf.

() TEN-T Corridors: Forerunners of a forward-looking European Transport System, 2016.

() The cost of non-completion of the TEN-T (2016), Fraunhofer Institut fiir System- und Innovationsforschung (ISI): https:|/ec.europa.eu/
transport/sites/transport/files/2015-06-fraunhofer-cost-of-non-completion-of-the-ten-t.pdf.

(  Mid-term evaluation of the Connecting Europe Facility (CEF): https://ec.europa.eufenergy/en/consultations/mid-term-evaluation-
connecting-europe-facility-cef.


http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/116220/tent-issues-papers.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2015-06-fraunhofer-cost-of-non-completion-of-the-ten-t.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2015-06-fraunhofer-cost-of-non-completion-of-the-ten-t.pdf
https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/mid-term-evaluation-connecting-europe-facility-CEF
https://ec.europa.eu/energy/en/consultations/mid-term-evaluation-connecting-europe-facility-CEF
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5. weist dariiber hinaus darauf hin, dass seit der Verabschiedung der Fazilitit im Jahr 2013 einige Beobachtungen des
AdR weiterhin zutreffen (). Einige der Bereiche, in denen noch Verbesserungsspielraum besteht, betreffen die
unzureichende Mittelausstattung, die Bedenken hinsichtlich der Koordinierung der CEF und anderer Fonds, die
verfahrenstechnische Komplexitdt dieses Instruments und die unzureichende Rolle der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften sowie die mangelnde Subsidiaritit bei den verschiedenen Instanzen der Planung und Durchfithrung
kofinanzierter Projekte (°);

6.  hebt hervor, dass die Europdische Union in ihren Leitlinien fur den Aufbau eines transeuropiischen Verkehrsnetzes
auf die Bedeutung integrierter Manahmen und die Notwendigkeit verweist, dass ,die Zugadnglichkeit und Anbindung aller
Regionen der Union, einschlieflich der abgelegenen Gebiete, der Gebiete in duferster Randlage, der Inselgebiete, der
Randgebiete (...)* sichergestellt werden miissen; daher fordert der AdR, dass diese bedauerlicherweise vom Kernnetz
ausgeschlossenen Regionen fiir Mafnahmen betreffend die Meeresautobahnen infrage kommen sollten;

7. weist die Europdische Kommission auf die tief greifenden Verdnderungen hin, die sich auf der Welt im Verhaltnis
zwischen Wirtschaftsentwicklung und Region sowie in Bezug auf die Entstechung eines neuartigen stddtischen und
makroregionalen Systems, das auf globaler und lokaler Ebene zugleich agiert, vollziehen (). Daher sollte bei jedweder
Reform der CEF den Debatten iiber die Frage Rechnung getragen werden, wie die strateglschen Verkehrsinfrastrukturen in
Europa einen Beitrag zur Riickverlagerung (reshoring) der Industrietitigkeit nach Europa (%) leisten konnen, wie sich das
globale geopolitische Risiko auf die Kiirzung der Wertschopfungsketten auswirkt und welche Bedeutung der Qualitdt der
Verwaltungsstrukturen der regionalen Gebietskorperschaften, den Technologieintegrationsprozessen oder den zunehmen-
den regionalen Unterschieden innerhalb der einzelnen Staaten zukommt (in jiingster Zeit zeigen sich in den Regionen im
Hinblick auf das Pro- Kopf BIP und den innerstaatlichen Zusammenhalt Divergenzen, die mit Prozessen der Konvergenz der
Staaten einhergehen (°)). Zugleich ist hinsichtlich negativer Dynamiken darauf hinzuweisen, dass die Haushaltseinsparungen
die Regionen zu Kiirzungen bei ihren Investitionen insbesondere in mit der Verkehrsinfrastruktur zusammenhangenden
Bereichen gezwungen haben ('*). Dariiber hinaus sind zwar im Jahr 2014 die offentlichen Investitionen auf
zentralstaatlicher Ebene wieder leicht angestiegen, auch dank der Nutzung des offentlichen Defizits ('), doch gingen sie
auf den nachgeordneten Regierungsebenen weiter zuriick, wodurch die regionalen Unterschiede und die Zentralisierung
verstirkt wurden. Bei der kiinftigen Uberarbeitung der CEF sollten diese neuen Gegebenheiten Beriicksichtigung finden und
Mafinahmen ergriffen werden, mit denen das Potenzial der strategischen europaischen Verkehrsinfrastrukturen genutzt
wird, um die im industriellen und geopolitischen Bereich festgestellten Risiken zu verringern, eine Zunahme der regionalen
Ungleichheiten zu verhindern und die bei den 6ffentlichen Investitionen zu beobachtende negative Dynamik umzukehren;

Finanzierung

8. nimmt die Absicht der Kommission zur Kenntnis, die TEN-V iiber die CEF zu finanzieren. Die urspriingliche
Mittelausstattung in Hohe von 33,2 Milliarden Euro stellte ein beachtliches finanzielles Engagement dar; dartiber hinaus ist
die Intention, beim CEF auf Privatkapital und -initiativen zuriickzugreifen, ein wichtiger Aspekt fiir die Kofinanzierung (*?);

() Stellingnahme des Ausschusses der Regionen zu der Fazilitit ,Connecting Europe* (CdR 648/2012), verabschiedet auf der
96. Plenartagung vom 18./19. Juli 2012.

(®)  Results of the OECD-CoR consultation of sub-national governments. Infrastructure planning and investment across levels of government: current
challenges and possible solutions (2016):
http://cor.europa.eufen/documentation/brochures/Documents/Results%200f%20the%200ECD-CoR%20consultation%200{%20sub-
national%20governments/2794-brochureLR.pdf.

() Macro-regional strategies in changing times (2016) und The State of European Cities 2016: Cities leading the way to a better future (2016).

() Eurofound. ERM annual report 2016: Globalisation slowdown? Recent evidence of offshoring and reshoring in Europe (2017), J. Hurley,
D. Storrie und E. Perruffo: https://www.eurofound.europa.eu/publications/annual-report/2017 [erm-annual-report-2016-globalisa-
tion-slowdown-recent-evidence-of-offshoring-and-reshoring-in-europe.

() ,OECD Regional Outlook 2016. Productive regions for inclusive societies* (2016): http://www.oecd.org/publications/oecd-regional-
outlook-2016-9789264260245-en.htm.

("% ,OECD Regions at a Glance 2016“ (2016) (http:/[www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-regions-at-a-glance-2016_reg_glance-
2016-en).

(") Kapitel 2 ,Using the fiscal levers to escape the low-growth traps*: https://www.oecd.org/eco/public-finance/Using-the-fiscal-levers-
to-escape-the-low-growth-trap.pdf.

(*?)  Assessment of Connecting Europe Facility: in-depth analysis (2016), J. Papi, M. Sanz und Blomeyer, R. (2016): http:/[www.europarl.
europa.cu/RegData/etudes/IDAN/2016/572677/IPOL_IDA(2016)572677_EN.pdf.


http://cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/Results%20of%20the%20OECD-CoR%20consultation%20of%20sub-national%20governments/2794-brochureLR.pdf
http://cor.europa.eu/en/documentation/brochures/Documents/Results%20of%20the%20OECD-CoR%20consultation%20of%20sub-national%20governments/2794-brochureLR.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/publications/annual-report/2017/erm-annual-report-2016-globalisation-slowdown-recent-evidence-of-offshoring-and-reshoring-in-europe
https://www.eurofound.europa.eu/publications/annual-report/2017/erm-annual-report-2016-globalisation-slowdown-recent-evidence-of-offshoring-and-reshoring-in-europe
http://www.oecd.org/publications/oecd-regional-outlook-2016-9789264260245-en.htm
http://www.oecd.org/publications/oecd-regional-outlook-2016-9789264260245-en.htm
http://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-regions-at-a-glance-2016_reg_glance-2016-en
http://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-regions-at-a-glance-2016_reg_glance-2016-en
https://www.oecd.org/eco/public-finance/Using-the-fiscal-levers-to-escape-the-low-growth-trap.pdf
https://www.oecd.org/eco/public-finance/Using-the-fiscal-levers-to-escape-the-low-growth-trap.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/572677/IPOL_IDA(2016)572677_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/572677/IPOL_IDA(2016)572677_EN.pdf
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9.  bedauert jedoch die Haushaltsbeschrinkungen infolge der im letzten Jahrzehnt ergriffenen Sparmafnahmen. Die
Kiirzungen in den ersten Jahren ihrer Umsetzung konnten die Verwirklichung der fir den Zeitraum bis 2020, 2030
(Kernnetz) und 2050 (Gesamtnetz) gesetzten Ziele unmaoglich machen;

10.  weist in diesem Zusammenhang und im Rahmen der Uberarbeitung des Mehrjahresprogramms darauf hin, dass es
sich bei den in den Verordnungen (EU) Nr. 1315/2013 und (EU) Nr. 1316/2013 vorgegebenen Zielen um verbindliche
Gemeinschaftsverpflichtungen handelt;

11.  fordert daher, unter Wahrung des Subsidiarititsprinzips (Bottom-up-Ansatz) sorgfiltig die Moglichkeiten auszuloten,
die gegenwirtige Mittelausstattung zu erhohen und dabei den von den lokalen, stidtischen und regionalen Akteuren
formulierten, von der Basis ausgehenden Anforderungen besondere Aufmerksamkeit zu schenken, die verschiedenen mit
der Finanzierung zusammenhingenden Fonds (ESIF, Fazilitdt ,Connecting Europe®, Kohdsionsfonds) oder andere von der
EIB vorgeschlagene Instrumente besser zu koordinieren — wobei zu vermeiden ist, dass die CEF erneut zugunsten des ESI-
Fonds beschnitten wird — und einen klaren Zeitplan fiir spezifische Ausschreibungen aufzustellen. Dieser konnte zu Beginn
des von der finanziellen Vorausschau abgedeckten Zeitraums veroffentlicht werden und wiirde eine bessere Planung und
somit die Vorbereitung der Interessentrdger auf die Ausschreibungsveroffentlichung ermoglichen;

12.  betont, dass die Finanzhilfen aus der Fazilitit ,Connecting Europe” und andere damit verbundene Strukturen nicht
mit dem EFSI oder seiner marktorientierten Ausrichtung konkurrieren sollten, die darauf abzielt, neue Mittel anzuziehen
und unproduktives Kapital zu mobilisieren; ist daher der Ansicht, dass EFSI und CEF unterschiedlichen Zielen dienen und
daher nicht als austauschbar angesehen werden konnen. Sollten jedoch Synergien zwischen den beiden Fonds maglich sein,
ist eine optimale Kombination dieser Finanzierungsquellen wiinschenswert, um die Investitionstitigkeit in der EU
anzukurbeln;

13.  empfiehlt zudem vor dem Hintergrund der Anwendung von Artikel 50 des Vertrags tiber die Europaische Union
(Brexit), dass die Kommission die erforderlichen gesetzlichen und politischen Instrumente auf den Weg bringt, um eine
ausreichende Mittelausstattung der Verkehrspolitik im Bereich TEN-V mit vorldufigen und flexiblen Mittelzuweisungen, die
ggf. aufgestockt werden konnen, sicherzustellen;

14.  weist darauf hin, dass Verzogerungen bei der Umsetzung von Teilen des TEN-V-Netzes die Wachstumschancen der
an dem Projekt beteiligten Regionen und die Wirkung der interregionalen Zusammenarbeit schmalern;

15. st der Auffassung, dass im Hinblick auf die Notwendigkeit einer stirkeren Tatigkeit der Kohésionsldnder, aber auch
zur Erhaltung der Komplementaritit zwischen der Fazilitit ,Connecting Europe“ und dem Kohisionsfonds der
Finanzrahmen fiir die Kohasionsldnder beibehalten werden sollte;

Projektauswahl und -verwaltung sowie Steuerung

16.  fordert die Kommission auf, mit u. a. den nachstehenden Maflnahmen energische Schritte fiir eine bessere Auswahl,
Projektverwaltung, Steuerung und Kontrolle der Aktivititen im Zusammenhang mit der CEF zu unternehmen:

— die Verbesserung der Absehbarkeit von Projektausschreibungen;

— die Anderung der Bestimmung in Artikel 17 Ziffer 3 der Verordnung (EU) Nr. 1315/2013, dass die in dem dort
genannten Anhang I Teil I aufgefiihrten vorrangigen Vorhaben nicht bindend sind;

— die nahere Erlduterung des Begriffs ,europaischer Mehrwert* als Kriterium fiir die Projektvergabe, ohne den besonderen
Kontext der Regionen in dufSerster Randlage aus dem Blick zu verlieren;

— die Vereinfachung der Antragsverfahren und die Bereitstellung technischer Unterstiitzung bei der Konzipierung und
Durchfithrung von Projekten;

— die Entwicklung zwei- oder dreistufiger Mechanismen, die die Einreichung vereinfachter Vorschlige in einer ersten Phase
ermoglichen und bei denen erst in einer zweiten oder dritten Phase, in der bereits grofiere finanzielle Sicherheit besteht,
detailliertere Vorschlage verlangt werden;

— die Konzipierung einer klaren und transparenten Methodik mittels offentlicher Tariftabellen fiir die Auswahl und die
Unterzeichnung von Projekten;

— die Aufnahme von Kriterien fiir eine geteilte Verwaltung der Projekte sowie eine Konsultation der Regionen im Stadium
der Projektbewertung;

— die Klarstellung der Verfahren und Kriterien fiir die Uberwachung und Kontrolle kofinanzierter Vorhaben;
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— die Ausarbeitung von Regeln fiir die Informationspolitik in Bezug auf alle Phasen der Auswahl, Genchmigung und
Durchfithrung der Projekte;

— die Stirkung der Rolle der europdischen Foren der transeuropiischen Korridore, um ihre Entscheidungsfihigkeit in
Fragen im Zusammenhang mit dem Ausbau der strategischen Infrastruktur zu verbessern, die von entscheidender
Bedeutung fir ein reibungsloses Funktionieren und den Verkehr in den Korridoren wie u. a. bei grenziiberschreitenden
Abschnitten, Engpissen, Knotenpunkten Stadt-Hafen (**) und fehlenden Verbindungen (**) sind;

— die Verldngerung der Veroffentlichungsdauer der Projektausschreibungen;

17.  betont, dass die Finanzierung des TEN-V {iber ein auch fiir Energie und Telekommunikation genutztes Instrument
konstruiert wirkt. Da die Verkehrspolitik ein klar abgegrenzter Bereich ist, empfiehlt der AdR, sie mit eigenen Instrumenten
auszustatter;

18.  mahnt, dass die Mitgliedstaaten — insbesondere jene, die Fordermittel aus dem Kohisionsfonds erhalten — die fuir
operationelle Programme bereitstehende technische Unterstiitzung stirker nutzen miissen, um lokale und regionale Stellen
und andere Beteiligte besser zur Ausschopfung von EU-Mitteln zu befahigen. Es ist besonders wichtig, dass auch die weniger
entwickelten Mitgliedstaaten im Rahmen der Fazilitit ,Connecting Europe* mithilfe von Instrumenten zur technischen
Unterstiitzung anspruchsvolle Projekte entwickeln und sich somit auf Augenhohe mit anderen Mitgliedstaaten bei Aufrufen
zur Einreichung von Vorschldgen fiir eine EU-Kofinanzierung bewerben kénnen;

19. st der Ansicht, dass die Finanzierung von Verkehrsvorhaben durch die CEF vor allem auf Zuschiissen beruhen muss,
aber auch Darlehen, Biirgschaften oder Eigenmittel zweckmifSig sein konnen;

Die Rolle der Regionen und Stidte

20.  macht auf die grofle Verantwortung aufmerksam, die die Regionen und lokalen Gebietskorperschaften im Stadium
der Durchfithrung und Uberwachung der offentlichen Investitionen im Allgemeinen tragen. 2014 entfielen 40 % der
offentlichen Ausgaben, 50 % der vergebenen offentlichen Auftrige, 59 % der offentlichen Investltlonen und 63 % der
Personalausgaben im Offentlichen Dienst auf die nachgeordneten Regierungsebenen der OECD-Linder (*°);

21.  in diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass den Institutionen in der EU je nach Regierungsebene
unterschledhch grofles Vertrauen entgegengebracht wird (gewohnlich umso grofer, desto biirgerndher die Institution
ist) (*°). Heutzutage vertrauen die Birger den nachgeordneten Regierungsebenen stirker als hoher angesiedelten
Verwaltungsbehorden (*7). Dariiber hinaus sind die Regionen und die lokalen Gebietskorperschaften die Ebene, auf der
sich der Bedarf und die Ressourcen am besten ermitteln lassen, die offentlich-private Zusammenarbeit leichter zu
integrieren ist und eher davon auszugehen ist, dass Rechenschaftspflicht und Transparenz der Verwaltung gewahrleistet
sind. Daher sollte die nichste Uberarbeitung der CEF unter dem Gesichtspunkt einer ,Koproduktion* des TEN-V von
Verwaltungen mehrerer Ebenen angegangen werden (*%);

22.  in diesem Zusammenhang sollte die Kommission dafiir Sorge tragen, dass die Ziele des TEN-V in die
Infrastrukturpldne der Mitgliedstaaten aufgenommen werden, wobei den Projekten der Mitgliedstaaten, die in Einklang
mit dem TEN-V stehen, Vorrang gegeben werden sollte;

23.  fordert daher die Kommission auf, die Verfahren fiir die Auswahl sowie Verwaltung, Uberwachung und Kontrolle im
Wege einer grofieren Einbindung der Regionen in die CEF zu dezentralisieren, wofiir folgende Mafinahmen erforderlich
sind:

tellungnahme des Ausschusses der Regionen zum Thema ,Revitalisierung von Hafenstddten und -gebieten®, verabschiedet auf der

%) Stellungnahme des Aussch der Reg Th Revital g Hafe d d -geb “ bschied fd
121. Plenartagung vom 8./9. Februar 2017.

(% Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zum Thema ,Fehlende Verkehrsverbindungen in den Grenzregionen® (CAR 4294/
2016), verabschiedet auf der 121. Plenartagung vom 8./9. Februar 2017.

(") Siehe Fufnote 10.

(*®)  Handbook on Political Trust (2017), Herausgeber S. Zmerli und T. W. G. van der Meer, ,Political trust and multilevel government*,

g g

J. Murioz: http:/[doi.org[10.4337/9781782545118.

(') Frage QA8a im Standard-Eurobarometer 86 (November 2016): http://ec.europa.eu/ COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/
Survey/getSurveyDetail [instruments/STANDARD [surveyKy/2137.

18y Europe as a multilevel federation* (2017), M. Keating, Journal of European Public Policy, 24 (4), El poder de lo préximo: las virtudes del

P g P Y p p

municipalismo (2016), ]. Subirats; Las ciudades ante el cambio de era: la nueva gobernanza urbana: actores e instrumentos (2016), ].M. Pascual
und J. Subirats.


http://doi.org/10.4337/9781782545118
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDARD/surveyKy/2137
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STANDARD/surveyKy/2137
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— die Notwendigkeit einer staatlichen Genehmigung der Projektunterzeichnung muss (zugunsten eines stirker auf die
Subsidiaritdt gestiitzten Kriteriums) aufgehoben werden, sodass die Regionen die Projekte unterzeichnen konnen;

— dementsprechend sind die lokalen Gebietskorperschaften und die Regionen zu den Antragsberechtigen hinzuzufiigen,
die gemif$ Artikel 9 der Verordnung (EU) Nr. 1316/2013 Vorschlige einreichen oder ihre Zustimmung zur Einreichung
von Vorschligen erteilen konnen;

— die vielfdltigen Zustindigkeiten der Regionen je nach Verfassungsordnung der einzelnen Mitgliedstaaten sollte den
Regionen eine uneingeschrinkte Teilnahme an den Sitzungen der europiischen Foren fir die TEN-Korridore
ermoglichen. In diesen Foren sollten Instrumente sowohl fiir die vertikale Koordinierung zwischen Regierungs- und
Verwaltungsebenen als auch die horizontale Koordinierung zwischen den nachgeordneten Ebenen vorangetrieben
werden;

— im Rahmen der CEF und des TEN-V sollte mithilfe neuer territorialer Strategien, wie den makroregionalen Strategien der
EU (Strategie fiir den Ostseeraum von 2009, fiir den Donauraum von 2010, fiir die Region Adria-Ionisches Meer von
2014 und fir den Alpenraum von 2015) und anderen, auf geografische Kriterien gestiitzte Initiativen zusammen-
gearbeitet werden, wobei die ergriffenen Mafnahmen mit Instrumenten wie den Europdischen Verbiinden fur
territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) und Foren wie Nordregio, VASAB usw. abgestimmt werden sollten. Aufserdem wird
empfohlen, dort, wo sich Makroregionen entwickeln, die tiber Strategien und technische Dokumente fiir Transport und
Logistik verfiigen, auf diese zuriickzugreifen;

— die Regionen miissen in die Ausarbeitung und Festlegung der Arbeitsprogramme im Vorfeld der Ausschreibungen
einbezogen werden;

Lokale/Regionale Fragen im Verhiltnis zu globalen Fragen

24.  weist mit Nachdruck auf den Gesamtnutzen hin, die die Vollendung des TEN-V fiir den Alltag der EU-Biirger mit sich
bringt; empfiehlt den Behorden eine EU-weit einheitliche Beschilderung des gesamten TEN-V-Netzes mit einer
Kennzeichnung von Infrastrukturen des Kern- und des Gesamtnetzes, von Knotenpunkten und Korridoren, um das
gesamte Vorhaben als ,europiisch® sichtbar zu machen und die Umsetzung der europiischen Verkehrsstrategien zu
erleichtern; empfiehlt den Behorden eine Sonderbehandlung der Knotenpunkte des Netzes als Zugangspunkte mit klaren
und genau bestimmten Anbindungen an Sekundir- und Tertidrverkehrsnetze. In diesem Zusammenhang wird
vorgeschlagen, dass die Mitgliedstaaten und die Regionen dem TEN-V bei der Gestaltung und Umsetzung ihrer lokalen
Stralenverkehrsstrome und Regionaleisenbahnen Rechnung tragen, um eine integrierte Herangehensweise zu
gewihrleisten, die eine grofere und bessere Mobilitdt aller Biirger mit sich bringt — ein entscheidender Faktor fiir die
soziale Inklusion und den Umweltschutz; des Weiteren wird empfohlen, sich mit besonderer Aufmerksamkeit den nétigen
Verkehrsverbindungen der Inselgebiete auf dem Luft- und Seeweg zuzuwenden, damit fiir Biirger und Waren ein maoglichst
unaufwendiger Zugang zum Kernnetz gegeben ist;

25.  sieht es als notwendig an, in Regionen mit Problemen im Bereich des Schienenverkehrs die erforderliche
Infrastruktur auf lokaler und regionaler Ebene zu bauen, damit unter vergleichbaren Bedingungen wie in den iibrigen
Mitgliedstaaten von der Bahn Gebrauch gemacht werden kann;

26. in dieser Hinsicht wird empfohlen, sich mit den Fragen der Bekanntmachung der erzielten Erfolge und der
Transparenz der Ziele und Ergebnisse auseinanderzusetzen. Die CEF und die TEN-V-Karten sollten den Biirgern mithilfe von
Auskunftsstellen, Schaubildern und Schriften naher gebracht werden;

27.  weist darauf hin, dass es derzeit an wirksamer Koordinierung und Verkniipfung der in den Strategiepapieren auf
europdischer, nationaler und regionaler Ebene genannten wichtigsten Investitionen im Verkehrsbereich mangelt. Die
regionalen Gebietskorperschaften wurden bei der Verwaltung und Durchfithrung der Fazilitit ,Connecting Europe“ nicht
beriicksichtigt, was die Moglichkeiten einschriankt, den Mehrwert, die Kohdrenz und die Komplementaritit der im Rahmen
verschiedener Finanzierungsquellen geplanten Investitionen zu beurteilen. Eine Koordinierungsfunktion konnte tiber die
makroregionalen Strategien der EU unterstiitzt werden;

28.  weist darauf hin, dass die verfiigbaren Mittel vor allem auf die Prioritdt des primiren Kernnetzes konzentriert
werden sollten, wobei die Moglichkeit gepriift werden sollte, die modale Vernetzung (Hifen, Schienenverkehr) zu
verstarken. Etwaige dann noch verbleibende Mittel konnten ergdnzend, aber entschieden fur technisch und finanziell
weniger aufwendige Projekte mit geringerem Zugang zu zusitzlichen privaten Finanzmitteln (aufgrund ihres geringeren
kurzfristigen wirtschaftlichen Ertrags) verwendet werden, sofern sie einen wesentlichen europdischen Mehrwert bringen,
wie z. B. Verbindungen, die eine natiirliche Anbindung an das Kernnetz darstellen bzw. dieses um wichtige regionale oder
interregionale Elemente ergdnzen, vorausgesetzt, sie sind strategisch, strukturierend und kénnen kurzfristig umgesetzt
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werden. Hierauf ist im Rahmen einer kiinftigen Uberarbeitung niher einzugehen, die auf zweierlei ausgerichtet sein sollte:
Projekte, die zu einem besseren Giiter- und Passagierverkehrsfluss in den als vorrangig eingestuften Korridoren beitragen,
und Projekte, die eindeutig einen Mehrwert im Hinblick auf die Zuginglichkeit, die Anbindung und den territorialen
Zusammenhalt bringen;

29. es sollten Uberlegungen iiber die ,externe Dimension“ des TEN-V eingeleitet werden, insbesondere in Bezug auf
Drittlinder und strategische Gebiete der europiischen Zusammenarbeit wie den Mittelmeerraum, den Ostseeraum, die
Lander der ostlichen Nachbarschaft oder den jetzigen bzw. kiinftigen Europaischen Wirtschaftsraum sowie andere Regionen
von besonderem geopolitischen und wirtschaftlichen Interesse;

Priorititen

30.  befurwortet die in Teil IV von Anhang I der CEF-Verordnung vorgegebenen drei spezifischen Verkehrsziele und
-prozentsitze. Allerdings spricht er sich fiir eine Anderung des Artikels 10 der Verordnung aus, in dem es um
Finanzierungssitze geht, und fordert eine Erhéhung des Finanzierungsanteils der EU bei Mafnahmen in Bezug auf
vorrangige stidtische Verkehrsknotenpunkte, Hifen, den Seeverkehr, multimodale Plattformen und Verbindungen (wie die
srollenden Landstraen“) und den ,letzten Kilometer®;

31.  schldgt vor, die Festlegung eines gemeinsamen technischen Standards fiir Giber die CEF forderfdhige Projekte
voranzutreiben, um eine Harmonisierung der Geschwindigkeitsbedingungen, Leistungsfdhigkeit, UIC-Regelspurweite,
Standards fiir die Ladestationen fiir alternative Kraftstoffe und Zuverldssigkeit der TEN-V-Korridore innerhalb der Union zu
erreichen;

32. st der Auffassung, dass der grenziiberschreitende Verkehr zu den Priorititen gehoren muss, da die entsprechenden
Netzabschnitte zwar die Mitgliedstaaten am wenigsten interessieren, aber unbestreitbar einen europiischen Mehrwert
schaffen;

33.  schligt vor, im Rahmen der Stidteagenda der Europdischen Union eine neue Partnerschaft fiir Verkehrs-
knotenpunkte ins Leben zu rufen, die die im Bereich der stadtischen Mobilitit bereits existierende erginzt, um so den
Verlauf der TEN V-Netze durch Verkehrsknotenpunkte in Stidten und Metropolgebieten und ihre Eingliederung in die
Dynamik der Stadt, die stddtische Logistik und besonders die Projekte im Zusammenhang mit den ,ersten und letzten
Kilometern® zu analysieren, wie in der EntschlieSung des Europdischen Parlaments zu Logistik und multimodalem Verkehr
in den TEN-V-Korridoren vom 19. Januar 2017 bekriftigt wird (*°). Wie es in der EntschlieRung heift, liuft ein GroRteil der
Verkehrstrager tiber stadtische Knotenpunkte, die als Umschlagplatz und Ausgangspunkt fiir die Feinverteilung dienen und
fur die ganze Logistikkette grundlegend sind; an diesen Knotenpunkten sollte eine Verbindung der Verkehrs- und
Energienetze mit dem digitalen Raum ermoglicht werden;

34.  auflerdem sollte in Erwidgung gezogen werden, den territorialen Zusammenhalt durch die Einfithrung des UIC-
Lichtraumprofils im Eisenbahnnetz der Union unter Beriicksichtigung der Bedeutung der grenziiberschreitenden
Abschnitte — mit der beispielsweise die Wettbewerbsfahigkeit des Binnenmarkts fiir das rollende Material gesteigert
wird — und durch eine Verbesserung des territorialen Gleichgewichts dank der Aufnahme von Kriterien fiir die
Zuginglichkeit und Anbindung samtlicher EU-Regionen fiir die Zeit nach 2020 zu stirken;

Ein nachhaltiges Verkehrswesen

35.  weist auf die groffe Bedeutung hin, die der 6kologischen Nachhaltigkeit bei der CEF zukommt, und fordert daher, im
Zuge der Aufteilung der Mittel fur die Einddimmung des Klimawandels die diesbeziiglichen Mittel aufzustocken; fordert in
diesem Zusammenhang, mit der Multimodalitit im Verkehr zusammenhangende Instrumente, wie die Meeresautobahnen —
mit ihrer erheblichen Wirkung auf die Senkung der CO,-Emissionen — sowie andere gleichartige Projekte, die der
Forderung der okologischen, sozialen und wirtschaftlichen Nachhaltigkeit sowie dem Klimaschutz dienen, wie etwa den
Ausbau der elektrischen Schienennetze und des Netzes der Ladestationen fiir alternative Kraftstoffe im Strafenverkehr
sowie die Nutzung des Potenzials der digitalen Technologien fur den Verkehr und Maffnahmen zur Anpassung von
Hafenanlagen tiber Pramienmechanismen bei der Projektzuteilung starker zu fordern; verweist auch auf die Stellungnahme
zum Thema ,Eine europiische Strategie fiir emissionsarme Mobilitat* (*%);

36.  bei der Uberarbeitung der CEF sollte den neuen Konsumtrends im Rahmen der Kreislaufwirtschaft hinsichtlich der
Mobilitdts- und Produktionsmuster Rechnung getragen werden.

(") http:/fwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|/TEXT+REPORT+A8-2016-0384+0+DOC+XML+V0//DE.
(%  COTER-VIJ021.
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37.  schldgt vor, die Malnahmen zur Forderung eines nachhaltigen Verkehrs voranzutreiben und ggf. die Méglichkeiten
zu priifen, die Manahmen wie der europiische Oko-Bonus, die eventuelle Erhebung von Infrastrukturgebiihren und die
Uberarbeitung der Eurovignetten-Richtlinie bieten; die Einnahmen aus den verschiedenen Abgaben kénnten in den CEF-
Haushalt fliefen;

38.  stellt fest, dass bei der Analyse der verschiedenen Losungen des TEN-V-Netzes die Frage der nachhaltigen
Entwicklung — sowohl in sozialer als auch wirtschaftlicher und 6kologischer Hinsicht — zu beriicksichtigen ist. Hierbei
sollten die Verbindungen der Regionen, die mit verschiedenen Problemen, wie der Rand- oder Insellage oder
wirtschaftlichen, demografischen oder migrationsbezogenen Ungleichgewichten konfrontiert sind, nicht vernachldssigt
werden.

Briissel, den 10. Oktober 2017

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Stellungnahme des Europdischen Ausschusses der Regionen zu der Uberpriifung der Umsetzung der
Umweltpolitik

(2018/C 054/05)

Berichterstatter: ~ Andrew Varah Cooper (UK/EA), Mitglied des Rates von Kirklees

Referenzdokument: Mitteilung der Europiischen Kommission ,Sicherung der Vorteile aus der EU-
Umweltpolitik durch regelmifige Umsetzungskontrollen®

COM(2016) 316 final

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

A. Allgemeine Bemerkungen

1. begrii, dass die Uberpriifung der Umsetzung der Umweltpolitik (Environmental Implementation Review, EIR) darauf
abzielt, die allgemeine Kenntnis der vorhandenen Umsetzungsliicken in der Umweltpolitik und im Umweltrecht der EU in
den einzelnen Mitgliedstaaten zu verbessern, neue Losungen zur Erginzung der Rechtsdurchsetzung anzubieten, die
zugrundeliegenden und hidufig sektoriibergreifenden Hauptursachen dieser Liicken anzugehen und den Austausch
bewiahrter Verfahren anzuregen;

2. stellt fest, dass das im Februar 2017 veréffentlichte EIR-Paket (') erstmals einen umfassenden Uberblick dariiber gibt,
wie die Umweltpolitik und das Umweltrecht der EU vor Ort in den Mitgliedstaaten umgesetzt werden, und
28 Landerberichte umfasst. Daraus geht hervor, dass die Umweltpolitik zwar funktioniert, es aber grofie Unterschiede in
der Art und Weise gibt, wie diese Vorschriften und Mafnahmen in der Praxis in Europa umgesetzt werden;

3. unterstreicht, dass eine enge Zusammenarbeit zwischen allen Regierungsebenen, von der lokalen bis zur EU-Ebene,
Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Umsetzung der EU-Umweltpolitik ist. In diesem Sinne begriiflt er die ausdriickliche
Bezugnahme in der Mitteilung auf die Zusammenarbeit mit dem Ausschuss der Regionen, verweist aber darauf, dass in
vielen Mitgliedstaaten weitere Verbesserungen notig sind, um eine wirksame Einbindung der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften in die Uberpriifung und Verbesserung der Umsetzung zu gewihrleisten;

4. ruft die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die EIR bestmdglich dazu zu nutzen, dass
Umweltiiberlegungen in den gesamtwirtschaftlichen Priorititen des Europdischen Semesters Beriicksichtigung finden und
dass die Nachhaltigkeitsziele im Rahmen der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung erreicht werden;

5. betont die Notwendigkeit, einen strukturierten Dialog mit den einzelnen Mitgliedstaaten bei der Umsetzung im Laufe
von 2017/2018 zu fithren und die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften ordnungsgemidf einzubeziehen, um zu
sehen, wie strukturelle Fragen und die Bediirfnisse des jeweiligen Mitgliedstaats am besten angegangen werden konnen;

6. empfiehlt, dass die Europdische Kommission bei der EIR-Analyse entschiedener vorgeht und die Vergleichbarkeit
zwischen den Mitgliedstaaten verbessert. Die Europaische Kommission sollte eine transparente, leicht verstindliche
Darstellung der Fortschritte der einzelnen Mitgliedstaaten bei den wichtigsten Umsetzungsherausforderungen im nichsten
EIR-Zyklus vorlegen, was keine zusitzliche Berichterstattung der Mitgliedstaaten, Regionen und Stddte nach sich ziehen
sollte;

7. fordert die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Rolle des IMPEL-Netzes weiter zu stirken und
nationale IMPEL-Netze auszubauen, iiber die Fachleute aus lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bewihrte
Verfahren austauschen konnen (%);

() Alle Dokumente kénnen hier abgerufen werden: http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm.
()  IMPEL ist das Netz der Europiischen Union zur Durchfithrung und Durchsetzung des Umweltrechts. Es ist in allen Mitgliedstaaten
der EU titig.
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8. ist der Ansicht, dass der EIR-Prozess — wo méglich und sinnvoll — an bereits bestehende Uberpriifungsmechanismen
ankniipfen sollte, die ebenfalls die Fortschritte bei der Umsetzung der europdischen Rechtsvorschriften betreffen, wie die
Initiative ,Make it Work*, die Tatigkeiten des IMPEL-Netzes und das Programm REFIT;

9.  begriiSt die Mitteilung der Europiischen Kommission iiber den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten (’)
und erwartet im Laufe von 2017 Leitlinien zur Einhaltung der Umweltvorschriften als weitere einschlidgige Initiative der
Europiischen Kommission zugunsten einer besseren Umsetzung des Umweltrechts (*);

10. begruﬁt den Bericht der Europidischen Kommission iiber Mafinahmen zur Optimierung der Umweltberlcht-
erstattung (°), der auf ihrem Fitness-Check fiir die Uberwachung der Einhaltung des Umweltrechts und Berichterstattung (°)
beruht, zu dem der AdR eine Prospektivstellungnahme (COR-2015-05660-00-00-AC-TRA) erarbeitet hatte. Der AdR
fordert die Europdische Kommission erneut auf, einen horizontalen Ansatz fiir die Uberwachung und Berichterstattung zu
entwickeln und in diesem Sinne konsequent in Anwendung der in dem Bericht genannten Mafnahmen 1 und 2
Anderungen von in bestehenden oder neuen Rechtsvorschriften festgelegten Berichterstattungspflichten vorzuschlagen, um
diese Pflichten weiter zu harmonisieren und zu vereinheitlichen;

B. Die Rolle des AdR im EIR-Politikzyklus im interinstitutionellen Kontext

11.  bietet der Europdischen Kommission eine enge und strukturierte Zusammenarbeit fiir den gesamten EIR- Zyklus an,
einschlieflich der Tatlgkelten der gemeinsamen Technischen Plattform fiir die Zusammenarbeit im Umweltbereich (), mit
Schwerpunkt auf den in Abschnitt D der Stellungnahme hervorgehobenen unterschiedlichen strukturellen Umsetzungs-
herausforderungen fiir die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und diesbeziiglichen Losungen. Dazu gehort auch
die Erkundung von Mitteln und Wegen, wie der AdR zur Abrundung der linderspezifischen EIR-Berichte und zur Beratung
der Mitgliedstaaten durch Einbringen einer gebietsbezogenen Dimension beitragen kann, gestiitzt auf die Erfahrungen, die
der AdR aus seinen Beitragen zum Politikgestaltungszyklus im Rahmen der Europa-2020-Strategie durch die regelmafige
Bewertung des Europdischen Semesters aus lokaler/regionaler Sicht gewonnen hat;

12, begriiflt, dass die Europdische Kommission die EIR in ihrer Mitteilung als Erganzung der laufenden Bemiihungen zur
Umsetzung bezeichnet, wie etwa die Kontrolle der Einhaltung der Vorschriften und die Vertragsverletzungsverfahren;

13.  halt es fur wichtig, dass der EIR-Prozess nach zwei Zyklen (vier Jahren) evaluiert wird, um die Wirksamkeit des
Mechanismus zu priifen;

14.  ist der Ansicht, dass die EIR eine Gelegenheit fir eine gezielte Zusammenarbeit zwischen dem AdR und dem
Europiischen Parlament bietet, um sich iiber die Herausforderungen und Losungen im Zusammenhang mit der Umsetzung
des Umweltrechts der EU auszutauschen und die Anliegen des Mitgesetzgebers und die Erfahrungen der Entscheidungs-
trager in den Umsetzungsbehorden zusammenzubringen. Er ladt das Europdische Parlament zu einer engen
Zusammenarbeit hinsichtlich der beiden im ENVI-Ausschuss erorterten Themen — die EIR und die wichtigsten
Umsetzungsherausforderungen und ermittelten Hauptursachen — und bei den einschligigen kiinftigen Umsetzungs-
berichten des Europiischen Parlaments ein, auch durch die Abhaltung gemeinsamer Sitzungen der Fachkommission ENVE
des AdR und des ENVI-Ausschusses des EP zu diesen Fragen;

15.  unterstreicht seine Bereitschaft, an kiinftigen EIR-bezogenen Diskussionen im Rat, informellen Tagungen der
Umweltminister oder sonstigen Aktivititen des Ratsvorsitzes im Zusammenhang mit der EIR mitzuwirken; bietet seine
Mithilfe bei der Vorbereitung dieser Diskussionen und Aktivitdten an, insbesondere durch gezielte AdR-Stellungnahmen auf
Ersuchen der Ratsvorsitze sowie durch die Zusammenkiinfte der vom AdR und der Europdischen Kommission gemeinsam
betriebenen Technischen Plattform fiir die Zusammenarbeit im Umweltbereich;

16.  schligt vor, die Moglichkeit auszuloten, in enger Zusammenarbeit zwischen den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften und den Vertretungen der Europdischen Kommission und den Informationsbiiros des Europaischen
Parlaments in den Mitgliedstaaten in verschiedenen Gebieten in der EU themenspezifische Sitzungen zu veranstalten, auf
denen als Beitrag zu dem jeweiligen linderspezifischen Bericht besondere lokale Umsetzungsherausforderungen erértert
werden konnten;

() C(2017) 2616 final.

() CdR 5660/2015.

()  COM(2017) 312 final.

() SWD(2017) 230 final.

() http:/[ec.europa.eufenvironment/legal platform_en.htm.


http://ec.europa.eu/environment/legal/platform_en.htm
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C. Einbeziehung weiterer Politikbereiche

17.  bedauert, dass die Europidische Kommission den Schwerpunkt der EIR zunichst auf die Bereiche Abfallwirtschaft,
Natur- und Artenschutz, Luftqualitit, Lirm sowie Wasserqualitit und -bewirtschaftung beschrankte (*);

18.  fordert die Europdische Kommission auf, den Klimawandel zu einem wichtigen Thema im néchsten EIR-Zyklus zu
machen und dabei die Eindimmung des Klimawandels und die Anpassung an seine Folgen einzuschliefen und zugleich die
Konformitit mit den Bestimmungen der Governance der Energieunion sicherzustellen; weist auf die zentrale Rolle der
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der Durchfithrung von Klimaschutzmafnahmen hin; regt in diesem
Zusammenhang neben den national festgelegten Beitrigen (NDC) die Festlegung und Zuweisung regionaler und lokaler
Klimaschutzziele als ein wichtiges Element fiir die Erfiillung der in Paris eingegangenen Klimaschutzverpflichtungen an;

19.  betont die Notwendigkeit, die Umsetzung der Richtlinie iiber Industrieemissionen in den nichsten EIR-Zyklus
einzubezichen. In diesem Zusammenhang sollte dem IMPEL-Netz eine herausragendere Rolle zukommen, um das
Zusammentragen nachahmenswerter Beispiele bis 2019 zu unterstiitzen;

20.  empfiehlt ferner die Einbeziehung der EU-Chemikalienpolitik, die ein Eckpfeiler der europdischen Umweltpolitik ist.
Die EIR sollte Mdngel und positive Erfahrungen in Bezug auf die Registrierung, Bewertung und Zulassung chemischer Stoffe
hervorheben;

D. Hauptursachen einer ungeniigenden Umsetzung

21.  begriiflt die Absicht der Europidischen Kommission, die linderspezifischen Informationen tiber die Qualitdt der
offentlichen Verwaltung, die Governancebedingungen und die Kompetenzverteilung zwischen nationalen, regionalen und
lokalen Behorden bei der Umsetzung des EU-Umweltrechts zu verbessern;

22, stellt fest, dass zusitzlich zu den umfassenderen Analysen der Umsetzungliicken in den traditionellen
Umweltsektoren im Zuge der EIR — als ein Novum im Umweltbereich — auch erste Erkenntnisse iiber die moglichen
Hauptursachen der mangelhaften Umsetzung gewonnen wurden;

23.  empfiehlt, dass die Uberpriifungen der Umsetzung des Umweltrechts in erster Linie eine ineffiziente Koordinierung
zwischen lokalen, regionalen und nationalen Behorden in den Blick nehmen, um auf Folgendes einzugehen: eine unklare
Aufteilung der Zustindigkeiten und Verantwortlichkeiten, einen Mangel an Verwaltungskapazitit, eine unzureichende
Finanzierung und Nutzung marktbasierter Instrumente, eine ungeniigende Verzahnung und Kohirenz der politischen
Mafinahmen, den Mangel an Wissen und Daten und unzureichende Verfahrensweisen fiir die Gewdahrleistung der
Einhaltung der Vorschriften (°);

Eine effiziente Koordinierung zwischen lokalen, regionalen und nationalen Behorden

24, fordert die Europdische Kommission auf, eine gemeinsame Methodik fir die einzelstaatlichen EIR-Dialoge zu
entwickeln und Leitlinien aufzustellen, um die umfassende Mitwirkung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
im gesamten Verfahrensverlauf sicherzustellen;

25.  verweist auf das Zusammenspiel zwischen einer besseren Umsetzung und einer besseren Rechtsetzung: Auch die
von der EU eingesetzten Instrumente, die Kohidrenz und Konsistenz der europdischen Rechtsvorschriften sowie die
Verwaltungslasten sollten untersucht werden, wenn sich zeigt, dass die Ziele der Umweltpolitik nicht erreicht werden;

26.  appelliert an die Mitgliedstaaten, analog zu den nationalen die Einfithrung lokaler und regionaler EIR zu erleichtern;

27.  empfiehlt, dass die Mitgliedstaaten sich bereits in der Phase der Konzipierung politischer Mafnahmen und der
Umsetzung in einzelstaatliches Recht enger mit lokalen und regionalen Gebietskorperschaften ins Benehmen setzen,
beispielsweise, wie im 7. UAP angeregt, im Rahmen von Verwaltungsebenen und Verwaltungsbereiche tibergreifenden
Arbeitsgruppen;

() Fiir eine detaillierte Zusammenfassung der Ergebnisse in den verschiedenen Politikbereichen siehe: Briefing des Wissenschaftlichen
Dienstes des Europdischen Parlaments (EPRS) ,Environmental Implementation Review* vom Marz 2017. Es wurde im Rahmen der
Vereinbarung iiber die Zusammenarbeit zwischen dem Parlament und dem AdR auf Ersuchen des AdR erarbeitet.

() Siehe auch den Bericht iiber die Studie des AdR vom September 2017 iiber eine wirkungsvolle umweltpolitische Multi-Level-
Governance zugunsten einer besseren Umsetzung des EU-Umweltrechts, die von Milieu Ltd. durchgefithrt wurde. Sie kann unter
http://cor.europa.eufen/documentation/studies/Pages/studies.aspx abgerufen werden.


http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Pages/studies.aspx
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28.  halt es fiir notwendig, dass die Mitgliedstaaten weiter Mechanismen zur Verbesserung einer tatsichlichen vertikalen
Koordinierung entwickeln, einschlieSlich einer klaren Aufteilung der Zustindigkeiten unter den verschiedenen
Verwaltungsebenen;

29.  fordert die Mitgliedstaaten und die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften auf, die Fragmentierung weiter zu
verringern, u. a. durch weitere Schritte wie die Einfithrung integrierter Umweltgenehmigungen, die die verschiedenen
sektoralen Umweltgenehmigungen zusammenfiihren, und durch die Straffung des UVP- und des SUP-Verfahrens (*%);

Stirkung der Verwaltungskapazitit fiir die Umsetzung der Umweltpolitik

30.  betont, wie es auch die EIR bestitigt, dass es vielen lokalen oder regionalen Gebietskorperschaften an finanziellen,
personellen und technischen Mitteln zur ordnungsgemiflen Umsetzung des Umweltrechts der EU mangelt und dass
insbesondere kleinere Kommunen oft nur begrenzte Mittel fiirr den Ausbau ihres eigenen technischen Fachwissens tiber
rechtliche Anforderungen haben. Er erachtet es deshalb als notwendig, dass die EU mehr Hilfestellung gibt, entweder direkt
oder indem sie die Mitgliedstaaten anhalt, eine horizontale Zusammenarbeit der lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften (innerhalb der Mitgliedsstaaten und grenziibergreifend) zu unterstiitzen, um Projekte zusammenzulegen, bewihrte
Verfahren auszutauschen und gemeinsame Prozesse und Verfahren zu entwickeln;

31.  ruft die Mitgliedstaaten und die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften auf, dafiir zu sorgen, dass die lokalen
und regionalen Umweltbehorden iiber die finanziellen und personellen Mittel verfiigen, die ihren (thnen iibertragenen)
Aufgaben entsprechen;

32.  fordert die Europiische Kommission auf, Leitlinien der EU in mehr Sprachen zur Verfiigung zu stellen, und fordert
die Mitgliedstaaten auf, in Zusammenarbeit mit den regionalen und lokalen Gebietskorperschaften gemeinsame Standards,
Vorlagen, Checklisten und Schulungsprogramme zu entwickeln, um eine kohédrente Umsetzung und Berichterstattung zu
ermdglichen;

33.  ersucht die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, die Qualitdt der Verfahren zu tiberpriifen, die Erteilung
von Umweltgenehmigungen zu straffen sowie Ressourcen mit anderen Stellen zu biindeln, um Skaleneffekte zu erzielen
und Verwaltungsgrenzen iibergreifende Umweltprobleme anzugehen, und dazu das EU-Instrumentarium (,Toolbox*) fiir die
Qualitat der offentlichen Verwaltung ('') zu nutzen;

34, ruft die Europdische Kommission, die Mitgliedstaaten und die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften auf, die
Einbindung lokaler und regionaler Experten in das IMPEL-Netz und anstehende Peer-to-Peer-Uberpriifungen zu fordern;

35. appelliert an die Europiische Kommission und insbesondere die Mitgliedstaaten, lokale und regionale
Sachverstindige in die Ausarbeitung von EU-Leitlinien — auch zu diesbeziiglichen nationalen Leitlinien — einzubeziehen,
um fiir groere Klarheit und Flexibilitat bei ihrer Umsetzung zu sorgen;

36. fordert die Europiische Kommission auf, ausreichende Mittel fiir das neue Peer-to-Peer-Instrument der EIR
bereitzustellen. Die Europdische Kommission sollte ferner Komplementaritit mit den von IMPEL durchgefithrten Peer-to-
Peer-Titigkeiten und mit dem Austausch von Verwaltungsbehorden in Umweltfragen tiber das Forum TAIEX REGIO PEER 2
PEER sicherstellen;

Eine bessere Nutzung der EU-Finanzmittel zur Umsetzung des EU-Umweltrechts

37.  fordert die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften auf, mit Unterstiitzung der Mitgliedstaaten die technische
Hilfe im Rahmen des thematischen Ziels Nr. 11 der europdischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds) zu nutzen,
um die institutionelle und verwaltungstechnische Kapazitit ihrer Umweltdienststellen und deren Fahigkeit zur Nutzung von
Mitteln aus den ESI-Fonds zu erhohen, insbesondere bei grofen Umweltinfrastrukturvorhaben (Ziel Nr. 6). Er ermutigt sie
dariiber hinaus, das EU-Programm zur Unterstiitzung von Strukturreformen zur Verbesserung ihrer Umweltverwaltung zu
nutzen;

38.  schliefSt sich dem Vorschlag an, dass weitere Mitgliedstaaten Netze von Experten aus den fiir die kohasionspolitische
Verwaltung zustindigen Behérden einrichten, die mit der Férderung von Umweltinvestitionen befasst sind;

39.  ersucht die EU, in ihren Vorarbeiten fiir den nichsten MFR eingehend die Moglichkeiten einer Aufstockung der EU-
Mittel fiir die Umsetzung des Umweltrechts zu priifen, einschlieflich der Moglichkeit, hierfiir einen bestimmten Prozentsatz
zweckzubinden;

("% Umweltvertriglichkeitspriifung (UVP) und Strategische Umweltvertriglichkeitspriifung (SUP).
(') Europdische Kommission, 2015: ,Quality of Public Administration — A Toolbox for Practitioners* (Qualitit der offentlichen
Verwaltung — Ein Instrumentarium fiir Fachleute).



13.2.2018 Amtsblatt der Europdischen Union C 54/25

Verzahnung und Kohirenz der politischen Maflnahmen

40. sieht in der unzureichenden Verzahnung von Umweltbelangen mit anderen Politikbereichen eine weitere
grundlegende Ursache fiir die ungeniigende Umsetzung der Umweltgesetzgebung und verweist daher erneut auf die
Notwendigkeit, die mafigeblichen Umwelt- und Klimaschutzziele bereichsiibergreifend in simtlichen EU-Tatigkeiten zu
beriicksichtigen;

41.  fordert die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften auf, fiir eine angemessene Abstimmung auf politischer und
strategischer Ebene zu sorgen, indem sie lokale/regionale Strategien fiir eine nachhaltige Entwicklung annehmen und
sicherstellen, dass Umweltbelange bereits in einem frithen Stadium in ihrer Raumplanung mitberiicksichtigt werden, um
Konflikte zu verringern. Dariiber hinaus pladiert er fiir eine angemessene und frithzeitige Integration von Umweltbelangen
durch strategische Umweltpriifungen;

42.  fordert die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften auf, freiwillige sektorale Vereinbarungen mit
Schliisselindustrien und ,Vertrage“ zwischen offentlichen Behorden und gesellschaftlichen Interessentriagern zu fordern,
um Informationen bereitzustellen, Probleme zu ermitteln und nach Losungen zu suchen;

43, betont, dass die EU in vielen Bereichen der Umweltpolitik eine stirker und wirksamer an den Quellen ansetzende
Politik verfolgen muss, da sonst die Einhaltung verschiedener EU-Rechtsvorschriften iiber Umweltqualititsnormen auf
lokaler oder regionaler Ebene nicht moglich sein wird;

44.  fordert die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die zustindigen lokalen und regionalen Behorden
besser bei der Einhaltung dieser Normen und Zielvorgaben zu unterstiitzen;

45.  spricht sich daftir aus, dass die Europidische Kommission mit den zustindigen nationalen Behorden, dem
Europiischen Ausschuss der Regionen, dem EU-Biirgermeisterkonvent, dem Globalen Konvent der Biirgermeister fiir Klima
und Energie und dem ICLEI zusammenarbeitet, um das Konzept und die Methoden zur Einfihrung lokal und regional
festgelegter Beitrage zu entwickeln und dadurch zu den auf der COP 21 im Klimaschutziibereinkommen von Paris
vereinbarten Klimaschutzzielen beizutragen. Pionierhaft vorangehende lokale und regionale Gebietskorperschaften wiirden
anfangs auf der Grundlage eines freiwilligen ,Konzeptnachweises“ einbezogen werden;

Bessere Zuginglichkeit von Wissen und Daten

46.  stellt fest, dass die begrenzte Verfiigbarkeit von Daten nach wie vor Probleme bei der Umsetzung auf den
verschiedenen Verwaltungsebenen in zahlreichen Mitgliedstaaten verursacht und dass die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften eine entscheidende Rolle bei der Sammlung von Wissen und Daten und der Information der
Offentlichkeit spielen kénnen und damit fiir eine bessere Sensibilisierung der Biirger sorgen;

47.  begrifit, dass die EIR auf bereits erfassten Daten beruhen soll und eine bessere Nutzung und Verkniipfung der Daten
bewirken und ihre Zuginglichkeit vor allem fiir die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften verbessern sollte;

48.  spricht sich fur eine strukturierte Debatte iiber die angemessene Kompetenz- und Mittelverteilung in den
Mitgliedstaaten zwischen den Kommunen, den Regionen und der nationalen Ebene aus, damit dafiir gesorgt ist, dass
Berichte und Indikatoren zum Zustand der Umwelt stimmig, aussagekraftig und verlasslich sind;

49.  fordert die Mitgliedstaaten auf, in Zusammenarbeit mit den zustindigen lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften strukturierte Anwendungs- und Informationsrahmen (SSIF) fiir alle maflgeblichen EU-Umweltvorschriften
weiterzuentwickeln;

50.  ersucht die Europiische Kommission, daftr zu sorgen, dass die Mitgliedstaaten und deren lokale und regionale
Gebietskorperschaften die geltenden Mindestanforderungen der Richtlinie iiber den Zugang zu Umweltinformationen
ordnungsgemifl erfiillen;

51.  ruft die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zu einer aktiven Informationspolitik auf. Sie sollte in zwei
Richtungen gehen (mitsamt Verfahrensweisen fiir ein Feedback) und mehr biirgerorientierte Informationen bereitstellen, wie
kartengestiitzte Online-Instrumente, Apps und Bildungskampagnen;

52.  befurwortet die Beteiligung nichtstaatlicher Organisationen (NGO) an der Sammlung und Verbreitung von
Umweltinformationen bei den Biirgern und die Nutzung der ,Biirgerwissenschaft® fur die Erhebung von Umweltdaten;
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53.  fordert die Europiische Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Gebietskorperschaften bei der Einfithrung
elektronischer Losungen und elektronischer Behordendienste zur Verbesserung ihrer Umweltiiberwachung und -bericht-
erstattung zu unterstiitzen, z. B. durch den eGovernment-Aktionsplan 2016-2020, das LIFE-Programm, die Fazilitdt
,Connecting Europe” (CEF) und das Programm Horizont 2020 sowie im Rahmen der Einfithrung von Reportnet 2.0 seitens
der Europaischen Umweltagentur (*%);

54.  mahnt Anstrengungen auf allen Ebenen an, um fiir die gemeinsame Nutzung elektronischer Umweltdaten und die
Weiterentwicklung von INSPIRE (**) zu sorgen. Zudem sollten die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften stirker in
den INSPIRE-Prozess einbezogen werden;

Ausreichende Konformititssicherung

55. st besorgt, dass es, wie die EIR-Analyse zeigt, bei der Uberwachung und Durchsetzung der Rechtseinhaltung
aufgrund unwirksamer Sanktionen und eines ineffizienten Zusammenwirkens von Inspektoren und Staatsanwalten haufig
Probleme gibt. Im Zuge der Konformititssicherung kann die Auslegung und Integration inkohérenter EU-Vorschriften fiir
die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften problematisch sein. Viele lokale Gebietskorperschaften sind fiir eine
professionelle Durchsetzung des Umweltrechts zu klein;

56.  ersucht die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, die zustdndigen Behorden und ihre Befugnisse klar zu
benennen sowie ihre Professionalitit zu gewéhrleisten, sich wirksam mit den nationalen Behorden (d. h. Polizei, Zoll,
Strafverfolgungsbehorden) abzustimmen und die Moglichkeit zu priifen, im Fall begrenzter eigener Kontrollbefugnisse
gemeinsame regionale Durchsetzungsbehorden fiir Umweltrecht einzurichten;

57.  ruft die nationalen, regionalen un_d lokalen Behorden auf, bei der Konformititssicherung einen risikobasierten
Ansatz mit einer optimalen Mischung aus Uberwachung, Forderung und Durchsetzung zu verfolgen und dabei die Nutzung
ihrer begrenzten Ressourcen besser auf die Priorititen auszurichten;

58. ermuntert die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften angesichts ihrer Nahe zu den Unternehmen und
Biirgern, Mafnahmen zur Forderung der Rechtskonformitit zu ergreifen, die auch die Zusammenarbeit mit regulierten
Wirtschaftszweigen, einschligigen NGO und den Biirgern beinhalten sollten;

59.  empfiehlt den Mitgliedstaaten und den regionalen und lokalen Gebietskorperschaften, Maffnahmen fiir eine ziigige
Durchsetzung anzuwenden und bei Verstoffen gegen das EU-Umweltrecht unter konsequenter Anwendung der
Richtlinie 2008/99/EG iiber den strafrechtlichen Schutz der Umwelt angemessene und abschreckende Sanktionen zu
verhidngen;

60.  fordert die nationalen, regionalen und lokalen Behorden auf, gegen Korruption vorzugehen und unter Wahrung der
den Biirgern durch das EU-Umweltrecht iibertragenen Verfahrensrechte fiir ein ordnungsgemifes Funktionieren der
Justizsysteme im Umweltbereich zu sorgen (**);

61.  unterstiitzt alle Initiativen nationaler und regionaler Behorden sowie von Verbanden lokaler Gebietskorperschaften,
mithilfe eines Austauschs bewahrter Verfahren, die von europdischen Netzen wie z. B. dem IMPEL-Netz, dem Européischen
Netz der in Umweltsachen titigen Staatsanwilte und dem informellen Polizeinetz entwickelt wurden, ihre Kenntnisse zu
erweitern;

62.  fordert die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Rolle des IMPEL weiterhin zu stirken und
nationale IMPEL-Netze, tiber die Sachverstindige aus regionalen und lokalen Gebietskorperschaften bewihrte Verfahren
austauschen, weiter auszubauen.

Briissel, den 10. Oktober 2017

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Karl-Heinz LAMBERTZ

%) Mafnahme 3 in COM(2017) 312 final.

) Richtlinie 2007/2[EG.

Die allgemeine Effizienz der einzelstaatlichen Justizsysteme ist Gegenstand des EU-Justizbarometers und des Européischen Semesters
(https:/[ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-semester_thematic-factsheet_effective-justice-systems_en.pdf).
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Eine europiische Strategie fiir
Kooperative Intelligente Verkehrssysteme

(2018/C 054/06)

Berichterstatter: Bouke Arends (NL/SPE), Mitglied des Stadtrates von Emmen

Referenzdokument: Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen:

Eine europiische Strategie fiir Kooperative Intelligente Verkehrssysteme — ein
Meilenstein auf dem Weg zu einer kooperativen, vernetzten und automatisierten
Mobilitat

COM(2016) 766 final

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

EINLEITUNG

1. halt fest, dass die europdische Strategie fiir Kooperative Intelligente Verkehrssysteme (C-ITS) ein wichtiger Schritt auf
dem Weg zur Festlegung einer Strategie fiir die Einfuhrung kooperativer, vernetzter und automatisierter Fahrzeuge ist. Ein
integrierte Umsetzung von C-ITS in Verkehrssystemen in und zwischen Stidten und Regionen kann erhebliche Vorteile fiir
die Biirger bringen, u. a. hohere Verkehrssicherheit, sauberere Umwelt, bessere Anbindung, soziale Inklusion und mehr
Arbeitspldtze;

2. fordert neben den in der Mitteilung genannten Mafinahmen weitergehende Maffnahmen, um die Méglichkeiten von C-
ITS auszuschopfen und die lingerfristigen Ziele zu erreichen, namentlich einen vollautomatisierten multimodalen
Niedrigemissionsverkehr, die Umsetzung des Konzepts ,Mobilitit als Dienstleistung“ und eine nahtlose Beforderung von Tiir
zu Tiir, insbesondere auch zur Forderung der sozialen Inklusion;

3. st sich bewusst, dass fiir die Verwirklichung der tibergeordneten Ziele weitere Elemente erforderlich sind, die die
Europdische Kommission in verschiedenen Manahmenpaketen teils parallel, teils nacheinander entwickelt, beispielsweise
Maflnahmen fir einen Niedrigemissionsverkehr; aufferdem miissen auch die notwendigen Infrastrukturinderungen
festgelegt werden;

4. empfiehlt, dass die EU bei der Entwicklung eines interoperablen Systems eine Koordinierungsrolle in Bezug auf
Normen und Vorschriften fiir Verkehrskommunikationssysteme und -techniken tibernimmt;

5. ist der Ansicht, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften unbedingt in den Zwischenetappen zur
Verwirklichung der tibergeordneten Ziele eingebunden werden miissen und die Europdische Kommission sie daher aktiver
und umfassender einbeziehen muss;

6. fordert die Europdische Kommission auf, die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften besser tber die
Verkniipfungen zwischen den verschiedenen EU-Mafnahmen sowie ihre Ziele zu informieren. Hierfiir ist eine kohirentere
und zielgerichtetere Kommunikation mit den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften betreffend die verschiedenen
eng miteinander verbundenen Malnahmenpakete der Européischen Kommission notwendig. Erst dann konnen die lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften den notwendigen Beitrag leisten, um die Ziele zu verwirklichen und die
Interoperabilitit zwischen Regionen und Stidten zu erméglichen;

7. fordert die Europaische Kommission auf, spezifische Mainahmen, auch mit Unterstiitzung der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften, zu ergreifen, um die Akzeptanz bei den Biirgern zu schaffen, die fur die Verwirklichung des
iibergeordneten Ziels eines automatisierten Niedrigemissionsverkehrs unerlésslich ist. Offentliche Unterstiitzung ist nicht
nur eine Voraussetzung fiir den fiir C-ITS notwendigen Datenaustausch, sondern insbesondere auch fiir die Akzeptanz eines
zunehmend automatisierten Verkehrs. Dabei muss die Technik im Dienste der Nutzer stehen;
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EUROPAISCHE MASSNAHMEN ZUR VERWIRKLICHUNG KOOPERATIVER VERNETZTER UND AUTOMATISIERTER MOBILITAT

8.  weist darauf hin, dass die meisten Verkehrsbewegungen tiber kurze Strecken innerhalb einer Region erfolgen. Laut
Berechnungen auf der Grundlage von Eurostat-Daten wird mehr als die Halfte aller Giiter (bei gewichtsméfiger Erfassung)
im Strafenverkehr iiber Entfernungen bis 50 km befordert, mehr als drei Viertel iiber Entfernungen bis 150 km. Im
Personenverkehr sind die Entfernungen meistens noch kiirzer;

9.  fordert daher auch spezifische Malnahmen und Mittel fiir die Umsetzung von C-ITS auSerhalb des transeuropdischen
Verkehrsnetzes (TEN-V);

10.  fordert, dass die Europdische Kommission (im Einklang mit dem kiirzlich festgelegten neuen Forschungsschwer-
punkt im Rahmen von Horizont 2020, nimlich der Integration der Verkehrstriger und der Verkniipfung mit der
Automatisierung) einen spezifischen Ansatz fur die Einfithrung von C-ITS an intermodalen Verkehrsknotenpunkten
entwickelt, der im Einklang mit dem Konzept fur die Korridore stehen muss, um ein integriertes Verkehrssystem zu
schaffen;

11.  betont, dass diese Knotenpunkte in erster Linie in stidtischen Regionen und Stidten liegen und C-ITS und
Multimodalverkehr hier den grofiten Beitrag zur Verringerung der negativen Verkehrsauswirkungen wie beispielsweise
Uberlastung, Luftverschmutzung, Parkplatzmangel und niedrige Verkehrssicherheit leisten kénnen. Der Fahrradverkehr ist
ebenfalls Bestandteil des Multimodalverkehrs und zugleich das lokale und regionale Beforderungsmittel par excellence;

12.  merkt an, dass die Europiische Kommission bislang dem Pkw-Strafenverkehr viel Aufmerksamkeit gewidmet hat,
nun allerdings auch automatische Systeme im offentlichen Verkehr, in der Binnenschifffahrt, im Luftverkehr und im
Schienenverkehr entwickelt und genutzt werden (beispielsweise Drohnen und Hyperloop);

13.  fordert daher, Anbindung und Interoperabilitit in Bezug auf den offentlichen Verkehr und zwischen den
verschiedenen Verkehrstriagern von Beginn an iiber einschligige Mafnahmen zu foérdern;

14.  halt fest, dass die Européische Kommission richtigerweise auch Malnahmen fiir die schwichsten Verkehrsteilnehmer
ergreifen will; hier muss jedoch der lokalen und regionalen Situation stirker Rechnung getragen werden;

15.  fordert konkrete Mafnahmen fiir alle schwachen Verkehrsteilnehmer, d. h. neben Fufigdngern und Radfahrern auch
fir Benutzer von elektrischen Fahrridern, Motorrollern, Motorrddern und (elektrischen) leichten Nutzfahrzeugen fiir
Menschen mit Behinderungen;

16.  ist sich bewusst, dass die hohe Verkehrsdichte und feinmaschige Infrastruktur in stadtischen Gebieten ein komplexes
Verkehrsbild ergeben, das mit besonderen Anforderungen fur C-ITS-Systeme verbunden ist. Daher werden in diesen
Regionen und Stadten in Europa Tests und Projekte durchgefithrt, um den Einsatz von C-ITS auch in solchen Umgebungen
zum Erfolg zu fithren;

17.  weist darauf hin, dass die Einfithrung von C-ITS in stddtischen Gebieten und insbesondere in Stidten eine komplexe
Aufgabe und daher fiir die Entwicklung von Geschiftsszenarien weniger interessant ist;

18.  fordert die Europiische Kommission auf, Mainahmen zum Abbau von Hindernissen fir die Einfuhrung von C-ITS
in stadtischen Gebieten und Stddten zu ergreifen;

19.  fordert aullerdem Maflnahmen, um sicherzustellen, dass in stidtischen Gebieten und Stidten entwickelte und
getestete Systeme sich gut in die Verkehrssysteme iiber grofere Entfernungen, d. h. linder- und regionentibergreifend,
einbinden lassen;

20. ist der Ansicht, dass C-ITS als Baustein fiir automatisierten Verkehr, Mobilitdt als Dienstleistung und nahtlose
Beforderung von Tiir zu Tiir auch zur sozialen Inklusion beitragen kann, und zwar sowohl in Bezug auf die Erreichbarkeit
von Arbeitspldtzen als auch die Mobilitit von Arbeitnehmern, die die aktuellen Verkehrssysteme nur schwer oder gar nicht
nutzen konnen, wie dltere Menschen und Menschen mit Behinderungen. Insbesondere in landlichen Gebieten, in denen der
offentliche Verkehr unter Druck steht oder bereits vollkommen eingestellt wurde, konnen C-ITS langfristig zur
Verbesserung der Verkehrsdienste beitragen. Maflgeschneiderte automatische Verkehrsdienste konnen in weniger dicht
besiedelten Gebieten eine Losung bieten;
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21.  unterstreicht, dass es auch fiir weniger dicht besiedelte lindliche Gebiete schwieriger ist, ohne Unterstiitzung der
regionalen und lokalen Gebietskorperschaften Geschiftsszenarien zu entwickeln;

22, fordert die Europiische Kommission daher auf, die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zur Forderung und
Erleichterung der Einfithrung von C-ITS auch in Regionen in Randlage und in duflerster Randlage, in schwach entwickelten
Regionen, in Inselgebieten sowie in anderen weniger dicht besiedelten Gebieten anzuhalten;

DER WEG ZUR C-ITS-EINFUHRUNG 2019

Schwerpunkte fiir die Einfithrung der C-ITS-Dienste

23.  hilt fest, dass die C-ITS-Strategie in erster Linie auf mittelfristige Zwischenetappen auf dem Weg zu einem
automatisierten Verkehr ausgerichtet ist;

24.  fordert die Europaische Kommission auf, auch Szenarien und Mafinahmen fiir die lingerfristige Entwicklung hin zu
einem automatisierten Verkehr auszuarbeiten, die letztlich die groften wirtschaftlichen und sozialen Vorteile bringen
werden;

25.  fordert daher, auch fiir den Zeitraum nach 2019 die erforderlichen Mittel bereitzustellen;

26.  fordert die Europdische Kommission auf, (neben den in der Mitteilung aufgelisteten Maflnahmen, die ausschliefSlich
auf den Strafenverkehr ausgerichtet und kurzfristig angelegt sind) auch Mafnahmen fiir andere Verkehrstriger,
Intermodalitit und langerfristig die umfassendere Anwendung zu ergreifen;

27.  fordert die Europiische Kommission zudem auf, ein umfassenderes und integrativeres Langzeitkonzept ausgehend
von den Konzepten Mobilitit als Dienstleistung und nahtlose Beforderung von Tir zu Tir (und ihren positiven
Auswirkungen auf die Wirtschaftsentwicklung und die soziale Inklusion) sowie Niedrigemissionsverkehr zu entwickeln;

28.  fordert die Europdische Kommission ferner auf, die konkreten Schritte und Mafinahmen darzulegen, die im Rahmen
verschiedener Szenarien notwendig sind;

29.  fordert die Europdische Kommission dariiber hinaus auf, ein Kommunikationsprogramm zur Forderung der
Akzeptanz bei den Biirgern auszuarbeiten;

30. fordert, die Stadte und Regionen und ihre Vertreter ebenso wie den Europaischen Ausschuss der Regionen eng in
jede Etappe und in die weitere Entwicklung der europdischen C-ITS-Politik einzubezichen;

Interoperabilitit auf allen Ebenen

31.  vertritt die Meinung, dass Interoperabilitit zwischen verschiedenen Verkehrstriagern zusitzliche Maffnahmen sowohl
im Giiter- als auch im Personenverkehr erfordert. Informationsfliisse miissen miteinander vernetzt werden kénnen. Hierfiir
ist jedoch mehr als nur die Koordinierung der Kommunikationssysteme (5G usw.) notwendig; so miissen auch Daten
verschiedener Verkehrstrager miteinander verkniipft werden konnen. Dabei fallen sowohl bei Gebietskorperschaften als
auch bei Privaten (Fahrzeughersteller, Betreiber von Navigationssystemen, Mobilitdtsdienstleister etc.) Daten an, wobei
Letztere ihre Daten in anonymisierter Form aber nicht anderen Nutzern, zum Beispiel den Infrastrukturbetreibern, zur
Verfiigung stellen miissen. Die Infrastrukturbetreiber, hdufig Gebietskorperschaften, sind aber zur sicheren, und effektiven
Verkehrsabwicklung und zum Betrieb ihrer Infrastruktur auf moglichst vollstindige und zeitnahe Informationen
angewiesen. Dieser notwendige Aspekt der gegenseitigen Datenweitergabe und -verfiigbarkeit, der bisher nur von
offentlichen Stellen zu Privaten vorgesehen ist (Richtlinie 2003/98/EG iiber die Weiterverwendung von Informationen des
offentlichen Sektors) wird in der Mitteilung nicht beriicksichtigt;

32, fordert, dass neben den in der Mitteilung genannten Mafinahmen im Bereich Kommunikationstechnologien weitere
Mafnahmen zur Organisation der Informationsketten entwickelt werden. Es geht nicht nur darum, auf welche Weise
kommuniziert wird, sondern vor allem auch welche Inhalte kommuniziert werden;

33.  betont, dass einige Aspekte der Informationsketten letztlich nur auf internationaler oder européischer Ebene geregelt
werden konnen wie beispielsweise die Zuganglichkeit und Verfugbarkeit von Fahrzeugdaten;

34.  weist darauf hin, dass dariiber hinaus auch die Unterstiitzung und die Mitwirkung der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften fiir die Verfiigbarkeit von Informationen aus lokalen und regionalen Verkehrsmanagementsystemen
unerlisslich sind;
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35.  halt fest, dass fiir die Gewahrleistung der Interoperabilitit nicht nur MafSnahmen im IKT-Bereich erforderlich sind,
sondern auch der Auf- und Ausbau der entsprechenden Infrastruktur;

36.  fordert die Europdische Kommission daher auf, die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften frithzeitig zu
informieren. Investitionen in lokale und regionale Infrastruktur miissen den Anforderungen der C-ITS Rechnung tragen.
Interoperabilitit erfordert eine hohere Einheitlichkeit;

37.  Dbetont, dass die EU C-ITS an intermodalen Knotenpunkten wie Bahnhéfen und Terminals, die vor allem in
stadtischen Gebieten und Regionen angesiedelt sind, mehr Aufmerksamkeit widmen muss, um die Interoperabilitit
zwischen verschiedenen Verkehrstragern in Europa sicherzustellen;

38.  fordert die Europdische Kommission auf, gemeinsamen mit den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bzw.
ihren Vertretern Hindernisse fiir die Verwirklichung von C-ITS in intermodalen Verkehrsknotenpunkten zu ermitteln und
Mafinahmen fiir ihren Abbau zu entwickeln;

Rechtsrahmen

39. teilt die Auffassung, dass fiir die Schaffung eines interoperablen Systems eine Regulierung durch die EU in Bezug auf
Normen und Rechtsvorschriften fiir Kommunikationssysteme und -techniken zweckdienlich ist;

40.  fordert die Europiische Kommission auf, angesichts der Bedeutung der lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften fiir die Entwicklung von C-ITS die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bzw. ihre Vertreter auch eng in
die Ausarbeitung des Rechtsrahmens einzubezichen;

41.  betont, dass sowohl fiir die Einfihrung von C-ITS als auch die Verwirklichung der tibergeordneten Ziele, d. h. ein
nachhaltiger automatisierter Verkehr, Mobilitdt als Dienstleistung und eine nahtlose Beforderung von Tiir zu Tiir, neben
Regulierungsmafinahmen auch folgende weitere Manahmen auf EU-Ebene erforderlich sind:

— Koordinierung: Die verschiedenen zusammenhingenden europiischen Mafinahmenpakete miissen stirker aufeinander
abgestimmt werden. Die Koordinierung zwischen der Europdischen Kommission und den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften muss verbessert werden.

— Erleichterung fiir Umsetzung und Erprobung: Die aktuellen Entwicklungen hin zu C-ITS sind stark markt- und
technologiegetragen, erfordern aber auch zusitzliche Maflnahmen der Behorden auf allen Ebenen zur Nutzung von C-
ITS in verschiedenen Verkehrssituationen und fiir unterschiedliche Verkehrstrager.

— Forschung: Neben dem erforderlichen Auf- und Ausbau der Infrastruktur und der Ausarbeitung von Szenarien sind
trotz betrichtlicher Unsicherheiten auch langfristigere Zukunftsvisionen notwendig.

— Uberwachung und Bewertung: Fiir die Etappen nach 2019 muss bereits zum jetzigen Zeitpunkt geregelt werden, wie die
Umsetzung der Mafinahmen fiir C-ITS-Dienste fiir den Tag 1 und Tag 1,5, die Akzeptanz auf den Mérkten und in der
Offentlichkeit, die technischen Entwicklungen und der Sachstand in Bezug auf verschiedene Regionen (stidtische und
landliche Gebiete), Infrastrukturen ((inter)national, regional und lokal) und Verkehrstrager (Strafe, Schiene, Luft) und
zwischen Gliter- und Personenverkehr zu iiberwachen und zu bewerten sind.

— Die Uberwachung muss kontinuierlich erfolgen, um ermitteln zu konnen, welches der denkbaren Szenarien letztlich
Wirklichkeit wird.

— Kommunikation: Fiir die Kommunikation sowohl mit den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften (zur
Gewihrleistung der Interoperabilitit zwischen den Regionen) als auch mit den Biirgern (mit Unterstiitzung der
Gebietskorperschaften) sind spezifische Kommunikationsmaffnahmen sowie die Moglichkeit von Riickmeldungen
erforderlich, um die notwendige Akzeptanz zu schaffen.

Internationale Zusammenarbeit

42.  unterstreicht, dass die Europdische Kommission in ihrer Mitteilung zu Recht die internationale Zusammenarbeit
erwihnt; allerdings werden viele Tatigkeiten zur Einfihrung von C-ITS auf lokaler und regionaler Ebene durchgefiihrt (bzw.
missen dort durchgefithrt werden). Die Entscheidungen missen daher auf verschiedenen Ebenen durch verschiedene
Stellen getroffen werden. Sie miissen gut aufeinander abgestimmt sein; hierfiir ist eine kontinuierliche und effiziente
Kommunikation zwischen der Europdischen Kommission und den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
erforderlich;
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43, fordert Mafnahmen zur Gewihrleistung des angemessenen Schutzes der personenbezogenen Daten und der
Privatsphdre der Nutzer, der ein entscheidender Faktor fiir die erfolgreiche Einfithrung kooperativer, vernetzter und
automatisierter Fahrzeuge ist;

44, fordert die Europdische Kommission daher auf, die internationale Zusammenarbeit zwischen lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften in verschiedenen Lindern zu fordern, um lokale und regionale Projekte, Tests und Erprobungen so
weit wie moglich miteinander zu vernetzen und Wissen auszutauschen;

45.  fordert hierfiir die Ausarbeitung und Vorlage eines spezifischen Konzepts, etwa nach dem Vorbild des Gemeinsamen
Unternehmens ,Brennstoffzellen und Wasserstoff, in dem Unternchmen und aktiv teilnehmende lokale und regionale
Gebietskorperschaften mit Unterstiitzung der Europdischen Kommission zusammenarbeiten.

Briissel, den 10. Oktober 2017

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen zum Thema ,,Stirkung der territorialen
Widerstandsfihigkeit: Regionen und Stidte fiir die Globalisierung wappnen*

(2018/C 054/07)

Hauptberichterstatterin: Micaela Fanelli (IT/SPE), Biirgermeisterin von Riccia, Campobasso
Referenzdokument: Reflexionspapier ,Die Globalisierung meistern®

COM(2017) 240 final

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN
I. ALLGEMEINE BEMERKUNGEN

1. begriifSt die Tatsache, dass die Kommission mit der Vorlage ihres ,Reflexionspapier — Die Globalisierung meistern®
die Globalisierung als wesentliche Frage bei den Uberlegungen iiber die Zukunft der Europaischen Union anerkennt (). Die
Fahigkeit der EU zur Gestaltung der Globalisierung und zur Bewiltigung ihrer Auswirkungen ist ndmlich fur die 6ffentliche
Debatte iiber die Zukunft der EU und ihre Legitimitdt in Bezug auf die Erwartungen der Biirger von entscheidender
Bedeutung;

2. anerkennt den bisherigen umfassenden und bewusst gewahlten Ansatz, mit dem sich die Kommission diesem Thema
widmet, insbesondere die am 14. September 2017 vorgelegten raschen Folgemaffnahmen zum Reflexionspapier in Form
eines Handelspakets, das einen européischen Rahmen fiir die Uberpriifung auslindischer Direktinvestitionen umfasst, und
einer Initiative zur Errichtung eines multilateralen Gerichtshofs fir die Beilegung von Investitionsstreitigkeiten. Dieses
Handelspaket wird Gegenstand einer gesonderten Stellungnahme des AdR sein; verweist nichtsdestotrotz darauf, dass die
Kommission in Bezug auf die Globalisierung einen ganzheitlichen Ansatz verfolgen muss, der insbesondere Sozialpolitik,
Humankapital und Innovation sowie Migration und demografischen Wandel und seine rdumlichen Auswirkungen umfasst;

3. begrifit zudem die ausgewogene Darstellung der Chancen und Herausforderungen der Globalisierung in dem
,Reflexionspapier — Die Globalisierung meistern“. Die Globalisierung hat zu Wirtschaftswachstum in vielen Regionen der
Welt beigetragen und dadurch auch den Lebensstandard vieler europaischer Biirgerinnen und Biirger verbessert. Aber nicht
alle Regionen bzw. alle Bevolkerungsgruppen haben gleichermafien von der Globalisierung profitiert. Zudem reagieren viele
Menschen mit Verunsicherung auf die tiefgreifenden Verdnderungen. Die EU muss weiterhin eine aktive Rolle an der
Gestaltung des Globalisierungsprozesses einnehmen und die damit verbundenen Chancen aktiv nutzen. Ziel muss sein, zu
einer gerechteren Verteilung der Globalisierungschancen sowohl innerhalb der EU als auch weltweit zu gelangen;

4.  betont die groRe Bedeutung der strategischen Uberlegungen zu den Bereichen Finanzen, soziale Siule und
Kohisionspolitik, die die Kommission besser in die Lage versetzen, den Herausforderungen der Globalisierung konstruktiv
zu begegnen, und betont in diesem Zusammenhang die Notwendigkeit einer stirkeren und besseren Koordinierung;

5. unterstiitzt das Anliegen der Kommission, zur Verwirklichung einer gerechteren Verteilung der Globalisierungs-
chancen gemeinsam mit internationalen Partnern die globale Governance zu stirken. Die Akzeptanz internationaler
Politiken muss verbessert werden, indem mehr demokratische Diskussionen stattfinden, die Zeit brauchen und die man
entsprechend gestalten muss. Die EU kann hier ihre Erfahrungen aus dem europiischen Integrationsprozess einbringen und
sich so fiir eine von Multilateralismus geprigte und auf starken Regeln beruhende friedliche Weltordnung engagieren;

6. begrift, dass die Kommission die ausgeprigte regionale Dimension der verschiedenen Politikbereiche mit
Globalisierungsbezug und die regional ungleichen Auswirkungen der Globalisierung () sowie die geteilte Verantwortung
aller Regierungs- und Verwaltungsebenen fiir die Aufgabe anerkennt, die europdische Wirtschaft wettbewerbsfihiger,
nachhaltiger und widerstandsfahiger zu machen und dafiir zu sorgen, dass die Vorteile der Globalisierung — wie im dem
Jahreswachstumsbericht 2017 betont wird — ,gerecht unter den verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen verteilt werden
und vor allem junge Menschen nicht auflen vor bleiben. Im Interesse der Gleichheit, Gerechtigkeit und Inklusion muss auf
allen Ebenen ein Bewusstsein hinsichtlich der Auswirkungen politischer Maffnahmen und Reformen auf die Einkommen-
sverteilung geschaffen werden* (°);

(") Als Folgemanahme zu seiner EntschlieRung zum ,Weifbuch der Europaischen Kommission zur Zukunft Europas: Die EU der 27 im
Jahr 2025 — Uberlegungen und Szenarien* vom 12. Mai 2017 hat der AdR eine Konsultation eingeleitet, deren Ergebnisse Mitte
2018 in Form einer Stellungnahme vorgelegt werden sollen.

( Reflexionspapier iiber die Zukunft der EU-Finanzen, S. 16.

()  COM(2016) 725 final, 16.11.2016.

>
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7. betont jedoch, dass im Reflexionspapier bei der Behandlung der ungleichen Auswirkungen der Globalisierung auf die
Arbeitsmarkte folgende Aspekte nicht angemessen angegangen werden: die territorialen Unterschiede dieser Auswirkungen
innerhalb der EU, ihre Wechselwirkung mit der Krise und der Sparpolitik, das Ausmafl von Phinomenen wie
Qualifikationsinflation und Unterbeschiftigung héher qualifizierter Arbeitskrifte (insbesondere unter jungen Menschen)
sowie der Zusammenhang dieser Entwicklungen mit dem Riickgang der Beschiftigungsmoglichkeiten fur Geringqualifi-
zierte;

8.  betont, dass die Investitionskapazitt der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften als Faktor der Widerstands-
fahigkeit gegeniiber der Globalisierung unbedingt erhalten werden muss; bekriftigt deshalb, dass die im Zuge der
Kofinanzierung der ESIF und der EIB von den Mitgliedstaaten und lokalen und regionalen Gebietskorperschaften getitigten
offentlichen Ausgaben nicht als strukturelle Ausgaben im Sinne des Stabilitits- und Wachstumspakts anzusehen sind, da
dies per definitionem Investitionen im allgemeinen europaischen Interesse sind, deren Hebelwirkung fiir die Forderung des
Wirtschaftswachstum erwiesen ist (¥);

9.  bekriftigt seine Uberzeugung, dass Wachstum mit Ungleichheit und sozialer Ausgrenzung nicht vereinbar ist, und
erinnert daran, dass die EU gemafs Artikel 3 Absatz 3 EUV eine in hohem MafSe wettbewerbsfahige soziale Marktwirtschaft
anstrebt, die auf Vollbeschiftigung und sozialen Fortschritt abzielt; unterstreicht auflerdem, dass die EU im Einklang mit
Artikel 9 AEUV — der horizontalen Sozialklausel dieses Vertrags — in allen Bereichen ihrer Politik und Mafinahmen den
Erfordernissen im Zusammenhang mit der Gewéhrleistung eines angemessenen sozialen Schutzes und mit der Bekimpfung
der sozialen Ausgrenzung Rechnung tragen muss;

10.  verweist darauf, dass die Kosten der Sozialpolitik nach aktuellen Untersuchungen zu keiner Beeintrichtigung der
Wettbewerbsfahigkeit fihren und dass die nationalen Sozialsysteme folglich als produktiver Faktor und nicht als Hemmnis
fir die Wirtschaft zu begreifen sind; stellt fest, dass erstmals auch die OECD (°) neben der Produktion und Beschiftigung
auch die soziale Eingliederung als vorrangiges Ziel sieht, und betont, dass die Regierungen jenen sozialen Gruppen grofiere
Aufmerksamkeit schenken miissen, die am stirksten von den Kosten der Reformen betroffen sind;

11.  weist erneut mit Besorgnis darauf hin, dass es aufgrund der europiischen Haushaltsregeln bisweilen schwierig ist zu
gewihrleisten, dass auch die sozial benachteiligten Gruppen in den Genuss der Vorteile der Globalisierung kommen, zumal
diese Regeln hiufig einen Abbau der Sozialsysteme und der Mechanismen zur Umverteilung des Wohlstands bewirken und
damit die Probleme dieser Gruppen sogar noch verscharfen; unterstreicht die wesentliche Rolle der regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften bei der Erbringung éffentlicher Dienste (°) und beklagt die zunehmenden Schwierigkeiten, mit denen
die Gebietskorperschaften aufgrund der vorgenannten Haushaltsregeln bei der Aufrechterhaltung der Qualitit und der
Gewahrleistung der Innovation in diesem Bereich zu kimpfen haben; erwartet deshalb, dass insbesondere im Rahmen des
Europiischen Semesters die Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der Umsetzung von Nachhaltig-
keitsziel 11 (Stadte und Siedlungen inklusiv, sicher, widerstandsfahig und nachhaltig machen) stirker anerkannt wird;

12, begriilt das Reflexionspapier der Kommission zur sozialen Dimension Europas(’) und ihren Vorschlag zur
Schaffung einer europdischen Siule sozialer Rechte, und ist der Auffassung, dass beide Initiativen entscheidende Schritte bei
der Aufwirtskonvergenz zur Gewihrleistung besserer Lebens- und Arbeitsbedingungen in Europa und bei der gerechteren
Verteilung der Vorteile der Globalisierung darstellen; unterstiitzt den Vorschlag fir die Schaffung eines sozialen
Bewertungsrahmens, der nach seiner Auffassung verbindliche soziale Zielvorgaben enthalten muss;

13.  empfiehlt, kiinftig von Strukturreformen ohne raumliche Dimension (space-blind structural reforms) abzusehen und
stattdessen eine EU-Strategie zur Bewiltigung der Globalisierung mit folgenden drei Hauptachsen zu entwickeln: einer
klaren proaktiven Strategie zur Verbesserung der Kompetenzen, Kenntnisse, Infrastruktur und damit der regionalen
Wettbewerbsfihigkeit, damit die Gebiete in der EU die Chancen der Globalisierung besser nutzen konnen; einer Strategie zur
Abmilderung oder Abfederung mittels des Europaischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (EGF) und anderer
sozialpolitischer Instrumente; und einer partizipativen Strategie auf der Grundlage der demokratischen Rechenschaftspflicht
auf europdischer, nationaler, regionaler und lokaler Ebene mit dem Ziel einer stirkeren Einbindung der Biirger in die
Politikgestaltung der EU;

() AdR-Stellungnahme zur Forderung der Qualitit offentlicher Investitionen im Handlungsbereich der EU, BUDG-V-009, Ref.: COR-
2014-04885, Berichterstatterin: Catiuscia Marini (IT/SPE); AdR-Stellungnahme zum Thema Optimale Nutzung der im Stabilitéts-
und Wachstumspakt vorgesehenen Flexibilitat, ECON-VI/002, Ref.: COR-2015-01185, Berichterstatterin: Olga Zrihen (BE/SPE);
AdR-Stellungnahme zum Thema Die Investitionsliicke schliefen: Wie konnen die Herausforderungen bewiltigt werden?, ECON VI/
014, Berichterstatter: Markku Markkula (FI/EVP), 8./9. Februar 2017.

Going for Growth, OECD, 2017.

Europiische Kommission, Sechster Bericht iiber den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt, 2014.

Eine AdR-Stellungnahme zur europdischen Sdule sozialer Rechte und zum Reflexionspapier zur sozialen Dimension befindet sich
derzeit in Erarbeitung (Berichterstatter: Mauro d’Attis (IT/EVP), Verabschiedung voraussichtlich auf der Plenartagung am 9.-
11. Oktober 2017).
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14.  bekriftigt die zentrale Bedeutung eines erneuerten und gestirkten territorialen Ansatzes der europaischen Politik,
der eine wirksame Steuerung der territorialen Umstrukturierung und der Entstehung von Ballungsraumen ermoglicht, die
durch die globale Integration der Markte bewirkt werden. Diese Neuausrichtung, die im Rahmen der Kohdsionspolitik
bereits eine zentrale Rolle spielt, ist unerldsslich, um die zunehmenden sozioterritorialen Ungleichheiten abzufedern, die in
den stadtischen Ballungsgebieten und Stadten sowie zwischen den stddtischen und den landlichen Gebieten entstanden sind
und deren negative Auswirkungen auf das soziale Wohlergehen das politische und institutionelle Gleichgewicht der Union
gefihrden;

II. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

In Bezug auf die Handelspolitik

15.  weist darauf hin, dass Handel kein Selbstzweck ist, sondern ein Mittel zur Erreichung der iibergeordneten Ziele der
Union, die in Artikel 3 EUV festgelegt sind, der Zielstellungen der Strategie Europa 2020 und der Agenda 2030 fiir
nachhaltige Entwicklung sowie der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung (*);

16.  begriift die Zusage der Kommission, fiir mehr Transparenz in den Handelsverhandlungen zu sorgen; ruft die
Européische Kommission auf, im Rahmen von Verhandlungen und beim Entscheidungsprozess im Zusammenhang mit
Handelsvereinbarungen mit Blick auf die Festlegung eines gemeinsamen EU-Standpunktes einen wirksamen Dialog mit allen
Regierungsebenen und Interessentrigern zu fithren und die Ergebnisse der Verhandlungen iiberzeugend zu vermitteln;
fordert zudem die Mitgliedstaaten auf, die Transparenz bereits in der Phase der Formulierung der handelspolitischen Ziele
fur die einzelnen Handelsverhandlungen zu verbessern;

17.  weist darauf hin, dass die gemeinsame Handelspolitik nach Art. 3 Abs. 1 AEUV in die ausschliefliche Zustindigkeit
der EU fillt. Erstrecken sich jedoch die Handelsverhandlungen auch auf Bereiche mit geteilter Zustindigkeit mit den
Mitgliedstaaten, muss ebenfalls zum frithestmoglichen Zeitpunkt und unter Wahrung des Subsidiaritdtsprinzips die
Aufteilung der Zustindigkeiten in diesen Verhandlungen geklart werden;

18.  ist der Auffassung, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten Mafinahmen ergreifen sollten, um die Einbeziehung
der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in die Handelsverhandlungen zu gewihrleisten;

19.  erinnert daran, dass der Gerichtshof der Europaischen Union (EuGH) am 16. Mai 2017, also nur wenige Tage nach
Veroffentlichung des Reflexionspapiers der Kommission (10. Mai 2017), sein Gutachten 2/2015 zum Freihandelsab-
kommen mit Singapur vorgelegt hat, wonach diese Art von Abkommen in die ausschliefliche Zustidndigkeit der Union fillt,
mit Ausnahme der Bestimmungen iiber den Schutz von Investitionen, die in die geteilte Zustindigkeit der EU und der
Mitgliedstaaten fallen. Daher konnte die Kommission kiinftig dazu neigen, Handelsabkommen vorzuschlagen, die sich nur
auf Bereiche mit ausschlieflicher EU-Zustindigkeit erstrecken. Dieser Ansatz sollte jedoch nicht dazu fithren, dass die
Kommission ihre hohen Anspriiche an die Transparenz und die Einbezichung aller Regierungsebenen zuriickschraubt.
Folglich erwartet der AdR, dass die Kommission ihn an der Gruppe beteiligt, die die EU bei der Aushandlung von
Handelsabkommen beraten soll, die sie in ihrer Mitteilung vom 13. September 2017 zum Thema ,Durch eine ausgewogene
und fortschrittliche Handelspolitik die Globalisierung meistern® (°) angekiindigt hat;

20.  fordert die Kommission auf, die Ziele der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung durch den neuen Europaischen
Konsens zur Entwicklungspolitik umzusetzen. Die Bekimpfung der strukturellen Ursachen von Armut und wachsender
globaler Ungleichheit kann auch zur Reduzierung von Fluchtursachen beitragen;

21.  stellt fest, dass der grofite Teil des globalen Wachstums in Zukunft auferhalb der EU generiert wird. Zudem sind die
tarifiren Handelshemmnisse durch multilaterale und bilaterale Abkommen bereits erheblich abgebaut worden; erwartet
daher, dass stirker auf die Beseitigung der nichttarifiren Handelshemmnisse (NTH) und Regulierungsfragen gedringt wird.
Das Recht europdischer, nationaler, regionaler und lokaler Behorden, im offentlichen Interesse regelnd titig zu werden
sowie die Rolle und der weite Ermessensspielraum der nationalen, regionalen und lokalen Behorden bei der Organisation
und Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse, missen jedoch in vollem Umfang
gewahrt bleiben. Das demokratische Gesetzgebungsverfahren darf durch die Zusammenarbeit in Regulierungsfragen nicht
untergraben werden;

22.  begrifft den Ansatz der Kommission, dass zur Forderung nachhaltigen Wachstums und der Schaffung von
Arbeitsplitzen in Entwicklungslindern mit der im Rahmen des Europiischen Fonds fur nachhaltige Entwicklung (EFSD)
vorgeschlagenen ,Investitionsoffensive fur Drittlinder” eine verstirkte Kooperation mit dem Privatsektor angestrebt werden
soll. In diesem Zusammenhang miissen addquate Instrumente geschaffen werden, mit denen eine nachhaltige und faire
Wirkung von Privatinvestitionen sichergestellt wird, die auch den Interessen der Entwicklungslander dient und nicht nur auf
Profit ausgerichtet ist;

() Stellungnahme des AdR ,Auf dem Weg in eine nachhaltige Zukunft — Europiische Nachhaltigkeitspolitik vom 6. April 2017,
CIVEX-VI/020, Berichterstatter: Franco lacop (IT/SPE).
)  COM(2017) 492.
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23.  betont, dass der EuGH in seinem Gutachten 2/2015 die Auffassung vertritt, ,dass die Liberalisierung dieses
Handelsverkehrs davon abhingig gemacht wird, dass die Vertragsparteien ihre internationalen Verpflichtungen in den
Bereichen des sozialen Schutzes von Arbeitnehmern und des Umweltschutzes beachten“ (Randnr. 166); ist daher der
Ansicht, dass in den Verhandlungsrichtlinien fiir Verhandlungen iiber Freihandelsabkommen (FHA) das Erfordernis
vorheriger Nachhaltigkeitspriifungen beibehalten werden sollte. Handelsabkommen miissen den geltenden Regulierungs-
standards und den arbeitsrechtlichen Vorschriften entsprechen, die in kiinftigen Freihandelsabkommen Gegenstand eines
gesonderten Kapitels sein sollten;

24, unterstiitzt die Kommission in dem Anliegen, sich weiterhin fur eine von Multilateralismus geprigte und auf starken
Regeln beruhende friedliche Weltordnung zu engagieren. Dazu gehoren die Einhaltung, die effektive Durchsetzung und die
transparente Weiterentwicklung handelspolitischer Ubereinkommen zur Sicherung fairer Wettbewerbsbedingungen, zur
Stirkung der fundamentalen Arbeitnehmerrechte im Sinne der acht Kernarbeitsnormen der International Labor
Organization (ILO) und die Absicherung, gerade auch gegeniiber dem globalen Siiden, der hohen europiischen
Schutzstandards;

25.  fordert den Rat auf, eine rasche Einigung iiber die Reform der handelspolitischen Schutzinstrumente und
insbesondere iiber die neue Antidumping-Methode der EU herbeizufithren; spricht sich zudem dafiir aus, die Kriterien fiir
,strategische Investitionen“ in Bezug auf den Wert (Interventionsschwellen) und die Sektoren, bei denen die offentliche
Sicherheit auf dem Spiel steht und die Handelspartnern sich keine Gegenseitigkeit gewédhren, auf der Grundlage von
Artikel XXI des GATT sowie Artikel 65 und 346 AEUV zu harmonisieren; begriifSt vor diesem Hintergrund den Tenor des
von der Kommission am 13. September vorgelegten Vorschlags fiir eine Verordnung zur Uberpriifung ausldndischer
Direktinvestitionen in strategischen EU-Sektoren als einen wichtigen Schritt auf dem Weg zu einheitlichen Rahmen-
bedingungen in Europa und zu einem besseren Schutz insbesondere im Fall von Unternehmenskiufen in der EU durch
staatlich kontrollierte Unternehmen aus Drittlindern;

26.  weist darauf hin, dass bei dem Abschluss weiterer Freihandelsabkommen darauf zu achten ist, dass die in der EU
geltenden hohen Standards, etwa im Bereich des Verbraucherschutzes, des Umwelt- und Naturschutzes oder des
Datenschutzes, geachtet werden;

27.  betont, dass es fiir die EU als exportorientiertes Wirtschaftssystem nur von Vorteil sein kann, wenn das 6ffentliche
Beschaffungswesen in internationale Handelsabkommen einbezogen wird. Die EU ist bereits jetzt in diesem Bereich
aufgrund der Geltung des Government Procurement Agreement im Rahmen der WTO eine der offensten Volkswirtschaften
weltweit. Eine weitere asymmetrische Offnung der offentlichen Beschaffungsmirkte ist nicht zielfithrend. Aufgrund der
groflen Diskrepanz zwischen der Offenheit der EU-Markte fiir offentliche Auftrage und den restriktiven Praktiken wichtiger
Handelspartner bzw. in Ermangelung einer Garantie fur die Gegenseitigkeit sollte jedoch eine freiwillige unverbindliche
Initiative in der EU im Sinne einer Charta ,Kaufen Sie Produkte aus europdischen Regionen” zur Forderung hochwertiger
lokaler und regionaler Erzeugnisse in Betracht gezogen werden. Eine solche Initiative konnte unter anderem klarstellen, wie
,Made in European Regions‘-Erzeugnisse geférdert werden konnen; bekraftigt tiberdies seine seit langem bestehende
Forderung an die Kommission, einen Gesetzgebungsvorschlag iiber die Ausweitung des Schutzes der geografischen
Angaben der EU auf nichtlandwirtschaftliche Erzeugnisse vorzulegen;

28.  betont, dass der Anteil von KMU, die an internationalen Aktivititen beteiligt sind, nach wie vor sehr gering ist; ist
sich der Bedeutung einer EU-Wirtschaftsdiplomatie bewusst, um dieses unerschlossene Potenzial in vollem Umfang zu
nutzen, und betont die Notwendigkeit einer besseren Koordinierung zwischen der EU, den Mitgliedstaaten, den lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften und Finanzinstitutionen wie der Europdischen Investitionsbank (EIB), um die bestehenden
Marktzugangsbeschrankungen abzubauen und stirker vom Netz der weltweiten EU-Delegationen sowie der europiischen
Industrie- und Handelskammern zu profitieren;

29. st der Ansicht, dass die EU in ihrer Handelspolitik u. a. auch der Steuertransparenz, Fairness und Effizienz hochste
Prioritit einrdumen und fiir die weltweite Harmonisierung der Anwendung gemeinsamer Standards wie der von der OECD
im Rahmen ihrer Initiative zur Bekdmpfung der Gewinnverkiirzung und Gewinnverlagerung vorgeschlagenen Mafinahmen
sorgen sollte;

30.  befurwortet auch die im Zusammenhang mit der Steuerpolitik stehende Forderung an die Kommission, ankntipfend
an ihre Richtlinienvorschlige iiber eine Gemeinsame Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage und gestiitzt auf Artikel 116
AEUV eine sogenannte , Ausgleichssteuer” fiir von Unternehmen der digitalen Wirtschaft in Europa erwirtschaftete Umsitze
vorzuschlagen, um unterlautere Wettbewerbsbedingungen im Binnenmarkt zu vermeiden;
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31.  bringt seine Besorgnis dariiber zum Ausdruck, dass es ungeachtet der umfangreichen Analysen, die Eurofound
insbesondere durch das Beobachtungsinstrument fiir Riickverlagerungen (,European Reshoring Monitor*) durchgefiihrt hat,
an geeigneten Instrumenten fur die Messung moglicher asymmetrischer regionaler Auswirkungen der Globalisierung
mithilfe konkreter Daten fehlt, und bekriftigt daher seine Forderung nach systematischen territorialen Folgenab-
schitzungen, die die Kommission vor der Aufnahme von Handelsverhandlungen in Zusammenarbeit mit dem AdR und
dem Wissenszentrum fiir territoriale Mainahmen bei der GFS durchfithren sollte;

In Bezug auf die internen Politikbereiche

32.  hitte erwartet, dass in dem Reflexionspapier konkrete Malnahmen fiir eine Verbesserung des EGF vorgeschlagen
werden, um einige seiner Mingel abzustellen, u. a.: seinen geringen finanziellen Spielraum (150 Mio. EUR jihrliche
Mittelausstattung fir den Zeitraum 2014-2020); das langwierige Verfahren, da der Fonds nicht Teil des mehrjihrigen
Finanzrahmens der EU (MFR) ist; der geforderte hohe Kofinanzierungsanteil der Mitgliedstaaten (mindestens 40 %); fordert
deshalb: die Ergdnzung des EGF um eine praventive Komponente; die Aufstockung seiner Mittelausstattung auf mindestens
500 Mio. EUR pro Jahr; seine Integration in den MFR; die deutliche Herabsetzung der Kriterien fiir die Inanspruchnahme
des EGF ('%); Synergien mit den europiischen Struktur- und Investitionsfonds; mehr Flexibilitit, um den besonderen
Bediirfnissen der Regionen und Gebietskorperschaften besser Rechnung zu tragen;

33. st davon iiberzeugt, dass die EU aufgrund der aktuellen globalen Zwinge eine umfassende und standortsbezogene
industriepolitische Strategie (*!) braucht, die die strategische Koordinierung zwischen den einschligigen Strategien und
Instrumenten der EU beinhaltet;

34.  Dbetont, dass der grundlegende Wandel der Wirtschaft den Kommissionsdokumenten zufolge auf lokaler Ebene
stattfindet, wo Wirtschaft und Menschen interagieren. Daher miissen wir vorrangig auf den lokalen und regionalen
Investitionsbedarf eingehen und dafur sorgen, dass der Binnenmarkt allen Regionen zugutekommt und diese sich besser fiir
die Herausforderungen der Globalisierung riisten konnen. Die europdischen Struktur- und Investitionsfonds und
insbesondere der Europdische Fonds fur strategische Investitionen miissen aufeinander abgestimmt werden, damit sie die
Regionen in ihren Strategien fiir ,intelligente” Spezialisierung unterstiitzen und durch einen schrittweisen Innovations-
prozess, der simtliche territorialen Akteure einbeziehen muss, fiir alle Regionen wirksam zuginglich gemacht werden;

35.  weist mit Nachdruck darauf hin, dass die EU, die derzeit der weltweit grofite Importeur und Exporteur von
Lebensmitteln ist, immer starker von Drittlindern abhingig ist. Die Agrarpreise in Europa sind zunehmend an die Preise des
glinstigsten Anbieters auf dem Weltmarkt gekoppelt und die europdischen Landwirte sind daher einem verstirkten
Wettbewerb ausgesetzt und miissen zugleich strengere Umwelt-, Sozial- und Gesundheitsstandards einhalten. Die grofere
Abhingigkeit der EU von Importen steht dariiber hinaus im Widerspruch zu der von ihr angestrebten Verringerung der
Treibhausgasemissionen. Die EU exportiert iiberdies Uberschiisse zu Preisen unterhalb der Produktionskosten in Europa,
was die Existenzgrundlage der Landwirte in Entwicklungslindern bedroht und die lindliche Bevolkerung zur Migration
veranlasst, obwohl sich die Union zu den Nachhaltigkeitszielen der Vereinten Nationen (SDG) verpflichtet hat; bekriftigt
daher seine Forderung nach einer Reform der GAP, um sie gerechter und nachhaltiger zu gestalten (*%);

36.  zeigt sich besorgt iiber den Verlust an Arbeitsplitzen aufgrund der Verlagerung europdischer Unternehmen in
auflereuropiische Gebiete, in denen weniger strenge Sozial-, Steuer- und Umweltnormen gelten;

37.  bekriftigt, dass die europiische Siule sozialer Rechte zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen und zur
Armutsbekdmpfung beitragen kann, wenn sie zu konkreten legislativen Folgemafnahmen fithrt und wenn die Rolle und der
Bekanntheitsgrad der sozialen Indikatoren im Rahmen des Europdischen Semesters gestarkt werden;

38.  unterstreicht die zentrale Bedeutung der Migrationsthematik bei der Erarbeitung einer europdischen Strategie fiir die
Globalisierung und bekriftigt (*’) seine Unterstiitzung fiir die Europaische Migrationsagenda 2015 unter besonderem
Verweis auf die Notwendigkeit der Erfullung der eingegangenen Verpflichtungen im Zusammenhang mit der Umsetzung
einer starken gemeinsamen Politik in den Bereichen Asyl und legale Migration, der Schaffung von Partnerschaften mit
Drittstaaten, in denen die Rolle der Regionen und lokalen Gebietskorperschaften anerkannt ist, und der Erarbeitung eines
Plans fiir internationale Investitionen zur Umsetzung der Entwicklungsziele der Vereinten Nationen;

("%  Insbesondere in Anbetracht der Tatsache, dass im dquivalenten US-amerikanischen Programm fiir strukturelle Anpassungshilfen
(Trade Adjustment Assistance — TAA) nicht vorgesehen ist, dass eine bestimmte Mindestschwelle von Entlassungen erreicht sein
muss.

(') Der AdR erarbeitet derzeit eine Initiativstellungnahme zum Thema ,Eine europiische Industriestrategie: Rolle und Perspektive der
regionalen und lokalen Gebietskorperschaften®, Berichterstatter: Heinz Lehmann (EVP/DE).

(') Siehe AdR-Stellungnahme ,Die GAP nach 2020 von Berichterstatter Guillaume Cros (SPE/FR), verabschiedet am 12. Juli 2017 (AC
NAT-VI|21), (ABL C 342 vom 12.10.2017, S. 10).

(*’)  Vgl. AdR-Stellungnahme zum Partnerschaftsrahmen fiir die Zusammenarbeit mit Drittlindern im Bereich der Migration,
Berichterstatter: Peter Bossman (SI/SPE), verabschiedet am 9. Februar 2017, COR-2016-04555-00-00-AC.
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39.  unterstreicht, dass die legale Zuwanderung von Fachkriften aus Drittlindern zwar zum nachhaltigen Wachstum der
EU-Wirtschaft beitrdgt, dass es jedoch auch wichtig ist, die negativen Auswirkungen zu beriicksichtigen, die eine solche
Abwanderung hochqualifizierter Arbeitskrafte auf die kiinftige Wirtschaftsentwicklung der Partnerlinder hat;

40.  bekriftigt, dass es notwendig ist, die Kohdsionspolitik zu optimieren, um einerseits die negativen Auswirkungen der
Globalisierung auf die Regionen und Kommunen in der EU wirksamer abzumildern und andererseits die positiven
Auswirkungen durch die Konzipierung und Umsetzung von lokalen Entwicklungsstrategien zu fordern, die zu einer
Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit, der Nachhaltigkeit und der Widerstandsfahigkeit der europidischen Wirtschaft
beitragen; ist der Auffassung, dass es zu diesem Zweck notwendig ist, in die Rolle der lokalen Gebietskorperschaften sowie
in ihre Fihigkeit zur Mobilisierung der fir die Schaffung solcher Strategien unerldsslichen Ressourcen (Informationen,
Kompetenzen, Legitimitit) zu investieren, wobei den Gebieten, die gegeniiber den Herausforderungen des internationalen
Wettbewerbs besonders anfillig sind, besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden muss (territoriales Recht auf
Globalisierung);

41.  betont den Beitrag von Migranten zur Wirtschaft der Aufnahmeldnder; fordert, dass ihrer wirksamen Integration
durch allgemeine und berufliche Bildung mehr Aufmerksamkeit geschenkt wird;

42.  bedauert, dass im Reflexionspapier nicht ausreichend auf die Notwendigkeit einer Stirkung der institutionellen
Kapazititen aller Regierungsebenen als wesentliche Voraussetzung fiir eine wirksame Umsetzung der Instrumente zur
Forderung der territorialen Entwicklung verwiesen wird, und macht darauf aufmerksam, dass laut einer AdR-Analyse 53 %
der landerspezifischen Empfehlungen fiir 2017 diesen Bereich betreffen und dass gerade in diesem Bereich geringe
Fortschritte erzielt wurden; bekriftigt seine Forderung nach einem Verhaltenskodex, um dem Europdischen Semester eine
territoriale Dimension zu verleihen, das das wichtigste Instrument fiir die Koordinierung der Wirtschafts- und Finanzpolitik
auf EU-Ebene ist, das jedoch aufgrund der mangelnden Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen und der geringen
Verantwortungsbereitschaft den Erwartungen nicht gerecht wird;

43.  unterstreicht den Beitrag der EU-Stidteagenda (Pakt von Amsterdam) zu territorialen Entwicklungsmafinahmen und
schldgt vor, die entsprechenden Umsetzungsinstrumente (URBACT, innovative Mafnahmen fir eine nachhaltige
Stadtentwicklung, Birgermeisterkonvent, intelligente Stddte und Gemeinschaften) noch weiter zu stirken; ruft die
Kommission in diesem Zusammenhang auf zu gewahrleisten, dass wichtige kohdsionspolitische Instrumente wie die
integrierten territorialen Investitionen (ITI) und die von der 6rtlichen Bevolkerung betriebene lokale Entwicklung (CLLD),
die bislang kaum zum Tragen kommen, in einem moglichst groen Umfang eingesetzt werden;

44, bittet die Kommission, bei der Weiterentwicklung des EGF insbesondere auch solche Regionen und Kommunen in
den Blick zu nehmen, die besonders unter negativen Auswirkungen der Globalisierung leiden, um sie nicht als ,Verlierer im
Globalisierungsprozess“ zuriickzulassen. Die mit der Globalisierung einhergehenden Entwicklungen sollen fiir alle EU-
Biirgerinnen und -Biirger Vorteile mit sich bringen;

45.  bekriftigt, dass im Einklang mit der Reform der Kohasionspolitik (**) differenzierte Ansitze und gebietsbezogene
Reformen erforderlich sind, die unter anderem die Merkmale und das Potenzial der lindlichen Gebiete aufwerten, um ein
nachhaltigeres Entwicklungsmodell zu etablieren, das auf dem Erhalt des okologischen und des demografischen
Gleichgewichts Europas und der umfassenden Nutzung seiner Ressourcen beruht (*°);

46.  ruft die Kommission auf, das Konzept der ,territorialen Widerstandsfahigkeit auszubauen und es zu einem
europdischen Paradigma zu machen, das nach und nach in alle Politikbereiche der EU einflieft. Bei der Entwicklung dieses
Paradigmas miissen zentrale Themen wie die Diversifizierung des lokalen Produktions- und Wirtschaftsgefiiges, die
Entwicklung von produktiven, sozialen und institutionellen Verbindungen zwischen stadtischen, stadtnahen und ldndlichen
Gebieten, die nachhaltige Umgestaltung der Ressourcenzyklen, die Reaktionsfihigkeit auf neue Risiken und Heraus-
forderungen (z. B. Klimawandel) und proaktive Entwicklung des Sozialkapitals auf lokaler Ebene beriicksichtigt werden.

Briissel, den 10. Oktober 2017

Der Prisident
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Karl-Heinz LAMBERTZ

(**)  Fabrizio Barca, ,Documento di posizione: Politica di coesione UE, una prospettiva di lungo periodo. La grande opportunita dellUE*.
Siebtes Kohasionsforum, Briissel, 26./27. Juni 2017.
(**)  Siehe u. a. italienische Nationalstrategie fiir Binnenregionen (www.agenziacoesione.gov.it/it/arint/).
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen zum Thema ,Ein strategisches Konzept
fiir Resilienz im Rahmen des auswirtigen Handelns der EU“

(2018/C 054/08)

Hauptberichterstatter: Marcin Ociepa (PL[EKR), Vorsitzender des Stadtrats von Opole

Referenzdokument:  Gemeinsame Mitteilung an das Europiische Parlament und den Rat — Ein
strategisches Konzept fir Resilienz im Rahmen des auswirtigen Handelns der EU

JOIN(2017) 21 final

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. begriifdt die Kommissionsmitteilung ,Ein strategisches Konzept fiir Resilienz im Rahmen des auswiértigen Handelns
der EU“ (JOIN(2017)21 final) und insbesondere die Tatsache, dass darin die bedeutende Rolle betont wird, die den lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften, gestiitzt auf die Grundsitze der Subsidiaritit und der Verhdltnismafigkeit, als
zentrale Akteure fir die Starkung der Resilienz in der Nachbarschaft der EU zukommt; weist jedoch darauf hin, dass diese
Rolle nicht nur hervorgehoben, sondern in konkrete politische Mafnahmen der Europiischen Union und ihrer
Mitgliedstaaten umgesetzt werden muss, die Gebietskorperschaften und ihre Verbinde in den Partnerlindern der EU daher
beispielsweise in das auswirtige Handeln der EU eingebunden werden, der Ausbau der Kapazititen der Gebietskorper-
schaften in den unterschiedlichen Politikbereichen unterstiitzt wird usw.;

2. stimmt der Definition des Begriffs ,Resilienz“ in dem Dokument zur Globalen Strategie der EU (EUGS) zu, fordert die
Europdische Kommission jedoch dazu auf, anzuerkennen, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften die
Resilienz der Gesellschaft gewihrleisten und gleichzeitig einen der Grundpfeiler fiir eine stabile Demokratie bilden, wodurch
die Resilienz des Staates gestarkt wird; ist der Auffassung, dass die EU in ihrem strategischen Konzept dem Grundsatz eines
von der Basis ausgehenden Handelns Rechnung tragen und den Austausch bewéhrter Verfahren zwischen den lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften der Mitgliedstaaten und der Nachbarliander unterstiitzen und erleichtern sollte;

3. spricht sich dezidiert fiir eine Ausweitung der Manahmen zur Stirkung der Resilienz in Ubereinstimmung mit den
Bestimmungen der EUGS sowie unter besonderer Beriicksichtigung vor allem der Beziehungen im Rahmen der ostlichen
und siidlichen Nachbarschaft der EU, jedoch auch der Beziehungen zu den Drittlindern, mit denen die EU-Mitgliedstaaten
bevorzugte Kooperationsbezichungen unterhalten, aus;

4. weist auf die Notwendigkeit hin, angemessene und wirksame Instrumente fiir die finanzielle und technische
Unterstiitzung zu entwickeln, die Flexibilitdt gegeniiber auftretenden Verdnderungen ermdglichen und zum Grofteil fiir
konkrete Malnahmen zur Stirkung der Resilienz und nicht zur Abdeckung der Verwaltungskosten der Programme
eingesetzt werden sollten;

5. hebt die Bedeutung einer effizienten Zusammenarbeit zwischen der Europiischen Union und den Partnerorgani-
sationen wie den Vereinten Nationen und dem Internationalen Wahrungsfonds hervor, die es sich ebenfalls zum Ziel
gemacht haben, die Resilienz zu stirken;

6.  befurwortet die vier Bausteine (bessere Analyse der Gefahren und Griinde fiir die mangelnde Resilienz; wirksamere
Uberwachung auswirtiger Spannungen, um frithzeitig entsprechende Manahmen ergreifen zu kénnen; Beriicksichtigung
der Resilienz bei der Planung und Finanzierung des auswirtigen Handelns; Erarbeitung internationaler Strategien und
Verfahren in Bezug auf Resilienz) sowie die zehn Leitgedanken im Anhang zum strategischen Konzept fiir Resilienz, die eine
Verkniipfung des Konzepts mit dem auswirtigen Handeln der EU gewéhrleisten und in denen die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften als unverzichtbare Akteure genannt werden, ohne die ein umfassenderer Beitrag zur Erarbeitung der
Strategie, ein politischer Dialog, die Planung der Hilfen sowie die Umsetzung der Losungen unmdglich sind;

7. weist darauf hin, dass die Frage der Resilienz in den entsprechenden Kontext — die Entwicklungs-, Investitions- und
Bildungspolitik — sowie in Vereinbarungen iiber die internationale Zusammenarbeit eingebettet werden muss, was eine
bessere Planung der Mafinahmen zur Stirkung der Resilienz erméglichen wiirde, darunter auch jener, die auf lokaler,
regionaler und grenziibergreifender Ebene umgesetzt werden;
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8. schliefSt sich der Auffassung an, dass die Starkung der auswirtigen Resilienz Mittel zum Zweck und kein Ziel per se ist.
Es gilt daher, langfristige Mafnahmen zu ergreifen, an denen die staatlichen, gesellschaftlichen und lokalen Institutionen
sowohl der EU-Mitgliedstaaten als auch der Partnerldnder beteiligt sind, um die Sicherheit zu erhohen und das Ziel
langfristiger Stabilitdt zu verwirklichen;

9.  bekriftigt, dass zur Stirkung der Resilienz die Umsetzung nationaler, regionaler und lokaler Risikomanagements-
trategien und -pldne gefordert und dafiir gesorgt werden muss, dass diese unter dem Gesichtspunkt der Ubereinstimmung
mit dem Sendai-Rahmen fiir Katastrophenvorsorge 2015-2030 (') iiberpriift werden; betont zudem, dass die
Zusammenarbeit zwischen den Stddten und Regionen ausgebaut werden sollte und dem Biiro der Vereinten Nationen
fiir Katastrophenvorsorge und seiner Kampagne fiir resiliente Stidte dabei eine wichtige Rolle zukommt;

10.  ist der Auffassung, dass die Mafnahmen im Migrationsbereich umfassend in den allgemeinen politischen
Beziehungen mit den Partnerlindern beriicksichtigt werden sollten. Diese Mafnahmen sollten auf die Grundsitze der
Selbstverantwortlichkeit der Partner, der Zusammenarbeit und der umfassenden Achtung des humanitiren Volkerrechts
und des Flichtlingsrechts sowie der Verpflichtungen im Bereich der Menschenrechte, darunter des Rechts auf Schutz
gestiitzt werden;

11.  nimmt den Standpunkt der Europdischen Kommission zur geschlechtsspezifischen Dimension und zu besonders
anfilligen Sektoren zur Kenntnis, weist jedoch auf die Notwendigkeit hin, auf die Frage der Resilienz der am stirksten
gefihrdeten Biirgerinnen und Biirger umfassender einzugehen. Je nach Wohnort sind moglicherweise unterschiedliche
Bereiche und Bevolkerungsgruppen besonders schutzbediirftig, und auch das Ausmaf der Bedrohung kann daher
unterschiedlich sein. Deshalb muss den genannten Bereichen und Gesellschaftsgruppen im Zuge der Stirkung der Resilienz
oftmals mehr Aufmerksamkeit gewidmet werden.

12.  erwartet, dass verstirkt Mafnahmen ergriffen werden, die auf eine raschere Umsetzung der in der EUGS
festgeschriebenen Vorhaben abzielen, und betont die Bedeutung, die einem fiir das jeweilige Gebiet mafigeschneiderten
Ansatz zukommt, der den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der Umsetzung der Ziele der EUGS im
Zusammenhang mit den Zielen fiir nachhaltige Entwicklung, die Teil der Agenda fiir nachhaltige Entwicklung 2030 sind,
Rechnung trigt;

DIE LOKALEN UND REGIONALEN GEBIETSKORPERSCHAFTEN ALS WICHTIGE PARTNER BEI DER STARKUNG DER
AUSWARTIGEN RESILIENZ DER EU

13.  betont die wichtige Rolle, die den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der Stirkung der Resilienz
zukommt, da sie beim Auftreten eines Risikos oder einer Bedrohung die erste Beschluss- und Reaktionsebene bilden und
zudem jene Regierungsebene sind, die den Biirgerinnen und Biirgern am nichsten ist und in der Rechtstaatlichkeit und
Demokratie gut verankert sein miissen. Die lokalen Gebietskorperschaften sind fiir die Notfalldienste (Polizei, Feuerwehr,
Rettungsdienst) zustandig und verfigen iiber die umfangreichste Kenntnis des unmittelbaren Umfelds und der ortlichen
Bevolkerung, weshalb sie groffen Einfluss auf die Robustheit und die Qualitdt der Resilienz haben;

14.  weist darauf hin, dass bei allen auf eine Stirkung der Resilienz abzielenden Mafinahmen sowie bei der
Zusammenarbeit mit den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften den Grundsdtzen der Subsidiaritit und der
Verhiltnismafigkeit Rechnung zu tragen ist;

15.  weist insbesondere auf die Bedeutung hin, die den Kapazititen der lokalen Akteure in den Bereichen Aufklarung,
Vorbeugung und Reaktion im Gefahrenfall sowie in der Folge beim Wiederaufbau zukommt — dies gilt sowohl fiir die
Familien, Verbande und Kirchen als auch fiir alle Ebenen der Gebietskorperschaften;

16.  weist auf die Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der Risikoerkennung und -bewertung hin.
Dank der erarbeiteten und erprobten Verfahrensweisen im Risikomanagement, die den lokalen Gegebenheiten und der
ortlichen Bevolkerung Rechnung tragen, sind die Gebietskorperschaften in der Lage, eine Bedrohung effizient und schnell
zu erkennen und das Risiko einzuschidtzen. Daher sollten die Berichte und Analysen der Regionen und Gemeinden bei der
Risikoerkennung und -bewertung stirker beriicksichtigt werden;

17.  weist darauf hin, dass der Erfahrung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften umfassender Rechnung
getragen werden muss, um die Zusammenarbeit zwischen den EU-Akteuren (aus den Bereichen Politik, humanitire Hilfe
und Entwicklung) bei der Uberwindung der Langzeitkrisen in der Nachbarschaft der EU zu stirken, u. a. durch ein Netz von
Kontakten, bewihrte Verfahren, Forderung des Dialogs usw. Hier sollte die EU ihr enormes Potenzial zum Tragen bringen,
das aus der Erfahrung ihrer ostlichen und siidlichen Regionen bzw. ihrer Gebiete in dufSerster Randlage erwichst, die
aufgrund ihrer geostrategischen Lage seit Jahren eng mit ihren Nachbarlindern zusammenarbeiten;

() CDR 5035/2016 — Berichterstatter: Adam Banaszak (EKR/PL); 2646/2014 — Berichterstatter: Harvey Siggs (EKR/UK).
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18.  hebt hervor, dass die Kapazititen der Gemeinden im Bereich des Risikomanagements und der frithzeitigen Reaktion
laufend ausgebaut werden miissen;

19.  fordert, dass Mafnahmen ergriffen werden, um die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der Erfiillung
ihrer Aufgaben im Bereich des Schutzes kritischer Infrastruktur zu unterstiitzen, wobei der Finanzierung dieses Schutzes
sowie der Ausstattung mit entsprechenden Hilfsmitteln und Ressourcen besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden
muss;

20.  weist darauf hin, dass die Arbeit der unterschiedlichen grenziibergreifenden Einrichtungen und der Euroregionen,
insbesondere jener, die an einer EU-Aufengrenze gelegen sind, stirker geférdert werden muss, um die Resilienz durch die
Umsetzung regionaler grenziibergreifender Projekte in den Bereichen Infrastruktur, Sicherheits-, Sozial-, Bildungs-,
Wirtschafts- und Kulturpolitik zu stirken;

21.  weist zudem darauf hin, dass vermehrt Mafnahmen ergriffen werden miissen, um die Bereitstellung von
Informationen iiber Bedrohungen und Schocks, die die Resilienz negativ beeinflussen konnen, effizienter zu gestalten. Die
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften miissen unbedingt in die Informationsmafinahmen in diesem Bereich
dauerhaft eingebunden werden;

22, betont, dass erprobte Losungen, Verfahren und vorbildliche Vorgehensweisen, die in den Regionen von den lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften erarbeitet wurden, von der nationalen Ebene itbernommen werden miissen und es
angezeigt wire, ein Verzeichnis der bewihrten Praktiken der Gebietskorperschaften zu erarbeiten und den Regionen und
Gemeinden der EU sowie der Gebiete, die Teil der EU-Nachbarschaftspolitik sind, zur Verfiigung zu stellen;

23.  empfiehlt, besonderes Augenmerk auf die Frage der Zusammenarbeit zwischen den Gebietskorperschaften auf dem
Gebiet der Bildung zu legen, ist diese doch fur den Aufbau einer resilienten Gesellschaft von grundlegender Bedeutung;
fordert die Institutionen der Europiischen Union nachdriicklich auf, die Gebietskorperschaften auf diesem Gebiet zu
unterstiitzen und dabei das Subsidiaritdtsprinzip zu wahren;

24.  empfiehlt Mainahmen zu ergreifen, um in den lokalen Gemeinschaften das Bewusstsein fiir mogliche Gefahren —
insbesondere hybride Bedrohungen, aber auch solche in Bezug auf die Energiesicherheit — zu schirfen und das lokale
Umfeld fiir diese Gefahren zu wappnen. Diese Mafnahmen sollten in enger Zusammenarbeit mit wissenschaftlichen
Einrichtungen und Unternehmen aus der Region, den fiir die Sicherheit zustindigen Behorden sowie den lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften durchgefithrt werden;

25.  unterstreicht die Rolle der Zivilgesellschaft als einem der Schliisselakteure beim Aufbau von Resilienz; weist
insbesondere auf die Unterstiitzung nichtstaatlicher Organisationen und die partnerschaftliche Zusammenarbeit mit ihnen
hin. Biirgerschaftliches Engagement und gemeinniitzige Organisationen ermdglichen die Planung und Durchfithrung
moderner, kreativer Kampagnen und Aufklirungsmaffnahmen und humanitirer Hilfe sowie die Entwicklung gemeinwohl-
orientierter Einstellungen in der Gesellschaft der Partnerlinder, insbesondere in den Staaten mit einem hohen Risiko fiir das
Auftreten hybrider Bedrohungen;

26.  betont, dass die Bemithungen zur Bekdmpfung der von Drittstaaten im Rahmen der hybriden Kriegsfithrung
betriebenen feindseligen Propaganda verstirkt werden miissen; begriifft die Einrichtung der East StratCom Task Force
innerhalb des Europdischen Auswirtigen Dienstes und empfiehlt den Ausbau der Zusammenarbeit dieser Arbeitsgruppe
mit den nationalen, regionalen und lokalen Behorden;

27.  weist darauf hin, dass die Zusammenarbeit der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften im Bereich der
Konfliktverhiitung und Friedenskonsolidierung verstirkt werden muss. Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
sind die Regierungsebene mit der grofiten Biirgernihe und kennen somit die lokalen Gemeinschaften nicht nur am besten,
sondern spielen auch eine entscheidende Rolle bei ihrer Fithrung und Vertretung;

DIE ROLLE DES INTERNATIONALEN UMFELDS BEIM AUFBAU VON RESILIENZ

28.  verweist auf die eigenen Erfahrungen in der internationalen Zusammenarbeit im Rahmen der Versammlung der
regionalen und lokalen Gebietskorperschaften Europa-Mittelmeer (ARLEM) und der Konferenz der regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften der Ostlichen Partnerschaft (CORLEAP) sowie der Gemischten Beratenden Ausschiisse und
Arbeitsgruppen; empfiehlt die Nutzung dieser Foren und ihrer Erfahrungen bei der Stirkung der Resilienz der Lander, die
unter die Européische Nachbarschaftspolitik fallen;

29.  betont die Bedeutung des Austauschs von Sachverstand, Wissen und bewidhrten Vorgehensweisen zwischen den
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften aus der EU und aus Drittstaaten sowohl auf politischer als auch auf
administrativer Ebene; hebt die positive Rolle hervor, die der AdR in dieser Hinsicht in Bezug auf Libyen (im Wege der
Nikosia-Initiative) und die Ukraine (im Rahmen des Programms U-LEAD) spielt;
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30.  stimmt mit der Mitteilung der Kommission iberein, dass die umfassende Zusammenarbeit mit der OSZE zur
Verhiitung gewaltsamer Konflikte weiter ausgebaut werden muss; weist zudem auf die Notwendigkeit hin, die
Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen und der Afrikanischen Union und anderen internationalen Partnern beim
Aufbau der Resilienz zu verstirken;

31.  begriiflt, dass die EU dafuir sorgen will, dass sich bewahrte Verfahren und Standards der EU — einschlieSlich jener,
die sich aus der Arbeit und den Erfahrungen der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften ergeben — in einschligigen
multilateralen Instrumenten und Politikkonzepten widerspiegeln, auch im Rahmen der ILO, der WHO und der G20;

32.  teilt die Auffassung, dass der Aufbau von Resilienz eine mehrdimensionale Aufgabe ist. Der AdR betrachtet
Maflnahmen in den Bereichen Infrastruktur, Sicherheit, Wirtschaft, Soziales und Bildung, durch die eine inklusive und
nachhaltige Entwicklung ermdoglicht wird, als vorrangig. Die Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in
diesen Bereichen steht aufSer Frage. In Bezug auf das geografische Gebiet weist der AdR darauf hin, dass den Partnern im
Mittelmeerraum und der Ostlichen Partnerschaft Prioritit eingerdumt werden sollte. Gleichzeitig gilt es, die Rolle und den
Einfluss der Linder des Nahen Ostens und Zentralasiens auf die Resilienz der EU nicht aus den Augen zu verlieren;

33.  teilt die Auffassung, dass im Rahmen des Programms ,Horizont 2020“ Forschungsarbeiten im Hinblick auf die
Starkung der Resilienz durchgefihrt werden sollten, insbesondere in Bezug auf die Themen Sicherheit, Wirtschaft,
Sozialwissenschaften, sichere Nahrungsmittel- und Wasserversorgung, Migration und Vertreibung. Der AdR weist darauf
hin, dass in starkerem Mafe akademische Einrichtungen vor Ort, die das wissenschaftliche Zentrum der Regionen bilden, in
diese Arbeit einbezogen werden miissen. Zu diesem Zweck sind verstarkte Mafinahmen zur Forderung auf institutioneller
und sozialer Ebene erforderlich;

34. teilt die Auffassung, dass die strategische Kommunikation ein wirksames Instrument im Kampf gegen den
Terrorismus und extremistische Bewegungen und zum Schutz vor Cyberkriminalitit ist. Der AdR hilt es fiir unerldsslich,
die EU und die Partnerldnder so bald wie moglich vor dem Einfluss externer Desinformationsmafinahmen zu schiitzen, die
darauf abzielen, die politischen und gesellschaftlichen Systeme, die das Fundament unserer Identitit, Sicherheit und
Stabilitat bilden, zu diskreditieren;

35.  weist darauf hin, dass die Fihigkeiten der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften im Bereich der Resilienz und
Risikoanalyse im Hinblick auf die Stirkung der Widerstandsfahigkeit eine grofere Rolle spielen sollten. Dies gilt
insbesondere fiir die Regionen an den EU-Auflengrenzen. Durch derartige Maffnahmen kann eine stirkere Sensibilisierung
fir die Konflikte in unmittelbarer Nachbarschaft der EU erreicht werden und es konnen verbesserte Mechanismen zur
Bewertung der Art und der Auswirkungen der Risiken, des Drucks und der Schockanfilligkeit der Partnerlinder
ausgearbeitet werden;

SEKTORBEZOGENE UND SPEZIFISCHE MARNAHMEN IM KONKRETEN KONTEXT DES AUFBAUS VON RESILIENZ

36.  die kontextuelle Einbettung der Resilienz erfordert ihre Beriicksichtigung in den sektorspezifischen Mafinahmen der
EU auf den verschiedenen Ebenen (Staat, Region, Bevolkerung vor Ort). Im Rahmen eines spezifischen Ansatzes, der den
auferordentlichen Umstinden des jeweiligen Titigkeit- und Umsetzungsgebiets Rechnung trdgt, konnen die einzelnen
Politikbereiche wirksam zur Starkung des Resilienzaufbaus beitragen;

37.  betont, dass die Bewiltigung der Ursachen der irreguldren Migration (Armut, Ungleichheit, Bevolkerungswachstum,
fehlende Perspektiven in Beruf, Bildung und Wirtschaft, Instabilitdt, Konflikte, Menschenhandel, organisierte Kriminalitat,
Klimawandel, Umweltschiden und langfristige Folgen von Vertreibung) einer der Schliissel fiir den Aufbau von Resilienz ist.
Dabei darf auch nicht vergessen werden, dass die Unterstiitzung schwicherer und stirker gefihrdeter Gemeinschaften dort
am wirksamsten ist, wo die unmittelbare Bedrohung besteht;

38.  empfiehlt die Entwicklung eines spezifischen Rahmens fiir Beschiftigung und menschenwiirdige Arbeit sowie zur
Beriicksichtigung der Rolle und der Stellung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in den Politikbereichen
Beschiftigung und Soziales auf der Grundlage der Arbeiten der Internationalen Arbeitskonferenz;

39.  weist darauf hin, dass insbesondere auf die Sicherheit kritischer Verkehrsinfrastruktur geachtet werden muss, wobei
die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei dieser Aufgabe besonders zu beriicksichtigen sind, da sie haufig direkt
fur den Zustand der Infrastruktur und die Gebiete, durch die diese kritische Transportinfrastruktur verlauft, zustindig sind;
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40.  begriftt, dass die Kommission bestrebt ist, mit lokalen Gebietskorperschaften zusammenzuarbeiten, um die
Resilienz in rasch wachsenden stidtischen Gebieten zu fordern, wo ein Mangel an Planung und Investitionen in
Mafnahmen zur Einddimmung der Folgen des Klimawandels und geophysikalischer Gefahren dazu fithren konnen, dass die
Bevolkerung erhebliche menschliche und wirtschaftliche Schidden erleidet, wenn Schocks und Belastungen auftreten; Ein
Angehen der zugrunde liegenden Risikofaktoren durch risikogerechte offentliche und private Investitionen hat sich als
kosteneffizienter erwiesen als Abhilfemafinahmen nach Katastrophen; betont die Rolle des sektoralen Dialogs tiber
nachhaltige Urbanisierung mit den regionalen und lokalen Gebietskorperschaften mit dem Ziel, ihre Resilienz und
Innovationskapazitit im Einklang mit den Zielen der Neuen Stidteagenda zu stirken;

41.  unterstreicht die besondere Bedeutung der humanitiren Hilfe bei Umwelt- und Naturkatastrophen und andere
Ereignissen, die eine solche Hilfe erforderlich machen. Diese Hilfe muss unter voller Beachtung der Grundsitze der
Menschlichkeit, Neutralitdt, Unparteilichkeit und Unabhingigkeit sowie unter Achtung der Menschenrechte gemdfl der
Genfer Konvention und ihren Zusatzprotokollen geleistet werden.

Briissel, den 10. Oktober 2017

Der Prisident
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Stellungnahme des Europidischen Ausschusses der Regionen zum Thema ,, Aufbau einer europiischen
Datenwirtschaft”

(2018/C 054/09)

Berichterstatter:  Kieran McCarthy (IE/EA), Stadtrat von Cork

Referenzdokument: Mitteilung der Kommission an das Europidische Parlament, den Rat, den
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen
,Aufbau einer europdischen Datenwirtschaft®,

COM(2017) 9 final

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Aufbau einer europiischen Datenwirtschaft — kiinftige Herausforderungen

1. erinnert an die entscheidende Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften (LRG) bei der Umsetzung der
Empfehlungen zum digitalen Binnenmarkt, der Erbringung digitaler Dienste fiir die Biirger, der Schaffung und Verwaltung
digitaler Infrastrukturen sowie der Gewinnung von Daten. Digitale Dienstleistungen sind eine treibende Kraft des
Wirtschaftswachstums auf lokaler und regionaler Ebene und bieten grofe Chancen fiir Innovationen, die Griindung von
KMU, Unternehmertum, die Schaffung von Arbeitsplitzen und den gesellschaftlichen Fortschritt;

2. teilt die Auffassung der Europdischen Kommission, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten auf europdischer, nationaler
und lokaler Ebene in enger Zusammenarbeit mit den LRG auf eine starkere Transformation der Verwaltungsverfahren und
-strukturen durch den Einsatz von IKT und die Gewinnung von Daten hinarbeiten sollten, um so die Sinnhaftigkeit, Qualitit
und Produktivitdt der Arbeit sowie die Effizienz in den Behorden zu verbessern und den Verwaltungsaufwand fiir die Biirger
und Unternehmen zu verringern;

3. fordert die Kommission auf, die LRG in ihren Finanzierungsbemithungen zu unterstiitzen. Zu diesem Zweck sollte sie
weiterhin die Beteiligung der europiischen Struktur- und Investitionsfonds an der Finanzierung der digitalen Infrastruktur,
darunter Datenentwicklung und Qualifikationsaufbau, in allen EU-Regionen als Prioritit genehmigen. Sie sollte aulerdem
die technischen Hindernisse fur die als Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse zu betrachtenden
Projekte zur digitalen Erschliefung von lindlichen und diinn besiedelten Gebieten, Berggebieten und Inseln beseitigen;

4. weist darauf hin, dass die benachteiligten Regionen nicht iiber die fiir den Aufbau einer digitalen Datenwirtschaft
notwendigen Grundinfrastruktur und Fachkenntnisse verfiigen, und empfiehlt daher die normative Unterstiitzung dieser
Regionen, um ihren Zugang zum europdischen digitalen Binnenmarkt zu fordern;

5. weist darauf hin, dass die Zusammenstellung von Daten ein wichtiges Element des digitalen Binnenmarkts ist. Dieser
aufkommende globale Trend birgt ein enormes Potenzial fiir die LRG und die Unternehmen in verschiedenen Bereichen wie
Gesundheit, Umwelt, Erndhrungssicherheit, Klimapolitik und Ressourceneffizienz bis hin zu Energie, intelligenten
Verkehrssystemen sowie intelligenten Stidten und Regionen;

6.  begriilt die Ankiindigung der Kommission, gegen die Beschridnkungen des freien Datenverkehrs aus anderen Griinden
als dem Schutz personenbezogener Daten in der EU und gegen ungerechtfertigte Beschrinkungen in Bezug auf den
Speicher- und Verarbeitungsort der Daten vorzugehen;

7. teilt die Sicht, dass der Austausch von Daten nach wie vor begrenzt ist. Es bilden sich zwar langsam immer mehr
Datenmarkte heraus, doch werden sie bisher kaum von den Behorden, der Privatwirtschaft und offentlich-privaten
Partnerschaften genutzt. Dies mag daran liegen, dass potenzielle Nutzer nicht mit den richtigen Instrumenten und
Fahigkeiten ausgestattet sind, den wirtschaftlichen Wert ihrer Daten zu bemessen, oder befiirchten, ihren Wettbewerbs-
vorteil einzubiifen oder zu gefihrden, wenn Wettbewerber Zugang zu ihren Daten erhalten. Bei der gemeinsamen
Datennutzung biifit der Eigentiimer nichts ein, sondern der Austausch von Wissen vergrofSert im Gegenteil den Wert der
Daten;
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8.  weist auf die Vielfalt der Datenquellen und -typen hin, die auf Maschinen bzw. Prozesse im Zusammenhang mit neu
aufkommenden Technologien, wie z. B. dem Internet der Dinge, zuriickzufithren ist. Sie bieten den diversen
Marktteilnehmern wie Herstellern, Forschern und Infrastrukturanbietern, aber gerade auch den intelligenten Stadten und
Regionen, die in der Zustindigkeit der LRG entstehen, reichhaltige Moglichkeiten, die Grundlagentechnologien des Internets
der Dinge sowie Ideen und Produkte im groferen Umfang zur Anwendung zu bringen;

9. weist mit Nachdruck darauf hin, dass die Offnung maschinenlesbarer Daten die gemeinsame Nutzung von Daten
erleichtert und die Notwendigkeit aufwendiger Ad-hoc-Auskunftsersuchen verringert. Umfassende Indikatoren schaffen
eine Faktengrundlage fiir die 6ffentliche Debatte, verbessern die lokale Entscheidungsfindung und kénnen positiv zu der Art
und Weise beitragen, wie Politik auf lokaler und regionaler Ebene gestaltet, verwaltet und tiberwacht wird;

10.  unterstreicht die wichtige Rolle der Stidte und Regionen bei der Schaffung von Datenbanken mit offentlichen
Informationen, der Sicherstellung des Datenschutzes, der Entwicklung notwendiger digitaler Kompetenzen sowie der
Sicherung und Erleichterung der Finanzierung von Breitband- und Infrastrukturnetzen. Die richtigen Rahmenbedingungen
fur den tberregionalen und grenziiberschreitenden Austausch von Online-Diensten konnen erheblich zu hochwertigen
Dienstleistungen und zur Datenwirtschaft beitragen;

11.  wiirdigt den Beitrag, den die lokalen und regionalen Ebenen auflerdem auf allen Stufen der Datensammlung und der
Erbringung von Diensten fiir die Biirger und Unternehmen leisten konnen. Dazu gehort die Unterstiitzung digitaler und
unternehmerischer Kompetenzen, um die neuen Technologien in vollem Umfang zu nutzen, groffe Datenmengen zu
analysieren, die Cybersicherheit zu stirken und fur bessere Beschiftigungsfahigkeit und neue Geschiftsmaoglichkeiten zu
sorgen. Dies ldsst sich in der Praxis in den Stidten und Regionen Europas beobachten, wo es gute Beispiele fur die
Zusammenarbeit mit nationalen Behorden und Forschungszentren auf dem Gebiet der Innovation und Interoperabilitit des
offentlichen Sektors gibt;

12, begrifft das aus dem EFRE finanzierte Programm ,Urban Innovative Actions® (innovative Mafinahmen fir
nachhaltige Stadtentwicklung) der Kommission, mit dem die Stadte innovative Losungen wie etwa die Gewinnung von
Daten fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung finden und testen konnen;

13.  weist darauf hin, dass die LRG einen umfassenden und wirksamen Einfluss auf die Gesetze benétigen, die sich auf
ihre datenwirtschaftlichen Zustindigkeiten auswirken werden. Jede neue Verordnung kann unnétige Verwaltungslasten und
zusitzlichen finanziellen Aufwand fiir Kommunen und Regionen mit sich bringen, die nach Auffassung des AdR in keinem
Verhiltnis zum Nutzen fur den Biirger stehen;

Ausgleich zwischen Transparenz und Restriktion

14.  weist darauf hin, dass die Biirger starke und wirksame Datenschutzstandards erwarten, vor allem auf dem digitalen
Binnenmarkt. Der Datenschutz sollte nie als Hindernis gesehen werden, sondern als integraler Bestandteil des digitalen
Binnenmarktes. Es ist daher entscheidend, fur die Datenwirtschaft einen klaren und angepassten Rechtsrahmen fiir den
Datenschutz zu schaffen;

15.  unterstreicht, dass unbedingt die Unterscheidung getroffen werden muss, ob derartige maschinell generierte Daten
personenbezogen sind (d. h. einen Bezug zu einer lebenden Person haben) und somit unter die Datenschutz-
Grundverordnung fallen, nicht personenbezogen sind oder eine Kombination aus beidem darstellen;

16.  fordert einen EU-Rechtsrahmen, der sich dem digitalen Umfeld entsprechend weiterentwickelt, indem er
Innovationen unterstiitzt und die Ausschopfung des vollen Potenzials des Binnenmarkts und Investitionen in die
Wirtschaft der EU ermoglicht;

17.  verweist darauf, dass die Nutzer und Anbieter von datengenerierenden Gerdten Rechtssicherheit mit Blick auf ihre
potenziellen Verbindlichkeiten benotigen;

18.  teilt die Ansicht, dass die EU dafiir sorgen muss, dass die Daten iiber Grenzen und Sektoren hinweg optimal
abgerufen und wiederverwendet werden konnen. Ein koordinierter europiischer Ansatz ist fur die Entwicklung der
Datenwirtschaft im Rahmen des digitalen Binnenmarkts entscheidend;

19.  begrifit die Vorstellungen der Kommission, die Handelsabkommen der EU zu nutzen, um unter strikter Einhaltung
und unbeschadet der EU-Datenschutzvorschriften Regeln fiir den elektronischen Handel und grenziiberschreitende
Datenstrome zu schaffen und neuen Formen des digitalen Protektionismus entgegenzutreten;
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20.  erkennt an, dass sich die Mitgliedstaaten als Konsequenz aus den Verpflichtungen, die ihnen aus den Bestimmungen
des AEUV iiber die Dienstleistungs- und Niederlassungsfreiheit sowie aus dem einschlagigen Sekundirrecht erwachsen, bei
simtlichen Mafinahmen, die sich auf die Speicherung oder Verarbeitung von Daten auswirken, vom ,Grundsatz des freien
Datenverkehrs in der EU“ leiten lassen sollten, denn nur so kann die europdische Datenwirtschaft ihr Potenzial voll
entfalten;

Forderung des Potenzials der Datenschutz-Grundverordnung

21.  begriiflt die Datenschutz-Grundverordnung (DS-GVO) und teilt die Bedenken in Bezug auf die Privatsphire. Strenge
Datenschutzvorschriften schaffen Vertrauen, das die Voraussetzung fiir das weitere Wachsen der digitalen Wirtschaft im
Binnenmarkt, fiir Mafnahmen zur Bekdmpfung der IKT-Schwachstellen und der potenziellen Cyberkriminalitit sowie fiir
die Schaffung wirksamer und kohirenter Praventivstrategien ist;

22.  unterstiitzt die {iberarbeitete Datenschutzrichtlinie fiir elektronische Kommunikation, die vorgeschlagen wird, um
fiir ein hohes Maf an Schutz in voller Ubereinstimmung mit der Datenschutz-Grundverordnung zu sorgen;

23.  ist der Ansicht, dass die Verfiigbarkeit von Daten fiir die Zwecke der Rechtsetzung oder Aufsicht, die in keiner Weise
in Frage gestellt wird, eher durch eine bessere Zusammenarbeit zwischen nationalen Beh6rden und den LRG oder zwischen
diesen Behorden und dem Privatsektor gewdahrleistet wird als durch Lokalisierungsauflagen;

24.  erkennt an, dass die maflgeblichen Faktoren einer sicheren Datenspeicherung und -verarbeitung modernste und
bewidhrte Verfahren des IKT-Managements sind, und zwar in einer Grofenordnung, die iiber einzelne Systeme weit
hinausgeht;

25.  betont, dass mit diesem neuen Manahmenpaket Privention, Erkennung und Reaktion auf Cybervorfille verbessert
sowie ein besserer Informationsaustausch und eine stirkere Koordination zwischen den Mitgliedstaaten und der
Europiischen Kommission in Bezug auf groffe Cybervorfille angestofen werden sollten. Hierfiir ist eine echte Partnerschaft
zwischen den Mitgliedstaaten, den EU-Institutionen, den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, dem privaten
Sektor und der Zivilgesellschaft erforderlich;

26. st iiberzeugt, dass den LRG bei der Bekdmpfung von Cyberkriminalitit, der Erhebung einschldgiger Daten und auf
dem Gebiet des Datenschutzes eine Schliisselrolle zukommt, da sie viele digitale Informatikprodukte und -dienste nutzen
und verwalten und auferdem Sicherheitsverletzungen eine Gefahr fiir die Versorgungsdienste wie Verkehrsnetze und die
lokale Wasser-, Elektrizitdts- und Energieversorgung sind;

27.  weist darauf hin, dass Cyberangriffe schwerpunktmifig an den fiinf Hauptschwachpunkten digitaler Technologien
ansetzen, die fiir intelligente Stddte und Regionen von grofSer Relevanz sind, darunter: eine schwache Softwaresicherheit
und Datenverschliisselung, der Einsatz unsicherer Altsysteme, schlechte Instandhaltung, diverse gegenseitige Ab-
hingigkeiten, komplexe Angriffsflichen, Dominoeffekte mit schnellem Uberspringen von Ausfillen innerhalb hoch-
vernetzter Strukturen sowie mannigfaltige Anfilligkeit fiir menschliches Versagen und absichtliche Manipulationen durch
Arbeitnehmer;

28.  betont, dass die Sicherheitsschwachstellen bei der Generierung von Daten bedeuten, dass Cyberangriffe auf wichtige
stadtische Infrastrukturen und stidtische Leitsysteme immer stirker zunehmen und entsprechend folgenreicher fiir die
menschliche Sicherheit werden. Es bedarf eines breiteren Spektrums systemischer und koordinierter Manahmen zur
Abmilderung und Vorbeugung, die durch Initiativen des Marktes und durch behordliche Regulierungen und ihre
Umsetzung gesichert werden;

29.  weist darauf hin, dass im Internet der Dinge in puncto Sicherheit eine sehr groffe Uneinheitlichkeit besteht: So gibt es
etwa Systeme, bei denen Benutzernamen und Passworter unverschliisselt sind, und andere, die fiir Infektionen durch
Schadprogramme und die Manipulation ihrer Firmware anfillig sind. Die komplexen Zusammenhinge des Internets der
Dinge sorgen fiir eine groffe Angriffsfliche mit vielen Schwachstellen;

30.  stellt fest, dass Sicherheitsschulungen fiir die LRG und alle Anbieter offentlicher Dienstleistungen und Infrastrukturen
entwickelt und angeboten werden sollten, vor allem aber fiir solche, die sich an elektronischen Vergabeverfahren und dem
Aufbau und tiglichen Betrieb der Technologien fur intelligente Stadte beteiligen;
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31.  pladiert fiir eine Ausweitung und Vertiefung der Gegenstrategien, indem bei allen kiinftigen Vergabeverfahren fuir
intelligente Stidte und Regionen von vornherein auf integrierte Sicherheitskonzepte (security by design) geachtet wird.
Diese Strategien sollten eine umfassende Bewertung der bestehenden stidtischen Infrastrukturen und Informationssysteme
enthalten. Sie sollten sicherheitstechnische Abhilfe- bzw. Austauschmafinahmen sowie die Bildung von Interventionsteams
in den Kommunalverwaltungen vorsehen, die auf grundlegende Sicherheits- und Computerprobleme reagieren konnen.
Diese Teams benotigen Fachwissen und Zustandigkeiten, die iiber die allgemeine IT-Administration hinausgehen. Aulerdem
muss es ein Umdenken in puncto Aus- und Weiterbildung in den Behorden und in der Privatwirtschaft geben;

Entwicklung des Datenverkehrs

32, unterstreicht, dass die Generierung personenbezogener Daten Fragen in allen Zustindigkeitsbereichen der lokalen
und regionalen Ebene aufwirft. Die LRG entwickeln und kontrollieren Daten, die als Querschnittsmaterie die Sicherheits-
und Rechtspolitik, die Wirtschaft, den Kommunikations-, Bildungs- und Gesundheitssektor, die Verwaltung, den
Verkehrssektor sowie den Umwelt- und Verbraucherschutz betreffen;

33.  unterstreicht die Bedeutung der Riickverfolgbarkeit und der eindeutigen Identifizierung der Datenquellen als
Voraussetzung fiir eine tatsdchliche Kontrolle der Daten im Markt. Zuverldssige und nach Moglichkeit genormte Protokolle
fiir die durchgehende Identifizierung von Datenquellen kénnen sich als notwendig erweisen, um Vertrauen in das System zu
schaffen;

34.  befurwortet den Zugang der LRG zu Daten, wenn dies im ,allgemeinem Interesse” liegt und die Funktionsfahigkeit
des offentlichen Sektors dadurch erheblich verbessert wird, z. B. wenn Verkehrsleitsysteme Daten von Privatfahrzeugen in
Echtzeit erhalten;

35.  stimmt der Priorisierung zu, wonach jedwede politische Mafinahme dieser wirtschaftlichen Realitit und dem
Rechtsrahmen zum Schutz personenbezogener Daten unter Achtung der individuellen Grundrechte Rechnung tragen muss;

36.  weist darauf hin, dass es derzeit auf lokaler, nationaler und EU-Ebene keinen umfassenden Regelungsrahmen fiir
Rohdaten, die von Maschinen erzeugt werden und keine personenbezogenen Daten sind, und auch nicht fir deren
wirtschaftliche Nutzung und Handelbarkeit gibt;

37.  warnt aus Griinden eines besseren Schutzes personenbezogener Daten — gerade auch in Bezug auf die LRG —
davor, Einzelpersonen bei der Ausiibung ihres Rechts auf Einsicht der personenbezogenen Daten iibermafige
Beschrinkungen aufzuerlegen, weil ihnen dadurch die Moglichkeit zur Einwilligung genommen wiirde;

38.  unterstreicht die zentrale Verantwortung unabhingiger Datenschutzbehorden fiir den Schutz personenbezogener
Daten und die Notwendigkeit zusitzlicher Anreize fiir die Datenverarbeiter zur Honorierung von Anstrengungen im
Bereich des Datenschutzes. So sollte z. B. die Beweislast fir Auftragsverarbeiter, die sich an die strengen
Selbstregulierungsnormen oder an Verhaltenskodizes halten, gemildert werden;

39.  fordert Losungen in Bezug auf die Rechtsunsicherheit rund um maschinengenerierte Rohdaten und die fehlenden
Rechte an geistigem Eigentum. Liicken oder die vorstehend erlduterten Unklarheiten im Recht konnten ausgenutzt werden,
um den Nutzern unfaire Standardvertragsbedingungen aufzuzwingen oder zu technischen Mitteln wie proprietiren
Formaten oder Verschliisselung zu greifen;

Verbesserung der Interoperabilitit

40. teilt die Sicht, dass mit der Datenwirtschaft neue Fragen aufkommen, darunter die Ubertragbarkeit nicht
personenbezogener Daten, die Interoperabilitit von Diensten fiir den Datenaustausch und geeignete technische Normen fiir
die Umsetzung einer sinnvollen Ubertragbarkeit;

41.  wiirdigt die Verpflichtung, geeignete Normen zu unterstiitzen, mit denen die Interoperabilitit, die Ubertragbarkeit
und die Sicherheit von Cloud-Diensten verbessert werden kénnen, indem die Arbeit von Open-Source-Gemeinschaften
besser in den Normungsprozess auf européischer Ebene integriert wird;

42.  begriift das tragfihige Konzept fiir normierte Ubertragbarkeitsvorschriften; verweist auf den Geltungsbereich der zu
schaffenden sektorspezifischen experimentellen Ansdtze und fordert, die LRG in die multilaterale Zusammenarbeit der
Interessentrager einzubinden, zu denen auch Normungsgremien, Industrie und Techniker gehoren;
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43, fordert, die Interoperabilitit im breiten Sinne als einen Faktor aufzufassen, der nicht nur fiir die Behorden, sondern
fur alle Sektoren wichtig und eine wesentliche Voraussetzung ist, um die Verbreitung des Internets der Dinge und einen
reibungslosen Datenfluss zwischen allen Regionen zu gewihrleisten. Die Verfuigbarkeit gemeinsamer Formate, Normen und
Spezifikationen ist eine wesentliche Voraussetzung, zu der die Regionen beitragen, indem sie sich in ihren jeweiligen
Verwaltungsbereichen darum bemiihen, die Bestimmungen der Informationsrichtlinien fir den 6ffentlichen Sektor und
insbesondere des neuen europiischen Interoperabilititsrahmens (European Interoperability Framework) anzuwenden;

44, unterstreicht, dass angesichts der verstirkten Datennachfrage und der Zunahme gleichzeitiger Datenzugriffe, des
Trends zu grofen Hochlade- bzw. Herunterladegeschwindigkeiten sowie der Notwendigkeit einer flichendeckenden und
echtzeitnahen Ubertragung, die zugleich bedarfsgerecht und zuverlissig sein soll, die Bereitstellung extrem leistungsfahiger
Netze und Breitbandinfrastrukturen erforderlich sein wird, an die immer mehr Endnutzer in ganz Europa angebunden sind;

45.  wirde Manahmen der Kommission begriifien, um fiir die Interoperabilitit und Konnektivitit der auf nationaler,
regionaler und gegebenenfalls lokaler Ebene existierenden oder entstehenden Clouds zu sorgen, indem sie die Moglichkeiten
der Normung nutzt. Parallel dazu miissen auf lokaler Ebene zweckdienliche Maflnahmen ergriffen werden, um den
Spezifikationen fiir Cloud-Anwendungen Wirksamkeit zu verleihen;

46.  fordert eine sinnvolle Ubertragbarkeitsregelung fiir nicht personenbezogene Daten, die auch weiter gefasste
Uberlegungen zur Datenverwaltung beriicksichtigen miissen, wie beispielsweise die Transparenz fiir Nutzer, die Verwaltung
des Zugangs und die Interoperabilitdt, damit verschiedene Plattformen so verkniipft werden konnen, dass Innovations-
anreize entstehen;

Schlussfolgerungen

47.  fordert eine eng koordinierte Vorgehensweise zur Bewertung der bei der Datengenerierung entstehenden Risiken,
insbesondere derjenigen, die sich nachteilig auf die Entwicklung der europiischen Datenwirtschaft und die Erbringung
grenziiberschreitender Datendienste und Datentechnologien im Binnenmarkt auswirken kénnen;

48.  besteht darauf, dass kiinftige Losungen auch den berechtigten Interessen der Marktteilnehmer, einschliefSlich der
LRG, entsprechen, die in die Entwicklung von Produkten investieren, sodass sie eine faire Rendite fiir ihre Investitionen
bekommen und zur Innovation beitragen konnen. Gleichzeitig sollten kiinftige Losungen einen fairen Vorteilsausgleich fiir
alle an der Wertschopfungskette Beteiligten (Dateninhaber, Auftragsverarbeiter und Anbieter von Anwendungen)
sicherstellen;

49.  betont, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften gut geeignet sind, um Innovation und
Wettbewerbsfihigkeit in der Datenwirtschaft durch mafigeschneiderte Losungen fiir Angebot und Nachfrage, u. a. durch
den Ausbau des Breitbandnetzes, die digitale Wirtschaft, E-Inklusion und E-Government zu fordern. Dariiber hinaus stellen
sie Aus- und Weiterbildungseinrichtungen bereit, setzen EU-finanzierte Initiativen in die Praxis um und erleichtern die
Zusammenarbeit und den Austausch mit anderen Behorden, auch grenziibergreifend, zu deren Vorteil;

50. fordert in Anlehnung an die neuen Plattformen fiir elektronische Behérdendienste und Breitbandnetze eine EU-
Plattform zur Datengenerierung;

51. kommt zu dem Schluss, dass die Rolle der europdischen Stddte und Regionen in der nachhaltigen Umsetzung der
Digitalen Agenda und im Aufbau der europiischen Datenwirtschaft stirker anerkannt werden muss. Die Empfehlungen der
Digitalen Agenda fur Europa sind hauptsichlich an die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften gerichtet, die als
Vorreiter und wesentliche Partner fiir ihre Verwirklichung anerkannt werden miissen.

Briissel, den 11. Oktober 2017

Der Président
des Europdgischen Ausschusses der Regionen

Karl-Heinz LAMBERTZ
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. EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

Anderung 1

Vorschlag fiir eine Proklamation

Praambel, fiinfter Absatz — indern:

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Mit der Charta der Grundrechte der Europiischen Union,
die erstmals am 7. Dezember 2000 vom Europiischen Rat
in Nizza proklamiert wurde, wird eine Reihe wesentlicher
Grundsitze, die fiir das europdische Sozialmodell unerldss-
lich sind, geschiitzt und gefordert. Diese Charta gilt fur die
Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union
unter Wahrung des Subsidiaritdtsprinzips und fir die
Mitgliedstaaten ausschliefSlich bei der Durchfihrung des
Rechts der Union.

Mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union,
die erstmals am 7. Dezember 2000 vom Europdischen Rat
in Nizza proklamiert wurde, wird eine Reihe wesentlicher
Grundsitze, die fiir das europdische Sozialmodell unerlass-
lich sind, geschiitzt und gefordert. Die Charta der Grund-
rechte gilt fir die Organe, Einrichtungen und sonstigen
Stellen der Union unter Wahrung des Subsidiarititsprinzips
und fur die Mitgliedstaaten ausschlieflich bei der Durch-
fuhrung des Rechts der Union.

Begriindung

Zur Verdeutlichung, dass es im gesamten Absatz um die Charta der Grundrechte geht.

13.2.2018
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Anderung 2

Vorschlag fiir eine Proklamation

Priambel, siebter Absatz — indern:

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Das Europiische Parlament forderte eine solide europdische
Sdule sozialer Rechte, um die sozialen Rechte zu stirken
und kurz- und mittelfristig positive Auswirkungen auf das
Leben der Menschen zu erreichen und somit die Unter-
stiitzung des Aufbaus Europas im 21. Jahrhundert zu
ermoglichen. Der Europiische Rat betonte, dass die wirt-
schaftliche und soziale Unsicherheit mit Vorrang ange-
gangen werden muss, und forderte, eine aussichtsreiche
Zukunft fir alle zu schaffen, unsere Lebensweise zu
bewahren und die Chancen fur junge Menschen zu
verbessern. Die fithrenden Vertreter von 27 Mitgliedstaaten
sowie des Europdischen Rates, des Europaischen Parlaments
und der Europdischen Kommission bekannten sich in der
Agenda von Rom dazu, auf ein soziales Europa hinzuar-
beiten. Grundlage hierfiir sind die Grundsitze des nach-
haltigen ~ Wachstums  und  der  Forderung  des
wirtschaftlichen und sozialen Fortschritts sowie Zusam-
menhalt und Annidherung, wobei zugleich die Integritit des
Binnenmarktes gewahrt wird. Die Sozialpartner haben
zugesagt, weiter ihren Beitrag zu einem Europa zu leisten,
von dem Arbeitnehmer und Unternehmen profitieren.

Das Europdische Parlament forderte eine solide europische
Sdule sozialer Rechte, um die sozialen Rechte zu stirken
und kurz- und mittelfristig positive Auswirkungen auf das
Leben der Menschen zu erreichen und somit die Unter-
stitzung des Aufbaus Europas im 21. Jahrhundert zu
ermoglichen. Der Europiische Rat betonte, dass die wirt-
schaftliche und soziale Unsicherheit mit Vorrang ange-
gangen werden muss, und forderte, eine aussichtsreiche
Zukunft fur alle zu schaffen, unsere Lebensweise zu
bewahren und die Chancen fiir junge Menschen zu
verbessern. Die fithrenden Vertreter von 27 Mitgliedstaaten
sowie des Europaischen Rates, des Europdischen Parlaments
und der Europdischen Kommission bekannten sich in der
Agenda von Rom dazu, auf ein soziales Europa hinzuar-
beiten. Grundlage hierfiir sind die Grundsitze des nach-
haltigen Wachstums und die Forderung des wirtschaftlichen
und sozialen Fortschritts sowie Zusammenhalt und An-
niherung, wobei zugleich die Integritit des Binnenmarktes
gewahrt wird und die Unterschiedlichkeit der nationalen
Systeme sowie die Schliisselrolle der Sozialpartner be-
riicksichtigt werden. Die Sozialpartner haben zugesagt,
weiter ihren Beitrag zu einem Europa zu leisten, von dem
Arbeitnehmer und Arbeitgeber profitieren.

Begriindung

Die Einfiigung ist eine Verdeutlichung der Grundsitze der Erklirung von Rom (Ziffer 3), zu denen auch die
Beriicksichtigung der Unterschiedlichkeit der nationalen Systeme gehort.

Anderung 3

Vorschlag fiir eine Proklamation

Praambel, siebter Absatz — neuen Absatz hinzufiigen:

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Die Kommission, der Rat und das Europdische Parlament
beriicksichtigen in ihrer Arbeit im Zusammenhang mit
der europiischen Siule sozialer Rechte die interinstitutio-
nelle Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung.

Begriindung

Die Kommission sollte sich an ihre Vereinbarung mit dem Rat und dem Europiischen Parlament halten, keine EU-
Rechtsvorschriften einzufiihren, wenn diese nicht notwendig sind.

C 54/49
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Anderung 4
Vorschlag fiir eine Proklamation

Praambel, elfter Absatz — neuen Absatz hinzufigen:

Kommissionsvorschlag Anderung des AdR

Die Einfiihrung einer europiischen Siule sozialer Rechte
und die schrittweise Umsetzung einer europdischen
Sozialagenda miissen die Verwirklichung eines nachhalti-
gen und inklusiven Europa fordern, die Bekdmpfung von
sozialen und territorialen Ungleichheiten unterstiitzen
und zur Verwirklichung einer sozialen Marktwirtschaft
beitragen.

Begriindung

Der AdR betont die langfristigen Ziele der Einfihrung einer Sdule sozialer Rechte, die in der Schaffung von mehr
Zusammenbhalt in Europa und mehr Aufmerksamkeit fur die sozialen Bediirfnisse der Biirgerinnen und Biirger liegen.

Anderung 5
Vorschlag fiir eine Proklamation

Praambel, elfter Absatz — neuen Absatz hinzufiigen:

Kommissionsvorschlag Anderung des AdR

Die europiische Siule sozialer Rechte steht im Mittel-
punkt einer starken europdischen Sozialagenda, bei der
sich Wettbewerbsfihigkeit und soziale Gerechtigkeit
erginzen. Ein wesentliches Element ist es in diesem
Zusammenhang, im Einklang mit den jeweiligen Tradi-
tionen und Praktiken der Mitgliedstaaten Lohne anzu-
streben, die Erwerbstitigenarmut verhindern, einen
angemessenen Lebensstandard erméglichen und im Ein-
klang mit der Produktivitit stehen.

Begriindung

Der AdR hat unbeschadet der ausschlieflichen Zustindigkeit der Mitgliedstaaten bereits auf die Bedeutung einer starken
europdischen Sozialagenda hingewiesen, fiir die gerechte Lohne ein wesentliches Element sind (*).

(") Stellungnahme des AdR zur europiischen Siule sozialer Rechte (CDR 2868/2016).
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Anderung 6

Vorschlag fiir eine Proklamation

Praambel, zwolfter Absatz — neuen Absatz hinzufiigen:

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Angesichts der in den letzten Jahren zunehmenden
Jugendarbeitslosigkeit und der steigenden Zahl in Armut
lebender oder von Armut bedrohter Menschen trigt die
europdische Siule sozialer Rechte der Notwendigkeit
Rechnung, die Armut nachhaltig zu verringern, die soziale
Inklusion zu fordern und die Jugendarbeitslosigkeit zu
bekimpfen.

Begriindung

Der AdR hat bereits auf die Bedeutung von Maflnahmen hingewiesen, was auch bei einer lingerfristigen Planung wie der
anstehenden Siule sozialer Rechte bekriftigt und beriicksichtigt werden muss (%).

Anderung 7

Vorschlag fiir eine Proklamation

Priambel, siebzehnter Absatz — dndern:

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Die Umsetzung der europiischen Sdule sozialer Rechte ist
eine gemeinsame Verpflichtung und Verantwortung der
Union, der Mitgliedstaaten und der Sozialpartner. Die
Grundsitze und Rechte der Sdule sollten entsprechend
den jeweiligen Zustindigkeiten und im Einklang mit dem
Subsidiaritdtsprinzip sowohl auf Unionsebene als auch auf
Ebene der Mitgliedstaaten umgesetzt werden.

Die Umsetzung der europdischen Siule sozialer Rechte ist
eine gemeinsame Verpflichtung und Verantwortung der
Union, der Mitgliedstaaten, der lokalen und regionalen
Gebietskirperschaften und der Sozialpartner. Die Grund-
sitze und Rechte der Sdule sollten entsprechend den
jeweiligen Zustindigkeiten und im Einklang mit dem
Subsidiaritdtsprinzip sowohl auf Unionsebene als auch auf
Ebene der Mitgliedstaaten umgesetzt werden und die
Unterschiedlichkeit der nationalen Systeme sowie die
Schliisselrolle der Sozialpartner beriicksichtigen.

Die Europiische Union und die Mitgliedstaaten miissen
zusammenarbeiten, um die fiir die Umsetzung der Siule
der sozialen Rechte erforderlichen Finanzmittel sicherzu-
stellen.

Begriindung

Da es sich um Bereiche in unmittelbarer Zustandigkeit der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften handelt, konnen
ihr Engagement und ihre Verantwortung nicht iibergangen werden. Die nationalen Unterschiede miissen dabei ebenfalls
beriicksichtigt werden. Dariiber hinaus miissen fiir die Umsetzung angemessene Finanzmittel sichergestellt werden.

() Stellungnahme des AdR zur europiischen Siule sozialer Rechte (CDR 2868/2016).

C 54/51



C 54/52 Amtsblatt der Europdischen Union 13.2.2018

Anderung 8
Vorschlag fiir eine Proklamation

Praambel, siebzehnter Absatz — neuen Absatz hinzufiigen:

Kommissionsvorschlag Anderung des AdR

Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften werden
in ihren Bemiihungen um Umsetzung einer geeigneten
Beschiftigungs- und Sozialpolitik unterstiitzt, auch
beziiglich der Entwicklung von MafSnahmen zugunsten
der Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben und des
Zugangs zum Arbeitsmarkt, im Einklang mit dem
kiirzlich von der Europiischen Kommission vorgelegten
Vorschlag.

Begriindung

Eine klare Bezugnahme auf den bereits vom AdR in einer fritheren Stellungnahme vertretenen Standpunkt (°).

Anderung 9
Vorschlag fiir eine Proklamation

Praambel, zwanzigster Absatz — neuen Absatz hinzufiigen:

Kommissionsvorschlag Anderung des AdR

Die Politik zur Stirkung des wirtschaftlichen, sozialen
und territorialen Zusammenhalts ist eine der wichtigsten
und umfangreichsten EU-Politiken, die einen wesentlichen
solidarischen Beitrag zur Stirkung der EU insgesamt
leistet und die Einfiihrung der sozialen Siule mafigeblich
unterstiitzt.

Begriindung

Eine klare Bezugnahme auf den bereits vom AdR in einer fritheren Stellungnahme vertretenen Standpunkt (*).

Anderung 10
Vorschlag fiir eine Proklamation

Kapitel I, Ziffer 1 — dndern:

Kommissionsvorschlag Anderung des AdR

Jede Person hat das Recht auf allgemeine und berufliche | a) Jede Person hat das Recht auf allgemeine und berufliche

Bildung und lebenslanges Lernen von hoher Qualitit und in Bildung und lebenslanges Lernen von hoher Qualitit

inklusiver Form, damit sie Kompetenzen bewahren und und in inklusiver Form, damit sie Kompetenzen

erwerben kann, die es ihr ermdglichen, vollstindig am bewahren und erwerben kann, die es ihr ermdoglichen,

gesellschaftlichen Leben teilzuhaben und Uberginge auf vollstindig am gesellschaftlichen Leben teilzuhaben und

dem Arbeitsmarkt erfolgreich zu bewiltigen. Uberginge auf dem Arbeitsmarkt erfolgreich zu be-
waltigen.

() Stellungnahme des AdR zur Zukunft der Kohasionspolitik nach 2020 (CDR 1814/2016).
("  Stellungnahme des AdR zur Zukunft der Kohasionspolitik nach 2020 (CDR 1814/2016).
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Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

b) Kinder und Jugendliche aus sozial und wirtschaftlich
besonders schwierigen Verhiltnissen haben ein Recht
auf spezifische MafSnahmen, die der Forderung ihres
schulischen Erfolgs dienen und zu einer grofleren
schulischen und sozialen Chancengleichheit beitragen
konnen.

c) Jede Person hat das Recht auf Praktika und/oder
Ausbildungsplitze von hoher Qualitit, die eine
gerechte Vergiitung und einen geeigneten Versiche-
rungsschutz umfassen.

Begriindung

Der Anderungsantrag zielt darauf ab, spezifische Mafnahmen zur Verbesserung der Schulbildung von Kindern und
Jugendlichen sicherzustellen, die von Kriminalitit bedroht sind. Dariiber hinaus werden die wesentlichen Voraussetzungen

fur faire Praktika und Ausbildungspldtze genannt.

Anderung 11

Vorschlag fiir eine Proklamation

Kapitel I, Ziffer 4 ¢ — andern:

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Arbeitslose haben das Recht auf individuelle, fortlaufende
und konsequente Unterstiitzung. Langzeitarbeitslose haben
spdtestens nach 18-monatiger Arbeitslosigkeit das Recht auf
eine umfassende individuelle Bestandsaufnahme.

Arbeitslose haben das Recht auf individuelle, fortlaufende
und konsequente Unterstiitzung, insbesondere in Form
einer Ausbildung, die ihren Kompetenzen, ihren person-
lichen und beruflichen Erfahrungen, ihren Fertigkeiten
und ihrer Motivation entspricht. Langzeitarbeitslose haben
spatestens nach 18-monatiger Arbeitslosigkeit das Recht auf
eine umfassende individuelle Bestandsaufnahme.

Begriindung
Eriibrigt sich.

Anderung 12

Vorschlag fiir eine Proklamation

Kapitel II, Ziffer 5 d — dndern:

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Beschiftigungsverhiltnisse, die zu prekdren Arbeitsbedin-
gungen fiihren, werden unterbunden, unter anderem durch
das Verbot des Missbrauchs atypischer Vertrige. Pro-
bezeiten sollten eine angemessene Dauer nicht iiber-
schreiten.

Alle Beschiftigungsverhiltnisse, die geregelte Arbeitsbe-
dingungen und Probezeiten von angemessener Dauer
beinhalten, werden geférdert, um dadurch die Ausbreitung
prekirer Beschiftigungsformen zu verhindern.
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Begriindung

Was ,prekire” Arbeitsbedingungen sind, ist nicht definiert. Lokale und regionale Gebietskorperschaften konnten als
Arbeitgeber bei der Bereitstellung angemessener Dienste in groffe Bedringnis kommen, wenn Teilzeit- und befristete
Beschiftigungsverhaltnisse sowie der Riickgriff auf Gelegenheitsarbeitskrifte verboten werden wiirden.

Anderung 13

Vorschlag fiir eine Proklamation

Kapitel I, Ziffer 6 — nach Absatz a einen neuen Absatz hinzufiigen:

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Unterstiitzt werden MafSnahmen zur Gewihrleistung
produktivititsbezogener Reallohne im Einklang mit der
in jedem Mitgliedstaat iiblichen Praxis.

Begriindung

Der AdR hat bereits auf die Bedeutung einer starken europdischen Sozialagenda hingewiesen, in der Lohne ein wesentliches
Element sind (°). In diesem Bereich kann die EU lediglich koordinieren, gleichwohl aber die Umsetzung unterstiitzen.

Anderung 14

Vorschlag fiir eine Proklamation

Kapitel II, Ziffer 6 b — dndern:

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Es werden angemessene Mindestlohne gewahrleistet, die vor
dem Hintergrund der nationalen wirtschaftlichen und
sozialen Bedingungen den Bediirfnissen der Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer und ihrer Familien gerecht
werden; dabei werden der Zugang zu Beschiftigung und die
Motivation, sich Arbeit zu suchen, gewahrt. Armut trotz
Erwerbstatigkeit ist zu verhindern.

Es werden angemessene Mindestlohne gewiahrleistet, wobei
die Unterschiedlichkeit der nationalen Systeme und die
Schliisselrolle der Sozialpartner beriicksichtigt werden;
dabei werden der Zugang zu Beschiftigung und die
Motivation, sich Arbeit zu suchen, gewahrt. Armut trotz
Erwerbstatigkeit ist zu verhindern.

Begriindung

Die Bediirfnisse von Familien konnen sehr unterschiedlich sein. Der Lohn sollte weder unter Beriicksichtigung der
Bediirfnisse noch des Einkommens der anderen Familienmitglieder festgelegt werden. Ausschlaggebendes Kriterium sollte
sein, dass der Arbeitnehmer einen Lohn erhilt, der den aktuellen — sowohl den wirtschaftlichen als auch den sozialen —

Marktbedingungen entspricht.

() Stellungnahme des AdR zur europiischen Siule sozialer Rechte (CDR 2868/2016).
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Anderung 15

Vorschlag fiir eine Proklamation

Kapitel II, Ziffer 6 ¢ — dndern:

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Alle Lohne und Gehélter werden gemifs den nationalen
Verfahren und unter Wahrung der Tarifautonomie auf
transparente und verldssliche Weise festgelegt.

Alle Lohne und Gehilter werden gemifl den nationalen
Verfahren und unter Wahrung der Tarifautonomie auf
transparente und verlissliche Weise festgelegt. Einkommen-
sunterschiede zwischen Frauen und Minnern miissen
unterbunden werden.

Begriindung

Lohndiskriminierung aufgrund des Geschlechts muss angesprochen werden.

Anderung 16

Vorschlag fiir eine Proklamation

Kapitel II, Ziffer 9 — dndern:

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben

Eltern und Menschen mit Betreuungs- oder Pflegepflichten
haben das Recht auf angemessene Freistellungs- und flexible
Arbeitszeitregelungen sowie Zugang zu Betreuungs- und
Pflegediensten. Frauen und Minner haben gleichermaflen
Zugang zu Sonderurlaub fur Betreuungs- oder Pflegepflich-
ten und werden darin bestirkt, dies auf ausgewogene Weise
zu nutzen.

Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben

Eltern und Menschen mit Betreuungs- oder Pflegepflichten
haben das Recht auf angemessene Freistellungs- und flexible
Arbeitszeitregelungen sowie Zugang zu Betreuungs- und
Pflegediensten. Frauen und Mianner haben gleichermafSen
Zugang zu Sonderurlaub fiir Betreuungs- oder Pflegepflich-
ten und werden darin bestirkt, dies auf ausgewogene Weise
zu nutzen.

Unterstiitzt werden Mafnahmen zur Schaffung von
Anreizen, damit Menschen sich dafiir entscheiden, Kinder
zu bekommen, und zur Steigerung der Geburtenrate (°).

Begriindung

Im Kontext der demografischen Herausforderung miissen Hindernisse fiir die Griindung einer Familie beseitigt und die
Steigerung der Geburtenrate in Europa unterstiitzt werden. Dies wurde bereits in einer fritheren Stellungnahme des AdR

herausgearbeitet.

() Stellungnahme des AdR zu der Antwort der EU auf die demografische Herausforderung (CDR 40/2016).
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Anderung 17
Vorschlag fiir eine Proklamation
Kapitel II, Ziffer 10 — nach Absatz ¢ einen neuen Absatz hinzuftgen:
Kommissionsvorschlag Anderung des AdR

d) Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer haben das
Recht, aufSerhalb ihrer Arbeitszeiten im Wege arbeits-
bezogener elektronischer Kommunikation nicht erre-
ichbar zu sein.

Begriindung

Aufgrund der technischen Entwicklung verschwimmen die Grenzen zwischen Arbeits- und Freizeit. Deshalb ist das Recht
auf Nichterreichbarkeit ein wichtiger arbeitsrechtlicher Aspekt.

Anderung 18

Vorschlag fiir eine Proklamation

Kapitel III, Ziffer 15 a — andern:

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

a)

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und Selbststin-
dige im Ruhestand haben das Recht auf ein Ruhegehalt,
das ihren Beitragen entspricht und ein angemessenes
Einkommen sicherstellt. Frauen und Manner sind gleich-
berechtigt beim Erwerb von Ruhegehaltsanspriichen.

a) Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und Selbststin-
dige im Ruhestand haben das Recht auf ein Ruhegehalt,
das ihren Beitragen entspricht und ein angemessenes
Einkommen sicherstellt. Frauen und Ménner sind gleich-
berechtigt beim Erwerb von Ruhegehaltsanspriichen,
und das geschlechtsspezifische Rentengefille muss
beseitigt werden mithilfe von MafSnahmen zur Beseiti-
gung der Ungleichheiten im Alltag, die Frauen daran
hindern, dieselben Beitrige zu den Rentensystemen zu
leisten wie die Mdnner.

Begriindung

Kompromiss

Anderung 19

Vorschlag fiir eine Proklamation

Kapitel III, Ziffer 19 — neue Ziffer hinzufiigen:

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Integration von Fliichtlingen und reguliren Zuwanderern

Die wirksame Integration von Fliichtlingen, unbegleiteten
Minderjihrigen und Zuwanderern mit rechtmdifligem
Aufenthaltsstatus ist als eine der wichtigsten Aufgaben,
die zur Sicherung eines funktionierenden, modernen
sozialen Europas nétig sind, zu unterstiitzen. Dies
geschieht unter anderem durch Bildung und Berufs-
bildung, um das Potenzial des Einzelnen zu ermitteln
und seine Integration zu erleichtern.
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Begriindung

In der Sdule werden Fliichtlinge, unbegleitete Minderjihrige und Zuwanderer mit rechtmifigem Aufenthaltsstatus an keiner
Stelle erwahnt. Es muss Engagement fiir ihre wirksame Integration gezeigt werden.

Anderung 20

Vorschlag fiir eine Proklamation

Kapitel III, Ziffer 20 — dndern:

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Zugang zu essenziellen Dienstleistungen

Jede Person hat das Recht auf den Zugang zu essenziellen
Dienstleistungen wie Wasser-, Sanitdr- und Energieversor-
gung, Verkehr, Finanzdienste und digitale Kommunikation.
Hilfsbediirftigen wird Unterstiitzung fur den Zugang zu
diesen Dienstleistungen gewdahrt.

Zugang zu Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaft-
lichem Interesse und zu essenziellen Dienstleistungen

a) Jede Person hat das Recht auf Zugang zu guten und
erschwinglichen Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse, wie zum Beispiel sozialen
Dienstleistungen, unbeschadet der Zustindigkeit der
Mitgliedstaaten, diese Dienste zu erbringen, in Auf-
trag zu geben und zu organisieren. Hilfsbediirftigen
wird Unterstiitzung fiir den Zugang zu diesen Dienst-
leistungen gewdhrt.

b) Jede Person hat das Recht auf den Zugang zu
erschwinglichen essenziellen Dienstleistungen wie Was-
ser-, Sanitdr- und Energieversorgung, Verkehr, Finanz-
dienste und digitale Kommunikation. Hilfsbediirftigen
wird Unterstiitzung fir den Zugang zu diesen Dienst-
leistungen gewihrt.

Begriindung
Die Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse ist wichtig fir den sozialen
Zusammenbhalt.
Anderung 21
Vorschlag fiir eine Proklamation
Kapitel 11, Ziffer 20 — neue Ziffer hinzufiigen:
Kommissionsvorschlag Anderung des AdR

Zugang zu Kunst und Kultur

Jeder hat das Recht auf Zugang zu Kunst und Kultur.
Begriindung

In der Siule wird die Zuginglichkeit von Kunst und Kultur nicht erwdhnt, die indes ein grundlegendes Element fiir den
sozialen Zusammenbhalt darstellen und fiir die Bekimpfung von Ausgrenzung und Armut von zentraler Bedeutung sind.
Der freie Zugang zu Kunst und Kultur hilft auch bei der Bekdmpfung von Radikalisierung.
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II. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Allgemeine Bemerkungen

1. begrifst die Emfuhrung einer sozialen Siule als notwendige Ergdnzung der politischen Union und der Wirtschafts-
und Wahrungsumon sowie als Beitrag zur korrekten Umsetzung der horizontalen Sozialklausel (*); mit ihrer Einfithrung
kann ein nachhaltiges und inklusives Europa geschaffen werden, das die Handlungskompetenz seiner Biirger stirkt und
Chancengleichheit fordert;

2. bedauert die explizite Aussage der Kommission, die Umsetzung der europdischen Siule sozialer Rechte sei eine
gemeinsame Verpflichtung und Verantwortung der Union, der Mitgliedstaaten und der Sozialpartner (¥). Dabei wird die
Verantwortung und Zustdndigkeit der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in diesem Bereich ganzlich iibersehen;

3. betont erneut die Bedeutung einer starken europdischen Sozialagenda, bei der sich Wettbewerbsfahigkeit und soziale
Gerechtigkeit erginzen (°), um jedwede Form des Sozialdumpings zu vermeiden und hohere Beschiftigungsquoten zu
erreichen; verweist in diesem Zusammenhang auf den in der Prdambel des EU-Vertrags bekundeten Willen, ,den
wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt ihrer Volker (...) zu fordern“ und zu ,gewihrleisten, dass Fortschritte bei der
wirtschaftlichen Integration mit parallelen Fortschritten auf anderen Gebieten einhergehen®;

4. betont den Mehrwert, den die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften (LRG) bei der Erarbeitung und
Durchfithrung soziookonomischer Mafinahmen fiir mehr Aufwirtskonvergenz erbringen, und bekriftigt seine Forderung,
dass die europdische Sdule sozialer Rechte die Geb1etskorperschaften in ihren Bemithungen um Umsetzung einer geeigneten
Beschiftigungs- und Sozialpolitik unterstiitzt (*°);

5. begriifSt das Ziel der Kommission, bei der Gestaltung europdischer Politiken verstirkt sozialpolitische Zielsetzungen
zu beriicksichtigen und sozialpolitische (Mindest-)Standards zu formulieren, die von der EU und den Mitgliedstaaten im
Rahmen ihrer jeweiligen Kompetenzen verfolgt werden;

6.  bekriftigt seine Forderung nach einer angemessenen wirtschafts- und sozialpolitischen Koordinierung zwischen der
Union und den Mitgliedstaaten (*') und einer besseren Vertretung der territorialen Dimension (*?);

7. ist davon iiberzeugt, dass die Forderung der sozialen Dimension dazu beitragen wird, der EU mehr Riickhalt zu geben
und die Biirger um ein neues Projekt zu scharen, mit dem sie sich stirker identifizieren konnen;

8.  stellt fest, dass die wirtschafts- und sozialpolitischen Malnahmen der EU die Wachstumspotenziale auf lange Sicht
durch die Unterstiitzung fir die Produktivitit und die Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Unternehmen und die
Qualifikationen der Arbeitnehmer steigern sollten;

9.  hebt hervor, dass die soziale Sdule zur Minderung von Armut und sozialer Ausgrenzung und zum Abbau der
Arbeitslosigkeit, insbesondere der Jugendarbeitslosigkeit, und zur Beseitigung jedweder Form sozialer Ungleichheit (*?),
auch geschlechtsbezogener Unglelchhelten beitragen muss. In diesem Zusammenhang muss auch die europdische
Arbeitslosenversicherung ('*) als eines der ersten gemeinsamen Instrumente zur Bekimpfung der Beschaftigungskrisen
vorgesehen werden;

10.  erinnert daran, dass die Beschaftigungskrise zu erheblicher Langzeitarbeitslosigkeit gefuhrt hat, die mit aktiven und
angemessenen politischen Maflnahmen, mit Schulungen zur Aktualisierung der Kompetenzen dieser Arbeitnehmer und ggf.
mit Geldleistungen bekdmpft werden muss;

Artikel 9 AEUV.

COM(2017) 251 final, Praambel (Absatz 17).

Stellungnahme des AdR zur europiischen Sdule sozialer Rechte (CDR 2868/2016).

Stellungnahme des AdR zur européischen Siule sozialer Rechte (CDR 2868/2016).

Stellungnahme des AdR zu der sozialen Dimension der Wirtschafts- und Wihrungsunion (CDR 6863/2013).
Entschliefung zum Arbeitsprogramm 2016 der Europdischen Kommission (CDR-2015-5929).
Stellungnahme des AdR zur europiischen Siule sozialer Rechte (CDR 2868/2016).

Vorschlag der italienischen Regierung fiir eine europdische Arbeitslosenversicherung.
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11.  unterstreicht, dass die Politik fiir den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt als eine der
wichtigsten und umfassendsten Politiken der EU (*°) entscheidend zur Verwirklichung der sozialen Siule beitragen muss;

12.  betont, dass soziale Investitionen eine Investition in die Zukunft sind, die nicht nur unter dem Aspekt der Kosten fiir
die offentliche Hand betrachtet werden diirfen;

13.  unterstreicht die Notwendigkeit der Koordinierung von Strategien und Zielen zwischen der sozialen Sdule und dem
Europiischen Sozialfonds;

Besondere Empfehlungen

14.  begriilt das Ziel der Kommission, die Beschaftigung zu erhohen und geeignete Bedingungen fur die Unternehmen
zur Schaffung von mehr hochwertigen Arbeitsplatzen in der EU zu fordern;

15.  bekriftigt seine Forderung nach Stirkung der sozialen Dimension der EU und der Wirtschafts- und Wihrungsunion;
erwartet, dass ein Legislativvorschlag fiir eine europdische Saule der sozialen Rechte es ermoglicht, dass Arbeitnehmerrechte
und berufllche Mobilitdt in einem sich wandelnden Arbeitsmarkt unter Achtung des Subsidiaritdtsprinzips thematisiert
werden (*°);

16.  betont erneut die Bedeutung einer starken europdischen Sozialagenda, bei der sich Wettbewerbsfihigkeit und soziale
Gerechtigkeit erginzen ('), um jedwede Form des Sozialdumpings zu vermeiden und hohere Beschiftigungsquoten zu
erreichen;

17.  bekriftigt, dass jede (6ffentliche oder private) Manahme den regionalen und lokalen Besonderheiten, den
demografischen Herausforderungen und der anhaltend hohen Jugendarbeitslosigkeit Rechnung tragen muss. In Bezug auf
letztere sieht er es als sehr wichtig an, die Leistungen der ,Jugendgarantie” auf Menschen bis zum Alter von 30 Jahren
auszuweiten (*®), dieses Instrument dauerhaft in den europaischen beschiftigungspolitischen Manahmen zu verankern
und eine nachhaltige und angemessene Finanzierung aus europiischen und nationalen Mitteln sicherzustellen;

18.  verweist auf die raschen und tiefgreifenden Veranderungen, die von der Bevolkerungsalterung iiber neue Formen des
Familienlebens, Digitalisierung bis zu neuen Formen der Arbeit und den Auswirkungen der Globalisierung und der
Verstadterung reichen. Diese machen es erforderlich, mehr Bildung und lebenslanges Lernen, die Anpassung der
Kompetenzen und aktive Talentférderung, Manahmen fur aktives Altern und ein Gleichgewicht zwischen Berufs- und
Privatleben (im Zuge angemessener familien- (*%), bildungs- und beschiftigungspolitischer Mafnahmen) anzustreben;

19.  unterstreicht die Bedeutung einer Abstimmung der Qualifikationen auf die Arbeitsmarkterfordernisse, die eine
territoriale Dimension haben, und betont in diesem Zusammenhang die Rolle der LRG bei der allgemeinen und beruflichen
Bildung und insbesondere bei der Unterstiitzung von Jungunternehmern (*%);

20.  unterstiitzt daher die Verankerung eines Rechts auf Bildung und Ausbildung in der europdischen Saule fiir soziale
Rechte als ein grundlegendes soziales Recht und Menschenrecht;

21.  bekriftigt ferner, dass die Mitgliedstaaten unter Beriicksichtigung der nationalen, regionalen und lokalen
Gegebenheiten und verfiigbaren Ressourcen und in der Erwdgung, dass Investitionen in Humankapital als soziale
Investitionen behandelt werden konnten, bei der Umsetzung der Kompetenzgarantie unterstiitzt werden sollten, die auf die
Verbesserung der Beschaftlgungsmogl1chke1ten und der umfassenden gesellschaftlichen Teilhabe geringqualifizierter
Erwachsener in Europa ausgerichtet ist (*');

22, erachtet es im Interesse eines ausgewogenen und regulierten Arbeitsmarkts fiir wichtig, den Verdnderungen der
Arbeitswelt (4.0), den Beschiftigungsverhiltnissen ebenso wie dem Schutz der Arbeitnehmer, auch dem Recht auf
Nichterreichbarkeit, Rechnung zu tragen; fordert, zu diesem Zweck eine stindige hochrangige Gruppe der Kommission, des
Rates, des Parlaments und des Ausschusses der Regionen einzusetzen, die europdische Uberlegungen iiber die
Auswirkungen der Digitalisierung und der neuen Technologien anstellen und notwendige wirtschafts- und sozialpolitische
Mafinahmen auch in Bezug auf geeignete lokale und regionale Manahmen anstofen soll;

(**)  Stellungnahme des AdR zur Zukunft der Kohasionspolitik nach 2020 (CDR 1814/2016).

(") EntschlieRung zu den Priorititen des Europiischen Ausschusses der Regionen fiir das Arbeitsprogramm 2018 der Europiischen
Kommission (2017/C 272/01).

) Stellungnahme des AdR zur europiischen Siule sozialer Rechte (CDR 2868/2016).

) Stellungnahme des AdR zum Jugendbeschiftigungspaket (CDR 789/2013).

) Stellungnahme des AdR zu der Antwort der EU auf die demografische Herausforderung (CDR 40/2016).

) Stellungnahme des AdR zu den Leitlinien fiir beschiftigungspolitische Mafsnahmen der Mitgliedstaaten (CDR 1419/2015).

) Stellungnahme des AdR zu einer neuen europdischen Agenda fiir Kompetenzen (COR-2016-04094).
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23.  macht deutlich, dass es angesichts der Entwicklung der Arbeitsrealititen (**) unerlasslich ist, dass die Qualifikationen
hochmobiler Fachkrifte rasch, einfach und zuverlissig anerkannt werden (*°);

24, vertritt die Auffassung, dass bei neuen Beschiftigungsformen oder der Einfithrung gemeinsamer europdischer
Mindeststandards angemessene Sozialschutzstandards sichergestellt werden miissen;

25.  fordert, den Schwerpunkt stirker auf das Ziel einer wirksamen Integration von Fliichtlingen, unbegleiteten
Minderjahrigen und Zuwanderern mit rechtmifigem Aufenthaltsstatus u. a. durch Bildung und Ausbildung zu legen;

26.  fordert eine besondere Aufmerksamkeit fiir die Rechtsakte im Zusammenhang mit dem Austritt des Vereinigten
Konigreichs aus der EU, wie die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der Union, die Koordinierung der
Sozialschutzsysteme sowie die EU-Fonds fiir Beschiftigung und Sozialpolitik (**);

27.  fordert den Einsatz besser geeigneter Instrumente fiir die Bewertung der Unterschiede auf subnationaler Ebene, wie
weitere verldssliche Daten zu sozialen Fragen auf lokaler und regionaler Ebene;

28.  schlagt vor, der Armut und der sozialen Ausgrenzung — ungeachtet ihres Ursprungs und der betroffenen
Bevolkerungsgruppe — umgehend Aufmerksamkeit zu schenken, und unterstreicht, dass ein verstirktes Vorgehen zur
Unterstiitzung von Familien, zur Gewahrleistung einer dauerhaften Uberwindung von Formen der sozialen Ausgrenzung
und zur Steigerung der Finanzmittel fur den Sozialschutz erforderlich sind; begriifit unterdessen die Festlegung von
garantierten Mindesteinkommen, die von zahlreichen lokalen und regionalen Gebietskorperschaften gutgeheiffen werden,
als gute Praxis;

29.  weist darauf hin, dass mit der sozialen Siule das Problem der Marginalisierung und der sozialen Ausgrenzung
angegangen werden muss. Dabei miissen Mafnahmen fiir Menschen mit Behinderungen und fiir Haushalte mit mehreren
Kindern Prioritét erhalten;

30.  bedauert, dass Wohnraum in der Sdule nur als ein Aspekt sozialer Dienstleistungen angesprochen wird; ist der
Ansicht, dass angemessener und erschwinglicher Wohnraum fir alle eine Grundvoraussetzung ist, die den sozialen
Zusammenhalt stirken und zum Aufbau von Gemeinschaften beitragen kann, die gegen soziale, wirtschaftliche und
rdumliche Segregation widerstandsfahig sind;

31.  betont, dass in Abstimmung mit den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften die Zuganglichkeit eines weiten
Netzes von nicht nur essenziellen Dienstleistungen, sondern auch von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse einschlieflich sozialer Dienste, die hochwertig und erschwinglich sind, gewéhrleistet werden muss;

32.  bedauert, dass in der Sdule der Zugang zu Kunst und Kultur nicht erwahnt wird, die fiir den sozialen Zusammenhalt
und fiir die Bekimpfung von Marginalisierung und Armut grundlegend sind (*°);

33.  fordert die Kommission und den Rat nachdriicklich auf, Anreizmechanismen fiir jene WWU-Staaten einzufthren,
die Strukturreformen umsetzen, mit denen die Europa-2020-Ziele im sozialen Bereich verwirklicht und soziale
Ungleichgewichte bekdmpft werden;

34, unterstreicht, dass die sozialen Fortschritte Europas auch in den Staaten, die nicht zum Euro-Wihrungsgebiet (*%)
und daher nicht in erster Linie zu den Adressaten der sozialen Sidule gehoren, eine einheitliche Verbreitung finden konnen;
fordert die Kommission und den Rat auf, zweckgerechte Instrumente dafiir zu suchen;

35.  unterstreicht, dass geklart werden muss, wie die europdischen Fonds die Umsetzung der Sdule unterstiitzen
konnen (*’), und bekriftigt ebenfalls, dass von der Europiischen Union und den Mitgliedstaaten angemessene Mittel
vorgesehen werden miissen, damit die mit der Sdule verfolgten Ziele erreicht werden konnen;

36. fordert die Kommission auf, ein Konzept fur ein vorwirtsweisendes sozialpolitisches Aktionsprogramm mit
konkreten Maffnahmen zu erstellen;

(**)  Eurobarometer Spezial 417, Europischer Raum der Kompetenzen und Qualifikationen.
(*)  Anderung der Richtlinie iiber Berufsqualifikationen (2013/55/EU).
(**)  Arbeitsgruppe des EMPL-Ausschusses des Europiischen Parlaments — ,gegenwirtig sind in der EU ca. 670 Rechtsakte

(einschliefllich Rechtsetzungsakte, delegierte Rechtsakte und Durchfiihrungsrechtsakte) in den Bereichen Beschaftigung, Freiziigigkeit
der Arbeitnehmer und Sozialpolitik in Kraft“.

Europiische Allianz fiir Kultur und Kunst.

Europiische Union unabhingiger Gewerkschaften.

Europiisches Sozialnetzwerk.
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37.  bekriftigt seine Forderung, dass die europdische Sdule sozialer Rechte die Gebietskorperschaften in ihren
Bemithungen um Umsetzung einer geeigneten Beschiftigungs- und Sozialpolitik unterstiitzt (*®);

38.  hilt es fiir ausgesprochen sinnvoll, ein angemessenes Instrumentarium zur Messung und Uberwachung der erzielten
Fortschritte zu schaffen (*°), und pladiert dafiir, bei einer etwaigen kiinftigen Anderung des Vertrags ein Protokoll iiber den
sozialen Fortschritt im Hinblick auf die Gleichstellung der sozialen und der wirtschaftlichen Rechte aufzunehmen (*°);

39.  weist darauf hin, dass der soziale und gesellschaftliche Wert der Freiwilligentitigkeit als Instrument fir die
Entwicklung und Forderung des Territoriums und als Instrument der sozialen Verantwortung und direkten Teilhabe der
Biirgerinnen und Biirger gestirkt werden muss.

Briissel, den 10. Oktober 2017
Der Prasident
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Karl-Heinz LAMBERTZ

(*®)  Stellungnahme des AdR zur europiischen Siule sozialer Rechte (CDR 2868/2016).
(%) http:/fwww.esn-eu.org/news[925 [index.html.
(% https:/[www.etuc.org/press|trade-unions-fight-stronger-european-pillar-social-rights#.Wb_7 6 WepWUm.


http://www.esn-eu.org/news/925/index.html
https://www.etuc.org/press/trade-unions-fight-stronger-european-pillar-social-rights
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Eine EU-Strategie zur Verbesserung
der Erdbebensicherheit von Bauwerken und Infrastrukturen

(2018/C 054/11)

Berichterstatter: Vito Santarsiero (IT/SPE), Mitglied des Regionalrates der Region Basilicata

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. stellt fest, dass jiingste Studien tiber die Erdbebengefahr in Europa (z. B. das im Rahmen des RP7 finanzierte Projekt
SHARE (")) belegen, dass die Gefahr fiir Linder wie Italien, Griechenland und Rumanien zwar am hochsten ist, dass aber
auch fiir bestimmte Gebiete in Lindern wie Frankreich, Deutschland, Belgien, Spanien und Portugal eine mifige Bedrohung
besteht, ebenso wie die Gefdhrdung durch Seebeben;

2. betont, dass es in den Mitgliedstaaten der Europdischen Union sehr viele Gebdude und Infrastrukturen gibt, die
aufgrund ihres baulichen Zustands, Veranderungen der Umweltbedingungen und der Rechtsvorschriften fiir den Bausektor
groRerer Instandhaltungsarbeiten bediirfen. Die von Eurostat und vom Building Performance Institute Europe (BPIE) (%)
bereitgestellten Daten fiir den Baubestand zeigen, dass von den ca. 25 Mrd. m” Nutzfliche in den Lindern der EU-27 (plus
der Schweiz und Norwegen) ca. 40 % vor 1960 gebaut wurden;

3. weist darauf hin, dass bestimmte EU-Staaten, vor allem im Mittelmeerraum, in jiingster Zeit von verheerenden
Erdbeben mit gravierenden Folgen fur die Menschen heimgesucht wurden. Besonders gravierend ist die Bilanz in Italien, wo
in den letzten 50 Jahren zahlreiche Erdbeben insgesamt mehr als 5000 Menschenleben gefordert und wirtschaftliche
Verluste in Hohe von ca. 150 Mrd. EUR verursacht haben;

4. unterstreicht, dass sich aus einer Untersuchung der weltweit ereigneten Erbeben ergibt, dass die Zahl der Opfer und
die verursachten Schdden weniger durch die Intensitdt der Beben bedingt als vielmehr auf die Anfilligkeit der Bauwerke und
die mangelnde Vorbereitung der betroffenen Bevolkerung zuriickzufiihren sind;

5. betont, dass die Untersuchung der Auswirkungen eines Erdbebens auf die lokale Entwicklung sowie auf die
betroffenen Gebiete und ihr Wohn-, Infrastruktur-, Wirtschafts- und Produktionsgefiige ergeben hat, dass eine
Verlangsamung und haufig ein tatsichlicher Stillstand des territorialen Wachstums festzustellen ist;

6.  betont, dass die Sicherheit von Bauwerken und Infrastrukturen zu gewéhrleisten ein positives Zusammenwirken mit
der Regional- und Kohasionspolitik und den Zielen des stadtischen und lindlichen Wachstums bedeutet;

7. ist der Auffassung, dass eine EU-Strategie zur Verbesserung der Erdbebensicherheit von Bauwerken und
Infrastrukturen auf einem Ansatz der Multi-Level-Governance beruhen sollte, mit dem die einschligigen europiischen,
nationalen und regionalen Zustindigkeiten im Einklang mit den Grundsitzen der Subsidiaritdt und der Verhaltnismafigkeit
und in Analogie zu der bei der EU-Stiadteagenda angewandten Methode koordiniert werden; weist in diesem
Zusammenhang darauf hin, dass die Unionsebene groftenteils fiir das Aufstellen technischer Normen zustindig ist,
wohingegen die nationale, regionale und lokale Ebene insbesondere fiir das Baurecht und die Stadtplanung zustindig sind;

8. stellt fest, dass umfassende Praventionsmafinahmen zur Verringerung der von Erdbeben ausgehenden Risiken fiir die
EU von vordringlicher Bedeutung sind, um die Sicherheit der Biirger zu wahren, das historische und kulturelle Erbe zu
erhalten, die Ausgaben im Zusammenhang mit Personen- und Sachschiden einzudimmen und die notwendigen
Voraussetzungen fiir die Entwicklung der Gebiete und fiir Investitionen in das Wachstum zu gewéhrleisten;

() www.share-eu.org.
() BPIE, 2011. Europe’s buildings under the microscope. A country-by-country review of the energy performance of buildings.


http://www.share-eu.org/
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9. macht deutlich, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in erster Linie eine politische und
institutionelle Verantwortung fur den Schutz ihrer Biirger haben, da sie die erste Regierungs- bzw. Verwaltungsebene sind,
die in einer Notlage mit Hilfs- und Unterstiitzungsmafinahmen fiir die Bevolkerung reagieren muss. Sie spielen auch eine
wichtige Rolle bei der Planung der Soforthilfe und bei der Konzipierung von baulichen (Interventionen) und nichtbaulichen
(Informationen) Maflnahmen;

10.  betont ferner, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften als die den Biirgern am nichsten stehenden
Institutionen eine stirkere Sensibilisierung beziiglich der Rechte und Pflichten bei der Gefahrenprivention und der
anschliefenden Entwicklung aktiver Verhaltensweisen zur Minderung der Risiken fordern konnen;

MASNAHMEN ZUR MINDERUNG DER ERDBEBENRISIKEN

11. st angesichts der enormen Anzahl offentlicher und privater Gebdude und von Infrastrukturen, fiir die eventuell
Mafinahmen erforderlich sind, der Auffassung, dass auf der Grundlage der einheitlichen europiischen Kriterien
(einschlieSlich EUROCODE) die Einstufung der Erdbebenanfilligkeit von Gebiuden und Infrastrukturen festzulegen ist;

12.  appelliert an die Europiische Kommission, einen Dialog mit der Versicherungsbranche auf gesamteuropéischer
Ebene anzuregen mit dem Ziel, finanzielle Anreize in Form niedrigerer Pramienzahlungen wihrend der seismischen
Ertiichtigung zu gewédhren, und erachtet es fiir sinnvoll, die wirtschaftliche Nachhaltigkeit und die méglichen Vorteile einer
Verbesserung des Versicherungsschutzes durch Mafinahmen der Risikoteilung ndher zu beleuchten;

13.  erachtet es fiir sinnvoll, die Entwicklung von Schutzmaffnahmen zu fordern mittels einer stirkeren Sensibilisierung
der Gemeinschaften sowie der Ermittlung und deutlichen Vermittlung sowohl der moglichen Konsequenzen eventueller
Erdbeben, als auch — und vor allem — der Vorteile von Maffnahmen seismischer Ertiichtigung in puncto Verringerung der
gesellschaftlichen (insbesondere Verluste von Menschenleben) und wirtschaftlichen Auswirkungen;

14.  halt es fiir wichtig, diesen Aspekt durch die Finanzierung von spezifischen Forschungstitigkeiten zu vertiefen, da
noch keine prazisen Methoden und iibertragbaren Ergebnisse vorliegen, die eventuelle Vorteile von Mafinahmen praventiver
seismischer Ertiichtigung technisch nicht versierten Interessentrigern (wie Verwaltungen, Biirgern usw.) klar verstindlich
machen;

15.  erachtet es fiir grundlegend — zwecks Optimierung und korrekter technischer und wirtschaftlicher Ausrichtung des
Engagements fiir die Verringerung des seismischen Risikos des Baubestand als Ausgangspunkt fiir weitere 6ffentliche und
private Manahmen von Bedeutung —, iiber Kenntnisse und Untersuchungen beziiglich der Anfilligkeit der bestehenden
Strukturen zu verfiigen; dabei sollen Kampagnen zur Datenerhebung fiir Bewertungen auf statistischer Grundlage geférdert
und Leitlinien, gemeinsame Verfahren, ebenso wie die rechtliche Entwicklung des Bereichs und Mafnahmen zur Forderung
bzw. Finanzierung festgelegt werden;

16.  stellt fest, dass die Erfahrungen einiger Mitgliedstaaten wie beispielsweise Italien wenig Neigung erkennen lassen,
Mittel in Sanierungsmafinahmen zu investieren, wenn es sich um altere Eigentiimer oder um ,Zweitwohnsitze* handelt.
Daher ist es sinnvoll, fiir diese Fille Sensibilisierungsmaffnahmen sowie andere Formen von Anreizen aufzulegen, die sich
nicht auf die ,Erstwohnsitze“ beschrinken; ist der Auffassung, dass die Mafinahmen zur Analyse und Sanierung des
Baubestands angepasst werden miissen, auch auf der Grundlage von Untersuchungen und Erfahrungen, die das einzelne
Gebdude in dem Rahmen von Bewertungen der Anfilligkeit des stddtischen Verdichtungs- oder Ballungsraumes untersucht
und dadurch potenzielle Schwichen beziiglich der tatsichlichen Nutzungsbedingungen der Gebdude erkannt werden;

17.  verweist darauf, dass in einigen europdischen Staaten bereits umfangreiche Mafinahmen zur Gewihrleistung der
Energieeffizienz des offentlichen und privaten Baubestands durchgefithrt werden, die auch durch europdische Fonds
finanziert werden. Bei solchen Mafinahmen wird im Allgemeinen jedoch nicht der Aspekt der Konstruktions- und
Erdbebensicherheit beriicksichtigt;

18.  betont jedoch, dass vielmehr wirksame Sanierungen notwendig sind, die mittels integrierter und nachhaltiger
Mafinahmen durchgefihrt werden miissen, die sowohl moglichst minimalinvasiv sind als auch die Erdbebenanfalligkeit des
Baubestands verringern und seine Energieeffizienz steigern;

19.  hiltes fiir entscheidend, neben konstruktiven Priventionsmaffnahmen auch ,nichtbauliche” Praventionsmaflnahmen
zu entwickeln, die darauf abzielen, den Kenntnisstand iiber das seismische Risiko zu verbessern und insbesondere die Biirger
verstarkt zu sensibilisieren und zum Handeln zu bewegen;
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20.  ist der Auffassung, dass konstruktive Praventionsmafinahmen nicht nur das Risiko mindern, sondern durch die
Verlingerung der Lebensdauer der Bauwerke und der sich daraus ergebenden Verringerung der Abriss- und
Wiederaufbauarbeiten nach Erdbeben auch positive Auswirkungen auf die Umwelt haben konnen. Dieses Ziel wird auch
in der europiischen Verordnung iiber Bauprodukte (Verordnung (EU) Nr. 305/2011) postuliert, die im Vergleich zur
Vorfassung (Richtlinie 89/106/EWG) eine siebte Voraussetzung eingefithrt hat fiir die ,nachhaltige Nutzung natiirlicher
Ressourcen” in Bezug auf Gebaude;

21.  anerkennt, dass ein Programm zur seismischen Ertiichtigung zwar enorme Mittel erfordert und insbesondere die
Regionen und Mitgliedstaaten mit der hochsten und hiufigsten Erdbebengefahr belastet, aber tiberall zu Beschiftigung und
Wirtschaftswachstum — und vor allem zu einem Aufschwung im Baugewerbe — beitrigt;

22. st der Ansicht, dass die Manahmen zur Verbesserung der Erdbebensicherheit durch einen europiischen Rahmen
technischer Regulierungsstandards geregelt werden, die auch den Aspekt der seismischen Ertiichtigung der bestehenden
Bauwerke auf der Grundlage eines ganzheitlichen Ansatzes beriicksichtigen, der auf die Gewahrleistung von Sicherheit,
Belastbarkeit und Haltbarkeit ausgelegt ist;

23.  erachtet es fiir sinnvoll, eine EU-Plattform fiir den Austausch von Fachkenntnissen, Erfahrungen und bewihrten
Verfahren auf den verschiedenen Ebenen der EU-Mitgliedstaaten einzurichten;

NEUE EU-STRATEGIE ZUR MINDERUNG DES SEISMISCHEN RISIKOS

24.  teilt und unterstiitzt die Aussage in der Stellungnahme zum Sendai-Rahmen (°), dass alle EU-Projekte im Bereich Bau
neuer Infrastrukturen angemessene Katastrophenresilienz gewahrleisten miissen, und weist gleichzeitig darauf hin, dass
dieses Ziel hohere Kosten verursachen kann;

25.  schldgt vor, dass beschreibende Parameter der Erdbebengefahr eines Gebiets und analoger Gefahren durch andere
Naturkatastrophen, die nach angemessen definierten Kriterien bewertet werden, zu den Bezugskriterien fiir die Verteilung
der ESIF-Mittel zwischen den Regionen Europas gehoren sollten; betont, dass die EU bei allen mit Mitteln des ESI-Fonds
sowie aller anderen EU Fonds errichteten Infrastrukturen Katastrophenresilienz zur Auflage machen muss;

26.  schlagt vor, in den EU-Rechtsvorschriften vorzusehen, dass die seismische Ertiichtigung offentlicher und privater
Gebiude sowie von Infrastrukturen (in verschiedenen Bereichen des Verkehrs und der Dienstleistungen) mit strategischer
Bedeutung fiir die Mitgliedstaaten durch ESIF-Mittel unterstiitzt werden kénnen;

27.  schlagt vor, im Aktionsplan die Verbesserung der Erdbebensicherheit aller Bauwerke -einschlieflich der
Wohngebdude sowie offentlicher Riume vorzusehen — nicht nur als sichere Orte im Notfall, sondern als langfristige
Strategie der Stadtentwicklung, die die Moglichkeit einer Umsiedlung der Wohnbevolkerung an offentliche Raume, wo fiir
ihren Schutz gesorgt werden kann, umfasst;

28.  fordert die Europiische Kommission auf, in Abstimmung mit den Mitgliedstaaten und ggf. mit den lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften einen Aktionsplan zur Verbesserung der Erdbebensicherheit von Bauwerken und
Infrastrukturen gemafd Artikel 5 Absatz (5) Buchstabe b der Verordnung (EU) Nr. 1301/2013 iiber den Europdischen Fonds
fur regionale Entwicklung zu entwickeln, und ersucht die Mitgliedstaaten und die lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften, das Potenzial dieser Investitionsprioritit der operativen Programme fiir die regionale Entwicklung voll
auszuschopfen;

29.  halt es fur wiinschenswert, dass damit ein starkes Signal ausgesendet wird fiir die Forderung von Investitionen in die
seismische Ertiichtigung von Gebduden und Infrastrukturen, auch mittels der Zusammenarbeit zwischen dem offentlichen
und dem privaten Sektor. Ein besonderer Schwerpunkt sollte dabei auf der Erhaltung des kulturellen und geschichtlichen
Erbes, den strategischen Infrastrukturen und den Bauwerken und Infrastrukturen in Landwirtschaft und Industrie liegen;

30. fordert, eine Erhohung der Investitionen in Forschung und Innovation im Bereich der Erdbebensicherheit von
Bauwerken sowie bei der Entwicklung umfassender Informations- und Ausbildungsprogramme anzustreben;

31.  legt betroffenen Mitgliedstaaten und Regionen nahe, die seismische Ertiichtigung bestehender Gebdude in ihren
operativen Programmen fiir die regionale Entwicklung als Prioritit einzustufen und macht deutlich, dass auch tber
geeignete Anreizinstrumente Finanzmittel fiir Praventionsmafinahmen zur Verringerung der von Erdbeben ausgehenden
Gefahren bereitgestellt werden miissen;

() Siehe Stellungnahme Aktionsplan fiir den Sendai-Rahmen fiir Katastrophenvorsorge 2015-2030, NAT-VI/015, Berichterstatter: Adam
Banaszak (PL/EKR).



13.2.2018 Amtsblatt der Europdischen Union C 54/65

32. st der Ansicht, dass die oben genannten Vorschlage unter Beriicksichtigung der seismischen Gefahrdungs- und
Risikokarten eines jeden Staates und/oder einer jeden Region zur Optimierung von Mitteleinsatz und Ergebnissen umgesetzt
werden sollten. Daher wird vorgeschlagen, die zu ihrer Erarbeitung bzw. — sollten sie bereits bestehen — Aktualisierung
erforderlichen Arbeiten zu fordern;

33. st der Auffassung, dass ein von der Europidischen Kommission vorgeschlagener Aktionsplan ein geeignetes Mittel
zur weiteren Forderung der seismischen Ertiichtigung des Baubestands als Prioritdt der operativen Programme fiir die
regionale Entwicklung der Mitgliedstaaten sein kann;

34.  hebt hervor, dass gemeinsame Aktionen in diesem Bereich wirkungsvoller sein konnen als vereinzelte Mafinahmen
der verschiedenen Mitgliedstaaten und fordert daher gemeinsame und koordinierte Anstrengungen zur Verbesserung der
Erdbebensicherheit von Bauwerken;

35.  empfiehlt, im Einklang mit den in der Prioritit 1 des Sendai-Rahmens festgelegten Zielen, die Malnahmen zur
Beratung und Information der Biirgerinnen und Biirger auf der lokalen wie auf der nationalen Ebene im Sinne der
Verbreitung einer Kultur der Priavention zu fordern und zu unterstiitzen.

Briissel, den 11. Oktober 2017

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Eine Weltraumstrategie fiir Europa

(2018/C 054/12)

Berichterstatter:  Andres Jaadla (EEJALDE), Mitglied des Stadtrates von Rakvere

Referenzdokument: Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den
Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen —
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POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

1. Wie in dem Dokument ,Eine Weltraumstrategie fiir Europa“ festgestellt, hat die Raumfahrt fir Europa grofSe
Bedeutung. Europa hat zahlreiche Erfolge in der Raumfahrttechnologie erzielt, mit einzigartigen Erdbeobachtungs-
kapazititen, bei der Geopositionierung und mit Erkundungsmissionen. Weltraumtechnologien, -daten und -dienste sind fiir
die europiischen Biirger ein unabdingbarer Bestandteil des tdglichen Lebens geworden und miissen systematisch
weiterentwickelt werden.

2. Auch die strategische Bedeutung der Raumfahrt fiir Europa ist hervorzuheben. Sie festigt Europas Rolle als starker
globaler Akteur und bietet Vorteile in den Bereichen Sicherheit und Verteidigung. Die Weltraumpolitik kann zur Forderung
von Beschiftigung, Wachstum und Investitionen in Europa beitragen. Investitionen in die Raumfahrt er6ffnen neue
Moglichkeiten in Wissenschaft und Forschung. Der AdR unterstiitzt daher nachdriicklich die Forderung des Européischen
Parlaments (') nach einer umfassenden Kommunikationsstrategie, mit der iiber die Vorteile informiert wird, die die
Weltraumtechnik fiir Biirger und Unternehmen hat.

3. Es geht darum, konkrete Moglichkeiten dafiir zu finden, wie Weltraumtechnologien, -daten und -dienste zahlreiche
EU-Mafinahmen und zentrale politische Prioritdten unterstiitzen konnen — in Bereichen wie der Wettbewerbsfihigkeit der
europdischen Wirtschaft, der Migrationspolitik, der Bewiltigung des Klimawandels, dem digitalen Binnenmarkt und der
nachhaltigen Nutzung natiirlicher Ressourcen.

4. Der Europiische Ausschuss der Regionen begriifdt, dass die Europdische Union und die Europiische Weltraum-
organisation ihre Krifte biindeln und die europdische Zusammenarbeit im Weltraumbereich gemeinsam voranbringen
wollen und daher am 26. Oktober 2016 die gemeinsame Erkldrung der EU und der ESA zu gemeinsamen Visionen und
Zielen unterzeichnet haben. Zwar verfolgt die ESA eigenstindige Ziele, doch schafft die Zusammenarbeit mit den EU-
Mitgliedstaaten und den EU-Institutionen Synergien. Sehr begriifenswert ist, dass die EU und die ESA gemeinsame
Standpunkte in Bezug auf langfristige Visionen und Ziele entwickeln konnten (), was einen koharenten Rahmen fiir die EU
und die ESA bei der Umsetzung der einschldgigen Strategien bietet. Bei der Zusammenarbeit sollten Doppelungen bzw.
schidlicher Wettbewerb unbedingt vermieden werden.

5. Der AdR begriiflt, dass Europa und die Mitgliedstaaten iiber eine Europiische Weltraumorganisation mit mehr als
finfzig Jahren Erfahrung beim Aufbau europdischer Fihigkeiten zur Entwicklung von Weltraumtechnologien und
-anwendungen in allen Bereichen der Raumfahrt verfiigen. Diese Rolle muss fiir die wirtschaftliche und soziale Entwicklung
in den Regionen und unter anderem im Bereich der intelligenten Spezialisierung aufrechterhalten und weiter ausgebaut
werden.

6.  Der AdR ist davon iiberzeugt, dass die Weltraumstrategie der EU nur tiber die aktive Beteiligung aller Mitgliedstaaten
langfristig funktionieren und nur so auch der Erfolg des europdischen Raumfahrtsektors bei der Schaffung von Wachstum
und Beschiftigung gesichert werden kann. Erreicht werden kann dies durch konkrete und gezielte Manahmen sowie mit
einem besonderen Schwerpunkt auf dem Kapazititsaufbau und der Einbeziehung derjenigen Mitgliedstaaten, die gerade erst
in die Raumfahrt einsteigen.

(')  EntschlieRung des Europiischen Parlaments vom 12. September 2017 zu dem Thema ,Eine Weltraumstrategie fiir Europa®.
() http:/fwww.esa.int/About_Us/Welcome_to_ESA/Joint_statement_on_shared_vision_and_goals_for_the_future_of_Europe_in_spa-
ce_by_the EU_and_ESA.
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7. Die Ausbildung von Ingenieuren, Technikern und Wissenschaftlern ist von entscheidender Bedeutung fir die
europdische Industrie. Die Schaffung von Kompetenz- und Exzellenzzentren sowie von Zentren fir lebenslanges Lernen
tragt durch die Starkung des europdischen Arbeitsmarktes und den Ausbau der Infrastruktur fur Erprobungen, Tests und
neue Rechen- und Analysekapazititen dazu bei, das Wissen und die Fahigkeiten in den mit der Raumfahrt verbundenen
Bereichen und der Weltraumwissenschaft kontinuierlich zu erweitern. Hierauf muss die europdische Weltraumstrategie
aufbauen.

8.  Die Einbeziehung junger Menschen sowie ihre Begeisterung und Motivation sind eine Investition in die Zukunft
Europas. Es sollte mehr in die Sensibilisierung und die Schaffung von Erfolgsbeispielen investiert werden, die zeigen, welche
Rolle die europiischen Biirger bei der Entwicklung komplexer Systeme (auf der Erde sowie bei der Entwicklung von
Satelliten) haben. Der Nutzen des Weltraums fiir die Gesellschaft zeigt sich auf vielerlei Weise: durch Kommunikations-
technologien, die Ermoglichung eines Informationsaustausches in Echtzeit, kontinuierlich und hochauflosend arbeitende
Uberwachungssysteme, eine rasche Reaktion bei Naturkatastrophen, die Unterstiitzung der Landwirtschaft, der
Forstwirtschaft, der Fischerei und des Seeverkehrs, eine stirkere Kontrolle der Grenzen und der Sicherheit sowie in
vielen weiteren Anwendungen.

9. Der Bedarf an kosteneffizienten Kleinsatelliten zu Kommunikations- und Uberwachungszwecken wichst stetig. In
Bezug auf die Anwendungen und Dienste im Bereich der Erdbeobachtung zeichnet sich eine schnelle Verbesserung der
technischen Moglichkeiten kleiner Satelliten und das Aufkommen neuer Anwendungen ab, sowohl fur die Beobachtung und
die Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Flichen als auch fiir Wetterprognosen, vor allem durch Fortschritte bei neuer
Radartechnik. Daher muss auch die EU ihre Aufmerksamkeit auf die Kontinuitit von Copernicus und Galileo richten, um
auf diesem Markt nicht den Anschluss an die weltweite Entwicklung zu verlieren.

10.  In etlichen Beratungen wurde auf die Notwendigkeit einer internationalen Zusammenarbeit auf hoher Ebene (*) in
den Bereichen Wirtschaft, Gesellschaft und Diplomatie aufmerksam gemacht, um den Weltraumzugang der EU-
Mitgliedstaaten und die Sicherheit der Weltrauminfrastruktur zu gewdahrleisten. Dies betrifft sowohl Weltraummiill,
erforderliche freie Umlaufbahnen als auch Vereinbarungen iiber Frequenzen und das Weltraum-Verkehrsmanagement. Die
Weltraumangelegenheiten miissen durch internationale Abkommen geregelt werden. Die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften sind ideale Mittler zwischen den einzelnen Gemeinschaften (gesellschaftliche Gruppen, Verbraucher,
Unternehmer und Wissenschaftler).

11.  Der Erfolg und die Nachhaltigkeit der européischen Raumfahrtindustrie hingen von der Nutzung und Verarbeitung
grofer Informations- und Datenmengen aus einer Vielzahl von Quellen ab (Big Data). Innovative Losungen, neue Verfahren,
hohere Sicherheit und besserer Schutz vor Cyberangriffen sind nur dann sichergestellt, wenn Unternehmen einen besseren
Zugang zu Daten bekommen und eine inspirierende Zusammenarbeit mit Wissenschaftlern, Universititen und dem
offentlichen Sektor zustande kommt.

Allgemeine Bemerkungen

12.  Die fritheren einschldgigen Stellungnahmen des AdR, darunter die Stellungnahmen zum Thema ,Auf dem Weg zu
einer Weltraumstrategie der Europdischen Union im Dienst der Biirgerinnen und Biirger und ,Raumfahrtindustriepolitik
der EU*, ferner der Bericht zu Raumfahrtfihigkeiten fiir die europdische Sicherheit und Verteidigung des EP-Ausschusses fiir
auswirtige Angelegenheiten, die Studie zum Aufschwung des Raumfahrtmarktes in Europa (,Space Market Uptake in
Europe®), die im April 2016 von NEREUS veroffentlichten Empfehlungen zur Erweiterung der Europiischen
Raumfahrtstrategie um eine regionale Dimension (,Recommendations on adding a regional dimension to the European
Space Strategy) und die Ratschldge der beratenden Gruppe fir Raumfahrt (SAG) im Rahmen von Horizont 2020 fir
mogliche Priorititen fiir Forschung und Innovation im Arbeitsprogramm 2018-2020 (,Advice on potential priorities for
Research and Innovation in the work programme 2018-2020“) werden in diesem Dokument zur europiischen
Weltraumstrategie beriicksichtigt und teilweise aufgegriffen.

13. Mit der Weltraumstrategie fur Europa wird konkret auf die internationalen Entwicklungen im Bereich der Raumfahrt
reagiert; dort hat sich der Wettbewerb durch das neue Paradigma des ,New Space®, das in den 1980er-Jahren in den USA
aufkam, verschirft, als Unternehmen auf dem Markt erschienen, die in den Weltraum vorstoen wollten. Die digitalen
Technologien und die Digitalisierung eroffnen neue Geschiftsmoglichkeiten, wihrend gleichzeitig bedeutende
technologische Umstellungen traditionelle Industrie- und Geschiftsmodelle sprengen, die fir Weltraumzugang und
-nutzung eingesetzt wurden.

() High Level Forum — Space as a driver for socio-economic sustainable development. Dubai, 24. November 2016.
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14.  Die Zusammenarbeit aller Institutionen ist erforderlich, weil der Raumfahrtsektor durch lange Entwicklungszyklen
gekennzeichnet ist. Dadurch vergrofern sich die marktbezogenen Risiken, da das Marktpotenzial neuer Anwendungen weit
im Voraus bewertet werden muss und eine Anpassung der Bestinde schwierig ist. Mithin kann es fiir Unternehmer, die in
den Weltraumsektor einsteigen wollen, schwierig sein, Investoren zu finden, denn der zyklische Markt und die Bestinde
lassen sich nur sehr schwer mit einer gednderten Nachfrage in Einklang bringen.

15. Die EU und die ESA missen ihre Zusammenarbeit intensivieren, um die Mitgliedstaaten bei europdischen
Forschungs- und Entwicklungstitigkeiten im Weltraumbereich zu unterstiitzen, die Nutzung innovativer Beschaffungs-
programme zu stirken, privaten Investitionen und Partnerschaften mit der Industrie mehr Schwung zu verleihen und die
Entwicklung von Mini- und Nanosatelliten zu fordern.

16.  Die EU und die ESA miissen gemeinsame Mafnahmen der Offentlichkeitsarbeit und Pline fiir den Technologieein-
satz konzipieren, um die auf verschiedenen Gebieten gewonnenen Ergebnisse aus Forschung und Entwicklung wirksam
anzuwenden. Globale Herausforderungen durch wachsende Bevolkerungen, steigende Ressourcennachfrage und
Klimawandel erfordern Informationen iiber unseren Planeten, die nur durch eine weltraumbasierte Losung geliefert
werden konnen.

17.  Folgende spezifische Priorititen wurden vom AdR herausgestellt:

— proaktive Gestaltung politischer Mafnahmen, mit deren Hilfe KMU stirker einbezogen, die Entstehung neuer
Unternchmen (Spin-off- und Start-up-Unternehmen) geférdert und Arbeitsplitze in den Bereichen geschaffen werden
konnen, die Weltraumtechnologien nutzen;

— FuE-Forderung, zusitzliche Bildungsprogramme auf allen Ebenen in den Bereichen IT, Naturwissenschaften,
Mathematik, Technik und Sozialwissenschaft;

— Investitionen in die Raumfahrt unter Hervorhebung der Rolle von Investitionsfonds und der Investitionsfazilititen sowie
der Einbeziehung privater Investoren;

— Entwicklung der Zusammenarbeit zwischen den europiischen, staatlichen und regionalen Stellen sowie zwischen der
Industrie und den Nutzern, insbesondere durch eine strukturierte Unterstiitzung seitens der Européischen Kommission,
die dazu beitragt, dass die Kapazitdt des Datenverkehrs auf die mit Fernerkundungstechnologien verbundenen aktuellen
Herausforderungen abgestimmt wird;

— deutliche Verbesserung der Lenkung und Verwaltung des Raumfahrtsektors sowohl in den Mitgliedstaaten als auch auf
europdischer Ebene, Forderung der Zusammenarbeit zwischen der EU und der ESA, wobei der Schwerpunkt auf den
Nutzern sowie auf den Regionen unter Beriicksichtigung ihres Potenzials in diesem Bereich liegen soll;

— Kofinanzierung der Schaffung von Griinderzentren der Europaischen Weltraumorganisation in den Regionen mit dem
Ziel, das Unternehmertum im Raumfahrtsektor zu fordern;

— Unterstiitzung von Bildungsmafinahmen und offentlichen Institutionen, die im Bereich der Ausbildung von
Fithrungskriften fur die Wirtschaft titig sind, unter Beriicksichtigung des besonderen Bedarfs des Unternehmertums
im Raumfahrtsektor.

Die Rolle der ,Raumfahrtregionen” bei der Umsetzung der europiischen Weltraumstrategie

18.  Der AdR begriiflt, dass bei der Weltraumstrategie fir Europa die Bedeutung der Beteiligung der Regionen an ihrer
Durchfithrung beriicksichtigt wird, insbesondere durch konkrete Maffnahmen der Europiischen Kommission gemeinsam
mit der Agentur fiir das Europaische GNSS, die fur die Programme EGNOS und Galileo zustindig ist. Davon zeugen die
Netzwerke der Copernicus Relays und der Copernicus Academy, die die Nutzung von Fernerkundungsdaten und ihrer
Anwendungen fordern.

19.  Die regionale Dimension ist von wesentlicher Bedeutung, um die Nutzer stirker von den Vorteilen der Raumfahrt
profitieren zu lassen und sie somit in den Mittelpunkt der europiischen Raumfahrtstrategie zu riicken. Die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften sind kompetent und bereit, sich an der Umsetzung der europdischen Weltraumpolitik zu
beteiligen, da diese auch Strategien fiir intelligente Spezialisierung in vielen Regionen unterstiitzt.

20. Der AdR begriiflt, dass sich zahlreiche Regionen dem NEREUS-Netz (Netz der europidischen Regionen, die
Raumfahrttechnologien nutzen) angeschlossen haben, was von der wachsenden Bedeutung der Raumfahrt fir die
Wirtschaft in den Regionen zeugt. Hinter NEREUS steht das Ziel, das Potenzial der Weltraumtechnologie fir die
europdischen Regionen in den Bereichen FuE sowie wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit voll zu erschlieen, die regionale
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Dimension der Weltraumpolitik auf politischer Ebene hervorzuheben und einen Bottom-up-Ansatz fiir die européischen
Weltraumvorhaben zu verfolgen. Die Mafinahmen der Regionen, die sich NEREUS angeschlossen haben, miissen
hervorgehoben werden. Die regionalen Gebietskorperschaften verfiigen iiber das Potenzial und die Erfahrungen bei der
Einbeziehung der Malnahmen von Akteuren aus dem Bereich der Wirtschaft, der Wissenschaft sowie der offentlichen und
zivilgesellschaftlichen Organisationen, was zum Aufbau von Partnerschaften fiir die Umsetzung von Mafinahmen im
Rahmen der Weltraumstrategie genutzt werden sollte.

21.  Die Weltraumpolitik der EU braucht einen klaren Blick dafiir, wie die Gesellschaft, Wirtschaft und Politik Europas fiir
das Potenzial des Weltraums gewonnen werden konnen. Der Weltraumpolitik sollte auch in anderen regionalpolitischen
Strategien der EU mehr Bedeutung beigemessen werden, da sie unter anderem Moglichkeiten im Rahmen der Ziele in
folgenden Bereichen eroffnet: EU-Stidteagenda, Losungen fiir intelligente Stidte, intelligente Energie, Stadtplanung,
Landwirtschaft, Klimapolitik usw.

22.  Die regionalen Gebietskorperschaften, die ihre grundlegenden Aufgaben zur Forderung von Wissenschaft und
Technologie sowie der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklung ihrer territorialen Einheiten wahrnehmen, sind
als Koordinatoren der regionalen Raumfahrtpolitik zu betrachten. Die regionalen Gebietskorperschaften verfiigen tiber das
Potenzial und die Erfahrungen bei der Einbeziehung der Mafnahmen von Akteuren aus dem Bereich der Wirtschaft, der
Wissenschaft sowie der offentlichen und zivilgesellschaftlichen Organisationen, was zum Aufbau von Partnerschaften fur
die Umsetzung von Mafnahmen im Rahmen der Weltraumstrategie genutzt werden sollte.

23.  Die Europiische Weltraumorganisation (ESA) hat einige Initiativen mit den Regionen entwickelt, darunter die
European Space Education Resource Offices (ESERO). Der Nutzen dieser Initiativen sollte maximiert und ihre Entwicklung
weiter gefordert werden.

24.  Die Kommission sollte unterstiitzende Mafsnahmen entwickeln, die auf Titigkeiten in Verbindung mit regionalen
Clustern, Verbindungsbiiros, Agenturen, Hochschulen und Forschungseinrichtungen ausgerichtet sind, um die branchen-
ubergreifende Einfithrung weltraumgestiitzter Produkte und Dienste zu fordern.

25.  Zudem sollte die Kommission mit Blick auf die Befugnisse und Erfordernisse staatlicher Behorden Kriterien fiir die
Bewertung des Nutzens von Weltraumdiensten fur die Allgemeinheit festlegen, anhand derer die Europdische Kommission
und die nationalen Behorden die Forderfahigkeit der Antrige beurteilen konnen, die potenzielle Nutzer gestellt haben, um
Beihilfen fiir die Einfithrung von Diensten und Anwendungen zu erhalten.

26.  Der AdR unterstiitzt die Ausarbeitung und Umsetzung dieses umfassenden und ehrgeizigen europaischen
Weltraumprogramms, das auf dem bisher Erreichten aufbaut und die Schwerpunktbereiche Umweltiiberwachung,
Klimawandel, Sicherheit, Wettbewerbsfahigkeit und Weltraumforschung fortfithrt und weiterentwickelt.

27.  Esist abzusehen, dass die Nutzer — u. a. die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und die Unternehmen —
auch weiterhin Anreize und Unterstiitzung seitens der EU und der Mitgliedstaaten benotigen werden. Angesichts der
Innovationskraft der Raumfahrt und ihrer Bedeutung fiir die Wirtschaft ruft der Ausschuss dazu auf, unter Einbeziehung
der Strukturfonds und der Banken sowie in Zusammenarbeit mit der ESA nach neuen Wegen zur Finanzierung der
Entwicklung und grofflichigen Nutzung von Anwendungen zu suchen. Aufgrund der Probleme bei der Finanzierung von
Investitionen in Forschungs- und Entwicklungsvorhaben ist es zweckmifig, die Moglichkeiten der Finanzierung von
Forschungsprojekten, die unter Beteiligung von Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen sowie Wirtschaftsakteuren
durchgefiihrt werden, zu stirken.

Beitrag zu den groflen europidischen Programmen EGNOS und Galileo (Satellitennavigation) und Copernicus
(Umwelt- und Sicherheitsiiberwachung)

28.  Der AdR ist der Uberzeugung, dass die EU die Finanzierung der operationellen Phase von Galileo (u. a. Wartung und
Erneuerung der Satelliten, Sicherstellung der Integritit des Systems, Bodenbetrieb und Zugang zu Daten) sicherstellen muss.
Nur so konnen die gewiinschten wirtschaftlichen Effekte dauerhaft gewahrleistet werden.

29.  Die operationelle Phase des Programms Copernicus ist entscheidend fiir den wirtschaftlichen Durchbruch dieser
neuen technischen Entwicklungen, jedoch wird sie auch kiinftig finanzielle Unterstiitzung zur Deckung der bei der
Ubernahme neuer Technologien durch die verschiedensten Nutzer anfallenden Anlaufkosten erfordern.

30.  Die Kommission sollte fir die Zukunft sicherstellen, dass die langfristige Finanzierung des operationellen Betriebs
der Copernicus-Infrastruktur mit Mitteln aus dem EU-Haushalt gewidhrleistet wird, um sowohl die finanzielle Tragfahigkeit
als auch die Transparenz und demokratische Kontrolle der Finanzierung sicherzustellen.



C 54/70 Amtsblatt der Europdischen Union 13.2.2018

31.  Dringend notwendig ist die Einrichtung grofler Rechenzentren fir die Aufbereitung und Speicherung der von
Copernicus heruntergeladenen Daten. Die Moglichkeit des Riickgriffs auf historische Daten ist im Hinblick auf die
Entwicklung neuer Dienste und Anwendungen in diesem Bereich ebenso wichtig wie Kapazititen fiir die zeitnahe
Ubermittlung grofer Datenmengen fiir ihre Nutzung.

32.  Der AdR unterstreicht die grofe Bedeutung von Weltraumiiberwachungs- und Satellitennavigationssystemen wie
Galileo und Copernicus, die eine rasche Reaktion auf Naturkatastrophen wie Erdbeben, Waldbrinde, Erdrutsche und
Uberschwemmungen erméglichen. Er ruft dazu auf, dies bei der Entwicklung von nachgelagerten Diensten fiir lokale und
regionale Gebietskorperschaften gebithrend zu beriicksichtigen. Eine wirksame Weltraumstrategie ist ein wesentlicher
Bestandteil einer nachhaltigen und widerstandsfahigen Entwicklung, die dazu beitrdgt, Leben zu retten und die Umwelt und
Gebiude zu schiitzen.

33.  Um Daten von Copernicus und Galileo verwenden und auf dieser Grundlage neue Dienste entwickeln zu kénnen,
sind rechtliche Anderungen erforderlich, damit dies im Einklang mit anderen Manahmen der Regional-, Energie- und
Umweltpolitik, der Landwirtschaft und Umweltiilberwachung geschieht, in denen Geodaten verwendet werden. Es muss
sichergestellt werden, dass die mittels dieser Programme gewonnenen Daten auch fiir die Berichterstattung auf EU-Ebene
verwendet werden konnen und dieses Verfahren dort, wo es moglich ist, rechtmifig eingesetzt werden kann.

Doppelte Verwendung von Weltraumdaten fiir Sicherheit und Verteidigung

34.  Den Kapazititen und Dienstleistungen mit Raumfahrtbezug kommt eine wichtige Rolle bei der europiischen
Verteidigung und Sicherheit zu, denn sie ermdglichen die konsequente Umsetzung einer gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik und verkniipfen dariiber hinaus die EU-Politik mit Bereichen wie auswirtiges Handeln, Grenzschutz,
maritime Sicherheit, Klimapolitik, Energiesicherheit, Katastrophenmanagement, humanitdre Hilfe und Verkehr. Die
strategische Partnerschaft mit anderen Staaten, die Raumfahrtprogramme durchfithren, muss verstirkt werden, um Europas
Unabhingigkeit in Bezug auf entscheidende Raumfahrttechnologien und den Zugang zum Weltraum sicherzustellen.

Aktivere Beteiligung der Mitgliedstaaten und gesellschaftlicher Gruppen an verschiedenen Aufgaben im Rahmen
der Umsetzung der Weltraumstrategie fiir Europa

35.  Alle Mitgliedstaaten miissen Zugang zu Weltraumdienstleistungen und zu den neuen Moglichkeiten zur
Stimulierung der Wirtschaft und Erweiterung ihrer Kenntnisse haben. Das Bewusstsein dafiir, wie Raumfahrt im
offentlichen Sektor, u. a. auf regionaler Ebene, in vielen unterschiedlichen Bereichen wirksam genutzt werden konnte, muss
geschdrft werden, indem diese Regionen sowohl durch den Aufbau von Kompetenzen als auch durch verschiedene
Finanzierungsmechanismen unterstiitzt werden.

36.  Weltraumtechnologien koénnen im offentlichen Sektor von Nutzen sein, z. B. fiir die tigliche Uberwachung eines
Territoriums, die Bewertung des Zustands der natiirlichen Ressourcen (StiSwasser, Kiistengewiésser, Luftqualitit usw.) und
der Wilder sowie zur Beurteilung der Holzbestinde, bei der Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Flichen und der
Uberpriifung des Beihilfesystems, bei der friihzeitigen Ermittlung und Verhinderung illegaler Bautitigkeiten, fiir die Nutzung
von Solar- und Windenergie, fiir eine bessere Energieeffizienz von Gebduden und in vielen anderen Fillen.

37.  Es sind weitere MaRnahmen erforderlich, um das Bewusstsein der europidischen Offentlichkeit fiir den Nutzen des
Weltraums zu schirfen, auerdem brauchen wir besser ausgebildete Spezialisten und Beamte sowie mehr Ingenieure und
Wissenschaftler, um den erforderlichen zusitzlichen Nutzen fiir die Gesellschaft zu schaffen und fir eine intensivere
Zusammenarbeit mit offentlichen und privaten Organisationen und Unternehmen zu sorgen. Zu den obersten Priorititen
einer auf den tatsichlichen Bedarf der Biirger ausgerichteten neuen Weltraumpolitik sollten lokale Initiativen, gegenseitiger
Erfahrungsaustausch, die Schaffung von Synergien zwischen verschiedenen Funktionsbereichen sowie Information und
Sensibilisierung gehoren.

Festlegung konkreter Bildungs- und Sensibilisierungsmafnahmen mit dem Ziel, das Interesse jiingerer
Generationen zu wecken

38.  Die Weltraumstrategie ist auf die entschiedene Unterstiitzung und das Interesse der jiingeren Generationen
angewiesen. Die Millenniumgeneration ist in einer Welt aufgewachsen, in der neue Anwendungen nicht nur zu
kommerziellen Zwecken, sondern auch fir den alltiglichen Gebrauch eine Selbstverstindlichkeit sind. Die neuen Ideen und
Perspektiven, die junge Menschen einbringen, sollten gefordert werden.

39.  Die neue Weltraumstrategie fiir Europa bietet der jungen Generation nicht geniigend Inspiration. Der Weltraum
sollte Inspirations- und Motivationsquelle sein und zu einem besseren Leben der Menschen beitragen. In der Strategie sollte
vor allem die Foérderung von Bildung und die Offentlichkeitsarbeit im Zusammenhang mit weltraumgestiitzten
Informationen und Daten thematisiert werden. Die Aufnahme von Weltraumtitigkeiten in die Lehrpldne von Schulen,
Hochschulen und Einrichtungen, die wissenschaftliche Fortschritte im Rahmen der informellen Bildung vermitteln, wiirde
wesentlich dazu beitragen, die Aufmerksamkeit auf diesen wichtigen Bereich zu lenken.
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Weitere Schritte des AdR fiir eine erfolgreiche Umsetzung der Weltraumstrategie fiir Europa

40.  Der AdR ruft die Kommission, das Europiische Parlament und den Rat auf, diese Strategie zu erértern und zu
unterstiitzen und ihre wirksame Umsetzung in enger Zusammenarbeit mit den Stidten und den Regionen sowie mit allen
einschldgigen Interessentrigern voranzutreiben.

41.  Um die Bedeutung des Weltraumsektors auf regionaler Ebene hervorzuheben und die mit der Umsetzung der
europdischen Weltraumpolitik verbundenen Chancen fiir die Stidte und Regionen bestmdglich zu nutzen, wird die AdR-
Fachkommission fiir Umwelt, Klimawandel und Energie Sitzungen mit dem Themenschwerpunkt Weltraum veranstalten.
Dies ist insbesondere mit Blick auf die 2017 anstehende Zwischenbewertung der EU-Weltraumprogramme erforderlich.

42.  Der AdR kann die Durchfithrung und Umsetzung des Copernicus-Programms auf der lokalen und regionalen Ebene
besser unterstiitzen, wenn er als stindiges Vollmitglied am Nutzerforum des Copernicus-Programms beteiligt wird und
einen offiziellen Vertreter in das Forum entsenden kann. Dadurch wiirde der Bedeutung der lokalen Akteure bei der
Nutzung von Copernicus-Daten Rechnung getragen.

43.  Fir eine erfolgreiche Umsetzung der europdischen Weltraumstrategie sollten Partnerschaften zwischen der
Kommission, den Mitgliedstaaten, der ESA, EUMETSAT sowie den Behorden, Interessentrigern, Branchen, Wissenschaftlern
und Nutzergemeinschaften anderer Bereiche gefordert werden. Der AdR kann dabei ein wichtiger Partner sein.

Briissel, den 11. Oktober 2017

Der Président
des Europdgischen Ausschusses der Regionen

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Die Reform der EU-Eigenmittel im
nichsten MFR nach 2020

(2018/C 054/13)

Berichterstatterin: Isabelle BOUDINEAU (FR/SPE), Stellvertretende Vorsitzende des Regionalrates der
Region Nouvelle-Aquitaine

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Eine historische Gelegenheit fiir eine Reform des Eigenmittelsystems

1. verweist darauf, dass sich die EU nach Artikel 311 AEUV ,mit den erforderlichen Mitteln [ausstattet], um ihre Ziele zu
erreichen und ihre Politik durchfithren zu konnen“ und dass in diesem Artikel auch festgelegt ist, dass der Haushalt
unbeschadet der sonstigen Einnahmen vollstindig aus Eigenmitteln finanziert wird;

2. unterstreicht die Herausforderungen, vor denen die EU in Bezug auf ihren Haushalt nach 2020 stehen wird, wenn es
darum geht, den sich wandelnden Anforderungen in Bereichen mit europdischem Mehrwert Rechnung zu tragen,
insbesondere im Hinblick auf die notwendige Stirkung der Verteidigungspolitik und der Maffnahmen in den Bereichen
Terrorismusbekdmpfung, Umgang mit Migranten und Flichtlingen sowie Bekimpfung des Klimawandels wie auch
hinsichtlich der Bewiltigung demografischer Herausforderungen, zusitzlich zu den anderen Priorititen, die bereits im
Rahmen des MFR gefordert werden;

3. stellt fest, dass der Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der EU Folgen fiir die Zukunft des Haushalts nach 2020
haben wird, vor allem einen Riickgang von etwa 10 Milliarden Euro jihrlich (') sowie Verzogerungen im Zeitplan der
Verhandlungen iiber den nidchsten MFR, der bereits auf Sommer 2018 vertagt wurde;

4. verweist darauf, dass er sich bereits fiir eine grundlegende Reform des Systems der Eigenmittel ausgesprochen hat (%);

5. begriifSt die Veroffentlichung des Schlussberichts der Hochrangigen Gruppe ,Eigenmittel“ (Bericht Monti), vor allem
die Empfehlungen zum Prinzip des europdischen Mehrwerts und zum Grundsatz der Subsidiaritit, bedauert jedoch, dass in
dem Bericht nicht auf den Umfang des EU-Haushalts unter dem Aspekt der von der EU festgelegten Priorititen eingegangen
wird;

6. st der Auffassung, dass die besonderen Rahmenbedingungen — das heifst die Krisen, der Austritt des Vereinigten
Konigreichs aus der EU und das Nachdenken iiber die Zukunft Europas — sowie die Empfehlungen des Berichts Monti
Gelegenheit bieten, eine Vision fiir Europa insbesondere im Hinblick auf die mittel- und langfristig durch den EU-Haushalt
zu finanzierenden Priorititen zu entwickeln und das gegenwirtige System der Finanzierung des EU-Haushalts zu
reformieren;

7. begriifét die Vorlage des Reflexionsdokuments der Kommission iiber die Zukunft der EU-Finanzen, insbesondere das
Kapitel ,Einnahmen zur Unterstiitzung der EU-Politik*; begriift den in der Absichtserklirung der Kommission an das
Europdische Parlament und den Rat vom 13. September 2017 enthaltenen Hinweis auf eine Reform der Eigenmittel; hofft
jedoch, dass gleichzeitig oder im Rahmen des Vorschlags fiir den MFR (bis Mai 2018) konkrete Vorschlage dazu vorgelegt
werden; fordert den Rat und die Mitgliedstaaten auf, sich an dem ehrgeizigen Plan zu beteiligen, um das derzeitige
Eigenmittelsystem griindlich zu reformieren und einfacher, gerechter und transparenter zu gestalten;

Ein EU-Haushalt, der von der Erwartung eines ,,angemessenen Mittelriickflusses* gelihmt wird

8.  verweist darauf, dass die nationalen Beitrage, die auf der Grundla%e des Bruttonationaleinkommens berechnet werden,
seit einigen Jahrzehnten die wichtigsten Haushaltsmittel der EU sind (°);

9. st der Auffassung, dass das gegenwirtige System unzureichend ist, da es in zu hohem Mafle von den nationalen
Beitrigen abhidngig ist und die Regierungen dazu treibt, nur solche Ausgabenkombinationen zu akzeptieren, die fiir sie den
grofiten vermeintlichen Nettogewinn fiir den Staatshaushalt bedeuten. Dieser Ansatz fithrt dazu, dass die Vorteile des
Binnenmarktes bzw. bestimmter Politikbereiche der EU vernachldssigt werden und dass allein der Anteil des

(')  ,Brexit and the EU Budget: Threat or Opportunity?”, http://www.delorsinstitute.eu/media/brexiteubudget-haasrubio-jdi-jan17.pdf.
() Stellungnahme des AdR 2016/0009 ,Halbzeitiiberpriifung des mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR)“.
() 69,63 % der Einnahmen des Haushalts 2017 stammen aus nationalen Beitrigen.
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Mittelriickflusses im Zentrum der Aufmerksambkeit steht. Er férdert zudem die Spaltung der Mitgliedstaaten in ,Nettozahler”
und ,Nettoempfanger”, die insofern kiinstlich ist, als bei der Rechnung nur die Haushalte beriicksichtigt werden, nicht
jedoch die positiven Auswirkungen auf die Realwirtschaft der Mitgliedstaaten. Auch die Kosten eines Verzichts auf EU-
politisches Handeln werden bei diesem Ansatz nicht beriicksichtigt;

10.  weist darauf hin, dass die Kompromisse, die die Organe im Laufe des Verfahrens der jahrlichen Annahme des
Haushaltsplans eingehen, oft dazu fithren, dass der Haushalt hinter den Zielen des MFR zuriickbleibt. Dies fithrt zu einer
wachsenden Kluft zwischen Mittelbindungen und Zahlungen, die eine Zahlungskrise auslost;

Eine Reform fiir mehr Transparenz, Vereinfachung und Biirgernihe

11.  stellt fest, dass die komplexe Struktur des EU-Haushalts und sein System der Finanzierung, die insbesondere durch
Rabatt- und Korrekturmechanismen geprigt sind, die Nachvollziehbarkeit des Handelns der EU beeintrichtigt und das
schwindende Vertrauen der Biirger in Europa verstirkt; fordert deshalb, dass alle Korrektur- und Rabattmechanismen
abgeschafft werden;

12, ist der Auffassung, dass die ibermifiig komplexen Verfahren zur Verwaltung der europdischen Struktur- und
Investitionsfonds zum Teil auf das mangelnde Vertrauen zwischen Biirgern, Mitgliedstaaten und EU-Institutionen
zuriickzufithren sind. Die Politik der EU, vor allem die Kohisionspolitik, muss nach 2020 unbedingt vereinfacht werden,
um das Ansehen der EU unter den Biirgern zu verbessern;

13.  verweist auf die mangelnde Harmonisierung und fehlende Transparenz in Bezug darauf, wie die Beitrige der
Mitgliedstaaten zum EU-Haushalt dargestellt werden. Bislang geben nur vier Mitgliedstaaten in ihren volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen an, wie hoch ihre Beitrage zum EU-Haushalt sind, allerdings als Ausgaben, und nicht als Investitionen;

Fiir eine Erhohung der echten Eigenmittel und einen besser planbaren und ausgewogenen Haushalt

14.  ist der Auffassung, dass diese Reform darauf abzielen muss, einen verstindlicheren, vorausschauenderen und
ausgewogeneren Haushalt zu schaffen, der den Herausforderungen in Europa Rechnung trigt und gleichzeitig auf einem
grofleren Anteil neuer Eigenmittel und einer Verringerung der nationalen Beitrdge beruht, wobei darauf zu achten ist, die
zusidtzlichen Lasten fiir die Steuerzahler moglichst gering zu halten. Hauptziel ist es, eine transparentere und fiir die Biirger
verstindlichere Verteilung der Eigenmittel vorzuschlagen und einen Haushalt, der eigenstindiger und demokratischer ist
und bei dem das Europdische Parlament mehr Mitsprache hat, vor allem in Bezug auf die Einnahmen des EU-Haushalts. Im
Ubrigen sollte bei dieser Reform der AdR einbezogen und die territoriale Dimension der Debatten iiber den EU-Haushalt
beriicksichtigt werden;

15. st der Auffassung, dass im Rahmen der Reform auch die Frage des Umfangs des MFR behandelt und der dann
beschlossene MFR den von der EU festgelegten Prioritdten gerecht werden muss;

16.  betont, dass der MFR nach 2020 auf die kiinftigen Herausforderungen ausgerichtet sein und Vorkehrungen fiir
Haushaltsrisiken enthalten muss, um seinen strategischen Fokus und Planungssicherheit fiir die regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften beibehalten sowie auf magliche Krisen reagieren zu kénnen und die Einrichtung von Ad-hoc-Fonds
aufBerhalb des MFR zu vermeiden;

17. ist der Auffassung, dass eine Verkniipfung zwischen den erhobenen Steuern und bestimmten vorrangigen
europdischen Mafinahmen von erzicherischem Wert sein konnte, was die Akzeptanz steigern wiirde; fordert, den Grundsatz
der Gesamtdeckung des Haushaltsplans (*) zu wahren. Allerdings konnte ein flexiblerer Ansatz in Bezug auf das
Nonaffektationsprinzip in Betracht gezogen werden;

18.  ist der Auffassung, dass jeglicher Vorschlag zum Haushalt nach 2020 Reformen sowohl auf der Ausgabenseite
(Beriicksichtigung der neuen EU-Priorititen, effizientere Verwendung der EU-Mittel sowie Verbesserung der Ausschop-
fungsraten) als auch auf der Einnahmenseite (Erhohung der neuen Eigenmittel) vorsehen muss. Im Zuge dieser Reformen
miissen in jedem Fall ausreichende Mittel zur Verfugung gestellt werden, um die Kontinuitdt in den Politikbereichen zu
gewihrleisten, die am mafgeblichsten zum europiischen Aufbauwerk beigetragen haben, namentlich eine einheitliche
Agrar- und Lebensmittelpolitik, die Kohésionspolitik und die Politik der lindlichen Entwicklung sowie eine Sozialagenda,
die auf hochwertiger Beschiftigung fiir die Unionsbiirger basiert;

19.  betont, dass das Subsidiarititsprinzip sowie der Begriff des europdischen Mehrwerts in der Reform beriicksichtigt
werden miissen; fordert, die im Bericht Monti vorgeschlagenen Subsidiaritatspriifungen in Erwdgung zu zichen. Allerdings
ist darauf zu achten, dass die Subsidiaritit nicht als Vorwand zur Renationalisierung der EU-Politik missbraucht wird und
dass den Mitgliedstaaten keine weiteren Mitteliibertragungen gewdhrt werden, durch die Politikbereiche, die am
mafgeblichsten zum europiischen Aufbauwerk beigetragen haben, geschwicht werden konnten, namentlich die
gemeinsame Agrarpolitik, die Kohasionspolitik und die Politik der landlichen Entwicklung sowie eine Sozialagenda, die
auf hochwertiger Beschiftigung fur die Unionsbiirger basiert;

()  http:/[ec.europa.eu/budget/financialreport/2011/overview/budget_management/index_de.html.
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20.  unterstreicht, wie sehr die Erhebung der ,traditionellen* Eigenmittel, beispielsweise in Form von Zollen und
Einnahmen aus der Bekdmpfung von Betrug, der die finanziellen Interessen der Union gefihrdet, von der loyalen
Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten abhangt;

21.  betont, dass im Zuge der Uberlegungen iiber eine Reform der Eigenmittel auch iiber die Moglichkeit nachgedacht
werden muss, eine Fiskalkapazitat fiir die Mitgliedstaaten des Eurowdhrungsgebiets zu schaffen;

22, hiltes aber fiir unabdingbar, dass die Mitgliedstaaten angesichts der strikten Vorgaben, denen sie im Zusammenhang
mit Sixpack, Twopack und Fiskalpakt unterliegen (einzuhaltender struktureller Saldo, Ausgabenbremse, Schuldenquoten-
reduktion), auch weiterhin ausreichend Spielraum haben, um durch die autonome Gestaltung ihres Steuerrechtes fiir die
notwendigen (nationalen) Einnahmen zu sorgen, damit sie die teils iiberproportional ansteigenden Ausgaben (z. B. im
Sozialbereich, im Gesundheitsbereich oder in der Pflege) ausreichend abdecken konnen;

Stellungnahme zu den neuen, im Bericht Monti vorgeschlagenen Eigenmitteln

23.  empfiehlt, die neuen Eigenmittel in Form eines Pakets zu priifen und vorzuschlagen, in dem unterschiedliche Steuern
zusammengefasst werden, so dass die Auswirkungen der neuen Eigenmittel auf alle Regierungs- und Verwaltungsebenen
sowie auf die Unternehmen und Biirger in ein ausgewogenes Verhiltnis zueinander gebracht werden konnen;

24, begriflt die Moglichkeit einer EU-Korperschaftsteuer mittels einer gemeinsamen konsolidierten Bemessungsgrund-
lage (GKKB). In einer fritheren Stellungnahme hatte der AdR die positiven Auswirkungen der GKKB auf das
Wirtschaftswachstum, die Beschiftigung und die steuerliche Gleichbehandlung sowie auf die o6ffentlichen Finanzen, auch
der Stadte und Regionen, begriift. Abgesehen von dieser Steuer fordert der AdR die Organe auf, die Einfihrung einer Steuer
fur multinationale Gesellschaften zu priifen; unterstiitzt das Vorhaben der Kommission, in Ankniipfung an ihre Mitteilung
vom 21. September 2017 zur gerechten Besteuerung der digitalen Wirtschaft bis zum Frithjahr 2018 einen Vorschlag fiir
eine Richtlinie vorzulegen, in der auf Unionsebene Vorschriften fiir die Besteuerung der Gewinne der digitalen Wirtschaft
festgelegt werden; macht jedoch darauf aufmerksam, dass der Umfang einer steuerlichen Harmonisierung auf EU-Ebene
durch die Bestimmungen von Artikel 113 AEUV insoweit begrenzt ist, als dass diese Harmonisierung fiir das Funktionieren
des Binnenmarkts und fur die Wahrung gleicher Wettbewerbsbedingungen notwendig sein muss; weist ferner darauf hin,
dass die Steuerhoheit auch weiterhin zu den grundlegenden Souveranitdtsrechten der EU-Mitgliedstaaten gehoren sollte;

25. st der Auffassung, dass die reformierte Mehrwertsteuer dazu beitragen konnte, die Eigenmittel zu erhéhen. Das
gegenwartige Mehrwertsteuersystem ist ibermaflig komplex und sollte nach dem von der Hochrangigen Gruppe
vorgeschlagenen System reformiert werden, indem ein europaweit einheitlicher Satz auf einer harmonisierten und
umfassenderen Grundlage angewandt wird. Allerdings darf die Reform keine negativen Folgen fiir die Biirger und die
weniger entwickelten Mitgliedstaaten haben;

26.  spricht sich fiir eine Steuer auf Finanztransaktionen aus, die es den Mitgliedstaaten erlauben wiirde, ihre nationalen
Beitrige zu senken (*). Dass sich nur wenige Mitgliedstaaten fiir eine Finanztransaktionssteuer einsetzen und die Einnahmen
schwer vorherzusagen sind, schrinkt ihr Potenzial jedoch ein;

27.  ist der Auffassung, dass Eigenmittel auf der Grundlage von Seigniorage-Einnahmen erwogen werden konnten —
ungeachtet des Risikos infolge von Schwankungen und der Tatsache, dass dies nur die Mitgliedstaaten des
Eurowahrungsgebiets betrife;

28. st der Auffassung, dass Eigenmittel auf der Grundlage von CO,-Abgaben auf nationaler Ebene, einer eventuell auf
europdischer Ebene einzufithrenden Abgabe und der Erlose aus dem europdischen Emissionshandelssystem auf
europdischer Ebene betrichtliche Vorteile haben, insbesondere als Anreiz zur Verringerung der CO,-Emissionen, als
Beitrag zur Umsetzung des Pariser Ubereinkommens und durch eine engere Ankniipfung an die EU-Ziele zur nachhaltigen
Entwicklung in Sachen Klima und Umwelt. Allerdings wiren Industrie und Verkehr betroffen. Solche Steuern konnten auch
eine neue Spaltung zwischen den wirtschaftlich weniger entwickelten Mitgliedstaaten, deren Wirtschaft einen héheren CO,-
Ausstofs verursacht, und den weiter entwickelten Mitgliedstaaten, deren Volkswirtschaften in der Lage sind, Mittel zur
Gewinnung umweltfreundlicher Energie zu nutzen, bewirken. Ferner miissen bei der Einfihrung solcher CO,-Abgaben
Ausgleichsmechanismen fiir Inseln und Regionen in duf8erster Randlage vorgesehen werden, die vollkommen auf den Luft-
und Seeverkehr angewiesen sind, sich aber dennoch sehr um eine Verringerung der Emissionen bemiihen;

29. st der Auffassung, dass eine Stromsteuer sicherlich den Vorteil hitte, nachvollziehbar zu sein und den
Energieeffizienzzielen der EU zu entsprechen, sicht jedoch die Gefahr, dass eine solche Abgabe unpopulir wire und drmere
Haushalte starker belasten wiirde. Sie sollte deshalb fur Haushalte nicht eingefithrt werden;

() Stellungnahme des AdR zu einem gemeinsamen Finanztransaktionssteuersystem, CdR 3322011 fin.
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30.  schldgt vor, von einer Kraftstoffsteuer abzusehen, die nicht nur ein Akzeptanzproblem bei den Biirgern, sondern
auch auf lokaler Ebene negative Auswirkungen hitte. Sie ist eine Einnahmequelle fiir bestimmte regionale und lokale
Gebietskorperschaften;

31. st der Auffassung, dass die von der Kommission 2011 (°) vorgeschlagene Steuer auf Fliige erneut gepriift werden
konnte, und empfiehlt die Anwendung einer solchen Steuer auf innereuropiische Fliige;

32.  fordert die Kommission auf, eine ausfithrliche Folgenabschdtzung in Bezug auf die neuen Eigenmittel und ihre
Auswirkungen auf die nationalen und nachgeordneten Haushalte sowie auf die Biirger vorzunehmen;

Eine Reform im Rahmen des Zeitplans des MFR nach 2020

33.  fordert die Kommission auf, einen Legislativvorschlag fiir den MFR nach 2020 vorzulegen, der eine ehrgeizige
Reform des Eigenmittelsystems vorsicht. Diese Reform sollte schrittweise erfolgen, im Rahmen der EU-Vertrige, und nach
wie vor, jedoch in geringerem Mafe, nationale Beitrige vorsehen;

34.  stellt fest, dass die Fristen fir den Austritt des Vereinigten Konigreiches aus der EU und die neue Wahlperiode des
Europiischen Parlaments sowie die neue Amtszeit der Kommission den Zeitplan fur die Vorschlige zum EU-Haushalt nach
2020 in Verzug bringen konnten; fordert die Kommission auf, im Falle erheblicher Verzogerungen eine Verlingerung des
MEFR gemif Artikel 312 Absatz 4 AEUV vorzuschlagen, damit die Politik der EU, insbesondere die Kohisionspolitik, keinen
Schaden nimmt.

Briissel, den 11. Oktober 2017

Der Prisident
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Karl-Heinz LAMBERTZ

(®)  Finanzierung des EU-Haushalts: Bericht iiber das Funktionieren des Eigenmittelsystems. SEC(2011) 876 final.
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Schutz minderjihriger Migranten

(2018/C 054/14)

Berichterstatterin: Yoomi Renstrom (SE/SPE), Mitglied des Gemeinderats von Ovandker

Referenzdokument: Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat — Schutz
minderjahriger Migranten,

COM(2017) 211 final

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

Hintergrund

Minderjdhrige Migranten sind eine besonders schutzbediirftige Gruppe. Die Zahl der Kinder, die sich in unterschiedlichen
Migrationssituationen befinden und die in der EU ankommen, hat drastisch zugenommen. Viele von ihnen kommen
unbegleitet, d. h. ohne erwachsene Betreuungspersonen. 2015 und 2016 waren rund 30 % aller Asylsuchenden Kinder. In
den letzten Jahren ist ihre Zahl um das Sechsfache gestiegen.

Gegenstand der Kommissionsmitteilung sind Mafnahmen zur Verbesserung des Schutzes minderjihriger Migranten. Die
Empfehlungen wurden auf der Grundlage bereits bestehender Vorschriften, Verfahren und Initiativen formuliert. Aufgrund
des Anstiegs der Zahl minderjahriger Migranten stehen die Aufnahme- und Kinderschutzsysteme unter Druck. Die
Kommission schligt bestimmte wichtige Mafnahmen vor, die die Europiische Union und die Mitgliedstaaten mit
Unterstiitzung durch die betreffenden Einrichtungen der EU (EASO, FRA und Frontex) entweder ergreifen oder wirksamer
umsetzen miissen. Ziel ist es, die dringendsten Mangel beim Schutz minderjihriger Migranten zu beheben und den
Bediirfnissen und Rechten von Kindern in Migrationssituationen Rechnung zu tragen.

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. begriifSt die Kommissionsmitteilung vor dem Hintergrund der innerhalb der EU und der Mitgliedstaaten bestehenden
Mingel beim Schutz von Minderjihrigen, die sich in unterschiedlichen Migrationssituationen befinden; begriifSt, dass die
Kommission Moglichkeiten fiir eine bessere Umsetzung aufzeigt, die frithzeitige, einheitliche und zweckmifigere
Mafinahmen in diesem Bereich ermdoglicht;

2. teilt die Auffassung der Kommission, dass ein ganzheitlicher Ansatz sowohl fiir unbegleitete Kinder als auch Kinder,
die in Begleitung ihrer Familien kommen, unabhangig ihres Status und in allen Phasen der Migration von grofSer Bedeutung
ist; begriiflt ferner, dass die im Kommissionsvorschlag enthaltenen Maffnahmen sowohl auf die grundlegenden Ursachen fiir
die gefihrlichen Reisen der Kinder in die EU und ein starkes Kinderschutzsystem entlang der Migrationsrouten als auch auf
bessere Aufnahmebedingungen in die EU, Integration, Riickkehr und Familienzusammenfithrung ausgerichtet sind;

3. weist darauf hin, dass die Rechte des Kindes in Artikel 24 der Charta der Grundrechte der Europiischen Union
verankert sind. Die Grundrechte des Kindes sind ein Querschnittsthema, das zahlreiche Dimensionen beriihrt, weshalb sie
Gegenstand aller relevanten europaischen und nationalen politischen Manahmen (') sein miissen;

4.  weist darauf hin, dass es sich bei den Rechten des Kindes um Menschenrechte handelt, die universell und unteilbar
sind und in einem engen Zusammenhang zueinander stehen; fordert die EU und die Mitgliedstaaten, die allesamt das
Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes der Vereinten Nationen (UNCRC) ratifiziert haben, auf, dafiir Sorge zu tragen,
dass die Bestimmungen aus diesem Ubereinkommen eingehalten werden; ist der Auffassung, dass das UNCRC als Rahmen
verwendet werden soll, der nicht nur im Falle eines Verstofes gegen die Rechte des Kindes zur Anwendung kommt, sondern
auch eingesetzt werden kann, um die Entwicklung und die Chancen aller Kinder und Jugendlichen (%) zu fordern;

(") AdR-Stellungnahme zum Thema ,Lokale und regionale Kooperation zum Schutz der Rechte des Kindes in der Europiischen Union*
(CdR 54/2010).
() Siche Fufnote 1.
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5. weist darauf hin, dass der institutionelle und rechtliche Rahmen fiir den Schutz der Rechte des Kindes in der EU
vorhanden ist und u. a. das UNCRC, die Europiische Menschenrechtskonvention und andere, von den Mitgliedstaaten
unterzeichnete wichtige internationale Ubereinkommen umfasst. Die Herausforderung besteht darin, diese Rechts-
instrumente angesichts des in Europa zu verzeichnenden drastischen Anstiegs der Zahl minderjihriger schutzbediirftiger
Migranten anzuwenden;

6.  unterstreicht den Zusammenhang zwischen dieser Stellungnahme und der AdR-Stellungnahme zum Vorschlag fiir
cine Reform des Asylsystems aus dem Jahr 2016 (*) und bekriftigt die Forderung nach einem umfassenden und tragfihigen
Ansatz der EU fiir Migration auf der Grundlage von Solidaritit und Achtung der Menschenrechte sowie nach MafSnahmen
zum wirksamen Schutz der Kinder, die die am stirksten gefdhrdete Gruppe darstellen;

7. halt die Mitteilung fiir einen wichtigen ergidnzenden Beitrag zum neuen Gemeinsamen Europiischen Asylsystem
(GEAS) und ruft die an den Verhandlungen iiber das kiinftige Asylsystem teilnehmenden EU-Organe auf zu gewahrleisten,
dass die Rechte der Kinder in allen Teilen deutliche Beriicksichtigung finden;

8.  begriiflt, dass die Kommission konkrete Schliisselmaffnahmen vorschldgt, mit denen die Verantwortung der EU und
der Mitgliedstaaten fiir den Schutz minderjihriger Migranten prizisiert wird; betont, dass die Rechte von Kindern in allen
Phasen des Migrationsprozesses gewahrt werden miissen;

9.  begriflt, dass die Kommission einheitliche und héhere Standards fir die Aufnahme von Kindern und Jugendlichen in
allen Mitgliedstaaten anstrebt, betont jedoch, dass sowohl die EU als auch die Mitgliedstaaten dafiir verantwortlich sind, fiir
die richtigen Aufnahmebedingungen auf der regionalen und der lokalen Ebene zu sorgen;

10.  unterstreicht, dass der Schutz migrierender Kinder nur im Rahmen einer umfassenden Partnerschaft zwischen allen
betroffenen Akteuren sichergestellt werden kann: EU-Institutionen, Mitgliedstaaten, lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften und der Zivilgesellschaft. Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften spielen mittlerweile eine wichtige
Rolle im praktischen Alltag schutzbediirftiger minderjahriger Migranten. Bei der Koordinierung mit anderen Akteuren
kommt ihnen sogar eine Schliisselrolle zu;

11.  ist der Ansicht, dass die Gegebenheiten und Voraussetzungen der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in
der Mitteilung nicht beriicksichtigt werden; betont, dass die Erfahrungen der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
und die dort herrschenden Bedingungen im vorgelegten Vorschlag richtungsweisend sein miissen. Damit der neue Ansatz
umgesetzt werden kann, miissen die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften frithzeitig und wahrend des gesamten
Prozesses eingebunden werden. Die EU und die Mitgliedstaaten miissen eine zweckmifSige und an die lokalen
Gegebenheiten angepasste Unterstiitzung im Bereich der Finanzierung, des Rechts- und Regelsystems und der
Wissensforderung bereitstellen;

12. st der Auffassung, dass zwischen der Migrations- und der Entwicklungspolitik ein enger Zusammenhang besteht.
Die internationale, nationale, regionale und lokale Zusammenarbeit hat fiir die gemeinsame Gewihrleistung des Schutzes
minderjihriger Migranten im Einklang mit den globalen Zielen fiir nachhaltige Entwicklung im Rahmen der Agenda 2030
eine ausschlaggebende Bedeutung;

Das Wohl des Kindes als Leitprinzip

13.  betont, dass der Grundsatz des Wohls des Kindes im Einklang mit den Bestimmungen des UNKRK das Leitprinzip
bei den Entscheidungen und den Manahmen wihrend des gesamten Asylverfahrens sein muss — auch in Bezug auf jene
Kinder, die kein Asyl beantragen. Kind ist jede Person bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres. Um entscheiden zu konnen,
was dem Wohl des Kindes dient, muss seine Meinung eingeholt werden. Hierzu muss das Kind Zugang zu allen relevanten
Informationen sowohl iiber seine Rechte als auch tiber das Asylverfahren haben. Die Informationen miissen auch dem Alter
des Kindes und anderen relevanten Umstinden entsprechen. All dies sollte durch die Bestellung eines gesetzlichen Vertreters
des Minderjahrigen oder ggf. eines Verfahrenspflegers gewiahrleistet werden;

14.  macht auf das Fehlen von Kriterien fiir die Ermittlung und Priifung des Kindeswohls aufmerksam und begriifSt
deshalb, dass die Kommission und die EU-Agenturen Orientierungshilfen, Schulungsmafnahmen und Instrumente in Bezug
auf die Pritffung des Kindeswohls bereitstellen;

15. st der Auffassung, dass der besonderen Gefahrdung von Kindern Aufmerksamkeit geschenkt werden muss, weshalb
die Antrige von Kindern vorrangig bearbeitet werden sollten. Bei jedem Kind sollte die jeweilige Schutzbediirftigkeit gepriift
werden. Der Ausschuss begriift die besonderen Leitlinien zu operativen Standards und materiellen Leistungen fur
unbegleitete Kinder, die das Europdische Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen (EASO) 2017 erarbeiten soll;

()  COR-2016-05807-00-00-AC und COR-2016-03267-00-00-AC.
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16.  begriift die Aufforderung der Kommission an die Mitgliedstaaten, dafiir zu sorgen, dass Personen, die mit
minderjahrigen Migranten in allen Phasen der Migration arbeiten, angemessen geschult werden. Abgesehen von den
Schulungsmafnahmen sind nach Auffassung des Ausschusses auch die Finanzierung und die Forderung des Austauschs von
Erfahrungen und bewihrten Verfahrensweisen erforderlich;

Minderjihrige Migranten sind schutzbediirftig

17.  teilt die Auffassung, dass ein besserer Schutz minderjihriger Migranten bereits mit der Bekdmpfung der Ursachen
beginnt, die Kinder zu der gefdhrlichen Reise nach Europa veranlassen. Zu diesem Zweck ist es notwendig, Armut und
Entbehrungen erfolgreich zu bekdmpfen, ungleichen Lebensstandards entgegenzuwirken und langwierige und gewaltsame
Konflikte zu 16sen. Dariiber hinaus ist es wichtig, in Drittstaaten integrierte Kinderschutzsysteme zu entwickeln;

18.  stellt fest, dass Kinder wihrend der Flucht und Migration besonders gefihrdet und Risiken ausgesetzt sind und in
vielen Fillen Opfer von extremer Gewalt, Ausbeutung, Menschenhandel, Kriminalitit sowie physischem, psychischem und
sexuellem Missbrauch werden. Jungen und Médchen konnen in unterschiedlicher Hinsicht gefihrdet sein. So sind Madchen
z. B. stirker sexueller und geschlechtsspezifischer Gewalt ausgesetzt und besonders gefdhrdet, zwangsverheiratet zu werden,
wahrend Jungen oft Gefahr laufen, in kriminelle Machenschaften verwickelt zu werden. Bei der Planung, Umsetzung und
Bewertung von Kinderschutzmafinahmen miissen deshalb stets geschlechtsspezifische Aspekte beriicksichtigt werden;

19. st der Auffassung, dass Kindern, die in Begleitung von Erwachsenen ankommen und deren Beziehung zu den
jeweiligen Erwachsenen unklar ist, besonderes Augenmerk gelten muss, um den Schutz der Gesundheit und der Rechte des
Kindes zu gewihrleisten;

20.  weist darauf hin, dass die Zahl der auf der zentralen Mittelmeerroute ums Leben gekommenen Fliichtlinge und
Migranten, unter denen sich zahlreiche Kinder befinden, in den vergangenen Monaten einen Rekord erreicht hat; verweist
auf seine frithere Stellungnahme (*) und schlieft sich dem Appell der Unicef an die EU und ihre Mitgliedstaaten an, sich fiir
den Schutz entwurzelter Kinder einzusetzen, indem die Ausbeutung von Kindern und der Handel mit ihnen verhindert und
das Kinderschutzprogramm in Libyen ausgebaut werden;

21.  unterstreicht, dass in allen Aufnahmeeinrichtungen, in denen Kinder registriert und identifiziert werden, ein
Kinderschutzbeauftragter als Ansprechpartner fiir alle Fragen, die Kinder und deren Rechte betreffen, bestellt werden muss;

22, ist der Ansicht, dass die gesammelten Informationen unter den Mitgliedstaaten vergleichbar und nach Geschlecht
aufgeschliisselt sein miissen. Die Methoden zur Erhebung biometrischer Daten und zur Erfassung von Fingerabdriicken
sollten dem Wohl des Kindes Rechnung tragen und dem jeweiligen Geschlecht des Kindes und den besonderen Umstinden
entsprechen. Zu diesem Zweck ist die Anwesenheit eines Kinderschutzbeauftragten von grofler Bedeutung;

23. st der Auffassung, dass die EU tiber funktionsfihige und rechtskonforme Systeme zur Altersbestimmung verfiigen
muss. Mit Blick auf die Rechte des Kindes und die Rechtssicherheit ist es wichtig, dass die Bestimmung des Alters der
Antragsteller in einer frithen Phase des Verfahrens erfolgt; begriifit, dass das EASO seine Leitlinien zur Altersbestimmung
2017 aktualisieren wird, um das Verfahren stirker an die Bediirfnisse von Kindern anzupassen;

24, betont, dass die Zusammenarbeit, Folgemafinahmen und Mafinahmen, die Kinder betreffen und die innerhalb der EU
variieren, verbessert werden miissen. Immer mehr Kinder verschwinden und nur wenige werden gefunden. Vermisste
minderjihrige Migranten haben die gleichen Rechte wie andere Kinder. Um zu verhindern, dass Kinder verschwinden, ist ein
rechtskonformes und systematisches Melde- und Reaktionsverfahren in Fillen von vermissten Kindern erforderlich;

25.  begriflt, dass das Wissenszentrum fiir Migration und Demografie der Kommission ein Datenregister tiber
minderjahrige Migranten zusammenstellen wird;

Unterbringungen von minderjihrigen Migranten

26.  fordert die EU und die Mitgliedstaaten auf, die Entwicklung unterschiedlicher Unterbringungsmoglichkeiten fiir
unbegleitete Minderjihrige zu fordern. Zweckmifig wire die Unterbringung in einer Pflegefamilie, in einer speziellen
Einrichtung fur Minderjahrige oder bei erwachsenen Verwandten. Im Vorfeld einer diesbeziiglichen Entscheidung ist das
Wohl des Kindes zu priifen;

(%  Entwurf einer Stellungnahme zum Thema ,Migration iiber die zentrale Mittelmeerroute®, CIVEX-VI/023.
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27.  spricht sich gegen jede Form der Ingewahrsamnahme von Kindern auf der Grundlage ihres Migrationsstatus aus.
Wegen der negativen Auswirkungen auf Kinder sollte eine Ingewahrsamnahme nur als letztes Mittel und in Ausnahmefillen
(z. B. wenn das Leben bzw. die Gesundheit des Kindes gefahrdet sind) erfolgen, so kurz wie moglich andauern und nie zu
einer Unterbringung in einer Haftanstalt fithren. In jedem Fall muss eine solche Ingewahrsamnahme in allen Phasen von der
zustindigen Behorde undfoder von einschligigen offentlichen Kinderschutzeinrichtungen iiberwacht werden. Die
Gewahrsamseinrichtung muss den Bediirfnissen der Kinder entsprechen und iiber eigens daftir geschultes Personal
verfiigen; begriiflt, dass die Forderung von Alternativen zur Ingewahrsamnahme eine zentrale Frage auf dem Europdischen
Forum fiir die Rechte des Kindes am 6. bis 8. November 2017 ist;

Das Recht des Kindes auf Beistand

28. ist der Auffassung, dass die von Mitgliedstaat zu Mitgliedstat unterschiedlichen Vormundschaftssysteme die
Moglichkeiten zur Gewihrleistung gleicher Ausgangsbedingungen bei der Zuweisung von Vormunden fiir Minderjahrige in
der EU erschweren. Unbegleitete Minderjdhrige haben nach ihrer Ankunft Recht auf einen professionellen Vormund, der in
rechtlichen Angelegenheiten im Namen des Minderjihrigen auftritt und seine Interessen wahrt, unabhingig davon, ob der
Minderjihrige Asyl beantragt oder nicht. Der Vormund ist eine wichtige Person, die das gegenseitige Vertrauen aufbauen
und das Kind vor Ausbeutung unterschiedlicher Art schiitzen muss. Eine gute Beziehung zwischen einem Minderjihrigen
und seinem Vormund ist fiir die Integration forderlich. Ein Vormund kann auch dazu beitragen, dass Kinder nicht
verschwinden; stellt mit Befriedigung fest, dass auf Unionsebene laut Kommissionsmitteilung iiber den Stand der
europdischen Agenda fiir Migration beziiglich der Schaffung eines europdischen Netzes der Vormundschaft rasche
Fortschritte erzielt worden sind;

29.  hilt es fir wichtig, dass Vormunde einer zustindigen Einrichtung oder staatlichen Behorde eine angemessene
Ausbildung erhalten oder eine angemessene Ausbildung vorweisen konnen. Vormunde diirfen nur fiir eine begrenzte Zahl
von Kindern verantwortlich sein; ist der Auffassung, dass die Vormunde Bedienstete sein miissen, die trotz staatlicher
Finanzierung die Moglichkeit unabhingigen Arbeitens haben miissen;

30.  begriilt die Einrichtung eines Europiischen Vormundschaftsnetzes fiir den Austausch von Erfahrungen und die
Entwicklung von Leitlinien;

Gesellschaftliche Eingliederung und Ausbildung der Minderjihrigen

31.  betont insbesondere den engen Zusammenhang zwischen den Bedingungen fiir die Aufnahme von Kindern und den
Integrationschancen und verweist darauf, dass die Verfahren und Aufnahmebedingungen den Integrationsprozess nicht
verzogern bzw. behindern diirfen; unterstreicht gleichzeitig, wie wichtig eine zeitnahe Aufnahme der Verfahren zur
Erlangung eines legalisierten Verwaltungsstatus ist;

32. st der Auffassung, dass eine frithzeitige Integration von Minderjahrigen von entscheidender Bedeutung ist, um den
Ubergang ins Erwachsenenalter zu unterstiitzen. Die Integration von Minderjéhrigen im Aufnahmeland ist eine soziale
Investition, die dazu beitrdgt, die Risiken in Bezug auf mogliche kriminelle Titigkeiten und die Angriffsflichen fiir
Radikalisierung zu minimieren. Durch die frithzeitige Bereitstellung des Zugangs zu Bildung, Gesundheitsversorgung,
Freizeitangeboten und psychosozialer Unterstiitzung wird die Entwicklung des Kindes gefordert;

33.  betont insbesondere, dass der frithzeitige und wirksame Zugang zu inklusiven formalen Bildungsangeboten,
einschlieflich der frithkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung, eines der wichtigsten und erfolgreichsten Instrumente
fiir die Integration von Kindern ist, da er den Spracherwerb, den sozialen Zusammenhalt und das gegenseitige Verstindnis
fordert;

34.  betont, dass die psychologische Betreuung traumatisierter Kinder von grofler Bedeutung ist, um den Integrations-
prozess zu erleichtern. Fir Kinder, die moglicherweise Opfer sexueller und geschlechtsspezifischer Gewalt wurden, sollte es
dariiber hinaus besondere Leistungen geben, etwa einen leichteren Zugang zur Firsorge im Bereich der sexuellen und
reproduktiven Gesundheit;

35.  betont, wie wichtig kontinuierliche Maffnahmen zur Forderung einer positiven Einstellung gegeniiber der Vielfalt
und zur Bekdmpfung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und insbesondere Hetze gegen minderjahrige Migranten sind;

36. nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission um die Probleme weifs, die entstehen, wenn unbegleitete Minderjahrige
ihr 18. Lebensjahr vollenden und nicht langer als Kinder gelten, obwohl sie weiterhin sehr schutzbediirftig sind. Mithilfe
von Beratung, Unterstiitzung und Moglichkeiten zur Fortsetzung der allgemeinen und beruflichen Bildung sollten
Minderjdhrige auf den Ubergang ins Erwachsenenleben vorbereitet werden;

37.  unterstreicht die Bedeutung dauerhafter Losungen zur Gewdhrleistung einer langfristigen Normalitit und Stabilitét
fur Kinder. Alle moglichen Losungen sollten betrachtet werden: Integration, Rickfithrung, Neuansiedlung oder
Familienzusammenfithrung. Entscheidend ist, dass in allen Fillen dem Kindeswohl Rechnung getragen wird;
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Die europiische, nationale, regionale und lokale Perspektive

38.  betont, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften als wichtiger Partner bei der Durchfithrung und
Umsetzung einer EU-Strategie fiir den Schutz minderjihriger Migranten wahrgenommen werden miissen; ruft die
Kommission auf, in all ihren Vorschldgen die Auswirkungen auf die regionale und lokale Ebene zu beriicksichtigen, da die
Aufnahme minderjahriger Asylsuchender auf lokaler Ebene geschicht und auf dieser Ebene auch der Zugang zu
verschiedenen Gesundheitsdienstleistungen gewahrt wird und eine frithzeitige gesellschaftliche Integration beginnt;

39.  fordert die Kommission auf, bei ihrer Kommunikation mit den Mitgliedstaaten deutlich zu machen, dass sie auf die
Erfahrungen und das Wissen der lokalen und regionalen Ebenen zuriickgreifen sollen. Die regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften verfiigen iiber zahlreiche bewdhrte Verfahrensweisen und grofle Erfahrung in Bezug auf den Schutz
und die Aufnahme minderjahriger Migranten;

40.  ist der Auffassung, dass unterschiedliche Formen der EU-Finanzierung und Unterstiitzung den Schutz minderjahriger
Migranten sowie ihre Integration erleichtern und dazu beitragen; ruft die Kommission auf, die Informationen tiber
bestehende Unterstiitzungs- und Finanzierungsmoglichkeiten fiir lokale und regionale Gebietskorperschaften zu verbessern;

41.  stimmt mit der Kommission darin iiberein, dass es entschlossener, abgestimmter und koordinierter Folgemafinah-
men zu den wichtigsten in dieser Mitteilung dargelegten Maffnahmen bedarf, und zwar sowohl auf der Ebene der EU als
auch auf nationaler, regionaler und kommunaler Ebene, auch in Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft und
internationalen Organisationen. Alle relevanten Aspekte des Unionsrechts miissen genau iiberwacht werden, insbesondere
was die Wahrung der Grundrechte und die Einhaltung der Garantien in Bezug auf die Rechte des Kindes angeht;

42. st der Auffassung, dass ein kohidrentes System mit gemeinsamen Zielsetzungen beziiglich der Aufnahme
minderjihriger Migranten auf europaischer und nationaler Ebene eine moglichst frithzeitige Umsetzung der erforderlichen
Mafinahmen ermdglichen wiirde. Es ist von wesentlicher Bedeutung, die Moglichkeiten fiir eine rasche Integration der
Minderjihrigen sowie fur eine erfolgreiche schulische Laufbahn und eine gute Vorbereitung auf den Arbeitsmarkt zu
nutzen. Um die Verwirklichung dieser Ziele zu gewahrleisten, miissen sich alle Mitgliedstaaten die Verantwortung fiir die
Aufnahme schutzbediirftiger Minderjahriger solidarisch teilen;

43.  weist darauf hin, dass Kinder die Zukunft Europas sind: Im Zuge des demografischen Wandels nimmt der Anteil
dlterer Personen an der Bevolkerung zu und die Nachfrage nach Arbeitskriften im erwerbsfahigen Alter steigt. Um zu
wachsen und zu gedeihen, braucht unsere Gesellschaft mehr junge Menschen; betont, dass die richtigen Bedingungen bei
der Aufnahme und gute Integrationsmaflnahmen den neu zugewanderten Kindern und Jugendlichen gute Lebens- und
Entfaltungsmoglichkeiten in unserer Gesellschaft eréffnen. Deshalb sind gute Aufnahmebedingungen und gute Integra-
tionsmafnahmen eine langfristige Investition in Wohlstand, Demokratie und Menschenrechte.

Briissel, den 11. Oktober 2017

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Karl-Heinz LAMBERTZ
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(Vorbereitende Rechtsakte)

AUSSCHUSS DER REGIONEN

125. PLENARTAGUNG, 9.-11. OKTOBER 2017

Stellungnahme des Europdischen Ausschusses der Regionen — Das Dienstleistungspaket: Eine

Dienstleistungswirtschaft im Dienste der Europier

(2018/C 054/15)

Berichterstatter:

Referenzdokumente: Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur

Jean-Luc Vanraes (BE/ALDE), Mitglied des Gemeinderats von Uccle

Einfithrung einer Elektronischen Europdischen Dienstleistungskarte und entspre-
chender Verwaltungserleichterungen

COM(2016) 824 final

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates iiber den
rechtlichen und operativen Rahmen fir die durch die Verordnung ... [ESC
Regulation] eingefiihrte Elektronische Européische Dienstleistungskarte

COM(2016) 823 final

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber eine
Verhaltnismafigkeitspriifung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen

COM(2016) 822 final

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die
Durchsetzung der Richtlinie 2006/123/EG iiber Dienstleistungen im Binnenmarkt,
zur Festlegung eines Notifizierungsverfahrens fiir dienstleistungsbezogene Geneh-
migungsregelungen und Anforderungen sowie zur Anderung der Richtlinie 2006/
123/EG und der Verordnung (EU) Nr. 10242012 iiber die Verwaltungszusam-
menarbeit mit Hilfe des Binnenmarkt-Informationssystems

COM(2016) 821 final

Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den
Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen
tiber Reformempfehlungen fiir die Berufsreglementierung

COM(2016) 820 final
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I. EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

Anderung 1

Vorschlag fiir eine Richtlinie tiber die Durchsetzung der Richtlinie 2006/123/EG iiber Dienstleistungen im Binnenmarkt,
zur Festlegung eines Notifizierungsverfahrens fiir dienstleistungsbezogene Genehmigungsregelungen und Anforderungen
sowie zur Anderung der Richtlinie 2006/123/EG und der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 iiber die Verwaltungs-
zusammenarbeit mit Hilfe des Binnenmarkt-Informationssystems

COM(2016) 821 final

Erwigungsgrund 7

Andern:

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Die mit dieser Richtlinie festgelegte Notifizierungspflicht
sollte fiir Regulierungsmanahmen der Mitgliedstaaten
gelten, wie etwa Rechts- und Verwaltungsvorschriften
allgemeiner Art oder andere verbindliche Vorschriften
allgemeiner Art, einschlieflich Vorschriften von Berufs-
organisationen, mit denen die Aufnahme oder Ausiibung
einer Dienstleistungstitigkeit kollektiv geregelt wird. Die
Notifizierungspflicht sollte andererseits nicht fiir Einzel-
entscheidungen gelten, die von den nationalen Behorden
erlassen werden.

Die mit dieser Richtlinie festgelegte Notifizierungspflicht
sollte fiir Regulierungsmaffnahmen der Mitgliedstaaten
gelten, wie etwa Rechts- und Verwaltungsvorschriften
allgemeiner Art oder andere verbindliche Vorschriften
allgemeiner Art, einschlieSlich Vorschriften von Berufs-
organisationen, mit denen die Aufnahme oder Ausiibung
einer Dienstleistungstitigkeit kollektiv geregelt wird. Die
Notifizierungspflicht sollte andererseits nicht fir Einzel-
entscheidungen gelten, die von den nationalen Behorden
erlassen werden.

Anderungen der Mafinahmenentwiirfe, die von gesetzge-
benden Versammlungen oder nationalen, regionalen und
lokalen Parlamenten wihrend des parlamentarischen
Verfahrens eingebracht werden, sollten nicht unter die
Notifizierungspflicht gemif dieser Richtlinie fallen. Fiir
die Zwecke dieser Richtlinie sollte die Notifizierungs-
pflicht als erfiillt gelten, wenn der MafSnahmenentwurf
umgesetzt und am Ende des parlamentarischen Verfahrens
endgiiltig angenommen wurde.

Begriindung

Der Vorschlag enthilt kein Verfahren fiir Anderungen an den MaRnahmenentwiirfen, die von gesetzgebenden

Versammlungen eingebracht werden.

Anderung 2

Vorschlag fiir eine Richtlinie tiber die Durchsetzung der Richtlinie 2006/123/EG iiber Dienstleistungen im Binnenmarkt,
zur Festlegung eines Notifizierungsverfahrens fiir dienstleistungsbezogene Genehmigungsregelungen und Anforderungen
sowie zur Anderung der Richtlinie 2006/123/EG und der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 iiber die Verwaltungs-
zusammenarbeit mit Hilfe des Binnenmarkt-Informationssystems

COM(2016) 821 final

Erwigungsgrund 15

Streichen:

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Der Verstoff gegen die Verpflichtung, Entwiirfe fiir
Mafnahmen mindestens drei Monate vor deren Erlass
zu notifizieren, und/oder gegen die Verpflichtung, wih-
rend dieses Zeitraums sowie gegebenenfalls wihrend des
Dreimonatszeitraums nach dem Erhalt einer Vorwarnung
auf den Erlass der notifizierten MafSnahme zu verzichten,
sollte als wesentlicher und hinsichtlich seiner Folgen fiir
Einzelne schwerwiegender Verfahrensfehler betrachtet
werden.

13.2.2018
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Begriindung

Die Folge des Vorschlags der Kommission besteht darin, dass die Mafnahmenentwiirfe, die nicht gemeldet wurden, nicht
durchsetzbar sein werden. Dies wird erhebliche Folgen fiir die Durchsetzung der lokalen und regionalen Mafnahmen
haben, da der Anwendungsbereich der Dienstleistungsrichtlinie sehr weit gefasst ist und sich manchmal durch die

Rechtsprechung des EuGH noch wandelt.

Anderung 3

Vorschlag fiir eine Richtlinie tiber die Durchsetzung der Richtlinie 2006/123/EG iiber Dienstleistungen im Binnenmarkt,
zur Festlegung eines Notifizierungsverfahrens fiir dienstleistungsbezogene Genehmigungsregelungen und Anforderungen
sowie zur Anderung der Richtlinie 2006/123/EG und der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 iiber die Verwaltungs-
zusammenarbeit mit Hilfe des Binnenmarkt-Informationssystems

COM(2016) 821 final
Artikel 3 Absatz 2

Andern:

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

1. Die Mitgliedstaaten notifizieren der Kommission alle
Mafinahmenentwiirfe, mit denen neue Anforderungen oder
Genehmigungsregelungen gemif$ Artikel 4 eingefithrt oder
Anderungen an derartigen bestehenden Anforderungen
oder Genehmigungsregelungen vorgenommen werden.

2. Nimmt ein Mitgliedstaat an einem notifizierten
Mafnahmenentwurf Anderungen vor, die eine wesentliche
Ausweitung seines Anwendungsbereichs oder Inhalts, eine
Verkiirzung des urspriinglich vorgesehenen Zeitplans fiir
seine Durchfithrung, das Hinzufiigen von Anforderungen
oder Genehmigungsregelungen oder eine Ausweitung der
beschrinkenden Wirkung jener Anforderungen oder Ge-
nehmigungsregelungen im Hinblick auf die Niederlassung
oder die grenziiberschreitende Erbringung von Dienst-
leistungen zur Folge haben, notifiziert er den nach Absatz 1
zuvor notifizierten gednderten Mafnahmenentwurf ein-
schlieflich einer Erlduterung der Ziele und des Inhalts der
Anderungen erneut. In einem derartigen Fall gilt die
vorherige Notifizierung als zurtickgezogen.

3. Entwirfe fiir Maffnahmen gemaf$ den Absitzen 1 und
2 werden der Kommission sptestens drei Monate vor deren
Erlass notifiziert.

1.  Die Mitgliedstaaten notifizieren der Kommission alle
Mafinahmenentwiirfe, mit denen neue Anforderungen oder
Genehmigungsregelungen gemif Artikel 4 eingefiithrt oder
Anderungen an derartigen bestehenden Anforderungen
oder Genehmigungsregelungen vorgenommen werden.

2.

a) Nimmt ein Mitgliedstaat an einem notifizierten Maf-
nahmenentwurf Anderungen vor, die eine wesentliche
Ausweitung seines Anwendungsbereichs oder Inhalts,
eine Verkiirzung des urspriinglich vorgesehenen Zeit-
plans fir seine Durchfithrung, das Hinzufiigen von
Anforderungen oder Genehmigungsregelungen oder
eine Ausweitung der beschrinkenden Wirkung jener
Anforderungen oder Genehmigungsregelungen im Hin-
blick auf die Niederlassung oder die grenziiberschrei-
tende Erbringung von Dienstleistungen zur Folge haben,
notifiziert er den nach Absatz 1 zuvor notifizierten
gedanderten Mafnahmenentwurf einschlieSlich einer
Erlduterung der Ziele und des Inhalts der Anderungen
erneut. In einem derartigen Fall gilt die vorherige
Notifizierung als zurtickgezogen.

b) Die Mitgliedstaaten sind nicht verpflichtet, die An-
derungen an einem bereits notifizierten MafSnahmen-
entwurf zu  notifizieren, die wihrend des
parlamentarischen Verfahrens vorgenommen wurden.
Die Mitgliedstaaten notifizieren der Kommission
jedoch den Mafnahmenentwurf, der diese Anderungen
enthilt, sobald er angenommen wurde.

3. Entwirfe fiir Mafnahmen gemaf$ den Absitzen 1 und
2 werden der Kommission spitestens drei Monate vor deren
Erlass notifiziert.
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Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

4. Der Verstoff gegen eine der Verpflichtungen nach
Artikel 3 Absitze 1, 2 und 3 oder Artikel 6 Absatz 2 stellt
einen wesentlichen und hinsichtlich seiner Folgen fiir
Einzelne schwerwiegenden Verfahrensfehler dar.

5. Im Rahmen jeder Notifizierung iibermitteln die
Mitgliedstaaten Informationen, aus denen hervorgeht, dass
die notifizierten Genehmigungsregelung oder Anforderung
im Einklang mit der Richtlinie 2006/123/EG steht.

Diese Informationen umfassen den zugrunde liegenden
zwingenden Grund des Allgemeininteresses und die
Griinde, aus denen die notifizierte Genehmigungsregelung
oder Anforderung keine Diskriminierung aufgrund der
Staatsangehorigkeit oder des Wohnsitzes darstellt und
verhaltnismafig ist.

Des Weiteren umfassen die Informationen eine Bewertung,
aus der hervorgeht, dass weniger einschneidende Instru-
mente nicht zur Verfiigung stehen, sowie konkrete Belege,
mit denen die vom notifizierenden Mitgliedstaat angefiihr-
ten Argumente erhdrtet werden.

6. In der Notifizierung ibermittelt der betreffende
Mitgliedstaat ebenfalls den Wortlaut der Rechts- oder
Verwaltungsvorschrift, die dem notifizierten Mafinahmen-
entwurf zugrunde liegt.

7. Die betreffenden Mitgliedstaaten teilen der Kommis-
sion die erlassene Maknahme innerhalb von zwei Wochen
nach ihrem Erlass mit.

8.  Fir die Zwecke des mit dieser Richtlinie festgelegten
Notifizierungsverfahrens und um den Informationsaus-
tausch zwischen dem mitteilenden Mitgliedstaat, den
anderen Mitgliedstaaten und der Kommission sicherzu-
stellen, wird das in der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012
festgelegte Binnenmarkt-Informationssystem verwendet.

4. Der Verstof gegen eine der Verpflichtungen nach
Artikel 3 Absitze 1, 2 und 3 oder Artikel 6 Absatz 2 stellt
einen wesentlichen und hinsichtlich seiner Folgen fur
Einzelne schwerwiegenden Verfahrensfehler dar.

5. Im Rahmen jeder Notifizierung tbermitteln die
Mitgliedstaaten Informationen, aus denen hervorgeht, dass
die notifizierten Genehmigungsregelung oder Anforderung
im Einklang mit der Richtlinie 2006/123/EG steht.

Diese Informationen umfassen den zugrunde liegenden
zwingenden Grund des Allgemeininteresses und die Griin-
de, aus denen die notifizierte Genehmigungsregelung oder
Anforderung keine Diskriminierung aufgrund der Staats-
angehorigkeit oder des Wohnsitzes darstellt und verhilt-
nismafig ist.

Des Weiteren umfassen die Informationen eine Bewertung,
aus der hervorgeht, dass weniger einschneidende Instru-
mente nicht zur Verfigung stehen, sowie konkrete Belege,
mit denen die vom notifizierenden Mitgliedstaat angefihr-
ten Argumente erhdrtet werden.

6. In der Notifizierung tbermittelt der betreffende
Mitgliedstaat ebenfalls den Wortlaut der Rechts- oder
Verwaltungsvorschrift, die dem notifizierten Mafnahmen-
entwurf zugrunde liegt.

7. Die betreffenden Mitgliedstaaten teilen der Kommis-
sion die erlassene Maflnahme innerhalb von zwei Wochen
nach ihrem Erlass mit.

8.  Fir die Zwecke des mit dieser Richtlinie festgelegten
Notifizierungsverfahrens und um den Informationsaus-
tausch zwischen dem mitteilenden Mitgliedstaat, den
anderen Mitgliedstaaten und der Kommission sicherzu-
stellen, wird das in der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012
festgelegte Binnenmarkt-Informationssystem verwendet.

Begriindung

Der Vorschlag enthilt kein Verfahren fiir Anderungen an den Mafnahmenentwiirfen, die von gesetzgebenden

Versammlungen eingebracht werden.
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Anderung 4

Vorschlag fiir eine Richtlinie tiber die Durchsetzung der Richtlinie 2006/123EG iiber Dienstleistungen im Binnenmarkt,
zur Festlegung eines Notifizierungsverfahrens fiir dienstleistungsbezogene Genehmigungsregelungen und Anforderungen
sowie zur Anderung der Richtlinie 2006/123/EG und der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 iiber die Verwaltungs-
zusammenarbeit mit Hilfe des Binnenmarkt-Informationssystems

COM(2016) 821 final
Artikel 3 Absatz 4

Streichen:

Kommissionsvorschlag Anderung des AdR

Der VerstofS gegen eine der Verpflichtungen nach Artikel 3
Absiitze 1, 2 und 3 oder Artikel 6 Absatz 2 stellt einen
wesentlichen und hinsichtlich seiner Folgen fiir Einzelne
schwerwiegenden Verfahrensfehler dar.

Begriindung

Die Folge des Vorschlags der Kommission besteht darin, dass die Mainahmenentwiirfe, die nicht gemeldet wurden, nicht
durchsetzbar sein werden. Dies wird erhebliche Folgen fiir die Durchsetzung der lokalen und regionalen Mafnahmen
haben, da der Anwendungsbereich der Dienstleistungsrichtlinie sehr weit gefasst ist und sich manchmal durch die
Rechtsprechung des EuGH noch wandelt.

Die vorgeschlagene Sanktion wiirde zu massiven Rechtsunsicherheiten fithren, indem sogar inhaltlich unproblematische
und materiell klar europarechtmifige Vorhaben schon wegen geringfiigigster formeller Verstofe bei der Notifizierung
unanwendbar wiren.

Anderung 5

Vorschlag fiir eine Richtlinie tiber die Durchsetzung der Richtlinie 2006/123/EG iiber Dienstleistungen im Binnenmarkt,
zur Festlegung eines Notifizierungsverfahrens fiir dienstleistungsbezogene Genehmigungsregelungen und Anforderungen
sowie zur Anderung der Richtlinie 2006/123/EG und der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 iiber die Verwaltungs-
zusammenarbeit mit Hilfe des Binnenmarkt-Informationssystems

COM(2016) 821 final
Artikel 3 Absatz 8
Neuer Artikel nach Artikel 3 Absatz 8:

Kommissionsvorschlag Anderung des AdR

Artikel 3 Absatz 3 findet keine Anwendung, wenn ein
Mitgliedstaat in kiirzester Frist MafSnahmen zu erlassen
hat, mit denen neue Genehmigungsregelungen oder An-
forderungen eingefiihrt oder bestehende Genehmigungs-
regelungen geindert werden, wenn dringende Griinde, die
durch eine ernste und unvorhersehbare Situation ent-
standen sind und den Schutz der ffentlichen Ordnung,
der Offentlichen Sicherheit, der dffentlichen Gesundheit
oder der Umwelt betreffen, dies erfordern;

Begriindung
Eriibrigt sich.
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Anderung 6

Vorschlag fiir eine Richtlinie tiber die Durchsetzung der Richtlinie 2006/123EG iiber Dienstleistungen im Binnenmarkt,
zur Festlegung eines Notifizierungsverfahrens fiir dienstleistungsbezogene Genehmigungsregelungen und Anforderungen
sowie zur Anderung der Richtlinie 2006/123/EG und der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 iiber die Verwaltungs-
zusammenarbeit mit Hilfe des Binnenmarkt-Informationssystems

COM(2016) 821 final
Artikel 5 Absatz 2

Andern:

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Ab dem Zeitpunkt, zu dem die Kommission den notifizie-
renden Mitgliedstaat iiber die Vollstindigkeit einer einge-
gangenen Notifizierung unterrichtet hat, erfolgt eine
lingstens drei Monate dauernde Konsultation zwischen
dem notifizierenden Mitgliedstaat, den anderen Mitglied-
staaten und der Kommission.

Ab dem Zeitpunkt, zu dem die Kommission den notifizie-
renden Mitgliedstaat tiber die Vollstindigkeit einer einge-
gangenen Notifizierung unterrichtet hat, erfolgt eine
lingstens drei Monate dauernde Konsultation zwischen
dem notifizierenden Mitgliedstaat, den anderen Mitglied-
staaten und der Kommission. Die Konsultation hindert den
notifizierenden Mitgliedstaat nicht daran, die betreffenden
Vorschriften zu erlassen, die jedoch erst nach Ende des
Konsultationszeitraums durchgefiihrt werden diirfen.

Begriindung

Die vorgeschlagene Sperrfrist ist zu unflexibel. Sie wiirde zu unverhiltnismafigen Verfahrensverzgerungen fithren. Daher
sollte es den Mitgliedstaaten freistehen, die betreffenden Maflnahmen zu erlassen, sie diirften sie jedoch erst nach dem Ende

des Konsultationszeitraums durchfiihren.

Anderung 7

Vorschlag fiir eine Richtlinie tiber die Durchsetzung der Richtlinie 2006/123/EG iiber Dienstleistungen im Binnenmarkt,
zur Festlegung eines Notifizierungsverfahrens fiir dienstleistungsbezogene Genehmigungsregelungen und Anforderungen
sowie zur Anderung der Richtlinie 2006/123/EG und der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 iiber die Verwaltungs-
zusammenarbeit mit Hilfe des Binnenmarkt-Informationssystems

COM(2016) 821 final
Artikel 6

Vorwarnung

Andern:

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

1. Vor Ablauf des Konsultationszeitraums gemaf Arti-
kel 5 Absatz 2 kann die Kommission eine Vorwarnung an
den notifizierenden Mitgliedstaat richten, in der sie ihn tiber
ihre Bedenken hinsichtlich der Vereinbarkeit des notifizier-
ten Manahmenentwurfs mit der Richtlinie 2006/123/EG
sowie ihre Absicht, einen Beschluss gemifl Artikel 7 zu
erlassen, in Kenntnis setzt.

1. Vor Ablauf des Konsultationszeitraums gemafl Arti-
kel 5 Absatz 2 kann die Kommission eine Vorwarnung an
den notifizierenden Mitgliedstaat richten, in der sie ihn tiber
ihre Bedenken hinsichtlich der Vereinbarkeit des notifizier-
ten Mafnahmenentwurfs mit der Richtlinie 2006/123/EG
sowie ihre Absicht, eine Empfehlung gemiafl Artikel 7 zu
erlassen, in Kenntnis setzt. In dieser Vorwarnung werden
die Griinde fiir die Bedenken der Kommission und ggf.
etwaige Anderungen am notifizierten Mafinahmenent-
wurf angegeben, die nach Auffassung der Kommission
diese Bedenken in zufriedenstellender Weise ausriumen
wiirden.
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Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

2. Nach Eingang einer derartigen Vorwarnung wird der
notifizierende Mitgliedstaat die MafSnahme wihrend eines
Zeitraums von drei Monaten nach Ablauf des Konsulta-
tionszeitraums nicht erlassen.

2. Nach Eingang einer derartigen Vorwarnung wird die
Kommission wiahrend eines Zeitraums von drei Monaten
einen Dialog mit den zustindigen Stellen — auch auf
regionaler und lokaler Ebene — fiihren. Eine Vorwarnung
der Kommission an einen Mitgliedstaat hindert den
Mitgliedstaat nicht daran, den Mafnahmenentwurf zu
erlassen, der jedoch erst nach Ablauf des Konsultations-
zeitraums durchgefiihrt werden darf.

Begriindung

Mit dieser Anderung soll sichergestellt werden, dass die zustindigen Stellen in den Mitgliedstaaten vollstindig iiber die
Bedenken der Kommission und die diesbeziiglichen Griinde im Bilde sind und dass eine rechtzeitige und fundierte
Riicksprache mit den zustindigen Stellen in den Mitgliedstaaten stattfinden kann.

Anderung 8

Vorschlag fiir eine Richtlinie tiber die Durchsetzung der Richtlinie 2006/123EG iiber Dienstleistungen im Binnenmarkt,
zur Festlegung eines Notifizierungsverfahrens fiir dienstleistungsbezogene Genehmigungsregelungen und Anforderungen
sowie zur Anderung der Richtlinie 2006/123/EG und der Verordnung (EU) Nr. 1024/2012 iiber die Verwaltungs-
zusammenarbeit mit Hilfe des Binnenmarkt-Informationssystems

COM(2016) 821 final

Artikel 7
Beschluss
Andern:
Kommissionsvorschlag Anderung des AdR
Artikel 7 Artikel 7
Beschluss Empfehlung

Hat die Kommission eine Vorwarnung gemifl Artikel 6
Absatz 1 iibermittelt, kann sie innerhalb eines Zeitraums
von drei Monaten ab Ablauf des Konsultationszeitraums
gemifl Artikel 5 Absatz 2 einen Beschluss erlassen, mit
dem die Unvereinbarkeit des Manahmenentwurfs mit der
Richtlinie 2006/123/EG festgestellt sowie dem betreffenden
Mitgliedstaat aufgegeben wird, vom Erlass der Mafsnahme
Abstand zu nehmen oder die MafSnahme, sofern sie unter
VerstofS gegen Artikel 3 Absatz 3 oder Artikel 6 Absatz 2
bereits erlassen wurde, aufzuheben.

Hat die Kommission eine Vorwarnung gemafs Artikel 6
Absatz 1 tbermittelt, kann sie innerhalb eines Zeitraums
von drei Monaten ab Ablauf des Konsultationszeitraums
gemif Artikel 5 Absatz 2 eine unverbindliche Empfehlung
erlassen, mit der die Unvereinbarkeit des Malnahmenent-
wurfs mit der Richtlinie 2006/123/EG festgestellt sowie der
betreffende Mitgliedstaat von ihrer Absicht in Kenntnis
gesetzt wird, im Falles des Erlasses der Mafnahme beim
Gerichtshof der Europdischen Union Klage auf Fest-
stellung der Unvereinbarkeit der MafSnahme mit der
Richtlinie 2006/123/EG zu erheben.

Begriindung

C 54/87

Der Vorschlag der Kommission fiir einen Beschluss ist nicht hinnehmbar, da dies die Freiheit nationaler und regionaler
Gesetzgeber ungebiihrlich einschrinken wiirde. Eine unverbindliche Empfehlung zur Unterrichtung tiber die Absicht der
Kommission, die Rechtmifigkeit der Manahme anzufechten, so sie denn ergriffen wird, kann im Zusammenhang mit den
anderen Bestimmungen des Gesetzesentwurfs ein besseres Mitteilungsverfahren sein, das wirksam ist und gleichzeitig die
Befugnisse der nationalen und regionalen Gesetzgeber unbeschadet lasst.
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Anderung 9

Vorschlag fiir eine Richtlinie tiber eine Verhiltnismafigkeitspriifung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen

COM(2016) 822 final/1

Erwigungsgrund 9

Andern:

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Die Beweislast fiir die Rechtfertigung und Verhaltnismafig-
keit liegt bei den Mitgliedstaaten. Die Griinde, mit denen ein
Mitgliedstaat eine Reglementierung rechtfertigt, sollten
daher von einer Analyse der Eignung und Verhaltnismafig-
keit der von diesem Staat erlassenen Mafinahme und von
spezifischen Nachweisen zur Substanziierung seiner Argu-
mente begleitet werden.

Die Beweislast fiir die Rechtfertigung und Verhaltnismafig-
keit liegt bei den Mitgliedstaaten. Die Griinde, mit denen ein
Mitgliedstaat eine Reglementierung rechtfertigt, sollten
daher von einer Analyse der Eignung und Verhaltnismafig-
keit der von den zustindigen Behérden in diesem Staat
erlassenen Manahme und von spezifischen Nachweisen
zur Substanziierung begleitet werden.

Begriindung

Dies verursacht weiteren biirokratischen Aufwand, der in keinem Verhiltnis zu dem mdglichen Ergebnis steht.

Anderung 10

Vorschlag fiir eine Richtlinie tiber eine Verhaltnismafigkeitspriifung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen

COM(2016) 822 final/1

Erwigungsgrund 12

Neuer Erwdgungsgrund nach Erwagungsgrund 12:

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Neuer Erwigungsgrund

es obliegt den zustindigen Behérden in den Mitglied-
staaten, die VerhiltnismdfSigkeit einer MafSnahme anhand
der in der Richtlinie festgelegten Kriterien zu bewerten.
Diese individuellen Bewertungen kénnen in den verschie-
denen Mitgliedstaaten zu unterschiedlichen legitimen
Ergebnissen fiihren;

Begriindung
Ertibrigt sich.
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Anderung 11

Vorschlag fiir eine Richtlinie tiber eine Verhiltnismafigkeitspriifung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen

COM(2016) 822 final/1

Erwigungsgrund 18

Andern:

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Die zustindigen Behorden sollten den wirtschaftlichen
Auswirkungen der Mafnahme, einschlieflich einer Ko-
sten-Nutzen-Analyse unter besonderer Beriicksichtigung
der Intensitit des Wettbewerbs auf dem Markt und der
Qualitdt der bereitgestellten Dienstleistungen, sowie den
Auswirkungen auf das Recht auf Arbeit und den freien
Personen- und Dienstleistungsverkehr innerhalb der Union
gebiihrend Rechnung tragen. Auf der Grundlage dieser
Analyse sollten die Mitgliedstaaten insbesondere ermitteln,
ob der Umfang der Beschrinkung des Zugangs zu einem
reglementierten Beruf oder seiner Ausiibung innerhalb der
Union im Verhdltnis zu den angestrebten Zielen und
erwarteten Vorteilen steht.

Die zustindigen Behoérden sollten den wirtschaftlichen
Auswirkungen der Maffnahme unter besonderer Beriick-
sichtigung der Intensitit des Wettbewerbs auf dem Markt,
der Qualitdt der bereitgestellten Dienstleistungen und der
Folgen fiir den territorialen Zusammenhalt sowie den
Auswirkungen auf das Recht auf Arbeit und den freien
Personen- und Dienstleistungsverkehr innerhalb der Union
gebithrend Rechnung tragen. Auf der Grundlage dieser
Analyse sollten die zustindigen Behérden in den Mit-
gliedstaaten insbesondere ermitteln, ob der Umfang der
Beschridnkung des Zugangs zu einem reglementierten Beruf
oder seiner Ausiibung innerhalb der Union im Verhaltnis zu
den angestrebten Zielen und erwarteten Vorteilen steht.

Begriindung
Eriibrigt sich.

Anderung 12

Vorschlag fiir eine Richtlinie tiber eine Verhaltnismafigkeitspriifung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen

COM(2016) 822 final/1

Erwigungsgrund 21

Andern:

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Fiir das ordnungsgemafle Funktionieren des Binnenmarktes
ist es wichtig, sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten
Biirger, reprisentative Verbinde oder andere relevanten
Interessentragern vor der Einfithrung der neuen Mafinah-
men, die den Zugang zu reglementierten Berufen oder ihre
Ausiibung beschrinken, informieren und ihnen die Ge-
legenheit bieten, ihren Standpunkt darzulegen.

Fiir das ordnungsgemafle Funktionieren des Binnenmarktes
ist es wichtig, sicherzustellen, dass die zustindigen
Behorden in den Mitgliedstaaten die Biirger, die Gebiets-
korperschaften, die Sozialpartner, reprisentative Verbinde
oder andere relevante Interessentrager vor der Einfithrung
der neuen Mafinahmen, die den Zugang zu reglementierten
Berufen oder ihre Ausiibung beschranken, informieren und
ihnen die Gelegenheit bieten, ihren Standpunkt darzulegen.

Begriindung
Eriibrigt sich.
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Anderung 13

Vorschlag fiir eine Richtlinie tiber eine Verhiltnismafigkeitspriifung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen
COM(2016) 822 final
Artikel 6
VerhiiltnismafSigkeit

Andern:

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

1. Vor der Einfihrung neuer Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften oder der Anderung bestehender Vorschriften,
die den Zugang zu reglementierten Berufen oder deren
Ausiibung beschrinken, priifen die Mitgliedstaaten, ob diese
Vorschriften notwendig und fir die Verwirklichung des
angestrebten Ziels geeignet sind und nicht tiber das zur
Erreichung dieses Ziels erforderliche Mafl hinausgehen.

2. Bei der Prifung der Notwendigkeit und Verhalt-
nismafigkeit der Vorschriften beriicksichtigen die ein-
schldgigen zustindigen Behorden insbesondere

(a) die Eigenart der mit den angestrebten Zielen des
Allgemeininteresses verbundenen Risiken fiir Verbrau-
cher, Berufsangehorige und Dritte;

(b) die Eignung der Vorschriften, vor allem hinsichtlich
ihrer Angemessenheit zur Erreichung des angestrebten
Ziels, und ob sie diesem Ziel tatsichlich in kohirenter
und systematischer Weise gerecht werden und somit
den Risiken entgegenwirken, die bei vergleichbaren
Tatigkeiten in dhnlicher Weise identifiziert wurden;

(c) die Notwendigkeit der Vorschrift und insbesondere, ob
bestehende Regelungen spezifischer oder allgemeiner
Art, etwa Rechtsvorschriften auf dem Gebiet der
Produktsicherheit oder des Verbraucherschutzes, das
angestrebte Ziel nicht hinreichend schiitzen;

(d) den Zusammenhang zwischen dem Umfang der von
einem Beruf erfassten oder einem Beruf vorbehaltenen
Titigkeiten und der erforderlichen Berufsqualifikation;

(e) den Zusammenhang zwischen der Komplexitit der
Aufgaben und dem Besitz einer spezifischen Berufs-
qualifikation, insbesondere in Bezug auf Niveau, Eigen-
art und Dauer der erforderlichen Ausbildung oder
Erfahrung, sowie die Existenz verschiedener Wege zum
Erlangen der Berufsqualifikation;

1. Vor der Einfithrung neuer Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften oder der Anderung bestehender Vorschriften,
die den Zugang zu reglementierten Berufen oder deren
Ausiibung beschranken, priifen die Mitgliedstaaten, ob diese
Vorschriften notwendig und fiir die Verwirklichung des
angestrebten Ziels geeignet sind und nicht tiber das zur
Erreichung dieses Ziels erforderliche Mafl hinausgehen.

2. Bei der Prifung der Notwendigkeit und Verhalt-
nismafigkeit der Vorschriften beriicksichtigen die ein-
schldgigen zustindigen Behorden insbesondere

(a) die Eigenart der mit den angestrebten Zielen des
Allgemeininteresses verbundenen Risiken fiir Dienst-
leistungsempfinger, einschlieflich Verbraucher und
weitere nicht gewerbliche Dienstleistungsempfinger,
Berufsangehorige, die Sozialpartner, lokale und regi-
onale Gebietskorperschaften und Dritte;

(b) die Eignung der Vorschriften, vor allem hinsichtlich
ihrer Angemessenheit zur Erreichung des angestrebten
Ziels, und ob sie diesem Ziel tatsichlich in kohirenter
und systematischer Weise gerecht werden und somit
den Risiken entgegenwirken, die bei vergleichbaren
Tatigkeiten in dhnlicher Weise identifiziert wurden;

(c) die Notwendigkeit der Vorschrift und insbesondere, ob
bestehende Regelungen spezifischer oder allgemeiner
Art, etwa Rechtsvorschriften auf dem Gebiet der
Produktsicherheit oder des Verbraucherschutzes, das
angestrebte Ziel nicht hinreichend schiitzen;

(d) den Zusammenhang zwischen dem Umfang der von
einem Beruf erfassten oder einem Beruf vorbehaltenen
Titigkeiten und der erforderlichen Berufsqualifikation;

(e) den Zusammenhang zwischen der Komplexitdt der
Aufgaben und dem Besitz einer spezifischen Berufs-
qualifikation, insbesondere in Bezug auf Niveau, Eigen-
art und Dauer der erforderlichen Ausbildung oder
Erfahrung, sowie die Existenz verschiedener Wege zum
Erlangen der Berufsqualifikation;
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(f) den Umfang der beruflichen Tatigkeiten, die Inhabern
einer bestimmten Berufsqualifikation vorbehalten sind,
nimlich ob und warum die bestimmten Berufen
vorbehaltenen Tatigkeiten mit anderen Berufen geteilt
oder nicht geteilt werden konnen;

(@) den Grad an Autonomie bei der Ausiibung eines
reglementierten Berufs und die Auswirkungen von
Organisations- und Uberwachungsmodalititen auf die
Erreichung des angestrebten Ziels, insbesondere wenn
die mit einem reglementierten Beruf zusammenhingen-
den Tatigkeiten unter der Kontrolle und Verantwortung
einer ordnungsgemafs qualifizierten Fachkraft stehen;

(h) die wissenschaftlichen und technologischen Entwick-
lungen, die die Informationsasymmetrie zwischen
Berufsangehorigen und Verbrauchern abbauen kénnen;

(i) die wirtschaftlichen Auswirkungen der Maffnahme unter
besonderer Beriicksichtigung der Intensitdt des Wettbe-
werbs auf dem Markt und der Qualitit der bereitge-
stellten Dienstleistungen, sowie die Auswirkungen auf
den freien Personen- und Dienstleistungsverkehr inner-
halb der Union;

() die Moglichkeit des Riickgriffs auf weniger einschnei-
dende Mittel zur Erreichung des im Allgemeininteresse
liegenden Ziels;

(k) die kumulative Wirkung der Einschrinkungen sowohl
auf den Zugang zu einem Beruf als auch auf dessen
Ausiibung, insbesondere wie jede einzelne Anforde-
rung zur Erreichung des im Allgemeininteresse
liegenden Ziels beitrigt und ob sie hierfiir notwendig
ist.

3. Sind die Manahmen durch den Verbraucherschutz
gerechtfertigt und beschrinken sich die identifizierten
Risiken auf das Verhiltnis zwischen dem Berufsangehorigen
und dem Verbraucher, ohne sich negativ auf Dritte
auszuwirken, so priifen die einschligigen zustindigen
Behorden fur die Zwecke von Absatz 2 Buchstabe j
insbesondere, ob das Ziel durch eine geschiitzte Berufs-
bezeichnung erreicht werden kann, ohne die Tatigkeiten
vorzubehalten.

4. Fir die Zwecke von Absatz 2 Buchstabe k priifen die
einschldgigen zustindigen Behorden insbesondere eine
etwaige kumulative Wirkung folgender Anforderungen:

(a) Tatigkeitsvorbehalte parallel zu geschiitzten Berufsbe-
zeichnungen;

(f) den Umfang der beruflichen Tatigkeiten, die Inhabern
einer bestimmten Berufsqualifikation vorbehalten sind,
nimlich ob und warum die bestimmten Berufen
vorbehaltenen Tatigkeiten mit anderen Berufen geteilt
oder nicht geteilt werden konnen;

(@) den Grad an Autonomie bei der Ausiibung eines
reglementierten Berufs und die Auswirkungen von
Organisations- und Uberwachungsmodalititen auf die
Erreichung des angestrebten Ziels, insbesondere wenn
die mit einem reglementierten Beruf zusammenhingen-
den Tatigkeiten unter der Kontrolle und Verantwortung
einer ordnungsgemafs qualifizierten Fachkraft stehen;

(h) die wissenschaftlichen und technologischen Entwick-
lungen, die die Informationsasymmetrie zwischen
Berufsangehorigen und Verbrauchern abbauen konnen;

(i) die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der
Mafinahme unter besonderer Beriicksichtigung der
Intensitit des Wettbewerbs auf dem Markt und der
Qualitdt der bereitgestellten Dienstleistungen, sowie die
Auswirkungen auf den freien Personen- und Dienst-
leistungsverkehr innerhalb der Union;

() die Moglichkeit des Riickgriffs auf weniger einschnei-
dende Mittel zur Erreichung des im Allgemeininteresse
liegenden Ziels;

(k) die kumulative Wirkung der Einschrinkungen sowohl
auf den Zugang zu einem Beruf als auch auf dessen
Ausiibung.

Bei der Beurteilung der Notwendigkeit und der Verhilt-
nismifSigkeit der Bestimmungen wenden die zustindigen
Behorden die Kriterien 2(a) bis 2(k) bedachtsam unter
Beriicksichtigung der besonderen Umstinde des Einzel-
falls an. Sind sie der Auffassung, dass ein bestimmtes
Kriterium nicht relevant ist, konnen sie es von der
Bewertung ausschliefSen, miissen diesen Ausschluss jedoch
begriinden.

3. Sind die Maflnahmen durch den Verbraucherschutz
gerechtfertigt und beschrinken sich die identifizierten
Risiken auf das Verhaltnis zwischen dem Berufsangehorigen
und dem Verbraucher, ohne sich negativ auf Dritte
auszuwirken, so priifen die einschligigen zustindigen
Behorden fir die Zwecke von Absatz 2 Buchstabe j
insbesondere, ob das Ziel durch eine geschiitzte Berufs-
bezeichnung erreicht werden kann, ohne die Tatigkeiten
vorzubehalten.

4.  Fir die Zwecke von Absatz 2 Buchstabe k priifen die
einschldgigen zustindigen Behorden insbesondere eine
etwaige kumulative Wirkung folgender Anforderungen:

(a) Tatigkeitsvorbehalte parallel zu geschiitzten Berufsbe-
zeichnungen;
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(b) Anforderungen der kontinuierlichen beruflichen Wei-
terbildung;

(c) Vorschriften in Bezug auf Berufsorganisation, Standes-
regeln und Uberwachung;

(d) Pflichtmitgliedschaft in einer Kammer, Registrierungs-
und Genehmigungsregelungen, insbesondere wenn
diese Anforderungen den Besitz einer bestimmten
Berufsqualifikation implizieren;

(e) quantitative Beschrankungen, insbesondere Anforderun-
gen, die die Zahl der Zulassungen zur Ausiibung eines
Berufs begrenzen oder eine Mindest- oder Hochstzahl
der Arbeitnehmer, Geschiftsfithrer oder Vertreter fest-
setzen, die bestimmte Berufsqualifikationen besitzen;

(f) Anforderungen an bestimmte Rechtsformen oder An-
forderungen in Bezug auf die Beteiligungsstruktur oder
Geschiftsleitung eines Unternehmens, soweit diese An-
forderungen unmittelbar mit der Austibung des regle-
mentierten Berufs zusammenhangen;

(2) geografische Beschrinkungen, insbesondere wenn der
Beruf in Teilen eines Mitgliedstaates anders reglemen-
tiert ist;

(h) Anforderungen, die die gemeinschaftliche oder partner-
schaftliche Ausiibung eines reglementierten Berufs
beschrinken, sowie Unvereinbarkeitsregeln;

(i) Anforderungen an den Versicherungsschutz oder andere
Mittel des personlichen oder kollektiven Schutzes in
Bezug auf die Berufshaftpflicht;

(i) Anforderungen an Sprachkenntnisse, soweit diese fiir die
Ausiibung des Berufs erforderlich sind.

(b) Vorschriften in Bezug auf Berufsorganisation, Standes-
regeln und Uberwachung;

(c) Pflichtmitgliedschaft in einer Kammer, Registrierungs-
und Genehmigungsregelungen, insbesondere wenn diese
Anforderungen den Besitz einer bestimmten Berufs-
qualifikation implizieren;

(d) quantitative Beschrankungen, insbesondere Anforderun-
gen, die die Zahl der Zulassungen zur Ausiibung eines
Berufs begrenzen oder eine Mindest- oder Hochstzahl
der Arbeitnehmer, Geschiftsfithrer oder Vertreter fest-
setzen, die bestimmte Berufsqualifikationen besitzen;

Anforderungen an bestimmte Rechtsformen oder An-
forderungen in Bezug auf die Beteiligungsstruktur oder
Geschiftsleitung eines Unternehmens, soweit diese
Anforderungen unmittelbar mit der Ausiibung des
reglementierten Berufs zusammenhingen;

—_
o
L

(f) geografische Beschriankungen, insbesondere wenn der
Beruf in Teilen eines Mitgliedstaates anders reglementiert
ist;

(2) Anforderungen, die die gemeinschaftliche oder partner-
schaftliche Ausiibung eines reglementierten Berufs
beschrinken, sowie Unvereinbarkeitsregeln;

(h) Anforderungen an den Versicherungsschutz oder andere
Mittel des personlichen oder kollektiven Schutzes in
Bezug auf die Berufshaftpflicht;

(i) Anforderungen an Sprachkenntnisse, soweit diese fiir die
Ausiibung des Berufs erforderlich sind.

Begriindung

Der Katalog der in Artikel 6 festgelegten Kriterien sollte als Anhaltspunkt angesehen werden, da nicht alle Kriterien
anzuwenden sein bzw. nicht in jedem Einzelfall die gleiche Bedeutung haben werden; eine Einheitslosung wire
unverhéltnismdfig und wiirde den zustidndigen Behérden der Mitgliedstaaten einen unnotigen Aufwand verursachen.

II. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Bedeutung und Dringlichkeit der Vollendung des Binnenmarkts fiir Dienstleistungen

13.2.2018

1. unterstreicht die Bedeutung des Binnenmarkts fiir die Ankurbelung des Wirtschaftswachstums, die Steigerung der
Investitionen, die Anhebung des Lebensstandards und die Schaffung von Arbeitspldtzen in den Stddten und Regionen in der
gesamten EU;

2. betont die dringende Notwendigkeit der Vollendung des Binnenmarkts fiir Waren und Dienstleistungen, wie sie in der
Binnenmarktstrategie dargelegt ist, und weist darauf hin, dass viele der wichtigsten noch verbleibenden wirtschaftlichen
Hindernisse im Bereich der Dienstleistungen zu finden sind;
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3. unterstreicht, dass Dienstleistungen ein wichtiger Bestandteil der europdischen Wirtschaft sind, auf den rund 70 % des
BIP und der Beschiftigung entfallen; weist jedoch darauf hin, dass sich der Dienstleistungssektor der EU durch ein
schleppendes Produktivitdtswachstum und einen schwachen Wettbewerb auszeichnet, was die Entfaltung seines Potenzials
behindert; betont, dass der Abbau der Hindernisse bei der grenziiberschreitenden Erbringung von Dienstleistungen, die sich
hauptsichlich aufgrund von unterschiedlichen einzelstaatlichen Vorschriften und Verfahren ergeben, Dienstleistungserbrin-
gern und Kunden mehr Méglichkeiten zur Nutzung des gesamten Potenzials des Binnenmarktes bieten wiirde; fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten daher auf, weitere Mafinahmen zu ergreifen, um die Produktivitit im
Dienstleistungssektor sowie den Wettbewerb zwischen den Unternehmen zu erhohen und die rechtlichen und
verfahrenstechnischen Hemmnisse zu beseitigen, die die grenziibergreifende Erbringung von Dienstleistungen erschweren;

4. betont, dass Dienstleistungen ein wichtiges Zwischenprodukt fiir die Wirtschaft sind und dass wettbewerbsfdhige
Dienstleistungen, insbesondere Unternehmensdienstleistungen, von wesentlicher Bedeutung fiir die Produktivitit und
Kostenwettbewerbsfahigkeit in anderen Sektoren wie etwa der verarbeitenden Industrie sind, die fiir die regionale und lokale
Wirtschaft von vitaler Bedeutung sind;

5. weist darauf hin, dass das Potenzial der Dienstleistungsrichtlinie zur Forderung des freien Verkehrs von
Dienstleistungen zehn Jahre nach ihrer Annahme noch nicht voll ausgeschopft wurde und dass Anbieter in einer Reihe
von Dienstleistungssektoren nach wie vor mit einer Vielzahl von Hindernissen konfrontiert werden, wenn sie sich in einem
anderen Mitgliedstaat niederlassen oder Dienstleistungen voriibergehend grenziiberschreitend anbieten wollen; fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, weitere Mafnahmen zur Beseitigung dieser Hindernisse zu ergreifen; nimmt zur
Kenntnis, dass Schitzungen zufolge die Beseitigung der Hindernisse fuir grenziiberschreitenden Handel und Investitionen in
Dienstleistungen im bereits von der Dienstleistungsrichtlinie geschaffenen Rahmen das BIP der EU um 1,7 % ansteigen
lassen konnte;

6.  begriift grundsitzlich das Anliegen der Kommission, ungerechtfertigte biirokratische Hindernisse im Dienst-
leistungsverkehr abzubauen, und vertritt die Auffassung, dass die Vorschlige einen Beitrag zur Schaffung eines echten
Binnenmarktes fiir Dienstleistungen leisten konnen, was auch zur Ankurbelung des Wirtschaftswachstums, der
Investitionen und der Beschiftigung in den Regionen und Stidten Europas fuhren wiirde; betont gleichwohl, dass bei
der Umsetzung des Dienstleistungspakets der Grundsatz der Verhiltnismafigkeit und das Subsidiarititsprinzip gewahrt
werden miissen;

7. betont die Wechselwirkung zwischen den verschiedenen Komponenten des Pakets und der Notwendigkeit, sie als Teil
eines Gesamtpakets zu sehen und die Vorteile der einzelnen Vorschlidge vor diesem Hintergrund zu bewerten;

8. st der Auffassung, dass der Vorschlag fir das Notifizierungsverfahren im Lichte des Urteils des Europdischen
Gerichtshofs in der Rechtssache C-320/16 Uber France SAS hochstwahrscheinlich gedndert werden muss, zu dem der
Generalanwalt am 4. Juli 2017 seine vorldufige Stellungnahme abgegeben hat, in der er erklirte, dass die ,Mitgliedstaaten
die illegale Ausiibung einer Beforderungstitigkeit wie Uberpop verbieten und ahnden koénnen, ohne dass sie der
Kommission den Gesetzesentwurf im Voraus melden miissen®;

Die elektronische Dienstleistungskarte

9. weist darauf hin, dass die Dienstleistungsrichtlinie die Mitgliedstaaten zwar zur Verringerung der administrativen
Hindernisse verpflichtet, die Dienstleistungserbringer von grenziibergreifenden Tatigkeiten abhalten, dass sie diesbeziiglich
aber ihre Wirkung noch nicht in vollem Umfang entfalten konnte;

10.  begrifft die neue elektronische Dienstleistungskarte als hilfreichen Beitrag zur Forderung der Mobilitit der
Dienstleistungserbringer, hilt jedoch eine Kliarung der Frage fiir notig, inwieweit die neue elektronische Dienstleistungskarte
mit bereits bestehenden Systemen wie dem Binnenmarkt-Informationssystem (IMI) und dem Europdischen Berufsausweis
zusammenhingt; ist iiberzeugt, dass die elektronische Dienstleistungskarte zur Verringerung des Verwaltungsaufwands und
der Kosten fiir die Anbieter grenziiberschreitender Dienste bei der Erfiillung der Verwaltungsformalititen beitragen kann;
die KMU, die das Riickgrat der lokalen und regionalen Wirtschaft bilden, sind am stirksten vom Verwaltungsaufwand bei
grenziibergreifenden Tatigkeiten betroffen;

11.  spricht sich gegen den Ansatz aus, dem Herkunftsmitgliedstaat die Hauptverantwortung fiir das Verfahren zu
iibertragen, da dies im Widerspruch zu dem die Dienstleistungsrichtlinie bestimmenden Aufnahmelandprinzip steht. Die
elektronische Dienstleistungskarte darf nicht die Kontrollen verhindern oder erschweren, die die zustandigen Behorden im
Aufnahmenmitgliedstaat beziiglich der in dessen Hoheitsgebiet ausgetibten wirtschaftlichen Tatigkeiten durchfithren miissen.
Der Vorschlag fiir eine elektronische Dienstleistungskarte, wie er von der Kommission vorgelegt wurde, wiirde es den
Dienstleistungserbringern aber erlauben, sich ausschlieflich an den Herkunftsmitgliedstaat als Ansprechpartner zu wenden,
so dass die Angleichung des Datenaustauschs auf der Grundlage des Herkunftslandprinzips erfolgen wiirde;
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12.  fragt sich, welche Auswirkungen der Vorschlag fiir eine europiische elektronische Dienstleistungskarte auf die in
manchen Branchen bereits existierenden, von den zustindigen Behorden in den Mitgliedstaaten oder den Sozialpartnern
initiierten Sozialausweise haben wird;

13.  stellt fest, dass in dem Vorschlag nicht prazisiert wird, welche Elemente der Herkunftsmitgliedstaat priifen muss, um
zu erkliren, dass ein Dienstleister rechtmifig in seinem Hoheitsgebiet niedergelassen ist, wihrend in der Richtlinie 2014/
67[EU die tatsichlichen Umstinde aufgefiihrt sind, anhand derer zu bestimmen ist, ob ein Unternehmen tatsichlich
wesentliche Titigkeiten in dem betreffenden Mitgliedstaat ausiibt;

14.  weist in dieser Hinsicht darauf hin, dass die Ausstellung der PD-Al-Formulare im Zusammenhang mit der
Entsendung von Arbeitnehmern bereits potenzielle Fallstricke offenbart hat, da es ausschlielich dem Herkunftsmitglied-
staat obliegt, die Daten iiber neue Dienstleister zu validieren, insbesondere im Fall von Scheinselbststindigkeit. In der
Folgenabschitzung zu dem Vorschlag zur Anderung der Richtlinie 96/71/EG iiber die Entsendung von Arbeitnehmern
heifit es diesbeziiglich, dass die Richtigkeit der Informationen in den portablen Dokumenten Al u. a. wegen fehlender
amtlicher Kontrollen durch die Behorden der Entsendelinder nicht gewihrleistet werden konne (');

15.  verweist darauf, dass bestimmte Merkmale der elektronischen Dienstleistungskarte — wie z. B. der Einmaligkeits-
grundsatz fiir die Ubermittlung von Informationen, ihre unbefristete Geltungsdauer, die Verpflichtung der Mitgliedstaaten,
die auf der elektronischen Dienstleistungskarte enthaltenen Informationen zu nutzen, ohne dass sie die Mdoglichkeit haben,
die Korrektheit der jeweiligen Information zu einem spiteren Zeitpunkt zu iiberpriifen, und die restriktiven Verfahren fiir
ihren Entzug, die unter Umstdnden eine rechtskriftige gerichtliche Entscheidung erfordern — die Kontrolle der Einhaltung
der nationalen Gesetze und die Durchsetzung der Arbeitnehmer- und Verbraucherrechte gefihrden konnten;

16.  stellt fest, dass die Europdische Elektronische Dienstleistungskarte Auskiinfte iiber den Versicherungsschutz
umfassen soll. Angesichts der unbegrenzten Geltungsdauer der Karte ist aber davon auszugehen, dass die Auskiinfte nur ein
einziges Mal tibermittelt werden miissen, was die Wirksamkeit von Inspektionen und Kontrollen in den Aufnahmemit-
gliedstaaten beeintrachtigen konnte;

17.  unterstreicht, dass die elektronische Dienstleistungskarte sowohl den Anbietern, die voriibergehend grenzii-
berschreitende Dienste anbieten, als auch denjenigen zur Verfiigung gestellt wiirde, die Dienstleistungen durch die
Einrichtung einer Zweigniederlassung, einer Vertretung oder eines Biiros in einem anderen Mitgliedstaat anbieten;

18.  hilt es fur wichtig, dass die elektronische Dienstleistungskarte, deren Zurverfiigungstellung durch die Mitgliedstaaten
obligatorisch ist, fir die Dienstleistungserbringer freiwillig ist, unabhingig davon, ob es sich um Selbststindige oder
Unternehmen handelt;

19.  weist darauf hin, dass — als freiwilliges Instrument — die Inanspruchnahme der elektronischen Dienstleistungskarte
von ihrem offensichtlichen Mehrwert fur die Dienstleistungserbringer abhingen wird und damit auch von den
Anstrengungen der Geschiftswelt und der zustindigen Behorden in den Mitgliedstaaten (einschliefSlich derjenigen auf
regionaler und lokaler Ebene) zur grofftmoglichen Bekanntmachung der elektronischen Dienstleistungskarte und der damit
verbundenen Vorteile;

20.  sieht die stillschweigende Zustimmung fiir den Fall, dass auf einen Antrag eines Dienstanbieters auf eine
elektronische Dienstleistungskarte innerhalb der festgelegten Fristen keine Antwort von den Behorden des Aufnahmemit-
gliedstaats erfolgt, kritisch; eine entsprechende Genehmigungsfiktion sollte ersatzlos gestrichen oder zumindest
angemessene Priif- und Bearbeitungsfristen gewahlt werden;

21.  bedauert, dass wichtige Aspekte der elektronischen Dienstleistungskarte, etwa die Einzelheiten der Informationen,
die in dem Standard-Antragsformular und den als Nachweise beizufiigenden Unterlagen enthalten sind, nicht im
Legislativentwurf angegeben werden, sondern von der Kommission in delegierten Rechtsakten prazisiert werden sollen;
weist darauf hin, dass dies eventuell die Mitsprachemoglichkeiten der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften in
diesen wichtigen Fragen beschneidet; fordert, dass der Europaische Ausschuss der Regionen simtliche Dokumente zu diesen
delegierten Rechtsakten zur selben Zeit wie die Sachverstindigen der Mitgliedstaaten, des Europaischen Parlaments und des
Rates erhilt und Zugang zu Sitzungen der sich mit der Vorbereitung delegierter Rechtsakte befassenden Expertengruppen
der Kommission hat, damit er rechtzeitig etwaige notwendige Bemerkungen iibermitteln kann;

22, weist darauf hin, dass der Geltungsbereich der elektronischen Dienstleistungskarte in einer ersten Phase auf
Unternehmens- und Baudienstleistungen begrenzt ist, d. h. Sektoren von besonderer wirtschaftlicher Bedeutung, die jedoch
nur begrenzt grenziiberschreitenden Handel betreiben und grenziiberschreitende Investitionen titigen und die eine geringe
Produktivitdtssteigerung aufweisen, weshalb sie von mehr grenziibergreifendem Wettbewerb profitieren konnten;

()  SWD(2016) 52 final, S. 8.
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23.  betont, dass das reibungslose Funktionieren des Systems der elektronischen Dienstleistungskarte auf der
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten mittels des Binnenmarkt-Informationssystems beruhen wird, das die
regionalen und lokalen Behorden einschliefSt, was eine intensivere Nutzung der Plattform durch die Behorden und mehr
Investitionen in ihre Entwicklung erfordert; fordert die Kommission auf, einen Aktionsplan fiir die Anpassung der Plattform
zur Unterstiitzung der notwendigen Verfahren vorzulegen, da auch daran gedacht werden muss, dass die Umsetzung
weiterer wichtiger Elemente des Dienstleistungspakets — insbesondere des Notifizierungsverfahrens — von ihrer
Wirksamkeit abhingen wird;

24, fordert die Kommission auf, sicherzustellen, dass das System zur Bearbeitung der elektronischen Dienstleistungskarte
mit den in den Mitgliedstaaten bereits vorhandenen Systemen fiir elektronische Verfahren kompatibel ist und dass die
Interoperabilitit mit den Mitgliedstaaten erleichtert wird;

25.  ruft die Europaische Kommission auf, den Anwendungsbereich der europiischen Dienstleistungskarte auszuweiten,
damit sie in Zukunft moglichst vielen Branchen zur Verfigung steht, einschlieflich Kleinst- und Kleinunternehmen, sowie
innovativen und wachstumsstarken Unternehmen;

26.  unterstiitzt den Ansatz, dass von Dienstleistungserbringern Gebithren fiir die Ausstellung einer elektronischen
Dienstleistungskarte erhoben werden, sofern die Hohe der Gebiihren nicht unverhaltnismafig hoch sind; empfiehlt, dass die
Kommission die Hohe der von den Mitgliedstaaten erhobenen Gebiihren genau iiberwacht und entsprechend Bericht
erstattet, da diese ein wichtiger Faktor fiir die Inanspruchnahme der elektronischen Dienstleistungskarte als freiwilliges
Instrument sein konnten;

27. st der Ansicht, dass ein zentrales Merkmal der elektronischen Dienstleistungskarte aus der Sicht der
Dienstleistungserbringer die Bestimmung ist, nach der die Behorden der Mitgliedstaaten von einem Inhaber einer
elektronischen Dienstleistungskarte nicht verlangen kénnen, Informationen zur Verfiigung zu stellen, die bereits in der
elektronischen Dienstleistungskarte enthalten sind, was auch fiir die Vergabe eines offentlichen Auftrags, einen
Ideenwettbewerb oder eine Konzession, die Griindung von Tochtergesellschaften oder die Eintragung von Zweig-
niederlassungen gemafs dem Gesellschaftsrecht oder die Registrierung bei sozialen Pflichtversicherungen gilt, denn dies
senkt generell die Kosten fiir die Einhaltung administrativer Anforderungen durch den Dienstleistungserbringer, macht
dadurch die Karte attraktiv und fordert ihre Inanspruchnahme;

28.  betont, dass dies praktische Auswirkungen fiir organisatorische und elektronische Verfahren haben wird, z. B. fiir die
offentliche Auftragsvergabe in regionalen und lokalen Gebietskorperschaften, wobei Ubergangsfristen notig sein konnen,
um eine reibungslose Anpassung der Systeme an die neuen Anforderungen zu ermdglichen;

29.  unterstiitzt die Bestimmungen zur Erleichterung der Einhaltung der Verwaltungsformalititen im Zusammenhang
mit der Entsendung von Personal und zur Forderung des Versicherungsschutzes fiir grenziiberschreitend geleistete Dienste,
da dies die elektronische Dienstleistungskarte ebenfalls fiir Diensteanbieter attraktiver machen und ihre Inanspruchnahme
fordern wird;

30.  betont, dass die Rechtsvorschriften im Einklang mit den Bestimmungen der Dienstleistungsrichtlinie keinen Einfluss
auf die Definition oder die Organisation der Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse haben und nicht
fir nichtwirtschaftliche Dienstleistungen von allgemeinem Interesse gelten, die hiufig auf lokaler und regionaler Ebene
erbracht werden, und dass sie keine Auswirkungen auf das Arbeitsrecht oder die Beschiftigungsbedingungen haben;

31.  fordert die Kommission auf, wirksame Systeme zur Kontrolle der Elektronischen Europdischen Dienstleistungskarte
einzufithren, um unlauteren Wettbewerb und betriigerische Praktiken zu verhindern. Die Durchfithrung strenger Kontrollen
nicht nur auf der Basis der Kontrolle der elektronischen Daten wiirde Sozialdumping und moglicher Schwarzarbeit
vorbeugen;

32, weist darauf hin, dass es zweifelhaft ist, ob sich der mit der Einfithrung der elektronischen Dienstleistungskarte fiir
Dienstleistungserbringer verbundene Nutzen und der daraus fiir die zustindigen mitgliedstaatlichen Behorden, auch auf
regionaler und lokaler Ebene, resultierende Verwaltungsaufwand die Waage halten. Dies auch in Anbetracht des Umstandes,
dass bereits derzeit in allen Mitgliedstaaten einheitliche Ansprechpartner fiir etwaige Fragen und Probleme mit der
grenzitberschreitenden Dienstleistungserbringung zur Verfiigung stehen und ein Austausch der mitgliedstaatlichen
Behorden wiber IMI moglich ist; bedauert auflerdem, dass in dem Vorschlag nicht genau angegeben wird, welche
administrativen Pflichten der Dienstleistungserbringer fiir die Inhaber einer elektronischen Dienstleistungskarte
gegenstandslos werden. Vor diesem Hintergrund erachtet der AdR die elektronische Dienstleistungskarte aus
Verhaltnismafigkeitssicht problematisch;
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Notifizierungsverfahren fiir die verbesserte Mitteilung von Entwiirfen nationaler Rechtsvorschriften zu Dienst-
leistungen

33.  unterstiitzt die Grundsitze, dass bestimmte nationale Vorschriften, welche die Niederlassungsfreiheit und die
Dienstleistungsfreiheit einschrinken, keine Diskriminierung aufgrund der Staatsangehorigkeit oder des Wohnsitzes
darstellen durfen und dem Grundsatz der VerhiltnismafSigkeit entsprechen sowie durch zwingende Griinde des
Allgemeininteresses gerechtfertigt sein miissen;

34.  unterstiitzt Schritte zur Verbesserung des Notifizierungsverfahrens fur Dienstleistungen, da aus den Erfahrungen mit
der Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie hervorgeht, dass das bestehende Verfahren nicht greift, da der Anwendungs-
bereich der Mitteilungspflicht nicht eindeutig ist, sie von den Mitgliedstaaten entsprechend unterschiedlich gehandhabt wird
und Interessentrdger keinen Zugriff auf Mitteilungen haben;

35.  ist der Ansicht, dass jegliche Reform das Recht der Mitgliedstaaten auf Regulierung des Dienstleistungssektors in
ihrem Hoheitsgebiet vorbehaltlich der Einhaltung der in der Dienstleistungsrichtlinie festgelegten Grundsitze wahren sollte;

36.  weist darauf hin, dass die von der Europaischen Kommission aufgeworfenen Probleme, wie z. B. nicht vollstindige
Meldung aller Regelungen, auch durch eine Verbesserung des derzeitigen Notifizierungssystems gemafd Dienstleistungs-
richtlinie vermieden werden konnten. Der Mehrwert des neuen, in der Umsetzung aufwindigeren und den nationalen
Gesetzgeber, auch auf regionaler und lokaler Ebene, stirker einschrinkenden Notifizierungsverfahrens ist vor dem
Hintergrund der Grundsitze der Subsidiaritdt und Verhaltnismifigkeit zu hinterfragen;

37.  begrifit die Klarstellung der konkreten Manahmen, die Mitgliedstaaten mitteilen, sowie der Informationen, die sie in
dieser Hinsicht vorlegen miissen;

38.  unterstiitzt eine groflere Transparenz, vertritt jedoch die Ansicht, dass die spezifischen Moglichkeiten, die den
Interessentragern fir die Ubermittlung von Bemerkungen wahrend des Konsultationszeitraums eingerdumt werden wiirden,
expliziter ausgefithrt werden sollten;

39.  fordert, dass Rechtsetzungsakte mit lediglich lokalem Bezug vom Anwendungsbereich der Richtlinie ausgenommen
werden;

40.  vertritt die Auffassung, dass die Konsultation den Mitgliedstaat nicht daran hindern sollte, die betreffende Mafnahme
zu erlassen;

41. st der Auffassung, dass die Kommission in ihrer Vorwarnung nach Artikel 6 Absatz 1 die Griinde ausfithrlich
darlegen sollte, warum sie der Auffassung ist, dass der Entwurf der entsprechenden Mafnahme nicht mit der
Dienstleistungsrichtlinie vereinbar ist, und etwaige Vorschldge fiir Anderungen am Entwurf der Manahme angeben sollte,
mit denen ihre Bedenken ausgerdumt wiirden; schldgt eine entsprechende Anderung des Richtlinienentwurfs vor;

42.  ist der Ansicht, dass die Kommission verpflichtet sein sollte, nach einer Vorwarnung den Dialog mit den zustindigen
Stellen — auch auf regionaler und lokaler Ebene — zu suchen;

43, ist besorgt dariiber, dass der vorgeschlagene Beschluss unter Artikel 7 die Freiheit des Gesetzgebers auf nationaler,
regionaler und lokaler Ebene ungebiihrlich einschrinken wiirde; ist der Auffassung, dass dies stattdessen eine
unverbindliche Empfehlung sein sollte, durch die die nationalen und regionalen Gesetzgeber nicht daran gehindert werden
wiirden, das Gesetzgebungsverfahren unter Beriicksichtigung der Empfehlung der Kommission abzuschlieBen; stellt fest,
dass die Kommission befugt ist, die Rechtmafigkeit erlassener Rechtsvorschriften vor dem Europaischen Gerichtshof
anzufechten, und dass dies eine erhebliche mogliche Sanktion ist, die die nationalen und regionalen Gesetzgeber, die von der
Kommission eine Vorwarnung/Empfehlung beziiglich der Unvereinbarkeit erhalten haben, sicher beriicksichtigen wiirden;

44.  hilt die Klarstellungen im Richtlinienentwurf in Bezug auf die Reichweite der zu notifizierenden Mafnahmen und
der zu itbermittelnden Informationen, zusammen mit einer verstirkten Konsultation, einem Warnmechanismus und einer
Empfehlung der Kommission beziiglich der Unvereinbarkeit, fur ausreichend, um ein besseres Notifizierungsverfahren
vorzusehen, dass wirksam ist und gleichzeitig die Befugnisse der nationalen und regionalen Gesetzgeber wahrt;

45.  schlagt vor, dass die Kommission Schitzungen der jéhrlichen Zunahme der Zahl der Meldungen vornimm, die sie
aufgrund des neuen Notifizierungsverfahrens erwartet, so dass sie erforderlichenfalls die Kapazitit planen kann, die sie fiir
die effektive Bearbeitung der erwarteten Mengen binnen der im Entwurf der Rechtsvorschriften vorgesehenen Fristen
braucht;
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VerhdltnismafSigkeitspriifung (Bewertung der VerhiltnismifSigkeit der nationalen Vorschriften fiir reglementierte
Berufe)

46.  betont, dass reglementierte Berufe wirtschaftlich sehr bedeutend sind — auf sie entfallen 22 % der Erwerbstitigen in
der EU, was 47 Millionen Arbeitsplitzen entspricht;

47.  betont, dass die Regulierung der freiberuflichen Dienstleistungen ist nach wie vor eine Zustindigkeit der
Mitgliedstaaten ist und dass es Sache der Mitgliedstaaten (sei es auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene) ist, dariiber zu
entscheiden, ob und wie sie einen Beruf innerhalb der Grenzen der Grundsitze des Diskriminierungsverbots und der
VerhiltnismaRigkeit regulieren;

48.  stellt fest, dass die Regulierung der freiberuflichen Dienstleistungen in Form staatlicher Regulierung oder einer
Selbstregulierung durch Berufsverbdnde erfolgen kann, und dass die Regulierung in vielen Fillen auf regionaler und lokaler
Ebene in den Mitgliedstaaten erfolgt, was zu einer sehr komplexen und heterogenen Regulierungslandschaft fihrt, in der die
Mitgliedstaaten ihren Verpflichtungen zur Gewahrleistung einer Bewertung der Verhaltnismafigkeit nachkommen miissen,
und zwar auch im Hinblick auf die Einbindung aller unmittelbar beteiligten Interessengruppen;

49.  erkennt an, dass die Priifung der Regulierung von Berufen in der EU derzeit uneinheitlich durchgefithrt wird, was
sich negativ auf die Dienstleistungserbringung und die Mobilitdt der Dienstleistungserbringer auswirkt; erkennt an, dass es
wiinschenswert ist, einen kohédrenteren Rechtsrahmen auf EU-Ebene fuir die Beurteilung der VerhaltnismaRigkeit neuer oder
gednderter Vorschriften tiber den Zugang zu einem reglementierten Beruf oder dessen Ausiibung unter Beriicksichtigung
der Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Union zu gewahrleisten;

50.  halt es fur wichtig, dass gemaff dem Vorschlag die Entscheidung, was reguliert wird und wie dies geschicht, den
Mitgliedstaaten und ihren zustindigen Stellen auf regionaler und lokaler Ebene iiberlassen bleiben wiirde, wobei jedoch
sichergestellt sein sollte, dass diese Entscheidungen faktengestiitzt sind und nach einer transparenten und objektiven
Bewertung getroffen werden, die unter den Mitgliedstaaten einheitlich angewendet wird und festgestellte Ziele des
offentlichen Interesses beriicksichtigt;

51.  ist der Ansicht, dass der umfassende Katalog der in Artikel 6 festgelegten Kriterien als Anhaltspunkt angesehen
werden sollte, da wahrscheinlich nicht alle Kriterien anzuwenden sein bzw. nicht in jedem Einzelfall die gleiche Bedeutung
haben werden; vertritt die Auffassung, dass die Bewertungen der VerhiltnismafSigkeit einerseits sorgfiltig, objektiv und
evidenzbasiert, anderseits aber auch in angemessener Weise durchgefithrt werden sollten, da eine Einheitslosung in vielen
Fillen einen unnotigen Aufwand verursachen wiirde; zudem sind die Anforderungen des Artikels 6 aufgrund ihres Umfangs
und ihrer Komplexitit tiberschieend;

52.  begriilt die Bestimmungen, die den Interessentrigern die Gelegenheit bieten, ihre Standpunkte zu neuen Rechts-
oder Verwaltungsvorschriften fiir die Beschrankung des Zugangs zu oder der Ausiibung reglementierter Berufe zu duflern,
und ist der Ansicht, dass Transparenz und die Einbindung aller Beteiligten von entscheidender Bedeutung fiir eine gute
Regulierung sind;

53.  weist darauf hin, dass die neuen Vorschriften zur Verhaltnismafigkeit, die beinhalten, dass die Rechts- und
Verwaltungsvorschriften regelmifig iiberwacht und umfassende, objektive und faktengestiitzte VerhaltnisméBigkeits-
priffungen auch unter Einbeziehung unabhingiger Kontrollausschiisse und mittels einer umfassenden Einbeziehung der
Interessentrager durchgefiihrt werden, zu einer Steigerung des Arbeitsaufwands und der Kosten fur die Behorden der
Mitgliedstaaten auch auf regionaler und lokaler Ebene fithren werden; dies gilt insbesondere fiir Artikel 4, wonach nicht nur
die Einfiihrung neuer, sondern auch die Anderung jeglicher bestehender Berufsreglementierungen einer VerhiltnismiRig-
keitspriifung zu unterziehen ist, was als tiberschiefend zu werten ist;

Leitlinien zur Reform und Verringerung der Zahl reglementierter Berufe

54. nimmt die Bemithungen der Kommission zur Kenntnis, dafiir zu sorgen, dass die Regulierung der Berufe
zweckgerecht ist, indem die Mitgliedstaaten dazu aufgefordert werden, zu priifen, ob ihre beruflichen Vorschriften
notwendig sind, um die Ziele der nationalen Politik zu erreichen;

55.  begrifit die Leitlinien fiir nationale Reformen bei der Reglementierung von Berufen, die sehr niitzlich sein konnten,
damit die Mitgliedstaaten ihren rechtlichen Rahmen fiir Berufe mit hohem Wachstums- und Beschiftigungspotenzial
anpassen, insbesondere fiir Architekten, Rechtsanwilte, Buchhalter, Patentanwilte, Immobilienmakler und Fremdenfiihrer;

56.  stellt fest, dass die Leitlinien als Ergdnzung zur Bewertung im Europdischen Semester gedacht sind, und vertritt die
Auffassung, dass es zweckmifig sein kann, sie in den Prozess des Europiischen Semesters zu integrieren;
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Fragen der Subsidiaritit und VerhiltnismafSigkeit

57. ist der Ansicht, dass einige Aspekte der Vorschlige im Dienstleistungspaket wichtige Fragen in Bezug auf
Subsidiaritit und Verhiltnismifigkeit aufwerfen (*); weist darauf hin, dass mehrere nationale und regionale Parlamente
begriindete Stellungnahmen zu Fragen der Subsidiaritit und der VerhiltnismifSigkeit abgegeben haben, darunter auch
Bedenken iiber potenzielle Eingriff in nationale Gesetzgebungsverfahren;

Auswirkungen auf den Verwaltungsaufwand und die Verwaltungskapazitit

58. st besorgt dariiber, dass die Vorschldge fur die elektronische Dienstleistungskarte, das Notifizierungsverfahren und
die Verhaltnismafigkeitsprifung zu einem zusitzlichen Verwaltungsaufwand fur die zustindigen Behorden in den
Mitgliedstaaten, einschlieRlich der regionalen und lokalen Behorden, fithren werden, was sich auf die entsprechenden
Verwaltungskapazititen und die Haushaltsmittel auswirken wird.

Briissel, den 11. Oktober 2017

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Karl-Heinz LAMBERTZ

() Mehrere nationale und regionale Parlamente haben darauf hingewiesen, dass die in den Richtlinien vorgeschlagenen Manahmen fiir
das Notifizierungsverfahren und die VerhdltnisméQigkeitspriifung iiber das Mafl hinausgehen, das die gewihlte Rechtsgrundlage
ermoglicht. Mehrere nationale und regionale Parlamente haben begriindete Stellungnahmen zu Fragen der Subsidiaritit im
Zusammenhang mit dem Notifizierungsverfahren abgegeben, da die Kommission und andere Mitgliedstaaten maoglicherweise in
nationale Gesetzgebungsverfahren eingreifen konnten, ebenso wie zur VerhdltnismaRigkeitspriffung, da die vorgeschlagenen
Mafinahmen iiber die angegebene Rechtsgrundlage hinausgehen, in die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten eingreifen und nicht
erforderlich sind, und auch zur elektronischen Dienstleistungskarte, da ihre Einfihrung in der vorgeschlagen Form keinen
ausreichenden Mehrwert generiert. Im Hinblick auf die Verhiltnisméfigkeit, sind mehrere nationale und regionale Parlamente der
Auffassung, dass eine Richtlinie tiber eine Verhaltnismafigkeitspriifung nicht erforderlich ist und weniger bindende Empfehlungen
angemessener waren, dass der Kriterienkatalog unverhiltnismifSig ist und der Vorschlag nicht geniigend Spielraum fiir nationale
Entscheidungen ldsst, um die angestrebten Ziele zu erreichen. In Bezug auf die elektronische Dienstleistungskarte sind die Parlamente
der Ansicht, dass der Verwaltungsaufwand fir die Gewihrleistung der Einhaltung eines komplexen Verfahrens wahrscheinlich
erheblich zunehmen wird und die strikten Fristen unverhaltnismafig sind, dass die vorgeschlagenen Regeln zur Einfithrung des
Herkunftslandsprinzips fithren wiirden, dass elektronische Dienstleistungskarten aufgrund der kurzen Fristen fiir die Bewertungen
ohne vorherige Kontrollen ausgestellt werden konnten und dass die Vorschlige iiber das zur Erreichung der angestrebten Ziele
Notwendige hinausgehen.
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