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Mittwoch, 2. Dezember 2015

(Entschliefungen, Empfehlungen und Stellunghahmen)

ENTSCHLIESSUNGEN

EUROPAISCHES PARLAMENT

P8_TA(2015)0422

Sonderbericht der Europiischen Biirgerbeauftragten zu der Initiativuntersuchung betreffend
Frontex

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 2. Dezember 2015 zu dem Sonderbericht der Europiischen
Biirgerbeauftragten zu der Initiativuntersuchung OI/5/2012/BEH-MHZ betreffend Frontex (2014/2215(INI))

(2017/C 399/01)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den Sonderbericht der Europiischen Biirgerbeauftragten vom 7. November 2013 zu der
Initiativuntersuchung OI/5/2012/BEH-MHZ betreffend Frontex,

— unter Hinweis auf Artikel 2 des Vertrags tiber die Europidische Union,

— unter Hinweis auf die Artikel 67 Absatz 1, 72, 228 Absatz 1 Unterabsatz 2 und 263 des Vertrags iber die Arbeitsweise
der Europdischen Union,

— unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Européischen Union, insbesondere Artikel 41 (Recht auf eine gute
Verwaltung) und Artikel 47 (Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf und ein unparteiisches Gericht),

— unter Hinweis auf den Beschluss 94/262/EGKS, EG, Euratom des Europdischen Parlaments vom 9. Mérz 1994 iiber die
Regelungen und allgemeinen Bedingungen fiir die Ausiitbung der Aufgaben des Biirgerbeauftragten, insbesondere
Artikel 3 Absatz 7,

— unter Hinweis auf die EntschlieRung 1932 (2013) der Parlamentarischen Versammlung des Europarats mit dem Titel
,Frontex: Verantwortung in Bezug auf die Menschenrechte®,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates vom 26. Oktober 2004 zur Errichtung einer
Europidischen Agentur fir die operative Zusammenarbeit an den AufSengrenzen der Mitgliedstaaten der Europaischen
Union (Frontex-Verordnung),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1168/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober
2011 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates zur Errichtung einer Europdischen Agentur fir die
operative Zusammenarbeit an den Aufengrenzen der Mitgliedstaaten der Europiischen Union,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat mit dem Titel ,EU-
Aktionsplan fiir die Riickkehr* (COM(2015)0453),

— unter Hinweis auf den Verhaltenskodex der Frontex in Bezug auf gemeinsame, von Frontex koordinierte
Riickfithrungsaktionen,
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— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 15. Oktober 2015, insbesondere Ziffer 2
Buchstabe n,

— unter Hinweis auf die Konvention der Vereinten Nationen von 1951 iiber den Fliichtlingsstatus (Genfer Fliichtlings-
konvention) und das Protokoll der Vereinten Nationen von 1967 iiber den Fliichtlingsstatus,

— gestiitzt auf Artikel 220 Absatz 2 Satz 1 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf die gemeinsamen Beratungen des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres und des
Petitionsausschusses gemaf$ Artikel 55 der Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres und des Petitionsaus-
schusses (A8-0343/2015),

A. in der Erwidgung, dass die Verordnung (EU) Nr. 1168/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
25. Oktober 2011 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2007/2004 des Rates zur Errichtung einer Europiischen
Agentur fiir die operative Zusammenarbeit an den Auflengrenzen der Mitgliedstaaten der Europiischen Union (im
Folgenden: Frontex-Verordnung) vorsieht, dass die Agentur die Grundrechte sowie die Rechte von Migranten,
Fliichtlingen und Asylsuchenden uneingeschrankt wahrt;

B. in der Erwidgung, dass Frontex wie alle Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der EU, in ihrer Tatigkeit die Charta
der Grundrechte einzuhalten hat, und in der Erwidgung, dass diese Verpflichtung sich in Artikel 263 AEUV
wiederfindet, in dem es heifft: ,In den Rechtsakten zur Griindung von Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union
konnen besondere Bedingungen und Einzelheiten fiir die Erhebung von Klagen von natiirlichen oder juristischen
Personen gegen Handlungen dieser Einrichtungen und sonstigen Stellen vorgesehen werden, die eine Rechtswirkung
gegeniiber diesen Personen haben.”

C. in der Erwidgung, dass sogar jetzt noch die Koordinierungstatigkeit der Frontex in der Praxis nicht von den Tatigkeiten
unterschieden werden kann, die die Mitgliedstaaten koordinieren, so dass Frontex (und damit auch mittelbar die EU)
auch unmittelbar oder mittelbar auf die Rechte des Einzelnen einwirken und zumindest aufervertragliche Haftung der
EU verursachen konnte (vgl. Urteil des Gerichtshofs, T-341/07, Sison III); in der Erwigung, dass diese Haftung nicht
einfach durch Verwaltungsvereinbarungen mit den an von Frontex koordinierten Operationen beteiligten Mit-
gliedstaaten vermieden werden kann, wenn diese Vereinbarungen Auswirkungen auf Grundrechte haben;

D. in der Erwigung, dass die Europdische Union der Europiischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten des Europarates beitreten soll;

E. in der Erwdgung, dass Artikel 26a der Frontex-Verordnung vorsieht, dass die Agentur eine Grundrechtsstrategie erstellt,
weiterentwickelt und durchfiihrt, ein Konsultationsforum einsetzt und einen Grundrechtsbeauftragten benennt;

F. in der Erwigung, dass in Artikel 5a des Verhaltenskodex fiir alle Personen, die an Aktivititen der Frontex teilnehmen
unter anderem betont wird, dass Teilnehmer an Aktivititen der Frontex unter anderem die Bereitstellung von
Informationen fiir Personen, die internationalen Schutz suchen, itber Rechte und Verfahren fordern;

G. in der Erwagung, dass Artikel 9 der Verordnung (EG) Nr. 863/2007 vorsieht, dass die fiir die Durchfithrung von
Uberwachungs- und Kontrollaufgaben an den Auffengrenzen verantwortlichen Teammitglieder das Gemeinschaftsrecht
und das nationale Recht des Einsatzmitgliedstaats einhalten miissen;

H. in der Erwigung, dass der Europiische Biirgerbeauftragte 2012 eine Initiativuntersuchung zur Umsetzung der
Grundrechtsverpflichtungen durch Frontex eingeleitet hat;

I. in der Erwigung, dass der Empfehlungsentwurf der Europidischen Biirgerbeauftragten die Einfithrung eines
Mechanismus fiir Individualbeschwerden vorsieht;

J. in der Erwigung, dass die Europdische Biirgerbeauftragte ferner einen Sonderbericht verdffentlicht hat, in der die
Schaffung eines Mechanismus fiir Individualbeschwerden erneut nachdriicklich gefordert wurde;
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K.

in der Erwigung, dass der Biirgerbeauftragte gemafl Artikel 220 Absatz 2 der Geschiftsordnung des Europdischen
Parlaments verpflichtet ist, das Parlament tiber Fille von Missstinden zu unterrichten, zu denen der zustindige
Ausschuss einen Bericht ausarbeiten kann;

in der Erwidgung, dass Frontex die Aufgabe hat, die effiziente Durchfihrung der gemeinsamen Vorschriften tiber
Standards und Verfahren fiir die Kontrolle und Uberwachung der AuRengrenzen zu gewihrleisten, indem die operative
Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten verstirkt koordiniert wird, und in der Erwdgung, dass diese Aktivititen eindeutig
Auswirkungen auf die Menschenrechte haben, die von Frontex und der EU nicht in angemessener Weise angegangen
wurden;

in der Erwigung, dass Frontex als integraler Bestandteil ihrer Aufgabe auch operative Zusammenarbeit mit Staaten
auferhalb der EU in solchen Schliisselbereichen wie Informationsaustausch, Risikoanalyse, Schulung, Forschung und
Entwicklung, gemeinsame Operationen (einschlielich gemeinsame Riickfithrungsaktionen) und Pilotprojekte aufbaut;

in der Erwigung, dass gemafd Artikel 14 Absatz 1 der Frontex-Verordnung die Agentur und die Mitgliedstaaten auch im
Falle einer Zusammenarbeit mit Drittstaaten im Hoheitsgebiet dieser Staaten Normen und Standards einhalten, die den
Vorgaben des Unionsrechts zumindest gleichwertig sind;

in der Erwidgung, dass die operative Zusammenarbeit von Frontex mit den zustindigen Behorden der Partnerlinder
durch Arbeitsvereinbarungen geregelt wird, die rechtlich nicht verbindlich sind und nicht dem Vélkerrecht unterliegen,
und deren praktische Umsetzung nicht als Erfullung internationaler Verpflichtungen durch Frontex und die EU zu
betrachten ist; in der Erwigung, dass diese Situation Rechtsunsicherheit schafft, die als im Widerspruch zu den
Menschenrechtsverpflichtungen der Frontex stehend betrachtet werden kann;

in der Erwidgung, dass Frontex und die Mitgliedstaaten geteilte, aber unterschiedliche Verantwortlichkeiten in Bezug auf
die Tatigkeit der Beamten, die in Operationen und Pilotprojekten von Frontex eingesetzt werden, haben;

in der Erwidgung, dass angesichts der seit ihrer Griindung zunehmenden Zustindigkeiten von Frontex die Agentur als
ein Hauptakteur im Grenzmanagement rechenschaftspflichtig sein sollte, und zwar auch im Hinblick auf
Menschenrechte;

in der Erwigung, dass die meisten Teilnehmer der Frontex-Einsitze abgestellte Beamte sind, die von Mitgliedstaaten, die
den Frontex-Einsatz unterstiitzen, aber nicht von den Einsatzmitgliedstaaten, entsandt werden;

in der Erwdgung, dass gemdfl Artikel 2a der Frontex-Verordnung der Verhaltenskodex auf alle Personen, die an
Aktivititen der Agentur teilnehmen, Anwendung findet;

in der Erwdgung, dass gemafs Artikel 10 Absatz 3 der Frontex-Verordnung die an Frontex-Operationen teilnehmenden
abgestellten Beamten nur nach den Anweisungen und grundsitzlich nur in Gegenwart von Grenzschutzbeamten des
Einsatzmitgliedstaats Aufgaben und Befugnisse wahrnehmen diirfen;

in der Erwigung, dass die — neben dem Frontex-Emblem — unterschiedlichen Uniformen wahrend der Frontex-
Einsitze den Personen die Feststellung erschweren, unter wessen Amtsgewalt ein Beamter fillt und wo letztlich eine
Beschwerde einzureichen ist — entweder bei Frontex oder unmittelbar bei dem betroffenen Mitgliedstaat;

in der Erwigung, dass gemafS Artikel 3 Absatz 1a der Frontex-Verordnung die Agentur iiber keine Exekutivbefugnisse in
den Mitgliedstaaten verfiigt, und dass sie keine Befugnis hat, Sanktionen gegen Mitgliedstaaten oder ihre Beamten zu
verhdngen;

. in der Erwidgung, dass die Einsatzpline der gemeinsamen Frontex-Operationen rechtsverbindlich sind und gemaif3

Artikel 3a Absatz 1 der Frontex-Verordnung vom Exekutivdirektor und den Einsatzmitgliedstaaten in Absprache mit
den teilnehmenden Mitgliedstaaten vereinbart werden miissen;

in der Erwigung, dass Frontex bereits ein System zur Meldung von Vorfillen geschaffen hat, zu dem die Abteilung fuir
Frontex-Operationen, das Rechtsreferat von Frontex und der Frontex-Grundrechtsbeauftragte gehoren, und die
endgiiltige Entscheidung beim Exekutivdirektor von Frontex liegt; in der Erwigung, dass dieses System interne
Beschwerden des Personals der Frontex und abgestellten Beamten umfasst, so dass es folglich nicht auf unmittelbare
Beschwerden von Personen ausgerichtet ist, die eine Verletzung ihrer Grundrechte geltend machen;
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Y. in der Erwigung, dass auf europdischer Ebene innerhalb der Strukturen der Europdischen Investitionsbank, der Agentur
der Europdischen Union fir Grundrechte und des Europdisches Verbindungsnetzes der Biirgerbeauftragten bereits ein
Mechanismus fiir Individualbeschwerden vorhanden ist; in der Erwigung, dass festzustellen ist, dass es sich bei Frontex
um eine operationelle Agentur handelt, die sich von den oben genannten Organisationen unterscheidet;

Z. in der Erwigung, dass sich die Kommission zu einer zeitnahen Uberpriifung von Frontex verpflichtet hat;

Warum Frontex einen Mechanismus fiir Individualbeschwerden einrichten sollte

1. begriif§t den Sonderbericht der Europiischen Biirgerbeauftragten im Rahmen der Initiativuntersuchung betreffend
Frontex; unterstiitzt die Bemithungen von Frontex, zwolf der 13 Empfehlungen der Biirgerbeauftragten zu beriicksichtigen;
erkennt die gegenwirtigen Bemithungen der Frontex an, die Achtung der Grundrechte zu verbessern, beispielsweise durch
die Einfihrung eines Systems zur Meldung von Vorfillen, durch Verhaltenskodizes, durch die Einrichtung eines
Konsultationsforums zu Grundrechtsfragen und eines Biiros eines Grundrechtsbeauftragten;

2. unterstiitzt die Empfehlung der Europaischen Biirgerbeauftragten, wonach Frontex Individualbeschwerden in Bezug
auf die Verletzung von Grundrechten wihrend ihrer Operationen nachgehen und entsprechende administrativen
Unterstiitzung zu diesem Zweck bereitstellen sollte; fordert Frontex auf, ein geeignetes Beschwerdeverfahren zu schaffen,
auch im Rahmen ihrer Arbeitsvereinbarungen mit den zustidndigen Behorden von Drittlindern;

3. ist zutiefst besorgt iiber den rechtsfreien Raum, in dem Drittstaatsbeamte wihrend gemeinsamer Rickfithrungs-
aktionen eingesetzt werden, wie im Bericht der Europaischen Biirgerbeauftragten ausgefiihrt wird, ebenso tiber die fehlende
Rechenschaftspflicht, die somit im Fall von Menschenrechtsverletzungen mit Beteiligung von Drittstaatsbeamten herrschen
wiirde;

4. ist der Ansicht, dass angesichts der weiter wachsenden humanitiren und rechtlichen Herausforderungen an den
Aufengrenzen der EU und der Verstirkung der Frontex-Operationen ein Mechanismus benotigt wird, mit dem
Individualbeschwerden iiber mutmafliche Verletzungen von Grundrechten wihrend Frontex-Operationen oder wahrend
der Zusammenarbeit mit Drittstaaten bearbeitet werden konnen, so dass eine erste Instanz fiir Beschwerden geschaffen
wird;

5. ist der Auffassung, dass die Schaffung eines Mechanismus fiir Individualbeschwerden Einzelpersonen die Moglichkeit
einrdumen wiirde, ihr Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf im Falle einer Verletzung ihrer Grundrechte auszuiiben;
erkennt an, dass die Einfithrung eines solchen Mechanismus die Transparenz und die Achtung der Grundrechte auch im
Zusammenhang mit den Arbeitsvereinbarungen der Frontex erhohen wiirde, da Frontex und die EU-Institutionen sich
starker moglicher Grundrechtsverletzungen bewusst werden wiirden, die sonst unentdeckt, ungemeldet und ungeklirt
bleiben konnten; betont, dass diese fehlende Transparenz insbesondere fiir die Arbeitsvereinbarungen der Frontex gilt, tiber
die das Parlament keine demokratische Kontrolle ausiiben kann, da es keine Verpflichtung gibt, vor der Festlegung dieser
Vereinbarungen das Parlament anzuhéren und das Parlament nicht einmal dartiber informiert wird, wie diese in der Praxis
umgesetzt werden;

6.  stellt fest, dass nach der Frontex-Verordnung keine rechtlichen Hindernisse zu bestehen scheinen, einen Mechanismus
fur Individualbeschwerden einzufithren, und dass ein solcher Mechanismus sogar in den Anwendungsbereich des
Artikels 26a Absatz 3 der Frontex-Verordnung fallen wiirde, wonach der Grundrechtsbeauftragte zum Mechanismus fiir die
Uberwachung der Einhaltung der Grundrechte beitrigt; stellt fest, dass ein solcher Mechanismus mit dem EU-Recht und
dem Grundsatz der guten Verwaltung vereinbar wire, und die wirksame Umsetzung der Grundrechtsstrategie der Agentur
starken wiirde; ist der Ansicht, dass die Kapazitdt der Frontex, mutmaflichen Grundrechtsverletzungen nachzugehen, im
Zusammenhang mit der Erweiterung der Rolle der Agentur im Rahmen des Rechts der EU, insbesondere ihrer Teilnahme an
Teams zur Unterstiitzung der Migrationssteuerung an ,Hotspots® und ihrer operativen Zusammenarbeit mit den
zustindigen Behorden der Partnerlinder durch Arbeitsvereinbarungen, gestirkt werden sollte;

7. ist der Ansicht, dass die koordinierende Rolle der Frontex ihre Verantwortung nach internationalem Recht und
Unionsrecht nicht begrenzen sollte, insbesondere in Bezug auf die Achtung und den Schutz der Grundrechte der Migranten
und Asylsuchenden; verweist darauf, dass alle Agenturen der EU und die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung des EU-Rechts
an die Vorschriften der Charta der Grundrechte gebunden sind;
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Struktur des Mechanismus fiir Individualbeschwerden

8. ist der Ansicht, dass berechtigterweise darauf vertraut werden kann, dass die Handlungen derjenigen, die an
Operationen der Frontex beteiligt sind, Frontex und — allgemeiner — der EU zugerechnet werden; betont, dass die
Rechtsverhiltnisse und die unterschiedlichen aber dennoch geteilten Zustindigkeiten von Frontex und den Mitgliedstaaten
nicht die Wahrung der Grundrechte und die Achtung dieser Rechte in gemeinsamen Operationen untergraben sollten; weist
darauf hin, dass Frontex keine Befugnis hat, Sanktionen gegen Mitgliedstaaten oder ihre Beamten zu verhdngen; ist der
Auffassung, dass daher die Frage der Zustindigkeiten von Frontex und der Mitgliedstaaten gebiihrend beriicksichtigt werden
sollte;

9.  betont die Notwendigkeit einer offiziellen zentralen Struktur innerhalb der Frontex fiir die Bearbeitung von
Individualbeschwerden; empfiehlt, dass das Biiro des Frontex-Grundrechtsbeauftragten eine wesentliche Rolle bei der
Bearbeitung von Beschwerden spielen sollte; ist der Ansicht, dass das Biiro insbesondere die Zuldssigkeit von Beschwerden
objektiv priifen, diese bewerten, an die zustindige Behorden weiterleiten und genau weiterverfolgen sollte;

10.  begriiflt, dass Frontex bereits ein detailliertes Verfahren fiir die Bearbeitung interner Berichte von Angestellten der
Frontex und abgestellten Beamten zu schweren Verletzungen der Grundrechte eingerichtet hat; weist darauf hin, dass dieses
Verfahren bereits fiir die Bearbeitung von Beschwerden Dritter, die nicht unmittelbar an einem Frontex-Einsatz beteiligt
sind, verwendet wird, und empfiehlt, auf diesem Verfahren weiter aufzubauen, um einen umfassenden und zugénglichen
Mechanismus fiir Individualbeschwerden einzurichten; betont, dass Frontex dafiir sorgen sollte, dass im Mechanismus die
Kriterien der Zuginglichkeit, Unabhingigkeit, Effektivitdt und Transparenz eingehalten werden;

Einreichen und Zuldssigkeit von Beschwerden

11. st der Ansicht, dass Personen, die sich von Grenzschutzbeamten, die das Frontex-Emblem tragen, verletzt fithlen,
das Recht haben sollten, eine Beschwerde einzureichen; fordert Frontex nachdriicklich auf, volle Vertraulichkeit zu
gewihrleisten und die Identitdt der Beschwerdefiihrer nicht ohne ihr Einverstandnis Dritten gegeniiber offen zu legen, es sei
denn, Frontex ist dazu aufgrund einer rechtlichen Entscheidung dazu verpflichtet; ist ferner der Ansicht, dass Frontex dafiir
sorgen sollte, dass alles daran gesetzt wird, jegliche Interessenkonflikte wihrend der Bearbeitung von Beschwerden zu
vermeiden;

12.  erkennt an, dass Garantien notwendig sind, um ein Missbrauch des Beschwerdeverfahrens zu verhindern; empfiehlt
daher, dass anonyme Beschwerden nicht zugelassen werden sollten; betont jedoch, dass dies keine Beschwerden von Dritten
ausschliefSt, die in gutem Glauben im Interesse eines Beschwerdefihrers handeln, der seine Identitit nicht offenlegen
mochte; schldgt ferner vor, dass nur Beschwerden zugelassen werden sollten, die auf Grundrechte, wie sie vom Unionsrecht
geschiitzt werden, gestiitzt werden; ist der Ansicht, dass dies Frontex nicht davon abhalten sollte, iiber das
Beschwerdeverfahren hinaus, andere Informationsquellen zu behaupteten Grundrechtsverletzungen, einschlieflich
allgemeiner Berichte nichtstaatlicher Organisationen, internationaler Organisationen und anderer einschlagiger Akteure
zu beriicksichtigen; betont die Notwendigkeit klarer Kriterien fur die Zuldssigkeit von Beschwerden und empfiehlt die
Erarbeitung eines standardisierten Beschwerdeformulars, in dem detaillierte Informationen wie Datum und Ort des
Zwischenfalls anzugeben sind, da dies die Entscheidungen iiber die Zuldssigkeit vereinfachen wiirde; empfiehlt, dass die
Kriterien und das standardisierte Formular in Zusammenarbeit mit dem beratenden Forum festgelegt werden sollten;

13.  betont, dass das vorgenannte Formular in den von den Migranten und Asylsuchenden verstandenen Sprachen oder
in den Sprachen, von denen verniinftigerweise angenommen werden kann, dass sie verstanden werden, zuginglich sein
sollte, und dass es alle notwendigen Informationen iiber die Einreichung einer Beschwerde enthalten sollte, einschlieflich
eines verstindlich verfassten praktischen Leitfadens; weist darauf hin, dass die Verordnung (EU) Nr. 656/2014 bereits die
Verftigbarkeit von Dolmetschern, Rechtsberatern und sonstigen einschlagigen Experten vorsieht, die an Land zur Verfiigung
stehen; empfichlt, dass die Moglichkeit, eine Beschwerde miindlich bei einer Person, die das Frontex-Emblem tragt,
einzureichen, gewahrleistet werden sollte, die von dem betroffenen Beamten ordnungsgemifl niedergeschrieben werden
sollte; fordert Frontex nachdriicklich auf, das Beschwerdeformular sowohl elektronisch und Smartphone-kompatibel auf
ihrer Website als auch auf Papier zur Verfiigung zu stellen, und dass dieses sowohl in den Uberpriifungsstellen der
Mitgliedstaaten als auch vom Personal der Frontex und abgestellten Beamten, die an Frontex-Einsdtzen teilnehmen,
erhaltlich ist;

14.  empfiehlt, dass Frontex eine angemessene Frist fiir die Einreichung einer Beschwerde setzen und die Moglichkeit
gewihrleisten sollte, eine Beschwerde nach der Beendigung eines Frontex-Einsatzes einzureichen; ist der Ansicht, dass dies
von besonderer Bedeutung fiir Riickfithrungsaktionen ist; empfiehlt, dass die Mitgliedstaaten die Beschwerden innerhalb
einer angemessenen Frist entsprechend den einzelstaatlichen Verfahrensvorschriften bearbeiten;
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Beschwerden gegen abgestellte Beamte

15.  erkennt an, dass mogliche Beschwerden sich auf abgestellte Beamte beziehen konnen, die unter die Zustindigkeit
einer bestimmten Behorde eines Mitgliedstaats fallen, aber das Frontex-Emblem tragen; stellt fest, dass diese Beamten bei der
Wahrnehmung von Aufgaben ihre eigene einzelstaatliche Uniform tragen, zu der nicht notwendigerweise ein sichtbarer
Name oder eine sichtbare Identifikationsnummer gehort; stellt fest, dass wahrend abgestellte Beamte ein Dokument tiber die
Akkreditierung bei sich tragen miissen, das Verlangen nach Identifizierung ein Hindernis fiir die Einreichung einer
Beschwerde gegen einen Beamten darstellen konnte; empfiehlt, dass alle Personen, die unter dem Emblem von Frontex titig
werden, einen sichtbaren Namen oder eine sichtbare Identifikationsnummer auf ihrer Uniform tragen;

16.  verweist darauf, dass Frontex nicht fir die Einleitung von Disziplinarverfahren gegen Personen zustindig ist, die
nicht zu ihrem Personal gehoren, und dass gemaf Artikel 3 Absatz la der Frontex-Verordnung das Ergreifen von
Disziplinarmafinahmen unter die ausschliefliche Zustindigkeit der Herkunftsmitgliedstaaten fllt;

17.  stellt fest, dass die Mitgliedstaaten Beschwerden gegen abgestellte Beamte sehr unterschiedlich behandeln; ist besorgt,
dass mutmafliche Grundrechtsverletzungen von einigen Mitgliedstaaten maoglicherweise nicht wirksam verfolgt werden;
fordert Frontex und die Mitgliedstaaten auf, eng zusammenzuarbeiten sowie bewihrte Verfahren auszutauschen, um eine
ordnungsgemifSe Bearbeitung von Beschwerden gegen abgestellte Beamte sicherzustellen;

18.  empfiehlt, dass das Biiro des Frontex-Grundrechtsbeauftragten eine Beschwerde gegen einen abgestellten Beamten
mittels eines genau festgelegten Verweisungssystems an die zustindige einzelstaatliche Behorde tibermitteln sollte; spricht
sich dafiir aus, dass dieses System einen Rechtsmittelmechanismus fiir Fille beinhalten sollte, in denen eine Beschwerde als
unzuldssig betrachtet oder abgewiesen wird; halt es fur wichtig, die einzelstaatlichen Biirgerbeauftragten oder dhnliche fur
Grundrechte zustindige Stellen, die Untersuchungen gegen einzelstaatliche Behorden und Beamte durchfithren konnen,
einzubezichen, da der Grundrechtsbeauftragte nicht tiber dieses Recht verfigt; betont die Notwendigkeit der
Zusammenarbeit von Frontex mit einzelstaatlichen Stellen fiir Menschenrechte und mit einzelstaatlichen Grenzschutz-
behérden;

19.  empfiehlt, dass alle Bediensteten von Frontex und abgestellte Beamte vor der Teilnahme an einer Frontex-Operation
zwingend eine geschlechtsspezifische Schulung absolvieren sollten, insbesondere zur Sensibilisierung fir geschlechts-
bezogene Gewalt und die Verletzlichkeit von Migrantinnen;

20.  ist der Ansicht, dass der Grundrechtsbeauftragte in enger Zusammenarbeit mit der betroffenen Abteilung fiir
Frontex-Operationen gegebenenfalls zu den Untersuchungen der einzelstaatlichen Behorden durch Bereitstellung weiterer
Informationen iiber den Zwischenfall beitragen sollte;

21.  betont, dass Frontex Beschwerden genau weiterverfolgen sollte, indem die Agentur von den betroffenen
Mitgliedstaaten formlich um Riickmeldungen ersucht, und — wenn notwendig — ein Warnschreiben versendet, in dem
die mogliche Vorgehensweise der Frontex fur den Fall dargestellt wird, dass auf das entsprechende Schreiben keine
Riickmeldung erfolgt; verweist darauf, dass Frontex das Recht hat, im Rahmen ihrer Verpflichtung zur Uberwachung der
Achtung der Grundrechte in allen ihren Aktivititen Informationen iiber Grundrechtsverletzungen durch abgestellte Beamte
zu erhalten; empfichlt, dass Frontex nicht nur mit einzelstaatlichen Grenzschutzbehorden, sondern auch mit
einzelstaatlichen Stellen fiir Menschenrechte zusammenarbeiten sollte;

22, empfiehlt, dass Beschwerdefiihrer eine Begriindung des Grundrechtsbeauftragten, einschlieflich der Kontaktangaben
der zustdndigen einzelstaatlichen Behorde erhalten sollten, wenn von Frontex kein Folgeverfahren eingeleitet werden sollte;

23.  verweist darauf, dass das Frontex-Disziplinarverfahren auch auf abgestellte Beamte und abgeordnete nationale
Sachverstindige angewendet werden kann, wenn der betreffende Mitgliedstaat zustimmt; verweist darauf, dass Frontex den
betreffenden Mitgliedstaat auffordern kann, den betroffenen abgestellten Beamten oder abgeordneten nationalen
Sachverstindigen sofort von der Tatigkeit der Frontex abzuziehen, wenn der Mitgliedstaat die Durchfithrung eines
Disziplinarverfahrens nicht gestattet, und — wenn nétig — die Person aus dem Pool der abgestellten Beamten abzichen
kann;

24.  fordert den Exekutivdirektor von Frontex auf, den Ausschluss eines Beamten, der Grundrechte verletzt hat, von der
Teilnahme an Einsitzen oder Pilotprojekten von Frontex in Erwigung zu ziehen; hebt hervor, dass dies auch fur
einzelstaatliche Beamte aus Partnerlindern, die an Frontex-Operationen als Teil von Arbeitsvereinbarungen teilnehmen,
gelten sollte;

25. ist der Ansicht, dass die Moglichkeit der Beendigung finanzieller Unterstiitzung durch die Mitgliedstaaten fur
gemeinsamen Operationen und die Suspendierung eines Mitgliedstaats von gemeinsamen Operationen im Fall schwerer
anhaltender Grundrechtsverletzungen gepriift werden sollte; ist ferner der Ansicht, dass — unbeschadet des Ziels, Leben zu
retten — im Fall schwerer oder anhaltender Grundrechtsverletzungen tiber die Einstellung und letztlich Beendigung einer
Operation entschieden werden sollte;
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26. ist der Ansicht, dass klare Kriterien zu der Frage festgelegt werden sollten, wann Frontex-Operationen beendet
werden sollten, und zwar nach Empfehlungen des beratenden Forums, des Grundrechtsbeauftragten und anderer
einschligiger Akteure und nichtstaatlicher Organisationen wie die Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte,
UNHCR oder die Internationale Organisation fir Migration;

27.  betont, dass der Mechanismus fiir Individualbeschwerden nicht dazu gedacht sein sollte, zusatzliche Rechte des
Zugangs zur Strafgerichtsbarkeit fur die Personen, die eine Beschwerde einreichen, zu schaffen; verweist darauf, dass
strafrechtliche Ermittlungen von dem Mitgliedstaat, in dem die Operationen stattfinden, durchgefithrt werden miissen;

Allgemeine Erwigungen

28. st der Ansicht, dass ein Mechanismus fur Individualbeschwerden nur dann wirksam sein kann, wenn mogliche
Beschwerdefiithrer wie auch die an den Frontex-Operationen beteiligte Beamte sich des Individualbeschwerderechts durch
eine wirksame und geschlechtsspezifische Informationskampagne bewusst sind, die in den Amtssprachen der EU als auch in
den von den Migranten und Asylsuchenden verstandenen Sprachen oder in den Sprachen, von denen verniinftigerweise
angenommen werden kann, dass sie verstanden werden, durchgefithrt werden sollte; ist der Auffassung, dass es durch diese
Informationskampagne und eine gut strukturierte Zuldssigkeitspriifung fiir Beschwerden moglich sein sollte, die Zahl der
moglichen unzulissigen Beschwerden deutlich zu begrenzen; stellt fest, dass die Riickkehrer vor den Ruickfithrungsaktionen
tiber ihre Rechte, einschlieflich des Beschwerderechts informiert werden sollten;

29. st der Ansicht, dass ein Mechanismus fur Individualbeschwerden sowohl wirksam als auch transparent sein sollte;
betont, dass das Biiro des Grundrechtsbeauftragten angemessen ausgestattet und iiber geniigend Personal verfiigen muss,
um die eingegangenen Beschwerden zu bearbeiten, und fordert zusatzliche Mittel fiir diesen Zweck;

30.  ist der Auffassung, dass die Beschreibung der dem Grundrechtsbeauftragten zugewiesenen Aufgaben zu beschrankt
und zu ungenau formuliert ist; stellt fest, dass die Aufgaben des Grundrechtsbeauftragten derzeit nur in einer
Stellenausschreibung beschrieben sind; empfiehlt, Vorschriften tiber die Aufgaben des Grundrechtsbeauftragten in die
anstehende Uberarbeitung der Frontex-Verordnung aufzunehmen;

31.  ist der Ansicht, dass zur Verbesserung der Transparenz, Rechenschaftspflicht und Effizienz von Frontex sowie fiir die
Erméglichung einer griindlichen Untersuchung von Individualbeschwerden dem Parlament regelmifig tiber die Nutzung
von Mitteln durch Frontex berichtet und diese auf der Website von Frontex offentlich zugénglich gemacht werden sollte,

32.  begriiflt die Bereitschaft der Europiischen Biirgerbeauftragten, der Mitglieder des Europiisches Verbindungsnetzes
der Biirgerbeauftragten mit der Zustindigkeit fir Grundrechte und des Frontex-Konsultationsforums, Frontex bei der
Einrichtung und Umsetzung eines Mechanismus fiir Individualbeschwerden zu unterstiitzen; fordert Frontex auf, bewahrten
Verfahren anderer européischen Einrichtungen wie der Européischen Investitionsbank in enger Zusammenarbeit mit der
Europiischen Biirgerbeauftragten zu folgen;

33.  empfiehlt, dass Frontex und die Europdische Biirgerbeauftragte eine enge Zusammenarbeit etablieren, um den Schutz
von Personen vor moglichen Missstinden in der Verwaltungstitigkeit in Bezug auf die Aktivititen von Frontex zu
verbessern, auch in Fillen, in denen die Agentur auflerhalb der Auffengrenzen der EU durch Arbeitsvereinbarungen titig
wird;

34.  fordert die Mitgliedstaaten und die Partnerlinder, die mit Frontex Arbeitsvereinbarungen abgeschlossen haben, auf,
wirksam mit der Agentur zusammenzuarbeiten, um einen ordnungsgemiflen Ablauf des Beschwerdeverfahrens zu
gewihrleisten; fordert Frontex auf, den Mitgliedstaaten und den betreffenden Drittlindern technische Unterstiitzung
bereitzustellen, um die Wirksamkeit des Mechanismus zu sichern;

35.  betont die Notwendigkeit besonderen Schutzes unbegleiteter Minderjahriger, Frauen, die aufgrund ihres Geschlechts
verfolgt werden, lesbischer, schwuler, bi-, trans- und intersexueller und anderer schutzbediirftiger Personen; empfiehlt, dass
Frontex zu diesem Zweck gegebenenfalls die relevanten EU-Agenturen konsultieren sollte;

36. fordert Frontex auf, offentlich zugingliche Informationen tiber das Beschwerdeverfahren im Rahmen ihres
allgemeinen Jahresberichts bereitzustellen; empfiehlt, die Zahl der eingegangenen Beschwerden, die Arten der
Grundrechtsverletzungen, die betroffenen Frontex-Operationen und die von Frontex ergriffenen Folgemafinahmen
anzugeben; stellt fest, dass diese Informationen Frontex helfen wiirden, mogliche Unzuldnglichkeiten festzustellen und ihre
Arbeitsmethoden zu verbessern;
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37.  empfiehlt, Vorschriften iiber den Mechanismus fiir Individualbeschwerden in die anstehende Uberarbeitung der
Frontex-Verordnung aufzunehmen;

(0] (]

38.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission, der Europdischen Biirgerbeauftragten
und den nationalen Parlamenten sowie Frontex zu iibermitteln.
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PS_TA(2015)0423
Nachhaltige stidtische Mobilitit

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 2. Dezember 2015 zu einer nachhaltigen stidtischen Mobilitit
(2014/2242(INI))

(2017/C 399/02)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 17. Dezember 2013 mit dem Titel ,Gemeinsam fiir eine
wettbewerbsfahige und ressourceneffiziente Mobilitét in der Stadt“ (COM(2013)0913),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 15. Dezember 2011 zu dem Thema ,Fahrplan zu einem einheitlichen
europiischen Verkehrsraum — Wege zu einem wettbewerbsfihigen und ressourcenschonenden Verkehrssystem* (),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 23. Juni 2011 zur Europdischen Stadtpolitik und ihrer Zukunft im Rahmen
der Kohisionspolitik (%),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 30. September 2009 mit dem Titel ,Aktionsplan urbane
Mobilitit* (COM(2009)0490),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 18. Juli 2014 mit dem Titel ,Die stidtische Dimension der EU-
Politikfelder — Kernpunkte einer EU-Stddteagenda“ (COM(2014)0490),

— unter Hinweis auf das Griinbuch der Kommission vom 25. September 2007 mit dem Titel ,Hin zu einer neuen Kultur
der Mobilitit in der Stadt* (COM(2007)0551),

— unter Hinweis auf den Eurobarometer-Sonderbericht Nr. 406 vom Dezember 2013 iiber Einstellungen der Europder zur
Mobilitit in der Stadt,

— unter Hinweis auf die von der Kommission eingerichtete europaische Plattform zu Plidnen fiir eine nachhaltige stidtische
Mobilitit,

— unter Hinweis auf das Griinbuch der Kommission vom 29. November 1995 mit dem Titel ,Das Biirgernetz: Wege zur
Nutzung des Potentials des 6ffentlichen Personenverkehrs in Europa“ (COM(1995)0601),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 31. Marz 1998 mit dem Titel ,Verkehr und CO,: Entwicklung
eines Gemeinschaftskonzepts* (COM(1998)0204),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 25. Februar 2015 mit dem Titel ,Das Paris-Protokoll — Ein
Blueprint zur Bekdmpfung des globalen Klimawandels nach 2020“ (COM(2015)0081),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2008/50/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2008 {iber
Luftqualitdt und saubere Luft fiir Europa (°),

— unter Hinweis auf die Verordnungen (EG) Nr. 715/2007 (*) und (EG) Nr. 595/2009 (°) hinsichtlich der Verringerung der
Schadstoffemissionen von Straffenfahrzeugen,

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 27. Oktober 2015 zu Emissionsmessungen in der Automobilindustrie (°),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 18. Dezember 2013 mit dem Titel ,Saubere Luft fiir Europa“
(COM(2013)0918),

ABl. C 168 E vom 14.6.2013, S. 72.
ABL. C 390 E vom 18.12.2012, S. 10.
ABL. L 152 vom 11.6.2008, S. 1.

ABL L 171 vom 29.6.2007, S. 1.

ABL L 188 vom 18.7.2009, S. 1.
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— unter Hinweis auf die Luftqualititsleitlinien der Weltgesundheitsorganisation und das Instrument zur gesundheits-
okonomischen Bewertung,

— unter Hinweis auf den Bericht der Weltgesundheitsorganisation mit dem Titel ,Burden of disease from environmental
noise — Quantification of healthy life years lost in Europe [Gesundheitsprobleme aufgrund von Umgebungslirm —
Quantifizierung des Verlusts gesunder Lebensjahre in Europa],

— unter Hinweis auf den TERM-Bericht der Europaischen Umweltagentur vom Dezember 2013 mit dem Titel ,A closer
look at urban transport“ [Ein genauerer Blick auf den urbanen Verkehr],

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen,

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 3. Juli 2013 zu dem Thema ,Stralenverkehrssicherheit 2011 — 2020 —
Erste Meilensteine auf dem Weg zu einer Strategie zur Vermeidung von Verletzungen* ("),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 12. Oktober 1988 zum Schutz der Fufgidnger und zur Européischen Charta
der FuRginger (%),

— unter Hinweis auf das Wiener Ubereinkommen iiber den Strafenverkehr,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,CARS 2020: Ein Aktionsplan fiir eine
wettbewerbsfahige und nachhaltige Automobilindustrie in Europa“ (COM(2012)0636),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 10. Dezember 2013 zu dem Thema ,CARS 2020: Ein Aktionsplan fiir eine
wettbewerbsfihige und nachhaltige Automobilindustrie in Europa“ (%),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 2. Juli 2014 mit dem Titel ,Hin zu einer Kreislaufwirtschaft: Ein
Null-Abfallprogramm fiir Europa“ (COM(2014)0398),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2004/17/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 31. Mirz 2004 zur
Koordinierung der Zuschlagserteilung durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung
sowie der Postdienste (*),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2014/94/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2014 iiber
den Aufbau der Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe (°),

— unter Hinweis auf den Sonderbericht Nr. 1/2014 des Europiischen Rechnungshofs mit dem Titel ,Wirksamkeit von
durch die EU geforderten Projekten im Bereich des offentlichen Nahverkehrs®,

— unter Hinweis auf die Leipzig-Charta zur nachhaltigen europdischen Stadt,
— unter Hinweis auf den Biirgermeisterkonvent,
— gestiitzt auf Artikel 52 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Verkehr und Fremdenverkehr sowie die Stellungnahmen des
Ausschusses fiir Umweltfragen, 6ffentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit und des Ausschusses fiir regionale
Entwicklung (A8-0319/2015),

A. in der Erwidgung, dass Schitzungen zufolge im Jahr 2050 bis zu 82 % der EU-Biirger in Stddten leben werden;

B. in der Erwigung, dass die erwartete deutliche Zunahme der stadtischen Bevolkerung die urbanen Zentren mit
gesellschaftlichen Problemen und Herausforderungen in Bezug auf Lebensqualitit und nachhaltige Entwicklung
konfrontiert, die ganzheitliche Planungsmafinahmen erfordern werden;

C. in der Erwigung, dass die stadtische Mobilitdt nach wie vor vorwiegend auf der Nutzung konventionell betriebener
Fahrzeuge beruht und dass der Verkehr in der EU folglich zu mehr als 96 % seines Energiebedarfs — etwa einem Drittel
des Gesamtenergieverbrauchs — von Erd6l und seinen Nebenerzeugnissen abhingt;
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D. in der Erwigung, dass bis zu 25 % der fir den Klimawandel verantwortlichen CO,-Emissionen und rund 70 % aller
Emissionen in Stadtgebieten auf den Verkehr in den Stidten zuriickzufithren sind und dass der Verkehr der einzige
Sektor in der EU ist, dessen Treibhausgasemissionen nach wie vor zunehmen;

E. in der Erwdgung, dass gemidfl den Daten der Sonderumfrage des Eurobarometers Nr. 406 von 2013 rund 50 % der
Unionsbiirger tiglich den eigenen Pkw nutzen, hingegen nur 16 % die offentlichen Verkehrsmittel und 12 % das
Fahrrad;

F. in der Erwidgung, dass die europdischen Biirger dem gleichen Bericht zufolge der Meinung sind, dass niedrigere Preise
fiir offentliche Verkehrsmittel (59 %), bessere Dienstleistungen im 6ffentlichen Verkehr (56 %) und die Verbesserung der
Infrastrukturen fiir Fahrrader (33 %) wirksame Mafnahmen zur Verbesserung der stidtischen Mobilitit darstellen;

G. in der Erwigung, dass etwa 50 % aller Fahrten in stddtischen Gebieten kiirzer als 5 km sind und daher in vielen Stadten
zu Fuf, per Fahrrad, mit offentlichen oder sonstigen verfiigbaren Verkehrsmitteln, wie zum Beispiel Fahrgemein-
schaften, zuriickgelegt werden konnten;

H. in der Erwigung, dass eine der Hauptursachen der hohen Feinstaubkonzentration in den europdischen Stidten im weit
verbreiteten Einsatz von Diesel im Transportbereich, insbesondere in alteren Fahrzeugen und solchen ohne Partikelfilter
liegt, weshalb die Verwendung alternativer Kraftstoffe im offentlichen Verkehr vorangetrieben und die herkommlichen
Nutzungsweisen offentlicher Verkehrsmittel gedndert werden sollten, ohne die stiddtische Mobilitdt in Frage zu stellen;

. in der Erwigung, dass der Europdischen Umweltagentur zufolge im Jahr 2011 mehr als 125 Millionen europiische
Biirger einer Lirmbeldstigung von mehr als 55 dB — dem Sicherheitsgrenzwert — ausgesetzt waren, wobei der
StrafRenverkehr die hdufigste Ursache war;

J. in der Erwidgung, dass hochwertige Verkehrsdienstleistungen von fundamentaler Bedeutung fur die Menschen in
stadtischen Gebieten sind, damit sie hinreichend mobil sind, um ihr Erwerbsleben und ihre Bildungs-, Tourismus- und
Freizeitaktivitdten miteinander in Einklang zu bringen; in der Erwidgung, dass ein nachhaltiger Stadtverkehr zur
Verringerung des Energieverbrauchs, der Luftverschmutzung und der Larmbelastung, der Zahl der Unfille und Staus
sowie des Landverbrauchs und der Bodenversiegelung beitragen kann;

K. in der Erwigung, dass gezielte Manahmen zur Forderung einer nachhaltigen stddtischen Mobilitit moglich und
erforderlich sind, um die EU-Ziele zu erreichen und die Gesetzgebung in den Bereichen Verkehr und Umwelt
durchzusetzen;

L. in der Erwigung, dass die EU — unter gebiihrender Beriicksichtigung der Subsidiaritit — zur Unterstiitzung von
lokalen Manahmen zur Entwicklung eines integrierten langfristigen Ansatzes in Bezug auf die stidtische Mobilitit
beitragen sollte, durch den die verkehrsbedingte Umweltverschmutzung, Staus, Lirm und die Zahl der Verkehrsunfille
verringert, die Stidte hinreichend unterstiitzt und der Informationsaustausch, die Koordinierung und die
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten der EU verbessert werden;

M. in der Erwigung, dass die Bedeutung des offentlichen Verkehr fiir das Wirtschaftsleben in den Stidten, auch was
benachteiligte Gegenden betrifft, hervorzuheben ist, und dass seine sozialen Vorteile anzuerkennen sind, wie etwa der
Beitrag zur Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung und die Gewiéhrleistung, dass alle Biirger zu ihrem
Arbeitsplatz gelangen konnen;

N. in der Erwigung, dass ein zuverldssiger und leicht zuginglicher offentlicher Verkehr das beste Mittel gegen
Individualverkehr und eine der besten Moglichkeiten zur Verringerung von Verkehrsstaus ist;

O. in der Erwigung, dass 73 % der EU-Biirger die Sicherheit im Straffenverkehr als ein schwerwiegendes Problem in den
Stadten betrachten und dass sich mehr als 30 % der tddlichen Unfille und schweren Verletzungen im stidtischen
Stralenverkehr ereignen und haufig ungeschiitzte Verkehrsteilnehmer und Fuflgdnger daran beteiligt sind;

P. in der Erwigung, dass 38 % aller todlichen Unfille in stidtischen Gebieten und 55 % auf Fernstralen zu verzeichnen
sind, dass die Opfer meistens Fahrradfahrer und andere ungeschiitzte Verkehrsteilnehmer sind und dass Unfille mit
dichtem Verkehr und hoher Geschwindigkeit zusammenhangen;

Q. in der Erwdgung, dass ein nachhaltiger Stadtverkehr ein Gesichtspunkt einer breiter angelegten Raumordnungspolitik
ist und dass Griinflichen in der Stadt die Auswirkungen der Verschmutzung durch den Strafenverkehr zum Teil
abfedern konnen;

R. in der Erwigung, dass die Nutzung alternativer Treibstoffe und Transportmittel den Aufbau der erforderlichen
Infrastruktur und Bemiihungen um einen Wandel der menschlichen Verhaltensmuster im Bereich der Mobilitit
bedeutet;
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S. in der Erwdgung, dass in der neuen TEN-T-Strategie bedeutende Wirtschafts- und Innovationszentren, Grofistadte und
sonstige Ballungsraume zu Recht als zentrale Knotenpunkte anerkannt wurden und sie die wichtigste Verbindungsstelle
der Transportkette fiir Personen und Giiter darstellen;

T. in der Erwdgung, dass sich multimodale Netze und die Integration verschiedener Verkehrstriger und -dienste in Stidten
und im Umland von Stidten potenziell vorteilhaft auf die Verbesserung der Effizienz des Personen- und Giiterverkehrs
auswirken und somit zur Senkung der CO,-Emissionen und anderer schiddlicher Emissionen beitragen wiirden;

U. in der Erwigung, dass sich die Staats- und Regierungschefs 2012 auf der Konferenz der Vereinten Nationen iiber
nachhalltige Entwicklung (,Rio+20%) fiir die Unterstiitzung der Entwicklung nachhaltiger Verkehrssysteme eingesetzt
haben (*);

V. in der Erwigung, dass es keine Pauschallosung fiir alle stidtischen Gebiete gibt und die Stidte in der Europiischen
Union mit spezifischen Situationen und Bediirfnissen konfrontiert sind, insbesondere im Hinblick auf geografische und
klimatische Bedingungen, demografische Struktur, kulturelle Traditionen und sonstige Aspekte;

W. in der Erwigung, dass die stadtische Mobilitat und das stidtische Verkehrsmanagement in die Zustindigkeit der lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften fallen, die diese Politik konzipieren und im Einklang mit dem geltenden
nationalen Rahmen und der EU-Stadteagenda in ihrer Region umsetzen;

X. in der Erwidgung, dass es Anlass zur Besorgnis gibt, wenn die Kommission davon spricht, auf europdischer Ebene
Verkehrskonzepte zu entwickeln, die dann auf die Gegebenheiten der Mitgliedstaaten abgestimmt werden miissten; in
der Erwidgung, dass anstelle eines dementsprechenden Top-Down-Ansatzes — und ohne das Erfordernis gemeinsamer
Vorschriften und Normen aufler Acht zu lassen — ein Bottom-Up-Ansatz verfolgt werden sollte, der das parallele
Experimentieren vor Ort umfasst und somit zu Innovation anregt; in der Erwigung, dass es die Errichtung von
Plattformen fiir den Austausch von Erfahrungen zwischen lokalen Interessentrigern nachdriicklich unterstiitzt, damit
Erfolgsmodelle besser verbreitet werden konnen;

1. unterstreicht, dass sich die bisher auf EU-Ebene und in vielen Stidten ergriffenen Mafinahmen als positiv herausgestellt
haben und fortgefithrt werden sollten; begriifit daher die oben genannte Mitteilung der Kommission zur stddtischen
Mobilitat;

Riickgabe von Flichen und Infrastrukturen an alle Biirger und Verbesserung der Zuginglichkeit

2. hebt hervor, dass die Raumplanung die wichtigste Phase fiir die Schaffung reibungsloser und sicherer Verkehrsnetze
ist, die bestindig sind und eine reale Auswirkung auf das Verkehrsaufkommen und die Verkehrsverteilung haben; hebt
hervor, dass die Sicherheit stets als ein zentrales Element einer nachhaltigen Stadtplanung betrachtet werden muss;

3. st der Uberzeugung, dass die Bereitstellung von Informationen fiir die EU-Biirger, Einzelhindler, Spediteure und
sonstigen an der stidtischen Mobilitit beteiligten Akteure und deren Konsultierung fiir eine transparentere Planung,
Entwicklung und Entscheidungsfindung von entscheidender Bedeutung sind; hebt hervor, dass diese Informationen
offentlich und leicht zuginglich sein sollten; betont, dass die Zusammenarbeit zwischen den relevanten Akteuren und
zwischen den Stidten auf EU-Ebene gefordert werden sollte, um Informationen iiber nachhaltige Mobilitatslosungen
auszutauschen;

4. ist davon tiberzeugt, dass langfristige, IKT-unterstiitzte Pline fiir eine nachhaltige stddtische Mobilitit wichtige
Instrumente darstellen, um allen Biirgern geeignete und sichere Mobilitdtslosungen anbieten zu koénnen; fordert die
zustindigen Stellen auf, in den Pldnen fuir eine nachhaltige urbane Mobilitit den besonderen Bediirfnissen von Personen mit
eingeschrinkter Mobilitdt in Bezug auf Verkehrsmittel Rechnung zu tragen; betont, dass eine barrierefreie Infrastruktur fiir
Personen mit eingeschrankter Mobilitit von entscheidender Bedeutung ist; hebt hervor, dass die Pline fiir eine nachhaltige
urbane Mobilitit spezifische Strategien zur Strafenverkehrssicherheit und eine sichere Infrastruktur mit gentigend Platz fiir
besonders gefihrdete Verkehrsteilnehmer vorsehen miissen;

5. unterstreicht, wie wichtig die Plane fiir eine nachhaltige urbane Mobilitdt im Hinblick auf die Erreichung der EU-Ziele
in Bezug auf die Verringerung der CO,-Emissionen, der Lirmbelastung, der Luftverschmutzung und der Unfallzahlen sind;
ist der Auffassung, dass die Ausarbeitung von Plidnen fur eine nachhaltige urbane Entwicklung ein wichtiges Element sein
sollten, das bei der Finanzierung von EU-Projekten im Bereich des stidtischen Verkehrs in Betracht zu zichen ist, und dass
eine EU-Finanzierung und informative Unterstlitzung Anreize fur die Entwicklung und Umsetzung solcher Pline setzen
konnte; fordert die Kommission auf, den zustindigen Behorden unter voller Beriicksichtigung des Grundsatzes der
Subsidiaritdt die erforderliche Beratung und technische Unterstiitzung bei der Ausarbeitung von Planen fiir eine nachhaltige
urbane Mobilitit zu gewihren;

6] Resolution 66/288 der Vereinten Nationen ,Die Zukunft, die wir wollen®, Ziffer 135.
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6. fordert die Behorden in den Mitgliedstaaten auf, Pline fir eine nachhaltige Mobilitdt auszuarbeiten, die
emissionsdrmeren Verkehrstragern, wie elektrischen Triebfahrzeugen und mit alternativen Kraftstoffen angetriebenen
Fahrzeugen, Vorrang einrdumen und intelligente Verkehrssysteme umfassen; unterstiitzt die Einrichtung von Verkehrszonen
und intermodalen Plattformen, bei denen der Nutzung durch offentlichen Verkehrsmittel Vorrang eingeraumt wird;

7. fordert die Mitgliedstaaten und die Stidte in der EU auf, Parkraumkonzepte (Bereitstellung von Parkraum, Nutzung
intelligenter Parkraumsysteme und Festlegung angemessener Preise) zu entwickeln, die Teil einer integrierten Stadtpolitik
sein konnen, und sich gleichzeitig stirker um folgendes zu bemiihen: Entwicklung funktionaler, intermodaler
Knotenpunkte, Bereitstellung vielfiltiger Verkehrsdienste und Ermoglichung einer reibungslosen Kombination von
Verkehrslosungen, wie etwa kollektive Verkehrsmittel, geteilte Verkehrsmittel, Fahrradverkehr und Mietdienste; fordert eine
bessere Anbindung von Parkrdumen in Vororten durch Ziige oder 6ffentliche Verkehrsmittel, zum Beispiel im Rahmen von
,Park-and-Ride“-Losungen; erinnert daran, dass die Unzuldnglichkeiten bei der Beriicksichtigung von Biirgern mit
Behinderungen beseitigt werden miissen;

8.  betont, dass die ESI-Fonds angesichts der Tatsache, dass die negativen Umweltauswirkungen der Abhingigkeit des
Verkehrssystems der EU von Erddl (in erster Linie von Erdol und seinen Nebenerzeugnissen) gemindert werden miissen,
systematisch fir die Ausarbeitung und die Umsetzung umfassender und integrierter Plane fiir eine nachhaltige stddtische
Mobilitdt mit sich ergianzenden und gegenseitig verstirkenden Maffnahmen zur stidtischen Mobilitdt im Sinne einer weiter
gefassten Raumplanung eingesetzt werden sollten, ohne dass dadurch ein zusitzlicher Bedarf fiir die tibermafSige Nutzung
von Privatfahrzeugen geschaffen wird, wobei der Schwerpunkt auf ein integriertes Verkehrssystem auf der Grundlage des
Zusammenwirkens der einzelnen Verkehrstrager gelegt werden sollte;

9. st der festen Uberzeugung, dass die Plattform der Kommission zu Pldnen fiir eine nachhaltige urbane Mobilitdt Stidte
und Regionen bei der Ausgestaltung und der Umsetzung ihrer Plane fiir eine nachhaltige urbane Mobilitit umfassend
unterstiitzen sollte; hilt es fiir wesentlich, in allen Stidten — unabhingig von ihrer Groffe — Investitionen in stddtische
Mobilitdt zu erwigen, und weist auf die grofle Bedeutung der wichtigen Rolle hin, die die europdischen Stadte und Regionen
bei der Forderung und der Steigerung der nachhaltigen stidtischen Mobilitit spielen miissen; fordert, dass sich Vertreter
lokaler und regionaler Behorden unterschiedlicher Grofle sowie von Interessentragern (beispielsweise von Radfahr-
erverbinden) an der Europdischen Plattform und der Sachverstindigengruppe der Mitgliedstaaten zu Mobilitdt und Verkehr
in der Stadt beteiligen;

10.  betont, dass die Pline fiir eine nachhaltige urbane Mobilitit mit der aktuellen EU-Agenda und den Zielen der EU,
insbesondere dem im Weiflbuch von 2011 festgelegten Ziel einer modalen Verlagerung vom Strafen- zum
Schienenverkehr, vereinbar sein sollten;

11.  fordert die Kommission, die Mitgliedstaaten und die regionalen und lokalen Behorden mit Nachdruck auf, die Plane
fur eine stddtische Mobilitit in Anlehnung an die mit der Strategie Verkehr 2050 festgelegten Ziele und Vorgaben zu
bewerten und zu priifen;

Verbesserung der Umwelt, Lebensqualitit und Gesundheit

12, unterstreicht insbesondere die zahlreichen schadlichen Auswirkungen des derzeitigen Verkehrsmodells auf wichtige
Lebensgrundlagen wie Luft, Wasser und Boden und die damit verbundenen Okosysteme;

13. st iiberzeugt, dass die Luftverschmutzung eine lokale, regionale und grenziiberschreitende Dimension hat und ein
Tatigwerden auf allen Governance-Ebenen erfordert; fordert daher eine Stirkung des Ansatzes der mehrstufigen
Governance, bei dem alle Akteure Verantwortung iibernehmen und die Malnahmen ergreifen, die auf der jeweiligen Ebene
ergriffen werden konnen und sollten;

14.  fordert die Stidte auf, die Bediirfnisse von Biirgern und Unternehmen und die besonderen Merkmale von
Verkehrsmitteln zu bewerten, um eine nachhaltige Mobilitdt in den Stidten zu gewdhrleisten, und die erforderlichen
Mafnahmen zu ergreifen, um die Lebensqualitit in den Stidten zu verbessern, unter anderem durch eine Verlagerung zu
nachhaltigen Verkehrsmitteln, wie FuRginger- und Fahrradverkehr sowie durch Forderung einer integrierten intermodalen
und/oder ko-modalen Politik;

15.  fordert die lokalen Behorden auf, bei der Konzeption von Plinen fiir eine nachhaltige Mobilitit das Wohlbefinden
ihrer Biirger zu beriicksichtigen, und fordert insbesondere die zustindigen Behorden auf, Mafnahmen zur Verringerung des
verkehrsbedingten Lirms in den Stadten zu ergreifen;

16.  fordert die zustindigen Behorden auf, im Einklang mit dem Vorsorge- und dem Verhiltnismafigkeitsprinzip
praventive Malnahmen zu ergreifen, um die Luftqualitit in den Stddten zu verbessern und dafiir zu sorgen, dass die
Schadstoffkonzentrationen nicht die in den Leitlinien der Weltgesundheitsorganisation festgelegten Grenzwerte iibersteigen;
unterstiitzt daher die Einrichtung von lokalen Niedrigemissionszonen; unterstreicht, dass es Aufgabe der zustindigen
Behorden ist, den Biirgern sichere gesunde Mobilititslosungen anzubieten; ist der Auffassung, dass diese Losungen auf
erschwingliche, intelligente, verldssliche und zugéngliche offentliche Verkehrssystemen gestiitzt werden konnten; fordert die
Mitgliedstaaten sowie die lokalen Behorden auf, bei einer Gefahr eines Uberschreitens der Grenzwerte der erwihnten WHO-
Leitlinien Mafinahmen fiir einen verbesserten zu offentlichen Verkehrsmitteln zu ergreifen, zum Beispiel durch
Wechselverkehr;
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17.  hebt hervor, dass im Hinblick auf die Luftverschmutzung in den europdischen Stidten ein ganzheitlicher Ansatz
erforderlich ist; fordert die Kommission daher auf, effektive Malnahmen vorzuschlagen, die die Mitgliedstaaten in die Lage
versetzen, den Anforderungen der Richtlinie zur Luftqualitit (2008/50/EG) nachzukommen, insbesondere durch die
Festlegung wirksamer und ambitionierter Emissionshochstmengen fiir 2025 und 2030 im Rahmen der Richtlinie tiber
nationale Emissionshochstmengen (NEC-Richtlinie), durch eine bessere Koordinierung von Manahmen im Rahmen der
NEC-Richtlinie und der Luftqualititsrichtlinie, durch Festlegung ambitionierter Emissionsnormen fiir Personenkraftwagen
fiir 2025 und 2030 im Rahmen einer baldigen Uberpriifung der Verordnung (EG) Nr. 443/2009 zur Verringerung der CO5-
Emissionen von Personenkraftwagen und durch Festlegung eines klaren Zeitrahmens fiir die Umsetzung von Emissionstests,
die unter realen Fahrbedingungen von privaten Fahrzeugen durchgefithrt werden;

18.  fordert die Kommission auf, im Rahmen der jeweiligen Pline der Mitgliedstaaten in den wichtigsten stddtischen
Ballungsraumen, in denen Probleme in Bezug auf die Luftqualitit auftreten, den Standort der Stationen fiir die Messung und
Kontrolle der Luftverschmutzung zu bewerten, da die Daten aufgrund der ungiinstigen Lage der Messstationen haufig
verfalscht sind, was ein Risiko fur die Gesundheit der Bevolkerung darstellen konnte;

19. nimmt die Anderungen von Verhaltensmustern in Bezug auf das Eigentum an und die Nutzung von Fahrzeugen
(Car-Sharing, Car-Pooling) zur Kenntnis; fordert die Kommission auf, Verkehrssysteme zu entwickeln und zu fordern, die
kollektive und offentliche Formen der Mobilitdt einbeziehen;

20.  erachtet es als wichtig, dass die Kommission die Auswirkungen neuer Mobilitdtsformen, die sich auf das Modell der
Sharing Economy stiitzen, insbesondere von Fahrgemeinschaften, auf die Gesellschaft priift; ist der Auffassung, dass die
Mitgliedstaaten in den Fragen der Mobilitdt und des Verkehrs das Konzept einer von der Okonomie des Teilens geprigten
Stadt entwickeln miissen, da es fiir die Biirger Vorteile einbringen kann, besonders fiir diejenigen der Stddte kleiner und
mittlerer Grofe, in denen das offentliche Nahverkehrsnetz weniger ausgebaut ist, da dann auf Gegenseitigkeit beruhende
Mobilittslosungen entwickelt werden konnen;

21.  betont, dass ein hoch entwickelter, effizienter, erschwinglicher und zuginglicher offentlicher Nahverkehr ein
integraler Bestandteil einer nachhaltigen stidtischen Entwicklung ist; ist tiberzeugt, dass verldssliche offentliche
Verkehrsdienstleistungen einen wichtigen Beitrag zur Verringerung von Verkehrsstaus, Luftverschmutzung und Lirm in
den Stadten leisten konnen; fordert die Mitgliedstaaten daher auf, den offentlichen Verkehr mit dem Ziel der Erhohung
seiner Nutzung bis 2030 zu fordern; fordert aufferdem die nationalen und lokalen Behorden auf, die Verfiigbarkeit von
digitalen Diensten im offentlichen Nahverkehr und an Bahnhofen zu fordern, die Entwicklung innovativer Formen der
stadtischen Mobilitdt zu unterstiitzen und intelligente Verkehrslosungen und andere moderne Technologien einzufiihren;
hebt hervor, dass die gemeinsame Nutzung von Fahrzeugen und die Bildung von Fahrgemeinschaften eine bessere Nutzung
bestehender Ressourcen ermdglichen und dazu beitragen, die Anzahl der Fahrzeuge in den Stadten zu verringern; erkennt
die Bedeutung der Europiischen Satellitennavigationsprogramme Galileo und EGNOS sowie der mobilen Hoch-
geschwindigkeitsnetze an; unterstiitzt die Schaffung eines Regulierungsrahmens, der die Verwendung neuer Formen der
Mobilitit und neuer Modelle der gemeinsamen Nutzung ermdglicht, bei denen bestechende Ressourcen besser genutzt
werden;

22.  betont, wie wichtig 6ffentliche Informationen iiber Angebote des offentlichen Nahverkehrs sind, wobei auch die
Sprachkenntnisse von Touristen und die Vorteile einer nachhaltigen Fremdenverkehrspolitik berticksichtigt werden sollten;
fordert die lokalen Behorden auf, im Internet und an zahlreichen Anzeigetafeln in den Stddten Echtzeit-Informationen
bereitzustellen; fordert die Behorden und die Verkehrsbetriebe dazu auf, die Verfugbarkeit von kostenlosen digitalen
Diensten im 6ffentlichen Nachverkehr und an Bahnhofen zu verbessern;

23.  unterstreicht die sozialen Vorteile des schienengebundenen offentlichen Verkehrs in Sachen Zuginglichkeit urbaner
Gebiete, Stadterneuerung, soziale Inklusion und Verbesserung des Images von Stidten;

24, weist auf die Qualitdt und die Vielfalt der von den Nahverkehrsunternehmen angebotenen Arbeitspldtze und den
damit verbundenen Nutzen fiir die Wirtschaft hin; fordert die Kommission auf, den Beitrag des 6ffentlichen Verkehrs zu
griinen Arbeitspldtzen und zu Strategien fiir umweltfreundliches Wachstum auf nationaler und europiischer Ebene zu
tberwachen und zu bewerten;

25.  fordert die Mitgliedstaaten unter Beachtung ihrer lokalen Zustindigkeiten auf, wirksame Sicherheitsmaffnahmen in
den offentlichen Verkehrsmitteln zu ergreifen;

26.  erinnert daran, dass die nicht motorisierte individuelle Mobilitit, wie der Fulginger- und Fahrradverkehr, das beste
Potenzial zur Verwirklichung der CO,-Neutralitit bietet;
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27.  fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre Strategien zu iberarbeiten und die nicht motorisierte Fortbewegung zu
verbessern, um den konvergierenden Interessen einer Verbesserung der Mobilitit und der stadtischen Umwelt
nachzukommen; fordert die Mitgliedstaaten auf, gegebenenfalls die Nutzung von Fahrridern zu fordern, etwa durch
Festlegung ambitionierter Ziel in Bezug auf die bis 2030 zu erreichenden Fahrradquoten, und die Bedingungen fiir
Fuganger und Fahrradfahrer zu verbessern;

28.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, das Bewusstsein fiir den Fahrradverkehr und alternative
Verkehrsmittel zu stirken, zu einer modalen Verlagerung hin zu nachhaltigen Verkehrsmitteln beizutragen und die
Kampagne zur Europidischen Mobilititswoche weiter zu unterstiitzen; legt den Stidten nahe, Bike-Sharing-Systeme in
Verbindung mit dem offentlichen Nahverkehr einzufiihren; begriifSt Initiativen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene
EU-weite ,autofreie Sonntage“ und einen ,EU-Tag des Fahrrades“ zu veranstalten, um die Luftqualitdt in den Stddten zu
verbessern;

29.  fordert die privaten Unternehmen, die Verwaltungen und die EU-Organe auf, das Mobilititsmanagement fiir ihre
Mitglieder, Mitarbeiter und Besucher weiter zu verbessern; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Initiativen
zu fordern, die darauf abzielen, Unternehmen dazu anzuregen, Fahrten zum und vom Arbeitsort zu verringern, etwa durch
Forderung der Telearbeit und der Nutzung von IKT-Technologien und Telekonferenzen; ist der Auffassung, dass
Mobilitdtsmafinahmen wie diejenigen, die von der Europdischen Plattform fiir Mobilititsmanagement (EPOMM) koordiniert
werden, ein grofles Potenzial fiir die Losung der verstopften Strafen in den Stidten und der Zuginglichkeit fur alle
aufweisen;

30. fordert die Mitgliedstaaten und die lokalen Behorden auf, bei 6ffentlichen Beschaffungsverfahren Anforderungen in
Bezug auf die Umweltleistung festzulegen, insbesondere was den Kauf von Fahrzeugen fur den offentlichen Verkehr oder
von Fahrzeugen, die von Behorden genutzt werden, betrifft;

Energieeinsparungen und Klimaschutz

31. st der Auffassung, dass die Energieeffizienz und die Nutzung von CO,-armen erneuerbaren Energiequellen fur die
Erreichung einer nachhaltigen urbanen Mobilitit entscheidend sind und gleichzeitig zu einer Verbesserung der
Umweltbedingungen beitragen, und dass bei der Verabschiedung von Maffnahmen zur Erreichung der EU-Ziele im Bereich
der CO,-Emissionen und der Energieeinsparung der Grundsatz der Technologieneutralitit eingehalten werden sollte;

32.  fordert die Mitgliedstaaten auf, die im Weibuch Verkehr formulierten Ziele zu unterstiitzen, die Anzahl der im
offentlichen Verkehr eingesetzten Fahrzeuge mit konventionellem Antrieb bis 2030 zu halbieren und sie bis 2050
stufenweise aus den Stidten zu verbannen; fordert die Stidte auf, eine Verlagerung hin zu alternativen Verkehrstrigern und
weniger verschmutzenden Fahrzeugen zu fordern und dabei deren tatsichlichen CO2-FufSabdruck zu beriicksichtigen, um
das EU-Ziel einer Verringerung der Treibhausgasemissionen um 60 % bis 2050 zu erreichen; begriifit Anreize fiir Reisende,
verschiedene Verkehrstrager zu kombinieren;

33.  weist darauf hin, wie wichtig Elektrofahrzeuge und mit alternativen Kraftstoffen betriebene Fahrzeuge (Biokraftstoffe
der zweiten und dritten Generation, Wasserstoff auf der Grundlage von erneuerbaren Energien, komprimiertes Erdgas
(CNG) und verfliissigtes Erdgas (LNG)) fur die Verringerung der Emissionen in den Stidten sind; erinnert an die
Bestimmungen der Richtlinie 2014/94/EU iiber den Aufbau einer Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe und fordert die
Mitgliedstaaten auf, in enger Zusammenarbeit mit den regionalen und lokalen Behorden und den betroffenen Branchen,
ziigig eine entsprechende Infrastruktur aufzubauen, insbesondere entlang dem transeuropdischen Verkehrsnetz (TEN-V);
fordert den offentlichen und privaten Sektor auf, die Einrichtung von Ladestationen auf kollektiven Parkflichen zu fordern;

34.  fordert die Kommission und die nationalen und lokalen Behérden auf, die Binnenschifffahrt als eine integrierte
Mobilititslosung fiir eine umweltfreundliche Mobilitdt in den Stidten zu fordern;

35.  unterstreicht die Bedeutung eines von der Basis ausgehenden Ansatzes; unterstiitzt daher zum Beispiel nachdriicklich
die von iiber 6 000 Biirgermeistern unterzeichnete Konvention zur Verringerung der THG-Emissionen und begriif$t den von
Kommissionsmitglied Canete am 13. Oktober 2015 in Briissel formulierten Aufruf, eine ambitioniertere Konvention auf
den Weg zu bringen; fordert die Kommission auf, als aktiver Katalysator eine positive Rolle in Bezug auf solche Initiativen
zu spielen;

36. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, ambitionierte Maffnahmen im Themenbereich ,Nachhaltige
urbane Mobilitdt“ weit oben auf die Agenda der im Dezember 2015 in Paris stattfindenden COP 21 zu setzen; fordert die
Kommission auf, die Initiativen des Aktionsplans fir eine nachhaltige und integrierte stadtische Mobilitit tatkriftig zu
unterstiitzen;



24.11.2017 Amtsblatt der Europdischen Union C 399/17

Mittwoch, 2. Dezember 2015

Innovation als zentraler Bestandteil einer Forschungspolitik, die auf intelligente Mobilititslosungen ausgerichtet ist

37.  erinnert daran, dass intelligente Verkehrssysteme (IVS) die Mobilitit sicherer, effizienter, umweltfreundlicher und
flussiger machen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten daher auf, ihre Bemithungen im Bereich der IVS zu
intensivieren, auch in Bezug auf Innovationen und Realisierungen im Bereich der Bereitstellung von Verkehrsinformationen
in Echtzeit, hochautomatisierten Fahrzeugen, intelligenten Infrastrukturen und intelligenten Ampelsystemen; erinnert
daran, wie wichtig IVS fiir die Bereitstellung genauer Verkehrs- und Reiseinformationen in Echtzeit sind, und fordert die
Kommission in diesem Zusammenhang auf, die stddtische Mobilitdt in den Mittelpunkt der digitalen Agenda zu stellen;
fordert die beteiligten Akteure auf, bei der Entwicklung interoperabler und integrierter Mobilititsdienste wie eines
multimodalen offentlichen Verkehrs, geteilter Mobilitit und intermodaler integrierter Fahr- und Flugscheinsysteme eng zu
kooperieren; fordert die Kommission auf, der Entwicklung innovativer Anwendungen und neuer Technologien Vorrang
einzurdumen, die es den Straennutzern ermdglichen, eine proaktivere Rolle als Entwickler und Produzent von Daten im
Verkehrssystem zu spielen, um im Einklang mit den EU-Vorschriften und dem Datenschutz zu Plattformen fur
Mobilitdtsdienste beizutragen;

38.  fordert alle Beteiligten auf, von den Moglichkeiten der Datenerhebung und Digitalisierung umfassend Gebrauch zu
machen und auf die Deregulierung zuriickzugreifen, um neue Geschiftsmodelle zu fordern;

39. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Forschungsprogramme zu neuen Technologien, neue
Unternehmensmodelle, neue Verfahren der integrierten nachhaltigen stidtischen Mobilitat und der stidtischen Logistik zu
unterstiitzen; unterstiitzt die Priorititen des Programms ,Horizont 2020% was die gesellschaftlichen Herausforderungen
eines intelligenten, umweltfreundlichen und integrierten Verkehrsmodells und einer stidtischen Mobilitit betrifft, sowie die
europaweite Entwicklung von Initiativen, bei denen Mobilitit als eine Dienstleistung betrachtet wird (,Mobility as a
Service® — Maas); ist der Auffassung, dass mit dem Programm ,Horizont 2020 Forschung und Innovation in den
Bereichen Lebensqualitdt, nachhaltige Arbeitsplitze, Demografie, Veranderungen der aktiven Mobilitit, Umwelt und
Bekdmpfung des Klimawandels unterstiitzt werden missen; ist der Auffassung, dass die Kommission diesen Priorititen
Rechnung tragen, geniigend EU-Mittel fiir kiinftige FuE-Aktivititen im Bereich urbaner Schienenverkehr bereitstellen und
die Leistungsfahigkeit von nachhaltigen Verkehrslosungen verbessern sollte;

Gewiihrleistung einer nachhaltigeren und sichereren stidtischen Mobilitit

40.  weist darauf hin, dass strenge Sicherheitsanforderungen und ein modernes Verkehrs- und Geschwindigkeits-
management zu einer drastischen Verringerung der Zahl der Toten und Schwerverletzten im Straenverkehr in GrofSstidten
fuhren; weist darauf hin, dass Sicherheitskrifte, deren Aufgabe es ist, den Verkehr zu leiten und zu kontrollieren und
konsequent gegen Verkehrsdelikte vorzugehen, wie iiberhohte Geschwindigkeit, Fahren unter Einfluss von Alkohol,
Drogen- oder Medikamenten oder unter Nutzung von Handys und anderen Kommunikations- und Informationsgeraten zu
einer drastischen Verringerung der Verkehrsunfille in Stidten fithren;

41.  fordert die Mitgliedstaaten und die lokalen Gebietskorperschaften dazu auf, das Geschwindigkeitsmanagement in
den Stadten bis 2020 unter Beriicksichtigung der lokalen Verhiltnisse zu tiberdenken, um zum Beispiel in Wohngebieten
und im Umkreis von Schulen, Bildungs- und Sozialeinrichtungen die Sicherheit zu gewahrleisten, und die Entwicklung und
Konzeption einer sichereren Strafeninfrastruktur in Betracht zu ziehen; fordert die Mitgliedstaaten und die lokalen
Gebietskorperschaften auf, von allen modernen Losungen Gebrauch zu machen, wie etwa einem intelligenten
Verkehrsmanagement, um allen Verkehrsteilnehmer, einschlieflich Fuflgingern, Sicherheit zu bieten; fordert die
europdischen Stddte auf, bewidhrte Verfahren in Bezug auf das Sicherheitsmanagement auszutauschen;

Innovative Konzepte im Bereich des nachhaltigen Giiterverkehrs

42.  ist der Auffassung, dass der Entwicklung von innovativen, nachhaltigen und umweltfreundlichen urbanen
Logistikstrategien, an denen private und offentliche Akteure beteiligt sind, hochste Bedeutung zukommt, wenn es darum
geht, die Stau- und Umweltprobleme in den Stadten zu losen; ist der Auffassung, dass die Logistik auf nachhaltige
Verkehrsmittel gestiitzt werden sollte; fordert eine Optimierung der Lieferkette in stadtischen Gebieten, und zwar auf der
Grundlage neuartiger kosteneffizienter Betriebskonzepte, Technologien und Geschiftsmodelle; verweist auf die Bedeutung
von Plinen fiir eine nachhaltige stadtische Mobilitdt, die auf Ko-Modalitit beruhende Logistikstrategien vorsehen, und
unterstreicht, dass gegebenenfalls der Schienenverkehr, die umweltfreundliche Binnenschiftfahrt und die Sechéfen in die
Logistikstrategien und die Pline fiir eine nachhaltige stddtische Mobilitit eingebunden werden sollten; fordert die
zustdndigen Behorden auf, den Schwerlastverkehr in den Innenstidten zu verringern, soweit dies maoglich ist;

43, hebt hervor, dass dicht bebaute Gebiete und andere Bereiche wie Einkaufszentren mit Problemen im Zusammenhang
mit einem erhohten Verkehrsaufkommen und verstopften Straen konfrontiert sind, und weist darauf hin, wie wichtig eine
effektive und umfassende Planung ist, wenn es darum geht, solche Gebiete an den offentlichen Nahverkehr und intelligente
Hauslieferungsdiensten anzuschliefSen;
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44, fordert die Kommission auf, politische Strategien zu entwickeln, um das Giitertransportgewerbe dazu zu ermuntern,
seine Fuhrparks zu modernisieren, und lokale Behorden dazu zu ermuntern, die Akteure dabei zu unterstiitzen oder dazu
anzuregen, den stidtischen Giitertransport nachhaltiger zu gestalten; erinnert daran, dass der Schienenverkehr und andere
nachhaltigere Verkehrsmittel zusammen mit gut geplanten Schnittstellen und der Logistik eine wichtige Rolle beim
Transport von Giitern in das Umland der Stidte spielen konnen;

Minimierung der externen Kosten und Sicherstellung hochwertigerer Investitionen

45.  hebt hervor, dass die Kosten-Nutzen-Analysen von Investitionen darauf ausgerichtet sein sollten, die externen
Vorteile fiir die Gesellschaft zu maximieren und die externen Kosten, die zum Beispiel im Zusammenhang mit Klimawandel,
Unfillen, Gesundheitsbelastung, Lirm, Luftverschmutzung und Flachenverbrauch entstehen, zu minimieren;

46.  unterstreicht, dass die stadtische Mobilitit einen Beitrag zu den Zielen der EU auf dem Gebiet der
Ressourceneffizienz leisten und umfassend in diese Ziele integriert werden sollte, insbesondere, was die Ziele im
Zusammenhang mit der Kreislaufwirtschaft betrifft;

47.  erinnert daran, dass eine integrierte urbane Mobilitdtspolitik die Festsetzung von Preisen fiir die Nutzung stadtischer
Straffen und Parkriume auf der Grundlage der Grundsitze der Nichtdiskriminierung und der Interoperabilitit sowie des
Verursacherprinzips umfassen kann;

48.  erinnert im Hinblick auf Straenbenutzungsentgelte an den Grundsatz der Einnahmenverwendung und fordert, dass
gegebenenfalls ein Teil der Einnahmen aus der Nutzung der Strafeninfrastruktur (Straenbenutzungsentgelte und/oder
Eurovignette) fiir eine Verbesserung der nachhaltigen stadtischen Mobilitit verwendet wird;

49. ist der Auffassung, dass das Thema stidtische Mobilitit in der ,Connecting-Europe“-Fazilitit bzw. im
transeuropdischen Verkehrsnetz (TEN-T) reflektiert werden sollte, soweit dies angebracht und mit den TEN-T-
Rechtsvorschriften vereinbar ist, einschlieRlich einer Unterstiitzung fur stidtische Verkehrsknotenpunkte und fiir die
Integration von Mobilitdtsplinen fiir Stidte in grenziibergreifenden Regionen, da dies die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung stimuliert und eine bessere Zuginglichkeit fordert; ist der Auffassung, dass eine effiziente Verkniipfung der
verschiedenen Verkehrsmittel und zwischen Verkehrsnetzen, darunter auch Vorort- und Interregio-Netze, die Mobilitit der
Biirger verbessern wiirde; unterstiitzt die Entwicklung von integrierten Fahrscheinsystemen, durch die sich die
Zuginglichkeit des 6ffentlichen Verkehrs verbessern konnte;

50.  fordert die Kommission, die Mitgliedstaaten und die lokalen Beh6rden auf, von der neuen Moglichkeit Gebrauch zu
machen, Projekte in Ballungsrdaumen im Rahmen der Fazilitdt ,Connecting Europe“ (CEF) zu finanzieren; erinnert daran,
dass im Rahmen der CEF die Moglichkeit besteht, Synergieprojekte mit einem speziellen Kofinanzierungssatz zu
finanzieren, und zwar bei Verkehrsprojekten in den Bereichen Energie und Telekommunikation, die ein enormes Potenzial
fir urbane Projekte haben; fordert die Kommission auf, im Rahmen der Uberpriifung der Mittelausstattung des
Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung und des Kohisionsfonds die Bereitstellung einer hinreichenden EU-
Finanzierung fir Projekte auf dem Gebiet der nachhaltigen stddtischen Mobilitdt zu priifen; fordert die zustindigen
Behorden auf, fiir einen engen Bezug zwischen einer intelligenten und nachhaltigen urbanen Mobilitatspolitik und den aus
EU-Mitteln finanzierten Projekten im Bereich der urbanen Mobilitdt zu sorgen und klare Nutzungsziele und Indikatoren
festzulegen, um eine unzureichende Nutzung der Projekte und ein Unterlaufen ihrer wirtschaftlichen und sozialen Vorteile
zu verhindern; weist darauf hin, dass neue Formen der nachhaltigen Finanzierung offentlicher Verkehrsmittel gefunden
werden missen, mit denen O6kologische Nachhaltigkeit, Digitalisierung und Zuginglichkeit ermdglicht werden, die
Wirtschaft der stddtischen Ballungsgebiete gefordert wird und neue Arbeitsplitze geschaffen werden;

51.  verweist auf den vor Kurzem beschlossenen Europdischen Fonds fiir strategische Investitionen (EFSI) und die
besondere Aufmerksamkeit, die im Rahmen dieses Instruments horizontalen Priorititen sowie intelligenten und
nachhaltigen stidtischen Projekten geschenkt wird; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Vorhaben auf
dem Gebiet der nachhaltigen stadtischen Mobilitdt zu unterstiitzen, fiir die erforderlichen Synergien zwischen den einzelnen
Finanzierungsquellen und Programmen zu sorgen und einen Bezug zwischen der stidtischen Mobilitit, der neuen digitalen
Agenda und der Energieunion herzustellen;

52.  weist darauf hin dass Kapazititsaufbau in den lokalen Behorden und den stadtnahen Gebieten wichtig sind, damit
integrierte Entwicklungsstrategien ausgearbeitet und umgesetzt werden konnen, mit denen die Zusammenarbeit zwischen
verschiedenen Raumen erleichtert wird und so die gegenseitige Abhangigkeit und die Komplementaritit gefordert werden;

53.  vertritt die Auffassung, dass Investitionen in einen nachhaltigen offentlichen Verkehr nicht nur eine Reaktion auf
Probleme der stadtischen Mobilitdt, sondern auch Teil einer Stadterneuerung sind, die sich auf das allgemeine
Wirtschaftssystem der Stadt auswirken und die Schaffung einer umweltfreundlichen stidtischen Wohnumgebung und den
Zugang zu multifunktionalen Zentren (Einkaufen, Wohnen, Freizeit, Kultur, Bildung) erleichtert; betont, dass Investitionen
nur dann optimal zum Tragen kommen konnen, wenn Mobilitit und Stadtplanung sinnvoll aufeinander abgestimmt sind;
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54.  fordert, dass die Initiativen fiir die Beschiftigung junger Menschen und andere ESI-Fonds fiir die Forderung von
Beschaftigung in Bereichen herangezogen werden, die die Entwicklung der nachhaltigen stadtischen Mobilitdt vorantreiben;
betont, dass sich die Umsetzung der Projekte fir stidtische Mobilitit sowohl auf die Regionen als auch auf deren
Bevolkerung positiv auswirkt, weil mit ihr die Besetzung bestehender und innovativer Jobangebote in den einschligigen
Bereichen gefordert wird, und zwar auch im Fall von Berufen, bei denen ein Arbeitskriftemangel herrscht;

55.  fordert die Kommission auf, leicht zugingliche Ubersichten iiber von der EU kofinanzierte Programme zur
stadtischen Mobilitdt zu erstellen; verlangt ferner, dass nutzerfreundliche Informationen iiber Moglichkeiten einer EU-
Kofinanzierung fur stidtische Verkehrsprogramme bereitgestellt werden; fordert die Kommission auf, bei der Verwaltung
von EU-finanzierten Projekten im Bereich der stidtischen Mobilitit darauf zu achten, dass: a) Managementinstrumente
eingerichtet werden, um die Qualitit der Leistung und die Benutzerzufriedenheit zu tiberwachen, sobald das Projekt
operativ ist, b) die stadtischen Mobilititsprojekte in eine solide Mobilitatspolitik eingebettet sind, und c) die oben genannten
Punkte auch von den Behorden der Mitgliedstaaten beachtet werden; fordert die Kommission auf, bei ihrer
Halbzeitiiberpriffung der Umsetzung der ESI-Fonds die Forderung der nachhaltigen stidtischen Mobilitit durch die
Kohisionspolitik qualitativ und quantitativ zu analysieren;

Integration von effizienten Mobilititssystemen und Forderung der Zusammenarbeit

56. fordert die Mitgliedstaaten auf, das Mehrebenensystem im staatlichen Handeln zu férdern, um die Zusammenarbeit
zwischen regionalen, nationalen und europiischen Behorden bei der Ausarbeitung von Strategien und bei der
Konzipierung, der Durchfiihrung und der Uberwachung von Mafnahmen der Stadtentwicklung mit greifbaren
Auswirkungen auf stidtische Riume zu unterstiitzen;

57.  verweist auf die Biirgernetz-Initiative der Kommission, die eine gute Grundlage fiir die Forderung und Unterstiitzung
intermodaler und nachhaltiger Mobilitdtsketten darstellt, die sich auf die Fortbewegung zu Fuf, mit dem Fahrrad, mit
grundlegenden offentlichen Verkehrsmitteln sowie Car-Sharing und Car-Pooling und Taxis stiitzen;

58.  fordert die Kommission auf, den Austausch bewihrter Verfahren und Leitlinien zu unterstiitzen und zu fordern, um
Herausforderungen im Bereich der stddtischen Mobilitdit zu bewiltigen und den Transfer von Kompetenzen und
Technologien im Bereich der nachhaltigen Mobilitit insbesondere zugunsten offentlicher und privater Akteure, die
nachhaltige Mobilitdtslosungen entwickeln, und zugunsten des genossenschaftlichen, gegenseitigen und gemeinniitzigen
Sektors zu erleichtern; fordert die Kommission auf, ein Netzwerk im Bereich nachhaltige Mobilitdt zum Austausch von
Beispielen fur bewdhrte Praktiken im Bereich der Raumplanung und Flichennutzung einzurichten; fordert die
Mitgliedstaaten ferner auf, die Stadte zur Teilnahme an der ,Europdischen Innovationspartnerschaft fiir intelligente Stadte
und Gemeinschaften zu motivieren; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Kampagnen zur Sensibilisierung
der Offentlichkeit in die Wege zu leiten, um eine effiziente und nachhaltige Mobilitit zu férdern, die in geringerem MafRe
von der Nutzung privater und konventionell angetriebener Fahrzeuge abhingig ist;

59.  unterstitzt die Arbeit der Beobachtungsstelle fiir urbane Mobilitit (Eltis) und ist der Auffassung, dass die
Kommunikation im Zusammenhang mit dieser Initiative, auch was ihr Portal betrifft, verbessert werden sollte;

60.  begriflt die Bemithungen der Kommission um die Abstimmung und die Konsolidierung der EU-Initiativen im
Bereich der stddtischen Mobilitit wie beispielsweise der Initiative Civitas 2020 fiur Forschung und Innovation, der
Beobachtungsstelle fiir Mobilitdt in den Stddten fiir den Austausch von bewahrten Verfahren und Erfahrungen und der
Plattform fiir eine nachhaltige stadtische Mobilitdt; fordert die Kommission auf, sich verstarkt darum zu bemiihen, die
Fragmentierung und den Mangel an Abstimmung zwischen den einschldgigen Initiativen und Programmen der EU zu
beheben, und dem Erfolg von Programmen wie URBAN und URBACT Rechnung zu tragen; fordert die Kommission auf, die
Behorden in den Mitgliedstaaten darin zu bestirken, Exzellenznetze im Bereich der stidtischen Mobilitdt zu schaffen, die
Arbeit der Initiative Civitas 2020 weiterzufithren und Anreize daftir zu setzen, dass sich mehr EU-Biirger diesem Vorhaben
anschlieflen;

61. ist davon iiberzeugt, dass im Rahmen der Umsetzung kiinftiger Mobilititsstrategien weitere Anstrengungen
unternommen werden sollten, um EU-Pilotprojekte, z. B. mit Hilfe von Civitas, Polis oder Eltis zu verkniipfen und zu
koordinieren und Stddte, die iiber Erfahrungen und Know-how verfiigen, zu integrieren; fordert die Kommission daher auf,
leicht zugingliche Ubersichten iiber von der EU kofinanzierte stidtische Mobilititsprogramme zu erstellen; verlangt ferner,
dass in nutzerfreundlicher Weise erklirt wird, wie man eine EU-Kofinanzierung fur stadtische Mobilititsprogramme
erhalten kann; unterstreicht, dass nicht nur Infrastrukturen sondern auch IT-Dienste, Monitoring-Prozesse und
interregionale Projekte finanziert werden miissen und dass strategische Partnerschaften zwischen der Industrie und
europdischen Stidten geschlossen werden miissen, um die urbanen Systeme von morgen zu entwickeln;
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62.  spricht sich fur einen engen Bezug zwischen Mobilitdtsplanen, stiadtespezifischer Nachhaltigkeit und anderen
Initiativen wie Intelligente Stadte oder dem Konvent der Biirgermeister aus, die auf eine nachhaltigere und verstarkt autarke
Stadt abzielen; vertritt die Auffassung, dass das im Konvent der Biirgermeister vorgesehene freiwillige Engagement als
Grundlage dafir dienen kann, bei der Ausarbeitung von Mobilitits- und Nachhaltigkeitsplinen, die kostengiinstig
bekanntgegeben werden konnen, alle beteiligten Kreise anzusprechen; begriifSt die Initiative ,,CITIEs — Cities of Tomorrow:
Investing in Europe und fordert die Kommission auf, die bestehenden Plattformen zu nutzen, um Kommunikationswerk-
zeuge auszuarbeiten, mit denen Interessentriger im Bereich der nachhaltigen Stadtentwicklung zusammengefithrt werden
konnen;

(0] o

63.  beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission zu iibermitteln.
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PS_TA(2015)0444
Auf dem Weg zu einer europidischen Energieunion

Entschliefung des Europidischen Parlaments vom 15. Dezember 2015 zu dem Thema ,Wege zu einer
europiischen Energieunion“ (2015/2113(INI))

(2017/C 399/03)

Das Europdische Parlament,
— gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf die Artikel 191, 192 und 194,
— gestitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen Atomgemeinschaft (Euratom),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,Rahmenstrategie fiir eine krisenfeste Energieunion mit
einer zukunftsorientierten Klimaschutzstrategie“ (COM(2015)0080) und ihre Anlagen,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,Strategie fiir eine sichere europdische
Energieversorgung* und die ihr beigefiigten Arbeitsdokumente (COM(2014)0330),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,Kurzfristige Krisenfestigkeit des europiischen
Gassystems. Vorkehrungen fur den Fall einer Unterbrechung der Gaslieferungen aus dem Osten im Herbst und Winter
2014/2015* (COM(2014)0654),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission zur Energieversorgungssicherheit und zur internationalen
Zusammenarbeit mit dem Titel ,Die EU-Energiepolitik: Entwicklung der Bezichungen zu Partnern auferhalb der EU
(COM(2011)0539),

— unter Hinweis auf den Bericht der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat und den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss mit dem Titel ,Umsetzung der Mitteilung zur Energieversorgungssicherheit und
internationalen Zusammenarbeit sowie der Schlussfolgerungen des Rates ,Energie’ vom November 2011¢
(COM(2013)0638),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 13. November 2008 mit dem Titel ,Zweite Uberpriifung der
Energiestrategie — EU-Aktionsplan fiir Energieversorgungssicherheit und Solidaritdt“ (COM(2008)0781),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 26. November 2014 mit dem Titel ,Eine Investitionsoffensive fiir
Europa“ (COM(2014)0903),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 10. Oktober 2012 mit dem Titel ,Eine stirkere europdische
Industrie bringt Wachstum und wirtschaftliche Erholung” (COM(2012)0582),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 15. November 2012 mit dem Titel ,Ein funktionierender
Energiebinnenmarkt (COM(2012)0663) und die ihr beigefuigten Arbeitsdokumente und auf seine Entschliefung vom
10. September 2013 zu dem Thema ,Ein funktionierender Energiebinnenmarkt* ("),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,Fortschritte auf dem Weg zur Vollendung des
Energiebinnenmarktes“ (COM(2014)0634),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,Energieinfrastrukturpriorititen bis 2020 und
danach — ein Konzept fiir ein integriertes europiisches Energienetz (COM(2010)0677),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 29. Januar 2014 mit dem Titel ,Energiepreise und -kosten in
Europa“ (COM(2014)0021),

6] Angenommene Texte, P7_TA(2013)0344.
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— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 22. Januar 2014 mit dem Titel ,Fur ein Wiedererstarken der
europdischen Industrie” (COM(2014)0014),

— unter Hinweis auf den Bericht der Kommission vom 14. November 2012 mit dem Titel ,Die Lage des CO,-Marktes in
der EU im Jahr 2012* (COM(2012)0652),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 20. September 2011 mit dem Titel ,Fahrplan fir ein
ressourcenschonendes Europa“ (COM(2011)0571) und auf seine Entschliefung vom 24. Mai 2012 zu dem Thema
,Ressourcenschonendes Europa“ (),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,Energieeffizienz und ihr Beitrag zur Energie-
versorgungssicherheit und zum Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik bis 2030 (COM(2014)0520),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,Fahrplan fiir den Ubergang zu einer
wettbewerbsfahigen CO,-armen Wirtschaft bis 2050 (COM(2011)0112),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 15. Dezember 2011 mit dem Titel ,Energiefahrplan 2050
(COM(2011)0885) und auf seine Entschliefung vom 14. Mirz 2013 zu dem Thema Energiefahrplan 2050: Energie fiir
die Zukunft (%),

— unter Hinweis auf das Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen mit dem Titel ,Exploiting the employment
potential of green growth* (Nutzung des Beschiftigungspotenzials des gritnen Wachstums) (SWD(2012)0092),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,Zukunft der CO,-Abscheidung und -Speicherung in
Europa“ (COM(2013)0180),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,Ein Rahmen fur die Klima- und Energiepolitik im
Zeitraum 2020-2030" (COM(2014)0015),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen der Tagung des Europaischen Rates vom 23.-24. Oktober 2014,
— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen der Tagung des Europdischen Rates vom 19.-20. Mirz 2015,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 347/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2013
zu Leitlinien fiir die transeuropdische Energieinfrastruktur und zur Authebung der Entscheidung Nr. 1364/2006/EG und
zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 713/2009, (EG) Nr. 714/2009 und (EG) Nr. 715/2009 sowie unter Hinweis
auf die Mitteilung der Kommission vom 14. Oktober 2013 mit dem Titel ,Langfristige Vision fur die Infrastruktur in
Europa und dariiber hinaus“ (COM(2013)0711), in der die erste unionsweite Liste der Energieinfrastrukturprojekte von
gemeinsamem Interesse (PCI) festgelegt wird,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Schaffung der Fazilitit ,Connecting Europe” (COM(2011)0665),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 994/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Oktober
2010 iiber Mafinahmen zur Gewihrleistung der sicheren Erdgasversorgung und zur Authebung der Richtlinie 2004/67/
EG des Rates,

— unter Hinweis auf das dritte Energiepaket,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2012/27/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur
Energieeffizienz, zur Anderung der Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Aufhebung der Richtlinien
2004/8/EG und 2006/32[EG,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2009/28/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 zur
Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen und zur Anderung und anschlieBenden Aufhebung der
Richtlinien 2001/77/EG und 2003/30/EG,
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— unter Hinweis auf die Richtlinie 2010/31/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. Mai 2010 iiber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2014/24/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 iiber
die offentliche Auftragsvergabe und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/18/EG,

— unter Hinweis auf den Beschluss Nr. 994/2012/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012
zur Einrichtung eines Mechanismus fiir den Informationsaustausch tiber zwischenstaatliche Energieabkommen
zwischen Mitgliedstaaten und Drittlindern,

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 12. Juni 2012 zu dem Thema ,Entwicklung einer energiepolitischen
Zusammenarbeit mit Partnern auflerhalb der EU: ein strategischer Ansatz fiir eine sichere, nachhaltige und
wettbewerbsfihige Energieversorgung® (*),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 21. November 2012 zu Industrie-, Energie- und anderen Aspekten von
Schiefergas und -6l (%),

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 17. Februar 2011 zu Europa 2020 (),
— unter Hinweis auf seine Studie mit dem Titel ,Zuordnung der Kosten des Nicht-Europas 2014-2019¢,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 5. Februar 2014 zu dem Thema ,Ein Rahmen fiir die Klima- und
Energiepolitik bis 2030 (%),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 15. Dezember 2015 zu dem Thema ,Erreichung des Stromverbundziels von
10 % — Vorbereitung des europiischen Stromnetzes auf 2020 (%),

— unter Hinweis auf die Europdische Energiecharta, insbesondere die Artikel 7 und 20,
— gestiitzt auf Artikel 52 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fur Industrie, Forschung und Energie und die Stellungnahmen des
Ausschusses fiir Umweltfragen, offentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit, des Ausschusses fir auswirtige
Angelegenheiten, des Ausschusses fiir internationalen Handel und des Ausschusses fiir Verkehr und Fremdenverkehr
(A8-0341/2015),

A. in der Erwidgung, dass die Energiepolitik der Union gemifl Artikel 194 AEUV die Ziele Sicherstellung des
Funktionierens des Energiemarkts, Gewihrleistung der Energieversorgungssicherheit, Férderung von Energieeffizienz
und Energieeinsparungen, Entwicklung erneuerbarer Energiequellen und Forderung der Interkonnektion der
Energienetze verfolgt; in der Erwdgung, dass die Festlegung des Energiemix eines Mitgliedstaates in nationaler
Zustandigkeit bleibt und deshalb grofle Unterschiede vom einen Energiemix zum anderen bestehen;

B. in der Erwidgung, dass die Schaffung einer krisenfesten Energieunion mit einer zukunftsorientierten Klimaschutz-
strategie auf dem Ubergang zu einem nachhaltigen, zukunftsorientierten Energiesystem beruhen sollte, das
Energieeffizienz, erneuerbare Energiequellen, optimale Nutzung der Energieressourcen Europas und intelligente
Infrastruktur als wichtigste Sdulen hat; in der Erwagung, dass ein langfristig stabiler Regelungsrahmen gebraucht wird,
um Wachstum und Arbeitspldtze zu schaffen und der Union die Fithrungsrolle in diesen Bereichen zu sichern;

C. in der Erwigung, dass eine Strategie fiir eine sichere Energieversorgung kosteneffiziente Maffnahmen zur Dampfung
der Energienachfrage und gleichermaflen wirksame Mafsnahmen zur Bewiltigung erheblicher drohender Storungen
sowie Solidaritits- und Koordinierungsmechanismen zum Schutz und zur Stirkung der Infrastrukturen und der
Verbundbildung in den Bereichen Energieerzeugung, intelligente Energieiibertragung und Energieverteilung umfassen
muss; in der Erwdgung, dass diese Infrastrukturen in der Lage sein miissen, mit verschiedenen erneuerbaren
Energiequellen zu funktionieren, und in einen vollstindig integrierten und gut funktionierenden Energiebinnenmarkt
als wesentlicher Teil einer Energieunion mit unterschiedlichen Drittlandslieferanten und diversifizierten Transport-
wegen eingefiigt sein miissen;
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D. in der Erwidgung, dass das Parlament schon zweimal auf Klimaschutz und Energie bezogene verbindliche Ziele fur das
Jahr 2030 — Senkung der CO,-Emissionen um mindestens 40 %, Anteil der erneuerbaren Energiequellen von
mindestens 30 % und ein Energieeffizienzziel von 40 % — gefordert hat, die mittels einzelner nationaler Zielvorgaben
umzusetzen sind; in der Erwidgung, dass mit verbindlichen Zielen auf einzelstaatlicher Ebene und Unionsebene in
Bezug auf Energieeffizienz und erneuerbare Energiequellen Wachstum und Arbeitsplitze geschaffen wiirden und dazu
beigetragen wiirde, die technologische Fithrungsrolle der EU in diesen Bereichen zu sichern;

E.  in der Erwigung, dass bei Malnahmen zur Schaffung der Energieunion und zur Verwirklichung der auf Klimaschutz
und Energie bezogenen Ziele die Auswirkungen auf die Energiepreise umfassend beriicksichtigt werden miissen, und
diese Mafinahmen auf Synergien und mehr Marktintegration konzentriert sein miissen, die dazu beitragen werden, die
Gesamtkosten zu senken und die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft der Union zu verbessern, damit der notige
Riickhalt bei den Biirgern und der Wirtschaft gegeben ist; in der Erwidgung, dass die derzeitigen und kiinftigen
verborgenen und verlorenen Kosten aufgrund einer unveranderten Energiepolitik in diesem Zusammenhang in allen
notwendigen Folgenabschitzungen umfassend beriicksichtigt werden miissen;

F.  in der Erwidgung, dass die Energieunion ein neues Energiemodell fiir Europa begriinden sollte, das auf einer starken,
bereichsiibergreifenden Rechtsgrundlage und starken Zielen beruht; in der Erwigung, dass die Steuerung der
Energieunion transparent gestaltet werden sollte, wodurch ein stabiler Rahmen gewéhrleistet und das Parlament an der
Beschlussfassung beteiligt wird, wihrend gleichzeitig den lokalen Behorden und den Biirgern eine bedeutende Rolle
zugewiesen wird;

G. in der Erwdgung, dass die EU und die Mitgliedstaaten der Bedeutung der Einbindung von verbraucherbasierten
Initiativen wie Genossenschaften und in Gemeinden durchgefiihrten Projekten zu erneuerbaren Energiequellen und
Energieeffizienz unbedingt Rechnung tragen miissen, und dass wirtschaftliche, regulatorische und administrative
Hemmnisse aufgehoben werden miissen, damit die Biirger am Energiesystem aktiv mitwirken konnen;

H. in der Erwdgung, dass der Klimawandel, nicht wettbewerbskonforme Energiepreise und eine duferst hohe
Abhingigkeit von unzuverldssigen Lieferanten aus Drittlindern die Tragfahigkeit des europdischen Energiesystems

bedrohen;

. in der Erwigung, dass das Ziel einer krisenfesten Energieunion mit einer ambitionierten Klimaschutzstrategie darin
besteht, den Ubergang zu einem neuen Energiemodell herbeizufithren, das Privathaushalten und Unternehmen die
Moglichkeit gibt, zuverldssige, nachhaltige, wettbewerbsfihige und erschwingliche Energie zu erzeugen und zu
verbrauchen;

J. in der Erwdgung, dass das Problem der Energiearmut im Rahmen der Energieunion bewaltigt werden muss, indem
schutzbediirftige Verbraucher gestdrkt, die Energieeffizienz im Fall der schutzbediirftigsten Verbraucher verbessert und
Abhilfemafinahmen entwickelt werden, um bediirftigen Menschen erschwingliche Energie bereitstellen zu konnen;

K. in der Erwdgung, dass Energiearmut als Unfihigkeit eines Privathaushalts definiert werden kann, eine angemessene
Energieversorgung aufrechtzuerhalten, um ein grundlegendes Komfort- und Gesundheitsniveau sicherzustellen,
bedingt durch eine Mischung aus niedrigem Einkommen, hohen Energiepreisen und einem Gebaudebestand von
niedriger Qualitdt;

L. in der Erwidgung, dass die Zukunft der Energieunion so gestaltet werden muss, dass bei den Mitgliedstaaten eine auf
echter Solidaritdt und echtem Vertrauen beruhende Einsicht in die gegenseitige Abhingigkeit beziiglich der
Versorgung der Biirger mit zuverldssiger, nachhaltiger und erschwinglicher Energie besteht und dass die Europdische
Union in weltweiten Angelegenheiten mit einer Stimme spricht; in der Erwédgung, dass jeder Mitgliedstaat daher die
Pflicht hat, der Energieeffizienz und der Senkung der Energienachfrage Prioritit einzurdumen, um die Sicherheit der
gesamten Energieversorgung der EU und der Mitgliedstaaten zu gewiahrleisten;

M. in der Erwidgung, dass sich die Energie- und die Klimaschutzpolitik der Union ergdnzen miissen und bei den jeweiligen
Zielen gegenseitige Starkung gegeben sein muss; in der Erwigung, dass die Energieunion deswegen die auf
Reindustrialisierung und Wachstum in Europa bezogenen Ziele ergdnzen und den Ubergang zu einer nachhaltigen,
weitgehend auf Energieeffizienz und erneuerbare Energiequellen gestiitzten Wirtschaft stimulieren muss, was die
weltweite Wettbewerbsfahigkeit der europidischen Wirtschaft steigern und dabei die Verlagerung von CO,-Emissionen
wirksam eindimmen wird;

N. in der Erwigung, dass die Union tiber die Hilfte aller verbrauchten Energie einfiihrt, dass ihre Einfuhrabhingigkeit bei
Rohdl (iiber 90 %), Erdgas (66 %) und Steinkohle (72 %) besonders hoch ist und dass der Gesamtumfang der Einfuhren
2013 mehr als 400 Mrd. EUR ausmachte; in der Erwigung, dass auf den Gebdudebestand in der EU ungefihr 40 % des
Endenergieverbrauchs der EU und ungefihr 60 % des Verbrauchs von in die EU eingefithrtem Erdgas entfallen, weshalb
die Senkung seines Energiebedarfs ein wichtiger Faktor fiir energiewirtschaftliche Unabhangigkeit ist;
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O. in der Erwigung, dass der Weltmarktpreis fur Erdol erheblich gesunken ist und dies der Union Gelegenheit gibt, durch
Investitionen in die Energieerzeugung aus erneuerbaren Quellen, durch die Erschlieung des Energieeftizienzpoten-
zials in den Bereichen Gebdude und Industrie und durch den Aufbau intelligenter Infrastrukturen wichtige Schritte zur
Umgestaltung unserer Energielandschaft zu unternehmen; in der Erwigung, dass die Ausgaben fiir die Einfuhr von
fossilen Brennstoffen nur geringfiigig zu Investitionen, Arbeitsplatzen oder Wachstum in der Union beitragen und dass
die Umverteilung dieser Mittel auf interne Investitionen das Wachstum ankurbeln und vor Ort hochwertige
Arbeitsplatze fir hochqualifizierte Arbeitnehmer schaffen wiirde;

P.  inder Erwidgung, dass viele Staaten in hohem Maf§ von einem einzigen Lieferanten abhingig sind, sodass sie leicht von
Versorgungseinbriichen betroffen sein konnten;

Q. in der Erwidgung, dass die EU sehr stark von Energieeinfuhren aus Russland abhingig ist, das sich als unzuverldssiger
Partner erwiesen hat und seine Energielieferungen als politische Waffe benutzt;

R. in der Erwidgung, dass die Konzipierung und Umsetzung einer Strategie in Bezug auf strategische Ressourcen,
insbesondere Erdol und Erdgas, ein wichtiger Teil der russischen Aufsenpolitik geworden ist, der dem Zweck dient,
andere Lander politisch unter Druck zu setzen; in der Erwidgung, dass dies bei einer Reihe der Nachbarlinder
Russlands und mehreren Mitgliedstaaten der Europdischen Union der Fall ist;

S. in der Erwidgung, dass die Instrumentalisiecrung von Erdol und Erdgas fiir aufenpolitische Zwecke und zur
Destabilisierung anderer Linder das Wirtschaftswachstum beeintrichtigt und — was noch gefihrlicher ist — die
demokratische Stabilitdt in Europa und die Unabhingigkeit souverdner Staaten gefihrdet;

T. in der Erwégung, dass es die Sicherheit der europdischen Energieversorgung so zu verbessern gilt, dass sowohl die
europdische Sicherheit als auch die Souveranitit der Mitgliedstaaten der EU und der Lander der Ostlichen Partnerschaft
gewahrt werden;

U. in der Erwidgung, dass eine Politik fiir Versorgungssicherheit der Notwendigkeit einer stabilen Versorgung mit Energie
aus verschiedenen Quellen gerecht werden muss, um die européische Wirtschaft mit der fiir Verkehr, Industrie und
Wohnungswirtschaft benotigten Energie auf eine Weise zu versorgen, die der Wettbewerbsfahigkeit und der
Klimapolitik zutrdglich ist, und dass diese Politik gleichzeitig die Abhdngigkeit von jenen Akteuren auf ein
Mindestmaf beschrinken muss, die Energieressourcen bewusst fiir ihre eigenen politischen Zwecke einsetzen wollen,
um Einfluss auf die politischen Entwicklungen in anderen Lindern zu nehmen;

V. in der Erwédgung, dass kein Mitgliedstaat Vertragsbedingungen unterliegen sollte, die nicht mit Unionsrecht vereinbar
sind und mit denen seine schwache Energiemarktposition, wenn sie nur durch geografische und historische
Verhiltnisse bedingt ist, ausgenutzt wird;

W. in der Erwigung, dass viele Mitgliedstaaten infolge der Erdgas-Streitigkeiten von 2006 und 2009 zwischen Russland
und dem Transitstaat Ukraine in gravierende Engpdsse geraten sind; in der Erwidgung, dass diese Storungen aufzeigen,
dass die bisher ergriffenen Mafnahmen nicht ausreichen, um Europas Abhingigkeit von russischem Erdgas zu
beseitigen;

X.  in der Erwigung, dass eine Ex-post-Begutachtung und -Uberpriifung simtlicher energiebezogener Ubereinkiinfte unter
dem Aspekt der Konformitit mit Unionsrecht schon jetzt aufgrund von u. a. Rechtsvorschriften tiber Wettbewerb und
Energie moglich ist; in der Erwigung, dass unzureichende Ex-ante-Konformitétspriifungen auf nationaler Ebene und
Unionsebene bedenkliche Marktstérungen verursachen; in der Erwagung, dass die Kommission diese Mangel erkannt
und zugesagt hat, die Vorschriften tiber Ex-ante-Bewertungen bei Vertrdgen tiber gewerbliche Gaslieferungen zu
verschirfen;

Y.  in der Erwidgung, dass allein bis 2020 mehr als 1 Billionen. EUR in die Energiewirtschaft der Union investiert werden
muss und dass fiir jeden Euro, der vor 2020 nicht in die Energieinfrastruktur investiert wird, nach 2020 4,3 EUR
benotigt wiirden, um dieselben Ziele zu erreichen, wodurch zukiinftige Generationen tibermafig stark belastet
wiirden;

Z. in der Erwdgung, dass die Union die Finanzierung dieser Investitionen durch Mobilisierung aller vorhandenen
offentlichen (Strukturfonds, Europdische Investitionsbank (EIB)) wie privaten Mittel, durch Forderung einer
entsprechenden Lenkung der Ersparnisse der Haushalte und der Kapazititen von Langzeitinvestoren (Rentenfonds,
Versicherungen) sowie durch Schaffung neuer finanzieller Kapazititen der Union ermdglichen muss;

AA. in der Erwidgung, dass die Strompreise fiir die Industrie in der Union, wenn man die Steuer- oder Gebiihrenbefreiungen
fur die energieintensive Industrie nicht einrechnet, mehr als doppelt so hoch wie in den USA und Russland, um 20 %
héher als in China, aber um 20 % niedriger als in Japan liegen;
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AB. in der Erwigung, dass die europaische Industrie immer noch unter einem bedeutenden Wettbewerbsnachteil in Bezug
auf die Erdgaspreise leidet, hauptsichlich, weil der Olpreisindex in den langfristigen Vertrdgen mit Russland geregelt
ist;

AC. in der Erwigung, dass die Preisdifferenz gegeniiber anderen Wirtschaftsriumen nachteilige Auswirkungen auf die
Wettbewerbsfahigkeit unserer Wirtschaft, vor allem unserer energieintensiven Industrie, haben kann;

AD. in der Erwigung, dass wettbewerbskonforme Energiepreise zur Umsetzung des Ziels einer Reindustrialisierung der EU
von 20 % bis 2020 von entscheidender Bedeutung sind;

AE. in der Erwigung, dass Unternehmen der Union im Bereich erneuerbare Energiequellen, die in vielen Fillen KMU sind,
1,2 Millionen Beschiftigte in Europa haben und weltweit einen Anteil von 40 % an den Patenten auf Technologien fiir
erneuerbare Energiequellen aufweisen, sodass die Union hier weltweit eine Fithrungsrolle hat; in der Erwigung, dass
diese Fithrungsrolle kiinftig durch eine tragfihige Strategie der Union fiir erneuerbare Energiequellen behauptet
werden muss;

AF. in der Erwigung, dass der World Energy Outlook 2014 trotz der weltweiten Dominanz der Union bei Investitionen in
erneuerbare Energiequellen prognostiziert, dass bis 2040 die weltweite Energienachfrage um 37 % und die weltweite
Kohlenachfrage um 15 % steigt; in der Erwdgung, dass prognostiziert wird, dass der Anstieg in der EU aufgrund von
Erfolgen bei der Verbesserung der Energieeffizienz deutlich geringer ausfallen wird;

AG. in der Erwigung, dass die durch die Ineffizienz des EU-Erdgasmarktes bedingten WohlstandseinbufSen jéhrlich tiber
11 Mrd. EUR ausmachen und unter anderem auf mangelnde Infrastruktur sowie geringe Marktliquiditit und
-transparenz zuriickzufithren sind;

AH. in der Erwigung, dass ein wirtschaftlich und physisch stirker integrierter Energiebinnenmarkt bedeutende
Effizienzgewinne herbeifithren konnte;

Al in der Erwidgung, dass der Energie-Endkundenmarkt in der Union nicht reibungslos funktioniert, weil die Verbraucher
in vielen Mitgliedstaaten zu wenig Auswahl zwischen den Lieferanten haben; in der Erwigung, dass die
Wettbewerbspolitik der Union gegen Probleme der Marktkonzentration vorgehen sollte, damit die Verbraucher die
Lieferanten wechseln konnen, wodurch mehr Wettbewerb entsteht und die Preise sinken; in der Erwigung, dass die
Gefahr beachtet werden sollte, dass weniger gut informierte Biirger, bei denen die Wahrscheinlichkeit geringer ist, dass
sie vergleichen und den Anbieter wechseln, auf nicht wettbewerbskonformen, veralteten Tarifen sitzen bleiben;

AJ. in der Erwidgung, dass die vollstindige Umsetzung eines integrierten europaischen Marktes fiir Energie aus Erdgas und
Strom fiir die Sicherheit der Energieversorgung und fiir die Verwirklichung einer Energieunion von grundlegender
Bedeutung ist; in der Erwdgung, dass die Kommission dafiir verantwortlich ist, zu priifen, ob alle Mitgliedstaaten alle
Teile des dritten Energiepakets, das auf einen integrierten Markt fiir Strom und Gas abzielt, umsetzen und einhalten;

AK. in der Erwidgung, dass die Verwirklichung des 10-Prozent-Ziels fur die Verbundbildung und die Sicherstellung einer
groReren Kapazitit fiir die grenziiberschreitende Ubertragung in den Bereichen Strom und Erdgas und zusitzlicher
Verstarkungen des vorhandenen Netzes die Energieversorgungssicherheit erhoht, eine bessere Integration der
Erzeugung aus erneuerbaren Quellen ermoglicht und Angebot und Nachfrage zwischen den Mitgliedstaaten ausgleicht,
wobei zugleich die Preiskonvergenz zum Vorteil der Verbraucher begiinstigt wird;

AL. in der Erwigung, dass erwartet wird, dass auch eine verstirkte regionale Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten zu Konvergenz und Kostenoptimierung fithren wird;

AM. in der Erwdgung, dass die Energiegemeinschaft ein Instrument zur Ausweitung des Energiebinnenmarktes auf die
Nachbarlinder der EU ist und auf diese Weise zur Schaffung eines europaweiten Energieraums auf der Grundlage von
gemeinsamen Prinzipien und Rechtsstaatlichkeit beitragt;

AN. in der Erwigung, dass die Energieunion mehrfache Forderungen des Parlaments zur Schaffung einer echten
europaweiten Energiegemeinschaft widerspiegelt, die auf einem starken gemeinsamen Energiemarkt, der Koordinie-
rung der Energiekdufe auferhalb der EU sowie einer gemeinsamen europiischen Finanzierung von Forschung und
Innovation auf dem Gebiet neuer, nachhaltiger Energietechnologien beruht;
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AO. in der Erwigung, dass die externe Dimension der EU-Energiepolitik mehr Kohdrenz aufweisen muss und noch nicht in
der Lage ist, in vollem MaR zur Energieversorgungssicherheit und zur Wettbewerbsfahigkeit der Union beizutragen;

AP. in der Erwigung, dass die in der Strategie fiir eine sichere europdische Energieversorgung aufgefithrten
33 Infrastrukturprojekte durch stirkere Konzentration auf die Modernisierung der Stromverteilernetze und auf den
Ubergang von Kohle und Gas hin zu Biomasse ergdnzt werden sollten, um die Versorgungssicherheit zu verbessern;

AQ. in der Erwagung, dass bekannt ist, dass die CO,-Abscheidung und -Speicherung einen entscheidenden Beitrag zur
Bewaltigung des Klimawandels leisten und insbesondere dazu beitragen kann, die Kosten des Ubergangs zu einem
Energiemarkt und einer Wirtschaft mit geringen CO,-Emissionen zu senken;

AR. in der Erwdgung, dass die treibenden Faktoren fiir die Energieunion hauptsichlich in der Diversifizierung der
Versorgung, der Vollendung des Energiebinnenmarkts, Verbesserungen der Energieeffizienz und der Energieein-
sparung, dem verstarkten Ausbau der Energieressourcen Europas, einschlielich der erneuerbaren Energiequellen, und
Forschungs- und Entwicklungsanstrengungen bestehen;

AS. in der Erwigung, dass die Ausbeutung heimischer konventioneller Erd6l- und Erdgasvorkommen in traditionellen
Fordergebieten (z. B. der Nordsee) und neu erschlossenen Gebieten (z. B. dem ostlichen Mittelmeer und dem
Schwarzen Meer), die in voller Ubereinstimmung mit dem EU-Besitzstand vor sich geht, unterstiitzt werden sollte;

AT. In der Erwigung, dass heimische Energieressourcen stets nachhaltig und verldsslich sein miissen;

AU. in der Erwidgung, dass die Union bestrebt ist, den Beitrag der Industrie zu ihrem BIP bis 2020 auf 20 % zu steigern,
und dass Energie zu wettbewerbskonformen Preisen und mehr Energieproduktivitit unbedingt notwendig sind, damit
das erreicht wird;

Dimensionen der Energieunion

1. begrifSt die Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,Rahmenstrategie fur eine krisenfeste Energieunion mit einer
zukunftsorientierten Klimaschutzstrategie®; nimmt die fiinf von der Kommission skizzierten Sdulen der Energieunion zur
Kenntnis; verlangt, dass die Politik, die im Rahmen dieser Sdulen verfolgt wird, stets einen Beitrag dazu leistet, die
Versorgungssicherheit, die Senkung von CO,-Emissionen und die Nachhaltigkeit der Wirtschaft sicherzustellen und
erschwingliche und wettbewerbskonforme Energiepreise herbeizufiihren;

2. bekriftigt, dass Energie ein offentliches soziales Gut ist und dass die EU sich deshalb mit absolutem Vorrang der
Energiearmut annehmen und konkrete MafSnahmen zur Bewiltigung dieses Problems fordern sollte; betont daher, dass mit
der Energieunion fiir einen gleichberechtigten Zugang zu Energie fiir alle gesorgt, zu fiir die Verbraucher erschwinglichen
Energiepreisen beigetragen, der Bau von Verbindungsleitungen und Energieinfrastruktur von strategischer Bedeutung fiir die
Bevolkerung vorangebracht und die Regulierung auf diesem Gebiet gestirkt werden sollte;

3. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, sicherzustellen, dass sich alle zur Energieunion gehérenden
Legislativvorschlage auf das ordentliche Gesetzgebungsverfahren stiitzen, sodass das Parlament an allen Phasen beteiligt
wird und eine wirksame demokratische Aufsicht gegeben ist; erwartet, dass der Ordnungsrahmen der Energieunion fiir die
Zeit nach 2020 ambitioniert, zuverldssig, transparent und demokratisch konzipiert ist, das Parlament in keiner Weise
ausschliefSt und dafiir sorgt, dass die auf Klimaschutz und Energie bezogenen Ziele fiir 2030 erreicht werden, vor allem
durch vollstindige Durchfithrung, Durchsetzung und Aktualisierung der geltenden auf Klimaschutz und Energie bezogenen
Rechtsvorschriften; fordert die Kommission auf, unbeschadet sonstiger Berichtspflichten alljahrlich einen Bericht iiber die
Verwirklichung der Energieunion vorzulegen, der Angaben iiber die Durchfithrung der Energie-Rechtsvorschriften und die
Fortschritte in Bezug auf die Zielvorgaben fir 2020 und 2030 enthilt, Schliisselindikatoren aufzustellen und zu
aktualisieren, die in den Bericht einzubezichen sind, und die Bewertung der Fortschritte der Energieunion zu ermoglichen;
stellt fest, dass die Indikatoren unter anderem die Verbundbildungskapazitit, die Marktintegration, die Verringerung der
Energieeinfuhren, das Diversifizierungsniveau, Energiepreise und -kosten, die Energieerzeugung vor Ort sowie den Grad der
Energiearmut und der Schutzbediirftigkeit betreffen konnen; nimmt die Schlussfolgerungen des Rates ,Energie vom
26. November 2015 zum Governance System der Energieunion zur Kenntnis und fordert die Kommission auf, dem
Parlament und dem Rat ziigig einen Rechtsetzungsvorschlag vorzulegen, in dem die Schlussfolgerungen des Rates und die
in dem vorliegenden Bericht dargelegten Ansichten des Parlaments beriicksichtigt werden; stimmt den Schlussfolgerungen
des Rates zu, dass die nationalen Energie- und Klimapline, die den Zeitraum 2021-2030 abdecken, nicht nur auf die
Verwirklichung der fiir 2030 vereinbarten Ziele abzielen, sondern auch eine langfristige Perspektive umfassen sollten,
insbesondere das vereinbarte EU-Ziel, die Emissionen bis zum Jahr 2050 um 80 % bis 95 % im Vergleich zu den Werten von
1990 zu verringern;



C 399/28 Amtsblatt der Europdischen Union 24.11.2017

Dienstag, 15. Dezember 2015

4. fordert die Mitgliedstaaten auf, vor dem Hintergrund des langfristigen Ziels der Senkung der Treibhausgasemissionen
um 80-95 % bis 2050 langfristige Energiestrategien aufzustellen, denen vergleichbare Bemiihungen der weltweit grofiten
Verursacher von Verschmutzungen gegeniiberstehen sollten;

5. erkennt die durch Volksabstimmung zu Energieangelegenheiten getroffenen Entscheidungen als absolut endgiiltig an;

6.  hebt hervor, dass bei der Energieunion ein umfassender Ansatz verfolgt werden sollte, dessen Schwerpunkte auf
Aspekten liegen wie der Verwirklichung eines vollstindig integrierten Energiebinnenmarkts, der Versorgungssicherheit, der
optimalen Nutzung der Energieressourcen der Union, der Mafigung der Energienachfrage, der Senkung der Treibhaus-
gasemissionen, hauptsichlich auf der Grundlage erneuerbarer Energiequellen und eines Unionsmarkts fiir CO,-Emissionen,
und einer auf Technologiefithrerschaft im Energiebereich ausgerichteten Forschung und Entwicklung; hebt hervor, dass die
europdischen Biirger im Zentrum der Energieunion stehen und mit zuverldssiger, nachhaltiger und erschwinglicher Energie
versorgt werden sollten;

7. nimmt die unzureichenden Zielvorgaben fiir Klimaschutz und Energie des Europdischen Rates bis 2030 zur Kenntnis,
insbesondere die Senkung der Treibhausgasemissionen um 40 %, die Erhohung des Anteils der erneuerbaren Energiequellen
am europdischen Energiemix auf 27 % und die Steigerung der Energieeffizienz um 27 %; weist erneut darauf hin, dass das
Parlament wiederholt auf Klimaschutz und Energie bezogene verbindliche Ziele fiir das Jahr 2030 — Senkung der
Treibhausgasemissionen innerhalb der EU um mindestens 40 %, Anteil der erneuerbaren Energiequellen von mindestens
30 % und ein Energieeffizienzziel von 40 % — gefordert hat, die mittels einzelner nationaler Zielvorgaben umzusetzen sind;

Versorgungssicherheit, Solidaritit und Vertrauen

8.  fordert die Kommission und die Mitgliedsstaaten auf, tatkraftig darauf hinzuarbeiten, dass fiir europaische Biirger und
Unternehmen dank der Diversifizierung der Energieversorgung (Energiequellen, Lieferanten und Versorgungswege)
dauerhaftere und wettbewerbskonformere Preise und Kosten der eingefihrten Energie gegeben sind; fordert die
Kommission auf, hierzu die Schaffung der einschligigen Energieinfrastrukturkorridore nach Anhang I der Verordnung tiber
die transeuropdischen Energienetze (TEN-E) und Anhang I Teil Il der Verordnung iiber die Fazilitdt ,Connecting Europe” zu
unterstiitzen, beispielsweise die des siidlichen Gaskorridors, und sich dabei gezielt auf Mitgliedstaaten mit hoher
Abhingigkeit zu konzentrieren; fordert die Kommission auf, Vorrang den bestehenden internen Kapazititen, einschlieflich
der Energieressourcen Europas, einzurdumen;

9.  stellt fest, dass die Projekte, die gegenwirtig in der Liste der Vorhaben von gemeinsamem Interesse enthalten sind,
nicht dazu ausreichen, die Zielvorgabe fiir die Vernetzung der Iberischen Halbinsel mit dem europdischen Festland
einzuhalten; fordert die regionale Gruppe fiir transeuropdische Energienetze (TEN-E) und die Kommission auf, weitere
Projekte in die noch aufzustellende Liste der gemeinsamen Vorhaben fir das Jahr 2015 aufzunehmen, um die Kapazitit
zwischen Spanien und Frankreich deutlich zu erhohen;

10.  hebt hervor, dass eine gut entwickelte und vollstindig integrierte Infrastruktur, die eine verbesserte Diversifizierung
der Versorgung und der Energiestrome iiber die Grenzen hinweg ermoglicht, eine entscheidende Voraussetzung dafiir ist,
unter normalen Bedingungen und im Notfall Versorgungssicherheit zu schaffen und den Verbrauchern in der gesamten
Europiischen Union und der Energiegemeinschaft Energie aus wettbewerbsfihigen Quellen bereitzustellen;

11.  betont, dass betrichtliche Erdgasvorkommen in den nordafrikanischen Lindern und die Entdeckungen der letzten
Zeit unter dem 6stlichen Mittelmeer dem Mittelmeerraum die Moglichkeit bieten, sich zu einem dynamischen Schwerpunkt
eines Leitungsnetzes zu entwickeln, das Erdgas nach Europa befordert; fordert die Schaffung eines Mittelmeer-
Erdgashandelsplatzes mit erhohten Fliissiggaskapazititen; betont, dass die Union die Moglichkeiten, die diese Erdgasvor-
kommen bieten, nutzen sollte, um ihre Versorgungssicherheit zu verbessern;

12.  betont, dass simtliche Infrastrukturprojekte der Union, die auf die Diversifizierung der Energiequellen, Lieferanten
und Versorgungswege abzielen, vollstindig mit den auf Klimaschutz und Energie bezogenen Rechtsvorschriften der Union
und den langfristigen Zielen und Priorititen, einschlieflich der Energieversorgungssicherheit der Union, in Einklang stehen
und gleichzeitig die intensive und effiziente Nutzung der bereits bestehenden Energieinfrastrukturen und der
Durchfuhrstrecken zur Union sicherstellen miissen; fordert die Kommission auf, Investitionen in die Verringerung des
Energiebedarfs, beispielsweise von Gebduden, als forderungsfihige Projekte einzustufen;

13.  betont, dass zu Drittstaaten gehorige Energielieferanten dem Besitzstand der EU, besonders den Unionsrechtsvor-
schriften iiber Wettbewerb und staatliche Beihilfen, unterliegen miissen, wenn sie auf dem gemeinsamen Markt titig sind,
und fordert die Kommission auf, mit allen Mitteln das Unionsrecht durchzusetzen, damit es ungehinderte Energiestrome in
der EU gibt und Verzerrungen des Binnenmarkts unterbunden werden;
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14.  betrachtet es als duflerst wichtig fiir die Union, die Isolation einzelner Mitgliedstaaten und Regionen vom
Energiebinnenmarkt, wie sie in den von der Kommission durchgefithrten Erdgas-Stresstests aufgezeigt wurde, zu
tiberwinden; fordert die Kommission in diesem Zusammenhang auf, solche Tests regelmifSig durchzufithren; vertritt die
Auffassung, dass die Union diese besonders schutzbediirftigen Linder bei der Diversifizierung ihrer Quellen und
Versorgungswege vorrangig unterstiitzen sollte; fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission unter diesem Aspekt auf,
die Empfehlungen der Stresstests fiir das Gassystem unverziiglich umzusetzen; empfiehlt, dass die Kommission die
Durchfithrung von Stromstresstests in Erwidgung zieht, um einen Uberblick iiber die Widerstandsfahigkeit im Hinblick auf
die Lage am gesamten Energiemarkt herzustellen; betont, dass in den Stresstests insbesondere der Status, die Kapazitit und
die Bestindigkeit des gesamten nationalen Ubertragungsnetzes sowie der Verbundgrad und die grenziiberschreitende
Kapazitit ermittelt werden sollten und dass die aus diesen Stresstests abgeleiteten Empfehlungen eine vollstindige
Abschitzung der Folgen der nationalen Plane und auch der Unionsziele enthalten miissen, mit denen sich hieraus ergebende
Aktionsschwerpunkte in Angriff genommen werden sollen;

15.  weist darauf hin, dass im Kontext der kiinftigen Energieunion die quantitative und qualitative Versorgungssicherheit
und die Wettbewerbsfihigkeit mit die dringendsten Anliegen sind und dass die Mitgliedstaaten deswegen bei der
Ausgestaltung ihrer Energiepolitik die unionsweite Koordinierung und Zusammenarbeit mit ihren Nachbarn verbessern
missen; fordert die Kommission daher auf, zu priifen, wie das gegenwirtige Geflige einzelstaatlicher Vorbeuge- und
Sofortmafinahmen auf regionaler Ebene wie auch Unionsebene verbessert werden kann;

16.  vertritt die Auffassung, dass einzelstaatliche Kapazititsmechanismen nur als letzter Ausweg dienen sollten, wenn alle
sonstigen Optionen bedacht worden sind, etwa ein engerer Verbund mit Nachbarlindern, Mafnahmen zur Nachfrage-
steuerung oder sonstige Formen der regionalen Marktintegration;

17.  vertritt die Auffassung, dass es eine Voraussetzung fiir die Energieunion ist, in Verhandlungen mit Drittlindern
einmiitig aufzutreten; fordert die Kommission auf, die Eignung und die potenzielle Struktur eines freiwillig angewandten
Mechanismus zur gemeinsamen Beschaffung, seine Auswirkungen auf das Funktionieren des Erdgasbinnenmarkts und die
betroffenen Unternehmen sowie seinen Beitrag zur Erdgasversorgungssicherheit zu untersuchen; weist darauf hin, dass es
verschiedene Modelle fiir Mechanismen zur gemeinsamen Beschaffung gibt und dass darum weitere Mafnahmen notwendig
sind, um einerseits das beste marktbasierte Modell zu ermitteln, das auf die EU-Regionen und die betroffenen Lieferanten
angewandt werden kann, und andererseits die Bedingungen festzulegen, unter denen ein freiwillig anzuwendender
Mechanismus zur gemeinsamen Beschaffung eingefithrt werden konnte; vertritt die Auffassung, dass die Koordinierung der
Standpunkte und die gemeinsame Beschaffung von Erdgas von der regionalen Ebene ausgehen sollte; empfiehlt, dass die
Kommission und das Sekretariat der Energiegemeinschaft in der Zwischenzeit die Mitgliedstaaten bzw. Vertragsparteien der
Energiegemeinschaft, die freiwillig Energieabkommen aushandeln wollen, unter Einhaltung des auf den Binnenmarkt
bezogenen Besitzstands, des Wettbewerbsrechts der Union und der Vorschriften der Welthandelsorganisation unterstiitzen
und fiir den Schutz geschiftlich sensibler Informationen sorgen; hebt hervor, dass Energieliefervertrige auf Marktpreisen
und Wettbewerb beruhen miissen;

18.  fordert die Kommission und die Vizeprasidentin und Hohe Vertreterin auf, auf der Grundlage gemeinsamer Werte
und der Beriicksichtigung des gegenwirtigen Stands der regionalen Zusammenarbeit einen umfassenden Rahmen fur die
aufenpolitische Dimension der Energieunion zu schaffen und dabei gezielt Bezug zu nehmen auf die Forderung
strategischer Partnerschaften mit Drittlindern, die Energie produzieren und als Transitlinder fungieren, insbesondere mit
Landern in der europiischen Nachbarschaft; stellt fest, dass frithere und neue strategische Partnerschaften in Erwigung
gezogen und sondiert werden sollten, um den Dialog und die Zusammenarbeit in Bezug auf Erdol und Erdgas,
Energieeffizienz und erneuerbare Energiequellen, Handel und Verbindungsleitungen der Energieunion zu externen
Energieinfrastrukturen zu verstirken;

19.  betont, dass eine echte gemeinsame Energieauflenpolitik der EU mit der Gemeinsamen Aufen- und Sicherheits-
politik Hand in Hand gehen sollte; fordert in diesem Zusammenhang eine bessere Koordinierung zwischen der
Vizeprisidentin und Hohen Vertreterin und den zustindigen Mitgliedern der Kommission, um die auflenpolitischen
Mafnahmen der Union im Bereich Energieversorgungssicherheit stimmiger zu machen; fordert die Kommission daher auf,
ein starkeres Cluster unter der Fithrung der Vizeprasidentin und Hohen Vertreterin zu schaffen und in diesem Rahmen auch
das Amt eines Beauftragten fiir die Koordinierung der entsprechenden politischen Maffnahmen zu schaffen;

20.  fordert die Kommission auf, eine hochrangige Reflexionsgruppe fiir Energieversorgungssicherheit, EnergieaufSen-
politik und Energieunion einzurichten und dabei fir eine starke Vertretung und Beteiligung des Parlaments und
gesellschaftlicher Interessengruppen zu sorgen, in deren Rahmen zuverldssige, langfristige Szenarien in Bezug auf Angebot
und Nachfrage sowie auf die Zusammenarbeit mit externen Partnern ausgearbeitet werden, und zwar insbesondere in den
Bereichen Aufbau von Kapazititen und Technologieaustausch bei erneuerbaren Energiequellen und Energieeffizienz sowie
Beziehung zwischen Energie- und Menschenrechtspolitik;
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21.  erkldrt sich besorgt wegen der geplanten Verdoppelung der Kapazitit der Nordstream-Fernleitung und der
Auswirkungen, die sie auf die Versorgungssicherheit, die Diversifizierung der Versorgung und den Grundsatz der Solidaritat
zwischen den Mitgliedstaaten hitte; betont im Zusammenhang mit den laufenden trilateralen Verhandlungen zwischen
Union, Ukraine und Russland, dass langfristige Energielieferungen in die Ukraine und durch ihr Gebiet sichergestellt werden
miissen;

22, hebt hervor, dass die Verbesserung der Energieeffizienz in der Union das Abhingigkeitsrisiko verringern und mithin
die Verhandlungsposition der Union in energiepolitischen Angelegenheiten stirken wiirde;

23.  betont, dass mehr Transparenz bei energiebezogenen Ubereinkiinften erforderlich ist und erreicht werden konnte,
wenn die Rolle der Kommission in energiebezogenen Verhandlungen zwischen einem oder mehreren Mitgliedstaaten und
Drittlindern gestirkt wiirde, besonders dadurch, dass die Teilnahme der Kommission an allen Verhandlungen als
Beobachter fiir verbindlich erklirt wird, um die Position einzelner Mitgliedstaaten gegeniiber einem an den Verhandlungen
beteiligten liefernden Drittland zu stirken und damit die Gefahr des Missbrauchs einer beherrschenden Position durch einen
Lieferanten zu mindern; stellt fest, dass die Kommission zudem unter umfassender Achtung geschiftlich sensibler
Informationen Ex-ante- und Ex-Post-Bewertungen vornehmen und eine Positiv- und eine Negativliste von Klauseln in
Ubereinkiinften aufstellen sollte, wie Ausfuhrverboten, Klauseln iiber Bestimmungsort und Abnahmeverpflichtungen,
Anbindung der Erdgaspreise an den Olindex oder Klauseln, die es einer Drittpartei untersagen, Energielieferungen von
einem bevorzugten Zugang zur Energietransportinfrastruktur in der Union abhingig zu machen; weist darauf hin, dass die
Mitgliedstaaten nach Artikel 13 Absatz 6 Buchstabe a der Verordnung (EU) Nr. 994/2010 beim Abschluss neuer
Regierungsvereinbarungen mit Drittlindern, die sich auf die Entwicklung der Erdgasinfrastrukturen und -lieferungen
auswirken, verpflichtet sind, die Kommission zu informieren, damit diese die Versorgungssicherheitslage auf Unionsebene
bewerten kann; fordert die Kommission auf, bei der Uberarbeitung der Verordnung iiber Manahmen zur Gewihrleistung
der sicheren Erdgasversorgung strenge Vorschriften fiir Ex-ante-Bewertungen von Vertrigen iiber gewerbliche Gas-
lieferungen einzufthren;

24.  betont, dass die Kommission aufgrund des Beschlusses Nr. 994/2012/EU zur Einrichtung eines Mechanismus fiir den
Informationsaustausch iiber zwischenstaatliche Energicabkommen zwischen Mitgliedstaaten und Drittlindern {iber
simtliche energiebezogenen Ubereinkiinfte auf Regierungsebene mit Parteien auerhalb der Union vor der Unterzeichnung
unterrichtet werden muss, um sicherzustellen, dass sie mit dem Unionsrecht, vor allem mit dem dritten Energiepaket, in
Einklang stehen und nicht die Versorgungssicherheit der Union bedrohen; hebt hervor, dass derartige Beratungen und
Konsultationen als Instrument zur Starkung der Verhandlungsmacht der EU-Mitgliedstaaten und -Unternehmen dienen
miissen, wobei geschiftlich sensible Informationen in vollem Umfang geachtet werden miissen; ist der Auffassung, dass die
Beratungen und Konsultationen keinesfalls den Inhalt von Ubereinkiinften beeintrichtigten diirfen, sondern dazu dienen,
sicherzustellen, dass sie mit dem gesamten einschlidgigen Unionsrecht in Einklang stehen und im besten Interesse der
betroffenen Unternehmen und Mitgliedstaaten liegen; fordert die Kommission auf, den Beschluss Nr. 994/2012/EU zu
iiberarbeiten, damit der Mechanismus fur den Informationsaustausch entsprechend gestirkt wird und die Kommission eine
wichtigere Rolle innehat;

25.  fordert die Kommission auf, Entwiirfe von Mustervertrigen und Leitlinien mit einer vorldufigen Liste
missbrauchlicher Klauseln auszuarbeiten, um Bezugspunkte fiir die zustindigen Behorden und die Unternehmen bei
ihren Vertragsabschliissen zu schaffen; fordert die Mitgliedstaaten auf, in Bezug auf den Mechanismus fiir den
Informationsaustausch iiber zwischenstaatliche Ubereinkiinfte mit Drittlindern im Bereich Energie stirker zusammenzu-
arbeiten, um die Transparenz zu erh6hen und ihre Verhandlungsmacht gegeniiber Drittlindern zu mobilisieren und
dadurch den europiischen Verbrauchern mehr erschwingliche Energie zu sichern; fordert die Kommission auf, weiterhin
vierteljahrliche Bewertungen zu Vertragsbedingungen wie den durchschnittlichen Einfuhrpreisen zu veréffentlichen;

26.  stellt fest, dass im Interesse der Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen und der Stirkung der Verhandlungs-
position von EU-Unternehmen gegeniiber externen Lieferanten wesentliche Elemente der Vertrdge transparenter gemacht
und zusammengestellt und regelmifig den zustindigen Behérden bekannt gegeben werden sollten, damit alle bendtigten
Informationen gesammelt werden, die sowohl von den zustindigen Behorden selbst als auch von den Unternehmen bei
ihren kiinftigen Verhandlungen herangezogen werden konnen, wobei vertrauliche Informationen geschiitzt bleiben; ist
davon iberzeugt, dass dies dazu beitragen wiirde, echten Wettbewerb bei Energieliefervertrigen zu schaffen, den
Missbrauch beherrschender Positionen durch Drittlinder zu unterbinden und die Einhaltung des Wettbewerbsrechts der
Union sicherzustellen;

27.  fordert die Kommission auf, konkrete Mafinahmen zur Verringerung der Abhingigkeit von Energieeinfuhren
auszuarbeiten, den Diversifizierungsgrad der Einfuhren zu kontrollieren und diesbeziiglich regelmifig Fortschrittsberichte
zu verdffentlichen;
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28.  betont, dass es wichtig ist, die Teilhabe der europiischen Industrie und europdischer Technologie an der gesamten
Energieerzeugungskette zu stirken, die nicht nur Rohstoffe, sondern auch Erzeugung, Raffinerie, Speicherung, Transport
und Verteilung umfasst, weil es sich hierbei um entscheidende Elemente der Verringerung der Abhingigkeit der Union von
Energieeinfuhren handelt;

29. ist der Uberzeugung, dass die Vielfalt im Energiemix der Mitgliedstaaten, die auf deren Potenzialen, den
Umweltgegebenheiten, der Lage, den Erfahrungen und dem Know-how sowie den Kosten und Bediirfnissen beruht und
zugleich zu den gemeinsamen Zielen bei der Strategie und den politischen Mafinahmen im Energie- und Klimaschutz-
bereich beitrdgt, ein Aktivposten fiir die Union als Ganzes ist, weil sie deren Widerstandsfahigkeit gegeniiber
Versorgungsstorungen erhoht und ihr die Moglichkeit gibt, die kostengiinstigsten energiewirtschaftlichen Optionen zu
wihlen, und weil sich unterschiedliche Technologien entwickeln und am Markt konkurrieren konnen, wodurch die
Energiekosten gedriickt werden; beharrt jedoch darauf, dass die nationale Vielfalt kein Hemmnis fiir den Binnenmarkt
schaffen darf und dass die Mitgliedstaaten die Vorschriften iiber staatliche Beihilfen in vollem Umfang einhalten,
angemessene Investitionen in ihre inldndischen Ubertragungsinfrastrukturen titigen und bei ihren nationalen Energie-
systemen fiir ein hohes Maf§ an Vernetzung und Widerstandsfahigkeit sorgen miissen, um die auf die Versorgungssicherheit
und den Markt bezogenen Ziele der Union zu erreichen;

30. ist der Uberzeugung, dass die Union ihre Versorgungssicherheit verbessern und ihre Abhéngigkeit von bestimmten
Lieferanten und Brennstoffen abbauen kann, indem sie die Energieeffizienz steigert und die europdischen Energiequellen
moglichst gut nutzt, und zwar im Einklang mit den auf Versorgungssicherheit, Umweltschutz und Klimaschutz bezogenen
Zielen der Union sowie den Rechtsvorschriften iiber Gesundheit und Sicherheit, unter Beriicksichtigung der Besonderheiten
im Energiemix der Mitgliedstaaten, unter Vermeidung unnétiger regulierungsbedingter Belastungen und unter Einhaltung
des Grundsatzes der Verhiltnismafigkeit; betont, dass grundsitzlich kein Brennstoff und keine Technologie der bzw. die zur
Versorgungssicherheit und zum Erreichen der Klimaschutzziele beitragt, vernachlassigt werden sollte;

31.  fordert die Kommission auf, die wirkungsvolle Nutzung aller bestehenden Finanzierungsprogramme der Union, auch
des Europdischen Fonds fiir strategische Investitionen, zu erleichtern, wodurch Investitionen in wesentliche Energie-
infrastrukturprojekte, Forschung und Innovation im Bereich Energieeffizienz und erneuerbare Energiequellen und die
ErschlieSung der eigenen Kapazititen Europas angezogen werden, damit die auf Klimaschutz und Energie bezogenen Ziele
fiir 2030 erreicht werden, wobei ein technologieneutraler Kosten-Nutzen-Ansatz, bei dem die Internalisierung der externen
Kosten Vorrang hat, zugrunde zu legen ist;

32.  fordert die schnelle Mobilisierung von Ressourcen fiir die Finanzierung von Projekten von gemeinsamem Interesse,
um die erforderliche Infrastruktur aufzubauen und fiir eine reibungslose und zuverldssige Energieversorgung zu sorgen, die
keinerlei politischem Druck von aufSerhalb der Union ausgesetzt ist;

33.  hebt hervor, dass der Europdische Fonds fiir strategische Investitionen (EFSI) wie ein Mechanismus funktionieren
sollte, mit dem Infrastrukturinvestitionen in eine vollstindig liquide Anlageklasse mit Anleihen, die zusammengelegt und
auf europdischen und weltweiten Markten gehandelt werden konnen, umgewandelt werden; stellt fest, dass sich
institutionelle Investoren, beispielsweise Versicherungsgesellschaften oder Rentenfonds, die von Natur aus darauf ausgelegt
sind, langfristige Investitionen in reale Vermogenswerte zu titigen, nur mit einheitlichen Anlageprodukten und einer
soliden Projektpipeline, die solide Geschiftsszenarien garantiert, anziehen lassen wiirden;

34.  fordert die Kommission und insbesondere die GD HANDEL auf, weiterhin ein gesondertes Energiekapitel im
Abkommen iiber die Transatlantische Handels- und Investitionspartnerschaft (TTIP) anzustreben, damit die amerikanischen
tariflichen und nichttariflichen Beschrinkungen des Handels mit Fliissiggas (LNG) und Rohol wegfallen und
ungerechtfertigte protektionistische Mafinahmen ausgerdumt werden, womit ein Beitrag zur Schaffung eines Umfelds
mit mehr Wettbewerb fiir europdische Unternehmen geleistet werden konnte, indem die Diskrepanz bei den Energiekosten
auf beiden Seiten des Atlantiks verringert wird; fordert die Kommission unter diesem Aspekt auf, sicherzustellen, dass in
einem derartigen Energiekapitel auch Bestimmungen zum Ausbau der Zusammenarbeit zwischen staatlich finanzierten
Energieforschungsprogrammen der Union und der USA, insbesondere mit dem US-amerikanischen Programm ARPA-E,
enthalten sind;

35.  weist darauf hin, dass die Handelspolitik der Union dem Ziel dienen sollte, im Einklang mit Artikel 194 AEUV die
Versorgungssicherheit zu erhohen und den Energiemix der EU breiter zu fichern, und damit die Abhingigkeit von einem
einzigen Versorger oder einer einzigen Transitstelle verringern sollte, wobei allerdings die einschligige Trennung der
Zustandigkeiten zwischen der EU und ihren Mitgliedstaaten zu achten ist;
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36. fordert die Kommission auf, fiir eine strengere Uberwachung von wettbewerbswidrigem Verhalten und fiir
Antidumpingmafinahmen zu sorgen, um die europdischen Energiebranchen vor unfairen Einfuhren aus Drittlindern zu
schiitzen;

37.  bedauert, dass die Gespriche iiber die Modernisierung der Handelsschutzinstrumente im Rat ins Stocken geraten
sind, obwohl das Parlament sich entschieden fir strengere Mafnahmen gegen unlautere Einfuhren aus Drittlindern
eingesetzt hat;

38.  fordert den Rat auf, die Modernisierung der Handelsschutzinstrumente voranzutreiben, damit gewéhrleistet ist, dass
die europdische verarbeitende Industrie, insbesondere jene, die Turbinen, Sonnenkollektoren, hochwertigen Stahl und
Baumaterialien erzeugt, umfassend vom Energiewandel profitieren kann;

39.  betont, dass in Handelsabkommen Klauseln zu technologischer Zusammenarbeit und entsprechenden Dienst-
leistungen in den Bereichen Energieeffizienz und dezentralisierte Erzeugung erneuerbarer Energietriger, einschlieSlich
Pflege und Softwareentwicklung, aufgenommen werden miissen; weist darauf hin, dass die Verringerung der CO,-
Emissionen ein gemeinsames Ziel der EU und vieler Partnerldnder, -regionen und —stadte darstellt;

40.  fordert die Kommission auf, die Entwicklungslinder mittels internationaler Handelsinstrumente darin zu bestdrken,
ihre Energieerzeugung zu diversifizieren, und die Erzeugung von Solarenergie insbesondere in den siidlichen
Nachbarlindern der EU zu férdern;

41.  begriifit es, dass die EU und 13 weitere Mitglieder der WTO {iiber eine Initiative fiir umweltfreundliche Produkte,
Dienstleistungen und Technologien verhandeln, die zu griinem Wachstum, zum Umweltschutz, zur Bekimpfung des
Klimawandels und zu nachhaltiger Entwicklung beitragen, und fordert, dass die Verhandlungen bis Ende 2015, d. h. auf der
WTO-Ministerkonferenz in Nairobi, abgeschlossen werden;

42.  betont, dass die Verhandlungen iiber das Ubereinkommen iiber Umweltgiiter auf einer Definition des Begriffs
Umweltgiiter beruhen miissen, die mit der Politik der Union im Einklang steht, und nicht im Widerspruch zu Mafinahmen
zur Unterstiitzung der Entwicklungslinder stehen sollten, die im Rahmen der Klimarahmenkonvention der Vereinten
Nationen (UNFCCC) beschlossen wurden;

43.  fordert die Kommission auf, sich angesichts der gegenwirtigen und kiinftigen Entwicklungen im Bereich Forschung
und Innovation und bei der Zulassung von Stromleitungssystemen, beispielsweise von Hochspannungsanschliissen, auch
weiterhin mit Nachdruck fur die Einrichtung eines Systems des Energieaustauschs zwischen der Union und den USA
einzusetzen, damit ein weltweites Netz fur den Austausch von Energie aus erneuerbaren Quellen entsteht;

44, hebt hervor, dass eine gestirkte Energiegemeinschaft eine entscheidende Rolle in der Energieauenpolitik der Union
spielen sollte, und ersucht die Kommission darum, auf der Grundlage des Berichts der hochrangigen Reflexionsgruppe
konkrete Vorschlage fiir die Reform der Energiegemeinschaft vorzulegen;

45.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Aktivitdten der Energiegemeinschaft zu intensivieren, gerade
in den Bereichen erneuerbare Energiequellen und Energieeffizienz und im Interesse einer héheren Versorgungssicherheit,
unter anderem durch bessere Durchfithrung und Durchsetzung des Unionsrechts, wie beispielsweise der Ziele fir die
Jahre 2020 und 2030, und insbesondere durch bessere Steuerung, Straffung von Verfahren und verbesserten Einsatz von IT-
Instrumenten, mit denen der Verwaltungsaufwand verringert werden soll, dabei die Institutionen der Energiegemeinschaft
zu stirken, wozu auch die Einrichtung einer Parlamentarischen Versammlung der Energiegemeinschaft gehort, und wichtige
Infrastrukturprojekte, wie grenziiberschreitende bidirektionale Verbindungen, durchzufihren mit dem Ziel, eine bessere
Integration mit dem EU-Energiemarkt und den Mechanismen fir die Versorgungssicherheit herbeizufithren, ohne
inlandische Kapazititsmarkte einzurichten, die die Effektivitdt des Energiebinnenmarkts schwichen;

46.  hebt die Notwendigkeit hervor, dass die Europa-Mittelmeer-Zusammenarbeit bei Erdgas, Strom, Energieeffizienz und
erneuerbaren Energiequellen intensiviert werden muss; ersucht die Kommission darum, die Einrichtung der Europa-
Mittelmeer-Gasplattform zu beschleunigen;
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47.  vertritt die Auffassung, dass die kiinftige Energieunion freie Strome von Energie durch alle Mitgliedstaaten der Union
und der Energiegemeinschaft herbeifithren muss;

48.  betont, dass die Stiitze der kiinftigen Energieunion in einem liickenlos funktionierenden, verbundenen
Energiebinnenmarkt bestehen muss, der iiber vollstindig funktionierende, zuverldssige und widerstandsfihige Uber-
tragungsnetze fiir sichere, gerecht verteilte, sozial- und umweltvertragliche, effiziente, wettbewerbsfahige, erschwingliche
und nachhaltige Energie sorgt, damit sich Unternehmen und Verbraucher in der Union in mdéglichst nachhaltiger, effizienter,
demokratischer und kostengiinstiger Weise mit Erdgas, Strom, Heizung und Kiihlung versorgen konnen; ist daher der
Ansicht, dass die fortgesetzte Ausweitung bestehender Marktbereiche angestrebt werden sollte; hilt die Forderung der
Einbindung sogenannter Prosumer (die zugleich Verbraucher und Erzeuger sind) in den Markt und das Verbundnetz der
Union fiir wesentlich; betont, dass lindliche Gemeinwesen iiberall in der Union wegen unzureichender Energie-
netzanbindung unter erheblichen Méingeln zu leiden haben;

49.  stellt fest, dass es in Europa derzeit keinen Binnenmarkt fiir Energie gibt und dass die sich daraus ergebende
Fragmentierung der Energiemirkte in der EU der Wettbewerbsfahigkeit und der Energieversorgungssicherheit Europas
durchaus abtraglich ist;

50.  weist darauthin, dass die Energiemdrkte sich von den Finanzmirkten durch die zugrunde liegenden materiellen
Vermogenswerte unterscheiden, weshalb in der Energiewirtschaft das systemische Risiko wegfallt; erachtet es unter diesem
Aspekt fur notwendig, finanzielle Regelungen, die auch die Energiewirtschaft betreffen, so umzusetzen, dass ein gut
funktionierender Energiebinnenmarkt ohne Verzerrung entsteht;

51.  betont, dass es zur Bewertung der tatsdchlichen Effizienz und Wirtschaftlichkeit erforderlich ist, die direkten und die
externen Kosten der einzelnen Energiequellen sowie die Auswirkungen offentlicher Eingriffe aller Art auf ihre relative
Wettbewerbsposition zu beriicksichtigen;

52. st der Uberzeugung, dass marktgestiitzte Mechanismen erginzt werden miissen durch konkrete und ambitionierte
Versorgungssicherheits- und Solidarititsmechanismen, wie etwa eine wirksamere Krisenbewiltigung auf regionaler und EU-
Ebene, die Durchfihrung ambitionierter Energiesparmaffnahmen und einen optimierten Einsatz der Infrastruktur fiir
Fliissiggas- und Erdgasspeicher, hauptsichlich im Interesse der Versorgungssicherheit auf regionaler Ebene, was im
Unionsrecht zum Ausdruck kommen muss, und zwar sich in der Verordnung zur Gewdihrleistung einer sicheren
Erdgasversorgung, die moglichst ziigig tiberarbeitet werden muss;

53.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, sicherzustellen, dass die geltenden Rechtsvorschriften der Union
iber staatliche Beihilfen, Energie, Umweltschutz und Klimaschutz vollstindig durchgefithrt und durchgesetzt werden;
fordert insbesondere eine Beurteilung der Umsetzung des dritten Energiepakets und des fiir den Verbraucher entstehenden
Nutzens; verlangt die Aufhebung von Ausnahmeregelungen im Rahmen des dritten Energiepakets und die ziigige
Verabschiedung und Durchfithrung europaweiter Netzkodizes und Leitlinien;

54.  fordert die Kommission auf, der Agentur fiir die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehorden (ACER) mehr
finanzielle Ressourcen zuzuweisen, und stellt fest, dass der ACER die Einstellung zusitzlichen Personals genehmigt werden
sollte, um die vollstindige und wirksame Uberwachung der Energiemarkte zu ermdglichen, sodass die Integritdt und
Transparenz des Energiehandels sowie die Einhaltung der Verordnung tiber die Integritit und Transparenz des
EnergiegrofShandelsmarkts (REMIT) sichergestellt sind, als Voraussetzung fiir das ordnungsgemife Funktionieren des
Energiebinnenmarkts der Union; stellt fest, dass die Befugnisse der ACER gegeniiber dem Europdischen Verbund der
Ubertragungsnetzbetreiber (Strom) (ENTSO (Strom)), dem Européischen Netz der Fernleitungsnetzbetreiber (Gas) (ENTSO
(Gas)) und weiteren Gremien mit wesentlichen EU-Funktionen gestirkt werden sollten, damit sie ihre im einschligigen
Unionsrecht genannten Aufgaben erfiillen kann, und ist der Auffassung, dass die Agentur sich mit Verbinden zur
Vertretung von Verteilernetzbetreibern, Verbraucherorganisationen und anderen Gruppierungen der Zivilgesellschaft in
Verbindung setzen sollte;

55.  bekriftigt die Bedeutung der eigentumsrechtlichen Entflechtung, wie im dritten Energiepaket niedergelegt; fordert
die Kommission auf, zu bewerten, in welchem Maf§ die nationalen Regulierungsbehérden die Bedingungen durchsetzen, die
in den Stellungnahmen der Kommission zur Zertifizierung von Ubertragungsnetzbetreibern niedergelegt sind;

56.  bedauert, dass ENTSO (Strom) und ENTSO (Gas) in zu starkem Mafl von Mittelzuweisungen seitens der
einzelstaatlichen Ubertragungsnetzbetreiber abhingig sind, was ihre Fihigkeit bedroht, als europidische Akteure zu
fungieren;
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57.  fordert die Kommission auf, die Regulierung und Uberwachung von Strombérsen und von Marktaktivititen an
Gashandelsdrehscheiben (,Gas-Hubs) zu verstirken;

58.  betont, dass zur Stirkung unserer energiewirtschaftlichen Solidaritdt in Notfallen und unserer Widerstandsfahigkeit
bei Versorgungsunterbrechungen sowohl Erdgas als auch Strom jederzeit exportierbar sein miissen; weist unter diesem
Aspekt darauf hin, dass die Nutzung der derzeit vorhandenen grenziiberschreitenden Ubertragungssysteme hiufig durch
Entscheidungen einzelstaatlicher Fernleitungsnetzbetreiber behindert wird; fordert die ACER daher auf, dieses Problem in
ihrem jahrlichen Marktiiberwachungsbericht starker hervorzuheben;

59.  weist darauf hin, dass ein liickenlos funktionierender Energiebinnenmarkt nicht geschaffen ist, solange es
Mitgliedstaaten gibt, deren Stromnetze von einem Betreiber aus einem Drittland abhingig sind, und betont, dass es wichtig
und notwendig ist, bis 2025 den synchronen Betrieb der Netze der baltischen Staaten in den kontinentaleuropiischen
Netzen zu verwirklichen;

60.  betont, dass ein sinnvoll konzipiertes Modell des kiinftigen Strommarkts in der Union dringend gebraucht wird und
darauf ausgerichtet sein muss, die notwendigen Investitionen zu beglinstigen, um die langfristige Versorgung zu
gewihrleisten, und auf eine Integration erneuerbarer Energiequellen, die stirker marktgestiitzt und unter dem Aspekt der
Netzsicherheit optimiert ist, wobei der Wandel bei Energieangebot und -nachfrage, einschlieflich der Einfihrung von
immer mehr Erzeugung in Kleinstanlagen, der Technologie zur Nachfragesteuerung und des wachsenden Anteils
erneuerbarer Energiequellen umfassend zu beriicksichtigen ist; verweist in diesem Zusammenhang auf den Bedarf an
gemeinsamen Normen fur intelligente Netze, weil diese ein mafigeblicher Faktor fiir eine stabile Versorgung und einen
freien Energiefluss iiber Grenzen hinweg sind und damit zur Versorgungssicherheit beitragen; hebt den Beitrag hervor, den
die Schaffung von intelligenteren Energienetzen und neuen Energiespeicheranlagen dazu leisten kann, den Anteil
erneuerbarer Energiequellen auf europiischer Ebene zu steigern und sicherzustellen, dass solche Infrastruktur im
Zusammenwirken mit regionalen Knotenpunkten fiir erneuerbare Energiequellen aufgebaut wird;

61. fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission sowie die Vertragsparteien und das Sekretariat der Energie-
gemeinschaft auf, den Schwerpunkt ihrer Bemithungen auf das Vorantreiben von Projekten von gemeinsamem Interesse
(PCI) und Projekten von Interesse fiir die Energiegemeinschaft (PECI) zu legen mit dem Ziel, ein gesamteuropéisches Strom-
und Erdgasnetz zu verwirklichen, das genug Kapazitit hat, um Strom und Erdgas aus verschiedensten Quellen auf die
Mitgliedstaaten zu verteilen; ist der Auffassung, dass das Stromnetz in der Lage sein muss, Energie aus Uberschuss- in
Defizitgebiete zu leiten, sodass der Markt unverziiglich auf Versorgungsausfille reagieren kann, wo immer sie auftreten, und
dass es tages- und jahreszeitliche zyklische Schwankungen ausgleichen, erneuerbare Energiequellen einbinden,
Versorgungssicherheit schaffen und den europdischen Energiemarkt voranbringen kann; ist der Auffassung, dass in
Betracht gezogen werden sollte, die Verfahren zur Genehmigung von Projekten zu beschleunigen und die Modernisierung
bestehender Leitungen voranzutreiben; betont, dass derartige Anstrengungen besonders auf die Losung von durch
Energieinseln bedingten Problemen gerichtet sein miissen;

62.  bekriftigt seine EntschlieSung vom 15. Dezember 2015 zu dem Thema ,Erreichung des Stromverbundziels von
10 % — Vorbereitung des europiischen Stromnetzes auf 2020%

63.  bekraftigt sein Eintreten dafiir, das 10-Prozent-Ziel in Bezug auf die Verbundbildung zu erreichen, um den
Energiebinnenmarkt der Union zu vollenden, und begriifit den Vorschlag des Europdischen Rates, ein Mindestniveau fiir die
Verbundbildung bei den Stromnetzen zwischen den Mitgliedstaaten von 15 % bis 2030 festzulegen; betrachtet es als
wichtig, eine quantitative Zielvorgabe fiir den Stromverbundgrad zu erfiillen, indem die Verfiigbarkeit der bestehenden
nationalen und grenziiberschreitenden Infrastrukturen sichergestellt wird, um eine effektive Nutzung der europiischen
Energiequellen und mehr Versorgungssicherheit herbeizufiihren;

64.  betrachtet es als wichtig, einen soliden, stabilen und berechenbaren Regelungsahmen zu schaffen, der langfristige
Zusagen ermoglicht und notwendig ist, um neue Investitionen in Energieinfrastruktur herbeizufithren; fordert die
Kommission auf, die Vorlaufzeit fir die Anerkennung von Projekten als PCI zu verkiirzen; betont, dass die Einrichtung von
intelligenten Verteilungsnetzen erleichtert werden sollte durch beschleunigte Genehmigungsverfahren sowie durch
politische Unterstiitzung und angepasste Regelungsrahmen fiir Netzbetreiber, die dem sich wandelnden Investitionsbedarf
Rechnung tragen und Anreize fir Investitionen in IKT und Automatisierung bieten, und zwar gleichberechtigt gegeniiber
dem traditionellen Netzausbau;

65. betont, dass die Energieunion auch zu einer ,Energieinvestitionsunion® beitragen sollte, die bewirkt, dass das
Investitionsvolumen von iiber 1 Billionen EUR, das in den kommenden Jahren erforderlich ist, um die europdische
Wirtschaft neu zu beleben, von privaten und offentlichen Investoren kommt; stellt fest, dass die ,Energieinvestitionsunion®
Chancen fiir Groffinvestoren ebenso wie fiir Einzelverbraucher und Biirger bieten sollte; stellt fest, dass zur Schaffung eines
Umfelds, das private Investitionen erleichtert und fiir ihren optimalen Einsatz sorgt, die Investitionssicherheit von
entscheidender Bedeutung ist; stellt mit Nachdruck fest, dass ein stabiler Rahmen nur durch ein starkes Steuerungssystem
erzielt werden kann, das gleiche Wettbewerbsbedingungen und stabile rechtliche Rahmenbedingungen gewahrleistet und
bei der Privatwirtschaft mehr Vertrauen schafft;
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66.  betont, dass die Durchfiihrung dieser strategischen Infrastrukturprojekte zur Energieversorgungssicherheit in mittel-
und langfristiger Sicht beitragen und vollstindig den langfristigen Verpflichtungen der Union zur Senkung der CO,-
Emissionen und ihrem Umweltrecht und sonstigen relevanten Rechtsvorschriften geniigen muss;

67. fordert die Kommission auf, Investitionen in kleinere Verbindungsleitungen fiir Erdgas und Strom zwischen
benachbarten Regionen ebenso ernst zu nehmen wie solche in grofere PCI; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten
auf, bei der Schaffung dieser Verbindungsleitungen eng mit den regionalen Behorden zusammenzuwirken;

68.  weist darauf hin, dass es wichtig ist, die Planung der Energienachfrage und -versorgung auf der Ebene des
Energiebinnenmarkts der Union zu integrieren, wobei der Schwerpunkt auf einer Senkung der Nachfrage und dezentralen
Losungen liegen sollte, um Versorgungssicherheit zu moglichst giinstigen Kosten zu erreichen und unnétige oder
iiberdimensionierte Infrastrukturinvestitionen und verlorene Kosten entgegenzuwirken;

69. ist der Ansicht, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten angesichts des riesigen Bedarfs an Investitionen in
alternde und ungeeignete Verteilungsnetze sowie angesichts der Tatsache, dass der GrofSteil der erneuerbaren Energiequellen
an das Verteilungsnetz angeschlossen ist, gezielte Initiativen zur Forderung der Investitionen von Verteilernetzbetreibern,
einschlieflich entsprechender Finanzierungsinstrumente, in Betracht zichen sollten; empfiehlt dringend, dass die
Mitgliedstaaten solchen Investitionen Prioritit beimessen;

70.  fordert die Kommission auf, klarzustellen, wie sie den mit 315 Mrd. EUR ausgestatteten Investitionsplan in
Kombination mit bestehenden anderen Fonds einzusetzen gedenkt, um das Potenzial des EFSI zur Mobilisierung von
privatwirtschaftlichen Investitionen zu maximieren sowie um Infrastruktur und Projekte zu finanzieren, die zur Schaffung
der Energieunion erforderlich sind;

71.  betrachtet eine gestdrkte regionale Kooperation und Politikabstimmung als wesentlichen Schritt zu einer
umfangreicheren, EU-weiten Energiemarktintegration; befurwortet deswegen regionale Ansitze, sowohl zwischen
Mitgliedstaaten als auch mit Vertragsparteien der Energiegemeinschaft, zur Schaffung von Versorgungssicherheit und zur
Beschleunigung der Integration der Markte, auch durch zusitzliche Schaffung regionaler Knotenpunkte, um hauptsachlich
im mittel- und osteuropiischen Raum mehr Marktliquiditit zu erreichen; betont, dass derartige Kooperationsmechanismen
die politische und die auf den Energiemarkt bezogene Zusammenarbeit straffen und gemeinsame Entscheidungen tiber
wesentliche Infrastrukturen in Erdgasinfrastruktur in den Regionen erleichtern konnten; vertritt die Auffassung, dass
Fachkompetenz und Informationen zu Angelegenheiten wie Energiespeicheranlagen und Ausschreibungsverfahren fiir
Fluissiggas und Verbindungsleitungen gemeinsam aufgebaut werden konnten; wiirdigt die wichtige Rolle von Strombérsen
fir die Forderung eines liquiden, transparenten und verldsslichen Energiehandels; hebt das Potenzial hervor, das
linderiibergreifende Projekte als Hebel fiir EU-weite Problemlésungen mit sich bringen;

72.  unterstiitzt die Integration der Energiesysteme der Bewerberlinder und potenziellen Bewerberlinder mithilfe eines
regionalen Ansatzes in die zukiinftige europdische Energieunion;

73.  betont, dass verstirkte regionale Kooperation zur Steigerung der Versorgungssicherheit beitragen, die Infrastruk-
turplanung verbessern, Kostenoptimierung bei der Integration von erneuerbaren Energiequellen bewirken und die Kosten
fur die Verbraucher senken kann;

74.  begriifdt es, dass die Kommission auf verstirkte regionale Kooperation Wert legt; fordert die Kommission auf, den
optimalen Umfang der Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Strom- und Erdgasnetze (und -mérkte) in der Union zu
untersuchen und zu ermitteln; weist darauf hin, dass in einigen Fillen die Mitgliedstaaten selbst am besten in der Lage sind,
festzustellen, was in ihrem Hoheitsgebiet erforderlich ist, wihrend in anderen Fillen eine auf Unionsebene gesteuerte
Zusammenarbeit einen deutlichen Mehrwert bietet; weist jedoch darauf hin, dass es sich in bestimmten Fillen Gruppen von
Mitgliedstaaten erwiesen hat, dass durch eine weitreichende Kooperation auf regionaler Ebene angesichts gemeinsamer
Herausforderungen erwiesenermafSen schneller zu Ergebnissen gelangt sind, beispielsweise im Pentalateralen Energieforum;
stimmt mit der Kommission darin iiberein, dass bestehende regionale Vereinbarungen ein Modell fur die Union als Ganzes
sein konnen;

75.  ersucht die Kommission, eine Lenkungsstruktur fir makroregionale Zusammenarbeit auszuarbeiten, in der das
Europiische Parlament und die Parlamente der Mitgliedstaaten ebenfalls eine Rolle spielen; fordert, dass diese regionale
Lenkung auf bestehenden regionalen geografischen Einheiten und Marktteilnehmern aufbauen sollte, um hochstmogliche
Kostenoptimierung zu erzielen, und zwar im Einzelnen auf i) dem Verbundplan fiir den Energiemarkt im Ostseeraum
(BEMIP), ii) Koordinierungsinitiativen in Stidosteuropa, iii) einem vergroferten Pentalateralen Energieforum, iv) der Initiative
Nordsee-Offshorenetz; betont, dass vor diesem Hintergrund die Rolle der ACER) gestirkt werden sollte;
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76.  fordert die Kommission auf, Studien zur Kostenoptimierung durchzufiihren, in denen die Vorteile regionaler
Zusammenarbeit in den vorstehend genannten Rdumen begutachtet und quantifiziert werden; vertritt die Auffassung, dass
die Kommission und die beteiligten Mitgliedstaaten auf der Grundlage dieser Studien gemeinsam Vorlagen fir die
Einrichtung solcher Makroregionen ausarbeiten und umsetzen sollten;

77.  fordert die Kommission auf, regionale Projekte fiir die Zusammenarbeit zwischen Strom- und Erdgasverteilernetz-
betreibern, die im Hinblick auf sichere, wettbewerbsfahige und nachhaltige Energie von entscheidender Bedeutung sind,
anzukurbeln und zu begiinstigen, indem sie die Unterstiitzung fur die lokale Erzeugung von Energie (vor allem aus
erneuerbaren Quellen) und fiir die Bewaltigung des technologischen Wandels (intelligente Netze, intelligente Verbrauchs-
zdhler usw.) und der neuen Produktions- und Konsummuster (Elektrofahrzeuge usw.) ermoglicht;

78.  fordert die Kommission auf, den Meinungsaustausch iiber Energievorhaben zwischen einzelnen Gebieten in Europa
(Regionen, Gebietskorperschaften, Stadte usw.) zu stimulieren, damit die gewahlten Vertreter und die Biirger informiert und
zusammengefithrt werden;

79.  fordert die Entwicklung von gut integrierten und durch Wettbewerb gekennzeichneten regionalen Strom- und
Erdgasmirkten, die fir die Angemessenheit und Flexibilitdt des Energiesystems sorgen und alle Teile der Union abdecken;
fordert, dass die Kommission entschlossen und transparent gegen alle Falle von wettbewerbswidrigem Verhalten und gegen
Markteintritts- und -austrittsschranken vorgeht; betont, dass es wichtig ist, fiir stabile nationale Regelungsrahmen zu sorgen,
administrative Hindernisse anzugehen und einzelstaatliche Verwaltungsverfahren zu straffen, auch um gleiche
Wettbewerbsbedingungen fiir biirgerbasierte Projekte zu garantieren;

80.  weist darauf hin, dass, um den Binnenmarkt ins Gleichgewicht zu bringen, Investitionen nétig sind, nicht nur in
Verbindungsleitungen, sondern auch unter anderem in nationale Netze, Kraftwerke fiir fossile Brennstoffe, die mit
Kohlendioxidabscheidungstechnologie ausgeriistet sind, neue Kernkraftwerke (in Mitgliedstaaten, die sie wiinschen) als
entscheidende Quelle fur Grundlaststrom mit geringen CO,-Emissionen, Speicherkapazititen (wie Fliissiggas-Terminals),
intelligente Netze und flexible Erzeugung, um mehr Energie aus erneuerbaren Quellen und dezentraler Erzeugung
aufnehmen zu konnen;

81.  betont, dass ein Rechtsrahmen geschaffen werden muss, durch den die Verbraucher eigenstindig werden und aktiv
als Investoren, Energieerzeuger und Interessentrager am Markt teilhaben konnen, indem eine dynamische Preisgestaltung
konzipiert und die Markte fiir angebots- und nachfrageseitige Quellen gedffnet werden; weist darauf hin, dass die
Mitwirkung der Biirger gestirkt werden kann durch (unter anderem) finanzielle Beteiligung von Verbrauchern,
Energiegenossenschaften, Erzeugung in Kleinstanlagen und Speicherung in Kleinstspeichern, Eigenverbrauch, Dezentralisie-
rung der Energieversorgung, Einfithrung von Energiesystemen fuir intelligente Netze einschliefSlich intelligenter Zahler, mehr
Wettbewerb auf den Energieendkundenmarkten, vollstindige Transparenz und Flexibilitit bei den Preisen und den
Optionen fiir Verbraucher;

82.  betont, dass ,Prosumer®, die dem Netz Speicherkapazititen zur Verfigung stellen, vergiitet werden sollten und dass
ihnen nahegelegt werden sollte, ihren selbsterzeugten umweltvertriglichen Strom selbst zu verbrauchen, ohne dass sie
Nachteile hinnehmen miissen; stellt fest, dass solche Initiativen zu einem gut funktionierenden Energiebinnenmarkt mit
mehr Wettbewerb beitragen konnen, der wiederum die Widerstandsfahigkeit von Gemeinden verbessern, vor Ort
Arbeitsplatze und Wohlstand schaffen, die Energiekosten der Verbraucher senken und zur Bewiltigung erheblicher sozialer
Probleme, wie Energiearmut und Benachteiligung von Verbrauchern, beitragen kann; fordert die Kommission auf,
Folgenabschitzungen und bewihrte Verfahren auf einzelstaatlicher Ebene zur Bekdmpfung von Energiearmut
zusammenzustellen und daftr zu sorgen, dass diese bewahrten Verfahren durch eine spezielle europiische Einrichtung
zentral erfasst und propagiert werden; betont, dass angemessene Mafinahmen ergriffen werden missen, um den
Datenschutz fir Verbraucher zu gewahrleisten, die unmittelbar am Markt teilnehmen;

83.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die weitere Entwicklung und Expansion von lokalen und
regionalen erneuerbaren Energiequellen und lokalen und regionalen Verteiler- und Fernwiarmenetzen durch Mafnahmen zu
erleichtern, mit denen bestehende Hemmnisse iiberwunden werden kénnen und eine Umgestaltung des Marktes erreicht
werden kann; fordert die Kommission auf, Leitlinien zum Eigenverbrauch von Energie vorzuschlagen, um ihn zu
begiinstigen und die Rechte der Verbraucher zu schiitzen;

84.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Eigenverbrauch und Erzeugung in Kleinstanlagen durch auf die
schwichsten Verbrauchergruppen gerichtete Programme fiir erneuerbare Energiequellen zu fordern;
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85.  fordert die Kommission auf, lokale Akteure in die EU-Energiepolitik einzubinden und vorzuschlagen, dass dezentrale
Beratungs- und Kapazititsaufbaustellen geschaffen werden, damit die lokalen Gebietskorperschaften in die Lage versetzt
und dabei unterstiitzt werden, mit Energielieferanten auf Augenhohe umzugehen, und damit der Ausbau der lokalen
Energieerzeugung durch Genossenschaften, ortsansissige Unternehmen und Kommunalbehorden unterstiitzt wird;

86.  betont die Notwendigkeit, bewihrte lokale Verfahren zu ermitteln und ihre Verbreitung in der Union zu stimulieren,
lokale MaRfnahmen besser auf die europdischen Strategien abzustimmen und an der Akzeptanz von Energieprojekten vor
Ort zu arbeiten; schldgt vor, ein ,européisches Forum der Gebietskorperschaften® einzurichten;

87.  vertritt die Auffassung, dass der Binnenmarkt fiir Strom und Erdgas allen Verbrauchern in der Union in gleichem
Mafl zugutekommen sollte; betont unter diesem Aspekt, dass die derzeit aufgrund mangelnder Marktintegration und
mangelnder Verbindungsleitungen bestehenden Preisunterschiede zwischen den Markten der Mitgliedstaaten nicht linger
toleriert werden diirfen; fordert die Kommission auf, rasch Maffnahmen vorzuschlagen, um unionsweit mehr
Preiskonvergenz und Marktintegration zu erreichen;

88.  hebt hervor, dass sich die Integration der Markte giinstig auf die Groflhandelspreise und letztlich auch auf die
Endverbraucherpreise in der Strombranche ausgewirkt hat; ist der Auffassung, dass bei der Uberarbeitung der Konzeption
des Strommarkts fiir eine bessere Koppelung zwischen Grof8- und Einzelhandelsmirkten gesorgt werden muss und dass die
Uberarbeitung zur Beseitigung von Hindernissen auf den Grohandels- und Einzelhandelsmirkten und dazu beitrégt, dass
die Verbraucher zwischen mehreren Energieversorgern wihlen konnen;

89. st der Ansicht, dass im Rahmen einer Uberpriifung der Einzelhandelsmérkte fiir Energie sorgféltige Uberlegungen
zu weiteren Mafinahmen fiir den Schutz der Verbraucher angestellt werden sollten, wie etwa die Stimulierung von
Regelungen zum kollektiven Wechsel des Energieversorgers, die Anforderung, dass Energierechnungen Vergleiche mit
Wettbewerbern anhand fritherer Verbrauchsmuster enthalten, die Anforderung, dass Anbieter ihre Kunden automatisch in
den giinstigsten verfiigbaren Tarif einstufen, sowie die Schaffung einer begrenzten und einfach vergleichbaren Palette von
standardisierten Tarifen;

90. fordert die Kommission auf, bei der Erstellung ihres Fahrplans fiir die schrittweise vollzogene Abschaffung
regulierter Preise die Moglichkeit zur Preisregulierung und zur Standardisierung von Tarifstrukturen beizubehalten — sofern
diese darauf abzielen, marktverzerrende Monopoleinkiinfte oder Zufallsgewinne einzudimmen —, wobei anzustreben ist,
benachteiligte Verbraucher zu schiitzen oder den Vergleich von Tarifen konkurrierender Versorger zu erleichtern;

91.  fordert die Kommission auf, die Entwicklung der Energieendpreise in Europa — einschlieflich Steuern, Abgaben,
Beihilfen und sonstiger versteckter Kosten — zu tiberwachen, um Mafinahmen zu ermitteln, die zur Senkung der genannten
Preise beitragen konnen;

Energieeffizienz als Beitrag zur Senkung der Nachfrage

92.  verweist auf seine EntschlieSungen vom 5. Februar 2014, vom 26. November 2014 und vom 14. Oktober 2015, in
denen drei verbindliche Zielvorgaben im Bereich Energie und Klimaschutz fiir 2030 gefordert werden, insbesondere die
Zielvorgabe fiir eine Steigerung der Energieeffizienz um 40 %; betont, dass die Energiceffizienzziele der Union fur die Zeit
nach 2020 verbindlich sein und durch entsprechende einzelstaatliche Ziele verwirklicht werden sollten; fordert die
Kommission nachdriicklich auf, verschiedene Szenarien fiir die Energieeffizienz fiir 2030 zu erarbeiten, darunter auch das
vom Parlament festgelegte Ziel der Steigerung der Energieeffizienz um 40 %; fordert den Rat, der eine unionsweite
Zielvorgabe von mindestens 27 % verlangt hat, nachdriicklich auf, sie entsprechend der vom Parlament angenommenen
Zielvorgabe nach oben zu korrigieren;

93.  weist darauf hin, dass ambitioniert vorgegebene und erreichbare Steigerungen der Energieeffizienz, die im Interesse
von Zusammenbhalt, Solidaritit und Kosteneffizienz angestrebt werden, dazu angetan sind, die Versorgungssicherheit, die
Wettbewerbsfihigkeit, Arbeitsplitze und Wachstum zu stimulieren sowie zur Eindimmung der Ausgaben fir die
Verbraucher, zur Bekdmpfung der Energiearmut und zum Erreichen der Ziele im Bereich Klimaschutz und Energie
beizutragen;

94.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, den Grundsatz ,Energieeffizienz zuerst“ anzuwenden; stellt fest,
dass nach Aussagen der Internationalen Energieagentur Energieeffizienz der ,Brennstoff Nummer 1“ ist und den besten
Kapitalertrag aller Energiequellen bietet; betont, dass Energieeffizienzgewinne, insbesondere die Verringerung von
Energieverlusten in Gebduden, sich entscheidend auf die Verringerung der Energieimporte der EU aus Drittlindern
auswirken, weil 61 % des in die Europiische Union importierten Erdgases in Gebduden verwendet werden, vor allem zu
Heizzwecken; fordert unter diesem Aspekt, Energieeffizienz- und Infrastrukturprojekte als entscheidende Investitionen zu
behandeln, die ebenso wichtig sind wie Investitionen in neue Erzeugungskapazititen;
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95.  betont, dass Energieeffizienzgewinne eine Senkung der Energiekosten fiir Privathaushalte und Industrie bewirken
und die Abhingigkeit der Union von Energieeinfuhren aus Drittlindern erheblich verringern; betont, dass infolge der
Mafinahmen fir Energiceffizienz ein Potenzial zur Schaffung von zwei Millionen Arbeitsplitzen bis 2020 besteht,
besonders im Gebdudebereich, auf den 40 % der gesamten EU-Energienachfrage entfallen; betont, dass Energie-
effizienzgewinne die Diversifizierung der Energieversorgung erginzen;

96. fordert die Kommission auf, die noch vorhandenen Hindernisse fiir Energieeffizienzmaflnahmen ausfindig zu
machen und zu beseitigen und einen echten Energieeffizienzmarkt zu schaffen, um die Weitergabe bewéhrter Methoden zu
fordern und Produkte und Problemlésungen in der ganzen Union verfiigbar zu machen, damit ein regelrechter Binnenmarkt
fur Energieeffizienzerzeugnisse und -dienstleistungen entsteht;

97.  betont, dass es zur Diampfung der Energienachfrage notwendig ist, den Umfang und das Tempo der
Gebiduderenovierung wie auch den Einsatz nachhaltiger Energiequellen fiirr Heizung und Kithlung zu steigern, und zwar
durch geeignete Anreize; empfiehlt die fortgesetzte Anhebung der Energieeffizienzstandards fiir Gebdude, wobei technische
Innovationen beriicksichtigt und gefordert werden sollten, insbesondere durch Verwendung von Gebidudedatenmodell-
ierungen sowie von Simulationen zu den Auswirkungen von Bauprodukten iiber ihre gesamte Lebensdauer im Rahmen
offentlicher Auftrdge; empfiehlt fortgesetzte Unterstiitzung fur den Bau von Niedrigstenergiegebduden als weiteren
wichtigen Schritt in Richtung der Unabhingigkeit in der Energieversorgung und eines nachhaltigen und zuverlissigen
Energiesystems;

98.  betont, dass seitens der Industrie bislang getitigte Investitionen in die Steigerung der Energieeffizienz anerkannt und
bei der Erorterung der Energieeffizienz in der Union angemessen beriicksichtigt werden miissen;

99.  vertritt die Auffassung, dass die Wirtschaft klare Signale von den Entscheidungstrigern benétigt, um die
erforderlichen Investitionen zur Verwirklichung der auf Energie bezogenen Ziele der Union zu titigen; betont daher, dass
ambitioniertere Ziele und ein Regelungsrahmen, der Innovation fordert, ohne unnétigen Verwaltungsaufwand zu schaffen,
gebraucht werden, um eine optimale Steigerung der Energieeffizienz im nationalen Kontext zu erreichen;

100.  vertritt die Auffassung, dass das Energieeffizienzziel die auf Energie und Klimaschutz bezogenen Ziele flankieren
und die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft der Union im Vergleich zu ihren Haupthandelspartnern stirken muss;

101.  betont, dass eine Uberarbeitung der geltenden Rechtsvorschriften iiber Energieeffizienz, auch der Richtlinie iiber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebiuden und der Energieeffizienzrichtlinie, zusitzlich zu der ordnungsgemaffen Umsetzung
der genannten Rechtsvorschriften durch die Mitgliedstaaten, notwendig ist, um das Erreichen einzelstaatlicher Ziele zu
erleichtern und bereits bestehende einzelstaatliche Konzepte, die sich im Rechtsrahmen fiir die Klimaschutz- und
Energiepolitik bis 2020 bewegen, zu erginzen; fordert die Kommission auf, die Unionsrechtsvorschriften tiber
Energieeffizienz zu tiberarbeiten, wie im Anhang zur Rahmenstrategie fiir die Energieunion vorgesehen;

102.  betont den Beitrag der EU-Energiceffizienzkennzeichnung zur Stiarkung der Position der Verbraucher und zur
Bereitstellung genauer, relevanter und vergleichbarer Informationen fiir die Verbraucher iiber die Energieeffizienz
energieverbrauchsrelevanter Produkte; betont, dass die Energieeffizienzkennzeichnung iiberarbeitet werden muss, um
Entscheidungen der Verbraucher fiir energieeffiziente Produkte weiter zu erleichtern und Anreize fur die Herstellung
energieeffizienter Produkte zu schaffen;

103.  betont den Erfolg und das weitere Potenzial der umweltgerechten Gestaltung, was die Verbesserung der
Energieeffizienz und die Verringerung des Energieverbrauchs von Produkten betrifft, und weist darauf hin, dass durch die
umweltgerechte Gestaltung die Energickosten und der Energieverbrauch der Haushalte und die Treibhausgasemissionen
verringert werden; fordert die Kommission auf, unter Beriicksichtigung der umfassenderen Agenda fuir Ressourceneffizienz
weitere Durchfuhrungsmaflnahmen einzuleiten und bisherige Mafinahmen zu tiberpriifen, damit sie angemessen sind;

104.  stellt fest, dass lokale Gebietskorperschaften, Unternehmen und Biirger wesentliche Beitrige zur energiewirt-
schaftlichen Unabhingigkeit leisten, indem sie die Energieeffizienz verbessern, und zwar durch bessere Stadtplanung,
Entwicklung von Internet- und IKT-Technologien, Einfithrung von intelligenten Netzen, Steuerung der Energienachfrage,
Kraft-Warme-Kopplung, Infrastrukturen fiir alternative Brennstoffe und Anwendungen mit Warmepumpen, Eigenver-
brauch und Aufbau, Modernisierung und Erweiterung von Fernwirme- und Kiihlsystemen; hebt es als notwendig hervor,
biirgerbasierte Initiativen, wie Genossenschaften oder von Gemeinden getragene Projekte zur Erzeugung von Energie aus
erneuerbaren Quellen, zu begiinstigen, die Bindung zwischen den Biirgern und den Energiedienstleistern zu stirken, die
Heranziehung aktiverer und nachhaltigerer Verkehrsmodelle zu stimulieren, Problemldsungen fiir ,intelligente Stadte zu
konzipieren und einzufithren, eine zukunftsfihige Verteilungsinfrastruktur, die der umweltvertriglichen Mobilitit in
Stadten dient, einzufithren sowie die Renovierung und Isolierung von Gebiuden, auch durch gleichmifige Isolierung, zu
fordern; empfiehlt, alle Partner im Rahmen des Mehrebenensystems in einer operativen Schnittstelle zusammenzubringen
und den Konvent der Biirgermeister aktiv darin einzubezichen;



24.11.2017 Amtsblatt der Europdischen Union C 399/39

Dienstag, 15. Dezember 2015

105.  betrachtet es als absolut vorrangig, Finanzierungsinstrumente und innovative Modelle zur Mobilisierung
offentlicher und privater Finanzmittel auf lokaler, nationaler, regionaler und europiischer Ebene zu entwickeln, um
Investitionen in Schlisselbranchen fiir die Energieeffizienz zu fordern, wie Gebduderenovierung, wobei es die
Besonderheiten langfristiger Investitionen gebithrend zu beachten gilt; hebt unter diesem Aspekt die Rolle der Europiischen
Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (EBWE) und des von der EIB verwalteten EFSI hervor und fordert, die
einzelstaatlichen Forderbanken ohne Einschrinkung zu beteiligen; stellt fest, dass diese Instrumente mit gezielter
technischer Unterstiitzung flankiert werden miissen; betont, dass bei den Programmen fiir Energieeffizienz in 6ffentlichen
Gebiuden Kosteneffizienz sichergestellt werden muss; fordert die Kommission auf, all diese Elemente bei der Ausarbeitung
der Initiative ,Intelligente Finanzierung intelligenter Gebdude“ zu beriicksichtigen;

106.  ist der Ansicht, dass die breite Palette der EU-Fonds zur Finanzierung von Mafinahmen zur Steigerung der
Energieeffizienz besser strukturiert werden sollte und dass eine Neuvergabe der Priorititen erfolgen sollte, damit
Verbesserungen bei schutzbediirftigen Verbrauchern mit geringem Einkommen erreicht werden, und dass zudem das
Problem der Aufspaltung von Anreizen zwischen Eigentiimer und Mieter oder zwischen den Eigentiimern eines Gebaudes
angegangen werden sollte;

107.  fordert die Kommission auf, in Konsultationen mit den jeweiligen Industriezweigen und nationalen, regionalen und
lokalen Interessentrigern bewihrte Verfahren fiir die Finanzierung von Energieeffizienzmaffnahmen in der gesamten Union
und dariiber hinaus aufzuzeigen und anschliefend Fordermittel und innovative Finanzierungsmechanismen in die EBWE,
die EIB und weitere Finanzquellen der Union zu integrieren;

108.  betont, dass die Entwicklung einer neuen Energickultur von wesentlicher Bedeutung fiir das Erreichen der
Energieeffizienz- und Klimaschutzziele ist; fordert die Mitgliedstaaten auf, die junge Generation durch geeignete
Themenfelder im Schulunterricht zu sensibilisieren, um ein neues Energieverbraucherverhalten herbeizufiihren;

Ubergang zu einer nachhaltigen Wirtschaft

109.  verweist darauf, dass die Einigung des Europdischen Rates im Oktober 2014 auf den ,Rahmen fuir die Klima- und
Energiepolitik bis 2030“ die Verpflichtung zur Senkung der eigenen Treibhausgasemissionen der Union um mindestens
40 % im Vergleich zu 1990 umfasst, und dass dies die Grundlage fiir die Konzeption der Dekarbonisierungskomponente der
Energieunion ist; weist darauf hin, dass dieser Beschluss auch der ambitionierteste Beitrag zu den internationalen
Klimaschutzverhandlungen ist, die auf der Konferenz der Vertragsparteien des Rahmeniibereinkommens der Vereinten
Nationen iiber Klimadnderungen (UNFCCC) im Dezember 2015 in Paris (COP21) in ein verbindliches Klimaschutziiber-
einkommen miinden sollen;

110.  betont, dass auf der COP21 neben einem weltweiten soliden gemeinsamen System der Transparenz und
Rechenschaftspflicht, das Kontrollen, Meldepflichten und ein wirksames und effizientes System fiir die Einhaltung umfasst,
ein umfassendes, ambitioniertes und verbindliches Ubereinkommen erzielt werden muss, das tragfihige Garantien fiir die
Begrenzung des Temperaturanstiegs auf unter 2 °C gegeniiber dem vorindustriellen Niveau enthalt; vertritt die Auffassung,
dass die internationale Klimaschutzregelung fur die Zeit nach 2020 Bestimmungen umfassen sollte, die ein hoher gestecktes
Ziel ermdglichen, kosteneffiziente Bemithungen um die Eindimmung des Klimawandels unterstiitzen und Moglichkeiten
zur Wahrung der 6kologischen Integritit und der nachhaltigen Entwicklung bieten; betont, dass sich die weltweit grofiten
Verursacher von Umweltbelastung nachdriicklich zur Senkung von Emissionen verpflichten miissen; weist darauf hin, dass
die europdische Diplomatie eine wichtige Rolle in Bezug auf Klimaschutz und Energie spielen muss;

111.  weist darauf hin, dass eine Begrenzung des weltweiten Temperaturanstiegs auf durchschnittlich 2° C keine Garantie
dafiir ist, dass schwerwiegende nachteilige Auswirkungen auf das Klima verhindert werden; betrachtet es als notwendig,
dass die CO2-Emissionen bis 2050 oder wenig spater zuriickgedrangt werden, damit die Welt auf einem kosteneffizienten,
der angestrebten Begrenzung auf unter 2 °C entsprechenden Emissionsentwicklungspfad bleibt;

112. st der Auffassung, dass unter dem Aspekt der Energickosten der Ausbau der erneuerbaren Energiequellen
Kernstiick der Energieunion ist; betont den wesentlichen Beitrag der erneuerbaren Energiequellen in der Union zur
Verwirklichung der Versorgungssicherheit und der politischen und wirtschaftlichen Unabhingigkeit im Wege der Senkung
des Bedarfs an eingefithrter Energie; betont den wesentlichen Beitrag der erneuerbaren Energiequellen zur Verbesserung der
Luftqualitit, zur Arbeitsplatzschaffung und zum Wachstum; ist der Uberzeugung, dass erneuerbare Energiequellen
zuverldssige, nachhaltige, wettbewerbsfahige und erschwingliche Energie bieten und wichtige Beitrdge im Hinblick auf die
fihrende Rolle Europas in einer umweltvertrdglichen Wirtschaft und die Entwicklung neuer Wirtschaftszweige und
Technologien leisten; hebt hervor, dass in diesem Zusammenhang die derzeitige Konzeption des Strommarkts dynamischer
und flexibler werden sollte, damit variable Energiequellen in den Markt integriert werden; weist darauf hin, dass die
Erzeugungskosten bei Energie aus erneuerbaren Quellen in den letzten Jahren beachtlich gesunken sind; betont, dass es
wichtig ist, landeriibergreifende Infrastruktur aufzubauen und Forschung und Innovation zu intensivieren, wenn es darum
geht, intelligentere Energienetze und neue Energiespeicherlosungen zu schaffen und flexible Erzeugungstechnologien im
Interesse der Einbindung erneuerbarer Energiequellen zu entwickeln;
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113.  begriifft die Entschlossenheit der Kommission, die Europaische Union bei erneuerbaren Energiequellen weltweit
fuhrend zu machen; fordert die Kommission auf, hierzu eine funktionsfahige und praktikable Strategie vorzuschlagen;
fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, Transparenz, Konsequenz, Stabilitit und Kontinuitit in den
Regelungsrahmen fiir Energie aus erneuerbaren Quellen zu garantieren und es nicht zu riickwirkenden Anderungen der
wirtschaftlichen Bedingungen fiir Investitionen kommen zu lassen, um das Anlegervertrauen zu stirken und zu einem
kosteneffizienten Einsatz erneuerbarer Energiequellen in allen Regionen der Union beizutragen; betont, dass eine stirkere
Koordinierung der Fordersysteme entsprechend den Leitlinien der Kommission fiir die Ausgestaltung der Fordersysteme fiir
erneuerbare Energiequellen nétig ist, um moglichen Marktverzerrungen entgegenzuwirken und fiir eine erfolgreiche
Unterstiitzung von Energie aus erneuerbaren Quellen zu sorgen; betont, dass die geeigneten Marktbedingungen fiir
Investitionen in Energieeffizienz, erneuerbare Energiequellen und intelligente Infrastrukturen entscheidend zur Senkung der
Treibhausgasemissionen beitragen; betont, dass die Energieunion marktbasierte Instrumente zur Begiinstigung der
Energiequellen Europas optimieren sollte, damit sich die Energiewende so kosteneffizient und umweltschonend wie moglich
vollzieht;

114.  betont, dass die Union mit Blick auf die Umgestaltung unserer Energiesysteme intern gleiche Ausgangsbedingungen
im Zusammenhang mit nationalen Subventionssystemen und staatlichen Beihilfen herbeifithren muss, und zwar ohne die
marktbeherrschende Stellung bestimmter Technologien und Betreiber in ungerechtfertigter Weise zu verstarken; begriifdt
unter diesem Aspekt den Bericht der Kommission vom 10. Oktober 2014 zu dem Thema Subventionen und Kosten der
Energie in der EU und fordert die Kommission auf, diesen Bericht jahrlich zu aktualisieren, um besser ermitteln zu konnen,
in welchen Bereichen zusitzliche Mittel benotigt werden und welche Bereiche von Wettbewerbsverzerrungen aufgrund von
Subventionen betroffen sind;

115.  betont, dass umweltschadliche Subventionen auslaufen miissen und dass sie dringend zu benennen und
stufenweise abzuschaffen sind, weil mit diesen Subventionen knappe Offentliche Gelder vergeudet werden, wenn sie
zundchst zur Férderung umweltschidlicher Praktiken und spéter zur Sanierung eingesetzt und damit vergeudet werden;

116.  betont, dass der Ubergang zu einer wettbewerbsfihigen und nachhaltigen Wirtschaft mit geringen CO,-Emissionen
erhebliche Chancen in Bezug auf neue Arbeitsplatze, Innovation, Wachstum und niedrigere Energieausgaben der Wirtschaft
und der Privathaushalte eroffnet; stellt jedoch fest, dass diese Chancen nur durch eine solide Zusammenarbeit zwischen
Kommission, Mitgliedstaaten, lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, Biirgern und Wirtschaft umgesetzt werden
und die wirksamsten Anreize und Regelungsrahmen herbeifithren konnen; stellt fest, dass eine sinnvoll gesteuerte Senkung
der CO,-Emissionen nicht steigende Energiekosten, Energiearmut, Deindustrialisierung der europdischen Wirtschaft oder
zunehmende Arbeitslosigkeit zur Folge haben sollte; verlangt deswegen die aktive Beteiligung der Sozialpartner an der
Bewiltigung der sozialen Auswirkungen des Ubergangs zu einer nachhaltigen Energieunion; betont, dass die Union
marktbasierter und technologieneutraler Strategien in ihrem gesamten Gebiet bedarf, die allen einschlidgigen Rechtsvor-
schriften und den einschldgigen EU-Zielvorgaben Rechnung tragen und fiir deren Umsetzung zu moglichst geringen
gesamtgesellschaftlichen Kosten sorgen;

117.  weist darauf hin, dass die Fotovoltaikbranche im Zentrum der Industriepolitik der Union stehen muss, um unter
Verhiltnissen, in denen der Grofteil der Fotovoltaik-Zellen und -Module heute in Drittlindern und zumeist in China
produziert wird, die steigende Nachfrage am Weltmarkt zu decken; betont, dass die Union voll und ganz an diesem neuen
Investitionszyklus teilhaben muss, um ihre fithrende Rolle in den Bereichen Forschung und Entwicklung, Maschinenanlagen
und weiteren Bereichen wie Wechselrichtern und Netzausgleichstechnik zu behaupten und bei der Herstellung von Geriten
(Zellen und Module) wieder eine fithrende Rolle einzunehmen; vertritt die Auffassung, dass die Union sich das Ziel setzen
sollte, in der Lage zu sein, bis zum Jahr 2020 mindestens 20 % des Binnenmarkts mit in der Union produzierten Zellen und
Modulen zu versorgen;

118.  verweist auf die Vorteile der Steigerung des Anteils erneuerbarer Energien auf dem Warmemarkt, insbesondere in
der Gebidudebeheizung; betont die Bedeutung der gestiegenen Flexibilitit der thermischen Infrastruktur und der
thermischen Speicherung fiir die Integration schwankend verfugbarer erneuerbarer Energiequellen durch Speicherung von
Energie in Form von Warme; wiederholt, dass die Energieversorgungssicherheit gesteigert werden kann, indem Fernwéirme-|
Fernkiihlungsnetze aufgebaut werden, die ein ideales Mittel sind, nachhaltig erzeugte Wirme in grofem Umfang in Stidten
einzufithren, weil sie aus unterschiedlichen Quellen gleichzeitig Wirme liefern konnen und nicht von vornherein auf
irgendeine einzelne Quelle angewiesen sind;
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119.  fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass die Mitgliedstaaten Mindestmengen fiir die Energieerzeugung aus
erneuerbaren Quellen in neuen und nachgeriisteten Gebduden festlegen, und dass Projekte im Bereich erneuerbare
Energiequellen von ziigigen Verwaltungsverfahren und einer schnellen Netzanbindung profitieren, insbesondere durch die
Durchsetzung von Artikel 13 Absatz 4 und Absatz 1 Buchstabe f der Richtlinie 2009/28/EG sowie Artikel 7 Absatz 3 der
Richtlinie 2009/72/EG; fordert die Kommission auf, bei der Uberarbeitung geltender einschligiger Rechtsvorschriften die
Anzahl der Gebdude mit Anlagen fur Energie aus erneuerbaren Quellen zu erhohen, eine ,Verwaltung aus einer Hand*“ fiir
kleinere Projekte im Bereich erneuerbare Energiequellen und einfache Meldeverfahren fir Anlagen zur Nutzung
erneuerbarer Energiequellen festzulegen, deren Erzeugung vollstindig im Eigenbedarf aufgebraucht wird, sowie einen
Rahmen fiir innovative Netzzugangsregelungen und fiir den Handel mit Netzdienstleistungen auf Verteilernetzebene zu
schaffen;

120.  fordert die Kommission auf, eine Strategie der Union fiir Heizung und Kithlung anzunehmen, in der samtliche
Maflnahmen und Synergien aufgezeigt werden, die in Haushalten sowie im gewerblichen und industriellen Bereich
erforderlich sind, um die Abhingigkeit zu verringern und gleichzeitig zu den auf energie- und klimapolitischen Zielen der
Union beizutragen, Energieeinsparungen zu erzielen, die Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Wirtschaft zu stirken,
Anreize fiir Wachstum und die Schaffung von Arbeitspldtzen zu setzen und Systeminnovation zu fordern; betont, dass in
dieser Strategie fiir Heizung und Kiihlung auf alle funf Aspekte der Energieunion eingegangen werden sollten;

121.  betont, dass Wasserkraft eine wichtige, einheimische, erneuerbare und sichere Energiequelle ist, deren Anteil 11 %
an der gesamten europdischen Stromproduktion ausmacht; betont, dass Wasserkraft deshalb weiterhin eine wichtige Rolle
fur Elektrizitatserzeugung und -speicherung spielen wird und einen wichtigen Beitrag zur Dekarbonisierung der
europdischen Wirtschaft und zur Verringerung der Abhingigkeit der Union von auswirtigen Energiequellen leisten wird;

122.  fordert dazu auf, entsprechend der Mitteilung der Kommission zur blauen Wirtschaft einen besonderen
Schwerpunkt auf erneuerbare Meeresenergiequellen zu legen, da es sich hierbei um einen Wirtschaftszweig mit hohem
Potenzial handelt, der allerdings weniger etabliert ist als andere Teile des Bereichs erneuerbare Energiequellen;

123.  stellt fest, dass die Integration eines immer groferen Anteils von in der Gemeinschaft erzeugtem Biogas einen
positiven Beitrag zur Energieversorgungssicherheit der Union leisten konnte; betont in diesem Zusammenhang, dass zu
diesem Zweck die vorhandene Erdgasinfrastruktur erhalten bleiben muss;

124.  stellt fest, dass Biomasse aus nachhaltiger Forstwirtschaft zur Verwirklichung der Klimaschutz- und Energieziele
des bis 2030 geltenden Rahmens beitragen konnte;

125, stellt fest, dass die derzeitige Politik der EU im Bereich Biokraftstoffe auf breite Kritik st6f3t, weil Treibhausgas-
emissionen infolge indirekter Landnutzungsidnderungen (ILUC) aufler Acht gelassen werden, und dass diese Emissionen
verursacht werden konnen, wenn landwirtschaftliche Erzeugung auf andere, zuvor brachliegende Flachen in der Union oder
Drittlindern verlagert wird;

126.  vertritt die Auffassung, dass im Rahmen eines nachhaltigen Ansatzes zur Verwirklichung der auf die
Versorgungssicherheit bezogenen Ziele der Union die Nutzung von Biokraftstoffen, die auf Landfldchen angebaut werden,
nicht weiter ausdehnt werden sollte, und dass die Verbesserung der Kraftstoffeffizienz von Fahrzeugen, die Verringerung der
Verkehrsnachfrage, die Verringerung der intensiven Viehhaltung und die Steigerung der Nutzung von Biokraftstoffen aus
Abfall und Riickstinden, die keine zusitzliche Landnutzungsidnderung verursachen, bessere Optionen sind;

127.  befiirwortet Vorhaben und Investitionen, die sich tiberschiissigen Kohlenstoff als Rohstoff fiir Chemikalien mit
geringem Kohlenstoffanteil und fortschrittliche Biokraftstoffe zunutze machen (z. B. durch die Nutzung von Mikroben, die
in kohlenstoffreichen Abgasen gedeihen und in Brennstoffe und Chemikalien umgewandelt werden, die die aus fossilen
Rohstoffen hergestellten Stoffe oder Biokraftstoffe der ersten Generation ersetzen) und so Emissionen und Schadstoffe aus
industriellen Verfahren wie der Stahlproduktion reduzieren, und verlangt die Unterstiitzung solcher Vorhaben und
Investitionen;

128.  betont, dass in einer wirklichen Kreislaufwirtschaft Abfall als Rohstoff in die Wirtschaft zuriickfliefen muss, um
den Mehrwert des Produkts so lange wie moglich zu erhalten, und dass die Vorbereitung auf die Wiederverwendung und
das Recycling daher viel hohere Prioritdt als die Verbrennung haben; weist darauf hin, dass in vielen Mitgliedstaaten bereits
eine Uberkapazitit an Verbrennungsanlagen besteht; betont, dass bessere Planung, besserer Informationsaustausch und die
Vermeidung einseitiger technischer Festlegungen erforderlich sind; fordert die Kommission auf, den Beziigen zwischen der
Energieunion und der Kreislaufwirtschaft Rechnung zu tragen;
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129.  weist darauf hin, dass die Industrie und die KMU Europas wesentliche Elemente der europdischen Wirtschaft sind,
und stellt fest, dass geringere Energiekosten der industriellen Wettbewerbsfahigkeit Europas und den KMU in erheblichen
MafSe zugutekdmen;

130.  betont, dass Innovationen und Modernisierung im Interesse industrieller Prozesse mit hoherer Energie- und
Ressourceneffizienz zur Starkung der Wettbewerbsfihigkeit der Industrie der Union beitragen; verweist auf Innovationen in
Technologien fur Wirme aus erneuerbaren Quellen, durch die sich die Einfuhren und die Kosten verringern und die
Leistung der Systeme verbessern konnten, soweit es die Nachfrage nach Hochtemperaturwirme in bestimmten
Industriezweigen zu bewiltigen gilt; betont, dass die erhebliche Herausforderung der Renovierung und Modernisierung
des Gebiudebestands in Europa einen Markt fiir hochwertige Baumaterialien, Ausriistungen und Geréte und damit eine
bedeutende Gelegenheit fiir europdische Hersteller und Installateure im Gebidudebereich schafft, Innovation zu betreiben
und Arbeitsplatze zu schaffen, die nicht verlagert werden konnen;

131.  weist darauf hin, dass die Mittel zur Verwirklichung der auf klimaschutz- und energiepolitische Ziele fiir 2030 in
Anbetracht des Bedarfs an Reindustrialisierung in die Industriepolitik der Mitgliedstaaten aufgenommen werden miissen;
vertritt die Auffassung, dass der Regelungsrahmen der Union und ihre auf Klimaschutz und Energie bezogenen Ziele
kohirent sein und einem flexibleren, marktorientierten Ansatz folgen sollten, damit eine widerstandsfahige Energieunion
entsteht, in die die Klimaschutz- und die Reindustrialisierungsziele Eingang finden, sodass die Industriepolitik der
Mitgliedstaaten erginzt wird;

132.  betont, dass der wirksame Einsatz von Forschung und technologischer Innovation die fithrende Rolle der
europdischen Industrie fordert und den Wettbewerbsvorteil und die Marktfihigkeit der europdischen Unternehmen und
Industriezweige stirkt, Arbeitsplitze schafft und gleichzeitig zu den wesentlichen Zielen der Union im Bereich Energie und
Klimaschutz beitrdgt, zu denen folgende gehoren: reduction of energy demand; Senkung des Energiebedarfs,
Wettbewerbsfihigkeit und nachhaltige Entwicklung von Erzeugung, Verteilung, Ubertragung und Verbrauch von Energie,
Bekdmpfung der Energiearmut, Ziele der Union in Bezug auf Treibhausgasemissionen, erneuerbare Energiequellen und
Energieeffizienz und bestmdoglicher Einsatz der Energiequellen Europas;

133.  fordert die Kommission auf, die Wettbewerbsfihigkeit der energicintensiven Wirtschaftszweige zu wahren und
langfristige Planungssicherheit bei industriellen Investitionen zu schaffen, worin das Bestreben der Kommission zum
Ausdruck kommen muss, den Beitrag der Industrie zum BIP bis 2020 auf 20 % zu heben;

134.  betont die zentrale Rolle des Emissionshandelssystems (ETS) als ein kosteneffizientes, marktorientiertes Instrument
zur Dekarbonisierung des Energiesystems Europas und zur Verwirklichung des fiir 2030 und dariiber hinaus angestrebten
Emissionsreduktionsziels der EU; betont, dass zusitzlich zur Marktstabilitatsreserve eine Strukturreform des ETS fiir die Zeit
nach 2020 durchgefiihrt werden sollte, durch die der Zielvorgabe der Senkung der CO,-Emissionen bis 2030 Rechnung
getragen wird und die, solange in anderen fihrenden Volkswirtschaften keine vergleichbaren Anstrengungen unternommen
werden, greifbare und stirker aufeinander abgestimmte Mafnahmen auf EU-Ebene gegen die Verlagerung von CO,-
Emissionen umfasst;

135.  fordert die Kommission auf, das Problem der indirekten Kosten der CO,-Emissionen und ihrer Auswirkungen auf
die Strompreise in den Mitgliedstaaten (sowie ihres Anteils daran) weiter zu untersuchen;

136.  betont, dass die Einnahmen aus dem ETS insbesondere eingesetzt werden sollten, um Innovationen zur
Verringerung der CO,-Emissionen, die Energieeffizienz und weitere Mafnahmen zur Kohlendioxidreduktion zu
unterstiitzen;

137.  stellt fest, dass die auf Energie und Effizienz bezogenen Technologien Europas, wie die Kraft-Warme-Kopplung,
wesentlich zur Versorgungssicherheit der Union und zum Erreichen der die Treibhausgasemissionen betreffenden Ziele
beitragen wiirden; vertritt unter diesem Gesichtspunkt die Auffassung, dass die Energieunion dem Recht der Mitgliedstaaten
Rechnung zu tragen hat, alle unbedenklichen und nachhaltigen Energiequellen mit geringen CO,-Emissionen, die ihnen zur
Verfiigung stehen, auszuschopfen;

138.  stellt fest, dass zwar der Energiemix hauptsichlich in der Zustindigkeit der Mitgliedstaaten liegt, wiirdigt jedoch die
Bedenken in der Offentlichkeit gegen das Hydrofracking und die méglichen Auswirkungen dieser Technologie auf das
Klima, die Umwelt und die 6ffentliche Gesundheit sowie auf die Verwirklichung des langfristigen Unionsziels der Senkung
der CO,-Emissionen; stellt fest, dass mit unkonventionellen Brennstoffen nur begrenzt dazu beigetragen werden kann, den
kiinftigen Energiebedarf der EU zu decken, wobei hohe Investitionen und ErschlieSungskosten und die gegenwirtig
weltweit niedrigen Olpreise es fraglich machen, ob das Hydrofracking in der Europiischen Union eine tragfihige
Technologie sein kann; ist der Uberzeugung, dass den Bedenken der Offentlichkeit gebithrend Rechnung getragen werden
muss und dass Aktivititen des Hydrofrackings den anspruchsvollsten Klimaschutz-, Umweltschutz- und Gesundheits-
normen entsprechen sollten; fordert die Mitgliedstaaten, die beabsichtigen, Hydrofracking zu betreiben, auf, sich an die
Empfehlung der Kommission von 2014 mit Mindestgrundsitzen fir die Exploration und Forderung von Kohlenwasser-
stoffen (z. B. Schiefergas) durch Hochvolumen-Hydrofracking zu halten;
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139.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, aktiv die Stilllegung iiberalterter, besonders umweltbelastender
oder unsicherer Kraftwerke anzustreben, auch mit dem Ziel, die derzeitige Uberkapazitit auf dem Markt zu verringern;

140.  fordert die Kommission auf, die Bedingungen fiir den Einsatz der CCS zu verbessern; ist der Auffassung, dass die
CCS einen Beitrag zum Ubergang zu einem Energiemarkt mit geringen CO,-Emissionen leisten und eine bedeutende Rolle
bei der Zusammenfithrung der abweichenden Zielsetzungen der Energieunion — eine diversifizierte und sichere
Energieversorgung und gleichzeitig die fir die Erfullung des Energiefahrplans 2050 erforderliche Senkung der
Treibhausgasemissionen — spielen konnte;

141.  ist der Auffassung, dass Technologien zur Senkung der CO,-Emissionen, wie etwa die CCS und die Abscheidung
und Nutzung von CO, (CCU) der Fortentwicklung und Verbesserung durch erhebliche Forschungs- und Innovationsan-
strengungen bediirfen, damit derartige Technologien verfigbar sind, um die Umweltauswirkungen von fossilen
Brennstoffen, die derzeit iiber 40 % der Energieerzeugung in der EU ausmachen und wahrscheinlich auch in Zukunft
eine wichtige Energiequelle sein werden, zu mildern oder sogar ginzlich zu beseitigen;

142.  fordert die Kommission auf, den NER400-Innovationsfonds einzurichten, aus dem Demonstrationsprojekte mit
geringen CO,-Emissionen gefordert werden und der auf dem Programm NER300 fiir CCS und erneuerbare Energiequellen
aufbaut, dessen Geltungsbereich jedoch auf Innovationen mit geringen CO,-Emissionen in bestimmten Industriezweigen
ausdehnt;

143.  stellt fest, dass 2014 auf die Kernenergie 27 % des Strommixes der Union und tiber die Halfte der gesamten CO,-
armen Stromerzeugung der Union entfielen und dass 130 von 132 Kernkraftwerken in der Union bis 2050 stillgelegt
werden sollen, was eine betrichtliche Liicke in den CO,-armen Grundlastanteil des Strommixes der Union reiflen wird; stellt
fest, dass trotz des geplanten Ausstiegs einiger Mitgliedstaaten aus der Kernenergie andere Mitgliedstaaten die Entwicklung
neuer Kernenergievorhaben anvisieren, um ihre nationalen und die unionsweiten Ziele in Bezug auf Energie und
Klimaschutz zu erreichen, und fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass die Union den Mitgliedstaaten, die neue
Kernenergievorhaben vorantreiben wollen, im Einklang mit den Rechtsvorschriften der Union iiber Binnenmarkt und
Wettbewerb einen giinstigen Rahmen schafft;

144.  stellt fest, dass Kernenergie einen der wichtigsten Beitrige zum europdischen Energiesystem leistet, die Senkung der
CO,-Emissionen bei gleichzeitiger Begrenzung der Importabhingigkeit ermoglicht und so eine stabile Stromerzeugung fiir
den Binnenmarkt sicherstellt, und dass diese als solide Grundlage fiir ein Energiesystem dienen kann, in das erneuerbare
Energiequellen schrittweise aufgenommen werden;

145.  fordert die Mitgliedstaaten, die aus der Kernenergie aussteigen, auf, sicherzustellen, dass sie durch eine
Energieerzeugung ersetzt wird, die den gleichen Versorgungsbeitrag leisten und zur Stabilisierung des gemeinsamen
Erzeugungs- und Verteilungssystems beitragen kann;

146.  vertritt die Auffassung, dass es zwar den Mitgliedstaaten obliegt, ihren Energiemix zu bestimmen, und jeder
Mitgliedstaat souverdn entscheiden kann, wie die CO,-Emissionen seiner Wirtschaft gesenkt werden, dass aber die
Koordinierung von Strategien und technologischer Entwicklung auf Unionsebene erforderlich ist, damit die auf Klimaschutz
und Energie bezogenen Zielvorgaben fiir Europa und die Mitgliedstaaten eingehalten werden; stellt fest, dass in bestimmten
Bereichen eine Politik auf Unionsebene am meisten Erfolg hat und dass in anderen Bereichen enge Zusammenarbeit und
Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten entscheidende Bedeutung hat; stellt fest, dass ein solider und verldsslicher
Politikgestaltungsprozess erforderlich ist, um fiir solche Koordinierung zu sorgen;

147.  fordert die Kommission auf, Vorschlige zur Schaffung eines Modernisierungsfonds vorzulegen, fir den strenge
Kriterien und Vorgaben gelten miissen, damit die Gelder in Projekte flieBen, die wirklich der energiewirtschaftlichen
Modernisierung dienen und die aufgrund eines Ansatzes der Technologieneutralitit und danach auszuwihlen wiren, ob sie
sich nachweislich mit der Verwirklichung der auf Treibhausgasemissionen bezogenen Ziele der Union fiir die Zeit bis 2030
vertragen;

148.  betont, dass die Europdische Investitionsbank an der Festlegung der oben genannten Kriterien und Leitlinien fiir
den Modernisierungsfonds beteiligt werden sollte;

149.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, sicherzustellen, dass auf der Grundlage von technologischen
Innovationen und technologischer Fithrungsrolle, beim Aufbau der Energieunion, fir Umwelt- und Klimaschutz,
verbesserte Luftqualitit, weniger energiewirtschaftliche Abhingigkeit von auflen, biologische Vielfalt, Beschiftigung und die
Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Wirtschaft gesorgt wird;
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150.  betont, dass Energie fiir alle Biirger der Union erschwinglich sein muss; ist der Auffassung, dass die Vermeidung von
unnotigem Verbrauch durch Effizienzverbesserungen, stirkere Verbindungen, eine hoéhere Marktintegration und
Investitionen in nachhaltige Energie, insbesondere in Gebiuden, vielen Haushalten die Moglichkeit bote, zu gleichen
Bedingungen Zugang zu einem nachhaltigen, wettbewerbsbestimmten und zuverldssigen Energiebinnenmarkt zu erhalten
und der Energiearmut zu entkommen, von der 2012 ein Viertel aller Unionsbiirger betroffen war; ersucht die Kommission,
eine Mitteilung zur Energiearmut in Europa mit einem Aktionsplan zu deren Bekdmpfung vorzulegen und in ihr eine
Definition und Indikatoren fiir Energiearmut aufzufiihren;

Ubergang zu einem energieeffizienten Verkehrswesen mit geringen CO,-Emissionen

151.  geht von der Schitzung aus, dass mehr als 30 % des Endenergieverbrauchs in Europa auf den Verkehr entfallen, der
zu 94 % von Erdolprodukten abhdngt; vertritt daher die Auffassung, dass ein umweltfreundlicheres Energiesystem mit
eindeutigem Bezug zur Verringerung der CO,-Emissionen im Verkehr im Mittelpunkt einer Rahmenstrategie fur eine
krisenfeste Energieunion mit einer zukunftsorientierten Klimaschutzstrategie stehen sollte; betont, dass der Verkniipfung
von Mafinahmen zur Forderung der Energieeffizienz und des Ausbaus innovativer Energietechnologien entscheidende
Bedeutung zukommt, wenn es darum geht, einen Okologisch nachhaltigen Energiemix fir die europiischen
Verkehrssysteme zu erreichen; vertritt die Auffassung, dass der Einsatz unterschiedlicher erneuerbarer Energiequellen — ein-
schlieflich Fliissigerdgas fiir Schwerlastfahrzeuge und in der Seeschifffahrt — begiinstigt werden sollte; fordert die
Kommission auf, Vorschlage zur Abschaffung umweltschddlicher Steuersubventionen vorzulegen, soweit angemessen; regt
dazu an, Forschungs- und Innovationsmafnahmen zu fordern, die auf technisch bessere Mobilititslosungen sowie
Losungen zur Unterstiitzung von Technologien und politischen Konzepten abzielen;

152.  weist darauf hin, dass es zur Verringerung der CO,-Emissionen des Verkehrs notwendig ist, Manahmen in den
Politikbereichen Energie, Verkehr, Handel sowie Forschung und Innovation aufeinander abzustimmen; betont, dass es
einheitlicher linderiibergreifender Ansitze bedarf, um eine Fragmentierung nach einzelnen Staaten zu verhindern, und hebt
hervor, dass Normen und Interoperabilititsanforderungen festgelegt werden miissen, die es europdischen Unternehmen
ermoglichen, Marktchancen zu nutzen;

153.  weist darauf hin, dass verbesserte Fahrzeugleistungsstandards und Kraftstoffeffizienz sowohl fiir die Verringerung
der Olabhingigkeit der EU als auch fiir die Reduzierung der Treibhausgasemissionen entscheidende Bedeutung haben, und
fordert daher die Wirtschaft, die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, ihre Bemiithungen in diesem Bereich fortzusetzen
und zu beschleunigen und in Anbetracht der jiingsten Skandale dafiir zu sorgen, dass die Emissionspriifungen nicht nur
genau sind, sondern auch den wirklichen Fahrbedingungen entsprechen; fordert die Kommission auf, fiir die Zeit nach
2020 die CO,-Emissionsnormen fiir Personenkraftwagen und leichte Nutzfahrzeuge zu tiberarbeiten; stellt jedoch fest, dass
auf lange Sicht das Rezept fiir die Senkung der verkehrsbedingten Emissionen und des Energieverbrauchs sowie fiir eine
diversifizierte Versorgung in alternativen Kraftstoffen, in der Elektrifizierung auf der Basis erneuerbarer Energiequellen und
in der Begiinstigung nachhaltigerer Verkehrsarten besteht;

154.  unterstiitzt ein umfassendes Paket fur den Strafenverkehr, mit dem eine effizientere Einspeisung von
Infrastrukturen und die Einfithrung intelligenter und interoperabler Verkehrslosungen angestrebt wird; betont, dass die
Energieeftizienz gesteigert werden kann, wenn die Digitalisierung und der Einsatz intelligenter Verkehrssysteme gefordert
und innovative Verkehrsdienste aufgebaut werden; fordert eine zukunftsorientierte Forschungs- und Innovationsstrategie
fur das Verkehrswesen; beftirwortet die Ausarbeitung von Planen fir nachhaltige Mobilitat im stadtischen und im landlichen
Raum zur Verringerung von verkehrsbedingter Umweltverschmutzung, Verkehrsiiberlastung, Lirm und Verkehrsunfallen;
vertritt die Auffassung, dass mit diesen Planen Ungleichheiten beseitigt werden sollten, die Nutzer mit Behinderungen und
Kosten betreffen;

155.  begriiflt die Verlagerung auf die nachhaltigsten und energieeffizientesten Verkehrstriager und Verkehrswege, wie
Eisenbahn und Kurzstrecken-, Binnen- und Seeschifffahrt, die durch die Steigerung ihrer Wettbewerbsfahigkeit und ihrer
Effizienz beziiglich der Verringerung von CO,-Emissionen erreicht wird; betont unter diesem Aspekt die Bedeutung der
Intermodalitit;

156.  fordert die Kommission auf, als Beitrag zur Senkung der CO,-Emissionen im Verkehr eine umfassende Strategie fiir
den StrafSenverkehr vorzuschlagen und stirker auf die Entwicklung und Einfithrung von Elektromobilitit im Straenverkehr
hinzuwirken;

157.  weist darauf hin, dass der Einsatz von Elektrofahrzeugen die Stromerzeugung stark beanspruchen wird, und fordert
Abschitzungen, um festzustellen, inwiefern sich der Bedarf mit den bestehenden Stromerzeugungskapazititen bewiltigen
lasst;
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158.  fordert die Kommission auf, das System der Kennzeichnung von Personenkraftwagen in Bezug auf Kraft-
stoffverbrauch und CO,-Emissionen zu iiberarbeiten, damit die Verbraucher genauere, relevantere und besser vergleichbare
Informationen tiber CO,-Emissionen und Kraftstoffverbrauch erhalten, sodass die Entscheidungen der Verbraucher auf die
energieeffizientesten Fahrzeuge orientiert werden und dadurch wiederum Anreize fiir die Hersteller entstehen, die
Energieeffizienz ihrer Fahrzeuge zu verbessern und die Energieversorgungssicherheit zu erhohen;

159.  verlangt von der Kommission, die Einfiihrung eines tberarbeiteten Testzyklus zu beschleunigen, damit die
Informationen iiber CO,- und sonstige Schadstoffemissionen von Fahrzeugen den Emissionen unter tatsichlichen
Fahrbedingungen entsprechen;

160.  fordert die Kommission auf, die Integration fortgeschrittener Technologien in den innovativen Schienenverkehr zu
beschleunigen, indem sie die Initiative fur eine Verkehrsverlagerung auf die Schiene voranbringt, die eine Schliisselrolle fuir
den umweltfreundlichen offentlichen Verkehr spielen kann;

161.  weist darauf hin, dass der internationale Seeverkehr weiterhin von verbindlichen Zusagen, die Treibhausgas-
emissionen zu reduzieren, ausgenommen ist, sein Verkehrsaufkommen dagegen schnell wichst; fordert die Kommission
auf, einen Legislativvorschlag iiber die Zielvorgaben beziiglich der Senkung der Treibhausgasemissionen im internationalen
Seeverkehr vorzulegen, falls in der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation (IMO) bis Ende 2016 keine verbindlichen
Mafinahmen vereinbart werden sollten;

162.  betont, dass die Bereiche Verkehr, Heizung und Kiihlung stirker mit Strategien zur Senkung der CO,-Emissionen in
der Stromerzeugung koordiniert werden miissen; fordert die Kommission auf, ganzheitliche Strategiepline fur die Senkung
von CO,-Emissionen in den Bereichen Verkehr, Heizung und Kiihlung vorzulegen, wobei unter anderem zu beriicksichtigen
ist, dass umweltschonender und preisglinstiger Strom aus verschiedenen erneuerbaren Energiequellen, sofern reichlich
verfugbar, dafiir eingesetzt werden konnte, Elektrofahrzeuge aufzuladen und Heiz- und Kiihlgerite zu betreiben;

163.  betont, dass mit EFSI-Mitteln vorrangig solche Verkehrsprojekte gefordert werden miissen, die den technologischen
Ubergang zu einem umweltfreundlichen und nachhaltigen Verkehrssystem erméglichen; hebt hervor, dass sonstige
Forderinstrumente auf EU-Ebene vorrangig den Investitionen in die Infrastruktur fiir intermodalen Verkehr,
Schienenverkehr und See- und Binnenschifffahrt zugutekommen sollten;

164. legt der Kommission nahe, bei der Harmonisierung der Kriterien fiir die Zertifizierung von nachhaltigem
Tourismus in Einklang mit den Zielen der EU die Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen und die Senkung der CO,-
Emissionen als Kriterien aufzunehmen;

Forschung, Innovation und Wettbewerbsfihigkeit.

165. fordert die Kommission auf, ihre Forschungsanstrengungen mit dem Ziel der besseren Nutzung der
Energieressourcen Europas und der Verringerung ihrer Umweltauswirkungen zu intensivieren, und zwar mit Blick auf
nachhaltiges Wirtschaftswachstum, Schaffung von Arbeitsplatzen, industrielle Wettbewerbsfahigkeit und besonders die
langfristigen auf Klimaschutz und Energie bezogenen Ziele der EU;

166.  betont, dass unter diesem Aspekt simtliche Finanzierungsoptionen der Union fur die Stimulierung von
unbedenklichen und nachhaltigen Energietechnologien mit geringen CO,-Emissionen, von Energieeffizienz, erneuerbaren
Energiequellen, intelligenten Netzen, dezentralisierter Erzeugung, flexibler Erzeugung, Stromspeicherung und Elektrifizie-
rung des Verkehrssystems, in vollem Umfang genutzt werden miissen; fordert die Kommission auf, ihre Forschungsan-
strengungen in Bezug auf solche Technologien und deren Einfithrung zu intensivieren, um ihre fiir 2020, 2030 und dariiber
hinaus gesetzten Ziele zu erreichen und die wirtschaftliche Erholung zu begiinstigen; erwartet, dass diesen Priorititen im
Rahmen der Halbzeitbewertung des Forschungsprogramms Horizont 2020 Rechnung getragen wird; weist darauf hin, dass
die Herausforderung ,Energie“ im Rahmen von Horizont 2020 den Ubergang zu einem zuverldssigen, nachhaltigen und
wettbewerbsfihigen Energiesystem unterstiitzen soll, dessen Kernpriorititen bei Energieeffizienz, CO,-armen Technologien
und intelligenten Stidten und Gemeinden liegen; weist darauf hin, dass mindestens 85 % der im Etat von Horizont 2020 fiir
die Herausforderung ,Energic verfiigbaren Mittel in Bereichen aufSer fossilen Brennstoffen ausgegeben werden sollen, wobei
mindestens 15 % der Gesamtmittel der Herausforderung ,Energie” fur Markteinfihrungsmaffnahmen zugunsten von
Technologien fur erneuerbare Energiequellen und Energieeffizienz einzusetzen sind;

167.  vertritt die Auffassung, dass stirkere Bemithungen um die Entwicklung solcher Technologien erhebliche langfristige
Vorteile in Form von kosteneffizienter Senkung der CO,-Emissionen, geringeren Stromerzeugungskosten und gesenkter
Energienachfrage herbeifithren und so die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft stirken konnen;



C 399/46 Amtsblatt der Europdischen Union 24.11.2017

Dienstag, 15. Dezember 2015

168.  weist auf die technologische Fithrungsposition Europas in Schliisselbereichen hin, zu denen Windkraftanlagen,
Stromleitungen, Netzausbau und Netzdienstleistungen sowie Nahverkehrssystemen zidhlen; bedauert, dass diese fithrende
Rolle gefihrdet ist steht, und fordert die Kommission auf, umgehend Maffnahmen zu ergreifen, um sie zu wahren;

169.  fordert die Kommission auf, eine Initiative fir die weltweite Fithrungsrolle der EU bei Technik und Innovationen im
Bereich der Technologien fiir erneuerbare Energiequellen und Energiequellen mit niedrigen CO,-Emissionen auszuarbeiten,
zu denen auch Wellenenergie, schwimmende Solaranlagen und aus Algen erzeugte Biokraftstoffe gehoren, und in diesen
Bereichen die offentliche und private Forschung, Entwicklung und Innovation zu steigern;

170.  fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission auf, eine bessere Interaktion und Koordinierung nationaler und
europidischer Forschungsprogramme anzustreben, insbesondere in den Bereichen Energie, Verkehr, IKT und Gebdude, damit
gemeinsame Herausforderungen wie die Erhohung der Energieeffizienz dadurch Vorrang erhalten, dass man sich nicht nur
auf den Bereich Heizung verlegt, sondern auch auf Kithlung, Senkung der Treibhausgasemissionen, Erhchung der
Versorgungssicherheit und Entwicklung zusitzlicher erneuerbarer Energiequellen, wobei es auch eine maoglichst grofSe
Marktakzeptanz fir neue Technologien herbeizufithren gilt;

171.  betont den Mehrwert der Integration von IKT in das Energiesystem und fordert die Kommission auf, gemeinsame
Normen fiir intelligente Netze auf der Ebene der Ubertragungssysteme einzufiihren, damit fiir eine stabile Versorgung und
einen freien Energiefluss iiber Grenzen hinweg gesorgt und zur Versorgungssicherheit beigetragen wird, und ebenso auf der
Ebene der Verteilungssysteme, damit Versorgungssicherheit fiir Gemeinden, Stidte und Regionen gegeben ist; hebt in
diesem Zusammenhang den Beitrag hervor, den der Aufbau von intelligenteren Energienetzen und neuen Energiespeicher-
anlagen dazu leisten kann, den Anteil der erneuerbaren Energiequellen zu steigern;

172.  weist darauf hin, dass intelligente Messgerite einen entscheidenden Beitrag zu Verteilernetzdiensten leisten; betont,
dass Verbraucher die letztendlichen Eigner ihrer Daten bleiben miissen und dass die an Verteilernetzbetreiber und andere
Marktteilnehmer iibermittelten Daten anonymisiert werden sollten, um dem Recht der Verbraucher auf den Schutz ihrer
Privatsphire voll und ganz zu Rechnung zu tragen;

173.  vertritt die Auffassung, dass der Ausbau des Energiebinnenmarkts unaufloslich mit dem digitalen Binnenmarkt
verkniipft ist; fordert die Kommission auf, die Verkniipfung zwischen der Energieunion und dem digitalen Binnenmarkt zu
unterstiitzen durch einen moglichst weit gehenden Zugang der Verbraucher zu Energiedienstleistungen iiber digitale
Plattformen und durch die Schaffung eines transparenteren und in die digitale Wirtschaft integrierten Energiebinnenmarktes
mit mehr Wettbewerb;

174.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die IT-Sicherheit und den Schutz kritischer Energie-
infrastrukturen, die wichtige Dienste fiir die Verbraucher leisten, zu verbessern, vor allem mit Blick auf den Ausbau der
industriellen Produktion und die immer groffer werdende Bedeutung von IKT in der Energiewirtschaft; betont unter diesem
Aspekt die Bedeutung der Verabschiedung und zeitnahen Durchfithrung der Richtlinie iiber Netz- und Informations-
sicherheit im Hinblick darauf, bei kritischen Infrastrukturen ein hohes Niveau an Netz- und Informationssicherheit zu
wahren;

175.  betont, dass fiir die Mitgliedstaaten im Rahmen von Horizont 2020 eine Prioritit darin bestehen sollte, die Kosten
nachhaltiger, unbedenklicher und weniger ausgereifter Energietechnologien zu senken, besonders derjenigen, die zur
weltweiten Senkung von Treibhausgasemissionen und zum Erreichen der EU-Ziele fur 2030 beitragen; fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, einen klaren rechtlichen und strategischen Rahmen und Finanzierungs-
moglichkeiten fir FuE-Initiativen und Realisierungsprojekte bereitzustellen, die der Européischen Union helfen, ihre auf
Klimaschutz, Energie und Umweltschutz bezogenen Ziele zu erreichen und die Wettbewerbsfihigkeit zu erh6hen; begriifit
die Verabschiedung eines iiberarbeiteten SET-Plans durch die Kommission; betont, dass im Bereich FuE und Innovationen
der Schwerpunkt auf die Systemintegration der einzelnen verfugbaren oder in Entwicklung befindlichen Losungen gelegt
werden sollte und nicht auf separate Bereiche und Technologien;

176.  stellt fest, dass Fortschritte bei umweltvertraglichen und kostengiinstigen Innovationen sowie bei diesbeziiglicher
Forschung und Entwicklung entscheidenden Einfluss auf die kiinftige Wettbewerbsfihigkeit der Union, auch die der
europdischen Wirtschaft, haben;
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177.  fordert die Kommission auf, eine genaue Aufstellung der einzelnen Finanzierungsinstrumente vorzulegen
(Programm InvestEU, ,Connecting Europe® (PCI), FuE-Fonds, Struktur- und Investitionsfonds, Finanzierungsinstrumente fiir
intelligente Netze (ERA-Net Plus), Programm Horizont 2020 (H2020), EIB, Europiisches Energieprogramm zur
Konjunkturbelebung (EEPR), Fazilitit ,Connecting Europe — Energie (CEF-E), NER300, Forschungsfonds fiir Kohle und
Stahl (RFCS) sowie Eurogia+) und die Forderungsfahigkeitsregeln bei jedem dieser Programme klarzustellen;

Verwirklichung der Energieunion: Biirger und Stddte

178.  erinnert an die Zusage 6 000 europdischer Stadte, bei der Energiewende eine fithrende Rolle zu titbernehmen, vor
allem mithilfe des Konvents der Biirgermeister; fordert die Kommission auf, dieses Netz und andere Initiativen, wie ,Smart
Cities and Communities* und ,Energy Cities®, vollstindig zu mobilisieren und ihnen die fiir ihre Weiterentwicklung
notwendigen finanziellen und personellen Ressourcen zur Verfiigung zu stellen; vertritt die Auffassung, dass die Teilnehmer
des Konvents der Biirgermeister vorrangigen Zugang zu europdischen Finanzmitteln haben sollten;

179.  betont, dass aktive Bildung und Ausbildung sowie Kompetenzstrategien von wesentlicher Bedeutung fiir den
Ubergang zu einer nachhaltigen und ressourceneffizienten Wirtschaft sind; fordert die Mitgliedstaaten auf, gezielte
Bildungs- und Berufsbildungsprogramme fiir ihre Biirger einzufithren und kommunal getragene Bildungsmafnahmen mit
Ausrichtung auf die Senkung des Energiebedarfs und die Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen zu begiinstigen;
betont, dass der Erfolg der Energieunion zum einen den gleichberechtigten Zugang zu Erstausbildung sowie lebenslanger
allgemeiner und beruflicher Bildung als wesentliches Instrument zur Anpassung an sich dndernde Umstinde und an die
Ambitionen der Biirger voraussetzt und zum anderen die Anpassung an die Erfordernisse des Arbeitsmarktes; weist darauf
hin, dass Programme fiir Berufsbildung und Hoherqualifizierung, die es Arbeitnehmern ermaoglichen, das Potenzial des
Ausbaus der Energie aus erneuerbaren Quellen fiir nachhaltige Arbeitsplitze auf ortlicher Ebene voll und ganz
auszuschopfen, unentbehrlich sind;

(0] (]

180.  beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission und den Vertragsparteien der
Energiegemeinschaft zu iibermitteln.
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PS_TA(2015)0445
Vorbereitung des europiischen Stromnetzes auf 2020

Entschliefung des Europidischen Parlaments vom 15. Dezember 2015 zur Erreichung des Stromverbundziels von
10 % — Vorbereitung des europiischen Stromnetzes auf 2020 (2015/2108(INI))

(2017/C 399/04)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,Erreichung des Stromverbundziels von 10 %*
(COM(2015)0082),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Europaischen Rates vom 15./16. Marz 2002,
— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 20./21. Mirz 2014,
— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 23./24. Oktober 2014,

— unter Hinweis auf den ,Zehnjahresnetzausbauplan 2014“ des Europdischen Netzes der Ubertragungsnetzbetreiber
(Strom),

— unter Hinweis auf die Erklirung von Madrid iiber das Gipfeltreffen zwischen Spanien, Frankreich, Portugal, der
Kommission und der EIB vom 4. Midrz 2015 zum Thema Energieverbiinde,

— unter Hinweis auf die Fazilitdt ,Connecting Europe* (Verordnung (EU) Nr. 1316/2013 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 11. Dezember 2013),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2015/1017 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 25. Juni 2015 tiber
den Européischen Fonds fiir strategische Investitionen, die européische Plattform fiir Investitionsberatung und das
europiische Investitionsvorhabenportal sowie zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1291/2013 und (EU) Nr. 1316/
2013,

— gestiitzt auf Artikel 52 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fuir Industrie, Forschung und Energie (A8-0330/2015),

Vorteile von Verbiinden

1. begrifSt die Mitteilung und die Strategie der Kommission als sinnvollen Schritt im Hinblick auf die Verwirklichung des
Stromverbundziels von 10 % und die Verbesserung der Funktionsweise des Strombinnenmarkts in der EU;

2. stellt fest, dass Energie aus erneuerbaren Quellen, erhéhte Energieeffizienz und ein nachhaltiger Energiemix, durch den
Energie eingespart werden kann, sowie ein Energiebinnenmarkt, der einen freien Energiefluss ermdoglicht, wichtig sind fiir
die Verwirklichung eines stabilen, sicheren, unabhingigen, integrativen, transparenten und wettbewerbsfahigen Energie-
systems fur die EU, durch das hochwertige Arbeitspldtze und Wohlstand im Rahmen einer zukunftsorientierten tragfihigen
Wirtschaft geschaffen werden; betont, dass fur die Entwicklung eines solchen Systems die Verbundfihigkeit der Stromnetze
gesteigert werden muss und intelligente Netze sowie ein neues Marktkonzept benotigt werden; ist der Ansicht, dass die
Schaffung eines solchen Systems und die Beseitigung von Energieinseln eine wesentliche politische Prioritdt der
Energieunion sein sollten;

3. stellt fest, dass die Bildung von Stromverbiinden eine der wesentlichen Voraussetzungen fiir die Vollendung eines
integrierten EU-Energiebinnenmarkts ist, der bei richtiger Konzeption dazu beitragen wird, die Klimaziele der EU — unter
anderem das Ziel, Weltmarktfihrer bei Energie aus erneuerbaren Quellen zu sein, — zu verwirklichen, und ihre
geopolitische Stellung durch grofere Energieversorgungssicherheit und Unabhingigkeit zu verbessern sowie die
energiewirtschaftliche Isolation sowie die Moglichkeit des Auftretens von Stérungen im Energiesystem zu reduzieren;
betont, dass in der Frage der Stromverbindungsleitungen sowie bei ihrer Planung und ihrem Aufbau auch intensive und
koordinierte regionale Zusammenarbeit erforderlich ist, die der Zustidndigkeit der nationalen Behorden fiir die Festlegung
des Energiemixes ebenso Rechnung triagt wie den langfristigen klima- und energiepolitischen Zielen der EU;
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4. betont, dass eine deutlich grofere Verbundkapazitit des europdischen Netzes Vorteile mit sich bringt, die weit tiber
wirtschaftliche und geopolitische Aspekte hinausreichen; weist darauf hin, dass es sich dabei um einen strategischen
Grundsatz handelt, durch den fiir ein widerstandsfahigeres und robusteres Netz, das weniger anfillig fiir alle Arten von
Anderungen und Storungen ist, gesorgt werden sollte; merkt an, dass es dadurch moglich wird, den wachsenden Anteil von
Energie aus erneuerbaren Quellen effizient in das europdische Netz zu integrieren;

5. weist darauf hin, dass IKT eine immer wichtigere Rolle fiir die Stromnetze spiclen, weshalb die Stromsysteme
anfilliger fur Cyberangriffe sind; fordert die Kommission auf, die Risiken fiir die Sicherheit der Stromnetze zu beurteilen
und bei Bedarf einen Aktionsplan zu ihrer Eindimmung vorzulegen;

6. betont, dass durch einen voll integrierten Strombinnenmarkt fiir Erleichterungen bei Stromhandels- und
Regelenergiedienstleistungen, mehr Sicherheit und geringere Strompreisschwankungen gesorgt wiirde, was den
Verbrauchern und der weltweiten Wettbewerbsfahigkeit der europiischen Industrie und der européischen Unternehmen
zugutekdme, zumal geschitzt wird, dass die europdischen Verbraucher bis 2030 jihrlich 12-40 Mrd. EUR sparen konnten;

7. stellt fest, dass sich die Investitionen in die notwendigen Verbundprojekte von gesamteuropiischer Bedeutung bis
2030 nach Angaben des Europdischen Netzes der Ubertragungsnetzbetreiber fiir Strom (ENTSO (Strom)) auf bis zu
150 Mrd. EUR belaufen konnten, und nimmt mit Interesse zur Kenntnis, dass sich die Strompreise durch derartige
Investitionen in die Verbundfihigkeit um mindestens 2 EUR/MWh senken lieBen und dass Europa dank dieser Investitionen
einen groen Anteil seines Energiebedarfs mit Energie aus erneuerbaren Quellen decken konnte; bekraftigt, dass der
Strombinnenmarkt allen EU-Verbrauchern zugutekommen muss; fordert die einschldgigen Institutionen auf, darauf zu
achten, dass Haushalte, KMU und andere Endkunden tatsichlich Nutzen daraus ziehen und dass dieser nicht auf
GrofShandelspreise beschrankt bleibt;

8.  betont, dass das tatsichliche Ausmafl des Wettbewerbs auf dem Markt beriicksichtigt werden sollte, wenn die
Regulierung der Strompreise fiir Verbraucher schrittweise aufgegeben wird; weist auferdem darauf hin, dass mit der
Strategie fiir die Energieunion dafiir gesorgt werden sollte, dass den Verbrauchern erschwingliche, sichere und nachhaltige
Energiepreise offenstehen;

Das Stromverbundziel von 10 %

9.  sieht das Ziel von 10 %, das bis 2020 verwirklicht werden soll, als lohnend und als wichtigen Schritt in die richtige
Richtung an; bedauert, dass zwolf Mitgliedstaaten, die vornehmlich in der Peripherie der EU liegen, das Stromverbundziel
von 10 % nach wie vor nicht erreicht haben und somit groftenteils vom Strombinnenmarkt abgeschnitten sind; betont
daher, dass mehr getan werden sollte, um diejenigen Mitgliedstaaten, deren geringer Verbundanteil der Vollendung des
Strombinnenmarkts im Wege steht, dabei zu unterstiitzen, dass sie diese Zielvorgabe erreichen; ist gleichwohl der Ansicht,
dass der Zielwert von 10% nicht immer den Marktgegebenheiten Rechnung trdgt und nicht auf der Grundlage
wissenschaftlicher Erkenntnisse festgelegt wurde; erinnert daran, dass das Ziel von 10 % erstmals 2002 auf der Grundlage
der seinerzeit vorhandenen Stromerzeugungskapazitit festgelegt wurde; rdumt ein, dass das Ziel von 10 % zwar bedeutend
ist, aber weder iber die Menge des grenziiberschreitend fliefenden Stroms noch iiber die Qualitdt eine Aussage zuldsst, was
z. B. die Verfugbarkeit der vorhandenen Verbundinfrastruktur oder die zwischen den Verbindungsleitungen vorhandene
einzelstaatliche Infrastruktur betrifft; vertritt angesichts dessen die Auffassung, dass ein einheitliches Verbundziel, das auf
der vorhandenen Stromerzeugungskapazitit beruht, fur sich genommen nicht fur alle Mitgliedstaaten geeignet ist; ist daher
davon iiberzeugt, dass mittelfristig und mit Sicherheit vor 2030 ambitionierte und faktengestiitzte erginzende Verbundziele
vereinbart werden miissen, die die Zustimmung der Regionen finden; ist der Ansicht, dass diese Ziele auf der Grundlage
einer Vielzahl von Parametern festgelegt werden sollten; fordert die Kommission auf, so bald wie moglich die Fachdebatte
iiber diese Parameter einzuleiten; betont, dass neben dem quantitativen Ziel auch der freie Zugang zu den
Verbindungsleitungen sowie deren Verfiigbarkeit unverzichtbar sind, damit die Hindernisse, die dem funktionierenden
europdischen Strombinnenmarkt nach wie vor im Wege stehen, beseitigt werden konnen; fordert die Kommission, die
Agentur fiir die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehérden (ACER) und die nationalen Regulierungsbehorden mit
Nachdruck auf, fiir Transparenz und eine genaue Uberwachung der Zuginglichkeit der Verbiinde zu sorgen, um Engpissen,
die das Funktionieren des Strommarkts behindern, entgegenzuwirken und so fiir einen sicheren Betrieb der Stromsysteme
ZU sorgen;

10.  stellt fest, dass die begrenzte Ubertragungskapazitit, die es beispielsweise im Tétigkeitsgebiet von Nord Pool Spot
gibt, zu regionalen Preisunterschieden fithrt, obwohl das linderiibergreifende Stromverbundziel deutlich tibertroffen wird;

Ein ganzheitliches Konzept

11.  stellt fest, dass die hiufigen Uberlastungen der Ubertragungsnetze auf grenziiberschreitende Leitungen, aber auch auf
schwache und veraltete interne Netze und die eingeschrankte Verfugbarkeit einzelstaatlicher Netze zuriickzufithren sein
konnten; betont, dass die einzelstaatlichen Netze unbedingt verstirkt werden miissen, damit die Kapazititen der Verbiinde
uneingeschrankt genutzt werden konnen; pocht darauf, dass bei der Beurteilung des Bedarfs an Verstirkung bzw.
Erweiterung grenziiberschreitender und einzelstaatlicher Verbindungen ein ganzheitlicher Ansatz gewihlt wird, um die
vorhandenen Verbindungsleitungen und die Kapazitit der bestehenden einzelstaatlichen Infrastruktur optimal zu nutzen;
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12.  hebt die Rolle der Kommission hervor, die im Rahmen des dritten Energiepakets als Hiiterin eines entbiindelten und
zuganglichen Strommarkts und Forderer eines dezentralisierten Energiesystems fungiert, in dem die Mitgliedstaaten
kleineren Anbietern, insbesondere Prosumenten, die Energie aus erneuerbaren Quellen nutzen, im Einklang mit fairen
Marktregeln und mit bewahrten Verfahren fiir den Eigenverbrauch Zugang zum Netz ermdglichen;

13.  stellt fest, dass die Energielandschaft aufgrund der wachsenden Bedeutung von Energieprosumenten dezentraler
wird; weist daher auf die Bedeutung eines gut konzipierten intelligenten Ubertragungs- und Verteilungsnetzes hin; betont,
dass den Verteilernetzbetreibern als Marktmittler eine immer groffere und entscheidende Rolle zukommt, da die
allermeisten Anlagen fiir Energie aus erneuerbaren Quellen an die Verteilernetze angeschlossen sind; hebt in diesem
Zusammenhang hervor, dass zur Behebung von Engpissen im Netz eine griindliche Beurteilung erforderlich ist, um
festzulegen, welche Kombination von Mafnahmen — wozu der Bau neuer Ubertragungsleitungen, der Aufbau ortlicher
intelligenter Netze und die Einbettung von Effizienz und Flexibilitit in das System zdhlen — angesichts der Besonderheit der
Lage optimal ist;

14.  betont, dass die Vorteile, die die Steigerung des Verbundgrads bietet, nicht ohne einen hohen Kopplungsgrad bei
Mirkten und Ubertragungsnetzbetreibern realisiert werden konnen; fordert die Kommission auf, alles in ihrer Macht
Stehende zu unternehmen, um Kopplungen zwischen Gruppen von Mitgliedstaaten zu verhindern, und sich fiir eine
Kopplung auf EU-Ebene einzusetzen, die alle Mitgliedstaaten und Nachbarstaaten umfasst, insbesondere die Staaten, die an
der Europdischen Nachbarschaftspolitik (ENP) beteiligt sind;

15.  weist erneut darauf hin, dass Vorhaben von gemeinsamem Interesse von Regionalgruppen bewertet werden, die von
der Kommission eingesetzt werden und Vertreter der Mitgliedstaaten, der nationalen Regulierungsbehorden und der
Ubertragungsnetzbetreiber und Projekttriger, von ENTSO (Strom), ACER und der Kommission sowie andere wichtige
Interessentrager umfassen;

16.  betont, dass bei der Erstellung der Liste mit Vorhaben von gemeinsamem Interesse mehr Transparenz erforderlich ist
und der Rechenschaftspflicht besser Geniige getan werden muss; stellt fest, dass ENTSO (Strom), die Ubertragungsnetz-
betreiber und die Projekttréager bei der Entwicklung eines einheitlichen Verfahrens fir die Kosten-Nutzen-Analyse, bei der
Ausarbeitung der Zehnjahresnetzausbaupldne und der Netzkodizes sowie bei der Beurteilung der Kosten und des Nutzens
jedes Projekts die Hauptrolle spielen; weist darauf hin, dass unbedingt umfassende Beurteilungen erstellt werden miissen, bei
denen auch die wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Folgen beriicksichtigt werden; fordert die Kommission in
diesem Zusammenhang auf, dafiir zu sorgen, dass diese Beurteilungen von qualifizierten Sachverstandigen durchgefiihrt
werden, die von den Projekttragern ginzlich unabhingig sind; betont, dass das Gesamtverfahren optimiert werden muss,
indem eine stirkere Beteiligung des Parlaments und anderer Interessentriger, wozu auch Vertreter der Zivilgesellschaft
zdhlen, gefordert wird; fordert die Kommission, die ACER und die nationalen Regulierungsbehérden auf, sich stirker fiir ein
neutraleres, transparenteres, besser nachverfolgbares und mehr Interessentriger einbeziehendes Anhorungsverfahren
einzusetzen; fordert die Kommission auf, zu beurteilen, unter welchen Umstinden die Nutzung der besten verfiigbaren
Technologie zu einem wesentlichen Faktor fur die Gewdhrung von EU-Mitteln fiir Projekte gemacht werden konnte;

17.  fordert die Kommission auf, das Einstufungsverfahren fiir Vorhaben von gemeinsamem Interesse besser zu erlautern;
weist erneut darauf hin, dass diese Vorhaben in die Zehnjahresnetzausbaupliane von ENTSO (Strom) aufgenommen werden
sollten, damit ihnen Rechnung getragen wird, dass jedoch die endgiiltige Entscheidung iiber die Finanzierung bei der
Kommission liegt und auf deren eigenen Bewertungskriterien fiir die Auswahl von Projekten beruht; fordert die
Kommission auf, diese Kriterien ausdriicklich zu begriinden;

18.  fordert die Kommission auf, im Rahmen der jihrlichen Bestandsaufnahme, die in dem Strategierahmen fur die
Energieunion vorgesehen ist, dem Europaischen Parlament jahrlich tiber die Realisierung der Vorhaben von gemeinsamem
Interesse und die Fortschritte in Richtung des Ziels von 10 % Bericht zu erstatten;

Genehmigungsverfahren

19.  betont, dass das langwierige Genehmigungsverfahren ein groles Problem fiir neue Hochspannungsleitungen in
Europa darstellt; fordert die Mitgliedstaaten auf, ziigigere Verfahren zu ermdglichen, zugleich jedoch das offentliche
Interesse in angemessener Form zu wahren, indem etwa wirksame offentliche Anhorungen veranstaltet werden;
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20.  weist erneut darauf hin, dass als Vorhaben von gemeinsamem Interesse ausgewiesene Projekte regulatorisch
bevorzugt behandelt werden und von beschleunigten Planungsverfahren, einer verbindlichen Frist von dreieinhalb Jahren
fir die Erteilung der Genehmigung und beschleunigten Umweltvertriglichkeitsprifungen profitieren und auch mit
zusitzlichen Mittel im Rahmen der Fazilitdt ,Connecting Europe“ und des Europiischen Fonds fiir strategische Investitionen
(EFSI) gefordert werden konnen; fordert die Kommission auf, zu beurteilen, inwieweit dieses beschleunigte
Planungsverfahren in allen Mitgliedstaaten umgesetzt und eingehalten wird;

21.  erkennt an, dass das Bewusstsein und die Unterstiitzung der Offentlichkeit entscheidend sind, um fiir die rasche
Umsetzung von Verbundprojekten zu sorgen; raumt ein, dass beim Bau neuer Stromleitungen nicht an transparente und
integrative Verfahren und strengste Umweltnormen gerithrt werden darf; fordert die Projekttriger auf, die besten
verfugbaren Technologien fiir neue Verbiinde zu verwenden, um die Kohdrenz zwischen Projektinvestitionen in die Netze,
okologischer Nachhaltigkeit und Akzeptanz vor Ort zu steigern;

22.  betont, dass die Einrichtung einer einzigen Anlaufstelle zur Beschleunigung von Genehmigungsverfahren beitragt;
weist erneut darauf hin, dass laut der TEN-E-Verordnung alle Mitgliedstaaten eine zustindige nationale Behorde benennen
miissen, die dafiir verantwortlich ist, das Genehmigungsverfahren auf einzelstaatlicher Ebene zu erleichtern, zu verkiirzen
und zu koordinieren; begriiflt in diesem Zusammenhang, dass das Konzept der einzigen Anlaufstelle 2017 von der
Kommission bewertet werden soll, und legt der Kommission nahe, in diesem Rahmen das Potenzial einer einzigen
Anlaufstelle auf EU-Ebene zu beurteilen;

Die Rolle der ACER

23.  weist darauf hin, dass die ACER unterbesetzt ist und dass es ihr an Ressourcen mangelt; fordert die EU-
Haushaltsbehorde auf, der Agentur die notwendigen Ressourcen, insbesondere geniigend eigene Mitarbeiter, zur Verfiigung
zu stellen, damit die Agentur die ihr durch die Rechtsvorschriften iibertragenen Aufgaben angemessen und rechtzeitig
wahrnehmen kann; fordert eine Stirkung der Rolle der ACER, insbesondere im Verhiltnis zu ENTSO (Strom) und im
Hinblick darauf, die Koordinierung der nationalen Regulierungsbehorden und die Streitbeilegung unter ihnen zu stirken
sowie grenziiberschreitende Regelungsfragen besser zu koordinieren;

24.  betont, dass die nationalen Energieregulierungsbehorden Fachpersonal einstellen sollten, das iiber das erforderliche
Maf8 an Sachkenntnis, Spezialisierung und Unabhingigkeit verfiigt; fordert die Kommission auf, bis spitestens Ende 2016
eine unabhingige Priffung durchzufihren, um zu ermitteln, welche Ressourcen allen nationalen Energieregulierungs-
behorden zur Verfiigung stehen, welches Maf§ an Unabhingigkeit sie bisher erreicht haben und wie die Situation verbessert
werden konnte;

25, stellt fest, dass es bei der Berechnung der grenziiberschreitenden Kapazititen, die dem Markt zur Verfugung gestellt
werden, und der Hiufigkeit, des AusmafSes und der Griinde fiir Unterbrechungen der Verbindungsleitungen immer noch an
Transparenz mangelt; bezweifelt in diesem Zusammenhang, dass umfassend auf die Mehrheit der wesentlichen
Unterbrechungen eingegangen wird; fordert die Kommission auf, die ACER mit angemessenen Zustindigkeiten und
Befugnissen auszustatten, um die notwendigen Daten zu jeder einzelnen grenziiberschreitenden Ubertragungskapazitit zu
ermitteln, sodass die ACER ihre Uberwachungsaufgaben effektiv wahrnehmen kann; fordert, dass derartige Informationen
der ACER gemeinsam mit den notwendigen Hintergrundinformationen iiber die Konzeption und Funktionsweise des
nationalen Netzes zur Verfiigung gestellt werden; begriift in diesem Zusammenhang die ziigige Festlegung der Netzkodizes
fur Strom; nimmt die Absicht der Kommission, das Mandat, den Zustidndigkeitsbereich und die Befugnisse der ACER
auszuweiten, sowie ihre Uberlegungen dariiber, was das bedeuten kénnte, in ihrer aktuellen Mitteilung ,Verbesserte
Moglichkeiten fiir die Energieverbraucher” zur Kenntnis; fordert die Kommission auf, diesbeziiglich konkrete Vorschlage
vorzulegen, um die Umsetzung eines echten Energiebinnenmarkts voranzutreiben; merkt an, dass die ACER angemessene
Ressourcen fiir die ihr zugewiesenen neuen Zustindigkeitsbereiche erhalten sollte;

Finanzierungsinstrumente

26.  nimmt die Schitzung der Kommission zur Kenntnis, wonach Mittel in Héhe von 35 Mrd. EUR erforderlich sind, um
das Ziel von 10 % in allen Mitgliedstaaten bis 2020 zu verwirklichen; verweist darauf, dass gemaf8 der Verordnung iiber die
Fazilitit ,Connecting Europe” ((EU) Nr. 1316/2013) der Grofteil der finanziellen Unterstiitzung aus dem Energiebudget im
Rahmen der Fazilitit ,Connecting Europe“ fiir Energieprojekte zur Verfiigung gestellt werden sollte, und fordert
nachdriicklich, dass die Kommission dieser Bestimmung angemessen Rechnung trigt; unterstiitzt die Empfehlung der
Kommission, die Fazilitit ,Connecting Europe” auf einige wenige Schliisselprojekte auszurichten; betont, dass besondere
Aufmerksamkeit Projekten gewidmet werden muss, mit denen die groften Liicken auf dem integrierten EU-Strommarkt
geschlossen werden und der Mangel an Verbundkapazititen behoben wird; ist der Ansicht, dass angemessene EU-
Finanzmittel auch iiber 2020 hinaus zur Verfiigung gestellt werden sollten, um den Bau wirtschaftlich nicht tragfahiger
Stromverbundprojekte zu unterstiitzen, die fiir das Funktionieren des Energiebinnenmarkts und die Sicherheit des Betriebs
der Stromsysteme wichtig sind; betont die Bedeutung der EIB bei der Unterstiitzung von Investoren fiir wirtschaftlich
tragfihige Strominfrastrukturprojekte; nimmt die Einrichtung des Europiischen Fonds fiir strategische Investitionen zur
Kenntnis und legt der Kommission nahe, dafiir zu sorgen, dass der Fonds Investitionen in Stromverbiinde effektiv anzieht;
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27.  fordert die Kommission auflerdem eindringlich auf, 1) Investitionen in die beste verfiigbare Technologie zu fordern,
was zwar kostspieliger sein kann, langfristig jedoch betrichtliche finanzielle Vorteile wihrend des gesamten Lebenszyklus
sowie Zeiteinsparungen und die Vorteile der technologischen Fithrungsposition eroffnet, 2) eine Uberpriifung der
Finanzierungsvorschriften durchzufiithren, um die derzeitigen Verfahren zu optimieren, und 3) stirkere Anreize fiir weitere
Investitionen in das Netz zu bieten, indem unter anderem nahegelegt wird, Gewinne aus Engpasserlosen wieder in
Infrastrukturen und Technologien zu investieren, die die Netze stirken, z. B. in zusitzliche Verbindungsleitungen;

Regionale Zusammenarbeit

Ostseeraum

28.  stellt fest, dass die baltischen Staaten das Ziel von 10 % dank den geplanten Verbindungsleitungen bis Ende 2015
erreichen werden; ist besorgt dariiber, dass die Netze der baltischen Staaten immer noch mit dem russischen Stromsystem
synchronisiert und von diesem abhingig sind, was einem wirklich integrierten und reibungslos funktionierenden
europdischen Strommarkt im Wege steht; fordert eine baldige Synchronisierung der Stromnetze der baltischen Staaten mit
dem kontinentaleuropdischen Netz, damit fiir die vollstindige Integration in den EU-Strombinnenmarkt, héhere Sicherheit
der Stromversorgung und einen sicheren Systembetrieb gesorgt wird; fordert die betreffenden Mitgliedstaaten auf, dass sie
die notwendigen Schritte ergreifen, um ein offizielles Verfahren zur Ausdehnung des synchronen kontinentaleuropiischen
Netzes auf die baltischen Staaten anzustofen, und fordert ENTSO (Strom) auf, dieses Verfahren einzuleiten; fordert die
Kommission auf, die Durchfithrung dieses Projekts zu unterstiitzen und zu iiberwachen; hebt den gemeinsamen nordischen
Energiemarkt als bewidhrtes Verfahren fiir die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten bei der Schaffung und Entwicklung des
Strombinnenmarkts hervor; stellt fest, dass die Verbundkapazitit zwischen Polen und dem nordischen Strommarkt
unbedingt erhoht werden muss, damit Polen sein Ziel von 10 % erreicht; begriifSt die Unterzeichnung der Vereinbarung
tiber die Stirkung des Verbundplans fiir den baltischen Energiemarkt (BEMIP); betont, dass die regionale Zusammenarbeit
im Rahmen des BEMIP fortgesetzt und fiir noch grofiere Solidaritit zwischen den Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der
Vorhaben von gemeinsamem Interesse gesorgt wird;

Nordseeraum

29.  stellt fest, dass mit dem Offshore-Wind in der Nordseeregion bis 2030 potenziell mehr als 8 % der europdischen
Stromversorgung erbracht werden konnen; stellt aulerdem fest, dass die Koordinierung der Planung und des Baus einer
regionalen Offshore-Netzinfrastruktur, des Marktzugangs und des Austausches von Reserven im Nordseeraum durch einen
besser integrierten regionalen Markt bis 2030 Kosteneinsparungen in Hohe von 5 bis 13 Mrd. EUR nach sich ziehen
konnte; fordert die Kommission und die betreffenden Mitgliedstaaten auf, diese Potenziale bei der Entwicklung der
Leitungsstruktur fiir 2030 und der anschlieBenden Planung zu fordern; fordert eine starke politische Unterstiitzung und
Forderung des Nordsee-Offshore-Netzes durch die Kommission und die Mitgliedstaaten als wesentlichen Schritt hin zum
Aufbau einer wirksamen Energieunion; fordert die kommenden EU-Ratsvorsitze nachdriicklich auf, wihrend des
niederldndischen Ratsvorsitzes 2016 einen Rechtsrahmen in Form eines zwischenstaatlichen Abkommens zwischen den
einschldgigen Mitgliedstaaten auszuarbeiten und zu vereinbaren, in dem eine gemeinsame Nordsee-Elektrizititsstrategie
festgelegt wird;

Mittel- und Westeuropa

30.  betont, dass der gemeinsame Strommarkt zwischen Osterreich und Deutschland die Umsetzung eines integrierten
europdischen Energiemarkts voranbringt; stellt fest, dass aufgrund der 2002 eingefithrten gemeinsamen Gebotszone die
GroRhandelspreise in diesen beiden Lindern gleich sind und fir unbegrenzten Stromhandel und eine fast
hundertprozentige Versorgungssicherheit gesorgt wird; stellt fest, dass die deutsch-6sterreichische Gebotszone die einzige
verhaltnismaflig grofle Zone in Europa ist, an der zwei Linder teilhaben; stellt fest, dass grofere Gebotszonen die
notwendigen Merkmale eines gut funktionierenden und liquiden Elektrizitdtsmarkts erfillen, der sich dazu eignet, die
Handelskosten zu verringern, zuverldssige Preissignale fiir Investitionsentscheidungen auszusenden und mehr Wettbewerb
zu fordern; fordert den raschen Aufbau von Netzen, mit denen Energie aus erneuerbaren Quellen in den Strommarkt
integriert und — insbesondere in Siiddeutschland — fiir Netzstabilitdt gesorgt werden kann; fordert die Beibehaltung dieses
Erfolgsmodells und eine Erweiterung der Gebotszone;
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Mittel- und Siidosteuropa

31.  betont, dass Mittel- und Stidosteuropa iiber ein grofes — und zum Grofteil noch nicht erschlossenes — Potenzial an
Energie aus erneuerbaren Quellen verfiigt; stellt fest, dass die Zusammenarbeit und Koordinierung, was die langfristige
Planung und den Aufbau einer mittel- und siidosteuropiischen regionalen Netzinfrastruktur betrifft, tiber die Grenzen der
EU hinausgehen muss, damit auch die nicht der EU angehorenden Lander des Westbalkans und die Tiirkei einbezogen
werden; fordert die Schaffung einer neuen Plattform, auf der alle wesentlichen Interessentriger in der Region gemeinsame
Projekte zur vollstindigen Ausschopfung des Stromerzeugungspotenzials der Region erdrtern und politisch unterstiitzen
konnten; erkennt an, dass die im Februar 2015 eingesetzte hochrangige Gruppe fiir Erdgas-Verbindungsleitungen in Mittel-
und Siidosteuropa zu einer solchen Plattform werden konnte, sofern ihr Mandat auf den Strombereich und die Beteiligung
der nicht der EU angehorenden mittel- und siidosteuropaischen Lander ausgedehnt wird; stellt fest, dass die Plattform es der
Kommission ermdglichen wiirde, fiir Fithrung und politische Unterstiitzung zu sorgen;

32.  merkt an, dass es aufgrund der starken Abhdngigkeit Mittel- und Siidosteuropas von Energieimporten unerlisslich
ist, die grenziiberschreitenden Stromkapazititen auszubauen, was zur Versorgungssicherheit in der Region und langerfristig
auch dazu beitriige, dass die Bevolkerung weniger Geld fiir Strom zahlen miisste;

33.  empfiehlt, dass die Kommission das Potenzial neuer Stromverbindungsleitungen im Mittelmeerraum und zwischen
dem siideuropdischen und dem nordafrikanischen Markt griindlich beurteilt, um die Versorgungssicherheit zu steigern und
Energie aus erneuerbaren Quellen in beiden Regionen zu erschliefSen;

Iberische Halbinsel

34.  betont, dass die Verbindungsleitungen zwischen Spanien und Frankreich betrichtlich gestirkt werden miissen, um
Energie aus erneuerbaren Quellen in der Region zu fordern und der Iberischen Halbinsel uneingeschrinkte Teilhabe am
Strombinnenmarkt zu ermoglichen; sieht die am 4. Marz 2015 unterzeichnete Erklirung von Madrid und die Einsetzung
einer hochrangigen Gruppe fiir Verbiinde fiir Stidwesteuropa als wichtige Schritte im Hinblick auf die Steigerung der
Verbundfahigkeit der Region an; stellt fest, dass die derzeitige Verbundkapazitat zwischen der Iberischen Halbinsel und dem
europdischen Festland zu gering ist und dass die ersten auf der Liste mit Vorhaben von gemeinsamem Interesse gefiihrten
Vorhaben nicht ausreichten, das Verbundziel bis 2020 zu verwirklichen; fordert die Linder in der Region auf, die
ErschlieSung ihres betrachtlichen Potenzials an Energie aus erneuerbaren Quellen zu fordern und den Zugang dieser Sparte
zum integrierten europdischen Markt zu erleichtern;

35.  begrifit die Initiative der Kommission, eine Studie zu den Vorteilen der Verbindung der Iberischen Halbinsel mit
Frankreich, dem Vereinigten Konigreich, Italien und Landern des siidlichen Mittelmeers durchzufiihren;

Nach 2020

36.  stellt fest, dass sich das europdische Energiesystem seit 2002, als das Ziel von 10 % urspriinglich festgelegt wurde,
weiterentwickelt hat, und dass auf dem gesamten Kontinent insbesondere Energie aus erneuerbaren Quellen erschlossen
wurde; empfiehlt in diesem Zusammenhang, dass die auf der installierten Kapazitit beruhende Zielvorgabe von 15 % fur
2030 nicht isoliert steht und sorgfiltig und griindlich beurteilt wird, damit dafiir gesorgt wird, dass es angemessen,
zweckmifSig und realisierbar ist; fordert die Kommission daher auf, die Festlegung regionaler, erginzender Ziele zu
beurteilen und bessere qualitative und quantitative Maf3stabe wie Handelsstrome, maximale Durchsdtze und Engpisse zu
finden, aus denen ersichtlich wird, wie viele Verbindungsleitungen benotigt werden;

37.  betont, dass beim zukiinftigen Energieverbundziel von den langfristigen klimapolitischen Zielen der EU sowie von
einem nachhaltigen Energiesystem, das die EU anstrebt, ausgegangen werden muss; stellt in diesem Zusammenhang fest,
dass das benotigte Ausmafl des Verbundes von mehreren Parametern abhingt, z. B. a) der Anwendung des Grundsatzes
,Energieeffizienz an erster Stelle* und von mehr Mafnahmen zur nachfrageseitigen Steuerung in den Strategien der
Mitgliedstaaten und der EU, b) der ErschlieBung dezentraler, auf erneuerbaren Quellen beruhender Energie und der
zugehorigen intelligenten Netze, ¢) den einzelstaatlichen Entscheidungen iiber den Energiemix unter Beriicksichtigung der
langfristigen klima- und energiepolitischen Ziele der EU, d) der Entwicklung von Energiespeichertechnologien — auch auf
Ebene der Haushalte oder Gemeinden, e) der Nutzung der besten verfiigbaren Technologien, sofern angemessen, f) der
Anerkennung der Bevolkerung als Prosumenten im Energiesystem und g) der Schaffung von deutlichen Anreizen fiir
Investitionen in die Netze;

o o

38.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission zu iibermitteln.
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PS_TA(2015)0446
Umsetzung des europiischen Progress-Mikrofinanzierungsinstruments

Entschlieffung des Europdischen Parlaments vom 15. Dezember 2015 zur Umsetzung des europdischen Progress-
Mikrofinanzierungsinstruments (2015/2042(INI))

(2017/C 399/05)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den Bericht der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen iiber die ,Umsetzung des europdischen Progress-Mikro-
finanzierungsinstruments — 2013“ (COM(2014)0639),

— unter Hinweis auf die Zwischenbewertung des europiischen Progress-Mikrofinanzierungsinstruments vom 5. Mai
2015 (),

— gestiitzt auf eine Studie iiber die Unzuldnglichkeiten im Bereich der Mikrofinanzierung und Optionen, wie ihnen durch
ein Finanzierungsinstrument der EU begegnet werden kann (,Study on imperfections in the area of microfinance and
options how to address them through an EU financial instrument) (%),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1296/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember
2013 iiber ein Programm der Europdischen Union fiir Beschiftigung und soziale Innovation (,EaSI*) und zur Anderung
des Beschlusses Nr. 283/2010/EU {iiber die Einrichtung eines europdischen Progress-Mikrofinanzierungsinstruments fuir
Beschiftigung und soziale Eingliederung (*) (die ,EaSI-Verordnung®),

— unter Hinweis auf den Beschluss Nr. 283/2010/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 25. Mirz 2010
tiber die Einrichtung eines europdischen Progress-Mikrofinanzierungsinstruments fiir Beschiftigung und soziale
Eingliederung (*) (nachstehend ,das Instrument* und der ,Beschluss®),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 24. Mirz 2009 mit Empfehlungen an die Kommission zu einer
europdischen Initiative zur Entwicklung von Kleinstkrediten fiir mehr Wachstum und Beschiftigung (),

— unter Hinweis auf die eingehende Analyse des Wissenschaftlichen Dienstes des Europdischen Parlaments vom Mai 2015
mit dem Titel ,Europdisches Progress-Mikrofinanzierungsinstrument — Zwischenbewertung* (%),

— unter Hinweis auf den Sonderbericht Nr. 8/2015 des Europiischen Rechnungshofs mit dem Titel ,Wird dem Bedarf von
Kleinstunternehmen durch finanzielle Unterstiitzung vonseiten der EU in angemessener Weise entsprochen?”,

— gestitzt auf Artikel 52 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten und die Stellungnahme
des Haushaltskontrollausschusses (A8-0331/2015),

A. in der Erwigung, dass Mikrofinanzierungen zur Erreichung der Ziele der Strategie Europa 2020 beitragen; in der
Erwigung, dass Mikrofinanzierungen Menschen aus Armut und Arbeitslosigkeit heraushelfen und ihnen Wiirde
verleihen sowie den sozialen Zusammenhalt in einer Gemeinschaft verbessern konnen, indem durch sie die soziale
Inklusion verbessert und soziale Unterschiede verringert werden;

B. in der Erwidgung, dass das Ziel des Programms darin besteht, den Zugang zu Kleinstkrediten bzw. deren Verfiigbarkeit
fir Personen zu erleichtern, die ihren Arbeitsplatz verloren haben oder deren Arbeitsplatz gefihrdet ist oder die
Schwierigkeiten mit dem Einstieg oder Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt haben, sowie fiir Personen, die der Gefahr
der sozialen Ausgrenzung ausgesetzt sind, oder schutzbediirftigen Personen, die beziiglich des Zugangs zum
herkommlichen Kreditmarkt in einer benachteiligten Situation sind und ihre eigenen Kleinstunternehmen griinden oder
weiterentwickeln wollen, wozu auch eine selbstindige Tatigkeit gehort; in der Erwigung, dass das Ziel des Programms
tiberdies darin besteht, den Zugang zu Kleinstkrediten bzw. deren Verfiigbarkeit fur Kleinstunternehmen und in der
Sozialwirtschaft zu erleichtern;

® http:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=7 38&langld=de&publd=7760.

A http://bookshop.europa.eu/fr[study-on-imperfections-in-the-area-of-microfinance-and-options-how-to-address-them-through-an-
eu-financial-instrument-pbKE0214424?CatalogCategorylD=ZjsKABstHnIAAAEjH5EY 4e5L.

) ABL L 347 vom 20.12.2013, S. 238.

) ABL L 87 vom 7.4.2010, S. 1.

() ABL C 117 E vom 6.5.2010, S. 85.

() http:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/547555/EPRS_IDA (2015)547555_EN.pdf.
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C. in der Erwigung, dass das Ziel des Instrumentes darin besteht, die Kapazitdt der Vermittler zur Erhohung der Zahl der
potenziellen Vorginge zu verbessern, um in den Gemeinschaften vor Ort Beschiftigung durch die Schaffung
hochwertiger Arbeitsplitze, Wachstum und soziale Integration zu generieren;

D. in der Erwidgung, dass die finanzielle Situation von Kreditnehmerinnen schlechter zu sein scheint als die von
Kreditnehmern und dass ein groRerer Anteil der Frauen arbeitslos oder von Armut bedroht ist (*); in der Erwigung, dass
das Verhiltnis zwischen Unternehmerinnern und Unternehmern, die Nutzen aus dem Progress-Mikrofinanzierungs-
instrument ziehen, bei gerade einmal 36:64 liegt, was mit Blick auf das ausgewogene Verhiltnis von Frauen und
Minnern noch immer unzureichend ist;

E. in der Erwigung, dass durch die Marginalisierung und vielfaltige Diskriminierung, der bestimmte Frauengruppen
ausgesetzt sind, ihre wirtschaftliche Benachteiligung und Schwierigkeiten beim Zugang zu Finanzierungsmitteln noch
weiter verschirft werden; in der Erwdgung, dass der Einbeziehung von Frauen, die von Ausgrenzung betroffen sind,
Prioritdt zukommen sollte;

F. in der Erwidgung, dass immer mehr Frauen, die in den Arbeitsmarkt eingebunden sind, auch die Hauptverdiener in ihrer
Familie sind; in der Erwidgung, dass es mehr alleinerzichende Miitter als Viter gibt; in der Erwdgung, dass mehr Frauen
in den Genuss von Mikrokrediten kommen sollten;

G. in der Erwigung, dass die Sozialwirtschaft Genossenschaften, Gegenseitigkeitsgesellschaften, Organisationen ohne
Erwerbszweck, Stiftungen und Sozialunternehmen umfasst, die in der Union zu Beschiftigung, sozialem
Zusammenhalt, regionaler und landlicher Entwicklung, Umweltschutz, Verbraucherschutz, landwirtschaftlicher
Entwicklung, der Entwicklung von Drittlindern sowie zur Politik der sozialen Sicherheit beitragen;

H. in der Erwigung, dass das Ausmafl der Armut und sozialen Ausgrenzung wie auch die Langzeitarbeitslosigkeit, die
Jugendarbeitslosigkeit und die soziale Ungleichheit infolge der Wirtschafts- und Finanzkrise angestiegen sind;

I. in der Erwagung, dass das Instrument die Bedingungen verbessert, unter denen Kreditnehmer Kredite erhalten konnen,
und Personen zu Finanzmitteln verhilft, die ansonsten keine Kredite bewilligt bekdmen; in der Erwigung, dass das
Instrument Mikrokreditvermittlern in 22 Mitgliedstaaten zugutegekommen ist; in der Erwigung, dass das allgemeine
Ziel des Instruments darin besteht, bis 2020 46 000 Mikrokredite zu vergeben, was einem geschitzten Betrag von
500 Mio. EUR entspricht;

J. in der Erwigung, dass die Riickzahlungsquote bei den Kreditnehmern auf 95 % geschitzt wird; in der Erwidgung, dass
das Instrument Arbeitslose dabei unterstiitzt hat, erstmals oder wieder in den Arbeitsmarkt einzutreten oder ihr eigenes
Unternehmen zu griinden, und Selbstindigen dabei geholfen hat, ihre Kleinstunternehmen zu erhalten oder zu
erweitern, was die Erhaltung von Arbeitsplitzen, Neueinstellungen und den erzielten Umsatz betrifft; in der Erwigung,
dass das Instrument abgelegene europdische Regionen erreicht und die Wirtschaftstatigkeit gefordert hat;

K. in der Erwidgung, dass die Einbindung von Minderheiten immer noch schwer zu beurteilen ist, da die meisten
Mikrokreditvermittler keine spezifischen Programme zur Verbesserung der Einbindung von Minderheiten auflegen; in
der Erwidgung, dass sich die Empfinger von Kleinstkrediten sich selbst nicht unbedingt als marginalisierte Gruppe
begreifen oder fuirchten, diskriminiert zu werden, falls ihr ethnischer Hintergrund bekannt wird;

L. in der Erwidgung, dass 60 % der Personen, fur die Daten vorliegen, zum Zeitpunkt ihres Antrags auf einen Mikrokredit
entweder arbeitslos oder nicht erwerbstitig waren; in der Erwigung, dass 84 % der Empfinger der Altersgruppe der
Personen zwischen 25 bis 54 Jahren angehorten und 36 % der verzeichneten Unternehmer, die durch Darlehen
unterstiitzt wurden, Frauen waren;

M. in der Erwdgung, dass das Instrument nicht nur in quantitativer, sondern auch in qualitativer Hinsicht untersucht
werden sollte; in der Erwigung, dass es zwar einfacher sein mag, das Instrument im Hinblick auf seine wirtschaftliche
Effizienz zu untersuchen, dennoch aber auch gepriift werden sollte, ob es als Mittel zur Sicherung von sozialer Inklusion
wirksam ist, und wie es um die Qualitdt und die indirekten Auswirkungen der geschaffenen Arbeitsplitze bestellt ist;

N. in der Erwigung, dass das angestrebte Verhiltnis von 40:60 zwischen Unternehmerinnen und Unternehmern nahezu
erreicht wurde, und in der Erwigung, dass der Anteil der Unternehmerinnen signifikant hoher ist als im
Unionsdurchschnitt;

(") Zwischenbewertung des europdischen Progress-Mikrofinanzierungsinstruments
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O. in der Erwdgung, dass Dienstleistungen fiir die Unternehmensentwicklung, wie z. B. Schulung und Mentoring, ein
Schliissel fiir den Erfolg und die Rentabilitit eines Kleinstunternehmens sind;

P. in der Erwigung, dass, wie festgestellt wurde, eine Schwachstelle des Instruments darin besteht, dass an
sozialwirtschaftliche Unternehmen keine Finanzmittel vergeben werden;

Q. in der Erwigung, dass es Anzeichen dafiir gibt, dass Mikrofinanzierungen einen Beitrag dazu leisten konnen,
Unternehmen den Ubergang aus der Schattenwirtschaft hin zum Status einer angemeldeten Wirtschafstdtigkeit zu
ermoglichen;

R. in der Erwidgung, dass eine umfassende Veroffentlichung von Daten im Zusammenhang mit der Bereitstellung von
Mikrokrediten durch die Mikrokreditvermittler den besten Weg darstellt, um fiir eine bessere Nutzung von 6ffentlichen
Mitteln zu werben; in der Erwidgung, dass eine umfassendere Verdffentlichung von Daten den Vergleich der Leistung der
einzelnen Mikrokreditvermittler erleichtert;

S. in der Erwidgung, dass es ein Potenzial fiir Synergien zwischen dem Instrument und dem Europiischen Sozialfonds
(ESF), dem Europdischen Fonds fiir strategische Investitionen (EFSI) und anderen EU-Fonds gibt, womit unerwiinschte
Uberschneidungen vermieden werden;

T. in der Erwidgung, dass in Artikel 6 der Haushaltsordnung festgelegt ist, dass ,[f]iir die Aufstellung und Ausfihrung des
Haushaltsplans [...] nach Maflgabe dieser Verordnung die Grundsitze der Einheit, der Haushaltswahrheit, der
Jahrlichkeit, des Haushaltsausgleichs, der Rechnungseinheit, der Gesamtdeckung, der Spezialitit, der Wirtschaftlichkeit
der Haushaltsfithrung, die eine wirksame und effiziente interne Kontrolle erforderlich macht, und der Transparenz®
gelten.

U. in der Erwigung, dass fiir das Instrument EU-Mittel und ein finanzieller Beitrag der Europdischen Investitionsbank zur
Verfiigung gestellt werden, wobei alle Mittel durch den Europiischen Investitionsfond (EIF) verwaltet werden; in der
Erwigung, dass fiir das Instrument auflerdem zusitzlich Mittel privater Investoren vorgesehen sind;

V. in der Erwigung, dass dieses Instrument den etwaigen Begiinstigten noch wenig bekannt ist;

Verbesserung des Zugangs zu Mikrofinanzierungen

1. betont, wie wichtig ein Finanzinstrument wie das Progress-Mikrofinanzierungsinstrument in Zeiten der Finanzkrise
ist, wenn es darum geht, neue Unternehmen zu griinden, neue Arbeitsplatze zu schaffen und sicherzustellen, dass
Arbeitslose, benachteiligte Personen und Kleinstunternehmen Zugang zu Finanzmitteln haben, wihrend die Risiken fiir
Mikrokreditvermittler gemindert werden;

2. stellt fest, dass weniger zur Schaffung von Arbeitsplitzen beigetragen wurde als urspriinglich angenommen, und dies
trotz der Tatsache, dass ohne Mikrokredite viele Empfinger vollstindig vom Kreditmarkt ausgeschlossen gewesen wiren; ist
der Ansicht, dass die Tatsache, dass die Wirkung in Bezug auf die Schaffung von Arbeitsplitzen geringer ausfiel als erwartet,
teilweise darauf zuriickzufithren ist, dass die Umsetzung des Instruments zeitgleich mit einer schweren Wirtschaftskrise
stattfand, die sowohl den Kreditmarkt als auch die Beschiftigungszahlen beeintrachtigt hat; stellt jedoch fest, dass das
Instrument entscheidend zur Erhaltung von Arbeitsplatzen beigetragen hat; nimmt zur Kenntnis, dass dem im Rahmen des
neuen, flexibleren EaSI-Instruments Rechnung getragen wird;

3. bedauert die groffe Zahl abgelehnter Antrige auf Mikrofinanzierung (fast 2 000 Bewerbungen wurden — teilweise
aufgrund der Uberschuldung von Personen und Unternehmen — abgelehnt) und die noch immer betrachtliche Marktliicke
bei der Mikrofinanzierung, die trotz des Anstiegs der Zahl der Mikrokreditnehmer weiterhin besteht; fordert die
Kommission auf, eine detailliertere Studie iiber die Griinde fiir die Ablehnungen auszuarbeiten, die auch mogliche Losungen
aufzeigt;

4. verweist auf die Bedeutung, die dem Instrument vor allem in Krisenzeiten dabei zukommt, arbeitslosen und
benachteiligten Menschen den Zugang zu Krediten zu ermdglichen; betont, dass Mikrofinanzierungen insbesondere in
Anbetracht der derzeitigen Migrations- und Asylkrise eine fundamentale Unterstiitzung fiir Fliichtlinge und Migranten, die
in den EU-Arbeitsmarkt eintreten, darstellen konnen;

5. fordert die Mitgliedstaaten auf, Kontaktstellen einzurichten, damit potenzielle Begtinstigte und Biirger im Allgemeinen
besser iiber das Instrument informiert werden;

6.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, unter Nutzung der bisher gewonnenen Erfahrungen vor allem in
abgelegenen Regionen und innerhalb von Gemeinschaften, insbesondere solchen mit Minderheitshintergrund, und
innerhalb von Organisationen fiir Menschen mit Behinderungen mehr Informationen iiber das Bestehen des Instruments,
seine Vorteile und die Zugangsmoglichkeiten bereitzustellen;



24.11.2017 Amtsblatt der Europdischen Union C 399/57

Dienstag, 15. Dezember 2015

7. stellt fest, dass zu den 2013 im Rahmen des Instruments finanzierten Mafnahmen vorrangige Darlehen und
Garantien zahlten; stellt ferner fest, dass einige Mikrokreditvermittler sowohl eine Garantie als auch ein Darlehen erhalten,
diese beiden Instrumente jedoch immer verschiedene Portfolios abdecken;

8.  fordert, dass das Instrument dem Mehrwert von Projekten in Regionen mit schwerwiegenden und dauerhaften
natiirlichen oder demografischen Nachteilen, wie z. B. diinn besiedelten oder unter Landflucht leidenden Regionen,
Rechnung trdgt, da dies nicht nur die Schaffung von Arbeitsplitzen fordern, sondern auch dazu beitragen wird, die
Bevolkerungszahlen stabil zu halten;

9.  begriflt, dass die Kommission und der EIF das Unterprogramm Mikrofinanzierung und soziales Unternehmertum
(MF/SU) des EaSI funktionsfihig gemacht haben, damit der Zugang der Begiinstigten zu den Mitteln sichergestellt ist;
erwartet, dass die Schwachstellen des Instruments mit Hilfe des EaSI erfolgreich behoben werden;

10.  fordert die Kommission auf, die Angemessenheit der derzeitigen Definition des Begriffs Mikrokredit zu bewerten,
um sicherzustellen, dass kiinftige Finanzinstrumente den Bediirfnissen des Marktes und der Begiinstigten sowie den in
Artikel 2 des Beschlusses festgelegten Zielen gerecht werden;

11.  halt die Kommission und die Mitgliedstaaten dazu an, Daten iiber die Merkmale von Kleinstunternehmen, ihre
Bediirfnisse und ihre Uberlebensquoten zu sammeln und zu bewerten und Anpassungen der EaSI-Verordnung,
gegebenenfalls anldsslich der Halbzeittiberpriifung, vorzuschlagen; begriifSt, dass der Saldo und die Riickfliisse, die nach
dem Auslaufen des Instruments zur Verfiigung stehen werden, in den Etat des MF/SU-Unterprogramms des EaSI
aufgenommen werden, so dass die Zahl der Biirgschaften und finanzierten Instrumente, die den Mikrokreditnehmern
angeboten werden, erh6hen wird;

12.  begrifit, dass alle sieben bislang untersuchten Finanzierungsinstrumente des Instruments zusitzliche private
Finanzmittel mobilisiert haben; bekundet jedoch seine Besorgnis dariiber, dass bei den Garantien die Zielwerte fir die
Hebelwirkung dem Bericht des Rechnungshofs zufolge nur in einem von sieben Fillen erreicht und in zwei Fillen verfehlt
wurden;

13.  begriiflt die verstirkte Flexibilitdt des neuen Programms im Rahmen des EaSI, um auf den sich dndernden Bedarf bei
der Umschichtung von Mitteln zwischen den Unterprogrammen zu reagieren; fordert die Kommission auf, eine
Doppelfinanzierung zu vermeiden, indem klare und transparente Synergien zwischen dem EaSI und anderen
Unionsprogrammen und -initiativen entwickelt werden;

14.  fordert die Kommission auf, fir eine bessere Werbung und Information tber das Instrument und die
Zugangsmodalititen zu sorgen;

15.  fordert die Kommission auf, den geografischen Anwendungsbereich des Instruments zu vergroflern, um jeden
Mitgliedstaat einzubeziehen; betont die Notwendigkeit, den sektoralen Anwendungsbereich des Instruments tiber die
Landwirtschaft und den Handel hinaus auszuweiten;

Erreichung der Zielgruppen und Berichterstattung iiber die sozialen Auswirkungen

16.  bedauert, dass die sozialen Auswirkungen des Instruments in Bezug auf die Schaffung von Arbeitsplitzen, die
Nachhaltigkeit der Unternehmen und die Einbindung von Minderheitengruppen aufgrund des Fehlens einer genau
definierten Sozialberichterstattung nicht priziser gemessen wurden; fordert die Kommission daher auf, Standards fir die
Messungen der sozialen Leistung empirisch festzulegen, sodass — auch mit Blick auf die Ziele der Strategie
Europa 2020 — die grofitmogliche soziale Wirkung sichergestellt wird, und zu bewerten, ob die Definition der
Zielgruppen, darunter der Menschen mit Behinderungen, weiter geklirt werden muss;

17.  stellt fest, dass das Instrument seinen Betrieb als Pilotprojekt aufgenommen hat; stellt ferner fest, dass
Schwachpunkte ermittelt wurden, was die Einbindung von schutzbediirftigen Gruppen wie Migranten und Menschen
mit Behinderungen angeht; ist jedoch der Auffassung, dass aus den Erfahrungen Lehren gezogen wurden und die Behebung
einiger Schwachstellen bereits durch das EaSI-Instrument in Angriff genommen wurde; begriifSt, dass die strategische
Bewertung der Ziele im Einklang mit den Zielen der Strategie Europa 2020 entwickelt wurde;
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18.  fordert den EIF auf, mit Mikrokreditvermittlern zusammenzuarbeiten und von ihnen die Anwendung des
Europdischen Verhaltenskodex fiir die Mikrokreditvergabe zu fordern und die Mikrokreditvermittler bevorzugt zu
behandeln, die fihig und bereit sind, mit Organisationen zusammenzuarbeiten, die Endempfinger weiter unterstiitzen;
fordert den EIF iiberdies auf, in den Vereinbarungen mit den Mikrokreditvermittlern Bestimmungen durchzusetzen, die es
diesen zur Auflage machen, enger mit Vertretungsorganisationen von schutzbediirftigen Gruppen zusammenzuarbeiten,
um die Zielgruppen wirksamer einzubinden;

19.  fordert die Kommission auf, die Methoden zur Bewertung der Rentabilitit der Unternehmen sowie die
Auswirkungen fur ihre Gemeinschaft nach erfolgter Riickzahlung des Mikrokredits zu verbessern;

20.  fordert die Kommission und den EIF auf, die Berichterstattung iiber Begiinstigte und Mikrokreditvermittler zu
verbessern, wobei es anerkennt, dass auf Ausgewogenheit zu achten ist, um die Mikrokreditvermittler nicht iibermifig zu
belasten; betont, dass die Informationen, die fur einen angemessenen Bericht benétigt wiirden, sowohl von den
Mikrokreditvermittlern als auch von den Mikrokreditnehmern bei der Beantragung des Kredits geliefert werden;

21.  bedauert, dass die Informationen iiber die Verwendung der Darlehen und Garantien des Instruments liickenhaft und
unvollstindig sind und es keine detaillierten Angaben zu dem Erwerbsstatus der Endempfinger gibt, obwohl der
Rechnungshof festgestellt hat, dass die Berichterstattung den Anforderungen des Beschlusses entsprach;

22.  fordert den EIF auf, dafiir zu sorgen, dass Mikrokreditvermittler Daten zur Anzahl und Hohe der zur Verfiigung
gestellten Mikrokredite sowie zur Art der Endempfinger veroffentlichen;

23.  fordert die Kommission auf, die Gleichstellung von Minnern und Frauen in Bezug auf den Zugang zu
Mikrofinanzierungen zu verfolgen und in Zukunft eine parititische Quote von Unternchmerinnen und Unternechmern
vorzusehen; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Kreditvermittler darin zu bestarken, spezifische auf
Frauen ausgerichtete Strategien umzusetzen und Unternehmerinnen zu unterstiitzen, was auch durch die Zusammenarbeit
mit einschldgigen Verbianden und Organisationen erfolgen kann;

24.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Finanzierungsmoglichkeiten im Rahmen dieses Instruments
bekannter zu machen und diesbeziiglich mehr Informationen zu verbreiten, was auch durch Sensibilisierungsmafinahmen,
den Austausch bewahrter Verfahren zwischen Unternehmerinnen sowie durch Workshops und Schulungen speziell fiir
Frauen erfolgen kann, um fur ein besseres Gleichgewicht zwischen Frauen und Ménnern beim Zugang zu Mikrokrediten zu
sorgen;

25.  fordert die Kommission auf, die Vorteile von Mikrokrediten fur Frauen, einschliefSlich der Schaffung von
nachhaltigen Arbeitsplitzen, zu beriicksichtigen; fordert die Kommission auf, den Austausch von Standpunkten und
bewihrten Verfahren zwischen Unternehmerinnen zu erleichtern;

26.  erkennt an, dass die angestrebte Vergabequote fiir Unternehmerinnen und Unternehmer wichtig ist; ist jedoch der
Uberzeugung, dass der Erfolg des Instruments nicht allein an solchen pauschalen Zielen festgemacht werden sollte, sondern
daran, ob das Instrument Kleinstunternehmern sowie kleinen und mittleren Unternehmen die Moglichkeit gewihrt, ihre
Projekte zu verwirklichen und zu wirtschaftlichem Wachstum und sozialem Zusammenhalt beizutragen;

27.  fordert die Kommission mit Nachdruck auf, ihre Anstrengungen darauf zu biindeln, den Zugang zu Mikrokrediten
fur hiervon potenziell ausgeschlossene Kunden zu verbessern, etwa fiir Migranten, Fliichtlinge, Langzeitarbeitslose, junge
Menschen, Personen mit geringem Einkommen, geringqualifizierte Arbeitskrifte und Menschen mit Behinderungen, die
derzeit keinen ausreichenden Nutzen aus dem Instrument ziehen;

28.  fordert die Kommission auf, Fliichtlinge und Asylbewerber als spezifische Gruppe anzuerkennen;

29.  fordert die Kommission auf, die Initiativen und verfiigbaren Mittel fiir die Vergabe von Mikrokrediten an innovative
Start-ups, die von jungen Menschen gefithrt werden, zu vervielfachen, um so junges Unternehmertum und bedeutende
technologische, wissenschaftliche und soziale Innovationen in einer Zeit zu fordern, die durch eine Wirtschaftskrise und
den schwierigen Zugang zu Krediten gepragt ist; hélt es aulerdem fiir erforderlich, dass sich die Mitgliedstaaten dafiir
einsetzen, die biirokratischen Hiirden fir Unternehmer, die auf die ihnen von der Union bereitgestellten Mittel zugreifen
mochten, zu verringern;
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Unterstiitzung der Sozialwirtschaft

30.  bedauert, dass das Instrument keine signifikante Zahl von Sozialunternehmen unterstiitzt hat; begriiSt daher, dass
ein bestimmter Prozentsatz der EaSI-Mittel fiir die Finanzierung von Sozialunternehmen bestimmt ist;

31.  legt der Kommission nahe, diese Neuerung genau zu iiberwachen und die Mitgliedstaaten darin zu bestirken, in
diesem Zusammenhang Daten, Wissen und bewihrte Verfahren auszutauschen, und fiir eine angemessene Berichterstattung
seitens der Mikrokreditvermittler zu sorgen sowie diese dazu anzuhalten, Projekte zu unterstiitzen, die eine grofSe soziale
Wirkung fiir ihre potenziellen Kunden entfalten;

32.  fordert die Kommission auf, die im Rahmen des EaSI vorgesehene Obergrenze fiir Kredite, die Sozialunternehmen
gewihrt werden, zu tiberpriifen und gegebenenfalls zu revidieren, um ihnen die Mittel, die sie fiir eine positive Entwicklung
benotigen, in ausreichendem MafSe zur Verfiigung zu stellen, und den Bediirfnissen des Marktes Rechnung zu tragen;

33.  betont, dass unbedingt eine geschlechtsspezifische Perspektive in die Finanzierungsprogramme aufzunehmen ist; ist
der Auffassung, dass geschlechterdifferenzierte Folgenabschitzungen und eine Beriicksichtigung des Gleichstellungsaspekts
bei der Haushaltsplanung niitzlich sind, um Forderpriorititen, die Zuweisung finanzieller Ressourcen und Details von
Forderprogrammen im Hinblick auf die Auswirkungen auf Frauen bewerten und verbessern zu konnen; betont, dass es
notwendig ist, nach Geschlecht aufgeschliisselte Daten systematisch zu erheben und regelmifig zu analysieren;

Mentoring- und Schulungsdienste und Komplementaritit mit anderen Instrumenten

34.  begrift die im Rahmen des EaSI bestehende Moglichkeit der Finanzierung des Kapazititsaufbaus und der
technischen Unterstiitzung von Mikrokreditvermittlern, um deren Professionalitit, Leistungserbringung und Datenerhebung
und -verarbeitung zu verbessern und so eine bessere Riickmeldung iiber das Instrument zu ermoglichen;

35.  bestirkt die Kommission darin, das Instrument mit einer Grundschulung fir Unternehmertum zu verbinden, damit
die wirtschaftliche Rentabilitit der Unternehmen und das Ziel der Kreditgewdhrung sichergestellt sind;

36.  bedauert, dass Dienstleistungen fur die Unternehmensentwicklung, unter anderem Mentoring und Schulung, nicht
direkt aus dem EaSI finanziert werden konnen, und fordert die Kommission auf, Finanzierungswege fiir die Zukunft mit
neuen geeigneten Instrumenten in Partnerschaft mit nationalen Mitteln oder Finanzmitteln Union zu untersuchen;

37.  stellt fest, dass tiber den ESF ein wichtiger Finanzierungsbeitrag zur Errichtung von Unternehmen, eine tragfahige
Mikrofinanzierung und sozialverantwortliches Unternehmertum in Verbindung mit Mentoring und Schulungsprogrammen
ermoglicht werden sollten; bedauert, dass diese Instrumente nicht direkt im Rahmen des EaSI finanziert werden;

38.  empfiehlt der Kommission und den Mitgliedstaaten, ihre strategische Zusammenarbeit mit lokalen und regionalen
Organisationen und Einrichtungen im Bereich des EaSI, des ESF und etwaiger anderer nationaler Programme
weiterzuentwickeln und deren Zusammenarbeit mit Mikrokreditvermittlern und Endempfingern zu fordern, um die
Unterstiitzung der Mikrokreditnehmer auf dem Gebiet der Schulung, des Mentoring und der allgemeinen Forderung einer
groferen Rentabilitdt der Unternehmen zu verbessern;

39.  begrifit die Moglichkeit einer Inanspruchnahme von Mitteln des ESF fiir das Unterprogramm MF/SU des EaSI und
fordert die Kommission und den EIF auf, die Mikrokreditvermittler besser tiber diese nach Artikel 38 der Verordnung mit
gemeinsamen Bestimmungen bestehende Moglichkeit zu informieren (*);

40.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, sicherzustellen, dass der EFSI fiir die Finanzierung von
Kleinstunternehmen zur Verfiigung steht;

Mikrokreditvermittler

41.  bestarkt die Kommission, die im Rahmen des ESF und EaSI gewihrte Unterstiitzung abzustimmen, damit die beiden
Programme sich in Bezug auf Mikrofinanzierungsinstrumente besser erginzen, wobei ein Schwerpunkt auf der
Zusammenarbeit zwischen Mikrokreditvermittlern und vom EIF mitfinanzierten Einrichtungen zur Unterstiitzung von
Unternehmen liegen sollte;

6] Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit gemeinsamen
Bestimmungen iiber den Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds, den Kohisionsfonds, den
Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds
sowie mit allgemeinen Bestimmungen iiber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den
Kohisionsfonds und den Europiischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des
Rates, (ABL. L 347 vom 20.12.2013, S. 320).
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42.  begriflt das Auswahlverfahren fir Mikrokreditvermittler, das im Einklang mit den Vorschriften und Verfahren des
EIF steht, und wiederholt die Forderung des Parlaments, dass diese Mikrokreditvermittler die Grundsitze der
verantwortungsvollen Kreditvergabe und der Vermeidung einer Uberschuldung von Personen und Unternehmen erfiillen
sollten;

43, empfiehlt, das Verfahren fiir den Zugang zu dem Instrument zu vereinfachen und die Vereinbarungen zwischen den
Mikrokreditvermittlern und dem EIF flexibler und verstindlicher zu gestalten, um kleineren Kreditvermittlern zu
ermdglichen, die Finanzierungsinstrumente und die EIF-Instrumente ziigig und vollstindig auszuschopfen;

44, bedauert die Tatsache, dass eine erhebliche Anzahl von Antragen fir das Instrument nicht vollstindig war und von
dem EIF nicht genehmigt werden konnte; fordert die Kommission auf, die Griinde hierfiir zu untersuchen (z. B. Mangel an
Informationen, unzureichender Zugang oder verwaltungstechnische Hiirden, die eine Vereinfachung erforderlich machen);
fordert die Kommission auf, schnell zu handeln, um das Problem zu beheben;

45.  fordert die Kommission auf, das Verfahren zu vereinfachen und die Vereinbarungen zwischen den Mikrokreditver-
mittlern und dem EIF flexibler und leichter verstindlich zu gestalten, damit kleinere Kreditvermittler schneller Zugang zum
Markt erhalten, und dariiber hinaus fiir mehr Informationen iiber und Werbung fir das Instrument und die
Zugangsvoraussetzungen zu sorgen;

46.  fordert die Kommission und den EIF auf, zu bewerten, wie die Vorteile des Instruments {iber die fiir die
Mikrokreditvermittler geltenden Auflagen hinaus besser auf die breite Offentlichkeit verteilt werden konnen;

47.  bestdrkt die Kommission darin, die Zusammenarbeit zwischen Kreditvermittlern und Organisationen zu verbessern,
die die Interessen von Empfingern vertreten, und zwar tiber die Werbung fuir Produkte und die Ermittlung neuer Kunden
hinaus;

48.  fordert die Mitgliedstaaten auf, den Mikrofinanzierungssektor weiterzuentwickeln, damit er sich ausreichend
vergrofern kann, um zur Verwirklichung der Ziele der Strategie Europa 2020 beitragen zu konnen, und das Instrument zu
nutzen, indem sie priifen, inwieweit Vermittler auferhalb des Bankensektors ohne Einschaltung einer Partnerbank Zugang
zum Mikrokreditmarkt erhalten konnen;

49.  legt der Kommission nahe, ihren Dialog mit den Akteuren im Bereich der Mikrofinanzierung (Mikrokreditvermittler,
Banken und Nichtbanken und Netze wie das Europiische Mikrofinanzierungsnetz) sowie mit Interessentrigern, die derzeit
nicht eingebunden sind, iiber den Zugang zu, die Nutzung und Gestaltung der Produkte, die im Rahmen der von der Union
finanzierten Programme angeboten werden sollen, zu vertiefen;

50.  bestirkt die Kommission und die Mitgliedstaaten darin, den Austausch von bewihrten Verfahren zwischen
Mikrokreditvermittlern aus verschiedenen Mitgliedstaaten zu erleichtern;

51.  fordert die Kommission und den EIF auf, sicherzustellen, dass bei den Vertrigen mit Mikrokreditvermittlern die
Verbreitung und Einbeziechung des Europdischen Verhaltenskodex fur die Mikrokreditvergabe durch das Unterprogramm
MEF/SU des EaSI weiterhin gefordert werden;

52. ist der Auffassung, dass der Bericht der Kommission iiber die Umsetzung des europdischen Progress-
Mikrofinanzierungsinstruments — 2013 schr allgemein gehalten und nicht detailliert genug ist, was die Umsetzung angeht;

53.  bestirkt die Kommission darin, dafiir zu sorgen, dass das Instrument und das EaSI-Instrument weiterhin zum
Mehrwert und zur Sichtbarkeit der EU beitragen;

(0] o

54.  beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieSung dem Rat und der Kommission sowie den Regierungen und
Parlamenten der Mitgliedstaaten zu ibermitteln.
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P8 TA(2015)0447
Eine neue GFP: Geriist fiir die technischen MafSnahmen und die Mehrjahrespline

Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 15. Dezember 2015 zu einer neuen GFP: Struktur der
technischen Maflnahmen und die Mehrjahrespline (2015/2092(INI))

(2017/C 399/06)

Das Europdische Parlament,
— gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV), insbesondere auf Artikel 43,

— gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates tiber die Gemeinsame
Fischereipolitik, insbesondere auf Artikel 7 Absatz 2 und die Artikel 9 und 10,

— gestiitzt auf Artikel 52 seiner Geschiftsordnung,
— unter Hinweis auf den Bericht des Fischereiausschusses (A8-0328/2015),

A. in der Erwidgung, dass die Nachhaltigkeit der Fischbestinde die unabdingbare Voraussetzung fur die Zukunft der
Fischereiwirtschaft ist;

B. in der Erwédgung, dass seit 2009 nur geringe Fortschritte bei den Legislativvorschlagen sowohl zu den technischen
Mafinahmen als auch zu den Mehrjahresplinen zu verzeichnen sind, was auf Auseinandersetzungen zwischen den
Organen der Europdischen Union iiber ihre jeweiligen Beschlussfassungsbefugnisse gemifl Artikel 43 AEUV bei den
Vorschligen der Kommission zu den Mehrjahresplanen und Schwierigkeiten, die Rechtsvorschriften zu technischen
Mafinahmen in Einklang mit dem Vertrag von Lissabon zu bringen, zuriickzufihren ist;

C. in der Erwidgung, dass zu den Zielen der Gemeinsamen Fischereipolitik (GFP) (Verordnung (EU) Nr. 1380/2013)
gehort, Populationen fischereilich genutzter Arten in einem Umfang wiederherzustellen und zu erhalten, der oberhalb
des Niveaus liegt, das den hdchstméglichen Dauerertrag (MSY) erméglicht, indem ein Okosystem- und Selektivi-
tatsansatz verfolgt wird; in der Erwidgung, dass die technischen Mafnahmen und die Mehrjahrespline zu den
wichtigsten Instrumenten gehoren, um diese Ziele zu erreichen;

D. in der Erwigung, dass zu den wichtigsten Anderungen, die mit der Reform der GFP von 2013 eingefithrt wurden,
auch die Pflicht zur Anlandung und die Regionalisierung gehoren;

E.  in der Erwigung, dass die technischen Mafsnahmen angesichts ihrer Komplexitit und Vielfalt sowie der Tatsache, dass
sie auf viele verschiedene Verordnungen verteilt sind, und angesichts der sich daraus fiir Fischer ergebenden
Schwierigkeiten bei der Umsetzung, Misstrauen unter Fischern sden konnten;

F. in der Erwidgung, dass der Grundsatz der Regionalisierung die Konsultierung der Beirdte vorsicht, um die
Interessentrager naher an den Beschlussfassungsprozess zu bringen und mogliche sozio6konomische Auswirkungen
der Beschliisse besser bewerten zu konnen;

G. in der Erwigung, dass die Komplexitit der technischen Mafnahmen und die Schwierigkeiten bei ihrer Umsetzung
sowie die wenigen greifbaren positiven Ergebnisse und die fehlenden Anreize im Rahmen der GFP dazu beigetragen
haben, Misstrauen unter den Fischern zu siden;

H. in der Erwigung, dass bei der Uberpriifung der technischen Mafnahmen, die im Einklang mit den besten verfiigbaren
wissenschaftlichen Empfehlungen und einem 6kosystemorientierten Ansatz erfolgen sollte, das Ziel verfolgt werden
sollte, die 6kologische Nachhaltigkeit der Fischbestinde und Meeresressourcen auf eine Weise zu verbessern, die mit
der soziookonomischen Rentabilitdt des Sektors vereinbar ist;

. in der Erwigung, dass das Erreichen der Ziele der neuen GFP unter anderem eine Verbesserung der Selektivitit der
Fanggerite und Praktiken erfordert;

J.  in der Erwidgung, dass die gegenwirtigen Innovationen, die die Selektivitdt der Fanggerite verbessern, oft von
Rechtsvorschriften behindert werden;
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K. in der Erwigung, dass die Pflicht zur Anlandung eine wesentliche Anderung des Konzepts der Bestands-
bewirtschaftung und insbesondere der Grundfischerei und somit der technischen Mafinahmen in zentralen Bereichen
wie der Zusammensetzung der Finge und der Maschengrofe mit sich bringt;

L. in der Erwdgung, dass der handwerklichen Fischerei besondere Bedeutung fir die Zukunftsfihigkeit der
Kiistengemeinden und insbesondere fiir die Rolle von Frauen und Kindern beizumessen ist; in der Erwigung, dass
die GFP eine differenzierte Regelung fiir die handwerkliche Fischerei in Europa andeutet;

M. in der Erwidgung, dass das Konzept der handwerklichen Fischerei angesichts ihrer Rolle bei der Sanierung der Meere
und der Erhaltung der traditionellen und okologisch nachhaltigen Praktiken und Handwerke allgemein festgelegt
werden muss;

N. in der Erwigung, dass die allgemeinen, fir alle Meeresgebiete geltenden Grundsitze in einer Rahmenverordnung, die
im ordentlichen Gesetzgebungsverfahren nach dem Vertrag von Lissabon angenommen wird, festgelegt werden
miissen, um die Umsetzung der Ziele der GFP in der EU sicherzustellen, fiir gleiche Bedingungen zwischen den
Bewirtschaftern zu sorgen und die Durchfithrung und die Kontrolle der technischen Maflnahmen zu erleichtern;

0. in der Erwigung, dass es nicht immer erforderlich ist, fiir auf regionaler Ebene ergriffene Malnahmen oder fiir solche,
die hiufig gedndert werden oder auf Standards und Zielen beruhen, die von den Rechtsetzungsorganen beschlossen
wurden, auf das ordentliche Gesetzgebungsverfahren zuriickzugreifen, dass es jedoch fiir die allen Meeresgebieten
gemeinsamen Vorschriften und fir Mafnahmen, die Gegenstand von bestimmten Verordnungen sind oder auf
absehbare Zeit wahrscheinlich nicht geédndert werden, eingesetzt werden muss;

P. in der Erwigung, dass die Regionalisierung gewihrleisten muss, dass die technischen Mafnahmen an die
Besonderheiten der jeweiligen Fischerei und des jeweiligen Meeresgebiets angepasst werden, wodurch Flexibilitit
erreicht und eine rasche Reaktion auf Notlagen ermoglicht wird; in der Erwiagung, dass die Regionalisierung die
technischen Mafinahmen vereinfachen und leichter verstindlich, umsetzbar und durchfithrbar machen muss; in der
Erwigung, dass die Annahme von technischen Mafinahmen regionaler Tragweite dem Modell entsprechend erfolgen
sollte, iiber das die Rechtsetzungsorgane im Rahmen der reformierten GFP iibereingekommen sind;

Q. in der Erwidgung, dass die Regionalisierung zur Vereinfachung und zur Verbesserung des Verstindlichkeit der
Vorschriften beitragen kann, was vom Fischereisektor und weiteren Interessentragern sehr positiv aufgenommen
wiirde, insbesondere dann, wenn sie an der Annahme der Vorschriften beteiligt sind;

R. inder Erwigung, dass die Regionalisierung nicht zu einer Renationalisierung fithren darf, zumal dies nicht mit der GFP
vereinbar ist, bei der die EU wegen der gemeinsamen Bestinde die ausschliefliche Befugnis besitzt;

S. in der Erwigung, dass die Annahme technischer Mafnahmen regionaler Tragweite nach dem von den
Rechtsetzungsorganen im Rahmen der neuen GFP vereinbarten Modell erfolgen muss, d. h. die Annahme von
delegierten Rechtsakten durch die Kommission auf der Grundlage von gemeinsamen Empfehlungen der betroffenen
Mitgliedstaaten, die den Standards und Zielen, die von den Rechtsetzungsorganen beschlossen wurden, entsprechen,
oder, wenn die betroffenen Mitgliedstaaten keine gemeinsame Empfehlung innerhalb der vorgesehenen Zeit
einreichen, auf Grundlage der Eigeninitiative der Kommission; in der Erwdgung, dass das Parlament jedoch das Recht
gemifl dem Vertrag von Lissabon behilt, Einwidnde gegen delegierte Rechtsakte zu erheben;

T.  in der Erwigung, dass die Uberarbeitung des Rahmens fiir die technischen MaRnahmen eine Gelegenheit sein sollte,
weiter iiber die Regionalisierung nachzudenken und Alternativen zu delegierten Rechtsakten in Betracht zu ziehen;

U. in der Erwidgung, dass bestimmte Vorschldge fiir spezifische Verordnungen, die technische Mafnahmen (in Bezug auf
Treibnetze, Walbeifinge, Tiefseefischerei) enthalten, zu Kontroversen gefithrt haben; in der Erwigung, dass einige
Vorschlige — wie die fur die Befischung von Tiefseebestinden im Nordostatlantik — seit mehr als drei Jahren
blockiert sind; in der Erwdgung, dass das Verfahren betreffend die Fischerei mit Treibnetzen ebenfalls in einer
Sackgasse steckt; in der Erwagung, dass eine Reihe von besonderen Bestimmungen zu technischen Mafnahmen von
den Regionalen Fischereiorganisationen (RFO) abgelehnt werden;

V.  in der Erwidgung, dass die technischen Mafnahmen dem Phinomen der illegalen Fischerei Rechnung tragen sollten, die
hiufig mit dem illegalen Einsatz von Fanggeriten einhergeht und sie eine wirksame Losung des Problems der illegalen,
nicht regulierten oder nicht gemeldeten Fischereitatigkeit (IUU-Fischerei) umfassen sollten;
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W. in der Erwidgung, dass die fiir das jeweilige EU-Fischereigewisser geltenden technischen Mafinahmen nicht immer an
die Bediirfnisse im Rahmen von innovativen Tatigkeiten und unterschiedlicher lokaler Fischereien angepasst sind; in
der Erwdgung, dass Fischer vor diesem Hintergrund technische Maffnahmen benétigen, die auf einem regionalen
Ansatz griinden und den verschiedenen Bedingungen des jeweiligen Meeresgebiets entsprechen; in der Erwigung, dass
die nachhaltige Bewirtschaftung der Fischbestinde unbedingt erforderlich ist und es in dieser Hinsicht wichtig ist, dass
die Rechtsvorschriften vereinfacht werden und dass sie an die Gegebenheiten vor Ort angepasst werden konnen; in der
Erwigung, dass auch gebiihrend beriicksichtigt werden muss, dass Fischereigewésser mit Drittstaaten geteilt werden,
die tiber vollig andere Bestandserhaltungsvorschriften als die europdischen verfiigen;

X. inder Erwigung, dass die Mitgliedstaaten im Hinblick auf die europiischen Gewisser und insbesondere das Mittelmeer
dringend die erforderlichen Malnahmen ergreifen und zusammenarbeiten miissen, damit die fur die [UU-Fischerei
verantwortlichen Biirger ermittelt werden und so sichergestellt wird, dass die vorgesehenen Strafen verhdngt und die
Kontrollen an Bord und an Land verscharft werden;

Y. in der Erwigung, dass die Wirksamkeit der zwischen 2002 und 2009 angenommenen Mehrjahrespline
ungleichmidfig war; in der Erwidgung, dass neue Mehrjahrespline gemifl den neuen Vorschriften der GFP
angenommen werden;

Z. inder Erwigung, dass Verhandlungen mit Drittlindern Teil der Anstrengungen zur Erreichung von Nachhaltigkeit sein
miissen;

AA. in der Erwidgung, dass die Reform der GFP die Pflicht zur Anlandung einfithrte und Flexibilitit, Ausnahmen und
finanzielle Unterstiitzung im Rahmen des Europdischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF) vorsieht;

AB. in der Erwidgung, dass bei der Durchsetzung des Riickwurfverbots in den gemischten Fischereien bei limitierenden
Arten wahrscheinlich Schwierigkeiten auftreten;

AC. in der Erwidgung, dass das Europiische Parlament nach Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon im Bereich der
Fischerei aufler bei den TACs und Quoten Mitgesetzgeber ist;

AD. in der Erwigung, dass es seit 2009 aufgrund der im Rat blockierten Vorschlige keinen Mehrjahresplan mehr
annehmen konnte;

AE. in der Erwigung, dass die Rechtsetzungsorgane im Rahmen der interinstitutionellen Task Force fir Mehrjahresplane
festgestellt haben, dass man bei den Mehrjahresplanen zusammenarbeiten muss, um einen pragmatischen Weg zu
finden, auch wenn die Meinungen zur Auslegung des Rechtsrahmens voneinander abweichen;

AF. in der Erwigung, dass die Mehrjahrespline auf der Grundlage der besten und aktuellsten verfiigbaren wissenschaft-
lichen und soziookonomischen Erkenntnisse einen soliden und dauerhaften Rahmen fiir die Bestandsbewirtschaftung
bereitstellen und flexibel genug sein sollten, um an die Entwicklung der Bestinde und die Fassung jahrlicher Beschliisse
iiber die Gewahrung von Fischereimdglichkeiten angepasst zu werden;

AG. in der Erwigung, dass als gemeinsame Elemente der kiinftigen Mehrjahrespline die Grenze des hochstmoglichen
Dauerertrags und ein Zeitplan, diesen zu erreichen, ein vorsorglicher Mechanismus, um die Schutzbestimmungen zu
aktivieren, Mindestwerte fiir Biomasse, ein Mechanismus zur Anpassung an unvorhergesehene Anderungen bei den
besten verfiigbaren wissenschaftlichen Empfehlungen und eine Revisionsklausel ermittelt wurden;

AH. in der Erwigung, dass in den Mehrjahresplinen ein allgemeines Ziel festgelegt werden muss, das administrativ und
wissenschaftlich umsetzbar ist; in der Erwigung, dass langfristige stabile Ertrige in Einklang mit den besten
verfiigharen wissenschaftlichen Empfehlungen Teil der Mehrjahrespline sein miissen, was sich in den jdhrlichen
Beschliissen des Rates iiber Fischereimdoglichkeiten niederschlagen muss; in der Erwigung, dass diese jahrlichen
Beschliisse nicht iiber den Bereich der Gewdhrung von Fischereimdglichkeiten hinausgehen diirfen;

Al in der Erwdgung, dass das Urteil des Gerichtshofs vom 26. November 2014 in den Rechtssachen C-103/12 EP/Rat
und C-165/12 Kommission/Rat zur Gewahrung von Fangmoglichkeiten in EU-Gewdssern fiir Fischereifahrzeuge, die
die Flagge der Bolivarischen Republik Venezuela fihren, in der ausschlieSlichen Wirtschaftszone vor der Kiiste von
Franzosisch-Guayana einen Prazedenzfall schafft, indem es den Inhalt und die Grenzen der beiden in Artikel 43 AEUV
enthaltenen verschiedenen Rechtsgrundlagen klart; in der Erwagung, dass Artikel 43 Absatz 3 als Rechtsgrundlage nur
fur die Gewidhrung von Fangmoglichkeiten gemifl den fiir die TACs und Fangquoten geltenden Verordnungen
herangezogen werden darf;
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AJ. in der Erwidgung, dass der Gerichtshof am 1. Dezember 2015 sein Urteil in den verbundenen Rechtssachen C-124/13
und C-125/13 Parlament und Kommission/Rat iiber die Verordnung (EU) Nr. 1243/2012 des Rates zur Anderung
eines langfristigen Plans fiir die Kabeljaubestinde und die Fischereien, die diese Bestinde befischen, erlassen hat; in der
Erwidgung, dass der Gerichtshof in dieser Rechtssache die Auffassung des Parlaments bekriftigt hat, dass die
Verordnung angesichts ihres Ziels und ihres Inhalts auf der Grundlage von Artikel 43 Absatz 2 AEUV nach dem
ordentlichen Gesetzgebungsverfahren mit dem Parlament als Mitgesetzgeber hitte verabschiedet werden miissen, da
die Verordnung politische Entscheidungen umfasst, die sich auf den Mehrjahresplan auswirken und daher fur die
Verfolgung der Ziele der GFP erforderlich sind;

AK. in der Erwidgung, dass in Ermangelung von Mehrjahresplanen die in delegierten Rechtsakten von der Kommission auf
der Grundlage von Empfehlungen der betroffenen Mitgliedstaaten — oder, wenn die betroffenen Mitgliedstaaten keine
gemeinsame Empfehlung innerhalb der vorgesehenen Zeit einreichen, auf Grundlage der Eigeninitiative der
Kommission — verabschiedeten Pline fiir Riickwiirfe die Mindestgrofen fiir die Bestandserhaltung dndern konnen;
betont, dass der Schutz von jungen Meerestieren und die Befolgung wissenschaftlicher Empfehlungen bei der
Beschlussfassung zu Mindestgrofen fiir die Bestandserhaltung von Bedeutung sind;

AL. in der Erwigung, dass Planen fuir Riickwiirfe vor dem Hintergrund der Verdnderungen bei den Fischfangtechniken und
somit im Hinblick auf die fischereiliche Sterblichkeit und die Biomasse des jeweiligen Laicherbestands eine wesentliche
Rolle zukommen wird, bei denen es sich um quantifizierbare Ziele im Rahmen der Mehrjahrespline handelt, die
moglicherweise durch Anderungen der Mindestgrofen fiir Bestandserhaltung verwirklicht werden kénnen; in der
Erwigung, dass mit einer Anderung der Mindestgrofen in delegierten Rechtsakten die wichtigsten Parameter der
Mehrjahresplane auflerhalb der eigentlichen Pline gedndert wiirden;

AM. in der Erwagung, dass es der Wille der Rechtsetzungsorgane war, dass diese delegierten Rechtsakte fiir einen Zeitraum,
der auf keinen Fall drei Jahre tiberschreiten darf, einen Ubergangscharakter haben;

AN. in der Erwigung, dass die Mindestgrofen fiir die Bestandserhaltung fiir ein und dieselbe Art von einem Gebiet zum
anderen schwanken konnen, um die besonderen Merkmale der Arten und Fischereien zu beriicksichtigen; in der
Erwagung, dass es — wenn immer moglich — wiinschenswert ist, dass horizontale Beschliisse fiir alle Gebiete gefasst
werden, um die Kontrollaufgaben zu erleichtern;

1. ist der Ansicht, dass um alle Widerspriiche und/oder Redundanzen auszurdumen, die kiinftigen technischen
Mafinahmen vereinfacht und in einen eindeutig gegliederten Rechtsrahmen eingefiigt werden sowie auf soliden
wissenschaftlichen, Peer-Reviews unterzogenen Daten griinden miissen, damit die Ziele der GFP verwirklicht werden;

2. vertritt die Auffassung, dass ein umfassendes Verzeichnis mit einer Zusammenfassung von allen technischen
Maflnahmen, die derzeit in Kraft sind, aufgestellt werden muss, um einen besseren Uberblick iiber magliche
Vereinfachungen und Streichungen im Hinblick auf kiinftige technische Mafinahmen zu erhalten;

3. vertritt die Auffassung, dass die technischen Mafnahmen tberpriift werden miissen, um die Ziele der GFP
umzusetzen, die Selektivitit zu verbessern, die Riickwiirfe und die Auswirkungen der Fischerei auf die Umwelt zu
verringern, derzeitige Vorschriften zu vereinfachen und die wissenschaftliche Grundlage zu erweitern;

4. ist der Auffassung, dass die technischen Mafnahmen an die Besonderheiten der jeweiligen Fischerei und Region
angepasst werden miissen, wodurch zu einer besseren Einhaltung durch den betroffenen Sektor beigetragen wird;

5. ist weiterhin der Ansicht, dass Vereinfachung und Regionalisierung von technischen Mafinahmen immer im Einklang
mit dem eigentlichen Zweck der Rahmenverordnung fiir technische MafSnahmen stehen miissen, nimlich der Minimierung
ungewollten Beifangs und der Auswirkungen auf die Meeresumwelt;

6.  vertritt die Auffassung, dass eine stirkere Einbeziehung der Fischer in die Beschlussfassung, insbesondere innerhalb
der Beirite, erforderlich ist und Anreize fir die Fischer geschaffen werden miissen, zum Beispiel durch den EMFF und
weitere Instrumente fur Innovation, Ausbildung, Ausstattung und eine grofere Selektivitit beim Fanggerit, um die
Umsetzung der Vorschriften der GFP zu erleichtern, die Akzeptanz der Vorschriften der GFP durch den Fischereisektor und
weitere Interessentrager zu verbessern und ihre Einhaltung sicherzustellen;

7. ist der Auffassung, dass der neue Rechtsrahmen die weitere Verwendung von innovativen Fanggeriten, bei denen
wissenschaftlich nachgewiesen ist, dass sie die Selektivitdt verbessern und gleichzeitig geringere Auswirkungen auf die
Umwelt haben, erleichtern wird;
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8. st der Ansicht, dass fiir eine ordnungsgemifle Umsetzung der GFP Innovation und Forschung gefordert werden
miissen, insbesondere was das Anlanden der Riickwiirfe angeht, um die Selektivitit auszuweiten und die Fischfang- und
Kontrolltechniken zu modernisieren;

9.  vertritt die Auffassung, dass der nachhaltige Einsatz von innovativen Fanggeriten, bei denen durch unabhingige
wissenschaftliche Untersuchungen nachgewiesen ist, dass sie die Selektivitit erhohen, ohne Einschrinkungen und ohne
unnotige quantitative Beschrankungen erlaubt, durch Rechtsvorschriften geregelt und — im Hinblick auf weitere
Untersuchungen — finanziell gefordert werden soll;

10.  vertritt die Auffassung, dass das ordentlichen Gesetzgebungsverfahren fiir die Annahme der allen Meeresgebieten
gemeinsamen Vorschriften, darunter auch die Festlegung von Standards und Zielen fiir technische Mafnahmen, zu denen
auch technische Mafnahmen gehoren, die Gegenstand von bestimmten Verordnungen sind, oder fiir technische
Mafinahmen, die in absehbarer Zeit wahrscheinlich nicht geindert werden, beibehalten werden muss, und ist der Ansicht,
dass das ordentliche Gesetzgebungsverfahren fur auf regionaler Ebene angenommene Mafinahmen oder Mafinahmen, die
hiufig geindert werden konnen, nicht notwendig ist; vertritt die Auffassung, dass diese Manahmen regelmifig bewertet
werden miissen, um sicherzustellen, dass sie weiterhin von Bedeutung sind; vertritt die Auffassung, dass der kluge Einsatz
von delegierten Rechtsakten diesen Flexibilitits- und Reaktivititsbedarf erfiillen kann; weist jedoch darauf hin, dass das
Parlament das Recht gemafS dem Vertrag behalt, Einwinde gegen delegierte Rechtsakte zu erheben;

11.  empfiehlt, dass ein eindeutiger, allgemeiner europdischer Rahmen fiir die technischen Manahmen festgelegt wird, in
dem eine begrenzte Anzahl wichtiger iibergreifender Grundsitze definiert wird; ist der Ansicht, dass sdmtliche Vorschriften,
die auf die Mehrheit der europdischen Gewisser nicht anwendbar sind, nicht in diesen allgemeinen Rahmen einflieBen,
sondern unter das Thema Regionalisierung fallen sollten;

12, vertritt die Auffassung, dass alle Mafnahmen, die auf regionaler Ebene angenommen werden, mit der
Rahmenverordnung fir technische Mafnahmen und mit den Zielen der GFP und der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie
(2008/56/EG) in Einklang stehen sollten;

13.  vertritt die Auffassung, dass die Vorschriften iiber technische Mafnahmen durch den geeigneten Einsatz des
Prozesses der Regionalisierung festgelegt werden und auf gemeinsamen zentralisierten Grundsitzen und Begriffs-
bestimmungen griinden sollten, zu denen auch gemeinsame Ziele und Standards gehoren, die in der gesamten EU
anzuwenden sind, darunter ein Verzeichnis, in dem gefihrdete Arten und Fischfanggerite aufgefuhrt sind, besondere
Vorschriften fiir groffere Meeresgebiete und eine Reihe besonderer technischer Vorschriften, die alle im ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren angenommen wiirden; stellt fest, dass die Regionalisierung fuir die Vorschriften von regionaler
Tragweite oder Vorschriften, die hdufigen Anderungen unterliegen, gelten wiirde und regelmiRig erneuten Bewertungen
unterzogen werden sollte;

14.  betont, dass der neue Rechtsrahmen fiir die technischen Mafnahmen verstindlich formuliert sein muss, was
erhebliche Bemithungen um Klarheit erfordern wird; fordert daher, dass die bestehenden Verordnungen zu technischen
Mafnahmen, insbesondere die Verordnungen (EG) Nr. 850/98 und (EG) Nr. 1967/2006 des Rates, im Vorfeld aufgehoben
werden, um der zunehmenden Zahl von Verordnungen Einhalt zu gebieten;

15.  weist darauf hin, dass die Mitgliedstaaten hinsichtlich der delegierten Rechtsakte gemdfl Artikel 18 der
Grundverordnung innerhalb einer in der Verordnung iiber die technischen Mafinahmen festzusetzenden Frist der
Kommission Empfehlungen unterbreiten konnen und diese vor Ablauf dieser Frist keine Rechtsakte erlassen kann;

16.  vertritt die Auffassung, dass es erforderlich ist, die ZweckmaRigkeit, Wirksamkeit und die soziodkonomischen
Folgen der auf technischen Maffnahmen beruhenden besonderen Verordnungen auf die Flotten der EU und auf die ortliche
Bevolkerung unter Einhaltung der Ziele der GFP und der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie zu bewerten;

17.  ist der Auffassung, dass die technischen Mafinahmen besondere Bestimmungen zur Verwendung bestimmter
Fanggerite enthalten miissen, um gefdhrdete Habitate und Meeresfauna zu schiitzen;

18.  vertritt die Ansicht, dass durch die technischen Mafnahme sichergestellt werden muss, dass die zerstorerischen und
nicht selektiven Fanggerite nicht zum Einsatz kommen und ein Verbot des allgemeinen Einsatzes von Spreng- und
Giftstoffen eingefithrt wird;
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19.  vertritt die Auffassung, dass dringend kohirente technische Mafnahmen fur jedes einzelne der Meeresgebiete
festgelegt werden miissen und dabei die besonderen Merkmale jedes einzelnen Gebiets beriicksichtigt werden miissen,
aufgrund derer die Beschliisse der Union erhebliche Auswirkungen auf die Erholung von Fischbestinden und den Schutz der
Okosysteme sowie auf die nachhaltige Bewirtschaftung gemeinsamer Fischbestinde haben konnen;

20.  ist weiterhin der Ansicht, dass trotz der Pflicht zur Anlandung, die seit 1. Januar 2015 in Kraft ist und bis 2019
schrittweise fiir Fischarten angewandt wird, die Bestimmungen iber technische Mafnahmen ausreichend flexibel sein
missen, um die Fortschritte in den Fischereien in Echtzeit zu beriicksichtigen und dem Fischereisektor mehr Gelegenheiten
zu bieten, innovative selektive Fangmethoden in die Praxis umzusetzen;

21.  ist der Ansicht, dass die Pflicht zur Anlandung fiir die Fischereien eine grundlegende Anderung darstellt und es daher
erforderlich ist, die technischen Manahmen entsprechend anzupassen, damit durch sie eine selektivere Fischerei umgesetzt
und erleichtert werden kann; empfiehlt zu diesem Zweck die folgenden drei Mafnahmen:

— eine wesentliche Anderung, oder sogar Authebung der Vorschriften iiber die Zusammensetzung der Finge,
— die Gewidhrung einer groferen Flexibilitit bei der Maschengrofe,
— die Erlaubnis, mehrere Arten von Fanggeriten an Bord mitzufiihren;

22, nimmt die Schwierigkeiten wegen des gleichzeitigen Bestehens der in der Verordnung (EG) Nr. 2406/96 des Rates
festgelegten Vermarktungsnormen und der Mindestfanggrolen zur Kenntnis; fordert deren Angleichung durch den neuen
Rechtsrahmen fiir die technischen Maffnahmen;

23. st der Auffassung, dass bei der Uberarbeitung der technischen Mafnahmen deren Auswirkungen auf die Erhaltung
der biologischen Ressourcen, die Meeresumwelt, die Kosten der Bewirtschaftung und die Rentabilitit in sozialer und
beruflicher Hinsicht beriicksichtigt werden miissen;

24. st der Ansicht, dass das Erhaltungsziel des Rechtsrahmens fiir technische Manahmen durch Malnahmen, die auf
die Verbesserung der Steuerung des Angebots und der Nachfrage mit Unterstiitzung von Erzeugerorganisationen abzielen,
wirksamer verwirklicht werden konnte;

25. st der Auffassung, dass der Beifang, der aus handwerklicher Fischerei in Binnengewissern der Mitgliedstaaten und
Regionen stammt, nicht in den TACs beriicksichtigt werden sollte;

26.  ist der Auffassung, dass den Mehrjahresplanen eine entscheidende Rolle bei der Erhaltung der Fischereiressourcen im
Rahmen der GFP zukommit, stellen sie doch das geeignetste Instrument dar, um besondere technische Mafnahmen fiir
verschiedene Fischereien anzunehmen und umzusetzen;

27.  vertritt die Auffassung, dass die Rechtssetzungsorgane ihre Bemiihungen, eine Einigung tiber die Mehrjahrespldne im
Hinblick auf die Zustindigkeiten der Organe gemifs dem Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union und der
einschldgigen Rechtsprechung zu erzielen, fortsetzen miissen;

28.  vertritt die Auffassung, dass die Mehrjahrespline einen soliden und dauerhaften Rahmen fiir die Bestands-
bewirtschaftung darstellen und sich auf die mittels sogenannten Peer-Reviews anerkannten, besten und aktuellsten
verfiigbaren wissenschaftlichen und sozio6konomischen Ergebnisse stiitzen miissen und an die Entwicklung der Bestinde
angepasst werden sowie Flexibilitdt bei der Fassung jahrlicher Beschliisse des Rates iiber die Fischereimoglichkeiten bieten
miissen; ist der Ansicht, dass diese jihrlichen Beschliisse nicht iiber den strikten Bereich der Zuteilung von
Fischereimoglichkeiten hinausgehen diirfen und in ihnen nach Moglichkeit grofere Schwankungen bei den Fischerei-
moglichkeiten vermieden werden miissen;

29.  vertritt weiterhin die Auffassung, dass bei den kiinftigen Mehrjahresplinen Fortschritte im Bereich der
Wiederherstellung und Erhaltung von Fischbestinden in einem Umfang, der oberhalb des Niveaus liegt, das den
hochstmoglichen Dauerertrag ermdoglicht, erzielt werden miissen, zu denen auch ein vorher festgelegter Zeitplan, ein
Mechanismus fiir die Bestandserhaltung, um die Schutzbestimmungen zu aktivieren, ein Mechanismus zur Anpassung an
die Anderungen im Hinblick auf die wissenschaftlichen Gutachten sowie eine Revisionsklausel gehoren;

30.  vertritt die Auffassung, dass die Selektivitdt verbessert und unerwiinschte Beifinge minimiert werden miissen, um
Probleme aufgrund der Pflicht zur Anlandung in den gemischten Fischereien zu vermeiden; vertritt die Auffassung, dass es
ratsam wire, Wege zu finden, die Moglichkeit der Annahme von Flexibilititsmafnahmen und die von der Wissenschaft
festgelegten Bandbreiten fiir die fischereiliche Sterblichkeit zur Festsetzung von TACs zu nutzen;
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31.  bekriftigt die Notwendigkeit, die Beteiligung der Interessentriger an der Gestaltung und Umsetzung der
Mehrjahrespldne tiber die Beirdte und an allen die Regionalisierung betreffenden Beschliissen zu erhéhen;

32, ist der Ansicht, dass das Parlament die delegierten Rechtsakte zu den Plinen fir Riickwiirfe mit besonderer
Aufmerksamkeit priifen und sich das Recht vorbehalten muss, Einwdnde gegen sie zu erheben, wenn es dies fiir notwendig

hilt;

33. ist der Auffassung, dass die voriibergehende Geltung der delegierten Rechtsakte fur die Pline fur Rickwiirfe,
einschlieflich der Anderungen der Mindestreferenzgréfen fiir die Bestandserhaltung, in keinem Fall die Obergrenze von
drei Jahren tiberschreiten darf und dass diese gegebenenfalls durch einen Mehrjahresplan ersetzt werden miissen und dass
zu diesem Zweck die Mehrjahresplane so rasch wie moglich verabschiedet werden miissen;

34.  ist der Ansicht, dass die Beschliisse tiber die MindestreferenzgrofSen fiir die Bestandserhaltung fiir die jeweilige Art im
Rahmen der Regionalisierung auf wissenschaftlichen Empfehlungen basieren miissen; betont die Notwendigkeit,
Unregelmafigkeiten oder Betriigereien bei der Vermarktung zu verhindern, da sie das Funktionieren des Binnenmarktes
gefihrden konnten;

35.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieSung dem Rat und der Kommission zu tibermitteln.
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PS_TA(2015)0455
Liste invasiver gebietsfremder Arten

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 16. Dezember 2015 zu dem Entwurf einer Durchfithrungsver-

ordnung der Kommission zur Annahme einer Liste invasiver gebietsfremder Arten von unionsweiter Bedeutung

gemifl der Verordnung (EU) Nr. 1143/2014 des Europiischen Parlaments und des Rates (D041932/01 —
2015/3010(RSP))

(2017/C 399/07)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den Entwurf einer Durchfithrungsverordnung der Kommission zur Annahme einer Liste invasiver
gebietsfremder Arten von unionsweiter Bedeutung gemidfl der Verordnung (EU) Nr. 1143/2014 des Europdischen
Parlaments und des Rates (D041932/01,

— gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1143/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2014
tiber die Privention und das Management der Einbringung und Ausbreitung invasiver gebietsfremder Arten ('),
insbesondere auf Artikel 4 Absatz 1,

— gestiitzt auf Artikel 11 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar
2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der
Durchfithrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (%),

— unter Hinweis auf den Entschliefungsantrag des Ausschusses fir Umweltfragen, offentliche Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit,

— gestiitzt auf Artikel 106 Absitze 2 und 3 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwigung, dass die Kommission im Wege von Durchfithrungsrechtsakten und anhand der in Artikel 4 Absatz 3
der Verordnung (EU) Nr. 1143/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates (,IAS-Verordnung“) genannten
Kriterien eine Liste invasiver gebietsfremder Arten von unionsweiter Bedeutung (die ,Unionsliste) erstellen soll und dass
diese Durchfithrungsrechtsakte nach dem in Artikel 27 Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen werden sollen;

B. in der Erwigung, dass die Entwiirfe dieser Durchfithrungsrechtsakte bis spatestens 2. Januar 2016 dem in Artikel 27
Absatz 1 der IAS-Verordnung genannten Ausschuss vorgelegt werden missen und am 20. Tag nach ihrer
Veroffentlichung im Amtsblatt in Kraft treten;

C. in der Erwigung, dass die Unionsliste in allen ihren Teilen verbindlich sein und unmittelbar in jedem Mitgliedstaat gelten
wird;

D. in der Erwigung, dass es zahlreiche invasive gebietsfremde Arten gibt und dass daher dafiir Sorge getragen werden
muss, dass die Untergruppe solcher invasiver gebietsfremder Arten, die als von unionsweiter Bedeutung angesehen wird,
vorrangig behandelt wird;

E. in der Erwidgung, dass eine invasive gebietsfremde Art dann als von unionsweiter Bedeutung angesehen werden sollte,
wenn der Schaden, den sie in den betroffenen Mitgliedstaaten verursacht, so bedeutend ist, dass er die Annahme
konkreter Mafinahmen rechtfertigt, die in der gesamten Union anwendbar sind, und zwar auch in denjenigen
Mitgliedstaaten, die noch nicht betroffen sind oder sogar aller Wahrscheinlichkeit nach nicht betroffen sein werden;

F. in der Erwidgung, dass bei den informellen Trilog-Verhandlungen besonderer Wert darauf gelegt wurde, dass die
Ermittlung invasiver gebietsfremder Arten von unionsweiter Bedeutung verhiltnismafig erfolgt und sich auf die Arten
konzentriert, deren Aufnahme in die Unionsliste deren nachteilige Auswirkungen tatsdchlich kosteneffizient verhindern,
minimieren oder abschwichen wiirde;

() ABLL 317 vom 4.11.2014, S. 35.
()  ABLL 55vom 28.2.2011, S. 13.
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G. in der Erwagung, dass die Kriterien fiir die Aufnahme in die Unionsliste das wichtigste Instrument fiir die Anwendung
der T1AS-Verordnung sind;

H. in der Erwdgung, dass mit den Kriterien fiir die Aufnahme in die Unionsliste dafiir gesorgt werden sollte, dass unter den
potenziellen invasiven gebietsfremden Arten diejenigen aufgenommen werden, die die stirksten nachteiligen
Auswirkungen haben, und dass die Mittel effizient verwendet werden;

I in der Erwidgung, dass nach Maflgabe von Erwigung 13 der IAS-Verordnung gemeinsame Kriterien fiir die
Durchfithrung von Risikobewertungen aufgestellt werden sollten, damit dafiir gesorgt ist, dass die Bestimmungen der
einschligigen Ubereinkommen der Welthandelsorganisation eingehalten werden und die Verordnung einheitlich
angewendet wird;

J. in der Erwigung, dass der Kommission Erwdgung 32 der IAS-Verordnung zufolge die Befugnis iibertragen werden
sollte, gemifS Artikel 290 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europiischen Union Rechtsakte zu erlassen, mit denen
die gemeinsamen Elemente fiir die Ausarbeitung von Risikobewertungen festgelegt werden, sodass die neuesten
wissenschaftlichen Erkenntnisse im Umweltbereich berticksichtigt werden konnen;

K. in der Erwidgung, dass es im Einklang mit Erwdgung 32 der IAS-Verordnung auflerdem von besonderer Bedeutung ist,
dass die Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von
Sachverstandigen, durchfithrt, und dass sie bei der Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter Rechtsakte dafiir sorgen
sollte, dass die einschldgigen Dokumente dem Europdischen Parlament und dem Rat gleichzeitig, rechtzeitig und auf
angemessene Weise iibermittelt werden;

L. in der Erwdgung, dass das Parlament nicht angemessen iiber die Festlegung gemeinsamer Elemente fiir die Ausarbeitung
von Risikobewertungen unterrichtet wurde und dass die einschligigen Dokumente dem Parlament nicht gleichzeitig,
rechtzeitig und auf angemessene Weise tibermittelt wurden;

M. in der Erwdgung, dass die Kommission gemifs Artikel 29 der IAS-Verordnung befugt ist, delegierte Rechtsakte zu
erlassen, um die Art der fur die Zwecke des Artikels 4 Absatz 3 Buchstabe b der Verordnung annehmbaren Erkenntnisse
weiter zu spezifizieren und eine detaillierte Beschreibung der Anwendung des Artikels 5 Absatz 1 Buchstaben a bis h
anzufertigen, und dass die detaillierte Beschreibung die fur die Risikobewertung anzuwendende Methode umfassen
muss, wobei einschligige nationale und internationale Normen und die Notwendigkeit zu beriicksichtigen sind,
prioritdr gegen invasive gebietsfremde Arten vorzugehen, die erhebliche nachteilige Auswirkungen auf die Biodiversitit
oder die damit verbundenen Okosystemdienstleistungen sowie die menschliche Gesundheit oder die Wirtschaft haben
oder haben konnen, und wobei diese nachteiligen Auswirkungen als verschirfender Faktor gelten;

N. in der Erwigung, dass die Kommission die Bestimmungen des Artikels 4 Absatz 3 der IAS-Verordnung nicht eingehalten
hat, die Art der fiir die Zwecke des Artikels 4 Absatz 3 Buchstabe b der IAS-Verordnung annehmbaren Erkenntnisse
nicht weiter spezifiziert hat und keine detaillierte Beschreibung der Anwendung des Artikels 5 Absatz 1 Buchstaben a bis
h der Verordnung und keine fiir die Risikobewertung anzuwendende Methode bereitgestellt hat;

O. in der Erwidgung, dass die Kommission nicht dafiir gesorgt hat, dass die bei dem Vorschlag der Aufnahme einer Art in
die Unionsliste fiir die Risikobewertung anzuwendende Methode von allen Mitgliedstaaten einheitlich verwendet wird
und dass nicht gewihrleistet werden kann, dass die Mitgliedstaaten dieselbe Art von Erkenntnissen heranziehen und
dieselben allgemeinen Standards anwenden;

P. in der Erwigung, dass die Griinde fur die Aufnahme der Arten in den Entwurf der Unionsliste nicht auf
wissenschaftlichen, sondern eher auf politischen Kriterien beruhen;

Q. in der Erwigung, dass die Aufnahme der Arten in die Liste nicht auf einer standardisierten Risikobewertung und
Methode, sondern vielmehr auf dem politischen Willen der Mitgliedstaaten beruht;

R. in der Erwigung, dass das Problem der invasiven gebietsfremden Arten mit dem Entwurf der Unionsliste nicht
umfassend und nicht in einer Weise angegangen wird, mit der die heimische Biodiversitit und die Okosystemdienst-
leistungen geschiitzt und die potenziellen Auswirkungen dieser Arten auf die menschliche Gesundheit und ihre
wirtschaftlichen Auswirkungen minimiert oder abgeschwicht werden konnten;

S. in der Erwdgung, dass mit der IAS-Verordnung als eigens geschaffenem Rechtsinstrument der EU die anstehenden
Herausforderungen mit Blick auf den Verlust der Biodiversitit angegangen werden konnten, Ergebnisse erzielt werden
konnten und ein Beitrag zur Verwirklichung der Ziele der Strategie zur Erhaltung der biologischen Vielfalt geleistet
werden konnte, dass hierfiir jedoch eine ordnungsgemifie Umsetzung und die Unterstiitzung der lokalen Behorden und
der Offentlichkeit erforderlich sind;
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T. in der Erwidgung, dass die urspriingliche Liste der Kommission von mehreren betroffenen einzelstaatlichen Behorden,
Interessentragern und der Offentlichkeit kritisiert wurde, was zur Folge hat, dass diese nun die kiinftige Wirksamkeit der
[AS-Verordnung ernstlich in Frage stellen, und dass die Griinde hierfiir in erster Linie in dem Umstand zu suchen sind,
dass viele der problematischsten invasiven gebietsfremden Arten nicht in die Liste aufgenommen wurden, hingegen
jedoch andere Arten aufgelistet sind, die keine erheblichen nachteiligen Auswirkungen auf die Biodiversitdt, die
Okosystemdienstleistungen, die menschliche Gesundheit oder die Wirtschaft haben konnen oder bei denen die zu
ergreifenden Maffnahmen unverhaltnismafig hohe Kosten verursachen wiirden;

U. in der Erwidgung, dass bei der urspriinglichen Liste Arten ignoriert wurden, die zu den schadlichsten invasiven
gebietsfremden Arten in Europa gehoren; in der Erwigung, dass manche Landpflanzen- und Sdugetierarten, die die
Kriterien erfiillen und fiir die eine belastbare Risikobewertung vorliegt, nicht in die Liste aufgenommen wurden; in der
Erwidgung, dass Siugetierarten, die in den letzten Jahren zu den sich am schnellsten in Europa ausbreitenden
gebietsfremden Arten gehorten, nicht aufgelistet sind, und dass auch weit verbreitete und sich rasch ausbreitende
Pflanzenarten mit betrichtlichen und eindeutig belegten nachteiligen Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit
nicht in die Liste aufgenommen wurden;

1. vertritt die Auffassung, dass der Entwurf einer Durchfithrungsverordnung der Kommission iiber die in der
Verordnung (EU) Nr. 1143/2014 vorgesehenen Durchfihrungsbefugnisse hinausgeht;

2. fordert die Kommission auf, ihren Entwurf einer Durchfihrungsverordnung zuriickzuziehen und dem Ausschuss
einen neuen Entwurf vorzulegen;

3. beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission sowie den Regierungen und
Parlamenten der Mitgliedstaaten zu tibermitteln.
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P8 _TA(2015)0456

Erzeugnisse, die aus der genetisch verinderten Maissorte NK603xT25 bestehen, diese
enthalten oder aus dieser gewonnen werden

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 16. Dezember 2015 zu dem Durchfithrungsbeschluss (EU) 2015/

2279 der Kommission vom 4. Dezember 2015 iiber die Zulassung des Inverkehrbringens von Erzeugnissen, die

aus der genetisch verinderten Maissorte NK603 x T25 (MON-@@6@3-6 x ACS-ZMO®3-2) bestehen, diese

enthalten oder aus dieser gewonnen werden, gemif der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 des Europiischen
Parlaments und des Rates (2015/3006(RSP))

(2017/C 399/08)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den Durchfithrungsbeschluss (EU) 2015/2279 der Kommission vom 4. Dezember 2015 iiber die
Zulassung des Inverkehrbringens von Erzeugnissen, die aus der genetisch verinderten Maissorte NK603 x T25 (MON-
BD6D3-6 x ACS-ZMOD3-2) bestehen, diese enthalten oder aus dieser gewonnen werden, gemaf der Verordnung (EG)
Nr. 1829/2003 des Europiischen Parlaments und des Rates ('),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 des Euro%)éiischen Parlaments und des Rates vom 22. September
2003 iiber genetisch verdnderte Lebensmittel und Futtermittel (%), insbesondere auf Artikel 7 Absatz 3 und Artikel 19
Absatz 3,

— unter Hinweis auf die Artikel 11 und 13 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die
Wahrnehmung der Durchfithrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (°),

— unter Hinweis auf die Stellungnahme der Europaischen Behérde fiir Lebensmittelsicherheit (EFSA) vom 15. Juli 2015 (%),

— unter Hinweis auf den EntschlieBungsantrag des Ausschusses fir Umweltfragen, offentliche Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit,

— gestiitzt auf Artikel 106 Absitze 2 und 3 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwidgung, dass Monsanto Europe S.A. am 17. Mai 2010 bei der zustindigen Behorde der Niederlande gemaf§ den
Artikeln 5 und 17 der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 einen Antrag auf das Inverkehrbringen von Lebensmitteln,
Lebensmittelzutaten und Futtermitteln stellte, die Mais der Sorte NK603 x T25 enthalten, daraus bestehen oder daraus
gewonnen werden;

B. in der Erwidgung, dass der genetisch veranderte Mais der Sorte MON-@@6@3-6 x ACS-ZM@@3-2 — wie im Antrag
beschrieben — das Protein CP4 EPSPS, das Toleranz gegeniiber Glyphosat-Herbiziden verleiht, sowie das PAT-Protein,
das Toleranz gegeniiber Glufosinatammonium-Herbiziden verleiht, exprimiert, und in der Erwidgung, dass das
Internationale Krebsforschungszentrum (IARC), das spezialisierte Krebszentrum der Weltgesundheitsorganisation,
Glyphosat am 20. Mirz 2015 als ,wahrscheinlich krebserzeugend fiir den Menschen* einstufte (*);

C. in der Erwigung, dass die Kommission — ungeachtet des EntschlieSungsantrags des Ausschusses fiir Umweltfragen,
offentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit vom 1. Dezember 2015, in dem der Ausschuss den Entwurf des
Durchfithrungsbeschlusses iiber die Zulassung des Inverkehrbringens von Erzeugnissen, die aus der genetisch
verdnderten Maissorte NK603 x T25 (MON-@@6@3-6 x ACS-ZM@BD3-2) bestehen, diese enthalten oder aus dieser
gewonnen werden, ablehnte, — den Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit zwischen den EU-Organen missachtete und
den Durchfuhrungsbeschluss am 4. Dezember 2015 und somit zehn Tage vor der ersten Plenartagung des Parlaments
annahm, in der dieses tiber den im ENVI-Ausschuss angenommenen Entschlieungsantrag abstimmen konnte;

ABL. L 322 vom 8.12.2015, S. 58.

ABL. L 268 vom 18.10.2003, S. 1.

ABL. L 55 vom 28.2.2011, S. 13.

EFSA GMO Panel (EFSA Panel on Genetically Modified Organisms), 2015. Scientific Opinion on application (EFSA-GMO-NL-2010-
80) for the placing on the market of herbicide tolerant genetically modified maize NK603 x T25 for food and feed uses, import and
processing under Regulation (EC) No 1829/2003 from Monsanto (Wissenschaftliches Gutachten zu einem Antrag von Monsanto
auf das Inverkehrbringen der herbizidtoleranten gentechnisch veranderten Maissorte NK603 x T25 fiir die Herstellung von Lebens-
und Futtermitteln, Einfuhr und Weiterverarbeitung). EFSA Journal: 2015; 13(7):4165, 23 pp. doi:10.2903j.efsa.2015.4165.

() IARC Monographs Volume 112: evaluation of five organophosphate insecticides and herbicides 20 March 2015 (Bewertung von
funf Organophosphat-Insektiziden und Herbiziden) http:/[www.iarc.fr/en/media-centrefiarcnews/pdf/MonographVolume112.pdf
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D. in der Erwidgung, dass die Kommission in der Begriindung zu ihrem Legislativvorschlag vom 22. April 2015 zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 die Tatsache bedauerte, dass seit Inkrafttreten der Verordnung (EG)
Nr. 1829/2003 die Zulassungsbeschliisse der Kommission im Einklang mit den geltenden Rechtsvorschriften ohne die
Stiitzung durch eine Stellungnahme des Ausschusses der Mitgliedstaaten angenommen werden und dass die
Riickverweisung eines Vorgangs an die Kommission zwecks endgiiltiger Beschlussfassung, die normalerweise eine
absolute Ausnahme darstellt, bei der Entscheidungsfindung im Bereich der genetisch verdnderten (GV) Lebens- und
Futtermittel die Norm geworden ist;

E. in der Erwigung, dass die Kommission auf der Grundlage einer Reihe politischer Leitlinien, die dem Europiischen
Parlament vorgestellt worden waren, ernannt wurde, und in der Erwidgung, dass sich die Kommission in diesen Leitlinien
verpflichtete, die Rechtsvorschriften fur die Zulassung genetisch verdnderter Organismen (GVO) zu iiberpriifen;

F. in der Erwigung, dass der Legislativvorschlag vom 22. April 2015 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003
am 28. Oktober 2015 vom Parlament mit der Begriindung abgelehnt wurde ('), dass der Anbau zwar notwendigerweise
auf dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats erfolgt, der Handel mit GVO allerdings grenziiberschreitende AusmafSe
annimmt, sodass ein Verbot von Verkauf und Verwendung gar nicht durchzusetzen ist, ohne Grenzkontrollen
wiedereinzufiihren;

G. in der Erwidgung, dass das aktuelle System der Zulassung von gentechnisch verdnderten Lebens- und Futtermitteln nicht
gut funktioniert, da — wie in der Ausgabe der franzosischen Tageszeitung ,Le Monde“ vom 14. Oktober 2015 bestatigt
wurde (%) — sechs genetisch verinderte Maissorten fiir die Einfuhr in die EU zugelassen wurden, obwohl sie genetische
Verdnderungen aufweisen, die nicht Gegenstand der Bewertung im Rahmen des Zulassungsverfahren waren, und die
GV-Merkmale der Europdischen Behorde fiir Lebensmittelsicherheit und der Kommission erst im Juli 2015 durch den
Konzern Syngenta gemeldet wurden, obwohl diese Sorten bereits im Zeitraum 2008-2011 fiir die Einfuhr zugelassen
worden waren;

H. in der Erwigung, dass das Parlament den Legislativvorschlag zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003
ablehnte und die Kommission gleichzeitig aufforderte, ihren Vorschlag zuriickzuzichen und einen neuen Vorschlag
vorzulegen;

1. vertritt die Auffassung, dass der Durchfithrungsbeschluss (EU) 2015/2279 der Kommission iiber die in der
Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 vorgesehenen Durchfihrungsbefugnisse hinausgeht;

2. ist der Ansicht, dass die Tatsache, dass die Kommission ihren Durchfithrungsbeschluss (EU) 2015/2279 angenommen
hat, obwohl dessen Entwurf im Vorfeld der Abstimmung im Plenum vom zustindigen Ausschuss abgelehnt wurde,
Artikel 13 Absatz 2 des Vertrags iiber die Européische Union, in dem die loyale Zusammenarbeit zwischen den Organen
gewihrleistet ist, zuwiderlauft;

3. ist der Ansicht, das jeglicher Durchfithrungsbeschluss zur Zulassung des Inverkehrbringens von Erzeugnissen, die
genetisch verdnderte Organismen enthalten, aus diesen bestehen oder daraus hergestellt sind, im Einklang mit der
Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 in ihrer derzeitigen nicht zufriedenstellenden Fassung ausgesetzt werden sollte, bis eine
neue Rechtsvorschrift auf der Grundlage des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union angenommen worden
ist;

4. ist der Ansicht, dass der Durchfithrungsbeschluss der Kommission nicht mit dem EU-Recht vereinbar ist, da er nicht
dem Ziel der Verordnungen (EG) Nr. 1829/2003 und (EG) Nr. 396/2005 (°) entspricht, das im Einklang mit den
allgemeinen Grundsitzen der Verordnung (EG) Nr. 178/2002 (*) darin besteht, die Grundlage fiir ein hohes Schutzniveau
fir Leben und Gesundheit des Menschen, Gesundheit und Wohlergehen der Tiere, die Belange der Umwelt und die
Verbraucherinteressen im Zusammenhang mit gentechnisch veridnderten Lebensmitteln und Futtermitteln sicherzustellen
und ein reibungsloses Funktionieren des Binnenmarkts zu gewihrleisten;

5. fordert die Kommission auf, ihren Durchfithrungsbeschluss (EU) 2015/2279 aufzuheben;

B Angenommene Texte, P8_TA(2015)0379.

A http://www.lemonde.fr/planete/article/2015/10/14/failles-dans-I-homologation-de-six-mais-ogm-en-europe_4788853_3244.html

é) Verordnung (EG) Nr. 396/2005 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Februar 2005 iiber Hochstgehalte an
Pestizidriickstinden in oder auf Lebens- und Futtermitteln pflanzlichen und tierischen Ursprungs und zur Anderung der
Richtlinie 91/414/EWG des Rates (ABL L 70 vom 16.3.2005, S. 1).

() Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar 2002 zur Festlegung der allgemeinen
Grundsitze und Anforderungen des Lebensmittelrechts, zur Errichtung der Europdischen Behorde fiir Lebensmittelsicherheit und
zur Festlegung von Verfahren zur Lebensmittelsicherheit (ABL L 31 vom 1.2.2002, S. 1).
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6.  fordert die Kommission auf, auf der Grundlage des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union einen
neuen Legislativvorschlag zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 vorzulegen, der den héufig auf nationaler
Ebene bekundeten Bedenken Rechnung tragt, die sich nicht nur auf Probleme der Sicherheit von GVO fiir die Gesundheit

oder die Umwelt beziehen;

7. beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission sowie den Regierungen und
Parlamenten der Mitgliedstaaten zu tibermitteln.
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P8 _TA(2015)0457

Transparentere Gestaltung, Koordinierung und Anniherung der Politik im Bereich der
Korperschaftssteuer

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 16. Dezember 2015 mit Empfehlungen an die Kommission zur
transparenteren Gestaltung, Koordinierung und Harmonisierung der Politik im Bereich der Kérperschaftsteuer in
der Union (2015/2010(INL))

(2017/C 399/09)

Das Europdische Parlament,
— gestiitzt auf Artikel 225 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europiischen Union,

— in Kenntnis des Entwurfs eines Berichts des Sonderausschusses zu Steuervorbescheiden und anderen Mafinahmen
dhnlicher Art oder Wirkung (2015/2066(INI) (TAXE-1-Sonderausschuss),

— unter Hinweis auf den am 5. Oktober 2015 veréffentlichten endgiiltigen Bericht iiber das Projekt der Organisation fur
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) und der G20 zum Thema ,Base Erosion and Profit Shifting*
(Gewinnverkiirzung und Gewinnverlagerung, BEPS),

— gestiitzt auf die Artikel 46 und 52 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fur Wirtschaft und Wahrung sowie die Stellungnahme des Ausschusses
fir Industrie, Forschung und Energie (A8-0349/2015),

Wichtigste Erkenntnisse aus dem LuxLeaks-Skandal

A. in der Erwigung, dass ein Konsortium von Journalisten, das International Consortium of Investigative Journalists (ICI)),
zu Steuervorbescheiden und anderen schidlichen Praktiken in Luxemburg (Luxleaks) im November 2014 aufdeckte, dass
beinahe 340 multinationale Unternehmen geheime Vereinbarungen mit Luxemburg hatten, durch die viele von ihnen
ihre globalen Steuerzahlungen auf ein Minimum und zum Nachteil des Allgemeinwohls der Union senken konnten,
obwohl sie keine oder nur geringe wirtschaftliche Tatigkeiten in Luxemburg ausiibten;

B. in der Erwidgung, dass diese Enthiillungen zeigten, dass einige Steuerberatungsfirmen zwischen 2002 und 2010
multinationalen Unternehmen bewusst und gezielt dabei halfen, mindestens 548 Steuervorbescheide in Luxemburg zu
erhalten; in der Erwagung, dass diesen geheimen Vereinbarungen komplexe finanzielle Strukturen zugrunde liegen, mit
denen erhebliche Steuererleichterungen erreicht werden sollen;

C. in der Erwdgung, dass zahlreiche Unternehmen infolge dieser Steuervorbescheide von einem effektiven Steuersatz von
weniger als 1% auf die nach Luxemburg verlagerten Gewinne profitierten; in der Erwigung, dass manche
multinationalen Unternehmen dort, wo sie ihre Geschifte machen, zwar von offentlichen Giitern und Dienstleistungen
profitieren, aber nicht ihren fairen Anteil an den Steuern zahlen; in der Erwigung, dass effektive Steuersitze von nahezu
null Prozent auf die von manchen multinationalen Unternehmen erzielten Gewinne der Wirtschaft in der Union und in
anderen Lindern schaden konnen;

D. in der Erwédgung, dass luxemburgische Tochterunternehmen mit einem Geschiftsvolumen von Hunderten Millionen von
Euro in vielen Fillen nur eine kleine Prasenz in Luxemburg haben und dort nur eine geringe Wirtschaftstatigkeit
ausiiben, wobei teilweise iiber 1 600 Gesellschaften ihren Sitz an derselben Adresse haben;

E. in der Erwigung, dass die unter der Leitung des TAXE-1-Sonderausschusses durchgefiihrten Ermittlungen ergaben, dass
die Praxis der Steuervorbescheide nicht ausschlieflich in Luxemburg stattfindet, sondern gingige Praxis in der Union ist;
in der Erwdgung, dass die Praxis der Steuervorbescheide in legitimer Weise dafiir verwendet werden kann, die
erforderliche Rechtssicherheit fiir Unternehmen zu schaffen und das finanzielle Risiko fiir ehrliche Unternehmen zu
senken, jedoch auch die Gefahr potenziellen Missbrauchs und der Steuervermeidung birgt, und dass dadurch, dass nur
ausgewdhlten Akteuren Rechtssicherheit gewédhrt wird, eine gewisse Ungleichheit zwischen den Unternehmen, denen
Steuervorbescheide gewidhrt wurden, und Unternehmen, die keine Steuervorbescheide in Anspruch nehmen, geschaffen
werden kann;

F. in der Erwigung, dass der Bericht der OECD vom 12. Februar 2013 zum Thema ,Erosion der Besteuerungsgrundlagen
und Verlagerung von Gewinnen“ (BEPS), in dem neue internationale Standards zur BEPS-Bekdmpfung vorgeschlagen
werden, beriicksichtigt werden muss;
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G. in der Erwidgung, dass dariiber hinaus das Kommuniqué beriicksichtigt werden muss, das im Anschluss an die Tagung
der Finanzminister und der Zentralbankprasidenten der G20 vom 5. Oktober 2015 verdffentlicht wurde;

H. in der Erwigung, dass die politisch Verantwortlichen in den einzelnen Lindern, abgeschen von einigen 16blichen
Ausnahmen, nicht entschieden genug auf das Problem der Steuervermeidung im Bereich der Unternehmensbesteuerung
eingegangen sind;

I. in der Erwigung, dass die Europdische Union grofle Fortschritte beziiglich der wirtschaftlichen Integration gemacht hat,
beispielsweise mit der Wirtschafts- und Wahrungsunion sowie der Bankenunion, und dass eine Koordinierung der
Steuerpolitik auf Unionsebene innerhalb der Grenzen des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union ein
unverzichtbarer Teil des Integrationsprozesses ist;

Unternehmensbesteuerung und aggressive Steuerplanung

J.  in der Erwigung, dass sich die Einnahmen aus der Korperschaftsteuer fir die 28 Mitgliedstaaten im Jahr 2012 auf
durchschnittlich 2,6 % des BIP beliefen (*);

K. inder Erwigung, dass es in einer Situation, in der es an Investitionen und Wachstum fehlt, wichtig ist, Unternehmen in
die Union zu locken oder dort zu halten, und in der Erwdgung, dass die Union daher unbedingt ihre Attraktivitat fir
einheimische und ausldndische Unternehmen steigern muss;

L. in der Erwidgung, dass jegliche Steuerplanung innerhalb der Grenzen des Rechts und der geltenden Vertrige erfolgen
sollte;

M. in der Erwidgung, dass aggressive Steuerplanung darin besteht, die Feinheiten eines Steuersystems, die
Unstimmigkeiten zwischen zwei oder mehr Steuersystemen oder Gesetzesliicken auszunutzen, um die Steuerlast zu
senken;

N. in der Erwdgung, dass aggressive Steuerplanung hiufig dazu fithrt, dass eine Kombination aus internationalen
Unstimmigkeiten zwischen den Steuersystemen, bestimmten sehr vorteilhaften nationalen Steuerbestimmungen und
die Nutzung von Steuerparadiesen zum Einsatz kommt;

O. in der Erwigung, dass Steuerbetrug und Steuerhinterziehung im Gegensatz zur aggressiven Steuerplanung in erster
Linie illegale Handlungen zur Umgehung der Steuerpflicht darstellen;

P. in der Erwigung, dass die passendste Antwort auf aggressive Steuerplanung eine gute Gesetzgebung, deren
ordnungsgemifle Umsetzung und internationale Abstimmung in Bezug auf die gewiinschten Ergebnisse sein diirfte;

Q. in der Erwidgung, dass der durch die Steuervermeidung von Unternechmen verursachte Gesamtverlust an
Staatseinnahmen meist dadurch ausgeglichen wird, dass entweder das Gesamtsteuerniveau angehoben wird,
offentliche Leistungen gekiirzt werden oder die Staaten mehr Schulden aufnehmen, was zu Lasten der anderen
Steuerzahler und der Gesamtwirtschaft geht;

R.  inder Erwigung, dass sich die durch Steuervermeidung bei der Kérperschaftsteuer verursachten Einnahmenverluste in
der Union Schitzungen einer Studie () zufolge auf rund 50-70 Mrd. EUR jihrlich belaufen konnten, wobei sich diese
Zahl auf die Summe bezieht, die den Staaten aufgrund von Gewinnverlagerung entgeht; in der Erwigung, dass sich
diese durch Steuervermeidung bei der Korperschaftsteuer verursachten Einnahmenverluste in der Union derselben
Studie zufolge in Wahrheit auf rund 160-190 Mrd. EUR belaufen konnten, wenn besondere Steuervereinbarungen,
Ineffizienz bei der Erhebung und sonstige Aktivititen dieser Art beriicksichtigt wiirden;

S.  in der Erwigung, dass Schitzungen derselben Studie zufolge die Steuereffizienz bei der Korperschaftsteuer bei 75 %
liegt, obgleich in der Studie auch bestitigt wird, dass dieser Wert nicht den Betrdgen entspricht, deren Beitreibung von
den Steuerbehorden erwartet werden konnte, da die Beitreibung eines bestimmten Prozentsatzes dieser Betrdge sehr
teuer oder technisch aufwendig wire; in der Erwidgung, dass der Studie zufolge die geschdtzten positiven
Auswirkungen auf die Steuereinnahmen der Mitgliedstaaten bei 0,2 % der Steuereinnahmen insgesamt liegen wiirden,
wenn eine umfassende Losung fiir das BEPS-Problem existieren wiirde und umgesetzt werden konnte;

D) http:/[ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/2014/report.pdf
,European added value of legislative report on bringing Transparency, coordination and convergence to corporate tax policies in the
European Union“ [Der europiische Mehrwert des Legislativberichts iber die Erreichung von Transparenz, Koordinierung und
Konvergenz im Bereich der Politik auf dem Gebiet der Korperschaftsteuer in der Européischen Union], Dr. Benjamin Ferrett, Daniel
Gravino und Silvia Merler — noch nicht veréffentlicht.

—_——
.
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T. in der Erwigung, dass die durch die Verlagerung von Gewinnen verursachten Steuerausfille eine Bedrohung fur die
reibungslose Funktionsweise des Binnenmarkts und die Glaubwiirdigkeit, Effizienz und Gerechtigkeit der Korper-
schaftsteuersysteme in der Union darstellen; in der Erwdgung, dass in derselben Studie klargestellt wird, dass in den
Berechnungen keine Schitzungen der schattenwirtschaftlichen Aktivititen enthalten sind und dass die Undurch-
sichtigkeit bestimmter Unternehmensstrukturen und Zahlungen dazu fihrt, dass eine genaue Schitzung der
Auswirkungen auf die Steuereinnahmen sehr schwierig ist, und daher die Auswirkungen erheblich grofier ausfallen
konnen, als in dem Bericht geschatzt wird;

U. in der Erwégung, dass die durch die Verlagerung von Gewinnen verursachten Steuerausfille auch deutlich zeigen, dass
keine fairen Wettbewerbsbedingungen herrschen zwischen Unternehmen, die nur in einem Mitgliedstaat tétig sind und
dort ihre Steuern zahlen, insbesondere KMU, Familienunternehmen und Selbstindige, und bestimmten
multinationalen Konzernen, die in der Lage sind, ihre Gewinne aus Lindern mit hoher Besteuerung in Linder mit
niedriger Besteuerung zu verlagern und eine aggressive Steuergestaltung zu betreiben, wodurch sie ihre
Besteuerungsgrundlage insgesamt verringern und zusitzlichen Druck auf die Staatshaushalte ausiiben, was zu Lasten
der Unionsbiirger und von KMU geht;

V. in der Erwigung, dass die von multinationalen Unternechmen betriebene aggressive Steuerplanung gegen den in der
Mitteilung COM(2011)0681 verankerten Grundsatz des fairen Wettbewerbs und der unternehmerischen Verant-
wortung verstofst, da fiir die Ausarbeitung von Steuerplanungsstrategien Ressourcen erforderlich sind, die nur groffen
Unternehmen zur Verfiigung stehen, was dazu fiihrt, dass zwischen KMU und grofen Unternehmen keine gleichen
Wettbewerbsbedingungen herrschen, wogegen dringend vorgegangen werden muss;

W. in der Erwigung, dass der Steuerwettbewerb innerhalb der Union und gegeniiber Drittstaaten in manchen Fillen
schadlich sein kann und zu einem Unterbietungswettlauf bei den Steuersitzen fithren kann, wohingegen mehr
Transparenz, Koordinierung und Harmonisierung einen effektiven Rahmen schaffen, der einen fairen Wettbewerb
zwischen den Unternehmen in der Union garantiert und die offentlichen Haushalte vor nachteiligen Auswirkungen
schiitzt;

X. in der Erwdgung, dass Maflnahmen, die eine aggressive Steuerplanung ermoglichen, nicht mit dem Grundsatz der
loyalen Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten vereinbar sind;

Y. in der Erwidgung, dass aggressive Steuerplanung unter anderem durch die zunehmende Komplexitit der Geschafte und
die Digitalisierung und Globalisierung der Wirtschaft erleichtert wird, was zu Wettbewerbsverzerrungen fithrt, die fiir
das Wachstum und die Unternehmen in der Union, vor allem KMU, schidlich sind;

Z. in der Erwigung, dass das Problem der aggressiven Steuerplanung nicht von den einzelnen Mitgliedstaaten gelost
werden kann; in der Erwigung, dass intransparente und unkoordinierte Vorgehensweisen im Bereich der
Korperschaftsteuer ein Risiko fur die Steuerpolitik der Mitgliedstaaten darstellen, da sie zu kontraproduktiven
Ergebnissen wie einer hoheren Besteuerung von weniger mobilen Bemessungsgrundlagen fuhren;

AA. in der Erwdgung, dass der Mangel an koordiniertem Vorgehen dazu fuhrt, dass viele Mitgliedstaaten unilaterale
Mafinahmen auf nationaler Ebene ergreifen; in der Erwdgung, dass sich diese Maflnahmen haufig als unwirksam,
unzureichend und in einigen Fillen als kontraproduktiv erwiesen haben;

AB. in der Erwigung, dass daher ein koordinierter und mehrgleisiger Ansatz auf nationaler, europiischer und
internationaler Ebene erforderlich ist;

AC. in der Erwidgung, dass die Union eine Vorreiterrolle auf dem Gebiet der globalen Bekdmpfung der aggressiven
Steuerplanung eingenommen hat, insbesondere was die Forderung von Fortschritten auf OECD-Ebene in Bezug auf
das BEPS-Projekt angeht; in der Erwdgung, dass die Union weiterhin eine Vorreiterrolle bei der Weiterentwicklung des
BEPS-Projekts einnehmen und sich dafiir einsetzen sollte, den Schaden zu verhindern, der sowohl den Mitgliedstaaten
als auch den Entwicklungslandern weltweit durch die Verlagerung von Gewinnen entstehen kann; in der Erwigung,
dass die EU tiber die Mafinahmen zur Bekdmpfung von BEPS hinaus in anderen Bereichen titig werden sollte, die fiir
die Entwicklungslinder von Bedeutung sind, wie zum Beispiel in den Bereichen, die im Bericht der G20-Arbeitsgruppe
zur Entwicklungspolitik von 2014 aufgefiihrt sind;

AD. in der Erwidgung, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten dafiir sorgen miissen, dass das umfassende
Mafnahmenpaket der OECD zum Thema Erosion der Besteuerungsgrundlagen und Verlagerung von Gewinnen als
Mindeststandard auf Unionsebene umgesetzt wird und ehrgeizig bleibt; in der Erwidgung, dass das Mafinahmenpaket
unbedingt von allen Mitgliedstaaten der OECD umgesetzt werden muss;

AE. in der Erwigung, dass die Kommission zusitzlich zu den in diesem Bericht genannten Handlungsbereichen genau
angeben sollte, wie sie alle 15 Ziele des OECD-/G20-BEPS-Projekts umsetzen wird, und so bald wie moglich einen
ehrgeizigen Plan fuir Legislativmafinahmen vorschlagen sollte, um andere Lander zu ermutigen, bei der Umsetzung des
Aktionsplans den OECD-Leitlinien und dem Beispiel der Union zu folgen; in der Erwigung, dass die Kommission auch
pritfen sollte, in welchen Bereichen die Union iiber die von der OECD empfohlenen Mindeststandards hinaus gehen
sollte;
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AF. in der Erwdgung, dass gemifd den EU-Vertragen die Gesetzgebungskompetenz im Bereich der Korperschaftsteuer
gegenwirtig bei den Mitgliedstaaten liegt, jedoch die meisten Probleme im Zusammenhang mit aggressiver
Steuerplanung multinationaler Natur sind;

AG. in der Erwidgung, dass daher eine bessere Koordinierung der nationalen Steuerpolitiken der einzige mogliche Weg ist,
gleiche Wettbewerbsbedingungen zu schaffen und Mafnahmen zu verhindern, bei denen grofle multinationale
Konzerne zu Lasten von KMU begiinstigt werden;

AH. in der Erwdgung, dass der Mangel an steuerpolitischer Koordinierung in der Union betrachtliche Kosten und einen
hohen Verwaltungsaufwand fiir Biirger und Unternehmen, die in mehr als einem Mitgliedstaat titig sind, verursacht,
wovon insbesondere KMU betroffen sind, und zu einer unbeabsichtigten Doppelbesteuerung, doppelten Nichtbe-
steuerung oder einer Erleichterung der aggressiven Steuerplanung fuhrt, und dass solche Fille verhindert werden
sollten und es daher transparenterer und einfacherer Losungen bedarf;

AlL in der Erwdgung, dass bei der Ausgestaltung von Steuervorschriften und verhaltnismifSigen Verwaltungsverfahren den
KMU und Familienunternehmen, die das Riickgrat der Wirtschaft der Union bilden, besondere Aufmerksamkeit
gewidmet werden sollte;

AJ. in der Erwigung, dass bis zum 26. Juni 2017 ein unionsweites Register fiir wirtschaftliche Eigentiimer einsatzbereit
sein muss, das dazu beitragen wird, mogliche Fille von Steuervermeidung und Gewinnverlagerungen zu ermitteln;

AK. in der Erwidgung, dass die Enthiillungen im Zusammenhang mit dem Luxleaks-Skandal und die vom TAXE-1-
Sonderausschuss geleistete Arbeit deutlich zeigen, dass Legislativmafnahmen seitens der Union erforderlich sind, um
die Transparenz, Koordinierung und Harmonisierung der Politik im Bereich der Korperschaftsteuer in der Union zu
verbessern;

AL. in der Erwigung, dass die Erhebung der Korperschaftsteuer gemafs dem Grundsatz der Besteuerung am Ort der
Gewinnerzielung erfolgen sollte;

AM. in der Erwigung, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten weiterhin eine sehr aktive Rolle auf internationaler
Ebene einnehmen sollten, um auf die Schaffung internationaler Standards hinzuwirken, die sich in erster Linie auf die
Grundsitze der Transparenz, des Informationsaustauschs und der Abschaffung schidlicher Steuermafnahmen
stiitzen;

AN. in der Erwidgung, dass die Union gemifs dem Grundsatz ,Politikkohdrenz im Interesse der Entwicklung®, wie er im
Vertrag iiber die Funktionsweise der Europiischen Union festgelegt ist, sicherstellen muss, dass das Ziel der
nachhaltigen Entwicklung in allen Phasen der politischen Entscheidungsfindung und in allen Bereichen, auch in Bezug
auf die Korperschaftsteuer, gefordert und nicht behindert wird;

AO. in der Erwigung, dass eine koordinierte Vorgehensweise in Bezug auf die Korperschaftsteuersysteme in der Union es
ermoglichen wiirde, gegen unlauteren Wettbewerb vorzugehen und die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen,
insbesondere KMU, in der Union zu steigern;

AP. in der Erwidgung, dass die Kommission und die Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit Steuerverfahren verstarkt auf
elektronische Losungen zuriickgreifen sollten, um die biirokratischen Belastungen zu verringern und grenzii-
berschreitende Verfahren zu vereinfachen;

AQ. in der Erwigung, dass die Kommission die Auswirkungen der Steuervergiinstigungen untersuchen sollte, die in
bestehenden Sonderwirtschaftszonen in der Union gewdhrt werden, und dass in dieser Hinsicht der Austausch von
bewiahrten Verfahren zwischen Steuerbehorden gefordert werden sollte;

Transparenz

AR. in der Erwigung, dass mehr Transparenz im Bereich der Unternehmensbesteuerung die Steuererhebung verbessern
kann, zu mehr Effizienz bei der Arbeit der Steuerbehdrden fithrt und fir eine Steigerung des offentlichen Vertrauens in
die Steuersysteme und Regierungen unerlasslich ist, und dass dies eine wichtige Prioritdt darstellen sollte;
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(i) in der Erwdgung, dass mehr Transparenz bei den Aktivitdten grofler multinationaler Unternehmen, insbesondere
in Bezug auf Gewinne, die auf Gewinne entrichteten Steuern, erhaltene Subventionen, Steuerriickerstattungen,
Anzahl der Beschiftigten und gehaltene Vermogenswerte, grundlegend dafiir ist, dass die Steuerverwaltungen der
Erosion der Besteuerungsgrundlagen und der Verlagerung von Gewinnen wirksam entgegenwirken konnen; in der
Erwigung, dass ein ausgewogenes Verhiltnis gefunden werden muss zwischen der Transparenz und dem Schutz
personenbezogener Daten und der Vertraulichkeit von Geschiftsdaten, und dass die Auswirkungen auf kleinere
Unternehmen beriicksichtigt werden miissen; in der Erwigung, dass die landerspezifische Berichterstattung eine
grundlegende Voraussetzung fiir eine solche Transparenz darstellt; in der Erwdgung, dass samtliche Vorschlage der
Union in Bezug auf eine linderspezifische Berichterstattung in erster Linie auf der OECD-Vorlage beruhen sollten;
in der Erwidgung, dass die Union iiber die OECD-Leitlinien hinausgehen kann und eine verbindliche und
offentliche landerspezifische Berichterstattung vorschreiben kann, sowie in der Erwidgung, dass das Europiische
Parlament in seinen am 8. Juli 2015 angenommenen Anderungsantrigen (') zu dem Vorschlag fiir eine Anderung
der Richtlinie iiber Aktionarsrechte fiir eine umfassende 6ffentliche linderspezifische Berichterstattung stimmte;
in der Erwdgung, dass die Kommission diesbeziiglich zwischen dem 17. Juni und dem 9. September 2015 eine
Befragung durchfithrte, um die verschiedenen Optionen fiir die Umsetzung der linderspezifischen Bericht-
erstattung abzuwigen (%); in der Erwiagung, dass 88 % derjenigen, die sich offentlich zu dieser Anhorung geiufert
haben, die Offenlegung von steuerbezogenen Informationen durch die Unternehmen befiirwortet haben;

(ii) in der Erwdgung, dass die von Unternehmen betriebene aggressive Steuerplanung nicht mit der sozialen
Verantwortung der Unternehmen vereinbar ist; in der Erwidgung, dass einige Unternechmen in der Union bereits
begonnen haben, nachzuweisen, dass sie ihren steuerlichen Pflichten vollstindig nachkommen, indem sie sich um
das Giitesiegel ,Fair Tax Payer* (*) bewerben und diesbeziiglich ihre Eigenverantwortung fordern, und dass solche
Mafinahmen einen starken Abschreckungseffekt und eine Verhaltensinderung bewirken konnen, da sie fur
Unternehmen, die sich nicht an die Vorschriften halten, ein Reputationsrisiko darstellen konnen, weshalb einem
solchen Siegel gemeinsame Kriterien auf Unionsebene zugrunde liegen sollten;

(ili) in der Erwidgung, dass eine hohere Transparenz erreicht werden wiirde, wenn die Mitgliedstaaten einander und die
Kommission iiber neue Freibetrdge, Erleichterungen, Ausnahmen, Anreize oder dhnliche Mafsnahmen informieren
wiirden, die wesentliche Auswirkungen auf den effektiven Steuersatz haben konnen; in der Erwigung, dass diese
Benachrichtigungen die Mitgliedstaaten bei der Ermittlung schadlicher Steuerpraktiken unterstiitzen konnten;

=

in der Erwégung, dass es trotz der unlingst im Rat erzielten Einigung auf eine Anderung der Richtlinie 2011/16/
EU (%) des Rates in Bezug auf den automatischen Austausch von Informationen iiber Steuervorbescheide
Anzeichen dafiir gibt, dass die Mitgliedstaaten sich nicht hinreichend tiber die moglichen Auswirkungen
austauschen, die ihre Steuerabsprachen mit bestimmten Unternehmen auf das Steueraufkommen in anderen
Mitgliedstaaten haben konnen; in der Erwigung, dass sich die nationalen Steuerbehorden automatisch iiber alle
Steuervorbescheide informieren sollten, und zwar unverziiglich nach deren Erteilung; in der Erwdgung, dass die
Kommission mittels eines gesicherten Zentralverzeichnisses Zugang zu Steuervorbescheiden erhalten sollte; in der
Erwigung, dass die von Steuerbehorden erteilten Steuervorbescheide einer hoheren Transparenz unterliegen
sollten, vorausgesetzt, dass vertrauliche Informationen und sensible Geschiftsdaten dabei geschiitzt werden;

(iv

(v) in der Erwidgung, dass zollfreie Hifen Berichten zufolge dafiir genutzt werden, Transaktionen vor den
Steuerbehorden zu verbergen;

(vi) in der Erwigung, dass die Fortschritte bei der Bekimpfung von Steuerhinterziehung, Steuervermeidung und
aggressiver Steuerplanung nur im Rahmen einer harmonisierten Methode iiberwacht werden konnen, durch die
die Dimension der direkten und indirekten Steuerliicken in allen Mitgliedstaaten und unionsweit ermittelt werden
kann; in der Erwigung, dass eine Schitzung der Besteuerungsliicke nur den Beginn der Bereitstellung weiterer
Informationen zu Steuerangelegenheiten darstellen sollte;

(vii) in der Erwidgung, dass der derzeitige unionsweite Rechtsrahmen zum Schutz von Hinweisgebern nicht ausreicht
und betrichtliche Unterschiede in der Art und Weise bestehen, wie die verschiedenen Mitgliedstaaten
Hinweisgeber schiitzen; in der Erwidgung, dass Arbeitnehmer, denen wichtige Informationen vorliegen,
verstandlicherweise zogern, diese offenzulegen, wenn ein solcher Schutz nicht vorhanden ist, und diese
Informationen daher nicht zuginglich gemacht werden; in der Erwiagung, dass die Mitgliedstaaten Maffnahmen
zum Schutz von Hinweisgebern in Erwdgung ziehen sollten, da diese dazu beigetragen haben, die 6ffentliche
Aufmerksamkeit auf das Thema der ungerechten Besteuerung zu lenken; in der Erwigung, dass es daher

Angenommene Texte vom 8.7.2015, P8_TA(2015)0257.

http:/[ec.europa.eu/finance/consultations/201 5 [further-corporate-tax-transparency/index_de.htm.

Wie etwa die Fair Tax Mark: http://www.fairtaxmark.net/.

Richtlinie 2011/16/EU des Rates vom 15. Februar 2011 iiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden im Bereich der
Besteuerung und zur Aufhebung der Richtlinie 77/799/EWG (ABL L 64 vom 11.3.2011, S. 1).
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zweckmadflig wire, einen unionsweiten Schutz fir Hinweisgeber zu schaffen, die mutmafliche Fille von
Fehlverhalten, Verstoffen, Betrug oder illegalen Aktivititen den nationalen Behorden und Behérden der Union
melden oder die breite Offentlichkeit iiber Fille informieren, in denen iiber einen lingeren Zeitraum hinweg
nichts gegen Fehlverhalten, VerstofSe, Betrug oder illegale Aktivititen, die das offentliche Interesse betreffen
konnten, unternommen wird; in der Erwigung, dass ein solcher Schutz mit dem Rechtssystem insgesamt im
Einklang stehen sollte; in der Erwidgung, dass dieser Schutz gegen ungerechtfertigte Strafverfolgung,
wirtschaftliche Sanktionen und Diskriminierung wirksam sein sollte;

Koordinierung

AS. in der Erwigung, dass die Gesetzgebungskompetenz im Bereich der Korperschaftsteuer bei den Mitgliedstaaten liegt,
aber die groffe Mehrheit der Probleme in Verbindung mit der aggressiven Steuerplanung multinationaler Natur sind; in
der Erwidgung, dass eine umfangreichere Koordinierung der nationalen Steuermafinahmen daher der einzige mégliche
Weg zur Losung der Probleme im Zusammenhang mit BEPS und aggressiver Steuerplanung ist;

(i) in der Erwidgung, dass eine verpflichtende unionsweite gemeinsame konsolidierte Korperschaftsteuer-
Bemessungsgrundlage (GKKB) ein grofSer Schritt zur Losung der Probleme in Verbindung mit der aggressiven
Steuerplanung in der Union darstellen wiirde und dringend eingefiihrt werden sollte; in der Erwigung, dass das
endgtiltige Ziel die Einfithrung einer verpflichtenden GKKB mit einer maoglichen zeitlich begrenzten Befreiung fuir
KMU, die keine multinationalen Unternehmen sind, und fiir nicht grenziiberschreitend titige Unternehmen sein
sollte, und zwar mit einer Aufteilungsformel, deren Methode auf einer Kombination von objektiven Variablen
beruht; in der Erwigung, dass die Kommission bis zur Einfithrung einer vollstindigen GKKB voriibergehende
Mafnahmen zur Bekimpfung von Moglichkeiten zur Gewinnverlagerung in Erwigung zieht; in der Erwigung,
dass sichergestellt werden muss, dass diese Maffnahmen, darunter auch die Verrechnung grenziiberschreitender
Verluste, das BEPS-Risiko nicht erhohen; in der Erwigung, dass diese Mafnahmen kein vollstandiger Ersatz fiir
eine Konsolidierung darstellen und es einige Zeit in Anspruch nehmen diirfte, bis eine solche neue Regelung
vollstindig funktionsfihig ist;

(ii) in der Erwagung, dass trotz der Arbeit der Arbeitsgruppe zum Verhaltenskodex zur Bekdmpfung schédlicher
Praktiken im Bereich der Korperschaftsteuer weiterhin aggressive Steuerplanung in der Union betrieben wird; in
der Erwagung, dass frithere Bemithungen, die Governance und das Mandat der Arbeitsgruppe zu stirken und die
im Kodex festgelegten Arbeitsverfahren und Kriterien anzupassen und auszuweiten, um neue Formen schadlicher
Steuerpraktiken in dem derzeitigen wirtschaftlichen Umfeld zu bekdmpfen, keinen Erfolg hatten; in der
Erwigung, dass die Tatigkeiten der Arbeitsgruppe durch einen allgemeinen Mangel an Transparenz und
Rechenschaftspflicht gekennzeichnet sind; in der Erwigung, dass daher die Effizienz und Funktionsweise der
Arbeitsgruppe grundlegend reformiert und effektiver und transparenter gestaltet werden muss, insbesondere
durch die Veroffentlichung von Jahresberichten und Protokollen, einschlieflich einer Darlegung der von den
Mitgliedstaaten vertretenen Positionen; in der Erwdgung, dass die Arbeitsgruppe in der Lage sein sollte, einen
Standpunkt zu Problemen einzunehmen, die sich aus der Steuerpolitik mehr als eines Mitgliedstaats ergeben,
ohne dass eine kleine Minderheit der Mitgliedstaaten die Empfehlungen der Arbeitsgruppe blockieren kann;

(iti) in der Erwidgung, dass der allgemeine Grundsatz der Unternehmensbesteuerung in der Union darin bestehen
sollte, dass die Steuern in den Lindern gezahlt werden, in denen die tatsichliche Wirtschaftsaktivitit und
Wertschopfung eines Unternehmens stattfinden; in der Erwégung, dass Kriterien entwickelt werden sollten, um
sicherzustellen, dass dies stattfindet; in der Erwagung, dass bei jeglicher Verwendung von ,Patentbox-Regelungen®
oder sonstigen Steuervergiinstigungen gemafS den in BEPS-Mafinahme 5 definierten Kriterien dariiber hinaus
sichergestellt sein muss, dass die Steuern an dem Ort gezahlt werden, an dem die Wertschopfung stattfindet,
wobei auch gemeinsame europdische Definitionen dazu festgelegt werden miissen, was als Forderung von
Forschung und Entwicklung anzuerkennen ist und was nicht, und fiir eine Harmonisierung des Riickgriffs auf
Patent- und Innovationsboxen gesorgt werden muss, auch durch ein Vorziehen der Abschaffung der alten
Regelung auf den 30. Juni 2017;

(iv) in der Erwidgung, dass manche Mitgliedstaaten im Alleingang Vorschriften tiber beherrschte auslindische
Unternehmen (Controlled Foreign Company — CFC) eingefiihrt haben, um hinreichend sicherzustellen, dass die
in Landern mit niedrigen oder keinen Steuern geparkten Gewinne wirksam besteuert werden; in der Erwigung,
dass diese Vorschriften koordiniert werden miissen, um zu verhindern, dass die Vielfalt der nationalen CFC-
Vorschriften in der Union das Funktionieren des Binnenmarkts beeintrichtigt;

(v) in der Erwigung, dass in der Richtlinie 2011/16/EU die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten bei
Steuerpriifungen und Betriebspriifungen festgelegt ist und der Austausch bewihrter Verfahren zwischen den
Steuerbehorden geférdert wird; in der Erwégung, dass die in dieser Richtlinie bereitgestellten Instrumente nicht
wirksam genug sind und die unterschiedlichen nationalen Ansitze in Bezug auf Priifunternehmen mit den
ausgekliigelten Steuerplanungsmethoden bestimmter Unternehmen in Widerspruch stehen;
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(vi) in der Erwagung, dass eine einheitliche Regelung zur europdischen Steueridentifikationsnummer erforderlich ist,
damit der automatische Informationsaustausch im Allgemeinen und insbesondere zu Steuervorbescheiden seine
Wirksamkeit entfalten kann; in der Erwigung, dass die Kommission die Einrichtung eines europiischen
Unternehmensregisters in Betracht ziehen sollte;

(vii) in der Erwidgung, dass die Kommission die Entscheidung getroffen hat, das Mandat der Plattform fir
verantwortungsvolles Handeln im Steuerwesen, das 2016 auslaufen sollte, zu verlingern sowie ihren
Arbeitsbereich zu erweitern und ihre Arbeitsmethoden zu verbessern; in der Erwdgung, dass die Plattform
dazu beitragen kann, die Ziele des neuen Aktionsplans zu erreichen, um die Bekimpfung von Steuerbetrug und
Steuerhinterziehung zu starken, die Diskussionen zu den Steuervorbescheiden der Mitgliedstaaten angesichts der
neuen Vorschldge fiir Vorschriften zum Informationsaustausch zu erleichtern und Feedback zu den neuen
Initiativen zur Bekdmpfung der Steuervermeidung zu geben; in der Erwidgung, dass die Kommission jedoch das
Profil der Plattform fiir verantwortungsvolles Handeln im Steuerwesen starken, die Mitgliedschaft ausweiten und
ihre Wirksamkeit erhéhen muss;

(vii) in der Erwigung, dass die Kommission die Reformen der Steuerverwaltungen im Rahmen des Europiischen
Semesters analysieren und ihre Umsetzung verlangen sollte, um die Kapazitit zur Steuererhebung der
Steuerverwaltungen auf nationaler und europdischer Ebene zu verbessern, damit diese ihre Aufgaben wirksam
ausfihren konnen, und so die positiven Auswirkungen einer wirksamen Steuererhebung und wirksamer
Mafinahmen gegen Steuerbetrug und Steuerhinterziehung auf die Einnahmen der Mitgliedstaaten zu fordern;

Harmonisierung

AT.

()

in der Erwidgung, dass die grundlegenden Probleme, die aus den unterschiedlichen Korperschaftsteuerregelungen in
den verschiedenen Mitgliedstaaten erwachsen, nicht allein durch eine bessere Koordinierung gelost werden konnen; in
der Erwidgung, dass ein Teil der globalen Reaktion auf die aggressive Steuerplanung in der Harmonisierung einer
beschrinkten Anzahl nationaler Steuerpraktiken bestehen muss; in der Erwagung, dass dies erreicht werden kann,
ohne die Souverdnitit der Mitgliedstaaten im Hinblick auf andere Elemente ihrer Kérperschaftsteuersysteme zu
verletzen;

(i) in der Erwigung, dass sich die aggressiven Steuerplanungspraktiken bisweilen aus den kumulativen Vorteilen der
zwischen den verschiedenen Mitgliedstaaten abgeschlossenen Doppelbesteuerungsabkommen ergeben konnen,
die stattdessen paradoxerweise zu einer doppelten Nichtbesteuerung fithren; in der Erwidgung, dass die
Ausbreitung von Doppelbesteuerungsabkommen, die von einzelnen Mitgliedstaaten mit Drittstaaten geschlossen
werden, Moglichkeiten fiir neue Schlupflcher erdffnen konnte; in der Erwidgung, dass gemaff Mafinahme 15 des
BEPS-Projekts der OECD und der G20 ein multilaterales Instrument zur Abdnderung bilateraler Steuerab-
kommen ausgearbeitet werden muss; in der Erwdgung, dass der Kommission ein Mandat erteilt werden sollte, im
Namen der Union Steuerabkommen mit Drittstaaten auszuhandeln, statt die bestehende Praxis bilateraler
Verhandlungen fortzufiihren, die keine optimalen Ergebnisse liefern; in der Erwigung, dass die Kommission
sicherstellen sollte, dass solche Abkommen Reziprozititsbestimmungen enthalten und nachteilige Auswirkungen
auf Biirger und Unternehmen, insbesondere KMU, in der Union untersagen, die sich aus der extraterritorialen
Anwendung von Rechtsvorschriften von Drittstaaten im Rechtssystem der Union und ihrer Mitgliedstaaten
ergeben;

(ii) in der Erwdgung, dass die Union tiber ihre eigene, zeitgemafe Definition des Begriffs ,Steueroase” verfiigen sollte;

(ili) in der Erwidgung, dass die Union Mafnahmen gegen Unternehmen treffen sollte, die solche Steueroasen nutzen;
in der Erwidgung, dass dies bereits im Bericht des Europaischen Parlaments iiber den jahrlichen Steuerbericht
2014 (") vorgeschlagen wurde, in dem ,die Einfithrung strenger Sanktionen® gefordert wurde, ,um Unternehmen
davon abzuhalten, dass sie gegen die Steuernormen der EU verstofen oder diese umgehen, indem betriigerischen
Unternehmen oder in Steueroasen ansissigen Unternehmen, die den Wettbewerb durch Steuervorteile verzerren,
weder EU-Mittel noch der Zugang zu staatlichen Beihilfen oder zu offentlichen Auftriagen gewédhrt werden®, und
in dem die Mitgliedstaaten nachdriicklich aufgefordert wurden, ,offentliche Mittel aller Art von Unternechmen
zuriickzufordern, wenn diese an Verstoflen gegen die Steuervorschriften der EU beteiligt sind“; in der Erwigung,
dass auch die Mitgliedstaaten Gegenmafnahmen unterliegen sollten, falls sie sich weigern, ihre schadlichen
Steuersonderregelungen zu dndern, die das Vorliegen gleicher Wettbewerbsbedingungen in der Union gefihrden;

(iv) in der Erwidgung, dass eine neue verbindliche Definition des Begriffs ,Betriebsstitte” (permanent establishment)
notwendig ist, damit die Besteuerung dort erfolgt, wo die wirtschaftliche Tatigkeit und Wertschopfung
stattfindet; in der Erwidgung, dass auflerdem verbindliche Mindestkriterien eingefithrt werden sollten, anhand
derer bestimmt wird, ob eine Wirtschaftsaktivitit fur die Besteuerung in einem Mitgliedstaat wesentlich genug ist,
damit das Problem von ,Briefkastenfirmen® verhindert wird, insbesondere in Verbindung mit den Heraus-
forderungen, die durch die digitale Wirtschaft geschaffen wurden;

http:/[www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP[|TEXT+REPORT+A8-2015-0040+0+DOC+XML+V0//DE
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(v) in der Erwigung, dass die laufenden Ermittlungen der Kommission iiber mutmafliche Verletzungen der EU-
Beihilfevorschriften gezeigt haben, dass ein nicht sehr hilfreicher Mangel an Transparenz dariiber besteht, wie
diese Vorschriften anzuwenden sind; in der Erwidgung, dass die Kommission zur Behebung dieser Unsicherheit
Leitlinien in Bezug auf staatliche Beihilfen dazu veroffentlichen sollte, wie Fille einer steuerbezogenen staatlichen
Beihilfe bestimmt werden, um sowohl fiir Unternehmen als auch fiir die Mitgliedstaaten mehr Rechtssicherheit zu
schaffen; in der Erwidgung, dass der Rahmen fiir die Modernisierung des Systems staatlicher Beihilfen der
Kommission fur eine wirksame Ex-post-Kontrolle der Rechtmafigkeit der gewédhrten staatlichen Beihilfe sorgen
sollte;

(vi) in der Erwigung, dass die Richtlinie 2003/49/EG (") des Rates unbeabsichtigterweise auch dazu fiihrte, dass
grenziiberschreitende Zins- und Lizenzzahlungen unversteuert bleiben konnen (oder sehr niedrig besteuert
werden); in der Erwigung, dass in die genannte Richtlinie sowie in die Richtlinie 2005/19/EG (%) des Rates und in
andere einschligige Rechtsvorschriften der Union ein allgemeine Regel zur Verhinderung von Missbrauch
aufgenommen werden sollte;

(vii) in der Erwdgung, dass mit einer unionsweiten Quellensteuer oder einer Mafinahme &dhnlicher Wirkung
sichergestellt werden konnte, dass alle innerhalb der Union erzielten Gewinne, die aus der Union heraus verlagert
werden sollen, zumindest einmal innerhalb der Union versteuert werden, bevor sie iiber die Grenzen der Union
hinweg verlagert werden;

(vili) in der Erwigung, dass der derzeitige Rechtsrahmen der Union zur Losung von Streitigkeiten zwischen
Mitgliedstaaten im Bereich der Doppelbesteuerung nicht effektiv ist und dass er durch klarere Regeln und
strengere Fristen verbessert werden konnte, wobei auf den bereits vorhandenen Systemen aufgebaut werden
sollte;

(ix) in der Erwigung, dass Steuerberatungsfirmen bei der Forderung von aggressiver Steuerplanung eine
entscheidende Rolle spielen, indem sie Unternehmen dabei helfen, komplexe rechtliche Strukturen zu schaffen,
um die Unstimmigkeiten und Schlupflocher, die durch unterschiedliche Steuersysteme entstehen, auszunutzen; in
der Erwigung, dass eine grundlegende Uberarbeitung des Korperschaftsteuersystems nicht moglich ist, ohne die
Praktiken dieser Beratungsunternehmen zu untersuchen; in der Erwidgung, dass bei einer solchen Untersuchung
dem Interessenkonflikt Rechnung getragen werden muss, der in solchen Unternehmen herrscht, die gleichzeitig
nationale Regierungen zur Einrichtung von Steuersystemen beraten und Unternehmen dazu beraten, wie sie ihre
Steuerverbindlichkeiten innerhalb solcher Systeme maximal optimieren konnen;

AU. in der Erwigung, dass die Gesamteffizienz der Steuererhebung, das Konzept der Steuergerechtigkeit und die
Glaubwiirdigkeit der nationalen Steuerverwaltungen nicht nur durch eine aggressive Steuerplanung und die
Verlagerung von Gewinnen geschwicht werden; in der Erwiagung, dass die Union und die Mitgliedstaaten dhnlich
einschneidende Mafinahmen ergreifen sollten, um die Probleme der Steuerhinterziehung und des Steuerbetrugs sowohl
durch Unternehmen als auch durch Einzelpersonen sowie die Probleme im Zusammenhang der Erhebung anderer
Steuern als der Korperschaftsteuer, insbesondere der Mehrwertsteuer, zu bewiltigen; in der Erwigung, dass diese
anderen Elemente der Steuererhebung und -verwaltung einen wesentlichen Teil der derzeit bestehenden
Besteuerungsliicke ausmachen;

AV. in der Erwigung, dass die Kommission daher auch priifen sollte, wie sie diese weiter reichende Problematik,
insbesondere die Durchsetzung der Vorschriften zur Mehrwertsteuer in den Mitgliedstaaten und ihre Anwendung in
grenziiberschreitenden Fillen sowie Ineffizienzen bei der Erhebung der Mehrwertsteuer (die in einigen Mitgliedstaaten
eine wichtige Quelle des Nationaleinkommens ist), Praktiken zur Umgehung der Mehrwertsteuer und auch die
negativen Folgen einiger Steueramnestien oder nicht transparenter Programme zum Steuerschuldenerlass bewiltigen
kann; in der Erwidgung, dass bei allen neuen Mafnahmen auf ein ausgewogenes Kosten-Nutzen-Verhltnis zu achten
ist.

1. fordert die Kommission auf, dem Parlament bis Juni 2016 einen oder mehrere Legislativvorschlige vorzulegen, in
denen die als Anlage beigefiigten ausfiihrlichen Empfehlungen beriicksichtigt werden;

2. stellt fest, dass die Empfehlungen mit den Grundrechten und dem Grundsatz der Subsidiaritdt im Einklang stehen;

3. ist der Ansicht, dass die finanziellen Auswirkungen des verlangten Vorschlags durch angemessene Mittelzuweisungen
abgedeckt werden sollten;

4. beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieSung und die als Anlage beigefugten ausfuhrlichen Empfehlungen der
Kommission und dem Rat sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.

M Richtlinie 2003/49/EG des Rates vom 3. Juni 2003 iiber eine gemeinsame Steuerregelung fiir Zahlungen von Zinsen und
Lizenzgebiihren zwischen verbundenen Unternehmen verschiedener Mitgliedstaaten (ABL L 157 vom 26.6.2003, S. 49).

()  Richtlinie 2005/19/EG des Rates vom 17. Februar 2005 zur Anderung der Richtlinie 90/434/EWG iiber das gemeinsame
Steuersystem fiir Fusionen, Spaltungen, die Einbringungen von Unternehmensteilen und den Austausch von Anteilen, die
Gesellschaften verschiedener Mitgliedstaaten betreffen (ABI. L 58 vom 4.3.2005, S. 19).



C 399/82 Amtsblatt der Europdischen Union 24.11.2017

Mittwoch, 16. Dezember 2015
ANLAGE ZUR ENTSCHLIESSUNG:

AUSFUHRLICHE EMPFEHLUNGEN ZUM INHALT DES VERLANGTEN VORSCHLAGS

A. Transparenz

Empfehlung Al. Vorgeschriebene éffentlich zugingliche linderspezifische Berichterstattung durch multinationale
Unternehmen in allen Branchen

Das Europdische Parlament fordert die Kommission erneut auf, alle erforderlichen Schritte zu ergreifen, um spatestens im ersten Quartal
2016 eine umfassende und offentlich zugdngliche landerspezifische Berichterstattung durch multinationale Unternehmen aller Branchen
einzufiihren.

— Dieser Vorschlag sollte auf den Anforderungen beruhen, die von der OECD in ihrer Diskussionsvorlage fir
landerspezifische Berichterstattung im September 2014 veréffentlicht wurden (Mafinahme 13 des BEPS-Projekts der
OECD und der G20).

— Bei der Ausarbeitung des Vorschlags sollte die Kommission auch Folgendes beriicksichtigen:

— die Ergebnisse der Anhorung, die die Kommission zwischen dem 17. Juni und dem 9. September 2015 zur
landerspezifischen Berichterstattung durchgefithrt hat und bei der verschiedene Optionen fiir eine mogliche
Umsetzung einer landerspezifischen Berichterstattung in der Union gepriift wurden;

— die Vorschldge fir eine umfassende offentliche linderspezifische Berichterstattung gemaf8 der Aktionirsrechterich-
tlinie in der {iberarbeiteten Fassung, der das Europiische Parlament am 8. Juli 2015 zugestimmt hat ('), und das
Ergebnis der laufenden Trilogverhandlungen zu dieser Richtlinie.

Empfehlung A2. Ein neues ,,Fair Taxpayer“-Giitesiegel fiir Unternehmen, die eine faire Steuerpraxis anwenden

Das Europdische Parlament fordert die Kommission auf, so bald wie maglich einen Vorschlag fiir ein freiwilliges europdgisches ,Fair
Taxpayer“-Giitesiegel vorzulegen.

— Der Vorschlag sollte einen europdischen Rahmen mit Zulassungskriterien umfassen, nach denen das Siegel von den
nationalen Behorden vergeben wird.

— Dieser Rahmen mit Zulassungskriterien sollte zeigen, dass das ,Fair Taxpayer“-Giitesiegel nur an Unternehmen vergeben
wird, die ihre Verpflichtungen aus dem Unionsrecht und dem nationalen Recht mehr als erfiillt haben.

— Mit diesem ,Fair Taxpayer“-Giitesiegel sollten Unternechmen dazu angeregt werden, die Entrichtung eines fairen
Steueranteils zu einem zentralen Bestandteil ihrer Politik der sozialen Verantwortung zu machen und in ihrem
Jahresbericht ihre Haltung zu Steuerfragen darzulegen.

Empfehlung A3. Obligatorische Meldung neuer SteuermafSnahmen

Das Europdische Parlament fordert die Kommission auf, so bald wie moglich einen Vorschlag fiir einen neuen Mechanismus vorzulegen,
durch den die Mitgliedstaaten verpflichtet werden, andere Mitgliedstaaten und die Kommission unverziiglich zu informieren, wenn sie
beabsichtigen, neue Freibetrige, Ermdfigungen, Ausnahmen, Vergiinstigungen oder ghnliche Mafnahmen einzufiihren, die wesentliche
Auswirkungen auf den effektiven Steuersatz in dem Mitgliedstaat oder auf die Besteuerungsgrundlagen in einem anderen Mitgliedstaat
haben konnten.

— Diese Meldungen der Mitgliedstaaten sollten Analysen der Nebeneffekte der wesentlichen Auswirkungen der neuen
Steuermafinahmen auf andere Mitgliedstaaten und Entwicklungslinder umfassen, um die Tatigkeiten der Gruppe
,Verhaltenskodex“ zur Ermittlung schadlicher Steuerpraktiken zu unterstiitzen.

— Diese neuen Maflnahmen sollten auch in das Verfahren des Européischen Semesters einbezogen werden, und es sollten
Empfehlungen in Bezug auf Folgemafinahmen abgegeben werden.

6] Angenommene Texte vom 8.7.2015, P8_TA(2015)0257.
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— Das Europiéische Parlament sollte regelméfig iiber die Mitteilungen und die von der Kommission durchgefiihrten
Uberpriifungen auf dem Laufenden gehalten werden.

— Fiir Mitgliedstaaten, die diesen Berichtspflichten nicht nachkommen, sollten Sanktionen vorgesehen werden.

— Die Kommission sollte auflerdem priifen, ob es zweckmifiig wire, Steuerberatungsfirmen dazu zu verpflichten, den
nationalen Steuerbehorden gegeniiber offenzulegen, wenn sie bestimmte Steuermodelle entwickeln und zu bewerben
beginnen, deren Zweck darin besteht, den Unternehmen bei der Verringerung ihrer Gesamtsteuerlast behilflich zu sein;
eine solche Offenlegungsplicht besteht gegenwirtig in einigen Mitgliedstaaten. Die Kommission sollte ferner priifen, ob
der Austausch solcher Informationen zwischen den Mitgliedstaaten im Rahmen der Arbeitsgruppe zum
Verhaltenskodex ein wirksames Mittel fiir Verbesserungen im Bereich der Unternehmensbesteuerung in der Union
darstellen konnte.

Empfehlung A4. Ausdehnung des automatischen Informationsaustauschs auf alle Steuervorbescheide und teilweise Ver-
dffentlichung dieser Informationen

Das Europdische Parlament fordert die Kommission auf, die Richtlinie 2011/16/EU, in der einzelne Aspekte des automatischen
Informationsaustauschs in Bezug auf Steuervorbescheide geregelt sind, durch folgende Mafhahmen zu erginzen:

— Ausweitung des Anwendungsbereichs des automatischen Informationsaustauschs, sodass nicht nur grenziiberschrei-
tende Fille von Steuervorbescheiden, sondern auch Steuervorbescheide auf dem Gebiet der Korperschaftsteuer erfasst
werden. Die Angaben miissen umfassend sein und in einem gemeinsam vereinbarten Format bereitgestellt werden,
damit sie von den Steuerbehérden in den jeweiligen Lindern effizient ausgewertet werden konnen.

— deutliche Erhohung der Transparenz von Steuervorbescheiden auf Unionsebene unter Wahrung von Betriebs- und
Geschiftsgeheimnissen und Beriicksichtigung der derzeitigen in einigen Mitgliedstaaten anwendbaren bewihrten
Verfahren, indem jahrlich ein zusammenfassender Bericht tiber die bedeutendsten Fille verdffentlicht wird, die im
einzurichtenden gesicherten Zentralverzeichnis der Kommission zu Steuervorbescheiden und Verrechnungspreisver-
einbarungen enthalten sind.

— Die Angaben im Bericht miissen in einer vereinbarten und standardisierten Form bereitgestellt werden, damit die
Offentlichkeit wirksam davon Gebrauch machen kann.

— Sicherstellung, dass die Kommission beim obligatorischen Austausch von Informationen iiber Steuervorbescheide eine
umfassende und gewichtige Rolle spielt, indem ein gesichertes Zentralverzeichnis geschaffen wird, zu dem die
Mitgliedstaaten und die Kommission im Hinblick auf alle in der Union bestehenden Steuerabsprachen Zugang haben.

— Sicherstellung, dass angemessene Sanktionen gegen die Mitgliedstaaten verhingt werden, die Informationen iiber
Steuervorbescheide nicht wie verlangt automatisch austauschen.

Empfehlung A5. Transparenz in Bezug auf zollfreie Hifen
Das Europdische Parlament fordert die Kommission auf, einen Legislativorschlag vorzulegen,

— in dem eine zeitliche Obergrenze fiir den Verkauf von Waren in zollfreien Hifen ohne die Erhebung von Zollen,
Verbrauchs- und Mehrwertsteuern festgelegt wird;

— durch den die Behérden der zollfreien Hifen verpflichtet werden, die Steuerbehorden der jeweiligen Mitgliedstaaten und
Drittlinder unverziiglich tiber alle Transaktionen zu informieren, die von deren Steueransissigen auf dem Gelande der
zollfreien Hafen durchgefiihrt werden.

Empfehlung A6. Bewertung der Besteuerungsliicke im Bereich der Korperschaftsteuer durch die Kommission
Das Europdische Parlament fordert die Kommission auf,

— auf der Grundlage bewihrter Verfahren, die in den Mitgliedstaaten derzeit eingesetzt werden, ein harmonisiertes
Verfahren zu entwickeln, das veroffentlicht werden sollte und mit dem die Mitgliedstaaten das Ausmaf der direkten und
indirekten Ausfille der Korperschaftsteuer — also der Unterschied zwischen der geschuldeten und der entrichteten
Korperschaftsteuer — in allen Mitgliedstaaten ermitteln konnen;
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— in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten alle notwendigen Daten fir die Analyse anhand dieses Verfahrens
bereitzustellen, um maoglichst exakte Zahlen zu erarbeiten;

— das gemeinsame Verfahren und die dazu notwendigen Daten einzusetzen, um halbjahrlich eine Schitzung der direkten
und indirekten Ausfille der Korperschaftsteuer in der gesamten Union zu erstellen und zu veréffentlichen.

Empfehlung A7. Schutz von Hinweisgebern
Das Europdische Parlament fordert die Kommission auf, einen Legislativworschlag vorzulegen,

— um Hinweisgeber zu schiitzen, die ausschlieSlich im 6ffentlichen Interesse handeln (und nicht finanzielle oder andere
personliche Interessen verfolgen), um Fehlverhalten, Vergehen, Betrugsfille oder rechtswidrige Handlungen im
Zusammenhang mit der Erhebung von Kérperschaftsteuer in einem Mitgliedstaat der Européischen Union aufzudecken.
Diese Hinweisgeber sollten geschiitzt werden, wenn sie den jeweiligen zustindigen Behorden mutmafSliche Betrugsfalle
oder rechtswidrige Handlungen melden und wenn sie ihre Bedenken in Bezug auf rechtswidrige, anhaltend nicht
verfolgte Tatigkeiten im Zusammenhang mit Korperschaftsteuer, die dem Gemeinwohl schaden konnten, der gesamten
Offentlichkeit kundtun;

— um das Recht auf freie Meinungsduferung und Informationsfreiheit in der Europaischen Union zu schiitzen;

— dieser Schutz sollte mit dem gesamten Rechtssystem vereinbar sein und die Betroffenen wirksam vor ungerechtfertigter
Strafverfolgung, wirtschaftlichen Sanktionen und Benachteiligungen bewahren;

— ein solcher Legislativvorschlag sollte auf der Verordnung (EU) Nr. 596/2014 des Europiischen Parlaments und des
Rates (') beruhen und allen kiinftigen Rechtsakten der Union in diesem Bereich Rechnung tragen;

— ein solcher Legislativvorschlag konnte auch die Empfehlung CM/Rec(2014)7 (%) des Europarates iiber den Schutz von
Hinweisgebern beriicksichtigen, und zwar insbesondere die Definition des Begriffs Hinweisgeber (,Whistleblower*) als
einer ,Person, die im Zusammenhang mit ihrem Beschiftigungsverhiltnis, sei es im offentlichen oder im privaten
Sektor, auf eine Gefahr fiir oder eine Beeintrichtigung eines 6ffentlichen Interesses hinweist oder hieriiber berichtet*.

B. Koordinierung

Empfehlung B1. Einfiihrung einer gemeinsamen konsolidierten Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage

Das Europdische Parlament fordert die Kommission auf, so bald wie moglich einen Legislativworschlag zur Einfithrung einer
gemeinsamen Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage vorzulegen:

Als erster Schritt sollte bis Juni 2016 in der Union eine verbindliche gemeinsame Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage
(GKB) eingefithrt werden, von der kleine und mittelstindische Unternehmen, bei denen es sich nicht um multinationale
Unternehmen handeln darf, und Gesellschaften ohne grenziiberschreitende Aktivititen nach Moglichkeit zeitlich befristet
befreit werden sollten; hiermit soll ein einheitliches Regelwerk zur Ermittlung der steuerpflichtigen Gewinne von
Unternehmen geschaffen werden, die in mehreren Mitgliedstaaten tatig sind.

Als zweiter Schritt ist so bald wie maoglich und spitestens bis Ende 2017 eine verbindliche gemeinsame konsolidierte
Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage (GKKB) einzufiihren, die der Palette an verschiedenen Optionen (z. B. Beriick-
sichtigung der Kosten beispielsweise fiir die Einbeziehung der kleinen und mittelstindischen Unternechmen und der
Gesellschaften ohne grenziiberschreitende Aktivititen) gebithrend Rechnung tragt.

Die GKKB sollte auf einer Aufteilungsformel basieren, die die tatsichlichen wirtschaftlichen Aktivitdten der Unternehmen
widerspiegelt und bei der bestimmte Mitgliedstaaten nicht unangemessen bevorzugt werden.

In der Ubergangszeit zwischen der Einfiihrung einer verbindlichen GKB und der einer umfassenden GKKB sollten zur
Reduzierung der Gewinnverlagerung (insbesondere in Form von Verrechnungspreisen) Maffnahmen ergriffen werden, die
zumindest einen Legislativvorschlag der Union zur Bekdmpfung von BEPS einschliefen. Diese Mafinahmen sollten nur dann
ein voriibergehendes grenziiberschreitendes System fiir den Verlustausgleich beinhalten, wenn die Kommission garantieren
kann, dass es transparent ist und keine Moglichkeiten fir den Missbrauch zur aggressiven Steuerplanung bieten kann.

() Verordnung (EU) Nr. 596/2014 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014 iiber Marktmissbrauch
(Marktmissbrauchsverordnung) und zur Aufhebung der Richtlinie 2003/6/EG des Europdischen Parlaments und des Rates und der
Richtlinien 2003/124/EG, 2003/125/EG und 2004/72/EG der Kommission (ABL L 173 vom 12.6.2014, S. 1).

() http:/[www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdcj/Whistleblowers/protecting_whistleblowers_en.asp
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Die Kommission sollte priifen, inwieweit die Erstellung eines einheitlichen Satzes allgemein anerkannter Rechnungslegungs-
standards notwendig sein konnte, um die Rechnungslegungsdaten vorzubereiten, die fir GKKB-Zwecke verwendet werden
miissen.

Jeder Vorschlag fiir eine GKB oder eine umfassende GKKB sollte eine Klausel zur Bekdmpfung von Steuervermeidung
umfassen.

Empfehlung B2. Stirkung des Mandats und Erhohung der Transparenz der Gruppe ,Verhaltenskodex fiir die
Unternehmensbesteuerung“ des Rates

Das Europdische Parlament fordert die Kommission auf, einen Vorschlag vorzulegen, um die Gruppe ,Verhaltenskodex“ als
Arbeitsgruppe des Rates in die Gemeinschaftsmethode aufzunehmen, bei der die Kommission und das Europdische Parlament als
Beobachter teilnehmen.

— Die Transparenz, Wirksamkeit und Rechenschaftspflicht der Gruppe ,Verhaltenskodex* sollten unter anderem durch
folgende Malnahmen erhoht werden:

— regelméfige Bereitstellung, Aktualisierung und Verdffentlichung einer Ubersicht in ihrem halbjihrlichen
Fortschrittsbericht an die Finanzminister dariiber, inwieweit die Mitgliedstaaten den Empfehlungen der Gruppe

,Verhaltenskodex“ nachkommen;

— regelmafiige Bereitstellung, Aktualisierung und alle zwei Jahre Veroffentlichung einer Liste tiber schidliche
Steuerpraktiken;

— regelmafige Bereitstellung und Veroffentlichung ihrer Sitzungsprotokolle, mehr Transparenz bei der Ausarbeitung
der Empfehlungen, insbesondere unter Angabe der von den Vertretern der Mitgliedstaaten vertretenen Positionen;

— Ernennung eines politischen Vorsitzenden durch die Finanzminister;

— Ernennung eines hochrangigen Vertreters und eines Stellvertreters durch jeden Mitgliedstaat, um die Sichtbarkeit des
Gremiums zu erh6hen;

— Zu den Aufgaben der Gruppe ,Verhaltenskodex* gehoren:
— die Ermittlung schadlicher Steuerpraktiken in der Union;

— das Vorschlagen von Mafinahmen und eines Zeitplans fiir die Bekimpfung schadlicher Steuerpraktiken sowie die
Uberwachung der Ergebnisse der vorgeschlagenen Empfehlungen/Mafinahmen;

— Uberpriifung der oben beschriebenen Berichte der Mitgliedstaaten iiber die Nebeneffekte neuer Steuermaflnahmen
und Bewertung dariiber, ob ein Eingreifen erforderlich ist;

— das Vorschlagen anderer Initiativen im Bereich der Steuermafinahmen in der Auflenpolitik der Union;

— Verbesserung der Durchsetzungsmechanismen gegen die Praktiken, die eine aggressive Steuerplanung begiinstigen.

Empfehlung B3. Patentbox- und andere Priferenzregelungen: Priferenzregelungen mit dem Ort verkniipfen, an dem die
Wertschipfung stattfindet

Das Europdische Parlament fordert die Kommission auf, den Mitgliedstaaten auch kiinftig Leitlinien zur Umsetzung von Patentbox-
Regelungen im Einklang mit dem ,modifizierten Nexus-Ansatz* an die Hand zu geben, um sicherzustellen, dass diese keine schadlichen
Auswirkungen haben.

— Aus diesen Leitlinien sollte deutlich hervorgehen, dass Priferenzregelungen, wie etwa Patentbox-Regelungen, auf dem
,modifizierten Nexus-Ansatz“ basieren miissen, wie er in Aktionspunkt 5 des BEPS-Projekts der OECD definiert ist,
d. h., es muss ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen den Steuervergiinstigungen und den zugrunde liegenden
Forschungs- und Entwicklungsaktivititen bestehen.

— Umfangreiche Patentbox-Regelungen ohne Zusammenhang mit dem geografischen Ursprung und dem ,Alter* des
Know-Hows sind als schidliche Praktiken zu betrachten.

— Wenn die Mitgliedstaaten diesen neuen Ansatz nicht innerhalb von 12 Monaten konsistent anwenden, sollte die
Kommission einen verbindlichen Legislativvorschlag vorlegen.
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— Die Kommission sollte Vorschldge fir gemeinsame europdische Standards und Definitionen dazu vorlegen, was als
Forderung von Forschung und Entwicklung anerkannt werden kann und was nicht; aufferdem sollte die Verwendung
von Patent- und Innovationsboxen harmonisiert werden und das Auslaufen der alten Regelung auf den 30. Juni 2017
vorgezogen werden, indem die Geltungsdauer der Bestandsschutzbestimmungen verkiirzt wird.

Empfehlung B4. Beherrschte auslindische Unternehmen (CFC — Controlled Foreign Corporations)
Das Europdische Parlament fordert die Kommission auf, einen Legislativorschlag vorzulegen,

— um einen von der Union koordinierten Rahmen fur Hinzurechnungsregeln (CFC-Vorschriften) bereitzustellen, damit
sichergestellt wird, dass Gewinne, die in Lindern mit niedriger oder gar keiner Besteuerung geparkt werden, wirksam
besteuert werden, und um zu verhindern, dass die vielfaltigen einzelstaatlichen Hinzurechnungsregeln innerhalb der
Union das Funktionieren des Binnenmarktes beeintrachtigen. Dieser Rahmen sollte dafiir sorgen, dass die
Hinzurechnungsregeln umfassend zur Anwendung kommen und nicht nur bei vollig kiinstlichen Gestaltungen. Dieser
Rahmen darf die Mitgliedstaaten nicht daran hindern, strengere Regeln einzufiihren.

Empfehlung B5. Verbesserung der Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten bei Steuerpriifungen
Das Europdische Parlament fordert die Kommission auf, einen Vorschlag zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU vorzulegen,

— um eine effektivere Durchfithrung gleichzeitiger Steuerpriifungen sicherzustellen, wenn zwei oder mehr nationale
Steuerbehorden sich entschliefen, Priifungen bei einer oder mehreren Personen von gemeinsamem oder erginzendem
Interesse durchzufiihren;

— um sicherzustellen, dass ein Mutterkonzern und seine Tochterunternehmen in der Union unter Leitung der fiir den
Mutterkonzern zustindigen Steuerbehdrden von den jeweiligen Steuerbehorden im gleichen Zeitraum gepriift werden,
um einen effizienten Informationsaustausch zwischen den Steuerbehorden sicherzustellen. In diesem Zusammenhang

— sollten die Steuerbehdrden regelmidfig Informationen tiber ihre Untersuchungen austauschen, um sicherzustellen,
dass Konzerne nicht von Nichtiibereinstimmungen oder Schlupflochern profitieren, die durch die Kombination
unterschiedlicher einzelstaatlicher Steuersysteme entstehen;

— sollten zeitliche Beschrinkungen fiir den Informationsaustausch iiber laufende Priifungen auf ein Minimum
reduziert werden;

— sollten die fur ein Unternechmen zustindigen Steuerbehorden die fiir die anderen Unternehmen eines Konzerns
zustindigen Steuerbehorden hinsichtlich der Ergebnisse der Steuerpriifung systematisch informieren;

— sollte kein Beschluss iiber das Ergebnis einer Steuerpriifung durch eine Steuerbehorde gefasst werden, bevor nicht
die anderen betroffenen Steuerbehorden unterrichtet wurden.

Empfehlung B6. Einfiihrung einer einheitlichen europiischen Steueridentifikationsnummer
Das Europdische Parlament fordert die Kommission auf, einen Vorschlag fiir eine europdische Steueridentifikationsnummer vorzulegen.

— Der Vorschlag muss auf dem Konzept fiir eine europiische Steueridentifikationsnummer im Aktionsplan der
Kommission zur Verstirkung der Bekimpfung von Steuerbetrug und Steuerhinterziehung (Aktion 22) (*) von 2012 und
den Ergebnissen der anschlieRenden Konsultation aus dem Jahr 2013 basieren (*).

C. Harmonisierung

Empfehlung C1. Ein neuer Ansatz fiir internationale Steuerabkommen

Das Europdische Parlament fordert die Kommission auf, einen Legislativworschlag vorzulegen, der es der Union ermdaglicht, in Bezug auf
internationale Steuerabkommen mit einer Stimme zu sprechen.

()  COM(2012)0722.
A https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp
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— Der Kommission sollte ein Mandat erteilt werden, im Namen der Union Steuerabkommen mit Drittstaaten
auszuhandeln; die derzeitige Praxis bilateraler Verhandlungen sollte nicht fortgefithrt werden, da sie insbesondere fuir
Entwicklungsldnder keine optimalen Ergebnisse liefert.

— Die Kommission sollte sicherstellen, dass solche Abkommen Reziprozititsbestimmungen enthalten und nachteilige
Auswirkungen auf Biirger und Unternehmen, insbesondere KMU, in der Union untersagen, die sich aus der
exterritorialen Anwendung von Rechtsvorschriften von Drittstaaten im Rechtssystem der Union und ihrer
Mitgliedstaaten ergeben.

— Es sollte ein einheitliches multilaterales EU-Steuerabkommen eingefithrt werden, das die zahlreichen bilateralen
Steuerabkommen ersetzt, die zwischen Mitgliedstaaten und anderen Lindern geschlossen wurden.

— Alle neuen von der Union geschlossenen internationalen Handelsabkommen sollten eine Klausel tiber eine
verantwortliche Steuerpolitik enthalten.

— In allen internationalen Steuerabkommen ist ein Durchsetzungsmechanismus vorzusehen.

Empfehlung C2. Einheitliche und zwingende Definition des Begriffs der ,,Steueroase“

Das Europdische Parlament fordert die Kommission auf, einen Vorschlag vorzulegen, um in Zusammenarbeit u. a. mit der OECD und
den Vereinten Nationen zwingende Kriterien zur Definition des Begriffs der ,Steueroase” festzulegen.

— Diese Kriterien sollten auf umfassenden, transparenten, robusten, objektiv nachpriifbaren und allgemein akzeptierten
Indikatoren basieren und die Grundsitze des verantwortungsvollen Handelns weiterentwickeln, wie sie in der Mitteilung
der Kommission von 2009 mit dem Titel ,Forderung des verantwortungsvollen Handelns im Steuerbereich* (") definiert
wurden: Informationsaustausch und Verwaltungszusammenarbeit, fairer Steuerwettbewerb und Transparenz.

— Diese Kriterien sollten Faktoren wie das Bankgeheimnis, die Erfassung der Eigentumsverhiltnisse von Gesellschaften,
Trusts und Stiftungen, die Veroffentlichung der Rechnungslegung von Unternehmen, die Fahigkeit zum Austausch von
Informationen, die Wirksamkeit der Steuerbehorden, die Forderung der Steuerhinterziehung, das Bestehen schadlicher
Rechtsinstrumente, die Abwendung von Geldwische, den automatischen Ablauf des Austauschs von Informationen, das
Bestehen bilateraler Vertrdge, die internationalen Transparenzverpflichtungen und die justizielle Zusammenarbeit
abdecken.

— Die Kommission sollte auf der Grundlage dieser Kriterien eine tiberarbeitete Liste der Steueroasen vorlegen, die die
vorldufige Liste von Juni 2015 ersetzen wiirde.

— Die Liste der Steueroasen sollte als Bezugspunkt fiir andere Strategien und Rechtsvorschriften mit der einschldgigen
Steuergesetzgebung verkniipft werden.

— Die Kommission sollte die Liste mindestens alle zwei Jahre oder auf begriindeten Antrag eines in der Liste aufgefiihrten
Staats oder Hoheitsgebiets tiberpriifen.

Empfehlung C3. MafSnahmen gegen Unternehmen, die Steueroasen nutzen

Das Europdische Parlament fordert die Kommission auf, einen Vorschlag fiir einen Mafnahmenkatalog vorzulegen, den die Union und
die Mitgliedstaaten als Anteilseigner und finanzielle Trager von dffentlichen Einrichtungen, Banken und Forderprogrammen anwenden
sollten; diese Mafnahmen sollten bei Unternehmen angewandt werden, die Steueroasen nutzen, um eine aggressive Steuerplanung zu
betreiben, und somit nicht den Standards der Union fiir verantwortungsvolles Handeln im Steuerbereich entsprechen.

— Diese Maflnahmen sollten Folgendes umfassen:

(") http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0201:FIN:DE:PDF
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— cinen Ausschluss von staatlichen Beihilfen oder der offentlichen Auftragsvergabe auf Ebene der Union oder auf
nationaler Ebene,

— einen Ausschluss von bestimmten Fordermitteln der Union;
— Die sollte unter anderem durch Folgendes erreicht werden:

— Anderung des Statuts der Europdischen Investitionsbank (EIB) (Protokoll Nr. 5 im Anhang der Vertrige), um
sicherzustellen, dass keine EIB-Mittel letztendlich an Begiinstigte oder Finanzintermedidre gehen, die Steueroasen
nutzen oder schidliche Steuerpraktiken anwenden (*);

— Anderung der Verordnung (EU) Nr. 2015/1017 des Europaischen Parlaments und des Rates (%), um sicherzustellen,
dass solche Unternehmen keine EFSI-Mittel erhalten (°);

— Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1305/2013 (%(EU) Nr. 1306/2013 (), (EU) Nr. 1307/2013 (°) und (EU)
Nr. 1308/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (), um sicherzustellen, dass solche Unternehmen keine
GAP-Mittel erhalten,

— Fortsetzung der Reform des Beihilferechts, um sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten solchen Unternehmen keine
staatlichen Beihilfen gewihren (%);

— Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates (°), um sicherzustellen,
dass solche Unternehmen keine Mittel aus den finf europdischen Struktur- und Investitionsfonds (Europdischer
Fonds fiir regionale Entwicklung, Europdischer Sozialfonds, Kohdsionsfonds, Europaischer Landwirtschaftsfonds fiir
die Entwicklung des landlichen Raums, Europaischer Meeres- und Fischereifonds) erhalten;

— Anderung des Ubereinkommens zur Errichtung der Europiischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (EBWE),
um sicherzustellen, dass solche Unternehmen keine EBWE-Mittel erhalten (*%);

— Verbot des Abschlusses von Handelsabkommen durch die Union mit Staaten oder Hoheitsgebieten, die von der
Kommission als ,Steueroasen eingestuft werden.

Die Kommission priift, ob bestehende Handelsabkommen mit Landern, die zu Steueroasen erklirt werden, ausgesetzt oder
gekiindigt werden konnen.

S http:/[www.eib.org/attachments/general/governance_of _the_eib_de.pdf

()  Verordnung (EU) Nr. 2015/1017 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Juni 2015 iiber den Europiischen Fonds fiir
strategische Investitionen, die europdische Plattform fiir Investitionsberatung und das europdische Investitionsvorhabenportal sowie
zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1291/2013 und (EU) Nr. 1316/2013 — der Europdische Fonds fiir strategische
Investitionen (ABL L 169 vom 1.7.2015, S. 1).

& http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/docs/proposal_regulation_efsi_de.pdf

) Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 iiber die Forderung der

landlichen Entwicklung durch den Europdischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) und zur

Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 (ABL L 347 vom 20.12.2013, S. 487).

() Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 iiber die Finanzierung, die
Verwaltung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpolitik und zur Authebung der Verordnungen (EWG) Nr. 352/78, (EG)
Nr. 165/94, (EG) Nr. 2799/98, (EG) Nr. 814/2000, (EG) Nr. 1290/2005 und (EG) Nr. 485/2008 des Rates (ABL. L 347 vom
20.12.2013, S. 549).

© Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit Vorschriften tiber
Direktzahlungen an Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe im Rahmen von Stiitzungsregelungen der Gemeinsamen Agrarpolitik und
zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 637/2008 des Rates und der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 des Rates (ABL L 347 vom
20.12.2013, S. 608).

() Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 des Europischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 iiber eine gemeinsame
Marktorganisation fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse und zur Aufhebung der Verordnungen (EWG) Nr. 922/72, (EWG)
Nr. 234/79, (EG) Nr. 1037/2001 und (EG) Nr. 1234/2007 (ABL L 347 vom 20.12.2013, S. 671).

& http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP|[TEXT+TA+P7-TA-2013-0026+0+DOC+XML+VO0//DE

é) Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit gemeinsamen
Bestimmungen iiber den Europiéischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Européischen Sozialfonds, den Kohisionsfonds, den
Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds
sowie mit allgemeinen Bestimmungen iiber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den
Kohisionsfonds und den Europiischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des
Rates (ABL L 347 vom 20.12.2013, S. 320).

(*%  http:/[www.ebrd.com/news|publications/institutional-documents/basic-documents-of-the-ebrd.htm]
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Empfehlung C4. Betriebsstitte
Das Europdische Parlament fordert die Kommission auf, einen Legislativworschlag vorzulegen,

— um die Definition des Begriffs ,Betriebsstitte” so anzupassen, dass Unternehmen keine Mdoglichkeit haben, eine
steuerpflichtige Prisenz in einem Mitgliedstaat, in dem sie wirtschaftlich aktiv sind, kiinstlich zu vermeiden. Diese
Definition sollte auch Situationen umfassen, in denen bei Unternchmen, die sich vollstindig immateriellen digitalen
Aktivititen widmen, davon ausgegangen wird, dass sie eine Betriebsstitte in einem Mitgliedstaat haben, wenn sie in der
Wirtschaft dieses Staats in mafgeblichem Umfang digital prasent sind;

— um die Mindestanforderungen an die ,wirtschaftliche Substanz“ unionsweit zu definieren und dabei auch die digitale
Wirtschaft abzudecken, damit Unternehmen tatsichlich wertschopfend titig sind und einen Beitrag zu der Wirtschaft
des Mitgliedstaats leisten, in dem sie {iber eine steuerliche Prisenz verfiigen.

Die beiden oben genannten Definitionen sollten Teil eines konkreten Verbots sogenannter ,Briefkastenfirmen® sein.

Empfehlung C5. Verbesserung des EU-Rahmens fiir Verrechnungspreise
Das Europdische Parlament fordert die Kommission auf, einen Legislativvorschlag vorzulegen,

— um basierend auf ihren Erfahrungen und auf einer Analyse der neuen OECD-Grundsitze zu Verrechnungspreisen
spezifische EU-Leitlinien zu entwickeln, in denen dargelegt wird, wie die OECD-Grundsitze anzuwenden sind und im
Unionskontext ausgelegt werden sollten, um

— die wirtschaftliche Realitit des Binnenmarktes widerzuspiegeln;
— den Mitgliedstaaten und den in der Union titigen Unternehmen Sicherheit, Klarheit und Fairness zu bieten;

— das Risiko des Missbrauchs von Vorschriften zum Zwecke der Gewinnverlagerung zu verringern.

Empfehlung C6. Hybride Gestaltungen
Das Europdische Parlament fordert die Kommission auf, einen Legislativvorschlag vorzulegen, um entweder

— die nationalen Definitionen fiir die Begriffe Schulden, Eigenkapital, intransparente und transparente Rechtssubjekte
sowie die Zuordnung von Aktiva und Passiva zu Betriebsstdtten und die Kosten- und Gewinnverteilung zwischen
verschiedenen Unternehmen innerhalb eines Konzerns zu harmonisieren, oder

— ecine doppelte Nichtbesteuerung im Falle einer Nichtiibereinstimmung zu verhindern.

Empfehlung C7. Anderung der EU-Beihilferegeln in Bezug auf steuerliche Aspekte

Das Europdische Parlament fordert die Kommission auf, bis spdtestens Mitte 2017 einen Vorschlag in Bezug auf folgende Punkte
vorzulegen:

— Leitlinien fiir staatliche Beihilfen, die klarstellen, wie die Kommission Fille von steuerbezogenen staatlichen Beihilfen
ermittelt und somit mehr Rechtssicherheit fiir Unternehmen und Mitgliedstaaten entsteht, wobei zu beriicksichtigen ist,
dass sich solche Leitlinien als duflerst wirksam erwiesen haben, wenn es darum ging, Praktiken in den Mitgliedstaaten
ein Ende zu bereiten und vorzubeugen, die nicht mit dem EU-Beihilferecht vereinbar sind; dies kann jedoch nur im
Wege von duflerst detaillierten Leitlinien mit quantitativen Grenzwerten verwirklicht werden;

— Offentliche Benennung von steuerpolitischen MaRnahmen, die nicht mit den Beihilferegeln vereinbar sind, um
Unternechmen und Mitgliedstaaten Leitlinien und mehr Rechtssicherheit zu bieten; die Kommission sorgt fiir eine
Umverteilung von Ressourcen zugunsten der GD Wettbewerb, damit diese in allen Angelegenheiten im Zusammenhang
mit unerlaubten staatlichen Beihilfen (wie etwa selektive Steuervergiinstigungen) effektive Mafnahmen ergreifen kann.

Das Europdische Parlament fordert die Kommission ferner auf zu priifen, ob langfristig die geltenden Vorschriften gedndert werden
konnten, um zu verhindern, dass die nach Verstifien gegen EU-Beihilferecht wieder eingezogenen Betrige nicht — wie es derzeit der Fall
ist — an den Mitgliedstaat fliefen, der die unerlaubte Beihilfe steuerlicher Art gewdhrt hat. So konnte etwa der wieder eingezogene
Beihilfebetrag dem EU-Haushalt oder den Mitgliedstaaten, die von einer Erosion ihrer Besteuerungsgrundlagen betroffen sind, zugefiihrt
werden.
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Empfehlung C8. Anderung der Richtlinien 90/435/EWG (') des Rates, 2003/49/EG, 2005/19/EG und anderer
relevanter Rechtsvorschriften der Union und Einfiihrung eines allgemeinen Missbrauchsverbots

Das Europdische Parlament fordert die Kommission auf, einen Vorschlag vorzulegen.

— Nach der Aufnahme eines allgemeinen Missbrauchsverbots in die Richtlinie 90/435/EWG sollte so rasch wie moglich
ein entsprechendes Verbot in die Richtlinie 2003/49/EG aufgenommen werden und Vorschlige fiir die Aufnahme eines
allgemeinen Missbrauchsverbots in die Richtlinie 2005/19/EG und andere relevante Rechtsvorschriften der Union
vorgelegt werden.

— Aufnahme eines solchen allgemeinen Missbrauchsverbots in alle zukiinftigen Rechtsvorschriften der Union, die sich auf
Steuerangelegenheiten bezichen oder die Auswirkungen auf die Steuerpolitik haben.

— In Bezug auf die Richtlinie 2003/49/EG sollte neben der Aufnahme eines allgemeinen Missbrauchsverbots auch die
Verpflichtung fiir Mitgliedstaaten, eine begiinstigte Behandlung fiir Zinsen und Lizenzgebiithren zu gewéhren, wenn es
keine effektive Besteuerung anderswo in der Union gibt, gestrichen werden.

— In Bezug auf die Richtlinie 2005/19/EG sollten neben der Aufnahme eines allgemeinen Missbrauchsverbots auch
zusitzliche Transparenzverpflichtungen und — wenn diese Anderungen nicht ausreichen, um aggressive Steuer-
planungen zu verhindern — eine Mindeststeuervorschrift als Voraussetzung zur Nutzung von ,Steuervorteilen” (wie die
Nichtbesteuerung von Dividenden) oder andere Maffnahmen mit dhnlicher Wirkung aufgenommen werden.

Empfehlung C9. Verbesserung der Mechanismen zur Beilegung grenziiberschreitender Streitigkeiten in Steuer-
angelegenheiten

Das Europdische Parlament fordert die Kommission auf, bis zum Sommer 2016 einen Vorschlag vorzulegen,

— um die derzeitigen Mechanismen zur Beilegung grenziiberschreitender Steuerstreitigkeiten in der Union zu verbessern,
wobei nicht nur auf Fille von Doppelbesteuerung, sondern auch auf Fille von doppelter Nichtbesteuerung zu achten ist.
Ziel ist es, einen koordinierten europiischen Ansatz zur Streitbeilegung mit klareren Regeln und strengeren Fristen zu
schaffen, der auf den bereits bestehenden Systemen aufbaut.

— Die Arbeiten und Entscheidungen des Streitbeilegungsmechanismus sollten transparent sein, damit simtliche
Unsicherheiten von Unternechmen bei der Anwendung des Steuerrechts vermindert werden.

Empfehlung C10. Einfiihrung einer Quellensteuer oder einer MafSnahme ihnlicher Wirkung, um zu verhindern, dass
Gewinne unversteuert aus der Union abgezogen werden

Das Europdische Parlament fordert die Kommission auf, bis zum Sommer 2016 einen Vorschlag vorzulegen, mit dem eine unionsweite
Quellensteuer eingefiihrt wird, damit alle innerhalb der Union erzielten Gewinne zumindest einmal innerhalb der Union versteuert
werden, bevor sie in einen Drittstaat verlagert werden.

D. Sonstige Mafnahmen
Empfehlung D1. Weitere MafSnahmen zum SchliefSen der Besteuerungsliicke

Das Europdische Parlament fordert die Kommission auf, sich neben der aggressiven Steuerplanung und dem BEPS-Problem auch auf
andere Faktoren zu konzentrieren, die zur bestehenden Besteuerungsliicke beitragen, wie etwa:

— die Untersuchung der Ursachen der geringen Effizienz bei der Steuererhebung, unter anderem bei der Erhebung der
Mehrwertsteuer;

— die Untersuchung der Ursachen fir mangelnde Steuergerechtigkeit oder die geringe Glaubwiirdigkeit der Steuer-
verwaltungen in anderen Bereichen als der Korperschaftsteuer;

— Festlegung von Grundsitzen fir Steueramnestien, einschlieSlich der Umstdnde, unter denen solche Steueramnestien
angezeigt sind, und solcher Umstinde, unter denen andere politische Optionen vorzuziehen wiren, sowie einer Pflicht,
wonach die Mitgliedstaaten die Kommission im Voraus iiber jede Steueramnestie informieren miissen, um die negativen
Folgen dieser politischen Mafinahmen fiir die zukiinftige Steuererhebung zu verhindern;

(") Richtlinie 90/435/EWG des Rates vom 23. Juli 1990 iiber das gemeinsame Steuersystem der Mutter- und Tochtergesellschaften
verschiedener Mitgliedstaaten (ABL. L 225 vom 20.8.1990, S. 6).
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— der Vorschlag eines Mindestmafles an Transparenz in Bezug auf Regelungen zu ,Steuererldssen und im Ermessen
liegende Steuerferien, die von nationalen Regierungen gewahrt werden;

— Einrdumung von mehr Spielraum fiir die Mitgliedstaaten, es bei der Bekanntmachung von offentlichen Auftragen als
Kriterium zu beriicksichtigen, ob sich ein Unternehmen an die Steuervorschriften gehalten hat und ob es sich in
besonderen systematischen Fillen nicht daran gehalten hat;

— der Sicherstellung, dass Steuerbehérden umfassenden und angemessenen Zugang zu Zentralregistern fur Nutzungs-
berechtigungen sowohl fiir Unternechmen als auch Treuhandgesellschaften erhalten und dass diese Register
ordnungsgemif$ verwaltet und gepriift werden;

Die kann erreicht werden, indem die Mitgliedstaaten die 4. Geldwiascherichtlinie so rasch wie méglich umsetzen und einen
breiten und vereinfachten Zugang zu den in den Zentralregistern der wirtschaftlichen Eigentiimer enthaltenen
Informationen sicherstellen, einschlieflich fiir zivilgesellschaftliche Organisationen, Journalisten und Biirger.
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P8_TA(2015)0458
Beziehungen EU-China

Entschlieffung des Europiischen Parlaments vom 16. Dezember 2015 zu den Beziehungen zwischen der EU und
China (2015/2003(INI))

(2017/C 399/10)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis darauf, dass die EU und China am 6. Mai 1975 diplomatische Beziehungen aufgenommen haben,
— unter Hinweis auf die 2003 begriindete strategische Partnerschaft EU-China,

— unter Hinweis auf den wichtigsten Rechtsrahmen fiir die Beziehungen zu China, nimlich das im Mai 1985
unterzeichnete Abkommen iiber die handelspolitische und wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Volksrepublik China ('), das Wirtschafts- und Handelsbeziehungen sowie das
Programm fiir Zusammenarbeit zwischen der Europiischen Union und China umfasst,

— unter Hinweis auf die am 21. November 2013 vereinbarte Strategische Agenda 2020 fiir die Zusammenarbeit zwischen
der EU und China,

— unter Hinweis auf den 1994 aufgenommenen strukturierten politischen Dialog zwischen der EU und China und den
Dialog auf hoher Ebene zu strategischen und aufenpolitischen Fragen aus dem Jahr 2010, insbesondere den 5. Dialog
auf hoher Ebene zwischen der EU und China in Beijing vom 6. Mai 2015,

— unter Hinweis darauf, dass die Verhandlungen iiber ein neues Partnerschafts- und Kooperationsabkommen seit 2007
laufen,

— unter Hinweis darauf, dass die Verhandlungen iiber ein bilaterales Investitionsabkommen im Januar 2014 aufgenommen
wurden,

— unter Hinweis auf den 17. EU-China-Gipfel, der am 29. Juni 2015 in Briissel abgehalten wurde, sowie auf dessen
Gemeinsame Schlusserkldrung,

— unter Hinweis auf die Auferungen von Donald Tusk, Prisident des Europdischen Rates, vom 29. Juni 2015 in der
gemeinsamen Pressekonferenz mit dem chinesischen Ministerprasidenten Li Keqiang im Anschluss an das 17.
Gipfeltreffen EU-China, zu den Bedenken der EU hinsichtlich der Rede- und Versammlungsfreiheit in China, auch in
Bezug auf die Situation von Menschen, die Minderheiten angehoren, wie Tibeter und Uighuren, wobei er an China
appellierte, wieder in einen verniinftigen Dialog mit den Vertretern des Dalai Lama einzutreten,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europiische Parlament vom 24. Oktober 2006
mit dem Titel ,Die Beziehungen EU-China: Mit der engeren Partnerschaft wichst die Verantwortung® (COM(2006)0631)

)

— unter Hinweis auf die Leitlinien des Rates fiir die Ostasienpolitik,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates , Allgemeine Angelegenheiten und AufSenbeziehungen® vom 11. und
12. Dezember 2006 mit dem Titel ,Strategische Partnerschaft zwischen der EU und China®,

— unter Hinweis auf das Strategiepapier der Kommission zu China (2007-2013), das mehrjahrige Richtprogramm 2011-
2013, die Halbzeitiiberpriifung des Strategiepapiers aus dem Jahr 2010 und der Uberpriifung des mehrjihrigen
Richtprogramms 2011-2013,

— unter Hinweis auf das erste politische Grundsatzpapier Chinas zur Europdischen Union tiberhaupt, das am 13. Oktober
2003 veroffentlicht wurde,

— unter Hinweis auf die Annahme des neuen nationalen Sicherheitsgesetzes durch den stindigen Ausschuss des
chinesischen Nationalen Volkskongresses am 1. Juli 2015 und die Veroffentlichung des zweiten Entwurfs eines neuen
Gesetzes zur Regulierung auslindischer nichtstaatlicher Organisationen vom 5. Mai 2015,

ABL. L 250 vom 19.9.1985, S. 2.

—
=
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— unter Hinweis auf das WeifSbuch vom 26. Mai 2015 zur Militdrstrategie Chinas,

— unter Hinweis auf den 1995 eingeleiteten Dialog zwischen der EU und China iiber Menschenrechte, sowie auf die 32.
Gesprachsrunde am 8./9. Dezember 2014 in Beijing,

— unter Hinweis darauf, dass zwischen der EU und China derzeit 60 sektorbezogene Dialoge gefithrt werden, unter
anderem zu Themen wie Umwelt, Regionalpolitik, Beschaftigung und soziale Angelegenheiten oder Zivilgesellschaft,

— unter Hinweis auf die Griindung des europdisch-chinesischen Dialogs hochrangiger Vertreter im Februar 2012, der alle
gemeinsamen Initiativen der EU und Chinas in diesem Bereich erfasst,

— unter Hinweis auf das Abkommen iiber wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit zwischen der Europdischen
Gemeinschaft und China, das im Jahr 2000 in Kraft trat ("), sowie auf das am 20. Mai 2009 unterzeichnete
Partnerschaftsabkommen fiir Wissenschaft und Technologie,

— unter Hinweis auf die Gemeinsame Erklarung zum Klimawandel, die auf dem 17. EU-China-Gipfel im Juni 2015
verabschiedet wurde, sowie auf die national geplanten Klimaschutz-Zusagen (INDC), die China am 30. Juni 2015 zum
VN-Klimaiibereinkommen unterbreitete,

— unter Hinweis auf die am 3. Mai 2012 in Briissel abgegebene Gemeinsame Erklirung der EU und Chinas zur
Energieversorgungssicherheit, sowie auf den Energiedialog zwischen der EU und China,

— unter Hinweis auf die Diskussionsforen zwischen der EU und China,

— unter Hinweis auf den 18. Nationalkongress der Kommunistischen Partei Chinas, der vom 8. bis 14. November 2012
stattgefunden hat, und auf den Wechsel an der Fithrungsspitze des Stindigen Ausschusses des Politbiiros, der auf diesem
Kongress beschlossen wurde,

— unter Hinweis auf den Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte vom 16. Dezember 1966,

— unter Hinweis auf die Ergebnisse der Vierten Plenarsitzung des 18. Zentralkomitees der Kommunistischen Partei Chinas
(Viertes Plenum) vom 20.-23. Oktober 2014,

— unter Hinweis auf die Erkldrung des Vorsitzes des 26. ASEAN-Gipfels vom 27. April 2015,

— unter Hinweis auf die Erklirung der Vizeprisidentin der Kommission/Hohen Vertreterin der Union fiir Auffen- und
Sicherheitspolitik (VP/HV) vom 6. Mai 2015 im Anschluss an ihr Treffen mit dem chinesischen Premierminister Li-
Kegiang,

— unter Hinweis auf das jiingste Interparlamentarische Treffen zwischen dem EP und China vom 26. November 2013,

— unter Hinweis auf seine jiingsten EntschlieRungen zu China, insbesondere seine EntschlieSung vom 23. Mai 2012 zum
Thema: EU und China: unausgeglichene Handelsbilanz? (%), vom 2. Februar 2012 zur AuRenpolitik der EU gegeniiber
den BRIC-Staaten und anderen Schwellenlindern: Ziele und Strategien (*), vom 14. Mirz 2013 zu der atomaren
Bedrohung durch die Demokratische Volksrepublik Korea und der Menschenrechtslage in dem Land (*), vom 17. April
2014 zur Lage in Nordkorea (°), vom 5. Februar 2014 zu dem Thema ,Ein Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik bis
2030“ (%), und vom 12. Mirz 2015 zu dem Jahresbericht der Hohen Vertreterin der Europiischen Union fiir Aufen-
und Sicherheitspolitik an das Europiische Parlament (7),

ABL. L 6 vom 11.1.2000, S. 40.
ABI. C 264 E vom 13.9.2013, S. 33.
ABI. C 239 E vom 20.8.2013, S. 1.

Angenommene Texte, P7_TA(2013
Angenommene Texte, P7_TA(2014
Angenommene Texte, P7_TA(2014
Angenommene Texte, P§_TA(2015
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— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 7. September 2006 zu den Bezxehungen zwischen der EU und China ('),
vom 5. Februar 2009 zu den Handels- und Wirtschaftsbeziehungen mit China (?), vom 14. Mirz 2013 zu den
Bemehungen zwischen der EU und China (*), vom 9. Oktober 2013 zu den Verhandlungen zwischen der EU und China
iiber ein bilaterales Investitionsabkommen (*), und vom 9. Oktober 2013 zu den Handelsbeziechungen zwischen der EU
und Taiwan (%),

— unter Hinweis auf seine Menschenrechtsentschhe@ung vom 26. November 2009 zu China: Minderheitenrechte und
Anwendung der Todesstrafe (°), vom 10. Mirz 2011 zu der Lage und dem Kulturerbe in Kaschgar (Autonome
Uigurische Region Xinjiang, VR China) (*), vom 5. Juli 2012 zu dem Skandal um eine Zwangsabtreibung in China (%),
vom 12. Dezember 2013 zu Organentnahmen in China (°), und vom 13. Mirz 2014 zu den Priorititen der EU fiir die
25. Tagung des Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen (*°),

— unter Hinweis auf das Waffenembargo der Europiischen Union, das nach der gewaltsamen Unterdriickung der
Demonstrationen auf dem Tiananmen-Platz im Juni 1989 erlassen wurde, wie dies vom Parlament in seiner
Entschliefung vom 2. Februar 2006 zum Jahresbericht des Rates an das Europdische Parlament zu den Hauptaspekten
und grundlegenden Optionen der GASP befiirwortet wurde ('),

— unter Hinweis auf seine Entschhe@ung vom 7. Juli 2005 zu den Beziehungen zwischen der Européischen Union, China
und Taiwan und der Sicherheit im Fernen Osten (*?),

— unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieSungen zu Tibet, insbesondere seine Entschheﬁung vom 25. November 2010
zu ,Tibet — Pline, Chinesisch zur wichtigsten Unterrlchtssprache zu machen (%), vom 27. Oktober 2011 zu Tibet,
1nsbesondere den Selbstverbrennungen von Nonnen und Ménchen (**), und vom 14. Juni 2012 zur Menschenrechtslage
in Tibet (*°),

— unter Hinweis auf die neun Gesprichsrunden zwischen hochrangigen Vertretern der chinesischen Regierung und des
Dalai Lama im Zeitraum von 2002 bis 2010, unter Hinweis auf Chinas Weifbuch zu Tibet mit dem Titel: ,Tibet’s Path
of Development Is Driven by an Irresistible Historical Tide“, das am 15. April 2015 vom Informationsbiiro des
chinesischen Staatsrates veroffentlicht wurde, sowie unter Hinweis auf das Memorandum von 2008 und die Note iiber
echte Autonomie von 2009, die von den Gesandten des 14. Dalai Lama vorgelegt wurden,

— gestiitzt auf Artikel 52 seiner Geschiftsordnung,
— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fur auswirtige Angelegenheiten (A8-0350/2015),

A. in der Erwdgung, dass im Jahr 2015 der 40. Jahrestag der Aufnahme diplomatischer Beziehungen zwischen der EU
und China begangen wird; in der Erwigung, dass die strategische Partnerschaft zwischen der EU und China von
allergrofSter Bedeutung fiir die Beziehungen zwischen der EU und der Volksrepublik China (VRC) ist, sowie dafiir, dass
beide Parteien Antworten auf eine Reihe von Fragen von globaler Bedeutung finden und gemeinsame Interessen
ermitteln, wie z. B. globale und regionale Sicherheitsfragen, Bekdmpfung des Terrorismus und der organisierten
Kriminalitdt, Cybersicherheit, Massenvernichtungswaffen und die Nichtverbreitung von Atomwaffen, Energie-
sicherheit, globale Finanz- und Marktregulierung, Klimawandel und nachhaltige Entwicklung, sowie Schaffung eines
Rahmens fiir die Erorterung bilateraler Fragen zwischen der EU und China;

B. in der Erwigung, dass China und die EU 2013 Verhandlungen iiber ein bilaterales Investitionsabkommen (BIT)
aufgenommen haben;

C. in der Erwidgung, dass China ein wichtiger Handelspartner der EU mit einem riesigen und expandierenden Markt ist; in
der Erwidgung, dass die laufenden Verhandlungen iiber ein Investitionsabkommen eines der wichtigsten Themen der
bilateralen Wirtschafts- und Handelsbezichungen zwischen der EU und China sind;

—

ABIL. C 305 E vom 14.12.2006, S. 219.
ABL. C 67 E vom 18.3.2010, S. 132.
Angenommene Texte, P7_TA(2013)0097.
Angenommene Texte, P7_TA(2013)0411.
Angenommene Texte, P7_TA(2013)0412.
ABL. C 285 E vom 21.10.2010, S. 80.
ABL C 199 E vom 7.7.2012, S. 185.
ABL. C 349 E vom 29.11.2013, S. 98.
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D. in der Erwigung, dass China unter der gegenwirtigen Fithrung von Xi Jinping, Generalsekretdr der Kommunistischen
Partei Chinas und Staatsprasident, eine Reihe von Initiativen auf den Weg gebracht hat, darunter das Projekt ,Neue
Seidenstrafle zur Forderung der wirtschaftlichen Integration Chinas mit Zentralasien und letztendlich mit Europa und
Afrika, die Griindung der Asiatischen Infrastruktur-Investitionsbank (AIIB) und eine strategisch wichtige Energiever-
einbarung mit Russland iiber die jihrliche Lieferung von 38 Mrd. Kubikmeter Erdgas, den Bau einer Ol-Pipeline und
anderer gemeinsamer Projekte fur die Erschliefung und Forderung von Erdél in China; in der Erwigung, dass China in
den vergangenen Jahren eine zunehmend aktive Investitionspolitik in der EU sowie in deren ostlichen Nachbarlindern
betreibt;

E. in der Erwigung, dass Prisident XI Jinping mit der Initiative ,chinesischer Traum“ ein Konzept und eine Vision
unterbreitet hat, mit dem eine nationale Verjiingung verwirklicht und eine gemifligt wohlhabende Gesellschaft mit
breit gefacherten wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und politischen Dimensionen aufgebaut und China bis 2049
zu einer voll entwickelten Nation gemacht werden soll;

F.  in der Erwigung, dass China in den vergangenen 20 Jahren ein 4ufSerst umfangreiches Wirtschaftswachstum
verzeichnet hat und dass 600 Millionen Chinesen inzwischen nicht mehr in Armut leben;

G. in der Erwidgung, dass sich der chinesische Borsencrash von 2015 negativ auf die globale Stabilitit der Finanzmarkte,
auch in der EU, auswirkte;

H. in der Erwigung, dass die chinesische Familienplanungspolitik seit den 1980er Jahren dazu gefiihrt hat, dass die
Bevolkerung immer alter wird, und dass iiber 200 Millionen Biirgerinnen und Biirger in diesem Land derzeit alter als
60 Jahre sind;

. in der Erwigung, dass die Umweltverschmutzung in China mittlerweile dramatische AusmafSe angenommen hat und
dass immer dringendere, durchgreifende und gezielte Maflnahmen seitens der Regierung erforderlich sind; in der
Erwigung, dass auf dem letzten Gipfeltreffen EU-China auch die Themen nachhaltige Entwicklung und Klimawandel
erortert wurden und eine gemeinsame Erklarung zum Thema Klimawandel abgegeben wurde;

J.  in der Erwdgung, dass die chinesische Seite eingerdumt hat, dass auf die vom Klimawandel ausgehende Bedrohung
reagiert werden muss, und dass China sich fiir die Annahme eines Protokolls oder anderen Rechtsinstruments
eingesetzt hat, das das Zustandekommen eines umfassenden einschligigen Ubereinkommens auf der Klimakonferenz
in Paris ermdglichen soll;

K. in der Erwigung, dass die Kampagne des Prisidenten Xi zur Bekdmpfung der Korruption, die 2012 eingeleitet wurde
und viel Anklang fand, dazu dienen soll, Probleme der Regierungsfithrung anzupacken, indem gegen korruptions-
verdachtige Mitarbeiter von Partei, Regierung, Militar und Staatsunternehmen vorgegangen wird, unter hochgestellten
Personlichkeiten ein Opfer nach dem anderen gefordert hat, nicht nur durch die Aufdeckung von Fillen von
Bestechung, sondern auch durch die offentliche Anprangerung der groffen Vermogen, die chinesische Spitzenpolitiker
angehiuft haben, sowie dadurch, dass aufgedeckt wurde, dass michtige kriminelle Organisationen das politische
System infiltriert haben;

L. in der Erwigung, dass auslindische NRO seit der Reform eine Bliitezeit erleben und bei der Entwicklung lokaler NRO
und der Offnung Chinas eine entscheidende Rolle spielen;

M. in der Erwdgung, dass China im Interesse der nationalen Sicherheit in diesem Jahr drei neue Gesetzentwiirfe
veroffentlicht hat, die auch Bestimmungen tiber Internet-Sicherheit und nichtstaatliche Organisationen umfassen;

N. in der Erwigung, dass Beijing, Kunming und Urumgi 2013 und 2014 Ziele grofer und heftiger Terroranschlige
waren, bei denen 72 Menschen ums Leben kamen und 356 verletzt wurden; in der Erwigung, dass China derzeit ein
Gesetz zur Terrorismusbekimpfung ausarbeitet, demzufolge die Regierung dem Kampf gegen den Terrorismus
allerh6chste Prioritit einrdumt;

O. in der Erwidgung, dass der Legislativrat von Hongkong im Juni 2015 gegen einen umstrittenen Vorschlag stimmte, der
den Wihlern in Hongkong die Wahl ihres Verwaltungschefs ermoglicht hitte, allerdings nur aus einem Kreis von
Kandidaten, die von einem von der chinesischen Regierung eingesetzten Komitee ausgewdhlt worden wiren; in der
Erwidgung, dass genau dieser Vorschlag die 79-tigigen massiven Proteste von Ende September bis Mitte Dezember
2014 ausloste, bei denen die Regenschirm-Bewegung mehr Demokratie forderte;

P.  in der Erwigung, dass die neue chinesische Filhrung den Aufstieg der Volksrepublik China als unumkehrbare Tatsache
betrachtet, die dazu gefiihrt hat, dass das Land inzwischen keine blof reagierende Diplomatie mehr betreibt, sondern
vorausschauend agiert;
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Q. inder Erwidgung, dass in dem neuen Weifbuch zur Militarstrategie Chinas die Forderung erhoben wird, man miisse die
traditionelle Denkweise, nach der der Landmassegroflere Bedeutung beigemessen wird als dem Meer, aufgeben, und
miisse vielmehr der Beherrschung der Meere und dem Schutz maritimer Rechte und Interessen grofere
Aufmerksamkeit widmen; in der Erwigung, dass China sich im Zusammenhang mit den Streitigkeiten im Siid- und
Ostchinesischen Meer weigert, das Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen anzuerkennen;

R. in der Erwigung, dass China und die ASEAN-Staaten 2002 in einer Erklirung zu ihrer Vorgehensweise zugesagt
haben, die Voraussetzungen fir eine friedliche und dauerhafte Losung im siidchinesischen Meer zu schaffen; in der
Erwagung, dass sich die Spannungen mit Nachbarldndern wie Taiwan, Vietnam, den Philippinen, Malaysia und Brunei
dessen ungeachtet weiter zuspitzen;

S. in der Erwigung, dass China der grofite politische Unterstiitzer, Investor, Hilfegeber, Lebensmittel- sowie
Energielieferant und Handelspartner Nordkoreas ist; in der Erwédgung, dass chinesische Sachverstindige unldngst
enthiillt haben, dass Nordkorea womaglich bereits iiber 20 Nuklearsprengkopfe verfiigt;

T. in der Erwigung, dass Russland und China nach der Ukrainekrise ihre bilateralen Beziehungen in bisher nie
dagewesener Weise intensiviert haben;

U. in der Erwdgung, dass Russland und China am 8. Mai 2015 ein bilaterales Abkommen iiber ,Informationssicherheit*
unterzeichneten, das als Cyberbedrohung die Weitergabe von Informationen einstuft, die die ,gesellschaftlich-
politischen und sozio-6konomischen Systeme sowie die spirituellen, moralischen und kulturellen Parameter von
Staaten gefihrden konnten®;

V. in der Erwigung, dass China seit 2005 Kredite an lateinamerikanische Linder im Wert von rund 100 Mrd. USD
gewdhrt; in der Erwidgung, dass China derzeit fir Brasilien der wichtigste Handelspartner ist und fiir z. B. Argentinien,
Venezuela und Kuba der zweitwichtigste;

W. in der Erwigung, dass die chinesische Regierung die Bedeutung und sogar die Universalitdt der Menschenrechte zwar
anerkennt, bei der Verbesserung ihrer eigenen Menschenrechtsbilanz allerdings keine greifbaren Ergebnisse vorlegen
kann;

X. in der Erwigung, dass China offiziell und namentlich die Universalitit der Menschenrechte akzeptiert hat und in den
vergangenen drei Jahrzehnten der internationalen Menschenrechtskonventionen beigetreten ist, indem es ein breites
Spektrum von Menschenrechtsabkommen unterzeichnete und sich damit in den internationalen und institutionellen
Rechtsrahmen fiir die Menschenrechte eingebunden hat;

Y. in der Erwigung, dass Prisident Xi Anfang 2015 offentlich erklart hat, er wolle landesweit den Rechtsstaat
verwirklichen, in der Uberzeugung, dass eine moderne Volkswirtschaft und Gesellschaft in China unbedingt eine
funktionierende Justiz brauche;

Z. in der Erwigung, dass die Kommunistische Partei Chinas finf Religionen anerkennt, die jedoch alle von der
Einheitsfrontabteilung der Partei kontrolliert werden; in der Erwagung, dass diese Liste ausschlieflichen Charakter hat,
andere Religionen und Kulte also diskriminiert werden;

AA. in der Erwidgung, dass die EU und China seit 1995 einen Menschenrechtsdialog fithren;

AB. in der Erwigung, dass die EU-Biirgerbeauftragte in ihrem am 26. Mirz 2015 angenommenen Entwurf einer
Empfehlung bemingelt, dass iiberhaupt keine Folgenabschitzung zu den Menschenrechten im Zusammenhang mit
dem Mechanismus zur Beilegung von Rechtsstreitigkeiten zwischen Investoren und Staaten in den Verhandlungen tiber
ein Handels- und Investitionsabkommen mit Vietnam vorgenommen wurde; in der Erwigung, dass dies einen
wichtigen Prizedenzfall fiir die Verhandlungen tiber ein bilaterales Investitionsabkommen EU-China schafft;

AC. in der Erwigung, dass die Tibeter ihre kulturelle Identitit durch die Lhakar-Bewegung (,Weifler Mittwoch®) zum
Ausdruck bringen, d. h. Lhakar-Aktivisten tragen mittwochs tibetische Kleidung, sprechen nur Tibetisch und essen nur
tibetisch; in der Erwigung, dass sich bisher mehr als 140 Tibeter aus Protest gegen die Politik der chinesischen
Regierung in der autonomen Provinz Tibet selbst verbrannt haben; in der Erwigung, dass es, nachdem der Lama
Tenzin Delek Rinpoche in der Haft verstarb, unlingst wieder zu Spannungen gekommen ist; in der Erwédgung, dass in
Tibet eine Politik der Ansiedlung von Han-Chinesen verfolgt wird; in der Erwédgung, dass 2015 der 50. Jahrestag der
Griindung der ,Autonomen Region Tibet begangen wird; in der Erwigung, dass in den vergangenen Jahren keine
Fortschritte bei der Beilegung der Krise in Tibet erzielt wurden, da die letzte Runde der Friedensgespriche 2010
stattfand;

AD. in der Erwigung, dass die EU in den Bezichungen zwischen der Volksrepublik China und Taiwan an ihrer Ein-China-
Politik festhalt;
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Strategische Partnerschaft und Zusammenarbeit zwischen der EU und China

1. begriifSt den 40. Jahrestag der diplomatischen Beziehungen zwischen der EU und China als Quelle der Inspiration, mit
der die strategische Partnerschaft, die in einer multipolaren und globalisierten Welt iiberaus notwendig ist, gestarkt wird,
und die laufenden Verhandlungen iiber ein neues Partnerschafts- und Kooperationsabkommen auf der Grundlage von
Vertrauen, Transparenz und der Achtung der Menschenrechte beschleunigt werden konnen; unterstreicht, dass beide
Parteien auf dem jiingsten Gipfeltreffen EU-China vom 29. Juni 2015 ihr Engagement fiir die Vertiefung dieser Partnerschaft
erneut bestitigt haben; hebt hervor, dass China auf internationaler Ebene eine mafigebliche Grofmacht und einer der
wichtigsten Partner der EU ist; betont, dass sich beide Seiten verpflichten, die umfassende strategische Partnerschaft
zwischen der EU und China in den néchsten zehn Jahren auszubauen, was sich sowohl positiv auf die EU als auch auf China
auswirken diirfte; unterstiitzt den strategischen Dialog EU-China auf hoher Ebene, der (halb-) jahrlich stattfindet, den
Wirtschafts- und Handelsdialog auf hoher Ebene, den personlichen Dialog auf hoher Ebene und die iiber
60 sektorspezifischen Dialoge zwischen der EU und China zu einer breiten Palette von Themen; fordert nachdriicklich,
dass diese sektorbezogenen Dialoge zum Aufbau von Vertrauen und zu spiirbaren Ergebnissen fithren;

2. begrifit die Ergebnisse des 17. Gipfeltreffens EU-China vom 29. Juni 2015, womit die bilateralen Beziehungen eine
neue Ebene erreichten, und die eine engere politische Kooperation iiber reine Handelsbeziehungen hinaus und hin zu einem
koordinierten strategischen Ansatz fiir die Bewiltigung gemeinsamer globalen Herausforderungen und Bedrohungen
einlduteten; stellt fest, dass beide Seiten die bei der Umsetzung der Strategischen Agenda 2020 fiir die Zusammenarbeit
zwischen der EU und China erzielten Fortschritte uneingeschrankt anerkannt haben und auch dafiir pladiert haben, dass ein
bilateraler Uberpriifungsmechanismus zur Weiterverfolgung auf Beamtenebene verankert wird; begriifSt, dass sich beide
Seiten auf dem Gipfel auf ein Paket von Prioritdten geeinigt haben, mit dem ihre bilaterale Zusammenarbeit gestirkt und die
globale Dimension ihrer strategischen Partnerschaft untermauert werden soll;

3. hiltes fiir unbedingt notwendig, dass die EU-Mitgliedstaaten gegeniiber der chinesischen Regierung mit einer Stimme
sprechen, vor allem angesichts der derzeitigen diplomatischen Dynamik Beijings und der Neugestaltung der Strukturen der
Weltordnungspolitik; billigt die Schlussfolgerungen der Verhandlungen tiber die Griindung der Asiatischen Infrastruktur-
Investitionsbank (AIIB) und geht davon aus, dass die EU kiinftig eng mit der AIIB zusammenarbeitet; bedauert, dass es
derzeit auf EU-Ebene weder eine eingehende Debatte noch eine enge Koordinierung in Bezug darauf gibt, dass
Mitgliedstaaten der AIIB beitreten konnten; halt die Handels- und Investitionspolitik fur auferordentlich wichtig, da in
diesem Bereich am besten Einfluss genommen werden kann, was die strategischen Beziehungen zu China betrifft; nimmt
zur Kenntnis, dass sich in jiingster Zeit eine Zusammenarbeit zwischen China und mittel- und osteuropiischen Lindern,
auch bekannt als die 16+1-Gruppe, entwickelt hat, die mehrere EU-Mitgliedstaaten einschlieft, vertritt jedoch die
Auffassung, dass dies die EU nicht spalten oder ihre Position gegeniiber China schwichen darf und dass im Rahmen dieser
Zusammenarbeit auch Menschenrechtsfragen thematisiert werden sollten; fordert den Europdischen Auswirtigen Dienst
und die Kommission auf, dem Europdischen Parlament jdhrlich einen Bericht iiber die Entwicklung der Beziehungen EU-
China vorzulegen; fordert, dass die Handels- und Investitionsbezichungen mit China ausgeweitet werden und auf
durchsetzbaren Regeln beruhen miissen;

4. raumt ein, dass China in den multilateralen Finanzinstitutionen eine stirkere Rolle spielen sollte, die der Grofe seiner
Volkswirtschaft besser entspricht; betrachtet die jiingst gegriindete AIIB als Chance fiir China, als verantwortlicher Akteur in
einem multilateralen Umfeld titig zu werden; ermutigt die neue Institution, sich von den Fehlern der Vergangenheit zu
16sen, namlich die Finanzierung grandioser Infrastrukturprojekte zu bevorzugen, und stattdessen technische Hilfe und
Zugang zu global verfigbarem Wissen vorrangig zu behandeln und dabei gleichzeitig okologische, soziale und
entwicklungsbezogene Prioritaten gleichrangig zu behandeln;

5. halt es fiir wesentlich, dass der Beitrag Europas bei einer Beteiligung an der AIIB darin besteht, dass transparente
Verfahren zur Bewertung von Darlehen angewandt werden, klare Normen fiir gute Staatsfihrung, soziale Verantwortung
und Umweltschutz gelten und der Finanzierbarkeit der von Gldubigerstaaten getragenen Schuldenlast Rechnung getragen
wird;

6.  begriuflt die Mitwirkung mehrerer Mitgliedstaaten an der AIIB; bedauert jedoch, dass auf EU-Ebene als Reaktion auf die
Initiativen der chinesischen Regierung zum Aufbau neuer multilateraler Institutionen weder eine eingehende Debatte noch
eine enge Koordinierung stattfindet; fordert die EU-Institutionen und die Mitgliedstaaten auf, dies als Weckruf zu begreifen,
damit kiinftig eine bessere Koordinierung vonstatten geht;

7. begrift die politische Einigung, die strategischen Infrastrukturverbindungen zwischen der EU und China zu
verbessern; begriifSt daher den Beschluss, eine neue Vernetzungsplattform zu schaffen, um ein giinstiges Umfeld fur
dauerhafte und interoperable grenziibergreifende Infrastrukturnetze in Lindern und Regionen zwischen der EU und China
zu begriinden; wiirdigt besonders die Bereitschaft der EU, dieses Projekt auf europdischer Ebene in Angriff zu nehmen;
fordert beide Parteien mit Nachdruck auf, die durch eine intensive Vernetzung beider Partner gebotenen Chancen zu nutzen,
auch durch eine Zusammenarbeit bei Infrastrukturinvestitionen in Laindern entlang der neuen Seidenstrale und der neuen
maritimen Seidenstraf3e;
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8.  betont, dass die chinesische Wirtschaft in den vergangenen 20 Jahren kriftig gewachsen ist, und hebt hervor, dass die
EU-Mitgliedstaaten die durch diese wirtschaftliche Entwicklung gebotenen Chancen stirker nutzen sollten; nimmt zur
Kenntnis, dass China ein strategisches Interesse an Infrastrukturinvestitionen in Europa hat, und hilt es fir unbedingt
notwendig, mit China und anderen Lindern in der Region bei Projekten wie zum Beispiel der chinesischen Initiative ,Neue
Seidenstrale“ (,One Belt, One Road“) und dem Investitionsplan von Juncker zusammenzuarbeiten, bei dem es auch um
Eisenbahnverbindungen, Sechidfen und Flughifen geht; fordert die Vizeprasidentin/Hohe Vertreterin und die Kommission
auf, Uberlegungen dazu anzustellen, welche Auswirkungen die globale Investitionspolitik Chinas und seine Investitions-
titigkeiten in der EU und ihren ostlichen Nachbarlindern haben; hebt — in Einklang mit den vorher angenommen
Standpunkten des Parlaments sowie unter uneingeschrinkter Achtung der Befugnisse des Ausschusses fiir internationalen
Handel — die Bedeutung des bilateralen Investitionsabkommens zwischen der EU und China hervor, iiber das derzeit
verhandelt wird; fordert, dass ein eigenstindiges Kapitel zur nachhaltigen Entwicklung in das bilaterale Investitionsab-
kommen aufgenommen wird, das verbindliche Zusagen in Bezug auf die Einhaltung der Kernarbeitsnormen der IAO und
der wichtigsten multilateralen Umweltiibereinkommen vorsieht; unterstreicht, dass europdische Unternehmen sich
zunehmend dariiber beschweren, dass sie unter willkiirlichen Vorschriften leiden und diskriminiert werden; hilt es fiir
wesentlich, dass die laufenden Verhandlungen iiber ein Investitionsabkommen erfolgreich abgeschlossen werden, damit
Investitionen problemlos getitigt werden konnen und Investorenschutz und Marktzugang umgesetzt werden, nicht zuletzt
bei der Vergabe offentlicher Auftrage und in Bezug auf eine faire Behandlung von Unternehmen in Europa und China;
fordert weitere Mafinahmen sowie aktive Folgemaflnahmen, damit nach der Beseitigung von Handels- und Investitions-
hemmnissen fiir europiische Unternechmen ausgewogenere Handelsbezichungen gewihrleistet sind; fordert China und die
EU auf, ihre Zusammenarbeit weiter auszubauen und den Zugang fur KMU zu beiden Markten zu verbessern; unterstreicht
das Engagement der EU und Chinas fiir eine offene globale Wirtschaft und ein faires, transparentes und regelgestiitztes
Handels- und Investitionsumfeld, das gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir alle gewahrleistet und Protektionismus ablehnt;

9.  nimmt in diesem Zusammenhang zur Kenntnis, dass im Zuge der Initiative ,One Belt, One Road* grofle Energie- und
Kommunikationskanile durch Mittel-, West- und Siidasien bis nach Europa errichtet werden sollen; ist der Ansicht, dass
diese Initiative angesichts ihrer geostrategischen Bedeutung multilateral verfolgt werden sollte; erachtet es als duferst
wichtig, Synergien und Projekte in vollstindiger Transparenz und unter Einbeziehung aller Interessentriger zu entwickeln;

10.  fordert eine verstirkte Koordinierung zwischen der EU und China in Bereichen von strategischer Bedeutung, wie z. B.
G20, Sicherheit und Verteidigung, Bekdmpfung des Terrorismus, illegaler Einwanderung und grenziiberschreitender
Kriminalitdt, Cybersicherheit, Massenvernichtungswaffen, Energiesicherheit, globale Finanz- und Marktregulierung,
Klimawandel, Urbanisierung, Entwicklungs- und Hilfsprogramme und nachhaltige Entwicklung; halt die Zusammenarbeit
im Bereich der regionalen Entwicklung fiir ebenso wichtig wie den Dialog und den Austausch iiber die Strategie Europa
2020 und den anstehenden 13. Finfjahresplan Chinas;

11.  fordert den EAD auf, dafiir Sorge zu tragen, dass die Menschenrechte auf der Agenda fiir die Bezichungen und den
Dialog mit China ganz weit oben stehen;

12, fordert, dass die Zusagen, die Prasident Xi bei seinem Besuch in Briissel im Marz 2014 gegeben hat, nimlich den
Austausch zwischen der EU und China in Menschenrechtsfragen zu vertiefen, zu greifbaren Verbesserungen der Situation
vor Ort fithren;

13. fordert den Rat und die Kommission auf, China weiterhin im Wege eines konstruktiven Dialogs einzubeziehen, um
den Ubergang Chinas zur Rechtsstaatlichkeit und zur Achtung der Menschenrechte zu fordern und seine Integration in die
Weltwirtschaft zu unterstiitzen;

14.  begrifit die Vertiefung der Partnerschaft EU-China im Bereich stidtebauliche Entwicklung; fordert eine weitere
Zusammenarbeit bei der Stadtplanung und -gestaltung, bei o6ffentlichen Dienstleistungen, 6kologischen Gebduden und beim
intelligenten Verkehr; begriifft die Einleitung neuer gemeinsamer Programme unter Einbeziehung europiischer und
chinesischer Stiadte und Unternehmen;

15.  begriifdt die gemeinsame Erklirung anldsslich des dritten Treffens im Rahmen des hochrangigen zwischenmensch-
lichen Dialogs zwischen der EU und China vom 15. September 2015; misst dem zwischenmenschlichen Austausch und
unkomplizierten Kontakten zwischen Biirgern der EU und Chinas groffe Bedeutung bei; setzt sich dafur ein, dass die
Entwicklung des hochrangigen zwischenmenschlichen Dialogs dazu dienen soll, sich auf eine Reihe gemeinsamer Projekte
zu konzentrieren, bewidhrte Verfahren auszutauschen und die zwischenmenschlichen Kontakte zu férdern; hebt hervor, dass
der Austausch von Experten und Studierenden zwischen beiden Seiten besonders gefordert werden sollte;



24.11.2017 Amtsblatt der Europdischen Union C 399/99

Mittwoch, 16. Dezember 2015

16.  halt die Dumpingpraktiken und die mangelnde Transparenz im Zusammenhang mit der Politik der chinesischen
Regierung und der indirekten Subventionierung der Wirtschaft durch Steuervergiinstigungen, Bodenzuschiisse, glinstige
Kredite, subventionierte Rohstoffe und sonstige Manahmen fiir besorgniserregend;

17.  ist besorgt iiber die Hindernisse, mit denen europiische Unternehmen auf dem chinesischen Markt konfrontiert sind,
etwa erzwungene Technologietransfers, geringe Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums und diskriminierende
Behandlung; hilt es fur wesentlich, dass in China, eine Marktreform durchgefiihrt wird, marktwirtschaftliche Grundsitze
umgesetzt und Diskriminierung und unbegriindete Einschrinkungen beseitigt werden;

18.  erkennt an, dass die chinesischen Investitionen in Europa im Rahmen des Europiischen Fonds fiir strategische
Investitionen (EFSI) Chancen bieten; betont, dass der Fonds offen fiir Investitionen einer Reihe von Akteuren ist, aber
nichtsdestotrotz unter EU-Verwaltung bleiben sollte;

19.  halt es durchaus fiir eine Herausforderung, dass die chinesische Wirtschaft im Rahmen der neuen Gegebenheiten auf
echte Nachhaltigkeit auszurichten; ist der Ansicht, dass eine stdrker sichtbare Beteiligung Chinas an internationalen
Wirtschaftsorganisationen wie dem IWF nicht nur einen positiven Beitrag dazu leisten konnte, dass die Volkswirtschaft in
China und weltweit nachhaltiger und ausgewogener wird, sondern auch zur Reform dieser Organisationen beitragen wiirde;
fordert die chinesischen Staatsorgane auf, verldssliche Statistiken zu liefern und die Transparenz beziiglich des Zustands
ihrer Volkswirtschaft zu verbessern;

20. nimmt mit Sorge zur Kenntnis, dass die chinesischen Aktienkursindizes in den letzten Monaten einen Drittel an
Wert verloren haben, und es aufgrund der exzessiven Kursverluste Hunderte von Handelsaussetzungen bei Aktien gegeben
hat; duflert seine Besorgnis iiber die gegenwirtige Finanzkrise, von der China und insbesondere dessen Borsen betroffen
sind, und ist sich bewusst, dass dies angesichts der Tatsache, dass das Land im Welthandel und im weltweiten Finanzsystem
eine herausragende Rolle spielt, eine Gefahr fur die Weltwirtschaft darstellt; fordert die chinesischen Behorden
nachdriicklich auf, die Herausforderung anzugehen, das gegenwirtige Wirtschaftsmodell in eine nachhaltige Wirtschaft
umzuwandeln; stellt fest, dass bei den jiingsten dramatischen Einbriichen auf dem chinesischen Aktienmarkt die Kultur der
staatlichen Kontrolle unmittelbar mit der inhdrenten Volatilitit der Finanzmarkte konfrontiert wurde;

21.  begriflt die Tatsache, dass in den vergangenen Jahrzehnten eine betrichtliche Anzahl chinesischer Biirger dank
umfangreichen Wirtschaftswachstums und einer allmdhlichen Offnung der chinesischen Volkswirtschaft ihre bisherige
extreme Armut iiberwand; bekundet dessen ungeachtet seine Sorge, dass diese wirtschaftlichen Verbesserungen oft
okologische Probleme und grofe Ungleichheiten auslosen;

22, begriiflt, dass beide Seiten in der auf dem 17. Gipfeltreffen EU-China vom 29. Juni 2015 angenommenen jiingsten
gemeinsamen Erklarung zum Klimawandel ihr Engagement fiir eine Zusammenarbeit bekunden, um auf der
Klimakonferenz 2015 in Paris ein ehrgeiziges und rechtsverbindliches Abkommen zu erreichen; fordert alle an der
Konferenz teilnehmenden Parteien auf, auf den Impulsen aufzubauen, die in den Erklarungen EU-China und US-China zum
Klimawandel gegeben werden; hilt eine Zusammenarbeit im Energiebereich fiir dringend geboten, damit die vielfiltigen
Herausforderungen im Zusammenhang mit der Energieversorgungssicherheit und der globalen Energiearchitektur
gemeinsam bewaltigt werden kénnen;

Innenpolitische Lage

23, stellt fest, dass die chinesische Regierung unter der Fithrung von Prisident Xi sowohl innen- als auch aufenpolitisch
zunchmend selbstbewusst auftritt; weist darauf hin, dass die Freiheit der Biirgerrechtler, Anwilte, Journalisten, Blogger,
Akademiker und anderer Vertreter der Zivilgesellschaft des Landes in einem Mafle eingeschrinkt ist, wie dies seit Jahren
nicht mehr der Fall war; merkt an, dass das bisherige Verhalten Chinas im Bereich der Menschenrechte nach wie vor Anlass
zu grofer Sorge bietet;

24,  ist zutiefst besorgt tiber die bevorstehende Annahme des Entwurfs eines Gesetzes zur Regulierung auslandischer
nichtstaatlicher Organisationen, da mit diesem Gesetz der Handlungsspielraum fiir die chinesische Zivilgesellschaft noch
weiter eingeschrankt wiirde und die Meinungs- und Vereinigungsfreiheit ebenfalls erheblich eingeschrinkt wiirde, unter
anderem, indem ausldndischen nichtstaatlichen Organisationen, die nicht beim chinesischen Ministerium fiir offentliche
Sicherheit oder bei den Abteilungen fiir offentliche Sicherheit in den Provinzen registriert sind, strengstens untersagt wird,
eine chinesische Einzelperson oder Organisation finanziell zu unterstiitzen, und chinesischen Gruppen untersagt wird, im
Namen nicht registrierter auslindischer nichtstaatlicher Organisationen, wozu auch die Organisationen mit Sitz in
Honkong oder Macao gehoren, oder mit Genehmigung dieser Organisationen ,Titigkeiten* durchzufiihren; fordert die
chinesischen Behorden auf, dieses Gesetz griindlich zu iiberarbeiten, damit es in Einklang mit den internationalen
Menschenrechtsstandards gebracht wird;
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25.  dufert seine Besorgnis iiber den neuen Gesetzentwurf iiber Cybersicherheit, mit dem die Zensur und Uberwachung
des Cyberraums gestirkt und institutionalisiert wiirden, und die europdische Unternehmen dazu zwingen konnten,
obligatorische ,Hintertiiren* in ihre IT-Infrastruktur einzubauen; weist darauf hin, dass reformfreundliche chinesische
Juristen und Personen, die sich fiir die Biirgerrechte einsetzen, befiirchten, dass dieses Gesetz die freie Meinungsduferung
weiter einschranken und die Fille von Selbstzensur erhhen wird; hebt die schwerwiegenden negativen Auswirkungen der
Gesetze iiber die Cybersicherheit und die nichtstaatlichen Organisationen auf die Tatigkeit der européischen Unternechmen
und Einrichtungen in der Volksrepublik China hervor und fordert den Europdischen Rat, den EAD und die Kommission
daher auf, nachdriicklich Einspruch gegen diese duferst kontroversen Mafinahmen zu erheben; ist besorgt iiber die weit
gefasste Definition der Begriffe ,nationale Sicherheit“ und ,erhebliche Bedrohungen®, die China in seinem neuen Gesetz tiber
nationale Sicherheit verwendet, und wonach ,schadliche kulturelle Einfliisse* als Bedrohung eingestuft werden; stellt fest,
dass die nationalen Sicherheitsinteressen Chinas in diesem Gesetz so weit gefasst und vage formuliert sind, dass es den
chinesischen staatlichen Stellen nahezu unbegrenzte Mdglichkeiten bietet, gegen in ihren Augen unliebsame Aktionen,
Personen oder Veroffentlichungen vorzugehen;

26.  zeigt sich besorgt dariiber, dass die von der chinesischen Fithrung eingeleitete Kampagne zur Bekimpfung der
Korruption zwar eine 16bliche Bemithung ist, das Vertrauen der Biirgerinnen und Biirger in die Regierung zu stirken, diese
Kampagne jedoch durch einen Mangel an Transparenz gekennzeichnet ist und in den meisten Fillen die Rechtsstaatlichkeit
missachtet; stellt fest, dass die Kampagne in einigen Fillen fiir interne Machtkdmpfe und zur Stirkung der Rolle und der
Macht der KP Chinas missbraucht wird; bedauert jedoch, dass diese Kampagne in einer Art und Weise gefithrt wurde, die die
Rechtsstaatlichkeit noch weiter untergraben hat, wobei beschuldigte Beamte angeblich illegal festgehalten wurden, ihnen
grundlegender Rechtsschutz verwehrt wurde und sie oft zu einem Gestindnis gezwungen wurden;

27.  bekundet sein Mitgefithl mit den Angehérigen und Freunden der tiber 173 Opfer der verheerenden Explosionen in
der Hafenstadt Tianjin vom 12. August 2015, bei denen Tausende Einwohner zu Vertriebenen wurden; stellt fest, dass in
verschiedenen Teilen des Landes immer mehr friedliche, okologisch motivierte Massendemonstrationen stattfinden; weist
darauf hin, dass Tausende Tonnen giftiger Chemikalien in der illegalen Entfernung von weniger als 600 Meter zu einem
Wohnviertel unrechtmidfig gelagert wurden; hilt die schleppende und verschleiernde Informationspolitik tiber die
Katastrophe in Tianjin fur dufSerst kontraproduktiv, insbesondere im Zusammenhang mit den Zensurmafinahmen, die
gegen Meldungen der sozialen Medien iiber diese groffe Tragodie ergriffen wurden; hilt es fiir auflerordentlich wichtig, dass
alle Arbeitsschutznormen gemaf8 den chinesischen und den internationalen Rechtvorschriften eingehalten werden, und
fordert die chinesische Regierung auf, die Sicherheits- und Umweltstandards fiir gefahrliche Produktionsstitten zu erhohen
und diese zuallererst in Einklang mit den im eigenen Land geltenden Vorschriften in China zu bringen;

28.  weist darauf hin, dass die Explosionen am 12. August 2015 in Tianjin und am 31. August 2015 in Dongying es
dringend erforderlich machen, dass China die Frage des Arbeitsschutzes angeht, insbesondere in Zusammenhang mit
Korruption und Straffreiheit;

29.  hilt weitere Umweltschutzmaflnahmen fiir dringend notwendig und weist in diesem Zusammenhang darauf hin,
dass 2014 zum Beispiel nur acht von 74 groferen Stidten die nationale Norm einer maximalen Konzentration der
Luftschadstoffe von 2,5 ppm erreicht haben, und dass in China 190 Millionen Menschen jihrlich durch verunreinigtes
Wasser erkranken; weist warnend darauf hin, dass die doppelte Wasserkrise (massive Verschmutzung in Kombination mit
einem steigenden Wasserverbrauch) zu erheblicher politischer und sozialer Instabilitit fithren konnte; weist darauf hin, dass
die Kosten der Umweltzerstorung in China sich auch in den Nachbarlindern bemerkbar machen; hebt die Kosten der
Umweltzerstorung hervor und hofft, dass der Umwelt im nichsten Fiinfjahresplan Prioritit eingerdumt wird; weist
auferdem nachdriicklich darauf hin, dass der fehlende Umweltschutz nicht nur 6kologische Schiden verursacht, sondern
auch zu unlauterem Wettbewerb fihrt; begrifSt die Vereinbarung zwischen der EU und China zur Verbesserung der
Zusammenarbeit bei der Bewiltigung wichtiger Umweltprobleme wie zum Beispiel der Luft-, Wasser- und Boden-
verschmutzung; begriifdt, dass die ortlichen Parteifunktionire nach dem neuen Umweltschutzgesetz fiir Umweltschdden, die
den wihrend ihrer Amtszeit entstandenen sind, zur Rechenschaft gezogen werden konnen, und zwar auch riickwirkend,
und dass der Einsatz fiir den Umweltschutz bei der Beférderung dieser ortlichen Parteifunktiondre kiinftig eine grofere
Rolle spielen wird; fordert sowohl die nationalen als auch die lokalen Behorden auf, die Umweltorganisationen und
Basishewegungen bei der Uberwachung, Umsetzung und Durchfithrung der umweltpolitischen Maffnahmen und Initiativen
Chinas konstruktiv und aktiv einzubeziehen; weist darauf hin, dass auf dem Gipfeltreffen EU-China im Juni 2015 auch
Mafnahmen zur Umweltpolitik und zur Einddimmung des Klimawandels festgelegt wurden, wonach China — mit Blick auf
den Pariser Gipfel im Dezember 2015 und in Einklang mit den Zielen der 2013 in Beijing angenommenen Strategischen
Agenda 2020 — die Grenzwerte fiir CO,-Emissionen einhalten muss;

30.  begrifit die verstirkte Zusammenarbeit zwischen der EU und China und den Austausch von Erfahrungen auf dem
Gebiet der Verbraucherrechte und des Verbraucherschutzes, sowie die Tatsache, dass China verstirkt mit Maffnahmen in
diesem Bereich reagiert hat, indem es dafur gesorgt hat, dass die Einzelhdndler im Rahmen einer berufsstindischen
Disziplinarordnung strengeren Regeln iiber ihre Verantwortung unterliegen, was die Verpflichtungen zur Riicknahme und
zur Reparatur, potenziellen Betrug, Irrefithrung und betriigerische Werbung, Vorauszahlungen und den Schutz der
personlichen Angaben der Verbraucher betrifft, insbesondere mit Blick auf den rasch expandierenden Internethandel;
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31.  stellt fest, dass die chinesische Politik zur Bekimpfung des Terrors in den letzten Jahren sich rasch von einer eher
reaktiven ,Verteidigung gegen den Terror” zu einem praventiven ,Krieg gegen den Terror” entwickelt hat, verbunden mit
einem stindigen Krisenmanagement und mit Aktionen in einem bisher nie dagewesenen Ausmaf$ in den betroffenen
Regionen und in der Gesellschaft; ist besorgt iiber den Gesetzentwurf zur Bekdmpfung des Terrorismus, der zu weiteren
Verstofen gegen die Meinungs-, Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit und gegen die Religionsfreiheit fithren konnte,
insbesondere in Tibet und Xinjiang, d. h. in Regionen mit ethnischen Minderheiten;

32.  bekundet seine Solidaritdt mit der Bevolkerung Chinas in ihren Bemithungen, Terrorismus und Extremismus zu
bekdampfen; befiirchtet jedoch, dass die Definition des Begriffs ,Terrorist“ in dem chinesischen Gesetzentwurf zur
Bekdmpfung des Terrorismus bewirken konnte, dass nahezu jeder Ausdruck von tibetischer Kultur, Religion oder Identitit,
die sich von der Interpretation des Staates unterscheidet, bestraft wird, wenn das Gesetz nicht griindlich iiberarbeitet wird;

33.  fordert China auf, mehr Freiheit im Internet zuzulassen und die Cybersicherheit aller Lander zu respektieren;

34.  dufert seine Besorgnis dariiber, dass Xinjiang in einem Teufelskreis gefangen ist, da es auf der einen Seite
gewaltbereite separatistische und extremistische Gruppen unter den tiirkischsprechenden muslimischen Uighuren gibt, die
jedoch nicht die grole Mehrheit reprisentieren, und Beijing auf der anderen Seite zur Wahrung der Stabilitdt zunehmend
mit Unterdriickung auf die sozialen Unruhen reagiert, indem es die Prisenz seines Sicherheitsapparats in der Region
verstarkt, wodurch viele Uighuren sich von Beijing abwenden und unter der uighurischen Bevolkerung feindselige Gefiihle
gegen die Han-Chinesen geweckt werden; bedauert, dass die uighurische Kultur in Xinjiang marginalisiert wird und es
uighurischen Beamten unter anderem untersagt wird, Moscheen zu besuchen und sie an einigen Orten sogar den Ramadan
nicht einhalten diirfen; fordert die chinesischen Behorden auf, alle erdenklichen Anstrengungen fiir einen echten Dialog mit
der uighurischen Gemeinschaft zu unternehmen und die kulturelle Identitdt der uighurischen Bevolkerung zu schiitzen;
stellt besorgt fest, dass insbesondere in Tibet und in Xinjiang Reiseeinschrankungen fiir EU-Biirger erlassen werden konnen,
vor allem fur Diplomaten und Journalisten; stellt fest dass solche Einschrinkungen nicht fiir chinesische Biirger in den EU-
Mitgliedstaaten gelten (auch nicht fir Diplomaten und Journalisten); fordert daher nachdriicklich Mafnahmen zur
Durchsetzung des Grundsatzes der Gegenseitigkeit;

35.  bekundet seine Sympathie und seine Solidaritit mit der Bevolkerung Hongkongs bei den demokratischen Reformen;
hebt hervor, dass die Autonomie Hongkongs durch seine Verfassung (Basic Law) gewahrleistet ist; vertritt die Auffassung,
dass die uneingeschrinkte Einfithrung allgemeiner unmittelbarer Wahlen ohne Abstriche mit dem Grundsatz ,Ein Land,
zwei Systeme” vereinbar ist; bedauert, dass die Reform des Wahlrechts zur Benennung des Regierungschefs von Hongkong
nicht abgeschlossen werden konnte; spricht die Hoffnung aus, dass in naher Zukunft ein neuer Reformprozess in die Wege
geleitet wird, damit die Bevolkerung Hongkongs 2017 das allgemeine direkte Wahlrecht erhalt und auch eine echte Wahl
zwischen mehreren Kandidaten hat; begriifft den gemeinsamen Bericht des Européischen Auswirtigen Dienstes und der
Kommission vom 24. April 2015 an das Europdische Parlament und den Rat mit dem Titel: ,Besonderes Verwaltungsgebiet
Hongkong: Jahresbericht 2014 und unterstiitzt das Engagement der EU zur Stirkung der Demokratie, wozu die
Rechtsstaatlichkeit, die Unabhangigkeit der Justiz, die Grundrechte und -freiheiten, Transparenz sowie Informations- und
Meinungsfreiheit in Hongkong gehoren;

36.  spricht sich entschieden fiir den Grundsatz ,Ein Land, zwei Systeme* als Grundlage fiir gute Beziehungen zwischen
den Besonderen Verwaltungsgebieten Hongkong und Macao und Festlandchina aus;

37. ist besorgt iiber die jiingsten politischen und zivilen Unruhen in Hongkong und fordert China auf, seinen
Verpflichtungen gegeniiber der Bevolkerung Hongkongs nachzukommen und dessen Rechte und Freiheiten gemafS den
Bestimmungen der 1984 unterzeichneten gemeinsamen britisch-chinesischen Erklirung zu wahren;

AufSenpolitische Lage

38.  verweist darauf, dass Prasident Xis chinesischer Traum einer nationalen Verjiingung von Anfang an eine stirkeres
und rithrigeres Auftreten Chinas in der Welt vorsieht; ersucht die Vizeprasidentin/Hohe Vertreterin zu priifen, welche
Moglichkeiten es fiir eine gemeinsame Vorgehensweise mit den USA gegeniiber China gibt, und zwar in den Fillen, in denen
eine solche Vorgehensweise im Interesse der EU wire; weist mit Nachdruck darauf hin, dass die strategischen Priorititen
Europas in Bezug auf seine Beziehungen zu China angesichts des unaufhaltsamen Aufstiegs Chinas zu einer
Weltmachtdringend stindig aufs Neue tiberpriift werden miissen; ist der Auffassung, dass eine Weltmacht wie China in
einem globalisierten Kontext der gegenseitigen Abhingigkeit unbedingt einen aktiveren und konstruktiveren Beitrag zur
Bewiltigung der globalen Herausforderungen und der regionalen Konflikte und zur Verwirklichung einer multilateralen
Weltordnung leisten muss, die das Volkerrecht, die allgemeinen Werte und den Frieden achtet; ist der Auffassung, dass
China in zunehmendem Mafe seinen Platz unter den fithrenden Lindern der Welt einnehmen sollte und dabei die fiir alle
geltenden Regeln beachten muss;
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39.  stellt fest, dass Prisident Xi mit seinem Vorschlag fir eine ,neue Form der Beziehungen zwischen Groffmachten” den
Beziehungen zwischen China, den USA und anderen regionalen Akteuren Prioritdt eingerdumt hat; befiirwortet einen
konstruktiveren Ansatz fiir eine neue Weltordnung, bei deren Gestaltung China mitwirken und sie integrieren sollte, und
zwar eine Weltordnung auf der Grundlage der allgemeinen Werte der Menschenrechte, der Demokratie und der Sicherheit
fur die Menschen; fordert die EU auf, in Asien aktiver zu werden und mit China, den USA und anderen regionalen Akteuren
fur mehr Stabilitat in der Region zusammenzuarbeiten;

40.  weist mit Nachdruck darauf hin, dass im unlidngst veroffentlichen Weibuch zur Militdrstrategie Chinas auf die
Absichten Beijings verwiesen wird, die chinesische Marine weiter zu vergrofern und die Bandbreite seiner Einsitze von der
Verteidigung seiner Gewdsser in Kiistenndhe auf den Schutz auf offener See auszuweiten; bedauert, dass einseitig eine
Flugiiberwachungszone eingefihrt und anschlieBend Anspruch auf die Kontrolle des Flugverkehrs innerhalb des
japanischen und siidkoreanischen Hoheitsgebietes erhoben wurde; fordert einen ausgewogenen Ansatz, um Befiirchtungen
der Nachbarn Chinas zu zerstreuen und weiteren Spannungen im Pazifik und im Indischen Ozean entgegenzuwirken und
das zentrale Interesse Europas an der freien Schifffahrt auf den Meeren zu gewiahrleisten;

41.  halt es fur bedauerlich, dass mehrere Parteien die Spratly-Inseln fur sich beanspruchen, was im Widerspruch zur
Erklirung zur Vorgehensweise aus dem Jahr 2002 steht, und ist insbesondere besorgt iiber den massiven Umfang der
derzeitigen Anstrengungen Chinas, wozu unter anderem der Aufbau von Militdreinrichtungen, Hifen und mindestens einer
Landebahn gehoren; warnt ausdriicklich davor, dass eine verstirkte Prisenz rivalisierender Militrschiffe und Luftpatrouillen
in diesem Gebiet sowie die mogliche Einrichtung einer Luftraumiiberwachungszone (air defense identification zone (ADIZ))
iiber dem stidchinesischen Meer, eine groffe Bedrohung darstellen, zumal dadurch die Gefahr von Konfrontationen
zwischen den rivalisierenden Parteien stark zunimmt;

42.  ist nach wie vor besorgt angesichts der eskalierenden Spannungen zwischen den Akteuren im Siidchinesischen Meer
und fordert daher alle Beteiligten auf, einseitige Provokationen im Siidchinesischen Meer zu unterlassen, misst hingegen
einer friedlichen Konfliktbeilegung auf der Grundlage des Volkerrechts sowie mithilfe einer unparteiischen Vermittlung, wie
zum Beispiel UNCLOS, grofe Bedeutung bei; bedauert, dass China weder die Zustindigkeit von UNCLOS noch die des
Schiedsgerichts anerkennen will; fordert China auf, seine Haltung zu iiberdenken und fordert alle Akteure einschlieflich
China auf, die letztliche Entscheidung von UNCLOS zu respektieren; ist der Ansicht, dass der Weg zu einer potenziell
friedlichen Losung der Konflikte in der Region des Ost- und Siidchinesischen Meeres moglicherweise darin besteht,
Verhandlungen zu fithren und gemeinsam Verhaltensregeln fiir die friedliche Nutzung der fraglichen Seegebiete
durchzusetzen, wozu auch die Ausweisung sicherer Handelsrouten und Fischereiquoten oder die Zuweisung von Gebieten
zur Ausbeutung von Ressourcen gehoren; schliefit sich der dringenden Aufforderung des 26. ASEAN-Gipfels nach der
raschen Annahme eines Verhaltenskodexes fiir das Siidchinesische Meer an; begriif$t die jiingste Vereinbarung zwischen
China und ASEAN, die Konsultationen iiber einen Verhaltenskodex fiir Streitigkeiten im Siidchinesischen Meer
voranzutreiben; nimmt die taiwanische Friedensinitiative fiir das Siidchinesische Meer zur Kenntnis, die darauf abzielt,
einen Konsens iiber einen Verhaltenskodex und iiber die Einfithrung eines Verfahrens zu erzielen, das es allen Parteien
erlaubt, bei der gemeinsamen Erschlieung der Bodenschitze und Meeresressourcen in der Region zusammenzuarbeiten;
befiirwortet alle Mafinahmen, die dazu beitragen, dass das Stidchinesische Meer zu einem ,Meer des Friedens und der
Zusammenarbeit® wird;

43, fordert die Vizeprasidentin/Hohe Vertreterin auf, zu ermitteln, welche Risiken fiir Frieden und Sicherheit in der
Region und weltweit im Falle eines bewaffneten Konflikts im Ost- und im Siidchinesischen Meer entstehen, in Einklang mit
der EU-Strategie fur maritime Sicherheit, wie eine solche Entwicklung die Freiheit und Sicherheit der Schifffahrt in der
Region gefihrden wiirde, und in welcher Weise spezifische europdische Interessen bedroht wiren; ist der Auffassung, dass
andere Akteure (insbesondere Australien) im Pazifik bereits in erheblichem Umfang politisch titig sind, und dass die EU
daher auf bilaterale und multilaterale Zusammenarbeit setzen sollte, wenn sie einen wirksamen Beitrag zur Sicherheit in der
Region leisten will;

44, fordert die chinesische Regierung mit Nachdruck auf, ihren ganzen Einfluss geltend zu machen, damit die Stabilitdt
auf der koreanischen Halbinsel gewahrleistet ist und Nordkorea wieder glaubhafte Gespriche tiber atomare Abriistung fithrt
und konkrete Mafnahmen zur atomaren Abriistung ergreift; weist darauf hin, dass China nach wie der wichtigste
Verbiindete Nordkoreas ist, und fordert die chinesische Regierung daher auf, gemeinsam mit der internationalen
Gemeinschaft konstruktiv dazu beizutragen, die katastrophale Menschenrechtslage in Nordkorea umgehend anzugehen,
unter anderem, indem sie sich um die Tausende von nordkoreanischen Fliichtlingen kiimmert, die die Grenze zu China
iiberqueren, weil sie den entsetzlichen Lebensbedingungen zu Hause entfliechen wollen; fordert die chinesische Regierung
nachdriicklich auf, diesen Fliichtlingen gemifl ihren Verpflichtungen als Vertragsstaat der Fliichtlingskonvention der
Vereinten Nationen das Recht, Asyl zu beantragen, nicht zu verwehren und sie nicht zwangsweise nach Nordkorea
zuriickzuschicken, sondern ihre grundlegenden Menschenrechte zu schiitzen; fordert die EU auf, entsprechenden
diplomatischen Druck auf die chinesische Regierung auszuiiben, in Einklang mit ihren globalen Zielen der Nichtverbreitung
von Atomwaffen;
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45.  fordert die chinesische Regierung mit Nachdruck auf, Einfluss auf Pakistan auszuiiben, damit das Land darauf
verzichtet, der Instabilitit in der Region weiter Vorschub zu leisten;

46.  begriifit die Zusammenarbeit zwischen der EU und China in den Bereichen Sicherheit und Verteidigung, auch was
die Mafnahmen zur Bekdmpfung der Piraterie im Golf von Aden betrifft, und fordert weitere gemeinsame Anstrengungen
in Fragen der globalen Sicherheit und der Verteidigung, zum Beispiel bei der Bekimpfung des Terrorismus;

47.  weist Beijing darauf hin, dass die USA und die EU fir die Modernisierungsziele Chinas unverzichtbare Partner sind;
verweist Beijing dariiber hinaus auf seine internationalen Verpflichtungen und seine Verantwortung, als stindiges Mitglied
des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen einen Beitrag zum Frieden und zur weltweiten Sicherheit zu leisten; bedauert in
diesem Zusammenhang, dass China in Zusammenarbeit mit Russland die Mafnahmen der Vereinten Nationen zu Syrien,
wo Baschar al-Assad seit nunmehr iiber vier Jahren einen todbringenden Krieg gegen die syrische Bevolkerung fihrt,
standig blockiert hat;

48.  hilt zur Bewiltigung globaler Sicherheitsfragen gegenseitiges Vertrauen und gegenseitige Zusammenarbeit zwischen
China und der EU und den anderen wichtigen internationalen Akteuren fiir wichtig; hofft, dass China Initiativen unter
Fithrung der EU und der USA unterstiitzen wird, die darauf abzielen, die Verstofe gegen das Volkerrecht zu beenden, die
zum Konflikt in der Ostukraine gefithrt haben, und die territoriale Integritdt und Souveridnitdt der Ukraine nach der
Aggression durch Russland wiederherzustellen;

Menschenrechtslage

49.  stellt fest, dass ein eklatanter Widerspruch zwischen dem offiziellen chinesischen Bestreben, die Universalitit der
Menschenrechte anzuerkennen, und der Verschlechterung der Menschenrechtslage besteht; stellt fest, dass die Lage der
Menschenrechte und der Grundfreiheiten sich in China seit 2013 verschlechtert hat und dass das bereits vorher harte
Vorgehen gegen die Bevolkerung schlimmer geworden ist, wobei der Raum fiir Meinungsiuferung und fur ein friedliches
Eintreten fur die Zivilgesellschaft noch stirker eingeschrankt wurde; ist zutiefst besorgt dariiber, dass Verfechter der
Biirgerrechte, Menschenrechtsverteidiger und Regierungskritiker in China verhaftet werden, dass Gerichtsverfahren gegen
sie angestrengt und Verurteilungen ausgesprochen werden, sowie dariiber, dass iiber 100 Menschenrechtsanwilte und
-aktivisten von der chinesischen Polizei festgehalten oder verhort wurden; fordert die chinesischen Behorden auf, diejenigen,
die sich in Haft befinden, freizulassen und zu gewahrleisten, dass sie ihren Beruf ungehindert ausiiben kénnen;

50. st der festen Uberzeugung, dass starke und dauerhafte Beziehungen zwischen der EU und China eine effiziente
Plattform fur nachhaltigen, tiefgriindigen, offenen Menschenrechtsdialog auf der Grundlage gegenseitiger Achtung bieten
sollten; vertritt ferner die Auffassung, dass der 40. Jahrestag der Bezichungen zwischen der EU und China im Jahr 2015 eine
echte Chance fiir Fortschritte in diesem Bereich darstellt;

51.  fordert die EU mit Nachdruck auf, bei allen Dialogen auf allen Ebenen weiterhin auf eine Verbesserung der
Menschenrechtslage in China zu dringen und in alle bilateralen Vertriage mit China Menschenrechtsklauseln aufzunehmen;

52.  begriilt den 33. Menschenrechtsdialog zwischen der EU und China vom 8./9. Dezember 2014; stellt fest, dass dieser
Dialog, zusammen mit dem von anderen internationalen Partnern ausgeiibten Druck, zu einigen konkreten Mafinahmen
gefuhrt hat; weist mit Nachdruck darauf hin, dass die EU wiederholt klargestellt hat, dass sie mochte, dass mithilfe des
Dialogs eine spiirbarere Verbesserung der Menschenrechtslage vor Ort erzielt wird;

53.  weist darauf hin, dass die universelle Giiltigkeit der Menschenrechte stets im Mittelpunkt der Menschenrechtsdialoge
zwischen der EU und China stand; stellt besorgt fest, dass deren universelle Giiltigkeit im offiziellen Standpunkt Chinas
aufgrund kultureller Unterschiede infrage gestellt wird, und das dies ein wichtiger Grund fur die begrifflichen Unterschiede
ist und dazu gefuhrt hat, dass es an Verstindnis hierfiir mangelt und Misstrauen in den Beziehungen zwischen der EU und
China entstanden ist, was Fortschritte bei den Menschenrechtsdialogen zwischen der EU und China beeintrichtigt hat;
fordert die chinesische Fithrung daher auf, ihren Ansatz zu tiberdenken und die universelle Giiltigkeit der Menschenrechte
gemifl der Allgemeinen Menschenrechtserklarung zu achten; fordert auflerdem die EU-Institutionen nachdriicklich auf, im
Rahmen ihrer Dialoge mit den chinesischen Behorden auf mehr Akzeptanz der universellen Giiltigkeit der Menschenrechte
hinzuarbeiten;

54.  ist nach wie vor zutiefst besorgt dariiber, dass China derzeit weltweit die meisten Hinrichtungen vollstreckt und nach
wie vor in Geheimverfahren Tausende Menschen pro Jahr zum Tode verurteilt, ohne die internationalen Mindestnormen
iiber die Verhdngung der Todesstrafe zu beriicksichtigen; hebt ein weiteres Mal hervor, dass die Abschaffung der Todesstrafe
zur Achtung der Menschenwiirde und zur fortschreitenden Entwicklung der Menschenrechte beitragt;



C 399/104 Amtsblatt der Europdischen Union 24.11.2017

Mittwoch, 16. Dezember 2015

55. ist nach wie vor besorgt tber die dauerhaften schwerwiegenden Einschrinkungen des Rechts auf freie
Meinungsduflerung, Vereinigungs-, Versammlungs- und Religionsfreiheit, sowie iiber die Einschrankungen der Tatigkeiten
der Menschenrechtsorganisationen;

56.  verurteilt die oftmals diskriminierende Behandlung religioser und ethnischer Minderheiten in China;

57.  kritisiert, dass die Religionsfreiheit in China zwar kein Recht ist, das ausdriicklich von der Verfassung garantiert wird,
die Regierung in der Praxis aber die Religionsausiibung auf offiziell zugelassene und anerkannte religiose Organisationen
beschrankt; unterstiitzt den Widerstand der chinesischen Kirchen gegen die erneut praktizierte Strategie der Regierung, das
Christentum zu sinisieren; verurteilt insbesondere die laufende Kampagne gegen Christen in der Provinz Zhejiang, in deren
Verlauf 2014 Dutzende Kirchen zerstort und iiber 400 Kreuze entfernt wurden; teilt die Bedenken der Kirchen, wenn es um
andere Provinzen geht, in denen viele Christen leben; verurteilt auerdem Kampagnen gegen den Buddhismus im Rahmen
der so genannten ,patriotischen Erziehung“, darunter Manahmen zur Verwaltung der Kloster der buddhistischen
tibetischen Monche durch den Staat; verurteilt Programme zur ,Aufklarung tiber Rechtsfragen” fiir buddhistische Monche
und Nonnen; kann das Verbot, dass Bilder des Dalai Lama in China verboten sind, weder verstehen noch billigen; befiirchtet,
dass das chinesische Strafrecht dazu missbraucht werden konnte, Tibeter und Buddhisten zu verfolgen, deren religiose
Tatigkeit mit Separatismus gleichgestellt wird, und sieht seine Beftirchtungen dadurch bestitigt, dass rund 44 % der
politischen Gefangenen in Tibet Monche und Nonnen sind; bedauert, dass die Bedingungen, unter denen der Buddhismus in
Tibet praktiziert werden darf, sich nach den tibetischen Protesten vom Mirz 2008 erheblich verschlechtert hat, da die
chinesische Regierung bei der ,patriotischen Erzichung* einen breiter gefassten Ansatz verfolgt, darunter die Gingelung der
Klosterangelegenheiten der buddhistischen tibetischen Ménche, zum Beispiel durch die Einsetzung nicht gewihlter
Verwaltungsausschiisse in allen Klostern, Programme zur ,Aufklarung tiber Rechtsfragen” fiir Monche und Nonnen, damit
sie nicht an Aktivititen teilnehmen, die ,das Heimatland spalten und die soziale Ordnung storen®, sowie durch ein Verbot,
Bilder des Dalai Lama zu zeigen;

58.  stellt fest, dass Prasident Xi etliche Zusagen gemacht hat, unter anderem, dass es erhebliche Fortschritte bei der
Fithrung des Landes nach geltenden Rechtsvorschriften und der Bekimpfung der Korruption geben soll; ist jedoch zutiefst
besorgt tiber die unlingst erfolgte Verhaftung von tiber 200 Anwilten, insbesondere von Anwilten, die sich vor allem mit
Menschenrechtsfillen befassen, wobei viele beschuldigt wurden, die ,6ffentliche Ordnung gestort“ und versucht zu haben,
der Partei zu schaden, und die Behorden behauptet haben, solche drastischen Maflnahmen dienten nur dazu, dem
Rechtssystem Chinas Geltung zu verschaffen; weist mit Nachdruck darauf hin, dass diese Mafnahmen im Widerspruch zur
Behauptung der Behorden stehen, sie wollten die Rechtsstaatlichkeit vorantreiben, und vielmehr alle im Sinne einer
politischen Reform unternommenen Anstrengungen untergraben;

59.  weist darauf hin, dass laut dem offiziellen Standpunkt Chinas den soziookonomischen Rechten nach wie vor
Vorrang vor den individuellen biirgerlichen und politischen Rechten eingerdumt wird, wihrend letztere nach européischem
Verstandnis grundlegend und genau so wichtig sind, und wirtschaftliche Entwicklung und Menschenrechte zusammen-
gehoren, was ein Ausdruck dessen ist. dass die Menschenrechte in Europa und in China offiziell unterschiedlich
wahrgenommen werden; weist auerdem mit Nachdruck darauf hin, dass ein umfassender Schutz der Menschenrechte fiir
ein anhaltendes Wirtschaftswachstum in China von grundlegender Bedeutung ist, und fordert die chinesischen Behorden
daher mit Nachdruck auf, die Achtung sowohl der soziookonomischen als auch der biirgerlichen und politischen Rechte zu
gewihrleisten;

60.  kritisiert das duferst restriktive Medienumfeld und den streng kontrollierten digitalen Bereich in China, in dem
auslindische Web-Inhalte, auch europiische, gesperrt werden, ebenso wie einheimische Inhalte, die als politisch bedrohlich
eingestuft werden, routinemiflig geloscht und zensiert werden; protestiert aufs Scharfste dagegen, dass derart viele
chinesische Biirger, die fiir Delikte im Zusammenhang mit freier MeinungsiufSerung, insbesondere im Internet, inhaftiert
werden;

61. st sehr besorgt dariiber, dass die chinesische Regierung ihre harte Linie gegeniiber der tibetischen Bevolkerung
weiter verfolgt, insbesondere, indem sie den Ansatz des Mittleren Weges des Dalai Lama ablehnt, mit dem weder
Unabhingigkeit noch eine Trennung von China angestrebt wird, sondern eine echte Autonomie fiir das tibetische Volk im
Rahmen der Verfassung der Volksrepublik China; fordert die chinesische Regierung auf, mit den Vertretern Tibets erneut in
einen Dialog zu treten; protestiert gegen die Marginalisierung der tibetischen Kultur durch die Kommunistische Partei
Chinas und fordert die chinesischen Behorden mit Nachdruck auf, das Recht auf freie Meinungsauferung, auf Vereinigung
und auf Religionsfreiheit zu achten; bedauert die Verschlechterung der Menschenrechtslage in Tibet, die zu einer Erhohung
der Zahl der Selbstverbrennungen gefithrt hat; nimmt mit Besorgnis die unlingst verabschiedeten Mafinahmen zur
Kenntnis, mit denen Selbstverbrennung unter Strafe gestellt wird, und die darauf abzielen, diejenigen zu bestrafen, die
angeblich eine Verbindung zu Personen haben, die sich selbst anziinden; bedauert die Zwangsumsiedlung von mehr als 2
Millionen tibetischen Nomaden und Hirten seit 2006 in die so genannten ,neuen sozialistischen Dorfer”, da sie in diesen
Dérfern von drztlicher Versorgung, Bildung und Wohlstand abgeschnitten sind; ist ebenso besorgt tiber die anhaltende
Umsiedlung von Han-Chinesen nach Tibet; dufSert seine Besorgnis anldsslich der Fille von Folter, Verschwinden und
willkiirlicher Inhaftierung, sowie dariiber, dass Gefangene keinen Zugang zu medizinischer Betreuung erhalten, wovon
unter anderem der Monch Tenzin Delek Rinpoche und 10 weitere bekannte tibetische Gefangene betroffen sind; fordert,
dass zu allen Todesfallen in den Gefingnissen griindliche Ermittlungen durchgefithrt werden; ist du8erst besorgt tiber den
immer schlechter werdenden Zustand der Umwelt in Tibet; weist mit Nachdruck darauf hin, dass das tibetische Hochland
sich schnell erwdrmt, und dass dies dazu fiithren konnte, dass die Gletscher Tibets abschmelzen, von denen viele die grofiten
asiatischen Fliisse speisen;
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62. fordert die europiischen Unternehmen, die in China investieren, mit Nachdruck auf, die internationalen
Arbeitsnormen zu achten und sich zu verpflichten, iiber die chinesischen Arbeitnehmerrechte hinauszugehen, wenn diese
nicht den international vereinbarten Standards entsprechen;

Beziehungen zwischen der Volksrepublik China und Taiwan

63.  ist der Auffassung, dass sowohl China als auch Taiwan wichtige Wirtschaftspartner der EU in Asien und im Pazifik
sind; begriiflt alle erheblichen Verbesserungen in den Beziehungen zwischen der Volksrepublik China und Taiwan; pladiert
tur die Aushandlung eines bilateralen Investitionsabkommens zwischen der EU und Taiwan, zumal Taiwan in der Region fiir
EU-Unternechmen das am besten geeignete Tor bzw. Sprungbrett nach China ist und bereits zahlreiche Staaten —
einschlieflich der Volksrepublik China solche (de facto) Abkommen mit Taiwan abgeschlossen haben;

64. nimmt zur Kenntnis, dass die chinesische Regierung keine Einwande gegen die Beteiligung Taiwans an einigen UN-
Organisationen (WHO, ICAO) erhoben hat; dufert seine Besorgnis dariiber, dass die chinesische Regierung das
Antisezessionsgesetz aus dem Jahr 2005 bekriftigt hat, wonach militdrische Mittel im Falle einer Unabhangigkeitserklirung
von Taiwan erlaubt sind; bedauert, dass von Siidchina aus immer noch 1 500 Langstreckenraketen auf Taiwan gerichtet
sind; vertritt die Auffassung, dass eine allmihliche Entmilitarisierung der Region die Anndherung beider Parteien weiter
erleichtern wiirde; fordert nachdriicklich, dass alle Streitigkeiten zwischen China und Taiwan auf friedlichem Wege und auf
der Grundlage des Volkerrechts beigelegt werden; weist mit Nachdruck darauf hin, dass das Treffen zwischen hochrangigen
Beamten von beiden Seiten der Taiwan-Strafle vom 23. Mai 2015 auf der Insel Kinmen ein ermutigender Schritt war; stellt
fest, dass dieses Treffen das dritte offizielle Treffen zwischen den zustindigen Spitzenpolitikern aus China und Taiwan war;
unterstiitzt Initiativen, die die Beziehungen zwischen China und Taiwan auf friedlichem Wege fordern;

(6]
o (0]

65.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieSung dem Rat, dem EAD, der Kommission, den Regierungen und
Parlamenten der Mitgliedstaaten und der Beitritts- und Bewerberldnder, der Regierung der Volksrepublik China und dem
Nationalen Volkskongress Chinas sowie der taiwanesischen Regierung und des gesetzgebenden Staatsrats Taiwans
(LegislativeYuan) zu tibermitteln.
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P8 _TA(2015)0459

Vorbereitung des Weltgipfels fiir humanitire Hilfe: Herausforderungen und Chancen fiir die
humanitire Hilfe

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 16. Dezember 2015 zur Vorbereitung des Weltgipfels fiir
humanitire Hilfe: Herausforderungen und Chancen fiir die humanitire Hilfe (2015/2051(INI))

(2017/C 399/11)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die Resolution 46/182 der Generalversammlung der Vereinten Natlonen vom 19. Dezember 1991
zur verstirkten Koordinierung der humanitiren Nothilfe der Vereinten Nationen ('),

— unter Hinweis auf die Transformationsagenda () des Stindigen Interinstitutionellen Ausschusses der Vereinten
Nationen,

— unter Hinweis auf die Grundsitze der Partnerschaft (der ,Global Humanitarian Platform“) vom 12. Juli 2007 (),

— unter Hinweis auf die Resolution 64/290 der Generalversammlung der Vereinten Nationen vom 9. Juli 2010 zum Recht
auf Bildung in Notsituationen (*) und auf einschligige Leitlinien, zu denen auch die des UNICEF und der UNESCO
gehoren,

— unter Hinweis auf die Leitlinien des Stindigen Interinstitutionellen Ausschusses der Vereinten Nationen fiir die
Einbeziehung von MaRnahmen zur Bekimpfung geschlechtsbezogener Gewalt in humanitires Handeln (°),

— unter Hinweis auf den Sendai-Rahmen fiir die Reduzierung des Katastrophenrisikos 2015-2030, der auf der vom
14. bis 18. Marz 2015 in Sendai (Japan) abgehaltenen dritten Weltkonferenz der Vereinten Nationen iiber die
Verringerung des Katastrophenrisikos angenommen wurde (°),

— unter Hinweis auf die Resolution 69/313 der Generalversammlung der Vereinten Nationen vom 27. Juli 2015, in der
der Aktionsplan von Addis Abeba festgelegt wird, auf den sich die Teilnehmer der dritten internationalen Konferenz
tiber Entwicklungsfinanzierung geeinigt hatten (*),

— unter Hinweis auf die Diskussionen im Rahmen der Vorbereitung der 32. Internationalen Konferenz des Roten Kreuzes
und des Roten Halbmonds, die vom 8. bis 10. Dezember 2015 in Genf stattfindet,

— unter Hinweis auf den Bericht 2015 iiber die weltweit geleistete humanitire Hilfe (%),

— unter Hinweis auf den Bericht vom ]um 2015 mit dem Titel ,Global Humanitarian Overview* (Uberblick {iber den
weltweiten Bedarf an humanitirer Hilfe) (°),

— unter Hinweis auf die Grundsitze der verantwortlichen Geberpraxis (Good Humanitarian Donorship — GHD) (*%),

— unter Hinweis auf die hochrangige Gruppe der Vereinten Nationen fiir die Finanzierung der humanitiren Hilfe,

—

http://www.un.org/documents/ga/res[46/a46r182.htm

https://interagencystandingcommittee.org/iasc-transformative-agenda .

https://docs.unocha.org/sites/dms/ROWCA/Coordination/Principles_of_Partnership_ GHP _July2007.pdf
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES[64/290
https:/[interagencystandingcommittee.org|/files/guidelines-integrating-gender-based-violence-interventions-humanitarian-action
http:/[www.preventionweb.net/files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf
http:/www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES[69/313
http:[fwww.globalhumanitarianassistance.org/wp-content/uploads/2015/06/GHA-Report-2015_-Interactive_Online.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/en/system/files/documents/files/gho-status_report-final-web.pdf

) http:/[www.ghdinitiative.org/ghd/gns/principles-good-practice-of-ghd[principles-good-practice-ghd.html
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http://www.un.org/documents/ga/res/46/a46r182.htm
https://interagencystandingcommittee.org/iasc-transformative-agenda
https://docs.unocha.org/sites/dms/ROWCA/Coordination/Principles_of_Partnership_ GHP _July2007.pdf
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/290
https://interagencystandingcommittee.org/files/guidelines-integrating-gender-based-violence-interventions-humanitarian-action
http://www.preventionweb.net/files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/69/313
http://www.globalhumanitarianassistance.org/wp-content/uploads/2015/06/GHA-Report-2015_-Interactive_Online.pdf
https://www.humanitarianresponse.info/en/system/files/documents/files/gho-status_report-final-web.pdf
http://www.ghdinitiative.org/ghd/gns/principles-good-practice-of-ghd/principles-good-practice-ghd.html
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— gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1257/96 des Rates vom 20. Juni 1996 iiber die humanitire Hilfe ("),

— unter Hinweis auf den Europdischen Konsens iiber die humanitire Hilfe aus dem Jahr 2007 (im Folgenden ,Europiischer
Konsens) — eine gememsame von der Kommission, dem Rat, dem Europdischen Parlament und den Mitgliedstaaten
unterzeichnete Erklirung (*) — und den zu erneuernden Aktionsplan zum Europdischen Konsens,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 375/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 3. April 2014
zur Einrichtung des Europdischen Freiwilligenkorps fiir humanitire Hilfe (,EU-Freiwilligeninitiative fir humanitire
Hilfe) () und unter Hinweis auf den Jahresbericht 2014 iiber die Umsetzung der Initiative ,EU-Freiwillige fiir
humanitire Hilfe* (%),

— unter Hinweis auf den Beschluss Nr. 1313/2013/EU des Europalschen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember
2013 iiber ein Katastrophenschutzverfahren der Union (°),

— unter Hinweis auf das Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen mit dem Titel ,Gender in Humanitarian Aid:
Different Needs, Adapted Assistance* (Geschlechtsspemflsche Dimension in der humanitiren Hilfe: Unterschiedliche
Bediirfnisse, angepasste Hilfe) (SWD(2013)0290) (),

— unter Hinweis auf den Bericht der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat mit dem Titel ,Jahresbericht
tiber die Strategien der Euroymschen Union fur humanitire Hilfe und Katastrophenschutz und deren Umsetzung im Jahr
2014* (COM(2015)0406) (

— unter Hinweis auf den ]ahrhchen Tatigkeitsbericht der GD Humanitdre Hilfe und Katastrophenschutz (ECHO) der
Kommission fiir das Jahr 2014 (%),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 22. Juni 2015 zu gemeinsamen Grundsitzen fiir die
multifunktionale Unterstiitzung in Form von Barmitteln zur Deckung des Bedarfs an humanitirer Hilfe (°),

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte des Kindes vom 20. November 1989
und das dazugehorige Fakultativprotokoll vom 25. Mai 2000 betreffend die Beteiligung von Kindern an bewaffneten
Konflikten, und unter Hinweis auf die (im Jahr 2008 aktualisierten) Leitlinien der EU zum Thema Kinder und bewaffnete
Konflikte,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 26. Mai 2015 zum Thema ,Eine neue globale Partnerschaft fur
Armutsbeseitigung und nachhaltige Entwicklung nach 2015¢ (*%),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 28. Mai 2013 zum EU-Konzept fiir Resilienz ('),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 5. Juni 2014 zum Hyogo-Rahmenaktionsplan fiir die Zeit nach
2015: Risikomanagement zur Stirkung der Resilienz (*?),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 16. Dezember 2014 zu einer transformativen Agenda fiir die
Zeit nach 2015 (*?),

— unter Hinweis auf die gemeinsame Mitteilung vom 9. September 2015 mit dem Titel ,Bewiltigung der Fliichtlingskrise
in Europa: Die Rolle des auswirtigen Handelns der EU* (JOIN(2015)0040) (**),

ABL. L 163 vom 2.7.1996, S. 1.
http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=URISERV:ah0009
ABL L 122 vom 24.4.2014, S. 1.
http://ec.europa.euftransparency/regdoc/rep/1/2015/DE[1-2015-335-DE-F1-1.PDF
ABL. L 347 vom 20.12.2013, S. 924.
http:/[ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/Gender_SWD_2013.pdf
http:/[ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/DE[1-2015-406-DE-F1-1.PDF
http:/[ec.europa.eufatwork/synthesis/aar/doc/echo_aar_2014.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9420-201 5-INIT/de/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9241-201 5-INIT/de/pdf
http:/www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/137319.pdf
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http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9241-2015-INIT/de/pdf
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— unter Hinweis auf die regionalen, thematischen und weltweiten Konsultationen zur Vorbereitung des Weltgipfels fur
humanitire Hilfe (),

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 19. Mai 2015 zur Entwicklungsfinanzierung (%),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 25. November 2014 zur EU und den globalen Entwicklungsrahmen fiir die
Zeit nach 2015 (%),

— unter Hinweis auf seme EntschlieRungen vom 9. Juli 2015 zur Lage im Jemen (*), vom 11. Juni 2015 zur Lage in Nepal
nach den Erdbeben (°), vom 30. April 2015 zur Situation des Fluchthngslagers Jarmuk in Syrien (%), vom 12. Mirz 2015
zum Thema ,Siidsudan und die jiingsten Kindesentfithrungen® (), vom 12. Februar 2015 zu der humanitiren Krise im
Irak und in Syrien, insbesondere vor dem Hintergrund der Aktivititen des IS (*), und vom 15. Januar 2015 zur Lage in
Libyen (°),

— unter Hmwels auf seine EntschlieBungen vom 10. September 2015 zum Thema ,Migration und Flichtlinge in
Europa (*%) und vom 29. April 2015 zu den jiingsten Tragodien im Mittelmeer und zur Migrations- und Asylpolitik der
EU ("),

— gestitzt auf Artikel 7 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV), in dem bekriftigt wird, dass
die EU auf die Kohdrenz zwischen ihrer Politik und ihren Maffnahmen in den verschiedenen Bereichen achtet und dabei
ihren Zielen in ihrer Gesamtheit Rechnung tragt,

— gestiitzt auf Artikel 208 AEUV, wonach die Union bei der Durchfithrung politischer Mafnahmen, die sich auf die

Entwicklungsliander auswirken konnen, den Zielen der Entwicklungszusammenarbeit Rechnung tragt,

— gestiitzt auf Artikel 214 AEUV zu den Manahmen der Union im Bereich der humanitiren Hilfe,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 2. September 2015 mit dem Titel ,, Auf dem Weg zum Weltgipfel
fur humanitire H11fe eine globale Partnerschaft fur grundsatzorientiertes und wirksames humanitires Handeln
(COM(2015)0419) (**) und das dazugehorige Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen (SWD(2015)0166) (*°),

— gestiitzt auf Artikel 52 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Entwicklungsausschusses sowie die Stellungnahmen des Ausschusses fur auswirtige
Angelegenheiten und des Ausschusses fiir die Rechte der Frau und die Gleichstellung der Geschlechter (A8-0332/2015),

A. in der Erwidgung, dass wir in einer sehr bedrohten Welt leben, in der Naturkatastrophen und Hungersnote vielfaltiger
sind und mit groferer Hiufigkeit und Intensitdt eintreten und die Anzahl und Komplexitit der Konflikte in
beispiellosem Mafle zunimmt;

B. in der Erwigung, dass zunehmende Herausforderungen wie Verstidterung, rasches Bevolkerungswachstum, der
demografische Wandel, die Haufigkeit und grofere Intensitdt von Naturkatastrophen, die Schidigung der Umwelt,
Wiistenbildung, der Klimawandel, zahlreiche langwierige und gleichzeitig stattfindende Konflikte mit regionalen
Auswirkungen und Ressourcenknappheit zusammen mit den Folgen Armut, Ungleichheit, Migration, Vertreibung und

Fragilitit zu einer erheblichen Zunahme des weltweiten Bedarfs an humanitdren MafSnahmen gefithrt hat;
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https:/|www.worldhumanitariansummit.org/
Angenommene Texte, P§_TA(2015)0196.
Angenommene Texte, P§_TA(2014)0059.
Angenommene Texte, P§_TA(2015)0270.
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C. in der Erwidgung, dass sich die Anzahl der Menschen in Not seit 2004 mehr als verdoppelt hat und die Zahl 2015 bei
mehr als 100 Millionen liegt; in der Erwdgung, dass 250 Millionen Menschen von humanitiren Krisen betroffen sind; in
der Erwidgung, dass die Anzahl von Zwangsvertriebenen mit fast 60 Millionen Menschen seinen hochsten Stand seit
dem Zweiten Weltkrieg erreicht hat und beinahe 40 Millionen von ihnen Binnenvertriebene sind; in der Erwdgung, dass
mehr als die Hélfte der Fliichtlinge weltweit Kinder sind;

D. in der Erwdgung, dass es bis 2050 eine Milliarde Vertriebene infolge des Klimawandels geben konnte, da tiber 40 % der
Weltbevolkerung in Gebieten mit starker Wasserknappheit leben; in der Erwidgung, dass sich materielle Verluste infolge
von Naturkatastrophen derzeit auf jéhrlich 300 Milliarden USD belaufen und wahrscheinlich erheblich ansteigen
werden;

E. in der Erwigung, dass in den letzten acht Jahren der wachsende Bedarf und die zunehmenden Herausforderungen sowie
die fehlenden nachhaltigen Zusagen und die zunehmenden Kosten der humanitiren Hilfe dazu beigetragen haben, dass
das derzeitige System der humanitdren Hilfe an seine Grenzen gestoflen ist und eine Reihe von Organisationen
voriibergehend die Erndhrungshilfe, Unterbringung und weitere lebensrettende humanitire Maffnahmen aussetzen
mussten;

F. in der Erwidgung, dass die Krankenhduser der humanitiren Hilfe oft Ziel von Anschligen mit Massenvernichtungs-
waffen sind; in der Erwigung, dass humanitire Helfer zunehmend bedroht und angegriffen werden; in der Erwigung,
dass die Sicherheit der humanitiren Helfer und der Verwundeten sehr oft bedroht ist; in der Erwagung, dass die Angriffe
einen Verstoff gegen das humanitire Volkerrecht und eine ernsthafte Gefahr fiir die Zukunft der humanitiren Hilfe
darstellen;

G. in der Erwidgung, dass die humanitiren Grundsitze Menschlichkeit, Neutralitdt, Unparteilichkeit und Unabhangigkeit
und die grundlegenden Regeln des humanitiren Volkerrechts sowie die in den Genfer Konventionen und den
dazugehorigen Zusatzprotokollen aufgefilhrten Menschenrechte im Zentrum allen humanitiren Handelns stehen
miissen; in der Erwidgung, dass der Schutz der Vertriebenen bedingungslos sichergestellt werden muss und dass sich die
unabhingige Hilfe, d. h. die Hilfe, die frei von politischen, wirtschaftlichen und sicherheitspolitischen Uberlegungen
sowie jeder Art von Diskriminierung ist, durchsetzen muss;

H. in der Erwigung, dass alle Parteien eines Konflikts, zu denen auch staatliche und nichtstaatlichen bewaffnete Parteien
gehoren, den Akteuren der humanitiren Hilfe den Zugang gewahren missen, der erforderlich ist, damit sie den
schutzbediirftigen Gruppen der Zivilbevolkerung, die vom jeweiligen Konflikt betroffen sind, helfen kénnen;

. in der Erwigung, dass Frauen und Kinder nicht nur besonders schutzbediirftig und unverhiltnismafig stirker Risiken
ausgesetzt sind, sondern in Katastrophengebieten sowohl wihrend Notlagen als auch im Anschluss an sie auch Opfer
von als Waffen eingesetzter Ausbeutung, Marginalisierung, Infektionen und sexueller und geschlechtsspezifischer
Gewalt sind; in der Erwdgung, dass Frauen und Madchen bei Vertreibung und dem Wegfall der gewohnlichen Schutz-
und Unterstiitzungsstrukturen groeren Gefahren ausgesetzt sind; in der Erwidgung, dass das humanitdre Volkerrecht
vorschreibt, dass Madchen und Frauen, die im Krieg vergewaltigt wurden, ohne jede Diskriminierung die gesamte
medizinische Versorgung zuteilwerden muss; in der Erwidgung, dass die Weltgesundheitsorganisation unsichere
Abtreibungen als eine der drei Hauptursachen der Miittersterblichkeit anfiihrt; in der Erwigung, dass die Gesundheit
von Miittern, die psychologische Betreuung von vergewaltigten Frauen ebenso wie die Erziehung und Schulbildung von
vertriebenen Kindern erhebliche Herausforderungen in den Fliichtlingslagern sind;

J. in der Erwidgung, dass der konsolidierte Hilfsappell 2015 mit fast 19 Milliarden EUR seinen hochsten Stand in der
Geschichte der Vereinten Nationen erreicht hat; in der Erwidgung, dass trotz Beitrdge der Geber in noch nie dagewesener
Hohe nur Mittel in Hohe eines Viertels des weltweiten Hilfsappells bereitgestellt wurden und die EU Schwierigkeiten
hatte, ausreichend Mittel fiir weltweite humanitare Appelle und von der GD Humanitire Hilfe und Katastrophenschutz
unterstiitzte Einsitze bereitzustellen; in der Erwdgung, dass dies bestitigt, dass es einer weltweit koordinierten,
rechtzeitigen, vorhersehbaren und flexiblen Finanzierung bedarf, die auf unterschiedliche Situationen abgestimmt ist
und durch eine neue Partnerschaft zwischen offentlichem Sektor und Privatwirtschaft fir innovative Vorsorge und
Methoden der Bereitstellung von Hilfe unterstiitzt wird; in der Erwigung, dass die EU Schwierigkeiten hatte,
ausreichend Mittel fur weltweite humanitdre Appelle und Mafnahmen der Generaldirektion Humanitire Hilfe und
Katastrophenschutz bereitzustellen; in der Erwdgung, dass in einer derartigen Situation die erneute Verpflichtung zu
dem 0,7 %-Ziel bei der Hilfe und die ziigige Bereitstellung von zugesicherter Hilfe noch wichtiger geworden sind;

K. in der Erwidgung, dass der GrofSteil der humanitdren Krisen mit dem Menschen zusammenhingende Ursachen hat; in
der Erwagung, dass 80 % der internationalen humanitiren Hilfe der EU im Zusammenhang mit vom Menschen
verursachten Krisen geleistet werden, die im Grunde politische und nicht nur humanitire Losungen erfordern; in der
Erwdgung, dass Armut und Krisenanfilligkeit untrennbar miteinander verbunden sind, was die Notwendigkeit
verdeutlicht, die zugrunde liegenden Ursachen der Krisen zu bekdmpfen, die Resilienz zu stirken, die
Anpassungsfihigkeit an Naturkatastrophen und den Klimawandel zu verbessern und die langfristigen Bediirfnisse
der betroffenen Menschen zu befriedigen; in der Erwidgung, dass die Folgen humanitirer Krisen, wie die
Herausforderungen durch Migrations- und Fliichtlingsbewegungen, noch grofer sein werden, wenn die Grundursachen
nicht angegangen werden und humanitire Hilfe und Entwicklungszusammenarbeit nicht besser miteinander verkniipft
werden;



C 399/110 Amtsblatt der Europdischen Union 24.11.2017

Mittwoch, 16. Dezember 2015

L. in der Erwigung, dass humanitire Hilfe und Entwicklung miteinander verkniipft sind, insbesondere angesichts der
Notwendigkeit, als entscheidendes Mittel zur Verringerung des Bedarfs an humanitirer Hilfe und zur Bekdmpfung von
Unterbrechungen bei der Gesundheitsversorgung, Hygiene, Bildung, Ernidhrung und sogar des grundlegenden Schutzes
die Katastrophenresilienz zu stirken, indem die Risiken gemildert werden und vor Schocks geschiitzt wird;

M. in der Erwigung, dass die Koordinierung auf internationaler, lokaler und regionaler Ebene, der Austausch von
Informationen, gemeinsame Planung, Datengewinnung und Bewertungen dazu beitragen werden, die Beschlussfassung,
Effizienz, Wirksamkeit und Rechenschaftspflicht bei der Bereitstellung von Hilfe zu verbessern;

N. in der Erwigung, dass es eines groeren Vertrauens und einer intensiveren Zusammenarbeit zwischen Akteuren der
Privatwirtschaft, nichtstaatlichen Organisationen, lokalen Behorden, internationalen Organisationen und Regierungen
bedarf; in der Erwdgung, dass Ressourcen, Fachwissen, Lieferketten, Fahigkeiten im Bereich Forschung und Entwicklung
und logistische Kapazititen von Unternehmen einer wirksameren Vorsorge und wirksameren humanitiren Mafnahmen
dienen konnen;

O. in der Erwigung, dass die Mittel im Kapitel Humanitdre Hilfe des Haushaltsplans der EU, die sich im Jahr 2015 auf
909 Millionen EUR belaufen, weniger als 1% des Gesamthaushalts der EU ausmachen; in der Erwigung, dass eine
Moglichkeit, um die derzeitige Diskrepanz zwischen dem auferordentlichem Bedarf an humanitirer Hilfe und den zur
Verfiigung stehenden Mitteln zu verringern, in einer besseren Verkniipfung zwischen Soforthilfe und langfristiger Hilfe
besteht;

P. in der Erwdgung, dass nichtstaatliche und internationale Organisationen wie das Rote Kreuz und Organisationen der
Vereinten Nationen derzeit die meiste humanitire Unterstiitzung erbringen und jedes Jahr fiir etwa 120 Millionen
Menschen lebensrettende Hilfe und lebensrettenden Schutz bereitstellen;

Q. in der Erwigung, dass der Vorsorge sowie der nationalen Reaktion und den nationalen Kapazititen eine wichtige Rolle
dabei zukommt, den Bedarf so gut wie moglich zu decken und die Notwendigkeit internationaler Hilfe zu verringern; in
der Erwigung, dass 2015 nur 2% der internationalen humanitiren Hilfe unmittelbar an lokale und nationale
nichtstaatliche Organisationen der betroffenen Staaten floss, obwohl diese Organisationen im Vergleich zu anderen
Akteuren in der Regel eine bessere Reaktionsfahigkeit haben, den Bedarf besser kennen und die betroffenen Menschen
besser erreichen konnen; in der Erwdgung, dass zunehmend gefordert wird, die Rechenschaftspflicht gegeniiber von
Krisen betroffenen Menschen und Gemeinschaften sicherzustellen;

R. in der Erwdgung, dass die Grundlage der humanitire Hilfe der von humanitiren Akteuren ermittelte Bedarf bleiben
muss, und in der Erwigung, dass die Geber die Hilfe nicht als Instrument der Krisenbewiltigung einsetzen sollten;

S. in der Erwigung, dass die humanitiren Mafnahmen und die eingesetzten Instrumente auf gemeinsam bewertete
Bediirfnisse abgestimmt und von der jeweiligen Situation abhidngen sollten; in der Erwigung, dass es von
entscheidender Bedeutung ist, dass alles unternommen wird, damit die Achtung der Menschenrechte und insbesondere
die Beriicksichtigung der besonderen Bediirfnisse von Frauen, Kindern, dlteren Menschen, Menschen mit Behin-
derungen, Minderheiten und der indigenen Bevolkerung und von sonstigen schutzbediirftigen Gruppen Teil der
humanitiren Mafnahmen sind;

T. in der Erwigung, dass globale Akteure aufgefordert sind, die humanitiren Manahmen in die Verfahren fiir die
Uberwachung und Berichterstattung im Bereich der Menschenrechte aufzunehmen;

U. in der Erwidgung, dass der erste Weltgipfel fir humanitdre Hilfe, der am 23. und 24. Mai 2016 in Istanbul stattfindet, zu
einer Neugestaltung der humanitdren Strukturen fiihren sollte, durch die sie inklusiver, wirksamer, transparenter und
wirklich weltumspannend werden, damit mit ihnen auf erwartete Zunahmen des Bedarfs an humanitarer Hilfe im
Zusammenhang mit den derzeitigen und kiinftigen Herausforderungen, wie z. B. das Problem der Erndhrungssicherheit,
das Bevolkerungswachstum, den Klimawandel, Fragilitit, die Frage der Sicherheit der humanitiren Helfer, Vertreibung
und die soziodokonomische Entwicklung, reagiert werden kann;

V. in der Erwidgung, dass der Weltgipfel fiir humanitire Hilfe im Anschluss an eine Reihe von zwischenstaatlichen
Verhandlungen — iiber die Reduzierung des Katastrophenrisikos, Entwicklungsfinanzierung, die Agenda fiir
nachhaltige Entwicklung fir die Zeit nach 2015 und den Klimawandel — stattfinden wird, die fiir viele Jahre die
Entwicklungszusammenarbeit und die humanitire Hilfe prigen werden, und er daher eine einzigartige, bedeutende und
konkrete Gelegenheit dafiir bietet, dass die Ziele, Grundsitze und Mafinahmen aufeinander abgestimmt werden und die
Weltgemeinschaft auf kohirentere Weise den Bediirfnissen der schutzbediirftigsten Personen gerecht wird und deren
Widerstandsfahigkeit stark;

W. in der Erwidgung, dass die EU als grofiter Geber die Verantwortung und den erforderlichen Einfluss hat, um bei der
Suche nach besseren und innovativen Moglichkeiten, die Bediirfnisse der Millionen von Menschen, die von Konflikten
und Katastrophen betroffen sind, zu befriedigen und fir sie durchfithrbare langfristige Losungen zu finden, eine
Fithrungsrolle zu tibernehmen;
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X. in der Erwégung, dass die starke Zunahme der weltweiten akuten Untererndhrung in der letzten Zeit und das regionale
und internationale Ubergreifen der politischen Instabilitit, die in Staaten der Stufe 3 besteht, erneut daran erinnert
haben, dass der Weltgipfel fir humanitire Hilfe die Umgestaltung des Systems der humanitiren Hilfe beschleunigen
muss und es erforderlich ist, Menschen in Not besser zu helfen;

Von weltweiten Konsultationen zu weltweiten MafSnahmen

1. begriifSt den Beschluss des Generalsekretdrs der Vereinten Nationen, den ersten Weltgipfel fir humanitire Hilfe mit
Beteiligung von mehreren Interessentrigern zu initiieren, und die Bereitschaft der Tiirkei, ihn auszurichten; fordert die
Mitgliedstaaten auf, den Weltgipfel fiir humanitdre Hilfe zu unterstiitzen und zu entschlossenen Schlussfolgerungen des
Rates mit konkreten Zusagen und prioritiren Maflnahmenbereichen zu gelangen und gleichzeitig operative Effizienz,
gemeinsame Qualitdtsstandards, eine bessere Koordinierung und Partnerschaften mit neuen Gebern anzustreben, wobei die
Grundlage politisch neutrale Hilfe, ein gemeinsames Verstindnis und die gemeinsame Anwendung der humanitiren
Grundsitze Menschlichkeit, Neutralitit, Unparteilichkeit und Unabhingigkeit sowie die Erfillung der Verpflichtungen
aufgrund des humanitiren Volkerrechts sein sollten;

2. begriflt die Initiative der Vereinten Nationen, weltweit Erkenntnisse zu sammeln, um Naturkatastrophen und
Konflikte zu ermitteln und herauszufinden, wie mehr Menschen vor den Auswirkungen derartiger Krisen gerettet und
geschiitzt werden konnen; begriiflt des Weiteren die Veranstaltung von acht regionalen Konsultationen, in deren Rahmen
auch thematische Treffen und eine weltweite Konsultation — mit Vertretern von Regierungen, aus der Zivilgesellschaft, von
nichtstaatlichen Organisationen, Freiwilligennetzen, Unternehmen und religiosen Netzen — abgehalten wurden, sowie die
Initiative der Online-Konsultationen und die Einrichtung der Hochrangigen Gruppe fiir die Finanzierung der humanitiren
Hilfe, deren Ko-Vorsitz die EU innehat;

3. betont, dass die derzeitigen enormen humanitiren Herausforderungen ein inklusiveres, vielfiltigeres und wirklich
weltweites System der humanitdren Hilfe erfordern, das auf dem Gipfel fir humanitire Hilfe gestirkt werden muss und
gleichzeitig der Vielfalt im derzeitigen System der humanitiren Hilfe und den einander ergdnzenden Rollen aller Akteure
Rechnung tragt; fordert die EU auf, einen weltweiten Konsens iiber humanitires Handeln zu fordern, in dessen Rahmen die
Grundsitze der humanitiren Hilfe und die Verpflichtungen und Anspriiche nach dem humanitiren Vélkerrecht bekriftigt
und Schutzmafnahmen sichergestellt werden, bei denen der Mensch im Mittelpunkt steht und die menschenrechtsbasiert
sind, und der vorsicht, dass die Regierungen im Hinblick auf ihre Aufgaben und ihre Verantwortung im Bereich des
Schutzes der Menschen rechenschaftspflichtig sind; weist darauf hin, dass die Politisierung der Hilfe negative Auswirkungen
hat und dass es von entscheidender Bedeutung ist, die zentralen humanitdren Grundsitze zu wahren und immer wieder fiir
sie einzutreten, um in Konfliktgebieten und Gebieten, die von Naturkatastrophen heimgesucht wurden, Raum fiir
humanitire Hilfe sicherzustellen;

4. betont, dass das Abschlussdokument des Weltgipfels fiir humanitire Hilfe, um bedeutsam zu sein, einen fiir fiinf Jahre
ausgearbeiteten Fahrplan fir die Entwicklung und Umsetzung der konkreten politischen Zusagen umfassen sollte, der auch
einen zwischenstaatlichen Rahmen fiir die Uberwachung und Rechenschaftspflicht, eine Bewertung der Praktiken der
Hilfsorganisationen und eine Folgenabschitzung unter Beteiligung der einschldgigen Interessentrager vorsieht;

5. fordert die Teilnehmer des Weltgipfels fiir humanitire Hilfe auf, die Entwicklungsagenda fiir die Zeit nach 2015, den
Sendai-Rahmen fiir die Reduzierung des Katastrophenrisikos und die 21. Konferenz der Vertragsparteien des
Rahmeniibereinkommens der Vereinten Nationen iiber Klimadnderungen (COP 21) miteinander zu verkniipfen, um die
Kohirenz zwischen den politischen Manahmen und den Institutionen im Bereich der Stiarkung der Katastrophenresilienz
zu verbessern, und fordert die Gipfelteilnehmer auf, eine aktivere Rolle der Entwicklungsakteure bei der Stirkung der
Resilienz zu verlangen; fordert die Regierungen der Geberlinder auf, im Hinblick auf ihre nationalen politischen
Mafinahmen gemeinsame Ziele, Priorititen und Indikatoren auszuarbeiten, die diese Rahmen miteinander verkniipfen;

6.  fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten als grofite Geber und wichtige operative Akteure auf, mit gutem Beispiel aktiv
voranzugehen; betont, dass alle humanitdren Mafinahmen der EU von den Grundsitzen Solidaritdt, Verantwortlichkeit und
Rechenschaftspflicht geleitet sein sowie dafiir konzipiert sein sollten, fiir schutzbediirftige Menschen physischen und
psychischen Schutz sicherzustellen; fordert eine weltweite, umfassende und langfristige Losung fiir die vielen Menschen, die
aus Konfliktregionen flichen; stellt fest, dass bei der Reaktion in der EU auf die derzeitige Krise auch die Rolle und
Glaubwiirdigkeit Europas im Bereich der humanitiren Hilfe auf weltweiter Ebene auf dem Spiel steht;
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7. fordert die Teilnehmer des Weltgipfels fiir humanitare Hilfe auf, sich einem systematischen, ergebnisorientierten und
partizipativen Ansatz zu verpflichten, indem sie besondere Indikatoren und eine besondere Arbeitsmethode festlegen, die
von den Gebern und durchfithrenden Organisationen gestirkt und geteilt werden, damit die betroffenen Menschen an dem
gesamten Zyklus des humanitiren Handelns teilhaben; fordert die Teilnehmer des Weltgipfels fir humanitire Hilfe auf,
darauf hinzuarbeiten, dass der Rahmen der Vereinten Nationen fur die Rechenschaftspflicht gegeniiber den betroffenen
Bevolkerungsgruppen institutionalisiert, besser iiberwacht und bewertet wird;

8.  betont, dass der Weltgipfel fiir humanitdre Hilfe auch eine Gelegenheit fiir alle Akteure ist, iiber die unbedingt
erforderliche Reform der Vereinten Nationen hin zu einem inklusiven, transparenten und wirksamen Koordinierungssystem
nachzudenken, das einen inklusiveren und wirksameren Stindigen Interinstitutionellen Ausschuss, eine bessere
Einbeziehung der Partner, um die gegenseitige Ergdnzung zu verbessern, und die uneingeschrinkte Umsetzung der
Transformationsagenda vorsieht, und auch eine Gelegenheit ist, die multilateralen Strukturen der humanitiren Hilfe fiir alle
Krisen zu stiarken, indem ein verlissliches System der Bedarfsermittlung, das als Grundlage fiir gemeinsame Appelle dient
(und mit dem eine umfassende Nachverfolgung der Finanzierung sichergestellt wird), ein System fiir den Kostenvergleich
zwischen Organisationen und ein Mechanismus fiir die Uberwachung und Bewertung geschaffen werden;

9.  vertritt mit Nachdruck die Auffassung, dass ein solches weltweites Handeln ohne umfassende und betrichtliche Mittel
nicht méglich ist; betont, dass es zur Bewiltigung neuer und langwieriger Katastrophen und Anfilligkeiten erforderlich ist,
parallele Systeme zu vermeiden, die Finanzierungsgrundlage zu erweitern, langfristige und vorhersehbare Investitionen zu
titigen und die neue Agenda fiir nachhaltige Entwicklung einzuhalten, insbesondere, indem die gemeinsame
Risikobewertung und Bedarfsermittlung, Planung und Finanzierung der Akteure in den Bereichen humanitire Hilfe,
Entwicklung und Klimawandel gefordert werden; betont, dass eine grolere gegenseitige Ergdnzung zwischen humanitirer
Hilfe und Entwicklungshilfe erforderlich ist, um die Wirksamkeit zu verbessern und die Finanzierungsliicken bei der
humanitiren Hilfe zu schliefen, und dass sie mit der Bereitstellung von mehr Mitteln fir die Entwicklungshilfe und die
humanitire Hilfe einhergehen sollte; weist in diesem Zusammenhang auf die seit Langem bestehende internationale Zusage
hin, das Ziel der 0,7 % des BNE zu erreichen;

10.  fordert die EU als weltweit wichtigsten Geber humanitirer Hilfe mit Nachdruck auf, auf dem Weltgipfel fir
humanitire Hilfe eine Fithrungsrolle zu iibernehmen, indem sie flexiblere Methoden fiir die Bereitstellung humanitirer Hilfe
sowie aktive und koharente Malnahmen und wirksame Instrumente zur Vorbeugung von Krisen fordert; fordert die EU und
weitere Geldgeber nachdriicklich auf, ihren finanziellen Verpflichtungen nachzukommen und Methoden zu entwickeln, mit
denen der Zeitaufwand verringert wird, der mit der Umwandlung der finanziellen Verpflichtungen in Mafnahmen vor Ort
verbunden ist; verweist dariiber hinaus auf die Bedeutung der Berichterstattung iiber die Menschenrechtslage als
Mechanismus fiir eine frithzeitige Warnung vor Krisen und fordert die Teilnehmer des Weltgipfels fiir humanitire Hilfe auf,
dies zu beriicksichtigen, wenn sie von einer Kultur des Reagierens auf eine Kultur tibergehen, die von Praventions-
mafinahmen geprigt ist;

Erfiillung der Bediirfnisse von Menschen in Konfliktregionen

11.  fordert die EU auf, bei ihren humanitiren Manahmen im Rahmen eines bedarfsorientierten Ansatzes besonders den
Schutz zu beriicksichtigen, indem sie ein System fiir die Uberwachung der Einhaltung einrichtet und es in die
Programmplanung einbezieht; betont, dass die Rolle von Schutzpersonal institutionalisiert werden muss und strategische
und integrierte Ansitze entwickelt werden miissen, bei denen auch in der ersten Phase von Notlagen ausreichend Mittel fuir
Schutzmaflnahmen bereitstehen; fordert die EU auf, sich bei humanitiren Maflnahmen stirker einem menschen-
rechtsbasierten Ansatz zu verpflichten, um dafiir zu sorgen, dass der Wiirde und den Bediirfnissen von bestimmten
schutzbediirftigen Gruppen, insbesondere Frauen, Jugendlichen, Migranten, Menschen, die mit dem HI-Virus leben, LGBTI
und Menschen mit Behinderungen, Rechnung getragen wird und ihre Rechte geachtet werden;

12.  fordert die EU auf, auf dem Weltgipfel fiir humanitére Hilfe fiir eine umfassende Ubereinkunft iiber praktische
Moglichkeiten einzutreten, die Achtung und Einhaltung des humanitiren Volkerrechts, der internationalen Menschen-
rechtsnormen und des Fliichtlingsrechts zu verbessern, zum Beispiel indem die Regeln des humanitiren Volkerrechts in den
regionalen und nationalen Verwaltungen, bei den Sicherheitskriften, in den Gebietskorperschaften und bei den lokalen
Entscheidungstriagern verbreitet werden, und fordert die EU auf, den Internationalen Strafgerichtshof bei seiner Aufgabe zu
unterstiitzen, der Straflosigkeit bei Verstoen gegen das humanitire Volkerrecht und die internationalen Menschen-
rechtsnormen ein Ende zu setzen;

13.  betont, dass das Abkommen iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge und das Ubereinkommen der Afrikanischen
Union iiber Schutz und Hilfe fiir Binnenvertriebene in Afrika dahingehend ausgeweitet werden miissen, dass durch sie
Vertriebene in allen Teilen der Welt sowie Menschen, die vom Klimawandel betroffen sind, Schutz und Hilfe erhalten und sie
auch vor unterschiedlichen Formen der Gewalt, wie Menschenhandel, geschlechtsbezogener Gewalt, Gewalt in Stadten und
wirtschaftlicher Gewalt, geschiitzt werden, da sie begriindete Angst vor Verfolgung haben konnen oder die Gefahr bestehen
kann, dass sie einen schwerwiegenden Schaden erleiden; betont, dass Migranten derselbe Schutz ihrer Rechte gewihrt
werden muss, der allen anderen Gruppen in Zeiten von Krisen garantiert wird; fordert, dass besonders schutzbediirftige
Gruppen wie Migranten, Staatenlose und Fliichtlinge beriicksichtigt werden, die in der Debatte iiber humanitire Hilfe oft
vernachlissigt werden; fordert eine neue Generation von Instrumenten zum Schutz der Menschenrechte, mit denen zum
Schutz dieser Bevolkerungsgruppen beigetragen wird;
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14.  betont, dass eine grundlegende Verdnderung bei der Unterstiitzung, die den Flichtlingen und den Aufnahmestaaten
und -gemeinden geboten wird, erforderlich ist; unterstiitzt den Synthesebericht fiir die globale Konsultation, in dem die
Teilnehmer des Weltgipfels fiir humanitére Hilfe aufgefordert werden, die Mglichkeit einer umfassenden Ubereinkunft iiber
die Aufnahme von Fliichtlingen zu priifen, in der die Beitrige der Aufnahmelinder anerkannt werden, lingerfristige,
vorhersehbare und nachhaltige Finanzierungspakete fir ihre Unterstiitzung vereinbart werden, den Fliichtlingen durch
Zugang zu Moglichkeiten, ihren Lebensunterhalt zu bestreiten, Eigenstindigkeit gegeben wird und gerechtere Regelungen
fur ihre Umsiedlung in Drittlindern geschaffen werden;

15.  fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, im Rahmen der Vorbereitung auf den Weltgipfel fiir humanitire Hilfe im
Hinblick auf die humanitiren Grundsitze auf ein gemeinsames weltweites Verstindnis und die gemeinsame weltweite
Umsetzung hinzuarbeiten und gemeinsam einen umfassenden, partizipatorischen Verhaltenskodex fur die derzeitigen und
neuen Geber zu entwickeln, um bewihrte Praktiken auszutauschen und den Zugang zu hilfsbediirftigen Menschen zu
erleichtern sowie bestehende Zusagen im Bereich der verantwortlichen Geberpraxis wie die Grundsitze der
verantwortlichen Geberpraxis (Good Humanitarian Donorship — GHD) zu stérken;

16.  fordert die EU auf, dafiir einzutreten, dass Transparenz und Rechenschaftspflicht als Leitgrundsitze in die Erklirung
des Weltgipfels fiir humanitire Hilfe aufgenommen werden, indem sie besondere Merkmale und (zum Beispiel nach
Geschlecht und Alter, mit besonderen GrofSen fiir Kinder) aufgeschliisselte Daten als Grundlage fiir die Programmgestaltung
und —bewertung nutzt und sich fiir eine Initiative fiir einen internationalen Standard fiir Transparenz bei der humanitiren
Hilfe stark macht, um fiir einen weltweiten Ergebnisrahmen im Bereich der Rechenschaftspflicht zu sorgen, mit dem
Fortschritte gemessen werden kénnen;

17.  betont, dass Nahrungsmittel, Wasser, Zuflucht, Sanitdreinrichtungen und medizinische Behandlung Grundrechte
eines jeden Menschen sind und daher bereitgestellt werden miissen; ist duflerst besorgt tiber die Gefahr von Epidemien, die
von katastrophalen Hygienebedingungen und dem beschrinkten Zugang zu sicherem Trinkwasser ausgeht, sowie tiber den
mangelnden Zugang zu unentbehrlichen Arzneimitteln in humanitdren Krisen; fordert die EU auf, eine Fithrungsrolle zu
iibernehmen, indem sie eine angemessene Versorgung mit unentbehrlichen Arzneimitteln und sicherem Trinkwasser in
humanitdren Krisen sicherstellt;

18.  fordert die Union und alle internationalen Akteure auf, in den Fliichtlingslagern die Techniken fiir die Bereitstellung
der humanitdren Hilfe zu verbessern, insbesondere indem sie zur Bekdmpfung von ansteckenden Epidemien mobile
Laboratorien bereitstellen und die Methoden der Verteilung von Soforthilfe unter Beriicksichtigung der schutzbediirftigsten
Gruppen, die Hygiene und die medizinischen Notfalleinrichtungen verbessern;

19.  betont, dass der Schutz des Kindes als ein integraler Bestandteil in humanitire Mafnahmen aufgenommen werden
muss, um Missbrauch, Vernachldssigung, Ausbeutung und Gewalt gegen Kinder vorzubeugen und zu bekdmpfen; betont,
dass Kinder die wichtigste Antriebskraft fiir Verdinderungen sind und es daher wichtig ist, dass im Rahmen der humanitiren
Mafinahmen kinderfreundliche Riume geschaffen werden;

20. betont, dass Frauen in Konflikt- und Postkonfliktsituationen eine zentrale Rolle zukommt, da sie die ersten sind, die
in Krisen Mafinahmen ergreifen, indem sie ihre Familie und ihre Gemeinschaft zusammenhalten; fordert die Geber und
Regierungen auf, die Gleichstellung von Frauen und Mannern in der Programmplanung im Bereich der humanitdren Hilfe
durchgehend zu beriicksichtigen und die Teilhabe von Frauen und Midchen zu unterstiitzen;

21.  fordert mit Nachdruck, dass die Bereitstellung humanitirer Hilfe im Einklang mit dem humanitiren Volkerrecht
steht und dass die humanitire Hilfe der EU nicht Einschrankungen unterliegt, die von anderen Partnergebern auferlegt
werden; dufert seine Besorgnis dariiber, dass Vergewaltigung und weitere Formen der sexuellen und geschlechtsbezogenen
Gewalt gegen Frauen und Médchen in humanitiren Notlagen weiterhin als Kriegswaffen eingesetzt werden, und verurteilt
diese Praxis; betont, dass diese Gewalt sowie ihre physischen und psychischen Folgen angegangen werden miissen; fordert
eine weltweite Verpflichtung, sicherzustellen, dass Frauen und Madchen im Einklang mit dem humanitaren Volkerrecht, den
Genfer Abkommen und den dazugehorigen Zusatzprotokollen in allen Notlagen und Krisen von Beginn an sicher sind,
indem das Risiko der sexuellen und geschlechtsbezogenen Gewalt angegangen, Sensibilisierungsarbeit geleistet und dafiir
gesorgt wird, dass die Tater strafrechtlich verfolgt werden und die Frauen und Médchen in humanitiren Krisen Zugang zu
samtlichen Dienstleistungen der sexuellen und reproduktiven Gesundheit haben, zu denen auch sichere Abtreibungen
gehoren, anstatt unmenschliche Behandlung aufrechtzuerhalten;

22. st der Ansicht, dass simtliches Personal, das an der Bereitstellung humanitirer Hilfe beteiligt ist, darunter Polizei-
und Militdrangehorige, eine addquate Schulung zur Sensibilisierung fiir die geschlechtsspezifische Problematik erhalten
sollte und dass ein strenger Verhaltenskodex eingefiihrt werden muss, damit dieses Personal seine Stellung nicht
missbrauchlich ausnutzt und damit die Gleichstellung der Geschlechter sichergestellt wird;
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23.  fordert die Akteure der humanitiren Hilfe auf, Strategien zur Verhinderung und Milderung geschlechtsbezogener
Gewalt in all ihre sektorspezifischen Interventionen aufzunehmen und so die Ermittlung neuer EU-Finanzierungs-
instrumente zu férdern und zu diesem Zweck Bilanz tiber die von der Schwerpunktgruppe ,weltweiter Schutz* (Global
Protection Cluster) ausgearbeiteten iiberarbeiteten Leitlinien fir die Einbeziehung von Mafnahmen zur Bekimpfung
geschlechtsbezogener Gewalt in humanitire Mafnahmen zu ziehen; ist iiberdies der Ansicht, dass die Akteure der
humanitiren Hilfe (darunter die EU) Maddchen und Jungen (und insbesondere jugendliche Mddchen) in allen Phasen der
Katastrophenvorsorge und -bewiltigung konsultieren sollten;

24.  fordert die jeweiligen humanitiren Organisationen auf, ihre Koordinierung zu stirken, um Opfer und potenzielle
Opfer von sexueller Ausbeutung und Missbrauch zu ermitteln und sie zu schiitzen;

25. st sich des Werts bewusst, der dem umfassenden Ansatz der EU bei der Koordinierung und Kohirenz ihrer
zahlreichen Instrumente der EU-AufSenpolitik im Hinblick auf die Investition in dauerhafte politische Losungen zukommt;
macht darauf aufmerksam, dass die humanitire Hilfe besondere Merkmale aufweist, und betont, dass humanitire
Mafnahmen unbedingt von auslandsbezogenen, politischen und sicherheitspolitischen Uberlegungen sowie Uberlegungen
im Bereich der Terrorismusbekdmpfung unterschieden werden miissen, indem Sicherheitsmafinahmen beschlossen werden;
bedauert simtliche Formen des Missbrauchs und der Missachtung der humanitiren Grundsitze, da dadurch die
Bereitstellung von Hilfe und die Sicherheit der humanitiren Helfer erheblich beeintrachtigt wird; fordert nachdriicklich, dass
Mafnahmen zur Terrorismusbekidmpfung die humanitiren Bemithungen nicht schwichen oder behindern, und fordert die
Teilnehmer des Weltgipfels fur humanitire Hilfe auf, sich auf angemessene Weise mit der Frage zu befassen;

Wirksamkeit der humanitiren Hilfe

26.  verurteilt die stindige Behinderung der Versuche, humanitare Hilfe bereitzustellen, und jedes Handeln, das gegen die
Verpflichtung, jeder Person in Gefahr zu helfen, und den Grundsatz der Nichtzuriickweisung verstofst, die von allen
Akteuren auf Vertriebene aus der EU und anderen Teilen der Welt anzuwenden sind; fordert die Regierungen auf, ihrer
primdren Verantwortung, Zivilisten zu schiitzen und ihnen zu helfen, nachzukommen und rechtliche und politische
Rahmen einzufithren, um den Zugang fur humanitire Zwecke und die Bereitstellung von Hilfe im Einklang mit dem
humanitdren Volkerrecht zu erleichtern; schligt vor, dass in diesen Rahmen auch Steuerbefreiungen im Bereich der
humanitdren Hilfe, Erleichterungen bei den Kosten fiir Heimatiiberweisungen und vereinfachte Zollverfahren festgelegt
werden; fordert die Geber, die Regierungen der Gastgeberstaaten und die Durchfithrungspartner auf, die Bereitstellung der
humanitiren Hilfe tiber alle moglichen Kanidle zu gewahren und ihrer Verantwortung nachzukommen, dafiir zu sorgen,
dass der Zugang fiir professionelle, rechtzeitige, koordinierte, geeignete und hochwertige Hilfe auch in abgelegenen
Gebieten alle bediirftigen Bevolkerungsgruppen erreicht;

27.  ist im Zusammenhang mit dem besseren Schutz der humanitiren Akteure zutiefst besorgt iiber die wiederholten
Angriffe auf humanitire Helfer und Infrastrukturen, darunter auch Krankenhauser; betont, dass noch mehr unternommen
werden muss, um ihre Sicherheit, ihren Schutz und ihre Bewegungsfreiheit gemdfl dem Volkerrecht zu verbessern;
unterstiitzt, dass besondere Klauseln, mit denen die Rechenschaftspflicht im Hinblick auf den Schutz von humanitiren
Helfern gestirkt wird, systematisch in die Rechtsvorschriften und Aktionspline der Geber fiir alle Staaten aufgenommen
werden und dass Angriffe auf humanitire Helfer streng und systematisch iberwacht und gemeldet werden;

28.  unterstiitzt die Empfehlung der Kommission, ein umfassendes Ubersichtsraster zur Wirksamkeit der humanitiren
Hilfe zu entwickeln;

29.  betont, dass ein fortwihrender Dialog iiber die sich ergdnzenden Rollen und Auftrige der Akteure der humanitiren
Hilfe erforderlich ist; vertritt die Auffassung, dass eindeutig zwischen zivilen Akteuren der humanitiren Hilfe und
militdrischen Akteuren unterschieden werden muss; vertritt, dass zivile humanitire Mafnahmen Vorrang haben miissen;
fordert die Teilnehmer des Weltgipfels fiir humanitire Hilfe auf, neue Rahmen fiir eine bessere Koordinierung zwischen den
Akteuren zu erforschen, da diese Rahmen von zentraler Bedeutung fiir effizientere, wirksamere und geeignetere humanitire
Mafinahmen sind; betont, dass eine bessere Untersuchung der lokalen operativen Kapazititen und bessere gemeinsame
Ermittlungen des Bedarfs und Bewertungen der Rechenschaftspflicht im Hinblick auf humanitire Manahmen erforderlich
sind;

30.  fordert, dass ernsthafte Anstrengungen unternommen werden, um wiahrend langwieriger humanitirer Krisen das
Recht auf Bildung wirksam sicherzustellen, indem die erforderlichen finanziellen und personellen Ressourcen bereitgestellt
werden, da fehlende Bildung die Zukunft von Kindern und die weitere Entwicklung einer Gesellschaft beeintrichtigt; betont,
dass kontinuierliche Weiterbildung wichtig ist, damit gemeinsame und universelle Werte wie Menschenwiirde, Gleichheit,
Demokratie und Menschenrechte gewahrt und geférdert werden;
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31.  begriiflt angesichts der Tatsache, dass erschreckend viele Kinder keinen Zugang zu Bildung haben, und angesichts des
enormen Potenzials, das Bildung fiir die Steigerung der Widerstandskraft der Menschen birgt, die Zusage der Kommission,
die fir die Bildung von Kindern in humanitiren Notlagen bereitgestellten Mittel aufzustocken; fordert den Rat auf, den
Vorschlag der Kommission, 4 % der fiir die humanitdre Hilfe verfiigbaren Haushaltsmittel der EU fur diesen Zweck
vorzusehen, zu unterstiitzen; vertritt die Auffassung, dass die Aufstockung nicht zu einer geringeren Beriicksichtigung von
weiterem grundlegenden Bedarf fuhren sollte;

32. st besorgt iber die Erziehung und Schulbildung der Kinder in den Fliichtlingslagern und fordert die EU und alle
internationalen Akteure auf, die Kapazititen fiir die Schulbildung in den Fliichtlingslagern zu erhohen;

33.  stellt fest, dass Vorhersehbarkeit, operative Flexibilitit und tber mehrere Jahre geleistete Beitrdge zentrale
Voraussetzungen fiir eine effiziente und wirksame Bereitstellung von Hilfe sind; fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf,
die Grundsitze der verantwortlichen Geberpraxis (Good Humanitarian Donorship — GHD) in der Erklirung des
Weltgipfels fiir humanitire Hilfe wieder zu beleben;

34.  betont, dass weltweite Mafinahmen erforderlich sind, um die Finanzierungsliicke zu schlieen; fordert die
Einrichtung eines weltweiten Fonds fiir humanitare Hilfe, in dessen Rahmen die Beteiligung und Einbeziehung von Gebern,
die nicht dem DAC angehoren, unterstiitzt wird und in dem sidmtliche bestehenden internationale Finanzinstrumente,
heimischen Ressourcen und zusammengelegten Mittel (Fonds der Vereinten Nationen fur die Reaktion auf Notsituationen,
Nothilfefonds (CERF), Treuhandfonds usw.) zusammengefithrt werden und der durch freiwillige Zahlungen von
Regierungen, der Privatwirtschaft und regionalen Organisationen ergdnzt wird; schlagt vor, dass die Mittel aus Zahlungen
unter anderem eingesetzt werden, um Liicken zu schliefen, wenn humanitire Hilfe bei Notlagen der Stufe 3 zugesagt wird,
und um die Vorsorge zu unterstiitzen, Sozialschutz fiir Zuwanderer mit dauerhafter Bleibeperspektive bereitzustellen oder
um unvorhergesehene Notlagen wie Ebola zu bewiltigen;

35.  betont, dass die internationalen Finanzinstitute sich uneingeschriankt beteiligen und ihre Konzentration auf die
Kreditvergabe zu Vorzugsbedingungen umgestalten miissen, in erster Linie indem sie ihre Kriterien fiir die Gewahrung eines
verglinstigten Kredits neu festlegen, um eine flexiblere institutionelle Reaktion auf fragile Situationen zu ermdoglichen und
genauer iiber die nationalen Kapazititen, heimische Mittel bereitzustellen, nachzudenken;

36. fordert die Regierungen, Geber und ihre fordernden Umfelder auf, die Verwaltungsanforderungen fiir die
Durchfithrungspartner zu verringern, indem sie die Verfahren vereinfachen und bewihrte Verfahren in den Bereichen
Verwaltung, Auftragsvergabe und Berichterstattung aufzeichnen und gleichzeitig die Rechenschaftslegung sicherstellen, und
fordert sie auf, Initiativen zu unterstiitzen, die darauf ausgerichtet sind, kontinuierlich bei der Verbesserung der Fihigkeiten
und der Uberwachung der lokalen Akteure zu helfen und die nationalen Strukturen der Koordinierung zu verbessern;

37.  betont, dass lokale nichtstaatliche Organisationen Zugang zu direkter Finanzierung haben miissen, um Leben und
Wiirde der betroffenen Bevolkerung besser schiitzen bzw. sicherstellen zu konnen; fordert die Mitgliedstaaten und die Geber
mit Nachdruck auf, die fiir die lokalen Akteure der humanitiren Hilfe, die tiber die Kapazititen, Fachkenntnisse und
Fahigkeiten verfiigen, um in dem Bereich titig zu sein, und gleichzeitig Rechenschaft ablegen konnen, direkt bereitgestellten
Mittel betrachtlich aufzustocken;

38.  fordert die Teilnchmer des Weltgipfels fiir humanitire Hilfe auf, eine neue Ubereinkunft fiir die Zusammenarbeit mit
fragilen Staaten und fur lang andauernde Krisen zu treffen, die nachhaltige Programme, Durchfithrungspldne und eine
vorhersehbare Entwicklungsfinanzierung umfasst; unterstreicht, dass in dem Aktionsplan von Addis Abeba die
Notwendigkeit betont wird, in Sozialschutzsysteme und Netze der sozialen Sicherheit zu investieren, damit die
Mafnahmen in fragilen Umfeldern ziigiger und wirksamer gesteigert werden konnen;

Verringerung der Anfilligkeit und Bewiiltigung des Risikos

39.  betont die Notwendigkeit, dass das System der humanitiren Mafinahmen an die lokalen, nationalen und regionalen
Anforderungen angepasst wird und die betroffenen Bevolkerungsgruppen, darunter Frauen jeden Alters, Kinder, Menschen
mit Behinderungen, Minderheiten und die indigene Bevolkerung, gestirkt und regelmifig einbezogen werden und ihre
Rolle als Krifte des Wandels anerkannt wird, indem bei der Programmplanung und Durchfihrung humanitirer
Mafnahmen wenn immer moglich Riickmeldungen und vorherige Konsultationen dieser Bevolkerungsgruppen erfolgen;

40.  betont, dass internationale Mafnahmen auf bestehenden lokalen und nationalen Initiativen und Partnerschaften
aufbauen sollten und sie nicht parallele Bemithungen schaffen sollten; betont, dass es wichtig ist, die lokalen und regionalen
Kapazititen fiir die Bereitstellung von humanitdrer Hilfe zu stirken und, wenn moglich, fiir inklusive Verfahren zu sorgen,
bei denen lokale Behorden, die Zivilgesellschaft, die Privatwirtschaft und die betroffenen Bevolkerungsgruppen in den
Planungsprozess einbezogen werden;
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41.  betont die Notwendigkeit eines neuen weltweiten Modells der gegenseitigen Erganzung, auf das die Zusammenarbeit
zwischen Akteuren der humanitiren Hilfe und Akteuren im Bereich Entwicklung gestiitzt wird, beginnend mit einer
gemeinsamen Analyse und Programmplanung, sodass diese Akteure allmahlich resilientere und unabhingigere
Gesellschaften aufbauen kénnen; betont, dass ein derartiges Modell erstens Eintrittsstrategien fiir Entwicklungsakteure,
um vor Ort Briicken bauen zu konnen, zweitens Krisen verindernde Faktoren in Entwicklungsprogrammen und drittens
Ausstiegstrategien bei humanitiren Maflnahmen, die einen flexibleren Ansatz ermdoglichen, sowie einen nachvollziehbaren
und flexiblen mehrjdhrigen Finanzierungsmechanismus fiir die Reaktion auf lang andauernde Krisen umfassen sollte;
betont, dass die Zusammenarbeit mit lokalen nichtstaatlichen Organisationen und fithrenden Vertretern der
Zivilgesellschaft wichtig ist, um in konfliktanfilligen Gebieten permanente Strukturen aufzubauen;

42.  fordert die Kommission auf, eine Initiative vorzuschlagen, mit der die humanitire Hilfe, die Entwicklungs-
zusammenarbeit und die Resilienz systematischer miteinander verkniipft werden, damit die EU in die Lage versetzt wird, auf
den zunehmenden Bedarf flexibler und wirksamer zu reagieren, und fordert die Kommission auf, sich dafiir auszusprechen,
dass auf dem Weltgipfel fur humanitire Hilfe tiber eine bessere Verkniipfung nachgedacht wird; fordert die EU auf, die
Halbzeitiiberpriifung des laufenden mehrjahrigen Finanzrahmens zu nutzen, um Verkniipfungen zwischen humanitarer
Hilfe und Entwicklung weiter auszubauen;

43, betont die Bedeutung der Reduzierung des Katastrophenrisikos zur Stirkung der Resilienz in vier vorrangigen
Bereichen: 1) Kenntnis der Katastrophenrisiken, 2) Stirkung des Risikomanagements, um das Katastrophenrisiko zu
bewiltigen, 3) Investitionen in die Reduzierung des Katastrophenrisikos zur Stirkung der Resilienz, Aufstellung von
Notfallplinen und Nutzung von Frithwarnsystemen und 4) Verbesserung der Katastrophenvorsoge zur Ermdglichung
wirksamer Reaktionen, und Wiederaufbau im Sinne des Konzepts ,Building Back Better*;

44,  fordert die Mitgliedstaaten und weitere Geber auf, auf der Grundlage von internationalen Gesetzen, Regeln und
Grundsitzen im Bereich der Katastrophenabwehr nationale Rechtsrahmen fiir humanitire Mafnahmen, die Reduzierung
des Katastrophenrisikos und das Katastrophenrisikomanagement zu stirken und zu entwickeln; betont, dass Katastrophen-
vorsorge, Reduzierung des Katastrophenrisikos und Resilienz systematisch in die Reaktionspliane der lokalen, regionalen
und nationalen Verwaltungen, der Wirtschaft und der Zivilgesellschaft integriert und durch ausreichend Finanzmittel und
mehr Innovationen in den Bereichen Prognose und Schaffung von Risikomodellen unterstiitzt werden sollten;

45.  fordert die Teilnehmer des Weltgipfels fiir humanitire Hilfe auf, den Schwerpunkt auf das Thema Klimawandel und
humanitire Manahmen zu legen; vertritt die Auffassung, dass in diesem Zusammenhang auch die Vorbereitung auf die
Folgen des Klimawandels und die Stirkung der Resilienz gegeniiber diesen Folgen, zu denen auch klimabedingte
Vertreibung und Migration gehoren, bei jeder einschligigen Politikgestaltung auf regionaler und weltweiter Ebene
beriicksichtigt werden sollten; fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten in diesem Zusammenhang auf, weiterhin mutige
politische Beschliisse zu fassen, um den Klimawandel zu bekdmpfen;

Verinderung durch Innovation

46.  betont, dass fiir Innovation zahlreiche Quellen genutzt werden sollten, insbesondere das Wissen der betroffenen
Menschen, der Zivilgesellschaft und Bevolkerungsgruppen vor Ort an der vordersten Front der Hilfe; betont, dass
Mindeststandards in der humanitiren Hilfe wichtig sind, um wesentliche 6ffentliche Dienste wie Bildung, Nahrungsmittel-
versorgung, Gesundheitsversorgung, Unterkunft sowie Wasseraufbereitung und Abwasserentsorgung wihrend der
gesamten Dauer der humanitiren Mafnahmen zu verbessern; vertritt die Auffassung, dass offentlich-private und
brancheniibergreifende Partnerschaften die offentlichen Maflnahmen zur Befriedigung des zunehmenden humanitiren
Bedarfs erginzen konnen, wenn der offentliche Sektor und die Privatwirtschaft gemeinsame Werte und Priorititen haben,
sodass die Unternechmensziele mit den Entwicklungszielen der EU in Einklang stehen, und internationale Standards fiir
Wirksamkeit in der Entwicklungszusammenarbeit einhalten; weist darauf hin, dass die Unterstiitzung in Form von
Barmitteln, sofern sie angemessen an die Grundprinzipien der wirksamen Zusammenarbeit angepasst ist, ein Beispiel fiir
wirksame Innovation im Bereich der humanitiren Hilfe ist;

47.  begrifit die Schlussfolgerungen des Rates zu gemeinsamen Grundsitzen fiir die multifunktionale Unterstiitzung in
Form von Barmitteln zur Deckung des Bedarfs an humanitérer Hilfe; stellt fest, dass derzeit zwar nur ein geringer Anteil der
humanitiren Hilfe in Form von Barmitteln bereitgestellt wird, der Einsatz von Unterstiitzung in Form von Barmitteln als
eine innovative, wiirdevolle, sichere, gleichstellungsorientierte, flexible und kostengiinstige Moglichkeit, den grundlegenden
Sofortbedarf der schutzbediirftigsten Menschen zu decken, jedoch betrachtliches Potenzial bietet; fordert die EU und ihre
Mitgliedstaaten auf, wahrend der Vorbereitung des Weltgipfels fiir humanitire Hilfe fiir die gemeinsamen Grundsitze und
den Einsatz von Unterstiitzung in Form von Barmitteln ohne Bedingungen, der von der Analyse der Situation und der
Mafnahmen abhingen sollte, einzutreten und einen Mechanismus fiir die Uberwachung zu unterstiitzen;
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48.  fordert die EU auf, eine globale Allianz fur Innovationen in der humanitiren Hilfe fur die Entwicklung von weltweit
geteilten ethischen Ansitzen, die im Einklang mit den humanitidren Grundsitzen und den Grundsitzen der Vereinten
Nationen fiir Innovationen und Technologie in der Entwicklungshilfe stehen miissen, zu férdern und zu unterstiitzen, um
sicherzustellen, dass alle Investitionen in humanitire Innovationen darauf ausgerichtet sind, die Ergebnisse fiir die betroffene
Bevolkerung zu verbessern; fordert, dass auf regionaler und nationaler Ebene Fonds fiir Innovationen im Bereich der
humanitdren Hilfe eingerichtet werden;

49.  stellt fest, dass Innovationen eine wesentliche Rolle bei der Reaktion auf neue Herausforderungen und bei der
Verbesserung bestehender Programme zukommen kann, indem durch Innovationen neue Entwicklungen aus anderen
Bereichen integriert werden, um Modelle zu konzipieren, auszubauen und entwickeln, die Durchbriiche bei der
Uberwindung humanitirer Herausforderungen erméglichen;

50.  unterstreicht die Rolle, die neuen Technologien und innovativen digitalen Instrumenten bei der Organisation und
Bereitstellung von humanitirer Hilfe zukommt, insbesondere im Hinblick auf die Bereitstellung und Nachverfolgung der
Hilfe, den Katastrophenschutz, den Informationsaustausch, die Koordinierung zwischen Gebern und die Erleichterung von
Bezichungen zwischen Hilfsorganisationen und lokalen Verwaltungen, vor allem in abgelegenen Gebieten und
Katastrophengebieten; betont, dass Afrika und insbesondere Subsahara-Afrika derzeit eine Revolution im mobilen
digitalen Bereich erlebt, bei der eine starke Zunahme der Mobilfunkvertrage (und der Nutzung des mobilen Internets) zu
verzeichnen ist, sodass derartige Gerdte und Dienste von entscheidender Bedeutung fur die Einfihrung von
Frihwarnsystemen und die ziigige Bereitstellung von Informationen iiber Gesundheitsangelegenheiten, Gefahrengebiete
und Ansprechpartner fir Hilfe geworden sind;

51.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, unter Einhaltung der humanitiren Grundsitze und ethischen
Standards die Beteiligung von Unternehmen, insbesondere von KMU, zu unterstiitzen, indem sie eine Anleitung fuir
Engagement von Unternechmen ausarbeitet und lokale und regionalen Plattformen der Partnerschaft fiir eine strukturierte,
koordinierte und nachhaltige Einbeziehung von Unternehmen in Notlagen fordert; fordert die Mitgliedstaaten auf, die
Wirtschaft besser in die jeweiligen nationalen Notfallpline und Mechanismen fir die Rechenschaftspflicht einzubinden;

52.  fordert die EU auf, unter anderem Partnerschaften mit Start-up-Unternehmen, Versicherungs- und Technologieun-
ternehmen zu erforschen und zu fordern, um Instrumente fiir die Vorsorge und den Entsatz in Notlagen zu entwickeln;
betont, dass die umfassende Abbildung der verfiigbaren Mittel und Kapazititen der Privatwirtschaft durch das Amt der
Vereinten Nationen fir die Koordinierung humanitirer Angelegenheiten (OCHA) unterstiitzt und weiterentwickelt werden
muss, um die technische Zusammenarbeit bei den Bemithungen im Bereich der Katastrophenabwehr zu verbessern;

53.  fordert die EU und ihre Partner im Bereich der humanitiren Hilfe auf, im Zusammenhang mit dem Weltgipfel fiir
humanitire Hilfe fur eine bessere Einbeziehung von jungen Menschen in die Prozesse der Vorsorge und des Wideraufbaus
im Bereich der humanitidren Hilfe einzutreten und fur die Freiwilligenprogramme zu werben;

54.  betont die Bedeutung, die der EU-Freiwilligeninitiative fiir humanitire Hilfe bei der Umsetzung der Beschliisse, die
auf dem Weltgipfel fiir humanitére Hilfe und in Zusammenhang mit einem iiberarbeiteten Europiischen Konsens iiber die
humanitire Hilfe gefasst werden, zukommen kann; betont, dass den Erfahrungen der Freiwilligen sowie weiterer engagierter
Personen im Bereich der humanitdren Hilfe eine wesentliche Rolle bei der Festlegung von bewiahrten Verfahren und der
Schaffung von Durchfithrungsinstrumenten zukommen kann;

55.  fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, auf dem Weltgipfel fir humanitire Hilfe hervorzuheben, dass die
Vertretung humanitdrer Interessen eine wichtige Funktion hat, da dadurch Schutz und Innovationen wirksam gestarkt
werden konnen;

56.  betont, dass die in Istanbul eingegangenen Verpflichtungen auf Ebene der EU und der Mitgliedstaaten umgesetzt
werden miissen; fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten daher auf, gemeinsam mit weiteren humanitaren Akteuren eine
Agenda fiir die Umsetzung der Gipfelergebnisse in der Zeit nach Istanbul auszuarbeiten; betont, dass dafur gesorgt werden
muss, dass die humanitire Hilfe vorhersehbar und rechtzeitig aus dem EU-Haushalt finanziert wird, indem sichergestellt
wird, dass die Mittel der EU fiir Verpflichtungen im Bereich der humanitéren Hilfe systematisch durch Mittel fiir Zahlungen
in gleicher Hohe vollstindig finanziert werden;

57.  fordert einen koharenten und soliden neuen Aktionsplan fiir den Europdischen Konsens iiber die humanitire Hilfe,
in dem unvoreingenommene und wirksame humanitire Mafinahmen Europas garantiert werden, die auf die Situation vor
Ort abgestimmt sind und bei denen gleichzeitig Alter und Geschlecht beriicksichtigt werden, keine Diskriminierung
stattfindet und die verhiltnismafSig zum Bedarf sind;

o o

58.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieSung dem Rat, der Kommission, der Vizeprasidentin der Kommission/
Hohen Vertreterin der Union fiir Auffen- und Sicherheitspolitik sowie dem Generalsekretir der Vereinten Nationen zu
tbermitteln.
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PS_TA(2015)0460
Entwicklung einer nachhaltigen europiischen Industrie der unedlen Metalle

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 16. Dezember 2015 zur Entwicklung einer nachhaltigen
europiischen Industrie der unedlen Metalle (2014/2211(INI))

(2017/C 399/12)

Das Europdische Parlament,

— gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf die Artikel 147, 173, 174,
192 und 345,

— gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1225/2009 des Rates vom 30. November 2009 iiber den Schutz gegen gedumpte
Einfuhren aus nicht zur Europiischen Gemeinschaft gehorenden Landern ('),

— gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 597/2009 des Rates vom 11. Juni 2009 iiber den Schutz gegen subventionierte
Einfuhren aus nicht zur Europiischen Gemeinschaft gehorenden Lindern (%),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2012/27EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 zur
Energieeffizienz (), zur Anderung der Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Aufhebung der
Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2010/75/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24 November 2010 tiber
Industrieemissionen (integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung) (*),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2009/28/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 zur
Férderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen und zur Anderung und anschlieRenden Aufhebung der
Richtlinien 2001/77/EG und 2003/30/EG (),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2004/35/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. April 2004 tiber
Umwelthaftung zur Vermeidung und Sanierung von Umweltschiden (°), insbesondere Artikel 1 und die entsprechenden
Erwagungen,

— unter Hinweis auf die konsolidierte Fassung der Richtlinie 2003/87/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom
13. Oktober 2003 iiber ein System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft und zur
Anderung der Richtlinie 96/61/EG (’) des Rates und die diesbeziiglichen Durchfithrungsverordnungen,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 25. Februar 2015 mit dem Titel ,Rahmenstrategie fiir eine
krisenfeste Energieunion” (COM(2015)0080),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 10. Oktober 2012 mit dem Titel ,Eine stirkere europiische
Industrie bringt Wachstum und wirtschaftliche Erholung” (COM(2012)0582),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 28. Mai 2014 mit dem Titel ,Strategie fiir eine sichere
europdische Energieversorgung” (COM(2014)0330),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 11. Juni 2013 mit dem Titel ,Aktionsplan fur eine
wettbewerbsfihige und nachhaltige Stahlindustrie in Europa“ (COM(2013)0407) und die dazugehorigen Bestands-
aufnahmen der hochrangigen Gruppe,

ABL. L 343 vom 22.12.2009, S. 51.
ABL. L 188 vom 18.7.2009, S. 93.
ABL L 315 vom 14.11.2012, S. 1.
ABL L 334 vom 17.12.2010, S. 17.
ABL. L 140 vom 5.6.2009, S. 16.
ABL L 143 vom 30.4.2004, S. 56.
ABL. L 275 vom 25.10.2003, S. 32.
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— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 8. Marz 2011 mit dem Titel ,,Fahrplan fiir den Ubergang zu einer
wettbewerbsfahigen CO,-armen Wirtschaft bis 2050 (COM(2011)0112),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 26. Januar 2011 mit dem Titel ,Ressourcenschonendes
Europa — eine Leitinitiative innerhalb der Strategie Europa 2020 (COM(2011)0021),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 15. Januar 2014 iiber die Reindustrialisierung Europas zwecks der
Forderung von Wettbewerbsfihigkeit und Nachhaltigkeit ('),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 15. Mdrz 2012 zu einem Fahrplan fiir den Ubergang zu einer
wettbewerbsfihigen CO,-armen Wirtschaft bis 2050 (%),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 17. Dezember 2014 zur Lage der Stahlindustrie in der EU: Schutz von
Arbeitskriften und Wirtschaftszweigen (*),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 23. und 24. Oktober 2014 zum Rahmen fiir die
Klima- und Energiepolitik bis 2030;

— unter Hinweis auf den von der Kommission beim Zentrum fur Europiische Politische Studien (CEPS — Centre for
European Policy Studies) in Auftrag gegebenen Bericht vom 10. Juni 2013 mit dem Titel , Assessment of cumulative cost
impact for the steel industry“ (Bewertung der Auswirkungen kumulativer Kosten auf die Stahlindustrie),

— unter Hinweis auf den von der Kommission in Auftrag gegebenen Bericht beim Zentrums fuir Europdische Politische
Studien vom 31. Oktober 2013 mit dem Titel ,Assessment of cumulative cost impact for the aluminium industry*
(Bewertung der Auswirkungen von kumulativen Kosten auf die Aluminiumindustrie),

— unter Hinweis auf das Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen mit dem Titel ,Exploiting the employment
potential of green growth” (Nutzung des Beschiftigungspotenzials des umweltvertraglichen Wachstums) (SWD(2012)
0092),

— unter Hinweis auf das WTO-Ubereinkommen (,GATT 1994“) und insbesondere dessen Artikel XX,
— gestiitzt auf Artikel 52 seiner Geschiftsordnung,
— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Industrie, Forschung und Energie (A8-0309/2015),
A. in der Erwigung, dass die unedlen Metalle folgende Metalle umfassen:

— {ibliche Stahlsorten und Edelstdhle, rostfreie Stahle, hochfeste Stihle, Superlegierungen;

— Nichteisenmetalle, deren Referenzpreis von der Londoner Metallborse (LMB) vorgegeben wird, d. h. Aluminium,
Kupfer, Zinn, Nickel, Blei und Zink;

— Legierungsmetalle wie Kobalt, Molybdin, Magnesium, Titan;
— Seltenerdmetalle;

in der Erwidgung, dass die Gewinnung all dieser Metalle durch einen Primarproduktionsprozess erfolgt, der den
Minenabbau und die metallurgische Umwandlung durch Pyrometallurgie oder Hydrometallurgie umfasst; in der
Erwigung, dass die Metalle fiir die Sekundarproduktion aus Riickgewinnungs- und Recyclingprozessen gewonnen
werden;

B. in der Erwigung, dass der europiische Stahlsektor in der Geschichte eine wichtige Rolle fiir die europiische Integration
gespielt hat und die Grundlage der industriellen Wertschopfung und der Wertschopfungsketten in Europa ist; in der
Erwigung, dass die Industrie der unedlen Metalle fiir die Entwicklung der Gesamtwirtschaft sowohl unter technischen
Gesichtspunkten als auch bei der Uberwindung von Versorgungsengpissen eine zentrale Rolle spielt; in der Erwigung,
dass die Stahlindustrie, in der seit 2008 Anlagen mit einer Produktionskapazitdt von mehr als 40 Mio. Tonnen stillgelegt
wurden, wodurch unmittelbar mehr als 60 000 Arbeitsplitze sowie mittelbar mehr als 100 000 Arbeitsplitze verloren
gegangen sind, die schwerste Krise ihrer Geschichte in Friedenszeiten erlebt und diese Krise zu einer verstirkten
Abhingigkeit der verarbeitenden Industrie von Einfuhren aus Drittlindern sowie zum Verlust von industriellem Know-
how fiihrt, was direkte Folgen fiir Millionen Arbeitspldtze hat; in der Erwdgung, dass sich die weltweit — hauptsichlich
in China — bestehenden Uberkapazititen mutmaglich auf 300 bis 400 Mio. Tonnen belaufen;

6] Angenommene Texte, P7_TA(2014)0032.
() ABL C 251 E vom 31.8.2013, S. 75.
) Angenommene Texte, P8_TA(2014)0104.
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C. in der Erwigung, dass sich die Industrie der unedlen Metalle einem signifikanten Nachfrageriickgang und einer starken
weltweiten Konkurrenz gegentibersieht — letztere hauptsichlich aus Drittlindern, in denen nicht dieselben hohen
Standards und strengen Vorschriften gelten wie in Europa;

D. in der Erwidgung, dass die Energiepreise in Europa hoher sind als in vielen anderen Volkswirtschaften, was auf die
unzureichende Integration des Energiemarktes, steigende Steuern, Abgaben und Netzkosten zuriickzufithren ist und die
Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Industrie der unedlen Metalle auf dem Weltmarkt erheblich einschrinkt;

E. in der Erwigung, dass die europiische Industrie der unedlen Metalle mit einer ernst zu nehmenden Verlagerung von
Investitionen in Drittlinder konfrontiert ist, die hauptsichlich auf vergleichsweise hohe Energiepreise und hohe CO,-
Kosten zuriickzufiihren ist;

F. in der Erwigung, dass die Elektrolyseanlagen zur Gewinnung von Metallen wie Aluminium, Kupfer und Magnesium in
der EU nacheinander geschlossen werden, woran deutlich wird, dass die EU in diesem Wirtschaftszweig eine starke
Deindustrialisierung durchlauft, die nicht auf den Riickgang der Nachfrage in Europa, sondern vor allem darauf
zurlickzufithren ist, dass die Strompreise in mehreren Mitgliedstaaten gestiegen sind oder stirkeren Schwankungen
unterliegen und Drittlinder Preisdumping betreiben;

G. in der Erwdgung, dass Legierungen aus Metallen wie Stahl, Aluminium, Zink, Titan und Kupfer (auch verzinktes Blech),
die in dieser Entschlieung als unedle Metalle bezeichnet werden, fiir die Herstellung von Elektronik, Maschinen und
Anlagen, Geriten, Fahrzeugen sowie im Bauwesen unverzichtbar sind; in der Erwigung, dass die europdische Industrie
der unedlen Metalle insbesondere im Hinblick auf andere Industriezweige und den Ausbau bestehender und neuer
Infrastrukturen als eine strategische Grundlage fiir die Wettbewerbsfahigkeit der EU betrachtet werden sollte;

H. in der Erwidgung, dass die Wettbewerbsfihigkeit und das Risiko der Verlagerung von CO,-Emissionen in den
Vordergrund geriickt werden sollten;

. in der Erwigung, dass im Emissionshandelssystem (ETS) der EU seit 2009 ein im Vergleich zu den Emissionen
wachsender Uberschuss an Zertifikaten und internationalen Gutschriften verzeichnet wird, wodurch die Signalwirkung
des CO,-Preises deutlich geschwicht ist; in der Erwdgung, dass in Zukunft wahrscheinlich eine Storung des
Wettbewerbs droht, wenn sich die Zertifikate des europdischen ETS verteuern sollten; in der Erwigung, dass etliche
Industriezweige und Anlagen der EU im internationalen Wettbewerb bald nicht mehr bestehen kénnen werden, was zu
einer Verlagerung von CO,-Emissionen — in einem gewissem Umfang — fithren konnte, wenn auf der internationalen
oder der einzelstaatlichen Ebene keine vergleichbaren Bemithungen unternommen werden, indem beispielsweise ein mit
dem der EU vergleichbarer CO,-Markt aufgebaut wird; in der Erwidgung, dass in der Industrie der unedlen Metalle
immer noch erhebliche Energieeinsparungen moglich sind und dieses Potenzial mithilfe von privaten Investitionen und
Forderprogrammen zur Modernisierung der Anlagen auch erschlossen werden konnte;

J. in der Erwigung, dass sich die europiische Industrie der unedlen Metalle in einem Wettlauf gegen die Zeit befindet, da
es gilt, wieder international wettbewerbsfihig zu werden und an Investitionskraft zu gewinnen, damit die Branche die
anstehenden sozialen und 6kologischen Herausforderungen bewiltigen und auch kiinftig weltweit ein Vorbild bleiben
kann, was die soziale und okologische Verantwortung ihrer Betriebe betrifft; in der Erwidgung, dass der europiische
Markt fiir unedle Metalle durch die weltweiten Uberkapazititen, unfaire Subventionierung und Dumpingpreise von
Drittlindern zusitzlich unter Druck geraten ist; in der Erwdgung, dass das Beschaftigungswachstum durch Innovation in
der Produktion in allen Phasen des branchenspezifischen Geschiftszyklus positiv beeinflusst wird; in der Erwdgung,
dass sich dagegen einige Unternehmen strategisch auf die Erzielung kurzfristiger Gewinne konzentriert haben, wodurch
Innovation, Investitionen in FuE, Beschaftigung und Weiterbildung ins Hintertreffen geraten sind; in der Erwégung, dass
sich wirtschaftlicher Erfolg am echesten garantieren ldsst, wenn die Arbeitnehmer an Entscheidungen iiber
Innovationsmafnahmen und die Unternechmensstrategie beteiligt werden; in der Erwigung, dass auch der faire Handel
mit Stahlerzeugnissen nur funktionieren kann, wenn die grundlegenden Arbeitnehmerrechte und Umweltnormen
eingehalten werden;

K. in der Erwédgung, dass die Nutzung von Sekunddrmetallen (aus der Wiederverwendung und Wiederverwertung) in einer
industrialisierten Wirtschaft unbedingt notwendig und ressourceneffizient ist und in einer wettbewerbsfihigen und
nachhaltigen Kreislaufwirtschaft weiter ausgebaut werden muss; in der Erwédgung, dass der Bedarf an unedlen Metallen
in den Volkswirtschaften der EU jedoch weder qualitativ noch quantitativ vollstindig durch Sekundarmetalle gedeckt
werden kann; in der Erwigung, dass die EU-Schrotthandelsbilanz positiv ausfillt und stirker auf Anreize fur die
Altmetallverwertung hingearbeitet werden sollte; in der Erwigung, dass die Industrie der unedlen Metalle sowie die
Rohstoffe und Zulieferer dieser Branche umfassend und als Ganzes behandelt werden sollten;
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L. in der Erwidgung, dass dies insbesondere mit Blick auf die Energiewende gilt, da die unedlen Metalle wie etwa seltene
Erden ein Kernstiick der neuen Technologien sind, die zur Verwirklichung der Energiewende bendtigt werden; in der
Erwidgung, dass die EU bei den Metallen, die zur Herstellung der Anlagen fiir die Erzeugung von Energie aus
erneuerbaren Quellen benotigt werden, nach wie vor sehr stark auf Einfuhren angewiesen ist, wobei sich der Branche
hier echte Entwicklungsmoglichkeiten bieten, wenn sie etwa die Gelegenheit nutzt, Versorgungsengpisse zu
tiberwinden; in der Erwdgung, dass von Investitionen in erneuerbare Energietrdger und Energieeffizienz wichtige
Impulse fiir Investitionen in Industrieerzeugnisse wie Kupfer, Aluminium und Stahl ausgehen; in der Erwigung, dass
eine ehrgeizige Politik der EU im Bereich erneuerbare Energietrdger und Energieeinsparung in Europa kiinftig einen
Anstieg der Nachfrage nach unedlen Metallen bewirken konnte und damit insbesondere auch die Gelegenheit zur
Herstellung von besonders hochwertigen Erzeugnissen verbunden wire; in der Erwigung, dass es den Unternechmen an
okologischer Verantwortung mangelt; ferner in der Erwdgung, dass im Fall einiger Industrieanlagen schamlos gegen EU-
Rechtsvorschriften verstoffen wird und einige aufgegebene Anlagen eine Gefahr fur die menschliche Gesundheit und die
Umwelt darstellen; in der Erwidgung, dass Umweltnormen und die Grundsitze der Kreislaufwirtschaft die Grundlage fiir
Investitionen in den Ausbau und die Innovation der europdischen Industrie der unedlen Metalle bilden sollten; in der
Erwidgung, dass die Kommission in ihrem Energiefahrplan 2050 feststellt, dass eine Senkung der CO,-Emissionen der
Energiewirtschaft und ein Szenario mit einem hohen Anteil von Energie aus erneuerbaren Quellen kostengiinstiger sind
als die Fortsetzung der derzeitigen Politik, und dass die Kosten fuir Kernenergie und Energie aus fossilen Brennstoffen im
Lauf der Zeit weiter steigen werden, wihrend die mit erneuerbaren Energiequellen verbundenen Kosten sinken werden;

M. in der Erwigung, dass in der Stellungnahme des Ausschusses fiir Industrie, Forschung und Energie zu den
Empfehlungen an die Kommission fiir die Verhandlungen iiber die Transatlantische Handels- und Investitions-
partnerschaft (2014/2228(INI)) der Stellenwert eines Kapitels zum Thema Energie hervorgehoben und darauf
hingewiesen wurde, dass in der Stellungnahme auch die Nachteile von energieintensiven europdischen Branchen
herausgestellt wurden und betont wurde, dass die Wettbewerbsfahigkeit dieser Branchen geschiitzt werden muss;

N. in der Erwigung, dass sich die EU in dem immer hirter werdenden internationalen Wettbewerb nur behaupten kénnen
wird, wenn sie eine chrgeizige Innovationspolitik verfolgt, die der Entwicklung hochwertiger, energieeffizienter,
innovativer Erzeugnisse (z. B. besonders harter, flexibler Stahlarten) und neuer Produktionsprozesse den Weg ebnet; in
der Erwigung, dass 65 % der Unternehmensausgaben fur FuE auf die verarbeitende Industrie entfallen; in der Erwigung,
dass die Stirkung der industriellen Basis daher unerldsslich ist, wenn Fachwissen und Know-how in der EU gehalten
werden sollen;

O. in der Erwigung, dass die europische Industrie der unedlen Metalle teilweise auch aufgrund der hohen Belastung durch
Reglementierung und Biirokratie an Wettbewerbsfahigkeit verliert;

P. in der Erwigung, dass die Rahmenstrategie fiir eine krisenfeste Energieunion auf die Schaffung eines sicheren,
nachhaltigen, wettbewerbsfihigen und rentablen Energiemarktes abzielt, damit die weltweite Wettbewerbsfahigkeit der
europdischen Wirtschaft gestirkt und die Energiepreise innerhalb Europas und unter den Mitgliedstaaten gesenkt und
harmonisiert werden konnen;

Q. in der Erwidgung, dass die handelspolitischen Schutzinstrumente untergraben wiirden und die europiische Industrie der
unedlen Metalle im Hinblick auf ihre Wettbewerbsfihigkeit und die Zahl der Beschiftigten schwer geschadigt wiirde,
wenn staatlich gelenkten Volkswirtschaften oder anderen Nichtmarktwirtschaftslindern ohne Bezugnahme auf ihr
Wirtschaftssystem der Status einer Marktwirtschaft zuerkannt wiirde, weil der Preiskrieg, den der weltweit grofSte
Stahlproduzent betreibt, auch angesichts seiner beriichtigten Uberkapazititen dann noch verheerendere Folgen hitte;

R. in der Erwidgung, dass Forschung, Entwicklung und Innovation in diesem Industriezweig fiir die europdische Industrie
von zentraler Bedeutung sind; in der Erwigung, dass Betriebsschliefungen oftmals zu einem unwiederbringlichen
Verlust von Technologie und Know-how sowie zu einem Qualifikationsverlust unter den Industriearbeitern fithren;

Die Bedeutung der unedlen Metalle fiir die europdische Industrie

1. betont die Bedeutung der Industrie der unedlen Metalle fiir eine ganze Reihe nachgelagerter Sektoren, z. B. fiir die
Automobil-, die Luftfahrt-, die Energieerzeugungs-, die Bau- oder die Verpackungsindustrie;

2. ist der Auffassung, dass sich Europa, das bei Rohstoffen bereits sehr stark von Einfuhren abhingig ist, weitere
Abhingigkeitsverhdltnisse bei den unedlen Metallen nicht leisten kann, da die vorstehend genannten nachgelagerten
Sektoren davon dufSerst empfindlich getroffen wiirden;
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3. weist darauf hin, dass die Stahlindustrie der EU aufgrund der zahlreichen SchlieSungen in den letzten Jahren und des
erneuten Nachfrageanstiegs nicht geniigend Kapazititen fiir die Flachstahlproduktion hat;

4. betont, dass die Nachfrage nach Nichteisenmetallen wie Aluminium und Kupfer trotz der Krise weiter steigt;

Dringender Handlungsbedarf in Bezug auf Klimawandel und hohe Energiepreise

5. betont, dass eine Neugestaltung des derzeitigen ETS eine der dringendsten Aufgaben ist, wenn die Wettbewerbs-
fahigkeit der Industrie der unedlen Metalle erhalten bleiben soll; weist darauf hin, dass die Kommission Vorschlige zur
Reformierung des ETS im vierten Planungszeitraum 2021-2030 vorgelegt hat, und fordert die Mitgesetzgeber in diesem
Zusammenhang auf, dafiir zu sorgen, dass im Rahmen der Reform auch der Verlagerung von CO,-Emissionen Rechnung
getragen und Effizienz, industrielle Innovation und Leistungsoptimierung (die sie erklartermaflen bewirken soll) gefordert
werden, wobei auch die Moglichkeit in Betracht gezogen werden sollte, das ETS durch weitere innovative Instrumente und
Strategien zur wirksamen Senkung der Emissionen zu erginzen; fordert die Kommission auf, bei der Uberarbeitung des ETS
darauf zu achten, dass die in der energieintensiven Industrie im Bereich der emissionsarmen Produktion am besten
abschneidenden Unternehmen begiinstigt werden;

6. nimmt die Einfithrung der Marktstabilititsreserve im Jahr 2019 zur Kenntnis und priift die Vorschlige der
Kommission zur Strukturreform des ETS fiir die Zeit nach 2020, die Gegenstand einer spezifischen und gesonderten
Uberpriifung durch das Parlament sein werden;

7. fordert die energieintensiven Wirtschaftszweige auf, sich weiter um eine Optimierung der Verwertungsmafinahmen
und die Senkung der CO,-Emissionen zu bemiihen, damit sichergestellt ist, dass die Industrie auch in Zukunft
wettbewerbsfihig bleibt und die von der EU festgelegten verbindlichen Reduktionsziele erreicht werden; betont, dass sich
die Wettbewerbsfahigkeit, die Ressourceneffizienz und die Emissionssenkungen der Industrie in diesem Zusammenhang zu
einander erginzenden Zielsetzungen entwickeln, denn wenn in der EU in Zukunft mit niedrigen CO,-Emissionen
produziert wird und die Industrie dabei ihre Anteile am Markt der EU und am Weltmarkt erhalten kann, wird tatsachlich
insgesamt zur Senkung der industriellen Treibhausgasemissionen beigetragen; stellt fest, dass das auch fiir eingefiihrte Giiter
gilt, die in Bezug auf Energieeffizienz und Emissionen denselben Standards entsprechen wie Giiter, die in der Union
hergestellt wurden; hebt hervor, dass Unternehmen in Drittlindern, die Teil der Wertschopfungskette sind, ebenfalls im
Einklang mit den klima- und energiepolitischen Zielen der EU handeln und insbesondere den Fortschritten im Bereich
Energieeffizienz Rechnung tragen miissen;

Grenzabgaben als WTO-konforme befristete und flexible MafSnahme auf der internationalen Ebene

8. hebt ausdriicklich hervor, dass die Europdische Union seit der Einsetzung des zwischenstaatlichen Verhandlungs-
ausschusses, der 1992 den Weg fiir das Ubereinkommen von Rio bereitet hat, trotz wachsender Dringlichkeit, wie die
Wissenschaft praktisch einstimmig bestatigt, bislang ohne Erfolg versucht, mit Drittlindern ein internationales
Ubereinkommen iiber Klimaschutzziele auszuhandeln; fordert, dass die EU weiter als Vorbild vorangeht, und hebt hervor,
dass unbedingt dafiir gesorgt werden muss, dass auf der Konferenz in Paris eine weltweit verbindliche Vereinbarung
geschlossen wird, in der sich alle Parteien uneingeschrinkt verpflichten, einen gefihrlichen Klimawandel wirksam
abzuwenden; hebt hervor, dass diese Verhandlungen zu einem rechtsverbindlichen Ubereinkommen fithren miissen, das fiir
alle Parteien Zielsetzungen fiir die gesamte Wirtschaft enthilt und dem vereinbarten Ziel entspricht, die Erderwdrmung auf
unter 2 °C zu begrenzen; hebt hervor, dass es durch ein umfassendes internationales Ubereinkommen méglich wird, fiir die
Industrie gleiche Wettbewerbsbedingungen zu schaffen und dem Risiko einer Verlagerung der CO,-Emissionen aus der EU
zu begegnen;

9. hebt hervor, dass internationale Klimaschutzmafinahmen die beste Handhabe zur Vermeidung einer Verlagerung von
CO,-Emissionen bieten; betont, dass dem Problem der weltweiten Emissionen am besten mit einem ehrgeizigen
internationalen Klimaschutziibereinkommen begegnet werden konnte, mit dem fiir alle Linder, die zu multilateraler
Zusammenarbeit bereit sind, gleiche Wettbewerbsbedingungen und eine einheitliche internationale Umweltschutzregelung
zur Senkung der CO,-Emissionen geschaffen werden; hebt hervor, dass ein solches Ubereinkommen gleiche
Wettbewerbsbedingungen fiir alle Hersteller unedler Metalle sowie den Verzicht auf Grenzabgaben ermoglichen wiirde,
sofern die Umsetzung des Ubereinkommens und méglicherweise notige Anderungen wirksam iiberwacht werden; weist
darauf hin, dass ein solches internationales Ubereinkommen natiirlich zuverlissige Verpflichtungen fiir die Linder mit dem
hochsten CO,-Ausstofs enthalten miisste; weist ferner darauf hin, dass diesbeziiglich im Interesse gleicher Wettbewerbs-
bedingungen auch Sozial- und Umweltstandards eingehalten werden miissen;
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10.  weist darauf hin, dass mit dem CO,-Grenzabgabensystem, das Ein- und Ausfuhren gleichermaflen beriicksichtigt, ein
Emissionssenkungsmodell Eingang in die europdischen Rechtsvorschriften findet, das auch den Verbrauch vor Ort
beriicksichtigt, und dass ein solcher ,Bottom-up“-Ansatz den Vorteil einer allgemein anwendbaren, universellen Losung hat,
die den einzelnen Staaten ermdglicht, auf der Grundlage sorgfiltiger Folgenabschitzungen selbst zu entscheiden, wie
ambitioniert die Klimapolitik gestaltet werden soll; fordert die Kommission auf, dafir zu sorgen, dass in kiinftige
Handelsabkommen Bestimmungen aufgenommen werden, durch die sich die Ausfuhrméglichkeiten und der Marktzugang
fur europiische Erzeugnisse aus unedlen Metallen deutlich verbessern; weist nochmals darauf hin, dass die Kommission
wettbewerbsverzerrende Vorgehensweisen bei Rohstoffen (Doppelpreissysteme, Ausfuhrbeschrinkungen) im Rahmen
regionaler, bilateraler und multilateraler Freihandelsabkommen verbieten sollte;

11.  unterstreicht, dass simtliche Mafnahmen, die sich auf den Handel auswirken, im Einklang mit internationalen
Handelsabkommen stehen miissen; bekraftigt, dass die klimapolitischen Ziele, das Leben und die Gesundheit der Menschen,
Tiere und Pflanzen zu schiitzen und die endlichen natiirlichen Ressourcen zu erhalten, den Ausnahmen gemifl Artikel XX
GATT entsprechen, sofern sie nicht diskriminierend und nicht als verdeckte Beschrinkungen zur Anwendung kommen;
stellt fest, dass der Klimawandel, da er die ganze Welt betrifft, auch unter rechtlichen Gesichtspunkten betrachtet werden
sollte; ist der Ansicht, dass eine Atmosphire mit niedrigem CO,-Gehalt (saubere Luft) bereits als endliche natiirliche
Ressource gilt und deshalb als offentliches Gut gelten sollte; weist ferner darauf hin, dass Vergeltungsmafinahmen, die
aufgrund von CO,-Grenzabgaben getroffen werden, gegen die internationalen Handelsregeln verstoffen und zu einer
Verurteilung fithren konnen; weist nochmals darauf hin, dass es keinesfalls darum geht, die europiische Wirtschaft zu
schiitzen, sondern dafiir zu sorgen, dass sie am Markt dieselben Chancen hat wie Mitbewerber aus Drittlindern;

12, weist darauf hin, dass ein Teil der Versteigerungserlose in Umweltschutzinitiativen und Klimaschutzmaflnahmen wie
den Klimaschutzfonds, der in Canciin vereinbart wurde, und andere internationale Instrumente zur Finanzierung von
Klimaschutzmafnahmen flieen sollten;

13.  weist darauf hin, dass die Vereinbarung von Standards fiir die Berechnung des CO,-Gehalts und der
Lebenszyklusemissionen von Produkten die Transparenz erhohen und zu mehr Nachhaltigkeit bei Produktion und
Verbrauch beitragen kann — auch in der Metallindustrie;

Ausgleich fiir indirekte Emissionen

14.  bedauert, dass durch das auf staatlichen Beihilfen basierende System zum Ausgleich indirekter Kosten eine neue Art
von Wettbewerbsverzerrungen zwischen den stromintensiven Herstellern am EU-Binnenmarkt, von denen einige staatliche
Beihilfen erhalten, entstanden ist; fordert nachdriicklich, dass dieser Ausgleich vereinheitlicht und gegebenenfalls auf EU-
Ebene gewihrt wird, damit im Wettbewerb mit internationalen Mitbewerbern sowie zwischen EU-Herstellern gleiche
Ausgangsbedingungen herrschen und die Verlagerung von CO,-Emissionen wirksam verhindert wird; weist darauf hin, dass
dies vor allem fuir die sechs Nichteisenmetalle gilt, die zu Preisen gehandelt werden, die von Angebot und Nachfrage auf dem
Weltmarkt abhdngen und zumeist an der Londoner Borse festgelegt werden; weist darauf hin, dass die Hersteller unedler
Metalle die Preise demnach hinnehmen miissen und steigende Kosten nicht an ihre Kunden weitergeben konnen; gelangt zu
dem Schluss, dass der Ausgleich fiir indirekte Emissionen unbedingt beibehalten werden muss; weist auf den Beschluss tiber
die Einrichtung und Anwendung einer Marktstabilitdtsreserve hin, wonach ,das Ziel in der Schaffung gleicher
Wettbewerbsbedingungen besteht, weshalb ,im Zuge dieser Uberpriifung auch harmonisierte Vereinbarungen in
Erwigung gezogen werden, mit denen ein Ausgleich fiir auf EU-Ebene entstehende indirekte Kosten geschaffen wird* (");
verweist diesbeziiglich auf die Verordnung (EG) Nr. 1/2003 des Rates zur Durchfithrung der in den Artikeln 81 und 82 des
Vertrags (%) niedergelegten Wettbewerbsregeln sowie auf die Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union, in denen staatliche Beihilfen geregelt werden; fordert die Kommission auf zu prifen, wie sich die
verschiedenen Energieférderprogramme auf die Endkundenenergiepreise auswirken, die sich in bestimmten Mitgliedstaaten
direkt auf die Wettbewerbsfahigkeit energieintensiver Wirtschaftszweige auswirken;

15.  vertritt die Auffassung, dass die unterschiedlichen Auswirkungen, die CO, auf die Strompreise hat, auf den
Energiemix der betreffenden Lieferanten zuriickzufithren sind und unter anderem von den diesbeziiglichen souverdnen
Entscheidungen der einzelnen Staaten abhidngen; begriifit den Vorschlag der Kommission fiir eine europdische
Energieunion; vertritt die Auffassung, dass ein gut funktionierender Energiebinnenmarkt mit einer sicheren und
nachhaltigen Energieversorgung und ausreichenden Verbindungsleitungen zwischen den Mitgliedstaaten dazu beitragen
wird, dass die Energiepreise fiir die Industrie und die Verbraucher in der Europiischen Union sinken; vertritt die Ansicht,
dass das ETS eine harmonisierte Mafnahme der EU zur Senkung der industriellen Emissionen ist und dass die
Auswirkungen dieses Systems demnach im Rahmen eines harmonisierten Systems behandelt werden sollten;

®) Siche Spiegelstrich 9 des Beschlusses (EU) 2015/1814 (ABL L 264 vom 9.10.2015, S. 1).
()  ABLL1 vom 4.1.2003, S. 1.
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Forderung von Investitionen in die Metallproduktion mit niedrigen CO,-Emissionen

16.  fordert eindringlich, dass die Zuteilung kostenloser Emissionszertifikate an besonders effiziente Anlagen in von CO,-
Verlagerungen betroffenen Wirtschaftszweigen so bald wie maglich, spatestens jedoch ab 2018 und in der vierten Phase
von 2021 bis 2030, von den jeweiligen Programmen fiir Investitionen in neue Ausriistung, FuE (einschlieflich Abscheidung
und Speicherung (CCS) sowie Nutzung (CCU) von CO,) und Personalschulungen abhingig gemacht wird, damit die
Einhaltung hoher Klima- und Umweltschutznormen sowie der Arbeitnehmerrechte geférdert wird; hebt hervor, dass
unbedingt in Forschung und Entwicklung investiert werden muss, damit Europa seine Spitzenposition bei der Herstellung
von unedlen Metallen verteidigen kann; weist darauf hin, dass die Wirtschaftszweige, in denen investiert wird, die Krise am
besten meistern; fordert, dass die Versteigerungserlose aus dem ETS in die Finanzierung von Klimaschutzmafnahmen in der
EU und in Entwicklungslindern, einschlieRlich Investitionen in erneuerbare Energietrdger und Energieeffizienzprojekte in
industriellen Wirtschaftszweigen, fliefen; unterstiitzt die im Rahmen fur die Klima- und Energiepolitik bis 2030
vorgesehenen und in den Schlussfolgerungen des Rates vom 23. Oktober 2014 festgeschriebenen Pline zur Einrichtung
einer Fazilitat (NER 400) fur die Abscheidung und Speicherung von CO,, innovative erneuerbare Energietrager und CO,-
arme Innovationen in Industriesektoren; ist der Ansicht, dass auch die Pilot- und Demonstrationsprojekte zur Abscheidung,
Nutzung und Speicherung von CO, zu den von der Kommission geforderten Programmen zihlen sollten, in deren Rahmen
emissionsarme Technologien, wie im Fall des Programms NER 300 oder des kiinftigen Programms NER 400, finanziert
werden, wobei das finanzielle Risiko von Geldgeber und Trager gemeinsam getragen wird; weist darauf hin, wie wichtig
offentliche Investitionen und — auf europaischer Ebene — die Mittel von Horizont 2020 sind, wenn es darum geht, die
Umwelt- und Energiceffizienz in der Industrie der unedlen Metalle zu verbessern sowie eine den Europa-2020-Zielen
entsprechende Verringerung der CO,-Emissionen zu erreichen; betrachtet Mitarbeiterschulungen zur Anwendung
emissionsarmer Technologien und Verfahren in der Industrie als strategische Investition, die vollstindig in die von der
Kommission geforderten Programme zur Finanzierung des Ubergangs zu einer emissionsarmen Wirtschaft integriert
werden sollte;

Rechnungslegung und Transparenz

17.  empfiehlt, dass die CO,-Emissionsberechtigungen bei der Veroffentlichung der Jahresabschliisse der Unternehmen
offengelegt werden und dass sich die Europdische Union dafiir einsetzt, dass weiter an einer entsprechenden internationalen
Rechnungslegungsnorm gearbeitet wird;

18.  unterstreicht, dass Transparenz im Zusammenhang mit der Verwendung der Zuteilungserlose durch die
Mitgliedstaaten einen hohen Stellenwert haben muss; weist vor diesem Hintergrund darauf hin, dass die Mitgliedstaaten
verpflichtet sind, die Kommission tiber die Verwendung der Erlose aus dem ETS zu unterrichten; betont, dass die Biirger bei
mehr Transparenz besser nachvollzichen konnten, wie die Erlose aus dem ETS von den einzelstaatlichen Behorden
eingesetzt werden;

19.  hebt hervor, dass Anlagen und Unternehmen alle rechtlichen Anforderungen in Bezug auf soziale Verantwortung
und Berichterstattung erfiillen miissen, damit eine gerechte und wirksame Umsetzung der Umweltschutzvorschriften
sichergestellt und dafiir gesorgt ist, dass die zustindigen Behorden und die Interessentrdger, einschlieflich Arbeit-
nehmervertreter sowie Vertreter der Zivilgesellschaft und der Anwohnerschaft, Zugang zu allen einschligigen
Informationen haben; hebt das im Ubereinkommen von Aarhus verankerte Recht auf Zugang zu Informationen in
Umweltangelegenheiten hervor, das unter anderem mit der Richtlinie 2003/87/EG in EU-Recht und in nationales Recht
umgesetzt wurde; empfiehlt, dass alle Anlagen, die dem ETS unterliegen, den Arbeitnehmervertretern und den Vertretern
der Zivilgesellschaft aus der Anwohnerschaft in der Nihe der betreffenden Anlage jihrlich simtliche Angaben zur
Verfiigung stellen, die fur den Klimaschutz und die Achtung der EU-Richtlinien in den Bereichen Umwelt, Sicherheit und
Arbeitsschutz relevant sind;

Stromliefervertrige

20.  hebt hervor, dass es fiir die Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Industrie der unedlen Metalle wichtig ist, dass die
Moglichkeit besteht, unter bestimmten Bedingungen, die von der Kommission festzulegen sind, langfristige Vertrage zu
schliefen, die eine Amortisierung von Investitionen ermoglichen, was in kapitalintensiven Branchen mindestens 15 Jahre
dauert; weist darauf hin, dass Industrieunternehmer fiir ihre Investitionen auf Sicherheit in Gestalt vorhersehbarer Preise
und klarer rechtlicher Rahmenvorgaben angewiesen sind; hebt hervor, dass jahrlichen Stromversteigerungen langfristig
stabile Stromliefervertriage vorgezogen werden sollten; dufert seine Besorgnis iiber Marktbestimmungen, durch die in
einigen Mitgliedstaaten eine strukturelle Liicke zwischen Strompreis und Erzeugungskosten ermoglicht wird; fordert die
Kommission auf, am Energiemarkt gegen Marktlagengewinne privater Oligopole vorzugehen;
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21.  dufert seine Besorgnis tiber Marktbestimmungen, durch die ein strukturelles Gefille zwischen Strompreisen und
Stromerzeugungskosten ermdglicht wird;

Wissenstransfer

22.  fordert, dass in allen Betrieben mit einer unausgewogenen Altersstruktur in den hochqualifizierten Positionen
Strukturen fiir die Weitergabe von Wissen an die neue Mitarbeitergeneration geschaffen werden; spricht sich dafiir aus, dass
die Kompetenz junger Arbeitnehmer in Unternehmen durch eine strukturierte Lehrausbildungspolitik gefordert wird, in
deren Rahmen die kollektiven Kompetenzen der Arbeitnehmer weiterentwickelt werden; hebt hervor, dass das Wissen und
die Qualifikationen der Arbeitnehmer in der Industrie der unedlen Metalle einen hohen Stellenwert haben; fordert eine
aktive Beschiftigungs- und Industriepolitik, mit der sichergestellt wird, dass dieses Wissen weiterentwickelt und als
wichtiges Gut der europiischen Industrie der unedlen Metalle anerkannt wird; fordert, dass bei der Beurteilung der
Rentabilitdt der Produktion bestimmter Anlagen auch die Erhaltung von industriellem Know-how und qualifizierten
Arbeitskraften beriicksichtigt wird;

Rohstoffversorgung

23.  fordert diplomatische Mafinahmen der EU im Bereich der Rohstoffe fiir die metallurgische Industrie, die auf
strategischen Partnerschaften beruhen, aus denen sowohl die europdischen Lander als auch die Rohstoffforderlinder Nutzen
ziehen, indem die Schaffung qualifizierter Arbeitsplitze in der gesamten Wertschopfungskette geférdert wird; fordert die
Kommission auf, ein Instrument zur detaillierten Analyse des Stahlmarkts einzufithren, damit genaue Informationen tiber
das Verhiltnis von Stahlangebot und -nachfrage in Europa und weltweit vorliegen, wobei zwischen struktur- und
konjunkturbedingten Entwicklungskomponenten dieses Marktes zu unterscheiden ist; ist der Ansicht, dass die Beobachtung
des primiren und des sekunddren Marktes fiir unedle Metalle wichtige Informationen fiir Korrekturmaffnahmen und
Vorkehrungen liefern konnte, die aufgrund der Konjunkturschwankungen in der Stahlindustrie unvermeidbar sind; begriifSt
den Bericht des Europdischen Kompetenznetzes ,Seltene Erden* (ERECON) ('); fordert die Kommission auf, sich im
ERECON weiter dafiir einzusetzen, dass die Versorgung Europas mit seltenen Erden stdrker diversifiziert und tragfahiger
wird, vor allem die politischen Empfehlungen umzusetzen und Ersatzlosungen und eine verstirkte Verwertung zu
unterstiitzen;

Handelspolitische Schutzmafinahmen der EU bei unedlen Metallen: Besser vorsorgen als nachbessern

24.  fordert den Rat auf, die Uberpriifung der beiden Verordnungen zu handelspolitischen Schutzinstrumenten
abzuschlieffen, damit die Instrumente gestrafft, verstarkt und ziigiger eingesetzt werden konnen, und dabei sicherzustellen,
dass sie nicht geschwicht werden; regt an, in einer ersten, maximal einmonatigen Voruntersuchungsphase die
Antidumping- und Antisubventionsantrige einer ersten Priifung zu unterzichen und auf der Grundlage der Ergebnisse
praventive Korrekturmafinahmen vorzuschlagen, denen eine griindlichere Untersuchung folgt; bedauert, dass die Arbeit in
Bezug auf den Legislativvorschlag zur Modernisierung der handelspolitischen Schutzinstrumente im Rat zum Stillstand
gekommen ist, wahrend das Parlament sich entschieden fur strengere Mafnahmen gegen unlautere Einfuhren aus
Drittlindern eingesetzt hat; fordert den Rat auf, die Modernisierung der handelspolitischen Schutzinstrumente ziigig auf
den Weg zu bringen, damit endlich angemessen auf unlautere Praktiken reagiert und der europdische Markt vor Dumping
geschiitzt werden kann, sodass am Markt gleiche Ausgangsbedingungen herrschen und die mit der Energiewende
verbundenen Chancen voll ausgenutzt werden konnen;

25.  strebt schnelle Fortschritte beim Recycling seltener Erden und wichtiger Metalle an, die in der EU verbraucht werden;

26.  betont, dass im Fall aller unedlen Metalle, auch bei rostfreiem Stahl und Aluminium, ein weltweiter Wettbewerb
herrscht; vertritt die Auffassung, dass die Kommission bei ihren Untersuchungen und Vergleichsstudien zur Bestimmung
einschldgiger geografischer Mirkte unbedingt den Weltmarkt als Referenzmarkt heranziehen und ihre Untersuchungen
nicht auf den Binnenmarkt beschrinken sollte; fordert, dass vor etwaigen Entscheidungen seitens der GD Wettbewerb der
Kommission eine Folgenabschdtzung in Bezug auf die Produktionskapazititen durchgefithrt wird, die auch der jeweiligen
Anlage und den dortigen Arbeitsplitzen Rechnung tragt, und deren Ergebnisse in die abschliefende Mitteilung an die
Interessentriger aufgenommen werden; fordert eine Uberarbeitung der Wettbewerbspolitik und der Vorschriften iiber
staatliche Beihilfen, damit der Staat besser eingreifen kann, wenn es um die Erhaltung des sozialen und regionalen
Zusammenbhalts, die Verbesserung von Umweltstandards oder Bedenken in Bezug auf die offentliche Gesundheit geht;

(") http:/[ec.europa.eu/growth/sectors/raw-materials/specific-interest/erecon/index_en.htm.
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27.  spricht sich dafur aus, dass auf lokaler Ebene Informations- und Konsultationsausschiisse fiir die Privention
industrieller Risiken eingesetzt werden, in denen alle zu Kontrollen und zur Auslosung von Alarmen befugten Parteien
vertreten sein sollten; unterstreicht die anerkannte Kompetenz von Arbeitnehmervertretern in Bezug auf die strategischen
Entscheidungen und Entscheidungsprozesse in Unternehmen;

Die Bedeutung unedler Metalle in der Kreislaufwirtschaft

28.  hebt in diesem Zusammenhang die Vorteile von Sekundirmetallen hervor, die eine deutliche Senkung des Energie-
und Rohstoffverbrauchs erméoglichen; fordert die Kommission daher auf, den Ausbau und das Funktionieren der Markte fuir
Sekundirmetalle zu fordern; fordert den Aufbau einer Kreislaufwirtschaft an allen Produktionsstandorten fiir unedle
Metalle, um die Nutzung von Nebenprodukten und recycelten Metallen in die Betriebsabldufe einzubinden und dadurch die
Wettbewerbsfahigkeit der Anlagen zu verbessern; fordert die verbindliche Einfihrung einer Kreislaufwirtschaft an allen
Produktionsstandorten fiir unedle Metalle, um die Nutzung von Nebenprodukten und recycelten Metallen in die
Betriebsabliufe einzubinden und dadurch die Wettbewerbsfahigkeit der Anlagen zu verbessern; strebt schnelle Fortschritte
beim Recycling seltener Erden und wichtiger Metalle an, die in der EU verbraucht werden; fordert, dass enge Verbindungen
zwischen Unternchmen, die unedle Metalle recyceln, und anderen Unternehmen aufgebaut werden, damit Umfang und
Widerstandkraft der industriellen Basis vor allem in von einer Deindustrialisierung betroffenen Regionen wachsen; betont
in diesem Zusammenhang, dass die Substitution von Produkten und Werkstoffen sowie die zunehmende Nutzung von
Schrott, auch in der Stahl- und Aluminiumproduktion, ein enormes Potenzial bergen; betont, dass die meisten unedlen
Metalle sehr oft recycelt werden konnen und dazu ein Bruchteil der zur Primarproduktion eingesetzten Energie notwendig
ist; ist besorgt dariiber, dass Europa durch die legale und illegale Ausfuhr von Aluminium und Kupfer in Linder wie China
und Indien, die die Ausfuhr von Aluminium sogar verboten haben, riesige Energiemengen verloren gehen; ist der Ansicht,
dass strenge Umweltstandards und die Grundsitze der Kreislaufwirtschaft die Grundlage fiir Investitionen in den Ausbau
und die Innovation der europdischen Industrie der unedlen Metalle bilden sollten; fordert die Kommission auf,
wirtschaftliche Anreize fiir das Recycling von Metallen, auch von derzeit unwirtschaftlichen wichtigen Rohstoffen wie
seltenen Erden, zu schaffen, zu untersuchen, wie Markte fiir recycelte Werkstoffe beispielsweise durch Umweltzertifikate fiir
solche Werkstoffe, Vorschriften fiir die umweltgerechte Gestaltung von Erzeugnissen und steuerliche Anreize unterstiitzt
werden konnen, und dafir Sorge zu tragen, dass auch Mittel im Rahmen der Kohisionspolitik sowie Mittel aus dem
Europdischen Fonds fur strategische Investitionen (EFSI) wirksam zur Forderung von Ressourceneffizienz und Recycling
eingesetzt werden; ist der Ansicht, dass das Abfallrecht — beispielsweise durch Uberarbeitung der Richtlinie {iber
Altfahrzeuge und anderer Abfallvorschriften — verbessert werden sollte, um die Abldufe am Markt der EU fiir Altmetalle
entsprechend zu stiitzen; empfiehlt die Festlegung von Sammelzielen, damit die Hersteller stirker in die Verantwortung
genommen werden, sowie die Ausdehnung des Anwendungsbereichs der Rechtsvorschriften iiber Altfahrzeuge —
beispielsweise auf Lastkraftwagen, Busse und Motorrider; betont, dass fiir den Ubergang zu nachhaltigeren Produktions-
prozessen und Erzeugnissen qualifizierte Fachkrifte bendtigt werden; fordert eine europdische Aus- und Weiterbildung-
sstrategie, mit der Unternehmen, Forschungseinrichtungen und die Sozialpartner bei der gemeinsamen Ermittlung des
Qualifikationsbedarfs unterstiitzt werden, der unter dem Gesichtspunkt der 6kologischen Nachhaltigkeit erforderlich ist;

(6]
(0] o

29.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission zu tibermitteln.
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P8 _TA(2015)0461

Lage in Ungarn: Folgemafinahmen zur Entschliefung des Europidischen Parlaments vom
10. Juni 2015

Entschlieffung des Europiischen Parlaments vom 16. Dezember 2015 zur Lage in Ungarn (2015/2935(RSP))
(2017/C 399/13)

Das Europdische Parlament,

— gestiitzt auf die Praambel des Vertrags iiber die Europdische Union (EUV), insbesondere auf die Erwagungen 2 und 4 bis
7,

— gestiitzt insbesondere auf Artikel 2, Artikel 3 Absatz 3 Unterabsatz 2, Artikel 6 und Artikel 7 EUV sowie auf die Artikel
des EUV und des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV) tiber die Achtung, die Férderung und
den Schutz der Grundrechte in der EU,

— unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Europaischen Union vom 7. Dezember 2000, die am 12. Dezember
2007 in Straburg proklamiert wurde und im Dezember 2009 mit dem Vertrag von Lissabon in Kraft trat,

— unter Hinweis auf die Allgemeine Erklirung der Menschenrechte und die Europiische Menschenrechtskonvention,

— unter Hinweis auf seine EntschlieRungen vom 10. Juni 2015 zur Lage in Ungarn ('), vom 3. Juli 2013 zur Lage der
Grundrechte: Standards und Praktiken in Ungarn (%), vom 16. Februar 2012 zu den aktuellen politischen Entwicklungen
in Ungarn () und vom 10. Mirz 2011 zum Mediengesetz in Ungarn (*),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 11. Mirz 2014 ,Ein neuer EU-Rahmen zur Stirkung des
Rechtsstaatsprinzips“ (COM(2014)0158),

— unter Hinweis auf den ersten jihrlichen Dialog des Rates iiber die Rechtsstaatlichkeit, der am 17. November 2015
stattgefunden hat,

— unter Hinweis auf die Erklirung, die der Menschenrechtskommissar des Europarats am 27. November 2015 nach
seinem Besuch in Ungarn abgegeben hat,

— unter Hinweis auf den vom ungarischen Parlament verabschiedeten Rechtsakt CXL aus dem Jahr 2015 zur
Masseneinwanderung,

— unter Hinweis auf den vom ungarischen Parlament verabschiedeten Rechtsakt CXLII aus dem Jahr 2015 zum wirksamen
Schutz der Grenzen Ungarns und zur Masseneinwanderung,

— unter Hinweis auf die EntschlieSung 36/2015 des ungarischen Parlaments vom 22. September 2015 zu einer Botschaft
an die Staats- und Regierungschefs der Europdischen Union,

— unter Hinweis auf die Anfrage zur miindlichen Beantwortung an die Kommission im Namen des Ausschusses fiir
biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres zur Lage in Ungarn: Folgemaflnahmen zur Entschliefung des Europdischen
Parlaments vom 10. Juni 2015 (0-000140/2015 — B8-1110/2015),

— unter Hinweis auf die Antwort der Kommission vom 5. November 2015 auf die Entschliefung des Parlaments vom
10. Juni 2015,

— unter Hinweis auf die Erklirung, die die Kommission im Zuge der Aussprache am 2. Dezember 2015 im Plenum des
Parlaments zur Lage in Ungarn abgegeben hat,
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— gestiitzt auf Artikel 128 Absatz 5 und Artikel 123 Absatz 4 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwidgung, dass sich die Europdische Union auf folgende Werte griindet: Achtung der Menschenwiirde, Freiheit,
Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und Wahrung der Menschenrechte einschlieflich der Rechte von Personen,
die einer Minderheit angehéren; in der Erwigung, dass diese Werte universell und allen Mitgliedstaaten gemeinsam sind
(Artikel 2 EUV); in der Erwégung, dass eine eindeutige Gefahr einer schwerwiegenden Verletzung der in Artikel 2 EUV
genannten Werte durch einen Mitgliedstaat die Einleitung des Verfahrens nach Artikel 7 auslosen wiirde;

B. in der Erwidgung, dass die Charta der Grundrechte der Europiischen Union Teil des Primirrechts der EU ist und
Diskriminierung aufgrund des Geschlechts, der Rasse, der Hautfarbe, der ethnischen oder sozialen Herkunft, genetischer
Merkmale, der Sprache, der Religion oder der Weltanschauung, der politischen oder sonstigen Anschauung, der
Zugehorigkeit zu einer nationalen Minderheit, des Vermogens, der Geburt, einer Behinderung, des Alters oder der
sexuellen Ausrichtung verbietet;

C. in der Erwidgung, dass die Art der Umsetzung des Rechtsstaatsprinzips auf einzelstaatlicher Ebene von zentraler
Bedeutung ist, um sicherzustellen, dass den Rechts- und Verwaltungssystemen der Mitgliedstaaten Vertrauen
entgegengebracht wird; in der Erwigung, dass die berechtigte Unnachgiebigkeit der EU, was die Achtung der
Demokratie, des Rechtsstaatsprinzips und der Grundrechte betrifft, Voraussetzung dafiir ist, dass die Union sowohl
innerhalb ihrer Grenzen als auch auf der internationalen Ebene glaubwiirdig bleibt;

D. in der Erwidgung, dass das Recht auf Asyl nach Mafigabe der Genfer Konvention vom 28. Juli 1951 und des Protokolls
vom 31. Januar 1967 iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge sowie nach Mafigabe des EUV und des AEUV garantiert ist;

E. in der Erwidgung, dass eine solide Ausgabenpolitik und der Schutz der finanziellen Interessen der EU zentrale Elemente
der Strategie der EU sein sollten, die darauf abzielt, das Vertrauen der Biirger zu stirken, indem dafiir gesorgt wird, dass
ihre Gelder ordnungsgemif, wirtschaftlich und wirksam verwendet werden;

F. in der Erwidgung, dass die jingsten Entwicklungen in Ungarn und die in diesem Land in den vergangenen Jahren
ergriffenen Initiativen und Mafnahmen zu einer deutlichen systemischen Verschlechterung in Bezug auf die
Rechtsstaatlichkeit und die Grundrechte gefuhrt haben, u. a. was das Recht auf freie MeinungsdufSerung einschlieflich
der Freiheit von Wissenschaft und Lehre, die Menschenrechte von Migranten, Asylbewerbern und Fliichtlingen, die
Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit, Einschrinkungen und Behinderungen der Arbeit zivilgesellschaftlicher
Organisationen, das Recht auf Gleichbehandlung, die Rechte von Angehorigen von Minderheiten einschliefSlich Roma,
Juden und LGBTI-Personen, soziale Rechte, die Funktionsweise des Verfassungssystems, die Unabhangigkeit der Justiz
und sonstiger Institutionen und zahlreiche besorgniserregende mutmafSliche Fille von Korruption und Interessenk-
onflikten betrifft;

G. in der Erwidgung, dass das ungarische Parlament im Juli und im September 2015 eine Reihe von Gesetzesinderungen
verabschiedet hat, von denen vor allem das Asylgesetz, das Strafgesetzbuch, das Gesetz iiber die Strafprozessordnung,
das Gesetz tiber die Staatsgrenzen, das Polizeigesetz und das Gesetz iiber die nationale Verteidigung betroffen sind; in
der Erwidgung, dass die Kommission in einer vorldufigen Bewertung einige ernsthafte Bedenken und Fragen im
Zusammenhang mit der Vereinbarkeit mit dem gemeinschaftlichen Besitzstand in den Bereichen Asyl und Grenzen
sowie mit der Charta der Grundrechte festgestellt hat; in der Erwédgung, dass die Kommission der ungarischen Regierung
am 6. Oktober 2015 ein Verwaltungsschreiben tibermittelt hat; in der Erwédgung, dass die ungarische Regierung auf
dieses Schreiben geantwortet hat; in der Erwidgung, dass die Kommission am 10. Dezember 2015 ein
Vertragsverletzungsverfahren gegen Ungarn eingeleitet hat;

H. in der Erwdgung, dass die Kommission es verabsiumt hat, der Forderung des Parlaments nachzukommen, einen
umfassenden Prozess zur Uberwachung der Lage der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und der Grundrechte in
Ungarn durchzufiihren; in der Erwdgung, dass die Kommission in ihrer Erklarung in der Plenarsitzung des Europaischen
Parlaments am 2. Dezember 2015 ausfithrte, sie sei bereit, alle ihr zur Verfiigung stehenden Mittel, einschlielich des
Vertragsverletzungsverfahrens, zu nutzen, um sicherzustellen, dass Ungarn — wie alle anderen Mitgliedstaaten — seinen
Verpflichtungen nach dem EU-Recht nachkommt und die in Artikel 2 EUV verankerten Werte der Union achtet; in der
Erwigung, dass nach Auffassung der Kommission die Bedingungen fiir eine Aktivierung des Rahmens zur Stirkung des
Rechtsstaatsprinzips im Falle Ungarns derzeit nicht erfillt sind;

1. bekriftigt den Standpunkt, den es in seiner Entschliefung vom 10. Juni 2015 zur Lage in Ungarn zum Ausdruck
gebracht hat;

2. dufert sich zutiefst besorgt tiber die in den vergangenen Monaten eilig verabschiedeten Mafnahmen, durch die der
Zugang zu internationalem Schutz extrem schwierig geworden ist und Fliichtlinge, Migranten und Asylbewerber
ungerechtfertigterweise kriminalisiert werden; hebt seine Besorgnis im Hinblick auf die Achtung des Grundsatzes der
Nichtzuriickweisung sowie im Hinblick darauf hervor, dass immer haufiger auf das Mittel der Inhaftierung zuriickgegriffen
wird und auch Minderjdhrige inhaftiert werden und dass insbesondere im Rahmen von Informationskampagnen der
Regierung und einzelstaatlichen Konsultationen fremdenfeindliche Rhetorik eingesetzt wird, bei der Migranten mit
gesellschaftlichen Problemen oder Sicherheitsrisiken in Verbindung gebracht werden, sodass ihre Integration problematisch
wird; fordert die ungarische Regierung mit Nachdruck auf, zu den iblichen Verfahren zuriickzukehren und die
Notfallmafinahmen aufzuheben;
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3. st der Uberzeugung, dass alle Mitgliedstaaten der EU in ihrer Gesetzgebungs- und Verwaltungspraxis die
Rechtsvorschriften uneingeschrinkt einhalten miissen und dass alle rechtlichen Bestimmungen den grundlegenden
europdischen Werten, das heiflt der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und den Grundrechten, entsprechen und mit ihnen
im Einklang stehen miissen;

4. betont, dass das Parlament den Rat wiederholt aufgefordert hat, auf die beunruhigende Entwicklung in Ungarn zu
reagieren; fordert den Rat der Européischen Union und den Europiischen Rat eindringlich auf, so rasch wie moglich die
Lage in Ungarn zu erortern und entsprechende Schlussfolgerungen zu verabschieden; vertritt die Auffassung, dass der Rat
und die Kommission durch ihr Versdumnis, auf die von der Mehrheit der Mitglieder wiederholt zum Ausdruck gebrachten
Bedenken des Parlaments angemessen ecinzugehen oder zu reagieren, den in Artikel 13 Absatz 2 EUV verankerten
Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit der Organe verletzen;

5. erachtet den Fall Ungarns als eine Probe, bei der die EU unter Beweis stellen muss, dass sie in der Lage und politisch
dazu bereit ist, auf die Gefihrdung und Verletzung der Werte, auf die sie sich griindet, durch einen Mitgliedstaat zu
reagieren; bedauert, dass es in einigen anderen Mitgliedstaaten dhnliche Entwicklungen gibt, und ist der Ansicht, dass
womoglich die Untitigkeit der EU zu diesen Entwicklungen beigetragen hat, die — dhnlich wie in Ungarn — bedenkliche
Anzeichen dafiir sind, dass gegenwirtig das Rechtsstaatsprinzip ausgehohlt wird; ist der Ansicht, dass deshalb ernsthafte
Bedenken dahingehend bestehen, ob die Union die Achtung der politischen Kriterien von Kopenhagen nach dem Beitritt
eines Staates zur Union iiberhaupt noch durchzusetzen vermag;

6.  weist erneut auf die Aufgabe der Kommission hin, als Hiiterin der Vertrdge dafiir Sorge zu tragen, dass einzelstaatliche
Rechtsvorschriften mit der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und den Grundrechten im Einklang stehen; hebt hervor, dass
alle von der Kommission und dem Parlament durchgefithrten Bewertungen und Analysen der Lage in einzelnen
Mitgliedstaaten auf Tatsachen beruhen und objektiv sein miissen; fordert die Regierung Ungarns und die Kommission auf, in
allen Angelegenheiten, die ihrer Ansicht nach neuerlich bewertet oder analysiert werden sollten, eng zusammenzuarbeiten
und an einem Strang zu ziehen; nimmt mit Befriedigung zur Kenntnis, dass ein Vertragsverletzungsverfahren gegen Ungarn
in Bezug auf den gemeinschaftlichen Besitzstand im Bereich Asyl eingeleitet worden ist;

7. bedauert, dass der Schwerpunkt des derzeit von der Kommission verfolgten Ansatzes auf technischen Randaspekten
der Rechtsetzung liegt, wihrend Tendenzen, Muster und die kombinierten Auswirkungen der Mafnahmen auf die
Rechtsstaatlichkeit und die Grundrechte vernachldssigt werden; ist der Ansicht, dass gerade Vertragsverletzungsverfahren in
den meisten Fallen versagt, das heifft weder echte Verinderungen angestoflen noch zu einer Verbesserung der Situation im
weiteren Sinne beigetragen haben;

8.  fordert die Kommission erneut auf, die erste Phase des EU-Rahmens zur Stirkung des Rechtsstaatsprinzips einzuleiten
und folglich unverziiglich einen umfassenden Prozess zur Uberwachung der Lage der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit
und der Grundrechte in Ungarn — einschlieflich der kombinierten Auswirkungen einer Reihe von Mafinahmen — in Gang
zu bringen und dabei zu bewerten, ob sich in diesem Mitgliedstaat eine systemische Gefihrdung anbahnt, die sich zu einer
eindeutigen Gefahr einer schwerwiegenden Verletzung im Sinne von Artikel 7 EUV auswachsen konnte;

9. fordert die Kommission auf, alle Untersuchungen fortzusetzen und das gesamte zur Verfiigung stehende
Instrumentarium der Gesetzgebung weiterhin voll auszuschopfen, um dafiir zu sorgen, dass Fordermittel der EU in
Ungarn auf der Grundlage der Rechtsvorschriften der EU transparent und korrekt verwendet werden; nimmt die
Entscheidung der Kommission vom 14. Juli 2015 zur Kenntnis, mehrere Vertriage im Rahmen von acht Foérderprogrammen
der EU auszusetzen, weil bei Verfahren fir die Vergabe offentlicher Auftrige in Ungarn ein iibermifig restriktives
Auswahlkriterium angewandt wurde;

10.  beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschlieffung der Kommission, dem Rat, dem Prisidenten, der Regierung und
dem Parlament Ungarns, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der Bewerberlinder, der Agentur der
Europdischen Union fiir Grundrechte, dem Europarat und der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
zu ibermitteln.
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PS_TA(2015)0463
Droht Ibrahim Halawa die Todesstrafe?

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 17. Dezember 2015 zu Ibrahim Halawa: Droht ihm die
Todesstrafe? (2015/3016(RSP))

(2017/C 399/14)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf seine friiheren EntschlieBungen zu Agypten, insbesondere die EntschlieRung vom 15. Januar 2015
zur Lage in Agypten (') und die EntschlieRung vom 8. Oktober 2015 zur Todesstrafe (%),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Européischen Rates (Auswirtige Angelegenheiten) vom August 2013 und
vom Februar 2014,

— unter Hinweis auf das Assoziierungsabkommen zwischen der EU und Agypten von 2001, das 2004 in Kraft getreten ist
und durch den Aktionsplan von 2007 erganzt wurde,

— unter Hinweis auf den ENP-Fortschrittsbericht 2014 iiber Agypten vom 25. Mérz 2015,

— unter Hinweis auf die Erklirungen, die der Europidische Auswirtige Dienst unlingst zu Agypten abgegeben hat,
einschlieflich der Erklirung vom 16. Juni 2015 zu den Gerichtsurteilen in Agypten und der Erklirung vom 4. Februar
2015 zur Verurteilung von Aktivisten in Agypten,

— unter Hinweis auf die Gemeinsame Erkliarung vom 10. Oktober 2015 der Hohen Vertreterin der Union fiir Auffen- und
Sicherheitspolitik, Federica Mogherini, im Namen der EU und des Generalsekretirs des Europarats, Thorbjern Jagland,
zum Europdischen und Internationalen Tag gegen die Todesstrafe,

— unter Hinweis auf die EU-Leitlinien zur Todesstrafe und die Leitlinien fiir die Politik der EU gegeniiber Drittlindern
betreffend Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe,

— unter Hinweis auf den Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte von 1966, das Ubereinkommen der
Vereinten Nationen iiber die Rechte des Kindes und das Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Folter und
andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe, zu deren Vertragsparteien Agypten
gehort, unter Hinweis auf die Resolutionen der Generalversammlung der Vereinten Nationen, insbesondere die
Resolution vom 18. Dezember 2014 zum Moratorium fiir die Anwendung der Todesstrafe (69/186),

— unter Hinweis auf die Verfassung der Arabischen Republik Agypten,

— unter Hinweis auf das dgyptische Gesetz 107 vom 24. November 2013 tiber das Recht auf 6ffentliche Zusammenkiinfte,
Prozessionen und friedliche Demonstrationen,

— unter Hinweis auf den Prasidialerlass vom November 2014 (Gesetz 140), wonach im Falle der Erhebung einer Anklage
gegen Auslinder wegen einer strafbaren Handlung die Moglichkeit der Riickfithrung in ihr Heimatland besteht,

— unter Hinweis auf die Grundsitze und Leitlinien der Afrikanischen Kommission fiir die Menschenrechte und Rechte der
Volker zum Recht auf ein faires Verfahren und Rechtsbeistand in Afrika, unter Hinweis auf die Afrikanische Charta der
Menschenrechte und der Rechte der Volker,

— gestiitzt auf Artikel 135 Absatz 5 und Artikel 123 Absatz 4 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwigung, dass der irische Staatsbiirger Ibrahim Halawa seit mehr als zwei Jahren inhaftiert ist, weil er wihrend
eines Familienurlaubs in Kairo am 16. und 17. August 2013 an einer illegalen Demonstration teilgenommen hat, deren
Teilnehmer fiir Todesfille und Vandalismus verantwortlich gemacht werden; in der Erwigung, dass bei diesen
Demonstrationen 97 Personen ums Leben kamen, wobei die meisten Todesfille auf eine unverhaltnismafSige
Gewaltanwendung seitens der Sicherheitskrifte zuriickzufithren sind; in der Erwigung, dass Ibrahim Halawa zum
Zeitpunkt seiner Festnahme 17 Jahre alt, also sowohl nach dgyptischem Recht als auch nach dem Vélkerrecht noch
minderjahrig war;
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B. in der Erwigung, dass Ibrahim Halawa zusammen mit seinen drei Schwestern festgenommen wurde, als sie auf der
Flucht vor der Gewalt, die plotzlich auf der Demonstration ausgebrochen war, in der Al-Fateh-Moschee Zuflucht
suchten; in der Erwigung, dass die drei Schwestern anschlieSend von den Behérden wieder freigelassen wurden;

C. in der Erwidgung, dass die Staatsanwaltschaft bisher nicht den Nachweis dafiir erbringen konnte, dass Ibrahim Halawa
auf der Demonstration auch nur an einem einzigen Gewaltakt beteiligt war; in der Erwidgung, dass sich die
Staatsanwaltschaft ausschlieRlich auf Zeugenaussagen der Polizei und die Berichte und Ermittlungen des Geheimdiensts
stittzt; in der Erwdgung, dass die Verhandlung vom &gyptischen Gericht wiederholt — zuletzt am 15. Dezember
2015 — verschoben und vertagt wurde; in der Erwigung, dass erst ein Jahr nach der Inhaftierung Anklage erhoben
wurde; in der Erwigung, dass Ibrahim Halawa und 493 weitere, mehrheitlich volljahrige Angeklagte am 19. Dezember
2015 ein Massenverfahren ohne Garantie auf Gewdhrleistung der Mindesterfordernisse eines offentlichen und fairen
Verfahrens erwartet und den Angeklagten im Falle einer Verurteilung die Todesstrafe droht; in der Erwidgung, dass in
Agypten im Mai 2015 sechs Personen hingerichtet wurden, wobei eines der Opfer so alt wie Ibrahim Halawa war;

D. in der Erwidgung, dass seit 2013 viele mutmaRliche Mitglieder der Muslimbruderschaft und mutmafliche Unterstiitzer
des abgesetzten Prasidenten Mursi in Massenverfahren zum Tode verurteilt wurden; in der Erwdgung, dass diese
Verfahren gegen die Verpflichtungen verstofSen, an die Agypten nach dem Volkerrecht gebunden ist;

E. in der Erwdgung, dass nach Artikel 10 der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte ,[jleder [...] bei der Feststellung
seiner Rechte und Pflichten sowie bei einer gegen ihn erhobenen strafrechtlichen Beschuldigung in voller Gleichheit
Anspruch auf ein gerechtes und 6ffentliches Verfahren vor einem unabhingigen und unparteiischen Gericht [hat]*,

F. in der Erwidgung, dass Ibrahim Halawa festgenommen wurde, weil er friedlich sein Recht auf Meinungs- und
Versammlungsfreiheit wahrgenommen hat, und dass er aus Sicht von Amnesty International ein politischer Gefangener
ist; in der Erwdgung, dass Rede- und Versammlungsfreiheit unentbehrliche Saulen einer demokratischen und
pluralistischen Gesellschaft sind; in der Erwédgung, dass nach Artikel 73 der agyptischen Verfassung gilt, dass die Biirger
das Recht haben, offentliche Zusammenkiinfte, Marsche, Demonstrationen und alle Formen friedlichen Protests zu
organisieren;

G. in der Erwdgung, dass Meldungen zufolge seit der Machtiibernahme durch das Militdr im Juni 2013 in Agypten viele
Demonstranten verhaftet und politische Gefangene inhaftiert worden sind; in der Erwigung, dass die Lage der
Versammlungs-, Vereinigungs- und Redefreiheit seit Juli 2013 nach wie vor dufSerst alarmierend ist;

H. in der Erwidgung, dass Ibrahim Halawa dufSerst harten Haftbedingungen — bei der Festnahme und in der Haft
mutmaflich auch Folter und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung — ausgesetzt war
bzw. ist und ihm medizinische Versorgung und rechtlicher Beistand verweigert werden; in der Erwigung, dass sich
Ibrahim Halawa nach Aussage seiner Angehorigen und seiner rechtlichen Vertreter aus Protest gegen seine anhaltende
Inhaftierung seit dem 21. Oktober 2015 im Hungerstreik befindet, sein Gesundheitszustand also ernsthaft gefihrdet ist;

L. in der Erwagung, dass die Staatsanwaltschaft und das Gericht von Nordkairo nicht beriicksichtigt haben, dass Ibrahim
Halawa bei seiner Verhaftung minderjahig war, und damit gegen die Verpflichtungen verstoffen haben, an die Agypten
als Vertragspartei des Ubereinkommens tiber die Rechte des Kindes gebunden ist;

J. in der Erwagung, dass die Verhingung und Vollstreckung eines Todesurteils bei Personen, die zum Zeitpunkt der
Zuwiderhandlung jiinger als 18 Jahre sind, den volkerrechtlichen Verpflichtungen Agyptens zuwiderlauft;

K. in der Erwidgung, dass der irische Minister fiirr auswartige Angelegenheiten und Handel, Charles Flanagan, seine
Enttduschung dariiber zum Ausdruck gebracht hat, dass das Verfahren gegen Ibrahim Halawa in Agypten immer wieder
vertagt wird; in der Erwidgung, dass Bedienstete des irischen Konsulats bisher immer bei den Anhorungen zugegen
waren und Ibrahim Halawa zudem bisher 48 konsularische Besuche abgestattet haben, was verdeutlicht, welche
Bedeutung die irische Regierung diesem Fall beimisst;

L. in der Erwigung, dass aufgrund eines Prasidialerlasses vom November 2014, wonach im Falle der Erhebung einer
Anklage gegen Auslinder wegen einer strafbaren Handlung die Moglichkeit der Riickfithrung in ihr Heimatland besteht,
bereits Ausldnder von Agypten freigelassen wurden;

M. in der Erwigung, dass die Afrikanische Kommission fiir die Menschenrechte und Rechte der Vélker Agypten im
Mirz 2015 aufgefordert hat, die Unversehrtheit von Ibrahim Halawa und den anderen, mit ihm angeklagten
Minderjihrigen zu gewdhrleisten, indem sie umgehend gegen Kaution freigelassen werden, dass die diesbeziiglich
verlangten Ubergangsmafinahmen von Agypten bisher jedoch nicht umgesetzt wurden;
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N. in der Erwigung, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten sich um engere Bezichungen zu Agypten und zur dgyptischen
Bevolkerung bemiihen, da Agypten in vielen Bereichen als Nachbarland und Partner wichtig ist; in der Erwigung, dass
Agypten mit mehr als 80 Millionen Einwohnern das bevélkerungsreichste arabische Land ist und im siidlichen
Mittelmeerraum eine Schliisselrolle spielt; in der Erwagung, dass das Land aufgrund der Lage in den Nachbarlindern mit
erheblichen Sicherheitsproblemen konfrontiert ist; in der Erwédgung, dass sich die politische, wirtschaftliche und soziale
Entwicklung in Agypten auf die gesamte Region und dariiber hinaus auswirke;

1. ist zutiefst besorgt iiber die nicht hinnehmbare Verletzung der grundlegenden Menschenrechte, die die willkiirliche
Verhaftung des irischen Staatsbiirgers Ibrahim Halawa darstellt, und fordert die dgyptische Regierung auf, Ibrahim Halawa
gemdfd dem Prisidialerlass, der im November 2014 mit dem dgyptischen Gesetz 140 in Kraft gesetzt wurde, sofort und
bedingungslos an die irischen Behorden zu tiberstellen;

2. istin grof8er Sorge, weil sich der Gesundheitszustand von Ibrahim Halawa infolge seines Hungerstreiks verschlechtert
und er im Gefingnis vermutlich schlechten Haftbedingungen ausgesetzt ist; fordert die dgyptische Regierung auf, den guten
Gesundheitszustand und das Wohlergehen Ibrahim Halawas wihrend der Haft als vorrangiges Anliegen sicherzustellen;
fordert, dass in allen Fillen eines Verdachts auf Folterung und Misshandlung von Ibrahim Halawa griindlich und unabhingig
ermittelt wird;

3. fordert die dgyptische Regierung auf, sicherzustellen, dass Artikel 10 des Internationalen Pakts iiber biirgerliche und
politische Rechte respektiert wird, wonach jeder, dem seine Freiheit entzogen ist, menschlich und mit Achtung vor der dem
Menschen innewohnenden Wiirde behandelt werden muss;

4. weist die dgyptische Regierung darauf hin, dass Agypten durch das Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes, an
unanfechtbare volkerrechtliche Verpflichtungen gebunden ist, die auch im Fall von Ibrahim Halawa gelten; fordert, dass die
agyptische Regierung die Todesstrafe, die Ibrahim Halawa im Falle einer Verurteilung droht, kategorisch ausschliefSt, da er
zum Zeitpunkt der Festnahme minderjihrig war;

5. weist erneut darauf hin, dass die EU die Anwendung der Todesstrafe unter allen Umstinden und kategorisch ablehnt,
und fordert in Bezug auf die Vollstreckung der Todesstrafe in Agypten ein vollstindiges Moratorium; fordert Agypten
nachdriicklich auf, das Zweite Fakultativprotokoll zum Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte von
1996 zur Abschaffung der Todesstrafe zu ratifizieren;

6. ist duSerst besorgt dariiber, dass die agyptische Regierung im Fall Ibrahim Halawas und der 493 mit ihm Angeklagten
das Recht auf ein faires Verfahren missachtet, dass insbesondere nicht die Moglichkeit zur Priifung oder Anfechtung ihrer
anhaltenden Inhaftierung und der gegen sie erhobenen Vorwiirfe besteht, ihnen immer wieder der Zugang zu einem Anwalt
verweigert wird und sich ihre Untersuchungshaft inzwischen auf einen maflos langen Zeitraum erstreckt, der mit dem
4gyptischen Recht und den vélkerrechtlichen Verpflichtungen Agyptens nicht vereinbar ist;

7. ist und bleibt davon iiberzeugt, dass es Ibrahim Halawas Anwilten kaum gelingen diirfte, eine personliche
Verteidigung zu erwirken, wenn sein Fall im Rahmen eines Massenverfahrens gegen alle Angeklagten vor Gericht kommt,
die im Zusammenhang mit den Protesten vom August 2013 festgenommen wurden;

8. verurteilt die Anwendung eines Massenverfahrens in dem Fall aufs Schirfste und fordert die dgyptische Regierung auf,
das Volkerrecht zu achten und in Bezug auf das Recht auf ein ordentliches und faires Verfahren fiir hochste international
anerkannte Standards zu sorgen; fordert die dgyptische Regierung auf, alle freizulassen, die wegen der friedlichen Ausiibung
ihres Rechts auf Rede-, Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit in Haft sind, zumal dieses Recht in der dgyptischen
Verfassung und in den vélkerrechtlichen Ubereinkommen, zu deren Vertragsparteien Agypten gehort, verankert ist; dufert
seine tiefe Besorgnis angesichts der gravierenden Verschlechterungen in der Medienlandschaft; verurteilt die in Abwesenheit
gefithrten Verfahren und entsprechend verhingten Urteile gegen dgyptische und auslindische Journalisten;

9.  fordert, dass der Europdische Auswirtige Dienst — iiber die EU-Delegation in Kairo — und die Mitgliedstaaten, vor
allem Irland, alle Anhorungen im Verfahren gegen Ibrahim Halawa und die mit ihm Angeklagten beobachten; erwartet, dass
der EAD diesen Fall im Rahmen des Dialogs mit Agypten zur Prioritdt erklirt und das Parlament regelmiRig iiber die
Beobachtung des Verfahrens unterrichtet; fordert die irischen Behorden, aber auch die EU-Delegation auf, Ibrahim Halawa
und seinen Angehorigen weiter umfassende rechtliche, konsularische und sonstige Unterstiitzung zukommen zu lassen und
ihn regelmifig im Gefingnis zu besuchen; fordert die dgyptische Regierung auf, der irischen Regierung in Anbetracht der
EU-Biirgerschaft Ibrahim Halawas weiter konsularischen Zugang zu dem Angeklagten zu gewahren;



24.11.2017 Amtsblatt der Europdischen Union C 399/133

Donnerstag, 17. Dezember 2015

10.  beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, der Vizeprasidentin der Kommis-
sion und Hohen Vertreterin der Union fiir Auffen- und Sicherheitspolitik, dem Amt des Hohen Kommissars der Vereinten
Nationen fiir Menschenrechte, den Parlamenten und Regierungen der Mitgliedstaaten sowie dem Prasidenten der Arabischen

Republik Agypten und seiner Ubergangsregierung zu iibermitteln.
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PS_TA(2015)0464
Lage auf den Malediven

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 17. Dezember 2015 zur Lage auf den Malediven
(2015/3017(RSP))

(2017/C 399/15)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf seine fritheren Entschliefungen zu den Malediven, insbesondere diejenigen vom 16. September
2004 (*) und vom 30. April 2015 (%),

— unter Hinweis auf den Abschlussbericht der EU-Wahlbeobachtungsmission bei der Parlamentswahl in der Republik
Malediven vom 22. Mirz 2014,

— unter Hinweis auf die gemeinsame, vor Ort am 30. September 2014 abgegebene Erklarung der EU-Delegation im
Einvernehmen mit den fir die Malediven in Colombo akkreditierten Botschaften der EU-Mitgliedstaaten, Norwegens
und der Schweiz zu Bedrohungen fiir die Zivilgesellschaft und die Menschenrechte auf den Malediven,

— unter Hinweis auf die am 12. Marz 2015 abgegebene Erklirung der Vorsitzenden seiner Delegation fiir die Beziehungen
zu den Lindern Stidasiens zu der auf den Malediven erfolgten Festnahme des ehemaligen Prasidenten Mohamed
Nasheed und auf das Schreiben des Vorsitzenden seines Ausschusses fiir auswartige Angelegenheiten vom 10. April
2015 an den Auflenminister der Republik Malediven,

— unter Hinweis auf die Erklirung des Sprechers der Vizeprisidentin der Kommission/Hohen Vertreterin der Union fiir
Auflen- und Sicherheitspolitik vom 14. Mérz 2015 zur Verurteilung des ehemaligen Prisidenten Mohamed Nasheed,

— unter Hinweis auf die Erkliarung des Sprechers der Vizeprisidentin der Kommission/Hohen Vertreterin der Union fur
AufSen- und Sicherheitspolitik vom 5. November 2015 zur Verhidngung des Ausnahmezustands durch den Présidenten
der Malediven,

— unter Hinweis auf den Internationalen Pakt tiber biirgerliche und politische Rechte (IPBPR), zu dessen Vertragsparteien
die Malediven gehoren,

— unter Hinweis auf die Erklirung des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte, Zeid Ra’ad
al Hussein, vom 18. Mérz 2015 zu dem Gerichtsverfahren gegen den fritheren Prasidenten Mohamed Nasheed,

— unter Hinweis auf die am 4. September 2015 abgegebene Stellungnahme Nr. 33/2015 (Malediven) der Arbeitsgruppe
der Vereinten Nationen ,Willkiirliche Inhaftierungen®,

— unter Hinweis auf die Dokumentation im Zusammenhang mit der jiingsten allgemeinen regelmiRigen Uberpriifung der
Malediven vor dem Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen vom 6. Mai 2015,

— gestiitzt auf Artikel 135 Absatz 5 und Artikel 123 Absatz 4 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwidgung, dass die Prasidentschaftswahl 2013, in deren Zuge Abdulla Yameen Abdul Gayoom an die Macht kam,
von UnregelmaRigkeiten iiberschattet war;

B. in der Erwdgung, dass Mohamed Nasheed, erster demokratisch gewahlter Prasident der Malediven, am 13. Marz 2015
aus politischen Griinden zu 13 Jahren Haft verurteilt wurde, und in der Erwégung, dass dies von der Arbeitsgruppe der
Vereinten Nationen ,Willkiirliche Inhaftierungen® verurteilt wurde; in der Erwidgung, dass sein Prozess von
Unregelmifigkeiten tiberschattet war; in der Erwdgung, dass weitere frithere Beamte, darunter der frithere Vizeprasident
Ahmed Adeeb und die fritheren Verteidigungsminister Mohamed Nazim und Tholhath Ibrahim, ebenfalls verhaftet und
inhaftiert wurden;

C. in der Erwigung, dass Bedenken hinsichtlich der stark politisierten Justiz der Malediven erhoben wurden, deren
Vertreter ihre Befugnisse jahrelang iiberschritten haben und zugunsten der derzeitigen Regierungspartei und gegen
Politiker der Opposition vorgegangen sind;

() ABL C 140 E vom 9.6.2005, S. 165.
A Angenommene Texte, P8_TA(2015)0180.
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D. in der Erwigung, dass die Regierung der Malediven am 4. November 2015 fiir sechs Tage den Ausnahmezustand
verhidngte, was offenbar geschah, um Massenproteste gegen die Regierung zu unterbinden, und in der Erwdgung, dass
die Regierung in weiten Kreisen dafiir verurteilt wurde, die Grundrechte der Biirger ausgesetzt und dem Militdr und der
Polizei Befugnisse fiir willkiirliche Durchsuchungen und Festnahmen eingerdumt zu haben;

E. in der Erwdgung, dass die Polizei auf den Malediven am 27. und 28. November 2015 Kundgebungen der Opposition
unter Einsatz von Trinengas und Pfefferspray aufloste und iiber ein Dutzend Demonstranten festnahm, die die
Freilassung des ehemaligen Prasidenten und weiterer inhaftierter Spitzenpolitiker forderten;

F. in der Erwigung, dass Mahfooz Saced, ein Menschenrechtsanwalt und Mitglied des Anwaltsteams des ehemaligen
Prisidenten Mohamed Nasheed, am 4. September 2015 angegriffen wurde;

G. in der Erwigung, dass das 1953 erlassene Moratorium fiir die Todesstrafe auf den Malediven (das auch fir Urteile galt,
die gegen Minderjihrige verhingt und aufgeschoben worden waren) im April 2014 aufSer Kraft gesetzt wurde;

H. in der Erwigung, dass das Parlament Rechtsvorschriften erlassen hat, nach deren Mafigabe es Hochverrat gleichkommt,
die Verhdngung restriktiver Maffnahmen oder damit verbundener Strafen gegen die Regierung der Malediven bzw. deren
Mitglieder zu fordern;

. in der Erwidgung, dass die Malediven durch den Ausschuss der Interparlamentarischen Union fiir die Menschenrechte
von Parlamentariern als eines der Lander eingestuft werden, die fir Parlamentsmitglieder der Opposition aufgrund von
Ubergriffen weltweit am gefahrlichsten sind und in dem oppositionelle Politiker routinemiRig eingeschiichtert, verhaftet
und inhaftiert werden; in der Erwdgung, dass die Meinungsfreiheit (darunter die Medienfreiheit), die Vereinigungsfreiheit
und der demokratische Pluralismus zunehmend gefiahrdet sind und dass Hunderte von oppositionellen Demonstranten
inhaftiert und angeklagt wurden;

J. in der Erwdgung, dass auch der zunehmende militante radikale Islamismus und die Anzahl der radikalisierten jungen
Miénner und Frauen, die sich dem ISIS angeschlossen haben sollen, Anlass zur Sorge geben; in der Erwdgung, dass auf
den Malediven Schitzungen zufolge im Verhiltnis zur Einwohnerzahl weltweit am meisten Menschen fiir den ISIS
angeworben worden sind;

K. in der Erwdgung, dass Ahmed Rilwan, ein regierungskritischer Journalist, der im August 2014 ,verschwand, immer
noch vermisst wird und dass befiirchtet wird, dass er tot ist;

L. in der Erwigung, dass Banden und radikal-islamistische Gruppen — mutmaflich im Zusammenspiel mit der Polizei —
hdufig Einrichtungen, Organisationen und Einzelpersonen angreifen, die den Mafnahmen der Regierung kritisch
gegeniiberstehen oder der Forderung des Atheismus bezichtigt werden, und in der Erwidgung, dass dies ein Klima der
Einschiichterung erzeugt;

M. in der Erwigung, dass Organisationen der Zivilgesellschaft und Menschenrechtsverfechter zunehmend schikaniert,
bedroht und angegriffen werden, darunter auch die ehemalige Menschenrechtskommission der Malediven (HRCM), die
der Oberste Gerichtshof dafiir kritisierte, dass sie einen Bericht im Rahmen der allgemeinen regelmiRigen Uberpriifung
durch den Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen vorgelegt hatte;

1. ist zutiefst besorgt iiber die allmihliche Aufweichung der demokratischen Normen und die zunechmenden autoritaren
Tendenzen auf den Malediven, die ein Klima der Angst und der politischen Spannungen erzeugen, wodurch die Fortschritte
der letzten Jahre bei der Festigung von Menschenrechten, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit in dem Land gefihrdet
werden konnten;

2. missbilligt das drastische Vorgehen gegen politische Gegner; fordert die Regierung der Malediven auf, den ehemaligen
Prasidenten Mohamed Nasheed, den ehemaligen Vizeprisidenten Ahmed Adeeb und die ehemaligen Verteidigungsminister
Tholhath Ibrahim und Mohamed Nazim sowie Scheich Imran Abdulla und weitere politische Gefangene sofort und
bedingungslos freizulassen und alle Vorwiirfe gegen sie fallenzulassen; ist zudem tiber den sich verschlechternden
Gesundheitszustand des ehemaligen Prisidenten besorgt;

3. bekriftigt, dass es die schwerwiegenden Unregelmifigkeiten im Rahmen des Gerichtsverfahrens gegen den
ehemaligen Prasidenten Mohamed Nasheed zutiefst missbilligt;

4. fordert die Regierung der Malediven auf, die uneingeschrinkte Unparteilichkeit der Justiz zu gewéhrleisten und das
Recht auf ordnungsgemifle Gerichtsverfahren und auf ein faires, unparteiisches und unabhingiges Gerichtsverfahren zu
wahren; betont, dass die Justiz- und Sicherheitsbehorden des Landes entpolitisiert werden miissen;
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5. ist vor diesem Hintergrund duflerst besorgt iiber die Abberufung des Generalstaatsanwalts und weist die Regierung
darauf hin, dass die Generalstaatsanwaltschaft im Sinne der Verfassung der Malediven ein unabhingiges Verfassungsorgan
ist und dass es dem Generalstaatsanwalt moglich sein muss, sein rechtmafiges Verfassungsmandat ohne willkiirliche
politische Einflussnahme oder Einschiichterung seitens anderer staatlicher Stellen auszuiiben;

6. st zutiefst beunruhigt iiber die stetige Aushohlung der Menschenrechte, die sich beispielsweise im Missbrauch des
Ausnahmezustands durch die Exekutive auf den Malediven dufert, sowie dariiber, dass eine weitere Verschlechterung droht;
erinnert die Republik Malediven an ihre Zusagen auf internationaler Ebene, was die Wahrung der Menschenrechte betrifft,
darunter die Rechte des Kindes und die Grundfreiheiten;

7. fordert die Schaffung eines echten Dialogs zwischen allen politischen Parteien tiber die Zukunft dieses instabilen
Inselstaats;

8.  fordert die Regierung der Malediven auf, das Recht auf Protest und das Recht auf Meinungs-, Vereinigungs- und
Versammlungsfreiheit zu achten und eingeschrinkt zu fordern und nicht danach zu trachten, diese Rechte einzuschrinken;
fordert die Regierung der Malediven iberdies auf, der Straffreiheit fir Biirgerwehren, die Gewalt gegen friedliche
Demonstranten, kritische Medien, Mitglieder der Zivilgesellschaft sowie Personen, die sich fiir religiose Toleranz einsetzen,
angewandt haben, ein Ende zu bereiten; fordert die Malediven auf, ihren internationalen Verpflichtungen uneingeschrankt
nachzukommen;

9.  fordert die Regierung der Malediven auf, die Rechte von Aktivisten, die fiir die Demokratie eintreten, moderaten
Muslimen und Anhdngern des Sikularismus sowie von denjenigen, die die Forderung der Ideologie der wahhabitischen
Salafisten auf den Malediven ablehnen, zu wahren und ihr Recht auf Mitwirkung in allen Bereichen des offentlichen Lebens
auf den Malediven zu sichern;

10.  weist darauf hin, dass die Medienfreiheit der Eckpfeiler einer funktionierenden Demokratie ist; fordert die Regierung
und die Behorden der Malediven dazu auf, fir einen angemessenen Schutz von Journalisten und Menschenrechtsverfechtern
zu sorgen, die aufgrund ihrer rechtmiRigen Arbeit Drohungen und Ubergriffen ausgesetzt sind, und in diesem
Zusammenhang eine ordnungsgemife Untersuchung des Verschwindens von Ahmed Rilwan, des Ubergriffs auf Mahfooz
Saced und der Ubergriffe und Drohungen gegen Journalisten, Mitglieder der Zivilgesellschaft und unabhingige
Einrichtungen zu ermoglichen;

11.  fordert dringend, das Moratorium fiir die Todesstrafe wieder zu verhingen, diese Strafe schlielich ganz abzuschaffen
und das Strafgesetzbuch dahingehend zu tiberarbeiten, dass keine korperliche Ziichtigung mehr angewandt wird;

12.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Touristen, die eine Reise auf die Malediven planen, eingehend
vor der Menschenrechtsbilanz der Malediven zu warnen; fordert ferner den Europdischen Auswirtigen Dienst auf, die
Menschenrechtslage und die politische Lage auf den Malediven genau im Auge zu behalten;

13.  fordert die EU und die Mitgliedstaaten angesichts der anhaltenden Riickschritte im Demokratiebereich und der sich
stetig verschlechternden Lage der Menschenrechte auf den Malediven dazu auf, restriktive Maffnahmen in Form gezielter
Sanktionen zu ergreifen, mit denen die Vermdgenswerte eingefroren werden, die Mitglieder der Regierung der Malediven
und ihre fithrenden Unterstiitzer in der Geschiftswelt der Malediven im Ausland besitzen, und zudem Reiseverbote fiir sie
zu verhingen;

14.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung der Kommission, dem Rat, den Mitgliedstaaten sowie der
Regierung und dem Parlament der Malediven zu iibermitteln.
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P8_TA(2015)0465
Malaysia
Entschlieung des Europdischen Parlaments vom 17. Dezember 2015 zu Malaysia (2015/3018(RSP))
(2017/C 399/16)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf seine vorangegangenen Entschliefungen zu Malaysia,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 15. Januar 2014 zur Zukunft der Beziehungen zwischen der EU und dem
ASEAN (Y,

— unter Hinweis auf die Erklirung des Sprechers des EAD vom 15. April 2015 zu der von Malaysia unlingst
angenommenen Anderung des Gesetzes iiber Volksverhetzung,

— unter Hinweis auf die Erkldrung des Sprechers des EAD vom 17. Marz 2015 zu der Verhaftung von Nurul Izzah, einem
oppositionellen Mitglied des Parlaments von Malaysia,

— unter Hinweis auf die Erklarung des Sprechers des EAD vom 10. Februar 2015 zu der Verurteilung des malaysischen
Oppositionspolitikers Anwar Ibrahim,

— unter Hinweis auf den Strategischen Rahmen der EU fir Menschenrechte und Demokratie,

— unter Hinweis auf die Erklirung des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte vom 9. April 2015
zu den Entwiirfen von Gesetzen gegen den Terrorismus bzw. tiber Volksverhetzung,

— unter Hinweis auf die gemeinsame Presseerklirung des EAD zum politischen Dialog tiber Menschenrechte zwischen der
EU und dem ASEAN vom 23. Oktober 2015,

— unter Hinweis auf die EU-Leitlinien betreffend den Schutz von Menschenrechtsverteidigern,
— unter Hinweis auf die Tagung der Vereinten Nationen vom Oktober 2013 zur allgemeinen regelméRigen Uberpriifung,
— unter Hinweis auf den Bericht der Sonderberichterstatterin iiber den Menschenhandel vom Juni 2015,

— unter Hinweis auf die zweite allgemeine regelmiRige Uberpriifung Malaysias vor dem Menschenrechtsrat der Vereinten
Nationen vom Oktober 2013 und die daraus hervorgegangenen Empfehlungen,

— unter Hinweis auf die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte von 1948,
— unter Hinweis auf die Erklarung der Vereinten Nationen zu Menschenrechtsverteidigern aus dem Jahre 1998,
— unter Hinweis auf den Internationalen Pakt tiber biirgerliche und politische Rechte (IPBPR) von 1966,

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder
erniedrigende Behandlung oder Strafe von 1984,

— unter Hinweis auf die Menschenrechtserklarung des Verbands siidostasiatischer Nationen,
— gestiitzt auf Artikel 135 Absatz 5 und Artikel 123 Absatz 4 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwigung, dass die EU Malaysia fiir einen sehr wichtigen politischen und wirtschaftlichen Partner in Stidostasien
halt; in der Erwidgung, dass die EU und Malaysia derzeit ein Partnerschafts- und Kooperationsabkommen und ein
Freihandelsabkommen aushandeln;

6] Angenommene Texte, P7_TA(2014)0022.
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B. in der Erwigung, dass Mdoglichkeiten fiir Diskussionen in der Offentlichkeit und die Meinungsfreiheit in Malaysia
gegenwartig stark beschnitten werden, da die Regierung auf strafrechtliche Bestimmungen mit unklarem Wortlaut
zuriickgreift, um ihre Kritiker zum Schweigen zu bringen, Unmutsduferungen in der Offentlichkeit zu unterdriicken
und friedliche Kundgebungen niederzuschlagen, was auch fiir Diskussionen iiber Angelegenheiten von 6ffentlichem
Interesse gilt; in der Erwagung, dass zu diesen Rechtsvorschriften unter anderem das Gesetz tiber Volksverhetzung, das
Gesetz iiber Druckmaschinen und Veroffentlichungen, das Kommunikations- und Multimedia-Gesetz und das Gesetz
tiber friedliche Versammlungen zahlen;

C. in der Erwigung, dass am 3. Dezember 2015 im malaysischen Parlament per Mehrheitsvotum das Gesetz iiber den Rat
fir nationale Sicherheit verabschiedet wurde; in der Erwigung, dass dem Rat fiir nationale Sicherheit, der unter dem
Vorsitz des Premierministers zusammentritt, durch dieses Gesetz umfassende Befugnisse verlichen werden, auf deren
Grundlage in allen Gebieten, in denen vermeintlich ein Sicherheitsrisiko besteht, der Notstand ausgerufen werden kann,
wodurch den Sicherheitskraften weitreichende Befugnisse eingerdaumt werden, auch ohne richterliche Anordnung
Verhaftungen, Durchsuchungen und Beschlagnahmen vorzunehmen;

D. in der Erwigung, dass seit Anfang 2014 allein schon unter Riickgriff auf das Gesetz iiber Volksverhetzung gegen
mindestens 78 Personen Ermittlungen eingeleitet wurden oder Klage erhoben wurde;

E. in der Erwdgung, dass im Februar 2015 im Anschluss an politisch motivierte strafrechtliche Ermittlungen, die in ein
Strafverfahren miindeten, bei dem die internationalen Normen fiir faire Verfahren missachtet wurden, der frithere
Oppositionsfithrer Anwar Ibrahim wegen Unzucht verurteilt wurde; in der Erwdgung, dass ihm angemessene
medizinische Versorgung verweigert wurde;

F. in der Erwdgung, dass LGBTI-Personen in Malaysia gemaff dem Gesetz gegen Unzucht und regionalen Gesetzen, mit
denen Transvestitismus verboten wird, kriminalisiert werden und dass diese Personen politischen Hassreden,
willkiirlichen Festnahmen, korperlicher und sexueller Gewalt, Verhaftungen und anderen Ubergriffen ausgesetzt sind;

G. in der Erwagung, dass sich der malaysische Karikaturist Zulkiflee Anwar Ulhaque (Zunar) auf der Grundlage des
Gesetzes iiber Volksverhetzung vor Gericht verantworten muss, weil er regierungskritische Tweets in Bezug auf die
Verurteilung von Anwar Ibrahim verbreitet hat; in der Erwigung, dass der Blogger Khalid Ismath und der
Wissenschaftler Azmi Sharom wegen dhnlicher Sachverhalte unter Anklage gestellt wurden;

H. in der Erwigung, dass Malaysias Korruptionsbekimpfungskommission den Premierminister befragt hat — im
Zusammenhang mit Bestechungsvorwiirfen, nachdem auf seinem Bankkonto umgerechnet tiber 600 Millionen EUR
ohne Beleg der Quelle und ohne Zweckbestimmung entdeckt worden waren, und zu weiteren gegen ihn erhobenen
Vorwiirfen, dass im Zusammenhang mit Geschiften, an denen das von ihm gegriindete staatliche Unternehmen
1Malaysia Development Berhad (IMDB) beteiligt war, umgerechnet mehrere hundert Millionen EUR verschwunden
seien;

. in der Erwidgung, dass auf der Grundlage des Gesetzes iiber Druckmaschinen und Verdffentlichungen Medienunter-
nehmen und Verlage mit Auflagen belegt wurden, nachdem sie iiber diese Vorwiirfe berichtet hatten, und dass der
Anwalt Matthias Chang und der Politiker Khairuddin Abu Hassan inhaftiert wurden, nachdem sie diesen Vorwiirfen
nachgegangen waren;

J. in der Erwidgung, dass die Hohe Vertreterin wahrend ihres Besuchs in Malaysia am 5. und 6. August 2015 Bedenken
tiber den missbrauchlichen Riickgriff auf strafrechtliche Bestimmungen gedufSert hat;

K. in der Erwdgung, dass die malaysische Polizei laut den Vereinten Nationen und nichtstaatlichen Organisationen in
zunehmendem MafSe auf Folter, nichtliche Festnahmen, nicht zu rechtfertigende Untersuchungshaft und selektive
strafrechtliche Verfolgung zuriickgreift;

L. in der Erwdgung, dass Malaysia nach wie vor die Todesstrafe vollstreckt und gegenwirtig bis zu 1 000 Haftlinge auf ihre
Hinrichtung warten;

M. in der Erwidgung, dass Malaysia Mitglied des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen ist und derzeit den ASEAN-Vorsitz
fihrt, und in der Erwdgung, dass vom 18. bis 22. November 2015 in Kuala Lumpur das 27. Gipfeltreffen des ASEAN
stattgefunden hat;

1. bekriftigt das starke Engagement der EU fur die Bevolkerung Malaysias, mit der die EU seit langer Zeit intensive
politische, wirtschaftliche und kulturelle Kontakte pflegt;

2. missbilligt die sich verschlechternde Lage der Menschenrechte in Malaysia und insbesondere die Unterdriickung der
Medien und von Aktivisten der Zivilgesellschaft, Wissenschaftlern und politischen Aktivisten; erklirt sich besorgt tiber die
aufergewohnlich hohe Zahl der Personen, die auf der Grundlage des Gesetzes iiber Volksverhetzung angeklagt oder
inhaftiert sind;
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3. dufert insbesondere seine Sorge iiber die Annahme des Gesetzes tiber den Rat fiir nationale Sicherheit und fordert
nachdriicklich die Riicknahme dieses Gesetzes; fordert die Regierung auf, zwischen den zwingenden Geboten, einerseits die
nationale Sicherheit und andererseits die biirgerlichen und politischen Rechte zu schiitzen, ein ausgewogenes Verhiltnis zu
wahren;

4. fordert die Regierung Malaysias nachdriicklich auf, unverziiglich alle politischen Gefangenen, auch den fritheren
Oppositionsfithrer Anwar Ibrahim, freizulassen, ihnen angemessene medizinische Versorgung zu gewdhren und politisch
motivierte Anschuldigungen fallenzulassen, auch jene gegen den Karikaturisten Zulkiflee Anwar Haque (Zunar), den
Blogger Khalid Ismath, den Wissenschaftler Azmi Sharom, die politischen Dissidenten Khairuddin Abu Hassan und
Matthias Chang und die Menschenrechtsverfechterinnen Lena Hendry und Maria Chin Abdullah;

5. fordert die Staatsorgane Malaysias nachdriicklich auf, das Gesetz iiber Volksverhetzung aufzuheben und simtliche
Rechtsvorschriften — beispielsweise das Gesetz tiber die Verhiitung des Terrorismus, das Gesetz tiber Druckmaschinen und
Veroftentlichungen, das Kommunikations- und Multimedia-Gesetz und das Gesetz iiber friedliche Versammlungen sowie
andere einschldgige Bestimmungen des Strafgesetzbuchs — mit den internationalen Normen in den Bereichen
Meinungsfreiheit, Versammlungsfreiheit und Schutz der Menschenrechte in Einklang zu bringen; fordert die Staatsorgane
Malaysias auf, friedliche Versammlungen zu ermdglichen und landesweit die Sicherheit aller Teilnehmer und ihr Recht auf
freie Meinungsduferung zu garantieren;

6.  fordert nachdriicklich die Einsetzung einer unabhingigen Kommission zur Priifung von Beschwerden iiber die Polizei
und polizeilichen Fehlverhaltens (Independent Police Complaints and Misconduct Commission, IPCMC), die 2005 von der
polizeilichen Untersuchungskommission empfohlen worden war, um Vorwirfe prifen zu lassen, dass es in
Polizeigewahrsam zu Folter und Todesfillen gekommen sei;

7. betont, dass die Bestechungsvorwiirfe unbedingt unabhingig und transparent gepriift werden miissen und dass eine
uneingeschrankte Zusammenarbeit mit den Ermittlern erforderlich ist; legt der Regierung Malaysias eindringlich nahe, von
Druck auf die Korruptionsbekimpfungskommission des Landes Abstand zu nehmen;

8. bedauert zutiefst, dass es immer mehr rassistische Gruppen gibt, die dem Entstehen ethnischer Spannungen zusitzlich
Vorschub leisten;

9.  legt der Regierung Malaysias nahe, mit den Oppositionsparteien und Akteuren der Zivilgesellschaft in einen Dialog
einzutreten;

10.  fordert die Regierung Malaysias auf, zentrale internationale Ubereinkommen im Bereich Menschenrechte zu
ratifizieren, darunter den IPBPR, den IPWSKR, das Ubereinkommen gegen Folter, das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder
Form von Rassendiskriminierung, das IAO-Ubereinkommen Nr. 169, das Rémische Statut des Internationalen
Strafgerichtshofs sowie das Abkommen von 1951 iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge und sein Fakultativprotokoll;

11.  fordert die Regierung Malaysias auf, im Zusammenhang mit allen Sonderverfahren der Vereinten Nationen eine
Dauereinladung auszusprechen, damit die Sonderberichterstatter nach Malaysia einreisen koénnen, ohne zuvor um eine
Einladung ersuchen zu miissen;

12.  bekriftigt seinen Standpunkt, dass die Todesstrafe grausam, unmenschlich und entwiirdigend ist, und fordert
Malaysia auf, als ersten Schritt zur Abschaffung der Todesstrafe bei allen entsprechenden Straftatbestanden ein Moratorium
einzufithren und alle Todesurteile in Haftstrafen umzuwandeln;

13.  fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, in Ubereinstimmung mit dem Strategischen Rahmen der EU fiir
Menschenrechte und Demokratie ihre Politik gegeniiber Malaysia aufeinander abzustimmen, um mit allen denkbaren
Mitteln Reformen in den genannten problematischen Bereichen anzuregen, auch im Kontext der Vereinten Nationen, zumal
Malaysia 2015-2016 nichtstindiges Mitglied des Sicherheitsrats ist;

14.  fordert die EU-Delegation in Malaysia nachdriicklich auf, ihre Bemithungen um die Finanzierung von Vorhaben zur
Forderung der Meinungsfreiheit und um die Reform repressiver Rechtsvorschriften zu intensivieren und zum Schutz von
Menschenrechtsverfechtern alle geeigneten Instrumente einzusetzen, auch das Europdische Instrument fur Demokratie und
Menschenrechte; fordert eindringlich die Riicknahme des Gesetzes gegen Unzucht und fordert den EAD auf, im Einklang
mit den Leitlinien zum Schutz und zur Forderung der Rechte von LGBTI-Personen stirker fiir die Rechte von LGBTI-
Personen in Malaysia einzutreten, die mit Gewalt und Verfolgung konfrontiert sind, und insbesondere auf die
Entkriminalisierung von Homosexualitit und Transgenderismus hinzuwirken;
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15.  bekriftigt, dass der politische Dialog iiber Menschenrechte zwischen der EU und dem ASEAN ein wichtiges und
zugleich niitzliches Instrument ist, wenn es darum geht, bewahrte Verfahren auszutauschen und Initiativen zum
Kapazititsaufbau zu unterstiitzen;

16.  fordert die Kommission auf, daftur zu sorgen, dass wihrend der kiinftigen Verhandlungen iiber ein Freihandels-
abkommen und ein Partnerschafts- und Kooperationsabkommen zwischen der EU und Malaysia Menschenrechts-
angelegenheiten gebithrend Rechnung getragen wird;

17.  beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, der Vizeprasidentin der Kommission
und Hohen Vertreterin der Union fiur Aufen- und Sicherheitspolitik und den Regierungen und Parlamenten der
Mitgliedstaaten sowie dem Parlament und der Regierung Malaysias, dem Hohen Kommissar der Vereinten Nationen fiir
Menschenrechte und den Regierungen der Mitgliedstaaten des ASEAN zu iibermitteln.
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P8 _TA(2015)0468

Rahmenabkommen EU|Vietnam iiber umfassende Partnerschaft und Zusammenarbeit
(Entschlieffung)

Nichtlegislative Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 17. Dezember 2015 zu dem Entwurf eines

Beschlusses des Rates iiber den Abschluss — im Namen der Union — des Rahmenabkommens iiber umfassende

Partnerschaft und Zusammenarbeit zwischen der Europiischen Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits und

der Sozialistischen Republik Vietnam andererseits (05432/2015 — C8-0062/2015 — 2013/0440(NLE) —
2015/2096(INI))

(2017/C 399/17)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (05432/2015),

— unter Hinweis auf den Entwurf eines Rahmenabkommens {iber umfassende Partnerschaft und Zusammenarbeit
zwischen der Europdischen Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Sozialistischen Republik Vietnam
andererseits (18204/2010),

— unter Hinweis auf das vom Rat gemif$ den Artikeln 207 und 209 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union in Verbindung mit Artikel 218 Absatz 6 Buchstabe a unterbreitete Ersuchen um Zustimmung,

— unter Hinweis auf seine legislative EntschlieBung vom 17. Dezember 2015 zum Entwurf eines Beschlusses ('),

— unter Hinweis auf die am 22. Oktober 1990 aufgenommenen diplomatischen Beziehungen zwischen Vietnam und der
EU (damals den Europdischen Gemeinschaften),

— unter Hinweis auf das am 1. Juni 1996 in Kraft getretene Rahmenabkommen iiber Zusammenarbeit zwischen der EU
und Vietnam (%),

— unter Hinweis auf die Bekanntmachung der Kommission vom 4. August 2015, dass sich die EU und Vietnam auf ein
umfassendes Freihandelsabkommen (FHA) geeinigt haben, das seit dem 26. Juni 2012 verhandelt wurde,

— unter Hinweis auf den Entwurf einer Empfehlung der Europiischen Biirgerbeauftragten, Emily O'Reilly, vom 26. Mirz
2015, in dem die Kommission aufgefordert wird, im Zusammenhang mit dem geplanten FHA mit Vietnam
unverziiglich eine Folgenabschitzung im Hinblick auf die Menschenrechte durchzufiihren,

— unter Hinweis auf das Mehrjahresrichtprogramm 2014-2020 der Europdischen Union fiir Vietnam,

— unter Hinweis auf den im Jahr 2003 eingeleiteten Menschenrechtsdialog zwischen der EU und Vietnam und die vierte
Runde des verbesserten Menschenrechtsdialogs zwischen der EU und Vietnam, die am 19. Januar 2015 in Briissel
stattfand,

— unter Hinweis auf die im November 2010 aufgenommenen Verhandlungen iiber ein freiwilliges Partnerschaftsab-
kommen mit Vietnam in Zusammenhang mit dem Aktionsplan fiir Rechtsdurchsetzung, Politikgestaltung und Handel
im Forstsektor (FLEGT),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EWG) Nr. 1440/80 des Rates vom 30. Mai 1980 betreffend den Abschluss des
Kooperationsabkommens zwischen der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und den Mit%liedsliindern des Verbandes
Stidostasiatischer Nationen — Indonesien, Malaysia, Philippinen, Singapur und Thailand (°) und das am 14. Februar
1997 unterzeichnete Protokoll iiber die Erstreckung des Kooperationsabkommens zwischen der Europiischen
Gemeinschaft und den Mitgliedslindern des ASEAN auf die Sozialistische Republik Vietnam (%),

— unter Hinweis auf die gemeinsame Mitteilung vom 18. Mai 2015 an das Europdische Parlament und den Rat mit dem
Titel ,EU und ASEAN: eine strategisch ausgerichtete Partnerschaft*,
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— unter Hinweis auf den 10. ASEM-Gipfel, der am 16. und 17. Oktober 2014 in Mailand stattfand, und den néchsten
Gipfel, der 2016 in Ulan-Bator (Mongolei) stattfindet,

— unter Hinweis auf den Besuch der Delegation des Europiischen Parlaments fiir die Beziehungen zu den Lindern
Stidostasiens im Oktober 2013 in Vietnam,

— unter Hinweis auf das interparlamentarische Treffen zwischen dem Europdischen Parlament und Vietnam am
30. Oktober 2013 in Hanoi,

— unter Hinweis auf den Besuch des damaligen Kommissionsprisidenten, José Manuel Barroso, im August 2014 in
Vietnam,

— unter Hinweis auf den Besuch des Premierministers Vietnams, Nguyén Tan Dung, im Oktober 2014 in der Europiischen
Union,

— unter Hinweis auf die 22. Tagung des Gemischten Kooperationsausschusses ASEAN-EU, die am 5. Februar 2015 in
Jakarta stattfand,

— unter Hinweis auf seine in letzter Zeit verabschiedeten EntschlieSungen zu Vietnam, insbesondere die vom 12. Juli 2007
zu Vietnam ('), vom 22. Oktober 2008 zu Demokratie, Menschenrechten und dem neuen Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen zwischen der EU und Vietnam (%), vom 26. November 2009 zur Lage in Laos und Vietnam (°),
vom 18. April 2013 zu Vietnam und insbesondere zur Meinungsfreiheit (), vom 15. Januar 2014 zur Zukunft der
Beziehungen zwischen der EU und dem ASEAN (°) und vom 17. April 2014 zum Stand der Verhandlungen iiber das
Freihandelsabkommen EU-Vietnam (®),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 11. Dezember 2012 zu einer digitalen Freiheitsstrategie in der Auenpolitik
der EU (),

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 13. Juni 2013 zur Presse- und Medienfreiheit in der Welt (¥),

— unter Hinweis auf die Menschenrechtsleitlinien der EU in Bezug auf die Freiheit der MeinungsdufSerung — online und
offline, die vom Rat (Auswirtige Angelegenheiten) am 12. Mai 2014 angenommen wurden,

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 8. September 2015 zu dem Thema ,Menschenrechte und Technologie: die
Auswirkungen von Systemen zur Ausspihung und Uberwachung auf die Menschenrechte in Drittstaaten” (°),

— unter Hinweis darauf, dass Vietnam am 28. Juli 1995 Vollmitglied des Verbands siidostasiatischer Staaten (ASEAN)
wurde,

— unter Hinweis darauf, dass Vietnam Griindungsmitglied der Mekong-Kommission ist, die am 5. April 1995 gegriindet
wurde, um die Zusammenarbeit im Hinblick auf die nachhaltige Entwicklung des Mekong-Beckens zu verbessern,

— unter Hinweis auf den 26. Gipfel des Verbands Stidostasiatischer Staaten (ASEAN), der vom 26. bis 28. April 2015 in
Kuala Lumpur und Langkawi (Malaysia) stattfand,

— unter Hinweis auf den 14. Asien-Sicherheitsgipfel (Shangri-La-Dialog des 1ISS), der vom 29. bis 31. Mai 2015 in
Singapur stattfand,

— unter Hinweis auf die Erkldrung von Hanoi (,Hanoi Core Statement*, HCS), Vietnams nationale Strategie zur Umsetzung
der Erklarung von Paris iiber die Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit,

— unter Hinweis auf den von der Arbeitsgruppe verfassten Bericht vom 9. Oktober 2009 iiber die allgemeine regelmifige
Uberpriifung Vietnams, auf die Empfehlungen des in der 26. Sitzung des Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen
vom 20. Juni 2014 angenommenen zweiten Berichts iber die allgemeine regelméRige Uberpriifung Vietnams und unter
Hinweis auf die Mitgliedschaft Vietnams im Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen im Zeitraum 2014-2016,
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— unter Hinweis darauf, dass Vietnam kiirzlich das Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe und das Ubereinkommen der Vereinten Nationen
tiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen ratifiziert hat, und unter Hinweis auf den lang erwarteten Besuch des
Sonderberichterstatters der Vereinten Nationen iiber Religions- und Weltanschauungsfreiheit im Juli 2014,

— unter Hinweis auf das diesjahrige Gedenken an das Ende des Vietnamkrieges (vor 40 Jahren),
— gestiitzt auf Artikel 99 Absatz 1 Unterabsatz 2 seiner Geschiftsordnung,
— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir auswartige Angelegenheiten (A8-0342/2015),

A. in der Erwidgung, dass die EU und Vietnam im Jahr 2015 auf 25-jahrige Beziehungen zuriickblicken; in der Erwégung,
dass sich diese zundchst auf Handel und Hilfe beschrinkten Beziehungen rasch zu umfangreicheren Beziehungen
entwickelt haben;

B. in der Erwigung, dass mit dem Abkommen tiber umfassende Partnerschaft und Zusammenarbeit eine moderne, breit
angelegte und gegenseitig nutzbringende Partnerschaft aufgebaut werden soll, die auf gemeinsamen Interessen und
Grundsitzen wie Gleichheit, gegenseitiger Achtung, Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechten beruht;

C. in der Erwidgung, dass die EU Vietnams grofiter Ausfuhrmarkt ist; in der Erwidgung, dass die EU zusammen mit ihren
Mitgliedstaaten der grofite Geber von offentlicher Entwicklungshilfe fiir Vietnam ist und dass die EU die fir diesen
Zweck bereitgestellten Mittel im Zeitraum 2014-2020 um 30 % auf 400 Millionen EUR aufstocken wird;

D. in der Erwigung, dass die staatlichen Stellen Vietnams die Authebung des Verbots auslindischer Direktinvestitionen in
45 Branchen angekiindigt und Mafnahmen zur Lockerung der Vorschriften fiir Unternehmen in dem Land ergriffen
haben, um ausldndische Investitionen zu unterstiitzen;

E. in der Erwdgung, dass Vietnam in den letzten Jahrzehnten durchgehend einen deutlich proeuropiischen Kurs verfolgt
hat und im Zeitraum 2012-2015 als ASEAN-Linderkoordinator fur die Dialogbeziehungen zwischen dem ASEAN und
der EU sowie als Gastgeber der 132. Versammlung der Interparlamentarischen Union, die vom 28. Marz bis 1. April
2015 in Hanoi stattfand, aktiv mit der EU zusammengearbeitet hat; in der Erwdgung, dass die gemeinsamen Sitzungen
der EU und des ASEAN wihrend der vietnamesischen Koordination sowohl haufiger als auch auf hoherer Ebene
stattfanden; in der Erwdgung, dass Vietnam Mitglied der von der chinesischen Regierung gefithrten Asiatischen
Infrastruktur-Investitionsbank (AIIB) geworden ist;

F. in der Erwigung, dass die Beziehungen zwischen EU und dem ASEAN umfassend sind und sich auf viele Bereiche
erstrecken, zu denen auch Handel und Investitionen, Entwicklung, Wirtschaft und politische Angelegenheiten gehoren;
in der Erwdgung, dass der Aktionsplan von Bandar Seri Begawan von 2012 angenommen wurde, um die regionale
Zusammenarbeit zwischen der EU und dem ASEAN in diesen Bereichen strategischer auszurichten;

G. in der Erwidgung, dass das Abkommen tber die Transpazifische Partnerschaft (TTP) zwischen zwolf Staaten im
pazifischen Raum, zu denen auch Vietnam gehort, am 5. Oktober 2015 fertiggestellt wurde und einen neuen
Handelsblock schafft, der 36 % des weltweiten BIP umfasst und weitreichende Auswirkungen auf den Welthandel haben
konnte;

H. in der Erwidgung, dass Vietnam in den letzten zwei Jahrzehnten grofle Erfolge im Hinblick auf die Verwirklichung der
Millenniumsentwicklungsziele, die Armutsminderung, die wirtschaftliche Entwicklung, soziale Sicherheit, Beschifti-
gung, Bildung und Gesundheitsversorgung erzielt hat;

. in der Erwidgung, dass die Auswirkungen der ,Doi moi“-Politik (Erneuerung) und die Mafinahmen zur Schaffung einer
Marktwirtschaft auch zu einer Zunahme des Armutsgefilles gefithrt haben; in der Erwigung, dass die Proteste gegen die
Beschlagnahme von Land und Eigentum durch die Regierung zugenommen haben; in der Erwigung, dass die
vietnamesischen Ausfuhren jedoch durch die weltweite Rezession in Mitleidenschaft gezogen wurden und 2014 eine der
niedrigsten Wachstumsraten des BIP seit dem Ende der asiatischen Wirtschaftskrise zu verzeichnen war; in der
Erwigung, dass Vietnam mit einem Anstieg des Arbeitskrafteangebots um tiber eine Million pro Jahr zu kimpfen hat;

J. in der Erwidgung, dass in Artikel 1 Absatz 1 des Abkommens iiber umfassende Partnerschaft und Zusammenarbeit die
Verpflichtung zu den allgemeinen Grundsitzen des Volkerrechts bekriftigt wird und die Achtung der demokratischen
Grundsitze und der Menschenrechte als wesentlicher Bestandteil des Abkommens festgelegt und damit der Innen- und
AufSenpolitik beider Parteien zugrunde gelegt wird; in der Erwdgung, dass immer noch Menschenrechtsaktivisten unter
alles andere als transparenten Umstidnden festgenommen werden und in der Erwdgung, dass der nichste Pateitag der
Kommunistischen Partei Vietnams, der im Januar 2016 stattfinden soll, die wirkliche Priifung ist, inwieweit die
demokratischen Grundsitze in Vietnam tatsichlich geachtet werden;
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K. in der Erwigung, dass laut dem Sonderberichterstatter der Vereinten Nationen iiber Religions- und Weltanschauungs-
freiheit die Einschrankungen des Rechts auf freie Meinungsduferung — sowohl online als auch offline —, der Presse- und
Medienfreiheit, des Zugangs zu Informationen, der Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit sowie der Religionsfreiheit
in Vietnam weiterhin besorgniserregend sind;

L. in der Erwidgung, dass Vietnam bei den Klimaverhandlungen ein geschitzter Partner der EU ist und im Vorfeld der
Konferenz der Vereinten Nationen iiber den Klimawandel, die im November 2015 in Paris stattfindet, zugesagt hat, die
Emissionen gegeniiber 2010 um 8 bis 10 Prozent und den Energieverbrauch je Einheit BIP um 1 bis 1,5 Prozent jahrlich
zu senken;

M. in der Erwidgung, dass eine Reihe europiischer Biirger aufgrund historischer Verbindungen vietnamesischer
Abstammung sind und in der Erwigung, dass die Tschechische Republik ihre Biirger vietnamesischer Abstammung
als ethnische Minderheit anerkennt;

N. in der Erwigung, dass zwischen China und seinen Nachbarstaaten im Stidchinesischen Meer, zu denen auch Vietnam
gehort, infolge einseitiger volkerrechtswidriger Aktionen in von mehreren Staaten beanspruchten Gebieten im
Siidchinesischen Meer vor Kurzem die Spannungen eskaliert sind; in der Erwigung, dass sich die Eskalation der
Territorialkonflikte in der Region auf das Weltgeschehen auswirkt und den Frieden, die Sicherheit, die Stabilitit und den
internationalen Handel ernsthaft gefihrdet; in der Erwigung, dass der Abbau dieser Spannungen von groflem
strategischen Interesse fiir die EU ist, sowohl hinsichtlich der globalen Sicherheit als auch der Stabilitt auf den wichtigen
Seeverkehrswegen im Siidchinesischen Meer, die fiir den EU-Handel von entscheidender Bedeutung sind; in der
Erwigung, dass Vietnam das Verfahren, das die Philippinen am 16. Mérz 2015 beim Stindigen Schiedshof in Den Haag
auf der Grundlage des Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen (SRU) eingebracht haben, offiziell unterstiitzt;

O. in der Erwigung, dass Vietnam die strategische, sicherheitspolitische und energiepolitische Zusammenarbeit mit seinen
asiatischen Nachbarn verbessert hat und gleichzeitig seine bilateralen Beziehungen zu wichtigen internationalen
Akteuren wie den USA und Russland angesichts der wieder auflebenden Spannungen im Siidchinesischen Meer stérkt;

P. in der Erwidgung, dass Vietnam immer noch stark durch explosive Kampfmittelriickstinde aus dem Vietnamkrieg
belastet ist und dass Menschen und Umwelt immer noch unter den etwa 20 Millionen Gallonen Agent Orange (Dioxin)
leiden, die verspritht wurden;

1. begriifSt den Abschluss des Abkommens iiber umfassende Partnerschaft und Zusammenarbeit mit Vietnam und hebt
die strategische Bedeutung Vietnams als wichtiger Partner der EU in Siidostasien und im ASEAN hervor; betont, dass in dem
Abkommen die kiinftigen Beziehungen in vielerlei Hinsicht festgelegt werden, mit dem Ziel, die Zusammenarbeit bei
globalen und regionalen Herausforderungen weiter zu verbessern, etwa in den Bereichen verantwortungsvolle
Staatsfithrung, Bekdmpfung der Korruption, wirtschaftlicher und sozialer Fortschritt unter Beriicksichtigung des
Grundsatzes der nachhaltigen Entwicklung, Abriistung und Massenvernichtungswaffen oder Terrorismusbekdmpfung;
fordert die Regierungen und Parlamente der Mitgliedstaaten auf, den Ratifizierungsprozess zu beschleunigen, um
sicherzustellen, dass das Abkommen in Kraft treten kann;

2. hofft, dass die Ratifizierung des Abkommens tiber umfassende Partnerschaft und Zusammenarbeit sowohl der EU als
auch Vietnam wirtschaftlich nutzen wird; betont, dass sich ein kiinftiges Abkommen auf Handel und Investitionen und die
Schaffung von Arbeitsplitzen sowie die Armutsminderung auswirken kann; begriifit, dass die staatlichen Stellen Vietnams
Wirtschafts- und Finanzreformen durchgefilhrt haben, um die weitere Integration Vietnams in die Weltwirtschaft
voranzubringen, und fordert Vietnam auf, weiterhin derartige Reformen durchzufithren; fordert die Regierung Vietnams
und die EU auf, in den Bereichen Wirtschaft, Handel und neue Technologien weiterhin in multilateralen Foren
zusammenzuarbeiten; begriifSt, dass sich das vietnamesische BIP pro Kopf seit 2010 fast verdoppelt hat;

3. betont die Bedeutung von Abkommen iiber umfassende Partnerschaft und Zusammenarbeit fiir die Beziehungen
zwischen der EU und dem ASEAN; vertritt die Auffassung, dass die Zusammenarbeit zwischen der EU und dem ASEAN in
verschiedenen Bereichen gestarkt werden konnte, etwa bei der Entwicklung des Finanzsektors, bei der Stirkung der
Transparenz und der Koordinierung der makro6konomischen Politik;

4. fordert die Mitgliedstaaten auf, die individuellen Ziele ihrer jeweiligen Entwicklungszusammenarbeit so weit wie
moglich auf die in dem Abkommen iiber umfassende Partnerschaft und Zusammenarbeit festgelegten Ziele abzustimmen,
damit Politikkohédrenz erreicht wird;

5. begriifdt, dass das Abkommen iiber umfassende Partnerschaft und Zusammenarbeit in den Bereichen Handel,
Menschenrechte, Migration, regionale Sicherheit, Energie, Wissenschaft und Technologie bereits wihrend des laufenden
Ratifizierungsprozesses umgesetzt wird;



24.11.2017 Amtsblatt der Europdischen Union C 399/145

Donnerstag, 17. Dezember 2015

6.  betont, dass eindeutige Referenzwerte und verbindliche Fristen fiir die Umsetzung des Abkommens iiber umfassende
Partnerschaft und Zusammenarbeit festgelegt werden miissen;

7. begrufit die Artikel im Abkommen iiber umfassende Partnerschaft und Zusammenarbeit, die sich auf gemeinsames
Engagement und die Zusammenarbeit im Bereich der Menschenrechte beziehen; bekundet seine Hoffnung, dass die
gegenseitig vereinbarte Achtung der demokratischen Grundsitze und der Menschenrechte den langjihrigen Dialog mit der
Regierung Vietnams {iber die Forderung insbesondere des Rechts auf freie Meinungsduferung, der Versammlungs- und
Vereinigungsfreiheit sowie der Religionsfreiheit, die in Artikel 69 der Verfassung Vietnams sowie in den Artikeln 9, 10 und
11 der Europiischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten verankert sind, weiter verbessern
wird;

8.  betont das aktivierende, schopferische und mobilisierende Potenzial des offenen Internets und der IKT fur die
Gemeinschaftsbildung, die Zivilgesellschaft und die weltweite wirtschaftliche, soziale, wissenschaftliche, kulturelle und
politische Entwicklung; betont daher, dass ein uneingeschrinkter Zugang zum freien und offenen Internet sowohl in
wirtschaftlicher und sozialer Hinsicht als auch im Hinblick auf die Menschenrechte wichtig ist;

9. begriflt den Beschluss der staatlichen Stellen Vietnams, die Visabeschrankungen fiir die Biirger finf europdischer
Staaten aufzuheben, und vertritt die Auffassung, dass dieser Beschluss einen Anreiz fiir verstirkte Zusammenarbeit in der
Tourismusbranche bieten wird;

10.  begriiflt, dass der Premierminister Vietnams einen ,Masterplan” angekiindigt hat, mit dem die Empfehlungen der
allgemeinen regelmafSigen Uberpriifung durch den Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen sowie die Strategie fiir die
Justizreform, die 2020 abgeschlossen sein sollte, umgesetzt werden sollen;

11.  begriflt, dass die EU die Haushaltsmittel fiir die offizielle Entwicklungshilfe fiir Vietnam fiir den Zeitraum 2014-
2020 auf 400 Millionen EUR aufgestockt hat; fordert die Kommission nachdriicklich auf, in die bessere Sichtbarkeit der
Aktivititen der EU in Vietnam und die Unterstiitzung fiir Vietnam zu investieren, um das strategische Potenzial dieser
Ressourcen zu maximieren;

12.  fordert die EU auf, Vietnam beim Ausbau seiner Kapazititen weiterhin zu unterstiitzen, indem sie die Wahrung einer
verantwortungsvollen Staatsfithrung und der Rechtsstaatlichkeit fordert, und begriift, dass der Schwerpunkt der
Zusammenarbeit der EU unter anderem auf Reformen der o6ffentlichen Verwaltung einschliefSlich der Besteuerung, die von
zentraler Bedeutung fiir die Maximierung der Kapazititen zur inlindischen Erwirtschaftung von Einnahmen und fur die
Bekdmpfung von Steuerhinterziehung und Korruption ist, auf Wissenschaft und Technik, Verkehr, Stadt- und
Regionalplanung und -Entwicklung gelegt wird;

13.  fordert das Parlament und die Kommission auf, in enger Abstimmung jedwede Menschenrechtsverletzungen zu
bewerten, um die ordnungsgemifle demokratische Kontrolle der Umsetzung des Abkommens iiber umfassende
Partnerschaft und Zusammenarbeit sicherzustellen; fordert die Kommission auf, dem Parlament die entsprechenden
Unterlagen gleichzeitig, rechtzeitig und auf geeignete Weise zu iibermitteln;

14.  begriift den Abschluss der Verhandlungen iiber das FHA; ist der Uberzeugung, dass das Abkommen iiber
umfassende Partnerschaft und Zusammenarbeit und das FHA zwischen der EU und Vietnam zur Stirkung der
Menschenrechte in Vietnam beitragen miissen;

15.  begriiflt, dass in das kiinftige FHA ein Kapitel iiber Handel und nachhaltige Entwicklung, Zusagen zur Einhaltung der
zentralen Arbeitsnormen und Ubereinkommen der TAO und zur Achtung der grundlegenden Arbeitnehmerrechte durch
beide Parteien sowie Verpflichtungen aufgenommen werden, durch die die Erhaltung und nachhaltige Bewirtschaftung der
natiirlichen Ressourcen unterstiitzt werden, und zwar unter besonderer Beriicksichtigung der sozialen Verantwortung von
Unternehmen und von Regeln fiir den fairen und ethischen Handel;

16.  fordert die Vizeprisidentin und Hohe Vertreterin auf, die durch das neue Abkommen geweckten Erwartungen zu
erfilllen und sicherzustellen, dass die im Zusammenhang mit der Umsetzung des Abkommens iiber umfassende
Partnerschaft und Zusammenarbeit und des kiinftigen Freihandelsabkommens mit Vietnam verfolgte Politik der EU und der
Mitgliedstaaten dazu beitrdgt, die Achtung der Menschenrechte, die Rechtsstaatlichkeit und eine verantwortungsvolle
Staatsfithrung voranzubringen; fordert, dass Kapazititen aufgebaut werden, um die Regelung von Beschwerden betroffener
Einzelpersonen und Gruppen im Zusammenhang mit Artikel 35 des Abkommens tiber umfassende Partnerschaft und
Zusammenarbeit zu verbessern; fordert die Regierung Vietnams auf, die Mitwirkung der Zivilgesellschaft mittels der
Teilhabe von Verbinden und nichtstaatlichen Organisationen an der politischen, wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
des Landes zu stirken;
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17.  fordert die Regierung Vietnams auf, konkrete Fortschritte bei der Umsetzung der Empfehlungen der allgemeinen
regelmifigen Uberpriifung durch den Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen zu erzielen und dabei mit der Schaffung
einer unabhingigen nationalen Menschenrechtsinstitution zu beginnen; fordert die Kommission nachdriicklich auf,
Vietnam die erforderliche Unterstiitzung beim Kapazititsaufbau bereitzustellen; begriifst die Finanzierung durch die EU tiber
das Finanzierungsinstrument fir die weltweite Forderung der Demokratie und der Menschenrechte und fordert
nachdriicklich, dass diese Initiativen fortgesetzt werden, um die Anstrengungen der Regierung zu unterstiitzen;

18.  fordert den 12. Parteitag der vietnamesischen Kommunistischen Partei mit Blick auf die Wahl 2016 auf, eine bessere
Teilhabe der Biirger an den demokratischen staatlichen Abldufen zu ermdéglichen, insbesondere indem die Griindung von
Oppositionsparteien, zivilgesellschaftlichen Bewegungen und nichtstaatlichen Organisationen erlaubt wird;

19.  bedauert, dass Schitzungen zufolge tiber 500 Hiftlinge auf ihre Hinrichtung warten; fordert die Regierung Vietnams
auf, unverziiglich ein Moratorium fiir Hinrichtungen zu verhingen und angemessene Rechtsvorschriften zur Abschaffung
der Todesstrafe zu verabschieden, und begriiSt die Offnung des Systems, beklagt jedoch die Inhaftierung von
Menschenrechtsaktivisten; begriifft in diesem Zusammenhang die Bereitschaft der Regierung, die Anzahl der mit der
Todesstrafe geahndeten Verbrechen zu reduzieren, und fordert die Regierung auf, transparent dariiber zu informieren, ob
und aufgrund welcher Anklagepunkte immer noch Hinrichtungen ausgefithrt werden;

20.  weist darauf hin, dass der Menschenrechtsdialog zwischen der EU und Vietnam ein wichtiges und zentrales
Instrument ist, das effizient und pragmatisch genutzt werden muss, um Vietnam bei der Umsetzung der erforderlichen
Reformen zu begleiten und zu bestirken;

21.  fordert nachdriicklich, dass das Romische Statuts des Internationalen Strafgerichtshofs ratifiziert wird;

22, nimmt zur Kenntnis, dass die Bekleidungs- und Textilindustrie mit iiber 2 Millionen Beschiftigten Vietnams grofite
Exportbranche ist, und ist besorgt iiber den Mangel an Mechanismen, die den Arbeitnehmern zur Verfiigung stehen, um
ihre Rechte zu verteidigen; unterstreicht, dass die staatlichen Stellen Vietnams mit der Ratifizierung des Ubereinkommens 87
der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) iiber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des Vereinigungsrechts und des
Ubereinkommens 98 der IAO iiber die Anwendung der Grundsitze des Vereinigungsrechtes und des Rechtes zu
Kollektivverhandlungen ein positives Signal senden wiirden;

23.  fordert die Behorden Vietnams auf, die Unterdriickung der friedlichen Ausiibung des Rechts auf freie
Meinungsduflerung und der Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit zu unterlassen; fordert in diesem Zusammenhang
mit Nachdruck die Uberarbeitung des Strafgesetzbuchs, insbesondere der Artikel 79, 87, 88 und 258; nimmt die vor
Kurzem beschlossene Amnestie fiir mehr als 18 000 Hiftlinge zur Kenntnis und bedauert, dass politische Gefangene davon
ausgeschlossen waren; ist weiterhin besorgt dariiber, dass etwa 60 Gefangene aus Gewissensgriinden, zu denen auch
Menschenrechtsverteidiger, Journalisten und Blogger sowie Bodenrechtsaktivisten, Arbeitnehmer und Umweltaktivisten
gehoren, in Vietnam inhaftiert sind und in Schnellverfahren unterschiedlicher Art wegen Vergehen, die vor allem mit der
Meinungsfreiheit und Verbrechen gegen den Staat in Zusammenhang stehen, verurteilt wurden, und fordert ihre
Freilassung; befiirwortet die Reformen des Strafrechtssystems, insbesondere des Strafprozessordnung, zu der auch Klauseln
gehoren, mit denen friedliche Aktivititen aus Griinden der nationalen Sicherheit kriminalisiert werden; fordert die
staatlichen Stellen auf, eine unabhingige Strafjustiz aufzubauen;

24.  fordert die Achtung der Religionsfreiheit und die Beendigung der Diskriminierung und Unterdriickung ethnischer
und religioser Minderheiten, darunter gegen Angehorige der christlichen und buddhistischen Glaubensgemeinschaften
sowie der Hoa-Hoa und Cao Dai gerichtete Beldstigungen, Uberwachung, Einschiichterung, Inhaftierungen, Hausarreste,
gewalttitige Ubergriffe und Reiseverbote, insbesondere die Beendigung der Verfolgung religivser Gemeinschaften wie der
Vereinigten Buddhistischen Kirche von Vietnam, der Christen der Montagnard-Minderheit und der Khmer-Krom-
Buddhisten; fordert nachdriicklich die Umsetzung von Reformen zur Verbesserung der soziookonomischen Bedingungen
der ethnischen und religiosen Minderheiten; fordert eine Uberpriifung der Rechtsvorschriften, in denen die Registrierung
religioser Gruppen geregelt ist; weist auf das tragische Schicksal von Thich Qudng Do, eines 87-jahrigen buddhistischen
Monchs und Dissidenten hin, der sich seit iiber 30 Jahren im Hausarrest in seinem Kloster befindet, ohne angeklagt worden
zu sein, und bekriftigt die Forderung nach seiner Freilassung;

25.  fordert eine umgehende Reform des Justizsystems, damit die internationalen Standards fiir gerechte Gerichts-
verfahren gemafl Artikel 10 der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte sichergestellt werden;
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26.  bekundet seine Besorgnis dariiber, dass Vietnam einer der wichtigsten Herkunftsstaaten von Opfern des
Menschenhandels ist und dass Berichten zufolge eine grofle Anzahl von Kindern, insbesondere Jungen, die nicht gesetzlich
vor sexuellem Missbrauch geschiitzt sind, Kindesprostitution, Menschenhandel und Misshandlung zum Opfer fallen; fordert
Vietnam nachdriicklich auf, strenge und wirksame Kinderschutzgesetze auszuarbeiten, durch die alle Kinder ungeachtet
ihres Geschlechts geschiitzt werden; fordert die Kommission auf, Vietnam bei der Stirkung seiner Kapazititen im Bereich
der Migrationspolitik und der Bekdmpfung des Menschenhandels und der organisierten Kriminalitit zu unterstiitzen, auch
im Zusammenhang mit seiner Arbeitsmarkt- und Migrationspolitik; ist gleichermaflen besorgt dariiber, dass in den
Mitgliedstaaten Berichten zufolge vietnamesische Opfer des Menschenhandels, unter denen sich auch Minderjihrige
befinden, ausgebeutet werden; fordert die Kommission auf, umgehend dafiir zu sorgen, dass die zentralen Schutz-
bestimmungen der Strategie der EU zur Beseitigung des Menschenhandels uneingeschrankt umgesetzt werden; fordert die
Regierung Vietnams und die Kommission auf, im Rahmen des Abkommens iiber umfassende Partnerschaft und
Zusammenarbeit die Einsetzung eines Unterausschusses oder einer besonderen Arbeitsgruppe zum Thema Menschenhandel
zu erwigen;

27.  betont, dass Vietnam mit seiner jungen Bevolkerung und der zunehmenden Binnenmigration in die Stidte
soziodkonomische Herausforderungen zu bewiltigen hat;

28.  begriiflt die Verabschiedung des im Jahr 2013 gednderten Bodengesetzes, ist jedoch weiterhin ernsthaft besorgt tiber
die Verletzung von Eigentumsrechten, Zwangsraumungen und Landenteignungen durch den Staat fiir Entwicklungs-
projekte, die zur Enteignung von hunderttausenden Landwirten fithren; fordert die Regierung auf, die Landnahme zu
beenden und geeignete Beschwerdemechanismen einzurichten;

29.  begrifft die umfassenden rechtlichen Verpflichtungen der staatlichen Stellen Vietnams zur Forderung der
Gleichstellung der Geschlechter und zur Bekdmpfung von Diskriminierung, duflert jedoch seine Besorgnis dariiber, dass
hdusliche Gewalt, Frauen- und Kinderhandel, die zunehmende Verbreitung von HIV/AIDS unter Frauen sowie die
Verletzung sexueller und reproduktiver Rechte weiterhin schwerwiegende Probleme sind; fordert die Regierung Vietnams
nachdriicklich auf, die Reformierung seines Zivilregisters fortzusetzen und die diskriminierenden Praktiken zu beenden, die
manchmal auf die Besonderheiten des ,H6 khau“ (Familienregister) zuriickzufiihren sind, durch das vielen Familien und
insbesondere Kindern eine Registrierung und damit der Zugang zu Bildung und sozialen Diensten verwehrt wird;

30.  lobt Vietnam fiir seine Fithrungsrolle bei der Verbesserung der Rechte von LGBTI in Asien, insbesondere fiir das
kiirzlich angenommene Gesetz iiber Ehe und Familie, das die SchlieSung gleichgeschlechtlicher Ehen erlaubt;

31.  teilt die Sorge der Regierung Vietnams, dass die Korruption eine der groiten Herausforderungen fiir Vietnam ist;
fordert eine eingehendere Untersuchung der Fille, in denen die Behorden gegen Biirger vorgehen, die Korruption
anprangern; fordert die staatlichen Stellen Vietnams mit Nachdruck auf, Ubergriffe auf Journalisten, Blogger und
Informanten griindlich zu untersuchen; bedauert des Weiteren den Missbrauch von Artikel 258 des vietnamesischen
Strafgesetzbuches durch die staatlichen Stellen Vietnams, in dem der ,Missbrauch der demokratischen Freiheiten“ unter
Strafe gestellt wird — und mit bis zu sieben Jahren Haft geahndet werden kann; stellt fest, dass trotz des Gesetzes zur
Bekdmpfung der Korruption nur sehr wenige Fille erfolgreich verfolgt wurden, und fordert die Regierung auf, fiir eine
bessere Durchfithrung des Gesetzes zu sorgen;

32, fordert die staatlichen Stellen Vietnams auf, ihre Bemithungen zur Bekdmpfung der Korruption zu intensivieren, um
ein positives Signal an auslindische Investoren zu senden; stellt fest, dass die schwache Rechtsinfrastruktur und das
Korruptionssystem zu finanzieller Unsicherheit fithren und ein erhebliches Hindernis fir Investitionen und geschiftliche
Aktivititen sind;

33. st sehr besorgt iiber die Schiddigung der Umwelt in Vietnam, insbesondere tiber die Umweltverschmutzung,
Entwaldung und nicht nachhaltigen Bergbautitigkeiten, durch die ganze Regionen und Wasserstralen zerstort werden und
das Leben lokaler Bevolkerungsgruppen gestort wird, und iiber die Aktivititen vietnamesischer Unternehmen im Ausland,
die zur Schidigung der Umwelt und zur Landnahme beitragen;

34.  fordert die Regierung Vietnams mit Nachdruck auf, Mafinahmen zur Sicherstellung der wirksamen Durchsetzung
von Rechtsvorschriften zum Schutz der Umwelt und der biologischen Vielfalt, insbesondere vor den negativen Folgen der
Entwaldung und der Gewinnung von Rohstoffen zu treffen, und zwar mit eindeutigen, an Fristen gebundenen und
ergebnisorientierten Zielvorgaben in jedem der genannten Bereiche; fordert die Kommission auf, zu diesem Zweck die
erforderliche Unterstiitzung beim Kapazititsaufbau bereitzustellen;
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35.  betont, dass die Mekong-Kommission vor der Umsetzung der Wasserkraftentwicklungspline fur den Hauptstrom des
Mekong griindliche Konsultationen und umfangreiche Bewertungen der Folgen auf Umwelt, Fischerei und Lebensraum
sowie griindliche Bewertungen der grenziiberschreitenden Auswirkungen durchfihren muss;

36.  nimmt zur Kenntnis, dass das Ministerium fur natiirliche Ressourcen und Umwelt eine Strategie fiir die Anpassung
an den Klimawandel beschlossen hat; weist darauf hin, dass das Land an der Entwicklung von Energie aus Biomasse und
Solarenergie arbeitet, und begriiflt, dass der Schwerpunkt des EU-Hilfspakets (2014-2020) eindeutig auf nachhaltige
Energieentwicklung gelegt wurde;

37.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten vor dem Hintergrund der Folgen des Vietnamkriegs auf Gesundheit
und Umwelt auf, die Moglichkeit der Einrichtung eines Fonds zur Unterstiitzung der Opfer und ehemaligen
Kriegsteilnehmer zu erwigen sowie die Manahmen zu intensivieren, indem sie Sachverstindige zur Dekontaminierung
von Schadstoffen und zur Minenraumung in Gebiete entsenden, die auch 40 Jahre nach dem Ende des Krieges noch Opfer
fordern;

38.  fordert die Regierung auf, ihren Beschluss zum Bau und Betrieb des ersten Kernkraftwerks Vietnams in Ninh zu
tiberdenken;

39.  begriifdt, dass Vietnam konkrete Malnahmen ergriffen hat, um Wissen und Forschung im Bereich Wissenschaft und
Technologie voranzubringen, um die Schwichen in der Hochschulbildung abzubauen, im Ausland lebende Vietnamesen
anzuziehen und mit europdischen und US-amerikanischen akademischen Einrichtungen zusammenzuarbeiten, um den
Prozess zu unterstiitzen,;

40.  fordert China und die betreffenden Nachbarlinder, zu denen auch Vietnam gehort, auf, die Bemithungen zur
Entschirfung der Lage in der Region im Siidchinesischen Meer zu verstirken, auf die mehrere Staaten Anspriiche erheben;
vertritt die Auffassung, dass die Situation wichtige Interessen der EU in der Region zu gefdhrden droht, unter anderem im
Hinblick auf die weltweite Sicherheit und die Freiheit der Schifffahrt auf wichtigen Seeverkehrswegen, die fur den Handel
der EU von entscheidender Bedeutung sind; betont, dass die Streitigkeiten friedlich gelost werden miissen, indem Vertrauen
aufgebaut wird und bilaterale und regionale Diskussionen gefiihrt werden, und dass die Losungen auf dem Vélkerrecht, zu
dem auch das Seerecht gehort, und der Vermittlung durch neutrale internationale Stellen wie der UNCLOS griinden miissen;
weist darauf hin, dass es wichtig ist, dass kooperative Losungen gefunden werden, bei denen alle Parteien einbezogen
werden; fordert die Kommission und die Vizeprasidentin und Hohe Vertreterin nachdriicklich auf, die Lage aktiv zu
beobachten und eine Losung des Konflikts zu unterstiitzen, die im Einklang mit dem Voélkerrecht steht; begriifSt die
gemeinsame Erklirung Chinas und Vietnams vom April 2015, in der zugesagt wird, nach einer friedlichen Losung fiir die
Inselstreitigkeiten zu suchen;

41.  begriifst, dass der ASEAN zur friedlichen Beilegung der Streitigkeiten beitragt, insbesondere durch die Bemiihungen,
einen regionalen Verhaltenskodex festzulegen;

42.  fordert, dass die parlamentarischeﬂ Zusammenarbeit verbessert wird und die Rolle des Parlaments und der
interparlamentarischen Sitzungen bei der Uberwachung der Umsetzung des Abkommens iiber umfassende Partnerschaft
und Zusammenarbeit gestarkt wird;

43, vertritt die Auffassung, dass das Abkommen tiber umfassende Partnerschaft und Zusammenarbeit mit Vietnam eine
Gelegenheit fur die EU ist, ihre Stellung in Asien zu stirken und eine grofere Rolle in der Region zu spielen; betont, dass das
Abkommen auch eine Chance fiir die EU bietet, die Verwirklichung ihrer Ziele Frieden, Rechtsstaatlichkeit, Demokratie und
Menschenrechte, Sicherheit des Seeverkehrs und gemeinsame Ressourcennutzung voranzubringen;

44, betont, dass das Parlament gemafs Artikel 218 Absatz 10 AEUV in allen Phasen des Verfahrens betreffend das
Abkommen iiber umfassende Partnerschaft und Zusammenarbeit unverziiglich und umfassend unterrichtet werden muss;
fordert nachdriicklich, dass dabei unter anderem umfassende schriftliche Informationen iiber die Ziele, die im Rahmen von
Maffnahmen und Standpunkten der EU, insbesondere im Bereich der Entwicklung der Lage im Hinblick auf die
Menschenrechte, die Meinungsfreiheit und die Rechtsstaatlichkeit in dem Land verfolgt werden, an das Parlament
iibermittelt werden sollten; betont des Weiteren, dass den Kontaktstellen der EU-Delegationen eine entscheidende Rolle bei
der Uberwachung der Menschenrechte in dem Land zukommt;

45.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission, dem Europiischen Auswirtigen
Dienst, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie der Regierung und der Nationalversammlung von
Vietnam zu tibermitteln.
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P8 TA(2015)0469
Vollendung der europidischen Wirtschafts- und Wihrungsunion

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 17. Dezember 2015 zu dem Thema ,Die Wirtschafts- und
Wiihrungsunion Europas vollenden“ (2015/2936(RSP))

(2017/C 399/18)
Das Europdische Parlament,
— gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Européischen Union,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 21. Oktober 2015 mit dem Titel ,Schritte zur Vollendung der
Wirtschafts- und Wihrungsunion“ (COM(2015)0600),

— unter Hinweis auf den Beschluss der Kommission vom 21. Oktober 2015 zur Einrichtung eines unabhingigen
beratenden Europdischen Fiskalausschusses (C(2015)8000),

— unter Hinweis auf die Empfehlung der Kommission vom 21. Oktober 2015 fiir eine Empfehlung des Rates zur
Einrichtung nationaler Ausschiisse fur Wettbewerbsfihigkeit im Euro-Wihrungsgebiet (COM(2015)0601),

— unter Hinweis auf die Empfehlung der Kommission vom 21. Oktober 2015 fir einen Fahrplan fiir die Schaffung einer
kohirenteren Aufenvertretung des Euro-Wiahrungsgebiets in internationalen Foren (COM(2015)0602),

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission vom 21. Oktober 2015 fiir einen Beschluss des Rates iiber
Mafnahmen zur schrittweisen Einrichtung einer einheitlichen Vertretung des Euro-Wahrungsgebiets im Internationalen
Wahrungsfonds (COM(2015)0603),

— unter Hinweis auf den Bericht mit dem Titel ,Die Wirtschafts- und Wihrungsunion Europas vollenden” (,Bericht der
fiinf Prisidenten®),

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 24. Juni 2015 mit dem Titel ,Uberpriifung des Rahmens fiir die
wirtschaftspolitische Steuerung: Bestandsaufnahme und Herausforderungen® (),

— unter Hinweis auf die Verordnungen (EU) Nr. 11732011 (%), (EU) Nr. 1174/2011 (*), (EU) Nr. 1175/2011 (%), (EU)
Nr. 1176/2011 () und (EU) Nr. 1177/2011 (%), die Richtlinie 2011/85/EU () sowie die Verordnungen (EU) Nr. 472/
2013 (*) und (EU) Nr. 4732013 (°) (das Sechser- und das Zweierpaket),

— unter Hinweis auf Richtlinie 2014/49/EU {iber Einlagensicherungssysteme (*°),

— unter Hinweis auf die Anfrage an die Kommission zu dem Thema ,Die Wirtschafts- und Wahrungsunion Europas
vollenden“ (0-000152/2015 — B8-1113/2015),

— gestiitzt auf Artikel 128 Absatz 5 und Artikel 123 Absatz 2 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwigung, dass in dem von den funf Prisidenten vorgelegten Bericht mit dem Titel ,Die Wirtschafts- und
Wihrungsunion vollenden“ Vorschlidge zur Vollendung der Wirtschafts- und Wihrungsunion Europas enthalten sind;

—
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B. in der Erwigung, dass in seiner EntschlieBung mit dem Titel ,Uberpriifung des Rahmens fiir die wirtschaftspolitische
Steuerung: Bestandsaufnahme und Herausforderungen” unterstrichen wird, dass es ehrgeiziger und rascher Fortschritte
bei der Stirkung des Euro-Wahrungsgebiets bedarf;

C. in der Erwigung, dass die Kommission im Rahmen der ersten Phase des in dem Bericht der fiinf Prisidenten enthaltenen
Fahrplans am 21. Oktober 2015 ein Paket mit Schritten zur Vollendung der Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU)
veroffentlicht hat, das aus zwei Mitteilungen, einer Empfehlung fiir eine Empfehlung des Rates, einem Vorschlag fur
einen Beschluss des Rates und einem Beschluss der Kommission besteht;

Allgemeine Bewertung

1.  nimmt die Vorschlige der Kommission zur Stirkung der WWU zur Kenntnis und erkennt zwar an, dass einige
Schritte in die richtige Richtung unternommen worden sind, stellt jedoch fest, dass es weiterer Anstrengungen bedarf, um
die derzeitigen Defizite des institutionellen Rahmens des Euro-Wihrungsgebiets zu beseitigen;

2. beharrt in Ubereinstimmung mit seiner Erklérung in seiner EntschlieBung mit dem Titel ,Uberpriifung des Rahmens
fur die wirtschaftspolitische Steuerung: Bestandsaufnahme und Herausforderungen® auf der Umsetzung der Bestimmungen
des Sechser- und des Zweierpakets, und hebt hervor, dass die geltenden Vertrdge und vorhandenen Instrumente die
Maoglichkeit boten, einige der erforderlichen Schritte zur Vollendung der WWU einzuleiten;

3. bedauert, dass das von der Kommission veroffentlichte Paket nicht geniigend Spielraum fiir parlamentarische
Kontrolle und eine Diskussion auf europdischer Ebene bietet, obwohl dies notig wire, um die demokratische
Rechenschaftspflicht fiir die im Rahmen der WWU gefassten Beschliisse und folglich die Einflussnahme der Biirger auf
die Steuerung des Euro-Wiahrungsgebiets zu gewdahrleisten;

4. fordert die Kommission auf, gemafl dem Bericht der fiinf Prasidenten das Parlament im Rahmen der Ausarbeitung des
Weifbuchs zum Ubergang von Phase 1 zu Phase 2 der Reformen der WWU rechtzeitig zu konsultieren;

Europiisches Semester

5. ersucht die Kommission eindringlich, mit dem Parlament, dem Rat und der Eurogruppe im Einklang mit dem Bericht
der fiinf Prisidenten Verhandlungen iber eine interinstitutionelle Vereinbarung (IIV) iiber die wirtschaftspolitische
Steuerung in Europa, einschlieSlich des Europaischen Semesters und der Kontrolle der Durchfithrung makrookonomischer
Anpassungsprogramme, aufzunehmen; beharrt darauf, dass mit dieser IIV im Rahmen der Vertrage sichergestellt werden
sollte, dass sich die Struktur des Europdischen Semesters fiir eine bedeutsame und regelmifSige parlamentarische Kontrolle
des Prozesses eignet, insbesondere was Empfehlungen fiir das Euro-Wahrungsgebiet betrifft;

Europiischer Fiskalausschuss und nationale Ausschiisse fiir Wettbewerbsfihigkeit

6.  bedauert, dass sich die Kommission in Bezug auf nationale Ausschiisse fiir Wettbewerbsfihigkeit gegen die Nutzung
des ordentlichen Gesetzgebungsverfahrens entschieden hat, und fordert sie auf, diesbeziiglich einen Legislativvorschlag
vorzulegen;

7. betont, dass der Europiische Fiskalausschuss als beratender Ausschuss der Kommission rechenschaftspflichtig
gegeniiber dem Parlament sein sollte und dass seine Bewertungen offentlich und transparent sein sollten;

Aufenvertretung des Euro-Wihrungsgebiets

8. fordert die Kommission auf, dafir zu sorgen, dass die Aufenvertretung des Euro-Wihrungsgebiets der
demokratischen Kontrolle durch das Parlament unterliegt;

(0] (]

9.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission zu iibermitteln.
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P8 _TA(2015)0470

Jahresbericht 2014 iiber Menschenrechte und Demokratie in der Welt und die Politik der
Europiischen Union in diesem Bereich

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 17. Dezember 2015 zu dem Jahresbericht iiber Menschenrechte
und Demokratie in der Welt 2014 und zur Politik der Europidischen Union in diesem Bereich (2015/2229(INI))

(2017/C 399/19)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die Allgemeine Erklirung der Menschenrechte (AEMR) und andere Menschenrechtsvertriage und
-instrumente der Vereinten Nationen (VN), insbesondere den Internationalen Pakt tiber biirgerliche und politische
Rechte und den Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, die am 16. Dezember 1966 in New York
verabschiedet wurden,

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte des Kindes und auf die Entschlieung
des Europdischen Parlaments vom 27. November 2014 zum 25. Jahrestag des Ubereinkommens der Vereinten Nationen
tiber die Rechte des Kindes (1),

— unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Europdischen Union,
— unter Hinweis auf die Europdische Menschenrechtskonvention,
— gestiitzt auf die Artikel 2, 3, 8, 21 und 23 des Vertrags tiber die Europdische Union (EUV),

— unter Hinweis auf den Strategischen Rahmen der EU fiir Menschenrechte und Demokratie und den EU-Aktionsplan fiir
Menschenrechte und Demokratie, die der Rat (Auswirtige Angelegenheiten) am 25. Juni 2012 angenommen hat (%),

— unter Hinweis auf die EU-Menschenrechtsleitlinien,

— unter Hinweis auf die vom Rat (Auswirtige Angelegenheiten) am 12. Mai 2014 angenommenen Menschen-
rechtsleitlinien der EU in Bezug auf die Freiheit der MeinungsiuRerung — online und offline (*),

— unter Hinweis auf die Leitlinien der EU zur Forderung und zum Schutz der Religions- und Weltanschauungsfreiheit (%),

— unter Hinweis auf die Leitlinien fur die interparlamentarischen Delegationen des Europdischen Parlaments zur
Forderung der Menschenrechte und der Demokratie bei ihren Besuchen auferhalb der Europiischen Union (°),

— unter Hinweis auf den EU- Jahresberlcht 2014 iiber Menschenrechte und Demokratie in der Welt, der vom Rat am
22. Juni 2015 angenommen wurde (°),

— unter Hinweis auf den Aktionsplan fiir Menschenrechte und Demokratie (2015-2019), den der Rat am 20. Juli 2015
angenommen hat (),
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— unter Hinweis auf den EU-Aktionsplan fiir die Gleichstellung der Geschlechter und Stirkung der Rolle von Frauen —
Veranderung des Lebens von Médchen und Frauen mithilfe der EU-Aufenbeziehungen (2016-2020) (GAP II), der am
26. Oktober 2015 vom Rat angenommen wurde ('),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 14. Mai 2012 mit dem Titel ,Fiir eine EU-Entwicklungspolitik
mit groRerer Wirkung: eine Agenda fiir den Wandel* (%),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 5. Dezember 2014 zur Forderung und zum Schutz der Rechte
des Kindes (%),

— unter Hinweis auf den Beschluss (GASP) 2015/260 des Rates vom 17. Februar 2015 zur Verldngerung des Mandats des
Sonderbeauftragten der Europiischen Union fiir Menschenrechte (*),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 26. Mai 2015 zu Gleichstellungsfragen in der
Entwicklungspolitik (),

— unter Hinweis auf die am 31. Oktober 2000 vom Sicherheitsrat der Vereinten Nationen angenommene Resolution 1325
zu Frauen und Frieden und Sicherheit (),

— unter Hinweis auf seine DringlichkeitsentschlieSungen zu Fillen von Menschenrechtsverletzungen und Verstofsen gegen
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit,

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 17. Juni 2010 zu den Mafnahmen der EU zugunsten von
Menschenrechtsverteidigern (7),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 7. Juli 2011 zu den aufenpolitischen Mafinahmen der EU zur Foérderung der
Demokratisierung (%),

— unter Hlnwels auf seine EntschlieSung vom 11. Dezember 2012 zu einer digitalen Freiheitsstrategie in der Auenpolitik
der EU (%),

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 13. Juni 2013 zur Presse- und Medienfreiheit in der Welt (*°),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 8. Oktober 2013 zum Thema ,Korruption im offentlichen und privaten
Sektor: die Auswirkungen auf die Menschenrechte in Drittstaaten (*"),

— unter Hlnwels auf seine EntschlieBung vom 10. Oktober 2013 zu Diskriminierung aufgrund der Kastenzugehorig-
keit (*2),

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 13. Marz 2014 zu den Priorititen der EU fur die 25. Tagung des
Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen (UNHCR) (*%),

— unter Hinweis auf seine Entschhe@ung vom 12. Mdrz 2015 zu den Priorititen der EU fiir den Menschenrechtsrat der
Vereinten Nationen im Jahr 2015 (*%),

— unter Hinweis auf selne Empfehlung vom 2. April 2014 an den Rat zur 69. Tagung der Generalversammlung der
Vereinten Nationen (*°),

—

http://data.consilium.curopa.eu/doc/document/ST-13201-201 5-INIT/de/pdf

http:/[www.consilium.curopa.eufuedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/130243.pdf
http:/[register.consilium.europa.eu/doc/srv?]=DE&f=ST%2015559%202014%20INIT
I/
If

N

~
IR e N LN S )

http://eur-lex.europa.cu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D0260&from=DE
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9242-2015-INIT/de/pdf
http://www.un.org/depts/german/sr/sr_00/sr1325.pdf
ABIL. C 236 E vom 12.8.2011, S. 69.
ABL. C 33 E vom 5.2.2013, S. 165.
Angenommene Texte, P7_TA(2012)0470.
Angenommene Texte, P7_TA(2013)0274.
Angenommene Texte, P7_TA(2013)0394.
Angenommene Texte, P7_TA(2013)0420.
Angenommene Texte, P7_TA(2014)0252.
(2015)
(2014)

N

T T T o

Angenommene Texte, P8_TA(2015)0079.
Angenommene Texte, P7_TA(2014)0259.

=
i

B N G T


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13201-2015-INIT/de/pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/130243.pdf
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=DE&f=ST%2015559%202014%20INIT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D0260&from=DE
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9242-2015-INIT/de/pdf
http://www.un.org/depts/german/sr/sr_00/sr1325.pdf

24.11.2017 Amtsblatt der Europdischen Union C 399/153

Donnerstag, 17. Dezember 2015
— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 11. Madrz 2014 zur weltweiten Abschaffung der Folter ('),

— unter Hinweis auf seine Entschlie€ung vom 12. Mérz 2015 zum ]ahresberlcht tiber Menschenrechte und Demokratie in
der Welt 2013 und die Politik der Europaischen Union in diesem Bereich (%),

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 9. Juli 2015 zur Uberpriifung der Europiischen Nachbarschaftspolitik (*),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 8. September 2015 zum Thema ,Menschenrechte und Technologie: die
Auswirkungen von Systemen zur Ausspihung und Uberwachung auf die Menschenrechte in Drittstaaten” (*),

— unter Hinweis auf seine Entschlieung vom 10. September 2015 zum Thema ,Migration und Fliichtlinge in Europa“ (*),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 8. Oktober 2015 zur Erneuerung des EU- Akt10nsplans zur Gleichstellung
der Geschlechter und Machtgleichstellung der Frauen in der Entwicklungszusammenarbeit (°),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 8. Oktober 2015 zur Todesstrafe (),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 8. Oktober 2014 an das Europdische Parlament, den Rat, den
Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen mit dem Titel , Erweiterungsstrategie
und wichtigste Herausforderungen 2014-2015“ (%),

— unter Hinweis auf die gemeinsame Mitteilung der Hohen Vertreterin der Union fiir Aufen- und Sicherheitspolitik und
der Kommission vom 8. Marz 2011 an den Europdischen Rat, das Europiische Parlament, den Rat, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der R%glonen iber eine Partnerschaft mit dem siidlichen
Mittelmeerraum fiir Demokratie und gemeinsamen Wohlstand (

— unter Hinweis auf die gemeinsame Mitteilung der Hohen Vertreterin der Union fiir Aulen- und Sicherheitspolitik und
der Kommission vom 25. Mai 2011 an das Europdische Parlament, den Rat, den Wirtschafts- und Sozialausschuss und
den Ausschuss der Regionen mit dem Titel ,Eine neue Antwort auf eine Nachbarschaft im Wandel* (*%),

— unter Hinweis auf die Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen vom 30. April 2014 mit dem Titel , A right-based
approach, encompassing all human rights for EU development Cooperation“ (An Rechtsnormen orientierter, alle
Menschenrechte einschlieBender Ansatz fiir die Entwicklungszusammenarbeit)(SWD(2014)0152),

— unter Hinweis auf die Resolution des Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen vom 26. Juni 2014, in der die
Griindung einer offenen zwischenstaatlichen Arbeitsgruppe mit dem Mandat zur Ausarbeitung eines rechts-
verbindlichen internationalen Instruments, mit dem im Rahmen der internationalen Menschenrechtsnormen die
Titigkeiten transnationaler und anderer Unternehmen geregelt werden konnen, gefordert wird ('),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 9. Juli 2015 iiber den neuen Ansatz der EU in Bezug auf die Menschenrechte
und Demokratie — Bewertung der Maffnahmen des Europdischen Fonds fur Demokratie (EFD) seit seiner
Einrichtung (*?),

— unter Hinweis auf den ]ahresberlcht 2014 von UNFPA/UNICEF zum gemeinsamen Programm gegen die Verstimmelung
weiblicher Genitalien (*®),

— gestiitzt auf Artikel 52 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fir auswiartige Angelegenheiten sowie die Stellungnahmen des
Entwicklungsausschusses und des Ausschusses fir die Rechte der Frau und die Gleichstellung der Geschlechter (A8-
0344/2015),
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A. in der Erwigung, dass die EU gemaf$ Artikel 21 EUV verpflichtet ist, eine gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik
(GASP) zu entwickeln, die von den Grundsitzen der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit, der universellen Giiltigkeit
und Unteilbarkeit der Menschenrechte und Grundfreiheiten, der Achtung der Menschenwiirde, den Grundsitzen der
Gleichheit und Solidaritdt sowie der Einhaltung der Charta der Vereinten Nationen, der Charta der Grundrechte der
Europiischen Union und des Volkerrechts geleitet wird;

B. in der Erwidgung, dass die Union gemifS Artikel 6 EUV der Européischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte
und Grundfreiheiten beitritt;

C. in der Erwidgung, dass die Achtung, Forderung und Wahrung der universellen Giiltigkeit und Unteilbarkeit der
Menschenrechte die Eckpfeiler des auswirtigen Handelns der EU sein miissen;

D. in der Erwigung, dass eine verstirkte Kohidrenz zwischen der Innen- und Auflenpolitik der EU sowie zwischen den
auswdrtigen politischen Mafnahmen der Union eine unabdingbare Voraussetzung fur eine erfolgreiche EU-
Menschenrechtspolitik darstellt; in der Erwigung, dass eine verbesserte Kohdrenz die EU in die Lage versetzen sollte,
rascher in frithen Phasen von Menschenrechtsverletzungen zu reagieren;

E.  in der Erwigung, dass das Engagement der EU fiir einen wirksamen Multilateralismus, in dessen Zentrum die Vereinten
Nationen stehen, Bestandteil des auswirtigen Handelns der EU ist und sich auf die Uberzeugung griindet, dass ein
multilaterales und auf allgemeingiiltige Regeln und Werte gestiitztes System am besten geeignet ist, weltweite Krisen,
Herausforderungen und Bedrohungen zu meistern;

F. in der Erwigung, dass die Achtung der Menschenrechte weltweit infrage gestellt wird und gefdhrdet ist; in der
Erwigung, dass die universelle Giiltigkeit der Menschenrechte durch eine Reihe von autoritiren Regimen insbesondere
in multilateralen Foren ernsthaft infrage gestellt wird;

G. in der Erwidgung, dass mehr als die Hilfte der Weltbevolkerung noch immer unter nicht demokratischen und
unterdriickerischen Regimen lebt und die Freiheit in den letzten Jahren weltweit kontinuierlich abgenommen hat; in
der Erwagung, dass die Nichtachtung von Menschenrechten mit Kosten fur die Gesellschaft und fur den Einzelnen
verbunden ist;

H. in der Erwidgung, dass es weltweit, unter anderem im Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen, zahlreiche Versuche
gibt, den Handlungsspielraum der Zivilgesellschaft einzuschranken;

. in der Erwidgung, dass nicht nur die Durchfithrung freier Wahlen ein Kennzeichen fiir demokratische Regime ist,
sondern auch die transparente Staatsfithrung, die Achtung der Rechtsstaatlichkeit, die Meinungsfreiheit, die Achtung
der Menschenrechte, ein unabhingiges Justizsystem und die Achtung des Vélkerrechts sowie der internationalen
Abkommen und Leitlinien iiber die Achtung der Menschenrechte;

J. in der Erwidgung, dass die Vizeprisidentin der Kommission/Hohe Vertreterin der Union fur Auflen- und
Sicherheitspolitik (VP/HV) anldsslich der Vorstellung des neuen Aktionsplans fir Menschenrechte und Demokratie
erklirte, dass sie den Menschenrechten im Rahmen ihres Mandates eine tibergeordnete Stellung einrdumen werde und
ihr die Menschenrechte in allen Beziehungen zu den EU-Organen sowie zu Drittlindern, internationalen
Organisationen und der Zivilgesellschaft als Kompass dienen wiirden; in der Erwigung, dass im Jahr 2017 eine
Zwischenbewertung des Aktionsplans fiir Menschenrechte und Demokratie durchgefihrt wird, die mit der
Zwischenbewertung der externen Finanzinstrumente zusammenfillt, was zu einer stirkeren Kohdrenz des auswartigen
Handelns der EU beitragen sollte;

K. in der Erwidgung, dass der Europdische Auswirtige Dienst (EAD), die Kommission, der Rat und die Mitgliedstaaten fiir
die Umsetzung des neuen Aktionsplans verantwortlich sind; in der Erwigung, dass die Missionen und Vertretungen
der EU in Drittlindern einen ergidnzenden Beitrag zum Erfolg des Aktionsplans leisten konnen;

L. in der Erwidgung, dass angemessene Mittel bereitgestellt und so effizient wie moglich eingesetzt werden miissen, um
die Forderung der Menschenrechte und der Demokratie in Drittlindern zu stirken;

M. in der Erwidgung, dass die EU mehr unternechmen sollte, um zu ermitteln, wie sich ihre eigene Politik auf die
Menschenrechte auswirkt, und um die positiven Auswirkungen zu maximieren, die negativen Auswirkungen zu
verhindern und abzumildern sowie den Zugang zu Abhilfemaffnahmen fiir die betroffenen Bevolkerungsgruppen zu
verbessern;



24.11.2017 Amtsblatt der Europdischen Union C 399/155

Donnerstag, 17. Dezember 2015

N. in der Erwigung, dass eine Zusammenarbeit mit den Entscheidungstrigern und Behorden in Drittlindern in
samtlichen bilateralen und multilateralen Foren eines der wirksamsten Instrumente fiir den Umgang mit
Menschenrechtsfragen in Drittlindern darstellt; in der Erwidgung, dass die Zivilgesellschaft in Drittlindern ein
zentraler Gesprachspartner bei der Gestaltung und Umsetzung der Menschenrechtspolitik der EU ist;

O. in der Erwigung, dass die EU die enge Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft und Menschenrechtsverteidigern in
Drittlindern als eine ihrer Hauptpriorititen bei der Bekimpfung von Menschenrechtsverletzungen erachtet;

P. in der Erwigung, dass der internationalen Zusammenarbeit bei der Stirkung der Achtung der Grundrechte und der
wirksamen parlamentarischen Kontrolle von Nachrichtendiensten, die digitale Uberwachungstechnologie einsetzen,
eine grofere Rolle zukommen sollte;

Q. in der Erwidgung, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten seit der Griindung des Internationalen Strafgerichtshofs (IStGH)
dessen enge Verbiindete sind, ihm finanzielle, politische, diplomatische und logistische Unterstiitzung leisten und die
universelle Giiltigkeit des Romischen Statuts fordern und dessen Integritdt verteidigen, um die Unabhingigkeit des
IStGH zu stdrken;

R. in der Erwidgung, dass die Politik zur Forderung von Menschenrechten und Demokratie in allen anderen
Politikbereichen der EU mit auflenpolitischer Dimension, zu denen auch die Bereiche Entwicklung, Migration,
Sicherheit, Terrorismusbekdmpfung, Erweiterung und Handel gehoren, Beriicksichtigung finden sollte, um weiterhin
die Achtung der Menschenrechte zu fordern;

S. in der Erwdgung, dass nach Artikel 207 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) die
Handelspolitik der EU im Rahmen der Grundsitze und Ziele des auswirtigen Handelns der Union gestaltet wird;

T.  in der Erwigung, dass die verschiedenen Formen von Migration eine bedeutende Herausforderung fiir die Auflenpolitik
der EU darstellen, fiir die sofortige, wirksame und dauerhafte Losungen erforderlich sind, damit sichergestellt werden
kann, dass die Menschenrechte von Menschen in Not, wie etwa denjenigen, die vor Krieg und Gewalt flichen,
entsprechend den europiischen Werten und internationalen Menschenrechtsnormen geachtet werden;

U. in der Erwigung, dass die Weltwirtschaft eine Krisenzeit erlebt hat, die Folgen fiir die wirtschaftlichen und sozialen
Rechte und die Lebensbedingungen der Menschen (steigende Arbeitslosigkeit, Armut, Zunahme der Ungleichheiten
und der prekiren Beschiftigungsverhiltnisse, sinkende Qualitit von Dienstleistungen und Beschriankungen fiir die
Inanspruchnahme von Dienstleistungen) und somit fiir ihr Wohlergehen haben konnte;

V. in der Erwdgung, dass die Gedanken-, Gewissens-, Religions- und Glaubensfreiheit auf der Grundlage allgemeingiiltiger
und unteilbarer Werte zu einer der Priorititen der EU werden sollten und bedingungslos unterstiitzt werden miissen; in
der Erwigung, dass diese Rechte weiterhin stark bedroht sind und die Anzahl entsprechender Verstofie betrichtlich
angestiegen ist;

W. in der Erwigung, dass die weltweite Abschaffung der Todesstrafe weiterhin eine der Prioritdten der EU im Rahmen
ihrer auswirtigen Menschenrechtspolitik ist; in der Erwdgung, dass im Juni 2016 in Oslo (Norwegen) der
6. Weltkongress gegen die Todesstrafe stattfinden soll;

X. in der Erwigung, dass sich Kinder, Frauen und Angehorige von Minderheiten, insbesondere in Kriegsgebieten, immer
ofter konkret mit Bedrohungen, Gewalttaten und sexueller Gewalt konfrontiert sehen;

Y. inder Erwigung, dass der Sacharow-Preis im Jahr 2014 an Dr. Denis Mukwege wegen seines rastlosen Eintretens — als
Arzt und Menschenrechtsverteidiger — fiir die Opfer von sexueller Gewalt und Genitalverstimmelung verliechen
wurde; in der Erwigung, dass die Verstimmelung weiblicher Genitalien eine grundlegende Verletzung der Rechte von
Frauen und Kindern darstellt und dass die Bekimpfung der Genitalverstimmelung und der sexuellen Gewalt unbedingt
in den Mittelpunkt der Auflen- und Menschenrechtspolitik der EU gestellt werden muss;

Z. in der Erwigung, dass 2014 schitzungsweise 230 Millionen Kinder, die derzeit in von bewaffneten Konflikten
betroffenen Staaten und Gebieten leben, extremer Gewalt, Traumata, Zwangsrekrutierung und gezielten Angriffen
durch gewalttdtige Gruppen ausgesetzt waren;



C 399/156 Amtsblatt der Europdischen Union 24.11.2017

Donnerstag, 17. Dezember 2015

AA. in der Erwidgung, dass in Artikel 25 der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte das Recht aller Menschen auf
einen ,Lebensstandard, der seine und seiner Familie Gesundheit und Wohl gewihrleistet“, anerkannt wird und darin
festgelegt ist, dass Miitter und Kinder Anspruch auf besondere Fiirsorge und Unterstiitzung haben und dass zu diesem
Lebensstandard auch die medizinische Versorgung gehort; in der Erwdgung, dass in der Resolution 26/28 des
Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen (UNHRC) (') gefordert wird, dass im Rahmen des nichsten Sozialforums
des UNHRC der Zugang zu Arzneimitteln im Zusammenhang mit dem Recht aller Menschen auf ein Hochstmafl an
physischer und psychischer Gesundheit im Mittelpunkt steht; in der Erwidgung, dass laut der Verfassung der
Weltgesundheitsorganisation (WHO) eines der Grundrechte jedes Menschen ist, sich des bestmoglichen Gesundheits-
zustandes zu erfreuen, ohne Unterschied der Rasse, der Religion, der politischen Uberzeugung und der
wirtschaftlichen oder sozialen Stellung;

AB. in der Erwidgung, dass sich der Klimawandel auf den Zugang zu Wasser, natiirlichen Ressourcen und Lebensmitteln
auswirkt;

AC. in der Erwigung, dass die absichtliche und systematische Zerstorung wertvoller archidologischer Stitten, die Teil des
Weltkulturerbes sind, durch Terrororganisationen und kriegfithrende Gruppen zum Ziel hat, die Bevolkerung zu
destabilisieren und sie ihrer kulturellen Identitit zu berauben, und daher nicht nur als Kriegsverbrechen sondern auch
als Verbrechen gegen die Menschlichkeit angesehen werden sollte;

Allgemeine Erwigungen

1. zeigt sich zutiefst dariiber besorgt, dass Menschenrechte und demokratische Werte, wie die Meinungs-, Gedanken-,
Gewissens-, Religions-, Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit, zunehmend in vielen Teilen der Welt, unter anderem unter
autoritiren Regimen, bedroht sind; zeigt sich auch zutiefst dariiber besorgt, dass der offentliche Raum fiir die
Zivilgesellschaft immer stdrker beschrinkt wird und weltweit eine steigende Anzahl von Menschenrechtsverteidigern
angegriffen wird;

2. fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, sich entsprechend ihrer Verpflichtung, die sie im Rahmen des EUV
eingegangen sind, stirker zu bemiihen, die Menschenrechte und demokratischen Werte in den Mittelpunkt ihrer
Beziehungen zur iibrigen Welt zu riicken; stellt fest, dass die EU beim Umgang mit schweren Menschenrechtsverletzungen
in Drittlindern geeignete MafSnahmen ergreifen sollte, insbesondere im Falle autoritirer Regime, auch durch Beziehungen,
die Handel, Energie oder Sicherheit betreffen;

3. betont erneut, wie enorm wichtig es ist, eine stirkere Kohirenz zwischen der Innen- und Aufenpolitik der EU
hinsichtlich der Achtung der Menschenrechte und der demokratischen Werte sicherzustellen; betont in diesem
Zusammenhang, dass dieser Bericht zwar die auffenpolitischen Mafinahmen der EU zur Forderung der Menschenrechte
beleuchtet, das Parlament aber ebenfalls einen Jahresbericht zur Lage der Grundrechte innerhalb der Europaischen Union,
der vom Ausschuss fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres ausgearbeitet wird, annimmt; betont gleichzeitig, wie
wichtig es ist, fir mehr Konsistenz und Kohdrenz zu sorgen sowie doppelte Standards bei den externen Politikbereichen der
EU und allen ihren Instrumenten zu vermeiden;

4. fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, die internen Herausforderungen im Bereich der Menschenrechte, zum
Beispiel die Situation der Roma, die Behandlung von Flichtlingen und Migranten, die Diskriminierung von LGBTI,
Rassismus, Gewalt gegen Frauen, die Haftbedingungen und die Medienfreiheit in den Mitgliedstaaten, wirksam anzugehen,
um die Glaubwiirdigkeit und Konsistenz ihrer auswirtigen Menschenrechtspolitik zu wahren;

5. besteht darauf, dass es wichtig ist, fir Kohirenz der EU-Politik in Bezug auf Situationen der Besetzung oder
Annektierung von Gebieten zu sorgen; weist darauf hin, dass die Politik der EU bei samtlichen Situationen dieser Art vom
humanitiren Volkerrecht geleitet sein sollte;

6.  spricht sich nachdriicklich gegen die Annektierung, Besetzung und Kolonisierung von Gebieten aus und besteht auf
dem unverdufSerlichen Selbstbestimmungsrecht der Volker;

(") http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/086/06/PDF/G1408606.pdf?OpenElement
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7. ist der Auffassung, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten zur Einhaltung ihrer Verpflichtung zur Forderung von
Menschenrechten und Demokratie in der Welt mit einer Stimme sprechen und sicherstellen miissen, dass ihre Botschaft
Gehor findet;

8.  betont dariiber hinaus die Bedeutung einer verstirkten Zusammenarbeit zwischen der Kommission, dem Rat, dem
EAD, dem Parlament und den EU-Delegationen im Hinblick auf eine Verbesserung der allgemeinen Kohédrenz der EU-Politik
in den Bereichen Menschenrechte und Demokratie sowie ihre zentrale Bedeutung in allen EU-Politikfeldern mit
auflenpolitischer Dimension, insbesondere in den Bereichen Entwicklung, Sicherheit, Beschaftigung, Migration, Handel und
Technologie;

9.  fordert die EU auf, die Auswirkungen ihrer eigenen Politik auf die Menschenrechte in vollem Umfang zu verbessern
und zu systematisieren und sicherzustellen, dass diese Untersuchungen dazu dienen, ihre Politik in der Folge neu
auszurichten; fordert die EU auf, wirksamere Verfahren zu entwickeln, um die positiven Auswirkungen ihrer Politik auf die
Menschenrechte zu maximieren, die negativen Auswirkungen zu verhindern und abzumildern sowie den Zugang zu
Abhilfemafinahmen fiir die betroffenen Bevolkerungsgruppen zu verbessern;

10.  verweist auf sein langfristiges Engagement fiir die Forderung der Menschenrechte und der demokratischen Werte,
dem unter anderem durch die jihrliche Verleihung des Sacharow-Preises fiir geistige Freiheit, die Arbeit des
Unterausschusses Menschenrechte und die monatlichen Plenardebatten und Entschliefungen zu Verletzungen der
Menschenrechte, der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit Ausdruck verliehen wird;

11. st zutiefst besorgt iiber die absichtliche und systematische Zerstorung und Pliinderung wertvoller archiologischer
Stitten, die Teil des Weltkulturerbes sind, durch Terrororganisationen und kriegfithrende Gruppen, die die Bevolkerung
destabilisieren und ihrer kulturellen Identitit berauben wollen und ihre Gewalttaten durch den illegalen Handel mit
gestohlenen Kunstwerken finanzieren; fordert die Kommission daher auf, den illegalen Handel mit Kunstschitzen aus
Kriegsgebieten in Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen und der UNESCO zu unterbinden und Initiativen zu
erarbeiten, die dem Schutz des kulturellen Erbes in Kriegsgebieten dienen; fordert die Kommission auf, die absichtliche
Zerstorung des gemeinsamen Erbes der Menschheit als Verbrechen gegen die Menschlichkeit einzustufen und rechtliche
Schritte dagegen zu unternehmen;

Politikinstrumente der EU zur Forderung der Menschenrechte und der Demokratie weltweit

EU-Jahresbericht iiber Menschenrechte und Demokratie in der Welt

12, begriift die Annahme des EU-Jahresberichts 2014 tiber Menschenrechte und Demokratie in der Welt; ist der
Auffassung, dass der Jahresbericht ein unentbehrliches Instrument zur Priifung, Vermittlung und Erorterung der EU-Politik
in den Bereichen Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit in der Welt darstellt; fordert den EAD und die
Kommission auf, fiir eine umfassende Weiterverfolgung der Themen, die in dem Jahresbericht angesprochen wurden, zu
sorgen, einschlieBlich konkreter Vorschlige, die auf die Losung dieser Probleme mafSgeschneidert sind, sowie fur eine
stirkere Kohirenz der verschiedenen Berichte iiber die auswirtige Politik der EU fiir Menschenrechte und Demokratie;

13.  wiederholt seine Einladung an die VP/HV zu zwei Plenarsitzungen pro Jahr — eine zum Zeitpunkt der Vorstellung
des EU-Jahresberichts und eine weitere zur Auseinandersetzung mit dem Bericht des Parlaments — fiir eine Diskussion mit
den Mitgliedern des Europdischen Parlaments; betont, dass die schriftlichen Antworten der Kommission und des EAD auf
die Entschlieung des Parlaments zum Jahresbericht iiber Menschenrechte und Demokratie eine wichtige Rolle im Rahmen
der interinstitutionellen Beziehungen spielen, da sie eine systematische und griindliche Weiterbehandlung aller durch das
Parlament aufgeworfenen Punkte erlauben;

14.  zollt dem EAD und der Kommission Anerkennung fiir ihre umfangreiche Berichterstattung in Bezug auf die
Mafinahmen der EU im Bereich der Menschenrechte und der Demokratie im Jahr 2014; vertritt jedoch die Auffassung, dass
das derzeitige Format des Jahresberichts iiber Menschenrechte und Demokratie dahingehend verbessert werden konnte, dass
eine bessere Ubersicht iiber die konkreten Auswirkungen der EU-Mafnahmen im Bereich der Menschenrechte und der
Demokratie in Drittlindern sowie der erzielten Fortschritte vermittelt und ein leserfreundlicheres Layout verwendet wird;
fordert auferdem eine Berichterstattung iiber die Schritte, die als Reaktion auf die EntschlieSungen des Parlaments zu Fillen
von Verstoflen gegen Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit unternommen wurden;
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15.  empfiehlt in dieser Hinsicht, dass der EAD bei der Ausarbeitung des Jahresberichts einen analytischeren Ansatz
verfolgen und gleichzeitig weiterhin iiber die Umsetzung des strategischen Rahmens und des Aktionsplans der EU berichten
sollte; vertritt die Auffassung, dass in dem Jahresbericht nicht lediglich die Erfolge der EU und die bewihrten Verfahren in
dem Bereich hervorgehoben werden sollten, sondern auch aufgezeigt werden sollte, mit welchen Herausforderungen und
Einschriankungen sich die EU im Rahmen ihrer Bemithungen zur Forderung der Menschenrechte und der Demokratie in
Drittlandern konfrontiert sicht und welche Lehren fiir konkrete zukiinftige Mafnahmen gezogen werden konnen;

16.  hilt daher an seiner bisherigen Ansicht fest, dass die im Jahresbericht enthaltenen Linderberichte weniger
beschreibend und weniger statisch gestaltet werden sollten und stattdessen eine bessere Darstellung der Umsetzung der
linderspezifischen Menschenrechtsstrategien sowie einen Uberblick iiber die Auswirkungen der EU-Mafnahmen vor Ort
enthalten sollten;

Strategischer Rahmen der EU und der (neue) Aktionsplan fiir Menschenrechte und Demokratie

17.  wiederholt seine Ansicht, dass die Annahme des strategischen Rahmens sowie des ersten Aktionsplans der EU fiir
Menschenrechte und Demokratie im Jahr 2012 einen wichtigen Meilenstein fiir die EU darstellt, um die Themen
Menschenrechte und Demokratie ausnahmslos in ihre Beziehungen zur tibrigen Welt einzubeziehen;

18.  begriifit die Annahme eines neuen Aktionsplans fiir Menschenrechte und Demokratie 2015-2019 durch den Rat im
Juli 2015; begliickwiinscht den EAD fiir die Konsultierung der Kommission, des Parlaments, der Mitgliedstaaten, der
Zivilgesellschaft sowie der regionalen und internationalen Organisationen im Verlauf der Bewertung des ersten
Aktionsplans und der Ausarbeitung der neuen Fassung;

19.  begrifit das erneuerte Engagement der EU fir die Forderung und den Schutz der Menschenrechte und die
Unterstiitzung der Demokratie weltweit; stellt fest, dass der EU durch den Aktionsplan die Moglichkeit gegeben wird, einen
gezielteren, systematischeren und koordinierteren Ansatz im Bereich Menschenrechte und Demokratie anzunehmen sowie
die Wirkung ihrer politischen Manahmen und Instrumente vor Ort zu verstirken; unterstiitzt in dieser Hinsicht die
Priorisierung von funf strategischen Handlungsbereichen;

20.  fordert die VP/HV, den EAD, die Kommission, den Rat und die Mitgliedstaaten auf, eine wirksame und kohérente
Umsetzung des neuen Aktionsplans sicherzustellen; weist insbesondere auf die Notwendigkeit hin, die Wirksamkeit der von
der EU zur Forderung der Achtung der Menschenrechte und der Demokratie in der Welt verwendeten Instrumente zu
erhohen sowie deren Wirkung auf lokaler Ebene zu maximieren; betont, dass fiir eine schnelle und angemessene Reaktion
auf Menschenrechtsverletzungen gesorgt werden muss; betont erneut, dass es wichtig ist, die Anstrengungen zur
Einbeziehung der Bereiche Menschenrechte und Demokratie in alle aufSenpolitischen Maffnahmen der EU, einschlielich auf
hoher politischer Ebene, zu intensivieren;

21.  betont, dass die EU zur Verwirklichung der ehrgeizigen Ziele, die sie sich im Rahmen des neuen Aktionsplans gesetzt
hat, ausreichende Mittel sowie entsprechendes Fachwissen — sowohl in Bezug auf speziell eingesetzte Humanressourcen in
den Delegationen und in den Zentraldienststellen als auch auf die Mittel, die fiir Projekte zur Verfiigung stehen —
bereitstellen muss;

22, bekraftigt seine Ansicht, dass ein solider Konsens und eine verstirkte Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten
und den EU-Organen erforderlich sind, um auf kohérente und konsequente Weise die Agenda fiir Menschenrechte und
Demokratie voranzubringen; erinnert daran, dass der Aktionsplan sowohl die EU als auch die Mitgliedstaaten betrifft:
betont deshalb nachdriicklich, dass sich die Mitgliedstaaten die Umsetzung des Aktionsplans und des strategischen Rahmens
der EU stirker zu eigen machen und als ihren eigenen Plan zur Forderung der Menschenrechte und der Demokratie auf
bilateraler und multilateraler Ebene nutzen sollten; nimmt die vorgesehene Zwischenbewertung des neuen Aktionsplans
positiv zur Kenntnis und betont, wie wichtig umfangreiche Konsultationen sind, um in kohdrenter Weise den Ergebnissen
Ausdruck zu verleihen, die bei der Einbeziehung der Menschenrechte in alle Politikbereiche erzielt wurden;

23.  fordert in diesem Zusammenhang den Rat (Auswirtige Angelegenheiten) nachdriicklich dazu auf, die
Themenbereiche Demokratie und Menschenrechte regelmifig zu erortern; fordert den Rat (Auswirtige Angelegenheiten)
erneut auf, jhrlich eine offentliche Debatte iiber das Handeln der EU auf dem Gebiet der Menschenrechte und der
Demokratie zu fiihren;

24.  zollt dem EAD und der Kommission Anerkennung fiir ihre Berichterstattung tiber die Umsetzung des ersten
Aktionsplans und hofft, dass diese Berichterstattung auch im Rahmen des neuen Aktionsplans fortgesetzt wird; bekraftigt
zudem seine Entschlossenheit, sich an der Umsetzung des neuen Aktionsplans zu beteiligen und dazu konsultiert zu
werden;
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25.  fordert die VP/HV auf, in Koordination mit allen weiteren Mitgliedern der Kommission ein Programm auszuarbeiten,
im Rahmen dessen die Menschenrechte bei unterschiedlichen Maflnahmen der EU durchgingig beriicksichtigt werden,
insbesondere in den Bereichen Entwicklung, Migration, Umwelt, Beschiftigung, Datenschutz im Internet, Handel,
Investitionen, Technologie und Unternehmen;

Ubersicht iiber andere Politikinstrumente der EU
Mandat des EU-Sonderbeauftragten fiir Menschenrechte

26.  erinnert an die Bedeutung des Mandats des Sonderbeauftragten der Europdischen Union fiir Menschenrechte (EUSR)
fur die Verbesserung der Sichtbarkeit der EU sowie der Wirksamkeit der Mafinahmen zum Schutz und zur Forderung der
Menschenrechte sowie der demokratischen Grundsitze in der gesamten Welt; wiirdigt die bemerkenswerten Erfolge des
gegenwirtigen Mandatstrdgers und seine Bemithungen um einen regelmifiigen Austausch mit dem Parlament und der
Zivilgesellschaft;

27.  begriflt die Verlingerung des Mandats des EUSR bis Februar 2017 und bringt erneut seine Forderung zum
Ausdruck, dieses Mandat in ein stindiges Mandat umzuwandeln; fordert daher, dass das Mandat dahingehend iiberarbeitet
wird, dass dem EUSR das Initiativrecht eingerdumt wird und ihm angemessenes Personal und ausreichende finanzielle
Ressourcen zur Verfiigung gestellt werden, er offentlich iber Menschenrechtsfragen sprechen, iiber die positiven Ergebnisse
von Besuchen in Drittlindern berichten und den Standpunkt der EU zu Menschenrechtsfragen mitteilen darf, um die Rolle
des EUSR dadurch zu stirken, dass seine Sichtbarkeit und Wirksamkeit verbessert wird;

28.  wiederholt seine Forderung an den Rat, in das Mandat der Sonderbeauftragten der Europidischen Union fiir die
geografischen Gebiete die Anforderung zur engen Zusammenarbeit mit dem EU-Sonderbeauftragten fiir Menschenrechte
aufzunehmen;

Lénderspezifische Menschenrechtsstrategien und Rolle der EU-Delegationen

29.  stellt fest, dass 132 linderspezifische Menschenrechtsstrategien vom Politischen und Sicherheitspolitischen Komitee
gebilligt wurden, denen gemeinsame Bemithungen der EU-Delegationen, EU-Organe und Mitgliedstaaten vorangingen;
bekraftigt seine Unterstiitzung des Ziels der landerspezifischen Menschenrechtsstrategien, das darin besteht, die
Mafinahmen der EU individuell an die Situation und Bediirfnisse jedes einzelnen Landes anzupassen; verweist auf die
Notwendigkeit, die linderspezifischen Menschenrechtsstrategien kontinuierlich zu bewerten und bei Bedarf anzupassen,
und fordert eine weitere Verbesserung der Zusammenarbeit, der Kommunikation und des Informationsaustauschs zwischen
den EU-Delegationen, den Botschaften der Mitgliedstaaten und den EU-Organen bei der Ausarbeitung und Umsetzung der
landerspezifischen Menschenrechtsstrategien;

30.  bekraftigt erneut, dass die Mitglieder des Europaischen Parlaments auf angemessene Weise Zugang zu den Inhalten
der Strategien haben sollten, um ihre Aufgaben ordnungsgemafl und auf transparente Weise wahrnehmen zu konnen;
empfiehlt, dass der EAD und die Kommission die Ziele jeder Strategie nach auflen vermitteln, um die Transparenz der
linderspezifischen Menschenrechtsstrategien zu verbessern; beharrt darauf, dass der EAD in jede einzelne Strategie
eindeutige und messbare Indikatoren zur Bewertung der Fortschritte aufnimmt;

31.  unterstreicht mit Nachdruck, wie wichtig es ist, die landerspezifischen Menschenrechtsstrategien auf allen Ebenen der
Politikgestaltung im Zusammenhang mit einzelnen Drittlindern zu beriicksichtigen, unter anderem wihrend der
Vorbereitung von hochrangigen politischen Dialogen, Menschenrechtsdialogen, Linderstrategiepapieren und jahrlichen
Aktionsprogrammen;

32, begriift die Ernennung von Ansprechpartnern fur Menschenrechts- undfoder Gleichstellungsfragen durch alle
Delegationen sowie durch die Teilnehmer an den Missionen im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik (GSVP); stellt jedoch fest, dass die 6ffentlich und online zuginglichen Informationen oftmals veraltet
sind, und fordert deshalb eine rasche Uberarbeitung;

33.  verweist auf seine Empfehlung an die VP/HV und den EAD, klare operative Leitlinien beziiglich der Rolle der
Ansprechpartner in Delegationen zu entwickeln, damit diese als wahre Berater im Bereich Menschenrechte fungieren und
ihre Arbeit auf wirksame, kohdrente und integrative Weise ausfithren konnen, um die Arbeit der Delegationen zu
optimieren; vertritt die Auffassung, dass die Ansprechpartner fiir Menschenrechtsfragen in ihrer Arbeit zudem durch das
diplomatische Personal der Mitgliedstaaten unterstiitzt werden sollten; ist der Ansicht, dass die Arbeit der Ansprechpartner
fiir Menschenrechtsfragen, insbesondere in den Bezichungen zu Menschenrechtsaktivisten und der Zivilgesellschaft, vollig
unabhingig und frei von politischer Beeinflussung und Repressalien durch die nationalen Behorden sein sollte;



C 399/160 Amtsblatt der Europdischen Union 24.11.2017

Donnerstag, 17. Dezember 2015

Dialoge und Konsultationen im Bereich der Menschenrechte

34.  rdumt ein, dass Menschenrechtsdialoge mit Drittlindern als effizientes Instrument fiir bilaterales Engagement und
bilaterale Zusammenarbeit im Bereich der Forderung und des Schutzes der Menschenrechte dienen konnen, vorausgesetzt,
sie sind kein Selbstzweck, sondern ein Mittel, um bestimmte Zusagen und Erfolge der anderen Seite sicherzustellen; begriifSt
und fordert daher die Aufnahme von Menschenrechtsdialogen mit einer wachsenden Anzahl von Lindern wie etwa
Myanmar/Birma; nimmt in diesem Zusammenhang beispielsweise die sechste Runde des Menschenrechtsdialogs zwischen
der EU und der Republik Moldau erfreut zur Kenntnis;

35.  fordert die VP/[HV und den EAD dringend dazu auf, ihren Menschenrechtsdialogen und den entsprechenden
zivilgesellschaftlichen Seminaren einen klaren und ergebnisorientierten Schwerpunkt zu verleihen, in dem sich die
landerspezifischen Menschenrechtsstrategien widerspiegeln; fordert den EAD dringend dazu auf, konsequent einen
vorbereitenden Dialog mit Organisationen der Zivilgesellschaft vorzuschen, dessen Ergebnisse automatisch in den
eigentlichen Dialog einfliefen sollten; besteht des Weiteren darauf, dass die VP[HV, der Sonderbeauftragte der Européischen
Union fur Menschenrechte und der EAD im Rahmen der Menschenrechtsdialoge einzelne Fille von gefdhrdeten oder
inhaftierten Menschenrechtsverteidigern, politischen Gefangenen und Menschenrechtsverletzungen systematisch und auf
verantwortungsvolle und transparente Weise zur Sprache bringen; hilt es fiir unverzichtbar, dass der EAD systematisch
sicherstellt, dass samtliche im Rahmen der Menschenrechtsdialoge eingegangenen Verpflichtungen eingehalten werden;

36.  fordert den EAD erneut auf, gemeinsam mit Organisationen der Zivilgesellschaft und Menschenrechtsorganisationen
einen umfassenden Mechanismus zur Uberwachung und Uberpriifung der Funktionsweise der Menschenrechtsdialoge zu
entwickeln, um deren Wirkung zu verbessern; ist der Auffassung, dass, wenn solche Dialoge in einem Land dauerhaft
scheitern, politische Schliisse gezogen und alternative Instrumente zur Unterstiitzung der Forderung der Menschenrechte in
dem betreffenden Land genutzt werden sollten; weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass der Menschenrechtsdialog
mit Russland im Jahr 2014 ausgesetzt wurde und die Menschenrechtsdialoge mit China und Belarus keine Ergebnisse
gezeitigt haben; fordert den EAD deshalb auf, seine Menschenrechtsstrategie gegeniiber Russland und China grundsitzlich
zu iiberdenken;

37.  fordert die EU und ihre Delegationen auf, gemeinsam mit der Zivilgesellschaft ihren politischen Dialog mit den
Regierungen zu verstarken, die die Menschenrechte, demokratischen Grundsitze und Rechtsstaatlichkeit verletzen, und
fordert nachdriicklich, dass sich der politische Dialog iiber Menschenrechte zwischen der EU und Drittstaaten auf eine
inklusivere und umfassendere Definition des Verbots der Diskriminierung, unter anderem gegeniiber LGBTI und aus
Griinden der Religion oder der Weltanschauung, des Geschlechts, der Rasse oder der ethnischen Herkunft, des Alters, einer
Behinderung oder der sexuellen Ausrichtung, stiitzt; betont, dass insbesondere in den Lindern, die im Hinblick auf
Entwicklung und Achtung der Menschenrechte eine diirftige Bilanz aufweisen, die Entwicklungshilfe aufrechterhalten und
sogar ausgeweitet, vorzugsweise jedoch tiber Organisationen der Zivilgesellschaft und nichtstaatliche lokale Partner geleistet
werden sollte, und dass sie systematisch kontrolliert werden und mit Verpflichtungen von Regierungsseite, die
Menschenrechtslage vor Ort zu verbessern, einhergehen sollte;

38.  stellt fest, dass es wichtig ist, zusdtzliche Mafnahmen gegen Angehorige von autoritiren Regimen zu ergreifen
(gezielte Sanktionen wie das Einfrieren von Vermogenswerten oder Reiseverbote), wenn die Dialoge fortwihrend scheitern;

Menschenrechtsleitlinien der EU

39.  begriilt, dass der Rat im Mai 2014 die ,Menschenrechtsleitlinien der EU in Bezug auf die Freiheit der
Meinungsduflerung — online und offline* angenommen hat; verweist jedoch auf seine Forderung an den EAD, das
Verfahren zur Auswahl der unter die Leitlinien der EU fallenden Themen zu erliutern und das Parlament und die
Zivilgesellschaft vor der Auswahl der Themen zu konsultieren;

40.  wiederholt seine Forderung an die VP/HV und den EAD, die Leitlinien der EU zum humanitiren Vélkerrecht (), auch
in Bezug auf die Konflikte und humanitiren Krisen in Lindern wie Syrien, dem Irak, Libyen und der Ukraine, wirksam und
konsequent umzusetzen; empfiehlt dem EAD in diesem Zusammenhang, Organisationen der Zivilgesellschaft zu
unterstiitzen, die die Achtung des humanitiren Volkerrechts durch staatliche und nichtstaatliche Akteure fordern; fordert
die EU zudem dringend auf, simtliche ihr zur Verfiigung stehenden Instrumente zu nutzen, um die Einhaltung des
humanitiren Volkerrechts durch staatliche und nichtstaatliche Akteure zu verbessern; fordert die EU und ihre
Mitgliedstaaten auf, zu der derzeitigen Initiative der Schweiz und des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz fiir die
bessere Einhaltung des humanitiren Volkerrechts beizutragen;

(") http:/[eur-lex.europa.euflegal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005XG1223(02)&from=DE
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41.  unterstreicht nachdriicklich, wie wichtig es ist, systematisch die Umsetzung der Menschenrechtsleitlinien der EU,
einschlieflich der Umsetzung der Leitlinien der EU fiir die Forderung und den Schutz der Rechte des Kindes, unter Riickgriff
auf genau festgelegte Richtwerte zu bewerten; ist der Auffassung, dass zur Sicherstellung einer ordnungsgemifSen
Umsetzung der Leitlinien weiterfiihrende Mafnahmen erforderlich sind, die darauf abzielen, ein Bewusstsein fiir deren
Inhalte unter den Mitarbeitern des EAD und der EU-Delegationen sowie den Vertretungen der Mitgliedstaaten im Ausland
zu schaffen; fordert die Organisationen der Zivilgesellschaft und die Menschenrechtsorganisationen erneut auf, sich aktiver
an der Auswahl, Entwicklung, Bewertung und Uberpriifung der Leitlinien zu beteiligen;

Menschenrechte und Demokratie in den aufenpolitischen Mafsnahmen und Instrumenten der EU

42.  weist darauf hin, dass sich die EU dazu verpflichtet hat, die Menschenrechte und die Demokratie in den Mittelpunkt
ihrer Beziehungen zu Drittlindern zu stellen; betont deshalb, dass die Forderung der Menschenrechte und der
demokratischen Grundsitze im Rahmen aller Politikbereiche und geeigneten Finanzierungsinstrumente der EU mit
auflenpolitischer Dimension — wie beispielsweise der Erweiterungs- und Nachbarschaftspolitik, der Gemeinsamen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik sowie der Entwicklungs-, Handels-, Migrations-, Justiz- und Innenpolitik —
unterstiitzt werden muss; betont in diesem Zusammenhang die aktuellen Anstrengungen der EU, Menschenrechtsverlet-
zungen in ihre Frithwarnmatrix im Rahmen der Krisenprivention aufzunehmen;

43, unterstreicht die auf dem Vertrag griindende Verpflichtung der EU sicherzustellen, dass ihre gesamte AufSenpolitik
und alle ihre auswirtigen Maffnahmen so gestaltet und umgesetzt werden, dass die Menschenrechte und die
Rechtsstaatlichkeit gefestigt und gefordert werden;

44, vertritt die Auffassung, dass die aulenpolitischen Finanzierungsinstrumente der EU ein wichtiges Instrument sind,
um die Werte Demokratie und Menschenrechte im Ausland zu fordern und zu verteidigen; fordert erneut, dass die
Kohirenz der unterschiedlichen thematischen und geographischen Instrumente verbessert wird;

45.  nimmt die Bemithungen der Kommission zur Kenntnis, ihrer Verpflichtung nachzukommen, Menschenrechts-
bestimmungen in ihre Folgenabschitzungen fir legislative und nichtlegislative Vorschlage sowie bei der Umsetzung von
Mafinahmen und Handelsabkommen einzubeziehen; fordert die Kommission nachdriicklich auf, die Qualitdt, den Umfang
und die Folgemafnahmen der Folgenabschitzungen zu verbessern, um die systematische Einbezichung von Menschen-
rechtsfragen sicherzustellen; unterstreicht die Rolle, die dabei der Zivilgesellschaft zukommen konnte;

Erweiterungs- und Nachbarschaftspolitik

46.  weist darauf hin, dass die Erweiterungspolitik der EU eines der stirksten Instrumente zur Stiarkung der Achtung der
Menschenrechte und der demokratischen Grundsitze darstellt; weist darauf hin, dass der Erweiterungsprozess trotz der
Tatsache, dass aufgrund des Stands der Verhandlungen und der Lage in den betroffenen Lindern bis 2019 keine
Erweiterung erfolgen kann, weitergefuhrt wird, und begriif$t, dass im Verlauf der Beitrittsverhandlungen der neue Ansatz fiir
die Kapitel zu den Themen Justiz, Grundrechte, Recht, Freiheit und Sicherheit umgesetzt und dabei gebithrend
beriicksichtigt wird, wie viel Zeit eine ordnungsgemifle Umsetzung dieser Reformen in Anspruch nimmt;

47.  duflert seine Besorgnis iiber die Verschlechterung der Lage hinsichtlich der Meinungs- und Medienfreiheit in
bestimmten Beitrittslindern und in einigen Lindern der Europiischen Nachbarschaft; unterstreicht, dass es dringend
notwendig ist, die Unabhingigkeit der Medien und die Transparenz der Eigentumsverhaltnisse im Medienbereich in diesen
Landern zu verbessern sowie sich mit dem politischen und wirtschaftlichen Druck auf Journalisten zu befassen, der oftmals
zu Zensur und Selbstzensur fiihrt; fordert die Kommission auf, im Rahmen der Beitrittsverhandlungen die Achtung der
Meinungs- und Medienfreiheit weiterhin zu tiberwachen und ihr Prioritdt einzurdumen;

48.  bedauert, dass die angemessene Umsetzung der Rechtsrahmen fiir den Minderheitenschutz noch immer eine
Herausforderung darstellt, wie in der Erweiterungsstrategie 2014-2015 der Kommission (') betont wird; fordert die
Beitrittslander auf, ihre Bemithungen zu verstirken, eine Kultur der Akzeptanz von Minderheiten zu schaffen, indem diese
besser in die Entscheidungsprozesse einbezogen und in das Bildungssystem integriert werden, wobei ein besonderer
Schwerpunkt auf Roma-Kindern liegen sollte; fordert die EU nachdriicklich auf, wihrend des gesamten Erweiter-
ungsprozesses die Umsetzung der Bestimmungen zum Schutz der Menschenrechte — auch der Rechte von Menschen, die
Minderheiten angehoren — und zur Bekdmpfung jeglicher Form von Diskriminierung — auch von Hassverbrechen
aufgrund der sexuellen Ausrichtung — genau zu verfolgen;

49. nimmt die Verschlechterung der demokratischen Politikkultur in einigen Kandidatenlindern und angehenden
Kandidatenldndern sowie in einer Reihe von Lindern der Europdischen Nachbarschaft mit Besorgnis zur Kenntnis; verweist
darauf, dass die verantwortungsvolle Staatsfithrung, die Achtung der Rechtsstaatlichkeit, das Recht auf freie
Meinungsduflerung, die Achtung der Menschenrechte, der politische Dialog, die Verstindigung auf Kompromisse und
die Einbeziehung aller Interessentrager in Entscheidungsprozesse im Mittelpunkt demokratischer Systeme stehen; nimmt
ebenfalls mit Besorgnis zur Kenntnis, dass die Beitrittslander bei der Verbesserung der Unabhangigkeit der Justiz und bei der
Korruptionsbekimpfung nur geringe Fortschritte erzielt haben; fordert die Beitrittslinder gemeinsam mit der Kommission
auf, eine glaubhafte Bilanz im Hinblick auf Ermittlungen, Strafverfolgungsmafinahmen und rechtskriftige Urteile
vorzulegen;

(") http://ec.europa.eufenlargement/pdffkey_documents/2014/20141008-strategy-paper_de.pdf
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50.  verweist vor dem Hintergrund der laufenden Uberarbeitung der Europiischen Nachbarschaftspolitik darauf, dass die
Union dem EUV zufolge besondere Beziehungen zu den Nachbarldndern aufbauen soll, die auf den Werten der EU beruhen,
zu denen auch die Menschenrechte und die Demokratie gehdren (*); weist darauf hin, dass die EU infolge des Arabischen
Frithlings von 2011 ihre Nachbarschaftspolitik auf der Grundlage des Grundsatzes ,Mehr fiir mehr“ neu definiert hat, durch
den demokratische Einrichtungen und die Forderung der Menschenrechte gestirkt werden sollen; betont, dass die Achtung
der Menschenrechte und der demokratischen Grundsitze durch die zunehmenden Herausforderungen fiir die
Nachbarschaft der EU in den vergangenen Jahren — wie die Ausbreitung von Instabilitit und Konflikten im Nahen
Osten und in Nordafrika, die Ausnutzung dieser Situationen durch extremistische und dschihadistische Gruppen und das
Leiden der Menschen aufgrund der Aktionen Russlands — erheblich beeintrichtigt wurde;

51.  bekundet daher seine Uberzeugung, dass im Mittelpunkt der iiberarbeiteten Europidischen Nachbarschaftspolitik
weiterhin die Forderung der Menschenrechte und der demokratischen Grundprinzipien stehen sollte; bekriftigt, dass die
Forderung der Menschenrechte und der Demokratie sowohl im Interesse der Partnerldnder als auch der EU liegt;

52.  betont, dass die EU demokratische und wirkungsvolle Menschenrechtsorganisationen, die Zivilgesellschaft und die
freien Medien der Nachbarlinder weiterhin aktiv unterstiitzen sollte; hebt in diesem Zusammenhang die fortwihrende
erhebliche Unterstiitzung im Rahmen des Europiischen Instruments fir Demokratie und Menschenrechte und der Fazilitit
zur Forderung der Zivilgesellschaft positiv hervor; begriifSt gleichermaflen das konsequente und wirkungsvolle Engagement
des Europdischen Fonds fiir Demokratie (EFD) in den Ostlichen und siidlichen Nachbarldndern der EU fiir die Forderung der
Demokratie und die Achtung der Grundrechte und -freiheiten, auf das in dem ersten Bewertungsbericht des Parlaments zum
EFD verwiesen wird (*); fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, weiterhin starke Anreize und im Rahmen
ihrer eigenen Ubergangsprozesse erworbene Kenntnisse bereitzustellen, um die demokratischen Reformprozesse in den
Nachbarlindern der EU zu unterstiitzen;

53.  betrachtet es als duflerst wichtig, in der Ukraine die Aggression Russlands zu beenden und fiir Stabilitit sowie die
Achtung der Menschenrechte zu sorgen;

Menschenrechte durch Handel

54.  bekriftigt, dass es die systematische Einfihrung von Menschenrechtsklauseln in alle internationale Abkommen
zwischen der EU und Drittstaaten befiirwortet, wobei unter anderem dem europdischen sozialen Dialog und den
Arbeitsnormen der IAO Rechnung zu tragen ist; fordert die Kommission auf, die Umsetzung der Menschenrechtsklauseln
wirksam und systematisch zu tberwachen und zu bewerten und das Parlament regelmifSig iiber die Achtung der
Menschenrechte in den Partnerlindern zu unterrichten; begriifft, dass der Rat in zunchmendem Mafle systematisch
restriktive Malnahmen gegeniiber Drittlindern verhdngt, die bewusst die Menschenrechte missachten; empfiehlt in diesem
Zusammenhang, dass die EU immer dann, wenn eine schwere Menschenrechtsverletzung von einem Drittstaat, mit dem ein
Abkommen abgeschlossen wurde, begangen wird, konkrete Schritte bei der Durchfithrung der angemessenen Maflnahmen
gemifd den Menschenrechtsklauseln ergreift;

55.  begriit das Inkrafttreten des neuen Allgemeinen Priferenzsystems (APS) (Verordnung (EU) Nr. 978/2012) am
1. Januar 2014; nimmt erfreut zur Kenntnis, dass bis Ende des Jahres 2014 insgesamt 14 Lindern im APS+ vorgeschene
Handelspriferenzen gewihrt wurden, und weist darauf hin, dass diese Linder die Ratifizierung der 27 zentralen
internationalen Ubereinkommen weiterverfolgen und ihre wirksame Umsetzung gemif den in diesen Ubereinkommen und
den von der EU festgelegten Kriterien {iberwachen miissen; erwartet von der Kommission, dies auf ehrliche und
transparente Weise zu bewerten und dem Parlament sowie dem Rat tiber den Stand der Ratifizierung und der wirksamen
Umsetzung der Ubereinkommen durch die APS+-begiinstigten Linder bis Ende des Jahres 2015 Bericht zu erstatten;
bekriftigt, dass das Romische Statut in eine kiinftige Fassung des Verzeichnisses der Ubereinkommen aufgenommen werden
sollte;

Wirtschaft und Menschenrechte

56.  ist der Ansicht, dass Handel und Menschenrechte Hand in Hand gehen konnen und die Geschiftswelt eine wichtige
Rolle spielen muss, was die Forderung der Menschenrechte und der Demokratie angeht; vertritt die Auffassung, dass die
Forderung der Menschenrechte auf Zusammenarbeit zwischen Staat und Privatwirtschaft griinden sollte; bekraftigt in
diesem Zusammenhang, dass die europdischen Unternehmen angemessene Mafinahmen ergreifen sollten um sicherzu-
stellen, dass bei ihren Tatigkeiten in Drittlindern die Menschenrechtsnormen eingehalten werden; bekriftigt aufSerdem, wie
wichtig es ist, dass die EU die soziale Verantwortung der Unternehmen fordert und dass europdische Unternehmen bei der
Forderung internationaler Standards fiir Unternehmen und Menschenrechte eine Fithrungsrolle tibernehmen; fordert die EU

() http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2014:077:0027:0043:DE:PDF
A Angenommene Texte, P8_TA(2015)0274.
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dariiber hinaus auf, bei der 12. Tagung der Arbeitsgruppe der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte und transnationale
Unternehmen sowie andere Wirtschaftsunternehmen eine aktive Rolle zu iibernehmen und die Bemithungen zu
unterstiitzen, ihre Politik mit den OECD-Leitsitzen fiir multinationale Unternehmen in Einklang zu bringen; empfichlt der
EU und ihren Mitgliedstaaten, sich an der Debatte iiber ein rechtsverbindliches internationales Instrument zu Unternehmen
und Menschenrechten innerhalb des Systems der Vereinten Nationen zu beteiligen;

57.  ist angesichts des Vorgenannten der Ansicht, dass der EAD den Delegationen der EU vorschreiben sollte, sich bei den
in Drittlindern titigen Unternchmen der EU dafiir einzusetzen, dass die Achtung der Menschenrechte in ihren
Geschiftstitigkeiten sichergestellt wird; wiederholt zudem seine Forderung, dass die Delegationen der EU die Achtung der
Menschenrechte bei Geschiftstitigkeiten als ein vorrangiges Kriterium fiir lokale Ausschreibungen im Rahmen des
Europdischen Instruments fir Demokratie und Menschenrechte (EIDHR) aufnehmen und dass die EU-Delegationen alle
erforderlichen Mafinahmen ergreifen, um Menschenrechtsverteidiger im Einklang mit den EU-Leitlinien betreffend den
Schutz von Menschenrechtsverteidigern zu schiitzen;

58.  wiederholt seine an die Kommission gerichtete Forderung, bis Ende 2015 iiber die Umsetzung der Leitprinzipien der
Vereinten Nationen fiir Wirtschaft und Menschenrechte (') durch die EU-Mitgliedstaaten Bericht zu erstatten;

59.  fordert die EU auf, in konzertierter Form gemeinsam gegen das Problem der Landnahme vorzugehen, indem
angemessene Garantien fiir deren Verhinderung in den betroffenen Lindern und bei Unternehmen aus der EU und weiteren
europdischen Unternehmen, die in diesen Landern titig sind, gefordert werden;

60. fordert die EU auf, ein Pilotprojekt zur Unteilbarkeit der Menschenrechte, zu Landproblemen (Landnahme und
Vertreibung) und zur Kohirenz der EU-Politik in diesem Bereich auszuarbeiten; fordert die EU auf, dariiber Bericht zu
erstatten, wie sie in Erwdgung zieht, dem Fakultativprotokoll zum Internationalen Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte — wie im EU-Aktionsplan fiir Menschenrechte und Demokratie 2015-2019 zugesagt — beizutreten;

Menschenrechte und Entwicklung

61. st der Ansicht, dass Entwicklungszusammenarbeit und die Forderung der Menschenrechte und der demokratischen
Grundprinzipien Hand in Hand gehen sollten; weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die Entwicklungsziele nach
Ansicht der Vereinten Nationen ohne einen Menschenrechtsansatz nicht in vollem Umfang erreicht werden konnen;
erinnert auch daran, dass sich die EU dazu verpflichtet hat, Partnerlinder zu unterstiitzen und dabei ihre
Entwicklungssituation sowie ihre Fortschritte im Hinblick auf die Menschenrechte und die Demokratie zu beriicksichtigen;
fordert, dass in alle Instrumente eindeutig festgelegte Ergebnisrahmen aufgenommen werden, damit sichergestellt wird, dass
marginalisierte und schutzbediirftige Gruppen beriicksichtigt werden und ein menschenrechtsbasierter Ansatz in der
Entwicklungszusammenarbeit verfolgt wird;

62.  begriiflt das im April 2014 verdffentlichte und vom Rat unterstiitzte Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen
zu einem rechtebasierten Ansatz in der Entwicklungszusammenarbeit der EU, wobei zu diesen Rechten alle Menschenrechte
gehoren, auch die Rechte von Frauen und Madchen; empfiehlt der Kommission, die Umsetzung des rechtebasierten
Ansatzes zu iiberwachen und sicherzustellen, dass sich die Menschenrechte und die Entwicklungszusammenarbeit vor Ort
gegenseitig stirken; fordert die Kommission auf, eine transparente und offentliche Bewertung der Umsetzung des EU-
Instrumentariums fiir einen rechtebasierten Ansatz vorzulegen; fordert die EU nachdriicklich auf, ihre Rolle des fithrenden
Verteidigers der Menschenrechte in der Welt zu stirken, indem sie alle verfiigbaren Instrumente fiir die Férderung und den
Schutz der Menschenrechte und ihrer Verteidiger sowie die Wirksamkeit der Entwicklungshilfepolitik der EU im Einklang
mit dem neuen Ziel Nr. 16 fiir eine nachhaltige Entwicklung wirksam, kohdrent und tiberlegt einsetzt;

63.  begriiflt, dass die ehrgeizige Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung auf dem Sondergipfel der Vereinten Nationen
in New York angenommen wurde und die EU bei diesem Prozess, insbesondere im Hinblick auf die Aufnahme der
Grundwerte der EU wie die Menschenrechte und die verantwortungsvolle Staatsfithrung, eine fithrende Rolle eingenommen
hat; begriifdt, dass die neue Agenda eindeutig auf Zusagen im Bereich der Menschenrechte griindet und mit ihren 17 Zielen
und 169 Unterzielen die Menschenrechte fiir alle Menschen verwirklicht werden sollen; teilt die dem Dokument zugrunde
liegende Vorstellung einer Welt, in der die Menschenrechte und die Menschenwiirde, die Rechtsstaatlichkeit, die Justiz, die
Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung, die Rasse, die ethnische Zugehérigkeit und die kulturelle Vielfalt geachtet
werden und Chancengleichheit herrscht, so dass das menschliche Potenzial voll ausgeschépft werden kann und zum
gemeinsamen Wohlstand beigetragen wird; betont, dass dafiir gesorgt werden muss, dass die Agenda 2030 fiir nachhaltige

(") http:/fwww.globalcompact.de/wAssets/docs/Menschenrechte/Publikationen/leitprinzipien_fuer_wirtschaft_und_menschenrechte.

pdf
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Entwicklung, ihre Uberwachungsmafnahmen und ihre kiinftige Umsetzung durch alle Interessentriger, zu denen auch die
Zivilgesellschaft und die Privatwirtschaft gehoren, durch einen menschenrechts- und einen gleichstellungsbasierten Ansatz
und die Ziele der Beseitigung der Armut, der Verringerung von Ungleichheiten und sozialer Ausgrenzung und der
Demokratisierung der Wirtschaft untermauert werden;

64.  betont, dass die Politikkohdrenz im Interesse der Entwicklung (PKE) fur die Verwirklichung der neuen Agenda fur
nachhaltige Entwicklung wichtig ist; weist darauf hin, dass der menschenrechtsbasierte Ansatz in der Entwicklungs-
zusammenarbeit zu einem tieferen Verstindnis der PKE fithren sollte, da es ohne die Uberwindung der Hindernisse fiir die
Verwirklichung der Rechte keine Fortschritte hin zu nachhaltiger Entwicklung und der Beseitigung der Armut geben kann;

65.  bekraftigt, dass die weltweite Geiflel armutsbedingter und vernachldssigter Krankheiten dringend angegangen
werden muss; fordert eine ehrgeizige und langfristige politische Strategie und einen ehrgeizigen und langfristigen
Aktionsplan fiir weltweite Gesundheit, Innovation und den Zugang zu Arzneimitteln, in deren Rahmen unter anderem
Investitionen in Forschung und Entwicklung getitigt werden, um das Recht auf einen Lebensstandard zu wahren, der fiir die
Gesundheit und das Wohlergehen aller Menschen unabhingig von Rasse, Religion, politischer Uberzeugung, der
wirtschaftlichen und sozialen Lage, der Geschlechtsidentitit oder der sexuellen Ausrichtung angemessen ist;

66.  betont, dass in dem Aktionsplan von Addis Abeba die Verpflichtung eingegangen wurde, einen flichendeckenden
sozialen Basisschutz, eine allgemeine Gesundheitsversorgung und wesentliche offentliche Dienstleistungen fur alle,
einschlieflich Dienstleistungen in den Bereichen Gesundheit und Bildung, bereitzustellen;

67.  begriflt den Leitfaden zur Terrorismusbekdimpfung, der vom EAD und von der Kommission ausgearbeitet sowie
vom Rat bestitigt wurde, um bei der Planung und der Umsetzung von Hilfsprojekten mit Drittlindern zur
Terrorismusbekdmpfung die Achtung der Menschenrechte sicherzustellen; fordert den EAD und die Kommission auf, fir
eine wirkungsvolle Umsetzung des Dokuments zu sorgen und es zu diesem Zweck zundchst weit zu verbreiten; weist in
diesem Zusammenhang darauf hin, dass die Achtung der Grundrechte und Grundfreiheiten die Grundlage fiir eine
erfolgreiche Politik zur Bekimpfung des Terrorismus ist, zu der auch der Einsatz digitaler Uberwachungstechnologien
gehort; unterstiitzt die internationalen Bemithungen, den Menschenrechtsverletzungen durch den ISIS/Da’isch ein Ende zu
setzen;

Rechte der indigenen Vilker

68.  fordert den EAD, die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Uberarbeitung des Mandats des Expertenmecha-
nismus fiir die Menschenrechte der indigenen Volker im Einklang mit dem Ergebnisdokument der Weltkonferenz tiber
indigene Volker (Resolution 69/2 der Generalversammlung der Vereinten Nationen (*)) mit Blick darauf zu unterstiitzen, die
Umsetzung der Erklarung iiber die Rechte der indigenen Volker zu iberwachen, zu bewerten und zu verbessern; fordert die
Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, darum zu ersuchen, dass alle Mandatstriiger der Sonderverfahren besonderes Augenmerk
auf indigene Frauen und Midchen betreffende Fragen richten und diesbeziiglich systematisch dem UNHRC berichten;
fordert den EAD und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die Weiterentwicklung des systemweiten Aktionsplans fiir
indigene Volker — wie von der Generalversammlung der Vereinten Nationen in ihrer Resolution vom September 2014
gefordert — aktiv zu unterstiitzen, insbesondere mit Blick auf die regelmafSige Durchfithrung von Konsultationen der
indigenen Volker als Teil dieses Prozesses; bedauert zutiefst, dass Menschen mit geistigen Behinderungen in manchen Teilen
Westafrikas im Wald an Bidume gefesselt oder auf der Strae ausgesetzt werden und dass diese Praktiken in der lokalen
Bevolkerung breite Zustimmung finden;

MafSnahmen der EU zu Migration und Fliichtlingen

69.  bekundet seine grofle Besorgnis und seine Solidaritdt mit den zahlreichen Fliichtlingen und Migranten, die als Opfer
von Konlflikten, Verfolgung, Versaiumnissen der Regierungen, Schleusernetzen, Menschenhandel, extremistischen Gruppen
und kriminellen Vereinigungen gravierenden Menschenrechtsverletzungen ausgesetzt sind; bekundet zudem tiefe Trauer
angesichts der tragischen Todesfille unter den Menschen, die versucht haben, die Auengrenzen der EU zu erreichen;

70.  betont, dass es dringend notwendig ist, die Ursachen der Migrationsfliisse zu beseitigen und dazu die externen
Aspekte der Fliichtlingskrise anzugehen, indem unter anderem durch Ausbau der Zusammenarbeit und Partnerschaften mit
den betroffenen Drittlindern und durch aufenpolitische Malnahmen der EU eine dauerhafte Losung fiir die Konflikte in
den Nachbarlindern der EU gefunden wird; betont die Notwendigkeit eines umfassenden menschenrechtsbasierten
Ansatzes fiir Migration und fordert die EU auf, enger mit den Vereinten Nationen und ihren Organisationen, den regionalen

(") http:/[www.un.org/depts/german/gv-69/band1/ar69002.pdf
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Organisationen, den Regierungen und den nichtstaatlichen Organisationen zusammenzuarbeiten, um die Ursachen der
Migrationsfliisse zu beseitigen und die Lage in den Fliichtlingslagern in der Nidhe von Konfliktgebieten zu verbessern;
fordert die EU erneut auf, dafiir zu sorgen, dass alle Ubereinkommen iiber Migrationszusammenarbeit und Riickiibernahme
mit Drittlindern in Einklang mit dem Volkerrecht stehen; weist darauf hin, dass eine weltweite Strategie fiir Migration
neben anderen externen Politikbereichen eng mit der Entwicklungspolitik und der Politik auf dem Gebiet der humanitiren
Hilfe verbunden ist und die Einrichtung von humanitiren Korridoren sowie die Ausstellung humanitirer Visa umfasst;
nimmt die Mittelmeeroperation der EU-geftihrten Seestreitkrifte (EUNAVFOR MED) zur Zerschlagung der Schleusernetze
und Menschenhindlerringe im Mittelmeer zur Kenntnis; betont ferner, dass dringend stirkere politische Maffnahmen auf
der Ebene der EU konzipiert werden miissen, um die dringlichen Probleme in Verbindung mit Migranten und Fliichtlingen
in Angriff zu nehmen und einen wirksamen, fairen und tragfihigen Mechanismus fir die Lastenteilung unter den
Mitgliedstaaten zu finden; betont die von der Kommission am 9. September 2015 vorgeschlagenen Mafnahmen, mit denen
die Fliichtlingskrise entschérft werden soll, wie die geplante Uberarbeitung der Dublin-Verordnung;

71.  fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, ihre Unterstiitzung fiir die Bekdmpfung des Menschenhandels durch
politische Mafinahmen im Bereich der Auffenbeziechungen zu intensivieren, bei denen der Opferschutz und vor allem der
Schutz von Minderjahrigen einen besonderen Schwerpunkt bildet; vertritt nachdriicklich die Auffassung, dass die EU die
Zusammenarbeit mit Drittlindern und anderen einschligigen Akteuren stirken sollte, um sich iiber bewihrte Verfahren
auszutauschen und dazu beizutragen, dass international agierende Menschenhindlerringe zerschlagen werden; bekriftigt,
dass alle Mitgliedstaaten der EU die EU-Richtlinie 2011/36/EU zur Verhiitung und Bekdmpfung des Menschenhandels und
zum Schutz seiner Opfer (') und die Strategie der EU zur Beseitigung des Menschenhandels 2012-2016 (%) umsetzen
miisser;

72.  weist darauf hin, dass 2014 insgesamt 17,5 Millionen Menschen infolge von Klimakatastrophen vertrieben wurden;
weist darauf hin, dass diese Vertreibungen insbesondere den siidlichen Raum betreffen, der den Auswirkungen des
Klimawandels am stirksten ausgesetzt ist; betont in diesem Zusammenhang, dass 85 % der Vertreibungen in den
Entwicklungsldndern stattfinden und es sich vor allem um interne und regionale Vertreibung handelt; weist darauf hin, dass
die EU-Mitgliedstaaten im Rahmen der Millenniums-Entwicklungsziele zugesagt hatten, 0,7 % des BIP fiir die Finanzierung
der Entwicklungshilfe bereitzustellen;

73.  fordert die EU auf, sich aktiv in die Debatte um den Begriff ,Klimafliichtling* einzubringen, auch was eine mogliche
juristische Begriffsbestimmung im Vélkerrecht oder in rechtsverbindlichen internationalen Ubereinkiinften betrifft;

74.  bekriftigt seine Forderung nach einem gemeinsamen Standpunkt der EU zum Einsatz bewaffneter Drohnen, bei dem
die Menschenrechte und das humanitire Volkerrechts geachtet werden und Fragen wie der Rechtsrahmen, die
Verhaltnismafigkeit, die Rechenschaftspflicht, der Schutz von Zivilpersonen und die Transparenz angesprochen werden
sollten; fordert die EU erneut nachdriicklich auf, die Entwicklung, die Produktion und den Einsatz von vollkommen
autonom funktionierenden Waffen, die Angriffe ohne Mitwirkung des Menschen ermoglichen, zu untersagen; fordert die EU
auf, die Praxis aufSergerichtlicher Hinrichtungen und gezielter Tétungen zu bekdmpfen und zu verbieten und zuzusagen,
immer dann fiir angemessene Mafinahmen in Einklang mit nationalen und internationalen rechtlichen Verpflichtungen zu
sorgen, wenn Grund zu der Annahme besteht, dass eine Einzelperson oder eine Einrichtung in ihrem Zustindigkeitsbereich
Verbindungen zu unrechtmaifSigen gezielten Totungen im Ausland haben kénnte;

Internationale Kultur- und Sportveranstaltungen und Menschenrechte

75. ist ernsthaft besorgt dariiber, dass manche groff angelegten Sportveranstaltungen von autoritiren Staaten
ausgerichtet werden, in denen Verstofe gegen die Menschenrechte und die Grundfreiheiten vorkommen; betont, dass die
Offentlichkeit fiir die Notwendigkeit, Menschenrechtsbestimmungen, die Sportveranstaltungen betreffen, einzufiihren, und
fur das Problem der Zwangsprostitution und den Menschenhandels sensibilisiert werden muss; fordert die EU und ihre
Mitgliedstaaten auf, dieses Thema auch mit dem UNHRC und mit anderen multilateralen Foren sowie mit nationalen
Sportverbanden, privatwirtschaftlichen Akteuren und Organisationen der Zivilgesellschaft zu erértern, um fir die
uneingeschrankte Achtung der Menschenrechte bei solchen Veranstaltungen zu sorgen, unter anderem indem die Achtung
der Menschenrechte als eines der entscheidenden Vergabekriterien fiir grofle internationale Sportveranstaltungen
aufgenommen wird; widmet den anstehenden FIFA-Weltmeisterschaften in Russland (2018) und in Katar (2022) sowie
den Olympischen Spielen in Beijing (2022) in diesem Zusammenhang besondere Aufmerksamkeit;

() ABLL 101 vom 15.4.2011, S. 1.
() http:/[ec.europa.cu/home-affairs/doc_centre/crime/docs/trafficking_in_human_beings_eradication-2012_2016_de.pdf
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Mafnahmen der EU in multilateralen Organisationen

76.  bekriftigt seine uneingeschrinkte Unterstiitzung des starken Engagements der EU fir eine Forderung der
Menschenrechte und der demokratischen Grundprinzipien durch die Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen und
ihren Sonderorganisationen, dem Europarat, der OSZE und der OECD im Einklang mit den Artikeln 21 und 22 EUV;
begriifft daher, dass die Ziele fiir eine nachhaltige Entwicklung angenommen wurden;

77.  betont aulerdem, wie wichtig es ist, dass sich die EU aktiv und konsequent an allen Menschenrechtsmechanismen
der Vereinten Nationen, vor allem am Dritten Ausschuss der Generalversammlung der Vereinten Nationen und an ihrem
Menschenrechtsrat (UNHRC) beteiligt; nimmt die Anstrengungen des EAD, der EU-Delegationen in New York und in Genf
und der Mitgliedstaaten zur Erh6hung der Kohdrenz der EU bei Menschenrechtsfragen auf der Ebene der Vereinten Nationen
zur Kenntnis; ermutigt die EU, sich noch mehr Gehor zu verschaffen, indem sie unter anderem die zunehmende Praktik
regioneniibergreifender Initiativen intensiviert sowie Resolutionen mitinitiiert und eine fithrende Rolle bei ihrer
Verabschiedung einnimmt;

78.  fordert, dass die Grundrechte der Bevolkerung der Westsahara, einschlieflich der Vereinigungsfreiheit, der
Meinungsfreiheit und der Versammlungsfreiheit, geachtet werden; fordert die Freilassung von allen saharauischen
politischen Gefangenen; fordert, dass Mitgliedern des Parlaments, unabhingigen Beobachtern, nichtstaatlichen Organisa-
tionen und den Medien Zugang zu den Gebieten in der Westsahara gewahrt wird; fordert die Vereinten Nationen mit
Nachdruck auf, die MINURSO wie alle anderen Missionen der Vereinten Nationen zur Friedenssicherung in der Welt mit
einem Mandat im Bereich Menschenrechte auszustatten; unterstiitzt eine gerechte und dauerhafte Beilegung des Westsahara-
Konflikts auf der Grundlage des Rechts auf Selbstbestimmung des saharauischen Volkes im Einklang mit den einschlagigen
Resolutionen der Vereinten Nationen;

79.  weist darauf hin, dass es wichtig ist, die institutionalisierte Praxis, eine parlamentarische Delegation zur
Generalversammlung der Vereinten Nationen zu entsenden, beizubehalten; begriifSt die Wiederaufnahme dieser Gewohnheit
im Jahr 2015 anlisslich der 28. Tagung des UNHRC;

80.  betont, dass zur Stirkung der Glaubwiirdigkeit und der Legitimitit des UNHRC alle seine Mitglieder in Fragen der
Menschenrechte hochste Standards einhalten und ihren Menschenrechtsverpflichtungen nachkommen miissen; vertritt die
Auffassung, dass die Menschenrechte in allen internationalen Foren gefordert, weiterentwickelt und gefestigt werden
miissen; fordert die Kommission auf, offentlich iiber ihre Tatigkeiten und Mafnahmen zu berichten, mit denen das Ziel
verfolgt wird, die Menschenrechtsagenda voranzubringen und Rechenschaftspflicht und Verantwortlichkeit von
internationalen Organisationen wie der WTO und der Weltbank (IBRD, IFC, MIGA) im Bereich der Menschenrechte zu
stirken;

81.  bekraftigt, dass es nachdriicklich dafiir eintritt, dass der Straflosigkeit fiir die schwersten Verbrechen, welche die
internationale Gemeinschaft beriihren, ein Ende gesetzt und dafir gesorgt wird, dass Opfer von Kriegsverbrechen,
Verbrechen gegen die Menschlichkeit und Vélkermorden Gerechtigkeit erfahren, und bekriftigt daher seine entschiedene
Unterstiitzung fiir den Internationalen Strafgerichtshof (IStGH); bedauert, dass im Jahr 2014 kein Staat das Romische Statut
ratifiziert hat; weist mit Nachdruck auf die Verantwortung hin, der Straflosigkeit ein Ende zu setzen und die
Verantwortlichen fur Volkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit und Kriegsverbrechen — einschlieGlich der
Verbrechen, bei denen es zu sexueller Gewalt kommt — zu verfolgen; ist sehr beunruhigt dariiber, dass verschiedene
Haftbefehle noch nicht vollstreckt wurden; fordert die EU auf, ihre entschiedene diplomatische und politische
Unterstiitzung fir die Stirkung und Erweiterung der Beziechung zwischen dem IStGH und den Vereinten Nationen,
insbesondere dem Sicherheitsrat der Vereinten Nationen, sowie seiner bilateralen Beziehungen und aller anderen Foren
fortzusetzen; fordert die EU, ihre Delegationen und ihre Mitgliedstaaten auf, ihre Bemithungen zur Forderung der
Allgemeingiiltigkeit und um die Ratifizierung und tatsichliche Umsetzung des Romischen Statuts zu verstarken; fordert die
Mitgliedstaaten auf, den IStGH mit den notwendigen Ressourcen auszustatten und ihre Unterstiitzung des internationalen
Strafrechtssystems zu verstirken, indem unter anderem {iber das Europdische Instrument fiir weltweite Demokratie und
Menschenrechte (EIDHR) finanzielle Unterstiitzung fiir Akteure der Zivilgesellschaft bereitgestellt wird; fordert, dass das EU-
Instrumentarium von 2013 zur Forderung der Komplementaritit von internationaler und nationaler Justiz umgesetzt wird;

82.  fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, den IStGH aktiv zu fordern und seine Entscheidungen in allen Arten des
Dialogs mit Drittlindern umzusetzen;
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Stirkere Achtung der Menschenrechte in der Welt

Gedanken- und Gewissensfreiheit und Freiheit der Religion oder Weltanschauung

83.  verweist darauf, dass das Recht auf Gedanken-, Gewissens-, Religions- und Glaubensfreiheit ein grundlegendes
Menschenrecht ist, das in der Allgemeinen Erkliarung der Menschenrechte anerkannt und in Artikel 18 des Internationalen
Pakts der Vereinten Nationen iiber biirgerliche und politische Rechte garantiert wird; verweist ferner darauf, dass dieses
Recht in Zusammenhang mit anderen Menschenrechten und Grundfreiheiten steht und das Recht, zu glauben oder nicht zu
glauben, die Freiheit, einen theistischen, nicht theistischen oder atheistischen Glauben zu praktizieren, sowie das Recht, eine
selbstgewdhlte Weltanschauung anzunehmen, zu wechseln, aufzugeben oder erneut anzunehmen, umfasst; ist besorgt
dartiber, dass einige Lander die Standards der Vereinten Nationen immer noch nicht einhalten und die Religions- und
Weltanschauungsfreiheit verletzen, indem sie staatliche Unterdriickung einsetzen, die korperliche Strafen, Haftstrafen,
iiberzogene Geldstrafen und sogar die Todesstrafe umfassen kann; ist besorgt iiber die zunehmende Verfolgung von
Minderheiten in den Bereichen Religion und Weltanschauung, auch von christlichen Gemeinschaften, und iiber die
unrechtmaflige Beschddigung ihrer Versammlungsorte;

84.  fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, einen groferen Beitrag zur Beseitigung aller Formen der Diskriminierung
aus Griinden der Religion zu leisten und in den Beziehungen zu Drittlindern den interreligiosen Dialog zu fordern; fordert
konkrete Maffnahmen zum Schutz von religiosen Minderheiten, Nichtglaubigen, Apostaten und Atheisten, die Opfer von
Gesetzen iiber Gottesldsterung sind, und fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, sich dafiir einzusetzen, dass derartige
Gesetze aufgehoben werden; begriifSt die Zusage der EU, die Religions- und Weltanschauungsfreiheit in internationalen
Foren zu fordern und dazu unter anderem das Mandat des Sonderberichterstatters der Vereinten Nationen fiir Religions-
und Glaubensfreiheit zu unterstiitzen; unterstiitzt uneingeschrinkt die Vorgehensweise der EU, bei thematischen
Resolutionen im UNHRC und bei der Generalversammlung der Vereinten Nationen zu diesem Thema die Fithrung zu
tbernehmen; fordert konkrete Maffnahmen zur tatsichlichen Umsetzung und Verbesserung der Leitlinien der EU zur
Forderung und zum Schutz der Religions- und Weltanschauungsfreiheit; ist der Ansicht, dass sowohl in internationalen als
auch in regionalen Foren Mafinahmen ergriffen werden sollten, indem weiterhin ein offener, transparenter und regelmégiger
Dialog mit religiosen Vereinigungen oder Gemeinschaften nach Artikel 17 AEUV gefithrt wird — auch in EU-Delegationen;
verweist auflerdem auf die Notwendigkeit, fiir eine systematische und einheitliche Ausbildung des EU-Personals in den
Zentralen und den Delegationen zu sorgen;

Mafnahmen der EU gegen die Todesstrafe

85.  begriift die Gemeinsame Erklirung der VP/HV und des Generalsekretirs des Europarates (') vom Oktober 2014, in
der die nachdriickliche und uneingeschrinkte Ablehnung der Todesstrafe in allen Fillen und unter allen Umstidnden erneut
bekraftigt wird; bleibt bei seiner Auffassung, dass die weltweite Abschaffung der Todesstrafe eines der zentralen Ziele der EU
im Bereich der Menschenrechte sein sollte; weist darauf hin, dass die Unterstiitzung von Drittlindern im Rahmen der Politik
zur strafrechtlichen Verfolgung von Drogendelikten darauf abzielen sollte, die Todesstrafe fiir Drogendelikte abzuschaffen;
fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, sich im Rahmen des 6. Weltkongresses gegen die Todesstrafe, der im Juni 2016
in Oslo (Norwegen) stattfinden wird, unmissverstindlich gegen die Todesstrafe auszusprechen, ihre Bemithungen um die
Abschaffung der Todesstrafe zu verstirken und Sensibilisierungskampagnen zu diesem Thema zu unterstiitzen;

86.  bringt seine Besorgnis iiber die weltweit steigende Zahl der Todesurteile und der Hinrichtungen zum Ausdruck;
bedauert zutiefst, dass die Todesstrafe in einigen Drittlindern immer noch in den Gesetzen vorgesehen ist; bedauert, dass
Belarus nach einer zweijahrigen Pause wieder Hinrichtungen eingefiihrt hat; wiederholt daher seinen Aufruf an Belarus, ein
Moratorium fiir die Todesstrafe umzusetzen, das letztlich zu ihrer Abschaffung fithren sollte; weist darauf hin, dass in acht
Staaten fiir Homosexualitit die Todesstrafe gesetzlich vorgesehen ist;

87.  fordert den EAD, die Kommission und die Mitgliedstaaten mit Nachdruck auf, im Hinblick auf Dutzende europdische
Staatsbiirger, denen in Drittlindern die Hinrichtung droht, Vorgaben fiir eine umfassende und wirksame EU-Politik zum
Umgang mit der Todesstrafe zu machen, wobei diese Politik leistungsfahige und verstirkte Mechanismen fiir die Ermittlung,
die Leistung von Rechtsbeistand und die diplomatische Vertretung umfassen sollte;

88.  fordert die EU auf, sich weiter um Kontakte zu den Staaten zu bemiihen, die an der Todesstrafe festhalten, und alle
diplomatischen Mittel und Kooperationsinstrumente einzusetzen, um die Abschaffung der Todesstrafe zu erreichen;
wiederholt auflerdem seine Forderung an die EU, in den Landern, in denen die Todesstrafe noch immer eingesetzt wird, die
Bedingungen zu {iberwachen, unter denen die Hinrichtungen vollzogen werden;

(") http:/fwww.coe.int/de/web/portal/10-october-against-death-penalty


http://www.coe.int/de/web/portal/10-october-against-death-penalty

C 399/168 Amtsblatt der Europdischen Union 24.11.2017

Donnerstag, 17. Dezember 2015

Bekampfung von Folter und Misshandlung

89. st der Auffassung, dass die EU angesichts des 30. Jahrestages des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen
Folter und aufgrund der Tatsache, dass weltweit nach wie vor Folter und Misshandlungen angewandt werden, ihre
Bemithungen um die Abschaffung dieser schweren Menschenrechtsverletzungen intensivieren sollte; betont, dass
Angehorige gefihrdeter Gruppen wie Kinder und Frauen und ethnische, sprachliche und religiése Minderheiten, die in
Haft Folter oder Misshandlung ausgesetzt sind, besonderer Aufmerksambkeit bediirfen; fordert daher den EAD und die VP|
HV auf, sich durch verstirkte diplomatische Demarchen und eine konsequentere 6ffentliche Positionierung, die die Werte
und Grundsdtze der EU widerspiegelt, stirker im Kampf gegen Folter und andere grausame, unmenschliche und
erniedrigende Behandlung oder Bestrafung zu engagieren; empfichlt dem EAD, den EU-Delegationen und den
Mitgliedstaaten, das Potenzial aller bestehenden Instrumente, wie der EU-Leitlinien betreffend Folter ), voll auszuschopfen;
empfiehlt in diesem Zusammenhang, die Ausfuhrkontrollmechanismen fur Arzneimittel, die fiir Hinrichtungen oder Folter
verwendet werden konnen, fortlaufend zu verbessern, unter anderem durch eine zielgerichtete Klausel fiir die
Endverwendung, durch die die Verbringung von sicherheitsrelevanten Gegenstinden ausgesetzt oder eingestellt wiirde,
die eindeutig fiir keinen anderen praktischen Zweck eingesetzt werden konnen als fiir die Todesstrafe oder fiir Folter;

90.  betont, dass einige Staaten keine Schritte unternommen haben, um dringend erforderliche, vollstindig mit
finanziellen Mittel ausgestattete Pline fiir die Verbesserung der Bedingungen in den Haftanstalten auszuarbeiten; stellt fest,
dass sehr geringe Fortschritte im Hinblick darauf erzielt wurden, dass in Haftanstalten die internationalen Menschen-
rechtsnormen eingehalten und die Rechte der Haftlinge auf Leben, korperliche Unversehrtheit und Wiirde geschiitzt
werden; betont, dass die Haftbedingungen verbessert werden miissen, damit die Menschenrechte geachtet werden, und dass
Hiftlinge nicht unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe ausgesetzt werden sollten;

Diskriminierung

91.  betont, dass Diskriminierung in jedweder Form, Gewalt, Vergeltung, Folter, sexueller Missbrauch von Frauen und
Midchen, Verstimmelung weiblicher Genitalien, Kinderehe, Zwangsheirat, Frauenhandel, Diskriminierung und soziale
Ausgrenzung aufgrund der sozialen Klasse oder Herkunft und héusliche Gewalt unter keinen Umstinden jemals mit
Griinden der gesellschaftlichen, religivsen oder kulturellen Anschauungen oder Traditionen gerechtfertigt werden darf;

92.  verurteilt aufs Schirfste alle Formen von Diskriminierung, einschlieSlich der Diskriminierung aus Griinden der
Rasse, der Hautfarbe, des Geschlechts, der sexuellen Ausrichtung, der Geschlechtsidentitdt, der Sprache, der Kultur, der
Religion und der Weltanschauung, der sozialen Herkunft, der Kastenzugehorigkeit, der Geburt, des Alters, einer
Behinderung oder des sonstigen Status; fordert die EU auf, ihre Bemithungen zur Beseitigung aller Formen der
Diskriminierung, des Rassismus und der Fremdenfeindlichkeit durch Menschenrechtsdialoge und politische Dialoge sowie
durch die Arbeit der EU-Delegationen und der 6ffentlichen Diplomatie zu verstirken; fordert die EU aufferdem auf, die
Ratifizierung und die vollstindige Umsetzung aller dieses Thema betreffenden Ubereinkommen der Vereinten Nationen zu
fordern, einschlieRlich des Internationalen Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung oder
des Ubereinkommens der Vereinten Nationen {iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen;

Rechte von LGBTI

93.  ist der Ansicht, dass die EU ihre Bemithungen, eine Verbesserung der Achtung der Rechte von lesbischen, schwulen,
bi-, trans- und intersexuellen Personen (LGBTI) zu erzielen, im Einklang mit den Leitlinien der EU zu diesem Thema (%)
fortsetzen sollte; empfichlt, dass die Leitlinien umgesetzt werden, unter anderem durch die Schulung von EU-Personal in
Drittlindern; bedauert, dass Homosexualitdt in 75 Lindern weiterhin strafbar ist und in acht Lindern darauf die Todesstrafe
steht, und ist der Ansicht, dass Praktiken sowie Gewalttaten gegen Menschen aufgrund ihrer sexuellen Ausrichtung nicht
unbestraft bleiben sollten; unterstiitzt die anhaltenden Anstrengungen des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir
Menschenrechte, diese diskriminierenden Gesetze zu bekdmpfen, sowie die Arbeit der anderen Organisationen der
Vereinten Nationen; ist besorgt iiber die Einschrinkung der Grundfreiheiten von Personen, die fiir die Menschenrechte von
LGBTI eintreten, und fordert die EU auf, diese Personen stirker zu unterstiitzen; weist darauf hin, dass es wahrscheinlicher
wire, dass die Grundrechte von LGBTI geachtet werden, wenn diese Menschen Zugang zu Rechtsinstitutionen,
moglicherweise iiber eine eingetragene Lebenspartnerschaft oder Ehe, haben;

94.  betont, dass Minderheitengruppen in Drittlindern besondere Bediirfnisse haben und dass ihre vollstindige
Gleichstellung in allen Bereichen des wirtschaftlichen, gesellschaftlichen, politischen und kulturellen Lebens gefordert
werden sollte;

() http:/[www.consilium.europa.eufuedocs/cmsupload/web07369.d1.pdf
() http://www.consilium.europa.eufuedocs/cms_data/docs|pressdata/en/foraff/137584.pdf
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Diskriminierung aufgrund der Kastenzugehorigkeit

95.  nimmt mit grofer Sorge den Umfang und die Folgen der Diskriminierung aufgrund der Kastenzugehorigkeit und der
fortwahrenden Verletzungen der Menschenrechte von Personen, die der Kastenhierarchie ausgesetzt sind, einschlieflich der
Verweigerung des Zugangs zur Justiz und zum Arbeitsmarkt, fortgesetzter Segregation, Armut und Stigmatisierung, zur
Kenntnis; fordert die Annahme eines Instruments der EU, mit dem der Diskriminierung aufgrund der Kastenzugehorigkeit
vorgebeugt und sie beseitigt werden soll; empfiehlt, dass das Thema in den Leitlinien und Aktionsplinen des EAD und der
Kommission durchgingig beriicksichtigt wird, insbesondere im Bereich der Manahmen der EU zur Bekdmpfung aller
Formen von Diskriminierung und der Bemithungen, Gewalt gegen Frauen und Madchen und alle Formen der gegen sie
gerichteten Diskriminierung zu bekidmpfen;

Rechte von Menschen mit Behinderungen

96.  begriift die Ratifizierung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen; bekriftigt die Bedeutung einer wirksamen Umsetzung dieses Ubereinkommens durch die Mitgliedstaaten
und EU-Organe; betont insbesondere, dass der Grundsatz der allgemeinen Zuginglichkeit und alle Rechte von Menschen
mit Behinderungen glaubwiirdig in allen relevanten EU-Politikbereichen, einschlieflich des Bereichs der Entwicklungs-
zusammenarbeit, beriicksichtigt werden miissen, und betont, dass dieses Thema bindenden und horizontalen Charakter hat;

97.  fordert die VP/HV auf, den Prozess der Ratifizierung und Umsetzung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen
iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen durch die Linder, die es noch nicht ratifiziert bzw. umgesetzt haben,
weiterhin zu unterstiitzen;

98.  betont, dass die internationale Gemeinschaft der Situation von Frauen mit Behinderungen Prioritit eingerdumt hat;
weist auf die Schlussfolgerungen des Amts des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte hin, in
denen erkldrt wurde, dass politische Mainahmen und Programme zur Bekdmpfung der Gewalt gegen Frauen und Madchen
mit Behinderungen ausgearbeitet werden sollten, und zwar in enger Partnerschaft mit Personen, die eine Behinderung
haben, wobei ihr Recht auf Selbstbestimmung anzuerkennen ist, und mit Behindertenorganisationen; betont, dass
Einrichtungen regelmafSig kontrolliert und Pflegekrifte angemessen geschult werden miissen; fordert die EU mit Nachdruck
auf, den Kampf gegen die Diskriminierung wegen einer Behinderung in ihre aufenpolitischen Tétigkeiten und ihre Politik
der Kooperation und Entwicklungshilfe, einschliefSlich des EIDHR, einzugliedern;

Rechte von Frauen und Mddchen

99.  erinnert daran, dass im Jahr 2014 der Sacharow-Preis an Dr. Denis Mukwege verlichen wurde, um ihn fir sein
starkes Engagement fiir Opfer sexueller Gewalt und die kontinuierliche Forderung der Rechte von Frauen auszuzeichnen,
wodurch eine Sensibilisierung fiir den Einsatz von Gewalt und sexueller Verstiimmelung von Frauen, Middchen und Kindern
als Mittel der Kriegsfithrung erfolgte; verurteilt mit Nachdruck alle Formen des Missbrauchs und der Gewalt gegen Frauen,
Midchen und Kinder, insbesondere den Einsatz sexueller Gewalt als Kriegswaffe sowie die Verstimmelung weiblicher
Genitalien, Kinder-, Frith- und Zwangsehen, sexuelle Sklaverei, Vergewaltigung in der Ehe und andere Formen schadlicher
traditioneller Praktiken; betont, dass Frauen, Mddchen und Kinder, die in Konflikten missbraucht wurden, Zugang zu
Gesundheitsfiirsorge und psychologischer Betreuung gemifs dem Volkerrecht haben miissen; nimmt in diesem
Zusammenhang das Schreiben der VP/HV zur Politik im Bereich der humanitdren Hilfe zur Kenntnis, insbesondere zur
Verhinderung sexueller Gewalt und zur Bereitstellung der geeigneten Unterstiitzung und des Zugangs zu Gesundheits-
fursorge und psychologischer Betreuung fiir Frauen im Falle von Vergewaltigungen in Konfliktsituationen; fordert alle
Mitgliedstaaten des Europarats auf, das Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekimpfung von Gewalt gegen
Frauen und hduslicher Gewalt zu unterzeichnen und zu ratifizieren;

100.  betont, dass seitens des EAD ein Austausch iiber bewdhrte Verfahren zur Bekimpfung des mangelnden Zugangs
zur Justiz fiir Opfer sexueller Gewaltverbrechen erforderlich ist; verurteilt den mangelnden Zugang zur Justiz fur Frauen in
Drittlindern entschieden, insbesondere, wenn diese Frauen Opfer geschlechtsbezogener Gewalt sind; fordert die
Kommission auf, bei der Verfolgung dieser Verbrechen in Drittlindern und gelegentlich auch in den Mitgliedstaaten eine
aktive Rolle zu tibernehmen; fordert die Kommission eindringlich auf, mit dem EAD zusammenzuarbeiten, um den Opfern
bessere Unterstiitzung bereitstellen zu konnen, Malnahmen gegen geschlechtsspezifische Gewalt in die humanitire Hilfe
der EU zu integrieren sowie bei humanitiren Malnahmen der EU dem Vorgehen gegen geschlechtsspezifische Gewalt und
sexuelle Gewalt in Konflikten Vorrang einzurdumen; begriif$t die Entschlossenheit der EU, Folgemafinahmen zum ,Global
Summit to End Sexual Violence in Conflict“ (Globaler Gipfel zur Beendigung von sexueller Gewalt in bewaffneten
Konflikten), der im Juni 2014 in London stattfand, zu ergreifen, und fordert die Kommission deshalb nachdriicklich auf,
konkrete Schritte einzuleiten;
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101.  bedauert den Mangel an Mafinahmen zur Vorbeugung geschlechtsspezifischer Gewalt, die mangelnde
Opferbetreuung und das hohe Mafl an Straflosigkeit fiir geschlechtsspezifische Gewalt in zahlreichen Lindern; fordert
den EAD auf, sich mit Drittlindern iiber bewahrte Verfahren fiir eine bessere Rechtsetzung und die Einrichtung von
Ausbildungsprogrammen fiir Polizeibeamte, Gerichtsbedienstete und sonstige Beamte auszutauschen; fordert die EU
nachdriicklich auf, zivilgesellschaftliche Organisationen zu unterstiitzen, die sich dem Schutz der Menschenrechte und der
Forderung der Gleichstellung der Geschlechter in Drittlindern verschrieben haben, und eng mit im Bereich der
Gleichstellung von Frauen und Médnnern titigen internationalen Organisationen wie der IAO, der OECD, den Vereinten
Nationen und der Afrikanischen Union zusammenzuarbeiten, um Synergien herzustellen und die Rolle der Frau zu stirken;

102. st zutiefst besorgt iiber die Zunahme der Fille geschlechtsspezifischer Gewalt in vielen Teilen der Welt und die
steigende Zahl von Frauenmorden in Lateinamerika, die vor dem Hintergrund grassierender Gewalt und struktureller
Diskriminierung veriibt werden; verurteilt mit aller Schirfe jegliche Form geschlechtsspezifischer Gewalt und das abnorme
Verbrechen der Frauenmorde wie auch die vorherrschende Straffreiheit, die diese Taten genief3en, was zu einer Zunahme der
Gewalttitigkeiten und Morde beitragen kann;

103.  verleiht seiner tiefen Sorge iiber mdogliche Menschenrechtsverletzungen bei Frauen und Maidchen in
Flichtlingslagern im Nahen Osten und Afrika Ausdruck, einschlieflich gemeldeter Fille von sexueller Gewalt gegen
Frauen und Madchen und von Ungleichbehandlung; hilt den EAD dazu an, auf strengere Regelungen und bewihrte
Verfahren in Drittlindern zu dringen, um der Ungleichbehandlung von Fliichtlingen unabhingig vom Geschlecht einen
Riegel vorzuschieben;

104.  bedauert, dass die Halfte der Weltbevolkerung Lohndiskriminierungen ausgesetzt ist und dass Frauen weltweit
zwischen 60 und 90 % des Durchschnittseinkommens von Minnern erhalten;

105.  legt der Kommission, dem EAD und der VP/HV nahe, die politische und wirtschaftliche Starkung von Frauen und
Midchen durch die durchgéngige Beriicksichtigung von Gleichstellungsfragen bei allen ihren aulenpolitischen Mainahmen
und Programmen, einschlieSlich strukturierter Dialoge mit Drittlindern, durch die 6ffentliche Debatte iiber Themen im
Zusammenhang mit der Gleichstellung und durch die Gewdhrleistung ausreichender Ressourcen fiir diesen Zweck
weiterhin zu fordern; nimmt den Neuen Rahmen fiir die Gleichstellung der Geschlechter und die Stirkung der Frauenrechte
2016-2020 (") erfreut zur Kenntnis; betont, dass eine Konzentration auf die horizontale Siule erforderlich ist, mit der
erreicht werden soll, dass die Kommission und der EAD den Zusagen der EU, die Rechte von Frauen und Madchen durch
AufSenbeziehungen zu stirken, wirksamer nachkommen;

106.  bedauert, dass die Gleichstellung der Geschlechter nicht hinreichend durch politische Mafinahmen gewihrleistet
wird; weist erneut darauf hin, dass Frauen und Ménner gleichberechtigt sind und die gleichen politischen und biirgerlichen
Freiheiten genielen sollten, und bedauert gleichermaflen die geringe Vertretung von Frauen bei der wirtschaftlichen,
sozialen und politischen Entscheidungsfindung; betont, dass wirksame Schutzmechanismen fiir Menschenrechtsaktivis-
tinnen nottun; empfiehlt die Einfuhrung eines Quotensystems als Instrument zur Forderung der Mitwirkung der Frauen —
vor allem als Kandidatinnen — in politischen Organen und im demokratischen Prozess;

107.  fordert die EU auf, die Stirkung der wirtschaftlichen, sozialen und politischen Rechte von Frauen weiter zu
unterstiitzen, damit sie in den vollen Genuss ihrer Rechte und Grundfreiheiten kommen, und dem Zugang zu hochwertiger
Bildung fur Madchen, darunter auch Madchen aus drmsten Verhaltnissen und marginalisiertesten Bevolkerungsgruppen,
grofite Bedeutung beizumessen; fordert Unterstiitzung fiir die Berufsbildung von Frauen, einen leichteren Zugang zur
Berufsbildung in den Bereichen Wissenschaft und Technologie, die Entwicklung von Ausbildungsprogrammen fiir
Lehrpersonal in Drittlindern zum Thema Geschlechtergleichstellung und die Verhinderung der Verfestigung von
Stereotypen durch Lehrmaterialien; fordert die EU mit Nachdruck auf, diese Prioritdt in all ihre diplomatischen und
handelspolitischen Anstrengungen sowie in ihre Maffnahmen zur Forderung der Entwicklungszusammenarbeit
einzubeziehen;

108.  betont, dass Madchen in Fliichtlingslagern, in Konfliktregionen und Gebieten, die von extremer Armut und
extremen Umweltbedingungen, wie Diirre und Uberschwemmungen, betroffen sind, ununterbrochenen Schulunterrichts
bediirfen;

(') http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5690_de.pdf
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109.  ermutigt die EU, weiterhin die Unterstiitzung von Frauen und Midchen durchgingig bei GSVP-Operationen und
innerhalb der Architektur der Friedenskonsolidierung der Vereinten Nationen zu beriicksichtigen und ihre Bemithungen um
die Umsetzung der Resolutionen 1325(2000) (*) und 1820(2008) (*) des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen zu Frauen
und Frieden und Sicherheit fortzusetzen; fordert die EU in dieser Hinsicht auf, auf internationaler Ebene die Anerkennung
des Mehrwerts der Beteiligung von Frauen an der Verhiitung und Losung von Konflikten sowie bei friedenserhaltenden
Einsitzen, bei humanitirer Hilfe, beim Wiederaufbau nach Konflikten sowie bei Prozessen des demokratischen Ubergangs,
die zu dauerhaften und stabilen politischen Losungen fithren, zu unterstiitzen; betont auch, wie wichtig es ist, die gesamte
Bandbreite der Menschenrechte von Frauen zu gewihrleisten und zur Stirkung ihrer Rechte beizutragen, auch im Rahmen
der Agenda firr die Zeit nach 2015 und durch die Unterstiitzung der Aktionsplattform von Beijing und des
Ubereinkommens von Istanbul; begriiSt die Unterstiitzung der EU fiir die Resolutionen der Vereinten Nationen zu
geschlechtsspezifischen Fragen, insbesondere zur Bedeutung des Rechts auf Meinungsfreiheit und freie Meinungsauflerung
bei der Stirkung der Rolle der Frau; nimmt die Schlussfolgerungen der 59. Sitzung der Kommission der Vereinten Nationen
fir die Rechtsstellung der Frau (°) erfreut zur Kenntnis;

110.  fordert die Kommission auf, systematisch konkrete Manahmen zu ergreifen, um die Teilnahme von Frauen an
Wahlverfahren bei allen EU-Wahlbeobachtungsmissionen im Einklang mit den EU-Leitlinien in diesem Bereich zu
verbessern und dabei die Schlussfolgerungen, die im Rahmen des Wahlsachverstindigenseminars in Briissel im April 2014
gefasst wurden, und die Erfahrungen vergangener Missionen zu beriicksichtigen;

111.  begriifft die Anstrengungen des EAD, in Drittlindern stirker auf die Erfullung von Verpflichtungen und Zusagen
im Bereich von Frauenrechten zu pochen, die sich aus dem Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form der
Diskriminierung der Frau (CEDAW), der Aktionsplattform von Beijing und der Erkldrung von Kairo iiber Bevolkerung und
Entwicklung in der Post-2015-Entwicklungsagenda ergeben;

112.  betont, dass der ,Besitzstand” der Aktionsplattform von Beijing im Zusammenhang mit dem Zugang zu Bildung
und Gesundheit als grundlegendes Menschenrecht nicht untergraben werden darf und dass die sexuellen und reproduktiven
Rechte verteidigt werden miissen; betont, dass die uneingeschrankte Achtung der sexuellen und reproduktiven Gesundheit
und der damit verbundenen Rechte sowie der Zugang zu den erforderlichen Dienstleistungen zu einer Senkung der Kinder-
und Miittersterblichkeit beitragen; stellt fest, dass die Familienplanung, die Gesundheit von Miittern und der leichte Zugang
zu Verhiitungsmitteln und einem Schwangerschaftsabbruch unter sicheren Bedingungen wichtige Elemente darstellen, um
das Leben von Frauen zu retten und ihnen zu helfen, ihr Leben nach einer Vergewaltigung wieder aufzubauen; hebt hervor,
dass diese politischen Maflnahmen zum Herzstiick der Entwicklungszusammenarbeit mit Drittlindern gemacht werden
miisser;

113.  ist der Auffassung, dass die Verheiratung von Minderjdhrigen gegen die grundlegenden Menschenrechte verst6£,
alle Aspekte des Lebens eines Méddchens betrifft, seine Bildung gefdhrdet, sein Potenzial einschrankt, seiner Gesundheit
schadet und das Risiko erhoht, dass es Opfer von Gewalt und Missbrauch wird;

114.  ist zutiefst besorgt dariiber, dass seit den 1980er-Jahren die Heiratsvermittlung iiber ,Versandhauskataloge” in
alarmierendem Ausmaf§ zugenommen hat; nimmt besorgt zur Kenntnis, dass zahlreiche Fille dokumentiert sind, in denen
Frauen angegriffen bzw. ermordet wurden, nachdem sie einen Mann als , Katalogbraut* geheiratet hatten; bedauert, dass eine
betrichtliche Zahl minderjahriger Madchen auf ,Katalog“-Websites erscheint, und betont, dass die Ausnutzung von Kindern
fur sexuelle Zwecke als Kindesmissbrauch betrachtet werden muss;

115.  verurteilt die Praxis der Ersatzmutterschaft, die die Menschenwiirde der Frau herabsetzt, da ihr Korper und seine
Fortpflanzungsfunktionen als Ware genutzt werden; ist der Auffassung, dass die Praxis der gestationellen Ersatz-
mutterschaft, die die reproduktive Ausbeutung und die Nutzung des menschlichen Korpers — insbesondere im Fall von
schutzbediirftigen Frauen in Entwicklungsldndern — fiir finanzielle oder andere Gewinne umfasst, untersagt werden und
dringend im Rahmen der Menschenrechtsinstrumente behandelt werden sollte;

Rechte des Kindes

116.  bekraftigt die dringende Notwendigkeit einer weltweiten Ratifizierung und einer wirkungsvollen Umsetzung des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die Rechte des Kindes und der dazugehérigen Fakultativprotokolle; fordert
alle Staaten auf, sich zur Beseitigung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit gemaf Artikel 3 des Ubereinkommens 182
der TAO zu verpflichten, zu denen Kindersklaverei, Kinderhandel, Kinderprostitution und gefihrliche Titigkeiten, die die
physische und psychische Gesundheit von Kindern beeintrichtigen, gehoren;

() http:/[www.un.org/depts/german/st/sr_00/sr1325.pdf
() http:/[www.un.org/depts/german/st/sr_07-08/sr1820.pdf
() http://www.un.org/ga/search|view_doc.asp?symbol=E[2015/27
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117.  begriiflt die im Dezember 2014 angenommenen Schlussfolgerungen des Rates zur Férderung und zum Schutz der
Rechte des Kindes (') und fordert die EU auf, weiterhin Partnerlander bei der Bekimpfung aller Formen der Gewalt gegen
Kinder, einschlieflich sexueller Ausbeutung, zu unterstiitzen und ihre Kapazititen fiir den Schutz der Kinderrechte
auszubauen; begriift, dass 2014 die von der EU und der UNICEF unter dem Titel ,Child Rights Toolkit* (*) herausgegebene
Reihe von Leitfiden weltweit eingefihrt wurde; nimmt die im Mai 2014 abgegebene Stellungnahme des Menschen-
rechtskommissars des Europarats zu den Rechten von intersexuellen Kindern zur Kenntnis;

118.  wiederholt seine Aufforderung an die Kommission, eine umfassende Kinderrechtsstrategie und einen Aktionsplan
fur die nachsten funf Jahre vorzuschlagen, um die Rechte der Kinder in den Mittelpunkt der Auenpolitik der EU zu stellen
und die Bemithungen der EU zur Forderung ihrer Rechte zu unterstiitzen, indem insbesondere dazu beigetragen wird, dass
der Zugang von Kindern zu Wasser, sanitdren Einrichtungen, Gesundheitsfiirsorge und Bildung sichergestellt wird, indem
die Resozialisierung und Wiedereingliederung von Kindern, die von bewaffneten Gruppierungen rekrutiert wurden,
gewihrleistet werden, indem Kinderarbeit, Folter, dem Thema der ,Hexenkinder”, Menschenhandel, der Kinderehe und
sexueller Ausbeutung ein Ende gesetzt wird und indem Kindern in bewaffneten Konflikten geholfen wird sowie ihr Zugang
zu Bildung in Konfliktgebieten und Fliichtlingslagern sichergestellt wird; fordert die VP/HV auf, dem Parlament jihrlich
dariiber Bericht zu erstatten, welche Ergebnisse im Hinblick auf das auswirtige Handeln der EU, bei dem die Rechte des
Kindes im Mittelpunkt standen, erzielt wurden; wiirdigt die Kampagne ,Children, Not Soldiers* und fordert die EU und die
Mitgliedstaaten auf, ihre Unterstiitzung zu intensivieren, damit das Ziel, der Rekrutierung und dem Einsatz von Kindern in
Konflikten durch die Streitkrifte ein Ende zu setzen, bis 2016 verwirklicht wird;

119.  begriiflt die Zusammenarbeit der EU mit der UNICEF, die zu einem Instrumentarium fiir die durchgingige
Beriicksichtigung der Rechte des Kindes in der Entwicklungszusammenarbeit und zur Unterstiitzung der zentralen
Millenniums-Entwicklungsziele und Kinderschutzprogramme fur die Verwirklichung der Rechte des Kindes insbesondere in
fragilen Situationen gefithrt hat, und begriilt die Zusammenarbeit mit dem UNRWA;

120.  begriiflt die aktive Zusammenarbeit der EU mit mehreren Sonderberichterstattern der Vereinten Nationen in den
Bereichen der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte, unter anderem der Sonderberichterstatterin fiir das
Menschenrecht auf sauberes Trinkwasser und Sanitirversorgung, dem Sonderberichterstatter fiir das Recht auf Bildung,
dem Sonderberichterstatter fiir das Recht auf Nahrung, dem Sonderberichterstatter zu extremer Armut und Menschen-
rechten und der Sonderberichterstatterin fiir das Menschenrecht auf angemessenes Wohnen; nimmt erfreut zur Kenntnis,
dass die Forderung der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte im mehrjdhrigen Richtprogramm 2014-2017 der
EIDHR gestirkt wurde, zu dessen Zielen unter anderem die Stirkung der Gewerkschaften, die Sensibilisierung fiir
Lohnfragen, der Schutz des Landschaftserbes, die Forderung der sozialen Integration durch wirtschaftliche Starkung und die
Reduzierung der wirtschaftlichen Diskriminierung und der Gewalt am Arbeitsplatz gehoren;

Stirkung der Demokratie weltweit

121.  unterstreicht, wie sehr sich die EU in ihren Beziehungen zur iibrigen Welt fiir die Wahrung und die Forderung der
Achtung der Menschenrechte und der demokratischen Werte einsetzt; weist darauf hin, dass demokratische Systeme nicht
nur durch einen freien und gerechten Wahlprozess, sondern neben anderen Aspekten auch durch die Rede-, Presse- und
Versammlungsfreiheit, die Rechtsstaatlichkeit und die Rechenschaftspflicht, die Unabhingigkeit der Justiz und eine
unparteiische Verwaltung gekennzeichnet sind; betont, dass Demokratie und Menschenrechte unaufloslich miteinander
verbunden sind und einander verstirken, wie der Rat in seinen Schlussfolgerungen vom 18. November 2009 zur
Unterstiitzung der Demokratie in den AuRenbeziehungen der EU hervorgehoben hat; begriifit, dass der neue Aktionsplan
fir Menschenrechte und Demokratie den Aktivititen zur Unterstiitzung der Demokratie besondere Aufmerksamkeit
widmet;

Verteidigung des Rechts auf freie Meinungsiuferung und Starkung der Zivilgesellschaft

122, bekraftigt, dass die Meinungsfreiheit ein zentraler Baustein jeder demokratischen Gesellschaft ist, da durch sie eine
Kultur des Pluralismus genahrt wird, die die Zivilgesellschaft und die Biirgerinnen und Biirger befahigt, ihre Regierungen
und Entscheidungstrager zur Verantwortung zu ziehen, und die Achtung der Rechtsstaatlichkeit geférdert wird; fordert die
EU daher auf, ihre Bemithungen zur Forderung der Meinungsfreiheit durch ihre aufenpolitischen Mafinahmen und
Instrumente zu intensivieren;

(') http:/register.consilium.europa.eu/doc/srv?=DE&f=ST%2015559%202014%20INIT
() http:/[www.unicef.org/eu/crtoolkit/downloads/Child-Rights-Toolkit-Web-Links.pdf
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123.  wiederholt seine Aufforderung an die EU und ihre Mitgliedstaaten, die Uberwachung aller Arten von
Einschrankungen der Meinungs- und Medienfreiheit in Drittlindern zu verbessern und derartige Einschrankungen rasch
und systematisch zu verurteilen, auch wenn sie zur Erreichung rechtmifiger Ziele, wie Terrorismusbekdmpfung,
Gewihrleistung der inneren Sicherheit oder Rechtsdurchsetzung, auferlegt werden; betont, wie wichtig eine wirkungsvolle
Umsetzung der ,Menschenrechtsleitlinien der EU in Bezug auf die Freiheit der Meinungsaufferung — online und offline®
und eine regelmifiige Kontrolle ihrer Auswirkungen sind; weist auf das Ziel der EU hin, fir alle Personen den
diskriminierungsfreien Zugang zu Informationen und die Meinungsfreiheit sicherzustellen und zu schiitzen, sowohl online
als auch offline;

124, vertritt die Auffassung, dass Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) die Gelegenheit bieten, die
Menschenrechte und demokratische Praktiken zu stirken sowie die soziale und wirtschaftliche Entwicklung voran-
zubringen, indem moglichst umfassender Zugang zu Informationen geboten wird; betont auflerdem den Beitrag von IKT zu
den Bemithungen zivilgesellschaftlicher Bewegungen insbesondere in undemokratischen Regimen; duflert seine Sorge tiber
den Einsatz von IKT durch einige autoritire Regime, wodurch Menschen, die fiir Menschenrechte und Demokratie eintreten,
immer mehr bedroht werden; betont, dass es einer starkeren Unterstiitzung in den Bereichen Forderung der Medienfreiheit,
Schutz von unabhingigen Journalisten und Bloggern, Verkleinerung der digitalen Kluft und Erleichterung des
uneingeschrankten Zugangs zu Informationen bedarf; fordert die Kommission auf, den Menschenrechtsaspekten von
Giitern mit doppeltem Verwendungszweck im Rahmen der Uberarbeitung des Ausfuhrkontrollsystems der EU besondere
Aufmerksamkeit zu schenken;

Unterstiitzung der EU fiir Menschenrechtsverteidiger

125.  bedauert die Tatsache, dass gegen die Zivilgesellschaft, einschliefSlich Menschenrechtsverteidiger, tiberall in der Welt
immer brutaler vorgegangen wird; ist tief besorgt dartiber, dass immer mehr Linder, wie etwa Russland und einige
zentralasiatische Lander, strenge Gesetze verabschieden, um die Aktivititen nichtstaatlicher Organisationen zu unterdriik-
ken, indem sie ihren Zugang zu auslindischen Finanzmitteln beschrinken sowie lastige Meldeanforderungen und harte
Strafen fiir die Nichteinhaltung einfithren; erinnert daran, dass die Versammlungs- und die Vereinigungsfreiheit ein
wesentliches Merkmal einer demokratischen, offenen und toleranten Gesellschaft sind; fordert, dass neue Anstrengungen
unternommen werden, um gegen die Beschrankungen und die Einschiichterungen vorzugehen, denen Menschen, die fiir
Organisationen der Zivilgesellschaft arbeiten, weltweit ausgesetzt sind, und fordert die EU auf, mit gutem Beispiel beim
Schutz und bei der Forderung der betreffenden Rechte voranzugehen;

126.  nimmt erfreut zur Kenntnis, dass die VP/HV im neuen Aktionsplan das Engagement der EU fiir eine Stirkung
lokaler Akteure und zivilgesellschaftlicher Organisationen bekriftigt, und betont, dass die Zivilgesellschaft, einschlieflich
vor allem der Menschenrechtsverteidiger, angesichts der deutlichen Abnahme ihres Handlungsspielraums erhohte
Aufmerksamkeit und Bemiihungen vonseiten der EU benotigen; fordert die EU und die Mitgliedstaaten daher nachdriicklich
auf, eine konsequente und umfassende Antwort auf alle grofen Herausforderungen zu erarbeiten, mit denen die
Zivilgesellschaft, einschlieBlich der Menschenrechtsverteidiger, weltweit konfrontiert sind;

127.  fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, die Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit kontinuierlich zu
tberwachen und eventuelle Verletzungen, wie verschiedene Formen von Verboten und Beschriankungen fir zivilgesell-
schaftliche Organisationen und deren Tatigkeiten, auf allen Ebenen des politischen Dialogs zur Sprache zu bringen;

128.  fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten aulerdem auf, alle verfiigbaren Mittel einzusetzen, um Einzelfille von
gefihrdeten Menschenrechtsverteidigern und Aktivisten der Zivilgesellschaft systematisch anzusprechen, insbesondere
soweit es um derzeit inhaftierte Personen geht; ermutigt die EU-Delegationen und die diplomatischen Vertreter der
Mitgliedstaaten, Menschenrechtsverteidiger weiterhin aktiv zu unterstiitzen, indem sie Gerichtsverfahren systematisch
beobachten, inhaftierte Aktivisten besuchen und gegebenenfalls Erklirungen zu Einzelfillen abgeben sowie Menschen-
rechtsverletzungen mit den entsprechenden Amtskollegen erortern; verlangt, dass hochrangige Vertreter der EU,
insbesondere die VP/HV, Mitglieder der Kommission, EU-Sonderbeauftragte und Angehérige der Regierungen der
Mitgliedstaaten auf Reisen in Staaten, in denen die Zivilgesellschaft unter Druck steht, systematisch Treffen mit
Menschenrechtsverteidigern abhalten;

129. nimmt erfreut zur Kenntnis, dass die EU Menschenrechtsverteidiger und die Zivilgesellschaft weltweit durch
EIDHR-Mittel unterstiitzt; betont, wie wichtig der Einsatz des EIDHR fur den Schutz der am meisten gefihrdeten
Menschenrechtsverteidiger ist; betont auch, dass bei der Unterstiitzung der gefahrdeten Menschenrechtsverteidiger in erster
Linie die Effizienzkriterien beriicksichtigt und allzu strenge Vorgaben vermieden werden sollten; fordert die Kommission,
den EAD und die EU-Delegationen auf, dafiir zu sorgen, dass die fiir die Menschenrechtsverteidiger verfigbaren Mittel
angemessen eingesetzt werden;
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Forderung von Wahlprozessen und Verbesserung der Rechtsstaatlichkeit, der Unabhdngigkeit der Justiz und einer unparteiischen
Verwaltung in Drittlindern

130.  begriiflt die acht Wahlbeobachtungsmissionen (EOM) und die acht Wahlexpertenmissionen (EEM), die die EU im
Jahr 2014 weltweit entsendet hat; bekriftigt seine positive Einstellung zur kontinuierlichen Unterstiitzung der
Wahlprozesse durch die EU und Bereitstellung von Wahlhilfe und Unterstiitzung fiir einheimische Beobachter;

131.  verweist auf die Bedeutung einer angemessenen Weiterbehandlung der Berichte und Empfehlungen der EOM als
Mittel fiir eine verbesserte Wirkung und eine verstirkte Forderung der demokratischen Standards durch die EU in den
betroffenen Lindern;

132.  empfiehlt der EU, die Bemithungen um die Erarbeitung eines umfassenden Ansatzes fiir die Demokratisierungs-
prozesse zu verstirken, wobei freie und gerechte Wahlen nur ein Aspekt davon sind, um einen positiven Beitrag zur
Starkung der demokratischen Institutionen und des Vertrauens der Bevolkerung in Wahlprozesse weltweit zu leisten;

133.  nimmt in diesem Zusammenhang erfreut zur Kenntnis, dass im Jahr 2014 in zwolf ausgewéhlten EU-Delegationen
die zweite Generation von Pilotprojekten begonnen wurde, die auf in den Schlussfolgerungen des Rates von November
2009 und im Aktionsplan fiir Menschenrechte und Demokratie des Jahres 2012 eingegangenen Verpflichtungen beruhen;
betont nachdriicklich, wie wichtig diese Pilotprojekte sind, um die Kohidrenz bei der Demokratieférderung durch
auflenpolitische Mafnahmen und Instrumente der EU zu stirken;

134.  begriifit, dass die Kommission, der EAD und die Mitgliedstaaten im neuen Aktionsplan fir Menschenrechte und
Demokratie zugesichert haben, verstirkt und konsequenter den Dialog mit Wahlbehorden, parlamentarischen Institutionen,
ortlichen nichtstaatlichen Organisationen, Menschenrechtsverteidigern und zivilgesellschaftlichen Organisationen in
Drittlindern zu suchen, um zu ihrer intensiveren Beteiligung an der Beobachtung und dem Verlauf von Wahlen, zur
Starkung ihrer Rolle und somit zur Forderung des Demokratisierungsprozesses beizutragen;

135.  erinnert daran, dass die bisher von der Europdischen Union, Politikern, der Wissenschaft, den Medien,
nichtstaatlichen Organisationen und der Zivilgesellschaft gesammelten Erfahrungen und Lehren aus dem Ubergang zur
Demokratie im Rahmen der Erweiterungs- und Nachbarschaftspolitik einen positiven Beitrag zur Ermittlung bewihrter
Verfahren leisten konnten, die zur Unterstiitzung und Konsolidierung anderer Demokratisierungsprozesse weltweit
eingesetzt werden konnten;

136.  erinnert daran, dass Korruption eine Bedrohung fiir eine gleichberechtigte Ausiibung der Menschenrechte ist und
dass sie demokratische Prozesse wie die Rechtsstaatlichkeit und eine gerechte Rechtspflege untergrabt; erinnert ferner daran,
dass die EU die ausschlieRliche Zustindigkeit fiir die Unterzeichnung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen
Korruption (UNCAC) beansprucht;

137.  dufert seine Auffassung, dass die EU in allen Dialog-Plattformen mit Drittlindern die Bedeutung von Transparenz
und Zuginglichkeit, Integritdt, Rechenschaftspflicht sowie der ordnungsgemifSen Verwaltung offentlicher Angelegenheiten,
des Staatshaushalts und des offentlichen Eigentums im Einklang mit dem UNCAC hervorheben sollte; glaubt, dass die
Korruption in allen ihren Formen die demokratischen Grundsitze unterwandert und die soziale und wirtschaftliche
Entwicklung negativ beeinflusst; fordert, dass Folgemanahmen auf seine Forderung nach einer verbesserten Uberwachung
des UNCAC hin ergriffen werden und auch dass die Empfehlungen der OECD gewissenhaft gepriift werden; ist der
Auffassung, dass die EU Drittlinder bei der Bekdmpfung der Korruption konsequenter und systematischer unterstiitzen
sollte, indem sie Fachwissen fiir den Aufbau und die Konsolidierung unabhingiger und wirksamer Korruptionsbe-
kiampfungsstellen, auch iiber eine proaktive Zusammenarbeit mit dem privaten Sektor, bereitstellt; empfiehlt gleichzeitig die
Entwicklung innovativer Finanzmechanismen fiir eine verstirkte Bekimpfung aller Arten von Korruption; nimmt in diesem
Zusammenhang die Forderung nach einer verbesserten Reglementierungen von Finanztransaktionen auf internationaler
Ebene zur Kenntnis;

138. st der Ansicht, dass die EU ihre Bemithungen um eine Forderung der Rechtsstaatlichkeit und der Unabhingigkeit
der Justiz auf multilateraler und bilateraler Ebene verstirken sollte; ermutigt die EU, weltweit eine gerechte Rechtspflege zu
fordern, indem sie legislative und institutionelle Reformprozesse in Drittlindern unterstiitzt; ermutigt auch die EU-
Delegationen und die Botschaften der Mitgliedstaaten, Prozessbeobachtungen systematisch zu verfolgen, um die
Unabhingigkeit der Justiz zu fordern;
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Verstirkung der Menschenrechtsaktionen des Europdischen Parlaments

139.  begriiflt, dass die Konferenz der Delegationsvorsitze in Zusammenarbeit mit dem Unterausschuss Menschenrechte
die Leitlinien fur die interparlamentarischen Delegationen des Europdischen Parlaments zur Férderung der Menschenrechte
und Demokratie iiberpriift hat; empfiehlt in diesem Zusammenhang eine systematischere und transparentere Praxis,
wiahrend Delegationsbesuchen in Drittstaaten Menschenrechtsanliegen anzusprechen, insbesondere die in den
EntschlieBungen des Parlaments behandelten Einzelfille, und dem Unterausschuss Menschenrechte schriftlich und, sofern
dies politisch gerechtfertigt ist, in eigens einberufenen Nachbesprechungen iiber die Tatigkeiten zu berichten;

140. betont die Notwendigkeit fortlaufender Uberlegungen dariiber, wie ein HochstmaR an Glaubwiirdigkeit,
Sichtbarkeit und Wirksamkeit der EntschlieBungen des Parlaments zu Menschenrechtsverletzungen, Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit am besten erreicht wird;

141.  fordert Diskussionen iiber die Biindelung der unterschiedlichen Instrumente, die dem Parlament fur die
Unterstiitzung und Forderung der Menschenrechte zur Verfiigung stehen, in einem einzigen Strategiedokument, das vom
Plenum des Parlaments angenommen wird;

o o

142.  beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieSung dem Rat, der Kommission, der Vizeprisidentin der Kommission/
Hohen Vertreterin der Union fir Auflen- und Sicherheitspolitik, dem Sonderbeauftragten der EU fiir Menschenrechte, den
Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, dem Sicherheitsrat der Vereinten Nationen, dem Generalsekretdr der
Vereinten Nationen, dem Prisidenten der 70. Generalversammlung der Vereinten Nationen, dem Prisidenten des
Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen, dem Hohen Kommissar der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte sowie den
EU-Delegationsleitern zu iibermitteln.



C 399/176 Amtsblatt der Europdischen Union 24.11.2017

Donnerstag, 17. Dezember 2015

P8 TA(2015)0471
20. Jahrestag des Friedensabkommens von Dayton

Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 17. Dezember 2015 zum 20. Jahrestag des Friedensabkommens
von Dayton (2015/2979(RSP))

(2017/C 399/20)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf das Friedensabkommen von Dayton, seinen allgemeinen Rahmen und die zwolf Anhinge,
— unter Hinweis auf seine EntschlieRungen vom 7. Juli 2005 (*), 15. Januar 2009 (%) und 9. Juli 2015 (*) zu Srebrenica,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme der Venedig-Kommission vom 11. Marz 2005 zur konstitutionellen Reform in
Bosnien und Herzegowina,

— gestiitzt auf Artikel 123 Absitze 2 und 4 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwigung, dass das Friedensabkommen von Dayton am 14. Dezember 1995 in Paris unterzeichnet wurde und
dem blutigsten Krieg in Europa seit dem Zweiten Weltkrieg ein Ende setzte;

B. in der Erwiagung, dass das Abkommen zwar den Krieg beendet hat, aber nicht in der Lage war, einen funktionierenden
Staat, der sich selbst tragt, zu schaffen, sowie in der Erwédgung, dass der institutionelle Aufbau des Landes zu komplex ist
und sich als ineffizient erwiesen hat;

1. erinnert an die Bedeutung der Unterzeichnung des Friedensabkommens von Dayton, gedenkt all der tragischen Opfer
des Krieges in Bosnien und Herzegowina und spricht den Angehorigen derjenigen, die ihr Leben verloren haben, sein Beileid
aus;

2. nimmt mit Bedauern zur Kenntnis, dass es 20 Jahre nach dem Ende des Krieges und dem Abschluss eines Allgemeinen
Rahmeniibereinkommens, in dem die wichtigsten Aspekte der Friedensregelung und die kiinftige Form des Landes skizziert
wurden, den verschiedenen Regierungen nicht gelungen ist, einen funktionsfihigen Staat, der sich selbst trigt, aufzubauen;

3. begriifSt die Ergebnisse, die in Form der Riickkehr von Fliichtlingen und Binnenvertriebenen, des Wiederaufbaus und
der Riickgabe von Eigentum im Einklang mit den Bestimmungen von Anhang VII des Abkommens von Dayton erzielt
wurden; besteht darauf, dass der Anhang und die damit zusammenhingende Strategie vollstindig umgesetzt werden
miissen, um fiir eine dauerhafte Riickkehr und auch fiir faire, umfassende und nachhaltige Losungen fiir Binnenvertriebene,
Flichtlinge und andere vom Krieg betroffene Personen zu sorgen; betont insofern, dass es notwendig ist, dass Kroaten,
Bosnier und andere in die Republika Srpska dauerhaft zuriickkehren; betont, dass die soziodkonomische Integration der
zuriickgekehrten Menschen weiter verbessert werden muss; fordert eine bessere Koordinierung der Bemithungen auf allen
Ebenen sowie mehr Aufmerksamkeit fir die schutzbediirftigsten Vertriebenen, darunter Roma und Frauen, die Opfer von
Gewalt geworden sind; stellt mit Bedauern fest, dass nach Angaben des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz noch
immer etwa 7 000 Personen vermisst werden, deren Schicksal nach wie vor unbekannt ist;

4. erkennt den positiven Wandel an, der sich in den letzten zwanzig Jahren in Bosnien und Herzegowina vollzogen hat,
einem Land, das vom Krieg zerrissen war, das aus dem Krieg erst als Staat hervorging und nun eine EU-Mitgliedschaft
anstrebt;

5. bekriftigt das Bekenntnis der EU zu der europdischen Perspektive und dem weiteren Beitrittsprozess Bosnien und
Herzegowinas sowie aller westlichen Balkanstaaten; ist der Auffassung, dass regionale Zusammenarbeit und der Prozess der
europdischen Integration der beste Weg sind, um die Aussohnung zu fordern sowie Hass und Spaltung zu tiberwinden;

6.  fordert die staatlichen Stellen auf, den 20. Jahrestag des Friedensabkommens von Dayton zum Anlass zu nehmen, um
bei den notwendigen Reformen — insbesondere in Hinblick auf den laufenden Antrag von Bosnien und Herzegowina auf
EU-Mitgliedschaft — voranzukommen; erinnert daran, dass den sozialen und wirtschaftlichen Anliegen der Biirger Prioritat
zukommen muss und dass ein wirksamer Mechanismus zur Abstimmung in EU-Angelegenheiten einzurichten ist;
bekraftigt, dass gleichzeitig die konstitutionellen und politischen Reformen sowie die Demokratisierung des politischen
Systems unbedingt fortgesetzt werden miissen, was hinzu eine echte Gleichheit und demokratische Vertretung aller drei
konstituierenden Volksgruppen und aller Biirger des Landes fithren wird; unterstreicht, dass alle Biirger von Bosnien und
Herzegowina die gleiche Moglichkeit haben miissen, auf allen politischen Entscheidungsebenen gewihlt zu werden;

() ABL C 157 E vom 6.7.2006, S. 468.
()  ABL C 46 E vom 24.2.2010, S. 111.
) Angenommene Texte, P8_TA(2015)0276.
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7. beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieSung dem Rat, der Kommission, den Regierungen der Mitgliedstaaten,
der Regierung und dem Parlament von Bosnien und Herzegowina und seinen Entititen sowie den Regierungen und
Parlamenten der westlichen Balkanstaaten zu iibermitteln.
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P8 TA(2015)0472
Waffenexport: Umsetzung des Gemeinsamen Standpunkts 2008/944/GASP

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 17. Dezember 2015 zum Waffenexport: Umsetzung des
Gemeinsamen Standpunkts 2008/944/GASP (2015/2114(INI))

(2017/C 399/21)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den Gemeinsamen Standpunkt 2008/944/GASP des Rates vom 8. Dezember 2008 betreffend
gemeinsame Regeln fiir die Kontrolle der Ausfuhr von Militirtechnologie und Militirgiitern (nachstehend
,Gemeinsamer Standpunkt) (),

— unter Hinweis auf die Uberarbeitung des Gemeinsamen Standpunkts durch die Arbeitsgruppe , Ausfuhr konventioneller
Waffen“ des Rates der EU (COARM),

— unter Hinweis auf den 16. Jahresbericht des Rates gemif$ Artikel 8 Absatz 2 des Gemeinsamen Standpunkts 2008/944/
GASP des Rates betreffend gemeinsame Regeln fiir die Kontrolle der Ausfuhr von Militirtechnologie und
Militirgiitern (%),

— unter Hinweis auf den Beschluss 2012/711/GASP des Rates vom 19. November 2012 iiber Unterstitzung fiir
Mafinahmen der Union zur Forderung der Waffenausfuhrkontrolle und der Anwendung der Grundsitze und Kriterien
des Gemeinsamen Standpunkts 2008/944/GASP in Drittlindern,

— unter Hinweis auf die Strategie der EU vom 9. Dezember 2003 gegen die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen,

— unter Hinweis auf die Europdische Sicherheitsstrategie mit dem Titel ,Ein sicheres Europa in einer besseren Welt®, die am
12. Dezember 2003 vom Europdischen Rat angenommen wurde,

— unter Hinweis auf den am 2. Agril 2013 von der Generalversammlung der Vereinten Nationen verabschiedeten Vertrag
iiber den Waffenhandel (ATT) (°),

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 5. Februar 2014 zur Ratifizierung des Vertrags iiber den Waffenhandel (%),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 21. Mai 2015 tiber die Auswirkungen der Entwicklungen auf den
europdischen Verteidigungsmarkten auf die Sicherheits- und Verteidigungskapazititen in Europa und insbesondere auf
die Ziffern 4, 10, 18, 19, 20 und 21 (°),

— — unter Hinweis auf den Beschluss 2013/768/GASP des Rates vom 16. Dezember 2013 iiber Malnahmen der EU zur
Unterstﬁtgung der Durchfihrung des Vertrags iiber den Waffenhandel im Rahmen der Europiischen Sicherheits-
strategie (°),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 428/2009 des Rates vom 5. Mai 2009 iiber eine Gemeinschaftsregelung fiir
die Kontrolle der Ausfuhr, der Verbringung, der Vermittlung und der Durchfuhr von Giitern mit doppeltem
Verwendungszweck (') in der durch die Verordnung (EU) Nr. 599/2014 geanderten Fassung und die Liste der Giiter und
Technologien mit doppeltem Verwendungszweck in Anhang I der Verordnung,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 24. April 2014 an den Rat und das Europdische Parlament mit
dem Titel ,Die Uberpriifung der Ausfuhrkontrollpolitik: in einer Welt des Wandels Sicherheit und Wettbewerbsfihigkeit
gewihrleisten“ (COM(2014)0244),

ABI. L 335 vom 13.12.2008, S. 99.

ABIL. C 103 vom 27.3.2015, S. 1.

Vertrag tiber den Waffenhandel, Vereinte Nationen, 13-27217.
Angenommene Texte, P7_TA(2014)0081.

Angenommene Texte, P8_TA(2015)0215.

ABIL L 341 vom 18.12.2013, S. 56.

ABL L 134 vom 29.5.2009, S. 1.
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— unter Hinweis auf die Gemeinsame Erklirung des Européischen Parlaments, des Rates und der Kommission vom
12. Juni 2014 iber die Uberarbeitung des Systems zur Kontrolle der Ausfuhr von Giitern mit doppeltem
Verwendungszweck,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 21. November 2014 zur Uberpriifung der Ausfuhrkontroll-
politik,

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 8. September 2015 zu dem Thema ,Menschenrechte und Technologie: die
Auswirkungen von Systemen zur Ausspahung und Uberwachung auf die Menschenrechte in Drittstaaten” ('),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2009/43/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 6. Mai 2009 zur
Vereinfachung der Bedingungen fiir die innergemeinschaftliche Verbringung von Verteidigungsgiitern (),

— unter Hinweis auf die am 15./16. Dezember 2005 vom Europdischen Rat angenommene Strategie der Europiischen
Union zur Bekdmpfung der Anhdufung von Kleinwaffen und leichten Waffen und dazugehoriger Munition sowie des
unerlaubten Handels damit und die Gemeinsame Aktion des Rates 2002/589/GASP vom 12. Juli 2002 betreffend den
Beitrag der Europaischen Union zur Bekdmpfung der destabilisierenden Anhdufung und Verbreitung von Kleinwaffen
und leichten Waffen und zur Aufhebung der Gemeinsamen Aktion 1999/34/GASP,

— unter Hinweis auf den Gemeinsamen Standpunkt 2003/468/GASP des Rates vom 23. Juni 2003 betreffend die
Uberwachung von Waffenvermittlungstitigkeiten (*),

— unter Hinweis auf die vom Rat am 9. Februar 2015 angenommene aktualisierte Gemeinsame Militargiiterliste der
Europdischen Union,

— unter Hinweis auf den Leitfaden zur Anwendung des Gemeinsamen Standpunkts 2008/944/GASP des Rates betreffend
gemeinsame Regeln fiir die Kontrolle der Ausfuhr von Militdrtechnologie und Militirgiitern,

— unter Hinweis auf das Wassenaar-Arrangement vom 12. Mai 1996 tiber Ausfuhrkontrollen fiir konventionelle Waffen
sowie Giiter und Technologien mit doppeltem Verwendungszweck und auf die im Jahr 2015 aktualisierten Listen dieser
Giiter, Technologien und Munition (*),

— unter Hinweis auf die Beschliisse der 19. Plenartagung des Wassenaar-Arrangements iiber Ausfuhrkontrollen fiir
konventionelle Waffen sowie Giiter und Technologien mit doppeltem Verwendungszweck, die am 3./4. Dezember 2013
in Wien stattfand,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1236/2005 des Rates vom 27. Juni 2005 betreffend den Handel mit
bestimmten Giitern, die zur Vollstreckung der Todesstrafe, zu Folter oder zu anderer grausamer, unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe verwendet werden konnten,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 28. April 2015 an das Europiische Parlament, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen mit dem Titel ,Die Europiische
Sicherheitsagenda“ (COM(2015)0185),

— unter Hinweis auf den am 24. Februar 2006 angenommenen Europdischen Konsens iiber die Entwicklungspolitik,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 13. Oktober 2011 an das Europaische Parlament, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen mit dem Titel ,Fiir eine EU-
Entwicklungspolitik mit groRerer Wirkung: Agenda fiir den Wandel* (COM(2011)0637),

— unter Hinweis auf die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung und insbesondere auf Ziel 16 Unterziel 16.4, mit dem die
Staaten aufgefordert werden, dafiir Sorge zu tragen, dass der illegale Waffenhandel erheblich reduziert wird,

— unter Hinweis auf den Beschluss 2014/512/GASP des Rates iiber restriktive Mafnahmen angesichts der Handlungen
Russlands, die die Lage in der Ukraine destabilisieren,

Angenommene Texte, P8_TA(2015)0288.

ABL. L 146 vom 10.6.2009, S. 1.

ABL L 156 vom 25.6.2003, S. 79.

http:/[www.wassenaar.org/controllists/, Liste der Giiter und Technologien mit doppeltem Verwendungszweck und Munitionsliste,
Wassenaar-Arrangement iiber Ausfuhrkontrollen fiir konventionelle Waffen sowie Giiter und Technologien mit doppeltem
Verwendungszweck, 25. Mdrz 2015.
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— unter Hinweis auf Artikel 42 des Vertrags tiber die Europdische Union (EUV) und auf Artikel 346 des Vertrags tiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV),

— unter Hinweis auf den am 24. Dezember 2014 in Kraft getretenen Vertrag der Vereinten Nationen itber den
Waffenhandel,

— unter Hinweis auf die Resolution 24/35 des Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen vom 8. Oktober 2013 zu den
Auswirkungen des Waffenhandels auf die Menschenrechte in bewaffneten Konflikten ('),

— gestiitzt auf Artikel 52 und Artikel 132 Absatz 2 seiner Geschiftsordnung,
— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fir auswirtige Angelegenheiten (A8-0338/2015),

A. in der Erwigung, dass sich das gesamte Sicherheitsumfeld, insbesondere in der siidlichen und 6stlichen Nachbarschaft
der EU, einschneidend verindert hat;

B. in der Erwigung, dass gemdfs Artikel 51 der Charta der Vereinten Nationen ein naturgegebenes Recht auf individuelle
oder kollektive Selbstverteidigung besteht;

C. in der Erwidgung, dass — unter vollumfinglicher Beachtung des Artikels 51 der Charta der Vereinten Nationen und des
Kriteriums 4 des Gemeinsamen Standpunkts iiber die Aufrechterhaltung von Frieden, Sicherheit und Stabilitit in einer
Region — im Interesse der internationalen Stabilitdt und auf der Grundlage von Einzelfallbewertungen Instrumente zur
Abschreckung bereitgestellt werden miissen;

D. in der Erwigung, dass die unkontrollierte Verbreitung von Waffen eine schwerwiegende Gefahr fiir den Frieden, die
Sicherheit, die Menschenrechte und die nachhaltige Entwicklung birgt; in der Erwidgung, dass weltweit in jeder Minute
ein Mensch sein Leben durch Waffengewalt verliert und im gleichen Zeitraum 15 neue Waffen gefertigt werden;

E. in der Erwdgung, dass die Regulierung des internationalen Waffenhandels per definitionem eine weltweite
Herausforderung ist; in der Erwdgung, dass die EU im Rahmen ihrer Auflenbezichungen fiir die Kohdrenz ihres
gesamten auflenpolitischen Handelns sorgen muss, damit Demokratie und Rechtsstaatlichkeit gefordert werden,
Konflikten vorgebeugt wird, die Armut beseitigt wird, der interkulturelle Dialog angeschoben wird und die
internationale Stabilitit und Sicherheit aufrechterhalten werden; in der Erwagung, dass auf die Mitgliedstaaten der EU im
Zeitraum 2010 — 2014 25,4 % aller Lieferungen konventioneller Growaffen weltweit entfielen (*);

F. in der Erwigung, dass die Beseitigung der Armut gemdf dem Vertrag von Lissabon das vorrangige Ziel der
Entwicklungspolitik der EU und aufferdem eine der Priorititen ihrer AufSenpolitik in ihrem Streben nach einer stabileren
und wohlhabenderen Welt ist; in der Erwigung, dass die Lieferung von Waffen an Konfliktstaaten nicht nur die
Wahrscheinlichkeit einer Eskalation der Gewalt vergrofert, sondern sich — wie den Berichten der humanitiren
Organisationen, die diese Auswirkungen quantifiziert haben, zu entnehmen ist(’) — auch negativ auf das
Entwicklungspotenzial dieser Lander auswirkt;

G. in der Erwdgung, dass die Mitgliedstaaten der EU im Jahr 2013 Ristungsgiiter im Gesamtwert von 36,7 Mrd. EUR
(davon im Wert von 26 Mrd. EUR an Drittstaaten) ausgefithrt haben; in der Erwdgung, dass sich — als Vergleich
hierzu — die Finanzmittel des Europiischen Nachbarschaftsinstruments fiir den Zeitraum 2014 — 2020 auf insgesamt
15,4 Mrd. EUR belaufen; in der Erwidgung, dass die Mitgliedstaaten der EU einen Anteil von 30 % der gesamten
Waffenausfuhren hatten; in der Erwigung, dass nur schwerlich behauptet werden kann, dass diese Handelsstrome den
unmittelbaren Sicherheitsinteressen der EU dienen;

H. in der Erwdgung, dass der Gemeinsame Standpunkt 2008/944/GASP ein rechtsverbindlicher Rahmen ist, in dem acht
Kriterien fur die Ausfuhr konventioneller Waffen festgelegt sind, denen die Mitgliedstaaten der EU bei der Vergabe von
Genehmigungen Rechnung tragen miissen; in der Erwigung, dass dieser Gemeinsame Standpunkt insbesondere beim
Aufbau eines europdischen Verteidigungsmarkts und einer technologischen und industriellen Basis der europiischen
Verteidigung angemessen beriicksichtigt werden sollte;

) AJ/HRC/RES|24/35.

(

A JTrends in international arms transfers“ (Tendenzen im internationalen Waffenhandel), 2014, SIPRI-Informationsbroschiire,
Mairz 2015.

é) IANSA, Oxfam International und Saferworld, ,Africa’s missing billions — International arms flows and the cost of conflict“ (Die

verlorenen Milliarden Afrikas — Der internationale Waffenhandel und die Kosten der Konflikte), 2007.



24.11.2017 Amtsblatt der Europdischen Union C 399/181

Donnerstag, 17. Dezember 2015

. in der Erwidgung, dass sich die Drittstaaten Albanien, Bosnien und Herzegowina, ehemalige jugoslawische Republik
Mazedonien, Island, Kanada, Montenegro und Norwegen offiziell den im Gemeinsamen Standpunkt verankerten
Kriterien und Grundsitzen angeschlossen haben;

Globales Sicherheitsumfeld und Riistungsexporte

1. ist zutiefst besorgt iiber die Ausdehnung der bewaffneten Konflikte insbesondere in der Ukraine, Syrien, Irak, Libyen
und Jemen und iiber simtliche internationalen Konflikte, die Stabilitit und Sicherheit in einer immer stirker globalisierten
Welt bedrohen und dazu gefithrt haben, dass die Nachbarschaft der EU instabiler und unsicherer geworden ist; stellt fest,
dass Waffenlieferungen an Konfliktstaaten zu diesen Konflikten beigetragen haben konnen;

2. halt es fur bedauerlich, dass die Entwicklungen der vergangenen zwei Jahre deutlich gemacht haben, dass Waffen
mitunter in den Besitz von Terroristen, repressiven Regimen, Lindern, in denen Kinder rekrutiert oder in Feindseligkeiten
eingesetzt werden konnten, oder Regimen, die fragwiirdige Beziehungen zum internationalen Terrorismus pflegen oder eine
aggressive Innen- und Auflenpolitik verfolgen, gelangen, und vertritt die Auffassung, dass aus diesem Grund wirksame
Regelungen zur Kontrolle von Riistungsexporten erlassen werden miissen; verurteilt den Einsatz von Waffen mit dem Ziel,
Unsicherheit und bewaffnete Konflikte sowohl innerhalb als auch auflerhalb der Staatsgrenzen zu schiiren oder
innerstaatlicher Unterdriickung, regionalen Konflikten und schwerwiegenden Verstofen gegen die Menschenrechte und die
Grundfreiheiten Vorschub zu leisten; hilt es aulerdem fiir bedauerlich, dass der illegale Waffenhandel nach wie vor ein
bedeutendes und profitables Geschaft ist;

3. bedauert, dass jihrlich etwa eine halbe Million Menschen () infolge von Waffengewalt in bewaffneten Konflikten oder
im Zusammenhang mit Verbrechen zu Tode kommen;

4. bekraftigt, dass die Grundsitze und Werte der EU insbesondere in den Bereichen der internationalen Menschen-
rechtsnormen und des humanitdren Volkerrechts nur eingehalten werden konnen und die ihr zukommende Verantwortung
fir die regionale und weltweite Sicherheit nur wahrgenommen werden kann, wenn der Gemeinsame Standpunkt befolgt
wird;

5. stellt fest, dass die Mitgliedstaaten der EU weltweit in grofem Umfang Waffen exportieren und 2013 dem 16.
Jahresbericht zufolge Riistungsgiiter im Wert von 36,711 Mrd. EUR weltweit (davon im Wert von 10,735 Mrd. innerhalb
der Mitgliedstaaten und im Wert von 25,976 Mrd. an Drittstaaten) ausgefithrt haben; weist erneut darauf hin, dass in
Artikel 10 des Gemeinsamen Standpunkts festgelegt ist, dass die Beriicksichtigung wirtschaftlicher, kommerzieller und
industrieller Interessen durch die Mitgliedstaaten die Anwendung der acht Kriterien zur Regulierung der Waffenausfuhr
nicht beeintrdchtigen darf;

6.  bedauert jedoch, dass hdufig iiber Artikel 10 hinweggesehen wird, zumal europiische Riistungsunternehmen ihren
niedrigeren Umsatz in Europa zunehmend durch Exporte in Staaten auflerhalb der EU ausgleichen; ist erheblich besorgt
iiber die Auswirkungen der Weitergabe von sensiblem Wissen und sensibler Technologie an Drittstaaten auf die Sicherheit
und die Verteidigung der EU, da eine solche Weitergabe ein erhohtes Risiko der Abhdngigkeit von Drittstaaten mit
abweichenden strategischen Zielen wie zum Beispiel Russland birgt;

7. weist erneut darauf hin, dass die Verteidigungsindustrie als Instrument fiir die Umsetzung der Verteidigung und der
Sicherheit der Mitgliedstaaten dienen, fiir systematische Versorgungssicherheit in der EU sorgen und zur Umsetzung einer
gestirkten GASP und einer gestarkten GSVP beitragen sollte, da hiermit ein wichtiger Beitrag zu Stabilitdt und Sicherheit in
der Welt geleistet wird; weist darauf hin, dass Riistungsexporte der Stirkung und dem weiteren Ausbau der technologischen
und industriellen Basis der europiischen Verteidigung dienlich sind, die bei zahlreichen Innovationen und technischen
Entwicklungen eine wichtige Rolle spielt;

8.  weist darauf hin, dass Ausfuhren legitim sind, sofern sie die in Artikel 4 Buchstabe ¢ des Gemeinsamen
Standpunkts 2008/944/GASP verankerten Kriterien uneingeschriankt erfiillen und in Reaktion auf eine Anfrage an die EU
erfolgen, die im Einklang mit dem Recht auf Selbstverteidigung steht; befiirwortet die Lieferung von Defensivwaffen, wenn
sie fiir die legitime Selbstverteidigung eingesetzt werden; nimmt die Entscheidung mehrerer Mitgliedstaaten, Defensivwaffen
an die Peschmerga im irakischen Kurdistan und an die Ukraine zu liefern, zur Kenntnis; stellt fest, dass sich die
Mitgliedstaaten diesbeziiglich nicht untereinander absprechen;

9.  weist darauf hin, dass Verweigerungen oder Aussetzungen von Genehmigungen im Anschluss an Embargos oder
Konflikte zwar ein positives Zeichen setzen, aber auch deutlich machen, dass die Exportpolitik der EU lediglich auf
Entwicklungen reagiert; vertritt die Ansicht, dass dem Gemeinsamen Standpunkt zufolge die konkreten Risiken im
Zusammenhang mit den Empfingerlindern und die Sicherheitsinteressen der EU vor der Erteilung einer Genehmigung
eingehender bewertet werden miissen;

() ,Global Burden of Armed Violence 2015: Every Body Counts* (Globale Belastung durch die bewaffnete Gewalt 2015: Jedes
Menschenleben zihlt), Bericht der Genfer Erklirung iiber bewaffnete Gewalt und Entwicklung.
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10.  stellt fest, dass die mit der Abzweigung, dem Schmuggel und der Anhiufung von Waffen und Explosivstoffen
verbundenen Risiken zunehmen und nach wie vor eine Herausforderung darstellen, die bewaltigt werden muss; betont die
Gefahr, dass Waffen aus Drittlindern, in denen Korruption weit verbreitet ist, aufgrund des zunehmenden
Waffenschmuggels und illegalen Waffenhandels und des Mangels an Inspektionen an den Eingangsorten wie zum Beispiel
Hifen nach Europa gelangen konnten, womit — wie auch in einem aktuellen Bericht von Europol (') betont wird — die
Sicherheit der Biirger beeintrichtigt wiirde;

11.  betont, dass die Kontrollen von Riistungsexporten ein grundlegender Bestandteil der Auflen- und Sicherheitspolitik
der EU sind und von den in Artikel 21 EUV verankerten Grundsitzen — insbesondere der Forderung der Demokratie und
der Rechtsstaatlichkeit und der Erhaltung des Friedens, der Verhiitung von Konflikten und der Stirkung der internationalen
Sicherheit — gepragt sein miissen; weist darauf hin, dass unbedingt fir die Kohidrenz der Riistungsexporte und der
Glaubwiirdigkeit der EU als einer Organisation, die sich weltweit fiir Menschenrechte einsetzt, gesorgt werden muss; ist der
festen Uberzeugung, dass eine wirksamere Umsetzung der acht Kriterien des Gemeinsamen Standpunkts einen wichtigen
Beitrag zur Weiterentwicklung der GASP und der GSVP leisten wiirde; fordert, dass angesichts des verinderten
Sicherheitsumfelds und der damit verbundenen Risiken und Bedrohungen mit Blick auf die europiischen Sicherheitsinter-
essen in der neuen globalen EU-Strategie fur Auffen- und Sicherheitspolitik den Aspekten des Riistungsexports angemessen
Rechnung getragen wird;

12.  bedauert, dass illegitime, illegale und nicht regulierte Transaktionen im Waffenhandel nach wie vor in manchen
Teilen der Welt die politische Stabilitit herabsetzen und die demokratische, gesellschaftliche und/oder wirtschaftliche
Entwicklung beeintrichtigen; weist darauf hin, dass mit der kohirenten Auslegung und wirksamen Umsetzung des
Kriteriums 8 des Gemeinsamen Standpunkts 2008/944/GASP ein entscheidender Beitrag zu der EU-Politikkohdrenz im
Interesse der Entwicklung geleistet werden konnte; fordert, dass das Kriterium 8 durchgingig beachtet wird, sodass die
etwaigen negativen Auswirkungen von Ausgaben fur Ristungsgiiter auf die Entwicklungsaussichten drmerer Emp-
fangerlinder bewertet werden konnen;

Vertrag iiber den Waffenhandel

13.  begrifit das Inkrafttreten des ATT; begriifit die weitreichenden Aktivititen der EU zur Forderung der weltweiten
Ratifizierung und Umsetzung des ATT und fordert, dass insbesondere bei Landern, die verstirkt Waffen ausfithren, weitere
Bemithungen unternommen werden; fordert die Mitgliedstaaten, die den ATT noch nicht ratifiziert haben, nachdriicklich
auf, dies so schnell wie moglich nachzuholen; weist darauf hin, dass der ATT zwar eine positive Errungenschaft ist, jedoch
auch Einschriankungen und Unklarheiten (nicht eindeutige Konzepte, Ausnahmeregelung bei den Berichtspflichten, fehlende
Sanktionsregelung) aufweist;

14.  begriiflt den Erfolg der ersten Konferenz der Vertragsstaaten in Canctin (24.-27. August 2015), stellt jedoch fest, dass
keine Einigung tiber die fiir die Jahresberichte zu verwendende Vorlage erzielt wurde; vertritt die Ansicht, dass der Vertrag
nur dann wirklich Erfolg haben wird, wenn seine universelle Giiltigkeit durch entsprechende Mafnahmen herbeigefiihrt
wird und wenn verbindliche oder sanktionierende Mechanismen eingerichtet werden, die bei Verstofen gegen die
Bestimmungen zur Anwendung kommen;

15.  begriilt die Auflage, wonach die Vertragsstaaten des ATT bei der Entscheidung iiber die Vergabe von
Genehmigungen das Risiko bedenken miissen, dass die zu verbringenden Waffen dazu verwendet werden konnen,
schwerwiegende Straftaten im Bereich der geschlechtsspezifischen Gewalt oder der Gewalt gegen Frauen und Kinder zu
begehen oder zu erleichtern; fordert die Mitgliedstaaten auf, die Formulierungen des Gemeinsamen Standpunkts, die
geschlechtsspezifische Gewalt oder schwerwiegende Gewaltakte gegen Frauen und Kinder betreffen, zu stirken;

16.  wiirdigt die Tatsache, dass die EU tiber einen weltweit einzigartigen rechtsverbindlichen Rahmen verfiigt, mit dem
die Waffenausfuhrkontrolle auch bei Ausfuhren in Krisenregionen und Staaten mit einer fragwiirdigen Menschen-
rechtsbilanz durchgesetzt wird; begriifSt in diesem Zusammenhang, dass sich mehrere EU- und Drittstaaten der auf dem
Gemeinsamen Standpunkt basierenden Kontrollregelung fiir Riistungsexporte angeschlossen haben;

17.  begriifit die Tatsache, dass sich Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kanada, die ehemalige jugoslawische Republik
Mazedonien, Island, Montenegro und Norwegen den im Gemeinsamen Standpunkt 2008/944/GASP verankerten Kriterien
und Grundsitzen angeschlossen haben; weist darauf hin, dass seit 2012 ein besonderes System zum Austausch von
Informationen zwischen der EU und den angeschlossenen Drittstaaten besteht;

" ,Exploring Tomorrow’s Organised Crime“ (Das organisierte Verbrechen von morgen), Europol 2015.
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Gemeinsamer Standpunkt

18.  weist darauf hin, dass der Gemeinsame Standpunkt zu einer abgestimmten Vorgehensweise beim Handel mit
Riistungsgiitern fithren sollte, die das in Artikel 3 des Gemeinsamen Standpunkts verankerte Recht der Mitgliedstaaten, eine
restriktivere innerstaatliche Politik zu verfolgen, nicht beeintrichtigt; weist darauf hin, dass es in jedem Fall nach wie vor
ausschliefflich im Ermessen der Mitgliedstaaten liegt, den Transfer von Militirtechnologie oder Waffen zu verweigern, und
dass die im Gemeinsamen Standpunkt gesetzten gemeinsamen Mafstibe gemdfl Erwidgung 3 als Mindeststandards fiir die
beim Transfer von Militirtechnologie zu befolgende Praxis angesehen werden sollten; stellt fest, dass eine Harmonisierung
auf europdischer Ebene nicht als Vorwand fur eine Aufweichung strengerer einzelstaatlicher Bestimmungen herangezogen
werden sollte;

19.  fordert die Mitgliedstaaten auf, die Kriterien des Gemeinsamen Standpunkts stets kohérent auszulegen und genau
anzuwenden und dafiir zu sorgen, dass politische und wirtschaftliche Erwdgungen nicht den Entscheidungsprozess
bestimmen; fordert die Mitgliedstaaten auf, bereits abgeschlossene Vertrdge zu kiindigen, wenn eine Transaktion infolge
einer drastisch verdnderten Lage gegen den Gemeinsamen Standpunkt verstoft;

20. st der Ansicht, dass das eigentliche Problem darin liegt, dass der Gemeinsame Standpunkt von den Mitgliedstaaten
nur anndherungsweise umgesetzt und uneinheitlich ausgelegt wird, und hilt es daher fiir dringend geboten, dass die acht
Kriterien einheitlich und ambitioniert angewandt werden; weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass es keine
Sanktionsmechanismen fiir den Fall eines VerstofSes gegen die Kriterien gibt, und hilt es fur ratsam, Vorkehrungen fiir die
Durchfithrung unabhingiger Kontrollen zu treffen und Sanktionsmechanismen fiir Verstofle gegen den Gemeinsamen
Standpunkt vorzusehen;

21.  verweist auf die Uberarbeitung des Gemeinsamen Standpunkts 2008/944/GASP durch die COARM und die
Schlussfolgerung, wonach der Standpunkt fur die Verwirklichung der vom Rat gesetzten Ziele geeignet und mit dem ATT
vereinbar ist; stellt fest, dass trotz der dramatischen Lage in Syrien und Irak, der zunehmenden terroristischen Aktivititen
und der im Nahen Osten und in Nordafrika weit verbreiteten Konflikte und Instabilitdt, die letztlich die Sicherheit der EU
selbst beeintrichtigen konnten, keine Anderungen vorgenommen wurden;

22, verweist auf die Aktualisierung des Leitfadens zur Anwendung des Gemeinsamen Standpunkts des Rates und der
EU-Militargiiterliste; sieht der Annahme eines neuen Online-Mechanismus fiir den Informationsaustausch durch die
COARM erwartungsvoll entgegen; begriifit die neuen Verweise auf Gesichtspunkte des ATT, die noch nicht im
Gemeinsamen Standpunkt beriicksichtigt sind, und die Anderungen der Umsetzungsleitlinien zum Kriterium 7; fordert,
dass insbesondere Bemithungen um Anleitungen zur wirksamen Umsetzung des Kriteriums 8 unternommen werden;

23, fordert die Mitgliedstaaten auf, fiir eine strengere Anwendung der acht Kriterien zu sorgen; vertritt die Auffassung,
dass die Mitgliedstaaten auch auf europdischer Ebene im Rahmen der COARM ihre Bewertungen ausweiten und ihr
Augenmerk verstirkt auch auf die Lage im Bestimmungsland und die jeweilige konkrete militdrische Technologie richten
sollten; halt die Mitgliedstaaten dazu an, restriktivere einzelstaatliche Kriterien anzuwenden;

24. st besorgt tiber die potenziellen Auswirkungen der tatsichlichen oder empfundenen Androhung rechtlicher Schritte
durch Unternehmen in einigen Mitgliedstaaten auf die Priifung von Antrigen auf Ausfuhrgenchmigungen; erinnert die
Mitgliedstaaten daran, dass die konsequente und gewissenhafte Anwendung der acht Kriterien die fiir die Verweigerung
einer Genehmigung erforderlichen Argumente an die Hand gibt;

25, stellt fest, dass die Mitgliedstaaten gemaf8 dem Kriterium 2 nur dann eine Ausfuhrgenehmigung verweigern miissen,
wenn ,eindeutig das Risiko besteht*, dass die Militdrtechnologie oder die Militargiiter, die zur Ausfuhr bestimmt sind, fur die
interne Repression benutzt werden; ist der Auffassung, dass dieses Kriterium Raum fur eine inkohdrente Anwendung der
gemeinsamen Vorschriften ldsst; fordert, dass Kontakt zu Vertretern des Europarats, des Amts des Hohen Kommissars fiir
Menschenrechte und von Menschenrechtsorganisationen aufgenommen wird, um das Kriterium 2 weiter zu prizisieren;

26.  bemingelt, dass mehrere Mitgliedstaaten hiufig gegen die acht Kriterien verstofen; bedauert, dass es keine
Mechanismen fiir Sanktionen bei Verstoflen gegen die acht Kriterien durch einen Mitgliedstaat gibt und dass die Schaffung
solcher Mechanismen nicht vorgesehen ist; ist der Auffassung, dass Mittel und Wege fiir die Durchfithrung unabhingiger
Priifungen und Mechanismen fiir Sanktionen bei Verstofien gegen den Gemeinsamen Standpunkt geschaffen werden sollten;

27.  fordert die einzelnen Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, das Risiko bei Verfahren zur Genehmigung von
Waffentransfers nach dem Vorsorgeprinzip handzuhaben, wie es in anderen Bereichen wie Terrorismus, Geldwasche und
Umweltschutz tiblich ist;
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28.  betont, dass fiir eine einheitlichere Embargo-Politik gesorgt werden muss und Embargos mit unmittelbarer Wirkung
angewandt werden miussen; fordert die Mitgliedstaaten auf, die Unklarheiten in den einzelstaatlichen und internationalen
Bestimmungen iiber die Ausfuhr von ,militdrischen” und ,nichtmilitirischen” Waffen zu beseitigen, da diese Unklarheiten
dazu fithren konnten, dass Kleinwaffen als ,nichtmilitirisch® definiert und folglich beim Handel mit ihnen die
Regulierungssysteme umgangen werden;

29.  weist darauf hin, dass die Verordnung (EU) Nr. 258/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Umsetzung des Artikels 10 des Protokolls der Vereinten Nationen gegen die unerlaubte Herstellung von Feuerwaffen und
gegen den unerlaubten Handel damit darauf abzielt, den Handel mit Schusswaffen fur den zivilen Gebrauch wirksam zu
kontrollieren; erachtet Ausfuhren von Jagd- und Sportwaffen fur zivile Zwecke gemafd dieser Verordnung fiir legitim;
begriift die Uberarbeitung der EU-Rechtsvorschriften iiber Schusswaffen (einschlieBlich der Vorschriften iiber
Unbrauchbarmachung, verwaltungsrechtliche Sanktionen und Signalwaffen) und die Absicht, bei der Bekdmpfung des
Waffenschmuggels die polizeiliche Zusammenarbeit mit den Nachbarlindern auszuweiten; fordert die Kommission daher
auf, die Kapazititen von Europol auszuweiten;

30. fordert die Mitgliedstaaten auf, einen Mechanismus in den Gemeinsamen Standpunkt aufzunehmen, mit dem
bestehende Genehmigungen fiir Riistungsexporte in Staaten, gegen die nach Erteilung der Ausfuhrkontrollgenechmigung ein
europdisches Waffenembargo verhingt wurde, automatisch ausgesetzt werden;

31.  regt an, der Frage nachzugehen, ob die acht Kriterien auch bei der Erbringung von mit Riistungsexporten
verbundenen Dienstleistungen wie beispielsweise Beratung und bei der Tatigkeit von privaten Militirdienstleistern mit Sitz
in der EU in Drittlindern angewendet und hierauf ausgeweitet werden konnen; fordert einen einheitlichen Ansatz der EU
mit Blick auf Floating Armouries (schwimmende Waffenlager);

32, fordert alle Mitgliedstaaten, die den Gemeinsamen Standpunkt 2003/468/GASP des Rates vom 23. Juni 2003
betreffend die Uberwachung von Waffenvermittlungstitigkeiten noch nicht uneingeschrinkt einhalten, auf, die Griinde fiir
diese Nichteinhaltung darzulegen sowie Schritte und einen Zeitplan vorzuschlagen, damit sie ihren Verpflichtungen aus
dem Gemeinsamen Standpunkt nachkommen; legt den Mitgliedstaaten nahe, Dienstleistungen im Zusammenhang mit dem
Transport und der Finanzierung von Rustungsgiitern in ihren Rechtsvorschriften iiber die Waffenvermittlung zu
beriicksichtigen;

33.  bekundet seine Besorgnis dariiber, dass Exportgiiter moglicherweise abgezweigt werden, und fordert die
Mitgliedstaaten auf, ein wirksames Kontrollsystem (Uberwachungssysteme, Anti-Missbrauchs-Klausel in den Bescheini-
gungen fiir den Endverwender und physische Inspektionen der Endverwender) einzurichten und auch das hiermit betraute
Personal aufzustocken; ist der Ansicht, dass eine verstirkte Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten sowie
zwischen den Mitgliedstaaten, Europol, Eurojust und mit Drittstaaten erforderlich ist, damit die strafrechtliche Verfolgung
von Vermittlern und Schmugglern bei rechtswidrigen Waffentransfers erleichtert wird; fordert den Rat auf, das Kriterium 7
besser mit Artikel 11 des ATT in Einklang zu bringen;

34, ist zutiefst besorgt dariiber, dass die EU-Ausfuhrkontrollen mit der Lizenzfertigung in Drittstaaten oder mit
Niederlassungen von EU-Unternechmen in Ubersee umgangen werden konnen; fordert die COARM nachdriicklich auf,
diesem Sachverhalt in ihrem ndchsten Jahresbericht ausfihrlich nachzugehen;

35.  fordert eine verstirkte Koordinierung zwischen dem Rat und dem EAD auf Arbeitsebene, damit Aspekte der
Verhiitung von Konflikten, der Entwicklung und der Menschenrechte angemessen beriicksichtigt werden; fordert
regelmifige Konsultationen zwischen der COARM und der COHOM und hilt die COARM dazu an, Kontakte zu allen
einschligigen EU-Akteuren wie dem INTCEN, dem EU-Koordinator fiir die Terrorismusbekimpfung und den EU-
Delegationen aufzunehmen, um die Kohdrenz weiter zu stirken und Informationen auszutauschen, die fiir die
Entscheidungen tiber die Genehmigung von Waffentransfers insbesondere im Hinblick auf Risiken in den vorgeschlagenen
Empfingerldndern von Belang sein konnten, damit die Qualitit der im Rahmen des Gemeinsamen Standpunkts getroffenen
Entscheidungen verbessert wird;

Transparenz
36.  bedauert, dass der 16. Jahresbericht mit Verspitung — die groler war als jemals zuvor — verabschiedet wurde;

37.  weist darauf hin, dass unter einem umfassenden Beitrag zu verstehen ist, dass nach Bestimmungsland und nach
Kategorie in der EU-Militargiiterliste aufgeschliisselte Daten zum finanziellen Wert sowohl der erteilten Waffenaus-
fuhrgenehmigungen als auch der tatsichlichen Ausfuhren vorgelegt werden; fordert die iibrigen Mitgliedstaaten auf, ihrer
Verpflichtung, jahrlich einen Bericht vorzulegen, nachzukommen, die Daten fiir den 16. Jahresbericht nachzureichen und
die Daten fiir die kiinftigen Jahresberichte fristgerecht vorzulegen;
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38.  stellt fest, dass in dem Bericht standardisierte Angaben iiber ausgestellte Ausfuhrgenchmigungen, aber keine
umfassenden Informationen iiber die tatsiachlichen Ruistungsexporte enthalten sind; fordert den Rat und die Vizeprisidentin
und Hohe Vertreterin mit Nachdruck auf, der Frage nachzugehen, wie die Einhaltung der Berichtspflicht verbessert werden
kann und die Transparenz und offentliche Kontrolle des Ausfuhrkontrollrahmens verstirkt werden konnen, und
insbesondere Uberlegungen dariiber anzustellen, wie sichergestellt werden kann, dass die Mitgliedstaaten alle Waffenaus-
fuhren melden; fordert, dass dieser Mangel behoben und folglich ein Jahresbericht vorgesehen wird, aus dem die
Informationen tiber die tatsdchlichen Ausfuhren nach Kategorie und Bestimmungsland aufgeschliisselt hervorgehen;

39.  fordert, dass ein standardisiertes Melde- und Ubermittlungsverfahren — einschlieRlich einer Frist — fiir
Informationen ber die tatsichlichen Ausfuhren und Genehmigungsdaten eingefithrt und in allen Mitgliedstaaten
einheitlich angewendet und befolgt wird; fordert die Mitgliedstaaten auf, umfassend iiber die Ablehnungen von
Genehmigungsantragen zu berichten, wozu auch konkrete Angaben zu den einzelnen Antrdgen wie beispielsweise das
Empfingerland und die konkrete Behorde, eine Beschreibung und die Zahl der zu verbringenden Giiter in Anlehnung an die
Untergruppen der Militargiiterliste und die detaillierte Begriindung der Ablehnung gehéren; schlidgt vor, dass das Format des
Jahresberichts gedndert und der Bericht in einer offentlich zugidnglichen, interaktiven und durchsuchbaren Online-
Datenbank bereitgestellt wird;

40.  fordert, dass sich die Mitgliedstaaten bei Verbringungen in schwache und instabile Regionen oder Linder —
insbesondere dann, wenn sich diese aggressiv gegeniiber ihren Nachbarn verhalten — verstirkt untereinander absprechen;
fordert eine eingehende und systematische Uberpriifung der Umsetzung der EU-Sanktionsregelung gegen Russland auf dem
Gebiet der Waffenausfuhren und des Verkaufs von Technologien mit doppeltem Verwendungszweck; fordert die
Mitgliedstaaten auf, eine Liste der Personen (einschliefSlich juristischer und natiirlicher Personen) zu erstellen, die aufgrund
von Verstofen gegen die Riistungsausfuhrbestimmungen und aufgrund einer aufgedeckten Abzweigung verurteilt wurden,
und auch diejenigen Personen in die Liste aufzunehmen, die nicht gerichtlich verurteilt wurden, von denen jedoch bekannt
ist, dass sie in illegale Waffengeschifte oder in Aktivitdten, die die internationale Sicherheit gefahrden, verstrickt sind;
fordert die Mitgliedstaaten auf, detaillierte Angaben zu den Widerrufs- und Aussetzungsverfahren fiir bereits erteilte
Genehmigungen fiir Linder, die einem Embargo unterliegen, vorzulegen;

41.  erachtet es als entscheidend, dass sich auch die EU-Bewerberlinder beziiglich der Ausfuhr und des Handels mit
Riistungsgiitern an die Standpunkte und Grundsitze der EU halten;

42.  fordert, dass der illegale Waffenhandel im Wege von auf dem Austausch von Informationen und auf Datenbanken
beruhenden Verfahren der Zusammenarbeit zwischen Polizei- und Grenzschutzbehorden kontrolliert und in diesem Bereich
zusammengearbeitet wird, sodass das Risiko fiir die Sicherheit der Europaischen Union und ihrer Biirger méglichst gering
gehalten wird;

Offentliche Kontrolle

43.  weist darauf hin, dass die Regierungen die politische Verantwortung fiir die Entscheidung tragen, ob Militdrgiiter
oder Giiter mit doppeltem Verwendungszweck exportiert werden; fordert die Mitgliedstaaten auf, detaillierte Angaben zu
jeder einzelnen erteilten Genehmigung vorzulegen, damit auf EU-Ebene anhand von Priifungen dafiir gesorgt werden kann,
dass die Lander nicht aus wirtschaftlichen, politischen oder personlichen Griinden gegen die Kriterien des Gemeinsamen
Standpunkts verstofSen; regt an, dass der EAD bzw. die COARM mit der Kontrolle der Genehmigungen betraut werden, bei
denen die Einhaltung der im Gemeinsamen Standpunkt festgelegten Kriterien bezweifelt wird;

44, st fest davon iiberzeugt, dass die Biirger und die Parlamente im Interesse der Transparenz und einer verstirkten
offentlichen Kontrolle das Recht haben, detailliert iber die Riistungsexportbeschliisse ihrer Regierungen informiert zu
werden, weil diese Beschliisse die Sicherheit und das Wohlergehen ihres Landes und anderer Staaten beeinflussen; verlangt,
dass die Berichte veroffentlicht werden;

45.  fordert den Rat und den EAD auf, auflerdem den Zugang zu Informationen iiber EU-Sanktionen und
Waffenembargos zu verbessern, da diese Angaben hiufig nicht aktualisiert oder nur schwer zuginglich sind;

46.  fordert, dass die parlamentarische Kontrolle sowohl in den einzelnen Staaten als auch auf EU-Ebene im Wege von
jahrlichen Berichten an die Parlamente gestirkt wird; fordert, dass die europdischen Riistungsexporte und die europdische
Politik in Bezug auf die Verteidigungsindustrie auf der nichsten interparlamentarischen Konferenz zur GASP/GSVP erértert
werden;



C 399/186 Amtsblatt der Europdischen Union 24.11.2017

Donnerstag, 17. Dezember 2015

47.  begriflt die regelmifigen Konsultationen mit der Zivilgesellschaft, weil sie die Transparenz verstirken; fordert die
Kommission und den EAD bzw. die COARM auf, diesen Dialog mit der Zivilgesellschaft, mit nichtstaatlichen
Organisationen und mit Thinktanks fortzusetzen; hilt die Zivilgesellschaft und die akademische Welt dazu an, den
Waffenhandel unabhingig zu kontrollieren;

Neue Technologien und Giiter mit doppeltem Verwendungszweck

48.  vertritt die Ansicht, dass es die technische Entwicklung zunehmend schwierig macht, zwischen einer rein
militdrischen und einer rein zivilen Nutzung zu trennen, und dass daher mit Blick auf das Wassenaar-Arrangement der Liste
der Giiter mit doppeltem Verwendungszweck besondere Beachtung zukommen sollte; fordert die VP/HV, die
Mitgliedstaaten und die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass es keine Liicken auf der Ebene des Wassenaar-Arrangements
oder zwischen der Militirgiiterliste und den Anhadngen der Verordnung tiber Giiter mit doppeltem Verwendungszweck gibt,
und neue, strategisch bedeutende Technologien wie beispielsweise ferngesteuerte Flugsysteme, angewandte Robotertechnik
und Uberwachungstechnik als besonders wichtig zu betrachten;

49.  weist erneut darauf hin, dass die globale Weiterverbreitung bestimmter Technologien zur Ausspahung und
Uberwachung nicht nur den Menschenrechten abtriglich sein kann, sondern auch eine erhebliche Bedrohung der
strategischen Interessen und der digitalen Infrastruktur Europas schaffen konnte;

50.  begriilt die laufende Initiative der Kommission zur Modernisierung der Ausfuhrkontrollen von Giitern mit
doppeltem Verwendungszweck und ihre Absicht, im ersten Halbjahr 2016 einen neuen Legislativvorschlag vorzulegen, in
dem intelligente und wirksame Strategien zur Regulierung kommerzieller Ausfuhren von Dienstleistungen im
Zusammenhang mit der Anwendung und dem Einsatz von Technologien mit doppeltem Verwendungszweck enthalten
sind und der wirksame Schutzmechanismen umfasst, damit diese Ausfuhrkontrollen die Forschung im Bereich der
Wissenschaft und der IT-Sicherheit nicht beeintrachtigen; betont, dass der Vorschlag aufferdem darauf abzielen sollte, die
Kohirenz und die Transparenz der Ausfuhrkontrollregelung zu verbessern, und dem Wandel der sicherheitsbezogenen
Herausforderungen und — insbesondere mit Blick auf die Uberwachungs- und Spihsoftware — dem Tempo der
technischen Entwicklung umfassend Rechnung tragen sollte; begriit die Vereinbarung der Teilnehmerstaaten des
Wassenaar-Arrangements vom 4. Dezember 2013, Kontrollen bei Instrumenten zur Uberwachung, Strafverfolgung und
Gewinnung nachrichtendienstlicher Erkenntnisse und bei Netzwerkiiberwachungssystemen durchzufiihren; weist darauf
hin, dass potenziell schddliche Ausfuhren von IKT-Erzeugnissen und -Dienstleistungen, die in bestimmten Drittlindern fiir
Menschenrechtsverletzungen eingesetzt werden konnen, gemafS der Gemeinsamen Erklarung des Europdischen Parlaments,
des Rates und der Kommission vom April 2014 unbedingt angegangen werden miissen;

51.  fordert die Mitgliedstaaten auf, geniigend Ressourcen zur Verfiigung zu stellen, sodass Kontrollen der Ausfuhr, der
Vermittlung und des Transits von Giitern mit doppeltem Verwendungszweck wirksam durchgefiihrt und durchgesetzt
werden konnen; begriif$t die laufenden, von der EU finanzierten Programme zum Aufbau von Kapazititen, mit denen die
Ausfuhrkontrollsysteme von Drittstaaten fiir Giiter mit doppeltem Verwendungszweck unterstiitzt werden; fordert die
Mitgliedstaaten auf, auch innerhalb der EU Ausbildungskapazititen zu mobilisieren;

52.  betont, dass die Kommission zeitnah in der Lage sein sollte, Unternechmen, denen unklar ist, ob sie eine
Ausfuhrgenehmigung beantragen miissen, korrekte und aktuelle Informationen iiber die RechtmifSigkeit oder die potenziell
schidlichen Auswirkungen etwaiger Transaktionen zu tibermitteln;

53.  fordert die Kommission auf, Vorschlage fiir eine Priiffung der Frage vorzulegen, wie die in der EU geltenden IKT-
Standards genutzt werden konnten, um potenziell schidlichen Auswirkungen der Ausfuhr solcher Technologien oder
anderer Dienstleistungen in Drittstaaten, in denen Konzepte wie die ,rechtmiRige Uberwachung* nicht den EU-Standards
entsprechen oder die beispielsweise eine schlechte Menschenrechtsbilanz oder einen Mangel an Rechtsstaatlichkeit
aufweisen, entgegenzuwirken;

54.  bekriftigt, dass die Standards der EU — insbesondere diejenigen, die in der Européischen Charta der Grundrechte
verankert sind — bei der Bewertung von Vorfillen, bei denen Technologien mit doppeltem Verwendungszweck so
eingesetzt werden, dass es moglicherweise zu einer Einschrinkung der Menschenrechte kommt, Vorrang vor anderen
Uberlegungen haben sollten;

55.  bedauert das aktive Entgegenkommen bestimmter europdischer Unternehmen sowie internationaler Unternehmen,
die mit Technologien mit doppeltem Verwendungszweck handeln, wenn sie um die nachteiligen Auswirkungen auf die
Menschenrechte wissen, zu denen es bei Geschiften mit Regimen kommt, durch deren Vorgehen die Menschenrechte
verletzt werden;
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56. fordert die Kommission mit Nachdruck auf, Unternchmen, die an solchen Tatigkeiten beteiligt sind, offentlich aus
den Vergabeverfahren der EU auszuschliefen und ihnen keine Mittel fur Forschung und Entwicklung und auch keine

anderen Finanzhilfen zu gewihren;

0o o

57.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieSung dem Rat, der Kommission und der Vizeprasidentin und Hohen
Vertreterin sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu tibermitteln.
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P8 TA(2015)0473
Patente und Rechte von Pflanzenziichtern

Entschliefung des Europidischen Parlaments vom 17. Dezember 2015 zu Patenten und den Rechten von
Pflanzenziichtern (2015/2981(RSP))

(2017/C 399/22)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 10. Mai 2012 zur Patentierung von im Wesentlichen biologischen
Verfahren (),

— gestitzt auf die Richtlinie 98/44/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 6. Juli 1998 iiber den rechtlichen
Schutz biotechnologischer Erfindungen (%), insbesondere auf Artikel 4, wonach Erzeugnisse, die mittels im Wesentlichen
biologischer Verfahren zur Ziichtung von Pflanzen und Tieren gewonnen werden, nicht patentierbar sind,

— unter Hinweis auf das Europiische Patentiibereinkommen (EPU) vom 5. Oktober 1973, insbesondere auf Artikel 53
Buchstabe b,

— unter Hinweis auf die Entscheidung der GrofSen Beschwerdekammer des Europiischen Patentamts (EPA) vom 25. Mdrz
2015 in der Sache G2/12 (zu Tomaten) und der Sache G2/13 (zu Brokkoli),

— unter Hinweis auf die Ausfiihrungsordnung zum EPU, insbesondere auf Regel 26, wonach fiir europdische
Patentanmeldungen und Patente, die biotechnologische Erfindungen zum Gegenstand haben, die Richtlinie 98/44/EG
als ergdnzendes Auslegungsmittel heranzuzichen ist,

— unter Hinweis auf das Internationale Ubereinkommen zum Schutz von Pflanzenziichtungen vom 2. Dezember 1961,
revidiert in Genf am 10. November 1972, am 23. Oktober 1978 und am 19. Mirz 1991 (nachfolgend ,UPOV-
Ubereinkommen von 1991%),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 2100/94 des Rates vom 27. Juli 1994 iiber den gemeinschaftlichen
Sortenschutz (°) (nachfolgend ,Verordnung (EG) Nr. 2100/94 des Rates®), insbesondere auf Artikel 15 Buchstaben ¢
und d,

— unter Hinweis auf das vom Rat geschlossene Ubereinkommen iiber ein Einheitliches Patentgericht vom 19. Februar
2013 (*) (nachfolgend ,EPG-Ubereinkommen®), insbesondere auf Artikel 27 Buchstabe c,

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen iiber handelsbezogene Aspekte der Rechte des geistigen Eigentums,
einschlieflich des Handels mit nachgeahmten Waren (TRIPS), insbesondere auf Artikel 27 Absatz 3, wonach die
Mitglieder im Wesentlichen biologische Verfahren von der Patentierbarkeit ausschliefen konnen,

— gestiitzt auf Artikel 128 Absatz 5 und Artikel 123 Absatz 4 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwigung, dass der Zugang zu biologischem Pflanzenmaterial, einschlieflich Pflanzenmerkmalen, fur die
Forderung von Innovation und die Entwicklung neuer Sorten unbedingt notwendig ist, damit weltweit fur
Erndhrungssicherheit gesorgt, der Klimawandel eingeddimmt und Monopolstellungen von Ziichtungsunternehmen
entgegengewirkt wird und gleichzeitig mehr Chancen fiir KMU geschaffen werden;

B. in der Erwigung, dass Rechte des geistigen Eigentums wichtig sind, um wirtschaftliche Anreize fiir die Entwicklung
neuer Pflanzenerzeugnisse beizubehalten und wettbewerbsfahig zu bleiben;

C. in der Erwagung, dass durch Patente auf Erzeugnisse aus herkommlicher Ziichtung oder auf genetisches Material, das fur
die konventionelle Ziichtung notwendig ist, die Ausnahme im Sinne des Artikels 53 Buchstabe b des Europaischen
Patentiibereinkommens und des Artikels 4 der Richtlinie 98/44/EG ausgehohlt werden kann;

ABL C 261 E vom 10.9.2013, S. 31.
ABL L 213 vom 30.7.1998, S. 13.
ABL L 227 vom 1.9.1994, S. 1.
ABL. C 175 vom 20.6.2013, S. 1.
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D. in der Erwigung, dass mittels im Wesentlichen biologischer Verfahren gewonnene Erzeugnisse, beispielsweise Pflanzen,
Saatgut, arteigene Merkmale und Gene, von der Patentierbarkeit ausgeschlossen werden sollten;

E. in der Erwdgung, dass die Pflanzenzucht ein innovativer Prozess ist, der seit der Entstehung der Landwirtschaft von
Landwirten und bauerlichen Gemeinschaften in der Landwirtschaft angewandt wird, und dass nicht patentierte Sorten
und Zuchtverfahren fur die genetische Vielfalt wichtig sind;

F. in der Erwidgung, dass mit der Richtlinie 98/44/EG biotechnologische Erfindungen und insbesondere die Gentechnik
geregelt werden, es aber — wie in den Erwégungsgriinden 52 und 53 ausgefithrt — nicht die Absicht des Gesetzgebers
war, im Rahmen des Geltungsbereichs der Richtlinie die Patentierbarkeit von Erzeugnissen zu gestatten, die mittels im
Wesentlichen biologischer Verfahren gewonnen werden;

G. in der Erwidgung, dass bei zahlreichen Anmeldungen von Erzeugnissen, die mittels im Wesentlichen biologischer
Verfahren gewonnen werden, eine Entscheidung des Europdischen Patentamts (EPA) derzeit noch aussteht und dass es
daher dringend geboten ist, den Geltungsbereich und die Auslegung der Richtlinie 98/44/EG, insbesondere des
Artikels 4, klarzustellen;

H. in der Erwidgung, dass sich aus Artikel 12 Absatz 3 Buchstabe b und Artikel 13 Absatz 3 Buchstabe b der Richtlinie 98/
44[EG implizit ableiten ldsst, dass Material, das in den Geltungsbereich eines Patents fallt, zu Versuchszwecken frei
verwendet werden darf;

I. in der Erwidgung, dass die Ausnahme fiir Ziichter gemdR Artikel 27 Buchstabe ¢ des EPG-Ubereinkommens nicht
automatisch fiir einzelstaatliche Patente in der EU, sondern nur fiir im Rahmen des einheitlichen Patentsystems erteilte
Patente gilt, woraus sich eine uneinheitliche Handhabung ergibt, was die Moglichkeit der Ziichtung mit Material
anbelangt, das mittels im Wesentlichen biologischer Verfahren gewonnen wurde, die in den Geltungsbereich eines
Patents fallen;

J. in der Erwigung, dass ein Grundprinzip des auf dem UPOV-Ubereinkommen von 1991 beruhenden internationalen
Sortenschutzes und der auf die Verordnung (EG) Nr. 2100/94 des Rates gestiitzten EU-Regelung lautet, dass der Inhaber
eines Sortenschutzrechts andere nicht daran hindern kann, eine patentrechtlich geschiitzte Pflanze fur weitere
Ziichtungen zu verwenden;

1. erklart sich besorgt iiber die vor kurzem getroffene Entscheidung der GrofSen Beschwerdekammer des Europiischen
Patentamts (EPA) in der Sache G2/12 (Tomaten) und der Sache G2/13 (Brokkoli), die dazu fithren konnte, dass das EPA
mehr Patente auf natiirliche Merkmale erteilt, die mittels im Wesentlichen biologischer Verfahren wie Kreuzung und
Selektion in neue Sorten eingebracht werden;

2. fordert die Kommission auf, den Geltungsbereich und die Auslegung der Richtlinie 98/44/EG — insbesondere von
Artikel 4, Artikel 12 Absatz 3 Buchstabe b und Artikel 13 Absatz 3 Buchstabe b — dringend klarzustellen, um in Bezug auf
das Verbot der Patentierbarkeit von Erzeugnissen, die mittels im Wesentlichen biologischer Verfahren gewonnen werden, fiir
Rechtssicherheit zu sorgen, und auferdem klarzustellen, dass Ziichtungen mit biologischem Material, das in den
Geltungsbereich eines Patents fallt, zuldssig sind;

3. fordert die Kommission auf, ihre anstehende Klarstellung beziiglich der Patentierbarkeit von Erzeugnissen, die mittels
im Wesentlichen biologischer Verfahren gewonnen werden, dem EPA mitzuteilen, damit diese Klarstellung als ergdnzendes
Auslegungsmittel herangezogen werden kann;

4. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, dafiir Sorge zu tragen, dass die Union auch kiinftig den Zugang
zu und die Verwendung von Material, das mittels im Wesentlichen biologischer Verfahren gewonnen wurde, fiir die
Pflanzenzucht garantiert, damit — falls anwendbar — die Praxis der Gewdhrung einer Ausnahme fiir Ziichter nicht
beeintrichtigt wird;

5. fordert die Kommission auf, im Rahmen multilateraler Gesprache zur Harmonisierung des Patentrechts dafir
einzutreten, dass im Wesentlichen biologische Verfahren von der Patentierbarkeit ausgenommen werden;

6. fordert die Kommission auf, iiber die Entwicklung und die Auswirkungen des Patentrechts in den Bereichen
Biotechnologie und Gentechnik Bericht zu erstatten, wie es gemifd Artikel 16 Buchstabe ¢ der Richtlinie 98/44/EG
vorgeschrieben ist und es das Parlament in seiner EntschliefSung vom 10. Mai 2012 zur Patentierung von im wesentlichen
biologischen Verfahren gefordert hat;

7. beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission und dem Europdischen Patentamt zu
tbermitteln.
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P8 TA(2015)0474
Lage in Burundi
Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 17. Dezember 2015 zur Lage in Burundi (2015/2973(RSP))
(2017/C 399/23)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf das iiberarbeitete Cotonou-Abkommen,

— unter Hinweis auf das Abkommen von Arusha fur Frieden und Aussohnung in Burundi vom 28. August 2000,
— unter Hinweis auf die Verfassung von Burundi, insbesondere Artikel 96,

— unter Hinweis auf die Afrikanische Charta fiir Demokratie, Wahlen und Regierungsfithrung,

— unter Hinweis auf die Afrikanische Charta der Menschenrechte und der Rechte der Volker,

— unter Hinweis auf die gemeinsame Erklirung der Vizeprasidentin der Kommission/Hohen Vertreterin der Union fir
Auflen- und Sicherheitspolitik, Federica Mogherini, und des fiir internationale Zusammenarbeit und Entwicklung
zustindigen Mitglieds der Kommission, Neven Mimica, vom 13. Dezember 2015 zur sich verschlechternden Lage in
Burundi;

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 8. Dezember 2015 zu den Konsultationen EU-Republik
Burundi gemif Artikel 96 des Cotonou-Abkommens;

— unter Hinweis auf die Resolution 2248 (2015) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen vom 12. November 2015 zur
Lage in Burundi,

— unter Hinweis auf die gemeinsame Erklirung des stellvertretenden Generalsekretirs der Vereinten Nationen, Jan
Eliasson, der Vorsitzenden der Kommission der Afrikanischen Union, Nkosazana Dlamini-Zuma, und der VP/HV,
Federica Mogherini, vom 12. November 2015 zu Burundj,

— unter Hinweis auf die Beschliisse des Friedens- und Sicherheitsrates der Afrikanischen Union (AU) vom 13. Juni,
17. Oktober und 13. November 2015 zur Lage in Burundj,

— unter Hinweis auf die Erklirungen der Ostafrikanischen Gemeinschaft vom 31. Mai und 6. Juli 2015 zur Lage in
Burundi,

— unter Hinweis auf die Entschliefung der Parititischen Parlamentarischen Versammlung AKP-EU vom 9. Dezember 2015
zur Lage in Burundi,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2015/1755 des Rates vom 1. Oktober 2015 iiber restriktive Mafinahmen
angesichts der Lage in Burundi,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 16. Marz, 18. Mai, 22. Juni und 16. November 2015 zu
Burundi,

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 9. Juli 2015 zur Lage in Burundi (),

— unter Hinweis auf das am 26. Oktober 2015 vom Rat gebilligte Schreiben, in dem um die Einleitung von Konsultationen
mit den staatlichen Stellen Burundis gemifl Artikel 96 des Cotonou-Abkommens ersucht wird,

— unter Hinweis auf die Erklirung der Ankldgerin beim Internationalen Strafgerichtshof, Fatou Bensouda, vom
6. November 2015,

— gestiitzt auf Artikel 123 Absitze 2 und 4 seiner Geschiftsordnung,

6] Angenommene Texte, P8_TA(2015)0275.
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A. in der Erwigung, dass sich die Sicherheitslage in Burundi infolge der Anschldge auf drei Militdrlager in Bujumbura in
den vergangenen Tagen erheblich verschlechtert hat; in der Erwigung, dass die burundischen Sicherheitskrifte am
11. und 12. Dezember 2015 mindestens 87 Menschen getotet haben; in der Erwdgung, dass es sich bei vielen dieser
Totungen wohl um willkiirliche Hinrichtungen gehandelt hat;

B. in der Erwidgung, dass in Artikel 96 der Verfassung von Burundi und in Artikel 7 Absatz 3 des Protokolls II zum
Abkommen von Arusha fiir Frieden und Aussohnung in Burundi festgelegt ist, dass der Prasident nicht mehr als zwei
Amtszeiten wahrnehmen darf; in der Erwidgung, dass Prisident Pierre Nkurunziza seit 2005 im Amt ist, da er im
Jahr 2010 wiedergewdhlt wurde;

C. in der Erwdgung, dass in Burundi am 29. Juni 2015 Parlaments- und Kommunalwahlen und am 21. Juli 2015 die
Prasidentschaftswahl stattfanden; in der Erwdgung, dass in beiden Fillen das Wahlverfahren von der internationalen
Gemeinschaft als nicht transparent, nicht inklusiv und nicht glaubwiirdig angesehen wurde; in der Erwdgung, dass die
Afrikanische Union (AU) es daher ablehnte, Beobachter zur Wahl zu senden, die EU ihre Wahlbeobachtungsmission in
Burundi aussetzte und ein grofSer Teil der burundischen Opposition entschied, die Wahlen zu boykottieren;

D. in der Erwidgung, dass die Kandidatur von Prasident Nkurunziza fiir eine dritte Amtszeit und seine darauthin erfolgte
Wiederwahl am 21. Juli 2015 das Land in die tiefste politische Krise seit Ende des Biirgerkriegs gestiirzt haben;

E. inder Erwigung, dass die burundische Regierung den Beschliissen und Empfehlungen der AU und der Ostafrikanischen
Gemeinschaft (EAC) vom 13. Juni 2015 bzw. 6. Juli 2015, deren vollstindige Umsetzung den Weg fiir glaubwiirdige
und inklusive Wahlen geebnet hitte, nicht nachgekommen ist;

F. in der Erwigung, dass in dem Land nach Angaben des Amtes des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir
Menschenrechte (OHCHR) sowie anderer Menschenrechtsorganisationen sowohl vor als auch nach der Wahl politisch
motivierte Menschenrechtsverstofe, Menschenrechtsverletzungen und Gewalttaten veriibt wurden, die sich
insbesondere gegen die Opposition, Menschenrechtsverteidiger und Journalisten richteten, unter anderem gegen Pierre
Claver Mbonimpa, dessen Sohn tot aufgefunden wurde, nachdem er von der Polizei verhaftet worden war, Marguerite
Barankitse, Antoine Kaburahe und Bob Rugurika; in der Erwdgung, dass diese Taten nach allgemeiner Wahrnehmung
tberwiegend — jedoch nicht ausschlieflich — mit staatlichen Einrichtungen in Verbindung stehen; in der Erwdgung,
dass es zuallererst der burundischen Regierung obliegt, die Sicherheit in Burundi und den Schutz der burundischen
Bevolkerung unter Achtung der Rechtsstaatlichkeit, der Menschenrechte und des humanitdren Volkerrechts zu
gewihrleisten;

G. in der Erwigung, dass infolge der sich verschlechternden politischen Lage in Burundi mehr als 200 000 Menschen
innerhalb des Landes vertrieben wurden oder in die Nachbarlinder geflohen sind; in der Erwidgung, dass die EU im Juli
2015 ihre humanitire Hilfe aufgestockt und zusitzliche 4,5 Mio. EUR zur Unterstiitzung der vertriebenen Bevolkerung
zur Verfiigung gestellt hat;

H. in der Erwégung, dass Burundi eines der am wenigsten entwickelten Lander der Welt ist; in der Erwagung, dass fast die
Hilfte (45 %) seiner 10,6 Millionen Einwohner 15 Jahre oder jinger ist (wobei Kinder unter fiinf Jahren 19,9 % der
Bevolkerung ausmachen); in der Erwigung, dass Burundi auf dem Welthunger-Index ganz oben steht und drei von fiinf
Kindern unter einer Wachstumsverzogerung leiden; in der Erwdgung, dass Burundi zwischen 2013 und 2014 auf dem
Index der menschlichen Entwicklung des UNDP zwei Plitze nach unten gerutscht ist, und zwar vom 178. auf den 180.
Platz, dass vier von finf Menschen in Burundi von weniger als 1,25 USD pro Tag leben, und dass 66,9 % der
Bevolkerung unter der Armutsgrenze leben;

. in der Erwidgung, dass die EU am 26. Oktober 2015 um die Einleitung von Konsultationen gemifs Artikel 96 des
Cotonou-Abkommens ersucht hat, um die Missachtung wesentlicher Elemente des Abkommens, insbesondere in Bezug
auf die Menschenrechte, die demokratischen Grundsitze und die Rechtsstaatlichkeit, zu untersuchen; in der Erwdgung,
dass diese Konsultationen am 8. Dezember 2015 begonnen haben;

J. in der Erwdgung, dass die EU am 8. Dezember 2015 festgestellt hat, dass die Standpunkte, die Burundi wahrend der
Konsultationen nach Artikel 96 des Cotonou-Abkommens vertrat, es unmoglich machen, die Méngel, die Burundi im
Hinblick auf die Achtung wesentlicher Elemente seiner Partnerschaft mit der EU anzulasten sind, zu beheben; in der
Erwigung, dass die EU ferner festgestellt hat, dass die von Burundi vertretenen Standpunkte auch keine
zufriedenstellende Reaktion auf die Beschliisse des Friedens- und Sicherheitsrates der Afrikanischen Union vom
17. Oktober und 13. November 2015 ermoglichen, insbesondere hinsichtlich der Notwendigkeit, rasch einen
aufrichtigen und inklusiven Dialog auf der Grundlage des Abkommens von Arusha einzurichten;

K. inder Erwdgung, dass die politische Sackgasse in Burundi, die von dem mangelnden Dialog zwischen den burundischen
Akteuren gepragt ist, und die sich dadurch verschlechternde sicherheitspolitische und wirtschaftliche Lage in Burundi
schwerwiegende Folgen fiir die Bevolkerung haben und ein Risiko fiir die Stabilitdt der gesamten Region darstellen, in
der in den kommenden beiden Jahren mehrere Wahlen stattfinden sollen (Uganda, Demokratische Republik Kongo,
Ruanda);



C 399/192 Amtsblatt der Europdischen Union 24.11.2017

Donnerstag, 17. Dezember 2015

L. in der Erwidgung, dass die internationale Gemeinschaft als Garant des Abkommens von Arusha eine wichtige Rolle
spielt; in der Erwédgung, dass bislang keine regionalen und subregionalen Anstrengungen, die Krise beizulegen und den
Dialog zwischen allen politischen Kriften wiederherzustellen, zu positiven Ergebnissen gefithrt haben;

M. in der Erwdgung, dass am 1. August 2015 die politische Opposition und Vertreter der Zivilgesellschaft in Addis Abeba
zusammengekommen sind, um den Nationalen Rat fir die Wiederherstellung des Abkommens von Arusha und der
Rechtsstaatlichkeit zu griinden;

N. in der Erwigung, dass der Prasident am 23. September 2015 einen Erlass unterzeichnet hat, mit dem eine nationale
Kommission fiir einen innerburundischen Dialog eingesetzt wurde, die die Verhandlungen sechs Monate lang leiten soll;
in der Erwdgung, dass die Zivilgesellschaft sich sehr skeptisch zeigt, was die Erfolgsaussichten dieser Kommission
angeht, da die meisten der Akteure der Opposition und der Zivilgesellschaft, die sich gegen die dritte Amtszeit von
Prisident Nkurunziza aussprechen, wegen Beteiligung an einem Aufstand oder Mittiterschaft an dem Putschversuch
vom 13. und14. Mai 2015 verfolgt werden; in der Erwidgung, dass nach Angaben des Prisidenten der neuen
Nationalversammlung, Pascal Nyabenda, die an der Planung und Durchfithrung des Putsches Beteiligten nicht in den
Dialog einbezogen werden;

O. in der Erwidgung, dass die AU, die EU und die Vereinigten Staaten die Vermogenswerte fithrender Politiker der
Regierung und Opposition, deren Handlungen und AuRerungen zur Fortsetzung der Gewalt beitragen und die Suche
nach einer politischen Losung der Krise in Burundi behindern, eingefroren und diese Politiker mit einem Reiseverbot
belegt haben;

P. in der Erwigung, dass die Vereinigten Staaten und eine Reihe anderer Staaten ihren Biirgern geraten haben, Burundi
angesichts der Verschlechterung der Sicherheitslage unverziiglich zu verlassen;

Q. in der Erwigung, dass der Friedens- und Sicherheitsrat der AU am 17. Oktober 2015 die Erstellung eines Notfallplans
fur den Fall gefordert hat, dass — sollte die Situation dies erfordern — eine Mission unter afrikanischer Fithrung nach
Burundi entsendet wird, um Gewalt in dem Land zu verhindern, und vereinbart hat, eine eingehende Untersuchung der
Menschenrechtsverstoe und sonstigen Vergehen gegen die Zivilbevolkerung in Burundi einzuleiten;

R. in der Erwdgung, dass der Generalsekretir der Vereinten Nationen, Ban Ki-moon, dem Sicherheitsrat am 30. November
2015 drei Vorschlige unterbreitet hat, in denen er eine Uberpriifung des Mandats fiir den Einsatz der Vereinten
Nationen in Burundi auf der Grundlage der Entwicklung der Lage empfiehlt, um die Einleitung einer Friedens-
erhaltungsmission zu ermoglichen, falls sich die Krise verschirfen sollte;

S. in der Erwidgung, dass ein Unterstiitzungsteam der Vereinten Nationen entsandt wird, um den innerburundischen
Dialog zu begleiten, die Regierung bei der Stirkung rechtstaatlicher Institutionen und bei Fragen im Zusammenhang
mit der Entwaffnung zu beraten, mit regionalen Akteuren zusammenzuarbeiten, die Situation vor Ort zu iitberwachen
und dariiber zu berichten sowie die Planung der Vereinten Nationen im Hinblick auf eine weitere Prasenz in Burundi zu
erleichtern;

T. in der Erwigung, dass die AU und weitere internationale Akteure zudem wiederholt einen wirklichen und inklusiven
Dialog unter Beteiligung aller Interessentrager gefordert haben, der auf der Einhaltung des Abkommens von Arusha und
der Verfassung von Burundi beruht, um zu einer einvernehmlichen Losung des Konflikts in Burundi zu gelangen; in der
Erwidgung, dass die EU und die Vereinten Nationen diesen Standpunkt unterstiitzen;

U. in der Erwidgung, dass die Vermittlungsbemithungen mit voller Unterstiitzung der AU, der EU und der Vereinten
Nationen fortgesetzt werden, um den innerburundischen Dialog zu unterstiitzen, damit fiir die Krise in dem Land eine
einvernehmliche und friedliche Losung gefunden werden kann;

V. in der Erwdgung, dass die EU in betrichtlichem Umfang zum Jahreshaushalt Burundis beitrdgt, der sich in etwa zur
Hilfte aus internationaler Hilfe zusammensetzt, und dem Land unlingst 432 Mio. EUR aus dem Europdischen
Entwicklungsfonds 2014-2020 zugewiesen hat;

W. in der Erwigung, dass die staatlichen Stellen Burundis mit dem Dekret 530/1597 die Aussetzung der Tatigkeiten von
zehn Menschenrechtsorganisationen — ACAT-Burundi, APRODH, AMINA, FOCODE, FORSC, FONTAINE-ISOKO,
Maison Shalon, PARCEM, RCP und SPPDF — angeordnet und deren Bankkonten gesperrt haben;

1. zeigt sich tief besorgt angesichts der ernsten Sicherheitslage und politischen Situation in Burundi und der sich rapide
verschlechternden humanitiren Lage sowie angesichts der Folgen, die dies fiir die Sicherheit und Stabilitdt in der gesamten
Subregion haben konnte;
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2. verurteilt aufs schirfste die jingsten Gewalttaten und Zunahme von Menschenrechtsverstofien und -verletzungen,
einschlieflich Ermordungen, aufergerichtlicher Hinrichtungen, Verletzungen der korperlichen Unversehrtheit von
Menschen, Folter und anderer grausamer, unmenschlicher und/oder erniedrigender Behandlung, willkiirlichen Festnahmen
und rechtswidrigen Inhaftierungen, auch von Kindern, und die Besetzung von Schulen durch das Militdr und die Polizei
sowie die Verletzungen der Presse- und Meinungsfreiheit und die bestehende Straflosigkeit; fordert eine griindliche und
unabhingige Untersuchung der Tétungen und Verstofe sowie die strafrechtliche Verfolgung der Téter;

3. fordert ein sofortiges Ende der Gewalt, der Menschenrechtsverletzungen und der politischen Einschiichterung
Oppositioneller sowie die sofortige Entwaffnung aller mit politischen Parteien verbundenen bewaffneten Gruppen in vollem
Einklang mit dem Volkerrecht und den Menschenrechten;

4.  fordert alle Parteien nachdriicklich auf, die Voraussetzungen zu schaffen, um das Vertrauen wiederaufzubauen und die
nationale Einheit zu stirken, und fordert die sofortige Wiederaufnahme eines inklusiven und transparenten nationalen
Dialogs, an dem die Regierung, die Oppositionsparteien und Vertreter der Zivilgesellschaft beteiligt sind;

5. betont, dass ein solcher Dialog, der auf die Schaffung von dauerhaftem Frieden, Sicherheit und Stabilitit sowie die
Wiederherstellung der Demokratie und der Rechtstaatlichkeit im Interesse der Biirger von Burundi abzielt, auf dem
Abkommen von Arusha und der Verfassung Burundis aufbauen sollte, in der eine Einhaltung des Volkerrechts und der
volkerrechtlichen Vertrage vorgeschrieben ist;

6.  weist besonders darauf hin, dass viele junge Menschen und auch Kinder unter 18 Jahren den bewaffneten Gruppen
angehoren, die in Burundi titig sind, und fordert die internationale Gemeinschaft auf, deren Wiedereingliederung und der
Forderung ihrer Beteiligung an einem friedlichen politischen Prozess besondere Aufmerksamkeit zu schenken;

7. fordert alle Seiten in Burundi auf, von allen Handlungen abzusehen, die den Frieden und die Sicherheit in dem Land
gefihrden konnten; verurteilt aufs schirfste alle 6ffentlichen Erklarungen, mit denen zu Gewalt oder Hass gegeniiber den
einzelnen Gruppen der burundischen Gesellschaft angestachelt werden soll und die zu einer weiteren Erhohung der
derzeitigen Spannungen fithren konnten, und appelliert an alle Akteure, von solchen Erklirungen abzuschen;

8. erinnert die burundischen Staatsorgane an ihre Verpflichtung, die Sicherheit im Hoheitsgebiet des Landes zu
gewihrleisten und fiir die Achtung der Menschenrechte, der biirgerlichen und politischen Rechte sowie der Grundfreiheiten
zu sorgen, wie dies in der burundischen Verfassung, der Afrikanischen Charta der Menschenrechte und der Rechte der
Volker und anderen internationalen und regionalen Menschenrechtsinstrumenten vorgesehen ist;

9.  weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass fiir die Partnerschaft der EU mit Burundi das Cotonou-Abkommen
mafgeblich ist und alle Parteien verpflichtet sind, die Bestimmungen dieses Abkommens, insbesondere die Bestimmungen
zur Einhaltung der Menschenrechte, zu achten und umzusetzen; weist insbesondere darauf hin, dass in Artikel 96 des
Cotonou-Abkommens die Moglichkeit vorgesehen ist, bei einer Missachtung der Menschenrechte, der demokratischen
Grundsdtze oder der Rechtsstaatlichkeit Konsultationen einzuleiten, und begriif§t in diesem Zusammenhang die
Entscheidung der EU, gemdf diesem Artikel um die Einleitung von Konsultationen zu ersuchen;

10.  verurteilt den Verstoff gegen das Abkommen von Arusha, den Prisident Nkurunziza durch seine Vereidigung fiir
eine dritte Amtszeit begangen hat, aufs schirfste;

11.  fordert die burundischen Staatsorgane nachdriicklich auf, dazu beizutragen, durch gerichtliche und au8ergerichtliche
Mafinahmen — wie etwa eine Kommission fur Wahrheit und Aussohnung sowie Sondergerichte, die sich um nationale
Auss6hnung bemiihen, — die Wahrheit tiber die zwischen 1962 und 2008 begangenen Massenverbrechen herauszufinden;

12, begriilt die Vermittlungsbemiihungen, die unter Fihrung der Ostafrikanischen Gemeinschaft mit Unterstiitzung der
AU und der Vereinten Nationen unternommen werden und darauf abzielen, den Dialog zwischen den burundischen
Akteuren zu erleichtern; fordert die VP/HV auf, die Vermittlungsbemithungen ebenfalls zu unterstiitzen; fordert die
Regierung von Burundi und die weiteren Interessentrager auf, mit den Vermittlern uneingeschrankt zusammenzuarbeiten;

13.  zeigt sich ernsthaft besorgt angesichts der Zahl der Opfer und schwerwiegenden Menschenrechtsverstofe, iiber die
seit Ausbruch der Krise berichtet wurde; fordert die zustindigen Behorden nachdriicklich auf, eine griindliche und
umgehende Untersuchung der Umstinde und Motive dieser Verbrechen einzuleiten und dafiir zu sorgen, dass die Tater zur
Verantwortung gezogen werden; bekraftigt, dass es keine Straffreiheit fur diejenigen geben darf, die fiir Menschen-
rechtsverstofse oder schwere Menschenrechtsverletzungen verantwortlich sind; fordert die Behorden auf, dafiir zu sorgen,
dass Schulen auch weiterhin ein sicherer Ort zum Lernen sind; fordert die Ankligerin beim IStGH auf, die Situation in
Burundi genau zu beobachten, und unterstiitzt ihre Erklirung vom 6. November 2015;
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14.  fordert die Aufhebung des Erlasses 530/1597, mit dem die vorldufige Aussetzung der Tatigkeiten mehrerer
Menschenrechtsorganisationen angeordnet wurde, sowie ein sofortiges Ende der Sperrung ihrer Bankkonten, damit diese
Organisationen ihren Tatigkeiten ungehindert nachgehen kénnen;

15.  fordert, dass die im Exil lebenden Journalisten und Menschenrechtsverteidiger in Sicherheit zuriickkehren kénnen,
die Medienanstalten, die im Anschluss an den gescheiterten Putsch vom 13. und 14. Mai 2015 geschlossen wurden, wieder
geoffnet werden und die Anklagen gegen Journalisten, denen eine direkte oder indirekte Beteiligung an dem gescheiterten
Putsch unterstellt wird, fallengelassen werden;

16.  ist besondere besorgt angesichts der Diskriminierung und Kriminalisierung von Lesben, Schwulen, Bisexuellen,
Transsexuellen und intersexuellen Personen (LGBTI) in Burundi, die alarmierende Ausmafle annehmen; weist erneut darauf
hin, dass die sexuelle Orientierung Teil des Rechts auf freie Meinungsduflerung und des individuellen Rechts auf
Privatsphire ist, das im humanitiren Volkerrecht verankert ist, in dessen Rahmen die Grundsitze der Gleichstellung und
Nichtdiskriminierung zu wahren sind und das Recht auf freie Meinungsiufferung zu garantieren ist; fordert die
Nationalversammlung und die Regierung Burundis daher auf, die Artikel des Strafgesetzbuches aufzuheben, die die Rechte
von LGBTI verletzen;

17.  betont die schwerwiegenden Folgen, die die Krise fur Kinder hat, und fordert die Kommission auf, sich zusammen
mit den internationalen Partnern weiterhin dafiir einzusetzen, dass die Gesundheitsdienste, einschliefSlich der Versorgung
mit den wichtigsten Medikamenten, gesichert sind, es einen gefahrlosen Zugang zu Bildung gibt, Kinder vor allen Formen
von Gewalt geschiitzt werden und der Zugang zu anderen Sozialdiensten gewahrleistet wird;

18.  begrifit die Entsendung von Menschenrechtsbeobachtern und Experten durch die AU, um die Menschenrechtslage
zu beobachten, und betont, dass die Zusammenarbeit mit ihnen dufSerst wichtig ist, um ihnen die Wahrnehmung ihres
Mandats zu erleichtern; fordert dariiber hinaus den Internationalen Strafgerichtshof auf, im Rahmen seiner Gerichtsbarkeit
MenschenrechtsverstofSe, die wahrend der jiingsten Krise mutmafllich begangen wurden, zu untersuchen;

19.  begriifit die von der EU gebilligten zielgerichteten Sanktionen, die im Einklang mit dem Beschluss der AU stehen,
zielgerichtete Sanktionen zu verhdngen, wozu ein Reiseverbot und das Einfrieren der Vermdgenswerte von Burundiern
zihlen, deren Handlungen und Auferungen zur Fortsetzung der Gewalt beitragen und die Bemiithungen um eine politische
Losung der Krise behindern; fordert die EU auf, diese Sanktionen auf alle Personen auszuweiten, deren Handlungen eine
Gefahr fur Frieden und Stabilitdt in der Region darstellen, Hass schiiren und gegen das Abkommen von Arusha verstof3en;

20. fordert die EU und die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, angesichts der Entwicklung der offentlichen
Konsultationen, die auf der Grundlage von Artikel 96 des Cotonou-Abkommens gefithrt werden, die gesamte
nichthumanitire Hilfe zugunsten der Regierung von Burundi so lange einzufrieren, bis der iibermifige Einsatz von
Gewalt und die Menschenrechtsverstofle durch Regierungskrifte, die vom OHCHR verzeichnet wurden, eingestellt werden
und eine politische Losung, die das Ergebnis eines echten innerburundischen Dialogs ist, gefunden worden ist und die Hilfe
mit Blick auf eine Stirkung der Zivilgesellschaft neu auszurichten; ist der Auffassung, dass die EU die Probleme, die
Ungleichheit, Armut und chronischer Untererndhrung zugrunde liegen, an der Wurzel packen sollte, um die kirzlich
gebilligten Ziele fur nachhaltige Entwicklung verwirklichen zu konnen;

21. st zutiefst besorgt dariiber, dass der Strom burundischer Fliichtlinge in die Nachbarlander anhilt; bringt erneut seine
Unterstiitzung fur alle humanitdren Organisationen vor Ort und die benachbarten Aufnahmeldnder zum Ausdruck;
appelliert an die internationale Gemeinschaft und die humanitdren Einrichtungen, weiterhin all denjenigen Unterstiitzung
zu gewihren, die infolge des Konflikts nun Flichtlinge oder Vertriebene sind; begriifit die Zusage der EU, ihre finanzielle
Unterstiitzung und humanitire Hilfe aufzustocken, um die dringenden Bediirfnisse dieser Menschen zu decken;

22, fordert die AU, die Vereinten Nationen und die EU auf, die regionale Dimension auf keinen Fall zu vernachlissigen
und jede weitere Destabilisierung der Region zu verhindern, indem sie ihre Prisenz vor Ort erhéhen und insbesondere
einen konstanten politischen Dialog zwischen den Lindern der Region aufrechterhalten; fordert die AU in diesem
Zusammenhang mit Nachdruck auf, in Abstimmung mit dem Sicherheitsrat der Vereinten Nationen die Entsendung einer
Friedenserhaltungsmission unter afrikanischer Fithrung zu erwigen, falls sich die Sicherheits- und Menschenrechtslage in
Burundi weiter verschlechtern sollte;

23.  fordert die VP/HV, Federica Mogherini, auf, sich weiterhin fiir die unverziigliche Freilassung des burundischen
Polizisten Richard Spiros Hagabimana einzusetzen, der unrechtmifig inhaftiert und gefoltert wurde, weil er sich am 28. Juli
2015 geweigert hatte, als Polizist auf eine Menschenmenge zu schieffen;
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24. st der Auffassung, dass die Probleme Burundis mit Streitigkeiten iiber die Kontrolle iiber fruchtbares Ackerland,
Einkommensungleichheit und Diskriminierung zusammenhingen; fordert in diesem Zusammenhang die Schaffung eines
verantwortungsvollen regulatorischen Rahmens, um die Einhaltung der Menschenrechte und Verpflichtungen in Bezug auf
soziale und 6kologische Standards durch Konzerne zu regeln;

25.  beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung der Regierung und dem Parlament von Burundi, dem AKP-EU-
Ministerrat, der Kommission, dem Rat, der Ostafrikanischen Gemeinschaft und den Regierungen ihrer Mitgliedstaaten, der
Vizeprasidentin der Kommission/Hohen Vertreterin der Union fiir Auffen- und Sicherheitspolitik, den Organen der
Afrikanischen Union und dem Generalsekretdr der Vereinten Nationen zu iibermitteln.
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P8 TA(2015)0475
Schutz des Nationalparks Virunga in der Demokratischen Republik Kongo

Entschlieffung des Europdischen Parlaments vom 17. Dezember 2015 zum Schutz des Virunga-Nationalparks in
der Demokratischen Republik Kongo (2015/2728(RSP))

(2017/C 399/24)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf das am 16. November 1972 von der UNESCO-Generalkonferenz in Paris verabschiedete
Ubereinkommen zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt,

— unter Hinweis auf die Ausweisung des Virunga-Nationalparks als Welterbe im Jahr 1979 und als bedrohtes Welterbe im
Jahr 1994 durch die UNESCO,

— unter Hinweis auf das am 5. Juni 1992 beim Umweltgipfel von Rio de Janeiro verabschiedete Ubereinkommen iiber die
biologische Vielfalt,

— unter Hinweis auf das 1971 in Ramsar verabschiedete Ubereinkommen iiber Feuchtgebiete, insbesondere als
Lebensraum fiir Wasser- und Watvogel, von internationaler Bedeutung,

— unter Hinweis auf die im Jahr 1976 angenommenen Leitlinien der OSZE fiir multinationale Unternechmen (und ihre
aktualisierten Fassungen) und die im Jahr 1971 angenommenen Leitprinzipien der Vereinten Nationen fiir Wirtschaft
und Menschenrechte,

— unter Hinweis auf die Abschlusserklarung im Anschluss an die Vereinbarung, die bei der Beschwerde von WWF
International gegen SOCO International plc vom Juli 2014 erzielt wurde,

— unter Hinweis auf den rechtlichen und vertraglichen Rahmen fir den Sektor der Kohlenwasserstoffe in der
Demokratischen Republik Kongo (DRK), einschliefSlich der ,Ordonnance-Loi n® 81-013 portant législation générale sur
les mines et les hydrocarbures®, des ,Code minier” und allen kiinftigen ,Code congolais des hydrocarbures” sowie des
,Contrats de Partage et de Production des hydrocarbures®,

— unter Hinweis auf die Anfrage an die Kommission zum Schutz des Virunga-Nationalparks in der Demokratischen
Republik Kongo (0-000108/2015 — B8-1111/2015),

— unter Hinweis auf den EntschlieSungsantrag des Entwicklungsausschusses,
— gestiitzt auf Artikel 128 Absatz 5 und Artikel 123 Absatz 2 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwdgung, dass der Virunga-Nationalpark, der in den Provinzen Nord-Kivu und ,Province Orientale“ der DRK an
der Grenze zu Ruanda und Uganda gelegen ist, der dlteste Nationalpark Afrikas ist und zum UNESCO-Weltkulturerbe
gehort; in der Erwidgung, dass der Virunga-Nationalpark fiir seine einzigartigen natiirlichen Lebensrdaume und seine
reiche biologische Vielfalt weltweit bekannt ist und dass es sich bei ihm somit um den Park mit der grofiten biologischen
Vielfalt in Afrika handelt; in der Erwdgung, dass der Park insbesondere fiir seine Berggorillas bekannt ist, eine kritisch
gefahrdete Art, die in Anhang I des 1973 geschlossenen Ubereinkommens iiber den internationalen Handel mit
gefahrdeten Arten freilebender Tiere und Pflanzen (CITES) aufgefithrt wird;

B. in der Erwigung, dass die Erhaltung der biologischen Vielfalt gemdfl dem von der DRK unterzeichneten und ratifizierten
Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt ein gemeinsames Anliegen der Menschheit und ein fester Bestandteil des
Entwicklungsprozesses ist; in der Erwigung, dass das Ubereinkommen rechtsverbindlich ist und die Unterzeichner
somit verpflichtet sind, dessen Bestimmungen umzusetzen;

C. in der Erwigung, dass der Virunga-Nationalpark auch durch das Ubereinkommen von Ramsar und das innerstaatliche
Recht der DRK geschiitzt wird; in der Erwdgung, dass die Kommission und einige EU-Mitgliedstaaten die Erhaltung des
Parks im Verlaufe der letzten 25 Jahre unterstiitzt haben;

D. in der Erwidgung, dass der Virunga-Nationalpark eines der drei Ramsar-Gebiete in der DRK ist (Nr. 787); in der
Erwigung, dass fiir die DRK aus dem Ubereinkommen von Ramsar eine Reihe von Verpflichtungen hinsichtlich der in
der Ramsar-Liste aufgefithrten Gebiete erwachsen, etwa die Planung des Landes zur Forderung der Erhaltung der in der
Liste aufgefithrten Feuchtgebiete zu formulieren und anschlieBend umzusetzen und die Feuchtgebiete in seinem
Hoheitsgebiet soweit moglich verniinftig zu nutzen (Artikel 3 Absatz 1 des Ubereinkommens von Ramsar);
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E. in der Erwdgung, dass der WWF im Jahr 2013 in einem Bericht mit dem Titel , The Economic Value of Virunga National
Park“ (Der 6konomische Wert des Virunga-Nationalparks) festgestellt hat, dass der Wert des Virunga-Nationalparks sich
derzeit auf jihrlich 48,9 Mio. US-Dollar belduft; in der Erwidgung, dass der Park in einer stabilen Lage zum Wachstum
von Wirtschaft und Tourismus beitragen konnte und sein Wert sich auf eine Milliarde US-Dollar jahrlich belaufen
konnte und durch ihn 45 000 Arbeitspldtze bereitgestellt werden konnten;

F. in der Erwidgung, dass der Park trotz seines Status als geschiitztes Wildnisgebiet seit Jahrzehnten von bewaffneten
Gruppen bedroht wird, die Wilderei, Abholzung und weitere Arten von nicht nachhaltiger und illegaler
Rohstoffausbeutung betreiben; in der Erwédgung, dass der Virunga-Nationalpark infolgedessen in die Liste gefahrdeter
Stitten des Weltkulturerbes aufgenommen wurde; in der Erwigung, dass ein Olrausch vor dem Hintergrund von
Massenarmut, eines schwachen Staates, schwacher Verwaltungsstrukturen und regionaler Unsicherheit schwerwiegende
sozial und 6kologisch destabilisierende Auswirkungen nach sich ziehen wiirde;

G. in der Erwiégung, dass die Regierung der DRK im Dezember 2007 Ol-Konzessionen auf 85 % der Fliche des Parks
vergeben hat; in der Erwdgung, dass SOCO International plc (SOCO) bislang das einzige Unternehmen ist, das den Park
erkundet hat;

H. in der Erwigung, dass in den Rechtsvorschriften der DRK umweltschiddigende Aktivititen in Schutzgebieten zwar
untersagt sind, bei der Schiirfgenehmigung von SOCO jedoch eine Ausnahmeregelung in diesen Rechtsvorschriften zur
Geltung kommt, wonach ,wissenschaftliche Aktivititen“ in Schutzgebieten maglich sind;

L. in der Erwigung, dass SOCO International nicht linger die Lizenz fiir Block V im Virunga-Nationalpark innehat;

J. in der Erwdgung, dass durch die Ergebnisse der systematischen Studie aufgezeigt wurde, dass es Erd6lvorkommen im
Virunga-Nationalpark gibt; weist darauf hin, dass die Nutzung (und Exploration) mit der Erhaltung des Parks, bei dem es
sich um ein Welterbe handelt, unvereinbar sind;

K. in der Erwdgung, dass die Verantwortung fiir die Achtung der Menschenrechte einen weltweiten Standard in Bezug auf
das Verhalten samtlicher Unternechmen, wo auch immer sie titig sind, darstellt, wie dies auch in den Leitprinzipien der
Vereinten Nationen fir Unternehmen und Menschenrechte und in den OECD-Leitsitzen fir multinationale
Unternehmen bekraftigt wird;

L. in der Erwigung, dass auf dem und um das Gebiet des Virunga-Nationalparks seit iiber zwei Jahrzehnten gewaltsame
Konflikte im Gange sind; in der Erwidgung, dass sich sowohl die Rebellen als auch die offiziellen Streitkrafte
insbesondere iiber illegalen Bergbau, die illegale Ausbeutung der natiirlichen Ressourcen des Parks (Holz, Holzkohle
usw.), Wilderei bei gefahrdeten Arten sowie weitere Formen illegalen Handels mit natiirlichen Ressourcen finanziert
haben, wiahrend durch die Exploration und Forderung von potenziellen Erdolquellen weitere Gewalt und
schwerwiegende Verletzungen der Menschenrechte entfacht und die Gebiete verschmutzt werden;

M. in der Erwigung, dass zu den kritischsten Umweltrisiken im Zusammenhang mit der ErschlieRung von Erddl in
Gebieten mit unzureichender Regierungsfithrung die weitflachige Beseitigung der Vegetation, die Einfithrung invasiver
Pflanzen, die Zersplitterung von natiirlichen Lebensrdaumen, die zunehmende Wahrscheinlichkeit von Wilderei und
Verschmutzung durch auslaufendes Ol, die Abfackelung und die Lagerung von Abfillen gehéren; in der Erwigung, dass
das Risiko eines ,Fluchs des Ols* dazu fithren koénnte, dass sich die Indikatoren zu Armut und Ungleichheit
verschlechtern, wie es auch im Rahmen von Fallstudien, etwa der fiir das Niger-Delta, aufgezeigt wurde;

N. in der Erwidgung, dass eine nachhaltige Bewirtschaftung des Bodens, des Wassers und der Tier- und Pflanzenwelt im
Virunga-Nationalpark fiir Gemeinschaften, die im hohen Maf von den natiirlichen Ressourcen des Parks abhingig sind,
direkte und indirekte wirtschaftliche Vorteile mit sich bringen wird; in der Erwidgung, dass nach Angaben des WWF
allein durch den mit Berggorillas zusammenhingenden Tourismus jahrlich 30 Mio. USD erwirtschaftet und Tausende
von Arbeitsplitzen geschaffen werden konnten;

1. betont, dass unter allen Umstinden verhindert werden muss, dass der Virunga-Nationalpark, der 1979 von der
UNESCO als Welterbe und 1994 als bedrohtes Welterbe ausgewiesen wurde, irreversibel geschadigt wird;

2. bedauert die Tatsache, dass der Virunga-Nationalpark mittlerweile auch zu den gefihrlichsten Orten weltweit gehort,
wenn es um die Erhaltung der natiirlichen Pflanzen- und Tierwelt geht; stellt zutiefst besorgt fest, dass bewaffnete Gruppen
in die illegale Ausbeutung der natiirlichen Ressourcen des Parks im Rahmen von Abbautitigkeiten und der Erzeugung von
Holzkohle verwickelt sind, sei es um ihre militdrischen Operationen aufrechtzuerhalten oder um sich personlich zu
bereichern; bedauert zudem, dass bewaffnete Gruppen in grofiflachige Wilderei zu Erndhrungszwecken und in den Handel
mit Elfenbein und Buschfleisch zur Aufrechterhaltung von Kriegen verwickelt sind; stellt ferner mit Besorgnis fest, dass eine
gering ausgeprigte Disziplin, eine unregelmifSige Bezahlung und fehlende Nahrungsmittel dazu gefithrt haben, dass
militarisches Personal zunehmend in illegale Aktivititen verwickelt ist, darunter in den handwerklichen Bergbau, die
Erzeugung von Holzkohle und Wilderei; merkt an, dass der Park zwar ein riesiges Wildnisgebiet ist, dass aufgrund der
Fliche von zwei Millionen Acres (790 000 Hektar) allerdings enorme Probleme mit Blick auf den Schutz bestehen,
insbesondere da die Finanzierung durch die Regierung eingeschrinkt ist; merkt an, dass der Direktor des Parks, der
belgische Prinz Emmanuel de Merode, am 15. April 2014 von drei Bewaffneten schwer verletzt wurde und dass in den
letzten zehn Jahren tber 140 Aufseher bei der Arbeit im Park getotet wurden;
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3. betont, dass der Virunga-Nationalpark infolge der Exploration und Forderung von Erdol oder sonstigen illegalen
Aktivititen irreversibel geschadigt werden konnte; halt es fiir nicht akzeptabel, dass im Virunga-Nationalpark im Jahr 2007
Ol-Konzessionen an das franzosische Erdélunternehmen TOTAL und an das britische Erdolunternehmen SOCO
International vergeben wurden, was gegen das Pariser Ubereinkommen zum Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt,
das Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt von 1992, das Ubereinkommen von Ramsar und kongolesische
Rechtsvorschriften verstof3t; weist darauf hin, dass das Unternehmen TOTAL zwar zugestimmt hat, niemals Explorationen
innerhalb der Grenzen des Virunga-Nationalparks vorzunehmen (selbst wenn die kongolesische Regierung beschlielen
sollte, den Grenzverlauf zu idndern), das Unternehmen SOCO International jedoch Erdélexplorationen im Virunga-
Nationalpark durchgefiihrt und im Juli 2014 seismische Messungen abgeschlossen hat, deren Ergebnisse der kongolesischen
Regierung iibermittelt wurden und Erdolvorkommen belegen; fordert die Regierung der DRK auf, keine Genehmigungen an
andere Betreiber zu vergeben;

4. weist darauf hin, dass die Regierung Ugandas gerade eine Lizenz fiir den Ngaji-Block erteilt, der an den Virunga-
Nationalpark angrenzt und sich auch auf das Gebiet des Eduardsees erstreckt, und betont, dass fiir den Virunga-
Nationalpark auch infolge der Exploration und Forderung irreversible Schiden entstehen konnten;

5. nimmt die im Juni 2014 zwischen SOCO International und dem Naturschutzverband WWF erzielte Vereinbarung im
Zusammenhang mit der bei der nationalen Kontaktstelle des Vereinigten Konigreichs eingereichten Beschwerde des WWF
iiber die fehlende Einhaltung der OECD-Leitsitze fiir multinationale Unternehmen vonseiten von SOCO zur Kenntnis, der
zufolge sich das Unternehmen verpflichtet, keine Erkundungen oder sonstigen Bohrungen im Virunga-Nationalpark
vorzunehmen oder in Auftrag zu geben, solange die UNESCO und die Regierung der DRK nicht iibereinkommen, dass
solche Aktivititen mit dem Welterbestatus des Parks vereinbar sind; stellt fest, dass im Rahmen einer solchen
vorbehaltlichen Vereinbarung keine Garantien geboten werden, dass simtliche mit Olbohrungen im Zusammenhang
stehenden Aktivititen im Parkt eingestellt werden; betont, dass die zwiespaltige Haltung von SOCO International der
vollstindigen oder partiellen Freigabe des Parks fiir Olbohrungen Tiir und Tor &ffnet; stellt fest, dass das von der Konzession
betroffene Gebiet, auf deren Grundlage SOCO International Explorationen durchfithrt, in dem und um den Edward-See
gelegen ist und dass dort Dutzende von symboltrichtigen (und einige bedrohte) Arten leben, darunter Schimpansen,
Elefanten, Krokodile und Lowen; fordert SOCO International plc und sein in der DRK registriertes Unternechmen daher auf,
jegliche Exploration und Forderung innerhalb des Virunga-Nationalparks dauerhaft einzustellen und den derzeitigen
Grenzverlauf des Parks zu respektieren; fordert dariiber hinaus die Regierung der DRK auf, die innerhalb des Grundstiicks
des Virunga-Nationalparks erteilten Explorationsgenehmigungen fur Erdol zu widerrufen, wie es auch vom Welter-
bekomitee gefordert wird;

6.  betont, dass mit dem Fischfang im Eduardsee schitzungsweise etwa 30 Mio. Dollar jahrlich zugunsten der 6rtlichen
Gemeinschaft in der Region des Virunga-Nationalparks erwirtschaftet werden und dass einer unabhingigen, vom WWF in
Auftrag gegebenen Studie zufolge die Stiwasserversorgung weiterer 50 000 Familien von dem See abhingt;

7. betont, dass es einem im September 2014 in den Printmedien Der Spiegel, The Telegraph und New York Times
veroffentlichten Bericht der Organisation Global Witness zufolge Anschuldigungen gibt, dass SOCO International und seine
Vertragspartner illegale Zahlungen vorgenommen, dem Anschein nach bewaffnete Rebellen bezahlt und sich im Osten der
DRK die von staatlichen Sicherheitskriften verbreitete Angst und Gewalt zunutze gemacht haben, als das Unternehmen den
dltesten Nationalpark Afrikas fiir die Erdolexploration zuginglich machen wollte;

8.  begriflt, das im nordlichen Teil des Albert-Grabens, darunter im Virunga-Nationalpark, eine strategische
Umweltvertraglichkeitspriifung (SUP) in Bezug auf die Exploration und Forderung von Erdol durchgefiihrt wird; ist der
Ansicht, dass die betroffenen Regierungen, einschlieflich der Regierung der DRK, anhand dieser Priifung in der Lage sein
sollten, sachkundige Beschliisse auf der Grundlage eigener Analysen iiber die Auswirkungen der Exploration und Forderung
von Erdol zu fassen; bedauert allerdings, dass der SUP-Prozess erheblich in Verzug geraten ist und dass die Exploration von
Erdol im Virunga-Nationalpark bereits aufgenommen wurde, obgleich der SUP-Prozess noch nicht abgeschlossen worden
war;

9.  betont, dass die Frage der Erdolférderung in der DRK von einem inaddquaten und ineffizienten Rechts- und
Verwaltungssystem gepragt ist; fordert die Regierung der DRK auf, die Rechts- und Verwaltungsvorschriften der DRK
aufrechtzuerhalten und zu achten, denen zufolge umweltschidigende Aktivititen, etwa die Exploration und Forderung von
Erdol in Schutzgebieten, darunter im Virunga-Nationalpark, untersagt sind, und bestehende Liicken in den Entwiirfen der
Gesetze iiber Kohlenwasserstoffe und Umweltschutz zu schlieen, denen zufolge die Exploration und Forderung natiirlicher
Ressourcen in Nationalparks und Welterbestatten moglich wiren;

10.  beglickwiinscht die Verwaltungsbehorden innerhalb des Parks zu ihren Anstrengungen um Sicherstellung eines
nachhaltigen Einkommens aus der Erzeugung natiirlicher Sonnen- und Wasserenergie, durch die das Einkommen vieler
Ortsansissiger verbessert wird, ohne dass die Naturgebiete zerstort wiirden und der Rahmen der fir Welterbestitte
zugelassenen Entwicklungstitigkeiten gesprengt wiirde;
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11.  hebt hervor, dass seit den frithen 1990er Jahren Konflikte mit bewaffneten Guerilla, die innerhalb des Parks und in
seiner Umgebung leben, zu schwerwiegenden Verletzungen der Menschenrechte und zu einem Grofteil der Gewalt gefiihrt
haben; hebt hervor, dass sich die Demokratischen Krifte fiir die Befreiung Ruandas (FDLR) — eine Gruppe von Guerillas,
die beschuldigt wurden, wihrend des sich auch auf den Osten der DRK ausgeweiteten Volkermords in Ruanda im
Frithjahr 1994 Graueltaten begangen zu haben, — seit 1996 in dem Park aufhalten und sich nach wie vor jenseits der
Grenze in Virunga verstecken und Mai-Mai-Milizen Berichten zufolge innerhalb der Grenzen des Parks zahlreiche Menschen
getotet, vergewaltigt und verletzt sowie Dorfer zerstort haben; fordert die Regierung der DRK eindringlich auf, die Rebellen
zu entwaffnen und die Sicherheit in der Region des Parks wiederherzustellen; bedauert dariiber hinaus, dass die
Unterdriickung von Menschenrechtsaktivisten und Journalisten in der DRK zugenommen hat; fordert die Regierung der
DRK ein weiteres Mal auf, die Presse- und Medienfreiheit anzuerkennen und einzuhalten sowie die Rechtsstaatlichkeit und
die Menschenrechte zu achten;

12.  weist darauf hin, dass die Exploration und Férderung von Erdél gemidR dem Pariser Ubereinkommen zum Schutz
des Kultur- und Naturerbes der Welt nicht mit dem Welterbestatus vereinbar sind; betont zudem, dass im Virunga-
Nationalpark zahlreiche gefihrdete Arten beheimatet sind, etwa die symboltrichtigen Berggorillas (die zu den letzten
Uberlebenden ihrer Art weltweit gehoren) und die Okapis, und dass der Lebensraum gefihrdeter Arten streng geschiitzt
werden sollte; begriifSt den Beschluss der Regierung der DRK, eine Sonderbrigade gegen Wilderei einzurichten, fordert die
Regierung allerdings auf, in Zusammenarbeit mit dem Sekretariat des Ubereinkommens iiber den internationalen Handel
mit gefihrdeten Arten freilebender Tiere und Pflanzen (CITES) zusitzliche rechtliche Schritte zu ermitteln und zu ergreifen,
um die in den illegalen Handel verwickelten kriminellen Netze zu bekidmpfen; fordert die Regierung der DRK ganz
allgemein mit Nachdruck auf, die Rolle der Parkaufseher zu stirken und illegale Tatigkeiten im Park unter Strafe zu stellen;

13.  betont, dass die Frage der Anderung des Grenzverlaufs im Virunga-Nationalpark zwischen der kongolesischen
Regierung und dem Unternehmen SOCO International mit Blick auf die Freigabe von Teilen des Virunga-Nationalparks oder
von Virunga als Ganzes aufgeworfen worden sein soll, damit Bohrungen nach Erdolquellen rechtmifSig durchgefiihrt
werden konnen, auch wenn es nicht den Anschein hat, dass die Regierung zu diesem Zeitpunkt bei der UNESCO offiziell
eine solche Anderung beantragt hat;

14.  fordert den Europdischen Auswirtigen Dienst auf, eine diplomatische Reaktion vonseiten der EU-Mitgliedstaaten
und anderer potenzieller Geldgeber, die in der DRK titig sind, zu koordinieren, um die Regierung der DRK dabei zu
unterstiitzen, die Exploration und Forderung von Erdol innerhalb der Grenzen des Parks sowie innerhalb weiterer UNESCO-
Welterbestitten des Kongo zu verwerfen, die innerhalb des Eigentums des Virunga-Nationalparks gewdihrten
Explorationsgenehmigungen fur Erdol zu widerrufen, wie es auch vom Welterbekomitee gefordert wird, und von
Anderungen des Grenzverlaufs und einer Verringerung der Fliche Abstand zu nehmen;

15.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Unversehrtheit des Parks zu bewahren, indem sie sich etwa
verstirkt dafiir einsetzen, die nachhaltige Erhaltung, die Wirtschaftsentwicklung und die Diversifizierung der umliegenden
Region zu finanzieren; fordert insbesondere die EU auf, die Regierung der DRK dabei zu unterstiitzen, nachhaltige
Energiequellen auszubauen und wirtschaftliche Alternativen zu den mineralgewinnenden Industrien zu entwickeln, die
Mobilisierung inldndischer Ressourcen — insbesondere iiber gerechte und fortschrittliche Steuersysteme — und das
Regierungshandeln zu verbessern sowie Wilderei, illegalen Holzeinschlag, illegalen Bergbau und Korruption zu bekdmpfen,
die langlebige Aspekte darstellen, durch die der Park irreversibel geschidigt werden konnte;

16.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, alle angemessenen Mafnahmen zu ergreifen, damit das SUP-
Projekt zu einem wirklichen Instrument der Entscheidungsfindung wird;

17.  betont, dass die EU-Mitgliedstaaten gemidfl den internationalen und europdischen Menschenrechtsnormen
sicherstellen miissen, dass Unternehmen, die innerhalb ihres Hoheitsgebiets titig sind, durch ihre unternehmerische
Tatigkeit weder mittelbar noch unmittelbar Menschenrechtsverletzungen verursachen oder dazu beitragen und dass sie im
Einklang mit angenommenen Verhaltenskodizes mit detaillierten Leistungsvorgaben im sozialen und 6kologischen Bereich
sowie im Einklang mit Instrumenten wie dem TAO-Ubereinkommen Nr. 169, den OECD-Leitsitzen fiir multinationale
Unternehmen und den Leitprinzipien der Vereinten Nationen fiir Wirtschaft und Menschenrechte handeln; fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, rechtsverbindliche Mafinahmen zu ergreifen, um Unternchmen, die
erwiesenermafSen nationale Rechtsvorschriften und internationale Vertrige umgehen, wirksam zur Rechenschaft zu zichen;

18.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, wirksame Mafnahmen zu ergreifen, um weiterhin gegen die
Ursachen bewaffneter Konflikte und der Korruption vorzugehen, sowie Strategien und Projekte zur nachhaltigen
Entwicklung und Friedenskonsolidierung im Virunga-Nationalpark und in der umliegenden Region zu unterstiitzen;
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19.  fordert die Kommission, die Mitgliedstaaten, die Demokratische Republik Kongo und die an Forderaktivititen
interessierten Mineralolgesellschaften nachdriicklich auf, die derzeitigen Umrisse und die angrenzenden Gebiete des
Virunga-Nationalparks bei der Forderung fossiler Brennstoffe auszunehmen;

20.  fordert den Europdischen Auswirtigen Dienst auf, alle notwendigen Initiativen zu ergreifen, um die Regierung der
DRK davon zu iiberzeugen, gewaltsame Ubergriffe gegen Menschenrechtsverteidiger zu untersuchen, die in der DRK und
insbesondere im Virunga-Nationalpark titig sind, wobei zu ihnen auch die Aufseher des Nationalparks zdhlen, und die
Regierung der DRK dazu anzuhalten, alles in ihrer Macht Stehende zu unternehmen, damit sich solche gewaltsamen
Ubergriffe nicht wiederholen;

21.  fordert den Europdischen Auswirtigen Dienst mit Nachdruck auf, alle erforderlichen Mafinahmen zu ergreifen,
damit das ,Serious Fraud Office” des Vereinigten Konigreichs als hauptgerichtliche Instanz und jede weitere einschligige
Gerichtsbarkeit simtliche Bestechungs- und Korruptionsvorwiirfe gegen SOCO International plc und ihr in der DRK
eingetragenes Unternehmen SOCO Exploration and Production DRC SPRL (SOCO) umfassend untersuchen;

22.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, dem Europdischen Auswirtigen
Dienst, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten sowie der Demokratischen Republik Kongo, der Republik
Uganda und der Republik Ruanda, dem innerhalb der UNESCO eingerichteten Welterbekomitee, dem Umweltprogramm
der Vereinten Nationen und dem Sekretariat des Ubereinkommens von Ramsar zu iibermitteln.
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I

(Mitteilungen)

MITTEILUNGEN DER ORGANE, EINRICHTUNGEN UND SONSTIGEN STELLEN
DER EUROPAISCHEN UNION

EUROPAISCHES PARLAMENT

P8 _TA(2015)0420

Einsetzung eines Sonderausschusses zu Steuervorbescheiden und anderen Mafinahmen
dhnlicher Art oder Wirkung (TAXE 2)

Beschluss des Europiischen Parlaments vom 2. Dezember 2015 iiber die Einsetzung eines Sonderausschusses zu
Steuervorbescheiden und anderen Mafinahmen ihnlicher Art oder Wirkung (TAXE 2), dessen Befugnisse,
zahlenmifSige Stirke und Mandatszeit (2015/3005(RS0O))

(2017/C 399/25)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Vorschlag der Konferenz der Prasidenten,

— unter Hinweis auf den Beschluss der Kommission, zu priifen, ob die Praxis der Steuervorbescheide in allen
Mitgliedstaaten mit den EU-Vorschriften zu staatlichen Beihilfen im Einklang steht,

— unter Hinweis auf die Verpflichtung aller Mitgliedstaaten, in Ubereinstimmung mit den EU-Steuerrechtsvorschriften
anderen Mitgliedstaaten im Rahmen eines spontanen Austausches Informationen {iiber Steuervorbescheide zu
tibermitteln, insbesondere, wenn einem anderen Mitgliedstaat dadurch ein Verlust an Steuereinnahmen entstiinde
oder wenn Steuereinsparungen das Ergebnis kiinstlicher Gewinnverlagerungen innerhalb eines Konzerns wiren,

— unter Hinweis auf seinen Beschluss vom 12. Februar 2015 (') iiber die Einsetzung eines Sonderausschusses zu
Steuervorbescheiden und anderen Mafinahmen dhnlicher Art oder Wirkung (,Sonderausschuss TAXE 1%, dessen
Befugnisse, zahlenmifige Stirke und Mandatszeit

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 25. November 2015 zu dem Bericht des Sonderausschusses zu
Steuervorbescheiden und anderen Manahmen ahnlicher Art oder Wirkung (%),

— gestiitzt auf Artikel 197 seiner Geschiftsordnung,

B Angenommene Texte, P8_TA(2015)0039.
A Angenommene Texte, P8_TA(2015)0408.
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1. beschliefst, einen Sonderausschuss zu Steuervorbescheiden und anderen Mafinahmen dhnlicher Art oder Wirkung
(TAXE 2), um die von Mitgliedstaaten gehandhabte Praxis bei der Anwendung der Vorschriften des Beihilfe- und
Steuerrechts der EU in Bezug auf Steuervorbescheide und andere Mafnahmen ahnlicher Art oder Wirkung zu priifen,
sofern eine solche Vorgehensweise in die Verantwortung eines Mitgliedstaats oder der Kommission fillt, und zu schidlichen
Korperschaftssteuersystemen und -verfahren auf européischer und internationaler Ebene einzusetzen, der

a) an die Arbeit des Sonderausschusses TAXE 1 ankniipft und diese ergdnzt, um insbesondere ungeloste Probleme zu
beheben, die in seiner genannten Entschliefung vom 25. November 2015 hervorgehoben wurden, auf einschligige
Dokumente fiir seine Arbeit zuzugreifen, darunter auch die Protokolle der Sitzungen der Gruppe ,Verhaltenskodex®, und
die notwendigen Kontakte zu internationalen, europdischen und nationalen Einrichtungen und Foren, den nationalen
Parlamenten und Regierungen der Mitgliedstaaten und von Drittlandern, Vertretern der Wissenschaft, der Wirtschaft und
der Zivilgesellschaft und den Sozialpartnern herzustellen sowie in enger Zusammenarbeit mit den stindigen
Ausschiissen Anhérungen mit ihnen zu organisieren,

b) die Umsetzung der in seiner genannten EntschlieBung vom 25. November 2015 enthaltenen Empfehlungen durch die
Mitgliedstaaten und die zustindigen europiischen Organe sowie die laufende Arbeit der internationalen Einrichtungen,
einschlieflich der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung und der G20, tiberwacht und
dabei gleichzeitig die Zustindigkeiten des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wahrung fiir Steuerfragen uneingeschrankt
achtet;

2. beschliefSt zu diesem Zweck, dass dem Sonderausschuss TAXE 2 folgende Befugnisse iibertragen werden:

a) Analyse und Priiffung der Art und Weise, wie die Mitgliedstaaten Artikel 107 Absatz 1 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union (AEUV) im Hinblick auf Steuervorbescheide und andere Mafnahmen dhnlicher Art oder
Wirkung seit dem 1. Januar 1991 in der Praxis handhaben,

b) Analyse und Bewertung der Praxis der Kommission, gemaf$ Artikel 108 AEUV fortlaufend die in den Mitgliedstaaten
bestehenden Beihilferegelungen zu iiberpriifen, den Mitgliedstaaten die zweckdienlichen Mafinahmen vorzuschlagen, die
die fortschreitende Entwicklung und das Funktionieren des Binnenmarkts erfordern, zu priifen, ob eine von einem Staat
oder aus staatlichen Mitteln gewihrte Beihilfe mit dem Binnenmarkt vereinbar ist oder missbrauchlich angewandt wird,
zu beschliefSen, dass der jeweilige Staat diese Beihilfe binnen einer bestimmten Frist aufzuheben oder umzugestalten hat,
oder den Gerichtshof der Europdischen Union anzurufen, falls der jeweilige Staat diesem Beschluss nicht nachkommt,
was mutmaflich dazu gefiihrt hat, dass eine Vielzahl von Steuervorbescheiden nicht mit den Beihilfevorschriften der EU
vereinbar ist,

¢) Analyse der in der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates vom 22. Mirz 1999 iiber besondere Vorschriften fiir die
Anwendung von Artikel 108 des Vertrages iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (') festgelegten
Verpflichtungen, in denen es um die Pflicht zur Zusammenarbeit und um die Bereitstellung aller notwendigen
Dokumente geht, sowie die Priiffung der Frage, ob die Mitgliedstaaten diese Bestimmungen seit dem 1. Januar 1991
einhalten,

&

Analyse der Bestimmungen der Richtlinie 77/799/EWG des Rates vom 19. Dezember 1977 tiber die Amtshilfe zwischen
den zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten im Bereich der direkten Steuern und der Steuern auf Versicherungs-
pramien () und der Richtlinie 2011/16/EU vom 15. Februar 2011 iiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden
im Bereich der Besteuerung und zur Aufhebung der Richtlinie 77/799/EWG (*) im Hinblick auf die Weitergabe von
Informationen iiber Steuervorbescheide an andere Mitgliedstaaten durch spontanen Informationsaustausch seit dem
1. Januar 1991 und Priifung der Einhaltung dieser Bestimmungen,

e) Analyse und Bewertung der Praxis der Kommission in Bezug auf die ordnungsgemife Anwendung der Richtlinien 77/
799/EWG und 2011/16/EU im Hinblick auf die Weitergabe von Informationen iiber Steuervorbescheide an andere
Mitgliedstaaten durch spontanen Informationsaustausch,

() ABLL 83 vom 27.3.1999, S. 1.
() ABLL 336 yvom 27.12.1977, S. 15.
()  ABLL 64 vom 11.3.2011, S. 1.



24.11.2017 Amtsblatt der Europdischen Union C 399/203

Mittwoch, 2. Dezember 2015

f) Analyse und Bewertung der Frage, ob der in Artikel 4 Absatz 3 des Vertrags iiber die Europiische Union verankerte
Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit von den Mitgliedstaaten eingehalten wird, etwa die Verpflichtung, die Union bei
der Erfiillung ihrer Aufgabe zu unterstiitzen und alle Manahmen zu unterlassen, die die Verwirklichung der Ziele der
Union gefihrden konnten, angesichts der mutmaflichen, von den Mitgliedstaaten unterstiitzten aggressiven
Steuerplanung in groffem Umfang und ihrer wahrscheinlich betrachtlichen Auswirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen
der EU und in der EU,

g) Analyse und Bewertung des AusmafSes aggressiver Steuerplanung — auch im Hinblick auf Drittlinder — durch in den
Mitgliedstaaten ansissige oder errichtete Unternehmen und des diesbeziiglichen Informationsaustauschs mit
Drittlindern,

h) Unterbreitung etwaiger Empfehlungen, die der Sonderausschuss in dieser Sache fiir notwendig erachtet;

3. legt die Zahl der Mitglieder des Sonderausschusses TAXE 2 (entsprechend der Zahl der Mitglieder des
Sonderausschusses TAXE 1) auf 45 fest;

4. hiltes fur angemessen, dass die Struktur des Sonderausschusses TAXE 1 auf den Sonderausschuss TAXE 2 iibertragen
wird;

5. legt die Mandatszeit des Sonderausschusses TAXE 2 auf sechs Monate ab dem 2. Dezember 2015 fest;

6.  halt es fur angemessen, dass der Sonderausschuss TAXE 2 eine EntschlieSung oder einen Bericht vorlegt, die/der von
zwei Ko-Berichterstattern ausgearbeitet wird und eine Zusammenfassung seiner Arbeit enthalt.
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PS_TA(2015)0436
Antrag auf Aufhebung der parlamentarischen Immunitit von Georgios Kyrtsos

Beschluss des Europiischen Parlaments vom 15. Dezember 2015 iiber den Antrag auf Authebung der Immunitit
von Georgios Kyrtsos (2015/2238(IMM))

(2017/C 399/26)

Das Europdische Parlament,

— befasst mit einem von der Staatsanwaltschaft beim Obersten Gerichtshof von Griechenland am 21. Juli 2015
tibermittelten und am 9. September 2015 im Plenum bekannt gegebenen Antrag auf Aufhebung der Immunitit von
Georgios Kyrtsos im Zusammenhang mit einer Beschwerde des Gewerbeaufsichtsamts von Ost-Attika wegen
Nichtzahlung von Léhnen (1),

— nachdem Georgios Kyrtsos auf sein Recht auf Anhérung gemaf§ Artikel 9 Absatz 5 der Geschiftsordnung verzichtet hat,

— gestitzt auf die Artikel 8 und 9 des Protokolls (Nr. 7) iiber die Vorrechte und Befreiungen der Europaischen Union und
auf Artikel 6 Absatz 2 des Aktes vom 20. September 1976 zur Einfithrung allgemeiner unmittelbarer Wahlen der
Mitglieder des Europdischen Parlaments,

— unter Hinweis auf die Urteile des Gerichtshofs der Europdischen Union vom 12. Mai 1964, 10. Juli 1986, 15. und
21. Oktober 2008, 19. Mirz 2010, 6. September 2011 und 17. Januar 2013 ),

— unter Hinweis auf Artikel 62 der Verfassung der Hellenischen Republik,
— gestlitzt auf Artikel 5 Absatz 2, Artikel 6 Absatz 1 und Artikel 9 seiner Geschiftsordnung,
— unter Hinweis auf den Bericht des Rechtsausschusses (A8-0358/2015),

A. in der Erwigung, dass die Staatsanwaltschaft beim Obersten Gerichtshof von Griechenland den Antrag gestellt hat, die
Immunitit von Georgios Kyrtsos, Mitglied des Europdischen Parlaments, im Zusammenhang mit einer moglichen
Anklage wegen einer mutmaflichen Straftat, aufzuheben;

B. in der Erwdgung, dass gemdfl Artikel 9 des Protokolls (Nr. 7) tiber die Vorrechte und Befreiungen der Europiischen
Union Mitgliedern des Europdischen Parlaments im Hoheitsgebiet ihres eigenen Staates die den Parlamentsmitgliedern
zuerkannte Unverletzlichkeit zusteht;

C. in der Erwdgung, dass ein Abgeordneter laut Artikel 62 der Verfassung der Hellenischen Republik wihrend der
Legislaturperiode ohne vorherige Zustimmung des Parlaments nicht verfolgt, festgenommen oder inhaftiert oder in
sonstiger Weise in seiner Freiheit beschriankt werden darf;

D. in der Erwédgung, dass Georgios Kyrtsos der teilweisen Nichtzahlung von Lohnen an einen seiner fritheren Arbeitnehmer
beschuldigt wird;

E. in der Erwigung, dass die Beschuldigung sich auf einen Teil des Lohns fiir 2013 eines fritheren Arbeitnehmers zweier
Zeitungsverlage bezieht, deren Manager Georgios Kyrtsos damals war, und sich gegen Georgios Kyrtsos als fritheren
Manager dieser Unternehmen richtet;

F. in der Erwdgung, dass die mutmafliche Straftat offensichtlich in keinem Zusammenhang mit der Stellung von Georgios
Kyrtsos als Mitglied des Europdischen Parlaments, sondern vielmehr in Zusammenhang mit seiner fritheren Tatigkeit als
Manager zweier Zeitungsverlage steht;

() ABM:IB2014/8927.

A Urteil des Gerichtshofs vom 12. Mai 1964, Wagner/Fohrmann und Krier, 101/63, ECLLEU:C:1964:28; Urteil des Gerichtshofs vom
10. Juli 1986, Wybot/Faure und andere, 149/85, ECLLEU:C:1986:310; Urteil des Gerichts vom 15. Oktober 2008, Mote/Parlament,
T-345/05, ECLLEU:T:2008:440; Urteil des Gerichtshofs vom 21. Oktober 2008, Marra/De Gregorio und Clemente, C-200/07 und
C-201/07, ECLL:EU:C:2008:579; Urteil des Gerichts vom 19. Midrz 2010, Gollnisch/Parlament, T-42/06, ECLLEU:T:2010:102;
Urteil des Gerichtshofs vom 6. September 2011, Patriciello, C-163/10, ECLL: EU:C:2011:543; Urteil des Gerichts vom 17. Januar
2013, Gollnisch/Parlament, T-346/11 und T-347/11, ECLLEU:T:2013:23.
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G. in der Erwigung, dass die Strafverfolgung keine in Ausiibung des Amtes als Mitglied des Europaischen Parlaments
erfolgte Auferung oder abgegebene Stimme im Sinne von Artikel 8 des Protokolls (Nr. 7) iiber die Vorrechte und
Befreiungen der Europiischen Union betrifft;

H. in der Erwigung, dass kein Grund zu der Annahme besteht, dass das zugrunde liegende Strafverfahren von der Absicht
getragen ist, die politische Tatigkeit des Mitglieds zu beeintrachtigen (fumus persecutionis), da es mehrere Jahre vor Beginn
des Mandats des Mitglieds eingeleitet wurde;

1. beschliefst, die Immunitdt von Georgios Kyrtsos aufzuheben;

2. beauftragt seinen Prisidenten, diesen Beschluss und den Bericht seines zustindigen Ausschusses unverziiglich den
griechischen Behorden zu tibermitteln.
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P8 TA(2015)0437
Antrag auf Aufhebung der parlamentarischen Immunitit von Stelios Kouloglou

Beschluss des Europiischen Parlaments vom 15. Dezember 2015 iiber den Antrag auf Authebung der Immunitit
von Stelios Kouloglou (2015/2239(IMM))

(2017/C 399/27)

Das Europdische Parlament,

— befasst mit einem von der Staatsanwaltschaft beim Obersten Gerichtshof von Griechenland am 7. August 2015
tibermittelten und am 9. September 2015 im Plenum bekannt gegebenen Antrag auf Aufhebung der Immunitit von
Stelios Kouloglou wegen des Vorwurfs der Verleumdung und Diffamierung ('),

— nachdem Stelios Kouloglou auf sein Recht auf Anhorung gemidfl Artikel 9 Absatz 5 der Geschiftsordnung verzichtet
hat,

— gestiitzt auf Artikel 8 und 9 des Protokolls (Nr. 7) iiber die Vorrechte und Befreiungen der Europdischen Union und auf
Artikel 6 Absatz 2 des Aktes vom 20. September 1976 zur Einfithrung allgemeiner unmittelbarer Wahlen der
Abgeordneten des Européischen Parlaments,

— unter Hinweis auf die Urteile des Gerichtshofs der Europdischen Union vom 12. Mai 1964, 10. Juli 1986, 15. und
21. Oktober 2008, 19. Mirz 2010, 6. September 2011 und 17. Januar 2013 ),

— unter Hinweis auf Artikel 62 der Verfassung der Hellenischen Republik,
— gestlitzt auf Artikel 5 Absatz 2, Artikel 6 Absatz 1 und Artikel 9 seiner Geschiftsordnung,
— unter Hinweis auf den Bericht des Rechtsausschusses (A8-0356/2015),

A. in der Erwigung, dass die Staatsanwaltschaft beim Obersten Gerichtshof von Griechenland den Antrag gestellt hat, die
Immunitdt von Stelios Kouloglou, Mitglied des Europdischen Parlaments, im Zusammenhang mit einer moglichen
Anklage wegen einer mutmaflichen Straftat aufzuheben;

B. in der Erwdgung, dass gemdfl Artikel 9 des Protokolls (Nr. 7) tiber die Vorrechte und Befreiungen der Europiischen
Union Mitgliedern des Europdischen Parlaments im Hoheitsgebiet ihres eigenen Staates die den Parlamentsmitgliedern
zuerkannte Unverletzlichkeit zusteht;

C. in der Erwdgung, dass ein Abgeordneter laut Artikel 62 der Verfassung der Hellenischen Republik wihrend der
Legislaturperiode ohne vorherige Zustimmung des Parlaments nicht verfolgt, festgenommen oder inhaftiert oder in
sonstiger Weise in seiner Freiheit beschriankt werden darf;

D. in der Erwigung, dass Stelios Kouloglou der Verleumdung und Diffamierung von Gefingnispersonal in Patras
beschuldigt wird;

E. in der Erwigung, dass die Beschuldigungen sich auf Erklirungen beziehen, die Stelios Kouloglou 2010 iiber die
Redlichkeit bestimmter Mitglieder des Gefingnispersonals in Patras gegeniiber der Presse abgegeben haben soll, d. h. zu
einer Zeit, in der er als Journalist titig war, der vor allem Fernsehreportagen produzierte;

F. in der Erwigung, dass die mutmaflliche Straftat offensichtlich in keinem Zusammenhang mit der Stellung von Stelios
Kouloglou als Mitglied des Européischen Parlaments, sondern vielmehr in Zusammenhang mit seiner fritheren Tatigkeit
als Fernsehreporter steht;

()  ABMIT/2011/11882.

A Urteil des Gerichtshofs vom 12. Mai 1964, Wagner/Fohrmann und Krier, 101/63, ECLLEU:C:1964:28; Urteil des Gerichtshofs vom
10. Juli 1986, Wybot/Faure und andere, 149/85, ECLLEU:C:1986:310; Urteil des Gerichts vom 15. Oktober 2008, Mote/Parlament,
T-345/05, ECLLEU:T:2008:440; Urteil des Gerichtshofs vom 21. Oktober 2008, Marra/De Gregorio und Clemente, C-200/07 und
C-201/07, ECLL:EU:C:2008:579; Urteil des Gerichts vom 19. Midrz 2010, Gollnisch/Parlament, T-42/06, ECLLEU:T:2010:102;
Urteil des Gerichtshofs vom 6. September 2011, Patriciello, C-163/10, ECLL: EU:C:2011:543; Urteil des Gerichts vom 17. Januar
2013, Gollnisch/Parlament, T-346/11 und T-347/11, ECLLEU:T:2013:23.
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G. in der Erwigung, dass die Strafverfolgung keine in Ausiibung des Amtes als Mitglied des Europaischen Parlaments
erfolgte Auferung oder abgegebene Stimme im Sinne von Artikel 8 des Protokolls (Nr. 7) iiber die Vorrechte und
Befreiungen der Europiischen Union betrifft;

H. in der Erwigung, dass kein Grund zu der Annahme besteht, dass das zugrunde liegende Strafverfahren von der Absicht
getragen ist, die politische Tatigkeit des Mitglieds zu beeintrachtigen (fumus persecutionis), da es mehrere Jahre vor Beginn
des Mandats des Mitglieds eingeleitet wurde;

L. in der Erwigung, dass die griechischen Behorden um eine Antwort des Européischen Parlaments bis zum 7. Oktober
2015 ersuchten, da die Strafverfolgung ansonsten verjahren wiirde, aber auch in der Erwidgung, dass die
Verfahrensvorschriften des Parlaments nicht gestatten, eine Entscheidung in dieser kurzen Zeit zu treffen;

J. in der Erwigung jedoch, dass es die anerkannte Auffassung des Rechtsausschusses ist, dass angesichts des Urteils des
Obersten Gerichtshofs von Griechenland Nr. 1126/1994 die Verjdhrung in jedem Fall bis zu drei Jahren gehemmt ist, in
denen Stelios Kouloglou Mitglied des Europdischen Parlaments ist;

1. beschliefst, die Immunitdt von Stelios Kouloglou aufzuheben;

2. beauftragt seinen Prdsidenten, diesen Beschluss und den Bericht seines zustindigen Ausschusses unverziiglich den
griechischen Behérden zu iibermitteln.
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(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHES PARLAMENT

P8 TA(2015)0421

Abkommen zwischen der EU und Liechtenstein iiber den automatischen Informationsaus-
tausch iiber Finanzkonten *

Legislative Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 2. Dezember 2015 zu dem Vorschlag fiir einen

Beschluss des Rates iiber den Abschluss — im Namen der Europiischen Union — des Anderungsprotokolls zu

dem Abkommen zwischen der Europidischen Gemeinschaft und dem Fiirstentum Liechtenstein iiber Regelungen,

die den in der Richtlinie 2003/48/EG des Rates im Bereich der Besteuerung von Zinsertrigen festgelegten
Regelungen gleichwertig sind (COM(2015)0395 — C8-0320/2015 — 2015/0175(NLE))

(Anhérung)
(2017/C 399/28)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates (COM(2015)0395),

— unter Hinweis auf den Entwurf des Anderungsprotokolls zu dem Abkommen zwischen der Européischen Gemeinschaft
und dem Fiirstentum Liechtenstein iber Regelungen, die den in der Richtlinie 2003/48/EG des Rates im Bereich der
Besteuerung von Zinsertragen festgelegten Regelungen gleichwertig sind (11798/2015),

— gestiitzt auf Artikel 115 und Artikel 218 Absatz 6 Unterabsatz 2 Buchstabe b und Absatz 8 Unterabsatz 2 des Vertrags
tiber die Arbeitsweise der Europiischen Union, gemif denen es vom Rat angehort wurde (C8-0320/2015),

— gestiitzt auf Artikel 59, Artikel 108 Absatz 7 und Artikel 50 Absatz 1 seiner Geschiftsordnung,
— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fir Wirtschaft und Wihrung (A8-0334/2015),
1.  stimmt dem Abschluss des Anderungsprotokolls zu dem Abkommen zu;

2. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den Regierungen
und Parlamenten der Mitgliedstaaten und des Fiirstentums Liechtenstein zu tibermitteln.
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P8 _TA(2015)0424

Vereinbarung mit der Schweizerischen Eidgenossenschaft zur Festlegung der Modalititen
ihrer Beteiligung am Europiischen Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen ***

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 15. Dezember 2015 zu dem Entwurf eines

Beschlusses des Rates iiber den Abschluss einer Vereinbarung zwischen der Europiischen Union und der

Schweizerischen Eidgenossenschaft zur Festlegung der Modalititen ihrer Beteiligung am Europdischen Unter-
stiitzungsbiiro fiir Asylfragen (18079/2013 — C8-0027/2014 — 2013/0422(NLE))

(Zustimmung)

(2017/C 399/29)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (18079/2013),

— unter Hinweis auf den Entwurf einer Vereinbarung zwischen der Europiischen Union und der Schweizerischen
Eidgenossenschaft zur Festlegung der Modalitdten ihrer Beteiligung am Européischen Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen
(18078/2013),

— unter Hinweis auf das vom Rat gemifl den Artikeln 74 und 78 Absdtze 1 und 2 und Artikel 218 Absatz 6
Unterabsatz 2 Buchstabe a des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union unterbreitete Ersuchen um
Zustimmung (C8-0027/2014),

— gestiitzt auf Artikel 99 Absatz 1 Unterabsitze 1 und 3, Artikel 99 Absatz 2 sowie Artikel 108 Absatz 7 seiner
Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Ausschusses fur biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (A8-0345/2015),
1. erteilt seine Zustimmung zu dem Abschluss der Vereinbarung;

2. beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission, dem Europiischen Unterstiitzungsbiiro
fiir Asylfragen, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der Schweizerischen Eidgenossenschaft zu
tibermitteln.



C 399/210 Amtsblatt der Europdischen Union 24.11.2017

Dienstag, 15. Dezember 2015

P8 TA(2015)0425

Abkommen EU/Dominica iiber die Befreiung von der Visumpflicht fiir Kurzaufenthalte ***

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 15. Dezember 2015 zu dem Entwurf eines

Beschlusses des Rates iiber den Abschluss des Abkommens — im Namen der Europiischen Union — zwischen

der Europiischen Union und dem Commonwealth Dominica iiber die Befreiung von der Visumpflicht fiir
Kurzaufenthalte (07189/2015 — C8-0143/2015 — 2015/0050(NLE))

(Zustimmung)

(2017/C 399/30)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (07189/2015),

— unter Hinweis auf den Entwurf eines Abkommens zwischen der Europdischen Union und dem Commonwealth
Dominica iiber die Befreiung von der Visumpflicht fiir Kurzaufenthalte (07111/2015),

— unter Hinweis auf das vom Rat gemif8 Artikel 77 Absatz 2 Buchstabe a und Artikel 218 Absatz 6 Unterabsatz 2
Buchstabe a Ziffer v des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union unterbreitete Ersuchen um Zustimmung
(C8-0143/2015),

— gestiitzt auf Artikel 99 Absatz 1 Unterabsitze 1 und 3, Artikel 99 Absatz 2 sowie auf Artikel 108 Absatz 7 seiner
Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (A8-0322/2015),
1. erteilt seine Zustimmung zu dem Abschluss des Abkommens;

2. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den Regierungen
und Parlamenten der Mitgliedstaaten und des Commonwealths Dominica zu iibermitteln.
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P8 _TA(2015)0426

Abkommen EU|Vanuatu iiber die Befreiung von der Visumpflicht fiir Kurzaufenthalte ***

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 15. Dezember 2015 zu dem Entwurf eines

Beschlusses des Rates iiber den Abschluss des Abkommens — im Namen der Europiischen Union — zwischen

der Europiischen Union und der Republik Vanuatu iiber die Befreiung von der Visumpflicht fiir Kurzaufenthalte
(07192/2015 — C8-0149/2015 — 2015/0052(NLE))

(Zustimmung)

(2017/C 399/31)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (07192/2015),

— unter Hinweis auf das Abkommen zwischen der Europidischen Union und der Republik Vanuatu iiber die Befreiung von
der Visumpflicht fiir Kurzaufenthalte (07119/2015),

— unter Hinweis auf das vom Rat gemif8 Artikel 77 Absatz 2 Buchstabe a und Artikel 218 Absatz 6 Unterabsatz 2

Buchstabe a Ziffer v des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union unterbreitete Ersuchen um Zustimmung
(C8-0149/2015),

— gestiitzt auf Artikel 99 Absatz 1 Unterabsitze 1 und 3, Artikel 99 Absatz 2 sowie auf Artikel 108 Absatz 7 seiner
Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (A8-0329/2015),
1. erteilt seine Zustimmung zu dem Abschluss des Abkommens;

2. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den Regierungen
und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der Republik Vanuatu zu tibermitteln.
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P8 _TA(2015)0427

Abkommen EU|[Trinidad und Tobago iiber die Befreiung von der Visumpflicht fiir
Kurzaufenthalte ***

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 15. Dezember 2015 zu dem Entwurf eines

Beschlusses des Rates iiber den Abschluss des Abkommens — im Namen der Europiischen Union — zwischen

der Europiischen Union und der Republik Trinidad und Tobago iiber die Befreiung von der Visumpflicht fiir
Kurzaufenthalte (07196/2015 — C8-0151/2015 — 2015/0054(NLE))

(Zustimmung)

(2017/C 399/32)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (07196/2015),

— unter Hinweis auf den Entwurf eines Abkommens zwischen der Europiischen Union und der Republik Trinidad und
Tobago iiber die Befreiung von der Visumpflicht fir Kurzaufenthalte (07129/2015),

— unter Hinweis auf das vom Rat gemaf8 Artikel 77 Absatz 2 Buchstabe a und Artikel 218 Absatz 6 Unterabsatz 2
Buchstabe a Ziffer v des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union unterbreitete Ersuchen um Zustimmung
(C8-0151/2015),

— gestiitzt auf Artikel 99 Absatz 1 Unterabsitze 1 und 3, Artikel 99 Absatz 2 sowie auf Artikel 108 Absatz 7 seiner
Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (A8-0323/2015),
1. erteilt seine Zustimmung zu dem Abschluss des Abkommens;

2. beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den Regierungen und
Parlamenten der Mitgliedstaaten und der Republik Trinidad und Tobago zu tibermitteln.
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P8 _TA(2015)0428

Abkommen EU/Samoa iiber die Befreiung von der Visumpflicht fiir Kurzaufenthalte ***

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 15. Dezember 2015 zu dem Entwurf eines

Beschlusses des Rates iiber den Abschluss des Abkommens — im Namen der Europiischen Union — zwischen

der Europiischen Union und dem Unabhingigen Staat Samoa iiber die Befreiung von der Visumpflicht fiir
Kurzaufenthalte (07195/2015 — C8-0146/2015 — 2015/0056(NLE))

(Zustimmung)

(2017/C 399/33)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (07195/2015),

— unter Hinweis auf den Entwurf eines Abkommens zwischen der Europdischen Union und dem Unabhingigen Staat
Samoa iiber die Befreiung von der Visumpflicht fiir Kurzaufenthalte (07127/2015),

— unter Hinweis auf das vom Rat gemif8 Artikel 77 Absatz 2 Buchstabe a und Artikel 218 Absatz 6 Unterabsatz 2

Buchstabe a Ziffer v des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union unterbreitete Ersuchen um Zustimmung
(C8-0146/2015),

— gestiitzt auf Artikel 99 Absatz 1 Unterabsitze 1 und 3, Artikel 99 Absatz 2 sowie auf Artikel 108 Absatz 7 seiner
Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (A8-0320/2015),
1. erteilt seine Zustimmung zu dem Abschluss des Abkommens;

2. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den Regierungen
und Parlamenten der Mitgliedstaaten und des Unabhingigen Staats Samoa zu tibermitteln.
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P8 TA(2015)0429
Abkommen EU/Grenada iiber die Befreiung von der Visumpflicht fiir Kurzaufenthalte ***

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 15. Dezember 2015 zu dem Entwurf eines

Beschlusses des Rates iiber den Abschluss des Abkommens — im Namen der Europiischen Union — zwischen

der Europiischen Union und Grenada iiber die Befreiung von der Visumpflicht fiir Kurzaufenthalte (07190/
2015 — C8-0144/2015 — 2015/0057(NLE))

(Zustimmung)

(2017/C 399/34)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (07190/2015),

— unter Hinweis auf den Entwurf eines Abkommens zwischen der Européischen Union und Grenada iiber die Befreiung
von der Visumpflicht fiir Kurzaufenthalte (07113/2015),

— unter Hinweis auf das vom Rat gemif8 Artikel 77 Absatz 2 Buchstabe a und Artikel 218 Absatz 6 Unterabsatz 2

Buchstabe a Ziffer v des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union unterbreitete Ersuchen um Zustimmung
(C8-0144/2015),

— gestiitzt auf Artikel 99 Absatz 1 Unterabsitze 1 und 3, Artikel 99 Absatz 2 sowie auf Artikel 108 Absatz 7 seiner
Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (A8-0326/2015),
1. erteilt seine Zustimmung zu dem Abschluss des Abkommens;

2. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den Regierungen
und Parlamenten der Mitgliedstaaten und Grenadas zu iibermitteln.



24.11.2017 Amtsblatt der Europdischen Union C 399/215

Dienstag, 15. Dezember 2015

PS_TA(2015)0430
Abkommen EU|Timor-Leste iiber die Befreiung von der Visumpflicht fiir Kurzaufenthalte ***

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 15. Dezember 2015 zu dem Entwurf eines

Beschlusses des Rates iiber den Abschluss des Abkommens — im Namen der Europiischen Union — zwischen

der Europiischen Union und der Demokratischen Republik Timor-Leste iiber die Befreiung von der Visumpflicht
fir Kurzaufenthalte (07194/2015 — C8-0147/2015 — 2015/0058(NLE))

(Zustimmung)

(2017/C 399/35)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (07194/2015),

— unter Hinweis auf den Entwurf eines Abkommens zwischen der Europdischen Union und der Demokratischen Republik
Timor-Leste iiber die Befreiung von der Visumpflicht fiir Kurzaufenthalte (07125/2015),

— unter Hinweis auf das vom Rat gemif8 Artikel 77 Absatz 2 Buchstabe a und Artikel 218 Absatz 6 Unterabsatz 2
Buchstabe a Ziffer v des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union unterbreitete Ersuchen um Zustimmung
(C8-0147/2015),

— gestiitzt auf Artikel 99 Absatz 1 Unterabsitze 1 und 3, Artikel 99 Absatz 2 sowie auf Artikel 108 Absatz 7 seiner
Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (A8-0327/2015),
1. erteilt seine Zustimmung zu dem Abschluss des Abkommens;

2. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den Regierungen
und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der Demokratischen Republik Timor-Leste zu tibermitteln.



C 399/216 Amtsblatt der Europdischen Union 24.11.2017

Dienstag, 15. Dezember 2015

PS_TA(2015)0431
Abkommen EU/St. Lucia iiber die Befreiung von der Visumpflicht fiir Kurzaufenthalte ***

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 15. Dezember 2015 zu dem Entwurf eines

Beschlusses des Rates iiber den Abschluss des Abkommens — im Namen der Europiischen Union — zwischen

der Europdischen Union und St. Lucia iiber die Befreiung von der Visumpflicht fiir Kurzaufenthalte (07187/
2015 — C8-0145/2015 — 2015/0060(NLE))

(Zustimmung)

(2017/C 399/36)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (07187/2015),

— unter Hinweis auf den Entwurf eines Abkommens zwischen der Européischen Union und St. Lucia tiber die Befreiung
von der Visumpflicht fiir Kurzaufenthalte (07107/2015),

— unter Hinweis auf das vom Rat gemif8 Artikel 77 Absatz 2 Buchstabe a und Artikel 218 Absatz 6 Unterabsatz 2

Buchstabe a Ziffer v des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union unterbreitete Ersuchen um Zustimmung
(C8-0145/2015),

— gestiitzt auf Artikel 99 Absatz 1 Unterabsitze 1 und 3, Artikel 99 Absatz 2 sowie auf Artikel 108 Absatz 7 seiner
Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (A8-0321/2015),
1. erteilt seine Zustimmung zu dem Abschluss des Abkommens;

2. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den Regierungen
und Parlamenten der Mitgliedstaaten und St. Lucias zu tibermitteln.
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P8 _TA(2015)0432

Abkommen EU/St. Vincent und die Grenadinen iiber die Befreiung von der Visumpflicht fiir
Kurzaufenthalte ***

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 15. Dezember 2015 zu dem Entwurf eines

Beschlusses des Rates iiber den Abschluss des Abkommens — im Namen der Europiischen Union — zwischen

der Europiischen Union und St. Vincent und die Grenadinen iiber die Befreiung von der Visumpflicht fiir
Kurzaufenthalte (07191/2015 — C8-0148/2015 — 2015/0061(NLE))

(Zustimmung)

(2017/C 399/37)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (07191/2015),

— unter Hinweis auf den Entwurf eines Abkommens zwischen der Europdischen Union und St. Vincent und die
Grenadinen iiber die Befreiung von der Visumpflicht fiir Kurzaufenthalte (07115/2015),

— unter Hinweis auf das vom Rat gemaf8 Artikel 77 Absatz 2 Buchstabe a und Artikel 218 Absatz 6 Unterabsatz 2

Buchstabe a Ziffer v des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union unterbreitete Ersuchen um Zustimmung
(C8-0148/2015),

— gestiitzt auf Artikel 99 Absatz 1 Unterabsitze 1 und 3, Artikel 99 Absatz 2 sowie auf Artikel 108 Absatz 7 seiner
Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (A8-0325/2015),
1. erteilt seine Zustimmung zu dem Abschluss des Abkommens;

2. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den Regierungen
und Parlamenten der Mitgliedstaaten und von St. Vincent und die Grenadinen zu iibermitteln.
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P8 _TA(2015)0433

Abkommen EU/Vereinigte Arabische Emirate iiber die Befreiung von der Visumpflicht fiir
Kurzaufenthalte ***

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 15. Dezember 2015 zu dem Entwurf eines

Beschlusses des Rates iiber den Abschluss des Abkommens — im Namen der Europiischen Union — zwischen

der Europiischen Union und den Vereinigten Arabischen Emiraten iiber die Befreiung von der Visumpflicht fiir
Kurzaufenthalte (07185/2015 — C8-0124/2015 — 2015/0062(NLE))

(Zustimmung)

(2017/C 399/38)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (07185/2015),

— unter Hinweis auf den Entwurf eines Abkommens zwischen der Europdischen Union und den Vereinigten Arabischen
Emiraten tiber die Befreiung von der Visumpflicht fur Kurzaufenthalte (07103/2015),

— unter Hinweis auf das vom Rat gemaf8 Artikel 77 Absatz 2 Buchstabe a und Artikel 218 Absatz 6 Unterabsatz 2
Buchstabe a Ziffer v des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union unterbreitete Ersuchen um Zustimmung
(C8-0124/2015),

— gestiitzt auf Artikel 99 Absatz 1 Unterabsitze 1 und 3, Artikel 99 Absatz 2 sowie auf Artikel 108 Absatz 7 seiner
Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (A8-0324/2015),
1. erteilt seine Zustimmung zu dem Abschluss des Abkommens;

2. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den Regierungen
und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der Vereinigten Arabischen Emirate zu tibermitteln.
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PS_TA(2015)0434
Vereinbarung zwischen dem Harmonisierungsamt fiir den Binnenmarkt und Eurojust *

Legislative Entschliefung des Europidischen Parlaments vom 15. Dezember 2015 iiber den Entwurf eines

Durchfiithrungsbeschlusses des Rates iiber die Zustimmung zum Abschluss einer Vereinbarung zwischen dem

Harmonisierungsamt fiir den Binnenmarkt und Eurojust durch Eurojust (11595/2015 — C8-0303/2015 —
2015/0811(CNS))

(Anhorung)
(2017/C 399/39)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Entwurf des Rates (11595/2015),

— gestiitzt auf Artikel 39 Absatz 1 des Vertrags iiber die Europaische Union in der durch den Vertrag von Amsterdam
gednderten Fassung und Artikel 9 des Protokolls (Nr. 36) tiber die Ubergangsbestimmungen, gemif$ denen es vom Rat
angehort wurde (C8-0303/2015),

— gesttitzt auf den Beschluss 2002/187/JT des Rates vom 28. Februar 2002 iiber die Errichtung von Eurojust zur
Verstirkung der Bekimpfung der schweren Kriminalitit (), insbesondere auf Artikel 26 Absatz 2,

— unter Hinweis auf die Urteile des Gerichtshofs der Europaischen Union vom 16. April 2015 (%),

— gestiitzt auf Artikel 59 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Rechtsausschusses (A8-0353/2015),

1. billigt den Entwurf des Rates;

2. fordert den Rat auf, es zu unterrichten, falls er beabsichtigt, von dem vom Parlament gebilligten Text abzuweichen;

3. fordert den Rat auf, es erneut anzuhoren, falls er beabsichtigt, den vom Parlament gebilligten Text entscheidend zu
indern;

4. beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission zu {ibermitteln.

()  ABLL 63 vom 6.3.2002, S. 1.
() Urteile vom 16. April 2015 in den verbundenen Rechtssachen C-317/13 und C-679/13, Parlament/Rat, ECLLEU:C:2015:223 und
in der Rechtssache C-540/13, Parlament/Rat, ECLLEU:C:2015:224.
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P8 TA(2015)0435

Methoden und Verfahren fiir die Bereitstellung der traditionellen, der MwSt.- und der BNE-
Eigenmittel sowie MafSnahmen zur Bereitstellung der erforderlichen Kassenmittel *

Legislative Entschliefung des Europidischen Parlaments vom 15. Dezember 2015 zu dem Vorschlag fiir eine

Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 609/2014 des Rates zur Festlegung der

Methoden und Verfahren fiir die Bereitstellung der traditionellen, der MwSt.- und der BNE-Eigenmittel sowie der

Maflnahmen zur Bereitstellung der erforderlichen Kassenmittel (COM(2015)0447 — (C8-0277/2015 —
2015/0204(NLE))

(Anhorung)
(2017/C 399/40)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an den Rat (COM(2015)0447),

— gestitzt auf Artikel 322 Absatz 2 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union und Artikel 106a des
Vertrags zur Griindung der Europdischen Atomgemeinschaft, gemifl denen es vom Rat angehort wurde
(C8-0277/2015),

— gestitzt auf Artikel 59 seiner Geschiftsordnung,
— unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltsausschusses (A8-0357/2015),
A. in der Erwigung, dass der Beschluss 2014/335/EU, Euratom des Rates (') Anfang 2016 in Kraft treten soll;

B. in der Erwigung, dass gemeinsam mit diesem Beschluss die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 609/2014 des Rates (%)
erlassen wurde, die am gleichen Tag wie der Beschluss in Kraft tritt,

C. in der Erwidgung, dass die entsprechenden derzeit geltenden Rechtsvorschriften, die mit dem Beschluss 2007/436/EG,
Euratom des Rates (*) verkniipft sind, Ende 2014 wegen der auRergewohnlich hohen Betrige der Angleichungen bei den
MwSt.- und BNE-Eigenmitteln fiir einige Mitgliedstaaten iiberarbeitet werden mussten;

D. in der Erwdgung, dass auch die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 609/2014 aufgrund der Erfahrungen mit den
Angleichungen des Jahres 2014 tiberarbeitet werden muss;

E. in der Erwidgung, dass die Bereitstellung und Angleichung der Beitrdge der Mitgliedstaaten zum Unionshaushalt nicht
Gegenstand politischer Verhandlungen, sondern ein technisches Verfahren zur Deckung des Kassenmittelbedarfs sein
sollte;

F. in der Erwigung, dass die Mitgliedstaaten bisher grundsatzlich ihre auf der MwSt. und dem BNE basierenden Beitrdage
zum Unionshaushalt trotz der Krise und des auf den Haushalten lastenden Drucks ohne nennenswerte Verzogerung in
voller Hohe gezahlt haben;

G. in der Erwigung, dass dem Parlament im Interesse der Transparenz jedes Jahr ein Bericht iiber die Berechnungen der
MwSt.- und BNE-Saldenangleichungen und iiber die diesen Berechnungen zugrunde liegenden Daten vorgelegt sowie
Zeitpunkt und Hohe der von den Mitgliedstaaten an den Unionshaushalt abgefithrten Beitrage mitgeteilt werden sollten;

M Beschluss 2014/335/EU, Euratom des Rates vom 26. Mai 2014 iiber das Eigenmittelsystem der Europdischen Union (ABL. L 168
vom 7.6.2014, S. 105).

A Verordnung (EU, Euratom) Nr. 609/2014 des Rates vom 26. Mai 2014 zur Festlegung der Methoden und Verfahren fur die
Bereitstellung der traditionellen, der MwSt.- und der BNE-Eigenmittel sowie der Manahmen zur Bereitstellung der erforderlichen
Kassenmittel (ABL L 168 vom 7.6.2014, S. 39).

() Beschluss 2007/436/EG, Euratom des Rates vom 7. Juni 2007 {iber das System der Eigenmittel der Europaischen Gemeinschaften
(ABL L 163 vom 23.6.2007, S. 17).
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H. in der Erwigung, dass der Vorschlag der Kommission dariiber hinaus Anderungen zu den die Berechnung der Zinsen
betreffenden Bestimmungen und eine Reihe eher technischer Aspekte und Klarstellungen enthalt;

I in der Erwdgung, dass die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 609/2014 daher entsprechend gedndert werden sollte;

1. betont, dass es wirksame Vorschriften geben muss, die die rechtzeitige Abfihrung der Beitrage der Mitgliedstaaten an
den Unionshaushalt sicherstellen, damit die Kommission ihre Kassenmittel wirksam verwalten kann;

2. unterstiitzt die der Kommission zugestandene Moglichkeit, von den Mitgliedstaaten die Zahlung eines dritten
Zwolftels der MwSt.- und BNE-Eigenmittel in der ersten Jahreshilfte zu verlangen, damit die Kommission den
Zahlungsriickstand des Vorjahres beim Europdischen Garantiefonds fur die Landwirtschaft und bei den Europiischen
Struktur- und Investitionsfonds besser abbauen kann und weniger Verzugszinsen zahlen muss;

3. hebt insbesondere hervor, dass die Zahlungen an die Begiinstigten des Unionshaushalts rechtzeitig erfolgen miissen;
begriift in diesem Zusammenhang die vorgeschlagene Anderung von Artikel 12 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 609/
2014, die nicht nur darauf abzielt, verstirkte Anreize fiir eine rechtzeitige Zahlung dadurch zu schaffen, dass verspatete
Zahlungen verteuert werden, sondern auch die VerhiltnismiRigkeit insofern sicherstellen soll, als die maximale Erhohung
des Zinssatzes auf 20 % beschrinkt wird;

4. betont, dass mit den vorgeschlagenen Anderungen der Methoden fiir die Angleichung der Beitréige verhindert werden
soll, dass sich der Vorfall des Jahres 2014 wiederholen konnte;

5. hebt hervor, dass diese Angleichungen der Beitrdge so automatisch wie moglich erfolgen sollten, um politische
Eingriffe in die vereinbarten Methoden der Finanzierung des Unionshaushalts zu vermeiden und den Ermessensspielraum
der Mitgliedstaaten hinsichtlich des Zeitpunkts der Leistung ihrer sich aus den BNE-Angleichungen ergebenden zusitzlichen
Beitrdge zum Unionshaushalts auf ein Minimum zu beschranken;

6.  stimmt daher dem Vorschlag der Kommission zu, den Zeitpunkt fur die Mitteilung und insbesondere die Frist fiir die
Bereitstellung der Angleichungsbetrige vom 1. Dezember auf den Jahresbeginn zu verlegen, wodurch die Finanzierung
etwaiger Angleichungen fiir die nationalen Haushalte leichter werden wird;

7. unterstiitzt auferdem den Vorschlag der Kommission, dass zur Verhinderung von Einbufen fiir den Unionshaushalt
jeder Mitgliedstaat sicherzustellen hat, dass die Betrige, die er dem Eigenmittelkonto gutgeschrieben hat, nicht durch
negative Zinsen oder andere Gebiihren geschmilert werden, solange die Betrdge auf diesem Konto verbleiben miissen;

8.  verweist auf die groffen Unterschiede beziiglich der Art und Weise, wie die Mitgliedstaaten ihre nationale
Rechnungsfithrung fur die Beitrdge zum Unionshaushalt handhaben, und fordert die Kommission auf zu priifen, welche
Empfehlungen sie in diesem Zusammenhang erteilen kénnte, um einen Vergleich zwischen den Mitgliedstaaten zu
erleichtern;

9. hebt hervor, dass das Eigenmittelsystem noch immer zu kompliziert ist und im Zusammenhang mit dem nichsten
mehrjahrigen Finanzrahmen von Grund auf reformiert werden muss; unterstreicht vor diesem Hintergrund die zentrale
Rolle, die die Hochrangige Gruppe ,Eigenmittel* bei der Ausarbeitung von Vorschligen fiir eine Uberwindung der
Schwachstellen des derzeitigen Systems spielt;

10.  billigt den Vorschlag der Kommission in der gednderten Fassung;

11.  fordert die Kommission auf, ihren Vorschlag gemafs Artikel 293 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union und Artikel 106a des Vertrags zur Griindung der Europiischen Atomgemeinschaft entsprechend zu
dndern;

12, fordert den Rat auf, es zu unterrichten, falls er beabsichtigt, von dem vom Parlament gebilligten Text abzuweichen;

13.  fordert den Rat auf, es erneut anzuhoren, falls er beabsichtigt, den Vorschlag der Kommission entscheidend zu
andern;
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14.  beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission zu tibermitteln.

Abinderung 1

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 — Ziffer 4
Verordnung (EU, Euratom) Nr. 609/2014
Artikel 10b — Absatz 5 — Unterabsatz 3

Vorschlag der Kommission

Die Kommission teilt den Mitgliedstaaten die auf diese Weise
berechneten Betridge vor dem 1. Februar des Jahres mit, das auf
das Jahr der Ubermittlung der Angleichungsdaten folgt. Jeder
Mitgliedstaat bucht den Nettobetrag am ersten Arbeitstag im Juni
desselben Jahres auf das in Artikel 9 genannte Konto.

Gednderter Text

Die Kommission teilt den Mitgliedstaaten und dem Europdischen
Parlament die auf diese Weise berechneten Betrige vor dem
1. Februar des Jahres mit, das auf das Jahr der Ubermittlung der
Angleichungsdaten folgt. Jeder Mitgliedstaat bucht den Netto-
betrag am ersten Arbeitstag im Juni desselben Jahres auf das in
Artikel 9 genannte Konto.
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P8 TA(2015)0438

Inanspruchnahme des Europiischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung: Antrag
Finnlands — EGF/2015/005 FI/Computerprogrammierung

Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 15. Dezember 2015 zu dem Vorschlag fiir einen Beschluss des

Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Inanspruchnahme des Europiischen Fonds fiir die Anpassung an

die Globalisierung gemifl Nummer 13 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 2. Dezember 2013 zwischen

dem Europiischen Parlament, dem Rat und der Kommission iiber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im

Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfithrung (Antrag EGF/2015/005 — FI/Computer Programming,
Finnland) (COM(2015)0553 — C8-0332/2015 — 2015/2298(BUD))

(2017/C 399/41)
Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat (COM(2015)0553 —
(8-0332/2015),

— gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1309/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013
iiber den Europiischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (2014-2020) und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 1927/2006 (') (EGE-Verordnung),

— gestiitzt auf die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1311/2013 des Rates vom 2. Dezember 2013 zur Festlegung des
mehrjihrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2014-2020 (%), insbesondere auf Artikel 12,

— gestiitzt auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 2. Dezember 2013 zwischen dem Europdischen Parlament, dem
Rat und der Kommission iiber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche
Haushaltsfithrung (IIV vom 2. Dezember 2013) (*), insbesondere auf Nummer 13,

— unter Hinweis auf das in Nummer 13 der IIV vom 2. Dezember 2013 vorgesehene Trilogverfahren,
— unter Hinweis auf das Schreiben des Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten,
— unter Hinweis auf das Schreiben des Ausschusses fiir regionale Entwicklung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltsausschusses (A8-0362/2015),

A. in der Erwagung, dass die Union Legislativ- und Haushaltsinstrumente geschaffen hat, um Arbeitnehmer, die unter den
Folgen weitreichender Strukturverinderungen im Welthandelsgefiige oder den Folgen der globalen Finanz- und
Wirtschaftskrise leiden, zusitzlich zu unterstiitzen und ihnen bei der Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt

behilflich zu sein;

B. in der Erwigung, dass die finanzielle Unterstiitzung der Union fur entlassene Arbeitnehmer im Einklang mit der
Gemeinsamen Erklarung des Europdischen Parlaments, des Rates und der Kommission, die in der Konzertierungssitzung
vom 17. Juli 2008 angenommen wurde, und unter gebiihrender Beachtung der IIV vom 2. Dezember 2013 hinsichtlich
der Annahme von Beschliissen zur Inanspruchnahme des Europdischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung
(EGF) dynamischen Charakter haben und so ziigig und effizient wie moglich bereitgestellt werden sollte;

() ABL L 347 vom 20.12.2013, S. 855.
() ABL L 347 vom 20.12.2013, S. 884.
() ABL C 373 vom 20.12.2013, S. 1.
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C. in der Erwidgung, dass der Erlass der EGF-Verordnung die Einigung zwischen Parlament und Rat auf eine
Wiedereinfithrung des Kriteriums der krisenbedingten Inanspruchnahme des Fonds, eine Erhohung des Finanzbeitrags
der Union auf 60 % der geschitzten Gesamtkosten der vorgeschlagenen Malnahmen, eine Verbesserung der Effizienz bei
der Bearbeitung der EGF-Antrige in der Kommission und durch Parlament und Rat durch Verkiirzung der Zeitraume fiir
die Bewertung und Genehmigung, ecine Ausweitung der forderfihigen Mafinahmen und Begiinstigten durch
Einbeziehung von Selbstindigen und jungen Menschen und eine Finanzierung von Anreizen zur Unternehmens-
griindung widerspiegelt;

D. in der Erwidgung, dass Finnland den Antrag EGF/2015/005 FI/Computer Programming auf einen Finanzbeitrag aus dem
EGF aufgrund von 1603 Entlassungen in 69 Unternehmen, die im Wirtschaftszweig NACE Rev. 2 Abteilung 62
(,Erbringung von Dienstleistungen der Informationstechnologie®) (') in verschiedenen NUTS-2-Regionen in ganz
Finnland tatig sind gestellt hat, wobei davon auszugehen ist, dass schatzungsweise 1 200 der entlassenen Arbeitnehmer
an den Mafinahmen teilnehmen werden;

E. in der Erwdgung, dass der Antrag die in der EGF-Verordnung festgelegten Kriterien fiir die Forderfahigkeit erfullt;

1. teilt die Auffassung der Kommission, dass die Bedingungen gemifs Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe b der EGF-
Verordnung erfllt sind und dass Finnland gemaf$ dieser Verordnung daher Anspruch auf einen Finanzbeitrag in Hohe von
2623200 EUR (das sind 60 % der Gesamtkosten in Hohe von 4 372 000 EUR) fiir die 1 603 entlassenen Arbeitnehmer
hat;

2. stellt fest, dass die finnischen Behorden den Antrag auf einen Finanzbeitrag aus dem EGF am 12. Juni 2015 gestellt
haben, die Kommission ihn bis zum 6. November 2015 gepriift und das Parlament am gleichen Tag davon unterrichtet hat;
begriiflt das ziigige Bewertungsverfahren von weniger als fiinf Monaten;

3. stellt fest, dass sich die Verteilung der Beschiftigung im IKT-Sektor zwischen der EU und anderen Volkswirtschaften in
den letzten Jahren zum Nachteil der EU entwickelt hat, und betont, dass die Technologiebranche in Finnland im Jahr 2008
insgesamt 326 000 Menschen beschiftigte, wahrend die Unternehmen der Branche im Jahr 2014 276 000 Menschen
beschaftigten, was einem jahrlichen Riickgang um etwa 3 % (10 000 Arbeitnehmer) entspricht; weist darauf hin, dass der
Grund fiir diese Entlassungen die Entwicklungen bei Nokia in den vergangenen Jahren sind, die erhebliche Auswirkungen
auf den IKT-Sektor in Finnland hatten: in der Erwdgung, dass der Entwurf und die Entwicklung von Betriebssystemen fiir
Mobiltelefone von Nokia Tausende finnische Arbeitnehmer beschiftigte und diese Aufgaben nunmehr in aufereuropiische
Lander ausgelagert worden sind; weist darauf hin, dass diese Entlassungen die Arbeitslosigkeit im IKT-Sektor in Regionen,
die mit einer hohen Arbeitslosenquote kdmpfen, weiter verscharfen werden;

4. stellt fest, dass Entlassungen im IKT-Sektor insbesondere die Region um Oulu in Pohjois-Pohjanmaa betreffen, wo der
IKT-Sektor fiir viele Jahre eine tragende Sdule der Wirtschaft war; bedauert, dass es im Frithjahr 2015 etwa 1 500 arbeitslose
Arbeitsuchende im IKT-Sektor in Pohjois-Pohjanmaa gab, und dass in vielen Fillen die Arbeitslosigkeit verlangert wurde, da
ein Drittel der Arbeitslosen mit einem Hochschulabschluss linger als ein Jahr arbeitslos war;

5. stellt fest, dass bisher ein weiterer EGF-Antrag fiir die NACE-Revision 2 Abteilung 62 (,Erbringung von
Dienstleistungen der Informationstechnologie®) gestellt wurde, der sich auf die globale Finanz- und Wirtschaftskrise
stiitzte (%); stellt fest, dass die GroRe dieser Branche zwar weltweit zugenommen hat, sie in Europa jedoch riickliufig ist, weil
die entsprechenden Unternehmen und Dienstleistungen nach China, Indien, Taiwan und in andere Linder auferhalb
Europas verlagert werden;

6.  begriflt, dass die finnischen Behorden beschlossen haben, am 1. August 2014, also lange vor der Entscheidung tiber
die Gewdhrung der EGF-Unterstiitzung fiir das vorgeschlagene koordinierte Paket, mit der Umsetzung der personalisierten
Dienstleistungen fur die betroffenen Arbeitnehmer zu beginnen, um sie rasch zu unterstiitzen, und dass daher
Dienstleistungen, die bereits erbracht werden, fiir eine Unterstiitzung aus dem EGF in Betracht kommen;

7. nimmt zur Kenntnis, dass Finnland sieben Arten von Maffnahmen fiir die entlassenen Arbeitnehmer, die Gegenstand
dieses Antrags sind, plant: a) Coaching und sonstige vorbereitende Mafnahmen, b) Arbeitsvermittlung und Unterneh-
mensdienstleistungen, ¢) Weiterbildung, d) Gehaltsbeihilfen, e) Betriebsgriindungszuschiisse, f) Vorbereitung auf
Selbstindigkeit und Dienstleistungen fiir Jungunternehmer und g) Beihilfen fiir Reise-, Ubernachtungs- und Umzugskosten;

8.  begrifft die Maflnahmen zur Unterstiitzung von Unternehmertum in Form von Betriebsgriindungszuschiissen und
Mafnahmen zur Vorbereitung auf das Unternehmertum und Dienstleistungen fiir Jungunternehmer; vertritt die Auffassung,
dass diese Maflnahmen niitzlicher sein werden, wenn die Begiinstigten eine Kombination von Mafinahmen wahrnehmen;

(") Verordnung (EG) Nr. 1893/2006 des Europaischen Parlament und des Rates vom 20. Dezember 2006 zur Aufstellung der
statistischen Systematik der Wirtschaftszweige NACE-Revision 2 und zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3037/90 des Rates
sowie einiger Verordnungen der EG iiber bestimmte Bereiche der Statistik (ABL L 393 vom 30.12.2006, S. 1).

() EGE/2011J016 IT/Agile (COM(2013)0120).
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9.  begriflt insbesondere die vorgeschlagenen Mafnahmen mit dem Ziel der Schaffung neuer Unternehmen, die das
Unternehmertum und die Dienstleistungen fiir neue Unternehmer fordern werden;

10.  weist darauf hin, dass die entlassenen Arbeitnehmer moglichst nur Lohnbeihilfen erhalten sollten, wenn die den
Begiinstigten angebotenen Arbeitsplitze den Qualitdtsanforderungen hinsichtlich des Qualifikationsniveaus und der
Vertragsdauer gerecht werden; setzt sich dafiir ein, dass mehr Wert darauf gelegt wird, die Fachkenntnisse des
Arbeitssuchenden und die bezuschusste Stelle besser aufeinander abzustimmen, wenn es darum geht, Gehaltsbeihilfen zu
vergeben und festzulegen, welcher Anteil der Lohn- und Gehaltskosten davon abgedeckt wird;

11.  begriiflt, dass die finnischen Behorden den entlassenen Arbeitnehmern eine Vielzahl unterschiedlicher Mafinahmen
anbieten;

12.  nimmt zur Kenntnis, dass das koordinierte Paket personalisierter Dienstleistungen in Absprache mit Sozialpartnern
und regionalen Stellen ausgearbeitet wurde;

13.  weist darauf hin, dass im Einklang mit Artikel 7 der EGF-Verordnung bei der Ausarbeitung des aus dem EGF
geforderten koordinierten Pakets personalisierter Dienstleistungen sowohl den kiinftigen Entwicklungen auf dem
Arbeitsmarkt als auch den in Zukunft nachgefragten Kompetenzen Rechnung getragen werden sollte und dass dieses
Paket mit dem Umstieg auf eine ressourcenschonende und nachhaltige Wirtschaft vereinbar sein sollte;

14.  weist darauf hin, dass es wichtig ist, die Beschaftigungsfahigkeit aller Arbeitnehmer durch eine adiquate Fortbildung
und die Anerkennung der wihrend der beruflichen Laufbahn eines Arbeitnehmers erworbenen Kenntnisse und Fahigkeiten
zu verbessern; erwartet, dass die im koordinierten Paket angebotenen Fortbildungsmafinahmen nicht nur auf den Bedarf der
entlassenen Arbeitnehmer, sondern auch auf das tatsichliche Unternehmensumfeld abgestimmt werden;

15.  weist erneut darauf hin, dass der Zweck der finanzierten Maflnahmen darin besteht, die Chancen der
Arbeitssuchenden zu verbessern, damit sie spater auf dem Arbeitsmarkt beschiftigt werden konnen;

16.  stellt fest, dass Schitzungen der Behorden zufolge 18,31 % der Kosten fiir Beihilfen und Anreize verwendet werden,
was weit unter dem zugelassenen Grenzwert von 35 % aller Kosten liegt;

17.  fordert die Kommission auf, in kiinftigen Vorschldgen genauer anzugeben, in welchen Branchen die Arbeitnehmer
voraussichtlich Beschiftigung finden werden und ob die angebotenen Fortbildungsmafinahmen an die kiinftigen
wirtschaftlichen Aussichten und den Bedarf des Arbeitsmarktes in den von den Entlassungen betroffenen Regionen
angepasst sind;

18.  erwartet von der Kommission, dass sie die Verwendung der gewdhrten Mittel iiberwacht und bewertet, und diese
Informationen in zukiinftigen Antriagen nutzt, um den Einsatz des EGF weiter zu steuern, um ihn den Grundsitzen der
leistungsorientierten Haushaltsplanung anzupassen;

19.  stellt fest, dass die finnischen Behorden bestitigen, dass fiir die forderfihigen Mafinahmen keine Unterstiitzung aus
anderen Finanzinstrumenten der Union in Anspruch genommen wird; fordert die Kommission erneut auf, in ihren
Jahresberichten eine vergleichende Bewertung dieser Daten vorzulegen, damit die geltenden Rechtsvorschriften voll und
ganz eingehalten und keine Dienstleistungen von der Union doppelt finanziert werden;

20.  begriilt das verbesserte Verfahren, das die Kommission im Anschluss an die Forderung des Parlaments nach
schnellerer Freigabe der Finanzhilfen eingefithrt hat; nimmt Kenntnis von dem Zeitdruck, den der neue Zeitplan mit sich
bringt, und von den moglichen Auswirkungen auf die Effizienz der Fallpriifung;

21.  fordert die Kommission auf, simtliche Dokumente im Zusammenhang mit den EGF-Fillen offenzulegen;
22.  billigt den dieser EntschlieSung beigefiigten Beschluss;

23.  beauftragt seinen Prasidenten, diesen Beschluss mit dem Prisidenten des Rates zu unterzeichnen und seine
Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union zu veranlassen;

24.  beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschlieung einschlieBlich der Anlage dem Rat und der Kommission zu
tibermitteln.
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ANLAGE

BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber die Inanspruchnahme des Europdischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (Antrag Finnlands —
EGF/2015/005 FI/Computerprogrammierung)

(Der Text dieser Anlage ist hier nicht wiedergegeben; er entspricht dem endgiiltigen Rechtsakt, Beschluss (EU) 2015/2457.)
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P8 TA(2015)0439
Unionsmarke ***II

Legislative Entschlieffung des Europiischen Parlaments vom 15. Dezember 2015 zu dem Standpunkt des Rates in

erster Lesung im Hinblick auf den Erlass der Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur

Anderung der Verordnung (EG) Nr. 207/2009 des Rates iiber die Gemeinschaftsmarke und der Verordnung (EG)

Nr. 2868/95 der Kommission zur Durchfithrung der Verordnung (EG) Nr. 40/94 des Rates iiber die

Gemeinschaftsmarke und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 2869/95 der Kommission iiber die an das

Harmonisierungsamt fiir den Binnenmarkt (Marken, Muster und Modelle) zu entrichtenden Gebiihren (10373/1/
2015 — C8-0351/2015 — 2013/0088(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: zweite Lesung)

(2017/C 399/42)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Standpunkt des Rates in erster Lesung (10373/1/2015 — C8-0351/2015),

— unter Hinweis auf seinen Standpunkt in erster Lesung (') zu dem Vorschlag der Kommission an das Europiische
Parlament und den Rat (COM(2013)0161),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 7 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,
— gestitzt auf Artikel 76 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Rechtsausschusses fiir die zweite Lesung (A8-0354/2015),
1. billigt den Standpunkt des Rates in erster Lesung;

2. stellt fest, dass der Gesetzgebungsakt entsprechend dem Standpunkt des Rates erlassen wird;

3. beauftragt seinen Prasidenten, den Gesetzgebungsakt mit dem Prasidenten des Rates gemifS Artikel 297 Absatz 1 des
Vertrags uiber die Arbeitsweise der Europdischen Union zu unterzeichnen;

4. beauftragt seinen Generalsekretdr, den Gesetzgebungsakt zu unterzeichnen, nachdem iiberpriift worden ist, dass alle
Verfahren ordnungsgemifd abgeschlossen worden sind, und im Einvernechmen mit dem Generalsekretdr des Rates die
Veroftentlichung des Gesetzgebungsakts im Amtsblatt der Europdischen Union zu veranlassen;

5. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den nationalen
Parlamenten zu ibermitteln.

6] Angenommene Texte vom 25.2.2014, P7_TA(2014)0118.
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PS_TA(2015)0440
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber Marken ***II

Legislative Entschlieffung des Europiischen Parlaments vom 15. Dezember 2015 zu dem Standpunkt des Rates in

erster Lesung im Hinblick auf den Erlass der Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur

Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber Marken (Neufassung) (10374/1/2015 —
€8-0352/2015 — 2013/0089(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: zweite Lesung)

(2017/C 399/43)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Standpunkt des Rates in erster Lesung (10374/1/2015 — C8-0352/2015),
— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 11. Juli 2013 ("),

— unter Hinweis auf seinen Standpunkt in erster Lesung (*) zu dem Vorschlag der Kommission an das Europiische
Parlament und den Rat (COM(2013)0162),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 7 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,
— gestitzt auf Artikel 76 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Rechtsausschusses fiir die zweite Lesung (A8-0355/2015),
1. billigt den Standpunkt des Rates in erster Lesung;

2. stellt fest, dass der Gesetzgebungsakt entsprechend dem Standpunkt des Rates erlassen wird;

3. beauftragt seinen Prasidenten, den Gesetzgebungsakt mit dem Prasidenten des Rates gemifS Artikel 297 Absatz 1 des
Vertrags uiber die Arbeitsweise der Europdischen Union zu unterzeichnen;

4. beauftragt seinen Generalsekretdr, den Gesetzgebungsakt zu unterzeichnen, nachdem uiberpriift worden ist, dass alle
Verfahren ordnungsgemifd abgeschlossen worden sind, und im Einvernechmen mit dem Generalsekretdr des Rates die
Veroffentlichung des Gesetzgebungsakts im Amtsblatt der Europdischen Union zu veranlassen;

5. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den nationalen
Parlamenten zu iibermitteln.

() ABL C 372 vom 12.11.2013, S. 42.
A Angenommene Texte vom 25.2.2014, P7_TA(2014)0119.
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P8 _TA(2015)0441

Auf dem Gebiet der Fischerei im Nordostatlantik anwendbare Kontroll- und Durch-
setzungsregelung ***I

Legislative Entschliefung des Europidischen Parlaments vom 15. Dezember 2015 zu dem Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1236/2010 des

Europdischen Parlaments und des Rates zu einer Kontroll- und Durchsetzungsregelung, die auf dem Gebiet des

Ubereinkommens iiber die kiinftige multilaterale Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Fischerei im Nord-
ostatlantik anwendbar ist (COM(2015)0121 — C8-0076/2015 — 2015/0063(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

(2017/C 399/44)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat (COM(2015)0121),

— gestitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 43 Absatz 2 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,
auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C8-0076/2015),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 27. Mai 2015 (%),
— gestiitzt auf Artikel 59 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Fischereiausschusses (A8-0294/2015),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren Vorschlag entscheidend zu dndern oder
durch einen anderen Text zu ersetzen;

3. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den nationalen
Parlamenten zu @ibermitteln.

P8 TC1-COD(2015)0063

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 15. Dezember 2015 im Hinblick auf den

Erlass der Verordnung (EU) 2016/... des Europidischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung

(EU) Nr. 1236/2010 zu einer Kontroll- und Durchsetzungsregelung, die auf dem Gebiet des Ubereinkommens iiber
die kiinftige multilaterale Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Fischerei im Nordostatlantik anwendbar ist

(Da Parlament und Rat eine Einigung erzielt haben, entspricht der Standpunkt des Parlaments dem endgiiltigen Rechtsakt, Verordnung
(EU) 2016/96.)

()  ABL C 332 vom 8.10.2015, S. 81.
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PS_TA(2015)0442

Aussetzung besonderer Handelsmafdnahmen mit Bezug auf Bosnien und Herzegowina ***I

Legislative EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 15. Dezember 2015 zu dem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1215/2009 des
Rates zur Einfithrung besonderer Handelsmafinahmen fiir die am Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess der
Europdischen Union teilnehmenden oder damit verbundenen Linder und Gebiete und zur Aussetzung dieser
Verordnung mit Bezug auf Bosnien und Herzegowina (COM(2014)0386 — C8-0039/2014 — 2014/0197(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

(2017/C 399/45)
Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat (COM(2014)0386),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 207 Absatz 2 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,
auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C8-0039/2014),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

— unter Hinweis auf die vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 9. Dezember 2015 gemachte Zusage, den Standpunkt
des Europdischen Parlaments gemdfd Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union
zu billigen,

— gestiitzt auf Artikel 59 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir internationalen Handel sowie die Stellungnahme des Ausschusses fiir
auswdrtige Angelegenheiten (A8-0060/2015),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest (*);
2. nimmt die dieser Entschliefung beigefiigten Erklirungen des Rates und der Kommission zur Kenntnis;

3. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren Vorschlag entscheidend zu dndern oder
durch einen anderen Text zu ersetzen;

4. beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den nationalen
Parlamenten zu ibermitteln.

P8_TC1-COD(2014)0197

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 15. Dezember 2015 im Hinblick auf den

Erlass der Verordnung (EU) 2015/... des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung

(EG) Nr. 1215/2009 des Rates zur Einfithrung besonderer Handelsmaf$nahmen fiir die am Stabilisierungs- und

Assoziierungsprozess der Europdischen Union teilnehmenden oder damit verbundenen Linder und Gebiete und
zur Aussetzung ihrer Anwendung in Bezug auf Bosnien und Herzegowina

(Da Parlament und Rat eine Einigung erzielt haben, entspricht der Standpunkt des Parlaments dem endgiiltigen Rechtsakt, Verordnung
(EU) 2015/2423.)

6] Dieser Standpunkt ersetzt die am 30. April 2015 angenommenen Abdnderungen (Angenommene Texte P8_TA(2015)0177).
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ANLAGE ZUR LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG

ERKLARUNG DES RATES

Der Rat stimmt ausnahmsweise zu, der Kommission die Befugnis zu iibertragen, einen delegierten Rechtsakt iiber die
Aussetzung der Unterstiitzung aus den in Artikel 1 Nummer 1 dieser Verordnung genannten Griinden zu erlassen, um
eine rechtzeitige Annahme der Mafnahmen in Bezug auf den westlichen Balkan zu gewihrleisten. Diese Vereinbarung
Lisst kiinftige Gesetzgebungsvorschlige im Bereich Handel sowie den Bereich Aufenbeziehungen insgesamt unberiihrt.

ERKLARUNG DER KOMMISSION

Im Rahmen dieser Verordnung erinnert die Kommission an die von ihr in Nummer 15 der Rahmenvereinbarung iiber die
Beziehungen zwischen dem Europiischen Parlament und der Europdischen Kommission gemachte Zusage, dem
Europdischen Parlament eine umfassende Unterrichtung und Dokumentation zu ihren Sitzungen mit nationalen
Sachverstindigen im Rahmen ihrer Arbeiten zur Vorbereitung delegierter Rechtsakte zur Verfiigung zu stellen.
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P8 TA(2015)0443

Strategische Zusammenarbeit zwischen den Vereinigten Arabischen Emiraten und Europol
bei der Bekimpfung von schwerer Kriminalitit und Terrorismus *

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 15. Dezember 2015 zu dem Entwurf eines

Durchfithrungsbeschlusses des Rates iiber die Zustimmung zum Abschluss durch das Europiische Polizeiamt

(Europol) eines Abkommens zwischen den Vereinigten Arabischen Emiraten und Europol iiber die strategische

Zusammenarbeit bei der Bekimpfung von schwerer Kriminalitit und Terrorismus (10510/2015 — C8-0275/2015
— 2015/0809(CNS))

(Anhorung)
(2017/C 399/46)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Entwurf des Rates (10510/2015),

— gestiitzt auf Artikel 39 Absatz 1 des Vertrags iiber die Europaische Union in der durch den Vertrag von Amsterdam
gednderten Fassung und Artikel 9 des Protokolls Nr. 36 tiber die Ubergangsbestimmungen, gemaf denen es vom Rat
angehort wurde (C8-0275/2015),

— unter Hinweis auf den Beschluss 2009/371/JI des Rates vom 6. April 2009 zur Errichtung des Europdischen Polizeiamts
(Europol) ('), insbesondere auf Artikel 23 Absatz 2,

— unter Hinweis auf den Beschluss 2009/934/JI des Rates vom 30. November 2009 zur Festlegung der Durchfithrungs-
bestimmungen zur Regelung der Beziehungen von Europol zu anderen Stellen einschlieflich des Austauschs von
personenbezogenen Daten und Verschlusssachen (%), insbesondere auf die Artikel 5 und 6,

— unter Hinweis auf den Beschluss 2009/935(]1 des Rates vom 30. November 2009 zur Festlegung der Liste der
Drittstaaten und dritten Organisationen, mit denen Europol Abkommen schlieft (%),

— gestitzt auf Artikel 59 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (A8-0351/2015),

1. billigt den Entwurf des Rates;

2. fordert den Rat auf, es zu unterrichten, falls er beabsichtigt, von dem vom Parlament gebilligten Text abzuweichen;

3. fordert den Rat auf, es erneut anzuhoren, falls er beabsichtigt, den vom Parlament gebilligten Text entscheidend zu
indern;

4. fordert die Kommission auf, die in dem Kooperationsabkommen enthaltenen Bestimmungen nach dem Inkrafttreten
der neuen Europol-Verordnung (2013/0091(COD)) zu bewerten; fordert die Kommission auf, das Parlament und den Rat
iiber das Ergebnis dieser Bewertung zu unterrichten und gegebenenfalls eine Empfehlung zur Eréffnung einer
Neuverhandlung des Abkommens auf internationaler Ebene abzugeben;

5. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie Europol zu
tbermitteln.

() ABLL 121 vom 15.5.2009, S. 37.
() ABLL 325 vom 11.12.2009, S. 6.
() ABL L 325 vom 11.12.2009, S. 12.
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P8 _TA(2015)0448

Keine Einwinde gegen einen delegierten Rechtsakt: Anwendungsbestimmungen fiir die
Haushaltsordnung

Beschluss des Europiischen Parlaments, keine Einwinde gegen die delegierte Verordnung der Kommission vom
30. Oktober 2015 zur Anderung der Delegierten Verordnung (EU) Nr. 1268/2012 iiber die Anwendungs-
bestimmungen fiir die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates iiber
die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union zu erheben (C(2015)07555 — 2015/2939(DEA))

(2017/C 399/47)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf die delegierte Verordnung der Kommission (C(2015)07555),

— unter Hinweis auf das Schreiben der Kommission vom 12. November 2015, in dem diese das Europdische Parlament
ersucht, zu erkldren, dass es keine Einwinde gegen die delegierte Verordnung erheben wird,

— unter Hinweis auf das Schreiben des Haushaltsausschusses und des Haushaltskontrollausschusses vom 27. November
2015 an den Vorsitzenden der Konferenz der Ausschussvorsitze,

— gestiitzt auf Artikel 290 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Européischen Union,

— gestiitzt auf die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober
2012 iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union ('), insbesondere auf Artikel 210,

— gestiitzt auf die Verordnung (EU, Euratom) 2015/1929 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 28. Oktober
2015 zur Anderung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 (%),

— unter Hinweis auf die Beschlussempfehlung des Haushaltsausschusses und des Haushaltskontrollausschusses,
— gestiitzt auf Artikel 105 Absatz 6 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis darauf, dass innerhalb der in Artikel 105 Absatz 6 dritter und vierter Spiegelstrich seiner
Geschiftsordnung vorgesehenen Frist, die am 15. Dezember 2015 auslief, keine Einwéinde erhoben wurden,

A. in der Erwigung, dass die Richtlinien 2014/23/EU (*) und 2014/24/EU (*), die die Mitgliedstaaten bis spitestens
18. April 2016 in nationales Recht umsetzen miissen, es erforderlich machen, sowohl die Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 966/2012 als auch die Delegierte Verordnung (EU) Nr. 1268/2012 der Kommission iiber die Anwendungs-
bestimmungen fiir die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 im Hinblick auf die Vergabeverfahren der Organe der
EU und auf die Auftrage, die sie auf eigene Rechnung vergeben, zu dndern;

B. in der Erwidgung, dass die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 somit am 28. Oktober 2015 durch die Verordnung
(EU, Euratom) 2015/1929 geindert wurde, welche erstere an die genannten Richtlinien anpasste und am 30. Oktober
2015 in Kraft trat;

C. in der Erwidgung, dass die Kommission am 30. Oktober 2015 die Delegierte Verordnung (C(2015)07555) annahm, um
sicherzustellen, dass die entsprechende Aktualisierung der Delegierten Verordnung (EU) Nr. 1268/2012 der Kommission
mit Beginn des Haushaltsjahres gilt, so dass ein klarer Ubergang zu den neuen Bestimmungen fiir die 6ffentliche
Auftragsvergabe und die Konzessionsvergabe der EU gewihrleistet ist;

ABL. L 298 vom 26.10.2012, S. 1.
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D. in der Erwagung, dass die Delegierte Verordnung (C(2015)07555) gemifl Artikel 210 der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 966/2012, der die Kommission ermichtigt, derartige delegierte Rechtsakte zu erlassen, im Prinzip erst nach Ablauf
des Priifzeitraums des Parlaments und des Rates in Kraft treten kann, der ab dem Zeitpunkt der Bekanntgabe zwei
Monate betrdgt — d. h. bis zum 30. Dezember 2015 — und um weitere zwei Monate verlingert werden kann;

E. in der Erwdgung, dass die Kommission jedoch am 12. November 2015 das Parlament ersucht hat, sie spatestens am
21. Dezember 2015 zu unterrichten, sollte das Parlament nicht beabsichtigen, Einwinde gegen den delegierten
Rechtsakt zu erheben, da dieser spitestens am 21. Dezember 2015 an das Amt fiir Verdffentlichungen weitergeleitet
werden muss, damit seine rechtzeitige Veroffentlichung im Amtsblatt vor dem 31. Dezember 2015 und somit sein
Inkrafttreten wie geplant am 1. Januar 2016 gewahrleistet ist;

1. erklirt, keine Einwinde gegen die delegierte Verordnung zu erheben;

2. beauftragt seinen Prisidenten, diesen Beschluss dem Rat und der Kommission zu tibermitteln.
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P8 _TA(2015)0449

Keine Einwinde gegen einen delegierten Rechtsakt: Musterfinanzregelung fiir 6ffentlich-
private Partnerschaften

Beschluss des Europiischen Parlaments, keine Einwinde gegen die Delegierte Verordnung der Kommission vom

30. Oktober 2015 zur Anderung der Delegierten Verordnung (EU) Nr. 110/2014 iiber die Musterfinanzregelung

fiir offentlich-private Partnerschaften nach Artikel 209 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des
Europiischen Parlaments und des Rates zu erheben (C(2015)07554 — 2015/2940(DEA))

(2017/C 399/48)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf die Delegierte Verordnung der Kommission (C(2015)07554),

— unter Hinweis auf das Schreiben der Kommission vom 12. November 2015, in dem diese das Europaische Parlament
ersucht, zu erkldren, dass es keine Einwidnde gegen die Delegierte Verordnung erheben wird,

— unter Hinweis auf das Schreiben des Haushaltsausschusses und des Haushaltskontrollausschusses vom 27. November
2015 an den Vorsitzenden der Konferenz der Ausschussvorsitze,

— gestiitzt auf Artikel 290 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

— gestitzt auf die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober
2012 iiber die Haushaltsordnung fur den Gesamthaushaltsplan der Union und zur Aufthebung der Verordnung (EG,
Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates ('), insbesondere auf Artikel 210,

— gestiitzt auf die Verordnung (EU, Euratom) 2015/1929 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 28. Oktober
2015 zur Anderung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 (%),

— unter Hinweis auf die Beschlussempfehlung des Haushaltsausschusses und des Haushaltskontrollausschusses,
— gestiitzt auf Artikel 105 Absatz 6 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis darauf, dass innerhalb der in Artikel 105 Absatz 6 dritter und vierter Spiegelstrich seiner
Geschiftsordnung vorgesehenen Frist, die am 15. Dezember 2015 auslief, keine Einwédnde erhoben wurden,

A. in der Erwigung, dass das Europdische Parlament, der Rat und die Kommission in ihrer gemeinsamen Erklarung zur
gesonderten Entlastung gemeinsamer Unternehmen gemif Artikel 209 der Haushaltsordnung (’) insbesondere
erklirten, dass sie beabsichtigen, ,im Rahmen einer kiinftigen Priffung der Haushaltsordnung entsprechende
Anderungen des Artikels 209 und des Artikels 60 Absatz 7 der Haushaltsordnung vorzuschlagen®;

B. in der Erwigung, dass die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 am 28. Oktober 2015 durch die Verordnung (EU,
Euratom) 2015/1929 geindert wurde, durch welche erstere nicht nur an die Richtlinien 2014/23/EU (*) und 2014/24/
EU (°) anpasst wurde, sondern auch das System fiir den Schutz des Haushalts der EU verbessert wurde und die
Artikel 209 und 60 gedndert wurden, indem die Bestimmungen fiir die Entlastung, die externe Priffung und die
Jahresberichte fiir die Einrichtungen nach Artikel 209 der Haushaltsordnung an die einschlidgigen Vorschriften fur die
Einrichtungen nach Artikel 208 der Haushaltsordnung angeglichen wurden;

ABL. L 298 vom 26.10.2012, S. 1.

ABL. L 286 vom 30.10.2015, S. 1.
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C. in der Erwigung, dass die Kommission am 30. Oktober 2015 die Delegierte Verordnung (C(2015)07554) zur
Aktualisierung der Delegierten Verordnung (EU) Nr. 110/2014 iiber die Musterfinanzregelung fur offentlich-private
Partnerschaften nach Artikel 209 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 annahm (und sie an die entsprechenden
Bestimmungen der Delegierten Verordnung (EU) Nr. 1271/2013 fir Einrichtungen gemidfl Artikel 208 der
Haushaltsordnung anglich), um dafir zu sorgen, dass sie mit Beginn des Haushaltsjahres angewendet wird, so dass
ein klarer Ubergang zu den neuen Bestimmungen gewihrleistet ist;

D. in der Erwigung, dass die Delegierte Verordnung (C(2015)07554) gemafl Artikel 210 der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 966/2012, der die Kommission ermichtigt, derartige delegierte Rechtsakte zu erlassen, im Prinzip erst nach Ablauf
des Priifzeitraums des Parlaments und des Rates in Kraft treten kann, der ab dem Zeitpunkt der Bekanntgabe zwei
Monate betragt — d. h. bis zum 30. Dezember 2015 — und um weitere zwei Monate verlingert werden kann;

E. in der Erwidgung, dass die Kommission jedoch am 12. November 2015 das Parlament ersucht hat, sie spatestens am
21. Dezember 2015 zu unterrichten, sollte das Parlament nicht beabsichtigen, Einwinde gegen den delegierten
Rechtsakt zu erheben, da dieser spitestens am 21. Dezember 2015 an das Amt fiir Veroffentlichungen weitergeleitet
werden muss, damit seine rechtzeitige Veroffentlichung im Amtsblatt vor dem 31. Dezember 2015 und somit sein
Inkrafttreten wie geplant am 1. Januar 2016 gewahrleistet ist;

1. erklart, keine Einwdnde gegen die Delegierte Verordnung erheben;

2. beauftragt seinen Prisidenten, diesen Beschluss dem Rat und der Kommission zu iibermitteln.
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P8 _TA(2015)0450

Verlingerung der Amtszeit des Vorsitzenden der Europidischen Bankenaufsichtsbehorde
(EBA)

Beschluss des Europiischen Parlaments vom 16. Dezember 2015 iiber die Verlingerung der Amtszeit des
Vorsitzenden der Europiischen Bankenaufsichtsbehorde (EBA) (C8-0313/2015 — 2015/0903(NLE))
(Billigung)

(2017/C 399/49)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vorschlag des Rates der Aufscher der Europiischen Bankenaufsichtsbehorde (EBA) vom
8. September 2015, die Amtszeit des Vorsitzenden der EBA um weitere 5 Jahre zu verldngern (C8-0313/2015),

— unter Hinweis auf Artikel 48 Absatz 4 der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 des Europiischen Parlaments und des Rates
vom 24. November 2010 zur Errichtung einer Europdischen Aufsichtsbehérde (Europdische Bankenaufsichtsbehorde),
zur Anderung des Beschlusses Nr. 716/2009/EG und zur Aufhebung des Beschlusses 2009/78/EG der Kommission ("),

— gestiitzt auf seine Geschiftsordnung,
— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wihrung (A8-0347/2015),

A. in der Erwigung, dass der erste Vorsitzende der EBA im Einklang mit Artikel 48 Absatz 2 der Verordnung (EU)
Nr. 1093/2010 vom Rat der Aufseher der EBA 2011 im Anschluss an ein offenes Auswahlverfahren fiir eine Amtszeit
von fiinf Jahren ernannt wurde;

B. in der Erwidgung, dass in Artikel 48 Absatz 4 der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 festgelegt ist, dass der Rat der
Aufseher der EBA unter Beriicksichtigung der in dieser Bestimmung genannten Beurteilung die Amtszeit des
Vorsitzenden der EBA vorbehaltlich der Bestitigung durch das Europiische Parlament einmal verlingern darf;

C. in der Erwigung, dass der Rat der Aufseher der EBA am 8. September 2015 vorgeschlagen hat, die Amtszeit von Andrea
Enria, amtierender Vorsitzender der EBA, um weitere fiinf Jahre zu verldngern, und das Europaische Parlament dariiber
unterrichtet hat;

D. in der Erwidgung, dass der Ausschuss fur Wirtschaft und Wahrung am 17. November 2015 eine Anhérung von Andrea
Enria, amtierender Vorsitzender der EBA, durchgefithrt hat, bei der dieser zunidchst eine Erklirung abgab und
anschliefend Fragen der Ausschussmitglieder beantwortete;

1. billigt den Vorschlag fiir die Verlingerung der Amtszeit von Andrea Enria als Vorsitzender der EBA um weitere funf
Jahre;

2. beauftragt seinen Prasidenten, diesen Beschluss dem Rat, der Kommission, der EBA und den Regierungen der
Mitgliedstaaten zu tibermitteln.

()  ABLL 331 vom 15.12.2010, S. 12.
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P8 TA(2015)0451

Verlingerung der Amtszeit des Vorsitzenden der Europdischen Aufsichtsbehorde fiir das
Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung (EIOPA)

Beschluss des Europidischen Parlaments vom 16. Dezember 2015 iiber die Verlingerung der Amtszeit des
Vorsitzenden der Europiischen Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungswesen und die betriebliche Alters-
versorgung (EIOPA) (C8-0314/2015 — 2015/0904(NLE))

(Billigung)
(2017/C 399/50)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vorschlag des Rates der Aufseher der Europdischen Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungswesen
und die betriebliche Altersversorgung (EIOPA) vom 30. September 2015, die Amtszeit des Vorsitzenden der EIOPA um
weitere 5 Jahre zu verlingern (C8-0314/2015),

— unter Hinweis auf Artikel 48 Absatz 4 der Verordnung (EU) Nr. 1094/2010 des Europiischen Parlaments und des Rates
vom 24. November 2010 zur Errichtung einer Europdischen Aufsichtsbehorde (Europaische Aufsichtsbehorde fiir das
Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung), zur Anderung des Beschlusses Nr. 716/2009/EG und zur
Aufhebung des Beschlusses 2009/79/EG der Kommission ('),

— gestiitzt auf seine Geschaftsordnung,
— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fir Wirtschaft und Wihrung (A8-0348/2015),

A. in der Erwigung, dass der erste Vorsitzende der EIOPA im Einklang mit Artikel 48 Absatz 2 der Verordnung (EU)
Nr. 1094/2010 vom Rat der Aufseher der EIOPA 2011 im Anschluss an ein offenes Auswahlverfahren fiir eine Amtszeit
von fiinf Jahren ernannt wurde;

B. in der Erwidgung, dass in Artikel 48 Absatz 4 der Verordnung (EU) Nr. 1094/2010 festgelegt ist, dass der Rat der
Aufseher der EIOPA unter Beriicksichtigung der in dieser Bestimmung genannten Beurteilung die Amtszeit des
Vorsitzenden der EIOPA vorbehaltlich der Bestatigung durch das Européische Parlament einmal verlingern darf;

C. in der Erwdgung, dass der Rat der Aufseher der EIOPA am 30. September 2015 vorgeschlagen hat, die Amtszeit von
Gabriel Bernardino, amtierender Vorsitzender der EIOPA, um weitere fiinf Jahre zu verlingern, und das Europiische
Parlament dariiber unterrichtet hat;

D. in der Erwidgung, dass der Ausschuss fiir Wirtschaft und Wahrung am 17. November 2015 eine Anhdrung von Gabriel
Bernardino, amtierender Vorsitzender der EIOPA, durchgefiihrt hat, bei der dieser zundchst eine Erklirung abgab und
anschliefend Fragen der Ausschussmitglieder beantwortete;

1. billigt den Vorschlag fiir die Verlingerung der Amtszeit von Gabriel Bernardino als Vorsitzender der EIOPA um
weitere finf Jahre;

2. beauftragt seinen Prisidenten, diesen Beschluss dem Rat, der Kommission, der EIOPA und den Regierungen der
Mitgliedstaaten zu iibermitteln.

()  ABLL 331 vom 15.12.2010, S. 48.
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P8 _TA(2015)0452

Verlingerung der Amtszeit des Vorsitzenden der Europiischen Wertpapier- und Marktauf-
sichtsbehorde (ESMA)

Beschluss des Europidischen Parlaments vom 16. Dezember 2015 iiber die Verlingerung der Amtszeit des
Vorsitzenden der Europiischen Wertpapier- und Marktaufsichtsbehérde (ESMA) (C8-0315/2015 —
2015/0905(NLE))

(Billigung)
(2017/C 399/51)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vorschlag des Rates der Aufseher der Europdischen Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde
(ESMA) vom 24. September 2015, die Amtszeit des Vorsitzenden der ESMA um weitere funf Jahre zu verlingern
(C8-0315/2015),

— unter Hinweis auf Artikel 48 Absatz 4 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 des Europiischen Parlaments und des Rates
vom 24. November 2010 zur Errichtung einer Europiischen Aufsichtsbehorde (Europdische Wertpapier- und
Marktaufsichtsbehdrde), zur Anderung des Beschlusses Nr. 716/2009/EG und zur Authebung des Beschlusses 2009/77/
EG der Kommission (%),

— gestiitzt auf seine Geschaftsordnung,
— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fir Wirtschaft und Wihrung (A8-0346/2015),

A. in der Erwigung, dass der erste Vorsitzende der ESMA im Einklang mit Artikel 48 Absatz 2 der Verordnung (EU)
Nr. 1095/2010 vom Rat der Aufseher der ESMA 2011 im Anschluss an ein offenes Auswahlverfahren fiir eine Amtszeit
von fiinf Jahren ernannt wurde;

B. in der Erwidgung, dass in Artikel 48 Absatz 4 der Verordnung (EU) Nr. 1095/2010 festgelegt ist, dass der Rat der
Aufseher der ESMA unter Beriicksichtigung der in dieser Bestimmung genannten Beurteilung die Amtszeit des
Vorsitzenden der ESMA vorbehaltlich der Bestitigung durch das Europdische Parlament einmal verlingern darf;

C. in der Erwigung, dass der Rat der Aufseher der ESMA am 24. September 2015 vorgeschlagen hat, die Amtszeit von
Steven Maijoor, amtierender Vorsitzender der ESMA, um weitere fiinf Jahre zu verlingern, und das Europiische
Parlament dariiber unterrichtet hat;

D. in der Erwigung, dass der Ausschuss fiir Wirtschaft und Wihrung am 17. November 2015 eine Anhérung von Steven
Maijoor, amtierender Vorsitzender der ESMA, durchgefiihrt hat, bei der dieser zundchst eine Erklirung abgab und
anschliefend Fragen der Ausschussmitglieder beantwortete;

1. billigt den Vorschlag fiir die Verlingerung der Amtszeit von Steven Maijoor als Vorsitzender der ESMA um weitere
funf Jahre;

2. beauftragt seinen Prisidenten, diesen Beschluss dem Rat, der Kommission, der ESMA und den Regierungen der
Mitgliedstaaten zu tibermitteln.

()  ABLL 331 vom 15.12.2010, S. 84.
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PS_TA(2015)0453
Operative und strategische Kooperation zwischen Bosnien und Herzegowina und Europol *

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 16. Dezember 2015 zu dem Entwurf eines

Beschlusses des Rates iiber die Zustimmung zum Abschluss durch das Europiische Polizeiamt (Europol) eines

Abkommens zwischen Bosnien und Herzegowina und Europol iiber operative und strategische Kooperation
(10509/2015 — C8-0276/2015 — 2015/0808(CNS))

(Anhorung)
(2017/C 399/52)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Entwurf des Rates (10509/2015),

— gestiitzt auf Artikel 39 Absatz 1 des Vertrags iiber die Europaische Union in der durch den Vertrag von Amsterdam
gednderten Fassung und Artikel 9 des Protokolls Nr. 36 tiber die Ubergangsbestimmungen, gemaf denen es vom Rat
angehort wurde (C8-0276/2015),

— unter Hinweis auf den Beschluss 2009/371/JI des Rates vom 6. April 2009 zur Errichtung des Europdischen Polizeiamts
(Europol) ('), insbesondere auf Artikel 23 Absatz 2,

— unter Hinweis auf den Beschluss 2009/934/JI des Rates vom 30. November 2009 zur Festlegung der Durchfithrungs-
bestimmungen zur Regelung der Beziehungen von Europol zu anderen Stellen, einschlieflich des Austauschs von
personenbezogenen Daten und Verschlusssachen (%), insbesondere auf die Artikel 5 und 6,

— unter Hinweis auf den Beschluss 2009/935(]1 des Rates vom 30. November 2009 zur Festlegung der Liste der
Drittstaaten und dritten Organisationen, mit denen Europol Abkommen schliefSt A,

— gestiitzt auf Artikel 59 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (A8-0352/2015),

1. billigt den Entwurf des Rates;

2. fordert den Rat auf, es zu unterrichten, falls er beabsichtigt, von dem vom Parlament gebilligten Text abzuweichen;

3. fordert den Rat auf, es erneut anzuhoren, falls er beabsichtigt, den vom Parlament gebilligten Text entscheidend zu
dndern;

4. fordert die Kommission auf, die in dem Kooperationsabkommen enthaltenen Bestimmungen, insbesondere zum
Datenschutz, nach dem Inkrafttreten der neuen Europol-Verordnung (2013/0091(COD)) zu bewerten; fordert die
Kommission auf, das Parlament und den Rat tiber das Ergebnis dieser Bewertung zu unterrichten und gegebenenfalls eine
Empfehlung zur Er6ffnung einer Neuverhandlung des Abkommens auf internationaler Ebene abzugeben;

5. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie Europol zu
tbermitteln.

() ABLL 121 vom 15.5.2009, S. 37.
() ABLL 325 vom 11.12.2009, S. 6.
() ABL L 325 vom 11.12.2009, S. 12.
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P8 TA(2015)0454

Inanspruchnahme des Europiischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung: Antrag
Irlands — EGF[2015/006 IE/[PWA International

Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 16. Dezember 2015 zu dem Vorschlag fiir einen Beschluss des

Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Inanspruchnahme des Europiischen Fonds fiir die Anpassung an

die Globalisierung gemifl Nummer 13 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 2. Dezember 2013 zwischen

dem Europiischen Parlament, dem Rat und der Kommission iiber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im

Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfithrung (Antrag EGF/2015/006 IE/PWA International, Irland)
(COM(2015)0555 — C8-0329/2015 — 2015/2295(BUD))

(2017/C 399/53)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Europaische Parlament und den Rat (COM(2015)0555 —
(8-0329/2015),

— gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1309/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013
iiber den Europiischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (2014-2020) und zur Aufhebung der
Verordnung (EG) Nr. 1927/2006 (') (EGE-Verordnung),

— gestiitzt auf die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1311/2013 des Rates vom 2. Dezember 2013 zur Festlegung des
mehrjihrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2014-2020 (%), insbesondere auf Artikel 12,

— gestiitzt auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 2. Dezember 2013 zwischen dem Europdischen Parlament, dem
Rat und der Kommission iiber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche
Haushaltsfithrung (>) (IIV vom 2. Dezember 2013), insbesondere auf Nummer 13,

— unter Hinweis auf das in Nummer 13 der IIV vom 2. Dezember 2013 vorgesehene Trilogverfahren,
— unter Hinweis auf das Schreiben des Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten,
— unter Hinweis auf das Schreiben des Ausschusses fiir regionale Entwicklung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltsausschusses (A8-0363/2015),

A. in der Erwidgung, dass die Union Legislativ- und Haushaltsinstrumente geschaffen hat, um Arbeitnehmer, die unter den
Folgen weitreichender Strukturverdnderungen im Welthandelsgefiige oder den Folgen der globalen Finanz- und
Wirtschaftskrise leiden, zusitzlich zu unterstiitzen und ihnen bei der Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt
behilflich zu sein;

B. in der Erwigung, dass die finanzielle Unterstiitzung der Union fiir entlassene Arbeitnehmer im Einklang mit der
Gemeinsamen Erklarung des Europiischen Parlaments, des Rates und der Kommission, die in der Konzertierungssitzung
vom 17. Juli 2008 angenommen wurde, und unter gebiihrender Beachtung der IIV vom 2. Dezember 2013 hinsichtlich
der Annahme von Beschliissen zur Inanspruchnahme des Europdischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung
(EGF) dynamischen Charakter haben und so ziigig und effizient wie moglich bereitgestellt werden sollte;

C. in der Erwidgung, dass der Erlass der EGF-Verordnung die Einigung zwischen Parlament und Rat auf eine
Wiedereinfihrung des Kriteriums der krisenbedingten Inanspruchnahme des Fonds, eine Erhohung des Finanzbeitrags
der Union auf 60 % der geschitzten Gesamtkosten der vorgeschlagenen Mafnahmen, eine Verbesserung der Effizienz bei
der Bearbeitung der EGF-Antrége in der Kommission und durch Parlament und Rat durch Verkiirzung der Zeitraume fuir
die Bewertung und Genehmigung, eine Ausweitung der forderfahigen Mafnahmen und Begiinstigten durch
Einbezichung von Selbstindigen und jungen Menschen und eine Finanzierung von Anreizen zur Unternehmens-
griindung widerspiegelt;

) ABL. L 347 vom 20.12.2013, S. 855.
ABL. L 347 vom 20.12.2013, S. 884.
ABL. C 373 vom 20.12.2013, S. 1.

—~—~—
P
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D. in der Erwigung, dass Irland den Antrag EGF/2015/006 IE[PWA International auf einen Finanzbeitrag aus dem EGF
aufgrund von 108 Entlassungen in der PWA International Ltd (PWAI), titig im Wirtschaftszweig NACE Rev. 2 Abteilung
33 (,Reparatur und Installation von Maschinen und Ausriistungen®) (), in der NUTS-2-Region Siid- und Ostirland
gestellt hat, wobei davon auszugehen ist, dass alle entlassenen Arbeitnehmer an den Mafinahmen teilnehmen werden;

E. in der Erwidgung, dass der Antrag die in der EGF-Verordnung festgelegten Kriterien fiir die Forderfahigkeit im Hinblick
auf die Zahl der Entlassungen nicht erfullt und unter Berufung auf das Interventionskriterium von Artikel 4 Absatz 2 der
EGF-Verordnung gestellt wurde, in dem unter auflergewohnlichen Umstinden Ausnahmen zugelassen werden;

1. teilt die Auffassung der Kommission, dass die von Irland vorgetragenen Argumente ,auflergewohnliche Umstinde*
darstellen und Irland daher Anspruch auf einen Finanzbeitrag in Hohe von 442 293 EUR gemif8 dieser Verordnung hat;

2. stellt fest, dass die irischen Behorden den Antrag auf einen Finanzbeitrag aus dem EGF am 19. Juni 2015 gestellt
haben und die Kommission ihre Priiffung am 6. November 2015 abgeschlossen hat; begriilt das ziigige Bewertungsver-
fahren von weniger als fiinf Monaten;

3. stellt fest, dass PWAI 1989 in Rathcoole, Co Dublin, als Joint Venture zwischen United Technologies Corporation und
Lufthansa Technik Airmotive Ireland gegriindet wurde;

4. stellt fest, dass sich Irland in den 1990er Jahren im Bereich Wartung, Reparatur und Uberholung spezialisiert hat und
damit zunichst erfolgreich war, dann aber zunehmend unter dem aktuellen Trend, Wartungs-, Reparatur- und
Uberholungsleistungen in die Nihe der neuen Zentren des boomenden weltweiten Luftverkehrs, d. h. nach Asien, zu
verlegen, sowie unter den nachteiligen Auswirkungen des globalen Handelsverkehrs zu leiden hatte; betrachtet zwei andere
EGF-Antrige aus Irland im Bereich ,Reparatur und Installation von Maschinen und Ausriistungen® (%) als Beleg fiir diese
Entwicklung; stellt ferner fest, dass der Bereich der Wartungs-, Reparatur- und Uberholungsleistungen in Europa schwer
getroffen wurde, insbesondere in Irland, wo durch die SchlieBung von SR Technics 2009 und von Lufthansa Technik
Airmotive Ireland 2014 etwa 1 520 Arbeitsplitzen verloren gingen;

5. stellt fest, dass die Arbeitslosenquote in South Dublin (11,61 %) zwar nur leicht tiber dem landesweiten Durchschnitt
(10,83 %) liegt, diese Zahlen aber dennoch auf erhebliche Standortnachteile hindeuten und die SchlieBung von PWAI
aufgrund der ohnehin schwierigen Lage in dem Gebiet in Verbindung mit der kumulierenden Wirkung der drei grofSen
WerksschlieRungen im Bereich Wartung, Reparatur und Uberholung innerhalb eines kurzen Zeitraums schwerwiegende
Auswirkungen auf die Beschiftigung und die lokale, regionale oder nationale Wirtschaft hat;

6.  teilt die Auffassung, dass aufgrund der ohnehin schwierigen Lage in dem Gebiet in Verbindung mit der kumulierenden
Wirkung der drei groen WerksschlieBungen im Bereich Wartung, Reparatur und Uberholung innerhalb eines kurzen
Zeitraums und aufgrund der Tatsache, dass es in Irland in diesem Bereich keine Arbeitgeber mehr gibt, eine Ausnahme von
dem in Artikel 4 Absatz 1 der EGF-Verordnung vorgesehenen Schwellenwert von 500 Entlassungen gerechtfertigt werden
kann; bekraftigt in dieser Hinsicht seine Empfehlung an die Kommission, entweder die Interventionskriterien nach Artikel 4
Absatz 1 der EGF-Verordnung klarzustellen oder den Schwellenwert von 500 Entlassungen zu senken;

7. begrifst, dass die irischen Behorden beschlossen haben, am 22. Mai 2015, also lange vor der Entscheidung tiber die
Gewihrung der EGF-Unterstiitzung fiir das vorgeschlagene koordinierte Paket, mit der Umsetzung der personalisierten
Dienstleistungen fur die betroffenen Arbeitnehmer zu beginnen, um sie rasch zu unterstiitzen;

8.  begriiflt ferner, dass 108 junge Menschen, die sich weder in Arbeit noch in Ausbildung befinden und zum Zeitpunkt
der Antragstellung das 25. Lebensjahr nicht vollendet hatten, auch Zugang zu den aus dem EGF kofinanzierten
personalisierten Dienstleistungen haben werden;

9.  nimmt zur Kenntnis, dass Irland fiinf Arten von Manahmen fiir die entlassenen Arbeitnehmer, die Gegenstand dieses
Antrags sind, plant: a) Berufsberatung und Unterstiitzung bei der Planung und Entwicklung der beruflichen Laufbahn, b)
EGF-Fortbildungsbeihilfen, ¢) berufliche Aus- und Weiterbildung, d) Bildungsprogramme im tertidren Bereich und e) zeitlich
befristete Beihilfen; empfiehlt, dass dieses EGF-Programm dem Muster des erfolgreich verlaufenen EGF-Programms fiir SR
Technics folgt, das dazu fithrte, dass im September 2012 — weniger als 12 Monate nach dem Ende des Programms —
53,45 % der Begiinstigten wieder eine Anstellung hatten; stellt fest, dass die Ausgaben fiir diese Mafnahmen fiir eine
Beteiligung des EGF zwischen dem 22. Mai 2014 und dem 19. Juni 2017 in Betracht kommen;

(") Verordnung (EG) Nr. 1893/2006 des Europaischen Parlament und des Rates vom 20. Dezember 2006 zur Aufstellung der
statistischen Systematik der Wirtschaftszweige NACE-Revision 2 und zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3037/90 des Rates
sowie einiger Verordnungen der EG iiber bestimmte Bereiche der Statistik (ABL L 393 vom 30.12.2006, S. 1).

A EGF[2014/016 IE[Lufthansa Technik (COM(2013)0047) und EGF/2009/021 IE/SR Technics (COM(2010)0489).
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10.  begriilt, dass die Begiinstigten an vielfdltigen Schulungsmafinahmen teilnehmen konnen; stellt fest, dass die
Mafinahmen zur Unterstiitzung von Unternehmen und Selbststandigen nur einer eingeschrinkten Zahl von Begiinstigten
zur Verfiigung stehen;

11.  stellt fest, dass Schitzungen der Behorden zufolge 24,81 % der Kosten auf zeitlich befristete Beihilfen entfallen, was
weit unter dem zuldssigen Grenzwert von 35 % der Gesamtkosten liegt;

12.  nimmt zur Kenntnis, dass das koordinierte Paket personalisierter Dienstleistungen in Absprache mit den
Sozialpartnern ausgearbeitet wurde;

13.  weist darauf hin, dass im Einklang mit Artikel 7 der EGF-Verordnung bei der Ausarbeitung des aus dem EGF
geforderten koordinierten Pakets personalisierter Dienstleistungen sowohl den kiinftigen Entwicklungen auf dem
Arbeitsmarkt als auch den in Zukunft nachgefragten Kompetenzen Rechnung getragen werden sollte und dass dieses
Paket mit dem Umstieg auf eine ressourcenschonende und nachhaltige Wirtschaft vereinbar sein sollte;

14.  weist darauf hin, dass es wichtig ist, die Beschiftigungsfahigkeit aller Arbeitnehmer durch eine adiquate Fortbildung
und die Anerkennung der wihrend der beruflichen Laufbahn der Arbeitnehmer erworbenen Kenntnisse und Fahigkeiten zu
verbessern; erwartet, dass die im koordinierten Paket angebotenen Fortbildungsmafinahmen nicht nur auf den Bedarf der
entlassenen Arbeitnehmer, sondern auch auf das tatsichliche Unternehmensumfeld abgestimmt werden;

15.  stellt fest, dass die irischen Behorden bestitigen, dass fiir die forderfahigen Mafnahmen keine Unterstiitzung aus
anderen Finanzinstrumenten der Union in Anspruch genommen wird; fordert die Kommission erneut auf, in ihren
Jahresberichten eine vergleichende Bewertung dieser Daten vorzulegen, damit die geltenden Rechtsvorschriften voll und
ganz eingehalten und keine Dienstleistungen von der Union doppelt finanziert werden;

16.  begriiflt das verbesserte Verfahren, das die Kommission auf die Forderung des Parlaments nach schnellerer Freigabe
der Finanzhilfen hin eingefiihrt hat; nimmt Kenntnis von dem Zeitdruck, den der neue Zeitplan mit sich bringt, und von
den moglichen Auswirkungen auf die Effektivitit der Fallpriifung;

17.  fordert die Kommission auf, dafiir zu sorgen, dass bei handelspolitischen Entscheidungen die moglichen
Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt der EU untersucht werden;

18.  bedauert, dass die Inanspruchnahme des EGF nur fir 108 entlassene Arbeitnehmer vorgeschlagen wird, die
Unterstiitzung aus dem Instrument erhalten sollen, und weist darauf hin, dass eine weitere Auslegung des Artikels 4
Absatz 1 der EGF-Verordnung moglicherweise nicht angemessen ist;

19.  stellt fest, dass der EGF diesem Vorschlag zufolge fiir die bisher geringste Zahl entlassener Arbeitnehmer in Anspruch
genommen werden soll;

20.  stellt fest, dass etwa 80 % der entlassenen Arbeitnehmer zwischen 30 und 54 Jahre alt sind und damit eine
ausgesprochen beschiftigungsfihige Gruppe mit einem geringen Risiko der Langzeitarbeitslosigkeit bilden;

21.  weist darauf hin, dass alle 108 Entlassungen den Wirtschaftszweig ,Reparatur und Installation von Maschinen und
Ausriistungen” betreffen, und zwar den Bereich Flugzeugtriebwerke, und dass die Arbeitnehmer somit qualifiziert und fiir
den Arbeitsmarkt geeignet sind;

22.  betont, dass die Entlassungen in Rathcoole stattfanden, d. h. in der Nihe von Dublin, einem wirtschaftlichen und
industriellen Knotenpunkt, in dem sinkende Arbeitslosigkeit, verstirkte Geschaftstatigkeit und ein allgemeines wirtschaft-
liches Wachstum zu verzeichnen sind;

23.  weist darauf hin, dass Verweise auf den Antrag EGF/2009/021 IE/SR Technics zu weit gehen, da dieser Fall auf das
Jahr 2009 zuriickgeht;

24.  billigt den dieser EntschlieSung beigefiigten Beschluss;
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25.  beauftragt seinen Prasidenten, diesen Beschluss mit dem Prisidenten des Rates zu unterzeichnen und seine
Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union zu veranlassen;

26.  beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieSung einschlieflich der Anlage dem Rat und der Kommission zu

iibermitteln.
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ANLAGE

BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
iiber die Inanspruchnahme des Europiischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung

(Antrag Irlands — EGF/2015/006 IE[PWA International)

(Der Text dieser Anlage ist hier nicht wiedergegeben; er entspricht dem endgiiltigen Rechtsakt, Beschluss (EU) 2015/2458/EU.)
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P8 _TA(2015)0466

Rahmenabkommen EU|Vietnam iiber umfassende Partnerschaft und Zusammenarbeit
(Protokoll anlisslich des Beitritts Kroatiens) ***

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 17. Dezember 2015 zu dem Entwurf eines

Beschlusses des Rates iiber den Abschluss — im Namen der Europiischen Union und ihrer Mitgliedstaaten — des

Protokolls zum Rahmenabkommen iiber umfassende Partnerschaft und Zusammenarbeit zwischen der

Europiischen Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Sozialistischen Republik Vietnam andererseits

anlisslich des Beitritts der Republik Kroatien zur Europiischen Union (13079/2014 — (8-0282/2014 —
2014/0222(NLE))

(Zustimmung)

(2017/C 399/54)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (13079/2014),

— unter Hinweis auf den Entwurf eines Protokolls zum Rahmenabkommen iiber umfassende Partnerschaft und
Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Sozialistischen
Republik Vietnam andererseits anldsslich des Beitritts der Republik Kroatien zur Européischen Union (13078/2014),

— unter Hinweis auf das vom Rat gemaf Artikel 207, Artikel 209 und Artikel 218 Absatz 6 Unterabsatz 2 Buchstabe a
des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union unterbreitete Ersuchen um Zustimmung (C8-0282/2014),

— gestiitzt auf Artikel 99 Absatz 1 Unterabsitze 1 und 3, Artikel 99 Absatz 2 sowie Artikel 108 Absatz 7 seiner
Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Ausschusses fiir auswirtige Angelegenheiten (A8-0340/2015),
1. erteilt seine Zustimmung zu dem Abschluss des Protokolls;

2. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den Regierungen
und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der Sozialistischen Republik Vietnam zu tibermitteln.
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P8 _TA(2015)0467

Rahmenabkommen EU|Vietnam iiber umfassende Partnerschaft und Zusammenarbeit
(Zustimmung) ***

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 17. Dezember 2015 zu dem Entwurf eines

Beschlusses des Rates iiber den Abschluss — im Namen der Union — des Rahmenabkommens iiber umfassende

Partnerschaft und Zusammenarbeit zwischen der Europiischen Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits und
der Sozialistischen Republik Vietnam andererseits (05432/2015 — €8-0062/2015 — 2013/0440(NLE))

(Zustimmung)

(2017/C 399/55)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Entwurf eines Beschlusses des Rates (05432/2015),

— unter Hinweis auf den Entwurf eines Rahmenabkommens iiber umfassende Partnerschaft und Zusammenarbeit
zwischen der Europdischen Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Sozialistischen Republik Vietnam
andererseits (18204/2010),

— unter Hinweis auf das vom Rat gemif$ Artikel 207, Artikel 209 und Artikel 218 Absatz 6 Unterabsatz 2 Buchstabe a
des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union unterbreitete Ersuchen um Zustimmung (C8-0062/2015),

— unter Hinweis auf seine nichtlegislative Entschliefung vom 17. Dezember 2015 (') zu dem Entwurf eines Beschlusses,

— gestiitzt auf Artikel 99 Absatz 1 Unterabsitze 1 und 3, Artikel 99 Absatz 2 sowie Artikel 108 Absatz 7 seiner
Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf die Empfehlung des Ausschusses fiir auswirtige Angelegenheiten (A8-0339/2015),
1. erteilt seine Zustimmung zu dem Abschluss des Abkommens;

2. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den Regierungen
und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der Sozialistischen Republik Vietnam zu tibermitteln.

6] Angenommene Texte, P8_TA(2015)0468.
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