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(Entschliefungen, Empfehlungen und Stellungnahmen)

ENTSCHLIESSUNGEN

AUSSCHUSS DER REGIONEN

123. PLENARTAGUNG, 11./12. MAI 2017

EntschlieBung des Europiischen Ausschusses der Regionen zum Weilbuch der Europiischen
Kommission zur Zukunft Europas ,,Die EU der 27 im Jahr 2025 — Uberlegungen und Szenarien“

(2017/C 306/01)

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR)

1. nimmt das Weifbuch der Europdischen Kommission zur Zukunft Europas: ,Die EU der 27 im Jahr 2025 —
Uberlegungen und Szenarien” als wichtigen Beitrag zu den aktuellen Debatten iiber die kiinftige Entwicklung der Union zur
Kenntnis, die im Vorfeld der Europawahlen im Juni 2019 und dartiber hinaus zu greifbaren Ergebnissen fithren miissen;

2. begrifdt die Erklarung von Rom, in der die Unterzeichner ihren Willen bekunden, ,auf der Ebene zusammen [zu]
arbeiten, auf der wirklich etwas bewirkt werden kann, sei es auf der Ebene der Européischen Union, der Mitgliedstaaten, der
Regionen oder der Gemeinde; dies wird im Geiste der vertrauensvollen und loyalen Kooperation sowohl zwischen
Mitgliedstaaten als auch zwischen den Mitgliedstaaten und den Institutionen der EU im Einklang mit dem
Subsidiaritdtsprinzip geschehen®;

3. bekennt sich zur uneingeschrinkten Achtung der Grundwerte Menschenwiirde, Freiheit, Demokratie, Gleichheit,
Rechtsstaatlichkeit und Wahrung der Menschenrechte sowie zur Achtung der Ziele der EU einschlieflich des in den
Vertragen und in der EU-Grundrechtecharta festgeschriebenen Ziels, eine immer engere Union der Voélker Europas zu
schaffen;

4. macht deutlich, dass die angeblich wichtige Rolle, die den dezentralen Gebietskorperschaften im Vertrag von Lissabon
eingerdaumt wurde, unter dem Gesichtspunkt der Subsidiaritit und der Beteiligung am europdischen Rechtsetzungsprozess
nicht vollstindig in die Tat umgesetzt worden ist. Deshalb sind die Gebietskorperschaften nach wie vor fast immer nur die
Adressaten der Unionspolitik, an deren Gestaltung (auch und vor allem in Bezug auf den Rechtsetzungsprozess) sie kaum
beteiligt werden;

5. weist darauf hin, dass die Politikbereiche der EU sowie ihre Organe und Einrichtungen nicht zum Selbstzweck
geschaffen wurden, sondern im Dienste der Biirgerinnen und Biirger stehen miissen, wenn die tibergeordneten Ziele und
Werte der Europdischen Union erreicht werden sollen; unterstreicht, dass diese Politikbereiche und Institutionen auf
Kompromissen beruhen, die zum Ausgleich verschiedener Interessen und Standpunkte als Ausdruck des demokratischen
Prozesses der Union erforderlich sind; hofft daher, dass es bei der Suche nach einem moglichst breiten Konsens nicht so sehr
zu Kompromissen als kleinstem gemeinsamen Nenner kommt, sondern dass politische Losungen angestrebt werden, die

von gemeinsamer Solidaritit — dem Grundprinzip eines geeinten Europa — getragen werden. Das wird auch dazu
beitragen, die derzeitige Europaskepsis zu iiberwinden und das Vertrauen der Biirger in das Projekt Europa
wiederherzustellen;

6. st als politische Versammlung der Regional- und Kommunalvertreter der EU davon iiberzeugt, dass maoglichst
biirgernahe Beschliisse auf der Grundlage einer geteilten Souverinitit auf EU-Ebene getroffen werden sollten, um so die
Moglichkeiten der einzelnen Unionsbiirger zur Gestaltung ihres Schicksals zu verbessern;
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7. betont die wesentliche Bedeutung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenbhalts in der EU und
unterstreicht, dass eine wirksame und ausgewogene wirtschaftliche und soziale Entwicklung entscheidend ist, um
Unterschiede zwischen den EU-Regionen abzubauen; in dieser Hinsicht ist die Kohisionspolitik der Politikbereich, in dem
die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften am unmittelbarsten am europiischen Integrationsprozess mitwirken und
Solidaritit schaffen sowie die Vorteile der EU-Mitgliedschaft auf lokaler und regionaler Ebene verdeutlichen konnen. Die
Kohisionspolitik ist ein unverzichtbarer Politikbereich der EU, der sich durch einen besonderen Mehrwert fiir Europa
auszeichnet; lehnt deshalb jegliches Szenario fiir die Zukunft der EU, das die Kohésionspolitik einschranken oder komplett
abschaffen wiirde, entschieden ab und dufert seine Bestiirzung dariiber, dass eine solche Hypothese in einem offiziellen
Dokument der Kommission auch nur in Erwagung gezogen werden kann;

8. sieht die in dem Weillbuch aufgezeigten Szenarien als Weckruf, mit dem die Chancen und Risiken fur die EU
dargestellt werden und warnend darauf hingewiesen wird, dass kein Teil des gemeinsamen Besitzstands als gesichert
betrachtet werden kann; betont, dass die Debatte iiber die Geschwindigkeit oder Intensitdt der europiischen Integration
nicht von der Tatsache ablenken sollte, dass die wirkliche Herausforderung darin besteht, ein Europa der verschiedenen
Richtungen zu vermeiden; ist davon tiberzeugt, dass zur Gewihrleistung einer nachhaltigen Zukunft fiir alle Unionsbiirger
der Schwerpunkt auf der Einheit sowie auf der Achtung der Vielfalt und der lokalen Besonderheiten liegen sollte;

9.  unterstreicht, dass die Struktur des Regierens auf mehreren Ebenen (Multi-Level-Governance) eines der einzigartigen
Merkmale der Europiischen Union ist, und bedauert, dass dieser Aspekt im Weifbuch unberiicksichtigt bleibt; bedauert
auch, dass im WeifSbuch nicht die Auswirkungen der unterschiedlichen Szenarien auf die Gebietskorperschaften dargelegt
werden; hebt hervor, dass die Stidte und Regionen insgesamt mehr Biirgervertrauen genieflen; ist daher der Auffassung,
dass die Biirgerinnen und Biirger und ihre Hoffnungen, Erwartungen und Anliegen im Mittelpunkt aller politischen
Mafnahmen stehen miissen, und betont, dass samtliche Debatten iiber die Zukunft der Europdischen Union sowie die aus
diesen Debatten hervorgehenden Reformen von der Basis ausgehen und alle Regierungs- und Verwaltungsebenen
einbezichen miissen; erinnert gleichwohl daran, dass die Gemeinschaftsmethode und der Geist der Zusammenarbeit in allen
Entscheidungsprozessen der EU Vorrang vor dem zwischenstaatlichen Ansatz haben miissen;

10.  befurwortet die in dem WeifSbuch und in der Erkldrung von Rom benannten zentralen Schwerpunktbereiche und ist
der festen Uberzeugung, dass die Europdische Kommission als iiberstaatliche Hiiterin der EU-Vertrige und als das mit der
Forderung der allgemeinen Unionsinteressen betraute Organ detaillierte Vorschlige hierzu vorlegen sollte; der AdR ist
bereit, seinen politischen Beitrag zu leisten und Anregungen aus lokaler und regionaler Perspektive zu liefern;

11.  fordert die Uberarbeitung und Vereinfachung der Europiischen Biirgerinitiative, um eine stirkere europaische
reprasentative und partizipative Demokratie zu ermdoglichen; betont, dass die Europdische Kommission rechtlich dazu
verpflichtet werden sollte, eine erfolgreiche Europdische Biirgerinitiative, bei der eine Million Unterschriften
zusammengekommen sind, nicht nur zu priifen, sondern auch eine Debatte mit anschlieSender Abstimmung im Rat der
EU und im Europiischen Parlament anzustofen, und schldgt vor, weitere Moglichkeiten zur Erleichterung der Teilnahme an
der Beschlussfassung der EU auszuloten ();

12.  hebt einige Punkte hervor, die aus Sicht der Stidte und Regionen bei der Festlegung eines glaubwiirdigen und
ehrgeizigen Szenarios fiir die Zukunft der Europaischen Union unbedingt zu beriicksichtigen sind:

12.1  eine aktive Unionsbiirgerschaft, die zum Austausch und zur Zusammenarbeit mit und zwischen den Biirgern
anregt, um eine europdische Identitit und mehr Verantwortungsbewusstsein fiir das Projekt Europa zu fordern;

12.2  die durchgingige Anwendung der Grundsitze der Partnerschaft, der Multi-Level-Governance und der Subsidiaritit
in allen Politikbereichen sowie die Forderung einer Zusammenarbeit zwischen allen Gesellschaftsbereichen, um die EU
demokratischer und effizienter zu machen und sie zu reformieren;

12.3  die Stirkung der sozialen Dimension der EU und der Wirtschafts- und Wahrungsunion; erwartet, dass ein
Legislativvorschlag fiir eine europdische Siule sozialer Rechte es ermoglicht, dass Arbeitnehmerrechte und berufliche
Mobilitdt in einem sich wandelnden Arbeitsmarkt unter Achtung des Subsidiarititsprinzips thematisiert werden und dass
dieser Vorschlag sich nicht auf einen nicht zwingenden Akt (soft law) zur Ergdnzung des geltenden Besitzstands
beschrinken, sondern Maflnahmen beinhalten sollte, die ebenso wirkungsvoll sind wie diejenigen, die fiir die Wirtschafts-
und Wihrungsunion angenommen wurden. Dies wiirde dazu beitragen, dass die Biirger eine stirker sozial geprigte EU
wahrnehmen, die ihre Probleme 16sen kann;

(") EntschlieRung zur Verbesserung der Funktionsweise der Europdischen Union: Vertrag von Lissabon und dariiber hinaus (RESOL-VI/
005)
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12.4  eine transparente und in vollem Umfang rechenschaftspflichtige EU, in der die Biirger klar erkennen konnen, wer
fur die in der Europaischen Union getroffenen Entscheidungen politisch verantwortlich und rechenschaftspflichtig ist und
wo die einzelnen Regierungsebenen ihren Teil der Verantwortung fir die Annahme und Umsetzung der Beschliisse
wahrnehmen;

12.5  eine umfassende, solide finanzierte, langfristige und glaubwiirdige Strategie, die darauf ausgerichtet ist, das
Fundament des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts und der Konvergenz zwischen den Regionen in der EU zu
legen weiter und zu verstirken und eine Aufwirtskonvergenz mit besonderem Schwerpunkt auf der Sicherheit des
Menschen zu gewéhrleisten, wobei die Ziele der Vereinten Nationen fiir eine nachhaltige Entwicklung in die kurz- und
mittelfristigen Programme der EU eingebunden und Mafsnahmen durchgefiihrt werden, die im Einklang mit der Agenda
2030 stehen;

12.6  ecine stirkere Einbeziehung der Regionen in die europdische Entscheidungsfindung, d. h. in die Ausarbeitung von
Rechtsvorschriften, in die Beschlussfassung und bei der Umsetzung und Verbreitung der Beschliisse, ist eine
Grundvoraussetzung fiir eine positive und greifbare europiische Integration und die Stirkung des Vertrauens der
Menschen in Europa. Zu diesem Zweck wire es empfehlenswert, bei etwaigen Plinen fiir einen neuen europiischen
politischen und institutionellen Rahmen auch die Moglichkeit der Schaffung einer reprisentativen Gesetzgebungskammer
der Regionen und autonomen Gebiete zu priifen;

12.7  eine soziale EU, die die Gleichstellung von Frauen und Mannern sowie gleiche Rechte und Chancen fiir alle fordert
sowie Arbeitslosigkeit, Diskriminierung, soziale Ausgrenzung und Armut bekdmpft; eine EU, in der jungen Menschen die
beste allgemeine und berufliche Ausbildung erhalten, sodass sie auf dem gesamten Kontinent studieren und Arbeit finden
konnen; eine EU, die unser kulturelles Erbe bewahrt und die kulturelle Vielfalt fordert;

12.8  ein innovatives, digitales und unternehmerisch denkendes Europa, in dem die Stidte und Regionen als
Katalysatoren und Wegbereiter fiir die Schaffung neuer Arbeitsplitze und nachhaltigen Wachstums fungieren, insbesondere
zugunsten junger Menschen;

12.9  ein auf echten Eigenmitteln basierender EU-Haushalt, der den ehrgeizigen Zielen der EU gerecht wird und durch
den die Rolle offentlicher und privater Investitionen gestarkt wird, um Wachstum und Beschiftigung fiir die Unionsbiirger
zu férdern;

12.10  eine vertiefte, gerechtere und inklusivere Europdische Wirtschafts- und Wahrungsunion, ausgestattet mit den
notigen politischen Instrumenten, um asymmetrische Schocks zu verhindern und den sozialen, wirtschaftlichen und
territorialen Zusammenbhalt zu fordern, sowie einer den EU-Haushalt ergdnzenden Fiskalkapazitat;

12.11  ein vollstindig integrierter Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts auf der Grundlage der Grundrechte,
einer uneingeschrankten Freiziigigkeit, eines gemeinsamen Schutzes der Aulengrenzen und einer gemeinsamen Asyl- und
Migrationspolitik, die auf den Menschenrechten sowie geteilten Verpflichtungen beruht, insbesondere bei den Bemiihungen,
die derzeitige Migrationskrise zu bewiltigen;

12.12  Gewihrleistung einer umfassenden Transparenz und der demokratischen Kontrolle auf allen Entscheidungsebenen
bei der Gestaltung fairer und ausgewogener internationaler Handelsabkommen;

12.13  eine gemeinsame Aufen-, Nachbarschafts- und Verteidigungspolitik fir mehr globale Stabilitit und die
Verpflichtung zum Eintreten fiir die Werte der EU; Offenheit gegeniiber einer Erweiterung, sofern die Bedingungen erfiillt
sind, jedoch gleichzeitig Beriicksichtigung der Aufnahmefahigkeit der EU;

12.14  eine birgernahe EU, die in der Lage ist, den Menschen ihre Erfolge vor Augen zu fithren und iiber kiinftige
Herausforderungen in klarer und verstindlicher Form zu informieren;

13.  macht es sich zur Aufgabe, einen von der Basis ausgehenden Prozess anzustrengen, in den Biirger und Mandatstrager
in den Regionen, Stidten und Gemeinden der EU sowie sonstige einschligige Interessentriger einbezogen werden, um in
den kommenden Monaten ihre Bediirfnisse und Erwartungen im Zusammenhang mit der EU zu ermitteln; die Ergebnisse
dieses Prozesses werden neben konkreten Empfehlungen in die AdR-Stellungnahme ,Uberlegungen zu Europa: die Stimme
der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften bei der Wiederherstellung des Vertrauens in die Europdische Union®
einflieBen;

14.  fordert das Europdische Parlament auf, auch fiir die Europawahl 2019 einen Spitzenkandidaten zu benennen, und
bekundet seine Bereitschaft, mithilfe seines Netzes von lokalen und regionalen Politikern das Bewusstsein der Menschen fiir
diese Wahl und ihre Bedeutung zu schirfen;
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15. st entschlossen, zu einem transparenten und demokratischen Prozess der institutionellen und politischen Reform
beizutragen, bei dem die Biirgerinnen und Biirger der EU im Mittelpunkt stehen und die europiischen, nationalen,
regionalen und lokalen Entscheidungsebenen beriicksichtigt werden und deren Ergebnisse den Biirgern Europas rechtzeitig
vor der Europawahl 2019 vorgelegt werden;

16.  betont, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, die den Biirgern am nichsten stehen und die
wichtigsten Erbringer offentlicher Dienstleistungen sind, im Beschlussfassungsprozess der EU mehr Gewicht bekommen
missen, wenn die EU auch weiterhin in Bereichen titig wird, die in die Zustindigkeit der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften fallen; fordert daher, dass Rechtsvorschriften, die Auswirkungen auf die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften haben, der Zustimmung des AdR unterliegen sollen;

17.  erinnert daran, dass einige der von den Biirgern moglicherweise fiir sehr wichtig erachteten Anderungen eine
Uberarbeitung der Vertrige erforderlich machen kénnten, und verweist nachdriicklich darauf, dass in diesem Falle nach
Art. 48 Abs. 3 EUV ein Konvent einberufen werden muss und dass der AdR darin umfassend vertreten sein sollte.

Briissel, den 12. Mai 2017

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Markku MARKKULA
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Entschliefung des Europiischen Ausschusses der Regionen — Entwurf des EU-Haushaltsplans 2018

(2017/C 306/02)

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR)
— unter Hinweis auf seine Stellungnahme zur Halbzeitiiberpriifung des mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR);

— unter Hinweis auf die EntschlieSung des Europaischen Parlaments vom 15. Mérz 2017 zu den allgemeinen Leitlinien fiir
die Vorbereitung des Haushaltsplans 2018, Einzelplan III — Kommission (2016/2323(BUD))

1. begriifdt, dass in den verabschiedeten EU-Haushaltsplan 2017 die Empfehlungen des AdR eingeflossen sind, mehr in
Forschung, Innovation und Infrastruktur zu investieren und ausreichende Mittel fiir Verpflichtungen und Zahlungen fiir die
Beschiftigungsinitiative fiir junge Menschen sowie eine héhere Finanzierung fiir die Uberbriickung noch fehlender
Bindeglieder fiir grenziiberschreitende Verkehrsverbindungen bereitzustellen ('); weist ferner darauf hin, dass es nach wie
vor viele Bereiche gibt, in denen die Forderungen des AdR noch nicht erfiillt wurden, vor allem wegen des beschrinkten
Umfangs des EU-Haushalts und der Herausforderungen, die mit ihm zu bewiltigen sind;

2. betont, dass der EU-Haushalt 2018 der Europiischen Union die fir die Bewiltigung der dringenden gemeinsamen
europdischen Herausforderungen benotigten Mittel an die Hand geben muss, insbesondere in den Bereichen Migration,
Sicherheit, Klimawandel und wirtschaftlicher und sozialer Aufschwung, um einen europdischen Mehrwert fir die
Biirgerinnen und Biirger der EU zu erbringen;

3. weist erneut darauf hin, dass es dem Haushalt der EU immer noch an einer gewissen Flexibilitit fehlt, um auf mehrere
unvorhergesehene Ereignisse gleichzeitig reagieren zu konnen, und dass die vorgeschlagene Halbzeitiiberpriifung des MFR
dieses Problem beheben sollte;

4. bedauert, dass der Rat so viel Zeit bendtigt hat, um seinen Standpunkt zu dem Vorschlag der Kommission fiir die
Halbzeitbewertung festzulegen, und dass die Haushaltsbehorde daher nicht alle von der Kommission vorgeschlagenen
Mafinahmen im Rahmen des Haushaltsverfahrens 2017 einsetzen konnte; begriifét jedoch, dass das Europaische Parlament
und der Rat am 5. April 2017 letztendlich doch eine Einigung erzielt haben, mit der zusitzliche Mittel in Hohe von
6 009 Mio. EUR (15 % Umschichtungen, 85 % nicht zugewiesene Mittel) bereitgestellt wurden, davon 3,9 Mrd. EUR fur
migrationsbezogene Mafinahmen innerhalb der EU (2,55 Mrd. EUR) und fur die Bekimpfung der eigentlichen Ursachen der
Migration in Drittlindern (1,39 Mrd. EUR) sowie 2,1 Mrd. EUR fiir Beschiftigung und Wachstum, darunter 1,2 Mrd. EUR
tur die Beschaftigungsinitiative fiir junge Menschen;

5. begriifét die Aufstockung der Finanzmittel zur Bewiltigung der Migrations- und Fliichtlingskrise im Jahr 2017; fordert
eine weitere Aufstockung der Mittel, um einen systematischen und nachhaltigen Ansatz zur Steuerung der Migration und
fur die Grenzkontrollen verfolgen zu konnen — fiir Instrumente wie den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF),
fur den Fonds fiir die innere Sicherheit (ISF), den Europdischen Sozialfonds (ESF) und den Européischen Fonds fur regionale
Entwicklung (EFRE); bekraftigt seine Forderung, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften einen einfacheren
und direkteren Zugang zu den fiir die Steuerung von Migration und Integration verfiigbaren Finanzmitteln erhalten; schligt
vor, auch fir eine freiwillige Riickkehr angemessene Mittel bereitzustellen und die Herkunftslinder bei der Wiederein-
gliederung riickitbernommener Staatsangehoriger zu unterstiitzen; ist der Ansicht, dass mit Blick auf mogliche Synergien
zwischen den bereits vorhandenen Fonds auch entsprechende Leitlinien wichtig sind;

6.  nimmt mit Besorgnis zur Kenntnis, dass im EU-Haushalt fiir 2017 die Mittel fiir Zahlungen fiir kohdsionspolitische
Programme in bisher beispielloser Weise drastisch gekiirzt und noch drastischere Kiirzungen lediglich durch den
Berichtigungshaushaltsplan Nr. 4 fiir 2016 verhindert wurden; betont, dass alle beteiligten Akteure unbedingt
grofftmogliche Anstrengungen zur Beschleunigung der Umsetzung unternehmen miissen, und dass ausreichende Mittel
fur Zahlungen im Jahr 2018 zur Verfiigung stehen miissen, damit es nicht zu einem weiteren Zahlungsriickstand kommt;
begriifft diesbeziiglich die Vorlage einer Zahlungsvorausschdtzung bis 2020 durch die Kommission im Rahmen ihres
Vorschlags fiir eine Halbzeitiiberpriifung des MFR; wird sich dafiir engagieren, die bislang besten Verfahrensweisen zur
Beschleunigung der Ausschopfungsrate bei den kohisionspolitischen Programmen zu ermitteln und die Haushaltsbehorde
dartiber zu informieren;

() Mittel firr Verpflichtungen unter Posten 06 02 01 01 ,Beseitigung von Engpéssen, Verbesserung der Interoperabilitit im
Eisenbahnverkehr, Uberbriickung fehlender Bindeglieder und Verbesserung der grenziiberschreitenden Abschnitte* wurden um
zusitzliche 82,28 Mio. EUR gegeniiber 2016 aufgestockt.


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2016/2323(BUD)
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7. bekriftigt die Notwendigkeit, die finanzielle Unterstiitzung der EU fur die Entwicklung des lindlichen Raums
angesichts der Bedeutung der lindlichen Gebiete in Europa zu erhéhen und fordert unmittelbar zugéngliche Finanzmittel
fiir die Landwirte in der EU, die von Katastrophen und verschiedenen Krisen betroffen sind (); er unterstreicht vor allem,
wie wichtig es ist, verstirkt Mafsnahmen zur Gewahrleistung der Erndhrungssicherheit zu ergreifen und die vorrangig von
der Krise in der Milchwirtschaft, aber auch die im Fleisch-, Obst- und Gemiisesektor betroffenen Landwirte zu unterstiitzen;

8.  fordert eine ausreichende Mittelausstattung fiir die Starkung der territorialen Zusammenarbeit im Hinblick auf ihren
Beitrag zu einer harmonischen wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Entwicklung in der gesamten Europiischen
Union;

9.  begrift den Kommissionsvorschlag, die Laufzeit des EFSI bis 2020 zur verlingern, besteht jedoch darauf, dass
Synergien mit den Europdischen Struktur- und Investitionsfonds (ESIF) ndher prazisiert und ausgebaut werden sollten;
bekriftigt, dass der EFSI 2.0 nicht konzipiert wurde, um bestehende EU-Fonds zu ersetzen und fordert eine deutlichere
Begriffsbestimmung zum Grundsatz der Zusitzlichkeit sowie die Forderung der geografischen Ausgewogenheit durch die
Forderung der Entwicklung regionaler Investitionsstrategien und die Verwendung von Investitionsplattformen; bekraftigt
seine entschiedene Ablehnung einer Finanzierung der Verlingerung der Laufzeit des EFSI aus Mitteln der Fazilitit
»Connecting Europe;

10.  fordert, wie bereits in Ziffer 25 seiner Stellungnahme SEDEC-VI/008 ,Die Antwort der EU auf die demografische
Herausforderung“ zum Ausdruck gebracht, dass die EU sich um eine durchgingige Beriicksichtigung demografischer
Aspekte in allen Politikbereichen bemiihen und in ihren Haushaltsplan Rubriken aufnehmen sollte, die der Entwicklung
solcher Politiken und Manahmen forderlich sind, und dass sie zudem Verfahren fiir die Priorisierung derjenigen Regionen
einfithren sollte, in denen die Folgen des demografischen Wandels besonders einschneidend sind;

11.  fordert eine angemessene Hohe der Mittel fur Verpflichtungen fur ,Horizont 2020 im Jahr 2018, stellt jedoch mit
Besorgnis fest, dass sich zahlreiche interessierte Akteure, einschlieflich mittelstindischer Unternehmen (KMU), wegen der
begrenzten Ressourcen von der Einreichung von Projektvorschlagen fiir ,Horizont 2020 abschrecken lassen;

12.  betont, dass die Mittel fiir COSME aufgestockt werden miissen, um fiir die KMU einen angemessenen Zugang zur
Finanzierung zu gewihrleisten und die Schaffung von Arbeitspldtzen innerhalb der Union zu f6rdern;

13.  begrift die Absicht der Kommission, fur die Beschiftigungsinitiative fur junge Menschen die Mittel fur
Verpflichtungen um 500 Mio. EUR aufzustocken; betont dariiber hinaus, wie wichtig es ist, die Jugendgarantie weiter
auszubauen, da die im Rahmen des Programms erzielten Ergebnisse immer noch nicht als ginzlich zufriedenstellend
angesehen werden konnen;

14.  weist darauf hin, dass im Jahr 2018 eine Halbzeitbewertung der Fazilitit ,Connecting Europe“ des Programms
,Horizont 2020“ durchgefithrt wird und Vorschlige fir das nichste Rahmenprogramm (RP9) unterbreitet werden; der
gesamte Prozess wird mit den Verhandlungen iiber den nichsten MFR verkniipft sein; betont, dass zahlreiche kritischen
Fragen in den Gesprichen iiber den Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der EU zu losen sein werden;

15.  unterstreicht den enormen Erfolg des Programms ERASMUS bei der Bewiltigung der Probleme junger Menschen in
punkto Zugang zu geeigneter allgemeiner und beruflicher Ausbildung sowie zu Beschiftigungsmaoglichkeiten; fordert, das
Europiische Solidarititskorps mit einer angemessenen Finanzierung auszustatten. Der offentliche und der private Sektor
profitieren davon, wenn junge Menschen die Moglichkeit erhalten, durch Arbeit oder Freiwilligentatigkeit zusitzliche
Fahigkeiten zu erwerben; unterstreicht daher die Bedeutung einer Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft, um fiir
Initiativen wie das Europdische Solidarititskorps sowohl 6ffentliche als auch private Mittel zu mobilisieren (*);

16.  betont, dass die EU sich intensiv darum bemiihen sollte, durch die Umsetzung einer konkreten und glaubwiirdigen
Klimapolitik, die sich in einem kohirenten Rechtsrahmen bewegt und mit soliden finanziellen Mitteln ausgestattet ist, ihren
Verpflichtungen beim Umweltschutz nachzukommen; fordert die Kommission daher auf, in ihrem Entwurf des
Haushaltsplans 2018 ausreichende Mittel vorzusehen und eine Zwischenbewertung der Fortschritte bei der Erreichung des
Ausgabenziels von 20 % fir klimarelevante Projekte und Maffnahmen im Rahmen des MFR 2014-2020 vorzulegen;

()  AdR-EntschlieBung zum Entwurf des EU-Haushaltsplans 2017.
()  AdR-Stellungnahme COR-2017-00851.
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17.  stellt mit Besorgnis fest, dass die Biodiversititsziele 2020 der EU ohne betrichtliche zusitzliche Anstrengungen nicht
erreicht werden; weist daher darauf hin, wie wichtig es ist, den Schutz der biologischen Vielfalt als Querschnittsthema
durchgingig im EU-Haushalt zu beriicksichtigen, die Finanzierung gemifl Artikel 9 Absatz 4 der LIFE-Verordnung im
Rahmen des LIFE-Programms fiir Natura 2000 zu erhéhen sowie zusdtzliche Mittel fiir neue Mafinahmen im Rahmen des
anstehenden Aktionsplans fiir eine verbesserte Umsetzung der Naturschutzrichtlinien bis 2020 bereitzustellen; betont in
diesem Zusammenhang, dass die Einfithrung des partnerschaftlichen Instruments der Europdischen Kommission im
Rahmen der Initiative zur Uberpriifung der Umsetzung der Umweltpolitik (EIR) 2018 eine angemessene Mittelausstattung
erfordert, zusitzlich zu den bereits eingestellten Haushaltsmitteln fiir die Forderung einer wirksamen Umsetzung der
Umweltvorschriften der EU in Anwendung der Agenda fiir eine bessere Rechtsetzung;

18.  unterstiitzt den Vorschlag der Europdischen Kommission, im Rahmen der Investitionspriorititen des EFRE fir
Mafnahmen zur Vorhersage und Verhiitung von Naturkatastrophen groferen Ausmafles sowie zum Wiederaufbau nach
solchen Katastrophen den Fordersatz auf bis zu 90 % zu erhéhen;

19.  rechnet 2017 mit der Einfithrung des partnerschaftlichen Instruments der Europiischen Kommission im Rahmen
der Initiative zur Uberpriifung der Umsetzung der Umweltpolitik und geht davon aus, dass dieses Instrument 2018 ohne
Auswirkungen auf andere Haushaltslinien zur Umsetzung der EU-Umweltvorschriften mit ausreichenden Mitteln
ausgestattet wird;

20.  fordert, dass die Finanzmittel fiir die Zusammenarbeit im Rahmen der Europdischen Nachbarschaftspolitik (ENP)
schrittweise auf die Finanzierung von Projekten auf subnationaler Ebene konzentriert werden, um die Finanzmittel der EU
an den Bedarf der regionalen und lokalen Akteure anzupassen;

21.  betont, dass die Synergien zwischen bestechenden Fonds wie z. B. der Fazilitat fur Flichtlinge in der Tirkei
(3 Mrd. EUR), dem Nothilfe-Treuhandfonds der EU fiir Afrika (1,8 Mrd. EUR), dem regionalen Treuhandfonds der EU als
Reaktion auf die Syrien-Krise (1 Mrd. EUR) und anderen Finanzierungsinstrumenten, iiber die fiir den Zeitraum 2016-2020
fiir die Umsetzung der Migrationspakte potenziell bis zu 8 Mrd. EUR zur Verfiigung stehen, wichtig sind und ausgeschopft
werden miissen; etwaige weitere Synergien mit den ESIF-Fonds sollten ebenfalls gepriift werden;

22, fordert die Kommission auf, die Moglichkeit der Wiedereinfithrung der fritheren, in den Beitrittslindern genutzten
Fazilitat fir Kommunal- und Regionalverwaltungen (LAF) zu erwigen und ihren Anwendungsbereich mit strikteren
Erstattungsregularien, die die Durchfithrung konkreterer und nachhaltigerer Projekte bedingen, auf die ENP-Lander
auszuweiten;

23.  fordert die Schaffung einer Fazilitidt zur Stabilisierung der Gemeinschaft, mit deren Hilfe es u. a. den libyschen
lokalen Gebietskorperschaften — durch Programme fir den Kapazititsaufbau — ermdglicht werden soll, ihre eigenen
Kapazititen zur Erbringung von Dienstleistungen fir die Biirgerinnen und Biirger zu erhohen und die territoriale
Entwicklung voranzutreiben sowie Arbeitsplitze zu schaffen. Als wertvolles Instrument konnte in diesem Zusammenhang
ein Treuhandfonds erwogen werden, der in Partnerschaft mit europdischen Stadten und Regionen verwaltet wird und vor
allem innovative Rechtsinstrumente nutzt;

24.  fordert eine Finanzierung fiir ein ,Erasmus fur lokale und regionale Mandatstrager” mit dem Ziel, ihre Fahigkeit zum
Austausch von Ideen und bewihrten Verfahren mit ihren Amtskollegen zu verbessern, um so eine nachhaltige lokale und
regionale Entwicklung zu férdern;

25.  verweist auf die Anforderungen beziiglich des Gleichstellungsaspekts bei der Aufstellung des Haushaltsplans und
fordert, dass dieser Grundsatz als Querschnittsaufgabe in den Haushaltsplan 2018 einfliefit;

26.  weist darauf hin, dass die Geschlechtergleichstellung als Querschnittsaufgabe im gesamten Haushaltsplan der EU fiir
2018 gemdfs den Grundsitzen des europdischen Sozialmodells im Kampf fur die Gleichstellung von Mannern und Frauen
betont werden sollte;

27.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieSung der Kommission, dem Europdischen Parlament, dem Rat, dem
Europiischen Rechnungshof und dem Prisidenten des Europdischen Rats zu iibermitteln.

Briissel, den 12. Mai 2017

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Markku MARKKULA
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STELLUNGNAHMEN

AUSSCHUSS DER REGIONEN

123. PLENARTAGUNG, 11./12. MAI 2017

Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen — Die Zukunft der Kohisionspolitik
nach 2020 — Fiir eine starke und wirkungsvolle europiische Kohisionspolitik nach 2020

(2017/C 306/03)

Berichterstatter: Michael Schneider (DE/EVP), Staatssekretir, Bevollmichtigter das Landes Sachsen-Anhalt
beim Bund

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Pfeiler der europidischen Integration

1. weist darauf hin, dass die Politik zur Stirkung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts eine der
wichtigsten und umfangreichsten EU-Politiken ist, da sie sich an die gesamte EU-Bevolkerung in wichtigen Aspekten ihres
taglichen Lebens richtet. Diese Politik ist auch ein unverzichtbarer Vertragsbestandteil und Pfeiler des europiischen
Integrationsprozesses und des Wirtschaftswachstums in Europa — genauso wie Binnenmarkt oder Wirtschafts- und
Wihrungsunion. Die Kohdsionspolitik schafft als notwendiges Pendant zu den Binnenmarktregeln gerechte Wettbewerbs-
bedingungen und tragt zur Sicherung bestehender und zur Schaffung neuer Arbeitsplatze durch strategische Investitionen
in die Realwirtschaft bei, insbesondere dort, wo der traditionelle Markt versagt. Sie sorgt dafiir, dass die schwicheren
Mitgliedstaaten, Regionen und Kommunen iiberhaupt erst an den Vorteilen der EU-Integration partizipieren konnen.
Hierdurch leistet die Kohasionspolitik einen wesentlichen solidarischen Beitrag zur Starkung der EU insgesamt und zur
deutlichen Erhéhung des fiir alle Biirger der EU sichtbaren europiischen Mehrwerts;

2. gibt zu bedenken, dass sich das Regionalgefille seit dem Beginn der Wirtschaftskrise im Jahr 2007 unverhiltnismafig
stirker ausgeweitet hat als das Gefille zwischen den Mitgliedstaaten. Diese Entwicklung ist im Sechsten Kohisionsbericht
analysiert und durch die jiingsten OECD-Zahlen untermauert worden; die Kohisionspolitik mitsamt ihren drei
Dimensionen — wirtschaftlich, sozial und territorial — ist deshalb aktueller denn je. Zugleich braucht die Kohdsionspolitik
auch neue Impulse, um die spezifischen Herausforderungen der einzelnen Regionen im Sinne eines territorialen Ansatzes
wirksamer angehen zu konnen;

3. ist ferner der Ansicht, dass die kiinftige Kohasionspolitik zum Nutzen der Biirgerinnen und Biirger solidarischer
gestaltet werden muss, um die geschwichte Legitimitit der EU wiederherzustellen. Misstrauen, Intoleranz und
kommunitaristische Abschottung zersetzen unsere Gesellschaften und miissen mit einer Verringerung der vielfiltigen
Ungleichheiten bekdmpft werden, denen die EU-Biirger vor Ort tagtiglich ausgesetzt sind. Allerdings erfordern die
Bekdmpfung dieser Ungleichheiten, die Erhaltung menschenwiirdiger Lebensbedingungen und die Wahrung der
Menschenrechte ein koordiniertes Handeln auf mehreren Ebenen, fiir das die Kohdsionspolitik das Standardwerkzeug ist.
Die Kohisionspolitik darf nicht nur der Nutzung von Chancen im Zusammenhang mit dem technologischen Fortschritt
oder dem Klimawandel dienen, sondern sie muss es den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften auch ermoglichen,
Chancen fur ihre Bevolkerung zu erdffnen;
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4. stellt fest, dass der strategische Einsatz der europiischen Struktur- und Investitionsfonds (ESIF) im Sinne eines
dezentralen Bottom-up-Ansatzes in vielen Regionen der EU wesentlich zur positiven wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Entwicklung beigetragen hat. Zahlreiche Untersuchungen belegen den Mehrwert und die Bedeutung der ESIF
bei der Schaffung von Arbeitsplitzen, nachhaltigem Wachstum und moderner Infrastruktur, der Uberwindung struktureller
Hemmnisse, der Forderung des Humankapitals und der Verbesserung der Lebensqualitit. Mit ihrer positiven Entwicklung
und der Erreichung der in ihren jeweiligen ESIF-Programmen vereinbarten strategischen Ziele tragen die im Rahmen der
Kohisionspolitik geforderten lokalen und regionalen Gebietskorperschaften auch zur Erreichung der gesamteuropiischen
Wachstumsziele und zur Verdeutlichung der positiven Wirkung der europdischen Integration bei;

5. ist iiberzeugt, dass die Ergebnisse des Einsatzes der ESIF bestitigen, dass die Kohasionspolitik in der Lage ist, auf die
Ziele der Strategie Europa 2020 oder auf neue Herausforderungen, wie sie sich etwa aktuell in den Bereichen
Energiesicherheit, Demografie, Migration und AufSengrenzen oder auch aus der Aufnahme der Fliichtlinge ergeben, flexibel
zu reagieren. Eine starke und wirkungsvolle Kohisionspolitik ist zugleich eine Voraussetzung fiir die Uberwindung von
Krisenprozessen. Damit dies so bleibt, muss eine neue Entwicklungsstrategie als Rahmen fir den nichsten
Programmplanungszeitraum dienen. Auflerdem muss gewdahrleistet werden, dass die Kohdsionspolitik zur Bewahrung
ihrer strategischen Ausrichtung als stabiler Investitionsrahmen auch kiinftig langfristige Programmplanungssicherheit fiir
die Lander, Regionen und lokalen Gebietskorperschaften bietet und dabei zugleich die Mdoglichkeit enthilt, die
operationellen Programme zur besseren Anpassung an die wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Entwicklungen
abzudndern. Ferner ist es wichtig, dass die Kohasionspolitik iiber eine angemessene Mittelausstattung verfiigt, das heifSt dass
sie auch nach dem Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der Europidischen Union im nidchsten mehrjdhrigen
Finanzrahmen den gleichen prozentualen Anteil am Haushalt umfasst;

6. betont, dass es zur Stirkung der Planungssicherheit der Kohdsionspolitik nach 2020 auch bedeutsam ist, eine
strategische Orientierung zu haben, die als Bezugspunkt fiir nachhaltige Fortschritte bei der Verwirklichung des
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts dienen kann und dabei auch, wenn dies erforderlich erscheint,
den internationalen Kontext (wie etwa die UN-Nachhaltigkeitsziele und die auf der Habitat-IlI-Konferenz der Vereinten
Nationen erzielte Einigung) und die Bediirfnisse der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften zur Gewéhrleistung eines
territorialen Ansatzes beriicksichtigt;

7. st der Uberzeugung, dass die Zukunft der Kohisionspolitik untrennbar verbunden ist mit der Zukunft der EU
insgesamt. Fiir eine starke und handlungsfihige Union sind eine starke und wirkungsvolle Kohisionspolitik und eine
iiberzeugende Darstellung ihrer Wirkung gegeniiber den EU-Biirgern unverzichtbar. Die Kohisionspolitik hat, wie
Hunderttausende erfolgreiche, durch die ESIF finanzierte Projekte in ganz Europa verdeutlichen, konkrete und greifbare
Auswirkungen auf die Lebensqualitit der Biirger, indem sie unter anderem die konkreten Bediirfnisse der Regionen und
Kommunen beriicksichtigt und dazu beigetragen hat, die Folgen der Krise abzufedern. Der AdR spricht sich daher
entschieden dafiir aus, der Kohisionspolitik auch nach 2020 ihre bedeutende Rolle in der EU zu sichern und ein starkes
Biindnis aller einschldgigen Akteure auf europdischer, nationaler, regionaler und lokaler Ebene aufzubauen, um dieses Ziel
zu erreichen;

8. hilt es fur erforderlich, in der anstehenden Reform der Kohisionspolitik ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen
Kontinuitdt und notwendiger Erneuerung zu finden. Aufbauend auf den Erfahrungen der bisherigen Forderperioden miissen
die Starken und Schwichen der heutigen Kohdsionspolitik benannt und Wege fiir die Erhohung ihrer Wirksambkeit gefunden
werden. Dabei sind sowohl die Erfiilllung des vertragsgemiflen Auftrags als auch die Orientierung an den langfristigen
strategischen Zielen des intelligenten, integrativen und nachhaltigen Wachstums von zentraler Bedeutung. Die flexible
Umsetzung der Kohisionspolitik in den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften soll deren Wirksamkeit und
Biirgernihe verstirken sowie zu einer grofSeren Sichtbarkeit der EU vor Ort beitragen. Das Potenzial der Kohdsionspolitik
muss gerade durch die flexible Umsetzung in den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften als eines der
offentlichkeitswirksamsten Tatigkeitsfelder der EU weiter zum Tragen gebracht werden. Der Bericht von Fabrizio Barca ,Eine
Agenda fur eine reformierte Kohisionspolitik“ zum territorialen Ansatz bleibt nach wie vor giiltig;

9. sieht die besondere Bedeutung der Kohisionspolitik darin, dass sie strategische Vorgaben zur Bewiltigung der
Herausforderungen auf europiischer und globaler Ebene mit langfristigen Entwicklungsstrategien auf regionaler und lokaler
Ebene in den Mitgliedstaaten und deren Umsetzung vor Ort verbindet. So ist die Kohisionspolitik — anders als nationale
Strukturpolitiken — Ausdruck gelebter europaischer Solidaritat und sorgt fir eine harmonische territoriale Entwicklung der
EU insgesamt;

10.  ist der Auffassung, dass die hierfir in den europdischen Vertragen verankerten wesentlichen Aufgaben und
grundlegenden Ziele der Kohisionspolitik sowie die dort festgehaltene Beschreibung der europidischen Struktur- und
Investitionsfonds ihre Giltigkeit behalten, die Erfiillung der kohédsionspolitischen Aufgaben auch in Zukunft sicherstellen
und eine verbesserte rechtliche Abstimmung und inhaltliche Koordinierung zur Erzielung von Synergieeffekten, zur
Vermeidung von Liicken, Uberschneidungen und Widerspriichen und zur harmonischen Entwicklung aller stidtischen und
lindlichen Gebiete ermoglichen; die integrative Funktion der gemeinsamen Rahmenverordnung muss zu diesem Zweck
verbessert werden (siehe Ziffer 71);
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11.  vertritt die Meinung, dass die Entwicklung des lindlichen Raums im Rahmen der GAP besser mit den ESIF
abgestimmt werden muss, um eine ausgewogene Behandlung territorialer Aspekte zugunsten der Biirger sicherzustellen und
dabei die Wechselbeziehungen zwischen den verschiedenen Gebieten zu beriicksichtigen;

Planungssicherheit durch langfristige strategische Orientierung

12, ist der Ansicht, dass Kohisionspolitik nicht auf den Ausgleich regionaler Disparitdten und Entwicklungsriickstande
beschrinkt ist, auch wenn dies im Einklang mit Artikel 174 AEUV eine prioritire Aufgabe bleiben wird (Verringerung der
Unterschiede im Entwicklungsstand der verschiedenen Regionen und des Riickstands der am stirksten benachteiligten
Gebiete), sondern zugleich eine Strategie zur Forderung von Innovation, Wettbewerbsfahigkeit und nachhaltigem
Wachstum in den weniger entwickelten Regionen, in den Ubergangsregionen und in den stirkeren Regionen Europas sein
muss. Durch umfassende Investitionen in die wirtschaftliche und soziale Zukunft der regionalen und lokalen Ebene soll sie
auch in Zukunft zu Beschiftigung, Produktivitdt, Nachhaltigkeit und sozialem Zusammenhalt in der EU beitragen. Die im
Rahmen der Strategie Europa 2020 verfolgten Priorititen tragen in der laufenden Forderperiode zur thematischen
Konzentration und zur Erhohung der Ergebnisorientierung der Kohisionspolitik bei. Es ist wichtig, dass es einen
europdischen Handlungsrahmen gibt. Der wirksame Einsatz der ESIF erfordert auch in Zukunft eine strategische
Orientierung, die die Planungssicherheit der Kohasionspolitik gewihrleistet und als Rahmen fiir die ESIF-Programmierung
zugunsten der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften dient. Deshalb sollte der Programmplanungszeitraum fiir die
Kohisionspolitik weiterhin sieben Jahre betragen, wenn dies dem Zeitraum des nichsten mehrjihrigen Finanzrahmens
entspricht;

13.  weist aber darauf hin, dass der strategische Ansatz auf EU-Ebene nicht zu unflexibel sein oder zu einer einseitigen
Fokussierung auf EU-Ziele fithren darf, die nicht den realen Herausforderungen vor Ort in jedem einzelnen Gebiet gerecht
werden. Vielmehr muss die Kohidsionspolitik auch kiinftig tiber die einzelnen Politikfelder und Themen hinweg auf
regionaler und lokaler Ebene zu integrierten, flexiblen und differenzierten Problemlosungen vor Ort fihig sein, nicht
zuletzt, um auf neue Herausforderungen reagieren zu konnen. Wie alle EU-Politiken muss die Kohisionspolitik zu den
zentralen EU-Zielen im Rahmen ihres vertragsgemifen Auftrages ihren Beitrag leisten. Umgekehrt miissen auch die iibrigen
EU-Politiken zur Erreichung der kohisionspolitischen Vertragsziele beitragen. Hierzu sollte rechtzeitig vor Beginn einer
neuen Forderperiode zur Stiarkung des territorialen Ansatzes im Einklang mit der Multi-Level-Governance zwischen den fiir
die Implementierung der Regionalpolitik zustindigen Behorden und den Sektorpolitiken (etwa mit Blick auf die Synergien
mit den sektorspezifischen EU-Programmen wie Horizont 2020 oder COSME) ein kooperativer Dialog gefiihrt werden, wie
die geplanten Ansitze miteinander verbunden werden kénnen;

14.  pladiert fir die Entwicklung eines neuen gemeinsamen strategischen Rahmens fiir alle EU-Mafinahmen und -Fonds
mit territorialer Dimension. Betroffen wiren davon vor allem die ESIF, aber auch die Nachfolgeinstrumente der Fazilitét
,Connecting Europe” sowie der Programme LIFE und Horizont 2020 und Darlehensinstrumente wie insbesondere der EFSI
und die EIB-Darlehenspolitik. Dieser Rahmen sollte die strategische Kohirenz zwischen den Zielen und Investitionen
gewihrleisten, um Doppelungen und mangelnde Koordination der Mafnahmen auf EU- und nationaler Ebene zu
vermeiden;

15.  ist der Auffassung, dass das richtige Verhaltnis zwischen den unterschiedlichen Zielen, Vorgaben und Instrumenten
der Kohiasionspolitik letztlich im Rahmen einer echten Dreier-Partnerschaft gefunden werden muss, indem die Kommission,
die Mitgliedstaaten und Regionen sowie lokalen Gebietskorperschaften bei der Suche nach den besten Losungen im Rahmen
einer geteilten Mittelverwaltung aufeinander zugehen. Die in den Verordnungen angelegten Gestaltungsmaglichkeiten fiir
die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften miissen bestmoglich genutzt werden und diirfen im Genehmigungs-
verfahren nicht wieder eingeschriankt werden. Dariiber hinaus muss das Verhltnis zwischen den Verwaltungsbehorden und
der Kommission so ausgestaltet werden, dass ein echter Vertrauenspakt zwischen beiden Seiten entsteht. Der AdR wiinscht
eine aktivere Beteiligung der Kommission bei der geteilten Mittelverwaltung; die Kommission muss ein echter Partner bei
der Umsetzung der Kohisionspolitik werden und darf sich nicht auf die Uberwachung der Verwaltungsbehorden
beschranken;

16.  fordert, den Programmierungsprozess zu einer partnerschaftlichen Verhandlung zwischen Kommission, Mit-
gliedstaaten und den regionalen und lokalen Gebietskorperschaften, denen die Verwaltung der operationellen Programme
obliegt, im Sinne des Subsidiarititsprinzips zu entwickeln. Dies erfordert ein Mitspracherecht der zustindigen o6ffentlichen
Verwaltungsebenen in den Verhandlungen tiber die Forderziele und -priorititen. Die Elemente des Verhaltenskodexes fiir
Partnerschaften sollten demnach als rechtsverbindlicher Bestandteil in die kiinftigen Verordnungen aufgenommen werden,
anstatt Gegenstand eines separaten Verhaltenskodexes mit unsicherem Rechtsstatus zu sein;

Beitrag zur wirtschaftspolitischen Koordinierung

17.  erkennt an, dass die stabilisierende Wirkung der Kohisionspolitik insbesondere zur Unterstiitzung der zentralen, alle
Mitgliedstaaten betreffenden Anstrengungen fiir Investitionen in nachhaltiges Wachstum, Beschiftigung und Innovation aus
strategischer Sicht von groffer Bedeutung ist;
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18.  unterstiitzt daher grundsitzlich, dass EU-Mittel, in Ergidnzung der Begegnung bedeutender europaweiter
Herausforderungen wie aktuell etwa der Migration, zur Erhohung der strukturellen Wirksamkeit auf die Umsetzung der
partnerschaftlich mit den Mitgliedstaaten und regionalen und lokalen Gebietskorperschaften vereinbarten Ziele der
politischen Langfriststrategien fokussiert werden. Der AdR weist jedoch erneut darauf hin, dass das jahrliche Verfahren der
an die Mitgliedstaaten gerichteten linderspezifischen Empfehlungen im Rahmen des Europdischen Semesters dem fiir die
ESIF erforderlichen Ansatz mittel- und langfristiger Programmplanung bisher nicht gerecht wird. Aulerdem weisen die
landerspezifischen Empfehlungen vielfach keinen sachlichen Zusammenhang mit den ESIF-Programmen auf;

19. st daher der Uberzeugung, dass die Einbeziehung der Kohisionspolitik in die nationalen Reformprogramme
ausgehend von der EU-Ebene neu gestaltet werden muss, so dass die territoriale Dimension sowie der partnerschaftliche
und dezentrale Ansatz erhalten bleiben. Als Ausgangspunkt konnte ein jahrlicher ,struktureller Dialog tiber den Stand der
Kohision in Europa“ in das Europdische Semester integriert werden. Die Mitwirkung der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften sowie der Sozialpartner miissen ebenso gewahrleistet werden wie die Flexibilitit beim Einsatz der
ESIF vor Ort. Das gilt auch fur die Fristen, die gewahlten Abstimmungsverfahren sowie die Rechtssicherheit fiir genehmigte
Pline und Programme. Der AdR bekriftigt seine entschiedene Ablehnung eines negativen Konzepts der makrookon-
omischen Konditionalitit, mit dem als Ergebnis der Verbindung zwischen den ESIF und der wirtschaftspolitischen
Steuerung regionale und kommunale Gebietskorperschaften fiir Versdumnisse der nationalen Regierung ,bestraft“ wiirden.
Die Kohisionspolitik darf nicht durch Auflagen belastet werden, auf deren Erfiilllung die lokale und regionale Ebene sowie
die tibrigen Begiinstigten keinerlei Einfluss haben;

20.  bittet die Kommission, iiber die Einbeziehung der Kohisionspolitik in die wirtschaftspolitische Steuerung zu
berichten, da derzeit noch unzureichende Erkenntnisse vorliegen, ob und inwieweit es gelingt, die operationellen
Programme mit den nationalen Reformprogrammen abzustimmen;

Flexibilitit fiir kiinftige Herausforderungen

21.  ist der Uberzeugung, dass Entscheidungen iiber die Zukunft der EU, die Vertiefung der Wirtschafts- und
Wiahrungsunion, die wirtschaftspolitische Steuerung, die Finanzierung der EU und weitere Fragen die kiinftige
Kohisionspolitik ebenso beeinflussen werden wie die laufenden Diskussionen iiber Themen wie Subsidiaritdt, bessere
Rechtsetzung, effizienter Mitteleinsatz und Folgenabschitzung. Hinzu treten Herausforderungen im Zusammenhang mit
Krisenbewiltigung, Globalisierung, Migration, demografischen Entwicklungen, mit Verinderungen in Wirtschaft,
Arbeitswelt und Bildung etwa durch die fortschreitende Digitalisierung;

22.  spricht sich daher fiir eine Erhohung der Flexibilitit der Kohésionspolitik in der nichsten Forderperiode aus, ohne
die strategische Ausrichtung und die Planungssicherheit der mehrjdhrigen Programme fiir die regionalen und kommunalen
Gebietskorperschaften zu beeintrachtigen. Wenn die Verwaltungsbehorden dies wiinschen, sollte auch eine flexible
Reaktion auf Krisenprozesse und unvorhergesehene Ereignisse kurzfristig moglich sein, ohne die strategische Ausrichtung
aufzugeben;

23.  betont, dass eine groffere Flexibilitit im mehrjahrigen Finanzrahmen der EU nicht dazu fihren darf, dass
Umschichtungen oder neue Initiativen zu Lasten bereits genehmigter Programme finanziert werden. Die Verwendung von
Kohasionsmitteln fiir die Deckung kurzfristiger Finanzbedarfe auferhalb der Kohisionspolitik, etwa im Bereich der
Sicherheit, der Bekdmpfung des Terrorismus, der Steuerung der Migrationsstrome oder der Grenzkontrolle, lehnt der
Ausschuss ab;

24.  ist der Ansicht, dass fur die Erh6hung der Flexibilitit und des Reaktionsvermogens der Kohisionspolitik echte
Fortschritte im Hinblick auf eine wirksame Vereinfachung der Verfahren fiir die Verwaltung, Uberwachung, Bewertung,
Uberpriifung und Kontrolle der Strukturfonds von entscheidender Bedeutung sind, wobei es den derzeit vorhandenen Wust
an Bestimmungen und Vorschriften fiir diese Fonds zu vermeiden gilt. Im Hinblick darauf werden vereinfachte Verfahren
zur Anderung der operationellen Programme, Konzepte (ITI usw.) und Instrumente benétigt. Hierzu bedarf es eines
partnerschaftlichen und vertrauensvollen Verhiltnisses zwischen den fur das Programm, Konzept oder Instrument
Verantwortlichen auf den verschiedenen Ebenen. Kiinftige Pline und Programme sollen zudem eine ,Planungsreserve” fiir
Pilot- oder Versuchsmaffnahmen sowie fiir unvorhergesehene Aufgaben beinhalten — sofern diese kohdsionspolitischen
Erfordernissen entsprechen —, iiber deren Verwendung erst im Laufe der Forderperiode entschieden wird;

25.  bittet die Kommission, fiir die nichste Forderperiode ein vereinfachtes Anderungsverfahren fiir Pline und
Programme vorzuschlagen, das es ermoglicht, flexibel und zielgerichtet auf Krisenerscheinungen oder unvorhergesehene
Entwicklungen zu reagieren und insbesondere auch die Abstimmungen innerhalb der Kommission erleichtert und
beschleunigt;
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26.  halt es fur unverzichtbar, auch bei neuen Herausforderungen und unvorhergesehenen Entwicklungen und unter
Wahrung des Subsidiarititsprinzips das Funktionieren der Multi-Level-Governance und des Bottom-up-Ansatzes in Form
geteilter Mittelverwaltung zu gewihrleisten und Zentralisierungstendenzen entgegenzuwirken, um eftiziente passfahige
Losungen vor Ort entwickeln zu konnen;

Effektivitit und Effizienz fiir ergebnisorientierte Umsetzung

27.  weist darauf hin, dass die Kohdsionspolitik eine der Politiken der EU ist, die seit geraumer Zeit am genauesten
gemessen und am besten analysiert wird. Die regelmiffigen Berichte der Kommission legen detailliert die Erfolge der
Kohisionspolitik dar. Der Ausschuss verweist auf die vielen Regionen, die aufgrund der ESIF-Forderung ihre besonderen
Entwicklungsriickstinde tiberwinden, zum EU-Durchschnitt aufschlieBen konnten und aufgrund ihrer positiven
Entwicklung aus der hochsten Forderkategorie ausgeschieden sind. Dass es gelungen ist, die mit der Kohdsionspolitik
verfolgten Ziele zu erreichen, wurde auch in der Ex-post-Bewertung des EFRE und des Kohisionsfonds fiir den Zeitraum
2007-2013 deutlich;

28. ist der Meinung, dass sich die Grundstruktur der Kohisionspolitik mit den drei Gebietskategorien — stirker
entwickelte Regionen, Ubergangsregionen und weniger entwickelte Regionen — bewihrt hat und daher beibehalten werden
sollte. Sie ist konkret und zugleich hinreichend flexibel, um neue Herausforderungen, Schwerpunkte, Instrumente und
Indikatoren einzubeziehen. Die Einteilung der Gebietskategorien entspricht dem kohasionspolitischen Auftrag, die
Unterstiitzung der riickstindigsten und problembeladenen Gebiete mit einem Angebot an alle Regionen zu verbinden, um
eine harmonische Entwicklung der EU als Ganzes zu fordern;

29.  bekraftigt daher seine Auffassung, dass die am wenigsten entwickelten und am stirksten benachteiligten Gebiete
sowie die Gebiete in duflerster Randlage auch weiterhin einer stirkeren Forderung bediirfen, um mittel- und langfristig ihre
strukturellen und wirtschaftlichen Entwicklungsdefizite zu beseitigen. Hierauf soll auch kiinftig der Schwerpunkt beim
Einsatz der ESIF liegen. Gleichzeitig ist es erforderlich, fiir die aus der Hochstforderung ausscheidenden Regionen
angemessene Regelungen im Rahmen der Ubergangskategorie vorzusehen, um das Erreichte nicht zu gefdhrden. Es sollte
eine Losung gefunden werden, um einen dramatischen Einbruch der kohisionspolitischen Forderung fiir die Regionen zu
verhindern, die knapp die Schwelle zur Ubergangskategorie iiberschritten haben. Weiter entwickelte Regionen miissen in
ihrer Rolle als Wachstumslokomotiven in der Regionalentwicklung gestirkt und weiter geférdert werden, damit auch diese
Gebiete ihre Chancen nutzen und am globalen Wettbewerb teilnehmen konnen. Insgesamt sollte also ein Modell gewahlt
werden, das ein ausgewogenes Verhiltnis von Kohision, Konvergenz und Wettbewerbsfahigkeit unterstiitzt;

30.  verweist unter Bezugnahme auf seine eigenen Stellungnahmen und die Arbeiten der Kommission zum Thema ,Das
BIP und mehr* auf die Notwendigkeit, Kohasionspolitik aufgrund zuverlassiger, vergleichbarer und robuster Statistiken zu
planen und durchzufithren. Das regionale Bruttoinlandsprodukt, gemessen in Kaufkraftparititen in Relation zum EU-
Durchschnitt, hat sich als Hauptindikator fiir die Gebietsabgrenzung bewihrt und sollte beibehalten werden. Der AdR hat
deshalb die Notwendigkeit hervorgehoben, bei der Konzipierung der neuen Generation der europiischen Struktur- und
Investitionsfonds im ndchsten mehrjihrigen Finanzrahmen das BIP ergdnzende Indikatoren aufzunehmen. Dabei sollten die
demografischen Herausforderungen auf regionaler und lokaler Ebene sowie weitere spezielle Herausforderungen wie im
Vertrag iiber die Arbeitsweise der EU vorgesehen in der Kohisionspolitik nach 2020 auf der Grundlage weiterer
einheitlicher und kohirenter Kriterien stirker bericksichtigt werden;

31.  weist darauf hin, dass rein statistische Effekte, wie sie beim Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der EU entstehen
wiirden, nicht dazu fithren diirfen, dass irgendeine Region der EU-27 ihre Einstufung als weniger entwickelte oder
Ubergangsregion verliert, denn die soziodkonomische Situation der betroffenen Regionen wird dadurch real nicht
verdndert; die Europdische Kommission sollte daher belastbare Vorschldge fiir die Beriicksichtigung statistischer Effekte bzw.
fur eine Sicherheitsnetz-Regelung in den ESIF-Verordnungen fur die Zeit nach 2020 vorlegen;

32, weist darauf hin, dass die regionalen Forderkriterien auf der NUTS-II-Ebene in einigen Lindern sozioterritoriale,
intraregionale und sogar iiberregionale Ungleichheiten oftmals verdecken konnen. Die Karten der EU miissen in einem
geeigneten, die Probleme vor Ort reflektierenden MafSstab vorliegen, damit sie dazu beitragen, die Unterstiitzung in diese
Gebiete zu lenken;

33.  appelliert an das Vereinigte Konigreich und die EU, sich darauf zu einigen, dass die Regionen und lokalen
Gebietskorperschaften des Vereinigten Konigreichs nach dem Vorbild anderer Drittstaaten wie Norwegen und Island
weiterhin an der europdischen territorialen Zusammenarbeit und anderen EU-weiten Programmen teilnehmen diirfen;
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34.  beharrt auf der Notwendigkeit der thematischen Konzentration, um einen europiischen Mehrwert und echte
Wirkung vor Ort zu erzielen. Indes ist es nicht erforderlich, dass in der gesamten EU die gleichen thematischen Ziele
ausgewahlt werden, um sicherzustellen, dass sie wirklich relevant sind und den Anliegen vor Ort in jedem einzelnen Gebiet
und den Bediirfnissen der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit gerecht werden;

35.  dringt darauf, den ESIF einen gebietsbezogenen Ansatz zugrunde zu legen. Im Mittelpunkt der EU-Politik und
-Fordermafinahmen sollten die Probleme vor Ort unabhingig davon stehen, ob es sich um ein stidtisches oder landliches
Gebiet oder ein Gebiet mit anderen geografischen Merkmalen oder um Gebiete wie die Gebiete in duferster Randlage
handelt, deren strukturbedingte soziale und wirtschaftliche Lage im Einklang mit dem AEUV spezifische Mafinahmen
rechtfertigt;

36.  erinnert daran, dass ein mafigebliches Erfolgshemmnis bei der Durchfithrung von ESI-Programmen in vielen lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften im Mangel an ausreichenden Kapazititen und tragfiahiger Governance begriindet ist.
Der AdR fordert daher fiir alle ESIF einen neuen Ansatz fiir Kapazititsaufbau, auf den jede einzelne Behorde, die mit der
Verwaltung oder Durchfithrung von ESIF betraut wird, zuriickgreifen kann. Dadurch werden eine wirtschaftliche
Haushaltsfuhrung sowie die korrekte Anwendung der Vorschriften fiir 6ffentliche Beschaffung und staatliche Beihilfen
sichergestellt und ferner der Wissenstransfer zwischen Verwaltungs- und Durchfithrungsorganen erleichtert;

37.  erkennt an, dass auch in Zukunft Wirksamkeit und Effizienz des Einsatzes der ESIF erhoht werden miissen. Der AdR
pladiert fur die Beibehaltung der thematischen Konzentration. Die fur die Kohésionspolitik nach 2020 zu beschlieenden
thematischen Ziele diirfen der finanziellen Forderung von Infrastrukturen der vorrangigen Themenbereiche, sofern dies
erforderlich ist, nicht entgegenstehen und sollen die notwendige Flexibilitit und insbesondere die neuen Herausforderungen,
die Stirkung der territorialen Dimension der Kohision und die Multi-Level-Governance bei der Gestaltung der Programme
abbilden. Dies soll dazu beitragen, dass Entscheidungen iiber die Forderfihigkeit von Projekten fir die Biirger
nachvollziehbar sind;

38.  spricht sich dafur aus, die Wirksamkeit der ESIF vorrangig an in den Fondsverordnungen vereinbarten und
unionsweit geltenden Kriterien zu messen. Fir die Aufstellung und Durchfithrung der Pline und Programme soll rechtzeitig
vor Beginn der neuen Forderperiode und gemeinsam mit den Verantwortlichen fur den Einsatz der ESIF ein iiberschaubarer
Satz von wirtschaftlichen, sozialen und Umweltindikatoren und ausgewihlte Ex-ante-Konditionalititen entwickelt werden,
der geeignet ist, den kohasionspolitischen Fortschritt und die erreichten Ergebnisse bei der Umsetzung der Programme
addquat abzubilden, um die Erfahrungen aus dem vorangegangenen Zeitraum in die neuen Programmentscheidungen
einflieen zu lassen. Hierbei miissen nicht nur die nationalen, sondern auch die unterschiedlichen lokalen und regionalen
Bedingungen beriicksichtigt werden; weist in diesem Zusammenhang auf den aktuellen Bericht der Kommission (SWD
(2017) 127 final) hin, wonach bis dato 86 % der Ex-ante-Konditionalitdten erfiillt wurden und diese einen eindeutigen
Mehrwert fiir die Durchfithrung notwendiger Reformen hatten und den Einsatz der Fordermittel verbessert haben;

39.  empfiehlt, dass auf der Grundlage der Indikatoren und im Ergebnis des Verhandlungsprozesses operationelle
Programme entstehen, die vorrangig den Charakter von strategischen Dokumenten tragen. Die Kommission sollte die
Umsetzung dieser Programme kiinftig durch einen strategisch-partnerschaftlichen Dialog mit den regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften begleiten, in dem die Festlegung von verbindlichen Zielen und dazugehorigen Ergebnisindikatoren
im Vordergrund steht und sich die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften im Sinne der Multi-Level-Governance die
am besten geeigneten Maflnahmen auswahlen und implementieren konnen;

40.  begriifit die Initiative der Europdischen Kommission fiir strukturschwache Regionen, damit diese Regionen wieder
Schritt halten konnen, indem sie bei der Uberwindung hemmender Faktoren und der Freisetzung ihres Wachstum-
spotenzials unterstiitzt werden; regt an, diese Initiativen im neuen Programmplanungszeitraum zu erwégen;

Europiischer Mehrwert als Kriterium fiir den Einsatz von EU-Mitteln

41.  erkennt an, dass der europdische Mehrwert zweifellos eines der wichtigsten Kriterien fur den erfolgreichen Einsatz
von EU-Mitteln und damit auch fiir den Erfolg der Kohisionspolitik ist. Allerdings existiert dafiir bisher keine einheitliche
Definition. Daher wire es von Vorteil, wenn die spezifischen Kriterien, an denen der europdische Mehrwert der
Kohisionspolitik gemessen werden soll, kiinftig zusammen mit den Fondsverordnungen diskutiert und beschlossen
wiirden;

42.  um den birokratischen Aufwand zu verringern, fordert der AdR die Kommission auf, die fiir die Priifung der Ex-
ante-Konditionalititen zustindigen Verwaltungsbehérden zu entlasten und der Subsidiaritit und VerhiltnisméRigkeit mehr
Gewicht zu verleihen, aber auch einen stirker ergebnisorientierten Ansatz zu entwickeln;
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43, spricht sich daher fur die Entwicklung eines abgestimmten Konzepts aus, an dem der europiische Mehrwert
kohisionspolitischer Maflnahmen gemessen werden kann, und verweist dazu auch auf seine Studie ,The EU Added Value
Test to Justify EU Spending: What Impact for Regions and Local Authorities? (). Wesentliche Kriterien konnten die mit
dem Einsatz von EU-Mitteln erzielbaren Impulse fur die Erfiillung der vertragsgemiflen Kohisionsziele, fiir nachhaltiges
Wachstum, Beschiftigung und sozialen Zusammenhalt sowie ihr Beitrag zur Bewiltigung gemeinsamer Herausforderungen
sein. Dabei sollte auch beriicksichtigt werden, dass der territoriale Ansatz in zuvor definierten Bereichen wirkungsvoller ist
und durch seinen dezentralen Ansatz einen Mehrwert liefert im Vergleich zu sektoralen bzw. zentralen Forder- und
Finanzinstrumenten;

44, regt in diesem Kontext an, dass ein solches Konzept bei der Starkung der Kohisionspolitik ansetzt. Der AdR versteht
darunter etwa die Uberwindung von soziodkonomischen Disparititen, die antizyklische Wirkung zur Wachstum-
sstabilisierung und -stimulierung und Krisenbewiltigung durch offentliche Investitionen, die wichtige Rolle bei der
Erreichung gemeinsamer EU-Ziele, die ergebnisorientierten Anreize und Mechanismen, den positiven Einfluss auf die
Qualitit der Verwaltungskapazititen vor Ort, die europdische und grenziiberschreitende Dimension sowie die
Durchfithrung im Rahmen der Multi-Level-Governance und des Bottom-up-Ansatzes;

45.  weist darauf hin, dass die territoriale Dimension der Kohdsionspolitik die Umsetzung von Mafnahmen ermdglicht,
die im Sinne des Subsidiaritatsprinzips nicht ausreichend von den Mitgliedstaaten, Regionen und lokalen Gebietskorper-
schaften allein verwirklicht werden konnen, wie etwa die grenziiberschreitende, transnationale und interregionale
Zusammenarbeit;

46.  macht darauf aufmerksam, dass die zunehmende Komplexitit der rechtlichen Anforderungen die Interessentriger,
einschlieflich der Projekttriger, schwer belastet. Nach der Ansicht des AdR ist eine leistungs- und ergebnisorientierte
Steuerung der Kohésionspolitik vorzuziehen. Der AdR hat im Ubrigen auch Zweifel, ob die leistungsgebundene Reserve
zweckmifig ist, da mit den Durchfihrungsbestimmungen nicht die langfristigen Ergebnisse und Folgen beriicksichtigt
werden;

47.  bekriftigt in diesem Zusammenhang seine Auffassung, dass durch den Einsatz der kohasionspolitischen Instrumente
schwichere Mitgliedstaaten und Regionen erst in die Lage versetzt werden, den europiischen Mehrwert der Integration fiir
sich zu erschliefen; gleichzeitig wird es den stirkeren Regionen ermdglicht, die globalen Herausforderungen bestmdglich
anzugehen. Die Kohisionspolitik schafft ein Band, das die kommunale und regionale Ebene mit dem europaischen Projekt
verbindet und der EU auf lokaler und regionaler Ebene Legitimitdt verleiht;

48.  spricht sich daher dafiir aus, die Sichtbarkeit kohdsionspolitischer Interventionen tiber geeignete Kommunikations-
maflnahmen deutlich zu erhohen, denn sie sind einer der unbestreitbaren Vorteile der EU-Integration fiir die Biirgerinnen
und Biirger vor Ort, wozu die Regionen und Kommunen in erheblichem Umfang beitragen. Die wirtschaftlichen, sozialen,
rdumlichen, okologischen, kulturellen und politischen Errungenschaften der Kohisionspolitik miissen herausgestellt
werden. Auch sollte in Anbetracht der langfristigen Ergebnisse und des nachweislichen Mehrwerts ihr Potenzial zur
Uberwindung der Identitdtskrise der EU genutzt werden;

Territoriale Dimension und Multi-Level-Governance zur Stirkung der Rolle der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften

49.  weist darauf hin, dass die Kohdsionspolitik mit ihrem territorialen Ansatz die Regionen und Kommunen Europas bei
Zukunftsinvestitionen zur Stirkung von Wettbewerbsfihigkeit, Beschiftigung und lebenslangem Lernen genauso wie bei
der Netzwerkbildung, der interregionalen Zusammenarbeit und dem europaweiten Erfahrungsaustausch unterstiitzt. Sie ist
die einzige EU-Politik mit einem regionalen Fokus auf der Basis der Multi-Level-Governance. Daher miissen die territoriale
Dimension der Kohisionspolitik und die Rolle der regionalen Gebietskorperschaften bei der Verwaltung dieser Politik weiter
gestarkt werden;

50. ist der Auffassung, dass erweiterte Gestaltungsmaoglichkeiten zur Entwicklung passfihiger Losungen vor Ort
erforderlich sind, um die Kohision auf regionaler und lokaler Ebene — auch iiber die Grenzen hinweg — zu stirken. Die
Kohisionspolitik muss ein flexibles Angebot beinhalten, aus dem sich die Adressaten im Rahmen europiischer Regelungen
die fur ihre Region oder ihre Kommune zielfihrendsten Losungen aussuchen konnen;

(") http://cor.europa.eujen/documentation/studies/Documents/eu-added-value-test-to-justify-eu-spending.pdf.
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51.  fordert nachdriicklich die Fortsetzung und Vereinfachung der Forderung der grenziiberschreitenden, transnationalen
und interregionalen Zusammenarbeit im Rahmen des Ziels ,Europdische territoriale Zusammenarbeit*, einschlielich der
Forderung der bestehenden und kiinftigen makroregionalen und maritimen Strategien, der Inseln, der Gebiete an den
Seegrenzen sowie der Gebiete in duferster Randlage. Der europiische Mehrwert ist hier besonders sichtbar. Er resultiert aus
der unmittelbaren Verwirklichung integrationspolitischer Ziele und der Forderung eines guten nachbarschaftlichen
Miteinanders. Die Zusammenarbeit von Projektpartnern unterschiedlicher Mitgliedstaaten, der europaweit maogliche
Austausch von Wissen sowie die gemeinsame Erarbeitung neuer Losungen fir die Optimierung offentlicher Verwaltungs-
und privater Entwicklungsleistungen sind wichtige Bestandteile der EU-Integration. In Anbetracht ihres sichtbaren
europdischen Mehrwerts sollte die Férderung der territorialen Zusammenarbeit im Rahmen angemessener Haushaltsmittel
verstiarkt werden;

52.  weist auf die wichtige Rolle der intelligenten Spezialisierung fiir die Starkung der regionalen Innovationssysteme, fiir
den interregionalen Wissensaustausch und fir die Forderung von Synergien insbesondere mit der europiischen
Forschungsforderung hin und verweist dariiber hinaus auf seine Stellungnahme ,Forschungs- und Innovationsstrategien fiir
intelligente Spezialisierung (RIS3): Auswirkungen auf die Regionen und interregionale Zusammenarbeit“ (SEDEC-VI/021);

53.  weist darauf hin, dass die Zusammenarbeit an den EU-Auflengrenzen im Zusammenwirken der territorialen
Dimension der Kohisionspolitik mit der Nachbarschaftspolitik der EU stirker geférdert werden muss. Hierbei soll die
Zusammenarbeit entlang der EU-Auflengrenzen iiber die Nachbarschaftspolitik und im Einklang mit den Regeln der
Kohisionspolitik gefordert werden;

54. ist in diesem Zusammenhang iiberzeugt, dass makroregionale und maritime Strategien fiir die teilnehmenden
Regionen und ihre Biirgerinnen und Biirger einen bedeutenden Mehrwert darstellen, vorausgesetzt, die vorhandenen und
kiinftigen Forderinstrumente sind fiir die Strategien koordiniert nutzbar; fordert die europaischen Institutionen daher auf,
dafur Sorge zu tragen, dass die Ziele der makroregionalen Strategien mit den kiinftigen Forderinstrumenten der
Kohisionspolitik, aber auch mit anderen EU-Forderinstrumenten (CEF, Horizont 2020, EFSI) abgestimmt werden;

55.  spricht sich dafiir aus, dass wesentliche Herausforderungen fiir lokale Gebietskorperschaften (z. B. Umweltschutz,
soziale Inklusion, Migration, digitaler Wandel, nachhaltiger Verkehr, Klimawandel, Revitalisierung) auch kiinftig in der
Kohisionspolitik besonders adressiert werden und die Kohasionspolitik das wichtigste europdische Instrument sein sollte,
um Zusammenarbeit fiir Wachstum, ein lebenswertes Umfeld und Innovationen in den Kommunen Europas anzustof3en,
die daftr notwendigen Voraussetzungen, wie etwa im Bereich der Breitbandinfrastruktur oder der Kreislaufwirtschaft, zu
schaffen und das Wachstumspotenzial der Kommunen optimal zu nutzen. Fiir die nachhaltige kommunale Entwicklung soll
ein moglichst breites Forderspektrum vorgesehen werden, aus dem vor Ort die besten Mafnahmenbiindel entwickelt
werden. Diese Herausforderungen betreffen neben den Stidten alle lokalen Gebietskorperschaften in unterschiedlicher
Weise. Deshalb sollen auch kiinftig integrierte Konzepte (z. B. CLLD, ITI) fiir die Entwicklung angepasster Losungen genutzt
werden konnen. Dafir muss allerdings im Zuge der Programmplanung gentigend Spielraum geschaffen werden, damit
eigene flexible Anpassungen wirklich méglich sind;

56.  pladiert im Sinne einer harmonischen territorialen Entwicklung fur die Starkung der Rolle der Metropolregionen und
Stidte, die vor vielen konkreten Problemen stehen, z. B. in den Bereichen Umweltqualitit, Zersiedelung der Landschaft,
soziale Ausgrenzung, Verkehr und Wohnungswesen. Zur Verbesserung der Stadt-Land-Beziehungen miissen auch kleinere
Stadte und lindliche Gemeinden einbezogen werden konnen. Ferner miissen die hierfiir geltenden Regelungen radikal
vereinfacht werden. In Anlehnung an seine Stellungnahme zur EU-Stadteagenda (COTER-VI/010) weist der AdR darauf hin,
dass durch die Maflnahmen der Union kein Konkurrenzverhaltnis zwischen den Dimensionen Stadt, Land und Kiiste
gefordert werden darf. Eine ganzheitliche territoriale Vision fiir die stidtischen und lindlichen Gebiete als einander
erganzende funktionale Rdume ist unverzichtbar. Bei aus verschiedenen europiischen Fonds finanzierten von der ortlichen
Bevolkerung betriebenen lokalen Entwicklungsmafinahmen (CLLD) miissen die verschiedenen Fonds besser miteinander
verzahnt werden;

57.  fordert die Verstarkung und Vereinfachung der Handhabung der neuen Instrumente zur Stirkung des Bottom-up-
Ansatzes und einer Multi-Level-Governance, wie der CLLD-Ansatz bzw. die integrierten territorialen Investitionen (,ITI),
mit der Zielsetzung einer noch stirkeren Integration auf lokaler und regionaler Ebene im Sinne eines integrierten und
ganzheitlichen Ansatzes in der regionalen Entwicklung. Die Erreichung dieses Zicles erfordert eine dementsprechende
Verlagerung der Entscheidungskompetenz sowie eine breite Einbindung aller relevanten Akteure vor Ort;
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58.  empfiehlt, die Entwicklung der lindlichen Gebiete zu unterstiitzen und umfassende Strategien zu fordern, mit denen
diese Gebiete durch Verbesserungen bei der Anbindung an das Verkehrsnetz und die digitale Breitbandinfrastruktur im
Einklang mit dem Schutz der natiirlichen Umwelt und der Cork-2.0-Erklarung gestarkt werden; bekraftigt zudem seine in
der Stellungnahme ,Innovation und Modernisierung der lindlichen Wirtschaft* (NAT-VI/004) vorgebrachte Forderung nach
Erarbeitung eines WeifSbuchs zum lindlichen Raum, in dem die Herausforderungen fiir die lindlichen Gebiete und ihr
Potenzial thematisiert werden, mit dem Ziel des Erhalts des reichen kulturellen, architektonischen, natiirlichen, sozialen,
kulinarischen und wirtschaftlichen Erbes dieser Gebiete, das ihre Bewohner pflegen und das der europiischen Gesellschaft
insgesamt zugutekommt;

59.  fordert, eine spezifische Behandlung der Gebiete in dufSerster Randlage im Rahmen der Kohisionspolitik nach 2020
in Betracht zu ziehen, um ihren spezifischen und einzigartigen Zwingen im europdischen Raum Rechnung zu tragen; weist
darauf hin, dass diese Zwinge in Artikel 349 AEUV anerkannt werden und ausdriicklich spezifische Mafnahmen zur
Forderung dieser Gebiete, insbesondere betreffend ihren Zugang zu den Strukturfonds, vorgesehen sind;

60.  erkennt ebenfalls an, dass eine ausgewogene territoriale Entwicklung eine angemessene Forderung der lindlichen
und stadtnahen Gebiete des Hinterlands sowie der benachteiligten Gebiete (z. B. Berggebiete, Grenzgebiete und andere
Gebiete mit natiirlichen oder demografischen Nachteilen) vorsehen muss, um dort notwendige Investitionen in Wachstum,
Beschiftigung, soziale Inklusion und okologische Nachhaltigkeit zu bewirken. Die betroffenen Gebiete sollten an der
Konzipierung der Instrumente mitwirken, die Voraussetzungen fiir wirksame sektoriibergreifende Vorhaben schaffen und
eine stirkere Integration der stddtischen und landlichen funktionalen Rdume in die regionalen Volkswirtschaften bewirken;

61.  die von Entvolkerung betroffenen Gebiete brauchen und fordern mehr Aufmerksamkeit, weshalb auf europdischer
Ebene ein jihrlich stattfindendes Forum eingerichtet werden sollte, damit diese Gebiete verfolgen konnen, welche
spezifischen politischen Maffnahmen zu ihren Gunsten durchgefithrt werden, und auch Vorschlige unterbreiten und
bewiahrte Verfahren austauschen konnen. Dies wire nicht nur sinnvoll, um diese Gebiete stirker in den Blickpunkt zu
riicken, sondern auch, um ihre Isolierung zu tiberwinden und ihnen direkt bei den europiischen Institutionen Gehor zu
verschaffen. Dieses Forum sollte den besonderen Merkmalen der einzelnen Gebiete Rechnung tragen und eine ausgewogene
Vertretung gewihrleisten;

62. ist der Auffassung, dass die kiinftige Kohisionspolitik auch das wichtigste Instrument zur Gewiéhrleistung der
nachhaltigen Entwicklung der Gebiete mit schweren und dauerhaften natiirlichen oder demografischen Nachteilen, wie den
nordlichsten Regionen mit sehr geringer Bevolkerungsdichte sowie den Insel-, Grenz- und Bergregionen sein muss, indem
spezifische Mafinahmen mit einem integrierten territorialen Ansatz vorgesehen werden, um die Vorleistungskosten im
Zusammenhang mit nachteiligen Bedingungen fiir den Verbleib der Bevolkerung und der Unternehmen zu kompensieren.
Es gilt auch, der Landflucht entgegenzuwirken, indem die Verfiigbarkeit wesentlicher Dienstleistungen und hochwertiger
Infrastruktur gewahrleistet wird. Besondere Aufmerksamkeit muss der Stirkung der Landwirtschaft gewidmet werden, die
fiir die Nachhaltigkeit der anderen wirtschaftlichen Aktivitdten der Berggebiete und fiir den Schutz vor hydrogeologischen
Risiken — auch im Flachland — von zentraler Bedeutung ist;

63.  fordert gezieltere Manahmen zur Stirkung der lokalen und regionalen Rechenschaftspflicht und der Sichtbarkeit
der ESIF vor Ort sowie zur Sicherstellung der demokratischen Kontrolle regionaler oder nationaler ESI-Programme auf der
jeweiligen Ebene;

Ausreichende Finanzierung fiir wirkungsvolle Politik

64.  erkennt an, dass auf EU-Ebene langfristig ein hoher Bedarf an Unionsmitteln bestehen wird, um Investitionen
anzustof8en. Die dafiir bereitstehenden Finanzen werden auch kiinftig im Spannungsfeld von Konsolidierung der nationalen
Haushalte und der Bereitschaft der Mitgliedstaaten zur Finanzierung der EU-Aufgaben stehen. Fiir die Kohidsionspolitik wird
es darauf ankommen, ihren Auftrag zur Stirkung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts so
wahrzunehmen, dass daraus ein tiberzeugender Beitrag zur Starkung der Regionen Europas und der EU insgesamt erwiachst
und die Mittel wirksam eingesetzt werden. Eine ausreichend ausgestattete Kohésionspolitik ist hierfiir ebenso unentbehrlich
wie die Zuweisung dieser Mittel, bei der die konkreten Anforderungen der Regionen und Kommunen beriicksichtigt
werden. Dariiber hinaus weist der AdR auf die negativen Folgen des Brexits fiir den Haushalt der EU hin. Um den Haushalt
und insbesondere die Kohisionspolitik bestmdoglich zu bewahren, bekriftigt der AdR seine Forderung, dass das Vereinigte
Konigreich sdmtliche rechtlichen Verpflichtungen fiir den laufenden mittelfristigen Finanzrahmen erfiillen muss. Er verweist
in diesem Zusammenhang auf seine Entschliefung vom 22. Mirz 2017 (RESOL-V1/022) und fordert die Kommission auf,
die im Bericht tiber die kiinftige Finanzierung der EU genannten Vorschlidge der hochrangigen Gruppe ,Eigenmittel“ zu
konkretisieren;
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65.  weist darauf hin, dass die ESIF nicht mit zentral verwalteten Initiativen wie dem EFSI vergleichbar sind. Wahrend der
EFSI Investitionen auf europdischer und nationaler Ebene in Form von Einzelprojekten ohne territoriale Komponente
generiert, sorgt der Einsatz der ESIF in Verbindung mit den regionalen Innovationsstrategien fiir die nachhaltige Starkung
des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts in den regionalen und kommunalen Gebietskorperschaften
und damit fiir eine ausgewogene und harmonische Entwicklung der EU insgesamt. Diese Spezifik der ESIF gilt es im
Rahmen eines strategischen, Synergien fordernden Ansatzes, der durch ein adidquates Begleitungs- und Bewertungssystem
sowie zielgerichtete Auswahlmethoden deutliche Anreize zugunsten von Effizienz und Wirkungsorientierung setzt, weiter
zu stirken. Beide Instrumente — ESIF und EFSI — ergdnzen einander und diirfen nicht in Konflikt geraten. Der EFSI darf die
ESIF keinesfalls ersetzen;

66.  verweist in diesem Zusammenhang zudem auf seine Stellungnahme ,EFSI 2.0“ vom 7./8. Dezember 2016 (COTER-
VI/019);

67. ist der Auffassung, dass Finanzinstrumente sinnvoll sind und eine Alternative oder Ergdnzung zu Zuschiissen
darstellen sowie durch ihre Hebelwirkung dazu beitragen konnen, die Wirksamkeit der Kohasionspolitik zu erh6hen. Das
darf aber nicht dazu fihren, dass die ESIF-Zuschiisse schrittweise durch Darlehen ersetzt werden. Der Einsatz von
Finanzinstrumenten sollte auch angesichts der damit verbundenen hohen Verwaltungskosten nur dort erfolgen, wo es vor
Ort fiir sinnvoll erachtet wird. Im Falle von Korperschaften des o6ffentlichen Rechts, insbesondere Regionen, Stidte und
Kommunen, darf ein verstirkter Einsatz von Finanzierungsinstrumenten deren finanzielle Stabilitat nicht gefihrden. Der
AdR lehnt daher eine etwaige Verpflichtung zur weiteren Erhohung des Anteils der Finanzinstrumente in der kommenden
Forderperiode ab. Die Bestimmungen iiber den Einsatz der ESIF in den Finanzinstrumenten sind sehr anspruchsvoll und
komplex und zeugen von Schwierigkeiten bei der Umsetzung der Finanzinstrumente. Daher sollten die einschligigen
Durchfithrungsvorschriften im Vergleich zur Forderperiode 2014-2020 von Grund auf vereinfacht werden. Der AdR ist
zudem der Ansicht, dass die Synergien zwischen Zuschiissen und Finanzinstrumenten attraktiver gestaltet und die
Bedingungen fur den Einsatz von Finanzinstrumenten moglichst stark an den marktwirtschaftlichen Gegebenheiten
ausgerichtet werden miissen;

68.  spricht sich dafiir aus, die wechselseitigen Synergien zwischen Kohisionspolitik und anderen Forderinstrumenten
und Programmen durch gemeinsame strategische Ziele und Bewertungskriterien zu stiarken. Ohne die unterschiedlichen
Zielrichtungen der Instrumente zu verwissern, wire es moglich, dass die Abldufe und Anforderungen an die Verwaltungs-
und Kontrollsysteme besser aufeinander abgestimmt werden, um Transparenz und Zugang zu den verschiedenen
Forderméglichkeiten zu optimieren. Dies sollte auch bei der Uberarbeitung der EU-Haushaltsordnung Beriicksichtigung
finden und z. B. erméglichen, dass bei der Bewertung der Forschungsprojekte im Rahmen des Programms Horizont 2020
denjenigen Projekten eine hohere Punktzahl gegeben wird, die eine europiische Partnerschaft auch unter Einbeziehung von
Strukturfondsmitteln vorsehen, um tatsdchlich eine wirksamere Integration der verschiedenen européischen Programme zu
gewihrleisten;

69.  verweist beziiglich der Vorschlige zur Uberarbeitung der EU-Haushaltsordnung zudem auf seine Stellungnahme
,Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union“ vom 11./12. Mai 2017 (COTER-VI/20);

Subsidiaritit und Verhiltnismifigkeit fiir Verwaltungsvereinfachung und Biirokratieabbau

70.  befurchtet, dass die Kohasionspolitik die Erreichung der selbst gesetzten Ziele gefihrdet, da die Komplexitit des
Verwaltungs- und Kontrollsystems in keinem angemessenen Verhiltnis mehr zum planerischen Mehrwert steht. Im
Ergebnis besteht die Gefahr, dass die Kohasionspolitik auch in den Augen der Begiinstigten und der Biirger nicht mehr als
Erfolgsfaktor wahrgenommen wird, sondern als weiteres Symbol fiir die behauptete Biirgerferne der EU. Dies gilt es im
allseitigen Interesse zu vermeiden. Unnotige biirokratische/administrative Biirden bei der Programmierung, Verwaltung,
Kontrolle und Umsetzung miissen sowohl fir die regionalen und kommunalen Gebietskorperschaften als auch fur die
Endbegiinstigten radikal reduziert werden;

71.  spricht sich dafiir aus, dass einen Schwerpunkt kiinftiger Reformiiberlegungen der Abbau biirokratischer
Hemmnisse sowohl bei der Ausgestaltung der allgemeinen Vorgaben der Kohasionspolitik als auch bei der Umsetzung und
Durchfithrung der einzelnen Programme und Projekte bildet. Es ist vor allem daran zu erinnern, dass alle beteiligten
Generaldirektionen und Dienststellen der Kommission zur Vereinfachung der Kohasionspolitik beitragen miissen. Der
Grundsatz der Subsidiaritdt soll dabei konsequenter als bisher Anwendung finden. Wichtige Aspekte hierfir sind die
rechtzeitige Vorlage des neuen Rechtsrahmens vor Beginn der neuen Forderperiode, und zwar spitestens Mitte 2019, der
Verzicht auf riickwirkende Anwendung neuer Normen, die Entwicklung einer stabilen und geiibten Rechtspraxis, die
Konzentration auf wesentliche, genaue und verldssliche Vorgaben bei gleichzeitiger Heranziehung nationaler Normen, wo
dies moglich ist. Hierdurch soll den Schwierigkeiten, mit denen die Verwaltungsbehorden zu Beginn jedes
Programmplanungszeitraums konfrontiert sind, im Interesse einer groferen Kohirenz und Kontinuitit sowie einer
Vermeidung von Zahlungsverziigen begegnet werden. Zur Verbesserung der Transparenz und Verminderung der
Komplexitit der Rechtsetzung sollen fiir die verschiedenen EU-Fonds gleiche Regelungen fiir gleiche Sachverhalte und so
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weit als moglich gemeinsame Vorschriften gelten. Die zahllosen nachgelagerten Rechtsakte und Leitlinien sind zu
reduzieren. Aus Griinden der Rechtssicherheit miissen Genehmigungen iiber die gesamte Laufzeit Giiltigkeit haben;

72.  weist darauf hin, dass die biirokratischen Anforderungen fiir Kooperationsprojekte im Rahmen der europdischen
territorialen Zusammenarbeit deutlich reduziert werden miissen, um zur Kooperation zu ermutigen und nicht von ihr
abzuschrecken. Hierfiir ist auch kiinftig eine eigenstdndige Verordnung erforderlich. Diese sollte aber deutlich stirker auf
Vertrauen und partnerschaftlichem Miteinander zwischen der Europdischen Kommission und den Regionen und weniger
auf Kontrolle und Fehlervermeidung aufbauen. Dariiber hinaus sollte aufgrund des multilateralen Charakters der ETZ von
Ex-Ante-Konditionalititen abgesehen werden. Ferner sollte bei der Entwicklung spezifischer Kriterien, an denen der
europdische Mehrwert der Kohisionspolitik gemessen werden soll, beriicksichtigt werden, dass die ETZ bereits durch die
enge Zusammenarbeit per se zum Zusammenhalt zwischen den Mitgliedstaaten der EU sowie zwischen den Mitgliedstaaten
und Regionen auferhalb der Europdischen Union beitragt;

73.  fordert die Europdische Kommission dazu auf, eine umfassende territoriale Folgenabschitzung der kiinftigen
Vorschlage fir die Ausgestaltung der Kohisionspolitik vorzulegen, die auch die Berechnung der Verwaltungslasten
einschliefft und bietet auf der Grundlage von Punkt 23 des Protokolls iiber die Zusammenarbeit von Kommission und AdR
seine Zusammenarbeit in diesem Bereich an;

74.  weist auch darauf hin, dass die Umsetzung der Kohésionspolitik durch das Ineinandergreifen von europdischen und
nationalen Rechtsordnungen mittlerweile stark iiberreguliert und die Grenze der zumutbaren Kontroll- und
Verwaltungslasten fur die Umsetzung der operationellen Programme bereits tberschritten ist. Dadurch ist das
Gleichgewicht zwischen positiven Wirkungen der ESIF einerseits und dem Umsetzungsaufwand andererseits immer
weniger gegeben;

75.  hilt daher eine umfassende Uberpriifung der Anforderungen, die an die Verwaltungs- und Kontrollsysteme der ESIF
gestellt werden, fur zwingend erforderlich. Es bedarf zudem groferer Rechtssicherheit und Rechtsklarheit und der
Vermeidung von Uberregulierung beim Vollzug der ESIF. Vor diesem Hintergrund begriit der AdR jede Initiative zur
Vereinfachung der Forderung und die in diesem Zuge erfolgte Einberufung der hochrangigen Gruppe unabhingiger
Sachverstindiger zur Uberwachung der Vereinfachung (High Level Group on Simplification). Der AdR schligt vor, die
Anforderungen in puncto Uberwachung, Berichterstattung und Bewertung zu verringern. Des Weiteren sollte ein
Vertrauensverhaltnis zwischen der Kommission und den Verwaltungsbehorden geschaffen werden, um die Kontrollen
besser zu gewichten und die Verwaltungsbehérden und Projekttriger abzusichern. Dazu bedarf es unbedingt der Einfithrung
eines Grundsatzes der Differenzierung bei der geteilten Mittelverwaltung, der Unterscheidung zwischen Betrug und
Fahrldssigkeit sowie der Anhebung der hinnehmbaren Fehlerrate auf 5 %;

76.  weist darauf hin, dass die kohdrente Anwendung des Subsidiarititsprinzips nicht nur die Verringerung des
Verwaltungsaufwands und der Komplexitit der Rechtsvorschriften, sondern auch eine Unterstiitzung der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften beim Ausbau der Verwaltungs- und Steuerungskapazititen bei der Programmplanung
und der Durchfithrung der entsprechenden Mafinahmen und Projekte erforderlich macht;

77.  ruft allerdings auch in Erinnerung, dass bisherige Versuche, die Ursachen von Komplexitit und iibermifigem
Verwaltungs- und Kontrollaufwand zu identifizieren und konsequent abzubauen, teilweise sogar weitere Erschwernisse fiir
Verwaltung und Begiinstigte mit sich gebracht haben. Nicht selten haben Forderungen nach gréferer Rechtssicherheit zum
Erlass zusdtzlicher Umsetzungsregelungen, Durchfithrungsbestimmungen und Leitlinien durch die Kommission und die
Mitgliedstaaten gefiihrt und damit letztlich die Komplexitit des Programmvollzugs weiter erhoht. Damit stiegen wiederum
Fehlerwahrscheinlichkeit und Fehlerquoten;

78.  schldgt daher vor zu priifen, ob ein grundsitzliches Umsteuern fiir die Programmplanung und -umsetzung realisiert
werden kann. Kiinftig sollte den Mitgliedstaaten und Verwaltungsbehorden freigestellt werden, die verwaltungsmaifSige
Umsetzung ihrer Programme wahlweise entweder nach rein europdischem oder aber nach nationalem Recht
durchzufthren. Entsprechende Regelungen sollten in die Haushaltsordnung der EU aufgenommen werden. Es entfiele
damit die Vermischung von nationalen und europiischen Regelungen;

79.  fordert zudem, kiinftig einen konsequenten Ansatz bei der Einfithrung von Verfahren fiir die Priifung und das Audit
zu verfolgen, um Mehrfachpriifungen und doppelte Kontrollen zu vermeiden und von den Begiinstigten mehrfach dieselben
Informationen einzuholen, Wertungswiderspriiche zwischen den Kontrollorganen auszuschlieBen und die Kosten zu
reduzieren. Die Priffungen durch die EU-Institutionen sollten sich auf die Zielerreichung sowie auf Betrugs- und
Korruptionsbekdmpfung beschrinken;
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80.  spricht sich im Hinblick auf das kiinftige Beihilferegime dafiir aus, die ESIF per definitionem als beihilfekonform zu
erklaren, die fiir den ELER und den EMFF anerkannte Nichtanwendbarkeit von Artikel 107 ff. AEUV auf alle Fonds
auszuweiten oder anderenfalls die Anwendung der beihilferechtlichen Vorschriften beim Einsatz der ESIF stark zu
vereinfachen, etwa durch die Einfithrung einer an einfache Kriterien (z. B. Ubereinstimmung mit genehmigten
operationellen Programmen) gekniipften Beihilfekonformitit von Finanzierungen aus den ESIF. Die Ungleichbehandlung
von direkt verwalteten EU-Fonds, wie EFSI, der Fazilitit ,Connecting Europe“ und Horizont 2020, und den ESIF im
beihilferechtlichen Bereich ist nicht gerechtfertigt, erhoht die Verwaltungslast, behindert Synergien zwischen den

Instrumenten und fiihrt zu Rechtsunsicherheit, da ein einheitliches Kriterium fiir Schliisselaspekte wie den Anreizeffekt
fehlt;

81.  spricht sich daftr aus, Losungen fiir eine gemeinsame Programmplanung zwischen verschiedenen Verwaltungs-
behorden gesetzlich anzuregen und zu férdern, um Mafsnahmen auf makroregionaler und transeuropdischer Ebene — u. a.
in maritimen Makroregionen — zu erleichtern;

82.  fordert die Kommission dariiber hinaus auf, die Vereinfachung der offentlichen Auftragsvergabe mit einer
Finanzierung aus dem EU-Haushalt in Betracht zu zichen. Eine derartige Maflnahme wiirde den Endbegiinstigten einen
leichteren Zugang zur Auftragsvergabe ermoglichen, den Vergabeprozess und die Rechtsprechung erleichtern;

83.  fordert, bei den Anforderungen an Programmierung, Umsetzung und Kontrolle der ESIF kiinftig dem Grundsatz der
Differenzierung zu folgen, da fundamental unterschiedliche Rahmenbedingungen auch eine unterschiedliche Struktur fiir
die Implementierung benoétigen. Insbesondere das Programmvolumen, das Risikoprofil, die Qualitit des Verwaltungsvoll-
zugs, der Anteil an den 6ffentlichen Ausgaben und die Hohe des Eigenanteils konnten zentrale Kriterien sein, die in die
Uberlegungen zur verhaltnismiRigen und differenzierten Ausgestaltung der Verwaltungs- und Kontrollsysteme nach 2020
einflieen missten. Dies gilt insbesondere auch fiir die territoriale Zusammenarbeit;

84.  verweist zur Vereinfachung der Verwaltung und Umsetzung zudem auf seine Stellungnahme ,Vereinfachung der ESI-
Fonds aus der Sicht der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften® vom 11. Oktober 2016 (COTER-VI/012).

Briissel, den 11. Mai 2017

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Markku MARKKULA
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen zum Thema ,Investieren in Europas
Jugend und das Europiische Solidarititskorps“

(2017/C 306/04)

Berichterstatter: Pawel Grzybowski (PL/EKR), Biirgermeister von Rypin

Referenzdokumente: Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den
Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen —
Investieren in Europas Jugend

COM(2016) 940 final

Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den
Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen —
Ein Europdisches Solidarititskorps

COM(2016) 942 final

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR)

1. betont, dass trotz der Bemithungen zur Senkung der Jugendarbeitslosigkeit dieses Problem nicht nur weiterhin eine
erhebliche soziookonomische Herausforderung darstellt, sondern auch im Gegensatz zu Fairness, Gleichberechtigung und
Solidaritat steht, auf denen das Projekt Europa fuf3t;

2. begriift die Initiative der Europaischen Kommission, die auf die vom Prasidenten der Europdischen Kommission
geduflerte Sorge um die derzeitige schwierige Lage eines erheblichen Teils hart von der Krise getroffener junger Menschen
zuriickgeht und in zwei Initiativen miindete — ,Investieren in Europas Jugend und ,Ein Europiisches Solidarititskorps®;

3. hebt hervor, dass sowohl die Gebietskorperschaften als auch andere Akteure, darunter die Privatwirtschaft und
Organisationen des dritten Sektors, in die Umsetzung der Malinahmen zur Gewihrleistung der Integration junger Menschen
in den Arbeitsmarkt eingebunden werden miissen;

4. ruft die EU-Institutionen zur Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft und Organisationen des dritten Sektors auf
und fordert, dass die Programme, die sicherstellen sollen, dass die Qualifizierung von Arbeitnehmern starker am Bedarf auf
dem Arbeitsmarkt ausgerichtet wird, in Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft und dem dritten Sektor erarbeitet werden;

5. betont, dass sich die Jugendarbeitslosigkeit sowohl auf der lokalen als auch auf der nationalen und der europiischen
Ebene auswirkt, die allgemeine und die berufliche Bildung sowie die Jugendagenden in den Zustindigkeitsbereich der
Mitgliedstaaten fallen und die EU nach Artikel 6 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV) die
Mafinahmen der Mitgliedstaaten unterstiitzen, koordinieren und ergdnzen muss, da die Beschiftigungsforderung eine
Angelegenheit von gemeinsamem Interesse ist; weist darauf hin, dass der Erfolg der entsprechenden EU-Mafsnahmen, die
mit dem Subsidiarititsprinzip und dem Grundsatz der Verhidltnismafigkeit iibereinstimmen miissen, nur durch die
Zusammenarbeit mit den Gebietskorperschaften gewahrleistet werden kann;

Investieren in Europas Jugend

6.  bekraftigt, dass die Gewahrleistung der Chancengleichheit, die Forderung der gesellschaftlichen Inklusion und die
Starkung der Wettbewerbsfihigkeit der Jugendlichen auf dem Arbeitsmarkt bei gleichzeitiger Forderung der Partizipation
und Selbstgestaltung junger Menschen in ihrer Bildungs- und Berufslaufbahn, der Stirkung der Jugendarbeit, der
Nichtdiskriminierung und der interkulturellen Verstindigung auch kinftig im Zentrum der Zielvorgaben der EU-
Jugendpolitik stehen miissen; weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass der Zugang zu Transportmitteln und der
Zugang zu Informationen ebenfalls wichtige Faktoren fiir die Gewahrleistung der Chancengleichheit sind und dies
beriicksichtigt werden muss;

7. befirwortet einen integrierten Anreiz fiir eine aktive Partnerschaft auf allen Regierungs- und Verwaltungsebenen, die
fur die Zusammenarbeit mit der Jugend und ihren Organisationen zustindig sind;
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8.  ist zudem uiberzeugt, dass Malnahmen ergriffen werden miissen, um jungen Menschen einen bestmoglichen Start ins
Berufsleben zu ermdglichen, indem Investitionen in ihr fachliches und verhaltensbezogenes Wissen, ihre beruflichen und
sozialen Fertigkeiten und Erfahrungen getitigt werden und ihnen bei der Eingliederung in den Arbeitsmarkt im Wege der
Selbststindigkeit oder der Einstellung fiir einen ihrem Profil entsprechenden Arbeitsplatz Unterstiitzung gewihrt wird;
tiberdies muss in ein Fortbildungsforderungsmodell investiert werden, das ihnen neue Arbeitsmaéglichkeiten eroffnet;

9.  schldgt als besondere Malnahme vor, Jugendworkshops zu konzipieren und zu fordern, durch die junge Menschen
verschiedene Berufe ausprobieren und so maoglicherweise ein fir sie interessantes Berufsfeld entdecken konnen;

10.  vertritt die Auffassung, dass die verschiedenen Formen von Investitionen in die Jugend sowohl im Bereich der
formalen als auch der nicht-formalen Bildung die Grundlage fiir die Schaffung einer gerechten, offenen, inklusiven und gut
funktionierenden demokratischen Gesellschaft sind, die sich durch soziale Mobilitdt, interkulturelle Integration sowie
nachhaltige Entwicklung und dauerhaftes Wachstum auszeichnet; ist auch tiberzeugt, dass die Schaffung von Maglichkeiten
fur die Jugendlichen wichtig ist, damit sie einen angemessenen Zugang zu von der EU geschaffenen Gemeingiitern haben
und aktiver an Solidaritdtsprojekten und der Gestaltung der Zukunft Europas mitwirken konnen;

11.  weist darauf hin, dass sich die Arbeitsmarktsituation fiir junge Menschen in den letzten Jahren in vielen
Mitgliedstaaten zwar erheblich gebessert hat, die vier Millionen jungen Arbeitslosen aber nach wie vor Anlass zu grofer
Sorge geben, wobei nicht nur zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten, sondern auch innerhalb eines Staates erhebliche
Unterschiede bestehen; stellt fest, dass trotz der Mafinahmen und Projekte, die in den vergangenen Jahren im Hinblick auf
eine stirkere berufliche Aktivierung und zur Anhebung der Beschiftigungsquote junger Menschen auf européischer und
nationaler Ebene ergriffen wurden, weitere Mafinahmen der Mitgliedstaaten und der EU erforderlich sind;

12, zeigt sich besonders beunruhigt dariiber, dass ein erheblicher Teil der Jugend eine Bildung erhilt, die den
Herausforderungen des modernen Arbeitsmarkts nicht entspricht, dass es auch keine ausreichende Unterstiitzung fiir die
Entwicklung von Unternehmergeist, Innovation und Forschung gibt und dass die Bildungssysteme in den Mitgliedstaaten in
ihrer Entwicklung dem dynamischen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Wandel hinterherhinken. Dies fithrt dazu, dass
viele junge Menschen beim Eintritt in den Arbeitsmarkt die gesellschaftlichen und ihre eigenen Erwartungen nicht erfiillen;

13.  ist der Auffassung, dass die Forschungsergebnisse, aus denen sich ergibt, dass sich tiber die Hilfte der jungen
Européerinnen und Europier selbst als gesellschaftlich, wirtschaftlich und politisch ausgegrenzt empfindet, obwohl sie
gleichzeitig klar die Bereitschaft duflern, sich in ihrem jeweiligen Heimatland in diese Bereiche einzubringen, Anlass zu
grofler Besorgnis geben; verweist aufferdem darauf, dass zugleich der Anteil der Jugendlichen, die sich gegeniiber
gesellschaftlichen Problemen, der wirtschaftlichen Lage und der Politik passiv verhalten, immer weiter steigt;

14.  stellt zufrieden fest, dass die Europiische Kommission erkannt hat, dass die Mafnahmen in dem vorgenannten
Bereich in erster Linie auf die Mitgliedstaaten konzentriert werden miissen; schlieft sich der Auffassung an, dass es vor allem
an den Mitgliedstaaten und ihren regionalen und lokalen Gebietskorperschaften ist, nach addquaten Methoden und Mitteln
zu suchen, um die gesteckten Ziele zu verwirklichen. Deshalb sollte die Kommission diese Mafinahmen so weit wie moglich
unterstiitzen und die von den einzelnen Mitgliedstaaten unternommenen Anstrengungen wirksam und effizient
koordinieren, um fiir einen positiven Multiplikatoreffekt in der ganzen EU zu sorgen;

15.  weist in diesem Zusammenhang insbesondere darauf hin, dass den Gebietskorperschaften bei der Umsetzung der
geplanten Mafnahmen in den einzelnen Mitgliedstaaten eine grundlegende Rolle zukommen sollte;

16.  vertritt diese Auffassung, weil die Gebietskorperschaften aufgrund ihrer Nihe zu den dringlichsten gesellschaftlichen
Problemen am besten iiber die spezifischen Gegebenheiten auf der lokalen, supralokalen bzw. regionalen Ebene Bescheid
wissen. Gleichzeitig verfigen sie tiber bereits bestehende, in der Regel wirksame Institutionen, die seit Jahren die
Herausforderungen in diesem Bereich bewiltigen; ist der Auffassung, dass die Biindelung der Anstrengungen und Mittel
mithilfe dieser erprobten und von den 6rtlichen Gemeinschaften demokratisch legitimierten Institutionen die effektivste
Moglichkeit darstellt, um die geplanten Mafnahmen moglichst schnell und wirksamer umzusetzen;

17.  wirdigt die Vielzahl an Maflnahmen, die im Rahmen der Beschiftigungsinitiative fiir junge Menschen, des
Europiischen Sozialfonds und des Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung umgesetzt werden; erwartet, dass im
Zuge der anstehenden Uberpriifung des mehrjihrigen Finanzrahmens den vielfiltigen gesellschaftlichen Herausforderungen
in der EU einschlieflich Bildung, Jugendbeschaftigung und sozialer Inklusion auch iiber das Jahr 2020 hinaus gebiihrend
Rechnung getragen und den am stirksten benachteiligten Gebieten im Sinne von Artikel 174 AEUV besondere
Aufmerksamkeit geschenkt wird;
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18. ist der Auffassung, dass die von der Europiischen Investitionsbank (EIB) ergriffenen Maflnahmen fur
Jungunternehmer dhnlich zu begriifen sind; betont, wie wichtig der Zugang zu Finanzierung ist und fordert nachdriicklich,
derartige Mafnahmen fortzufiihren;

19.  bekriftigt seine Unterstiitzung fiir das Programm ,Jugendgarantie®; ruft vor dem Hintergrund einiger lokaler und
regionaler Herausforderungen den Rat auf, vereinfachte Verfahren fir die Vergiitung von Praktika auf den Weg zu bringen,
um sicherzustellen, dass die Verfahren nicht abschreckend wirken;

20.  ruft die Europdische Kommission dazu auf, dem Standpunkt der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei
der Uberpriifung der Europiischen Jugendstrategie nach 2018 Rechnung zu tragen;

21.  betont dariiber hinaus, dass die Europdische Kommission in ihren Bestrebungen, eine hochwertige berufliche
Bildung sicherzustellen und Berufsbildungssysteme zu entwickeln, die jungen Menschen den Eintritt in den Arbeitsmarkt
erleichtern, auch der Frage des Erwerbs von Wissen und Fertigkeiten durch junge Menschen Rechnung tragen sollte,
insbesondere von praktischen Fertigkeiten, die im Rahmen der nicht-formalen und informellen Bildung erworben werden
konnen; bekriftigt in diesem Zusammenhang seine Forderung nach einer engeren Zusammenarbeit auf der Grundlage einer
Partnerschaft zwischen der nationalen, regionalen und lokalen Ebene, Unternechmen, Arbeitnehmern und Gewerkschaften
sowie zivilgesellschaftlichen Akteuren, um die Kompetenzen und Qualifikationen, die durch nicht-formales und informelles
Lernen erworben wurden, besser zu nutzen ('); ist dariiber hinaus iiberzeugt, dass es wichtig ist, einheitliche
Validierungssysteme zur Anerkennung und Formalisierung von im Rahmen nicht-formaler Bildung erworbenen
Querschnittskompetenzen einzufithren und darauf hinzuwirken, dass auf dem Arbeitsmarkt neben den formalen
Bildungsabschliissen auch diese Kompetenzen anerkannt werden;

22.  nimmt mit besonderer Zufriedenheit zur Kenntnis, dass die Europdische Kommission die Bedeutung des Programms
Erasmus+ als eines der wichtigsten Instrumente der Stirkung der grenziibergreifenden beruflichen Aktivierung junger
Menschen und fiir ihre allgemeine Bildung und die Entwicklung ihrer personlichen Kompetenzen wie auch ihre Aufklarung
und Sensibilisierung in Bezug auf Europa und den globalen Markt anerkennt; begriifft die internationalen Aktivitdten aller
an dem Austausch beteiligten mafigeblichen Akteure wie z. B. Schulen und Berufsbildungseinrichtungen; betont, dass dieses
Programm noch stirker ausgebaut werden muss, und zwar auch durch eine Aufstockung der dafiir im aktuellen
Haushaltsrahmen bereitgestellten Mittel; weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass im Hinblick auf die Stirkung der
Wirkung der Instrumente der Mobilitit und der (formalen und nicht-formalen) Bildung im Rahmen von Erasmus+
gleichzeitig auch die Rolle der Hochschulen, Universititen und Organisationen des dritten Sektors als jener Institutionen
gestirkt werden muss, die unmittelbar fiir die Umsetzung dieses Programms verantwortlich sind; spricht sich daher fur
Losungen aus, die es den Hochschulen und den NGO ermoglichen, noch wirksamere Instrumente fiir den Ausbau der
internationalen Mobilitit und Ausbildung zu entwickeln;

Europiisches Solidarititskorps

23.  wiirdigt den Vorschlag fiir die Schaffung eines Européischen Solidarititskorps, und begriifft nachdriicklich, dass fiir
die Registrierung von Personen, die an den Aktivititen des Européischen Solidarititskorps interessiert sind, die zeitgemafe
Form eines eigens fiir diesen Zweck konzipierten Internetportals gewahlt wurde. Dieses Registrierungsverfahren sollte
durch andere Instrumente ergdnzt werden, die die Beteiligung aller jungen Menschen — vor allem derer, die sich in einer
Situation erhohter Anfilligkeit befinden — sicherstellen und erleichtern, was eine weite Verbreitung des Konzepts des
Europdischen Solidaritdtskorps sowie insbesondere der Bedeutung von Solidaritdt als wichtigstes Bindeglied der
europdischen Gemeinschaft gewihrleisten sollte; hebt in diesem Zusammenhang hervor, dass Losungen gewihlt werden
miissen, die es jungen Menschen ermoglichen, sich unabhingig von ihrer soziodkonomischen Situation und ihrem
Bildungsgrad am Europdischen Solidarititskorps zu beteiligen. Aufferdem muss sichergestellt werden, dass sich auch junge
Menschen am Europdischen Solidarititskorps beteiligen konnen, die nur beschriankt Zugang zum Internet haben;

24.  fordert die Europdische Kommission auf, die Rechtsgrundlage des Europdischen Solidarititskorps moglichst rasch
festzulegen und eine nachhaltige Moglichkeit fiir dessen Finanzierung tiber das Jahr 2017 hinaus vorzuschlagen, um eine
iibermifige Belastung der bestechenden Finanzierungsprogramme wie Erasmus+ zu vermeiden und auf die Erwartungen
einer rasch zunehmenden Zahl junger Menschen einzugehen, die sich fiir die Teilnahme am Europiischen Solidarititskorps
bewerben;

25.  weist darauf hin, dass diese Initiative keinen tibermifigen biirokratischen Aufwand fir teilnahmewillige junge
Menschen verursachen darf, und ist der Auffassung, dass das Europdische Solidaritdtskorps die in den Mitgliedstaaten
bestehenden Jugendorganisationen sowie die insbesondere auf der lokalen, supralokalen und regionalen Ebene existierenden
Institutionen einbeziehen sollte, die fur die Jugendpolitik und die Unterstiitzung von Jugendorganisationen zustdndig sind;

26.  betont, dass zur Forderung des Europiischen Solidarititskorps ein Verwaltungssystem konzipiert werden muss, mit
dem sowohl den Teilnehmern als auch den Organisationen der Zivilgesellschaft die Beteiligung an einer Freiwilligentatigkeit
erleichtert wird;

() AdR-Stellungnahme ,Eine neue europiische Agenda fiir Kompetenzen® (COR-2016-04094).
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27.  betont, dass sich beide Siulen des Europdischen Solidarititskorps (Berufs- und Freiwilligentitigkeit) wechselseitig
erganzen, jedoch klar voneinander getrennt sein sollten, um die notwendigen Verfahren zur Verhinderung von
Schwarzarbeit umzusetzen; gleichzeitig darf das Europdische Solidarititskorps nicht dazu genutzt werden, bezahlte Arbeit
durch unbezahlte Freiwilligentatigkeit zu ersetzen;

28.  weist darauf hin, dass in der Charta des Europdischen Solidarititskorps besonderes Augenmerk auf den praktischen
Aspekt der europdischen Solidaritdt gelegt werden sollte, d. h. auf den Aufbau dauerhafter Beziehungen zwischen den
Volkern, aus denen sich die europdische Gemeinschaft zusammensetzt, sowie auf die Stirkung der europdischen Identitit;

29.  nimmt zufrieden zur Kenntnis, dass der Nutzen der interregionalen und der grenziibergreifenden Zusammenarbeit
hervorgehoben wird, weist jedoch nachdriicklich darauf hin, dass sich das Europiische Solidarititskorps auch auf die
Freiwilligentatigkeit auf der lokalen Ebene konzentrieren sollte. Ein erheblicher Teil der Freiwilligentitigkeit wird am
Wohnort der Freiwilligen geleistet. Indem der Schwerpunkt auf diese Art von Freiwilligentatigkeit gelegt wird, die der
Bevolkerung vor Ort zugutekommt, kann auch ein Beitrag zur Starkung des Arbeitsmarkts, zur Verhinderung von sozialer
Ausgrenzung sowie zur Vermeidung von Landflucht geleistet werden;

30. unterstiitzt das Ziel des Europiischen Solidarititskorps, Bediirftigen zu helfen; ist der Auffassung, dass die
Bediirfnisse und Erwartungen der Bevolkerung vor Ort ein wichtiges Kriterium bei der Bewertung der Qualitét der Projekte
sein sollten;

31.  weist darauf hin, dass ein gemeinsamer Rahmen fur die Zusammenarbeit zwischen dem Europdischen
Solidarititskorps und dem Friedenskorps der Vereinten Nationen, dem amerikanischem Friedenskorps sowie weiteren
vergleichbaren Organisationen geschaffen werden muss;

32, hebt hervor, dass die Tatigkeit des Europdischen Solidarititskorps so auszugestalten ist, dass das vorhandene
Potenzial der europdischen Jugendorganisationen und die von den Mitgliedern dieser Organisationen geleistete
Freiwilligentitigkeit genutzt werden konnen; ist der Auffassung, dass es nicht Sinn und Zweck des Europiischen
Solidarititskorps sein kann, die Tatigkeit dieser Organisationen zu iibernechmen bzw. zu ersetzen, sondern nur, diese zu
erganzen; weist darauf hin, dass es fur den Erfolg des Europaischen Solidarititskorps entscheidend darauf ankommen wird,
ob es thm gelingt, die in Europa tdtigen Jugendorganisationen in die Zusammenarbeit einzubinden; hilt es dariiber hinaus
fiir erforderlich, bei der Konzipierung der Strategie fiir das Europiische Solidaritdtskorps der jahrzehntelangen Erfahrung
der europdischen Jugendorganisationen in den Bereichen Freiwilligenmanagement und gemeinschaftliche Entwicklung eine
wichtige Rolle einzurdumen und sich auf diese Wissensgrundlage zu stiitzen;

33.  unterstreicht die Notwendigkeit, Instrumente zur Weiterverfolgung und Begleitung der teilnehmenden jungen
Menschen festzulegen, um die Qualitdt der vom Europiischen Solidarititskorps angebotenen Titigkeiten sicherzustellen
und auch dafiir zu sorgen, dass die jungen Menschen fiir ihre Teilnahme an den verschiedenen Aktivititen des Korps
befahigt und vorbereitet sind. Dariiber hinaus sollten Aufnahmeorganisationen, die Beschiftigungsprojekte anbieten
(insbesondere Praktika und Lehrlingsausbildungen), die Grundsitze und Standards befolgen, die u. a. in der Europaischen
Qualititscharta fiir Praktika und Lehrlingsausbildungen festgelegt sind, um eine gute Stellenvermittlung zu gewihrleisten;

34. ist der Auffassung, dass zudem geklirt werden muss, wie die Beziehungen zwischen dem Europdischen
Solidarititskorps und dem Europdischen Freiwilligendienst gestaltet werden sollen, um Uberschneidungen zu vermeiden
und um die Kontinuitit und Flexibilitit beziiglich der von der Europidischen Union angebotenen Moglichkeiten zu
gewdhrleisten;

35.  weist darauf hin, dass neben der Schaffung des Europdischen Solidarititskorps auch ein System zur Anerkennung
der Fertigkeiten entwickelt werden muss, die bei der im Rahmen des Korps geleisteten Freiwilligentatigkeit — sowohl im
offentlichen und privaten Sektor als auch in den Hochschuleinrichtungen — erworben werden. Diese sind Teil der nicht-
formalen Bildung, was sich derzeit nicht in einem addquaten System zur offiziellen Anerkennung von Qualifikationen
widerspiegelt;

36.  betont, dass sich Mafnahmen, die Jugendlichen den Erwerb zusitzlicher Fihigkeiten durch Arbeit oder
Freiwilligentitigkeit ermoglichen, positiv auf den offentlichen und den privaten Sektor auswirken, da sie die
Beschaftigungsfihigkeit junger Menschen stirken und einen wettbewerbsfahigeren Pool an Talenten zur Einstellung von
Beschiftigten schaffen; fordert daher, mit der Privatwirtschaft zusammenzuarbeiten, um zu beleuchten, wie die erworbenen
Fahigkeiten besser auf den Bedarf des Arbeitsmarktes abgestimmt werden kénnen.

Briissel, den 11. Mai 2017

Der Prisident
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Markku MARKKULA
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Stellungnahme des Europidischen Ausschusses der Regionen zum Thema ,Bessere Steuerung des
Europiischen Semesters: ein Verhaltenskodex fiir die Einbeziehung der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften

(2017/C 306/05)

Berichterstatter: Rob Jonkman (NL/EKR), Mitglied des Gemeindevorstands von Opsterland

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR)
I. Das Europidische Semester und seine Grenzen

1. stellt fest, dass das Europdische Semester das wichtigste Instrument fir die Koordinierung der Wirtschafts- und
Finanzpolitik auf EU-Ebene ist, in dessen Verlauf die Mitgliedstaaten ihre Haushalts- und Wirtschaftspolitik an den auf EU-
Ebene vereinbarten Empfehlungen ausrichten. Das Semester beeinflusst iiber den Jahreszyklus hinweg die Politikgestaltung
der Behorden auf europdischer, nationaler, lokaler und regionaler Ebene; verweist ferner auf die Verbindung zwischen dem
Europiischen Semester und der Kohisionspolitik, da der Zugang der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zu den
europdischen Struktur- und Investitionsfonds durch die EU-Vorschriften tiber die wirtschaftspolitische Steuerung geregelt
ist;

2. ist der Ansicht, dass der Erfolg des Europiischen Semesters auch von der Komplementaritit zwischen europdischen,
nationalen und lokalen offentlichen Finanzierungsinstrumenten abhingt;

3. weist darauf hin, dass das Europiische Semester nicht den Erwartungen gerecht wird, was sowohl die mangelnde
Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen als auch die gering ausgeprigte Ubernahme von Verantwortung auf
nationaler Ebene belegen. Daneben hat das Europiische Semester trotz der Bemithungen der Kommission, es mit der
Strategie Europa 2020, der Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung und den europdischen Struktur- und
Investitionsfonds zu verkniipfen, mit der Komplexitit und der Vielzahl unterschiedlicher Referenzrahmen zu kimpfen;

4. st ferner der Ansicht, dass sich der Ubergang zu einem neuen europdischen strategischen Rahmen als Nachfolger der
Strategie Europa 2020 fiir Reformen bei der Steuerung des Europiischen Semesters anbietet. Jede kiinftige langfristige
Entwicklungsstrategie wiirde auch Politikkohdrenz und einen einheitlichen Steuerungsrahmen erfordern; weist darauf hin,
dass die Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung noch keinen solchen Rahmen vorsieht;

5. macht darauf aufmerksam, dass die lokalen und nationalen Gebietskorperschaften sowie die Organisationen, die sie
bei ihren jeweiligen nationalen Regierungen vertreten, vor dem Hintergrund der jeweiligen tatsichlichen Aufteilung der
Befugnisse und Zustindigkeiten in den einzelnen Mitgliedstaaten nicht einfach weitere Interessentrager unter vielen,
sondern wichtige institutionelle Akteure bei der Politikgestaltung sind; betont, dass iiber 40 Prozent der 2016
ausgesprochenen linderspezifischen Empfehlungen ohne die aktive Mitwirkung der lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften nicht vollstindig umgesetzt werden konnten, da diese fiir iiber die Hilfte der offentlichen Investitionen zustindig
sind; zum Teil sind sie auch fir die Umsetzung der politischen Mafnahmen und der Investitionsagenda der EU zustindig;

6.  verweist auf die besondere Biirgernihe der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sowie darauf, dass ihre
Kenntnis der Chancen und Herausforderungen ihres jeweiligen Gebiets und ihre Fahigkeit zum Dialog mit den Biirgern,
Unternehmen, den Sozialpartnern und der Zivilgesellschaft in Zeiten zunehmender Skepsis gegeniiber dem Staat und der
reprasentativen Demokratie auf europdischer und nationaler Ebene entscheidende Bedeutung hat; macht auf das Ergebnis
einer jiingeren Eurobarometer-Umfrage aufmerksam, das zeigt, dass Lokal- und Regionalpolitiker entscheidend zur
Starkung der Beziehungen zwischen Europa und seinen Biirgern beitragen kénnen (');

7. bedauert, dass die Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in das Europiische Semester, u. a.
in die Konzeption und Umsetzung der nationalen Reformprogramme, in den EU-Mitgliedstaaten weder tiberall strukturiert
stattfindet noch ausdriicklich anerkannt ist; weist darauf hin, dass die gingige Praxis, die je nach Mitgliedstaat sehr
unterschiedlich aussehen kann, vornehmlich auf Konsultationen der Interessentriger basiert, wobei die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften anderen als Interessentrager anerkannten Einrichtungen gleichgestellt sind, ohne dass ihre
Befugnisse, Zustdndigkeiten und Aufgaben als unerldssliche Regierungsebene angemessen beriicksichtigt wiirden;

6] Siche Flash Eurobarometer 427, veroffentlicht am 22. Oktober 2015, auf der Grundlage der Antworten von 62 511 Befragten.



15.9.2017 Amtsblatt der Europdischen Union C 306/25

8.  bedauert, dass das Europiische Semester auf Analysen fufst, die nicht systematisch einer regionalen Differenzierung
der Chancen und Herausforderungen innerhalb der Mitgliedstaaten Rechnung tragen, die auf die unterschiedlichen
Voraussetzungen und Ressourcen der Regionen und Stidte, auch hinsichtlich der institutionellen und administrativen
Kapazititen der 6ffentlichen Verwaltung, zuriickzufiihren sind;

1. Eine bessere Steuerung des Europiischen Semesters

9. ist der Ansicht, dass eine territoriale Dimension — sowohl in analytischer Hinsicht (durch die Erginzung des
Jahreswachstumsberichts, der nationalen Reformprogramme und der linderspezifischen Empfehlungen um Analysen der
territorialen Entwicklungen und der Auswirkungen der politischen Manahmen der EU auf die regionale und lokale Ebene)
als auch in operativer Hinsicht (durch eine stirkere und systematischere Einbezichung der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften auf der Grundlage eines partnerschaftlichen und mehrere Ebenen umfassenden Ansatzes) — zu einer
groReren Wirksamkeit des Européischen Semesters und zur Ubernahme von mehr Verantwortung vor Ort beitragen wird.
Sie wiirde auch die Verbindung zwischen der EU-Politik und der Investitionsagenda stirken; weist darauf hin, dass die
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften im Rahmen der ESI-Fonds bereits umfassende Informationen liefern und dass
weitere einschlagige Angaben problemlos verfiigbar sind und genutzt werden konnen, um das Europdische Semester mit
einer territorialen Dimension zu versehen;

10.  ist der Auffassung, dass eine stirkere Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in das
Europdische Semester ihre Beteiligung von Anfang an bedeuten sollte, u. a. durch ihre Mitwirkung an der Aufstellung der
nationalen Reformprogramme iber einen kombinierten Top-down-[Bottom-up-Ansatz; die Umsetzung der nationalen
Reformprogramme sollte koordinierte Maflnahmen aller Regierungsebenen auf der Grundlage eines Multi-Level-
Governance-Ansatzes (*) umfassen; betont, dass wihrend des gesamten Verfahrens, das stirker auf wissenschaftliche
Fakten und territoriale Folgenabschitzungen gestiitzt sein sollte, auf Transparenz und Rechenschaftspflicht zu achten ist;

11.  vertritt ferner die Auffassung, dass es fir die Starkung der nationalen Reformprogramme und die Behebung einiger
der bestehenden Schwierigkeiten von wesentlicher Bedeutung ist, regionale/nationale Investitionen, einschlieflich der
Kofinanzierung fur die ESI-Fonds, bei der Berechnung im Sinne des Stabilitdts- und Wachstumspakts auszuklammern, was
seiner Ansicht nach eine kohirente Angleichung der nationalen Reformprogramme an die ESI-Fonds ermdoglicht, zumal sie
gemeinsame Ziele verfolgen;

12.  empfiehlt die Aufstellung eines Verhaltenskodexes, um dem Europiischen Semester eine territoriale Dimension zu
geben, indem territoriale Analysen in seinen zentralen Dokumenten aufgenommen werden und eine strukturierte und
kontinuierliche Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in seine Planung und Umsetzung
sichergestellt wird;

13.  schldgt vor, in einem solchen Verhaltenskodex die grundlegenden Anforderungen festzuhalten, die alle betreffenden
Regierungsebenen erfiillen miissen; der Verhaltenskodex sollte den einschldgigen Erfahrungen mit dem Europiischen
Verhaltenskodex fiir Partnerschaften im Rahmen der ESI-Fonds der Kohisionspolitik () sowie bestehenden bewihrten
Verfahren Rechnung tragen, die in einigen Landern mit Blick auf eine intensive Einbeziechung der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften entwickelt wurden;

14.  weist darauf hin, dass sich die institutionellen Regelungen, Befugnisse, Traditionen und Ressourcen auf nationaler
und subnationaler Ebene stark voneinander unterscheiden, und hebt hervor, dass der Verhaltenskodex die bestehenden
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten in Bezug auf die verfassungsrechtliche Gestaltung und die Aufteilung der
Befugnisse unter der nationalen und subnationalen Regierungsebene beriicksichtigen sollte; ist daher der Ansicht, dass die
konkrete Umsetzung der linderspezifischen Bestimmungen des Verhaltenskodexes den Mitgliedstaaten iiberlassen bleiben
sollte;

15.  fordert dazu auf, bei dem Verhaltenskodex den Grundsatz der Verhiltnismafigkeit und das Subsidiarititsprinzip
umfassend zu achten; der Verhaltenskodex sollte auf eine bessere Governance ausgerichtet und Teil eines solchen Ansatzes
sein und insgesamt in die Bemithungen um ein gestrafftes und weniger kompliziertes Europiisches Semester integriert
werden, das sich bei einer geringeren Komplexitit auf wenige wichtige Schwerpunkte konzentriert. Dies bedeutet, dass die
Zustandigkeiten der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zu achten sind und unnétiger Verwaltungsaufwand fur
sie zu vermeiden ist; auch sollte moglichst auf bestehende Strukturen und Verfahren zuriickgegriffen werden, die etwa fiir
die Verordnungen iiber die Kohdsionspolitik eingerichtet wurden;

()  Charta der Multi-Level-Governance (MLG) in Europa http://cor.europa.cu/de/activities/governance/Pages/charter-for-multiLevel-
governance.aspx.

()  Delegierte Verordnung (EU) Nr. 240/2014 der Kommission vom 7. Januar 2014 zum Europiischen Verhaltenskodex fiir
Partnerschaften im Rahmen der Européischen Struktur- und Investitionsfonds (ABL. L 74 vom 14.3.2014, S. 1).


http://cor.europa.eu/de/activities/governance/Pages/charter-for-multiLevel-governance.aspx
http://cor.europa.eu/de/activities/governance/Pages/charter-for-multiLevel-governance.aspx
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16.  begriiflt, dass der Vorschlag des AdR fiir einen Verhaltenskodex vom Europidischen Parlament in seiner am
26. Oktober 2016 angenommenen Entschliefung zur Umsetzung des Europaischen Semesters 2016 unterstiitzt wurde und
in der EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 15. Februar 2017 zum Jahreswachstumsbericht 2017 anerkannt
wurde, dass eine bessere Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen klar formulierte Prioritdten auf europiischer
Ebene und eine wirklich offentliche Diskussion auf einzelstaatlicher, regionaler und lokaler Ebene sowie die strukturierte
Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften erfordert;

17.  begrifit die jiingsten Bemithungen um die Verbesserung des Verfahrens fur das Semester durch die Beauftragten der
Kommission fur das Europdische Semester in jedem Mitgliedstaat und unterstreicht den Mehrwert dieser Beauftragten als
Anlaufstelle fiir alle Regierungs- und Verwaltungsebenen sowie fiir die Interessentrdger; diese Bemithungen sollten durch
engere Kontakte zu den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in den Bereichen ergdnzt werden, die zu ihren
Zustandigkeiten zahlen;

. Grundlegender Aufbau und wesentlicher Inhalt des Verhaltenskodexes

18.  empfiehlt, den Verhaltenskodex wie folgt in zwei Abschnitte zu gliedern und wesentliche Elemente aufzunehmen, die
sich an die einschldgigen institutionellen Akteure auf allen Ebenen richten; empfiehlt ferner, den eigentlichen Inhalt des
Verhaltenskodexes partnerschaftlich von den einschldgigen EU-Institutionen ausarbeiten zu lassen, wobei sichergestellt
werden sollte, dass seine landerspezifischen Bestimmungen im Sinne des Subsidiaritatsprinzips dem jeweiligen nationalen
und subnationalen Kontext voll angepasst werden konnen;

Abschnitt 1: Eine solide territoriale Analyse als Grundlage fiir das Europdische Semester

19.  empfiehlt, fiir eine solide territoriale Grundlage fir das Europdische Semester zu sorgen, die eine deutlichere
Ausrichtung auf wichtige Fragen fiir jede Regierungsebene ermoglicht, weswegen im Verhaltenskodex vorgesehen werden
sollte, dass

a) die Europdische Kommission den Jahreswachstumsbericht um eine Analyse auf subnationaler Ebene erginzt; die
Landerberichte sollten ein Kapitel zu regionalen Ungleichheiten enthalten und die Rolle der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften anerkennen;

b) die Europidische Kommission vorgibt, dass in den nationalen Reformprogrammen der Mitgliedstaaten regionale
Ungleichheiten und andere in den Landerberichten angesprochene territoriale Themen angegangen werden und dass die
Fortschritte in Richtung der Europa-2020-Ziele auch auf der subnationalen Ebene iiberpriift werden;

¢) die Europdische Kommission die Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der Umsetzung der
landerspezifischen Empfehlungen anerkennt und beriicksichtigt;

d) der Rat, insbesondere unterstiitzt vom Wirtschafts- und Finanzausschuss, die territoriale Dimension des Europiischen
Semesters priift, bevor der Jahreswachstumsbericht und die linderspezifischen Empfehlungen gebilligt und
angenommen werden;

Abschnitt 2: Umsetzung des Partnerschaftsprinzips im Europdischen Semester auf allen Regierungs- und
Verwaltungsebenen

20.  empfiehlt, im Hinblick auf die Einbeziehung der subnationalen Regierungsebenen im Verhaltenskodex vorzusehen,
dass

a) jeder Mitgliedstaat Vorkehrungen fiir die dauerhafte und strukturierte Einbezichung der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften in den gesamten Prozess des Europiischen Semesters trifft, die den Zustidndigkeiten der lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften entsprechen, wobei die einschlidgigen verfassungsrechtlichen Bestimmungen und
die gingige Praxis beriicksichtigt werden; jeder Mitgliedstaat sollte die Modalititen und den Zeitplan fiir diese
Einbeziehung festlegen, ebenso wie die Kriterien fiir die Auswahl der Vertretungsorganisationen der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften, nach dem Vorbild des Europdischen Verhaltenskodexes fiir Partnerschaft im Rahmen
der EU-Kohisionspolitik;

b) diese Vorkehrungen den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften insbesondere Folgendes ermdglichen: eine
Uberpriifung des Landerberichts und die Einbringung ihrer Schlussfolgerungen und politischen Reaktionen; Beteiligung
an der Vorbereitung der NRP; Uberpriifung und Anmerkungen zum Entwurf der landerspezifischen Empfehlungen;
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¢) diese Vorkehrungen ferner Bestimmungen beziiglich der Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
in die Umsetzung der einschligigen politischen Mafinahmen der nationalen Reformprogramme und der linder-
spezifischen Empfehlungen umfassen;

d) die Vertretungsorganisationen der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, die als Ansprechpartner fiir die
Umsetzung des Verhaltenskodexes festgelegt wurden, die Europdische Kommission bei ihren Landerbesuchen und den
Konsultationen zu Beginn des Europiischen Semesters treffen; die EU-Dachverbinde der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften sollten an einem strukturierten Dialog mit der Europdischen Kommission nach dem Vorbild des
,strukturierten Dialogs* der ESIF-Partner beteiligt werden (*);

) der AdR zur Uberwachung der territorialen Dimension des Europdischen Semesters beitrdgt, indem er territoriale
Analysen der grundlegenden Dokumente des Europdischen Semesters (Jahreswachstumsbericht, Linderberichte,
linderspezifische Empfehlungen und nationale Reformprogramme) sowie politische Bewertungen zu Beginn und am
Ende des Europdischen Semesters beisteuert;

f) das Europdische Parlament die territoriale Dimension des Semesters in den politischen Bewertungen beriicksichtigt, die
es zu Beginn und am Ende des Europdischen Semesters vorlegt; das Parlament sollte ferner bei der Uberwachung des
Europdischen Semesters mit dem AdR zusammenarbeiten: Hierzu sollte der AdR zur interparlamentarischen Woche zu
Jahresbeginn sowie zu einer Anhorung im Parlament eingeladen werden, bevor das Parlament im Herbst seine
abschlieSende Bewertung des Europdischen Semesters vorlegt;

IV. Einleitung und Umsetzung des Verhaltenskodexes

21.  ist der Ansicht, dass der Verhaltenskodex auf EU-Ebene unmittelbar nach seiner Annahme und auf Linderebene tiber
einen Zeitraum von zwei Jahren umgesetzt werden sollte, damit er — an die jeweiligen Gegebenheiten angepasst — von der
nationalen und den subnationalen Regierungsebenen eingefithrt werden kann;

22, schlagt vor, dass die EU-Institutionen den Verhaltenskodex innerhalb des derzeit geltenden Rechtsrahmens moglichst
bald tiber eine interinstitutionelle Vereinbarung, die den AdR einschlief3t, einleiten sollten;

23.  empfiehlt, dass die Kommission in der Zwischenzeit vorzugsweise auf der Grundlage von Artikel 121 AEUV eine
Anderung der Rechtsvorschriften, die das Europdische Semester regeln, vorschlagen sollte, sodass eine explizite
Rechtsgrundlage gegeben ist, um den Verhaltenskodex kiinftig rechtsverbindlich zu machen;

24.  weist darauf hin, dass die Umsetzung des Verhaltenskodexes erleichtert wiirde, indem auf bestehende Strukturen und
Tatigkeiten zuriickgegriffen wird bzw. diese ausgebaut werden, wie etwa: die Europaische Woche der Regionen und Stidte,
die Wiederaufnahme des territorialen Dialogs zwischen dem AdR, den Vertretern der Regionen und Stidte und den
Organen und Einrichtungen der EU sowie die Nutzung bereits verfiigbarer Daten von Eurostat oder der Regionen und
lokalen Gebietskorperschaften;

25.  fordert die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten auf, das Problem der administrativen und
institutionellen Kapazitit, das der umfassenden Umsetzung der linderspezifischen Empfehlungen im Wege steht, auf
allen Regierungsebenen und insbesondere auf der subnationalen Ebene anzugehen; wiederholt diesbeziiglich seine
Aufforderung an die Europdische Kommission, ein einheitliches Strategiedokument vorzulegen, das Leitlinien und
Koordinierungsgrundsitze fiir alle Stringe der EU-finanzierten technischen Unterstiitzung fiir Kapazititsaufbau enthalt;

26.  fordert dazu auf, Mafinahmen zu erwigen, damit die Mitgliedstaaten den Verhaltenskodex annehmen;

27.  fordert die Europdische Kommission, den Rat und das Européische Parlament auf, in Absprache mit dem AdR die
Arbeiten an dem Verhaltenskodex unter Beriicksichtigung des oben erlduterten Aufbaus und wesentlichen Inhalts sowie
unter Achtung des Grundsatzes der Verhaltnisméafigkeit und des Subsidiarititsprinzips aufzunehmen.

Briissel, den 11. Mai 2017

Der Prisident
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Markku MARKKULA

(Y Auf der Grundlage von Art. 5 Abs. 6 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates (Verordnung
mit gemeinsamen Bestimmungen) (ABL L 347 vom 20.12.2013, S. 320).
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen zum Thema ,Soziale Innovation als
neues Instrument zur Bewiltigung gesellschaftlicher Herausforderungen“

(2017/C 306/06)

Berichterstatterin: Marcelle Hendrickx (NL/ALDE), Mitglied des Gemeindevorstands von Tilburg

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR)

Allgemeine Bemerkungen

1. nimmt wahr, dass Europa vor grolen gesellschaftlichen Herausforderungen steht: Die Biirgerinnen und Biirger sind
unsicher, was ihre Zukunft angeht, die Arbeitslosigkeit — insbesondere die Jugendarbeitslosigkeit — ist noch immer hoher
als vor der Wirtschafts- und Finanzkrise, die Folgen des Klimawandels zeigen sich immer deutlicher, die Bevolkerung altert
und die Ankunft von Flichtlingen, Asylbewerbern und Migranten stellt die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
vor neue Probleme.

2. Die Mitglieder des AdR erleben, wie sich die Gesellschaft verandert. Unsere Biirgerinnen und Biirger stellen heute
hohere Anspriiche und verfiigen auch iiber hohere Qualifikationen; daher nehmen sie immer ofter ihr Leben selbst in die
Hand, mochten ihren Lebensstandard verbessern und stirker am Aufgreifen gesellschaftlich relevanter Themen beteiligt
werden. Gleichzeitig sind wir uns als lokale und regionale Gebietskorperschaften bewusst, dass die Interessen unserer
Biirgerinnen und Biirger sehr unterschiedlich gelagert sein konnen.

3. Daneben werden die gesellschaftlichen Herausforderungen immer komplexer: Sie lassen sich nicht auf einen einzigen
Politikbereich eingrenzen und halten sich weder an verwaltungstechnische Grenzen noch an Legislaturperioden. Sie
erfordern sofortiges Handeln sowie eine langfristige Perspektive und Herangehensweise und einen Paradigmenwechsel in
Bezug auf die soziale Dimension der EU-Politik, u. a. mit Blick auf die WWU, um alle Biirgerinnen und Biirger zu erreichen
und die Solidaritdt unter den Menschen und den Mitgliedstaaten zu stirken.

4. Gleichzeitig stehen den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften weniger finanzielle Mittel zur Verfigung, um
diese neuen und komplexeren Herausforderungen in einer sich rasch wandelnden Gesellschaft anzugehen; jedwedes
Handeln in diesem Bereich erfordert daher eine objektive, pragmatische und effiziente Zusammenarbeit der verschiedenen
Regierungsebenen.

5. Der AdR weist auf die Beschrankungen des bisher verfolgten Ansatzes und der politischen Instrumente mit Blick auf
die Losungsfindung fiir die heutigen gesellschaftlichen Herausforderungen hin. Daneben bieten diese Entwicklungen auch
Chancen fiir ein modernes und innovatives Europa.

6.  Der AdR sicht in sozialer Innovation ein wichtiges Instrument (unter Beteiligung des 6ffentlichen, des privaten und
des dritten Sektors) zur Bewiltigung der aktuellen gesellschaftlichen Herausforderungen sowie zur Verbesserung der
Lebensqualitit unserer Biirgerinnen und Biirger. Sozial innovative Projekte haben eine grofiere Wirkung auf die Gesellschaft
und die Wirtschaft im Allgemeinen, wenn sie technologisch unterstiitzt werden; sie fithren so zu besseren Losungen fiir
unsere Biirger.

Kennzeichen sozialer Innovation

7. Der AdR stimmt mit der Definition von sozialer Innovation iberein, der zufolge sie als neue Ideen (Produkte,
Dienstleistungen und Modelle), die gesellschaftliche Bediirfnisse erfiillen (wirksamer als andere Losungen) und gleichzeitig
neue soziale Beziehungen und Partnerschaften schaffen, definiert wird ().

8.  Soziale Innovation kann ein wichtiges Instrument fiir die Bewaltigung aller gesellschaftlichen Herausforderungen sein.
Beispielsweise fiir die Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit, die Betreuung alterer Menschen und die Erhaltung ihrer
Selbststindigkeit, die Inklusion von Menschen, die nur schwer Zugang zum Arbeitsmarkt finden, sowie fir die
Revitalisierung abgelegener Gebiete, von Regionen mit verschiedenen demografischen Herausforderungen und von
stadtischen Problemgebieten.

(") Empowering people, driving change: Social innovation in the European Union, BEPA (Bureau of European Policy Advisers) — 2011.
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9. Ein Bottom-up-Ansatz, die moglichst biirgernahe und gemeinsame Suche nach Lésungen (%), ein Angebot
maflgeschneiderter Losungen, neue Beziehungen und eine neue Art der Zusammenarbeit zwischen Behorden,
Unternehmen, wissenschaftlichen und Bildungseinrichtungen, zivilgesellschaftlichen Organisationen und Interessenver-
banden der Biirger (*) sind fiir den AdR kennzeichnend fiir soziale Innovation.

10.  Der AdR verweist auf den Kundenbeirat als ein gutes Beispiel fiir den Bottom-up-Ansatz. Kundenbeirite bieten den
Kunden eine konkrete Ansprechstelle fur die jeweiligen Dienstleistungen. Kundenbeirdte eignen sich, um Riickmeldungen
der Kunden (wie z. B. Kundenerfahrungen) einzuholen, Produkte und Dienstleistungen zu entwickeln sowie neue Ideen ,von
der Basis her” zu generieren und zu testen. Kundenbeirite fordern die Teilhabe und verschaffen den Kunden echte
Moglichkeiten zur Einflussnahme.

11.  Soziale Innovation bedeutet fur die Behorden eine andere Arbeitsweise. Sie setzt eine aufgeschlossene Haltung der
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften gegeniiber Initiativen und Ideen von Biirgern, Unternehmen, wissenschaft-
lichen und Bildungseinrichtungen und zivilgesellschaftlichen Organisationen voraus. Diesbeziiglich ist zu beachten, dass die
Losung fur viele aktuelle Probleme nicht allein vom Staat kommen kann. Aufgeschlossenheit ist jedoch nicht mit Passivitat
gleichzusetzen. Die Forderung von sozialer Innovation erfordert von lokalen Gebietskorperschaften haufig eine leitende und
koordinierende Funktion bei der Vermittlung von Partnerschaften, beim Zusammenbringen verschiedener Akteure, der
Schaffung von Okosystemen fiir soziale Innovation, der Forderung guter Initiativen von Biirgern und lokalen
Gemeinschaften, der Schaffung flexibler rechtlicher Rahmenbedingungen, der Sicherstellung eines Wissensaustauschs
und der Forderung des Dialogs.

12.  Die Europiische Kommission fordert zu Recht, dass die EU konkrete Ergebnisse liefern muss, die den Bediirfnissen
und Wiinschen der Biirgerinnen und Biirger gerecht werden. Indem bei der Politikgestaltung und der Beschlussfassung
schon friih soziale Innovation unterstiitzt und gefordert wird, konnen bessere Losungen sowie eine breitere Unterstiitzung
fur diese Losungen erzielt werden.

13.  Die Unterstiitzung der Offentlichkeit ist in Zeiten, in denen das Vertrauen in unsere demokratischen Institutionen
untergraben wird, entscheidend. Soziale Innovation geht von den Biirgern und den Kommunen aus und reicht von der
Konsultation der Biirger, um herauszufinden, wo gesellschaftlicher Bedarf besteht, iiber die Aufstellung von Losungen bis
hin zur Umsetzungsphase im Wege eines Prozesses der Einbezichung, Teilhabe, Mitverantwortung und Gegenseitigkeit und
des Aufbaus von Netzen, die mehrere Akteure zusammenbringen. Diese Dimension muss mit der territorialen Dimension
verkniipft werden und so eng wie moglich an die Bediirfnisse des Einzelnen, der Familien und der Gemeinschaft
herankommen.

Potenzial ausschopfen, Hindernisse beseitigen

14.  Der AdR begriifdt, dass die Europiische Kommission die Bedeutung der sozialen Innovation anerkennt, insbesondere
das Potenzial des Portals der Social Innovation Community und den jahrlichen europdischen Wettbewerb fiir soziale
Innovation (Social Innovation Competition). Der AdR betont, dass es bei sozialer Innovation nicht nur um
Wirtschaftswachstum und die Schaffung von Arbeitsplatzen geht. Soziale Innovation muss als Instrument anerkannt
werden und es muss das Bewusstsein dafiir geweckt werden, dass sie in unterschiedlichen Politikbereichen eingesetzt
werden kann, darunter auch fir die Bekimpfung von Armut und wirtschaftlicher Ausgrenzung, wodurch sich die
Lebensqualitit der EU-Biirger verbessern ldsst.

15.  Tatsdchlich sorgen erfolgreiche Projekte im Bereich der sozialen Innovation fur Komplementaritit zwischen der
Starkung der sozialen Inklusion und von Solidaritit und der Schaffung von Wachstum und Arbeitsplitzen. Der AdR weist
daher nachdriicklich auf die Notwendigkeit hin, soziale Innovation durchgingig in die lokalen und regionalen
Entwicklungsstrategien zu integrieren.

16.  Dariiber hinaus hat soziale Innovation einen positiven Einfluss auf Innovationen. Der technologische Fortschritt
schreitet immer rascher voran, Entwicklungen wie die Digitalisierung und die Automatisierung fithren in den Stidten und
Regionen zu grundlegenden Verdnderungen des Arbeitsmarkts und der Wirtschaft im Allgemeinen: Einerseits gehen viele
Arbeitsplitze durch Automatisierung und Robotisierung verloren, andererseits werden sie durch andere, neue Arbeitsplitze
ersetzt, Big Data riittelt am Schutz der Privatsphdre der Biirgerinnen und Biirger, und nicht alle sind in der Lage, mit der
technologischen Entwicklung Schritt zu halten bzw. diese zu nutzen. Soziale Innovation kann zur Stirkung der
Widerstandsfihigkeit unserer Gesellschaften beitragen. Der AdR weist darauf hin, dass es EU-weit einige gute Beispiele fiir
soziale Innovation von lokalen und regionalen Gebietskorperschaften gibt (*).

—
N

Stellungnahme des Ausschusses der Regionen ,Das Paket der EU zu Sozialinvestitionen®, CDR1999-2013_00_00_TRA_AC.
Stellungnahme des Ausschusses der Regionen , Auf dem Weg zu einer integrierten europiischen Stidteagenda“, COR-2013-06902.
Z. B. das Projekt ,Proeftuin Dementie“ (,Versuchsfeld Demenz®) im niederlindischen Tilburg. Bei diesem Projekt arbeiten
Unternchmen, Bildungs- und wissenschaftliche Einrichtungen, Pflegekrifte sowie Patienten und ihre Familien zusammen daran, dass
die Patienten linger und besser in ihrer gewohnten Umgebung (sprich zu Hause) leben konnen. Die technischen Innovationen, die
hier zum Einsatz kommen, wurden in Zusammenarbeit mit diesen unterschiedlichen Gruppen entwickelt.

—_—
-
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17. Wenn Informationen iiber erfolgreiche soziale Innovation nicht ausgetauscht werden und sie somit lokal beschrankt
bleibt, so ist dies eine verpasste Gelegenheit. Innovationen fangen oft lokal und klein an, konnen aber fiir alle Biirgerinnen
und Biirger in Europa wertvoll und nutzbar werden. Zur vollstindigen Ausschopfung des Potenzials von sozialer
Innovation ist ein Umfeld erforderlich, das Expansion und Verbreitung maoglich macht.

18.  Es gibt viele Beispiele fiir bewahrte Praktiken der sozialen Innovation, die sowohl Frauen als auch Minderjahrigen in
Risikosituationen helfen. Diese Praktiken gilt es zu wiirdigen, sodass sie EU-weit auf Menschen in Risikosituationen
ausgeweitet werden konnen, wofiir bei Bedarf eine Finanzierung iiber die Strukturfonds bereitgestellt werden sollte.

19.  Um das Potenzial von sozialer Innovation voll ausschopfen zu kénnen, muss der mit der Kohasionspolitik
verbundene Verwaltungsaufwand vereinfacht und abgebaut werden. Die derzeitige Komplexitit und der Umfang des
Rechtsrahmens wirken auf viele Antragsteller abschreckend. Der AdR hat die EU-Organe schon mehrfach zu einer echten
Vereinfachung des Legislativpakets zur Kohisionspolitik aufgefordert (°).

20.  Die EU-Kohisionspolitik erschwert den Einsatz von sozialer Innovation als Instrument. Kleine Projekte, kleine und
unkonventionelle Partner sowie die Tatsache, dass soziale Innovation nicht immer als Kriterium bei der Beantragung von
EU-Mitteln aufgenommen wird, behindern die Férderung von Projekten im Bereich sozialer Innovation durch EU-Mittel.

21.  Daher eignen sich nicht alle europiischen Fonds und Programme fiir soziale Innovation. Ebenso wie fir
technologische Innovation werden auch fiir soziale Innovation Raum fur Experimente und die Bereitschaft benétigt, auch
missgliickte Innovationen zu akzeptieren.

22, Der AdR betont, dass soziale Innovation u. a. durch die Sozialwirtschaft erfolgreich vorangebracht werden kann. Er
verweist diesbeziiglich darauf, dass sozialwirtschaftliche Initiativen zur Stirkung des sozialen, wirtschaftlichen und
territorialen Zusammenhalts sowie des Vertrauens in der gesamten EU beitragen, da ihre Tatigkeit auf der Zusammenarbeit
und dem biirgerschaftlichen Engagement der einzelnen Mitglieder der Gemeinschaft beruht. Daher ist es entscheidend,
soziale Innovation auch durch die Erschliefung des Potenzials der Sozialwirtschaft zu fordern, indem ihr Zugang zu
verschiedenen Finanzierungsformen sowie durch die Mobilisierung ausreichender Finanzmittel auf lokaler, regionaler,
nationaler und EU-Ebene verbessert wird (°).

Innovation im Vergleich zu sozialer Innovation

23.  Der AdR unterstreicht die Bedeutung von Innovationen fiir die Europdische Union, um den Biirgerinnen und
Biirgern die beste Bildung und geniigend Arbeitsplitze zu bieten, die heutigen gesellschaftlichen Herausforderungen
angehen zu konnen und Wohlstand und Lebensqualitidt auf einem hohen Niveau zu halten. In diesem Zusammenhang
verweist der AdR auf die Bedeutung der Initiative ,Innovationsunion®, um die EU innovationsfreundlicher zu machen und
so gute Ideen schneller in Produkte und Dienstleistungen zu verwandeln.

24.  Der AdR begriilt die verschiedenen Bemithungen der Europdischen Kommission zur Forderung von sozialer
Innovation im Rahmen des Programms der Europdischen Union fiir Beschiftigung und soziale Innovation (,EaSI),
kollaborativer Wirtschaftsmodelle, von Horizont 2020, von Plattformen fiir Kulturbewusstsein und von Programmen des
KMU-Instruments.

25.  Er ist jedoch der Auffassung, dass im EaSI-Programm zwar unter anderem dargelegt wird, wie Langzeitarbeits-
losigkeit sowie Armut und soziale Ausgrenzung bekimpft werden sollen, es aber bislang noch keine Instrumente auf
europdischer Ebene gibt, mit denen diese gemeinsamen Probleme wirksam angegangen werden kénnen.

26.  Trotz dieser Bemithungen liegt nach Ansicht des AdR bei der Strategie Europa 2020 der Schwerpunkt zu einseitig
auf dem technologischen Aspekt von Innovationen, wihrend die soziale Dimension zu kurz kommt. Der AdR betont, dass
soziale und technologische Innovation einander erginzen. Um eine echte Wirkung fiir die Gesellschaft zu erzielen, muss
diese Komplementaritit gefordert werden.

() Siehe u. a.: Stellungnahme des Ausschusses der Regionen: Vereinfachung der ESI-Fonds aus der Sicht der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften (COR-2016-00008).

© Stellungnahme des AdR zum Thema ,Die Rolle der Sozialwirtschaft bei der Wiederherstellung von Wirtschaftswachstum und der
Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit“ (COR-2015-01691).
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Die Rolle der Europiischen Union und Empfehlungen

27.  Die aktuellen gesellschaftlichen Herausforderungen halten sich nicht an Grenzen, und oft miissen sich die lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften in Europa mit ihnen auseinandersetzen. Soziale Innovation kann eine wichtige Rolle
bei der Schaffung des sozialen, wirtschaftlichen und territorialen Zusammenhalts spielen. Die EU sollte hierbei als treibende
Kraft auftreten, Hilfestellung geben und eine Mittlerrolle tibernehmen.

28.  Der AdR fordert die Europiische Kommission auf, bei ihrer Politikgestaltung der Durchfithrbarkeit dieser Politik auf
der lokalen und regionalen Ebene nachdriicklich Rechnung zu tragen. Dies steht im Einklang mit der Umsetzung der EU-
Stiadteagenda, bei der sich die Kommission, die Mitgliedstaaten und die Stidte einen Uberblick iiber die Durchfithrbarkeit
der EU-Politik und der EU-Rechtsvorschriften auf der lokalen Ebene verschaffen. Dies ist umso wichtiger fiir Projekte im
Bereich der sozialen Innovation, die oft wahrend des gesamten Innovationsprozesses (Entstehung, Erprobung, Verbreitung
und Bewertung) von lokalen und regionalen Gebietskorperschaften gefordert werden.

29.  Der AdR fordert die Europdische Kommission auf, soziale Innovation als Instrument anzuerkennen und sich bewusst
zu machen, dass mit dem Instrument der sozialen Innovation sehr unterschiedliche gesellschaftliche Herausforderungen
angegangen werden konnen und die Lebensqualitdt der Biirgerinnen und Biirger verbessert werden kann.

30. Die Europdische Kommission sollte sich zum Vorreiter bei der Weiterentwicklung von sozialer Innovation, dem
Austausch von Wissen und der Verbreitung bewdhrter Verfahren, vor allem derjenigen von Unternehmen der
Sozialwirtschaft, machen und gewihrleisten, dass die einzelnen Regierungsebenen auch in den Bereichen Gesundheit,
Wohnraum und aktive Arbeitssuche integrierte Mafnahmen zur Forderung sozialer Innovation annehmen und so die
Schaffung einer echten europdischen Social Innovation Community férdern.

31.  Der AdR fordert die Europdische Kommission auf, die genannten Hindernisse zu beseitigen und soziale Innovation
als Kriterium bei der Beantragung von EU-Fordermitteln aufzunehmen, europiische Fonds und Programme fiir
unkonventionelle Einrichtungen oder Gruppen zu 6ffnen und Raum fiir Experimente zu geben, bei denen auch ein
Scheitern akzeptiert wird.

32.  Der AdR fordert die Europdische Kommission auf, einen Mechanismus fiir Monitoring und Wirkungsmessung mit
klaren Indikatoren zu entwickeln und die Entwicklungen bei der sozialen Innovation in den Mitgliedstaaten, insbesondere
die durch die Sozialwirtschaft hervorgebrachten, zu verfolgen. So werden die Ergebnisse von sozialer Innovation messbar,
lasst sich ihre Wirkung ermitteln und konnen diese Informationen und Erfolgsbeispiele verbreitet werden. Aulerdem wiirde
dies auch die Finanzierung erleichtern.

33.  Der AdR fordert seine Mitglieder auf, vor Ort mit sozialer Innovation zu experimentieren und andere Behorden,
Unternehmen, wissenschaftliche Einrichtungen und die Biirger an diesen Versuchen zu beteiligen und anschliefend ihre
Erfahrungen mit anderen auszutauschen.

34.  Der AdR unterstreicht die Bedeutung von Sozialklauseln bei der Bewertung der Angebote fiir offentliche
Ausschreibungen und fordert die Europiische Kommission auf, dafur zu sorgen, dass diese von den Mitgliedstaaten
ordnungsgemifs in einzelstaatliches Recht umgesetzt und angewandt werden. Ferner fordert er Flexibilitdt bei den geltenden
Vorschriften fur staatliche Beihilfen, um soziale Innovation zu fordern. Zudem regt er an, das Potenzial von
Mitgliederkapital und partizipativer Innovation fiir vorhandene Programme fiir soziale Innovation und Sozialinvestitionen
zu erforschen, die in der Regel auf Investorenmodellen basieren.

Briissel, den 11. Mai 2017

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Markku MARKKULA
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen zum Thema ,,Die lokale und regionale
Dimension der Biogkonomie und die Rolle der Stidte und Regionen“

(2017/C 306/07)

Berichterstatterin: Katrin Budde (DE/SPE), Mitglied des Landtages von Sachsen-Anhalt

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR)

Kernbotschaften

1. begrifSt die bisherigen Anstrengungen der Europdischen Kommission, der Mitgliedsstaaten und der Regionen, die
Biookonomie auf regionaler Ebene durch eine nachhaltige Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen, u. a. des Bodens
sowie der Binnen- und Meeresgewdsser, zu fordern, und spricht sich dafiir aus, diese Anstrengungen weiter auszubauen;

2. sieht im Ausbau der Biookonomie vor allem in lindlichen und geeigneten Waldgebieten der EU sehr grofle
Entwicklungspotenziale fiir Wachstum und Beschiftigung und weist darauf hin, dass diese Potenziale nur realisiert werden
konnen, wenn die Akteure in den Regionen und Stddten vor Ort eng zusammenarbeiten und gemeinsame Ziele verfolgen;

3. schligt deshalb vor, bei einer kiinftigen Uberarbeitung der Biookonomiestrategie und des dazugehérigen Aktionsplans
die ErschlieSung des Potenzials und der Vorteile der Biookonomie — einschliefSlich der Biotechnologie und Biomasse — fiir
die lokale und regionale Entwicklung sowohl in stddtischen wie auch in lindlichen Gebieten in den Mittelpunkt zu stellen;

4. ist der Uberzeugung, dass mehr Synergien zwischen europiischen, nationalen, regionalen und lokalen Biokonomie-
Initiativen im Sinne der Multi-Level-Governance notwendig sind, um so maoglichst optimale Bedingungen zur Entwicklung
der Biookonomie in Europa zu schaffen;

5. fordert vor allem, auf die regionalen Strategien fiir eine intelligente Spezialisierung, die eine Fokussierung auf die
Biookonomie aufweisen, zu setzen und dies bei der Uberpriifung der Biookonomiestrategie zu beachten;

6.  regt eine Uberpriifung des derzeit bestehenden Rechtsrahmens fiir den Ausbau der Bioskonomie im Hinblick auf die
Initiative zur besseren Rechtsetzung an, um so ggf. auch Investitionshindernisse in EU-Regelungen zu beseitigen;

7. spricht sich fiir offensive Kommunikationsstrategien durch die Kommission, die Mitgliedstaaten und die européischen
Regionen aus, um das Bewusstsein fiir die Potenziale der Biookonomie in den Regionen zu stirken; schlagt in diesem
Zusammenhang vor, den Begriff der ,Bioregion“ und ,Biokommunen® zu nutzen, um so die lindlichen Gebiete, Stidte und
Regionen zu bezeichnen, die einen besonderen Schwerpunkt auf den Ausbau der Biodkonomie legen;

8.  setzt sich dafir ein, die Initiativen zur Forderung der Biookonomie eng mit der Entwicklung der nachhaltigen
Kreislaufwirtschaft auf regionaler und lokaler Ebene zu verzahnen und spricht sich dafiir aus, Bioregionen und
Biokommunen sowie Unternehmen und Vereinigungen, die ihre lokalen biologischen Ressourcen zur Schaffung neuer
Wertschopfungsketten nutzen, zu unterstiitzen — auch durch Direktfinanzierung der eigenen regionalen Forschungs-
zentren, die in den verschiedenen Sektoren der Biookonomie titig sind, einschlieflich in der Agrar- und
Erndhrungswirtschaft;

9.  regt an, die Forderpolitik der EU und der Mitgliedstaaten dahin gehend zu verindern, dass die Losung bestehender
Probleme und Herausforderungen vor Ort im Vordergrund steht und die Bedingungen fiir die Forderung der Biookonomie
durch die EU so ausgestaltet werden, um regional angepasste Losungen unterstiitzen zu konnen, wobei auch die besonderen
Herausforderungen beriicksichtigt werden, vor denen Inseln und abgelegene Gebiete stehen;
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10.  betont, dass ein Ausbau der Investitionen im Bereich der Biookonomie nur erreicht werden kann, wenn es einen
verbesserten Zugang zu den wichtigsten EU-Finanzierungsinstrumenten wie u. a. EFSI, ESIF, Horizont 2020 und COSME
gibt;

11.  regt an, dass neue Kombinationsmoglichkeiten zwischen verschiedenen EU-Forderprogrammen ermoglicht werden,
um so den Anforderungen einer integrierten Strategie zur Entwicklung der Biookonomie zu entsprechen (Forderung von
Forschung, Entwicklung und Innovation, Investitionsférderung, Garantien);

12.  setzt sich dafir ein, dass Erleichterungen bei der Wahrnehmung der Interessen von Regionen bei dem Gemeinsamen
Unternehmen ,Biobasierte Industriezweige“ zwecks Verbesserung der Kohdrenz von Mafnahmen, der optimalen Nutzung
von Synergien und dem Austausch bewdhrter Verfahren zur Forderung von Investitionen in die Biodkonomie erreicht
werden;

13.  fordert die Europdische Investitionsbank auf, die im Rahmen der EFSI 2.0 geschaffenen Moglichkeiten zur
Finanzierung der Biookonomie auszuschopfen und proaktiv den Kontakt zu Bioregionen und Biokommunen zu suchen;

14.  spricht sich dafiir aus, dass die Forderung von interregionaler Zusammenarbeit und Benchlearning zwischen
Bioregionen und Biokommunen mithilfe von Horizont 2020, Interreg und anderen Programmen weiter unterstiitzt wird;
schldgt in diesem Zusammenhang vor, auch das Instrument der Europdischen Vereinigung fur die Territoriale
Zusammenarbeit als Rechtsinstrument fur die Zusammenarbeit von Bioregionen und Biokommunen zu nutzen;

15.  fordert die Europdische Kommission auf, bereits frithzeitig vor Beginn der ndchsten Forderperiode Mafinahmen zu
ergreifen, um einen abgestimmten Einsatz der EU-Mittel vor allem im Bereich der Agrarpolitik, darunter der Erndhrungs-
und Forstwirtschaft, und der Kohisionspolitik durch entsprechende Vorkehrungen und inhaltliche Abstimmungen fiir die
Operationellen Programme der Bioregionen in Europa zu unterstiitzen;

16.  regt an, dass Vorschlige zur Einfithrung relevanter, zeitlich begrenzter nachfrageorientierter Anreizsysteme fiir
biobasierte Produkte erarbeitet werden, um deren anfinglich hohere Kosten bei der Markteinfihrung auszugleichen;
appelliert diesbeziiglich an die Mitgliedsstaaten und EU-Regionen, eine Priferenz fiir biobasierte Materialien im Rahmen der
offentlichen Beschaffung zu entwickeln;

17.  ist der Uberzeugung, dass das grofSe Potenzial der Regionen Europas im Bereich der Biookonomie besser ausgenutzt
werden kann, indem die Stadte und Regionen und ihre interregionalen Vereinigungen im Bio6konomie-Stakeholder-Panel
ein groferes Gewicht erhalten, und regt daher an, einmal jihrlich ein ,Europdisches Forum der Bioregionen,
Biogemeinschaften und Biokommunen“ in jeweils unterschiedlichen Bioregionen oder Biokommunen in Europa
durchzufthren, an dem auch Vertreter der Mitgliedstaaten, des Europdischen Ausschusses der Regionen und des
Europiischen Parlaments teilnehmen sollten;

18.  betont, dass fiir den Ausbau der Biokonomie Anpassungen der Bildungssysteme der Mitgliedstaaten notwendig sind
und Ausbildungsangebote, berufliche Weiterbildungen und Qualifizierungen sowie Hochschulstudienginge die Biirger auch
fir die veranderten Kompetenzanforderungen riisten konnten; schligt daher vor, dass diese Anforderungen auch in der
europdischen Bildungsagenda beriicksichtigt werden;

19.  erinnert daran, dass die Biookonomie eine Chance auch fiir den Gesundheitssektor darstellt, weil es dank der
fortgeschrittenen Technologien fiir Untersuchung und Forschung heutzutage moglich ist, innovative therapeutische
Produkte auf der Grundlage von komplexen natiirlichen Stoffen zu entwickeln, die ermutigende Ergebnisse bringen und
auch fiir das Okosystem vorteilhaft sind. Die Produktion hochwertiger und funktioneller Lebensmittel trigt auch zur
Verbesserung der offentlichen Gesundheit bei;

20.  schlagt vor, die Entwicklung der Biokonomie im nichsten Forschungsrahmenprogramm sowie bei der Gestaltung
der gemeinsamen Agrarpolitik und der kiinftigen Kohasionspolitik stirker als bisher zu beriicksichtigen und den Beitrag der
Biookonomie fur den territorialen Zusammenhalt in der EU zu wiirdigen;
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21. st der Auffassung, dass eine umfassende territoriale Folgenabschitzung fiir die Uberpriifung des Aktionsplans
Biookonomie von wesentlicher Bedeutung ist und dass die im Rahmen des nichsten Aktionsplans erzielten Fortschritte in
Form eines Durchfithrungsberichts regelmifig iiberpriift werden sollten;

Potenziale der Bio6konomie

22, vertritt die Auffassung, dass angesichts globaler Herausforderungen wie Bevolkerungswachstum, Verknappung oder
erhebliche Verluste von Ressourcen und Klimawandel neue Wege beschritten werden miissen, um auch in Zukunft ein
nachhaltiges Wachstum und die effiziente Nutzung der fiir die Menschheit und die Wettbewerbsfahigkeit Europas und
seiner Regionen entscheidenden Ressourcen zu gewihrleisten. Die Entwicklung umweltgerechter Praktiken in der
Landwirtschaft ist hierfiir iiberaus wichtig. Der Européische Ausschuss der Regionen (AdR) ist der Uberzeugung, dass eine
wissensbasierte Biookonomie mit hochsten Umweltschutzstandards dazu einen wichtigen Beitrag leisten kann.
Biookonomie ist ein zentrales Zukunftsthema, dessen besonderes Potenzial unter anderem darin liegt, 6kologische
Nachhaltigkeit zu fordern, indem die Unabhingigkeit von fossilen Brennstoffen vorangetrieben und mittels neutraler CO,-
Bilanz dem Klimawandel entgegengewirkt wird. Durch nachhaltig erzeugte Produkte und Dienstleistungen unter Einsatz
von biologischen Ressourcen konnen die drei Aspekte nachhaltiger Entwicklung miteinander vereint werden, nimlich
Wirtschaftswachstum, soziale Entwicklung und Umweltschutz;

23.  blendet nicht aus, dass mit dem Einsatz biotechnologischer Verfahren auch Risiken verbunden sind. So droht in der
Frage der Nutzung von Biomasse als Ausgangspunkt fiir biobasierte Produkte ein Konkurrenzkampf um Land und Wasser
(,Tank-und-Teller-Diskussion®). Gerade deshalb miissen die vorhandenen Rohstoffe nachhaltig, verschwendungsarm und
vielgestaltig genutzt werden. Eine intelligente stoffliche Verwendung von Biomasse nach dem Kaskadensystem mehrmals
und so oft wie moglich kann dazu beitragen. Dieser Ansatz sollte bei den weiteren strategischen Ausrichtungen der
Forderung von Biookonomie beachtet werden. Auch die Anwendung der Biotechnologie kann zur Verringerung der
biologischen Vielfalt beitragen, unter anderem infolge der Verwendung von GVO. Es ist deshalb notig, bei allen Projekten
strikt das Vorsorgeprinzip gemifl dem Unionsrecht anzuwenden, wie es in Artikel 191 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union (AEUV) niedergelegt ist.

24.  stellt fest, dass ein moglichst hoher Einsatz biobasierter Produkte in moglichst vielen Branchen auch der Sicherung
und Schaffung von Arbeitsplitzen in neuen, nachhaltigen Markten, insbesondere auch in bisher benachteiligten, wenig
industrialisierten Regionen sowie in ldndlichen, Berg- und Kiistenregionen dient. Mit den Hochtechnologie-Komponenten
der biobasierten Chemie und der biotechnologischen Arzneimittelindustrie konnen nicht nur ehemalige oder stark
krisenbehaftete Industriestandorte wiederbelebt werden, sondern sie sind auch fiir die Gesundheit und die Lebensqualitat
der Menschen von Vorteil. Damit kommt der Biookonomie auch eine soziale Dimension zu, da sie Treibstoff und Chance
fur den lokalen und regionalen Strukturwandel sein kann;

25.  verfolgt das Ziel, den Anteil der innovativen biobasierten Industrien am Bruttoinlandsprodukt in der nichsten
Dekade deutlich zu steigern, und ist der Uberzeugung, dass dieses Ziel nur mithilfe der Regionen erreicht werden kann;

26.  stellt fest, dass fiir den Ausbau der Biookonomie sowohl die regionalen Voraussetzungen (Vorhandensein natiirlicher
Ressourcen, Grad der okonomischen Nutzung, Entwicklung von Wertschopfungsketten, Vorhandensein eines innovativen
Umfeldes) als auch strategische Entscheidungen durch Akteure vor Ort entscheidend sind. Das bedeutet, dass konkret in
folgenden Bereichen Einflussmoglichkeiten zur Weiterentwicklung der Biookonomie bestehen und genutzt werden sollten:
Wissenschaft, Technologie, Primarproduktion und industrielle Infrastruktur, Nachfrage und Anreizsysteme, Verbraucher-
gewohnheiten und Bewusstsein, Kultur, Politik und Gesetze;

Hemmnisse fiir die Entwicklung der Biookonomie

27.  begriiflt, dass es in vielen EU-Regionen Anstrengungen zum Ausbau der Biookonomie gibt, weist aber zugleich auf
die groflen Entwicklungsunterschiede im Ausbau der Biookonomie in den Regionen hin und sieht hier noch grofSes
Entwicklungspotenzial. In den EU-Regionen existiert eine grofe Varianz bereits in der Frage, was unter Biotechnologie zu
verstehen ist. Der AdR ist daher der Meinung, dass es entsprechender Kommunikationsstrategien bedarf, um tiber die
Potenziale der Biookonomie aufzukliren und ein entsprechendes Bewusstsein zu schaffen. Der AdR bittet die Kommission,
aber auch die Nationalstaaten und die EU-Regionen, entsprechend aktiv zu werden bzw. ihre Anstrengungen zu verstirken.
Benotigt wird eine offene und transparente Diskussion tiber die Ziele, Herausforderungen und Umsetzungsmoglichkeiten
der Biookonomie sowie iiber die negativen Auswirkungen bzw. Nachteile ihrer Nichtumsetzung mit allen relevanten
Akteuren vor Ort. Auch die Bevolkerung sollte iiber die Biookonomie informiert werden und in Abgrenzung zur
Biotechnologie Moglichkeiten erhalten, sich aktiv einzubringen;
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28.  siecht Hemmnisse fir die Entwicklung der Biookonomie in folgenden Bereichen: unsichere Markt- und
Technologieentwicklung, damit verbundene hohe Projektrisiken und lange Amortisationszeitrdaume fir den Aufbau der
Infrastruktur, hohe Kosten im Bereich Forschung und Entwicklung, hohere Kosten fiir biobasierte Produkte, die trotz
Nachhaltigkeit dem Endverbraucher schwer zu vermitteln sind, viele einzelne Akteure (Erzeuger, Politik, Wissenschaft),
rechtliche Rahmenbedingungen und Fehlen einer langfristigen Strategie zur Unterstiitzung sdmtlicher Phasen der
Entwicklung und Schaffung eines giinstigen Umfeldes zur Begrenzung des hohen unternechmerischen Risikos des Sektors;

Investitionen und Finanzierung

29.  begriiflt, dass aus dem Programm ,Horizont 2020 3,85 Mrd. Euro fiir Investitionen im Bereich Forschung und
Entwicklung fiir die Biookonomie zugewiesen wurden, die Griindung des gemeinsamen Unternehmens fiir biobasierte
Industriezweige beschlossen wurde und EFSI 2.0-Finanzierung auch fiir biookonomierelevante Projekte ausgereicht wird;

30.  betont, dass weitere Investitionen in den Auf- und Ausbau einer biobasierten Wirtschaft notwendig sind, und
pladiert fiir einen erleichterten Zugang zu den verschiedenen vorhandenen Finanzierungsinstrumenten (ESIF, EFSI, Horizont
2020, GAP) unter Nutzung von Komplementarititen und Synergien; regt die Schaffung neuer und verbesserter
Kombinationsmoglichkeiten zwischen den EU-Forderprogrammen (Innovationsférderung, Investitionsforderung, Garan-
tien) an, um Risiken fiir private Investoren zu reduzieren und kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) zu helfen,
biobasierte Produkte auf den Markt zu bringen;

31.  spricht sich fur bessere Fordermoglichkeiten und ausreichendes Risiko- und Innovationskapital fur die Entwicklung
von marktfahigen Losungen fiir die Serienproduktion aus, um das besondere wirtschaftliche Risiko fiir KMU insbesondere
in der Markteintrittsphase/Kommerzialisierungsphase zu reduzieren;

32.  weist darauf hin, dass die regionalen Bedingungen fiir den Ausbau der Biokonomie sehr heterogen sind, und bittet
die Kommission um Vorschlige, wie die regionalen Ansitze frithzeitig in die politischen Planungen zur Ausgestaltung der
Fordermoglichkeiten einbezogen werden konnen. Ziel ist es, Verfahren zu finden, die Fordermoglichkeiten so
auszugestalten, dass sie unter den heterogenen regionalen Bedingungen erfolgreich angewendet und besser mit nationalen,
regionalen und lokalen Férderprogrammen verkniipft werden sowie zur Uberwindung geografischer Herausforderungen in
Verbindung mit Insellagen und abgelegenen Gebieten beitragen konnen;

33.  bittet um Priifung, welche nachfrageseitigen Forderungen fiir die Biookonomie und welche nachfrageseitigen
Instrumente fiir biobasierte Produkte eingefithrt werden konnen; ist der Auffassung, dass Marktanreizprogramme fiir
biobasierte Produkte einen Beitrag dazu leisten konnten, die Kostennachteile fiir Verbraucher teilweise auszugleichen und so
langfristig einen verbesserten Marktzugang biobasierter, nachhaltiger Produkte zu unterstiitzen;

Unterstiitzung der Regionen und regionaler Akteure, Rechtsetzung

34.  unterstreicht, dass die Regionen und Stddte eine besondere und immer wichtiger werdende Rolle beim Ausbau der
Biookonomie spielen, da lokal vorhandene biobasierte Rohstoffe Ausgangspunkt fiir biodkonomische Wertschopfungs-
ketten sind;

35.  weist darauf hin, dass die EU-Regionen bei der Erarbeitung regionaler Biookonomiestrategien und deren Umsetzung
stirkere Unterstiitzung benétigen, und begriifit in diesem Zusammenhang Initiativen wie z. B. ,European Sustainable
Chemicals Support Service®; schldgt vor, dass derartige Initiativen auch auf andere Wirtschaftssektoren im Bereich der
Biookonomie (z. B. Pharmaindustrie, Automobilindustrie, Baugewerbe, Energiewirtschaft, Biotechnologie, Agrar-,
Erndhrungs- und Forstwirtschaft, Anlagenbau, Informations- und Kommunikationstechnologie) ausgeweitet werden;

36.  regtan, dass Dorfer, Stadte und Regionen und ihre interregionalen Vereinigungen ein grofieres Gewicht erhalten, um
Best-Practice-Modelle zu identifizieren und Benchlearning-Effekte zwischen Biookonomieregionen zu erzielen; spricht sich
dafur aus, geeignete Mafinahmen zur Stirkung der Rolle der Stddte bei der Entwicklung der Biookonomie zu ergreifen,
wozu die von den Stddten organisierten Veranstaltungen gehoren. Es sei darauf hingewiesen, dass biookonomische Prozesse
haufig auf lokaler Ebene und in kleinem Maf3stab beginnen, weshalb es wichtig ist, solche Initiativen zu unterstiitzen;
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37.  betont, dass interregionale Netzwerke wie z. B. das Europdische Biookonomie-Cluster 3BI, die Vanguard-Initiative
oder das Europiische Netzwerk der Chemieregionen ECRN sowie weitere Netzwerke zur Forderung der Landwirtschaft und
des landlichen Raums (wie Euromontana, AREPO, ERIAFF usw.) einen wichtigen Beitrag zum Ausbau der Bio6konomie
leisten. Sie sind eine wichtige Einrichtung, um Strategien zu entwickeln und den Wissensaustausch auf lokaler und
regionaler Ebene zu organisieren. Dabei dienen sie oft als Transformationsriemen zwischen der lokalen, regionalen,
nationalen und der EU-Ebene;

38.  unterstiitzt Initiativen wie beispielsweise die ,Lodz Declaration of Bioregions*(') (anlisslich des ,European
Bioeconomy Congress“ 2016 in £L6dZ von mittel- und osteuropiischen Regionen und Interessentrigern aus Unternehmen,
Wissenschaft, NGO und Landwirtschaft unterzeichnet) und begrifSt die verstirkte interregionale Vernetzung von
Bioregionen entlang der grenziiberschreitenden Wertschopfungsketten und der makro-regionalen Zusammenarbeit;

39. st der Uberzeugung, dass der Ausbau der biobasierten Wirtschaft einen ganzheitlichen Ansatz benétigt, der
verschiedene Politikfelder miteinander verbindet, und dass Cluster mit globalen Potenzialen, Netzwerke und andere
Plattformen starker unterstiitzt werden sollten, um den Wissenstransfer und den Dialog entlang der Wertschopfungsketten
Zu organisieren;

40.  sieht die Verbesserung der Abstimmung der verschiedenen politischen und staatlichen Ebenen zur Beférderung der
Biookonomie als weiter dringend geboten an, insbesondere auch in Bezug auf die rechtlichen Rahmenbedingungen. Derzeit
wenden die 28 Mitgliedstaaten unterschiedliche Vorschriften fur die Nutzung von Biomasse als Ausgangspunkt
biookonomischer Wertschopfungsketten an. Ebenso werden viele der biookonomischen Endprodukte in den einzelnen EU-
Mitgliedsstaaten unterschiedlich behandelt. Aus Sicht des AdR bedarf es einer Harmonisierung und Vereinfachung der
Rechtsetzung im Einklang mit dem Subsidiarititsprinzip und dem Grundsatz der Verhaltnismafigkeit;

Forschung und Entwicklung, Ausbildung

41.  unterstreicht, dass fiir den Ausbau der Biookonomie die Verbreitung der Wissensbasis zur nachhaltigen Nutzung von
Biomasse als Ausgangspunkt fiir die biookonomische Wertschopfungskette entscheidend ist. Die Stirkung von Forschung,
die Entwicklung neuer Produkte und ihre Markteinfithrung bedeuten einen langfristigen Prozess, der viele personelle und
finanzielle Ressourcen bindet;

42.  regt an, dass die Forderung von Forschungsnetzwerken und die Kooperation verschiedener Akteure der einzelnen
Wertschopfungsketten untereinander einschlieflich Hochschulen und auferuniversitiren Forschungsinstituten weiter
gestarkt wird und die Potenziale aus den Bereichen Wissenschaft, Produktion und Wirtschaft enger miteinander verkniipft
werden: Insbesondere miissen nationale und regionale Cluster, welche die Vermarktung von Innovationen ermoglichen,
durch ein Netz fiir Interaktionen und Synergien zwischen Erzeugern, Forschern, Unternehmern, Investoren und politischen
Entscheidungstrdgern gestarkt werden;

43, spricht sich dafiir aus, dass eine umfassende Ubersicht iiber bestehende biotkonomierelevante Initiativen erstellt
wird. Es muss mehr finanzielle Anreize fiir Pilotanlagen, Demonstrations- und Produktionsanlagen dieses Sektors in den
EU-Regionen geben, um die Entwicklung von emissionsarmen Produktionsprozessen und industriellen Prozessen zu
ermoglichen und den Austausch von Erfahrungen und Know-how zu fordern. Mit einer solchen Strategie sollten
,Doppelungen” vermieden und die Entwicklung von Prozessen und Produkten preiswerter werden;

44, weist darauf hin, dass es im Zusammenhang mit dem Ausbau der Biookonomie einen Wandel in der
Ausbildungsstruktur gibt, eine hohere Interdisziplinaritit der Ausbildung notwendig ist und bei den Curricula neue
Ausbildungsginge eine stirkere Beachtung finden miissen.

Briissel, den 11. Mai 2017

Der Président
des Europdgischen Ausschusses der Regionen

Markku MARKKULA

(") https://media.wix.com/ugd/32bd65_afadb83292a0452fa5828957 5d1e5eaf.pdf
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen zum Thema ,,Gesundheit in Stidten: ein
gemeinsames Gut“

(2017/C 306/08)

Berichterstatter: Roberto Pella (IT/EVP), Biirgermeister von Valdengo

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR)

Allgemeine Bemerkungen

1. anerkennt, dass der gesundheitliche Aspekt unabdingbarer Bestandteil des Wohlergehens einer Gesellschaft ist, und
dass dieser Begriff nicht nur das physische Uberleben oder das Freisein von Krankheit beinhaltet, sondern im Einklang mit
der Definition der Weltgesundheitsorganisation (WHO) auch psychologische Aspekte, Natur und Umwelt, Klima und
Wohnbedingungen, Arbeitsbedingungen sowie wirtschaftliche, soziale und kulturelle Gegebenheiten umfasst;

2. betont, dass die Stidte infolge der Urbanisierung eine wichtige Rolle bei der Forderung der Gesundheit spielen, da
70 % der Weltbevolkerung im stddtischen Raum leben werden;

3. bekriftigt, dass Maflnahmen, Finanzierungsmaoglichkeiten und Priorititen der EU héufig auf Grof8stidte abzielen, und
dass die kumulative Wirkung kleiner und mittlerer Stidte und von Stddten mit 5000 bis 100 000 Einwohnern, in denen
iiber die Hilfte der EU-Bevolkerung lebt, stirker beriicksichtigt werden sollte (') — ebenso wie ihr erheblicher Spielraum bei
der Konzipierung und Umsetzung von Vorschriften zur Verbesserung der offentlichen Gesundheit in der EU;

4. weist darauf hin, dass der Begriff der ,gesunden Stadt® (,healthy city*, WHO) eine Stadt beschreibt, die sich der
Bedeutung von Gesundheit als offentlichem Gut bewusst ist und klare Strategien zum Schutz und zur Verbesserung des
Beziehungsgeflechts zwischen den Biirgern, zur Stirkung der Widerstandsfahigkeit und Steigung der Lebenserwartung bei
guter Gesundheit sowie zur Reduzierung der Risiken von Behinderungen fordern und umsetzen kann und gleichzeitig die
Ziele fiir die nachhaltige Entwicklung fordert;

5. stellt fest, dass sich zwar viele der zwolf Partnerschaften, die im Rahmen des Pakts von Amsterdam 2016 zur
Umsetzung der Stidteagenda fiir die EU lanciert wurden, auf Gesundheitsfragen beziehen, dass jedoch dem Thema
Gesundheit bislang keine spezifische Partnerschaft gewidmet wurde; bedauert ferner, dass in der EU-Stidteagenda keine
breite, tibergreifende Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Verwaltungsebenen fiir eine frithzeitige Bewertung der
Auswirkungen auf die Gesundheit vorgeschen ist; fordert daher, die Definition der Gesundheit, der Bewertung des
Gesundheitszustands und der Forderung von Gesundheit in die EU-Stidteagenda aufzunehmen und ihre Auswirkungen auf
die Gesundheit zu verdeutlichen;

6.  stellt fest, dass die 6ffentliche Gesundheit in die nationale Zustandigkeit fillt und die Aufgabe der EU in erster Linie
darin besteht, die Manahmen der Mitgliedstaaten zu ergidnzen, indem sie diesen dabei hilft, gemeinsame Ziele zu erreichen
und Grofenvorteile zu schaffen;

7. verweist darauf, dass es notwendig ist, die Gesundheitsfaktoren zu untersuchen und zu analysieren, insbesondere in
Bezug auf die Gesundheit in Stidten, und die mit der steigenden Lebenserwartung einhergehenden Chancen und
problematischen Aspekte zu bewerten;

8.  betont, dass es notwendig ist, die Mechanismen der sozialen Sicherung auf der Grundlage von Daten iiber die
verschiedenen Bediirfnisse und Gegebenheiten in den unterschiedlichen Bevolkerungsgruppen, aus denen hervorgeht, dass
entsprechend der hoheren Lebenserwartung und auch die Zahl der Hochaltrigen sowie die Ungleichheiten zwischen
Bevolkerungsgruppen ansteigen werden, sowie angesichts der Migration, die fiir die Sozial- und Gesundheitsdienste eine
zusidtzliche Herausforderung darstellt, zu iiberarbeiten;

9. macht darauf aufmerksam, dass die lokalen und regionalen Verwaltungen als Garanten fiir ein Gefiige der
Gleichberechtigung und der kooperativen Governance auf mehreren Ebenen fungieren, in deren Rahmen Institutionen,
Unternehmen, Organisationen der Zivilgesellschaft und Biirger zur Planung einer gemeinsamen, gleichberechtigten und
harmonischen Stadtentwicklung beitragen konnen;

() CdR 7987/2013
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10.  verweist auf die Moglichkeit, konkrete Instrumente zur Férderung der ,Gesundheit in Stadten” als gemeinsames Gut
im Rahmen der folgenden prioritiren Bereiche fiir politische Mafinahmen vorzuschlagen und anzunehmen:

— Stadtplanung,

— Mobilitdt und Verkehr,

— Umwelt und gesunde Erndhrung,

— Sport, korperliche Betitigung und Bildung,
— Verwaltung.

Stadtplanung

11.  fordert, das Thema ,Gesundheit” und die dazugehorige Definition in die EU-Stidteagenda aufzunehmen und eine
neue Kultur der Mitgestaltung ins Leben zu rufen, die dazu beitragen kann, dass im Rahmen der Raumplanung die
Gesundheit gefordert und ein gesundheitsunterstiitzendes Umfeld geschaffen wird;

12, fordert die lokalen Gebietskorperschaften dazu auf, die Initiative ,Innovative Mafnahmen fiir eine nachhaltige
Stadtentwicklung“ — eine Initiative der Europaischen Kommission mit einer Mittelausstattung von insgesamt 372 Mio. EUR
aus dem EFRE fiir den Zeitraum 2014-2020 (Gesundheit ist de facto nicht ausdriicklich als Schwerpunktbereich
genannt) — zu nutzen, um stadtische Gebiete mit den notigen Mitteln fiir die Erprobung neuer und noch nicht getesteter
Losungen fiir die Bewiltigung urbaner Probleme zu versehen und innovative Manahmen zu erwégen, mit denen auch
einige ihrer gesundheitsbezogenen Herausforderungen bewiltigt werden konnten;

13.  spricht sich dafir aus, Mafnahmen durchzufihren, die auf die soziale und medizinische Integration und die
Verbesserung der sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Bedingungen benachteiligter Stadtviertel abzielen;

14.  verweist darauf, dass der Schutz des Wohlergehens der schwichsten Bevolkerungsgruppen (insbesondere Mitter und
Kinder) und der aus gesundheitlichen Griinden (psychische Gesundheitsprobleme, Krankheit und Behinderung) gefihrdeten
Bevolkerungsgruppen als Prioritit fir den sozialen Zusammenhalt in Stidten und fir die Bekimpfung der sozialen und
wirtschaftlichen Kluft und der wachsenden Unterschiede anzusehen ist. In der Tat lisst das Zusammenwirken der
Gesundheits- und der sozialen Indikatoren (allgemeine Sterblichkeit, Behinderung, subjektive Gesundheit) den Schluss zu,
dass die Ungleichheiten in Form eines Gradienten auftreten (Gini-Koeffizient) — mit anderen Worten liegt das
Gesundheitsniveau auf einer bestimmten Stufe der sozialen Skala unter jenem der jeweils hoheren und iiber jenem der
jeweils niedrigeren Stufe. Daraus ldsst sich schliefen, dass die politischen Losungen zur Bekimpfung des Problems in Bezug
auf die Gesundheit nur dann zu konkreten Ergebnissen fithren werden, wenn wir uns nicht mit selektiven Ansitzen
zufriedengeben, die auf stark gefdhrdete Personen ausgerichtet sind, sondern alle Stufen des Gradienten angehen;

15.  halt es fir wesentlich, politische Malnahmen zu konzipieren, die sowohl in Bezug auf das korperliche als auch das
geistige und soziale[relationale Wohlergehen ein qualitativ hochwertiges gesundes aktives Altern (healthy and active ageing)
gewihrleisten und die Beteiligung an Freizeitaktivititen in der Stadt sowie an generationeniibergreifenden Programmen
fordern, auch um der Einsamkeit und der Isolierung entgegenzuwirken;

16.  betont, dass es notwendig ist, die Strategien zur Gesundheitsforderung, die Priventionsmafnahmen und die
Mafinahmen zur sozialen und gesundheitsbezogenen Eingliederung von Migranten als Prioritit fiir die gesellschaftliche
Integration zu stirken, und dabei auch auf die Unterstiitzung von kulturellen Mittlern in der Stadt zuriickzugreifen (z. B. RE-
HEALTH (%) und den Opfern traumatischer Erfahrungen, insbesondere Kindern, besondere Aufmerksamkeit zu widmen;

17.  empfiehlt, den potenziellen Nutzen und die potenziellen Kosten im Zusammenhang mit dem Vorhaben zu bewerten,
in den groften stidtischen Ballungsraumen Beobachtungsstellen fiir die Gesundheitsfaktoren (im Einklang mit einheitlichen
europdischen Definitionen und Methoden) bzw. Informationszentren (zur ,Gesundheit in allen Politikbereichen®)
einzurichten, die den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften den Zugang zu einschldgigen bewihrten Verfahren-
sweisen, Fallstudien, Berichten, Finanzierungsmaoglichkeiten usw. ermoglichen wiirden;

18.  schldgt vor, dass die Stadte, die noch nicht tiber solche Dienste verfiigen, den potenziellen Nutzen und die
potenziellen Kosten im Zusammenhang mit der Einsetzung eines Health City Managers bewerten, der die von den Stidten
geduferten Bediirfnisse auswertet, den Verbesserungsprozess in Abstimmung mit lokalen Behorden leitet, die Malnahmen
koordiniert und ihre Umsetzung sicherstellt;

(®  Durchgefithrt in Zusammenarbeit mit der Internationalen Organisation fiir Migration: http://re-health.eca.iom.int].
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19.  ist der Auffassung, dass eine korrekte Raumplanung zur Verbesserung der Gesundheit der Biirgerinnen und Biirger
nicht nur die Bereitstellung von Griinflichen vorsehen, sondern auch eine allgemeine Bewertung des Okosystems der Stadte
und Regionen enthalten sollte;

Mobilitit und Verkehr

20.  betont, dass es wichtig ist, auf lokaler Ebene Mafnahmen zur Planung des stidtischen Nahverkehrs, des aktiven
Verkehrs und der stidtischen Mobilitdt zu konzipieren, die auf der Nachhaltigkeit und der Férderung der Gesundheit der
Biirger beruhen; verweist in diesem Zusammenhang auf das tiberarbeitete Arbeitsprogramm von Horizont 2020 fiir 2016/
2017 fur einen intelligenten, umweltfreundlichen und integrierten Verkehr (mit einer Mittelausstattung von iiber 6,3 Mrd.
EUR fiir den Zeitraum 2014-2020) und insbesondere auf dessen Haushaltslinie ,Urbane Mobilitit“, und empfichlt den
politischen Entscheidungstragern, die von dem Programm gebotenen Mdoglichkeiten fiir Investitionen in ihre lokalen
Mobilitdtsprojekte zu untersuchen;

21.  bekraftigt seine Unterstiitzung fiir die Planung einer nachhaltigen urbanen Mobilitat und drangt auf die Konzeption
politischer Mafinahmen in den Bereichen Verkehr und Raumplanung/-nutzung nach einer Hierarchie in Bezug auf die
nachhaltige Mobilitit, bei der jenen Anreizen und Mafinahmen Vorrang gegeben wird, die auf die Forderung sicherer und
attraktiverer aktiver Formen der Fortbewegung (Zufulgehen, Radfahren) sowie des multimodalen offentlichen Verkehrs
abzielen; fordert, an der Koordinierungsgruppe der europdischen Plattform zu Plinen fur nachhaltige Mobilitit in den
Stadten beteiligt zu werden;

22, ermutigt die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zur Unterstiitzung einer européischen Politik, die die
Nutzung privater und offentlicher elektrischer und elektrifizierter Verkehrsmittel fordert und so den schrittweisen
Riickgang der Nutzung fossiler Brennstoffe unterstiitzt und Anreize fur die Nutzung sauberer Energien schafft;

23, stellt fest, dass sich gesunde Stidte nur mit Nachhaltigkeit in den Stidten erreichen lassen; unterstreicht, dass die
Lebensqualitit sowie die globalen Umweltbedingungen vom Zustand der stidtischen Umwelt abhingen, und betont daher,
dass in Zukunft eine Stadtentwicklung nur im Rahmen eines ganzheitlichen und nachhaltigen Ansatzes moglich ist (°);

24, spricht sich fiir umfassende neue Mafsnahmen im Bereich Verkehr aus, damit die Stddte den hochsten Standards fiir
Zuginglichkeit und Nutzbarkeit stidtischer Umgebungen und Dienstleistungen fiir Menschen mit Behinderungen gerecht
werden konnen;

25.  spricht sich fiir Sensibilisierungsmafinahmen aus, die die Biirger dazu bewegen, wirtschaftlich, 6kologisch und
gesundheitlich wirksamere Fortbewegungsmaoglichkeiten in der Stadt zu wiéhlen;

26.  ruft die Europdische Kommission auf, bei der Uberarbeitung der Kriterien fiir das umweltorientierte 6ffentliche
Beschaffungswesen im Verkehrsbereich die Nutzung nachhaltiger Verkehrsmittel aufzunehmen bzw. die Entwicklung von
technologischen Innovationsinstrumenten im Verkehrsbereich sowie deren Verbreitung in den Mitgliedstaaten zu férdern;

27.  begrifft nachdriicklich gute Verfahrensweisen wie die EUROPAISCHE MOBILITATSWOCHE, eine fest etablierte
Kampagne, die 2002 zum ersten Mal stattfand und 2016 mit 2 427 Stadten ihre hochste Teilnahmerate erreicht hat (dabei
werden vom 16. bis zum 22. September eines jeden Jahres Sensibilisierungsmafinahmen durchgefiihrt), das von der EU
finanzierte PASTA-Projekt (*) (Pllqjysical Activity through Sustainable Transport Approaches) — ein Programm zur
Forderung des aktiven Lebens, in dessen Rahmen der Zusammenhang zwischen Gesundheit und Mobilitdt in den Stidten
ausdriicklich anerkannt wird, und offentlich-private Partnerschaften tur die Entwicklung von Pendlerdienstleistungen;

28.  verweist darauf hin, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften iiber die rechtlichen Befugnisse verfiigen,
Schutzgebiete auszuweisen, die EU-Netzwerke von Natura 2000 zu unterstiitzen und Belange der biologischen Vielfalt in
die Stadt- und Raumplanung aufzunehmen; verweist auf die wachsende Zahl wissenschaftlicher Studien, denen zufolge die
Natur zur Bewiltigung gesundheitlicher und sozialer Probleme durch Eindimmung der Auswirkungen des Klimawandels,
Forderung korperlicher Aktivitit, sozialer Integration und Stressabbau beitragen kann;

() COR 07987/2013
()  http://pastaproject.eu/home|
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Umwelt, Wohnraum und gesunde Erniihrung

29.  begriiflt die Entscheidung der Europdischen Kommission vom 7. Dezember 2016, einen Aktionsplan zur besseren
Umsetzung der Vogelschutzrichtlinie und der Habitatrichtlinie zu erarbeiten, sowie ihre Anerkennung der Bedeutung eines
integrierten Stadtmanagements und einer integrierten Stadtplanung fiir die Erreichung der Ziele der Erhaltung der
biologischen Vielfalt in der EU (*);

30.  bekraftigt seine Forderung nach einer Aufstockung der Mittel fur das Programm fuir Umwelt- und Klimapolitik LIFE
nach 2020 (und sein diesbeziigliches Engagement). In dessen Rahmen sollen in den Stidten ,griine Infrastrukturen und
Losungen entstehen, die mit Blick auf den Klimawandel, die klima- und energiepolitischen Ziele der EU-Agenda 2020-2030,
das Pariser Klimaschutzabkommen, die Agenden der Vereinten Nationen und der FAO sowie die Ziele fir nachhaltige
Entwicklung von wesentlicher Bedeutung sind; fordert in diesem Zusammenhang mehr Unterstiitzung fiir Initiativen auf
der lokalen und regionalen Ebene beziiglich der Anpassung des europiischen stidtischen Umfelds an den Klimawandel (°)
vor dem Hintergrund des achten Umweltprogramms 2020-2027;

31.  spricht sich dafiir aus, an den Umwelt- und Klimafaktoren anzusetzen, um die Gesundheit in Stidten zu férdern. Bei
in Auftrag gegebenen Studien wurde der Einfluss des stidtischen Umfelds auf die Pravalenz von Erkrankungen wie Herz-
Kreislauf-Krankheiten, Atemwegserkrankungen, aber auch Fettleibigkeit und Diabetes Typ 2 nachgewiesen; fordert daher
zur Durchfithrung von Kosten-/Nutzenanalysen in Bezug auf die Unterlassung von Mafinahmen gegen Luftverschmutzung
und Lirm auf, die den Gesundheitszustand in den Stddten beeinflussen und bestimmen, um das Bewusstsein fiir diese
Problematik zu schirfen und offentliche Manahmen zu wihlen, die wirtschaftlich am tragfihigsten sind (*);

32, befurwortet Initiativen, die die Zusammenarbeit zwischen den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und
dem Gesundheits- und Natursektor férdern und das Ziel verfolgen, die Gesundheit und das Wohlbefinden der Biirger zu
verbessern, indem die Natur den Biirgern nahe gebracht wird, indem diese in den Genuss eines regelmafSigen Zugangs zu
Naturgebieten in der Nihe kommen, indem regelmifige korperliche Aktivitaten gefordert werden und Naturgebiete neben
anderen Heilbehandlungen zu therapeutischen Zwecken genutzt werden;

33.  begriift nachdriicklich bewihrte Verfahren wie z. B. die Auszeichnung Griine Hauptstadt Europas und das im
Entstehen begriffene Europdische Solidarititskorps, das jungen Europidern die Moglichkeit geben wird, im Rahmen von
Freiwilligentatigkeiten direkt an der Verwaltung der Natura 2000-Gebiete mitzuwirken. Das wird sie der Natur nahebringen,
das Umweltbewusstsein steigern und sie die Vorteile von Natur und biologischer Vielfalt fiir die Gesundheit nutzen lassen;

34.  fordert die Beachtung von Fragen der Wohnverhiltnisse und der Wohngesundheit sowie der Gesundheit und
Sicherheit bei Bau und Erhaltung offentlicher Gebaude wie z. B. Schulen und Kindergirten einschlieflich der Luftqualitét in
Innenraumen;

35.  empfiehlt, der Bedeutung einer gesunden Erndhrung die grotmogliche Aufmerksamkeit zu schenken und prazise
Leitlinien zu erlassen, die den verschiedenen Gegebenheiten und den unterschiedlichen Zielgruppen Rechnung tragen
(angemessenes Angebot in Schul- und Betriebskantinen, Essensausgaben durch soziale Einrichtungen usw.); begriiflt in
diesem Zusammenhang die Veroffentlichung des technischen Berichts iiber die 6ffentliche Auftragsvergabe fiir gesundes
Essen in den Schulen und empfiehlt allen lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, die fir den Einkauf von
Lebensmitteln und die Vergabe diesbeziiglicher Dienstleistungen in oder fur Schulen verantwortlich sind, diese
Hintergrundinformation fiir eine bessere Einbeziehung von Gesundheit und Erndhrung in die Spezifikationen bei der
Auftragsvergabe fiir Lebensmittel zu verwenden;

36. empfiehlt die Forderung von Primiensystemen zur Stirkung der okologischen Verantwortung im produktiven
Sektor fiir Produzenten wie fiir die Produkte, die auch den Sektor der Abfallwirtschaft betreffen;

37.  empfiehlt, der Vorbeugung von Essstorungen und schidlichem Alkoholkonsum, Tabakmissbrauch und anderen
Suchterscheinungen besondere Aufmerksamkeit zu schenken und nicht nur durch die Forderung innovativer
Spitzenforschung, den Austausch von Erkenntnissen und Daten sowie die Bewertung von Regulierungsmafnahmen
konkrete Losungen auf lokaler und regionaler Ebene vorzuschlagen, sondern auch Mafnahmen zur Kontrolle und
Privention auf offentlichen Flichen und in 6ffentlichen Rdumen anzunehmen;

() http:/[europa.cu/rapid/press-release_MEX-16-4308_en.htm: ,The Action Plan will contain a series of concrete measures such as
holding regular meetings with mayors and other local authorities to assess implementation challenges and help Member States take
the necessary corrective action. Moreover, the Plan will design, in partnership with Member States and relevant stakeholders,
appropriate implementation guidelines for regional actors, reducing unnecessary burdens and litigation, and incentivising national
and regional investment in biodiversity. The Committee of the Regions will be closely involved in the follow-up of today’s
orientation debate.

() Halbzeitbewertung des LIFE-Programms (Ref.: COR-2016-04126)

() Auf dem Weg zu einer neuen EU-Strategie zur Anpassung an den Klimawandel: ein integrierter Ansatz (Ref.: COR-2016-02430)
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Sport, korperliche Betitigung und Bildung

38.  bekriftigt, dass korperliche Aktivitit die wirksamste Art und Weise ist, nichtiibertragbare Krankheiten zu
verhindern, Fettleibigkeit zu bekdmpfen und eine gesunde Lebensweise zu bewahren; angesichts des immer besser belegten
positiven Zusammenhangs zwischen korperlicher Aktivitdt und psychischer Gesundheit sowie kognitiven Prozessen fordert
er die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften auf, ihre bewahrten Verfahren beziiglich Motivation, Anleitung und
Lernen zu sammeln und zu teilen;

39.  ruft die Europdische Kommission auf, die Rolle der Kommunen und Regionen bei der Umsetzung wirksamerer
Mafnahmen im Bereich der gesundheitsfordernden korperlichen Aktivitdt (HEPA) zu stirken, die es ermdglichen, die Kultur
der korperlichen Betitigung in jedem Lebensbereich der Biirger, angefangen bei den Schulen iiber den Arbeitsplatz bis hin
zu Freizeit und Verkehr, zu etablieren und auf die jiingsten Forderungen des Rates und des Parlaments nach Initiativen zur
Forderung eines gesunden Lebensstils einzugehen;

40.  bekraftigt die Notwendigkeit, die Bildungsmafnahmen und den Kapazititsaufbau der Bildungseinrichtungen im
Bereich der Gesundheit zu stirken, da es sich erwiesen hat, dass gesundheitsférdernde Bildungsmafinahmen an Schulen zur
wirksamen Reduzierung von Verhaltensmustern fithren, die die Gesundheit junger Menschen gefihrden;

41.  unterstiitzt den Inhalt des von der Europiischen Kommission angenommenen ersten Berichts vom Dezember
2016 (%) iiber die Umsetzung der Empfehlung des Rates zur sektoriibergreifenden Unterstiitzung von HEPA und empfiehlt
der Europdischen Kommission, sich das Ziel zu setzen, die Kosten fiir Bewegungsmangel, die sich in den 28 EU-
Mitgliedstaaten auf iiber 80 Mrd. EUR belaufen (°), zu senken, indem korperliche Aktivitit und die Vorbeugung von
Bewegungsmangel stirker gefordert werden und die Entwicklung von Indikatoren fiir die Uberwachung sowohl auf lokaler
und regionaler Ebene als auch auf Unionsebene unterstiitzt wird;

42.  begrifit nachdriicklich und fordert den Austausch guter Verfahrensweisen auf lokaler Ebene, so z. B. die Schaffung
der Bedingungen fur den Ausbau des Fu8- und Radwegenetzes, das nicht nur als Lauf- und Walking-Strecken dient, sondern
auch zur stadtischen Mobilitdt unter Gewihrleistung angemessener Sicherheit beitrdgt, die Ausstattung von offentlichen
Griinflichen als ,Fitnessstudios unter freiem Himmel“, die qualitative und quantitative Steigerung des Sportunterrichts ,fir
alle“ und die Nutzung der Schulsportinfrastrukturen durch andere Gesellschaftsgruppen aufserhalb der Unterrichtszeiten;
unterstiitzt Initiativen wie die jahrliche Ernennung der europiischen Sporthauptstadt und der europdischen Sportstadte
(koordiniert durch ACES Europe), die Europdische Woche des Sports, die ab 2017 ,Sport und Gesundheit* heifdt, das
Programm Erasmus+ Sport und eine bessere Forderung der gesundheitsfordernden korperlichen Aktivitdt (Health-
Enhancing Physical Activity — HEPA);

43.  nimmt die gravierenden Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise auf die Fihigkeit der offentlichen
Gesundheitssysteme, angemessene Dienste zu erbringen, zur Kenntnis — auch im Licht einer steigenden Nachfrage u. a.
aufgrund der Bevolkerungsalterung; erinnert daran, dass die IKT ein wirkungsvolles Instrument zur Erhaltung einer
kosteneffizienten und hochwertigen Gesundheitsversorgung sein konnen, da sie Menschen aller Altersgruppen in
stadtischen wie in lindlichen Gebieten in die Lage versetzen, sich besser um die eigene Gesundheit und Lebensqualitit zu
kiimmern;

Governance

44, schligt vor, gemeinsam mit der Europdischen Kommission konkrete Moglichkeiten zu untersuchen, um die
regionalen und lokalen Verwaltungen zu einer aktiven Beteiligung an Netzen zu bewegen, so z. B. an Intelligenten Stidten
oder am Biirgermeisterkonvent bzw. an von der WHO geforderten Netzen im Bereich der Privention und der
Gesundheitsforderung (WHO Healthy Cities Network, WHO Healthy Ageing Task Force, WHO Age-Friendly Cities Project,
WHO Regions for Health Network, Schools for Health in Europe Network usw.) sowie an grundlegenden Geltungsbereichen
der Leitinitiative Ressourcenschonendes Europa (*°) wie biologische Vielfalt, Flichennutzung, Abfall- und Wasser-
bewirtschaftung oder Luftverschmutzung beitragen;

45.  spricht sich dafiir aus, lokale Initiativen zur Forderung der Informationen und des Zugangs der Biirger zu
Primirpraventionsprogrammen stiarker zu unterstiitzen, mit besonderem Augenmerk auf Zivilisationskrankheiten,
chronischen Erkrankungen, iibertragbaren und nicht tibertragbaren Erkrankungen, die derzeit das Hauptrisiko fiir die
menschliche Gesundheit und die menschliche Entwicklung darstellen; spricht sich daftir aus, die wissenschaftlich erprobten
Sekundarpriventionsprogramme im Rahmen einer institutionellen Beteiligung sowie Informationsmaflnahmen fiir die
Biirger zu unterstiitzen;

() eurlex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/[?qid=1483950644221&uri=CELEX:52016DC0768

() ISCA/CEBR Study (2015) in Narrative review: the state of physical activity in Europe, p. 37 PASS Project fr.calameo.com/read|
000761585fb41d432¢387

(*%  Ref: CdR140/2011
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46.  spricht sich dafiir aus, im Rahmen einer engen Zusammenarbeit zwischen Kommunen, Regionen, Universititen,
Gesundheitseinrichtungen, Forschungszentren, Unternehmen, Fachleuten, Freiwilligenorganisationen und Gemeinde-
organisationen die Faktoren fur die Gesundheit der Biirger auf Stadtebene zu analysieren und zu beobachten, um
wirksamere und reaktionsfihigere Steuerungsmechanismen auf mehreren Ebenen zu schaffen und die Gesundheitspolitik zu
optimieren;

47.  betont, dass alle Regierungsebenen und die Biirger selbst in der Pflicht sind, einen wichtigen Beitrag zur
Verringerung der Auswirkungen der tibertragbaren Krankheiten zu leisten. Zu diesem Zweck miissen sie Impfungsplane,
prophylaktische Mafnahmen und gesunde Lebensweisen fordern und ankurbeln und die giinstigsten kommunalen
Moglichkeiten ermitteln (Gesundheitseinrichtungen, Arbeitsplatze, Freizeiteinrichtungen, Sportanlagen, virtuelle Plattfor-
men wie Internetseiten der Behorden), wie sie die Biirger informieren und motivieren konnen;

48.  weist darauf hin, dass bislang nur wenige Erkenntnisse iiber die Gesundheitsauswirkungen der Kreislaufwirtschaft
vorliegen. Bei der Umsetzung und Weiterverfolgung des Pakets zur Kreislaufwirtschaft der Kommission sowie im Rahmen
nationaler Vorhaben zur Verbesserung der Kreislaufwirtschaft sollten die gesundheitlichen Auswirkungen der
Kreislaufwirtschaft eingehender bewertet und der Dialog zwischen Abfallentsorgungs-, Umweltschutz- und Gesundheits-
behorden (z. B. beziiglich Abfallverwertung im Erdbau, der Wiederverwendung von Wasser usw.) vertieft werden;

49.  empfiehlt, dass die Forderung von Gesundheit und Wohlergehen in die lokalen und regionalen Strategien
aufgenommen wird. So wird dazu beigetragen, dass diese Themen in den diversen Bereichen stirker bei der
Beschlussfassung beriicksichtigt werden. Die Umsetzung konnte beispielsweise durch elektronische Berichte iiber das
Wohlergehen tiberwacht werden, in denen einzelstaatlich festgelegte Indikatoren verwendet werden sollten.

Briissel, den 11. Mai 2017

Der Prisident
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Markku MARKKULA
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen zum Thema , EU-Erweiterungsstrate-
gie 2016-2017“

(2017/C 306/09)

Berichterstatter: Rait Pihelgas (EE[ALDE), Biirgermeister von Ambla

Referenzdokumente: Mitteilung der Kommission an das BEuropdische Parlament, den Rat, den
Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen —
Mitteilung 2016 tiber die EU-Erweiterungsstrategie

COM(2016) 715 final

EU-Erweiterungsstrategie 2016-2017

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR)

Allgemeine Bemerkungen

1. erklart, dass die Erweiterungsstrategie und der Beitritt neuer Mitglieder zur EU eine Gewahr fiir die Verwirklichung der
EU-Politik und den Erfolg Europas insgesamt sind und dass die Erweiterung das stirkste aulenpolitische Instrument der EU
ist;

2. stellt fest, dass die Vision der derzeitigen Europdischen Kommission — wihrend ihrer Amtszeit (2014-2019) wird es
keine neue Erweiterung der Europaischen Union geben, doch der laufende Erweiterungsprozess wird fortgefithrt — nun
einen Punkt erreicht hat, an dem die Erweiterungsgesprache mit der Tiirkei aus verschiedenen politischen Griinden
inhaltlich eingefroren wurden. Zugleich haben die von EU-Mitgliedstaaten umgebenen Linder des westlichen Balkans damit
begonnen, sich direkt an den politischen Manahmen der Europiischen Kommission zu beteiligen, da sie abgesehen vom
Erweiterungsprozess auch eng in die Migrationspolitik der EU (Westbalkanroute) und die damit zusammenhangenden
Politikbereiche, u. a. Sicherheit, eingebunden sind;

3. stellt fest, dass die Lander des westlichen Balkans, die eine Aufnahme in die EU anstreben, in Zusammenarbeit mit den
EU-Institutionen konstruktiv an die Bewiltigung der Herausforderungen (dazu gehdren auch verstirkte Versuche von
aufSen, diese Linder von ihrem europiischen Kurs abzubringen) herangegangen sind, und begriifit ihre Bereitschaft, sich an
der Losung der Probleme, mit denen die Europiische Union im Bereich der Einwanderung und auch der Sicherheit
konfrontiert wird, zu beteiligen;

4. betont, dass die neuen Arbeitsbeziehungen zwischen der Europidischen Kommission und den Lindern des westlichen
Balkans einen verantwortungsvollen Umgang im Hinblick auf die Einhaltung der Versprechungen und Bedingungen fiir eine
EU-Erweiterung voraussetzen; unterstreicht, dass die Verhandlungen mit einer objektiven Bewertung der Reife und
Fortschritte der Kandidatenldnder bei der Erfiillung der politischen und wirtschaftlichen Kriterien einhergehen miissen und
dass die Bedingungen nicht wihrend des Prozesses gedndert werden diirfen, um auf Befindlichkeiten der einen oder der
anderen Partei Riicksicht zu nehmen;

5. hilt es firr wesentlich, die von den Bewerberlindern und moglichen Bewerberlindern im Erweiterungsprozess
erzielten Ergebnisse und Fortschritte offentlich als Bestitigung daftir zu werten, dass die Europaische Union weiterhin all
jenen offensteht, die die gleichen Ziele erreichen und die gleichen Werte teilen wollen;

6.  begrifft den Verweis der Kommission auf die Schliisselrolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften;
bekriftigt, dass in Mitteilungen und Berichten besser und detaillierter auf die lokale und regionale Verwaltungsarbeit
eingegangen werden sollte, selbst wenn es dazu kein gesondertes Kapitel im Besitzstand bzw. kein etabliertes EU-Modell zur
Dezentralisierung und zum Regieren auf mehreren Ebenen (,Multi-Level Governance®) gibt;

7. stellt fest, dass vor dem Hintergrund der neuen globalen Herausforderungen und bedeutenden Verinderungen im
internationalen Kontext, gerade in unmittelbarer Nihe der Linder des westlichen Balkans, eine kontinuierliche und
offentliche Behandlung des Themas EU-Erweiterung (durch Treffen, Konferenzen usw.) auf regionaler wie paneuropdischer
Ebene notwendig ist, damit die europdische Perspektive dieser Linder auf der Tagesordnung bleibt;
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8. st der Auffassung, dass wie bei den Entscheidungen der Kommission mit direktem EU-Bezug auch bei den
Diskussionen und Entscheidungen zur Erweiterungsstrategie ausdriicklich die Jugendperspektive hervorgehoben werden
muss, um den neuen Generationen zu vermitteln, dass unser jetziges und kiinftiges Haus — die Europdische Union — allen
jungen Menschen Moglichkeiten fiir Bildung, Kultur und Beschiftigung garantiert;

9.  begrilt die auf dem Gipfeltreffen in Paris (4. Juli 2016) beschlossene Einrichtung eines regionalen Biiros fiir
Jugendzusammenarbeit und dessen Titigkeitsaufnahme und spricht sich dafiir aus, dass auch Jugendidmter aus den neuen
und erfolgreichen Mitgliedstaaten in diese Arbeit einbezogen werden;

10.  unterstiitzt nachdriicklich die Aufstellung von jihrlichen wirtschaftlichen Reformprogrammen und empfiehlt
aufgrund der dabei gewonnenen Erfahrungen die Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und auch
der Biirger in die Gestaltung von Haushaltsplinen und Projekten, da gerade auf lokaler und regionaler Ebene spiirbar wird,
wie diese greifen und wirken;

11.  unterstreicht die Bedeutung des Ansatzes der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften fir die Informations-
politik in Bezug auf den Erweiterungsprozess insgesamt, fiir den eine breite 6ffentliche Unterstiitzung sichergestellt werden
kann, wenn die Basis der Gesellschaft dariiber informiert wird, wie die Vorteile der Erweiterung genutzt werden konnen;

Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte

12, stellt fest, dass Rechtsstaatlichkeit, wirksame Grundrechte und eine ehrliche und transparente Politik Grundvoraus-
setzungen fiir die Erweiterung sind; erwartet von den Kandidatenldndern und potenziellen Kandidatenldndern entschiedene
Anstrengungen, um diese Ziele zu erreichen;

13.  befurwortet den Schwerpunkt ,Wesentliches zuerst® der Erweiterungsstrategic — so sollen in allen Kandidaten-
lindern und potenziellen Kandidatenldndern raschere Fortschritte beim Aufbau der Rechtsstaatlichkeit und der Justiz, bei
der Gewihrleistung von Grundrechten, Freiheit und Sicherheit sowie bei der Verankerung des Minderheitenschutzes und der
Geschlechtergleichstellung erzielt werden; weist auf die Bedeutung der Zusammenarbeit innerhalb und mit dem Europarat
und seinem Kongress der Gemeinden und Regionen in puncto Grundrechte, Rechtsstaatlichkeit und lokale Demokratie hin;

14.  begriilt die Schwerpunktsetzung auf der freien Meinungsduflerung, betont jedoch, dass dies in einem allgemeineren
Sinn mit hoheren Standards in der politischen Kultur einhergehen muss, wobei das vorbildliche Verhalten der politischen
Entscheidungstriger, in erster Linie auf lokaler und regionaler Ebene, die beste Gewihr fiir diesbeziigliche Fortschritte bietet
(Unterlassung von Konfrontationen und Provokationen vis-a-vis den Nachbarn, Vermeidung negativer Auferungen,
Sensibilitdt fiir die Belange schutzbediirftiger und benachteiligter Bevolkerungsgruppen, Beriicksichtigung der Lage von
Minderheiten usw.);

15.  halt die Pressefreiheit fur wesentlich, um den Pluralismus einer demokratischen Gesellschaft zu gewihrleisten. Die
Besitzverhdltnisse der Medien sind ein ernstes Problem. Ohne ein garantiertes Recht der Biirger auf unabhingige
Informationen diirften politisch neutrale und transparente Verwaltungen und die Forderung der Demokratie insgesamt
schwierig sein;

16.  begrifit die Schaffung des Amts fiir Korruptionsbekdmpfung in Montenegro als Vorbild fiir alle Staaten in der
Region und hebt hervor, wie wichtig es ist, die Korruption im offentlichen und privaten Sektor auf allen Regierungs- und
Gesellschaftsebenen zu bekdmpfen;

17.  betont, dass Rassismus, Fremdenfeindlichkeit, Extremismus, Radikalisierung und Terrorismus bekampft werden
miissen, weil dadurch die Werte und Rechte aller Menschen in Frage gestellt werden. Wichtig ist die Praventionsarbeit unter
jungen Menschen, um bei ihnen das Verstindnis dafir zu wecken, dass die EU-Mitgliedstaaten sich daftir einsetzen, der
Jugend eine sichere Welt mit guten Bildungs- und Beschiftigungsaussichten zu bieten;

Wirtschaftliche Entwicklung und Konnektivitit

18.  begriift die Bereitstellung von Unterstiitzung und Ressourcen fiir die Kandidatenlinder und potenziellen
Kandidatenlinder; allerdings muss die Hilfe ausreichend bemessen und ihre Inanspruchnahme und Verwaltung effizient
und transparent sein;
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19.  begriifdt, dass der Schwerpunkt auf der von der EU angenommenen Konnektivititsagenda und regionalen Initiativen
(Berliner Prozess usw.) liegt, die inklusiver gestaltet werden sollten; betont die Notwendigkeit, die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften sowie die nationalen Behérden in den Kandidatenlindern und méglichen Kandidatenlindern
einzubinden; ruft dazu auf, auch den Erfahrungen der neuen Mitgliedstaaten mit Interesse zu begegnen und EU-Experten
insbesondere aus diesen Lindern in die Konzipierung und Durchfithrung von Investitionsvorhaben einzubezichen (in den
Bereichen Verkehr, Energie, digitale Telekommunikation, Bildung, Jugend und weiteren, mit der digitalen Entwicklung
verbundenen Bereichen);

20.  unterstiitzt die nationalen Investitionsausschiisse in den Empfangerlandern des Westbalkans bei der Schaffung eines
einheitlichen Projektverzeichnisses, dringt auf eine bessere Koordinierung der strukturpolitischen Instrumente und sieht
darin eine Moglichkeit, digitale Entwicklungsprojekte in den Lindern des westlichen Balkans einzuleiten;

Regionale Zusammenarbeit zwischen Erweiterungslindern

21.  begrifft und unterstiitzt alle positiven Entwicklungen in den gegenseitigen Beziehungen der Kandidaten- und
potenziellen Kandidatenldnder, insbesondere die Aussohnung und den Aufbau eines Klimas des Vertrauens, fordert jedoch
spiirbare Fortschritte bei noch offenen Fragen sowie nachhaltige Ergebnisse unter Wahrung des Grundsatzes
gutnachbarlicher Beziehungen; appelliert an die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, ihre Fortschritte und
Initiativen in diesem Prozess wirkungsvoller publik zu machen, und begriifit die Verbreitung niitzlicher Praktiken und
Erfahrungen;

22, verweist auf die Chance interkommunaler und linderiibergreifender Formen des gemeinsamen Handelns, wie die
Kampagne ,Lets'do it!“ zur Erhaltung einer sauberen Umwelt;

23.  fordert die Kandidatenldnder und potenziellen Kandidatenldnder auf, die bestehenden Partnerschafts- und TAIEX-
Programme zu nutzen, iiber neue Formen der Zusammenarbeit nachzudenken und entsprechende Initiativen ins Leben zu
rufen;

24, begriflt die positiven Ergebnisse der jiingsten Sitzungen der Gemischten Beratenden Ausschiisse (GBA) und der
Arbeitsgruppen des Europdischen Ausschusses der Regionen mit diesen Landern; wiirdigt den ersten Tag der Erweiterung
(1./2. Juni 2016) und empfiehlt, derartige Veranstaltungen regelmafSig durchzufiihren;

25.  begriifft die von der Kommission initiierte Durchfihrung von Konferenzen unter dem Titel ,Speak Up!“ und die
Kampagne zur Abhaltung von Medientagen in der Region. Diese Veranstaltungen sind eine Chance, die Medien —
einschlieflich der sozialen Medien — national und linderiibergreifend weiter aufzubauen, die Fortschritte der einzelnen
Lander im Erweiterungsprozess vergleichend darzustellen und die Ergebnisse der Nachbarn bestmdglich zu nutzen;

26.  hilt es fiir moglich, dass die Teilnahme der ganzen Region an ein- und demselben Prozess auch auf dem Westbalkan
eine Dynamik ins Rollen bringt und die Menschen fiir die Uberzeugung gewonnen werden kénnen, dass der Erfolg eines
Landes der Erfolg aller ist, was bislang iiberall zu einem groferen Interesse an den Nachbarlindern und den Umgang mit
ihnen sowie zu einem gesunden Wettbewerb und gegenseitiger Unterstiitzung gefiihrt hat;

Migration

27.  lobt das entschiedene Handeln der Kommission in Migrationsfragen und bei den Entscheidungen in den Jahren 2015
und 2016, weil sich die derzeitige Lage der Fliichtlinge und Wirtschaftsmigranten auf die gesamte Region und insbesondere
die Routen iiber den westlichen Balkan, die sich schnell herausgebildet hatten, auswirkt; ohne gemeinsame Anstrengungen,
Solidaritit und die wechselseitige Ubernahme von Verantwortung kann es keine Losungen geben;

28.  begriflt ausdriicklich die Initiative der Kommission zur Reform des gemeinsamen europdischen Asylsystems
(zweites Paket, 13. Juli 2016), in der detaillierte Losungen (sicheres Drittland, Erstasylland, sicheres Herkunftsland) fiir alle
von der Migrationskrise betroffenen Kreise vorgesehen werden, unter anderem Garantien fiir unbegleitete asylsuchende
Minderjihrige sowie ein Rechtsbeistandssystem fiir Asylbewerber;

29.  begriiflt die Bemithungen der Mitgliedstaaten und vor allem auch der Kandidatenldnder bei der Bewaltigung der Krise
und der Bereitstellung von Ressourcen; verweist darauf, dass weitere Unterstiitzung seitens der EU sowie Investitionen im
Zusammenhang mit der Aufnahme und Integration von Migranten und Fliichtlingen in den westlichen Balkanlindern
notwendig sind, um dort bessere Beschaftigungschancen zu schaffen;
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30.  dankt allen Kommunen entlang der Migrationsroute fiir ihre bisherige, unschitzbare Hilfe und Zusammenarbeit und
ermutigt sie, ihre Erfahrungen zu sammeln und weiterzugeben sowie ihre besten Verfahrensweisen bzw. Kenntnisse bekannt
zu machen, die beim unerwarteten Eintreffen hilfsbediirftiger Menschen von Nutzen sein konnen; fordert die lokalen
Gebietskorperschaften auf, den Kampf gegen Schleuserkriminalitdt und Menschenhandel zu unterstiitzen; betont zugleich,
dass die Kapazititen der lokalen Gebietskorperschaften begrenzt und uneinheitlich sind und dass Moglichkeiten geschaffen
werden miissen, um ihnen einen zusitzlichen Beistand zu gewahren;

31.  bekraftigt, dass — gestiitzt auf die in den Schlussfolgerungen des Rates von 2015 verankerten Priorititen und
Mafinahmen — weiterhin die Notwendigkeit besteht, Praventionsmaffnahmen zu ergreifen und die Bemithungen vor allem
auf solche Fliichtlinge zu richten, die berechtigterweise internationalen Schutzes bediirfen;

32, erwartet zugleich von der EU mehr Mitsprache und Mitwirken in Bezug auf die Initiativen und politischen
Mafinahmen, die auf die Herkunftsgebiete der Migranten gerichtet sind und darauf abzielen, den Zustrom von Fliichtlingen,
die gezwungen sind, ihr Heimatland zu verlassen, und Wirtschaftsmigranten nach Europa merklich einzudimmen;
gleichzeitig miissen die Friedensprozesse in den Konfliktstaaten wirkungsvoller durch diplomatische Initiativen flankiert
werden;

Tiirkei

33.  nimmt das Ergebnis des Referendums vom 16. April iiber Anderungen der tiirkischen Verfassung sowie die
Schlussfolgerungen der internationalen Wahlbeobachtungsmission zur Kenntnis, wonach Vertreter der unterschiedlichen
Seiten der Kampagne nicht dieselben Moglichkeiten hatten und den Wihlern keine neutralen Informationen vorlagen;

34.  weist darauf hin, dass auf lokaler Ebene das bewihrte internationale Verfahren besteht, Streitigkeiten bei
Stimmenauszahlung durch teilweise Neuauszihlungen beizulegen, und empfiehlt diese Methode, wo sie angemessen und
zweckmafig ist;

35.  bedauert, dass die jiingsten politischen Entwicklungen in der Tiirkei Zweifel an dem eindeutigen Bekenntnis der
tiirkischen Regierung zu den Werten und Grundsitzen, auf denen sich die EU griindet, insbesondere zur Europiischen
Charta der Grundrechte, aufkommen lassen, und stellt fest, dass daher eine Fortfithrung des Beitrittsprozesses ungewiss ist;

36.  ruft die tirkische Regierung dazu auf, die Todesstrafe klar und eindeutig abzulehnen und sich zur uneingeschrinkten
Achtung der Rechtsstaatlichkeit und der Menschenrechte tiirkischer Oppositioneller sowie zur Freiheit und Unabhingigkeit
der tirkischen und internationalen Medien zu bekennen und dieses Bekenntnis mit Taten zu belegen;

37.  fordert die tiirkischen Behorden auf, sicherzustellen, dass durch die Umsetzung kiinftiger Verfassungsinderungen der
Grundsatz der Subsidiaritit sowie die Autonomie und die Kapazititen der lokalen Gebietskorperschaften in der Tiirkei nicht
untergraben werden;

38.  verweist unter Beriicksichtigung des formalen Status der Tirkei als Kandidat fiir einen Beitritt zur EU auf seine
zahlreichen Einladungen und Appelle an die tiirkische Regierung, die auf die Einrichtung eines Gemischten Beratenden
Ausschusses (GBA) mit dem AdR gerichtet sind, in dem gewihlte Vertreter der lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften beider Seiten unter Gewahrleistung einer ausgewogenen Vertretung von Frauen und Ménnern, eines geografischen
Gleichgewichts und eines ausgeglichenen Verhiltnisses der vertretenen politischen Standpunkte regelmiflig zusammen-
kommen und einen stindigen Dialog fithren konnen; ist der Auffassung, dass im Rahmen einer Fortfihrung des
Beitrittsprozesses die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften der Tiirkei und der EU einen grofen Nutzen aus einer
formellen Beziehung im Rahmen eines GBA ziehen konnten;

39.  weist auf die Notlage der fast drei Millionen syrischen Fliichtlinge hin, die sich derzeit in der Tiirkei aufhalten, und
spricht den Biirgern und Biirgermeistern (insbesondere der Region entlang der tiirkischen Grenze zu Syrien), die praktische
Losungen fur die Aufnahme einer sehr groflen Anzahl von Flichtlingen — manchmal so viele, wie die Kommunen
Einwohner haben — finden miissen, seine Anerkennung und Solidaritit aus; unterstreicht, dass derartige Heraus-
forderungen fur jede Kommune erhebliche Auswirkungen auf die verschiedenen Dienstleistungen wie Wasser- und
Abfallwirtschaft, Schulen, Gesundheitsfursorge, Verkehr und Unternehmen sowie auf die Infrastruktur vor Ort haben, und
weist mit Nachdruck darauf hin, dass die Situation untragbar ist;

40. nimmt die Klagen der turkischen Regierung zur Kenntnis, dass die EU ihren Verpflichtungen aus der 2016
getroffenen Vereinbarung zur Steuerung der Migranten- und Fliichtlingsstrome durch die Tiirkei nach Europa nicht
nachkomme, und stellt weiterhin fest, dass viele Provinzen und Kommunen ohne EU-Unterstiitzung Hilfe fiir Migranten und
Flichtlinge bereitstellten mussten; weist jedoch auch darauf hin, dass fiir die syrischen Fliichtlinge in der Tiirkei tiber
humanitdre Partnerorganisationen duflerst umfangreiche Finanzmittel der EU zur Unterstiitzung zur Verfiigung gestellt
wurden und dass die Verteilung der Mittel auf der Grundlage des tatsichlichen Bedarfs und zur Erfullung der
Verpflichtungen erfolgt; nimmt die Herausforderungen im Zusammenhang mit der Integration auf lokaler Ebene zur
Kenntnis und betont, dass die Aus- und Weiterbildung bei der Erleichterung der Integration eine wichtige Rolle spielen
kann;
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41.  bedauert, dass die vielversprechenden Gesprache tiber Zypern offenbar zum Stillstand gekommen sind, und ist der
Ansicht, dass ein erfolgreicher Abschluss dieser Gespriche einen wichtigen Beitrag dazu leisten wiirde, das Vertrauen
zwischen der Tiirkei und der EU teilweise wiederherzustellen;

42.  ist fest davon dberzeugt, dass eine wirksame Zusammenarbeit zwischen den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften beider Seiten in Form eines Austausches bewihrter Verfahren zu praktischen Fragen ebenfalls
dazu beitragen kann, das Vertrauen zwischen der Tiirkei und der EU teilweise wiederherzustellen;

43.  bestitigt seine Absicht, sich innerhalb der zustindigen Gremien des AdR auch kiinftig um den Aufbau eines Dialogs
mit tiirkischen Biirgermeistern zu bemithen mit dem Ziel, bewidhrte Verfahren auszutauschen und sich fiir die Einhaltung
des Subsidiarititsprinzips einzusetzen;

44.  bedauert den Putschversuch und den Verlust von Menschenleben und bekundet seine Solidaritit mit den
demokratischen Institutionen; dufert jedoch seine Besorgnis angesichts der breiten Palette von Maffnahmen, die seit dem
Putschversuch unternommen wurden, beispielsweise umfangreiche Entlassungen, Festnahmen und Inhaftierungen,
insbesondere die Inhaftierung und Amtsenthebung gewdahlter Biirgermeister und ihre Ersetzung durch nicht gewihlte,
von den Zentralbehorden eingesetzte Biirgermeister. Durch diese Mafnahmen wird die pluralistische Demokratie auf
lokaler Ebene erheblich geschwicht;

45.  erwartet gerade von einem Bewerberland wie der Tiirkei, dass die hochsten Standards in Bezug auf Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte eingehalten werden; ist tief besorgt tiber die anhaltenden Riickschritte bei der
Unabhingigkeit und der Funktionsweise der Justiz sowie im Bereich der freien MeinungsdufSerung; duflert seine Besorgnis
iber die gegen Journalisten, Akademiker und Menschenrechtsverteidiger gerichteten Einschrankungen und Mafnahmen
sowie die hdufigen und unverhiltnismiigen Verbote von Medienunternehmen und sozialen Medien;

46.  fordert die uneingeschrankte und diskriminierungsfreie Umsetzung des Zusatzprotokolls zum Assoziierungsab-
kommen EU-Tirkei mit Blick auf alle EU-Mitgliedstaaten einschlielich der Republik Zypern; fordert die Tiirkei auf, sich
unmissverstandlich zu gutnachbarlichen Beziehungen mit allen ihren Nachbarstaaten und zu einer friedlichen Beilegung der
Streitigkeiten im Einklang mit der UN-Charta zu bekennen; dufert in diesem Zusammenhang seine tiefe Besorgnis und
fordert die Tiirkei auf, alle gegen einen Mitgliedstaat gerichteten Drohungen oder Handlungen zu unterlassen; halt es fiir
ausgesprochen wichtig, das Recht aller Mitgliedstaaten zu respektieren, gemafl dem Besitzstand der Europiischen Union
und dem Volkerrecht einschliefSlich des Seerechtsiibereinkommens der Vereinten Nationen bilaterale Abkommen zu
schliefen und natiirliche Ressourcen zu erforschen und zu nutzen; unterstreicht ferner, dass die Souverdnitit und die
souverdnen Rechte aller Mitgliedstaaten iiber ihre ausschlieSliche Wirtschaftszone, ihre Hoheitsgewdsser und ihren
Luftraum respektiert werden miissen;

47.  fordert die Tiirkei auf, mit dem Riickzug ihrer Truppen aus Zypern zu beginnen und das Sperrgebiet von Famagusta
im Einklang mit der Resolution 550 (1984) des UN-Sicherheitsrates an die UN zu iibergeben; betont, dass dies eine
vertrauensbildende Malnahme wire und eine Chance auf wirtschaftliches, soziales und regionales Wachstum fiir beide
Volksgruppen bote; weist darauf hin, dass der zivilgesellschaftliche Dialog zwischen den Kommunen fiir die Einigung
forderlich sein kann;

Montenegro

48.  begriifst, dass Montenegro mit Nachdruck auf den EU-Beitritt hinarbeitet, diesbeziigliche Fortschritte vorweisen kann
und das Protokoll zum NATO-Beitritt unterzeichnet hat, sodass Montenegro 2017 der NATO beitreten wird; begriifit ferner
die Unterzeichnung der Grenzvertriage mit Bosnien und Herzegowina und dem Kosovo;

49.  wirdigt die grofle Aktivitit der Wihler und Parteien bei den Parlamentswahlen im Oktober 2016, deren
erfolgreicher Verlauf unter schwierigen Bedingungen ein Verdienst der konsequenten Einfithrung der Rechtsstaatlichkeit ist
und deren Ausgang die bisherige Innen- und AufSenpolitik bestatigt;

50.  unterstreicht, dass es nun darauf ankommt, dass die Rechtsstaatlichkeit und die Achtung der Grundrechte auf lokaler
Ebene glaubhaft gewidhrleistet werden; erwartet, dass die Schaffung eines Amts fiir Korruptionsbekdmpfung ein Anreiz fiir
die Umsetzung der lokalen Aktionspline zur Korruptionspravention sein und ein zweckdienliches Kontrollsystem
aufgebaut wird;
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51.  begriiflt die fiir die berufliche Entwicklung der kommunalen Beamten unternommenen Anstrengungen, weist jedoch
mit Nachdruck darauf hin, dass weitere Fortschritte erforderlich sind (z. B. Aus- und Weiterbildung sowie transparentere
Einstellungsverfahren nach dem Leistungsgrundsatz); begriit die zum Gesetz iiber die Finanzierung der kommunalen
Selbstverwaltung angenommenen Anderungen und ruft dazu auf, weitere Anstrengungen zu unternechmen, um fiir die
finanzielle Autonomie der kommunalen Selbstverwaltung zu sorgen;

Serbien

52.  stellt fest, dass in Serbien 2016 nicht nur Kommunal- und Regionalwahlen, sondern auch vorgezogene
Parlamentswahlen stattgefunden haben, mit denen die zunehmende politische Vielfalt der Gesellschaft und gleichzeitig die
erforderliche Unterstiitzung der Mehrheit fur die regierende Partei bestitigt wurden, die als Wahlsieger weiterhin an dem
EU-Beitritt als vorrangigem Ziel in einer komplizierten aufenpolitischen Situation festhalt;

53.  ermutigt Serbien, die fiir den Beitritt erforderlichen Reformen weiter voranzutreiben und dabei der Rechtsordnung
und der Korruptionsbekimpfung besondere Aufmerksamkeit zu schenken; begriifSt die Aufstellung eines konkreten
Aktionsplans zur Umsetzung der einzelnen Kapitel und begriifSt, dass Serbien als erstes Land im Beitrittsprozess den
Geschlechtergleichstellungsindex der EU eingefithrt hat, was allgemeine Beachtung gefunden hat;

54.  begriiflt die Fortschritte bei der Umsetzung des Aktionsplans der Regierung fiir nationale Minderheiten; stellt erfreut
fest, dass sich die hochsten Vertreter der Regierung bei ihren Auftritten im Wesentlichen tolerant gegeniiber ethnischen und
anderen Minderheiten dufSern;

55.  begriilt die Normalisierung der Bezichungen zwischen Serbien und Kroatien und den Dialog zwischen Belgrad und
Pristina (Wieder6ffnung der Briicke von Mitrovica), die konkrete Ergebnisse fiir die Bevolkerung zeitigt; hilt zu weiteren
Fortschritten bei der Erfilllung der Verpflichtungen und der Umsetzung von Vereinbarungen an, um so die Zusammenarbeit
und das Vertrauen zu stirken; fordert die Behorden und die Meinungsfiihrer auf, die Normalisierung der Lage aktiv zu
fordern;

56.  begriiflt die Strategie zur Behordenreform und die Ausbildungsstrategie fiir kommunale Selbstverwaltung; bewertet
die Arbeit des nationalen Konvents zur europiischen Integration sowie die Konsultationen auf lokaler Ebene positiv;

Ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien

57.  erinnert daran, dass dieses Land als erstes ein Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen (SAA) unterzeichnet hat,
und duflert vor diesem Hintergrund seine Besorgnis iiber den beim Integrationsprozess sowie bei der Umsetzung der
Zusagen und Durchfithrung der Reformen festzustellenden Stillstand. Der AdR bringt seine Besorgnis angesichts der
anhaltenden politischen Krise in der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien zum Ausdruck und fordert neuen
politischen Willen seitens des Landes in Bezug auf den Beitritt zur EU durch die Einhaltung seiner Verpflichtungen;

58.  stellt fest, dass auf der Grundlage der im Junifjuli 2015 mithilfe internationaler Vermittlung erzielten politischen
Vereinbarung und der im Juli/August 2016 getroffenen neuen Vereinbarungen im Dezember 2016 vorgezogene
Parlamentswahlen (sowie in zwei Bezirken als positiver Schritt zur Wiederherstellung des Vertrauens Neuwahlen)
stattfanden; es ist damit zu rechnen, dass die bisherige Politik und vor allem die Vereinbarung tiber die Umsetzung der
dringenden Reformpriorititen fortgefithrt werden. Die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien muss die politische
Vereinbarung vom JunifJuli 2015 vollstindig umsetzen und sofortige und konkrete Maffnahmen fiir die Férderung und
Umsetzung der dringenden Reformpriorititen ergreifen;

59.  betont, dass die Frage, ob das Land die Empfehlung erhalt, Beitrittsgespriache aufzunehmen, um das bisher Erreichte
zu einem logischen Abschluss zu bringen, davon abhingt, ob die von der EU festgelegten Kriterien entsprechend den
Schlussfolgerungen des Rates vom Dezember 2015 und den Schlussfolgerungen des slowakischen Ratsvorsitzes auf der
Tagung des Rates (Allgemeine Angelegenheiten) vom 13.12.2016 erfullt wurden;

60. nimmt die bisherigen Anstrengungen des Landes bei der Bewiltigung der Migrationskrise zur Kenntnis und betont,
dass alle damit verbundenen Probleme in Zusammenarbeit mit der EU und anderen internationalen Organisationen zu
16sen sind; weist mit Nachdruck darauf hin, dass die gutnachbarlichen Beziehungen gewahrt bleiben miissen und dass unter
der Schirmherrschaft der Vereinten Nationen eine fiir beide Seiten akzeptable Losung in der Frage des Lindernamens
ausgehandelt werden muss;
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Albanien

61.  begriiflt die entsprechenden Fortschritte Albaniens in Bezug auf die zentralen Reformpriorititen. Allerdings muss
Albanien die Umsetzung der Reformen, vor allem bei den finf Schliisselpriorititen, auf nachhaltige, ganzheitliche und
umfassende Weise weiter vorantreiben, wobei das Gewicht auf dem Rechtsstaat und dem Schutz der Menschenrechte,
einschlieflich der Minderheitenrechte, liegen muss; besonders wichtig war in diesem Zusammenhang die einvernehmliche
Annahme der Justizreform im Parlamentsplenum am 22. Juli 2016. Dadurch eroffnen sich neue Moglichkeiten zum
besseren Schutz der Menschenrechte, einschlieSlich Maffnahmen zur Bekdmpfung von Diskriminierung, der Rechte von
Minderheiten sowie der Anwendung von Eigentumsrechten im gesamten Hoheitsgebiet Albaniens, zur Klirung der
Eigentumsverhiltnisse, zur Verbesserung des Unternchmens- und Investitionsumfelds und zur Bekdmpfung der
Schattenwirtschaft; begriifSt ferner die Strategie und den Aktionsplan fiir die Korruptionsbekdmpfung; dringt auf weitere
Fortschritte bei den politischen und rechtlichen Mainahmen sowie auf eine ordnungsgemifSe Umsetzung; dringt zudem auf
Fortschritte bei der Bekidmpfung der organisierten Kriminalitdt, einschlieflich der Herstellung von Drogen und des
Drogenhandels, vor allem mit Blick auf Cannabis, und betont, dass Albanien konkrete und nachhaltige Ergebnisse in diesen
Bereichen erzielen muss;

62.  stellt fest, dass die Fortschritte Albaniens im Beitrittsprozess durch die seit Mai 2009 bestechende NATO-
Mitgliedschaft, die sich positiv auf den Verlauf der innerstaatlichen Reformen sowie auf die Verbesserung der Beziehungen
zwischen Albanien und Griechenland auswirkt, begiinstigt werden;

63.  stellt fest, dass die Kommunalwahlen, die 2015 nach der Verwaltungsreform stattfanden, ohne grofere Probleme
verliefen, fordert jedoch mehr Unparteilichkeit und Professionalitit; begriifst dariiber hinaus den vom Parlament
eingesetzten Ad-hoc-Ausschuss zur Wahlrechtsreform; unterstreicht die entsprechenden Empfehlungen des BDIMR der
OSZE sowie der Wahlbeobachtungsmission des KGRE und des AdR, die eine Entpolitisierung der 6ffentlichen Verwaltung
und die Gewihrleistung der Unparteilichkeit forderten; erwartet deshalb die Umsetzung der obengenannten Empfehlungen
bei den nichsten Parlamentswahlen, die frei, gerecht und glaubwiirdig sein miissen und nach internationalen Standards
abzuhalten sind;

64.  pladiert dafiir, den Reformprozess auch in Zukunft inklusiv zu gestalten und alle beteiligten politischen Krifte,
einschlieflich der Minderheiten, und zivilen Krifte, einschlieflich der Opposition und der relevanten Interessentriger,
einzubeziehen, und hebt die diesbeziigliche Arbeit des Nationalen Rats fiir europdische Integration als positives Beispiel
hervor;

65.  begriiflt ferner, dass die Mitglieder des nationalen Rats der Zivilgesellschaft gewéhlt wurden und dass der Rat seine
Titigkeit aufgenommen hat;

Bosnien und Herzegowina

66.  begriiflt, dass das Land wieder auf Integrationskurs ist, und sieht eine europiische Perspektive als wesentlichen
Anreiz fir das Land an; ruft zur weiteren Umsetzung der Reformagenda auf, da das Inkrafttreten des Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommens (SAA) zeigt, dass Verpflichtungen zu Ergebnissen fithren konnen;

67.  begriiflt ferner, dass Bosnien und Herzegowina am 15. Februar 2016 den Antrag auf Beitritt des Landes zur
Europdischen Union gestellt hat, der sowohl fiir das Land als auch fir den Erweiterungsprozess impulsgebend ist; betont
daher, dass diese Dynamik aufrechterhalten werden muss, um die substanziellen Fortschritte bei der Umsetzung der
Reformagenda erzielen zu konnen, die notwendig sind, um auf diesem Weg voranzukommen;

68.  stellt fest, dass die Veroffentlichung der Ergebnisse der Volkszahlung vom Oktober 2013 am 30. Juni 2016 der
Offentlichkeit dabei geholfen hat, die durch die Kommunalwahlen vom September 2016 entstandenen Verschiebungen in
der politischen Landschaft, die einem bestindigen Druck auch von auferhalb der Region ausgesetzt ist, besser zu verstehen;

69. fordert alle politischen Entscheidungstriger Bosniens und Herzegowinas auf, die Zeit nach den Wahlen fir die
Einleitung eines neuen Meinungsaustauschs mit der EU und einschldgigen internationalen Institutionen zu nutzen, um
historisch bedingte Probleme zu 16sen und eine neue, positive Atmosphire in den Bezichungen zwischen den Volksgruppen
zu schaffen; weist darauf hin, dass die politischen Entscheidungstriger und Meinungsfithrer der Region vor dem
Hintergrund der neuen politischen Verhiltnisse mit personlichem Vorbild und Initiative viel tun konnen, um die
Entwicklung vor Ort voranzubringen;
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70.  unterstreicht, wie wichtig die Koordinierung zwischen allen Regierungs- und Verwaltungsebenen ist, um Hindernisse
fur die Funktionsfihigkeit des Landes, die wirksame Umsetzung der Reformagenda, Mobilitit, Investitionen und
Verbindungen zwischen in verschiedenen Politikfeldern sowie die Schaffung eines einheitlichen Wirtschaftsraums zu
beseitigen; weist darauf hin, dass Dezentralisierung nicht Zersplitterung bedeutet und dass fiir die Umsetzung der Reformen
auf allen Ebenen koordinierte Rahmenstrategien erforderlich sind; fordert dazu auf, gemeinsame Ziele aufzustellen, die
miteinander vereinbar sind, aber iiber den individuellen Interessen stehen;

71.  ist davon iiberzeugt, dass der im August 2016 eingerichtete Koordinierungsmechanismus fiir EU-Fragen dabei helfen
wird, die Zusammenarbeit des Landes und seiner Entititen mit der EU und ihren Institutionen zu verbessern und
uneingeschrankt von den EU-Mitteln profitieren zu kénnen;

Kosovo (')

72, begrifit die Unterzeichnung und Ratifizierung des Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens sowie sein
Inkrafttreten am 1. April 2016, das ein neues Kapitel in den Beziehungen zwischen dem Kosovo und der EU einleitet;
begriifft auch die Einrichtung von Sondertribunalen; fordert das Kosovo auf, die Umsetzung der EU-bezogenen Reformen
(z. B. Verabschiedung des Gesetzespakets zu den Menschenrechten, Beginn der Umsetzung der europdischen Reformagenda)
und anderer positiver Maffnahmen (u. a. Normalisierungsprozess) fortzusetzen;

73.  begrifft die bei der Liberalisierung der Visabestimmungen erzielten Ergebnisse; unterstreicht die Bedeutung der
Erfiillung aller relevanten Bedingungen und ruft zu weiteren Fortschritten auf;

74.  betont, wie wichtig ein friedlicher und multilateraler politischer Dialog im Parlament und in den lokalen
Gebietskorperschaften ist, um das internationale Ansehen des Kosovo zu verbessern;

75.  begriift und unterstiitzt die positiven Entwicklungen im Dialog zwischen Belgrad und Pristina (Wiederer6ffnung der
Briicke von Mitrovica, Vereinbarung iiber die Telekommunikation), die konkrete Ergebnisse fiir die Bevolkerung zeitigen;
halt zu weiteren Fortschritten bei der Erfiillung der Verpflichtungen und der Umsetzung von Vereinbarungen an, um so die
Zusammenarbeit und das Vertrauen zu stirken; fordert die Behorden, die politischen Entscheidungstriger und
Meinungsfithrer auf, fiir die Normalisierung der Lage mit gutem Beispiel voranzugehen, um so reibungslos in den
Beitrittsprozess einzutreten.

Briissel, den 12. Mai 2017

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Markku MARKKULA

(") Diese Bezeichnung beriihrt nicht den Standpunkt zum Status des Kosovo und steht im Einklang mit der Resolution 1244/99 des
UN-Sicherheitsrats und dem Gutachten des Internationalen Gerichtshofs zur Unabhingigkeitserklirung des Kosovo.
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen zum Thema ,Unternehmertum auf
Inseln: ein Beitrag zum territorialen Zusammenhalt“

(2017/C 306/10)

Berichterstatterin: Marie-Antoinette Maupertuis (FR/EA), Mitglied des Exekutivrats der Gebietskorper-
schaft Korsika

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR)

Einleitung: Besondere Herausforderungen fiir Inselgebiete

1. begriifét das Ersuchen des maltesischen Ratsvorsitzes um einen Beitrag des AdR zur Bestimmung moglicher Losungen
mit dem Ziel, den Unternehmergeist zu férdern und die wirtschaftliche, soziale und territoriale Entwicklung von Inseln
voranzubringen;

2. verweist auf die in Artikel 174 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union (AEUV) eingegangene
Verpflichtung der Europiischen Union, sich fur den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt einzusetzen;

3. erinnert daran, dass den Inselregionen nach Artikel 174 AEUV die besondere Aufmerksamkeit der EU gelten muss, die
dafiir zu sorgen hat, dass die Unterschiede im Entwicklungsstand der verschiedenen Regionen in den Mitgliedstaaten und
zwischen den Mitgliedstaaten abgebaut werden;

4. verweist darauf, dass es in der EU 362 Inseln mit mehr als 50 Einwohnern gibt, dass insgesamt 17,7 Millionen
Menschen auf Inseln leben (davon 3,7 Millionen in den Regionen in dufSerster Randlage), dass sich ihr BIP im Jahr 2010 pro
Kopf auf etwa 79,2 % des EU-Durchschnitts belief und dass ein erheblicher Teil nach wie vor zu den weniger entwickelten
Regionen zihlt;

5. stellt fest, dass die groffe Mehrheit der Inselgebicte im ersten Jahrzehnt unseres Jahrtausends der Studie
EUROISLANDS (ESPON, 2013) zufolge keine wirtschaftliche Konvergenz aufzuweisen hatte und dass sich die Lage fiir
viele Inseln infolge der Finanzkrise, der Migrationskrise, der Schwankungen bei den Touristenzahlen und des Mangels an
Innovation seitdem sogar verschlechtert hat;

6.  betont, dass Inselgebiete gemeinsame geografische, wirtschaftliche, demografische und soziale Merkmale aufweisen,
die sich von denen der Festlandsgebiete unterscheiden und die ganz besondere Herausforderungen mit sich bringen, die bei
der Umsetzung europdischer Mafinahmen zu beriicksichtigen sind. Solche Merkmale sind:

— geringe Grofe (in Bezug auf Oberfliche, Bevolkerung, Wirtschaft),

— Entfernung vom Festland bzw. Randlage (Entfernung in Kilometern bzw. Wegzeiten zu den Mirkten, insbesondere vom
Binnenmarkt, und von den Bevolkerungs-, Industrie-, Finanz- und Politikzentren),

— besondere Anfilligkeit (fiir Gefahren auf wirtschaftlichem, okologischem und sozialem Gebiet);

7. betont, dass diese drei Faktoren territoriale, wirtschaftliche und soziale Nachteile gemafs Artikel 174 AEUV darstellen,
die die gleichberechtigte Integration der Inseln in den Gemeinsamen Markt sowie die umfassende territoriale Integration der
Inselbewohner beeintrachtigen; weist darauf hin, dass diese Bedingungen folgendes bewirken kénnen:

— einen lokal begrenzten Markt, der im Fall von Inselgruppen zersplittert und abgelegen ist,

— hohe Transportkosten fur Logistik, Waren und Versicherungen auf Grund der Entfernung sowie des unzureichenden
Wettbewerbs (Oligopole bzw. Monopole),

— keine Moglichkeit groenbedingter Kostenvorteile infolge der geringen Marktgrofe, die zu hohen Kosten je Produkt-
bzw. Leistungseinheit fithrt, und dies sowohl bei Unternehmen als auch bei offentlichen Dienstleistungen,
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— ecine geringe Marktverflechtung infolge der tendenziell starken Spezialisierung auf die Nutzung einer einzigen Ressource,
die Herstellung einer einzigen Art von Waren bzw. die Erbringung einer einzigen Art von Dienstleistung,

— einen Mangel an qualifiziertem Personal bzw. die zunehmende Abwanderung qualifizierter Arbeitnehmer von Inseln
mit dem Ziel, anderswo eine addquate Beschaftigung zu finden,

— fehlendes unternehmerisches Know-how, weil Unternehmer oft ihre Insel verlassen, um in rentableren Mirkten zu
investieren,

— Defizite in Bezug auf eine den Festlandsgebieten vergleichbare Infrastruktur und ein entsprechendes Dienstleistungs-
angebot fiir Unternehmen, etwa bei der Telekommunikation, der Bildung oder dem Risikokapital;

8.  begriifdt die Arbeit der interfraktionellen Arbeitsgruppe des EP zum Thema Meere, Fliisse, Inseln und Kiistengebiete
sowie des Inselausschusses der Konferenz der peripheren Kiistenregionen der Gemeinschaft;

Ein integratives Wachstum — Der Beitrag der auf Inseln ansissigen Unternehmer

9. stellt fest, dass die Unternechmer und der Unternehmergeist eine wesentliche Rolle bei der Schaffung von
Arbeitsplitzen und der Belebung der Wirtschaft in der Europdischen Union spielen; ist der Auffassung, dass das
Unternehmertum auf den Inseln allerdings vor besonderen strukturellen Problemen steht;

10.  erinnert daran, dass die Wirtschaft auf mehreren Inseln Wachstumsstrategien umgesetzt hat, die auf der Nutzung der
wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und natiirlichen Vorteile beruhen, etwa

— eciner Subsistenzwirtschaft, die ein bestimmtes Maff an Wohlstand fiir die Bevolkerung ermoglicht, insbesondere in
Krisenzeiten,

— der Ausfuhr von Nischenprodukten, die die Prasenz von Inseln auf Markten mit hohem Mehrwert sichern,
— dem Fremdenverkehr in unterschiedlicher Form iiber den reinen Massentourismus hinaus,

— Initiativen im Bereich der umweltfreundlichen Energie, die zeigen, dass kleine Inselgemeinschaften den Energiewandel
bewerkstelligen konnen,

— der Nutzung geostrategischer Vorteile, die nicht durch geringe Grofle oder weite Entfernung beeintrichtigt werden
(wissenschaftliche Observatorien usw.);

— der Entwicklung neuer Branchen der ,griinen” und ,blauen” Wirtschaft, flankiert durch neue Lehrinhalte, die den
Erwerb der in diesen Branchen benoétigten Kompetenzen ermdglichen;

11.  betont, dass diese Strategien, durch die das einzigartige wirtschaftliche Potenzial bestimmt und genutzt wird, oft das
Ergebnis der Kreativitit, der Risikobereitschaft und der Hartnackigkeit der Unternehmer auf den Inseln sind, und fordert
dazu auf, die Flexibilitit an den Tag zu legen, die fiir die Gestaltung der Politik im Interesse des Unternehmertums auf den
Inseln geboten ist;

12, stellt fest, dass die Wirtschaft auf den Inseln durch eine wenig diversifizierte Wirtschaftsstruktur gekennzeichnet ist,
mit einem hohen Anteil an KMU bzw. Kleinstunternehmen und vielen Unternehmern, die in mehreren Bereichen tétig sind,
und dass daneben in spezialisierten Branchen (z. B. Tourismus, Verkehr, Bergbau, Fischerei) einige grofle Unternehmen mit
Monopolstellung existieren;

13. st der Auffassung, dass die EU-Institutionen und die Mitgliedstaaten ihre Aufmerksamkeit starker auf die Bewahrung
eines freien Marktes in den einzelnen Branchen in Inselgebieten richten und dabei dort Abhilfe schaffen sollten, wo ein
Marktversagen vorliegt;

14.  verweist darauf, dass die Produkte der Inseln, einschlieSlich der Rohstoffe, teilweise fiir Nischenmarkte bestimmt
sind, sich an eine ganz bestimmte Kundschaft wenden und zu einem hohen Preis verkauft werden; stellt fest, dass es die
Differenzierung der Produkte gestattet, recht hohe Gewinnspannen zu erzielen, um die wirtschaftliche Aktivitat auf einer
Insel bewahren zu konnen. Der Wert der Erzeugnisse resultiert vor allem aus anerkannten Giitezeichen und kulturellen
Referenzen im Rahmen des weltweiten Giiter- und Dienstleistungsangebots;
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15.  weist jedoch nachdriicklich auf die verschiedenen Mehrkosten hin, die Unternehmern auf Inseln eben wegen der
Insellage erwachsen (z. B. Rohstoffe, Erbringung von Dienstleistungen, Logistik), die letztlich die Wettbewerbsfahigkeit eines
Produkts oder einer Dienstleistung belasten;

16.  betont, dass die Unternehmer selbst bei wettbewerbsfahigen und hochwertigen Produkten mit folgenden Problemen
konfrontiert sind: fehlende Kapazititen in FuE; keine Technologien, die an Bedingungen auf den Inseln angepasst sind;
Mangel an geeigneten Instrumenten fiir die Finanzierung ihrer Aktivititen und auf Grund der starken Emigration auch
Mangel an qualifiziertem Personal, vor allem bei diinn besiedelten Inseln;

17.  begrifit deshalb die auf EU-Ebene in diesen Bereichen ergriffenen Mafnahmen, fordert jedoch unverziiglich
geeignete Mafnahmen zur Verbesserung der grundlegenden Bedingungen, die es den Inseln ermdglichen, zu einem
integrativen Wachstum in der EU beizutragen; weist darauf hin, dass die Maffnahmen der EU, die auf die Forderung des
Unternechmertums abzielen, deshalb nur dann ausgewogen und wirkungsvoll sind, wenn sie die spezifischen Merkmale und
Herausforderungen der Inseln beriicksichtigen;

Politische Empfehlungen zur Stirkung des territorialen Zusammenbhalts in der Europiischen Union

18.  wirdigt die grundlegende Bedeutung der Kohisionspolitik fiir die Umsetzung einer regional ausgewogenen
Entwicklung in der Européischen Union: Sie ist die am besten geeignete Politik, um Entwicklungsunterschieden zwischen
den Inseln und den anderen europdischen Regionen entgegenzuwirken; betont jedoch, dass Inselgebiete im Rahmen der
gegenwirtig definierten Kohésionspolitik keinen besonderen Status genief3en;

19.  verweist ebenso auf die Besonderheiten der Regionen in duferster Randlage (acht davon sind Inseln), die wegen ihrer
besonderen Gegebenheiten, die im Primirrecht anerkannt werden und die ihre wirtschaftliche und soziale Entwicklung
schwer beeintrachtigen, grofSere Probleme bewiltigen miissen, was es zu beriicksichtigen gilt;

20.  empfiehlt daher, dass in der Kohisionspolitik nach 2020 in Anwendung der Artikel 174 und 175 AEUV besonderes
Augenmerk auf die Inseln gelegt wird. Eine erste Etappe zur Umsetzung dieses Ziels wire die Aufnahme der Inseln als
zusitzliche Kategorie in den Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 1059/2003 in Bezug auf die territorialen Typologien (Tercet);

21.  empfiehlt die Einrichtung einer einheitlichen Anlaufstelle fur Inseln (Island Desk) bei der Generaldirektion
Regionalpolitik und Stadtentwicklung der Europdischen Kommission, wie vom Europiischen Parlament in seiner
EntschlieBung vom 4. Februar 2016 vorgeschlagen, da die Akteure auf den Inseln, also Unternehmen und
Gebietskorperschaften, die Instrumente und Finanzierungsmoglichkeiten der EU, die bei mehreren Generaldirektionen
angesiedelt sind und unterschiedlichsten Regelungen unterliegen, gegenwartig nur in begrenztem Mafle wahrnehmen;

22, begriiflt die Initiative ,Innovative Mafnahmen fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung” und schligt vor, nach diesem
Vorbild ein Internetportal und europiische Initiativen zur Vernetzung der Inseln in der EU einzurichten, um so den
Austausch von Erfahrungen und Kompetenzen in Verwaltung und Innovationsforderung zu ermoglichen;

23.  betont, dass die Synergien zwischen dem Europiischen Fonds fiir strategische Investitionen (EFSI) und den anderen
Instrumenten der Union (insbesondere den ESI-Fonds) weitestgehend genutzt werden miissen, um die wirtschaftlichen
Folgen der fur die Inseln geltenden natiirlichen Nachteile zu kompensieren;

24, stellt jedoch fest, dass Kleinstunternehmen und lokale Gebietskorperschaften auf Inseln wegen der geringen Grofe
vieler Projekte in Tragerschaft der Inseln praktisch keinen Zugriff auf die Finanzierung durch den EFSI und auf Darlehen der
EIB haben; empfichlt deshalb die Einrichtung technischer Hilfsprogramme speziell fiir Inseln, um den Zugang zu
Finanzierungsinstrumenten der EU bekannt zu machen und zu fordern;

25.  fordert die Europdische Kommission und die EIB auf zu priifen, ob die technische Hilfe durch die JASPERS-Initiative
auf Inseln ausgedehnt und auch auf kleinere Projekte zugeschnitten werden konnte;

26.  betont, wie niitzlich und vorteilhaft die EVTZ-Verordnung (1302/2013) fiir die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften und fur die Inseln Europas ist, da sie es den Inseln unterschiedlicher Mitgliedstaaten und
Drittstaaten gestattet, eine gemeinsame juristische Person zu schaffen, mit der sie gemeinsame Ziele verfolgen und Zugang
zu Finanzmitteln der EU erhalten konnen, wobei der Verwaltungsaufwand, den eine solche Zusammenarbeit normalerweise
bedeutet, minimiert wird;
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27.  schlagt vor, ein System von Betriebsbeihilfen fur Inselunternehmen zu schaffen, um Mehrkosten fiir den Transport
auszugleichen; ist der Auffassung, dass fur diese Beihilfen im Rahmen der Leitlinien fiir Regionalbeihilfen und der AGVO
dieselbe Art der Genehmigung und dieselben Ausnahmeregelungen gelten sollten wie fiir Regionen in dufSerster Randlage
und diinnbesiedelte Gebiete;

28.  schlagt vor, die Moglichkeiten der Sharing Economy aktiver zu nutzen, auch zur Losung von Problemen, die sich aus
der rdaumlichen Entfernung von Inselgebieten ergeben;

29.  betont, dass das offentliche Engagement bei Projekten im Rahmen von Gemeinschaftsprogrammen verstirkt und
privates Engagement attraktiver gemacht werden sollte, wenn diese Projekte Arbeitsplitze und Wohlstand auf der Insel
schaffen und zugleich 6kologisch nachhaltig sind;

30.  unterstreicht, dass zahlreiche spezifische Hindernisse fiir die Entwicklung von Inseln nicht erfasst werden, wenn
allein das Pro-Kopf-BIP als Indikator dient; schldgt deshalb vor, das Spektrum der zusitzlichen kohisionspolitischen
Indikatoren zu erweitern, damit die soziale und wirtschaftliche Lage der Inseln sowie ihre Attraktivitdt besser ermittelt
werden konnen;

31.  schldgt vor, moglicherweise auch die regionale Wettbewerbsfihigkeit sowie die Verkehrsanbindung als Indikatoren in
Betracht zu ziehen, empfiehlt jedoch, an der Ermittlung weiterer Indikatoren zu arbeiten, mit deren Hilfe die Mehrkosten
der Insellage umfassend dargestellt werden konnen; schligt vor, dass die Kommission komparative Studien zur Leistung der
Inselunternehmen im Vergleich zu entsprechenden Unternehmen auf dem Festland durchfihrt, auch wenn das Festland nur
aus einem Inselmitgliedstaat besteht;

32.  spricht sich daftir aus, bei der Bewertung der sozialen und wirtschaftlichen Situation der Einwohner der Inseln und
der wirtschaftlichen Attraktivitdt dieser Gebiete den tiber das Finanzielle hinausgehenden und schwer messbaren Aspekten
Aufmerksamkeit zu schenken, etwa der natiirlichen Umwelt (ihrer Qualitit und Zuginglichkeit);

33.  weist auf den Nutzen des Jahresberichts iiber die KMU in Europa hin, den die Generaldirektion Binnenmarkt,
Industrie, Unternehmertum und KMU erstellt; regt jedoch an, dass die Berichte kiinftig auch territoriale Daten umfassen,
damit die Herausforderungen, vor denen KMU auf Inseln stehen, besser deutlich gemacht werden konnen, und dass der
Anteil erfolgreicher/nicht erfolgreicher Unternechmen im Verhiltnis zu entsprechenden Unternehmen auf dem Festland
erwihnt wird;

34.  weist auf den Nutzen von Instrumenten wie der Abschdtzung der Folgen fuir die Gebietskorperschaften bei der
Bewertung der Auswirkungen der Manahmen der EU auf Inselgebiete hin und schligt vor, beim Verfahren der Bewertung
der Auswirkungen durch die Europdische Kommission auch den Aspekt der Insellage zu beriicksichtigen, um potenziell
erhebliche Folgen der Mafinahmen fiir die Inseln im Vorfeld zu erkennen;

35.  stellt fest, dass die Nutzung von Strategien der intelligenten Spezialisierung als Voraussetzung fir die Gewahrung
von Mitteln aus den européischen Strukturfonds zwar dazu beitragen kann, Strategien auf nationaler und regionaler Ebene
zu entwickeln, dass die Besonderheiten der Wirtschaft auf Inseln jedoch mafigeschneiderte Losungen erfordern; weist darauf
hin, dass die ibermafSige Abhdngigkeit von einer bestimmten Branche oder einer einzigen Aktivitit deshalb dazu fuhren
kann, dass Inseln in hohem Mafle der Gefahr einer wirtschaftlichen Monokultur und ihren nachteiligen wirtschaftlichen
Folgen ausgesetzt sind (Hollindische Krankheit);

36.  ist der Auffassung, dass intelligente Initiativen zur Diversifizierung bzw. Umstellung, etwa vom Massentourismus auf
einen nachhaltigen Tourismus, zur Entwicklung der Kreativbranche, zur Integration der Informations- und Kommunika-
tionstechnologien in traditionelle Aktivititen und zum gezielten Marketing unter Nutzung der auf den Inseln vorhandenen
Ressourcen die besondere Aufmerksamkeit der Kommission verdienen;

37.  spricht sich dafiir aus, die Mafinahmen zur Sensibilisierung der Biirger der Mitgliedstaaten fiir die touristischen
Moglichkeiten im Rahmen der Gemeinschaft zu stirken, und regt an, ein dichteres Netz von Verbindungen zwischen den
Gebieten der EU zu schaffen, das es Menschen aus den Ballungsgebieten der EU ermdéglicht, ihren Urlaub in Inselgebieten
mit interessanter Natur zu verbringen;

38.  betont die Bedeutung des Partnerschaftsprinzips gemafl Artikel 5 der Dachverordnung, mit dessen Hilfe der Bedarf
in den Gebietskorperschaften zwecks strategischer Planung der Kohasionspolitik festgestellt wird (von unten nach oben
gerichteter Ansatz); fordert die Europdische Kommission deshalb auf, die wirksame Umsetzung des europiischen
Verhaltenskodexes fiir Partnerschaften als Voraussetzung in ihren Legislativvorschlag fiir die Kohésionspolitik nach 2020
aufzunehmen;
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39.  fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, fiir die umfassende Anwendung des Partnerschaftsprinzips zu sorgen,
damit der konkrete Bedarf der Inselgebiete in den Partnerschaftsvereinbarungen und den operationellen Programmen
Beriicksichtigung findet;

40.  betont, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften am Verfahren der Festlegung der sie betreffenden
nationalen und europdischen Maffnahmen beteiligt werden miissen, damit die ordnungspolitischen Rahmenbedingungen
fur die Maflnahmen gemafs dem Subsidiarititsprinzip im Einklang mit dem konkreten Bedarf in den Inselgebieten stehen;

41.  begruft die Finanzierungsmoglichkeiten durch die Fazilitit ,Connecting Europe®, soweit sie den Inseln
zugutekommen konnen; stellt jedoch fest, dass der Finanzrahmen fiir Meeresautobahnen vor allem fiir die zentralen und
globalen Netze bestimmt ist und moglicherweise Verbindungen zwischen den Inseln und den regionalen Zentren bzw.
zwischen den Inseln selbst vernachlissigt; schligt deshalb vor, im Rahmen des Gesamtbudgets fiir Meeresautobahnen
spezielle Mittel fur Inseln vorzusehen;

42.  wirdigt die Anstrengungen der Kommission zur Unterstiitzung der Unternechmer mit Programmen wie COSME oder
InnovFin im Rahmen des Aktionsplans Unternehmertum 2020 oder Horizont 2020 im Bereich der Innovation und der
Arbeiten zur Kapitalmarktunion; ist jedoch der Auffassung, dass die territoriale Dimension (und insbesondere die Insellage)
in diesen Programmen und Plinen beriicksichtigt werden muss, um

— die Unternehmer auf den Inseln erfolgreich einzubeziehen,

— die berufliche Bildung und den Ausbau von Qualifikationen in den Inselunternehmen zu fordern,

— den Unternehmern einen besseren Zugang zu Kapital zu ermoglichen, darunter auch zu Hochrisikokapital,

— es den Inseln zu gestatten, an den europdischen und internationalen Netzen im Bereich der Schopfung und Verbreitung
von wissenschaftlichen und technischen Erkenntnissen teilzuhaben und daraus einen Nutzen fiir die Herstellung von
Giitern und den sozialen Wohlstand zu ziehen;

43.  fordert die Kommission auf, ein Programm einzurichten, mit dem folgende Punkte gefordert werden: die Innovation
in der Wirtschaft der Inseln, die Nutzung lokaler Ressourcen, die Forderung der Nutzung erneuerbarer Energietriger, die
Abfallbehandlung, die Wasserwirtschaft, die Forderung des kulturellen und natiirlichen Erbes sowie die Einfithrung einer
Kreislaufwirtschaft, wobei der Begriff Innovation hier sowohl technische als auch organisatorische, soziale und
umweltbezogene Innovation umfasst;

44.  weist auf die Bedeutung staatlicher Beihilfen fiir die Bewdltigung der Herausforderungen hin, die sich infolge geringer
Grofle, abgelegener Lage und Isoliertheit der Inselgebiete der Europiischen Union stellen; ist der Auffassung, dass sich diese
natiirlichen und dauerhaften Gegebenheiten nachteilig auf die Effizienz und Organisation verschiedener fur die Inseln
strategischer Sektoren auswirken, etwa Verkehr, Energie und digitale Anbindung;

45.  verweist darauf, dass zuverldssige und in Sachen Kosten mit denen des Festlands vergleichbare Infrastrukturen und
Formen der Organisation des internen und externen Verkehrs wichtige Voraussetzungen fiir die Entwicklung und
wirtschaftliche Wettbewerbsfihigkeit von Inseln sind;

46.  schlagt vor, die Forderkriterien fiir Beihilfen fur Infrastruktur und Verkehrsnetze (Bau, Modernisierung, Ausriistung)
im Interesse der Inseln flexibler zu gestalten, um eine moglichst wirksame Anbindung an die Verkehrssysteme auf dem
Festland und eine optimale Integration in den europaischen Raum und den europdischen Markt zu ermdéglichen;

47.  fordert, dass mit diesen Beihilfen auch die Verbindung der Inseln untereinander im Fall von Inselgruppen bzw.
Verbindungen auf Inseln im Fall von gebirgigen Inseln gefordert und Investitionen in Verkehrsmittel mit geringem CO,-
Ausstofs mobilisiert werden (z. B. LNG-Schiffe, Ladestationen fiir Elektroautos);

48.  betont, dass die Bereitstellung von Produkten und Dienstleistungen durch Unternechmen vom Festland auf Grund der
oftmals geringen Grofle und abgelegenen Lage der Inselmadrkte wenig attraktiv ist, so dass die Verbraucher und
Unternehmen von den Wettbewerbsvorteilen des Binnenmarkts nur in geringerem Mafle profitieren konnen. Dies trifft
insbesondere auf Verkehrsverbindungen und die Bereitstellung von Energie zu, die wesentlich fiir die Wettbewerbsfahigkeit
der Inselunternehmen sind; empfiehlt deshalb, dass fir diese Sektoren im Fall von Inseln Ausnahmen von den
Bestimmungen iiber staatliche Beihilfen gelten;
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49.  schligt gleichfalls vor, die De-minimis-Regelung mit Blick auf Inseln flexibler zu gestalten und auch die
Bestimmungen iiber offentliche Auftrage auf den Inseln zu lockern, da bei Ausschreibungen in vielen Fillen nicht mehr als
ein Angebot eingehen kann;

50.  billigt die gegenwirtig angewandte Flexibilitdt bei Regelungen, mit denen Inseln von besonderen steuerlichen
Anreizen oder von der Erméfigung der Einkommenssteuer fur Unternehmen profitieren konnen, um so die Mehrkosten
einer Insellage zu kompensieren, und hofft, dass diese Flexibilitdit auch kiinftig gelten wird; fordert ein System mit
Innovations- und Investitionsanreizen, das es gestattet, die Produktion und die Ausfuhren tiber den lokalen Verbrauch
hinaus zu fordern;

51.  begriit die Absicht der Europdischen Kommission, in den nichsten Kohidsionsbericht ein Kapitel iiber Inseln
aufzunehmen; fordert die Kommission nachdriicklich auf, in diesem Kapitel anzugeben, wie die in dieser Stellungnahme
formulierten Empfehlungen umgesetzt werden;

52.  fordert den maltesischen Ratsvorsitz auf, diesen politischen Empfehlungen nachzukommen und bei ihrer Umsetzung
eng mit dem Ausschuss der Regionen zusammenzuarbeiten.

Briissel, den 12. Mai 2017

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Markku MARKKULA
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Stellungnahme des Europiischen Ausschusses der Regionen zum Thema ,.Eine neue Etappe in der
europdischen Politik fiir blaues Wachstum*

(2017/C 306/11)

Berichterstatter: Christophe Clergeau (FR/SPE), Mitglied des Regionalrats der Region Pays-de-la-Loire

POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN (AdR)

1. fordert die Europdische Union auf, das Meer als ein neues gemeinsames Ziel in den Mittelpunkt der Neubelebung des
europdischen Einigungswerks zu stellen;

2. fordert die Europiische Union auf, das Meer als politische Thematik und nicht nur als Projektgegenstand zu begreifen.
In den Rahmen dieser Meerespolitik ist dann die Forderung der blauen Wirtschaft in einem bereichsiibergreifenden und
proaktiven Ansatz eingebettet, der sich nicht auf die in der Strategie fiir blaues Wachstum festgelegten, urspriinglichen fiinf
Schwerpunktbereiche beschrinkt;

3. fordert die Europaische Union auf, eine schleunige Initiative aufzulegen, durch die neue Mafnahmen eingeleitet und
eine neue Meerespolitik fiir die Zeit nach 2020 begriindet werden konnen. Die Ministererklarung zur europiischen
Meerespolitik, die am 20. April 2017 auf Malta angenommen wird, kann und muss dazu Anlass sein;

I) DAS MEER ALS ZENTRALES ANLIEGEN EUROPAS
4. ruft die Europdische Union auf, eine neue europiische Meerespolitik zu entwickeln, die

— von den Biirgern, den Gebietskorperschaften, den Staaten und den europiischen Institutionen gemeinsam getragen
wird,

— bereichsiibergreifend alle gemeinschaftlichen Kompetenzen mobilisiert,

— auf einem umfassenderen Meereswissen aufbaut, um die nachhaltige Entwicklung und Nutzung des Potenzials der Meere
wirksamer zu gewéhrleisten,

— geeignet ist, die gesamte Wertschopfungskette der grofSen Sektoren der blauen Wirtschaft, darunter auch die Fischeret,
sowohl an der Kiiste als auch im Landesinneren zu unterstiitzen, und

— auf eine Symbiose zwischen den verschiedenen maritimen Tatigkeiten und eine kohdrente marine Raumordnung von
den Kiistengebieten bis zu den internationalen Gewdssern abhebt;

Das Meer als neue Herausforderung und Inspiration Europas geht uns alle an

5. hebt hervor, dass die Meere und Ozeane unabdingbare Voraussetzung fiir das Leben auf der Erde sind, 50 % des
weltweiten Sauerstoffs produzieren und eine wichtige Rolle bei der Klimaregulierung spielen. Sie bergen eine grofSe
biologische Vielfalt sowie umfangreiche Ressourcen fiir die menschliche Erndhrung und Gesundheit;

6.  bedauert, dass die marinen Okosysteme heute durch den Klimawandel, die Umweltverschmutzung und den Raubbau
an Ressourcen in ihrer Funktion beeintrichtigt sind;

7. weist darauf hin, dass das Wachstums- und Beschiftigungspotenzial der blauen Wirtschaft seinesgleichen sucht. Laut
Européischer Kommission beschaftigt die blaue Wirtschaft immer mehr Menschen und in Europa mittlerweile tiber
5 Millionen. Dem 2016 veroffentlichten OECD-Bericht ,The Ocean Economy in 2030 zufolge trug die Meereswirtschaft
2010 mit 1,3 Billionen EUR zum weltweiten Wohlstand bei. Diese Zahl konnte sich bis 2030 verdoppeln;

8.  stellt fest, dass maritime Fragen verstirkt ins internationale Blickfeld riicken. Auch in den im September 2015 von den
Vereinten Nationen verabschiedeten Nachhaltigkeitszielen (Sustainable Development Goals, SDG) werden die Ozeane und
Meere ausdriicklich genannt. Im Mai 2016 vereinbarten die Staats- und Regierungschefs der G7 eine Verstirkung der
internationalen Zusammenarbeit im Bereich der Meeresforschung. Die Ozeane werden in den Schlussfolgerungen der
COP 21 und 22 thematisiert;
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9.  unterstreicht, dass Europa ungeachtet des Brexit die grofSte internationale Seemacht ist und bleibt. Die Mitgliedstaaten
der Europdischen Union verfiigen zusammen iiber die weltweit grofSte ausschliefSliche Wirtschaftszone. In Bereichen wie
Meeresenergie ist die EU-Wirtschaft im weltweiten Vergleich am umfassendsten und fihrend. Die EU hat die hochsten
Umweltschutzstandards;

10.  erachtet es als notwendig, dass Europa sich auf der internationalen Bithne behauptet und tiber seine Meerespolitik
Strahlkraft ausiibt;

11.  geht davon aus, dass die Biirger fiir eine neuorientierte europdische Meerespolitik gewonnen werden konnen, denn
— das Meer ist ein neues, faszinierendes und meistenteils im Alltag prasentes Thema,

— Grenzen sind in Meeresangelegenheiten nicht sonderlich relevant, wodurch der Mehrwert der Europiischen Union
offenkundig ist,

— das Meer steht im Zentrum mafigeblicher gesellschaftlicher Entscheidungen in Bereichen wie Klimaschutz, Erhaltung der
Biodiversitdt, Sicherstellung von Wohlergehen und Gesundheit oder Erndhrungssicherheit,

— das Wachstums- und Beschaftigungspotenzial der blauen Wirtschaft betrifft neben den Kiistenregionen auch alle
anderen Gebiete der Union, da ganz Europa an der Wertschopfungskette teilhat;

2017 muss die Europidische Union das Meer fest in ihrer Zukunftsvision verankern

12.  erinnert daran, dass die integrierte Meerespolitik und die Strategie fiir blaues Wachstum die Grundlagen fiir eine
europiische Meerespolitik bilden;

13.  ist der Meinung, dass der maltesische Ratsvorsitz Gelegenheit bietet, tiber die Ministererklarung am 20. April 2017
der europdischen Meerespolitik neue Impulse zu geben;

Das Meer als zentrales Anliegen Europas: eine Ambition und ein Fahrplan

14.  pladiert fur die Erarbeitung eines WeifSbuchs ,Das Meer als zentrales Anliegen Europas“ mit einem meerespolitischen
Fahrplan fiir jeden Politikbereich der EU;

15.  vertritt den Standpunkt, dass die neue Etappe der integrierten europdischen Meerespolitik zu den Losungsansitzen
Europas bei folgenden Problemstellungen beitragen muss:

— der Sicherung der Grenzen Europas,
— der Migrationssteuerung,

— der Entwicklung einer maritimen Nachbarschaftspolitik, der Regulierung des maritimen Handels und der Meeres-
Governance,

— dem Schutz der Biodiversitit, der Bekimpfung des Klimawandels und der Vollendung der Energiewende, einschlie€lich
der Umstellung auf erneuerbare Treibstoffe fir die unterschiedlichen Schiffstypen,

— der Entwicklung der blauen Wirtschaft in der breiten Vielfalt ihrer traditionellen Sektoren wie Fischerei, Aquakultur,
Tourismus und maritime Industrie sowie ihrer aufstrebenden Sektoren wie Meeresenergie und marine Biotechnologie,

— der Vereinbarkeit der Tatigkeiten und Nutzungen,
— eciner Kiistengebiets- und Meerespolitik, die sich auf die Gebietskorperschaften stiitzt,

— der spezifischen Anliegen der europiischen Inseln und Uberseegebiete;
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1) DIE REGIONEN ALS PARTNER DER BLAUEN WIRTSCHAFT

16.  unterstreicht, dass die blaue Wirtschaft in den Gebietskorperschaften ausgestaltet wird. Die Meerespolitik muss
daher die Mobilisierung der Regionen und Stddte flankieren;

Eine kohirente Meeresraumordnung ist das Fundament der blauen Wirtschaft

17.  halt eine marine Raumordnung, die den Wechselwirkungen zwischen land- und seegestiitzten Tdtigkeiten Rechnung
trigt, die Stidte und Regionen sowie alle weiteren Interessentrdger einbezieht und die nachhaltige Entwicklung aller
maritimen Tatigkeiten zum Ziel hat, fiir unverzichtbar;

18.  ist der Ansicht, dass Europa eine Prioritit auf die Infrastrukturentwicklung in den Kiistengebieten legen muss, die
definitionsgemidfl Gebiete in Randlage sind. Es sollte also in allen Regionen moglich sein, zugunsten der Kiistengebiete
Fordermittel im Rahmen der Kohisionspolitik und des Juncker-Plans fiir Investitionen in Hifen und in Hochgeschwindig-
keits-Breitbandnetze zu mobilisieren;

19.  pladiert fiir die Einleitung einer Debatte tiber die Anerkennung eines europiischen Meeresgebiets zur Stirkung des
Zusammenbhalts in sozialer, 6kologischer und sicherheitsrelevanter Hinsicht;

Die Regionen als Partner der Europiischen Union bei Investitionen in die blaue Wirtschaft

20.  erachtet die Strategien fiir Meeresgebiete als unentbehrliche Referenzrahmen, die bei der Aufstellung von Strategien
fur eine intelligente Spezialisierung und der Programmplanung der europdischen Fonds zu beriicksichtigen sind. Die
Durchfithrung der ,West Med Blue Economy*“-Initiative ist zu begriifSen;

21.  befiirwortet die Moglichkeit, dass mehrere, zum gleichen Meereseinzugsgebiet gehorende Regionen auf eigene
Initiative gemeinsame Strategien fiir intelligente Spezialisierung erarbeiten;

22, unterstreicht, dass die Regionen und Stidte die mafigeblichen Akteure der Entwicklung der blauen Wirtschaft sind.
Viele Regionen haben in ihren Strategien fiir eine intelligente Spezialisierung Aspekte des blauen Wachstums beriicksichtigt.
Uber Fordermittel aus dem Europdischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF) und den Kohésionsfonds konnten zahlreiche
beschiftigungsférdernde Projekte finanziert werden;

23, schldgt vor, zum Anschub von Investitionen in die blaue Wirtschaft in die Strategien zur intelligenten Spezialisierung
und die operationellen Programme einen Anhang zur blauen Wirtschaft aufzunehmen, in dem die Auswirkungen der
geplanten Mafnahmen auf maritime Belange dargelegt werden und der eine Begleitung der betreffenden Projekte
ermoglicht;

24, halt es fur wiinschenswert, dass die Gemeinden auf den Inseln und in den Kiistengebieten in Anlehnung an das
Leader-Programm auf alle europiischen Fonds einschl. des EMFF zugreifen konnen, um ihre maritimen Entwicklungs-
strategien in einem einheitlichen Rahmen zu finanzieren;

25. st der Ansicht, dass die Praferenzen, die in den Strategien zur intelligenten Spezialisierung zum Ausdruck kommen
und aus der Realitit der maritimen Wirtschaft, die auf dem Zusammenspiel von Sektoren und Akteuren griindet,
erwachsen, eine langerfristige Ausrichtung haben und der Europiischen Union als Orientierungshilfe fiir ihre Investitionen
zur Forderung des blauen Wachstums dienen sollten. Insbesondere sollte dieses regionale Engagement im Bereich der
blauen Wirtschaft verstirkt im Rahmen der europdischen Forschungspolitik beriicksichtigt werden;

26.  fordert, dass interregionale, nationale und transnationale Projekte, die im Einklang mit den Strategien fiir
Meeresgebiete und fiir intelligente Spezialisierung stehen, durch die Zusammenlegung regionaler, nationaler und
europdischer Fordermittel in einem vereinfachten Rahmen finanziert werden konnen und eine Art Gemeinschaftsbonus
zuerkannt bekommen, sodass sie nicht mehrfach Projektausschreibungen durchlaufen miissen;

27.  vertritt die Auffassung, dass fir die Entwicklung der Regionen in dufSerster Randlage weiterhin spezifische
Forderregelungen Not tun. Diese Gebiete eignen sich ausgezeichnet als Stiitzpunkte fiir die maritime Prasenz Europas und
den Aufbau maritimer Kooperationen in der ganzen Welt;



C 306/60 Amtsblatt der Europdischen Union 15.9.2017

1ll) KONKRETE TATIGKEITSFELDER ZUR BESCHLEUNIGUNG DER ENTWICKLUNG DER BLAUEN WIRTSCHAFT

Verstirkte Forderung von Forschung und Entwicklung und Innovation

28.  unterstreicht, dass das Meer im Rahmen des Programms Horizont 2020 schrittweise an Bedeutung gewonnen hat.
Auch Mafnahmen wie die Initiative zur Gemeinsamen Programmplanung ,JPI Oceans“ haben zur europdischen
Meeresforschung beigetragen. Die Methodik muss im Wege eines iibergeordneten FuE-Fahrplans auf alle Sektoren der
blauen Wirtschaft ausgeweitet werden. Der Ausschuss der Regionen betont die Bedeutung der besonderen Unterstiitzung
tur KMU, die sich die Entwicklung und Anwendung innovativer Losungen in verschiedenen Bereichen, unter anderem auch
im Kiisten- und Meerestourismus, zum Ziel setzen;

29.  fordert, ins nichste Rahmenprogramm das Ziel aufzunehmen, dass 10 % der Vorhaben einen maflgeblichen Beitrag
zur marinen und maritimen Forschung leisten miissen. Im Rahmen der fortlaufenden Umsetzung von Horizont 2020 sollte
bereits eine Anndherung an dieses Ziel moglich sein;

Ein maritimer Fahrplan im Rahmen der neuen europiischen Agenda fiir Kompetenzen

30.  pladiert fiir die Entwicklung eine maritimen Komponente der europdischen Agenda fiir Kompetenzen;

31.  schldgt vor, auf europdischer Ebene eine Debatte dariiber zu fithren, ob ein Pilotprojekt zur Erforschung und
Nutzung der Tiefsee finanziert werden sollte;

32.  betont, dass Innovationen in der maritimen Industrie hiufig erst anhand eines ersten auf den Markt gebrachten
Produkts ausgetestet werden konnen. Die EU-Mafinahmen zur Innovationsforderung sollten die Finanzierung dieser
Demonstrationsprojekte vorsehen. Auch sollten erneut offentlich-private Partnerschaften im Bereich Querschnitts-
technologien fiir die maritime Industrie aufgelegt werden;

33.  spricht sich dafiir aus, Initiativen wie den ,EMFF-Call: Eine Europdische Karriere im maritimen Bereich“ (Blue Careers
in Europe) und den geplanten Blueprint zur Forderung von maritimen Kompetenzen auszubauen, um

— Informationen iiber maritime Berufe und ihre Vorziige zu verbessern,
— die Arbeitsbedingungen und Berufsaussichten zu verbessern,
— die europdische Mobilitdt junger Menschen in Ausbildung zu fordern,

— lebensbegleitende Weiterbildungsmoglichkeiten anzubieten, um bestehende Berufsbilder um eine maritime Dimension
zu erweitern und traditionelle maritime Berufe auf neue Horizonte auszurichten;

34.  spricht sich dafur aus, das europdische System zur Anerkennung von Berufsqualifikationen zu stirken, um
Freiziigigkeit zu erleichtern und Entsendungen zu regeln. Dieses System muss durch ein entsprechendes Instrument zur
Anerkennung der formalen und informellen Kompetenzen erginzt werden, fiir die es keine Zertifizierung gibt (*);

Unterstiitzung der wichtigsten Sektoren der blauen Wirtschaft

35.  halt es fur erforderlich, dass Europa ebenfalls massiv in Sektoren wie die maritime Industrie und die marine
Biotechnologie investiert, um eine weltweite Fithrungsrolle zu iibernechmen;

36. ist der Meinung, dass Europa ferner den digitalen und okologischen Wandel sowie die Energiewende in der blauen
Wirtschaft fordern und die Modernisierung der traditionellen Sektoren wie der Fischerei und des Wasser- und
Kiistentourismus unterstiitzen muss (*);

37.  unterstreicht, dass es fiur die Europiische Union wichtig ist, die Entwicklung der marinen Biotechnologie in
Verbindung mit der Nutzung von Algen und Mikroalgen, Fischen, Muscheln und marinen Bakterien zu unterstiitzen. Marine
Biotechnologie entwickelt sich in vielen européischen Gebieten zu einem Bereich mit grofSem wirtschaftlichen Potenzial.
Die Unterstiitzung seitens der Europdischen Union sollte die Forderung der Forschung, der Forschungsinfrastrukturen und
ihrer Vernetzung untereinander sowie mit den Unternchmen, den Zugang zu Finanzierung, zur Entwicklung und zur
Vermarktung von Innovationen umfassen;

(") Siehe die SEDEC-Stellungnahme CDR 2881/2016 zur Entsenderichtlinie
() Siehe die fritheren AdR-Stellungnahmen CDR 2645/2014, CDR 5241/2015 und CDR 2898/2016
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38.  betont die Bedeutung der Fischerei und der Aquakultur und der dabei durch die Fischerei-, Aufzuchts-,
Verarbeitungs- und Vermarktungstitigkeiten erzeugten Produkte fur die regionale Wirtschaft und die Erndhrung der
Menschen in Europa. Fischerei und Aquakultur sind ebenfalls zukunftsweisende Branchen, und die Unterstiitzung seitens
der Europdischen Union muss auf eine positive und ehrgeizige Perspektive hinsichtlich der Beschaftigung und Ausbildung
vor allem junger Menschen ausgerichtet sein. Im Rahmen der Umsetzung der neuen Gemeinsamen Fischereipolitik muss die
Europiische Union mit den wirtschaftlichen Akteuren und den Behorden, insbesondere den Regionen, zusammenarbeiten,
um die erheblich verzogerte Durchfuhrung des Europdischen Meeres- und Fischereifonds zu beschleunigen und zu
erleichtern;

39.  verweist mit Nachdruck auf die Notwendigkeit eines integrierten Ansatzes fiir die Nutzung der Meereserzeugnisse
iiber die Entwicklung kurzer Kreisldufe unter Einbeziehung der Erzeuger und durch den Ausbau der industriellen
Verarbeitungstatigkeiten in den Kiistengebieten. Die auf Meereserzeugnissen beruhende Wertschopfung und Schaffung von
Arbeitspldtzen in den Kiistengebieten sollten als vorrangiges strategisches Ziel verfolgt und verstirkt sowohl iiber den
Europiischen Meeres- und Fischereifonds als auch im Rahmen der Kohdsionspolitik finanziert werden;

40.  schligt die Schaffung eines europdischen Instruments fiir ,maritime Start-ups“ zur Forderung von wirtschaftlich,
sozial und territorial innovativen Vorhaben vor;

41.  unterstreicht, dass viele zukiinftige Titigkeiten auf die Entwicklung von neuen Offshore-Infrastrukturen angewiesen
sind. Im Rahmen eines spezifischen Programms konnten die Fragen im Zusammenhang mit der Relevanz, den
Umweltauswirkungen und der Energieunabhingigkeit neuer riickbaubarer Infrastrukturen untersucht werden;

42.  erachtet die Hifen als wesentliche Grundlage fur die Entwicklung der blauen Wirtschaft. Sie miissen an die
Erfordernisse der neuen Titigkeiten angepasst und dazu so weit wie moglich vernetzt werden. Thr Gleichgewicht hingt auch
von der dynamischen Entwicklung des Seehandels im Lang- und Kurzstreckenseeverkehr iiber die Einrichtung von
Hochgeschwindigkeitsseewegen ab;

43.  unterstreicht die offensichtlichen positiven Auswirkungen des blauen Wachstums auf den Kiisten- und
Meerestourismus in den Regionen; unterstiitzt insbesondere diejenigen Initiativen, mit denen die verschiedenen Formen
eines nachhaltigen und verantwortungsbewussten Tourismus in wirtschaftlicher, sozialer und ©kologischer Hinsicht
gefordert werden konnen;

44, hebt hervor, wie wichtig es ist, das Konzept der Kreislaufwirtschaft innerhalb der blauen Wirtschaft umzusetzen,
insbesondere um die Abfille und Schadstoffe in den Meeren zu verringern und in eine niitzliche Ressource umzuwandeln;

Entfaltung der europiischen Fiithrungsrolle im Bereich der Meeresenergie (Offshore-Windenergie und Energie der
Ozeane)

45. st der Auffassung, dass die Europdische Union der industriellen Entwicklung der erneuerbaren Energien Vorrang
einrdumen muss. Dazu sollte der von der Kommission vorgeschlagene Anteil von 27 % erneuerbare Energie an der
Gesamtenergieerzeugung bis 2030 gesteigert werden. Der Grundsatz der Technologieneutralitit sollte flexibler angewandt
werden, um vorrangig den Bereich der erneuerbaren Energien industriell auszubauen, in dem Europa eine globale
Fithrungsrolle iibernehmen kann, wodurch wiederum zahlreiche Arbeitsplitze entstehen konnen;

46.  befiirwortet die Fortsetzung von Finanzierungsprogrammen wie NER300 zur Finanzierung von FuE und
Demonstrationsvorhaben sowie eine bessere finanzielle Unterstiitzung bei der Markteinfithrung;

47.  unterstreicht, dass sich die Entwicklung der Meeresenergie auf die bereichsiibergreifenden Kompetenz- und
Technologiegrundlagen der grofen traditionellen Sektoren wie der Ol- und Gasindustrie und des Schiffbaus stiitzt. Die
Innovation und Diversifizierung in diesen Sektoren muss verstirkt gefordert werden. Diesbeziiglich muss die Strategie
,LeaderSHIP 2020 fir den Schiffbau und die maritime Industrie in einen die verschiedenen EU-Politikbereiche
tibergreifenden Fahrplan umgesetzt werden;

48.  pladiert dafiir, dass die Europdische Union ihre Maffnahmen in den kommenden finf Jahren auf folgende Ziele
ausrichtet:

— die Wettbewerbsfdhigkeit der Offshore-Windenergie und ihre Entwicklung hin zur Rentabilitit ohne Subventionen;

— die Entwicklung schwimmender Windkraftanlagen, ein globaler Massenmarkt, und die Nutzung der Energie aus
Meeresstromung, ein Nischenmarkt, auf dem Europa gut positioniert ist;

— die Technologien zur Forderung der Energieunabhangigkeit der Inseln und abgelegenen Regionen, insbesondere in den
Tropen und in Ubersee;
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Maritime Plattformen zur Begleitung und Finanzierung von Vorhaben und ein europiischer Investitionsfonds fiir
die blaue Wirtschaft

49.  stellt erfreut fest, dass uiber die Investitionsoffensive fiir Europa bereits zahlreiche Projekte im Bereich der blauen
Wirtschaft finanziert werden konnten;

50.  halt es fur erforderlich, diese Forderung auszubauen, um die fehlenden Investitionen fur zahlreiche Projekt-
moglichkeiten auf regionaler und lokaler Ebene auszugleichen und die fiir einen innovativen Sektor wie die blaue Wirtschaft
wichtige Risikofinanzierung zu verbessern, wobei den KMU und Start-ups Vorrang einzurdumen ist;

51.  schldgt die Errichtung regionaler oder interregionaler Plattformen fiir die blaue Wirtschaft vor, die als Instrument fiir
die Ermittlung von Projekten, die Forderung ihrer Umsetzung und die Mobilisierung der Finanzierungsmechanismen auf
lokaler, nationaler und europiischer Ebene fungieren wiirden. Sie wiirden von den Regionen unter Mitwirkung der
Branchen der maritimen Wirtschaft, der Mitgliedstaaten und der Europdischen Union verwaltet. Diese drei Akteure konnten
gemeinsam mit privatwirtschaftlichen Partnern ihre Finanzierung iibernehmen. Die Plattformen konnten Hauptan-
sprechpartner bei der Umsetzung der zweiten Etappe der Investitionsoffensive fiir Europa sein;

52.  fordert die Einrichtung eines europdischen Investitionsinstruments oder -fonds fiir die blaue Wirtschaft als maritime
Variante der zweiten Etappe der Investitionsoffensive, die um zwei Finanzierungsmodalititen erginzt werden kénnte:

— eine EU-Direktfinanzierung von Struktur- und Risikovorhaben, die sich bspw. auf die Marktanschubphase von
Meeresenergieprojekten erstrecken,

— die Errichtung regionaler Investitionsfonds auf Ebene der regionalen oder interregionalen Plattformen der blauen
Wirtschaft mit Hilfe europdischer Fordermittel und lokaler Partner wie insbesondere Banken und Investoren. Im
Rahmen dieser Fonds muss vor allem der EFSI zur Risikofinanzierung beitragen, die nicht auf die lokalen Partner
abgewilzt werden darf;

IV) FORDERUNG EINES POLITISCHEN UND BURGERNAHEN MARITIMEN EUROPAS

Ein europiisches Sensibilisierungsprogramm ,,Die Biirger und das Meer*

53.  ist der Meinung, dass Europa den Biirgern das Meer nahebringen muss. Der Ausschuss der Regionen wird im
Rahmen seiner Biirgerdialoge Debatten zum Thema Meer veranstalten;

54.  befurwortet die Auflage eines Forschungs- und Kommunikationsprogramms im Bereich maritime Kultur und
maritimes Erbe Europas und der Kiistengebiete;

55.  schldgt vor, ein europdisches Programm ,Die Kinder und das Meer* aufzulegen, um ein gesellschaftliches Bewusstsein
fiir maritime Anliegen zu entwickeln und Austauschprogramme fiir Kinder aus Kiisten- und Binnengebieten durchzufiihren;

56.  erachtet es als notwendig, erneut eine Debatte dariiber zu fithren, ob Finanzmittel fiir eine oder mehrere européische
Meeresforschungsstationen bereitgestellt werden sollten, die sowohl der Wissenschaft als auch der Sensibilisierung und
Inspiration der Biirger dienen wiirden;

Erweiterung des Wissens iiber das Meer und die blaue Wirtschaft

57.  unterstreicht, dass ein immenser Bedarf an Wissen tiber die Kiisten und Ozeane besteht. Dieses Wissen ist
unverzichtbare Voraussetzung fiir eine nachhaltige Entwicklung der Meere, die gleichzeitig der Forderung des
wirtschaftlichen und technologischen, 6kologischen, humanen und sozialen Kapitals dient;

58.  erinnert die Europdische Kommission an ihre Forderung, eine spezifische Wissens- und Innovationsgemeinschaft fir

die blaue Wirtschaft einzurichten, die den Transfer von Ideen von der Meeresforschung hin zur Privatwirtschaft fordern
C 3

wiirde (°);

59.  schldgt vor, dass die Europdische Union die Schirmherrschaft fir eine ,europdische maritime Ausstellung® am
Schnittpunkt von Kultur, Wissenschaft, Umwelt und Wirtschaft iibernimmt, wobei bspw. die 2018 in Nantes geplante
Ausstellung ,La Mer XXL*“ als Vorbild dienen konnte;

()  CdR 4835/2014
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60.  halt es fiir notwendig, in das Programm Horizont 2020 und das kiinftige Forschungsrahmenprogramm eine
europdische Strategie fiir die Forderung des Wissens iiber marine Biodiversitit und die Tiefsee sowie fur die Erhebung von
bspw. bathymetrischen Daten iiber die Meere und Kiisten;

61.  betont, dass in Anbetracht des von der Europdischen Kommission und dem Europiischen Ausschuss der Regionen
festgestellten Wissensdefizits im Bereich der blauen Wirtschaft in Partnerschaft mit den Mitgliedstaaten, den Regionen,
Eurostat und der Gemeinsamen Forschungsstelle ein europdischen Ressourcenzentrum fiir die blaue Wirtschaft eingerichtet
werden sollte;

Eine neue Governance fiir die Meerespolitik der EU

62.  schlagt vor, die Zustidndigkeit fir Meeresangelegenheiten einem Vizeprasidenten der Européischen Kommission zu
tibertragen, der von einer Task Force unterstiitzt und mit der Erarbeitung und bereichsiibergreifenden Umsetzung des
Weilbuchs ,Das Meer als zentrales Anliegen Europas“ beauftragt wiirde;

63.  befiirwortet halbjahrliche Sitzungen einer spezifischen Ratsformation zur Behandlung von maritimen Anliegen. Das
Europdische Parlament und der Europdische Ausschuss der Regionen sollten sich in ihrer Herangehensweise an maritime
Fragen abstimmen;

64. ist der Ansicht, dass der Schwerpunktsetzung auf die Meerespolitik im mehrjdhrigen Finanzrahmen Rechnung
getragen werden muss, und zwar einmal hinsichtlich der EMFF-Mafnahmen fur Fischerei, Meerespolitik und
Fischwirtschaftsgebiete wie auch horizontal in den verschiedenen Politikbereichen und Programmen der EU;

65.  vertritt die Meinung, dass die Bekraftigung einer neuen maritimen Politik der Union eine bessere Anerkennung der
maritimen Akteure sowie ihre umfassendere Einbeziehung in die Debatten und Entscheidungen sowie ggf. eine Stirkung
ihrer Strukturen auf europdischer Ebene erfordert. Der horizontale Ansatz von vor allem regionalen, nationalen und
europdischen Clustern ist zu unterstiitzen;

66. fordert die Regionen und Stidte auf, sich aktiv einzubringen, um das Potenzial der blauen Wirtschaft zu
demonstrieren und zahlreiche zukunftsfihige wertschopfende Projekte vorzustellen, die tiber die kommenden Jahre
finanziert werden sollten;

Der Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der EU wird einen verstirkten Riickhalt fiir die meerespolitischen
Ziele der Europiischen Union erforderlich machen

67.  unterstreicht, dass sich ein Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der EU unmittelbar auf die europdische
Meerespolitik auswirken wiirde. Die Folgen fiir die am stirksten betroffenen Regionen und fiir die Mafnahmen der
Europdischen Union miissen genau abgeschdtzt und die erforderlichen Anpassungsmafinahmen konzipiert werden.
Insbesondere werden die neuen Seegrenzen der EU eine Anpassung der nationalen und europdischen hoheits- und
sicherheitsrechtlichen Bestimmungen erfordern;

68.  appelliert an die Europdische Union, im Rahmen der laufenden Verhandlungen die Interessen ihrer Meereswirtschaft
und Meeresgebiete zu schiitzen und zu verhindern, dass vor ihrer Haustiir eine Plattform fiir Sozial- und Steuerdumping
und Deregulierung zum Schaden der Meereswirtschaft und -ressourcen entsteht. Auch muss sie im Einklang mit dem
Volkerrecht die Wahrung der Interessen ihrer Fischer sicherstellen;

69.  erachtet es unter diesen Voraussetzungen und in Abhingigkeit von den Gestaltungsmaoglichkeiten im Rahmen des
Austritts des Vereinigten Konigreichs aus der EU sowie unter Beriicksichtigung der Gesamtkohdrenz als besonders
wiinschenswert, dass die europiischen maritimen Akteure weiterhin mit Blick auf den gemeinsamen Meeresraum und die
gemeinsamen Interessen auf dem Gebiet des Schutzes und der Erhaltung der Meeresokosysteme eng zusammenarbeiten und
sich fiir eine faire und allen zugingliche globale Marktwirtschaft einsetzen;

Briissel, den 12. Mai 2017

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Markku MARKKULA
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(Vorbereitende Rechtsakte)

AUSSCHUSS DER REGIONEN

123. PLENARTAGUNG, 11./12. MAI 2017

Stellungnahme des Europidischen Ausschusses der Regionen — Die Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Union

(2017/C 306/12)

Berichterstatter:

Referenzdokument:

COM(2016) 605 final

Michiel Rijsberman (NL/ALDE), Mitglied der Exekutive der Provinz Flevoland

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die
Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union und zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 2012/2002, der Verordnungen (EU) Nr. 1296/2013, (EU)
1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013, (EU) Nr. 1304/2013, (EU) Nr. 1305/2013, (EU)
Nr. 1306/2013, (EU) Nr. 1307/2013, (EU) Nr. 1308/2013, (EU) Nr. 1309/2013,
(EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr. 223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und (EU) Nr. 652/2014
des Europiischen Parlaments und des Rates sowie des Beschlusses Nr. 541/2014/EU
des Europdischen Parlaments und des Rates

. EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

Anderung 1
Artikel 27

Absatz 1 dndern

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Die Organe, mit Ausnahme der Kommission, konnen
innerhalb ihrer Einzelpline folgende Mitteliibertragungen
vornehmen:

(a) von Titel zu Titel bis zu hochstens 10 % der Mittel, die
fur das betreffende Haushaltsjahr bei der Linie eingesetzt
sind, zu deren Lasten die Mittelibertragung vorgen-
ommen wird;

(b) von Kapitel zu Kapitel ohne Begrenzung.

Die Organe, mit Ausnahme der Kommission, kénnen
innerhalb ihrer Einzelpline folgende Mitteliibertragungen
vornehmen:

(a) von Titel zu Titel bis zu hochstens 10 % der Mittel, die
fur das betreffende Haushaltsjahr bei der Linie eingesetzt
sind, zu deren Lasten die Mittelibertragung vorgen-
ommen wird;

(b) von Kapitel zu Kapitel ohne Begrenzung;

(c) von Jahr n zu Jahr n+1 bis zu hichstens 10 % der
gesamten Mittel des Haushaltsplans des Organs zur
Ubertragung nicht genutzter Mittel aus allen Haus-
haltslinien auf bestimmte Haushaltslinien, die der
Finanzierung der Immobilienprojekte im Sinne von
Artikel 258 Absatz 5 dienen.

15.9.2017
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Begriindung

Um alle verfligbaren Haushaltsmittel zu nutzen, sollte fiir Miete, Darlehen fiir Gebédude oder Instandhaltung der Gebaude
der Institution eine Ubertragung nicht ausgeschopfter Mittel auf das folgende Jahr erméglicht werden (eine Definition von

Jmmobilienprojekte ist in Artikel 258 Absatz 5 gegeben).

Anderung 2
Artikel 39

Absatz 3 dndern

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

[...] Die Kommission fiigt dem Entwurf des Haushaltsplans
Folgendes bei:

(a) die Griinde dafiir, dass der Entwurf des Haushaltsplans
andere Voranschlige als die von anderen Organen
erstellten enthilt;

(b) alle fiir zweckdienlich erachteten Arbeitsunterlagen zu
den Stellenpldnen der Organe. In diesen Arbeitsunter-
lagen, aus denen jeweils der letzte genchmigte Stellen-
plan hervorgeht, sind stets folgende Angaben enthalten:

[...] Die Kommission fuigt dem Entwurf des Haushaltsplans
Folgendes bei:

(a) eine vergleichende Tabelle mit dem Entwurf des
Haushaltsplans der Kommission fiir die anderen
Organe und die urspriinglichen Mittelantrige der
anderen Organe in der Form, wie sie der Europdischen
Kommission vorgelegt wurden;

(b) die Griinde dafiir, dass der Entwurf des Haushaltsplans
andere Voranschlige als die von anderen Organen
erstellten enthalt;

(¢) alle firr zweckdienlich erachteten Arbeitsunterlagen zu
den Stellenplidnen der Organe. In diesen Arbeitsunter-
lagen, aus denen jeweils der letzte genehmigte Stellen-
plan hervorgeht, sind stets folgende Angaben enthalten:

[...]

Begriindung

Der Gegenstand dieser Anderung ist fiir den AdR als Institution wichtig. Mit dieser Anderung soll die Kommission dazu
verpflichtet werden, ihrem Haushaltsvorschlag den urspriinglich von den verschiedenen Institutionen (z. B. vom AdR-
Plenum) angenommenen Haushaltsplan hinzuzufigen, so dass die durch die Europdische Kommission einseitig
vorgenommenen Anderungen sichtbar und transparent werden. Dies wiirde dem AdR im Rahmen des Haushaltsverfahrens
mehr Spielraum fiir Verhandlungen mit dem Parlament und dem Rat bieten.

Anderung 3
Artikel 123

Andern

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Artikel 123
Beriicksichtigung vorliegender Priifungen

Soweit ein unabhingiger Priifer die Jahresabschliisse und
Berichte, die die Verwendung des Unionsbeitrags zum
Gegenstand haben, nach international anerkannten Normen
gepriift hat und diese Priifung hinreichende Gewihr bietet,
bildet diese Priifung die Grundlage fiir die Feststellung der
allgemeinen Zuverlassigkeit, die gegebenenfalls in den
sektorspezifischen Vorschriften weiter konkretisiert wird.

Artikel 123
Beriicksichtigung vorliegender Priifungen

Soweit ein unabhingiger Priifer die Jahresabschliisse und
Berichte, die die Verwendung des Unionsbeitrags zum
Gegenstand haben, nach international anerkannten Normen
gepriift hat und diese Priifung hinreichende Gewihr bietet,
bildet diese Priifung die Grundlage fiir die Feststellung der
allgemeinen Zuverlassigkeit, die gegebenenfalls in den
sektorspezifischen Vorschriften weiter konkretisiert wird.
Die der Verwaltungsbehorde bereits bekannten Informa-
tionen sollten so weit wie moglich genutzt werden, um zu
vermeiden, dass Begiinstigte mehr als einmal dieselben
Angaben machen miissen.
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Begriindung

Ubermifige Priifungsanforderungen fithren zu erheblichen Risiken sowohl fiir Regionalverwaltungen als auch fiir KMU.
Durch Vereinfachung sollte der Priifungssaufwand fiir Begiinstigte verringert und sollten Priffungen auf nur eine
Priifbehorde beschrinkt werden. Erste Kontrollebene statt Riickwendung an den Begiinstigten und Schaffung einer

Kontrollpyramide statt eines Kontrollturms.

Anderung 4
Artikel 125
Andern

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Artikel 125

Ubertragung von Ressourcen an mit dieser Verordnung
oder mit sektorspezifischen Verordnungen festgelegte
Instrumente

Den Mitgliedstaaten im Rahmen des geteilten Haushalts-
vollzugs zugewiesene Ressourcen konnen auf Antrag dieser
Mitgliedstaaten auf mit der vorliegenden Verordnung oder
mit sektorspezifischen Verordnungen eingerichtete Instru-
mente {bertragen werden. Die Kommission kann diese
Mittel gemdfl Artikel 61 Absatz 1 Buchstaben a oder ¢
einsetzen, und zwar maoglichst zugunsten des betreffenden
Mitgliedstaats. Dariiber hinaus konnen den Mitgliedstaaten
im Rahmen des geteilten Haushaltsvollzugs zugewiesene
Ressourcen auf Antrag dieser Mitgliedstaaten verwendet
werden, um die Risikoiibernahmekapazitit des EFSI zu
steigern. In solchen Fillen gelten die EFSI-Vorschriften.

Artikel 125

Ubertragung von Ressourcen an mit dieser Verordnung
oder mit sektorspezifischen Verordnungen festgelegte
Instrumente

Den Mitgliedstaaten im Rahmen des geteilten Haushalts-
vollzugs zugewiesene Ressourcen konnen auf Antrag dieser
Mitgliedstaaten und bei ausdriicklicher Zustimmung der
betreffenden lokalen und regionalen Gebietskorperschaf-
ten und Verwaltungsbehorden auf mit der vorliegenden
Verordnung oder mit sektorspezifischen Verordnungen
eingerichtete Instrumente iibertragen werden. Die Kommis-
sion kann diese Mittel gemifl Artikel 61 Absatz 1 Buch-
staben a oder ¢ einsetzen, und zwar moglichst zugunsten
der einschligigen Gebiete (Regionen und/oder lokale
Ebene) des betreffenden Mitgliedstaats. Dariiber hinaus
konnen den Mitgliedstaaten im Rahmen des geteilten
Haushaltsvollzugs zugewiesene Ressourcen auf Antrag
dieser Mitgliedstaaten verwendet werden, um die Risiko-
iibernahmekapazitit des EFSI zu steigern. In solchen Fillen
gelten die EFSI-Vorschriften.

Begriindung

Dieser Zusatz bringt Artikel 125 in Einklang mit Anderung 6 der AdR-Stellungnahme zu diesem Punkt.

Anderung 5
Artikel 265

Absatz 6 dndern

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Folgender Artikel 30a wird eingefiigt:
,Artikel 30a

(1)  Fir einen Teil der einem Mitgliedstaat zugewiesenen
ESI-Fonds-Mittel ist auf Antrag des betreffenden Mitglied-
staats und mit Zustimmung der Kommission gemaf§
Artikel 125 der Haushaltsordnung eine Ubertragung auf
eines oder mehrere der mit der Haushaltsordnung oder mit
sektorspezifischen Verordnungen eingerichteten Instrumen-
te oder eine Ubertragung zum Zwecke der Verbesserung der
Risikoiibernahmekapazitit des EFSI moglich. Der Antrag
auf Ubertragung der zugewiesenen ESI-Fonds-Mittel soll-
te bis zum 30. September gestellt werden.

Folgender Artikel 30a wird eingefiigt:
,Artikel 30a

(1)  Fir einen Teil der einem Mitgliedstaat zugewiesenen
ESI-Fonds-Mittel ist auf Antrag des betreffenden Mitglied-
staats gemdfS Artikel 5 Absatz 1 dieser Verordnung und
mit Zustimmung der Kommission gemifl Artikel 125 der
Haushaltsordnung eine Ubertragung auf eines oder mehrere
der mit der Haushaltsordnung oder mit sektorspezifischen
Verordnungen eingerichteten Instrumente oder eine Uber-
tragung zum Zwecke der Verbesserung der Risikoiiber-
nahmekapazitit des EFSI moglich. Ein solcher Antrag kann
auf Initiative der betreffenden lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften und Verwaltungsbehorden gestellt
werden. Der Antrag auf Ubertragung der zugewiesenen ESI-
Fonds-Mittel sollte bis zum 30. September gestellt werden.
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Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

(2)  Nur Finanzmittel kiinftiger Jahre im Finanzierungs-
plan eines Programms kénnen tibertragen werden.

(3) Dem Antrag wird ein Vorschlag zur Anderung des
Programms oder der Programme, von dem oder denen die
entsprechenden Mittel {ibertragen werden sollen, beigefiigt.
Im Einklang mit Artikel 30 Absatz 2 werden entsprechende
Anderungen des Programms und der Partnerschaftsverein-
barung vorgenommen; darin wird der der Kommission fiir
jedes in Frage kommende Jahr zu {ibertragende Gesamt-
betrag festgelegt.”

(2)  Nur Finanzmittel kiinftiger Jahre im Finanzierungs-
plan eines Programms konnen iibertragen werden.

(3) Dem Antrag wird ein Vorschlag zur Anderung des
Programms oder der Programme, von dem oder denen die
entsprechenden Mittel iibertragen werden sollen, beigefiigt.
Im Einklang mit Artikel 30 Absatz 2 werden entsprechende
Anderungen des Programms und der Partnerschaftsverein-
barung vorgenommen; darin wird der der Kommission fiir
jedes in Frage kommende Jahr zu iibertragende Gesamt-
betrag festgelegt.

(4) Die Kommission iiberpriift und gewdihrt eine
Ubertragung von Ressourcen nur dann, wenn der vom
Mitgliedstaat eingereichte Antrag auch von den betref-
fenden lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und
Verwaltungsbehirden unterstiitzt und akzeptiert wird.

(5)  Ein Teil eines oder mehrerer durch die Haushalts-
ordnung eingefiihrter Finanzinstrumente oder in sektor-
spezifischen Verordnungen festgelegter Zuweisungen zur
Steigerung der Risikoiibernahmekapazitit des EFSI ge-
mdfS Artikel 125 der Haushaltsordnung kann, unter den
gleichen Bedingungen wie in Absatz 1, auf die ESI-Fonds
iibertragen werden.“

Begriindung

Der AdR unterstiitzt die Forderung nach mehr Flexibilitit, sieht aber auch das Risiko im Zusammenhang mit Artikel 30a,
z. B. mit Blick auf Zentralisierung und Subsidiaritit. Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften wiirden daher im
Rahmen des Trilogs die Streichung von Artikel 30a unterstiitzen. Sollte Artikel 30a beibehalten werden, ist es fiir den AdR
von entscheidender Bedeutung, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und die Verwaltungsbehorden einer
zu genehmigenden Mitteliibertragung ausdriicklich zustimmen miissen. Ubertragungen sollten nicht aus Griinden der
Subsidiaritit und der Notwendigkeit struktureller Investitionen gefordert werden.

Anderung 6
Artikel 265

Absatz 13 Unterabsatz 2 andern

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

13.  Folgender Artikel 39a wird eingefiigt:

[...]

(2)  Der in Absatz 1 genannte Beitrag darf 25% der
Gesamtunterstiitzung fiir Endbegiinstigte nicht tiberschrei-
ten. In den weniger entwickelten Regionen gemafd Arti-
kel 120 Absatz 3 Buchstabe b darf der Finanzbeitrag in
Fillen, die durch eine Ex-ante-Bewertung hinreichend
begriindet sind, mehr als 25%, jedoch nicht mehr als
50 % betragen. Die in diesem Absatz genannte Gesamt-
unterstiitzung umfasst den Gesamtbetrag neuer Darlehen
und Darlehensgarantien sowie Eigenkapital- und Quasi-
Eigenkapitalinvestitionen, die den Endbegiinstigten zur
Verfiigung gestellt werden. Die in diesem Absatz genannten
Darlehensgarantien werden nur insoweit beriicksichtigt, als
Mittel aus den ESI-Fonds fiir Garantievertrige gebunden
werden, deren Berechnung auf der Grundlage einer
umsichtigen Ex-ante-Risikobewertung, die einen multiplen
Betrag zugrundeliegender neuer Darlehen abdeckt, erfolgt.

13.  Folgender Artikel 39a wird eingefiigt:

[...]

(2)  Der in Absatz 1 genannte Beitrag darf 25% der
Gesamtunterstiitzung fiir Endbegiinstigte nicht tiberschrei-
ten. In den weniger entwickelten Regionen und den
Ubergangsregionen gemifl Artikel 120 Absatz 3 Buch-
stabe b darf der Finanzbeitrag in Fillen, die durch eine Ex-
ante-Bewertung hinreichend begriindet sind, mehr als 25 %,
jedoch nicht mehr als 50 % betragen. Die in diesem Absatz
genannte Gesamtunterstiitzung umfasst den Gesamtbetrag
neuer Darlehen und Darlehensgarantien sowie Eigenkapital-
und Quasi-Eigenkapitalinvestitionen, die den Endbegiinstig-
ten zur Verfugung gestellt werden. Die in diesem Absatz
genannten Darlehensgarantien werden nur insoweit beriick-
sichtigt, als Mittel aus den ESI-Fonds fiir Garantievertrage
gebunden werden, deren Berechnung auf der Grundlage
einer umsichtigen Ex-ante-Risikobewertung, die einen
multiplen Betrag zugrundeliegender neuer Darlehen ab-
deckt, erfolgt.

[...]
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Begriindung

Diese Manahme in der Omnibus-Verordnung soll die Verwendung von Strukturfondsmitteln zur Unterstiitzung der EFSI-
Investitionsplattformen erméoglichen. Mit diesem Vorschlag wird der raumliche Geltungsbereich der zusitzlichen Flexibilitdt
erweitert, um einen Beitrag aus den ESI-Fonds von mehr als 25 % der gesamten Unterstiitzung sicherzustellen, wenn dies

aufgrund der Ex-ante-Bewertung gerechtfertigt ist.

Das ermoglicht mehr Flexibilitdt bei der Gestaltung von Fonds, um den sektoralen und lokalen Gegebenheiten Rechnung zu
tragen und gleichzeitig den Missbrauch der Flexibilitit ausreichend kontrollieren zu konnen, indem jede Hebelwirkung von
mehr als 25 % tiber eine Ex-ante-Bewertung gerechtfertigt werden muss.

Anderung 7
Artikel 265

Absatz 13 Unterabsatz 6 dndern

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

13.  Folgender Artikel 39a wird eingefiigt:

(6)  Beim Einsatz der Finanzierungsinstrumente nach
Artikel 38 Absatz 1 Buchstabe c tragen die in Absatz 2
genannten Stellen dafuir Sorge, dass das geltende Recht
eingehalten wird, einschlie@lich der Vorschriften fiir ESI-
Fonds, staatliche Beihilfen, Vergabe offentlicher Auftrige
und einschldgiger Standards sowie der geltenden Rechts-
vorschriften zur Pravention der Geldwische und zur
Bekdmpfung des Terrorismus und der Steuerhinterziehung.
Diese Stellen diirfen Strukturen zur Steuerumgehung weder
nutzen noch sich daran beteiligen, insbesondere Strategien
der aggressiven Steuerplanung oder Praktiken, die den
Kriterien des verantwortungsvollen Handelns im Steuerbe-
reich nicht gentigen, wie in den EU-Rechtsvorschriften
einschlieflich der Empfehlungen und Mitteilungen der
Kommission oder in anderen formlichen Bekanntmachun-
gen der Kommission festgelegt. Sie diirfen nicht in Gebieten
niedergelassen sein, die bei der Anwendung international
vereinbarter Steuernormen betreffend Transparenz und
Informationsaustausch nicht mit der Union zusammenar-
beiten, und sie diirfen in Bezug auf die Durchfithrung der
Finanztransaktionen keine Geschiftsbezichungen mit Ein-
richtungen unterhalten, die in solchen Gebieten errichtet
wurden. Diese Stellen diirfen unter ihrer Verantwortung mit
Finanzmittlern Vereinbarungen zur Durchfithrung der
Finanztransaktionen schliefen. Sie setzen die in diesem
Absatz genannten Anforderungen in ihren Vertrigen mit
Finanzmittlern, die fur eine Beteiligung an der Ausfithrung
von Finanztransaktionen im Rahmen solcher Vereinbarun-
gen ausgewihlt wurden, um.

13.  Folgender Artikel 39a wird eingefiigt:

(6) Beim Einsatz der Finanzierungsinstrumente nach
Artikel 38 Absatz 1 Buchstabe c¢ tragen die in Absatz 2
genannten Stellen dafur Sorge, dass das geltende Recht
eingehalten wird, einschlieflich der Vorschriften fiir ESI-
Fonds, staatliche Beihilfen, Vergabe offentlicher Auftrige
und einschldgiger Standards sowie der geltenden Rechts-
vorschriften zur Pravention der Geldwische und zur
Bekidmpfung des Terrorismus und der Steuerhinterziehung.
Diese Stellen diirfen Strukturen zur Steuerumgehung weder
nutzen noch sich daran beteiligen, insbesondere Strategien
der aggressiven Steuerplanung oder Praktiken, die den
Kriterien des verantwortungsvollen Handelns im Steuerbe-
reich nicht geniigen, wie in den EU-Rechtsvorschriften, den
Schlussfolgerungen des Rates oder den Empfehlungen und
Mitteilungen oder anderen formlichen Bekanntmachungen
der Kommission auf dieser Grundlage festgelegt. Sie diirfen
nicht in Gebieten niedergelassen sein, die bei der An-
wendung international vereinbarter Steuernormen betref-
fend Transparenz und Informationsaustausch nicht mit der
Union zusammenarbeiten, und sie diirfen in Bezug auf die
Durchfithrung der Finanztransaktionen keine Geschifts-
beziehungen mit Einrichtungen unterhalten, die in solchen
Gebieten errichtet wurden. Diese Stellen diirfen unter ihrer
Verantwortung mit Finanzmittlern Vereinbarungen zur
Durchfithrung der Finanztransaktionen schliefen. Sie setzen
die in diesem Absatz genannten Anforderungen in ihren
Vertrigen mit Finanzmittlern, die fiir eine Beteiligung an der
Ausfithrung von Finanztransaktionen im Rahmen solcher
Vereinbarungen ausgewihlt wurden, um.
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Begriindung

Der AdR ist der Auffassung, dass nur verbindliche Rechtsvorschriften die notige Rechtssicherheit bei Bestimmungen zur
Steuerumgehung bieten. Nach Gesprichen zwischen der GD Haushalt und dem Berichterstatter akzeptierte die GD Haushalt
die Forderung des AdR nach Rechtssicherheit und stimmte der Anpassung des Wortlauts und der Verwendung des
Ausdrucks ,formal instruction” (,formliche Bekanntmachung®) zu.

Anderung 8
Artikel 265

Absatz 16 dndern

Kommissionsvorschlag Anderung des AdR

Artikel 42 Absatz 5 Unterabsatz 1 erhilt folgende Fassung: | Artikel 42 wird wie folgt gedndert:

[...] a) Absatz 3 Unterabsatz 1 erhilt folgende Fassung:

Im Fall von auf die in Artikel 37 Absatz 4 genannten
Unternehmen ausgerichteten eigenkapitalbasierten In-
strumenten, fiir die vor dem 31. Dezember 2018 die in
Artikel 38 Absatz 7 Buchstabe b genannte Finanzie-
rungsvereinbarung unterzeichnet wird und iiber die bis
zum Ende des Forderzeitraums mindestens 55 % der in
der entsprechenden Finanzierungsvereinbarung gebun-
denen Programmressourcen investiert wurden, kann
ein begrenzter Betrag an Zahlungen fiir Investitionen
bei Endbegiinstigten fiir einen Zeitraum von maximal
vier Jahren nach Ablauf des Zeitraums der Forderfi-
higkeit als forderfihige Ausgaben angesehen werden,
sofern er in ein eigens zu diesem Zweck eingerichtetes
Treuhandkonto eingezahlt wird, die Vorschriften iiber
staatliche Beihilfen eingehalten werden und alle
nachstehenden Bedingungen erfiillt sind.

b) Absatz 5 Unterabsatz 1 erhilt folgende Fassung:
[...]

Begriindung

Die einzige vorgeschlagene Anderung betrifft 2017 (wird zu 2018). Um diese Finanzinstrumente trotz Ablauf des
Forderzeitraums Ende 2023 abrechnen zu koénnen, ist es laut Dachverordnung moglich, Mittel unter bestimmten
Bedingungen nach Programmabschluss fiir Ausgaben bereitzustellen, vorausgesetzt, die entsprechende Finanzierungsver-
einbarung wurde bis zum 31. Dezember 2017 geschlossen.

Angesichts der Vorlaufzeit bis zur Unterzeichnung von Finanzierungsvereinbarungen mit Fondsverwaltern wird die Frist bis
Ende 2017 als unrealistisch angesehen, wodurch einige Verwaltungsbehérden entmutigt werden, ihre Zuweisungen aus den
ESI-Fonds sinnvoll in den durch Beteiligungsfonds anvisierten besonders vielversprechenden Bereichen einzusetzen.

Fundierte Marktinformationen deuten darauf hin, dass in Europa eine betrachtliche Anzahl von Kapitalbeteiligungen aus
den ESI-Fonds gefordert werden konnten — mit erheblichen Auswirkungen auf Arbeitsplitze und Wachstum —, wenn die
Frist bis zum 31. Dezember 2018 verlingert wiirde, ohne andere Parameter zu dndern, um die ESI-Fonds vor der Gefahr des
,Parkens von Mitteln zu schiitzen.
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Anderung 9
Artikel 265

Absatz 17 dndern

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

17.  Folgender Artikel 43a wird eingeftigt:
,Artikel 43a
Differenzierte Behandlung von Investoren

(1)  Unterstitzung aus den ESI-Fonds fur bei den
Endbegiinstigten investierte Finanzinstrumente und Gewin-
ne und andere Ertrige oder Renditen wie Zinsen, Garantie-
gebiihren, Dividenden, Kapitalertrige oder etwaige sonstige
durch diese Investitionen erwirtschaftete Finnahmen, die
auf die Unterstiitzung durch die ESI-Fonds zuriickzufihren
sind, konnen fur eine differenzierte Behandlung privater
Investoren sowie, wenn die EU-Garantie gemifs der Ver-
ordnung (EU) 2015/1017 eingesetzt wird, der EIB ver-
wendet werden. Eine solche differenzierte Behandlung ist
gerechtfertigt, wenn es erforderlich ist, die parallele
Bereitstellung privater Mittel zu mobilisieren.

(2)  Die Notwendigkeit und der Umfang der differenz-
ierten Behandlung gemdfS Absatz 1 werden in der Ex-
ante-Bewertung bestimmt.

G

17.  Folgender Artikel 43a wird eingeftigt:
,Artikel 43a
Differenzierte Behandlung von Investoren

(1)  Unterstiitzung aus den ESI-Fonds fiir bei den End-
begiinstigten investierte Finanzinstrumente und Gewinne
und andere Ertrige oder Renditen wie Zinsen, Garantiege-
bithren, Dividenden, Kapitalertrige oder etwaige sonstige
durch diese Investitionen erwirtschaftete Einnahmen, die
auf die Unterstiitzung durch die ESI-Fonds zuriickzufithren
sind, konnen fur eine differenzierte Behandlung privater
Investoren sowie, wenn die EU-Garantie gemdfl der Ver-
ordnung (EU) 2015/1017 eingesetzt wird, der EIB ver-
wendet werden. Eine solche differenzierte Behandlung ist
gerechtfertigt, wenn es erforderlich ist, die parallele
Bereitstellung privater Mittel zu mobilisieren. [...]"

Begriindung

Dieser Absatz ist redundant, da dies bereits in Artikel 37, Absatz 2 Buchstabe c festgelegt wurde: ,Eine solche Ex-ante-
Bewertung umfasst: [...] gegebenenfalls [...] eine[r] Einschdtzung des Bedarfs und Umfangs der vorrangigen Vergiitung, um
entsprechende zusitzliche Mittel seitens privater Investoren zu mobilisieren [...]“ Deshalb sollte der Absatz gestrichen

werden.

Anderung 10
Artikel 265
Absatz 24 indern

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Artikel 61 wird wie folgt gedndert:

In Absatz 3 wird nach Buchstabe a ein neuer Buchstabe aa
eingefiigt:

,2Anwendung eines von einem Mitgliedstaat festgelegten
Pauschalsatzes der Nettoeinnahmen fiir einen Sektor oder
Teilsektor, der nicht unter Buchstabe a fillt. Vor An-
wendung des Pauschalsatzes iiberzeugt sich die zustindige
Priifbehorde davon, dass der Pauschalsatz nach einer fairen,
ausgewogenen und tberpriifbaren Methode auf der Grund-
lage historischer Daten oder objektiver Kriterien ermittelt
wurde.”

Artikel 61 wird wie folgt gedndert:

In Absatz 3 wird nach Buchstabe a ein neuer Buchstabe aa
eingefiigt:

,2Anwendung eines von einem Mitgliedstaat festgelegten
Pauschalsatzes der Nettoeinnahmen fiir einen Sektor oder
Teilsektor, der nicht unter Buchstabe a fillt. Vor Anwendung
des Pauschalsatzes stellt die zustindige Verwaltungsbe-
horde — mit vorheriger Zustimmung durch die Priif-
behérde — sicher, dass der Pauschalsatz nach einer fairen,
ausgewogenen und tiberpriifbaren Methode auf der Grund-
lage historischer Daten oder objektiver Kriterien ermittelt
wurde.”

Begriindung

Es sollte im Voraus Zustimmung zum Pauschalsatz (Methode) geben, andernfalls bietet diese Bestimmung keine

Rechtssicherheit.
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Anderung 11
Artikel 265
Absatz 26 dndern

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

26.  Artikel 67 wird wie folgt gedndert:

ii) Buchstabe e wird eingefiigt:

,€) als Finanzierung, die nicht mit Kosten der ein-
schldgigen Vorhaben in Zusammenhang steht,
sondern auf der Erfillung von Voraussetzungen
im Zusammenhang mit der Erzielung von Fort-
schritten bei der Durchfithrung oder der Erreichung
von Zielen von Programmen beruht. Die genauen
Modalititen in Bezug auf die Finanzierungsbedin-
gungen und ihre Anwendung werden in delegierten
Rechtsakten festgelegt, die im Einklang mit der in
Absatz 5 vorgesehenen Befugnisiibertragung erlas-
sen werden.”

26.  Artikel 67 wird wie folgt gedndert:

ii) Buchstabe e wird eingefiigt:

,€) als Finanzierung, die nicht mit Kosten der ein-
schlagigen Vorhaben in Zusammenhang steht,
sondern auf der Erfiillung von Voraussetzungen im
Zusammenhang mit der Erzielung von Fortschritten
bei der Durchfihrung oder der Erreichung von
Zielen von Programmen beruht. Die genauen
Modalititen in Bezug auf die Finanzierungsbedin-
gungen und ihre Anwendung sowie die Priifan-
forderungen werden in delegierten Rechtsakten
festgelegt, die im Einklang mit der in Absatz 5
vorgeschenen Befugnisiibertragung erlassen wer-
den.”

Begriindung

Die Aufnahme von Priifanforderungen in die delegierten Rechtsakte tiber die leistungsorientierte Haushaltsplanung wird fiir

mehr Rechtssicherheit im Vorfeld sorgen.

Anderung 12
Artikel 265
Absatz 27 dndern

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

27.  Artikel 68 erhilt folgende Fassung:
LArtikel 68

Pauschalsitze fiir indirekte Kosten hinsichtlich Zuschiissen
und riickzahlbare Unterstiitzung

Entstehen durch die Umsetzung eines Vorhabens indirekte
Kosten, so konnen diese auf eine der folgenden Arten als
Pauschalsatz berechnet werden:

a) Pauschalsatz von bis zu 25 % der forderfahigen direkten
Kosten, sofern der Satz auf der Grundlage einer fairen,
ausgewogenen und tiberpriifbaren Berechnungsmethode
oder Methode berechnet wird, die im Rahmen von
vollstindig vom Mitgliedstaat finanzierten Forderpro-
grammen fur eine dhnliche Art von Vorhaben und
Begiinstigte gilt;

b) Pauschalsatz von bis zu 15 % der forderfahigen direkten
Personalkosten, ohne dass der Mitgliedstaat eine Berech-
nung des anzuwendenden Satzes anstellen muss;

27.  Artikel 68 erhilt folgende Fassung:
LArtikel 68

Pauschalsitze fiir indirekte Kosten hinsichtlich Zuschiissen
und riickzahlbare Unterstiitzung

Entstehen durch die Umsetzung eines Vorhabens indirekte
Kosten, so konnen diese auf eine der folgenden Arten als
Pauschalsatz berechnet werden:

a) Pauschalsatz von bis zu 25 % der forderfihigen direkten
Kosten, sofern der Satz auf der Grundlage einer fairen,
ausgewogenen und tiberpriifbaren Berechnungsmethode
oder Methode berechnet wird, die im Rahmen von
vollstindig vom Mitgliedstaat finanzierten Forderpro-
grammen fur eine dhnliche Art von Vorhaben und
Begiinstigte gilt;

b) Pauschalsatz von bis zu 15 % der forderfihigen direkten
Personalkosten, ohne dass der Mitgliedstaat eine Berech-
nung des anzuwendenden Satzes anstellen muss;
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Anderung des AdR

c) Pauschalsatz, der auf forderfihige direkte Kosten ange-
wendet wird, welche auf bestehenden Methoden und den
entsprechenden Sitzen basieren, anwendbar bei Unions-
strategien fiir eine ahnliche Art von Vorhaben und
Begiinstigte.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemifs Artikel 149 zur Festlegung des Pau-
schalsatzes und der damit in Verbindung stehenden
Methoden aus Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ dieses Absatzes
zu erlassen.”

¢) Pauschalsatz, der auf forderfihige direkte Kosten ange-
wendet wird, welche auf bestehenden Methoden und den
entsprechenden Sitzen basieren, anwendbar bei Unions-
strategien fiir eine &hnliche Art von Vorhaben und
Begiinstigte.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte
Rechtsakte gemifs Artikel 149 zur Erginzung des fest-
gelegten Pauschalsatzes und der damit in Verbindung
stehenden Methoden aus Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ dieses
Absatzes zu erlassen.”

Begriindung

Rechtssicherheit darf nicht durch delegierte Rechtsakte beseitigt werden.

Anderung 13
Artikel 265
Absatz 28 indern

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

28.
[...]

Folgende Artikel 68a und 68b werden eingefiigt:

(1) Unmittelbare Personalkosten eines Vorhabens konnen
in Form eines Pauschalbetrags von bis zu 20 % der
direkten Kosten dieses Vorhabens (ohne Personalkosten)
berechnet werden.

28.
[...]

Folgende Artikel 68a und 68b werden eingefiigt:

(1) Unmittelbare Personalkosten eines Vorhabens konnen
in Form eines Pauschalbetrags von bis zu 20% der
direkten Kosten dieses Vorhabens (ohne Personalkosten)
berechnet werden, ohne dass der Mitgliedstaat eine
Berechnung des anzuwendenden Satzes anstellen
muss.

Begriindung

Das ist eine echte Vereinfachung, die Rechtssicherheit bietet.

Anderung 14
Artikel 265
Absatz 52 dndern

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Artikel 127 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Unterabsatz 3 wird die Bezugnahme auf
JArtikel 59 Absatz 5 Unterabsatz 2 der Haushalts-
ordnung“ durch eine Bezugnahme auf ,Artikel 62
Absatz 5 Unterabsatz 2 der Haushaltsordnung” ersetzt.

Artikel 127 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Unterabsatz 3 wird die Bezugnahme auf
JArtikel 59 Absatz 5 Unterabsatz 2 der Haushalts-
ordnung” durch eine Bezugnahme auf ,Artikel 62 Ab-
satz 5 Unterabsatz 2 der Haushaltsordnung” ersetzt.

aa) in Absatz 1 wird Folgendes angefiigt:

Der Grundsatz der VerhiltnismdfSigkeit ist einzu-
halten, indem die Zahl der Priifungen maglichst
gering gehalten wird.
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Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

b) In Absatz 5 Buchstabe a wird die Bezugnahme auf
JArtikel 59 Absatz 5 Unterabsatz 2 der Haushalts-
ordnung® durch eine Bezugnahme auf ,Artikel 62
Absatz 5 Unterabsatz 2 der Haushaltsordnung” ersetzt.

b) In Absatz 5 Buchstabe a wird die Bezugnahme auf
JArtikel 59 Absatz 5 Unterabsatz 2 der Haushalts-
ordnung“ durch eine Bezugnahme auf ,Artikel 62
Absatz 5 Unterabsatz 2 der Haushaltsordnung” ersetzt.

c) Absatz 7 wird gestrichen.

Begriindung

Die Zahl der Priifungen sollte auf das erforderliche Minimum beschrankt werden, um den Anforderungen zur Verringerung

des Kontrollaufwands zu geniigen.

Anderung 15
Artikel 265

Neuen Absatz nach Absatz 57 einfiigen

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

In Artikel 142 Absatz 1 Buchstabe b wird Folgendes
eingefiigt:

wund iibersteigen den Gesamtbetrag der forderfihigen
Kosten im Zahlungsantrag um mindestens 5 %.“

Begriindung

Dieser Punkt wurde auf einer Sitzung mit Interessenvertretern angesprochen, und der Berichterstatter erhielt diesbeziiglich
auch schriftliche Beitrige von Vertretern der KPKR, der LGA und der Region Nouvelle-Aquitaine. Die Bestimmungen tiber
die Aussetzungen von Zahlungen sollten mehr Flexibilitit bieten.

Anderung 16
Artikel 265
Absatz 60 dndern

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

In Artikel 152 wird ein neuer Absatz 4 angefugt:

,Wird vor Inkrafttreten der Verordnung XXX/YYY zur
Anderung der vorliegenden Verordnung ein Aufruf zur
Einreichung von Vorschligen eingeleitet, kann die Verwal-
tungsbehorde (oder der Begleitausschuss fiir Programme im
Rahmen des Ziels ,Europiische territoriale Zusammenar-
beit) beschlieen, die Verpflichtung nach Artikel 67 Ab-
satz 2a fiir einen Zeitraum von héchstens sechs Monaten
ab dem Tag des Inkrafttretens der Verordnung XXX/YYY
nicht anzuwenden. Wird das Dokument, das die Bedingun-
gen fir die Unterstiitzung enthdlt, dem Begiinstigten
innerhalb von sechs Monaten nach dem Tag des Inkraft-
tretens der Verordnung XXX/YYY zur Verfiigung gestellt,
kann die Verwaltungsbehorde beschlieen, diese gednderten
Bestimmungen nicht anzuwenden.

In Artikel 152 wird ein neuer Absatz 4 angefuigt:

,Wird vor Inkrafttreten der Verordnung XXX/YYY zur
Anderung der vorliegenden Verordnung ein Aufruf zur
Einreichung von Vorschldgen eingeleitet, kann die Verwal-
tungsbehorde (oder der Begleitausschuss fiir Programme im
Rahmen des Ziels [Europdische territoriale Zusammenar-
beit) beschlieen, die Verpflichtung nach Artikel 67 Ab-
satz 2a nicht anzuwenden. Wird das Dokument, das die
Bedingungen fur die Unterstiitzung enthilt, dem Begiin-
stigten innerhalb von sechs Monaten nach dem Tag des
Inkrafttretens der Verordnung XXX/YYY zur Verfigung
gestellt, kann die Verwaltungsbehorde beschliefen, diese
gednderten Bestimmungen nicht anzuwenden.”
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Begriindung

Die Verlingerung der Ubergangszeit fiir die Einfithrung neuer Pauschalsitze wiirde den Verwaltungsbehérden mehr
Moglichkeiten geben, entsprechende Vorbereitungen (insbesondere im Hinblick auf die Datenanalyse) in einem sichereren
Rechtsumfeld zu treffen.

Anderung 17
Artikel 267

Neuen Absatz nach Absatz 3 einfiigen

Kommissionsvorschlag Anderung des AdR

Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung (EU)
Nr. 1305/2013 erhilt folgende Fassung:

Anderung der Programme zur Entwicklung des lindlichen
Raums

Programmdnderungsantrige der Mitgliedstaaten werden
nach den folgenden Verfahren genehmigt:

»(a) Die Kommission beschlieft im Wege von Durch-
fiihrungsrechtsakten iiber Programminderungsan-
trige, die eine Anhebung des Beitragssatzes des
ELER fiir eine oder mehrere Mafnahmen betreffen.“

Begriindung

Hauptziel des Vorschlags ist es, die Mittelverwaltung zu vereinfachen und eine gewisse Flexibilitdt zu gewédhrleisten. Mit dem
Kommissionsvorschlag werden die Verwaltungsvorschriften fur die regionalen und lokalen Behorden jedoch verschirft.
Daher sollte der Text gedndert werden.

Anderung 18
Artikel 267

Absatz 7
Kommissionsvorschlag Anderung des AdR
Artikel 36 wird wie folgt gedndert: Artikel 36 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert: a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
i) Buchstabe c erhilt folgende Fassung: (i) Folgender Buchstabe d wird angefuigt:
»€) ein Instrument zur Einkommensstabilisie- ,d) ein Instrument zur Einkommensstabilisierung in
rung in Form von Finanzbeitrigen an einen Form von Finanzbeitrdgen an einen Fonds auf
Fonds auf Gegenseitigkeit, um die Landwirte Gegenseitigkeit, um die Landwirte in einem
in allen Sektoren fiir einen erheblichen spezifischen Sektor fiir einen erheblichen Ein-
Einkommensriickgang zu entschidigen;*. kommensriickgang zu entschidigen.
(ii) Folgender Buchstabe d wird angefiigt:
,d) ein Instrument zur Einkommensstabilisierung
in Form von Finanzbeitrdgen an einen Fonds
auf Gegenseitigkeit, um die Landwirte in einem
spezifischen Sektor fiir einen erheblichen Ein-
kommensriickgang zu entschadigen.”
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Begriindung

Wenn die Nutzung von Instrumenten zum Risikomanagement, insbesondere von Versicherungen, geférdert wird, tragt dies
mehr zur Stirkung der Versicherungsindustrie bei als dass die Landwirte davon profitieren. Eine Stirkung dieser
Instrumente konnte dazu fithren, dass weniger Fordermittel zugunsten der landlichen Entwicklung bereitstehen, die fiir den
Zusammenbhalt des lindlichen Raums unerlisslich ist.

Anderung 19
Artikel 267

Neuen Absatz nach Absatz 7 einfiigen

Kommissionsvorschlag Anderung des AdR

Artikel 37 der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 wird
gestrichen.

Begriindung

Es besteht die Gefahr, dass die Mittel fur landliche Entwicklung allein fiir Versicherungsinstrumente genutzt werden;
Versicherungen sind keine ausreichenden Verwaltungsinstrumente zur Einkommenssicherung der Landwirte. Die USA
nehmen von solchen Praktiken Abstand.

Anderung 20
Artikel 269
Absatz 2

Kommissionsvorschlag Anderung des AdR

»8. Die Mitgliedstaaten konnen beschlieflen, diesen
Artikel ab 2018 nicht mehr anzuwenden. Sie teilen
der Kommission einen entsprechenden Beschluss bis
zum 1. August 2017 mit.”

Begriindung
Mit dieser Anderung soll sichergestellt werden, dass GAP-Finanzmittel weiterhin an aktive Landwirte als alleinige
Begiinstigte von Direktzahlungen flieen. Somit wird die Aufsplitterung von Finanzmitteln vermieden.
Anderung 21
Artikel 269

Neuen Absatz nach Absatz 3 einfiigen

Kommissionsvorschlag Anderung des AdR

Artikel 44 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1307/2013
wird wie folgt gedndert:

»Anbaudiversifizierung

(1)  Betrigt das Ackerland des Betriebsinhabers zwi-
schen 10 und 30 Hektar und dient es nicht vollstindig
dem Anbau von Kulturen im Nassanbau wihrend eines
bedeutenden Teils des Jahres oder im Rahmen einer
Fruchtfolge, so miissen auf diesem Ackerland mindestens
drei verschiedene landwirtschaftliche Kulturpflanzen an-
gebaut werden. Die Hauptkultur darf nicht mehr als 50 %
dieses Ackerlandes einnehmen.

Aufgrund ihrer positiven Auswirkungen auf die Boden-
fruchtbarkeit und die Produktivitit konnen zweijihrig
Gras-Klee-Mischungen oder andere Zwischenfriichte und
Untersaaten in die Fruchtfolge aufgenommen werden.
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Begriindung

Uber die Vereinfachungsbemiithungen hinaus muss der Weg fiir die GAP-Reform geebnet werden. Die Fruchtfolge ist dabei
ein wesentlicher Aspekt. [Verordnung (EU) Nr. 1307/2013]

Anderung 22
Artikel 270

Neuen Absatz nach Absatz 3 einfiigen

Kommissionsvorschlag Anderung des AdR

(3)  In Artikel 152 wird folgender Absatz 1a eingefiigt:

»la.  Unbeschadet des Geltungsbereichs von Artikel 101
Absatz 1 AEUV kann eine Erzeugerorganisation, die
gemifS Absatz 1 dieses Artikels anerkannt ist, im Namen
ihrer Mitglieder fiir die gesamte Erzeugung oder einen Teil
der gesamten Erzeugung die Planung iibernehmen, diese
auf den Markt bringen und Vertrige iiber die Lieferung
landwirtschaftlicher Erzeugnisse aushandeln.“

Begriindung

Artikel 152 soll in den Mittelpunkt der Ausnahmen von der Anwendung des Wettbewerbsrechts in Bezug auf die
einheitliche gemeinsame Marktorganisation gestellt werden, und zwar im Einklang mit der Empfehlung 157 a aus dem
Bericht der Arbeitsgruppe fiir den Agrarmarkt und Ziffer 8 der Stellungnahme des Agrarausschusses zum Jahresbericht
iiber die EU-Wettbewerbspolitik.

Anderung 23
Artikel 270

Neuen Absatz nach Absatz 3 einfiigen

Kommissionsvorschlag Anderung des AdR

3 k. In die Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 wird
folgender Artikel eingefiigt:

~Artikel 152b
Werteteilung

Unbeschadet des Artikels 125 in Bezug auf den Zuk-
kersektor konnen Erzeuger landwirtschaftlicher Erzeug-
nisse aus einem spezifischen, in Artikel 1 Absatz 2
genannten Sektor iiber ihre Organisationen sowie die
Unternehmen, die solche Erzeugnisse vermarkten oder
verarbeiten, Klauseln zur Werteteilung vereinbaren, auch
betreffend Vermarktungszuschlige und Verluste, mit
denen festgelegt wird, wie unter ihnen eine entsprechende
Verteilung bei einer bestimmten Entwicklung der ein-
schligigen Marktpreise oder sonstiger Rohstoffmirkte

erfolgt.“

Begriindung

Erzeugern landwirtschaftlicher Erzeugnisse soll die Moglichkeit geboten werden, sich nach dem Vorbild des Zuckersektors
iber ihre Organisationen mit den Unternchmen, die ihre Erzeugnisse vermarkten oder verarbeiten, auf Klauseln zur
Verteilung der Werte zu einigen.
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Anderung 24
Artikel 270

Neuen Absatz nach Absatz 3 einfiigen

Kommissionsvorschlag Anderung des AdR

3z InTeil Il der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 wird
ein neues Kapitel angefiigt:

~KAPITEL III a

Beziehungen zur Lieferkette

Artikel 175 a
Unlautere Handelspraktiken

Bis zum 30. Juni 2018 reicht die Kommission beim
Europiischen Parlament und dem Rat einen Legislativ-
vorschlag fiir einen Rechtsrahmen auf Unionsebene ein,
der dazu dient, Handelspraktiken zu bekimpfen, die grob
von den guten Handelsgepflogenheiten abweichen und im
Gegensatz zu Treu und Glauben sowie einer gerechten
Behandlung bei Operationen zwischen Landwirten, ein-
schliefSlich ihrer Organisationen und verarbeitender KMU,
und den ihnen in der Lieferkette nachgeschalteten
Handelspartnern stehen.“

Begriindung

Laut dieser Bestimmung ist die Kommission gehalten, bis Mitte 2018 einen europdischen Rechtsrahmen zur Bekimpfung
unlauterer Handelspraktiken anzunehmen, der im Einklang mit dem Standpunkt des Europiischen Parlaments vom
12. Dezember 2016 und der Empfehlung 113 der Arbeitsgruppe fiir den Agrarmarkt steht.

Anderung 25
Artikel 270

Neuen Absatz nach Absatz 4 einfiigen

Kommissionsvorschlag Anderung des AdR

4 c.  Artikel 219 Absatz 1 Unterabsatz 4 erhiilt
folgende Fassung:

,Mit diesen MafSnahmen konnen der Geltungsbereich, die
Dauer oder andere Aspekte anderer in dieser Verordnung
vorgesehener MafSnahmen in dem zur Behebung der
Marktstérung oder der drohenden Marktstorung erforder-
lichen Umfang und Zeitraum ausgedehnt oder geindert
werden oder Ausfuhrerstattungen vorgesehen werden,
erforderlichenfalls Einfuhrzélle, auch fiir bestimmte
Mengen oder Zeitriume, ganz oder teilweise ausgesetzt
werden oder sonstige angemessene MafSnahmen zur
Versorgungssteuerung vorgeschlagen werden.

Begriindung

Zur Verbesserung der Wirksamkeit von Artikel 219 ist es angemessen, der Kommission die Méglichkeit zu bieten, simtliche
ihr gemdfl der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 zur Verfiigung stehenden Mittel, aber auch sonstige angemessene
Maflnahmen zur Versorgungssteuerung zu nutzen.
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II. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. weist darauf hin, dass in der Haushaltsordnung die Grundsitze und Verfahren fir den Vollzug des EU-Haushalts in
allen Bereichen sowie fiir die Kontrolle von EU-Mitteln und -Programmen festgelegt sind. Der Vorschlag enthalt somit alle
Arten von EU-Ausgaben, von Instrumenten zur Mischfinanzierung, wie dem Europidischen Fonds fur strategische
Investitionen (EFSI), bis zur geteilten Mittelverwaltung, wie den Europdischen Struktur- und Investitionsfonds, und zentral
verwalteten EU-Programmen, wie ,Horizont 2020“. Die Haushaltsordnung der EU erstreckt sich auch auf die
Verwaltungskosten der EU-Institutionen, und der AdR ist als Einrichtung der EU ebenfalls an ihre Anwendung gebunden;

2. ist der Auffassung, dass bei einer so umfangreichen Uberarbeitung, bei der 15 Rechtsakte gedndert werden miissen —
eine Folgenabschitzung durchgefithrt werden sollte, bevor der Vorschlag vorgelegt wird. Bei dieser Folgenabschitzung
sollten die territoriale Dimension und die Auswirkungen der unterbreiteten Vorschlige beriicksichtigt werden. Zum jetzigen
Zeitpunkt ist es schwer, die Folgen des Vorschlags fur die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sowie seine
Ubereinstimmung mit dem Grundsatz der Verhiltnismifigkeit abzuschitzen. Dariiber hinaus stellt der AdR die Auffassung
der Europdischen Kommission in Frage, nach der der Legislativvorschlag unter die ausschliefSliche Zustindigkeit der Union
fallt, denn die Vorschlige zu den sektorspezifischen Rechtsakten gehen iiber die Angleichung des Texts an die neue
Haushaltsordnung der Union hinaus;

3. betont, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften wiederholt einfachere und flexiblere Regeln gefordert
haben, um die Umsetzung der EU-Fonds zu beschleunigen und das operative Tagesgeschift fir die Begiinstigten zu
erleichtern, insbesondere fiir die kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) und die Verwaltungsbehorden;

4. begriflt, dass verschiedene Vorschlige zur Vereinfachung, die wihrend der gemeinsamen Workshops in
Zusammenarbeit mit dem Vorsitz des Rates tiber die Vereinfachung der Kohisionspolitik erarbeitet wurden, dank der
guten Zusammenarbeit zwischen dem AdR und der Europdischen Kommission in den Legislativvorschlag aufgenommen
wurden, wie z. B. die Umstellung durch die Kommission auf einen stirker leistungsbezogenen Zahlungsansatz;

5. begriifdt die Ausweitung der Moglichkeiten, vereinfachte Kostenoptionen in Anspruch zu nehmen. Allerdings besteht
nach wie vor Verbesserungsbedarf: Der AdR empfiehlt, die Moglichkeit zur Inanspruchnahme vereinfachter Kosten-
optionen, die fir mit staatlichen Beihilfen geforderte Projekte besteht, auf Projekte im Rahmen der Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (DAWI) auszuweiten. Dariiber hinaus sollte die Anwendung standardisierter Sitze
nicht der vorherigen Validierung durch die Europdische Kommission unterliegen oder zumindest begrenzt werden, um es
den Verwaltungsbehorden zu ermoglichen, die Verwaltung erheblich zu vereinfachen;

6. nimmt zur Kenntnis, dass die vorgeschlagenen Mafnahmen zur Vereinfachung von Priifungen in allen
ausgabenrelevanten Politikbereichen der EU zu erheblichen Vereinfachungen fithren sollen. Mit den fiir die Haushalts-
ordnung unterbreiteten Vorschlagen zur leistungsorientierten Haushaltsplanung in Verbindung mit der Vereinfachung und
der gegenseitigen Anerkennung von Priifungen (einheitliche Priifung) sind erhebliche Fortschritte bei der Verringerung der
Zahl der Priffungen, der Fehler und des Verwaltungsaufwands sowie der Stirkung des Images, der Nutzung und der
Zielvorgaben moglich. Mit diesen Maffnahmen zur gegenseitigen Anerkennung soll erreicht werden, dass so weit wie
moglich eine einzige Priifung herangezogen wird, wenn die Priifung laut international anerkannten Priifungsstandards
zuverldssig ist;

7. bedauert, dass nicht alle Vorschlige zur Vereinfachung von Priifungen in den Legislativvorschlag eingeflossen sind.
UbermiRige Priifungsanforderungen fithren zu erheblichen Risiken sowohl fiir Regionalverwaltungen als auch fiisr KMU.
Folglich herrscht die weit verbreitete Ansicht, dass eine Unterstiitzung iiber die ESI-Fonds einfach den Aufwand nicht lohnt.
Weitere Vereinfachungen sollten den Verwaltungsaufwand fiir die Begiinstigten verringern. In diesem Zusammenhang sollte
der Vorschlag zur gegenseitigen Anerkennung durch Priifbehérden in Bezug auf verwaltungstechnische Uberpriifungen
durch Verwaltungsbehorden erwogen und so ein Riickgriff auf die erste Kontrollebene anstatt der Riickwendung an den
Begiinstigten angestrebt werden;

8. pladiert fiir eine Straffung und mehr Transparenz bei den Anforderungen an die Priifung. Es wird insbesondere
empfohlen, die Dauer der Speicherung digitaler Daten zu verkiirzen, da die Speicherungskosten ebenso hoch sein konnen
wie die derzeit festgestellten Archivierungskosten;

9.  empfiehlt, die Moglichkeit einer mafSgeschneiderten Priifstrategie fiir ein operationelles Programm auf der Grundlage
der Methoden und Grundsitze einzufithren, die die Priifbeh6rden in den Mitgliedstaaten anwenden miissen, wie etwa den
Grundsatz der VerhaltnismiRigkeit, die Belohnung guter Ergebnisse aufgrund fritherer Priifungen und die Verwendung
nationaler Priifmethoden;
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10.  begriilt den in der Haushaltsordnung unterbreiteten Vorschlag, dass Finanzierungen nicht mit den Kosten der
entsprechenden Vorhaben verkniipft, sondern an die Erfiilllung von Bedingungen im Zusammenhang mit Fortschritten bei
der Umsetzung oder der Erreichung von Programmzielen gebunden sein sollten und regt an, eine stirkere Nutzung der
leistungsorientierten Haushaltsplanung zu fordern;

11.  nimmt erfreut zur Kenntnis, dass in dem Legislativvorschlag die Beriicksichtigung seiner Forderung erwogen wird,
die Direktvergabe von Auftrigen an nationale bzw. regionale offentliche Entwicklungsfinanzierungsinstitutionen zu
gestatten, wenn sie als Finanzintermedidr bei der Nutzung von Finanzinstrumenten auftreten;

12, begriift die vorgeschlagene Vereinfachung der gemeinsamen Aktionspline, weist jedoch darauf hin, dass diese bisher
kaum genutzt wurden, weil die Verwaltungsbehérden befiirchten, dass die Priifer die Bestimmungen zu den gemeinsamen
Aktionspldnen anders auslegen und Finanzkorrekturen auferlegen. Zudem erfordert die Nutzung von gemeinsamen
Aktionsplinen zusitzliche Regierungs- und Verwaltungsebenen; regt daher an, die Erfahrungen mit der Nutzung
gemeinsamer Aktionspline zu eruieren und die Umsetzungsmechanismen zu evaluieren; fordert Informationen dariiber,
welche praktischen Schritte die Europdische Kommission gegen mangelndes Vertrauen und Unsicherheit unternommen hat;
fordert die Europiische Kommission auf, ein Modell fiir gemeinsame Aktionspline vorzulegen und dazu auch den
Europdischen Rechnungshof zu konsultieren; spricht sich nachdriicklich dafiir aus, dass in allen Mitgliedstaaten noch
wihrend des laufenden Zeitraums Pilotprojekte initiiert werden, um den umfassenden Einsatz gemeinsamer Aktionspline
nach 2020 zu testen;

13.  begriiflt, dass die Vorschlige zur Verbesserung der Kombination von ESI-Fonds und EFSI (Artikel 38 Absatz 1
Buchstabe ¢ und Artikel 39 Buchstabe a der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen iiber die ESI-Fonds oder
Dachverordnung), insbesondere bei Finanzinstrumenten, sehr positiv zu sein und der Forderung des AdR nach mehr
Synergien zwischen den ESI-Fonds und EFSI Rechnung zu tragen scheinen. Dennoch bestehen nach wie vor einige Zweifel
am Mehrwert von zwei Umsetzungsmechanismen fiir revolvierende Fonds, die sowohl iiber den EFSI und als auch iiber die
ESI-Fonds umgesetzt werden konnen. Der durch zwei Umsetzungsmechanismen entstehende Verwaltungsaufwand ldsst
sich durch fallweise Ex-ante-Bewertungen der kombinierten Durchfithrung von ESI-Fonds und EFSI vermeiden; weist zudem
darauf hin, dass die Durchfithrung des EFSI und die daran gekniipften Bedingungen im Vergleich zu den ESI-Fonds als
einfacher angesehen werden. Der unterschiedliche Status direkt verwalteter EU-Fonds, wie des EFSI und Horizont 2020, und
der gemeinsam verwalteten ESI-Fonds in Bezug auf staatliche Beihilfen erhoht die Verwaltungslast und erschwert Synergien
zwischen den Instrumenten;

14.  bedauert, dass mit dem Legislativvorschlag die Umschichtung von Mitteln aus der Kohisionspolitik auf andere
zentral verwaltete Programme bzw. die Erhohung der Risikotragfahigkeit des Europidischen Fonds fiir strategische
Investitionen (EFSI) ermoglicht wird. Aus lokaler und regionaler Sicht erscheint dies problematisch, da der Antrag auf eine
solche Ubertragung vom Mitgliedstaat gestellt werden muss, ohne dass er die lokalen und regionalen Gebietskérperschaften
dazu ausdriicklich konsultieren miisste. Deshalb lehnen die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften diesen Vorschlag
in seiner jetzigen Form ab, und deshalb schldgt der AdR der Kommission vor, eine Ubertragung von Ressourcen nur dann
zu tiberpriifen und zu billigen, wenn der Antrag von der Verwaltungsbehorde oder den betreffenden lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften ausgeht und/oder ihre Zustimmung erhilt. Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sollten
die Moglichkeit haben, einen solchen Antrag zu stellen;

15.  empfiehlt, durch den Legislativvorschlag auch die Méglichkeit zu eréffnen, Ressourcen aus zentral verwalteten
Programmen und dem EFSI auf die Kohdsionspolitik umzuschichten. Diese Punkte sind Gegenstand von Anderung 1;

16.  betont, dass die Griinde fiir Komplexitdt hdufig in den delegierten Rechtsakten und Durchfithrungsrechtsakten
liegen, aber auch in den Leitlinien der Kommission. Aus diesen abgeleiteten Rechtsvorschriften ergeben sich zahlreiche
zusitzliche Verpflichtungen und Fragen bei Verwaltung, Priifung und Kontrolle und daher miissen diese Vorschriften
vereinfacht werden;

17.  in Artikel 27 Absatz 2 ihrer delegierten Verordnung (EU) Nr. 480/2014 vom 3. Mirz 2014 fithrt die Kommission
die riickwirkende Anwendung der zum Zeitpunkt der Kontrollen und Priifungen von Vorhaben geltenden Vorschriften ein,
wodurch fur die Begiinstigten eine nicht hinnehmbare Rechtsunsicherheit entsteht. Dieser Grundsatz der Riickwirkung
muss aufgehoben werden, es sei denn die geltenden Vorschriften sind fiir die Begiinstigten vorteilhafter;

Vorschlige zur vereinfachung fiir den programmplanungszeitraum nach 2020

18.  fordert, dass die Vereinfachung der Kohisionspolitik mit den Vorschlagen fiir den Programmplanungszeitraum nach
2020 fortgesetzt werden sollte. In diesem Zusammenhang sollten folgende Aspekte vorrangig angegangen werden:

— Schaffung gleicher Ausgangsbedingungen fiir die verschiedenen Finanzierungsinstrumente der EU durch gemeinsame
Definitionen, die es ermoglichen, Ergebnisse zu vergleichen und Mittel zu kombinieren;
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— Priifung der Frage, wie Ex-ante-Konditionalititen im Rahmen der Kohisionspolitik (Artikel 19 Dachverordnung) zu
weiteren Vereinfachungen fithren konnen;

— Uberpriifung des Mehrebenen-Ansatzes bei Programmen mit geteilter Mittelverwaltung. Es wire effizienter, je nach
geografischem Anwendungsbereich des Programms entweder mit den regionalen bzw. lokalen Behorden oder mit der
nationalen Behorde zu arbeiten;

— um die Transparenz zu erhohen und die Komplexitit der Rechtsetzung zu verringern, sollten fiir die verschiedenen ESI-
Fonds dieselben Regeln gelten. Das ist durch die Entwicklung einer zentralen Anlaufstelle fiir die Begiinstigten der ESI-
Fonds denkbar, um den Zugang so einfach und gleichberechtigt wie moglich zu gestalten.

— Begrenzung der Bedingungen auf dieses allgemeine einheitliche Regelwerk. Die Haushaltsordnung sollte keine
Méoglichkeit bieten, zusitzliche Bedingungen fir die fondsspezifischen Bestimmungen zu den Priifungen und der
Forderfahigkeit der Kosten fiir spezifische Mittel und Programme zu stellen. Fondsspezifische Bestimmungen sollten auf
Regeln zum Inhalt des Programms und zur Berichterstattung beschrankt sein. Diese Vermeidung iiberfliissiger
Bestimmungen sollte auch fiir alle Partner gelten, die an Programmen mit geteilter Mittelverwaltung beteiligt sind;

— Begrenzung des Inhalts der jahrlichen Durchfihrungsberichte auf die Bereitstellung wichtiger Informationen tiber die
Durchfithrung des Programms ohne unnotigen zusitzlichen Aufwand fir die Verwaltungsbehorden;

— Abschaffung birokratischer Verfahren, die begrenzten zusitzlichen Nutzen haben und véllig anders durchgefiihrt
werden, wie z. B. das Benennungsverfahren (Artikel 124 Dachverordnung);

— Entwicklung von differenzierten Priif- und Berichtsverfahren durch Vertrauenspakte zwischen der EU und den
nationalen Priif- und Verwaltungsbehorden;

— um durch Kontrollen entstehenden Aufwand zu vermeiden, sollte der Artikel tber die Aufgaben der Priifbehorde
(Artikel 127 Dachverordnung) folgendermaflen erganzt werden: ,Diese Priifstrategie wird mit der Verwaltungsbehorde
im Voraus geklart und durch die Kommission bewertet, um den Grundsatz der Verhaltnismafigkeit zu wahren und den
Risiken des spezifischen operativen Programms Rechnung zu tragen®;

— Orientierung an der Ex-ante-Bewertung und dem Benennungsverfahren, die im Programmplanungszeitraum 2007-
2013 galten und bei denen die Kommission alle durch Verwaltungsbehorden eingefithrten Systeme priifte und
bestitigte, um zu gewihrleisten, dass die Mittel zu Beginn des Programmplanungszeitraums schneller bereitgestellt
werden konnen;

— die Bestimmungen iiber die Aussetzung von Zahlungen (Artikel 142 Dachverordnung) sollten mehr Flexibilitit
ermoglichen;

— es sollte eine Unterscheidung zwischen in betriigerischer Absicht begangenen Fehlern und unabsichtlich begangenen
Fehlern vorgenommen werden;

— Entwicklung von mehr Vertrauen zwischen den Akteuren der geteilten Verwaltung der ESI-Fonds und der Europiischen
Kommission;

— in Artikel 28 der Verordnung (EU) Nr. 480/2014 ist eine Signifikanzschwelle von 2 % aufgefiihrt. Die Erfahrung zeigt,
dass diese Quote fiir Projekte im Rahmen der Kohisionspolitik nicht geeignet ist. In den internationalen
Priifungsstandards sind keine Zahlenwerte vorgeschrieben, weshalb es moglich sein sollte, diesen Schwellenwert auf
5% zu erhohen;

19.  betont, dass der Legislativvorschlag zur ,Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union“ mit den
entsprechenden, in 15 Rechtsakten festgelegten sektorspezifischen Bestimmungen alle Fachkommissionen des AdR betrifft,
die im Zuge der Vorarbeiten zu dieser Stellungnahme konsultiert wurden. Die Arbeitsgruppe der Fachkommission COTER
zum EU-Haushalt hat auch an der Erarbeitung dieser Stellungnahme mitgewirkt.

Briissel, den 11. Mai 2017

Der Président
des Europdischen Ausschusses der Regionen

Markku MARKKULA
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