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(Entschliefungen, Empfehlungen und Stellunghahmen)

ENTSCHLIESSUNGEN

EUROPAISCHES PARLAMENT

P7_TA(2013)0001
Stadtsanierung als Beitrag zum Wirtschaftswachstum

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 15. Januar 2013 zur Stadtsanierung als Beitrag zum
Wirtschaftswachstum im Rahmen der EU-Kohisionspolitik (2011/2311(INI))

(2015/C 440/01)

Das Europdische Parlament,

— gestiitzt auf die Artikel 174 und 176 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union, in denen als Ziel der
wirtschaftliche, soziale und territoriale Zusammenhalt festgelegt wurde und die angestrebten Finanzinstrumente mit
struktureller Zweckbestimmung dargelegt wurden und auflerdem bestimmt wurde, dass der Europiische Fonds fiir
regionale Entwicklung zum Ausgleich der wichtigsten regionalen Ungleichgewichte in der Union beitragen soll.

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 3. Mdrz 2010 mit dem Titel ,Europa 2020: Eine Strategie fur
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum* (COM(2010)2020),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 20. Mai 2010 zu dem Beitrag der Kohisionspolitik zur Verwirklichung der
Ziele der Lissabon-Strategie und der EU-Strategie bis 2020 (),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 14. Dezember 2010 zu dem Thema: ,Erreichen eines echten territorialen,
sozialen und wirtschaftlichen Zusammenhalts innerhalb der EU — eine Conditio sine qua non fir die globale
Wettbewerbsfihigkeit?* (%),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 9. November 2010 mit dem Titel ,Schlussfolgerungen aus dem Fiinften
Bericht tiber den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt: Die Zukunft der Kohisionspolitik* (COM
(2010)0642),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 23. November 2010 mit dem Titel ,Agenda fiir neue Kompetenzen
und neue Beschiftigungsmaoglichkeiten: Europas Beitrag zur Vollbeschiftigung” (COM(2010)0682),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 16. Dezember 2010 mit dem Titel ,Europdische Plattform gegen
Armut und soziale Ausgrenzung: Ein europiischer Rahmen fiir den sozialen und territorialen Zusammenhalt® (COM
(2010)0758),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 26. Januar 2011 mit dem Titel ,Ressourcenschonendes Europa — eine
Leitinitiative innerhalb der Strategie Europa 2020 (COM(2011)0021),

() ABL C 161 E vom 31.5.2011, S. 120.
() ABL C 169 E vom 15.6.2012, S. 29.
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— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 23. Juni 2011 zu dem derze1t1gen Stand und den kiinftigen Synergien fiir
mehr Effektivitit zwischen dem EFRE und den iibrigen Strukturfonds ('),

— unter Hinweis auf seine Entschhef%ung vom 8. Juni 2011 mit dem Titel ,BIP und mehr — Die Messung des Fortschritts
in einer Welt im Wandel“ (%),

— unter Hinweis auf seine Entschlleﬁung vom 8. Juni 2011 zur ,Investition in die Zukunft: ein neuer mehrjahriger
Finanzrahmen (MFR) fiir ein wettbewerbsfihiges, nachhaltiges und inklusives Europa (’),

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 5. ]uh 2011 zu dem Fiinften Kohisionsbericht der Kommission und zur
Strategie fiir die Kohasionspolitik nach 2013 (%),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 27. September 2011 zur Abrufung von Struktur- und Kohésionsfonds-
mitteln: Lehren fiir die kiinftige Kohisionspolitik der EU (),

— in Kenntnis des Vorschlags vom 6. Oktober 2011 fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates mit
gemeinsamen Bestimmungen iiber den Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europaischen Sozialfonds,
den Kohisionsfonds, den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums und den
Europdischen Meeres- und Fischereifonds, fiir die der Gemeinsame Strategische Rahmen gilt, sowie mit allgemeinen
Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds und den
Kohisionsfonds und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 (COM(2011)0615),

— in Kenntnis des Vorschlag vom 6. Oktober 2011 fuir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates mit
besonderen Bestimmungen fiir den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung und das Ziel ,Investitionen in
Wachstum und Beschiftigung” und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1080/2006 (COM(2011)0614),

— in Kenntnis des Vorschlags vom 6. Oktober 2011 fuir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates tiber
den Europdischen Sozialfonds und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1081/2006 (COM(2011)0607),

— in Kenntnis des Vorschlags vom 6. Oktober 2011 fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates tiber
ein Programm der Europiischen Union fiir sozialen Wandel und soziale Innovation (COM(2011)0609),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 15. November 2011 zu der Europdischen Plattform zur Bekdmpfung der
Armut und der sozialen Ausgrenzung (°),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 9. Juli 2008 zum Thema ,Hin zu einer neuen Kultur der Mobilitdt in der
Stadt* ('),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 24. Marz 2009 zur stidtischen Dimension der Kohdsionspolitik im neuen
Programmplanungszeitraum (%),

— unter Hinweis auf seine Entschlie§ung vom 23. April 2009 zu einem Aktionsplan zur Mobilitit in der Stadt (%),

— unter Hinweis auf seine Entschheféung vom 23. Juni 2011 zur Europdischen Stadtpolitik und ihrer Zukunft im Rahmen
der Kohisionspolitik (*°),

— unter Hll’lWClS auf seine EntschlieSung vom 13. Oktober 2005 zur stidtischen Dimension im Zusammenhang mit der
Erweiterung ),

—

ABL. C 390 E vom 18.12.2012, S. 27.
ABL C 380 E vom 11.12.2012, S. 81.
ABL. C 380 E vom 11.12.2012, S. 89.
Angenommene Texte, P7_TA(2011)0316.
Angenommene Texte, P7_TA(2011)0403.
Angenommene Texte, P7_TA(2011)0495.
ABL. C 294 E vom 3.12.2009, S. 42.
ABL. C 117 E vom 6.5.2010, S. 73.

ABI. C 184 E vom 8.7.2010, S. 43.

ABI. C 390 E vom 18.12.2012, S. 10.
ABL. C 233 E vom 28.9.2006, S. 127.
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— unter Hi?weis auf seine EntschlieBung vom 26. September 2006 zur thematischen Strategie fiir die stddtische
Umwelt (°),

— in Kenntnis der Leipzig-Charta zur nachhaltigen europdischen Stadt, die beim informellen Ministertreffen zur
Stadtentwicklung und zum territorialen Zusammenhalt am 24. und 25. Mai 2007 in Leipzig verabschiedet wurde,

— in Kenntnis der Erklarung von Toledo zur Stadtentwicklung, die beim informellen Ministertreffen am 22. Juni 2010 in
Toledo angenommen wurde,

— gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,
— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir regionale Entwicklung (A7-0406/2012),

A. in der Erwigung, dass 80 % der europdischen Biirger in Ballungsraumen leben (und diese Zahl durch die steigende
Abwanderung aus lindlichen Gebieten in die Stidte weiter wachst), wo die Auswirkungen der Wirtschaftskrise verstarkt
zu spiiren sind und wo sich die Herausforderungen der Bekdmpfung des Klimawandels, der Schaffung von
Arbeitspldtzen, des Wohlstands und der Lebensqualitit stirker zeigen;

B. in der Erwigung, dass stidtische Gebiete mittel-/langfristige Aktionspline im Bereich des nachhaltigen wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalts ausarbeiten sollten;

C. in der Erwdgung, dass die Stidte einerseits Motor fiir Wirtschaft, Produktion und Beschiftigung sind und andererseits
den Rahmen fiir Suburbanisierung, Arbeitslosigkeit und allgemeiner gefasst fiir soziale Ausgrenzung und Segregation
sowie Umweltverschmutzung bilden;

D. in der Erwigung, dass starke stidtische Gebiete auch eine positive Ausstrahlung auf das lindliche Umland haben und
dadurch Spill-Over-Effekte erzeugt werden konnen;

E. in der Erwidgung, dass es notwendig ist, das Konzept der Randgebiete zu tiberdenken, um den derzeitigen Trend hin zu
raumlicher Segregation umzukehren, durch die eine soziale Polarisierung entsteht;

F. in der Erwigung, dass die laufenden Verinderungsprozesse in den Stidten zunehmend Erwartungen und Probleme
verursachen, die durch die gewohnten offiziellen Mafinahmen nur schwer bewiltigt werden kénnen und deshalb
innovative und integrierte Mechanismen des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts zur
Anwendung kommen miissen;

G. in der Erwdgung, dass der demografische Wandel in vielen Stidten zur Abwanderung der Bevolkerung aus élteren
stadtischen Wohngebieten in neue und weiter peripher gelegene Wohnsiedlungen, stadtische Gebiete am Rande der
Stadt oder neue Siedlungen in der Nihe grofSer Ballungsgebicte gefithrt hat;

H. in der Erwidgung, dass soziale Ungleichheiten in vielen stidtischen Gebieten eine Herausforderung darstellen und dass
Ungleichheiten zwischen Stadtvierteln hiufig auf eine unangemessene Wohnungspolitik und auf die Tatsache
zuriickzufithren sind, dass Dienstleistungen hiufig auf die wohlhabenden Gegenden beschrinkt sind;

I. in der Erwigung, dass eine Uberarbeitung der gewohnten Ansitze eine Moglichkeit darstellen kénnte, den Prozess fiir
neue Wege in der Stadtentwicklung und fiir die Entwicklung von Projekten einzuleiten, die sich auf die Neuauslegung
von Raumplanungs-Mafnahmen, kollektiven Bediirfnissen und Biirgerbeteiligung stiitzen;

1. stellt fest, dass das lokale Entwicklungsmodell einen Vorteil fur die Kohdsionspolitik darstellt, weil dadurch
entscheidende Faktoren aktiviert werden, die beste, biirgerndchste Auswahl getroffen wird, gemeinsame Mafinahmen sowie
kohirente, effiziente und wirksame Malnahmen geférdert werden und dariiber hinaus die Sichtbarkeit von EU-Mafinahmen
auch in Gebieten der Europiischen Union mit den groften Herausforderungen sichergestellt wird;

2. regt eine neue Periode der europaischen Rechtsvorschriften in Zusammenhang mit der Ausarbeitung eines Plans fur
den Schutz und die Erneuerung von Wohngebieten an, der unter Bezug auf das Subsidiaritdtsprinzip die notwendige
rechtliche Grundlage liefern, gemeinsame und geteilte mittel- und langfristige Ziele festlegen und die Inanspruchnahme der
Fonds der Kohisionspolitik optimieren soll;

(') ABL C 306 E vom 15.12.2006, S. 182.
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3. erwartet Mafnahmen fur die Fertigstellung und Eingliederung bereits bestehender Stadtteile, einschliefSlich
Stadtrinder, fiir die funktionale Umgestaltung von stillgelegten Gebieten und Stadterneuerungsgebieten, fiir die Steigerung
der Attraktivitit der Orte, an denen die Menschen leben, durch dynamische Entwicklungsprozesse, fiir die Riickgabe von
sehr symbolhaften und erinnerungsreichen Gebieten an die Gemeinschaft, die ihre urspriingliche Funktion verloren haben
oder die zunehmend vernachlissigt wurden, bei gleichzeitiger Forderung des kulturellen Erbes;

4. fordert die Mobilisierung kultureller und wirtschaftlicher Ressourcen unter besonderer Beriicksichtigung des Themas
der sozialen Nachhaltigkeit in der Stadtentwicklung, wodurch ein Beitrag zur stadtischen Solidaritit, sozialen Inklusion und
Integration schwacher und ausgegrenzter Gruppen in stddtischen Gebieten geleistet werden soll, um das Entwicklungs-
potential voll auszuschopfen, und zwar wohl wissend, dass die drmsten Bevolkerungsschichten Gefahr laufen, durch die
Prozesse der stidtischen Wiederbelebung ausgegrenzt zu werden; betont daher die Notwendigkeit, die Einwohner so frith
wie moglich intensiv zu beteiligen;

5. unterstreicht die Schliisselrolle der Stidte bei der Erreichung der 6konomischen, sozialen und 6kologischen Ziele der
Europa-2020-Strategie und betont die Tatsache, dass die Union nur dann auf globaler Ebene wettbewerbsfahig sein kann,
wenn die Kohasionspolitik das Entwicklungspotential aller Regionen und stddtischen Gebiete voll ausschopfen kann;

6.  erwartet einen integrierten Ansatz, der die Verkniipfung von Umwelt und Natur mit Kultur und Geschichte und mit
Gesellschaft und Handel umfasst und so die Entwicklung der Infrastruktur, die Verbesserung von Stadtgebieten und das
Wachstum der Wirtschaft sicherstellt und eine vielfiltige Nutzung des Raums durch die Integration von Wohn- und
Gewerbegebiuden sowie materielle Infrastrukturen und immaterielle Verbindungsstrukturen fordert;

7. betont daher das Erfordernis neuer Formen der Stadterneuerung, die sich auf die kollektiven Bediirfnisse nach
offentlichen Flichen, Griinflachen, Freizeit, Kultur und Sport konzentrieren;

8.  fordert gemeinsame Projekte und Partnerschaften mit Vereinen und Biirgern, um die notwendige Verkniipfung
allgemeiner und ortsspezifischer Mafnahmen unter Beriicksichtigung der Eigenheiten, der Identitit, der Erinnerung und der
Geschichte zu gewiahrleisten und den Gemeinschaftssinn und das Vertrauen in die Institutionen zu stirken;

9.  betont, dass die Stadtsanierung und die wirtschaftliche Wiederbelebung eng miteinander verbunden sind und dass die
Schaffung eines Anziehungspunktes fiir den wirtschaftlichen Aufschwung ausschlaggebend sein kann; verweist darauf, dass
die Stadtsanierung hierfiir ein neues Konzept benotigt, bei welchem Mafinahmen zur Verhinderung des stadtischen Verfalls,
zur Forderung der Entwicklung von armen Gebieten und Randgebieten und zur Unterstiitzung des lokalen Wirtschafts-
wachstums und der Schaffung von Arbeitsplitzen ergdnzend mit sozialen Mafinahmen kombiniert werden;

10.  fordert nachdriickliche Malnahmen zur Bekdmpfung von Energie-Ineffizienz durch die funktionale Erneuerung von
Gebduden und durch den Bau ressourceneffizienterer Wohngebdude, einschlieSlich Sozialwohnungen, sowie zur
Verminderung von Staus, Verschmutzung und Lirm, damit die Stiadte im Hinblick auf Umweltprobleme wettbewerbsfihiger
werden;

11.  betont die Notwendigkeit einer Strategie fiir den Schutz und die Sicherung des stidtischen Bestands und
Wohnungsbestands in Gebieten mit einem hohen seismischen und hydrogeologischen Risiko;

12.  unterstreicht die Notwendigkeit, den Einsatz der Mittel zu koordinieren, um einen integrierten Ansatz fiir die
Storungen in der demografischen Entwicklung, der Uberalterung und der Verstidterung sicherzustellen; weist darauf hin,
dass sich durch Strukturfondsprojekte Losungen fiir ernsthafte Probleme finden lassen und diese sich auf die Menschen und
insbesondere die schwachen Gesellschaftsschichten, d. h. Kinder, junge Menschen, Frauen und diltere Menschen,
konzentrieren sollten;

13.  begriifdt die ergriffenen Mafnahmen zur Forderung der Vernetzung der Stidte und des Austauschs von Erfahrungen
und bewihrter Verfahren; betont, dass diese Mallnahmen weiter verstarkt und auf funktionale stidtische Gebiete erweitert
werden sollten; fordert den Ausbau bestehender Instrumente zu diesem Zweck und betont in diesem Zuge, dass auf
bestehende Programme und Organe zuriickgegriffen werden sollte, bevor neue Strukturen geschaffen werden;

14.  begriiflt die Bestimmung, dass mindestens 5 % der Mittel des Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)
fur integrative Mafinahmen zur nachhaltigen Stadtentwicklung zur Verfugung gestellt werden und den Stidten zur
Verwaltung tibertragen werden; betont, dass diese Zahl ein Minimalziel ist und fiir die Unterstiitzung der Entwicklung in
funktionalen stddtischen Gebieten eingesetzt werden sollte; fordert die unterschiedlichen Verwaltungsebenen auf, neue
Instrumente, wie die kommunal gelenkte lokale Entwicklung einzusetzen;
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15.  lehnt ab, dass die Verwendung der oben genannten Mittel im Rahmen der integrierten territorialen Investitionen sehr
streng gebunden ist; ist der Auffassung, dass den Mitgliedstaaten die Moglichkeit eingerdumt werden sollte, die integrativen
Mafinahmen zur nachhaltigen stddtischen Entwicklung auch durch eigene operationelle Programme oder eigene
Prioritdtsachsen umzusetzen;

16.  unterstreicht die Notwendigkeit, wenngleich die Stddte einen wesentlichen Beitrag als Wachstumszentren oder
Motoren leisten konnen, dass die lokalen Entwicklungsanforderungen bei der Bekdmpfung der Probleme von
vorstidtischen, benachbarten und lindlichen Gebieten beriicksichtigt werden, um Konflikte zu vermeiden und eine sich
erganzende und synergetische Verbindung zu fordern und um dem zunehmenden Verlust von stadtnahen lindlichen
Regionen aufgrund der Ausbreitung der Stidte und der Umwandlung landlicher Gebiete in Bauland die Stirn zu bieten, und
gleichzeitig den Zugang zu offentlichen Diensten auszubauen;

17.  fordert eine Verbesserung der Verwaltungskapazitit der lokalen und regionalen Behorden sowie der wirtschaftlichen
und sozialen Akteure, beispielsweise durch den verstirkten Einsatz technischer Unterstiitzung, bei der Verwaltung der
Strukturfonds zur Umsetzung einer tatsiachlichen Multilevel-Governance, um sicherzustellen, dass die Ziele erreicht werden;
erachtet es als wesentlich, dass nachhaltige multifunktionale Netzwerke auf Grundlage von Best Practices aufgebaut und
gefordert werden, damit lebendige, integrierte Stadt-Land-Partnerschaften auf Grundlage der Anforderungen der einzelnen
Regionen stimuliert werden;

18.  unterstreicht die Gelegenheit, ein Netzwerk zwischen Pilotprojekten aus Mitteln des EFRE iiber nachhaltige
Stadtentwicklung und dem neuen, mehrjihrigen Programm Horizont 2020 zu schaffen, um innovative Losungen und
wiederholbare Strategien bei der Stadterneuerung zu gewihrleisten;

19.  ist davon tiberzeugt, dass sich der Konvent der Biirgermeister als gute Grundlage fiir die weitere Entwicklung zum
Erreichen der Ziele der Europa-2020-Strategie erweisen kann;

20.  erwartet ein nachhaltiges, in die Stadtplanung integriertes Modell fiir das Mobilitdtsmanagement, das ein Wachstum
des offentlichen Transportwesens und eine den Anforderungen des Waren- und Dienstleistungsvertriebs in den Stidten
angemessene systematische logistische Vernetzung unter angemessener Beriicksichtigung der nachhaltigen Mobilitit
umfasst;

21.  ist iiberzeugt, dass Umweltprobleme wie die Abfallwirtschaft ein groes Problem darstellen, das iiber rein technische
Aspekte hinausgeht und in die soziale Problematik mithineinspielt; fordert auflerdem dazu auf, die Mafnahmen zur
Sicherung der Qualitit der Wasserversorgung und zur Reinigung des Wassers in den Stddten fortzufithren, da dies
gleichzeitig den Biirgern und der Umwelt zugutekommt;

22.  betont, dass die Zunahme von Griinflichen und Stadtparks von sehr hohem Wert fiir das natiirliche, geschichtliche
und kulturelle Erbe ist und dazu beitrdgt, die negativen Auswirkungen auf das Mikroklima zu regulieren, die Energiebilanz
und wirtschaftliche Einsparungen zu verbessern, die Nachhaltigkeit und die stadtische Umweltqualitdt zu steigern und die
sozialen Erfordernisse und Erholungsbediirfnisse zu befriedigen;

23.  erwartet, dass bei der Planung der stidtischen Wiederbelebung Werkstoffe und technische Losungen bevorzugt
werden, die Energieeinsparungsstandards erfiillen und mit den Zielen der EU-Gemeinschaftspolitik tibereinstimmen;

24.  beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung der Kommission und dem Rat zu iibermitteln.

P7_TA(2013)0002
Rolle der regionalen Entwicklung in der Kohisionspolitik

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 15. Januar 2013 zu der Optimierung der Rolle der regionalen
Entwicklung in der Kohisionspolitik (2011/2312(INI))

(2015/C 440/02)

Das Europdische Parlament,

— gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf Titel XVIII,
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— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates vom 11. Juli 2006 mit allgemeinen Bestimmungen
tiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entw1cklung, den Europdischen Sozialfonds und den Kohidsionsfonds und
zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 ('),

— unter Hinweis auf die Entscheidung 2006/702/EG des Rates vom 6. Oktober 2006 iiber strategische Kohasionsleitlinien
der Gemeinschaft (%),

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 5. ]uh 2011 zu dem Fiinften Kohisionsbericht der Kommission und zur
Strategie fiir die Kohasionspolitik nach 2013 (%),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 23. Juni 2011 zu dem derze1t1gen Stand und den kiinftigen Synergien fiir
mehr Effektivitit zwischen dem EFRE und den iibrigen Strukturfonds (*),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 8. Juni 2011 zu dem Thema ,Investition in die Zukunft ein neuer
mehrjihriger Finanzrahmen (MFR) fiir ein wettbewerbsfihiges, nachhaltiges und inklusives Europa“ (°),

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 23. Juni 2011 zur Europdischen Stadtpolitik und ihrer Zukunft im Rahmen
der Kohisionspolitik (°),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 23. Juni 2011 zum Thema ,Ziel 3: eine Herausforderung fur die territoriale
Zusammenarbelt — die kiinftige Agenda fiir die grenziibergreifende, transnationale und interregionale Zusammen-
arbeit“ (),

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 7. Oktober 2010 zur Kohisions- und Regionalpolitik der EU nach 2013 (%),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 20. Mai 2010 zu dem Beitrag der Kohisionspolitik zur Verwirklichung der
Ziele der Lissabon-Strategie und der EU-Strategie bis 2020 (°),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 20. Mai 2010 zu der Verwirklichung der Synergien von fiir Forschung und
Innovation in der Verordnung (EG) Nr. 1080/2006 iiber den Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung und im
Siebten Rahmenprogramm fur Forschung und technologlsche Entwicklung vorgeschenen Mitteln in Stidten und
Regionen sowie in den Mitgliedstaaten und der Union (*°),

— unter Hinweis auf die vom Europiischen Parlament verdffentlichte Studie unter dem Titel ,Cohesion policy after 2013: a
critical assessment of the legislative proposals® (Kohisionspolitik nach 2013: eine kritische Bewertung der
Legislativvorschldge),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des polnischen Ratsvorsitzes vom 24. und 25. November 2011 zur
territorialen Dimension der EU-Politik und der kiinftigen Kohasionspolitik (*'),

— unter Hinweis auf den Vorschlag vom 6. Oktober 2011 fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates
mit gemeinsamen Bestimmungen iiber den Europiischen Fonds fuir regionale Entwicklung, den Europiischen
Sozialfonds, den Kohisionsfonds, den Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums
und den Europdischen Meeres- und Fischereifonds, fiirr die der Gemeinsame Strategische Rahmen gilt, sowie mit
allgemeinen Bestimmungen iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds und
den Kohisionsfonds und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006, COM(2011)0615,

— unter Hinweis auf den Vorschlag vom 6. Oktober 2011 fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates
mit besonderen Bestimmungen fiir den Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung und das Ziel ,Investitionen in
Wachstum und Beschiftigung” und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1080/2006 (COM(2011)0614),

ABI. L 210 vom 31.7.2006, S. 25.

ABIL L 291 vom 21.10.2006, S. 11.

Angenommene Texte, P7_TA(2011)0316.

ABIL C 390 E vom 18.12.2012, S. 27.

ABI. C 380 E vom 11.12.2012, S. 89.

.C 390 E vom 18.12.2012, S. 10.

.C 390 E vom 18.12.2012, S. 18.

.C371 Evom 20.12.2011, S. 39.

.C161 E vom 31.5.2011, S. 120.

)  ABL C 161 E vom 31.5.2011, S. 104.

) Schlussfolgerungen des polnischen Ratsvorsitzes zu der territorialen Dimension der EU-Politik und der kiinftigen Kohésionspolitik:
,Towards an integrated, territorially differentiated and institutionally smart response to EU challenges (Auf dem Weg zu einer
integrierten, territorial differenzierten und institutionell intelligenten Antwort auf die Herausforderungen der EU), 24.-
25. November 2011, Posen (Poznar).
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— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 9. November 2010 iiber die Schlussfolgerungen aus dem Finften
Bericht tiber den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt: Die Zukunft der Kohisionspolitik (COM
(2010)0642),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 19. Oktober 2010 iiber die Uberpriifung des EU-Haushalts
(COM(2010)0700) und die zugehorigen technischen Anhinge (SEC(2010)7000),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 6. Oktober 2010 mit dem Titel ,Regionalpolitik als Beitrag zum
intelligenten Wachstum im Rahmen der Strategie Europa 2020“ (COM(2010)0553),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 31. Marz 2010 mit dem Titel ,Kohasionspolitik: Strategiebericht
2010 iiber die Umsetzung der Programme 2007-2013“ (COM(2010)0110),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 3. Médrz 2010 mit dem Titel ,Europa 2020: Eine Strategie fuir
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum* (COM(2010)2020),

— unter Hinweis auf den unabhingigen Bericht vom April 2009 mit dem Titel ,Eine Agenda fir eine reformierte
Kohisionspolitik — Ein territorialer Ansatz, um den Herausforderungen und Erwartungen der Europdischen Union
gerecht zu werden®, der im Auftrag von Danuta Hiibner, fiir Regionalpolitik zustdndiges Mitglied der Kommission, von
Fabrizio Barca erstellt wurde,

— gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir regionale Entwicklung und der Stellungnahme des Ausschusses fiir
Beschiftigung und soziale Angelegenheiten (A7-0421/2012),

A. in der Erwigung, dass die Kohdsionspolitik durch die Stirkung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalts die Unterschiede zwischen den Regionen der EU verringern soll und dass sie durch soziale und
wirtschaftliche Entwicklung die europiische Integration erfolgreich vorangebracht hat;

B. in der Erwigung, dass in der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen (Dachverordnung) gemeinsame Vorschriften
aufgestellt werden, die fiir alle fiinf europdischen Finanzierungsprogramme — Européischer Fonds fiir regionale
Entwicklung (EFRE), Europdischer Sozialfonds (ESF), Kohdsionsfonds, Europdischer Landwirtschaftsfonds fir die
Entwicklung des landlichen Raums (ELER) und Europdischer Meeres- und Fischereifonds (EMFF) — gelten, mit denen die
Kohisionspolitik, die Politik fur die landliche Entwicklung und die Fischereipolitik umgesetzt werden sollen;

C. in der Erwidgung, dass der Gemeinsame Strategische Rahmen Mechanismen behandelt, die eine stirkere Koordinierung
unter den von der Dachverordnung erfassten Fonds (EFRE, ESF, Kohisionsfonds, ELER, EMFF) und eine bessere
Verkniipfung dieser Fonds mit anderen EU-Politikbereichen schaffen sollen;

D. in der Erwigung, dass die territoriale Dimension ein Querschnittsaspekt der Kohésionspolitik ist und den europiischen
Regionen die Moglichkeit bietet, individuelles territoriales Potenzial zu nutzen, um auf die Erreichung der Ziele der
Kohisionspolitik hinzuarbeiten;

E. in der Erwigung, dass der territoriale Zusammenhalt im Vertrag von Lissabon als grundlegendes Ziel der EU anerkannt
wurde;

Ubergeordnete Anliegen: Stirkung des territorialen Ziels

1. erkennt ein vereinfachtes Mehrebenensystem als wesentlichen Bestandteil des Beschlussfassungsprozesses im Rahmen
der Kohisionspolitik an, wobei in allen Phasen eine Zusammenarbeit auf europdischer, einzelstaatlicher, regionaler und
lokaler Ebene bei der Planung, Entwicklung und Durchfihrung europdischer Finanzierungsprogramme erforderlich ist;
fordert die Kommission auf sicherzustellen, dass sich dies in der Entwicklung klarer und genau festgelegter
Partnerschaftsvertrige widerspiegelt;

2. betont, wie wichtig der europaische Verhaltenskodex fiir Mitgliedstaaten, Regionen und lokale Gebietskorperschaften
bei der Vorbereitung, Durchfuhrung und Uberwachung von Finanzierungprogrammen ist; erkennt an, dass es zur
Erreichung einer solchen Zusammenarbeit wichtig ist zu gewahrleisten, dass Entscheidungen moglichst biirgernah getroffen
werden;

3. betont, dass trotz bedeutender Fortschritte bei der Konvergenz in der EU die Ungleichgewichte (z. B. im Hinblick auf
die Zuginglichkeit) zwischen den Regionen der EU nach wie vor bestehen und sogar grofler werden; weist darauf hin, dass
die Haushaltsmittel fiir die Kohésionspolitik nach 2013 mindestens in ihrer derzeitigen Hohe beibehalten werden miissen,
damit die Forderung weiterhin Gebiete, die einer wirtschaftlichen und sozialen Erneuerung bediirfen, in allen Regionen der
EU erreicht;
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4. begriflt die Vorschlige der Kommission, einen ergebnisorientierten Ansatz in den Mittelpunkt der Dachverordnung
zu stellen, bei dem der Schwerpunkt auf messbaren Ergebnissen der Kohdsionspolitik liegt, um die Nachhaltigkeit von
Investitionen zu erhohen und die Wirksamkeit der Finanzierungsprogramme zu gewihrleisten; betont, dass die Ausrichtung
auf ein ergebnisorientiertes System Flexibilitit auf einzelstaatlicher, regionaler und lokaler Ebene beinhalten muss, wobei
Vereinfachung, Schwerpunkte der Programmplanung und Partnerschaft beriicksichtigt werden miissen, damit ergebnis-
orientierte Systeme regionsspezifisch sind;

5. billigt die in der Dachverordnung enthaltenen iibergreifenden Vorschlige der Kommission zur Verringerung des
Verwaltungsaufwands; betont daher, dass Vorschriften, Kontrollen und Forderungswiirdigkeit von vornherein klargestellt
werden miissen und dass eine erfolgreiche Vereinfachung der Verwaltungsverfahren durch einen integrierten Ansatz zur
Bereitstellung der Mittel erreicht werden kann;

6.  betont, dass es bei der Planung und Umsetzung der Kohasionspolitik wichtig ist, ein angemessenes Gleichgewicht
zwischen der notwendigen Kontrolle der Verwendung der Mittel und deren Effizienz sicherzustellen;

7. betont die Notwendigkeit, fiir einen flexiblen Ansatz bei der Festlegung von lokalen und regionalen Zielen zu sorgen,
wobei die Interessentrager auf regionaler Ebene in allen Phasen beteiligt werden missen, damit europdische
Finanzierungsprogramme dem Bedarf an der Behebung sozialer und wirtschaftlicher Unterschiede gerecht werden;

8.  betont, dass Flexibilitit sich auch darauf erstrecken sollte, dass stirker beriicksichtigt wird, dass Projekte iiber die
Grenzen der einzelnen von der Dachverordnung erfassten Fonds hinweg funktionieren und dass diese erhohte Flexibilitat
helfen wirde, die Verwirklichung von Projekten zu vereinfachen und die komplementiren und Querschnittsaspekte
européischer Finanzierung zu erhohen;

9.  betont, dass die Ziele der territorialen Kohdsion untrennbar mit wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen
verbunden sind, und erkennt an, dass die Kohasionspolitik einen wertvollen Beitrag zur Verwirklichung der Ziele der
Strategie Europa 2020 leisten kann, insbesondere in den Bereichen Beschiftigung, Bildung und Armutsbekdmpfung, indem
sie der europdischen Wachstumsstrategie eine territoriale Dimension verleiht;

10.  betont, dass bei der Anniherung an die Ziele der Strategie Europa 2020 die Nutzung weiterer Finanzierungs-
programme (z. B. Horizont 2020), mdoglicherweise angepasst an die Finanzierung aus Mitteln der Kohdsionspolitik,
ebenfalls in Betracht gezogen werden sollte;

11.  erkennt an, dass Stidte und Stadtgebiete als Motor des Wirtschaftswachstums immer wichtiger werden;

12.  betont, dass es wichtig ist, bestehende Verbindungen zwischen Stadt und Land zu starken und neue zu férdern; weist
darauf hin, dass hierzu eine deutliche Ausrichtung auf mehrere Ebenen sowie die Zusammenarbeit zwischen lindlichen und
stadtischen Interessentragern erforderlich ist und dass die richtigen Voraussetzungen geschaffen werden miissen, und zwar
durch die Forderung von Partnerschaften und Netzwerken zur Teilhabe landlicher Gebiete an den integrierten Mafinahmen
einer funktionalen geografischen Einheit;

13.  betont, dass territoriale Kooperationsprogramme wirksamer mit territorialen Strategien verbunden werden miissen,
und weist in diesem Zusammenhang auf das Potenzial Europdischer Verbiinde fiir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) hin;

14.  betont, dass in Anbetracht der unterschiedlichen Grofe, Mittel und sozialen und wirtschaftlichen Aspekte der Stadte
und Stadtgebiete in der EU die Festlegung dieser Gebiete auf Ebene der Mitgliedstaaten erfolgen muss;

15.  betont, dass der territoriale Zusammenhalt auch fiir den Zusammenhalt innerhalb von Gebieten gilt, d. h. dass dafir
zu sorgen ist, dass das gesamte Gebiet einen wirtschaftlichen Beitrag leistet und nicht nur die grofen Stidte, und hebt
hervor, dass das Potenzial kleiner und mittlerer Stadte in lindlichen Gebieten, einen bedeutenden Beitrag zur Region zu
leisten, nicht aufler Acht gelassen werden sollte;

16.  betont, dass angesichts der Querschnittsaspekte des territorialen Zusammenhalts sowie zur Erreichung greifbarer
Ergebnisse auf regionaler Ebene und zur umfassenden Ausschopfung des individuellen Potenzials der Regionen klare und
genau festgelegte Partnerschaftsvertrage erforderlich sind; weist darauf hin, dass dies nur durch die Einbeziehung der
Akteure auf lokaler und regionaler Ebene erreicht werden kann, wodurch alle Seiten zur Ausarbeitung und Umsetzung von
Programmen beitragen konnen; betont, dass dies besonders wichtig ist, wenn Gebiete unterstiitzt werden sollen, die
besonderen Herausforderungen gegeniiberstehen, wie beispielsweise Grenz-, Berg- und Inselregionen sowie Regionen in
duferster Randlage;
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Stirkere Verkniipfung der europdischen Fonds fiir den Zeitraum 2014-2020

17.  begrifit die Vorschlige aus der Dachverordnung, die eine bessere Koordinierung und Verkniipfung der
Finanzierungsprogramme fordern, um eine verstarkte Wirkung der Mittel zu gewahrleisten, und die erhohte Prasenz der
territorialen Dimension der Kohisionspolitik in dem Rahmen fiir die Jahre 2014-2020;

18.  weist darauf hin, dass ein stirkerer und stirker integrierter Ansatz bei der Finanzierung durch EU-Mittel, zu dem ein
angemessener Kapazititsaufbau und die Einbeziehung von Partnern aus dem sozialen Bereich und der Zivilgesellschaft auf
regionaler und lokaler Ebene — und zwar sowohl in stddtischen als auch in lindlichen Gebieten — gehoren, ein
vielversprechender Weg ist sicherzustellen, dass Geld in die Bewaltigung der langfristigen sozialen und wirtschaftlichen
Herausforderungen Europas gelenkt wird;

19.  betont, dass eine in der Dachverordnung skizzierte verbesserte Harmonisierung zwischen der Kohisionspolitik und
anderen Politikbereichen es den europdischen Regionen ermdglichen wird, sich weiter wirtschaftlich zu entwickeln, indem
sie ihre individuellen Stirken zur Geltung bringen;

20.  nennt als Beispiel das Walisische Amt fiir EU-Fordermittel (WEFO) und dessen Absicht, europdische Fordermittel in
Wales miteinander zu verbinden, indem es ein einheitliches Portal schafft, das Zugang zu den Informationen tiber alle von
der Dachverordnung erfassten Fonds bietet; unterstreicht, dass das WEFO-Portal eine gemeinsame Plattform mit einem
einheitlichen Prozess fiir Antrige, Zahlungen, Uberwachung und Auswertung fiir alle von der Dachverordnung erfassten
Fonds einbinden konnte; betont, dass dieser Ansatz eine leichtere Identifizierung potenzieller Synergien und eine
Verkniipfung von Finanzierungsquellen ermdglichen und damit den Prozess der Beantragung europdischer Gelder
harmonisieren und vereinfachen wiirde;

21.  betont, dass sich angesichts der gemeinsamen Merkmale der von der Dachverordnung und anderen
Finanzierungsprogrammen erfassten Fonds (z. B. Horizont 2020, LIFE+) die Effektivitit der europdischen Finanzierung
durch eine ErschlieSung der potenziellen Komplementaritit dieser Fonds steigern liefe;

Mechanismen zur Verkniipfung europdischer Fonds

22, begriiflt die Vorschlige fiir einen Regelungsrahmen mit Schwerpunkt auf lokaler und integrierter Entwicklung durch
,von ortlichen Akteuren gelenkte lokale Entwicklung“, ,gemeinsame Aktionspline® und integrierte territoriale
Investitionen®;

23.  betont, dass nach den Vorschligen der Kommission alle Investitionen lokalen Bedarf ergianzen miissen und sich nicht
mit anderen Projekten iiberschneiden diirfen;

24, fordert einen vollstindig integrierten Ansatz bei den entsprechenden Umsetzungsinstrumenten (von Ortlichen
Akteuren gelenkte lokale Entwicklung (CLLD), integrierte territoriale Investitionen, gemeinsame Aktionsplane), damit lokale
Partnerschaften je nach ihrem individuellen Bedarf verschiedene Kombinationen dieser Instrumente auswihlen konnen,
wobei gleichzeitig die Moglichkeit erortert werden muss, einen flexiblen Mechanismus fiir einen gezielten Mitteleinsatz
anzuwenden, bei dem die spezifischen Bediirfnisse der Mitgliedstaaten und Regionen Berticksichtigung finden;

25.  weist darauf hin, dass die Anwendung des vorgeschlagenen Instruments moglichst einfach gehalten werden muss,
um zusitzlichen Verwaltungsaufwand fur die lokalen Gebietskorperschaften zu vermeiden und die Ziele der Vereinfachung
einzuhalten;

26. ist der Uberzeugung, dass institutionelle Kapazitit auf unterschiedlichen Interventionsebenen ein entscheidendes
Element ist, das die erfolgreiche Anwendung des territorialen Ansatzes sicherstellt;

27.  weist auf das Beispiel der Weiterilbertragung an die Rédte in den Niederlanden hin, die Teile von
Finanzierungsprogrammen (z. B. EFRE) umfasst, die von der regionalen Gebietskorperschaft an lokale Gebietskorper-
schaften tibertragen werden, wobei die Manahmen auf lokaler Ebene durchgefithrt werden, um lokalen Bedarf zu
befriedigen; betont, dass die Zuweisung von Verwaltungszustindigkeit an lokale Gebietskorperschaften ein groferes
Potenzial bietet, die beste auf lokalen Bedarf zugeschnittene Kombination von Mitteln zu vereinen; betont, dass dieser
Ansatz fir die Verwirklichung von integrierten territorialen Investitionen auf lokaler oder sublokaler Ebene niitzlich sein
konnte, wenn die Verwaltungsstrukturen auf lokaler Ebene bereits bestehen;

Von ortlichen Akteuren gelenkte lokale Entwicklung (CLLD)

28.  unterstiitzt die Vorschlige der Kommission zur CLLD als wichtige Bestimmung der Dachverordnung, deren
Schwerpunkt darauf liegen wird, Synergien zwischen allen von der Dachverordnung erfassten Fonds zu entwickeln;
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29.  erachtet dieses Instrument als ausgezeichneten Weg, eine Bottom-up-Beteiligung eines Querschnitts lokaler Akteure,
die auf nachhaltige territoriale Ziele hinarbeiten, zu fordern; begriifSt in diesem Zusammenhang die weitere Starkung der
Verwaltungskapazitit auf regionaler und lokaler Ebene, durch welche die Beteiligung sowohl der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften als auch der Sozialpartner verbessert werden soll;

30.  erkennt den Erfolg des Programms LEADER in der Vergangenheit als wichtiges Instrument fiir die Umsetzung der
Politik der Entwicklung des lindlichen Raums an und ist iiberzeugt, dass durch die CLLD dieser Umsetzungsmechanismus
nutzbringend fur die Bewiltigung lokaler und regionaler Herausforderungen eingesetzt werden kann; unterstiitzt dariiber
hinaus den Riickgriff auf die CLLD zu Zwecken der stddtischen Entwicklung;

31.  fordert die Kommission auf, ihre Vorschlage zur CLLD in der Durchfihrungsphase zu kldren, um es potenziellen
Teilnehmern zu ermdglichen, den wahrscheinlichen Zweck, den wahrscheinlichen Anwendungsbereich und die
wahrscheinliche Wirkung der CLLD umfassend festzustellen; sieht der Veroffentlichung eines Leitfadens fur Verwaltungs-
behorden zur CLLD erwartungsvoll entgegen;

32.  erkennt die Fortschritte, die seit 2007 mit den lokalen Fischereiaktionsgruppen erzielt wurden, die mit lokalen
LEADER-Aktionsgruppen zusammenarbeiteten, als Beispiel daftir an, wie die kiinftige CLLD die Mittel auf lokaler Ebene
iiber die Grenzen der von der Dachverordnung erfassten Fonds hinweg kombinieren konnte; weist auf das Beispiel von elf
lokalen Partnerschaften in Ddnemark hin, die sowohl den ELER (LEADER) als auch den Europdischen Fischereifonds
(Schwerpunkt 4) nutzen, um Projekte zu finanzieren, und dabei dasselbe Umsetzungssystem und dieselbe Verwaltung
verwenden;

33.  unterstreicht die Notwendigkeit, sich im kommenden Programmplanungszeitraum Beispiele wie die integrierte
Verwendung von Mitteln aus ELER und EFF durch Mafnahmen der CLLD als Weg zur Entwicklung von Synergien zwischen
allen von der Dachverordnung erfassten Fonds anzusehen;

Gemeinsame Aktionspline

34.  unterstiitzt in der Dachverordnung enthaltene Vorschlidge, gemeinsame Aktionspline einzufithren, damit Gruppen
von Projekten durch mehrere operationelle Programme finanziert werden konnen;

35.  anerkennt gemeinsame Aktionspline als positiven Schritt hin zu ergebnisorientiertem Management im Einklang mit
einem der tibergeordneten Ziele der Kohisionspolitik fiir die Zeit nach 2013;

36.  betont, dass unbedingt dafiir Sorge zu tragen ist, dass diese Instrumente parallel zur CLLD entwickelt werden, damit
diese zu mehr als nur einem strategischen Instrument fiir den Ausbau lokaler Kapazititen heranwichst und nicht ein
eigenes Investitionsziel wird, und dass dabei unter anderem die soziale Integration und die Bekdmpfung der Armut
gefordert werden;

37.  fordert eine Klirung des Anwendungsbereichs gemeinsamer Aktionspline und ihrer Verkniipfung untereinander
sowie der Frage, ob sie eingesetzt werden, um ganze Programme oder nur Teile davon zu verwirklichen;

38.  erkennt an, dass gemeinsame Aktionspline wirksame Unterstiitzung bei der ausgewogenen Integration Jugendlicher
in den Arbeitsmarkt leisten konnen; weist jedoch darauf hin, dass allzu lange Entscheidungsprozesse und Verwaltungs-
abldufe vermieden werden sollten;

Integrierte territoriale Investitionen

39.  begrifit die Vorschlage fir integrierte territoriale Investitionen, die den Stidten die Moglichkeit er6ffnen konnten,
ihre eigenen spezifischen Bediirfnisse zu befriedigen, indem sie Finanzmittel aus mehreren Schwerpunkten in Anspruch
nehmen, um operationelle Programme auf integrierte Weise durchzufithren;

40.  begriifit die weitere Klarstellung des Anwendungsbereichs integrierter territorialer Investitionen und das Potenzial
des Instruments, auch in nichtstadtischen und Stadtrandgebieten zum Einsatz zu gelangen, wenn dies dem lokalen Bedarf
entspricht, wobei alle von der Dachverordnung erfassten Fonds zum Einsatz kommen konnen; weist darauf hin, dass die
Ubereinstimmung der integrierten territorialen Investitionen mit regionalen Strategien fiir nachhaltige Entwicklung
sichergestellt werden muss, um die wirtschaftliche und soziale Kohdsion nicht nur zwischen den Regionen, sondern auch
zwischen stadtischen und nichtstidtischen Gebieten innerhalb der Regionen zu verbessern;

41.  weist auf das Beispiel eines vorgeschlagenen Modells fiir integrierte territoriale Investitionen aus dem Ballungsgebiet
von Manchester hin, bei dem Finanzierungen aus méglichst vielen Quellen miteinander verkniipft werden, um Investitionen
rentabler zu machen; weist darauf hin, dass die Entwicklung dieses Modells noch im Gange ist und moglicherweise
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verwendet werden konnte, um eine Strategie zu unterstiitzen, die der GrofSstadtregion viele wirtschaftliche und soziale
Vorteile einbringt; betont, dass bei den vorgeschlagenen integrierten territorialen Investitionen EFRE-Schwerpunkte mit
ESF-Mafnahmen verkniipft wiirden und dass in Anbetracht der verstirkten Ausrichtung des EFRE auf KMU und Innovation
ein Potenzial besteht, kiinftig Verbindungen zu Projekten des Programms Horizont 2020 herzustellen;

Finanzinstrumente

42.  begrifit die Vorschlige der Kommission fiir einen verstirkten Einsatz von Finanzierungsinstrumenten und die
Ausweitung ihres Anwendungsbereichs durch die Schaffung einfacherer und klarerer Vorschriften, um eine erhohte
Wirksamkeit aller fiinf von der Dachverordnung erfassten Fonds zu gewahrleisten;

43.  weist auf das Potenzial von Finanzierungsinstrumenten einschlieflich Kleinstkrediten hin, fiir ein breites Spektrum
von Akteuren alternative Finanzierungsquellen zu erschliefen, um herkémmliche Finanzierungsmethoden zu erginzen;
betont, dass im kiinftigen Finanzierungsrahmen Finanzinstrumente befihigt sein sollten, private Finanzierungen zu hebeln
und den Mitgliedstaaten und Regionen die notwendige Flexibilitdt dahingehend zu ermdglichen, dass sie die Bereiche, in die
investiert wird, und die Umsetzungsmethoden ihren spezifischen Bediirfnissen anpassen konnen;

44, betont, dass Finanzierungsinstrumente als Mechanismen, die eine Zusammenarbeit zwischen Unternehmen,
Organisationen des offentlichen Sektors und Bildungseinrichtungen ermdglichen, auch als Mittel zur Entwicklung eines
integrierten Ansatzes zur Finanzierung gefordert werden sollten;

Verkniipfung der von der Dachverordnung erfassten Fonds mit anderen Strategien und Instrumenten der EU

45.  begriifit die im Gemeinsamen Strategischen Rahmen enthaltenen Vorschlige, wonach in Partnerschaftsvertragen eine
potenzielle Ubereinstimmung zwischen den von der Dachverordnung erfassten Fonds und anderen Finanzierungspro-
grammen wie etwa dem EU-Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation (vormals Siebtes Rahmenprogramm, jetzt
Horizont 2020), LIFE + oder der Fazilitit ,Connecting Europe” skizziert werden soll;

46.  erkennt an, dass, wahrend bei Finanzierungsprogrammen wie Horizont 2020 in erster Linie Spitzenleistungen im
Mittelpunkt stehen, zuvor die Strukturfonds beim Aufbau von Kapazititen erfolgreich waren, indem sie die Entwicklung
von Unternehmen oder Organisationen finanzierten, die im weiteren Verlauf Partner bei Projekten des Siebten
Rahmenprogramms oder des Rahmenprogramms fir Wettbewerbsfahigkeit und Innovation (CIP) wurden;

47.  betont, dass die vorhandenen Synergien zwischen den von der Dachverordnung erfassten Fonds und Horizont 2020
bedeuten, dass beim Hinarbeiten auf einander erginzende thematische Ziele potenziell beide Finanzierungsquellen
eingesetzt werden konnten;

Beschiftigung und Soziales

48.  betont, dass Beschiftigung und Sozialpolitik eine wichtige Rolle bei einer nachhaltigen und sozial ausgewogenen
regionalen Entwicklung spielen und viel zu einer Verringerung der Unterschiede zwischen den Regionen, zu einer
Steigerung des Wohlbefindens sowie zur Chancengleichheit aller Biirger beitragen konnen;

49.  betont, dass die Bekimpfung von Ausgrenzung Teil der Armutsbekdmpfung ist und dass lindliche Regionen mit
geringer Bevolkerungsdichte oder einer Uberalterung der Bevolkerung mit unzureichenden Gesundheitsdiensten
konfrontiert sind, was in gewissem Umfang durch eine bessere Breitbandversorgung und die Forderung von Telemedizin
kompensiert werden konnte;

50. ist der Ansicht, dass sich der territoriale Ansatz als wirksamer Mechanismus erweisen sollte, der KMU dabei
unterstiitzt, neue und nachhaltige Arbeitsplitze zu schaffen und Programme fur die berufliche Bildung zu initiieren oder zu
entwickeln; ist der Auffassung, dass auf Wachstum und Beschiftigung ausgerichtete Unternehmertitigkeit und die
Ausschopfung des Potenzials iiber administrative territoriale Grenzen hinweg funktionieren konnen, und fordert die
Mitgliedstaaten auf, die bestehenden Bedingungen fiir neue Unternehmer zu verbessern, um deren grofes Potenzial fiir die
Schaffung neuer dauerhafter Arbeitspldtze besser nutzen zu kénnen;

51.  unterstreicht die Bedeutung der Bildung starker Synergien zwischen der Kohdsionspolitik und anderen EU-
Politikbereichen, um die Effektivitit der Kohdsionspolitik im Umgang mit Beschiftigung und sozialen Herausforderungen
zu gewahrleisten;

52.  weist darauf hin, dass territoriale Zusammenarbeit und makroregionale Strategien niitzliche Instrumente sein
konnen, um Unterschiede zwischen den Regionen zu erkennen und zu bekdmpfen, z. B. hinsichtlich des Zugangs zu
Bildung und Beschiftigung, und um die Konvergenz zwischen europiischen Regionen zu fordern;

53.  ist der Uberzeugung, dass freiwillige Mobilitdt von Arbeitskriften und jungen Absolventen in der EU eine Losung fiir
regionale und lokale Arbeitsmarktengpésse sein kann, und empfiehlt den Mitgliedstaaten und Regionen, diese Mobilitit
effizienter zu nutzen, um die Gebietsentwicklung und die Kohision zu fordern;
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54.  ist der Ansicht, dass es von wesentlicher Bedeutung ist, die vom ESF unterstiitzten Aktionen auf verschiedenen
politischen Ebenen zu koordinieren, um einen wirksamen territorialen Ansatz zu ermoglichen; ist vor allem der
Uberzeugung, dass es nétig ist, Bildungsdienste und -einrichtungen mit den Bediirfnissen des lokalen Arbeitsmarkts zu
verkniipfen;

55. ist der Auffassung, dass die Forderung des Austausches bewihrter Verfahren zwischen den Mitgliedstaaten im
Rahmen einer wesentlichen, effizienten und langfristigen Planung territorialer Entwicklung, auch durch Stirkung der
menschenwiirdigen und nachhaltigen Beschiftigung durch Vorbeugung und Bekdmpfung von Armut und Arbeitslosigkeit
auflerordentlich wichtig ist;

56.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission zu iibermitteln.

P7 TA(2013)0003
Europiischer Solidarititsfonds, Umsetzung und Anwendung

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 15. Januar 2013 zu dem Solidarititsfonds der Europiischen
Union, seine Umsetzung und seine Anwendung (2012/2075(INI))

(2015/C 440/03)

Das Europdische Parlament,
— gestiitzt auf die Artikel 175, 212 und 222 AEUV,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 2012/2002 des Rates vom 11. November 2002 zur Errichtung des
Solidarititsfonds der Europiischen Union (%),

— unter Hinweis auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 7. November 2002 zwischen dem Europdischen Parlament,
dem Rat und der Kommission iiber die Finanzierung eines Europiischen Solidarititsfonds zur Erginzung der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 6. Mai 1999 dber die Haushaltsdisziplin und die Verbesserung des
Haushaltsverfahrens (%),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen zu dem Thema ,Die Zukunft des Solidarititsfonds
der Europdischen Union“ (COM(2011)0613),

— unter Hinweis auf den Bericht der Kommission iiber den Solidarititsfonds der Europdischen Union (COM(2011)0694),

— unter Hinweis auf den Bericht der Kommission iiber den Solidarititsfonds der Europdischen Union — Jahresbericht
2008 und Bericht iber die Erfahrungen nach sechsjihriger Anwendung des neuen Instruments (COM(2009)0193),

— unter Hinweis auf seinen Standpunkt vom 18. Mai 2006 zu dem Vorschlag fir eine Verordnung des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Errichtung des Solidarititsfonds der Europiischen Union (?),

— in Kenntnis der Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zu der Mitteilung der Kommission
an das Europiische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen zu dem Thema ,Die Zukunft des Solidarititsfonds der Europiischen Union*“ (*),

ABL L 311 vom 14.11.2002, S. 3.
ABL C 283 vom 20.11.2002, S. 1.
ABL. C 297 E vom 7.12.2006, S. 331.
ABIL. C 181 vom 21.6.2012, S. 52.
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— in Kenntnis des Sonderberichts des Europaischen Rechnun%shofes Nr. 3/2008 ,Der Solidarititsfonds der Europaischen
Union: Wie rasch, wirksam und flexibel funktioniert er?” (%),

— gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,
— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir regionale Entwicklung (A7-0398/2012),

A. in der Erwidgung, dass der Vertrag iiber die Arbeitsweise der Européischen Union in Artikel 222 festlegt, dass die Union
und ihre Mitgliedstaaten gemeinsam im Geiste der Solidaritit handeln, wenn ein Mitgliedstaat von einer
Naturkatastrophe, einer vom Menschen verursachten Katastrophe oder von einem Terroranschlag betroffen ist;

B. in der Erwigung, dass der Solidarititsfonds der Europdischen Union (EUSF) das wichtigste Instrument fiir das
solidarische Handeln der Union ist, indem er erhebliche finanzielle Unterstiitzung fur die von Katastrophen groferen
Ausmafles betroffenen Mitgliedstaaten oder Regionen leistet;

C. in der Erwidgung, dass der EUSF, soweit seine Inanspruchnahme nétig ist, weithin als eines der niitzlichsten Instrumente
wahrgenommen wird, die der Europdischen Union zur Verfiigung stehen, da er der deutlichste, entschiedenste und
wichtigste Ausdruck der europdischen Solidaritdt mit den vor schwierige Situationen gestellten Biirgern ist;

D. in der Erwdgung, dass der Legislativvorschlag von 2005 fiir eine neue Verordnung tiber den EUSF breite Unterstiitzung
durch das Europdischen Parlament erfuhr, aber fir die meisten Mitgliedstaaten nicht annehmbar war und schlieflich
von der Kommission zuriickgezogen wurde;

E. in der Erwdgung, dass die Mitgliedstaaten und die EU durch die derzeitige Krise gezwungen sind, zu hohe Ausgaben zu
vermeiden;

F. in der Erwigung, dass in einer Reihe von Berichten (%) die Notwendigkeit herausgestellt wurde, die derzeitige EUSF-
Verordnung zu dndern, hauptsichlich um unter Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips die Flexibilitdt des Fonds zu
steigern und seine Funktionsweise zu verbessern;

Umsetzung des EUSF

1. unterstreicht die Bedeutung des EUSF als des wichtigsten Instruments, mit dem die Europdische Union auf eine
Katastrophe grofleren AusmafSes auf dem Territorium der EU oder in Nachbarldndern, mit denen Verhandlungen tiber einen
EU-Beitritt gefiihrt werden, reagieren kann;

2. hebt hervor, dass trotz der guten Aufnahme durch die Biirger seine Funktionsweise durch Flexibilisierung,
Beschleunigung und grofere Aufenwirkung verbessert werden muss, um die Glaubwiirdigkeit des Handelns der
Europiischen Union bei den Biirgern zu stirken;

3. betont die Bedeutung der den Mitgliedstaaten aus dem EUSF gewahrten Finanzhilfen fur die Milderung der Belastung
der offentlichen Finanzen bei der Bewiltigung der durch eine Katastrophe grofleren AusmafSes verursachten Notfille, die sie
hiufig tiberfordert;

4. vertritt die Auffassung, dass die Mobilisierung des Fonds derzeit unannehmbar lange dauert, und bringt daher die
Notwendigkeit zum Ausdruck, die administrativen Verfahren wirksamer und ziigiger zu gestalten, die fiir seine
Mobilisierung erforderlich sind, und an deren Bewilligung drei EU-Organe mitwirken miissen, was zu iiberméafiigen
Verzogerungen bei der Umsetzung der Hilfe fiir die von einer Katastrophe heimgesuchten Mitgliedstaaten fiihrt, wodurch
die angestrebten Ziele nicht in vollem Umfang erreicht werden;

5. hebt hervor, dass die meisten Antrdge (63 %) in der Ausnahmekategorie ,Regionale Katastrophe* eingereicht wurden
und 66 % davon nach ihrer Beurteilung durch die Kommission abgelehnt wurden;

() ABL C 153 vom 18.6.2008, S. 1.

A Sonderbericht Nr. 3/2008 des Europdischen Rechnungshofs; Bericht der Kommission: Solidarittsfonds der Europdischen Union —
Jahresbericht 2010; Bericht der Kommission: Solidarititsfonds der Europdischen Union Jahresbericht 2008 und Bericht iiber die
Erfahrungen nach sechsjihriger Anwendung des neuen Instruments; Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses zu der ,Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Die Zukunft des Solidarititsfonds der Europdischen Union®.
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6. ist der Ansicht, dass die derzeitigen Bestimmungen der Verordnung im Fall von ,sich langsam entwickelnden*
Katastrophen rechtliche und praktische Schwierigkeiten zur Mobilisierung des Fonds aufwerfen, und ersucht daher die
Kommission, zu erwagen, die festgelegte Frist fir die Antragstellung flexibler zu handhaben, um besonders dariiber zu
wachen, dass auch solche Schiden vom EUSF abgedeckt werden konnen;

Empfehlungen fiir die Verbesserung des EUSF

7. begriit den Beschluss der Kommission zur Notwendigkeit der Uberarbeitung der gegenwirtigen EUSF-Verordnung
mit dem Ziel der Verbesserung seiner Funktionsweise und seiner Anwendung; teilt die Ansicht der Kommission, dass der
Vorschlag zur Anderung der Vorschriften angesichts der gegenwirtigen Wirtschaftskrise weder eine zusitzliche finanzielle
Belastung fir den Unionshaushalt noch fir den Haushalt der Mitgliedstaaten schaffen darf;

8.  weist darauf hin, dass weiterhin das Verursacherprinzip anzuwenden ist, damit die Verantwortlichen einer
Katastrophe durch die Nutzung des EUSF nicht von ihrer Haftung befreit werden;

9.  vertritt die Auffassung, dass der Widerstand einiger Mitgliedstaaten, die befiirchten, dass wesentliche Anderungen der
Rechtsgrundlage dieses Instruments hohere finanzielle Ausgaben mit sich bringen, nicht gerechtfertigt ist, und dass er die
Anpassung der Verordnung von 2002 auf einige Klarstellungen und den Versuch einer Verbesserung seiner Arbeitsweise
beschrankt hat; stellt fest, dass die Katastrophen in den Regionen der Europdischen Union seit seiner Schaffung leider
hinsichtlich ihrer Anzahl, ihres Erscheinungsbilds und ihrer Intensitit betrachtlich zugenommen haben;

10.  begriit indes, dass allein durch die Einfihrung gewisser Anpassungen der geltenden Bestimmungen betrichtliche
Verbesserungen der Anwendung des Fonds erreicht und seine Daseinsberechtigung und sein Charakter aufrechterhalten
werden, der hauptsichlich darin besteht, tiber ein flexibles und wirksames Instrument zur raschen Hilfeleistung fiir die
Biirger zu verfiigen, die von einem Ereignis betroffen sind, das ihre Lebensbedingungen und ihr Wohlergehen zutiefst
beeintrachtigt;

11.  wirft die Frage auf, ob eine klarere und prazisere Definition des Begriffs Katastrophe helfen konnte, die Skepsis vieler
Mitgliedstaaten abzubauen, die gegen eine tiefgreifende Reform dieses EU-Instruments sind;

Verkiirzung der erforderlichen Zeit fiir die Hilfeleistung

12.  hebt es als dringend geboten hervor, die fir die Mobilisierung dieses EU-Instruments erforderlichen biirokratischen
Verfahren zu vereinfachen, sodass der Zeitraum vom Eintritt der Katastrophe bis zum Eingang der Hilfe bei dem betroffenen
Mitgliedstaat oder der betroffenen Region verkiirzt wird, der bisweilen tiber ein Jahr betragt; weist jedoch darauf hin, dass
dieses Instrument nicht geschaffen wurde, um schnell zu reagieren, sondern um die zunachst von der offentlichen Hand des
betroffenen Landes finanzierte Soforthilfe zu refinanzieren;

13.  begriiflt das Vorhaben der Kommission, zur Vereinfachung der Verfahren auf européischer Ebene zwecks Verkiirzung
von Fristen beizutragen; betont, dass die Mitgliedstaaten ebenfalls ihre Verwaltungsverfahren tiberpriifen sowie mogliche
Schwachstellen aufzeigen und beseitigen sollten, die ein Hindernis fiir eine raschere Mobilisierung der Hilfsmittel in den
betroffenen Regionen schaffen konnten;

14.  fordert die Mitgliedstaaten auf, in allen Phasen der Umsetzung eng mit den lokalen und regionalen Behorden
zusammenzuarbeiten, damit die Unterstiitzung der Union vor Ort sichtbar und wirksam ist und dauerhafte Losungen
gefordert werden;

15.  halt den Vorschlag der Kommission zur Zusammenfithrung von Finanzhilfebeschliissen und Umsetzungsverein-
barungen zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten nach der Bereitstellung der Finanzmittel durch das Parlament
und den Rat fiir interessant und sachdienlich, da dies Zeitersparnis und folglich eine schnellere Reaktion ermdéglichen
wiirde;

16. st der Ansicht, dass der EUSF aufgrund der Ungewissheit und Unvorhersehbarkeit der Zahl und der Schwere der
moglichen Katastrophen, so wie zurzeit, nicht in den Unionshaushalt einbezogen sein und dann mobilisiert werden sollte,
wenn Katastrophen eintreten;

17.  befurwortet den Gedanken, dass die Einfihrung moglicher Vorschusszahlungen, unmittelbar nachdem der
betroffene Mitgliedstaat einen Antrag auf Unterstiitzung gestellt hat, ebenfalls eine gangbare Form der Beschleunigung des
Prozesses der Auszahlung der Finanzhilfe an die von groflen Katastrophen betroffenen Linder darstellt und zur
Verbesserung der Wirksamkeit des EUSF beitragen wiirde; ist der Auffassung, dass die Vorschusszahlungen, falls sie
beschlossen werden, einen festen Prozentsatz des voraussichtlich zu gewihrenden Gesamtbetrags der Finanzhilfe
ausmachen sollten und dass sie bei einer Ablehnung des Antrags in den Unionshaushalt zuriickflieen miissten;
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Mehr Klarheit in Bezug auf Anwendungsbereich und Definitionen

18.  fordert die Kommission auf, den Anwendungsbereich des Fonds klar festzulegen und dabei jegliche Rechtsun-
sicherheit tiber dessen Umfang zu beseitigen, sowie die Einreichung von Antrigen seitens der Mitgliedstaaten zu verhindern,
die, obwohl sie wissen, dass ihre Antrige abgelehnt werden miissen, sich von ihren Biirgern unter Druck gesetzt sehen;

19. st der Meinung, dass die Begleitschdden einer Katastrophe, die ,Kaskadeneffekte* verursacht, weiter fiir Mittel aus
dem Fonds in Betracht kommen miissen, wenn sie die soziodkonomische Struktur einer Region erheblich beeintrichtigen;

20.  betont die Notwendigkeit, deutlich und einfach zu definieren, was eine Katastrophe auf regionaler Ebene ist, und die
Forderfahigkeit der Bewiltigung von Katastrophen zu kliren, die auf regionaler Ebene eintreten, indem ein einfaches und
objektives Kriterium eingefithrt wird, mit dem sie den ibrigen Katastrophen gleichgestellt werden konnen, und indem
jegliche Moglichkeit einer spekulativen Interpretation und jeder Zweifel in Bezug auf ihre mogliche Zulassigkeit fir die
Antragsteller ausgeschlossen werden;

21.  ist der Ansicht, dass das auf dem BIP-Schwellenwert basierende Kriterium als allgemeines Grundkriterium fiir
Katastrophen aller Art angenommen werden kann; hebt hervor, dass es bei Anwendung als Indikator zur Ermittlung der
Forderfihigkeit der Bewaltigung einer Katastrophe regionaler Dimension an das Niveau des regionalen BIP des letzten Jahres
angepasst werden muss, aus dem offizielle Zahlen vorliegen, und dabei ein vordefinierter Gewichtungsfaktor anzuwenden
ist, der die nicht in Bezug auf Einkommen quantifizierbaren Verluste sowie die direkten und indirekten Auswirkungen
erfasst, die im Allgemeinen eine regionale Katastrophe begleiten und haufig weit groffer sind als die in Bezug auf
Einkommen verbuchten Auswirkungen;

22, vertritt die Auffassung, dass der zur Bestimmung der Forderfihigkeit der Bewiltigung einer Katastrophe regionaler
Art vorgeschlagene Schwellenwert der Schiden von 1,5 % des regionalen BIP auf der NUTS-2-Ebene (') die Erwartungen in
Bezug auf die Zulissigkeit oder Nichtzuldssigkeit einer potenziellen Forderung nach Mobilisierung des Fonds klarstellen
wiirde, unterstreicht aber, dass damit praktisch dasselbe Ergebnis erreicht wird, wie mit den jetzigen fiir regionale
Katastrophen geltenden Kriterien, und folglich fast alle Katastrophen auf regionaler Ebene nach wie vor nicht fiir
Finanzhilfen in Betracht kimen; hebt deshalb hervor, dass ein so hoher Schwellenwert nicht die von den Biirgern erwartete
Losungen bieten kann und folglich die Enttiuschung der Opfer einer Katastrophe nicht verhindert wird, die sich im
Gegenteil weiter {iber die Haltung der Union wegen ihrer mangelnden Sensibilitit gegeniiber ihren Biirgern beklagen
werden;

23.  weist darauf hin, dass die Verhiitung von Katastrophen bei den politischen Mafinahmen der EU eine zentrale Rolle
spielt und das kostengiinstigste Mittel darstellt, die Anfilligkeit gegeniiber Katastrophen zu reduzieren; betont, dass die
Regionen der EU samtliche fiir einen nachhaltigen Katastrophenschutz verfiigbaren Finanzierungsmoglichkeiten koharent
nutzen sollten;

24.  betont, dass die Diirre weiterhin als eine der Krisensituationen eingestuft werden muss, in denen Mittel aus dem
EUSF in Anspruch genommen werden konnen, um hauptsichlich die soziokonomischen und 6kologischen Auswirkungen
dieser Erscheinungen im Zusammenhang mit den Festlegungen in der Wasserrahmenrichtlinie zu lindern, wobei zu
beachten ist, dass es sich um ein dauerhaftes strukturelles Problem handelt, das sich kaum an die festgelegten Antragsfristen
anpassen lasst, und das schwerwiegende Auswirkungen auf die soziale und wirtschaftliche Entwicklung der betroffenen
Regionen hat; hebt deshalb hervor, dass bei schweren Diirreperioden oder anderen sich langsam entwickelnden
Katastrophen spezifische Bestimmungen eingefiihrt werden miissen, um das Datum der ersten Aktion der Behorden gegen
das Phianomen festzulegen und so eine schnelle und rechtlich eindeutige Reaktion zu erméglichen;

25.  fordert die Kommission auf, die Kriterien abzuwigen und anzupassen, damit der EUSF auf die fir den
Mittelmeerraum typischen Naturkatastrophen reagieren kann, die in den letzten Jahren, zum Teil aufgrund des
Klimawandels, die schwersten Katastrophen dieser Art in der Union darstellen;

26.  weist darauf hin, dass der EUSF nicht simtliche durch Naturkatastrophen verursachten Schdden abdeckt und dass
deshalb die von diesen Instrument abgedeckten Schiden in einem kiinftigen Verordnungsvorschlag sorgfiltig definiert
werden miissen;

27.  hebt hervor, dass es mit den vorhandenen Instrumenten aufSerordentlich schwierig ist, auf EU-Ebene angemessen auf
Krisen groferen AusmafSes zu reagieren, die nicht natiirlichen Ursprungs sind, wie bei Industrieunfillen oder schweren
Krisen im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit festgestellt wurde, und dass die Europdische Union, wenn solche Ereignisse
eintreten, iiber geeignete Instrumente fiir eine angemessene Reaktion verfiigen muss;

(") Eurostat-Systematik der Gebietseinheiten fiir die Statistik, Regionalebene 2: Basisregionen fiir die Umsetzung regionaler Politiken.
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28.  verweist auf die Notwendigkeit, dass der EUSF ergdnzend zu anderen Finanzinstrumenten, z. B. den Strukturfonds,
eine Reaktion auf Naturkatastrophen finanziert, sodass Synergien mit den genannten Instrumenten und damit
zusammenhingenden Programmen ausgenutzt werden;

29.  betont, dass den Regionen im kommenden Finanzrahmen 2014-2020 eine ausreichende Flexibilitit geboten werden
muss und dass sie die ihnen zugeteilten Mittel umzuverteilen in der Lage sein miissen, damit sie die verfiigbaren Mittel im
Katastrophenfall aufstocken konnen, wenn sie dies fur erforderlich halten, und fordert die Kommission auf, die geltende
Verordnung rechtzeitig mit Blick auf den neuen Finanzrahmen zu {iberarbeiten;

30.  beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission und den Parlamenten der
Mitgliedstaaten zu tibermitteln.

P7_TA(2013)0004

Verwaltungsverfahrensrecht

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 15. Januar 2013 mit Empfehlungen an die Kommission zu einem
Verwaltungsverfahrensrecht der Europiischen Union (2012/2024(INL))

(2015/C 440/04)

Das Europdische Parlament,
— gestiitzt auf Artikel 225 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europiischen Union,
— gestiitzt auf Artikel 298 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europiischen Union,

— gestiitzt auf Artikel 41 der Charta der Grundrechte der Europaischen Union, in der das Recht auf eine gute Verwaltung
als Grundrecht anerkannt wird,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember
2000 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitun% personenbezogener Daten durch die Organe und
Einrichtungen der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr (°),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2001
iiber den Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten des Europaischen Parlaments, des Rates und der Kommission (%),

— unter Hinweis auf die umfangreiche Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Union, in der auf der Grundlage
der Verfassungstraditionen der Mitgliedstaaten eine Reihe von allgemeinen Grundsitzen des Verwaltungsrechts
anerkannt wurde,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 6. September 2001 zu dem Sonderbericht des Europdischen
Biirgerbeauftragten an das Europdische Parlament im Anschluss an die Initiativuntersuchung betreffend Vorhandensein
und offentliche Zuginglichkeit eines Kodexes fiir gute Verwaltungspraxis in den verschiedenen Gemeinschafts-
institutionen und -organen (’),

— in Kenntnis des Beschlusses 2000/633EG, EGKS, Euratom der Kommission vom 17. Oktober 2000 zur Anderung ihrer
Geschiftsordnung durch Beifiigung eines Kodex fiir gute Verwaltungspraxis in den Beziehungen der Bediensteten der
Europiischen Kommission zur Offentlichkeit (*),

ABL. L 8 vom 12.1.2001, S. 1.

ABL. L 145 vom 31.5.2001, S. 43.
ABL C 72 E vom 21.3.2002, S. 331.
ABL. L 267 vom 20.10.2000, S. 63.
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— unter Hinweis auf den Beschluss des Generalsekretirs des Rates/Hohen Vertreters fur die Gemeinsame Auflen- und
Sicherheitspolitik vom 25. Juni 2001 tiber einen Kodex fiir ein einwandfreies Verhalten des Generalsekretariats des Rates
der Europiischen Union und seiner Bediensteten in der Verwaltungspraxis bei ihren beruflichen Bezichungen zur
Offentlichkeit (),

— unter Hinweis auf die Empfehlung CM/Rec(2007)7 des Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten zu einer guten
Verwaltungspraxis vom 20. Juni 2007,

— in Kenntnis der ,Grundsitze des offentlichen Dienstes fur EU-Beamte®, die am 19. Juni 2012 vom Europdischen
Biirgerbeauftragten verdffentlicht wurden,

— in Kenntnis der von der schwedischen Regierung in Auftrag gegebenen Umfrage der Schwedischen Agentur fur
t‘)ffentliczhe Verwaltung zu den Grundsitzen einer guten Verwaltungspraxis in den Mitgliedstaaten der Europaischen
Union (%),

— unter Hinweis auf das Themenpapier zu der von der Fachabteilung des Rechtsausschusses des Parlaments und der
Universitdt von Léon veranstalteten Konferenz zum EU-Verwaltungsrecht (Le6n, 27.—28. April 2011),

— unter Hinweis auf die Empfehlungen des Arbeitsdokuments zur derzeitigen Lage und den Zukunftsperspektiven fiir das
EU-Verwaltungsrecht, das dem Rechtsausschuss am 22. November 2011 von der Arbeitsgruppe zum EU-
Verwaltungsrecht vorgelegt wurde,

— unter Hinweis auf die Bewertung des europdischen Mehrwerts eines Verwaltungsverfahrensrechts der Europdischen
Union, die vom Referat zur Bewertung des europidischen Mehrwerts dem Rechtsausschuss am 6. November 2012
vorgelegt wurde,

— gestiitzt auf die Artikel 42 und 48 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Rechtsausschusses sowie der Stellungnahmen des Ausschusses fur konstitutionelle Fragen
und des Petitionsausschusses (A7-0369/2012),

A. in der Erwidgung, dass mit der Entwicklung der Kompetenzen der Européischen Union die Biirger in zunehmendem
Maf8 unmittelbar mit der Verwaltung der Union konfrontiert werden, ohne dass sie immer iiber die entsprechenden
Verfahrensrechte verfiigen, die sie in Fillen, in denen sich dies als notwendig erweisen kann, gegen sie durchsetzen
konnten;

B. in der Erwidgung, dass die Biirger der Union von der Kommission ein hohes Maf8 an Transparenz, Effizienz, rascher
Erledigung und Reaktionsbereitschaft erwarten konnen, gleichgiiltig, ob sie eine formliche Beschwerde einlegen oder
gemifd dem Vertrag ihr Recht wahrnehmen, eine Petition einzureichen, und dass sie Informationen dariiber erhalten
sollten, inwieweit sie weitere Schritte in der jeweiligen Angelegenheit unternehmen kénnen;

C. in der Erwdgung, dass die bestehenden Regeln und Grundsitze der Union fiir gute Verwaltungspraxis aus vielen
unterschiedlichen Quellen hervorgehen: Primirrecht, Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europiischen Union,
Sekundirrecht, nicht zwingendes Recht und einseitige Verpflichtungen der Unionsorgane;

D. in der Erwidgung, dass es in Ermangelung eines kohirenten und umfassenden Katalogs an kodifizierten
verwaltungsrechtlichen Regeln fiir die Biirger schwer ist, sich iiber ihre administrativen Rechte nach dem Unionsrecht
klar zu werden;

E. in der Erwidgung, dass die internen Verhaltenskodizes der einzelnen Organe nur geringe Wirkung haben, sich
voneinander unterscheiden und rechtlich nicht bindend sind;

F. in der Erwidgung, dass das Parlament in seiner obengenannten Entschliefung vom 6. September 2001 ausgehend von
der Uberzeugung, dass fiir alle Organe, Einrichtungen und Agenturen der Union derselbe Kodex fiir gute
Verwaltungspraxis gelten sollte, den vom Europdischen Biirgerbeauftragten verfassten europaischen Kodex fiir gute
Verwaltungspraxis mit Anderungen angenommen hat;

() ABL C 189 vom 5.7.2001, S. 1.
() http:/[www.statskontoret.se/upload/Publikationer/2005/200504.pdf.
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G. in der Erwidgung, dass das Parlament in derselben Entschlieung die Kommission aufgefordert hat, einen Vorschlag fur
eine Verordnung mit einem Kodex fiir gute Verwaltungspraxis auf der Grundlage von Artikel 308 des Vertrags zur
Griindung der Europdischen Gemeinschaft vorzulegen;

H. in der Erwidgung, dass dies, wie vom Europdischen Biirgerbeauftragten betont, dabei helfen wiirde, die Verwirrung zu
beheben, die gegenwirtig von der parallelen Existenz verschiedener Kodizes fiir die meisten Unionsorgane und
-einrichtungen ausgeht; dass sichergestellt wiirde, dass die Organe und Institutionen die gleichen Grundsitze im
Umgang mit Biirgern anwenden, und dass die Bedeutung dieser Grundsitze sowohl fiir Biirger als auch fur Beamte
unterstreichen wiirde;

I in der Erwidgung, dass alle Titigkeiten der Union mit den Grundsitzen der Rechtstaatlichkeit bei strikter
Gewaltenteilung im Einklang stehen miissen;

J.  inder Erwidgung, dass das in Artikel 41 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union verankerte Grundrecht auf
eine gute Verwaltung als Primarrecht rechtsverbindlich geworden ist;

K. in der Erwidgung, dass Regeln fiir eine gute Verwaltungspraxis die Transparenz und demokratische Kontrolle fordern;

L. in der Erwigung, dass ein dringendes Problem der Europiischen Union heutzutage in dem Vertrauensmangel der
Biirger besteht, der die Legitimitat der Europdischen Union beeintrichtigen kann; in der Erwagung, dass die Europiische
Union den Biirgern rasche, klare und sichtbare Antworten schuldet, um ihren Sorgen gerecht zu werden;

M. in der Erwigung, dass die Kodifizierung des Dienstleistungsprinzips — d. h. des Prinzips, dass die Verwaltung danach
streben sollte, Biirger zu fiihren, ihnen zu helfen, zu dienen und sie zu unterstiitzen, ihnen mit der gebiihrenden
Hoflichkeit zu begegnen und demnach unnotig umstindliche und langwierige Verfahren zu vermeiden, wodurch Zeit
und Aufwand fiir Biirger und Verwaltungsbedienstete gespart wird — dazu beitragen wiirde, dass den legitimen
Erwartungen der Biirger entsprochen wird, und sowohl den Biirgern als auch der Verwaltung in Form verbesserter
Dienstleistungen und gesteigerter Effizienz helfen wiirde; in der Erwigung, dass die Sensibilisierung in Bezug auf das
Recht der Unionsbiirger auf gute Verwaltung verstirkt werden sollte, auch durch die einschligigen Informationsdienste
und -netze der Kommission;

N. in der Erwidgung, dass unter Beriicksichtigung der Empfehlungen der Gruppe der Staaten gegen Korruption (GRECO)
des Europarates ein Katalog klarer und verbindlicher Vorschriften fiir die Verwaltung der Union ein positives Signal bei
der Bekdmpfung von Korruption in 6ffentlichen Verwaltungen wire;

O. in der Erwigung, dass eine Reihe zentraler Grundsitze guter Verwaltungspraxis in den Mitgliedstaaten derzeit weithin
akzeptiert wird;

P. in der Erwigung, dass durch die Rechtsprechung des Gerichtshofs bewihrte Verwaltungsgrundsitze entwickelt wurden,
die fir die Verfahren der Mitgliedstaaten in Gemeinschaftsangelegenheiten gelten und erst recht fur die direkte
Verwaltung durch die Union gelten sollten;

Q. in der Erwigung, dass ein europiisches Verwaltungsverfahrensrecht der Verwaltung der Union helfen wiirde, ihre
Befugnisse der internen Organisation zu nutzen, um hochste Verwaltungsstandards zu erméglichen und zu fordern;

R. in der Erwigung, dass ein europdisches Verwaltungsverfahrensrecht die Legitimitdt der Union sowie das Vertrauen der
Biirger in die Verwaltung der Union stirken wiirde;

S. in der Erwigung, dass ein europdisches Verwaltungsverfahrensrecht eine automatische Konvergenz der einzelstaatlichen
Verwaltungsrechte im Hinblick auf allgemeine Verfahrensgrundsitze und die Grundrechte der Biirger gegeniiber der
Verwaltung begiinstigen und damit den Prozess der Integration stirken konnte;

T. in der Erwigung, dass ein europdisches Verwaltungsverfahrensrecht die Zusammenarbeit und den Austausch bewéhrter
Praktiken zwischen den einzelstaatlichen Verwaltungen und der Verwaltung der Union fordern konnte, um den Zielen
gemdfd Artikel 298 AEUV gerecht zu werden;

U. in der Erwigung, dass durch das Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon fiir die Union eine geeignete Rechtsgrundlage
geschaffen wurde, um ein europdisches Verwaltungsverfahrensrecht zu verabschieden;
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V. in der Erwigung, dass die in dieser Entschliefung geforderten legislativen Mafnahmen auf eingehenden Folgenab-
schatzungen basieren sollten, unter anderem durch die Quantifizierung der Kosten von Verwaltungsverfahren;

W. in der Erwigung, dass die Kommission alle relevanten Akteure angemessen konsultieren und insbesondere das
Fachwissen des Europiischen Biirgerbeauftragten als der zentralen Stelle fiir Biirgerbeschweren iiber Missstinde bei den
Organen und Einrichtungen der Union zu nutzen;

1. fordert die Kommission auf, ihm auf der Grundlage von Artikel 298 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der
Europidischen Union entsprechend den als Anlage beigefiigten ausfithrlichen Empfehlungen einen Vorschlag fiir eine
Verordnung iiber ein europiisches Verwaltungsverfahrensrecht zu unterbreiten;

2. bekriftigt, dass die genannten Empfehlungen mit den Grundrechten und dem Grundsatz der Subsidiaritit in Einklang
stehen;

3. ist der Auffassung, dass der verlangte Vorschlag keine finanziellen Auswirkungen hat;

4. beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung und die als Anlage beigefugten ausfuhrlichen Empfehlungen der
Kommission und dem Rat sowie dem Europdischen Biirgerbeauftragten und den Parlamenten und Regierungen der
Mitgliedstaaten zu tibermitteln.

ANLAGE
AUSFUHRLICHE EMPFEHLUNGEN ZUM INHALT DES VERLANGTEN VORSCHLAGS
Empfehlung 1 (zum Ziel und zum Geltungsbereich der zu erlassenden Verordnung)

Das Ziel der Verordnung sollte darin bestehen, durch eine offene, effiziente und unabhingige europdische Verwaltung auf
der Grundlage eines europdischen Verwaltungsverfahrensrechts das Recht auf eine gute Verwaltung zu gewahrleisten.

Die Verordnung sollte fiir die Organe, Einrichtungen, Amter und Agenturen der Union (,die Unionsverwaltung®) in ihren
Beziehungen zur Offentlichkeit gelten. Daher ist ihr Geltungsbereich auf die direkte Verwaltung zu beschranken.

In der Verordnung sollten die wesentlichen Grundsitze fiir eine gute Verwaltung kodifiziert und das Verfahren festgelegt
werden, das von der Unionsverwaltung bei der Behandlung von Einzelfillen anzuwenden ist, in denen eine der Parteien eine
natiirliche oder juristische Person ist, oder in anderen Fillen, in denen Einzelpersonen in direktem oder personlichem
Kontakt zur Unionsverwaltung stehen.

Empfehlung 2 (zum Verhiltnis zwischen der Verordnung und sektoralen Instrumenten)

In der Verordnung sollte ein allgemeingiiltiger Katalog von Grundsitzen enthalten sein und ein Verfahren festgelegt werden,
das als De-minimis-Regelung anwendbar ist, wenn keine lex specialis zur Verfiigung steht.

Die durch sektorale Instrumente gebotenen Garantien fur Personen diirfen in keinem Fall weniger Schutz bieten als die
durch die Verordnung festgelegten Garantien.

Empfehlung 3 (zu den allgemeinen Grundsdtzen der Verwaltungstitigkeit)
Durch die Verordnung sollten folgende Grundsitze kodifiziert werden:

— Grundsatz der Gesetzmifigkeit: Die Unionsverwaltung handelt in Einklang mit den Rechtsvorschriften und unter
Anwendung der unionsrechtlichen Bestimmungen und Verfahren. Die Verwaltungsbefugnisse beruhen auf einer
rechtlichen Grundlage, mit der ihr Inhalt in Einklang steht.

Getroffene Entscheidungen oder erlassene Mafnahmen sind nie willkiirlich und beruhen nie auf Zielsetzungen, fur die
keine rechtliche Grundlage besteht oder die nicht mit einem 6ffentlichen Interesse begriindet werden kénnen.
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— Grundsatz der Nichtdiskriminierung und Gleichbehandlung: Die Unionsverwaltung enthalt sich jeder ungerechtfertigten
Ungleichbehandlung von Personen aufgrund der Staatsangehorigkeit, des Geschlechts, der Rasse, der Hautfarbe, der
ethnischen oder sozialen Herkunft, der Sprache, der Religion oder Weltanschauung, politischer oder sonstiger
Uberzeugungen, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Orientierung.

Personen in vergleichbaren Situationen werden auf gleiche Weise behandelt. Unterschiede in der Behandlung konnen
nur durch objektive Merkmale des betreffenden Falls gerechtfertigt werden.

— Grundsatz der Verhiltnisméfigkeit: Entscheidungen, die die Rechte und Interessen von Personen beriihren, werden von
der Unionsverwaltung nur bei bestehender Erforderlichkeit und nur in dem zum Erreichen des verfolgten Ziels
angemessenen Mafe getroffen.

Bei der Beschlussfassung achten die Beamten auf einen angemessenen Ausgleich zwischen den Belangen von
Privatpersonen und dem allgemeinen oOffentlichen Interesse. Insbesondere erlegen sie keine Verwaltungs- oder
wirtschaftlichen Lasten auf, die unverhaltnismiflig zum erwarteten Nutzen sind.

— Grundsatz der Unparteilichkeit: Die Unionsverwaltung handelt unparteiisch und unabhingig. Sie enthélt sich jeder
willkiirlichen Handlung, die sich nachteilig auf Einzelpersonen auswirkt, sowie jeder Form der Vorzugsbehandlung aus
welchen Griinden auch immer.

Die Unionsverwaltung handelt stets im Interesse der Union und zum Wohl der Allgemeinheit. Keine Handlung wird von
personlichen (einschlieflich finanziellen), familidren oder nationalen Interessen geleitet oder durch politischen Druck
bestimmt. Die Unionsverwaltung garantiert eine faire Balance zwischen unterschiedlichen Arten der Biirgerinteressen
(Unternehmen, Verbraucher und andere).

— Grundsatz des einheitlichen Handelns und der legitimen Erwartungen: Die Unionsverwaltung achtet auf eine koharente
Verwaltungspraxis und wendet die gingigen Verwaltungsverfahren an, die offentlich zu machen sind. Liegen in

Einzelfillen berechtigte Griinde fiur das Abweichen von den gingigen Verwaltungsverfahren vor, ist eine stichhaltige
Begriindung fir die Abweichungen zu geben.

Die legitimen und begriindeten Erwartungen von Personen aufgrund fritherer Vorgehensweisen der Unionsverwaltung
werden beriicksichtigt.

— Grundsatz des Schutzes der Privatsphdre: Die Unionsverwaltung gewdahrleistet den Schutz der Privatsphire von
Personen gemdfs der Verordnung (EG) Nr. 45/2001.

Die Unionsverwaltung unterldsst die Verarbeitung personenbezogener Daten fiir unrechtmiflige Zwecke und die
Weitergabe solcher Daten an unbefugte Dritte.

— Grundsatz der Billigkeit: Dieser Grundsatz ist als ein grundlegendes Prinzip der Rechtsordnung zu beachten, das fiir die
Schaffung eines Klimas des Vertrauens und der Vorhersehbarkeit in den Beziehungen zwischen Einzelpersonen und der
Verwaltung unverzichtbar ist.

— Grundsatz der Transparenz: Die Unionsverwaltung ist offen. Sie dokumentiert die Verwaltungsverfahren und fiihrt
angemessene Verzeichnisse uiber ihren Posteingang und -ausgang, die ihnen zugestellten Dokumente, getroffene
Entscheidungen und ergriffene Mafnahmen. Alle Beitrige von beratenden Gremien und Interessentrigern sollten
offentlich zuginglich gemacht werden.

Antrige auf Zugang zu Dokumenten werden in Einklang mit den in der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 vorgesehenen
allgemeinen Grundsitzen und Beschrankungen behandelt.

— Grundsatz der Effizienz und Dienstleistung: Das Handeln der Unionsverwaltung wird von den Kriterien der Effizienz
und des offentlichen Dienstes bestimmt.

Die Bediensteten informieren die Offentlichkeit iiber die Verfahren, mit denen Angelegenheiten ihrer Zustindigkeit
verfolgt werden.

Bei Anfragen zu nicht in ihrer Zustindigkeit liegenden Angelegenheiten verweisen sie die Auskunft suchende Person an
die zustindige Dienststelle.
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Empfehlung 4 (zu den Vorschriften bei der Fassung von Verwaltungsentscheidungen)

Empfehlung 4.1: zur Einleitung eines Verwaltungsverfahrens

Verwaltungsentscheidungen konnen auf eigene Initiative der Unionsverwaltung oder auf Antrag eines Betroffenen gefasst
werden.

Empfehlung 4.2: zur Eingangsbestitigung

Die Eingangsbestitigung fiir Antrige auf Einzelfallentscheidungen erfolgt schriftlich unter Angabe einer Frist zum Treffen
der fraglichen Entscheidung. Auf die Folgen im Falle der Nichteinhaltung dieser Frist fiir die Beschlussfassung (Schweigen
der Verwaltung) wird hingewiesen.

Weist der Antrag Mangel auf, wird in der Eingangsbestitigung eine Frist zur Behebung der Mangel oder zur Einreichung
fehlender Unterlagen gesetzt.

Empfehlung 4.3: zur Unparteilichkeit von Verwaltungsentscheidungen
Haben Bedienstete finanzielle Interessen an einem Verfahren, werden sie an der fraglichen Beschlussfassung nicht beteiligt.

Uber bestehende Interessenkonflikte setzt der/die betreffende Bedienstete seine/n unmittelbare/n Vorgesetzte/n in Kenntnis,
der/die dann nach den Umstdnden des Einzelfalls iiber den Ausschluss dieses/dieser Bediensteten vom Verfahren entscheidet.

Betroffene Vertreter der Offentlichkeit konnen den Ausschluss von Beamten beim Treffen der Entscheidung beantragen, die
die personlichen Interessen dieser Personen beriihren. Diesbeziigliche Antrdge sind schriftlich einzureichen und zu
begriinden. Die dem Beamten unmittelbar vorgesetzte Person trifft eine diesbeziigliche Entscheidung nach Anhérung des
betreffenden Beamten.

Fir die Behandlung von Interessenkonflikten sind angemessene Fristen festzulegen.

Empfehlung 4.4: zum Recht auf Anhorung

Das Recht auf Verteidigung muss in allen Abschnitten des Verfahrens gewihrleistet sein. Trifft die Unionsverwaltung
Entscheidungen, die die Rechte oder Interessen von Personen direkt beriihren, erhalten die betreffenden Personen die
Gelegenheit, ihren Standpunkt vor der Beschlussfassung schriftlich oder miindlich selbst, erforderlichenfalls oder auf
Wunsch mit Hilfe einer von ihnen bestimmten Person zu duflern.

Empfehlung 4.5: zum Recht auf Zugang zu den eigenen Akten

Betroffenen wird unbeschrinkter Zugang zu den eigenen Akten gewihrt. Es liegt im Ermessen der betroffenen Person,
welche nicht vertraulichen Unterlagen als mafigeblich betrachtet werden.

Empfehlung 4.6: zu den Fristen

Verwaltungsentscheidungen werden innerhalb angemessener Fristen und ohne Verzogerungen gefasst. Die Fristen werden
durch die jeweiligen Vorschriften zu einem bestimmten Verfahren festgesetzt. Werden keine Fristen genannt, sollte die Frist
drei Monate ab dem Zeitpunkt der Entscheidung zur Einleitung des Verfahrens von Amts wegen oder ab dem Zeitpunkt der
Antragstellung durch die betroffene Person nicht iiberschreiten.

Ist eine Beschlussfassung innerhalb der Frist aus objektiven Griinden nicht maoglich, z. B. aufgrund der zur Behebung von
Mingeln des Antrags eingerdumten Zeitrdume, der Komplexitit der aufgeworfenen Fragen, der Verpflichtung zur
Aussetzung des Verfahrens bis zur Entscheidung einer dritten Partei usw., wird die betreffende Person iiber diesen Umstand
in Kenntnis gesetzt und die Entscheidung zum frithestmoglichen Zeitpunkt getroffen.

Empfehlung 4.7: zur Form von Verwaltungsentscheidungen

Verwaltungsentscheidungen werden schriftlich und in klarer, einfacher und verstiandlicher Weise formuliert. Sie werden in
der vom Empfinger gewidhlten Sprache abgefasst, sofern es sich um eine der Amtssprachen der Europdischen Union
handelt.

Empfehlung 4.8: zur Begriindungspflicht

Verwaltungsentscheidungen miissen eindeutig begriindet werden. Alle dafiir mafigeblichen Sachverhalte und ihre
rechtlichen Grundlagen sind anzufithren.
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Fiir jede Entscheidung ist eine Begriindung im Einzelfall erforderlich. Ist dies aufgrund einer sehr groflen Anzahl von
Personen, die von gleichlautenden Entscheidungen betroffen sind, nicht moglich, kénnen Standardformulierungen
verwendet werden. Auch in diesem Fall ist jedoch eine Begriindung im Einzelfall erforderlich, wenn Biirger dies ausdriicklich
wiinschen.

Empfehlung 4.9: zur Zustellung von Verwaltungsentscheidungen

Verwaltungsentscheidungen, die die Rechte oder Interessen von Einzelpersonen beriihren, werden der betreffenden Person
bzw. den betreffenden Personen unverziiglich nach der Beschlussfassung schriftlich zugestellt.

Empfehlung 4.10: zu Angaben zu maglichen Rechtsbehelfen

Soweit das Unionsrecht dies vorsicht, weisen Verwaltungsentscheidungen deutlich auf ihre Anfechtbarkeit hin und
enthalten Angaben zum Anfechtungsverfahren, auflerdem Name und Biiroanschrift der Person bzw. der Dienststelle, bei der
der Rechtsbehelf einzulegen ist, sowie die dabei einzuhaltende Frist.

Gegebenenfalls weisen Verwaltungsentscheidungen auf die Moglichkeit der Einleitung eines Gerichtsverfahrens und/oder
der Anrufung des Europdischen Biirgerbeauftragten hin.

Empfehlung 5 (zur Uberpriifung und Berichtigung eigener Entscheidungen)

Durch die Verordnung sollte der Unionsverwaltung die Moglichkeit eingerdumt werden, Schreib-, Rechen- oder dhnliche
Fehler jederzeit auf eigene Initiative oder auf Antrag der betreffenden Person zu berichtigen.

Zur Berichtigung von Verwaltungsentscheidungen aus anderen Griinden sollten Bestimmungen eingefithrt werden, die
hinsichtlich der bei der Neufassung anzuwendenden Verfahren klar unterscheiden zwischen Entscheidungen, die die
Interessen einer Person beeintrachtigen, und solchen, die fiir diese Person vorteilhaft sind.

Empfehlung 6 (zu Form und offentlicher Bekanntgabe der Verordnung)
Die Verordnung sollte in eindeutiger, priziser und einer fiir die Offentlichkeit leicht verstindlichen Weise abgefasst sein.

Sie sollte durch die Veroffentlichung auf den Webseiten aller Einrichtungen, Organe und sonstigen Stellen der Union
hinreichend bekannt gemacht werden.

P7_TA(2013)0005

Unterrichtung und Anhdrung von Arbeitnehmern, Antizipation und Management von
Umstrukturierungen

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 15. Januar 2013 mit Empfehlungen an die Kommission zu
Unterrichtung und Anhorung von Arbeitnehmern, Antizipation und Management von Umstrukturierungen
(2012/2061(INL))

(2015/C 440/05)
Das Europdische Parlament,

— gestiitzt auf Artikel 225 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

— gestiitzt auf Artikel 9 und 151 sowie Artikel 153 Absatz 1 Buchstabe e des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union,,

— in Kenntnis der Artikel 14, 27 und 30 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union,
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— in Kenntnis der Bewertung des europaischen Mehrwerts einer Unions-Maflnahme zu Unterrichtung und Anhérung von
Arbeitnehmern, Antizipation und Management von Umstrukturierungen, die vom Referat , Europdischer Mehrwert“ des
Europdischen Parlaments durchgefuhrt und dem Ausschuss fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten am
19. November 2012 vorgelegt wurde, (')

— in Kenntnis des Textes ,Strategie fiir den industriellen Wandel* — Abschlussbericht der Gruppe hochrangiger
Sachverstindiger fur die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen industrieller Wandlungsprozesse, die vom
Beschiftigungsgipfel im November 1997 in Luxemburg eingesetzt wurde (),

— in Kenntnis der Empfehlung 92/443/EWG des Rates vom 27. Juli 1992 zur Forderung der Beteiligung der Arbeitnehmer
an den Betriebsertrigen (einschlieRlich Kapitalbeteiligung) (%),

— in Kenntnis der Verordnung (EG) Nr. 2157/2001 des Rates vom 8. Oktober 2001 iiber das Statut der Europdischen
Gesellschaft (SE) (%),

— in Kenntnis der Richtlinie 98/59/EG des Rates vom 20. Juli 1998 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten {iber Massenentlassungen (°),

— in Kenntnis der Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom 27. November 2000 Zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens
fiir die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschiftigung und Beruf (%),

— in Kenntnis der Richtlinie 2001/23/EG des Rates vom 12. Marz 2001 zur Angleichung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten iiber die Wahrung von Anspruchen der Arbeitnehmer beim Ubergang von Unternehmen, Betrieben
oder Unternehmens- oder Betriebsteilen (),

— in Kenntnis der Richtlinie 2001/86/EG des Rates vom 8. Oktober 2001 zur Ergdnzung des Statuts der Europdischen
Gesellschaft hinsichtlich der Beteiligung der Arbeitnehmer (%),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2002/14/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Mdrz 2002 zur
Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir die Unterrichtung und Anhorung der Arbeitnehmer in der Europaischen
Gemeinschaft (%),

— in Kenntnis der Richtlinie 2003/72/EG des Rates vom 22. Juli 2003 zur Erginzung des Statuts der Europdischen
Genossenschaft hinsichtlich der Beteiligung der Arbeitnehmer (*°),

— unter Hinweis auf die Rlchtlmle 2004/25/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 21. April 2004
betreffend Ubernahmeangebote ('),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2005/56/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Oktober 2005 iiber
die Verschmelzung von Kapitalgesellschaften aus verschiedenen Mitgliedstaaten (*2),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2009/38/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 6. Mai 2009 tiber die
Einsetzung eines Europdischen Betriebsrats oder die Schaffung eines Verfahrens zur Unterrlchtung und Anhorung der
Arbeitnehmer in gemeinschaftsweit operierenden Unternehmen und Unternehmensgruppen (*?),

—

http:/[www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/empl/dv/eava_info_of workers_with_annexes_|eava_info_of -
workers_with_annexes_en.pdf

ABI. C 258 vom 10.9.1999, S. 1.
ABI. L 245 vom 26.8.1992, S. 53.
ABL. L 294 vom 10.11.2001, S. 1.
. L 225 vom 12.8.1998, S. 16.
. L 303 vom 2.12.2000, S. 16.
. L 82 vom 22.3.2001, S. 16.

. L 294 vom 10.11.2001, S. 22.
ABL. L 80 vom 23.3.2002, S. 29.
ABL L 207 vom 18.8.2003, S. 25.
ABL L 142 vom 30.4.2004, S. 12.
.L 310 vom 25.11.2005, S. 1.
ABL. L 122 vom 16.5.2009, S. 28.
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— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 31. Marz 2005 mit dem Titel ,Umstrukturierung und Beschiftigung —
Umstrukturierungen antizipieren und begleiten und die Beschiftigung fordern: die Rolle der Europaischen Union“ (COM
(2005)0120) und der Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 14. Dezember 2005 ("),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission iiber die Sozialpolitische Agenda (COM(2005)0033),

— in Kenntnis der Entscheidung 2010/707/EU des Rates vom 21. Oktober 2010 iiber Leitlinien fir beschaftig-
ungspolitische Mainahmen der Mitgliedstaaten (%),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission ,Eine integrierte Industriepolitik fir das Zeitalter der Globalisierung —
Vorrang fur Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit* (COM(2010)0614),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission ,Auf dem Weg zu einer Binnenmarktakte“ (COM(2010)0608 endg./2),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission ,Eine Agenda fiir neue Kompetenzen und Beschiftigungsmaoglichkeiten®
(COM(2010)0682),

— in Kenntnis des Griinbuchs der Kommission tiber Umstrukturierung und Antizipierung von Verdnderungen: Lehren aus
den jlingsten Erfahrungen? (COM(2012)0007),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 15. Dezember 2011 iiber die Halbzeitiiberpriifung der Strategie der
Europiischen Union fiir Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz 2007-2012 (),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission ,Einen arbeitsplatzintensiven Aufschwung gestalten“ (COM(2012)0173),

— unter I;Iinweis auf seine Entschliefung vom 26. Mai 2005 zu der sozialpolitischen Agenda fiir den Zeitraum 2006-
2010 (),

— in Kenntnis der Initiativstellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 25. April 2012 zum
Thema ,Genossenschaften und Umstrukturierung” (°),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 10. Mai 2007 zur Stirkung der europdischen Rechtsvorschriften im Bereich
der Unterrichtung und Anhérung von Arbeitnehmern (°),

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 9. Mirz 2011 zu einer Industriepolitik im Zeitalter der Globalisierung ('),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 20. September 2011 mit dem Titel ,Fahrplan fur ein
ressourcenschonendes Europa“ (COM(2011)0571),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 8. Médrz 2011 mit dem Titel ,Fahrplan fiir den Ubergang zu einer
wettbewerbsfihigen CO,-armen Wirtschaft bis 2050 (COM(2011)0112),

— in Kenntnis der Ergebnisse der Untersuchungen und Erhebungen der Europiischen Stiftung zur Verbesserung der
Lebens- und Arbeitsbedingungen,

— gestiitzt auf die Artikel 42 und 48 seiner Geschiftsordnung,

ABL. C 65 vom 17.3.2006, S. 58.

ABL L 308 vom 24.11.2010, S. 46.
Angenommene Texte, P7_TA(2011)0589.
ABL. C 117 E vom 18.5.2006, S. 256.
ABIL. C 191 vom 29.6.2012, S. 24.

ABL. C 76 E vom 27.3.2008, S. 138.
ABL C 199 E vom 7.7.2012, S. 131.
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— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten (A7-0390/2012),

A. in der Erwigung, dass es sich bei der Umstrukturierung nicht um ein neues Phinomen handelt, sondern um eine
Praxis, die aufgrund der schwierigen wirtschaftlichen Lage haufiger vorkommt, sowie in der Erwigung, dass sie sich in
den letzten Jahren immer stirker ausgedehnt, sich in einigen Sektoren verschirft und neue Sektoren erfasst hat, mit
unvorhersehbaren Folgen fur das wirtschaftliche und soziale Geftige der Mitgliedstaaten;

B. in der Erwigung, dass die Unternehmen und ihre Beschiftigten aufgrund der 2008 ausgebrochenen Weltwirt-
schaftskrise die erforderlichen Anderungen zur Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit und der Arbeitsplitze vornehmen
miissen, und in der Erwégung, dass sich die Krise durch die Finanzspekulationen im Finanzsektor erheblich verschirft
hat, indem der Wandel sich immer schneller vollzogen hat und dadurch der Druck auf die Arbeitnehmer, die Gebiete
und alle Regierungsebenen, strukturelle Anpassungen vorzunehmen, in Besorgnis erregendem Mafle zugenommen
hat;

C.  in der Erwidgung, dass aufgrund tiefgreifend verinderter Wirtschaftsstrategien in den letzten 30 Jahren eine massive
Umverteilung von der Real- hin zur Finanzwirtschaft vollzogen wurde, sowie in der Erwidgung, dass die Situation
derjenigen, die zwar alle Giiter und Dienstleistungen schaffen, aber alle Nachteile alleine tragen, verbessert werden
muss;

D. in der Erwidgung, dass sich die Akteure mit Umstrukturierungen erst spit auseinandersetzen, meist im
Zusammenhang mit geplanten Entlassungen;

E. in der Erwidgung, dass sich bei Umstrukturierungen die grofite Aufmerksamkeit auf die unmittelbaren und leicht
erkennbaren Folgen fiir die Beschaftigung richtet, wihrend die negativen Auswirkungen auf die Arbeitsbedingungen
und Gesundheit der Arbeitnehmer nicht angemessen beriicksichtigt und bekdmpft werden;

F.  in der Erwidgung, dass die unterschiedlichen und vielfdltigen an einer Umstrukturierung beteiligten Akteure einzeln
agieren und nur selten langfristig zusammenarbeiten;

G. in der Erwdgung, dass durchgingig in verschiedenen Strategiepapieren der Kommission, insbesondere der Strategie
Europa 2020 und der Mitteilung zur Industriepolitik vom 28 Oktober 2010, Folgendes hervorgehoben wurde: ,Eine
bessere Antizipierung und Durchfiihrung von Umstrukturierungen wiirde es Arbeitnehmern und Unternechmen
erleichtern, sich den Umstellungen anzupassen, die durch Uberkapazititen, Modernisierung und strukturelle
Anpassung hervorgerufen werden. [...] Die Unternehmensleitung und die Arbeitnehmervertreter sind die
Hauptakteure, die sich auf der Unternehmensebene iiber Restrukturierungsstrategien verstindigen miissen.
Interventionen seitens der Politik sollten solche Restrukturierungen flankieren, um soziale Hirten zu vermeiden
und neue Fertigkeiten und Arbeitsplitze zu fordern, und auf diese Weise Massenentlassungen, den Niedergang ganzer
Regionen oder die Verlagerung ganzer Wirtschaftszweige auf ein Mindestmaf® beschrinken und gleichzeitig die
wirtschaftliche Umstellung und die beruflichen Uberginge erleichtern®;

H. in der Erwdgung, dass die Krise auf Unionsebene — durch den Jahreswachstumsbericht und das Semester — zu einer
neuen Wirtschaftsaufsicht gefiihrt hat, und in der Erwdgung, dass diese neue wirtschaftspolitische Steuerung ihrerseits
zu einer Umstrukturierung fithren kann, weshalb die Sozialpartner einbezogen werden miissen;

I.  in der Erwigung, dass die Arbeitnehmer rechtzeitig auf den Ubergang zu einer ressourcenschonenden,
umweltfreundlichen Wirtschaft vorbereitet werden miissen und dass diese Entwicklung ein sehr grofles Beschiftig-
ungspotenzial birgt, aber zur Umstrukturierung nicht nachhaltiger Sektoren und Unternehmen fithren wird;

J.  inder Erwdgung, dass die Anzahl der Arbeitsplitze, die verloren gegangen sind, fast doppelt so hoch ist wie die Zahl
der im dritten Quartal 2011 geschaffenen Arbeitsplatze, wobei diese Tendenz angesichts der in strategischen
Bereichen angekiindigten groferen Umstrukturierungen wahrscheinlich noch zunehmen wird;

K. in der Erwidgung, dass in den Sektoren Bau und Fertigung in der Zeit zwischen 2008 und 2011 iiber 6,4 Millionen
Arbeitsplitze verloren gegangen sind;

L. in der Erwdgung, dass alle Mitgliedstaaten, in denen es wihrend der Krise verhaltnismiflig wenige Entlassungen
gegeben hat, tiber sehr gut ausgepragte Systeme der Arbeitsbeziehungen verfiigen, die den Arbeitnehmern und ihren
Vertretern verhdltnismafig viele Rechte im Bereich der Anhérung, Information und Mitbestimmung gewihren, die zu
gemeinsamen Vereinbarungen auf betrieblicher Ebene gefithrt haben, deren Voraussetzungen auf Gesetzen und
Tarifvertragen beruhen;
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M. in der Erwidgung, dass es im ,Jahreswachstumsbericht: Gesamtkonzept der EU zur Krisenbewaltigung nimmt weiter
Gestalt an“ heifdt: ,Die positive Exportleistung einiger Mitgliedstaaten zeigt, dass der Erfolg auf globalen Markten auch
von anderen Faktoren abhingt, wie z. B. sektororientierte Produktspezialisierung, Innovation und Qualifikations-
niveaus, die die Wettbewerbsfahigkeit erhohen®; in der Erwidgung, dass Unternehmen in manchen Mitgliedstaaten
gerade in der Krise einen langfristigen Ansatz verfolgt und alles unternommen haben, damit ihre gut ausgebildeten
und mit einem hohen Erfahrungswissen ausgestatteten Arbeitnehmer nicht entlassen werden;

N. in der Erwigung, dass Unternehmen in der Union nicht tiber einen blofSen Preis-Unterbietungswettbewerb auf den
Weltmarkten erfolgreich sein werden, sondern nur iiber gute Produkte, Verfahren und Dienstleistungen;

O. in der Erwigung, dass in nichtnachhaltigen Sektoren beschiftigte Arbeitnehmer Unterstiitzung und Ausbildung
erhalten sollten, damit sie zu ,griinen“ Berufen iiberwechseln konnen;

P.  in der Erwigung, dass die Gefahr besteht, dass gute Erfahrungen, die infolge der Krise insbesondere von der ILO
gesammelt werden konnten, nicht ausreichend beriicksichtigt und bei kiinftigen Krisen nicht genutzt werden, und
daher in der Erwigung, dass solche guten Mafnahmen von Institutionen der Union untersucht und dokumentiert
werden sollten, um sie auch fir die Situation einer Restrukturierung nutzen zu konnen;

Q. in der Erwdgung, dass die Kommission in ihrer Mitteilung ,Eine Agenda fiir neue Kompetenzen und Beschiftig-
ungsmoglichkeiten“ vom 23. November 2010 auch einrdumt, dass ,die Anpassungsfahigkeit und das vorausschauende
Aktivwerden bei der Verlagerung von Arbeitsplitzen undfoder Beschiftigungsmoglichkeiten durch Unsicherheit
beeintrichtigt werden kénnen, da Uberginge ein potenzielles Risiko der Arbeitslosigkeit, geringerer Lohne und der
sozialen Unsicherheit bergen®; in der Erwigung, dass positive Uberginge in den Laufbahnen der Menschen deshalb
entscheidend sind, um eine stindige Anpassung zu ermoglichen, wodurch die Beschiftigungsfihigkeit aufrecht-
erhalten und verbessert wird, wihrend gleichzeitig die Sicherheit fiir den Einzelnen und die Fluiditat der Arbeitsmarkte
gewihrleistet werden;

R. in der Erwigung, dass bei Umstrukturierungen, in deren Zusammenhang Entlassungen unvermeidbar sind,
schutzbediirftige Gruppen von Arbeitnehmern, darunter jiingere und iltere Arbeitnehmer, hiufiger von Entlassung
betroffen sind als andere Altersgruppen, auch wenn dies gemifl den einschligigen Unions-Rechtsvorschriften
Diskriminierung aus Altersgriinden darstellt;

S.  inder Erwigung, dass, wie in der Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,Auf dem Weg zu einer Binnenmarktakte*
dargelegt, die ,mitunter festzustellende Binnenmarktmiidigkeit sich unter anderem dadurch erkldren lisst, dass die
sukzessiven Liberalisierungen in der Wahrnehmung vieler Biirger auf Kosten der von verschiedenen Wirtschafts-
akteuren erworbenen sozialen Rechte eingefithrt wurden.; ,Der ,Lissabon-Vertrag und das Bekenntnis zu einer ,in
hohem Mafle wettbewerbsfahigen sozialen Marktwirtschaft’ als einem Schliisselziel verpflichten® die Union, ,eine
umfassendere Vision des Binnenmarkts zu entwickeln. Die wirtschaftlichen Freiheiten und das Recht auf
Kollektivmaffnahmen miissen miteinander in Einklang gebracht werden. Eine Wiederbelebung des Dialogs zwischen
den Sozialpartnern ist hier von grundlegender Bedeutung und konnte dazu fithren, dass haufiger von der im Lissabon-
Vertrag ausdriicklich vorgesehenen Moglichkeit der Ausarbeitung von Rechtsvorschriften ,durch die Sozialpartner fiir
die Sozialpartner' Gebrauch gemacht wird.“; ,Uber die Initiativen, die eine reine Reaktion auf die Wirtschafts- und
Finanzkrise darstellen, hinaus haben Antizipationsstrategien es den Unternehmen ermdglicht, soziale Konflikte
abzuwenden, indem Umstrukturierungsmafinahmen proaktiv und im Wege von Verhandlungen vorbereitet wurden.
Dies ist gleichermafien eine Bedingung fiir wirtschaftlichen Erfolg wie auch ein soziales Gebot, denn auf diese Weise
wird es moglich, Ressourcen in aufstrebende Branchen umzulenken und Arbeitnehmern, deren Arbeitsplatz in Gefahr
ist, neue Chancen zu eroffnen.; in der Erwidgung, dass ein europdischer Rechtsakt fir Umstrukturierungen es
ermoglichen wiirde, Rahmenbedingungen zu schaffen, die von gegenseitigem Vertrauen gepragt sind;

T. in der Erwdgung, dass ein weiterer Ausbau des Binnenmarkts zu einem verschirften Wettbewerb fithrt, durch den
Umstrukturierungen angeregt werden kénnen; in der Erwigung, dass die Union Verantwortung fir diesen Prozess
tibernehmen sollte, indem sie einen Rahmen fiir die Abmilderung der sozialen Auswirkungen vorgibt;

U. in der Erwdgung, dass im Anschluss an den von den Sozialpartnern im Oktober 2003 verfassten ,Orientierungs-
leitfaden fur die Bewiltigung des Wandels und dessen soziale Konsequenzen® jedoch keine gesetzgeberischen
Mafinahmen eingeleitet wurden, obwohl im Anschluss zwei Seminarzyklen auf nationaler Ebene von den
Sozialpartnern im Rahmen ihrer mehrjdhrigen Arbeitsprogramme durchgefithrt wurden; in der Erwdgung, dass dieser
nicht nur den Organisationen nationaler und branchenspezifischer Sozialpartner, sondern, was noch wichtiger ist,
auch den Unternehmen und ihren Arbeitnehmervertretern noch immer weitgehend unbekannt ist; in der Erwégung,
dass die rechtzeitige und wirksame Einhaltung der Grundsitze, die durch diesen Orientierungsleitfaden wie durch die
Ergebnisse zahlreicher anderer Untersuchungen und Berichte zum Ausdruck kommen, aber von wesentlicher
Bedeutung wire; in der Erwigung, dass, da die Unternehmen in ihren Verfahren in diesem Bereich héufig eher reaktiv
als proaktiv sind, erst zu spit in den Entscheidungsprozess eingreifen und keine externen Stellen einbeziehen, die in
ausreichendem Mafle oder rechtzeitig einen Beitrag zur Abmilderung ihrer sozialen Auswirkungen leisten konnen;
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V. in der Erwidgung, dass die Kommission mit ihrem Griinbuch ,Umstrukturierung und Antizipierung von
Veranderungen: Lehren aus den jiingsten Erfahrungen“ anerkennt, dass ,technologische Verdnderungen und
Innovationen die Unternehmen und Arbeitnehmer zu Anpassungsstrategien zwingen (konnen), doch gibt es auch
Anzeichen dafir, dass Innovationen — wenn sie mit Forschungs- und Bildungsmafinahmen kombiniert werden — fiir
Europa eine effektive Moglichkeit zur Uberwindung der Krise darstellen kénnen®;

W. in der Erwdgung, dass die Genossenschaften Umstrukturierungen sozial verantwortlich bewiltigen und dass sie
aufgrund des besonderen genossenschaftlichen Verwaltungsmodells, das auf Gemeinschaftseigentum, demokratischer
Teilhabe und Kontrolle durch die Mitglieder beruht, sowie dank ihrer Fahigkeit, sich auf ihre eigenen Finanzmittel und
Fordernetzwerke zu stiitzen, bei der Bewiltigung von langfristigen Umstrukturierungen und bei der Schaffung neuer
Unternehmen flexibler und innovativer sind;

X. in der Erwdgung, dass die Kommission ungeachtet der weiter oben aufgefithrten eindeutigen Erklirungen
enttduschend auf EntschlieBungen des Parlaments zu Unterrichtung, Anhérung und Umstrukturierung, in denen
die Notwendigkeit dringender und konkreter Maffnahmen in diesem Bereich betont wurde, und auf Ersuchen anderer
relevanter wirtschaftlicher und sozialer Akteure reagiert hat;

Y. in der Erwdgung, dass diese EntschlieSung Verpflichtungen im Bereich der Unterrichtung aufgrund anderer
Rechtsvorschriften der Union und der Mitgliedstaaten unberithrt ldsst; in der Erwidgung, dass die Unter-
richtungsverfahren, sofern Rechtsvorschriften der Union und der Mitgliedstaaten dies so vorsehen, zur Umsetzung
der in dieser EntschlieRung niedergelegten Empfehlungen uneingeschrinkt befolgt werden sollten;

Z. in der Erwdgung, dass diese Entschliefung auf nationales Recht zuriickzufithrende Verpflichtungen im Bereich des
Arbeitsschutzes und der Beendigung von Beschiftigungsverhaltnissen unberiihrt ldsst;

AA. in der Erwigung, dass derzeit erhebliche Unterschiede bei den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften zu den Pflichten
der Arbeitgeber gegeniiber den Arbeitnehmern bei der Durchfithrung von Umstrukturierungen bestehen; in der
Erwigung, dass die europiischen Sozialpartner in den letzten zehn Jahren zweimal angehort wurden;

AB. in der Erwidgung, dass eine ordnungsgemifle und effiziente Unterrichtung und Anhorung in Bezug auf
Umstrukturierungen bedeutet, dass sie mehrere Monate vor dem geplanten Umstrukturierungsbeschluss erfolgen,
dass sie auch die abhingigen Unternechmen betreffen und dass sie zur schnellen Einfithrung von Ausbildungs- und
Umschulungsmaflnahmen fithren, um dazu beizutragen, die Wettbewerbsfahigkeit der Unternechmen und der Union
zu erhohen und in Krisenzeiten ein Signal der Sicherheit und Transparenz an die Unionsbiirger und an die Investoren
zu senden;

AC. in der Erwigung, dass die Unternehmen, die es nicht schaffen, sich an die wechselnden Bedingungen anzupassen, auf
lange Sicht nicht mit ihren Wettbewerbern Schritt halten konnen; in der Erwdgung, dass die Unternehmen, die
Arbeitnehmer und Sektoren selbst meist am besten wissen, wo sie Umstrukturierungsbedarf haben; in der Erwdgung,
dass jeder Mitgliedstaat unterschiedliche Umstrukturierungsprozesse durchlduft und dass deren Auswirkungen in
jedem Mitgliedstaat verschieden sind;

AD. in der Erwigung, dass die Kommission, um Arbeitnehmer und Unternehmen dabei zu unterstiitzen, den Wandel
effizient zu antizipieren, tiefgreifende Untersuchungen und Analysen sowohl zum Phidnomen der Umstrukturierungen
selbst als auch zur Uberwachung der Wirtschaftszweige, einschlieRlich einer Reihe von Studien zum Wandel der
Beschiftigung zwischen heute und 2020, in die Wege geleitet hat (*); in der Erwagung, dass diese prospektive Analyse
in Zusammenarbeit mit unabhingigen Forschern, Sozialpartnern und anderen Unionseinrichtungen wie dem
Europdischen Parlament, den Agenturen und Einrichtungen der Union wie der Europdischen Stelle zur Beobachtung
des industriellen Wandels (%), der Europaischen Stiftung fiir die Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen
und dem Europdischen Zentrum fiir die Férderung der Berufsbildung durchgefiihrt wird;

M SEC(2008)2154 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, Umstrukturierung und Beschiftigung Beitrag der Europiischen
Union.
A 2001 wurde einer der Vorschldge der Gyllenhammar-Sachverstindigengruppe umgesetzt. In diesem Zusammenhang wurde auch

das Europiische Zentrum zur Beobachtung des Wandels (EMCC) als Einrichtung von der Europdischen Stiftung zur Verbesserung
der Lebens- und Arbeitsbedingungen mit Sitz in Dublin, gegriindet. Das EMCC leitet insbesondere den European Restructuring
Monitor (ERM) zur Erfassung von Daten zu Umstrukturierungsmaffnahmen spezifischen Ausmafes.
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AE. in der Erwidgung, dass die Verordnung (EG) Nr. 1927/2006 des Europiischen Parlaments und des Rates vom
20. Dezember 2006 zur Einrichtung des Europdischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (') derzeit
iiberpriift wird;

1. fordert die Kommission gemafl Artikel 225 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union auf, ihm so
bald wie moglich und nach Anhorung der Sozialpartner entsprechend der als Anlage beigefiigten ausfiihrlichen
Empfehlungen einen Vorschlag fiir einen Rechtsakt iiber Unterrichtung und Anhérung von Arbeitnehmern, Antizipation
und Management von Umstrukturierungen zu unterbreiten;

2. stellt fest, dass die genannten Empfehlungen mit den Grundrechten und dem Grundsatz der Subsidiaritdt in Einklang
stehen; bekriftigt ferner, dass die Empfehlungen in Einklang mit den Grundsdtzen der Verhdltnismafigkeit, der
Unternehmensfreiheit und dem Eigentumsrecht stehen;

3. unterstreicht die Bedeutung eines auf gegenseitiges Vertrauen und geteilte Verantwortung gestiitzten, starken sozialen
Dialogs als bestes Instrument fur die Suche nach einvernehmlichen Losungen und gemeinsamen Zielsetzungen bei der
Vorwegnahme, Vorbereitung und Organisation der Umstrukturierungsprozesse;

4. fordert die Kommission auf, zu untersuchen, ob die Notwendigkeit besteht, auf Unionsebene Mafnahmen zur
Uberwachung der Titigkeiten der Unternchmen zu treffen, um jegliche Form des Missbrauchs, der vor allem den
Arbeitnehmern schaden wiirde, zu vermeiden;

5. fordert die Kommission auf, zu gewdahrleisten, dass erst als letzte Option, nachdem alle maoglichen Alternativen in
Betracht gezogen wurden, auf die Kiindigung zuriickgegriffen wird, ohne dass dies die Wettbewerbsfihigkeit der
Unternehmen beeintrichtigt;

6.  vertritt die Auffassung, dass der verlangte Vorschlag keine finanziellen Auswirkungen haben wird;

7. beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung und die als Anlage beigefiigten ausfihrlichen Empfehlungen der
Kommission und dem Rat zu tibermitteln.

ANLAGE

AUSFUHRLICHE EMPFEHLUNGEN ZUM INHALT DES VERLANGTEN VORSCHLAGS

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT

— gestitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europiischen Union, insbesondere auf Artikel 153 Absatz 1
Buchstabe e, ist der Auffassung, dass der anzunchmende Rechtsakt die nachstehenden Aspekte enthalten sollte:

Empfehlung 1
in Erwidgung nachstehender Griinde:

1. Bei der frithzeitigen Erkennung, Vorbereitung und Bewiltigung von Umstrukturierungen handeln die Unternehmen,
die Arbeitnehmervertreter, die staatlichen Behorden und die anderen Akteure gemif ihrer jeweiligen Eigenschaft und
Zustindigkeit sowie zu einem Zeitpunkt nach Maflgabe ihrer jeweiligen Zustindigkeit in einem Geist der Zusammenarbeit
auf der Grundlage rechtzeitiger und umfassender Anhérung und Unterrichtung und erkennen dabei an, dass diese Prozesse
darauf abzielen, sowohl die Interessen der Unternehmen in Bezug auf Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit als auch die
Interessen ihrer Arbeitnehmer zu schiitzen.

2. Fir eine wirtschaftlich erfolgreiche Umstrukturierung mit sozialer Verantwortung ist die Einbindung in eine
langfristige Strategie erforderlich, die darauf abzielt, die langfristige Nachhaltigkeit und Wettbewerbsfahigkeit des
Unternehmens zu gewihrleisten und zu stirken. Zudem miissen die Humanressourcen in den Mittelpunkt der strategischen
Entwicklung des Unternehmens geriickt werden.

()  ABL L 406 vom 30.12.2006, S. 1.
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3. Die Arbeitgeber beriicksichtigen bei der Auswahl der zu entlassenden Arbeitnehmer die Rechtsvorschriften zur
Bekdmpfung von Diskriminierung, insbesondere auf dem Gebiet der Altersdiskriminierung.

4. Frithzeitige Erkennung, Vorbereitung und Bewiltigung des Wandels erfolgen im Kontext einer Starkung des sozialen
Dialogs sowie im Hinblick auf das Ziel, den Wandel auf eine Weise zu fordern, dass dieser mit der Aufrechterhaltung der
vorrangigen Ziele Wettbewerbsfahigkeit und Beschiftigung sowie Gesundheitsschutz der Arbeitskrifte vereinbar ist.

5. Mafnahmen betreffend die Situation des Unternehmens und die voraussichtliche Entwicklung der Beschiftigung und
der Arbeitsbedingungen miissen in Betracht gezogen, vorangetrieben und intensiviert werden, vor allem wenn diese bedroht
sind.

6. Die Umstrukturierung wird erleichtert und die Auswirkungen werden abgefedert, wenn die Unternehmen die
Qualifikationen und Fahigkeiten ihrer Arbeitnehmer weiterentwickeln und damit die Beschaftigungsfahigkeit ihrer
Arbeitnehmer verbessern und deren betriebsinterne und externe Mobilitdt steigern.

7. Anpassungsfahige Unternechmen und widerstandsfahige Arbeitnehmer konzipieren in Zusammenarbeit mit den
Vertretern der Arbeitnehmer, den staatlichen Stellen und anderen einschldgigen Organisationen Mechanismen, anhand
derer der kiinftige Bedarf an Arbeitskriften und Qualifikationen antizipiert und geplant werden konnen. Sie erkennen das
Recht jedes Arbeitnehmers an, geeignete Weiterbildungsmafinahmen in Anspruch zu nehmen. Die Arbeitnehmer erkennen
an, dass Bildung und lebenslanges Lernen notwendig sind, um ihre Beschaftigungsfahigkeit zu stirken.

8.  Aufgrund der zunehmenden Vernetzung von Unternehmen haben Umstrukturierungen Auswirkungen iiber den
Umkreis eines einzelnen Unternehmens hinaus, weshalb die Einrichtung multilateraler Foren immer notwendiger wird, um
einen Austausch zu sozialen Fragen zu ermdglichen.

9.  Gute Umstrukturierungsmethoden erfordern eine moglichst frith in die Wege geleitete Vorbereitung, die eingeleitet
werden muss, sobald die Notwendigkeit einer Umstrukturierung das erste Mal in Betracht gezogen wurde, damit die
wirtschaftlichen, gesellschaftlichen, Umwelt- und territorialen Auswirkungen vermieden oder auf ein Mindestmaf reduziert
werden konnen.

10.  Esist eine allgemein anerkannte Tatsache, dass jede Umstrukturierung, insbesondere eine grofiere Umstrukturierung,
die erhebliche Auswirkungen hat, den Beteiligten erkldrt und begriindet werden sollte, wobei die Wahl der in Betracht
gezogenen Maffnahmen im Verhiltnis zu den Zielen und zu alternativen Moglichkeiten erldutert und die uneingeschrinkte
und angemessene Einbindung der Arbeitnehmervertreter auf allen Ebenen beachtet werden sollte; dies sollte rechtzeitig
vorbereitet werden, damit die Akteure sich auf die Anhorungen vorbereiten konnen, bevor das Unternehmen eine
Entscheidung fallt.

11. In ihren ernsthaften Bemiithungen zur Begrenzung der Auswirkungen der Umstrukturierung dirfen die
Unternehmen Entlassungen ausschlieSlich als letztes Mittel in Betracht ziehen und nur dann, wenn sie alle anderen
moglichen alternativen Optionen gepriift undfoder maégliche Stiitzungsmafinahmen durchgefithrt haben.

12.  Die aktive Zusammenarbeit und Unterstiitzung seitens der Behorden auf der relevanten Ebene bei der Vorbereitung
und Bewiltigung wihrend der Umsetzung der Umstrukturierungsmaffnahmen trigt erheblich zur wirtschaftlichen
Umstellung und zum Verbleib der Arbeitnehmer bei. Lokale Wirtschaftsakteure, insbesondere KMU, die sich infolge von
Liefervertriagen oder Untervergabe in einer Situation der Abhingigkeit gegeniiber dem umzustrukturierenden Unternehmen
befinden, sollten ebenfalls einbezogen werden.

13.  Vorhandene Systeme zur finanziellen Unterstiitzung, die iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung
(EFRE) oder den Europdischen Sozialfonds (ESF) im Rahmen der neuen Finanziellen Vorausschau 2014-2020 abgewickelt
werden, sollten keine auf nationaler Ebene eingerichteten Anreize auf der Grundlage frithzeitiger Erkennung, Vorbereitung
und verantwortungsvoller Verwaltung ersetzen. Der Europdische Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (EGF) sollte
mit verstarktem Einsatz weitergefilhrt werden, um voriibergehend in reaktiver oder deeskalierender Weise titig werden zu
konnen.

14.  Die Unternehmen missen zusammen mit den Arbeitnehmervertretern Instrumente zur regelmifSigen Bewertung
und Berichterstattung iiber ihre Tatigkeiten in Bezug auf die frithzeitige Erkennung von Umstrukturierungen unter
Beachtung der einzelstaatlichen Gesetze oder Verfahren einfiihren.

15. Der neue Schwerpunkt der wirtschaftspolitischen Steuerung konzentriert sich auf die Konsolidierung der
offentlichen Haushalte und bedroht durch die Beschrinkungen der o6ffentlichen Hand die Moglichkeiten, die negativen
Auswirkungen von Restrukturierungen abzumildern.
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16.  Jede Unionsvorschrift sollte auf Unternehmen oder Unternehmensgruppen, sowohl in offentlichem als auch
privatem Eigentum, nach EU-Recht und nationalem Recht und/oder Tarifvertrigen Anwendung finden, in jedem Fall aber
auf die wichtigsten Umstrukturierungsmaffnahmen der Unternechmen und Unternechmensgruppen Anwendung finden, von
denen entweder eine hohe Zahl von Arbeitnehmern oder ein hoher Prozentsatz der Beschiftigten in diesen Unternehmen
innerhalb kurzer Frist betroffen sind.

17.  Jeder Unionsrahmen zu frithzeitiger Erkennung, Vorbereitung und Bewiltigung des Wandels und der
Umstrukturierung sollte eine Vereinbarung zwischen dem Unternehmen und seinen Arbeitnehmervertretern auf lokaler
Ebene fordern und einer solchen Vereinbarung Vorrang verleihen. Nur wenn keine Einigung erzielt wird, finden die
Standardvorschriften Anwendung.

Empfehlung 2: das Ziel

1. Zweck ist die Forderung und Erleichterung von Unterrichtung und Anhorung bei wirtschaftlichem Wandel und die
Verbesserung der Art und Weise, in der Unternehmen, Arbeitnehmervertreter, staatliche Stellen und andere wichtige
Akteure, denen jeweils unterschiedliche Zustindigkeitsbereiche in verschiedener Abfolge im Prozess der Umstrukturierung
obliegen, in der gesamten Union Unternechmensumstrukturierungen sozial und umweltpolitisch verantwortlich
antizipieren, vorbereiten und bewiltigen.

2. Zu diesem Zweck erkennen Unternchmen und Arbeitnehmervertreter, wenn sie mit der Umstrukturierung befasst
sind, in einem Geiste der Zusammenarbeit an, dass diese Prozesse darauf abzielen, sowohl die Interessen der Unternehmen
in Bezug auf ihre Wettbewerbsfihigkeit und Nachhaltigkeit als auch die Interessen ihrer Arbeitnehmer in Bezug auf soziale
Sicherheit und Beschiftigung, Gesundheit und Arbeitsbedingungen zu schiitzen.

Empfehlung 3: Begriffsbestimmungen und Anwendungsbereich
1. Im Sinne dieser Akte gelten folgende Definitionen:

a) ,Unternechmen” sind Unternehmen oder Unternechmensgruppen, sowohl in offentlichem als auch privatem Eigentum,
nach EU-Recht und nationalem Recht und/oder Tarifvertrigen;

b) ,abhingige Unternehmen® sind Gesellschaften und Unternehmen, die sich in einer Situation der hohen Abhingigkeit
gegeniiber den oben genannten Unternehmen befinden infolge von Untervergabe, Liefervertrigen und sonstigen
Vertragen;

¢) ,Arbeitnehmervertreter* sind die Vertreter, die nach einzelstaatlichem Recht und/oder nach mitgliedsstaatlichen
Gepflogenheiten vorgesehen sind;

d) ,Vereinbarungen“ sind Vereinbarungen, die auf der relevanten Ebene (europdischer, einzelstaatlicher, sektorbezogener,
regionaler oder Unternehmensebene) zwischen Vertretern der Unternehmen oder ihrer Organisationen auf der einen
Seite und Vertretern der Arbeitnehmer auf der anderen Seite abgeschlossen werden, die ermichtigt sind, nach
einzelstaatlichem Recht oder nach mitgliedsstaatlichen Gepflogenheiten oder nach von den zustindigen Gewerks-
chaftsverbanden auf europiischer Ebene festgelegten Verfahren Tarifvereinbarungen abzuschliefen.

e) ,Arbeitnehmer” sind die Arbeitnehmer der Unternehmen, unabhingig von der Art des Arbeitsvertrags;

f) ,staatliche Stellen” sind Einrichtungen der offentlichen Verwaltung auf der relevanten Ebene, wie von den
Mitgliedstaaten benannt, einschlielich lokale Arbeitsverwaltungen;

g) ,Umstrukturierung® ist jede Verdnderung, die in den Anwendungsbereich der Richtlinien iiber Massenentlassungen oder
Betriebsiibergang fallt;

h) ,Beschiftigungsfahigkeit ist die Fihigkeit des Arbeitnehmers, entsprechend seinen Qualifikationen, seiner Erfahrung
und seiner Ausbildung einen Arbeitsplatz zu erhalten oder zu wechseln.

i) ,Anhorung und Beratung” wird gemif8 den einschligigen europiischen und einzelstaatlichen Rechtsvorschriften in
diesem Bereich definiert.
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2. Jeder Unionsrechtsakt sollte auf Unternehmen oder Unternehmensgruppen, sowohl in 6ffentlichem als auch privatem
Eigentum, nach Unions- und nationalem Recht und/oder Tarifvertrigen Anwendung finden, in jedem Fall aber auf die
wichtigsten Umstrukturierungsmaffnahmen der Unternehmen und Unternehmensgruppen Anwendung finden, von denen
entweder eine hohe Zahl von Arbeitnehmern oder ein hoher Prozentsatz der Beschiftigten in diesen Unternehmen
innerhalb kurzer Frist betroffen sind.

Empfehlung 4: langfristige strategische Planung, Anpassungsfihigkeit und Beschiftigungsfihigkeit

1. Jede Umstrukturierung wird in eine langfristige Strategie eingebunden, die darauf abzielt, die langfristige
Nachhaltigkeit und Wettbewerbsfihigkeit des Unternehmens zu gewéhrleisten und zu stirken, um eine innovations-
orientierte Kultur zu férdern, wobei sich gezeigt hat, dass Unternehmen in den meisten Fillen aufgrund unvorhergesehener
Veranderungen der Marktbedingungen oder technologischer Entwicklungen zu Umstrukturierungen gezwungen sind.

2. Eine langfristige Strategie umfasst wirtschaftliche Entwicklung sowie personelle, Beschaftigungs- und Qualifikations-
ziele, bei denen der Schwerpunkt auf die dauerhafte Weiterentwicklung der Qualifikationen und Fahigkeiten der
Arbeitskrifte gelegt wird, damit die Wettbewerbsfihigkeit und die Nachhaltigkeit sowie die Anpassungsfihigkeit des
Unternehmens verbessert und die Beschiftigungsfihigkeit der Arbeitnehmer erhoht werden, um den Wechsel von
Arbeitnehmern zu erleichtern und ihre betriebsinterne und externe Mobilitit zu erhohen.

3. Zudiesem Zweck legen die Mitgliedstaaten den Unternehmen nahe, dafiir zu sorgen, dass jeder Arbeitnehmer Zugang
zu Weiterbildung hat, um die Entwicklung der Arbeitspldtze in den Unternehmen zu antizipieren. Die Arbeitnehmer
erkennen an, dass Bildung und lebenslanges Lernen notwendig sind, um ihre Beschiftigungsfahigkeit zu erhohen und
nehmen die einschldgigen Weiterbildungsangebote an.

4. Die vorgeschlagenen Weiterbildungen stellen eine echte langfristige Investition dar, die unabhingig vom Alter des
Arbeitnehmers ist. Es handelt sich insbesondere um den Bedarf in Spitzenindustriezweigen, im Bereich der neuen
Informations- und Kommunikationstechnologien, des Ubergangs zu einer griinen Wirtschaft oder im Bereich der
Gesundheitsleistungen und im weiteren Sinne in den Sektoren, die am besten zur Umsetzung der Ziele der Strategie Europa
2020 geeignet sind.

Empfehlung 5: frithzeitige Erkennung des Bedarfs an Arbeitskriften und Qualifikationen

1. Die Unternchmen konzipieren in Abstimmung mit den Vertretern der Arbeitnehmer mit dem Willen zur
Verstandigung unter Beachtung ihrer jeweiligen Rechte und Pflichten und gegebenenfalls mit den staatlichen Stellen und
anderen wichtigen Akteuren Plane zur Entwicklung von Humanressourcen, die auf ihre individuellen Umstdnde abgestimmt
sind sowie Mechanismen fiir die Antizipierung und zukunftsgerichtete Planung in Bezug auf den Bedarf an Arbeitskréften
und Qualifikationen.

2. Zu diesem Zweck legen die Unternehmen in Zusammenarbeit mit den Vertretern der Arbeitnehmer und anderen
wichtigen Akteuren Folgendes fest:

a) Mechanismen fiir die langfristige Strategie des quantitativen und qualitativen Bedarfs an Arbeitskriften und
Qualifikationen im Zusammenhang mit Innovations- und Entwicklungsstrategien, mit denen der vorhersehbaren
positiven und negativen Entwicklung der Wirtschaft, der Beschiftigung und der beruflicher Fihigkeiten und
Arbeitsbedingungen Rechnung getragen wird, sowie Mechanismen zur Ermittlung des aktuellen Qualifikationsstandes
der einzelnen Arbeitnehmer;

b) mehrjahrige Plane zur Entwicklung der Beschiftigung, der Qualifikationen und Arbeitsbedingungen in den wichtigsten
Bereichen, zum Beispiel:

— Identifizierung und frithzeitige Erkennung des Kompetenz- und Qualifikationsbedarfs;

— Unterstiitzung bei der Schaffung einer Lernkultur, die den Arbeitnehmern dabei helfen soll, geeignete
Weiterbildungsmaflnahmen zu absolvieren;

— regelmidfige Bewertung der Fertigkeiten des Einzelnen, auf deren Grundlage individuelle Weiterbildungskonzepte
ausgearbeitet werden;

— regelmafige Bewertungen der Arbeitsbedingungen, insbesondere in Bezug auf die Arbeitsorganisation;

— individuelle Weiterbildungspline mit quantitativen Zielvorgaben;
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— ein jéhrlicher Fortbildungsetat;
— individuelle Fortbildungskonten;
— Ausbildungsprogramme, sowohl intern als auch extern;
— Urlaub zu Bildungszwecken;
— besondere Fortbildungsmaffnahmen zum Umgang mit ermittelten Problemen.

3. Jedem Arbeitnehmer wird eine bestimmte Zahl von Fortbildungsstunden pro Jahr angeboten; diese Zahl wird
gesetzlich oder im Rahmen von Tarifvereinbarungen festgelegt. Der Fortbildungsbedarf sollte jedoch hauptsichlich iiber die
Bewertung von Qualifikationen ermittelt werden, um festzustellen, ob die Beschiftigungsfahigkeit weiterhin gegeben ist.

4. Der Fortbildungsbedarf der einzelnen Arbeitnehmer ist regelmifig zu iiberpriifen, gegebenenfalls sind angemessene
Fortbildungsmafinahmen anzugeben.

5. Die Bestimmungen der Absitze 1 bis 3 beziehen sich nicht auf Unternehmen und Arbeitnehmer, die unter eine
Vereinbarung fallen, die auf einer relevanten Ebene mit relevanten Parteien zu den Verfahren tiber die Antizipierung von
Qualifikationen oder Bewertung in Bezug auf den Bedarf an Arbeitskriften und Qualifikationen geschlossen wurde.

6.  Wann immer dies moglich und angemessen ist,

a) konzipieren die Unternehmen die Mechanismen und Pline gemdfl Absatz 2 in enger Zusammenarbeit mit externen
Akteuren, darunter regionalen Behoérden, Hochschulen und sonstigen Anbietern im Bereich der allgemeinen und
beruflichen Bildung, Technologieinstituten;

b) beteiligen sich die Unternehmen an externen Beobachtungsstellen, Partnerschaften, Netzwerken und sonstigen
einschldgigen Initiativen in Bezug auf Beschiftigung und Qualifikationen in der jeweiligen Region und/oder im
betreffenden Sektor, Innovationszentren und Entwicklungsagenturen;

7. Die konkrete Umsetzung wird in einer Vereinbarung zwischen den betroffenen Parteien festgehalten.

8.  Abhingige Unternehmen werden von den gemiR Absatz 2 vorgesehenen Anderungen und Plinen in Kenntnis gesetzt.
Auf ihre Arbeitnehmer konnen diese Mechanismen und Pline auf Antrag des abhingigen Unternehmens Anwendung
finden, das seinen Antrag damit begriindet, dass diese Mechanismen und Pline fiir dessen eigene Anpassung und
Entwicklung notwendig oder sinnvoll sind. Dies schlieSt abhingige Unternehmen nicht davon aus, ihre eigenen
Mechanismen zu entwickeln.

Empfehlung 6: friihzeitige Vorbereitung

1. Aufer in den Fillen, in denen die Umstrukturierung durch unvorhergesehene oder plotzlich auftretende Ereignisse
ausgelost wurde, geht jeder Umstrukturierung, insbesondere jener, die bedeutende negative Auswirkungen haben kann, eine
angemessene Vorbereitung mit allen Beteiligten nach Maflgabe ihrer jeweiligen Zustidndigkeiten voraus, mit dem Ziel, die
wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und lokalen Auswirkungen abzufedern.

2. Umstrukturierungen werden im Allgemeinen durch aufergewdhnliche Umstinde aufgrund von Marktverdnderungen
oder technologischen Entwicklungen ausgelost. Es liegt im Interesse aller Betroffenen, dass Geschiftsfiihrung und
Arbeitnehmer solche auflergewohnlichen Umstinde bei deren Auftreten zeitnah auf der Grundlage rechtzeitiger und
umfassender Anhorung und Unterrichtung nach Maflgabe der vorhandenen Unionsrechtsvorschriften erortern.

3. Alle vorgeschlagenen Umstrukturierungsmafinahmen sind den Arbeitnehmervertretern zu tbermitteln und
umfassend darzulegen, um sie in die Lage zu versetzen, eine tiefgreifende Bewertung vorzunehmen und sich gegebenenfalls
auf Anhorungen vorbereiten zu konnen.

4. Diese Vorbereitung wird so bald wie moglich durchgefihrt und beginnt, sobald die Notwendigkeit einer
Umstrukturierung in Erwiagung gezogen wurde, unter Beriicksichtigung der Methoden und Verfahren, die fiir den Sektor,
die Region oder gegebenenfalls die betreffende Gesellschaft ausgehandelt wurden. Aufler in den auflergewohnlichen
Umstinden im Sinne des oben stehenden Absatzes 1 wird sie innerhalb einer Frist durchgefiihrt, die die griindliche
Verstandigung aller Beteiligten sowie die Annahme von Malinahmen ermaglicht, mit denen die negativen wirtschaftlichen,
gesellschaftlichen und lokalen Auswirkungen vermieden oder auf ein Mindestmaf$ reduziert werden konnen.
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5. Die lokalen Wirtschaftsakteure, insbesondere die Unternehmen und ihre Arbeitnehmer, die sich in einer Position der
Abhingigkeit gegentiber des sich in der Umstrukturierung befindlichen Unternehmens befinden, sollten ebenfalls von
Anfang an aktiv an iber die vorgesehene Umstrukturierung informiert werden.

6.  Die Transparenz und die rechtzeitig erfolgende Information der Arbeitnehmer tiber die Lage der Unternehmen sind
von entscheidender Bedeutung, um sie in die Umstrukturierung und die Prozesse der Antizipierung des Wechsels
einzubeziehen. Die Beschiftigten miissen in einem frithen Stadium in die Gespriche einbezogen werden, damit sie sich an
den Umstrukturierungsprozessen der Unternehmen beteiligen oder die mogliche Ubernahme des Unternehmens im Falle
einer Schliefung planen konnen.

7. Es wird verlangt, dass bei jeder Umstrukturierung vorrangig deren Auswirkung auf Entlassungen gepriift wird,
verbunden mit einem klaren und eindeutigen Engagement der Unternehmen fiir die Arbeitsplitze.

Empfehlung 7: Unterrichtung und Anhérung bei betrieblichen Entscheidungen

1. Jede Umstrukturierung, insbesondere jene, die negative Auswirkungen hinsichtlich des Verlusts von Arbeitspldtzen
haben konnen, muss den relevanten Akteuren vor der Umsetzung von konkreten Mafnahmen frithzeitig mitgeteilt und
begriindet werden. Dies gilt unabhingig davon, ob die Umstrukturierung auf der Grundlage langfristiger strategischer Ziele
und Erfordernisse oder kurzfristiger Sachzwinge erfolgen soll und ob die Entscheidung zur Umstrukturierung vom
Unternehmen oder von einer das Unternehmen beherrschenden Gruppe getroffen wird.

2. Die in Absatz 1 vorgesehenen Mafinahmen umfassen die Begriindung der Wahl der in Betracht gezogenen
Mafinahmen zur Verwirklichung der Ziele nach Priifung anderer Optionen im Interesse aller Beteiligten.

3.  Die Unternechmen unterrichten die staatlichen Stellen und die Arbeitnehmervertreter auf der relevanten Ebene,
insbesondere auf lokaler Ebene, rechtzeitig und von Anfang an und binden sie so viel wie moglich in die Umsetzung der
Umstrukturierung ein.

4. Die lokalen Wirtschaftsakteure, insbesondere die Unternehmen und ihre Arbeitnehmer, die sich in einer Position der
Abhingigkeit gegeniiber des sich in der Umstrukturierung befindlichen Unternehmens befinden, werden ebenfalls so bald
wie moglich tiber die Umstrukturierung informiert.

5. Diese Bestimmung findet keine Anwendung, wenn die Unterrichtung und Anhorung der Arbeitnehmervertreter auf
nationaler Ebene vergleichbar geregelt sind.

Empfehlung 8: Minimierung der betriebsinternen Kosten mithilfe eines Sozialplans

1. Wenn die Umstrukturierung notwendig ist, ziechen die Unternehmen Entlassungen erst als letztes Mittel in Betracht,
und nur dann, wenn sie alle anderen Mdoglichkeiten gepriift und Stiitzungsmafnahmen ermittelt und wenn méglich
durchgefiihrt haben.

2. Die Unternehmen ziehen insbesondere alle entsprechenden Optionen als Alternativen zu Entlassungen in Betracht
und treten mit internen und externen Akteuren in einen Dialog, um sie an der Losungsfindung zu beteiligen, zum Beispiel:

a) stufenweise Einfithrung von geplanten Mafnahmen;

b) Verringerung der Arbeitsintensivierung;

¢) voriibergehende und/oder dauerhafte Arbeitszeitverkiirzung oder Neuorganisation;
d) Neuaushandlung der Arbeitsbedingungen;

e) betriebsinterne oder externe Umsetzung innerhalb der Unternehmensgruppe oder auch anderer Unternehmen, die nicht
zur selben Gruppe gehoren;

f) Insourcing externer Tatigkeiten;
g) nach Konsultationen beschlossene Abginge; und

h) natiirliche Abginge.
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3. Wenn Entlassungen nicht vermieden werden konnen oder wenn sie Teil eines Pakets sind, das im Rahmen alternativer
Losungen durchgefithrt wird, beteiligen sich die Unternehmen, unterstiitzt durch lokale Gebietskorperschaften und
offentliche/private Arbeitsverwaltungen, daran, den betroffenen Arbeitnehmern die Unterstiitzung anzubieten, die unter
den gegebenen Umstinden geeignet ist und die darauf abzielt, ihre Beschiftigungsfihigkeit zu erhohen und ihnen dabei zu
helfen, so schnell wie moglich und auf nachhaltige Weise auf den Arbeitmarkt zuriickzukehren.

4. Unbeschadet ihrer Verpflichtungen gemif den europdischen und nationalen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten
ziehen die Unternehmen die folgenden Beschiftigungsmafinahmen in Betracht, soweit sich diese als niitzlich erweisen oder
die Auswirkungen der Umstrukturierung begrenzen:

— Bereitstellung von Informationen an von Entlassung bedrohte oder betroffene Arbeitnehmer iiber den Arbeitsmarkt,
ihre Rechte und die im Zuge der Umstrukturierung aushandelten Bedingungen;

— Einrichtung von Umsetzungs- und/oder Mobilititsstellen;

— Aus- und Weiterbildung;

— individuelle berufliche Beratung;

— Unterstiitzung bei der Stellensuche, einschlielich bezahlter Freistellung zu diesem Zweck;
— faire Ausgleichsleistungen;

— Forderung der Griindung eigener Unternehmen und Genossenschaften sowie unterschiedlicher Formen der finanziellen
Beteiligung;

— Uberwachung, Beobachtung und Beratung zur Vermeidung oder Reduzierung der nachteiligen physischen und
psychosozialen Auswirkungen der Umstrukturierung sowohl auf gegebenenfalls entlassene als auch verbliebene
Arbeitnehmer;

— Recht auf Wiedereinstellung fur entlassene Arbeitnehmer;

— Forderung der Ubertragung von Unternehmen, auch die Ubertragung von Unternehmen an die Beschiftigten in Form
einer Genossenschaft;

— gegebenenfalls psycho-soziale Betreuung.

Empfehlung 9: Vereinbarungen iiber die Bewiltigung von Umstrukturierungen

1. Unternehmen und die Vertreter ihrer Arbeitnehmer handeln gegebenenfalls Tarifvertrage zur Regelung der sich aus
der vorgesehenen Umstrukturierung ergebenden Probleme aus.

2. Die Bestimmungen der Empfehlungen 6 und 7 bezichen sich nicht auf Unternehmen und Arbeitnehmer, die unter
eine Vereinbarung fallen, die auf relevanter Ebene und mit den relevanten Parteien tiber die Verfahren und Mechanismen zur
Vorbereitung, sozial verantwortungsvollen Verwaltung und Minimierung der betriebsinternen Kosten der Umstrukturierung
geschlossen wurde.

Empfehlung 10: Minimierung der externen wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und 6kologischen Kosten

1. Wenn eine Umstrukturierung einschneidende lokale Auswirkungen hat, versuchen die Unternehmen, Komplemen-
tarititen und Synergien zwischen ihren vorbereitenden Mafnahmen und den Mafnahmen aller anderen Beteiligten zu
entwickeln, mit dem Ziel, die Wiederbeschiftigungsmoglichkeiten der Arbeitnehmer zu maximieren, um die wirtschaft-
liche, soziale und o6kologische Umstellung zu fordern und neue, hochwertige Arbeitsplatze schaffende, nachhaltige
wirtschaftliche Tatigkeiten auf umweltfreundliche Weise zu entwickeln, durch den Abschluss von Vereinbarungen zwischen
Unternehmen des gleichen Wirtschaftszweigs oder der gleichen geografischen Region fiir die Wiederbeschiftigung von
entlassenen Arbeitnehmern.

2. Im Sinne von Absatz 1 informieren die Unternehmen die regionalen oder lokalen Behorden und sonstige wichtige
Akteure iiber die entsprechend Empfehlung 8 ausgearbeiteten Mafnahmen. Sie beteiligen sich an und/oder leisten einen
Beitrag zu speziellen Arbeitsgruppen oder Netzwerken, die auf regionaler oder sektoraler Ebene eingerichtet wurden, um die
Auswirkungen der Umstrukturierung auf ein Minimum zu beschrinken.
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3. Soweit erforderlich, konzipieren die Unternehmen in Ubereinstimmung mit nationalen oder regionalen
Bestimmungen Strategien zur Sanierung und/oder Umwidmung von Betriebsstitten, die aufgegeben werden sollen, und
setzen diese in Form von Umweltmafinahmen, zwecks Anziehung neuer Aktivititen oder als Moglichkeit, einen Teil der
verloren gehenden Arbeitsplitze aufzufangen, um.

4.  Die in Empfehlung 8 genannten Mafinahmen gelten so weit wie maoglich fiir die Arbeitnehmer von Unternehmen, die
abhingig sind. Abhingige Unternehmen und ihre Arbeitnehmer werden auf jeden Fall iiber solche Mafinahmen informiert,
wenn solche Informationen fur ihre eigene Anpassung und fur die Bewiltigung der Umstrukturierung in diesen
Unternehmen notwendig oder niitzlich sind.

Empfehlung 11: Unterstiitzung aus 6ffentlichen Mitteln

1. Ferner stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die Behorden und alle Organe in eigener Zustindigkeit die Hilfe oder
Beratung gewihren, die zur Erleichterung und Unterstiitzung eines reibungslosen Verlaufs der Umstrukturierung
erforderlich ist, damit ihre Auswirkungen auf ein Mindestmaf$ beschrankt bleiben.

2. Die staatlichen Stellen und Arbeitsverwaltungen auf den verschiedenen Ebenen greifen antizipierend und lenkend mit
folgenden Maffnahmen ein:

a) Forderung des Dialogs sowie der Koordinierung und Zusammenarbeit mit den externen Akteuren;

b) Unterstiitzung der Antizipierung von Prozessen und insbesondere Umstrukturierungen mit dem Ziel, ihre
wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und Umweltauswirkungen abzufedern.

3. Die staatlichen Stellen und Arbeitsverwaltungen unterstiitzen oder beraten in enger Zusammenarbeit mit den
Organisationen der Sozialpartner auf der jeweiligen Ebene die Mechanismen fiir langfristige Planung und mehrjahrige Pline
in Bezug auf den Bedarf an Arbeitsplitzen und Qualifikationen, die im Betrieb entwickelt werden, vor allem durch die
Veranlassung einer Qualifikationsbeurteilung fiir alle betroffenen Arbeitnehmer.

4. In Gebieten, die vom Strukturwandel betroffen sind, sorgen die staatlichen Stellen in enger Zusammenarbeit mit den
Organisationen der Sozialpartner auf der jeweiligen Ebene gegebenenfalls fur:

a) Einsetzung stindiger Gremien, Netzwerke oder Beobachtungsstellen, um Anderungsprozesse zu antizipieren, und
Durchfithrung unentgeltlicher Qualifikationsbeurteilungen, vorrangig fiir Arbeitnehmer mit mangelnder Beschaftig-
ungsfahigkeit;

b) Forderung territorialer Beschiftigungspakte, die auf die Schaffung von Arbeitsplitzen und Anpassung ausgerichtet sind,
unter Beriicksichtigung der lokalen Gegebenheiten der Kleinst- und Kleinunternehmen sowie der kleinen und mittleren
Unternehmen;

¢) Forderung oder Einfilhrung von Mechanismen zur Erleichterung des Beschiftigungsiibergangs, auch durch die
Vernetzung von Unternchmen und den Austausch bewéhrter Verfahren;

d) Durchfithrung von Schulungen fiir kleine und mittlere Unternehmen und deren Arbeitnehmer und Unterstiitzung des
Dialogs und der Zusammenarbeit zwischen ihnen und grofen Unternehmen;

e) Forderung der regionalen Beschiftigung und der wirtschaftlichen, sozialen sowie dkologischen Umstellung.

f) Forderung der technologischen Innovationsmoglichkeiten insbesondere im Rahmen der Verringerung der CO,-
Emissionen.

Empfehlung 12: finanzielle Unterstiitzung

1. Unbeschadet der sich aus Unionsrecht, einzelstaatlichem Recht oder mitgliedstaatlichen Gepflogenheiten ergebenden
Verpflichtungen der Unternehmen stellen die staatlichen Stellen gegebenenfalls Finanzmittel und andere Hilfsmittel zur
Unterstiitzung von Manahmen zur Férderung der Beschaftigungsfahigkeit von Arbeitnehmern bereit, die in Unternehmen
beschiftigt sind, die sich in einer Umstrukturierung befinden, sofern diese Art der Unterstiitzung notwendig oder
angemessen ist, damit sie schnell auf den Arbeitsmarkt zuriickkehren konnen.
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2. Gemifs den Verordnungen iiber die Fonds der Union, insbesondere den EFRE und den ESF, konnen diese zur
Unterstiitzung von integrierten Mafinahmen verwendet werden, mit denen Umstrukturierungen antizipiert und vorbereitet
werden, sowie zur Unterstiitzung der Arbeitnehmer, damit sie sich zu den Zwecken gemifS Absatz 1 und 2 an den Wandel
anpassen konnen.

3. Unbeschadet jeglicher sich aus Unionsrecht oder einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten
ergebenden Verpflichtungen der Mitgliedstaaten oder Arbeitgeber kann der EGF unter Einhaltung der fir ihn geltenden
Bestimmungen zur finanziellen Unterstiitzung bei der schnellen Wiedereingliederung entlassener Arbeitnehmer in die
Beschiftigung niitzlich sein.

Empfehlung 13: Benennung der relevanten staatlichen Stellen

Die Mitgliedstaaten benennen die staatlichen Stellen auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene, die fur die Anwendung
dieses Rechtsakts zustindig sind.

Empfehlung 14

1. Die Unternechmen entwickeln Instrumente zur regelmiffigen Bewertung und Berichterstattung iiber ihre
Umstrukturierungsmethoden, in Zusammenarbeit mit den Vertretern der Arbeitnehmer und gegebenenfalls mit den
externen Organisationen, die an diesem Prozess beteiligt sind.

2. Die Mitgliedstaaten arbeiten mit der Européischen Stiftung fuir die Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen
zusammen, indem sie statistische Informationen iiber Umstrukturierungen bereitstellen.

3. Dieser Rahmen berithrt nicht die aus dem EU-Recht resultierenden Rechte und Pflichten im Bereich der
Mitbestimmung der Arbeitnehmer. Es bleibt den Mitgliedstaaten jedoch unbenommen, Vorschriften anzunehmen oder
beizubehalten, die im Hinblick auf die Wahrung des Gleichbehandlungsgrundsatzes giinstiger sind.

4.  Dieser Rahmen berithrt nicht die Verpflichtungen im Bereich des Arbeitsschutzes im Zusammenhang mit
Ausgleichszahlungen bei Beendigung des Beschiftigungsverhaltnisses. Die Durchfihrung darf unter keinen Umstinden
einen Grund zur Rechtfertigung einer Senkung des allgemeinen Schutzniveaus fiir Arbeitnehmer vor Diskriminierung
darstellen, das bereits von den Mitgliedstaaten geboten wird.

5. Jeder Mitgliedstaat tragt dafiir Sorge, dass Unternehmen in bestimmten Fillen und gemifl den nach einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften festgelegten Bedingungen und Einschrankungen nicht verpflichtet sind, Informationen weiterzuleiten,
wenn diese Informationen nach objektiven Kriterien ihre Funktionsfahigkeit beeintrichtigen oder ihnen zum Nachteil
gereichen wiirden. Ein Mitgliedstaat kann festlegen, dass eine solche Ausnahmegenehmigung vorheriger administrativer
oder gerichtlicher Zustimmung bedarf.

6. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die Arbeitnehmervertreter und alle anderen Personen, die Zugang zu
Informationen haben, die ihnen ausdriicklich infolge dieser Rechtsakte erteilt wurden, nicht befugt sind, diese
Informationen offenzulegen, wenn sie auf der Grundlage der Vertraulichkeit gemifS den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften
und Praktiken iibermittelt wurden.

7. Die Mitgliedstaaten sollten Unternehmen, die das Unionsrecht nicht einhalten, von staatlichen Beihilfen aus den
einzelstaatlichen Haushalten ausnehmen.

8. Unbeschadet des Absatzes 7 schlieft nichts die Verwendung von Mitteln aus dem Gesamthaushalt der Europdischen
Union und aus den einzelstaatlichen Haushalten zum unmittelbaren Vorteil der Arbeitnehmer der in diesem Absatz
genannten Unternehmen aus.
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P7 TA(2013)0006
EU-Strategie fiir das Horn von Afrika

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 15. Januar 2013 zu der EU-Strategie fiir das Horn von Afrika
(2012/2026(INI))

(2015/C 440/06)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 10. Mai 2012 zur Hochseepiraterie (*),
— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 15. Januar 2009 zur Lage am Horn von Afrika (%),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 10. Médrz 2010 zum Jahresbericht 2008 tiber die Gemeinsame AufSen- und
Sicherheitspolitik (*),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 11. Mai 2011 zum Jahresbericht 2009 tiber die Gemeinsame Aufen- und
Sicherheitspolitik (*),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 12. September 2012 zum Jahresbericht des Rates an das Europiische
Parlament iiber die Gemeinsame Aufen- und Sicherheitspolitik (°),

— in Kenntnis der Schlussfolgerungen des Rates vom 14. November 2011 zum Horn von Afrika und insbesondere in
Kenntnis des im Anhang dazu enthaltenen Strategischen Rahmens,

— unter Hinweis auf die Europdische Sicherheitsstrategie und das an den Europiischen Rat gerichtete Papier der Hohen
Vertreterin und der Kommission vom 14. Mirz 2008 mit dem Titel ,Klimawandel und internationale Sicherheit®,

— unter Hinweis auf den Schlussbericht der Wahlbeobachtungsmission der Europédischen Union iiber die Wahlen in
Athiopien vom 23. Mai 2010,

— unter Hinweis darauf, dass 825 Mitglieder der Nationalen Verfassunggebenden Versammlung am 1. August 2012 eine
Verfassung fiir Somalia angenommen haben; unter Hinweis darauf, dass am 11. September 2012 als Teil des
Ubergangsprozesses die demokratische Wahl eines neuen somalischen Prasidenten stattfand;

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 1. Dezember 2011 und vom 23. Juli 2012 zur Gemeinsamen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik,

— unter Hinweis auf die Resolutionen des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen zur Lage in Somalia, insbesondere auf
die Resolution 2067(2012),

— unter Hinweis auf die Mission der Afrikanischen Union in Somalia (AMISOM), ihr strategisches Konzept vom 5. Januar
2012 zum Aufbau einer Prisenz in den vier Sektoren und die Resolution 2036/2012 des Sicherheitsrates der Vereinten
Nationen, in der die Afrikanische Union aufgefordert wird, die Personalstiarke der AMISOM von 12 000 auf hochsten
17 731 Uniformierte — Soldaten und Angehérige speziell geschulter Polizeieinheiten — zu erhéhen,

— der unter Hinweis auf die Resolution 1820(2008) des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen zu Frauen, Frieden und
Sicherheit,
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— unter Hinweis auf den UN-Bericht vom 25. Januar 2011 und die darin von Jack Lang, Sonderberater des
Generalsekretirs der Vereinten Nationen zu Rechtsfragen im Zusammenhang mit der Piraterie vor der Kiiste Somalias,
formulierten 25 Vorschlige; unter Hinweis auf die einschligigen Folgeberichte von Jack Lang, einschlielich des Berichts
vom 15. Juni 2011 diber die Modalititen fur die Errichtung von Sondergerichten in Somalia zur Bekdmpfung der
Piraterie und des Berichts des Generalsekretirs vom 20. Januar 2012 iiber Sondergerichte zur Bekdmpfung der Piraterie
in Somalia und anderen Staaten in der Region,

— unter Hinweis auf die gemeinsame Strategie EU-Afrika,

— gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir auswartige Angelegenheiten sowie der Stellungnahme des Entwicklungs-
ausschusses (A7-0408/2012),

A. in der Erwigung, dass das Horn von Afrika eine der Regionen in der Welt mit der grofften Nahrungsmittelun-
sicherheit ist und dass Millionen von Menschen, die in der Region leben, untererndhrt und von Hunger bedroht sind;
unter Hinweis darauf, dass mehrere Lander dieses geographischen Gebiets zu denen mit dem weltweit niedrigsten
Standard bei der Gesundheitsversorgung gehoren; in der Erwidgung, dass das Horn von Afrika auferdem zu den
drmsten Regionen der Welt und den Regionen gehort, in denen das Fehlen staatlicher Strukturen besonders
gravierend ist; in der Erwdgung, dass insbesondere die menschliche Unsicherheit und die Erndhrungsunsicherheit die
akuten humanitiren Krisen in der Region verschlimmern; unter Hinweis darauf, dass die internationale Gemeinschaft
bei der Aufgabe versagt hat, die menschliche Sicherheit, die Diirre und den Hunger in der Region auf praventive Weise
anzugehen;

B.  unter Hinweis darauf, dass die Region auf eine lange Geschichte voller Konflikte zuriickblickt und dass eine
Wechselwirkung zwischen Konflikten, Armut und Unterentwicklung besteht; in der Erwigung, dass eine nachhaltige
Entwicklung nicht in einem von Spannungen, bewaffneten Auseinandersetzungen und instabilen staatlichen
Einrichtungen geprigten Umfeld verwirklicht werden kann, wihrend gleichzeitig Armut und Unterentwicklung als
Konflikt auslosende Faktoren wirken; unter Hinweis darauf, dass der Klimawandel die Lage am Horn von Afrika, wo
bereits hdufiger verheerende Diirreperioden auftreten, wahrscheinlich weiter verscharfen wird;

C.  unter Hinweis darauf, dass die anhaltende Instabilitit am Horn von Afrika Folgen fur die Sicherheit der
Nachbarstaaten und des gesamten Kontinents hat und aufgrund des Vorhandenseins von terroristischen Netzwerken
in der Region auch die Sicherheit anderer Regionen — z. B. Europas, der arabischen Halbinsel und Siidasiens —
beeintrichtigen kann;

D. in der Erwidgung, dass der Teufelskreis von Unsicherheit, Instabilitit, Armut und schlechter Regierungsfithrung nur
mit einem umfassenden und ganzheitlichen Ansatz, der auf die nachhaltige Entwicklung der Linder der Region
abzielt, erfolgreich und effizient angegangen werden kann; in der Erwiagung, dass das Horn von Afrika den Beweis fiir
die Wechselwirkung von Entwicklung und Sicherheit liefert, da es sich um eine Region handelt, in der kriminelle
Aktivitdten, vor allem Terrorismus und Piraterie, als Folge extremer Armut und schlechter Regierungsfithrung bzw.
aufgrund des Fehlens zentralstaatlicher Strukturen einen fruchtbaren Nahrboden finden;

E.  unter Hinweis darauf, dass unter drei Gesichtspunkten ein europiisches und weiter gefasstes internationales Interesse
an der Sicherheitslage am Horn von Afrika besteht: zum Ersten die Bedrohung durch den internationalen Terrorismus
und die Weiterleitung der aus Piraterie und Entfithrungen stammenden Finanzmittel an terroristische Organisationen;
zum Zweiten die wirtschaftliche Bedrohung des internationalen Handels und die Notwendigkeit, die sichere
Durchfahrt der Schiffe zu erleichtern, und zum Dritten die notwendige Unterstiitzung der Vereinten Nationen bei der
Verwirklichung ihrer Ziele, z. B. beim Schutz der im Auftrag des Welternihrungsprogramms in der Region
verkehrenden Schiffe;

F.  unter Hinweis darauf, dass sich das Engagement der EU fiir die Region sowohl auf deren geostrategische Bedeutung als
auch auf den Wunsch stiitzt, den Menschen am Horn von Afrika Hilfestellung zu leisten und sie aus der Armut zu
befreien; in der Erwdgung, dass sich die EU zu diesem Zweck und zur Verwirklichung eines dauerhaften Friedens
verpflichtet hat, Bemithungen sowohl auf regionaler Ebene — z. B. iiber die IGAD (die zwischenstaatliche
Entwicklungsbehorde) und die Afrikanische Nation — als auch auf nationaler Ebene zur Konsolidierung von Frieden
und Gerechtigkeit auf der Grundlage der Grundsitze der Integration, der Rechtsstaatlichkeit und der Achtung der
Menschenrechte zu unterstiitzen;
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G. in der Erwigung, dass die IGAD weiterhin ein unzureichend entwickeltes Instrument fiir die Forderung von
Zusammenarbeit, Integration und Sicherheit auf regionaler Ebene ist; unterstreicht das Erfordernis, dass die IGAD ein
zentraler Bestandteil der politischen und sicherheitspolitischen Architektur am Horn von Afrika sowie bei der
Konfliktverhiitung und der politischen und wirtschaftlichen Integration in der Region sein muss mit Blick auf das
Ziel, die Lander der Region zu einer gemeinsamen politischen und wirtschaftlichen zu Agenda verpflichten und sie in
ihr zu verankern;

H. unter Hinweis darauf, dass ein ununterbrochener Giirtel der Unsicherheit und Instabilitit, der vom Atlantik bis zum
Indischen Ozean reicht, auch dem Drogenhandel im Stidatlantik sowie in Lateinamerika und in der Karibik und
ebenso dem Waffen- und Menschenhandel neue Nahrung geben wiirde und dass neue Handelsrouten erdffnet und
Moglichkeiten geschaffen wiirden, Drogen sowohl nach Europa als auch auf die Arabische Halbinsel zu schmuggeln;

I in der Erwdgung, dass die Konkurrenz unter den Staaten der Region um natiirliche Ressourcen, insbesondere fossile
Brennstoffe und Wasser, und die Konkurrenz um Infrastrukturen fiir den Zugang von Ol und Gas produzierenden
Lindern zu Hafen sowie um den Zugang zum Meer fiir Binnenstaaten die Spannungen in der Region weiter anheizen
und zu chronischer Instabilitat fithren konnten;

J. inder Erwigung, dass eine langfristige und tragbare Stabilitit am Horn von Afrika nur auf der Grundlage starker und
rechenschaftspflichtiger demokratischer Institutionen, der Rechtsstaatlichkeit und der Achtung der Menschenrechte,
insbesondere des Rechts auf freie Meinungsduferung, und auf besseren wirtschaftlichen Aussichten fur die
Gesellschaft insgesamt aufgebaut werden kann;

K. unter Hinweis auf die wichtige Aufgabe, aktiv Zonen der Stabilitit in der Region zu fordern, gegen die Armut
vorzugehen und die wirtschaftliche Wiederbelebung zu unterstiitzen, um auf diese Weise zum Wiederaufbau
gescheiterter Staaten beizutragen; unter Hinweis darauf, dass es keine Sicherheit ohne Entwicklung und keine
Entwicklung ohne Sicherheit geben kann;

L. in der Erwidgung, dass die von der Al-Shabaab-Miliz ausgelosten gewaltsamen Unruhen, das Fehlen zentralstaatlicher
Strukturen in Somalia, die Bedrohung aufgrund der anhaltenden Piraterie vor der Kiiste Somalias, die Spannungen
und die Gefahr eines Konflikts zwischen Sudan und Siidsudan, die konflikttrichtigen Regionen Abiyei und Darfur, der
politische Ubergang in Athiopien nach dem Tod von Premierminister Meles Zenawi, die Spannungen zwischen
Athiopien und Eritrea und Somalia, die Spannungen zwischen Eritrea und Dschibuti sowie die terroristischen
Aktivititen der Lord’s Resistance Army (LRA) allesamt dazu beitragen, dass das Horn von Afrika eine der
konflikttrachtigsten Regionen in der Welt ist, und damit unermessliches Leiden, die interne Vertreibung von
Menschen, die Verschlimmerung von humanitiren Krisen und die Behinderung einer nachhaltigen sozialen und
wirtschaftlichen Entwicklung sowie demokratischer und rechtsstaatlicher Verhaltnisse zur Folge hat;

M.  unter Hinweis darauf, dass in dem Mafe, wie bei der Bekimpfung der Al-Shabaab in Somalia zunehmend Fortschritte
erzielt werden, ein zunehmendes Risiko besteht, dass sich terroristische Aktivitdten und die Destabilisierung in andere
Teile Somalias oder noch weiter in Teile Afrikas verlagern konnen, die vorher nicht betroffen waren;

N. in der Erwidgung, dass die anhaltende politische Instabilitit und der fortdauernde Konflikt in Somalia praktisch
jegliche Aussichten auf eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung in der Region zunichte gemacht haben; in der
Erwidgung, dass die fehlende Aussicht der Bevolkerung, insbesondere der jungen Menschen, auf ein stabiles und
demokratisches Umfeld und die wirtschaftliche Perspektivlosigkeit in Verbindung mit dem Fehlen von Demokratie,
Rechtsstaatlichkeit sowie den nicht vorhandenen zentralstaatlichen Strukturen und dem Mangel an menschlicher
Sicherheit einen fruchtbaren Nahrboden fur kriminelle Machenschaften einschliefSlich Piraterie und Drogenschmuggel
bilden, auf dem terroristische Gruppierungen wie Al-Shabaab gedeihen; in Erwidgung der grundlegenden
Notwendigkeit, solche Themen auf umfassende Weise anzugehen und dabei auf simtlichen Instrumenten des
auswirtigen Handelns der EU aufzubauen, und alle etwaigen Mafinahmen durch die Einsetzung von somalischen
Sondergerichten zur Aburteilung der Piraterie zu vervollstindigen, sobald in Somalia tragfahige staatliche Strukturen
geschaffen worden sind;

O. unter Hinweis darauf, dass es der Foderalen Ubergangsregierung Somalias nicht gelungen ist, eine stabile und
integrationsfordernde Verwaltung zu schaffen, die imstande ist, den Konsens unter ihren verschiedenen ethnischen
und politischen Bestandteilen zu fordern; unter Hinweis darauf, dass die neue Regierung Somalias uneingeschrinkt
von der internationalen Gemeinschaft unterstiitzt werden muss, damit sie die Verantwortung fiir die Heraus-
forderungen, mit denen Somalia konfrontiert ist, ibernehmen und wieder eine nachhaltige politische, demokratische,
ethnische und soziale Stabilitit herstellen kann;
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P.  in der Erwidgung, dass sich Fischereifahrzeuge aus vielen Landern das Chaos in Somalia zunutze gemacht haben, um
seit 1990 in der somalischen 200-Seemeilen-Zone zu fischen, wodurch sie die Lebensgrundlagen der somalischen
Fischer beeintrichtigen,

Q. unter Hinweis darauf, dass nach Angaben des UNHCR iiber eine Million somalische Fliichtlinge verstreut iiber das
gesamte Horn von Afrika — iiberwiegend in Kenia und Athiopien — leben und es innerhalb Somalias 1,3 Millionen
Vertriebene gibt; in der Erwigung, dass die internen Konflikte, der Terror der Al-Shabaab-Milizen und
aufeinanderfolgende Diirrekrisen die Hauptursachen fir das Phinomen des Exodus und die Vertreibung von
Menschen in Somalia sind und mit spiirbaren Folgen fur die gesamte Region einhergehen;

R.  in der Erwidgung, dass am 20. August 2012 am Horn von Afrika zwei Ereignisse stattfanden, die fir die Region von
groRer Bedeutung sind: zum einen der Tod des Premierministers von Athiopien, Meles Zenawi, und zum anderen die
Konstituierung des ersten offiziellen Parlaments Somalias in tiber zwei Jahrzehnten; unter Hinweis darauf, dass die
Konstituierung eines neuen Parlaments und die Wahl von Hassan Scheich Mohamud zum Prisidenten Somalias am
10. September 2012 einen historischen Augenblick und einen wichtigen Schritt zur Verbesserung von Frieden und
Sicherheit dargestellt und den Nachweis erbracht haben, dass die Lage in Somalia nicht irreversibel ist;

S.  in der Erwigung, dass Athiopien, Dschibuti, Kenia und Uganda militirische und politische Unterstiitzung bei den
Bemithungen um die Stabilisierung der Region — insbesondere durch die die Mission der Afrikanischen Union in
Somalia (AMISOM) — geleistet haben und sich auf diese Weise darum bemiihen, dass eine tragfihige Losung fur die
Sicherheit und Stabilitdt in der Region unter der Verantwortung und Fithrung Afrikas mit der aktiven Hilfe der
internationalen Gemeinschaft gefunden werden kann; in der Erwidgung, dass die Afrikanische Union ein wertvoller
Partner fiir Frieden und Stabilitit in der Region ist;

T. in der Erwidgung, dass die Sicherheitslage und die militdrische Lage Somalias weiterhin gefahrlich sind und
unberechenbar bleiben; in der Erwigung, dass es der Mission AMISOM gelungen ist, die islamistische Miliz Al-
Shabaab zuriickzudringen, und dass in Baidoa 100 Soldaten stationiert wurden; in der Erwigung, dass Kenia vor
Kurzem militdrisch in Siid-Zentral-Somalia interveniert hat, die Al-Shabaab-Miliz jedoch nicht entscheidend schlagen
konnte; in der Erwidgung, dass im Februar 2012 Truppenteile der dthiopischen Armee in die Regionen Hiraan und
Bay einmarschiert sind; in der Erwdgung, dass die 4thiopischen Streitkrifte und der Foderalen Ubergangsregierung
treue Milizen Berichten von Human Rights Watch zufolge fiir VerstofSe gegen die Menschenrechte, Folter, willkiirliche
Verhaftungen, Massenhinrichtungen und widerrechtliche Vergeltungsschlige gegen Zivilisten verantwortlich sind; in
der Erwigung, dass die UN-Gruppe zur Uberwachung von Sanktionen dem Nachbarland Eritrea vorwirft, Al-Shabaab
mit Waffenlieferungen, Ausbildung und finanzieller Hilfe zu unterstiitzen und damit gegen das Waffenembargo der
Vereinten Nationen zu verstofien;

U.  in der Erwidgung, dass ein Ende der Krise in Somalia zum einen von der Stabilitit abhingt, die mit den Operationen
der Afrikanischen Union im Land geschaffen wird, und zum anderen nur durch die Bewahrung und Unterstiitzung
der sozialen und politischen Stabilitdt herbeigefiihrt werden kann, was bedeutet, dass den an den militdrischen
Operationen beteiligten Parteien auch eine grofle Verantwortung bei der Unterstiitzung der ortlichen Behorden unter
Einsatz aller erforderlichen Mittel wahrend des Zeitraums im Anschluss an die Einstellung der militdrischen
Operationen zukommen wird;

V. in der Erwigung, dass internationale Militdraktionen allein niemals zu Sicherheit, Stabilitat und dauerhaftem Frieden
fuhren konnen, wenn sie nicht mit Programmen zur Forderung einer demokratischen Entwicklung einhergehen;

W. unter Hinweis darauf, dass der Tod des dthiopischen Premierministers Meles Zenawi tiefgreifende nationale und
regionale Auswirkungen haben und eine Chance fiir die neue Fithrung schaffen kann, politische Freirdiume zu 6ffnen,
repressive Gesetze aufzuheben und einen allumfassenden politischen Dialog mit dem Ziel eines demokratischen
Ubergangs einzuleiten; in der Erwigung, dass eine auf breiter demokratischer Grundlage gewihlte Regierung in
Athiopien der einzige Weg ist, um der Verbreitung von Instabilitit, Radikalismus und Unruhe im Land, die die Rolle
Athiopiens bei der Bekimpfung des Terrorismus bedrohen, vorzubeugen;

X.  in der Erwidgung, dass die FDRPE bei den Parlamentswahlen im Mai 2010 von den 547 zu besetzenden Sitzen 545
auf sich vereinigen konnte, was die Wahlbeobachtungsmission der EU zu der Aussage fihrte, dass die Wahlen den
internationalen Standards nicht gentigten;

Y.  in der Erwigung, dass Athiopien von den Vereinigten Staaten und der Europdischen Union mehr AuRenhilfe erhilt als
jedes andere afrikanische Land;
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Z.  unter Hinweis darauf, dass Eritrea nach zwanzig Jahren Unabhingigkeit unter der Regierung von Président Isaias
Afewerki eines der repressivsten und abgeschottetsten Linder in der Welt ist und eine duflerst schlechte
Menschenrechtsbilanz aufweist, zu der die Inhaftierung, die Folter und die T6tung von Biirgern des Landes gehoren;
unter Hinweis darauf, dass der UN-Menschenrechtsrat am 5. Juli 2012 eine Resolution angenommen hat, in der die
anhaltenden, weit verbreiteten und systematischen Verstofle gegen die Menschenrechte durch die eritreischen
Regierungsstellen, die schwerwiegenden Einschrinkungen der Meinungs- und Ausdrucksfreiheit sowie die
Zwangsrekrutierung von Biirgern fiir einen unbegrenzten Zeitraum nachdriicklich verurteilt werden, und auflerdem
einen Sonderberichterstatter zur Lage der Menschenrechte in Eritrea mit dem Ziel benannt hat, die Isolation des
Landes zu durchbrechen und Menschenrechtsverletzungen zu ermitteln und dariiber Bericht zu erstatten; in der
Erwagung, dass sich der schwedisch-eritreische Biirger Dawit Isaak seit 11 Jahren in Eritrea ohne Gerichtsverfahren in
Isolationshaft befindet;

Aa. in der Erwagung, dass die Prasidenten Sudans und Stidsudans am 26. September 2012 ein lange erwartetes
Kooperationsabkommen unterzeichnet haben, das die Wiederaufnahme der Ollieferungen aus dem Siiden durch den
Norden, die Entmilitarisierung der Pufferzone entlang der Grenze, die Wiederaufnahme des grenziiberschreitenden
Handels und die Bewegungsfreiheit fur Biirger beider Seiten ermdglicht; in der Erwdgung, dass die beiden Lander
noch eine Einigung tiber den Status von Abiyei und anderen umstrittenen Gebieten erzielen miissen;

Ab. unter Hinweis darauf, dass Siidsudan mit schwerwiegenden politischen, wirtschaftlichen und sicherheitsspezifischen
Herausforderungen konfrontiert ist, insbesondere der Gewalt zwischen den verschiedenen Volksgruppen und dem
Fehlen solider Regierungsstrukturen; unter Hinweis darauf, dass die im Marz 2012 als Reaktion auf gewaltsame
Auseinandersetzungen zwischen verschiedenen ethnischen Gruppen im Bundesstaat Jonglei eingeleitete Abriistung
der Zivilbevélkerung, die sogenannte ,Operation Wiederherstellung des Friedens®, Berichten zufolge zu Ubergriffen
von Angehorigen der Streitkrifte gegen die Zivilbevolkerung fiihrte;

Ac. in der Erwigung, dass der Frieden in der Region Darfur im Westen des Sudan und in den im Siiden gelegenen
Bundesstaaten Stidkordofan und Blauer Nil weiter auf sich warten ldsst; in der Erwidgung, dass Menschen-
rechtsorganisationen weiterhin tiber willkiirliche Bombenangriffe der Regierungsstreitkrifte in von Zivilpersonen
bewohnten Gebieten, auflergerichtliche Totungen, willkiirliche Verhaftungen, Massenpliinderungen und die
Zerstorung von Eigentum berichten; unter Hinweis darauf, dass die anhaltende Gewalt eine dauerhafte und
besorgniserregende humanitire Krise ausgelost hat;

Ad. in der Erwidgung, dass der Zugang zur Bevolkerung weiterhin eines der groften Probleme in den Lindern am Horn
von Afrika darstellt, um auf die humanitdre Notsituation reagieren zu konnen;

Ae. in der Erwidgung, dass die Kommission beabsichtigt, den Gesamtbetrag der humanitiren Hilfe, die der unter der
Trockenheit in den Lindern am Horn von Afrika leidenden Bevolkerung gewihrt wird, auf 158 Mio. EUR
aufzustocken;

Af. in der Erwidgung, dass sich die wichtigsten Mitgliedstaaten der Afrikanischen Union auf der internationalen
Geberkonferenz in Addis Abeba verpflichtet haben, einen Betrag von fast 350 Mio. Dollar zugunsten der von der
Diirre betroffenen Linder freizugeben;

Ag. in der Erwidgung, dass die Region am Horn von Afrika und vor allem Somalia infolge der Diirre von einer schweren
Hungersnot und in der Folge von einer schweren humanitiren Krise betroffen waren, unter der iber 12 Millionen
Menschen in der Region und tiber 7,5 Millionen Menschen in Somalia zu leiden hatten; in der Erwagung, dass infolge
der Hungersnot nicht nur viele Menschen, vor allem Kinder, starben, sondern auch gewaltige Fliichtlingsstrome in die
Nachbarstaaten Kenia und Athiopien aufbrachen; in der Erwigung, dass die Kommission die Mittel fiir humanitire
Hilfe von 9 Mio. EUR im Jahr 2008 auf 46 Mio. EUR im Jahr 2009 aufgestockt hat, dass sie die Hilfsleistungen
anschliefend aber auf 35 Mio. EUR im Jahr 2010 und 30 Mio. EUR im Jahr 2011 zuriickgefahren hat; unter Hinweis
darauf, dass sie anschliefend den Mittelbetrag — allerdings erst im Anschluss an die verheerende Diirre im Sommer
2011 — auf 77 Mio. EUR aufgestockt hat;

Ah. unter Hinweis darauf, dass eine betrichtliche Verbesserung der humanitiren Lage am Horn von Afrika mit allen
anderen Zielen verkniipft sein wird, die von der Union in der Region verfolgt werden, und dass bei einer nachhaltigen
Beilegung der verschiedenen Konflikte, von denen die Region heimgesucht wird, deshalb den Bediirfnissen der
Vertriebenen, der anhaltenden Fliichtlingskrise und ihren Ursachen einschliefSlich der strukturbedingten
Erndhrungsunsicherheit, gewaltsamen Auseinandersetzungen und dem Klimawandel Rechnung getragen werden
muss, wobei aufSerdem den anfilligsten Bevolkerungsgruppen wie Frauen und Kindern besondere Aufmerksamkeit zu
widmen ist;
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Ai.  in der Erwigung, dass zu den bedeutenden Gebern und politischen Akteuren in der Region nicht nur die
traditionellen politischen und entwicklungspolitischen Akteure wie die EU, die Vereinigten Staaten von Amerika und
internationale Organisationen wie die Vereinten Nationen (UN) und die Weltbank gehoren, sondern auch die Tiirkei,
Agypten, die Mitgliedstaaten des Golf-Kooperationsrates (insbesondere Katar) und die Organisation fiir Islamische
Zusammenarbeit; unter Hinweis darauf, dass China eine Schliisselrolle bei der Forderung der Entwicklung von
Infrastrukturen und von wirtschaftlichen Kapazititen am Horn von Afrika itbernommen hat, indem es Ad-hoc-
Darlehen zu giinstigen Bedingungen bereitstellt, die nicht davon abhingig gemacht werden, dass die betreffenden
Linder effektive Reformen durchfithren, und hiufig der Beweggrund fiir einen privilegierten Zugang zu den
natiirlichen Ressourcen und den Zugang zum Markt des betreffenden Landes sind;

Aj.  in der Erwigung, dass die EU der wichtigste Geber internationaler Unterstiitzung und humanitérer Hilfe am Horn von
Afrika ist und dass sie zur Entwicklung und zur Sicherheit der Region sowohl zu Lande als auch zu Wasser beitragt;

Ak. in der Erwidgung, dass die Schaffung eines sicheren Umfelds fur Handel und Verkehr der wichtigste Weg zur
Stabilisierung und zur Entwicklung in der Region — zu Lande wie zur See — ist;

Al in der Erwidgung, dass der Verkauf von illegalem Elfenbein zu einer der wichtigsten Einnahmequellen fiir Milizen wie
die Al-Shabaab sowie fir die offiziellen Streitkrifte geworden ist, was auch auf eine betrachtliche Zunahme der
Nachfrage aus den asiatischen Lindern zuriickzufithren ist; unter Hinweis darauf, dass Angaben der CITES zufolge die
Elefantenwilderei die schlimmsten Ausmafle seit einem Jahrzehnt erreicht hat und bei den gemeldeten
Beschlagnahmungen von Elfenbein die hochsten Werte seit 1989 verzeichnet werden;

Am. in der Erwigung, dass einem Bericht des Umweltprogramms der Vereinten Nationen (UNEP) zufolge groSe Mengen
an widerrechtlich verbrachten Ladungen giftiger Abfille, die Schadstoffe an die Umwelt abgeben, entlang der Kiiste
Somalias versenkt wurden und dabei die Gesundheit der Anwohner bzw. der Umweltschutz in eklatanter Weise
missachtet wurden, in der Erwagung, dass nach Informationen des gleichen Berichts diese auf See versenkten Abfille
zum Teil aus der EU stammen und in flagranter Missachtung der Menschenrechte der menschlichen Gesundheit und
der Umwelt in der Region irreversiblen Schaden zufiigen,

An. in der Erwigung, dass in der Region alle acht Millenniums-Entwicklungsziele gegenwirtig hinter den Zielvorgaben
zuriickbleiben und dass in den drei bis zum Zieldatum 2015 verbleibenden Jahren gewisse Fortschritte nur dann
erzielt werden konnen, wenn der feste politische Willen an den Tag gelegt wird;

Ao. in der Erwigung, dass irrationale Verhaltensweisen und die Erscheinungsformen des politischen Extremismus ihren
Nihrboden in Elend bzw. Hungersnoten finden; unter Hinweis darauf, dass vierzehn Monate nach der offiziellen
Ausrufung der ersten Hungersnot des 21. Jahrhunderts am Horn von Afrika durch die Vereinten Nationen eine
relative Verbesserung der humanitdren Lage zu verzeichnen ist, die Lage jedoch weiterhin kritisch bleibt;

Ap. in der Erwégung, dass es im Hinblick auf Fortschritte bei der Verringerung der Armut am Horn von Afrika aufgrund
der Nahrungsmittel- und Brennstoftkrise mit der weltweiten Wirtschafts- und Finanzkrise und der Auswirkungen des
Klimawandels Riickschlige gegeben hat;

Aq. in der Erwigung, dass im Mirz 2012 nach Schitzungen der FAO iiber acht Millionen Menschen am Horn von Afrika
auf Hilfe angewiesen waren (davon 3,2 Millionen in Athiopien, 2,5 Millionen in Somalia, 2,2 Millionen in Kenia und
180000 in Dschibuti); ferner in der Erwidgung, dass die Region im Jahre 2011 unter der schwersten Diirre seit
60 Jahren litt, die iitber 13 Millionen Personen betraf, und hunderttausende ihre Hiuser verlassen mussten und
Zehntausende starben;

Ar. in der Erwigung, dass die Tatigkeit des Internationalen Strafgerichtshofes am Horn von Afrika, mit der die Tater vor
Gericht gebracht werden sollen und Straflosigkeit bekimpft werden soll, von bestimmten Lindern in der Region
behindert wird;

As. in der Erwagung, dass die UNICEF zur Fortsetzung ihrer Tatigkeit der humanitiren Hilfe sowie fiir Investitionen in die
Wiederherstellung der Widerstandsfahigkeit in Somalia, Kenia und Athiopien fiir 2012 einen Betrag von 273 US-
Millionen Dollar braucht, von denen die Organisation bis Ende Juli erst 33 % erhalten hatte;
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Allgemeiner Rahmen

1. begriifét die EU-Strategie fiir das Horn von Afrika und insbesondere ihren umfassenden Ansatz, der darin besteht, die
Sicherheits- und Stabilititsprobleme anzugehen, indem rechtstaatliche Grundsitze in Kraft gesetzt werden und
ordnungsgemife Gerichtsverfahren sichergestellt werden, wozu funktionsfihige Mechanismen und Verfahren auf dem
Gebiet der Strafverfolgung sowie ein unabhingiges Justizsystem gehoren miissen, und gleichzeitig die zugrunde liegenden
Ursachen anzugehen; insbesondere durch entwicklungspolitische und humanitire Strategien, die sich auf klare Zielvorgaben
stiitzen; fordert die uneingeschrinkte Umsetzung des strategischen Rahmens der EU fiir das Horn von Afrika und
unterstiitzt ihre auf den folgenden funf Pfeilern beruhende Strategie:

(i) Schaffung demokratischer, starker und rechenschaftspflichtiger politischer Strukturen in allen Lindern des Horn von
Afrikas;

(i) Zusammenarbeit mit den Lindern der Region und mit regionalen und internationalen Akteuren und Organisationen
zur Losung von Konflikten, auch durch ein Herangehen an ihre Grundursachen;

(i) Gewdhrleistung, dass die bestehende Unsicherheit in der Region nicht die Sicherheit anderer Nachbarstaaten oder
anderer Regionen oder Lander gefiahrdet;

(iv) Unterstiitzung der Bemithungen um Forderung des Wirtschaftswachstums und die Verringerung der Armut;
(v) Unterstiitzung der regionalen politischen und wirtschaftlichen Zusammenarbeit;

unterstreicht die Bedeutung einer Forderung des nachhaltigen Wirtschaftswachstums in der Region und der Verringerung
der Armut durch Eingehen auf die Grundbediirfnisse der Menschen;

2. unterstreicht, dass eine nachhaltige Losung fiir die Vielfalt von Konflikten in der Region nur dann erfolgreich
herbeigefithrt werden kann, wenn damit die Grundsitze der guten Nachbarschaft im Sinne der Uberwindung von
Rivalitdten und der Beilegung von Grenzstreitigkeiten, der Nichteinmischung und Zusammenarbeit unter den Staaten, der
nachhaltigen Entwicklung und der gerechten und ausgewogenen Teilung des Zugangs zu den Ressourcen mit
wirtschaftlichen Chancen fiir alle ohne Diskriminierung verankert werden; stellt fest, dass dies Bemithungen um eine
Umgestaltung im Sinne der Friedenskonsolidierung, Vermittlung und Wideraussohnung erfordert sowie ein Ende der
Straflosigkeit in Zusammenarbeit mit dem Internationalen Strafgerichtshof sowie die uneingeschrinkte Achtung des
humanitdren Volkerrechts einschlieflich des ungehinderten Zugangs der humanitiren Hilfe zur Bevolkerung sowie der
Menschenrechte; stellt fest, dass der Union in enger Koordinierung mit regionalen Gremien eine wichtige Rolle bei der
Unterstiitzung dieser Prozesse, bei der Bekimpfung der Proliferation von kleinen und leichten Waffen und bei der
Erleichterung der Demobilisierung, Entwaffnung und Wiedereingliederung ehemaliger Kdmpfer zukommt, unterstreicht
jedoch, dass es letztlich die Menschen am Horn von Afrika selbst sind, die die einzigen Akteure sind, die die Region
befihigen konnen, dauerhaften Frieden, Stabilitit und Wohlstand zusammen mit einer rechenschaftspflichtigen
Regierungsfithrung und der Rechtsstaatlichkeit zu erreichen;

3. begriifdt die Ernennung des Sonderbeauftragten der Europdischen Union (EUSR) fur das Horn von Afrika, wie sie vom
Parlament in der vorgenannten Entschliefung vom 10. Mai 2007 zum Horn von Afrika gefordert worden war; fordert die
HV/VP und die Kommission nachdriicklich auf, die Arbeit des EU-Sonderbeauftragten aktiv zu unterstiitzen, indem sie
angemessene finanzielle und personelle Ressourcen gewihrleisten und dafiir sorgen, dass er unmittelbar Zugang zu den
Strukturen und Missionen der GSVP sowie zu den Strukturen und Programmen der Kommission auf dem Gebiet der
Entwicklungspolitik und der Politik der humanitiren Hilfe erhilt; erinnert daran, dass das Europdische Parlament den EUSR
tur das Horn von Afrika in seiner EntschlieSung ersuchte, dem Parlament regelmifSig Berichte vorzulegen; begriifit in dieser
Hinsicht die regelmafigen Berichte des EUSR fiir das Horn von Afrika an das Parlament und fordert ihn auf, den Dialog und
den Meinungsaustausch mit seinen Mitgliedern auf regelmifiger Grundlage fortzusetzen; begriifSt ferner die Ernennung
eines EUSR fiir Sudan und Siidsudan; ist der Auffassung, dass die beiden Sonderbeauftragten mit Blick auf die
Gewahrleistung der umfassenden Konsultation und Koordination der Mafinahmen von den Dienststellen mit Zustindigkeit
fur die Planung der Finanzierungsinstrumente fiir das auswartige Handeln der EU regelmifig konsultiert werden sollten und
sie diese Stellen auf regelmifiger Grundlage in politischer und strategischer Hinsicht beraten sollten; verweist auf die
Bedeutung eines regelmifigen Dialogs und einer regelmifSigen Koordinierung zwischen den beiden EUSR und den Leitern
der EU-Delegationen in der Region;

4. ist der Auffassung, dass mehr Mittel in die IGAD investiert werden konnten, um ein System der verantwortungsvollen
Regierungsfithrung sowie einen effektiven politischen Dialog und Mechanismen zur Konsensbildung in und unter allen
ihren Mitgliedstaaten zu fordern; fordert die EU auf, diese Rolle zu fordern, indem sie sich weiter in deren Prozess des
Aufbaus ihrer internen Kapazititen einbringt; weist darauf hin, dass es von dufSerster Wichtigkeit sein wird, einen
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regionalen institutionellen Rahmen fiir den Dialog und die Koordinierung zwischen den Lindern der Region zu fordern,
insbesondere in bezug auf Athiopien, Kenia und Uganda, die die maRgeblichen Akteure in der Region sind und die
weiterhin die Anstrengungen aufeinander abstimmen und gemeinsame Ziele verfolgen miissen; weist ferner darauf hin, dass
die IGAD einen angemessenen Rahmen fiir den Dialog und die Koordinierung bei der Bewirtschaftung lebenswichtiger
natiirlicher Ressourcen wie Wasser bieten konnte;

5. fordert die Kommission auf, eine Hilfe und eine Unterstiitzung fiir alle afrikanischen Lander ins Auge zu fassen, die
militdrisch an der Bewahrung des Friedens in den Lindern am Horn von Afrika, insbesondere in Somalia, beteiligt sind;

6.  begriift den Beschluss der EU, der AMISOM zusitzliche Unterstiitzung bereitzustellen, um ihr die Erfullung ihres
Auftrags zu ermoglichen, und ihre Truppenstirke — wie von den Vereinten Nationen bewilligt — auf insgesamt 17 731
aufzustocken;

7. glaubt, dass die von der AMISOM bei der Bekidmpfung der Al-Shabaab erzielten Ergebnisse — z. B. die
Wiedergewinnung der Kontrolle iiber Kismayo — die strategische Bedeutung einer Unterstiitzung der Afrikanischen Union
bekriftigen; unterstreicht deshalb die Bedeutung einer Forderung des AU-Prozesses des Aufbaus von Institutionen und
Kapazititen und der Verwirklichung einer verantwortungsvollen Regierungsfithrung auf der Ebene der Afrikanischen Union
sowie ihrer Reaktionsfahigkeit, unter anderem im Bereich der Krisenbewiltigung und auf militdrischer Ebene; begriif$t die
Einrichtung einer EU-Delegation bei der Afrikanischen Union in Addis Abeba;

8. fordert, dass das Justiz- und Strafvollzugswesen der Linder, die bei der Uberstellung mutmaflicher Piraten mit der EU
zusammengearbeitet haben (Kenia, die Seychellen und Mauritius), dringend unterstiitzt wird und die staatlichen Stellen
Somalias dabei unterstiitzt werden zu gewéhrleisten, dass sie fiir die strafrechtliche Verfolgung aufgegriffener Piraten und
militanter Al-Shabaab-Mitglieder iiber justizielle und ordnungsgemifle Rechtsverfahren verfiigen, die im Einklang mit dem
Volkerrecht, insbesondere den internationalen Menschenrechtsvorschriften, stehen; unterstreicht gleichzeitig, wie wichtig es
ist, gefangengenommenen Piraten die Rehabilitation und die Wiedereingliederung in die Gesellschaft anzubieten;

9.  bedauert, dass zahlreiche Piraten und anderen Kriminelle nach wie vor nicht inhaftiert worden sind oder aber
aufgrund fehlender belastbarer Beweise oder wegen des fehlenden politischen Willens zur Strafverfolgung wieder aus der
Haft entlassen wurden, und dies ungeachtet der Hilfe der EU fur die Starkung der Rechtsstaatlichkeit in der Region, der von
der Union mit Drittlindern (Kenia, Seychellen, Mauritius) abgeschlossenen Riickfithrungsabkommen und der bilateralen
Abkommen zwischen den Seychellen und den somalischen Regionen Puntland und Somaliland tiber die Riickfithrung
verurteilter Piraten sowie der verschiedenen einschldgigen internationalen Rechtsrahmen;

10.  begriifit nachdriicklich den UN-Bericht vom 25. Januar 2011, in dem 25 Vorschlige herausgestellt werden, die von
Jack Lang, Sonderberater des Generalsekretirs der Vereinten Nationen, zu Rechtsfragen im Zusammenhang mit der Piraterie
vor der Kiiste Somalias, formuliert wurden; begriilt ebenfalls die entsprechenden Folgeberichte von Jack Lang, wie
beispielsweise den Bericht vom 15. Juni 2011 tiber die Modalititen fiir die Einsetzung somalischer Sondergerichte zur
Aburteilung von Piraten und den Bericht des Generalsekretdrs vom 20. Januar 2012 iiber Sondergerichte zur Aburteilung
von Piraten in Somalia und anderen Staaten in der Region; fordert die HV/VP, den EUSR und die drei Missions- und
Delegationsleiter auf, die von Jack Lang unterbreiteten Vorschlige als prioritire Angelegenheit zu behandeln und eine
Strategie fiir den Beitrag der EU zum internationalen Ansatz im Bereich der Strafgerichtsbarkeit auf dem Gebiet Somalias zu
entwickeln;

11.  wiederholt seine an die Mitgliedstaaten gerichtete Forderung, in Zusammenarbeit mit Europol und Interpol die
Geldstrome zu untersuchen und zuriickzuverfolgen und Gelder, die Piraten in Form von Losegeld erhalten haben, zu
beschlagnahmen, da es Hinweise dafiir gibt, dass diese Gelder moglicherweise auf Bankkonten in der ganzen Welt, auch auf
Konten europiischer Banken, iiberwiesen wurden, und auflerdem die kriminellen Organisationen, die von diesen Taten
profitieren, auszumachen und zu zerschlagen; fordert den Rat auf, die weitere Zusammenarbeit zwischen der Operation EU
NAFOR einerseits und Europol und Interpol andererseits zu fordern;

12, fordert alle Linder in der Region nachdriicklich auf, mit dem IStGh zusammenzuarbeiten, und verweist auf die
verbindliche Verpflichtung derjenigen, die Unterzeichner des Romischen Statuts sind und dieses ratifiziert haben; begriifdt
ebenfalls die jiingsten Entwicklungen im IStGh, denen zufolge Untersuchungen und Ermittlungen in Staaten zulissig sind,
die keine Vertragspartei sind bzw. das Romische Statut nicht ratifiziert haben;

13.  fordert die Organe der Européischen Union auf, angesichts des politischen Ubergangs, der in Athiopien beginnt, und
der Fortschritte in Richtung Demokratie, die sich allméhlich in Somalia abzeichnen, wachsam und aktiv zu bleiben;
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14.  halt es fur wiinschenswert, die Gelegenheit zu ergreifen, die sich durch die Nachfolge fiir den athiopischen
Premierminister Meles Zenawi, der am 20. August 2012 verstorben ist, durch die Wahl des neuen somalischen Prasidenten
und das Herannahen der Parlamentswahlen in Kenia 2013 ergibt, um auf

(i) die Forderung der Achtung verfassungsrechtlicher Normen, der Rechtsstaatlichkeit, der Menschenrechte und der
Gleichstellung der Geschlechter durch Zusammenarbeit und Dialog mit den Partnern am Horn hinzuwirken;

(i) die Bemithungen im Bereich der Entwicklung der Institutionen, des Aufbaus der Demokratie und der
Demokratisierung fortzusetzen;

(i) das weitere Vorgehen im Zusammenhang mit den von der Wahlbeobachtungsmission (EOM) ausgesprochenen
Empfehlungen zu beobachten und Hilfestellung bei ihrer Umsetzung zu leisten, wo dies erforderlich,

(iv) den politischen Dialog auf nationaler und regionaler Ebene zu verstirken und weiterhin die Fragen der Menschenrechte
anzusprechen, einschlieBlich — soweit angemessen — aufergerichtlicher Totungen, willkiirlicher Verhaftungen und
Inhaftierungen und der Bekimpfung der Straflosigkeit;

(v) eine unabhingige Zivilgesellschaft zu unterstiitzen, die in der Lage ist, soziale Agenden zu formulieren;

15.  bekundet seine Genugtuung dariiber, dass nach Ablauf der im Fahrplan des AU-Friedens- und Sicherheitsrates im
Einklang mit der Resolution 2046(2012) des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen festgelegten Frist eine Vereinbarung
zwischen dem Sudan und Stidsudan iiber die Erdélvorkommen abgeschlossen worden ist; hofft, dass in diesem Abkommen
so bald wie moglich ebenfalls das Problem der Beférderung des Erdéls aus Siidsudan abschliefend geregelt wird;

Sicherheitspolitischer Rahmen

16.  begriilt den wichtigen Beitrag der Operation EU NAVFOR ATALANTA bei den Bemithungen zur Bekdmpfung der
Piraterie und zur Verbesserung der Sicherheit des Seeverkehrs vor der Kiiste Somalias; unterstreicht ihre wichtige Rolle bei
der Aufgabe, vom Welterndhrungsprogramm fiir Hilfslieferungen an Somalia gecharterte Schiffe und andere gefahrdete
Schiffe sowie Lieferungen fir AMISOM zu schiitzen; begriifit den Beschluss des Rates vom 23. Mdrz 2012, mit dem die
Operation EU NAVFOR ATALANTA bis Dezember 2014 verlangert und ihr Mandat dahingehend erweitert wurde, dass sich
ihre Manahmen auch gegen die operativen Stiitzpunkte der Piraten an Land richten; fordert die Mitgliedstaaten
nachdriicklich auf, dafiir zu sorgen, dass die EU NAFOR ATALANTA ordnungsgemdf mit geeigneten Uberwachungs- und
Patrouillenbooten unterstiitzt wird, da die gegenwirtigen Erfolge im Kampf gegen die Piraterie umkehrbar sind, sowie mit
den Mitteln, die es der internationalen Gemeinschaft erlauben, Piraten sowie ihre Finanziers und Netzwerke zu verfolgen, da
sich in der Tat von den Reedereien an Bord der Schiffe eingefiihrte Schutzmafnahmen als die effektivsten Instrumente zur
Bekdmpfung der Piraterie erwiesen haben; begriifSt in diesem Zusammenhang die in jiingster Zeit von der
Seeschifffahrtsindustrie erhobene Forderung nach einem Regelwerk fiir private, auf See titige Sicherheitsunternehmen,
und fordert die Internationale Seeschifffahrtsorganisation, die Flaggenstaaten und die Schifffahrt auf, bei der Festlegung
eindeutiger, in sich schliissiger und durchsetzbarer international vereinbarter Standards zum Einsatz von bewaffnetem
Sicherheitspersonal, das von Privatunternehmen gestellt wird, weiterzuentwickeln und durchzusetzen; fordert ferner, dass
sich private Unternehmen, die Sicherheitsaufgaben an Bord von Schiffen tibernehmen, streng an diese Standards halten;

17.  verweist auf die Bedeutung einer Zusammenarbeit zwischen EU NAVOR und den iibrigen internationalen Missionen,
die in der Region operieren, insbesondere der landgestiitzten Operation AMISOM, und ist der Auffassung, dass gute
Bezichungen und eine enge Zusammenarbeit, einschlielich eines Informationsaustauschs und einer gemeinsamen Planung,
eine Schliisselfunktion fiir die Gewiahrleistung eines stabilen Staates Somalia erfiillen; verweist darauf, dass EU NAVOR
ATALANTA und die Operation Ocean Shield der NATO, nur dann erfolgreich zur Abschreckung der Piraterie beitragen und
diese wirksam bekdmpfen konnen, wenn am Horn von Afrika und insbesondere in Somalia eine umfassende Strategie
geschaffen wird, mit deren Hilfe die Ursachen angegangen werden, die die Somalis in die Piraterie und kriminelle Aktivititen
als Erwerbsquelle getrieben haben; stellt fest, dass die derzeitige Mission der NATO zur Bekdmpfung der Piraterie, die
Operation Ocean Shield, auf zwei kiirzere Operationen zur Bekdmpfung der Piraterie folgten, die im Oktober 2008 zum
Schutz der Hilfslieferungen des Welterndhrungsprogramms durchgefithrt wurden;

18.  begriilt den Beschluss des Rates ,Auswirtige Angelegenheiten* vom 12. Dezember 2011, EUCAP Nestor, eine
Initiative zum Aufbau regionaler maritimer Kapazititen, auf den Weg zu bringen, um die maritimen und justiziellen
Kapazititen und die Schulung der Kiistenwache und der Richter in Riicksprache mit den lokalen Gemeinschaften und mit
deren Zustimmung in fiinf Lindern am Horn von Afrika und im westlichen Indischen Ozean zu verstirken; fordert alle
Mitgliedstaaten auf, fir die neue Mission unverziiglich fachkundiges ziviles und militdrisches Personal bereitzustellen;
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fordert eine enge Koordinierung mit anderen Initiativen einschlieflich des MARSIC-Projekts der EU im Rahmen des
Programms fur kritische Seeverkehrsrouten, welches aus dem Instrument fiir Stabilitdt gefordert wird, und des regionalen
Programms fiir die Sicherheit der Meere in der Region (MASE), das von den Lindern des ostlichen und siidlichen Afrikas
und der Region des Indischen Ozeans initiiert wurde, von der EU unterstiitzt wird und darauf abzielt, die Piraterie an Land
zu bekdmpfen und die Fihigkeit der Justiz zu férdern, der Piraterie verdichtige Personen zu verhaften, zu uberstellen, zu
inhaftieren und strafrechtlich zu verfolgen; ist der Auffassung, dass die internationale Gemeinschaft nur dann in der Lage
sein wird, das weiter gefasste Ziel der Schaffung von Stabilitit und Sicherheit fiir die Region zu verwirklichen und die
Seepatrouillen in dem Gebiet zu verringern, wenn die Kapazititen der Kiistenwache der Anrainerstaaten verstirkt und die
Einhaltung der empfehlenswerten Praktiken zum Schutz der Schifffahrt (BMP4) und eine weitere Selbstregulierung der auf
See titigen Sicherheitsindustrie gefordert werden;

19.  begrifit den Beschluss vom Juli 2011, das Mandat der EU-Schulungsmission (EUTM) in Uganda zu verlingern und
ihren Schwerpunkt neu festzulegen; fordert jedoch ein besseres Screening sowie die Beobachtung des Verhaltens aller von
der EUTM geschulten Rekruten und der Wahrnehmung ihrer Rechenschaftspflicht, um zu gewéhrleisten, dass Minderjahrige
oder Personen, die mit militanten Gruppen in Verbindung stehen, nicht zu dem Programm zugelassen werden, dass sie in
die somalischen Streitkrifte integriert werden und dass ein etwaiges Uberlaufen unverziiglich gemeldet und untersucht
wird; fordert die EU ferner auf, eine Rolle bei der genauen Beobachtung der Zahlungskette fur Schulungskrifte zu
iibernehmen, um sicherzustellen, dass die Zahlungen ihre beabsichtigten Empfanger erreichen und Motivation,
Verbundenheit und Entschlossenheit entstehen lassen, wodurch auch sichergestellt wird, dass bei den kiinftigen
Sicherheitskriften Somalias die Fihigkeit, Eigenverantwortung zu iibernehmen, ausgebildet ist;

20. betont, dass es einer engen strategischen Koordinierung aller im Sicherheitsbereich titigen Akteure bedarf,
insbesondere der Operation EU NAVFOR ATALANTA, der EUTM Somalia und der EUCAP Nestor sowie der NATO
(Operation Ocean Shield), der Task Force CTF-151 unter dem Kommando der Vereinigten Staaten, der Vereinten Nationen
und AMISOM; stellt die Existenz internationaler Koordinierungsmechanismen wie der in der New York ansissigen ansissige
Kontaktgruppe zur Bekdmpfung der Piraterie vor der Kiiste Somalias (CGPCS) und des in Bahrain ansdssigen Mechanismus
fur gemeinsames Lageverstindnis und Konfliktentscharfung (Shared Awareness and Deconfliction — SHADE) fest; begriifst
deshalb den Beschluss des Rates vom 23. Mdrz 2012, das EU-Operationszentrum fur einen anfinglichen Zeitraum von zwei
Jahren zu aktivieren, um die Synergien zwischen den drei GSVP-Missionen am Horn von Afrika sowie den in Briissel
ansdssigen Strukturen im Kontext der Strategie fiir das Horn von Afrika und in Riicksprache mit dem Sonderbeauftragten
der EU fiir das Horn von Afrika zu koordinieren und steigern;

21.  stellt fest, dass es Anzeichen dafiir gibt, dass die LRA moglicherweise ihre Operationen ausweitet und noch mehr
Lander in die Kdmpfe einbezicht und noch mehr Kinder gefahrdet; verweist darauf, dass der Kampf gegen die LRA und die
Jagd nach dem LRA-Anfihrer Joseph Kony in hohem Mafle von der Finanzierung, Ausriistung und der logistischen
Unterstiitzung seitens der USA abhing; fordert die EU auf, mit den USA zusitzlich Unterstiitzungsmafinahmen zu
koordinieren, die in dem unter Verantwortung der AU zu fithrenden Kampf gegen die LRA erforderlich sind;

22, kritisiert die mangelnde Umsetzung der CITES-Verordnungen; fordert die Kommission und den Rat auf, die
Einfihrung eines Systems fiir die Zertifizierung und Kontrolle von Elfenbeineinfuhren in die EU nach dem Vorbild des
erfolgreichen Kimberly-Prozesses zu fordern;

Verstirkung des umfassenden Ansatzes

23.  begriifft den Umstand, dass die EU-Strategie fiir das Horn von Afrika nicht nur die Sicherheitspolitik und die Politik
der humanitiren Hilfe umfasst, sondern auch die lingerfristige Entwicklungspolitik und die Zielvorgaben der MEZ;
unterstreicht die Bedeutung dieser langerfristigen Konzeption der Entwicklungspolitik und fordert die Kommission und die
Mitgliedstaaten auf, ihre diesbeziiglichen Strategien zu koordinieren und so rasch wie moglich eine gemeinsame Planung fiir
die verschiedenen Linder und die Region einzufiihren;

24.  glaubt, dass ein stabiles und sicheres Horn von Afrika positive politische und sicherheitsrelevante Auswirkungen
iber die Region hinaus und auch im Hinblick auf Investitionen und sichere Schifffahrtsrouten im Indischen Ozean haben
wiirde; vertritt deshalb den Standpunkt, dass Uberlegungen iiber Strategien zur Forderung der Sicherheit und der Stabilitit
in der Region und iiber eine Koordinierung zur Bereitstellung der erforderlichen Finanzmittel zur Umsetzung eines
umfassenden Ansatzes auf der Ebene der G-20 eingeleitet werden sollten; nimmt in dieser Hinsicht die positive Erfahrung
der Somalia-Konferenz zur Kenntnis, die im Februar 2012 in London abgehalten wurde, und ermutigt die HV/VP, die
Moglichkeit einer vergleichbaren Konferenz im Jahre 2013 zu sondieren;

25.  glaubt, dass das Horn von Afrika auch unter dem Blickwinkel seines betrichtlichen wirtschaftlichen Potenzials —
insbesondere was Mineralien und die Landwirtschaft betrifft — gesehen werden sollte; fordert deshalb den Rat, die
Kommission, den EAD und die EIB auf, in Koordinierung mit anderen multilateralen Gebern und Finanzinstitutionen
Vorhaben von gemeinsamem Interesse fiir die Linder der Region zu ermitteln, mit denen die Zusammenarbeit und eine
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positive Interdependenz gefordert werden konnten, z. B. in den Bereichen Energieversorgung, einschlieflich erneuerbarer
Energiequellen, und natiirliche Ressourcen, einschlieSlich Wasser; unterstreicht die Bedeutung des grenziiberschreitenden
Handels, des Zugangs zu internationalen Mirkten, der Hafeninfrastrukturen und der Bereitstellung angemessener Korridore
fiir einen Zugang von Binnenstaaten zu Hifen als wesentliche Elemente fiir die langfristige wirtschaftliche Entwicklung am
Horn von Afrika; fordert die Kommission auf, eine eingehende Analyse des Ausmafles und der wirtschaftlichen,
okologischen und sozialen Auswirkungen der Praktiken der Verpachtung von Land an Drittlinder am Horn von Afrika
durchzufthren und mogliche Schutzstrategien und -mechanismen vorzuschlagen;

26. st der Auffassung, dass die Stirkung der regionalen Sicherheit und der Kampf gegen Terrorismus und Piraterie, so
unabdingbar beides auch sein mag, nicht die dringende Notwendigkeit iiberdecken darf, als oberste Prioritit die Beseitigung
der Armut in der Region zu unterstiitzen, vor allem deshalb, weil die EU gemif ihrem Griindungsvertrag dazu verpflichtet
ist, bei der Durchfithrung politischer Manahmen, die sich auf Entwicklungslander auswirken konnen, den Zielen der
Entwicklungszusammenarbeit Rechnung zu tragen, wobei die Bekdmpfung und Beseitigung der Armut an erster Stelle
stehen (Artikel 208 Absatz 1 AEUV); stellt fest, dass alle Linder am Horn von Afrika Entwicklungslander sind und dass sie
— mit Ausnahme Sudans und Stidsudans, die das Abkommen von Cotonou nicht unterzeichnet haben — als solche
2 Milliarden EUR an Entwicklungshilfegeldern (davon allein 644 Millionen EUR fiir Athiopien) fiir die nationalen und
regionalen Richtprogramme im Rahmen des 10. EEF (2008-2013) erhalten haben; stellt fest, dass im Verlauf des gleichen
Zeitraums und ebenfalls im Rahmen des 10. EEF die Regionen Ostafrika, siidliches Afrika und Indischer Ozean 619
Millionen EUR, zum Teil fur die IGAD (Zwischenstaatliche Entwicklungsbehorde) bezogen haben, wobei das Ziel darin
bestand, die Armut in den Lindern dieser Region zu beseitigen und ihnen Hilfestellung bei der Verwirklichung der
Millenniums-Entwicklungsziele zu leisten; erinnert schlieflich daran, dass die Friedensfazilitit fiir Afrika, ein im Rahmen
des EFF genutztes Instrument, die Mission der Afrikanischen Union in Somalia (AMISOM) finanziell unterstiitzt;

27.  ist der Ansicht, dass die Europdische Union (die Mitgliedstaaten und die Kommission) als weltweit wichtigster Geber
von Entwicklungshilfe und humanitirer Hilfe in der Region, die in dieser Rolle besonders durch die Zentralisierung ihrer
diplomatischen Bemithungen in Form von EAD und EUSR, durch den Erfolg der Operation ATALANTA und durch die
diplomatische und militirische Prisenz einiger Mitgliedstaaten vor Ort unterstiitzt wird, groflere Bemithungen
unternehmen konnte, um die endemische Armut in der Region und die vor Ort vorhandene Anarchie und Rechtlosigkeit
zu beseitigen;

28.  hilt es fur wiinschenswert, die ,Dynamik“ zu nutzen, die mit der die Wahl des neuen somalischen Prisidenten
Hassan Sheikh Mohamud am 10. September 2012 geschaffen wurde, um mithilfe des Strategischen Rahmens fiir das Horn
von Afrika und mit Unterstiitzung des EUSR in der Region sowie der des EAD und der nationalen diplomatischen
Vertretungen und der Afrikanischen Union auf den Aufbau normaler diplomatischer und wirtschaftlicher Beziechungen
zwischen Athiopien und Eritrea wie auch auf die Lésung der somalischen Krise hinzuarbeiten, da dies fiir die Entwicklung
der gesamten Region von Nutzen wire; stellt fest, dass die Region der Groflen Seen, die sich im Westen an die Region des
Horns von Afrika anschlieft, ebenfalls eine der instabilsten Regionen in der Welt mit einigen ernsthaft unterentwickelten
Landern ist, in welchen bewaffnete Konflikte ausgetragen werden — z. B. die Demokratische Republik Kongo (DRK) — oder
die sogar Kriege mit einem oder mehreren ihrer Nachbarn fithren — z. B. die Spannungen zwischen der DRK und Ruanda,
das im weitesten Sinne noch zum Horn von Afrika gehort; betont, dass bei der Umsetzung der EU-Strategie fur das Horn
von Afrika keinesfalls etwaige Auswirkungen auf die gleichfalls sehr notwendige Entwicklung der benachbarten Regionen
(insbesondere die Region der Grofen Seen, Zentralafrika, siidliches Afrika) vernachldssigt werden diirfen.

29.  begriiflt sowohl im Interesse der regionalen Entwicklung als auch der humanitiren Hilfe die neue Strategie fiir das
Horn von Afrika, die die Kommission 2012 unter dem Namen SHARE (Supporting Horn of Africa Resilience) vorgestellt
hat; dieses Instrument soll eine Verbindung zwischen kurzfristiger humanitarer Hilfe und langfristiger Entwicklung schaffen,
um den Teufelskreis der Krisen, die die Region regelmiflig heimsuchen, zu unterbrechen; leistet der Kommission seine
uneingeschrankte Unterstiitzung bei dem Vorhaben zur Stirkung der Verkniipfung von Soforthilfe, Rehabilitation und
Entwicklung (LRRD: Linking relief, rehabilitation and development); fordert, dass die EU im Rahmen dieses Programms auf
die Schaffung verschiedener Existenzmaéglichkeiten und einen besseren Zugang zu den Markten und den Informationen
hinarbeitet, um die Einkommen der privaten Haushalte fir die im pastoralen und agropastoralen Umfeld, an Fliissen,
Kiisten, in Stiddten und Stadtrandgebieten lebenden Bevolkerungsgruppen zu erhohen, den Zugang zu sozialen
Grundversorgungsleistungen zu verbessern und darauf abzuzielen, stindig und saisonal gefahrdeten Bevélkerungsgruppen
zuverldssige und vorhersehbare Unterstiitzungsniveaus zu bieten;

30.  bekundet seine Genugtuung iiber das neue Programm SHARE der Europdischen Union, dessen Zweck darin besteht,
die Widerstandsfahigkeit der Linder am Horn von Afrika angesichts der unterschiedlichen Bedrohungen, mit denen sie
konfrontiert sind, zu steigern, besteht jedoch darauf, dass dieses Programm mit der Strategie der Europaischen Union fiir die
Sahelzone koordiniert wird, die mit denselben Bedrohungen konfrontiert ist (Terrorismus, Drogen, Klimawandel, Zustrom
von Fliichtlingen und Vertriebenen etc.);;
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31. st der Auffassung, dass es in den Lindern am Horn von Afrika wichtig ist, die Landwirtschaft, die Weidewirtschaft
und die Viehwirtschaft zu unterstiitzen, und begriif$t die wichtige Arbeit, die in diesen Bereichen von verschiedenen NRO
geleistet wird;

32.  fordert die Kommission auf, alle Programme fur den Zugang zu Wasser als Grundrecht und gemeinsames Gut der
Menschheit zu unterstiitzen und die offentlichen und privaten Partnerschaften fir den Zugang zu Trinkwasser zu
unterstiitzen;

33.  betont, dass die Hilfe der EU am Horn von Afrika — wo immer dies maoglich ist — nicht in Form einer direkten
Unterstiitzung aus dem Haushalt erfolgen sollte, sondern gewihrt werden sollte mit dem Ziel, auf der Grundlage eindeutiger
Leistungsindikatoren spezifische Zielvorgaben zu verwirklichen; ist der Auffassung, dass immer dann, wenn die
Unterstiitzung die Form von Haushaltszuschiissen annehmen muss, dies von der Verwirklichung spezifischer Zielvorgaben
abhingig gemacht werden sollte; glaubt, dass Programme, die darauf gerichtet sind, die EU-Strategie fiir das Horn fiir Afrika
zu unterstiitzen, auch in der Lage sein sollten, Nutzen aus der Kombination von Ressourcen zu ziehen, d. h. dass die
Finanzierung solcher Programme fiir andere internationale Geber auf der Grundlage eindeutiger gemeinsamer Standards
offenstehen sollte, um einen koordinierten und einheitlichen Ansatz aller Geber zu erleichtern und die Gefahr einander
widersprechender Ansitze oder einer Verdopplung zu minimieren; ist der Auffassung, dass die EU auf dhnliche Weise in der
Lage sein sollte, an der Finanzierung von Programmen Dritter am Horn von Afrika mitzuwirken, sofern die
uneingeschrankte Einhaltung der Vorschriften iiber die finanzielle Unterstiitzung der EU fur Drittlinder gewéhrleistet
werden kann;

34.  fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, weiterhin neutrale, unparteiische und unabhingige humanitare Hilfe fur
gefihrdete Bevolkerungsgruppen zu leisten und die Lander der Region durch Strategien der Katastrophenrisikominderung
und Programme der langfristigen Entwicklungszusammenarbeit in den Bereichen Vorbereitung auf Diirrekatastrophen,
Landwirtschaft, landliche Entwicklung und Erndhrungssicherheit bei der Stirkung ihrer nationalen Kapazititen zu
unterstiitzen;

35.  unterstreicht, dass die Ursache der Nahrungsmittelkrise am Horn von Afrika (ebenso wie in der Sahelzone) ihren
Ursprung in den haufigen Trockenheiten, den Missernten und im Preisanstieg hat, dass jedoch beriicksichtigt werden muss,
dass tiber diese konjunkturellen Griinde hinaus (auch wenn die Trockenheit bereits als strukturbedingt angesehen werden
kann) weitere duferst wichtige Faktoren beriicksichtigt werden sollten wie die Entwurzelung von Volksgruppen und die
tberstiirzte Forderung der Ausfuhren von Agrarerzeugnissen zu Lasten der Nahrungsmittelsouverdnitit und der
landwirtschaftlichen Erzeugung fur den Eigenverbrauch und den Verkauf auf den nationalen Mirkten;

36.  unterstreicht, dass die Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten eine unverinderliche Grundlage des
Engagements der Union gegeniiber Partnerldndern ist; ist deshalb zutiefst besorgt angesichts von Berichten tiber willkiirliche
Verhaftungen, die Misshandlung von Hiftlingen und den Einsatz von Gewalt gegen Demonstranten sowie repressive
Mafinahmen gegen die politische Opposition, einschlieflich von Zensur und der willkiirlichen Verhaftung von Journalisten
und Aktivisten, die aus der Region gemeldet werden; fordert alle Regierungsstellen am Horn von Afrika auf, diese
Grundprinzipien zu achten und alle politischen Hiftlinge ohne Auflagen freizulassen;

37.  bekundet seine tiefe Besorgnis iiber den Landraub in Afrika, der die lokale Erndhrungssicherheit zu untergraben
droht und die Hungersnot verschirft; fordert die Regierungen der Linder am Horn von Afrika und die EU auf, die
Auswirkungen des derzeitigen Erwerbs von landwirtschaftlichen Nutzflichen auf die Armut in den ldndlichen Gebieten und
die gegenwirtige Hungerkrise zu bewerten; fordert die Kommission nachdriicklich auf, die Frage des Landraubs in ihren
politischen Dialog mit den Entwicklungsldndern einzubeziehen, um fiir politische Kohédrenz zu sorgen;

38. st besorgt iiber die mutmaRliche Verklappung illegaler Abfille durch Unternehmen aus der EU und kriminelle
Netzwerke; verweist darauf, dass die Verbringung illegaler Abfille fiir die somalische Bevolkerung, die an der Kiiste lebt,
Anlass zu grofBer Sorge gibt; fordert die HV/VP und die Kommission auf, unverziiglich eine umfassende Untersuchung
durch ein unabhingiges Gremium durchfihren zu lassen, einschlieflich der Sammlung von Beweismaterial und
Stichproben, und je nach Ergebnis der Untersuchung rechtliche Schritte in Erwdgung zu ziehen, einschlieflich von
Schadensersatzforderungen durch europdische Unternehmen, Mitgliedstaaten der EU und die EU;

39.  erkennt an, dass es wichtig ist, die unabhidngige und unparteiische humanitire Hilfe fiir alle vom Konflikt
betroffenen Bevolkerungsgruppen am Horn von Afrika aufrecht zu erhalten und weiterhin angemessene Finanzmittel, vor
allem in Somalia, bereitzustellen; unterstreicht, dass jedwede Verringerung der Hilfe dazu fithren konnte, dass die
Bevolkerung Somalias wieder in eine humanitire Krise zuriickfallt; unterstreicht die Notwendigkeit, sich zusitzlich zur
humanitdren Hilfe auf Bemiithungen wie beispielsweise die Initiative der Europiischen Union zur Unterstiitzung der
Widerstandsfahigkeit des Horns von Afrika (SHARE) zu stiitzen, um die Widerstandsfihigkeit und verbesserte
Einkommensmoglichkeiten fur die ortsansissige Bevolkerung zu gewihrleisten;
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40. unterstreicht, dass die Menschenrechte — insbesondere die Rechte von Frauen, Kindern, LGBT-Personen und
religiosen Minderheiten — in der Regionen iiber lange Zeit hinweg vernachldssigt worden sind, und stellt fest, dass
sektiererische Formen des Islam in Teilen des Horns von Afrika auf dem Vormarsch sind und die Freiheiten von
Minderheitengruppen bedrohen;

41.  unterstreicht die Bedeutung einer européischen Unterstiitzung fiir die Zivilgesellschaft; fordert die Kommission und
die Mitgliedstaaten auf, eine koordinierte Unterstiitzung der Zivilgesellschaft sowohl innerhalb der Linder als auch auf
grenziiberschreitender und regionaler Ebene zu gewéhrleisten;

42.  betont, dass es wichtig ist, dem Stidsudan kontinuierlich Hilfe zu leisten, damit eine effektive Zivilgesellschaft
geschaffen und aufrecht erhalten werden kann; ist der festen Uberzeugung, dass das neue Finanzierungsinstrument fiir die
weltweite Forderung der Demokratie und der Menschenrechte Ad-hoc-Finanzierungslinien fiir das Horn von Afrika
beinhalten sollte; glaubt, dass auch eine Ausweitung des Fonds fiir Demokratie auf die Linder am Horn von Afrika in
Erwidgung gezogen werden sollte;

Sudan und Siidsudan

43, begriifst die zwischen Sudan und Siidsudan erzielten Vereinbarungen iiber die Wiederaufnahme der Erd6lausfuhren
und die Demilitarisierung an der Grenze; fordert beide Lander auf, diese Vereinbarungen einzuhalten; fordert beide Staaten
auf, damit aufzuhoren, Rebellengruppen, die gegen den jeweils anderen Staat operieren, Unterschlupf zu gewahren bzw. sie
zu unterstiitzen; fordert mit Nachdruck weitere Verhandlungen iiber die Grenzziehung zwischen den beiden Landern, um
weiteren Ausbriichen von Konflikten vorzubeugen, die die jiingste Vereinbarung iiber die Aufteilung der Oleinnahmen
gefihrden und die regionale Instabilitit bedrohen wiirden; empfiehlt, dass die beiden fithrenden Politiker die Gespriche
fortsetzen, um gemidf der AU-Roadmap und der Resolution 2046 des UN-Sicherheitsrates so bald wie moglich eine
Vereinbarung iiber den Status von Abiyei und anderer umstrittener Gebiete zu erreichen; begliickwiinscht die Hochrangige
Gruppe unter Leitung des ehemaligen Prasidenten Mbeki, die zum Teil von der Europdischen Union finanziert wurde, zu
dem Erfolg bei den Verhandlungs- und Vermittlungsbemithungen zwischen dem Sudan und Stidsudan, die von der
Afrikanischen Union unterstiitzt wurden; fordert den EUSR fiir Sudan und Sidsudan auf, sich mit den Leitern der
Delegationen in Sudan und Stidsudan abzustimmen, um zu gewihrleisten, dass ein Hochstmafl an Sichtbarkeit des
Engagements, der politischen Anstrengungen und der Hilfe der EU gewahrt bleibt;

44.  begrifit die Vereinbarungen (Memoranda of Understanding), die getrennt zwischen der sudanesischen Regierung
und der Sudanesischen Volksbefreiungsbewegung Nord (SPLM-N) gemeinsam mit den Vereinten Nationen, der
Afrikanischen Union und der Arabischen Liga abgeschlossen wurden, um die Beforderung der humanitiren Hilfe zu der
Zivilbevolkerung in den Bundesstaaten Blauer Nil und Siid-Kordofan zu gestatten;

45.  bekundet seine Beunruhigung iiber das Wiederaufflammen der Gewalt im Bundesstaat Jonglei im Siidsudan, das die
Fortschritte bedroht, die bei der Wiederherstellung von Frieden und Sicherheit in der Region erzielt worden sind; unterstiitzt
die von der MINUSS geforderte Untersuchung und fordert die Bestrafung der fiir die Gewalt Verantwortlichen; fordert die
Regierung Stidsudans auf,

(i) die notwendigen Vorkehrungen zu ergreifen, um ihren internationalen und nationalen Rahmen fiir die Einhaltung der
Menschenrechte zu stirken, einschlieflich durch Bekraftigung ihrer Verpflichtungen gemif internationalen
Menschenrechtspakten, deren Vertragsstaat Sudan zum Zeitpunkt der Unabhingigkeit Siidsudans war, und gleichzeitig
die Vorbehalte gegen sie zuriickzuziehen und ohne Vorbehalte Vertragspartei anderer wichtiger internationaler
Menschenrechtsabkommen zu werden;

(ii) unverziiglich die Mitglieder des Ausschusses zur Untersuchung der Krise im Bundesstaat Jonglei in ihr Amt
einzufithren und ihnen die notwendigen Ressourcen fiir eine unabhidngige, umfassende und unparteiische
Untersuchung bereitzustellen;

(ili) unverziiglich ein offizielles Moratorium fiir Hinrichtungen mit Blick auf die Abschaffung der Todesstrafe zu verkiinden
und simtliche Todesurteile in Haftstrafen umzuwandeln;

unterstreicht die Bedeutung der kontinuierlichen Unterstiitzung der EU fir Siidsudan mit Blick auf die Hilfestellung beim
Aufbau von Kapazititen fir die 6ffentliche Verwaltung und die Strafvollzugsbehorden des Landes, die Schaffung und
Erhaltung einer effektiven Zivilgesellschaft und die Forderung einer verantwortungsvollen Regierungsfithrung; fordert die
EU mit Nachdruck auf, auf die Ratifizierung wichtiger internationaler Menschenrechtsabkommen durch Stidsudan zu
dringen und die Regierungsstellen des Landes bei ihrer Umsetzung zu unterstiitzen; verurteilt die gemeldeten Ubergriffe der
Streitkrafte gegen Zivilpersonen im Rahmen des Prozesses der Entmilitarisierung und fordert die siidsudanesische
Regierung auf, eine unabhingige Untersuchung der Vorfille durchzufithren, um die Angehorigen der Streitkrifte zur
Rechenschaft zu ziehen und die Opfer zu entschadigen;
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46.  verurteilt nachdriicklich alle Gewaltakte, die in Verletzung des humanitdren Volkerrechts und der Menschenrechts-
bestimmungen im Sudan gegen Zivilpersonen veriibt werden; fordert die EU und die internationale Gemeinschaft mit
Nachdruck auf, sich auf einen einheitlichen Ansatz zur Gewdhrleistung des Schutzes von Zivilpersonen und zur Einstellung
der Menschenrechtsverletzungen, insbesondere in Darfur, Siid-Kordofan und am Blauen Nil, zu einigen; fordert die
Regierung Sudans und die SPLM/North auf, unverziiglich direkte Gespriche aufzunehmen, um eine vollstindige Einstellung
der Kampthandlungen zu vereinbaren und auf der Grundlage des Rahmenabkommens vom 28. Juni 2011 in
Ubereinstimmung mit der Resolution 2046 des UN-Sicherheitsrates eine politische Einigung zu erzielen; unterstreicht die
Bedeutung des Verbleibs internationaler Akteure in den Konfliktgebieten und fordert die sudanesischen Regierungsstellen
nachdriicklich auf, ihre Sicherheit zusammen mit der Sicherheit der Zivilbevolkerung zu gewiahrleisten; verweist auf die
Verantwortung der EU und der Mitgliedstaaten im Hinblick auf eine Intensivierung der Unterstiitzung und der
Zusammenarbeit mit dem Internationalen Strafgerichtshof bei der Vollstreckung der Haftbefehle gegen Ahmad Muhammad
Harun, Ali Muhammad Ali Abd-Al-Rahman, Abdel Rahim Mohammed Hussein und Prasident Omar Hassan Ahmad Al
Bashir

47. st beunruhigt iiber die Verschlechterung des Gesundheitszustands der sudanesischen Fliichtlinge, deren Zahl auf
170 000 geschitzt wird (die Halfte davon Kinder), in den vier Lagern am Oberen Nil und im Bundesstaat Al-Wahda, wo die
Risiken von Infektionen, Durchfallerkrankungen und Malaria explosionsartig zunehmen und durch die Unterernihrung
noch grofer werden;

48.  verurteilt jedwede Unterstiitzung fiir alle bewaffneten Gruppierungen, die nicht Teil ihrer reguldren Streitkrifte sind,
sowohl durch den Sudan als auch durch Siidsudan;

Somalia

49. nimmt das Ergebnis der Prasidentschaftswahlen in Somalia vom 20. August 2012 zur Kenntnis; fordert alle
politischen Akteure in Somalia nachdriicklich auf, sich fiir Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und die Menschenrechte zu
engagieren, da nur dieser Weg aus dem Teufelskreis von Armut, Unterentwicklung und Unsicherheit hinausfiihrt; hebt
hervor, dass das Auslaufen des Mandats der Ubergangs-Bundesregierung ein wichtiger Test fiir das Potenzial Somalias ist,
sich in Richtung auf einen funktionsfihigen Staat zu bewegen, und fiir seine Fihigkeit zum Wiederaufbau starker
demokratischer und wirklich reprisentativer Organisationen; ist der Auffassung, dass es ausschlaggebend sein wird, einen
integrativen politischen Dialog in Somalia zu erleichtern und Prozesse zur Konsensbildung zu fordern, um so die neue
Regierung zu unterstiitzen; fordert die neue Bundesregierung und den neuen Prasidenten Hassan Scheich Mohamud auf, auf
die Wiederaussohnung des somalischen Volkes hinzuarbeiten, indem sie auf der Grundlage der Vereinbarung von Garowe
den neuen Bundesstaat aufbauen und den langwierigen, aber wichtigen Prozess der Herstellung von Frieden, Sicherheit und
Demokratie fiir alle Somalis einleiten;

50.  begriiflt die unlingst erfolgte Amtseinfithrung des ersten offiziellen Parlaments Somalias in iiber 20 Jahren und hofft,
dass dies den ersten Schritt beim Ubergang zu einer reprisentativeren parlamentarischen Demokratie bilden wird; stellt fest,
dass die 30 %-Quote fiir weibliche Mitglieder des Parlaments fast erfillt worden ist; verweist darauf, dass eine angemessene
Mitwirkung von Frauen in siamtlichen Bereichen des offentlichen Lebens fur den Erfolg der Bemithungen um eine
Konfliktbeilegung und die Friedenskonsolidierung wichtig ist;

51.  begriikt das Ende der Ubergangsperiode in Somalia als Chance fiir eine Erneuerung; begriiflt die Arbeit der
Unterzeichner der Roadmap, der Stammesiltesten, der Nationalen Verfassunggebenden Versammlung, des neuen
Bundesparlaments und des Technischen Auswahlausschusses, und wiirdigt ihre Rolle bei der Beendigung der
Ubergangsperiode in Somalia; begriiRt die Zusage des scheidenden Prisidenten, Prisident Hassan Scheich Mohamud zu
unterstiitzten und mit ihm zusammenzuarbeiten; fordert alle politischen Akteure in Somalia nachdriicklich auf, mit den
neuen Regierungsstellen zusammenzuarbeiten; begriif$t die Zukunftsvision von Prisident Hassan Scheich Mohamud fiir
Somalia und seine Absicht, die Bildung reprisentativer, auf eine breite Basis gestiitzter Regierungsorganisationen, eine
Stabilisierung, rechtsstaatliche Grundsitze und eine verantwortungsvolle Regierungsfithrung, den wirtschaftlichen
Wiederaufschwung, die Friedenskonsolidierung und die Wiederaussohnung, die Erbringung offentlicher Dienstleistungen
sowie verbesserte Beziehungen zwischen Somalia und der tibrigen Welt sicherzustellen; fordert ihn nachdriicklich auf, seine
Zusage einzuhalten, eine transparente und verantwortungsvolle Regierungsfithrung sicherzustellen, die Korruption auf allen
Ebenen zu bekdmpfen, einen umfassenden Dialog zu gewihrleisten und représentative und rechenschaftspflichtige
Institutionen auf der Ebene des Zentralstaates, der Regionen, der Distrikte und der Gemeinden entsprechend der vorldufigen
Verfassung fiir Somalia einzusetzen;

52.  fordert die HV/VP und den Sonderbeauftragten der EU fiir das Horn von Afrika auf, den Friedensprozess von
Dschibuti kritisch zu priifen und den Einsatz eines Vermittlerteams zu erwigen, dessen Mitglieder das Vertrauen einer
breiten Palette somalischer Interessenvertreter, auch von Frauenverbinden, genieen und in der Lage sind, ein breites
Spektrum von Vertretern der somalischen Gesellschaft an den Verhandlungstisch zu holen; fordert die HV/VP auf, Vertreter
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der somalischen Zivilgesellschaft im In- und Ausland fiir einen regelméfigen und fortgesetzten Austausch tiber maogliche
Losungen fiir die politischen Probleme des Landes zu gewinnen; fordert die HV/VP auf, diese beiden Plattformen nach dem
Vorbild des erfolgreichen Friedensprozesses im Sudan 2000-2005 zusammenzubringen;

53.  begriiflt die jiingste Friedensinitiative der somalischen Regierung, in deren Zuge Uberldufern aus den Reihen der Al-
Shabaab-Milizen zivile Arbeitspldtze und Ausbildungsmoglichkeiten angeboten werden; begriiSt die unlidngst erfolgte
Verabschiedung einer ehrgeizigen Verfassung, in der gleiche Rechte fiir ,alle Biirger, ungeachtet ihres Geschlechts, ihrer
Religion, ihres sozialen oder wirtschaftlichen Status, ihrer politischen Ansicht, ihrer Stammeszugehorigkeit, einer
Behinderung, der Beschiftigung, der Geburt oder des Dialekts” versprochen werden, die Verstimmelung der weiblichen
Genitalien unter Strafe gestellt wird und eine Kommission fiir Wahrheit und Wiederaussohnung eingesetzt wird; ist jedoch
besorgt angesichts der Tatsache, dass in einem Land, das jahrzehntelang unter internen Auseinandersetzungen zu leiden
hatte, in der neuen Verfassung nicht auf das Thema der Teilung von Macht und Ressourcen zwischen dem Zentrum und den
Regionen eingegangen wird; fordert eine engere Zusammenarbeit mit den neuen Regierungsstellen zur Beschiftigung mit
diesen Themen;

54.  fordert die somalischen Regierungsstellen auf, den Aufbau von Institutionen und einer rechenschaftspflichtigen,
transparenten und reprasentativen Polizei als vorrangige und besonders dringliche Aufgabe zu behandeln, um das Vertrauen
der Bevolkerung in die neue Regierung zu stirken; wiirdigt in diesem Zusammenhang den wertvollen Beitrag, den die
EUTM Somalia fiir die Sicherheitskrifte des Landes leistet; vertraut auf die anhaltende Unterstiitzung der Mitgliedstaaten fiir
die Tatigkeit der GSVP-Mission, die darauf abzielt, die somalischen Streitkrifte fir die Achtung der Menschenrechte, Fragen
der geschlechtsspezifischen Dynamik und die Rechtsstaatlichkeit zu sensibilisieren; stellt fest, dass die Entwicklung stabiler,
rechenschaftspflichtiger und integrativer Institutionen in Somalia iiber die Sicherheitskrifte hinausgehen muss und
eigenverantwortlich von den Somalis getragen werden muss, wenn Somalia ein lebensfahiger Staat werden soll;

55.  betont, dass es fiir die langfristige Tragfihigkeit Somalias als funktionsfihiger Bundesstaat unverzichtbar sein wird,
im Interesse der gesamten Bevolkerung lebensfahige und integrative Wirtschaftsstrukturen und ein System zu schaffen, mit
dem die Einnahmen aus der kiinftigen Erdol- und Erdgasforderung zwischen den Regionen und der féderalen Ebene geteilt
werden; fordert die internationale Gemeinschaft nachdriicklich auf, nicht die Fehler der Vergangenheit zu wiederholen,
indem sie die Unterstiitzung auf die bundesstaatlichen Einrichtungen in Mogadischu zu Lasten der somalischen Regionen
konzentriert, da sie eine wichtige Rolle bei der dezentralen Erbringung von Grunddiensten und der Schaffung von Stabilitat
fur die Bevolkerung iibernehmen koénnen; fordert die EU auf, wihrend des derzeitigen ,Fensters der Gelegenheit” alle
Ressourcen zu mobilisieren, um die regionalen Korperschaften in Somalia bei diesem wichtigen Prozess des demokratischen
Ubergangs zu unterstiitzen; ermutigt die Mitgliedstaaten und die HV/VP angesichts der jiingsten politischen und
sicherheitsspezifischen Entwicklungen in Somalia, in enger Zusammenarbeit mit den legitimen Behorden Somalias, der
Afrikanischen Union und der IGAD sowie der Regierung der Vereinigten Staaten eine Mission zur Reform des
Sicherheitssektors (SSR) in Erwédgung zu ziehen, sobald es die Situation vor Ort gestattet;

56. erkennt an, dass es sich bei der Friedensbildung in Somalia um einen von unten nach oben gerichteten Prozess
handeln muss; verweist darauf, dass die Europaische Union sicherstellen muss, dass ihre Strategie es ermdglicht, dass lokale
Bemithungen zur Schaffung von Frieden und zur Beilegung von Konflikten ausreichend unterstiitzt und zu einer nationalen
und regionalen Prioritit gemacht werden; verweist ferner darauf, dass die Legitimitit auf lokaler Ebene Hilfestellung bei der
Entstehung von Regierungsinstitutionen in Somalia leisten wird, die langfristige Aussichten auf Stabilitdt bieten;

57.  weist darauf hin, dass die Afrikanische Union in Somalia AMISOM gestartet hat, eine vom UN-Sicherheitsrat
beauftragte Militdrmission, die dringend darauf angewiesen ist, dass mehr Linder Truppen entsenden;

58.  unterstreicht die Notwendigkeit, dass die EU in enger Zusammenarbeit mit den Vereinigten Staaten und der
Afrikanischen Union eine Schliisselrolle bei der Zukunft Somalias iibernimmt;

59.  fordert die internationale Gemeinschaft nachdriicklich auf, in Zusammenarbeit mit dem IKRK und dem Roten
Halbmond so ziigig wie maoglich in Somalia Strukturen des Gesundheitswesens sowie ambulante Versorgungszentren und
Zentren zur therapeutischen Erndhrung einzurichten und auszubauen;

60.  begriiflt die Schaffung des Lokalen Stabilititsfonds, der insbesondere die internationale Hilfe in den seit Kurzem
befreiten und jetzt zuginglichen Gebieten im Stiden Somalias koordinieren soll;

61.  bedauert zutiefst, dass allein seit Dezember 2011 13 Journalisten und Medienangehorige in von der Regierung
kontrollierten Gebieten Somalias getotet wurden und bei der strafrechtlichen Verfolgung dieser Fille keine Fortschritte
erzielt worden sind; unterstreicht die Bedeutung der Gewahrleistung des Rechts auf freie Meinungsiuflerung und fordert die
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neue Regierung und den neuen Prasidenten nachdriicklich auf, Manahmen zu erlassen, um einen bessern Schutz fir die
Journalisten sicherzustellen, und glaubwiirdige Untersuchungen im Zusammenhang mit diesen Totungen durchzufihren;

62.  fordert die EU und simtliche regionalen und internationalen Partner mit Nachdruck auf, die mit einer neuen
Regierung in Somalia geschaffene Moglichkeit optimal zu nutzen, da in Verbindung mit dem offenkundigen Abflauen der
von den Al-Shabaab-Milizen verursachten Eskalation ein Potenzial vorhanden ist, um eine neue politische Ara in Somalia
einzuleiten; unterstreicht deshalb die Notwendigkeit, dass die internationale Gemeinschaft, insbesondere die EU, bereit ist,
den legitimen demokratischen Regierungsstellen Hilfestellung auf dem Gebiet des Aufbaus institutioneller Kapazititen, bei
der Reform des Sicherheitssektors und den Programmen zur Abriistung, Demobilisierung und Reintegration zu liefern und
die Zivilgesellschaft zu unterstiitzten; fordert die HV/VP auf, sicherzustellen, dass das Vorgehen der EU in Somalia eine freie
und offene Gesellschaft fordert, die die Menschenrechte, insbesondere die Rechte von Frauen und Minderheiten, achtet und
verteidigt, die Eigenverantwortung von Frauen ermdglicht und die Gleichstellung der Geschlechter in sdmtlichen Bereichen
der Gesellschaft gewihrleistet;

63.  unterstreicht das sehr positive Beispie]l Somalilands, das seine Fahigkeit unter Beweis gestellt hat, seine
demokratischen, wirtschaftlichen und administrativen Strukturen in einem Zeitraum von {iber 20 Jahren zu entwickeln
und einen nachhaltigen demokratischen Prozess in die Wege zu leiten; stellt fest, dass Somaliland inzwischen sehr
erfolgreich Sicherheit und Stabilitit auf seinem Gebiet gefestigt hat und bei der Bekdmpfung von Piraterie und Terrorismus
zusammenarbeitet; dufSert sich jedoch besorgt dariiber, dass Somaliland gefahrdet sein konnte, sollte sich die Al-Shabaab in
den gebirgigen Grenzregionen neu gruppieren; betont, dass es daher von wesentlicher Bedeutung ist, Somaliland bei der
Bekdmpfung des Terrorismus einschlieflich von Manahmen wie der Forderung der wirtschaftlichen Diversifizierung und
des Aufbaus von Kapazititen fir die Beschiftigung von Jugendlichen zu unterstiitzen und die Rekrutierung unter
Jugendlichen einzuddmmen; verweist auf die Notwendigkeit, dass Somaliland die wirtschaftliche und soziale Entwicklung in
der Region fordert, um auf diese Weise der Radikalisierung von Zonen der Instabilitit auf seinem Gebiet entgegenzuwirken;
fordert die Kommission und den EAD auf, Somaliland bei der Forderung seiner Entwicklungsaussichten sowie bei der
Forderung seiner wirtschaftlichen und sozialen Stabilitdt zu unterstiitzen; unterstreicht, dass es bei der Suche nach einer
Losung fir die langfristige Stabilitdt und Sicherheit Somalias wichtig ist, das positive Beispiel der Stabilitdt Somalilands zu
bewerten;

64.  begriflt die von der HV/VP wihrend des Minigipfels der UN-Vollversammlung zu Somalia in New York zum
Ausdruck gebrachte entschiedene Unterstiitzung fiir die neuen Einrichtungen der Bundesregierung Somalias und
insbesondere ihr Engagement fir einen auf vier Jahre angelegten Prozess der Konsolidierung der neuen foderalen
Institutionen und der regionalen Verwaltungen sowie eine internationale Konferenz zu Somalia im Jahre 2013; fordert
Somaliland und die iibrigen Bundesstaaten auf, eine umfassende und unterstiitzende Rolle bei den Verhandlungen tiber ihr
rechtliches und politisches Verhiltnis zu den neuen foderalen Institutionen in Somalia zu {ibernehmen, um einen
lebensfahigen, stabilen und wohlhabenden Bundesstaat Somalia zu verwirklichen;

Athiopien und Eritrea

65.  verweist auf die Schliisselrolle Athiopiens fiir die politische und wirtschaftliche Stabilitit der gesamten Region; stellt
fest, das der neue Premierminister Athiopiens, Hailemariam Desalegn, in seiner Antrittsrede die Bedeutung der Starkung der
Menschenrechte und der demokratischen Institutionen des Landes unterstrichen hat, um Hilfestellung bei der Entwicklung
einer demokratischen Kultur und der uneingeschrankten Achtung der Menschenrechte im Land zu leisten; glaubt, dass die
neue ithiopische Regierung die Chance bietet, Athiopien in eine Debatte iiber simtliche Themen von gemeinsamem
Interesse einzubinden, einschlieSlich der Themen, in denen es in der Vergangenheit unter Umstdnden Meinungsunterschiede
gegeben hat, und unterstreicht, wie wichtig es ist, Athiopien durch positiven Dialog und Partnerschaft auf seinem Weg zu
einem neuen demokratischen System zu unterstiitzen; unterstiitzt Athiopien in seinem Kampf gegen den Terrorismus,
unterstreicht jedoch, dass ein solcher Kampf im Rahmen der uneingeschrinkten Achtung der Menschenrechte gefiihrt
werden sollte;

66.  hofft, dass Athiopien unter Leitung des am 21. September 2012 ernannten Premierministers Hailemariam Desalegn
einen Prozess des wirklichen demokratischen Ubergangs einleiten wird, um sein starkes demokratisches Potenzial zu
verwirklichen und die Einmischung in die Religionsfreiheit und die freie Betdtigung der Zivilgesellschaft zu beenden; fordert
den Europiischen Auswirtigen Dienst, den EUSR fiir das Horn von Afrika und den EUSR fiir die Menschenrechte auf,
unverziiglich mit Athiopien Gespriche iiber die Menschenrechte aufzunehmen, damit das Land die durch den laufenden
politischen Ubergang gebotene Moglichkeit nutzen kann, einen wirklich demokratischen Ubergang einzuleiten, der auf der
zentralen Rolle der Menschenrechte und Grundfreiheiten, der Freiheit der Medien und der uneingeschrankten Anerkennung
der Meinungsfreiheit aufbaut; fordert die EU und die internationale Gemeinschaft nachdriicklich auf, angesichts des
politischen Ubergang, die in Athiopien beginnt, wachsam und aktiv zu bleiben und die politische und militdrische
Unterstiitzung sowie die Entwicklungshilfe an konkrete demokratische Reformen zu kniipfen, die die Freilassung aller
Gewissensgefangenen wie Esklnder Nega und anderer Journalisten, Aktivisten auf dem Gebiet der Verteidigung der
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Menschenrechte und der Entwicklungspolitik sowie von Mitgliedern der Opposition, die Gewdhrung ungehinderten
Zugangs fiir die UN-Sonderberichterstatter zum Thema Menschenrechte zu simtlichen Regionen und Hafteinrichtungen,
die Aufhebung bzw. Anderung des Gesetzes iiber Organisationen der Zivilgesellschaft (Charities and Societies Proclamation)
und des Gesetzes tiber die Bekimpfung des Terrorismus sowie die Riickkehr der im Exil lebenden Opposition einschliefSen;
fordert die EU auf, innovative und sichere Wege zu finden, um die bedringte Zivilgesellschaft in Athiopien finanziell und
politisch zu unterstiitzen und einen intensiven Dialog mit der Opposition — in Athiopien wie im Exil — aufzunehmen;

67.  stellt fest, dass es in Athiopien gegenwirtig weder eine unabhingige Justiz noch unabhéngige Medien gibt, was auf
eine bewusste Strategie zuriickzufithren ist, die Richter in Schranken zu halten und zu blockieren, die Medien zu
kontrollieren, die Opposition einzuschiichtern und die Menschenrechtsorganisationen zum Schweigen zu bringen;

68.  weist darauf hin, dass zahlreiche Journalisten aufgrund des Gesetzes von 2009 zur Terrorbekdmpfung vor Gericht
gestellt worden sind; prangert die jiingste Kampagne gerichtlicher Schikanen an, in deren Zuge der Oberste
Bundesgerichtshof den Blogger Elias Kifle in Abwesenheit zu lebenslanglicher Haft und Wubishet Taye, den Mitherausgeber
einer ortlichen Zeitung, sowie den Kolumnisten Reeyot Alemn zu einer Haftstrafe von jeweils 14 Jahren verurteilte; wiirdigt
dennoch, dass die schwedischen Journalisten Martin Schibbye und Johan Persson vor Kurzem nach dem Tod von
Premierminister Meles Zenawi begnadigt worden sind; fordert die Mitglieder der neuen Regierung nachdriicklich auf, die
gleiche Nachsicht gegeniiber allen Opfern der Willkiirjustiz zu praktizieren;

69. unterstreicht das grofle Potenzial des Staudammprojekts Grand Renaissance am Blauen Nil in der Region
Benishangul-Gumuz in Athiopien fiir die Produktion von sauberer Energie und die wirtschaftliche Entwicklung der
gesamten Region; unterstiitzt das von Athiopien, Sudan und Agypten zu dem Projekt eingesetzte internationale
Expertenpanel und fordert bessere Informationen iiber die Verteilung der Wasserressourcen aus dem Nil und der Energie,
die von dem am Staudamm befindlichen Wasserkraftwerk produziert wird;

70.  fordert die Regierung Athiopiens auf, in Ubereinstimmung mit den Resolutionen 1907 (2009) und 2023 (2011) des
Sicherheitsrates der Vereinten Nationen sowie den einschligigen Resolutionen der AU und IGAD die von der
Grenzkommission gefassten Beschliisse iiber die Grenzziehung zwischen Eritrea und Athiopien offiziell als endgiiltig
und verbindlich anzuerkennen; fordert die eritreische Regierung deshalb auf, sich bereit zu erkliren, in einen Dialog mit
Athiopien einzutreten, um den Abzug der Truppen von der Grenze und die physische Grenzziehung im Einklang mit den
Beschliissen der Grenzkommission und unter Beriicksichtigung der Notwendigkeit, die verschiedenen Volksgruppen
zusammenzuhalten, sowie die Normalisierung der Beziehungen zu Athiopien, einschlieRlich der Wiedererdffnung der
Grenze, anzugehen; fordert die internationale Gemeinschaft auf, eine Strategie fur das Vorgehen gegeniiber Eritrea zu
konzipieren und die Interessen und Bediirfnisse des eritreischen Volkes zu fordern, wihrend sie gleichzeitig Druck auf das
Regime und die Streitkrifte dahingehend ausiibt, dass sie den Zugang von internationalen Organisationen gestatten, die seit
langem versprochenen Wahlen vorbereiten und politische Freirdume im Land offnen; betont, dass jegliche EU-Hilfe, die
nicht humanitiren Zielen dient, streng von einer Verpflichtung der eritreischen Regierung abhingig gemacht werden sollte,
einen Ubergang zur Demokratie und die Verbesserung der Menschenrechtslage im Land — auf der Grundlage transparenter
und greifbarer Kriterien — sowie die Erfullung der Grundbediirfnisse des eritreischen Volkes zu erleichtern; fordert Eritrea
auf, von der Unterstiitzung bewaffneter Gruppen abzulassen, die den Frieden und Wiederaussohnung in Somalia und
generell die regionale Stabilitit untergraben; fordert die Achtung des Rechts auf freie Meinungsiuferung und der Presse-
und Religionsfreiheit sowie die Einfuhrung freier und fairer Wahlen und demokratischer Verhaltnisse im Land; fordert die
unverziigliche Freilassung aller politischen Haftlinge, einschliefSlich des inhaftierten Journalisten Dawit Isaac, der seit tiber
4 000 Tagen ohne Gerichtsverfahren inhaftiert ist;

71.  beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission, dem EAD sowie den
Mitgliedstaaten, dem EU-Sonderbeauftragten fiir den Sudan, dem EU-Sonderbeauftragten fiir das Horn von Afrika, den
Mitgliedstaaten der EU, der Regierung der Tiirkei, dem Kongress der Vereinigten Staaten, dem Auflenministerium der
Vereinigten Staaten, der Kommission der Panafrikanischen Union, dem Panafrikanischen Parlament, den Regierungen und
Parlamenten der Zwischenstaatlichen Entwicklungsbehérde (IGAD) und den Regierungsstellen Somalilands zu tibermitteln.
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P7 TA(2013)0007
Entwicklungsaspekte der Rechte an geistigem Eigentum in Bezug auf genetische Ressourcen

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 15. Januar 2013 zu Entwicklungsaspekten der Rechte des
geistigen Eigentums in Bezug auf genetische Ressourcen: Auswirkungen auf die Armutsbekimpfung in
Entwicklungslindern (2012/2135(INI))

(2015/C 440/07)

Das Europdische Parlament,
— in Kenntnis des UN-Ubereinkommens iiber die biologische Vielfalt (CBD) von 1992,

— in Kenntnis des Protokolls von Nagoya zum CBD von 2010 iiber den Zugang zu genetischen Ressourcen und die
ausgewogene und gerechte Aufteilung der sich aus der Nutzung der genetischen Ressourcen ergebenden Vorteile,

— in Kenntnis des Internationalen Vertrags tiber pflanzengenetische Ressourcen fiir Erndhrung und Landwirtschaft von
2001,

— in Kenntnis des Vertrags iiber die internationale Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Patentwesens von 2002,

— in Kenntnis der Erklirung der Vereinten Nationen iiber die Rechte der indigenen Volker, die am 13. September 2007
von der Generalversammlung angenommen wurde,

— in Kenntnis des ILO-Ubereinkommens Nr. 169 {iber eingeborene und in Stimmen lebende Volker von 1989,

— in Kenntnis des Internationalen Ubereinkommens zum Schutz von Pflanzenziichtungen (UPOV) in der am 19. Mérz
1991 in Genf angenommenen Neufassung,

— in Kenntnis des WTO-Ubereinkommens iiber handelsbezogene Aspekte der Rechte des geistigen Eigentums von 1995,

— in Kenntnis des Internationalen Vertrags tiber pflanzengenetische Ressourcen fiir Erndhrung und Landwirtschaft
(ITPGR) von 2002 und das WHO-Rahmeniibereinkommen beziiglich Grippeviren von 2011,

— unter Hinweis auf die Richtlinie 98/44/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 6. Juli 1998 iiber den
rechtlichen Schutz biotechnologischer Erfindungen (*),

— unter Hinweis auf die Entschlieung des Europdischen Parlaments vom 7. Oktober 2010 zu den strategischen Zielen der
EU fiir die 10. Tagung der Konferenz der Vertragsparteien des Ubereinkommens iiber die biologische Vielfalt (CBD) in
Nagoya (Japan) vom 18. bis 29. Oktober 2010 (%),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europiischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen mit dem Titel ,Lebensversicherung und Naturkapital: Eine
Biodiversitdtsstrategie der EU fur das Jahr 2020 (COM(2011)0244),

— in Kenntnis der Aktivititen und Berichte des zwischenstaatlichen Ausschusses fir geistiges Eigentum, genetische
Ressourcen, traditionelles Wissen und Folklore der Weltorganisation fiir geistiges Eigentum (WIPO),

— in Kenntnis des Sitzungsberichts der Gruppe technischer und juristischer Sachverstindiger tiber traditionelles Wissen im
Zusammenhang mit genetischen Ressourcen im Rahmen der internationalen Regelung iiber den Zugang und den
Vorteilsausgleich von 2009 (UNEP/CBD/WG-ABS/8/2),

— in Kenntnis der vom Entwicklungsausschuss des Europaischen Parlaments in Auftrag gegebenen Studie mit dem Titel
,Rechte des geistigen Eigentums in Bezug auf genetische Ressourcen und Bekdmpfung von Armut“ von 2011,

— in Kenntnis der Ramsar-Konvention von 1971 iiber Feuchtgebiete,

ABL L 213 vom 30.7.1998, S. 13.
ABL C 371 E vom 20.12.2011, S. 14.
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— in Kenntnis des Ubereinkommens iiber den internationalen Handel mit gefihrdeten Arten freilebender Tiere und
Pflanzen von 1973 (CITES),

— gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Entwicklungsausschusses und der Stellungnahmen des Ausschusses fiir internationalen
Handel und des Haushaltsausschusses (A7-0423/2012),

A. in der Erwagung, dass 70 % der in landlichen und stddtischen Gegenden lebenden Armen dieser Welt hinsichtlich ihres
Uberlebens und Wohlbefindens direkt von der biologischen Vielfalt abhingig sind;

B. in der Erwigung, dass die Hauptziele des Ubereinkommens iiber die biologische Vielfalt (CBD) darin bestehen, die
Erhaltung und die nachhaltige Nutzung der biologischen Vielfalt zu fordern und gegen die Hindernisse, die ihre
Nutzung verhindern, anzugehen;

C. inder Erwigung, dass die Bereitsteller von genetischen Ressourcen und diejenigen, die tiber damit zusammenhangendes
traditionelles Wissen verfiigen, oft Entwicklungslander mit groer biologischer Vielfalt sind;

D. in der Erwigung, dass die nationalen Gesetze iiber den Zugang zu genetischen Ressourcen und den Vorteilsausgleich
(ABS, access and benefit sharing), die im Zuge des CBD-Prozesses erlassen wurden, als Reaktion auf Bioprospektion und
Biopiraterie entstanden sind;

E. in der Erwidgung, dass der Begriff ,Biopiraterie” fiir gewohnlich als Praxis der Industrie zur Privatisierung und
Patentierung des traditionellen Wissens oder genetischer Ressourcen indigener Volker ohne Genehmigung oder
Entschadigung der Ursprungslander definiert wird;

F. in der Erwidgung, dass das CBD Bioprospektoren vorschreibt, von Ursprungslindern oder lokalen und indigenen
Gemeinschaften eine ,vorherige Zustimmung nach Inkenntnissetzung“ (PIC, prior informed consent) einzuholen,
y,einvernehmlich vereinbarte Bedingungen® (MAT, mutually agreed terms) mit ihnen auszuhandeln und hinsichtlich der
Bioprospektion einen Vorteilsausgleich mit Ursprungslandern und -gemeinschaften vorzunehmen;

G. in der Erwigung, dass das System des Zugangs und Vorteilsausgleichs (ABS), das im Rahmen des Ubereinkommens
iiber die biologische Vielfalt entsteht, komplementir zur WTO und ihren Ubereinkommen iiber handelsbezogene
Aspekte der Rechte des geistigen Eigentums (TRIPS-Ubereinkommen), der Weltorganisation fiir geistiges Eigentum
(WIPO), der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO), dem Internationaler Verband
zum Schutz von Pflanzenziichtungen (UPOV) und der Weltgesundheitsorganisation (WHO) funktioniert;

H. in der Erwidgung, dass die ABS-Governance sich auch in einer Reihe von Menschenrechtsinstrumenten findet,
einschlieSlich der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte von 1948, des Internationalen Paktes iiber biirgerliche
und politische Rechte von 1966 und des Internationalen Paktes iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte von
1966;

. in der Erwigung, dass Artikel 27 Absatz 3 Buchstabe b des TRIPS-Ubereinkommens der WTO Regierungen dazu
ermichtigt, Pflanzen, Tiere und ,rein“ biologische Verfahren von der Patentierbarkeit auszuschlielen, wahrend
Mikroorganismen sowie nichtbiologische und mikrobiologische Verfahren zur Patentierung zugelassen sind;

J. in der Erwigung, dass die Biodiversitit eine breite Palette von Okosystemleistungen bereitstellt, z. B. lokale
Wasserversorgung, Erndhrung, Rohstoffe fiir die Sicherung des Lebensunterhalts und die Klimaregulierung; und in der
Erwigung, dass die Umweltschidigung neue Herausforderungen fiir die Erhaltung und nachhaltige Nutzung zahlreicher
Arten und genetischer Ressourcen als Grundlage fiir Erndhrungssicherheit und nachhaltige landwirtschaftliche
Entwicklung schafft;

K. in der Erwigung, dass der Internationale Vertrag iber pflanzengenetische Ressourcen fir Ernihrung und
Landwirtschaft (ITPGR), der im Rahmen der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen
(FAO) ausgehandelt wurde, im Einklang mit dem CBD auf die Erhaltung und nachhaltige Nutzung pflanzengenetischer
Ressourcen in Erndhrung und Landwirtschaft und die ausgewogene und gerechte Aufteilung der sich aus der Nutzung
der genetischen Ressourcen ergebenden Vorteile abzielt;

L. in der Erwidgung, dass die OECD-Mitglieder sehr stark auf auslindische genetische Ressourcen, insbesondere fiir
Kulturpflanzen, angewiesen sind, weshalb die internationale Zusammenarbeit im Bereich der Erhaltung und der
nachhaltigen Nutzung von genetischen Ressourcen unbedingt notwendig ist;
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M. in der Erwigung, dass Schitzungen zufolge drei Viertel der Weltbevolkerung auf traditionelle Naturmedizin angewiesen
sind und ca. die Halfte der synthetisch hergestellten Medikamente aus Naturprodukten stammen;

N. in der Erwigung, dass mehrere internationale Ubereinkommen und Vereinbarungen, darunter das Ubereinkommen
tiber die biologische Vielfalt (CBD), der Internationale Vertrag iiber pflanzengenetische Ressourcen fiir Ernahrung und
Landwirtschaft (ITPGR), die UN-Erklirung iiber die Rechte der indigenen Volker (UNDRIP) und die UNESCO-
Konvention zum Schutz des immateriellen Kulturerbes traditionelles Wissen zum Gegenstand haben;

O. in der Erwidgung, dass die Vertragsparteien nach Artikel 8 Buchstabe j des CBD verpflichtet sind, traditionelles Wissen
zu respektieren, zu bewahren und zu pflegen und eine ausgewogene Aufteilung der sich aus der Nutzung dieses
Wissens ergebenden Vorteile zu fordern;

P. in der Erwigung, dass in der UN-Erklirung iiber die Rechte der indigenen Vélker von 2007 deren Recht, ihr
traditionelles Wissen zu erhalten, zu iiberwachen, zu schiitzen und weiterzuentwickeln, bekriftigt wird;

Q. in der Erwidgung, dass die WIPO-Generalversammlung den zwischenstaatlichen Ausschuss 2009 angewiesen hat, ein
internationales Instrument zu entwickeln, um genetische Ressourcen, traditionelles Wissen und Folklore zu schiitzen;

L. Artenvielfalt und Millenniums-Entwicklungsziele

1. weist darauf hin, dass zwischen dem Schutz der biologischen Vielfalt und dem Erreichen der Millenniums-
Entwicklungsziele, insbesondere des Millenniums-Entwicklungsziels 1, ndmlich der Ausmerzung der extremen Armut und
des Hungers; eine direkte Verbindung besteht; betont, wie wichtig eine gesunde biologische Vielfalt sowie ein gesundes
Okosystem unter dem Blickwinkel der nachhaltigen Entwicklung fiir Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Fischerei ist;

2. betont, dass das CBD betrichtlich von anderen internationalen Umweltvertragen abweicht, da Ausgewogenheit,
Gerechtigkeit und Rechtmifigkeit bei der Erhaltung und der Nutzung der biologischen Vielfalt eine explizite, wesentliche
Rolle spielen;

3. betont, dass es zwar keine allgemein anerkannte Definition fiir den Begriff ,Biopiraterie” gibt, dieser sich jedoch auf
die Zweckentfremdung und/oder die unerlaubte kommerzielle Ausnutzung von traditionellem Wissen und genetischen
Ressourcen beziehen kann, und dass weitere Maflnahmen zur Klirung und Konsolidierung der Rechtsterminologie
erforderlich sind, insbesondere im Hinblick auf eine Definition des Begriffs ,Biopiraterie“ auf der Grundlage zuverldssiger
Daten;

4. weist auf die Herausforderungen hin, mit denen Entwicklungsldnder aufgrund von Rechten des geistigen Eigentums an
genetischen Ressourcen und traditionellem Wissen hinsichtlich des Zugangs zu Arzneimitteln, der Herstellung von
Generika und des Zugangs von Landwirten zu Saatgut konfrontiert sind; betont dementsprechend, dass die Handelspolitik
der EU im Zusammenhang mit den Rechten des geistigen Eigentums mit dem im EU-Vertrag verankerten Ziel der
Politikkohirenz im Interesse der Entwicklung in Einklang stehen muss;

5. erinnert daran, dass das CBD und das Nagoya-Protokoll den Hauptrahmen fur die Governance beziiglich des ABS
bilden; merkt an, dass die Governance in Bezug auf Rechte des geistigen Eigentums, genetische Ressourcen und die
Armutsbekimpfung auch WTO, FAO, WHO und WIPO betreffen, wodurch sich weitere Herausforderungen beziiglich der
Sicherstellung eines kohdrenten Ansatzes fiir deren Unterstiitzung des CBD-Prozesses ergeben; fordert nachdriicklich, dass
diese internationalen Institutionen den CBD-Prozess unterstiitzen und ihn nicht unterlaufen;

6.  bekriftigt, dass es die Meilensteine respektiert, die in Bezug auf den internationalen Schutz der Rechte indigener
Volker auf ihre genetischen und sonstigen Ressourcen und ihr entsprechendes traditionelles Wissen — welche in der
Erklirung der Vereinten Nationen iiber die Rechte der indigenen Volker, im ILO-Ubereinkommen Nr. 169, in Artikel 8
Buchstabe j des Ubereinkommens iiber die biologische Vielfalt sowie im Protokoll von Nagoya verankert sind — festgelegt
wurden; duflert sich besorgt iiber die genetische Verarmung, die eine Folge der fast ausschlieflichen Beherrschung des
Marktes durch industriell erzeugtes Saatgut ist, d. h. Saatgut, das zum Nachteil traditioneller Saatgutsorten durch Rechte des
geistigen Eigentums geschiitzt ist;

Landwirtschaft und Gesundheit

7. weist darauf hin, wie wichtig eine groffe Auswahl an pflanzengenetischen Ressourcen fiir Erndhrung und
Landwirtschaft (GRFA) zur Gewihrleistung besserer Okosystemleistungen ist; betont, dass die Verwendung von GRFA fiir
die Ernihrungssicherheit, die Nachhaltigkeit in den Bereichen Landwirtschaft und Umwelt sowie zur Bekdmpfung des
Klimawandels unentbehrlich ist;
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8.  weist darauf hin, dass die Erreichung des Millenniums-Entwicklungsziels 1 u. a. davon abhingt, wie wir
landwirtschaftliche Okosysteme bewirtschaften; betont in diesem Zusammenhang, dass eine Reduzierung der méglichen
negativen Auswirkungen der Landwirtschaft auf die Umwelt eine grofle pflanzengenetische Vielfalt erfordert, um bessere
Okosystemleistungen sicherstellen zu konnen, die Kulturpflanzenvielfalt es insbesondere aber auch armen und
Kleinlandwirten ermoglicht, ihre Erndhrung und ihre Einkommen zu diversifizieren; betont ebenso, dass die
pflanzengenetische Vielfalt die Widerstandsfahigkeit in Bezug auf den Klimawandel verbessert;

9.  weist darauf hin, dass wilde Arten von Kulturpflanzen, die fiir die Erndhrungssicherheit der Mitgliedstaaten der EU
wichtig sind, in Entwicklungslindern weit verbreitet sind; fordert die EU auf, im Rahmen des UPOV-Ubereinkommens auf
die Einfuhrung von Gesetzen, die negative Auswirkungen auf die Abhingigkeit der Landwirte von geerntetem Saatgut
haben konnten, zu verzichten, da dies das Recht auf Nahrung in den Entwicklungslindern verletzen wiirde;

10.  erinnert daran, dass Ausnahmeregelungen fiir Landwirte nach dem UPOV-Ubereinkommen von besonderer
Bedeutung fiir Entwicklungsldnder sind, weil sie den Landwirten die Moglichkeit einrdumen, Saatgut aus Neuziichtungen
aufzubewahren und fiir ihre Erndhrung wieder auszusien (wodurch die Erndhrungssicherheit verbessert wird); bedauert
jedoch, dass es zwar im Interesse der Entwicklungslinder wire, Ausnahmeregelungen beziiglich der Rechte von
Pflanzenziichtern beizubehalten und zu erweitern, die Rechte der Landwirte in mehreren aufeinander folgenden Reformen
des UPOV-Ubereinkommens jedoch geschwicht wurden;

11.  stellt fest, dass die FAO eine fithrende Rolle bei der Entwicklung spezieller ABS-Regelungen im Bereich der
Erndhrung und Landwirtschaft einnimmt; ruft die EU dazu auf, die Bediirfnisse der Entwicklungslander hinsichtlich der
Sicherung eines angemessenen Vorteilsausgleichs in allen neuen sektoralen Mechanismen/Instrumenten im Rahmen der
FAO sowie hinsichtlich der Sicherstellung der Vereinbarkeit und einer Erweiterung der Synergieeffekte mit dem CBD und
dessen Nagoya-Protokoll zu unterstiitzen;

12.  weist darauf hin, dass genetische Ressourcen unter anderem in Form von Kriuterarzneien erheblich zur
pharmazeutischen Forschung und Entwicklung und einem besseren Zugang zu Arzneimitteln beitragen; bekraftigt, dass
Rechte des geistigen Eigentums den Zugang zu erschwinglichen Arzneimitteln nicht behindern diirfen, insbesondere, wenn
sich diese Rechte auf genetische Ressourcen aus Entwicklungsliandern stiitzen;

13.  ruft die EU gemdf dem Grundsatz der Politikkohirenz im Interesse der Entwicklung auf, Entwicklungslinder und
vor allem die am wenigsten entwickelten Lander nicht dazu zu dridngen, durch bilaterale Vereinbarungen weitreichende
Normen im Bereich der Rechte des geistigen Eigentums, beispielsweise im Zusammenhang mit Saatgut und Arzneimitteln,
zu akzeptieren;

14.  betont, dass die Bekimpfung der Biopiraterie die Umsetzung und Ausweitung der bestehenden Vereinbarungen tiber
den multilateralen Zugang und den Vorteilsausgleich in den Bereichen Landwirtschaft und Gesundheit erfordert, etwa des
Internationalen Vertrags tiber pflanzengenetische Ressourcen fur Erndhrung und Landwirtschaft (ITPGR), zum Beispiel
indem neue Moglichkeiten der Mittelbeschaffung fur den Vorteilsausgleichsfonds erkundet werden, oder des
Regierungstreffens der WHO zur Vorsorge gegen eine Influenzapandemie;

15. st der Ansicht, dass kiinftige bilaterale Abkommen und multilaterale Ubereinkommen mit dem Ziel der
Harmonisierung, insbesondere jene tiber den Umfang der Ausnahmen und Einschriankungen von Patentrechten, sorgfaltig
unter dem Blickwinkel der Entwicklung zu priifen sind, um globale Gerechtigkeit im Gesundheitswesen im Sinne der
Umsetzung von Absatz 6 der Erklirung von Doha iiber das TRIPS-Ubereinkommen zu schaffen, lokales Wissen zu
bewahren und hinsichtlich der Rechte von Pflanzenziichtern den Zugang zu Saatgut sicherzustellen;

1. Rechte indigener und lokaler Gemeinschaften beziiglich traditionellen Wissens

16.  stellt fest, dass traditionelles Wissen das Wissen bezeichnet, tiber das spezifische indigene und lokale Gemeinschaften
verfiigen und das von verschiedenen Gesellschaftsschichten einer bestimmten Region oder eines bestimmten Landes geteilt
wird; betont, dass traditionelles Wissen ,immaterielle Werte“ beinhaltet, und dass die Erhaltung des Kulturerbes in allen
seinen Ausdrucksformen, ob sozial, religios, kulturell oder landschaftlich, in der Tat von hochster Bedeutung ist;

17.  weist darauf hin, dass drei Viertel der Weltbevolkerung auf traditionelle Naturmedizin angewiesen sind; ist daher der
Meinung, dass die Biopiraterie den Schutz traditionellen Wissens unbedingt erfordert, insbesondere im Zusammenhang mit
genetischen Ressourcen von wirtschaftlichem Wert fiir die Industrie;

18.  weist auf die Gefahr hin, traditionelles Wissen lediglich von einem wirtschaftlichen Standpunkt aus zu bewerten;
hebt hervor, dass der bestehende Rahmen fiir Rechte des geistigen Eigentums nicht auf eine so vielschichtige Gruppe wie
Menschen mit traditionellem Wissen angewendet werden kann; betont daher die Notwendigkeit der Ausarbeitung einer
spezifischen internationalen Regelung fiir Rechte des geistigen Eigentums, die die Interessenvielfalt lokaler Gemeinschaften
erhilt und das Gewohnheitsrecht usw. widerspiegelt;
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19.  stellt mit Besorgnis fest, dass die Schwierigkeiten, vor denen Menschen mit traditionellem Wissen stehen, die
Bereiche Uberwachung und Durchsetzung betreffen, d. h. die Feststellung von VerstéRen und das Ergreifen rechtzeitiger
Abhilfemafinahmen; bedauert diesbeziiglich, dass das traditionelle Wissen in Zusammenhang mit genetischen Ressourcen
von keiner der Uberwachungsmafinahmen des Nagoya-Protokolls abgedeckt wird, da keine Verpflichtung zur Offenlegung
der ,Eckdaten“ des genutzten traditionellen Wissens besteht, und die Verpflichtung zur Vorlage einer international
anerkannten Bescheinigung nicht fiir traditionelles Wissen in Zusammenhang mit genetischen Ressourcen gilt, wodurch die
Moglichkeiten zur Verfolgung von Biopiraterie in diesem Bereich eingeschrankt sind; ist der Ansicht, dass die EU bei der
Umsetzung des Nagoya-Protokolls dem traditionellen Wissen mindestens das gleiche Schutzniveau zubilligen sollte wie den
genetischen Ressourcen;

20.  betont, dass die zum Schutz von genetischen Ressourcen und entsprechendem traditionellen Wissen aufgestellten
Regelungen im Einklang mit internationalen Verpflichtungen zur Stiarkung und Achtung der Rechte indigener Volker stehen
miissen, die in der UN-Erkldrung iiber die Rechte der indigenen Volker (UNDRIP) von 2007 und im ILO-Ubereinkommen
Nr. 169 tiber eingeborene und in Stimmen lebende Volker von 1989 verankert sind;

21.  erkennt an, dass geistiges Eigentum und das Patentsystem bei der Férderung von Innovation sowie des Transfers und
der Verbreitung von Technologie zum gegenseitigen Vorteil von Akteuren und von Bereitstellern, Inhabern und Nutzern
genetischer Ressourcen, ihrer Derivate und des entsprechenden traditionellen Wissens in einer dem Wohlstand und der
Entwicklung forderlichen Weise eine Rolle spiclen konnen, hebt jedoch gleichzeitig hervor, dass negative Auswirkungen der
Rechte des geistigen Eigentums und des Patentsystems auf die Anwendung des traditionellen Wissens indigener Vélker und
ortsansdssiger Gemeinschaften, ihrer Rechte und Praktiken und ihres Wissenssystems sowie ihrer Fihigkeit, ihr Wissen im
Bereich der genetischen Ressourcen zu nutzen, weiterzuentwickeln, zu schaffen und zu schiitzen, vermieden werden
miissen; weist darauf hin, dass unter bestimmten Umstinden Vertrige von indigenen Volkern oder ortsansissigen
Gemeinschaften moglicherweise als praktikablere Losung betrachtet werden, um gemeinsam davon zu profitieren und ihre
Interessen zu schiitzen, gleichzeitig jedoch auch die Umwelt zu schiitzen und gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Nachteilen vorzubeugen, z. B. mit Hilfe von Schutzklauseln;

[Il. Bekimpfung der Biopiraterie — die richtige Richtung

22.  weist darauf hin, dass Biopiraterie auf den Mangel an nationalen Regelungen und Durchsetzungsmechanismen in
den Entwicklungslindern sowie auf einen mangelnden Mechanismus zur Erfiillungskontrolle in den Industrielindern
zurlickzufithren ist, der sicherstellen wiirde, dass die genetischen Ressourcen gemifs den PIC-Anforderung und den
einvernehmlich vereinbarten Bedingungen sowie unter Einhaltung der nationalen ABS-Rechtsvorschriften der
Bereitstellerlander erworben wurden; begrufSt diesbeziiglich den von der Kommission vorgelegten Entwurf einer
Verordnung, der die Umsetzung des Protokolls von Nagoya tiber den Zugang zu genetischen Ressourcen und die
ausgewogene und gerechte Aufteilung der sich aus der Nutzung der genetischen Ressourcen ergebenden Vorteile zum Ziel
hat; fordert zudem nachdriicklich, dass wirksame Mechanismen bereitgestellt werden miissen, die in Streitfillen die
Einleitung rechtlicher Schritte und den Zugang zu Gerichten ermdglichen;

23.  erinnert daran, dass die effektive Umsetzung des Protokolls von den Maffnahmen abhingt, die sowohl in
Entwicklungslindern als auch in Industrielindern getroffen werden; merkt an, dass die Ausarbeitung von ABS-
Rechtsvorschriften in Entwicklungsldndern eine Voraussetzung fiir die Verpflichtung der Nutzerlinder zur Einhaltung der
PIC-Anforderung (vorherige Zustimmung nach Inkenntnissetzung) ist; weist allerdings darauf hin, dass diese Forderung eine
groffe Herausforderung fir die Entwicklungslinder darstellt, da sie den Aufbau betrichtlicher juristischer und
institutioneller Kapazititen erfordert;

24, betont, dass die Ziele des CBD nur erreicht werden konnen, wenn ein ausgewogener und gerechter Vorteilsausgleich
gewihrleistet ist; fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, das Nagoya-Protokoll rasch zu ratifizieren, um die Biopiraterie
zu bekdmpfen sowie die Ausgewogenheit und Gerechtigkeit beim Austausch genetischer Ressourcen zu verbessern;
unterstreicht die Bedeutung der Entwicklungszusammenarbeit der EU fiir die Unterstiitzung der Entwicklungslinder beim
Aufbau juristischer und institutioneller Kapazititen fur Fragen des Zugangs und des Vorteilsausgleichs; ist der Meinung, dass
Entwicklungslinder dabei unterstiitzt werden sollten, Datenbanken zu traditionellem Wissen aufzubauen und
Patentanmeldesystemen zu verstehen;

25.  wiederholt, dass, vor dem Hintergrund der EntschlieBung vom 10. Mai 2012 zu der Patentierung von im
Wesentlichen biologischen Verfahren (!), ein zu umfassender Patentschutz im Bereich Ziichtung ein Innovations- und
Fortschrittshindernis darstellen und fiir kleine und mittlere Ziichter von Nachteil sein kann, indem ihnen der Zugang zu
genetischen Ressourcen versperrt wird;

6] Angenommene Texte, P7_TA(2012)0202.
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Verbesserung der Anforderungen an Datenbanken und Offenlegung im Zusammenhang mit genetischen Ressourcen und traditionellem
Wissen

26.  verweist auf den Vorschlag der Entwicklungslinder fiir eine verbindliche Regelung zur Verpflichtung von
Patentanmeldern dazu, (a) die Quelle und den Ursprung von in Erfindungen verwendeten genetischen Ressourcen und dem
entsprechenden traditionellen Wissen offenzulegen, (b) den Nachweis der vorherigen Zustimmung nach Inkenntnissetzung
(PIC) durch die zustindigen Behorden im Bereitstellerland zu liefern und (c) den Nachweis eines ausgewogenen und
gerechten Vorteilsausgleichs in Form eines internationalen Ursprungszeugnisses zu liefern;

27.  bedauert den Mangel an eindeutigen Statistiken {iber Biopiraterie und Zweckentfremdung und fordert mehr EU-
Forschung und Offenlegung von Informationen in diesem Bereich, um dem Abhilfe zu schaffen; betont dariiber hinaus, dass
bessere Daten zu Anzahl und Inhalten von ABS-Vertrigen erforderlich sind; vertritt die Auffassung, dass diese durch die
Einrichtung eines Benachrichtigungs- und Datenbanksystems iiber den CBD-Clearing-House-Mechanismus gesammelt
werden konnten;

28. st der Ansicht, dass ein verbindliches Instrument den sichersten Weg darstellt, um dafiir zu sorgen, dass in dem von
den Nutzerlindern umgesetzten System der Rechte des geistigen Eigentums Mafnahmen hinsichtlich der biologischen
Vielfalt vorgesehen werden; fordert, dass Schritte unternommen werden, damit die Genehmigung von Patenten an die
Erfiillung einer verbindlichen Anforderung der Offenlegung des Ursprungs jedweder genetischen Ressource und jeglichen
traditionellen Wissens in Patentanmeldungen gebunden wird; betont, dass eine solche Offenlegung einen Nachweis
enthalten sollte, dass die betreffenden genetischen Ressourcen und das entsprechende traditionelle Wissen gemifl den
anzuwendenden Vorschriften (z. B. vorherige Zustimmung nach Inkenntnissetzung und einvernehmlich vereinbarte
Bedingungen) erworben wurden;

29.  betont, dass ein internationales Instrument, das Offenlegungsanforderungen und Datenbanken zum Schutz
genetischer Ressourcen umfasst, kein Ersatz fiir einen wirksamen Mechanismus des Zugangs und Vorteilsausgleichs auf
nationaler Ebene ist;

30. st der Ansicht, dass die direkte Benachrichtigung durch Nutzer von Unternehmen, die genetische Ressourcen oder
entsprechendes traditionelles Wissen, Konformitatsbescheinigungen und die Sondierung von juristischen Moglichkeiten
innerhalb und auferhalb der nationalen Gerichtsbarkeit nutzen, ebenfalls wirksam dazu beitragen kann, die Biopiraterie in
Schranken zu halten;

31.  vertritt die Auffassung, dass ein klares und kohirentes System von Eigentumsrechten einen Beitrag zu der Schaffung
von Wissen und dessen Verbreitung in Entwicklungslindern zugunsten von lokalem Unternehmertum, Forschung, Bildung
und Armutsbekdmpfung leisten wiirde;

Der Weg zu einem kohdrenten globalen Verwaltungssystem

32.  fordert nachdriicklich, dass das TRIPS-Ubereinkommen der WTO mit dem Nagoya-Protokoll zum CBD vereinbar
sein sollte, und hilt es fiir unabdingbar, verbindliche Anforderungen zur Offenlegung des Ursprungs genetischer Ressourcen
bei Patentverfahren einzufithren und folglich Uberpriifungen zu erméglichen, ob diese Ressourcen rechtmifig und in
Ubereinstimmung mit der PIC-Anforderung und den einvernehmlich vereinbarten Bedingungen erworben wurden;

33.  betont, dass diese Anforderungen durch eine Anderung des TRIPS-Ubereinkommens der WTO oder im Rahmen der
WIPO eingefithrt werden konnten, und zwar im Kontext der fortgesetzten Diskussionen iiber die Einrichtung eines neuen
Rechtsinstruments bzw. neuer Rechtsinstrumente auf internationaler Ebene fiir den wirksamen Schutz genetischer
Ressourcen, traditionellen Wissens und Folklore; ruft insbesondere die EU dazu auf, im Einklang mit der PCD
(Politikkohdrenz im Interesse der Entwicklung) die Forderung der Entwicklungslinder zu unterstiitzen, das TRIPS-
Ubereinkommen der WTO durch Einfiigen eines neuen Artikels 29a iiber die Offenlegung des Ursprungs genetischer
Ressourcen und/oder des entsprechenden traditionellen Wissens gemafl dem Nagoya-Protokoll zu dndern; begriifit als einen
ersten Schritt die Tatsache, dass im EU-Vorschlag fiir eine Verordnung iiber Zugang zu genetischen Ressourcen und
Vorteilsausgleich vorgesehen ist, die Offenlegung des Ursprungs jeglicher genetischer Ressourcen und des entsprechenden
traditionellen Wissens verbindlich vorzuschreiben;
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34.  fordert die Kommission auf, ihre Verhandlungsfithrer im zwischenstaatlichen Ausschuss (IGC) der WIPO und bei der
Uberpriifung des TRIPS-Abkommens zu beauftragen, das Protokoll von Nagoya als ihren Ausgangspunkt zu betrachten und
sich bei den Verhandlungen darauf zu konzentrieren, den Rechtsrahmen des CBD (') und sein Protokoll von Nagoya mit der
WIPO, TRIPS, dem ITPGRFA (%) und dem UPOV () sowie in Bezug auf meeresgenetische Ressourcen mit dem UNCLOS (%)
abzustimmen; stellt fest, dass das TRIPS-Abkommen am wenigsten entwickelte Linder voriibergehend ausschlieft (°);
betont, dass dieser Ansatz in Bezug auf eine mogliche Uberarbeitung aufgrund des CBD-Nagoya-Prozesses beibehalten
werden muss;

35.  begriit Initiativen, die eine Alternative zu rein handelsorientierten Einrichtungen darstellen, etwa das Globale
Zentrum fiir Informationen tiber die biologische Vielfalt (GBIF), das den kostenlosen und freien Zugang zu Daten iiber die
biologische Vielfalt durch eine weltweite Zusammenarbeit verschiedener Regierungen, Organisationen und anderer
internationaler Akteure fordert;

36.  erkennt die Arbeit des zwischenstaatlichen Ausschusses ,Rechte des geistigen Eigentums und genetische Ressourcen®
der Weltorganisation fur geistiges Eigentum (WIPO) an, und empfiehlt, dass auf Ebene der EU dhnliche Mafnahmen
ergriffen sowie koharente Definitionen verwendet werden;

0o o

37.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission zu tibermitteln.

Ubereinkommen {iber die biologische Vielfalt.

Internationaler Vertrag iiber pflanzengenetische Ressourcen fiir Erndhrung und Landwirtschaft.
Internationaler Verband zum Schutz von Pflanzenziichtungen.

Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen.

Artikel 66 Absatz 1 TRIPS; Beschluss des TRIPS-Rates vom 29. November 2005.
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P7 TA(2013)0011
Offentliche Finanzen in der WWU — 2011 und 2012

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 16. Januar 2013 zu den 6ffentlichen Finanzen in der WWU —
2011 und 2012 (2011/2274(INI))

(2015/C 440/08)

Das Europdische Parlament,
— in Kenntnis des Berichts der Kommission 2011 iiber die 6ffentlichen Finanzen in der WWU (%),
— in Kenntnis des Berichts der Kommission 2012 iiber die 6ffentlichen Finanzen in der WWU (),

— gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 136 in Verbindung mit
Artikel 121 Absatz 2,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1175/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. November
2011 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken (*),

— unter Hinweis auf die Richtlinie 2011/85/EU des Rates vom 8. November 2011 tiber die Anforderungen an die
haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten (*),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1174/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. November
2011 iiber die Durchsetzungsmaﬁnahmen zur Korrektur iibermifSiger makrookonomischer Ungleichgewichte im Euro-
Wihrungsgebiet (°),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1177/2011 des Rates vom 8. November 2011 zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 1467/97 iiber die Beschleunigung und Klirung des Verfahrens bei einem iibermaRigen Defizit (°),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. November
2011 iiber die Vermeidung und Korrektur makrockonomischer Ungleichgewichte (7),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1173/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. November
2011 iiber die wirksame Durchsetzung der haushaltspolitischen Uberwachung im Euro-Wihrungsgebiet (%),

— in Kenntnis der Anlage I der Schlussfolgerungen des Europaischen Rates vom 24. und 25. Mérz 2011 mit dem Titel
,Der Euro-Plus-Pakt: Stirkere Koordinierung der Wirtschaftspolitik im Hinblick auf Wettbewerbsfahigkeit und
Konvergenz*“ @),

— in Kenntnis der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 28./29. Juni 2012, insbesondere des in der Anlage
enthaltenen Pakts fiir Wachstum und Beschiftigung,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 23. November 2011 mit dem Titel ,Jahreswachstumsbericht
2012 (COM(2011)0815),

http://ec.europa.eufeconomy_finance/publications/european_economy/2011/pdffee-2011-3_en.pdf
http:/[ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2012/pdffee-2012-4.pdf
ABL L 306 vom 23.11.2011, S. 12.

ABL L 306 vom 23.11.2011, S. 41.

ABL L 306 vom 23.11.2011, S. 8.

ABL L 306 vom 23.11.2011, S. 33.

ABL L 306 vom 23.11.2011, S. 25.

ABL L 306 vom 23.11.2011, S. 1.
http:/www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/de/ec/120296.pdf
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— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 15. Dezember 2011 zu der geplanten anfinglichen Auslegung des
Scoreboards zur Uberwachung makrodkonomischer Ungleichgewichte ('),

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 15. Februar 2012 zu dem Beitrag zum Jahreswachstumsbericht 2012 (%),
— unter Hinweis auf die Wachstumsprognose des IWF fiir die Weltwirtschaft vom Oktober 2012,

— gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wihrung (A7-0425/2012),

A. in der Erwigung, dass die Wirtschafts-, Finanz- und Bankenkrise unvermindert anhilt und gezeigt hat, dass die
Probleme der offentlichen Finanzen negative Auswirkungen auf die soziookonomische Entwicklung und die politische
Stabilitit haben;

B. in der Erwidgung, dass der gesamtstaatliche Schuldenstand im Verhaltnis zum BIP im Euro-Wahrungsgebiet von 86,2 %
im ersten Quartal 2011 auf 88,2 % im ersten Quartal 2012 angestiegen ist;

C. in der Uberzeugung, dass die jiingsten Reformen des Rahmens der Européischen Union fiir die wirtschafts- und
haushaltspolitische Steuerung allein diese Krise nicht l6sen konnen; in der Erwagung, dass umfassende Mafnahmen zur
symmetrischen Beseitigung iibermifSiger makrookonomischer Ungleichgewichte und zur Anhebung der allgemeinen
sozialen und wirtschaftlichen Konvergenz und Solidaritdt innerhalb der Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU)
benétigt werden;

D. in der Erwigung, dass glaubwiirdige Bemithungen um wachstumsfordernde Konsolidierungsmafinahmen als
Voraussetzung fiir jede nachhaltige Lsung fiir die iiberméfigen Defizite und Schuldenlast der meisten Mitgliedstaaten
im Euro-Wiahrungsgebiet gelten;

E. in der Erwidgung, dass in den EU-Lindern bedeutende Schritte zur Konsolidierung der offentlichen Finanzen
unternommen worden sind, jedoch noch viele Herausforderungen im Hinblick darauf bestehen, die Lage weiter zu
verbessern; in der Erwidgung, dass der derzeitige drastische Wirtschaftsabschwung Anlass zu Beunruhigung gibt, da
durch ihn die wesentlichen Bemithungen der Mitgliedstaaten in Bezug auf deren Strategien zur Haushaltskonsolidierung

gefihrdet sind;

F. in der Erwigung, dass die Mitgliedstaaten nicht alle in der gleichen Situation sind, weswegen nachhaltige
wachstumsfreundliche Strategien umgesetzt werden miissen, die im Einklang mit den linderspezifischen, vom Rat
angenommenen Empfehlungen differenziert werden und die den landerspezifischen haushaltspolitischen und
makrofinanziellen Risiken sowie den wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen Rechnung tragen;

G. in der Erwidgung, dass in den jiingsten linderspezifischen Empfehlungen ein unverhiltnismifig groffes Gewicht darauf
gelegt wurde, die Lohne und die Ausgaben fur die soziale Sicherheit zu kiirzen und den Rahmen der staatlichen
Rentenversicherung einer Reform zu unterziehen; in der Erwdgung, dass den spezifischen Empfehlungen wie Steuern
auf Kapitalertrage, Verbrauch, Immobilien und umweltbelastende Titigkeiten grofteils viel zu wenig Gewicht
beigemessen wird;

H. in der Erwigung, dass insbesondere diejenigen Mitgliedstaaten, denen Finanzhilfeprogramme zugute kommen, und
diejenigen, die unter genauer Marktbeobachtung stehen, glaubwiirdige Langzeitstrategien fiir die Haushaltskon-
solidierung umsetzen sollten; in der Erwdgung, dass negative Ubertragungseffekte in der gesamten WWU dringend
beseitigt werden miissen, um die Bemithungen, die seitens aller Mitgliedstaaten notwendig sind, um die Krise zu
iiberwinden, auszubalancieren und zu kalibrieren;

I in der Erwdgung, dass Demokratien eine intensive Kontrolle aller Ebenen der Entscheidungsgremien, die fiir die
Wirtschaft und die entsprechende Politik zustindig sind, durch die Offentlichkeit sowie einen Rechenschafts- und
Legitimierungsmechanismus erfordern;

®) Angenommene Texte, P7_TA(2011)0583.
A Angenommene Texte, P7_TA(2012)00438.
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1. begrifSt die geplante Verbesserung der Finanzlage der EU-Mitgliedstaaten und ihre Bemithungen zur Verwirklichung
ihrer Haushaltsziele; bedauert, dass davon ausgegangen wird, dass der derzeitige zyklische Abschwung anhalten wird; weist
darauf hin, dass der derzeitige drastische Wirtschaftsabschwung Anlass zu Beunruhigung gibt, da durch ihn die
wesentlichen Bemithungen der Mitgliedstaaten um die Konsolidierung ihrer Haushalte gefihrdet sind;

2. ist der Auffassung, dass glaubwiirdige Langzeitstrategien fiir die Haushaltskonsolidierung angesichts der hohen
offentlichen und privaten Verschuldung und der hohen Haushaltsdefizite einiger Mitgliedstaaten sowie ihrer
Schwierigkeiten, die offentlichen Finanzen wieder nachhaltig zu gestalten, weiterhin eine Notwendigkeit sind, wobei dies
zu einem starken Druck seitens der Finanzmdrkte fithrt; erinnert daran, dass die Staatsschulden bisher durch grofle
Konsolidierungsanstrengungen insgesamt gesenkt worden sind; weist darauf hin, dass die Kommission nun insgesamt ein
negatives BIP-Wachstum fiir die WWU im Jahr 2013 voraussieht sowie eine Verschlechterung der Haushaltsgleichgewichte
in sieben Mitgliedstaaten der WWU im Jahr 2013 oder 2014; vertritt daher die Auffassung, dass in Bezug auf den
anhaltenden Bedarf intensiver haushaltspolitischer Anpassungen fur ein Gleichgewicht zwischen der Stirkung des
nachhaltigen Wachstums, der wirtschaftlichen Entwicklung und dem Sozialschutz gesorgt werden muss;

3. ist zutiefst besorgt dariiber, dass sich die Staatsanleihenmirkte des Euro-Wahrungsgebiets trotz der Reform- und
Konsolidierungsanstrengungen der Mitgliedstaaten weiterhin in einer Notlage befinden, was sich in hohen Spreads und
einer hohen Volatilitit der Zinssitze zeigt; stellt fest, dass der unmittelbare Ausloser und die eigentliche Ursache in den
Sorgen der Finanzmirkte iiber die Soliditit der offentlichen und privaten Finanzen einiger Linder des Euro-
Wihrungsgebiets liegen;

4. ist der Auffassung, dass die Bemithungen zu einer besseren Koordinierung und Haushaltskonsolidierung nicht die
erwarteten Ergebnisse zeitigen werden, wenn die makrookonomischen Ungleichgewichte zwischen den Mitgliedstaaten und
deren Folgen fuir den Erholungsprozess nicht beseitigt werden;

5. betont, dass die langfristige Tragfahigkeit der offentlichen und privaten Finanzen eine wesentliche Voraussetzung fiir
das Wachstum sowie fir die Aufrechterhaltung eines angemessenen Niveaus der offentlichen Ausgaben, einschlielich
Investitionen, ist; weist darauf hin, dass ein hoher Schuldenstand negative Auswirkungen auf Gesundheitsversorgung,
Renten, Beschaftigung und Gerechtigkeit zwischen den Generationen hat und zu schwachem Wachstum fiihrt;

6.  betont, dass das hohe Niveau der Jugendarbeitslosigkeit das Wirtschaftswachstum auch in Zukunft beeintrichtigen
wird und dass die Mitgliedstaaten deshalb schon jetzt konkrete Mafinahmen zu ihrer Verringerung treffen miissen;

7. empfiehlt den Mitgliedstaaten, die vom Rat auf Grundlage einer Empfehlung der Kommission angenommenen
Empfehlungen im Einklang mit den Regeln strikt zu befolgen, die durch den Stabilitits- und Wachstumspakt in der durch
den ,’Sixpack’ zu wirtschaftspolitischer Steuerung® abgednderten Form festgelegt wurden, um die Haushaltskonsolidierung
auf stirkere Weise sowie glaubwiirdig, zeitnah und differenziert umzusetzen und dabei landesspezifische Besonderheiten zu
beriicksichtigen; legt dem Rat nahe, diese Empfehlungen in der erforderlichen Weise zu iiberarbeiten, um dem
makrookonomischen Umfeld gebithrend Rechnung zu tragen;

8.  fordert die Mitgliedstaaten auf, im Hinblick auf eine moglichst baldige Annahme des ,Zweierpakets” — spatestens bis
Jahresende — auf eine Einigung mit dem Parlament hinzuwirken;

9.  ermuntert die Kommission, den Mitgliedstaaten tiber explizite und detaillierte lainderspezifische Empfehlungen sowohl
negatives als auch positives Feedback zu geben und beachtenswerte Bemithungen und bewihrte Verfahren anzuerkennen;

10.  empfiehlt der Kommission, in ihren Bemithungen um die Ergdnzung ihrer klassischen Tragfihigkeitsanalyse durch
alternative Methoden nicht nachzulassen; ersucht die Kommission darum, regelmafig Indikatoren, die ein Bild von dieser
Tragfihigkeitsanalyse geben, bei der kiinftigen Veroffentlichung der Berichte iiber die ,Offentlichen Finanzen in der WWU*
sowie die Annahmen, auf denen ihre Modelle zur Bewertung des Multiplikatoreffekts offentlicher Ausgaben fur das BIP-
Wachstum beruhen, zu veréffentlichen;

11.  unterstreicht die wichtige Rolle, die dem Haushaltsplan der Union zukommt, um die makrookonomischen und
sozialen Ungleichgewichte in der gesamten Union erfolgreich zu verringern und damit die Bedingungen fiir eine nachhaltige
Wihrungsunion wiederherzustellen;

12.  begriift die neue Schwerpunktsetzung auf die Dezentralisierung der offentlichen Ausgaben im Bericht der
Kommission von 2012 {iber die o6ffentlichen Finanzen in der WWU und empfiehlt, dass in die kiinftigen Ausgaben dieses
Berichts immer ein Kapitel iiber lokale und regionale offentliche Finanzen aufgenommen wird;
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13. st der Uberzeugung, dass eine Haushaltskonsolidierung wirksam umgesetzt werden und zu lang anhaltenden
positiven Wirkungen fithren kann, wenn die Maffnahmen, die ihr zu Grunde liegen, wachstumsfordernd sind, somit
Wachstum und Beschiftigungsmoglichkeiten fordern und wenn bei ihnen die Gerechtigkeit unter den Biirgerinnen und
Biirgern geachtet wird;

14.  fordert die Mitgliedstaaten auf, wachstumsorientierte Malnahmen und Reformen im Einklang mit der Strategie
EU 2020 unter Beriicksichtigung des sozialen Schutzes, der sozialen Eingliederung und offentlicher Investitionen auf den
Weg zu bringen; erinnert daran, dass der Arbeitsmarkt flexibler gestaltet werden muss, insbesondere durch die
Verminderung der Besteuerung der Arbeit, durch eine optimale Gestaltung von Berufsbildungsprogrammen, die iltere
Arbeitnehmer motivieren, linger berufstitig zu bleiben, durch die Verringerung der Jugendarbeitslosigkeit durch eine
bessere Anpassung der Qualifikationen junger Menschen an die Erfordernisse des Arbeitsmarkts, durch die Gewiahrleistung,
dass die Lohnentwicklung der Produktivitit entspricht, sowie durch die Verlagerung der Steuerlast von der Arbeit,
insbesondere was Arbeitnehmer mit niedrigen Einkommen angeht, auf umweltschddliche Aktivititen; fordert die
Mitgliedstaaten auf, Innovationsmaffnahmen durch Investitionen zur Verbesserung der Produktivitit und ihrer Anpassung
an die Lohnentwicklung umzusetzen und ein stirker am Wettbewerb orientiertes Geschéftsumfeld zu schaffen, indem
bestimmte Branchen liberalisiert werden, ungerechtfertigte Beschrankungen bei reglementierten Gewerben und Berufen
aufgehoben werden, der Zugang zu Krediten erleichtert wird und die Griindung neuer Unternehmen erleichtert wird;
empfiehlt schlieflich eine Reform der 6ffentlichen Verwaltung, indem Biirokratie abgebaut, Kosten gesenkt und unnotige
Regierungsebenen beseitigt werden;

15.  erinnert daran, dass das Schliisselelement der Beziehung zwischen Wachstum und Konsolidierung darin besteht, wie
sich die Konsolidierung zusammensetzt; betont, dass eine angemessene Kombination von ausgaben- und einnahmenseitigen
Mafinahmen kontextabhingig ist und genauestens bewertet werden sollte; betont in diesem Zusammenhang jedoch, dass
sich eine Konsolidierung, die sich mehr auf die Senkung unproduktiver Ausgaben als auf die Steigerung der Einnahmen
stiitzt, eher dazu eignet, linger anzuhalten und mittelfristig das Wachstum zu fordern, kurzfristig aber eher rezessive
Auswirkungen hat; vertritt die Ansicht, dass Konsolidierungsstrategien die kurzfristige rezessive Wirkung abschwichen und
zugleich die mittelfristige Wachstumsforderung zum Ziel haben miissen; vertritt die Auffassung, dass die moglichen
kurzfristigen negativen Auswirkungen von Konsolidierungsmaffnahmen abgefedert werden konnen, insbesondere wenn die
ergriffenen Manahmen glaubwiirdig und von Dauer sind und die Verminderung offentlicher Investitionen in produktive
Wirtschaftszweige vermieden wird;

16.  fordert die Mitgliedstaaten auf, den Schwerpunkt ihrer Konsolidierungsbemithungen auf eine kontextabhingige und
geeignete Kombination ausgaben- und einnahmenseitiger Maflnahmen zu legen und gleichzeitig dafur zu sorgen, dass
Bereiche im Zusammenhang mit der Strategie EU 2020, die ein nachhaltiges Wachstum fordern, wie etwa Investitionen in
Forschung und Entwicklung, Bildung, Gesundheit und Energieeffizienz, nicht vernachldssigt werden; ist der Auffassung,
dass der Bewahrung oder Verstirkung der Titigkeitsfelder und der Wirksamkeit der Arbeitsverwaltungen sowie einer
aktiven Arbeitsmarktpolitik, z. B. Aus- und Weiterbildungsprogramme fiir Arbeitssuchende, einschlieflich der Europiischen
Jugendgarantie fiir Arbeitslose und Jungunternehmer, besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden sollte;

17.  legt der Kommission nahe, die konsolidierte finanzielle Lage im Euro-Wahrungsgebiet insgesamt zu begutachten und
dabei die auf einzelstaatlicher Ebene beschlossenen haushaltspolitischen Mafnahmen in Beziehung zu ihren hoch-
gerechneten Folgen in Form von Ubertragungseffekten in den einzelnen Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets zu
setzen;

18.  fordert die Kommission auf, ihre Methoden, die der Bewertung der strukturellen Salden der Mitgliedstaaten zugrunde
liegen, sowie die seit 2008 an ihren Methoden vorgenommenen Anderungen und deren Auswirkungen auf die Bewertung
der strukturellen Salden der Mitgliedstaaten offentlich bekannt zu geben;

19.  betont, dass die Konsolidierungsstrategie auch auf die Einnahmenseite der Haushalte der Mitgliedstaaten einwirken
sollte; hebt insbesondere hervor, dass Konsolidierungsmaffnahmen auf der Einnahmenseite auf abnehmende Steueraus-
gaben konzentriert sein sollten, die unproduktive Nischen oder ineffiziente Bemithungen um Zinsertrage zur Folge haben,
sowie auf den Abbau umweltschidlicher Subventionen und die Einfuhrung von Umweltsteuern, mit denen gegen die
Ursachen negativer Externalititen vorgegangen wird und aus denen sich insofern ein doppelter Nutzen ergeben kann, als sie
die Haushaltslage verbessern und zur Verwirklichung der Ziele der Strategie EU 2020 beitragen;

20.  unterstiitzt die Fortfiihrung der Reform und der Modernisierung der Rentensysteme, wobei die Autonomie und die
Rolle der Sozialpartner sowie die Besonderheiten des Umfelds in den einzelnen Staaten uneingeschriankt zu beachten sind
und die langfristige finanzielle Tragfihigkeit und Angemessenheit der Renten zu gewihrleisten ist; hebt hervor, dass
derartige Reformen dazu dienen, den Beitrag der Renten als automatische Stabilisatoren und als Instrumente fiir sozialen
Zusammenhalt und Solidaritdt aufrechtzuerhalten; befiirwortet insbesondere Manahmen zur Anhebung der effektiven
Renteneintrittsalter; tritt fiir MaSnahmen ein, durch die die Zahl der Menschen zunimmit, die sich fiir den Verbleib auf dem
Arbeitsmarkt in den ersten Jahren nach Erreichen des Renteneintrittsalters entscheiden;
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21.  empfichlt den Mitgliedstaaten, Konsolidierungsverfahren auf der Einnahmenseite durchzufithren und dabei den
Schwerpunkt auf die Verbesserung der Einhaltung von Steuervorschriften und der Gerechtigkeit fur die Biirger zu legen,
insbesondere im Hinblick auf die Bekimpfung von Steuerbetrug und Steuerhinterziehung; ist der Auffassung, dass auch im
Hinblick auf die Verminderung wirtschaftlicher und sozialer Verzerrungen eine Verbreiterung der Steuergrundlage in
Betracht gezogen werden sollte, falls dies nicht ausreicht; vertritt die Ansicht, dass mehr fiir die Bekimpfung von
Steuerhinterziehung und Steuerbetrug unternommen werden muss;

22, vertritt die Auffassung, dass es darauf ankommt, bei simtlichen Infrastrukturvorhaben mit erheblicher
Haushaltswirksamkeit Kosten-Nutzen-Analysen durchzufithren, wenn auf mittlere und lange Sicht ausgewogene 6ffentliche
Finanzen erreicht werden sollen;

23.  erinnert daran, dass sich die Mitgliedstaaten dazu verpflichtet haben, sich um eine Reform der Fiskalpolitik im
Rahmen des Euro-Plus-Pakts zu bemiihen und regelmifig Gesprache tiber die Ubernahme bewihrter Verfahren zu fithren;

24, betont den Beitrag kommunaler und regionaler Behorden zur 6ffentlichen und privaten Investitionstatigkeit; hebt
hervor, dass wachstumsorientierte Investitionen fiir eine rasche Erholung der Wirtschaft wichtig sind;

25.  fordert die Mitgliedstaaten auf, die Zustdndigkeit, die Rolle, die Finanztransfers und die Einnahmequellen der
einzelnen Ebenen der Regierung (national, regional und lokal) bei der Sicherstellung eines Rahmens fiir solide und
tragfihige offentliche Finanzen klarzustellen, insbesondere durch Beriicksichtigung der Auswirkungen des Vertrags tiber
Stabilitdt, Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafts- und Wihrungsunion auf die finanzpolitische Autonomie
kommunaler und regionaler Instanzen;

26.  erkldrt sich besorgt angesichts der Gefahr, dass die Gestaltung des Verhiltnisses zwischen Zentralregierungen und
nachgelagerten staatlichen Ebenen die Verwirklichung der Haushaltskonsolidierung beeintrachtigen kann, besonders wenn
die Dezentralisierung vorwiegend iiber Transfers zu Lasten der Zentralregierung finanziert wird und ihr keine Befugnisse
der nachgelagerten Ebenen auf der Einnahmenseite gegeniiberstehen;

27.  bekundet seine Besorgnis dariiber, dass es in einzelnen Mitgliedstaaten staatliche Teilbereiche und Ministerien ohne
konkrete Befugnisse und Aufgaben geben konnte; weist darauf hin, dass diese staatlichen Teilbereiche die Effizienz der
staatlichen Verwaltung insgesamt schwichen und Verschwendung begiinstigen und dass sie deshalb im Zuge der
Bemithungen um Haushaltskonsolidierung beseitigt werden sollten;

28.  stellt fest, dass die Bemithungen um Haushaltskonsolidierung gerecht auf die einzelnen Instanzen verteilt werden
sollten, und zwar unter Beriicksichtigung der von ihnen erbrachten Dienstleistungen;

29.  stellt fest, dass bestimmte hoch verschuldete Mitgliedstaaten noch immer den Nettobestand an o6ffentlich
Beschiftigten steigern, obwohl sie sich offentlich dazu verpflichtet haben, den Anteil o6ffentlich Beschiftigter am
Arbeitsmarkt einzufrieren oder zu senken;

30.  fordert die Mitgliedstaaten mit Haushaltsproblemen auf, vorrangig solche Mafnahmen zur Haushaltskonsolidierung
zu treffen, die sich auf den Abbau von unnétigen Verteidigungsausgaben und von Anschaffungen neuer, teurer militarischer
Ausriistung beziehen;

31.  begriilt die zahlreichen Bemithungen zur Bewiltigung der Krise, einschlieflich nachhaltiger und wachstum-
sfordernder Strukturreformen; weist auf den neuen, verstirkten EU-Rahmen zur politischen Steuerung hin, der vor Kurzem
angenommen wurde; ist der Uberzeugung, dass diese Reformen die Krise zwar nicht plotzlich 16sen konnen, dass sie aber
darauf zielen sollten, die Glaubwiirdigkeit der Haushaltsanpassung zu steigern, die negativen kurzfristigen Auswirkungen
auf das Wachstum zu verringern und die Bedingungen fiir bessere Politikgestaltung in den Jahren, in denen wieder
Wachstum gegeben ist, zu schaffen;

32, tritt fur wirtschaftspolitischen Dialog und Zusammenarbeit zwischen den regionalen Parlamenten mit
Gesetzgebungsbefugnissen, den nationalen Parlamenten und dem Europiischen Parlament ein, insbesondere im
Zusammenhang mit dem Europiischen Semester, um wirtschaftliche Leitlinien zu erortern, die im Rahmen des
Jahreswachstumsberichts und der linderspezifischen Empfehlungen vorgelegt werden;
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33.  beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission, der Européischen Zentralbank und
den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.

P7_TA(2013)0016
Beschiftigungsgarantie fiirJugendliche
EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 16. Januar 2013 zu einer Jugendgarantie (2012/2901(RSP))
(2015/C 440/09)

Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission vom 5. Dezember 2012 fiir eine Empfehlung des Rates zur Einfithrung
einer Jugendgarantie (COM(2012)0729),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission zur Umsetzung der Initiative ,Chancen fiir junge Menschen (COM(2012)
0727),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission zur Initiative ,Chancen fiir junge Menschen“ (COM(2011)0933) und unter
Hinweis auf die EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 24. Mai 2012 zur Initiative ,Chancen fiir junge
Menschen® (') und die Anfrage zur miindlichen Beantwortung an die Kommission zur Initiative ,Chancen fiir junge
Menschen” (0-000106/2012 — B7-0113/2012),

— in Kenntnis der Erklirung der Mitglieder des Europdischen Rates vom 30. Januar 2012 mit dem Titel ,Wege zu
wachstumsfreundlicher Konsolidierung und beschaftigungsfreundlichem Wachstum®;

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 6. Juli 2010 zu der F('jrderun% des Zugangs Jugendlicher zum Arbeitsmarkt,
Stirkung des Status von Auszubildenden, Praktikanten und Lehrlingen (%),

— in Kenntnis des Eurofound-Berichts vom 13. Juni 2012 mit dem Titel ,Jugendgarantie: Erfahrungen aus Finnland und
Schweden® (%),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission zu ,Jugend in Bewegung“ (COM(2010)0477),

— in Kenntnis des Schreibens der Internationalen Arbeitsorganisation vom September 2012 mit dem Titel ,Globale
Beschiftigungsaussichten: tritbe Aussichten am Arbeitsmarkt fiir junge Menschen® (*) sowie der EntschlieRung und der
Schlussfolgerungen der 101. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz in Genf im Jahr 2012 mit dem Titel ,Die
Krise der Jugendarbeitslosigkeit: Aufruf zum Handeln® (°),

— gestiitzt auf Artikel 115 Absatz 5 und Artikel 110 Absatz 2 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwidgung, dass die Gesamtarbeitslosigkeit bis Oktober 2012 aufgrund der Wirtschaftskrise auf den nie zuvor
erreichten Stand von 10,7 % gestiegen war, was 25,91 Millionen Arbeitssuchenden entspricht (°);

B. in der Erwdgung, dass die Jugendarbeitslosigkeit auf 23,4 % gestiegen ist, was 5,68 Millionen arbeitslosen jungen
Menschen entspricht und was teilweise auf die Diskrepanz zwischen dem Angebot an Qualifikationen und den
Anforderungen des Arbeitsmarktes zuriickzufithren ist, oftmals jedoch nicht vom Bildungsstand der Arbeitssuchenden
abhdngig ist; in der Erwigung, dass die Forschung zeigt, dass Jugendarbeitslosigkeit hdufig dauerhafte Narben
hinterldsst, zum Beispiel das Risiko kiinftiger Arbeitslosigkeit und dauerhafter gesellschaftlicher Ausgrenzung;

Angenommene Texte P7_TA(2012)0224.

ABIL. C 351 E vom 2.12.2011, S. 29.

http:/[www.eurofound.europa.cu/pubdocs/2012/42/en/1/EF1242EN.pdf

http:/fwww.ilo.orgfwemsp 5/groups/public/—dgreports/ —dcomm/documents/publication/wems_188810.pdf
http:/fwww.ilo.orgfwemsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/wems_185950.pdf

Eurostat, November 2012: http://epp.curostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-30112012-BP/EN/3-30112012-BP-EN.PDF
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C. in der Erwidgung, dass die Mitglieder des Europdischen Rates die Mitgliedstaaten in ihrer Erklirung vom 29. Juni 2012
aufforderten, ihre Bemithungen zur Steigerung der Beschiftigung junger Menschen zu verstirken, ,wobei angestrebt
wird, dass jungen Menschen innerhalb von wenigen Monaten nach dem Verlassen der Schule eine Arbeitsstelle guter
Qualitdt oder eine weiterfiihrende Ausbildung, ein Ausbildungs- oder ein Praktikumsplatz angeboten wird*;

D. in der Erwigung, dass eine Jugendgarantie dazu beitragen wiirde, drei Ziele der Strategie Europa 2020 zu erreichen,
wozu eine Beschdftigungsrate von 75% der Bevolkerung im Alter zwischen 20 und 64 Jahren gehort, eine
Schulabbrecherquote von unter 10 % und die Verringerung der Zahl der Menschen, die von Armut und sozialer
Ausgrenzung betroffen sind, um mindestens 20 Millionen;

E. in der Erwigung, dass die Krise zu einer Zunahme unsicherer Beschaftigungsformen fiir junge Menschen gefiihrt hat, da
befristete Vertrage, Teilzeitvertrage und unvergiitete Praktika allzu oft bestehende Arbeitspldtze ersetzen;

F. in der Erwigung, dass die Kosten, die der EU entstehen, wenn sie nicht gegen das Problem junger Menschen vorgeht, die
ohne Arbeit, Schul- oder Berufsausbildung sind (NEET), auf 153 Milliarden EUR geschitzt werden, was 1,2 % des BIP
der EU entspricht, und ferner in der Erwdgung, dass in der EU gegenwirtig 7,5 Millionen Menschen im Alter unter
25 Jahren der ,NEET“-Gruppe zuzurechnen sind;

G. in der Erwidgung, dass die Kommission in ihrem Paket zur Jugendbeschiftigung eine Jugendgarantie fordert;

1. unterstiitzt nachdriicklich die Initiative der Kommission, eine Empfehlung des Rates zu Jugendgarantie-Programmen
vorzuschlagen;

2. fordert die Minister der Mitgliedstaaten fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten auf, sich auf der Tagung des
EPSCO-Rates im Februar 2013 auf eine Empfehlung des Rates zur Umsetzung von Jugendgarantie-Programmen in allen
Mitgliedstaaten zu einigen; hebt hervor, dass es sich bei der Jugendgarantie nicht um eine Beschiftigungsgarantie handel,
sondern um ein Instrument zur Sicherstellung, dass allen jungen Biirgern und rechtmifig ansissigen Einwohnern der EU im
Alter von bis zu 25 Jahren sowie Studienabgingern unter 30 Jahren innerhalb von vier Monaten nach Verlust ihres
Arbeitsplatzes oder nach Abschluss ihrer formalen Ausbildung eine Arbeitsstelle guter Qualitit, eine weiterfihrende
Ausbildung oder ein Ausbildungsplatz angeboten wird; hebt hervor, dass Jugendgarantie-Programme die Situation von
Menschen, die weder im Erwerbsleben stehen noch eine schulische oder berufliche Ausbildung absolvieren, wirksam
verbessern sollten; hebt hervor, dass Jugendgarantie-Programme fiir bestimmte Formen von EU-Finanzierung in Frage
kommen sollten, insbesondere in den Mitgliedstaaten mit den hochsten Jugendarbeitslosigkeitsquoten;

3. wvertritt die Auffassung, dass die EU-Finanzierung von Jugendgarantie-Programmen eine Schliisselrolle spielen sollten,
dass insbesondere der Europiische Sozialfonds (ESF) so strukturiert werden sollte, dass die Finanzierung der Jugendgarantie
ermoglicht wird, und dass dem ESF daher mindestens 25 % der Mittel der Struktur- und Kohasionsfonds zugeteilt werden
sollten; vertritt jedoch die Auffassung, dass ein angemessenes Gleichgewicht zwischen der Finanzierung durch die EU und
durch die Mitgliedstaaten angestrebt werden sollte;

4. erkennt an, dass junge Menschen keine homogene Gruppe sind, dass sie sich in unterschiedlichen sozialen Umfeldern
bewegen und dass die Bereitschaft in den Mitgliedstaaten fiir die Annahme einer Jugendgarantie daher unterschiedlich hoch
ist; weist darauf hin, dass vor diesem Hintergrund alle jungen Menschen zunichst eine auf sie zugeschnittene Einschidtzung
ihrer Bediirfnisse erhalten sollten, auf die anschliefend mafSgeschneiderte Dienstleistungen folgen sollten;

5. hebt hervor, dass eine enge Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten sowie, auf der
nationalen Ebene, zwischen den Sozialpartnern (der einzelnen Sektoren), den lokalen und regionalen Behorden,
offentlichen und privaten Arbeitsvermittlungen und den lokalen und regionalen Einrichtungen fiir allgemeine und
berufliche Bildung fiir die wirksame Umsetzung der Jugendgarantie-Programme von wesentlicher Bedeutung ist;

6. weist darauf hin, dass Jugendgarantie-Programme durch einen Qualititsrahmen ergdnzt werden sollten, um
sicherzustellen, dass die angebotenen Ausbildungs-, Weiterbildungs- und Arbeitsplatze mit einer angemessenen Bezahlung
sowie angemessenen Arbeitsbedingungen und Gesundheits- und Sicherheitsstandards einhergehen;

7. begriilt den Vorschlag der Kommission, mittels eines ,Ausschusses fiir Beschiftigung” eine multilaterale
Uberwachung der Umsetzung der Jugendgarantie-Programme vorzusehen, und bittet darum, in diesen Ausschuss
eingebunden zu werden;

8.  fordert die Mitgliedstaaten auf, insbesondere die Standards der allgemeinen und beruflichen Bildung fiir junge
Menschen zu reformieren, um ihre Moglichkeiten im Hinblick auf Beschiftigung und ihr Leben im Allgemeinen bedeutend
zu verbessern;



30.12.2015 Amtsblatt der Europdischen Union C 440/69

Mittwoch, 16. Januar 2013

9.  erkennt an, dass die Bereitschaft in den Mitgliedstaaten zur Annahme der Jugendgarantie unterschiedlich hoch ist, und
fordert die Kommission insbesondere auf, diejenigen Mitgliedstaaten zu unterstiitzen, die sich in einer schwierigen
finanziellen Lage befinden; fordert die Kommission nachdriicklich auf, im Rahmen des Europdischen Semesters die
Umsetzung der Jugendgarantie genau zu iiberwachen und Bericht dariiber zu erstatten und, falls notwendig, diejenigen
Staaten zu benennen, die die Jugendgarantie nicht eingefiihrt haben;

10.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung der Kommission und dem Rat zu iibermitteln.

P7_TA(2013)0017
Rolle der EU-Kohisionspolitik bei der Umsetzung der neuen europiischen Energiepolitik

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 16. Januar 2013 zu der Rolle der EU-Kohisionspolitik und ihrer
Akteure bei der Umsetzung der neuen europiischen Energiepolitik (2012/2099(INI))

(2015/C 440/10)
Das Europdische Parlament,

— gestiitzt auf Artikel 194 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Européischen Union,

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 10. November 2010 mit dem Titel ,Energie 2020 — Eine Strategie fiir
wettbewerbsfihige, nachhaltige und sichere Energie* (COM(2010)0639),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 15. Dezember 2011 mit dem Titel ,Energiefahrplan 2050“ (COM
(2011)0885),

— unter Hinweis auf den Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates zur Energieeffizienz und
zur Aufhebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG (COM(2011)0370),

— gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir regionale Entwicklung und der Stellungnahme des Ausschusses fiir
Industrie, Forschung und Energie (A7-0437/2012),

A. in der Erwidgung, dass die gemeinsamen Ziele der europdischen Energiepolitik Versorgungssicherheit, Nachhaltigkeit
und Wettbewerbsfahigkeit sind;

B. in der Erwidgung, dass mit der europdischen Energiepolitik auch die Sicherheit der Energieressourcen, die
Diversifizierung der Versorgung sowie erschwingliche Preise fiir den Endverbraucher gewiahrleistet werden sollten;

C. in der Erwigung, dass die wichtigsten Ziele der europiischen Kohisionspolitik die wirtschaftliche, soziale und
territoriale Kohasion der europdischen Regionen durch Investitionen in Wachstum und Beschiftigung sind;

D. in der Erwdgung, dass die kohisionspolitischen Investitionen im Energiebereich zur Verwirklichung der Ziele beider
Strategien beitragen sollten;

E. in der Erwagung, dass diese Strategien das Wachstum und die Schaffung von Arbeitsplitzen auf lokaler Ebene in allen
Regionen fordern und gleichzeitig den Ubergang zu nachhaltigen Energietrdgern und die Sicherheit der Energie-
versorgung in der gesamten EU garantieren sollten;

F. in der Erwigung, dass sich die Energiemérkte der Europdischen Union immer mehr tiber die nationalen Grenzen hinaus
entwickeln, und dass diese Entwicklung in Zukunft noch sehr viel schneller voranschreiten wird;

G. in der Erwigung, dass laut dem urspriinglichen Kommissionsvorschlag mindestens 80 % der EFRE-Mittel fiir starker
entwickelte Regionen und 50 % der Mittel fiir weniger entwickelte Regionen einer Wirtschaft mit geringen CO,-
Emissionen zugute kommen sollten;
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H. in der Erwigung, dass in diesem Zusammenhang mindestens 20 % Maffnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz und
6 % erneuerbaren Energietragern zugewiesen werden miissen, was einer betrachtlichen Finanzierungssumme entspricht;

. in der Erwigung, dass der Energiepreis in den letzten Jahren erheblich gestiegen ist und historische Hochststinde
erreicht hat, wodurch fiir die europdische Industrie betrachtliche Schwierigkeiten entstanden sind;

J. in der Erwigung, dass sich der Mindestbetrag fiir ein im Rahmen von ELENA forderfihiges Projekt auf 50 Millionen
Euro und fiir ein im Rahmen des Programms ,Intelligente Energie” forderfihiges Projekt auf mehr als 6 Millionen Euro
belduft, was das Budget von vielen Projekten in kleinen und lindlichen Gemeinden tibersteigt;

K. in der Erwigung, dass im ,Energiefahrplan 2050 hervorgehoben wird, dass die erneuerbaren Energien eine grofe Rolle
in der kiinftigen Energiepolitik spielen werden;

Allgemeine Ausrichtung

1. begriifSt den allgemeinen Ansatz der Verkniipfung der Kohésionspolitik mit den Zielen der Strategie ,Europa 2020
und ihren Leitinitiativen, um ein intelligentes, tragfihiges und integratives Wachstum zu erreichen und den Wandel hin zu
einer kohlenstoffarmen, energieeffizienten Wirtschaft in allen Branchen zu unterstiitzen; weist auf die Bedeutung der
Strukturfonds und des Kohisionsfonds fiir die Erreichung dieser kurz- und langfristigen Ziele gemaff dem im Vertrag von
Lissabon verankerten Geist der Solidaritdt zwischen den Mitgliedstaaten sowie fiir die Bekimpfung der Energiearmut in den
weniger entwickelten Regionen in der EU und den am stirksten benachteiligten Haushalten hin;

2. Dbetont, dass die EU infolge der nachteiligen Auswirkungen der derzeitigen Krise, die die lokalen und regionalen
Unterschiede in Europa verschirft, den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt nach Kriften
unterstiitzen muss;

3. ist der Auffassung, dass Energieprojekte der EU zur regionalen Entwicklung und stirkerer grenziiberschreitender
Zusammenarbeit beitragen konnten, indem sie den Regionen helfen, ihre Fahigkeit zur Bewirtschaftung von
Energieressourcen auszubauen; ist der Auffassung, dass Investitionen in erneuerbare oder kohlenstoffarme Energietrager
und Energieeffizienz zur regionalen Entwicklung und Schaffung von Arbeitspldtzen beitragen konnen;

4. betont die Notwendigkeit, zwischen den kohdsionspolitischen Zielen, die zu der Strategie ,Europa 2020“ gehoren,
und allgemeineren energiepolitischen Zielen der EU, die auch die Lander betreffen, die die Kriterien der Kohisionsforderung
erfiillen, zu unterscheiden; unterstreicht, dass der Kohdsionsfonds nur dann als zusitzliche Quelle zur Finanzierung von
Energieprojekten genutzt werden darf, wenn ein Projekt zu den Zielen der Kohisionspolitik beitragt;

5. vertritt die Auffassung, dass die Regionen Europas ein intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum unter
Beriicksichtigung der lokalen Besonderheiten und Gegebenheiten fordern sollten, das den Regionen Europas geniigend
Flexibilitat zugesteht, um sich auf diejenigen nachhaltigen Energiequellen konzentrieren zu kénnen, die am besten an die
lokalen und regionalen Bedingungen und Ressourcen angepasst sind, um die Ziele der Strategie EU-2020 zu erreichen, und
dass die EU damit beginnen sollte, europiische Energieziele EU-weit zu messen und zu implementieren;

6.  empfiehlt, der Tatsache Rechnung zu tragen, dass die europdischen Energiemirkte in regionalen Zusammenschliissen
angeordnet sind, und vertritt die Ansicht, dass den Besonderheiten der nationalen und regionalen Markte in Zukunft mehr
Aufmerksamkeit geschenkt werden sollte, um eine ordnungsgemifle Umsetzung der Rechtsvorschriften sicherzustellen;

7. ist der Auffassung, dass die Europdische Union zur Sicherstellung ihrer kiinftigen Energieversorgung und zum Schutz
ihrer Interessen in diesem Bereich unverziiglich handeln sollte und dass es hierfiir notwendig ist, zusatzlichen Druck auf die
regionalen und lokalen Vertreter auszuiiben, damit die von der EU festgelegten Leitlinien eingehalten werden; ist zugleich
der Ansicht, dass ihnen bei der Erstellung von Projekten umfangreiche finanzielle Unterstiitzung angeboten werden sollte;

8.  betont, dass die voraussichtliche Erhohung der Energiepreise die Biirgerinnen und Biirger in den weniger entwickelten
EU-Regionen besonders benachteiligen konnte; fordert deshalb, dass dies bei der Planung der Kohdsionspolitik
beriicksichtigt wird und dass die Mitgliedstaaten zusitzliche Mafnahmen treffen, um die Folgen abzuschwichen, besonders
fiir geschiitzte Verbraucher;

Aufbau von Kapazititen

9.  betont, dass die derzeitigen Klima- und Energieziele sowie die kiinftigen Energieziele fiir die Zeit nach 2020 auf einer
gerechten Lastenverteilung zwischen den europdischen Regionen basieren und ihnen die Moglichkeit zukiinftiger
notwendiger Entwicklung bieten sollten;
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10.  betont, dass Biirokratie und fehlende Transparenz der Abliufe den Zugang zu dem Kohidsionsfonds und den
Strukturfonds erschwert und gerade die Akteure von einem Antrag abgeschreckt haben, die diese Mittel am notigsten
haben; unterstiitzt daher die Vereinfachung von Bestimmungen und Verfahren, die Aufhebung biirokratischer Hiirden und
eine erhohte Flexibilitdt bei der Bewilligung dieser Mittel sowohl auf EU- als auch auf nationaler Ebene; ist iiberzeugt, dass
eine Vereinfachung zu einer effizienten Verwendung der Mittel, hoheren Absorptionsraten, weniger Fehlern und kiirzeren
Zahlungsfristen beitragen und es den drmsten Mitgliedstaaten und Regionen ermdglichen wird, die Finanzierungs-
instrumente in vollem Umfang zu nutzen, die die Unterschiede zwischen den Regionen und Staaten verringern sollen; ist
der Ansicht, dass ein Ausgleich zwischen der Vereinfachung und der Stabilitit der Regeln und Verfahren gefunden werden
muss;

11.  betont, wie wichtig es ist, die Verwaltungskapazititen in den Mitgliedstaaten, auf regionaler und lokaler Ebene sowie
unter den Interessengruppen ohne administrativen Mehraufwand zu erhohen, um die Finanzierung in vollem Umfang und
effizient nutzen zu konnen, die im Rahmen der Kohisionspolitik Energieprojekten zugeteilt wird (u. a. in den Bereichen
Energieeffizienz und erneuerbare Energien), um Hindernisse fiir effektive Synergien zwischen den Strukturfonds und
anderen Fonds zu iiberwinden und die effektive Gestaltung und Umsetzung der Politik zu unterstiitzen; fordert die
Mitgliedstaaten zu weiteren Anstrengungen auf, um qualifizierte Bedienstete zur Verwaltung von EU-Mitteln anzuwerben
und langfristig zu beschiftigen;

12.  weist im Hinblick auf grofe Energieprojekte auf die maoglichen Kapazititsmingel verschiedener regionaler und
lokaler Behorden hin, welche die Umsetzung ernsthaft gefihrden konnten; ist daher der Auffassung, dass nicht nur JESSICA,
ELENA und IEE-MLEI gestirkt werden sollten, sondern dass alle Mittelzuweisungen fir die thematische Konzentration auf
eine emissionsarme Wirtschaft im Rahmen der Kohasionspolitik bis 2018 im Lichte ihrer Absorptionsrate iiberpriift und
erforderlichenfalls spitestens im Rahmen der kiinftigen allgemeinen Uberpriifung des MFR angepasst werden sollten;

13.  begriilt die Einfithrung der Europdischen Innovationspartnerschaft ,Intelligente Stadte und Gemeinden® und fordert
die einschldgigen, an den Planungsverfahren fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung beteiligten Partner auf, die Initiativen
JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas — Gemeinsame europdische Unterstiitzung fiir
nachhaltige Investitionen in Stadtgebiete) und ELENA (European Local Energy Assistance — Europdische Energiehilfe auf
lokaler Ebene) fur Investitionen in nachhaltige Energie auf lokaler Ebene stirker zu fordern und ihr Potenzial voll
auszuschopfen, um Stddte und Regionen dabei zu unterstiitzen, tragfihige Investitionsvorhaben in den Bereichen
Energieeffizienz, Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen und nachhaltiger Stadtverkehr zu beginnen;

14.  betont, wie wichtig es ist, die Verteilung der Kohisionsforderung fiir Energieprojekte regelmafig zu tiberpriifen, um
die Absorptionsrate zu erhohen und die Mittel in Programme zu leiten, bei denen Absorption, Wertsteigerung und
Wirksamkeit erwiesen sind;

15.  unterstiitzt zwar neue Finanzierungsinstrumente (Darlehen, Darlehensgarantien und Beteilungsfinanzierungen),
betont aber, dass diese zusitzlich zu direkten Finanzhilfen und zur Kofinanzierung von Energieprojekten angeboten werden
und diese nicht ersetzen sollten;

16.  weist die Mitgliedstaaten und die Kommission darauf hin, dass Stddte, besonders kleine und mittlere Stadte und
lindliche Gemeinden, fiir direkte finanzielle Unterstiitzung bei Energieeffizienz- und Gebdudesanierungsprojekten, aber
auch bei iiberregionalen und grenziiberschreitenden Projekten in Betracht kommen sollten, da ihnen wahrscheinlich die
Verwaltungskapazititen fehlen, um andere Finanzinstrumente voll auszuschdpfen; legt der Kommission in diesem Sinne die
Ausarbeitung einer Strategie fir Energieeffizienz fiir kleinere Ortschaften nahe;

17.  vertritt die Ansicht, dass Initiativen, mit denen lokale und regionale Kapazititen zur Erreichung von
Energieeinsparungen gefordert werden, unter anderem durch Investitionen im Rahmen des EFRE und ESF unterstiitzt
werden sollten;

18.  fordert die Kommission auf, ein auf den Erfahrungen aus dem Partnerschaftsprogramm aufbauendes EU-weites
Zusammenarbeitsprogramm einzurichten, um die Zusammenarbeit zwischen Regionen mit hoher Absorption von EU-
Mitteln und Regionen mit geringer Absorptionsrate zu verbessern und die Verbreitung von Informationen tiber bewéhrte
Praktiken zu erleichtern;

Partnerschaftsvereinbarungen

19.  erinnert daran, dass regionale und lokale Behorden im Hinblick auf eine ordnungsgemifle Durchfithrung von
Projekten zu Partnerschaftsvereinbarungen konsultiert werden sollten, um diesen eine reelle Chance zu geben, Einfluss auf
ihre Ziele, den Gegenstand der Ausgaben und ihre Umsetzung zu nehmen; fordert eine weitere Stirkung dieses
Partnerschaftsprinzips;
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20.  unterstiitzt daher in punkto Energiepolitik und Energieeffizienz ein auf mehreren Ebenen gleichzeitig ansetzendes,
dezentralisiertes Konzept, das unter anderem den Biirgermeisterkonvent und die weitere Entwicklung der Initiative
Jntelligente Stadte” (,Smart Cities“)sowie die Forderung der besten Losungen auf regionaler und lokaler Ebene durch
Informationskampagnen einschlieft;

21.  weist darauf hin, dass kohdsionspolitische Finanzierungsvereinbarungen sicherstellen sollten, dass die unter-
schiedlichen wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Merkmale der Regionen umfassend beriicksichtigt werden;
unterstreicht in diesem Zusammenhang die Rolle, die die Regionen an den Auffengrenzen der Europdischen Union spielen;

22. st iiberzeugt, dass der Gemeinsame Strategische Rahmen zwar Zweckbindung, und andere thematische Ziele
vorsieht, diese Maflnahmen aber auf flexible Weise innerhalb von Partnerschaftsvereinbarungen angewandt werden sollten,
um es den Mitgliedstaaten zu ermoglichen, ihre eigenen wirksamsten Strategien zur Erreichung der Ziele der EU-2020-
Strategie und der Kohisionspolitik zu verfolgen;

23.  unterstreicht die Notwendigkeit, bei der Bewertung von Energieprojekten, die fiir eine Finanzierung im Rahmen der
Kohisionspolitik vorgeschlagen werden, weit gefasste Kriterien anzuwenden; stellt insbesondere fest, dass unterschiedliche
geografische Bedingungen es unmdglich machen, eine einheitliche Energiepolitik pauschal auf alle Regionen anzuwenden;

Umsetzung und politische Vorschlige

24, erinnert daran, dass die Mitgliedstaaten zwar ihren Energiemix gemif den EU-Klimaschutzzielen dndern, viele
Regionen aber nach wie vor von fossilen Brennstoffen abhingig sind; ist daher der Uberzeugung, dass diesen Regionen
empfohlen werden sollte, Energiequellen zu nutzen, die mit den Zielen eines intelligenten, nachhaltigen und integrativen
Wachstums im Einklang stehen;

25.  betont, dass lokale Quellen der Energieerzeugung nach reiflicher Uberlegung auszuwihlen sind, damit sie sich
moglichst harmonisch in die Landschaft der Region einpassen;

26.  halt auf europdischer Ebene kohirente Regeln fiir erforderlich, ebenso wie einen Mechanismus, der es den Behorden
ermoglicht, Zugang zu Informationen aus der gesamten Union zu erhalten, um die Entwicklungen auf dem Energiemarkt
umfassend nachvollziehen zu konnen;

27. st der Auffassung, dass die Kohisionspolitik bei der Nutzung des Innovations-, Forschungs- und Entwicklungs-
potenzials eine Schliisselrolle ibernehmen kann, sodass sich die zukiinftigen Herausforderungen im Energiesektor als
Chance fiir einen neuen wirtschaftlichen Aufschwung der Union erweisen konnen;

28.  unterstiitzt die Inanspruchnahme von kohésions- und energiepolitischen Mitteln fiir grenziiberschreitende Projekte
mit Drittlindern und fiir die Verkniipfung nationaler Verkehrsnetze; betont, dass Grenzregionen so weit wie moglich in das
EU-System eingebunden werden sollten, um eine nachhaltige Entwicklung auf beiden Seiten der Grenze sicherzustellen;
betont, dass fiir solche Finanzierungen die Regeln des EU-Energiemarktes gelten sollten, einschliefSlich des dritten
Energiepakets;

29.  begriiflt den neuen Vorschlag zur Infrastrukturfazilitit ,Connecting Europe* als einem zusitzlichen und erginzenden
Instrument der Kohdsionspolitik, um den umfangreichen Bedarf an Investitionen zur Modernisierung und Erweiterung der
Energieinfrastruktur Europas anzugehen und damit zu den Zielen der Strategie ,Europa 2020 beizutragen; fordert die
Kommission nachdriicklich dazu auf, die Koordination zwischen dem Kohisionsfonds und den Strukturfonds einerseits und
der Infrastrukturfazilitit ,Connecting Europe“ andererseits zu maximieren;

30.  empfiehlt die Umsetzung grenziibergreifender Strategien fiir eine effiziente Erzeugung, Verteilung und Nutzung der
Energie im Rahmen des Ziels ,Europdische territoriale Zusammenarbeit“ und der Fazilitit ,Connecting Europe®; betont, wie
wichtig es ist, die europdischen Vorschriften tiber Energieinfrastrukturbetreiber dem grenziibergreifenden Kontext
anzupassen;

31. st der Uberzeugung, dass kohisionspolitische Mittel bereitgestellt werden sollten, um lokale und regionale
Behorden, KMU und Privatpersonen strukturiert tiber einzelstaatliche Moglichkeiten zur Nutzung erneuerbarer Energien zu
informieren; erinnert daran, dass dies besonders in den Mitgliedstaaten notig ist, in denen ein Herkunftsnachweissystem
angenommen wurde, das moglicherweise nur Grofprojekte im Energiebereich begiinstigt;

32.  fordert, bei der Finanzierung von Energievorhaben Synergieeffekte zwischen offentlicher und privater Férderung in
vollem Umfang zu nutzen;
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33.  unterstiitzt die Uberarbeitung der europiischen Mehrwertsteuerrichtlinie 2006/112/EG, um eine Reduzierung des
Mehrwertsteuersatzes auf regionale, lokale und grenziiberschreitende Projekte zur Energieeffizienzsteigerung und auf den
Kauf von Produkten der hochsten Energieeffizienzklasse gemdf8 der Richtlinie 2010/30/EU zu ermoglichen;

34. st der Uberzeugung, dass der Ausschluss von Projekten zur Verringerung der Treibhausgasemissionen aus dem EFRE
und dem Kohisionsfonds auf solche Projekte beschrankt bleiben muss, die Anlagen gemaff Anhang I der Richtlinie 2003/
87|EG betreffen, um unverhiltnismifige Auswirkungen auf weniger entwickelte Regionen zu vermeiden und deren
Ubergang zu emissionsarmen Regionen nicht zu verzdgern; fordert die Kommission auf, genauer zu erldutern und zu
definieren, welche Energiesektoren nicht fir Mittel aus dem Kohisionsfonds in Betracht kommen, und diese
Ausschlussregelung fiir Projekte in Konvergenzregionen zuriickzunehmen;

35.  weist darauf hin, dass Fernwidrme und KWK-Anlagen insbesondere in Mittel- und Osteuropa sehr verbreitet sind; ist
der Ansicht, dass die Modernisierung dieser Anlagen und ihres Verteilungsnetzes sowie gegebenenfalls der Bau neuer
Kraftwerke mit hohem Wirkungsgrad positive Auswirkungen auf die Umwelt hitten und daher im Rahmen der
Kohisionspolitik gefordert und unterstiitzt werden sollten;

Energieeffizienz, erneuerbare Energien und Infrastruktur

36.  stimmt {iberein, dass Energieeffizienz fiir die Energieziele der EU von entscheidender Bedeutung ist und vor allem
innerhalb der thematischen Konzentrationsstruktur und im Rahmen der Operationellen Programme gefordert werden
sollte; ist der Uberzeugung, dass europiische Mafnahmen Energieeffizienz in der Phase der Energieproduktion, der
Verteilung und des Verbrauchs unterstiitzen sollten;

37.  hilt es fiir dulerst wichtig, dass in Energieeffizienz und die Nutzung erneuerbarer Energien investiert wird,
insbesondere im Wohnungsbau;

38. st der Ansicht, dass es bei einem intelligenten Einsatz der Gemeinschaftsmittel in der kommenden Planungsperiode
2014-2020 gelingen wird, das Ziel von 20 % im Hinblick auf die Energieeffizienz und damit die Vorgaben in Bezug auf
Nachhaltigkeit und Wettbewerbsfihigkeit in der Europdischen Union zu erreichen; betont, dass die Senkung des Verbrauchs
durch Energieeffizienz der nachhaltigste Weg zur Verringerung der Abhingigkeit von fossilen Brennstoffen ist, mit dem die
Einfuhren um etwa 25 % gesenkt werden konnen;

39.  unterstreicht die Bedeutung der Kohisionspolitik und der dafiir bereitgestellten Finanzmittel fur die umfassende
Entwicklung der Infrastruktur und Netze (insbesondere in Bezug auf intelligente Netze und Verteilung) fiir die
Energiespeicherung und -verteilung zwischen den Mitgliedstaaten und allen Regionen der EU, einschlieflich der Regionen in
duferster Randlage, fiir die Vollendung und das reibungslose Funktionieren des Energiebinnenmarktes, fiir die Bereitstellung
einer erschwinglichen, sicheren und nachhaltigen Energieversorgung sowie fiir die Erreichung des Konvergenzziels in den
EU-Regionen, fiir die Versorgungssicherheit sowie fiir die Erreichung des Konvergenzziels in den EU-Regionen, wobei die
besonderen Bediirfnisse der europdischen Biirgerinnen und Biirger in jedem Mitgliedstaat zu beriicksichtigen sind; betont,
dass nach 2015 keine Region der Mitgliedstaaten mehr von den Gas- und Elektrizititsnetzen der Europdischen Union
isoliert oder nicht angemessen an die Energienetze angeschlossen sein sollte;

40.  betont, dass ein integriertes und verbundenes Energiesystem sowie lokale und regionale intelligente Verteil- und
Ubertragungsnetze fiir Strom und Gas sowie Speicheranlagen entwickelt werden miissen; ist der Uberzeugung, dass die
thematische Konzentration auf Energie die Schaffung und Erneuerung von Netzen fiir erneuerbare Energiequellen, etwa die
nachhaltige Erzeugung von Biogas, unterstiitzen sollte;

41.  weist darauf hin, dass die Kohdsionspolitik dazu beitragen sollte, ausgewogene Energiestrome iiber die Grenzen der
Mitgliedstaaten hinweg sicherzustellen, um das Risiko moglicher Stromausfille (beispielsweise durch Transformatoren) zu
beseitigen;

42, stellt fest, dass Energieeffizienz und die Forderung erneuerbarer Energien in lindlichen Gebieten notig sind; betont
das steigende Energiceinsparpotenzial in landlichen Haushalten, welches innovative Finanzierungssysteme erfordern
konnte, da diese Gemeinschaften nicht iiber die Finanzinstitutionen verfiigen, die in der Lage wiren, diese Projekte zu
unterstiitzen; unterstiitzt Maflnahmen zur Erleichterung des Zugangs zu neuen Technologien in lindlichen Gebieten,
insbesondere im Bereich der Energieerzeugung in kleinstem Mafstab;
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43, ersucht die Kommission, sicherzustellen, dass die Energiepolitik fiir lindliche Gebiete geeignet ist, indem sie sich auf
umfassendere und koordiniertere Weise mit den Problemen und Moglichkeiten lindlicher Gebiete im Hinblick auf
Energieverbrauch und -erzeugung befasst;

44.  weist auf nach wie vor ungenutztes Energieeffizienzpotenzial im Bau- und Verkehrswesen hin, wo sich durch
Investitionen in die Warmeddmmung von Gebduden und den energiesparenden offentlichen Personenverkehr Arbeitsplitze
schaffen lieen; ist der Auffassung, dass in diesem Bereich Mehrjahresziele gesetzt werden sollten;

45.  weist auf das Ungleichgewicht hinsichtlich der nachhaltigen Ressourcennutzung zwischen verschiedenen
Mitgliedstaaten hin; betont, dass durch grenziibergreifende Zusammenarbeit auf dem Gebiet der nachhaltigen
Ressourcennutzung und der Energieeffizienz Skaleneffekte erzielt werden kénnen; ist der Auffassung, dass Manahmen
zur Unterstiitzung von Ressourceneffizienz und Materialriickgewinnung verstirkt werden sollten; unterstreicht die Gefahr
der Verlagerung von CO,-Emissionen und ihrer Auswirkungen auf die regionale Entwicklung und den sozialen
Zusammenhalt und vertritt daher die Ansicht, dass ein Gleichgewicht geschaffen werden muss zwischen der Verwirklichung
unserer Klimaziele und der Gewdhrleistung der Energieversorgungssicherheit in den Regionen Europas, das fiir ein
nachhaltiges und wettbewerbsfihiges Wachstum erforderlich ist;

46.  unterstreicht, wie grof$ der Nutzen ist, wenn die Strukturfonds und der Kohdsionsfonds fiir die Implementierung von
Informations- und Kommunikationsnetzwerken eingesetzt werden, die fiir die Entwicklung eines intelligenten EU-
Energienetzes erforderlich sind, das sicher und belastungsfahig ist;

Wettbewerbsfihigkeit, Schaffung von Arbeitsplitzen und Bekimpfung von Energie-Armut

47.  betont, dass Investitionen in die Energieinfrastruktur sowie in eine energieeffiziente Bauweise und energieeffiziente
Verkehrsmittel sich unmittelbar in der Schaffung neuer Arbeitsplitze niederschlagen werden;

48.  ruft zum Austausch bewahrter Verfahren auf EU-Ebene auf, damit verfolgt werden kann, wie sich die vorgesehenen
energiepolitischen Mafinahmen auf die Energicengpisse auswirken;

49.  hebt die Notwendigkeit hervor, die Zersplitterung des EU-Energiemarkts durch Beseitigung der Barrieren und
Engpisse in den rechtlichen Regelwerken und im System fir den Zugang zu offentlichen und privaten Mitteln fiir die
Ausarbeitung und Verwirklichung von Projekten aufzuheben;

50.  beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieSung dem Rat, der Kommission und dem Ausschuss der Regionen zu
iibermitteln.

P7 TA(2013)0018
Durchfiihrbarkeit der Einfithrung von Stabilititsanleihen

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 16. Januar 2013 zur Durchfiihrbarkeit der Einfiihrung von
Stabilititsanleihen (2012/2028(INI))

(2015/C 440/11)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den verstirkten Rahmen fir die wirtschaftspolitische Steuerung der Union, einschlieflich des
,Sechserpakets, die vom Parlament angenommenen Vorschlige fir das ,Zweierpaket” und des gemif8 Artikel 16 des
Vertrags iiber Stabilitit, Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafts- und Wahrungsunion (SKSV) vergemein-
schafteten Fiskalpakts,



30.12.2015 Amtsblatt der Europdischen Union C 440(75

Mittwoch, 16. Januar 2013

— in Kenntnis der beiden Berichte des Vorsitzenden des Europaischen Rates mit dem Titel , Auf dem Weg zu einer echten
Wirtschafts- und Wihrungsunion® vom 26. Juni 2012 (*) bzw. 12. Oktober 2012 (%),

— in Kenntnis der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 28./29. Juni 2012, in denen Wege zur Verbesserung
der Wirtschafts- und Finanzarchitektur in der Eurozone erortert werden (°),

— gestiitzt auf Artikel 125 des Vertrages tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 18. November 2008 zum Thema ,WWU®@10: Zehn Jahre Wirtschafts- und
Wihrungsunion — Errungenschaften und Herausforderungen® (%),

— unter Hinweis seine EntschlieSung vom 6. Juli 2011 zu der Finanz-, Wirtschafts- und Sozialkrise: Empfehlungen in
Bezug auf die zu ergreifenden Maknahmen und Initiativen (°),

— in Kenntnis des Griinbuchs der Kommission vom 23. November 2011 zur Durchfithrbarkeit der Einfiihrung von
Stabilititsanleihen (COM(2011)0818),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 15. Februar 2012 zur Durchfuhrbarkeit der Einfithrung von
Stabilititsanleihen (°),

— unter Hinweis auf den Fahrplan im Anhang dieser Entschliefung,
— gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wahrung sowie der Stellungnahmen des Ausschusses fiir
Binnenmarkt und Verbraucherschutz und des Rechtsausschusses (A7-0402/2012),

A. in der Erwigung, dass es die Kommission aufgefordert hat, einen Bericht iiber die Moglichkeit der Einfithrung von
Eurobonds vorzulegen, die wesentlicher Teil der Vereinbarung zwischen dem Parlament und dem Rat iiber das Paket zur
wirtschaftspolitischen Steuerung (,Sechserpack®) ist;

B. in der Erwidgung, dass mit dem Griinbuch eine breit angelegte offentliche Konsultation zum Konzept der
Stabilitdtsanleihen eingeleitet wird; in der Erwdgung, dass das Grinbuch die Durchfiihrbarkeit der gemeinsamen
Emission von Stabilititsanleihen durch die Mitgliedstaaten des Euroraums bewertet und ihre Voraussetzungen erortert;

C. in der Erwidgung, dass sich, ohne dabei die weitgefasste Perspektive der Union aufler Acht zu lassen, der Euroraum in
einer aufergewohnlichen Situation befindet, da seine Mitgliedstaaten zwar iiber eine gemeinsame Wihrung, jedoch tiber
keine gemeinsame Haushaltspolitik oder einen gemeinsamen Anleihemarkt verfiigen; in der Erwigung, dass die
Entwiirfe der Vorschlage begriilenswert sind, die in den beiden Berichten mit dem Titel ,Auf dem Weg zu einer echten
Wirtschafts- und Wihrungsunion®, die durch den Prasidenten des Europiischen Rates vorgelegt wurden, aufgenommen
wurden, und die ein guter Ausgangspunkt hin zu einer stabilen und echten WWU sind;

D. in der Erwdgung, dass Artikel 125 AEUV es den Mitgliedstaaten verbietet, fiir die Verbindlichkeiten eines anderen
Mitgliedstaats zu haften;

E. in der Erwidgung, dass die Geldpolitik der Europdischen Zentralbank (EZB) nicht die Losung fiir steuerliche und
strukturelle Probleme der Mitgliedstaaten liefert und ihre Sondermafinahmen in ihrer Wirksamkeit begrenzt sind;

F. in der Erwigung, dass kein Bundesstaat (einschlielich der Vereinigten Staaten und Deutschland) die Entsprechung der
Euro-Bonds, wie sie in den Optionen 1 und 2 des Griinbuchs vorgesehen sind, ausstellt, was Euro-Bonds zu einem vollig
neuen Konzept macht, das nicht mit den bewihrten US-Staatsanleihen und deutschen Bundesanleihen vergleichbar ist;

G. in der Erwdgung, dass die Mitgliedstaaten Schwierigkeiten haben, Finanzmittel zu verniinftigen Zinssitzen zu erhalten,
als Folge des Misstrauens des Marktes gegeniiber Staatsverschuldung und der Lage der europiischen Banken sowie der
Fahigkeit europdischer Politiker, endgiiltige Schritte zur Rettung und Vervollstindigung der gemeinsamen Wahrung zu
unternchmen;

http:/[ec.europa.eu/economy_finance/focuson/crisis/documents/131201_de.pdf
http:/[www.consilium.europa.eufuedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/132809.pdf
http:/www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/de/ec/131359.pdf
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H. in der Erwidgung, dass durch die Krise nicht nur die Interdependenz der Mitgliedstaaten des Euroraums, sondern auch
die Notwendigkeit einer robusteren Wahrungsunion mit geeigneten Mechanismen hervorgehoben wurde, um die
Entwicklung der Geldpolitik in eine untragbare Richtung, makrookonomische Ungleichgewichte, die Hohe der
Verschuldung und die Obergrenzen fiir das Haushaltssaldo der Mitgliedstaaten zu korrigieren;

I. in der Erwigung, dass konstruktive Bemithungen um wachstumsfordernde Konsolidierungsmaflnahmen eine
Voraussetzung fiir jede nachhaltige Losung fiir die tibermifigen Defizite und Schuldenlast der meisten Mitgliedstaaten
im Euroraum sind;

J. in der Erwdgung, dass die Vergemeinschaftung der Staatsschulden im Euroraum den Verlust der Wettbewerbsfihigkeit
des Euroraums an sich nicht ausgleichen kann;

K. in der Erwigung, dass die gemeinsame Emission von Schuldtiteln mit gesamtschuldnerischer Haftung und eine
verbesserte Integration der Geldpolitik, Haushaltsdisziplin und -kontrolle zwei Seiten einer Medaille sind;

1. nimmt die beachtlichen Bemithungen zur Krisenmilderung und —bewiltigung zur Kenntnis und hebt den neuen
Rahmen fiir eine verstirkte Steuerung in der WWU, die jingsten Abkommen in Bezug auf die Rettungsfonds und die
Beschliisse der EZB hervor; ist jedoch der Auffassung, dass es nach wie vor einer dauerhaften Losung bedarf, um einen
ausgewogenen Ansatz zu schaffen, bei dem Solidaritdt und Verantwortung im Euroraum Hand in Hand gehen; erinnert
daran, dass drei Mitgliedstaaten auflerhalb des Euroraums ebenfalls Hilfen erhalten haben, um ihre Staatsverschuldungskrise
zu tiberwinden;

2. ist weiterhin zutiefst besorgt iiber die anhaltende Krise im Euroraum und die Bedrohung, die sie fiir das Wohlergehen
von Millionen von Menschen darstellt, die in der EU von Armut und Arbeitslosigkeit betroffen sind; weist darauf hin, dass
man, um die Integritit der Wirtschafts- und Wihrungsunion zu erhalten und gleichzeitig auf Strukturreformen zu setzen
und eine steuerliche Leistungsfihigkeit fiir den Euroraum zu entwickeln, die dabei helfen konnte, die linderspezifischen
wirtschaftlichen Schocks zu neutralisieren oder solche Strukturreformen zu fordern, Alternativen, die nicht einzig auf
Rettungsmechanismen wie dem ESM oder der EFSF beruhen, finden muss, um den Zugang zu den Markten zu erhalten oder
die Kosten der Kreditaufnahme fur die Mitgliedstaaten zu senken;

3. begriift den Beschluss des Europdischen Rates vom 30. Juni 2012, Wege zur Verbesserung der Wirtschafts- und
Finanzarchitektur im Euro-Wahrungsgebiet zu erforschen und gleichzeitig fahrlassiges Handeln zu vermeiden und solide
und nachhaltige 6ffentliche Finanzen zu schaffen; ist der Auffassung, dass eine langfristige Vision einer starkeren Union auf
einer stirkeren demokratischen Legitimitdt aufgebaut werden muss, die der Gemeinschaftsmethode unterliegt und von
einem zeitlich gebundenen Fahrplan unterstiitzt wird;

4. stellt fest, dass der Europdische Finanzstabilisierungsmechanismus (EFSM), die Europiische Finanzstabilisierungs-
fazilitat (EFSF) und der Europdische Stabilitdtsmechanismus (ESM) die wichtigsten von der EU bisher geschaffenen Firewalls
sind; ist der Auffassung, dass die Rolle des ESM in Bezug auf Solvenz- und Zweckbindungsprobleme in Zukunft nicht
unberiicksichtigt bleiben sollte; begriifSit die durch den Europdischen Rat am 18./19. Oktober 2012 eingegangene
Verpflichtung, im Rahmen des ESM, im Anschluss an einen reguliren Beschluss, die Moglichkeit zu schaffen, die Banken im
Euroraum direkt zu rekapitalisieren, wenn ein wirksamer gemeinsamer Aufsichtsmechanismus unter Beteiligung der EZB
geschaffen wird;

5. betont, dass eine glaubwiirdige Strategie fiir eine Haushaltskonsolidierung und Strukturreformen in allen
Mitgliedstaaten erforderlich sind, um die finanzpolitische Glaubwiirdigkeit wieder herzustellen, und gleichermaflen
wesentlich sind, um eine auf Dauer tragfihige Zahlungsbilanz sowie solide und nachhaltige offentliche Haushalte zu
schaffen; betont, dass gesunde Staatsfinanzen fur die Einfihrung und das Funktionieren eines Systems fur die gemeinsame
Emission von Schuldtiteln erforderlich sind;

6.  begrifdt die Vorlage des Griinbuchs, welches die seit langem vorgetragene Forderung des Parlaments erfullt; vertritt die
Auffassung, dass eine Einfihrung von Stabilititsanleihen genauso bedeutend wire wie die Einfiihrung der gemeinsamen
Wihrung;

7. begriifdt die Bemithungen der Mitgliedstaaten bei der Haushaltskonsolidierung und Strukturreform und ist sich der
schwierigen Anstrengungen bewusst, die von den europdischen Biirgern verlangt werden; fordert die Mitgliedstaaten auf,
weiterhin die eingegangenen Verpflichtungen und Vereinbarungen in Bezug auf die Haushaltskonsolidierung einzuhalten
und gleichzeitig den makrookonomischen Kontext zu beriicksichtigen sowie ihre Anstrengungen zur Senkung tiberméfSiger
makrookonomischer Ungleichgewichte zu verstirken;

8. st jedoch tief dariiber besorgt, dass Investoren und Finanzmarktakteure, trotz der von den Mitgliedstaaten
unternommen Anstrengungen bei Reformen und Konsolidierung, die bisherigen Anstrengungen nicht ausreichend
anerkennen und weiter spekulativen Druck auf die Politik ausiiben, was zu einem gestiegenen Spreadniveau und hoher
Volatilitat fithrt;
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9. st der Ansicht, dass es dringend notwendig ist, eine langfristigen Strategie fiir den Euroraum zu unterstiitzen, die
solide offentliche Finanzen, nachhaltiges Wachstum, sozialen Zusammenhalt und hohe Beschiftigungsquoten gewahrleistet
und gleichzeitig fahrlissigem Handeln vorbeugt und Konvergenz unterstiitzt, indem sie auf eine Steuerunion hinwirkt;
begriifSt, dass durch den Bericht der Prisidenten des Europdischen Rates, der Kommission, der Euro-Gruppe und der EZB
eine Diskussion iiber eine umfassende, ehrgeizige und glaubwiirdige Strategie begonnen hat;

10.  erkennt die Anzeichen einer Notlage auf den Markten fiir unterstaatliche Anleihen und den Zusammenhang mit
Turbulenzen in den jeweiligen Mitgliedstaaten;

11.  fordert Mitgliedstaaten mit hoher unterstaatlicher Schuldenlast auf, Mechanismen einzufithren, um gemeinsame
Stabilitatsanleihen auszugeben, die in Verbindung mit Konditionalititen der Haushaltsdisziplin, die Auswirkungen der
unterstaatlichen Schuldenlast auf ein ihrem Staat entsprechendes Mafs reduzieren;

12.  begriiflt, dass der Euro als internationale Reservewdhrung an die 2. Stelle weltweit geriickt ist; betont, dass es im
langfristigen strategischen Interesse der Eurozone liegt, alle denkbaren Vorteile aus der Einheitswihrung zu ziehen, zum
Beispiel die Moglichkeit der Schaffung eines gemeinsamen liquiden und diversifizierten Anleihemarkts und die Starkung des
Euro als internationale Reservewahrung; ist der Meinung, dass dies einen integrierten Europdischen finanz-, wirtschafts-
und haushaltspolitischen Rahmen voraussetzt;

13.  stellt fest, dass ein integrierter Haushaltsrahmen unabdingbar ist, um eine solide Haushaltspolitik zu gewahrleisten,
die die Koordinierung, gemeinsame Beschlussfassung, stirkere Durchsetzung und entsprechende Schritte im Hinblick auf
die Emission gemeinsamer Schuldtitel umfasst, und dass derzeit einige der vorgeschlagenen Pline zur Vergemeinschaftung
von Staatsschulden gegen die Bestimmungen des Verfassungsrecht in einigen Mitgliedstaaten verstofen;

14.  betont, dass die derzeitige Situation zu einer kurzfristigen ,Flucht in die Qualitat® (Streben nach den sichersten
Vermogenswerten, auch wenn die Renditen sehr klein sind) gefithrt hat, was zu finanziellen Herausforderungen fiir Banken
und Finanzinstitute fihrt;

15. st dariiber besorgt, dass die Banken grofle Mengen an inldndischen Staatsanleihen halten, was zu kontraproduktiven
Auswirkungen fuhrt, wenn der Druck durch die Staatsverschuldung zum Druck auf die Banken wird; erinnert daran, dass
die Diversifizierung von Vermdgenswerten und Verbindlichkeiten ein Mittel zur Sicherung der Stabilitit sowie ein
unbeachteter Vorteil ist, der aus dem Binnenmarkt hervorgeht;

16.  betont, dass alle bestehenden und zukiinftigen Instrumente oder Institutionen, die im engeren und weiteren Sinne
Teil der wirtschaftlichen Steuerung der Union sind, demokratisch legitimiert werden miissen;

17.  ist der Auffassung, dass die Aussicht auf gemeinsame Anleihen ein starkes Signal an die Finanzmarkte darstellt, bei
der Bewahrung der Integritit der WWU hilft und den Grundpfeiler fiir eine Riickkehr zu wirtschaftlicher Stabilitit bilden
kann, vorausgesetzt, dass Fortschritte im Bereich der Europaischen finanz- und haushaltspolitischen Integration erzielt
werden; bekriftigt, dass eine Ablaufplanung im Rahmen eines verbindlichen Fahrplans, der den Maastricht-Kriterien bei der
Einfithrung der Einheitswihrung ahnelt, in diesem Zusammenhang von zentraler Bedeutung ist; bittet um weitere
Klarungen in Bezug auf den Vorschlag der Kommission, die gemeinsame Emission von Anleihen verbindlich zu machen,
zum Beispiel tiber den Stabilitdts- und Wachstumspakt;

18.  empfiehlt, dass die Kommission Beitritts- und Austrittskriterien, die auf strikter Haushaltskonsolidierung und
Haushaltsdisziplin beruhen, definiert, wobei aber auch die derzeitige Krise und die in einer Reihe von Lindern der Eurozone
vorgenommenen Haushaltskorrekturen zu beriicksichtigen sind;

19.  nimmt die positiven und negativen Entwicklungen seit dem Jahr 1999 im Euroraum zur Kenntnis und unterstreicht,
dass die Zinskonvergenz fiir Staatsschulden Anreize geschaffen hat, ein nicht tragbares Schuldenniveau aufzubauen; stellt
fest, dass in offentlichen und politischen Diskussionen verschiedene Moglichkeiten zur teilweisen Ausgabe von
gemeinsamen Schuldtiteln vorgeschlagen wurden, wie zum Beispiel die Biindelung bestimmter kurzfristiger Finanzierungs-
instrumente auf beschrinkter und bedingter Grundlage (Eurobills) oder ein allméhlicher Ubergang zu einem
Staatsschuldentilgungsfonds;

20.  betont, dass bei jedem weiteren Schritt in Richtung einer gemeinsamen Emission von Anleihen die Binnenmarkt-
perspektive beriicksichtigt werden sollte, um sicherzustellen, dass keine Hindernisse oder Ungleichgewichte zwischen den
teilnehmenden und nicht teilnehmenden Mitgliedstaaten geschaffen werden;
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21.  erinnert daran, dass selbst, wenn es einen gemeinsamen Mechanismus zur Emission von Anleihen gibt, jeder
Mitgliedstaat verpflichtet ist, seine Schulden in vollem Umfang zu begleichen; erinnert daran, dass die gemeinsame Emission
von Anleihen keine Garantie dafiir ist, dass ein Mitgliedstaat nicht in Zahlungsriickstand kommt;

22.  erinnert daran, dass nur gemeinsam emittierte Anleihen, die den Inhabern dieser Anleihen einen strikten
Vorrangigkeitsstatus zusichern, in Betracht gezogen werden sollten, um die Steuerzahler der EU zu schiitzen;

23.  erkennt an, dass mangelnde Wettbewerbsfihigkeit und das Unterlassen struktureller Reformen entscheidende
realwirtschaftliche Faktoren fiir eine stetige Verschlechterung der Haushaltslage eines Staates darstellen;

24.  stellt fest, dass die meisten Vorschlige fiir Eurobonds Moglichkeiten aufzeigen, mit denen der Zugang zu den
Anleihen fiir Mitgliedstaaten, deren Haushaltsposition aufler Kontrolle geridt, eingeschrankt wird; fordert daher, dass
Mechanismen erhalten bleiben, mit denen Mitgliedstaaten, die mit Problemen in Form einer Liquiditatskrise (im Gegensatz
zu einer Solvenzkrise) konfrontiert sind und von der gemeinsamen Emission von Anleihen ausgeschlossen sind, geholfen
werden kann; ist der Ansicht, dass der ESM zu diesem Zweck aufrechterhalten werden sollte; ist der Ansicht, dass der ESM
der Gemeinschaftsmethode unterliegen sollte;

25.  ersucht die Kommission, die Kriterien fiir die Zuteilung von Krediten an Mitgliedstaaten genauer zu erldutern, da der
Wortlaut der Kriterien im Griinbuch nur besagt, dass dies ,,gemafs ihren Anforderungen” geschehen soll; besteht darauf, dass
die Fahigkeit zur Schuldentilgung eines der zentralen Zuteilungskriterien ist;

26.  weist darauf hin, dass es im Griinbuch der Kommission heifSt, dass die Obergrenze von 60 % des BIP im ,Blue-Bond*-
Vorschlag moglicherweise zu hoch ist, um die Stabilitdt des Systems zu versichern, und erbittet weitere Erlauterungen in
Bezug auf diese Grenze;

27.  ist der Ansicht, dass es notwendig ist, einen Fahrplan auszuarbeiten, um schnell einen Ausweg aus der derzeitigen
Krise zu finden und langfristig den Weg zu einer Steuerunion durch die Vervollstindigung, Stirkung und Vertiefung der
Wirtschafts- und Wihrungsunion einzuschlagen;

28.  fordert die Kommission auf, dem Parlament und dem Rat so schnell wie moglich einen Bericht, in dem unter
Beriicksichtigung der finanziellen, haushaltstechnischen und rechtlichen Bedingungen die Optionen iiberpriift und
gegebenenfalls Vorschldge fiir einen Fahrplan zur gemeinsamen Ausgabe offentlicher Schuldinstrumente gemacht werden,
vorzulegen; ist der Auffassung, dass sich die Kommission in diesem Zusammenhang und parallel zum Van Rompuy-
Zwischenbericht vom 12. Oktober 2012 besonders der Durchfithrbarkeit der Einfiihrung eines Tilgungsfonds widmen
sollte, bei dem die befristete gemeinsame Ausgabe von Schuldverschreibungen und strenge Bestimmungen zur
Haushaltsanpassung bei den Landern kombiniert werden, deren Verschuldung 60 % des BIP iiberschreitet, wobei dieser
innerhalb eines Referenzzeitraums von 25 Jahren von den sich am Fonds beteiligenden Lindern getilgt wird. Dieser
Zeitraum ist linger als der im neuen Stabilitdts- und Wachstumspakt festgelegte Zeitraum, aber er erfordert ebenfalls
hinreichendes Wirtschaftswachstum und die Einhaltung duferst strenger wirtschaftlicher Disziplin;

29.  fordert die Mitgliedstaaten auf, sich mit der Ausgabe kurzfristiger Schulden in Form von Eurobills auseinander-
zusetzen, auf die im Van Rompuy-Bericht vom 12. Oktober 2012 verwiesen wird, um die Mitgliedstaaten mit einer
grundsitzlich nachhaltigen Fiskalpolitik vor Zahlungsunfihigkeit sowie vor einer andauernden Riickkopplung zwischen
Staats- und Bankenkrisen und den durch Panik verursachten negativen externen Effekten, die massive Turbulenzen auf dem
Markt verursachen und versteckte Subventionen fiir Mitgliedstaaten hervorbringen, deren Staatsanleihen einen abnorm
niedrigen Zinssatz haben, zu schiitzen;

30.  fordert die Mitgliedstaaten auf, die Durchfithrbarkeit der Einfithrung eines Systems fiir Eurobonds oder anderer
Vorschlige auf der Grundlage des Konzepts eines Anleihenkorbs zu priifen;

31. ist der Ansicht, dass Eurobills, die zeitlich gebunden und deren Anzahl beschrinkt sein konnten, die Zeit und
Stabilitit fiir andere Mafinahmen, wie den Stabilitdts- und Wachstumspakt oder die ,Zweierpack“-Gesetze, schaffen wiirden,
damit diese sich bewahren konnen, und damit weitere Langzeitmalnahmen fur die kiinftige Integration des Euroraums
geschaffen werden;

32, fordert die Kommission auf, sich an der Aufklarung von gesetzlichen Beschrankungen fuir die gemeinsame Emission
von Anleihen zu beteiligen, insbesondere in Bezug auf Artikel 125 AEUV und seine Auswirkungen auf drei mogliche
Emissionsformen: gemeinschaftliche Haftung, teilschuldnerische Haftung sowie gesamtschuldnerische Haftung; fordert die
Kommission dazu auf, eine mogliche Anwendung von Artikel 352 Absatz 1 AEUV oder jeder anderen Gesetzesgrundlage
fur die Umsetzung einer teilweisen Losung zur gemeinsamen Emission von Anleihen ohne notwendige Vertragsanderungen
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zu priifen, einschlieRlich eines Rahmens fiir Melde- und Uberwachungssysteme, basierend auf den Artikeln 121 und 136
AEUV und mit dem Ziel vierteljahrlicher Uberwachung der von den Mitgliedstaaten des Euroraums und dem Euroraum als
Ganzes gemachten Fortschritte beziiglich einer verbesserten und echten Wirtschafts- und Wahrungsunion sowie fiir die
Koordinierung der Emission staatlicher Schuldtitel, die nicht durch einen Vergemeinschaftungsrahmen abgesichert sind;

33.  begrifdt die Grundsitze des vom EU-Gipfel vom 29. Juni 2012 gefassten Beschlusses, um die Finanzstabilitit im
Euro-Wahrungsgebiet sicherzustellen, ,insbesondere durch flexible und effiziente Nutzung der vorhandenen EFSF/ESM-
Instrumente, um die Markte fur die Mitgliedstaaten zu stabilisieren, die im Rahmen des Europiischen Semesters, des
Stabilitits- und Wachstumspakts bzw. des Verfahrens bei einem iibermifigen Ungleichgewicht ihre linderspezifischen
Empfehlungen und ihre anderen Verpflichtungen einschlieflich ihrer jeweiligen Fristvorgaben einhalten®; nimmt zur
Kenntnis, dass die Konditionen in einer Vereinbarung festgelegt werden und dass die EZB ,bei der effektiven und effizienten
Durchfithrung von Marktgeschiften als Agent fiir die EFSF/den ESM auftreten wird*;

34. ist der Ansicht, dass parallel dazu die dringende Notwendigkeit besteht, den europdischen Bankensektor zu
rekapitalisieren und den Binnenmarkt fiir Finanzdienstleistungen innerhalb der EU auszubauen; begriifit die Vorschlige der
Kommission zur Schaffung eines einheitlichen europiischen Aufsichtsmechanismus fiir Bankinstitute sowie eines
einheitlichen europdischen Systems fiir Aufschwung und Krisenmanagement, am besten parallel zum Inkrafttreten eines
einheitlichen Aufsichtsmechanismus; fordert ferner, dass der ESM in Zukunft Banken, die sich in Schwierigkeiten befinden,
direkt Mittel zur Verfiigung stellen kann, sobald der einheitliche Aufsichtsmechanismus einsatzbereit ist; betont, dass der
einheitliche Aufsichtsmechanismus dem Parlament und dem Rat gegeniiber in Bezug auf die auf dem Gebiet der
europdischen Finanzaufsicht eingeleiteten Manahmen und geféllten Beschliisse rechenschaftspflichtig sein muss und dem
zustindigen Ausschuss des Parlaments gegeniiber Bericht erstatten sollte;

35.  bekriftigt die Notwendigkeit fiir den Einsatz der Instrumente zur Krisenbewiltigung und erkennt an, dass die
unzureichende Regulierung des Finanzsektors ein erheblicher Faktor fiir die schwierige Haushaltssituation einiger Euro-
Mitgliedslander ist;

36. ist der Ansicht, dass die gemeinsame Emission von Schuldtiteln mit individueller Haftung, dhnlich der EFSF-
Anleihen, dem Risiko ausgesetzt wire, nicht ausreichend attraktiv fur Investoren zu sein, wenn einige der Mitgliedstaaten,
die an dem Programm teilnehmen, noch immer nicht iiber nachhaltige Finanzen verfiigen;

37.  stellt fest, dass es erforderlich werden konnte, eines von drei Szenarien zu wiahlen: erstens, ein gemeinsamer Zinssatz
fur alle teilnehmenden Mitgliedstaaten, der zu einem Vermogenstransfer zwischen den Staaten fithrt; zweitens, ein
differenzierter Zinssatz; und drittens, ein gemeinsamer Zinssatz in Verbindung mit einem von der Kommission gepriiften
Kompensationssystem, bei dem Mitgliedstaaten mit schlechterem Rating jene mit besseren Ratings finanziell entschidigen;

38.  ersucht die Kommission, ihre Optionen zur Schaffung eines Systems zur Differenzierung von Zinssitzen zwischen
Mitgliedstaaten mit abweichenden Ratings naher zu erldutern, und insbesondere darzulegen, wie und von wem diese
Ratings durchgefiihrt werden, nachdem die Marktmechanismen durch die Einfithrung gemeinsamer Anleihen neutralisiert
wurden;

39.  teilt die Ansicht der Kommission im Griinbuch, dass die Stabilitit des Eurobond-Systems nicht allein in der
Verantwortung einer kleinen Anzahl von Mitgliedstaaten mit nachhaltigen Finanzen liegen sollte, und dass ein solches
System die Starkung der Steuerunion und eine verstirkte Haushaltsdisziplin und -kontrolle erfordert, um fahrlssigem
Handeln vorzubeugen;

40.  ist der Ansicht, dass eine Vertragsinderung in dem Fahrplan fiir eine echte Wirtschafts- und Wihrungsunion
anvisiert werden sollte, wenn das System zur Vergemeinschaftung von Schulden als moglich erachtet wird und gut mit
einem stabilititsorientierten Rahmen verflochten ist, was zu der Ausgabe von Anleihen mit gesamtschuldnerischer Haftung
fithren konnte;

41.  ist der Ansicht, dass ein System zum teilweisen Ersatz nationaler Anleihen (wie zum Beispiel die Blue/Red Bonds)
einerseits die Kosten fiir die Kreditaufnahme fir die Mitgliedstaaten, die tiber stabile und nachhaltige 6ffentliche Haushalte
verfiigen, senken und andererseits einen Anreiz fiir jene Staaten mit ibermafiger Schuldenlast schaffen konnte, die
Schulden abzubauen, da das mit den Red Bonds verbundene Risiko hoher ist und die Zinssitze entsprechend steigen
wiirden;
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42.  fordert die Kommission auf, gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit der EZB und der Européischen Bankaufsichts-
behorde (EBA), und in Abstimmung mit dem Rat und dem Parlament, sorgfiltig die technischen Anforderungen aller
Regelungen zu analysieren, darunter zum Beispiel: Biirgschaften, die Strukturen fiir Pooling und Tranchierung, maogliche
Sicherheiten, das Gleichgewicht zwischen einer regelgebundenen- oder einer marktgestiitzten Haushaltsdisziplin,
zusitzliche Sicherungsmechanismen (insbesondere durch Teilnahme an Programmen), Umstrukturierung, Anleihen,
Verbindung zu bestehenden Stabilititsmechanismen, die Anlegerbasis, die Verwaltungsvorschriften (z. B. angemessene
Eigenkapitalausstattung), allmahlicher Beginn der Schuldendeckung, Filligkeit; fordert die Kommission auf, iiber eine
legitime und angemessene Form der Steuerung und Rechenschaftspflicht nachzudenken;

43.  betont, dass im Anschluss an die Umsetzung von kurzfristigen Manahmen zur Bewiltigung der Krise als einer der
ersten Schritte des verbindlichen Fahrplans alle Folgemafinahmen auf der Grundlage des ordentlichen Gesetzgebungsver-
fahrens getroffen werden miissen und zwar mit umfassender demokratischer Rechenschaftspflicht auf der Ebene, auf der die
Entscheidung getroffen wird; weist die Kommission darauf hin, dass sie bei der Ausarbeitung ihrer Vorschlige ein
provisorisches Gremium einrichten kann, das sich aus Mitgliedern Parlaments und Vertretern der Mitgliedstaaten und der
EZB zusammensetzt; erinnert daran, dass es von seinen Vorrechten und Initiativrechten, einschlieflich seines Rechts auf
Initilerung von Vertragsinderungen, uneingeschrinkten Gebrauch machen wird; ist der Ansicht, dass dieses Gremium auch
die mogliche Ausgabe von echten Staatsanleihen in Verbindung mit einem groferen europiischen Haushalt priifen sollte;

44.  betont, dass die Kommission die Durchfiihrbarkeit jeder einzelnen im Anhang dieser EntschlieSung prisentierten
Option (sowohl Phase 1 als auch Phase 2) priifen sollte, da diese Optionen nicht notwendigerweise alternativ sind, aber
unter bestimmten Umstidnden kumulativ und tibereinstimmend sein konnen;

45.  ist sich der Tatsache bewusst, dass immer mehr Vorschlige zur Vergemeinschaftung von Schulden vorgelegt werden,
insbesondere im akademischen Bereich; stellt fest, dass diese Vorschlige betrichtlich variieren;

46.  teilt die Sorgen der Kommission, was Rechnungslegungsfragen in Verbindung mit der Behandlung von
Stabilititsanleihen nach nationalem Recht betrifft; fordert die Kommission auf, die Auswirkungen unterschiedlicher
Garantiestrukturen fir Stabilititsanleihen auf nationale Schuldenquoten umfassend zu untersuchen;

47.  nimmt das von der Kommission im Griinbuch angesprochene Problem des fahrldssigen bzw. riskanten Handelns
(;moral hazard“) zur Kenntnis, halt es jedoch fiir notwendig, dieses Problem zunichst eingehend zu analysieren, um dann
die richtigen Schlussfolgerungen ziehen zu konnen und geeignete Losungen zu finden, sofern das moglich ist;

48. st der Ansicht, dass das Problem der bewussten Fahrlassigkeit mit einer guten Definition der Garantien und
Mechanismen zur Schaffung von Anreizen fiir Finanzdisziplin behoben werden kann;

49.  beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission und der Europdischen Zentralbank zu
tbermitteln.

ANHANG

Der Fahrplan

Im Folgenden wird ein Fahrplan aufgezeigt, der aus mehreren Schritten besteht, die nicht unbedingt in dieser Reihenfolge
oder in ihrer Gesamtheit durchgefithrt werden miissen und sich auch nicht gegenseitig ausschliefSen.

Schritt 1 — Sofortmanahmen zur Uberwindung der Krise

1. Einrichtung eines voriibergehenden europidischen Tilgungsfonds, um die Schulden zu erschwinglichen
Zinssitzen auf ein nachhaltiges Niveau zu verringern

Die Kommission unterbreitet einen Vorschlag fir die sofortige Einrichtung eines voriibergehenden europaischen
Tilgungsfonds nach folgenden Grundsitzen:

— eine einmalige Ubertragung der Schulden oberhalb des im Vertrag von Maastricht festgelegten Referenzwerts von 60 %
des BIP an einen gemeinsamen Fonds mit gesamtschuldnerischer Haftung im Rahmen einer Einstiegsphase von
fiinf Jahren; eine solche Ubertragung sollte gestaffelt sein und mit der Ubertragung von nur 10 % der Schulden oberhalb
des im Vertrag von Maastricht festgelegten Grenzwertes von 60 % des BIP beginnen; nachfolgende Ubertragungen
sollten schrittweise erfolgen;
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— Begrenzung der Teilnahme auf Mitgliedstaaten ohne umfassendes Anpassungsprogramm; Bereitstellung einer
Einstiegsphase fur Mitgliedsstaaten mit erfolgreich abgeschlossenem Anpassungsprogramm; Eine Ubergangslosung
fiir die Teilnahme von Mitgliedstaaten, die in einem Programm sind, ist griindlich zu bewerten;

— Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur eigenverantwortlichen Tilgung der tibertragenen Schuld iiber einen Referenz-
zeitraum von hochstens 25 Jahren;

— zur Anwendung strikter Bedingungen wie zum Beispiel (i) der Hinterlegung von Kreditsicherheiten; (i) zur
Durchfithrung von Haushaltskonsolidierungsplinen und Strukturreformen;

— Umsetzung numerischer Haushaltsvorschriften des verstirkten WWU-Rahmens, um die ausschlieflich bei den
teilnehmenden Mitgliedstaaten verbleibenden Schulden auf hochstens 60 % des BIP zu begrenzen;

— stdrkere Zusammenarbeit durch die Umsetzung des neuen Rahmens fiir die wirtschaftspolitische Steuerung zusammen
mit der verstirkten Agenda der Strategie EU-2020 und einer verbindlichen Agenda fiir eine Strukturreform, die von der
Kommission iiberwacht wird;

— Schaffung transparenter und vorhersehbarer Austrittsprozesse fur Mitgliedstaaten. Es sollten Anreize fiir die
Fortfihrung der Mitgliedschaft geschaffen werden und der Austritt sollte kostenintensiv sein; die Nicht-Einhaltung
von Verpflichtungen wihrend der Einfithrungsphase fithrt umgehend zur Beendigung der Einfiihrungsphase; des
Weiteren verfillt bei Nicht-Einhaltung der Verpflichtungen zu jedem Zeitpunkt die im Fonds hinterlegte Sicherheit.

2. Einfiihrung von Eurobills zum Schutz der Mitgliedstaaten vor Zahlungsunfihigkeit

Die Kommission unterbreitet einen Vorschlag fiir die sofortige Einrichtung eines Systems fiir die Ausgabe von kurzfristigen
gemeinsamen Schuldtiteln nach folgenden Grundsitzen:

— Einrichtung einer Agentur oder Nutzung einer bestechenden Einrichtung fiir die Ausgabe von Eurobills und mit
Teilnahme aller Mitgliedstaaten im Euroraum ohne Anpassungsprogramm; Bereitstellung einer Einstiegsphase fur
Mitgliedsstaaten, die ihr Anpassungsprogramm erfolgreich abgeschlossen haben;

— Zahlung von Strafzinsen von jenen Mitgliedstaaten, die die im Stabilitits- und Wachstumspakt festgelegten Regelungen
nicht einhalten;

— maximale Laufzeit der Eurobills (in Hohe von maximal 10 % des BIP), was die fortlaufende Uberwachung und aufgrund
der kurzfristigen Falligkeit eine haufige Verlangerung der Garantien ermdglicht;

— Eurobills als Ersatz fiir alle kurzfristigen Schuldtitel, die von den Mitgliedstaaten auszugeben sind, die daher fiir die
Emission eigener Schuldtitel fur lingere Laufzeiten allein verantwortlich bleiben, mit Uberwachung und Begrenzung
gemaf$ den linderspezifischen Anforderungen, der Haushaltslage und der Schuldenquote;

— Mafnahmen fiir die Koordinierung der Emission staatlicher Schuldtitel, die nicht durch einen Vergemeinschaft-
ungsrahmen abgesichert sind, zu ergreifen;

— Beteiligung der nationalen Parlamente gemifl den verfassungsrechtlichen Bestimmungen der betroffenen Mit-
gliedstaaten;

Die Kommission sollte die Schlussfolgerungen des Van Rompuy-Abschlussberichts zu einer echten Wirtschafts- und
Wahrungsunion beriicksichtigen.

Schritt 2 — Teilweise gemeinsame Emission — Einfithrung von ,,Blue-Bonds*: jihrlich zugeteilte Schulden bis
maximal 60 % des BIP ohne Anderung des Vertrags

Die Kommission teilt nach Priifung der Sache dem Europdischen Parlament ihre Schlussfolgerungen mit, beziiglich der
Moglichkeit von Vorschlagen fur die Einrichtung eines Systems fiir die Zuteilung von Schulden mit gemeinsamer
Haftung bis maximal 60 % des BIP, abgesichert durch nationale Schuldenbremsen oder andere angemessene Mechanismen
zur Vermeidung von fahrldssigem Handeln, nach folgenden Grundsitzen:

— Begrenzung der Teilnahme auf Mitgliedstaaten, die den Stabilitits- und Wachstumspakt sowie den gemifl Artikel 16
SKSV vergemeinschafteten Fiskalpakt einhalten und keinem umfassenden Anpassungsprogramm unterliegen;
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— strikte Begrenzung der mit gesamtschuldnerischer Haftung auszugebenden Schulden auf einen Anteil von maximal
60 % des BIP, indem es den teilnehmenden Mitgliedstaaten untersagt wird, vorrangige Schulden auflerhalb der
gemeinsamen Emission auszugeben;

— die letztendliche Entscheidung tiber die Zuteilung von ,Blue-Bonds® und ihren entsprechenden Garantien muss von den
nationalen Parlamenten aller beteiligten Staaten getroffen werden;

— Verpflichtung der teilnehmenden Mitgliedstaaten zur Hinterlegung von Kreditsicherheiten;

— Entwicklung eines Zuteilungsmechanismus unter Beriicksichtigung der Einhaltung der Haushaltsdisziplin, des
Konjunkturzyklus sowie historischer Spreads, und gewichtet nach Finanzbedarf;

Schritt 3 — Umfassende gemeinsame Emission von nationalen Schuldtiteln verbunden mit einer Anderung des
Vertrags

Basierend auf der Arbeit des Ausschusses und nach allen etwaigen Anderungen des Gesetzesrahmens der EU und
gegebenenfalls einer Anderung des Vertrags und unter Beriicksichtigung von Verfassungsidnderungen in den Mitgliedstaaten,
soweit notwendig, unterbreitet die Kommission Vorschlage fir die Einrichtung eines Systems fiir die gemeinsame Emission
von Anleihen nach den folgenden Grundsitzen:

— Begrenzung der Teilnahme auf Mitgliedstaaten, die die in Phase 2 festgelegten Bedingungen erfiillen;
— Schaffung einer europiischen Schuldenagentur fiir die Emission von Anleihen,

— Schaffung von geeigneten, demokratisch legitimierten Institutionen, die u. a. fiir die Uberwachung und Koordinierung
der einzelstaatlichen Finanzpolitik und der Agenda zur Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit sowie fiir die externe
Vertretung der Eurozone in internationalen Finanzinstitutionen zustindig sind;

Schritt 4 — Gemeinsame Emission echter europidischer Schuldtitel in Verbindung mit einem groferen
europiischen Haushalt zusammen mit einer Anderung des Vertrags

Die Kommission unterbreitet nach Vorbereitung aller etwaigen Anderungen am EU-Rechtsrahmen und gegebenenfalls am
Rechtsrahmen des Euroraums Vorschldge fir die mogliche Emission von Anleihen zur Finanzierung von EU-Investitionen in
Bezug auf offentliche Giiter der EU (z. B. Infrastruktur, Forschung und Entwicklung usw.), um Anpassungen an
landerspezifische Schocks in einem gewissen Maf$ auf zentraler Ebene zu neutralisieren, um Strukturreformen zu fordern,
die die Wettbewerbsfahigkeit und ein mdgliches Wachstum in Verbindung mit einem integrierten wirtschaftspolitischen
Rahmen verbessern.
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P7 TA(2013)0022
Irak

Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 17. Januar 2013 zum Partnerschafts- und Kooperationsab-
kommen EU-Irak (2012/2850(RSP))

(2015/C 440/12)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf das Partnerschafts- und Kooperationsabkommen zwischen der Europiischen Union und ihren
Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Irak andererseits ('),

— unter Hinweis auf das Vierte Genfer Abkommen vom 12. August 1949 iiber den Schutz von Zivilpersonen in
Kriegszeiten sowie die Zusatzprotokolle I und II dieses Abkommens,

— in Kenntnis der Resolution des UN-Sicherheitsrats 1325(2000) vom 31. Oktober 2000 zu Frauen, Frieden und
Sicherheit,

— unter Hinweis auf die Anderungen am Statut des Internationalen Strafgerichtshofs (IStGH), die am 11. Juni 2010 auf der
Konferenz zur Uberpriifung des Internationalen Strafgerichtshofs in Kampala angenommen wurden und unter anderem
eine Definition des Begriffs ,Tatbestand der Aggression umfassen;

— unter Hinweis auf die Europdische Sicherheitsstrategie ,Ein sicheres Europa in einer besseren Welt“ vom 12. Dezember
2003,

— unter Hinweis auf den Europaischen Entwicklungskonsens vom 22. November 2005,

— unter Hinweis auf die Gemeinsame Aktion 2005/190/GASP des Rates vom 7. Mirz 2005 betreffend die integrierte
Mission der Europdischen Union zur Stiitzung der Rechtsstaatlichkeit im Irak, EUJUST LEX, die im Rahmen der
Europdischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP) beschlossen wurde, und die darauf folgenden Gemeinsamen
Aktionen, durch die sie gedndert und das Mandat der Mission erweitert wurde,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 7. Juni 2006 mit dem Titel ,Empfehlungen fur ein verstirktes
Engagement der Europdischen Union gegeniiber Irak® (KOM(2006)0283),

— unter Hinweis auf seine Entschlieffung vom 1. Juni 2006 zur Lage von Frauen in bewaffneten Konflikten und ihrer Rolle
beim Wiederaufbau und beim Demokratisierungsprozess in diesen Landern nach Beilegung des Konflikts (%),

— unter Hinweis auf den Internationalen Pakt fiir Irak, der am 3. Mai 2007 in Sharm el-Sheikh (Agypten) angenommen
wurde,

— unter Hinweis auf seine Empfehlung an den Rat vom 13. Mirz 2008 zur Rolle der Europiischen Union im Irak (*) und
auf seine Entschliefung vom 25. November 2010 mit dem Titel ,Irak — Todesstrafe, insbesondere im Fall von Tariq
Aziz, und Angriffe auf christliche Gemeinschaften® (*),

— in Kenntnis der Schlussfolgerungen des Rates vom 22. November 2010,

— unter Hinweis auf die Resolutionen 1956(2010), 1957(2010) und 1958(2010) des Sicherheitsrats der Vereinten
Nationen vom 15. Dezember 2010,

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 20. Januar 2011 zur Lage der Christen im Zusammenhang mit der
Religionsfreiheit (°),

ABL. L 204 vom 31.7.2012, S. 20.
ABI. C 298 E vom 8.12.2006, S. 287.
ABIL. C 66 E vom 20.03.2009, S. 75.
ABL C 99 E vom 3.4.2012, S. 115.
ABL. C 136 E vom 11.5.2012, S. 53.
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— unter Hinweis auf das gemeinsame Strategiepapier der Européischen Kommission fiir den Irak (2011-2013)
— gestiitzt auf Artikel 110 Absatz 2 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwdgung, dass in der Republik Irak seit 2005 drei Mal Wahlen unter Beteiligung mehrerer Parteien
stattgefunden haben, eine Verfassung im Rahmen eines Referendums angenommen, die Grundlage fiir einen
Bundesstaat geschaffen und einige Versuche zum Aufbau demokratischer Institutionen sowie fiir den Wiederaufbau und
eine Normalisierung unternommen wurden;

B. in der Erwigung, dass Europa und der Irak durch eine tausendjihrige gegenseitige kulturelle Beeinflussung und eine
gemeinsame Geschichte miteinander verbunden sind;

C. in der Erwigung, dass sich simtliche politischen Krifte des Irak sich — gemifl dem vom irakischen Volk bei den
Parlamentswahlen vom 7. Mirz 2010 zum Ausdruck gebrachten Willen — am 21. Dezember 2010 auf ein Abkommen
zur Bildung einer Regierung der nationalen Einheit verstidndigt haben; in der Erwdgung, dass dieses Abkommen von der
irakischen Regierung bisher nicht umgesetzt wurde, wodurch der Gefahr einer fortgesetzten Instabilitit und
Zersplitterung des Irak Vorschub geleistet wird;

D. in der Erwigung, dass der Irak lange Zeit Heimat einer Reihe religioser Gruppen wie Sunniten, Schiiten, Christen, Juden,
Mandder und Jesiden sowie eines groffen konfessionslosen, sikularen Mittelstandes war;

E. in der Erwidgung, dass 2003 800 000 Christen (Chaldder, Angehorige der Syrischen Kirchen und andere christliche
Minderheiten) im Irak lebten und dass diese Christen eine alte, autochthone Bevolkerungsgruppe bilden, die nun
ernsthaft von Verfolgung und Exilierung bedroht ist; unter Hinweis darauf, dass tausende Christen vor der Gewalt, der
sie nach wie vor ausgesetzt sind, geflohen sind und entweder das Land verlassen haben oder innerhalb des Landes aus
ihrer Heimat vertrieben wurden;

F. in der Erwigung, dass fir 2013 Kommunalwahlen und fiir 2014 Parlamentswahlen angesetzt sind;

G. in der Erwigung, dass die Zahl der Hinrichtungen im Irak steigt und damit im Gegensatz zu der weltweiten Tendenz
steht, die Todesstrafe abzuschaffen; in der Erwigung, dass sich neben anderen auch die Hohe Kommissarin der
Vereinten Nationen fir Menschenrechte, Navi Pillay, duflerst besorgt dariiber geduflert hat, dass die internationalen
Normen fiir ein faires Verfahren bei den Verhandlungen zur Verhdngung der Todesstrafe missachtet werden, wobei sie
unter anderem auf den Mangel an Transparenz bei den Gerichtsverfahren und auf Fille verwiesen hat, in denen
,Gestindnisse“ unter Anwendung von Folter oder durch andere Arten der Misshandlung von Angeklagten zustande
kamen; in der Erwigung, dass die Todesstrafe eine grausame und unmenschliche Form der Bestrafung ist und es dem
politischen Dialog mit den irakischen Behorden tiber die Abschaffung der Todesstrafe oberste Prioritdt einzurdumen
gilt;

H. in der Erwigung, dass die Krise in Syrien neue massive Fliichtlingsstrome und eine Welle von Riickkehrern in den Irak
ausgelost hat, die im Irak nun mit grofSer personlicher und wirtschaftlicher Unsicherheit und einer duferst gefahrlichen
Situation konfrontiert sind;

. in der Erwdgung, dass die Vertretung der EU in Bagdad iiber die notwendigen Mittel und Ressourcen verfiigen muss, um
voll funktionsfahig zu sein und bei der Unterstiitzung des demokratischen Prozesses, im Einsatz fiir Rechtsstaatlichkeit
und Menschenrechte und bei der Unterstiitzung der irakischen Behorden und der Bevolkerung beim Wiederaufbau und
bei der Stabilisierung und Normalisierung ihres Landes einen wesentlichen Beitrag leisten zu konnen sowie in der
Erwidgung, dass die Wirksamkeit des Engagements der EU-Vertretung in Bagdad durch Einrichtung einer gesonderten
Geschiftsstelle in Erbil wesentlich erhoht werden konnte;

J. in der Erwigung, dass der Irak seine Erdolférderung fast vollstindig wiederhergestellt hat; in der Erwigung, dass der
irakische Staat jedoch nach wie vor grofle Schwierigkeiten hat, die Grundversorgung, einschliefSlich einer regelméfigen
Stromversorgung im Sommer, der Trinkwasserversorgung und einer angemessenen Gesundheitsfiirsorge, sicherzu-
stellen; in der Erwédgung, dass technische Hilfe, Rechtsstaatlichkeit und die vollstindige Umsetzung der internationalen
Normen fiir Vertrage und Auftragsvergabe mit Blick auf die Erschlieung der irakischen Erdolressourcen entscheidend
sind, wenn es gelingen soll, die soziale Eingliederung und der Wohlstand zu fordern;

K. in der Erwigung, dass fast 30 % der jungen Ménner arbeitslos sind und so leicht von kriminellen Banden und von
Milizen angeheuert werden konnen; in der Erwigung, dass der Kampf gegen Korruption auch weiterhin ein Hauptziel
der irakischen Behorden sein sollte; in der Erwigung, dass die EU alles daransetzen sollte, um europiische
Unternchmen durch starke Anreize zu motivieren, Mafnahmen zur Bekdmpfung der Korruption im Irak zu
unterstiitzen; in der Erwagung, dass die irakischen Behorden die Einnahmen des Landes aus dem Erdolgeschift als
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Mittel und Grundlage fiir einen tragfihigen sozialen und wirtschaftlichen Wiederaufbau nutzen sollten, von dem die
gesamte irakische Gesellschaft profitiert, und sich fiir einen Prozess der demokratischen Reform einsetzen sollten;

L. in der Erwidgung, dass die irakischen Sicherheitskrifte nach dem Abzug der amerikanischen Streitkrifte aus dem Irak
Ende des Jahres 2011 eine hohe Verantwortung fur die Stabilitit und die langfristige Tragfahigkeit des Landes zu tragen
haben;

M. in der Erwdgung, dass nach Angaben des Amtes des Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen bisher
1,5 Millionen Iraker, darunter 500 000 Obdachlose, innerhalb des Landes vertrieben wurden, und dass 230 000 Iraker
in Nachbarldnder, hauptsichlich nach Syrien und Jordanien, geflohen sind;

N. in der Erwdgung, dass es sich beim irakischen Teil Kurdistans um einen relativ friedlichen und stabilen Landesteil
handelt, in dem sowohl bei der internationalen Entwicklungszusammenarbeit als auch bei privaten Investitionen ein
Anstieg zu verzeichnen ist;

O. in der Erwigung, dass die Zahl der Bombenanschlige und Schiefereien trotz einer erheblichen Verbesserung der
Sicherheitslage nach wie vor hoch und Gewalt an der Tagesordnung ist, wodurch die Zukunft der meisten Iraker
ungewiss ist und eine Forderung der wirtschaftlichen und sozialen Integration der irakischen Bevolkerung insgesamt
verhindert wird;

P. in der Erwigung, dass die Europdische Union mit Blick auf die Forderung der Stabilitit in der Region ihren Teil der
Verantwortung fiir den Aufbau eines neuen, demokratischen Irak tibernehmen sollte, und dass die EU-Politik gegeniiber
dem Irak dem groferen Kontext der strategischen Partnerschaft der Union mit den siidlichen Nachbarschaftslindern
und dem Nahen Osten entsprechen sollte;

Q. in der Erwigung, dass die wichtigsten Herausforderungen im Bereich des Wiederaufbaus und der Normalisierung
institutioneller und sozialer Natur sind, das heiflt, es gilt, institutionelle und administrative Kapazitaten aufzubauen, die
Rechtsstaatlichkeit zu konsolidieren und die Gesetze sowie die Achtung der Menschenrechte durchzusetzen;

R. in der Erwigung, dass die EU den Einsatz ihrer Ressourcen an den konkreten internen, regionalen und humanitiren
Problemen des Irak ausrichten sollte und dass Effizienz, Transparenz und Sichtbarkeit Voraussetzungen fiir eine stirkere
Rolle der EU im Irak sind;

S. in der Erwdgung, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten dem Irak seit 2003 Finanzhilfen in Hohe von insgesamt mehr als
1 Milliarde Euro zur Verfiigung gestellt haben, wobei diese Hilfe vor allem iiber den Internationalen Wiederaufbaufonds
fur den Irak (IRFFI) bereitgestellt wurde, und dass die Union durch ihre ESVP-Mission EUJUST LEX seit 2005
unmittelbar an der stirkeren Durchsetzung der Rechtsstaatlichkeit im Lande mitgewirkt hat; in der Erwdgung, dass das
Mandat der Mission EUJUST LEX bis zum 31. Dezember 2013 verlingert wurde;

T. in der Erwigung, dass die EU durch den Abschluss des Partnerschafts- und Kooperationsabkommens iiber einen neuen
Vertragsrahmen fiir den Aufbau langfristiger politischer und wirtschaftlicher Beziehungen mit dem Irak und eine solide
Grundlage fur die Forderung und Achtung der Menschenrechte in dem Land verfiigt;

U. in der Erwigung, dass der Irak im Hinblick auf die Sicherstellung einer starkeren Diversifizierung der Energiequellen ein
wichtiger Partner und folglich fiir die Absicherung der Energieversorgung Europas von Bedeutung sein kann;

1. begrifit den Abschluss der Verhandlungen wiber ein Partnerschafts- und Kooperationsabkommen zwischen der
Europdischen Union und der Republik Irak, durch das erste vertragliche Beziehungen zwischen beiden Parteien hergestellt
werden; begriilt die Einsetzung eines Kooperationsrates, eines Kooperationskomitees und eines parlamentarischen
Kooperationsausschusses im Rahmen des Partnerschafts- und Kooperationsabkommens und erwartet, dass diese Foren dem
politischen Engagement der Union im Irak auf hochster Ebene neuen Schwung verleihen, und zwar in Form regelméfiger
politischer Gesprache sowie der Entwicklung von Wirtschaftsbeziehungen mit den staatlichen Stellen des Irak innerhalb der
héchstrangigen Gremien;

2. vertritt die Ansicht, dass durch die politischen und handelspolitischen Bestimmungen des Partnerschafts- und
Kooperationsabkommens die Grundlagen fiir einen regelméfiigen, engeren politischen Dialog tiber Fragen von bilateraler,
regionaler und globaler Bedeutung gelegt werden, und dass damit gleichzeitig die Voraussetzungen fiir den Handel zwischen
dem Irak und der EU verbessert werden sollen, indem die Entwicklungs- und Reformbemithungen des Irak mit Blick auf
eine Erleichterung der Integration des Landes in die Weltwirtschaft unterstiitzt werden;



C 440/86 Amtsblatt der Europdischen Union 30.12.2015

Donnerstag, 17. Januar 2013

3. unterstiitzt den Prozess des Beitritts des Irak zur Welthandelsorganisation und unterstreicht, dass die Umsetzung des
Partnerschafts- und Kooperationsabkommens einen wichtigen Beitrag zu diesem Prozess leisten sollte;

4. hebt hervor, dass die Vertragsparteien nach der Sonderklausel (,Wesentliche Elemente®) tiber die Bekimpfung der
Verbreitung von Massenvernichtungswaffen, die Teil des Partnerschafts- und Kooperationsabkommens ist, verpflichtet sind,
aktiv zur nuklearen Abriistung beizutragen und die geplante VN-Konferenz zur Schaffung einer von Massen-
vernichtungswaffen freien Zone im Nahen Osten in jeder Hinsicht zu unterstiitzen;

5. begriifdt die im Partnerschafts- und Kooperationsabkommen enthaltene Klausel tiber die Zusammenarbeit zwischen
der EU und dem Irak hinsichtlich des Beitritts des Irak zum Romischen Statut des Internationalen Strafgerichtshofs (IStGH);
hebt hervor, dass die EU in Bezug auf die Ratifizierung des Romischen Statuts durch den Irak und den Beitritt dazu zu dem
fur den Irak ndchstmoglichen Zeitpunkt sowie beziiglich der Umsetzung der internationalen Menschenrechtsstandards und
-instrumente maximale Unterstiitzung leisten muss da es sich hierbei um eine Angelegenheit oberster Prioritit handelt;
fordert die EU-Mitgliedstaaten und den Irak auf, die am 11. Juni 2010 angenommenen Anderungen am Statut des IStGH zu
ratifizieren; begriifSt die im Partnerschafts- und Kooperationsabkommen enthaltene Klausel iiber die Zusammenarbeit bei
der Forderung und beim wirksamen Schutz der Menschenrechte im Irak, mit dem Vorbehalt, dass Versiumnisse des Iraks in
Bezug auf den Schutz, die Stirkung und die Achtung der Menschenrechte sich negativ auf die Programme fur die
Zusammenarbeit und die wirtschaftliche Entwicklung auswirken; hebt hervor, dass stets eine strikte Konditionalitdt nach
dem Grundsatz ,Mehr fiir mehr* gelten und stirker verdeutlicht werden muss, dass wesentliche Fortschritte im Bereich
Menschenrechte im Irak ausschlaggebend sind; begriiflt die Zusage der irakischen Regierung, sich fiir einen wirksamen
Dialog mit der Zivilgesellschaft und deren wirksame Einbeziehung einzusetzen;

6.  hebt hervor, dass es im politischen Dialog zwischen der EU und den irakischen Behorden in erster Linie um
Menschenrechtsfragen und die offentlichen und individuellen Grundfreiheiten — insbesondere vor dem Hintergrund der
fortwihrenden Vorwiirfe wegen Verstofen gegen die Menschenrechte — und den Schutz der Rechte der religiosen und
ethnischen Minderheiten gehen muss und dass dieser Dialog aulerdem auf die Stirkung der demokratischen Institutionen,
die Rechtsstaatlichkeit, eine verantwortungsvolle Staatsfihrung, transparente Entscheidungsprozesse, ordnungsgemifie
Verfahren und nationale Ausséhnung ausgerichtet sein sollte; fordert die irakische Regierung nachdriicklich auf, auf die
nationale Aussohnung der dufSerst zersplitterten irakischen Gesellschaft hinzuarbeiten;

7. betont, dass dem politischen Dialog mit der irakischen Regierung iiber die Abschaffung der Todesstrafe und der
Unterstiitzung der Grundprinzipien der Europaischen Union absoluter Vorrang eingerdumt werden muss; fordert die
irakische Regierung auf, als einen ersten Schritt die Todesstrafe abzuschaffen, und unverziiglich ein Moratorium fiir
Hinrichtungen zu verkiinden und umzusetzen;

8.  begrifft die Einsetzung des Parlamentarischen Kooperationsausschusses im Rahmen des Partnerschafts- und
Kooperationsabkommens, der ein Forum des irakischen Parlaments und des Europaischen Parlaments fiir Treffen und den
Meinungsaustausch sein und iiber die Empfehlungen des Kooperationsrats informiert werden sowie Empfehlungen an den
Rat aussprechen wird; unterstiitzt diese wichtige parlamentarische Dimension und vertritt die Ansicht, dass ein solcher
Ausschuss wertvolle Moglichkeiten fur einen demokratischen Dialog und die Forderung der Demokratie im Irak bieten
wird;

9.  bekriftigt sein Engagement fiir die Entwicklung der parlamentarischen Demokratie und erinnert an seine im Rahmen
des Haushaltsverfahrens 2008 ergriffene Initiative, den Aufbau der Demokratie in Zusammenarbeit mit den Parlamenten
von Drittlindern zu unterstiitzen; bekraftigt seine Bereitschaft zur aktiven Unterstiitzung des irakischen Rates der
Volksvertreter, indem Initiativen vorgeschlagen werden, mit denen die Fihigkeit der gewahlten Volksvertreter des Irak
verbessert werden soll, ihre verfassungsmifige Rolle zu erfiillen, und mit denen die Weitergabe von Erfahrungen in den
Bereichen einer wirksamen Verwaltung und der Personalschulung gefordert werden soll;

10.  unterstreicht, wie wichtig es ist, die notwendigen Bedingungen fiir einen starken technischen Dialog und die
Zusammenarbeit mit dem Irak und fiir die stindige Unterstiitzung seiner Verwaltung zu schaffen, sodass angemessene
internationale Normen fiir Vertrage und Auftragsvergabe eingefithrt sowie vollstindig umgesetzt und die Investitions-
moglichkeiten verbessert werden konnen;

11.  fordert den Irak auf, den Vertrag iiber das umfassende Verbot von Nuklearversuchen moglichst bald zu ratifizieren;

12, begriift die Eroffnung einer Vertretung der EU in Bagdad und die Ernennung des Leiters dieser EU-Vertretung;
erinnert jedoch daran, dass die EU-Vertretung mit Rdumlichkeiten sowie personellen und materiellen Ressourcen
ausgestattet werden muss, die dem erklirten Anspruch der EU entsprechen, beim Ubergang des Irak zu Demokratie eine
wichtige Rolle zu spielen, und so bemessen sein miissen, dass die Vertretung voll funktionsfhig ist; hebt hervor, dass der
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Leiter der Vertretung unbedingt in volliger Sicherheit in alle Landesteile reisen konnen muss, damit die Moglichkeit besteht,
die ordnungsgemifle Umsetzung der von der Européischen Union finanzierten Programme, die Lage der Menschenrechte
und den Reformprozess zu iiberwachen;

13.  hebt hervor, wie wichtig fiir die Zukunft des Irak die von den fithrenden politischen Vertretern des Landes erzielte
politische Ubereinkunft zur Bildung einer Regierung der nationalen Einheit ist, die die politische, religiése und ethnische
Vielfalt der irakischen Gesellschaft entsprechend widerspiegelt und dem vom irakischen Volk bei den Parlamentswahlen
vom 7. Mdrz 2010 zum Ausdruck gebrachten Willen entspricht; fordert die sofortige vollstindige Umsetzung dieser
Ubereinkunft, und fordert die politischen Krifte im Irak auf, sich weiter mit vereinten Kriften fiir den Aufbau starker und
tragfdhiger demokratischer Institutionen einzusetzen und sowohl auf lokaler als auch auf nationaler Ebene die
Voraussetzungen firr freie und faire Wahlen zu schaffen, die fir den demokratischen Wandel von entscheidender Bedeutung
sind; weist darauf hin, dass die Umsetzung dieser Ubereinkunft die einzige gangbare Losung fiir die Einleitung einer
wirklichen nationalen Aussohnung sein konnte; bekréftigt, dass stindige Minister fiir das Verteidigungsministerium und das
Innenministerium ernannt werden miissen, um eine Konzentration der Macht zu verhindern und in Bezug auf alle
sicherheitspolitischen Fragen den demokratischen Dialog und die demokratische Kontrolle zu fordern und fiir politische
Verantwortung und Rechenschaft zu sorgen;

14.  ist besorgt iiber die zunehmenden religios motivierten Spannungen und das tiefe Misstrauen zwischen der irakischen
Regierung und der Opposition, die, sollten keine entsprechenden Losungen gefunden werden, einen erneuten Ausbruch
gewaltsamer Konflikte zu provozieren drohen; ist duflerst besorgt iiber etwaige negative Auswirkungen des Konflikts in
Syrien auf den Irak, wodurch sich die religios motivierten Spannungen im Irak weiter verscharfen konnten, und fordert alle
Akteure im Irak auf, sich verantwortungsvoll zu verhalten und Zuriickhaltung zu tiben, um ein solches Szenario zu
vermeiden;

15.  fordert die irakische Regierung auf, dafiir zu sorgen, dass die Ressourcen des Landes auf transparente und
verantwortungsvolle Art und Weise zum Nutzen des gesamten irakischen Volkes verwendet werden;

16.  fordert die Kommission auf, auf der Grundlage der Grundsitze der sozialen Verantwortung von Unternehmen, die
auf internationaler Ebene — unter anderem in der 2010 aktualisierten Fassung der OECD-Leitsitze und in den
entsprechenden Normen der Vereinten Nationen, der IAO und der EU — festgelegt wurden, eine rechtsverbindliche Klausel
zur sozialen Verantwortung von Unternehmen auszuarbeiten, die auf einer der ersten Sitzungen des Kooperationsrats zur
Priifung vorgelegt werden kann; ist der Auffassung, dass diese Klausel geltende Normen und Konzepte in sich vereinen
sollte, damit fiir Vergleichbarkeit und Fairness gesorgt ist, und dass darin auch Mainahmen vorgesehen werden sollten, mit
denen — beispielsweise in Form von Vorschriften zur Uberwachung der Titigkeiten von Unternehmen, deren
Tochterunternehmen und Zulieferern — dafiir gesorgt wird, dass diese Grundsitze auf EU-Ebene umgesetzt werden und
dies mit der gebithrenden Sorgfalt sichergestellt wird;

17.  ist jedoch weiterhin tief besorgt iiber die anhaltende Gewalt gegen die Zivilbevolkerung, schutzbediirftige
Bevolkerungsgruppen und Religionsgemeinschaften, wie die christlichen Minderheiten, aufgrund derer die Bevolkerung in
einem tief sitzenden Gefithl der Angst und der Unsicherheit in Bezug auf ihre Zukunft und die Zukunft ihres Landes lebt;
weist darauf hin, dass in diesem Bereich einige Fortschritte erzielt wurden, und fordert die irakischen Behorden auf, sich
weiter im ganzen Land fur mehr Sicherheit und fiir die offentliche Ordnung einzusetzen und Terrorismus und religios
motivierte Gewalt zu bekdmpfen; vertritt die Ansicht, dass die Schaffung eines neuen Rechtsrahmens, in dem die
Zustandigkeiten und das Mandat der Sicherheitskrafte klar festgelegt werden und der — wie in der Verfassung gefordert —
die Grundlage fiir eine entsprechende Kontrolle der Sicherheitskrifte bietet, ebenfalls vorrangig behandelt werden sollte;
vertritt die Auffassung, dass der Reprisentantenrat bei der Ausarbeitung neuer Rechtsvorschriften eine angemessene Rolle
spielen und seine demokratische Kontrollfunktion ausiiben muss; fordert die staatlichen Stellen des Irak auf, ihre
Anstrengungen zum Schutz der christlichen und aller anderen schutzbediirftigen Minderheiten des Landes zu intensivieren,
allen irakischen Biirgern das Recht auf freie und sichere Ausiibung ihres Glaubens zu garantieren, entschlossener gegen
Gewalt zwischen den Bevolkerungsgruppen und den Religionen vorzugehen, die sikulare Bevolkerung zu schiitzen und
alles in ihrer Macht Stehende zu unternehmen, um die Téter nach rechtsstaatlichen Grundsitzen und gemif den geltenden
internationalen Normen gerichtlich zur Verantwortung zu ziehen; vertritt die Ansicht, dass das Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen eine Gelegenheit bietet, um Aussohnungsprogramme und den interreligiosen Dialog weiter
voranzubringen und auf diesem Wege in der irakischen Gesellschaft wieder ein Gefiihl der Zusammengehorigkeit und der
Partnerschaft herzustellen;

18.  weist darauf hin, dass es die humanitiren Probleme des irakischen Volkes dringend zu losen gilt; betont, dass bei den
zwischen den staatlichen Stellen des Irak und den vor Ort titigen internationalen Geberorganisationen koordinierten
Mafinahmen unbedingt darauf geachtet werden muss, dass schutzbediirftige Gruppen, auch Fliichtlinge und Vertriebene,
Unterstiitzung erhalten, dass diese Menschen geschiitzt werden und dass entsprechend fiir ihre Sicherheit und Wiirde
gesorgt wird;
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19.  stellt mit Besorgnis fest, dass nach Angaben des UNHCR seit Beginn des Krieges 34 000 syrische Flichtlinge im
irakischen Teil Kurdistans Zuflucht gesucht haben, und ersucht die irakischen Behorden um Unterstiitzung bei der
Bewiltigung des Fliichtlingsstroms in den Irak, indem insbesondere dafiir gesorgt wird, dass diese Fliichtlinge aus
humanitiren Griinden im Land aufgenommen und in Fliichtlingslager gebracht werden; fordert die EU ferner nachdriicklich
auf, die irakische Regierung bei der Schaffung menschenwiirdiger Lebensbedingungen in solchen Fliichtlingslagern zu
unterstiitzen und entsprechende Verpflichtungen zu tibernechmen;

20.  erkennt das Engagement der staatlichen Stellen des Irak an, wobei es diese jedoch auffordert, die Sicherheit und
menschenwiirdige Lebensbedingungen fiir die Bewohner von Camp Ashraf und Camp Hurriya sicherzustellen; fordert die
Mitgliedstaaten zur Anerkennung des Artikels 105 Absatz 3 Buchstabe b und Absatz 4 des Partnerschafts- und
Kooperationsabkommens EU-Irak auf und ersucht sie, alles in ihrer Macht Stehende zu unternechmen, um auf eine freiwillige
personenweise Wiederansiedlung oder Riickfithrung der Bewohner von Camp Hurriya hinzuwirken, damit das Problem
ihrer Ansiedlung auf irakischem Staatsgebiet endlich gelost werden kann;

21.  fordert, dass die Verfassung, das Strafgesetzbuch und die Strafprozessordnung dahingehend gedndert werden, dass
dafiir gesorgt ist, dass die Gleichheit von Mann und Frau sowie die Rechte der Frau umfassend geachtet werden; bekriftigt
erneut die Schliisselrolle, die Frauen bei der Wiederherstellung des gesellschaftlichen Gefiiges spielen konnen, und hebt
hervor, dass thnen — auch bei der Erarbeitung nationaler Strategien — umfassende politische Teilhabe ermoglicht werden
muss, damit ihr Standpunkt beriicksichtigt werden kann;

22.  fordert nichtstaatliche Organisationen auf, zur Stirkung der Demokratie und der Menschenrechte im Irak
beizutragen, indem sie Frauen, die Opfer von Gewalt, Zwangschen, Ehrenverbrechen, Menschenhandel oder
Genitalverstiimmelungen geworden sind, gezielt unterstiitzen;

23, fordert das irakische Parlament und die irakische Regierung nachdriicklich auf, Gesetze gegen Kinderarbeit,
Kinderprostitution und Kinderhandel zu erlassen und die Einhaltung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen iiber die
Rechte des Kindes sicherzustellen;

24, fordert, dass der Einbeziehung von Frauen in den Prozess des Wiederaufbaus nach dem Konflikt sowie auf den
hochsten Ebenen des politischen und wirtschaftlichen Lebens besondere Aufmerksamkeit gewidmet wird — vor allem bei
Frauen, die Minderheiten angehoren und oft doppelt — sowohl aufgrund ihres Geschlechts als auch aufgrund ihrer
ethnischen oder religiosen Zugehorigkeit — diskriminiert werden; fordert die staatlichen Stellen des Irak nachdriicklich auf,
die Manahmen zu ergreifen, die fir die Entstehung einer auf Eingliederung bedachten Zivilgesellschaft, die umfassend am
politischen Prozess beteiligt ist, notwendig sind, und unabhingige, pluralistische und professionell arbeitende Medien zu
fordern;

25. st duferst besorgt iiber die zahlreichen Selbstmorde von Frauen bzw. Ehrenmorde in Verbindung mit Zwangsehen,
sowie andere verbreitete Fille von Gewalttaten wie Genitalverstiimmelungen und Gewalt in der Familie; hebt hervor, dass
dringend ein geeigneter und wirksamer Korpus an Rechtsvorschriften zum Schutz und zur Wahrung der Rechte von Frauen
und Miadchen und ihrer sozialen und kulturellen Integritit und koérperlichen Unversehrtheit geschaffen und darauf
hingewirkt werden muss, dass Frauen in Bezug auf ihre soziodkonomische Integration in der Gesellschaft nicht
eingeschrinkt werden, sowie dass die Diskriminierung von Frauen gemif dem Gesetz im Einklang mit der irakischen
Verfassung und den internationalen vertraglichen Verpflichtungen des Irak im Bereich Menschenrechte beseitigt werden
muss;

26.  begriift das gemeinsame Strategiepapier der Kommission (2011-2013), das den Ubergang zu einer Mehrjahres-
planung in der Entwicklungszusammenarbeit der EU kennzeichnet, die sich auf Konsultationen der staatlichen Stellen des
Irak und auf die Abstimmung mit anderen im Irak titigen internationalen Akteuren (Weltbank, Vereinte Nationen) stiitzt;
weist darauf hin, dass dieser neue Ansatz mit den in seiner Empfehlung an den Rat vom 13. Mirz 2008 dargelegten
wichtigsten Leitlinien im Einklang steht;

27.  wirdigt die Erfolge der Mission EUJUST LEX sowie die Tatsache, dass erstmals in Zusammenarbeit mit der
Kommission koordinierte Pilotprojekte im Irak umgesetzt wurden; fordert nachdriicklich, dass die EU nach Abschluss dieser
Mission alle unter Riickgriff auf Instrumente sowohl der ESVP als auch der EU gewonnenen Erfahrungen dazu nutzen sollte,
um die Hilfe vor Ort fortzusetzen und das irakische Polizei- und Strafrechtssystem zu stirken;

28.  bekraftigt seine Forderung nach Vorlage von Belegen fiir die Transparenz und Wirksamkeit der Hilfe der Union fur
den Irak in Form erschopfender, regelmifiger und transparenter Informationen iiber die tatsichliche Auszahlung von
Finanzhilfen der Union sowie deren Verwendungszweck, insbesondere hinsichtlich der tiber den IRFFI flieBenden Mittel,
dessen wichtigster Geber die EU ist;



30.12.2015 Amtsblatt der Europdischen Union C 440/89

Donnerstag, 17. Januar 2013

29.  stellt fest, dass die im Bereich gesellschaftliche und menschliche Entwicklung geplanten Kooperationsmafinahmen
der EU darauf ausgerichtet sind, dass im Interesse jedes einzelnen — auch besonders schutzbediirftiger Gruppen wie
Fliichtlinge, Vertriebene und der religivsen Minderheiten — die Armut bekidmpft, die Grundversorgung im Gesundheits-
wesen, im Bildungswesen und bei der Beschiftigung sichergestellt und die Grundfreiheiten gestirkt werden; fordert mit
Nachdruck, dass all diese Mafinahmen so umgesetzt werden, dass die Kapazititen und die Institutionen gestirkt und die
Grundsitze Inklusion, Transparenz und verantwortungsvolle Staatsfithrung gewahrt werden;

30.  hebt die empfindliche geopolitische Lage des Irak mit Blick auf seine Nachbarn Syrien, Iran, Tirkei, Saudi-Arabien
und Jordanien hervor; erwartet, dass der Irak in der Region eine stabilisierende Rolle iibernimmt, namentlich mit Blick auf
den anhaltenden Biirgerkrieg in Syrien; erwartet, dass der Irak sich fiir einen demokratischen und inklusiven Ubergang in
Syrien einsetzt;

31.  begriift die vor kurzem erfolgte Einsetzung der Hohen Irakischen Kommission fiir Menschenrechte, einer
unabhingigen Einrichtung, die dafiir sorgen kann, dass die durch die irakische Verfassung verbiirgten Rechte praktische
Anwendung finden, und die eine zentrale Rolle beim Schutz dieser Rechte spielen kann; hebt hervor, dass diese Einrichtung
unbedingt von politischem Einfluss unabhingig bleiben und angemessen, zuverldssig und unabhingig finanziert werden
muss, damit sie ihre Aufgaben wahrnehmen kann; hebt hervor, dass Regierungsorgane im Zusammenhang mit den
Ermittlungen regelmifig, transparent und dauerhaft mit der Kommission zusammenarbeiten miissen; fordert die
Mitgliedstaaten auf, die Entwicklung dieser Kommission durch technische Hilfe, einen stindigen Dialog und Erfahrungs-
austausch iiber Maffnahmen zum Schutz der Menschenrechte zu unterstiitzen;

32.  beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Prisidenten des Europiischen Rates, dem Prasidenten der
Europiischen Kommission, der Vizeprisidentin der Europdischen Kommission/Hohen Vertreterin der Union fiir Auflen-
und Sicherheitspolitik, den Prisidenten der Parlamente der Mitgliedstaaten sowie der Regierung und dem Reprisentantenrat
der Republik Irak zu iibermitteln.

P7 TA(2013)0024

Umsetzung des IWPA zwischen der Europiischen Gemeinschaft und Staaten des 6stlichen
und des siidlichen Afrika angesichts der gegenwirtigen Lage in Simbabwe

Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 17. Januar 2013 zur Durchfithrung des Interims-Wirtschafts-
partnerschaftsabkommens (Interims-WPA) zwischen der Europiischen Gemeinschaft und Staaten des dstlichen
und des siidlichen Afrika angesichts der aktuellen Lage in Simbabwe (2013/2515(RSP))

(2015/C 440/13)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf das Interims-Wirtschaftspartnerschaftsabkommen zwischen Madagaskar, Mauritius, den Seychellen
und Simbabwe einerseits und der Europdischen Gemeinschaft andererseits, das seit dem 14. Mai 2012 vorldufig
angewendet wird,

— unter Hinweis auf das am 23. Juni 2000 in Cotonou unterzeichnete Partnerschaftsabkommen zwischen den Mitgliedern
der Gruppe der Staaten in Afrika, im karibischen Raum und im Pazifischen Ozean (AKP-Staaten) einerseits und der
Europiischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten andererseits (Abkommen von Cotonou),

— unter Hinweis auf das Allgemeine Zoll- und Handelsabkommen (GATT), insbesondere auf dessen Artikel XXIV,

— unter Hinweis auf die Millenniumserkldrung der Vereinten Nationen vom 8. September 2000 mit den Millenniums-
Entwicklungszielen,
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— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 25. Mérz 2009 zu dem Interimsabkommen zur Festlegung eines Rahmens
fur ein Wirtschaftspartnerschaftsabkommen zwischen den Staaten des osthchen und siidlichen Afrikas einerseits und
der Europaischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten andererseits ('),

— unter Hinweis auf die Erklirung des auferordentlichen Gipfeltreffens der Entwicklungsgemeinschaft des siidlichen
Afrika (SADC) vom 1. Juni 2012,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 23. Juli 2012 zu Simbabwe und den Durchfiihrungsbeschluss
2012/124/GASP des Rates iiber restriktive MaRnahmen gegen Simbabwe (),

— gestiitzt auf Artikel 110 Absatz 2 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwidgung, dass das Kapitel des Abkommens von Cotonou iiber die handelspolitische Zusammenarbeit, mit dem
die einseitigen Handelspraferenzen, die die EU den AKP-Staaten eingerdumt hat, verlingert worden waren, am
31. Dezember 2007 ungiiltig geworden ist und die Lage seither nicht mit den WTO-Regeln vereinbar ist;

B. in der Erwigung, dass es sich bei Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (WPA) um WTO-konforme Abkommen handelt,
die darauf ausgerichtet sind, die regionale Integration durch den Ausbau des Handels, durch nachhaltiges Wachstum
und durch die Verringerung der Armut zu unterstiitzen und die allméhliche Eingliederung der AKP-Volkswirtschaften in
die Weltwirtschaft zu fordern;

C. in der Erwigung, dass Madagaskar, Mauritius, die Seychellen und Simbabwe das Cotonou-Abkommen unterzeichnet
haben; in der Erwidgung, dass die Achtung der Menschenrechte ein wesentliches Element des Abkommens iber die
Entwicklungszusammenarbeit zwischen der EU und den AKP-Staaten darstellt;

D. in der Erwidgung, dass Interims-Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (Interims-WPA) als erster Schritt auf dem Weg zu
umfassenden WPA betrachtet werden konnen, da sie nicht nur Regeln zum Handel mit Waren, sondern auch Kapitel zu
Ursprungsregeln und zu Schutzmafnahmen fir junge Industriezweige enthalten;

E. in der Erwdgung, dass Bestimmungen zur verantwortungsvollen Regierungsfithrung, zur Transparenz bei offentlichen
Amtern und zu Menschenrechten gemdf den Artikeln 8, 11b, 96 und 97 des Abkommens von Cotonou als Bestandteile
dieses Interims-WPA zwischen der Europiischen Gemeinschaft einerseits und den Seychellen, Madagaskar, Mauritius
und Simbabwe andererseits zu betrachten sind;

F. in der Erwidgung, dass trotz der Anhaltspunkte fur Verbesserungen der aktuellen Lage im Hinblick auf die
Menschenrechte und die Demokratie in Simbabwe weiterhin zahlreiche Herausforderungen fiir eine kiinftige
Zusammenarbeit zwischen der EU und Simbabwe bestehen, insbesondere die vollstindige Durchfithrung der Globalen
Politischen Vereinbarung (GPA) und die Einstellung aller Repressionen und Menschenrechtsverletzungen;

G. in der Erwigung, dass der Wirtschaftsaufschwung Simbabwes nach wie vor unbestindig ist und einige staatliche
Maflnahmen die kiinftigen Wirtschaftsbeziehungen zwischen der EU und Simbabwe in Gefahr bringen;

H. in der Erwigung, dass Simbabwe offenkundig internationale Ubereinkommen und seine eigenen nationalen Gesetze im
Rahmen der Tatsache missachtet, dass es weiterhin den Verkauf illegalen Elfenbeins von Elefanten zulésst;

1. weist darauf hin, dass die EU einen gerechten Handel zwischen ihr selbst und den Entwicklungslandern fordern muss,
der auf der umfassenden Einhaltung der von der IAO festgelegten Arbeitsstandards und Arbeitsbedingungen sowie deren
Durchsetzung beruht, und dass sie dafiir sorgen muss, dass moglichst hohe Sozial- und Umweltnormen Anwendung finden;
vertritt die Auffassung, dass dies beinhaltet, gerechte Preise fiir Ressourcen und landwirtschaftliche Erzeugnisse aus
Entwicklungslandern zu zahlen;

2. hebt hervor, dass das vorldufige Inkrafttreten des Interims-WPA ein wichtiger Schritt auf dem Weg zur Stirkung der
Partnerschaft zwischen der EU und den vier betreffenden afrikanischen Lindern auf der Grundlage eines stabilen
Rechtsrahmens ist; hilt es fiir sehr wichtig, die Verhandlungen im Hinblick auf den Abschluss eines umfassenden
Abkommens fortzusetzen, das darauf ausgerichtet ist, einen verstirkten offenen und fairen Handel, Investitionen und die
regionale Integration zu fordern;

() ABL C 117 E vom 6.5.2010, S. 129.
()  ABLL 54 vom 28.2.2012, S. 20.
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3. betrachtet das Inkrafttreten des Gesetzes iiber die Kommission fiir Menschenrechte (Human Rights Commission Act)
in Simbabwe als vielversprechenden Schritt der Regierung im Hinblick auf die Verbesserung der Menschenrechtslage in dem
Land und als Fortschritt im Rahmen des vereinbarten Fahrplans fiir friedliche und glaubwiirdige Wahlen;

4. fordert die Kommission auf, die Verhandlungen mit den sieben iibrigen Lindern der Region zu intensivieren und
einen entwicklungsfreundlichen Ansatz zu wihlen, der sowohl mit den strategischen Zielen und Priorititen der Region und
der dortigen Lander im Einklang steht als auch mit den WTO-Regeln vereinbar ist;

5. duflert sich dennoch besorgt iiber die fortlaufenden Verletzungen der Menschenrechte und Grundfreiheiten in
Simbabwe, die den Zusagen der Regierung der nationalen Einheit Simbabwes aus den vergangenen Jahren zuwiderlaufen,
insbesondere tiber die jiingsten Fille von Repressionen gegen Menschenrechtsverteidiger, Journalisten und Mitglieder der
Zivilgesellschaft in Simbabwe; fordert die Regierung Simbabwes auf, alle erforderlichen Mafnahmen zu ergreifen, damit
niemand aufgrund seines Engagements in Menschenrechtsfragen Repressionen oder Einschiichterungsversuchen ausgesetzt
ist;

6.  bedauert, dass im Interims-WPA eine belastbare Menschenrechtsklausel fehlt, und fordert erneut, dass von der EU
abgeschlossene Handelsabkommen verbindliche Menschenrechtsklauseln enthalten; bedauert, dass weder ein Kapitel zur
nachhaltigen Entwicklung noch eine Verpflichtung zur Einhaltung internationaler Arbeits- und Umweltnormen
aufgenommen wurden

7. betont, dass die Versammlungs-, die Vereinigungs- und die Meinungsfreiheit wesentliche Elemente der Demokratie
sind und Simbabwe sich im Rahmen der GPA uneingeschrinkt zu deren Achtung verpflichtet hat; weist auf das derzeitige
Verfahren der Zustimmung hin und betont, dass die Ratifizierung des Interims-WPA mit der Europdischen Union eine
zusitzliche Moglichkeit darstellt, zu bekriftigen, dass diese Zusagen und Verpflichtungen vollstindig umgesetzt werden
miissen;

8.  betont, dass die Aussetzung der Entwicklungszusammenarbeit seitens der EU (gemifs Artikel 96 des Abkommens von
Cotonou) unter diesen Umstinden beizubehalten ist, die EU ihre Unterstiitzung fiir die Bevolkerung vor Ort jedoch auch in
Zukunft aufrechterhalten wird;

9.  unterstiitzt die gezielten Mafnahmen, die die EU derzeit ergriffen hat, die eine Antwort auf die politische Situation
und die Menschenrechtslage in Simbabwe sind und jihrliche Beschliisse umfassen, die der EU eine fortlaufende
Beobachtung der Titigkeit fihrender Vertreter der Regierung Simbabwes gestatten; betont aullerdem, dass das Interims-
WPA keinen Einfluss auf diese Maffnahmen haben wird;

10.  fordert die Regierung Simbabwes auf, die fiir eine Aussetzung der gezielten Mafnahmen erforderlichen Schritte
einzuleiten, wozu die Wiederherstellung der Rechtsstaatlichkeit, Demokratie und die Achtung der Menschenrechte und vor
allem ein friedliches und glaubwiirdiges Verfassungsreferendum sowie Wahlvorbereitungen zihlen, die den anerkannten
internationalen Standards gerecht werden;

11.  bekriftigt seine Bereitschaft, bei einer erheblichen Verschlechterung der Menschenrechtslage alle ihm zur Verfigung
stehenden Instrumente zu nutzen und dabei auch in Betracht zu ziehen, von den Bestimmungen in Artikel 65 des
Abkommens (der sogenannten Nichterfiillungsklausel) Gebrauch zu machen;

12.  fordert die Vertretung der EU in Harare auf, der Regierung der nationalen Einheit Simbabwes weiterhin ihre
Unterstiitzung anzubieten, um die Menschenrechtslage im Hinblick auf friedliche und glaubwiirdige Wahlen im Einklang
mit den Standards zu verbessern, deren Erfiillung die EU von jedem ihrer Handelspartner erwartet;

13.  fordert die Regierung von Simbabwe auf, durchzusetzen, dass die Personen, die in den illegalen Export von und
Handel mit Elfenbein involviert sind, ermittelt und dass sie strafrechtlich verfolgt werden, und darauf hinzuarbeiten, die
Transparenz in der mineralgewinnenden Industrie in Simbabwe zu erhohen, um dafir zu sorgen, dass fiir das Vermogen,
das durch den legalen Abbau der natiirlichen Ressourcen des Landes erzielt wird, ordnungsgemafd Rechenschaft abgelegt
wird und es allen Simbabwern zugute kommt

14.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung der Kommission, dem Rat, der Vizeprasidentin der Kommission/
Hohen Vertreterin der Union fiir AufSen- und Sicherheitspolitik, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten, dem
Europdischen Auswirtigen Dienst sowie der Regierung und dem Parlament Simbabwes und den Regierungen der Mitglieder
der Entwicklungsgemeinschaft des siidlichen Afrika (SADC) zu iibermitteln.
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P7 TA(2013)0026
Modernisierung des Beihilfenrechts

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 17. Januar 2013 zur Modernisierung des Beihilfenrechts (2012/
2920(RSP))

(2015/C 440/14)

Das Europdische Parlament,
— gestlitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV), insbesondere auf Artikel 109,

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission fiir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 659/
1999 iiber besondere Vorschriften fiir die Anwendung von Artikel 93 des EG-Vertrags (COM(2012)0725),

— in Kenntnis des Vorschlags fiir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 994/98 des Rates vom
7. Mai 1998 tiber die Anwendung der Artikel 92 und 93 des Vertrags zur Griindung der Européischen Gemeinschaft auf
bestimmte Gruppen horizontaler Beihilfen und der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 23. Oktober 2007 iiber offentliche Personenverkehrsdienste auf Schiene und Strafle (COM(2012)0730),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,Modernisierung des EU-Beihilfensystems* (COM(2012)
0209),

— in Kenntnis der Stellungnahme des Ausschusses der Regionen, die er am 29. November 2012 auf seiner
98. Plenartagung angenommen hat,

— in Kenntnis des Sonderberichts des Rechnungshofes Nr. 15/2011 mit dem Titel: ,Ist durch die Verfahren der
Kommission eine wirksame Verwaltung der Kontrolle staatlicher Beihilfen gewahrleistet?”,

— unter Hinweis auf die Rahmenvereinbarung vom 20. Oktober 2010 iiber die Beziehungen zwischen dem Europiischen
Parlament und der Europaischen Kommission (') (nachfolgend als ,Rahmenvereinbarung” bezeichnet), und insbesondere
deren Absatz 15,

— in Kenntnis der Anfrage an die Kommission zur Modernisierung des Beihilfenrechts (0-000213/2012 — B7-0102/
2013),

— gestiitzt auf Artikel 115 Absatz 5 und Artikel 110 Absatz 2 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwigung, dass die Kommission mit Artikel 109 AEUV als Rechtsgrundlage Vorschlage fiir zwei Verordnungen
zur Umsetzung des Programms zur Modernisierung des Beihilfenrechts vorgelegt hat; in der Erwigung, dass auf dieser
Rechtsgrundlage lediglich die Anhorung des Parlaments, nicht aber das Mitentscheidungsverfahren vorgesehen ist;

B. in der Erwidgung, dass mit den Vorschligen darauf abgezielt wird, die Ressourcen auf die Priifung wirklich bedeutender
Falle von Beihilfen zu konzentrieren, anstatt sich mit kleineren Fillen und geringfiigigen Beschwerden zu befassen, die
keinen Einfluss auf den Handel zwischen den Mitgliedstaaten haben;

C. in der Erwigung, dass die Vorschlige und insbesondere die Anderung der Verfahrensverordnung — der Verordnung
(EG) Nr. 659/1999 — die Art und Weise betreffen, wie die Kommission Beschliisse gewahlter nationaler und lokaler
Stellen kontrolliert, was eindeutig fur eine demokratische Kontrolle dieser Texte durch das Parlament spricht;

D. in der Erwigung, dass das Parlament an der Ausarbeitung derartiger Vorschlige — wie in Artikel 15 der
Rahmenvereinbarung zwischen dem Parlament und der Kommission vorgesehen — beteiligt sein sollte;

1. begrifSt die Mitteilung der Kommission tiber die Modernisierung des Beihilfenrechts und die von der Kommission
vorgelegten neuen Vorschlige fiir Verordnungen; fordert die Kommission jedoch auf, dafiir zu sorgen, dass die Ankurbelung
des Wirtschaftswachstums, die eines der wichtigsten Zielsetzungen dieser Reform ist, nicht erneut einen Anstieg der
Staatsverschuldung bewirkt;

() ABL L 304 vom 20.11.2010, S. 47.
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2. bekraftigt, dass weniger, aber gezieltere Beihilfen notwendig sind, fir die weniger Ausgaben der offentlichen Hand
erforderlich sind und die nicht zu Wettbewerbsverzerrungen fithren, sondern mit denen die Umgestaltung zu einer
wissensgestiitzten Wirtschaft gefordert wird;

3. betont, dass Beihilfen so konzipiert sein miissen, dass nicht bestimmte Unternehmen, sondern die Ausweitung von
Dienstleistungen, der Aufbau von Kenntnissen und der Ausbau der Infrastruktur per se gefordert werden;

4. hebt hervor, dass die Hauptaufgabe bei der Kontrolle staatlicher Beihilfen darin besteht, fir gleiche Wettbewerbs-
bedingungen auf dem Binnenmarkt zu sorgen; begriifit das Paket zur Modernisierung des Beihilfenrechts als Eckstein der
derzeitigen Modernisierung der Wettbewerbspolitik; fordert eine rasche Umsetzung des Reformpakets;

5. stellt fest, dass staatliche Beihilfen, deren Zahlung im Rahmen einer Sonderregelung im Krisenfall gestattet wurde, ein
Instrument zur Krisenbewiltigung sind; stellt aulerdem fest, dass der angemessene Riickgriff auf staatliche Beihilfen und
deren ordnungsgemdfle Kontrolle einen wichtigen Beitrag zur Verwirklichung der Ziele der Wachstumsstrategie
Europa 2020 leisten wird;

6.  Dbetont, dass in der Wettbewerbspolitik eine angemessene staatliche Unterstiitzung fur die Umgestaltung zu einer
umweltvertraglichen Wirtschaft zuldssig sein muss, insbesondere im Hinblick auf erneuerbare Energietrager und
Energieeffizienz, und dass die neuen Leitlinien auf diesen Vorgaben fuflen miissen;

7. teilt die Auffassung der Kommission, wonach die Verfahren fiir staatliche Beihilfen beschleunigt werden miissen,
damit die Aufmerksamkeit verstirkt auf komplizierte Fille gerichtet werden kann, die erhebliche Folgen fiir den
Wettbewerb auf dem Binnenmarkt haben kénnen; nimmt den Vorschlag der Kommission zur Kenntnis, ihr einen groferen
Ermessensspielraum bei Entscheidungen iiber den Umgang mit Beschwerden zuzugestehen; fordert die Kommission auf,
detaillierte Kriterien vorzulegen, die in diesem Zusammenhang fir die Unterscheidung zwischen wichtigen und weniger
wichtigen Fillen herangezogen werden konnen; weist darauf hin, dass derartige Unterscheidungen in angemessener Weise
durch die Anhebung der Schwellenwerte in der De-minimis-Verordnung und die Ausweitung der horizontalen Kategorien
in der Erméchtigungsverordnung und in der allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung getroffen werden konnten;

8.  stellt fest, dass die erwahnten Ziele in der Vergangenheit bereits mehrmals gesetzt wurden und die Grundlage fiir
vorangegangene Uberarbeitungen des Beihilfenrechts bildeten, offenbar aber nicht vollstiandig erreicht wurden, da nun neue
Vorschlige notwendig geworden sind;

9.  verleiht bei dieser Gelegenheit seiner Hoffnung Ausdruck, dass die gesetzten Ziele mit den Vorschldgen erreicht, aber
Beschwerdefiihrer auch nicht davon abgehalten werden, der Kommission schwerwiegende Fille von Wettbewerbsverzer-
rung zur Kenntnis zu bringen;

10.  nimmt die generelle Absicht der Kommission zur Kenntnis, mehr Mafnahmen von der Meldepflicht auszunehmen;
stellt insbesondere fest, dass der Vorschlag der Kommission auch vorsieht, Beihilfen fiir Kultur und fiir die Beseitigung von
Schiden infolge von Naturkatastrophen in die Ermichtigungsverordnung einzubezichen; betont jedoch, dass die
Mitgliedstaaten im Vorfeld sicherstellen miissen, dass das Beihilfenrecht in den Bereichen De-minimis-Maffnahmen und
Gruppenfreistellungssysteme eingehalten wird, damit ein ausreichendes Maf§ an Kontrolle gewahrt bleibt, wahrend die
Kommission weiterhin fiir die nachtragliche Kontrolle in diesen Fallen zustindig ist; hebt hervor, dass dies nicht zu hheren
staatlichen Beihilfen fithren darf; fordert die Kommission auf, fiir eine langfristige Verringerung staatlicher Beihilfen Sorge
zu tragen;

11.  hebt hervor, dass die Kommission in Bezug auf die Qualitit, die fristgerechte Ubermittlung von Informationen und
die Erstellung der Meldungen einen besseren Austausch mit den Mitgliedstaaten erwirken muss; betont, dass mit wirksamen
nationalen Systemen sichergestellt werden muss, dass Beihilfemafinahmen, die von der Vorabmeldepflicht ausgenommen
sind, mit dem EU-Recht im Einklang stehen;

12.  stellt fest, dass alle mafSgeblichen Informationen fiir die Kontrolle staatlicher Beihilfen bislang ausschlieflich von den
Mitgliedstaaten bereitgestellt wurden; fordert die Kommission auf, zu priifen, ob sie auch kiinftig zusdtzliches Personal
benotigt, um ihre Instrumente zur Erfassung von Informationen auszubauen und sich in die Lage zu versetzen, direkt bei
den Marktteilnehmern Informationen einzuholen;

13.  erklirt seine tiefe Besorgnis iiber die Erkenntnisse des Rechnungshofs, dass die Kommission keine systematischen
Bemithungen unternimmt, nicht gemeldete Beihilfemaffnahmen aufzudecken, und auch keine umfassende Bewertung der
nachtréglichen Folgen ihrer Kontrolle staatlicher Beihilfen vornimmt; fordert weitere Klarstellungen zu den maoglicherweise
problematischen 40 % von im Rahmen der Gruppenfreistellungsverordnungen gewihrten staatlichen Beihilfen; betont, dass
sich daraus besondere Schwierigkeiten fiir neue Marktteilnehmer und kleine und mittlere Unternehmen ergeben und dass
sich dies wettbewerbsverzerrend auswirkt;



C 440/94 Amtsblatt der Europdischen Union 30.12.2015

Donnerstag, 17. Januar 2013

14.  fordert die Kommission dringend auf, sich im Zusammenhang mit der Modernisierung staatlicher Beihilfen den
genannten Sachverhalten zu widmen und sicherzustellen, dass eine mogliche Abschwichung der Vorabpriifung von
Meldungen durch wirksame und strenge nachtrigliche Kontrollen im Namen der Kommission ausgeglichen werden, damit
die Vorschriften hinldnglich eingehalten werden;

15.  halt es fir bedauerlich, dass die Rechtsgrundlage fiir die neuen Vorschlige, nimlich Artikel 109 AEUV, nur die
Anhorung des Parlaments und nicht das Mitentscheidungsverfahren vorsieht, das seit dem Inkrafttreten des Vertrags von
Lissabon in anderen Bereichen der Marktintegration und der Regulierung der Wirtschaft gilt;

16.  erachtet dieses Demokratiedefizit als nicht vertretbar, wenn Vorschlige vorgelegt werden, bei denen es um die
Instrumente der Kommission fiir die Aufsicht iiber Beschliisse und Handlungen gewihlter nationaler und lokaler Stellen
geht, insbesondere im Hinblick auf Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse, die im Zusammenhang
mit den Grundrechten stehen;

17.  regt an, diesen Mangel durch interinstitutionelle Vereinbarungen zu iiberwinden und bei etwaigen kiinftigen
Anderungen des Vertrags zu beheben;

18.  fordert die Kommission und den Rat nachdriicklich auf, bis dahin Anderungsvorschligen, die das Parlament im
Rahmen des Anhorungsverfahrens vorlegt, weitestgehend Rechnung zu tragen;

19.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschlieffung dem Rat und der Kommission zu {ibermitteln.

P7_TA(2013)0027

Todesfille, die kiirzlich durch Brinde in Textilfabriken verursacht wurden, vor allem in
Bangladesch

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 17. Januar 2013 zu den Todesfillen, die kiirzlich durch Brinde in
Textilfabriken verursacht wurden, vor allem in Bangladesch (2012/2908(RSP))

(2015/C 440/15)
Das Europiische Parlament,

— unter Hinweis auf das Kooperationsabkommen zwischen der Europiischen Gemeinschaft und der Volksrepublik
Bangladesch aus dem Jahr 2001,

— unter Hinweis auf seine EntschlieSungen vom 25. November 2010 zu Menschenrechten, Sozial- und Umweltnormen in
internationalen Handelsabkommen (') und zur sozialen Verantwortung von Unternehmen in internationalen
Handelsabkommen (%),

— unter Hinweis auf den Bericht der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) mit dem Titel ,Globalising Social Rights:
The International Labour Organisation and beyond*,

— unter Hinweis auf den IAO-Bericht mit dem Titel ,Labour in the Global South: Challenges and alternatives for workers®,
— unter Hinweis auf den IAO-Bericht ,Globalisation, Flexibilisation and Working Conditions in Asia and the Pacific*,
— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 9. Mirz 2011 zu einer Industriepolitik im Zeitalter der Globalisierung (*),

— unter Hinweis auf die aktualisierten ,OECD-Leitsitze fiir multinationale Unternehmen® aus dem Jahr 2011,
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— unter Hinweis auf das Ubereinkommen der IAO iiber den Férderungsrahmen fiir den Arbeitsschutz (2006, C-187) und
das Ubereinkommen der IAO iiber Arbeitsschutz und Arbeitsumwelt (1981, C-155), die von Bangladesch und Pakistan
nicht ratifiziert wurden, und die entsprechenden Empfehlungen (R-197) sowie unter Hinweis auf das Ubereinkommen
iiber die Arbeitsaufsicht in Gewerbe und Handel (1947, C-81), das Bangladesch und Pakistan unterzeichnet haben, und
die entsprechenden Empfehlungen (R-164),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission ,Eine neue EU-Strategie (2011-14) fiir die soziale Verantwortung der
Unternehmen (CSR)“ (COM(2011)0681),

— unter Hinweis auf die UN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte,
— gestiitzt auf Artikel 110 Absdtze 2 und 4 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwidgung, dass am 24. November 2012 im Bezirk Ashulia nahe der Hauptstadt Dhaka (Bangladesch) mindestens
112 Personen bei einem Brand in dem Textilunternehmen Tazreen starben und dass im September 2012 in Karatschi
(Pakistan) 289 Menschen bei einem Feuer ums Leben kamen;

B. in der Erwigung, dass jedes Jahr Hunderte von Arbeitern bei dhnlichen Vorfillen in ganz Stidasien zu Tode kommen
und dass allein bei Fabrikbranden in Bangladesch seit 2005 circa 600 Textilarbeiter starben, was in vielen Fillen hitte
verhindert werden kénnen;

C. in der Erwigung, dass in den Textilfabriken oft schwierige Verhaltnisse herrschen und dass das Arbeitsrecht, z. B. die in
den wichtigsten Ubereinkommen der TAO niedergelegten Bestimmungen, nur dufSerst unzureichend beriicksichtigt wird
sowie dass mancherorts auch Brandschutzbestimmungen nur duferst unzureichend oder tiberhaupt nicht beriick-
sichtigt werden; in der Erwigung, dass viele Eigentiimer derartiger Fabriken nicht bestraft wurden und daher wenig
getan haben, um die Arbeitsbedingungen zu verbessern;

D. in der Erwigung, dass in Bangladesch mehr als 5000 Textilfabriken existieren, die circa 3,5 Millionen Menschen
beschiftigen, womit Bangladesch nach China weltweit das bedeutendste Exportland fiir Konfektionskleidung ist;

E. in der Erwidgung, dass der europiische Markt der wichtigste Absatzmarkt fiir Bekleidungs- und Textilprodukte aus
Bangladesch ist und dass bekannte westliche Unternehmen eingerdumt haben, sie hitten Vertrige iiber die Lieferung
von Bekleidung mit den Eigentiimern des Textilunternehmens Tazreen;

F. in der Erwidgung, dass die steigenden Arbeitskosten in anderen Teilen der Welt dazu geftihrt haben, dass die Zahl der
Arbeitsplitze fir gering qualifizierte Arbeitnehmer in der verarbeitenden Industrie in Indien, Pakistan, Kambodscha,
Vietnam und insbesondere Bangladesch, wo auf Bekleidung inzwischen 75 % der Exporte entfallen, sprunghaft anstieg;

G. im Bedauern dariiber, dass einige Unternehmen zunichst versucht haben, ihre Zusammenarbeit mit dem von dem
Brand in Dhaka betroffenen Unternehmen abzustreiten, und erst spater eingerdumt haben, dass ihre Textilien auf diesem
Geldnde produziert worden waren;

H. in der Erwigung, dass die Spannungen zwischen der Regierung von Bangladesch und Gewerkschaftsaktivisten in den
vergangenen Monaten eskaliert sind, wobei die Arbeitnehmer gegen ihre niedrigen Lohne und schlechte
Arbeitsbedingungen protestierten;

. in der Erwigung, dass die Ermordung von Aminul Islam im April 2012, der die unsicheren Bedingungen in der
Bekleidungsindustrie in Bangladesch kritisiert hatte, bis heute nicht aufgeklart wurde;

1. verleiht seiner Bestiirzung tiber die bei den jiingsten Fabrikbrinden verzeichneten Todesfille Ausdruck; bekundet den
Familien der Todesopfer und den Verletzten sein Beileid; erachtet die Zahl der Arbeitnehmer, die in den vergangenen Jahren
bei Fabrikbrinden in Siidasien ums Leben kamen, als vollig inakzeptabel;

2. fordert die Regierungen von Bangladesch und Pakistan auf, die jiingsten Vorfille weiterhin griindlich zu untersuchen
und Mafinahmen zu treffen, damit sich derartige Tragodien nicht wiederholen, was die uneingeschrankte Einhaltung der
Gesundheits- und Sicherheitsvorschriften (insbesondere des bengalesischen Arbeitsgesetzes von 2006 durch alle Hersteller
und die Einfihrung eines wirksamen und unabhingigen Systems zur Kontrolle der Arbeitsbedingungen und
Gewerbebetriebe einschliefSt;
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3. begrifSt das bangladeschische Abkommen iiber Brandschutz und Gebaudesicherheit einiger Gewerkschaften, NRO
und multinationaler Textileinzelhdndler, mit dem die Sicherheitsstandards in Produktionsstitten verbessert werden sollen,
und vereinbart wurde, fiir entsprechende Mafinahmen zu zahlen, insbesondere durch die Einfithrung eines unabhingigen
Inspektionssystems und indem die Einrichtung von ,Gesundheits- und Sicherheitsriten aktiv unterstiitzt wird, an denen in
allen Fabriken die Arbeitervertretungen beteiligt sind, die zwar gesetzlich vorgeschrieben, jedoch nur selten handlungsfihig
sind; fordert alle einschlagigen Markenunternehmen auf, diese Bemithungen zu unterstiitzen;

4. fordert alle beteiligten Akteure auf, die Korruption in der Lieferkette zu bekdmpfen, die in vielen siidasiatischen
Landern offensichtlich ist, einschlieBlich Absprachen zwischen Sicherheitsinspektoren und Fabrikbesitzern; fordert grofere
Anstrengungen zur Bekimpfung derartiger Praktiken;

5. erwartet, dass die fiir kriminelle Fahrldssigkeit und sonstige verbrecherische Aktivititen im Zusammenhang mit den
Brinden Verantwortlichen vor Gericht gestellt werden und dass die 6rtlichen Behorden und das Fabrikmanagement
zusammenarbeiten, um zu gewdahrleisten, dass alle Opfer einen umfassenden Zugang zum Justizsystem haben, damit sie
Schadenersatz fordern konnen; begriifit die Schritte, die die Regierungen von Bangladesch und Pakistan bereits zur
Unterstiitzung der Opfer und von deren Familien unternommen haben;

6.  begriifSt das Vorgehen der europdischen Einzelhdndler, die bereits Beitrage zu Entschddigungsregelungen fiir die Opfer
und ihre Familien geleistet haben, und ermutigt weitere, ihrem Beispiel zu folgen; fordert eine kostenlose medizinische
Rehabilitation fiirr die Verletzten und eine Betreuung der abhingigen Angehérigen der ums Leben gekommenen
Arbeitnehmer;

7. fordert die grofen internationalen Bekleidungsunternehmen auf, ihre Lieferketten kritisch zu priifen und mit ihren
Unterauftragnehmern im Hinblick auf die Verbesserung der Standards fiir die Sicherheit und den Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz zusammenzuarbeiten; fordert Einzelhdndler, Nichtregierungsorganisationen und alle anderen beteiligten Inter-
essentriger, gegebenenfalls einschlieflich der Kommission, zur Zusammenarbeit auf, um einen freiwilligen Kennzeich-
nungsstandard zu entwickeln, mit dem bescheinigt wird, dass ein Produkt unter Einhaltung der grundlegenden
Arbeitsnormen der TAO hergestellt wurde;

8.  fordert die Kommission auf, unter EU-Unternehmen, die im Ausland titig sind, aktiv verpflichtende, verantwor-
tungsvolle Unternehmungsfihrungsstandards zu férdern, wobei ein besonderer Schwerpunkt auf die strikte Einhaltung
ihrer sdmtlichen rechtlichen Verpflichtungen gelegt werden sollte, insbesondere in Bezug auf internationale Standards und
Vorschriften in den Bereichen Menschenrechte, Arbeit und Umwelt;

9.  begriifdt die aktuellen Initiativen der Europaischen Kommission, mit denen das Ziel verfolgt wird, Unterstiitzung bei
der Verbesserung der Sicherheit in den Fabriken in Bangladesch zu leisten, z. B. im Rahmen des Projekts zur Férderung der
Arbeitsnormen im Konfektionskleidungssektor (Promotion of Labour Standards in the RMG sector) und der
Zusammenarbeit mit der bangladeschischen Direktion fur Brandbekimpfung und Zivilschutz; fordert, dass diese
Zusammenarbeit verstirkt und, sofern angezeigt, auf die Nachbarldnder ausgeweitet wird;

10.  weist darauf hin, dass die acht IAO-Ubereinkommen zu den Kernarbeitsnormen konsequent umgesetzt werden
miissen; betont die Bedeutung solider Gesundheits- und Sicherheitsbestimmungen fiir Arbeiter unabhingig von dem Land,
in dem sich ihr Arbeitsplatz befindet;

11.  fordert den Europaischen Auswirtigen Dienst auf, daftir zu sorgen, dass EU-Handelsattachés, wenn sie ihre Funktion
in den EU-Delegationen wahrnehmen, regelmiffige Schulungen zu den Prinzipien der sozialen Verantwortung der
Unternehmen erhalten, insbesondere in Bezug auf die Umsetzung der UN-Grundsitze ,Protect, Respect and Remedy*;
fordert, dass die EU-Delegationen als EU-Verbindungsbiros fiir Beschwerden iiber EU-Unternchmen und ihre
Tochtergesellschaften fungieren;

12, verweist auf die wichtige Rolle, die Arbeiter und Gewerkschaften spielen konnen, z. B. im Zusammenhang mit der
Weiterverfolgung des Aufbaus von durch die Arbeiter geleiteten Sicherheitsraten in allen Fabriken, und auf die Bedeutung
des Zugangs der Gewerkschaften zu Fabriken, um die Arbeiter darin zu schulen, wie sie ihre Rechte und ihre Sicherheit,
einschlieflich des Rechts, unsichere Arbeit zu verweigern, schiitzen konnen;

13.  begriilt die erfolgreichen Bemithungen, die Bangladesch zur Reduzierung der Kinderarbeit im Textilsektor ergriffen
hat, und fordert Pakistan nachdriicklich auf, sein Engagement gegen Kinderarbeit zu intensivieren;
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14.  fordert die Behorden von Bangladesch auf, die Folterung und Ermordung des Arbeitsrechtsaktivisten Aminul Islam
ordnungsgemif$ zu untersuchen, und fordert die Regierungen von Bangladesch und Pakistan auf, die Beschrankungen, die
in Bezug auf Gewerkschaftsaktivisten und Tarifverhandlungen bestehen, aufzuheben;

15.  beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschliefSung dem Rat, der Kommission, den Regierungen und Parlamenten der
Mitgliedstaaten, der Vizeprasidentin der Kommission/Hohen Vertreterin der Union fir Aufen- und Sicherheitspolitik, dem
EU-Sonderbeauftragten fiir Menschenrechte, den Regierungen und Parlamenten von Pakistan und Bangladesch und dem
Generaldirektor der IAO zu tibermitteln.

P7_TA(2013)0028

Empfehlungen der Konferenz zur Uberpriifung des Nichtverbreitungsvertrags im Hinblick
auf die Verwirklichung eines Nahen Ostens ohne Massenvernichtungswaffen

EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 17. Januar 2013 zu den Empfehlungen der Konferenz zur
Uberpriifung des Nichtverbreitungsvertrags im Hinblick auf die Schaffung eines von Massenvernichtungswaffen
freien Nahen Ostens (2012/2890(RSP))

(2015/C 440/16)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die am 24. November 2012 abgegebene Erklirung der Hohen Vertreterin der Union fiir Aufen- und
Sicherheitspolitik/Vizeprisidentin der Kommission Catherine Ashton zur Verschiebung der Helsinki-Konferenz zur
Schaffung einer von Massenvernichtungswaffen freien Zone im Nahen Osten,

— unter Hinweis auf den halbjihrlichen Bericht des Rates iiber den Stand der Umsetzung der EU-Strategie gegen die
Verbreitung von Massenvernichtungswaffen (2012/1) (') vom August 2012,

— unter Hinweis auf die drei von der EU im Juni 2008 in Paris veranstalteten Seminare zum Thema ,Sicherheit im Nahen
Osten, Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen und Abriistung®, das erste Seminar des EU-Konsortiums fiir die
Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen zum Thema ,Naher Osten“ am 6./7. Juli 2011 in Briissel und das
zweite Seminar des EU-Konsortiums fiir die Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen zum Thema ,Naher
Osten® am 5./6. November 2012, das auf die Vorbereitung der Konferenz der Vereinten Nationen zur Schaffung einer
von Massenvernichtungswaffen freien Zone im Nahen Osten ausgerichtet war,

— unter Hinweis auf die am 12. Dezember 2003 vom Europdischen Rat angenommene Strategie der Europdischen Union
gegen die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen,

— unter Hinweis auf den Beschluss 2012/422/GASP des Rates vom 23. Juli 2012 zur Unterstiitzung eines Prozesses zur
Schaffung einer von Kernwaffen und allen anderen Massenvernichtungswaffen freien Zone im Nahen Osten,

— unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen vom 26. Februar 2004 (%), vom 10. Mirz 2005 (°), vom
17. November 2005 (*) und vom 14. Mirz 2007 (°) zur Nichtverbreitung von Kernwaffen und zur atomaren Abriistung
und vom 10. Mirz 2010 (°) zu dem Vertrag iiber die Nichtverbreitung von Kernwaffen,

— unter Hinweis auf die Resolution der Generalversammlung der Vereinten Nationen vom 13. Dezember 2011 zur
Schaffung einer kernwaffenfreien Zone im Nahen Osten,

— unter Hinweis auf den Bericht des Generalsekretirs der Vereinten Nationen vom 6. Oktober 2010 iiber die Gefahr der
Verbreitung von Kernwaffen im Nahen Osten,
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— unter Hinweis auf das Abschlussdokument der 2010 abgehaltenen Konferenz der Vertragsparteien zur Uberpriifung des
Vertrags uiber die Nichtverbreitung von Kernwaffen,

— unter Hinweis auf die anldsslich des Pariser Gipfeltreffens fur den Mittelmeerraum abgegebene Gemeinsame Erklirung
vom 13. Juli 2008,

— gestiitzt auf Artikel 110 Absitze 2 und 4 seiner Geschaftsordnung,

A. in der Erwigung, dass die fir Dezember 2012 angesetzte Konferenz zur Schaffung einer von Kernwaffen und allen
anderen Massenvernichtungswaffen freien Zone im Nahen Osten verschoben wurde;

B. in der Erwigung, dass die auf der 2010 abgehaltenen Konferenz zur Uberpriifung des Nichtverbreitungsvertrags
getroffene Entscheidung, die Konferenz zur Schaffung einer von Massenvernichtungswaffen freien Zone im Nahen
Osten abzusagen, die Sicherheit in der Region und die weltweiten Bemiithungen um nukleare Abriistung beeintrichtigen
konnte;

C. in der Erwdgung, dass der Vertrag iiber die Nichtverbreitung von Kernwaffen und Massenvernichtungswaffen einen
Eckpfeiler fiir die Sicherheit in der Welt darstellt; und in der Erwdgung, dass die dringendsten Prioritdten auf dem Gebiet
der Sicherheit darin bestehen, weitere Staaten davon abzuhalten, Kernwaffen in ihren Besitz zu bringen oder
einzusetzen, die weltweiten Bestinde zu verringern und zu einer Welt ohne Kernwaffen zu gelangen;

D. in der Erwigung, dass das Abschlussdokument der 2010 abgehaltenen Konferenz zur Uberpriifung des
Nichtverbreitungsvertrags die Vereinbarung enthalt, im Jahr 2012 eine Konferenz zur Schaffung einer von Kernwaffen
und anderen Massenvernichtungswaffen freien Zone im Nahen Osten abzuhalten; und in der Erwigung, dass ein
derartiger Prozess dringend erforderlich ist, um der Giiltigkeit des Nichtverbreitungsvertrags Nachdruck zu verleihen;

E. in der Erwidgung, dass die Vorbereitungen fiir diese Konferenz seit der Ernennung von Jaakko Laajava, Staatssekretdr im
finnischen Auenministerium, zum Vermittler fiir diese Konferenz im Gange sind;

F. in der Erwigung, dass es fur andere Regionen der Welt, nimlich Lateinamerika und die Karibik, den Stidpazifik,
Siidostasien, Afrika und Zentralasien, bereits eine Reihe von Vertrdgen iiber kernwaffenfreie Zonen gibt; in der
Erwidgung, dass die Selbstzuweisung des Status als kernwaffenfreie Zone seitens der Mongolei mit der Annahme der
Resolution der Generalversammlung der Vereinten Nationen mit dem Titel ,Mongolia’s International Security And
Nuclear-Weapon-Free Status“ (Status der Mongolei als international sichere und kernwaffenfreie Zone) anerkannt
wurde; in der Erwidgung, dass es weitere Vertrage gibt, in denen ebenfalls die nukleare Abriistung bestimmter Gebiete
behandelt wird, darunter der Antarktisvertrag, der Weltraumvertrag, der Mondvertrag und der Meeresbodenvertrag;

G. in der Erwidgung, dass die EU alle Staaten der Region auffordert, die konstruktive Zusammenarbeit mit dem Vermittler
fortzusetzen und mit weiteren Initiativen darauf hinzuarbeiten, dass in der Region alle Massenvernichtungswaffen —
unabhingig davon, ob es sich um Kernwaffen, chemische oder biologische Waffen handelt — und deren Trigersysteme
vollstindig beseitigt werden;

H. in der Erwidgung, dass sich die Europiische Union und alle Mitglieder der Europa-Mittelmeer-Partnerschaft 1995 in der
Erklarung von Barcelona dazu verpflichtet haben, die Schaffung einer von Massenvernichtungswaffen freien Zone im
Nahen Ostens zu férdern; in der Erwigung, dass die EU die Anstrengungen des Vermittlers und das Ziel unterstiitzt, die
Schaffung einer von Massenvernichtungswaffen freien Zone im Nahen Osten zu fordern, insbesondere mithilfe des
,Konsortiums fir die Nichtverbreitung von Massenvernichtungswaffen und einer Reihe von Seminaren zu diesem
Thema, dhnlich den in den Jahren 2008 und 2011 und im November 2012 veranstalten Seminaren;

L. in der Erwagung, dass die Russische Foderation, das Vereinigte Konigreich und die Vereinigten Staaten Mitunterzeichner
der 1995 von der Konferenz zur Uberpriifung des Nichtverbreitungsvertrags verabschiedeten Resolution iiber den
Nahen Osten und die Verwahrstaaten des Vertrags sind;

J. in der Erwidgung, dass die politische Lage in dieser Region nach wie vor sehr instabil ist, da im Nahen Osten Unruhen
und dramatische politische Verinderungen zu verzeichnen sind — die Eskalation des Konflikts in Syrien, die
festgefahrene Situation in Bezug auf den Iran und die wachsenden Spannungen zwischen Israel, Paldstina und
benachbarten Staaten;

K. in der Erwigung, dass die EU die laufende Vorbereitung fiir die Konferenz unterstiitzt, an der alle Staaten der Region
teilnehmen sollen, damit diese vor dem Hintergrund der Unruhen und des politischen Wandels im Nahen Osten Erfolge
zeitigt;
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L. in der Erwidgung, dass die Bewegung der Blockfreien Staaten die ziigige Schaffung einer kernwaffenfreien Zone im
Nahen Osten als wesentlichen Schritt zur Schaffung einer von Massenvernichtungswaffen freien Zone in der Region
fordert;

1. bedauert die Verschiebung der Konferenz zur Schaffung einer von Kernwaffen und allen anderen Massen-
vernichtungswaffen freien Zone im Nahen Osten, die auf der 2010 abgehaltenen Konferenz zur Uberpriifung des
Nichtverbreitungsvertrags fiir 2012 angesetzt worden war;

2. begriilt die Rolle der Vereinten Nationen bei der Schaffung einer gegenseitig kontrollierbaren kernwaffenfreien Zone;
stellt fest, dass nicht alle Staaten in der Region Vertragspartei des Nichtverbreitungsvertrags sind;

3. fordert den Generalsekretir der Vereinten Nationen, den Vermittler der Vereinten Nationen, die Mitunterzeichner der
1995 verabschiedeten Resolution zum Nahen Osten, die Hohe Vertreterin der EU und die EU-Mitgliedstaaten auf, dafiir zu
sorgen, dass die fur 2012 angesetzte Konferenz im Jahr 2013 so bald wie moglich stattfindet;

4. st der festen Uberzeugung, dass die Schaffung einer kernwaffenfreien Zone im Nahen Osten in hohem Mafle zu
Frieden und Stabilitdt in der Welt beitragen wiirde und als Vorbild dienen sowie ein Fortschritt fiir die Global Zero Initiative
sein konnte;

5. fordert die Hohe Vertreterin der Union fiir Auen- und Sicherheitspolitik/Vizeprasidentin der Kommission Catherine
Ashton auf, dafiir zu sorgen, dass sich die Europdische Union auch weiterhin aktiv fiir diesen Prozess einsetzt, insbesondere
durch aktive diplomatische Bemithungen, alle betroffenen Parteien dazu zu bewegen, sich konstruktiv und mit verstarktem
politischen Willen an den Verhandlungen zu beteiligen;

6.  begriuflt das Engagement der EU im Prozess zur Schaffung einer von Massenvernichtungswaffen freien Zone im Nahen
Osten; vertritt die Ansicht, dass Absichtserklarungen ein erster Schritt sind, um die derzeit festgefahrenen Verhandlungen
wieder in Gang zu bringen; ist der Auffassung, dass mit friedlichen Losungen fiir die Konflikte im Nahen Osten das notige
Vertrauen fiir die eventuelle Schaffung einer von Massenvernichtungswaffen freien Zone im Nahen Osten aufgebaut werden
konnte;

7. erinnert alle Interessentrager an die Dringlichkeit dieser Angelegenheit und verweist in diesem Zusammenhang auf die
Konflikte in Bezug auf das iranische Nuklearprogramm und den Biirgerkrieg in Syrien sowie die diesbeziiglichen
Verhandlungen; weist darauf hin, dass die syrische Regierung nach wie vor im Besitz eines der weltweit grofiten und
gefihrlichsten Chemiewaffenarsenale ist;

8.  fordert alle Linder in der Region auf, dem Ubereinkommen iiber das Verbot der Entwicklung, Herstellung, Lagerung
und des Einsatzes chemischer Waffen und tiber die Vernichtung solcher Waffen sowie dem Ubereinkommen iiber das
Verbot von biologischen Waffen und Toxinwaffen beizutreten;

9.  betont, wie wichtig ein fortlaufender Dialog iiber eine von Massenvernichtungswaffen freie Zone im Nahen Osten fiir
die Sondierung des allgemeinen Rahmens und der Zwischenschritte ist, die zur Stirkung des Friedens und der Sicherheit in
der Region beitragen wiirden; hebt hervor, dass die Einhaltung der umfassenden IAEO-Sicherungsmafinahmen (und des
Zusatzprotokolls), das Verbot der Herstellung spaltbaren Materials fiir Waffen und der Anreicherung von Uran iber den fiir
Uranbrennstoff iiblichen Anreicherungsgrad hinaus, der Beitritt zu den Vertrigen iiber das Verbot biologischer und
chemischer Waffen und die Schaffung einer kernwaffenfreien Zone im Nahen Osten dabei Schwerpunktthemen sein sollten;
betont, dass diese Maffnahmen in hohem MafSe zu Frieden und Sicherheit in der Welt beitragen wiirden;

10.  fordert eine neue vertrauensbildende Initiative auf regionaler Ebene, die sich am Helsinki-Prozess orientiert und auf
die Verwirklichung des langfristigen Ziels eines von militirischen Konflikten freien Nahen Ostens ausgerichtet ist;

11.  bittet die Hohe Vertreterin der Union fiir Aufen- und Sicherheitspolitik/Vizeprasidentin der Kommission Catherine
Ashton, das Parlament iiber alle Entwicklungen im Zusammenhang mit den anhaltenden Bemithungen um eine
Neuansetzung der Konferenz im Anschluss an die Verschiebung des fiir Dezember 2012 vorgesehenen Termins auf dem
Laufenden zu halten;

12.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieSung der Hohen Vertreterin der Union fur Auflen- und Sicherheits-
politik/Vizeprasidentin der Kommission, dem Rat, der Kommission, den Parlamenten und Regierungen der EU-
Mitgliedstaaten, dem Generalsekretir der Vereinten Nationen, dem Vermittler und den Regierungen und Parlamenten der
Staaten im Nahen Osten zu iibermitteln.
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P7_TA(2013)0029

Verordnung iiber die verpflichtende Ursprungsangabe von ausgewihlten Einfuhrwaren aus
Drittlindern

Entschliefung des Europidischen Parlaments vom 17. Januar 2013 zu der Angabe des Ursprungslandes bei
ausgewihlten Einfuhrwaren aus Drittlindern in die EU (2012/2923(RSP))

(2015/C 440/17)

Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates tiber die
Angabe des Ursprungslandes bei ausgewahlten Einfuhrwaren aus Drittlindern (COM(2005)0661 — C7-0048/2010 —
2005/0254(COD)),

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir internationalen Handel (A7-0273/2010),
— unter Hinweis auf seinen am 21. Oktober 2010 angenommenen Standpunkt in erster Lesung (),

— unter Hinweis auf den Anhang der Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen vom 23. Oktober 2012 mit dem Titel
,Arbeitsprogramm der Kommission 2013 (COM(2012)0629),

— unter Hinweis auf all seine fritheren EntschlieSungen zur Ursprungskennzeichnung,
— gestiitzt auf Artikel 115 Absatz 5 und Artikel 110 Absatz 4 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwdgung, dass es seinen Standpunkt zum Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des
Rates iiber die Angabe des Ursprungslandes bei ausgewdhlten Einfuhrwaren aus Drittlindern am 21. Oktober 2010 in
erster Lesung mit 525 Stimmen bei 49 Gegenstimmen und 44 Enthaltungen angenommen hat;

B. in der Erwidgung, dass der Rat auch nach nunmehr iiber zwei Jahren noch keinen gemeinsamen Standpunkt
angenommen hat, so dass das Mitentscheidungsverfahren blockiert ist;

C. in der Erwigung, dass die Kommission in ihrem Arbeitsprogramm 2013 erklirt, dass ihr Vorschlag nicht nur aufgrund
der fehlenden Einigung unter den Ratsmitgliedern, sondern auch wegen der jiingsten Entwicklungen bei der rechtlichen
Auslegung der WTO-Bestimmungen durch das Berufungsgremium der Organisation nunmehr veraltet ist;

D. in der Erwigung, dass die EU bis auf einige Ausnahmen im Agrarsektor nicht iiber einheitliche Vorschriften iiber die
Ursprungsangabe von Einfuhrwahren verfugt;

E. in der Erwdgung, dass einige WTO-Mitgliedstaaten, die nicht der EU angehéren, etwa Brasilien, Kanada, China und die
Vereinigten Staaten, verpflichtende Regelungen zur Ursprungsangabe bei ausgewihlten Waren eingeftihrt haben;

F. in der Erwigung, dass gemeinsame Bestimmungen notwendig sind, um die Wettbewerbsfihigkeit der WTO-
Mitgliedstaaten zu fordern und fur gleiche Ausgangsbedingungen mit Erzeugern in jenen wichtigen Partnerlindern der
EU zu sorgen, die die Ursprungskennzeichnung anwenden;

G. in der Erwigung, dass die Bereitstellung von Informationen eine der Grundlagen fiir die biirgerlichen Freiheiten und fiir
den Verbraucherschutz ist;

1. duflert sein Bedauern iiber die Absicht der Kommission, den vom Parlament in erster Lesung angenommenen
Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die Angabe des Ursprungslandes bei ausgewdhlten Einfuhrwaren aus Drittlindern
zurlickzuziehen, ohne das Parlament angemessen und rechtzeitig dariiber unterrichtet zu haben und ohne dass den
Mitgesetzgebern im Vorfeld des Beschlusses eine ausfiihrliche Begriindung tibermittelt worden wire;

()  ABLC70E, 83.2012,S. 211.
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2. fordert die Kommission auf, ihre Absicht noch einmal zu priifen;

3. fordert die Kommission alternativ dazu auf, einen neuen Vorschlag fiir einen Rechtsakt vorzulegen, der mit den
Regelungen der WTO iibereinstimmt und mit dem die EU die Probleme bewiltigen kann, fir die der urspriingliche
Vorschlag bereits Losungen geboten hat;

4. fordert die Kommission auf, das Parlament {iber den Zeitplan fiir die Malnahmen in Kenntnis zu setzen, die
erforderlich sind, um den Rechtsetzungsprozess erneut in Gang zu setzen und die gegenwirtige Blockade zu iiberwinden;

5. fordert die Kommission auf, unverziiglich eine vergleichende Untersuchung der gegenwirtig in den einzelnen WTO-
Mitgliedstaaten geltenden und angewendeten gesetzlichen Regelungen zur Ursprungskennzeichnung einzuleiten, um die
diesen zugrundeliegenden Grundsitze analysieren und ihre jeweilige Vereinbarkeit mit den WTO-Regelungen bewerten zu
konnen;

6.  weist, wie bereits in der Vergangenheit, darauf hin, wie wesentlich die Erhaltung gleicher Ausgangsbedingungen im
multilateralen Handel fiir EU-Unternehmen und ihre Wettbewerber aus Drittstaaten ist und wie wichtig ein kohérenter
Ansatz fur die Gewihrleistung des Verbraucherschutzes ist; betont, dass dies auch entscheidend ist, um hochwertige
Erzeugnisse und hohe Umwelt- und Sozialstandards im gegenwirtigen Kontext eines globalen Wettbewerbs zu fordern, was
insbesondere fiir KMU von Bedeutung ist;

7. betont, dass — bis neue Rechtsvorschriften in Kraft getreten sind — die auf regionaler, nationaler und europaischer
Ebene verfiigbaren Mittel beispielsweise durch Aufklirung oder Sensibilisierungskampagnen in den Massenmedien
effizienter eingesetzt werden miissen, damit sich die Verbraucher im Binnenmarkt vor Kaufentscheidungen besser
informieren konnen;

8.  fordert den Rat auf, seinen gemeinsamen Standpunkt nach der ersten Lesung im Parlament festzulegen, so dass die
institutionelle Debatte in der iiblichen Weise stattfinden kann;

9.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission sowie den Regierungen und
Parlamenten der Mitgliedstaaten zu tibermitteln.

P7 TA(2013)0030
Stand der Handelsbeziehungen EU-Mercosur

Entschliefung des Europidischen Parlaments vom 17. Januar 2013 zu den Handelsgesprichen zwischen der EU
und dem Mercosur (2012/2924(RSP))

(2015/C 440/18)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf das gemeinsame Kommuniqué des 4. Gipfeltreffens EU-Mercosur vom 17. Mai 2010,
— unter Hinweis auf das 6. Gipfeltreffen EU-LAK vom 18. Mai 2010,

— unter Hinweis auf die Wiederaufnahme der Verhandlungen zwischen der EU und dem Mercosur, in denen ein
ehrgeiziges und ausgewogenes Assoziierungsabkommen zwischen den beiden Parteien erreicht werden soll,

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 5. Mai 2010 zur Strategie der EU fiir die Beziehungen zu Lateinamerika ('),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 21. Oktober 2010 iiber die Handelsbezichungen der EU zu
Lateinamerika (%),

— unter Hinweis auf die EntschlieSung des EuroLat vom 19. Mai 2011 iiber die Perspektiven der Handelsbeziehungen

zwischen der Europdischen Union und Lateinamerika,

ABL. C 81 E vom 15.3.2011, S. 54.
ABL. C 70 E vom 8.3.2012, S. 79.

—_—
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— unter Hinweis auf die vorangegangene Verhandlungsrunde vom 22. bis 26. Oktober 2012 in Brasilia,
— unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen zu den Beziehungen zwischen der EU und dem Mercosur,
— gestiitzt auf Artikel 115 Absatz 5 und Artikel 110 Absatz 4 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwidgung, dass 2010 die Verhandlungen zwischen der EU und dem Mercosur wiederaufgenommen wurden, um
ein umfassendes, ehrgeiziges, ausgewogenes und fiir beide Seiten vorteilhaftes Abkommen zu erzielen;

B. in der Erwidgung, dass der Handel zwischen der EU und dem Mercosur in etwa so umfangreich ist wie der Handel
zwischen der EU und den restlichen Teilen Lateinamerikas insgesamt; in der Erwagung, dass die EU der grofite
Handelspartner des Mercosur und der grofSte Investor im Mercosur ist; in der Erwigung, dass der Mercosur der
achtgrofte Handelspartner der EU ist; in der Erwigung, dass die EU und der Mercosur einander erginzende
Volkswirtschaften sind (die EU ist der Hauptabsatzmarkt des Mercosur fir Agrarausfuhren, die Ausfuhren der EU in den
Mercosur entfallen hauptsichlich auf Industrieerzeugnisse und Dienstleistungen);

C. in der Erwidgung, dass dieses interregionale Abkommen 800 Millionen Biirger betrifft;

D. in der Erwigung, dass seit der offiziellen Wiederaufnahme der Verhandlungen neun Verhandlungsrunden stattgefunden
haben;

E. in der Erwdgung, dass in beiden Regionen gemeinsame Werte und Grundsitze gelten, beispielsweise der Einsatz fiir die
Menschenrechte und Grundfreiheiten und fiir die Demokratie, und dass sie gemeinsame Sprachen haben;

F. in der Erwigung, dass die EU unlingst ein Assoziierungsabkommen mit Zentralamerika und zusitzlich zu den zuvor
mit Chile und Mexiko unterzeichneten Freihandelsabkommen auch ein Freihandelsabkommen mit Kolumbien und Peru
gebilligt hat;

1. betont die wirtschaftliche und politische Bedeutung der Verhandlungen zwischen der EU und dem Mercosur, die 2010
aufgenommen wurden und in denen ein ausgewogenes, faires, ehrgeiziges, umfassendes und fiir beide Seiten vorteilhaftes
Abkommen erzielt werden soll;

2. betont, dass der Handel eines der wesentlichen Instrumente ist, mit denen die Entscheidungstrager in der Politik das
Wirtschaftswachstum fordern und Arbeitsplatze schaffen konnen;

3. fordert eine engere Zusammenarbeit zwischen der EU und dem Mercosur und ist der Ansicht, dass beide Seiten von
einer weiter vertieften Integration der Volkswirtschaften der EU und des Mercosur profitieren werden;

4. stellt fest, dass in den vergangenen zwei Jahren Fortschritte erzielt wurden, die den normativen Teil der
handelspolitischen Sdule des Abkommens betreffen;

5. bedauert, dass die Verhandlungen langsam vorankommen und bislang keine substanziellen Fortschritte erzielt
wurden;

6.  vertritt die Auffassung, dass solche Verhandlungen nur dann erfolgreich sein konnen, wenn beide Seiten offen und in
gegenseitigem Vertrauen an die Gespriche herangehen, und bedauert deshalb, dass einige Linder des Mercosur in den
vergangenen Monaten in den Bereichen Handel und Investitionen zu protektionistischen MafSnahmen gegriffen haben; hebt
hervor, dass ein stabiler Rahmen fur den besseren Schutz von Investitionen geschaffen werden muss;

7. erachtet es nach wie vor als wichtig, in alle zwischen der EU und Drittlindern geschlossenen Handelsabkommen die
Einhaltung der demokratischen Grundsitze, der Grund- und Menschenrechte, der Rechtsstaatlichkeit sowie 6kologischer
und sozialer Standards aufzunehmen, um mehr Kohdrenz bei externen Mafinahmen zu erreichen, wobei den
wirtschaftlichen Interessen der EU Rechnung getragen wird und ihre Grundwerte gefordert werden;

8. ist der Ansicht, dass das Ministertreffen EU-Mercosur, das Ende Januar 2013 parallel zum Gipfeltreffen EU-CELAC in
Santiago de Chile ansteht, eine hervorragende Gelegenheit bietet, klar und deutlich politische Zusagen zu geben und bei den
Verhandlungen weiter voranzukommen;

9.  fordert beide Parteien in diesem Zusammenhang auf, sich mafigeblichen politischen Riickhalt zu verschaffen und am
Verhandlungstisch ein angemessenes Mafl an politischem Willen zu zeigen, damit sie einander ausreichend ehrgeizige
Angebote iiber den Marktzugang fiir Waren, Dienstleistungen, Investitionen und die anderen Kapitel der handelspolitischen
Sdule des Abkommens unterbreiten konnen;



30.12.2015 Amtsblatt der Europdischen Union C 440/103

Donnerstag, 17. Januar 2013

10.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission, dem Europdischen Auswiértigen
Dienst, den Regierungen der Mitgliedstaaten sowie den Regierungen und Parlamenten der Lander des Mercosur und dem
Parlament des Mercosur (Parlasur) zu iibermitteln.

P7 TA(2013)0031
Gewalt gegen Frauen in Indien

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 17. Januar 2013 zur Gewalt gegen Frauen in Indien (2013/2512
(RSP))

(2015/C 440/19)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen zu Indien, insbesondere vom 13. Dezember 2012 zur
Diskriminierung aufgrund der Kastenzugehorigkeit ('), sowie zu den jahrlichen Berichten zu den Menschenrechten in
der Welt, vor allem die vom 18. April 2012 (%) und 13. Dezember 2012 (*); unter Hinweis auf seine zahlreichen
fritheren EntschlieBungen, in denen Vergewaltigung und sexuelle Gewalt in der ganzen Welt verurteilt werden,

— unter Hinweis auf den im November 2005 unterzeichneten gemeinsamen Aktionsplan der strategischen Partnerschaft
zwischen der EU und Indien sowie den thematischen Dialog iiber die Menschenrechte zwischen der EU und Indien,

— unter Hinweis auf die Erklarung der Hohen Vertreterin Catherine Ashton im Namen der Europdischen Union zum
Internationalen Tag fiir die Beseitigung der Gewalt gegen Frauen vom 25. November 2012,

— unter Hinweis auf die Erklarung der Hohen Vertreterin der Union fiir Aufen- und Sicherheitspolitik, Catherine Ashton,
zum Europdischen und Internationalen Tag gegen die Todesstrafe vom 10. Oktober 2012,

— gestiitzt auf Artikel 2 und Artikel 3 Absatz 5 des Vertrags iiber die Europiische Union,

— unter Hinweis auf die Erklirung der Hohen Kommissarin der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte, Navanethem
Pillay, vom 31. Dezember 2012,

— unter Hinweis auf die Millennium-Entwicklungsziele der Vereinten Nationen,

— unter Hinweis auf die Instrumente der Vereinten Nationen in Bezug auf Gewalt gegen Frauen, insbesondere die auf der
Weltkonferenz iiber Menschenrechte angenommene Wiener Schlusserklarung vom 25. Juni 1993 (A/CONF.157/23), die
Berichte der UN-Sonderberichterstatter zu Gewalt gegen Frauen des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir
Menschenrechte, die vom Ausschuss der Vereinten Nationen fiir die Beseitigung der Diskriminierung der Frau (CEDAW)
angenommene Allgemeine Empfehlung Nr. 19 (11. Sitzung, 1992), die Erklarung der Vereinten Nationen tber die
Beseitigung der Gewalt gegen Frauen vom 20. Dezember 1993 (A/RES/48/104), das Ubereinkommen zur Beseitigung
jeder Form von Diskriminierung der Frau sowie das Internationale Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
Rassendiskriminierung (CERD) und dessen Allgemeine Empfehlung XXIX zu Artikel 1 Absatz 1,

— unter Hinweis auf die Empfehlungen zu Indien im Rahmen des Systems der Sonderverfahren der Vereinten Nationen,
der UN-Vertragsorgane und der allgemeinen regelmifigen Uberpriifungen sowie insbesondere unter Hinweis auf die
Empfehlungen zu Indien in den CEDAW-Berichten vom Februar 2007 und Oktober 2010,

— unter Hinweis auf den Entwurf der Grundsitze und Leitlinien der Vereinten Nationen fiir die effektive Beseitigung von
Diskriminierung aufgrund von Arbeit und Abstammung,

D) Angenommene Texte, P7_TA(2012)0512.
Angenommene Texte, P7_TA(2012)0126.
Angenommene Texte, P7_TA(2012)0503.
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— unter Hinweis auf die Verfassung und das Strafgesetzbuch von Indien, insbesondere dessen Paragraf 376 zum
Tatbestand der Vergewaltigung,

— gestiitzt auf Artikel 122 Absatz 5 und Artikel 110 Absatz 4 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwidgung, dass am 16. Dezember 2012 eine 26-jahrige Studentin Opfer einer Massenvergewaltigung und ihr
Begleiter titlich angegriffen wurde, als fiinf Manner und ein Jugendlicher sich in einem privaten Bus in Neu-Delhi auf sie
stiirzten; in der Erwidgung, dass die junge Frau derart schwere Verletzungen davontrug, dass sie am 29. Dezember 2012
in Singapur tragischerweise verstarb;

B. in der Erwigung, dass dies an vielen Orten in Indien 6ffentliche Emporung ausloste und Demonstranten aus allen Teilen
der Gesellschaft Reformen des Rechts, der Polizeiarbeit sowie einen allgemeinen Einstellungswandel gegeniiber Frauen
forderten; in der Erwigung, dass diese Demonstrationen einen wichtigen Schritt darstellen, wenn es gilt, das Schweigen
in Bezug auf Vergewaltigung und sexuelle Gewalt zu durchbrechen, und dass damit ein Wandel eingeldutet worden ist;

C. in der Erwigung, dass fiinf Mdnner und ein Minderjihriger im Zusammenhang mit dem Vorfall festgenommen wurden
und ihnen derzeit vor einem Schnellgericht der Prozess mit einem getrennten Verfahren fiir den minderjihrigen
mutmaflichen Téter gemacht wird;

D. in der Erwigung, dass die indische Polizei Klage gegen den Sender Zee News erhoben hat, nachdem ein Interview mit
dem Freund ausgestrahlt wurde, der das Mordopfer zum Zeitpunkt des Angriffs vom 16. Dezember 2012 begleitet
hatte;

E. in der Erwidgung, dass seit der vor kurzem in Neu-Delhi veriibten Tat tiber andere Vergewaltigungen in der nationalen
und internationalen Presse ausfiihrlich berichtet wurde, darunter der Fall eines Madchens in Punjab vom 27. Dezember
2012, das nach einer Massenvergewaltigung Selbstmord beging, da die Polizei nicht willens war, ihre Anzeige
aufzunehmen und die Beschuldigten zu verhaften, sondern ihr statt dessen nahelegte, einen der Tater zu heiraten, sowie
eine dhnlich wie im ersten Fall wihrend einer Busfahrt veriibte Massenvergewaltigung einer 29-jahrigen Mutter am
12. Januar 2013 in Punjab, worauthin die Polizei ebenfalls sechs Tatverdichtige festnahm, und der Fall eines 16-
jahrigen Madchens, das sich am 13. Januar 2013 nach einer Vergewaltigung selbst verbrannte;

F. in der Erwigung, dass laut dem indischen nationalen Amt fur Strafakten im Jahr 2011 tber 24 000 Vergewaltigungen
gemeldet wurden; in der Erwidgung, dass es nur in einem der iber 635 im Jahr 2012 in Delhi gemeldeten Fille einen
Schuldspruch gab;

G. in der Erwigung, dass die indische Frauenbewegung seit langem alle Formen der Gewalt gegen Frauen in Indien und die
Ungleichbehandlung der Geschlechter im Allgemeinen anprangert und ein politisches Handeln zur Unterstiitzung der
Menschenrechte von Frauen einfordert;

H. in der Erwigung, dass sexuelle Gewalt gegen Frauen nicht nur in Indien, sondern in der ganzen Welt an der
Tagesordnung ist, deren Wurzeln in struktureller Ungleichheit von Mann und Frau zu finden sind, sowie in der
Erwigung, dass MafSnahmen gegen Gewalt gegen Frauen mit einer Verbesserung der Stellung und Situation von Frauen
und Madchen auf allen gesellschaftlichen Ebenen einhergehen muss;

I in der Erwidgung, dass nach Schitzungen indischer Sozialwissenschaftler eine breite Palette an Gewalttaten und
Diskriminierungen jedes Jahr fiir den Tod von nahezu zwei Millionen Frauen und Madchen in Indien verantwortlich ist,
wovon sexuelle Gewalt nur eine der Auspragungen neben Streitigkeiten um die Mitgift, der Totung weiblicher
Neugeborener, der Vernachlissigung von Kleinkindern, dem ungleichen Zugang zu Ressourcen und der Gesundheits-
versorgung und der mangelhaften Betreuung von alten Menschen ist;

J. in der Erwdgung, dass von Diskriminierung aufgrund der Kastenzugehorigkeit betroffene Madchen und Frauen
besonders gefahrdet sind, Opfer von sexueller Gewalt aller Art, ritueller und Zwangsprostitution, Menschenhandel
sowie hduslicher Gewalt und Vergeltungen fiir gestellte Strafanzeigen zu werden, wofiir der weithin bekannte Fall der
Massenvergewaltigung eines Madchens in dem Ort Pipili vom 29. November 2011 ein Beispiel aus jiingerer Zeit ist, in
dem sich die Behorden zunichst geweigert hatten, die Anzeige aufzunehmen, und das Opfer erst nach Intervention
eines Obergerichts angemessen behandelt wurde, jedoch spiter seinen Verletzungen erlag;

K. in der Erwigung, dass Indien in einer Studie der Thomson-Reuters-Stiftung von 2012 als das Land der G20 eingestuft
wurde, in dem Frauen am schlechtesten behandelt werden;

L. in der Erwidgung, dass nach Angaben von Amnesty International in Indien alle 21 Minuten eine Vergewaltigung
gemeldet wird, wobei jedoch viele Vergewaltigungen insbesondere in drmeren Gemeinden wegen der Stigmatisierung
des Opfers gar nicht gemeldet werden; in der Erwigung, dass die indische Polizei dem Vernehmen nach tiber die
Haufigkeit dieses Verbrechens Bescheid weif}, es in vielen Fillen aber unterldsst, zum Schutz der Frauen titig zu werden;
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M. in der Erwidgung, dass sexuelle Gewalt bei den iiberlebenden Opfern schwere korperliche und seelische
Gesundheitsschdden hinterldsst, darunter sexuell tibertragbare Krankheiten wie AIDS; in der Erwigung, dass viele
Vergewaltigungsopfer doppeltes Leid erfahren miissen, da sie von ihren Familien und Gemeinden ausgestoflen werden;

N. in der Erwidgung, dass die indischen Gesetze gegen Sexualdelikte von nationalen und internationalen Menschen-
rechtsgruppen  kritisiert werden, weil sie veraltet sind, vor allem weil in ihnen eine sehr enge Definition der
Vergewaltigung verwendet wird; in der Erwdgung, dass es in Indien keine ausreichenden Betreuungsdienste fiir
Uberlebende von Sexualstraftaten gibt, wie etwa eine einfithlsame und rasche Reaktion der Polizei oder Zugang zu
Gesundheitsversorgung, Beratung und anderen Dienstleistungen, was dazu fithrt, dass planlose und willkiirliche
Mafnahmen ergriffen werden, die in vielen Fillen fiir das Opfer erniedrigend sind;

O. in der Erwigung, dass die indische Zentralregierung nach dem Verbrechen in Delhi einen dreikopfigen Ausschuss zur
Uberpriifung der geltenden Gesetze eingerichtet hat, womit erreicht werden soll, dass die Falle von der Justiz schneller
bearbeitet und bei schweren sexuellen Ubergriffen angemessenere Strafen verhingt werden;

P. in der Erwidgung, dass hochrangige Regierungsvertreter im Anschluss an die jiingsten Ereignisse angekiindigt haben, bei
Vergewaltigung fiir hirtere Strafen einschlieSlich der Todessstrafe einzutreten;

Q. in der Erwigung, dass sich 90 Organisationen der Zivilgesellschaft im Mai 2012 mit einem Schreiben an den indischen
Premierminister Manmohan Singh gewandt und mit Nachdruck Reformen bei den Mafnahmen gegen sexuelle
Ubergriffe sowie eine stirkere Rechenschaftspflicht der Polizei gefordert haben;

R. in der Erwdgung, dass die EU Indien 470 Mio. Euro fiir den Zeitraum von 2007 bis 2013 zur Unterstiitzung von
Gesundheits- und Bildungsprogrammen der indischen Regierung zugesagt hat;

S. in der Erwigung, dass Indien in den vergangenen zwei Jahrzehnten beachtliche Fortschritte bei der Armutsbeseitigung
erzielt hat, wenngleich noch vieles getan werden muss, insbesondere, was die Chancengleichheit fiir Frauen und
gefihrdete Gesellschaftsgruppen in den Bereichen Bildung, Gesundheit und Wirtschaft angeht;

T. in der Erwidgung, dass Indien die grofite Demokratie in der Welt sowie ein wichtiger politischer und wirtschaftlicher
Partner der EU ist, was demokratische Verpflichtungen mit sich bringt;

1. bekundet seine tief empfundene Solidaritit mit den Opfern der Tat von Neu-Delhi und mit den Opfern aller anderen
Verbrechen dieser Art, ungeachtet dessen, ob man in den Medien davon erfahrt, und spricht ihren Familien sein Beileid aus;
verurteilt entschieden alle Formen sexueller Gewalt, die ein globales Phdanomen darstellt und in vielen Lindern ausgepragt
ist;

2. begriflt die groe Solidaritit, die den Vergewaltigungsopfern in Indien und weltweit entgegengebracht wird, und
hofft, dass die Massendemonstrationen dazu beitragen werden, die notwendigen Reformen voranzutreiben;

3. erwartet, dass Indien als Demokratie und mit seinen wichtigen Bezichungen zur EU dafur Sorge trigt, dass
demokratische Grundsitze, Grund- und Menschenrechte und insbesondere die Rechtstaatlichkeit und Frauenrechte geachtet
werden;

4. bedauert es zutiefst, dass nicht mehr fiir die Opfer getan wurde, um ihnen unmittelbar nach den Gewalttaten zu
helfen, und dass in diesem Fall ebenso wie in vielen anderen Fllen die Vergewaltigungsopfer durch die Geringschitzung von
Frauen, fehlende medizinische Versorgung, mangelhafte Polizeiarbeit und fehlende Rechtsbehelfe davon abgehalten werden,
die Tdter anzuzeigen;

5. erinnert die indische Regierung an ihre Rechte und Pflichten gemif§ der Verfassung des Landes, insbesondere ihre
Pflicht, Praktiken, die der Wiirde von Frauen abtriglich sind, abzuschaffen (Artikel 51(A));

6.  fordert das indische Parlament auf, mit der Ubernahme der Empfehlungen des indischen Nationalen Ausschusses fiir
Frauen fortzufahren, wie indische Gesetze novelliert und umgesetzt werden konnen, um Frauen vor solchen Verbrechen zu
schiitzen;

7. begriifdt die Ankiindigung der indischen Regierung, eine Untersuchungskommission zur 6ffentlichen Sicherheit von
Frauen in Delhi sowie eine Gerichtskammer einzurichten, die den Rechtsrahmen des Landes in Bezug auf Gewalt gegen
Frauen tiberpriifen soll; sieht der ziigigen Veroffentlichung der Empfehlungen des Untersuchungsausschusses entgegen, der
von dem pensionierten Richter des Obersten Gerichtshofs J.S. Verma eingerichtet wurde und der mit dem Nationalen
Ausschuss fir Frauen und dem indischen Parlament zusammenarbeiten soll, damit die Mafnahmen zur kiinftigen
Verhiitung derartiger Straftaten in vollem Mafle umgesetzt werden;
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8.  begrifSt die Einrichtung eines neuen Schnellgerichts, das eigens mit Fillen sexueller Gewalt gegen Frauen betraut
wurde; ist jedoch angesichts der Tatsache besorgt, dass der Prozess gegen die Angeklagten unter Ausschluss der Presse
stattfindet und es verboten ist, ohne vorherige Genehmigung durch das Gericht irgendetwas iiber das Verfahren zu
berichten oder zu veréffentlichen, was zu Unmut in der breiten Offentlichkeit gefithrt hat; ist der Auffassung, dass die
schuldig gesprochenen Personen eine angemessene Strafe fir ihre Taten erhalten; bekraftigt indes seine seit langem
vertretene Ablehnung der Todesstrafe in allen Fallen und unter allen Umstinden;

9.  fordert die indischen staatlichen Stellen auf, koordinierte Reaktionsmafinahmen auf geschlechtsspezifische Gewalt
und insbesondere Sexualstraftaten in enger Abstimmung mit Frauenorganisationen zu entwickeln; weist darauf hin, wie
wichtig es ist, dass Regierungsstellen die Vorgehensweise der Polizei bei Untersuchungen von Sexualdelikten iiberwachen,
indem sie die Beamten zur Rechenschaft ziehen, Titer strafrechtlich verfolgen und die menschenwiirdige Behandlung der
Uberlebenden gewihrleisten;

10.  fordert das indische Parlament auf, dafiir Sorge zu tragen, dass das Strafgesetzbuch ,Criminal Law (Amendment) Bill
2012“ dahingehend novelliert wird, dass alle Formen sexueller Ubergriffe (mit und ohne Penetration) unter Strafe gestellt
werden, wobei gewahrleistet ist, dass alle neu eingefiihrten Strafen im Einklang mit internationalen Menschenrechtsnormen
stechen, und man durch die Gesetzesinderungen die Immunitdt abschafft sowie Verfahrenshiirden beseitigt, wenn
Angehorige der Polizei oder anderer Sicherheitskrifte beschuldigt werden, sexuelle Ubergriffe oder andere Menschen-
rechtsverletzungen begangen zu haben;

11.  fordert die Vertreter der EU und der Mitgliedstaaten in Indien auf, Bildungs- und anderen Programmen Vorrang
einzurdumen, die sich mit der Gewalt gegen Frauen beschiftigen oder bei denen Frauen und Midchen im Mittelpunkt
stehen;

12.  fordert die indischen staatlichen Stellen auf, umgehend titig zu werden und wirksame Mafinahmen zu ergreifen, um
die Bearbeitung von Vergewaltigungsfillen und sexuellen Ubergriffen durch die indischen Polizeikrifte unter anderem
dadurch zu verbessern, dass in jeder Polizeieinheit spezielle Abteilungen dafiir eingerichtet werden; stellt fest, dass die
Ministerprasidentin (Chief Minister) von Delhi fir Polizeieinsdtze unter ihrer Zustindigkeit keine Verantwortung trigt;
erinnert daran, dass in anderen Grofstidten mittels einer direkten Berichterstattung und Verwaltung ein groferes Maf§ an
Rechenschaftspflicht und eine Modernisierung der Polizeiarbeit erreicht wurden; weist auf die dringende Notwendigkeit hin,
Polizisten in Bezug auf den Schutz von Frauen zu schulen;

13.  fordert die indische Regierung auf, die Fille zu untersuchen, in denen bislang keine formelle Anklage gegen
Amtstrdger in leitender Stellung wegen Vergewaltigung erhoben wurde;

14. fordert die Kommission auf, mit den indischen Behdrden zusammenzuarbeiten und sie dabei zu unterstiitzen,
koordinierte ReaktionsmaRnahmen bei geschlechtsspezifischer Gewalt und insbesondere bei sexuellen Ubergriffen zu
entwickeln, wozu auch die Umsetzung der Empfehlungen der Kampagne UNITE der Vereinten Nationen gehort, die sich
gegen Gewalt gegen Frauen richtet; fordert die UN-Kommission fiir die Rechtsstellung der Frau auf, auf ihrer 57. Sitzung im
Mirz 2013 den Umstand zu erdrtern und anzuerkennen, dass es sich um eine eigene Auspragung der Gewalt gegen Frauen
handelt, wenn geschlechtspezifische Fragen und die Kastenzugehorigkeit miteinander verwoben sind;

15.  bringt seine tiefe Sorge iiber die weit verbreitete Gewalt zum Ausdruck, die sich gegen Frauen und Médchen der Dalit
richtet, darunter sexuelle Gewalt von Ménnern, die hoherstehenden Kasten angehoren, sowie iiber das auflerordentlich hohe
Maf$ der Straflosigkeit, das die Tadter in solchen Fillen geniefen; fordert die indische Regierung auf, alle Fille sexueller
Gewalt gegen Frauen ohne Ausnahme gleich zu behandeln und sie in gleicher, fairer und transparenter Weise ziigig zu
untersuchen sowie die Titer strafrechtlich zu verfolgen;

16.  betont, dass niemand ohne Einwilligung oder durch Zwang bzw. Nétigung verheiratet und kein Opfer gezwungen
werden darf, den Tater zu heiraten, sowie dass dem Opfer zusitzliche Unterstiitzung gewdhrt werden sollte, damit es nicht
einem entsprechenden gesellschaftlichen Druck ausgesetzt ist;

17.  fordert den Rat und die Kommission auf, dafiir Sorge zu tragen, dass die EU im Rahmen des kommenden
mehrjahrigen Finanzrahmens und des nichsten Linderstrategiepapiers fiir die Zeit nach 2013 gezielte sektorale
Unterstiitzung in Indien zur Verwirklichung der Millennium-Entwicklungsziele leistet, wozu Hilfen im sozialen Bereich fiir
die Gesundheit und Bildung von Frauen, bewihrte Verfahrensweisen der verantwortungsvollen Regierungsfithrung, der
Entscheidungsfindung und Entwicklung sowie Methoden zur Verbesserung der Dienste im Bereich Armutsbekdmpfung,
geschlechtsspezifische Fragen, institutionelle Reformen und Verwaltung des offentlichen Sektors gehoren sollten;



30.12.2015 Amtsblatt der Europdischen Union C 440/107

Donnerstag, 17. Januar 2013

18.  beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieSung dem Rat, der Kommission, der Vizeprasidentin/Hohen Vertreterin
der Union fiir Auflen- und Sicherheitspolitik, den Regierungen der Mitgliedstaaten, dem EU-Sonderbeauftragten fiir
Menschenrechte, dem Prisidenten, der Regierung und dem Parlament von Indien, dem Generalsekretir der Vereinten
Nationen, den Vorsitzenden des Unterausschusses der Vereinten Nationen fiir die Forderung und den Schutz der
Menschenrechte, der Kommission der Vereinten Nationen fiir die Rechtsstellung der Frau, dem Generaldirektor von
UN Frauen und dem Sonderbeauftragten der Vereinten Nationen zur Gewalt gegen Frauen zu tibermitteln.

P7_TA(2013)0032

Menschenrechtslage in Bahrain

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 17. Januar 2013 zur Lage der Menschenrechte in Bahrain (2013/
2513(RSP))

(2015/C 440/20)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieRungen vom 27. Oktober 2011 zu Bahrain (*) und vom 15. Mirz 2012 zu
den Menschenrechtsverletzungen in Bahrain (%),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 24. Marz 2011 zu den Bezichungen der Europiischen Union zum Golf-
Kooperationsrat (°),

— unter Hinweis auf die Erklarungen seines Prisidenten vom 12. April 2011 zum Tod zweier bahrainischer Biirgerrechtler
und vom 28. April 2011 zur Verurteilung der Todesurteile, die gegen vier Bahrainer wegen ihrer Beteiligung an
friedlichen Demonstrationen fiir Demokratie verhdngt wurden,

— unter Hinweis auf den Arbeitsbesuch einer Delegation seines Unterausschusses ,Menschenrechte” in Bahrain am 19. und
20. Dezember 2012 und die von der Delegation abgegebene Presseerklirung,

— unter Hinweis auf die Entscheidung des bahrainischen Kassationsgerichtshofs vom 7. Januar 2013, die gegen
13 politische Aktivisten verhingten Strafen aufrechtzuerhalten,

— unter Hinweis auf die Erklarungen der Vizeprasidentin der Kommission/Hohen Vertreterin der Union fur Auflen- und
Sicherheitspolitik (VP/HR) zu Bahrain, insbesondere ihre Erklarungen vom 24. November 2011 zur Veroffentlichung
des Berichts der Unabhangigen Untersuchungskommission von Bahrain (BICI), vom 5. September 2012 zum Urteil des
bahrainischen Berufungsgerichts im Fall von Abdulla al-Khawadscha und 19 weiteren Personen und vom 23. November
2012 zum ersten Jahrestag der Veroffentlichung des Berichts der BICI, unter Hinweis auf die Erklarungen des Sprechers
der VP[HR vom 13. Februar 2012 zum Jahrestag der Unruhen in Bahrain, vom 10. April 2012 zur Lage von Abdulhadi
al-Khawadscha in Bahrain, vom 16. August 2012 zum Urteil gegen Nabil Radschab in Bahrain und vom 24. Oktober
und 7. November 2012 zu den jiingsten Unruhen in Bahrain sowie unter Hinweis auf die Erklarungen der VP/HR vom
12. Oktober 2011 im Européischen Parlament zur Lage in Agypten, Syrien, Jemen und Bahrain,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates zu Bahrain vom 24. Mai 2011, 12. April 2011, 21. Marz 2011 und
21. Februar 2011,

— unter Hinweis auf die Erklirungen des VN-Generalsekretdrs vom 23. Juni und 30. September 2011 zu den Urteilen
gegen 21 politische Aktivisten, Menschenrechtsverteidiger und Oppositionsfithrer in Bahrain und auf die Erkldrungen
eines Sprechers des Generalsekretirs vom 12. April 2012 zu dem Bombenanschlag in Bahrain sowie vom
30. September 2011, 15. Februar 2012, 24. April 2012, 5. September 2012, 1. November 2012 und 8. Januar 2013 zu
Bahrain,

D) Angenommene Texte, P7_TA(2011)0475.
Angenommene Texte, P7_TA(2012)0094.
ABL. C 247 E vom 17.8.2012, S. 1.
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— unter Hinweis auf den von der BICI im November 2011 verdffentlichten Bericht und den betreffenden Folgebericht vom
21. November 2012,

— unter Hinweis auf die Erklirung des Ministerrats des Golf-Kooperationsrates (GCC) zu den terroristischen
Bombenanschligen am 5. November 2012 in Manama,

— unter Hinweis auf die Artikel 61, 84, 87, 134, 135 und 146 der bahrainischen Strafprozessordnung,

— unter Hinweis auf die Erklirung des bahrainischen Generalstaatsanwalts vom 23. Oktober 2011 zu dem
Wiederaufnahmeverfahren gegen zuvor in militirgerichtlichen Verfahren verurteilte Arzte,

— unter Hinweis auf den Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte von 1966, das Ubereinkommen
gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe und die Arabische Charta
der Menschenrechte, denen Bahrain jeweils als Vertragspartei angehort,

— unter Hinweis auf die Allgemeine Erklirung der Menschenrechte aus dem Jahr 1948,

— in Kenntnis der EU-Leitlinien zum Schutz von Menschenrechtsverteidigern von 2004, die 2008 aktualisiert wurden,
— unter Hinweis auf die Genfer Konvention von 1949,

— gestiitzt auf Artikel 122 Absatz 5 und Artikel 110 Absatz 4 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwigung, dass die Lage der Menschenrechte in Bahrain nach der brutalen Abrechnung mit Demokratie
fordernden Demonstranten 2011 weiterhin kritisch bleibt; in der Erwdgung, dass die Rechte und Freiheiten von Teilen
der bahrainischen Bevolkerung — vor allem das Recht von Einzelpersonen auf friedliche Demonstration,
Meinungsfreiheit und digitale Freiheit — durch viele der jiingsten Mafinahmen der bahrainischen Regierung weiterhin
schwer verletzt und beschrinkt werden; in der Erwigung, dass die bahrainischen Behorden nach wie vor brutal gegen
friedliche politische Demonstranten vorgehen;

B. in der Erwigung, dass Sicherheits- und Polizeikrifte weiterhin mit unverhaltnismafSiger Gewalt einschreiten, sodass
Menschen verletzt werden oder sogar mit dem Leben bezahlen; in der Erwidgung, dass sich die Berichte iber
Gesetzesiiberschreitungen der bahrainischen Behorden — wie aufSergerichtliche Verhaftungen und Hausdurch-
suchungen, unfaire Gerichtsverfahren, Ubergriffe auf die Medien, die Einschiichterung und Erniedrigung von Biirgern
an Kontrollpunkten und eine massive Diskriminierung am Arbeitsplatz und an den Universititen — héufen;

C. in der Erwdgung, dass Mohammed al-Maskati, der Prasident der bahrainischen Jugendorganisation fiir Menschenrechte,
unter dem Vorwurf, in der vorangehenden Woche in Manama an einer illegalen Versammlung teilgenommen zu haben,
am 16. Oktober 2012 von den Behorden festgenommen wurde; in der Erwidgung, dass Mohammed al-Maskati am
Folgetag auf Kaution freigelassen wurde, wobei kein Gerichtstermin festgelegt wurde;

D. in der Erwdgung, dass am 18. Oktober 2012 vier Mdnner wegen Diffamierung des Konigs von Bahrain auf der Website
eines sozialen Netzwerks verhaftet wurden, sowie in der Erwigung, dass die Computer der Manner und weitere
elektronische Gerite von den Sicherheitskriften konfisziert wurden, wihrend diese inhaftiert waren; in der Erwigung,
dass die vier Inhaftierten erklirten, sie hitten sich nichts zu Schulden kommen lassen;

E. in der Erwigung, dass der Innenminister, Schaikh Raschid bin Abdulla al-Khalifa, mit der Begriindung, die Behorden
wiirden regierungskritische Proteste nicht linger tolerieren, am 30. Oktober 2012 ein allgemeines Verbot 6ffentlicher
Versammlungen und Kundgebungen anordnete (das er inzwischen jedoch offiziell aufgehoben hat);

F. in der Erwidgung, dass am 5. November 2012 in der Hauptstadt Manama mehrere selbst gebaute Bomben explodierten
und zwei Arbeiter toteten, wihrend ein dritter verletzt wurde;

G. in der Erwdgung, dass die Regierung 31 Aktivisten, die sich an friedlichen Protesten beteiligt hatten, am 7. November
2012 ohne ordentliches Gerichtsverfahren die Staatsbiirgerschaft entzog, was einen Verstoff gegen die nach dem
Volkerrecht geltenden Rechte bahrainischer Staatsbiirger darstellt;

H. in der Erwidgung, dass Said Yusuf al-Muhafdha, der Vizeprisident des Bahrainischen Zentrums fiir Menschenrechte
(BCHR), der sich unermiidlich fur die Freilassung vieler Aktivisten, vor allem ftir Nabil Radschab, den Prasidenten des
BCHR, und Dschalila al-Salman, die ehemalige Vizeprisidentin des bahrainischen Lehrerverbands, eingesetzt hat, am
18. Dezember 2012 unter dem Vorwurf, er habe mithilfe digitaler Medien falsche Nachrichten verbreitet, verhaftet
wurde; in der Erwagung, dass seine Verhandlung auf den 17. Januar 2013 vertagt wurde, dass er bis dahin in Haft bleibt
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und im Falle einer Verurteilung mit einer zweijahrigen Haftstrafe zu rechnen hat; in der Erwidgung, dass Said Yusuf al-
Muhafdha schon mehrfach von den bahrainischen Behorden festgenommen wurde und dass derartige Schikanen und
Inhaftierungen Teil der systematischen Verfolgung von Menschenrechtsverteidigern in Bahrain sind;

. in der Erwidgung, dass das bahrainische Kassationsgericht am 7. Januar 2013 Haftstrafen gegen 13 bekannte Aktivisten
verhidngt hat, die beschuldigt werden, den Umsturz der Monarchie geplant zu haben; in der Erwéagung, dass acht dieser
Aktivisten, darunter Abdulhadi al-Khawadscha und Ibrahim Scharif, zu lebenslangen Haftstrafen verurteilt wurden; in
der Erwigung, dass dieses Urteil endgiiltig ist und den Angeklagten nun nur noch die Moglichkeit bleibt, den Konig um
Gnadenerweis zu ersuchen; in der Erwédgung, dass durch dieses Urteil offenbar nur ein weiteres Mal bestitigt wird, dass
das bahrainische Rechtssystem am Schutz grundlegender Rechte scheitert;

J.  in der Erwigung, dass alle von Militirgerichten entschiedenen Falle von ordentlichen Gerichten gepriift werden, dass die
ordentlichen Gerichte jedoch in der Regel nicht die Aufnahme eines neuen Verfahrens ermoglichen, sondern nur
anhand der von den Gerichten fiir nationale Sicherheit zusammengestellten Akten die Urteile tiberpriifen;

K. in der Erwigung, dass die bahrainischen Behorden trotz der Zusicherungen, die Empfehlungen der BICI umzusetzen
und die grundlegenden Menschenrechte und Grundfreiheiten zu respektieren, bisher weder Ermittlungen zur
Aufklirung der Gewalttaten eingeleitet noch die dafiir Verantwortlichen zur Rechenschaft gezogen haben; in der
Erwigung, dass die Umsetzung der Empfehlungen der BICI nach wie vor nur langsam voranschreitet;

L. in der Erwédgung, dass Bahrain im September 2012 einem Staateniiberpriifungsverfahren des VN-Menschenrechtsrates
(Universal Periodic Review) unterzogen wurde;

M. in der Erwdgung, dass Kronprinz Salman bin Hamad bin Isa al-Khalifah von Bahrain am 7. Dezember 2012 zum Dialog
mit der Opposition im Land aufgerufen hat, damit die zurzeit festgefahrene Situation in dem von Unruhen gezeichneten
arabischen Golfstaat iiberwunden wird; in der Erwdgung, dass eine umfassende Losung nur erreicht werden kann, wenn
ein konstruktiver Dialog zwischen allen Kriften stattfindet;

1. wverurteilt die Menschenrechtsverletzungen durch die bahrainischen Behorden und Sicherheitskrafte — insbesondere
die Anwendung von Gewalt, den iibermifigen Einsatz von Trinengas sowie von Schrot als Munition aus kurzer Entfernung,
das allgemeine Verbot von Protesten und die Verhaftungen und Inhaftierungen friedlicher Demonstranten, die nur ihr Recht
auf Meinungsfreiheit und friedliche Versammlung ausiitben wollten — die ungeachtet der unbedingt zu begriienden
konkreten Empfehlungen der BICI und der erklarten Verpflichtung der bahrainischen Beh6rden zur Umsetzung der von der
BICI vorgeschlagenen Reformen weiter andauern;

2. ist der Ansicht, dass Gerechtigkeit und echte Ausséhnung, die die Voraussetzung fiir gesellschaftliche Stabilitit bilden,
unter anderem nur erreicht werden konnen, wenn die fiir vergangenes Unrecht Verantwortlichen zur Rechenschaft gezogen
werden; schliet sich ausdriicklich den Empfehlungen der BICI an, die auch von Konig Hamad und seiner Regierung
unterstiitzt werden;

3. bedauert, dass der Folgebericht der BICI vom 21. November 2012 in Bezug auf die Vorgehensweise der bahrainischen
Behorden keinen echten Kurswechsel bewirkt hat und insbesondere keine Fortschritte auf dem Weg zu einer politischen
Losung und der versprochenen Demokratisierung des Landes zu verzeichnen sind; fordert die bahrainischen Behorden
nachdriicklich auf, die ziigige Umsetzung der Empfehlungen sicherzustellen, einen zeitlichen Rahmen dafiir festzulegen und
ab sofort fur die Achtung der grundlegenden Menschenrechte und Grundfreiheiten zu sorgen;

4. wiederholt seine Forderung, dass die bahrainischen Sicherheitskrifte und Behorden die Anwendung von Gewalt
gegeniiber friedlichen Demonstranten sowie die anhaltenden Repressionen gegeniiber politischen Dissidenten durch
Verfolgung, Inhaftierung und Folter beenden; fordert die Behorden nachdriicklich auf, die Grundfreiheiten sowohl innerhalb
als auch auferhalb des Internet zu achten, insbesondere die Versammlungsfreiheit, die Vereinigungsfreiheit und die
Meinungsfreiheit, und alle Einschrinkungen in Bezug auf den Zugang zu Informations- und Kommunikationstechnologien
unverziiglich aufzuheben; fordert die bahrainischen Behorden auf, die notwendigen demokratischen Reformen umzusetzen
und einen inklusiven und konstruktiven Dialog auf nationaler Ebene zu fordern, darunter auch direkte Gespriche zwischen
den Teilen der Regierung und der Opposition, die derzeit nicht am Dialog beteiligt sind, um eine Versohnung zu
ermdglichen und den allgemeinen gesellschaftlichen Konsens im Land wiederherzustellen;

5. bedauert die jiingsten Strafen, die gegen Aktivisten der Opposition und medizinisches Personal verhdngt wurden,
zutiefst, und fordert, alle politischen Gefangenen Bahrains, einschlieflich Lehrern, Arzten und anderer medizinischer
Fachkrifte, die inhaftiert und wegen mutmaRlicher Verstofe in Verbindung mit der Meinungsfreiheit, der Versammlungs-
und der Vereinigungsfreiheit angeklagt wurden, insbesondere Said Yusuf al-Muhafadha, Nabil Radschab and Abdulhadi al-
Khawadscha, unverziiglich und bedingungslos freizulassen;
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6.  fordert die Regierung Bahrains auf, in allen Fillen, in denen gegen die Rechte von Kindern verstoffen wurde, darunter
durch Verhaftung, Inhaftierung und Folter, umgehend unabhingige Ermittlungen anzustrengen und daftir zu sorgen, dass
Kinder in Inhaftierungseinrichtungen untergebracht werden, die von jenen fir Erwachsene getrennt sind, und dass auf sie
das Jugendstrafrecht angewendet wird;

7. fordert die bahrainischen Behorden nachdricklich auf, die fur alle Demonstrationen geltenden faktischen
Einschrinkungen aufzuheben, die mit ihrer verlautbarten Verpflichtung zu Reformen unvereinbar sind und nicht zu
einer nationalen Versohnung sowie dazu beitragen werden, bei allen Beteiligten Vertrauen zu schaffen;

8.  fordert die bahrainischen Behorden auf, alle Einreisebeschrankungen fiir ausldndische Journalisten und internationale
Menschenrechtsorganisationen aufzuheben und einen unabhingigen Mechanismus zur Uberwachung der Entwicklung der
Lage vor Ort zuzulassen; fordert die Einrichtung eines internationalen Uberwachsungsmechanismus mittels einer
Resolution des Menschenrechtsrates der Vereinten Nationen wiahrend seiner nichsten Tagung im Marz 2013, die ein
Mandat zur Uberwachung der Umsetzung der Empfehlungen der BICI und des Staateniiberpriifungsverfahrens des VN-
Menschenrechtsrates in Bezug auf Bahrain umfasst, einschlielich jener in Bezug auf Menschenrechtsverteidiger; fordert die
bahrainischen Behorden auf, Mafinahmen zu erlassen, durch die sichergestellt ist, dass die Menschenrechte in Zukunft nicht
mehr verletzt werden;

9.  fordert die bahrainischen Behorden auf, dafiir zu sorgen, dass die 31 Bahrainer, denen die Staatsbiirgerschaft entzogen
wurde, gegen diese Entscheidung bei einem Gericht Berufung einlegen kénnen, da die bahrainischen Behorden eindeutig
gegen internationales Recht verstoflen, wenn politischen Gegnern die Staatsbiirgerschaft aberkannt wird;

10.  missbilligt mit Nachdruck, dass die EU nicht auf die derzeitige Situation in Bahrain reagiert, und fordert die VP/HR
auf, die anhaltenden Verletzungen der grundlegenden Menschenrechte und Grundfreiheiten zu verurteilen, gegen die
Personen, die fiir die Verstofle gegen die Menschenrechte direkt verantwortlich oder an ihnen beteiligt sind (wie im Bericht
des BICI dokumentiert), gezielte restriktive Manahmen zu ergreifen;

11.  fordert, die Ausfuhr von Trinengas und Ausriistung fiir die Uberwachung von Menschenansammlungen nach
Bahrain auszusetzen und ein entsprechendes Ausfuhrverbot zu erlassen, bis Ermittlungen in Bezug auf deren
ordnungswidrige Nutzung durchgefithrt und die fiir diese ordnungswidrige Nutzung verantwortlichen Personen zur
Rechenschaft gezogen werden;

12, fordert Beschrinkungen auf Ausfuhren der EU von Technologien, die zur Ortung, Verfolgung, Zensierung und
Uberwachung von Informations- und Kommunikationsfliissen genutzt werden und in Menschenrechtsverletzungen
miinden;

13.  fordert die Regierung von Bahrain auf, die notwendigen Mafnahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass die
Kompetenzen, die Unabhingigkeit und Unparteilichkeit der Justiz in Bahrain gewahrleistet werden, und dafir zu sorgen,
dass diese den internationalen Menschenrechtsstandards umfassend Rechnung tragt, sowie insbesondere zu gewihrleisten,
dass die Gerichte nicht fir politische Zwecke oder zur Sanktionierung der legitimen Wahrnehmung universell geltender
Rechte und Freiheiten genutzt werden; fordert die Regierung von Bahrain auf, die Rechte von Angeklagten zu stirken, u. a.,
indem deren Recht auf ein faires Verfahren durchgesetzt und ihnen ermdglicht wird, die gegen sie vorgelegten Beweise
wirksam anzufechten, und indem fiir eine unabhingige gerichtliche Uberwachung der Griinde fiir die Inhaftierung sowie
daftir gesorgt wird, dass Hiftlinge wihrend der strafrechtlichen Ermittlungen vor Misshandlungen geschiitzt werden;

14.  bedauert, dass die Absicht der Regierung von Bahrain, entsprechend den Ergebnissen der BICI zu handeln, wie es
wahrend der Tagung zum Staatentiberpriifungsverfahren des VN-Menschenrechtsrates im Mai 2012 im Vorfeld der Tagung
des Menschenrechtsrates der Vereinten Nationen in Genf im September 2012 erklirt wurde, offenbar ein leeres Versprechen
ist, da seitdem in Bezug auf Menschenrechte und Demokratie in Bahrain nur Unwesentliches erreicht worden ist;

15.  befurwortet die im Rahmen des Staateniiberpriifungsverfahrens des VN-Menschenrechtsrates gegebenen Emp-
fehlungen, und fordert die Regierung von Bahrain auf, ihnen politische Prioritit einzurdumen und die erforderlichen Mittel
fur die rechtzeitige und angemessene Umsetzung bereitzustellen; fordert die Regierung von Bahrain auf, den Schutz der
Menschenrechte zu verbessern und internationale Menschenrechtskonventionen wie das Fakultativprotokoll zum
Ubereinkommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe, die
fakultativen Protokolle zum Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte und das Internationale
Ubereinkommen zum Schutz aller Personen vor dem Verschwindenlassen zu ratifizieren;
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16.  unterstitzt und fordert die Zusammenarbeit des Biiros des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir
Menschenrechte und der Nationalen Menschenrechtsinstitution (NHRI) von Bahrain und empfiehlt, die NHRI auf der
Grundlage der Pariser Grundsitze, die Pluralismus und Unabhingigkeit einschliefen, weiter zu stirken; unterstiitzt die
NHRI in ihrer Aufgabe, die Wahrung der Menschenrechte aller Bahrainer zu iiberwachen und sie zu schiitzen, ist jedoch
nach wie vor iiberzeugt, dass dafiir gesorgt werden muss, dass die Menschenrechtsverteidiger und unabhingigen NRO, die
in Bahrain tdtig sind, Handlungsfreiheit haben;

17.  vertritt die Auffassung, dass die kommenden Parlamentswahlen in Bezug auf den nationalen Verséhnungsprozess
eine entscheidende Rolle spielen werden, und fordert, Bemithungen anzustrengen, um dafiir zu sorgen, dass rechtzeitig fiir
die allgemeinen Wahlen im Jahr 2014 ein System fiir freie und faire Wahlen zur Verfiigung steht;

18.  fordert die VP/HR und die Mitgliedstaaten auf, gemeinsam an der Entwicklung einer klaren Strategie dahingehend zu
arbeiten, wie die EU offentlich und auf privater Ebene aktiv die Freilassung der inhaftierten Aktivisten noch vor den
Ministertreffen EU-GCC durchsetzen kann, die Mitte 2013 in Bahrain stattfinden sollen, und fordert die VP/HR in diesem
Zusammenhang auf, mit den Mitgliedstaaten zusammenzuarbeiten, um die Schlussfolgerungen des Rates ,Auswartige
Angelegenheiten” zur Menschenrechtslage in Bahrain zu verabschieden, in deren Rahmen die spezifische Forderung gestellt
werden sollte, die Aktivisten unverziiglich und bedingungslos freizulassen;

19.  betrachtet es als wesentlich, die Bemithungen um die Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen der EU und der
Golfregion fortzusetzen und gegenseitiges Verstindnis und Vertrauen zu fordern; betrachtet regelmafige interparlamen-
tarische Treffen zwischen dem Parlament und seinen Partnern in dieser Region als wichtige Plattform, auf der ein
konstruktiver, offener Dialog iiber gemeinsame Anliegen entwickelt werden kann;

20.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission, der Vizeprasidentin der Kommission/
Hohen Vertreterin der Union fir Auflen- und Sicherheitspolitik, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten
sowie der Regierung und dem Parlament des Konigreichs Bahrain zu iibermitteln.

P7_TA(2013)0033
Lage in der Zentralafrikanischen Republik

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 17. Januar 2013 zur Lage in der Zentralafrikanischen Republik
(2013/2514(RSP))

(2015/C 440/21)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die Erkldrungen der Vizeprasidentin der Kommission/Hohen Vertreterin der Union fiir Aufen- und
Sicherheitspolitik vom 21. Dezember 2012 sowie vom 1. und 11. Januar 2013 zur Lage in der Zentralafrikanischen

Republik,

— unter Hinweis auf die Erklarung des fiir humanitire Hilfe und Zivilschutz zustindigen Mitglieds der Kommission vom
21. Dezember 2012 zu dem jiingsten Ausbruch der Kimpfe in der Zentralafrikanischen Republik,

— unter Hinweis auf das im Juni 2000 unterzeichnete und inzwischen gednderte Cotonou-Abkommen,

— unter Hinweis auf die Presseerkldrungen des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen vom 27. und 29. Dezember 2012
sowie vom 4. und 11. Januar 2013 zur Zentralafrikanischen Republik,

— unter Hinweis auf das Schlusskommuniqué des auflerordentlichen Gipfeltreffens der Staatschefs der Wirtschafts-
gemeinschaft der zentralafrikanischen Staaten (ECCAS), das am 21. Dezember 2012 in N'Djamena stattgefunden hat,

— unter Hinweis auf die Erklarung des Generalsekretirs der Vereinten Nationen, Ban Ki-moon, vom 26. Dezember 2012,
in der er die Angriffe der Rebellen verurteilt und alle Parteien auffordert, sich an die Beschliisse zu halten, die die ECCAS
am 21. Dezember 2012 in N'Djamena getroffen hat,
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— unter Hinweis auf die Erklarungen der Afrikanischen Union vom 12., 28. und 31. Dezember 2012 sowie vom 3. und
12. Januar 2013 zur Zentralafrikanischen Republik,

— unter Hinweis auf die politische Ubereinkunft von Libreville (Gabun), die am 11. Januar 2013 zwischen der Regierung
der Zentralafrikanischen Republik, der Rebellengruppe Séléka und der demokratischen Opposition im Hinblick auf die
Beendigung der Krise unterzeichnet wurde,

— unter Hinweis auf das umfassende Friedensabkommen von Libreville vom 28. Juni 2008 und die zuvor seit 2007
unterzeichneten Friedensvereinbarungen, auf denen das umfassende Friedensabkommen aufbaut,

— unter Hinweis auf die Resolution S/RES/2031 des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen vom 21. Dezember 2011, mit
der das Mandat des Integrierten Biiros der Vereinten Nationen fiir die Friedenskonsolidierung in der Zentralafrika-
nischen Republik (BINUCA) bis zum 31. Januar 2013 verlingert wurde, und auf den Bericht des Generalsekretirs der
Vereinten Nationen vom 29. Mai 2012 iiber die Titigkeiten des BINUCA,

— unter Hinweis auf den Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte von 1966, das Ubereinkommen zur
Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau von 1979, die Afrikanische Charta der Menschenrechte und
Rechte der Vélker von 1981, welche die Zentralafrikanische Republik 1986 ratifiziert hat, und das Ubereinkommen
tiber die Rechte des Kindes von 1989, das die Beteiligung von Kindern an bewaffneten Konflikten verbietet und das die
Zentralafrikanische Republik ratifiziert hat,

— unter Hinweis auf den Bericht der Arbeitsgruppe des Sicherheitsrats vom 6. Juli 2011 und auf deren Schlussfolgerungen
zur Lage der Kinder und dem bewaffneten Konflikt in der Zentralafrikanischen Republik,

— gestiitzt auf Artikel 122 Absatz 5 und Artikel 110 Absatz 4 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwidgung, dass sich die Zentralafrikanische Republik seit Erlangung der Unabhingigkeit 1960, also seit
Jahrzehnten, mit Instabilitit und politischen Unruhen konfrontiert sieht; in der Erwadgung, dass die Zentralafrikanische
Republik, obwohl sie ein an natiirlichen Ressourcen (Holz, Gold, Diamanten, Uran usw.) reiches Land ist, nur den 179.
von 187 Plitzen auf dem Index fiir menschliche Entwicklung belegt und dass sie nach wie vor eines der drmsten Lander
der Welt ist, in dem rund 70 % der Bevolkerung unter der Armutsgrenze leben;

B. in der Erwigung, dass die Séléka (in der Sprache Sango das Wort fiir , Allianz®), ein Biindnis verschiedener bewaffneter
Rebellengruppen, die hauptsichlich aus dem Nordosten des Landes stammen, am 10. December 2012 von der Grenze
zu Tschad aus eine bewaffnete Offensive in Richtung Siiden gestartet hat; in der Erwigung, dass die jiingste Offensive
von den Rebellen damit begriindet wurde, dass Prasident Frangois Bozizé die Verpflichtungen aus dem umfassenden
Friedensabkommen von Libreville von 2008, in dem die Entwaffnung der ehemaligen Rebellen und finanzielle Mittel
fur deren Wiedereingliederung in die Gesellschaft vorgesehen waren, nicht erfiillt habe;

C. in der Erwigung, dass die ECCAS am 21. Dezember 2012 in N'Djamena ein auflerordentliches Gipfeltreffen abgehalten
und sich auf einen Fahrplan zur Losung der Krise geeinigt hat, der einen Waffenstillstand sowie unverziigliche
Verhandlungen in Libreville unter der Schirmherrschaft der ECCAS umfasst; in der Erwdgung, dass auf dem ECCAS-
Gipfeltreffen ferner die Entsendung zusitzlicher Truppen zur Unterstiitzung der Zentralafrikanischen Multinationalen
Truppe (FOMAC) und der Mission fiir die Friedenskonsolidierung in der Zentralafrikanischen Republik (MICOPAX)
beschlossen wurde;

D. in der Erwigung, dass Siidafrika mit der Entsendung einer rund 400 Personen umfassenden Stabilisierungstruppe in die
Zentralafrikanische Republik begonnen hat; in der Erwidgung, dass Gabun, die Republik Kongo, Tschad und Kamerun
dort seit 2008 Truppen stationiert haben, und zwar als Teil der von der ECCAS entsendeten FOMAC/MICOPAX;

E. in der Erwigung, dass Prisident Bozizé nach Gesprichen mit dem Prasidenten der Afrikanischen Union, Thomas Boni
Yayi, zugesagt hat, sich nach dem Ende seiner Amtszeit im Jahr 2016 nicht erneut um das Amt des Prisidenten zu
bewerben, und die Bildung einer Regierung der nationalen Einheit angeboten hat;

F. in der Erwigung, dass die Séléka-Rebellen Anfang Januar die Aussetzung ihrer militdrischen Operationen angekiindigt,
vor der Stadt Damara (75 Kilometer nordlich von Bangui) haltgemacht und ihre Beteiligung an den Friedensgesprachen
unter der Schirmherrschaft der ECCAS zugesagt haben;
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G. in der Erwagung, dass die dreiseitigen Friedensgespriche zwischen der Regierung der Zentralafrikanischen Republik,
der Allianz der Séléka-Rebellen und der politischen Opposition, die in Libreville (Gabun) stattgefunden haben, am
11. Januar 2013 zur Unterzeichnung von drei Abkommen gefiihrt haben: einer Grundsatzerklirung tiber die Losung
der politischen und sicherheitspolitischen Krise, einem Waffenstillstandsabkommen und einem Abkommen {iiber die
politische und sicherheitspolitische Lage mit Vereinbarungen iiber die Aufteilung der Macht und die Zeit des politischen
Ubergangs in der Zentralafrikanischen Republik;

H. in der Erwdgung, dass Prisident Bozizé am 12. Januar 2013 Premierminister Faustin Archange Touadéra entlassen und
das Kabinett aufgelost hat und somit den Weg fur die Ernennung einer Regierung der nationalen Einheit im Einklang
mit dem in Libreville unterzeichneten Friedensabkommen freigemacht hat; in der Erwigung, dass gemidfl dem
Friedensabkommen innerhalb von zwolf Monaten Parlamentswahlen stattfinden miissen;

. in der Erwigung, dass Prisident Bozizé, nachdem er 2003 durch einen Staatsstreich die Macht @ibernommen hatte,
2005 zum ersten Mal gewihlt und 2011 wiedergewahlt wurde, dass jedoch die von den internationalen Beobachtern —
darunter auch Beobachter aus der EU, welche die Durchfithrung der Wahlen finanziert hat — bei den letzten Wahlen
festgestellten Unregelmifigkeiten dazu fithrten, dass die parlamentarische Opposition die Parlamentswahlen
boykottierte;

J.  in der Erwidgung, dass die Achtung der Menschenrechte einen grundlegenden Wert der Europiischen Union und ein
wesentliches Element des Cotonou-Abkommens darstellt;

K. in der Erwidgung, dass die Vereinigten Staaten — genau wie die EU — sich fiir eine friedliche Losung der Krise durch
Dialog ausgesprochen haben;

L. in der Erwdgung, dass nach Angaben vor Ort titiger nichtstaatlicher Organisationen schwere Menschenrechtsverlet-
zungen begangen wurden, wozu auch die Zunahme der sexuellen Gewalt gegen Frauen und junge Madchen gehort, die
sowohl von den Séléka-Rebellen in den Gebieten unter ihrer Kontrolle als auch von Regierungstruppen in Bangui
gegeniiber Personen, die den Rebellen nahestehen, ausgeiibt wird;

M. in der Erwagung, dass die humanitire Lage nach wie vor entsetzlich ist und die Krise nach Angaben von Médecins Sans
Frontiéres Zehntausende von Menschen in Mitleidenschaft gezogen hat; in der Erwigung, dass in Gebieten im Norden
des Landes, die sich unter der Kontrolle der Rebellen befinden, Hunderte von Tonnen an Lebensmitteln aus dem
Welterndhrungsprogramm gepliindert wurden; in der Erwidgung, dass viele humanitire Dienstleistungen ausgesetzt
oder eingeschrankt wurden;

N. in der Erwidgung, dass die EU im Rahmen des Cotonou-Abkommens einen regelmafiigen politischen Dialog mit der
Zentralafrikanischen Republik fithrt und der Hauptgeber des Landes ist — die Kommission hat 2012 acht
Millionen EUR fur die Unterstiitzung von 445 000 Menschen, die Opfer des Konflikts und von Vertreibung in der
Zentralafrikanischen Republik waren, zur Verfiigung gestellt —, und in der Erwigung, dass die Zentralafrikanische
Republik 137 Millionen EUR an Hilfsgeldern aus dem 10. EEF erhilt;

O. in der Erwigung, dass Kamerun verstirkt Manahmen zur Aufnahme von Fliichtlingen aus der Zentralafrikanischen

Republik ergriffen hat;

P. in der Erwidgung, dass bereits vor dem jiingsten Gewaltausbruch 2 500 Kinder den bewaffneten Gruppen in der
Zentralafrikanischen Republik angehorten; in der Erwégung, dass das Biiro des UNICEF in Bangui glaubwiirdige
Informationen dahingehend erhalten hat, dass in zunehmendem Mafe Kindersoldaten rekrutiert und eingesetzt werden,
und zwar sowohl von den Rebellengruppen als auch von regierungstreuen Milizen;

Q. in der Erwigung, dass bei Nichtahndung von Menschenrechtsverletzungen und Kriegsverbrechen durch die Justiz der
Eindruck verstirkt wird, dass solche Taten straflos begangen werden konnen, und ein Anreiz fiir weitere Verbrechen
geschaffen wird;

R. in der Erwidgung, dass die Rebellentruppen Gebiete eingenommen haben, die reich an Diamanten sind, wie
beispielsweise Bria, Sam Ouandja oder Bamingui; in der Erwigung, dass das Zertifizierungssystem des Kimberley-
Prozesses all seine Mitgliedslander vor einem moglichen Schwund von Rohdiamanten aus den von den Rebellen
kontrollierten Gebieten in der Zentralafrikanischen Republik gewarnt hat;

S. in der Erwidgung, dass der Anstieg der Arbeitslosigkeit, die Verschlechterung der sozialen Lage und die Verarmung der
Bevolkerung zu der Instabilitdt, unter der die Region leidet, beitragen; in der Erwigung, dass diese Probleme eine
Strategie und einen Entwicklungsplan erfordern;
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1. dufert seine Besorgnis angesichts der Lage in der Zentralafrikanischen Republik seit dem Beginn der Offensive der
Sékéla-Rebellen am 10. Dezember 2012; bedauert, dass die jiingste Offensive das Leben von Zivilisten gefahrdet und die
Sicherheit und Stabilitdt der Zentralafrikanischen Republik bedroht hat;

2. begrifft die nach Verhandlungen unter der Schirmherrschaft der ECCAS am 11. Januar 2013 in Libreville
unterzeichneten Friedensvereinbarungen; betont, dass eine ziigige Umsetzung dieser Vereinbarungen erforderlich ist; fordert
alle Parteien auf, die Vereinbarungen nach Treu und Glauben umzusetzen und sich zur Schaffung eines dauerhaften Friedens
in der Zentralafrikanischen Republik zu verpflichten;

3. wverurteilt alle Versuche einer gewaltsamen Machtiibernahme;

4. ist davon iberzeugt, dass in der Regierung der nationalen Einheit alle politischen Krifte des Landes vertreten sein
miissen, wenn eine friedliche Losung des Konflikts und dauerhafte Stabilitit erreicht werden sollen; begriifét in diesem
Zusammenhang, dass Prasident Bozizé ein Dekret zur Entlassung des Premierministers unterzeichnet und damit eine der
Mafnahmen, die in den Friedensvereinbarungen gefordert wurden, getroffen hat, so dass eine Regierung der nationalen
Einheit gebildet werden kann, die von einem von der politischen Opposition bestimmten Premierminister gefithrt werden
wird;

5. begriifSt die Entscheidung, Wahlen zu einer neuen Nationalversammlung abzuhalten, und hofft, dass diese Wahlen
unter internationaler Beobachtung stattfinden werden, und zwar auch in den Gebieten, die derzeit von den Rebellentruppen
besetzt sind, damit die Ergebnisse nicht angefochten werden;

6.  verurteilt alle Verletzungen von Menschenrechten und ist zutiefst besorgt angesichts der schweren Menschen-
rechtsverletzungen, die in der Zentralafrikanischen Republik wahrend der Offensive der Sékéla-Rebellen stattgefunden
haben; verurteilt entschieden die Angriffe auf die Zivilbevolkerung in den von den Rebellen besetzten Gebieten, darunter
Fille korperlicher und sexueller Gewalt, Pliinderungen sowie die systematische Stérung von Kommunikationsmitteln;
dufert sich sehr besorgt angesichts von Berichten iiber ein gezieltes Vorgehen gegen ethnische und religiose Minderheiten
sowie iiber Einschiichterungen und willkiirliche Festnahmen politischer Gegner in Bangui;

7. betont, dass sich die staatlichen Stellen in der Zentralafrikanischen Republik darum bemiihen sollten, die Sicherheit
der Zivilbevolkerung zu gewdhrleisten; fordert eine Reform der Armee sowie Regelungen zur Entwaffnung und
Demobilisierung ehemaliger Rebellen und deren Wiedereingliederung in die Gesellschaft, die Riickfithrung der Fliichtlinge,
die Wiederansiedelung der Binnenfliichtlinge sowie die Durchfithrung tragfihiger Entwicklungsprogramme;

8. st besonders beunruhigt angesichts von Berichten iiber die Zunahme der Rekrutierung und des Einsatzes von
Kindersoldaten; weist erneut darauf hin, dass es diese Praktiken entschieden ablehnt, und fordert alle Konfliktparteien auf,
sie einzustellen;

9.  fordert alle Parteien auf, den Waffenstillstand einzuhalten, keine gewaltsamen Handlungen gegen Zivilisten zu
begehen und die Menschenrechte zu achten; betont, dass die vorherigen Friedensvereinbarungen auch deshalb keine
dauerhafte Stabilitit gewahrleisten konnten, weil deren Schwerpunkt nicht deutlich genug auf den Menschenrechten lag;

10.  bekundet seinen Respekt fiir simtliche Opfer und halt es fur dufSerst wichtig, dass alle Menschenrechtsverletzungen
der Vergangenheit und Gegenwart unparteiisch und griindlich untersucht werden, um die Verantwortlichen zu ermitteln;
dufert die aufrichtige Hoffnung, dass denjenigen, die Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit veriibt
haben, keine Straffreiheit zuteilwerden wird, und nimmt in diesem Zusammenhang zur Kenntnis, dass der Internationale
Strafgerichtshof die Lage in der Zentralafrikanischen Republik immer noch priift;

11.  begriit die Vermittlungsbemithungen regionaler Organisationen wie der Afrikanischen Union oder der ECCAS und
insbesondere die Verhandlungen zwischen den Parteien, die in Libreville stattgefunden haben; erachtet es als sehr wichtig,
den neuen Weiterverfolgungsmechanismus einzufiihren, damit die vollstindige Umsetzung der erzielten Vereinbarungen
sichergestellt werden kann; fordert in diesem Zusammenhang die EU auf, die ECCAS bei der Uberwachung der Umsetzung
der jingsten Vereinbarungen zu unterstiitzen; fordert die internationale Gemeinschaft auf, sich intensiver um die
Zentralafrikanische Republik zu bemiihen, damit die seit langem bestehenden Probleme angegangen werden konnen und
eine tragfihige politische Losung gefunden werden kann;

12, fordert die Kommission auf, den staatlichen Stellen der Zentralafrikanischen Republik technische Unterstiitzung im
Hinblick auf die Annahme der einschldgigen Rechtsvorschriften fiir die Organisation der kommenden Wahlen anzubieten;
ist der Auffassung, dass die EU in Erwigung zichen sollte, eine Wahlbeobachtungsmission in die Zentralafrikanische
Republik zu entsenden, um einen Beitrag zu glaubwiirdigen, freien und fairen Wahlen zu leisten;
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13.  fordert die Vizeprasidentin/Hohe Vertreterin, Catherine Ashton, auf, die umfangreichen Beziehungen der EU zur
Zentralafrikanischen Republik zu nutzen, um die Umsetzung einer umfassenden Strategie der Friedenskonsolidierung, die
einen Beitrag zur Normalisierung und nachhaltigen Entwicklung des Landes leisten wiirde, aktiv zu fordern;

14. st besorgt angesichts der Auswirkungen der jiingsten Krise auf die humanitire Lage in dem Land; fordert alle
Parteien auf, das humanitire Volkerrecht zu achten und humanitdren Organisationen sicheren und ungehinderten Zugang
zu der betroffenen Bevélkerung zu gewihren; fordert die Kommission auf, ihre Bemithungen um humanitire Hilfe in der
Zentralafrikanischen Republik zu verstirken;

15. st der Ansicht, dass die allgegenwirtige Unsicherheit in mehreren Landern, die an die Zentralafrikanische Republik
grenzen, insbesondere in der Demokratischen Republik Kongo, Sudan, Siidsudan und Uganda, ein abgestimmtes Vorgehen
der internationalen Gemeinschaft erforderlich macht, um die immer wieder auftretenden Probleme im Zusammenhang mit
der Unterteilung von Staaten, ethnischen Konflikten und wiederholten Verletzungen der Menschenrechte, der Demokratie
und der Rechtsstaatlichkeit in ganzheitlicher und auf die Region abgestimmter Weise angehen zu konnen;

16.  vertritt die Auffassung, dass der transparente Zugang zu den natiirlichen Ressourcen und deren transparente
Kontrolle sowie die gerechte Verteilung der Einkiinfte aus der Nutzung dieser Ressourcen im Rahmen des Staatshaushalts
fur die nachhaltige Entwicklung des Landes zwingend notwendig sind;

17.  ist der Ansicht, dass Transparenz und offentliche Kontrolle im Bergbau von entscheidender Bedeutung fiir eine
effiziente Bergbauverwaltung, eine nachhaltige Entwicklung und die Bekdmpfung der Korruption sind; betont, dass ein
etwaiger illegaler Handel mit Rohdiamanten aus den von den Rebellen kontrollierten Gebieten in der Zentralafrikanischen
Republik den Konflikt neu entflammen und das Land noch weiter destabilisieren konnte; fordert die Regierung der
Zentralafrikanischen Republik auf, mehr Mafinahmen zur Bekimpfung der Ausbeutung von und des illegalen Handels mit
natiirlichen Ressourcen zu ergreifen, und fordert eine geeignete Uberwachung der Lage durch den Kimberley-Prozess;

18.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschlieung dem Rat, der Kommission, der Vizeprasidentin der Kommission/
Hohen Vertreterin der Union fiir Auflen- und Sicherheitspolitik, dem Sicherheitsrat der Vereinten Nationen, dem
Generalsekretir der Vereinten Nationen, den Organen der Afrikanischen Union, der Wirtschaftsgemeinschaft der
zentralafrikanischen Staaten, der Parititischen Parlamentarischen Versammlung AKP-EU sowie den Mitgliedstaaten der
Europiischen Union zu tibermitteln.
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Il

(Mitteilungen)

MITTEILUNGEN DER ORGANE, EINRICHTUNGEN UND SONSTIGEN STELLEN
DER EUROPAISCHEN UNION

EUROPAISCHES PARLAMENT

P7_TA(2013)0015

Anderung der Geschiftsordnung betreffend die Rangfolge der durch Zuruf gewihlten
Vizeprisidenten

Beschluss des Europiischen Parlaments vom 16. Januar 2013 iiber die Anderung von Artikel 15 Absatz 2 der
Geschiftsordnung des Europiischen Parlaments betreffend die Rangfolge der durch Zuruf gewihlten
Vizeprisidenten (2012/2020(REG))

(2015/C 440/22)

Das Europdische Parlament,
— in Kenntnis des Schreibens seines Prisidenten vom 3. September 2010,

— in Kenntnis der vom Ausschuss fiir konstitutionelle Fragen am 15. Juni 2011 angenommenen und am 22. Juni 2011 im
Plenum bekanntgegebenen Auslegung des Artikels 13 Absatz 1 der Geschiftsordnung,

— gestiitzt auf die Artikel 211 und 212 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir konstitutionelle Fragen (A7-0412/2012),
1. beschlieRt, an seiner Geschiftsordnung die nachstehende Anderung vorzunehmen;

2. erinnert daran, dass diese Anderung am ersten Tag der nichsten Tagung in Kraft tritt;

3. beauftragt seinen Prasidenten, diesen Beschluss dem Rat und der Kommission zur Kenntnisnahme zu iibermitteln.

Abinderung 1
Geschiftsordnung des Europiischen Parlaments

Artikel 15 — Absatz 2 — Unterabsatz 2

Derzeitiger Wortlaut Gednderter Text
Wenn keine geheime Wahl stattfindet, richtet sich die Wenn die Wahl durch Zuruf stattgefunden hat, wird die
Rangfolge nach der Reihenfolge des Namensaufrufs durch Rangfolge in geheimer Abstimmung festgelegt.

den Prisidenten.
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(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHES PARLAMENT

P7 TA(2013)0008
Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung gefihrlicher Zubereitungen ***I

Legislative Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 16. Januar 2013 zu dem Vorschlag fiir eine Richtlinie
des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung gefihrlicher
Zubereitungen (Neufassung) (KOM(2012)0008 — €7-0021/2012 — 2012/0007(COD))
(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren — Neufassung)

(2015/C 440/23)

Das Europdische Parlament,
— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat (COM(2012)0008),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 114 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europiischen Union, auf
deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C7-0021/2012),

— gestitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,
— in Kenntnis der Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 28. Marz 2012 ('),

— gestiitzt auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 28. November 2001 iiber die systematischere Neufassung von
Rechtsakten (%),

— unter Hinweis auf das Schreiben des Rechtsausschusses vom 9. November 2012 an den Ausschuss fiir Umweltfragen,
offentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit gemafl Artikel 87 Absatz 3 seiner Geschiftsordnung,

— gestiitzt auf die Artikel 87 und 55 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fir Umweltfragen, o6ffentliche Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (A7-
0391/2012),

A. in der Erwdgung, dass der vorliegende Vorschlag nach Auffassung der beratenden Gruppe der Juristischen Dienste des
Europdischen Parlaments, des Rates und der Kommission keine anderen inhaltlichen Anderungen enthilt als diejenigen,
die im Vorschlag als solche ausgewiesen sind, und dass sich der Vorschlag in Bezug auf die Kodifizierung der
unverinderten Bestimmungen der bisherigen Rechtsakte zusammen mit jenen Anderungen auf eine reine Kodifizierung
der bestehenden Rechtstexte ohne inhaltliche Anderungen beschrankt;

1. legt unter Beriicksichtigung der Empfehlungen der beratenden Gruppe der Juristischen Dienste des Europdischen
Parlaments, des Rates und der Kommission den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren Vorschlag entscheidend zu dndern oder
durch einen anderen Text zu ersetzen;

() ABL C 181 vom 21.6.2012, S. 203.
() ABL C 77 vom 28.3.2002, S. 1.
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3. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den nationalen
Parlamenten zu éibermitteln.

P7_TC1-COD(2012)0007

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 16. Januar 2013 im Hinblick auf den
Erlass der Richtlinie 2013|.../EU des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Einstufung, Verpackung und
Kennzeichnung gefihrlicher Zubereitungen (Neufassung)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 114,
auf Vorschlag der Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses (*),

gemif dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren (%),

in Erwidgung nachstehender Griinde:

(1)  Die Richtlinie 1999/45/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 31. Mai 1999 zur Angleichung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten fur die Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung
gefihrlicher Zubereitungen (*) ist mehrfach und in wesentlichen Punkten geandert worden (*). Aus Griinden der
Klarheit empfiehlt es sich, im Rahmen der jetzt anstehenden Anderungen eine Neufassung dieser Richtlinie
vorzunehmen.

(2)  Die Angleichung der bestechenden Bestimmungen in den Mitgliedstaaten im Bereich der Einstufung, Verpackung und
Kennzeichnung gewisser gefihrlicher Zubereitungen ist fiir die Festsetzung gleicher Wettbewerbsbedingungen und
das Funktionieren des Binnenmarktes erforderlich.

(3)  Den Mafinahmen zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten im Bereich des Funktionierens des
Binnenmarktes sollte, soweit sie die Gesundheit, die Sicherheit und den Schutz von Mensch und Umwelt betreffen,
ein hohes Schutzniveau zugrunde gelegt werden. Diese Richtlinie sollte ferner den Schutz der Offentlichkeit und
insbesondere der Personen, die bei Ausiibung ihrer Arbeit oder einer Freizeitbeschiftigung mit gefahrlichen
Zubereitungen in Berithrung kommen, sowie den Schutz der Verbraucher und der Umwelt gewahrleisten.

4 In Ubereinstimmung mit der Richtlinie 2010/63/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 22. September
2010 zum Schutz der fiir wissenschaftliche Zwecke verwendeten Tiere (°) ist die Zahl der Versuchstiere auf ein
Mindestmafl zu reduzieren. Gemaf$ Artikel 4 Absatz 1 derselben Richtlinie gewahrleisten die Mitgliedstaaten, dass,
wo immer dies moglich ist, anstelle eines Verfahrens im Sinne derselben Richtlinie, definiert als jede invasive oder
nicht invasive Verwendung eines Tieres zu Versuchszwecken oder anderen wissenschaftlichen Zwecken mit
bekanntem oder unbekanntem Ausgang, oder zu Ausbildungszwecken, die bei dem Tier Schmerzen, Leiden, Angste
oder dauerhafte Schdden in einem Ausmafl verursachen kann, das dem eines Kaniileneinstichs gemafs guter
tierdrztlicher Praxis gleichkommt oder dariiber hinausgeht, eine wissenschaftlich zufrieden stellende Methode oder
Versuchsstrategie angewendet wird, bei der keine lebenden Tiere verwendet werden. Aus diesem Grund werden in
der vorliegenden Richtlinie die Ergebnisse von Beurteilungen der toxischen und okotoxischen Eigenschaften nur
herangezogen, wenn diese bereits bekannt sind; sie verpflichtet nicht zur Durchfithrung neuer Tierversuche.

ABIl. C 181 vom 21.6.2012, S. 203.

Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 16. Januar 2013.
ABL. L 200 vom 30.7.1999, S. 1.

Siche Anhang VIII zu Teil A.

ABL. L 276 vom 20.10.2010, S. 33.
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(5)  Munition féllt zwar nicht in den Geltungsbereich der vorliegenden Richtlinie, doch konnen Explosivstoffe, die wegen
ihrer Sprengwirkung oder pyrotechnischen Wirkung in den Verkehr gebracht werden, wegen ihrer chemischen
Zusammensetzung eine Gefahr fir die Gesundheit darstellen. Im Hinblick auf eine transparente Information
bediirfen sie deshalb einer Einstufung gemif§ der vorliegenden Richtlinie und eines Sicherheitsdatenblatts gemif§ der
Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2006 zur
Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrinkung chemischer Stoffe (REACH) und zur Schaffung einer
Europiischen Agentur fiir chemische Stoffe (*). Ferner sollten sie entsprechend den internationalen Vorschriften fiir
die Beforderung gefahrlicher Giiter gekennzeichnet werden.

(6)  Die Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 des Eurozpéischen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober 2009 iiber das
Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln (°) und die Richtlinie 98/8/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 16. Februar 1998 iiber das Inverkehrbringen von Biozid-Produkten () erfordern im Unterschied zu den
Vorschriften iiber die chemischen Zubereitungen im Geltungsbereich der vorliegenden Richtlinie fiir jedes Produkt
ein Zulassungsverfahren auf der Grundlage einer vom Antragsteller einzureichenden Akte und einer Beurteilung
durch die Behorden der einzelnen Mitgliedstaaten. Dieses Zulassungsverfahren muss sich auflerdem auf eine
besondere Kontrolle der Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung jedes Produkts vor seinem Inverkehrbringen
erstrecken. Im Hinblick auf einen verstdndlichen und transparenten Informationsprozess miissen Pflanzenschutz-
mittel und Biozidprodukte nach den Bestimmungen der vorliegenden Richtlinie eingestuft und gekennzeichnet
werden, und es muss eine Gebrauchsanweisung gemidfl den Ergebnissen der aufgrund der der Richtlinie (EG)
Nr. 1107/2009 und der Richtlinie 98/8/EG durchzufithrenden Priifung gegeben werden; ferner muss sichergestellt
werden, dass die Kennzeichnung dem hohen Schutzniveau entspricht, das mit der vorliegenden Richtlinie und mit
der Richtlinie (EG) Nr. 1107/2009 oder der Richtlinie 98/8/EG angestrebt wird. Auferdem muss gemif§ der
Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 ein Sicherheitsdatenblatt fiir Pflanzenschutzmittel und Biozidprodukte erstellt
werden.

(7)  Fur Zubereitungen, die in Form von Gasen in den Verkehr gebracht werden, miissen Konzentrationsgrenzen in Form
von Volumen-Prozent festgelegt werden.

(8)  Es muss festgelegt werden, welche menschlichen Erfahrungen bei der Beurteilung der gesundheitsgefahrdenden
Eigenschaften einer Zubereitung beriicksichtigt werden konnen. Wenn klinische Untersuchungen zugelassen werden
konnen, wird vorausgesetzt, dass solche Untersuchungen mit der Erklirung von Helsinki und den Leitlinien fiir die
gute klinische Praxis der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung iibereinstimmen.

(9)  Da das bestehende Sicherheitsdatenblatt in der Lieferkette von Stoffen und Zubereitungen bereits als Kommunika-
tionsmittel eingesetzt wird, es weiterentwickelt und in das durch Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 einzurichtende
System tibernommen wurde, sollte es aus der vorliegenden Richtlinie entfernt werden.

(100 Aufgrund des Erlasses der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 wurde die Richtlinie 67/548/EWG des Rates vom
27. Juni 1967 zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir die Einstufung, Verpackung und
Kennzeichnung gefihrlicher Stoffe (*) angepasst und ihre Vorschriften fiir die Anmeldung und die Risikobewertung
chemischer Stoffe gestrichen. Die vorliegende Richtlinie ist entsprechend anzupassen.

(11)  Anhang V der Richtlinie 67/548/EWG, der Methoden zur Bestimmung der physikalisch-chemischen Eigenschaften,
der Toxizitit und der Okotoxizitidt von Stoffen und Zubereitungen festlegt, ist mit der Richtlinie 2006/121/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates () mit Wirkung vom 1. Juni 2008 aufgehoben worden. Die Verweise auf
diesen Anhang in der vorliegenden Richtlinie sind entsprechend anzupassen.

(12)  Damit die Arbeit und die Erfahrungen im Zusammenhang mit der Richtlinie 67/548/EWG, einschlieflich der
Einstufung und Kennzeichnung spezifischer in Anhang I der genannten Richtlinie aufgefiihrter Stoffe, in vollem
Umfang beriicksichtigt werden, sollten alle bestehenden harmonisierten Einstufungen unter Verwendung der neuen
Kriterien in neue harmonisierte Einstufungen umgewandelt werden. Auflerdem sollten alle bestehenden
harmonisierten Einstufungen unverdndert in einen Anhang zu dieser Verordnung aufgenommen werden, da die
Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 iiber die
Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und Gemischen (°) erst zu einem spiteren Zeitpunkt
anwendbar wird und die harmonisierten Einstufungen gemif den Kriterien der Richtlinie 67/548/EWG fiir die

ABL. L 396 vom 30.12.2006, S. 1.
ABL. L 309 vom 24.11.2009, S. 1.
ABL L 123 vom 24.4.1998, S. 1.
ABL. 196 vom 16.8.1967, S. 1.

ABL. L 396 vom 30.12.2006, S. 850.
ABL. L 353 vom 31.12.2008, S. 1.
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Einstufung von Stoffen und Gemischen wihrend der Ubergangsphase wichtig sind. Dadurch, dass fiir alle kiinftigen
Harmonisierungen von Einstufungen diese Verordnung gilt, diirften sich Unstimmigkeiten bei harmonisierten
Einstufungen ein und desselben Stoffes gemif8 den bestehenden und den neuen Kriterien vermeiden lassen.

(13)  Zubereitungen, die aus mehr als einem der Stoffe bestehen, die in Anhang VI Teil 3 Tabelle 3.2 der Verordnung (EG)
Nr. 1272/2008 als krebserzeugend, erbgutverindernd undfoder fortpflanzungsgefihrdend -eingestuft sind,
mussten mit den Bezeichnungen der besonderen Gefahren (R-Sitzen) versehen sein, die die Einstufung in die
Kategorien 1 oder 2 und die Kategorie 3 angeben. Allerdings fithrt die Angabe beider R-Sitze zu einer
widerspriichlichen Aussage. Daher sollten Zubereitungen lediglich in die hohere Kategorie eingestuft und
entsprechend gekennzeichnet werden.

(14) Die Verweise auf R-Satz R40 in der Richtlinie 67/548/EWG wurden durch die Richtlinie 2001/59/EG der
Kommission (') fiir die Anwendung des R-Satzes R40 auf krebserzeugende Stoffe der Kategorie 3 geindert. In der
Folge wurde der alte Wortlaut des R-Satzes R40 zu Nummer R68; dieser Satz wurde fiir erbgutverdndernde Stoffe der
Kategorie 3 und bestimmte Stoffe mit irreversiblen nichtletalen Wirkungen angewendet. Die Verweise auf R-Satz
R40 in der vorliegenden Richtlinie sind entsprechend anzupassen.

(15)  Anhang VI der Richtlinie 67/548/EWG in der Fassung der Richtlinie 2001/59/EG gibt klare Hinweise zur Einstufung
von dtzenden Stoffen und Zubereitungen. In der vorliegenden Richtlinie sollten daher Zubereitungen entsprechend
eingestuft werden.

(16)  Es ist bekannt, dass Zementzubereitungen, die Chrom (VI) enthalten, unter bestimmten Umstinden allergische
Reaktionen auslosen konnen. Fir derartige Zubereitungen sollte ein mit einem relevanten Warnhinweis versehenes
Kennzeichnungsschild vorgeschrieben werden.

(17)  Die Richtlinie 67/548/EWG, in der Fassung der Richtlinie 98/98/EG der Kommission (°), legt neue Kriterien und
einen neuen R-Satz (R67) fur Dampfe, die Schlafrigkeit und Benommenheit verursachen kénnen, fest; Zubereitungen
sollten daher entsprechend eingestuft und gekennzeichnet werden.

(18)  Mit der Richtlinie 92/32/EWG des Rates vom 30. April 1992 zur siebten Anderung der Richtlinie 67/548/EWG (’)
und der Richtlinie 93/21/EWG der Kommission vom 27. April 1993 zur achtzehnten Anpassung an den technischen
Fortschritt der Richtlinie 67/548/EWG des Rates(*) wurden Kriterien zur Einstufung und Kennzeichnung
umweltgefihrlicher Stoffe mit den entsprechenden Symbolen, Gefahrenbezeichnungen, Hinweisen auf besondere
Gefahren und Sicherheitsratschldgen eingefiihrt. Nun sind auf Unionsebene Vorschriften iiber die Einstufung und
Kennzeichnung von Zubereitungen erforderlich, um ihren Wirkungen auf die Umwelt Rechnung zu tragen, und zu
diesem Zweck ist ein Verfahren zur Ermittlung der umweltgefahrlichen Eigenschaften einer Zubereitung entweder
aufgrund einer Berechnung oder durch Bestimmung der okotoxischen Eigenschaften nach festgelegten
Priifungsmethoden unter bestimmten Bedingungen festzulegen.

(19)  In Bezug auf Stoffe, die sehr toxisch auf die aquatische Umwelt wirken (Einstufung N) und denen die R-Sitze R50
oder R50/53 zugeordnet sind, gelten fiir Stoffe, die in Anhang VI Teil 3 Tabelle 3.2 der Verordnung (EG) Nr. 1272/
2008 aufgefiihrt sind, spezifische Konzentrationsgrenzwerte, um eine Unterschitzung der Gefahr zu vermeiden.
Diese Mafinahme fithrt dazu, dass Zubereitungen mit Stoffen, die in diesem Anhang aufgefithrt sind und fiir die
spezifische Konzentrationswerte gelten, anders behandelt werden als Zubereitungen mit Stoffen, die noch nicht in
diesen Anhang aufgenommen wurden, jedoch vorldufig gemif Artikel 6 der Richtlinie 67/548EWG eingestuft und
gekennzeichnet sind und fur die keine spezifischen Konzentrationswerte gelten. Daher muss sichergestellt werden,
dass fur siamtliche Zubereitungen, die auf die aquatische Umwelt sehr toxisch wirkende Stoffe enthalten,
gleichermafSen spezifische Konzentrationswerte gelten.

(20)  Mit der Richtlinie 2001/59/EG wurden die Kriterien in Anhang VI der Richtlinie 67/548/EWG fiir die Einstufung und
Kennzeichnung von zum Abbau der Ozonschicht fithrenden Stoffen iiberarbeitet. Der iiberarbeitete Anhang III sieht
nun lediglich die Zuordnung des Symbols N zusdtzlich zum R-Satz R59 vor. Zubereitungen sollten entsprechend
eingestuft und gekennzeichnet werden.

(21) Um den Schutz der Vertraulichkeit hinsichtlich bestimmter, in den Zubereitungen enthaltener Stoffe zu
gewdhrleisten, ist ein System einzufithren, mit dem der fiir das Inverkehrbringen Verantwortliche die vertrauliche
Behandlung solcher Stoffe beantragen kann.

ABL L 225 vom 21.8.2001, S. 1.
ABL L 355 vom 30.12.1998, S. 1.
ABL L 154 vom 5.6.1992, S. 1.
ABL. L 110 vom 4.5.1993, S. 20.

¥}

N

,.\,.\,.\,.\
)



30.12.2015 Amtsblatt der Europdischen Union C 440/121

Mittwoch, 16. Januar 2013

(22)  Das Kennzeichnungsschild stellt fur die Verwender gefahrlicher Zubereitungen ein grundlegendes Instrument dar,
das ihnen die wesentlichen Grundinformationen in knapper Form verfugbar macht. Es sollte jedoch durch ein
doppeltes System mit detaillierteren Informationen ergdnzt werden, das zum einen das Sicherheitsdatenblatt fiir
berufsmifSige Verwender gemifl Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 und zum anderen die von den Mitgliedstaaten
bezeichneten Stellen umfasst, die die ausschlielich fiir medizinische Zwecke (Vorbeugung und Heilung) bestimmten
Informationen zu erteilen haben.

(23)  Behilter mit bestimmten Kategorien gefahrlicher Zubereitungen, die der Offentlichkeit zum Kauf angeboten werden,
miissen mit kindergesicherten Verschliissen undfoder einem ertastbaren Warnzeichen versehen sein. Bestimmte
Zubereitungen, die nicht zu diesen Gefahrenkategorien gehoren, konnen wegen ihrer Zusammensetzung trotzdem
eine Gefahr fiir Kinder darstellen. Die Verpackung solcher Zubereitungen sollte deshalb mit kindergesicherten
Verschliissen versehen sein.

(24)  Zur Einbeziehung bestimmter Zubereitungen, die zwar nach der vorliegenden Richtlinie nicht als gefahrlich gelten,
jedoch trotzdem eine Gefahr fur die Anwender hervorrufen konnen, miissen bestimmte Anforderungen der
vorliegenden Richtlinie auf diese Zubereitungen ausgedehnt werden.

(25)  Die vorliegende Richtlinie umfasst besondere Kennzeichnungsvorschriften fiir bestimmte Zubereitungen. Um fiir
Mensch und Umwelt ein ausreichendes Schutzniveau zu gewdhrleisten, sollten besondere Kennzeichnungsvor-
schriften auch fiir bestimmte Zubereitungen festgelegt werden, die zwar nicht gefihrlich im Sinne der vorliegenden
Richtlinie sind, fur den Verbraucher jedoch trotzdem eine Gefahr hervorrufen konnen.

(26) Im Falle von Zubereitungen, die im Sinne der vorliegenden Richtlinie als gefdhrlich eingestuft sind, sollten die
Mitgliedstaaten Ausnahmen in bezug auf die Kennzeichnung zulassen diirfen, wenn wegen zu geringer
Abmessungen oder aus anderen Griinden eine Kennzeichnung der Verpackung nicht moglich ist oder wenn die
Abmessungen der Verpackung oder die Mengen so gering sind, dass keine Gefahr fir Mensch oder Umwelt zu
befiirchten ist. In diesen Fillen muss auch eine entsprechende Angleichung dieser Vorschriften auf Unionsebene in
Erwigung gezogen werden.

(27)  Was die Umweltkennzeichnungen anbelangt, so wire es zweckmifSig vorzusehen, dass in spezifischen Fillen, in
denen nachgewiesen werden kann, dass die Auswirkungen dieser Produktarten auf die Umwelt insgesamt geringer
sind als bei vergleichbaren Produktarten, spezifische Ausnahmen oder spezifische Bedingungen beschlossen werden
konnen.

(28)  Um bestimmte nicht wesentliche Vorschriften dieser Richtlinie zu erginzen oder zu dndern, sollte der Kommission
die Befugnis tibertragen werden, gemaf$ Artikel 290 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union
Rechtsakte iiber Ausnahmen von bestimmten Vorschriften fur die Kennzeichnung und Mafnahmen im Rahmen der
speziellen Vorschriften in Bezug auf die Kennzeichnung von bestimmten Zubereitungen zu erlassen sowie die
Anhinge an den technischen Fortschritt anzupassen. Es ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge
ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf Ebene von Sach-verstindigen, durchfiihrt. Bei der
Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter Rechtsakte sollte die Kommission gewéhrleisten, dass die einschlagigen
Dokumente dem Europaischen Parlament und dem Rat gleichzeitig, rechtzeitig und ordnungsgemadfl tibermittelt
werden.

(29)  Zur Gewihrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfithrung dieser Richtlinie, sollten der Kommission
Durchfithrungsbefugnisse iibertragen werden. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen
Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die
Kommission kontrollieren ('), ausgeiibt werden.

(30)  Die vorliegende Richtlinie sollte die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich der in Anhang VIII Teil B
genannten Fristen fiir die Umsetzung der dort genannten Richtlinien in innerstaatliches Recht unberiihrt lassen —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

()  ABL L 55vom 28.2.2011, S. 13.
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Artikel 1

Ziele und Anwendungsbereich

(1)  Diese Richtlinie dient der Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die
Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung gefihrlicher Zubereitungen und der Angleichung der besonderen
Bestimmungen fiir bestimmte Zubereitungen, die gefdhrlich sein konnen, unabhingig davon, ob sie aufgrund dieser
Richtlinie als gefahrlich eingestuft sind, beim Inverkehrbringen dieser Zubereitungen in den Mitgliedstaaten.

(2)  Diese Richtlinie gilt fiir Zubereitungen, die

a) mindestens einen gefihrlichen Stoff im Sinne von Artikel 2 enthalten und

b) nach Artikel 5, 6 oder 7 als gefihrlich gelten.

(3)  Die besonderen Bestimmungen nach Artikel 9 und Anhang IV, und jene nach Artikel 10 und Anhang V der
vorliegenden Richtlinie gelten ferner fiir Zubereitungen, die gemaf Artikel 5, 6 oder 7 nicht als gefihrlich gelten, jedoch

trotzdem spezifische Gefahren aufweisen konnen.

(4)  Unbeschadet der Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 gelten die Artikel der vorliegenden Richtlinie tiber Einstufung,
Verpackung und Kennzeichnung auch fur Pflanzenschutzmittel.

(5)  Diese Richtlinie gilt nicht fiir die nachstehenden, fiir den Endverbraucher bestimmten Zubereitungen in Form von
Fertigerzeugnissen:

a) Tier- und Humanarzneimittel im Sinne der jeweiligen Richtlinien 2001/82/EG (') und 2001/83/EG (*) des Europaischen
Parlaments und des Rates;

b) kosmetische Mittel im Sinne der Richtlinie des Rates 76/768/EWG (*);

¢) Gemische aus Stoffen, die als Abfille in den Geltungsbereich der Richtlinie 2008/98/EG des Europiischen Parlaments
und des Rates (*) fallen;

d) Lebensmittel;

e) Futtermittel;

f) Zubereitungen, die radioaktive Stoffe im Sinne der Richtlinie des Rates 96/29/Euratom (°) enthalten;

g) medizinische Gerite, die invasiv oder unter Korperberithrung verwendet werden, sofern die Unionsbestimmungen fiir
gefihrliche Stoffe und Zubereitungen Einstufungs- und Kennzeichnungsbestimmungen enthalten, die beziiglich der
Unterrichtung und des Schutzes das gleiche Niveau sicherstellen wie die vorliegende Richtlinie.

(6)  Diese Richtlinie gilt nicht fur:

a) die Beforderung gefihrlicher Zubereitungen im Eisenbahn-, Strafen-, Binnenschiffs-, See- und Luftverkehr;

b) Zubereitungen bei Durchfuhr unter zollamtlicher Uberwachung, soweit keine Be- oder Verarbeitung erfolgt.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen
(1)  Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

a) ,Stoffe”: chemische Elemente und ihre Verbindungen in natiirlicher Form oder hergestellt durch ein Produktions-
verfahren, einschlieSlich der zur Wahrung der Produktstabilitit notwendigen Zusatzstoffe und der bei der Herstellung
unvermeidbaren Verunreinigungen, mit Ausnahme von Losungsmitteln, die von dem Stoff ohne Beeintrachtigung seiner
Stabilitdt und ohne Anderung seiner Zusammensetzung abgetrennt werden konnen;

ABL. L 311 vom 28.11.2001, S. 1.
ABL L 311 vom 28.11.2001, S. 67.
ABL L 262 vom 27.9.1976, S. 169.
ABL L 312 vom 22.11.2008, S. 3.
ABL. L 159 vom 29.6.1996, S. 1.
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b) ,Zubereitungen“: Gemenge, Gemische und Losungen, die aus zwei oder mehreren Stoffen bestehen;

¢) ,Polymer* ein Stoff, der aus Molekiilen besteht, die durch eine Kette einer oder mehrerer Arten von Monomereinheiten
gekennzeichnet sind, und der eine einfache Gewichtsmehrheit von Molekiilen mit mindestens drei Monomereinheiten
enthalt, die zumindest mit einer weiteren Monomereinheit bzw. einem sonstigen Reaktanden eine kovalente Bindung
eingegangen sind, sowie weniger als eine einfache Gewichtsmehrheit von Molekiilen mit demselben Molekulargewicht.
Diese Molekiile liegen innerhalb eines bestimmten Molekulargewichtsbereichs, wobei die Unterschiede beim
Molekulargewicht im wesentlichen auf die Unterschiede in der Zahl der Monomereinheiten zuriickzufiihren sind. Im
Rahmen dieser Definition ist unter einer ,Monomereinheit“ die gebundene Form eines Monomers in einem Polymer zu
verstehen;

d) ,Inverkehrbringen® die Bereitstellung fiir Dritte. Die Einfuhr in das Zollgebiet der Union ist als ein Inverkehrbringen im
Sinne dieser Richtlinie zu betrachten;

e) ,wissenschaftliche Forschung und Entwicklung®: Durchfithrung wissenschaftlicher Versuche oder Analysen unter
kontrollierten Bedingungen einschlieflich der Bestimmung der Eigenschaften, der Leistung und der Wirksamkeit sowie
wissenschaftliche Untersuchung im Hinblick auf die Produktentwicklung;

f) ,verfahrensorientierte Forschung und Entwicklung®: die Weiterentwicklung eines Stoffes, in der die Anwendungsgebiete
des Stoffes auf Pilotanlagenebene oder im Rahmen von Produktionsversuchen erprobt werden;

g) ,EINECS“ (European Inventory of Existing Commercial Chemical Substances): Europdisches Verzeichnis der auf dem
Markt vorhandenen chemischen Stoffe. Dieses Verzeichnis enthilt die endgiiltige Liste aller Stoffe, bei denen davon
ausgegangen wird, dass sie sich am 18. September 1981 in der Union im Verkehr befanden.

(2)  ,Gefdhrlich® im Sinne dieser Richtlinie sind Stoffe und Zubereitungen, die folgende Eigenschaften aufweisen:

a) explosionsgefahrlich: feste, fliissige, pastenformige oder gelatindse Stoffe und Zubereitungen, die auch ohne Beteiligung
von Luftsauerstoff exotherm und unter schneller Entwicklung von Gasen reagieren konnen und die unter festgelegten
Priifbedingungen detonieren, schnell deflagrieren oder beim Erhitzen unter teilweisem Einschlufl explodieren;

b) brandfordernd: Stoffe und Zubereitungen, die in Berithrung mit anderen, insbesondere entziindlichen Stoffen stark
exotherm reagieren konnen;

¢) hochentzindlich: flissige Stoffe und Zubereitungen, die einen extrem niedrigen Flammpunkt und einen niedrigen
Siedepunkt haben, sowie gasformige Stoffe und Zubereitungen, die bei gewohnlicher Temperatur und normalem Druck
bei Luftkontakt entziindlich sind;

d) leicht entziindlich:

i) Stoffe und Zubereitungen, die sich bei Umgebungstemperatur an der Luft ohne Energiezufuhr erhitzen und
schlieflich entziinden konnen, oder

ii) feste Stoffe und Zubereitungen, die sich durch kurzzeitige Einwirkung einer Ziindquelle leicht entziinden und nach
deren Entfernung weiterbrennen oder weiterglimmen konnen, oder

iii) fliissige Stoffe oder Zubereitungen mit einem sehr niedrigen Flammpunkt oder

iv) Stoffe und Zubereitungen, die bei Berithrung mit Wasser oder feuchter Luft hochentziindliche Gase in gefahrlicher
Menge entwickeln;

e) entziindlich: fliissige Stoffe und Zubereitungen mit einem niedrigen Flammpunkt;

f) sehr giftig: Stoffe und Zubereitungen, die in sehr geringer Menge bei Einatmen, Verschlucken oder Hautresorption zum
Tode fithren oder akute oder chronische Gesundheitsschiden verursachen;

g) giftig: Stoffe und Zubereitungen, die in geringer Menge bei Einatmen, Verschlucken oder Hautresorption zum Tode
fithren oder akute oder chronische Gesundheitsschidden verursachen;

h) gesundheitsschidlich: Stoffe und Zubereitungen, die bei Einatmen, Verschlucken oder Hautresorption zum Tode fithren
oder akute oder chronische Gesundheitsschdden verursachen konnen;

i) dtzend: Stoffe und Zubereitungen, die lebende Gewebe bei Berithrung zerstoren konnen;
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j) reizend: Stoffe und Zubereitungen, die — ohne dtzend zu sein — durch kurzfristige, lingere oder wiederholte
Berithrung mit der Haut oder mit Schleimhduten eine Entziindung hervorrufen konnen;

k) sensibilisierend: Stoffe und Zubereitungen, die beim Einatmen oder bei Hautresorption eine Uberempfindlichkeits-
reaktion hervorrufen konnen, so dass bei kiinftiger Exposition gegeniiber dem Stoff oder der Zubereitung
charakteristische Storungen auftreten;

1)  krebserzeugend: Stoffe und Zubereitungen, die bei Einatmen, Verschlucken oder Hautresorption Krebs erregen oder die
Krebshdufigkeit erhohen konnen;

m) erbgutverdndernd: Stoffe und Zubereitungen, die bei Einatmen, Verschlucken oder Hautresorption vererbbare
genetische Schiden zur Folge haben oder ihre Haufigkeit erhohen konnen;

n) fortpflanzungsgefihrdend (reproduktionstoxisch): Stoffe und Zubereitungen, die bei Einatmen, Verschlucken oder
Hautresorption nicht vererbbare Schiden der Nachkommenschaft hervorrufen oder die Hiufigkeit solcher Schiden
erhohen oder eine Beeintrachtigung der méannlichen oder weiblichen Fortpflanzungsfunktionen oder -fahigkeit zur
Folge haben konnen;

o) umweltgefihrlich: Stoffe und Zubereitungen, die im Fall des Eintritts in die Umwelt eine sofortige oder spitere Gefahr
fur eine oder mehrere Umweltkomponenten zur Folge haben oder haben konnen.

Artikel 3

Bestimmung gefdhrlicher Eigenschaften von Zubereitungen
(1)  Die gefdhrlichen Eigenschaften einer Zubereitung werden bestimmt aufgrund der
a) physikalisch-chemischen Eigenschaften,
b) gesundheitsgefahrdenden Eigenschaften,
¢) umweltgefihrlichen Eigenschaften.
Diese unterschiedlichen Eigenschaften werden nach den Artikeln 5, 6 und 7 bestimmt.

Werden Labortests durchgefithrt, miissen diese mit Zubereitungen durchgefithrt werden, wie sie in den Verkehr gebracht
werden.

(2)  Bei der Bestimmung der gefihrlichen Eigenschaften nach den Artikeln 5, 6 und 7 miissen alle gefdhrlichen Stoffe
nach Artikel 2, insbesondere folgende Stoffe entsprechend den Regelungen der angewandten Methode beriicksichtigt
werden:

a) Stoffe, die in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 genannt sind,

b) Stoffe, die von dem fiir das Inverkehrbringen Verantwortlichen nach Artikel 6 der Richtlinie 67/548/EWG vorldufig
eingestuft und gekennzeichnet sind.

(3)  Bei den dieser Richtlinie unterliegenden Zubereitungen miissen gefahrliche Stoffe nach Absatz 2, die aufgrund ihrer
Wirkungen als gesundheitsgefihrdend undfoder umweltgefdhrlich eingestuft sind, unabhingig davon, ob sie als
Verunreinigung oder Beimengung vorhanden sind, beriicksichtigt werden, wenn ihre Konzentration die in der
nachstehenden Tabelle festgelegten Werte erreicht oder iibersteigt, es sei denn, in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG)
Nr. 1272/2008 oder in Anhang II Teil B oder in Anhang III Teil B der vorliegenden Richtlinie sind niedrigere Werte
festgelegt und in Anhang V der vorliegenden Richtlinie ist nichts anderes bestimmt.
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Einstufung der Stoffe

Konzentrationsgrenzen fiir die Beriicksichtigung

der Stoffe

Gasformige
Zubereitungen
(Volumen- %)

Andere Zubereitungen
(Gewichts- %)

Sehr giftig > 0,02 >0,1
Giftig > 0,02 > 0,1
Krebserzeugend > 0,02 > 0,1
Kategorien 1 und 2

Erbgutverdndernd > 0,02 >0,1
Kategorie 1 oder 2

Fortpflanzungsgefihrdend > 0,02 > 0,1
Kategorien 1 und 2

Gesundheitsschidlich >0,2 >1
Atzend > 0,02 >1
Reizend >0,2 >1
Sensibilisierend >0,2 >1
Krebserzeugend 20,2 > 1
Kategorie 3

Erbgutverdndernd >0,2 >1
Kategorie 3

Fortpflanzungsgefihrdend >0,2 >1
Kategorie 3

Gefiahrlich fiir die Umwelt N > 0,1
Gefihrlich fiir die Umwelt Ozon >0,1 > 0,1
Gefihrlich fiir die Umwelt >1

Allgemeine Grundsitze fiir die Einstufung und Kennzeichnung

(1)  Die Einstufung von Zubereitungen nach Grad und Art der mit ihnen verbundenen Gefahren erfolgt entsprechend den

Definitionen der Gefihrlichkeitsmerkmale in Artikel 2.

(2)  Die allgemeinen Grundsitze fir die Einstufung und Kennzeichnung von Zubereitungen sind nach den Kriterien des
Anhangs VI der Richtlinie 67/548/EWG anzuwenden, sofern nicht andere, in Artikel 5, 6, 7 oder 10 sowie in den
entsprechenden Anhingen der vorliegenden Richtlinie genannte Kriterien angewandt werden.
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Artikel 5

Bestimmung der gefihrlichen physikalisch-chemischen Eigenschaften

(1)  Die fur die Einstufung und Kennzeichnung einer Zubereitung notwendige Bestimmung der gefihrlichen physikalisch-
chemischen Eigenschaften einer Zubereitung hat nach den Kriterien des Anhan%s VI der Richtlinie 67/548 EWG mittels der
Methoden des Anhangs Teil A der Verordnung des Rates (EG) Nr. 440/2008 (°) zu erfolgen.

(2)  Abweichend von Absatz 1 ist die Bestimmung der explosionsgefahrlichen, brandférdernden, hochentziindlichen,
leicht entziindlichen oder entziindlichen Eigenschaften von Zubereitungen nicht notwendig, sofern

a) keiner der Bestandteile solche Eigenschaften hat und es aufgrund der Informationen, iiber die der Hersteller verfuigt,
unwahrscheinlich ist, dass die Zubereitung solche gefdhrlichen Eigenschaften hat;

b) im Falle einer Anderung der bekannten Zusammensetzung einer Zubereitung nach wissenschaftlicher Erkenntnis
angenommen werden kann, dass eine erneute Bestimmung der gefihrlichen Eigenschaften keine Anderung der
Einstufung zur Folge hat;

¢) die Zubereitung, wenn sie in Form von Aerosolpackungen in Verkehr gebracht wird, den Bestimmungen von Artikel 8
Absatz 1a der Richtlinie 75/324/EWG des Rates (°) entspricht.

(3)  Fur bestimmte Fille, in denen die im Anhang Teil A der Verordnung (EG) Nr. 440/2008 festgelegten Methoden nicht
geeignet sind, werden in Anhang I Teil B der vorliegenden Richtlinie alternative Berechnungsmethoden festgelegt.

(4) In Anhang I Teil A der vorliegenden Richtlinie sind bestimmte Ausnahmen von den im Anhang Teil A der
Verordnung (EG) Nr. 440/2008 festgelegten Methoden vorgesehen.

(5)  Bei einer Zubereitung im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 erfolgt die Bestimmung der gefihrlichen
physikalisch-chemischen Eigenschaften durch die Ermittlung der physikalisch-chemischen Eigenschaften, die fiir die
Einstufung nach den Kriterien des Anhangs VI der Richtlinie 67/548/EWG erforderlich sind. Die Bestimmung dieser
Eigenschaften erfolgt nach den Methoden des Anhangs Teil A der Verordnung (EG) Nr. 440/2008, es sei denn, andere
international anerkannte Methoden sind nach den Bestimmungen der Verordnungen (EU) Nr. 544/2011 (}) und (EU)
Nr. 545/2011 (*) der Kommission zulissig.

Artikel 6

Bestimmung der gesundheitsgefihrdenden Eigenschaften

(1) Die gesundheitsgefihrdenden Eigenschaften einer Zubereitung werden nach einem oder nach mehreren der
nachstehenden Verfahren ermittelt:

a) nach einer in Anhang II beschriebenen konventionellen Methode;

b) durch Bestimmung der toxischen Eigenschaften der Zubereitung, die fiir die Einstufung nach den Kriterien des
Anhangs VI der Richtlinie 67/548[EWG erforderlich sind. Diese Eigenschaften werden anhand der im Anhang Teil B der
Richtlinie (EG) Nr. 440/2008 festgelegten Methoden bestimmt, es sei denn, dass fir Pflanzenschutzmittel andere
international anerkannte Methoden nach den Bestimmungen der Verordnungen (EU) Nr. 544/2011 und (EU) Nr. 545/
2011 annehmbar sind.

(2)  Nur, wenn die fiir das Inverkehrbringen verantwortliche Person wissenschaftlich nachweisen kann, dass es nicht
moglich ist, die toxischen Eigenschaften der Zubereitung anhand der in Absatz 1 Buchstabe a genannten Methode oder auf
der Grundlage bereits vorliegender Ergebnisse von Tierversuchen korrekt zu bestimmen, konnen unbeschadet der
Anforderungen der Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 die Methoden nach Absatz 1 Buchstabe b verwendet werden, mit der
MafSgabe, daf sie gemdfl Artikel 12 der Richtlinie 86/609/EWG begriindet oder ausdriicklich genehmigt sind.

ABL L 142 vom 31.5.2008, S. 1.
ABL L 147 vom 9.6.1975, S. 40.
ABL L 155 vom 11.6.2011, S. 1.
ABL. L 155 vom 11.6.2011, S. 67.
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Werden zur Bestimmung einer toxischen Eigenschaft die Methoden gemifl Absatz 1 Buchstabe b zur Ermittlung neuer
Daten eingesetzt, so sind die Priifungen unter Einhaltung der Grundsitze der Guten Laborpraxis gemaf$ der Richtlinie 2004/
10/EG des Europiischen Parlaments und des Rates (') und unter Einhaltung der Bestimmungen der Richtlinie 86/609/EWG,
insbesondere der Artikel 7 und 12, durchzufiihren.

Vorbehaltlich der Bestimmungen des Absatzes 3 werden, wenn eine toxische Eigenschaft sowohl anhand der Methoden
nach Absatz 1 Buchstabe a als auch anhand der Methoden nach Absatz 1 Buchstabe b ermittelt wurde, bei der Einstufung
der Zubereitung die Ergebnisse der Methoden nach Absatz 1 Buchstabe b verwendet, aufer bei krebserzeugenden,
erbgutverindernden oder fortpflanzungsgefihrdenden Wirkungen, fiir die nur die in Absatz 1 Buchstabe a genannte
Methode zuldssig ist.

Toxische Eigenschaften der Zubereitung, die nach der Methode von Absatz 1 Buchstabe b nicht ermittelt werden, sind nach
der in Absatz 1 Buchstabe a genannten Methode zu bestimmen.

(3) Kann aufgrund epidimiologischer Studien, wissenschaftlich validierter Fallstudien gemaf Anhang VI der
Richtlinie 67/548/EWG oder durch statistisch gestiitzte Erfahrungen wie der Auswertung von Daten von Giftinforma-
tionszentren oder von Daten iiber Berufskrankheiten nachgewiesen werden:

— dass toxische Wirkungen auf den Menschen sich von der Wirkung unterscheiden, die anhand der Methoden nach
Absatz 1 ermittelt wurden, wird die Zubereitung aufgrund ihrer Wirkungen auf den Menschen eingestuft.

— dass bei einer konventionellen Beurteilung die gefdhrliche Eigenschaft wegen Wirkungen wie Potenzierung unterschitzt
wiirde, so sind diese Wirkungen bei der Einstufung der Zubereitung zu beriicksichtigen.

— dass bei einer konventionellen Beurteilung die gefahrliche Eigenschaft wegen Wirkungen wie Antagonismus iiberschitzt
wiirde, so sind diese Wirkungen bei der Einstufung der Zubereitung zu beriicksichtigen.

(4)  Bei Zubereitungen mit bekannter Zusammensetzung, mit Ausnahme der Zubereitungen im Sinne der Verordnung
(EG) Nr. 1107/2009 die nach Absatz 1 Buchstabe b eingestuft wurden, ist eine Neubewertung der gesundheitsgefihrdenden
Eigenschaften entweder nach der Methode von Absatz 1 Buchstabe a oder von Absatz 1 Buchstabe b vorzunehmen, wenn

— der Hersteller die Zusammensetzung in der Weise dndert, dass von der urspriinglichen Konzentration (ausgedriickt als
Gewichts- oder Volumenprozentsatz) eines oder mehrerer gesundheitsgefihrdender Bestandteile entsprechend der
nachstehenden Tabelle abgewichen wird:

Urspriinglicher Konzentrationsbereich des Bestandteils Zuldssige prozentuale.Anderung der e priinglichen
Konzentration des Bestandteils
<25% +30%
>25<10% +20%
>10<25% +10%
> 25 <100% 5%

— die Zusammensetzung der Zubereitung durch Ersatz oder Hinzufiigung eines oder mehrerer Bestandteile vom Hersteller
gedndert wird, und zwar unabhingig davon, ob sie im Sinne von Artikel 2 gefihrlich sind oder nicht.

Diese Neubeurteilung ist vorzunehmen, es sei denn, es liegen gesicherte wissenschaftliche Erkenntnisse fiir die Einschitzung
vor, dass die Neubestimmung der Eigenschaft keine Anderung der Einstufung zur Folge hat.

() ABL L 50 vom 20.2.2004, S. 44.
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Artikel 7

Bestimmung der umweltgefihrlichen Eigenschaften

(1)  Die umweltgefahrlichen Eigenschaften einer Zubereitung werden nach einem oder nach mehreren der nachstehenden
Verfahren ermittelt:

a) nach einer in Anhang IIl beschriebenen konventionellen Methode;

b) durch die Bestimmung der umweltgefahrlichen Eigenschaften der Zubereitung, die fur die Einstufung nach den Kriterien
des Anhangs VI der Richtlinie 67/548/EWG erforderlich sind. Diese Eigenschaften werden anhand der in Teil C des
Anhangs der Verordnung (EG) Nr. 440/2008 genannten Methoden bestimm, es sei denn, dass fiir Pflanzenschutzmittel
andere international anerkannte Methoden nach den Bestimmungen der Verordnungen (EU) Nr. 544/2011 und (EU)
Nr. 545/2011 annehmbar sind. Unbeschadet der in der Verordnung EG Nr. 1107/2009 vorgesehenen oder nach der
genannten Verordnung festgelegten Vorschriften fur die Durchfithrung von Tests werden die Bedingungen fiir die
Anwendung der Priifmethoden in Anhang III Teil C der vorliegenden Richtlinie beschrieben.

(2)  Werden zur Bestimmung einer okotoxischen Eigenschaft die Methoden gemidfd Absatz 1 Buchstabe b zur Ermittlung
neuer Daten eingesetzt, so sind die Priiffungen unter Einhaltung der Guten Laborpraxis gemif der Richtlinie 2004/10/EG
und gemif8 den Bestimmungen der Richtlinie 86/609/EWG durchzufiihren.

Werden die umweltgefahrlichen Eigenschaften nach beiden oben erwihnten Verfahren bestimmit, ist zur Einstufung der
Zubereitung das Ergebnis der in Absatz 1 Buchstabe b genannten Methoden zu verwenden.

(3)  Bei Zubereitungen mit bekannter Zusammensetzung, mit Ausnahme der Zubereitungen im Sinne der Verordnung
(EG) Nr. 1107/2009 die nach Absatz 1 Buchstabe b eingestuft wurden, ist eine Neubewertung der umweltgefihrlichen
Eigenschaften entweder nach der Methode von Absatz 1 Buchstabe a oder von Absatz 1 Buchstabe b vorzunehmen, wenn

— der Hersteller die Zusammensetzung in der Weise dndert, dass von der urspriinglichen Konzentration (ausgedriickt als
Gewichts- oder Volumenprozentsatz) eines oder mehrerer umweltgefahrlicher Bestandteile entsprechend der
nachstehenden Tabelle abgewichen wird:

Urspriinglicher Konzentrationsbereich des Bestandteils Zulassige pégfgéﬁiié;ii?gig‘: dltl;SlFs) riinglichen
<25% + 30 %
>25<10% +20%
>10<25% +10%
> 25 <100% 5%

— die Zusammensetzung der Zubereitung durch Ersatz oder Hinzufiigung eines oder mehrerer Bestandteile vom Hersteller
gedndert wird, und zwar unabhingig davon, ob sie im Sinne von Artikel 2 gefdhrlich sind oder nicht.

Diese Neubeurteilung ist vorzunehmen, es sei denn, es liegen gesicherte wissenschaftliche Erkenntnisse fiir die Einschitzung
vor, dass die Neubestimmung der Eigenschaft keine Anderung der Einstufung zur Folge hat.

Artikel 8
Verpflichtungen und Aufgaben der Mitgliedstaaten

(1) Die Mitgliedstaaten ergreifen alle erforderlichen Mafinahmen, damit die unter diese Richtlinie fallenden
Zubereitungen nur dann in den Verkehr gebracht werden konnen, wenn sie dieser Richtlinie entsprechen.

(2)  Um die Ubereinstimmung mit dieser Richtlinie sicherzustellen, kénnen die Behorden der Mitgliedstaaten bei den fiir
das Inverkehrbringen der Zubereitung Verantwortlichen Informationen iiber die Zusammensetzung der Zubereitung sowie
samtliche sonstigen zweckdienlichen Informationen einholen.
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(3)  Die Mitgliedstaaten ergreifen alle erforderlichen Mafnahmen, um zu gewahrleisten, dass die fur das Inverkehrbringen
einer Zubereitung Verantwortlichen fiir die Behorden der Mitgliedstaaten folgendes zur Verfiigung halten:

a) die fur die Einstufung und Kennzeichnung der Zubereitung verwendeten Daten;

b) alle zweckdienlichen Informationen im Zusammenhang mit den Verpackungsvorschriften nach Artikel 9 Buchstabe ¢
einschlieflich der Bescheinigung tiber die Priifungen nach Anhang IX Teil A der Richtlinie 67/548/EWG;

¢) die Daten zur Ausarbeitung des Sicherheitsdatenblatts nach Artikel 31 der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006.
(4)  Die Mitgliedstaaten und die Kommission tauschen untereinander Informationen iiber den Namen und die
vollstindige Anschrift der einzelstaatlichen Behorde bzw. der einzelstaatlichen Behorden aus, die fur die Mitteilung und den

Austausch der Informationen tiber die praktische Durchfihrung dieser Richtlinie zustindig sind.

Artikel 9
Verpackung

(1)  Die Mitgliedstaaten ergreifen alle erforderlichen Mafnahmen, damit

a) Zubereitungen nach Artikel 1 Absatz 2 und dem Anhang IV unterfallende Zubereitungen nach Artikel 1 Absatz 3 nur in
den Verkehr gebracht werden konnen, wenn ihre Verpackung den nachstehenden Anforderungen entspricht:

i) Die Verpackungen miissen so hergestellt und beschaffen sein, dass der Inhalt nicht entweichen kann; dies gilt nicht,
wenn besondere Sicherheitsvorrichtungen vorgeschrieben sind.

ii) Die Werkstoffe der Verpackungen und der Verschliisse diirfen nicht so beschaffen sein, dass sie vom Inhalt
angegriffen werden oder mit diesem zu gefdhrlichen Verbindungen reagieren konnen.

iii) Die Verpackungen und die Verschliisse miissen in allen Teilen so fest und stark sein, dass sie sich nicht lockern und
allen bei der Handhabung auftretenden Belastungen und Verformungen zuverlissig standhalten.

iv) Behidlter mit Verschliissen, die nach Offnung erneut verwendbar sind, miissen so beschaffen sein, dass die
Verpackung mehrfach neu verschlossen werden kann, ohne dass der Inhalt entweichen kann.

b) Behilter, die Zubereitungen nach Artikel 1 Absatz 2 und dem Anhang IV unterfallende Zubereitungen nach Artikel 1
Absatz 3, die im Einzelhandel angeboten werden bzw. fiir jedermann erhiltlich sind, enthalten,

i) weder eine Form und/oder eine graphische Dekoration aufweisen, die die aktive Neugier von Kindern wecken oder
fordern oder die Verbraucher irrefithren kann;

ii) noch eine Aufmachung und/oder eine Bezeichnung aufweisen, die fiir Lebensmittel, Futtermittel, Arzneimittel oder
Kosmetika verwendet werden.

¢) Behilter, die bestimmte, dem Anhang IV unterfallende Zubereitungen, die im Einzelhandel angeboten werden bzw. fiir
jedermann erhdltlich sind, enthalten,

i) mit kindergesicherten Verschliissen versehen sind und/oder
ii) ein ertastbares Warnzeichen tragen.

Die Vorrichtungen miissen den technischen Anforderungen von Anhang IX Teile A und B der Richtlinie 67/548EWG
entsprechen.

(2)  Die Verpackung von Zubereitungen gilt als den Erfordernissen nach Absatz 1 Buchstabe a, Ziffern i), ii) und iii)
entsprechend, wenn sie den Anforderungen fiir die Beforderung gefahrlicher Giiter im Eisenbahn-, Straflen-, Binnenschiffs-,

See- oder Luftverkehr geniigt.

Artikel 10

Kennzeichnung
(1)  Die Mitgliedstaaten ergreifen alle erforderlichen Mafnahmen, damit

a) Zubereitungen nach Artikel 1 Absatz 2 nur in Verkehr gebracht werden konnen, wenn die Kennzeichnung auf der
Verpackung allen Bedingungen dieses Artikels und allen Bestimmungen des Anhangs V Teile A und B entspricht;
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b) Zubereitungen nach Artikel 1 Absatz 3, definiert in Anhang V Teile B und C, nur in Verkehr gebracht werden konnen,
wenn die Kennzeichnung auf der Verpackung den Bedingungen der Buchstaben a und b des Absatz 3 des vorliegenden
Artikels und den besonderen Bestimmungen des Anhangs V Teile B und C entspricht.

(2)  In Bezug auf Pflanzenschutzmittel im Sinne der Richtlinie (EG) Nr. 1107/2009 werden die Kennzeichnungsvor-
schriften der vorliegenden Richtlinie um folgende Aufschrift erginzt:

,Zur Vermeidung von Risiken fiir Mensch und Umwelt ist die Gebrauchsanleitung einzuhalten.”

Diese Kennzeichnung erfolgt unbeschadet der nach Artikel 65 der Richtlinie (EG) Nr. 1107/2009 und nach den Anhingen I
und Il der Verordnung (EU) Nr. 547/2011 der Kommission (') erforderlichen Angaben.

(3)  Auf jeder Verpackung miissen folgende Angaben deutlich lesbar und unverwischbar angebracht sein:
a) Handelsname oder Bezeichnung der Zubereitung;

b) Name, vollstindige Anschrift und Telefonnummer der in der Union niedergelassenen Person, die fir das
Inverkehrbringen der Zubereitung verantwortlich ist, d. h. Hersteller, Importeur oder Vertriebsunternehmer;

¢) chemische Bezeichnung des (der) in der Zubereitung enthaltenen Stoffes (Stoffe) nach folgenden Bestimmungen:

i) Fiir die gemédf Artikel 6 als T", T, X, eingestuften Zubereitungen brauchen nur die Stoffe T", T, X, beriicksichtigt zu
werden, deren Konzentration dem fiir sie in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 oder, soweit
nicht vorhanden, in Anhang II Teil B der vorliegenden Richtlinie festgelegten untersten Konzentrationsgrenzwert
(Grenzwert X,,) entspricht oder dariiber liegt.

i) Fiir die gemaf8 Artikel 6 als C eingestuften Zubereitungen brauchen nur die Stoffe C beriicksichtigt zu werden, deren
Konzentration dem fiir sie in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 oder, soweit nicht vorhanden,
in Anhang Il Teil B der vorliegenden Richtlinie festgelegten untersten Konzentrationsgrenzwert (Grenzwert X;)

entspricht oder dariiber liegt.

i) Auf dem Kennzeichnungsschild muss die Bezeichnung der Stoffe, auf deren Grundlage die Zubereitung in eine oder
mehrere der nachstehenden Gefahrenkategorien eingestuft wurde, angebracht sein:

— krebserzeugend, Kategorie 1, 2 oder 3;

— erbgutverindernd, Kategorie 1, 2 oder 3;

— fortpflanzungsgefihrdend, Kategorie 1, 2 oder 3;

— sehr giftig, giftig oder gesundheitsschidlich aufgrund von nichtletalen Wirkungen nach einmaliger Exposition;

— giftig oder gesundheitsschddlich aufgrund von schwerwiegenden Wirkungen nach wiederholter oder lingerer
Exposition;

— sensibilisierend.

Der chemische Name muss entsprechend einer der in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/
2008 aufgefithrten Bezeichnungen oder, wenn der Stoff in jenem Anhang noch nicht genannt ist, entsprechend
einer international anerkannten chemischen Nomenklatur angegeben sein.

iv) Der Name von Stoffen, die zur Einstufung der Zubereitung in die nachstehenden Kategorien gefithrt haben, braucht
auf dem Kennzeichnungsschild nicht angegeben zu werden sofern der Stoff nicht bereits aufgrund der Ziffern i), ii)
oder iii) zu nennen ist:

— explosionsgefahrlich;
— brandférdernd;

— hochentziindlich;

— leicht entziindlich;

()  ABLL155vom 11.6.2011, S. 176.
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— entziindlich;
— reizend;
— umweltgefahrlich.

v) In der Regel brauchen nicht mehr als vier chemische Namen angegeben zu werden, um die Stoffe zu bezeichnen, auf
die die wichtigsten gefihrlichen Eigenschaften im wesentlichen zuriickzufithren sind, die fiir die Einstufung und die
Wahl der entsprechenden Gefahrensitze ausschlaggebend waren. In bestimmten Fillen kénnen jedoch mehr als vier
chemische Namen erforderlich sein.

d) Gefahrensymbole und Gefahrenbezeichnungen. Gefahrensymbole, soweit sie in der vorliegende Richtlinie vorgesehen
sind, und Gefahrenbezeichnungen in bezug auf die Verwendung der betreffenden Zubereitung miissen den Anhingen II
und VI der Richtlinie 67/548/EWG geniigen und werden entsprechend den Ergebnissen der Beurteilung gefihrlicher
Eigenschaften nach den Anhingen I, 11 und III der vorliegenden Richtlinie verwendet.

Muss einer Zubereitung mehr als ein Gefahrensymbol zugeordnet werden, so ist,

i) wenn mit dem Symbol T gekennzeichnet werden muss, die Anbringung der Symbole X und C nicht zwingend, es sei
denn, dass Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 etwas anderes bestimmt;

ii) wenn mit dem Symbol C gekennzeichnet werden muss, die Anbringung des Symbols X nicht zwingend;

i) wenn mit dem Symbol E gekennzeichnet werden muss, die Anbringung der Symbole F und O nicht zwingend;
iv) wenn mit dem Symbol X,, gekennzeichnet werden muss, die Anbringung des Symbols X; nicht zwingend.

Das bzw. die Symbole sind in schwarzem Aufdruck auf orange-gelbem Grund anzubringen.

) Bezeichnung der besonderen Gefahren (R-Sitze). Die Hinweise auf die besonderen Gefahren (R-Sitze) miissen mit den
Angaben des Anhangs III und mit den Bestimmungen des Anhangs VI der Richtlinie 67/548/EWG tibereinstimmen und
werden entsprechend den Ergebnissen der Ermittlung der gefihrlichen Eigenschaften nach Anhang [, I und III dieser
Richtlinie zugeordnet.

In der Regel brauchen nicht mehr als sechs R-Sitze angegeben zu werden; dabei werden die in Anhang III der
Richtlinie 67/548 EWG aufgefithrten Kombinationen von Sitzen als einziger Satz angesehen. Ist die Zubereitung jedoch
gleichzeitig mehreren Gefahrenkategorien zuzuordnen, so miissen sich diese Standardaufschriften auf samtliche von der
Zubereitung ausgehenden Hauptgefahren erstrecken. In bestimmten Fillen konnen jedoch mehr als sechs R-Sitze
notwendig sein.

Die R-Sdtze ,hochentziindlich® oder ,leichtentziindlich® miissen nicht angegeben werden, wenn sie eine Gefahren-
bezeichnung gemafl Buchstabe d wiederholen.

f) Sicherheitsratschlige (S-Sdtze). Die Sicherheitsratschlige (S-Sitze) miissen mit den Angaben in Anhang IV und mit den
Bestimmungen des Anhangs VI der Richtlinie 67/548/EWG iibereinstimmen und werden entsprechend den Ergebnissen
der Ermittlung der gefahrlichen Eigenschaften nach den Anhingen I, IT und IIl dieser Richtlinie zugeordnet.

In der Regel brauchen nicht mehr als sechs S-Sitze angegeben zu werden, um die geeignesten Sicherheitsratschlige zu
formulieren; dabei werden die in Anhang IV der Richtlinie 67/548/EWG aufgefiihrten Kombinationen von Sitzen als
einziger Satz angesehen. In bestimmten Fillen kann jedoch die Angabe von mehr als sechs S-Sitzen notwendig sein.

Ist es technisch unmoglich, diese Sitze auf dem Kennzeichnungsschild oder der Verpackung selbst anzugeben, so sind
die Sicherheitsratschlage fiir die Verwendung der Zubereitung der Verpackung beizuftgen;

g) Nennmenge (Nennmasse oder Nennvolumen) des Inhalts bei Zubereitungen, die im Einzelhandel angeboten werden
bzw. fiir jedermann erhaltlich sind.

(4)  Hinsichtlich bestimmter nach Artikel 7 als gefdhrlich eingestufter Zubereitungen wird der Kommission in
Abweichung von Absatz 3 Buchstaben d, e und f dieses Artikels die Befunigs tibertragen, delegierte Rechtsakte gemafs
Artikel 20 zum Zwecke der Bestimmung von Ausnahmen von bestimmten Vorschriften fiir die Kennzeichnung als
umweltgefdhrlich oder spezielle Vorschriften in Bezug auf diese Kennzeichnung zu beschliessen, wenn nachgewiesen
werden kann, dass die Auswirkungen auf die Umwelt vermindert wiirden. Diese Ausnahmen oder speziellen Vorschriften
werden in Anhang V, Teil A oder Teil B, bestimmt und festgelegt.
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(5)  Enthalt eine Verpackung nicht mehr als 125 ml, so ist

a) im Falle von als leicht entziindlich, brandférdernd und reizend eingestuften Zubereitungen mit Ausnahme der
Zubereitungen, denen R41 zugeordnet ist, oder von umweltgefihrlichen Zubereitungen, denen das Symbol N
zugeordnet ist, die Angabe der R-Sdtze oder der S-Sdtze nicht erforderlich;

b) im Falle von als entziindlich oder umweltgefahrlich eingestuften Zubereitungen, denen das Symbol N nicht zugeordnet
ist, die Angabe der R-Sdtze, nicht jedoch die Angabe der S-Sitze erforderlich.

(6)  Unbeschadet der Bestimmungen des Anhangs I Nummer 3 der Verordnung (EU) Nr. 547/2011 diirfen Angaben wie
Lnicht giftig”, ,nicht gesundheitsschadlich®, ,nicht umweltbelastend®, ,0kologisch” sowie alle anderen Angaben, die die
Gefahrlosigkeit einer Zubereitung zum Ausdruck bringen sollen oder dazu fithren konnen, dass die gefihrlichen
Eigenschaften dieser Zubereitung unterschitzt werden, auf der Verpackung oder dem Kennzeichnungsschild der in den
Geltungsbereich dieser Richtlinie fallenden Zubereitungen nicht angebracht werden.

Artikel 11

Anwendung der Kennzeichnungsvorschriften

(1)  Befinden sich die in Artikel 10 vorgeschriebenen Angaben auf einem Kennzeichnungsschild, so muss dieses auf einer
oder mehreren Flachen der Verpackung fest angebracht werden, und zwar so, dass diese Angaben waagerecht gelesen
werden konnen, wenn die Verpackung in iiblicher Weise abgestellt wird. Die Abmessungen des Kennzeichnungsschilds sind
in Anhang VI der Richtlinie 67/548/EWG festgelegt; das Kennzeichnungsschild ist ausschlieflich fiir die in dieser Richtlinie
vorgeschriebenen Angaben und erforderlichenfalls fiir erginzende Gesundheits- oder Sicherheitsinformationen bestimmt.

(2)  Ein Kennzeichnungsschild ist nicht erforderlich, wenn die Angaben in der in Absatz 1 vorgeschriebenen Art und
Weise auf der Verpackung selbst deutlich angebracht sind.

(3)  Farbe und Aufmachung des Kennzeichnungsschilds und — in dem in Absatz 2 geschilderten Fall — der Verpackung
miissen so gestaltet sein, dass sich das Gefahrensymbol und sein Untergrund deutlich abheben.

(4)  Die Angaben, die nach Artikel 10 auf dem Kennzeichnungsschild zu machen sind, miissen sich vom Untergrund
abheben, groff genug sein und einen ausreichenden Abstand voneinander aufweisen, damit sie leicht lesbar sind.

Die Einzelbestimmungen tiber die Anordnung und das Format dieser Angaben werden in Anhang VI der Richtlinie 67/548|
EWG festgelegt.

(5) Die Mitgliedstaaten konnen das Inverkehrbringen von Zubereitungen, die in den Anwendungsbereich dieser
Richtlinie fallen, in ihrem Hoheitsgebiet davon abhingig machen, dass die Kennzeichnung in ihrer Amtssprache oder in
ihren Amtssprachen abgefasst ist.

(6)  Die in dieser Richtlinie festgelegten Kennzeichnungsvorschriften gelten als erfillt,

a) wenn im Falle einer dufleren Verpackung, die eine oder mehrere innere Verpackungen umschliefSt, die duflere
Verpackung gemdfl den internationalen Vorschriften fiir die Beforderung gefihrlicher Giiter und die innere(n)
Verpackung(en) gemdf dieser Richtlinie gekennzeichnet sind;

b) im Falle einer einzigen Verpackung:

i) wenn diese gemafs den internationalen Vorschriften fiir die Beférderung gefahrlicher Giiter sowie gemafS Artikel 10
Absatz 3 Buchstaben a, b, ¢, e und f gekennzeichnet ist; bei Zubereitungen, die gemaf8 Artikel 7 eingestuft worden
sind, findet Artikel 10 Absatz 3 Buchstabe d auch hinsichtlich der betreffenden Eigenschaft Anwendung, wenn sie als
solche auf dem Etikett nicht angegeben worden ist; oder

ii) wenn diese bei besonderen Verpackungsarten wie beweglichen Gasflaschen gegebenenfalls gemif den spezifischen
Vorschriften in Anhang VI der Richtlinie 67/548/EWG gekennzeichnet ist.

Fir gefihrliche Zubereitungen, die das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats nicht verlassen, kann anstelle einer
Kennzeichnung gemdf den internationalen Vorschriften fiir die Beforderung gefihrlicher Giiter eine Kennzeichnung
gemif$ den nationalen Vorschriften zugelassen werden.
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Artikel 12

Ausnahmen von den Kennzeichnungs- und Verpackungsvorschriften

(1)  Die Artikel 9, 10 und 11 gelten nicht fiir Explosivstoffe, die wegen ihrer Sprengwirkung oder pyrotechnischen
Wirkung in den Verkehr gebracht werden.

(2)  Die Artikel 9, 10 und 11 gelten nicht fiir bestimmte nach Artikel 5, 6 oder 7 gefihrliche und in Anhang VII definierte
Zubereitungen, die in der Form, in der sie in Verkehr gebracht werden, weder eine Gefdahrdung aufgrund ihrer physikalisch-
chemischen Eigenschaften noch eine Gefdhrdung der Gesundheit oder der Umwelt darstellen.

(3)  Die Mitgliedstaaten konnen ferner zulassen, dass

a) die in Artikel 10 vorgeschriebene Kennzeichnung auf Verpackungen, deren geringe Abmessungen oder sonstige
ungiinstige Beschaffenheit eine Kennzeichnung nach Artikel 11 Absitze 1 und 2 nicht ermdglichen, auf andere
geeignete Weise angebracht wird;

b) abweichend von den Artikeln 10 und 11 die Verpackungen gefihrlicher Zubereitungen, die als gesundheitsschadlich,
hochentziindlich, leicht entziindlich, entziindlich, reizend oder brandférdernd eingestuft sind, nicht oder in anderer
Weise gekennzeichnet werden, wenn sie so geringe Mengen enthalten, dass eine Gefihrdung der mit den Zubereitungen
umgehenden Personen oder Dritter nicht zu befurchten ist;

¢) abweichend von den Artikeln 10 und 11 die Verpackungen der gemaf$ Artikel 7 eingestuften Zubereitungen nicht oder
in anderer Weise gekennzeichnet werden, wenn sie so geringe Mengen enthalten, dass eine Gefihrdung der Umwelt
nicht zu befiirchten ist;

d) abweichend von den Artikeln 10 und 11 die Verpackungen von gefihrlichen Zubereitungen, die nicht unter den
Buchstaben b und ¢ genannt sind, in geeigneter anderer Weise gekennzeichnet werden, wenn eine Kennzeichnung nach
den Artikeln 10 und 11 wegen der geringen Abmessungen nicht moglich ist und eine Gefihrdung der mit den
Zubereitungen umgehenden Personen oder Dritter nicht zu befurchten ist.

Die Verwendung von anderen Gefahrensymbolen, Gefahrenbezeichnungen oder R- oder S-Sitzen als denjenigen, die in
dieser Richtlinie festgelegt sind, ist bei Anwendung dieses Absatzes nicht zuldssig.

(4)  Macht ein Mitgliedstaat von den Moglichkeiten in Absatz 3 Gebrauch, so setzt er die Kommission und die
Mitgliedstaaten unverziiglich davon in Kenntnis. Der Kommission wird die Befugnis iibertragen delegierte Rechtsakte geméfs
Artikel 20 zum Zwecke der Anderung von Anhang V aufgrund der zur Kenntnisname iibermittelten Information zu
erlassen.

Artikel 13

Fernverkauf
In jeder Werbung fiir eine in den Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallende Zubereitung, bei der die allgemeine
Offentlichkeit die Moglichkeit hat, ohne vorherige Ansicht des Kennzeichnungsschildes einen Kaufvertrag abzuschlieen,

soll/sollen die Art oder die Arten der auf dem Kennzeichnungsschild anzugebende(n) gefahrliche(n) Eigenschaft(en) genannt
werden. Diese Anforderung beriihrt nicht die Richtlinie 97/7/EG des Europaischen Parlaments und des Rates (').

Artikel 14

Vertraulichkeit der chemischen Namen

Kann der fir das Inverkehrbringen der Zubereitung Verantwortliche nachweisen, dass die Offenlegung — auf dem
Kennzeichnungsschild oder dem Sicherheitsdatenblatt — der chemischen Identitit eines Stoffes, der ausschliefSlich
eingestuft ist

— als reizend — mit Ausnahme der Stoffe, denen R41 zugeordnet ist — oder als in Verbindung mit einer oder mehreren
der uibrigen in Artikel 10 Absatz 3 Buchstabe ¢ Ziffer iv) aufgefithrten Eigenschaften reizend oder

— als gesundheitsschadlich oder als in Verbindung mit einer oder mehreren der in Artikel 10 Absatz 3 Buchstabe ¢ Ziffer
iv) aufgefithrten Eigenschaften mit allein akut letalen Wirkungen gesundheitsschadlich,

()  ABL L 144 vom 4.6.1997, S. 19.
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Vertraulichkeitsprobleme in bezug auf sein geistiges Eigentum aufwirft, so kann er diesen Stoff nach Maflgabe des
Anhangs VI entweder mit einem Namen, der die wichtigsten funktionellen chemischen Gruppen nennt, oder mit einem
Ersatznamen bezeichnen. Dieses Verfahren kann nicht angewandt werden, wenn die Union fiir den betreffenden Stoff einen
Expositionsgrenzwert festgelegt hat.

Wiinscht der fiir das Inverkehrbringen der Zubereitung Verantwortliche die Bestimmungen tiber die Vertraulichkeit in
Anspruch zu nehmen, so stellt er einen entsprechenden Antrag bei der zustindigen Behorde des Mitgliedstaats, in dem die
Zubereitung zuerst in Verkehr gebracht werden soll.

Dieser Antrag wird nach Mafigabe des Anhangs VI gestellt und enthilt die in dem Formular des Anhangs VI Teil A
geforderten Informationen. Diese Bestimmung hindert die zustindige Behorde nicht daran, von dem fur das
Inverkehrbringen der Zubereitung Verantwortlichen weitere Informationen zu verlangen, wenn dies zur Beurteilung der
Berechtigung des Antrags als erforderlich erscheint.

Die zustindige Behorde des Mitgliedstaats, an die ein Antrag auf vertrauliche Behandlung gerichtet wird, teilt dem
Antragsteller ihre Entscheidung mit. Der fur das Inverkehrbringen der Zubereitung Verantwortliche ibermittelt jedem
Mitgliedstaat, in dem er das Produkt in Verkehr zu bringen wiinscht, eine Abschrift dieser Entscheidung.

Die den Behorden eines Mitgliedstaats oder der Kommission erteilten vertraulichen Auskiinfte bleiben geheim.
In allen Fillen gilt fur diese Angaben Folgendes:

— Sie diirfen nur der Behorde oder den Behorden zur Kenntnis gebracht werden, deren Auftrag es ist, die vorgesehenen
Angaben entgegenzunehmen, die zur Beurteilung der vorhersehbaren Gefahren, die der Stoff fir Mensch und Umwelt
darstellen kann, notwendig sind und ihre Ubereinstimmung mit den Vorschriften der vorliegenden Richtlinie zu
tiberpriifen.

— Sie konnen jedoch anldflich von Verwaltungs- oder Gerichtsverfahren, die eine Strafmaffnahme zur Folge haben kénnen
und eingeleitet wurden, um die auf den Markt gebrachten Stoffe zu kontrollieren, an Personen weitergegeben werden,
die an solchen Verfahren unmittelbar beteiligt sind, sowie an Personen, die in einem Rechtsetzungsverfahren anzuhoren
oder zu beteiligen sind.

Artikel 15

Rechte der Mitgliedstaaten hinsichtlich der Sicherheit der Arbeitnehmer

Diese Richtlinie beriihrt nicht die Moglichkeit der Mitgliedstaaten, unter Einhaltung des Vertrags Vorschriften zu erlassen,
die sie zur Sicherung des Schutzes der Arbeitnehmer bei der Verwendung von gefahrlichen Zubereitungen fiir notwendig
halten, sofern dies nicht zur Folge hat, dass die Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung gefahrlicher Zubereitungen in
einer in dieser Richtlinie nicht vorgesehenen Weise geindert werden.

Artikel 16

Mit der Entgegennahme der Informationen iiber die Gesundheitsaspekte beauftragte Stellen

Die Mitgliedstaaten bezeichnen die Stelle(n), die fiir die Entgegennahme der Angaben iiber die in den Verkehr gebrachten
und aufgrund ihrer gesundheitsgefihrdenden oder physikalisch-chemischen Eigenschaften als gefihrlich eingestuften
Zubereitungen, einschlielich ihrer chemischen Zusammensetzung, zustindig sind.

Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen Maffnahmen, damit die bezeichneten Stellen jede Gewahr dafiir bieten, dass
die erhaltenen Angaben vertraulich behandelt werden. Diese Angaben diirfen nur verwendet werden, um Anfragen
medizinischen Inhalts mit der Angabe von vorbeugenden und heilenden Mafinahmen, insbesondere in Notfillen, zu
beantworten.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass diese Informationen nicht zu anderen Zwecken verwendet werden.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die bezeichneten Stellen iiber alle Informationen der Hersteller oder der fiir das
Inverkehrbringen Verantwortlichen verfiigen, die sie zur Erfullung der ihnen iibertragenen Aufgaben benétigen.
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Artikel 17
Freier Verkehr
Unbeschadet der Bestimmungen in anderen Unionsvorschriften diirfen die Mitgliedstaaten das Inverkehrbringen von
Zubereitungen wegen ihrer Einstufung, Verpackung und Kennzeichnung weder verbieten noch beschrinken oder
behindern, wenn sie den Bestimmungen dieser Richtlinie entsprechen.
Artikel 18
Schutzklausel
(I)  Gelangt ein Mitgliedstaat aufgrund ausfithrlicher Informationen zu der begriindeten Annahme, dass eine Zubereitung
aus Griinden im Zusammenhang mit den Bestimmungen dieser Richtlinie eine Gefahr fiir Mensch oder Umwelt darstellt,
obwohl sie den Vorschriften dieser Richtlinie entspricht, so kann er ihr Inverkehrbringen in seinem Hoheitsgebiet vorldufig

verbieten oder besonderen Bedingungen unterwerfen. Er unterrichtet hieriiber unverziiglich die Kommission und die
tibrigen Mitgliedstaaten unter Angabe der Griinde fiir diese Entscheidung.

(2) In dem in Absatz 1 genannten Fall konsultiert die Kommission so bald wie maoglich die iibrigen Mitgliedstaaten.

(3)  Die Kommission beschlieft mittels Durchfithrungsrechtsakten. Diese Durchfithrungsrechtsakte werden nach dem in
Artikel 21 Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.

Artikel 19

Anpassung an den technischen Fortschritt

Die Kommission beschliefSt delegierte Rechtsakte gemaf8 Artikel 20 zum Zwecke der Anpassung der Anhinge I bis VII an
den technischen Fortschritt .

Artikel 20

Ausiibung der Befugnisiibertragung

(1) Die der Kommission iibertragene Befugnis zum Erlafl delegierter Rechtakte unterliegt den in diesem Artikel
festgelegten Bedingungen.

(2)  Die Ubertragung der Befugnis gemaf Artikel 10 Absatz 4, Artikel 12 Absatz 4 und Artikel 19 wird auf unbestimmte
Zeit ab dem ... (*) auf die Kommission iibertragen.

(3)  Die in Artikel 10 Absatz 4, Artikel 12 Absatz 4 und Artikel 19 genannte Befugnisiibertragung kann jederzeit vom
Europdischen Parlament oder vom Rat widerrufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die Ubertragung der
in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union
oder zu einem darin angegebenen spiteren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in
Kraft sind, wird von dem Beschluss iiber den Widerruf nicht beriihrt.

(4)  Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, iibermittelt sie ihn gleichzeitig dem Europaischen
Parlament und dem Rat.

(5)  Ein delegierter Rechtsakt, der gemaf§ Artikel 10 Absatz 4, Artikel 12 Absatz 4 und Artikel 19 erlassen wurde, tritt
nur in Kraft, wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb von zwei Monaten nach Ubermittlung dieses
Rechtsakts an das Europdische Parlament und den Rat Einwinde erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das
Europiische Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwinde erheben werden. Auf
Initiative des Europdischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um einenMesnat zwei Monate verlingert. [Abind. 1]

Artikel 21

Ausschussverfahren

(1)  Die Kommission wird von dem durch Artikel 29 Absatz 1 der Richtlinie 67/548/EWG eingesetzten Ausschuss
unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

*) Datum des Inkrafttretens dieser Richtlinie.
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(2)  Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Artikel 22

Aufhebung
Die Richtlinie 1999/45/EG in der Fassung der in Anhang VIII Teil A aufgefithrten Richtlinien wird unbeschadet der
Verpflichtungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich der in Anhang VIII Teil B der aufgehobenen Richtlinie und Anhang VIII Teil

B der vorliegenden Richtlinie genannten Fristen fiir die Umsetzung der dort genannten Richtlinien in innerstaatliches Recht
aufgehoben.

Bezugnahmen auf die aufgehobene Richtlinie gelten als Bezugnahmen auf die vorliegende Richtlinie und sind nach Maflgabe
der Entsprechungstabelle in Anhang IX zu lesen.

Artikel 23

Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veréffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Artikel 24
Adressaten
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu ... am
In Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Priisident Der Président
ANHANG 1

METHODEN ZUR BEURTEILUNG DER PHYSIKALISCH-CHEMISCHEN EIGENSCHAFTEN DER ZUBEREITUNGEN NACH
ARTIKEL 5

TEIL A
Ausnahmen von den Priifmethoden nach Teil A des Anhangs der Richtlinie (EG) Nr. 440/2008

Siehe Anhang VI Nummer 2.2.5 der Richtlinie 67/548/EWG.

TEIL B

Abweichende Berechnungsmethoden

B.1 Andere als gasférmige Zubereitungen
1. Methoden zur Bestimmung der brandférdernden Eigenschaften von Zubereitungen, die organische Peroxide enthalten

Sieche Anhang VI Nummer 2.2.2.1 der Richtlinie 67/548/EWG.
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B.2 Gasformige Zubereitungen
1. Methode zum Nachweis brandfordernder Eigenschaften
Siehe Anhang VI Nummer 9.1.1.2 der Richtlinie 67/548/EWG.
2. Methode zum Nachweis entziindlicher Eigenschaften

Siehe Anhang VI Nummer 9.1.1.1 der Richtlinie 67/548/EWG.

ANHANG 1II
METHODEN ZUR BEURTEILUNG GESUNDHEITSGEFAHRDENDER EIGENSCHAFTEN VON ZUBEREITUN-
GEN NACH ARTIKEL 6
Einleitung

Es ist eine Beurteilung aller Auswirkungen auf die Gesundheit vorzunehmen, die den Auswirkungen der in einer
Zubereitung enthaltenen Stoffe auf die Gesundheit entsprechen. Diese in den Teilen A und B dieses Anhangs beschriebene
konventionelle Methode gilt fiir alle Zubereitungen und beriicksichtigt alle gesundheitsgefihrdenden Eigenschaften der in
der Zubereitung enthaltenen Stoffe. Zu diesem Zweck werden die gesundheitsgefihrdenden Eigenschaften wie folgt
unterteilt:

1. akut letale Wirkungen,

2. irreversible nicht letale Wirkungen nach einmaliger Exposition,

3. schwerwiegende Wirkungen nach wiederholter oder lingerer Exposition,

4. itzende oder reizende Wirkungen,

5. sensibilisierende Wirkungen,

6. krebserzeugende, erbgutverandernde oder fortpflanzungsgefahrdende (reproduktionstoxische) Wirkungen.

Die Auswirkungen einer Zubereitung auf die Gesundheit werden gemaf$ Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe a mit Hilfe der in den
Teilen A und B dieses Anhangs beschriebenen konventionellen Methode unter Verwendung der Konzentrationsgrenzwerte
jedes einzelnen Stoffes beurteilt:

a) Werden den in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 genannten gefihrlichen Stoffen Konzentra-
tionsgrenzwerte zugeordnet, die fiir die Anwendung der in Teil A dieses Anhangs beschriebenen Beurteilungsmethode
erforderlich sind, so miissen diese Konzentrationsgrenzwerte verwendet werden.

b) Sind die gefdhrlichen Stoffe nicht in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 aufgefithrt oder sind sie dort
ohne Angabe der fir die Anwendung der Beurteilungsmethode nach Teil A dieses Anhangs erforderlichen
Konzentrationsgrenzwerte aufgefiihrt, so werden ihnen Konzentrationsgrenzwerte gemaf den Bestimmungen in Teil
B dieses Anhangs zugeordnet.

Das Einstufungsverfahren ist in Teil A dieses Anhangs festgelegt.
Die Einstufung des Stoffes bzw. der Stoffe und die daraus resultierende Einstufung der Zubereitung werden
— entweder mit Hilfe eines Gefahrensymbols und eines oder mehrerer Risikositze angegeben oder

— mit Hilfe von Kategorien (Kategorie 1, Kategorie 2 oder Kategorie 3), denen im Falle von Stoffen und Zubereitungen mit
krebserzeugender, erbgutverdndernder oder fortpflanzungsgefihrdender Wirkung ebenfalls Risikosdtze zugeordnet
werden. Daher ist es erforderlich, zusitzlich zum Gefahrensymbol auch alle den einzelnen Stoffen zugeordneten
Risikositze zu beriicksichtigen.
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Die systematische Beurteilung aller gesundheitsgefahrdenden Eigenschaften erfolgt mit Hilfe von Konzentrations-
grenzwerten in Gewichtsprozentsitzen; hiervon ausgenommen sind gasformige Zubereitungen, fiir die sie in Abhéngigkeit
von der Einstufung des Stoffes in Volumenprozentsitzen angegeben sind.

Sind in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 12722008 keine Konzentrationsgrenzwerte angegeben, so sind die in
Teil B dieses Anhangs fur diese konventionelle Methode angegebenen Werte anzuwenden.

TEIL A
Verfahren zur Beurteilung gesundheitsgefihrdender Eigenschaften

Bei der Beurteilung ist schrittweise wie folgt vorzugehen:

1. Die folgenden Zubereitungen werden als sehr giftig eingestuft

1.1 aufgrund ihrer akut letalen Wirkungen mit Zuordnung des Symbols T, der Gefahrenbezeichnung ,sehr giftig* und
dem R-Satz R26, R27 oder R28:

1.1.1 Zubereitungen, die mindestens einen oder mehrere als sehr giftig eingestufte Stoffe mit solchen Eigenschaften in
Einzelkonzentrationen enthalten, die mindestens ebenso hoch sind wie

a) der in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 fur den (die) betreffenden Stoff(e) festgelegte Wert
oder

b) der in Teil B Nummer 1 dieses Anhangs (Tabellen 1 und 1a) festgelegte Wert, wenn der (die) betreffende(n) Stoff
() in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 nicht oder ohne Konzentrationsgrenzwerte
angegeben ist (sind);

1.1.2  Zubereitungen, die mehrere als sehr giftig eingestufte Stoffe in einer Einzelkonzentration enthalten, die die unter
Nummer 1.1.1 Buchstaben a oder b genannten Konzentrationsgrenzwerte nicht erreicht, wenn

Z i 2 > 1
Ly,
wobei:
Pr, = Gewichts- oder Volumenprozentsatz jedes sehr giftigen Stoffes in der Zubereitung,
Lrs = fur jeden als sehr giftig eingestuften Stoff festgelegter Konzentrationsgrenzwert fur die Einstufung als

sehr giftig in Gewichts- oder Volumenprozent

1.2 aufgrund ihrer irreversiblen nicht letalen Wirkungen nach einmaliger Exposition mit Zuordnung des Symbols T~,
der Gefahrenbezeichnung ,sehr giftig“ und des R-Satzes R39/Expositionsweg:

Zubereitungen, die mindestens einen gefdhrlichen Stoff mit solchen Eigenschaften in Einzelkonzentrationen
enthalten,

a) die mindestens ebenso hoch sind wie der in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 fiir den (die)
betreffenden Stoff(e) festgelegte Wert oder

b) der in Teil B Nummer 2 dieses Anhangs (Tabellen 2 und 2a) festgelegte Wert, wenn der (die) betreffende(n) Stoff
(e) in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 nicht oder ohne Konzentrationsgrenzwerte
aufgefithrt ist (sind).

2 Die folgenden Zubereitungen werden als giftig eingestuft

2.1 aufgrund ihrer akut letalen Wirkungen mit Zuordnung des Symbols T, der Gefahrenbezeichnung ,giftig“ und dem
R-Satz R23, R24 oder R25:
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2.1.1 Zubereitungen, die einen oder mehrere als sehr giftig oder giftig eingestufte Stoffe mit solchen Eigenschaften in
Einzelkonzentrationen enthalten, die mindestens ebenso hoch sind wie

a) der in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 fiir den betreffenden Stoff (die betreffenden Stoffe)
festgelegte Wert oder

b) der in Teil B Nummer 1 dieses Anhangs (Tabellen 1 und 1 a) festgelegte Wert, wenn der (die) betreffende(n) Stoff
(e) in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 nicht oder ohne Konzentrationsgrenzwerte
aufgefithrt ist (sind);

2.1.2  Zubereitungen, die mehrere als sehr giftig oder giftig eingestufte Stoffe in einer Einzelkonzentration enthalten, die
die unter Nummer 2.1.1 Buchstaben a oder b genannten Konzentrationsgrenzwerte nicht erreicht, wenn

> LA B
L, L

wobei:

Pr, = der Gewichts- oder Volumenprozentsatz jedes sehr giftigen Stoffes in der Zubereitung,

Pr = der Gewichts- oder Volumenprozentsatz jedes giftigen Stoffes in der Zubereitung,

Lt = fiir jeden als sehr giftig oder giftig eingestuften Stoff festgelegter Konzentrationsgrenzwert fiir die

Einstufung als giftig in Gewichts- oder Volumenprozent;

2.2.  aufgrund ihrer irreversiblen nichtletalen Wirkungen nach einmaliger Exposition mit Zuordnung des Symbols T, der
Gefahrenbezeichnung ,giftig“ und des R-Satzes R39/Expositionsweg:

Zubereitungen, die mindestens einen als sehr giftig oder giftig eingestuften gefihrlichen Stoff mit solchen
Eigenschaften in Einzelkonzentrationen enthalten, die mindestens ebenso hoch sind wie

a) der in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 fur den (die) betreffenden Stoff(e) festgelegte Wert
oder

b) der in Teil B Nummer 2 dieses Anhangs (Tabellen 2 und 2a) festgelegte Wert, wenn der (die) betreffende(n) Stoff
(e) in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 nicht oder ohne Konzentrationsgrenzwerte
aufgefithrt ist (sind);

2.3 aufgrund ihrer langfristigen Wirkungen mit Zuordnung des Symbols T, der Gefahrenbezeichnung ,giftig“ und des R-
Satzes R48[Expositionsweg:

Zubereitungen, die mindestens einen gefihrlichen Stoff mit solchen Eigenschaften in Einzelkonzentrationen
enthalten, die mindestens ebenso hoch sind wie

a) der in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 fur den (die) betreffenden Stoff(e) festgelegte Wert
oder

b) der in Teil B Nummer 3 dieses Anhangs (Tabellen 3 und 3a) festgelegte Wert, wenn der (die) betreffende(n) Stoff

() in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 nicht oder ohne Konzentrationsgrenzwerte
aufgefiihrt ist (sind).

3. Die folgenden Zubereitungen werden als gesundheitsschidlich eingestuft

3.1  aufgrund ihrer akut letalen Wirkungen mit Zuordnung des Symbols ,X,“ der Gefahrenbezeichnung ,gesundheits-
schidlich und dem R-Satz R20, R21 oder R22:

3.1.1 Zubereitungen, die einen oder mehrere als sehr giftig, giftig oder gesundheitsschidlich eingestufte Stoffe mit solchen
Eigenschaften in Einzelkonzentrationen enthalten, die mindestens ebenso hoch sind wie

a) der in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 fiir den (die) betreffenden Stoff(e) festgelegte Wert
oder
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b) der in Teil B Nummer 1 dieses Anhangs (Tabellen 1 und 1a) festgelegte Wert, wenn der (die) Stoff(e) in
Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 12722008 nicht oder ohne Konzentrationsgrenzwerte angegeben ist
(sind);

3.1.2 Zubereitungen, die mehrere als sehr giftig, giftig oder gesundheitsschddlich eingestufte Stoffe in einer

3.2

3.3

3.4

Einzelkonzentration enthalten, die die unter Nummer 3.1.1 Buchstaben a) oder b) genannten Konzentrations-
grenzwerte nicht erreicht, wenn

ZPT++PT+PXn > 1

LXn LXn LXn
wobei:
Pr. = Gewichts- oder Volumenprozentsatz jedes sehr giftigen Stoffes in der Zubereitung,
Pr = Gewichts- oder Volumenprozentsatz jedes giftigen Stoffes in der Zubereitung,
Pxn = Gewichts- oder Volumenprozentsatz jedes gesundheitsschadlichen Stoffes in der Zubereitung,
Lxn = fiir jeden als sehr giftig, giftig oder gesundheitsschddlich eingestuften Stoff festgelegten Konzentrations-

grenzwert fur die Einstufung als gesundheitsschidlich in Gewichts- oder Volumenprozent;

aufgrund ihrer bei Verschlucken akuten Wirkung auf die Lunge mit Zuordnung des Gefahrensymbols ,X,“ der
Gefahrenbezeichnung ,gesundheitsschadlich und des R-Satzes R65:

Zubereitungen, die nach den Kriterien in Anhang VI Nummer 3.2.3 der Richtlinie 67/548EWG als
gesundheitsschadlich eingestuft sind. Bei Anwendung der konventionellen Methode nach Nummer 3.1 dieses
Teils wird die Einstufung eines Stoffes nach dem R-Satz R65 nicht beriicksichtigt;

aufgrund ihrer irreversiblen nichtletalen Wirkungen nach einmaliger Exposition mit Zuordnung des Symbols , X,
der Gefahrenbezeichnung ,gesundheitsschadlich® und des R-Satzes 1 R68[Expositionsweg:

Zubereitungen, die mindestens einen gefahrlichen, als sehr giftig, giftig oder gesundheitsschadlich eingestuften Stoff
mit solchen Eigenschaften in Einzelkonzentrationen enthalten, die mindestens ebenso hoch sind wie:

a) der in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 fiir den betreffenden Stoff (die betreffenden Stoffe)
festgelegte Wert oder

b) der in Teil B Nummer 2 dieses Anhangs (Tabellen 2 und 2a) festgelegte Wert, wenn der (die) betreffende(n) Stoff
() in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 nicht oder ohne Konzentrationsgrenzwerte
aufgefithrt ist (sind);

aufgrund ihrer langfristigen Wirkungen mit Zuordnung des Symbols ,X,“ der Gefahrenbezeichnung ,gesundheits-
schidlich“ und des R-Satzes R48[Expositionsweg:

Zubereitungen, die mindestens einen gefihrlichen, als giftig oder gesundheitsschidlich eingestuften Stoff mit
solchen Eigenschaften in Einzelkonzentrationen enthalten, die mindestens ebenso hoch sind wie

a) der in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 fiir den betreffenden Stoff (die betreffenden Stoffe)
festgelegte Wert oder

b) der in Teil B Nummer 3 dieses Anhangs (Tabellen 3 und 3a) festgelegte Wert, wenn der (die) betreffende(n) Stoff

() in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 nicht oder ohne Konzentrationsgrenzwerte
aufgefiihrt ist (sind).

Die folgenden Zubereitungen werden als itzend eingestuft
mit Zuordnung des Symbols C, der Gefahrenbezeichnung ,itzend“ und dem R-Satz R35:

Zubereitungen, die einen oder mehrere als dtzend eingestufte Stoffe mit dem R-Satz R35 in Einzelkonzentrationen
enthalten, die mindestens ebenso hoch sind wie

a) der in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 fiir den betreffenden Stoff (die betreffenden Stoffe)
festgelegte Wert oder
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b) der in Teil B Nummer 4 dieses Anhangs (Tabellen 4 und 4a) festgelegte Wert, wenn der (die) betreffende(n) Stoff
() in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 nicht oder ohne Konzentrationsgrenzwerte
aufgefiihrt ist (sind);

4.1.2 Zubereitungen, die mehrere als dtzend eingestufte Stoffe, denen der R-Satz R35 zugeordnet wurde, in einer
Einzelkonzentration enthalten, die die unter Nummer 4.1.1 Buchstaben a oder b genannten Konzentrationsgrenz-
werte nicht erreichen, wenn

P,
Z CR3S | 5 q
LC,R35
wobei:
Pc r3s = Gewichts- oder Volumenprozentsatz jedes dtzenden Stoffes in der Zubereitung, dem der R-Satz R35
zugeordnet wurde,
Lc r3s = fur jeden dtzenden Stoff mit R35 festgelegter Konzentrationsgrenzwert fiir die Einstufung als dtzend

in Gewichts- oder Volumenprozent;

42 mit Zuordnung des Symbols ,C*, der Gefahrenbezeichnung ,itzend” und dem R-Satz R34 eingestuft werden:

4.2.1 Zubereitungen, die einen oder mehrere als itzend eingestufte Stoffe mit dem R-Satz R35 oder R34 in
Einzelkonzentrationen enthalten, die mindestens ebenso hoch sind wie

a) der in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 fur den (die) betreffenden Stoff(e) festgelegte Wert
oder

b) der in Teil B Nummer 4 dieses Anhangs (Tabellen 4 und 4a) festgelegte Wert, wenn der Stoff (die Stoffe) in
Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 12722008 nicht oder ohne Konzentrationsgrenzwerte angegeben ist
(sind);

4.2.2  Zubereitungen, die mehrere als dtzend eingestufte Stoffe mit dem R-Satz R35 oder R34 in einer Einzelkonzentration
enthalten, die die unter Nummer 4.2.1 Buchstabe a oder b genannten Konzentrationsgrenzwerte nicht erreicht,

wenn
P. P.
z CR3S , TCRM | g
LC,R34 LC,R34
wobei:
Pc r3s = Gewichts- oder Volumenprozentsatz jedes in der Zubereitung enthaltenen dtzenden Stoffes mit dem
R-Satz R35,
Pc k34 = Gewichts- oder Volumenprozentsatz jedes in der Zubereitung enthaltenen dtzenden Stoffes mit dem
R-Satz R34,
Lc r34 = fiir jeden als dtzend eingestuften Stoff mit R35 oder R34 festgelegten Konzentrationsgrenzwert fiir
die Einstufung als dtzend mit R34 in Gewichts- oder Volumenprozent.
5. Die folgenden Zubereitungen werden als reizend eingestuft

51  mit der Gefahr, schwere Augenschiden verursachen zu konnen, mit Zuordnung des Symbols ,X;“der
Gefahrenbezeichnung ,reizend” und des R-Satzes R41:

5.1.1 Zubereitungen, die einen oder mehrere als reizend eingestufte Stoffe mit dem R-Satz R41 in Einzelkonzentrationen
enthalten, die mindestens ebenso hoch sind wie

a) der in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 fiir den (die) betreffenden Stoff(e) festgelegte Wert
oder
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b) der in Teil B Nummer 4 dieses Anhangs (Tabellen 4 und 4a) festgelegte Wert, wenn der Stoff (die Stoffe) in
Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 12722008 nicht oder ohne Konzentrationsgrenzwerte angegeben ist
(sind);

5.1.2 Zubereitungen, die mehrere als reizend mit dem R-Satz R41 bzw. als dtzend mit dem R-Satz R35 oder R34
eingestufte Stoffe in einer Einzelkonzentration enthalten, die die unter Nummer 5.1.1 Buchstabe a oder b genannten
Konzentrationsgrenzwerte nicht erreicht, wenn

Z PC,R35 PC,R34 PXi,R4l

+ + > 1
LXi,R4l LXi,R4l LXi,R4l

wobei:

Pc r3s = Gewichts- oder Volumenprozentsatz jedes in der Zubereitung enthaltenen dtzenden Stoffes mit dem
R-Satz R35,

Pc, k34 = Gewichts- oder Volumenprozentsatz jedes in der Zubereitung enthaltenen dtzenden Stoffes mit dem
R-Satz R34,

Pxi ra1 = Gewichts- oder Volumenprozentsatz jedes in der Zubereitung enthaltenen dtzenden Stoffes mit dem
R-Satz R41,

Lxi, r41 = fur jeden als dtzend eingestuften Stoff mit R35 oder R34 oder als reizend eingestuften Stoff mit R41
festgelegten Konzentrations-grenzwert fir die Einstufung als reizend mit R41 in Gewichts- oder
Volumenprozent.

5.2 Als reizend fur die Augen mit Zuordnung des Symbols ,X;“ der Gefahrenbezeichnung ,reizend” und des R-Satzes
R36 cingestuft werden:

5.2.1 Zubereitungen, die einen oder mehrere als dtzend mit dem R-Satz R35 oder R34 bzw. als reizend mit dem R-Satz
R41 oder R36 eingestufte Stoffe in Einzelkonzentrationen enthalten, die mindestens ebenso hoch sind wie

a) der fiir den betreffenden Stoff (die betreffenden Stoffe) in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/
2008 festgelegte Wert oder

b) der in Teil B Nummer 4 dieses Anhangs (Tabellen 4 und 4a) festgelegte Wert, wenn der Stoff (die Stoffe) in
Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 nicht oder ohne Konzentrationsgrenzwerte angegeben ist
(sind);

5.2.2  Zubereitungen, die mehrere als reizend mit dem R-Satz R41 oder R36 bzw. als dtzend mit dem R-Satz R35 oder
R34 eingestufte Stoffe in einer Einzelkonzentration enthalten, die die unter Nummer 5.2.1 Buchstabe a oder b
genannten Konzentrationsgrenzwerte nicht erreicht, wenn

Z PC,R35 n PC,R34 PXi,R41 PXi, R36

+ + > 1
LXi,R36 LXi,R36 LXi,R36 LXi,R36

wobei:

Pc r3s = Gewichts- oder Volumenprozentsatz jedes dtzenden Stoffes in der Zubereitung mit dem R-Satz R35,
Pc R34 = Gewichts- oder Volumenprozentsatz jedes dtzenden Stoffes in der Zubereitung mit dem R-Satz R34,
Pxi, ra1 = Gewichts- oder Volumenprozentsatz jedes reizenden Stoffes in der Zubereitung mit dem R-Satz R41,
Pxi r36 = Gewichts- oder Volumenprozentsatz jedes reizenden Stoffes in der Zubereitung mit dem R-Satz R36,
Lxi, r36 = fur jeden dtzenden Stoff mit dem R-Satz R35 oder R34 oder jeden reizenden Stoff mit dem R-Satz

R41 oder R36 festgelegter Konzentrationsgrenzwert fur die Einstufung als reizend mit R36 in
Gewichts- oder Volumenprozent.
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5.3 Als reizend fiir die Haut mit Zuordnung des Symbols ,X;“der Gefahrenbezeichnung ,reizend” und des R-Satzes R38
eingestuft werden:

5.3.1 Zubereitungen, die einen oder mehrere als dtzend mit dem R-Satz R35 oder R34 oder als reizend mit dem R-Satz
R38 cingestufte Stoffe in Einzelkonzentrationen enthalten, die mindestens ebenso hoch sind wie

a) der in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 fiir den betreffenden Stoff (die betreffenden Stoffe)
festgelegte Wert oder

b) der in Teil B Nummer 4 dieses Anhangs (Tabellen 4 und 4a) festgelegte Wert, wenn der Stoff (die Stoffe) in
Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 12722008 nicht oder ohne Konzentrationsgrenzwerte angegeben ist
(sind);

5.3.2 Zubereitungen, die mehrere als reizend mit dem R-Satz R38 bzw. als dtzend mit dem R-Satz R35 oder R34
eingestufte Stoffe in einer Einzelkonzentration enthalten, die die unter Nummer 5.3.1 Buchstabe a oder b genannten
Konzentrationsgrenzwerte nicht erreicht, wenn

P P P..
z C,R35 n C.R34 4 ZXiR3S

>1
LXi,R38 LXi,R38 LXi,R38
wobei:
Pc r3s = Gewichts- oder Volumenprozentsatz jedes dtzenden Stoffes in der Zubereitung mit dem R-Satz R35,
Pc R34 = Gewichts- oder Volumenprozentsatz jedes dtzenden Stoffes in der Zubereitung mit dem R-Satz R34,
Pxi r3sg = Gewichts- oder Volumenprozentsatz jedes reizenden Stoffes in der Zubereitung mit dem R-Satz R38,
Lxi, r3s = fiir jeden dtzenden Stoff mit dem R-Satz R35 oder R34 oder fiir jeden reizenden Stoff mit dem R-

Satz R38 festgelegter Konzentrationsgrenzwert fiir die Einstufung als reizend mit R38 in Gewichts-
oder Volumenprozent.

5.4 Als reizend fur die Atemwege mit Zuordnung des Symbols ,X;“ der Gefahrenbezeichnung ,reizend“ und des R-
Satzes R37 eingestuft werden:

5.4.1 Zubereitungen, die einen oder mehrere als reizend mit dem R-Satz R37 eingestufte Stoffe in Einzelkonzentrationen
enthalten, die mindestens ebenso hoch sind wie

a) der in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 fiir den betreffenden Stoff (die betreffenden Stoffe)
festgelegte Wert oder

b) der in Teil B Nummer 4 dieses Anhangs (Tabellen 4 und 4a) festgelegte Wert, wenn der Stoff (die Stoffe) in
Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 12722008 nicht oder ohne Konzentrationsgrenzwerte angegeben ist
(sind);

5.4.2 Zubereitungen, die mehrere als reizend eingestufte Stoffe, denen der R-Satz R37 zugeordnet wurde, in einer
Einzelkonzentration enthalten, die die unter Nummer 5.4.1 Buchstabe a oder b genannten Konzentrationsgrenz-
werte nicht erreicht, wenn

P,
Z XiR3 | 5
LXi,R37
wobei:
Pxi r37 = Gewichts- oder Volumenprozentsatz jedes in der Zubereitung enthaltenen reizenden Stoffes mit dem
R-Satz R37,
Lxi, r37 = fir jeden reizenden Stoff mit dem R-Satz R37 festgelegten Konzentrationsgrenzwert fiir die

Einstufung als reizend mit R37 in Gewichts- oder Volumenprozent;
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5.4.3 gasformige Zubereitungen, die mehrere als reizend mit dem R-Satz R37 bzw. als dtzend mit dem R-Satz R35 oder
R34 eingestufte Stoffe in einer Einzelkonzentration enthalten, die die unter Nummer 5.4.1 Buchstabe a oder b
genannten Konzentrationsgrenzwerte nicht erreicht, wenn

P. P, P,
z C,R35 + C,R34 Xi,R37 > 1

+
LXi,R37 LXi,R37 LXi,R37

wobei:

Pc r3s = Volumenprozentsatz jedes dtzenden Stoffes in der Zubereitung mit dem R-Satz R35,

Pc R34 = Volumenprozentsatz jedes dtzenden Stoffes in der Zubereitung mit dem R-Satz R34,

Pxi r37 = Volumenprozentsatz jedes reizenden Stoffes in der Zubereitung mit dem R-Satz R37,

Lxi r37 = fur jeden gasformigen atzenden Stoff mit dem R-Satz R35 oder R34 oder fiir jeden gasférmigen
reizenden Stoff mit dem R-Satz R37 festgelegter Konzentrationsgrenzwert fiir die Einstufung als
reizend mit dem R-Satz R37 in Gewichts- oder Volumenprozent.

6. Als sensibilisierend eingestuft werden:

6.1  durch Hautkontakt mit Zuordnung des Symbols ,X;“ der Gefahrenbezeichnung ,reizend“ und des R-Satzes R43:

Zubereitungen, die mindestens einen als sensibilisierend mit dem R-Satz R43 eingestuften Stoff mit solchen
Eigenschaften in Einzelkonzentrationen enthalten, die mindestens ebenso hoch sind wie

a) der in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 fiir den betreffenden Stoff (die betreffenden Stoffe)
festgelegte Wert oder

b) der in Teil B Nummer 5 dieses Anhangs (Tabellen 5 und 5a) festgelegte Wert, wenn der Stoff (die Stoffe) in
Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 12722008 nicht oder ohne Konzentrationsgrenzwerte angegeben ist
(sind);

6.2 durch Einatmen mit Zuordnung des Symbols X,, der Gefahrenbezeichnung ,gesundheitsschidlich” und des R-Satzes
R42 cingestuft werden:

Zubereitungen, die mindestens einen als sensibilisierend mit dem R-Satz R42 eingestuften Stoff mit solchen
Eigenschaften in Einzelkonzentrationen enthalten, die mindestens ebenso hoch sind wie

a) der in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 fiir den betreffenden Stoff (die betreffenden Stoffe)
festgelegte Wert oder

b) der in Teil B Nummer 5 dieses Anhangs (Tabellen 5 und 5a) festgelegte Wert, wenn der Stoff (die Stoffe) in
Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 12722008 nicht oder ohne Konzentrationsgrenzwerte angegeben ist
(sind).

7. Die folgenden Zubereitungen werden als krebserzeugend eingestuft
7.1 nach den Kategorien 1 oder 2 mit Zuordnung des Symbols T und des R-Satzes R45 oder R49:

Zubereitungen, die mindestens einen als krebserzeugend nach den Kategorien 1 und 2 und mit dem R-Satz R45
oder R49 eingestuften Stoff mit solchen Eigenschaften in Einzelkonzentrationen enthalten, die mindestens ebenso
hoch sind wie

a) der in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 fiir den betreffenden Stoff (die betreffenden Stoffe)
festgelegte Wert oder

b) der in Teil B Nummer 6 dieses Anhangs (Tabellen 6 und 6a) festgelegte Wert, wenn der Stoff (die Stoffe) in
Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 12722008 nicht oder ohne Konzentrationsgrenzwerte angegeben ist
(sind);
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7.2 nach der Kategorie 3 mit Zuordnung des Symbols ,X,“ und des R-Satzes R40 eingestuft werden:

Zubereitungen, die mindestens einen als krebserzeugend nach der Kategorie 3 und mit dem R-Satz R40 eingestuften
Stoff mit solchen Eigenschaften in Einzelkonzentrationen enthalten, die mindestens ebenso hoch sind wie

a) der in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 fiir den betreffenden Stoff (die betreffenden Stoffe)
festgelegte Wert oder

b) der in Teil B Nummer 6 dieses Anhangs (Tabellen 6 und 6a) festgelegte Wert, wenn der Stoff (die Stoffe) in
Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 12722008 nicht oder ohne Konzentrationsgrenzwerte angegeben ist
(sind).

8. Die folgenden Zubereitungen werden als erbgutverindernd eingestuft
8.1  nach den Kategorien 1 oder 2 mit Zuordnung des Symbols T und des R-Satzes R46:

Zubereitungen, die mindestens einen als erbgutverdndernd nach den Kategorien 1 und 2 und mit dem R-Satz R46
eingestuften Stoff mit solchen Eigenschaften in Einzelkonzentrationen enthalten, die mindestens ebenso hoch sind
wie

a) der in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 fur den (die) betreffenden Stoff(e) festgelegte Wert
oder

b) der in Teil B Nummer 6 dieses Anhangs (Tabellen 6 und 6a) festgelegte Wert, wenn der Stoff (die Stoffe) in
Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 12722008 nicht oder ohne Konzentrationsgrenzwerte angegeben ist
(sind);

8.2 nach der Kategorie 3 mit Zuordnung des Symbols ,X,- und des R-Satzes 1 R68 eingestuft werden:

Zubereitungen, die mindestens einen als erbgutverdindernd nach der Kategorie 3 und mit dem R-Satz
1 R68 cingestuften Stoff mit solchen Eigenschaften in Einzelkonzentrationen enthalten, die mindestens ebenso
hoch sind wie

a) der in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 fur den (die) betreffenden Stoff(e) festgelegte Wert
oder

b) der in Teil B Nummer 6 dieses Anhangs (Tabellen 6 und 6a) festgelegte Wert, wenn der (die) Stoff(e) in
Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 12722008 nicht oder ohne Konzentrationsgrenzwerte angegeben ist
(sind).

9. Die folgenden Zubereitungen werden als fortpflanzungsgefihrdend eingestuft
9.1  nach den Kategorien 1 oder 2 mit Zuordnung des Symbols ,T“ und des R-Satzes R60 (Fruchtbarkeit):

Zubereitungen, die mindestens einen als fortpflanzungsgefihrdend nach den Kategorien 1 und 2 und mit dem R-
Satz R60 eingestuften Stoff mit solchen Eigenschaften in Einzelkonzentrationen enthalten, die mindestens ebenso
hoch sind wie

a) der in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 fiir den betreffenden Stoff (die betreffenden Stoffe)
festgelegte Wert oder

b) der in Teil B Nummer 6 dieses Anhangs (Tabellen 6 und 6a) festgelegte Wert, wenn der betreffende Stoff (die
betreffenden Stoffe) in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 nicht oder ohne Konzentra-
tionsgrenzwerte angegeben ist (sind);

9.2 nach der Kategorie 3 mit Zuordnung des Symbols ,X,“ und des R-Satzes R62 (Fruchtbarkeit) eingestuft werden:

Zubereitungen, die mindestens einen als fortpflanzungsgefahrdend nach der Kategorie 3 und mit dem R-Satz R62
eingestuften Stoff mit solchen Eigenschaften in Einzelkonzentrationen enthalten, die mindestens ebenso hoch sind
wie

a) der in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 fiir den betreffenden Stoff (die betreffenden Stoffe)
festgelegte Wert oder

b) der in Teil B Nummer 6 dieses Anhangs (Tabellen 6 und 6a) festgelegte Wert, wenn der Stoff (die Stoffe) in
Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 nicht oder ohne Konzentrationsgrenzwerte angegeben ist
(sind);
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9.3 nach der Kategorie 1 oder 2 mit Zuordnung des Symbols ,T* und des R-Satzes R61 (Entwicklung) eingestuft werden:

Zubereitungen, die mindestens einen als fortpflanzungsgefiahrdend nach den Kategorien 1 und 2 und mit dem R-
Satz R61 eingestuften Stoff mit solchen Eigenschaften in Einzelkonzentrationen enthalten, die mindestens ebenso
hoch sind wie

a) der in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 fiir den betreffenden Stoff (die betreffenden Stoffe)
festgelegte Wert oder

b) der in Teil B Nummer 6 dieses Anhangs (Tabellen 6 und 6a) festgelegte Wert, wenn der Stoff (die Stoffe) in
Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 nicht oder ohne Konzentrationsgrenzwerte angegeben ist
(sind);

9.4  nach der Kategorie 3 mit Zuordnung des Symbols ,X,“ und des R-Satzes R63 (Entwicklung) eingestuft werden:

Zubereitungen, die mindestens einen als fortpflanzungsgefahrdend nach der Kategorie 3 und mit dem R-Satz R63
eingestuften Stoff mit solchen Eigenschaften in Einzelkonzentrationen enthalten, die mindestens ebenso hoch sind
wie

a) der in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 fiir den betreffenden Stoff (die betreffenden Stoffe)
festgelegte Wert oder

b) der in Teil B Nummer 6 dieses Anhangs (Tabellen 6 und 6a) festgelegte Wert, wenn der Stoff (die Stoffe) in
Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 12722008 nicht oder ohne Konzentrationsgrenzwerte angegeben ist
(sind).

TEIL B
Konzentrationsgrenzwerte fiir die Beurteilung gesundheitsgefihrdender Eigenschaften

Firr jede Auswirkung auf die Gesundheit enthilt die erste Tabelle (Tabellen 1 bis 6) die Konzentrationsgrenzwerte (in
Gewichtsprozentsitzen angegeben) fiir nicht gasformige Zubereitungen und die zweite Tabelle (Tabellen 1a bis 6a) die
Konzentrationsgrenzwerte (in Volumenprozentsitzen angegeben) fiir gasformige Zubereitungen. Diese Konzentra-
tionsgrenzwerte werden angewandt, wenn in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 keine spezifischen
Konzentrationsgrenzwerte fiir den betreffenden Stoff genannt sind.

1. Akute letale Wirkungen

1.1 Nicht gasformige Zubereitungen

Die in Gewichtsprozentsitzen angegebenen Konzentrationsgrenzwerte in Tabelle 1 bestimmen die Einstufung der
Zubereitung entsprechend der Einzelkonzentration des (der) in ihr enthaltenen Stoffes (Stoffe), dessen (deren)
Einstufung ebenfalls angegeben ist.

Tabelle 1

Einstufung der Zubereitung

Einstufung des Stoffes

T" T X,
T und R26, R27, R28 Konzentration > 7 % 1 % < Konzentration < 7% | 0,1 % < Konzentration < 1 %
T und R23, R24, R25 Konzentration > 25 % 3 % < Konzentration < 25 %

X, und R20, R21, R22 Konzentration > 25 %
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Die R-Sitze werden einer Zubereitung nach folgenden Kriterien zugeordnet:

— Das Kennzeichnungsschild muf8 einen oder mehrere der obengenannten R-Sitze gemdf den verwendeten
Einstufungen aufweisen.

— generell sind die R-Satze fiir den Stoff bzw. die Stoffe anzuwenden, dessen/deren Konzentration die strengste
Einstufung erfordert.

1.2 Gasformige Zubereitungen

Die in Volumenprozentsitzen angegebenen Konzentrationsgrenzwerte in Tabelle 1a bestimmen die Einstufung der
Zubereitung entsprechend der Einzelkonzentration des (der) in ihr enthaltenen Gases (Gase), dessen (deren) Einstufung
ebenfalls angegeben ist.

Tabelle 1a
Einstufung der gasformigen Zubereitung
Einstufung des Stoffes (Gas)
T" T Xn
T" und R26, R27, R28 Konzentration > 1 % 0,2 % < Konzentration 0,02 % < Konzentration
<1% <0,2%

Tund R23, R24, R25 Konzentration > 5% 0,5 % < Konzentration < 5%
X, und R20, R21, R22 Konzentration > 5 %

Die R-Sitze werden einer Zubereitung nach folgenden Kriterien zugeordnet:

— Das Kennzeichnungsschild muf§ einen oder mehrere der obengenannten R-Sitze gemdf der verwendeten
Einstufungen aufweisen.

— Generell sind die R-Sdtze fur den Stoff bzw. die Stoffe anzuwenden, dessen/deren Konzentration die strengste
Einstufung erfordert.

2. Irreversible nicht letale Wirkungen nach einmaliger Exposition
2.1 Nicht gasformige Zubereitungen
Bei Stoffen, die irreversible nicht letale Wirkungen nach einer einmaligen Exposition hervorrufen (R39/Expositionsweg

— 1 R68/Expositionsweg), bestimmen die in Tabelle 2 in Gewichtsprozentsitzen angegebenen Grenzen der
Einzelkonzentration gegebenenfalls die Einstufung der Zubereitung.

Tabelle 2
Einstufung der Zubereitung
Einstufung des Stoffes
T" T Xa

T" und R39/Expositionsweg | Konzentration > 10 % 1% < Konzentration 0,1 % < Konzentration < 1 %

R39 (*) zwingend < 10% R39 (*) zwingend 1 R68 (*) zwingend
T und R39/Expositionsweg Konzentration > 10% |1 % < Konzentration < 10 %

R39 (¥) zwingend 1 R68 (*) zwingend
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Einstufung der Zubereitung
Einstufung des Stoffes

T T X,
X, und 1 R68[Expositions- Konzentration > 10 %
weg 1 R68 (*) zwingend

() Zur Angabe des Verabreichungs- bzw. Expositionsweges (Expositionsweg) sind die kombinierten Sitze unter den Nummern
3.2.1, 3.2.2 und 3.2.3 der Allgemeinen Kriterien fur die Einstufung und Kennzeichnung (Anhang VI der Richtlinie 67/548/
EWG) anzuwenden.

2.2 Gasformige Zubereitungen

Bei Gasen, die irreversible nicht letale Wirkungen hervorrufen (R39/Expositionsweg — 2 R68/Expositionsweg),
bestimmen die in Tabelle 2a in Volumenprozentsitzen angegebenen Einzelkonzentrationen gegebenenfalls die
Einstufung der Zubereitung.

Tabelle 2a
Einstufung der Zubereitung
Einstufung des Stoffes
T+ T Xn
T" und R39/Expositionsweg Konzentration > 1 % 0,2 % < Konzentration 0,02 % < Konzentration
R39 (*) zwingend < 1% R39 (*) zwingend | < 0,2% 2 R68 (*) zwingend
T und R39/Expositionsweg Konzentration > 5 % 0,5 % < Konzentration < 5 %
R39 (¥) zwingend 2 R68 (*) zwingend
X, und 2 R68[Expositions- Konzentration = 5 %
weg 2 R68 (*) zwingend

(*)  Zur Angabe des Verabreichungs- bzw. Expositionsweges (Expositionsweg) sind die kombinierten Sitze unter den Nummern
3.2.1, 3.2.2 und 3.2.3 der Allgemeinen Kriterien fur die Einstufung und Kennzeichnung (Anhang VI der Richtlinie 67/548/
EWG) anzuwenden.

3. Schwerwiegende Wirkungen nach wiederholter oder lingerer Exposition
3.1 Nicht gasformige Zubereitungen
Bei Stoffen, die nach wiederholter oder lingerer Exposition schwerwiegende Wirkungen hervorrufen (R48/

Expositionsweg), bestimmen die in Tabelle 3 in Gewichtsprozentsitzen angegebenen Grenzwerte der Einzelkon-
zentration gegebenenfalls die Einstufung der Zubereitung.

Tabelle 3
Einstufung der Zubereitung
Einstufung des Stoffes
T Xn
T und R48/Expositionsweg Konzentration > 10 % R48 (¥) zwin- | 1 % < Konzentration < 10 % R48 (¥)
gend zwingend




30.12.2015 Amtsblatt der Europdischen Union C 440/149

Mittwoch, 16. Januar 2013

Einstufung der Zubereitung

Einstufung des Stoffes
T X,

X, und R48/Expositionsweg Konzentration > 10 % R48 (*) zwin-
gend

(*)  Zur Angabe des Verabreichungs- bzw. Expositionsweges (Expositionsweg) sind die kombinierten Sitze unter den Nummern
3.2.1, 3.2.2 und 3.2.3 der Allgemeinen Kriterien fir die Einstufung und Kennzeichnung (Anhang VI der Richtlinie 67/548/
EWG) anzuwenden.

3.2 Gasformige Zubereitungen

Bei Gasen, die nach wiederholter oder lingerer Exposition schwerwiegende Wirkungen hervorrufen (R48/
Expositionsweg), bestimmen die in Tabelle 3a in Volumenprozentsitzen angegebenen Einzelkonzentrationen
gegebenenfalls die Einstufung der Zubereitung.

Tabelle 3a
Einstufung der gasformigen Zubereitung
Einstufung des Stoffes (Gas)
T X,
T und R48/Expositionsweg Konzentration > 5 % R48 (*) zwin- | 0,5 % < Konzentration < 5% R48 (¥)
gend zwingend
X, und R48/Expositionsweg Konzentration > 5 % R48 (*) zwingend

(*)  Zur Angabe des Verabreichungs- bzw. Expositionsweges (Expositionsweg) sind die kombinierten Sitze unter den Nummern
3.2.1, 3.2.2 und 3.2.3 der Allgemeinen Kriterien fiir die Einstufung und Kennzeichnung (Anhang VI der Richtlinie 67/548|
EWG) anzuwenden.

4.  Atzende und reizende Wirkungen einschlieflich schwerer Augenschiden
4.1 Nicht gasformige Zubereitungen
Bei Stoffen, die dtzende Wirkungen (R34, R35) oder reizende Wirkungen (R36, R37, R38, R41) hervorrufen,

bestimmen die in Tabelle 4 in Gewichtsprozentsitzen angegebenen Grenzwerte der Einzelkonzentrationen
gegebenenfalls die Einstufung der Zubereitung.

Tabelle 4
i Einstufung der Zubereitung
Einstufung des
Stoffes
C und R35 C und R34 X; und R41 X; und R36, R37, R38
C und R35 Konzentration > 10 % | 5 % < Konzentration 5% (*) 1 % < Konzentration
R35 zwingend < 10 % R34 zwingend < 5% R36/38 zwingend
C und R34 Konzentration > 10 % 10 % (*) 5% < Konzentration
R34 zwingend <10 % R36/38 zwin-
gend
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4.2

Einstufung des

Einstufung der Zubereitung

Stoffes
C und R35 C und R34 X; und R41 X; und R36, R37, R38
X; und R41 Konzentration > 10 % 5% < Konzentration
R41 zwingend < 10 % R36 zwingend
X; und R36, Konzentration > 20 %
R37, R38 R36, R37, R38 zwin-

gend je nach vorhande-
ner Konzentration,

wenn sie fur die betref-
fenden Stoffe gelten

(*)  Nach den Allgemeinen Kriterien fiir die Einstufung und Kennzeichnung (Anhang VI der Richtlinie 67/548/EWG) gilt bei
atzenden und mit R35 und R34 gekennzeichneten Stoffen der R-Satz R41 implizite. Enthalt die Zubereitung dtzende Stoffe mit
R35 oder R34 in geringeren Konzentrationen als fur die Einstufung der Zubereitung als dtzend erforderlich, so konnen diese
Stoffe zur Einstufung der Zubereitung als reizend mit R41 oder R36 beitragen.

Anmerkung:

Die Anwendung der konventionellen Methode bei Zubereitungen, die als dtzend oder reizend
eingestufte Stoffe enthalten, kann zu einer Unter- oder Uberbewertung der Gefihrdung fithren, wenn
andere relevante Faktoren (etwa der pH-Wert der Zubereitung) nicht beriicksichtigt werden. Daher ist
bei der Einstufung der dtzenden Wirkung der Hinweis in Nummer 3.2.5. des Anhangs VI zur
Richtlinie 67/548/EWG und in Artikel 6 Absatz 3 (zweiter und dritter Gedankenstrich) dieser
Richtlinie zu beachten.

Gasformige Zubereitungen

Bei Gasen, die solche Wirkungen hervorrufen (R34, R35 oder R36, R37, R38, R41), bestimmen die in Tabelle 4a in
Volumenprozentsitzen angegebenen Einzelkonzentrationen gegebenenfalls die Einstufung der Zubereitung.

Tabelle 4a

Einstufung des
Stoffes (Gas)

Einstufung der gasformigen Zubereitung

C und R35 C und R34 X; und R41 X; und R36, R37, R38
C und R35 Konzentration > 1% | 0,2 % < Konzentration 0,2 % (*) 0,02 % < Konzentration
R35 zwingend < 1% R34 zwingend <0,2% R36/37/38
zwingend
C und R34 Konzentration > 5 % 5% (%) 0,5 % < Konzentration
R34 zwingend < 5% R36/37/38 zwin-
gend
X; und R41 Konzentration > 5% | 0,5 % < Konzentration
R41 zwingend < 5% R36 zwingend
X; und R36, Konzentration > 5 %
R37, R38 R36, R37, R38 zwin-

gend, je nach Fall

(*)  Nach den Allgemeinen Kriterien fir die Einstufung und Kennzeichnung (Anhang VI der Richtlinie 67/548/EWG) gilt bei
dtzenden und mit R35 und R34 gekennzeichneten Stoffen der R-Satz R41 implizite. Enthlt die Zubereitung dtzende Stoffe mit
R35 oder R34 in geringeren Konzentrationen als fiir die Einstufung der Zubereitung als dtzend erforderlich, so konnen diese
Stoffe zur Einstufung der Zubereitung als reizend mit R41 oder R36 beitragen.
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Anmerkung: Die Anwendung der konventionellen Methode bei Zubereitungen, die als dtzend oder reizend
eingestufte Stoffe enthalten, kann zu einer Unter- oder Uberbewertung der Gefahrdung fithren, wenn
andere relevante Faktoren (etwa der pH-Wert der Zubereitung) nicht beriicksichtigt werden. Daher ist
bei der Einstufung der dtzenden Wirkung der Hinweis in Nummer 3.2.5. des Anhangs VI zur
Richtlinie 67/548/EWG und in Artikel 6 Absatz 3 (zweiter und dritter Gedankenstrich) dieser
Richtlinie zu beachten.

Sensibilisierende Wirkungen

Nicht gasformige Stoffe

Stoffe, die derartige Wirkungen hervorrufen, werden als sensibilisierend eingestuft und wie folgt gekennzeichnet:
— mit dem Symbol X;, und dem Satz R42, wenn diese Wirkungen durch Einatmen hervorgerufen werden konnen;
— mit dem Symbol X; und dem Satz R43, wenn diese Wirkungen durch Hautkontakt hervorgerufen werden konnen.

Die in Tabelle 5 in Gewichtsprozentsitzen angegebenen Grenzwerte der Einzelkonzentration bestimmen
gegebenenfalls die Einstufung der Zubereitung.

Tabelle 5

Einstufung der Zubereitung

Einstufung des Stoffes
Sensibilisierend und R42 Sensibilisierend und R43

Sensibilisierend und R42 Konzentration > 1 % R42 zwingend

Sensibilisierend und R43 Konzentration > 1 % R42 zwingend

Gasformige Zubereitungen

Gasformige Stoffe, die derartige Wirkungen hervorrufen, werden als sensibilisierend eingestuft und wie folgt
gekennzeichnet:

— mit dem Symbol X,, und dem Satz R42, wenn diese Wirkungen durch Einatmen hervorgerufen werden konnen;
— mit dem Symbol X; und dem Satz R43, wenn diese Wirkungen durch Hautkontakt hervorgerufen werden konnen.

Die in Tabelle 5a in Volumenprozentsitzen angegebenen Grenzwerte der Einzelkonzentrationen bestimmen
gegebenenfalls die Einstufung der Zubereitung.

Tabelle 5a
Einstufung der gasformigen Zubereitung
Einstufung des Stoffes (Gas)
Sensibilisierend und R42 Sensibilisierend und R43
Sensibilisierend und R42 Konzentration > 0,2 % R42 zwingend
Sensibilisierend und R43 Konzentration > 0,2 % R43 zwingend

Krebserzeugende, erbgutverindernde und fortpflanzungsgefihrdende Wirkungen
Nicht gasformige Zubereitungen
Bei Stoffen, die derartige Wirkungen hervorrufen, bestimmen die in Tabelle 6 in Gewichtsprozentsitzen angegebenen

Konzentrationsgrenzwerte gegebenenfalls die Einstufung der Zubereitung. Folgende Gefahrensymbol- und R-Sitze
werden zugeordnet:
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Krebserzeugend, Kategorien 1 und 2:

Krebserzeugend, Kategorie 3:

Erbgutveridndernd, Kategorien 1 und 2:

Erbgutverdndernd, Kategorie 3:

Fortpflanzungsgefihrdend (Fruchtbarkeit), Kategorien 1 und 2:

Fortpflanzungsgefihrdend (Entwicklung), Kategorien 1 und 2:

Fortpflanzungsgefihrdend (Fruchtbarkeit), Kategorie 3:

Fortpflanzungsgefihrdend (Entwicklung), Kategorie 3:

Tabelle 6

T; R45 oder R49
X, R40

T; R46

X, 1 R68

T; R60

T; R61

X, R62

X, R63

Einstufung des Stoffes

Einstufung der Zubereitung

Kategorien 1 und 2

Kategorie 3

Krebserzeugende Stoffe der Kategorien
1 oder 2 mit R45 oder R49

Konzentration > 0,1 % krebserzeu-
gend R45, R49 zwingend, je nach Fall

Krebserzeugende Stoffe der Kategorie
3 mit R40

Konzentration > 1 % krebserzeugend
R40 zwingend (falls noch nicht R45
zugeordnet (¥))

Erbgutverindernde Stoffe der Katego-
rien 1 oder 2 mit R46

Konzentration > 0,1 % erbgutverin-
dernd R46 zwingend

Erbgutverindernde Stoffe der Katego-
rie 3 mit R68

Konzentration > 1 % erbgutverin-
dernd R68 zwingend (falls noch nicht
R46 zugeordnet)

Fortpflanzungsgefihrdende Stoffe der
Kategorien 1 oder 2 mit R60 (Frucht-
barkeit)

Konzentration > 0,5 % fortpflan-
zungsgefihrdend (Fruchtbarkeit) R60
zwingend

Fortpflanzungsgefihrdende Stoffe der
Kategorie 3 mit R62 (Fruchtbarkeit)

Konzentration > 5 % fortpflanzungs-
gefihrdend (Fruchtbarkeit) R62 zwin-
gend (falls noch nicht R60 zugeordnet)

Fortpflanzungsgefihrdende Stoffe der
Kategorien 1 oder 2 mit R61 (Ent-
wicklung)

Konzentration > 0,5 % fortpflan-
zungsgefihrdend (Entwicklung) R61
zwingend

Fortpflanzungsgefihrdende Stoffe der
Kategorie 3 mit R63 (Entwicklung)

Konzentration > 5 % fortpflanzungs-
gefihrdend (Entwicklung) R63 zwin-
gend (falls noch nicht R61 zugeordnet)

()

In Fillen, in denen Zubereitungen die R-Sitze R49 und R40 zugeordnet wurden, werden beide Sitze beibehalten, da R40 nicht

zwischen den Expositionswegen unterscheidet, wohingegen R49 nur in Bezug auf den Inhalationsweg zugeordnet wird.

Gasformige Zubereitungen

Bei Gasen, die solche Wirkungen hervorrufen, bestimmen die in Tabelle 6a in Volumenprozentsitzen angegebenen
Konzentrationsgrenzwerte gegebenenfalls die Einstufung der Zubereitung. Folgende Gefahrensymbole und R-Sitze

werden zugeordnet:

Krebserzeugend, Kategorien 1 und 2:

T; R45 oder R49
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Krebserzeugend, Kategorie 3: X, R40
Erbgutveridndernd, Kategorien 1 und 2: T; R46
Erbgutverdndernd, Kategorie 3: X, 1 R68
Fortpflanzungsgefihrdend (Fruchtbarkeit), Kategorien 1 und 2: T; R60
Fortpflanzungsgefihrdend (Entwicklung), Kategorien 1 und 2: T; R61
Fortpflanzungsgefihrdend (Fruchtbarkeit), Kategorie 3: X, R62
Fortpflanzungsgefihrdend (Entwicklung), Kategorie 3: X, R63

Tabelle 6a

Einstufung des Stoffes

Einstufung der Zubereitung

Kategorien 1 und 2

Kategorie 3

Krebserzeugende Stoffe der Kategorien
1 oder 2 mit R45 oder R49

Konzentration > 0,1 % krebserzeu-
gend R45, R49 zwingend, je nach Fall

Krebserzeugende Stoffe der Kategorie
3 mit R40

Konzentration > 1 % krebserzeugend
R40 zwingend (falls noch nicht R45
zugeordnet (*))

Erbgutverdndernde Stoffe der Katego-
rien 1 oder 2 mit R46

Konzentration > 0,1 % erbgutverin-
dernd R46 zwingend

Erbgutverindernde Stoffe der Katego-
rie 3 mit R68

Konzentration > 1 % erbgutverin-
dernd R68 zwingend (falls noch nicht
R46 zugeordnet)

Fortpflanzungsgefihrdende Stoffe der
Kategorien 1 oder 2 mit R60 (Frucht-
barkeit)

Konzentration > 0,2 % fortpflan-
zungsgefihrdend (Fruchtbarkeit) R60
zwingend

Fortpflanzungsgefihrdende Stoffe der
Kategorie 3 mit R62 (Fruchtbarkeit)

Konzentration > 1 % fortpflanzungs-
gefihrdend (Fruchtbarkeit) R62 zwin-
gend (falls noch nicht R60 zugeordnet)

Fortpflanzungsgefihrdende Stoffe der
Kategorien 1 oder 2 mit R61 (Ent-
wicklung)

Konzentration > 0,2 % fortpflan-
zungsgefihrdend (Entwicklung) R61
zwingend

Fortpflanzungsgefihrdende Stoffe der
Kategorie 3 mit R63 (Entwicklung)

Konzentration > 1 % fortpflanzungs-
gefihrdend (Entwicklung) R63 zwin-
gend (falls noch nicht R61 zugeordnet)

)

In Fillen, in denen Zubereitungen die R-Sitze R49 und R40 zugeordnet wurden, werden beide Sitze beibehalten, da R40 nicht

zwischen den Expositionswegen unterscheidet, wohingegen R49 nur in Bezug auf den Inhalationsweg zugeordnet wird.
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ANHANG III

METHODEN ZUR BEURTEILUNG DER UMWELTGEFAHRLICHEN EIGENSCHAFTEN EINER ZUBEREITUNG
NACH ARTIKEL 7

EINLEITUNG

Die systematische Beurteilung aller umweltgefihrlichen Eigenschaften erfolgt mit Hilfe von Konzentrationsgrenzwerten, die
in Gewichtsprozentsitzen angegeben sind; hiervon ausgenommen sind gasformige Zubereitungen, fur die sie in
Abhingigkeit von der Einstufung des Stoffes in Volumenprozentsitzen angegeben sind.

Teil A enthilt die Berechnungsmethode nach Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe a sowie die R-Sitze fiir die Einstufung der
Zubereitung.

Teil B enthdlt die Konzentrationsgrenzwerte, die bei der konventionellen Methode zu verwenden sind, sowie die
entsprechenden Symbole und R-Sitze fiir die Einstufung.

Im Einklang mit Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe a werden die umweltgefihrlichen Eigenschaften einer Zubereitung mit Hilfe
der in den Teilen A und B dieses Anhangs beschriebenen konventionellen Methode unter Verwendung der
Konzentrationsgrenzwerte jedes einzelnen Stoffes beurteilt:

a) Werden den in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 genannten gefihrlichen Stoffen Konzentra-
tionsgrenzwerte zugeordnet, die fur die Anwendung der in Teil A des vorliegenden Anhangs beschriebenen
Beurteilungsmethode erforderlich sind, so miissen diese Konzentrationsgrenzwerte verwendet werden.

b) Sind die gefdhrlichen Stoffe nicht in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 aufgefithrt oder sind sie dort
ohne Angabe der fir die Anwendung der Beurteilungsmethode nach Teil A des vorliegenden Anhangs erforderlichen
Konzentrationsgrenzwerte aufgefithrt, so werden ihnen Konzentrationsgrenzwerte gemaf$ den Bestimmungen in Teil B
des vorliegenden Anhangs zugeordnet.

Teil C enthilt die Prisfmethoden fiir die Beurteilung der Gefahren fiir die aquatische Umwelt.

TEIL A

Verfahren zur Beurteilung umweltgefihrlicher Eigenschaften
a) Aquatische Umwelt

I Konventionelle Methode zur Beurteilung der Gefahren fiir die aquatische Umwelt

Die konventionelle Methode zur Beurteilung der Gefahren fiir die aquatische Umwelt beriicksichtigt alle gefahrlichen
Auswirkungen einer Zubereitung fur diesen Umweltbereich nach folgender Aufgliederung:

Als umweltgefihrlich eingestuft werden:

1. mit Zuordnung des Symbols ,N der Gefahrenbezeichnung ,umweltgefahrlich“ und der R-Sitze R50 und R53
(R50-53):

1.1  Zubereitungen, die mindestens einen oder mehrere als umweltgefahrlich mit den R-Sitzen R50-53 eingestufte
Stoffe in Einzelkonzentrationen enthalten, die mindestens ebenso hoch sind wie

a) der in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 fiir den betreffenden Stoff (die betreffenden
Stoffe) festgelegte Wert oder

b) der in Teil B dieses Anhangs (Tabelle 1) festgelegte Wert, wenn der Stoff (die Stoffe) in Anhang VI Teil 3 der
Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 nicht oder ohne Konzentrationsgrenzwerte angegeben ist (sind);
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1.2 Zubereitungen, die mehrere als umweltgefahrlich mit den R-Sitzen R50-53 eingestufte Stoffe in Einzelkon-
zentrationen enthalten, die die unter Nummer 1.1 Buchstaben a oder b genannten Konzentrationsgrenzwerte
nicht erreichen, wenn

Z PN,R50753 >1
4[1 =

N,R50-53
wobei:
PN, rso.s3 = Gewichtsprozentsatz jedes in der Zubereitung enthaltenen umweltgefdhrlichen Stoffes mit den R-
Satzen R50-53,
LN, rso.s3 = fur jeden umweltgefahrlichen Stoff mit den R-Sdtzen R50-53 festgelegter Konzentrationsgrenzwert

R50-53 in Gewichtsprozentsitzen;

2. mit Zuordnung des Symbols N der Gefahrenbezeichnung ,umweltgefihrlich“ und der R-Sitze R51 und R53
(R51-53), es sei denn, die Zubereitung ist bereits nach Nummer I.1 eingestuft.

2.1. Zubereitungen, die mindestens einen als umweltgefahrlich mit den R-Sitzen R50-53 oder R51-53 eingestuften
Stoff in Einzelkonzentrationen enthalten, die mindestens ebenso hoch sind wie

a) der in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 fiir den betreffenden Stoff (die betreffenden
Stoffe) festgelegte Wert oder

b) der in Teil B dieses Anhangs (Tabelle 1) festgelegte Wert, wenn der Stoff (die Stoffe) in Anhang VI Teil 3 der
Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 nicht oder ohne Konzentrationsgrenzwerte angegeben ist (sind);

2.2 Zubereitungen, die mehrere als umweltgefahrlich eingestufte Stoffe mit den R-Sitzen R50-53 oder R51-53 in
Einzelkonzentrationen enthalten, die die in Nummer 2.1 Buchstaben a oder b genannten Konzentrationsgrenz-
werte nicht erreichen, wenn

Z PN,RSO—SS n PN,RSI—SS > 1
Ly gs1-s3 Ly gs1-53
wobei:
Py, k5053 = Gewichtsprozentsatz jedes in der Zubereitung enthaltenen umweltgefhrlichen Stoffes mit den R-
Sdtzen R50-53,
Pn. rs1-s3 = Gewichtsprozentsatz jedes in der Zubereitung enthaltenen umweltgefdhrlichen Stoffes mit den R-

Sdtzen R51-53,

Ln, rs1.53 = fur jeden umweltgefihrlichen Stoff mit den R-Sitzen R50-53 oder R51-53 festgelegter
Konzentrationsgrenzwert R51-53 in Gewichtsprozentsitzen;

3. mit Zuordnung der R-Sitze R52 und R53 (R52-53), es sei denn, die Zubereitung ist bereits nach Nummer I.1 oder
Nummer 1.2 eingestuft;

3.1. Zubereitungen, die einen oder mehrere als umweltgefahrlich mit den R-Sitzen R50-53, R51-53 oder R52-53
eingestufte Stoffe in Einzelkonzentrationen enthalten, die mindestens ebenso hoch sind wie

a) der in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 fiir den betreffenden Stoff (die betreffenden
Stoffe) festgesetzte Wert oder
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b) der in Teil B dieses Anhangs (Tabelle 1) festgelegte Wert, wenn der Stoff (die Stoffe) in Anhang VI Teil 3 der
Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 nicht oder ohne Konzentrationsgrenzwerte angegeben ist (sind);

3.2 Zubereitungen, die mehrere als umweltgefahrlich eingestufte Stoffe mit den R-Sdtzen R50-53, R51-53 oder R52-
53 in Einzelkonzentrationen enthalten, die die genannten Konzentrationsgrenzwerte unter Nummer 3.1
Buchstabe a oder b nicht erreichen, wenn

P P P
Z N R50-53 | [ ZNRSI-S3 | R52-53 > 1
LR 52-53 LRSZ -53 LR 52-53
wobei:
Pn, rso.53 = Gewichtsprozentsatz jedes in der Zubereitung enthaltenen umweltgefdhrlichen Stoffes mit den R-
Satzen R50-53,
Py, rs1.53 = Gewichtsprozentsatz jedes in der Zubereitung enthaltenen umweltgefdhrlichen Stoffes mit den R-
Sdtzen R51-53,
Prs2-53 = Gewichtsprozentsatz jedes in der Zubereitung enthaltenen umweltgefihrlichen Stoffes mit den R-
Satzen R52-53,
Lrso-53 = fur jeden umweltgefihrlichen Stoff mit den R-Sitzen R50-53 oder R51-53 oder R52-53

festgelegter Konzentrationsgrenzwert R52-53 in Gewichtsprozentsitzen;

4. mit Zuordnung des Symbols ,N“, der Gefahrenbezeichnung ,umweltgefihrlich“ und des R-Satzes R50, es sei denn,
die Zubereitung ist bereits nach Nummer L.1 eingestuft.

4.1 Zubereitungen, die einen oder mehrere als umweltgefdhrlich mit dem R-Satz R50 eingestufte Stoffe in
Einzelkonzentrationen enthalten, die mindestens ebenso hoch sind wie

a) der in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 fiir den betreffenden Stoff (die betreffenden
Stoffe) festgesetzte Wert oder

b) der in Teil B dieses Anhangs (Tabelle 2) festgesetzte Wert, wenn der Stoff (die Stoffe) in Anhang VI Teil 3 der
Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 nicht oder ohne Konzentrationsgrenzwerte angegeben ist (sind);

4.2 Zubereitungen, die mehrere als umweltgefahrlich mit dem R-Satz R50 eingestufte Stoffe in Einzelkonzentrationen
enthalten, die die unter Nummer 4.1 Buchstabe a oder b genannten Konzentrationsgrenzwerte nicht erreichen,

wenn
P
Z N.RSO | 5 q
LN,RSO
wobei:
P, r50 = Gewichtsprozentsatz jedes in der Zubereitung enthaltenen umweltgefahrlichen Stoffes mit dem R-
Satz R50,
L, R50 = fiir jeden umweltgefdhrlichen Stoff mit dem R-Satz R50 festgelegter Konzentrationsgrenzwert R50

in Gewichtsprozentsitzen;
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4.3 Zubereitungen, die einen oder mehrere als umweltgefahrlich mit dem R-Satz R50 eingestufte Stoffe enthalten, die
die unter Nummer 4.1 oder Nummer 4.2 genannten Kriterien nicht erfilllen und einen oder mehrere als
umweltgefahrlich mit den R-Sdtzen R50-53 eingestufte Stoffe enthalten, wenn

P, P, .
z NSO | N,R50-53 > 1

Ly gso Ly rso
wobei:
PN, rs0 = Gewichtsprozentsatz jedes in der Zubereitung enthaltenen umweltgefahrlichen Stoffes mit dem R-
Satz R50,
PN, rso.s3 = Gewichtsprozentsatz jedes in der Zubereitung enthaltenen umweltgefdhrlichen Stoffes mit den R-
Sdtzen R50-53,
LN, rs0 = fur jeden umweltgefihrlichen Stoff mit dem R-Satz R50 oder R50-53 festgelegter Konzentra-

tionsgrenzwert R50 in Gewichtsprozentsitzen;

5. mit Zuordnung des R-Satzes R52, es sei denn, die Zubereitung ist bereits nach den Nummern 1.1, 1.2, 1.3 oder 1.4
eingestuft:

5.1 Zubereitungen, die einen oder mehrere als umweltgefihrlich mit dem R-Satz R52 eingestufte Stoffe in
Einzelkonzentrationen enthalten, die mindestens ebenso hoch sind wie

a) der in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 fiir den betreffenden Stoff (die betreffenden
Stoffe) angegebene Wert oder

b) der in Teil B dieses Anhangs (Tabelle 3) festgesetzte Wert, wenn der Stoff (die Stoffe) in Anhang VI Teil 3 der
Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 nicht oder ohne Konzentrationsgrenzwerte angegeben ist (sind);

5.2 Zubereitungen, die mehrere als umweltgefahrlich mit dem R-Satz R52 eingestufte Stoffe in Einzelkonzentrationen
enthalten, die die unter Nummer 5.1 Buchstabe a oder b genannten Konzentrationsgrenzwerte nicht erreichen,

wenn
z PRsz > 1
LR52
wobei:
Prsy = Gewichtsprozentsatz jedes in der Zubereitung enthaltenen umweltgefihrlichen Stoffes mit dem R-Satz
R52,
Lrso = fiir jeden umweltgefahrlichen Stoff mit dem R-Satz R52 festgelegter Konzentrationsgrenzwert R52 in

Gewichtsprozentsitzen;

6.  mit Zuordnung des R-Satzes R53, es sei denn, die Zubereitung ist bereits nach den Nummern L1, 1.2 oder 1.3
eingestuft:

6.1. Zubereitungen, die einen oder mehrere als umweltgefihrlich mit dem R-Satz R53 eingestufte Stoffe in
Einzelkonzentrationen enthalten, die mindestens ebenso hoch sind wie

a) der in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 fiir den betreffenden Stoff (die betreffenden
Stoffe) festgelegte Wert oder



C 440/158 Amtsblatt der Europdischen Union 30.12.2015

Mittwoch, 16. Januar 2013

b) der in Teil B dieses Anhangs (Tabelle 4) festgelegte Wert, wenn der Stoff (die Stoffe) in Anhang VI Teil 3 der
Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 nicht oder ohne Konzentrationsgrenzwerte angegeben ist (sind);

6.2. Zubereitungen, die mehrere als umweltgefidhrlich mit dem R-Satz R53 eingestufte Stoffe in Einzelkonzentrationen
enthalten, die die unter Nummer 6.1 Buchstabe a oder b genannten Konzentrationsgrenzwerte nicht erreichen,

wenn

P,

z R53 > 1

LR53
wobei:
Prss = Gewichtsprozentsatz jedes in der Zubereitung enthaltenen umweltgefahrlichen Stoffes mit dem R-Satz

R53,

Lrss = fiir jeden umweltgefihrlichen Stoff mit dem R-Satz R53 festgelegter Konzentrationsgrenzwert R53 in

Gewichtsprozentsitzen;

6.3 Zubereitungen, die einen oder mehrere als umweltgefahrlich mit dem R-Satz R53 eingestufte Stoffe enthalten, die
die unter Nummer 1.6.2 genannten Kriterien nicht erfiillen und einen oder mehrere als umweltgefihrlich mit den
R-Sitzen R50-53, R51-53 oder R52-53 eingestufte Stoffe enthalten, wenn

P P _ P _ P
Z ZRS3 | | ZN.RS0-53 | ) T NLRS1-53 | ) ZRS2-3 [ 5
LR 53 LR53 LR53 LR53
wobei:
Prss3 = Gewichtsprozentsatz jedes in der Zubereitung enthaltenen umweltgefahrlichen Stoffes mit dem R-
Satz R53,
Pn. rso-53 = Gewichtsprozentsatz jedes in der Zubereitung enthaltenen umweltgefahrlichen Stoffes mit dem R-
Satz R50-53,
Py rs1s3 = Gewichtsprozentsatz jedes in der Zubereitung enthaltenen umweltgefahrlichen Stoffes mit dem R-
Satz R51-53,
Prsa.s3 = Gewichtsprozentsatz jedes in der Zubereitung enthaltenen umweltgefahrlichen Stoffes mit dem R-
Satz R52-53,
Lgss3 = fur jeden umweltgefahrlichen Stoff mit den R-Sitzen R53 oder R50-53 oder R51-53 oder R52-53

festgelegter Konzentrationsgrenzwert R53 in Gewichtsprozentsatzen.

b) Nichtaquatische Umwelt
1. OZONSCHICHT

L

Konventionelle Methode zur Beurteilung von Zubereitungen als gefihrlich fur die Ozonschicht
Es werden als umweltgefdhrlich eingestuft:
1. mit Zuordnung des Gefahrensymbols ,N“ der Gefahrenbezeichnung ,umweltgefihrlich“ und dem R-Satz R59

1.1.  Zubereitungen, die einen oder mehrere als umweltgefahrlich eingestufte Stoffe mit Zuordnung des Symbols ,N*
und des R-Satzes R59 in Einzelkonzentrationen enthalten, die mindestens ebenso hoch sind wie

a) der in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 fiir den (die) betreffenden Stoff(e) festgelegte Wert oder
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b) der in Teil B dieses Anhangs (Tabelle 5) festgelegte Wert, wenn der (die) Stoff(e) in Anhang VI Teil 3 der Verordnung
(EG) Nr. 1272/2008 nicht oder ohne Konzentrationsgrenzwerte angegeben ist (sind).

2. TERRESTRISCHE UMWELT

I. Beurteilung der die terrestrische Umwelt gefdhrdenden Zubereitungen

Die Einstufung von Zubereitungen unter Verwendung der nachstehenden R-Sitze erfolgt, nachdem detaillierte Kriterien
fur die Verwendung dieser R-Sitze in den Anhang VI der Richtlinie 67/548 EWG aufgenommen sind:

R54 Giftig fiir Pflanzen,

R55 Giftig fiir Tiere,

R56 Giftig fiir Bodenorganismen,

R57 Giftig fiir Bienen,

R58 Kann langerfristig schadliche Wirkungen auf die Umwelt haben.

TEIL B

Konzentrationsgrenzwerte fiir die Beurteilung umweltgefihrlicher Eigenschaften
I. Aquatische Umwelt
Die in den nachstehenden Tabellen in Gewichtsprozentsitzen angegebenen Konzentrationsgrenzwerte bestimmen die

Einstufung der Zubereitung entsprechend der Einzelkonzentration des (der) in ihr enthaltenen Stoffes (Stoffe), dessen
(deren) Einstufung ebenfalls angegeben ist:

Tabelle 1a
Akut aquatische Toxizitat und ldngerfristig schadliche Wirkungen
Einstufung der Zubereitung
Einstufung des Stoffes
N, R50-53 N, R51-53 R52-53

N, R50-53 siche Tabelle 1b siche Tabelle 1b siche Tabelle 1b
N, R51-53 Ch225% 2,5% < Ch<25%
R52-53 Ch225%

Fiir Zubereitungen, die einen als N, R50-53 eingestuften Stoff enthalten, gelten die Konzentrationsgrenzwerte und die
sich daraus ergebende Einstufung nach Tabelle 1b.

Tabelle 1b
Akut aquatische Toxizitat und lingerfristig schadliche Wirkungen von Stoffen, die sehr toxisch auf die aquatische Umwelt wirken
LCso- oder ECso-Wert (,L(E)Cso*) Einstufung der Zubereitung
des als N, R50-53 eingestuften
Stoffes (mgl) N, R50-53 N, R51-53 R52-53
0,1 <L(E)Cs9 < 1 Ch225% 2,5% < C<25% 0,25% < Cy< 2,5%
0,01 < L(E)Cs0 < 0,1 Ch225% 0,25% < Cy< 2,5% 0,025% < C,< 0,25%
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LCso- oder ECso-Wert (,L(E)Cso*) Einstufung der Zubereitung
des als N, R50-53 eingestuften
Stoffes (mgfl) N, R50-53 N, R51-53 R52-53
0,001 < L(E)Cs¢ < 0,01 C,20,25% 0,025% < C,< 0,25% 0,0025% < C,< 0,025%
0,0001 < L(E)Cso < 0,001 C,20,025% 0,0025% < C,< 0,025% | 0,00025% < C,< 0,0025%
0,00001 < L(E)Cso < 0,0001 C, >0,0025% 0,00025 % < C,< 0,0025 % 0,000025 % < C,<
0,00025 %

Fir Zubereitungen, die Stoffe mit einem LCso- oder ECso-Wert unter 0,00001 mg/l enthalten, werden die
Konzentrationsgrenzwerte entsprechend errechnet (in Faktor-10-Intervallen).

Tabelle 2
Akute aquatische Toxizitdt
LCso- oder ECs5o-Wert (,L(E)C50“) des entweder als N, R50 oder als . .
N, R50-53 eingestuften Stoffes (mg/l) Einstufung der Zubereitung N, R50

0,1 <L(E)Cs0 < 1 Ch225%

0,01 < L(E)Cs¢ < 0,1 Ch225%

0,001 < L(E)Cs¢ < 0,01 C,2025%
0,0001 < L(E)Cso < 0,001 C,20,025%
0,00001 < L(E)Cso < 0,0001 C, 2 0,0025%

Fir Zubereitungen, die Stoffe mit einem LCso- oder ECso-Wert unter 0,00001 mg[l enthalten, werden die
Konzentrationsgrenzwerte entsprechend errechnet (in Faktor-10-Intervallen).

Tabelle 3
Aquatische Toxizitat
Einstufung des Stoffes Einstufung der Zubereitung R52
R52 Konzentration = 25 %
Tabelle 4

Langerfristig schadliche Wirkungen

Einstufung des Stoffes Einstufung der Zubereitung R53

R53 Konzentration > 25 %

N, R50 — 53 Konzentration > 25 %
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Einstufung des Stoffes Einstufung der Zubereitung R53
N, R51 — 53 Konzentration = 25 %
R52 — 53 Konzentration = 25 %

II. Fiir die nichtaquatische Umwelt

Die in den nachstehenden Tabellen in Gewichtsprozentsitzen oder fiir gasformige Zubereitungen in Volumenprozen-
tsitzen angegebenen Konzentrationsgrenzwerte bestimmen die Einstufung der Zubereitung entsprechend der
Einzelkonzentration des (der) in ihr enthaltenen Stoffes (Stoffe), dessen (deren) Einstufung ebenfalls angegeben ist.

Tabelle 5
Die Ozonschicht schadigende Eigenschaften
Einstufung des Stoffes Einstufung der Zubereitung N, R59
N mit R59 C,=201%
TEIL C

Priifmethoden zur Beurteilung der Gefahren fiir die aquatische Umwelt

Eine Zubereitung wird in der Regel nach der konventionellen Methode eingestuft. Zur Festlegung der akuten Toxizitét fiir im
Wasser lebende Organismen ist in manchen Fillen jedoch die Durchfithrung von Priifungen angezeigt.

Das Ergebnis solcher Priifungen kann nur die Einstufung der Zubereitung hinsichtlich der akuten Toxizitdt fiir im Wasser
lebende Organismen dndern, die aufgrund der konventionellen Methode erzielt wiirde.

Beschliet der fiir das Inverkehrbringen Verantwortliche die Durchfithrung solcher Priifungen, so miissen sie unter
Einhaltung der Qualitatskriterien der Methoden in Teil C des Anhangs der Verordnung (EG) Nr. 440/2008 vorgenommen
werden.

Auflerdem miissen die Priifungen mit den drei in den Kriterien von Anhang VI der Richtlinie 67/548/EWG vorgesechenen
Arten (Algen, Wasserflohe und Fische) durchgefiihrt werden, sofern die Zubereitung nicht bereits aufgrund der Versuche
mit einer dieser Arten in die hochste Gefahrenstufe fiir im Wasser lebende Organismen eingestuft wurde oder sofern ein
Priifergebnis nicht schon vor Inkrafttreten dieser Richtlinie vorlag.

ANHANG IV

BESONDERE BESTIMMUNGEN FUR BEHALTEI} VON ZUBEREITUNGEN, DIE IM EINZELHANDEL ANGEBOTEN WERDEN
BZW. FUR JEDERMANN ERHALTLICH SIND

TEIL A
Mit kindergesicherten Verschliissen auszustattende Behilter

1. Unabhingig von ihrem Fassungsvermdgen miissen die Behilter von Zubereitungen, die im Einzelhandel angeboten
werden bzw. fiir jedermann erhiltlich sind und als sehr giftig, giftig oder dtzend gekennzeichnet sind, nach den
Vorschriften in Artikel 10 und unter Einhaltung der Bedingungen von Artikel 6 mit kindergesicherten Verschliissen
versehen sein.

2. Unabhingig von ihrem Fassungsvermogen miissen Behilter von fliissigen Zubereitungen, die eine Gefahr fur die
Atemwege darstellen (X,, R65) und nach Anhang VI Nummer 3.2.3 der Richtlinie 67/548/EWG eingestuft und
gekennzeichnet sind, mit Ausnahme von Zubereitungen, die in Form von Aerosolpackungen oder Behiltern mit
versiegelter Sprithvorrichtung im Einzelhandel angeboten werden bzw. fir jedermann erhiltlich sind, mit einem
kindergesicherten Verschlufl versehen sein.
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3. Unabhingig von ihrem Fassungsvermogen miissen Behalter, die mindestens einen der nachstechenden Stoffe in einer
Konzentration enthalten, die mindestens ebenso hoch ist wie die fir den betreffenden Stoff festgelegte Einzelkon-
zentrationsgrenze und im Einzelhandel angeboten werden bzw. fiir jedermann erhiltlich sind, mit einem
kindergesicherten Verschluf versehen sein:

Bezeichnung des Stoffes
Nr. Konzentrationswert
CAS-Reg.-Nr. Name EINECS-Nr.
1 67-56-1 Methanol 2006 596 >3%
2 75-09-2 Dichlormethan 2008 389 >1%
TEIL B

Behilter, die mit einem ertastbaren Warnzeichen versehen sein miissen

Unabhingig von ihrem Fassungsvermdgen miissen die Behilter von Zubereitungen, die im Einzelhandel angeboten werden
bzw. fiir jedermann erhiltlich sind und im Einklang mit Artikel 10 und nach Maflgabe der Artikel 5 und 6 als sehr giftig,
giftig, dtzend, gesundheitsschadlich, hochentziindlich oder leicht entziindlich gekennzeichnet sind, mit einem ertastbaren
Warnzeichen versehen sein.

Diese Bestimmung gilt nicht fiir Aerosole, die lediglich als hochentziindlich oder leicht entziindlich eingestuft und
gekennzeichnet sind.

ANHANG V

BESONDERE KENNZEICHNUNGSVORSCHRIFTEN FUR BESTIMMTE ZUBEREITUNGEN

A. Besondere Vorschriften fiir nach Artikel 5, 6 oder 7 als gefihrlich eingestufte Zubereitungen

1. Zubereitungen, die im Einzelhandel angeboten werden bzw. fiir jedermann erhdltlich sind

1.1. Auf dem Kennzeichnungsschild auf der Verpackung solcher Zubereitungen sind neben den sonst erforderlichen
Sicherheitsratschlagen die S-Sitze S1, S2, S45 oder S46 nach den Kriterien in Anhang VI der Richtlinie 67/548/EWG
anzugeben.

1.2. Der Verpackung solcher Zubereitungen, die als sehr giftig (T+), giftig (T) oder dtzend (C) eingestuft sind, muss, falls es
technisch nicht méglich ist, die Gebrauchsanweisung auf der Verpackung selbst anzubringen, eine genaue und
allgemein verstindliche Gebrauchsanweisung beigefiigt werden, die gegebenenfalls auch Informationen iiber die
Vernichtung der Leerpackung umfasst.

2. Zubereitungen, die durch Verspritzen aufgetragen werden

Auf dem Kennzeichnungsschild auf der Verpackung solcher Zubereitungen muss der Sicherheitsratschlag S23 und
entsprechend den Anwendungskriterien in Anhang VI der Richtlinie 67/548/EWG einer der Sicherheitsratschlige S38
oder S51 angebracht werden.

3. Zubereitungen mit Stoffen, denen der Satz R33 ,Gefahr kumulativer Wirkungen* zugeordnet wurde

Enthidlt eine Zubereitung mindestens einen Stoff, dem der R-Satz R33 zugeordnet wurde, so ist auf dem
Kennzeichnungsschild auf der Verpackung der Zubereitung der Wortlaut des R-Satzes R33 entsprechend Anhang I1I
der Richtlinie 67/548/EWG anzugeben, wenn der Stoff in der Zubereitung in einer Konzentration > 1 % enthalten ist,
sofern in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 keine anderen Werte festgelegt sind.
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4. Zubereitungen mit einem Stoff, dem der Satz R64 zugeordnet wurde: ,Kann Sduglinge iiber die Muttermilch schadigen*
Enthdlt eine Zubereitung mindestens einen Stoff, dem der R-Satz R64 zugeordnet wurde, so ist auf dem
Kennzeichnungsschild auf der Verpackung der Zubereitung der Wortlaut des R-Satzes R64 entsprechend Anhang III

der Richtlinie 67/548/EWG anzugeben, wenn der Stoff in der Zubereitung in einer Konzentration von 1 % oder mehr
enthalten ist, sofern in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 keine anderen Werte festgelegt sind.

B. Besondere Bestimmungen fiir Zubereitungen, unabhingig von ihrer Einstufung nach den Artikeln 5, 6 und 7
1. Bleihaltige Zubereitungen
1.1 Anstrichmittel und Lacke
Das Kennzeichnungsschild auf der Verpackung bleihaltiger Anstrichmittel und Lacke, deren Gesamtbleigehalt —
bestimmt nach der Norm ISO 6503/1984 — 0,15 % (ausgedriickt in Gewicht des Metalls) des Gesamtgewichts der

Zubereitung iiberschreitet, muss folgenden Vermerk tragen:

,Enthalt Blei. Nicht fiir den Anstrich von Gegenstinden verwenden, die von Kindern gekaut oder gelutscht werden
konnten®.

Bei Verpackungen mit einem Inhalt von weniger als 125 ml muss der Hinweis wie folgt lauten:

»Achtung! Enthalt Blei.”

2. Cyanacrylathaltige Zubereitungen
2.1 Klebstoffe

Das Kennzeichnungsschild auf der Verpackung, die unmittelbar Klebstoffe auf der Grundlage von Cyanacrylat enthalt,
muss folgende Aufschrift tragen:

,Cyanacrylat.

Gefahr.

Klebt innerhalb von Sekunden Haut und Augenlider zusammen.
Darf nicht in die Hinde von Kindern gelangen.”

Entsprechende Sicherheitsratschldge miissen der Verpackung beigegeben werden.

3. Isocyanathaltige Zubereitungen

Das Kennzeichnungsschild auf der Verpackung von Zubereitungen, die Isocyanate enthalten (Monomer, Oligomer,
Vorpolymer usw., als solche oder als Gemische), muss die nachstehenden Angaben enthalten:

,Enthilt Isocyanate.

Hinweise des Herstellers beachten.”

4. Zubereitungen, die epoxidhaltige Verbindungen mit einem mittleren Molekulargewicht von < 700 enthalten

Das Kennzeichnungsschild auf der Verpackung von Zubereitungen, die epoxidhaltige Verbindungen mit einem
mittleren Molekulargewicht von < 700 enthalten, muss die nachstehenden Angaben enthalten:

,Enthilt epoxidhaltige Verbindungen.

Hinweise des Herstellers beachten.”

5. Zubereitungen, die im Einzelhandel angeboten werden bzw. fiir jedermann erhdltlich sind und Aktivchlor enthalten

Das Kennzeichnungsschild auf der Verpackung von Zubereitungen, die mehr als 1 % Aktivchlor enthalten, muss mit
folgender Aufschrift versehen sein:

Vorsicht! Nicht zusammen mit anderen Produkten verwenden, da gefihrliche Gase (Chlor) freigesetzt werden
konnen.”
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6.  Cadmiumhaltige Zubereitungen (Legierungen), die zum Liten oder Schweiflen verwendet werden

Das Kennzeichnungsschild auf der Verpackung der oben genannten Zubereitungen muss gut leserlich und
unzerstorbar folgende Aufschriften tragen:

»Achtung! Enthilt Cadmium.
Bei der Anwendung entstehen gefahrliche Dampfe.
Anweisung des Herstellers beachten.

Sicherheitsanweisungen einhalten.”

7. Zubereitungen in Aerosolform

Unbeschadet der Bestimmungen dieser Richtlinie gelten die Kennzeichnungsvorschriften nach Nummer 2.2 und 2.3
des Anhangs der Richtlinie 75/324/EWG auch fiir aerosolférmige Zubereitungen.

8. Zubereitungen, die noch nicht vollstindig gepriifte Stoffe enthalten
Enthilt eine Zubereitung mindestens einen Stoff, dem gemaf der Richtlinie 67/548/EWG der Satz 2 ,Achtung, noch
nicht vollstindig gepriifter Stoff* zugeordnet ist, so ist auf dem Kennzeichnungsschild auf der Verpackung der Satz

,Achtung, diese Zubereitung enthilt einen noch nicht vollstindig gepriiften Stoff* anzugeben, wenn die
Konzentration dieses Stoffes mindestens 1 % betragt .

9. Zubereitungen, die nicht als sensibilisierend eingestuft sind, aber mindestens einen sensibilisierenden Stoff enthalten
Das Kennzeichnungsschild auf der Verpackung von Zubereitungen, die mindestens einen als sensibilisierend
eingestuften Stoff in einer Konzentration enthalten, die mindestens 0,1 % betrdgt oder mindestens ebenso hoch ist wie
die in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 in einem besonderen Vermerk fiir den Stoff genannte
Konzentration, muss folgende Aufschrift tragen:

,Enthalt (Name des sensibilisierenden Stoffes). Kann allergische Reaktionen hervorrufen.”

10.  Fliissige Zubereitungen, die Halogenkohlenwasserstoffe enthalten
Das Kennzeichnungsschild auf der Verpackung von Zubereitungen, die keinen Flammpunkt oder einen Flammpunkt
von mehr als 55°C haben und einen Halogenkohlenwasserstoff und mehr als 5% entziindliche oder leicht

entziindliche Stoffe enthalten, muss, falls zutreffend, folgende Aufschrift tragen:

,Kann bei Gebrauch leicht entziindlich werden“ oder ,Kann bei der Verwendung entziindlich werden*.

11.  Zubereitungen, die einen Stoff enthalten, dem der Satz R67 zugeordnet ist: Dampfe konnen Schlifrigkeit und Benommenheit
verursachen

Enthilt eine Zubereitung mindestens einen Stoff, dem der Satz R67 zugeordnet ist, so muss das Kennzeichnungs-
schild auf der Verpackung der Zubereitung den Wortlaut dieses Satzes gemafd Anhang III der Richtlinie 67/548 EWG
enthalten, wenn die Gesamtkonzentration der in der Zubereitung enthaltenen derartigen Stoffe 15 % oder mehr
betrigt, auler wenn:

— der Zubereitung bereits aufgrund der Einstufung der Satz R20, R23, R26, R68/20, R39/23 oder R39/26
zugeordnet ist oder

— die Verpackung der Zubereitung nicht mehr als 125 ml enthilt.

12.  Zement und Zementzubereitungen

Das Kennzeichnungsschild auf der Verpackung von Zementen und Zementzubereitungen, die mehr als 0,0002 % des
gesamten Trockengewichts des Zements an loslichem Chrom (V1) enthalten, muss folgende Aufschrift tragen:

,Enthdlt Chrom (VI). Kann allergische Reaktionen hervorrufen.”

Dies gilt nicht, wenn die Zubereitung bereits als sensibilisierend eingestuft und mit dem Satz R43 gekennzeichnet ist.
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C.  Zubereitungen, die nicht nach den Artikeln 5, 6 und 7 eingestuft sind, jedoch mindestens einen gefihrlichen
Stoff enthalten
1. Nicht fiir die private Abnahme bestimmte Zubereitungen

Das Kennzeichnungsschild auf der Verpackung von in Artikel 31 Absatz 3 Buchstaben a und c der Verordnung (EG)
Nr. 1907/2006 genannten Zubereitungen muss folgende Angabe enthalten:

,Sicherheitsdatenblatt auf Anfrage fur berufsmifige Verwender erhiltlich.”

ANHANG VI

VERTRAULICHE BEHANDLUNG DER CHEMISCHEN IDENTITAT EINES STOFFES

TEIL A

Im Antrag auf vertrauliche Behandlung anzugebende Informationen

Einleitende Bemerkungen:

A. In Artikel 14 ist festgelegt, unter welchen Bedingungen der fiir das Inverkehrbringen einer Zubereitung Verantwortliche
eine vertrauliche Behandlung fordern kann.

B. Um mehrmalige Antrige auf vertrauliche Behandlung desselben Stoffes in verschiedenen Zubereitungen zu vermeiden,
wird ein einziger Antrag auf vertrauliche Behandlung als zureichend betrachtet, wenn eine Anzahl Zubereitungen

— die gleichen gefihrlichen Komponenten in gleichen Konzentrationsoberbereichen enthalten,
— gleich eingestuft und gekennzeichnet sind,
— gleichen Verwendungszwecken dienen.

Zur Geheimhaltung der chemischen Identitdt eines in solchen Zubereitungen verwendeten Stoffes ist ein und dieselbe
Ersatzbezeichnung zu verwenden. Ferner muss der Antrag auf vertrauliche Behandlung alle nachstehenden
Informationen einschlieflich des Namens oder der Handelsbezeichnung der einzelnen Zubereitungen enthalten.

C. Die auf dem Kennzeichnungsschild benutzte Ersatzbezeichnung muss die gleiche sein wie unter Titel 3
~Zusammensetzung/Angaben zu Bestandteilen* des Anhangs II der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006.

Dies setzt die Verwendung einer Ersatzbezeichnung voraus, die geniigend Informationen tiber den Stoff liefert, um eine
ungefihrliche Handhabung der Zubereitung zu gewéhrleisten.

D. In dem Antrag auf Verwendung einer Ersatzbezeichnung hat der fiir das Inverkehrbringen der Zubereitung
Verantwortliche zu beriicksichtigen, dass die entsprechenden Informationen ausreichen miissen, damit gewahrleistet ist,
dass die erforderlichen Gesundheits- und Sicherheitsvorkehrungen am Arbeitsplatz getroffen und die Risiken beim
Umgang mit der Zubereitung auf ein Mindestmaf reduziert werden konnen.

Antrag auf vertrauliche Behandlung
Gemif Artikel 14 muss der Antrag auf vertrauliche Behandlung auf jeden Fall folgende Informationen enthalten:

1. Name und vollstindige Anschrift und Telefonnummer des in der Union ansissigen Verantwortlichen fiir das
Inverkehrbringen, d. h. des Herstellers, des Einfiihrers oder des Vertriebsunternehmers.
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2. Genaue Identifizierung des Stoffes (der Stoffe), fiir den (die) eine vertrauliche Behandlung vorgeschlagen wird, und

Ersatzbezeichnung.
Chemischer Name nach der internationalen Nomenklatur
und Einstufung .
CAS-Nr. EINECS-Nr. (1 Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/ Ersatzbezeichnung
2008 des Rates oder vorldufige Einstufung)
a)
b)
9

Anmerkung:  Fur die vorldufig eingestuften Stoffe sind Angaben (bibliographische Hinweise) beizuftigen, die belegen, dafd bei der
vorldufigen Einstufung des Stoffes alleeinschlagigen, derzeit verfiigbaren Daten iiber seine Eigenschaften
beriicksichtigtworden sind.

3. Begriindung der Vertraulichkeit (nachvollziehbare — plausible Griinde).
4. Handelsname(n) oder Bezeichnung(en) der Zubereitung(en).

5. Wird (werden) diese(r) Handelsname(n) oder Bezeichnung(en) in der ganzen Union verwendet?

JA NEIN

Falls nein, geben Sie bitte die in den anderen Mitgliedstaaten verwendeten Bezeichnungen an:
Belgien:
Bulgarien:
Tschechische Republik:
Dinemark:
Deutschland:
Estland:
Irland:
Griechenland:
Spanien:
Frankreich:
Ttalien:
Zypern:
Lettland:
Litauen:
Luxemburg:
Ungarn:
Malta:
Niederlande:
Osterreich:
Polen:

Portugal:
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Rumanien:
Slowenien:
Slowakei:
Finnland:
Schweden:
Vereinigtes Konigreich:
6. Zusammensetzung der Zubereitung(en) gemafd Titel 3 Anhang II der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006.
7. Einstufung der Zubereitung(en) gemifS Artikel 6 dieser Richtlinie.
8. Kennzeichnung der Zubereitung(en) gemafl Artikel 10 dieser Richtlinie.
9.  Vorgesehener Verwendungszweck der Zubereitung(en).

10. Sicherheitsdatenblatt/Sicherheitsdatenbldtter gemédfl Verordnung (EG) Nr. 1907/2006.

TEIL B

Leitfaden fiir die Festlegung von Ersatzbezeichnungen (generische Namen)

1. Einleitung

Dieser Leitfaden stiitzt sich auf das Verfahren zur Einstufung der gefihrlichen Stoffe (Einteilung der Stoffe in Klassen) in
Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 .

Ersatzbezeichnungen fiir die auf diesem Leitfaden beruhenden Bezeichnungen konnen verwendet werden. Jedoch
missen in allen Fillen die gewihlten Namen genug Informationen enthalten, damit gewihrleistet ist, dass die
betreffende Zubereitung ohne Risiko verwendet werden kann und die erforderlichen Gesundheits- und Sicherheits-
vorkehrungen am Arbeitsplatz getroffen werden konnen.

Die Klassen werden wie folgt festgelegt:

— Anorganische oder organische Stoffe, deren Eigenschaften vorwiegend aufgrund von in ihnen enthaltenen
chemischen Elementen bestimmt werden: Der Klassenname wird von dem Namen des chemischen Elements
abgeleitet. Die Klassen sind gemédfl Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 nach der Ordnungszahl
des chemischen Elements (001 bis 103) numeriert.

— Organische Stoffe, die die fur ihre Eigenschaften besonders charakteristische funktionelle Gruppe gemeinsam
haben.

Der Klassenname wird vom Namen der funktionellen Gruppe abgeleitet.

Diese Klassen werden mit der herkommlichen Nummer in Anhang VI Teil 3 der Verordnung (EG) Nr. 1272/
2008 (601 bis 650) numeriert.

In einigen Fillen sind Unterklassen mit Stoffen hinzugefiigt worden, die gemeinsame spezielle Eigenschaften haben.

2. Festlegung des Klassennamens

Allgemeine Grundsitze
Die Klassennamen werden in zwei aufeinanderfolgenden Schritten wie folgt festgelegt:
i) Identifizierung der im Molekiil vorhandenen funktionellen Gruppen und chemischen Elemente;

i) Einbeziehung der wichtigsten funktionellen Gruppen und chemischen Elemente in die Bezeichnung.
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Beriicksichtigt werden die funktionellen Gruppen und Elemente der Klassen und Unterklassen in Abschnitt 3; diese
Liste ist allerdings nicht erschopfend.

3. Aufteilung der Stoffe in Klassen und Unterklassen

Nummer der Klasse
1 Anhang VI Teil 3 der
Verordnung (EG) Nr. 1272/2008

Klassen
Unterklassen

001 Wasserstoffverbindungen
Hydride
002 Heliumverbindungen
003 Lithiumverbindungen
004 Berylliumverbindungen
005 Borverbindungen
Borane
Borate
006 Kohlenstoftverbindungen
Carbamate

anorganische Kohlenstoffverbindungen
Salze der Blausdure

Harnstoff und Derivate

007 Stickstoffverbindungen

quartdres Ammonium

saure Stickstoffverbindungen

Nitrate

Nitrite
008 Sauerstoffverbindungen
009 Fluorverbindungen

anorganische Fluoride

010 Neonverbindungen
011 Natriumverbindungen
012 Magnesiumverbindungen

metallorganische Magnesiumderivate

013 Aluminiumverbindungen

metallorganische Aluminiumderivate
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Nummer der Klasse
1 Anhang VI Teil 3 der
Verordnung (EG) Nr. 1272/2008

Klassen
Unterklassen

014 Siliziumverbindungen
Silicone
Silicate

015 Phosphorverbindungen
phosphorsaure Verbindungen
Phosphoniumverbindungen
Phosphorsaureester
Phosphate
Phosphite
Phosphoramide und Derivatives

016 Schwefelverbindungen
schwefelsaure Verbindungen
Mercaptane
Sulfate
Sulfite

017 Chlorverbindungen
Chlorate
Perchlorate

018 Argonverbindungens

019 Kaliumverbindungen

020 Calciumverbindungen

021 Scandiumverbindungen

022 Titan

023 Vanadiumverbindungen

024 Chromverbindungen
Chrom-VI-Verbindungen (Chromate)

025 Manganverbindungen

026 Eisenverbindungen

027 Kobaltverbindungen

028 Nickelverbindungen
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Nummer der Klasse
1 Anhang VI Teil 3 der
Verordnung (EG) Nr. 1272/2008

Klassen
Unterklassen

029 Kupferverbindungen

030 Zinkverbindungen
metallorganische Derivate von Zink

031 Galliumverbindungen

032 Germaniumverbindungen

033 Arsenverbindungen

034 Selenverbindungen

035 Bromverbindungen

036 Kryptonverbindungen

037 Rubidiumverbindungen

038 Strontiumverbidnungen

039 Yttriumverbindungen

040 Zirconiumverbindungen

041 Niobverbindungen

042 Molybdinverbindungen

043 Technetiumverbindungen

044 Rutheniumverbindungen

045 Rhodiumverbindungen

046 Palladiumverbindungen

047 Silberverbindungen

048 Kadmiumverbindungen

049 Indiumverbindungen

050 Zinnverbindungen
metallorganische Derivate von Zinn

051 Antimonverbindungen

052 Tellurverbindungen
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Nummer der Klasse
1 Anhang VI Teil 3 der
Verordnung (EG) Nr. 1272/2008

Klassen
Unterklassen

053 Iodverbindungen

054 Xenonverbindungen

055 Casiumverbindungen

056 Bariumverbindungen

057 Lanthanverbindungen
058 Cerverbindungen

059 Praseodymverbindungen
060 Neodymiumverbindungen
061 Promethiumverbindungen
062 Samariumverbindungen
063 Europiumverbindungen
064 Gadoliniumverbindungen
065 Terbiumverbindungen
066 Dysprosiumverbindungen
067 Holmiumverbindungen
068 Erbiumverbindungen

069 Thuliumverbindungen
070 Ytterbiumverbindungen
071 Lutetiumverbindungen
072 Hafniumverbindungen
073 Tantalverbindungen

074 Wolframverbindungen
075 Rheniumverbindungen
076 Osmiumverbindungen
077 Iridiumverbindungen

078 Platinverbindungen
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Nummer der Klasse
1 Anhang VI Teil 3 der
Verordnung (EG) Nr. 1272/2008

Klassen
Unterklassen

079 Goldverbindungen

080 Quecksilberverbindungen
metallorganische Derivate von Quecksilber

081 Thalliumverbindungen

082 Bleiverbindungen
metallorganische Derivate von Blei

083 Wismutverbindungen

084 Poloniumverbindungen

085 Astatverbindungen

086 Radonverbindungen

087 Franciumverbindungen

088 Radiumverbindungen

089 Actiniumverbindungen

090 Thoriumverbindungen

091 Protactiniumverbindungen

092 Uranverbindungen

093 Neptuniumverbindungen

094 Plutoniumverbindungen

095 Americiumverbindungen

096 Curiumverbindungen

097 Berkeliumverbindungen

098 Californiumverbindungen

099 Einsteiniumverbindungen

100 Fermiumverbindungen

101 Mendeleviumverbindungen
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Nummer der Klasse
1 Anhang VI Teil 3 der
Verordnung (EG) Nr. 1272/2008

Klassen
Unterklassen

102 Nobeliumverbindungen
103 Lawrenciumverbindungen
601 Kohlenwasserstoffe

aliphatische Kohlenwasserstoffe
aromatische Kohlenwasserstoffe
alizyklische Kohlenwasserstoffe

aromatische polyzyklische Kohlenwasserstoffe (HPA)

602 Halogenkohlenwasserstoffe (*)

aliphatische Halogenkohlenwasserstoffe(*)
aromatische Halogenkohlenwasserstoffe(*)

alizyklische Halogenkohlenwasserstoffe(*)

(*) Es ist anzugeben, welcher Halogenfamilie der Stoff angehort.

603 Alkohole und Derivate

aliphatische Alkohole
aromatische Alkohole
alizyklische Alkohole
Alcanolamine
Epoxid-Derivate
Ether

Glykolether

Glykole und Polyole

604 Phenole und Derivate

Halogenderivate der Phenole (*)

(*) Es ist anzugeben, welcher Halogenfamilie der Stoff angehort.

605 Aldehyde und ihre Derivate

aliphatische Aldehyde
aromatische Aldehyde
alizyklische Aldehyde
aliphatische Acetale
aromatische Acetale

alizyklische Acetale
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Nummer der Klasse
1 Anhang VI Teil 3 der
Verordnung (EG) Nr. 1272/2008

Klassen
Unterklassen

606

Ketone und ihre Derivative

aliphatische Ketone
aromatische Ketone (¥)

alizyklische Ketone

(*) Einschlieflich Chinone.

607

Organische Sduren und ihre Derivate

aliphatische Carbonsiuren

halogenierte aliphatische Carbonsiuren (¥)

aromatische Carbonsauren

halogenierte aromatische Carbonsduren (¥)

alizyklische Carbonsduren

halogenierte alizyklische Carbonsduren (*)

Anhydride aliphatischer Carbonsduren

Anhydride halogenierter aliphatischer Carbonsduren ()
Anhydride aromatischer Carbonsiuren

Anhydride halogenierter aromatischer Carbonsiuren (¥)
Anhydride alizyklischer Carbonsduren

Anhydride halogenierter alizyklischer Carbonsduren ()
Salze aliphatischer Carbonsduren

Salze halogenierter aliphatischer Carbonsiduren ()

Salze aromatischer Carbonsiuren

Salze halogenierter aromatischer Carbonsiuren(*)
Salze alizyklischer Carbonsduren

Salze halogenierter alizyklischer Carbonsduren(*)

Ester aliphatischer Carbonsiuren

Ester halogenierter aliphatischer Carbonsduren (*)
Ester aromatischer Carbonsiuren

Ester halogenierter aromatischer Carbonsauren (¥)
Ester alizyklischer Carbonsduren

Ester halogenierter alizyklischer Carbonsduren (¥)
Glykoletherester

Acrylate

Methacrylate

Lactone

Acylhalogenide

(*) Es ist anzugeben, welcher Halogenfamilie der Stoff angehort.
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