Amtsblatt C 271

der Europdischen Union

57. Jahrgang

pugbe s Mitteilungen und Bekanntmachungen 19, August 2014
Inhalt
[ Entschliefungen, Empfehlungen und Stellungnahmen

ENTSCHLIESSUNGEN

Ausschuss der Regionen

107. Plenartagung vom 25./26. Juni 2014

2014/C 271/01 Entschliefung des Ausschusses der Regionen — 20-jahriges Bestehen des Ausschusses der Regionen —
,Mehr Gestaltungsmoglichkeiten fir die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften in der
Europdischen Union® . . . .. ... 1
2014/C 271/02 Entschliefung des Ausschusses der Regionen — Vorschlage des Ausschusses der Regionen fiir die neue
Legislaturperiode der Europaischen Union . ... ...... ... ... ... 6
STELLUNGNAHMEN

Ausschuss der Regionen

107. Plenartagung vom 25./26. Juni 2014

2014/C 271/03 Stellungnahme des Ausschusses der Regionen — Auf dem Weg zu einer integrierten europiischen
Stadteagenda . . . . . ... 11
2014/C 271/04 Stellungnahme des Ausschusses der Regionen — Paket zur Mobilitit in der Stadt . . .. .......... 18
2014/C 271/05 Stellungnahme des Ausschusses der Regionen — Das 7. Umweltaktionsprogramm und die nachhaltige
Stadt .« o 25
2014/C 271/06 Stellungnahme des Ausschusses der Regionen — Die kiinftige EU-Politik im Bereich Justiz und Inneres 30
2014/C 271/07 Stellungnahme des Ausschusses der Regionen — EU-Strategie zur Bekdmpfung der Obdachlosigkeit. . 36
2014/C 271/08 Stellungnahme des Ausschusses der Regionen — EU-Strategie fiir die Region Adria und Ionisches Meer

(EUSAIR) . .o 40




2014/C 271/09

2014/C 271/10
2014/C 271[11

2014/C 271/12

2014/C 271/13

2014/C 271/14

2014/C 271/15

Stellungnahme des Ausschusses der Regionen — Multi-Level-Governance bei der Forderung der EU-

Biodiversititsstrategie 2020 und der Umsetzung der globalen Aichi-Ziele. . ... ............... 45
Stellungnahme des Ausschusses der Regionen — Die Ausfithrung des EU-Haushalts . .. ......... 53
Stellungnahme des Ausschusses der Regionen — Der Entwurf des Haushaltsplans der EU fur 2015 .. 58
Stellungnahme des Ausschusses der Regionen — Auf dem Weg zu einem Hyogo-Rahmenaktionsplan
fiir die Zeit nach 2015: Risikomanagement zur Stirkung der Resilienz ... .................. 61
Stellungnahme des Ausschusses der Regionen — Genetische Ressourcen in der Landwirtschaft — von
der Erhaltung bis zur nachhaltigen Nutzung . . ... ... ... . 66
Vorbereitende Rechtsakte
AUSSCHUSS DER REGIONEN
107. Plenartagung vom 25./26. Juni 2014
Stellungnahme des Ausschusses der Regionen — Mobilitdt der Arbeitskrifte und Stiarkung von EURES 70
Stellungnahme des Ausschusses der Regionen — Strukturelle Reformen der Banken in der EU und
Transparenz im Schattenbankwesen. . . .. ... ... .. . ... L 87



19.8.2014

Amtsblatt der Europdischen Union

C 2711

(Entschliefungen, Empfehlungen und Stellungnahmen)

ENTSCHLIESSUNGEN

AUSSCHUSS DER REGIONEN

107. PLENARTAGUNG VOM 25./26. JUNI 2014

Entschliefung des Ausschusses der Regionen

20-jihriges Bestehen des Ausschusses der Regionen

~Mehr Gestaltungsmoglichkeiten fiir die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften in der

Europiischen Union“

(2014/C 271/01)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— gestiitzt auf den Vertrag iber die Europdische Union und den Vertrag iiber die Arbeitsweise der

Europdischen Union, mit dem ihm neue Rechte und Zustindigkeiten im politischen System der EU
iibertragen wurden;

gestiitzt auf die Grundsatzerklirung zu seinen Aufgaben, in der er sich als politische Versammlung der
Regional- und Kommunalvertreter mit der doppelten Funktion der demokratischen und der territorialen
Vertretung im Beschlussfassungsprozess der Union definiert;

gestiitzt auf die am 5. Februar 2014 mit dem Europdischen Parlament unterzeichnete Vereinbarung tiber
die Zusammenarbeit, in der der gemeinsame Wille zur Stirkung der demokratischen Legitimation der
Europdischen Union formal festgehalten wird;

gestiitzt auf das am 16. Februar 2012 unterzeichnete Protokoll iiber die Zusammenarbeit zwischen der
Europdischen Kommission und dem Ausschuss der Regionen, mit dem der AdR stirker in die Umsetzung
des jdhrlichen Arbeitsprogramms und die gesetzgeberische Programmplanung einbezogen wird;

macht die besondere Rolle geltend, die er seit zwanzig Jahren im Dienst der Europdischen Union und der
Einhaltung der Grundsitze der Subsidiaritit und der Verhaltnismafigkeit sowie zur Wahrung der Ziele des
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts wahrnimmt;

unterstreicht seinen zunehmenden Einfluss auf die Ausarbeitung der EU-Rechtsvorschriften mithilfe seiner
beratenden Funktion sowie die politische Rolle, die er im EU-Gesetzgebungsverfahren innehat, wobei er
vor allem sicherzustellen hat, dass der Sachverstand der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
beziiglich der Umsetzung und Anwendung des EU-Rechts in das Gesetzgebungsverfahren einflief3t;

hat beschlossen, begleitend zu den Feierlichkeiten anldsslich seines 20-jahrigen Bestehens eine
Vorausschau zu seiner politischen und institutionellen Rolle im Rahmen der Entscheidungsstrukturen
der Europdischen Union vorzunehmen und dabei seine Vorstellungen von der Zukunft der européischen
Integration darzulegen;

schldgt zu diesem Zweck einen Fahrplan mit drei strategischen Zielen vor, um der Européischen Union
neuen Schwung zu geben;
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1. Stirkung der Zustimmung und des Vertrauens der Unionsbiirger zur Européischen Union

1.1.  stellt angesichts der Ergebnisse der jiingsten Europawahlen fest, dass die vertrauensvolle Beziehung zwischen der
Europiischen Union und den Biirgern gestirkt werden muss, damit ihr Handeln den Anliegen der Biirger besser gerecht
wird und einen echten Mehrwert bringt;

1.2, weist darauf hin, dass der AdR als Stimme der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften eine strategisch
wichtige Rolle fiir das Gelingen des Projekts Europa — auch im Sinne eines ,Europa mit den Regionen“ — spielt;
unterstreicht, dass der AdR ein unverzichtbares Bindeglied ist, die Interessen und Anliegen derjenigen Regierungs- und
Verwaltungsebene, die den Biirgern am néchsten ist, zum Ausdruck zu bringen und in die Politikgestaltung der EU
einfliefen zu lassen;

1.3.  ist angesichts der auf europdischer und nationaler Ebene rechtswirksam festgelegten Zustindigkeiten der
Auffassung, dass die EU-Institutionen, die Mitgliedstaaten und die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften gemeinsam
dafiir verantwortlich sind, die Rechtsetzungseffizienz der EU zu stirken, indem transparentere Verfahren festgelegt, der
Verwaltungsaufwand verringert sowie geeignete Instrumentarien zur Bewertung der Auswirkungen ihres Handelns auf das
tagliche Leben der Biirger eingefithrt werden;

1.4.  unterstreicht angesichts der Eurobarometer-Umfragen das Vertrauen der Unionsbiirger in die lokalen und regionalen
Mandatstrager und ihre Erwartungen hinsichtlich ihrer stirkeren Einbeziehung in die europiischen Entscheidungs-
strukturen; hilt es daher fiir wesentlich, seinen Status als politische Versammlung zu stirken, indem die Ausiibung des
europdischen, kommunalen oder regionalen Mandats seiner Mitglieder nicht nur im europdischen, sondern auch im
nationalen, regionalen und lokalen Rahmen aufgewertet wird;

1.5.  will seine demokratische Legitimierung und politische Identitit als europiische Institution in seiner Eigenschaft als
Versammlung der Regional- und Kommunalvertreter der EU bekraftigen und fur eine vermehrte Wahrnehmung und
politische Resonanz seiner Stellungnahmen und Standpunkte sorgen; verpflichtet sich zur Verstirkung seiner politischen
Aktivitdten in Verbindung mit den Parteien und Fraktionen auf simtlichen Ebenen;

1.6.  gedenkt auch, seine besondere territoriale Rolle voll zu nutzen, um seine Einflussmdglichkeiten auf den
Beschlussfassungsprozess zu verstirken und die Beitrdge seiner nationalen Delegationen und seiner Netze lokaler und
regionaler Sachverstindiger zur Erfiilllung seines Auftrags einzusetzen;

1.7.  fordert die Mitgliedstaaten auf, bei der Ernennung seiner Mitglieder politische Représentativitdt im Einklang mit den
Ergebnissen der Kommunal- und Regionalwahlen und Wahrung des Grundsatzes der Geschlechtergleichstellung und der
Chancengleichheit sicherzustellen, und dringt auf die Beschleunigung der Ernennungsverfahren;

1.8.  beabsichtigt, die Gleichstellung von Frauen und Méannern in allen Bereichen seiner Tatigkeit zu fordern, um die
demokratische Legitimitit der EU sicherzustellen;

1.9.  betont, dass die Europdische Union ein echtes Regieren auf mehreren Ebenen braucht, bei dem eine effiziente
Zusammenarbeit zwischen den Stidten, Regionen und Mitgliedstaaten gewihrleistet ist; betont, dass sich die EU nur dort
engagieren sollte, wo dies notwendig ist, und auf neue Vorschriften in denjenigen Bereichen verzichten sollte, wo die lokale,
regionale oder nationale Ebene die geeignetste Ebene ist;

Der Ausschuss der Regionen trigt zu einem greifbaren Europa bei

1.10.  will seine Mitglieder mit vollem Einsatz dabei unterstiitzen, die Rolle von ,Botschaftern® Europas in den Regionen,
Stadten und Gemeinden und umgekehrt wahrzunehmen und ihren Kontakt zu den Unionsbiirgern zu verstirken;

1.11.  hilt es daher fiir zwingend erforderlich, in den Informationsbiiros des Europdischen Parlaments und den
Vertretungsbiiros der Europdischen Kommission in den Mitgliedstaaten eine Einrichtung zur Unterstiitzung der Aktivititen
seiner Mitglieder zu schaffen, um deren Zusammenwirken mit den Europaabgeordneten in ihren Wahlkreisen zu fordern;
erklirt sich bereit, die Organisation von dezentralen Informationskampagnen iber die Handlungsschwerpunkte der
Europiischen Union und die Auswirkungen ihrer Rechtsvorschriften auf lokaler und regionaler Ebene zu unterstiitzen,
wobei den in dem betreffenden Gebiet bestehenden Amtssprachen Rechnung zu tragen ist;

1.12.  will seine Mitglieder in ihren Gebietskorperschaften stirker unterstiitzen, insbesondere bei der Veranstaltung von
Debatten mit den Biirgern sowie bei Sondersitzungen der Stadt- und Regionalrite zu aktuellen Europafragen und ggf.
Vorschligen fiir Européische Biirgerinitiativen (EBI);

1.13.  hebt seine politischen Aktivititen hervor, die eine Plattform fiir den Dialog iiber die territoriale Dimension der
Europdischen Union darstellen, u. a. die Gipfeltreffen der Regionen und Stidte, die Gelegenheit zur Debatte tiber die
Zukunft Europas und die langerfristige Entwicklung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bieten;
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1.14.  gedenkt, seine interinstitutionelle Kommunikationsstrategie zu stirken, dringt auf eine Neugestaltung der
Kommunikationsstrategie der Europdischen Union und pladiert fiir eine neue Form der Kommunikation mit der
Offentlichkeit mittels einer klaren und verstindlichen Sprache; unterstreicht die Schliisselrolle der lokalen und regionalen
Medien sowie der sozialen Netzwerke, um die Wahrnehmung der Europiischen Union zu korrigieren und fir ihre
politischen Manahmen und konkreten Leistungen zu werben;

2. Fortsetzung der europdischen Integration auf der Grundlage einer erneuerten Gemeinschaftsmethode, die die geteilten
Zustandigkeiten der verschiedenen Regierungsebenen umfassend beriicksichtigt

Der Ausschuss der Regionen als Forderer einer neuen Arbeitsweise der Europdischen Union

2.1.  betrachtet das Regieren auf mehreren Ebenen als einen mafigeblichen Grundsatz einer erneuerten Gemeinschafts-
methode zur Fortsetzung der europiischen Integration;

2.2.  will dafur sorgen, dass die Grundsitze des Mehrebenenregierens durch die Unterzeichnung der von ihm im April
2014 verabschiedeten Charta der Multi-Level-Governance in Europa Verbreitung finden;

2.3, spricht sich insbesondere dafiir aus, das Potenzial des Verhaltenskodex fiir Partnerschaften, das bereits fir die
Rechtsvorschriften iiber die Kohisionspolitik genutzt wird, auf weitere Handlungsbereiche der Europdischen Union
auszuweiten;

Der Ausschuss der Regionen als Bewahrer der Rechte und Zustindigkeiten der Regionen und Kommunen

2.4, bedauert die unmittelbaren Auswirkungen der Krise auf die Autonomie und Handlungsfahigkeit der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften; wird deshalb die Landerberichte des Kongresses der Gemeinden und Regionen des
Europarates nutzen, um die Entwicklung der Dezentralisierung und Regionalisierung zu verfolgen;

2.5.  wird auf die Wahrung der Rechte der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften im Rahmen der
Koordinierungsmechanismen auf europiischer Ebene achten; hilt es in diesem Zusammenhang fiir entscheidend, dass
lokale und regionale Gebietskorperschaften tiber Finanzmittel verfiigen konnen, die der Dezentralisierung der
Zustandigkeiten entsprechen;

2.6.  spricht sich dafiir aus, die lokale und regionale Dimension der Erweiterungsstrategie, der Nachbarschaftspolitik und
der Entwicklungspolitik der Européischen Union stirker zu beriicksichtigen;

Der Ausschuss der Regionen — Forderer der Grundsiitze der Subsidiaritit, der Verhdltnismifigkeit und des Regierens
auf mehreren Ebenen

2.7.  bekriftigt die Bedeutung der Subsidiaritit als eines demokratischen Grundprinzips und eines wesentlichen Mittels
zur Steigerung der Qualitit der EU-Rechtsvorschriften und des Mehrwerts der EU sowie zur Verringerung des
Verwaltungsaufwands; betont, dass der Wahrung des Grundsatzes der Verhdltnisma@igkeit mehr Gewicht verliechen werden
muss; verweist auf die Bemithungen, die er mittels seiner Monitoringstrategie und seines Instruments zur Konsultation der
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zur Wahrung dieser Grundsitze unternimmt;

2.8.  betont, dass sich daraus das Partnerschaftsprinzip und der Grundsatz des Regierens auf mehreren Ebenen ableiten
lassen;

2.9.  wird seine Verantwortung in der Debatte iiber die Uberpriifung der Zustindigkeiten im Rahmen der Europaischen
Union wahrnehmen, die zu einer Starkung des Mehrwerts der Tatigkeit der Europdischen Union fithren muss und sich nicht
auf ein Abwigen zwischen mehr oder weniger Europa beschranken darf;

2.10. wird die Wirkung seiner Stellungnahmen verstirken, indem er sein Instrument zur Konsultation seiner
territorialen Basis und zur Abstimmung unter anderem mit den Regionen mit Gesetzgebungsbefugnissen sowie den
reprasentativen Verbianden der Gebietskorperschaften zur Anwendung bringt;

2.11.  beabsichtigt, sich stirker in das gesamte Gesetzgebungsverfahren einzubringen, um gegebenenfalls sein Klagerecht
vor dem Gerichtshof der Europiischen Union wahrnehmen zu kénnen;

2.12.  wird deshalb eine stirker strukturierte Zusammenarbeit mit dem Europdischen Parlament, den nationalen
Parlamenten und gegebenenfalls den zweiten Kammern, die die Gebietskorperschaften auf nationaler Ebene vertreten, sowie
mit den regionalen Parlamenten aufnehmen und das Frithwarnsystem unterstiitzen, das von den regionalen
Gebietskorperschaften ausgelost werden kann;

Der Ausschuss der Regionen — Beteiligter an der Abschitzung der Folgen europdischer Rechtsvorschriften fiir die
Gebietskorperschaften

2.13.  Dbegrifit die Fortschritte, die seine Einbeziehung bereits in einer sehr frithen Phase der Ausarbeitung von
Rechtsvorschriften ermoglichen; wird deshalb der Abschitzung der Folgen fiir die Gebietskorperschaften sowie der
Entwicklung territorialer Indikatoren besondere Aufmerksamkeit beimessen; bekriftigt deshalb, dass die Einbeziehung der
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in die Verfahren der institutionellen Zusammenarbeit mit dem Ziel einer
,Besseren Rechtsetzung” gewihrleistet sein muss;
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2.14.  wird seine seine Kapazitdten weiter ausbauen und sich bemiihen, seine Sachkompetenz zur Unterstiitzung seiner
beratenden Funktion zu steigern, und dazu den Sachverstand der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sowie der
europdischen Verbinde der Gebietskorperschaften in seine Konsultationen im Zusammenhang mit seinen Stellungnahmen,
Abschitzungen der Auswirkungen auf die Gebietskorperschaften sowie der Wahrung der Subsidiaritit und der
VerhiltnismaRigkeit einbinden;

2.15.  empfiehlt die Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in das Programm REFIT (Effizienz
und Leistungsfahigkeit der Rechtsetzung) zu dem Zweck, die Qualitit der Rechtsvorschriften zu verbessern und deren
Akzeptanz bei den Biirgern zu erhohen;

3. Festigung der institutionellen Vertretung der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften im Beschlussfassungs-
prozess

3.1.  macht seine Legitimitdt, seine Einzigartigkeit und seine erginzende Rolle im institutionellen Gefiige der
Europiischen Union geltend und wird seine politische Unabhingigkeit und seine funktionelle Eigenstandigkeit verteidigen,
indem er seine Rolle als politische Institution zur Unterstiitzung seiner beratenden Funktion bekriftigt, seine
Stellungnahmen effizienter weiterverfolgt und den Kontakt zu sowie die Zusammenarbeit mit Parlament, Kommission
und Rat weiter ausbaut;

3.2.  wird den Schwerpunkt auf seine Kernaufgabe legen; durch die Konzentration seiner Aufmerksamkeit und seiner
Ressourcen auf das EU-Gesetzgebungsverfahren wird er seine politische Rolle als beratende Einrichtung stirken und
eventuelle kiinftige Forderungen nach zusatzlichen Rechten fiir den AdR rechtfertigen;

3.3.  plant seine Strategie fiir die Zukunft schrittweise, und zwar kurzfristig unter Ausschopfung aller sich mit dem
Vertrag von Lissabon bietenden Moglichkeiten und langerfristig im Rahmen einer Neufassung der Vertrige;

Mehr Aufgaben als Politikgestalter im Rahmen des Vertrags von Lissabon

3.4. Dbetont, dass seine Anhoérung die ihn konsultierenden Institutionen gemif dem Grundsatz der loyalen
Zusammenarbeit dazu verpflichtet, seine institutionellen Befugnisse zu respektieren, und sie nicht von ihrer Pflicht
entbindet, zu begriinden, warum seine wesentlichen Empfehlungen befolgt oder nicht befolgt wurden;

3.5.  begriiflt, dass er hiufiger vom Europiischen Parlament konsultiert wird, und erwartet als positive Auswirkung der
politischen Zusammenarbeit auf der Grundlage seiner Vereinbarung iiber die Zusammenarbeit, dass die Berichterstatter
beider Institutionen jeweils systematisch an den Arbeiten der Fachkommission bzw. des Ausschusses der anderen Institution
teilnehmen;

3.6.  betont gegeniiber dem europdischen Gesetzgeber, dass seine Zusammenarbeit mit dem Europdischen Parlament und
dem Rat der Europdischen Union in qualitativer wie quantitativer Hinsicht verbessert werden muss; gedenkt seine Wirkung
auf Legislativvorschldge und die Einbindung seiner Berichterstatter wihrend des gesamten Gesetzgebungsverfahrens zu
verstirken, um die Beriicksichtigung seiner Vorschlige fiir Anderungen der zugrunde liegenden Legislativtexte zu
unterstiitzen,;

3.7.  fordert einen Beobachterstatus bei den Verhandlungen des Trilogs in den Bereichen der obligatorischen Befassung;

3.8.  empfiehlt die Veranstaltung interparlamentarischer Sitzungen, in denen seine Mitglieder sowie die Mitglieder des
Europdischen Parlaments und der regionalen Parlamente aktuelle europdische Fragen und die Wirkung der europiischen
Rechtsvorschriften erdrtern konnen;

3.9.  willsich stirker in das Verfahren der Ausarbeitung und Umsetzung derjenigen Punkte der Programme des jeweiligen
Ratsvorsitzes einbringen, die fiir die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften relevant sind, und mit dem Rat
insgesamt und insbesondere den regionalen Ministern, die im Rat mitarbeiten, besser interagieren;

3.10.  empfiehlt die Einbindung von Vertretern der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, ggf. derjenigen mit
Gesetzgebungsbefugnissen, in die Arbeitsgruppen der Kommission und des Rates, wenn Mafsnahmen mit ausgeprigter
territorialer Dimension erortert werden;

3.11.  begriiflt die gekniipften Kontakte zum Vorsitz des Europiischen Rates, die strukturierter gestaltet werden sollten,
um den zusdtzlichen Nutzen der Konsultation der Gebietskorperschaften nachhaltig zum Tragen zu bringen, insbesondere
im Rahmen der Vorbereitung der Europaischen Rite;

3.12.  ist besonders zufrieden mit der Entwicklung seiner Zusammenarbeit mit der Europdischen Kommission,
insbesondere in der Phase der Konsultation im Vorfeld legislativer Mafnahmen; bekriftigt jedoch seine Forderung nach
einer systematischen Moglichkeit zur Einreichung miindlicher und schriftlicher Anfragen an das EU-Exekutivorgan zu
seinen politischen Empfehlungen in Bezug auf aktuelle Themen;
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3.13.  betont, dass er so weit wie moglich im Vorfeld in die jahrliche und mehrjihrige Planung der Européischen Union
einbezogen werden muss, damit er zur Festlegung strategischer und politischer Entscheidungen fiir Europa beitragen kann;
fordert zudem, von Anfang an in das Verfahren zur Ernennung des fiir die Regionalpolitik zustindigen Kommissions-
mitglieds eingebunden zu werden, und zwar ab der kommenden Mandatsperiode 2014-2019;

3.14.  empfiehlt die Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in die Verfahren der wirtschafts-
politischen Steuerung und hilt es fiir gerechtfertigt, dass er einerseits in den Wirtschaftsdialog zwischen Europiischer
Kommission und Europdischem Parlament eingebunden wird und dass andererseits die Beteiligung seiner Mitglieder an der
parlamentarische Woche des Europdischen Parlaments an der Seite der europdischen und nationalen Abgeordneten
gewihrleistet wird;

3.15.  fordert, dass bei der Aufnahme des Vertrags tiber Stabilitdt, Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafts- und
Wihrungsunion (SKS-Vertrag) in den Rechtsrahmen der Europaischen Union eine horizontale Klausel eingefiihrt wird, die
es gestattet, ihn in den Bereichen der geteilten Zustidndigkeiten zu den MafSnahmen zur Koordinierung von Wirtschafts- und
Beschaftigungspolitik sowie zu Unterstiitzungs-, Koordinierungs- oder Ergdnzungsmafnahmen zu konsultieren;

3.16.  bekriftigt im Falle einer Anderung der Vertrige hinsichtlich des institutionellen Gefiiges der EU seine Forderung
nach

— Zuerkennung des Status eines Organs;

— Gewiahrung des Rechts auf Anwendung des Verfahrens der Zustimmung fiir Legislativvorschldge im Bereich des
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenbhalts;

3.17.  schlagt vor, seiner derzeitigen Bezeichnung das Wort ,europdisch® hinzuzufiigen, sodass seine vollstindige
Bezeichnung ,Europiischer Ausschuss der Regionen® lautet;

3.18.  betont, dass der zur Anderung der Vertrige einzuberufende Konvent auch Vertreter des Ausschusses der Regionen
umfassen muss, um grofitmogliche demokratische Legitimitit zu gewahrleisten;

3.19.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Europdischen Parlament, dem Rat, der Europiischen
Kommission sowie dem Prisidenten des Europdischen Rates zu tibermitteln.

Briissel, den 25. Juni 2014.

Der Prisident
des Ausschusses der Regionen

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Entschliefung des Ausschusses der Regionen
Vorschlige des Ausschusses der Regionen fiir die neue Legislaturperiode der Europiischen Union

(2014/C 271/02)

Nach den Wahlen zum Europdischen Parlament und vor der Neubesetzung der Europdischen Kommission stellt der AUSSCHUSS
DER REGIONEN (AdR) seine Erwartungen und Vorschlige in Bezug auf die neue Legislaturperiode der Europdischen Union vor:

1. Die Stadte und Regionen Europas — eine wichtige Stiitze fiir die Stirkung des Vertrauens in die Europiische Union

1.1.  vertritt die Auffassung, dass das wichtigste Ziel in der neuen Legislaturperiode der Europdischen Union darin
bestehen muss, mehr und bessere Arbeitsplitze zu schaffen, fiir ein nachhaltiges und regional ausgewogenes Wachstum
zu sorgen und fir unsere gemeinsamen Werte einzustehen, um das Vertrauen der Biirger in das Projekt Europa zu stirken;

1.2.  unterstreicht, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften nicht nur ein Anker der demokratischen
Legitimitit der EU, sondern auch eine Kraft sind, die die Ziele der Européischen Union vor Ort vorantreibt und vermittelt;
erinnert daran, dass das Mehrebenenregieren (,Multi-Level-Governance) die Zusammenarbeit aller Regierungs- und
Verwaltungsebenen in der Ausiibung der Zustindigkeiten und in der Beschlussfassung bedeutet und dass Subsidiaritit und
Multi-Level-Governance untrennbar mit einer starken kommunalen und regionalen Selbstverwaltung verbunden sind;

1.3.  weist darauf hin, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften Europas fiir nicht weniger als zwei Drittel
der offentlichen Direktinvestitionen in der EU aufkommen, von der Wirtschafts- und Finanzkrise aber hart getroffen
wurden und aufgrund dessen die 6ffentlichen Ausgaben in den vergangenen drei Jahren um mehr als 20 % kiirzen mussten,
wihrend die Kluft zwischen den Regionen grofer geworden ist. Zugleich haben die Gebietskorperschaften einen steigenden
Mittelbedarf fiir ihre Mafinahmen gegen die hohe Arbeitslosigkeit und die soziale Ausgrenzung;

2. Investitionen in die Kommunen und Regionen Europas fur mehr Beschiftigung, Wachstum und Nachhaltigkeit

2.1.  schlagt vor, die fiir Ende 2016 vorgesehene Halbzeitbewertung/Anpassung des mehrjéhrigen Finanzrahmens (MFR)
2014-2020 zu nutzen, um angesichts der Anhdufung der noch abzuwickelnden Mittelbindungen (RAL) und der
zunchmenden Schwierigkeiten der EU, ihren rechtlichen Verpflichtungen nachzukommen, méogliche Anderungen der
Obergrenzen fiir Zahlungsermichtigungen im Rahmen des derzeitigen Gesamthaushalts des mehrjahrigen Finanzrahmens
zu priifen und sicherzustellen, dass die Haushaltmittel den sich dndernden strategischen Priorititen der EU entsprechen;

2.2.  ruft die Kommission auf, Vorschlidge zur Erhohung der Aufnahmekapazitit in den einzelnen Mitgliedstaaten zu
unterbreiten, ihre Analyse der Ausklammerung der nationalen und regionalen Kofinanzierungen bei EU-geforderten
Investitionen aus der Berechnung des Haushaltsdefizits zu tiberdenken und mittelfristig die offentlichen Investitionen der
EU starker zu unterstiitzen;

2.3.  fordert, die Geltungsdauer und den Anwendungsbereich der Initiative fiir Europa-2020-Projektanleihen auf
Grundlage der Ergebnisse ihrer fiir 2015 vorgesehenen umfassenden und unabhingigen Bewertung auszuweiten;

2.4, ruft die Kommission auf, eine Mitteilung zur Qualitit der 6ffentlichen Ausgaben vorzulegen, um so u. a. die
Grundsitze der OECD fiir wirksame offentliche Ausgaben in die kiinftige Gestaltung der politischen Mafinahmen der
EU einflieen zu lassen;

2.5.  regt an, dass die Kommission ein Griinbuch zur Verbesserung der Synergien zwischen dem EU-Haushalt und den
Haushalten der Mitgliedstaaten und der nachgeordneten Gebietskorperschaften vorlegt, um die optimale Nutzung des EU-
Haushalts sicherzustellen;

2.6.  ersucht die Kommission und die Europaische Investitionsbank, den lokalen und regionalen Gebietskérperschaften
eine stirkere praktische Unterstiitzung zu gewihren, um deren Fachwissen beziiglich innovativer Finanzinstrumente zu
verbessern;

3. Stirkerer Gebietsbezug der EU-Politiken und Uberwindung des Gefilles zwischen den Regionen

3.1.  fordert die Kommission, das Européische Parlament und die Mitgliedstaaten auf, der européischen Strategie fiir
Wachstum und Beschiftigung bei der geplanten Uberarbeitung eine Gebietsdimension zu geben;
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3.2.  fordert eine unionsweite Strategie und Mafinahmen fur die Erhaltung und Aufwertung des kulturellen Erbes und der
sprachlichen Vielfalt in Europa; ist fest davon uiberzeugt, dass dem Potenzial der Kultur und des kulturellen Erbes zur
Schaffung nachhaltigen Wachstums und dauerhafter Arbeitsplitze auf politischer Ebene mehr Aufmerksamkeit gezollt
werden sollte;

3.3.  dringt des Weiteren auf eine bessere Einbindung der subnationalen Ebene in die neue wirtschafts- und
finanzpolitische Koordinierung im Rahmen des Europdischen Semesters;

3.4, ruft die Kommission auf, die Ergebnisse der Beteiligung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften an der
Programmplanung, Durchfithrung und eventuellen Umgestaltung der Partnerschaftsvereinbarungen und operationellen
Programme zu iiberpriifen, wie in den Verordnungen iiber die europdischen Struktur- und Investitionsfonds und im
Europdischen Verhaltenskodex fur Partnerschaft gefordert, und geeignete Empfehlungen zu unterbreiten, falls die
Mitgliedstaaten diesen Bestimmungen nicht nachkommen;

3.5.  fordert die EU-Institutionen auf, die Gebietsdimension bei kiinftigen Vorschligen zur Vertiefung der Wirtschafts-
und Wihrungsunion stirker zu beriicksichtigen, und ersucht die Europiische Kommission und die Mitgliedstaaten,
regionalen und lokalen Spill-over-Effekten und ihren moglichen Auswirkungen auf die Nachhaltigkeit der offentlichen
Haushalte und den territorialen Zusammenhalt besonderes Augenmerk zu schenken, insbesondere mit Blick auf das
,Instrument fiir Konvergenz und Wettbewerbsfihigkeit“ und sonstige grofle wirtschaftliche und fiskalische
Reformvorhaben in der EU;

3.6.  spricht sich dafiir aus, dass die territoriale Folgenabschitzung zu einem festen Bestandteil der Folgenab-
schitzungen der Kommission wird;

3.7.  fordert die Kommission auf, ein Weilbuch zum territorialen Zusammenhalt zur Stirkung des Konzept des
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenbhalts vorzulegen, um dem zunehmenden Gefille unter den Gebieten
in der EU entgegenzuwirken sowie der Debatte iiber die Messung der Lebensqualitit ,,iiber das BIP hinaus“ neuen
Schwung zu verleihen. Zwischen den Regionen bestehen nach wie vor grofle wirtschaftliche und soziale Unterschiede,
weshalb Manahmen fiir den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt unter besonderer Beriicksichtigung
der weniger entwickelten Regionen notwendig sind;

3.8.  ersucht die Kommission, mit einem WeifSbuch iiber die integrierte Stadtentwicklung zu der nachhaltigen
Entwicklung der Stidte und stddtisch-lindlicher Rdume beizutragen;

3.9.  unterstreicht, dass die Europdische Union eine territoriale Vision braucht, und plidiert daher fiir eine
Aktualisierung des Europiischen Raumentwicklungskonzepts;

3.10.  schldgt vor, einen besonderen Schwerpunkt auf die Entwicklung grenziibergreifender Losungen, interre-
gionaler Netze und makroregionaler Strategien zu legen, indem die Furopiischen Verbiinde fiir territoriale
Zusammenarbeit auch als Instrumente anderer EU-Politiken eingesetzt werden konnen;

3.11.  fordert die Kommission auf, ihre Bemithungen um die Vervollstindigung und den Ausbau des TEN-V-Kernnetzes
und der Kernnetzkorridore zu intensivieren und die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in die Erstellung der
Arbeitsplane fiir die Korridore einzubeziehen und stirker an den Korridorplattformen zu beteiligen;

4. Vorbereitung der Europdischen Union auf neue politische Herausforderungen

Bildung, Berufsbildung und Kultur stirker fordern

4.1.  fordert die Kommission auf, einen Vorschlag zur europdischen Koordinierung der Modernisierung von Lehrberufen
vorzulegen;

4.2.  ruft die Kommission auf, einen Qualititsrahmen fiir die frithkindliche Bildung und Betreuung sowie einen EU-
Rahmen fiir die Anerkennung von Qualifikationen und Kompetenzen vorzuschlagen, die durch nicht-formales und
informelles Lernen erworben wurden;

4.3.  ersucht die Kommission, konkrete Vorschlige zur Verbesserung der digitalen Kompetenzen der Biirger aller
Altersgruppen zu unterbreiten;

4.4.  erwartet, dass die Europdische Kommission bei der Entwicklung ihrer kiinftigen Politik in den Bereichen Justiz und
Inneres die Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften anerkennt; fordert insbesondere, die lokale und
regionale Dimension der Forderung der Grundrechte und der Entwicklung einer umfassenden europdischen Migrations-
politik in die Gestaltung kiinftiger Aktivititen einzubezichen;
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4.5.  betont die Bedeutung der Jugendgarantie-Programme als ein Mittel zur Bekdmpfung der hohen Jugendarbeits-
losigkeit und zur Eroffnung von Chancen fiir junge Leute in Europa. Daher dringt der Ausschuss auf eine hohere
Mittelausstattung dieses Programms und auf eine stirkere Unterstiitzung lokaler und regionaler Gebietskorperschaften bei
der Vorbereitung, Entwicklung und Umsetzung dieser Instrumente;

4.6.  regt an, sich dafiir einzusetzen, dass Kultur und Kreativitit in der iiberarbeiteten Europa-2020-Strategie und ihren
kiinftigen Leitinitiativen einen hoheren Stellenwert erhalten;

Neue Impulse fiir Integration in den Stidten und Regionen Europas

4.7.  fordert die Kommission zu einer engen Zusammenarbeit mit den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in
ihren Bemithungen zur Integration von Zuwanderern auf, was ein wesentliches Element zur Verwirklichung der Ziele der
Europa-2020-Strategie und zur Losung der demographischen Probleme der EU ist;

4.8.  fordert, den demografischen Wandel als eine Prioritit bei der Konzipierung einschligiger europiischer
Rechtsetzungsvorhaben sowie bei der Umsetzung sidmtlicher EU-Forderprogramme im Zeitraum 2014-2020 zu
beriicksichtigen;

4.9.  erncuert seine Forderung nach einer EU-Strategie gegen die Obdachlosigkeit;

4.10. ruft die Kommission zu ehrgeizigeren Bemithungen in der Koordinierung und Uberwachung politischer
Maflnahmen zur Integration der Roma auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene auf; pladiert fir eine engere
Zusammenarbeit mit der ,Européischen Allianz der Stidte und Regionen fiir die Integration der Roma“ des Europarats;

Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit und der Innovation auf lokaler und regionaler Ebene

4.11.  fordert die Entwicklung eines regulatorischen Eignungs- und Leistungsprogramm fiir die Regionen (REFIT), um die
Verwaltungslasten gerade auch fiir kleine und mittelstandische Unternehmen zu senken; fordert eine Aufwertung der Rolle
der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der Uberpriifung des Small Business Act;

4.12.  ersucht die Kommission, Strategien fiir eine intelligente Spezialisierung in Europa einen groferen Stellenwert zu
geben, um das Innovationsgefille zwischen den europdischen Regionen zu mindern; fordert einen Aktionsplan fiir die
Initiative ,Stairway to Excellence” (,Stufen zur Spitzenforschung®), die praktische Schritte und eine stindige Beobachtung bei
der Verkniipfung zwischen den europdischen Forschungsprogrammen (Horizont 2020) und den europiischen Struktur-
und Investitionsfonds beinhaltet;

4.13.  spricht sich fur Maflnahmen zur Vollendung des Binnenmarktes aus, indem Hemmnisse fur freie und
reglementierte Berufe in den Mitgliedstaaten abgebaut werden, und erwartet, dass die Europdische Kommission in der ersten
Hilfte der neuen Legislaturperiode simtliche Legislativvorschlige in Angriff nimmt, die sie in ihrem ,Aktionsplan
Unternehmertum 2020“ angekiindigt hat, um dadurch die Umsetzung des Aktionsplans und die Schaffung von
Arbeitsplatzen auf der lokalen und regionalen Ebene zu beschleunigen;

4.14.  setzt sich fiir einen europaischen Aktionsplan fiir Innovationen im offentlichen Sektor ein, der besonders auf die
lokalen und regionalen Verwaltungen zugeschnitten ist;

4.15.  befurwortet die Aktualisierung des Weilbuchs ,Fahrplan zu einem einheitlichen europdischen Verkehrsraum® von
2011 und eine in diesem Zusammenhang zu fithrende Debatte iiber die Verkehrspolitik der Union nach 2020;

Erneuerung der europdischen Energiestrategie mit lokalen und regionalen Losungen fiir den Klimawandel und die
nachhaltige Entwicklung

4.16.  ersucht die Kommission, die Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in der Entwicklung einer
integrierten europdischen Energiepolitik zu wiirdigen; dezentralisierte Lsungen fiir die Energieversorgung sind
notwendig, um die Abhingigkeit von fossilen Energietrdgern zu senken, weshalb die EU dafiir sorgen muss, dass kleinere
Energieerzeuger die gleichen Wettbewerbsbedingungen haben;

4.17.  ruft die Kommission auf, einen Aktionsplan gegen Energiearmut vorzulegen, in dem Mafnahmen auf
europdischer, nationaler und regionaler/lokaler Ebene miteinander verzahnt werden;

4.18.  appelliert an die EU-Organe und die Mitgliedstaaten, die Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
bei der Umsetzung von ehrgeizigen, verbindlichen Zielen fiir die Verringerung des CO,-AusstofSes, den Anteil erneuerbarer
Energien und die Energieeffizienz ausdriicklich zu beriicksichtigen und das Partnerschaftsprinzip analog zur EU
Kohisionspolitik in diesem Bereich weiterzuentwickeln; fordert die EU-Organe und die Mitgliedstaaten ferner auf, den
Biirgermeisterkonvent als das europdische Instrument zur Einbindung von lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in
die EU-Politik zum Klimawandel inhaltlich auszuweiten und ihn mit den entsprechenden Ressourcen auch iber 2020
hinaus auszustatten;
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4.19.  fordert die Européische Kommission auf, bei der Uberarbeitung und Weiterentwicklung der Politik in den
Bereichen Luft, Wasser und Larmschutz einen ursachenorientierten Ansatz zu verfolgen, d. h. die Entstehung von
Umweltproblemen an ihrer Quelle zu bekdmpfen und dabei die Erfahrungen der lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften zu beriicksichtigen, die sich haufig der Aufgabe gegeniibersehen, eine entsprechende Politik umzusetzen, ohne
direkten Einfluss auf die Ursachen der Probleme zu haben;

Neue Impulse fiir die lindliche Entwicklung und die Agrarpolitik

4.20. ruft die Europdische Kommission auf, eine echte Strategie fiir die nachhaltige lindliche Entwicklung
ausgehend von einem integrierten, raumbezogenen Ansatz auszuarbeiten;

4.21.  fordert, die Mafinahmen zur Schaffung von Sicherheitsnetzen gemaf8 der reformierten Gemeinsamen Agrarpolitik
(GAP) um weitere, zielgenauere MafSnahmen gegen die Volatilitit der Mirkte zu ergénzen;

4.22.  fordert eine Folgenabschitzung zur Untersuchung der Auswirkungen der Handelsvereinbarungen, iiber die
gegenwartig verhandelt wird, auf die Landwirtschaft;

Fortsetzung der EU-Erweiterung, Stirkung der Partnerschaft mit den Nachbarlindern der EU und bessere Nutzung der
dezentralisierten Zusammenarbeit

4.23.  ersucht die Kommission, die Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften der Erweiterungsldnder bei
der Reform der offentlichen Verwaltung zu unterstiitzen und aufzuwerten und in ihren jihrlichen Zwischenberichten
besonders auf den Stand der Dezentralisierung einzugehen;

424,  unterstreicht, dass sich die EU entschieden fiir die Linder der Ostlichen Partnerschaft einsetzen muss, indem sie
die Stirkung der lokalen und regionalen Demokratie sowie die Dezentralisierung unterstiitzt und die Nutzung der
Programme der Zusammenarbeit zwischen Gebietskorperschaften der Lander der Ostlichen Partnerschaft und der EU
fordert;

4.25.  fordert die Kommission auf, das Europaische Nachbarschaftsinstrument so einzusetzen, dass es zu mehr sozialem
und territorialem Zusammenhalt in den Partnerlindern im Mittelmeerraum sowie zur Zusammenarbeit zwischen ihren
regionalen und lokalen Gebietskorperschaften beitragt;

4.26.  ersucht die Kommission in diesem Zusammenhang, das LAF-Programm (Fazilitit fir Kommunal- und
Regionalverwaltungen) auf die siidlichen Mittelmeerldnder auszudehnen; setzt sich fiir die Formulierung und Umsetzung
einer langfristigen Zuwanderungspolitik fiir den Mittelmeerraum unter Einbindung samtlicher Interessentrager — darunter
vor allem der nationalen Regierungen und der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften — ein;

4.27.  fordert, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in die Gestaltung der ,Integrationspartner-
schaften” mit Drittstaaten sowie in sonstige Priaventivmafinahmen zur Forderung einer zirkuliren Migration eingebunden
werden;

4.28.  erwartet, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in die Umsetzung eines territorialen
Entwicklungsansatzes eingebunden werden und dass auf ihre umfangreichen Erfahrungen in der dezentralisierten
Entwicklungszusammenarbeit zuriickgegriffen wird; fordert, die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in ihrem
Beitrag zum Europdischen Jahr der Entwicklung 2015 und zu lokalen bzw. regionalen entwicklungspolitischen
Strategien zu unterstiitzen;

4.29.  schldgt vor, die Verhandlungen fiir eine transatlantische Handels- und Investitionspartnerschaft (TTIP) mit den
Vereinigten Staaten unter der Voraussetzung zu verfolgen, dass Transparenz und demokratische Beteiligung eingehalten und
soziale und okologische Standards gewihrleistet werden; fordert, dass der AdR dabei den Status der ,interessierten Partei”
erhalt;

Die Biirger ansprechen

4.30. fordert die Kommission auf, einen Vorschlag fiir eine Anderung des Gesetzes iiber die Wahl des Europiischen
Parlaments vorzulegen, um die Anerkennung der demokratischen Funktion des Europdischen Parlaments zu stirken, z. B.
durch die Einrichtung eines EU-weiten gemeinsamen Schwellenwertes fiir die Vertretung im Europiischen Parlament, und
die Ausiibung des