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(Entschliefungen, Empfehlungen und Stellungnahmen)

ENTSCHLIESSUNGEN

AUSSCHUSS DER REGIONEN

102. PLENARTAGUNG VOM 3./4. JULI 2013

Entschliefung des Ausschusses der Regionen — Priorititen des Ausschusses der Regionen fiir 2014
im Hinblick auf das Arbeitsprogramm der Europidischen Kommission

(2013/C 280/01)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— gestiitzt auf die Mitteilung der Europdischen Kommission iiber ihr Arbeitsprogramm fiir 2013 (1),

— gestiitzt auf seine EntschlieBung vom 30. November 2012 zu den Priorititen des Ausschusses der
Regionen fiir 2013 auf der Grundlage des Legislativ- und Arbeitsprogramms der Europaischen Kommis-

sion (%),

— gestiitzt auf das am 16. Februar 2012 unterzeichnete Protokoll iiber die Zusammenarbeit zwischen der
Europdischen Kommission und dem Ausschuss der Regionen,

Die Union im Jahr 2014

1. sieht das Jahr 2014 mit all seinen Ereignissen als ein Jahr
des Umbruchs fir die Europdische Union: die Wahlen zum
Europdischen Parlament, die Neubesetzung der Europiischen
Kommission, der Beginn des neuen Programmplanungszeit-
raums 2014-2020 mit einem neuen mehrjahrigen Finanzrah-
men, die Halbzeitbewertung der Europa-2020-Strategie und
die Fortsetzung der Arbeit zur Vollendung und Vertiefung der
Wirtschafts- und Wahrungsunion;

2. ist der Ansicht, dass die zentralen Herausforderungen der
EU im Jahr 2014 darin bestehen werden, Wachstum und Ar-
beitsplatze zu schaffen, indem wir unsere Volkswirtschaften zu-
gunsten einer kohlenstoffarmen, nachhaltigen Zukunft ver-
andern, die EU-Biirgerschaft zu stirken — insbesondere zu ei-
nem so entscheidenden Zeitpunkt wie den Europawahlen —
und das Vertrauen in das europdische Projekt wiederherzustel-
len, um die demokratische Legitimitit der EU zu festigen, wozu
kontinuierliche Anstrengungen erforderlich sind, um die Kern-
werte der EU gegen Erosion durch populistische und antidemo-
kratische Krifte zu verteidigen;

() COM(2012) 629 final.
() CdR 2204/2012.

3. hat die Befiirchtung, dass das bevorstechende Ende der
Mandatsperiode Auswirkungen auf den Umfang der Titigkeit
der Europiischen Kommission haben kénnte, obwohl in vielen
Bereichen dringender Handlungsbedarf besteht;

4.  verweist darauf, dass de{ AdR aus Anlass seines 20-jah-
rigen Bestehens beabsichtigt, Uberlegungen anzustellen, wie er
seine institutionelle und politische Rolle stirken konnte;

5. ersucht die Europiische Kommission, einen Bericht iiber
den Stand der laufenden Diskussionen iiber die Zukunft Europas
vorzulegen, einschlieflich der Ergebnisse der mit den Biirgern
im Europdischen Jahr der Biirgerinnen und Biirger 2013 gefiihr-
ten Diskussionen; ruft die Europaische Kommission — auch als
Teil der Debatte "Ein neuer Zugang zu den Birgern" — dazu
auf, die Arbeiten an ihrem Bericht zur Anwendung der Bestim-
mungen {iber die Europdische Biirgerinitiative bereits im Jahr
2014 aufzunehmen;

Wirtschafts- und Wahrungsunion und 6ffentliche Finanzen

6. fordert die Kommission auf, so rasch wie moglich ihre
Vorschldge zum Entwurf einer Verordnung fur eine einheitliche
Abwicklungsbehérde und zu Folgemafnahmen zu den Empfeh-
lungen iiber Strukturreformen im Bankensektor vorzulegen;
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7. fordert die Europidische Kommission ferner auf, einen Vor-
schlag fiir eine Uberpriifung des Troika-Systems vorzulegen, um
demokratische Kontrolle und seine Rechenschaft gegeniiber dem
Europdischen Parlament zu gewihrleisten;

8.  fordert die Wiederaufnahme der Verhandlungen iiber die
Richtlinie zu den Einlagensicherungssystemen parallel zum Vor-
schlag fiir eine Richtlinie zur Festlegung eines Rahmens fiir die
Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten und Wert-
papierfirmen;

9. nimmt die erfolgreiche Markteinfithrung von Projektanlei-
hen im Rahmen der laufenden Pilotphase zur Kenntnis und legt
nahe, diese Initiative auf die gesamte Laufzeit des nichsten
mehrjihrigen Finanzrahmens (2014-2020) und iiber Energie-,
Verkehrs- und Telekommunikationsinfrastrukturen hinaus auch
auf andere Politikbereiche auszudehnen; schldgt vor, auch klei-
nen und mittleren Unternehmen (KMU) die Teilnahme zu er-
moglichen, damit KMU in den Genuss regionaler Investitions-
fonds kommen konnen und eine auf die Regionen gestiitzte
europiische Risikokapitalbranche aufgebaut wird;

10.  hilt die Europaische Kommission dazu an, in ihrem jihr-
lichen Bericht iiber die offentlichen Finanzen in der WWU wei-
terhin die Lage und Entwicklung der offentlichen Finanzen auf
regionaler und lokaler Ebene zu iiberwachen;

Europa-2020-Strategie und Europiisches Semester

11.  vertritt die Auffassung, dass die bislang unzureichende
Umsetzung der Europa-2020-Strategie nicht nur auf die Wirt-
schaftskrise und den mangelnden Ehrgeiz der Mitgliedstaaten,
sondern auch auf die zu geringe Einbeziehung der lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften in die Gestaltung und
Umsetzung der Strategie sowie ganz allgemein auf das Fehlen
einer echten territorialen Dimension in dieser Strategie zurtick-
zufithren ist;

12.  fordert die Kommission auf, rasch einen Rahmen fiir ihre
Halbzeitiiberpriifung der Europa-2020-Strategie zu schaffen, der
umfassender ist als die von ihr angekiindigte Methode;

13.  weist darauf hin, dass er die bei den einzelnen Leitini-
tiativen der Europa-2020-Strategie erzielten Fortschritte laufend
beobachtet und derzeit eine Halbzeitbewertung aus lokaler und
regionaler Sicht erarbeitet;

14.  bedauert die Tatsache, dass weder im Jahreswachstums-
bericht 2013 noch in den linderspezifischen Empfehlungen auf
die Notwendigkeit lokaler Ansdtze und Partnerschaften zwi-
schen den einzelnen Regierungs- und Verwaltungsebenen bei
der Umsetzung der Europa-2020-Strategie hingewiesen wird,
und fordert die Europiische Kommission dazu auf, ihrer Ver-
pflichtung zur Sicherstellung des Aufbaus von Partnerschaften
zwischen den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei
der Erarbeitung und der Umsetzung der nationalen Reformpro-
gramme (NRP) nachzukommen;

Binnenmarkt und Industriepolitik

15. fordert die Kommission auf, diejenigen Bereiche auf-
zuzeigen, von denen am wahrscheinlichsten Innovationen und
hochwertige Arbeitspldtze zu erwarten sind, und ihnen in Bezug
auf das Funktionieren des Binnenmarkts Prioritit einzurdumen;

16.  ersucht die Kommission um Vorschldge fiir eine europai-
sche Industriepolitik, die zu einem Pfeiler des Projekts Europa
werden und als eine echte politische Prioritit behandelt werden
sollte, mit dem gleichen politischen Stellenwert wie der Zusam-
menhalt, die Infrastrukturen und die Landwirtschaft;

17.  unterstiitzt den Vorschlag des Europiischen Parlaments,
eine industriepolitische Lenkungsgruppe einzusetzen, um die auf
Ebene der EU, der Mitgliedstaaten und der lokalen und regio-
nalen Gebietskorperschaften vorhandenen Kompetenzen sowie
die derzeit auf alle Ebenen und Sektoren verteilten Ressourcen
zu biindeln;

18.  fordert die Europdische Kommission auf, den AdR for-
mell in Bezug auf die Ausarbeitung der neuen Leitlinien zur
Anwendung der EU-Beihilfevorschriften zu konsultieren;

19.  appelliert an die Europdische Kommission, die Entwick-
lung regionaler Konzepte fur die Innovation einschlieflich der
industriellen Entwicklung zu fordern;

20.  ersucht die Kommission, als Anschlussmaffnahme zu ih-
rer Mitteilung "Unternehmertum 2020" die tatsichlichen Hin-
dernisse fiir Jungunternehmer eingehender zu untersuchen, und
spricht sich fur weitreichendere grenziiberschreitende Aus-
tausch- und Geschiftsmoglichkeiten fur Jungunternehmer aus;

Kohisionspolitik und Verkehr

21.  bekriftigt seine an die Europdische Kommission gestellte
Forderung, ein Weillbuch zum territorialen Zusammenhalt zu
erarbeiten, in dem das Zusammenwirken zwischen der territo-
rialen Agenda 2020 und der Europa-2020-Strategie sowie ex
post die Auswirkungen, die die Kohisionspolitik im Zeitraum
2007-2013 auf lokaler und regionaler Ebene hat, analysiert
werden;

22, fordert die Europdische Kommission auf, dariiber Bericht
zu erstatten, ob die regionalen und lokalen Gebietskorperschaf-
ten entsprechend den in der allgemeinen Verordnung vorgese-
henen Grundsitzen fiir Partnerschaft und Mehrebenen-Gover-
nance und im Einklang mit dem Verhaltenskodex fuir Partner-
schaft zeitnah und auf strukturierte Weise in die Aufstellung der
Partnerschaftsvereinbarungen und der operationellen Pro-
gramme fiir den Zeitraum 2014-2020 einbezogen wurden;

23.  ersucht die Europdische Kommission, einen praktischen
und benutzerfreundlichen Leitfaden fiir lokale Akteure tiber die
Verwendung der neuen Strukturfonds zu veréffentlichen, sobald
die neuen Verordnungen angenommen worden sind;

24.  bringt beziiglich der Beschiftigungsinitiative fiir junge
Menschen groffe Bedenken dariiber zum Ausdruck, dass es an
einer ausreichenden Finanzierung fiir den gesamten nichsten
Programmplanungszeitraum fehlt und sie auf die Jahre
20142015 konzentriert ist, wodurch ihre Nachhaltigkeit und
Wirksamkeit in Frage gestellt werden; verlangt daher insbeson-
dere eine Anderung von Artikel 9 Buchstabe f der MFR-Ver-
ordnung, um die ausdriickliche Begrenzung der neuen Haus-
haltslinie fiir die Initiative auf 3 Mrd. EUR zu beseitigen. Dies
wire umso notwendiger, um das Zuriickstellen von Program-
men nach 2016 zu vermeiden, die fiir den Zusammenhalt von
kritischer Bedeutung sind, wie die Programme fur grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit oder Teile der Fazilitit "Con-
necting Europe";
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25.  wird — wie in der geltenden Vereinbarung iiber die
Zusammenarbeit zwischen den beiden Institutionen vorgesechen
— bei den Bemithungen um eine durchgingige Beriicksichti-
gung der EVTZ in der EU-Politik mit der Europdischen Kommis-
sion zusammenarbeiten und legt der Europdischen Kommission
nahe, die Nutzung des EVTZ-Instruments bei der Umsetzung
der Nachbarschaftspolitik zu fordern; der AdR wird die Moglich-
keit untersuchen, tiber ARLEM und CORLEAP gemeinsam mit
den Partnerlindern der Europdischen Nachbarschaftspolitik
EVTZ zu bilden;

26.  ersucht die Kommission, eine Mitteilung zur Mobilitit in
Regionen mit geografischen und demografischen Herausforde-
rungen zu erarbeiten;

Beschiiftigung und soziale Inklusion sowie kleine und mitt-
lere Unternehmen

27.  unterstiitzt angesichts der hohen Arbeitslosigkeit in vie-
len Mitgliedstaaten, von der insbesondere junge Menschen stark
betroffen sind, die Bemiithungen um die Bereitstellung einer
Jugendgarantie und fordert die Europdische Kommission auf,
diesen Bereich weiter auszubauen und im Laufe von 2014 Be-
richt tiber ihre Fortschritte zu erstatten;

28.  fordert die Europiische Kommission auf, einen "Pakt fiir
soziale Investitionen" vorzuschlagen, der auch vom Europii-
schen Parlament gefordert wurde;

29. st der Ansicht, dass fiir Tatigkeiten im Bereich der So-
zialwirtschaft mehr Rechtssicherheit erforderlich ist, und fordert
vor diesem Hintergrund ein Statut der Europdischen Gegensei-
tigkeitsgesellschaft;

30.  fordert angesichts des Potenzials der KMU fiir die Schaf-
fung von Arbeitsplatzen auf der lokalen und regionalen Ebene
und der Notwendigkeit, ihnen in der andauernden Krise bei-
zustehen, die Europdische Kommission auf, Finanzinstituten
stirker nahezulegen, Darlehen an KMU zu vergeben und in
sie zu investieren, um auf diese Weise ihr Uberleben zu sichern
und ihr Wachstum zu fordern. Der AdR geht in diesem Zu-
sammenhang davon aus, dass ihm die Vorschldge fiir den neuen
"Investitionsplan”, der vom Europiischen Rat auf seiner Tagung
im Juni beschlossen wurde, vorgelegt werden, und ermuntert zu
neuen Investitionen in offene Innovation und Unternehmens-
neugriindungen;

31.  fordert die Kommission auf, sich im Rahmen ihres neuen
regulatorischen Eignungs- und Leistungsprogramms (REFIT) und
unter regelmidfiger Konsultation der KMU weiter um eine Ver-
einfachung und Verringerung des Verwaltungsaufwands fur
KMU zu bemihen, um jene EU-Rechtsakte und Regulierungs-
bereiche auszumachen, die diese als besonders aufwindig emp-
finden ("Top-Ten-Initiative");

32.  ruft die Kommission dazu auf, einen neuen Politikansatz
mit Schwerpunkt Unternehmertum und Strategien fiir intelli-
gente Spezialisierung sowie Mafnahmen zur Weckung des Un-
ternehmergeists auf allen Bildungsebenen — von der Grund-
schule tiber die Berufschulen bis hin zu den Hochschulen —
zu konzipieren; besondere Bedeutung sollte dabei der Frage
gewidmet werden, wie europdische Kommunal- und Lokalpoli-
tiker, Industrielle und Unternehmensgriinder mit Grundschiilern
interagieren konnen, um den Unternehmergeist in ihren Einstel-
lungen und Alltagsaktivititen bereits von sehr frithem Alter an
tiefer zu verankern;

33.  fordert die Kommission auf, einen Vorschlag tiber die
Unterrichtung und Anhérung von Arbeitnehmern, Antizipation

und Management von Umstrukturierungen zu unterbreiten, wie
dies in der Entschliefung des Europiischen Parlaments vom
15. Januar 2013 skizziert ist;

34.  fordert die Europdische Kommission auf, iiber die Um-
setzung der Richtlinie iiber Zahlungsverzug auf der nationalen,
regionalen und lokalen Regierungsebene Bericht zu erstatten;

Justiz und Inneres

35.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die
Bemithungen zur Einbeziehung der lokalen und regionalen Ge-
bietskorperschaften in die Gestaltung und Umsetzung von Maf-
nahmen im Bereich Justiz und Inneres — insbesondere auf dem
Gebiet der Einwanderung und der Asylpolitik, bei der anhalten-
den Bekdmpfung von Korruption und organisierter Kriminalitdt
und beim Schutz der Opfer — fortzusetzen;

36.  bekriftigt sein Bekenntnis zu der von der Europiischen
Kommission 2012 angebotenen strategischen Partnerschaft zur
Integration von Drittstaatsangehorigen und zum Politikdialog
im Rahmen des Europiischen Integrationsforums; fordert die
Kommission auf, den Einsatz von Territorialpakten in diesem
Politikbereich, wie in ihrer iiberarbeiteten Integrationsagenda
vorgeschlagen, verstirkt zu fordern;

Landwirtschaft und Meerespolitik

37.  ersucht die Europiische Kommission, die Richtlinie
2004/18/EG iiber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe
offentlicher Auftrage dahingehend zu dndern, dass "regional er-
zeugt" als Standardauswahlkriterium bei Ausschreibungen fiir
die Lieferung von Lebensmitteln, beispielsweise fiir Schulen,
Pflegeheime oder offentliche Einrichtungen, verwendet werden
kann (3);

38.  fordert, die territorialen Auswirkungen samtlicher Vor-
schlige zur Abschaffung der Marktregulierungsmafinahmen in
der Landwirtschaft sorgfaltig zu bewerten, und dabei auch bila-
terale Handels- und Assoziierungsabkommen einzubeziehen,
und zu priifen, ob diese Vorschlige nicht im Widerspruch zu
dem im Vertrag von Lissabon festgelegten Ziel des territorialen
Zusammenhalts stehen;

39.  ersucht die Europiische Kommission um die Vorlage
einer europdischen Strategie fur die lindliche Entwicklung zur
Wiederherstellung des Gleichgewichts der Mittel fiir landliche
Gebiete, deren Entwicklungsniveau immer noch unter dem
EU-Durchschnitt liegt;

40.  unterstreicht die Wichtigkeit der guten Umsetzung der
neuen regionalen Beschlussfassung in der reformierten Gemein-
samen Fischereipolitik (GFP), die auf Seebecken bezogen und
eine Abkehr vom bislang durch die EU praktizierten Mikroma-
nagement ist, sowie einer besseren Einbeziehung sdmtlicher In-
teressentrager; betrachtet den Riickgriff der Kommission auf
delegierte Rechtsakte mit Skepsis, da dies nicht zu Lasten der
spezifischen Wesensmerkmale der einzelnen Fischerei- und Mee-
resgebiete gehen darf;

Umwelt und Energie

41.  erinnert an die zentrale Rolle, die eine Wende hin zur
Versorgung mit erneuerbaren Energien in der Klima- und Ener-
giepolitik der EU spielen muss; fordert die Europdische Kommis-
sion daher auf, eine rechtlich bindende Erhohung der Zielvor-
gabe fiir erneuerbare Energien bis 2030 sowie Zwischenziele fiir
2040 vorzuschlagen, um das Ziel von 100 % erneuerbarer Ener-
gie bis 2050 zu erreichen;

(}) Siche CdR 341/2010 fin.
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42.  ersucht die Europdische Kommission, im Rahmen des
Fahrplans fiir ein ressourcenschonendes Europa 2014 (*) weitere
Initiativen aufzulegen und bspw. neben dem Leitindikator der
Ressourcenproduktivitit zur Messung des Hauptziels des Fahr-
plans — der Verbesserung der Wirtschaftsleistung bei geringe-
rem Druck auf die natiirlichen Ressourcen — erganzend Indi-
katoren fur Ressourceneffizienz sowie einen neuen Leitindikator
fiir Naturkapital und Umweltauswirkungen der Ressourcennut-
zung festzulegen und das auf diesen Indikatoren beruhende Ziel
voranzutreiben, die Fortschritte bei der Verbesserung der Res-
sourceneffizienz kontinuierlich und mit geringem Aufwand
messen zu konnen; fordert die Europdische Kommission erneut
auf, die Einfuhrung verpflichtender Ziele fur ein umweltorien-
tiertes Offentliches Beschaffungswesen voranzubringen, dabei
aber zu beriicksichtigen, dass im offentlichen Beschaffungswesen
noch weitere wichtige Faktoren eine Rolle spielen (°);

43, appelliert an die Europdische Kommission, bei der fiir
2014 geplanten Uberpriifung des Abfallrechts sowie der beste-
henden Ziele auf den Gebieten Vermeidung, Wiederverwendung,
Recycling, Verwertung und Abkehr von Deponien die von ihr
erbetene einschldgige Prospektivstellungnahme des Ausschusses
gebithrend zu beriicksichtigen; die Uberpriifung sollte sich an
den im Fahrplan fiir ein ressourcenschonendes Europa gesteck-
ten, anspruchsvollen Zielen orientieren und auf eine auf Wieder-
verwendung basierende Wirtschaft abheben, in der das Restab-
fallaufkommen nahe Null liegt; fordert, im Zuge der fiir 2014
angesetzten Uberpriifung besonderes Augenmerk auf Kunststoff-
abfélle zu richten;

44, ruft die Kommission auf, als Folgemafnahme zu dem
Griinbuch eine ehrgeizige neue Energie- und Klimaschutzpolitik
bis 2030 zu formulieren; im Rahmen dieser Politik miissen
hohere EU-Kofinanzierungssitze fiir besonders klimarelevante
Infrastrukturprojekte vorgesehen werden, die dem Klimaschutz
dienen;

45.  ersucht die Kommission, eine Strategie fiir Energiearmut
aufzustellen, die von geeigneten Vorschligen begleitet wird, ein-
schlieflich einer EU-weiten Definition von Energiearmut;

46.  halt die Europdische Kommission dazu an, alle Bemii-
hungen auf die Forderung der Energieeffizienz auszurichten,
verpflichtende nationale Energieeffizienzziele vorzuschlagen
und dazu eine ausfithrliche Priifung der finanziellen Auswirkun-
gen sowie ein Paket von Finanzmafinahmen vorzulegen; bekraf-
tigt, dass bei der Umsetzung politischer Maffnahmen in diesem
Bereich das Partnerschaftsprinzip beriicksichtigt und der Grund-
satz des Regierens auf mehreren Ebenen beachtet werden muss;

Subsidiaritit, Folgenabschitzung und bessere Rechtsetzung

47.  fordert die Europdische Kommission auf, einige der Be-
wertungsverfahren einzuleiten und abzuschliefen, die im Rah-
men der Strategie fiir bessere Rechtsetzung, insbesondere REFIT,
in Aussicht gestellt werden, und bekriftigt sein Angebot, mit-
hilfe seiner Konsultationsnetze dazu beizutragen;

(4 COM(2011) 571 final.
(>} Siche CdR 140/2011 fin.

48.  fordert, dass die Europdische Kommission die Abschit-
zung der Folgen fiir die Gebietskorperschaften in bestimmten
Politikbereichen anwendbar und verbindlich macht; bekraftigt
seine Bereitschaft, diesbeziiglich eng mit der Kommission zu-
sammenzuarbeiten, und schldgt vor, dass die Generaldirektion
Regionalpolitik und Stadtentwicklung als einheitliche Anlauf-
stelle fiir die Abschdtzung der Folgen fiir die Gebietskorper-
schaften fungiert;

49.  fordert die Kommission auf, ihm Vorschlage fiir eine
Zusammenarbeit bei der Konsultation der regionalen und loka-
len Gebietskorperschaften in der pralegislativen Phase (Artikel 2
des Protokolls iiber die Anwendung der Grundsitze der Sub-
sidiaritit und der VerhiltnismdRigkeit) sowie im Bereich der
Einhaltung der Grundsitze der Subsidiaritit und der Verhaltnis-
mifigkeit zukommen zu lassen;

Kultur, Innovation und Tourismus

50. fordert die Europdische Kommission auf, den EU-Rechts-
rahmen fiir die Kultur- und Kreativwirtschaft zu verbessern und
sich dabei auf die Vereinfachung und den Zugang zur Finanzie-
rung zu konzentrieren. Kultur und Kreativitit sollten in der
Europa-2020-Strategie besser beriicksichtigt werden;

51.  fordert die Europiische Kommission in Ankniipfung an
das Investitionspaket fiir Innovationen auf, die Rolle der lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften bei Programmen und Pro-
jekten im Rahmen offentlich-privater Partnerschaften eindeutig
festzulegen und zu verdeutlichen. Regionen und Stidte sind
wichtig, wenn es darum geht, angemessene Rahmenbedingun-
gen fiir ein innovatives Umfeld zu schaffen. Als vermittelnde
Instanzen fithren sie innerhalb ihres Gebiets die wichtigsten
Akteure des Innovationsdreiecks aus Hochschulen, Forschungs-
einrichtungen und Unternehmen zusammen;

52.  betont die Notwendigkeit der Vorlage einer Mitteilung
zur Strategie fiir einen nachhaltigen und wettbewerbsfihigen
Kulturtourismus als Mittel zur Unterstiitzung neuer Arbeitsmog-
lichkeiten und zur Ankurbelung der lokalen und regionalen
Wirtschaft; eine derartige Strategie konnte einen gemeinsamen
Rahmen fir die Forderung und Finanzierung des architekto-
nischen, ethnografischen und industriellen Erbes der europii-
schen Regionen bieten;

Europa als Akteur in der Welt

53.  nimmt die Absicht der Europdischen Kommission zur
Kenntnis, die Zusammenarbeit mit dem AdR durch den Ausbau
der lokalen und regionalen Dimension im Erweiterungsprozess
zu vertiefen; fordert, dass sich dies in den jihrlichen Fortschritts-
berichten zur Erweiterung niederschldgt;

54.  ersucht die Kommission, die Moglichkeiten einer Auswei-
tung der Fazilitit fir Kommunal- und Regionalverwaltungen
(LAF) auf Kommunalverwaltungen in den Lindern der Ostlichen
Partnerschaft und in Euromed-Partnerldndern eingehender zu
priifen;

55.  fordert die Europdische Kommission und den Rat auf, im
Fahrplan fiir die Ostliche Partnerschaft einen leistungsbezogenen
Ansatz beizubehalten, wobei die Initiative eher als Instrument
zur Entfaltung der Umgestaltungskraft des Beitrags der Europdi-
schen Union und zur Einbindung der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften in die Umsetzung der Initiative angese-
hen werden sollte;
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56.  begriifit den Schwerpunkt, der im Rahmen der Euromed- nen der nachhaltigen Entwicklung — die wirtschaftliche, die

Zusammenarbeit auf die regionale Entwicklung gelegt wird, und
pladiert fir die Einbeziehung der ARLEM in die so genannten
Pilotprojekte fur regionale Entwicklung;

57.  bekraftigt seine uneingeschrinkte Unterstiitzung fir das
Vorhaben, 2015 zum Europdischen Jahr fir Entwicklung zu
erklaren, um die Weiterverfolgung der Millenniumsentwick-
lungsziele (MDG) sicherzustellen, und begriilt die von der Eu-
ropéischen Kommission angestellten Uberlegungen zum kiinfti-
gen globalen Entwicklungsansatz; fordert die Kommission auf,
sich fiir einen iibergeordneten Rahmen fiir die Millenniumsent-
wicklungsziele nach 2015 einzusetzen, der die drei Dimensio-

Briissel, den 4. Juli 2013

soziale und die 6kologische — miteinander vereint;

58.  vertraut darauf, dass seine Empfehlungen im Zuge der
Aufstellung des Arbeitsprogramms der Kommission fur 2014
gebithrend beriicksichtigt werden, und beauftragt den Prasiden-
ten des Ausschusses der Regionen, die vorliegende Entschlie-
Bung dem Prisidenten der Europdischen Kommission, dem Pri-
sidenten des Europdischen Parlaments, dem Prisidenten des Eu-
ropéischen Rates, dem litauischen EU-Ratsvorsitz sowie dem
kiinftigen griechischen und italienischen Ratsvorsitz zu unter-
breiten.

Der Prisident
des Ausschusses der Regionen

Ramén Luis VALCARCEL SISO



C 280/6 Amtsblatt der Europaischen Union 27.9.2013

Entschliefung des Ausschusses der Regionen — Vertiefung der Wirtschafts- und Wihrungsunion
(2013/C 280/02)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 1. Februar 2013 zu einer nachhaltigen Zukunft fiir die

Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU) (1);

— in Kenntnis der beiden Mitteilungen der Kommission "Vorabkoordinierung groferer wirtschaftspoliti-
scher Reformvorhaben" (COM(2013) 166 final) und "Einfihrung eines Instruments fiir Konvergenz und
Wettbewerbsfahigkeit" (COM(2013) 165 final) vom 20. Mirz 2013;

— in Kenntnis der EntschlieSung des Europiischen Parlaments vom 23. Mai 2013 zu kiinftigen Legislativ-
vorschlidgen zur Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU): Reaktion auf die Mitteilungen der Kommis-

sion (2013/2609(RSP));

— in Kenntnis der endgiiltigen Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 27./28. Juni 2013;

— unter Hinweis auf das Subsidiarititsprinzip und den Grundsatz der VerhaltnismiRigkeit;

Allgemeine Erwigungen

— verweist auf die Grundsitze und Ziele der Wirtschafts- und
Wihrungsunion, wie sie in den Artikeln 3 und 120 AEUV
niedergelegt sind;

— unterstreicht, dass die Durchfithrung bereits angenommener
Mafinahmen Vorrang haben muss vor jedwedem neuen Vor-
schlag, und stimmt mit dem Europdischen Parlament iiber-
ein, das fir jedes weitere Legislativvorhaben der Nachweis
eines eindeutigen Mehrwerts im Vergleich zu den bestehen-
den Instrumenten erbracht werden muss;

— betont, dass bei allen Entscheidungen tiber die Entwicklung
der WWU die Rolle der lokalen und regionalen Gebietskor-
perschaften bei der Stirkung der Wirtschaft und der For-
derung von Beschiftigung und Wachstum voll und ganz
anerkannt und nach Moglichkeit ausgebaut werden sollte;

— betrachtet die Vorschldge fur einen einheitlichen Aufsichts-
mechanismus mit einer zentralen Funktion der EZB und
einer Reform der Rolle der EBA als Schritt auf dem Weg
zu mehr Transparenz und demokratischer Rechenschafts-
pflicht;

— begriif$t die vom Europiischen Rat auf seiner Tagung vom
27./28. Juni 2013 an die Kommission gerichtete Aufforde-
rung, ihre Vorschlige fiir einen Verordnungsentwurf zur
Schaffung eines einheitlichen Abwicklungsmechanismus so
bald wie moglich vorzulegen, und unterstiitzt das Bestreben,
die entsprechenden Rechtsvorschriften vor Ende der laufen-
den Wahlperiode anzunehmen;

Vorabkoordinierung gréflerer wirtschaftspolitischer Re-
formvorhaben

— erwartet von der Europdischen Kommission, in ihrem im
Herbst 2013 zur Veroffentlichung anstehenden Vorschlag
zur Vorabkoordinierung den Unterschied zwischen dieser
Koordinierung und den bereits vorhandenen (z.B. Europii-
sches Semester) oder geplanten Instrumenten und Verfahren
(z.B. Instrument fur Konvergenz und Wettbewerbsfihigkeit,
siehe unten) zu verdeutlichen;

() CDR2494-2012_00_00_TRA_RES.

— macht geltend, dass die Vorschliage der Europidischen Kom-

mission fiir eine Vorabkoordinierung groferer wirtschafts-
politischer Reformvorhaben, an der nur die Kommission
und der Rat beteiligt sind, durch europdische und einzel-
staatliche Maflnahmen ergdnzt werden miissen, um sicher-
zustellen, dass die jeweiligen lokalen und regionalen Gebiets-
korperschaften gebithrend konsultiert und informiert wer-
den;

legt der Europdischen Kommission und den Mitgliedstaaten
nahe, bei der Vorabkoordinierung groferer wirtschaftlicher
Reformvorhaben in der EU besonders auf regionale Uber-
tragungseffekte und ihre moglichen Auswirkungen auf die
Tragfihigkeit der offentlichen Finanzen und auf den territo-
rialen Zusammenhalt zu achten;

unterstreicht, dass angesichts der starken Verbindung zwi-
schen den vertraglichen Vereinbarungen und dem geplanten
Vorabkoordinierungsprozess auch eine starke Verbindung
zwischen der Steuerung und der demokratischen Rechen-
schaftspflicht beziiglich der beiden Prozesse bestehen sollte;
schligt daher vor, dass im Falle regionaler Ubertragungs-
effekte die Beteiligung des Ausschusses der Regionen und
der betroffenen regionalen Gebietskorperschaften am Ver-
fahren des wirtschaftlichen Dialogs auf Unionsebene sicher-
gestellt wird;

teilt die Auffassung, dass die Vorabkoordinierung nur gro-
Bere nationale wirtschaftliche Reformvorhaben betreffen
sollte; unterstreicht, dass Reformen der Sozialschutzsysteme
auch beriicksichtigt werden sollten, da sie erhebliche Aus-
wirkungen in den Mitgliedstaaten haben konnen;

bedauert, dass beziiglich des Aspekts der demokratischen
Legitimitdt und Rechenschaftspflicht der WWU nur wenige
konkrete Fortschritte gemacht wurden beim Versuch zu ver-
meiden, dass das gesamte Verfahren in Frage gestellt werden
konnten, falls die Wahrnehmung vorherrscht, die Europai-
sche Kommission und andere Mitgliedstaaten wiirden in
Entscheidungen eingreifen, die frither iiblicherweise auf na-
tionaler oder sogar regionaler Ebene getroffen wurden;
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Einfithrung eines Instruments fiir Konvergenz und Wett-
bewerbsfihigkeit

— bekriftigt seine Uberzeugung, dass eine Fiskalkapazitit fiir
eine vertiefte und echte WWU unerlisslich ist, und schliefit
sich dem Standpunkt an, dass das vorgeschlagene Instru-
ment im Hinblick darauf ein niitzlicher Schritt sein kann;

— ist der Ansicht, dass das neue Instrument die kohdsionspoli-
tischen Instrumente erginzen sollte; dufert daher Bedenken
hinsichtlich der Bezeichnung dieses neuen Instruments, da
die begriffliche Ubereinstimmung zwischen Konvergenz und
Kohésion eine Uberschneidung beider Konzepte nahelegt;

— begriifSt die Schaffung eines Mechanismus zur besseren Ko-
ordinierung und Stirkung strukturpolitischer Mafinahmen
auf der Grundlage vertraglicher Vereinbarungen zwischen
den Mitgliedstaaten und den EU-Institutionen; betont, dass
solche Vereinbarungen einer gemeinsamen Beschlussfassung
und Durchfithrung unterliegen sollten und fordert daher,
dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften —
unter Beriicksichtigung der nationalen Rechtsvorschriften —
in die Ausarbeitung vertraglicher Vereinbarungen einbezo-
gen werden; das Instrument sollte jedoch auf freiwilliger
Basis auch Mitgliedstaaten auferhalb des Euroraumes offen
stehen;

— hat Bedenken, dass die derzeit in der Mitteilung der Kom-
mission vorgeschlagenen vertraglichen Vereinbarungen eine
zusitzliche Belastung fir den Verwaltungsprozess sein
konnten, der bereits jetzt durch die neuen Rechtsvorschrif-
ten iiber die wirtschaftspolitische Uberwachung (nationale
Reformprogramme, linderspezifische Empfehlungen und
entsprechende Sanktionen) und die Reform der Kohisions-
politik (Partnerschaftsabkommen, operationelle Programme
und entsprechende Ex-ante-Konditionalititen) sehr komplex
geworden ist;

— betrachtet Strukturreformen als langfristige Prozesse, die
eine mehrjdhrige Programmplanung erfordern, und wirft da-
her die Frage auf, ob es notwendig ist, das Aktivieren des
neuen Instruments mit dem Europdischen Semester zu ver-

kniipfen;

Briissel, den 4. Juli 2013

— fordert, die vertraglichen Vereinbarungen auf der Grundlage

der Gemeinschaftsmethode unter voller Einbeziehung des
Europdischen Parlaments und der nationalen Parlamente
zu erzielen;

teilt die Ansicht, dass die EU in Bezug auf die Strukturre-
formen in den einzelnen Lindern einen konstruktiven An-
satz verfolgen und dabei ausgewogen mit Anreizen und
Sanktionen operieren sollte;

stellt fest, dass die lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften unmittelbare Zustindigkeiten in von Strukturrefor-
men betroffenen Bereichen haben und daher in die Kon-
zipierung und Umsetzung dieser vertraglichen Vereinbarun-
gen einbezogen werden sollten;

betont, dass deshalb die oben genannte mehrjdhrige Pro-
grammplanung und Umsetzung im Falle lokaler und regio-
naler Zustiandigkeiten auf wirksamer Multi-Level-Governance
basieren sollte;

Die soziale Dimension der WWU

— begriifdt, dass der Europiische Rat auf seiner Tagung am

27./28. Juni 2013 die Notwendigkeit einer Stirkung der
sozialen Dimension der WWU anerkannt hat; bekundet in
diesem Zusammenhang erneut, dass er die vom Europii-
schen Parlament an die Mitgliedstaaten gerichtete Forderung
nach Unterzeichnung eines "Pakts fiir soziale Investitionen"
unterstiitzt, mit dem Ziele fur soziale Investitionen der Mit-
gliedstaaten gesetzt wiirden, damit die beschiftigungs-, sozi-
al- und bildungspolitischen Ziele der Europa-2020-Strategie
erreicht werden konnen.

Der Prasident
des Ausschusses der Regionen

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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STELLUNGNAHMEN

AUSSCHUSS DER REGIONEN

102. PLENARTAGUNG VOM 3./4. JULI 2013

Stellungnahme des Ausschusses der Regionen — Grenzgiinger — Bestandsaufnahme nach 20 Jahren
Binnenmarkt: Probleme und Perspektiven

(2013/C 280/03)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN
— stellt fest, dass es keine belastbaren statistischen Angaben iiber "Grenzginger" gibt;

— legt nahe, Artikel 5 der Richtlinie iber Manahmen zur Erleichterung der Ausiibung der Rechte, die
Arbeitnehmern im Rahmen der Freiziigigkeit zustehen (COM(2013) 236) dergestalt zu dndern, dass
die Mitgliedstaaten auch transregionale Strukturen zur Forderung, Analyse, Uberwachung und Unter-
stiitzung der Gleichbehandlung aller Arbeitnehmer und ihrer Familienangehorigen benennen konnen;

— betont, dass die (ab 2015 einzurichtenden) nationalen EURES-Koordinationsstellen eine systematische
und enge Zusammenarbeit mit den regionalen und lokalen Gebietskorperschaften aufnehmen sollten;

— verweist ferner auf die grundlegende Rolle transregionaler Beratungs- und Sachverstindigen-Gremien;

— bedauert, dass aufgrund mangelnder Koordination in Fragen des Mindestlohns insbesondere in Grenz-
regionen in arbeitsintensiven Industriebranchen und Dienstleistungen die Gefahr der Auslagerung
sowie des Sozialdumpings besteht.
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Berichterstatter
schaft Belgiens

Referenzdokument

Karl-Heinz LAMBERTZ (BE/SPE), Ministerprisident der Deutschsprachigen Gemein-

I.  POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN -

Grenziiberschreitende Mobilitdt von Arbeitskriften und die
Auswirkungen auf die Strategie Europa 2020

1. erinnert daran, dass in der Strategie Europa 2020 sowohl
die positiven Auswirkungen der Mobilitdt auf die Integration des
europdischen Arbeitsmarkts als auch ihre Auswirkungen auf die
Verbesserung der Anpassungs- und Beschiftigungsfahigkeit von
Arbeitnehmern in der EU betont werden;

2. stellt fest, dass die widerspriichliche Situation des Arbeits-
kraftemangels in bestimmten Bereichen bei gleichzeitiger Lang-
zeitarbeitslosigkeit, insbesondere unter gering qualifizierten Ar-
beitnehmern, mehr Flexibilitit und Mobilitdt in den europii-
schen Grenzgebieten erforderlich macht;

3. betont, dass Mobilitit insbesondere jungen Menschen die
Moglichkeit bietet, die eigenen Qualifikationen und Kenntnisse
zu verbessern und neue Erfahrungen zu machen. Daher unter-
stittzt er nachdriicklich die auf junge Menschen ausgerichteten
Initiativen der Europidischen Kommission wie z.B. die europii-
sche Beschiftigungsinitiative fir junge Menschen einschlieflich
der im Mirz 2013 beschlossenen europiischen Jugendgarantie,
die Leitinitiative "Jugend in Bewegung" oder das Pilotprojekt
"Dein erster EURES-Arbeitsplatz";

4. unterstreicht die soziale Dimension der Mobilitit von Ar-
beitskriften und ihren Beitrag zur Forderung von nachhaltigem
und integrativem Wachstum;

5. begriifit den Entschluss der Europdischen Kommission, das
EURES-Netzwerk fur die Mobilitit von Arbeitssuchenden zu
modernisieren und zu optimieren, das zur Verbesserung der
Arbeitnehmermobilitit zwischen den Mitgliedstaaten beitragen
kann. Diese Reform sollte auch die Mobilitdt in Grenzgebieten
- wo die grofSten Mobilitdtsstrome zu beobachten sind — erleich-
tern und gleichzeitig die bestehenden EURES-T-Netzwerke wei-
ter stirken;

Grenziiberschreitende Mobilitit der Arbeitskrifte nach 20
Jahren Binnenmarkt

6.  stellt fest, dass seit der Verabschiedung der ersten Stellung-
nahme des Ausschusses der Regionen zu den Grenzgingern
vom 29. September 2004 neue Herausforderungen, aber auch
neue Chancen beziiglich der Arbeitnehmermobilitit zu Tage
getreten sind;

7. begriifit den Vorschlag der Europdischen Kommission fiir
eine Richtlinie iber Manahmen zur Erleichterung der Aus-
tibung der Rechte, die Arbeitnehmern im Rahmen der Freiziigig-
keit zustehen (COM(2013) 236). Diese zielt ab auf die Durch-
fuhrung der Verordnung (EU) Nr. 492/2011 vom 5. April 2011
tiber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer innerhalb der Union; ist
der Auffassung, dass die rechtliche Besonderheit des Vorschlags
einer Richtlinie zur Durchfuhrung einer Verordnung, die im

Prinzip unmittelbar giiltig ist, die grofSen rechtlichen und ver-
waltungsspezifischen Probleme im Bereich der Freiziigigkeit von
Arbeitnehmern erkennen lasst; legt nahe, Artikel 5 der Richtlinie
dergestalt zu dndern, dass die Mitgliedstaaten auch transregio-
nale Strukturen zur Forderung, Analyse, Uberwachung und Un-
terstiitzung der Gleichbehandlung aller Arbeitnehmer und ihrer
Familienangehorigen benennen konnen; fordert, den AdR unter
den Empfingern des Berichts iiber die Durchfithrung der Be-
stimmungen dieser Richtlinie aufzufithren (Artikel 10);

8.  begrifit die Annahme der Verordnung (EU) Nr. 492/2011
vom 5. April 2011 uber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer
innerhalb der Union, mit der die Verordnung (EWG)
Nr.1612/68 zur Stirkung der Rechte mobiler Arbeitnehmer
kodifiziert und bestehendes Recht durchgesetzt wurde;

9. anerkennt die positiven Auswirkungen der Verordnung
(EG) Nr. 883/2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit und der Verordnung (EG) Nr.987/2009 zur Fest-
legung der Modalititen fir die Durchfithrung der Verordnung
(EG) Nr. 8832004, zuletzt gedndert durch Verordnung (EU)
Nr. 465/2012, mit der das EU-Recht vereinfacht und moderni-
siert wurde;

10.  unterstiitzt die Initiative der Europdischen Kommission,
die Rechte entsandter Arbeitnehmer, die in einigen Grenzgebie-
ten eine erhebliche Arbeitnehmergruppe bilden, besser zu schiit-
zen. Die vorgeschlagene Richtlinie zur Umsetzung der Richtlinie
96/71/EG kann helfen, bestechende Hindernisse bei der Umset-
zung abzubauen und die Zusammenarbeit zwischen den zustin-
digen einzelstaatlichen Behorden zu verbessern; verweist gleich-
wohl auf seine Stellungnahme vom 29. November 2012, in der
der AdR:

— die Ansicht dufSerte, dass weitere zielfithrende Initiativen und
Aktionen erforderlich sind, um Sozialdumping und Betrug
wirksam zu bekdmpfen;

— bedauerte, dass wesentliche in der Rechtsprechung auf-
geworfene Fragen, insbesondere Fragen im Zusammenhang
mit der Ausweitung der Tarifvertrdge, der Ausweitung des
Kernbestands der anzuwendenden Regeln, der Anwendung
glinstigerer Bestimmungen des Aufnahmestaats und der
Wahrung der sozialen Grundrechte wie des Streikrechts in
dem Richtlinienvorschlag nicht behandelt werden;

— vorschlug, die gesamtschuldnerische Haftung von Arbeit-
geber und Unterauftragnehmer durch die Aufnahme einer
Bestimmung zur Begrenzung der Zahl der Ebenen fiir die
Unterauftragsvergabe zu verstirken;

11.  macht deutlich, dass iiber ein Drittel der Unionsbiirger in
Grenzgebieten leben, wo Grenziiberquerungen — sei es auf dem
Weg zu Freizeitaktivititen, einer kulturellen Veranstaltung oder
zum Arbeitsplatz — zum tiglichen Leben gehoren. Daher sind
rechtliche und praktische Mobilitdtshindernisse in diesen Gebie-
ten besonderes problematisch;
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12.  stellt fest, dass es keine belastbaren statistischen Angaben
gibt iber "Grenzginger" gemafs der Begriffsbestimmung in Ver-
ordnung (EWG) Nr. 1408/71: "jeder Arbeitnehmer oder Selb-
standige, der seine Berufstitigkeit im Gebiet eines Mitgliedstaats
ausiibt und im Gebiet eines anderen Mitgliedstaats wohnt, in
das er in der Regel tdglich, mindestens aber einmal wochentlich
zuriickkehrt". Laut dem 2009 im Auftrag der Europdischen
Kommission erstellten "Wissenschaftlichen Bericht iiber die Mo-
bilitit von Grenzgangern innerhalb der EU-27/EWR/EFTA-Lin-
der" belief sich die Zahl der Grenzgdnger 2006/2007 in der EU
(einschlieflich EWR und EFTA) auf ca. 780 000 Arbeitnehmer.
In den EU-15/EWRJEFTA-Lindern stieg die Gesamtzahl der
Grenzganger zwischen 2000 und 2006/2007 um 26 %;

13.  bemerkt, dass die meisten grenziiberschreitenden Berufs-
pendlerstrome in Nordwesteuropa und in Siidskandinavien zu
beobachten sind. Auch in einigen Grenzgebieten entlang neuer
Binnengrenzen (z.B. zwischen Estland und Finnland sowie zwi-
schen Ungarn und Osterreich) ist der Grad grenziiberschreiten-
der beruflicher Mobilitdt erheblich. Die Arbeitsgemeinschaft eu-
ropdischer Grenzregionen veroffentlichte 2012 einen ausfithr-
lichen Bericht, in dem der Grad der grenziiberschreitenden Ar-
beitnehmermobilitit in verschiedenen geografischen Ridumen
untersucht und die Informations- und Dienstleistungsbediirf-
nisse der Grenzginger spezifiziert werden;

14.  nimmt zur Kenntnis, dass die Auswirkungen der EU-Er-
weiterungen von 2004 und 2007 auf die Mobilitit der Arbeits-
krifte entlang der "alten" EU-Auflengrenzen verhalten waren.
Die Auspendler aus den "neuen" Mitgliedstaaten machen nicht
mehr als 15 % aller Grenzginger in der EU aus. Indes haben die
Informationsanfragen beziiglich Arbeitsmoglichkeiten und -be-
dingungen in den Nachbarstaaten entlang der "alten" Aufen-
grenzen erheblich zugenommen, vor allem seit dem Wegfall
der noch bestehenden Arbeitsmarktbeschrinkungen (aufer de-
nen fiir Bulgarien und Ruménien) im Mai 2011;

15.  teilt den Standpunkt der Kommission ('), dass die Zahl
von Grenzgingern in Europa zu niedrig ist, um einen echten
europdischen Arbeitsmarkt schaffen zu kénnen. Nach der EU-
Arbeitskrifteerhebung lebten im Jahr 2011 tatsichlich nur
3,1 % der EU-Biirger im erwerbsfahigen Alter (15-64 Jahre) in
einem anderen EU-Mitgliedstaat als ihrem eigenen. Der Aus-
schuss ist der Auffassung, dass die Zahl der Grenzganger hoher
sein konnte, insbesondere wenn die Biirger bessere und zuver-
lassigere Informationen sowie individuelle Unterstiitzung erhal-
ten wiirden. Die Gewerkschaften konnten insbesondere zur Be-
reitstellung dieser Unterstiitzung beitragen, z.B. durch die Ver-
teidigung der Interessen von Arbeitnehmern in multinationalen
Beschiftigungssituationen. Diese Ziele sollten auch in den Bera-
tungen iber die Priorititen der europdischen Finanzierungspro-
gramme 2014-2020 beriicksichtigt werden. Der Ausschuss for-
dert die Mitgliedstaaten ferner ausdriicklich auf, eine ausrei-
chende Finanzierung der EURES-Prioritdten sicherzustellen;

Mobilititshindernisse und Probleme fiir mobile Arbeitnehmer

16.  begriifSt die 2012 gestartete Initiative der Europdischen
Kommission, Steuermafinahmen fiir Grenzgingerinnen und

(1) Siehe "Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament,
den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und
den Ausschuss der Regionen 'Einen arbeitsplatzintensiven Auf-
schwung gestalten' " COM(2012) 173 final.

-ganger zu iberpriifen. Steuerhindernisse sind nach wie das
grofite Problem fiir zahlreiche Grenzginger, die immer noch
Schwierigkeiten haben, Steueranreize, -erleichterungen und -ab-
ziige zu erhalten, die sie bekommen wiirden, wenn sie keine
Grenzgdnger waren;

17.  betrachtet die komplexen Vorschriften iiber die Koor-
dinierung der Systeme der sozialen Sicherheit als ein groferes
Problem. Es ist kaum moglich, die Schwierigkeiten im Zusam-
menhang mit den unterschiedlichen Systemen der sozialen Si-
cherheit in den Griff zu bekommen, da sich die Rechts- und
Verwaltungsvorschriften auf nationaler Ebene stindig 4ndern
und neue Probleme auslosen. Deshalb sollte der Zugang zu
verldsslichen und regelmifig aktualisierten Informationen und
zu Beratungsdiensten weiter verbessert werden. Da sich die Si-
tuation der Grenzgdnger von gewohnlichen Umstinden stark
unterscheiden, sollten Grenzginger Zugang zu individuellen In-
formationen haben. Elektronische Behordendienste sind hier
zwar auch von Bedeutung, konnen aber personalisierte Dienste
nicht ersetzen;

18.  stellt fest, dass es haufig Unsicherheiten beziiglich der
Auslegung und Anwendung der bestehenden Rechtsgrundlagen
gibt. Folglich treten einige Probleme hiufig nur deshalb auf, weil
es keine allgemeine Ubereinkunft der Behérden iiber die Um-
setzung des entsprechenden Rechts gibt;

19. st sich bewusst, dass kulturelle Hindernisse wie unzurei-
chende Sprachkenntnisse nicht kurzfristig iiberwunden werden
konnen. Gleichwohl konnte ein gezielterer Fremdsprachenunter-
richt dabei behilflich sein, ein Umdenken in puncto Arbeitneh-
mermobilitdt einzuleiten. Aulerdem ist die Einrichtung von Ver-
fahren zur Forderung berufsbildender Praktika und Lehren fir
Studierende und Arbeitnehmer von zentraler Bedeutung fiir die
Forderung von Flexibilitit und Mobilitit in europiischen Grenz-
regionen;

20.  bemerkt, dass die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer noch
immer durch die mangelnde Anerkennung beruflicher Qualifi-
kationen eingeschrinkt wird. Die Europdische Kommission
nahm im Dezember 2011 einen Vorschlag zur Modernisierung
der Richtlinie 2005/36/EG iiber die Anerkennung von Berufs-
qualifikationen an, mit dem europdische Berufsausweise einge-
fihrt und der Informationszugang erleichtert werden. Insbeson-
dere die reglementierten Berufe bleiben jedoch eine Herausfor-
derung, weil fur sie der Nachweis spezifischer beruflicher Qua-
lifikationen nach MafSgabe des nationalen Rechts erforderlich ist.
In solchen Fillen konnen die Anerkennungsverfahren komplex
sein und sich von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat stark unterschei-
den;

21.  befiirchtet, dass die Beratung fir Arbeitnehmer und Ar-
beitssuchende ab 2015 fiir EURES weniger wichtig sein konnte,
da der Schwerpunkt auf Arbeitsvermittlung und Dienste fiir
Arbeitnehmer liegen wiirde, anstatt Beratung zu Fragen der so-
zialen Sicherheit, Steuern und Lohn- und Arbeitsbedingungen
zu erbringen; mochte betonen, dass die Beratung der Arbeitneh-
mer und Arbeitssuchenden vielmehr verstirkt werden sollte, z.B.
mittels Ausbau der Informationsstellen fiir Arbeitnehmer und



27.9.2013

Amtsblatt der Europdischen Union

C 280/11

Arbeitssuchende in den Grenzregionen und durch Gewihrung
von mehr Moglichkeiten fiir die Sozialpartner, Grenzgingern
mit Rat zur Seite zu stehen;

22.  bedauert, dass aufgrund mangelnder Koordination in Fra-
gen des Mindestlohns insbesondere in Grenzregionen in arbeits-
intensiven Industriebranchen und Dienstleistungen die Gefahr
der Auslagerung sowie des Sozialdumpings besteht; fordert des-
halb eine europiische Koordinierung beim Mindestlohn unter
Beriicksichtigung der Arbeitsmarktbedingungen und der Auf-
gaben der Sozialpartner;

23.  bemerkt, dass Unterschiede in Entlohnungs- und/oder
Steuerniveaus fiir Unternehmen in Grenzregionen Anreiz fiir
die Verlagerung ins Nachbarland sein kénnen. Fir die Arbeit-
nehmer hat dies zur Folge, dass sie unfreiwillig zu Grenzgin-
gern werden;

24,  geht davon aus, dass bei den Reformen im Zuge der
europdischen Bankenunion auf die Frage der Zersplitterung
des Kapitalmarkts eingegangen wird, die eines der Haupthinder-
nisse fiir faire Wettbewerbsbedingungen beziiglich des Kapital-
zugangs von KMU in Grenzregionen darstellt;

25, stellt fest, dass unterschiedliche Lohnniveaus in den "neu-
en" und den "alten" EU-Mitgliedstaaten manchmal zur Einfiih-
rung von Dumping-Lohnsitzen und unangemessenen Arbeits-
bedingungen fithren. Das stellt fiir die bestehenden Beratungs-
dienste an den alten Auengrenzen ein besonderes Problem dar.
Er empfiehlt der Europdischen Kommission zu gewihrleisten,
dass Grenzginger aus Lindern mit einem niedrigeren Lohn-
niveau in Lindern mit einem hoéheren Lohnniveau nicht dis-
kriminiert werden;

Erleichterung der grenziiberschreitenden Mobilitit der Arbeit-
nehmer;

26.  erinnert daran, dass der Grad der grenziiberschreitenden
Arbeitskraftemobilitit von verschiedenen Faktoren abhingt.
Lohnunterschiede und bessere Beschaftigungsmaoglichkeiten
sind dabei wichtige Determinanten. Gut ausgebaute regionale
und grenziiberschreitende 6ffentliche Verkehrsnetze sowie gute
Kenntnisse der Sprache des Nachbarlandes sind weitere wichtige
Faktoren, die die grenziiberschreitende Arbeitskraftemobilitit er-
leichtern;

27.  betont, dass die (ab 2015 einzurichtenden) nationalen
EURES-Koordinationsstellen eine systematische und enge Zu-
sammenarbeit mit den regionalen und lokalen Gebietskorper-
schaften aufnehmen sollten;

28.  hilt systematische grenziibergreifende Zusammenarbeit
unter den regionalen und lokalen Gebietskorperschaften fur
eine wichtige Voraussetzung dafiir, die Aufmerksamkeit der na-
tionalen Gremien auf Mobilititshindernisse und die Bemiihun-
gen um ihre Uberwindung zu lenken;

29.  unterstreicht den Zusatznutzen von Informationen und
Beratungsdiensten, die fiir Grenzgidnger in den europiischen
Grenz- und grenziibergreifenden Regionen zur Verfiigung ste-
hen. Uber 35 Informationsstellen auf regionaler/kommunaler
Ebene bieten Grenzgingern individuelle Beratung und Informa-
tionen. Auf ihre Fachkompetenz und Erfahrung sollte bei der
Problemlosung auf europdischer und einzelstaatlicher Ebene zu-
riickgegriffen werden;

30. anerkennt den Einsatz der europdischen Grenzregionen
fur die Erleichterung grenziiberschreitender Mobilitit der Ar-
beitskrifte sowie bei der Suche nach Wegen zur Uberwindung
von Mobilititshindernissen. Es wurden mehrere Berichte ver-
offentlicht, in denen die Probleme und Herausforderungen fur
Grenzginger in spezifischen Grenzregionen eingehend unter-
sucht worden sind (z.B. Bericht iiber Mobilititshindernisse in
der Region Galizia/Norte de Portugal oder in der Region Sen-
derjylland/Schleswig); verweist ferner auf die grundlegende Rolle
transregionaler Beratungs- und Sachverstindigen-Gremien, wie
z.B. die Task Force fur Grenzginger in der Grofregion SaarLor-
Lux, die mit den Sozial- und Wirtschaftspartnern aus unter-
schiedlichen Landern und mit den politischen Entscheidungstri-
gern auf europdischer und nationaler Ebene eng zusammen-
arbeitet; unterstiitzt jedweden Einsatz zur Gewihrleistung der
Tragfahigkeit solcher Gremien;

31. ist der Uberzeugung, dass das Rechtsinstrument der
Union — der Europdische Verbund fiir territoriale Zusammen-
arbeit (EVTZ) — neue Moglichkeiten zur Forderung und Erleich-
terung der Mobilitdt der Arbeitskrafte in der EU bietet. Da an
einem EVTZ im Allgemeinen Personal aus mehreren Mitglied-
staaten beteiligt ist, konnte die Erfahrung der EVTZ im Bereich
rechtlicher und praktischer Mobilititshindernisse bei der Suche
nach praktischen Losungen genutzt werden;

32.  anerkennt das Engagement der Online-Dienste SOLVIT
und "Ihr Europa — Beratung", die Unionsbiirger und Unterneh-
men dabei unterstiitzen, ihre Rechte in der EU zu verstehen und
wahrzunehmen. Bei SOLVIT gehen jedes Jahr tiber 1 300 An-
fragen ein. Diese Zahl konnte noch hoher sein, wenn dieser
Dienst bei den Unionsbiirgern und Unternchmen in der EU
besser bekannt wire; fordert deshalb die Mitgliedstaaten sowie
die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften auf, die SOL-
VIT-Zentren besser bekannt zu machen, insbesondere bei den
KMU, und sie personell besser auszustatten, damit sie die An-
fragen rascher beantworten konnen;

Empfehlungen des Ausschusses der Regionen

33.  macht deutlich, dass die bestehenden Beratungsnetze
(z.B. EURES T, Sachverstindigennetze der Euregios) und Infor-
mationsstellen fiir Grenzginger einen einzigartigen Service bie-
ten, und unterstiitzt mit Nachdruck die Anstrengungen der Eu-
ropéischen Kommission, die Arbeitskriftemobilitit in der EU zu
steigern. Grenziibergreifende Beratungsdienste zur Forderung
der Mobilitat — insbesondere jene, die von den lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften sowie von den Sozialpartnern
erbracht werden — sollten deshalb als eine europidische Aufgabe
betrachtet werden und die notwendige finanzielle Unterstiitzung
erhalten;

34.  fordert die Europdische Kommission auf, die Umsetzung
des EU-Rechts beziiglich der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer, der
Nichtdiskriminierung und der Koordinierung der sozialen Si-
cherheit in den EU-Mitgliedstaaten zu verfolgen und einen ak-
tiven Beitrag fiir die Stirkung der sozialen Rechte von Arbeit-
nehmern in der EU zu leisten und aulerdem alle Mitgliedstaaten
im Interesse stirkerer Kontrollen zur Bekdmpfung von Schwarz-
arbeit in die Verantwortung zu nehmen. Ebenso sollten regel-
mifig quantitative und qualitative Daten zur grenziiberschrei-
tenden Mobilitit von Arbeitskriften in der EU erhoben werden,
um besser auf neue Entwicklungen und Herausforderungen rea-
gieren zu konnen;
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35.  anerkennt die wichtige Rolle der regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften bei der Forderung der Arbeitskriftemobi-
litat. Die EU sollte deren Erfahrungen und Sachwissen nutzen
und in Partnerschaft mit ihnen gemeinsame Konzepte zur For-
derung der geografischen Mobilitdt und zur Schaffung eines
echten europdischen Arbeitsmarkts entwickeln;

36. unterstiitzt die Idee der grenziibergreifenden Uber-
wachung des Arbeitsmarkts und die Erhebung zuverldssigen
statistischen Materials auf regionaler/lokaler Ebene. Die Verfiig-
barkeit angemessener Daten ist fiir die Erarbeitung integrierter
Arbeitsmarktstrategien und politischer Maffnahmen in Antwort
auf sich abzeichnende Tendenzen wichtig;

37.  ist der Auffassung, dass der politische Dialog auf euro-
pdischer, nationaler und regionaler/lokaler Ebene sowie der

Briissel, den 3. Juli 2013

Dialog mit den Arbeitnehmer- und Arbeitgebervereinigungen
unerldsslich ist, um die stindig neuen Herausforderungen wie
den Wandel der demografischen Strukturen oder den Mangel an
qualifizierten Arbeitskraften zu bewaltigen;

38.  schldgt vor, eine Plattform auf europiischer Ebene ein-
zurichten, um die Probleme der Grenzginger zu beleuchten und
Empfehlungen zu ihrer Losung zu erarbeiten. Eine derartige
Plattform wiirde den Austausch von Fachwissen gewihrleisten,
die Nutzung moglicher Synergien erleichtern und den Dialog
mit den zustindigen politischen und administrativen Stellen
stirken;

39.  schldgt vor, eine regelmifig zu aktualisierende Samm-
lung der dringlichsten Mobilitdtshindernisse und Probleme nebst
Losungsmoglichkeiten zu erarbeiten.

Der Président
des Ausschusses der Regionen

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen — Territoriale Folgenabschitzung

(2013/C 280/04)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— versteht unter territorialem Zusammenbhalt ein dreidimensionales Konzept, das von den europdischen,
nationalen, regionalen und lokalen Behorden bei der Umsetzung der Mafnahmen in ihrem jeweiligen
Zustindigkeitsbereich zu berticksichtigen ist; bedauert, dass das Arbeitspapier der Kommission zur
territorialen Folgenabschitzung lediglich die erste dieser drei Dimensionen erfasst, und spricht sich fur
eine entsprechende Weiterentwicklung aus;

— schldgt im Rahmen der stindigen Uberwachung der Europa-2020-Strategie aus Sicht der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften vor, die raumlichen Wirkungen dieser Strategie stirker zu beriick-
sichtigen;

— ist nicht der Meinung, dass die territoriale Folgenabschdtzung nur dann durchgefithrt werden sollte,
wenn der Gesetzesvorschlag ausdriicklich auf bestimmte Rdume gerichtet ist oder wenn er stark
asymmetrische raumbezogene Folgen ("Ausreiler-Effekt") hervorzurufen droht, und ist der Auffassung,
dass kein Politikbereich a priori von der territorialen Folgenabschitzung ausgeschlossen werden darf;

— fordert daher, dass bei der Bewertung sektoraler Politiken von Anfang an die raumbezogenen Folgen
gleichrangig zu den okonomischen, 6kologischen und sozialen Auswirkungen gepriift werden, vor
allem auch hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die verschiedenen regionalen und lokalen Ebenen,
einschlieflich der Wechselwirkungen zwischen den territorialen Ebenen und der finanziellen Aus-
wirkungen;

— verweist auf die Empfehlungen des Europdischen Rechnungshofes aus dem Jahr 2010 zur aktiven
Einbindung des Ausschusses der Regionen in Folgenabschdtzungen auf europiischer Ebene; schligt in
diesem Zusammenhang vor, insbesondere mit der Generaldirektion fiir Regional- und Stidtepolitik,
mit EUROSTAT und der Gemeinsamen Forschungsstelle sowie dem ESPON-Programm eine dauerhafte
Kooperation in diesem Bereich aufzubauen, um pragmatische Losungen fiir territoriale Folgenabschat-
zungen zu finden;

— bietet der Europidischen Kommission eine enge Zusammenarbeit bei der Auswahl und Durchfithrung
von territorialen Folgenabschitzungen an; ist auch an einer engen Zusammenarbeit mit dem Euro-
padischen Parlament und dem Rat interessiert, um das Prinzip der territorialen Folgenabschitzung im
Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens verstirkt einzusetzen;

— beabsichtigt, eine eigene Strategie zur territorialen Folgenabschitzung zu entwickeln, um damit einen
Handlungsrahmen fur die weitere Umsetzung der in diesem Bericht vorgeschlagenen Mafnahmen zu
setzen.
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Berichterstatter
Anbhalt beim Bund

Kommission

SWD(2013) 3 final

Michael SCHNEIDER (DE/EVP) Staatssekretir, Bevollmachtigter des Landes Sachsen-

Referenzdokument Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen vom 17.1.2013:

Abschitzung der Folgen fur die Gebietskorperschaften: Praktischer Leitfaden fur
die territoriale Folgenabschitzung im Rahmen des Folgenabschitzungssystems der

. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

A. Allgemeine Aspekte

1. begriifit, dass die Europdische Kommission Anfang 2013
ein Arbeitspapier zur territorialen Folgenabschitzung veréffent-
licht hat, das praktische und methodische Leitlinien gibt, wie
mit den raumrelevanten Aspekten im Rahmen der Folgen-
abschitzung bei der Vorbereitung von Vorschlidgen der Europii-
schen Kommission umzugehen ist;

2. begriifSt dariiber hinaus andere aktuelle Entwicklungen,
wie beispielsweise den ESPON-Bericht "Territorial Impact As-
sessment of Policies and EU Directives" (Dezember 2012)
oder die kiirzlich vom Europdischen Parlament gebildete Direk-
tion fiir Folgenabschitzung;

3. unterstiitzt die Aussagen der Territorialen Agenda, dass die
Koordinierung  verschiedener  sektorspezifischer ~ Strategien
zwecks Optimierung der territorialen Wirkung und Maximie-
rung der Kohdrenz den Erfolg dieser Strategien wesentlich stei-
gern und auf allen territorialen Ebenen zur Vermeidung negati-
ver Effekte gegensitzlicher Malnahmen beitragen kann. Durch
eine integrierte territoriale Entwicklung kann die optimale Ba-
lance zwischen Nachhaltigkeit, Wettbewerbsfahigkeit und sozia-
lem Zusammenbhalt erreicht werden;

4. versteht unter "Territorialer Folgenabschitzung" (TFA) ein
Instrument zur Abschitzung der raumlichen Auswirkungen ei-
ner politischen Initiative oder eines Rechtsetzungsvorschlages
auf die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in An-
betracht deren raumentwicklungspolitischer Zielsetzungen und
Perspektiven. Durch frithzeitige territoriale Folgenabschitzung
sollen die Einbeziehung der lokalen und regionalen Ebenen,
eine umsetzungsorientierte, sachlich und rdumlich verkniipfte
Raumentwicklung und ein effizienter Mitteleinsatz gewihrleistet
werden. Die nationalen, regionalen und kommunalen Zustin-
digkeiten in Fragen der Raumordnung und Entwicklungspla-
nung stehen dabei nicht zur Disposition;

5. erinnert daran, dass fiir die meisten Politikbereiche eine
geteilte Kompetenz zwischen der EU und den Mitgliedstaaten
besteht und damit das Subsidiaritdtsprinzip gilt. Eine territoriale
Folgenabschatzung kann im Rahmen der Subsidiarititspriifung
ein wichtiges Argument fiir ein Handeln auf EU-Ebene sein,
wenn die Abschitzung positive Effekte im Vergleich zu einem
Tatigwerden auf Ebene der Mitgliedstaaten oder Regionen nach-
weist;

6.  unterstreicht, dass territoriale Folgenabschitzungen auch
dazu geeignet sein konnen, die potenziell negativen Auswirkun-
gen von EU-Politikvorschlagen aufzuzeigen. Dies ist im Hinblick

auf die Einhaltung des VerhiltnismafSigkeitsgrundsatzes von be-
sonderer Bedeutung. Insofern ist die Territoriale Folgenabschit-
zung auch ein wichtiges Instrument im Rahmen der besseren
Rechtsetzung;

7. weist darauf hin, dass es im Rahmen einer territorialen
Folgenabschitzung moglich sein sollte, nach kurz- und langfris-
tigen Folgen geplanter und durchgefithrter Beschliisse zu unter-
scheiden. Durch eine solche Differenzierung lieen sich die Fol-
gen hinsichtlich ihres Umfangs und ihres Ausmafles besser auf-
zeigen;

8.  sieht somit einen engen Zusammenhang zwischen der
territorialen Folgenabschdtzung, der allgemeinen Folgenabschit-
zung sowie der Subsidiaritits- und Verhiltnismafigkeitspriifung
im Vorfeld neuer Gesetzesakte auf europdischer Ebene und ver-
weist auf die bereits von der Europa-2020-Monitoringplattform
und dem Netz fiir Subsidiarititskontrolle geleisteten Arbeiten;

9.  beriicksichtigt die Ergebnisse der Konsultation (') zum Ar-
beitspapier der Europidischen Kommission, die der Ausschuss
der Regionen im Februar und Mirz 2013 durchgefiihrt hat;

B. Territoriale Folgenabschiitzung als Element des territoria-
len Zusammenhalts

10.  unterstreicht, dass gemifs Artikel 3 EUV in Verbindung
mit Artikel 174 und 175 sowie Artikel 349 AEUV zur Errei-
chung des Ziels des territorialen Zusammenhalts ebenso wie fiir
die Stirkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenbhalts
alle Politikbereiche beizutragen haben und es daher notwendig
ist, Mafinahmen auf ihre raumrelevanten Auswirkungen zu prii-
fen und die Folgen fur die lokalen und regionalen Gebietskor-
perschaften abzuschitzen; notig sind insbesondere konkrete,
wirksame Mafinahmen zur Verringerung der Unterschiede im
Entwicklungsstand der Regionen und zum Ausgleich der geo-
grafischen und demografischen Nachteile einiger Gebiete;

11.  bekriftigt, dass bei der Abschdtzung der Folgen von Re-
gelungsvorschldgen im Bedarfsfall die territoriale Dimension der
wichtigsten zur Debatte stehenden politischen Optionen gepriift
werden muss (kommunale und regionale Aspekte, finanzielle
und verwaltungstechnische Auswirkungen auf die nationalen,
regionalen und lokalen Behérden); erinnert daran, dass dies
eine Folge der Verpflichtung aus Artikel 5 des Protokolls 2
zum AEUV ist: "Die Entwiirfe von Gesetzgebungsakten beriick-
sichtigen dabei, dass die finanzielle Belastung und der
Verwaltungsaufwand [...] der regionalen und lokalen Behorden

(") http:/[/portal.cor.europa.cu/subsidiarity/news/Pages/Assessment-of-
Territorial-Impacts.aspx.
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[...] so gering wie moglich gehalten werden und in einem an-
gemessenen Verhiltnis zu dem angestrebten Ziel stehen miis-
sen";

12.  versteht unter territorialem Zusammenhalt ein dreidi-
mensionales Konzept, das von den europdischen, nationalen,
regionalen und lokalen Behorden bei der Umsetzung der Maf-
nahmen in ihrem jeweiligen Zustindigkeitsbereich zu beriick-
sichtigen ist.

Der territoriale Zusammenbhalt

— zielt darauf ab, durch strukturelle Unterstiitzung und die
Entwicklung des regional vorhandenen Entwicklungspoten-
zials wirtschaftliche und soziale Unterschiede zwischen den
Regionen auszugleichen (territorialer Ausgleich);

— verpflichtet die europiischen Entscheidungstriger, bei der
Ausiibung ihrer Befugnisse mit raumrelevanten Auswirkun-
gen einen Ansatz zu wihlen, der sowohl horizontal und
vertikal kohdrent als auch bereichsiibergreifend ist (territo-
riale Integration) und

— fordert die offentlichen, privaten und zivilgesellschaftlichen
Akteure auf, sich mit dem Ziel effektiver Mafinahmen vor
Ort zu vernetzen (territoriale Governance);

13.  bedauert, dass das Arbeitspapier der Kommission zur
territorialen Folgenabschdtzung lediglich die erste dieser drei
Dimensionen erfasst, und spricht sich fiir eine entsprechende
Weiterentwicklung aus;

14.  schldgt vor, dass die Kommission bei ihren Arbeiten zur
weiteren Ausgestaltung des territorialen Zusammenbhalts der ter-
ritorialen Folgenabschitzung verstirkte Aufmerksamkeit wid-
met. Dies konnte ein gemeinsames Verstdndnis dieser Thematik
fordern, die Durchfithrung der Kohisionspolitik verbessern, sie
flexibler gestalten, sie besser auf die territoriale Ebene abstim-
men und unter Wahrung des Subsidiarititsgrundsatzes an regio-
nale und lokale Gegebenheiten und Bediirfnisse anpassen;

15. st der Meinung, dass das von der Europdischen Kommis-
sion vorgelegte Arbeitspapier einen sinnvollen Beitrag zur poli-
tischen Debatte tiber den territorialen Zusammenhalt in der EU
liefert, indem es versucht, die territorialen Auswirkungen euro-
pdischer Politiken fiir regionale/lokale Gebietskorperschaften
quantitativ und qualitativ sichtbar zu machen. Territoriale Ko-
hdsion ist eng verbunden mit der Gestaltung rdumlicher Ent-
wicklung, deren Wechselwirkung mit den sektoralen Politiken
weiter verfolgt und politisch begleitet werden muss;

16.  ist der Meinung, dass das Dokument in diesem Sinne
weiter verbessert werden sollte, um die Debatte auch politisch
zu intensivieren und das Arbeitsdokument zu einem "Orientie-
rungsrahmen” fiir alle sektoralen Politiken zu entwickeln;

17.  unterstreicht die Bedeutung der territorialen Folgen-
abschitzung fiir die grenziiberschreitenden Wirkungen von
EU-Politiken auf lokaler und regionaler Ebene. Territorialer Zu-
sammenhalt zielt auch ab auf neue Formen der Partnerschaft
zwischen offentlichen, privaten und zivilgesellschaftlichen Ak-
teuren durch Kooperation und Vernetzung im europiischen
Kontext. Hierzu gehort insbesondere die grenziiberschreitende,
transnationale und interregionale Zusammenarbeit. Die Europii-
schen Verbiinde fiir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) kénnen
in diesem Zusammenhang ein gutes Versuchsfeld fiir die Mes-
sung grenziiberschreitender Folgen sein;

C. Territoriale Folgenabschitzung als Bestandteil der europdi-
schen Raumentwicklung

18.  verweist auf die Diskussionen und einschligigen Be-
schliisse im Hinblick auf das Europiische Raumentwicklungs-
konzept EUREK (1999), die Territoriale Agenda der EU, die
Charta von Leipzig iiber eine nachhaltige Stadtentwicklung
(Mai 2007), die durch Empfehlungen fiir eine integrierte Raum-
entwicklungspolitik einen europdischen Rahmen fir Mafinah-
men der EU und der Mitgliedstaaten schaffen, um die Potenziale
der Regionen und Stidte fiir ein nachhaltiges Wirtschaftswachs-
tum und mehr Beschiftigung zu mobilisieren und die Heraus-
forderungen zu bewiltigen, die sich aus der demografischen
Entwicklung, den weltweiten strukturellen Verinderungen und
dem Klimawandel ergeben;

19.  begriifdt, dass der derzeitige Dreiervorsitz an der Umset-
zung der unter dem polnischen EU-Ratsvorsitz (zweites Halbjahr
2011) entwickelten "Roadmap” fiir die Umsetzung der Territo-
rialen Agenda arbeitet;

20. sieht im Hinblick auf das Europiische Raumentwick-
lungskonzept Aktualisierungsbedarf, um den gednderten rdaum-
lichen Gegebenheiten — insbesondere nach den letzten Erwei-
terungsrunden und der Finanzkrise mit ihren deutlichen raum-
bezogenen Konsequenzen — gerecht zu werden, und spricht
sich dafiir aus, die Arbeiten an der "Territorialen Agenda 2020"
in diesem Sinne fortzufiihren;

21.  fordert die Europiische Kommission auf, ihr Arbeits-
dokument zur territorialen Folgenabschitzung in diesem Sinne
weiterzuentwickeln und die Aspekte der integrierten europii-
schen Raumentwicklung stirker zu beriicksichtigen;

D. Territoriale Folgenabschitzung im Rahmen der Strategie
Europa 2020

22. st besorgt, dass insbesondere die Europa-2020-Strategic
weder auf die Besonderheiten noch auf die Kompetenzen von
Stadten und Regionen in Europa eingeht, wie dies auch im
dritten Uberwachungsbericht des Ausschusses der Regionen
zur Europa-2020-Strategie im Oktober 2012 festgestellt wurde,
und sieht die regionale Vielfalt der EU als ein nicht ausgeschopf-
tes Potenzial an, das eine grenziibergreifende und raumbezogene
Dimension in der Politikgestaltung der Europa-2020-Strategie
erfordert;

23. st der Auffassung, dass intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum nur dann erzielt werden kann, wenn
die politischen Malnahmen die territorialen Entwicklungspoten-
ziale und Herausforderungen innerhalb Europas verstirkt be-
riicksichtigen. Um nicht die gleichen Fehler wie bei der Lissa-
bon-Strategie zu machen, muss die Europa-2020-Strategie der
territorialen Dimension und ihren Potenzialen zur Forderung
eines intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstums
ausreichend Aufmerksamkeit schenken;

24, schldgt im Rahmen der stindigen Uberwachung der Eu-
ropa-2020-Strategie aus Sicht der lokalen und regionalen Ge-
bietskorperschaften vor, die rdumlichen Wirkungen dieser Stra-
tegie stirker zu beriicksichtigen und dafiir verstiarkt Elemente
der territorialen Folgenabschitzung zu nutzen. Diese Forderung
wurde auch in vielen Beitrdgen der durchgefithrten Konsultation
erhoben;

25.  unterstreicht, dass das Regieren in einem Mehrebenen-
system (Multi-Level-Governance) und Partnerschaften wichtige
Schliisselfaktoren fir die Umsetzung des territorialen Zusam-
menhalts sind und ein Schwerpunkt auf die Stirkung des ge-
bietsbasierten Ansatzes gelegt werden sollte;
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26.  fordert die Europdische Kommission auf, ihr Arbeits-
papier zur territorialen Folgenabschitzung in diesem Sinne
um die Dimension der Europa-2020-Strategie zu erginzen;

E. Territoriale Folgenabschiitzung als Instrument zur verbes-
serten Koordination sektoraler EU-Politiken

27.  unterstreicht die Notwendigkeit zur Koordinierung der
territorialen Auswirkungen sektoraler Politiken auf Ebene der
EU und der Mitgliedstaaten, aber auch zwischen EU und Mit-
gliedstaaten und ist der Meinung, dass ein wichtiges Ziel der
territorialen Folgenabschitzung die bessere Koordinierung ver-
schiedener EU-Politiken im Hinblick auf ihre territoriale Wir-
kung, insbesondere ihre Folgen fur die lokale und regionale
Ebene sein muss;

28. st der Auffassung, dass kein Politikbereich a priori von
der territorialen Folgenabschitzung ausgeschlossen werden darf.
Erst nach einer Abschitzung sind die Folgen zu erkennen, die
sich aus der Durchfithrung der vorgeschlagenen Tatigkeiten er-
geben. Ein Ausschluss von der Folgenabschitzung und auch die
Verneinung territorialer Auswirkungen miissen begriindet wer-
den und auf eine angemessene Situationsanalyse gestiitzt sein;

29.  ist der Auffassung, dass insbesondere in folgenden Poli-
tikbereichen mit besonders starker rdumlicher Dimension ob-
ligatorisch territoriale Folgenabschitzungen durchgefiihrt wer-
den sollen: Infrastruktur, Kohasionspolitik, Transport und Ver-
kehr, Energie und Umwelt, Binnenmarkt, Arbeitsmarkt und So-
ziales, Innovation, Forschung und Entwicklung, Agrar- und Fi-
schereipolitik, Industrie- und KMU-Politik, Bildung, Stadte- und
Regionalpolitik Entwicklung des landlichen Raums, Dienstleis-
tungen von allgemeinem Interesse, Wasserversorgung und Ab-
wasserreinigung, Kulturforderung, Tourismusforderung und alle
Politiken im Zusammenhang mit Auswirkungen auf bestimmte
Gebietstypen;

30.  fordert daher, dass bei der Bewertung sektoraler Politiken
von Anfang an die raumbezogenen Folgen gleichrangig zu den
okonomischen, okologischen und sozialen Auswirkungen ge-
prift werden, vor allem auch hinsichtlich ihrer Auswirkungen
auf die verschiedenen regionalen und lokalen Ebenen, ein-
schlieflich der Wechselwirkungen zwischen den territorialen
Ebenen und der finanziellen Auswirkungen;

31.  unterstreicht die zentrale Rolle, die territoriale Folgen-
abschidtzungen fiir eine verbesserte Koordinierung von sektora-
len EU-Politiken zur Forderung des territorialen Zusammenhalts
spielen konnen, und ist der Auffassung, dass es dazu keiner
neuen EU-Rechtsakte bedarf und der biirokratische Aufwand
so gering wie moglich gehalten werden sollte; unterstiitzt ferner
die Aussagen in der Territorialen Agenda, dass die Grundlagen
fiir eine bessere Uberwachung und Evaluierung der Raument-
wicklung und der Ergebnisse von Bemithungen im Bereich des
territorialen Zusammenbhalts gelegt werden sollten und zugleich
sichergestellt werden sollte, dass der Verwaltungsaufwand der
Mitgliedstaaten nicht steigt. In die bestechenden Bewertungs-,
Uberwachungs- und Evaluierungsverfahren und -anforderungen
der EU, darunter fiir die Strukturfonds und den Kohisionsfonds
sowie fiir die Umsetzung der Strategie "Europa 2020", sollten
sachdienliche territoriale Uberlegungen einflieRen (3);

(3 Ziffer 49 der Territorialen Agenda der Europiischen Union 2020 —
Fiir ein integratives, intelligentes und nachhaltiges Europa der viel-
faltigen Regionen, gemdfl Ubereinkunft auf dem informellen Treffen
der fur Raumordnung und territoriale Entwicklung zustindigen Mi-
nisterinnen und Minister am 19. Mai 2011 in GodollS, Ungarn.

32, bekriftigt seine systematische Unterstiitzung fiir Ex-post-
Evaluierungen der EU-Rechtsvorschriften als wirksames Instru-
ment der intelligenten Regulierung;

F. Die Methodik der territorialen Folgenabschiitzung

33.  hilt die zur Unterstiitzung der territorialen Folgen-
abschdtzung vorgeschlagenen Methoden und Instrumente (wie
ESPON ARTS oder QUICKScan) fiir ausreichend, um die mog-
lichen raumrelevanten Auswirkungen, die ein bestimmter Vor-
schlag auf lokaler und regionaler Ebene haben konnte, abschit-
zen zu konnen;

34.  ist folglich nicht der Meinung, dass die territoriale Fol-
genabschitzung nur dann durchgefithrt werden sollte, wenn der
Gesetzesvorschlag ausdriicklich auf bestimmte Rdume gerichtet
ist oder wenn er stark asymmetrische raumbezogene Folgen
("Ausreiler-Effekt") hervorzurufen droht, wie dies im Arbeits-
papier der Europdischen Kommission vorgeschlagen wurde; al-
lerdings erméoglicht nur die Ex-ante-Evaluierung der raumbezo-
genen Folgen die Einschitzung der tatsidchlichen Intensitdt der
Folgen, weswegen gemidfl dem Vorsorgeprinzip die Grundregel
sein muss, dass stets jeder Gesetzgebungsvorschlag evaluiert
wird und die Evaluierung nur in begriindeten Ausnahmefillen
unterbleiben darf, und nicht umgekehrt;

35.  sieht vor allem im Bereich der auf europiischer Ebene
verfiigbaren Daten fur die lokale (NUTS III) und regionale Ebene
(NUTS 1I) noch erhebliche Defizite, um die vorhandenen Me-
thoden auch effizient und zielgerichtet zum Einsatz bringen zu
konnen;

36.  hat die Erwartung, dass insbesondere im Hinblick auf die
Debatte zum Thema "Uber das BIP hinaus" AnstoRe fiir weitere
Indikatoren folgen, um ein umfassenderes Bild des gesellschaft-
lichen Wohlstands und der territorialen Auswirkungen zu erhal-
ten; weist darauf hin, dass Eurostat bereits Indikatoren bereit-
stellt, mit denen sich soziale und umweltbezogene Aspekte mes-
sen lassen;

37.  schldgt vor, Experten und Vertretern lokaler und regio-
naler Gebietskorperschaften die Moglichkeit zur Teilnahme an
den geplanten Workshops des QUICKScan-Verfahrens zu geben;

38.  unterstreicht die besondere Rolle des ESPON-Programms
bei der Vertiefung der EU-weiten Forschung im Bereich der
Raumentwicklung und der Forderung des Erfahrungsaustausches
in der Europdischen Union und begriifit die Veroffentlichung
eines Handbuchs zur territorialen Folgenabschitzung, das auf
den Aussagen des Arbeitsdokuments der Kommission aufbaut;

39.  sieht es als notwendig an, neben der Entwicklung der
Methodiken zur territorialen Folgenabschitzung auch Mafnah-
men zur Aus- und Weiterbildung in diesem Bereich fiir die
Beteiligten zu ergreifen;

40.  schlagt vor, nach etwa einem Jahr zu priifen, ob sich die
Methoden und Instrumente zur territorialen Folgenabschdtzung

bewdahrt haben und ob Anpassungen bzw. Ergidnzungen erfor-
derlich sind;

G. Die kiinftige Umsetzung territorialer Folgenabschitzung
auf europdischer Ebene

41.  verweist auf die Empfehlungen des Europiischen Rech-
nungshofes aus dem Jahr 2010 zur aktiven Einbindung des
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Ausschusses der Regionen in Folgenabschitzungen auf europii-
scher Ebene und auf die Notwendigkeit, auch die verstirkte
Beteiligung von EUROSTAT und der Gemeinsamen Forschungs-
stelle in diesen Prozess zu gewihrleisten;

42. ist der Ansicht, dass dies nur durch eine umfassende
kommissionsinterne Koordinierung der Territorialen Folgen-
abschdtzung erfolgen kann, um so einerseits eine stirkere Be-
riicksichtigung territorialer Belange im Rahmen der allgemeinen
Folgenabschitzung zu ermoglichen und um Voraussetzungen
fiir eine dauerhafte Zusammenarbeit mit anderen Einrichtungen
zu schaffen;

43, ist daher der Meinung, dass eine unverbindliche Hand-
reichung zur Durchfithrung von territorialen Folgenabschitzun-
gen — wie das von der Kommission vorgelegte Arbeitsdoku-
ment — in keiner Weise ausreicht, um den Anforderungen der
territorialen Kohdsion und der territorialen Folgenabschdtzung
zu geniigen;

44.  sieht in diesem Zusammenhang die Notwendigkeit fiir
eine enge Zusammenarbeit zwischen der fir Regionalpolitik
zustandigen Generaldirektion, der Gemeinsamen Forschungsstel-
le, dem ESPON-Programm und dem Ausschuss der Regionen,
um pragmatische Losungen fiir territoriale Folgenabschitzungen
zu finden;

45.  hilt es auch fiir notwendig, die Mafinahmen zur territo-
rialen Folgenabschdtzung eng mit den von der Kommission
Ende 2012 vorgeschlagenen Mafinahmen zur Verbesserung
der "Regulatorischen Eignung der EU-Vorschriften" () zu ver-
schranken, und verweist dazu auf die gesonderte Stellungnahme
des Ausschusses der Regionen zu diesem Thema;

46.  weist darauf hin, dass die territoriale Folgenabschitzung
auch auf nationaler Ebene eine wichtige Rolle spielt, um terri-
toriale Auswirkungen frithzeitig zu erkennen und entsprechende
Mafinahmen zu ergreifen;

47.  begriflt daher die im Rahmen der Territorialen Agenda
von den Mitgliedstaaten eingegangene Verpflichtung, stirker
auch selbst territoriale Folgenabschdtzungen durchzufiihren
und die Auswirkungen auf lokale und regionale Gebietskorper-
schaften zu untersuchen; hilt es fir sinnvoll, die Erfahrungen
bei der Durchfihrung dieser Folgenabschitzungen regelmafig
zwischen den Mitgliedstaaten und den fachlich zustindigen
Dienststellen der EU-Institutionen auszutauschen, um die me-
thodische Kohdrenz und die Vergleichbarkeit der Priifungen zu
sichern;

48.  ruft die Kommission auf, die Zusammenarbeit mit den
regionalen und lokalen Gebietskorperschaften zu nutzen, um
die Konsultationen Interessentragern und betroffenen Akteuren
zuzuleiten, damit sie soweit wie moglich auf deren Erfahrung
aufbauen kann, im geeigneten Moment die richtigen Fragen zu
stellen, und auf deren Fahigkeit, sich an die Interessentriger und
Akteure in deren Muttersprache zu wenden;

H. Vorschlige zum Einsatz von territorialen Folgenabschit-
zungen in der Europdischen Union

49.  erneuert seine bereits in der Stellungnahme zum Griin-
buch zur territorialen Kohision erhobene Forderung zur Vorlage
eines Weilbuches zum territorialen Zusammenhalt, um das
Konzept des territorialen Zusammenhalts und seiner Zielsetzun-

() http:/[ec.europa.cu/governance/better_regulation/documents/com_
2013_de.pdf.

gen auf EU-Ebene klarer herauszuarbeiten. Das nunmehr vor-
gelegte Arbeitspapier zur territorialen Folgenabschitzung kann
dafiir kein Ersatz sein;

50.  spricht sich dafiir aus, die Folgen fiir die Gebietskorper-
schaften nicht nur bei Rechtsetzungsvorschligen der Kommis-
sion, sondern bei allen politischen Initiativen — also auch bei
Mitteilungen, Griinbiichern und Weibiichern — in Anbetracht
der moglichen rdumlichen Auswirkungen der darin vorgeschla-
genen Mafnahmen zu priifen;

51. fordert die kommenden EU-Ratsprisidentschaften auf,
den territorialen Aspekten der Kohisionspolitik, der Rolle des
gebietsbezogenen Ansatzes ("place-based approach”) und der
Durchfithrung von territorialen Folgenabschitzungen besondere
Aufmerksamkeit zu schenken;

52.  schldgt vor, das Thema der territorialen Folgenabschit-
zung regelmiflig im Rahmen des Netzes der Kontaktstellen fiir
territorialen Zusammenhalt zu erértern;

53.  schldgt weiterhin vor, die OPEN DAYS auch dafiir zu
nutzen, die Verschrinkung von territorialen Folgenabschitzun-
gen auf nationaler und europiischer Ebene zu verstirken;

54.  schldgt der Europdischen Kommission vor, die General-
direktion fur Regional- und Stddtepolitik mit der Aufgabe zu
betrauen, als zentrale Koordinierungs- und Anlaufstelle fiir ter-
ritoriale Folgenabschitzungen in der Kommission zu dienen
und diese Anliegen auch im Impact Assessment Board zu ver-
treten. Zu den Aufgaben dieser zentralen Stelle sollte auch ge-
horen, das Arbeitsprogramm und das Programm zur Folgen-
abschitzung der Kommission auf die Notwendigkeit von terri-
torialen Folgenabschitzungen zu priifen und entsprechende ter-
ritoriale Folgenabschitzungen (in Kooperation mit der jeweils
fachlich zustindigen Generaldirektion) zu veranlassen;

55.  bietet der Europdischen Kommission eine enge Zusam-
menarbeit bei der Auswahl und Durchfithrung von territorialen
Folgenabschitzungen an, wie dies bereits im Protokoll tiber die
Zusammenarbeit zwischen beiden Institutionen vorgesehen ist,
indem die Kommissionsdienststellen den Ausschuss der Regio-
nen bei der Erstellung von Folgenabschidtzungen um Unterstiit-
zung ersuchen konnen;

56.  schldgt der Europiischen Kommission vor, eine enge Zu-
sammenarbeit zwischen den fiir die territoriale Folgenabschit-
zung besonders relevanten Partnern (EUROSTAT, Gemeinsame
Forschungsstelle, ESPON und Ausschuss der Regionen) zu ver-
einbaren, in der dann auch die kiinftige Aufgaben- und Arbeits-
teilung bei der Durchfihrung dieser Verfahren geregelt werden
konnte;

57.  fordert die Europdische Kommission in diesem Zusam-
menhang auf, spitestens im ndchsten Bericht tiber den wirt-
schaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt Anfang
2014 dariiber Bericht zu erstatten, wie durch die systematische
Anwendung der territorialen Folgenabschitzung die Koordinie-
rung der EU-Politiken zur Forderung der territorialen Kohision
und zur stirkeren Beriicksichtigung der raumlichen Dimensio-
nen der EU-Politiken gestirkt werden kann;

58.  fordert die systematische Einbindung von Experten und
Vertretern lokaler und regionaler Gebietskorperschaften in die
Konzipierung und Durchfithrung von territorialen Folgen-
abschitzungen;

59.  fordert die Durchfithrung von Weiterbildungsmodulen
iiber Konzept und Anwendung territorialer Folgenabschitzun-
gen und bittet die Europidische Kommission, die dafiir notwen-
digen Mittel bereitzustellen;
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60.  fordert die Fortfithrung des ESPON-Programms und die
stirkere Fokussierung auf zentrale Forschungsbereiche, zu denen
ohne Zweifel auch die Weiterentwicklung der Modelle zur ter-
ritorialen Folgenabschdtzung zdhlt; letztere sollten in allen EU-
Institutionen stirkere Beachtung finden und ihre Ergebnisse
dementsprechend in allen bereits bestehenden und neuen Poli-
tikbereichen beriicksichtigt werden;

61. fordert die Kommission auf, im Rahmen ihrer Bericht-
erstattung tiber die Durchfithrung von Folgenabschdtzungen in
einem gesonderten Kapitel tiber die Durchfihrung und die Er-
gebnisse der territorialen Folgenabschitzungen zu informieren;

62.  fordert die Ausweitung von territorialen Folgenabschit-
zungen auch auf die Europa-2020-Strategie und die Vorschlage
zum Europdischen Semester und bekriftigt seine Forderung, ein
Kapitel tiber die regionale Dimension des Europdischen Semes-
ters in den jahrlichen Jahreswachstumsbericht der Europdischen
Kommission aufzunehmen;

63. fordert, fiir die Bewiltigung asymmetrischer Effekte, die
durch die territoriale Folgenabschitzung erkannt werden, geeig-
nete Manahmen und Verfahren vorzusehen, die die Einbindung
der Betroffenen vor Ort und insbesondere der lokalen und re-
gionalen Gebietskorperschaften gewihrleisten;

I. Die kiinftige Rolle des Ausschusses der Regionen im Rah-
men der Territorialen Folgenabschitzung

64. unterstreicht, dass das Prinzip der Multi-Level-Gover-
nance und der Partnerschaft wichtige Schlisselfaktoren fiir die
Umsetzung des territorialen Zusammenhalts und eines gebiets-
basierten Ansatzes sind. Der Ausschuss der Regionen wird sich
weiterhin — wie auch im Rahmen der Konsultation von allen
Teilnehmern gefordert — fiir die umfassende Anwendung dieser
Prinzipien einsetzen;

65.  bekriftigt die Rolle, die er zur Unterstitzung der Euro-
pdischen Kommission bei der Folgenabschitzung spielen kann,
und schldgt vor, die dazu im gemeinsamen Protokoll iiber die
Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Kommission und
dem Ausschuss der Regionen getroffenen Absprachen auch fur
die Zusammenarbeit im Rahmen der territorialen Folgenabschit-
zung zu nutzen;

66.  schligt in diesem Zusammenhang vor, insbesondere mit
der Generaldirektion fur Regional- und Stidtepolitik, mit EU-
ROSTAT und der Gemeinsamen Forschungsstelle sowie dem
ESPON-Programm eine dauerhafte Kooperation in diesem Be-
reich aufzubauen;

Briissel, den 3. Juli 2013

67.  ist auch an einer engen Zusammenarbeit mit dem Euro-
pdischen Parlament und dem Rat interessiert, um das Prinzip
der territorialen Folgenabschitzung im Rahmen des Gesetz-
gebungsverfahrens verstirkt einzusetzen; fordert insbesondere
das Europdische Parlament dazu auf, seine Direktion fiir Folgen-
abschdtzung damit zu beauftragen, vorausschauende Folgen-
abschdtzungen in der prilegislativen Phase durchzufithren; weist
darauf hin, dass auch vom Europdischen Parlament oder Rat
vorgenommene Anderungen an Gesetzgebungsvorschligen er-
hebliche Auswirkungen auf die lokalen Gebietskorperschaften
und die Regionen haben konnen und daher auf ihre territorialen
Folgen gepriift werden sollten. Dies wiirde einen breiteren und
besseren Einsatz von Folgenabschitzungen in den Beschlussfas-
sungsverfahren ermoglichen;

68.  ist auch bereit, mit anderen Partnern wie beispielsweise
den europdischen Vereinigungen von lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften sowie mit Forschungseinrichtungen und
Fachverbinden zu diesem Thema eng zusammenzuarbeiten;

69. fordert die Europdische Kommission auf, Manahmen zu
ergreifen, um durch Nutzung geeigneter Kanile wie etwa des
Konvents der Biirgermeister oder "Erasmus fiir Biirgermeister”
die Kenntnisse iiber Methodiken und Einsatzmdglichkeiten von
territorialen Folgenabschidtzungen bei Vertretern lokaler und re-
gionaler Gebietskorperschaften zu erhohen, und ist bereit, sich
an der Umsetzung dieser Malnahmen zu beteiligen;

70.  sieht es fiir wichtig an, im Rahmen der stindigen Uber-
wachung der Europa-2020-Strategie aus Sicht der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften die raumlichen Wirkungen der
Europa-2020-Strategie stirker zu beriicksichtigen; schlagt in die-
sem Zusammenhang vor, einen regionalen Fortschrittsindikator
zu erstellen, der anhand regionaler Statistiken eine genauere
Analyse der territorialen Folgen der Europa-2020-Strategie er-
moglicht; fordert ferner die Europdische Kommission dazu auf,
insbesondere im Hinblick auf die Zwischenbewertung der Euro-
pa-2020-Strategie das Instrument der territorialen Folgen-
abschdtzung zu nutzen;

71.  beabsichtigt, eine eigene Strategie zur territorialen Fol-
genabschdtzung (ggf. als Bestandteil einer allgemeinen Strategie
zur Folgenabschitzung und ggf. unter Beriicksichtigung vorlie-
gender Ergebnisse von strategischen Umweltvertraglichkeitsprii-
fungen) zu entwickeln, um damit einen Handlungsrahmen fur
die weitere Umsetzung der in diesem Bericht vorgeschlagenen
Maflnahmen zu setzen.

Der Prasident
des Ausschusses der Regionen

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen — Cybersicherheitsstrategie

(2013/C 280/05)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— begriiflt die von der Europdischen Kommission vorgelegte Cybersicherheitsstrategie und die Richtlinie
iiber Mafnahmen zur Gewihrleistung einer hohen gemeinsamen Netz- und Informationssicherheit
(NIS). Er unterstiitzt die Zielsetzung der Strategie, einen offenen, sicheren und geschiitzten Cyberraum
zu garantieren und das Online-Umfeld in der EU zum weltweit sichersten zu machen;

— ist uiberzeugt, dass ein Mafnahmenpaket zur Zusammenfithrung bestehender und vorgeschlagener
Mafinahmen in diesem Bereich dringend erforderlich ist und dazu beitragen wird, eine koordinierte,
strategische Vision fiir Europa zu gestalten; begriiflt dieses MafSnahmenpaket, mit dem darauf abgezielt
wird, die erforderliche Koordinierung sicherzustellen, die Zusammenarbeit zu férdern, klare und ent-
schlossene Mafinahmen festzulegen, ein gemeinsames Cyberschutzniveau zu erreichen, die Wider-
standsfahigkeit in IT-Systemen und Netzen gegen neue und kiinftige Cyberbedrohungen zu erhohen
und die Fragmentierung in der EU abzubauen;

— empfiehlt, dass die Européische Kommission einen Aktionsplan verdffentlicht, in dem sie aufzeigt, wie
die in diesem Mafinahmenpaket enthaltenen ehrgeizigen Ziele verwirklicht werden konnen. In diesem
Aktionsplan miissen auch Anhaltspunkte fiir die Bewertung und Bemessung des Wirkungsgrads der
Strategie geboten werden, um festzustellen, ob eine Zusammenarbeit stattfindet und Erfolge erzielt
werden;

— betont, dass mit diesem neuen Mafnahmenpaket Pravention, Erkennung und Reaktion auf Cyber-
vorfille gestirkt sowie ein besserer Informationsaustausch und eine stirkere Koordination zwischen
den Mitgliedstaaten und der Europdischen Kommission in Bezug auf groffe Cybervorfille angestoflen
werden sollten. Hierfur ist eine echte Partnerschaft zwischen den Mitgliedstaaten, den EU-Institutionen,
den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, dem privaten Sektor und der Zivilgesellschaft
erforderlich.
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Berichterstatter

Referenzdokumente

geschiitzter Cyberraum

(JOIN(2013) 1 final)

(COM(2013) 48 final)

Robert BRIGHT (UK/SPE), Mitglied des Stadtrats von Newport

Gemeinsame Mitteilung an das Europiische Parlament, den Rat, den Europii-
schen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Cy-
bersicherheitsstrategie der Europidischen Union — ein offener, sicherer und

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber
Maflnahmen zur Gewdhrleistung einer hohen gemeinsamen Netz- und Infor-
mationssicherheit in der Union

I.  POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. begriifit die von der Europdischen Kommission vorgelegte
Cybersicherheitsstrategie und die Richtlinie tiber Manahmen
zur Gewihrleistung einer hohen gemeinsamen Netz- und Infor-
mationssicherheit (NIS). Er unterstiitzt die Zielsetzung der Stra-
tegie, einen offenen, sicheren und geschiitzten Cyberraum zu
garantieren und das Online-Umfeld in der EU zum weltweit
sichersten zu machen;

2. erwartet, dass mit dem neuen Cybersicherheits-Maffnah-
menpaket (aus Strategie und Richtlinie) die Latte hoher gelegt
und ein wichtiger Beitrag zur Entwicklung von Cybersicherheits-
standards in der gesamten EU, zur Verringerung von Rechts-
unsicherheit, zur Starkung des Vertrauens in Online-Dienste, zur
Senkung unnétiger Kosten und zum Abbau iiberfliissigen Ver-
waltungsaufwands und somit zur Forderung der Verwirklichung
des digitalen Binnenmarkts und der Ziele der Europa-2020-Stra-
tegie geleistet wird;

3. st uiberzeugt, dass ein Mafnahmenpaket zur Zusammen-
fuhrung bestehender und vorgeschlagener Maflnahmen in die-
sem Bereich dringend erforderlich ist und dazu beitragen wird,
eine koordinierte, strategische Vision fiir Europa zu gestalten;
begriilt dieses Mafnahmenpaket, mit dem darauf abgezielt
wird, die erforderliche Koordinierung sicherzustellen, die Zu-
sammenarbeit zu fordern, klare und entschlossene Maflnahmen
festzulegen, ein gemeinsames Cyberschutzniveau zu erreichen,
die Widerstandsfahigkeit in IT-Systemen und Netzen gegen neue
und kiinftige Cyberbedrohungen zu erhéhen und die Fragmen-
tierung in der EU abzubauen;

4. betont, dass Einrichtungen, auch Behorden, sich bewusst
machen missen, dass die Bekdmpfung der Cyberkriminalitit ein
fortwahrender Kampf ist. Sie miissen der von Cyberstorungen
und -angriffen ausgehenden Gefahr oberste Prioritit einrdumen,
indem sie Schwachstellen ermitteln und sich organisatorisch auf
die Bewiltigung der Folgen derartiger Angriffe vorbereiten. Da
das Internet aus unserem Alltag kaum mehr wegzudenken ist,
nehmen auch die von der Cyberkriminalitdt ausgehenden Ge-
fahren immer stirker sowohl in Anzahl als auch Intensitit zu.
Cyberkriminalitdt in all ihren Formen ist eine sich rasant ent-
wickelnde und ausgekliigelte neue Gefahr fur die Mitgliedstaa-
ten, Organisationen und Unionsbiirger im 21. Jahrhundert, die
immer haufiger auftritt, immer komplexer wird und keine Lin-
dergrenzen kennt;

5. st sich der erheblichen Fortschritte bewusst, die die EU
bislang zur Stirkung des Schutzes der Biirger vor Online-Kri-
minalitdt erzielt hat, v.a. durch den Vorschlag von Rechtsvor-
schriften iiber Angriffe auf Informationssysteme und die Lan-
cierung des Globalen Biindnisses gegen sexuellen Missbrauch
von Kindern im Internet. Mit diesem Mafinahmenpaket sollen
frithere Malnahmen, die u.a. auch in der Digitalen Agenda fur
Europa (') aus dem Jahr 2010 aufgezeigt wurden, vorangebracht
und eine robuste europiische Cyberverteidigungspolitik kon-
zipiert werden. Diesbeziiglich fordert er die Mitgesetzgeber
auf, rasch eine Ubereinkunft iiber den von ihnen derzeit dis-
kutierten Kommissionsvorschlag fur eine Richtlinie iiber An-
griffe auf Informationssysteme (%) zu erzielen;

6.  unterstiitzt die ehrgeizige Zielsetzung der Strategie, da sie
nicht nur auf die Harmonisierung der Cybersicherheitskapaziti-
ten der Mitgliedstaaten und die Zusammenfiihrung der verschie-
denen bestehenden und vorgeschlagenen Mafinahmen in diesem
Bereich abhebt, um gemeinsame Normen und gleiche Wett-
bewerbsbedingungen zu schaffen, sondern auch fiir Koordinie-
rung und Kohidrenz zwischen den drei Politikbereichen (Straf-
verfolgung; Digitale Agenda; Verteidigungs-, Sicherheits- und
Aufenpolitik) sorgen will, deren Zustindigkeiten nicht in ein
und derselben Hand liegen;

7. regt an, dass dieses Mafinahmenpaket von den Erfahrungs-
werten, die von den nationalen Regierungen erfasst werden,
profitieren konnte und eine Reihe harmonisierter Normen fiir
Netz- und Informationssicherheit beinhalten sollte;

8. begriifSt die in diesem Mafinahmenpaket im Hinblick auf
die Politikgestaltung gewihlte Vorgehensweise, bei der viele In-
teressentrager einbezogen werden. In diesem Maffnahmenpaket
wird auch die Bedeutung der Zusammenarbeit zwischen offent-
lichem und privatem Sektor und des Aufbaus echter Partner-
schaften mit entsprechenden Ressourcen anerkannt. Ferner wird
auf die Verwirklichung des digitalen Binnenmarktes hingearbei-
tet, indem ein sicheres, geschiitztes und prosperierendes digitales
Umfeld fiir Unternehmen, Regierungen und Biirger geschaffen
wird;

() COM(2010) 245  final,  http:[/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2010:0245:FIN:DE:HTML.

() COM(2010) 517  final,  http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2010:0517:FIN:DE:PDF.
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9. begriifét die in der Richtlinie vorgeschlagenen Maffnahmen,
u.a. die Empfehlung, die Mitgliedstaaten zur Aufstellung einer
nationalen NIS-Strategie und zur Bildung von IT-Notfallteams
(Computer Emergency Response Teams, CERTs), die mit der
Europdischen Agentur fiir Netz- und Informationssicherheit
(ENISA) zusammenarbeiten, zu verpflichten sowie die Schaffung
eines klaren Kooperationsmechanismus zwischen den Mitglied-
staaten und der Europiischen Kommission, um Frithwarnungen
vor Sicherheitsrisiken und -vorfillen in einer sicheren Infrastruk-
tur auszutauschen. Diese Mafnahme und der mit der Richtlinie
verfolgte Regulierungsansatz sollten erheblich zur Verbesserung
der Kohirenz, zur Schaffung eines gemeinsamen Mindestniveaus
fur die Abwehrbereitschaft der Mitgliedstaaten und zur Starkung
der Cyberabwehrkapazititen in der gesamten EU beitragen;

10.  fordert das Europdische Parlament und den Rat auf, den
Vorschlag fiir eine Richtlinie iber MafSnahmen zur Gewihrleis-
tung einer hohen gemeinsamen Netz- und Informationssicher-
heit in der Union ziigig zu verabschieden;

11.  schldgt vor, dass weitere Details iiber die Methoden der
Mitgliedstaaten zur Erfassung und Meldung von Daten iiber die
Cyberkriminalitit sowie spezifische Erlduterungen zur Durch-
fuhrung von Mafnahmen in das Mafnahmenpaket einfliefSen
konnten. Gemeinsame Berichterstattungsmechanismen und
eine weitere Klarung der Anforderungen fiir die Meldepflicht
sind von grundlegender Bedeutung, um Unsicherheit und man-
gelnde Kohdrenz in Bezug auf die Frage zu beseitigen, wie eine
fur die NIS zustindige nationale Behorde NIS-Vorfille mit "er-
heblichen Auswirkungen" definiert und bewertet. Aufferdem
muss bei der Einrichtung einer fur die NIS zustindigen natio-
nalen Behorde die Aufteilung der Zustindigkeiten innerhalb der
Mitgliedstaaten beriicksichtigt werden, insbesondere in den Mit-
gliedstaaten mit starken foderalen oder dezentralisierten Struk-
turen;

12.  4ufert daher Bedenken in Bezug auf bestimmte regula-
torische und rechtliche Aspekte des Mafnahmenpakets, ins-
besondere in Bezug auf die fehlende Klarheit betreffend die
Festlegung der Kriterien, die ein Mitgliedstaat erfillen muss,
um zur Teilnahme am sicheren System fiir den Informations-
austausch zugelassen zu werden, sowie die weitere Spezifikation
fur Ausloser von Frithwarnungen und die Festlegung der Um-
stinde, unter denen fiir Marktteilnehmer und offentliche Ver-
waltungen die Meldepflicht gilt. Das Fehlen klarer Bestimmun-
gen zu diesen Punkten beeintrichtigt die Rechtssicherheit;

13.  zeigt sich besorgt, dass die Richtlinie in regulatorischer
Hinsicht fiir Unternehmen und Behorden eine unnétige Belas-
tung mit sich bringen konnte. Eine Uberschneidung der regula-
torischen Mafinahmen muss auf alle Fille vermieden werden;
gleichzeitig muss sichergestellt werden, dass jedwede zusitzliche
Regulierung im Einklang mit dem Grundsatz der Verhiltnis-
mifigkeit steht. Dies gilt insbesondere fiir Organisationen, die
bereits einer Verpflichtung zur Meldung von Vorfillen unterlie-
gen, die weitgehend mit der hier vorgeschlagenen Meldepflicht
vergleichbar ist;

14.  empfiehlt, dass die Europidische Kommission einen Akti-
onsplan veroffentlicht, in dem sie aufzeigt, wie die in diesem
Mafinahmenpaket enthaltenen ehrgeizigen Ziele verwirklicht
werden konnen. In diesem Aktionsplan miissen auch Anhalts-

punkte fur die Bewertung und Bemessung des Wirkungsgrads
der Strategie geboten werden, um festzustellen, ob eine Zusam-
menarbeit stattfindet und Erfolge erzielt werden;

15.  fordert die Mitgliedstaaten auf, nationale Cybersicher-
heitsstrategien zur Flankierung der neuen EU-Strategie zu ent-
wickeln (bis 2012 hatten nur zehn Mitgliedstaaten eine derartige
Strategie aufgestellt). Die Komplementaritit zwischen den natio-
nalen Strategien und der EU-Strategie ist von grundlegender
Bedeutung fiir die Gewihrleistung der notwendigen Kohérenz.
Auflerdem miissen auch die EU-Maflnahmen bestehende Struk-
turen und bewidhrte Verfahren in den Mitgliedstaaten ergidnzen;

16.  begrifft die geplanten Mafnahmen der Europiischen
Kommission zur Stirkung der Cybersicherheitskapazititen der
EU, u.a. den Start eines Pilotprojekts zur Bekimpfung von Bot-
nets und Schadprogrammen, das Engagement zur Verbesserung
der Zusammenarbeit zwischen den nationalen CERTs, der
ENISA und dem neuen Europdischen Zentrum zur Bekdmpfung
der Cyberkriminalitit (EC3), den Aufbau eines Netzes nationaler
Exzellenzzentren fur die Bekimpfung der Cyberkriminalitit, den
Start einer offentlich-privaten Plattform fiir NIS-Losungen, die
Anreize fiirr die Einfihrung sicherer IKT-Losungen entwickeln
soll, sowie das Ziel der Strategie, alle einschligigen Interessen-
trager zusammenzubringen, um in einem Jahr die Fortschritte
zu iberpriifen;

17.  betont, dass fir eine erfolgreiche Cybersicherheitsstrate-
gie eine enge Zusammenarbeit zwischen den NIS-Behorden und
den Strafverfolgungsbehorden erforderlich ist. Hierfiir miissen
die Strafverfolgungsbehorden systematisch iiber Vorfille infor-
miert werden, bei denen ein schwerwiegender krimineller Hin-
tergrund vermutet wird;

Lokale und regionale Beteiligung

18.  erachtet die in dem Mafinahmenpaket dargelegten Prio-
ritten als ausgewogen und angemessen. Diese Priorititen, u.a.
Schutz der Grundrechte, der personenbezogenen Daten und der
Privatsphire, eine effiziente partizipative Governance und eine
gemeinsame Verantwortung fiir die Gewihrleistung der Sicher-
heit, sind allesamt Bereiche, in denen die Stidte und Regionen
als Eigentiimer von Informationen des 6ffentlichen Sektors eine
Schliisselrolle tibernehmen sollten;

19.  schligt vor, dass die Regionen neben den Mitgliedstaaten
als die wichtigsten Verfechter einer engeren Zusammenarbeit
zwischen Herstellern und Nutzern der IKT-Innovationen in
den unterschiedlichsten Bereichen der Regierungen und Verwal-
tungen einschl. Cybersicherheit und Datenschutz anerkannt wer-
den sollten;

20.  betont, dass mit diesem neuen Maffnahmenpaket Praven-
tion, Erkennung und Reaktion auf Cybervorfille gestirkt sowie
ein besserer Informationsaustausch und eine stirkere Koordina-
tion zwischen den Mitgliedstaaten und der Europidischen Kom-
mission in Bezug auf grofe Cybervorfille angestoffen werden
sollten. Hierfuir ist eine echte Partnerschaft zwischen den Mit-
gliedstaaten, den EU-Institutionen, den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften, dem privaten Sektor und der Zivilgesell-
schaft erforderlich;
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21.  weifi, dass fiir die Bekimpfung von Cyberbedrohungen
umfassendere Ressourcen notwendig sind, um das Bewusstsein
fir die Gefahren der Cyberkriminalitit und die Notwendigkeit
einer effizienten und angemessenen Cybersicherheit zu scharfen.
Unter dem Blickwinkel der Multi-Level-Governance miissen die
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in einem soliden
Cybersicherheitskonzept beriicksichtigt werden; sie miissen um-
fassend und wirksam in die Governance von IKT-Initiativen
eingebunden werden;

22, ist iiberzeugt, dass den lokalen und regionalen Gebiets-
korperschaften bei der Bekdmpfung von Cyberkriminalitit, der
Erhebung einschlidgiger Daten und auf dem Gebiet des Daten-
schutzes eine Schliisselrolle zukommt, da Sicherheitsverletzun-
gen eine Gefahr fiir offentliche Versorgungsdienste wie die lo-
kale Wasser- und Energieversorgung sind und die Gebietskor-
perschaften selbst viele digitale Informatikprodukte und -dienste
nutzen und verwalten. Sie sind auch in zunehmendem MafSe fiir
die Erbringung beispielsweise digitaler Dienste fiir die Biirger
und Gemeinschaften sowie von NIS-Kursen in Schulen zustin-
dig. Regierungen, auch auf lokaler und regionaler Ebene, miissen
die Zugidnglichkeit und Offenheit des Cyberraums sicherstellen,
die Grundrechte online respektieren und schiitzen und die Zu-
verldssigkeit und Interoperabilitit des Internets aufrechterhalten;

23.  schldgt vor, dass die lokalen und regionalen Gebietskor-
perschaften aufgrund ihrer Befugnisse und ihrer Schliisselrolle
bei der Planung und Umsetzung von Mafinahmen im IKT-Be-
reich (insbesondere betreffend Aspekte wie Schutz der Privat-
sphire, Datenschutz und Cybersicherheit) mit Blick auf eine
bessere Rechtsetzung von den EU-Institutionen und Mitglied-
staaten sowohl bei der Gestaltung als auch bei der Durchfiih-
rung von Mafinahmen zur Verwirklichung der europaischen
Digitalen Agenda systematisch konsultiert werden sollten. Es
ist bedauernswert, dass im Zuge der Ausarbeitung dieses Richt-
linienvorschlags keinerlei Anstrengungen unternommen wur-
den, die Standpunkte der lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften einzuholen. Wie im Protokoll tiber die Zusammen-
arbeit zwischen der Kommission und dem Ausschuss der Re-
gionen (}) verankert, hat sich der Ausschuss bereiterklart, die
Europdische Kommission bei Konsultationen im Vorfeld des
Gesetzgebungsverfahrens zu unterstiitzen;

24.  empfichlt, in Artikel 14 Ziffer 1 der Richtlinie Manah-
men aufzunehmen, die auf lokaler und regionaler Ebene um-
zusetzen sind, wie die Festlegung eines Verfahrens fiir Risiko-
bewertung und -management, die Stirkung der Politik fiir die
Informationssicherheit, die grofere Sensibilisierung fiir Fragen
der Cybersicherheit oder die Verbesserung der digitalen Kom-
petenzen und eSkills;

25.  unterstreicht, dass Partnerschaften zwischen allen ein-
schldgigen Akteuren auf nachgeordneter Ebene geférdert und
ausgebaut werden sollten, um koordinierte Mafinahmen fur
die Cybersicherheit zu entwickeln und derartige Manahmen
auf nationaler und EU-Ebene zu bereichern und somit die Cy-
berkriminalitit zu bekdmpfen sowie ihre Auswirkungen auf-
grund direkter finanzieller Verluste oder des Diebstahls geistigen
Eigentums, von Kommunikationsunterbrechungen und der
Schidigung unternehmenskritischer Daten zu minimieren;

() Protokoll iiber die Zusammenarbeit zwischen der Kommission und
dem Ausschuss der Regionen, unterzeichnet am 16. Februar 2012,
R/CdR 39/2012 Punkt 7.

Subsidiaritit und VerhdiltnismdifSigkeit

26.  halt fest, dass die beiden Bedingungen fiir die Einhaltung
des Subsidiarititsprinzips, namentlich Notwendigkeit fir ein
Handeln der EU und Mehrwert der EU-Mafnahmen, alles in
allem erfullt zu sein scheinen. Die vorgeschlagenen Mafnahmen
sind notwendig, weil sie transnationale Aspekte betreffen, die
von den Mitgliedstaaten und/oder Gebietskorperschaften alleine
nicht korrekt geregelt werden konnen. Die vorgeschlagenen
Mafinahmen diirften auch einen deutlichen Nutzen im Vergleich
zu einem Handeln auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene
im Alleingang bringen, da beispielsweise personenbezogene Da-
ten immer schneller iiber nationale Grenzen, und zwar sowohl
Binnen- als auch Auflengrenzen, hinweg verbreitet werden. Au-
erdem werden rechtliche Verpflichtungen auf EU-Ebene klar
dazu beitragen, gleiche Wettbewerbsbedingungen zu schaffen
und Gesetzesliicken zu schlieBen;

27.  begriflt, dass die Grundsitze von Subsidiaritit und Ver-
haltnismaRigkeit in der Richtlinie grundsitzlich gewahrt werden.
Angesichts der grenziibergreifenden Aspekte von NIS-Vorfillen
und -Risiken konnen die in der Richtlinie dargelegten Ziele —
gemdfl dem Subsidiaritatsprinzip — auf EU-Ebene besser er-
reicht werden. Forschungsergebnisse zeigen, dass die EU-Biirger
in Bezug auf den Schutz personenbezogener Daten Vertrauen in
Institutionen wie die Europiische Kommission haben (¥). Die
Richtlinie steht auflerdem grundsitzlich im Einklang mit dem
Grundsatz der Verhiltnismifigkeit, da gewdhrleistet wird, dass
sie nicht iiber das zum Erreichen dieser Ziele erforderliche Mafs
hinausgeht. Bedenken beziiglich der Wahrung des Subsidiaritts-
prinzips und der internen Regierungsstrukturen der EU-Mitglied-
staaten bestehen allerdings dahingehend, dass fiir jeden Mitglied-
staat jeweils nur eine zustindige Behorde bzw. ein nationales
CERT-Team vorgesehen ist;

28.  vertritt die Ansicht, dass die vorgeschlagenen Mafinah-
men iiber den Anwendungsbereich der fiir das Mafnahmenpa-
ket gewdhlten Rechtsgrundlage, namentlich Artikel 26 und 114
AEUV, hinausgeht, da der Vorschlag simtliche offentliche Ver-
waltungsinformationssysteme erfasst, auch interne Informations-
systeme wie das Intranet;

Charta der Grundrechte

29.  begriilt, dass die Richtlinie der Charta der Grundrechte
der Europdischen Unions gerecht wird. Die gleichen Normen,
Grundsitze und Werte, fiir die die EU "offline" eintritt, sollten
auch "online" gelten. IKT sollten den Bediirfnissen aller Mitglie-
der der Gesellschaft Rechnung tragen, auch derjenigen, die von
sozialer Ausgrenzung bedroht sind. Die Internetnutzer sollten
im Hinblick auf zahlreiche Anforderungen wie Zuverldssigkeit,
Sicherheit, Transparenz, Benutzerfreundlichkeit, Interoperabilitat
sowie Risiko- und Haftungsminderung Mindestnormen erwarten
konnen. Im Interesse des effektiven Grundrechtschutzes, der
Rechtssicherheit und zur Wahrung des Parlamentsvorbehalts
wird eine konkretere Regelung zur materiell-rechtlichen Aus-
gestaltung der Standards der Netz- und Informationssicherheit

(*) http://ec.europa.cu/public_opinion/archives/ebs/ebs_359_en.pdf (nur
auf EN verfiigbar).
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in der Richtlinie selbst angeregt. Hierbei sollen insbesondere
grundrechtlichen und datenschutz- und datensicherheitsrecht-
lichen Anforderungen an die Ausgestaltung der Netz- und In-
formationssicherheit formuliert werden;

30.  weist darauf hin, dass Bemiithungen, die Biirger im Cy-
berraum zu schiitzen und zu verteidigen, in einem ausgewoge-
nen Verhiltnis zu den Rechten, Freiheiten und Grundsitzen
stehen miissen, die den Biirgern in der Grundrechtecharta einge-
raumt werden. Die Bedeutung, die den Grundwerten der EU bei
der Konzipierung der Mafnahmen fiir den Cyberraum bei-
gemessen wird, ist zu begriifen. Wie bereits in fritheren Stel-
lungnahmen (°) hervorgehoben, wird es von entscheidender Be-
deutung sein, die Einhaltung simtlicher Sicherheitsanforderun-
gen auf allen Ebenen zu gewihrleisten, um einen moglichst
guten Schutz der Privatsphdre und der personenbezogenen Da-
ten sicherzustellen. Wichtig ist dabei auch, dass jedweder un-
erlaubte Zugriff auf personliche Informationen und das Erstellen
von Profilen verhindert wird;

31.  betont, dass zwar private Betreiber in zunehmenden
Mafle fur kritische Infrastrukturen und Online-Dienste verant-
wortlich sind und die wichtige Rolle des Privatsektors anerkannt
werden muss, letztlich jedoch der Staat die Verantwortung fiir
den Schutz der Freiheit und fur die Sicherheit seiner Biirger im
Cyberraum tragen muss;

Vereinfachung

32, hilt fest, dass die europaweite Anwendung des Grund-
satzes, dass Daten iiber Biirger und Gegenstinde grundsitzlich
nur ein einziges Mal registriert werden und es somit nicht er-
forderlich ist, wiederholt verschiedene Formulare auszufiillen,
wesentlich dazu beitragen wird, den Biirgern unnétige Biirokra-
tie zu ersparen und die Kosten fiir die 6ffentliche Verwaltung zu
senken. Daher ist dafiir Sorge zu tragen, dass datenschutzrecht-
liche Belange gewahrt bleiben;

Schulungsmafinahmen

33.  unterstreicht, dass fir den Aufbau wirksamer Cyber-
abwehrkapazititen die Mitarbeiter, auch der lokalen und regio-
nalen Gebietskorperschaften, geschult und fortgebildet werden
miissen. Es sollten umfassende Schulungsmaffnahmen zu ver-
trauens- und sicherheitsbezogenen Fragen fur alle Mitarbeiter
durchgefiihrt werden — vor allem aber fiir technisches Fach-
personal, fiir Personal, das unmittelbar fir Sicherheitsverfahren
zustandig ist, die die Anwendung unterschiedlicher Methoden
beinhalten, und fur an Innovations- und Modernisierungspro-
zessen allgemein bzw. indirekt beteiligtes Personal. Eine kon-
tinuierliche Weiterbildung ist ein wichtiger Erfolgsgarant fiir
elektronische Behordendienste vor Ort; lokale und regionale
Gebietskorperschaften spielen auch eine immer grofere Rolle
bei der Bereitstellung von Informationen und Orientierungshil-
fen fir die Birger, damit sie die Systeme korrekt nutzen und
Cybergefahren erkennen konnen (9);

() CdR 104/2010 fin.
(%) http://www.enisa.europa.eu/publications/archivefcandinavian-
approaches-survey (nur auf EN verfiigbar).

34.  betont, dass das "Engagement der Leitungsebene" ein
sehr wichtiger Erfolgsfaktor ist. Aus diesem Grund ist auch
eine gezielte Ausbildung der Fithrungsstibe und Leitungsorgane
erforderlich, um sie zu sensibilisieren und ihnen geeignete Vo-
raussetzungen fiir den Aufbau einer Sicherheitskultur in ihren
jeweiligen Organisationen zu geben;

35. nimmt die Verstirkung von Ausbildungs- und Schu-
lungsmaflnahmen durch die Einfuhrung von NIS-Ausbildungs-
programmen und die Veranstaltung eines Cybersicherheitswett-
bewerbs im Jahr 2014 zur Kenntnis. Dabei sollten bestehende
Veranstaltungen in den Mitgliedstaaten beriicksichtigt und der
Austausch bewihrter Verfahren gefordert werden. Der Aus-
schuss begriift die Absicht, mit dieser Strategie NIS in die Lehr-
pline aufzunehmen, betont jedoch, dass Bildung in den Zustin-
digkeitsbereich der Mitgliedstaaten fallt und fir die Verwirk-
lichung dieses Ziels bis 2014 erhebliche Ressourcen und Pla-
nungsanstrengungen erforderlich sind;

Férderung von Unternehmen, Innovation und technischen Lo-
sungen

36.  weist drauf hin, dass der Schutz der Privatsphire von
bestimmten Faktoren abhingt, einschl. der Behordenstruktur
(die Mehrheit ist auf lokaler Ebene angesiedelt), der Konvergenz
des EU-Rechtsrahmens, der Forderung einer innovativen Kultur
bei den Mitarbeitern der Behorden — u.a. durch die Nutzung
eines gemeinsamen Ehrenkodex — und bei den Biirgerinnen
und Biirgern — durch die Festlegung der Verbraucherrechte in
Bezug auf elektronische Produkte und die Verbesserung ihres
Wissens iiber ihre einschligigen Rechte — sowie der Verwal-
tung der IKT-Anwendungen;

37.  bekriftigt, dass die Entwicklung und Anwendung tech-
nischer Losungen fiir den Umgang mit illegalen Inhalten und
schadlichem Verhalten im Online-Umfeld angeregt und unter-
stiitzt sowie die Zusammenarbeit und der Austausch empfeh-
lenswerter Verfahren zwischen einer breiten Palette von Akteu-
ren auf lokaler, regionaler, europiischer und internationaler
Ebene gefordert werden sollten. Diesbeziiglich sind die Bera-
tungsdienste (Helplines) fiir Kinder, Eltern und Betreuer, Hotli-
nes zur Meldung von Missbrauch und Softwaresysteme fiir eine
leichtere Ermittlung missbrauchlicher Inhalte sowie zu deren
einfacher und rascher Meldung von grundlegender Bedeutung;

38.  empfiehlt, alles daran zu setzen, den geringen Prozent-
satz an Unternechmen in der EU zu steigern, die formell eine
IKT-Sicherheitspolitik festgelegt haben (26% im Januar 2012) ().
Unternehmen aller Groenordnungen miissen zu Investitionen
in die Cybersicherheit angehalten werden, die auch als Marke-
ting-Argument fiir den Gewinn neuer Kunden genutzt werden
und die verheerenden Auswirkungen der Cyberkriminalitit ab-
federn konnen. Die Unternehmen sollten einen wirtschaftsori-
entierten und technologiegestiitzten Ansatz fiir ihre Cybersicher-
heit in Betracht ziehen und vorrangig ihre kritischsten Aktiva
bzw. Verfahren schiitzen;

() http:|/epp.eurostat.ec.europa.cu/statistics_explaired/index.php/ICT_
security_in_enterprises (nur auf EN verfiigbar).


http://www.enisa.europa.eu/publications/archive/scandinavian-approaches-survey
http://www.enisa.europa.eu/publications/archive/scandinavian-approaches-survey
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/ICT_security_in_enterprises
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/ICT_security_in_enterprises
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Wirtschaftliches Potenzial der IKT

39.  unterstreicht, dass angesichts des enormen Potenzials der
IKT fur die europidische Wirtschaft (sie erwirtschaften derzeit
beinahe 6% des BIP der EU (%)) konkrete Mafinahmen erforder-
lich sind, um das zunehmende Phinomen der Cyberkriminalitat
zu bewdltigen und das Vertrauen der Biirger und Unternehmen
in ein sicheres Internet wiederherzustellen (und so die Zahl der
Internetnutzer in der EU, die iiber die Sicherheit u.a. von On-
line-Zahlungen beunruhigt sind (%), zu verringern);

40.  weist darauf hin, dass zur Senkung der erheblichen durch
Cyberkriminalitit verursachten Kosten und zur Stirkung des
Vertrauens der Verbraucher dringend Anstrengungen auf loka-
ler, regionaler, nationaler und EU-Ebene erforderlich sind, um
Cyberverbrechern das Handwerk zu legen;

41.  schlagt vor, weitere Informationen tiber Entwicklung und
Schutz von Cloud Computing, das ein betrichtliches Wirt-
schaftspotenzial aufweist, in die Strategie aufzunehmen. Die ra-
sante Zuwachsrate der Verwendung mobiler elektronischer Ge-
rite scheint ungebremst. Laut Gartner werden bis 2016 min-
destens die Halfte aller Unternehmensmitarbeiter dariiber auf
ihre E-Mails zugreifen (1). Es gilt, neue Probleme und Chancen
in Verbindung mit mobilen elektronischen Gerdten und Cloud
Computing zu analysieren. Auferdem ist fiir Cloud Computing
eine angemessene Architektur erforderlich, um optimale Sicher-
heit zu gewihrleisten (''). So hat der Ausschuss bereits seine
Sorge gedufert, dass in der vor Kurzem veréffentlichten Mit-
teilung der Europdischen Kommission zu Cloud-Computing der
Zusammenhang zwischen der vorgeschlagenen Strategie und
anderen Aspekten wie der Gewihrleistung von Datensicherheit,
den Urheberrechten oder der Verbesserung der Zuginglichkeit
und Portabilitit der Daten nicht angemessen beriicksichtigt
wird (12);

II. EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

Internationale Zusammenarbeit

42.  ist der Meinung, dass angesichts der globalen, vernetzten
und grenziberschreitenden Gefahr, die von der Cyberkriminali-
tit ausgeht, Zusammenarbeit und Dialog auf internationaler
Ebene tiber die EU-Grenzen hinaus gefordert werden miissen,
um ein wirklich globales und koordiniertes Cybersicherheitskon-
zept zu verwirklichen. Diesbeziiglich miissen alle Linder dazu
aufgefordert werden, sich zur Einhaltung des Ubereinkommens
des Europarats {iber Computerkriminalitit (Budapester Uberein-
kommen) (1) zu verpflichten. Aulerdem ist eine kontinuierliche
Zusammenarbeit auf bilateraler Ebene, insbesondere mit den
USA, und auf multilateraler Ebene mit einer Reihe von interna-
tionalen Organisationen von grundlegender Bedeutung;

Verbindungen zu den Finanzierungsprogrammen und zum Fi-
nanzrahmen der EU

43.  betont, dass die Koordination zwischen bestehenden und
kiinftigen Finanzierungsinstrumenten wie "Horizont 2020", der
EFC (European Framework Cooperation) und dem Fonds fur
innere Sicherheit verbessert werden muss, um einen besser ko-
ordinierten Ansatz fiir Investitionen in den Cyberraum sicher-
zustellen;

44, wirft die Frage auf, ob Mittel in Hohe von 1,25 Mio. EUR
ausreichen, um eine robuste und angemessen NIS-Infrastruktur
aufzubauen, und zeigt sich enttduscht, dass der Haushalt fiir die
Fazilitit "Connecting Europe" in der Vereinbarung des Rates
tiber den mehrjahrigen Finanzrahmen 2014-2020 vom 8. Feb-
ruar 2013 gekiirzt wurde. Es bedarf einer soliden und umfas-
senderen Haushaltsgrundlage, um die finanzielle Unterstiitzung
fur wichtige IKT-Infrastrukturen, die Vernetzung der NIS-Kapa-
zititen der Mitgliedstaaten und somit eine verbesserte Zusam-
menarbeit in der EU sicherzustellen.

Anderung 1

Erwigungsgrund (4)

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Auf Unionsebene sollte ein Kooperationsmechanismus ein-
gerichtet werden, der den Informationsaustausch sowie eine
koordinierte Erkennungs- und Reaktionsfihigkeit im Be-
reich der Netz- und Informationssicherheit (im Folgenden
"NIS") ermdglicht. Damit ein solcher Mechanismus wirksam
sein kann und alle Beteiligten einbezogen werden, muss
jeder Mitgliedstaat iiber Mindestkapazititen und eine Stra-
tegie verfugen, die in seinem Hoheitsgebiet eine hohe NIS
gewihrleisten. Zur Forderung einer Risikomanagementkul-
tur und um sicherzustellen, dass die gravierendsten Sicher-
heitsvorfille gemeldet werden, sollten Mindestsicherheits-
anforderungen auch fiir offentliche Verwaltungen und Be-
treiber kritischer Informationsinfrastrukturen gelten.

Auf Unionsebene sollte ein Kooperationsmechanismus ein-
gerichtet werden, der den Informationsaustausch sowie eine
koordinierte Erkennungs- und Reaktionsfihigkeit im Be-
reich der Netz- und Informationssicherheit (im Folgenden
"NIS") ermdglicht. Damit ein solcher Mechanismus wirk-
sam sein kann und alle Beteiligten einbezogen werden,
muss jeder Mitgliedstaat iiber Mindestkapazititen und
eine Strategie verfiigen, die in seinem Hoheitsgebiet eine
hohe NIS gewihrleisten. Zur Forderung einer Risikomana-
gementkultur und um sicherzustellen, dass die gravierends-
ten Sicherheitsvorfille gemeldet werden, sollten Mindest-
sicherheitsanforderungen auch fiir offentliche Verwaltun-
gen, einschl. der lokalen und regionalen Gebietskérper-
schaften, und Betreiber kritischer Informationsinfrastruktu-
ren gelten.

(®) http://europa.eufrapid/press-release_ MEMO-13-71_en.htm (nur auf
EN verfligbar).

(°) http:|[ec.curopa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_390_en.pdf (nur
auf EN verfiigbar).

('% http://www.sophos.com/medialibrary/PDFs/other/
SophosSecurityThreatReport2012.pdf.

(") http:/[www.mcafee.com/hk/resources/reports/rp-sda-cyber-sectrity.
pdf.

(1) CdR 1673/2012.

(*) http:/[conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?CL=
GER&CM=&NT=185&DF=&VL.


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-71_en.htm
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_390_en.pdf
http://www.sophos.com/medialibrary/PDFs/other/SophosSecurityThreatReport2012.pdf
http://www.sophos.com/medialibrary/PDFs/other/SophosSecurityThreatReport2012.pdf
http://www.mcafee.com/hk/resources/reports/rp-sda-cyber-security.pdf
http://www.mcafee.com/hk/resources/reports/rp-sda-cyber-security.pdf
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?CL=GER&CM=&NT=185&DF=&VL
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Anderung 2

Erwdgungsgrund (9)

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Um eine hohe gemeinsame Netz- und Informationssicher-
heit zu erreichen und aufrechtzuerhalten sollte jeder Mit-
gliedstaat iiber eine nationale NIS-Strategie verfiigen, in der
die strategischen Ziele sowie konkrete politische Mafsnah-
men vorgesehen sind. Auf nationaler Ebene miissen NIS-
Kooperationsplane aufgestellt werden, die gewisse Grundan-
forderungen erfiillen, so dass ein Kapazititsniveau erreicht
werden kann, das bei Sicherheitsvorfillen eine wirksame
und effiziente Zusammenarbeit auf nationaler und auf Uni-
onsebene ermoglicht.

Um eine hohe gemeinsame Netz- und Informationssicher-
heit zu erreichen und aufrechtzuerhalten, sollte jeder Mit-
gliedstaat iiber eine nationale NIS-Strategie verfiigen, in der
die strategischen Ziele sowie konkrete politische Mafinah-
men vorgesehen sind. Auf nationaler Ebene miissen unter
umfassender Einbindung der lokalen und_regionalen
Gebietskorperschaften NIS-Kooperationspline aufgestellt
werden, die gewisse Grundanforderungen erfiillen, so dass
ein Kapazititsniveau erreicht werden kann, das bei Sicher-
heitsvorfillen eine wirksame und effiziente Zusammen-
arbeit auf nationaler und auf Unionsebene ermoglicht.

Anderung 3

Erwdgungsgrund (35)

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Es ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission im
Zuge ihrer Vorbereitungsarbeiten angemessene Konsultatio-
nen — auch auf der Ebene von Sachverstindigen — durch-
fuhrt. Bei der Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter
Rechtsakte sollte die Kommission sicherstellen, dass die
einschldgigen Dokumente dem Europdischen Parlament
und dem Rat gleichzeitig, rechtzeitig und ordnungsgemaifS
tibermittelt werden.

Es ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission im
Zuge ihrer Vorbereitungsarbeiten angemessene Konsultatio-
nen — auch auf der Ebene von Sachverstindigen — durch-
fuhrt. Bei der Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter
Rechtsakte zur Erginzung oder Anderung bestimmter

nicht wesentlicher Bestimmungen des zugrundeliegen-
den Rechtsakts sollte die Kommission sicherstellen, dass

die einschligigen Dokumente dem Europdischen Parlament
und dem Rat gleichzeitig, rechtzeitig und ordnungsgemafy
iibermittelt werden.

Anderung 4

Kapitel IV

Artikel 14 Absatz 1

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Sicherheitsanforderungen und Meldung von Sicherheitsvor-
fillen

1.  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass 6ffentliche Ver-
waltungen und Marktteilnehmer geeignete technische und
organisatorische Maffnahmen ergreifen, um die Risiken fiir
die Sicherheit der Netze und Informationssysteme, die ih-
nen unterstehen und die sie fur ihre Tatigkeiten nutzen, zu
managen. Diese Mafinahmen miissen unter Beriicksichti-
gung des Standes der Technik ein Mafy an Sicherheit ge-
wihrleisten, das angesichts des bestehenden Risikos an-
gemessen ist. Insbesondere miissen Mafinahmen ergriffen
werden, um Folgen von Sicherheitsvorfillen, die ihre Netze
und Informationssysteme betreffen, auf die von ihnen be-
reitgestellten Kerndienste zu verhindern beziehungsweise so
gering wie moglich zu halten, damit die Kontinuitit der
Dienste, die auf diesen Netzen und Informationssystemen
beruhen, gewihrleistet wird.

Sicherheitsanforderungen und Meldung von Sicherheitsvor-
fillen

1.  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass o6ffentliche Ver-
waltungen und Marktteilnchmer geeignete technische und
organisatorische Maffnahmen ergreifen, um die Risiken fiir
die Sicherheit der Netze und Informationssysteme, die ih-
nen unterstehen und die sie fur ihre Tatigkeiten nutzen, zu
managen. Auf lokaler und regionaler Ebene konnten
dazu die Festlegung eines Verfahrens fiir Risikobewer-
tung und -management, die Stirkung der Politik fiir die
Informationssicherheit, die gréflere Sensibilisierung
fiir Fragen der Cybersicherheit oder die Verbesserung
der digitalen Kompetenzen und eSkills zihlen. Diese
Mafinahmen miissen unter Beriicksichtigung des Standes
der Technik ein Maf8 an Sicherheit gewahrleisten, das an-
gesichts des bestehenden Risikos angemessen ist. Insbeson-
dere miissen Mafnahmen ergriffen werden, um Folgen von
Sicherheitsvorfillen, die ihre Netze und Informationssys-
teme betreffen, auf die von ihnen bereitgestellten Kern-
dienste zu verhindern beziechungsweise so gering wie mog-
lich zu halten, damit die Kontinuitit der Dienste, die auf
diesen Netzen und Informationssystemen beruhen, gewahr-
leistet wird.
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Begriindung

Die Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei der Bekdmpfung von Cyberkriminalitat ist
von grundlegender Bedeutung und muss daher umfassend anerkannt werden.

Anderung 5

Kapitel IV

Artikel 16

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Normung

1. Um ecine einheitliche Umsetzung des Artikels 14 Ab-
satz 1 zu gewihrleisten, fordern die Mitgliedstaaten die
Anwendung einschlagiger Normen und/oder Spezifikatio-
nen fiir die Netz- und Informationssicherheit.

2. Die Kommission stellt mittels Durchfithrungsrechts-
akten eine Liste der in Absatz 1 genannten Normen auf.
Diese Liste wird im Amtsblatt der Europdischen Union ver-
offentlicht.

Normung

1. Um ecine einheitliche Umsetzung des Artikels 14 Ab-
satz 1 zu gewdhrleisten, fordern die Mitgliedstaaten die
Anwendung einschligiger harmonisierter Normen und/
oder Spezifikationen fiir die Netz- und Informationssicher-
heit.

2. Die Kommission stellt mittels Durchfiithrungsrechts-
akten eine Liste der in Absatz 1 genannten Normen auf.
Diese Liste wird im Amtsblatt der Europdischen Union ver-
offentlicht.

Begriindung

Die Europiische Kommission fiihrt selbst ins Treffen, dass die Anwendung unterschiedlicher Normen in den
Mitgliedstaaten ein grofles Problem ist. Daher ist die Harmonisierung von Normen fiir die Gewahrleistung
eines gemeinsamen Netz- und Informationssicherheitsniveaus in der EU unerlasslich.

Briissel, den 3. Juli 2013

Der Prasident
des Ausschusses der Regionen

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen — Intelligente Stidte und Gemeinschaften — Eine
europiische Innovationspartnerschaft

(2013/C 280/06)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— betont, dass die lokalen Gebietskorperschaften nicht nur der Industrie ihre Tétigkeit ermdglichen und
ihre Kunden sind, sondern auch in ihrer grundlegenden Eigenschaft als Vorreiter und Innovatoren
anerkannt werden miissen;

— verweist darauf, dass der von der Kommission anvisierte industriegetriebene Ansatz auf einem prazise
definierten und konkret nachgewiesenen Bedarf der Biirger beruhen muss. Die lokalen Gebietskorper-
schaften spielen eine herausragende Rolle, wenn es darum geht, den Bedarf und die Nachfrage der
offentlichen und privaten Akteure vor Ort zu ermitteln und zum Ausdruck zu bringen (z.B. Wirt-
schaft, Wissenschaft, Zivilgesellschaft und ortliche Bevolkerung). Diese entscheidende Verbindung
umfasst Anhorungen und wirksame Mechanismen zur Mitwirkung auf lokaler Ebene und sollte einen
herausragenden Platz einnehmen;

— ist der Auffassung, dass die Kommission die Kriterien fiir die Ermittlung und Auswahl bahnbrechender
innovativer Losungen prazisieren muss. Sie muss dafiir sorgen, dass das Verfahren transparent und
offen ist und vorzugsweise an ein konkretes Ausschreibungsverfahren gekoppelt wird. Auch miissen
ausreichend Mittel zur Verfiigung gestellt werden;

— empfiehlt der Kommission, in einem iibersichtlichen Leitfaden alle europdischen Programme und
Initiativen zusammenzutragen, die die Finanzierung innovativer Projekte ermdglichen, die im Rahmen
der SCC entwickelt werden konnen. So sollte der Leitfaden auf Initiativen wie Green Digital Charter,
Biirgermeisterkonvent, CIVITAS, Concerto u.a. eingehen und einen Uberblick iiber alle Programme im
Zusammenhang mit intelligenten Stidten und Gemeinschaften enthalten;

— unterstreicht insbesondere, dass ein zentraler Bestandteil der Arbeiten im Rahmen von SCC-Part-
nerschaften die Entwicklung intelligenter Netze sein wird.
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Berichterstatter

Referenzdokument

C(2012) 4701 final

Ilmar REEPALU (SE/SPE), Mitglied des Stadtrats von Malmo

Mitteilung der Kommission "Intelligente Stiddte und Gemeinschaften — eine
europiische Innovationspartnerschaft"

I.  POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER AUSSCHUSS DER REGIONEN
Allgemeine Bemerkungen

1. stellt fest, dass die Kommission mit ihrer Mitteilung "In-
telligente Stadte und Gemeinschaften — eine europdische Inno-
vationspartnerschaft" die Initiative fir eine europdische Innova-
tionspartnerschaft zur gemeinsamen Nutzung von Ressourcen
ergreift, um innovative technische Losungen, die auf integrierten
Energie-, Verkehrs-, Informations- und Kommunikationstech-
nologien beruhen, in Stidten zu entwickeln und zu verbreiten;

2. teilt die Auffassung der Kommission, dass eine der grof-
ten Herausforderungen der EU darin besteht, die europdischen
Stadte zu intelligenten und nachhaltigen Lebensrdumen zu ma-
chen, und dies in sozialer, wirtschaftlicher und okologischer
Hinsicht; unterstrich bereits mehrfach die Bedeutung wirkungs-
voller Manahmen und Verinderungen zur Unterstiitzung und
Forderung der Bemithungen um eine langfristig nachhaltige Ge-
sellschaft, was zu einer Verbesserung der stidtischen Umwelt,
der Volksgesundheit und letztlich des sozialen Wohlergehens
fuhren wird; er betont gleichzeitig, dass Stidte sowohl wirt-
schaftlich als auch sozial sowie in Umweltfragen eng mit ihrem
Umland und mit den lindlichen Gebieten verbunden sind und
dass diese Verbindung fiir eine ausgewogene und nachhaltige
Entwicklung sowohl der stidtischen als auch der lindlichen
Gebiete wichtig ist, denn die lindlichen Gebiete werden ver-
schmutzt durch Emissionen der Stidte in die Luft und in das
Wasser;

3. begrifft die Kommissionsinitiative fiir eine Innovations-
partnerschaft. Es ist erfreulich, dass die Kommission mit dieser
Initiative die herausragende Rolle von Stidten und lokalen Ge-
bietskorperschaften in der gesamten Arbeit der Union im Be-
reich des intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachs-
tums herausstellt und anerkennt. Es ist wichtig zu betonen,
dass Stadte in vielen Fillen bei der Forderung einer langfristig
nachhaltigen Gesellschaft vorangehen. Diese positive Entwick-
lung und die hohen Ambitionen der Stidte miissen von der
EU im Rahmen ihrer Arbeiten unterstiitzt und gefordert werden;

4. sieht in der Anwendung der Grundsitze der Systeminte-
gration und der Interoperabilitit eine Voraussetzung fur die
Schaffung intelligenter Stidte; begriifst deshalb das von der
Kommission vorgeschlagene Konzept der integrierten Systemlo-
sungen und ist davon iiberzeugt, dass solche integrierten Losun-
gen im Vergleich zu sektorspezifischen Ansdtzen einen erheb-
lichen Mehrwert bringen. Sektorspezifische Vorhaben und Lo-
sungen konnen hingegen in anderen Zusammenhingen wirk-
same erginzende Mafnahmen und Losungen bieten;

5. unterstreicht, dass die drei Technologiebereiche der Inno-
vationspartnerschaft intelligente Stddte und Gemeinschaften
(SCC) von unterschiedlichem Gewicht und unterschiedlicher Be-
deutung sein konnen, je nachdem, inwieweit die Projekte inno-
vative Systemlosungen fir die ermittelten Bediirfnisse beinhal-
ten; ist ferner der Auffassung, dass weitere Bereiche, die zu einer

nachhaltigen stidtischen Entwicklung beitragen (z.B. Wasser,
Abfall, Luft, strategische Planung oder Dienstleistungsinnovatio-
nen, die die Biirger zur Nutzung und Erschlieung neuer Lo-
sungen anregen), bei der Ausarbeitung und Durchfihrung von
Projekten und Losungen zum Tragen kommen miissen, wenn
sie unter dem Gesichtspunkt des Wachstums einen Mehrwert
liefern;

6.  stellt fest, dass die Kommission eine von der Industrie in
Zusammenarbeit mit Stidten gefithrte Partnerschaft vorschlagt.
Die Initiative soll den Markteintritt bahnbrechender innovativer
Losungen erleichtern, die auf integrierten Energie- und Verkehrs-
technologien beruhen und sich auf Informations- und Kom-
munikationstechnologien stiitzen;

7. betont in diesem Zusammenhang die zentrale und in vie-
len Fillen herausragende Rolle der lokalen Gebietskorperschaf-
ten bei den weiteren Arbeiten. In den Strategien und Projekten,
die im Rahmen der SCC-Partnerschaft konzipiert und beschlos-
sen werden (z.B. strategischer Durchfithrungsplan), muss den
einzelnen und zusammengeschlossenen lokalen Gebietskorper-
schaften gleich welcher Bevélkerungszahl eine zentrale Rolle
zukommen, und sie sollten bei jeder Entscheidung iiber die
Verwendung offentlich-kommunaler Mittel das letzte Wort ha-
ben;

8.  betont, dass die lokalen Gebietskorperschaften nicht nur
der Industrie ihre Titigkeit ermdglichen und ihre Kunden sind,
sondern auch in ihrer grundlegenden Eigenschaft als Vorreiter
und Innovatoren anerkannt werden miissen;

9.  verweist ferner darauf, dass der von der Kommission an-
visierte industriegetriebene Ansatz auf einem prazise definierten
und konkret nachgewiesenen Bedarf der Biirger beruhen muss.
Die lokalen Gebietskorperschaften sind die biirgernichste Ebene
und spielen eine herausragende Rolle, wenn es darum geht, den
Bedarf und die Nachfrage der offentlichen und privaten Akteure
vor Ort zu ermitteln und zum Ausdruck zu bringen (z.B. Wirt-
schaft, Wissenschaft, Zivilgesellschaft und 6rtliche Bevolkerung).
Diese entscheidende Verbindung umfasst u.a. Anhérungen und
wirksame Mechanismen zur Mitwirkung auf lokaler Ebene und
muss einen herausragenden Platz in der Arbeit einnehmen. Da-
bei werden Losungen entwickelt, die sich auf eine einzigartige
und konkrete Nachfrage der lokalen Gebietskorperschaften, Ak-
teure und Biirger stlitzen und die im Vergleich zu sektorspezi-
fischen — bisweilen suboptimalen — Losungen einen Mehrwert
bringen;

10.  begriifit das von der Kommission anvisierte langfristige
Ziel der SCC-Initiative, bis zum Jahr 2020 mindestens 20 bahn-
brechende innovative Losungen vorzuschlagen und zu verbrei-
ten, die Energie-, Verkehrs- und Informations- und Kommuni-
kationstechnologien miteinander kombinieren; betont in diesem
Zusammenhang, dass es sehr wichtig ist, angemessene Voraus-
setzungen zu schaffen, damit die innovativen Losungen in vielen
Stadten der Union ibernommen, angepasst und angewandt
werden konnen; ist erfreut dariiber, dass die Kommission die
Notwendigkeit nachfrageseitiger Mafinahmen betont (z.B. Ent-
wicklung neuer Geschiftsmodelle). Um dies zu erreichen, sollte
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die Kommission nach Ansicht des Ausschusses als ein Auswahl-
kriterium fiir diese Projekte darauf achten, dass es in den Vor-
schligen eine starke Verkniipfung zwischen neuen, kreativen
und bahnbrechenden Losungen sowie der Umsetzung und Ver-
breitung der Ergebnisse zur europaweiten Nutzung durch Kom-
munen und Regionen gibt. In den Projekten sollten die nutz-
bringenden Synergien zwischen miteinander verbundenen Pro-
jektakteuren und der Einsatz von Entwicklungs- und Finanzie-
rungsinstrumenten einen hohen Stellenwert geniefen; miissen
die Stidte darin unterstiitzt werden, ihre Auswirkungen auf
die Umwelt zu reduzieren, indem Losungen entwickelt werden,
bei denen durch einen intensiven Einsatz der IKT die Energie-
effizienz der Stadt verbessert, die Nutzung erneuerbarer Ener-
gien gefordert und die Mobilitat erleichtert und so eine erheb-
liche Verminderung der CO,-Emissionen und sonstiger gasfor-
miger Schadstoffe in einem nachhaltigen Stadtstrukturmodell
erreicht werden;

11. st der Ansicht, dass neben Biirgerbeteiligung und Kon-
sultation ein Schliisselfaktor fiir den Erfolg der SCC-Initiative
eine wirklich gemeinschaftliche Planung ist, damit Entscheidun-
gen zusammen mit der lokalen Gebietskorperschaft unter Ein-
beziehung aller beteiligten, ortlich titigen nationalen oder regio-
nalen Agenturen, Freiwilligenorganisationen und Unternehmen
getroffen werden konnen, sofern sie direkt von den Zielen der
SCC-Partnerschaften betroffen sind; hierbei sollte die kiinftige
grundlegende Rolle der Energiedienstleistungsunternehmen (ES-
CO) hervorgehoben werden;

12, ist der Auffassung, dass die Kommission die Kriterien fiir
die Ermittlung und Auswahl bahnbrechender innovativer Losun-
gen prizisieren muss. Die Kommission muss dafiir sorgen, dass
das entsprechende Verfahren transparent und offen ist und dass
es vorzugsweise an ein konkretes Ausschreibungsverfahren ge-
koppelt wird. Auch miissen ausreichend Mittel zur Verfiigung
gestellt werden;

13.  verweist auf die unterschiedlichen Stadtstrukturen in der
EU. In vielen Gegenden gibt es eine polyzentrische Stadtstruk-
tur, in anderen wiederum dominiert eine Grofistadt gegeniiber
vielen kleineren Stidten im Umland. Unabhingig von ihrer
GroRe ist eine Stadt das Zentrum beispielsweise fiir die Erbrin-
gung offentlicher und privater Dienstleistungen sowie fur die
Wissenserzeugung, Innovation und das Unternehmertum auf
lokaler und regionaler Ebene. In Ausnahmefillen gibt es regio-
nale Beispiele ausgeprigter demografischer und territorialer Un-
gleichgewichte, bei denen man nicht von einem Stidtenetz im
eigentlichen Sinne sprechen kann. In diesen Fillen konnen be-
stehende lokale Strukturen, die verschiedene Bevélkerungsteile
umfassen, in die SCC-Initiative eingebunden werden;

14.  stellt fest, dass Stidte unabhingig von ihrer Grofe bei
der Schaffung nachhaltiger Lebensrdume oftmals vor denselben
Herausforderungen stehen und auf dieselben technischen Losun-
gen angewiesen sind; ist der Auffassung, dass die SCC-Partner-
schaft diesem Aspekt Rechnung tragen muss und dass innova-
tive Losungen entwickelt werden miissen, die wirtschaftliche
Synergien schaffen und sich auf die Stidte und ihre Einwohner
spiirbar auswirken;

15.  erinnert daran, dass der Zusatz "und Gemeinschaften"
eben gerade deshalb zur Bezeichnung der SCC-Initiative hin-
zugenommen wurde, um zu unterstreichen, dass der Begriff

"Stadt" bzw. "stidtisches Gebiet" in Europa fliefende Grenzen
hat. In vielen Mitgliedstaaten gibt es zahlreiche Fille, in denen
lokale Gebietskorperschaften zwar nicht als Stadt bezeichnet
werden, sie jedoch viel grofer sind und tiber wesentlich be-
trichtlichere Ressourcen und Kapazitit verfiigen als andere Ge-
meinden, die in rechtlicher oder geografischer Hinsicht gemein-
hin als Stidte gelten. Ebenso konnen Gruppen lokaler Gebiets-
korperschaften ihre Ressourcen hidufig in einem groferem Um-
fang biindeln als Stadte; in solchen Konstellationen, die auch auf
GrofSstadtgebiete oder Ballungsrdume zutreffen kénnen, kann
die Rolle der regionalen Ebene fur die Koordinierung und das
Voranbringen integrierter Mafinahmen entscheidend sein;

Durchfithrung der Innovationspartnerschaft "Intelligente
Stidte und Gemeinschaften"

16.  begriidt, dass im Siebten Rahmenprogramm fiir For-
schung und Entwicklung 2013 auch Ressourcen fiir Projekte
vorgesehen sind, die zu der EIP "Intelligente Stddte und Gemein-
schaften" passen;

17.  hilt es fiir wesentlich, dass auf EU-Ebene im Rahmen des
neuen Programms Horizont 2020 ausreichend Mittel vorgese-
hen werden, damit die SCC-Initiative zu den von der Kommis-
sion angefithrten Zielen beitragen kann;

18.  unterstreicht, dass die Durchfithrung der SCC-Initiative
nicht mit einer Kiirzung der Finanzierung aus anderen laufen-
den Programmen einhergehen darf, mit denen die lokalen Ge-
bietskorperschaften in ihren Bemithungen zur Forderung intel-
ligenter Stadte und Gemeinschaften unterstiitzt werden, ins-
besondere da sich diese Programme auf lokaler Ebene besonders
bewahrt haben. Dariiber hinaus sollte die Kommission die the-
matischen Bereiche und die im Rahmen von Horizont 2020
zugewiesenen Mittel festlegen;

19.  stellt fest, dass sich die Regionalpolitik und die Struktur-
fonds auf die Durchfithrung von Strategien zur Forderung in-
telligenter Stadte positiv ausgewirkt haben, und betont, dass sie
bei der weiteren Entwicklung der SCC-Initiative eine wichtige
Rolle spielen kénnten. Der Vorschlag fiir die Uberarbeitung der
Kohisionspolitik ab 2014 beinhaltet eine klare stadtische Di-
mension, u.a. durch die Bereitstellung von Mitteln fiir die nach-
haltige Stadtentwicklung im Rahmen des Regionalfonds. Wie
diese Mittel zur Realisierung intelligenter Stadte beitragen kon-
nen, muss geklart werden, damit auf diese Weise zur Schaffung
von Synergien und zu einem ganzheitlichen Ansatz in Stadt-
entwicklungsfragen, der auch das lindliche Umland beriicksich-
tigt, beigetragen werden kann;

20.  empfiehlt der Kommission, in einem tibersichtlichen Leit-
faden alle europiischen Programme und Initiativen zusammen-
zutragen, die die Finanzierung innovativer Projekte ermdglichen,
die im Rahmen der SCC entwickelt werden kénnen. So sollte
der Leitfaden auf Initiativen wie Green Digital Charter, Biirger-
meisterkonvent, CIVITAS, Concerto u.a. eingehen. Ein solcher
Leitfaden wire beispielsweise fiir die lokalen Gebietskorperschaf-
ten und fiir die Industrie von grofer Bedeutung, da er Informa-
tionen tiber alle Programme im Zusammenhang mit intelligen-
ten Stidten und Gemeinschaften enthalten wiirde. Er konnte
z.B. iiber die Internetseite der Plattform der Interessenvertreter
zuganglich sein;
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21.  unterstreicht die Bedeutung eines ganzheitlichen Ansat-
zes beziiglich der EU-Finanzhilfe fir SCC-Partnerschaften und
andere Quellen der EU-Finanzierung wie dem Europdischen
Strukturfonds fiir Investitionen, der Fazilitit "Connecting Euro-
pe" und LIFE 2014-2020, um insbesondere eine eindeutige
Kontinuitdt der Unterstiitzung fur SCC-Initiativen herzustellen
und dadurch unnétige Inkohirenzen, Uberschneidungen und
Doppelungen zu vermeiden;

22, begriflt, dass die Kommission den Mitgliedstaaten emp-
fiehlt, Finanzmittel zur Forderung von Maffnahmen zur Beschaf-
fung und Verbreitung innovativer Losungen im Rahmen der
SCC bereitzustellen;

23.  stellt fest, dass die Leuchtturmprojekte — zentraler Be-
standteil der SCC-Initiative — strategische Partnerschaften zwi-
schen innovationsgetriebenen Unternehmen in den drei Sekto-
ren und kommunalen Entscheidungstrigern und Behérden sind;

24,  verweist in diesem Zusammenhang auf die unterschied-
lichen Rollen und Blickwinkel von Industrie und Stadt. Eine
wichtige Aufgabe der Industrie besteht in der Entwicklung tech-
nischer Spezifikationen und Losungen, die in vielen Stddten
iibernommen und verbreitet werden konnen. Die Stidte und
Gemeinden und ihre Einwohner sind in erster Linie fur die
Ermittlung und Bekanntmachung der konkreten Bediirfnisse
vor Ort verantwortlich, fiir die bedarfsgerechte technische Lo-
sungen gefunden werden missen. Folglich ist es von grofer
Bedeutung, dass die Projekte ausgehend von Bedarf und Nach-
frage in Anbetracht ihres Mehrwerts aus technisch-innovativer
Sicht entwickelt und gesteuert werden;

25. st der Auffassung, dass die Leuchtturmprojekte die Kern-
bestandteile der SCC-Partnerschaft bilden. Da die lokalen Ge-
bietskorperschaften den fuir nachhaltige Losungen bestehenden
Bedarf der Stidte am besten einschitzen konnen, muss ihnen in
den Konsortien und Leuchtturmprojekten eine mafigebliche und
fuhrende Rolle zugemessen werden. Dies kommt in der Kom-
missionsmitteilung nicht zum Ausdruck und bedarf der Klar-
stellung in den kiinftigen Arbeiten;

26. ist der Auffassung, dass auch die Rolle der sonstigen
Akteure in den Konsortien und Projekten klar definiert werden
muss, um gute Voraussetzungen und Ausgewogenheit in den
Partnerschaften herzustellen. Die Form der Leuchtturmprojekte
und Konsortien sollte im Rahmen offentlicher Ausschreibungen
festgelegt werden, damit die Gestalt der Konsortien und die
Rolle der einzelnen Akteure bei der Projektentwicklung klar
umrissen und die Rahmenbedingungen fiir SCC-Partnerschaften
transparenter werden;

27. nimmt zur Kenntnis, dass die Kommission in ihrer Mit-
teilung erkldrt, dass sie fur eine kiinftige Regulierung dieses
Bereichs offen ist, um die kommerzielle Verwertung kiinftiger
Losungen zu erleichtern. Zwar mochte der Ausschuss der Re-
gionen solche Maflnahmen nicht ausschlieen, hilt es jedoch fiir
wichtig, dass eine eventuelle Regulierung sorgsam den Grund-
sitzen der Verhiltnismidfigkeit und der Subsidiaritit sowie dem
Bedarf an lokal angepassten Losungen, die von den ortlichen
Voraussetzungen ausgehen, Rechnung trigt;

28. ist deshalb der Ansicht, dass die Kommission deutlich
machen muss, worin die eventuellen kiinftigen Regulierungen
bestehen, und Beispiele fiir solche Regulierungen oder Bereiche
geben sollte; dies wire fiir die betroffenen Akteure in den Kon-
sortien und Projekten eine wertvolle Information;

29.  hilt es fiir wichtig, dass fur die Aktivititen jedes Pro-
jektes einschlagige Indikatoren festgelegt werden, die im Zusam-
menhang mit den EU-Priorititen und zentralen Herausforderun-
gen in den Bereichen Energie, Verkehr und Informations- und
Kommunikationstechnologien stehen, so z.B. Umweltleistung,
Energieeffizienz von Stidten, Anteil erneuerbarer Energien an
der Energienutzung, gemeinsame Nutzung von Infrastrukturen
usw.;

30.  wiederholt, dass in jeder Stadt andere Voraussetzungen
herrschen; betont deshalb, wie wichtig es ist, dass die lokalen
Gebietskorperschaften die Indikatoren auf die ortlichen Gege-
benheiten abstimmen kénnen. Wie hoch die Zielvorgaben fiir
die einzelnen Indikatoren gesteckt werden, sollte von den loka-
len Gebietskorperschaften in Abstimmung mit den Industrie-
konsortien festgelegt werden. Gleichzeitig miissen die Indikato-
ren als Richtschnur fiir die Industrie, einschlieflich der kleinen
und mittleren Unternehmen (KMU) dienen, sodass den iiberge-
ordneten Zielen und wichtigsten Herausforderungen auf EU-
Ebene entsprochen werden kann. In jedem Fall fugen sich die
Ziele in die "20/20/20"-Strategie ein, die von der Europaischen
Union mit Blick auf das Jahr 2020 festgelegt wurde;

31.  schldgt vor, dass die Kommission iiberall in Europa er-
forderliche Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten regionaler
Innovationsokosysteme finanzieren sollte. Im Bereich der intel-
ligenten Stddte sind Versuche erforderlich, bei denen die physi-
schen und funktionalen Aspekte von Gebduden sowie die ge-
samte Infrastruktur mit vielfdltigen Entwicklungen und Dienst-
leistungen verkniipft werden, die die Stadt und sonstige Akteure
erbringen bzw. produzieren und unterhalten. Diese IKT-ge-
stiitzte Regionalmodellierung ist erforderlich, um eine verliss-
liche Grundlage fiir die Lebenszyklusanalyse unterschiedlicher
Investitionen sowie die Entwicklung nutzerorientierter Ge-
schiftsmodelle, Biirgerinitiativen und Beschlussfassungsprozesse
zu bieten;

32, begriifSt die Absicht der Kommission, die Uberwachungs-
systeme auf vorhandenen Verfahren aufzubauen, wie etwa de-
nen, die im Zusammenhang mit dem Biirgermeisterkonvent und
der Green Digital Charter eingesetzt werden. Es sollte auch
betont werden, dass die Ziele auf EU-Ebene Mindestziele sind
und dass Stadte dazu ermutigt werden sollten, ihre Ziele hoher
zu stecken und in diesem Bereich ein Vorbild zu sein;

33.  begrifit die Aufforderung der Kommission, einen Erfah-
rungsaustausch und die Verbreitung bewdahrter Praktiken auf
internationaler Ebene zu betreiben. Durch das Aufzeigen kon-
kreter und gelungener europdischer Beispiele auf der interna-
tionalen Bithne wird die europdische Industrie gefordert. Dies
wiederum gibt der Umsetzung der Europa-2020-Strategie einen
weiteren Schub. Die Ziele im Bereich der internationalen Zu-
sammenarbeit im SCC-Rahmen sollten mit spezifischen Mitteln
unterstiitzt werden;

34.  stellt fest, dass die Kommission eine Reihe bereichsiiber-
greifender Themen benennt, die geeignete Projektthemen sein
konnten, wie z.B. intelligente Gebdude, intelligente Versorgungs-
und Nachfragesysteme, nachhaltige stddtische Mobilitit und
griine IT. Diese Themen sind zwar relevant, doch betont der
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Ausschuss, dass die Themenliste nicht erschopfend ist — es
miissen weitere relevante Themen aufgenommen werden kon-
nen. Die Informations- und Kommunikationstechnologien soll-
ten z.B. als grundlegende Voraussetzung fur die Entwicklung
kostengiinstiger und benutzerfreundlicher elektronischer Dienste
in allen Bereichen, die die Initiative umfasst, herausgestellt wer-
den. Zur Erginzung der Projektthemen muss auch die angemes-
sene Koordinierung des Energiemanagements und der Abfall-
bewirtschaftung genannt werden;

35.  unterstreicht insbesondere, dass ein zentraler Bestandteil
der Arbeiten im Rahmen von SCC-Partnerschaften die Entwick-
lung intelligenter Netze sein wird; verweist in diesem Zusam-
menhang auf seine unldngst verabschiedete Stellungnahme zum
Thema "Erneuerbare Energien: ein wichtiger Faktor auf dem
europdischen Binnenmarkt" und bekriftigt erneut die grofle Be-
deutung, die der Entwicklung intelligenter Netze zukommen
diirfte;

36. macht erneut auf die groe Herausforderung aufmerk-
sam, die damit zusammenhingt, dass Energie aus erneuerbaren
Quellen in Energienetze eingespeist wird, die nicht fiir diese
Energieform ausgelegt sind. Die breite Nutzung von Energie
aus erneuerbaren Quellen erfordert Investitionen in die Moder-
nisierung der Netze, deren derzeitiger Zustand die Entwicklung
erneuerbarer Energietrager einschrankt. In diesem Zusammen-
hang spielt der Ausbau intelligenter Netze eine wichtige Rolle;

37.  verweist auch auf einen weiteren Bereich, in dem intelli-
gente Netze einen enormen Mehrwert bringen kénnen, nament-
lich die Speicherung von Uberschussenergie, die zu einem bes-
seren Gleichgewicht zwischen Energieangebot und -nachfrage
beitragen kann. Intelligente Netze und die dazugehérigen tech-
nischen Anwendungen, die einen Ausgleich der Schwankungen
in der Energieerzeugung und Energienutzung sowie einen
gleichmifigeren Energiefluss ermoglichen, diirften zu einer er-
heblichen Ankurbelung der Wirtschaft, zu einer Senkung der
Kosten sowohl fir die Erzeuger als auch die Verbraucher und
zur Entwicklung intelligenter Stidte beitragen;

38.  unterstreicht gleichzeitig, dass sich mit technischen Sys-
temen und Anwendungen alleine keine nachhaltigen und intel-
ligenten Stddte schaffen lassen. Die technische Entwicklung
muss vielmehr mit Mafnahmen einhergehen, die die Biirger
und Unternehmen dazu bewegen, ihre Energieverbrauchsmuster
zu dndern;

39.  weist darauf hin, dass viele europdische Stidte in ihrem
Stadtgefiige grofle bauliche Unterschiede hinsichtlich der Ener-
gieeffizienz aufweisen. Die Entwicklung eines nachhaltigen stad-
tischen Umfelds erfordert besondere Bemithungen zur Gebdu-
desanierung und -modernisierung, gestiitzt auf entsprechende
Finanzinstrumente und eine besondere Rolle erneuerbarer Ener-
gien;

Lenkung der Innovationspartnerschaft "Intelligente Stidte und

Gemeinschaften"

40.  ist der Auffassung, dass die Lenkung effektiv und zweck-
mafig, zugleich jedoch einfach und transparent organisiert sein

muss, damit die SCC-Partnerschaft ihrem Auftrag gerecht wer-
den kann; bedauert, dass die Kommission die wesentliche Rolle,
die den lokalen Gebietskorperschaften gleich welcher Bevolke-
rungszahl bei der Lenkung zukommen muss, nicht ausreichend
herausgestellt hat. Den lokalen Behorden miissen spiirbare Ein-
fluss- und Teilnahmemaglichkeiten auf allen Lenkungsebenen
gegeben werden: in der hochrangigen Gruppe und der Plattform
der Interessenvertreter, aber auch in den anschlieend einzurich-
tenden Arbeitsgruppen;

41.  vertritt die Auffassung, dass die Kommission die Grund-
lage und das Verfahren fiir die Ernennung der Mitglieder der
hochrangigen Gruppe festlegen muss. Dabei ist zu gewahrleis-
ten, dass die lokalen Gebietskorperschaften in der hochrangigen
Gruppe angemessen vertreten sind;

42.  hilt es ferner fiir wichtig, eine umfassende Vertretung der
lokalen Gebietskorperschaften auch in den verschiedenen Gre-
mien der Plattform der Interessenvertreter zu ermdoglichen (z.B.
in der "Roadmap-Gruppe"), um zu gewihrleisten, dass die lokale
Perspektive gebithrend zum Tragen kommt;

43.  spricht sich fur eine enge Mitwirkung der lokalen Ge-
bietskorperschaften an der Lenkung aus. Dadurch lasst sich ge-
wihrleisten, dass Projekte und Losungen durchgefiihrt werden,
die von den Stidten und ihren Biirgern tatsichlich gebraucht
werden. Wie bereits erwihnt, kennen die lokalen Gebietskorper-
schaften den Bedarf ihrer Einwohner und die eigenen komple-
xen Systeme der Stadte am besten — ohne dieses Wissen und die
Kompetenzen, die fiir die Lenkung grundlegend sind, werden
sich nur suboptimale Losungen ergeben;

44.  setzt voraus, dass die Governance-Struktur einen Mecha-
nismus fiir Kontroll- und Folgemafnahmen enthalt, um sicher-
zustellen, dass alle verfiigbaren Finanzmittel effektiv und im
Einklang mit den Zielen der SCC-Partnerschaft eingesetzt wer-
den. Der Kontrollmechanismus und die Folgemaflnahmen miis-
sen transparent und den beteiligten Akteuren bekannt sein;

45.  halt es fur uberaus wichtig, dass alle einschligigen Infor-
mationen iiber die Initiative auf eine wirksame Art und Weise
bekannt und allen beteiligten Akteuren zugidnglich gemacht
werden, damit zukunftsweisende Projektideen zusammengetra-
gen und weiterentwickelt werden und in der Folge die Grund-
lage der Projekte bilden konnen. Die Kommission spielt hierbei
eine wichtige Rolle, aber auch die Impulse der lokalen Gebiets-
korperschaften sind sehr bedeutsam, kennen sie doch die Wirt-
schaft und Industrie vor Ort am besten. Auch unterschiedlichen
Arten von Netzen auf europiischer, nationaler, regionaler und
lokaler Ebene kann in diesem Zusammenhang eine grofle Be-
deutung zukommen; dementsprechend darf nicht vergessen
werden, wie wichtig die Umsetzung der Multi-Level-Governance
ist, wonach alle Ebenen der offentlichen Verwaltung je nach
ihren Kompetenzen und Ressourcen zur Projektentwicklung bei-
tragen;
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46.  betont, dass Arbeitsprozesse, Sitzungen, Dokumentenhandhabung u.A. effektiv gestaltet werden
missen, um keinen der beteiligten Akteure von einer Mitwirkung abzuhalten, sondern eine solche im
Gegenteil zu fordern. Die Arbeitsabldufe miissen klar und deutlich in allen Arbeitsgruppen definiert sein.

Briissel, den 4. Juli 2013

Der Prisident
des Ausschusses der Regionen

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen — Aktionsplan fiir elektronische Gesundheitsdienste
2012-2020 — Innovative Gesundheitsfiirsorge im 21. Jahrhundert

(2013/C 280/07)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— weist darauf hin, dass die Entwicklung elektronischer Gesundheitsdienste allen Biirgerinnen und
Biirgern der EU zugutekommen muss, indem sie ihnen ermoglicht, ihre Gesundheit stirker in die
eigene Hand zu nehmen, und nicht zu mehr Ungleichheiten bei der Zuginglichkeit und der Nutzung
der Gesundheitsdienste fithren darf;

— stellt fest, dass in vielen EU-Mitgliedstaaten die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften mitver-
antwortlich fir die Planung, Erarbeitung, Durchfithrung, Priffung und Finanzierung der Gesundheits-
und Wohlfahrtspolitik sind. Es liegt denn auch auf der Hand, dass die Gebietskorperschaften eng in
jede Reform eingebunden werden miissen, die Auswirkungen auf die Gesundheitsfiirsorge und Wohl-

fahrt hat;

— verlangt einen unermiidlichen Einsatz zur Forderung von Bildung, Innovation und Verdnderung im
Bereich Gesundheit, die angetrieben werden durch die Verpflichtung zu Exzellenz und das Bewusst-
sein, dass auf dem sich rasch wandelnden Gebiet der elektronischen Gesundheitsdienste die Losungen
von heute morgen schon tiberholt sein kénnen;

— erinnert daran, dass derzeit grofe Mengen an Daten iiber Gesundheit, Wohlfahrt und Sozialschutz
getrennt voneinander gespeichert sind. Durch eine effizientere und diensteiibergreifende Nutzung
dieser Daten konnte sich die europiische Gesundheitsfiirsorge tief greifend wandeln, und es konnte
ein stirker zielgerichtetes Fiirsorgekontinuum aufgebaut werden;

— hebt hervor, dass zu den Schliisselfaktoren fur die erfolgreiche Entwicklung und Einfihrung von
Losungen der elektronischen Gesundheitsdienste die folgenden zihlen: Einbeziechung der lokalen
Behorden, dezentrale Datenspeicherung, gute Verbreitung von Informationen an Patienten und die
Offentlichkeit sowie aktive Zusammenarbeit mit Angehorigen des Gesundheitswesens;

— wiederholt, dass die grofl angelegte Einfithrung elektronischer Gesundheitsdienste nicht nur eine Frage
der gesetzlichen und technischen Durchfihrbarkeit ist; in erster Linie steht und féllt sie mit dem
Vertrauen der Biirger, Patienten und Gesundheitsfachkrifte in sie. Daher ist es wichtig, die Probleme in
den Bereichen Schutz der Privatsphire, Vertraulichkeit, Datenschutz und Haftung anzugehen, um zu
gewihrleisten, dass sensible Daten vor Hackern, Lecks, Verletzungen der Privatsphire und anderen
Formen des Missbrauchs geschiitzt werden.
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COM(2012) 736 final

Johan SAUWENS (BE/EVP), Mitglied des Flimischen Parlaments

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Euro-
paischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen:
Aktionsplan fir elektronische Gesundheitsdienste 2012-2020 — innovative Ge-
sundheitsfiirsorge im 21. Jahrhundert

I.  POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

Allgemeine Bemerkungen

1. unterschreibt die Mitteilung der Kommission iiber den
Aktionsplan fur elektronische Gesundheitsdienste 2012-2020,
in der diese eine Strategie fiir elektronische Gesundheitsdienste
in der EU absteckt und darlegt, welche Hauptziele erreicht wer-
den miissen, um das Potenzial dieser Dienste nutzen zu konnen.
Dieser Aktionsplan ist auf jeden Fall ein wichtiger Schritt hin
zur Vorbereitung der europdischen Gesundheitssysteme auf die
sich ihnen stellenden Herausforderungen, nimlich: Verbesserung
der Qualitat der Gesundheitsfursorge; effizientere Anwendung
der knapper werdenden Mittel, die fiir die Gesundheitsfiirsorge
zur Verfugung stehen; Verringerung der Verwaltungslasten fiir
die Patienten, fiir die Erbringer und die Anbieter von Gesund-
heitsleistungen und fiir die Behorden sowie Innovation im Be-
reich Informatik und Technologie, Produktion und Dienstleis-
tungen;

2. schlieft sich der Feststellung der Kommission an, dass
selbst die besten elektronischen Gesundheitsdienste den EU-Biir-
gerinnen und —Biirgern keinen Vorteil bieten werden, wenn ihre
Erarbeitung und Durchfihrung fragmentiert in getrennten Be-
reichen stattfinden. Die Tatsache, dass die Kommission den
rechtlichen, organisatorischen, semantischen und technischen
Rahmen, Leitlinien und Spezifikationen fiir die Interoperabilitit
Aufmerksambkeit schenkt, ist zu begriiflen;

3. erinnert daran, dass die Gesundheits- und Wohlfahrtspoli-
tik in vielen EU-Mitgliedstaaten auf die dezentrale Ebene tiber-
tragen wurde und dass die Stimme der regionalen Gebietskor-
perschaften in dieser Debatte lauter vernommen werden muss;

4. weist darauf hin, dass die Entwicklung elektronischer Ge-
sundheitsdienste allen Biirgerinnen und Biirgern der EU zugute-
kommen muss und nicht zu (mehr) Ungleichheiten bei der
Zuginglichkeit und der Nutzung der Gesundheitsdienste fithren
darf. Bei dem Wandel, den die elektronischen Gesundheits-
dienste bewirken, muss das Interesse der Patienten im Vorder-
grund stehen. Die Patienten haben das Recht, iiber den Zugang
zu ihren personlichen Daten zu bestimmen, und es muss ihnen
auf verstindliche Weise erklirt werden, wie und vom wem
dieser Zugang genutzt werden kann. Die elektronischen Ge-
sundheitsdienste miissen es den Biirgern und den Patienten er-
moglichen, ihre Gesundheit stirker in die eigene Hand zu neh-
men;

5. betont, dass neue Anwendungen unbiirokratisch sein und
die Autonomie von Menschen mit Behinderungen, alteren Men-
schen oder schutzbediirftigen Biirgerinnen und Biirgern verstar-
ken miissen. Deshalb sollte bei allen Produkten und Software-
anwendungen das Kriterium der Barrierefreiheit als Zulassungs-
kriterium bei der Markteinfithrung verpflichtend sein;

II. BEDEUTUNG FUR DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

6.  stellt fest, dass in vielen EU-Mitgliedstaaten die lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften mitverantwortlich fir
die Planung, Erarbeitung, Durchfiihrung, Priifung und Finanzie-
rung der Gesundheits- und Wohlfahrtspolitik sind. Es liegt denn
auch auf der Hand, dass die Gebietskorperschaften eng in jede
Reform eingebunden werden miissen, die Auswirkungen auf die
Gesundheitsfiirsorge und Wohlfahrt hat;

7. verweist in diesem Zusammenhang auf den "eHealth Stra-
tegies"-Bericht 2011 iiber die Infrastruktur der elektronischen
Gesundheitsdienste, in dem die Autoren erkliren, dass "die Ver-
waltung elektronischer Patientenakten in groflen Lindern kom-
pliziert ist. Die Erfahrung in Europa lehrt, dass Linder mit mehr
als zehn Millionen Einwohnern — insbesondere diejenigen, die
nicht iiber ein pyramidenférmig aufgebautes Gesundheitssystem
verfiigen — ihre Zielvorgaben nicht erreichen. [...] Die Losung
scheint daher ein Zwischenweg zu sein, bei dem auf Grundlage
der nationalen Infrastruktur ein lokales oder regionales System
gewihlt werden kann";

8.  unterstreicht, dass aus der jingsten AdR-Studie "Dynamic
health systems and new technologies: eHealth solutions at local
and regional levels" hervorgeht, dass elektronische Gesundheits-
dienste ganz oben auf der Agenda der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften in Europa stehen;

9. ist der Meinung, dass es mehr interregionaler Zusammen-
arbeit und des Austauschs von Erfahrungen aus Politik und
Praxis bedarf, damit die Vorreiter auf dem Gebiet der elektro-
nischen Gesundheitsdienste ihre Kenntnisse an Neulinge weiter-
geben konnen. Hierbei kommt der Europiischen Kommission
durch die Zusammenfihrung und Biindelung von Wissen und
bewihrten Verfahren eine maogliche Rolle zu. Es muss einge-
hend gepriift werden, welche Initiativen und Modelle der elek-
tronischen Gesundheitsdienste am ziigigsten auf EU-Ebene um-
gesetzt werden konnen;

Kompetenzen im Gesundheitsbereich

10.  ist der Ansicht, dass bessere Kenntnisse im Bereich Ge-
sundheit wichtiger Bestandteil der Strategien zur Beseitigung
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von Ungleichbehandlung im Gesundheitswesen sind. Zusammen
mit digitalen Kompetenzen und Breitbandzugang kann die An-
hebung des Kenntnisstands im Gesundheitsbereich mehr Men-
schen in abgelegenen, diinn besiedelten oder anderweitig be-
nachteiligten Regionen den Zugang zu korrekten Informationen,
Methoden der Vorbeugung und medizinischem Rat, aber auch
zu unbiirokratischer Online-Hilfe und -Behandlung sowie medi-
zinischen Folgemafnahmen ermdglichen;

11.  vertritt die Auffassung, dass angemessene, zuverldssige,
zugidngliche und auf die verschiedenen Gesellschaftsgruppen zu-
geschnittene Informationen eine Voraussetzung fiir digitale
Kompetenzen im Gesundheitsbereich sind. Dies beinhaltet,
dass die Behorden und der Privatsektor klare und relevante
Informationen bereitstellen und dass insbesondere die Angeho-
rigen der Gesundheitsberufe mehr Einblick in die Kompetenzen
ihrer Patienten im Gesundheitsbereich erlangen;

Herausforderungen

12.  macht darauf aufmerksam, dass elektronische Gesund-
heitsdienste ein stark im Ausbau begriffener Bereich sind, der
sich stindig weiterentwickelt. Die Erkenntnisse und Errungen-
schaften von heute kénnen morgen bereits iiberholt sein. Der
Ubergang von der traditionellen Gesundheitsfiirsorge zu elektro-
nischen Gesundheitsdiensten erfordert nicht nur die notwendige
[T-Infrastruktur und digitale Kompetenzen, sondern auch und
vor allem Veridnderungen in der Beziehung zwischen Gesund-
heitsfachkriften, Fachkriften sozialer Dienstleister, Wissenschaft-
lern, Krankenversicherungstragern, Patienten und Behorden. Er
verlangt auch einen unermiidlichen Einsatz fiir Innovation und
Verdnderung, Bildung und Expertise;

13.  verweist diesbeziiglich auf die Schlussfolgerungen des
Workshops "Monitoring National eHealth Strategies" (Briissel,
2010), aus denen hervorgeht, dass "die Durchfihrung von Stra-
tegien fiir elektronische Gesundheitsdienste in Europa wesent-
lich komplexer und zeitintensiver ist als erwartet. Dariiber hi-
naus wird auch die Komplexitat der elektronischen Gesundheits-
dienste als ordnungspolitische Herausforderung stark unter-
schitzt";

14.  stellt fest, dass in bestimmten Regionen die IT-Kenntnisse
der Angehorigen der Gesundheitsberufe und sozialer Dienstleis-
ter und das Verstindnis der Moglichkeiten der elektronischen
Gesundheitsdienste noch zu wiinschen {iibrig lassen. Dies gilt
sowohl hinsichtlich Qualitit und Benutzerfreundlichkeit als
auch im Hinblick auf die Moglichkeiten einiger bereits erhaltli-
cher oder fiir Angehorige der Gesundheitsberufe und sozialer
Dienstleister zur Verfiigung stehender Softwareprogramme. Der-
lei Situationen sind bedauerlich und stehen einer giinstigen Ent-
wicklung der elektronischen Gesundheitsdienste im Wege. Die
Bedingungen, denen die zur Verfiigung stehende Medizinsoft-
ware und insbesondere die elektronischen Krankenakten genii-
gen miissen, konnten niher erldutert werden, damit ihre Quali-
tat kritisch gepriift und die Vergabe von Giitesiegeln ermoglicht

werden kann. Augenblicklich ist ein Mangel an wirksamer Kom-
munikation zwischen dem Gesundheits- und dem Informatik-
sektor festzustellen;

Interoperabilitiit

15.  erinnert daran, dass derzeit groffe Mengen an Daten iiber
Gesundheit, Wohlfahrt und Sozialschutz getrennt voneinander
gespeichert sind. Indem diese Daten effizienter genutzt werden,
konnte sich die Gesundheitsfiirsorge tief greifend wandeln, und
es konnte ein stirker zielgerichtetes Fiirsorgekontinuum auf-
gebaut werden. Beides setzt voraus, dass sich die IT-Infrastruktur
nicht auf drztlich-kurative Dienste beschrinkt, sondern auf So-
zialfiirsorge, betreutes Wohnen, Pravention und Wohlfahrt aus-
gedehnt wird. Dies folgt aus dem Grundsatz, dass der Nutzer
einer Gesundheitsleistung im Mittelpunkt des Gesundheits- und
Wohlfahrtssystems stehen muss und die unterschiedlichen
Dienste dieses Systems ihre Funktionsweise hierauf abstimmen
missen. Die elektronischen Gesundheitsdienste konnen zu einer
besser koordinierten Gesundheitsfirsorge und zu einer ganzheit-
lichen Herangehensweise an den Menschen, der diese Fiirsorge
benotigt, beitragen;

16. st iiberzeugt, dass fiir eine bessere Qualitit der Gesund-
heitsfiirsorge (groere Wirksamkeit, mehr Kontinuitit, Starkung
der Stellung der Patienten usw.) die elektronische Dateniiber-
mittlung zwischen den Akteuren des Gesundheitswesens von
zentraler Bedeutung ist. Derzeit sind die medizinischen Daten
in vielen Landern und Regionen noch verstreut gespeichert (an-
gefangen von den auf dem Rechner des niedergelassenen Haus-
oder Facharztes gespeicherten Dateien bis hin zu denen auf dem
Server eines Krankenhauses), ohne dass die Moglichkeit besteht,
dass die mit einem bestimmten Patienten in einem Behand-
lungsverhiltnis stehenden Akteure diese Daten untereinander
austauschen. Ein Hausarzt im Bereitschaftsdienst oder ein Akut-
mediziner in der Notaufnahme eines Krankenhauses kann mit
Notsituationen konfrontiert sein, ohne iiber eine Zusammenfas-
sung der wichtigsten medizinischen Daten oder den aktuellen
Medikamentenplan eines Patienten zu verfiigen. Das Problem
stellt sich umso akuter, wenn sich der Patient im Ausland be-
findet und die Sprachbarriere grofSe Verstindigungsschwierigkei-
ten zwischen Patient und Leistungserbringer verursacht. Diese
Herausforderung wird sich noch verschirfen, wenn die Auswir-
kungen der EU-Richtlinie vom 9. Marz 2011 dber die Aus-
iibung der Patientenrechte in der grenziiberschreitenden Ge-
sundheitsversorgung in der Praxis spiirbar werden. Laborunter-
suchungen und bildgebende Verfahren werden somit unnétiger-
weise wiederholt, da kein Zugang zu den neuesten medizi-
nischen Daten eines Patienten besteht;

17.  begriifSt ausdriicklich, dass der Aktionsplan fiir elektro-
nische Gesundheitsdienste ausfihrlich auf das Problem der In-
teroperabilititsrahmen eingeht. Der Markt der elektronischen
Gesundheitsdienste in der EU ist stark zersplittert, und die an-
gebotenen IKT-Losungen fur bisweilen sehr lokalspezifische Si-
tuationen fithren dazu, dass diese Systeme teurer, fur Dritte
unzuginglich, unzuverlissig und fiir andere Zwecke oder neue



C 280/36

Amtsblatt der Europdischen Union

27.9.2013

Losungen ungeeignet sind. Diese Situation ist auch ein Hinder-
nis fur IT-Unternehmen, die mit einem stark eingeschrankten
Marktzugang konfrontiert sind, und untergribt die Rentabilitdt
ihrer Produktentwicklung, was der so notwendigen Innovation
schadet. Der Aktionsplan bietet Chancen fiir wirtschaftliche Ini-
tiativen von groflen und kleinen Unternehmen in allen europii-
schen Lindern;

18.  hilt die Bereitstellung eines Interoperabilititsrahmens an
elektronischen Diensten im Laufe dieses Kalenderjahres fiir ein
wichtiges Element. Bei der Untersuchung der nationalen Gesetz-
gebung iiber elektronische Patientenakten miissen auch die re-
gionalen Rechtsvorschriften gepriift werden;

19.  begriifét die nachdriickliche Betonung einer engeren Zu-
sammenarbeit mit internationalen und weltweiten Organisatio-
nen wie der Weltgesundheitsorganisation (WHO). Es besteht
Bedarf an Vereinbarungen iiber die Kodierung medizinischer
Daten und die einheitliche Verwendung internationaler Klassifi-
kationssysteme fiir Krankheiten und Gesundheitsprobleme, um
medizinische Entscheidungshilfen in Form von Informatikpro-
grammen bereitstellen zu konnen;

Vertrauen

20.  ist der Ansicht, dass die grof angelegte Einfithrung elek-
tronischer Gesundheitsdienste nicht nur eine Frage der gesetzli-
chen und technischen Durchfithrbarkeit ist; in erster Linie steht
und fallt sie mit dem Vertrauen der Biirger, Patienten und Ge-
sundheitsfachkrafte in sie. Es geht darum, zunichst die Pro-
bleme in den Bereichen Schutz der Privatsphire, Vertraulichkeit,
Datenschutz und Haftung anzugehen, um zu gewéhrleisten, dass
sensible Daten vor Hackern, Lecks, Verletzungen der Privat-
sphire und anderen Formen des Missbrauchs geschiitzt werden;

21.  betont, dass eine der wichtigsten Feststellungen, zu der
die KPMG in ihrer (am 6. Februar 2012 in Utrecht veroffent-
lichten) internationalen Studie zu den elektronischen Patienten-
akten nach der Priifung von und dem Vergleich mit sechs an-
deren EU-Mitgliedstaten gelangte, besagt, dass die Tendenz einer
Abkehr von grof angelegten nationalen Programmen hin zu
einer stirker regionalen Verwaltung besteht, um die Komplexitat
besser beherrschen und die Einbeziehung der lokalen Ebene
verstirken zu konnen. Durch die Anwendung einheitlicher Nor-
men erhoht sich nach Ansicht der KMPG dariiber hinaus das
Bewusstsein dafiir, dass nationale Datenbanken gar nicht not-
wendig sind und dass eine dezentrale Speicherung von Daten an
der Quelle durchaus machbar ist. Die Einbeziehung der lokalen
Ebene, eine dezentrale Speicherung der Daten, gute Informati-
onsvermittlung an Biirger und Patienten sowie ein Vorgehen in
Etappen mithilfe von Pilotprojekten unter aktiver Einbeziehung
der Angehorigen der Gesundheitsberufe scheinen kritische Fak-
toren fiir den Erfolg der schrittweisen Entwicklung und Einfiih-
rung elektronischer Gesundheitsdienste zu sein;

Beziehungen

22.  erinnert daran, dass die Beziehung zwischen den Ange-
horigen der Gesundheitsberufe und den Patienten personlich

und einmalig ist und dies auch bleiben muss. Mit der Entwick-
lung elektronischer Gesundheitsdienste kann dieses Verhiltnis
verstirkt und verbessert werden; es ist jedoch eine Illusion
und nicht einmal wiinschenswert, dass personliche Kontakte
von Mensch zu Mensch vollstindig durch virtuelle Interaktionen
ersetzt werden. Deshalb sollen die Anwendungen der elektro-
nischen Gesundheitsdienste auf die bereits etablierten Berufs-
gruppen im Gesundheits- und Pflegebereich beschrinkt bleiben;

23, stellt diberdies fest, dass sich ein zunehmendes Span-
nungsverhaltnis rund um die Frage des Eigentums an den und
der Verantwortung fir die geteilten personenbezogenen Daten
in einer elektronischen Patientenakte entwickelt. Im Idealfall ver-
fugen die Patienten in ihrer elektronischen Krankenakte tiber
einen eigenen patientenspezifischen Zugangsabschnitt, in den
sie z.B. die Ergebnisse ihrer Selbstiiberwachung eintragen kon-
nen (wie etwa selbst gemessene Blutzuckerwerte, Blutdruckmes-
sungen, Gemiitsverfassung usw.);

24.  macht darauf aufmerksam, dass in dem Mafle, wie chro-
nische Krankheiten aufgrund der Bevolkerungsiiberalterung ei-
nen immer dominanteren Platz in der medizinischen Praxis, in
den Gesundheitsstatistiken und in der Liste der Kostentreiber
unseres Gesundheitswesens einnehmen, die Bedeutung eines be-
reichsiibergreifenden Ansatzes fur chronisch kranke Patienten
immer deutlicher hervortritt. Viele éltere Patienten haben mit
mehreren gesundheitlichen Problemen gleichzeitig zu kimpfen
und nehmen die Dienste verschiedener Gesundheitsdienstleister
mit einander erginzenden Kompetenzen in Anspruch. Dies gilt
sowohl fiir die stationdre als auch die ambulante Versorgung.
Elektronische Gesundheitsdienste und die elektronische Uber-
mittlung von Daten zwischen den Patienten, ihren hiuslichen
Pflegern und den Leistungserbringen, die in einem Behandlungs-
verhiltnis mit dem Patienten stehen, konnen einen besonders
wertvollen Beitrag zur guten, zeitnahen und auf den Patienten
zugeschnittenen Pflege leisten;

Finanzierung

25.  bedauert die weitreichenden Einschnitte bei der Mittel-
ausstattung der Fazilitit "Connecting Europe", die von 50
Mrd. EUR - von denen 9,2 Mrd. fiir Breitband- und digitale
Dienste bestimmt waren — auf 29,3 Mrd. EUR gekiirzt wurde,
wovon nur noch knapp 1 Mrd. EUR fiir diese Dienste zur
Verfigung stehen;

26.  wirft die Frage auf, ob die groff angelegte Einfithrung
interoperabler, grenziiberschreitender elektronischer Gesund-
heitsdienste, die der Kommission zufolge voraussichtlich 2014
im Rahmen der Fazilitit "Connecting Europe" erfolgen soll,
auch dann noch aktuell bleibt, wenn das Parlament griines Licht
fur Kiirzungen bei dieser Fazilitit gibt;

27.  hofft, dass der Finanzrahmen fiir die Titigkeiten auf dem
Gebiet Forschung und Innovation, die im Zeitraum 2014-2020
als Teil der Sdule "Gesundheit, demografischer Wandel und
Wohlergehen" von Horizont 2020 auf der Agenda stehen, nicht
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gekiirzt wird und dass in den Studien der Schwerpunkt auf die
Kosteneffizienz elektronischer Gesundheitstechnologien sowie
auf Garantien in Bezug auf den Schutz der Privatsphire, die
Einbeziehung der Nutzer und die Integration patientengerichte-
ter Losungen in die europdischen Gesundheitssysteme gelegt
wird;

Subsidiaritit

28.  weist darauf hin, dass die Mitgliedstaaten fur die Orga-
nisation und Erbringung von Gesundheitsdienstleistungen und
medizinischer Versorgung zustindig sind. In vielen EU-Mitglied-
staaten liegt die Verantwortung fiir die gesamte bzw. fiir grof3e
Teile der Gesundheits- und Wohlfahrtspolitik bei den regionalen
und lokalen Gebietskorperschaften;

29.  stellt fest, dass es vor allem in weniger wohlhabenden
Gebieten in technischer, logistischer und finanzieller Hinsicht
weiterhin schwierig ist, die IT-Infrastruktur aufzubauen und
das Potenzial der elektronischen Gesundheitsdienste zu erschlie-
Ren und weiterzuentwickeln. Gerade dann, wenn es einer Koor-
dination und Ermutigung bedarf, kann ein Tatigwerden der EU
zweckmifig sein. Dies gilt vornehmlich fiir eine Reihe von
Themen, die am besten auf Ebene der EU angegangen werden
konnen, wie die grenziiberschreitende Gesundheitsversorgung,
die Anerkennung von Qualifikationen, Gemeinschaftshinder-
nisse oder die Normen und Methoden zur Untersuchung der
Frage, wie wirksam die Anwendungen der elektronischen Ge-
sundheitsdienste sind. Auch eine finanzielle Unterstiitzung kann
niitzlich sein, um zur Deckung der hohen Startkosten beizutra-
gen;

Briissel, den 3. Juli 2013

30. macht darauf aufmerksam, dass der Aktionsplan
2014-2020 auf Forschung, Innovation und Interoperabilitit
ausgerichtet ist und darlegt, wie der technische und rechtliche
Rahmen aussehen muss. Hierbei diirften sowohl die Unterneh-
men und die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften als
auch Gesundheitsfachkrifte, Biirger und Patienten auf ihre Kos-
ten kommen. Da der Aktionsplan relativ umfangreich ist,
konnte die Europdische Kommission die Prioritdten ihrer Ttig-
keiten stdrker herausarbeiten;

31.  erwartet, dass das Tatigwerden auf Ebene der EU einen
Mehrwert fir die regionale Gesundheitspolitik und die regionale
Gesundheitsfiirsorge bringen und zur Schaffung eines europii-
schen Raums fiir elektronische Gesundheits- und Wohlfahrts-
dienste beitragen wird;

32.  hofft, dass bei der Durchfihrung des Aktionsplans nicht
nur die Mitgliedstaaten, sondern auch die regionalen und loka-
len Gebietskorperschaften beriicksichtigt werden, die eine wich-
tige Rolle spielen konnen bei der Aufklirung der Biirger und
Patienten, der Aus- und Weiterbildung von Angehorigen der
Gesundheitsberufe, der Schaffung einer ausreichend starken Ein-
bezichung der lokalen Ebene an der Entwicklung der elektro-
nischen Gesundheitsdienste, der Einleitung von Pilotprojekten
im Rahmen der elektronischen Gesundheitsdienste, der Bewalti-
gung der Komplexitit dieser Dienste sowie in einigen Regionen
auch bei der diesbeziiglichen Rechtsetzungstatigkeit.

Der Prisident
des Ausschusses der Regionen

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen — Ein funktionierender Energiebinnenmarkt

(2013/C 280/08)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— betont ausdriicklich, dass Kleinerzeuger einfachen Zugang zu Energienetzen/intelligenten Netzen vor-
finden sollten. Fiir den Netzzugang dieser neuen Versorger sollten zweckdienliche Vorschriften aus-
gearbeitet werden, mit denen Haushalte und Kleinerzeuger zu Investitionen in die Mikroenergieerzeu-
gung angeregt werden;

— zweifelt daran, dass die von der Europaischen Kommission vorgeschlagenen Mafinahmen ausreichen,
um die Handlungskompetenz der Verbraucher zu stirken und Energiearmut zu bekdmpfen, und
fordert daher, dem Schutz der Verbraucher besondere Aufmerksamkeit zu widmen. Diesbeziiglich
muss der asymmetrischen Stellung von Energieverbrauchern gegeniiber Grofunternehmen Rechnung
getragen werden;

— fordert die Behorden auf, die Frage von Anreizen fur die richtigen Marktinvestitionen in Erzeugungs-,

Ubertragungs-, Speicher- und Lastenmanagementanlagen aufzugreifen, und empfiehlt, neben den be-
stehenden Programmen (europdisches Energieprogramm zur Konjunkturbelebung (EEPR), Fazilitdt
"Connecting Europe", EU-Kohisionspolitik, TEN-V-Programm, "Horizont 2020") neue Finanzierungs-
quellen fiir die Infrastrukturentwicklung zu erschlieBen;

— unterstiitzt ausdriicklich die Forderung nach der dringenden Modernisierung bestehender Netze und

dem Auf- und Ausbau intelligenter Netze und spricht sich fiir eine Zusammenarbeit zur Entwicklung
intelligenter Netze auf europdischer, nationaler und regionaler Ebene und die Formulierung europii-
scher Normen fiir intelligente Netze aus;

— verweist auf die Bedeutung von Transparenz und Teilhabe der Biirger und Gemeinschaften in Bezug

auf die Planung, die Entwicklung und den Bau der Netze.
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Berichterstatter
Groningen

Referenzdokument

COM(2012) 663 final

P.G. (Piet) de Vey Mestdagh (NL/ALDE), Mitglied der Exekutive der Provinz

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Euro-
pdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Ein
funktionierender Energiebinnenmarkt

I.  POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

A. Marktoffnung und Schaffung gleicher Wettbewerbsbedin-
gungen

1. hilt fest, dass die lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften eine entscheidende Rolle auf dem EU-Energiemarkt
spielen, und unterstreicht ihren Beitrag zur Vollendung des
Energiebinnenmarktes und zum Abbau der Unterschiede zwi-
schen den Mitgliedstaaten. Als biirgerndchste — und somit auch
tiber weitreichende Kommunikationsmoglichkeiten verfiigende
— Regierungsebene kennen sie auflerdem viele der Probleme
aus eigener Erfahrung, die auf den EU-Energiemirkten in Bezug
auf Wettbewerbsfahigkeit, Transparenz und Regulierung des
Energiesektors insgesamt nach wie vor bestehen;

2. unterstiitzt ausdriicklich die Vollendung des Energiebin-
nenmarktes, in dem die Regionen sich auf ihre regionalen Stir-
ken konzentrieren und somit einen regionalen dezentralisierten
und erneuerbaren Energiesektor aufbauen konnen, der Vorteile
fir die Wissensinfrastruktur, die Wirtschaft und den Arbeits-
markt auf lokaler und regionaler Ebene bringt. Der Ausschuss
schlagt die Ausarbeitung einer Strategie vor, um die Entwick-
lung von regionalen Clustern (Spezialisierung) und Partnerschaf-
ten zu fordern, und pladiert dafiir, Vorreiterregionen — die tiber
das notwendige Wissen in Bezug auf Innovationssysteme, funk-
tionierende Markte fur erneuerbare Energien, Einfithrung intelli-
genter Netze usw. verfiigen — eine grofere Rolle bei der Schlie-
Bung der Liicken beizumessen, die derzeit die europdische Ener-
gielandschaft prigen;

3. fordert die Aufstellung regionaler Energieplane, die Pro-
jekte fur Energieerzeugung, -iibertragung, -speicherung und -ver-
teilung, den Aufbau der erforderlichen Infrastruktur und die
Einrichtung regionaler Mechanismen fiir verbesserte Energieeffi-
zienz und -einsparungen beinhalten, und bekraftigt somit seine
in der Stellungnahme zum dritten Legislativpaket fir den euro-
pdischen Elektrizitits- und Erdgasbinnenmarkt (CdR 21/2008
fin) erhobene Forderung. Solche regionalen Energiepline, die
auf Ebene der einzelnen regionalen Gebietskorperschaften oder
auch regionentibergreifend erstellt werden konnen und auch die
Regionen in Nachbarlindern umfassen konnen, sollten auf na-
tionaler und EU-Ebene angemessen koordiniert und integriert
werden;

4. befurwortet eine aktivere Durchsetzung des 3. Energiepa-
kets und die Einleitung von Vertragsverletzungsverfahren, und
betont, dass die Wettbewerbsvorschriften zur Gewahrleistung
gleicher Wettbewerbsbedingungen fir alle Marktteilnehmer,
einschl. neuer Teilnehmer, streng durchgesetzt werden miissen.
Mitgliedstaaten, in denen es nach wie vor nur einen einzigen
Versorger gibt, sollten zum Abbau von Markteintrittshiirden
verpflichtet und in ihren Bemithungen zum Aufbau von (grenz-
iiberschreitender) Infrastruktur unterstiitzt werden, damit die
Verbraucher ihren Versorger in der gesamten EU frei wahlen
konnen. Die Liberalisierung der Erzeugung und die Preisdere-

gulierung zusammen mit effektiver Koordinierung auf europii-
scher Ebene konnen hilfreich fir ein ausgewogenes Ressourcen-
verhaltnis zwischen den europdischen Regionen und fur stabile
und verbesserte Rahmenbedingungen fiir den europdischen
Energiesektor und die Forderung einer nachhaltigen Energiever-
sorgung sein und dafiir sorgen, die Kosten der Energiewende zu
begrenzen;

5. betont, dass Vereinbarungen iiber die Entflechtung der
Vertriebs- und Erzeugungstitigkeiten einerseits und der Uber-
tragungsaktivitdten andererseits EU-weit ebenso eingehalten
werden miissen wie Vereinbarungen tiber die Unabhingigkeit
der Energieregulierungsbehorden und Anforderungen fir den
Verbraucherschutz. Die Rolle der EU-Agentur fiir die Zusam-
menarbeit der Energieregulierungsbehorden (ACER) muss vor-
rangig gefordert und gestdrkt werden, insbesondere ihre Fihig-
keit, nationale Regulierungsbeschliisse zu iiberpriifen und Streit-
fille zu schlichten;

6.  spricht sich klar fiir Manahmen zur Schaffung gleicher
Wettbewerbsbedingungen aus, um dezentralisiertere und wett-
bewerbsfdhigere Marktmodelle zu konzipieren, da diese mehr
Chancen fiir lokale Energieerzeuger und fiir die Unterstiitzung
der Industrie eroffnen, betont jedoch, dass die Sicherstellung
gleicher Wettbewerbsbedingungen auch die Bereitstellung der
notwenigen Netzinfrastruktur bedeuten muss, damit Regionen
in Randlage, auch die Inselgebiete, gleiche Chancen haben. Der
Auf- und Ausbau der erforderlichen Infrastruktur, auch zur An-
bindung weiter abgelegener Regionen, und die Notwendigkeit,
regional an internationalen Verbindungen, der Anbindung von
Inselgebieten und Ubertragungskapazititen zu arbeiten, sind da-
her entscheidende Faktoren fiir die Verwirklichung des Energie-
binnenmarkts;

7. stellt fest, dass uneinheitliche Abgaben und Steuern in den
Mitgliedstaaten die Wettbewerbsfihigkeit des Energiemarkts be-
eintrachtigen und sich daneben nachweislich negativ auf weitere
Wirtschaftsbereiche auswirken. Dies fithrt zu negativen Folgen
sowohl fir die Verbraucher als auch fiir energieintensive Indus-
trien, die hierdurch je nach ihrem Standort erhebliche Wett-
bewerbsvorteile bzw. -nachteile haben. Um gleiche Wett-
bewerbsbedingungen zu erreichen, miissen daher direkte und|
oder versteckte Beihilfen fiir fossile Energietrager und Kernkraft
schrittweise abgebaut werden;

B. Schliisselrolle fiir die Verbraucher

8.  betont, dass die Energiepolitik auf die Verbraucher aus-
gerichtet sein sollte, wie er dies auch bereits in seiner Stellung-
nahme zum dritten Legislativpaket fiir den europdischen Elek-
trizitdts- und Erdgasbinnenmarkt (CdR 21/2008 fin) hervor-
gehoben hat. Die Verbraucher sollten im Mittelpunkt stehen
und letztendlich — als Einzelne oder als Teil einer Gruppe,
Genossenschaft oder Organisation — direkten Zugang zum
Energiemarkt haben, entweder iiber eine breite Palette an Ener-
giequellen von verschiedenen Erzeugern oder direkt zum Spot-
markt;
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9. ist davon {iiberzeugt, dass Erziechung, Information und
Transparenz im Energiebereich Prioritit eingerdumt werden
muss, damit die Verbraucher die beste Wahl (im Sinne von
Nachhaltigkeit, Preis-Leistungs-Verhaltnis und Energieeffizienz)
treffen und sich firr den fir sie besten Anbieter entscheiden
konnen; aulerdem miissen den Verbrauchern leicht zugingliche
Informationen iiber die Moglichkeiten bereitgestellt werden, die
der Energiebinnenmarkt und neue Technologien fiir die Sen-
kung ihrer Energierechnungen erdffnen. Dariiber hinaus sollten
die Verbraucher auch iiber Moglichkeiten in Bezug auf Steue-
rung des Energieverbrauchs, Energieeinsparung, verbesserte
Energieeffizienz und Erzeugung in Kleinanlagen aufgeklart wer-
den. Der AdR fordert daher die Europiische Kommission und
die Mitgliedstaaten auf, verbraucherfreundliche Informations-
kampagnen zu starten, an denen die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften sowie weitere relevante zivilgesellschaftli-
che Organisationen aus der Region aktiv mitwirken;

10.  weist darauf hin, dass neben den vorgeschlagenen Infor-
mationskampagnen {iber Energieanbieter und Energietarife auch
die Einfithrung intelligenter und vom technischen Aufwand her
vertretbarer Echtzeit-Messsysteme zur Messung von Energiepro-
duktion und -verbrauch sowie Verteilungsnetze von grundlegen-
der Bedeutung fiir die Bereitstellung der notwendigen Informa-
tionen fur die Verbraucher ist, damit sie fundierte Entscheidun-
gen treffen konnen und sich somit der Energiepreise, des Ener-
gieverbrauchs (bzw. der Energieverbrauchsmuster) und des Zu-
sammenhangs zwischen Verbrauch und Energiepreis stirker be-
wusst werden; dies sollte wiederum einen iiberlegten und nach-
haltigen Energieverbrauch anstoffen, die Voraussetzungen fur
den Einsatz intelligenter (Haushalts-)Elektrogerite schaffen und
zu Energieeinsparungen fithren. Der AdR empfiehlt, dass die
Europdische Kommission ihre in fritheren Mitteilungen darge-
legten Anreizmafnahmen zur Einfithrung intelligenter Messsys-
teme fortfithrt. Diese Maflnahmen sollen zur Einfithrung intel-
ligenter Verteilungsnetze beitragen, bei denen der Verbrauch
und die flexiblen Speicher-, Erzeugungs- und Nutzungskapaziti-
ten sowie die Interaktionen zwischen diesen gesteuert werden.
Dabei ist den Aspekten Genauigkeit, Vertraulichkeit, Schutz der
Privatsphiare und Betrug Rechnung zu tragen, und es sollte
gleichzeitig an der Entwicklung von Normen gearbeitet werden;

11.  zweifelt daran, dass die von der Europiischen Kommis-
sion vorgeschlagenen Maflnahmen ausreichen, um die Hand-
lungskompetenz der Verbraucher zu stirken und Energiearmut
zu bekdmpfen, und fordert daher, dem Schutz der Verbraucher
besondere Aufmerksambkeit zu widmen. Diesbeziiglich muss der
asymmetrischen Stellung von Energieverbrauchern gegeniiber
GrofSunternechmen Rechnung getragen werden, da der Markt
andernfalls keine Plattform fiir einen echten Austausch zwischen
Verbrauchern und politischen Entscheidungstragern/ Regulie-
rungsbehorden bieten kann. Mithilfe des Rates der europaischen
Energieregulierungsbehorden (CEER) sollten auf lokaler und re-
gionaler Ebene bewihrte Verfahren zu wichtigen Verbraucher-
fragen wie Informationszugang, Preisvergleichsmaoglichkeiten
und genaue Aufschliisselung der Energierechnungen sowie zur
besonderen Lage schutzbediirftiger Verbraucher ausgetauscht
werden;

12.  fordert, dass die Mechanismen zur Verbesserung der
Energieeffizienz weiterentwickelt werden. Auch sollten sowohl
die klassischen als auch die modernen Technologielosungen und
die Energiedienste im Hinblick auf Energieeinsparungen unter-
stiitzt werden. Zur Bekdmpfung von Energiearmut sollten Me-
chanismen fiir die Ermafigung von Stromtarifen oder Preisnach-
lisse auf die veroffentlichten Tarife der einzelnen Anbieter fiir

sozial schwache und schutzbediirftige Gruppen (sozialer Haus-
haltstarif) angewandt werden. Gleichzeitig muss auf regionaler
und lokaler Ebene besonders dafiir Sorge getragen werden, dass
die Haushalte dieser Gruppen in speziell fiir sie konzipierte
Mafnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz eingebunden
werden. Fiir die tibrigen Verbraucher muss ein Einheitstarif gel-
ten und die Staffelung der Energietarife vermieden werden, denn
diese kann sich in vielen Fillen hemmend auf die Entwicklung
anderer positiver Malinahmen wie beispielsweise die Nutzung
von Wirmepumpen als alternative Heizsysteme auswirken.
Schlieflich muss auf regionaler und lokaler Ebene eine Informa-
tionskampagne tiber die Methoden zur Verbesserung der Ener-
gieeffizienz und die objektiven Vorteile ihrer Anwendung durch-
geftihrt werden. Diese Manahmen konnten auch durch spezi-
fische Energieeffizienzprogramme flankiert werden;

C. Bedeutung der Erzeugung in Kleinanlagen

13.  betont, dass die Mitgliedstaaten und die lokalen und re-
gionalen Gebietskorperschaften Energielésungen vor Ort, z.B. in
Form von Genossenschaften, der Erzeugung in Kleinanlagen, des
Auf- und Ausbaus intelligenter Netze und der Beteiligung auf
der Nachfrageseite fordern sollten, da diese Initiativen ein immer
wichtigerer Aspekt bei der Neuausrichtung der Energiemarkte in
der EU sind. Der AdR setzt sich fir ein umfassendes Konzept
ein, um nicht nur einen bewussteren Verbrauch, sondern auch
die Erzeugung in Kleinanlagen, den Auf- und Ausbau intelligen-
ter Netze und eine umfassende Demand Response (Steuerung
der Verbraucherlast) in den Verteilernetzen zu fordern;

14. st sich bewusst, dass zunchmend mehr Verbraucher in
die Eigenenergieerzeugung investieren werden als sich in Ab-
hingigkeit von anderen zu begeben (Schlagwort "Prosumenten”,
d.h. Energieverbraucher, die Energie fiir ihren eigenen Bedarf
oder den ihrer Nachbarn erzeugen); aus dem Blickwinkel des
Verbraucherbewusstseins und der Nachhaltigkeit ist dies eine
positive Entwicklung. Kleinanlagenbetreiber bzw. Initiativen fur
dezentrale Erzeugung (Haushalte, lokale Gemeinschaften, Nach-
barschaftsverbande, regionale Genossenschaften) werden eine
immer grofere Rolle fiir die lokale/regionale Energieversorgung
tibernehmen und sich positiv auf die Wirtschaft und den Ar-
beitsmarkt auf lokaler/regionaler Ebene auswirken. Kleinerzeuger
sollten daher einfachen Zugang zu Energienetzen/intelligenten
Netzen vorfinden. Fiir den Netzzugang dieser neuen Versorger
sollten zweckdienliche Vorschriften ausgearbeitet werden, mit
denen Haushalte und Kleinerzeuger zu Investitionen in die Mi-
kroenergieerzeugung angeregt werden. Der AdR fordert die Eu-
ropdische Kommission auf, besondere Aufmerksamkeit auf die
zunehmende Bedeutung der Energieerzeugung in Kleinanlagen
und die damit verbundenen spezifischen Anforderungen zu
richten und den Austausch bewdahrter Verfahren auf lokaler
und regionaler Ebene zur Erleichterung dieser Entwicklung zu
fordern;

15.  betont, dass die Stirkung der Handlungskompetenz der
Verbraucher und die zunehmende Bedeutung der Energieerzeu-
gung in Kleinanlagen nicht nur die ziigigere Einfithrung von
intelligenten Messsystemen erforderlich macht, sondern auch
eine Uberarbeitung des EU-Konzepts der intelligenten Netze.
Die Europiische Kommission geht zwar davon aus, dass ein
reibungslos  funktionierendes und intelligentes Verbundnetz
den Wettbewerb im Energiebinnenmarkt fordern wird, aller-
dings gibt es keinerlei Verweis auf die zunechmende Bedeutung
der Energieerzeugung in Kleinanlagen und die potenzielle Rolle
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der Energieverbraucher als Energieerzeuger und Katalysator fiir
die Energiespeicherung in Kleinanlagen. Der AdR ist daher der
Ansicht, dass das Kommissionskonzept der intelligenten Netze
tiberarbeitet werden sollte; auflerdem sollten Wissen und Inno-
vationen zur wirksamen Unterstiitzung der Energieerzeugung in
Kleinanlagen ausgetauscht werden;

D. Wettbewerbsfihige GrofShandelsmirkte und Markttrans-
parenz

16.  halt fest, dass die Energiegrofhandelsmirkte Preissignale
liefern, die zum einen die Entscheidungen der Erzeuger und
Verbraucher und zum anderen die Entscheidungen tiber Inves-
titionen in Erzeugungsanlagen und Ubertragungsinfrastruktur
beeinflussen. Diese Signale sollten dem echten Stand von Ener-
gieangebot und -nachfrage entsprechen. Durch eine hohere
Transparenz auf den EnergiegroShandelsmarkten wird die Ge-
fahr gemindert, dass die Mirkte manipuliert und die Preissignale
verzerrt werden. Der AdR betont daher, dass die Anwendung
der Verordnung iiber die Integritdt und Transparenz des Ener-
giegroffhandelsmarkts (REMIT) eine entscheidende Mafinahme
ist, um die Mingel des Energiemarktes in einem EU-weiten
Rahmen anzugehen;

17.  weist darauf hin, dass fir ein effizientes Funktionieren
eines europdischen Energiemarktes Netzkodizes entwickelt, ver-
bleibende Regulierungsfragen im Zusammenhang mit dem
Netzkodex fiir die europdischen Regelenergiemirkte geregelt
und eine Koordinierungsinitiative zur Behandlung sich ergeben-
der Regulierungsfragen und technischer Fragen auf den Weg
gebracht werden miissen. Der AdR unterstiitzt diese Mafinah-
men, um einen flexiblen und sicheren Energiemarkt in Europa
auf- und auszubauen, und ist der Meinung, dass die Einfithrung
von europiischen Netzkodizes unter Beriicksichtigung der re-
gionalen Entwicklungsunterschiede kontinuierlich von der Euro-
pdischen Kommission iiberwacht werden sollte, um nicht nur
eine ziigige und effiziente Durchfithrung dieser Kodizes, son-
dern auch ihre Funktionalitdt und Wirksamkeit auf dem Markt
sicherzustellen;

18.  stimmt der Europiischen Kommission in Bezug auf das
Potenzial eines harmonisierten Systems in Europa zu. Im Zuge
der Ausarbeitung des Kodex hat sich gezeigt, dass eine stirkere
Verzahnung zwischen den parallel auf EU- und nationaler Ebene
ausgearbeiteten Vorschriften notwendig ist. Diesbeziiglich
schlieft der AdR sich der Meinung der EU-Agentur fur die
Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehorden (ACER) an,
dass die Netzwerkkodizes weiterhin auf einen stirkeren Verbund
zwischen den nationalen Energienetzen ausgerichtet sein miis-
sen;

19.  ist vom Potenzial von Gas, insbesondere in Bezug auf
Ausgleichs- und Reservekapazititen, tiberzeugt, teilt aber auch
die Bedenken der Europdischen Kommission in Bezug auf die
Unterschiede bei der in den einzelnen europiischen Regionen
vorhandenen Erdgasinfrastruktur. Die Entwicklung von Infra-
struktur fiir den Transport und die Speicherung von (Fliissig-
)Gas in allen europdischen Regionen und die Integration der
Gas- und Stromnetze wiirde die Verwirklichung eines Energie-
binnenmarktes erleichtern. Der AdR stimmt daher der Europii-
schen Kommission und ACER zu, dass die regionalen Initiativen
dazu beitragen sollten, dass zusitzliche regionale Gashubs und
Stromborsen eingerichtet werden und das Ziel der vollstindigen
Kopplung der Strommadrkte in der EU so bald wie moglich
erreicht wird. Daher miissen Strom- und Erdgasverbundnetze
zur Anbindung der Gebiete in Randlage und der Inselgebiete

gefordert werden. Auf lokaler[regionaler Ebene sollten Pilotpro-
jekte fiir Strom-zu-Gas- und Gas-zu-Strom-Konzepte entwickelt
und ihre Ergebnisse verbreitet werden;

E. Erneuerbare Energien

20.  vertritt die feste Uberzeugung, dass das Ziel, den Anteil
erneuerbarer Energietrdger zu erhohen, zur Vollendung des
Energiebinnenmarktes beitragen wird, betont jedoch, dass eine
ausschlieflich auf dem Faktor Preis beruhende Liberalisierung
nicht unbedingt die Dekarbonisierung des Energiesystems der
EU bewirken wird. Allerdings bedeutet ein integrierter Strom-
binnenmarkt eine geringere Preisvolatilitit auf bestimmten re-
gionalen Mirkten, wodurch eine effizientere Verbreitung und
Netzintegration von erneuerbaren Energien moglich wird; Ener-
gieinvestitionen diirften dann zunehmend auf erneuerbare Ener-
gien ausgerichtet sein. Da die Entscheidungen der einzelnen
Mitgliedstaaten tiber erneuerbare Energien jedoch bislang noch
nicht kohdrent sind, bekraftigt der AdR seine Forderung nach
einer gemeinsamen europiischen Strategie fiir die Schaffung von
marktgestiitzten Instrumenten und Regelungsinstrumenten, die
er bereits in seiner Stellungnahme zu "Erneuerbare Energien"
(CdR 2182/2012 fin) erhoben hat;

21.  schldgt zur Erleichterung der Aufnahme des zunehmen-
den Anteils an Wind- und Solarenergie und zur Gewahrleistung
eines stabilen Verhiltnisses zwischen Angebot und Nachfrage
einen klaren Regulierungsrahmen vor, mit dem die Rolle der
verschiedenen Akteure festgelegt und die Suche nach markt-
gestiitzten Losungen ermdoglicht wird, die die richtigen Preissig-
nale auf dem Energiemarkt aussenden. Auf Nachfrageseite wer-
den deutliche Preissignale zu Energieeinsparungen fiihren, auf
Angebotsseite werden sie fir die notwendige Flexibilitit sorgen.
Dazu zdhlt ein effizientes Emissionshandelssystem, das an-
gemessene Anreize fiir Investitionen in erneuerbare Energien
und Flexibilitdt bietet. Der AdR fordert eine strukturelle Losung
fiir das dringende Problem des Uberangebots an Emissionshan-
delszertifikaten, damit das europdische Emissionshandelssystem
EU-ETS ausreichende Anreize fiir Investition in CO,-arme Tech-
nologien liefert;

22, bedauert, dass aufgrund einer mangelnden Abstimmung
auf EU-Ebene und der vorhandenen unterschiedlichen, haufig
nicht miteinander vereinbaren nationalen Fordersysteme und
-mechanismen fir die Vergiitung von Erzeugungskapazititen
das so genannte "regulatory shopping” (jeder Marktteilnehmer
wihlt selbst den Regulierungsrahmen, dem er sich unterwirft)
zum Schliisselfaktor fir Entscheidungen iiber Kraftwerksinvesti-
tionen in Europa wird. Der AdR betont, dass die Entwicklung
erneuerbarer Energien nicht isoliert gesehen werden und nicht
das Funktionieren des Energiemarktes verhindern darf. Die 6f-
fentlichen Forderregelungen in den Mitgliedstaaten sollten ge-
zielt ausgerichtet, berechenbar, vom Geltungsbereich her an
die verfolgten Ziele angepasst sowie angemessen sein und Be-
stimmungen tber ihr Auslaufen enthalten, um Veranderungen
bei der Wirtschaftlichkeit der jeweils geforderten Erzeugungs-
form widerzuspiegeln. Alle Fordermaffnahmen miissen in Ein-
klang mit den Binnenmarkt- und den einschligigen EU-Beihilfe-
vorschriften umgesetzt werden. Die Behorden, insbesondere in
Grenzregionen, sollten vor der Durchfithrung neuer Férdermaf-
nahmen der Frage nachgehen, wie sich ihre geplanten Entschei-
dungen auf die Stromsysteme in Nachbarregionen/-lindern aus-
wirken. Der AdR unterstiitzt die Initiative der Europiischen
Kommission, Leitlinien zu bewédhrten Verfahren fiir Mechanis-
men zur Forderung erneuerbarer Energietriger zu erstellen;
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23.  unterstiitzt die Kommissionsinitiative zur Forderung ei-
ner einheitlichen intelligenteren Energiebesteuerung in Europa,
da die lokalen und nationalen Energiesteuern in der EU eine
grofle Bandbreite aufweisen. Ein stirker harmonisierter Steuer-
rahmen zur Festlegung der Besteuerung erneuerbarer und fossi-
ler Energietrdger auf einer objektiven Grundlage, bei der der
Energiegehalt und die CO,-Emissionen jedes einzelnen Produkts
beriicksichtigt werden, wiirde zur Verwirklichung der "20-20-
20"-Ziele, zur Verringerung der CO,-Emissionen und zur Um-
setzung der Ziele des Energiefahrplans 2050 beitragen. In die-
sem Zusammenhang bedarf es einer ausgewogenen Methode fur
die Zuteilung von Zertifikaten fiir die bei Energieerzeugung und
-verbrauch entstehenden CO,-Emissionen tiber regionale und
nationale Grenzen hinweg in einem liberalisierten gesamteuro-
pdischen Energietibertragungs- und -verteilungssystem;

24.  betont, dass neben dem Einsatz von erneuerbaren Ener-
gien auch Energieeffizienz und Energieeinsparungen wichtig
sind. Stadt- und Raumplanung auf lokaler/regionaler Ebene so-
wie Energieeffizienzmaflnahmen und Anreize fiir energieeffi-
ziente Wohnungen und Gebdude seitens lokaler/regionaler Ge-
bietskorperschaften tragen dazu bei, Energie zu sparen und lo-
kale Energielosungen, u.a. die Kraft-Warme-Kopplung, zu for-
dern. Der AdR empfiehlt, diese Mafinahmen kontinuierlich wei-
terzuverfolgen, und schligt vor, bewidhrte Verfahren auf lokaler
und regionaler Ebene fiir die Stirkung der europiischen und
nationalen einschlagigen Maffnahmen zu nutzen;

F. KapazititssicherungsmafSnahmen,  Demand  Response
(Steuerung der Verbraucherlast) und Sicherheit der Ener-

gieversorgung

25.  weist darauf hin, dass zu frith eingefithrte und schlecht
konzipierte Kapazititssicherungsmechanismen zur Fragmentie-
rung des Binnenmarkts fithren und Investitionen behindern
konnten. Der AdR stellt die Mechanismen zur Kapazititssiche-
rung zahlreicher Mitgliedstaaten in Frage, die die Stromerzeuger
bei der Sicherstellung ihrer Erzeugungskapazitit unterstiitzen
sollen, um zu garantieren, dass genug Kapazitdt zur Verfiigung
steht, wenn Energiequellen wie Wind- und Solarkraft mit
schwankender Einspeisung keinen Strom produzieren. Gleich-
zeitig sollten Energieiiberkapazititen (z.B. aus Windkraft) nicht
in die Netze von Nachbarlindern geleitet werden, ohne diese
Mafinahmen im Vorfeld abzustimmen, da sonst die Gefahr be-
stiinde, dass der Energiemarkt dieser Linder verzerrt wiirde
("Schlupflocher"). In anderen Fillen kénnen Uberkapazititen
in einem Gebiet auch dazu beitragen, die Unterversorgung in
einem anderen Gebiet auszugleichen. Der AdR unterstiitzt den
Ansatz der Europdischen Kommission, grenziibergreifende Lo-
sungen zu finden. Ehe regionale oder nationale Mafinahmen
ergriffen werden, sollten angemessene Analysen durchgefiihrt
werden, um zu bestitigen, dass es in der Tat ein Kapazitits-
problem und keine Alternativldsungen gibt, und sicherzustellen,
dass die vorgeschlagenen Mafinahmen grenziibergreifenden Aus-
wirkungen Rechnung tragen. Ein koordiniertes Vorgehen in Be-
zug auf die Versorgungssicherheit ist von grundlegender Bedeu-
tung;

26.  vertritt die Auffassung, dass der kiinftige europdische
Energiemarkt nicht mehr nur einzig und allein durch das An-
gebot, sondern auch durch die Nachfragesteuerung, insbeson-
dere zu Spitzenverbrauchszeiten, bestimmt werden sollte. Die
Marktteilnehmer miissen auf eine Senkung des Verbrauchs in
Industrie und Haushalten abzielen und alle Voraussetzungen
dafiir schaffen, dass die neuen Funktionalititen von intelligenten
Netzen und intelligenten Messsystemen genutzt werden konnen.

Der AdR unterstiitzt daher den Aufbau koordinierter Kapazitits-
mechanismen auf europdischer Ebene, mit denen Energiever-
brauchsspitzen abgefedert, das Funktionieren der europiischen
Elektrizititssysteme (insbesondere in Spitzenverbrauchszeiten)
gewihrleistet und eine Senkung des Energieverbrauchs gefordert
werden konnen;

27.  ist iiberzeugt, dass bei der Erarbeitung einer Gesamt-
vision fiir die europdische Infrastruktur die Infrastrukturentwick-
lung fiir Verteilernetzbetreiber in gleichem Mafle wie fiir Uber-
tragungsnetzbetreiber zu beriicksichtigen ist. Der Auf- und Aus-
bau der Verteilungsinfrastruktur ist fur die Verwirklichung der
2020-Ziele unerldsslich und dringend notwendig, um erneuer-
bare Energien in die intelligenten Netze einzuspeisen und die
dezentralisierte Energieerzeugung in das System zu integrieren.
Diese Herausforderung kann nur dann gemeistert werden, wenn
die Infrastrukturplanung auch die Verteilerebene umfasst;

G. Infrastrukturnetze

28. st sich bewusst, dass der Energiemarkt zunehmend in-
ternationaler wird und Verbundnetze und Reserve- und Spei-
cherkapazititen und -infrastruktur wesentliche Aspekte fur die
Verwirklichung des Energiemarktes sind. Der AdR unterstiitzt
daher die Vereinbarung tiber das europdische Infrastrukturpaket,
die am 27. November 2012 erzielt wurde, fordert jedoch, dass
neben Investitionen in grofe (internationale) Infrastrukturen
auch Investitionen in regionale oder sogar lokale Netze sowie
Verbundnetze zur Anbindung der ganz oder teilweise isolierten
Versorgungssysteme der Inseln getitigt werden, da die Energie-
erzeugung immer mehr auf lokaler/ regionaler Ebene stattfindet;

29.  fordert die Behorden auf, die Frage von Anreizen fiir die
richtigen Marktinvestitionen in Erzeugungs-, Ubertragungs-,
Speicher- und Lastenmanagementanlagen aufzugreifen, und
empfiehlt, neben den bestechenden Programmen (europdisches
Energieprogramm zur Konjunkturbelebung (EEPR), Fazilitit
"Connecting Europe", EU-Kohisionspolitik, TEN-V-Programm,
"Horizont 2020") neue Finanzierungsquellen fiir die Infrastruk-
turentwicklung zu erschlieRen. Offentlich-private Partnerschaf-
ten, die Mobilisierung privater Mittel, innovative Finanzierungs-
vereinbarungen oder steuerliche Mafnahmen konnten mogliche
Wege sein, um zusitzliche Mittel aufzutun. Um Privatinvestitio-
nen anzukurbeln, muss mehr Gewissheit dariiber herrschen,
welche Investitionen langfristig gewinnbringend sind. Der AdR
verweist daher auf die Bedeutung einer (langfristigen) europii-
schen Energieinvestitionsagenda. Der vereinfachte Zugang von
lokalen/regionalen Gebietskorperschaften zu Mitteln der Euro-
pdischen Investitionsbank (EIB) fiir Projekte fiir nachhaltige
Energie sollte beibehalten werden. AufSerdem sollten die Regu-
lierungsbehorden die Moglichkeit haben, Infrastrukturverbes-
serungen und den Aufbau von Reserve- und Speicherkapazita-
ten in die Energietarife einzurechnen;

30.  schldgt vor, die Genehmigungsverfahren in der EU zu
vereinheitlichen und die Kostenaufteilung fir grenziibergrei-
fende Infrastrukturen zu verbessern; dies wird zur Entwicklung
von Infrastrukturnetzen beitragen und Investitionen mobilisie-
ren. Dariiber hinaus konnte dies die Energieversorgungssicher-
heit in der EU und die Integration von erneuerbaren Energietra-
gern durch die Ausweitung der Energietransportmoglichkeiten
erheblich verbessern. Lokale und regionale Gebietkorperschaften
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sollten diesbeziiglich durch die Vereinfachung der Planungsver-
fahren und die Integration der Energieinfrastruktur in ihre loka-
len und regionalen Planungsmechanismen eine wichtige Rolle
spielen;

31.  ist der Ansicht, dass die Kosten fiir das Energienetz und
seinen Ausbau, der im Sinne des Umweltschutzes und der Ver-
braucher in der gesamten EU geschicht, solidarisch geteilt wer-
den missen und nicht nur dem Land aufgebiirdet werden diir-
fen, in dem das Netz ausgebaut wird; unterstiitzt daher die
weitere Entwicklung und Umsetzung von stabilen Mechanismen
fur die Kostenaufteilung in der Verordnung zum Energieinfra-
strukturpaket sowie die Tatigkeiten, die derzeit von den Auf-
sichtsbehorden — ACER und ENTSO-Gas — ausgeiibt werden,
um diese Politik weiter auszugestalten;

H. Intelligente Netze

32.  unterstiitzt ausdriicklich die Forderung nach der dringen-
den Modernisierung bestehender Netze und dem Auf- und Aus-
bau intelligenter Netze und spricht sich fir eine Zusammen-
arbeit zur Entwicklung intelligenter Netze auf europdischer, na-
tionaler und regionaler Ebene und die Formulierung europii-
scher Normen fiir intelligente Netze aus. Die bestehenden Pline
missen durch nationale und regionale Aktionspline fur die
Netzmodernisierung erganzt werden. Forschungs- und Entwick-
lungsprogramme  (FuE-Rahmenprogramm, Intelligente Energie
Europa) sollten die Industrie diesbeziiglich unterstiitzen. So
konnten insbesondere Pilotprojekte auf lokaler und/oder regio-
naler Ebene die Moglichkeiten fur intelligente Netze aufzeigen
und bei der Verbreitung dieser Netze in ganz Europa mithelfen.
Der AdR fordert die Europiische Kommission daher auf, bei der
Erstellung von Aktionsplianen fiir die Einfuhrung intelligenter
Netze mit den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
zusammenzuarbeiten;

Briissel, den 4. Juli 2013

33.  Dbetont, dass fur die Umwandlung der bestehenden Netze
in intelligente Netze zusitzlich zu den Investitionen in den Bau
neuer Infrastruktur weitere Mittel erforderlich sind. Es sollte
gepriift werden, ob die Regulierungsbehorden den Netzbetrei-
bern die Moglichkeit er6ffnen sollten, diese Mittel in ihrer Tarif-
struktur zu beriicksichtigen. Dies ist derzeit nicht erlaubt. Der
Ausschuss fordert auflerdem, dass in das von den Regulierungs-
behorden festgelegte Benchmarking der Gebithren und Kosten
fir den Zugang zu den Ubertragungs- und Verteilungsnetzen
nicht nur quantitative (Kosten), sondern auch qualitative As-
pekte (z.B. Kriterien fiir die Zuverlissigkeit der Netzqualitit)
aufgenommen werden, um das derzeitige Qualititsniveau der
Netze aufrecht zu erhalten;

34.  fordert, dass der Regulierungsrahmen im Hinblick auf
eine rasche Modernisierung und intelligente Gestaltung der
Netze durch eine angemessene Rendite die notwendigen Inves-
titionen fordert und umgehend die Rollen und Verantwortlich-
keiten gekldrt werden. Da die Netzbetreiber einen stabilen, vor-
hersehbaren, unterstiitzenden und langfristigen Regulierungsrah-
men benotigen, der die notwendigen Innovationen anstofit und
begiinstigt, ist eine langfristige Vision unabkémmlich;

35.  unterstreicht, dass Transparenz und Teilhabe der Biirger
und Gemeinschaften in Bezug auf die Planung, die Entwicklung
und den Bau der Netze entscheidende Faktoren fiir die offent-
liche Akzeptanz sind. Das Netzplanungsverfahren muss iiber-
arbeitet werden, um fiir die neue Ara von Energiceffizienz, er-
neuerbaren Energietragern und Demand Management ausgelegt
zu sein und maximale Flexibilitait und Widerstandsfdhigkeit in-
nerhalb des Systems sicherzustellen. Die Netzplanung muss in-
klusiv, transparent und demokratisch sein.

Der Président
des Ausschusses der Regionen

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen — Uberpriifung der wichtigsten Ziele der EU-

Abfallpolitik
(2013/C 280/09)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— betont, dass durch eine bessere Abfallvermeidung und die umfassende Anwendung des Verursacher-

prinzips die finanzielle und organisatorische Belastung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaf-
ten geringer wiirde; fordert, ausgehend von den besten aktuellen Ergebnissen, hochgesteckte und
verbindliche Ziele; bis 2020 sollte die Menge der Siedlungsabfille pro Person um 10% gegeniiber
der 2010 angefallenen Menge reduziert werden;

ruft dazu auf, fiir die Mitgliedstaaten verbindliche quantitative Mindestziele fiir jede als wiederver-
wendbar eingestufte Abfallkategorie festzulegen; wobei zu beriicksichtigen ist, inwieweit die derzeiti-
gen Ziele in der EU insgesamt eingehalten werden;

spricht sich dafiir aus, Moglichkeiten zur Anhebung der derzeitigen verbindlichen Zielvorgabe fiir das
Recycling fester Siedlungsabfille bis 2025 auf 70% zu sondieren, wobei zu beriicksichtigen ist,
inwieweit die derzeitigen Ziele in der EU insgesamt eingehalten werden; dabei sollten auch Zwischen-
ziele und Ubergangsphasen ausgehandelt werden;

befiirwortet die Festlegung von Recyclingzielen fiir Industrieabfélle. Diese Ziele konnten nach Stoffen
und nicht nach Art des Abfalls festgelegt werden und sollten ebenso ambitioniert ausfallen wie die
Zielvorgaben fiir Haushaltsabfille;

unterstreicht die Notwendigkeit strengster gemeinsamer Rechtsvorschriften fiir die Sortierung und
Reinigung von Abfillen. Bis 2020 sollten 100% der Abfille einer Miilltrennung unterzogen werden;

spricht sich dafiir aus, bis 2020 die Deponieablagerung teilweise oder vollstindig wiederverwendbarer,
recycelbarer oder zur Wirmeerzeugung nutzbarer organischer oder biologisch abbaubarer Abfille zu
verbieten. Insgesamt konnte fiir Abfille, die auf Deponien abgelagert werden, unabhingig von ihrer
Herkunft und ihrer Art, eine Hochstgrenze von 5% festgelegt werden;

spricht sich fiir eine Sondierung der Moglichkeiten zur Anhebung der Zielvorgaben fiir das Recycling
von Verpackungsabfillen aus Plastik auf insgesamt 70% und von Verpackungsabfillen aus Glas,
Metall, Papier, Pappe und Holz auf 80% aus. Dabei sollte beriicksichtigt werden, inwieweit die der-
zeitigen Ziele in der EU insgesamt eingehalten werden; auch Zwischenziele und Ubergangsphasen
sollten ausgehandelt werden.
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Berichterstatter
schaft Belgiens

Referenzdokument

Michel LEBRUN (BE/EVP), Mitglied des Parlaments der Franzosischen Gemein-

Schreiben der Europdischen Kommission vom 14. Dezember 2012

I.  POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. ist der Auffassung, dass eine verantwortungsbewusste und
nachhaltige Politik der Abfallvermeidung und -bewirtschaftung
darauf ausgerichtet sein muss, die negativen Folgen der Erzeu-
gung und Bewirtschaftung von Abfillen fir die menschliche
Gesundheit und die Umwelt moglichst gering zu halten, die
natiirlichen Ressourcen zu schiitzen und die Riickfithrung von
Stoffen in den Wirtschaftskreislauf sicherzustellen, bevor sie zu
Abfillen werden;

2. nimmt die Fortschritte zur Kenntnis, die bei der Abfall-
vermeidung und Abfallbehandlung durch einen europdischen
Regulierungsrahmen auf freiwilliger Basis erzielt worden sind;
ist erfreut dariiber, dass in einigen Mitgliedstaaten sowie lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften die von der Europiischen
Union in diesem Bereich festgelegten Ziele sogar iibertroffen
wurden. Weniger fortgeschrittene Mitgliedstaaten und Gebiets-
korperschaften sollten durch die kiinftigen Rechtsvorschriften
zu einer weiteren Intensivierung ihrer Bemiithungen und Ver-
besserung ihrer Ergebnisse motiviert werden;

3. nimmt zur Kenntnis, dass es zwischen den Mitgliedstaaten
in Bezug auf die Abfallbewirtschaftung grole Unterschiede gibt.
Der Ausbau der Infrastruktur, die Entwicklung der Verfahren
und der Kapazititen fiir eine erfolgreiche Abfallbewirtschaftung
durch und fur die weniger fortgeschrittenen Mitgliedstaaten und
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sollte insbeson-
dere dadurch unterstiitzt werden, dass sowohl die nationale
als auch die territoriale Zusammenarbeit auf lokaler und zwi-
schenstaatlicher Ebene verbessert wird;

4. hebt hervor, welche Bedeutung der europdischen Abfall-
statistik fiir die weitere Gewinnung von Daten, auch auf regio-
naler Ebene, zukommt; betont in diesem Zusammenhang, dass
in der Datenbank von Eurostat bereits fiir Regionen in mehre-
ren Mitgliedstaaten Daten tiber das Recycling von Siedlungs-
abfillen erfasst sind. Es ware insofern sinnvoll, die regionalen
Unterschiede bei der Abfallbewirtschaftung auszuwerten, als
grofle Unterschiede innerhalb der Linder einen Hinweis darauf
geben, wie wichtig und relativ erfolgreich regionale MafSnahmen

sind ();

5. st sich dariiber im Klaren, dass die vorliegende Stellung-
nahme im Vorfeld der Uberpriifung und Uberarbeitung der der-
zeit geltenden Rechtsetzung vorgelegt wird. Die sich aus diesem
Prozess ergebenden neuen Ziele sollten einen Beitrag zu den
hochgesteckten Zielen des Fahrplans fiir Ressourceneffizienz (?)
leisten und dem 7. Umweltaktionsprogramm (*) entsprechen

() EEA-Bericht Nr. 2/2013.
() COM (2011) 571 final, CdR 140/2011 fin.
() COM(2012) 710 final.

(mit dem ein Beitrag zur Umsetzung der Europa-2020-Ziele fur
ein intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum geleis-
tet werden soll) und die im Rahmen der EU-Initiative zur Er-
haltung von Robhstoffen ergriffenen Mafinahmen unterstiit-
zen (4);

6.  vertritt im Hinblick auf den Vorschlag ehrgeizigerer Ziel-
vorgaben fiir die gesamte EU und ungeachtet der Tatsache, dass
fiir weniger fortgeschrittene Mitgliedstaaten und lokale und re-
gionale Gebietskorperschaften Ubergangsphasen und Zwischen-
ziele festgelegt werden, die Ansicht, dass zundchst untersucht
und beriicksichtigt werden sollte, warum die derzeit geltenden
Ziele in den jeweils betroffenen Gebieten nicht erfiillt werden;

7. zeigt sich erfreut iiber das Ersuchen der Europdischen
Kommission an den Ausschuss der Regionen, sich im Zuge
der Uberarbeitung der Abfallrahmenrichtlinie (%), der Richtlinie
iiber Abfalldeponien (®) und der Richtlinie tiber Verpackungen
und Verpackungsabfille () zur Uberpriifung der Zielvorgaben
der EU beziiglich Abfallbewirtschaftung zu dufSern;

8.  unterstreicht die besondere Rolle, die den lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften bei der Umsetzung des EU-
Rechts in diesem Bereich, bei der Schaffung und Finanzierung
von Infrastruktur fur die Behandlung und Lagerung von Abfal-
len sowie bei der operativen Bewirtschaftung des Abfallaufkom-
mens zukommt. Eine optimale Abfallbewirtschaftung ist derzeit
eine der grofiten Herausforderungen fiir die lokalen und regio-
nalen Gebietskorperschaften. Darum fordert der AdR, bei dieser
Frage in jede Phase der Politikgestaltung eingebunden zu wer-
den;

9. hebt hervor, dass die Bewertung der EU-Abfallpolitik eines
der prioritiren Themen des Arbeitsprogramm Subsidiaritat
2013 des AdR ist und dass der Ausschuss damit seine Bereit-
schaft demonstriert hat, die Mitwirkung der lokalen und regio-
nalen Gebietskorperschaften an der Erarbeitung neuer, von ih-
nen umzusetzender Ziele zu intensivieren. Der AdR fordert
daher die EU dazu auf, fur die lokalen und regionalen Gebiets-
korperschaften Mitwirkungs- und Kooperationsmoglichkeiten zu
gewihrleisten, die dem Subsidiaritdtsprinzip voll gerecht wer-
den. Der AdR hat zum Thema "Uberpriifung der EU-Abfallvor-
schriften" eine subsidiaritdtsbezogene Konsultation seiner Sub-
sidiaritatsexpertengruppe und der Partner des Netzes fiir Sub-
sidiaritdtskontrolle durchgefiihrt;

10.  weist darauf hin, dass bei der Annahme neuer Ziele der
Grundsatz der Verhiltnismafigkeit eingehalten werden muss.
Der AdR fordert die EU auf, unter Einhaltung des Vorsorgeprin-
zips die moglichen Folgen neuer Manahmen fiir die lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften, ihren Haushalt sowie ihre
administrativen und operationellen Kapazititen zu beriicksichti-
gen. Besonders sollte darauf geachtet werden, dass die
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geplanten politischen Mafinahmen fiir leistungsschwichere Mit-
gliedstaaten und Gebietskorperschaften umsetzbar sind. Zur Er-
reichung des abschlieBenden Ziels ist es unerlisslich, die Ziel-
vorgaben zu unterteilen, Zwischenziele einzufithren und den
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften ein gewisses
Maf8 an operationeller Flexibilitit zu gewahren. Den geogra-
fischen, demografischen und sozio-6konomischen Besonderhei-
ten ist in diesem Rahmen Rechnung zu tragen;

11.  spricht sich dafiir aus, dass bei der Uberpriifung der Ziele
dem Grundsatz der ortlichen Ndhe Rechnung getragen wird.
Dieser Grundsatz ist im lokalen, aber auch internationalen
Sinn zu verstehen: Die kiinftigen Rechtsvorschriften sollten
prioritdr auf die Beibehaltung und den Ausbau der Abfallbewirt-
schaftung innerhalb Europas abzielen. Der AdR legt Wert da-
rauf, dass durch die Uberarbeitung der Ziele die Wettbewerbs-
fahigkeit und die Chancengleichheit der in diesem Bereich tti-
gen europdischen offentlichen und privaten Akteure nicht beein-
trachtigt werden darf und die Wirtschaftsaktivitit dieses Sektors
innerhalb der EU unterstiitzt werden sollte;

Fiir eine gemeinsame Sprache bei der Abfallbewirtschaftung

12.  spricht sich im Hinblick auf eine Rationalisierung der
Ziele und die Vergleichbarkeit der Situationen und Fortschritte
fur eine einheitliche, effiziente und transparente Methode der
Berechnung von Abfillen aus; bei dieser Methode ist den loka-
len Gegebenheiten der einzelnen Mitgliedstaaten Rechnung zu
tragen; pladiert insbesondere dafiir, dass die derzeit angewand-
ten vier Methoden zur Berechnung der Zielvorgaben von Haus-
haltsabféllen und dhnlichen Abfillen, wie sie in der Abfallrah-
menrichtlinie (%) enthalten sind, durch eine einzige, transparente,
glaubwiirdige und ambitionierte Berechnungsmethode ersetzt
werden;

13.  empfiehlt die Erarbeitung eines europaisches Lexikons,
das genau und umfassend die Begriffe enthilt, die im Zusam-
menhang mit Abfillen, Behandlungsverfahren, Wiederverwen-
dung, Recycling und Verwertung, Strukturen und Infrastruktu-
ren sowie den in diesem Bereich titigen Akteuren verwendet
werden;

14.  unterstiitzt die Erstellung einer europdischen Systematik
der Abfille, die alle Abfallstrome erfasst und ihre eindeutige
Einstufung innerhalb der Abfallhierarchie ermdglicht;

Die Abfallrahmenrichtlinie: Verbesserungen und neue Ziele

15.  spricht sich dafur aus, dass die Ziele aufgeschliisselt und
die Gesamtziele, die fiir jede Kategorie vorgesehen werden, in
Einzelziele fur die jeweiligen zu behandelnden Arten von Abfall-
stromen und Stoffen unterteilt werden;

16.  fordert spezifische Zielvorgaben fiir problematische Ma-
terialien, da diese fiir die Wirtschaft wichtig sind, aber durch
spezifische Zielvorgaben fiir Abfille alleine nicht riickgewonnen
werden;

17.  fordert die Anwendung des Grundsatzes der automati-
schen Einstufung von Abfallstoffen in die hochstmaogliche Kate-
gorie der Abfallhierarchie. Die in den Abfillen enthaltenen
Stoffe miissen bei der Klassifizierung der Abfille Vorrang haben
vor der Art der Abfille selbst;

(®) Entscheidung 2011/753/EU der Européischen Kommission.

18.  pladiert dafiir, dass die EU in erster Linie diejenigen Ak-
tivitdten finanziell unterstiitzen sollte, die sich mit den obersten
Kategorien in der Abfallhierarchie befassen. Die Unterstiitzung
von Projekten fiir die unteren Kategorien sollte davon abhingig
gemacht werden, ob zuvor alle Mafinahmen ergriffen wurden,
die zur Umsetzung der fur die oberen Kategorien festgelegten
Ziele notwendig sind;

Abfallvermeidung

19.  stellt fest, dass durch die Abfallbewirtschaftung die Fol-
gen fir die Umwelt nur zum Teil beeinflusst werden kénnen.
Daher muss eine nachhaltige Abfallbewirtschaftung gefordert
werden, die dazu beitragt, dass statt natiirlicher Ressourcen Ma-
terialien eingesetzt werden, die aus Abfillen erzeugt wurden.
Die Abfallvermeidung ist nach wie vor der Konigsweg zur Ver-
minderung der Umweltbelastung;

20.  betont, dass durch eine bessere Abfallvermeidung und
die umfassende Anwendung des Verursacherprinzips auch die
finanzielle und organisatorische Belastung der fiir die Abfall-
bewirtschaftung zustindigen lokalen und regionalen Gebietskor-
perschaften geringer wiirde;

21.  fordert strengere Zielvorgaben fiir die Abfallvermeidung.
Ausgehend von den besten aktuellen Ergebnissen sollten hoch-
gesteckte und verbindliche Ziele festgelegt werden. Bis 2020
sollte dementsprechend die Menge der Siedlungsabfille pro Per-
son um 10% gegeniiber der 2010 angefallenen Menge reduziert
werden. Fiir den Fall, dass das in der neuen Richtlinie enthaltene
Reduzierungsziel fur Abfall insgesamt und das Reduzierungsziel
pro Person sich nicht miteinander vereinbaren lassen, sollte ers-
teres Vorrang haben;

22, fordert Mafinahmen zur Reduzierung der Verschwen-
dung von Lebensmittel- und Verpackungsabfillen sowie die Er-
mittlung zusitzlicher Moglichkeiten zur Versorgung hilfsbediirf-
tiger und mittelloser Familien mit noch tauglichen Lebensmit-
teln. Zu diesen Manahmen gehort eine bessere Information der
Verbraucher tiber die Haltbarkeits- und Verfallsdaten von Le-
bensmitteln, die CO,-Bilanz der Produkte sowie die 6kologi-
schen Vorziige von Mehrwegverpackungen. Die Biirger sollten
dafiir sensibilisiert werden, Lebensmittel nur ihrem tatsichlichen
Bedarf entsprechend einzukaufen und die Art der Verpackung in
ihre Kaufentscheidung miteinzubezichen; des Weiteren sollte die
Reduzierung der Verschwendung von Lebensmitteln als Thema
in die Ausbildung in Erzeugung, Verarbeitung, Gastronomie und
Handel aufgenommen werden;

Erweiterte Verantwortung der Hersteller und Importeure; Oko-
design

23.  ist der Ansicht, dass das Prinzip der erweiterten Verant-
wortung der Hersteller oder Importeure ein effizientes politi-
sches Instrument zur Abfallvermeidung ist. Neben der systema-
tischen Sammlung von gebrauchten Produkten bietet es Herstel-
lern und Importeuren wirksame Anreize zur Umgestaltung der
Produkte im Hinblick auf eine bessere Okoeffizienz und ein
besseres Okodesign auf;

24, stellt fest, dass die Kosten der erweiterten Verantwortung
der Hersteller und Importeure in bestimmten Fillen auf die
Endverbraucher iibertragen werden, ohne dass die zusitzlichen
Gewinne wieder in die Abfallbewirtschaftung investiert werden;
pladiert dafir, dass die Einnahmen aus der Durchfihrung und
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der Kontrolle der im Rahmen dieses Grundsatzes angewandten
Maflnahmen zur Finanzierung von Anlagen fur die Sortierung,
Aufbereitung zur Wiederverwendung und Recycling von Abfil-
len eingesetzt werden;

25.  spricht sich dafiir aus, dass der Grundsatz der Produkt-
verantwortung in die EU-Rechtsvorschriften fur Abfall auf-
genommen und damit dem Einzelhandel fur die Erfassung
von Waren und deren Riicksendung an die Hersteller mehr
Verantwortung tibertragen wird;

26.  ist der Auffassung, dass die Mitgliedstaaten aufgefordert
werden sollten, gewohnliche Produkte, bei denen eine geplante
Obsoleszenz iblich ist, miteinander zu vergleichen und dabei
deren Lebensdauer, Reparaturmoglichkeiten und Wiederver-
wendbarkeit zu bewerten. Diese Daten sollten genutzt werden,
um innerhalb von funf Jahren Mindestnormen festzulegen. Die
Hersteller sollten gehalten sein, lingere Garantien zu gewihren
und Ersatzteile anzubieten. Unternehmen, die Verbraucherpro-
dukte wie grofSe Haushaltsgerdte eher im Sinne einer Dienstleis-
tung als eines einmaligen Kaufaktes anbieten, sollten unterstiitzt
werden, da durch ein solches Konzept die Nachfrage nach lang-
lebigen reparaturfihigen Produkten steigen wird;

27.  fordert im Hinblick auf eine Optimierung der Demonta-
ge, der Reinigung, des Recyclings und der Verwertung von Ab-
fallen strengere Rechtsvorschriften fiir Okodesign vom Zeit-
punkt der Produktentwicklung an. Durch die Einfihrung
strengster Normen konnten bestimmte Abfallsorten in der Ab-
fallhierarchie aufsteigen;

28.  spricht sich fur eine stirkere Unterstiitzung der For-
schung und Entwicklung im Bereich Oko-Design und umwelt-
gerechte Gestaltung durch die Struktur- und den Kohisions-
fonds und die Europiische Investitionsbank aus. Begleitend zu
diesen Maffnahmen sollte in stirkerem Mafle auf mogliche
Wettbewerbsverzerrungen geachtet werden, die sich aus den
neuen Normen ergeben konnten;

Wiederverwendung und Vorbereitung zur Wiederverwendung

29.  ruft dazu auf, fur die Mitgliedstaaten verbindliche quan-
titative Mindestziele fiir jede als wiederverwendbar eingestufte
Abfallkategorie festzulegen; wobei zu beriicksichtigen ist, inwie-
weit die derzeitigen Ziele in der EU insgesamt eingehalten wer-
den;

30.  betont das Potenzial der Wiederverwendung von Abfil-
len bei der Entwicklung der Kreislaufwirtschaft. Akteure, die in
diesem Bereich titig sind, sollten durch einen leichteren Zugang
zu den Abfallstromen, durch Finanzierungsbeihilfen und durch
Zuschiisse zu dem jeweiligen gewerblichen Vorhaben Unterstiit-
zung erhalten;

31.  spricht sich dafiir aus, dass die Akteure der Sozialwirt-
schaft in die Erarbeitung der kiinftigen EU-Rechtsvorschriften
iiber Wiederverwendung von Abfillen eingebunden werden;

Recycling

32.  bedauert, dass trotz einer allmahlichen Zunahme recycel-
ter Abfille und ihrer energetischen Verwertung noch immer
betrdchtliche Mengen recycelbarer oder verwertbarer Stoffe auf
Abfalldeponien landen oder in nicht energieeffizienten Anlagen
verbrannt werden. Die kiinftigen Rechtsvorschriften sollten auf
eine bessere Nutzung der in den Abfillen enthaltenen Ressour-
cen abzielen;

33.  spricht sich dafiir aus, Moglichkeiten zur Anhebung der
derzeitigen verbindlichen Zielvorgabe fur das Recycling fester
Siedlungsabfille bis 2025 auf 70% zu sondieren, wobei zu
beriicksichtigen ist, inwieweit die derzeitigen Ziele in der EU
insgesamt eingehalten werden (°); Innerhalb der durchschnitt-
lichen Ziele fur die EU insgesamt sollten insbesondere mit
den weniger fortgeschrittenen Mitgliedstaaten und Gebietskor-
perschaften Zwischenziele und Ubergangsphasen ausgehandelt
werden;

34.  geht davon aus, dass die Anhebung der allgemeinen Ziel-
vorgaben auch dazu fithren wird, dass ein Teil der fur Verbren-
nungsanlagen oder Abfalldeponien vorgesehenen Abfallstrome
kiinftig dem Recycling zugefithrt wird. Die Anhebung des Re-
cyclingvolumens wird neue Infrastrukturmafnahmen und zu-
sitzliche Investitionen in diesem Sektor erforderlich machen.
Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, die in der
Regel fiir die Durchfithrung der Abfallbewirtschaftung zustandig
sind, sollten erforderlichenfalls logistische und finanzielle Unter-
stiitzung erhalten. Gleichzeitig sollten auch der schonende Um-
gang mit Rohstoffen und die Riickfithrung von Abfillen in den
Stoftkreislauf gefordert werden;

35.  bekriftigt seine Forderung nach einem Rechtsrahmen fiir
die Verwertung von Bioabfillen innerhalb der geinderten Ab-
fallrahmenrichtlinie. Ein solcher Rahmen wiirde diesem Sektor
Auftrieb geben und die Festlegung quantitativer Ziele ermdogli-
chen, wobei den Mitgliedstaaten und den Gebietskorperschaften
geniigend Spielraum fiir eine Zusammenarbeit und eine bedarfs-
gerechte Organisation des Recyclings bliebe;

36.  spricht sich dafiir aus, dem Recycling von Bioabfillen
besonderes Augenmerk zu schenken. Die lokalen und regiona-
len Gebietskorperschaften sollten dazu ermuntert werden, Maf3-
nahmen zur Unterstiitzung von 6kologischem Gartenbau und
Einzelkompostanlagen einzufithren sowie eigene Einrichtungen
zur Lagerung und Behandlung organischer Abfille zu schaffen;

37.  spricht sich fiir eine Optimierung des Recyclings von
Bioabfillen aus und pladiert dafiir, die Ablagerung dieser Abfille
auf Milldeponien zu verbieten und ihre Verbrennung ein-
zuschrinken; erachtet es als notwendig, die Qualitdtskriterien
fur Kompost auf EU-Ebene zu harmonisieren und Qualitats-
sicherungssysteme fiir die Ausgangsprodukte festzulegen, die
ein hohes Maff an Umweltschutz gewahrleisten;

38.  Dbefurwortet die Festlegung von Recyclingzielen fiir Indus-
trieabfille. Diese Ziele konnten nach Stoffen und nicht nach Art
des Abfalls festgelegt werden und sollten ebenso ambitioniert
ausfallen wie die Zielvorgaben fiir Haushaltsabflle;

39.  weist darauf hin, dass die Einbeziehung der Industrie-
abfille in die fiir Recycling vorgesehenen Abfallstrome eine
erhebliche zusitzliche Belastung fiir die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften  darstellen  wird. Es  sollte  darauf

(°) Dies wurde als Ergebnis der subsidiarititsbezogenen Konsultation
zum Thema "Uberpriifung der wichtigsten Ziele der EU-Abfallpoli-
tik" hervorgehoben.
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geachtet werden, dass diesen die Mittel zur Verfiigung stehen,
die sie zur Erfullung ihrer Aufgaben benétigen. Darum sollte in
allen Mitgliedstaaten das Verursacherprinzip umfassend Anwen-
dung finden;

40.  unterstreicht die Notwendigkeit strengster gemeinsamer
Rechtsvorschriften fiir die Sortierung und Reinigung von Abfil-
len, die nicht nur auf Haushalte und die Industrie, sondern auch
auf die Milltrennungsanlagen selbst Anwendung finden sollten.
Bis 2020 sollten 100% der Abfille einer Miilltrennung unterzo-
gen werden. Gleichzeitig ist der Ausschuss der Ansicht, dass fir
weniger fortgeschrittene Mitgliedstaaten und Gebietskorper-
schaften im Einvernehmen mit diesen Zwischenziele und Uber-
gangsphasen festgelegt werden sollten. Er fordert des Weiteren,
dass die Anhebung der Zielvorgaben fur die Sammlung und
Sortierung von Abfillen mit einer angemessenen Ausstattung
mit Finanzmitteln einhergeht und die Kontrollen verscharft wer-
den;

Energetische Verwertung

41.  unterstitzt die Forderung des Europdischen Par-
laments (') nach einem Kommissionsvorschlag zum Verbot
der Verbrennung recycelbarer und biologischer Abfille bis
2020; von diesem Verbot sollte die Verbrennung in hocheffi-
zienten Anlagen zur Wirmeerzeugung oder zur Kraft-Wirme-
Kopplung unter Beriicksichtigung der physikalisch-chemischen
Eigenschaften der Abfille ausgenommen werden;

42, zeigt sich besorgt dariiber, dass in einigen Mitgliedstaaten
die Kapazititen der Miillverbrennungsanlagen fiir nicht recycel-
bare Abfille grofer sind als das gesamte Abfallaufkommen die-
ser Liander. Dies birgt die Gefahr, dass Abfille in Miillverbren-
nungsanlagen geleitet werden, die recycelt oder wiederverwendet
werden konnten;

43.  bedauert, dass einige Mitgliedstaaten nicht ausreichend in
die Abfallvermeidung, die Abfallsortierung und das Recycling
investiert haben, um den Fortbestand tiberzdhliger oder nicht
ausgelasteter Miillverbrennungsanlagen zu sichern;

44.  fordert dazu auf, kiinftige Investitionen und Finanzhilfen
fur Abfallverbrennungsanlagen oder Anlagen zur energetischen
Verwertung von Abfillen sorgfiltig zu priffen. Mittel aus den
Struktur- und Kohésionsfonds diirften nur dann fiir solche Pro-
jekte verwendet werden, wenn diese Teil eines schliissigen Ab-
fallbewirtschaftungskonzepts sind, das eine ausreichende vor-
geschaltete Infrastruktur fir die Sortierung, die Reinigung und
das Recycling der gesammelten Abfille umfasst;

45.  fordert eine Infrastruktur zur energetischen Verwertung
von Abfillen, die in punkto Wairmeriickgewinnung, Energie-
erzeugung und Begrenzung der CO,-Emissionen sowie Auf-
bereitung und Verwendung der Schlacken den hochsten Stan-
dards entspricht. Diese dynamischen und gemeinsamen Stan-
dards sind auf europdischer Ebene festzulegen;

("% EntschlieRung des Europiischen Parlaments vom 24. Mai 2012
zum Thema "Ressourcenschonendes Europa" (2011/2068(INI).

Die Richtlinie iiber Abfalldeponien

46.  spricht sich dafiir aus, bis 2020 die Deponieablagerung
teilweise oder vollstindig wiederverwendbarer, recycelbarer oder
zur Wirmeerzeugung nutzbarer organischer oder biologisch ab-
baubarer Abfille zu verbieten. Insgesamt konnte fur Abfille, die
auf Deponien abgelagert werden, unabhingig von ihrer Her-
kunft und ihrer Art, eine Hochstgrenze von 5% festgelegt wer-
den;

47.  ist der Meinung, dass die Anhebung der Gebithren pro
Tonne auf Milldeponien abgelagertem Abfall ein wirksames
politisches Instrument zur Milllreduzierung und zur Forderung
einer stirkeren Nutzung der oberen Hierarchieebenen darstellen
wiirde. Die Hohe der Gebithren miisste nach Effizienzkategorien
festgelegt werden. Um Wettbewerbsverzerrungen innerhalb die-
ses Sektors zu vermeiden, konnte durch die Einfuhrung von
Mindestnormen eine Harmonisierung dieser Gebithren seitens
der EU erwogen werden;

Die Richtlinie iiber Verpackungen und Verpackungsabfille

48.  spricht sich fiir eine Sondierung der Moglichkeiten zur
Anhebung der Zielvorgaben fiir das Recycling von Verpackungs-
abfillen aus Plastik auf insgesamt 70% und von Verpackungs-
abfillen aus Glas, Metall, Papier, Pappe und Holz auf 80% aus.
Dabei sollte beriicksichtigt werden, inwieweit die derzeitigen
Ziele in der EU insgesamt eingehalten werden (!!). Im Rahmen
dieser durchschnittlichen Gesamtziele fiir die EU sollten mit den
einzelnen Mitgliedstaaten und Gebietskorperschaften (insbeson-
dere den weniger fortgeschrittenen) Zwischenziele und Uber-
gangsphasen ausgehandelt und eingefihrt werden;

49.  stellt fest, dass das Prinzip der erweiterten Verantwortung
der Hersteller oder Importeure ein effizientes politisches Instru-
ment zur Vermeidung von Verpackungsabfillen ist. Die Ver-
pflichtung zur Riicknahme durch den Hersteller oder Importeur
bzw. durch beauftragte Unternehmen ist moglicherweise unver-
zichtbar, um Hersteller oder Importeure in die Verantwortung
zu nehmen;

Fiir eine territorial schliissige Abfallbewirtschaftung

50.  tritt dafiir ein, den kiinftigen Rechtsvorschriften folgende
gemeinsamen Prinzipien zugrundezulegen: Bewirtschaftung des
gesamten Abfallaufkommens, Anwendung der Abfallhierarchie,
Transparenz der Bewirtschaftung in der Praxis, der Finanzierung,
der Kosten, der geltenden steuerlichen Maflnahmen, der Kon-
trolle und der Riickverfolgbarkeit sowie Beriicksichtigung der
Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und
ihrer Kooperationsgremien. Durch eine transparente Umsetzung
der EU-Rechtsvorschriften konnten Situationen verglichen, ver-
schiedene Vorgehensweisen bewertet sowie nach und nach eine
gemeinsame Basis fiir bewidhrte Verfahren gebildet werden;

51.  pladiert dafiir, dass die hochgesteckten Ziele fur 2020
von einem Fahrplan flankiert werden, der mit jedem einzelnen
Mitgliedsland und gegebenenfalls den betreffenden lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften auszuhandeln ist und der ei-
nen  vorliufigen  Zeitplan sowie = Zwischenziele  fiir

(1) Dies wurde als Ergebnis der subsidiarititsbezogenen Konsultation
zum Thema "Uberpriifung der wichtigsten Ziele der EU-Abfallpoli-
tik" hervorgehoben.
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jede Abfallsorte und jede Kategorie der Abfallhierarchie enthal-
ten sollte. Dieser Fahrplan konnte in dem betreffenden Mit-
gliedsland tiber einen lingeren Zeitraum hinweg umgesetzt wer-
den als die durchschnittlichen Gesamtziele fur die EU. Weniger
fortgeschrittene ~ Gebietskorperschaften  konnten — hierdurch
schneller aufholen und leistungsstarke Gebietskorperschaften
weiter unterstiitzt werden;

52.  spricht sich dafiir aus, dass das allgemeine Prinzip der
ortlichen Nahe allen Maffnahmen der EU im Bereich der Bewirt-
schaftung und Behandlung von Abfillen zugrunde liegt. GemafS
diesem Prinzip miissen die Pline zur Abfallbewirtschaftung eine
Behandlung der Abfille in groftmoglicher Nihe zum Ort ihrer
Entstehung vorsehen. Ungeachtet dessen wird eine Verbringung
innerhalb des EU-Rechtsrahmens auch weiterhin moglich sein
miissen, wenn vor Ort keine praktikable Losung gefunden wer-
den kann. Dementsprechend miisste bei den Jahreskapazititen,
die fur die Behandlung oder Ablagerung genehmigt werden,
dem lokal und regional erzeugten Abfallaufkommen Vorrang
eingerdumt werden. Zugleich schldgt er vor, dass es sich bei
den mit der Abfallbewirtschaftung betrauten offentlichen und
privaten Akteuren um lokale Akteure handeln sollte, wodurch
die mit der Beforderung und dem Verkehr einhergehende Um-
weltbelastung verringert und die Schaffung neuer Arbeitsplitze
auf lokaler Ebene ermoglicht wird; diese Bewegung in Richtung
einer Kreislaufwirtschaft sollte sich in realistischen Fristen nie-
derschlagen, die fiir die Entwicklung von Infrastruktur und Pla-
nungen geniigend Zeit lassen;

53.  fordert die Einfithrung von Mechanismen zur Abstim-
mung und Zusammenarbeit zwischen Gebietskorperschaften,
auch grenziibergreifend. Die EU sollte die Einrichtung regionaler

Briissel, den 4. Juli 2013

Zentren fir die Abfallbewirtschaftung und -behandlung unter-
stittzen und damit eine rationelle Bewirtschaftung der Abfall-
strome sowie eine optimale Nutzung der Infrastruktur und der
in diesem Bereich vorhandenen Ressourcen ermoglichen;

54.  fordert, jede finanzielle Unterstiitzung seitens der EU mit
der Auflage zu verkniipfen, dass die von den antragstellenden
Mitgliedstaaten vorgelegten Bewirtschaftungspline von der EU
genehmigt werden. Damit liee sich die Kohirenz der politi-
schen Mafinahmen sicherstellen sowie unnétige bzw. kontrapro-
duktive Investitionen vermeiden. Die Investitionen sollten den in
den Abfallbewirtschaftungsplanen festgelegten Zielen entspre-
chen;

55.  pladiert dafiir, dass die Akteure und die Infrastruktur, die
ein regionales grenziibergreifendes Abfallbewirtschaftungszen-
trum bilden, bei der Durchfithrung und Bewertung des nationa-
len Abfallbewirtschaftungsplans des Mitgliedstaates, auf dessen
Gebiet sich ein Teil dieser Akteure und Infrastrukturen befinden,
beriicksichtigt werden;

56.  unterstiitzt die Einrichtung einer europiischen Plattform
fur Informationen tiber die besten Vorgehensweisen bei der
Vermeidung und Bewirtschaftung von Abfillen in und aufSer-
halb der EU. Im Rahmen dieser Plattform sollte eine regionale
Zusammenarbeit vorgesehen sein, die den lokalen und regiona-
len Gebietskorperschaften, die dies wiinschen, die Moglichkeit
bietet, gemeinsam mit ihren (ggf. jenseits der Grenze etablierten)
Partnern Synergien zu nutzen. Eine solche Plattform wiirde den
Informationsaustausch ebenso erleichtern wie die schrittweise
EU-weite Einfihrung der besten Vorgehensweisen.

Der Président
des Ausschusses der Regionen

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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(Vorbereitende Rechtsakte)

AUSSCHUSS DER REGIONEN

102. PLENARTAGUNG VOM 3./4. JULI 2013

Stellungnahme des Ausschusses der Regionen — Reduzierung der Kosten des Ausbaus von
Breitbandnetzen

(2013/C 280/10)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— nimmt den am 26. Mirz 2013 von der Europdischen Kommission veréffentlichten Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber Maffnahmen zur Reduzierung der
Kosten des Ausbaus von Hochgeschwindigkeitsnetzen fiir die elektronische Kommunikation als Teil
des Zehnpunkteplans, der im Rahmen des Zwischenberichts zur Digitalen Agenda fiir Europa ange-
kiindigt wurde, zur Kenntnis;

— begriflt die im Kommissionsvorschlag aufgefithrten Priorititen: Hochgeschwindigkeitsnetze, Bauarbei-
ten, gemeinsame Nutzung der bestehenden Infrastruktur und effizienterer Ausbau neuer physischer
Infrastrukturen, Verringerung der Verwaltungslasten und der Biirokratie. Dies sind alles Bereiche, in
denen die Stidte und Regionen sowohl Interessentrdger als auch Dienstleister und Empfinger sind;

— hat bereits betont, dass im Zuge der Verringerung der Kosten sowie der Rationalisierung und Ver-
einfachung der Verwaltungsverfahren und Dienste Mafnahmen zur Rationalisierung, Modernisierung
und Verringerung des Verwaltungsaufwands als Handlungsschwerpunkt angenommen werden sollten,
denn dadurch wird die Wirtschaft belebt, werden Verwaltungsaufwand und -kosten gesenkt und die
Beziehungen zwischen den Biirgern und Behorden verbessert. Auflerdem werden die Verwaltungs-
kosten der Unternechmen verringert (gerade auch im Bereich des Ausbaus der Hochgeschwindigkeits-
Internetinfrastruktur), ihre Wettbewerbsfihigkeit erhoht und ihre Entwicklung gefordert;

— weist darauf hin, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in Gebieten, die von Pri-
vatbetreibern als wenig rentabel eingestuft werden, wie dem lindlichen Raum, gezwungen sind, zur
Finanzierung der digitalen Infrastruktur beizutragen. Um einen gleichberechtigten Zugang zu den
neuen Technologien fiir alle Biirger in allen Gebieten zu gewihrleisten, fordert der AdR die Kommis-
sion auf, die Gebietskorperschaften in ihren Finanzierungsbemithungen zu unterstiitzen, indem sie
zum einen die Beteiligung der europdischen Strukturfonds an der Finanzierung der digitalen Infra-
struktur in allen EU-Regionen genehmigt und zum anderen die Projekte fiir die digitale Erschliefung
der dinn besiedelten lindlichen Gebieten als Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse anerkennt.
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Berichterstatter

Referenzdokument

COM(2013) 147 final

Gabor Bihary (HU/SPE), Mitglied des Stadtparlaments von Budapest

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates tiber
Mafinahmen zur Reduzierung der Kosten des Ausbaus von Hochgeschwindig-
keitsnetzen fiir die elektronische Kommunikation

I.  POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

1.  nimmt den am 26. Mirz 2013 von der Europdischen
Kommission veroffentlichten Vorschlag fiir eine Verordnung
des Europdischen Parlaments und des Rates iiber Mafnahmen
zur Reduzierung der Kosten des Ausbaus von Hochgeschwin-
digkeitsnetzen fiir die elektronische Kommunikation als Teil des
Zehnpunkteplans, der im Rahmen des Zwischenberichts zur
Digitalen Agenda fiir Europa angekiindigt wurde, zur Kenntnis;

2. stellt mit Zufriedenheit fest, dass die vorgeschlagene Ver-
ordnung auf bewihrten Verfahren in den Mitgliedstaaten auf-
baut, aber den Mitgliedstaaten gleichzeitig weiterhin einen gro-
Ben Handlungsspielraum in organisatorischen Fragen einrdumt
sowie die neue Kultur des Breitbandzugangs fordert;

3. begruflt die im Kommissionsvorschlag aufgefithrten Prio-
ritaten: Hochgeschwindigkeitsnetze, Bauarbeiten, gemeinsame
Nutzung der bestehenden Infrastruktur und effizienterer Ausbau
neuer physischer Infrastrukturen, Verringerung der Verwaltungs-
lasten und der Biirokratie. Dies sind alles Bereiche, in denen die
Stadte und Regionen sowohl Interessentriger als auch Dienst-
leister und Empfinger sind;

4. betont, dass Hochgeschwindigkeits-Breitbandinfrastruktu-
ren die tragende Siule des digitalen Binnenmarkts darstellen
und eine Voraussetzung fiir globale Wettbewerbsfihigkeit sind,
etwa im Bereich des elektronischen Geschiftsverkehrs. So kann
gemdfd der Mitteilung iiber die Binnenmarktakte II (') ein An-
stieg der Breitbandversorgung um 10% "zu einem jahrlichen
BIP-Wachstum von 1-1,5% und zu Produktivititssteigerungen
von 1,5% fithren" (3. Darliber hinaus fordern die durch Breit-
bandverbindungen bewirkten Innovationen in den Unterneh-
men auch die Beschiftigung und haben das Potenzial, bis
2020 zwei Millionen zusitzliche Arbeitsplitze zu schaffen (3);

5. unterstreicht, dass es sich die EU nicht leisten kann, dass
Biirger oder Unternehmen von solchen Infrastrukturen abgekop-

() COM(2012) 573 final.

(%) Booz and Company, Maximising the impact of Digitalisation (Maxi-
mierung der Auswirkungen der Digitalisierung), 2012.

(%) Schitzung der Kommission auf der Grundlage nationaler Studien
(Liebenau, J., Atkinson, R., Karrberg, P., Castro, D. und Ezell, S.,
2009, The UK Digital Road to Recovery; Katz R.L. et al, 2009,
The Impact of Broadband on Jobs and the German Economy).

pelt bleiben, und betont, dass sie sich in der Digitalen Agenda
fur Europa chrgeizige Breitbandziele gesetzt hat: bis 2013 eine
grundlegende Breitbandanbindung fiir alle Europder und bis
2020 1) Breitbandzugang mit Geschwindigkeiten von mehr
als 30 Mbit/s fur alle Europder und 2) Internetanschliisse mit
mehr als 100 Mbit/s fur mindestens 50% der europaischen
Haushalte. Diese Ziele konnen jedoch nur erreicht werden,
wenn die Kosten fiir die Errichtung der Infrastruktur EU-weit
sinken.

6.  Dbetont, dass bei der Lenkung der Verfahren, die der vor-
geschlagenen Verordnung des Europdischen Parlaments und des
Rates iiber Mafinahmen zur Reduzierung der Kosten des Aus-
baus von Hochgeschwindigkeitsnetzen fur die elektronische
Kommunikation und den flankierenden Mafinahmen zugrunde
liegen, ein koordiniertes Vorgehen im Einklang mit dem Sub-
sidiaritatsprinzip vonseiten der Europdischen Union, der Mit-
gliedstaaten und der lokalen und regionalen Gebietskorperschaf-
ten von grofiter Bedeutung ist, wie dies auch bereits im Weif3-
buch des AdR zur Multi-Level-Governance (*) erklart wurde;

7. weist — wie bereits in fritheren Stellungnahmen — darauf
hin, dass das Potenzial Europas zur Entwicklung von IKT-
Dienstleistungen im offentlichen und privaten Sektor vollstindig
ausgeschopft werden sollte und IKT folglich genutzt werden
sollten, um die Dienstleistungen der lokalen und regionalen
Behorden in den Bereichen Gesundheitswesen, Bildung, offent-
liches Auftragswesen, Sicherheit und Sozialleistungen zu verbes-
sern. Die von der EU geforderten offentlich-privaten Partner-
schaften (OPP) zwischen kleinen und mittelstindischen IKT-Un-
ternehmen und lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
im Bereich der offentlichen IKT-Dienste koénnen eine aus-
gezeichnete Grundlage fiir den lokalen Kompetenz- und Wis-
sensaufbau in der gesamten EU bilden (°);

8.  hat bereits betont, dass im Zuge der Verringerung der
Kosten sowie der Rationalisierung und Vereinfachung der Ver-
waltungsverfahren und Dienste Mafinahmen zur Rationalisie-
rung, Modernisierung und Verringerung des Verwaltungsauf-
wands als Handlungsschwerpunkt angenommen werden sollten,
denn dadurch wird die Wirtschaft belebt, werden Verwaltungs-
aufwand und -kosten gesenkt und die Beziehungen zwischen
den Biirgern und Behorden verbessert. Aulerdem werden die
Verwaltungskosten der Unternehmen verringert (gerade auch im
Bereich des Ausbaus der Hochgeschwindigkeits-Internetinfra-
struktur), ihre Wettbewerbsfihigkeit erhoht und ihre Entwick-
lung gefordert (°);

() CdR 89/2009 fin.
() CdR 156/2009 fin.
() CdR 65/2011 fin.
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9.  Dbetont nachdriicklich, dass die Kommission und die Mit-
gliedstaaten die erforderlichen Voraussetzungen zur umfassen-
den und wirkungsvollen Einbeziehung der lokalen und regiona-
len Gebietskorperschaften in die Durchfithrung der IKT-Initiati-
ven schaffen sollten (7);

10.  nimmt zur Kenntnis, dass mit der vorgeschlagenen Ver-
ordnung zur qualitativen Verbesserung der Dienstleistungen und
Informationsprodukte fiir europdische Verbraucher sowie zum
Abbau unnotiger Kosten und Verwaltungshiirden beigetragen
werden soll, sie aber gleichzeitig auch den digitalen Binnen-
markt und die Ziele der Europa-2020-Strategie unterstiitzt;

Breitbandversorgung

11.  betont, dass sich die Vorschlige aus der Digitalen
Agenda fiir Europa (nicht zuletzt auch im Hinblick auf den
Ausbau der Breitbandnetze) hauptsichlich an die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften richten und letztere entschei-
dend zu deren Umsetzung beitragen konnen. Die in der neuen
Strategie festgelegten Priorititen auf lokaler und regionaler
Ebene konnen die Lebensqualitit der Biirger verbessern, ihre
wirtschaftliche und soziale Tatigkeit fordern, die regionale Ent-
wicklung anregen und effizientere und personalisierte Dienstleis-
tungen und lokale Unternehmen unterstiitzen. Den Regionen
und Stadten stehen dabei zahlreiche Mittel zur Verfiigung, um
dieses Potenzial umfassend auszuschopfen;

12.  begrift die Tatsache, dass der Verordnungsvorschlag
iiber das Potenzial verfiigt, einen erheblichen Beitrag zur Uber-
briickung der digitalen Kluft und zum Erreichen der Ziele der
Europa-2020-Strategie zu leisten und gleichzeitig in den Berei-
chen Soziales, Kultur und Wirtschaft eine Reihe wichtiger Be-
diirfnisse der Unionsbiirger zu befriedigen (%);

13.  erkennt an, dass sich die Informationsgesellschaft als
enorme Triebkraft des wirtschaftlichen und sozialen Fortschritts
erwiesen hat, und schitzt, dass diese Tendenz durch eine effi-
zientere Entwicklung der Breitbandinfrastruktur noch verstirkt
wird. Der Ausschuss warnt jedoch insbesondere davor, dass
dadurch Inhalte, die eine Gefahr fur die Jugend und die demo-
kratischen Grundwerte darstellen, leichter verbreitet werden
konnen, und betont, dass eine angemessene Werteerziehung
und eine umfassende Medienkompetenz diese Gefahr ausglei-
chen konnen (%);

14.  weist darauf hin, dass den lokalen und regionalen Ge-
bietskorperschaften in den Bereichen, in denen sich z.B. die
Marktmechanismen allein als unzureichend erweisen, eine
Schliisselrolle und grofle Verantwortung bei der Gewahrleistung
eines gleichberechtigten und erschwinglichen Breitbandzugangs,
bei Pilotprojekten zur Uberwindung der digitalen Kluft sowie
bei der Konzipierung neuer, auf die Biirger ausgerichteter elek-
tronischer Behordendienste zukommt (19);

dR 283/2008 fin.
dR 14/2010 fin.
dR 133/2009 fin.
dR 5/2008 fin.
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15.  macht die Kommission darauf aufmerksam, dass fiir den
von lokalen und regionalen Gebietskorperschaften finanzierten
Ausbau der Breitbandnetze nicht riickzahlbare staatliche Zu-
schiisse notwendig sein konnten, und fordert sie auf, diesbeziig-
lich Regelungen zu erstellen;

16.  bekriftigt die in seiner Stellungnahme zum Thema "Eine
Digitale Agenda fiir Europa" ausgesprochene Empfehlung, dass
finanzielle und andere Unterstiitzungsmafnahmen auf die
Schaffung offentlich zugénglicher Breitband-Netzwerke (Open
Access) mit einer horizontalen Netzwerkarchitektur ausgerichtet
sein sollten. Diese Netzwerke sollten auf einem Geschiftsmodell
basieren, bei dem der physische Zugang zum Netzwerk von der
Bereitstellung von Dienstleistungen getrennt ist. Dariiber hinaus
sollten die bestehenden Glasfaserkabelnetze fiir den Wettbewerb
geoftnet werden (). Konkret bedeutet dies, dass in Bezug auf
ungenutzte Glasfaserleitungen (Dark Fibre), die eine Form der
passiven Infrastruktur darstellen, Open-Access-Geschiftsmodelle
aktiv unterstiitzt werden sollten;

17.  hebt hervor, dass in dicht besiedelten Gebieten zwar ein-
deutig kommerzielle Griinde fiir die Einrichtung von Breitband-
netzen vorliegen, aber besonderes Augenmerk auf die Forderung
von privaten Investitionen in ldndliche und diinn besiedelte
Gebiete sowie in Gebiete in duflerster Randlage zu richten ist,
um ein geografisches Gleichgewicht zu gewihrleisten. In diesem
Zusammenhang spielen die lokalen und regionalen Gebietskor-
perschaften eine entscheidende Rolle bei der Koordinierung der
Nachfrage nach Breitbandzugang durch offentliche Verwaltun-
gen, Einrichtungen der offentlichen Sicherheit, ortliche Schulen
und Gesundheitseinrichtungen, aber auch bei der Einrichtung
von Gruppen auf lokaler Ebene (Schulen, Gemeinschaften,
KMU), der Ausweisung von Gebieten zur Vorfithrung der Breit-
bandinfrastruktur fur die Verbraucher sowie bei der Veranstal-
tung von Schulungen;

18.  weist darauf hin, dass die lokalen und regionalen Ge-
bietskorperschaften in Gebieten, die von Privatbetreibern als
wenig rentabel eingestuft werden, wie dem landlichen Raum,
gezwungen sind, zur Finanzierung der digitalen Infrastruktur
beizutragen. Um einen gleichberechtigten Zugang zu den neuen
Technologien fiir alle Biirger in allen Gebieten zu gewahrleisten,
fordert der AdR die Kommission auf, die Gebietskorperschaften
in ihren Finanzierungsbemiithungen zu unterstiitzen, indem sie
zum einen die Beteiligung der europiischen Strukturfonds an
der Finanzierung der digitalen Infrastruktur in allen EU-Regio-
nen genehmigt und zum anderen die Projekte fiir die digitale
Erschliefung der diinn besiedelten landlichen Gebieten als
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse an-
erkennt;

Digitale Dienste und elektronische Behirdendienste

19.  weist darauf hin, dass Informations- und Kommunikati-
onstechnologien, die einer allen offenstehenden Informations-
gesellschaft zugrunde liegen, den Bediirfnissen aller Biirger ge-
recht werden sollten, einschlieSlich der Menschen, die von so-
zialer Ausgrenzung bedroht sind;

(1) CdR 104/2010 fin.
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20.  bekraftigt, dass ein hochwertiger und erschwinglicher
Breitbandanschluss dazu beitragen kann, die Zuginglichkeit
und Qualitdt der von lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften erbrachten Dienstleistungen zu erhohen, und die Pro-
duktvermarktung fiir Kleinstunternehmen und KMU erleichtern
kann; Es ist davon auszugehen, dass ein flichendeckenderer und
schnellerer Zugang zu Breitbanddiensten den entlegenen Gebie-
ten und Gemeinschaften, insbesondere jenen in duferster Rand-
lage, besonders viele Vorteile bringen wird (1?);

21.  unterstreicht, dass die neuen Anwendungen und die di-
gitalen Dienstleistungen entscheidende Herausforderungen fiir
die Attraktivitit und die ausgewogene Entwicklung der einzel-
nen Gebiete darstellen, und sieht den digitalen Zugang fiir alle
als eine Voraussetzung fur die erfolgreiche Verwirklichung der
Ziele des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammen-
halts der Europdischen Union an;

22.  empfiehlt im Einklang mit den Empfehlungen aus einer
fritheren Stellungnahme (13), dass Europa das durch die Verord-
nung gebotene Potenzial eines schnelleren Netzausbaus fiir die
Entwicklung von IKT-Diensten im Offentlichen und privaten
Sektor vollstindig ausnutzt und die IKT somit als Instrumente
zur Verbesserung der Dienstleistungen lokaler und regionaler
Gebietskorperschaften in Bereichen wie Gesundheitsfiirsorge,
Bildung, offentliches Auftragswesen, Sicherheit sowie soziale
Dienste einsetzt;

23.  empfiehlt im Einklang mit den Empfehlungen aus einer
fritheren Stellungnahme (1#), dass Europa das durch die Verord-
nung gebotene Potenzial eines schnelleren Netzausbaus fiir die
Entwicklung grenziibergreifender Behordendienste vollstindig
ausnutzt. Dabei sollten auch Aspekte der Interoperabilitit, die
elektronische Identifizierung (STORK), elektronische Unterschrif-
ten, die elektronische Veroffentlichung von Dokumenten und
weitere Bauelemente der elektronischen Behordendienste in die
entsprechenden Digitalisierungsprojekte einflieflen, damit sie im
europdischen Zusammenhang behandelt werden;

24.  betont, dass es undenkbar ist, das Potenzial von Cloud
Computing auszuschopfen (1), ohne die hierfiir notwendige In-
frastrukturbasis schnellstmoglich auszubauen;

Nutzung der IKT fiir intelligente Energienetze, Digitalisierung
und kreative Inhalte

25.  hebt hervor, dass der digitale Binnenmarkt einer der
Grundpfeiler der Digitalen Agenda fiir Europa ist, die Forderung
eines wachsenden, erfolgreichen und dynamischen paneuropii-
schen Markts fiir die Produktion und Verbreitung legaler digi-
taler Inhalte und Online-Dienstleistungen gewihrleistet und ei-
nen einfachen, sicheren und flexiblen Zugang zu Online-Inhal-

12) CdR 252/2005 fin.

() C

(}) CdR 156/2009 fin.
() CdR 65/2011 fin.
(%) CdR 1673/2012 fin.

ten und Dienstleistungsmarkten fiir die Verbraucher sichert (19);
begriilt deshalb die beschleunigende und kostensenkende Wir-
kung, die der Verordnungsvorschlag auf diesen Prozess haben
wird;

26.  weist darauf hin, dass die Behorden auf lokaler und re-
gionaler Ebene iiber angemessene Kapazititen und nachhaltige
Finanzressourcen fiir die Digitalisierung verfiigen miissen ('7);

27.  anerkennt, dass der Verordnungsvorschlag sich auf die
Mafinahmen auswirken wird, die zur Bewaltigung der Heraus-
forderungen im Bereich der Energieeffizienz mittels Informati-
ons- und Kommunikationstechnologien getroffen werden (18),
und strukturelle Anpassungen bei der Nutzung von natiirlichen
Ressourcen fordern wird;

Zugang zur physischen Infrastruktur und Transparenz

28.  begriflt das Ziel, die Synergien zwischen den Netzen zu
maximieren, indem sich die Verordnung nicht nur an die Be-
treiber elektronischer Kommunikationsnetze richtet, sondern
auch an die Eigentiimer physischer Infrastrukturen, z. B. von
Strom-, Gas-, Wasser- und Abwasser- sowie Fernwirme- und
Verkehrsanlagen, die Komponenten elektronischer Kommunika-
tionsnetze aufnehmen konnen; ist jedoch mit Blick auf die Si-
cherheit und die hohen Kosten iiber die Anwendung der Ver-
ordnung auf kritische Infrastrukturteile wie U-Bahn-Tunnels in
Grof$stadten besorgt;

29. st enttduscht dariiber, dass Telekommunikationsdienst-
leistungen und -infrastrukturen in der EU entlang den einzel-
staatlichen Grenzen immer noch stark zersplittert sind, obwohl
Hochgeschwindigkeits-Breitbandinfrastrukturen eine Siule des
digitalen Binnenmarkts und eine Voraussetzung fiir globale
Wettbewerbsfihigkeit darstellen;

30. sieht, da Bauarbeiten den entscheidenden Teil der Ge-
samtkosten des Netzausbaus ausmachen, das Recht aller Netz-
betreiber, den Zugang zu ihren physischen Infrastrukturen (wie
Leitungsrohre, Leerrohre, Einstiegsschdchte, Verteilerkasten,
Pfihle, Masten, Antennen, Tiirme und andere Tragerstrukturen)
anzubieten (bzw. zu erschwinglichen Preisen und fairen Bedin-
gungen angeboten zu bekommen), um Komponenten von
Hochgeschwindigkeitsnetzen fiir die elektronische Kommunika-
tion auszubauen, und die Tatsache, dass die erforderlichen In-
formationen im Interesse der Transparenz iber eine zentrale
Informationsstelle zur Verfugung gestellt werden, als grund-
legenden regulatorischen Fortschritt an;

31.  Dbetont gleichzeitig, dass soziale und kohdsionspolitische
Ziele bei der Preis- und Tarifgestaltung nicht tibersechen werden
sollten;

(1) CdR 104/2010 fin.
(7) CdR 247/2009 fin.
('8) CdR 254/2008 fin.
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Koordinierung von Bauarbeiten

32, begrifdt, dass in dem Verordnungsvorschlag auf die Ko-
ordinierung von Bauarbeiten eingegangen wird, insbesondere da
solche Investitionen ganz oder teilweise mit 6ffentlichen Mitteln
finanziert werden; weist jedoch darauf hin, dass das offentliche
Auftragswesen im Zusammenhang mit diesen Investitionen un-
erwahnt bleibt;

33. st enttauscht dariiber, dass in der Verordnung nicht die
Rolle der lokalen Gebietskorperschaften erwahnt wird, obwohl
die Koordinierung der Bauarbeiten auf ihrem Gebiet stattfindet,
und empfiehlt der Kommission deshalb, diese Gebietskorper-
schaften in dem Vorschlag zu nennen;

Erteilung von Genehmigungen

34.  unterstiitzt die Funktion einer zentralen Informations-
stelle bei der Vereinfachung und Koordinierung des Genehmi-
gungsprozesses und hilt eine Maximalfrist von sechs Monaten
fiir ausreichend;

35.  merkt kritisch an, dass die Rolle der lokalen Gebietskor-
perschaften bei den Genehmigungsverfahren in dem Verord-
nungsvorschlag nicht erwihnt wird, obwohl die Genehmigungs-
verfahren fir Bauvorhaben zumeist in die Zustindigkeit dieser
Gebietskorperschaften fallen, und ist besorgt dariiber, dass dies
hiufig zu hohen Kosten fiir sie fithren konnte;

Gebiudeinnenausstattung und Zugang hierzu

36. ist der Auffassung, dass das in dem Verordnungsvor-
schlag geforderte Vorhandensein von hochgeschwindigkeitsfihi-
gen, gebdudeinternen physischen Infrastrukturen bis zu den
Netzabschlusspunkten in Neubauten als Kriterium fir eine Bau-
genehmigung einen wichtigen Fortschritt darstellt;

37.  begrifSt die Verpflichtung zur Ausstattung neuer Mehr-
familienhduser wie auch alter Mehrfamilienhiuser, die umfang-
reichen Renovierungsarbeiten unterzogen werden, mit einem fiir
Betreiber elektronischer Kommunikationsnetze zuginglichen
Konzentrationspunkt; seiner Ansicht nach sollte jedoch prizi-
siert werden, dass diese Verpflichtung auch fur Sozialwohnun-
gen gilt, um sicherzustellen, dass Bewohner, die von digitaler
Ausgrenzung bedrohten Gruppen angehoren, ebenfalls Zugang
zu Breitbanddiensten haben; in diesem Fall miisste jedoch das
Erreichen des angestrebten Ziels in vollem Umfang gefordert
werden;

Subsidiaritit, VerhdltnismdfSigkeit und bessere Rechtsetzung

38. anerkennt, dass die in dem Verordnungsvorschlag vor-
gesehenen Maflnahmen in ihrer derzeitigen Form dem Subsidia-
ritatsprinzip Rechnung zu tragen scheinen. Die Senkung der
Kosten des Ausbaus der Hochgeschwindigkeitsnetze fiir die elek-
tronische Kommunikation erfordert in der Tat das Handeln der
EU, um die Bedingungen fiir die Vollendung und das Funktio-

nieren des Binnenmarkts zu verbessern und Hindernisse ab-
zubauen, die aufgrund des Flickwerks aus Bestimmungen und
Verwaltungspraktiken auf nationaler und subnationaler Ebene
bestehen. Dieses Flickwerk bremst die Entwicklung und das
Wachstum europdischer Unternehmen, wirkt sich negativ auf
die europdische Wettbewerbsfihigkeit aus und hemmt grenz-
tibergreifende Investitionen und Aktivitdten;

39.  hilt die vorgeschlagenen Mafinahmen in Bereichen mit
inhdrenten grenziibergreifenden Elementen fiir notwendig, da
hier transnationale Uberlegungen eine Rolle spielen, die von
den einzelstaatlichen Regierungen und/oder regionalen und lo-
kalen Gebietskorperschaften allein nicht angemessen geregelt
werden konnen, wihrend eine flichendeckende Breitbandversor-
gung den territorialen Zusammenbhalt fordert;

40.  anerkennt, dass das Kernziel des Verordnungsvorschlags
darin besteht, den Ausbau von Hochgeschwindigkeitsnetzen fiir
die elektronische Kommunikation zu erleichtern sowie diesbe-
ziigliche Anreize zu schaffen, indem die gemeinsame Nutzung
bestehender physischer Infrastrukturen gefordert und ein effi-
zienterer Ausbau neuer physischer Infrastrukturen ermoglicht
wird, damit solche Netze zu geringeren Kosten errichtet werden
kénnen;

41.  ist der Meinung, dass die vorgeschlagenen Mafinahmen
einen eindeutigen Mehrwert im Vergleich zu isolierten Mafnah-
men auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene bieten, da sich
die Schliisselmafinahmen in die folgenden vier Problemkreise
einteilen lassen: Hochgeschwindigkeitsnetze, Bauarbeiten, ge-
meinsame Nutzung bestehender Infrastrukturen und effiziente-
rer Ausbau neuer physischer Infrastrukturen sowie Senkung des
Verwaltungsaufwands;

42.  weist darauf hin, dass ein gemeinsamer europdischer An-
satz fur die betreffenden Fragen durch die Vermeidung unnoti-
ger Doppelarbeit und die Moglichkeit von Skaleneffekten einen
Mehrwert bietet. Ein solcher Ansatz ist von grundlegender Be-
deutung, da das Internet aufgrund seiner allgegenwirtigen Pri-
senz und grenziibergreifenden Natur ein unabdingbares Instru-
ment fur die optimale Ausschopfung des wirtschaftlichen und
sozialen Potenzials der IKT ist;

43.  anerkennt, dass die in dem Verordnungsvorschlag vor-
gesehenen Maflnahmen in ihrer derzeitigen Form dem Verhalt-
nismafigkeitsgrundsatz Rechnung zu tragen scheinen, da sie
nicht tiber das hinausgehen, was notwendig ist, um den in
dem Vorschlag angestrebten Abbau der Hindernisse fur den
Zugang zu den physischen Infrastrukturen zu erreichen;

44, anerkennt, dass der Schwerpunkt der vorgeschlagenen
Kostensenkungsmafinahmen in dem Verordnungsvorschlag auf
besserer Koordinierung und mehr Transparenz sowie der Har-
monisierung der Mindestinstrumente liegt, was die entsprechen-
den Interessentrdger in die Lage versetzt, Synergien zu erzielen
und Ineffizienzen beim Infrastrukturausbau zu verringern;
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45.  unterstreicht, dass die vorgeschlagenen Mafnahmen
keine bestimmten Geschiftsmodelle vorgeben und den Mitglied-
staaten zudem die Moglichkeit lassen, detailliertere Vorschriften
zu erlassen, wodurch auf nationaler Ebene laufende Initiativen
nicht beeinflusst, sondern erganzt werden. Gleichzeitig werden
sie es den Mitgliedstaaten ermoglichen, ihre derzeitigen Maf3-
nahmen fortzufihren und fiir eine bestehende oder neue Maf-
nahme die Organisationsform zu wihlen, die ihren Besonder-
heiten am besten gerecht wird, ohne notwendigerweise weitere
Kosten zu verursachen;

46.  betont jedoch, dass zur Gewahrleistung der Rechtssicher-
heit in der Verordnung prizisiert werden muss, welche Schritte
die Europdische Kommission unternechmen wird, wenn die Mit-
gliedstaaten sie iiber Freistellungsmaflnahmen unterrichten;

47.  akzeptiert die Entscheidung fiir eine Verordnung, selbst
wenn eine Richtlinie den Mitgliedstaaten mehr Spielraum gibe.

die Wahrung der Dynamik der Ziele der Digitalen Agenda fiir
Europa ermoglichen, die bis 2020 erreicht sein miissen;

48.  merkt ganz allgemein an, dass in dem Verordnungsvor-
schlag im Hinblick auf bessere Rechtsetzung mehrmals aus-
driicklich auf die lokale und regionale Ebene verwiesen wird.
Angesichts der Befugnisse der lokalen und regionalen Gebiets-
korperschaften und der Schlisselrolle, die ithnen bei der Planung
und Umsetzung von Mafinahmen im Bereich der IKT (insbeson-
dere bei Aspekten im Zusammenhang mit der Entwicklung von
Hochgeschwindigkeitsnetzen) zukommt, sollten diese bei der
Konzipierung und Anwendung von Mafnahmen zur Umset-
zung der Digitalen Agenda fiir Europa regelmiflig von den
EU-Institutionen und Mitgliedstaaten konsultiert werden;

49.  fordert die Europiische Kommission auf, den Ausschuss
der Regionen zu dem drei Jahre nach Inkrafttreten der Verord-

nung vorzulegenden Beurteilungsbericht um Stellungnahme zu
ersuchen.

Eine ausreichend flexibel angewandte Verordnung wird die ra-
sche Verfugbarkeit von Instrumenten zur Kostensenkung und

II. EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN
Anderung 1
Artikel 2, neuer Absatz 11

Begriffsbestimmungen

Kommissionsvorschlag Anderung des AdR

"Nationale Streitbeilegungsstelle": diese Funktion wird von

der nationalen Regulierungsbehérde ausgeiibt, sofern der
Mitgliedstaat keine andere zustindige Einrichtung bestimmt

hat, die von allen Netzwerkbetreibern rechtlich getrennt
und funktional unabhingig ist;

Begriindung

Damit die Verordnung leichter zu verstehen und anzuwenden ist, sollte die nationale Streitbeilegungsstelle
im Rahmen der Begriffsbestimmungen definiert werden.

Anderung 2
Artikel 2, neuer Absatz 12

Begriffsbestimmungen

Kommissionsvorschlag Anderung des AdR

"Zentrale Informationsstelle": diese Funktion wird von der
nationalen Regulierungsbehorde ausgeiibt, sofern der Mit-
gliedstaat keine andere zustindige Einrichtung bestimmt
hat.

Begriindung

Damit die Verordnung leichter zu verstehen und anzuwenden ist, sollte die zentrale Informationsstelle im
Rahmen der Begriffsbestimmungen definiert werden.
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Anderung 3

Artikel 7 Absatz 2

Gebiudeinnenausstattung

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Alle neu errichteten Mehrfamilienh4user, fiir die nach dem
[Amt fiir Veroffentlichungen: bitte genauen Termin eintra-
gen: Tag des Inkrafttretens dieser Verordnung] Baugeneh-
migungen beantragt worden sind, miissen innerhalb oder
auflerhalb des Gebdudes mit einem Konzentrationspunkt
ausgestattet werden, der fiir Betreiber elektronischer Kom-
munikationsnetze zuginglich ist und den Anschluss an die
hochgeschwindigkeitsfiahigen gebaudeinternen Infrastruktu-
ren ermdglicht. Dieselbe Verpflichtung gilt fiir umfangrei-
che Renovierungen von Mehrfamilienhdusern, fiir die nach
dem [Amt fiir Veroffentlichungen: bitte genauen Termin
eintragen: Tag des Inkrafttretens dieser Verordnung] Bau-
genehmigungen beantragt worden sind.

Alle neu errichteten Mehrfamilienhiuser, einschlieflich So-
zialwohnungen, fiir die nach dem [Amt fir Veroffent-
lichungen: bitte genauen Termin eintragen: Tag des Inkraft-
tretens dieser Verordnung] Baugenehmigungen beantragt
worden sind, miissen innerhalb oder auflerhalb des Gebiu-
des mit einem Konzentrationspunkt ausgestattet werden,
der fur Betreiber elektronischer Kommunikationsnetze zu-
ginglich ist und den Anschluss an die hochgeschwindig-
keitsfahigen gebdudeinternen Infrastrukturen ermoglicht.
Dieselbe Verpflichtung gilt fir umfangreiche Renovierun-
gen von Mehrfamilienhdusern, fir die nach dem [Amt fiir
Veroffentlichungen: bitte genauen Termin eintragen: Tag
des Inkrafttretens dieser Verordnung] Baugenehmigungen
beantragt worden sind.

Begriindung

Mit diesem Anderungsvorschlag soll prizisiert werden, dass die Baukosten fiir Sozialwohnungen nicht
gesenkt werden konnen, indem Einsparungen beim Ausbau der Breitbandnetze vorgenommen werden, da
dadurch ihren Bewohnern Chancengleichheit garantiert wird.

Anderung 4

Artikel 10

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Die Kommission legt dem Europiischen Parlament und
dem Rat spitestens am [Amt fiir Verdffentlichungen: bitte
genauen Termin eintragen: Tag des Inkrafitretens dieser Verord-
nung + 3 Jahre] einen Bericht {iber die Durchfithrung dieser
Verordnung vor. Der Bericht muss eine Zusammenfassung
der Auswirkungen der in dieser Verordnung enthaltenen
Mafinahmen und eine Bewertung der Fortschritte, die bei
der Verwirklichung ihrer Ziele erreicht wurden, enthalten.

Die Kommission legt dem Europiischen Parlament und
dem Rat spitestens am [Amt fiir Veriffentlichungen: bitte
genauen Termin eintragen: Tag des Inkrafitretens dieser Verord-
nung + 3 Jahre] einen Bericht iiber die Durchfithrung dieser
Verordnung vor. Der Bericht muss eine Zusammenfassung
der Auswirkungen der in dieser Verordnung enthaltenen
Mafnahmen und eine Bewertung der Fortschritte, die bei
der Verwirklichung ihrer Ziele erreicht wurden, enthalten.
Der Bericht muss dem Ausschuss der Regionen mit Blick

auf die Ausarbeitung einer Stellungnahme zugehen.

Begriindung

Der Anderungsvorschlag sieht eine obligatorische Konsultation des Ausschusses der Regionen mit Blick auf

die Ausarbeitung einer Stellungnahme vor.

Briissel, den 3. Juli 2013

Der Prsident
des Ausschusses der Regionen

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen — Herstellung, Aufmachung und Verkauf von
Tabakerzeugnissen und verwandten Erzeugnissen

(2013/C 280/11)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— wvertritt die Auffassung, dass die Uberarbeitung der Richtlinie erforderlich ist und daher ohne gréRere
Verzogerungen durchgefithrt werden muss, um die Gesundheit der Bevolkerung in der EU, insbeson-
dere der jiingeren Menschen, zu gewihrleisten und sie vor den Gefahren des Tabakkonsums zu
schiitzen;

— fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, eine ausgewogene Richtlinie zu erlassen, die zu
einem besseren Gesundheitsschutz fiir die Verbraucher fithrt und gleichzeitig die Produktion und die
wirtschaftliche Bedeutung dieser Anbaukultur beriicksichtigt;

— ist der Ansicht, dass die Mitgliedstaaten die kostenlose Verteilung von Tabakerzeugnissen (iiber
Online-Verkaufsstellen oder im offentlichen Raum) verbieten sollten, da damit zahlreiche neue (und
junge) Raucher gewonnen werden konnen;

— fordert die Europdische Kommission auf, gemeinsam mit den Mitgliedstaaten zu priffen, wie der
Verlust an Arbeitspldtzen in der Tabakbranche und in der Verpackungsindustrie kompensiert werden
konnte;

— pladiert dafiir, dass es den Mitgliedstaaten moglich sein muss, den grenziiberschreitenden Verkauf von
Tabakerzeugnissen im Fernabsatz zu verbieten, um ihre jungen Biirgerinnen und Biirger besser vor
Schaden zu schiitzen;

— ist davon iiberzeugt, dass es offentlicher Aufklarungs- und Sensibilisierungskampagnen bedarf, die als
Beratungsangebot zur Gefahrlichkeit von Tabak und seinen schadlichen Wirkungen auf die Gesund-
heit und das Wohlbefinden regelmifig in Grund- und weiterfithrenden Schulen durchgefiihrt werden;

— fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, eine Unterstiitzung fiir diejenigen Regionen ins
Auge zu fassen, in denen derzeit Tabak angebaut wird oder Tabakerzeugnisse hergestellt werden, um
es ihnen zu ermdglichen, ihre Produktion auf nachhaltigere Kulturen umzustellen;

— macht darauf aufmerksam, dass andersformatige Packungen derzeit auf dem Markt erhaltlich sind und
ihr Verschwinden negative Auswirkungen auf diejenigen Regionen haben wird, in denen diese Pa-
ckungen hergestellt werden.
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Berichterstatter

verwandten Erzeugnissen

COM(2012) 788 final

Dimitrios KALOGEROPOULOS (EL/EVP), Stadtrat von Egaleo

Referenzdokument Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber
die Herstellung, die Aufmachung und den Verkauf von Tabakerzeugnissen und

I. POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

Einleitung

1. stellt fest, dass das Rauchen zwolf Jahre nach der An-
nahme der geltenden Richtlinie iiber Tabakerzeugnisse durch
die EU (die verschiedene Kontrollmafinahmen vorsieht) nach
wie vor die Hauptursache fiir vermeidbare Todesfille in der
EU ist und jedes Jahr fast 700 000 Menschen totet und dass
mehr als 70% der Raucher vor dem 18. Lebensjahr mit dem
Rauchen anfangen; stimmt daher nachdriicklich zu, dass es not-
wendig ist, die geltende Richtlinie unverziiglich zu dndern und
strengere Maflnahmen zu ihrer Umsetzung in Erwigung zu
ziehen;

2. Dbegrift die Entschlossenheit der Kommission, die An-
strengungen der Mitgliedstaten und der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften bei der Inangriffnahme des Problems des
Tabakkonsums zu unterstiitzen und zu ergdnzen. Der AdR ver-
weist darauf, dass der Tabakanbau legal ist, seine Folgen fiir die
Gesundheit der Biirger jedoch genau beobachtet werden miis-
sen;

3. befiirwortet Artikel 114 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europaischen Union (AEUV) als Rechtsgrundlage des Richt-
linienvorschlags angesichts der Zielsetzung der Europiischen
Kommission, zur Gewdahrleistung des Funktionierens des Bin-
nenmarkts die bislang unterschiedlichen Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften im Geltungsbereich des Richtlinienvorschlags
anzugleichen; hebt hervor, dass diese Vorgehensweise durch das
EuGH-Urteil C-380/03 Bundesrepublik Deutschland gegen Europdi-
sches Parlament und Rat der Europdischen Union bestitigt worden
ist. Im Ubrigen gibt die Richtlinie den Mitgliedstaaten die Mog-
lichkeit, strengere Mafnahmen als die zu erlassen, die in ihr
vorgesehen sind;

Beitrige der EU-Politik zur Erhaltung der Gesundheit

4. anerkennt den Beitrag, den flankierende politische Maf3-
nahmen der EU im Einklang mit dem in Artikel 114 Absatz
3 AEUV genannten Ziel und mit Artikel 35 der Charta der
Grundrechte der EU leisten konnen, niamlich: "Bei der Festlegung
und Durchfiihrung aller Politiken und Mafnahmen der Union wird
ein hohes Gesundheitsschutzniveau sichergestellt";

5. vertritt die Auffassung, dass die Uberarbeitung der Richt-
linie erforderlich ist und daher ohne gréfere Verzdgerungen
durchgefihrt werden muss, um die Gesundheit der Bevolkerung
in der EU, insbesondere der jiingeren Menschen, zu gewahrleis-
ten und sie vor den Gefahren des Tabakkonsums zu schiitzen;

6.  betont, dass die EU gemeinsam mit der nationalen, regio-
nalen und lokalen Ebene die Bemithungen im Hinblick auf die
offentliche Gesundheit bei Aufklirungs-, Sensibilisierungs- und
Gesundheitsforderungsprogrammen verstirken sollte, mit denen
tiber die Folgen des Rauchens informiert wird und die sich bei
der Verringerung des Tabakkonsums als relativ wirksam erwie-
sen haben, was auch fur restriktive Mafnahmen gilt, durch die
das Ausmaf§ des Konsums gesunken ist;

7. fordert, dass die geinderte Richtlinie iiber Tabakerzeug-
nisse im Einklang mit dem Programm "Gesundheit fur Wachs-
tum — Drittes mehrjahriges EU-Aktionsprogramm fiir den Zeit-
raum 2014-2020" steht, dessen Ziel es ist, Synergiceffekte zu
fordern und zugleich Uberschneidungen mit verbundenen EU-
Programmen und -Mafnahmen zu vermeiden;

Verkniipfung von Gesundheitsschutz und Wirtschaftswachs-
tum

8.  stimmt mit der Europdischen Kommission iiberein, dass
nach den Artikeln 114, 168 und 169 AEUV ein hohes Gesund-
heitsschutzniveau als Grundlage fiir die Wahl zwischen verschie-
denen Maflnahmen heranzuziehen ist, die bei der Anderung der
Tabakrichtlinie genannt werden; unterstreicht, dass der Gesund-
heitsschutz ein unumgingliches Ziel ist, bei dem gesundheits-
fordernde und krankheitsvorbeugende Faktoren wie soziale und
wirtschaftliche Bedingungen, Lebensweise, Kultur, Bildung, Um-
weltfaktoren in allen gesellschaftlich relevanten Bereichen zu
beriicksichtigen sind, um Risikofaktoren zu bestimmen und de-
ren negative Auswirkungen so frith wie moglich einzudimmen;

9.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, eine
Anderung der vorgeschlagenen Bestimmungen im Interesse ei-
ner ausgewogenen Richtlinie zu erwédgen, die parallel zur Bei-
behaltung der fiir den Verbraucherschutz notwendigen gesund-
heitsbezogenen Warnhinweise auch die Produktion und die
wirtschaftliche Bedeutung dieser Anbaukultur beriicksichtigt;
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10.  unterstiitzt Malnahmen, mit denen das Suchtpotenzial
oder die Toxizitit von Tabak auf der Grundlage wissenschaftli-
cher Nachweise verringert werden soll, sowie Mafsnahmen, die
dazu beitragen, die Tduschung der Konsumenten, etwa durch
die Aufnahme von Zusatzstoffen, die zu der Annahme verleiten
konnten, dass bestimmte Tabakerzeugnisse gesundheitsfor-
dernde oder therapeutische Wirkungen haben, sachlich zu ver-
meiden;

Schutz von Beschiftigung und Produktion

11.  stellt fest, dass Tabak in vielen Gegenden der EU auf
wenig fruchtbaren Boden angebaut wird und dass fiir die Tabak-
erzeugung grofle Mengen an Diingemitteln und Pestiziden be-
notigt werden;

12.  erinnert im Tenor der Stellungnahme des AdR zur GAP
daran, dass die Entwicklung hin zu nachhaltigen Erzeugungs-
methoden in der europiischen Landwirtschaft sowie deren An-
passung an den Klimawandel unerlisslich ist. Angesichts seiner
Folgen fur die Umwelt sollte Tabak daher durch nachhaltigere
Kulturen ersetzt werden;

13.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, eine
Unterstiitzung fiir diejenigen Regionen ins Auge zu fassen, in
denen derzeit Tabak angebaut wird oder Tabakerzeugnisse her-
gestellt werden, um es ihnen zu ermdglichen, ihre Produktion
auf andere Agrarerzeugnisse umzustellen;

14.  fordert die Europdische Kommission auf, gemeinsam mit
den Mitgliedstaaten zu priifen, wie der Verlust an Arbeitsplitzen
in der Tabakbranche und in der Verpackungsindustrie kompen-
siert werden konnte;

Steuereinnahmen, Sicherheitsmerkmale und Riickverfolgbar-
keit, Schmuggel

15.  erinnert daran, dass in der Europdischen Union jihrlich
nahezu 100 Mrd. EUR an Steuereinnahmen flieSen und dass der
illegale Handel derzeit bei rund 10% liegt, was Steuerausfille
von 10 Mrd. EUR pro Jahr verursacht. Dies zeigt, dass der eu-
ropdische Markt besser vor den Gefahren des illegalen Handels
geschiitzt werden muss und dass die Biirgerinnen und Biirger
besser dariiber informiert werden miissen, welche Gefahr vom
Konsum von Tabakerzeugnissen unbekannter oder unzuldssiger
Herkunft ausgeht, die keinerlei Qualitdtskontrolle unterzogen
wurden, was die Sicherheit der Verbraucher gefdhrdet;

16.  meint, dass die in dem Richtlinienvorschlag enthaltenen
Mafnahmen zur Kontrolle der Riickverfolgbarkeit und zur
Schmuggelbekdmpfung eine enorme wirtschaftliche und ad-
ministrative Belastung sowohl fiir die Unternechmen (insbeson-
dere die kleineren) als auch fiir die Mitgliedstaaten bedeuten,
was ihre Wirksamkeit erschwert und den Bestimmungen des
Rahmeniibereinkommens zur Eindimmung des Tabakgebrauchs
der Weltgesundheitsorganisation (WHO) zuwiderlduft;

17.  macht darauf aufmerksam, dass andersformatige Packun-
gen derzeit auf nationalen oder regionalen Mirkten in der gan-

zen EU erhiltlich sind und ihr Verschwinden vom Markt Aus-
wirkungen auf das Einkommen derjenigen Regionen haben
konnte, in denen diese Packungen hergestellt werden. Diese
negativen wirtschaftlichen Folgen koénnen in den schon jetzt
von der derzeitigen Wirtschaftskrise betroffenen Gebieten be-
sonders schwerwiegend sein;

18.  warnt im Ubrigen davor, dass diese Kontrollmafnahmen
nur wenig nutzen, wenn die {ibrigen Bestimmungen der Richt-
linie letztlich zu einer Zunahme des Schmuggels insbesondere
in Grenzregionen und —orten sowie des Schmuggels aus Dritt-
staaten fuhren konnen; fordert die Europdische Kommission
und die Mitgliedstaaten deshalb auf, den Kampf gegen den
Schmuggel zu verstirken;

Notwendigkeit kohirenterer EU-MafSnahmen

19.  hilt die neue, im Richtlinientext vorgeschlagene Defini-
tion von "Zigarillo" fir inkohidrent und unnétig, da sie der
Richtlinie 2011/64/EU des Rates vom 21. Juni 2011 iiber die
Struktur und die Sdtze der Verbrauchsteuern auf Tabakwaren
zuwiderlauft;

Subsidiaritit und delegierte Rechtsakte

20.  weist eindringlich darauf hin, dass sich die Europiische
Kommission mittels delegierter Rechtsakte und Durchfithrungs-
rechtsakte weitreichende Befugnisse fiir die spitere einseitige
Weiterentwicklung wesentlicher Aspekte der Richtlinie vor-
behalt, wie der Hochstmenge an Zusatzstoffen, der Aromen
oder Geschmacksstoffe, die verboten werden koénnen, oder
von Wortlaut, Platzierung und Umfang der gesundheitsbezoge-
nen Warnhinweise;

21. st der Ansicht, dass der Europdischen Kommission
durch den Riickgriff auf delegierte Rechtsakte im erlduterten
Sinn eine iibermifige Verfiigungsgewalt tibertragen wird. Dies
konnte gegen den Vertrag von Lissabon verstoflen, in dem es
heifit, dass auf delegierte Rechtsakte nur zuriickgegriffen werden
darf, um "nicht wesentliche Vorschriften" einer Richtlinie wei-
terzuentwickeln, was hier nicht der Fall ist;

22.  macht nachdriicklich darauf aufmerksam, dass sich die
Kommission bei Zigarren, Zigarillos und Pfeifentabak in der
Richtlinie iiberdies das Recht auf automatische Riicknahme be-
stimmter Ausnahmen im Text vorbehilt, falls es eine "wesent-
liche Anderung der Umstdnde" gibt, wobei diese Anderung mit
einer Zunahme des Verkaufs um mindestens 10% in mindestens
zehn Mitgliedstaaten oder von 5% der Raucher unter 25 Jahren
verbunden ist. In zehn der derzeit 27 Mitgliedstaaten ist der
Marke fiir diese Produkte extrem klein, und eine Schwankung
von 10% konnte sich leicht ergeben, wodurch die Mafinahme
jeglichen Sinn verliert und zu grofer Rechtsunsicherheit in die-
ser Teilbranche fithrt. Der Ausschuss der Regionen ist der An-
sicht, dass diese Bestimmung zu allgemein gehalten und zu weit
gefasst ist, was dazu fithren konnte, dass sie von der Kommis-
sion nach eigenem Ermessen genutzt wird.
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1. EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

Anderung 1

Erwdgungsgrund 8

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Gemaif Artikel 114 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeits-
weise der Europdischen Union (im Folgenden "Vertrag") soll
im Gesundheitsbereich von einem hohen Schutzniveau aus-
gegangen werden; dabei sind insbesondere alle auf wissen-
schaftliche Ergebnisse gestiitzten neuen Entwicklungen zu
beriicksichtigen. Tabakerzeugnisse sind keine gewohnlichen
Erzeugnisse, und angesichts der besonders schadlichen Wir-
kungen von Tabakerzeugnissen sollte dem Gesundheits-
schutz grofle Bedeutung beigemessen werden, insbesondere
um die Privalenz des Rauchens bei jungen Menschen zu
senken.

Gemils Artikel 114 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeits-
weise der Europdischen Union (im Folgenden "Vertrag")
soll im Gesundheitsbereich von einem hohen Schutzniveau
ausgegangen werden; dabei sind insbesondere alle auf wis-
senschaftliche Ergebnisse gestiitzten neuen Entwicklungen
zu beriicksichtigen. Tabakerzeugnisse sind keine gewohnli-
chen Erzeugnisse, und angesichts der besonders schidlichen
Wirkungen von Tabakerzeugnissen sollte dem Gesundheits-
schutz grofle Bedeutung beigemessen werden, insbesondere
um die Privalenz des Rauchens bei jungen Menschen zu

senken. Es bedarf offentlicher Aufklarungs- und Sensibili-

sierungskampagnen, die als Beratungsangebot regelmifig
in Grund- und weiterfithrenden Schulen durchgefiihrt wer-

den.

Begriindung

Offentliche Aufklirungs- und Sensibilisierungskampagnen sind aus gesundheitspolitischer Sicht wirksamer
als blofSe Eingriffe oder Verbote, die auf willkiirlichen Beschliissen beruhen.

Anderung 2

Erwigungsgrund 13

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Die derzeit verwendeten unterschiedlichen Meldeformate
erschweren es Herstellern und Importeuren, ihren Melde-
pflichten nachzukommen, und sie machen es fir die Mit-
gliedstaaten und die Kommission aufwindig, die eingehen-
den Informationen zu vergleichen, zu analysieren und da-
raus Schlussfolgerungen zu ziehen. Es sollte daher ein ver-
pflichtendes einheitliches Format fiir die Meldung von In-
haltsstoffen und Emissionen geben. Es sollte gewihrleistet
sein, dass die Produktinformationen fiir die Allgemeinheit
so transparent wie moglich sind und zugleich die gewerb-
lichen und geistigen Eigentumsrechte der Tabakhersteller
angemessen beriicksichtigt werden.

Die derzeit verwendeten unterschiedlichen Meldeformate
erschweren es Herstellern und Importeuren, ihren Melde-
pflichten nachzukommen, und sie machen es fiir die Mit-
gliedstaaten und die Kommission aufwindig, die eingehen-
den Informationen zu vergleichen, zu analysieren und da-
raus Schlussfolgerungen zu ziehen. Es sollte daher ein ver-
pflichtendes einheitliches Format fiir die Meldung von In-
haltsstoffen und Emissionen geben. Es sollte gewidhrleistet
sein, dass die Produktinformationen fir die Allgemeinheit
so transparent wie moglich sind und zugleich die gewerb-
lichen und geistigen Eigentumsrechte der Tabakhersteller
angemessen beriicksichtigt werden und dass sie im Ein-
klang mit den Abkommen der Welthandelsorganisation
(WTO) stehen.

Begriindung

Auf internationaler Ebene musste die Europdische Kommission den Richtlinienvorschlag offiziell dem Aus-
schuss Technische Handelshemmnisse (TBT) melden, da einige der Vorschlige moglicherweise gegen interna-

tionale Handelsnormen verstof3en.

Anderung 3

Erwdgungsgrund 18

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

In Anbetracht dessen, dass der Schwerpunkt der Richtlinie
auf jungen Menschen liegt, sollten Tabakerzeugnisse mit
Ausnahme von Zigaretten, von Tabak zum Selbstdrehen
und von rauchfreien Tabakerzeugnissen, die hauptsichlich

In Anbetracht dessen, dass der Schwerpunkt der Richtlinie
auf jungen Menschen liegt, sollten Tabakerzeugnisse mit
Ausnahme von Zigaretten; und von Tabak zum Selbstdre-

hen  und—veon—rauchfreien—TFabakerzeugnissen,  dic
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Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

von dlteren Verbrauchern konsumiert werden, von einigen
Bestimmungen betreffend die Inhaltsstoffe ausgenommen
werden, solange es keine wesentliche Anderung der Um-
stande beziiglich der Verkaufsmengen oder der Konsumge-
wohnheiten bei jungen Menschen gibt.

hauptsichlich von ilteren Verbrauchern konsumiert wer-
den, von einigen Bestimmungen betreffend die Inhaltsstoffe
ausgenommen werden, solange es keine wesentliche Ande-
rung der Umstinde beziiglich der Verkaufsmengen oder der
Konsumgewohnheiten bei jungen Menschen gibt.

Begriindung

Dieser Anderungsantrag beriicksichtigt den allgemeinen Ansatz in Bezug auf die Richtlinie, der vom Rat
"Beschiftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz" in seiner Sitzung am 21. Juni 2013 ver-
einbart wurde und dem zufolge das Verbot charakteristischer Aromen auf Zigaretten und Tabak zum
Selbstdrehen ausgedehnt werden sollte, nicht jedoch auf andere Arten von Tabak.

Anderung 4

Erwigungsgrund 24

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Tabakraucherzeugnisse mit Ausnahme von Zigaretten und
von Tabak zum Selbstdrehen, die hauptsichlich von alteren
Verbrauchern konsumiert werden, sollten von bestimmten
Kennzeichnungsbestimmungen ausgenommen werden, so-
lange es keine wesentliche Anderung der Umstinde beziig-
lich der Verkaufsmengen oder der Konsumgewohnheiten
bei jungen Menschen gibt. Fiir die Kennzeichnung dieser
anderen Tabakerzeugnisse sollten eigene Regeln gelten. Die
Sichtbarkeit der gesundheitsbezogenen Warnhinweise auf
rauchlosen Tabakerzeugnissen muss gewahrleistet sein.
Die Warnhinweise sollten daher auf den beiden Hauptfld-
chen der Verpackungen von rauchlosen Tabakerzeugnissen
angebracht werden.

Tabakraucherzeugnisse mit Ausnahme von Zigaretten und
von Tabak zum Selbstdrehen, die aufler in konkreten loka-
len Gemeinschaften hauptsichlich von ilteren Verbrau-
chern konsumiert werden, sollten von bestimmten Kenn-
zeichnungsbestimmungen ausgenommen werden, solange
es keine wesentliche Anderung der Umstinde beziiglich
der Verkaufsmengen oder der Konsumgewohnheiten bei
jungen Menschen gibt. Fiir die Kennzeichnung dieser ande-
ren Tabakerzeugnisse sollten eigene Regeln gelten. Die
Sichtbarkeit der gesundheitsbezogenen Warnhinweise auf
rauchlosen Tabakerzeugnissen muss gewihrleistet sein.
Die Warnhinweise sollten daher auf den beiden Hauptfld-
chen der Verpackungen von rauchlosen Tabakerzeugnissen
angebracht werden. Besondere Beriicksichtigung gilt der
Uberwachung der Konsumgewohnheiten bei Nischen-
erzeugnissen der Tabakbranche, beispielsweise Tabak fiir
Wasserpfeifen, unter Angehérigen ethnischer Minderheiten
in den Mitgliedstaaten.

Anderung 5

Erwigungsgrund 30

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Der grenziiberschreitende Verkauf von Tabakerzeugnissen
im Fernabsatz macht jungen Menschen den Zugang zu
Tabakerzeugnissen leichter und droht die Einhaltung der
Tabakgesetzgebung und insbesondere dieser Richtlinie zu
untergraben. Damit diese Richtlinie ihr volles Potenzial ent-
falten kann, sind einheitliche Regeln fiir ein Meldesystem
erforderlich. Die Bestimmung der vorliegenden Richtlinie
iiber die Meldung grenziiberschreitender Verkdufe von Ta-
bakerzeugnissen im Fernabsatz gilt unbeschadet des Melde-
verfahrens gemaf der Richtlinie 2000/31/EG des Europii-
schen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2000 iiber
bestimmte rechtliche Aspekte der Dienste der Informations-
gesellschaft (!). Der Fernabsatz von Tabakerzeugnissen von
Unternehmen an Verbraucher ist weiter geregelt in der
Richtlinie 97/7/EG des Europdischen Parlaments und des

Der grenziiberschreitende Verkauf von Tabakerzeugnissen
im Fernabsatz konnte von den Mitgliedstaaten verboten
werden, da er jungen Menschen den Zugang zu Tabak-
erzeugnissen leichter macht und dreht die Einhaltung der

i i Richtlinie zu
untergraben droht. Damit diese Richtlinie ihr volles Poten-
zial entfalten kann, sind einheitliche Regeln fiir ein Melde-
system erforderlich. Die Bestimmung der vorliegenden
Richtlinie iiber die Meldung grenziiberschreitender Verkiufe
von Tabakerzeugnissen im Fernabsatz gilt unbeschadet des
Meldeverfahrens geméf$ der Richtlinie 2000/31/EG des Eu-
ropdischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2000
tiber bestimmte rechtliche Aspekte der Dienste der Infor-
mationsgesellschaft ('). Der Fernabsatz von Tabakerzeugnis-
sen von Unternchmen an Verbraucher ist weiter geregelt in
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Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Rates vom 20. Mai 1997 iiber den Verbraucherschutz bei
Vertragsabschliissen im Fernabsatz, die am 13. Juni 2014
durch die Richtlinie 2011/83/EU des Europiischen Par-
laments und des Rates vom 25. Oktober 2011 iiber die
Rechte der Verbraucher ersetzt wird (?).

() ABL L 178 vom 17.7.2000, S. 1-16.
(®) ABL L 144 vom 4.6.1997, S. 19-27 und ABL L 304
vom 22.11.2011, S. 64-88.

der Richtlinie 97/7/EG des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 20. Mai 1997 iiber den Verbraucherschutz
bei Vertragsabschliissen im Fernabsatz, die am 13. Juni
2014 durch die Richtlinie 2011/83/EU des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011 iiber die
Rechte der Verbraucher ersetzt wird (?).

() ABL L 178 vom 17.7.2000, S. 1-16.
() ABL L 144 vom 4.6.1997, S. 19-27 und ABL L 304
vom 22.11.2011, S. 64-88.

Begriindung

Der grenziberschreitende Verkauf im Fernabsatz macht einen kleinen Teil des Tabakhandels aus. Er kann
jungen Menschen den Zugang zu Tabakprodukten leichter machen, weshalb die Mitgliedstaaten die Moglich-
keit haben sollten, diesen Absatz von Unternehmen an Verbraucher zu verbieten, falls regionale oder
nationale Bedenken geduflert werden. Auch ohne ein solches Verbot sind jedoch einheitliche Regeln fiir
ein Meldesystem erforderlich, um die vollstindige Einhaltung der Vorschriften der Richtlinie zu gewihr-
leisten.

Anderung 6

Erwiagungsgrund 30

Neuer Erwdgungsgrund nach Erwigungsgrund 30:

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Die Mitgliedstaaten sollten die kostenlose Verteilung von
Tabakerzeugnissen (iiber Online-Verkaufsstellen oder im
offentlichen Raum) verbieten, da damit zahlreiche neue
(und junge) Raucher gewonnen werden kénnen.

Begriindung

Die vorgeschlagene Anderung steht im Zusammenhang mit Ziffer 1 des Entwurfs der Stellungnahme, in der
darauf hingewiesen wird, dass der Tabakkonsum der 70% der Raucher gesenkt werden muss, die vor ihrem

18. Lebensjahr mit dem Rauchen beginnen.

Anderung 7

Erwigungsgrund 31

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Alle Tabakerzeugnisse konnen Todesfille, Morbiditit und
Behinderungen verursachen, weswegen ihr Konsum einge-
ddmmt werden sollte. Es ist daher wichtig, die Entwicklun-
gen im Zusammenhang mit neuartigen Tabakerzeugnissen
zu beobachten. Den Herstellern und Importeuren neuarti-
ger Tabakerzeugnisse sollte daher — unbeschadet der Be-
fugnis der Mitgliedstaaten, diese Produkte zu verbieten oder
zuzulassen — eine Meldepflicht auferlegt werden. Die Kom-
mission sollte die Entwicklung beobachten und fiinf Jahre
nach der Frist fur die Umsetzung dieser Richtlinie einen
Bericht vorlegen, damit beurteilt werden kann, ob Ande-
rungen dieser Richtlinie erforderlich sind.

Alle Tabakerzeugnisse konnen Todesfille, Morbiditit und
Behinderungen verursachen, weswegen ihr Konsum einge-
dimmt werden sollte. Daher bedarf es Programmen und

offentlicher Kampagnen zur Aufklirung iiber und Sensibi-
lisierung fiir die schweren gesundheitlichen Folgen des Rau-

chens. Aufferdem miissen Es-ist-daher-wichtig; die Entwick-

lungen im Zusammenhang mit neuartigen Tabakerzeugnis-
sen beobachtet werden zu-beobachtern. Den Herstellern und
Importeuren neuartiger Tabakerzeugnisse sollte daher —
unbeschadet der Befugnis der Mitgliedstaaten, diese Pro-
dukte zu verbieten oder zuzulassen — eine Meldepflicht
auferlegt werden. Die Kommission sollte die Entwicklung
beobachten und fiinf Jahre nach der Frist fiir die Umset-
zung dieser Richtlinie einen Bericht vorlegen, damit beur-
teilt werden kann, ob Anderungen dieser Richtlinie erfor-

derlich sind.

Begriindung

Offentliche Aufklirungs- und Sensibilisierungskampagnen sind aus gesundheitspolitischer Sicht wirksamer
als blofle Eingriffe oder Verbote, die auf willkiirlichen Beschliissen beruhen.
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Anderung 8
Artikel 2 Absatz 20

Neuer Absatz nach Absatz 20:

Kommissionsvorschlag Anderung des AdR

"Nischentabak" Tabakerzeugnisse, in der Regel rauchfreien
Tabak und Pfeifentabak wie Gutkha, Zarda, Nasal snuff
oder Sishaand Beedi, die iiblicherweise von Siidasiaten
und anderen Gemeinschaften konsumiert werden;

Begriindung

Eine Definition dieses Begriffs fehlt in der Richtlinie.

Anderung 9
Artikel 5 Absatz 4

Neuer Absatz nach Absatz 4:

Kommissionsvorschlag Anderung des AdR

Die Mitgliedstaaten verpflichten die Hersteller und Impor-
teure auflerdem, ab dem ersten abgeschlossenen Kalender-
jahr, das auf das Jahr des Inkrafttretens dieser Richtlinie
folgt, jihrlich ihre Ausgaben fiir Werbung, Verkaufsfor-
derung und Sponsoring je Mitgliedstaat offenzulegen.

Begriindung

Der Wortlaut dieser Anderung ist Artikel 13 des Rahmeniibereinkommens der WHO zur Eindimmung des
Tabakgebrauchs entnommen. Diesbeziigliche Angaben sind in der EU gegenwirtig nicht verfiigbar.

Anderung 10
Artikel 6 Absatz 4

Kommissionsvorschlag Anderung des AdR

4. Die Mitgliedstaaten verbieten die Verwendung folgen- | 4.  Die Mitgliedstaaten verbieten die Verwendung folgen-
der Zusatzstoffe in Tabakerzeugnissen: der Zusatzstoffe in Tabakerzeugnissen:

a) Vitamine und sonstige Zusatzstoffe, die den Eindruck | a) Vitamine und sonstige Zusatzstoffe, die den Eindruck

erwecken, dass ein Tabakerzeugnis einen gesundheitli- erwecken, dass ein Tabakerzeugnis einen gesundheitli-
chen Nutzen hitte oder geringere Gesundheitsgefahren chen Nutzen hitte oder geringere Gesundheitsgefahren
berge; berge;

b) Koffein und Taurin sowie andere Zusatzstoffe und sti- | b) Koffein und Taurin sowie andere Zusatzstoffe und sti-
mulierende Mischungen, die mit Energie und Vitalitdt mulierende Mischungen, die mit Energie und Vitalitdt
assoziiert werden; assoziiert werden;

¢) Zusatzstoffe, die firbende Eigenschaften fiir Emissionen | ¢) Zusatzstoffe, die firbende Eigenschaften fiir Emissionen
haben. haben:, oder

d) Zusatzstoffe, die das Suchtpotenzial von Nikotin erhd-
hen.
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Begriindung

Selbsterkldrend. Ebenfalls im Bundesratsbeschluss vom 22. Marz 2013 aufgestellte Forderung. (Siche: http://
dipbt.bundestag.de/dip21/brd/2012/0820-12B.pdf.)

Anderung 11
Artikel 6 Absatz 10

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Tabakerzeugnisse mit Ausnahme von Zigaretten, von Ta-
bak zum Selbstdrehen und von rauchlosen Tabakerzeug-
nissen sind von den Verboten in den Absitzen 1 und 5
ausgenommen. Die Kommission wird befugt, gemif§ Arti-
kel 22 delegierte Rechtsakte zur Riicknahme dieser Aus-
nahme zu erlassen, falls es eine wesentliche Anderung der
Umstinde gibt, die in einem Kommissionsbericht fest-
gestellt wird.

Tabakerzeugnisse mit Ausnahme von Zigaretten, und von
Tabak zum Selbstdrehen

aisser sind von den Verboten in den Absitzen 1 und 5
ausgenommen. Die Kommission wird befugt, gemafl Arti-
kel 22 delegierte Rechtsakte zur Riicknahme dieser Aus-
nahme zu erlassen, falls es eine wesentliche Anderung
der Umstinde gibt, die in einem Kommissionsbericht fest-
gestellt wird.

Begriindung

Dieser Anderungsantrag beriicksichtigt den allgemeinen Ansatz in Bezug auf die Richtlinie, der vom Rat
"Beschiftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz" in seiner Sitzung am 21. Juni 2013 ver-

einbart wurde.

Anderung 12

Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe ¢

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

(c) nehmen 75% des dufSeren Bereichs sowohl der vorderen
als auch der hinteren Fliche der Packung und der Au-
Renverpackung ein;

(c) nehmen 75 65% des duferen Bereichs sowohl der vor-
deren als auch der hinteren Fliche der Packung und der
AufSenverpackung ein;

Begriindung

Entsprechend dem allgemeinen Ansatz in Bezug auf die Richtlinie, der vom Rat "Beschiftigung, Sozial-
politik, Gesundheit und Verbraucherschutz" in seiner Sitzung am 21.6.2013 vereinbart wurde.

Anderung 13

Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe e

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

(e) werden an der Oberkante der Packung und der Auflen-
verpackung in derselben Richtung wie die {ibrigen In-
formationen auf der Packung platziert;

(e) werden an der Ober- oder Unterkante der Packung und
der Auflenverpackung in derselben Richtung wie die
tibrigen Informationen auf der Packung platziert;

Begriindung

Die weichen Zigarettenpackungen "reguldrer Grofe" haben keinen Klappdeckel, und an ihrer Oberkante
befindet sich die Steuerbanderole, die gleichzeitig zum VerschlieBen der Verpackung dient. Die Auflage, die
kombinierten gesundheitsbezogenen Warnhinweise an der Oberkante anzubringen, wiirde derartige Pro-
dukte unmoglich machen. Daher soll — ohne die erforderliche Sichtbarkeit der gesundheitsbezogenen
Warnhinweise zu beeintrichtigen — deren Anbringung auf dieser Art von Packungen dahingehend flexibler
gestaltet werden, dass sie alternativ an der Unterkante angebracht werden konnen.
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Anderung 14

Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe g

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

(@) haben bei Zigarettenpackungen folgende Mindest-
abmessungen:

i) Hohe: mindestens 64 mm;

i) Breite: mindestens 55 mm.

(g) haben bei Zigarettenpackungen folgende Mindest-
abmessungen:

i) Hohe: mindestens 64 44 mm;

ii) Breite: mindestens 55 52 mm.

Anderung 15

Artikel 13 Absatz 1

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Eine Zigarettenpackung muss quaderformig sein. Eine Pa-
ckung von Tabak zum Selbstdrehen muss die Form eines
Beutels haben, d.h. einer rechteckigen Tasche mit einer
Klappe, die die Offnung bedeckt. Die Klappe des Beutels
muss mindestens 70% der Vorderseite der Packung einneh-
men. Eine Zigarettenpackung muss mindestens 20 Zigaret-
ten enthalten. Eine Packung von Tabak zum Selbstdrehen
muss mindestens 40g Tabak enthalten.

Eine Zigarettenpackung muss quaderférmig sein. Eine Pa-

Betstels_haben.dhei btecki Tasel e
. . . A _ .
ppe ung . Pt .
men—Eine Zigarettenpackung muss mindestens 20 Zigaret-
ten enthalten. Eine Packung von Tabak zum Selbstdrehen
muss mindestens 40g Tabak enthalten.

Begriindung

Artikel 13 Absatz 1 des Richtlinienentwurfs beinhaltet die Regelung, dass eine Packung von Tabak zum
Selbstdrehen die Form eines Beutels haben muss. Generell sind die mit dem Richtlinienentwurf verbundenen
Verschirfungen, z.B. die ausgeweitete Warnhinweiskennzeichnung von Zigaretten und von Tabak zum
Selbstdrehen, aus gesundheitspolitischer Sicht zu begriiien. Das beabsichtigte Verbot von z.B. Kombidosen
durch eine Einschrinkung der zuldssigen Verpackungen auf Beutelpackungen fiir diese Produktgruppe fithrt
jedoch nicht zu einer signifikanten Verbesserung des Gesundheitsschutzes, zumal die Schutzinteressen der
Verbraucher durch eine verpackungsbezogene Warnhinweiskennzeichnung im Einklang mit den Guidelines
for Implementation of Article 11 of the WHO Framework Convention on Tobacco Control gewihrleistet

werden konnen.

Briissel, den 3. Juli 2013

Der Prisident
des Ausschusses der Regionen

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen — Saubere Energie fiir den Verkehr

(2013/C 280/12)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— betont, dass der Vorschlag der Kommission nicht ausschlieBlich durch Anderungen der Verkehrs-
systeme, sondern auch iiber die nationale Energiepolitik zu verwirklichen ist, da die Mitgliedstaaten fiir
eine langfristige Investitionspolitik zum Aufbau einer Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe optieren
miissen;

— empfiehlt der Kommission, bei ihren Fristen fiir die Schaffung ortlicher Infrastrukturen neben den
geographischen und klimatischen Besonderheit einer Region auch den neuesten Stand der Technik
sowie Investitionen in Forschung und Entwicklung zu beriicksichtigen und zugleich mit einem ent-
sprechenden Zeitplan zu arbeiten, damit ein gemeinsamer Standard erarbeitet und vereinbart werden
kann;

— unterstreicht, dass bei politischen Richtungsentscheidungen darauf zu achten ist, dass die Kosten fiir
die Biirger tragbar bleiben miissen, zumal die Einkommen der Haushalte in vielen Mitgliedstaaten
kontinuierlich sinken;

— wiinscht, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften an der Erarbeitung des nationalen
Strategierahmens fiir die Verkehrspolitik sowie der Rechts- und Verwaltungsvorschriften mitwirken,
um zu gewdahrleisten, dass die Vorschriften vor Ort richtig angewandt und die ortlichen Gegebenhei-
ten gewahrt bleiben;

— fordert, dass die nationalen Strategierahmens einen ausgewogenen Energiemix enthalten, da keines-
wegs von einer Abhingigkeit (Erdol aus Drittlindern) in die andere (Erdgas aus Drittlindern) verfallen
werden darf;

— fordert dazu auf, in Bezug auf die in der Infrastruktur zugrunde zu legenden Normen auf die EU-
Normen zuriickzugreifen, die im direkten Einklang mit den internationalen Normen stehen;

— ist der Auffassung, dass die Veranderung des Verbraucherverhaltens von wesentlicher Bedeutung fiir
die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften ist, die ihrerseits mit ihren Mitteln die Priferenzen
und Wabhlentscheidung der Verbraucher beeinflussen konnen, indem sie eigene Ermafiigungen zum
Nutzen der Verbraucher einfiihren;

— unterstreicht, dass Verpflichtungen zum Aufbau einer Infrastruktur in Bezug auf die stadtnahe oder
stadtische Infrastruktur durch Verpflichtungen ersetzt werden sollte, die die Mitgliedstaaten sich selbst
auferlegen, wobei die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften einzubeziehen sind;
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Berichterstatterin

Referenzdokumente

COM(2013) 17 final

COM(2013) 18 final

Saima Kalev (EE/EA), Mitglied des Gemeinderats von Jogeva

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Re-
gionen — Saubere Energie fiir den Verkehr: Eine europdische Strategie fiir
alternative Kraftstoffe

Vorschlag fur eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates
iiber den Aufbau der Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe

I.  POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. begrifit die in der Mitteilung der Kommission "Saubere
Energie fiir den Verkehr" enthaltenen Vorschlage als Chance zur
Umsetzung der in der Leitinitiative "Ressourcenschonendes Eu-
ropa" der Europa-2020-Strategie (') und im Weilbuch zur Ver-
kehrspolitik (?) festgelegten Ziele. Allerdings betont der Aus-
schuss, dass diese Chance nicht ausschlieRlich durch Anderun-
gen der Verkehrssysteme, sondern auch iiber die nationale Ener-
giepolitik zu verwirklichen ist, da die Mitgliedstaaten fir eine
langfristige Investitionspolitik zum Aufbau einer Infrastruktur
fur alternative Kraftstoffe optieren miissen;

2. teilt die Auffassung der Kommission, wonach die entschei-
dende Frage im Zusammenhang mit der Markteinfithrung darin
besteht, ob Skaleneffekte und die Verbreitung alternativer Kraft-
stoffe in der gesamten EU gewdhrleistet werden konnen. Dazu
bedarf es einer einheitlichen, stabilen und umfassenden Strategie
sowie eines investitionsfreundlichen Regelungsrahmens, der bis-
her allerdings noch fehlt. Demnach muss die Kommission bei
ihren Fristen fur die Schaffung ortlicher Infrastrukturen neben
den geographischen und klimatischen Besonderheit einer Region
auch den neuesten Stand der Technik sowie Investitionen in
Forschung und Entwicklung beriicksichtigen und zugleich mit
einem entsprechenden Zeitplan arbeiten, damit ein gemeinsamer
Standard erarbeitet und vereinbart werden kann;

3. hilt die in der Richtlinie der Kommission (}) gesetzten
Fristen fiir zu kurz, da der Verabschiedung der nationalen Stra-
tegierahmen und der einschligigen Verwaltungs- und Rechtsakte
eine Zusammenarbeit mit den Gebietskorperschaften sowie eine
eingehende nationale Analyse, Debatte und die Erarbeitung von
Finanzierungslosungen vorausgehen muss;

4. unterstreicht, dass bei politischen Richtungsentscheidun-
gen darauf zu achten ist, dass die Kraftstoffpreise fiir die Biirger

() COM (2011) 21 final.
() CdR 101/2011 fin.
() COM(2013) 18 final.

erschwinglich bleiben miissen, zumal die Einkommen der Haus-
halte in vielen Mitgliedstaaten kontinuierlich sinken. Gleiches
gilt fur die Kosten fiir Infrastrukturen und alternative Kraftstoffe;

Bedeutung und Rolle der lokalen und regionalen Ebene

5. stellt fest, dass die Strategie fiir alternative Kraftstoffe dem
verkehrspolitischen Ziel dient, alternative Kraftstoffen in allen
Mitgliedstaaten der EU einzufithren, was auch die Organisation
und die Nutzung des Verkehrs auf lokaler und regionaler Ebene
wesentlich beeinflusst. Von daher wird die Freisetzung des Po-
tenzials der Regional- und Lokalpolitik entscheidend sein fiir die
Entwicklung alternativer Kraftstoffe im Verkehr;

6. Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sollten
daher an der Erarbeitung des nationalen Strategierahmens fur
die Verkehrspolitik sowie der Rechts- und Verwaltungsvorschrif-
ten mitwirken, um zu gewihrleisten, dass die Vorschriften vor
Ort richtig angewandt und die 6rtlichen Gegebenheiten gewahrt
bleiben, und um so sicherzustellen, dass sie dem Vorhaben der
Kommission entsprechend auch eine Politik fiir die alternativen
Kraftstoffe enthalten. Zugleich miissen die vorhandenen euro-
paischen Initiativen in den Stidten wie der Biirgermeisterkon-
vent genutzt werden, um die Aktionspline fiir nachhaltige Ener-
gie im Zusammenhang mit den Ortlichen Systemen fiir alterna-
tive Kraftstoffe im Verkehr auszurichten und auszubauen;

7. ist der Auffassung, dass der Ausschuss als Vertretung der
lokalen und regionalen Ebene die Beratungen und den Aus-
tausch von Erfahrungen in Bezug auf alternative Kraftstoffe in-
tensivieren und unterstiitzen sollte, um sauberere und umwelt-
freundlichere Stidte und Regionen zu gewihrleisten. Der Aus-
schuss sollte zugleich Beratungen dariiber anstofen, wie die
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften das Verhalten
der Biirger beeinflussen und sie ermutigen konnten, vermehrt
mit alternativen Kraftstoffen betriebene Fahrzeuge einzusetzen;

8.  hebt die Auffassung der Kommission hervor, wonach ein
energisches Handeln der Union als Vorreiter bei innovativen
Losungen fur alternative Kraftstoffe der europdischen Industrie



C 280/68

Amtsblatt der Europdischen Union

27.9.2013

neue Marktchancen eroffnet, die Wettbewerbsfahigkeit der EU
auf den Weltmarkten sichert und die Schaffung von 700 000
neuen Arbeitsplitzen ermoglicht (¥). Diese entstehen vor Ort in
den Gebietskorperschaften, die deshalb bei der Ausarbeitung der
entsprechenden nationalen Strategien Mitsprachemdglichkeiten
erhalten sollten;

9.  vertritt die Auffassung, dass die Unterstiitzung fir die
Rolle der Gebietskorperschaften die Synergie vergroflern und
die Kosten fiir die Entwicklung der Infrastruktur optimieren
wiirde. So wiirde zum Beispiel durch grofere Entscheidungs-
befugnisse und grenziiberschreitende Formen der Zusammen-
arbeit die Nutzung derselben Einrichtungen ermaoglicht;

10.  erinnert an die Stellungnahme des Ausschusses der Re-
gionen zum Weibuch "Fahrplan zu einem einheitlichen euro-
pdischen Verkehrsraum" (°), und stellt sich hinter das Ziel des
Weilsbuchs, den Anteil der Autos mit traditionellen Antrieben
bis 2030 um die Halfte zu vermindern und sie bis 2050 ganz
aus dem Stadtverkehr zu entfernen, sowie bis 2030 einen bei-
nahe CO,-freien Stadtverkehr in grofen urbanen Zentren zu
erzielen;

Abhiingigkeit von Energie aus Drittlindern

11.  fordert die Kommission dazu auf, im Richtlinienvor-
schlag zu unterstreichen, dass bei der Verfolgung eines ihrer
Hauptanliegen — der Sicherung der Unabhingigkeit vom Erdol
— die nationalen Strategierahmen einen ausgewogenen Energie-
mix enthalten sollen. Keineswegs darf von einer Abhingigkeit
(Erddl aus Drittlindern) in die andere (Erdgas aus Drittlindern)
verfallen werden. Im Vorschlag fir die Diversifizierung der Ener-
giequellen fiir alternative Kraftstoffe sollten verschiedene Roh-
stoffe, die fur deren Herstellung erforderlich und in den Gebiets-
korperschaften verfiigbar sind, beriicksichtigt werden;

Finanzierung aus vorhandenen Fonds der EU

12.  befiirchtet bei der Anwendung des Richtlinienvorschlags
finanzielle Engpésse, sogar dann, wenn die Tatigkeiten teilweise
durch Horizont 2020, TEN-T oder die Privatwirtschaft finanziert
wiirden. Kiinftig sollte es gleichermaflen maglich sein, politische
Mafinahmen fiir den sauberen Verkehr auf lokaler und regiona-
ler Ebene aus Mitteln der Kohisionspolitik zu finanzieren. Bei
der Ausgabenplanung fir die kommende Finanzierungsperiode
sollte sowohl auf europiischer als auch auf nationaler Ebene der
Investitionsbedarf beriicksichtigt werden;

13.  zeigt sich besorgt in Bezug auf die Finanzierung grenz-
iiberschreitender Zusammenschliisse, da der Européische Rat am
8. Februar 2013 eine Einigung iiber den kiinftigen Mehrjahrigen
Finanzrahmen (®) mit den Haushaltspriorititen der EU fur
2014-2020 erzielte, der eine Kiirzung der Mittel fiir grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit vorsieht;

14.  durch besondere Anstrengungen sollte vermieden wer-
den, dass durch die von den Mitgliedstaaten getroffenen Maf3-
nahmen ein Grenzeffekt mit regionaler Ungleichheit entsteht;
daher empfiehlt der AdR, Verfahren mit Mindestanforderungen
fur die Eindimmung dieses Effekts vorzusehen (etwa die Ein-

() COM(2013) 17 final.
() CdR 101/2011 fin.
() CdR 21822012 fin.

richtung vorrangiger Korridore fiir alternative Kraftstoffe im
Giiterverkehr, die aus EU-Mitteln kofinanziert werden);

15.  erinnert daran, dass nach Ansicht des AdR (’) auch in
den besser entwickelten Regionen Investitionen in die Infra-
struktur der Bereiche notwendig sein konnen, in denen grund-
legende Dienstleistungen fiir den Biirger erbracht werden —
darunter in den Bereichen Umwelt und Verkehr, gerade auch
in Verbindung mit dem Ansinnen der Kommission, im Verkehr
alternative Kraftstoffe zum Einsatz zu bringen. Was die mogli-
chen Fordermittel und Finanzierungen betrifft, ist die Europii-
sche Investitionsbank ein wichtiger Partner fur die Anbahnung
von Investitionen. Sie leistet technischen Beistand und finanziert
Investitionen mithilfe von EIP-Darlehen;

16.  unterstreicht, dass Prognosen iiber notwendige Investiti-
onserfordernisse ganzheitlich und realistisch aufgestellt werden
und Finanzierungsmoglichkeiten mithilfe von verschiedenen EU-
Fonds und im Rahmen der thematischen Ziele fiir den Zeitraum
2014-2020 klar und schliissig dargestellt sein miissen —
ebenso wie die moglichen Zusammenhinge mit den kiinftigen
Strategien fiir eine intelligente Spezialisierung;

17.  pladiert dafiir, dass die Lade- und Betankungsinfrastruk-
tur mittel- und langfristig durch die Nutzer finanziert wird.
Offentliche Zuschiisse diirfen nur als Anschub dienen;

Gemeinsame Normen

18.  stimmt der Auffassung zu, dass die fehlende Harmoni-
sierung beim Aufbau der Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe
auf der Angebotsseite keine Skalenertrige zuldsst und auf der
Nachfrageseite keine Mobilitit entstehen lassen kann. Um diesen
Teufelskreis zu durchbrechen, muss die Kommission den Auf-
bau neuer Infrastrukturnetze zu einer Prioritdt machen;

19.  erinnert daran, dass der Ausschuss bereits das WeifSbuch
"Fahrplan zu einem einheitlichen europdischen Verkehrsraum —
Hin zu einem wettbewerbsorientierten und ressourcenschonen-
den Verkehrssystem" (%) mit seinem Handlungsplan begriifst und
unterstiitzt hat. Dort wurde vorgeschlagen, angemessene CO,-
Abgasnormen fiir alle Fahrzeuge festzulegen, die mit sauberen
Kraftstoffen betrieben werden, sowie Leitlinien und Normen fiir
eine Tankstelleninfrastruktur fiir umweltfreundliche Fahrzeuge
zu erarbeiten.

20.  pflichtet der Kommission darin bei, dass einheitliche
technische Normen erforderlich sind, um den Durchbruch auf
dem Markt, Wirtschaftswachstum und die Verbreitung alterna-
tiver Kraftstoffe in der Europdischen Union zu erzielen, und
erinnert daran, dass solche Losungen schnell gefunden werden
miissen, und ausgehend von den wirtschaftlichen Erfordernissen
des jeweiligen Mitgliedstaats zu gestalten sind; der Ausschuss
unterstreicht, dass die Kommission bei der Festlegung von Fris-
ten fiir den Aufbau von Infrastrukturen mehr Zeit fur die Aus-
arbeitung gemeinsamer Normen sowie deren Verabschiedung
und Umsetzung einkalkulieren sollte, als in der Richtlinie vor-
gesehen;

() CdR 5/2012 fin.
() COM(2011) 144 final.
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21.  fordert dazu auf, in Bezug auf die in der Infrastruktur
zugrunde zu legenden Normen auf die EU-Normen zuriick-
zugreifen, die im direkten Einklang mit den internationalen
Normen stehen. Dadurch soll vermieden werden, dass diese
Normen erneut revidiert werden miissen; ist der Auffassung,
dass das in der Richtlinie festgelegte Recht der Kommission,
tiber delegierte Rechtsakte die technischen Anforderungen fur
Ladestationen und Tankstellen zu dndern, Investoren, Industrie,
und Verbraucher bei der Finanzierung langfristiger Investitionen
verunsichert;

22.  macht darauf aufmerksam, dass die Normen fiir die In-
frastruktur an der wirtschaftlichen Zweckmafigkeit ausgerichtet
und mit den bereits getdtigten Investitionen und den bereits auf
dem Markt gebrachten Fahrzeugen vereinbar sein miissen; er-
kennt zugleich an, dass Skaleneffekte in kleinen Mitgliedstaaten,
Regionen und Kommunen womoglich nicht zu einem kosten-
effizienten Einsatz verschiedener alternativer Brennstoffe fithren;

23.  macht darauf aufmerksam, dass der Strategierahmen In-
formationsanforderungen sowie politische und regulative Maf3-
nahmen zur Durchfithrung wissenschaftlicher Untersuchungen
und zur Festlegung von Zielen sowie Angaben zur Zusammen-
arbeit mit anderen Mitgliedstaaten enthalten muss, um eine
international einheitliche Infrastruktur und die Freiziigigkeit
von Menschen und Waren in der ganzen EU zu gewdhrleisten;

24,  unterstiitzt, dass unter Beachtung des Grundsatzes der
Technologieneutralitt in der Strategie saimtliche moglichen Op-
tionen zu behandeln sind, ohne dass ein konkreter Kraftstoff
besonders bevorzugt wird, und dass fiir sie auch gemeinsame
technische Spezifikationen vorhanden sein miissen; erinnert da-
her daran, dass es wichtig ist, wirksame Kriterien fiir die Nach-
haltigkeit von Biokraftstoffen zu erarbeiten und zu erfiillen;
ferner ist Verfugbarkeit von Biokraftstoffen der zweiten Gene-
ration im Vertrieb zu gewihrleisten, damit nicht das natiirliche
Gleichgewicht der Umwelt, Nahrungsmittelvorrite, Marktwirt-
schaft oder das soziale Gleichgewicht in eine Schieflage gebracht
werden, wie der AdR in seinen fritheren Standpunkten und
Stellungnahmen bereits hervorgehoben hat (°);

25.  ist der Auffassung, dass die an die Seeschifffahrt gerich-
teten Erfordernisse im Einklang mit der IMO stehen miissen;

Einbindung der Privatwirtschaft

26.  unterstreicht, dass die Beteiligung der Privatwirtschaft bei
der Finanzierung von Infrastrukturen dringend erforderlich ist,
da die Unternechmen zu den wichtigsten méglichen Nutzniefern
dieses Richtlinienvorschlags gehéren: ihnen wird die Aussicht
auf die Herstellung und den Vertrieb neuer Erzeugnisse erdffnet,
und dabei schaffen und nutzen sie eine neue Infrastruktur fir
alternative Kraftstoffe;

27.  erinnert daran, dass bei der Umsetzung der Vorschlige
der Kommission darauf zu achten ist, dass der freie Markt und
der Wettbewerb moglichst wenig beeintrachtigt werden. Fur die

(%) CdR 160/2008 fin.

Unternehmen der Privatwirtschaft miissen Anreize geschaffen
werden, und die derzeit bestehenden Risiken und Beftirchtungen
miissen ausgerdumt werden;

28.  empfichlt zur Beseitigung von Hemmnissen und zur Ver-
ringerung der Kosten eine Einigung zwischen Behorden und
ortlichen Betreiber von Tankstellen, um so die Nutzung der
alternativen Kraftstoffe auszubauen, damit die bereits vorhande-
nen Infrastruktureinrichtungen fiir den Vertrieb (z.B. Multiener-
giesysteme) genutzt und somit eine Doppelung der Vertriebsin-
frastruktur vermieden wird;

Messbare Ergebnisse

29.  begriflt den Wunsch der Kommission, die einzelstaatli-
chen politischen Entscheidungen zu regulieren, aber in An-
betracht des Umstandes, dass dieser Richtlinienvorschlag vor-
dringlich dem Ziel dient, die Treibhausgasemissionen und die
Abhingigkeit vom Erdol zu verringern, sollten die Mitgliedstaa-
ten in ihren einzelstaatlichen politischen Mafnahmenpaketen
nicht nur die Indikatoren im Zusammenhang mit der Infrastruk-
tur fur alternative Kraftstoffe, sondern auch die erwarteten Er-
gebnisse prasentieren — sowohl in Bezug auf die Emissionsver-
ringerung, als auch beziiglich der Verringerung der Erdolabhin-
gigkeit sowie der Einfithrung alternativer Kraftstoffe; diese Er-
gebnisse sollten auf der Ebene der jeweiligen lokalen und regio-
nalen Gebietskorperschaften dargestellt werden, um mogliche
interne Asymmetrien in den einzelnen Mitgliedstaaten heraus-
zustellen;

30.  ist der Auffassung, dass die Messung der Ergebnisse auf
vergleichbaren Indikatoren basieren und die Effizienz bzw. die
Nachhaltigkeit der Energieerzeugung und des Energieverbrauchs
(Lebenszyklus bzw. Lebensdauer des Kraftstoffs) im weitesten
Sinne darstellen muss — nicht nur in Bezug auf die Vermin-
derung der Kohlendioxidemissionen.

Verschmutzung aufgrund von Kraftstofferzeugung

31.  fordert die Kommission auf, im Richtlinienvorschlag zu
unterstreichen, dass bei der Befolgung des gemeinsamen Haupt-
ziels — der Verminderung der Treibhausgase — angegeben
werden sollte, welche Energiequellen am zweckmaifigsten ein-
zusetzen sind. Dadurch soll vermieden werden, dass die Ver-
minderung verkehrsbedingter Emissionen mit mehr Treibhaus-
gasen bei der Elektrizitdtserzeugung bzw. einer anderen Art von
Umweltverschmutzung erkauft wird;

32.  unterstiitzt die Befolgung des Grundsatzes der Technolo-
gieneutralitit. Obwohl in der Strategie alle alternativen Kraft-
stoffe behandelt werden miissen, sind auch Energieeffizienz,
Umweltfreundlichkeit (erneuerbare Energie), wirtschaftliche (po-
litische) Unabhéngigkeit, Versorgungssicherheit und soziale As-
pekte als wesentliche Faktoren zu betrachten;

Lindliche Gebiete und diinn bevilkerte Gebiete

33.  unterstreicht, dass der Ubergang von Kraftstoffen auf
Erdolbasis zu alternativen Kraftstoffen auch fiir die lindlichen
Gebiete wichtig und aufgrund ihrer geringen Bevolkerungsdichte
dort vielleicht sogar noch bedeutungsvoller ist. Demnach
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miissen die Mitgliedstaaten bei der Planung ihrer einzelstaatli-
chen Politik auch die landlichen Gebiete beriicksichtigen. Es
miissen Strategien erarbeitet werden, die die dazu erforderliche
Infrastruktur gewihrleisten, damit sowohl der Ubergang zur
Nutzung alternativer Kraftstoffe als auch die Versorgung mit
einheimischen Ressourcen gelingt, aus denen solche Kraftstoffe
hergestellt werden konnen. Dieselben Probleme wie in den land-
lichen Gebieten konnen auch in den diinnen bevolkerten Ge-
bieten entstehen, weshalb diese besondere Aufmerksamkeit er-
fordern;

Stadtverkehr

34, unterstreicht, dass der Ubergang zu einer nachhaltigeren
Verkehrspolitik ein grundlegender Aspekt des Verkehrs in den
Stadten ist (19), wie der Ausschuss bereits in seinen fritheren
Stellungnahmen betont hat;

35.  weist darauf hin, dass in Stidten und Ballungsgebieten
die Nutzung von Fahrzeugen, die mit alternativen Kraftstoffen
betrieben werden, nicht zu Lasten des offentlichen Verkehrs
erfolgen sollte. Ziel sollte es sein, nicht zusitzlichen Individual-
verkehr zu schaffen, sondern weitere Angebote zum Umstieg
auf umweltfreundliche Verkehrstriger anzubieten, insbesondere
als Erginzung zum offentlichen Verkehr.

36.  schldgt vor, dass der AdR die Beratungen und den Aus-
tausch von Erfahrungen iiber die Nutzung alternativer Kraft-
stoffe im Stadtverkehr intensivieren und unterstiitzen konnte,
um fur sauberere und umweltfreundlichere Stidte zu sorgen.

37.  erinnert daran, dass sich der Ausschuss bereits die Er-
arbeitung von Plinen fiir die Mobilitit in der Stadt ausgespro-
chen hat, die kiinftig eine Forderung aus dem Europdischen
Regionalfonds (EFRE) ('!) erhalten konnten.

38.  weist darauf hin, dass eine europiische Strategie fiir al-
ternative Kraftstoffe eine grofSe Chance bietet, sowohl den Fahr-
radverkehr als auch den offentlichen Personennahverkehr zu
starken. Strategien zur Elektromobilitit miissen daher explizit
den Rad- und offentlichen Verkehr einbeziehen;

39. st der Uberzeugung, dass Hybridfahrzeuge und vor al-
lem Elektroautos in den Stidten das grofite unmittelbare Nut-
zungspotenzial haben, aber auch Fahrzeuge mit Wasserstoff-
antrieb nicht vergessen werden sollten. Somit sollten die Stadte
auch das Recht haben, ihre Nutzung mit eigenen Mafinahmen
und Anreizen regulieren zu diirfen (griine Welle, Recht auf Nut-
zung der Fahrbahnen, die fur den offentlichen Nahverkehr ge-
dacht sind, ermifSigte Parkgebithren usw.). Dabei sollten be-
wihrte Verfahrensweisen mit anderen Stidten ausgetauscht wer-
den, um in den Stddten eine bessere Lebensqualitit zu erzielen
und dadurch auch die Verbraucher zu motivieren, verstarkt
Fahrzeuge, die mit alternativen Energietrdgern betrieben werden,
Zu nutzen;

(19 CdR 650/2012 fin.
(") CdR 5/2012 fin.

40.  erwartet, dass eine grofere Nutzung von Fahrzeugen, die
mit alternativen Kraftstoffen angetrieben werden, auch zu einer
verstarkten Produktion dieser Autos und zur Schaffung von
Arbeitsplatzen in dieser Branche fihren wird. Er verweist in
diesem Zusammenhang auf seine Stellungnahme zum Thema
“Cars 2020%

41.  begriflt, dass auf europdischer Ebene die Entwicklung
intelligenter Verkehrssysteme (ITS) und Technologien fortgesetzt
und diese auf lokaler Ebene angewendet werden, um die Syner-
gien der verschiedenen Systeme in der gesamten EU sicher-
zustellen, Liicken zu vermeiden und die Flichendeckung der
Systeme auch in Bezug auf die Nutzung alternativer Kraftstoffe
zu gewihrleisten;

Anderung des Verbraucherverhaltens

42.  merkt an, dass bei der Ingebrauchnahme alternativer
Kraftstoffe in der EU davon auszugehen ist, dass auch eine
Anderung des Verbraucherverhaltens erfolgen muss, indem
dazu ermutigt wird, mit alternativen Kraftstoffen betriebene
Fahrzeuge zu nutzen. Hierzu miissen Sensibilisierungskam-
pagnen durchgefiihrt werden, um die Verbraucher iiber die Ver-
anderungen und die moglichen Auswirkungen aufzukliren.

43.  ist der Auffassung, dass die Verinderung des Verbrau-
cherverhaltens von wesentlicher Bedeutung fir die lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften ist, die ihrerseits mit ihren
Mitteln die Praferenzen und Wahlentscheidung der Verbraucher
beeinflussen konnen, indem sie zusitzlich zu den von den
Staaten einzufithrenden ErmifSigungen (zum Nutzen der Ver-
braucher) bei der Wahl nachhaltigerer Verkehrsarten eigene Er-
maéfigungen einfithren. Der Verbraucher muss konkret erfahren
konnen, welche Vorteile ihm die Veridnderungen bringen.

Verbrauchsarme Motoren

44.  merkt an, dass einige Untersuchungen (') drauf hindeu-
ten, dass die Nutzung verbrauchsarmer Motoren in Kombina-
tion mit Hybridmotoren einen Beitrag zur Reduktion der Treib-
hausgasemissionen leisten kann. Der Ausschuss erkennt die ehr-
geizigen und grundsitzlichen Bestrebungen der Kommission an,
Anderungen herbeizufithren und die Nutzung neuer Kraftstoff-
arten zu fordern. Dennoch konnte es eine erwigenswerte Maf3-
nahme sein, fiir die Ubergangszeit die erwdhnten Motoren zu
nutzen;

45.  teilt die Auffassung, dass die kontinuierliche Verbes-
serung der Energieeffizienz der Fahrzeuge zusammen mit den
alternativen Kraftstoffen eine wesentliche Rolle fir die Gewihr-
leistung der Wirtschaftlichkeit des gesamten politischen The-
menkomplexes beziiglich der alternativen Kraftstoffe und bei
der Vermeidung von CO,-Emissionen spielen muss;

(*?) Das Polnische Institut fir strukturelle Untersuchungen (Institute for
Structural Research) in Warschau legte dazu im Januar 2013 eigene
Untersuchungen vor.
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Produzenten/Verbraucher als Moglichkeit zur Unterstiitzung
der Nutzung alternativer Kraftstoffe

46.  unterstreicht, dass es in Ermangelung einer allgemein
akzeptierten Losung verschiedene Wege geben sollte, wie die
Nutzung alternativer Kraftstoffe entwickelt werden kann. So
konnte beispielsweise die Beteiligung der Verbraucher am Ener-
gienetz, (Energieerzeuger, Speicher und Verbraucher) eine Hilfe
(rechtlicher Art) sein, um einerseits dem steigenden Energiebe-
darf nachzukommen und andererseits den Ubergang von koh-
lenstofthaltigen Energietragern zu erneuerbaren Energietrdgern
zu meistern;

Wissenschaft und Forschung

47.  wirdigt die von der Kommission im Vorfeld dieses
Rechtsakts geleistete griindliche Zusammenarbeit mit den Un-
ternechmen, Behorden und den Vertretern der Zivilgesellschaft
sowie den Umstand, dass die EU seit langem in Forschungs-
und Entwicklungsaktivititen auf dem Gebiet der alternativen
Kraftstoffe investiert. Nach Auffassung des Ausschusses miissen
diese Konsultationen jedoch fortgesetzt werden, und es muss
auch weiterhin in die Forschung investiert werden, da etliche
Fragen klarer, besser und schneller gelst werden miissen, wenn
die gesetzten Ziele erreicht werden sollen;

48.  unterstreicht, dass er bereits in einer fritheren Stellung-
nahme zum Thema erneuerbare Energien (1) darauf hingewie-
sen hat, dass die Finanzierung von Forschungs- und Entwick-
lungstatigkeiten tiberaus wichtig ist, um Innovationen und tech-

II. EMPFEHLUNGEN FUR ANDERUNGEN

nologische Entwicklung voranzutreiben. Auch in Sachen sau-
bere Energie und Verkehr ist die Entwicklung neuer Werkstoffe
fiir Energieerzeugung und Speicherung von besonderer Wichtig-
keit;

Subsidiaritit und VerhdiltnismifSigkeit

49.  teilt die Auffassung, dass die neuen Technologien — die
zugleich auch Technologien fiir einen sauberen Verkehr sind —,
kapitalintensiv sind. Daher miissen die Tatigkeiten auf EU-Ebene
auf den Aufbau von Mindestinfrastrukturen und eine Verhin-
derung der Marktzersplitterung abzielen; somit steht der von
der Kommission vorgelegte Vorschlag zum Paket Saubere Ener-
gie mit EU-weiten, gemeinsamen technischen Spezifikationen
und Mindestanforderungen fiir die Infrastruktur, durch die die
Kreislaufwirtschaft fur alternative Kraftstoffe in der ganzen EU
gesichert wird, im Einklang mit dem Subsidiaritdtsprinzip und
dem Grundsatz der Verhiltnismafigkeit;

50.  unterstreicht, dass Verpflichtungen zum Aufbau einer
Infrastruktur (Zahl der Ladestationen und Tankstellen) in Bezug
auf die stadtnahe oder stddtische Infrastruktur durch Verpflich-
tungen ersetzt werden sollte, die die Mitgliedstaaten sich selbst
auferlegen, wobei die lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften einzubeziehen sind, da derzeit weder klare Entwick-
lungsrichtungen fiir alternative Kraftstoffe, noch eine Anderung
des Verbraucherverhaltens noch Finanzierungsmoglichkeiten fur
den Aufbau einer Infrastruktur erkennbar sind;

Anderung 1

Erwdgungsgrund 10

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Aufgrund der mangelnden Harmonisierung beim Aufbau
der Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe konnen auf der
Angebotsseite keine Skalenertrige erzielt werden und auf
der Nachfrageseite kann keine EU-weite Mobilitdt entstehen.
Neue Infrastrukturnetze miissen aufgebaut werden, ins-
besondere fiir Elektrizitdt, Wasserstoff und Erdgas (LNG

Aufgrund der mangelnden Harmonisierung beim Aufbau
der Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe konnen auf
der Angebotsseite keine Skalenertrige erzielt werden und
auf der Nachfrageseite kann keine EU-weite Mobilitét ent-
stehen. Unter Berticksichtigung der technologischen Ent-

wicklung, der Umweltauswirkungen und der Kosten miis-

und CNG). sen nNeue Infrastrukturnetze miisser aufgebaut werden,
insbesondere fir Elektrizitit, Wasserstoff und Erdgas
(LNG und CNG).

Begriindung

Die im Entwurf angesprochenen Mafnahmen tragen zur Verwirklichung der Umweltziele zur Verringerung
der verkehrsbedingten Treibhausgas- und Schadstoffemissionen bei, was fur die EU insgesamt eine ernste
Herausforderung und ein echtes Problem darstellt. Gleichzeitig befinden sich einige auf alternative Kraftstoffe
beruhende Technologien noch in der Entwicklungsphase oder im Endstadium ihrer Entwicklung, weshalb sie

mit hohen Kosten verbunden sind.

(%) CdR 2182/2012 fin.
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Anderung 2

Artikel 3 Absatz 1

Nationaler Strategierahmen

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Jeder Mitgliedstaat legt einen nationalen Strategierahmen
fur die Marktentwicklung im Bereich alternativer Kraftstoffe
und ihrer Infrastruktur fest, der die in Anhang I aufgefiihr-
ten Punkte umfasst und mindestens Folgendes enthalt:

— eine Bewertung des aktuellen Stands und der kiinftigen
Entwicklung im Bereich alternativer Kraftstoffe;

— eine Bewertung der durchgehenden grenziiberschreiten-
den Infrastrukturabdeckung fiir alternative Kraftstoffe;

— den Regelungsrahmen zur Forderung des Aufbaus der
Infrastruktur fir alternative Kraftstoffe;

— flankierende politische Mafnahmen zur Umsetzung des
nationalen Strategierahmens;

— Mafinahmen zur Forderung von Verbreitung und Pro-
duktion;

— die Forderung von Forschung, technologischer Entwick-
lung und Demonstration;

— Zielvorgaben fiir die Verbreitung alternativer Kraftstoffe;

— die voraussichtliche Anzahl von Fahrzeugen, die mit
alternativen Kraftstoffen betrieben werden, bis 2020;

— eine Bewertung des Bedarfs an LNG-Tankstellen in Ha-
fen, die auferhalb des TEN-V-Kernnetzes liegen und
wichtig sind fur Schiffe, die nicht fiir Beférderungszwe-
cke eingesetzt werden, insbesondere fiir Fischereifahr-
zeuge;

— gegebenenfalls Kooperationsvereinbarungen mit ande-
ren Mitgliedstaaten gemafl Absatz 2.

Jeder Mitgliedstaat legt einen nationalen Strategierahmen
fur die Marktentwicklung im Bereich alternativer Kraftstoffe
und ihrer Infrastruktur fest, der die in Anhang I aufgefiihr-
ten Punkte umfasst und mindestens Folgendes enthalt:

— eine Bewertung des aktuellen Stands und der kinftigen
Entwicklung im Bereich alternativer Kraftstoffe;

— eine Bewertung der durchgehenden grenziiberschreiten-
den Infrastrukturabdeckung fiir alternative Kraftstoffe;

— den Regelungsrahmen zur Forderung des Aufbaus der
Infrastruktur fir alternative Kraftstoffe;

— flankierende politische Malnahmen zur Umsetzung des
nationalen Strategierahmens;

_ MaBnal Ford Verbsei L p

— Mafnahmen zur Forderung von Verbreitung und Pro-
duktion;

— Zielvorgaben fiir die Verbreitung alternativer Kraftstoffe;

— die voraussichtliche Anzahl von Fahrzeugen, die mit
alternativen Kraftstoffen betrieben werden, bis 2020;

— ecine Bewertung des Bedarfs an LNG-Tankstellen in Ha-
fen, die auferhalb des TEN-V-Kernnetzes liegen und
wichtig sind fur Schiffe, die nicht fiir Beforderungszwe-
cke eingesetzt werden, insbesondere fiir Fischereifahr-
zeuge;

— gegebenenfalls Kooperationsvereinbarungen mit ande-
ren Mitgliedstaaten gemafl Absatz 2;

— die Ergebnisse, die von der Verringerung der Emissio-
nen und der Abhingigkeit vom Erdol erwartet werden
und die Auswirkungen der Nutzung alternativer Kraft-
stoffe

Begriindung

Hinzugefiigter Unterpunkt: Die Messung der Ergebnisse muss auf vergleichbaren Indikatoren basieren und im
weitesten Sinne — nicht nur in Bezug auf die Verminderung der CO,-Emissionen — die Effizienz und Nachhaltigkeit
der Energieerzeugung und des Verbrauchs anzeigen (Lebenszyklus bzw. Lebensdauer des Kraftstoffs).

Anderung 3

Artikel 3 Absatz 5

Nationaler Strategierahmen

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Die Mitgliedstaaten notifizieren der Kommission ihre jewei-
ligen nationalen Strategierahmen [binnen 18 Monaten ab
dem Tag des Inkrafttretens dieser Richtlinie].

Die Mitgliedstaaten notifizieren der Kommission ihre jewei-
ligen nationalen Strategierahmen [binnen 4824 Monaten
ab dem Tag des Inkrafttretens dieser Richtlinie].
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Begriindung

Es geht hier um die Planung langfristiger Investitionen, fur die ein nachhaltiger Finanzierungsmechanismus
gefunden werden muss, und daher sind innerstaatlich eine griindliche Analyse, die Einbeziehung interes-
sierter Kreise und administrative Vereinbarungen erforderlich.

Anderung 4
Artikel 3 Absatz 7

Nationaler Strategierahmen

Kommissionsvorschlag Anderung des AdR

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemaf} Ar-
tikel 8 delegierte Rechtsakte zu erlassen, um die in Absatz
1 aufgefithrten Elemente und die in Anhang I genannten

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemifs Ar-
tikel 8 delegierte Rechtsakte mit den in Absatz 1 aufgefiihr-

ten Elementen zu erlassen, um-die-in-Absatz1-aufgefithrten
dern.

Punkte zu dndern.

Begriindung

In der Richtlinie wird das Recht der Kommission festgeschrieben, in delegierten Rechtsakten die technischen
Anforderungen, darunter auch die Normen, fir Ladestationen und Tankstellen zu dndern. Dies steht im
Widerspruch zum Grundtenor der Richtlinie, die Investoren, die in die Infrastruktur investieren, sowie
Industrie und Verbrauchern langfristige Sicherheit geben sollte. In diesem Fall geht fiir das Europdische
Parlament, den Rat und die Mitgliedstaaten die Kontrolle iiber die gemeinsamen Normen und somit die
Investitionssicherheit verloren.

Anderung 5
Artikel 4 Absatz 1

Stromversorgung fiir den Verkehrsbereich

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass spitestens bis zum
31. Dezember 2020 mindestens die in der Tabelle in An-
hang II genannte Anzahl von Ladestationen fiir Elektrofahr-
zeuge errichtet wird.

Die_Mitolied Jafiir_d ) b
31D ber 2020 mind Liein derTabelles
hane i b Ladestati e Elekirofal

Begriindung

Statt in der Richtlinie eine obligatorische Zahl von Ladestationen und Tankstellen vorzuschreiben, konnten
die Mitgliedstaaten in ihren Strategierahmen selbst die entsprechenden Ziele festlegen. Auf diese Weise
konnten auch die Besonderheiten der Mitgliedstaaten beriicksichtigt werden, beispielsweise die Finanzie-
rungsmoglichkeiten, die technologische Entwicklung und die Vorlieben der Verbraucher.

Anderung 6
Artikel 4 Absatz 6

Stromversorgung fiir den Verkehrsbereich

Kommissionsvorschlag Anderung des AdR

Alle offentlich zuginglichen Ladestationen fiir Elektrofahr-
zeuge miissen mit intelligenten Verbrauchserfassungssyste-
men ausgeriistet sein, wie sie in Artikel 2 Nummer 28 der
Richtlinie 2012/27/EU definiert sind, und die in deren Ar-
tikel 9 Absatz 2 festgelegten Anforderungen erfiillen.
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Anderung 7
Artikel 11 Absatz 1

Umsetzung

Kommissionsvorschlag

Anderung des AdR

Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften in Kraft, die erforderlich sind, um dieser Richtlinie
spitestens bis zum [18 Monate nach ihrem Inkrafttreten]
nachzukommen. Sie setzen die Kommission unverziiglich
davon in Kenntnis.

Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften in Kraft, die erforderlich sind, um dieser Richtlinie
spitestens am [}8 36 Monate nach Inkrafttreten dieser
Richtlinie] nachzukommen. Sie setzen die Kommission un-
verziiglich davon in Kenntnis.

Begriindung

Eine Frist von 36 Monaten erscheint angemessen, um die Richtlinie in einzelstaatliches Recht umzusetzen.
Dabei ist zu beriicksichtigen, dass nach Annahme der Richtlinie in jedem Mitgliedstaat ein nationaler

Strategierahmen zu verabschieden ist.

Briissel, den 4. Juli 2013

Der Prasident
des Ausschusses der Regionen

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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