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(Entschliefungen, Empfehlungen und Stellungnahmen)

ENTSCHLIESSUNGEN

EUROPAISCHES PARLAMENT

Kohisionspolitik: Umsetzung der Programme 2007-2013
P7_TA(2011)0283

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 23. Juni 2011 zur Kohisionspolitik:
Strategiebericht 2010 iiber die Umsetzung der Programme 2007-2013 (2010/2139(INI))

(2012/C 390 E/01)

Das Europdische Parlament,

— gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europiischen Union, insbesondere auf dessen Ar-
tikel 174 bis 178,

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 31. Mdrz 2010 ,Kohisionspolitik: Strategiebericht
2010 tber die Umsetzung der Programme 2007-2013“ (KOM(2010)0110),

— in Kenntnis des Arbeitspapiers der Kommissionsdienststellen vom 31. Mirz 2010 ,Accompanying
document to the Commission’s Communication of 31 March 2010 —Cohesion policy: Strategic Report
2010 on the implementation of the programmes 2007-2013” (SEK(2010)0360),

— in Kenntnis des Arbeitspapiers der Kommissionsdienststellen vom 25. Oktober 2010 ,Cohesion Policy:
Responding to the economic crisis, a review of the implementation of cohesion policy measures adopted
in support of the European Economic Recovery Plan” (SEK(2010)1291),

— in Kenntnis des Arbeitspapiers der Kommissionsdienststellen vom 14. November 2008 ,Regions 2020 -
an Assessment of Future Challenges for EU Regions” (SEK(2008)28638),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,Europa 2020 — Eine Strategie fiir intelligen-
tes, nachhaltiges und integratives Wachstum“ (KOM(2010)2020),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 26. Januar 2011 iiber Regionalpolitik als Beitrag zum
nachhaltigen Wachstum im Rahmen der Strategie Europa 2020 (KOM(2011)0017),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates vom 11. Juli 2006 mit allgemeinen
Bestimmungen iiber den Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds
und den Kohisionsfonds (1),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1828/2006 der Kommission vom 8. Dezember 2006 zur
Festlegung von Durchfithrungsvorschriften zur Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates mit allgemei-
nen Bestimmungen iiber den Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozial-
fonds und den Kohisionsfonds und der Verordnung (EG) Nr. 1080/2006 des Europdischen Parlaments
und des Rates iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung und insbesondere deren Arti-
kel 7 (3),

() ABL L 210 vom 31.7.2006, S. 25.
() ABL L 371 vom 27.12.2006, S. 1.
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unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 397/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
6. Mai 2009 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.1080/2006 iiber den Europiischen Fonds fiir
regionale Entwicklung in Bezug auf die Forderfihigkeit der Ausgaben fiir Investitionen in Energieeffi-
zienz und erneuerbare Energien im Bereich Wohnungsbau (1),

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 437/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
19. Mai 2010 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1080/2006 iiber den Europiischen Fonds fiir
regionale Entwicklung in Bezug auf Wohnungsbauvorhaben fir marginalisierte Bevolkerungsgruppen (?),

unter Hinweis auf die Entscheidung 2006/702/EG des Rates vom 6. Oktober 2006 iiber strategische
Kohisionsleitlinien der Gemeinschaft (3),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 24. Marz 2009 zu der Umsetzung der Verordnung fiir die
Strukturfonds 2007-2013: Ergebnisse der Verhandlungen iiber kohisionspolitische Strategien und ope-
rationelle Programme (),

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 20. Mai 2010 zur Verwirklichung der Synergien von fiir
Forschung und Innovation in der Verordnung (EG) Nr.1080/2006 iiber den Europdischen Fonds fur
regionale Entwicklung und im Siebten Rahmenprogramm fiir Forschung und technologische Entwick-
lung vorgesehenen Mitteln in Stidten und Regionen sowie in den Mitgliedstaaten und der Union (%),

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 14. Dezember 2010 zu dem Thema: ,Erreichen eines echten
territorialen, sozialen und wirtschaftlichen Zusammenbhalts innerhalb der EU — eine Conditio sine qua
non fir die globale Wettbewerbsfihigkeit> (%),

in Kenntnis des Informationspapiers der Kommission Nr. 1: ,Earmarking” (Zweckbindung) vom 28. Feb-
ruar 2007 (COCOF/2007/0012/00),

in Kenntnis des Informationsvermerks der Kommission ,Indicative structure for the national strategic
reports 2009“ vom 18. Mai 2009 (COCOF 09/0018/01),

in Kenntnis der Schlussfolgerungen des Rates zum Strategiebericht 2010 der Kommission iiber die
Umsetzung der kohdsionspolitischen Programme, die der Rat (Auswirtige Angelegenheiten) am 14. Juni
2010 angenommen hat,

in Kenntnis der Stellungnahme des Ausschusses der Regionen zu ,Kohisionspolitik: Strategiebericht
2010 iber die Umsetzung der Programme 2007-2013“ vom 1./2. Dezember 2010 (CdR 159/2010),

in Kenntnis der Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 14. Juli 2010
zum Thema ,Forderung einer effizienten Partnerschaft bei der Verwaltung der kohisionspolitischen
Programme unter Riickgriff auf bewihrte Verfahrensweisen aus dem Programmplanungszeitraum
2007-2013“ (ECO[2538),

gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschuss fiir regionale Entwicklung sowie der Stellungnahmen des Haus-
haltsausschusses, des Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten, des Ausschusses fiir
Umweltfragen, Volksgesundheit und Lebensmittelsicherheit, des Ausschusses fiir Industrie, Forschung
und Energie und des Ausschusses fiir Verkehr und Fremdenverkehr (A7-0111/2011),

BL L 126 vom 21.5.2009, S. 3.
Bl. L 132 vom 29.5.2010, S. 1.
Bl. L 291 vom 21.10.2006, S. 11.

Bl C 161 E vom 31.5.2011, S. 104.
ngenommene Texte, P7_TA(2010)0473.

() A
() A
() A
() ABL C 117 E vom 6.5.2010, S. 79.
0) A
() A
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A. unter Hinweis darauf, dass die Union gemaf Artikel 174 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der
Européischen Union ihre Politik zur Stirkung ihres wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusam-
menbhalts entwickelt und weiterhin verfolgt, um eine harmonische Entwicklung der Union als Ganzes zu
fordern, und dass die Union sich insbesondere zum Ziel setzt, die Unterschiede im Entwicklungsstand
der verschiedenen Regionen und den Riickstand der am stirksten benachteiligten Gebiete, wie der
lindlichen Gebiete, der vom industriellen Wandel betroffenen Gebiete und der Gebiete mit schweren
und dauerhaften natiirlichen oder demografischen Nachteilen, zu verringern, und in der Erwigung, dass
die Strategie Europa 2020 beriicksichtigt werden muss, damit sichergestellt wird, dass sich die EU zu
einer intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wirtschaft entwickelt,

B. in der Erwidgung, dass die Kohasionspolitik eine zentrale Rolle bei der vollstindigen Verwirklichung der
EU-2020-Ziele, insbesondere im Bereich Beschiftigung und Soziales, auf allen Entscheidungsebenen
und in allen geografischen Gebieten spielt,

C. in der Erwigung, dass die strategische Dimension der Kohisionspolitik, durch die die Kohirenz mit den
Prioritdten der Europdischen Union — Stirkung der Anziehungskraft Europas und seiner Regionen fiir
Investoren und Arbeitskrifte, Verbesserung des Wissens und der Innovation fir Wachstum sowie
Schaffung von mehr und besseren Arbeitsplatzen — gewihrleistet wird, durch die Verordnung (EG)
Nr. 1083/2006 des Rates (im Folgenden die ,Allgemeine Verordnung®), die strategischen Kohisionsleit-
linien der Gemeinschaft (im Folgenden die ,Strategischen Leitlinien“), die nationalen strategischen Rah-
menpldne (NSRP) und die operationellen Programme (OP) gebildet und unterstrichen wird,

D. in der Erwdgung, dass die Erstellung von Strategieberichten ein neues Instrument der Kohisionspolitik
ist, das im derzeitigen Programmplanungszeitraum durch die Allgemeine Verordnung als ein Instrument
zur Uberpriifung der Umsetzung der strategischen Leitlinien eingefithrt wurde und durch das der
strategische Inhalt gesteigert und die Transparenz und Rechenschaftspflicht bei der Kohidsionspolitik
gefordert werden sollen, sowie in der Erwdgung, dass aus den gewonnenen Informationen und Erfah-
rungen fiir die Planung der ndchsten Forderperiode gelernt werden sollte,

E. in der Erwidgung, dass ,Earmarking” (Zweckbindung) darin besteht, dass Untergruppen der vereinbarten
86 vorrangigen Programme als besondere Priorititen gemdfl der Lissabon-Agenda fir Wachstum und
Beschiftigung eingestuft wurden, und in der Erwigung, dass fur die unter das Ziel ,Konvergenz
fallenden Regionen 47 vorrangige Themen als zweckgebundene Prioritdten festgelegt wurden, wogegen
in den unter das Ziel ,Wettbewerbsfahigkeit und Beschiftigung” fallenden Regionen nur 33 vorrangige
Themen festgelegt wurden,

F. in der Erwidgung, dass sich die Kommission und die Mitgliedstaaten fur die nationalen Strategieberichte
2009 darauf geeinigt haben, Daten nur zu den vorrangigen Themen nach Zielen auszutauschen, wobei
als Zieldatum der 30. September 2009 fur die Extraktion vorgesehen wurde, ein Datum, zu dem die
Mitgliedstaaten noch unter dem Einfluss der Wirtschaftskrise standen und einige mit Startschwierig-
keiten zu Beginn der Forderperiode zu kdmpfen hatten, und in der Erwdgung, dass man erwartet, noch
aussagekraftigere Daten aus dem Strategiebericht 2013 zu gewinnen,

G. in der Erwidgung, dass es in den europiischen Regionen immer noch enorme wirtschaftliche, soziale
und o6kologische Unterschiede gibt, was zum Teil eine natiirliche Auswirkung der letzten beiden
Erweiterungen ist, aber auch auf die unmittelbaren Wirkungen der weltweiten Finanz- und Wirtschafts-
krise zuriickzufiihren ist, wenn diese Unterschiede auch im letzten Jahrzehnt durch den aktiven Beitrag
der Kohisionspolitik abgenommen haben, was entscheidend dafiir ist, die Wettbewerbsfahigkeit und das
Wirtschaftswachstum zu gewihrleisten, ohne die regionalen Besonderheiten aufer Acht zu lassen,

H. unter Hinweis darauf, dass die Kohidsionspolitik ein Schliisselelement des Europaischen Konjunktur-
programms ist, wodurch die Bedeutung der Strukturfonds als ein Werkzeug fiir die wirtschaftliche
Belebung unterstrichen wird, insbesondere fiir kleine Gewerbebetriebe, Nachhaltigkeit und Energieeffi-
zienz, und in der Erwigung, dass die Kommission ersucht wurde, im Jahr 2010 einen Bericht iiber die
Ubernahme der MaRnahmen vorzulegen, die als Teil der Reaktion Europas auf die Krise verabschiedet
wurden,

1. begriffit den Strategiebericht der Kommission iiber die Durchfihrung der von den Strukturfonds
kofinanzierten Programme der Kohasionspolitik; begliickwiinscht die Mitgliedstaaten zu ihren Bemithungen
zur Vorbereitung ihrer ersten nationalen Strategieberichte, die sich als eine wertvolle Quelle fur Informa-
tionen tiber die Umsetzung erwiesen haben;
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2. betont, dass man bei der Vornahme einer vergleichenden Analyse beriicksichtigen sollte, dass fiinf
Mitgliedstaaten ihre Daten zu einem Zeitpunkt extrahiert haben, der weniger lange zuriickliegt, und ein
Mitgliedstaat zu einem fritheren Zeitpunk; ist der Auffassung, dass es zweckmaRiger ist, den Fortschritt, den
einzelne Mitgliedstaaten erreicht haben, mit dem EU-Durchschnitt zu vergleichen;

3. ist der Auffassung, dass Transparenz bei der Mittelzuweisung die ordnungsgemifle Umsetzung fordert
und eine der wichtigsten Vorbedingungen fur die Erreichung der iibergeordneten Ziele der Kohisionspolitik
ist, weswegen sie in allen Phasen der Umsetzung gestirkt werden muss; ist davon iiberzeugt, dass die
Offenlegung der Liste von Empfiangern — vor allem online — beibehalten werden sollte, da sie ein effizientes
Mittel zur Verbesserung der Transparenz ist; ist der Meinung, dass die Aufstellung von Leitlinien der
Gemeinschaft und die Einfihrung der Erstellung von Strategieberichten als ein neues Instrument zu einer
gesteigerten Rechenschaftspflicht hinsichtlich der Erreichung politischer Ziele beigetragen haben; fordert in
diesem Zusammenhang eine regelmifige politische Debatte, um die Transparenz, Rechenschaftspflicht und
Abschitzung der Folgen der Kohisionspolitik zu verbessern;

Umsetzung

4. nimmt zur Kenntnis, dass sich nach den Berichten das Finanzvolumen fiir die ausgewéhlten Projekte
auf 93,4 Mrd. Euro belduft, was 27,1 % der verfiigbaren EU-Mittel im betreffenden Zeitraum entspricht, und
dass diese durchschnittliche Quote fiir alle drei Ziele der Kohasionspolitik sowie fiir die Kategorien gemaf§
dem Zweckbindungsgrundsatz von Lissabon und dem Fortschritt bei der Umsetzung der strategischen
Leitlinien der Gemeinschaft gilt; betont allerdings, dass der Fortschritt je nach Land und Thema sehr
unterschiedlich ist und die aggregierten Auswahlquoten zwischen tiber 40 % im Falle von neun Mitglied-
staaten und unter 20 % fiir vier Mitgliedstaaten variieren;

5. wiederholt seine Wiirdigung der Bemithungen der nationalen Behorden, die dazu gefiithrt haben, dass
die durchschnittliche Zuweisung von Mitteln fiir die Erreichung der Agenda von Lissabon 65 % der ver-
fugbaren Mittel in den unter das Ziel ,Konvergenz” fallenden Regionen und 82 % in den unter das Ziel
,Regionale Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung® fallenden Regionen ausmacht, was iiber das Maf§
hinausgeht, das urspriinglich gefordert wurde; nimmt erfreut zur Kenntnis, dass den Angaben zufolge
insgesamt 63 Mrd. Euro fur Projekte gemidfl dem Zweckbindungsgrundsatz von Lissabon aufgewendet
wurden und dass die Projektauswahl nach dem Zweckbindungsgrundsatz von Lissabon genau so schnell
oder sogar etwas schneller als die Auswahl anderer Mafinahmen erfolgt ist, und fordert die Mitgliedstaaten
daher auf, auch in Zukunft zweckgebundene Mittel fiir Projekte vorzuschen, die der Strategie Europa 2020
dienen;

6.  stellt fest, dass die Fortschrittsquote unter den Themen der strategischen Leitlinien der Gemeinschaft
beim Thema ,Territorialer Aspekt* am hochsten ist (30 %), bei ,Forderung von Wissen und Innovation fiir
Wachstum* iiber dem Durchschnitt liegt, aber unter 27,1 % im Fall der anderen beiden Leitlinien bleibt, und
dass dariiber hinaus die Auswahlquoten fiir Projekte mit Lissabon-Zweckbindung bei den Zielen ,Konver-
genz® und ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschiftigung” tiberdurchschnittlich sind, aber nur bei
20,5 % beim Ziel ,Europdische Territoriale Zusammenarbeit* liegen; bedauert, dass sich gezeigt hat, dass
die Analyse der politischen Leistung, wie sie in dem Strategiebericht enthalten ist, so lange starken Be-
schrankungen unterliegt, wie es keine Indikatoren fiir Output und Ergebnisse fir alle Mitgliedstaaten gibt;
fordert die Kommission deshalb auf, ihre administrativen Auflagen fiir die Berichterstattung zu tiberpriifen;
fordert die Mitgliedstaaten auf, bei der Bereitstellung von Daten zur Umsetzung der Programme diszip-
linierter vorzugehen;

7. begriifSt angesichts der Wirtschaftskrise und der steigenden Arbeitslosenzahlen die bereits erzielten
Fortschritte bei der Durchfihrung von Projekten im Zusammenhang mit der Leitlinie ,Mehr und bessere
Arbeitsplatze”; empfiehlt der Kommission jedoch nachdriicklich, Methoden der Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten einzufithren, die es erleichtern, alle erforderlichen Mittel unverziiglich zu mobilisieren und
effizient zuzuweisen, um eine ressourceneffiziente und wettbewerbsfihige Wirtschaft, integratives Wachstum
und eine Wirtschaft mit hohem Beschiftigungsgrad, die zu sozialem und territorialem Zusammenhalt fiihrt,
sowie eine Verringerung der Armut zu erreichen, — also die vorrangigen Ziele der Strategie Europa 2020
und ihre Zielsetzungen —, insbesondere im Bereich Beschiftigung und Soziales, um Wachstum und Pro-
duktivitat zu steigern und die Beschiftigungsleistung in Europa zu verbessern;

8.  begriifét, dass der ESF eine wichtige Unterstiitzung dabei geleistet hat, Arbeitsmarktreformen durch-
zufithren, und sich als ein wirksames Instrument erwiesen hat, um zum Ubergang von einer passiven zu
einer aktiven und sogar priventiven Arbeitsmarktpolitik beizutragen; fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre
Strukturreformen fortzusetzen, die die Arbeitsmirkte vor einer moglichen kiinftigen Krise schiitzen werden;
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9.  fordert die Mitgliedstaaten auf, Fortschritte bei der Umsetzung kofinanzierter MafSnahmen und Tatig-
keiten zu erzielen, mit denen auf regionaler Ebene die Arbeitsmarkte dadurch unterstiitzt werden sollen, dass
die Trennung der Geschlechter sowie Ungleichheiten verringert werden, wie etwa das Lohngefille und die
Unterreprasentierung in Positionen, in denen Entscheidungen getroffen werden, indem die Vereinbarkeit von
Arbeits- und Familienleben erleichtert und die Umwandlung prekdrer Arbeitsverhiltnisse in abgesicherte
Arbeitsverhaltnisse gefordert wird, wobei der bedeutende Anteil von Frauen, die von prekiren Arbeitsver-
haltnissen betroffen sind, zu beriicksichtigen ist;

10.  betont, dass es wichtig ist, die Infrastruktur und die Dienstleistungen fiir benachteiligte Mikroregio-
nen mit einem hohen sozial ausgegrenzten Bevolkerungsanteil (z. B. Roma) zu verbessern und auch er-
schwinglich zu machen;

11.  betont die Bedeutung des Verkehrs im Allgemeinen fiir den territorialen, wirtschaftlichen und sozia-
len Zusammenhalt; hélt es firr bedenklich, dass der Umfang der Investitionen in den Schienensektor nicht
wie vorgesehen zunimmt und geringer ist als im Straflensektor, weswegen er nicht geniigend zur Senkung
des CO,-Ausstofles im Verkehrsbereich beitragt; betont in diesem Zusammenhang, dass Verkehrsinvestitio-
nen, die zwischen den einzelnen Verkehrstragern nicht proportional geplant werden, der Schaffung eines
intermodalen europdischen Verkehrswesens schaden, und betont, dass weitere Verzogerungen bei der Um-
setzung die Ungleichgewichte noch verschirfen konnten;

12.  erinnert daran, dass etwa 23,7 % (82 Mrd. EUR) der Mittelzuweisungen aus dem Kohisionsfonds und
den Strukturfonds fiir den Zeitraum 2007-2013 fiir den Verkehr bestimmt sind, aber nur die Hilfte davon
fiir TEN-V-Vorhaben ausgegeben werden (17 Mrd. EUR fiir das vorrangige TEN-V-Netz und 27,2 Mrd. EUR
fur den umfassenden Teil), wohingegen die andere Hilfte in nationale, regionale und lokale Vorhaben, die
nicht in den TEN-V-Karten verzeichnet sind, investiert werden soll; unterstreicht, dass die Verteilung der
Mittel aus dem Kohisionsfonds und den Strukturfonds fur den Verkehr zwischen den Verkehrstriagern und
Verkehrsnetzen erfolgt, ohne dass die Ziele der Europdischen Union ausreichend beriicksichtigt werden;

13.  weist im Rahmen der territorialen Zusammenarbeit auf die Tendenz hin, den Start von grenziiber-
greifenden Vorhaben und Schienenverkehrsvorhaben allgemein hinauszuzogern, und betont den europdi-
schen Mehrwert des TEN-V-Netzes, der sich besonders deutlich an grenziibergreifenden Abschnitten von
Vorhaben und an ihrer Verkniipfung mit innerstaatlichen Stralen-, Schienenverkehrs- und Binnenschift-
fahrtsvorhaben zeigt; schligt in diesem Zusammenhang vor, systematisch gemeinsame Plattformen fiir
bewidhrte Verfahren einzurichten, die auf einer soziookonomischen, geografischen, demografischen und
kulturellen Grundlage organisiert sind;

14.  begriifSt die Aufnahme von Ausgaben fiir Investitionen in Energieeffizienz und erneuerbare Energien
im Bereich Wohnungsbau und Wohnungsbauvorhaben fur marginalisierte Bevolkerungsgruppen, was in
vielen Regionen erfolgreich umgesetzt wird und auch in Zukunft fortgesetzt werden sollte;

15.  fordert eine bessere Umsetzung der Programme im Umweltbereich, insbesondere in Querschnitts-
bereichen, die einen europdischen Mehrwert darstellen, wie etwa beim Kampf gegen den Klimawandel,
dessen Abmilderung und der Anpassung an ihn, bei Investitionen in sauberere Technologien mit geringen
CO,-Emissionen, bei Mafinahmen zur Bekimpfung der Luft- und Wasserverschmutzung, bei Mafinahmen
zum Schutz der biologischen Vielfalt, beim Ausbau der Schienennetze, bei der Forderung der Energieeffi-
zienz, insbesondere in der Baubranche, und bei erneuerbaren Energiequellen, wobei angestrebt wird, die
Ziele der Strategie Europa 2020 zu erreichen und die Schaffung griiner Arbeitsplitze und eine griine
Wirtschaft zu fordern;

16.  ruft dazu auf, die einschldgigen Fonds zur Verhiitung von und/oder raschen Reaktion auf Umwelt-
katastrophen zu verwenden, und fordert von den Mitgliedstaaten, in Anbetracht der geringen Ausfithrungs-
quote die Investitionen in Privention und Sanierung von Industriegebieten und kontaminierten Flichen zu
beschleunigen;
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17.  bedauert die Verzdgerungen bei der Projektauswahl in strategischen Bereichen, wie etwa im Eisen-
bahnsektor, bei bestimmten Energie- und Umweltinvestitionen, in der digitalen Wirtschaft, bei der sozialen
Integration sowie bei der Governance und beim Kapazititsaufbau, und fordert eine griindliche Untersuchung
der Ursachen fiir diese Verzogerungen; empfiehlt den Mitgliedstaaten, ihre Regionen in die bessere Uber-
wachung von Bereichen einzubeziehen, in denen die Bemithungen verstirkt werden miissen; betont anderer-
seits die hohere Absorptionsrate von Umweltprojekten in den Programmen im Bereich ,Europdische Ter-
ritoriale Zusammenarbeit* und weist auf den eindeutigen zusitzlichen Nutzen von Zusammenarbeit in
diesem Zusammenhang hin; betont allerdings, dass die Mitgliedstaaten, die Verzdgerungen bei der Aus-
fithrung aufwiesen, diese unter Umstinden schon aufgeholt haben und somit ein Riickstand in dieser Phase
kein Indikator fiir die Gesamtqualitdt der Forderperiode sein muss; begriifdt die Verbesserung der Aufnahme-
kapazititen und Ausfithrungsraten im Rahmen der Kohisionspolitik wahrend des Jahres 2010, die unter
anderem auf kiirzlich vorgenommene legislative Anderungen und darauf zuriickzufiihren ist, dass die
operationellen Programme endlich im vorgesehenen Umfang funktionieren, nachdem die Kommission
schlieflich die letzten Verwaltungs- und Kontrollsysteme gebilligt hat;

18.  glaubt, dass Korrekturmafinahmen unverziiglich ergriffen werden miissen, um die mangelhafte Leis-
tung in einigen vorrangigen Bereichen zu verbessern; empfiehlt die Durchfithrung einer griindlichen Analyse
der Probleme der Anwendung in denjenigen Bereichen, in denen spezifische Verzogerungen bei der Pro-
jektauswahl aufgetreten sind, und fordert die Mitgliedstaaten in diesem Zusammenhang auf, ihre Bemiihun-
gen zur Verbesserung der Projektauswahl bei den Themen mit Verzégerung zu verstirken und die Umset-
zung aller ausgewdhlten Projekte so zu beschleunigen, dass das Risiko vermieden wird, dass die vereinbarten
Ziele nicht erreicht werden;

19.  ist der Auffassung, dass eine rasche Projektauswahl und -umsetzung sowie eine allgemein bessere
Verwendung von zugewiesenen Mitteln insbesondere fiir Tatigkeiten erforderlich ist, durch die das Hum-
ankapital verbessert, die Gesundheit geférdert und die Krankheitspravention verbessert, die Chancengleich-
heit gewihrleistet, die Arbeitsmarkte unterstiitzt und die soziale Integration gestirkt werden sollen, um
insbesondere die negativen Auswirkungen der Wirtschaftskrise zu tiberwinden;

20.  betont die Tatsache, dass mehrere Mitgliedstaaten bestitigt haben, dass die Disziplin, die wegen der
Zweckbindung erforderlich ist, die Qualitit und den Fokus der Programmplanung verbessert hat; stellt
dariiber hinaus fest, dass die Mitgliedstaaten einstimmig der Meinung waren, dass die Beibehaltung grund-
legender Priorititen ihrer nationalen strategischen Rahmenpline und operationellen Programme in Ver-
bindung mit der Strategie von Lissabon das beste Mittel zur Auseinandersetzung mit der Krise sei, und
dass sie die Bedeutung mittel- und langfristiger Ziele, die in diesen Dokumenten festgelegt werden, erneut
bestitigt haben;

Herausforderungen bei der Umsetzung

21.  betont, dass eine effektive Auswahl und Umsetzung von Projekten in einigen Bereichen dadurch
behindert wird, dass einschldgige Voraussetzungen nicht erfullt sind, wie etwa die einfachere Anwendung
von Mafinahmen auf nationaler Ebene, klare nationale Priorititen fiir bestimmte Interventionsbereiche, die
zeitnahe Umsetzung von EU-Recht und gefestigte institutionelle und administrative Fihigkeiten, und dass es
in den Mitgliedstaaten zu viel Biirokratie gibt; fordert deshalb die Mitgliedstaaten und die Regionen auf, die
Umsetzung der Politik zu erleichtern, indem sie sich mit diesen Herausforderungen befassen und insbeson-
dere den Rechtsrahmen im Bereich staatlicher Finanzhilfen, Beschaffungswesen und Umweltvorschriften
anpassen und institutionelle Reformen durchfithren;

22.  erinnert mit Bedauern daran, dass die betrichtliche Verzogerung bei der Umsetzung politischer
Maflnahmen hauptsichlich durch folgende Faktoren verursacht wird: verspateter Abschluss der Verhand-
lungen iiber den mehrjihrigen Finanzrahmen und das Legislativpaket der Politik, was zu einer verzogerten
Fertigstellung der nationalen Strategien und operationellen Programme fiihrt, Anderungen an den Regelun-
gen iiber die Finanzkontrolle und auf nationaler Ebene vorgegebene Bewertungskriterien, Uberschneidungen
mit dem Abschluss des Zeitraums 2000-2006 und knappe offentliche Finanzmittel, die in den Mitglied-
staaten fur die Kofinanzierung zur Verfiigung stehen;

23.  bedauert die Tatsache, dass der Strategiebericht keine umfassenden Daten zur Lage hinsichtlich der
regionalen Unterschiede bis 2009 enthilt, obwohl er den Beitrag der durch die Strukturfonds kofinanzierten
Programme zur Umsetzung der Ziele der Kohasionspolitik herausstellen sollte;
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Reaktion auf die Wirtschaftskrise

24, begriflt die Veroffentlichung des Arbeitspapiers der Kommissionsdienststellen zum Thema ,Cohesion
Policy: Responding to the economic crisis, a review of the implementation of cohesion policy measures
adopted in support of the European Economic Recovery Plan”; unterstreicht die Tatsache, dass sich diese
Uberpriifung hauptsichlich auf Informationen stiitzt, die in den nationalen Strategieberichten enthalten sind;
fordert die Kommission auf, die notwendigen Maffnahmen zu ergreifen um sicherzustellen, dass die von den
Mitgliedstaaten zur Verfiigung gestellten Informationen zutreffend sind;

25, stellt fest, dass im Zusammenhang mit der weltweiten Wirtschafts- und Finanzkrise und der gegen-
wirtigen Konjunkturflaute die EU-Kohisionspolitik entscheidend zum Europiischen Konjunkturprogramm
beitragt, das die wichtigste Quelle der Gemeinschaft fiir Investitionen in die Realwirtschaft darstellt, und dass
sich gezeigt hat, dass sie eine flexible und sachgerechte Reaktion auf das sich schnell verschlechternde
soziookonomische Umfeld ermoglicht; betont, dass die Mitgliedstaaten die Tatsache sehr schitzten, dass
die Krisenmaflnahmen auf ihre spezifischen Bediirfnisse zugeschnitten werden konnten; fordert allerdings
mehr Flexibilitdt und weniger Komplexitit bei den Regelungen zur Krisenbekdmpfung und empfiehlt den
Mitgliedstaaten, unverziiglich alle von der Kommission zur Verfiigung gestellten Manahmen zu nutzen, um
eine angemessene und rasche Reaktion je nach den spezifischen Bediirfnissen sicherzustellen, und fiir die
erfolgreiche Uberwindung der Krise zu sorgen, um durch Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit, der Beschif-
tigung und der Attraktivitdt europdischer Regionen eine langfristige nachhaltige Entwicklung zu erreichen;

26.  betont, wie wichtig es ist, sich stirker darum zu bemiihen, die Schwierigkeit zu meistern, die
Gesamtwirkung spezifischer Mafnahmen im Zusammenhang mit der Kohisionspolitik im Rahmen des
Europiischen Konjunkturprogramms zu messen, und bedauert, dass die Uberpriifung deshalb nur in be-
grenztem Mafl Einblicke in konkrete Beispiele auf nationaler Ebene geben kann; begriifft dennoch die
Analyse bewiahrter Verfahren und die ersten Schlussfolgerungen, die im Bericht vorgelegt werden;

27.  ist der Auffassung, dass die Zeichen der Erholung von der Krise noch zaghaft sind und dass sich
Europa in den kommenden Jahren mit den strukturellen Schwichen auch durch Interventionen im Rahmen
der Kohisionspolitik und gezielte Investitionen befassen muss, die insbesondere in Forschung und Entwick-
lung, Innovation, Bildung und Technologien zu titigen sind und allen Sektoren bei der Erlangung von
Wettbewerbsfdhigkeit zugute kommen; betont deshalb, dass eine griindliche Analyse der Wirkung der
Mafinahmen notig ist, durch die der Krise entgegengewirkt werden soll, und dass es notwendig ist, dafiir
zu sorgen, dass Mittel aus den Strukturfonds zuginglich sind, die ein leistungsfdhiges Instrument sind, durch
das den Regionen bei ihrer wirtschaftlichen und sozialen Umstrukturierung und bei der Forderung der
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Kohision und Solidaritit geholfen werden soll;

Schaffung von Synergien und Vermeidung einer sektoralen Streuung der Mittel der Regionalpolitik

28.  teilt die Ansicht des Rates, die in dessen Schlussfolgerungen zum Strategiebericht 2010 gedufSert
wird, nimlich dass mit einem einheitlichen strategischen und integrierten Konzept fiir die Strukturfonds ein
echter Zusatznutzen zu erzielen sei; erinnert daran, dass jeder Fonds seine eigenen Regeln fiir erfolgreiche
Interventionen vor Ort in bestimmten Situationen braucht; betont auch, dass es in der Zeit nach der Krise
notwendig ist, die o6ffentlichen Haushalte zu konsolidieren sowie Synergien und die Wirkung aller verfiig-
baren Finanzierungsquellen (auf EU-Ebene, auf nationaler Ebene und EIB-Instrumente) durch wirksame
Abstimmung zu erhohen;

29.  betont, dass Synergien zwischen den Strukturfonds und anderen sektorspezifischen Politikinstrumen-
ten und zwischen diesen Instrumenten und nationalen, regionalen und lokalen Ressourcen fiir die Schaffung
positiver Verbindungen entscheidend sind, durch die die gegenseitige Verstiarkung, die nachhaltige Umset-
zung von Programmen und die Erreichung des territorialen Zusammenhalts ermoglicht werden; erkennt an,
dass die Kohasionspolitik dank der Zweckbindungsbestimmungen fir 2007-2013 besser darauf eingestellt
ist, Synergien mit der Forschungs- und der Innovationspolitik zu schaffen; unterstreicht, dass die Struktur-
fonds eingesetzt werden koénnten, um die Forschungsinfrastruktur zu verbessern, damit die Spitzenkom-
petenz gewdhrleistet wird, die fir den Zugang zu Forschungsmitteln notwendig ist; hebt auch die Vorteile
von Synergien zwischen dem EFRE, dem ESF und dem ELER hervor; betont, dass die Erfahrung eindeutig
zeigt, dass die erfolgreiche Durchfithrung von aus Mitteln des ESF finanzierten Programmen von entschei-
dender Bedeutung ist, um die Wirksamkeit einer Finanzierung aus Mitteln des EFRE fiir wirtschaftliche
Mafinahmen zu maximieren; erinnert in diesem Zusammenhang an das Potenzial von Querfinanzierungen,
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das noch nicht vollkommen ausgeschopft ist; legt der Kommission mit Blick auf den nichsten Strategiebe-
richt nahe, einen Hinweis auf die Wechselwirkung zwischen den Strukturfonds sowie ihre Wechselwirkung
mit anderen Finanzinstrumenten der EU aufzunehmen;

Begleitung und Bewertung

30.  betont, dass technische Hilfe, Begleitung und Bewertung die politischen Lernprozesse stimulieren und
zusammen mit einer wirksamen Finanzkontrolle einen Anreiz zur Verbesserung der Qualitdt der Leistung
darstellen;

31.  bedauert, dass nur 19 Mitgliedstaaten tiber Kernindikatoren berichtet haben und dass es deshalb in
dieser Phase unmoglich ist, iiber ein erstes eindeutiges EU-weites Bild der Wirkung der Politik vor Ort zu
verfiigen; empfiehlt den Mitgliedstaaten nachdriicklich, Kernindikatoren in der nichsten Runde der Erstel-
lung von Strategieberichten im Zeitraum 2012-2013 zu verwenden; fordert die Kommission auf, ein-
zuspringen und den Mitgliedstaaten und Regionen dabei Unterstiitzung zu leisten, aktuelle, kohirente
und vollstindige Daten zu erheben;

32.  betont, dass die Kommission fiir effiziente und stindige Uberwachungs- und Kontrollsysteme sorgen
muss, um die Governance und Wirksamkeit des Durchfithrungssystems der Strukturfonds zu verbessern;
fordert die Kommission auf, die Kohdrenz und Qualitit der Uberwachung des durch die Mitgliedstaaten
erzielten Fortschritts dadurch zu steigern, dass die Verwendung einer Mindestzahl von Kernindikatoren in
den nationalen Strategieberichten im nichsten Programmplanungszeitraum verbindlich vorgeschrieben wird,
um einen Vergleich und die Ausrichtung auf Ergebnisse zu erleichtern, und dass detailliertere Leitlinien zur
Verfiigung gestellt werden;

Bewiihrte Verfahren

33. st der Auffassung, dass bei der Politikumsetzung wechselseitiges Lernen und bewidhrte Verfahren
hervorgehoben werden miissen und ihr Austausch gefordert werden muss, was mit einer Stirkung der
Verwaltungskapazititen insbesondere lokaler und regionaler Gebietskorperschaften einhergehen muss, um
die Effizienz und Effektivitit zu verbessern und zu verhindern, dass Fehler aus der Vergangenheit erneut
begangen werden;

34.  tritt fiir bewdhrte Verfahren im Zusammenhang mit der nationalen Berichterstattung ein, wie etwa
die Verwendung von Kernindikatoren, die Berichterstattung tiber Ergebnisse und Output, die Berichterstat-
tung iiber Synergien zwischen nationaler Politik und EU-Politik, Durchfithrung politischer Debatten und
Konsultationen mit Beteiligten, Vorlage der Berichte bei den nationalen Parlamenten fur Stellungnahmen
und Veroffentlichung der Berichte auf Websites der Regierung, wobei bei allen Berichten eine klare und
prizise Terminologie zu verwenden ist, da diese Verfahren die Qualitdt der Erstellung von Berichten ver-
bessern und dazu fithren, dass sich die Beteiligten innerhalb der Mitgliedstaaten stirker engagieren; besteht
darauf, dass in Regionen, in denen die Finanzierungsprogramme unzureichend genutzt werden oder nicht in
vollem Mafle wirksam sind, nach bewihrten Verfahren vorgegangen wird;

35.  begriifdt die Tatsache, dass die Kommission festlegt, wie nationale, regionale und lokale Behorden die
laufenden operationellen Programme an die Ziele nachhaltigen Wachstums der Strategie Europa 2020
anpassen konnen und wie die Verfahren auf die Ziele intelligenten Wachstums wihrend dieses Programm-
planungszeitraums neu ausgerichtet werden konnen; fordert die Mitgliedstaaten auf, unverziiglich titig zu
werden, in nachhaltige Entwicklung und intelligentes Wachstum, soziale Integration und die Gleichstellung
der Geschlechter auf dem Arbeitsmarkt zu investieren und die Mittel effizienter zu nutzen; fordert die
Kommission dartiber hinaus auf, eine Diskussion zur weiteren Erdrterung der Frage in Gang zu bringen,
wie die Kohisionspolitik im laufenden Zeitraum 2007 bis 2013 einen Beitrag zu den Zielen der Strategie
Europa 2020 leisten kann;

Schlussfolgerungen und Empfehlungen

36.  unterstreicht die Bedeutung von KMU als innovative Akteure in der Wirtschaft und betont die
Notwendigkeit, diesen Sektor unter anderem durch die Umsetzung des ,Small Business Act“ zu entwickeln,
den Zugang von KMU zu Finanzmitteln und Betriebskapital zu verbessern und KMU dazu zu ermuntern,
sich in innovativen Projekten zu engagieren, um ihre Wettbewerbsfahigkeit und ihr Potenzial fir mehr
Beschaftigung zu starken; betont, dass die Zusammenarbeit zwischen staatlichen Stellen, KMU, Unterneh-
mensnetzwerken, Forschungsinstituten und Clustern auf lokaler und regionaler Ebene sowie die effiziente
Verwendung aller bestehender Ressourcen, einschlieflich Finanzierungsinstrumenten (Jeremie) als Elemente
der Kapitalstarkung fir KMU, viele soziale und wirtschaftliche Vorteile bieten konnen; betont allerdings, dass
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bei der Finanzierung auf Darlehensbasis die Rechtssicherheit so verbessert werden muss, dass Finanzinter-
medidre und Forderbanken Bedingungen fiir die innovativen Finanzinstrumente festlegen konnen, die wih-
rend des gesamten Programmplanungszeitraums giiltig bleiben;

37. st fest davon tberzeugt, dass gute Regierungsfithrung auf europdischer, nationaler, regionaler und
lokaler Ebene sowie die wirksame Abstimmung zwischen den verschiedenen Regierungsebenen entscheidend
dafur sind, dass die Qualitat des Entscheidungsfindungsprozesses und der strategischen Planung sowie eine
verbesserte Aufnahmekapazitit fiir Mittel der Struktur- und Kohisionsfonds und damit die erfolgreiche und
wirksame Umsetzung der Kohisionspolitik sichergestellt werden konnen; empfiehlt der Kommission und
den Mitgliedstaaten, die Multi-Level-Governance im Einklang mit dem Vertrag, dem Subsidiarititsprinzip
und dem Partnerschaftsprinzip zu stirken und zu mobilisieren; betont, dass sowohl vertikale als auch
horizontale Partnerschaftsstrategien wichtig sind, und empfiehlt, die Qualitit der Einbeziehung von Partnern
zu bewerten; erinnert daran, dass Partnerschaft zu Vereinfachung fithren kann, insbesondere im Verfahren
der Projektauswahl; fordert die Mitgliedstaaten auf, die Ebenen unterhalb der nationalen Ebene gleich zu
Beginn an der Festlegung von Investitionspriorititen und dem Entscheidungsfindungsprozess selbst zu
beteiligen und sie mit Akteuren der Zivilgesellschaft sowie Vertretern von Verbinden und Vereinigungen
bei der Umsetzung der Programme zusammenzufithren; schligt in diesem Zusammenhang vor, einen
,Territorialen Pakt lokaler und regionaler Gebietskorperschaften zur Strategie Europa 2020 in jedem Mit-
gliedstaat einzurichten;

38.  vertritt die Auffassung, dass die Vereinfachung von Bestimmungen und Verfahren zur ziigigen Zu-
weisung und Auszahlung von Finanzmitteln beitragen sollte und dass sie deshalb fortgefithrt werden sollte
und zu verbesserten Regelungen im Zeitraum nach 2013 sowohl auf EU-Ebene als auch auf nationaler
Ebene fithren diirfte, ohne grofere Schwierigkeiten fiir die Begiinstigten zu schaffen; ist der Meinung, dass
die Regionalpolitik besser an die Bediirfnisse der Begiinstigten angepasst werden sollte und dass durch
Vereinfachung unnétige Verwaltungshindernisse und -kosten sowie sonstige Hemmnisse, die politische Ziele
behindern, verringert werden sollten, der Verwirrung und den Fehlinterpretationen derzeitiger Verwaltungs-
praktiken vorgebeugt werden sollte und dariiber hinaus fiir ein flexibleres Projektmanagement, synchrone
Kontrollen und eine gesteigerte Effizienz der Politik gesorgt werden sollte; bedauert, dass viele Mittel wegen
iiberfliissiger Biirokratie, zu komplizierter Regelungen und des Fehlens harmonisierter Verfahren nicht in
Anspruch genommen werden; ist der Meinung, dass ein ausgeglichenes Verhiltnis zwischen Vereinfachung
und stabilen Regeln und Verfahren hergestellt werden muss;

39.  fordert die Mitgliedstaaten und die regionalen Gebietskorperschaften auf, den Kapazititsaufbau zu
stirken und die Verwaltungslasten zu verringern, um insbesondere fiir die Kofinanzierung von Projekten
durch nationale Beitrdge zu sorgen und gegebenenfalls Unterstiitzung im Bereich Finanz-Engineering ein-
zufithren, damit die Absorption von Mitteln verbessert wird und weitere grofere Verzogerungen bei In-
vestitionen vermieden werden;

40.  unterstiitzt Uberlegungen der Kommission, verstirkt auf Ergebnisorientierung bei der Umsetzung der
Strukturfonds zu setzen, und ist der Auffassung, dass die Erstellung von Strategieberichten als wertvolles
Werkzeug zur Uberwachung des Fortschritts bei der Umsetzung die Grundlage fiir Peer Review und eine
strategische Debatte auf EU-Ebene bildet; empfiehlt den Mitgliedstaaten zur Erreichung einer besseren
Qualitdt bei der Erstellung von Strategieberichten auf der Grundlage vergleichbarer und verlasslicher Daten,
einen analytischeren und strategischeren Ansatz bei der Ausarbeitung nationaler Berichte zu verfolgen, bei
dem der Schwerpunkt mehr auf die Ziele, die Ergebnisse und die strategischen Entwicklungen gelegt wird,
und rechtzeitig zutreffende Informationen zu den Kernindikatoren und den vereinbarten Zielen vorzulegen;
betont deshalb, dass der Strategiebericht 2013 ergebnisorientiert sein sollte und dass sein Schwerpunkt mehr
auf einer qualitativen Analyse der Wirksamkeit der Programme, des Output, der Ergebnisse und der ersten
Auswirkungen und weniger auf der iibermifigen Wiedergabe statistischer Daten liegen sollte;

41.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Halbzeitiiberpriifung der Finanziellen Voraus-
schau 2007 bis 2013 und der Kohisionspolitik als Gelegenheit zu nutzen, um eine Erhohung der Ver-
wendung von EU-Mitteln im Zeitraum 2011 bis 2013 zu gewihrleisten;

42.  fordert alle EU-Organe und Mitgliedstaaten auf, mit Blick auf die nichste Verhandlungsrunde iiber die
kiinftige Kohiasionspolitik den beschleunigten Abschluss von Schliisseldokumenten, wie des mehrjdhrigen
Finanzrahmens und Verordnungen, zur Uberwindung von Anlaufschwierigkeiten zu erleichtern, die zu
Beginn des nichsten Programmplanungszeitraums auftreten konnten;
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43, fordert die Kommission auf sicherzustellen, dass fiir die kiinftige Kohdsionspolitik angemessene
Finanzressourcen zur Verfiigung stehen; vertritt die Auffassung, dass sie nicht nur als ein Instrument zur
Verwirklichung der Ziele sektoraler Politikbereiche betrachtet werden sollte, weil sie eine Gemeinschafts-
politik von betrichtlichem Mehrwert ist, und dass sie ihre eigene Existenzberechtigung hat: wirtschaftlicher,
sozialer und territorialer Zusammenhalt; unterstreicht deshalb, dass die Kohasionspolitik unabhingig bleiben
sollte und ihre derzeitigen Grundlagen und Grundsitze nicht durch eine sektorale Streuung verdndert
werden sollten;
X

£ *

44.  beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieRung dem Rat, der Kommission und den Mitgliedstaaten
zu iibermitteln.

Europiische Stadtentwicklung und ihre kiinftige Einbindung in die Kohisions-
politik

P7 TA(2011)0284

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 23. Juni 2011 zur Europiischen Stadtpolitik und
ihrer Zukunft im Rahmen der Kohisionspolitik (2010/2158(INI))

(2012/C 390 EJ02)

Das Europdgische Parlament,
— gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Titel XVIII,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates vom 11. Juli 2006 mit allgemeinen
Bestimmungen {iber den Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds
und den Kohisionsfonds (1),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1080/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
5. Juli 2006 iiber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (?),

— unter Hinweis auf die Entscheidung 2006/702/EG des Rates vom 6. Oktober 2006 iiber strategische
Kohisionsleitlinien der Gemeinschaft (3),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 397/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
6. Mai 2009 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.1080/2006 iiber den Europiischen Fonds fiir
regionale Entwicklung in Bezug auf die Forderfihigkeit der Ausgaben fiir Investitionen in Energieeffi-
zienz und erneuerbare Energien im Bereich Wohnungsbau (),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EU) Nr. 1233/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
15. Dezember 2010 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 663/2009 iiber ein Programm zur Kon-
junkturbelebung durch eine finanzielle Unterstiitzung der Gemeinschaft zugunsten von Vorhaben im
Energiebereich (%),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 21. Februar 2008 iiber das Follow-up der Territorialen
Agenda und der Charta von Leipzig — ein europdisches Aktionsprogramm fiir Raumentwicklung und
territorialen Zusammenbhalt (%),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 21. Oktober 2008 zu Governance und Partnerschaft auf
nationaler und regionaler Ebene und der Grundlage fiir Vorhaben im Bereich der Regionalpolitik (%),

() ABL L 210 vom 31.7.2006, S. 25.
() ABL L 210 vom 31.7.2006, S. 1-11.
() ABL L 291 vom 21.10.2006, S. 11.
(4 ABL L 126 vom 21.5.2009, S. 3.
() ABL L 346 vom 30.12.2010, S. 5.
() ABL C 184 E vom 6.8.2009, S. 95.
() ABL C 15 E vom 21.1.2010, S. 10.
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— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 24. Marz 2009 zur stidtische Dimension der Kohisions-
politik im neuen Programmplanungszeitraum (?),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 24. Mirz 2009 zu dem Griinbuch zum territorialen Zu-
sammenhalt und zum Stand der Diskussion tiber die kiinftige Reform der Kohisionspolitik (?),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 20. Mai 2010 zu dem Beitrag der Kohdasionspolitik zur
Verwirklichung der Ziele der Lissabon-Strategie und der EU-Strategie bis 2020 (3),

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 7. Oktober 2010 zur Kohésions- und Regionalpolitik der EU
nach 2013 (%,

— in Kenntnis des vom Europdischen Parlament verdffentlichten Ad-hoc-Hinweises mit dem Titel ,Follow-
up der Territorialen Agenda und der Charta von Leipzig — Ein europdisches Aktionsprogramm fiir
Raumentwicklung und territorialen Zusammenhalt®,

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 3. Mirz 2010 mit dem Titel ,EUROPA 2020 — Eine
Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum“ (KOM(2010)2020),

— in Kenntnis des Fiinften Berichts der Kommission iiber den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalt: Zukunft der Kohisionspolitik, 9. November 2010,

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 9. November 2010 zu den Schlussfolgerungen aus dem
Fiinften Bericht iiber den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt: Zukunft der Kohi-
sionspolitik (KOM(2010)0642),

— in Kenntnis des Syntheseberichts der Kommission vom April 2010 iiber die Ex-post-Evaluierung der
EFRE-kofinanzierten Kohisionsprogramme 2000-06 (Ziele 1 und 2),

— in Kenntnis des Berichts der Kommission vom Juni 2010 iiber die Ex-post-Evaluierung der Kohdsions-
programme 2000-2006: Gemeinschaftsinitiative URBAN,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses (EWSA) ,Die
Notwendigkeit eines integrierten Ansatzes in der Stadterneuerung” vom 26. Mai 2010 (%),

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen ,Die Rolle der Stadterneuerung fiir
die Zukunft der stidtischen Entwicklung in Europa“ vom 9./10. Juni 2010 (°),

— unter Hinweis auf die Territoriale Agenda der EU — Fiir ein wettbewerbsfahigeres, nachhaltiges Europa
der vielfiltigen Regionen (,die Territoriale Agenda“) und die Charta von Leipzig zur nachhaltigen
europdischen Stadt (,die Leipzig-Charta®), die beide auf der informellen Ratstagung der fir Raumplanung
und Stadtentwicklung zustindigen Minister vom 24. und 25. Mai 2007 in Leipzig angenommen
wurden,

— unter Hinweis auf die ,Erklarung von Toledo, die auf dem informellen Treffen der fiir Stadtentwicklung
zustindigen Minister am 22. Juni 2010 in Toledo angenommen wurde,

) ABL C 117 E vom 6.5.2010, S. 73.

() A
(® ABL C 117 E vom 6.5.2010, S. 65.

() ABL C 161 E vom 31.5.2011, S. 120.
(*) Angenommene Texte, P7_TA(2010)0356.
() ABL C 21 vom 21.1.2011, S. 1.

(®) ABL C 267 vom 1.10.2010, S. 25.
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— unter Hinweis auf die Stellungnahme der Generaldirektoren fiir Stadtentwicklung zur Mitteilung der

Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss,
den Ausschuss der Regionen und die Europiische Investitionsbank: Schlussfolgerungen aus dem Fiinften
Bericht itber den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt: Die Zukunft der Kohisions-
politik (KOM(2010)0642/3),

in Kenntnis der Schlussfolgerungen des Européischen Gipfeltreffens zur Kommunalverwaltung, das vom
22.-24. Februar 2010 in Barcelona unter der Uberschrift ,Kommunalverwaltungen, die Protagonisten des
neuen Europa” stattfand,

unter Hinweis auf den von der Europdischen Kommission ins Leben gerufenen und unterstiitzten
Biirgermeisterkonvent,

unter Hinweis auf den im Auftrag der Kommission erstellten unabhingigen Bericht ,Eine Agenda fiir
eine reformierte Kohisionspolitik® (Bericht Fabrizio Barca) (2009),

gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fur regionale Entwicklung sowie der Stellungnahme des
Ausschusses fur Verkehr und Fremdenverkehr (A7-0218/2011),

in der Erwdgung, dass die EU durch ihre polyzentrische Entwicklung sowie verschieden grofe stidtische
Gebiete und Stddte mit unterschiedlichen Kompetenzen und Ressourcen gepragt ist; in der Erwagung,
dass eine gemeinsame Definition des Begriffs ,stidtische Gebiete* und generell des Begriffs ,stadtisch
auf einer rein statistischen Grundlage problematisch ist, da sich die sehr unterschiedlichen Bedingungen
in den Mitgliedstaaten und Regionen nur schwer zusammenfassen lassen, und daher in der Erwdgung,
dass jede verbindliche Definition und Ausweisung stidtischer Gebiete im Sinne des Grundsatzes der
Subsidiaritat auf der Grundlage gemeinsamer europdischer Indikatoren den Mitgliedstaaten iiberlassen
bleiben sollte; in der Erwdgung, dass gepriift werden sollte, wie ein funktionaler Ansatz zu einer
einheitlichen Definition des Begriffs ,stddtisch® fithren und damit die Voraussetzung fiir eine klare
gesetzliche Definition der stidtischen Dimension der Unionspolitiken geschaffen werden kann, und
in der Erwdgung, dass eine eindeutige Definition der stadtischen Dimension auf einer funktionalen Basis
besonders im Rahmen der Kohisionspolitik sachdienlich wire,

in der Erwdgung, dass die EU mit ihrer Politik zur nachhaltigen Entwicklung der stadtischen Gebiete
beitrdgt, und in der Erwidgung, dass iiberlegt werden sollte, zusitzlich zu nationalen Stadtpolitiken
gemifl dem Subsidiarititsprinzip eine europaische Stadtpolitik festzulegen,

in der Erwidgung, dass die Stidte einen aktiven Beitrag zur Gestaltung der EU-Politik leisten und eine
entscheidende Rolle bei der erfolgreichen Umsetzung der EU2020-Strategie spielen, und in der Erwi-
gung, dass die Vernachldssigung der stadtischen Dimension der EU-Politik und insbesondere der Ko-
hasionspolitik das Erreichen der EU2020-Ziele gefihrden wiirde,

in der Erwigung, dass die Stddte ein einzigartiges architektonisches und kulturelles Potenzial darstellen,
sowie betrichtliche soziale Integrationskrifte aufweisen und aufgrund der Bewahrung der kulturellen
Vielfalt und der Aufrechterhaltung stindiger Bindungen zwischen dem Zentrum und den Randgebieten
zum sozialen Gleichgewicht beitragen,

in der Erwigung, dass aufbauend auf den Erfahrungen mit den URBAN-Initiativen stddtepolitische
Mafinahmen in den Rechtsrahmen fur die Ziele ,Konvergenz® und ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit
und Beschiftigung” im Programmplanungszeitraum 2007-2013 einbezogen wurden (Mainstreaming),
und in der Erwdgung, dass dieses Mainstreaming die fiir die Stddte verfiigbaren Finanzmittel spiirbar
erhoht hat, in der Erwidgung, dass es wiinschenswert wire, im Rahmen der operationellen Programme
klar umrissene Ziele fur die Stadtentwicklung festzulegen, um die Mittelkonzentration zu fordern,

in der Erwidgung, dass die Subsidiaritdt in ihrer verstirkten und erweiterten Form, wie sie im AEUV
definiert ist, wie auch Mehrebenengovernance und ein genauer definiertes Partnerschaftsprinzip wesent-
liche Elemente fiir die ordnungsgemifle Umsetzung aller EU-Politiken sind, und in der Erwdgung, dass
die Einbeziehung der Ressourcen und Kompetenzen der ortlichen und regionalen Behorden entspre-
chend verstirkt werden sollte,
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G. in der Erwidgung, dass die Wirtschaftskrise der letzten Jahre die Ungleichheiten und die soziale Aus-
grenzung in ausgedehnten stidtischen Randgebieten verschirft hat, und in der Erwigung, dass die
Kommunalbehorden in Anbetracht der Krise in der Lage sein miissen, konkrete Mafnahmen zur
Armutsbekdmpfung und zur Forderung des sozialen Zusammenhalts und der Beschiftigung durch-
zufiihren,

H. in der Erwidgung, dass in vielen Fallen eine auf der Forderung der Wirtschaftstatigkeit in den Stadten
basierende Politik der Entwicklungspole nicht fiir ausreichend Zugkraft gesorgt hat und sie deshalb von
geringer Wirkung fir die umgebenden Gebiete war und somit nicht zu einer integrierten Entwicklung
beigetragen hat,

. in der Erwdgung, dass Stadte unabhingig von ihrem Reichtum oder ihrer Wirtschaftskraft spezifische
Probleme wie extreme soziale Ungleichheit, Armut, Ausgrenzung und hohe Arbeitslosigkeit in einigen
wenigen Vierteln haben kénnen, die mit Unterstiitzung der Kohisionspolitik gelindert bzw. behoben
werden konnen,

J. in der Erwagung, dass eine Vereinfachung der Umsetzung der Mafnahmen, einschlielich der Kontroll-
und Priifmechanismen, dazu beitrigt, die Effizienz zu erh6hen, die Fehlerquote zu senken, die Struktur
der Politik benutzerfreundlicher zu gestalten und die offentliche Wahrnehmbarkeit zu erhéhen, und in
der Erwdgung, dass die Vereinfachungsbemithungen fortgesetzt und durch eine Vereinfachung der
nationalen und regionalen Verfahren erginzt werden sollten, so dass die Vertreter der stiddtischen
Gebiete die Verwendung von EU-Mitteln besser lenken und verwalten konnen,

Hintergrund der stidtischen Dimension

1. stellt fest, dass die Europdische Stadtpolitik zum einen die stidtische Dimension der EU-Politiken,
insbesondere der Kohasionspolitik, und zum anderen das zwischenstaatliche Element europdischer Mafs-
nahmen zur Koordinierung der Stadtentwicklung der Mitgliedstaaten umfasst, wobei die letztgenannten
Mafinahmen durch informelle Treffen auf Ministerebene unter Koordinierung durch die jeweilige Ratspri-
sidentschaft und mit aktiver Unterstiitzung durch die Kommission erfolgen; ist hierbei der Auffassung, dass
die Kommunalverwaltungen besser iiber die Aktivititen der zwischenstaatlichen Ebene informiert und
stirker in diese eingebunden werden sollten; empfichlt eine stirkere Koordinierung zwischen den beiden
Ebenen und eine engere Einbeziehung der Kommunalverwaltungen; unterstreicht die Notwendigkeit, die
Entscheidungen und Mafinahmen der Verwaltungsbehorden sowohl auf gemeinschaftlicher wie auf natio-
naler Ebene besser zu koordinieren;

2. nimmt die Verabschiedung der Erklirung von Toledo und des Referenzdokuments von Toledo zur
integrierten Stadterneuerung zur Kenntnis; stimmt damit {iberein, dass mehr Kontinuitit und Koordinierung
erforderlich sind, um zu einem gemeinsamen Arbeitsprogramm bzw. einer ,Europdischen Stadtagenda“ zu
gelangen; begriiflt die Tatsache, dass die Minister die Notwendigkeit einer verstirkten Zusammenarbeit und
Koordinierung mit dem Européischen Parlament sowie das Ziel der Stirkung der stddtischen Dimension der
Kohisionspolitik und der Forderung nachhaltiger Stadtentwicklung und integrierter Ansitze durch die Ver-
stairkung und Entwicklung von Instrumenten zur Umsetzung der Leipzig-Charta auf allen Ebenen hervor-
gehoben haben; begliickwiinscht die Mitgliedstaaten und die Kommission zu ihren Anstrengungen zur
Fortsetzung des Marseille-Prozesses und zur Umsetzung eines Referenzrahmens fiir nachhaltige europaische
Stadte; beobachtet mit Interesse die Durchfihrung der Testphase des europdischen Referenzrahmens; be-
dauert jedoch, dass die Stidte nicht geniigend in diese Prozesse einbezogen sind; fordert deshalb die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, eine bessere Information der nicht teilnehmenden Stidte iiber
diesen Prozess zu gewdhrleisten und das Parlament tiber weitere Entwicklungen auf dem Laufenden zu
halten;

3. wiirdigt neben dem signifikanten Beitrag der Maflnahmen zur Entwicklung der stddtischen Gebiete im
Rahmen der Kohisionspolitik eine Reihe sonstiger Mafnahmen und Programme der EU (in Bereichen wie
Umwelt, Verkehr und Energie), die spiirbare Auswirkungen auf die Stadtentwicklung haben; betont die
Notwendigkeit eines besseren Verstindnisses der territorialen Auswirkungen politischer Maflnahmen und
ruft zur stirkeren Betonung der stadtpolitischen Komponente der EU-Politik auf; bekriftigt seine Aufforde-
rung an die Kommission, die Evaluierung der territorialen Wirkung der sektorbezogenen Politik voran-
zutreiben und die vorhandenen Mechanismen der Folgenabschitzung zu erweitern; begriift in diesem
Zusammenhang die im Fiinften Bericht {iber den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt
entwickelten Vorstellungen sowie die von ESPON geleistete Arbeit;



C 390 E[14

Amtsblatt der Europdischen Union

18.12.2012

Donnerstag, 23. Juni 2011

Ortliche Bediirfnisse und/versus europdische Priorititen

4. unterstreicht die Tatsache, dass die stidtischen Gebiete einen groffen Anteil an der Umsetzung der
europdischen Politik an der Basis haben; betont, dass die stadtischen Gebiete, in denen 73 % der europdi-
schen Bevolkerung lebt, etwa 80 % des BIP erzeugen und bis zu 70 % der Energie in der Union verbrauchen
und u. a. dank der dort angesiedelten KMU grofSe Innovations-, Wissens- und Kulturzentren darstellen und
somit einen entscheidenden Beitrag zum Wirtschaftswachstum in Europa leisten; weist darauf hin, dass nur
Stadte, die tiber Dienstleistungen von erstklassiger Qualitit und iiber gute Infrastrukturen verfugen, Zu-
kunftsaktivitdten mit hohem Mehrwert anziehen und fordern konnen; stellt fest, dass sie zum anderen auch
die Kosten der Produktivitit der Wirtschaft tragen (unkontrollierte Ausdehnung der Stidte, Konzentration,
Uberlastung, Umweltverschmutzung, Flachenverbrauch, Klimawandel, Unsicherheit im Bereich der Energie-
versorgung, Wohnungsnot, raumliche Ausgrenzung, Kriminalitit, Migration usw.) und unter starken sozialen
Ungleichgewichten (hohe Arbeitslosigkeit, soziale Unsicherheit und Ausgrenzung, soziale Polarisierung usw.)
leiden, wodurch ihre Rolle als ,Triebkraft des Wachstums“ gefdhrdet ist; hebt hervor, dass wirtschaftliche,
aber auch soziale und o6kologische Entwicklungen in stidtischen Gebieten groffe Auswirkungen auf die
umliegenden Gebiete haben, und vertritt deshalb die Auffassung, dass ein gemeinsames Engagement fiir
die stadtischen Gebiete in der EU ohne jeden Zweifel geboten ist, um die mit Wachstum und Entwicklung
einhergehenden Ubertragungseffekte zu verringern und zugleich Themen in Angriff zu nehmen, die die
okologische Nachhaltigkeit und den sozialen Zusammenhalt betreffen;

5. erinnert daran, dass der stidtische Nahverkehr dem Subsidiaritdtsprinzip unterliegt; betont jedoch, dass
eine Zusammenarbeit, eine Koordinierung und eine Finanzierung auf europdischer Ebene es den lokalen
Behorden ermoglichen wiirde, sich den Herausforderungen, denen sie gegeniiberstehen — insbesondere im
Bereich Verkehr —, zu stellen;

6. st der Auffassung, dass ein moglichst grofSer Beitrag der stidtischen Gebiete zum wirtschaftlichen
Wachstum der EU bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung oder Verbesserung ihrer Eigenschaften als ,ange-
nehme Lebensorte* ein gemeinsames Ziel der europiischen, der nationalen, der regionalen und der lokalen
Verwaltungsebene ist; betont, dass, obwohl dieses Ziel weitgehend geteilt wird, die spezifischen Manahmen
zu seiner Verwirklichung ortlich sehr unterschiedlich sein konnen; stellt fest, dass es infolge der historischen
Entwicklung in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts in bestimmten Regionen und Stidten generell
erforderlich ist, eine umfangreichere Palette von Priorititen einschlieflich Konvergenz zu verfolgen, und
ist daher der Auffassung, dass ausreichende Flexibilitdt gewihrleistet sein muss, so dass spezielle Stadtgebiete
die Losungen finden konnen, die ihren Bediirfnissen, ihrem Makro- und Mikroumfeld sowie ihrem Entwick-
lungskontext am besten entsprechen;

7. empfiehlt, die stidtische Dimension der Kohisionspolitik, die sich an dem strategischen Konzept der
Forderung eines intelligenten, nachhaltigen und inklusiven Wachstums orientiert, auf eine dreifache Zielset-
zung auszurichten: erstens Unterstiitzung der stadtischen Gebiete bei der Entwicklung einer grundlegenden
physischen Infrastruktur als Voraussetzung fiir Wachstum, um sie so in die Lage zu versetzen, einen
umfassenden Beitrag zum Wirtschaftswachstum in Europa, zur Diversifizierung der Wirtschaftsbasis und
zur nachhaltigen Energienutzung und Umweltvertraglichkeit zu leisten, damit insbesondere die Luftqualitit
der stddtischen Gebiete erhalten und verbessert wird, ohne die Fliisse zu beeintrichtigen; zweitens Unterstiit-
zung der stidtischen Gebiete bei der Modernisierung ihrer wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen
Strukturen durch intelligente Investitionen in die Infrastruktur und den Dienstleistungssektor auf der Grund-
lage technologischer Entwicklungen und in enger Wechselbeziehung mit den spezifischen regionalen, loka-
len und nationalen Besonderheiten; drittens Erneuerung der stidtischen Gebiete durch Sanierung von Indus-
triestandorten und kontaminierten Flachen, unter Beriicksichtigung der notwendigen Verbindungen zwi-
schen stidtischen und landlichen Gebieten, um so die integrative Entwicklung im Sinne der EU2020-
Strategie zu verstirken;

8.  unterstreicht das groffe Potenzial fur eine Modernisierung der Infrastruktur durch intelligente Tech-
nologien bei der Uberwindung bestehender Probleme in Bereichen wie Stadtverwaltung, Energie, Wasser-
versorgung und -nutzung, Verkehr, Tourismus, Wohnungsbau, Bildung, Gesundheit und Soziales, 6ffentliche
Sicherheit u.s.w., mit Hilfe des Konzepts einer ,intelligenteren Stadtentwicklung®; vertritt die Auffassung,
dass solche Investitionen in die Infrastruktur fur Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT) als
effiziente Triebkraft fir Wirtschaftswachstum und innovationsbasierte Wirtschaftstatigkeit betrachtet werden
konnen und die Elemente 6ffentlicher und privater Investitionen zusammenfiihren, deren Ziel wiederum die
Entwicklung neuer unternehmerischer Initiativen, die Schaffung von nachhaltigen Arbeitsplatzen und intel-
ligentem Wachstum entsprechend den Zielen der EU2020-Strategie und insbesondere der Innovationspart-
nerschaft ,Intelligente Stadte* sind;
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9.  betont, dass die Nutzung intelligenter Systeme einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der Ener-
gieeffizienz und Sicherheit im 6ffentlichen Sektor leisten kann, und fordert die Kommission und die Mit-
gliedstaaten auf, fiir einen aufeinander abgestimmten und wirksamen Einsatz intelligenter Systeme in der
gesamten Union, und insbesondere in den stidtischen Gebieten, Sorge zu tragen; weist darauf hin, dass
gerade die Stadte einen wesentlichen Beitrag leisten konnen im Kampf gegen den Klimawandel, beispiels-
weise durch intelligente OPNV-Systeme, die energetische Sanierung von Gebiuden und die nachhaltige
Stadtteilplanung, bei der die Wege zur Arbeit moglichst kurz sind, stidtische Einrichtungen und anderes
mehr; unterstiitzt in diesem Zusammenhang die CIVITAS-Initiative und den Biirgermeisterkonvent; unter-
streicht, dass die verfiigbaren Mittel unbedingt fiir die praktische Umsetzung der Aktionspline zur besseren
Nutzung des lokalen Potenzials an erneuerbaren Energien verwendet werden sollten;

10.  unterstreicht die Bedeutung der Kohisionspolitik zur Unterstiitzung der sozialen Innovation in
stadtischen Gebieten, insbesondere in benachteiligten Vierteln, um den inneren Zusammenhalt und das
Humankapital tiber einen inklusiven und partizipativen Ansatz in Bereichen wie allgemeine und berufliche
Bildung (insbesondere fir die Jugend), den Zugang zu Mikrokrediten und auch die Sozial- und Solidarwirt-
schaft zu fordern;

Mehrebenengovernance und Partnerschaftsprinzip

11.  bringt erneut seine Auffassung zum Ausdruck, dass einer der Schwachpunkte der Lissabon-Strategie
im Fehlen einer effizienten Mehrebenengovernance und der mangelnden Einbeziehung der regionalen und
ortlichen Behorden und der Zivilgesellschaft in die Phasen der Erarbeitung, der Umsetzung, der Kommuni-
kation und der Bewertung der Strategie bestand; betont die Notwendigkeit eines verbesserten Governance-
systems fiir die EU2020-Strategie mit einer stdrkeren Einbeziehung der Betroffenen in alle Phasen;

12.  ruft die Kommission auf, in den kiinftigen Verordnungen dafiir Sorge zu tragen, dass die Mitglied-
staaten die politischen Entscheidungstrager groferer stidtischer Gebiete sowie die Verbiande der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften auf allen Ebenen der Entscheidungsprozesse der Kohisionspolitik formell
(strategische Planung, Definition und Verhandlungen zu den vorgeschlagenen ,Partnerschaftsvertragen fur
Entwicklung und Investition) und auch durch neue Formen der Partnerschaft wie Territorialpakte, die fiir
jeden Mitgliedstaat ausgearbeitet werden, einbinden; ruft die Kommission auf, den Aufbau der stidtischen
und lokalen Verwaltungen als eine Form der Vermittlung stadtpolitischer Programme und Initiativen zu
fordern, und fordert die lokalen Behorden auf, konkrete Aktionspline fiir eigene Entwicklungsstrategien zu
erarbeiten; halt dies fiir den einzig moglichen Weg, tiber ortliche Bediirfnisse nachzudenken und dabei eine
Zersplitterung der strategischen Ziele und Losungen zu vermeiden;

13.  ist der Auffassung, dass die ortlichen Aktionspline und die regionalen/nationalen Mainstream-Pro-
gramme stirker miteinander verkniipft werden sollten; unterstiitzt den Vorschlag der Kommission, den
Ansatz der lokalen Entwicklung innerhalb der Kohisionspolitik durch Unterstiitzungsgruppen und Aktions-
pline nach dem Muster von ,Leader” zu stirken;

14.  betont, dass die stiadtischen Gebiete keine isolierten Einheiten in ihren jeweiligen Regionen sind und
dass ihre Entwicklung deshalb eng mit den diese umgebenden funktionellen, randstidtischen oder landlichen
Territorien zu verkniipfen ist; hilt die weitere Klarstellung besonderer Gegebenheiten, wie zum Beispiel
grofistidtische Ballungsgebiete, stadtische Regionen und Ballungsgebiete, fur erforderlich, in denen die Funk-
tionen eng miteinander verflochten sind; vertritt die Auffassung, dass die Mehrebenengovernance, die Raum-
planung und das Prinzip der Partnerschaft die wirksamsten Instrumente zur Verhinderung von Sektorisie-
rung und Fragmentierung der Entwicklungspolitik sind; weist jedoch darauf hin, dass interne Synergien nicht
immer gewihrleistet sind; fordert die Kommission auf, die Mitgliedstaaten ausdriicklich dazu anzuhalten,
insbesondere Kontakte und den Austausch bewihrter Praktiken tiber Strategien fur den ldndlichen und
stdtischen Raum zu fordern und die stidtische und lindliche Dimension in den Planungsdokumenten
darzulegen, um die Verbindung von stddtischen und landlichen Gebieten zu verbessern;

15.  hebt die positive Rolle von grenziiberschreitender Zusammenarbeit, transnationaler Kooperation und
der URBACT-Initiative bei der Vernetzung von Stidten, dem Austausch bewihrter Praktiken und der Ent-
wicklung innovativer Losungen hervor; weist darauf hin, dass die Zusammenarbeit der europdischen Stidte
in vollem Einklang mit Ziel 3 (europdische territoriale Zusammenarbeit) steht; ist der Ansicht, dass im
Zeitraum 2014-2020 die stidtische Dimension im Ziel der europdischen territorialen Zusammenarbeit
gestirkt werden muss; ermutigt zur Einbeziehung der Stidte in die Netze fiir die interregionale und grenz-
tiberschreitende Zusammenarbeit;
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ist der Auffassung, dass geforderte Netzwerke mit realen Entwicklungsprojekten verbunden werden sollten,
und fordert die Kommission auf, die Plattformen zu erweitern, um ein experimentelles Herangehen an die
Stadterneuerung und -entwicklung zu ermoglichen; ist der Auffassung, dass ein versuchsweises Vorgehen
gerade im Rahmen des ESF zweckdienlich sein konnte, wobei eine globale territoriale Strategie den Ansatz
nach Personengruppen erginzen konnte;

16.  unterstreicht, dass die ,Stadterneuerung® und ,der integrierte Ansatz“ eine neue ,stadtische Allianz*
bewirken konnten, die alle am ,Ausbau der Stadte” beteiligten Akteure zusammenbringt; diese Allianz sollte
auf Konsens beruhen und durch neue Formen der Governance legitimiert werden, bei denen soziale und
Biirgernetzwerke eine wesentliche Rolle spielen, wobei das gemeinsame Ziel in der Aufwertung, der Wieder-
herstellung und der Neuerfindung der ,existierenden Stadt“ besteht und das im Verlauf der Geschichte
entstandene menschliche, soziale, materielle, kulturelle und wirtschaftliche Potenzial optimiert und genutzt
wird, um effiziente, innovative, intelligente, nachhaltigere und sozial integrative Stadte zu errichten;

17.  fordert die Kommission einmal mehr auf, ein Austauschprogramm ,Erasmus fiir gewahlte Kom-
munal- und Regionalvertreter* zwecks Forderung der Weitergabe von bewihrten Praktiken fiir die strategi-
sche lokale und stidtische Entwicklung ins Leben zu rufen;

Weiteriibertragung von Zustindigkeiten

18.  unterstreicht, dass die gewdhlten kommunalen Verwaltungen direkte politische Verantwortung fiir
strategische Entscheidungsprozesse und die Verwendung offentlicher Gelder tragen; ist daher der Ansicht,
dass ihnen die Mitgliedstaaten dafiir ausreichende Haushaltsmittel zu garantieren haben; ist daher der
Auffassung, dass, damit die Ziele der Kohésionspolitik und der EU2020-Strategie erreicht werden konnen,
die Einbindung der ortlichen gewihlten Organe in strategische Entscheidungsprozesse, ihre enge Einbezie-
hung bei der Erstellung der operationellen Programme sowie die breite Nutzung der Option der Weiter-
tibertragung von Zustindigkeiten bei der Umsetzung und Bewertung der Kohisionspolitik zur Pflicht
gemacht werden miissen, unbeschadet der finanziellen Verantwortung der Verwaltungsbehérden und der
Mitgliedstaaten; betont, dass die Kommunalbehorden in erster Linie fur das Wohlergehen und die Lebens-
qualitit der Biirger verantwortlich sind und dass sie zusammen mit den anderen zustindigen Akteuren in
die lokalen Entwicklungsstrategien eingebunden werden miissen;

19.  empfiehlt, dass im ndchsten Programmplanungszeitraum auf eine der folgenden Optionen fiir die
Umsetzung der stidtischen Dimension auf nationaler Ebene zuriickgegriffen wird: unabhingige operationelle
Programme bestimmter stidtischer Gebiete, gemeinsame operationelle Programme fiir die stidtischen Ge-
biete einzelner Mitgliedstaaten, globale Zuschiisse oder Zweckbindung von Finanzmitteln fiir Mafnahmen
und Ressourcen der Stadtentwicklung im Rahmen spezieller regionaler operationeller Programme; verweist
auf die Bedeutung zukiinftiger spezieller operationeller Programme fiir bestimmte stddtische Gebiete zur
Aufwertung ihres Entwicklungspotenzials;

20.  gibt zu bedenken, dass angesichts der Tatsache, dass das Ausmafl und das Vorherrschen der Ver-
stadterung in der EU sehr unterschiedlich ist, insbesondere im Falle von vorwiegend landlichen und nur
schwach verstidterten Regionen, die Entscheidung iiber den Anteil der fir stidtische Mafnahmen bereit-
gestellten Mittel ebenso wie tiber den allgemeinen Inhalt und die Priorititen der operationellen Programme
den im Namen der betreffenden Region handelnden Programmgestaltern iiberlassen werden sollte;

Integrierte Strategieplanung

21.  tritt fir integrierte strategische Planungsprinzipien ein, da diese bei den Behorden vor Ort ein
Umdenken vom ,Einzelprojekt“ zu einem eher strategischen sektoriibergreifenden Ansatz bewirken, damit
sie ihr endogenes Entwicklungspotenzial einbringen koénnen; hebt den Mehrwert und den innovativen
Charakter dieses Bottom-up-Ansatzes insbesondere fiir benachteiligte Viertel hervor, der durch die Einbezie-
hung aller ortlichen Akteure eine bessere Beriicksichtigung der wirklichen Bediirfnisse und der Ressourcen
des Gebiets ermoglicht; bedauert zugleich die vage allgemeine Definition, die in einigen Fillen lediglich eine
formelle Anwendung bewirkt; fordert die Kommission auf, die Mitgliedstaaten dazu anzuhalten, den Ausbau
der lokalen Verwaltungskapazititen im Hinblick auf die integrierte Strategieplanung zu unterstiitzen;
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22. st der Auffassung, dass die stidtischen Gebiete eine wesentliche Rolle bei der Umsetzung der
makroregionalen Strategien und der Einrichtung funktionaler geografischer Einheiten zu spielen haben;

23.  fordert die Kommission zur Erarbeitung einer Studie auf, die einen Vergleich der aktuellen Praxis der
einzelnen Mitgliedstaaten in Bezug auf integrierte strategische Planung vornimmt und aufgrund des Ergeb-
nisses der Studie spezielle EU-Richtlinien fiir die Planungspraxis zur integrierten Stadtentwicklung zu er-
arbeiten, die auch die Beziehungen zwischen diesen Plinen und sonstigen Planungsdokumenten niher
beschreiben und gesetzlich geregelte effiziente Partnerschaften einschlieSlich grenziiberschreitender Stadte-
partnerschaften fordern; ruft die Kommission auf, die integrierte Stadtplanung rechtsverbindlich einzufor-
dern, wenn die jeweiligen Projekte von der EU kofinanziert werden; empfiehlt den lokalen Gebietskorper-
schaften der Mitgliedstaaten, fiir Investoren attraktive und das Unternehmensumfeld férdernde neue offent-
lich-private Partnerschaften und innovative Strategien fiir die Entwicklung der stadtischen Infrastruktur
anzuregen; verlangt im Interesse einer ausgewogenen regionalen Entwicklung eine bessere Koordinierung
zwischen lokaler und regionaler Ebene, um Partnerschaften sowohl zwischen stddtischen und lindlichen
Gebieten als auch zwischen kleinen, mittleren und groffen Stidten zu ermdglichen; fordert die Kommission
gleichzeitig auf, die technische Hilfe fur eine verbesserte integrierte Entwicklungsplanung, eine partizipative
Politikgestaltung und eine strategische Stadtentwicklung zu verstirken;

24, begriiflt die Vorstellung der Kommission zum kiinftigen Gemeinsamen Strategischen Rahmen, wie sie
in den Schlussfolgerungen des Fiinften Kohédsionsberichts skizziert wird, der die Synergien zwischen den
Fonds verstarken soll, um insbesondere die Verbindungen zwischen stddtischen und lindlichen Gebieten
sowie stadtnahen Rdumen neu zu gestalten; unterstreicht den europiischen Mehrwert des integralen, be-
reichsiibergreifenden Ansatzes der Kohidsionspolitik und fordert diesbeziiglich mehr Synergien mit der
Energie-, der Umwelt- und der Verkehrspolitik, die um so wichtiger in stidtischen und stadtnahen Gebieten
sind, die vor groffen Herausforderungen in diesen Bereichen stehen;

25.  wiederholt seine Uberzeugung, dass die Aufstellung integrierter Stadtentwicklungspline nur zweck-
dienlich ist, wenn geniigend Mittel fiir spezifische stidtische Mafnahmen zur Verfiigung stehen, und emp-
fiehlt daher, die verfiigbaren Ressourcen auf spezifische Maflnahmen zu konzentrieren; schligt die Fest-
setzung einer Mindesthohe der Beihilfeintensitdt fiir benachteiligte, an stidtische Gebiete angrenzende Ge-
genden wihrend eines Programmplanungszeitraums vor;

Umfassende Finanzplanung

26.  betont, dass unvermeidbare Sparmaflnahmen auf allen Verwaltungsebenen in der Europiischen
Union noch nie dagewesene Belastungen fiir alle Arten offentlicher Ausgaben einschlieflich strategische
Investitionen in die wirtschaftliche Entwicklung bedeuten; ist der Auffassung, dass im Interesse einer erhoh-
ten Investitionseffizienz eine bessere Koordinierung aller verfiigbaren offentlichen Ressourcen (europdischer,
nationaler, regionaler, ortlicher, privater Art) und daher eine stirker strategische Zuweisung dieser Mittel
erforderlich ist;

27.  befurwortet in diesem Zusammenhang die umfassende Finanzplanung auf lokaler Ebene als untrenn-
baren Bestandteil der integrierten Entwicklungsplanung und fordert gemaff dem Grundsatz der Ergebnis-
orientierung alle Nutzer offentlicher Ressourcen auf, streng nach dem Grundsatz ,Geld fir Projekte” und
nicht ,Projekte fiir Geld“ zu handeln;

28.  hebt den europiischen Mehrwert der Querfinanzierung zwischen EFRE und ESF fur die Flexibilitit
von Projekten zur sozialen Inklusion und ortlichen integrierten Entwicklungsplinen/-strategien hervor; ruft
die Kommission zur Schaffung flexiblerer Bedingungen fur diese Querfinanzierung auf, um deren Nutzung
zu fordern und zu verhindern, dass diese Regeln Hindernisse fiir die Entwicklung und Umsetzungen solcher
Plane/Strategien darstellen; verweist auf die Komplementaritit dieser Mittel; stellt fest, dass insbesondere in
stadtischen Gebieten, die unter sozialer Ausgrenzung oder Umweltproblemen leiden, mit Hilfe von ESF-
Mitteln gemeinsame lokale Projekte von Stidten mit dem dritten sowie dem privaten Sektor zur Vermeidung
von Ausgrenzung unterstiitzt werden koénnten; vertritt die Auffassung, dass die Nutzung der Synergien
zwischen den bestehenden europdischen Fonds die Finanzierungsmoglichkeiten erheblich verbessern wiirde;

29.  ist der Auffassung, dass die Dynamik der stidtischen Gebiete durch effektive Synergien zwischen den
einzelnen europdischen Finanzinstrumenten, insbesondere bei Forschung und Entwicklung, angetrieben
werden kann;
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30.  unterstreicht die vielversprechende Rolle der wihrend des laufenden Programmplanungszeitraums
nach den Grundsitzen ,Projekte fiir Geld“ und ,Geld fiir Projekte eingefithrten neuen Instrumente des
Finanz-Engineerings; hebt die Notwendigkeit der Schaffung skalierbarer Finanzierungsinstrumente hervor,
die fiir viel kleinere stidtische Gebiete sinnvoll und anwendbar sind; ruft die Kommission auf, die mit diesen
Instrumenten gesammelten Erfahrungen zu bewerten und sie gegebenenfalls anzupassen, um ihre Wett-
bewerbsposition auf den Finanzmirkten im Vergleich zu den etablierten kommerziellen Produkten zu
stirken, damit sie ,benutzerfreundlicher®, praktischer, attraktiver und somit effektiv werden; ist der Auf-
fassung, dass die Zinssitze fur EIB-Finanzinstrumente niedriger als bei entsprechenden kommerziellen
Darlehen sein sollten; verweist auf die positiven Ergebnisse der bisher eingesetzten Instrumente des Fi-
nanz-Engineerings und fordert die Mitgliedstaaten auf, das Potenzial dieser Finanzierungsinstrumente stets
moglichst effizient zu nutzen;

31.  vertritt die Auffassung, dass insbesondere die JESSICA-Initiative ihre groffte Wirkung auf der Ebene
der Stadte erreichen kann, und beobachtet deshalb mit Bedauern die Tendenz in einigen Mitgliedstaaten, ihre
Umsetzung zu zentralisieren;

32.  fordert die Kommission auf zu gewihrleisten, dass Finanzstrome zwischen der europdischen, der
nationalen und der subnationalen Ebene kiinftig so effizient und flexibel wie moglich gestaltet werden;
bringt seine Besorgnis iiber den gegenwirtig geringen Umfang der Vorfinanzierung von Projekten zum
Ausdruck und ist daher der Auffassung, dass kiinftig durch Verordnungen sichergestellt werden sollte, dass
die Mitgliedstaaten eindeutiger verpflichtet werden, die Vorfinanzierung fir Zahlungen an offentliche Be-
glinstigte wie stidtische Behorden zu nutzen;

33.  fordert die Kommission auf, die optimale Harmonisierung der Regeln fiir spezifische EU-Fonds und
—Programme, die die Kofinanzierung von stidtischen und ortlichen Entwicklungsprojekten ermdglichen,
anzustreben, um den Verwaltungsaufwand und potenzielle Fehler in der Umsetzung moglichst gering zu
halten;

34.  fordert den Ausschuss der Regionen auf, Ideen zu entwickeln, wie die stddtische Dimension der
kiinftigen Kohésionspolitik besser gestaltet werden kann;

X

* *

35.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission und dem Ausschuss der
Regionen zu tibermitteln.

Ziel 3: kiinftige Agenda fiir die grenziibergreifende, transnationale und interregio-
nale Zusammenarbeit

P7_TA(2011)0285
Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 23. Juni 2011 zu Ziel 3: eine Herausforderung fiir
die territoriale Zusammenarbeit — die kiinftige Agenda fiir die grenziibergreifende, transnationale

und interregionale Zusammenarbeit (2010/2155(INI))

(2012/C 390 EJ03)

Das Europdische Parlament,
— gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Titel XVIII,
— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates vom 11. Juli 2006 mit allgemeinen

Bestimmungen {iber den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds
und den Kohisionsfonds und zur Aufthebung der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 (%),

() ABL L 210 vom 31.7.2006, S. 25.
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— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1082/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

5. Juli 2006 iiber den Europdischen Verbund fiir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) (1),

— unter Hinweis auf die Entscheidung 2006/702/EG des Rates vom 6. Oktober 2006 iiber strategische

Kohisionsleitlinien der Gemeinschaft (2),

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 7. Oktober 2010 zur Kohésions- und Regionalpolitik der EU

nach 2013 (3,

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 6. Juli 2010 zur Strategie der Europdischen Union fur den

Ostseeraum und zur Rolle der Makroregionen in der kiinftigen Kohasionspolitik (¥),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 20. Mai 2010 zu der Verwirklichung der Synergien von fiir

Forschung und Innovation in der Verordnung (EG) Nr. 1080/2006 iiber den Europiischen Fonds fiir
regionale Entwicklung und im Siebten Rahmenprogramm fiir Forschung und technologische Entwick-
lung vorgesehenen Mitteln in Stidten und Regionen sowie in den Mitgliedstaaten und der Union (%),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 24. Midrz 2009 zu dem Grinbuch zum territorialen Zu-

sammenhalt und zum Stand der Diskussion iiber die kiinftige Reform der Kohisionspolitik (°),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 19. Februar 2009 zu der Uberpriifung des Européischen

Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstruments (),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 21. Februar 2008 iiber das Follow-up der Territorialen

Agenda und der Charta von Leipzig — ein europdisches Aktionsprogramm fiir Raumentwicklung und
territorialen Zusammenhalt (),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 1. Dezember 2005 zu der Rolle der ,Euroregionen” bei der

Entwicklung der Regionalpolitik (%),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 28. September 2005 zur Rolle des territorialen Zusammen-

halts bei der regionalen Entwicklung (9),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 8. Dezember 2010: Strategie der Europdischen Union

fir den Donauraum (KOM(2010)0715) und des der Strategie beigefiigten richtungweisenden Aktions-
plans (SEK(2010)1489),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 9. November 2010: Schlussfolgerungen aus dem

Fiinften Berichts iiber den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt: Die Zukunft der
Kohisionspolitik (Fiinfter Kohédsionsbericht) (KOM(2010)0642),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 19. Oktober 2010 iiber die Uberpriifung des EU-

Haushalts (KOM(2010)0700) und der zugehorigen technischen Anhinge (SEK(2010)7000),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 6. Oktober 2010 iiber Regionalpolitik als Beitrag zum

intelligenten Wachstum im Rahmen der Strategie Europa 2020 (KOM(2010)0553),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 31. Mirz 2010 mit dem Titel ,Kohidsionspolitik:

Strategiebericht 2010 iiber die Umsetzung der Programme 2007-2013“ (KOM(2010)0110),

Bl. L 210 vom 31.7.2006, S. 19.

Bl. L 291 vom 21.10.2006, S. 11.
ngenommene Texte, P7_TA(2010)0356.
ngenommene Texte, P7_TA(2010)0254.
Bl. C 161 E vom 31.5.2011, S. 104.
Bl. C 117 E vom 6.5.2010, S. 65.

l. C 76 E vom 25.3.2010, S. 83.

. C 184 E vom 6.8.2009, S. 95.

l. C 285 E vom 22.11.2006, S. 71.

1. C 227 E vom 21.9.2006, S. 88.
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— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 10 Juni 2009 zur Strategie der Europdischen Union fiir

den Ostseeraum (KOM(2009)0248) und des der Strategie beigefiigten vorldufigen Aktionsplans
(SEK(2009)0712/2),

unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 9. Marz 2011 zur europdischen Strategie fur den atlanti-
schen Raum, in der die fur 2011 vorgesehene Verdffentlichung einer Mitteilung der Kommission
erwihnt wurde (1),

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 6. Oktober 2008 mit dem Titel: ,Griinbuch zum
territorialen Zusammenbhalt: Territoriale Vielfalt als Stirke* (KOM(2008)0616),

in Kenntnis der Initiativstellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 27. Januar 2011: ,Neue
Perspektiven fiir die Uberpriifung der EVTZ-Verordnung®,

in Kenntnis des im Auftrag der Kommission ausgearbeiteten unabhidngigen Berichts mit dem Titel
LINTERREG III Gemeinschaftsinitiative (2000-2006): Ex-Post Evaluation (Nr. 2008.CE.16.0.AT.016),

gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,
in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir regionale Entwicklung (A7-0110/2011),

in der Erwidgung, dass das Gebiet der Europdischen Union 27 Mitgliedstaaten und 271 Regionen
umfasst,

in der Erwdgung, dass auf die aus Grenzgebieten bestehenden Regionen etwa 37,5 % der europdischen
Bevolkerung entfallen,

in der Erwdgung, dass die informelle Zusammenarbeit, die Euroregionen, die Eurodistrikte, die EVTZ,
die Initiativen des Europarates, die im Laufe der Jahre angenommenen Vertrige und das abgeleitete
Recht der Europiischen Union alle zum Aufbau engerer und bestindigerer Beziehungen zwischen den
Gebieten beigetragen haben,

in der Erwigung, dass zwar die Grundlagen der territorialen Zusammenarbeit gelegt wurden, aber noch
viele Herausforderungen zu bewiltigen sind und die Art dieser Herausforderungen von der Geschichte
und dem Reifegrad der Kooperationsbeziehungen abhingt,

in der Erwigung, dass die Grenzen, nachdem sie in den Vertrdgen ,abgeschafft* wurden, nunmehr im
Alltag unserer Biirger abgebaut werden miissen,

in der Erwdgung, dass die Regionalpolitik eine harmonische Entwicklung der Regionen fordern soll,
indem sie den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt innerhalb der Europiischen
Union starkt,

in der Erwigung, dass in der Kohisionspolitik das Ziel der territorialen Zusammenarbeit zu einer
Jimmer engeren Union der Volker* beitrigt, indem es ermdglicht, die Hemmnisse zwischen den
Gebieten und Regionen zu verringern,

in der Erwdgung, dass das Ziel ,territoriale Zusammenarbeit“ an den EU-Auflengrenzen ein Aspekt des
Heranfithrungsprozesses und der Umsetzung der Nachbarschaftspolitik ist und dass daher die in diesem
Rahmen in Erscheinung tretenden Gemeinschaftsstrukturen besser koordiniert werden miissen,

in der Erwigung, dass die territoriale Zusammenarbeit, die die Biirger der verschiedenen Regionen dazu
bringt zusammenzuarbeiten, ein fortlaufender Lernprozess ist, der ein Gefithl von Zusammengehorig-
keit und gemeinsamer Zukunft schafft,

in der Erwagung, dass der Biirger in den Mittelpunkt der Priorititen der territorialen Zusammenarbeit
geriickt werden muss und daher ein ortsbezogener Ansatz befiirwortet werden sollte,

(") Angenommene Texte, P7_TA(2011)0089.
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K. in der Erwidgung, dass die Vertiefung der territorialen Zusammenarbeit von den Fortschritten abhingt,
die bei der europdischen Integration und Koordinierung in allen Bereichen erzielt werden, die zur
europdischen Integration und zum territorialen Zusammenhalt beitragen, und dass die territoriale
Zusammenarbeit an sich ein Experimentierfeld fir das europdische Aufbauwerk darstellt,

L. in der Erwidgung, dass in den Grenzregionen nur wenige Investitionen in die transeuropdischen Ver-
kehrsnetze (TEN-V) erfolgen, obwohl gerade an den grenziiberschreitenden Schnittstellen eine Moder-
nisierung dringend erforderlich wire, und dass es in der Beseitigung von grenziibergreifenden Infra-
strukturhemmnissen ein Beispiel fiir den klassischen europdischen Mehrwert sieht,

M. in der Erwidgung, dass durch die allgemeine Strukturfondsverordnung sowie das Inkrafttreten des Ver-
trags von Lissabon die territoriale Zusammenarbeit erheblich an Bedeutung gewonnen hat,

N. in der Erwidgung, dass die Ex-post-Evaluierung der Interreg-IlI-Programme fir den Programmplanungs-
zeitraum 2000-2006 den zusitzlichen Nutzen dieses Ziels fiir das europidische Aufbauwerk anschaulich
vor Augen fiihrt,

Das Ziel der territorialen Zusammenarbeit stirken

1. weist darauf hin, dass die territoriale Zusammenarbeit die Gebiete und Regionen ermutigen soll,
zusammenzuarbeiten, um gemeinsam ihre gemeinsamen Herausforderungen zu bewiltigen, die physischen,
kulturellen, administrativen und rechtlichen Hemmnisse, die dieser Zusammenarbeit entgegenstehen, zu
verringern und den ,Grenzeffekt* abzubauen;

2. ist von dem europdischen Mehrwert der territorialen Zusammenarbeit und seiner entscheidenden
Bedeutung fiir die Vertiefung des Binnenmarktes und des europdischen Aufbauwerks in mehreren Politik-
bereichen tiberzeugt und fordert, dass die territoriale Zusammenarbeit einer der Pfeiler der Kohdsionspolitik

bleibt;

3. unterstreicht, dass das Ziel der territorialen Zusammenarbeit, das auf dem Grundsatz des wirtschaft-
lichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts fuflt, sich an alle europdischen Regionen richtet, da es zur
Forderung einer harmonischen Entwicklung der gesamten Europdischen Union beitragt;

4. ist der Auffassung, dass die territoriale Zusammenarbeit ihre Wirksamkeit nachgewiesen hat und dass
ihr Potenzial als Quelle der Wettbewerbsfahigkeit wegen der geringen Mittel, die ihr zugewiesen werden,
immer noch unzureichend erschlossen ist; fordert, dass die Haushaltsmittel des Ziels ,territoriale Zusammen-
arbeit* von den 2,5 % im laufenden Programmplanungszeitraum auf mindestens 7 % der gesamten Haus-
haltsmittel der Kohisionspolitik fir den nidchsten Programmplanungszeitraum erhoht werden;

5. spricht sich dafiir aus, dass die derzeitige Gliederung des Ziels 3 in drei Ausrichtungen — grenziiber-
greifend (Ausrichtung A), transnational (Ausrichtung B) und interregional (Ausrichtung C) — beibehalten
wird und dass die grenziibergreifende Ausrichtung, der mindestens 70 % der Haushaltsmittel der territorialen
Zusammenarbeit zugewiesen werden, ihr Ubergewicht im Verhiltnis zu den anderen Ausrichtungen behilt;
stellt fest, dass eine ausgewogene und gerechte Verteilung der im Rahmen dieses Programms verfiigbaren
Mittel an alle Regionen erfolgen sollte;

6. ist der Auffassung, dass, wenn die Unterscheidung zwischen der grenziibergreifenden Ausrichtung
(Ausrichtung A), die den lokalen Bediirfnissen der grenznahen Lebensrdume entspricht, und der transnatio-
nalen Ausrichtung (Ausrichtung B) einschlieSlich der sogenannten makroregionalen Ebene, die eine Zu-
sammenarbeit auf breiteren strategischen Gebieten ermdoglicht, beibehalten werden soll, eine stirkere Koor-
dinierung zwischen beiden Ausrichtungen angestrebt werden muss;

7. ruft ferner, um die Kohdrenz und die Kontinuitdt des territorialen Handelns je nach der strategischen
Beschaffenheit der Vorhaben zu gewihrleisten, zu groferer Flexibilitdt bei der Verwendung des von Arti-
kel 21 der EFRE-Verordnung gebotenen Spielraums im Hinblick auf den Standort der Vorhaben im Rahmen
der grenziibergreifenden und transnationalen Zusammenarbeit unter Einschluss von Meeresregionen auf;
fordert diesbeziiglich eine gewisse Flexibilitat bei der Anwendung der 150-km-Grenze fur die Kiisten- und
Meeresregionen im Rahmen der grenziibergreifenden Zusammenarbeit;
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8. geht jedoch davon aus, dass die Integration und Offnung dieser Regionen hin zu Gebieten auRerhalb
der EU weder an ihrer Abgelegenheit gemessen wird noch gemessen werden darf, da der Reichtum an
geschichtlichen, sprachlichen und kulturellen Bindungen zwischen ihnen und verschiedenen Gebieten der
Welt ihnen bei der Vertiefung solcher Beziehungen im Interesse der Prisenz der EU in der Welt eine
Schliisselrolle zuweist;

9.  unterstreicht die entscheidende Rolle der territorialen Zusammenarbeit fiir die Erreichung der Ziele der
Strategie Europa 2020; fordert, im Vorfeld Uberlegungen anzustellen, um die strategischen Bediirfnisse jeder
Grenze und jedes Kooperationsraums in Verbindung mit dieser Strategie zu bestimmen, und dann die
europdische territoriale Zusammenarbeit in alle Ebenen strategischer Planung — europdisch, national, regional
und lokal — einzubeziehen und entsprechend zu gliedern; fordert die Kommission auf, moglichst rasch ihre
Vorschldge hinsichtlich einer thematischen Konzentration der Mittel in Verbindung mit einem thematischen
Menii ,Europa 2020 zu prézisieren;

10.  wiinscht, dass die Zuweisung von Mitteln fir jedes Programm der territorialen Zusammenarbeit auf
der Grundlage harmonisierter Kriterien erfolgt, um auf strategische und integrierte Weise auf die Bediirfnisse
und Besonderheiten jedes Gebiets und jedes Kooperationsraums zu reagieren; fordert diesbeziiglich die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, iiber andere strategische Kriterien nachzudenken, die messbar
und stichhaltig sind und die Bediirfnisse der Gebiete widerspiegeln konnen, ohne das wichtigste Kriterium,
die Demografie, zu untergraben;

11.  bekriaftigt erneut die Bedeutung der interregionalen Zusammenarbeit (Ausrichtung C), bedauert je-
doch den Mangel an Mitteln, die ihr zugewiesen werden; schldgt daher eine erneute Priifung der Begrenzung
der EU-Kofinanzierungsrate dieser Ausrichtung vor, auch unter Beriicksichtigung ihres Anreizcharakters fiir
die Teilnehmer aus Regionen des Ziels ,Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung, um die Zahl der Vor-
haben unter dieser Ausrichtung C zu erhéhen, und fordert eine Ausweitung der Thematiken der Zusammen-
arbeit auf Fragen der Steuerung und Verwaltung der operationellen Programme sowie der territorialen
Entwicklung;

12.  ermutigt ferner die Regionen, die Moglichkeiten interregionaler Kooperationen, die die allgemeine
Verordnung (') innerhalb ihrer operationellen Programme bietet, besser zu nutzen; spricht sich diesbeziiglich
dafiir aus, dass die ,interregionale” Ausrichtung des Ziels 3 auch fir die Koordinierung und Animierung
dieser Projekte, die Wertsteigerung des Wissens und den Austausch bewihrter Praktiken zustindig ist;

13.  betont, dass fuir kiinftige operationelle Programme der territorialen Zusammenarbeit die Unterstiit-
zung von INTERACT und die Kapazitit fiir erfolgreiche Unterstiitzungsprogramme hinzugezogen werden
sollten, die sich an dem RC-LACE-Projekt ein Beispiel nehmen konnten; fordert eine verstirkte Abstimmung
zwischen INTERACT, URBACT, ESPON und der Ausrichtung C, um die Umsetzung des Ziels 3 zu ver-
bessern;

14.  unterstiitzt die Tatigkeiten des Europiischen Beobachtungsnetzes fiir Raumordnung (ESPON), schligt
aber vor, die Moglichkeiten aktiver Beteiligung an seinen Nachforschungen im Bereich der territorialen
Entwicklung fiir lokale und regionale Gebietskorperschaften leichter zuginglich zu machen und gleichzeitig
die praktische Anwendung der daraus resultierenden Erkenntnisse sicherzustellen;

15.  begrii8t den Erfolg des Programms URBACT im Bereich der nachhaltigen stddtischen Entwicklung
und fordert seine Fortsetzung und Ausweitung zu einer bedeutenden und breit zuginglichen Initiative, um
Méglichkeiten gemeinsamen Lernens und der Ubertragbarkeit im Hinblick auf stadtpolitische Aufgaben vor
Ort anzubieten;

16.  fordert die Europdische Kommission auf, als ersten Schritt zur Umsetzung des Erasmus-Projekts fiir
gewihlte lokale und regionale Vertreter iiber ein Mittel nachzudenken, die gewéhlten lokalen und regionalen
Vertreter in diese europdischen Netze zum Austausch von Erfahrungen und bewihrten Praktiken einzubin-
den;

17.  bekraftigt, dass die Beteiligung subnationaler Akteure an der Verwirklichung von EU-Zielen eine
Grundvoraussetzung fiir die effiziente Verwirklichung des territorialen Zusammenhalts ist;

(") Artikel 37 Absatz 6 Buchstabe b.
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Die territoriale Zusammenarbeit in das allgemein vorherrschende Vorgehen einbinden

18. st der Auffassung, dass das Ziel ,territoriale Zusammenarbeit“ mit den Zielen ,Konvergenz“ und
,Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung® verkniipft werden muss; fordert, die Programmplanung besser als
bisher zu koordinieren; schldgt vor, dass regionalen operationellen Programmen die Option offenstehen
sollte, Interesse an den grenziibergreifenden, transnationalen und interregionalen Projekten, die sie betreffen,
zu bekunden und daran teilzunehmen, indem sie einen territorialen Ansatz zur Zuweisung der Mittel
festlegen, und zwar fur im Voraus festgelegte und mit den Partnern der Programme unter Wahrung der
Grundsitze der Governance auf mehreren Ebenen und der Partnerschaft abgestimmte vorrangige Projekte
wie etwa die Anbindung an die Transeuropdischen Netze in Grenzgebieten, was dank der Bezichungen, die
unter privaten und offentlichen Akteuren grenziibergreifend aufgebaut worden sind, eine bessere Nutzung
des Potenzials territorialer Zusammenarbeit ermdéglichen wird;

19.  ermutigt die Mitgliedstaaten und die Regionen, mehrere Regionen umfassende operationelle Pro-
gramme aufzustellen, die gemeinsamen territorialen Problematiken wie etwa dem Vorhandensein eines
das Gebiet strukturierenden Gebirges oder Flussgebiets entsprechen;

20.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Koordinierung von Maffnahmen in grenz-
iibergreifenden Regionen sowie im Bereich Arbeitsmarkt zu fordern, um sicherzustellen, dass im Rahmen
der wirtschaftlichen und territorialen Integration keine Wettbewerbsverzerrungen entstehen;

21. st der Auffassung, dass Programme fur grenziibergreifende Zusammenarbeit ebenfalls wichtig sind,
um in Bezug auf Strategien, die die Verringerung der Armut und die Integration benachteiligter Gruppen in
die europiische Kerngesellschaft betreffen, Wirkung und Ergebnisse zu erzielen; fordert, diese Frage bei der
Ausarbeitung des Regelungsrahmens zu betrachten und dafiir zu sorgen, dass in benachteiligten Regionen
geeignete Maffnahmen fiir eine Beteiligung an europdischen Regionalentwicklungsprogrammen zur Ver-
fugung stehen;

Fiir weitere Bereiche der EU-Politik einen territorialen Ansatz iibernehmen

22, stellt fest, dass dhnliche Denkansitze wie in der Ostseestrategie die grenziibergreifende Zusammen-
arbeit stirken konnen; ist der Ansicht, dass die Makrostrategien andere Programme fiir die regionale
Zusammenarbeit umfassend beriicksichtigen miissen, um Synergien zu schaffen; weist darauf hin, dass
die auf eine Initiative des Rates zuriickgehende Logik der Makroregionen als experimentelle Logik der
Koordinierung um gemeinsame Projekte entstand, die ein durch gemeinsame territoriale Problematiken
gekennzeichnetes sehr grofles Gebiet betreffen, die auf der Grundlage gemeinsamer strategischer Mafinah-
men, die von bereits bestehenden Fonds gefordert werden, die die Vorteile eines integrierten, sektoriiber-
greifenden und territorialen Ansatzes zur Geltung bringen soll;

23.  weist darauf hin, dass gegenwirtige oder kiinftige Strategien dieser Art eine Grundlage fiir die Ver-
wirklichung stirker strategisch gepragter und zusammenhangender Ansitze mittels der einschlagigen Instru-
mente territorialer Zusammenarbeit bilden sollten, aber weder den Haushaltsplan der Union mit zusitzli-
chen Ausgaben belasten noch die Schaffung neuer Institutionen oder die Anwendung neuer Vorschriften
vorsehen;

24, fordert die Kommission zu einer genauen Priifung der Ergebnisse der ersten makroregionalen Stra-
tegien auf; geht davon aus, dass der Prozess ein Interesse hervorgerufen hat, dass gewinnbringend genutzt
werden sollte und aus dem Lehren fur die Umsetzung kiinftiger neuer makroregionaler Strategien gezogen
werden sollten;

25.  weist darauf hin, dass das Ziel der territorialen Zusammenarbeit die Zusammenarbeit im makro-
regionalen Mafistab umfassen kann, insbesondere innerhalb ihrer transnationalen Ausrichtung;

26.  spricht sich dafiir aus, dass die transnationalen Programme diese territorialen Strategien unterstiitzen,
indem sie die Uberlegungen, die Festlegung und die Steuerung makroregionaler Strategien koordinieren, was
jedoch nicht zu unnétigen Uberschneidungen bei den Haushaltsstrukturen der EU fithren darf, indem fiir
einzelne Makroregionen spezifische Haushaltslinien geschaffen werden;
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27.  betont ferner, dass die makrostrategischen Ziele die Ziele der mikroregionalen grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit erginzen und diese gegebenenfalls umfassen, jedoch niemals ersetzen konnen; weist in
diesem Zusammenhang darauf hin, dass der grenziiberschreitende Aspekt der territorialen Zusammenarbeit
als eigenstindige und legitime Komponente beibehalten wird;

28. st iiberzeugt, dass die transnationale Ausrichtung des Ziels 3 durch eine engere Einbindung regio-
naler und lokaler Gebietskorperschaften und der Zivilgesellschaft in die Durchfithrung konkreter Mafinah-
men zur Intensivierung der Zusammenarbeit im Rahmen der makroregionalen Strategien beitragen kann;

29. st der Auffassung, dass in die Uberlegungen zu jeder transnationalen Strategie die moglichen Koor-
dinierungen mit den Leitlinien der transeuropiischen Verkehrsnetze und den im Rahmen der integrierten
Meerespolitik verfolgten Strategien einflieen miissen;

30.  weist darauf hin, dass die territoriale Zusammenarbeit Binnengrenzen, aber auch Auflengrenzen der
Europdischen Union betrifft, auch im Hinblick auf laufende und kiinftige makroregionale Strategien; unter-
streicht die Schwierigkeiten, auf die Drittstaaten bei der Inanspruchnahme der Kofinanzierung im Rahmen
der die Zusammenarbeit betreffenden Bestimmungen in der EFRE-Verordnung gestoflen sind; fordert die
Kommission auf, iiber eine bessere Synergie zwischen den Mafinahmen des EFRE, des Instruments fiir
Heranfithrungshilfe (IPA), des Européischen Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstruments (ENPI) und des
Europdischen Entwicklungsfonds (EEF) nachzudenken und moglichst bald einen Vorschlag fur eine neue
Nachbarschaftspolitik vorzulegen; fordert eine Vereinfachung und Harmonisierung der Regeln fir den
Zugang zu den verschiedenen Finanzierungsquellen, um die Kompatibilitat zu gewahrleisten und ihre Nut-
zung durch Begiinstigte zu erleichtern;

31.  fordert die Kommission wegen der besonderen Beschaffenheit des Europiischen Nachbarschafts- und
Partnerschaftsinstruments auf, die Verwaltung dieses Instruments auf die Generaldirektion Regionalpolitik
der Kommission zu iibertragen, dabei aber Aspekte der auswirtigen Beziehungen zu beachten; stellt fest,
dass das ENP-Instrument in seiner jetzigen Form keine ausreichende Grundlage bietet, um die Besonderhei-
ten der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zu beriicksichtigen; stellt ferner fest, dass in Erwdgung
gezogen werden sollte, das ENPI wenigstens in den Fillen von der Gestaltung der auswirtigen Bezichungen
zu trennen, in denen auch Drittstaaten, die an der Zusammenarbeit in Bezug auf die Auffengrenzen beteiligt
sind, sich an der Finanzierung der Zusammenarbeit beteiligen;

32.  fordert dazu auf, den in der Mitteilung der Kommission ,Eine verstirkte Partnerschaft fiir die
Regionen in duferster Randlage (KOM(2004)0343) enthaltenen Aktionsplan fiir das grofere nachbarschaft-
liche Umfeld umzusetzen; unterstreicht in diesem Sinne die Notwendigkeit eines schliissigen sektoriiber-
greifenden Vorgehens in den Politikbereichen der Union, die die Regionen in dufSerster Randlage betreffen,
insbesondere einer effektiveren Abstimmung zwischen der externen und der internen Ausrichtung mittels
einer lebensraumbezogenen Strategie;

33.  weist darauf hin, dass ein Weilbuch zum territorialen Zusammenhalt als Weiterentwicklung des
Griinbuchs ein geeignetes Mittel wire, um zu verdeutlichen, wie der territoriale Zusammenhalt durch
Anwendung des Ansatzes der Governance auf mehreren Ebenen in der zukiinftigen Regionalpolitik ver-
wirklicht und Material fiir die Debatte iiber das ndchste Legislativpaket beigesteuert werden kann;

34.  stellt fest, dass die Bedingungen fiir grenziibergreifende Zusammenarbeit im Rahmen des ENPI fiir
deren angemessene Entwicklung nicht ausreichen; spricht sich in diesem Sinne fiir eine verstirkte Koor-
dinierung zwischen den einzelnen betroffenen Generaldirektionen innerhalb der Europdischen Kommission
aus; ist davon iiberzeugt, dass es letztlich notwendig ist, die ENPI-Programme zur grenziibergreifenden
Zusammenarbeit wieder in das Ziel der territorialen Zusammenarbeit im Rahmen der Kohisionspolitik
zu integrieren;

Die Griindung Europdischer Verbiinde fiir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) erleichtern

35. st der Auffassung, dass der EVTZ ein einzigartiges und kostbares Instrument der territorialen Go-
vernance darstellt und dem Bedarf an strukturierter Zusammenarbeit in finanzieller Hinsicht sowie in Bezug
auf den rechtlichen Status und die Governance auf mehreren Ebenen gerecht wird; erinnert daran, dass die
Schaffung eines Europiischen Verbunds fiir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) als Instrument zur Schaf-
fung von Systemen der grenziibergreifenden Governance, die die Eigenverantwortung fiir die verschiedenen
Politikbereiche auf regionaler und lokaler Ebene gewihrleisten, gefordert werden muss; weist auf den
wichtigen Beitrag des EVTZ zur erfolgreichen Umsetzung des Modells der Governance auf mehreren Ebenen
hin;
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36. betont, dass EVTZ nicht nur zum territorialen Zusammenbhalt, sondern auch zum sozialen Zusam-
menbhalt beitragen konnen; weist darauf hin, dass dieses Instrument am ehesten geeignet ist, die verschie-
denen kulturellen und sprachlichen Gemeinschaften einander ndherzubringen, die friedliche Koexistenz in
einem vielfdltigen Europa zu fordern und den europiischen Mehrwert fiir die Biirger sichtbar zu machen;

37.  empfiehlt, eine erste Bewertung der bestehenden EVTZ vorzunehmen, um aus diesen ersten Erfah-
rungen Lehren zu ziehen;

38. st jedoch der Auffassung, dass seine Verwirklichung erleichtert werden sollte, und fordert die
Europdische Kommission auf, unter Beriicksichtigung der von den lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften und den bereits gegriindeten Verbiinden erkannten Probleme und auf der Grundlage der vom
Ausschuss der Regionen geleisteten Arbeit moglichst bald Vorschldge zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 1082/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates iiber den EVTZ vorzulegen, die Folgendes
bezweckt:

— den Status des EVTZ in den Rechtssystemen der Mitgliedstaaten zu kldren, um diesbeziiglich eine
angemessene Rechtsangleichung zu erzielen,

— die Bildung von EVTZ zwischen Akteuren in einem Mitgliedstaat und einem Nichtmitgliedstaat zu
erlauben,

— Artikel 4 Absatz 3 so umzuformulieren, dass die dreimonatige Frist fiir die Bearbeitung der EVTZ-
Antrage strikt eingehalten wird,

— die Rechtsvorschriften fiir das Personal zu vereinfachen,

— darauf zu achten, dass die Besteuerung der EVTZ bei der Umsetzung von Projekten oder Programmen
der Zusammenarbeit nicht ungiinstiger als fiir andere Rechtsstellungen geregelt ist;

39.  fordert die Gewdhrung von Globalzuschiissen fur die EVTZ, die ein Projekt einreichen, das mit den
Zielen und Strategien der betreffenden Programme der Zusammenarbeit im Einklang steht, auf der Grund-
lage gemeinsamer Strategien fiir grenziibergreifende Entwicklung, um es ihnen zu ermoglichen, die Mittel
und Programme der Strukturfonds direkt zu verwalten, und fordert eine stirkere Beriicksichtigung des
multinationalen und multilateralen Charakters des EVTZ in den Verordnungen iiber die anderen europdi-
schen Fonds, um ihren Zugang zu anderen Finanzierungsquellen zu erleichtern;

40.  begriifit es, dass der Ausschuss der Regionen die europiische EVTZ-Plattform ins Leben gerufen hat,
die einen Austausch von Erfahrungen, eine Nutzung bewahrter Praktiken und eine technische Begleitung der
EVTZ bezweckt;

41. st der Auffassung, dass grenziibergreifende EVTZ eine ausgezeichnete Gelegenheit bieten, auf terri-
torialer Ebene mit Beteiligung der europaischen Biirger Europa aufzubauen; fordert die grenziibergreifenden
EVTZ auf, gegebenenfalls ein ,grenziibergreifendes Forum der Zivilgesellschaft* zu griinden und zu betreiben
und grenziibergreifende Biirgerinitiativen zu unterstiitzen;

Die Umsetzung vereinfachen

42.  hilt die Umsetzung der Programme territorialer Zusammenarbeit noch fiir allzu kompliziert und ist
der Auffassung, dass das Ziel 3 einer gesonderten Regelung bedarf, damit der grundsitzlich internationale
Charakter seiner Tatigkeiten zur Geltung kommt; ist der Auffassung, dass derzeit zu viele verschiedene
Verwaltungsstellen in die Umsetzung der Programme einbezogen werden miissen, und fordert diesbeziiglich
eine spiirbare Vereinfachung;

43, fordert die Kommission auf, spezifische Manahmen vorzusehen, die die Priifungs- und Kontroll-
regeln vereinfachen — wobei ,eine Verwaltungsbehorde je Programm*“ als Leitprinzip gelten sollte —, eine
systematischere Pauschalisierung der Kosten und die Finanzierung kleiner Vorhaben mittels fester Betrdge
ermoglichen, prizisere EU-Regeln fiir die Forderungswiirdigkeit aufstellen, Flexibilitit bei der Anwendung
automatischer Mittelfreigaben gewahrleisten, die technische Hilfe erhohen, damit die Verwaltungsbehorden
ihr Augenmerk stirker auf den Aufbau und die strategische Begleitung der Projekte richten konnen, anstatt
bloR auf die Aspekte der Verwaltung und der Ubereinstimmung der Dossiers mit administrativen Vor-
schriften zu achten;
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44,  fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre nationalen Rechtsvorschriften zu vereinfachen, die oft fur zu-
sitzliche biirokratische Auflagen sorgen, die in den gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften nicht vorgesehen
sind;

45.  fordert die Kommission auf, moglichst rasch die Details des fiir die territoriale Zusammenarbeit
geplanten Grundsatzes der Auflagenbindung zu kldren; ist der Auffassung, dass diese Auflagenbindung
zwar ein Umfeld ermoglichen muss, das dazu beitrigt, die Verwendung der Fonds und die Wirksamkeit
ihres Einsatzes zu verbessern, aber die Komplexitit der Umsetzung nicht zulasten der Triger und der
Begiinstigten der Programme verstirken darf;

46.  beharrt auch darauf, dass Mafnahmen, die unternommen werden, um private Akteure einzubinden,
ausgeweitet und vereinfacht werden miissen; empfichlt die Einfihrung von Systemen mit Finanzierungs-
techniken nach dem Vorbild von JEREMIE und JESSICA, um grenziibergreifende Projekte, die die wirt-
schaftliche Entwicklung vorantreiben, die Beteiligung privater Akteure und die Schaffung offentlich-privater
Partnerschaften zu erleichtern;

Die territoriale Zusammenarbeit sichtbar machen

47.  bedauert, dass die territoriale Zusammenarbeit sowohl auf der Ebene der einzelstaatlichen und
lokalen Verwaltungen als auch bei den Biirgern wenig bekannt ist, und regt daher eine bessere Bekannt-
machung bereits durchgefiihrter Projekte an;

48.  fordert die Kommission auf, iiber Losungen nachzudenken, die eine bessere Sichtbarkeit der EVTZ
und ihrer Maflnahmen bei den Akteuren der territorialen Zusammenarbeit und den Biirgern ermdglichen
konnen;

49.  ist der Auffassung, dass die geschichtlich bedingten kulturellen und sprachlichen Beriihrungspunkte
zwischen den Grenzregionen verschiedener Mitgliedstaaten genutzt werden missen, um die grenziibergrei-
fende Zusammenarbeit zu beleben;

50. ist der Auffassung, dass die verstirkte Zusammenarbeit im Bereich Bildung und Kultur durch ihre
Beteiligung an der Umsetzung der Ziele des intelligenten und integrativen Wachstums aus der Strategie
Europa 2020 zu einer stirkeren Beteiligung von Biirgern und NRO fithren sowie zu einer verstirkten
Sichtbarkeit der territorialen Zusammenarbeit und zum Niederreifien der geistigen Grenzen beitragen wiirde,
die der Anniherung zwischen den Biirgern immer noch im Wege stehen;

51.  fordert eine besser Koordinierung zwischen Verwaltungsbehérden und bereits bestehenden grenz-
ibergreifenden Institutionen wie etwa Euroregionen wihrend der Umsetzung grenziibergreifender Program-
me, um ein hohes Maff an Projektqualitdt, Transparenz und Biirgernihe zu gewihrleisten;

52.  fordert eine bessere Koordinierung der Kommunikation zwischen allen am Prozess der Umsetzung
der territorialen Zusammenarbeit beteiligten Akteuren, schligt vor, dass alle Programme derselben Aus-
richtung neben dem visuellen Erkennungsmerkmal (Logo) jedes Programms (moglicherweise in standardi-
sierter Grofle) ein einheitliches identifizierbares Logo (z. B. durch Wiedereinsetzung des sehr bekannten
Interreg-Emblems) tragen, und fordert die Kommission auf, zu Beginn des nichsten Programmplanungs-
zeitraums in den Grenzregionen eine grofl angelegte Medienkampagne iiber die Vorziige und Erfolge der
territorialen Zusammenarbeit vorzuschlagen;

* *

53.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission und den Mitgliedstaaten
zu iibermitteln.



18.12.2012

Amtsblatt der Europdischen Union C 390 E/27

Donnerstag, 23. Juni 2011
Mehr Effektivitit zwischen dem EFRE und den iibrigen Strukturfonds
P7 TA(2011)0286

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 23. Juni 2011 zu dem derzeitigen Stand und den
kiinftigen Synergien fiir mehr Effektivitit zwischen dem EFRE und den iibrigen Strukturfonds
(2010/2160(INI))

(2012/C 390 E/04)
Das Europdische Parlament,

— gestiitzt auf Artikel 174 Absatz 1 und Artikel 175 Absatz 1 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union,

— in Kenntnis der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates vom 11. Juli 2006 mit allgemeinen Be-
stimmungen {iber den Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds und
den Kohisionsfonds (), insbesondere deren Artikel 9 Absatz 4,

— in Kenntnis der Entscheidung 2006/702/EG des Rates vom 6. Oktober 2006 iiber strategische Kohi-
sionsleitlinien der Gemeinschaft (2),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 21. Oktober 2008 zu Governance und Partnerschaft auf
nationaler und regionaler Ebene und die Grundlage fiir Vorhaben im Bereich der Regionalpolitik (3),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 11. Mdrz 2009 zur Kohisionspolitik: In die Realwirtschaft
investieren (*),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 24. Mdrz 2009 zur Komplementaritit und Koordinierung
der Kohisionspolitik mit Mafnahmen zur Entwicklung des landlichen Raums (%),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 24. Mirz 2009 zum Griinbuch zum territorialen Zusam-
menhalt und zum Stand der Diskussion iiber die kiinftige Reform der Kohisionspolitik (°),

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 20. Mai 2010 zur Verwirklichung der Synergien von fiir
Forschung und Innovation in der Verordnung (EG) Nr. 1080/2006 iber den Europiischen Fonds fuir
regionale Entwicklung und im Siebten Rahmenprogramm fiir Forschung und technologische Entwick-
lung vorgesehenen Mitteln in Stidten und Regionen sowie in den Mitgliedstaaten und der Union (7),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 20. Mai 2010 zu dem Beitrag der Kohisionspolitik zur
Verwirklichung der Ziele der Lissabon-Strategie und der EU-Strategie bis 2020 (%),

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 20. Mai 2010 zur Schaffung eines Binnenmarktes fiir
Verbraucher und Biirger (%),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 7. Oktober 2010 zur Kohésions- und Regionalpolitik der EU
nach 2013 (19),

) L 210 vom 31.7.2006, S. 25.

) . L 291 vom 21.10.2006, S. 11.

) ABL C 15 E vom 21.1.2010, S. 10.

) C 87 E vom 1.4.2010, S. 113.

) . C 117 E vom 6.5.2010, S. 46.

) ABL C 117 E vom 6.5.2010, S. 65.

) ABL C 161 E vom 31.5.2011, S. 104.
) ABL C 161 E vom 31.5.2011, S. 120.
) ABL. C 161 E vom 31.5.2011, S. 84.
)
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— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 14. Dezember 2010 zu einem effizienten Regelungssystem

(,Good Governance) fiir die Regionalpolitik der EU (),

in Kenntnis des 20. Jahresberichts der Kommission iiber die Durchfithrung der Strukturfonds (2008)
vom 21. Dezember 2009 (KOM(2009)0617/2),

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 3. Marz 2010 mit dem Titel ,Europa 2020 — Eine
Strategie fur intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum“ (KOM(2010)2020),

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 31. Marz 2010 mit dem Titel ,Kohidsionspolitik:
Strategiebericht 2010 iiber die Umsetzung der Programme 2007-2013“ (KOM(2010)0110),

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 6. Oktober 2010 mit dem Titel ,Regionalpolitik als
Beitrag zum intelligenten Wachstum im Rahmen der Strategie Europa 2020“ (KOM(2010)0553),

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 19. Oktober 2010 mit dem Titel ,,Uberpriifung des EU-
Haushalts* (KOM(2010)0700),

in Kenntnis des Fiinften Berichts der Kommission iiber den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenbhalt: die Zukunft der Kohisionspolitik (der ,Fiinfte Kohésionsbericht“) vom November 2010,

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 9. November 2010 zu den Schlussfolgerungen aus dem
Fiinften Bericht {iber den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt (KOM(2010)0642),

in Kenntnis des Schreibens der fiir Regionalpolitik, fiir maritime Angelegenheiten und Fischerei, fiir
Beschaftigung, Soziales und Integration sowie fur Landwirtschaft und landliche Entwicklung zustindigen
Mitglieder der Kommission an den Prasidenten der Kommission,

gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir regionale Entwicklung sowie der Stellungnahmen des
Haushaltsausschusses und des Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten (A7-
0141/2011),

in der Erwigung, dass die Union gemafl Artikel 174 AEUV ,weiterhin ihre Politik zur Stirkung ihres
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts“ entwickelt und verfolgt, ,um eine harmo-
nische Entwicklung der Union als Ganzes zu fordern,

in der Erwigung, dass gemiff Erwigung 40 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates bei ,der
Programmplanung (...) eine Koordinierung der Fonds untereinander sowie mit den sonstigen vorhan-
denen Finanzinstrumenten, der EIB und dem Europdischen Investitionsfonds (EIF) gewahrleistet sein
sollte und dass diese ,Koordinierung (...) auch die Ausarbeitung komplexer finanzieller Instrumente und
die Vorbereitung von offentlich-privaten Partnerschaften betreffen” sollte,

in der Erwdgung, dass sich die Kommission in ihrer Strategie ,Europa 2020 im Zusammenhang mit
der Leitinitiative mit dem Titel ,Ressourcenschonendes Europa“ zur Mobilisierung der Finanzinstru-
mente der EU — und zwar unter anderem des Fonds zur Entwicklung des lindlichen Raumes, der
Strukturfonds, der FuE-Rahmenprogramme, der Transeuropdischen Netze (TEN), des Rahmenpro-
gramms fiir Wettbewerbsfihigkeit und Innovation (CIP) und der EIB — als Teil einer kohirenten
Finanzierungsstrategie, die EU-Mittel sowie offentliche und private nationale Mittel biindelt, verpflich-
tete, womit sie der Notwendigkeit einer Ubereinstimmung von Politikbereichen und Instrumenten
Rechnung trug,

in der Erwigung, dass in dem Fiinften Kohdsionsbericht eindeutig anerkannt wird, dass fiir eine
effektive regionale Entwicklung eine enge Koordinierung der staatlichen Maffnahmen auf allen Ebenen
erforderlich ist,

(") Angenommene Texte, P7_TA(2010)0468.
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in der Erwdgung, dass der Rat in seinen Schlussfolgerungen vom 14. Juni 2010 zum Strategiebericht
2010 der Kommission iiber die Umsetzung der kohisionspolitischen Programme betonte, dass die
Koordinierung der Kohdsionspolitik mit anderen Politikbereichen der EU und der Mitgliedstaaten er-
forderlichenfalls weiter verbessert werden miisse, um durch eine stirkere Koordinierung fiir mehr
Effektivitit bei der Verwirklichung gemeinsamer Ziele zu sorgen, und dass im allgemeinen Rahmen
der Kohisionspolitik mit einem einheitlichen strategischen Konzept und gemeinsamen Regeln fir die
Durchfithrung des EFRE, des Kohisionsfonds und des ESF ein echter Zusatznutzen zu erzielen sei,

in der Erwidgung, dass die fur Regionalpolitik, fir maritime Angelegenheiten und Fischerei, fiir Beschif-
tigung, Soziales und Integration sowie fiir Landwirtschaft und landliche Entwicklung zustandigen Mit-
glieder der Kommission in einem Schreiben an Prasident Barroso bestitigten, dass die unterschiedlichen
EU-Politikbereiche stirker miteinander verkniipft werden miissten, um die nachhaltige und integrative
Wirtschaftsentwicklung zu erreichen, die die Union verwirklichen miisse, und vorschlugen, einen ge-
meinsamen Strategierahmen auf EU-Ebene fiir den EFRE, den ESF, den Kohiasionsfonds, den ELER und
den EFF fir die Forderperiode nach 2013 zu erarbeiten,

in der Erwdgung, dass die Reform der Strukturpolitik fiir den Programmplanungszeitraum 2007-2013
dazu fithrte, dass die Entwicklung des lindlichen Raums aus der allgemeinen Rahmenregelung fiir
Strukturfonds herausgenommen wurde,

in der Erwigung, dass die Rationalisierung der Ausgaben eine grofere Effektivitit und Effizienz der
Politikbereiche auf EU-Ebene sowie auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene erfordert und dass eine
bessere Koordinierung und eine grofere Komplementaritit unverzichtbare Faktoren bei der Moderni-
sierung der Kohdsionspolitik in der Zukunft sein werden,

in der Erwidgung, dass die tatsichlichen Synergien in Ermangelung eines unterstiitzenden politischen
Rahmes in hohem Mafle von der organisatorischen und strategischen Kompetenz der Empfinger
abhingen, verschiedene EU-Forderinstrumente miteinander zu kombinieren,

in der Erwdgung, dass ein auf die lokale Entwicklung ausgerichteter Ansatz betrichtlich zur Effizienz
und Effektivitat der Kohdsionspolitik beitragen kann, und in der Erwdgung, dass die Kohasionspolitik
das Schliisselinstrument bleibt, um den fiir jedes Gebiet spezifischen Herausforderungen zu begegnen,
wobei die Schwerpunktsetzung auf die stadtische Dimension der Kohidsionspolitik, die auf grofere
funktionelle Gebiete ausgerichtet ist, mit ausgewogenen Bedingungen fiir die Erzeugung von Synergien
in stadtischen, stadtnahen und lindlichen Gebieten einhergehen muss,

in der Erwigung, dass ein akuter Bedarf und auch Druck besteht, die offentlichen Haushalte zu
konsolidieren, und dass dies mehr innovative Manahmen erfordert, um die Wirkung der verfiigbaren
Mittel zu steigern, und in der Erwigung, dass eine effektive Koordinierung der Politikbereiche und der
Instrumente zu Einsparungen von Zeit und Ressourcen sowie zu echten Effizienz- und Effektivitats-
gewinnen fuhren wird,

in der Erwigung, dass eine Koordinierung und Synergien sowohl horizontal (durch die Kohdrenz
zwischen verschiedenen Politikbereichen) als auch vertikal (durch die Zusammenarbeit und Koordinie-
rung verschiedener Verwaltungsebenen) anzustreben sind,

in der Erwidgung, dass ein fragmentierter Ansatz Unzuldnglichkeiten der Politik, eine sich tiberschnei-
dende oder sogar gegensitzliche Politik, widerspriichliche 6ffentliche Mainahmen und Doppelaufwand
zur Folge haben kann, was sowohl die regionale Effektivitat der staatlichen Mafnahmen als auch ihre
Wirkung auf nationaler Ebene beeinflusst, und in der Erwiagung, dass das Konzept eines integrierten
Ansatzes in den jiingsten Strategiepapieren der Kommission unzureichend herausgestellt wird,

in der Erwidgung, dass eine stirker integrierte, schliissigere, effektivere und wirksamere Kohasionspolitik
grofere Bemithungen um Anpassung der EU-Politik an die spezifischen Bediirfnisse und Gegebenheiten
der verschiedenen Gebiete und Regionen der Union erfordert,
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O. in der Erwdgung, dass die Strategischen Leitlinien — im Rahmen der allgemeinen Leitlinie fiir einen
verbesserten Zugang zu Finanzmitteln — eine bessere Koordinierung zwischen den Fonds erfordern,

P. in der Erwidgung, dass in den Strategischen Leitlinien ausdriicklich gefordert wird, dass Synergien
zwischen den strukturpolitischen Strategien, den beschiftigungspolitischen Strategien sowie den Stra-
tegien fiir die Entwicklung des landlichen Raums gefordert werden sollen, wobei in diesem Zusammen-
hang hervorgehoben wird, dass die Mitgliedstaaten Synergien und Kohirenz zwischen den Mafnahmen
gewihrleisten sollten, die in einem bestimmten Gebiet und in einem bestimmten Tatigkeitsbereich aus
dem EFRE, dem Kohisionsfonds, dem Europiischen Sozialfonds (ESF), dem Europdischen Fischereifonds
(EFF) und dem Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums (ELER)
finanziert werden sollen, und in der Erwigung, dass sie ferner vorsehen, dass die wichtigsten Leit-
prinzipien fiir die Abgrenzung und die Mechanismen fiir die Koordinierung der durch die verschiedenen
Fonds geforderten Maflnahmen in nationalen strategischen Bezugsrahmen/nationalen Strategiepldnen
festgelegt werden sollten,

Q. in der Erwigung, dass der Rat die Kommission in seinen Schlussfolgerungen vom 21. Februar 2011
zum Fiinften Bericht tiber den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenbhalt auffordert, die
Moglichkeit ins Auge zu fassen, fondsiibergreifende Programme aufzulegen,

R. in der Erwigung, dass einige Regionen der Europiischen Union an Drittstaaten angrenzen, denen der
Europdische Entwicklungsfonds (EEF) zugute kommt, und in der Erwdgung, dass die Finanzierungs-
synergien einiger Vorhaben besonders hervorgehoben werden sollten, so dass das Entwicklungspoten-
zial der europdischen Regionen, die sich in dieser Lage befinden, gesteigert werden kann,

S. in der Erwdgung, dass in der Halbzeitiiberpriifung anerkannt wird, dass die Haushaltsflexibilitit be-
grenzt ist und dass Hindernisse fiir eine Neugewichtung der Prioritdten sogar innerhalb der Programme
bestehen, und auch festgestellt wird, dass die Effektivitdt durch Inkonsistenzen zwischen Programmen
und hohe Verwaltungslasten behindert wird,

T. in der Erwigung, dass es in der derzeitigen Situation nach der Krise wichtiger ist denn je, die Prozesse
in den Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten und die durch den Einsatz von EU-Mitteln erzielten
Ergebnisse zu verstehen,

U. in der Erwidgung, dass es wichtig ist, die Sichtbarkeit und den ,europdischen Zusatznutzen“ des EU-
Beitrags sicherzustellen,

Zeit und Ort fiir eine bessere Koordinierung und gréfSere Synergien

1. fordert, dass rechtzeitig fiir den niachsten Finanzierungszeitraum nach 2013 ein einheitlicher Strategie-
rahmen vorgeschlagen wird, um einen gemeinsamen Ansatz zu gewahrleisten und die Synergien zwischen
allen Mafinahmen zu nutzen, die vor Ort die Erreichung der Ziele der Kohisionspolitik fordern, wie sie in
den Vertragen festgelegt sind und aus dem EFRE, dem Kohisionsfonds, dem ESF, dem ELER und dem EFF
finanziert werden;

2. weist darauf hin, dass es Sinn und Zweck der Kohisionspolitik ist, ein nachhaltiges, intelligentes und
integratives Wirtschaftswachstum zu fordern, das sich gleichmafSig auf die verschiedenen Gebiete und
Gesellschaftsgruppen verteilt, das zwischen den einzelnen Regionen bestehende Entwicklungsgefille zu ver-
ringern, Arbeitsplatze zu schaffen, die Lebensqualitit zu erhohen, die Arbeitskrifte fur neue Arbeitsplitze,
auch im Bereich der nachhaltigen Wirtschaft, zu schulen, den sozialen und territorialen Zusammenhalt zu
fordern und das europiische Sozialmodell zu verwirklichen, das einen Faktor des Zusammenhalts und der
Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Wirtschaft darstellt;

3. erkldrt, dass die Kohisionspolitik dazu dienen sollte, EU-weit ein nachhaltiges Wachstum zu verwirk-
lichen und fiir eine gerechte und gleichmifige Verteilung des Wohlstands zu sorgen, indem der Wettbewerb
gefordert und darauf abgezielt wird, die zwischen den EU-Regionen bestehenden soziookonomischen Un-
gleichgewichte zu verringern;
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4. vertritt die Auffassung, dass die Kohisionspolitik einen der Pfeiler bildet, auf denen eine Wirtschafts-
politik der Union zugunsten einer langfristigen Investitionsstrategie und der sozialen Eingliederung beruht;
ist der Ansicht, dass die Kohasionspolitik sicherstellt, dass die Regionen mit dem grofiten Entwicklungs-
riickstand und benachteiligte Gruppen unterstiitzt werden, damit es zu einer ausgewogenen und harmo-
nischen Entwicklung in der Europdischen Union kommt; stellt fest, dass der europdische Mehrwert darin
besteht, dass wirtschaftliche Erfolge der EU allen zugute kommen; setzt sich deshalb dafur ein, dass die
Kohisionspolitik als eigenstdndige Politik erhalten bleibt und tiber betrichtliche Finanzmittel verfiigt;

5. begriifit den in der Mitteilung der Kommission betreffend die Uberpriifung des EU-Haushalts enthal-
tenen Vorschlag fir die Annahme eines gemeinsamen Strategierahmens durch die Kommission, um die EU-
Politikbereiche im Hinblick auf den Erfolg der Strategie Europa 2020 stirker miteinander zu verkniipfen;
fordert in diesem Zusammenhang, Synergien zwischen den Finanzierungsarten der Leitinitiativen der Stra-
tegie EU 2020 zu fordern; hebt jedoch hervor, dass die groferen Synergieeffekte zwischen den von den
oben genannten funf Fonds finanzierten Mafnahmen im Rahmen des gemeinsamen Strategierahmens nicht
nur fir die Erreichung der Ziele der Strategie Europa 2020, sondern auch und in erster Linie fiir die
Erreichung der Ziele der Kohidsionspolitik, wie sie im Vertrag festgelegt sind, von ausschlaggebender Bedeu-
tung sind;

6.  begrifit den Finften Kohdsionsbericht, dessen Schwerpunkt zwar darauf liegt, den Beitrag hervor-
zuheben, den die Regionen und die Kohasionspolitik zur Erreichung der Ziele der Strategie Europa 2020
leisten konnen, der jedoch einige Schlussfolgerungen enthilt, die die Bedeutung aufzeigen, die groferen
Synergieeffekten zwischen den Strukturfonds, einschlieBlich des Kohasionsfonds, zukommt;

7. ist der Auffassung, dass die Ausgaben im Bereich der Kohisionspolitik rationalisiert werden miissen,
indem die Fragmentierung der Finanzinstrumente und —kanile verringert und eine grofere Komplementa-
ritat zwischen den verschiedenen Finanzinstrumenten gefordert wird; begriifft den Vorschlag der Kommis-
sion fiir eine bessere Priorititensetzung und eine thematische Konzentration von EU- und nationalen Mitteln
auf einige Priorititen, damit eine bessere Koordinierung zwischen den Fonds erzielt werden kann und Raum
fur die Verbesserung der Strategie dieser Politik bleibt; betont jedoch, dass die Mitgliedstaaten und die
regionalen und lokalen Gebietskorperschaften weiterhin eine hinreichende Flexibilitat benotigen, um die
Prioritdten an ihre spezifischen Entwicklungsbediirfnisse anzupassen;

8. begrifSt den Vorschlag der Kommission fur Entwicklungs- und Investitionspartnerschaftsvertrage zur
besseren Koordinierung zwischen den Gemeinschaftsfonds und den nationalen Finanzierungen der Ziele und
Programme; betont, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in die Konzeption und Durch-
fuhrung dieser Vertrige einbezogen werden miissen; fordert eine Abstimmung dieser Vertrige mit den
einzelstaatlichen Reformen der sektoralen Politikbereiche mit territorialen Auswirkungen (u. a. Verkehr
und FuE-Infrastrukturen);

9.  betont, dass viele Initiativen fiir die Wirtschaftsentwicklung im Rahmen der Kohisionspolitik nicht
einfach Chancen eroffnen, die gerne ergriffen werden, dass ihr tatsichlicher Erfolg vielmehr davon abhingt,
ob sowohl dem Faktor Mensch als auch physischen Faktoren Rechnung getragen wird (beispielsweise fithren
Verbesserungen der Infrastruktur nicht automatisch zu einem hoéheren Wachstum, wenn sie nicht mit
Investitionen in Bildung, Unternehmen und Innovationen kombiniert werden); ist daher der Auffassung,
dass durch groflere Synergieeffekte zwischen dem EFRE, dem ESF und dem Kohisionsfonds die Auswirkun-
gen dieser Fonds auf die Entwicklung maximiert werden;

10.  verweist auf die Rolle, die dem Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung bei der effektiven
Inanspruchnahme des Europiischen Sozialfonds zukommt, da der EFRE fiir die Schaffung der Bedingungen
wie angemessene Infrastruktur und ausreichende Zuginglichkeit, ohne die beschiftigungsbezogene Investi-
tionen nicht effizient sein konnen, verantwortlich ist;

11.  betont, dass die Wirtschaftskrise Interventionen in Sektoren, die in den Zustindigkeitsbereich des
Europdischen Sozialfonds fallen, noch dringlicher gemacht hat, insbesondere Interventionen zur Forderung
der Beschiftigung, der beruflichen Umschulung, der sozialen Eingliederung und der Armutsverringerung;

12.  betont, dass der ESF als Instrument zur Unterstiitzung der Weiterbildung, des Erwerbs von Qualifi-
kationen und der Umschulung als eine unverzichtbares Ressource betrachtet werden muss, deren Potenzial
im Hinblick auf die Forderung eines integrativen und effizienten Wachstums und eines Europas, dessen
Wettbewerbsfahigkeit auf Wissen basiert, bisher nicht vollstindig ausgeschopft wird;
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13.  betont, dass eine gezielte und koordinierte Politikgestaltung die Priorisierung derjenigen Investitionen
mit den grofften Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit und die Wirtschaftsentwicklung in den Re-
gionen gewahrleisten wiirde;

14.  ist der Ansicht, dass die Mafnahmen fiir die landliche Entwicklung im Rahmen des ELER und die
Mafinahmen fiir die nachhaltige Entwicklung von Fischereigebieten im Rahmen des EFF in einen einzigen
Rahmen mit den anderen Strukturfonds, insbesondere dem EFRE, dem Kohisionsfonds und dem ESF,
integriert werden sollten; fordert die Kommission daher auf zu bewerten, inwieweit ein umfassender Ansatz
fur die Entwicklung der lindlichen Gemeinden und der fischwirtschaftlichen Gemeinschaften im Einklang
mit dem Ziel des territorialen Zusammenhalts dadurch garantiert werden kénnte, dass die Mafnahmen fiir
die lokale Entwicklung im Rahmen der beiden in Rede stehenden Fonds unter den ,Kohdsionsschirm®
gestellt werden, oder dadurch, dass wenigstens klarere Synergiceffekte zwischen allen Fonds erzielt werden;
ist der Ansicht, dass ein derartiger Ansatz den Kontext wichtiger Politikbereiche, die territoriale Auswirkun-
gen haben, beriicksichtigen wiirde, und es den aktiv an den Entwicklungsprozessen auf regionaler und
lokaler Ebene Beteiligten ermdglichen wiirde, eine effektiv an den Gegebenheiten vor Ort ausgerichtete
Politik zu betreiben, die den territorialen Bediirfnissen von landlichen Rdumen, Fischereigebieten und kleinen
Inseln gerecht wird;

15.  betont, dass die Koordinierung nicht nur zwischen den Instrumenten der Kohisionspolitik als sol-
chen (EFRE, ESF und Kohisionsfonds), sondern auch zwischen den von diesen Instrumenten finanzierten
Mafnahmen und den im Rahmen der Transeuropiischen Netze (TEN), des siebten Rahmenprogramms und
des Rahmenprogramms fiir Wettbewerbsfihigkeit und Innovation (CIP) durchgefiihrten Titigkeiten weiter
verbessert werden sollte;

16.  ist der Ansicht, dass im Rahmen grenziibergreifender Vorhaben Synergien fur das Ziel der territo-
rialen Zusammenarbeit zwischen dem EFRE und dem Heranfithrungs- und dem Nachbarschaftsinstrument
zweckdienlich sein konnen; fordert die Kommission auf zu priifen, in welchen Féllen auch eine Koor-
dinierung mit anderen Instrumenten der externen Aspekte der EU-Politikbereiche wie dem EEF angestrebt
werden konnte;

17.  ist der Auffassung, dass durch diese gegenseitige Verstirkung und Koordinierung der EU-Politik-
bereiche zweifellos gewihrleistet wird, dass sich die bestmoglichen Ergebnisse mit den Haushaltsmitteln
der EU erzielen lassen; fordert Initiativen fur die Entwicklung von Finanzierungstechniken wie die von der
EIB finanzierten Instrumente sowie eine grofiere Nutzung dieser Instrumente;

18.  hebt jedoch hervor, dass viele Mitgliedstaaten mit Schwierigkeiten bei der Koordinierung zwischen
den verschiedenen Fonds zu kdmpfen haben und offenbar Befiirchtungen in Bezug auf mangelnde Synergie-
effekte und in einigen Fillen sogar in Bezug auf Uberschneidungen zwischen den Fonds gedufert haben;
unterstreicht in dieser Hinsicht, dass die komplexen Verwaltungsvorschriften fiir die Fonds zu grofe in-
stitutionelle Kapazititen erfordern, damit Hindernisse iiberwunden werden konnen und die Durchfithrung
der Fonds zufriedenstellend koordiniert werden kann; betont die Bedeutung der Kofinanzierung und die
erforderliche Vereinfachung ihrer Vorschriften, damit die Synergien zwischen den Strukturfonds verstarkt
werden konnen;

19.  unterstreicht, dass Vereinfachung, als die Grundvoraussetzung fiir eine erfolgreiche Kohidsionspolitik,
sowohl auf nationaler als auch auf regionaler Ebene stattfinden muss, um zu verbesserten Ergebnissen
fihren zu konnen; fordert die Kommission auf, eine vereinfachte Architektur fir die kiinftige Politik vor-
zuschlagen, basierend auf mehr Flexibilitdt, Verhiltnismafigkeit und Sichtbarkeit bei der Nutzung der Fonds,
um deren vollumfingliche und rasche Inanspruchnahme zu erleichtern;

20.  weist darauf hin, dass einer der wichtigsten Griinde fur die Schwierigkeiten des EFRE und der anderen
Strukturfonds bei der wirksamen Zuweisung von Férdermitteln fiir Vorhaben, die ein groferes Potenzial fiir
die Generierung von Wirtschaftswachstum und die Schaffung von Arbeitsplitzen haben, die unverhaltnis-
mafdige Betonung der Aufnahmefahigkeit anstatt der Ergebnisse ist;

21.  tritt ein fur eine starker am Ergebnis orientierte Kohasionspolitik, die weniger auf der RegelmafSigkeit
von Ausgaben und auf Verfahren griindet, sondern eine effektive Ausgewogenheit zwischen der Qualitit der
Interventionen und finanzieller und verwaltungstechnischer Kontrolle herstellt; empfiehlt die Einfithrung
angemessener Evaluierungsmaflnahmen, um die institutionellen und administrativen Kapazititen der fiir
Programmverwaltung zustidndigen Stellen zu verbessern, was dazu beitragen wird, die Qualitit der Mittel-
bindung zu verbessern und die Fehlerquote zu reduzieren;

22.  befurwortet eine einfachere und flexiblere Architektur der kiinftigen Kohisionspolitik, die in der Lage
ist, die bestmogliche Aufnahme und Effizienz der Mittel zu fordern;
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23.  betont, dass der europiische Mehrwert durch grofere Synergien zwischen den Finanzinstrumenten
der Kohisionspolitik und durch eine bessere Koordinierung zwischen diesen und anderen Finanzinstru-
menten erreicht werden kann und muss;

Ein Ziel — Zusammenhalt; ein Instrumentarium, um es zu erreichen

24.  ist der Auffassung, dass gemeinsame Vorschriften fiir die Verwaltung, die Forderfihigkeit, die Rech-
nungspriifung und das Berichtswesen betreffend Vorhaben, die aus dem EFRE, dem ESF, dem Kohisions-
fonds, dem ELER und dem EFF finanziert werden (insbesondere Mafinahmen zur Unterstiitzung der wirt-
schaftlichen Diversifizierung landlicher Gebiete und Fischereigebiete), nicht nur eine entscheidende Rolle bei
der Verbesserung und Erleichterung der effektiven Durchfithrung kohésionspolitischer Programme spielen
wiirden, sondern auch die Bemithungen um Vereinfachungen mafSgeblich unterstiitzen wiirden; ist ferner
der Auffassung, dass dies sowohl die Nutzung der Mittel durch die Empfinger als auch die Verwaltung der
Fonds durch die nationalen staatlichen Stellen vereinfachen, das Fehlerrisiko verringern und fiir eine Diffe-
renzierung sorgen wiirde, die erforderlich ist, um die Besonderheiten der Mafnahmen, Instrumente und
Empfinger zu beriicksichtigen, und auch die Teilnahme von kleinen Interessengruppen an kohésionspoli-
tischen Programmen sowie eine einfachere Aufnahme der verfigbaren Mittel ermdglichen wiirde, voraus-
gesetzt, dass diese Vereinfachung mit einer ausreichenden Mittelzuweisung fiir die technische Hilfe einher-

geht;

25.  fordert, dass der Europdische Sozialfonds auch weiterhin im Rahmen der Verordnung iiber die
allgemeinen Bestimmungen iiber die Fonds zur Umsetzung der Kohisionspolitik bleibt; betont daher,
dass das Konzept einer einzigen allgemeinen Verordnung, die die Verwaltung, die Forderfahigkeit, die
Rechnungspriifung sowie Vorschriften fiir die Kontrolle und das Berichtswesen umfasst, kombiniert mit
kurzen und fondsspezifischen Verordnungen, die den besonderen politischen Zielen jedes Fonds Rechnung
tragen, aufrechterhalten und verstirkt werden muss; betont ferner, dass die Koordinierung auf allen Ebenen
der Politikgestaltung durchgefithrt werden muss, angefangen bei der strategischen Planung iiber die konkrete
Bereitstellung und die Auszahlungen bis hin zum Abschluss, zur Rechnungspriifung, Kontrolle und Bewer-
tung;

26.  fordert die Kommission auf, die effektivsten Mittel zur Verstarkung der Synergien vor Ort zu unter-
suchen; regt in dieser Hinsicht an, in Betracht zu zichen, es den Mitgliedstaaten zu ermdoglichen, sich fiir ein
einziges operationelles Programm je Region oder ein operationelles Programm fiir mehrere Regionen im
Rahmen von Strategien fiir Makroregionen zu entscheiden, an dem verschiedene Fonds (EFRE, ESF, Kohi-
sionsfonds, ELER und EFF) und eine einzige Verwaltungsbehorde beteiligt sind, wobei den Beitrdgen der
Regionen zu einem dezentralen Vorgehen sowie der Gewihrleistung einer grofferen Autonomie und Flexi-
bilitdt der Regionen besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden sollte, damit sie sich an der Ausarbeitung
ihrer eigenen Strategien beteiligen konnen und die regionalen und lokalen Verwaltungsebenen aufgewertet
werden; regt an, dass die nationalen Verwaltungsbehorden der Mitgliedstaaten die kiinftigen operationellen
Programme ausarbeiten, die bestmoglich an die lokalen und regionalen Ziele angepasst sind;

27.  fordert die Kommission auf, fondsiibergreifende Programme fiir die Mitgliedstaaten und die Regionen,
die sie nutzen mochten, in Betracht zu ziehen; ist der Auffassung, dass dies zu einem integrierteren und
flexibleren Vorgehen beitragen und die Effektivitit zwischen den verschiedenen Fonds (EFRE, ESF, Kohisi-
onsfonds, ELER, EEF und dem Siebten Rahmenprogramm fiir Forschung und technologische Entwicklung)
erhohen wiirde;

28.  fordert die Kommission auf, Vorschlige fiir eine Uberpriifung der Bestimmungen iiber die Quer-
finanzierung und den Abbau der Hindernisse fiir ihre Anwendung auf der Grundlage verldsslicher und
umfassender Daten iiber ihre Verwendung und ihre Auswirkungen vorzulegen, um ausgehend von der
derzeit zu beobachtenden Lage fiir Vereinfachungen und grofere Rechtssicherheit bei ihrer Anwendung
Zu sorgen;

29.  fordert eine Klarstellung der territorialen Reichweite und eine Vereinheitlichung der Regeln fiir die
Zuschussfahigkeit zwischen EFRE und ELER in den lindlichen und stadtnahen Gebieten, um unnétige
Uberschneidungen zwischen den beiden Fonds zu vermeiden; bekriftigt, dass eine enge Zusammenarbeit
bei der Auswahl und der Uberwachung der in einem bestimmten Gebiet aus den beiden Fonds finanzierten
Vorhaben erforderlich ist;

30.  betont den Mehrwert von Querfinanzierungen zwischen dem EFRE und dem ESF in Bezug auf die
Flexibilitdt fiir Vorhaben zur sozialen Eingliederung und Strategien fiir die integrierte Entwicklung; fordert
die Kommission auf, ein System der einzigen Anlaufstelle einzurichten, um den Betroffenen praktische
Hinweise zu geben, sie zu informieren und zu beraten, damit sichergestellt ist, dass die Offentlichkeit
iiber die Querfinanzierung und Synergien zwischen den Fonds im Allgemeinen in angemessener Weise
auf dem Laufenden gehalten wird; fordert nachdriicklich, dass dieses Bemithen um Vereinfachung fur die
Biirgerinnen und Biirger zu erkennen sein und darauf abzielen muss, die verlangten Informationen auf das
strikte Minimum zu beschrinken;
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31. st der Ansicht, dass die Entwicklung der Humanressourcen und eine bessere Informationsverbreitung
Voraussetzungen fiir die erfolgreiche Ausschopfung der Mittel und die sorgfiltige Durchfithrung unterschied-
licher Projekte sind;

32.  betont gleichzeitig, wie wichtig es ist, die Verwaltungskapazititen in den Mitgliedstaaten auf regio-
naler und lokaler Ebene sowie bei den Interessengruppen zu erhéhen, um Hindernisse fiir effektive Syner-
gien zwischen den Strukturfonds und anderen Fonds zu uberwinden und die effektive Gestaltung und
Umsetzung der Politik zu unterstiitzen; verweist nachdriicklich darauf, dass die Kommission in dieser
Hinsicht eine wesentliche Rolle spielen muss;

33.  fordert die Kommission auf, sowohl die technische Hilfe als auch die Schulung nationaler, regionaler
und lokaler Verwaltungen zu verstiarken, um die Kapazititen und die Kenntnis der mit den Durchfiithrungs-
vorschriften verbundenen Probleme zu erhohen;

34.  fordert die Mitgliedstaaten auf, den Investitionen in die institutionellen Kapazititen Vorrang ein-
zurdumen und ihre nationalen Vorschriften zu vereinfachen, um den biirokratischen Aufwand zu verringern
und die Aufnahmefihigkeit zu erhohen;

35.  verweist in diesem Zusammenhang darauf, dass durch die Einhaltung des Grundsatzes der Subsidia-
ritdt und des Grundsatzes des Regierens auf mehreren Ebenen ein wichtiger Beitrag zur Forderung der
Abstimmung zwischen verschiedenen Entscheidungsorganen und zur Verstirkung von Synergien zwischen
den verschiedenen Finanzinstrumenten geleistet wird;

36.  hilt es fiir eine bessere Verwendung der Fonds fiir dufSerst wichtig, die Sozialpartner mittels einer
nicht nur zeitweiligen Praxis des sozialen und territorialen Dialogs einzubeziehen;

37.  rdumt ein, dass sich die Wirtschaftskrise ungleich auf die verschiedenen Gebiete und die Bevolkerung
der EU auswirke; ist der Ansicht, dass die neue Strategie fiir die Nutzung der Fonds effektiver sein wird,
wenn die regionale Regierungsebene und die lokale Regierungsebene einbezogen werden, die die strategi-
schen Ziele, auch uiber einen strukturierten Dialog mit allen Interessengruppen, Organisationen, die sich fiir
die Geschlechtergleichstellung einsetzen, den Sozialpartnern und nichtstaatlichen Organisationen, aber auch
mit Finanzinstituten und Banken, den jeweiligen ortlichen Gegebenheiten anpassen konnen; fordert, dass bei
der Formulierung der politischen Ziele genug Spielraum fiir regionale und lokale Bediirfnisse bleibt;

38.  fordert die Kommission auf, einen europiischen Leitfaden zum Regieren auf mehreren Ebenen aus-
zuarbeiten und die Mitgliedstaaten zu ermuntern, ihn entsprechend den spezifischen lokalen und regionalen
Zielen anzuwenden und die Verwaltungsverfahren der Kohisionspolitik (d. h. Programmierung, Mittelaus-
stattung und Durchfithrung in Partnerschaft mit der nationalen, regionalen und lokalen Ebene) auf diejeni-
gen Fonds auszuweiten, die unter den geplanten gemeinsamen Strategierahmen fallen, um die Effizienz und
Effektivitit der offentlichen Ausgaben zu steigern;

39.  fordert die Kommission auf, bei der Erstellung des neuen gemeinsamen Strategierahmens und der
Vorlage von Vorschligen fiir Verordnungen Bestimmungen aufzunehmen, die es den lokalen und regionalen
Partnerschaften (Stddten, funktionalen Regionen, Gruppen von Gebietskorperschaften) ermoglichen, die
verschiedenen EU-Finanzierungsstrome in einen schliissigen und integrierten Rahmen in deren jeweiligen
Gebieten zu integrieren;

40.  beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieRung dem Rat, der Kommission und den Mitgliedstaaten
zu iibermitteln.
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Trilog iiber den Entwurf des Haushaltsplans 2012
P7 TA(2011)0296

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 23. Juni 2011 zu dem Mandat fiir den Trilog iiber
den Entwurf des Haushaltsplans 2012 (2011/2019(BUD))

(2012/C 390 E/05)
Das Europdische Parlament,

— gestiitzt auf den Entwurf des Haushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2012, der am 20. April 2011 von der
Kommission angenommen wurde (SEC(2011)0498),

— unter Hinweis auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 17. Mai 2006 zwischen dem Europdischen
Parlament, dem Rat und der Kommission iiber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche Haushalts-
fihrung (") (IIV),

— gestiitzt auf Artikel 314 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 24. Marz 2011 zu den Leitlinien fiir das Haushaltsverfahren
2012 (),

— in Kenntnis der Schlussfolgerungen des Rates vom 15. Februar 2011 betreffend die Leitlinien fiir den
Haushaltsplan 2012,

— gestiitzt auf Titel Il Kapitel 7 seiner Geschiftsordnung,
— in Kenntnis des Schreibens des Fischereiausschusses,

— in Kenntnis des Berichts des Haushaltsausschusses und der Stellungnahmen des Ausschusses fiir aus-
wirtige Angelegenheiten, des Entwicklungsausschusses, des Haushaltskontrollausschusses, des Ausschus-
ses fir Wirtschaft und Wahrung, des Ausschusses fir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten, des
Ausschusses fiir Industrie, Forschung und Energie, des Ausschusses fiir regionale Entwicklung, des
Ausschusses fur Landwirtschaft und landliche Entwicklung, des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten,
Justiz und Inneres, des Ausschusses fiir konstitutionelle Fragen sowie des Ausschusses fiir die Rechte der
Frau und die Gleichstellung der Geschlechter (A7-0230/2011),

A. in der Erwigung, dass das Haushaltsverfahren 2012 das zweite ist, das auf der Grundlage des Vertrags
von Lissabon durchgefiihrt wird, und dass aus der Erfahrung des Vorjahres wichtige Lehren gezogen
werden konnen,

B. in der Erwigung, dass der fir Juli anberaumte Trilog es den Vertretern der beiden Teile der Haushalts-
behorde ermdglichen sollte, die Priorititen zu erdrtern, die sie mit Blick auf den Haushaltsplan 2012
ermittelt haben, und moglicherweise eine gemeinsame Basis zu finden, die in ihren jeweiligen Lesungen
beriicksichtigt werden konnte,

C. in der Erwdgung, dass die polnische und die ungarische Prasidentschaft offentlich zugesagt haben, mit
dem EP einen offenen, konstruktiven und politischen Dialog in Haushaltsfragen fihren zu wollen,

D. in der Erwigung, dass daher erwartet wird, dass der Rat in seiner Gesamtheit im Verlauf des Verfahrens
als vertrauenswiirdiger politischer Partner agieren und davon absehen wird, willkiirliche bzw. rein
arithmetische Kiirzungen iiber simtliche Haushaltslinien hinweg vorzunehmen,

() ABL C 139 vom 14.6.2006, S. 1.
(®) Angenommene Texte, P7_TA(2011)0114.
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Entwurf des Haushaltsplan 2012 — allgemeine Bewertung

1. weist darauf hin, dass das EP in seiner EntschlieRung vom 24. Marz 2011 die Strategie Europa 2020
fur intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum in den Mittelpunkt der EU-Haushaltsstrategie 2012
gestellt hat, um Europa Hilfestellung dabei zu leisten, sich von der wirtschaftlichen und sozialen Krise zu
erholen und gestirkt daraus hervorzugehen;

2. weist darauf hin, dass die Forderung einer intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wirtschaft, die
Arbeitsplatze und qualitativ hochwertige Beschaftigungsmoglichkeiten durch die sieben Leitinitiativen der
Strategie Europa 2020 schafft, ein von den 27 Mitgliedstaaten und den Organen der EU gemeinsam
unterstiitztes Ziel ist; weist darauf hin, dass die Umsetzung dieser Strategie bis 2020 umfangreiche zukunfts-
orientierte Investitionen erfordern wird, die von der Kommission in ihrer Mitteilung mit dem Titel ,Uber-
priffung des EU-Haushalts“ auf mindestens 1 800 Milliarden Euro veranschlagt werden (KOM(2010)0700);
unterstreicht deshalb, dass die notwendigen Investitionen — sowohl auf der Ebene der EU als auch der Ebene
der Mitgliedstaaten — jetzt getdtigt werden miissen und nicht langer hinausgeschoben werden diirfen, um
den Bildungsstand zu verbessern, die soziale Integration insbesondere durch den Abbau der Armut zu
fordern und die Entwicklung einer Wissenschaftsgesellschaft in die Wege zu leiten, die sich auf die wissen-
schaftliche und technologische Kapazitit der EU in ihrer Gesamtheit stiitzt; unterstreicht in diesem Zu-
sammenhang die Notwendigkeit, die Forschung, die Entwicklung, die Innovation und die KMU sowie die
Entwicklung ressourceneffizienter Technologien zu unterstiitzen;

3. ist vor diesem Hintergrund zutiefst besorgt dariiber, dass die gegenwirtige Krise zu einem Riickgang
der offentlichen Investitionen in einigen dieser Bereiche gefithrt hat, was auf die Anpassungen zuriick-
zufithren ist, die die Mitgliedstaaten an ihren nationalen Haushaltspline vorgenommen haben; fordert,
dass diese Entwicklung umgekehrt wird, und ist zutiefst davon tiberzeugt, dass Investitionen auf der Ebene
der EU und auf nationaler Ebene garantiert werden miissen, wenn in der gesamten EU die Strategie EU 2020
verwirklicht werden soll; ist der Auffassung, dass dem EU-Haushalt insofern eine wichtige Rolle zukommt,
als er als Hebel fur die Mafnahmen der Mitgliedstaaten zur Wiederbelebung der Wirtschaftstitigkeit dient,
indem nationale Investitionen zur Ausweitung des Wachstums und der Beschiftigung ausgelost und unter-
stittzt werden; unterstreicht in diesem Zusammenhang, dass die Angleichung des EU-Haushaltsplans an die
Ziele der Strategie EU 2020 von grofiter Bedeutung ist; verweist diesbeziiglich darauf, dass die Unterstiit-
zung fiir die Ausbildung von Jugendlichen, die Mobilitit und die Beschiftigung, KMU, Forschung und
Entwicklung eine Schliisselprioritit des EU-Haushaltsplans sein sollte; betont, dass dies uneingeschrinkt
mit der Dynamik des Europiischen Semesters in Einklang steht, das als das neue Instrument fiir eine
verstarkte wirtschaftspolitische Steuerung in Europa darauf abzielt, Konsistenz, Synergien und Komplemen-
taridt zwischen dem EU-Haushalt und den nationalen Haushalten bei der Verwirklichung der gemeinsam
vereinbarten Ziele der Strategie Europa 2020 zu verstarken;

4. verweist darauf, dass die Strategie EU 2020 und das Europdische Semester einer starken parlamenta-
rischen Dimension bediirfen, und bekundet seine feste Uberzeugung, dass eine stirkere parlamentarische
Mitwirkung den demokratischen Charakter und die Transparenz einer solchen Initiative betrdchtlich ver-
bessern wiirde;

5. stellt fest, dass der von der Kommission vorgeschlagene Entwurf des EU-Haushaltsplans (HE) fur 2012
147 435 Mio. EUR an Verpflichtungsermachtigungen (VE) (146 676 Mio. Euro ohne den Europiischen
Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (EGF) und die Soforthilfereserve (EAR)) und 132 738
Mio. EUR an Zahlungsermichtigungen (ZE) umfasst; stellt fest, dass sich dieser Betrag auf 1,12 % bzw.
1,01 % des prognostizierten Bruttonationaleinkommens (BNE) der EU fur 2012 belduft, und betont, dass
dieser Anteil von 2011 auf 2012 bemerkenswert stabil bleibt, wihrend das BNE-Wachstum von der
Kommission 2012 auf mindestens + 4,7 % (zu jeweiligen Preisen) geschitzt wird;

6.  weist darauf hin, dass — wenn in wirtschaftlich schwierigen Zeiten aus dem EU-Haushalt ein Beitrag zu
den gemeinsamen Anstrengungen der Mitgliedstaaten geleistet werden soll — die betreffenden Mafinahmen
in einem angemessenen Verhiltnis zu seinem Umfang, seinen spezifischen Merkmalen und der tatsichlichen
wirtschaftlichen Wirkung stehen sollten; glaubt, dass den anhaltenden nationalen Bemithungen im Bereich
der Haushaltskonsolidierung, die in vielen Mitgliedstaaten auf Grund der fiskalpolitischen Indisziplin in der
Vergangenheit durchgefiihrt werden, Rechnung getragen werden sollte; verweist jedoch darauf, dass der EU-
Haushaltsplan gemif den Vorschriften des Vertrags kein Defizit aufweisen darf und dass er lediglich 2 % des
Gesamtbetrags der offentlichen Ausgaben in der EU ausmacht;

7. stellt fest, dass die Jahresinflationsrate fur 2011 fur die EU-27 auf 2,7 % geschitzt wird, was bedeutet,
dass die fir 2012 vorgeschlagenen nominellen Erhohungen um 3,7 % bei den VE und 4,9 % bei den ZE im
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Vergleich zum Haushaltsplan 2011 real 1 % bzw. 2,2 % betragen; hebt die Tatsache hervor, dass mehrere
Mitgliedstaaten fiir ihre nationalen Haushalte umfangreichere Mittelaufstockungen planen als von der Euro-
pdischen Kommission fur den EU-Haushalt vorgeschlagen; nimmt ferner die Bemithungen einiger Mitglied-
staaten zur Kenntnis, die Haushaltsdefizite abzubauen und das Anwachsen der Staatsschulden zu verlang-
samen und sie auf ein nachhaltigeres Niveau zuriickzufithren;

8.  betont die Tatsache, dass die fiir den Jahreshaushaltsplan der EU 2012 vorgeschlagenen Betrige mit
dem Profil der EU-Ausgaben im Mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) 2007-2013 in Einklang stehen, sofern
eine Vereinbarung der Haushaltsbehorde iiber eine Revision des MFR unter Beriicksichtigung des zusitzli-
chen Finanzbedarfs des ITER gefunden werden kann; unterstreicht, dass jegliche Erhohung (oder Kiirzung)
im Vergleich zum Haushaltsplan 2011 daher unter Beriicksichtigung ihrer Auswirkungen auf die Verwirk-
lichung der mehrjihrigen Programme bewertet werden muss; betont, dass dies eine Frage der institutionellen
Glaubwiirdigkeit und Kohidrenz des EU-Projekts ist, da die Zustindigkeiten und Verpflichtungen der EU
standig zunehmen; glaubt unter diesem Gesichtspunkt, dass die Ausstattung der auf EU-Ebene nach dem
Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon verankerten zielgerichteten Politikbereiche und neuen Zustindig-
keiten mit mafSgeblicher und sichtbarer finanzieller Kapazitit eine Prioritit darstellt;

9.  nimmt zur Kenntnis, dass gemaff dem HE 2012 unter der fur 2012 im MFR vereinbarten Obergrenze
insgesamt eine Marge von 1 603 Mio. EUR an VE verbleibt; ist entschlossen, auch diese verfiigbare Marge —
sollte es sich als notwendig erweisen — ebenso wie erforderlichenfalls andere in der gegenwirtigen IIV
vorgesehenen Flexibilitdtsinstrumente umfassend zu nutzen, um bestimmte politische Ziele, im derzeitigen
MFR nicht angemessen angegangen werden, zu unterstiitzen und zu stirken; erwartet die uneingeschrinkte
Zusammenarbeit des Rates beziiglich der Nutzung dieser Instrumente;

10.  weist darauf hin, dass eine erste Diskussionsrunde iiber Haushaltspriorititen im Parlament bereits in
Form einer ausfiihrlichen Konsultation seiner Fachausschiisse durch seine Gesamtberichterstatterin fiir den
Haushaltsplan 2012 eingeleitet wurde; betont, dass der Prozess nun in jedem Ausschuss fiir dessen spezi-
fischen Zustindigkeitsbereich einer Feinabstimmung bedarf, um die positiven und negativen Prioritdten fiir
den Haushaltsplan 2012 zu ermitteln;

11. nimmt die Schitzung der Kommission zur Kenntnis, dass insgesamt 43,5 % des HE 2012 (VE) zu
den Zielen der Strategie EU 2020 beitragen; halt diese Schitzung fir positiv, jedoch nicht fur ausreichend;
erkennt an, dass die von der Kommission gesetzten Priorititen mit denjenigen in Einklang zu stehen
scheinen, die das Parlament in seiner Entschliefung zu den allgemeinen Leitlinien fur den Haushaltsplan
2012 festgelegt hat, fordert jedoch einen ehrgeizigeren Ansatz fiir die Finanzierung der Strategie Europa
2020; ist allerdings entschlossen, die betreffenden Betrige unter umfassender Einbeziehung aller seiner
Fachausschiisse weiter zu priifen;

12, vertritt die Auffassung, dass die Mittelansitze im EU-Haushaltsplan 2012 neben der Verwirklichung
der Strategie EU 2020einen angemessenen Umfang haben sollten, um die Fortfilhrung der EU-Mafsnahmen
und die Verwirklichung der EU-Ziele sicherzustellen; unterstreicht insbesondere, dass die EU ihre globale
Verantwortung iibernehmen kénnen muss, insbesondere im Zuge des ,arabischen Friithlings® und der
Unruhen im Nahen Osten;

13.  stellt fest, dass die schwierige wirtschaftliche Lage tiberall in der EU die Kommission zu einem ersten
Versuch veranlasst hat, entsprechend der vom EP und seiner EntschlieSung vom 24. Mirz 2011 erhobenen
Forderung gegeniiber der urspriinglichen Finanzplanung negative Priorititen und Einsparungen in einigen
Politikbereichen zu ermitteln, insbesondere in solchen Bereichen, die in der jiingeren Vergangenheit eine
geringe Leistung und niedrige Ausfihrungsraten verzeichneten; fordert die Kommission jedoch auf, zusitz-
liche Informationen zu liefern, die ihre Bewertung unterstiitzen, um das Parlament in die Lage zu versetzen,
eindeutig positive und negative politische und hausspezifische Priorititen festzulegen sowie die Moglichkeit
weiterer Einsparungen und Neuzuweisungen in Anspruch zunehmen, da es wichtig ist, dass die Umsetzung
der Programme und Mafnahmen der EU, einschlieflich der Finanzierung der Maffnahmen zur Bewiltigung
der Auswirkungen der Krise und zur Forderung des Wachstums, auf der Ebene der EU fortgefithrt wird;

14.  warnt entschieden vor jedem Versuch des Rates, horizontale Kiirzungen im Haushaltsplan vorzuneh-
men und a priori iiber die Gesamthohe der Mittel zu beschliefen, ohne einer genauen Bewertung des
tatsichlichen Bedarfs fiir die Verwirklichung der vereinbarten Ziele und politischen Verpflichtungen der
Union gebithrend Rechnung zu tragen; fordert fir den Fall, dass Kiirzungen vorgenommen werden, dass
der Rat statt dessen offentlich erlautert und eindeutig ermittelt, welche politischen Priorititen oder Vorhaben
der EU verzogert oder ganz aufgegeben werden konnten;
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15.  nimmt die vorgeschlagene Anhebung der ZE um 4,9 % gegeniiber 2011 zur Kenntnis; ist iiberzeugt,
dass die Kommission diese Betrdge auf der Grundlage einer sorgfiltigen und kritischen Analyse der Voraus-
schitzungen der Mitgliedstaaten vorschlagt, die selbst 80 % des EU-Haushalts mitverwalten; nimmt zur
Kenntnis, dass diese Mittelaufstockung im wesentlichen mit rechtlichen Erfordernissen im Zusammenhang
mit dem 7. Forschungsrahmenprogramm und den Struktur- und Kohasionsfonds verkniipft ist; ist davon
tiberzeugt, dass der vorgeschlagene Umfang der Zahlungen lediglich das Minimum darstellt, welches er-
forderlich ist, damit die EU ihre in den Vorjahren eingegangenen rechtlichen Verpflichtungen einhalten kann,
und dass es die Pflicht der EU ist, die aus diesen Zusagen resultierenden rechtlichen Verpflichtungen ein-
zuhalten und zu gewihrleisten, dass die Programme ihr volles Potenzial entfalten und mit voller Geschwin-
digkeit laufen; fordert den Rat daher nachdriicklich auf, von einer Kiirzung der vorgeschlagenen Mittel fiir
Zahlungen abzusehen; bekundet seine Absicht, die Zahlungen auf dem von der Kommission in ihrem
Haushaltsplanentwurf vorgeschlagenen Niveau beizubehalten, insbesondere in Anbetracht des vom Rat
Anfang 2011 gezeigten Widerstands gegen die Erfullung seiner formellen Zusage vom Dezember 2010,
im Bedarfsfall zusitzliche Mittel bereitzustellen;

16.  stellt dariiber hinaus fest, dass die Marge der ZE unter der Obergrenze des MFR mit 8 815 Mio. Euro
weiterhin hoch ist; hebt hervor, dass jegliche Kiirzung tiber die von der Kommission vorgeschlagenen
Betrige hinaus wiederum die Situation in Bezug auf die dringende Notwendigkeit verschirfen wiirde, den
nie dagewesenen Umfang noch abzuwickelnder Verpflichtungen (RAL) zu verringern und die korrekte
Umsetzung der EU-Mafinahmen und -Programme sicherzustellen;

17.  verweist in diesem Zusammenhang darauf, dass im Entwurf des Berichtigungshaushaltsplans 3/2011
ein Haushaltsiiberschuss in Hohe von 4,54 Mrd. EUR bei den Zahlungen des Jahres 2010 ausgewiesen wird,
von dem 1,28 Mrd. EUR auf Geldbuflen und Verzugszinsen; ist enttduscht iiber den Vorschlag der Kommis-
sion, die Beitrage der Mitgliedstaaten um diesen gesamten Betrag zu senken; betont, dass dieser Teil des
Uberschusses keinerlei Auswirkung auf die Gesamthohe des Defizits der Mitgliedstaaten haben wird, dass er
jedoch fiir den Jahreshaushaltsplan der EU einen eindeutigen Unterschied bedeuten und es gleichzeitig
ermoglichen kann, den Druck auf die nationalen Haushaltsplane der Mitgliedstaaten zu verringern, sollte
es notwendig sein, zusitzliche Zahlungen fiir Erfordernisse, die bei der Erstellung des Jahreshaushaltsplans
nicht vorhergesehen waren, in den Haushaltsplan der EU aufzunehmen; ist daher der Auffassung, dass die
Einnahmen aus GeldbufSen und Verzugszinsen nicht von den auf dem BNE beruhenden Eigenmitteln abge-
zogen werden sollten, sondern im Haushaltsplan der EU in eine ,Mittelreserve” eingestellt werden sollten, die
der Abdeckung zusitzlicher Zahlungen dient, die im Laufe des Jahres maoglicherweise erforderlich werden;

Teilrubrik 1a

18.  nimmt den Vorschlag der Kommission im HE 2012 zur Kenntnis, die VE um 12,6 % (auf 15 223
Mio. EUR) und die ZE um 8,1 % (auf 12 566 Mio. EUR) gegeniiber dem Haushaltsplan 2011 zu erhohen, da
Teilrubrik 1a die entscheidende Rubrik des MFR 2007-2013 zur Verwirklichung der Ziele der Strategie
Europa 2020 ist, weil daraus direkt oder indirekt deren fiinf Kernziele und sieben Leitinitiativen finanziert
werden;

19.  bedauert allerdings, dass die meisten in dieser Rubrik fiir 2012 vorgesehenen Mittelaufstockungen
nicht iber die blofe jihrliche Aufschliisselung der mehrjihrigen Gesamtbetrige hinausgehen, die von
Parlament und Rat vereinbart wurden, als diese Programme und Maffnahmen beschlossen wurden; betont
daher, dass die Kommission im allgemeinen nicht vorschldgt, tiber die urspriingliche Planung hinaus die
Unterstiitzung fur dringend bendtigte Investitionen zur Verwirklichung der sieben Leitinitiativen aufzusto-
cken, und stellt fest, dass sie bedauerlicherweise dazu neigt, die unbedingt erforderliche Ausweitung der
gemeinsamen finanziellen Anstrengungen auf den MFR nach 2013 zu verschieben; ist davon tiberzeugt, dass
diese Verhaltensweise die Verwirklichung der Kernziele bis 2020 ernsthaft gefihrden wird;

20.  unterstreicht, dass mit dem HE 2012 und der aktualisierten Finanzplanung fiir 2013 die bis 2013 fur
in Bezug auf die Verwirklichung der Strategie EU 2020 entscheidende Programme wie das 7. EG-For-
schungsrahmenprogramm (EG FP7), Mafnahmen zur Bekdmpfung der Verschmutzung, Marco Polo II,
PROGRESS, Galileo und GMES gebundenen Gesamtmittel geringer wiren als der von Parlament und Rat
bei der Verabschiedung dieser Programme vereinbarte Referenzbetrag; stellt allerdings fest,
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dass diese Referenzbetrige beziiglich der folgenden fuir Europa 2020 entscheidenden Programme geringfiigig
tiberschritten wiirden: Rahmenprogramm fiir Wettbewerbsfahigkeit und Innovation (CIP), Transeuropdische
Verkehrsnetze, Transeuropdische Energienetze, Erasmus Mundus und Lebenslanges Lernen; beabsichtigt, die
5% an legislativer Flexibilitit, die nach Nummer 37 der IIV zuldssig sind, voll auszuschopfen, soweit dies
zweckmifig ist, um wichtige und dringliche Investitionen zu fordern;

21.  stellt dariiber hinaus fest, dass ein erheblicher Teil der nominellen Aufstockung in Teilrubrik 1a im
HE 2012 im Vergleich zum Haushaltsplan 2011 mit den 2012 fur ITER erforderlichen zusitzlichen Mitteln
in Hohe von 750 Mio. EUR (VE) zusammenhingt, wovon es sich bei 650 Mio. EUR tatsichlich um
zusitzliche Mittel handelt und wovon 100 Mio. EUR aus simtlichen Haushaltslinien des EG FP7 umge-
schichtet werden; bekriftigt nachdriicklich seinen Widerstand gegen jegliche Umschichtung aus dem EG FP7,
da dies seine erfolgreiche Ausfithrung gefdhrden und dessen Beitrige zur Verwirklichung der Kernziele und
zur Umsetzung der Leitinitiativen der Strategie Europa 2020 erheblich verringern wiirde;

22.  weist darauf hin, dass zur Finanzierung von ITER die Haushaltsbehorde dem parallelen Vorschlag der
Kommission (KOM(2011)0226) zur Anderung des MFR 2007-2013 zustimmen muss, in dem empfohlen
wird, die fehlenden 1 300 Mio. EUR fiir ITER 2012 und 2013 durch die Nutzung der verfigbaren und nicht
ausgeschopften Margen 2011 unter den Rubriken 2 und 5 des MFR 2007-2013 in Hoéhe eines Gesamt-
betrags von 840 Mio. EUR zu finanzieren und 2012 und 2013 460 Mio. EUR aus dem EG FP7 um-
zuschichten; bekundet seine Bereitschaft, mit dem Rat zu verhandeln, um den Vorschlag der Kommission
durch Inanspruchnahme der verschiedenen in der geltenden IIV vom 17. Mai 2006 vorgesehenen Instru-
mente zu dndern;

23.  hilt die zusitzliche Kiirzung des EG FP7 um 64 Mio. EUR im Vergleich zur Finanzplanung neben der
vorgeschlagenen Umschichtung von 100 Mio. EUR fur ITER fiir besorgniserregend; fordert, dass die Kom-
mission vorschligt, alle 2012 dank der Neubewertung des Personalbedarfs und der reduzierten Finanzbei-
trige zu einigen gemeinsamen Unternehmen zu erwartenden Einsparungen (in Hohe von insgesamt 190
Mio. EUR) zugunsten operativer Ausgaben im Rahmen des EG FP7 zu verwenden;

24, verweist in diesem Zusammenhang auf die Notwendigkeit, die Finanzierungsbedingungen fur die
Prioritdten im Zusammenhang mit nachhaltiger Energie, die Energiespeichertechnologien und weitere die
erneuerbaren Energiequellen betreffenden Prioritdten des strategischen Energietechnologieplans (SET-Plan),
darunter Energieeffizienz, zu verbessern, die wesentlich sind, um die wirtschaftlichen, energie- und klima-
spezifischen Herausforderungen zu bewiltigen; ist der Ansicht, dass klare Ziele fiir eine nachhaltige Ener-
giepolitik und Energieeffizienz kostenwirksame Losungen liefern konnen, aus denen die europdische Volks-
wirtschaft insgesamt Nutzen ziehen konnte; stellt auerdem fest, dass weitere innovative Moglichkeiten zur
Forderung von Investitionen und zur Unterstiitzung von Forschung und Innovation wie die Fazilitdt fiir
Finanzierungen auf Risikoteilungsbasis (RSFF) im Rahmen des Haushaltsverfahrens 2012 gepriift werden
konnten;

25.  bedauert, dass die Kommission mit der im HE 2012 gegeniiber dem Haushaltsplan 2011 vorgese-
henen begrenzten Mittelaufstockung fur das Programm PROGRESS nicht in der Lage sein wird, fiir den
Zeitraum 2011 bis 2013 den Betrag von 20 Mio. EUR wiedereinzusetzen, den sie 2010 zugesagt hatte, um
die Umschichtung der PROGRESS-Mittel zugunsten des Mikrofinanzierungsinstruments teilweise auszuglei-
chen; verweist auf den Beitrag des Programms PROGRESS zu den beiden Leitinitiativen der Strategie EU
2020, ,Europdische Plattform zur Bekimpfung der Armut“ und ,Jugend in Bewegung®; unterstreicht, dass die
Mitgliedstaaten, die kommunalen und regionalen Behorden sowie die nationalen und regionalen Einrich-
tungen in den Genuss von Mitteln des Programms PROGRESS kommen, um die Mafinahmen zur Auf-
stellung des Hausaltsplans unter Beriicksichtigung geschlechtsspezifischer Gesichtspunkte durchzufithren;
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26.  begriflt die gegeniiber dem urspriinglichen Ansatz vorgesehene Mittelaufstockung (+ 5,7 Mio. EUR)
bei den Verpflichtungsermichtigungen fiir das Rahmenprogramm Wettbewerbsfihigkeit und Innovation;
hofft, dass diese Anhebung dazu beitragen wird, den Zugang von KMU zu diesem Programm zu verbessern
und spezifische Programme und innovative Finanzinstrumente zu entwickeln; verweist auf die wichtige Rolle
der KMU im Hinblick auf die Ankurbelung der Wirtschaft in der EU und unterstiitzt insbesondere das
Programm CIP/EIP als unerlissliches Instrument zur Uberwindung der Krise; unterstreicht die Notwendigkeit,
dass der Zugang der KMU zu den Kapitalmarkten (einschlieflich der verschiedenen Finanzierungsmaoglich-
keiten der EU) verbessert werden muss und die Finanzierungsverfahren leichter, ziigiger und weniger
biirokratisch werden;

27.  bekraftigt die Bedeutung des Binnenmarktes fiir die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen der EU
und fir das Wachstum und die Stabilitdt der europdischen Volkswirtschaften und erinnert die Kommission
und die Mitgliedstaaten daran, dass ausreichende Mittel sichergestellt werden miissen, um die Durchfihrung
der Binnenmarktvorschriften zu verbessern;

28.  betont den europdischen Zusatznutzen von Investitionen in den grenziiberschreitenden Verkehr,
insbesondere das TEN-V-Programm, durch die grenziiberschreitende und intermodale Verkehrsverbindungen
verbessert werden, wodurch die wirtschaftliche Entwicklung und die Beschiftigung gefordert werden; fordert
unter Hinweis auf die traditionelle Unterfinanzierung der TEN-V, dass zusitzliche Mittel fir diesen Zweck
bereitgestellt werden, auch durch Nutzung alternativer Finanzinstrumente wie der offentlich-privaten Part-
nerschaften OPP), der Zweckbindung von Einnahmen und weiterer Finanzinstrumente; unterstreicht, dass
der Kohisionsfonds und der Regionalfonds eng an die TEN-V-Vorhaben angebunden werden sollten;

29.  vertritt die Auffassung, dass die Unterstiitzung des Programms Lebenslanges Lernen aufgrund seines
groflen europdischem Zusatznutzens 2012 und wegen seines wesentlichen Beitrags zu den Leitinitiativen
Jugend in Bewegung“ und ,Innovationsunion“ fortgesetzt werden und ausgeweitet werden sollte; betont
insbesondere, dass in Anbetracht der zunehmenden Zahl von in Europa an der Erwachsenenbildung betei-
ligten Menschen Grundtvig, auf das derzeit nur 4 % der Mittel des Programms Lebenslanges Lernen entfallen,
verstirkt werden sollte;

30.  hilt die vorgeschlagenen Mittelkiirzungen fir das Statistikprogramm der Union und die sehr be-
grenzten — nicht einmal der Inflationsrate entsprechenden — Erhohungen der Personalausgaben im Politik-
bereich “Statistik” fiir besorgniserregend; betont, dass unbedingt kontinuierlich sichergestellt werden muss,
dass die Ressourcen von Eurostat der zunehmenden Arbeitsbelastung und den gestiegenen Qualititsanfor-
derungen im Schliisselbereich Wirtschafts- und Finanzstatistik gerecht werden;

31.  weist darauf hin, dass der Grofteil der mit dem Vertrag von Lissabon verankerten neuen Zustindig-
keiten der EU in den Bereichen Energie, Fremdenverkehr und Weltraum auf die Teilrubrik la entfallt;
bekundet seine Enttiuschung dariiber, dass die Kommission im dritten Jahr nach Inkrafttreten des Lissa-
bon-Vertrags keine zusitzlichen Mittel fur diese neuen Politikbereiche vorschldgt; hebt hervor, dass weder
Galileo noch GMES, die beiden wichtigen Weltraumprogramme der EU, zum Ende des gegenwirtigen MFR
zusatzliche Mittel erhalten sollen und dass die Mittel fiir Galileo 2012 im Vergleich zu 2011 zuriickgehen;
bekraftigt die Notwendigkeit, in bestimmtem Umfang spezifische und sichtbare Mafinahmen zur Unterstiit-
zung des Fremdenverkehrs in Anbetracht der wirtschaftlichen Bedeutung dieses Sektors, der in Bezug auf die
Beschaftigung und die Schaffung von BIP die drittwichtigste soziookonomische Aktivitat in Europa ist, zu
treffen, und bedauert, dass die Kommission keine neue Rechtsgrundlage vorschligt, um die drei vorberei-
tenden Mafinahmen in diesem Bereich zu ersetzen, die 2012 nicht verlingert werden konnen; fordert, dass
2012 und 2013 sowie im kiinftigen mehrjahrigen Finanzrahmen angemessene Mittel fiir den Fremden-
verkehrssektor zugewiesen werden;

32, weist darauf hin, dass die Krise deutlich gemacht hat, wie wichtig effektive und betrugssichere
Steuererhebungssysteme fiir gesunde offentliche Finanzen sind; hebt hervor, dass der Bekdmpfung von
Steuerbetrug und -hinterziehung hohe Prioritit eingerdiumt werden muss und dass mit den Mitteln fiir
das Programm Fiscalis sichergestellt werden muss, dass das Programm diesem Ehrgeiz geniigt;
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33, begriifSt den Beschluss der Kommission, in den HE fiir das zweite Jahr in Folge Zahlungsermachti-
gungen (50 Mio. EUR) fiir den Europiischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (EGF) ein-
zusetzen; unterstreicht, dass dies dem Fonds nicht nur eine groRere Offentlichkeitswirkung verschafft,
sondern dass dadurch auch Mittelibertragungen aus anderen Haushaltslinien fiir andere Zielsetzungen
und Erfordernisse vermieden werden; erwartet gespannt die Vorlage der Halbzeitiiberpriifung der EGF-Ver-
ordnung durch die Kommission als Moglichkeit, neue Mittel und Wege zu ermitteln, um das Verfahren zur
Inanspruchnahme des Fonds zu beschleunigen und seine Verwaltungsbestimmungen zu vereinfachen;

Teilrubrik 1b

34.  unterstreicht den entscheidenden Beitrag der Kohisionspolitik zu Wachstum und Beschiftigung sowie
zum sozialen und territorialen Zusammenhalt zwischen EU-Regionen und Mitgliedstaaten; betont, dass die
Kohisionspolitik eine wesentliche Rolle in Bezug auf die Befihigung aller EU-Regionen tibernehmen muss,
an der Verwirklichung der Ziele von Europa 2020 mitzuwirken, ebenso beziiglich der Unterstiitzung
regionaler Investitionen zur Verwirklichung siamtlicher Leitinitiativen; vertritt daher die Auffassung, dass
zwar weiterhin die charakteristische Umverteilung erfolgen und das Ziel verfolgt werden muss, die regio-
nalen Unterschiede zu verringern, die Kohésionspolitik jedoch weiterhin eine EU-weite Investitionspolitik
bleiben und fiir alle Regionen und Biirger in der EU zuginglich sein muss;

35.  stellt fest, dass die Gesamtausgaben fiir Teilrubrik 1b auf 52 739 Mio. EUR an Verpflichtungsermich-
tigungen veranschlagt werden, was gegeniiber 2011 einer Aufstockung um 3,4 % entspricht und voll und
ganz in Einklang mit den Mittelansitzen des MFR 2007-2013 steht, wobei der jingsten 2010 vorgenom-
menen Anpassung zugunsten einiger Mitgliedstaaten Rechnung getragen wurde; nimmt zur Kenntnis, dass
die verfugbare Marge (22,1 Mio. EUR) unter der Obergrenze hauptsichlich auf die Mittel fiir die technische
Hilfe zuriickzufiihren ist und nur 0,04 % der Gesamtmittel dieser Teilrubrik ausmacht;

36.  begriifdt die im Vergleich zu 2011 fiir 2012 vorgeschlagene Anhebung der ZE um 8,4 % auf 45 134
Mio. EUR und ist der Ansicht, dass diese Aufstockung im Anschluss an die sehr langsame Anlaufphase der
Programme zu Beginn des Zeitraums 2007-2013 nun eine regelgerechte Abwicklung erlauben wird; betont,
dass diese Anhebung es auch ermoglichen sollte, den zusitzlichen Zahlungsbedarf zu decken, der aus den
jiingst vorgenommenen legislativen Anderungen, der Billigung aller Verwaltungs- und Kontrollsysteme und
dem Abschluss der Programme 2000-2006 resultiert;

37.  betont daher, dass dieser Umfang an Zahlungen das reine Minimum darstellt und voll und ganz mit
einer realistischen Budgetierung in Einklang steht, und zwar unter gebiithrender Beriicksichtigung des all-
gemeinen Zahlungsprofils iiber den gesamten Zeitraum, der verfiigbaren Vorausschitzungen der Mitglied-
staaten in Bezug auf die der Kommission zu tibermittelnden Zahlungsantrige und der Notwendigkeit, die
Liicke zwischen Verpflichtungen und Zahlungen zu schlieRen; unterstreicht, dass diese Kapitalstrome auch
dazu beitragen werden, die Erholung der europdischen Volkswirtschaft zu beschleunigen und die Verwirk-
lichung der Strategie Europa 2020 in den Regionen zu unterstiitzen; wird sich daher nachdriicklich even-
tuellen Kiirzungen bei den Zahlungen im Vergleich zu den von der Kommission in ihrem Haushaltsplan-
entwurf vorgeschlagenen widersetzen;

38.  fordert die Kommission auf, demografische Daten zu den Begiinstigten der Kohasionspolitik, ins-
besondere des Europiischen Sozialfonds, zu erheben, um die tatsichlichen Auswirkungen der fur die
Entwicklung des Humankapitals und die Eingliederung in den Arbeitsmarkt bereitgestellten Mittel zu iiber-
wachen, wobei das besonders besorgniserregende Problem der Jugendarbeitslosigkeit zu beriicksichtigen ist;

39.  fordert die Kommission auf, weiterhin eng mit denjenigen Mitgliedstaaten zusammenzuarbeiten, die
nur geringe Mittel ausschopfen, um die Mittelausschopfung vor Ort weiter zu verbessern; fordert daher die
weitere Forderung des wechselseitigen Lernens, des Austauschs bewahrter Praktiken und der Verstirkung der
Verwaltungskapazititen in den Mitgliedstaaten sowie in den Bewerberlindern, indem der ordnungsgemafSen
Funktionsweise des Heranfithrungsinstruments zur Unterstiitzung der Vorbereitungen der Linder auf die
Durchfithrung von Gemeinschaftsprogrammen besondere Aufmerksamkeit gewidmet wird;
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40.  fordert die Kommission mit Nachdruck auf, ihre Uberlegungen dariiber fortzusetzen, wie das kom-
plexe System der von der Kommission und/oder den Mitgliedstaaten auferlegten Vorschriften und Auflagen
vereinfacht und der biirokratische Aufwand verringert werden kann, damit es neben Rechtmafigkeit und
Ordnungsmifigkeit deutlich verstarkt auf die Verwirklichung von konkreten Zielen ausgerichtet ist, ohne
dabei jedoch von den wesentlichen Grundsitzen der Transparenz, der Rechenschaftspflicht und der Wirt-
schaftlichkeit der Haushaltsfithrung abzuweichen;

Rubrik 2

41.  stellt fest, dass im HE 2012 vorgeschlagen wird, die Verpflichtungsermachtigungen um 2,6 % auf
60 158 Mio. EUR und die Zahlungsermichtigungen um 2,8 % auf 57 948 Mio. EUR gegeniiber dem
Haushaltsplan 2011 aufzustocken; betont, dass diese Mittelaufstockungen unter der von der Kommission
fur den Haushaltsplan insgesamt vorgeschlagenen Mittelerhohung bleiben;

42, stellt fest, dass diese Anhebungen vor allem die Folge der kontinuierlichen Einfithrung der direkten
Zahlungen an die neuen Mitgliedstaaten und des zusitzlichen Bedarfs fiir die Entwicklung des landlichen
Raums sind; hebt hervor, dass die Marktinterventionen im Vergleich zum Haushaltsplan 2011 fast unver-
andert bleiben, wahrend die Preisschwankungen und die Instabilitit bestimmter Mirkte den Agrarsektor
weiterhin beeintrichtigen; fordert die Kommission auf, Vorschlidge fir ein lingerfristigeres Konzept fiir alle
landwirtschaftlichen Sektoren sowie konkrete Vorschlige zur Bewiltigung von Preisschwankungen auf den
Mirkten auszuarbeiten;

43, nimmt zur Kenntnis, dass das mit dem im Herbst 2011 vorzulegenden traditionelle Berichtigungs-
schreiben zur Agrarpolitik die gegenwirtige Vorausschitzung im Hinblick auf eine genauere Bewertung des
tatsichlichen Bedarfs anpasst wird; verweist vor diesem Hintergrund auf den endgiiltigen Umfang der 2012
voraussichtlich verfiigbaren zweckgebundenen Einnahmen (Berichtigung in Folge von Konformititsabschliis-
sen, UnregelmifSigkeiten und der zusitzlichen Milchabgabe), die letztendlich fiir den Umfang der im Haus-
haltsplan 2012 zu beschlieBenden zusdtzlichen Mittel mafgeblich sein werden; schitzt, dass die derzeit
belassene Marge (651,6 Mio. EUR) ausreichen sollte, um den Bedarf in dieser Rubrik zu decken, falls keine
unvorhergesehenen Umstinde eintreten;

44, betont, dass die Haushaltsbehorde in den vergangenen Jahren dank der spezifischen Umstinde die
unter der Obergrenze dieser Rubrik verfiigbaren nicht zugewiesenen Mittel (Marge) verwenden konnte, um
eine globale Einigung tiber die jdhrlichen Haushaltspline zu erzielen, indem auf Nummer 23 der IIV
zuriickgegriffen wurde;

45.  Dbefiirwortet die anhaltende Unterstiitzung fiir Programme zur Bereitstellung von Schulobst ebenso
wie fur das Programm fiir die Hilfe fiir stark benachteiligte Personen; bedauert im Gegenzug die Kiirzung der
Haushaltsmittel fiir das Schulmilch-Programm und ist besorgt iiber die beiden Mafnahmen fiir Tier- und
Pflanzenschutz vorgenommenen Kiirzungen;

46.  fordert einen weiteren Abbau der Ausfuhrerstattungen und bedauert die anhaltende Subventionierung
der Tabakerzeugung in der EU, die im Widerspruch zu den Zielvorgaben der EU-Gesundheitspolitik steht;

47.  betont, dass ein Teil der Ausgaben im Rahmen der Rubrik 2 wesentlich fiir die Verwirklichung der
Ziele von Europa 2020 ist; hebt hervor, dass die vorrangigen Ziele dieser Strategie — Wachstum und
Beschiftigung — auch durch die Programme zur Entwicklung des lindlichen Raums verwirklicht werden;
betrachtet Lebensmittelsicherheit und Nachhaltigkeit als die beiden wesentlichen Herausforderungen fiir die
GAP; betrachtet Lebensmittelsicherheit und Nachhaltigkeit als die beiden wesentlichen Herausforderungen
fur die GAP; verweist darauf, dass bei den Direktbeihilfen okologischen und sozialen Zielvorgaben besser
Rechnung getragen werden sollte, und fordert eine nachhaltigere GAP, die weiter zur Bewiltigung der
okologischen Herausforderungen beitragen sollte, mit denen die EU konfrontiert ist, einschliefSlich der
Wasserverschmutzung, ohne die Wettbewerbsfahigkeit der Mitgliedstaaten zu beeintrichtigen;

48.  begriifft in diesem Zusammenhang die Aufstockung fiir das Programm LIFE+ (+ 4,3 % bei den Ver-
pflichtungen und + 1,9 % bei den Zahlungen), bei dem lediglich Vorhaben in den Bereichen Umwelt- und
Klimaschutz Prioritdt eingerdaumt wird; verweist erneut darauf, dass Umweltprobleme und ihre Losungen
keine nationalen Grenzen kennen, so dass ein Umgang damit auf der Ebene der EU selbstverstindlich ist;
weist nichtsdestoweniger darauf hin, dass sich die Mittel fir LIFE+ weiterhin auf einem eher begrenzten
Niveau bewegen;
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49.  betont, dass die Energieeffizienz, die Bekimpfung des Klimawandels und die Forderung erneuerbarer
Energie horizontale Priorititen sind, die aus mehreren Rubriken des EU-Haushaltsplan finanziert werden
konnen, und dass das Parlament ihrer Finanzierung, aufgeschliisselt nach Haushaltslinien und insgesamt,
besondere Aufmerksamkeit widmen wird; fordert die Kommission auf, diese Priorititen sowie den Gewdisser-
schutz und die Erhaltung der Artenvielfalt stirker in andere Politikbereiche einzubeziehen, darunter die
Finanzhilfe der EU fiir Entwicklungslander; vertritt die Auffassung, dass die ordnungsgemifie Umsetzung der
bestehenden Rechtsvorschriften diesbeziiglich wesentlich ist, und fordert die Kommission deshalb auf, sorg-
faltig zu prifen, ob mehr Mittel notwendig sind, um die Umsetzung der EU-Umweltrechtsvorschriften
ernsthaft zu priifen, und dem Parlament Bericht zu erstatten;

50.  weist darauf hin, dass die Finanzierung und die bestehenden Maflnahmen der gemeinsamen Fischerei-
politik aufgrund ihrer politischen Bedeutung aufrecht erhalten und auf den im HVE vorgeschlagenen Niveaus
weitergefithrt werden sollten, nicht zuletzt im Hinblick auf ihre anstehende Reform; ist der Ansicht, dass die
Finanzierung der integrierten Meerespolitik, die 2012 einen angemessenen Betrag erreichen sollte, nicht zu
Lasten anderer Maffnahmen und Programme fiir die Fischerei in Rubrik 2 erfolgen sollte; erachtet es dariiber
hinaus als wesentlich, den Umfang der europdischen Fischereiflotte weiterhin zu tiberwachen, den Mitglied-
staaten diesbeziiglich eine angemessene Unterstiitzung zukommen zu lassen und insbesondere illegale,
ungemeldete und unregulierte Fischerei (IUU) zu bekdmpfen; betrachtet eine erfolgreiche Bewirtschaftung
der Fischerei als entscheidenden Faktor fir die Erhaltung der Fischbestinde und die Vorbeugung von
Uberfischung;

Teilrubrik 3a

51.  stellt fest, dass die im HE 2012 im Vergleich zum Haushaltsplan 2011 vorgeschlagene Gesamtmittel-
anhebung fiir Mafnahmen dieser Teilrubrik (+ 17,7 % bei den Verpflichtungsermachtigungen, + 6,8 % bei
den Zahlungsermichtigungen) mit den zunehmenden Ambitionen der EU im Bereich Freiheit, Sicherheit und
Recht gemifs dem Vertrag von Lissabon und dem Stockholmer Programm (2010-2014), das der Europdi-
sche Rat selbst im Dezember 2009 verabschiedet hat, in Einklang steht;

52.  stellt fest, dass die betreffenden Erhohungen grofitenteils im Zusammenhang stehen mit drei der vier
Programme fiir Solidaritdt und Bewdltigung von Migrationsstromen: Auflengrenzenfonds (+ 38 %), Europdi-
scher Riickkehrfonds (+ 43 %) und Europdischer Fonds fiir die Integration von Drittstaatsangehorigen
(+ 24 %); betont jedoch, dass die in dieser Teilrubrik fiir 2012 vorgesehenen Anhebungen einfach das
Ergebnis der jahrlichen Aufschliisselung der von Parlament und Rat bei der Verabschiedung der betreffenden
Programme und Mafnahmen vereinbarten mehrjihrigen Gesamtbetrdge sind;

53.  bedauert zutiefst, dass die Kommission ein ablehnendes Signal an Fliichtlinge sendet, indem sie die
Mittel fiir den Aufengrenzenfonds und den Europiischen Riickkehrfonds erheblich anhebt, wihrend die
Mittelzuweisung fur den Europdischen Fliichtlingsfonds jener des Jahres 2011 entspricht; ist der Ansicht,
dass die EU gegeniiber Fliichtlingen eine offenere Strategie verfolgen sollte, insbesondere angesichts des
Krieges in Libyen und der anhaltenden schwerwiegenden Unterdriickung von Demonstranten in verschie-
denen arabischen Landern;

54.  hegt deshalb erhebliche Zweifel, ob der von der Kommission vorgelegte HE eine angemessene und
aktuelle Reaktion auf die derzeitigen Herausforderungen an die EU darstellt, nicht zuletzt im Kontext der
aktuellen Ereignisse im siidlichen Mittelmeerraum; verweist auf seine nachdriickliche Forderung nach einer
addquaten und ausgewogenen Reaktion auf diese Herausforderungen mit Blick auf die Verwaltung der
legalen Migration und die Verlangsamung der illegalen Migration, wobei die Verpflichtung der EU-Mitglied-
staaten anzuerkennen ist, sich an bestehendes EU-Recht zu halten; unterstreicht die Notwendigkeit, dass
ausreichende Finanzmittel und Unterstiitzungsinstrumente zur Bewiltigung von Krisensituationen, die in
einem Geist der uneingeschrinkten Wahrung der internen Schutzbestimmungen und der Menschenrechte
sowie der Solidaritit unter allen Mitgliedstaaten bereitgestellt werden; unterstreicht insbesondere die Rolle
und Unterstiitzung des Europdischen Fliichtlingsfonds, einschlieBlich von Sofortmafnahmen im Fall eines
massiven Zustroms von Fliichtlingen, und bedauert sehr, dass die Kommission fiir diesen Fonds keine
Mittelaufstockung vorgeschlagen hat, die tiber die urspriingliche Finanzplanung hinausgeht;
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55. nimmt die wiederholten Aufforderungen des Europiischen Rates zur Kenntnis, die operationelle
Kapazitit und die Rolle von FRONTEX in einer Zeit des zunehmenden Migrationsdrucks zu stirken; fordert
die Kommission auf, die Auswirkungen der laufenden Revision von FRONTEX auf den Haushaltsplan 2012
vollstindig darzulegen und ein klareres Bild von der finanziellen Beteiligung der Mitgliedstaaten an der
Tatigkeit der Agentur zu liefern;

56.  stellt fest, dass nach einer Vorstellung der nichsten technischen Schritte die in der Reserve einge-
stellten Mittelansdtze 2011 fur SIS II durch die Haushaltsbehorde freigegeben wurden; unterstreicht, dass die
Haushaltsbehorde die weiteren Entwicklungen betreffend SIS II genauestens beobachten wird und sich das
Recht vorbehilt, aktiv zu werden, wenn es sich als notwendig erweist;

Teilrubrik 3b

57.  weist darauf hin, dass es sich bei Teilrubrik 3b zwar um die mit den geringsten Finanzmitteln
ausgestattete Rubrik des MFR handelt, sie jedoch Bereiche von wesentlichem Interesse fiir die Biirger Europas
abdeckt, namlich Jugend, Bildungs- und Kulturprogramme, offentliche Gesundheit, Verbraucherschutz, das
Instrument fiir den Katastrophenschutz und die Kommunikationspolitik;

58.  bedauert zutiefst, dass die Gesamtmittelansitze dieser Rubrik im dritten Jahr in Folge gekiirzt wurden,
wobei die VE um 0,1 % (auf 683,5 Mio. EUR) und die ZE um 0,3 % (auf 645,7 Mio. EUR) im Vergleich zum
Haushaltsplan 2011 (ausschlieflich des EU-Solidarititsfonds) gekiirzt wurden, was eine Marge von 15,5 Mio.
EUR belisst;

59.  vertritt die Auffassung, dass Programmen und Mafinahmen in dieser Rubrik eine wichtige Rolle bei
der Verwirklichung der Kernziele und Leitinitiativen der Strategie Europa 2020 zukommt; bekraftigt, dass
Bildung, Ausbildung und Kultur von wirtschaftlichem Wert sind, da sie insbesondere zum Wirtschaftswachs-
tum und zur Schaffung von qualitativ hochwertigen Arbeitsplitzen beitragen und die Entwicklung einer
aktiven Biirgerschaft unterstiitzen;

60.  hebt hervor, dass die sehr geringe verfiigbare Marge begrenzten Spielraum fur Vorschldge fiir neue
Aktionen oder Beschliisse iiber die Aufstockung der Finanzierung der fiir die Biirger unmittelbar relevanten
Prioritdten lassen wird;

61. nimmt den Vorschlag der Kommission, die Mittelzuweisungen 2012 fiir Jugend in Aktion (ver-
anschlagt sind fur 2012 134,6 Mio. EUR) gegeniiber der urspriinglichen Finanzplanung um 8 Mio. EUR
aufzustocken, gebithrend zur Kenntnis; betont, dass dieses Programm eines der wesentlichen Instrumente
der Leitinitiative ,Jugend in Bewegung“ ist und Unterstiitzung fiir nicht formale Lernangebote und die
Forderung einer aktiven Biirgerschaft junger Menschen liefert;

62.  bedauert, dass dhnliche Bemithungen nicht fiir Programme wie MEDIA und Kultur 2007 vorgeschla-
gen werden, obwohl sie in hohem MafSe zur Reichhaltigkeit und Vielfalt der europdischen Kultur beitragen
und Unterstiitzung fiir Manahmen liefern, die von den Mitgliedstaaten allein nicht finanziert wiirden;

63.  bedauert, dass die Kommission in ihrem Haushaltsplanentwurf 2012 keine spezifische Maffnahmen
zugunsten des Sports vorgeschlagen hat, obwohl dieser nun auf der Grundlage des Vertrags von Lissabon
eine vollwertige Zustindigkeit der Union ist; vertritt die Auffassung, dass im Haushaltsplan 2012 — wenn
auch begrenzte — Finanzmittel weiterhin verfiigbar sein sollen;

64.  begriflt die Aufstockung fiir das Programm im Bereich des offentlichen Gesundheitswesens, da die
offentliche Gesundheit zu einem Schliisselfaktor fir die Wettbewerbsfahigkeit in alternden europiischen
Gesellschaften geworden ist; wiirdigt die Bemiithungen der Kommission, Finanzierungslosungen fiir die
Fortsetzung von wichtigen Erziehungskampagnen wie z.B. die Kampagne HELP fiir ein Leben ohne Tabak
zu finden;
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65.  bedauert die Kirzung beim Finanzinstrument fiir den Katastrophenschutz im Vergleich zur Finanz-
planung (- 1,8 Mio. EUR) und fordert die Kommission auf, diese Kiirzung weiter zu erldutern, da der
Katastrophenschutz inzwischen eine neue Zustindigkeit der EU ist;

66.  verweist darauf, dass die Europdischen Offentlichen Riume einer eigenstdndigen Haushaltslinie be-
diirfen, um Transparenz und die volle Mitwirkung des Europiischen Parlaments und seiner Mitglieder
sicherzustellen; bedauert den Vorschlag der Kommission, die Mittel bei dieser Haushaltslinie zu streichen
und die EPS-Mittel mit der Haushaltslinie fiir die Vertretungen der Kommission zusammenzulegen; verweist
darauf, dass das Programm Europiische Offentliche Riume gemeinsam von der Kommission und dem
Europdischen Parlament durchgefithrt wird und deshalb der entsprechende Haushaltsansatz getrennt von
dem Haushaltsansatz fiir die Vertretungen der Kommission (im Unterschied zu den Haushaltsplinen fiir
2010 und 2011) sein sollte; unterstreicht, dass das Parlament keinen Versuch mehr hinnehmen wird, den
Willen der Haushaltsbehorde in dieser Frage zu dndern;

Rubrik 4

67.  stellt fest, dass die im HE 2012 beantragten Verpflichtungs- bzw. Zahlungsermichtigungen um 2,9 %
bzw. 0,8 % im Vergleich zum Haushaltsplan 2011 auf 9 009,3 Mio. EUR bzw. 7 293,7 Mio. EUR an-
gehoben wurden (unter Beriicksichtigung der Soforthilfereserve); weist darauf hin, dass diese Mittelaufsto-
ckungen hinter der von der Kommission fiir den gesamten Haushaltsplan vorgeschlagenen Mittelanhebung
zuriickbleiben;

68.  weist darauf hin, dass es die Kommission bis jetzt versiumt hat, fiir die Nahrungsmittelfazilitat
verwendete Mittel (240 Millionen EUR) wieder in Rubrik 4 und insbesondere in das Stabilititsinstrument
zuriickfliefen zu lassen, wie dies vom Haushaltsausschuss in Ziffer 28 des am 12. Oktober 2009 angenom-
menen Bericht A7-0038/2009 gefordert wird;

69. ist zutiefst {iberzeugt, dass besondere und konkrete Anstrengungen unternommen werden miissen,
um alle verfigbaren europdischen Instrumente optimal und koordiniert zu nutzen (nicht nur die Mittel-
ausstattungen im Rahmen des EU-Haushaltsplans, sondern auch die von EIB, EBWE usw. verwalteten
Instrumente), was auch fur die MaBnahmen der Mitgliedstaaten gilt; betont, dass die Flexibilitit bei der
Planung und Umsetzung der EU-Instrumente weiter verbessert werden muss, um eine angemessene und
wirksame Reaktion auf politische und humanitire Krisen in Drittlindern zu gestatten, ohne allerdings
langfristige politische Verpflichtungen und Priorititen zu gefihrden; fordert zu diesem Zweck, dass die
Kommission, der Europiische Auswirtige Dienst und die Europiische Investitionsbank ihre Bemithungen
koordinieren, um zu gewihrleisten, dass die Zielvorgaben des externen Handelns der EU so gezielt und
effektiv wie moglich sind;

70.  erachtet es als die Pflicht der EU, angemessen und umfassend auf die jiingsten politischen Entwick-
lungen in den Nachbarlindern des Mittelmeerraums zu reagieren und Unterstiitzung und Hilfe fur Bewe-
gungen bereitzustellen, die fiir demokratische Werte und die Begriindung der Rechtsstaatlichkeit kimpfen;
bekraftigt, dass eine Ausweitung der finanziellen Unterstiitzung fur diese Linder nicht zu Lasten der
Prioritdten und Instrumente zugunsten der osteuropdischen Nachbarlinder gehen darf;

71.  hilt es unter diesem Gesichtspunkt fiir sehr besorgniserregend, dass die vorgeschlagene Marge von
246,7 Mio. EUR fur Rubrik 4, die zwar weit umfangreicher ist als in der aktualisierten Finanzplanung vom
Januar 2011 vorgesehen (132,2 Mio. EUR), moglicherweise nicht ausreicht, um den neuen Bedarf der Rubrik
4 zu decken, da sie anscheinend auf Kiirzungen mehrerer wichtiger EU-Programme zu basieren scheint; ist
entschlossen, die Auswirkungen dieser Kiirzungen weiter zu priifen und zu analysieren;

72.  weist darauf hin, dass Parlament und Rat sich noch nicht auf die Rechtsgrundlage fiir die Begleitmaf-
nahmen fiir den Bananensektor und die Zusammenarbeit mit industrialisierten Lindern und anderen Lin-
dern mit hohem Einkommen (ICI +) geeinigt haben und dass eine solche Einigung sich auf die Mittelansitze
des Haushaltsplans 2012 auswirken wird; bedauert den Vorschlag der Kommission, die Mittel fir die
Zusammenarbeit mit den Entwicklungslindern in Asien und Lateinamerika zu kiirzen; fordert eine ziigige
Annahme der ICI +-Rechtsvorschriften und die Bewilligung angemessener Finanzmittel fiir Asien und
Lateinamerika;
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73.  fordert die Kommission daher auf, ihr bevorstehendes Berichtigungsschreiben nicht auf die finanziel-
len Konsequenzen ihrer Uberpriifung der européischen Nachbarschaftspolitik zu beschranken, sondern sich,
erforderlichenfalls unter Nutzung aller Moglichkeiten der IIV, auch mit allen anderen anstehenden Fragen
und Erfordernissen zu befassen, darunter der Finanzierung fir Paldstina und das UNRWA, die gegeniiber
dem Haushaltsplan 2011 um 100 Mio. EUR verringert wird, um die Wirkung der EU-Hilfe weltweit zu
optimieren;

74.  bedauert die Reduzierung der geplanten Erhohung der Finanzmittel fiir das Instrument fiir Heran-
fihrungshilfe von 139 Mio. EUR auf nur 79 Mio. EUR im Vergleich zum Haushaltsplan 2011;

75.  nimmt Kenntnis von der vorgeschlagenen Erhohung der Mittel fir das Programm ,Umwelt und
nachhaltige Bewirtschaftung natiirlicher Ressourcen” (ENRTP) innerhalb des Instruments fir die Entwick-
lungszusammenarbeit (DCI) um 51,8 Mio. EUR im Vergleich zur Finanzplanung fur die Anschubfinanzie-
rung fiir Mafinahmen gegen den Klimawandel; widersetzt sich entschieden den anderen Kiirzungen in Hohe
von insgesamt 78 Mio. EUR in Bezug auf die geografischen Programme des DCI, die den Bemithungen der
EU entgegenstehen wiirden, einen Beitrag zur Verwirklichung der Millenniums-Entwicklungsziele zu leisten
und die auf hochster Ebene eingegangene Verpflichtung der EU einzuhalten, bis 20150,7 % des BNE fiir die
Entwicklungszusammenarbeit bereitzustellen;

76.  weist darauf hin, dass es sich jeglichen systematischen, quasi automatischen und zuweilen uniiber-
legten Kiirzungen durch den anderen Teil der Haushaltsbehorde in Bezug auf die Verwaltungsausgaben der
Rubrik 4 nur zum Zwecke der Verringerung der Mittelansitze widersetzen wird, da dies der EU die Mittel
entziehen wiirde, ihre Programme ordnungsgemifl und wirksam umzusetzen;

Rubrik 5

77.  nimmt zur Kenntnis, dass die gesamten Verwaltungsausgaben fiir alle Organe auf 8 281 Mio. EUR
geschdtzt werden, was gegeniiber 2011 einen Anstieg um 1,3 % mit einer Marge von 472,5 Mio. EUR
bedeutet;

78.  nimmt Kenntnis vom Schreiben des Mitglieds der Kommission mit Zustindigkeit fiir die Finanz-
planung und den Haushalt vom 3. Februar 2011, in dem sich das Mitglied der Kommission verpflichtet hat,
im Vergleich zu 2011 die Anhebung der Ausgaben der Rubrik auf weniger als 1 % zu beschrinken und kein
neues Personal einzustellen, und alle Institutionen aufgefordert hat, beziiglich der Entwicklung ihrer Haus-
haltspldne das gleiche Konzept zu verfolgen;

79.  stellt fest, dass die Kommission, der Rat, der Rechnungshof, der Biirgerbeauftragte und der Daten-
schutzbeauftragte dem Folge geleistet haben; unterstreicht, dass es dem Europdischen Parlament gelungen ist,
die von ihm veranschlagten Mittel im Vergleich zum Vorentwurf des Haushaltsvoranschlags um etwa
50 Mio. EUR zu kiirzen; betont, dass es die Vorausschdtzungen der anderen Institutionen eingehend priifen
wird, unter anderem in Anbetracht der zusitzlichen Erfordernisse und Aktivititen im Zusammenhang mit
dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon;

80.  spricht der Kommission seine Anerkennung fur ihre umfassenden Bemithungen aus, ihre eigenen
Verwaltungsausgaben nominell einzufrieren; stellt fest, dass dies erméglicht wurde durch den Ausgleich der
Erh6hungen im Zusammenhang mit statutarischen und vertraglichen Verpflichtungen durch andere drasti-
sche Kiirzungen bei anderen Verwaltungsausgaben; ist allerdings besorgt iiber die moglichen Konsequenzen;

81.  betont, dass sich alle weiteren Kiirzungen der Verwaltungsmittel 2012 in Einzelplan III, auch beziig-
lich der Haushaltslinien fir Verwaltungs- und Unterstiitzungsausgaben (ehemalige BA-Linien), sich negativ
auf die Durchfiithrung der Programme auswirken konnten, insbesondere in Anbetracht der neuen Aufgaben
der EU nach dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon; fordert, dass die aus gekiirzten Ausgaben fiir
administrative Unterstiitzung resultierenden Einsparungen in den Mittelausstattungen der Programme ver-
bleiben, um die Maffnahmen vor Ort besser durchfithren zu kénnen; betont dariiber hinaus, dass dieser
Trend angesichts der weiterhin zunehmenden Zustindigkeiten der EU langfristig nicht haltbar ist und sich
negativ auf die rasche, regelgerechte und wirksame Durchfithrung der Mafinahmen und Programme der EU
auswirken wird;
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82.  erkennt die Bemithungen der Kommission an, keine zusitzlichen Planstellen zu beantragen, sowie
ihre Zusage, den gesamten Bedarf, einschlielich desjenigen im Zusammenhang mit neuen Priorititen und
dem Inkrafttreten des AEUV, lediglich durch interne Neuverwendung der vorhandenen Humanressourcen zu
decken; fragt sich insbesondere, von wo die 230 zusitzlichen Planstellen, die erforderlich sind, um die
angemessene Uberwachung der wirtschaftlichen und finanziellen Situationen der Mitgliedstaaten zu gewdhr-
leisten, in der GD ECFIN umgeschichtet werden sollen, und welche Auswirkungen es haben wird, dass nach
Umschichtungen in spezifischen Generaldirektionen 70 Planstellen weniger fiir administrative Unterstiitzung
und Programmverwaltung existieren werden; unterstreicht, dass das Thema der Humanressourcen umso
bedeutender ist aufgrund der Tatsache, dass die GD ECFIN moglicherweise weiter gestirkt werden muss,
um wichtige zusitzliche Aufgaben zu bewiltigen, sobald das Paket zur wirtschaftspolitischen Steuerung
angenommen worden ist;

83.  unterstreicht, dass die fir EPSO vorgeschlagene Aufstockung (+ 5,4 % bei den VE und den ZE)
offensichtlich den Bemithungen der Kommission zuwiderlduft, die Verwaltungsausgaben zu senken; fordert
mehr Informationen iiber die vorgeschlagene Aufstockung der Mittelzuweisungen fiir EPSO und die Exter-
nalisierung von Schliisseldienstleistungen durch EPSO;

84.  vermerkt die Anhebung der Ausgaben fiir Ruhegehilter um 4 % (gegeniiber 5,2 % von 2010 nach
2011) in Anbetracht der zu erwartenden Verrentung von Beamten; ersucht die Kommission, eine einge-
hendere Analyse der langfristigen finanziellen Konsequenzen dieses Trends zu liefern und gleichzeitig die
moglichen direkten und indirekten Konsequenzen jeglicher Anderung der EU-Ruhegehaltsregelung auf die
Attraktivitdt, Qualitdit und Unabhangigkeit des europdischen offentlichen Diensts zu priifen; betont, dass
jegliche derartige Anderung einen ordnungsgemifen sozialen Dialog voraussetzt;

85.  wvertritt die Auffassung, dass die Europa-Schulen angemessen finanziert werden sollten, um der spezi-
fischen Situation der Kinder der Bediensteten der EU-Institutionen Rechnung zu tragen; wird sorgfiltig die
gegeniiber 2011 vorgeschlagene Gesamtmittelerh6hung um 1,7 % priifen, die unter der in der Finanzpla-
nung vorgesehenen liegt, ebenso wie alle Haushaltslinien der Europa-Schulen, und in seiner Lesung alle
diesbeziiglich von ihm als angemessen erachteten Anderungen vornehmen;

Pilotprojekte und vorbereitende MafSnahmen

86.  betont, dass Pilotprojekte (PP) und vorbereitende Mafnahmen (VM) entscheidende Instrumente fiir
die Formulierung der politischen Priorititen und die Vorbereitung neuer Initiativen sind, die in EU-Aktivi-
titen und -Programme umgewandelt werden konnten, die das Leben der EU-Biirger wahrscheinlich ver-
bessern wiirden; beabsichtigt daher, mit allen ihm zur Verfiigung stehenden Mitteln seine Vorschlage fur
Pilotprojekte und vorbereitende Mafinahmen im Haushaltsplan 2012 zu unterstiitzen, betont jedoch gleich-
zeitig die Notwendigkeit, die fur Juli 2011 erwartete vorldufige Bewertung der Kommission im Hinblick auf
die Festlegung eines globalen und ausgewogenen endgiiltigen Pakets in diesem Bereich sorgfiltig zu priifen;

87.  beabsichtigt zu diesem Zweck, der Kommission gemdff Anhang II Abschnitt D der IIV eine erste
vorldufige Liste potenzieller Pilotprojekte und vorbereitender Maflnahmen fiir den Haushaltsplan 2012 zu
iibermitteln; erwartet, dass die Kommission eine wohlbegriindete Analyse der vorldufigen Vorschlige des
Europiischen Parlaments liefert; betont, dass dieses erste vorldufige Verzeichnis nicht die formliche Ein-
reichung und Annahme von Anderungsantrigen zu Pilotprojekten und vorbereitenden Mafnahmen wih-
rend der Lesung des Haushaltsplans im Parlament ausschliefSt;

88.  nimmt Kenntnis von einem neuen Pilotprojekt und fiinf vorbereitenden Maflnahmen — davon zwei
neuen —, die von der Kommission in verschiedenen Rubriken vorgeschlagen werden; bekundet seine ent-
schiedene Absicht, Inhalt und Ziele der neu vorgeschlagenen Initiativen im Verlauf der anstehenden Ver-
handlungen zu analysieren;

Agenturen

89.  stellt fest, dass im HE 2012 insgesamt 720,8 Mio. EUR (d.h. 0,49 % des Haushaltsplans insgesamt)
fur die dezentralen Einrichtungen der EU bereitgestellt werden, was einer Anhebung des gesamten EU-
Beitrags gegeniiber dem Haushaltsplan 2011 um 34,6 Mio. EUR bzw. 4,9 % entspricht; ist sich bewusst,
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dass diese Mittelaufstockung hauptsichlich auf die eine neue Agentur (*) und die sieben ihre Tatigkeiten
aufnehmenden Agenturen (%) entfillt, um sie mit angemessenen Finanzmitteln auszustatten; hebt hervor,
dass zusdtzliche Finanzmittel fur die zehn Agenturen (%) bereitgestellt werden miissen, deren Aufgaben
ausgeweitet wurden, um ihre Leistung nicht zu behindern; stellt fest, dass die Erhohung des EU-Beitrags
zu den Agenturen, die den normalen Dienstbetrieb aufgenommen haben, der Inflationsrate (2 %) entspricht
oder sogar darunter liegt, wobei kein zusitzliches Personal bereitgestellt wurde;

90.  betont, dass die Mittelzuweisungen fiir die Agenturen der EU bei weitem nicht nur aus Verwaltungs-
ausgaben bestehen, sondern stattdessen dazu beitragen, die Ziele von Europa 2020 und die Zielsetzungen
der EU im allgemeinen, wie von der Legislativbehorde beschlossen, zu verwirklichen; befiirwortet daher in
diesen wirtschaftlich schwierigen Zeiten das restriktive Konzept der Kommission beziiglich der Zuschiisse
fir die dezentralen Einrichtungen der EU aus dem EU-Haushalt, missbilligt jedoch erneut die Verwendung
zweckgebundener Einnahmen zur Verringerung des Beitrags aus dem EU-Haushalt fiir gebithrenabhingige
Agenturen, mit der die Kommission die Margen kiinstlich erhéht; bekundet in diesem Zusammenhang seine
Besorgnis dariiber, dass die Kommission wiederholt den politischen Willen des Parlaments ignoriert;

91.  betont, dass die europiischen Aufsichtsbehorden bei der Wahrung der Marktstabilitit eine entschei-
dende Rolle tibernehmen und angemessen finanziert werden miissen, damit Reformen der betreffenden
Vorschriften Wirkung zeigen konnen; bekraftigt, dass eine einzige Aufsichtsbehorde kosteneffizienter ware;
begriit die fiir alle drei Behorden vorgeschlagenen Mittelaufstockungen als wichtige Schritte im Rahmen
ihrer Verfahren zum Aufbau ihrer Kapazitit und fordert gleichzeitig die Bereitstellung zusatzlicher Mittel fiir
den gemeinsamen Ausschuss; betont, dass fir simtliche zusitzlichen Aufgaben, die diesen Behorden tiber-
tragen werden, umgehend die entsprechenden zusitzlichen Mittel bereitgestellt werden miissen; hebt u. a.
hervor, dass die fiir die Europdische Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde (ESMA) in den Bereichen
Leerverkdufe und Derivate geplanten neuen Zustindigkeiten sich umgehend im Haushaltsverfahren 2012
widerspiegeln miissen, sobald die Rechtsgrundlagen geschaffen wurden;

92.  stellt fest, dass von den 213 neuen Dauerplanstellen fiir Agenturen (von insgesamt 4 854) 80 neuen
oder den Betrieb aufnehmenden Agenturen zugewiesen werden sollen, der Rest Agenturen, deren Aufgaben
ausgeweitet werden; bekraftigt seine Forderung nach einem spezifischen Konzept fiir die Einstellung von
wissenschaftlichem Fachpersonal mit Berufserfahrung, insbesondere wenn diese Stellen ausschlieflich mit
Gebiihren finanziert werden und daher haushaltsneutral fur den EU-Haushalt sind;

93.  missbilligt den Ansatz der Kommission, die Prisentation der beiden selbst finanzierten Agenturen
OHIM und CPVO im HE 2012 zu idndern, d.h. die entsprechenden Haushaltslinien zu streichen, und die
Stellenpldne nicht zu verdffentlichen; nimmt nichtsdestoweniger zur Kenntnis, dass die beiden betreffenden
Agenturen an keine Beschliisse der Haushaltsbehorde gebunden sind, was die Hohe der Zuschiisse bzw. die
Personalausstattung betrifft; beabsichtigt jedoch, diese Informationen im Haushalt im Sinne der Transparenz
bereitzustellen; bekriftigt erneut, dass eine Losung fiir die iibermiRigen Uberschiisse gefunden werden muss,
die durch die Gebithrenordnung der OHIM erzielt werden;

(") Agentur fiir das Betriebsmanagement von IT-Grofsystemen im Bereich Freiheit, Sicherheit und Recht.

() Gremium europdischer Regulierungsstellen fiir elektronische Kommunikation (GEREK), Europdische Bankaufsichts-
behorde (EBA), Europidische Aufsichtsbehorde fir das Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung
(EIOPA), Europdische Wertpapier- und Borsenaufsichtsbehorde (ESMA), Europdische Agentur fiir die Zusammenarbeit
der Energieregulierungsbehorden (ACER), Europdisches Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen (EASO) und Institut fir
Gleichstellungsfragen.

(*) Europiische Chemikalienagentur (ECHA) — Maflnahmen im Biozidbereich, Europdische Chemikalienagentur (ECHA) —
Titigkeiten im Rahmen der vorherigen Zustimmung (PIC), Aufsichtsbehorde fiir das Europdische GNSS (GSA), Euro-
pdische Agentur fiir Flugsicherheit (EASA), Europdische Agentur fiir die Sicherheit des Seeverkehrs (EMSA), Europdi-
sche Agentur fiir Netz- und Informationssicherheit (ENISA), Europdische Arzneimittel-Agentur (EMA), Europdische
Umweltagentur (EEA), Grundrechteagentur (FRA), Europdische Polizeiakademie (CEPOL) und Eurojust.
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94. ist der Auffassung, dass folgende Punkte von besonderem Interesse fiir den Trilog sind, der voraus-
sichtlich am 11. Juli 2011 stattfinden wird:

— Bereitstellung von Haushaltsmitteln fur 2012 zur Unterstiitzung der Strategie EU 2020,
— Gesamthohe der Zahlungen im Haushaltsplan 2012 und ausstehende RAL,

— Vorschlag fiir eine Revision des gegenwirtigen MRF 2007-2013 zur Bewiltigung des zusitzlichen
Finanzbedarfs fiir das Projekt ITER,

— finanzielle Nachhaltigkeit und Handhabbarkeit der Rubrik 4 im Jahre 2012, insbesondere mit Blick auf
das vorstehende Berichtigungsschreiben zum demokratischen Wandel im siidlichen Mittelmeerraum,

— ausstehende Fragen im Zusammenhang mit dem Haushaltsplan 2011;

* *

95.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung der Kommission und dem Rat zu tibermitteln.

Die GAP bis 2020: Nahrungsmittel, natiirliche Ressourcen und lindliche Gebiete -
die kiinftigen Herausforderungen

P7 TA(2011)0297

Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 23. Juni 2011 zur GAP bis 2020: Nahrungsmittel,
natiirliche Ressourcen und lindliche Gebiete — die kiinftigen Herausforderungen (2011/2051(INI))

(2012/C 390 E/06)

Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission ,Die GAP bis 2020: Nahrungsmittel, natiirliche Ressourcen
und landliche Gebiete — die kiinftigen Herausforderungen (KOM(2010)0672),

— gestiitzt auf Artikel 43 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 iiber die Finanzierung der Gemeinsamen Agrar-
politik (1),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 iiber die Forderung der Entwicklung des lind-
lichen Raums durch den ELER (?),

— unter Hinweis auf die Beschliisse des Rates 2006/144/EG (}) und 2009/61/EG iiber strategische Leitlinien
der Gemeinschaft fur die Entwicklung des lindlichen Raums (%),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1234/2007 iiber eine gemeinsame Organisation der Agrar-
markte (%),

() ABL L 209 vom 11.8.2005, S. 1.
() ABL L 277 vom 21.10.2005, S. 1.
() ABL L 55 vom 25.2.2006, S. 20.
() ABL L
() ABL L

30 vom 31.1.2009, S. 112.
299 vom 16.11.2007, S. 1.
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— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 73/2009 mit Regeln fiir Direktzahlungen fiir europdische

Landwirte (1),

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 8. Juli 2010 zur Zukunft der Gemeinsamen Agrarpolitik

nach 2013 (%),
unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 16. Juni 2010 zur EU-2020-Strategie (3),

unter Hinweis auf die am 17. Marz 2011 angenommenen Schlussfolgerungen des Ratsvorsitzes zur GAP
bis 2020,

in Kenntnis der Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses ,Die Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik 2013“ vom 18. Marz 2010,

in Kenntnis der Stellungnahme des Ausschusses der Regionen ,Die GAP bis 2020 - Nahrungsmittel,
natiirliche Ressourcen und lindliche Gebiete - die kiinftigen Herausforderungen®,

gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Landwirtschaft und lindliche Entwicklung sowie der
Stellungnahmen des Entwicklungsausschusses, des Ausschusses fur Umweltfragen, Volksgesundheit
und Lebensmittelsicherheit, des Ausschusses fiir Industrie, Forschung und Energie und des Ausschusses
fur regionale Entwicklung (A7-0202/2011),

in der Erwigung, dass eine nachhaltige, produktive und wettbewerbsfihige europdische Landwirtschaft
einen wesentlichen Beitrag zum Erreichen der der GAP in den Vertrigen zugewiesenen Ziele und der
Ziele der Strategie ,Europa 2020“ leistet und dass sie aufSerdem geeignet ist, zur Bewaltigung neuer
politischer Herausforderungen etwa in den Bereichen Versorgungssicherheit bei Nahrung, Energie und
Industrierohstoffen, Klimawandel, Umwelt und biologische Vielfalt, Gesundheit und demografischer
Wandel beizutragen und dass die bevorstehende GAP-Reform die erste sein wird, bei der das Europdi-
sche Parlament gemif dem Vertrag von Lissabon gemeinsam mit dem Rat als Mitgesetzgeber fungieren
wird,

in der Erwidgung, dass Erndhrungssicherheit das wichtigste Ziel der Landwirtschaft nicht nur in der EU,
sondern weltweit bleibt, insbesondere in den Entwicklungslindern, sowie in der Erwidgung, dass die
Weltbevolkerung Voraussagen der FAO zufolge von 7 Milliarden auf tiber 9 Milliarden Menschen im
Jahr 2050 anwachsen wird, was einen Anstieg der weltweiten Lebensmittelerzeugung um 70 % not-
wendig machen wird, und dass dies trotz gestiegener Erzeugerkosten, stark schwankender Preise auf den
Agrarmirkten und eines starken Riickgangs der natiirlichen Ressourcen geschehen muss, so dass die
Landwirte in Zukunft auf kleineren Flichen und unter Nutzung von weniger Wasser und Energie
groflere Mengen erzeugen miissen,

in der Erwagung, dass Lebensmittel von strategischer Bedeutung sind und dass das Mittel der Wahl zur
Sicherzustellung der Erndhrungssicherheit die Aufrechterhaltung eines stabilen, wettbewerbsfiahigen
Agrarsektors ist, sowie in der Erwigung, dass eine wirksame GAP hierfiir und fir die Bewahrung
der landlichen Gebiete der EU, fiir ihre Okologische Nachhaltigkeit und wirtschaftliche Entwicklung
angesichts der Bedrohung durch Flichenstilllegung, Landflucht und wirtschaftlichen Niedergang von
wesentlicher Bedeutung ist,

in der Erwigung, dass mit der GAP-Reform von 2003 und mit dem Gesundheitscheck der Gemein-
samen Agrarpolitik von 2008 zu einer neuen, wirksameren, transparenteren und stirker marktorien-
tierten Struktur der GAP beigetragen werden sollte, und in der Erwagung, dass dieser Prozess fortgesetzt
und dass die Verwaltung der GAP-Instrumente und -Verfahren deutlich vereinfacht werden muss, um
die Landwirte und die Verwaltungen zu entlasten,

() ABL L 30 vom 31.1.2009, S. 16.
() Angenommene Texte, P7_TA(2010)0286.
() Angenommene Texte, P7_TA(2010)0223.
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E. in der Erwigung, dass das Europdische Parlament in seiner EntschlieBung vom 8. Juli 2010 zur Zukunft
der Gemeinsamen Agrarpolitik nach 2013 den Grundstein fiir eine nachhaltige Landwirtschaftspolitik
gelegt hat, die es den europdischen Erzeugern ermdglichen werden, auf lokalen, regionalen, nationalen
und internationalen Mirkten wettbewerbsfahig zu sein, sowie in der Erwédgung, dass das Europdische
Parlament an dem Leitbild einer multifunktionalen und flichendeckenden Landwirtschaft in ganz
Europa, vor Allem in Gebieten, in denen unter schwierigen natiirlichen Bedingungen gewirtschaftet
werden muss oder in Gebieten in duferster Randlage, festhilt und auch die Probleme kleiner landwirt-
schaftlicher Betriebe beriicksichtigt,

F. in der Erwagung, dass die GAP tiber die erforderlichen Instrumente verfiigen muss, um schwere Markt-
und Versorgungskrisen sowie extreme Preisschwankungen im Agrarsektor bewiltigen zu konnen, und
dass sicherzustellen ist, dass diese Instrumente nicht nur zeitgemdfl und wirkungsvoll, sondern auch
flexibel einsetzbar sind, sodass sie notigenfalls ziigig angewendet werden konnen,

G. in der Erwidgung, dass die Aufnahme neuer und ehrgeiziger Zicle in die GAP, insbesondere in Bezug auf
Verbraucher-, Umwelt- und Tierschutz sowie territoriale Kohirenz, zu befiirworten ist und dass diese
anspruchsvollen Standards auf internationaler Ebene verteidigt werden sollten, um die Existenzfihigkeit
und Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Landwirte zu sichern, deren Erzeugerkosten auf einem
hohen Niveau liegen, und dass die langfristige Produktivitit und Erndhrungssicherheit, insbesondere
im Hinblick auf Stérungen des Weltklimas, von einem schonenden Umgang mit den natiirlichen
Ressourcen, vor allem dem Boden, dem Wasser und der biologischen Vielfalt, abhingen,

H. in der Erwigung, dass die Landwirtschaft eine herausragende Rolle im Kampf gegen den Klimawandel
spielen muss, besonders indem sie ihre eigenen Treibhausgasemissionen verringert, die Kohlenstoff-
speicherung vorantreibt und Biomasse und Energie aus erneuerbaren Quellen erzeugt, wodurch auch
zusitzliche Einnahmequellen fur die Landwirte entstehen,

I in der Erwidgung, dass die GAP auch die besondere Bewirtschaftung von landwirtschaftlichen Nutz-
flichen mit reicher Artenvielfalt (wie landwirtschaftliche Nutzflichen von grofem Wert oder Wald-
flichen) und von landwirtschaftsgebundenen Okosystemen in Natura 2000-Gebieten sowie in diesem
Zusammenhang den Ubergang zu sparsameren Produktionsmodellen (einschlieflich &kologischem
Landbau) sowie die Bewirtschaftung von dauerhaft ungepfliigtem Weideland und von landwirtschaftli-
chen Feuchtgebieten unterstiitzen sollten,

J.  in der Erwidgung, dass der Anteil der GAP-Ausgaben im Haushalt der EU von fast 75 % im Jahr 1985
stetig gesunken ist und im Jahr 2013 bei voraussichtlich 39,3 % liegen wird, und in der Erwigung, dass
die GAP zwar eine der dltesten und einzigen vergemeinschafteten Politiken der EU ist, aber weniger als
0,5 % des BIP der EU ausmacht, wihrend die offentlichen Ausgaben ca. 50 % des BIP betragen; in der
Erwidgung, dass infolge der Erweiterungen der Européischen Union ihre landwirtschaftliche Fliche um
40 % zugenommen und sich die Zahl der Landwirte im Vergleich zum Jahr 2004 verdoppelt hat,

K. in der Erwidgung, dass der letzten Eurobarometer-Erhebung zufolge 90 % der befragten EU-Biirger die
Landwirtschaft und die lindlichen Gebiete als wichtig fiir die Zukunft Europas erachten und 83 % der
befragten EU-Biirger fiir eine finanzielle Unterstiitzung der Landwirte sind und dass sich die EU-Biirger
im Durchschnitt dafiir aussprachen, dass die Beschliisse in der Agrarpolitik weiterhin auf europiischer
Ebene gefasst werden sollten,

L. in der Erwidgung, dass das Europaische Parlament sich schon vielfach gegen eine Renationalisierung der
GAP und eine Ausweitung der Kofinanzierung, die den fairen Wettbewerb innerhalb des EU-Binnen-
marktes beeintrachtigen konnte, ausgesprochen hat und dass es sich mit Blick auf die bevorstehende
Reform erneut gegen jeden Versuch zur Renationalisierung der GAP durch eine Kofinanzierung der
Direktzahlungen oder eine Verlagerung von Mitteln auf die zweite Sdule wendet,

M. in der Erwigung, dass an einer 2-Sdulen-GAP festgehalten werden sollte, wobei Struktur und Zielset-
zung von jeder der beiden Sdulen eindeutig definiert und festgelegt werden sollte, so dass sich die
beiden Saulen erginzen,
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N.

in der Erwidgung, dass kleine landwirtschaftliche Betriebe einen wesentlichen Beitrag zum Erreichen der
Ziele der GAP leisten und dass ihre Probleme im Reformprozess angemessen beriicksichtigt werden
miissen,

in der Erwdgung, dass in den neuen Mitgliedstaaten, die der Regelung fiir die einheitliche Flichenzah-
lung unterliegen, viele landwirtschaftliche Erzeuger, vor allem in der Viehwirtschaft, kein Anrecht auf
Direktbeihilfen haben, weil sie kein landwirtschaftliches Nutzland besitzen;

in der Erwigung, dass der Anteil, den die Landwirte von dem entlang der Lebensmittelversorgungskette
erzeugten Mehrwert erhalten, stetig zuriickgeht, und dass nur mit einer funktionsfihigen Lebensmittel-
versorgungskette und Mafinahmen, die die Verhandlungsposition der Erzeuger verbessern, sichergestellt
ist, dass die Landwirte fiir ihre Erzeugnisse einen gerechten Preis erhalten,

in der Erwidgung, dass das Pro-Kopf-Realeinkommen der Landwirte in den letzten zwei Jahren drama-
tisch gesunken ist und sich durch diesen kontinuierlichen Riickgang inzwischen unter dem vor fast 15
Jahren erreichten Niveau befindet, und dass die Einkommen in der Landwirtschaft wesentlich (um etwa
40 % pro Arbeitseinheit) unter denen in den anderen Wirtschaftszweigen erzielten liegen und das Pro-
Kopf-Einkommen im lindlichen Raum deutlich niedriger (um etwa 50 %) ist als in den Stidten und
dass nach Angaben von Eurostat die Beschiftigung in der Landwirtschaft im Zeitraum 2000-2009 um
25 % abgenommen hat,

in der Erwdgung, dass die Weltwirtschaft stirker zusammenwichst und Handelssysteme durch multi-
laterale und bilaterale Verhandlungen stirker liberalisiert werden und dass bei Ubereinkommen auf
multilateraler und bilateraler Ebene gewihrleistet werden muss, dass die Produktionsverfahren von in
Drittstaaten erzeugten Waren, die in die EU ausgefithrt werden, den européischen Verbrauchern die-
selben Garantien hinsichtlich Gesundheits-, Lebensmittelsicherheits-, Tierschutz-, Nachhaltigkeits- und
Sozialstandards bieten wie die innerhalb der EU angewendeten Produktionsverfahren,

in der Erwidgung, dass die lindliche Entwicklung angesichts der wachsenden Unterschiede und des
Verlusts an Sozialkapital und sozialem Zusammenhang, der demographischen Ungleichgewichte und
der Abwanderung ein wichtiger Bereich der GAP ist und dass die zukiinftigen Mafnahmen zur For-
derung der lindlichen Entwicklung eine verbesserte raumliche Ausgewogenheit und eine weniger bii-
rokratisch und mehr partizipativ ausgerichtete Gestaltung der Programme fiir die landliche Entwicklung
anstreben sollen, die Mafinahmen zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft be-
inhalten, die Stirkung und Diversifizierung der lindlichen Wirtschaft in wirksamer Weise unterstiitzen,
die Umwelt schiitzen, Bildung und Innovation fordern, die Lebensqualitit in den lindlichen Gebieten,
insbesondere in benachteiligten Gebieten, verbessern und den Generationswechsel in der Landwirtschaft
fordern,

in der Erwigung, dass zum einen nur 6 % der europdischen Landwirte jiinger als 35 Jahre sind und
zum anderen 4,5 Millionen Landwirte in den nichsten 10 Jahren in den Ruhestand treten, und in der
Erwagung, dass deshalb der Generationenwechsel in der Landwirtschaft als eine der wichtigsten Heraus-
forderungen fiir die kiinftige GAP gelten sollte,

in der Erwigung, dass die GAP der Notwendigkeit Rechnung tragen muss, die besonderen Sachzwinge
und strukturellen Probleme zu mindern, mit denen die Land- und Forstwirtschaft in den Gebieten in
dulBerster Randlage der EU infolge ihrer Insellage und Abgeschiedenheit sowie aufgrund der starken
Abhingigkeit der landlichen Wirtschaft von einigen wenigen landwirtschaftlichen Erzeugnissen kon-
frontiert ist,

in der Erwdgung, dass Qualititspolitik ein wesentlicher Bestandteil der kiinftigen GAP ist, so dass die
Weiterentwicklung und Forderung dieses Politikbereichs, insbesondere beziiglich der geografischen
Angaben, entscheidend fiir nachhaltiges Wachstum und Wettbewerbsfihigkeit der europiischen Land-
wirtschaft sind,
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1. begrifit die Mitteilung der Kommission ,Die GAP bis 2020: Nahrungsmittel, natiirliche Ressourcen
und lindliche Gebiete — die kiinftigen Herausforderungen® und betont, dass es einer weiteren Reform der
GAP bedarf, um der derzeitigen sich wandelnden agrarpolitischen Wirklichkeit in der EU der 27 und dem
von der Globalisierung bestimmten neuen internationalen Umfeld Rechnung zu tragen, und fordert fiir die
Zukunft die Aufrechterhaltung einer tragfihigen und dauerhaften GAP mit einer Mittelausstattung, die den
hochgesteckten Zielen, die es zur Bewiltigung der neuen Herausforderungen zu verfolgen gilt, angemessen
ist, und weist jegliche Mafinahmen hin zu einer Renationalisierung der GAP entschieden zuriick;

2. fordert, dass die GAP ihre 2-Siulen-Struktur beibehilt, und weist darauf hin, dass die erste Siule
weiterhin vollstindig aus dem EU-Haushalt finanziert werden und Programme mit jihrlicher Laufzeit an-
bieten sollte, wahrend in der zweiten Siule weiterhin eine mehrjihrige Planung, ein auf dem Abschluss von
Vertrigen basierender Ansatz sowie die Kofinanzierung Anwendung finden sollten, und hebt hervor, dass
die Arbeitsteilung zwischen den zwei Sdulen klar strukturiert sein sollte, so dass die beiden Sdulen einander
ohne Uberschneidungen erginzen, wobei sich die erste Siule auf Ziele beziehen sollte, die horizontale
Mafnahmen erfordern, wihrend die Mafnahmen im Rahmen der zweite Sdule ergebnisorientiert und so
flexibel anwendbar sein sollten, dass sie leicht an nationale, regionale oder lokale Besonderheiten angepasst
werden konnen, und vertritt somit die Auffassung, dass die derzeitige Zwei-Pfeiler-Architektur zwar beibe-
halten werden kann, dass sie aber unbedingt umgestaltet werden muss, um alle im Rahmen der beiden
Pfeiler jeweils erforderlichen Mafnahmen und ihre jeweiligen Finanzierungsmodalititen zielorientierter ein-
zusetzen;

3. erinnert daran, dass die Erndhrungssicherheit nach wie vor nicht nur in der Europiischen Union,
sondern auch weltweit und insbesondere in den Entwicklungslindern die oberste Prioritit der Landwirtschaft
darstellt, da es gilt, die Herausforderung zu meistern, ab 2050 etwa 9 Milliarden Menschen zu erndhren und
gleichzeitig die Nutzung knapper Ressourcen, insbesondere von Wasser, Energie und Land, zu verringern,
und fordert eine nachhaltige, produktive und wettbewerbsfahige europdische Agrarpolitik, die wesentlich
zum Erreichen der der GAP in den Vertrigen zugewiesenen Ziele und der Ziele der Strategie ,Europa 2020“
hinsichtlich eines intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstum beitrdgt, und vertritt die Auffas-
sung, dass die Landwirtschaft in der Lage ist, einen wichtigen Beitrag zum Kampf gegen den Klimawandel zu
leisten, neue Arbeitsplitze durch okologisch vertragliches Wachstum zu schaffen sowie Energien aus er-
neuerbaren Quellen zu erzeugen und gleichzeitig weiterhin sichere und hochwertige Lebensmittel fiir den
europdischen Verbraucher zu erzeugen und Erndhrungssicherheit zu gewihrleisten;

4. erachtet es als wesentlich, langfristig geltende und eindeutig formulierte Regeln zu erstellen, so dass die
europdischen Landwirte die fiir die Modernisierung der landwirtschaftlichen Verfahren und die Entwicklung
innovativer Methoden erforderlichen Investitionen planen konnen, die fur die Umstellung auf landwirt-
schaftlich sinnvollere und nachhaltigere Bewirtschaftungssysteme gebraucht werden, so dass die Wett-
bewerbsfihigkeit der Landwirte auf lokalen, regionalen und internationalen Mirkten gewahrt bleibt;

5. st der Uberzeugung, dass im Interesse von Vereinfachung und Klarheit sowie eines gemeinsamen
Ansatzes zu Beginn der Reform eine Vereinbarung iiber die Finanzierung jeder der beiden GAP-Siulen
getroffen werden muss;

6. fordert, dass der EU-Agrarhaushalt fiir die nachste Finanzperiode zumindest die Hohe des Agrarhaus-
halts fiir 2013 beibehilt, und erkennt an, dass angemessene finanzielle Ressourcen notwendig sein werden,
um die Herausforderungen in Bezug auf Erndhrungssicherheit, Umweltschutz, Klimawandel und regionales
Gleichgewicht in einer erweiterten EU zu bewiltigen und dafiir zu sorgen, dass die GAP zum Erfolg der
Strategie Europa 2020 beitragt;

7. bekundet seine Uberzeugung, dass diese neue, auf nachhaltige Systeme der Lebensmittelerzeugung
ausgerichtete Landwirtschaftspolitik in erster Linie einer verstirkten Komplementaritit zwischen dem ersten
Pfeiler der Direktbeihilfen und dem zweiten Pfeiler mit den Mafnahmen zur Forderung der Entwicklung im
landlichen Raum bedarf, und ist der Ansicht, dass die 6ffentlichen Beihilfen der neuen GAP als berechtigte
Vergiitung fiir im Interesse der Gesellschaft bereitgestellte offentliche Giiter, fiir die keine Marktpreise erzielt
werden, anerkannt werden miissen und dass offentliche Mittel genutzt werden sollten, um Anreize fiir
Landwirte zu setzen, europaweit zusitzliche Umweltdienstleistungen zu erbringen, und vertritt die Meinung,
dass mit diesem gezielten Ansatz EU-weite Ziele gesetzt werden und gleichzeitig die notwendige Flexibilitdt
geboten wird, um der landwirtschaftlichen Vielfalt in der EU Rechnung zu tragen, und ist der Ansicht, dass
ein solches System dazu fithren wiirde, dass jede einzelne Zahlung in einer transparenten Art und Weise
klaren offentlichen Nutzen fiir Steuerzahler, Landwirte und die Gesellschaft insgesamt nach sich ziehen
wiirde;
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8.  fordert, Nachhaltigkeit, Wettbewerbsfahigkeit und Gerechtigkeit zu den leitenden Grundsitzen einer
neuen GAP zu machen, die den besonderen Charakter der einzelnen Wirtschaftszweige und Wirtschafts-
regionen bewahrt, um die Bevolkerung mit sicheren und gesunden Nahrungsmitteln in ausreichender Menge
und zu angemessenen Preisen zu versorgen und die Rohstoffversorgung fiir eine leistungsfahige europiische
Veredelungs- und Erndhrungswirtschaft sowie fiir die Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen
sicherzustellen; hebt hervor, dass in der EU in den Bereichen Lebensmittelsicherheit, Umweltschutz, Tier-
schutz und Soziales die weltweit hochsten Normen gelten, und fordert eine GAP, die die hohen Standards
der europiischen Agrarwirtschaft im internationalen Wettbewerb absichert (Qualititsauflenschutz);

9.  erkennt an, dass viele dieser neuen Herausforderungen und Ziele in rechtlich verbindlichen interna-
tionalen Verpflichtungen und Ubereinkommen festgeschrieben sind, die die EU eingegangen ist und unter-
zeichnet hat, wie etwa das Kyoto-Protokoll und die Vereinbarungen von Canctn, von Ramsar und von
Nagoya;

10. st der Auffassung, dass eine Vereinfachung von grundlegender Bedeutung ist und ein wesentliches
Ziel der zukiinftigen GAP werden muss, damit die Verwaltungskosten der Mafinahmen in den Mitglied-
staaten verringert werden, und dass eindeutige gemeinsame Rechtsgrundlagen erforderlich sind, die umge-
hend vorgelegt werden miissen und deren einheitliche Auslegung sichergestellt ist;

11.  betont, dass die Erarbeitung einer Politik zur Forderung der Lebensmittelqualitit, insbesondere im
Bereich der geografischen Angaben (g.U.[g.g.A.[g.t.S.), ein Schwerpunkt der GAP sein muss und dass es
erforderlich ist, diese Politik zu vertiefen und zu verstirken, damit die EU ihre fithrende Rolle auf diesem
Gebiet wahren kann; ist der Ansicht, dass fur diese hochwertigen Erzeugnisse die Anwendung neuartiger
Verwaltungs-, Schutz- und Forderinstrumente ermoglicht werden sollte, damit in diesem Bereich eine
harmonische Entwicklung stattfinden kann und diese Erzeugnisse weiterhin einen wichtigen Beitrag zum
nachhaltigen Wachstum und zur Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Landwirtschaft leisten konnen;

12, fordert die Kommission auf, ihre Anstrengungen bei Forschung und Entwicklung fuir die Bereiche
Innovationen und Absatzforderung zu verstirken; fordert daher eine stindige Beriicksichtigung der For-
schung im Bereich Landwirtschaft und Ernihrung in den kiinftigen Forschungs- und Entwicklungsprogram-
men der EU;

Direktzahlungen

13.  weist darauf hin, dass mit den entkoppelten Direktzahlungen, die von Cross-Compliance-Anforde-
rungen abhingen, dazu beigetragen wird, die Einkommen der Landwirte zu stiitzen und zu stabilisieren, so
dass die Landwirte neben der Lebensmittelerzeugung wesentliche offentliche Giiter fiir die gesamte Gesell-
schaft bereitstellen konnen, wie etwa Okosystemdienstleistungen, Beschiftigung, Landschaftspflege und die
Tragfahigkeit der Wirtschaft in landlichen Gebieten, und vertritt die Auffassung, dass die Landwirte mit
Direktzahlungen fiir die Bereitstellung dieser offentlichen Giiter vergiitet werden sollten, da o6ffentliche Giiter
nicht nur durch den Markt bereitgestellt werden und dieser die Landwirte noch nicht fiir ihre Bereitstellung
vergiitet, und dies in einer Zeit, in der die Landwirte hdufig hohen Erzeugerkosten ausgesetzt sind, um
hochwertige Lebensmittel herzustellen, und die von ihnen erzielten Erzeugerpreise gering sind;

14.  fordert auch weiterhin eine tragfihige und gut ausgestattete erste Saule, die den neuen Herausforde-
rungen an die europdische Landwirtschaft gerecht wird;

15.  fordert eine gerechte Aufteilung der GAP-Mittel der ersten und der zweiten Sdule sowohl zwischen
den Mitgliedstaaten als auch zwischen den Landwirten innerhalb eines Mitgliedstaates, wobei ein pragma-
tischer Ansatz die Grundlage fiir die objektiven Kriterien darstellen sollte; lehnt groflere Ungleichheiten bei
der Verteilung dieser Mittel auf die Mitgliedstaaten ab; weist darauf hin, dass hierbei die allméhliche Aufgabe
der heutzutage iiberholten historischen Referenzwerten erforderlich ist, die nach einem Ubergangszeitraum
durch gerechte und damit zwischen den Lindern, den landwirtschaftlichen Branchen und den Landwirten
sonnvoller aufgeteilte Beihilfen ersetzt werden; weist ferner darauf hin, dass dies auch wirksamere, stirker
zielorientierte und verstirkt anreizorientierte Beihilfen voraussetzt, um der Landwirtschaft dabei zu helfen,
sich auf nachhaltigere Bewirtschaftungssysteme auszurichten; lehnt, im Einklang mit der Mitteilung der
Kommission, eine EU-weit einheitliche pauschale Direktzahlung (flat rate) ab, die nicht die europdische
Vielfalt widerspiegeln wiirde; betrachtet die Bewahrung der Vielfalt der Landwirtschaft und ihrer Produkti-
onsstitten in der EU als wesentliches Ziel und spricht sich daher fiir die Beriicksichtigung der spezifischen
Produktionsbedingungen in den Mitgliedstaaten durch ein gezielteres System der Direktzahlungen aus;
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16.  spricht sich fiir eine Betriebspramienregelung aus, die im Interesse einer EU-weit gerechten Verteilung
der Direktzahlungsmittel eine gewisse Umverteilung bewirkt; schligt vor, dass jeder Mitgliedstaat einen
Mindestprozentsatz des EU-Durchschnitts der Direktzahlungen erhalt und dass eine Hochstgrenze ermittelt
wird, und spricht sich fiir eine schnellstmégliche Umsetzung mit einer eingeschrinkten Ubergangszeit aus;

17.  befurwortet bei den einzelbetrieblichen Direktzahlungen eine Abkehr von historischen und betriebs-
individuellen Referenzwerten bei der Verteilung unter den Mitgliedstaaten und fordert den Ubergang zu
einer flichenbezogenen regionalen oder nationalen Primie bei den entkoppelten Zahlungen innerhalb der
ndchsten Finanzperiode; erkennt dabei jedoch an, dass die Situation in einzelnen Mitgliedstaaten sehr
unterschiedlich ist, was regional bedingte Sondermaffnahmen verlangt;

18.  ist der Auffassung, dass die Mitgliedstaaten, die gegenwirtig das System der vereinfachten Flichen-
primie (SAPS) anwenden, nach einer begrenzten Ubergangszeit das System der Betriebsprimienregelung mit
Zahlungsanspriichen iibernehmen sollten; fordert, Unterstiitzung auch finanzieller und technischer Art fur
die Umstellung bereit zu stellen;

19.  begriifdt, dass die Rolle von Kleinlandwirten in der europdischen Landwirtschaft und lindlichen
Entwicklung anerkannt wird; spricht sich fiir die Einfiihrung einer spezifischen und vereinfachten Beihilfe-
regelung fiir landwirtschaftliche Kleinbetriebe aus, die einen Beitrag zur Stabilisierung der lindlichen Ent-
wicklung leisten; fordert die Kommission im Interesse von Transparenz und Rechtssicherheit auf, flexible
und objektive Kriterien fiir die Definition des Status der Kleinlandwirte durch die einzelnen Mitgliedstaaten
festzulegen; fordert die Mitgliedstaaten auf, unter Beriicksichtigung des Subsidiarititsprinzips zu entscheiden,
welche Landwirte Anspruch auf Leistungen nach dieser Regelung haben;

20.  fordert eine weitere Vereinfachung des Direktzahlungssystems, insbesondere vereinfachte Ubertra-
gungsregeln fiir Zahlungsanspriiche bei Nicht-Aktivierung sowie Regeln zur nationalen Reserve in Abhin-
gigkeit vom Ubergang zur regional/national einheitlichen Flichenprimie fiir die Verschmelzung von Kleinst-
Zahlungsanspriichen und fiir ein wirkungsvolles und unbiirokratisches Kontrollsystem fiir beide Saulen; ist
der Auffassung, dass ein nachweislich gutes Funktionieren von Verwaltungssystemen im Hinblick auf den
Umfang der vorgeschriebenen Kontrollumfinge positiv beriicksichtigt werden sollten;

21.  stellt fest, dass Malnahmen zur Forderung des Generationenwechsels in der Landwirtschaft erforder-
lich sind, da nur 6 % der europdischen Landwirte jiinger als 35 Jahre sind und zudem in den kommenden
zehn Jahren 4,5 Millionen Landwirte in Ruhestand treten werden; raumt ein, dass fiir Junglandwirte Hinder-
nisse bei der Unternehmensgriindung bestehen, wie etwa hohe Investitionskosten und fehlender Zugang zu
landwirtschaftlichen Flichen und zu Krediten; hebt hervor, dass die im Rahmen der zweiten Siule vor-
gesehenen Mafinahmen fiir junge Landwirte offensichtlich nicht ausreichen, um die rasch voranschreitende
Alterung der im Agrarsektor Titigen zu stoppen, und fordert Vorschlige zur Umkehrung dieser nicht
nachhaltigen Entwicklung wie etwa Anderungen der Regeln zur nationalen Reserve und deren stirkere
Ausrichtung auf Junglandwirte;

22.  betont, dass die GAP geschlechtsneutral wirken sollte und dass beide Ehegatten die gleichen Rechte
haben sollten, wenn sie die Landwirtschaft gemeinsam betreiben; hebt hervor, dass etwa 42 % der 26,7
Millionen Personen, die in der Europdischen Union regelmidfig in der Landwirtschaft arbeiten, Frauen sind,
dass aber nur jeder fiinfte Betrieb (rund 29 %) von einer Frau gefiihrt wird;

23, ist der Auffassung, dass sich die Entkoppelung bewihrt hat, da sie den Landwirten grofere Ent-
scheidungsfreiheit gewahrt, sicherstellt, dass sie auf Marktsignale reagieren, und den Grofiteil der GAP in die
,Green Box“ der WTO (nicht mit Wettbewerbsverzerrungen einhergehende Beihilfeform) einstuft; befiir-
wortet den Vorschlag der Kommission, auch zukiinftig in bestimmten Gebieten, in denen es keine Alter-
nativen zu den dort etablierten, aufwindigen Produktionsformen und Erzeugnissen gibt, gekoppelte Primien
vorzusehen, und erkennt deshalb an, dass produktionsbezogene Pramien in einem eng begrenzten Rahmen
auch fur die Zeit nach 2013 vertretbar sein konnten;



C 390 E/56

Amtsblatt der Europdischen Union

18.12.2012

Donnerstag, 23. Juni 2011

24, fordert daher, es den Mitgliedstaaten zu ermoglichen, einen Teil der Direktzahlungen in dem von der
WTO vorgegebenen Rahmen vollstindig oder teilweise als gekoppelte Primien vorzusehen, um Mafnahmen
zu finanzieren, mit denen die Auswirkungen der Entkoppelung in bestimmten Gebieten und auf in wirt-
schaftlicher, 6kologischer und sozialer Hinsicht weniger robuste Wirtschaftszweige abgeschwicht werden; ist
zudem der Auffassung, dass diese Zahlungen flichenbezogene Umweltmafinahmen und territorialen Zu-
sammenhalt fordern sowie zur Forderung, Stiitzung und Starkung bestimmter Bereiche beitragen konnten,
wie etwa der Qualititsverbesserung, der Erzeugung landwirtschaftlicher Rohstoffe und bestimmter Produk-
tionszweige und Bewirtschaftungsformen;

25.  stellt fest, dass die landwirtschaftlichen Betriebe in der Europdischen Union historisch bedingt eine
sehr vielfiltige Struktur hinsichtlich Betriebsgrofe, Arbeitsverfassung, Arbeitsproduktivitit und Rechtsform
aufweisen; erinnert daran, dass Direktzahlungen auf eine Weise verteilt werden, die dazu fiihrt, dass ihre
Legitimitdt in Zweifel gezogen wird; nimmt den Vorschlag der Kommission, eine Obergrenze fiir Direkt-
zahlungen einzufithren, zur Kenntnis und begriifft diese Bemithung, das Problem der Legitimitit der GAP
und ihrer Akzeptanz in der Offentlichkeit auf diese Weise anzugehen; fordert die Kommission auf, die
Einfithrung dhnlicher Mechanismen, die ebenfalls hierzu beitragen wiirden, zu erwigen, etwa eine degressive
Gestaltung der Direktzahlungen nach der Betriebsgrofie, bei der die objektiven Kriterien der Beschiftigung
und der Anwendung nachhaltiger Verfahren berticksichtigt werden;

26.  fordert die Kommission auf, ganz konkrete Vorschlage dafiir vorzulegen, wie die Betriebe im Bereich
der Tierhaltung mittel- und langfristig unterstiitzt werden konnen, um den Anstieg der Preise fiir die
erforderlichen Rohstoffe zu bewiltigen; vertritt die Auffassung, dass dies unter anderem durch Anreize
fur die Nutzung von Griinlandsystemen und EiweifSpflanzen bei der Fruchtfolge geschehen konnte, die
den Landwirten wirtschaftliche Vorteile bieten, den neuen Anforderungen entsprechen und die Abhingigkeit
von eingefihrten EiweifSpflanzen verringern wiirden und sich schlieflich ginstig auf die Kosten fiir Futter-
mittel auswirken konnten; fordert die Kommission auf, gemdfl dem derzeitigen Artikel 68 eine Flexibilisie-
rung der Regelung fur die Mitgliedstaaten vorzuschlagen, um zu vermeiden, dass Betriebe, die qualitits- und
nachhaltigkeitsorientierte Formen der Tierhaltung anwenden, vom neuen Fordersystem ausgeschlossen wer-
den und um deren Besonderheiten Rechnung zu tragen;

27.  ist der Auffassung, dass die Direktzahlungen ausschliefSlich aktiven Landwirten vorbehalten werden
sollten; ist sich dabei der Tatsache bewusst, dass im Rahmen der entkoppelten Direktzahlungen jeder
Betriebsinhaber, der landwirtschaftliche Flichen fiir die Produktion nutzt und in gutem landwirtschaftlichen
und Okologischem Zustand erhilt, Direktzahlungen erhalten sollte; ersucht daher die Kommission, eine
Definition des ,aktiven Landwirts“ zu entwickeln, die von den Mitgliedstaaten ohne zusitzlichen Verwal-
tungsaufwand oder Kosten angewendet werden kann, wobei auch die traditionellen landwirtschaftlichen
Tatigkeiten (Voll-, Neben- und Zuerwerbsbetriebe), unabhingig von ihrem rechtlichen Status, als aktive
landwirtschaftliche Tatigkeiten gelten und verschiedene Formen von Grundbesitz und Bewirtschaftungsver-
einbarungen sowie die Bewirtschaftung von Gemeinschaftsflichen beriicksichtigt werden miissen; hilt es fiir
notwendig, zu prazisieren, dass von der Begriffsbestimmung des aktiven Landwirts die Fille ausgenommen
werden miissen, in denen die Verwaltungskosten einer Zahlung hoher wiren als der Beihilfebetrag;

28.  spricht sich fiir den Ausgleich natiirlicher Benachteiligungen im Rahmen der zweiten Sdule aus und
lehnt eine komplementdre Zahlung im Rahmen der ersten Sdule aufgrund der zusitzlichen Verwaltungs-
belastungen ab;

Ressourcenschutz und umweltpolitische Komponente

29.  ist der Auffassung, dass eine Verbesserung von Schutz und Management der natiirlichen Ressourcen
ein wesentliches Element der nachhaltigen Landwirtschaft darstellt und angesichts der neuen Herausforde-
rungen und Ziele der Strategie Europa 2020 zusitzliche Anreize fir Landwirte rechtfertigt, umweltvertrag-
liche Verfahren anzuwenden, die tiber die Mindestanforderungen der Cross Compliance (CC) hinausgehen
und die bereits bestehenden Agrarumweltprogramme ergdnzen;

30. st der Auffassung, das der Schutz der natiirlichen Ressourcen enger an die Zahlung von Direktbei-
hilfen gebunden werden sollte und fordert daher, mit Hilfe einer Okologisierungskomponente ein EU-weites
Anreizsystem einzufiihren, dessen Ziel die Sicherstellung der Nachhaltigkeit der Betriebe und der lang-
fristigen Erndhrungssicherheit durch ein wirksames Management knapper Ressourcen (Wasser, Energie,
Boden) bei einer gleichzeitigen langfristigen Verringerung der Erzeugerkosten durch einen geringeren Res-
sourcenverbrauch ist; ist der Auffassung, dass dieses System jene Landwirte bestmoglich unterstiitzen sollte,
die bereits landwirtschaftliche Verfahren zur Schaffung nachhaltigerer Bewirtschaftungssysteme anwenden
oder dies Schritt fur Schritt erreichen wollen;
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31.  hebt hervor, dass dieses System Hand in Hand mit einer Vereinfachung des Cross-Compliance-
Systems fiir Empfinger von Direktzahlungen gehen und mit einfachen Manahmen umgesetzt werden sollte
und dass es im Umweltbereich und in wirtschaftlicher Hinsicht gleichermaflen wirksam und von Bedeutung
fur die Landwirtschaft sein sollte und dass Landwirte, die bereits zum groflen Teil an Agrarumweltpro-
grammen teilnehmen, nicht schlechterstellen soll;

32, spricht sich gegen die Einfihrung eines neuen zusitzlichen Zahlungssystems aus, das zusitzliche
Uberwachungs- und Sanktionssysteme fiir die Okologisierung nach sich ziehen wiirde; weist darauf hin, dass
es vermieden werden muss, praktische Auflagen fiir die Landwirte oder zusitzliche komplizierte Abldufe fiir
die Verwaltungen zu schaffen; fordert zudem, dass alle Agrarkontrollen — soweit dies moglich ist — gleich-
zeitig erfolgen, um die mit diesen Maflnahmen verbundenen Verwaltungsverfahren zu straffen;

33.  fordert die Kommission daher auf, so bald wie moglich eine Folgenabschitzung fir die verwaltungs-
technischen Erfordernisse der Umsetzung der Okologisierungskomponente vorzulegen, und hebt hervor,
dass Umweltschutzmafnahmen das Potenzial haben, die Produktionseffizienz der Landwirte zu steigern;
fordert zudem, dass alle durch die Umsetzung derartiger Malnahmen moglicherweise entstehenden Kosten
und entgangenen Einnahmen erstattet werden sollten;

34, vertritt die Auffassung, dass eine zusitzliche Okologisierung durch flichenbezogene und/oder be-
triebsbezogene Mafinahmen, die aus einem Priorititenkatalog auszuwihlen und zu 100 % EU-finanziert
sind, in allen Mitgliedstaaten durchgefithrt werden sollte; ist der Ansicht, dass jeder Empfinger dieser
Zahlungen eine bestimmte Zahl von Okologisierungsmanahmen durchfithren muss, die auf bestehenden
Strukturen aufbauen sollten und einer nationalen oder regionalen Liste entstammen, welche von den Mit-
gliedstaaten anhand einer allgemeineren, fiir alle Formen der Landwirtschaft giiltige EU-Liste erstellt werden;
vertritt die Auffassung, dass derartige Maflnahmen etwa folgende Bereiche umfassen konnten:

— Unterstiitzung von Mafinahmen zur Verringerung der CO,-Emissionen sowie zur Einschrinkung oder
Abscheidung von Treibhausgasemissionen

— Unterstiitzung fir geringen Energieverbrauch und Energieeffizienz
— Pufferstreifen, Ackerrandstreifen, Hecken etc.

— Dauergriinland

— Teilschlagbewirtschaftung

— Fruchtfolge und Fruchtvielfalt

— Plane zur Verbesserung der Futtermitteleffizienz;

35.  ist der Ansicht, dass die EU einen Beitrag zur Bewiltigung der Herausforderungen in Bezug auf die
Sicherheit von Nahrungsmittelversorgung und Energieversorgung leisten und daher sicherstellen muss, dass
die Landwirtschaft ihrer Rolle bei der Bewiltigung dieser Herausforderungen gerecht wird; ist daher der
Ansicht, dass es nicht angebracht ist, die obligatorische Stilllegung in die Liste der Nachhaltigkeitsmaf3-
nahmen aufzunehmen, wie die Kommission vorschlagt;

36.  fordert, dass die GAP Ziele fiir den Einsatz von Energie aus nachhaltigen Quellen enthalten sollte; ist
der Ansicht, dass der Agrarsektor bis 2020 den Anteil der erneuerbaren Kraftstoffe auf 40 % steigern und
mit Ablauf des Jahres 2030 vollig auf fossile Kraftstoffe verzichten kénnte;

37.  stellt fest, dass die Biotechnologie der nichsten Generation jetzt bereitsteht, und fordert daher die
Kommission nachdriicklich auf, im Rahmen der Reform der GAP eine sektoriibergreifende Biomassepolitik
fur die Biotechnologie der nichsten Generation, einschlieflich Nachhaltigkeitskriterien fiir Biomasse, zu
erarbeiten, um die Entstehung eines nachhaltigen Marktes fiir Biomasse aus der Land- und Forstwirtschaft
und aus Agrarindustrieunternehmen zu ermdglichen, indem Anreize firr die Sammlung verfugbarer Riick-
stinde zur Gewinnung von Bioenergie geschaffen werden, wobei jedoch eine Zunahme der Emissionen und
ein Verlust an biologischer Vielfalt verhindert werden miissen;
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38.  hebt hervor, dass die europdischen Landwirte durch sinnvolle Maffnahmen auf europiischer Ebene,
beispielsweise durch eine Senkung des Agrardieselpreises und Steuerbefreiungen fiir Strom und Kraftstoffe,
die in der Landwirtschaft genutzt werden, insbesondere fur elektrisch angetriebene Bewidsserungspumpen,
dabei unterstiitzt werden konnten, mehr zu produzieren und die Versorgung sowohl des Binnenmarkts als
auch der Exportmirkte mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen zu gewahrleisten; betont, wie wichtig inno-
vative Bewdsserungssysteme sind, um angesichts der verheerenden Auswirkungen des Klimawandels — wie z.
B. Diirre, Hitzewellen und Versteppung von Ackerland — auf landwirtschaftliche Flichen, die der Erzeugung
von Nahrungsmitteln fiir die Bevolkerung dienen, die Nachhaltigkeit der europiischen Landwirtschaft zu
gewihrleisten;

39.  hilt es angesichts der Tatsache, dass Wasser, und insbesondere Trinkwasser, in Zukunft ein knappes
Gut sein wird, fur notwendig, effiziente Bewisserungssysteme zu entwickeln, so dass effiziente landwirt-
schaftliche Produktionsverfahren in den Mitgliedstaaten ermoglicht werden, mit denen der Nahrungsmittel-
bedarf der Bevolkerung gedeckt und die Ausfuhren landwirtschaftlicher Erzeugnisse gewihrleistet werden
konnen;

40.  bedauert es, dass die Ziele der EU im Bereich der biologischen Vielfalt noch nicht erreicht wurden
und erwartet, dass die GAP zu den Anstrengungen zur Erreichung dieser Ziele und der Ziele von Nagoya fiir
den Schutz der biologischen Vielfalt beitrigt;

41.  fordert, dass im Rahmen der neuen GAP die Erhaltung der genetischen Vielfalt gefordert, Richtlinie
98/58/EG tiiber den Schutz landwirtschaftlicher Nutztiere eingehalten und davon abgesehen wird, die Her-
stellung von Lebensmitteln aus geklonten Tieren und deren Nachkommen zu finanzieren;

42, vertritt die Auffassung, dass tierschutzfreundliche Erzeugungsmethoden auch positive Auswirkungen
auf die Tiergesundheit, die Lebensmittelqualitit und die Lebensmittelsicherheit haben und zudem umwelt-
freundlicher sind;

43, betont, dass simtliche Moglichkeiten der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten unter Ein-
beziehung aller Beteiligten im Bereich des Bodenschutzes erkundet werden miissen;

Einhaltung anderweitiger Verpflichtungen (Cross Compliance) und Vereinfachung

44, weist darauf hin, dass das Cross-Compliance-System direkte Zahlungen an Auflagen kniipft und diese
nur dann gewihrt, wenn die Nutzflichen in gutem landwirtschaftlichen und 6kologischen Zustand erhalten
werden, und dass es weiterhin eines der am Besten geeigneten Instrumente darstellt, um die Erbringung von
grundlegenden Okosystemdienstleistungen durch die Landwirte zu optimieren und die neuen 6kologischen
Herausforderungen zu meistern, indem es die Bereitstellung grundlegender offentlicher Giiter gewahrleistet;
weist jedoch darauf hin, dass die Einfithrung des Cross-Compliance-Systems zu zahlreichen Problemen bei
der Verwaltung und im Zusammenhang mit seiner Akzeptanz durch die Landwirte gefiithrt hat;

45. st der Auffassung, dass sich Direktzahlungen ohne Gegenleistungen nicht mehr rechtfertigen lassen
und daher das System einer aufgrund der Okologisierung der GAP in der Praxis und hinsichtlich der
Kontrollen durch die Verwaltung vereinfachten und wirksamen CC in gleicher Weise auf alle Empfinger
von Direktzahlungen anzuwenden ist; erinnert daran, dass die Auflagenbindung (Cross Compliance) risi-
koorientiert und verhéltnismafSig sein muss und durch die zustidndigen einzelstaatlichen und europdischen
Behorden zu beachten und hinreichend zu kontrollieren ist;

46.  ist der Auffassung, dass auflerdem verbesserter Ressourcenschutz und verbessertes Ressourcenmana-
gement grundlegende Elemente der Landwirtschaft im Rahmen der Cross Compliance (CC) sein sollten, um
grofleren okologischen Nutzen zu erzielen; fordert straffe, wirksame und effiziente CC-Kontrollen und eine
zielgerichtete Ausrichtung des Anwendungsbereichs der CC; fordert den Austausch und die verstirkte
Anwendung von bewihrten Verfahren zwischen Zahlstellen und Kontrolleinrichtungen, z.B. die Interopera-
bilitit von Datenbanken und den optimalen Einsatz von geeigneten Technologien, um den Verwaltungs-
aufwand fiir die Landwirte und Behorden so gering wie moglich zu halten; ist der Ansicht, dass die CC auf
Normen beschrinkt werden sollte, die mit dem Landwirtschaftssektor in enger Beziehung stehen, einer
systematischen und einfachen Uberwachung zuginglich sind und auf der Verpflichtung zum Erzielen be-
stimmter Ergebnisse beruhen, und dass die Regeln vereinheitlicht werden sollten; hebt hervor, wie wichtig
bei einem neuen Sanktionssystem die Einfithrung von Toleranzschwellen und die Anwendung des Grund-
satzes der Verhaltnismafigkeit sind;
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47. st der Auffassung, dass die Kontrolle der CC starker mit Bewertungskriterien und mit Anreizen fiir
die Landwirte zum Erzielen von Ergebnissen verkniipft werden miisste; ist ferner der Auffassung, dass die
Landwirte selbst stirker in diese Kontrollen eingebunden werden sollten, da sie iiber einschldgige Kenntnisse
und praktische Erfahrungen verfigen, so dass eine Vorbildwirkung erzielt und insbesondere bei den weniger
leistungsstarken Landwirten ein Motivationsschub ausgelost wiirde;

48.  lehnt es daher ab, dass belastende und unklare Anforderungen, die aus der Wasserrahmenrichtlinie
abgeleitet werden, in das Cross-Compliance-System {ibernommen werden, bevor im Hinblick auf den Stand
der Umsetzung dieser Richtlinie in allen Mitgliedstaaten Klarheit besteht;

49.  erkennt die betrichtlichen Anstrengungen an, die im Bereich der Tierhaltung — einem Landwirt-
schaftszweig, der sich derzeit in einer schwierigen Lage befindet — bereits gemacht worden sind, um
Gebdude und Ausriistung an die Hygiene- und Gesundheitsnormen anzupassen; fordert eine kritische
Pritfung bestimmter Hygiene-, Tiergesundheits- und Tierkennzeichnungsstandards, ohne dass dadurch die
grundlegenden Prinzipien der Lebensmittelsicherheit und der Riickverfolgbarkeit beeintrichtigt werden, um
so die iiberproportionale Belastungen der KMU durch CC zu beenden; fordert insbesondere die Kommission
auf, die Hygienestandards der EU zu tiberpriifen, und zwar vor allem jene, die fiir den lokalen Direktvertrieb
sowie fiir die Haltbarkeit von Erzeugnissen gelten, um sie in ein angemessenes Verhltnis zu den Risiken zu
setzen und um Vertriebskanile kleineren Umfangs, wie etwa den Verkauf durch die Erzeuger direkt an die
Verbraucher und kurze Lebensmittelversorgungsketten nicht unverhiltnismifSig zu belasten;

Marktinstrumente, Sicherheitsnetz und Risikomanagement

50.  halt es fiirr wichtig, im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik und auf den Weltmirkten gegen zu
grofle Preisausschlige vorgehen und rechtzeitig auf Krisen aufgrund von Marktinstabilitit reagieren zu
konnen; verweist auf die zentrale Bedeutung, die marktunterstiitzende Mafinahmen in der Vergangenheit
bei der Bekdmpfung von Krisen in der Landwirtschaft gespielt haben, und zwar insbesondere auf die
Bedeutung von Interventionen und private Lagerhaltung; hebt hervor, dass marktunterstiitzende Mafinahmen
wirksam sein und bei Bedarf unverziiglich aktiviert werden miissen, um ernstzunechmende Probleme fiir
Erzeuger, Verarbeitungsbetriebe und Verbraucher zu verhindern und die GAP in die Lage zu versetzen, ihr
wesentliches Ziel, d. h. die die sichere Versorgung mit Nahrungsmitteln, zu erreichen;

51.  betont, dass die GAP iiber eine gewisse Anzahl an Marktinstrumenten verfiigen sollte, die die Funk-
tion eines Sicherheitsnetzes erfiillen, an angemessene Preisniveaus gebunden sind und im Falle schwerer
Beeintrachtigungen der Markte flexibel und effizient eingesetzt werden konnen; ist der Auffassung, dass diese
Instrumente nicht dauerhaft angewandt werden sollten und nicht als stindige und unbegrenzte Absatz-
moglichkeit fiir Erzeugnisse fungieren sollen; weist darauf hin, dass einige dieser Instrumente bereits exis-
tieren, aber angepasst werden konnen, wihrend andere bei Bedarf geschaffen werden koénnen; ist der
Auffassung, dass angesichts vollkommen unterschiedlicher Bedingungen in den einzelnen Wirtschaftszwei-
gen differenzierte branchenbezogene Losungen gegeniiber horizontalen Ansdtzen vorzuziehen sind; weist
auf die Planungsprobleme hin, denen sich Landwirte in Zeiten extremer Preisschwankungen gegeniiber
sehen; vertritt die Auffassung, dass die bestehenden Marktinstrumente angesichts der zunehmenden Schwan-
kungen auf den Mirkten iiberarbeitet werden miissen, um mehr Effizienz und Flexibilitit, eine raschere
Umsetzung, eine Ausdehnung auf andere Sektoren, falls erforderlich, sowie eine Anpassung an die aktuellen
Marktpreise zu ermoglichen und ein wirksames Sicherheitsnetz zu bieten, ohne Verzerrungen zu schaffen;

52.  ist der Auffassung, dass diese Marktinstrumente auch eigene Instrumente der Angebotssteuerung
umfassen sollten, die, wenn sie gerecht und nichtdiskriminierend gehandhabt werden, eine wirksame Markt-
verwaltung sicherstellen und Krisen infolge von Uberproduktion verhindern konnen, ohne dass dies den
Haushalt der Union auch nur mit einem Euro belasten wiirde;

53.  fordert ein mehrstufiges Sicherheitsnetz fiir alle Wirtschaftszweige, das auf einer Kombination von
Instrumenten wie der 6ffentlichen und privaten Lagerhaltung, 6ffentlicher Intervention, Marktstorungsinstru-
menten und einer Notklausel beruht; fordert, dass bei kurz andauernden Marktstorungen private Lagerhal-
tung und offentliche Intervention fir bestimmte Wirtschaftszweige zugelassen werden sollte; fordert dariiber
hinaus, fur alle Wirtschaftszweige ein gemeinsames Marktstorungsinstrument und eine gemeinsame Not-
klausel zu verankern, die es der Kommission ermoglichen, im Krisenfall unter bestimmten Umstinden fiir
einen begrenzten Zeitraum von bis zu einem Jahr titig zu werden, was effizienter sein dirfte als die
bisherige Vorgehensweise; vertritt deshalb die Auffassung, dass im kiinftigen EU-Haushalt eine eigene, ziigig
aktivierbare Reservehaushaltslinie verfiigbar gemacht werden sollte, um ein schnelles Reaktionsinstrument
fur den Fall schwerer Krisen auf den Agrarmarkten bereitzustellen;
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54. st der Auffassung, dass die Verwendung von Interventionsinstrumenten zu den Exekutivbefugnissen
der Kommission gehoren; hebt jedoch hervor, dass das Europiische Parlament unverziiglich iiber geplante
Mafinahmen in Kenntnis gesetzt werden muss; hebt in diesem Zusammenhang hervor, dass die Kommission
die Meinung des Parlaments in angemessener Weise beriicksichtigen muss;

55.  fordert, die Effizienz des Interventionsmechanismus durch eine jihrlich stattfindende Bewertung, die
in pragmatischer Weise und im Hinblick auf die Lage auf den Markten durchgefithrt wird, zu erhohen;

56. st der Auffassung, dass angesichts der zu erwartenden Umwelt- und Klimaereignisse sowie Seuchen
und im Hinblick auf die grofen Preisausschlige auf den Agrarmirkten zum Schutz der Einkommen zu-
satzliche, wirksamere und allen Landwirten der einzelnen Mitgliedstaaten zugingliche Risikovorsorgemaf3-
nahmen auf der Ebene der Union, der Mitgliedstaaten und der einzelnen Betriebe unbedingt erforderlich ist
sind;

57.  verweist darauf, dass marktorientierte Produktion, Direktzahlungen und Wettbewerbsfahigkeit den
Kern jeder Risikoabsicherung bilden und dass die Verantwortung fiir eine angemessene Risikovorsorge auch
bei den Landwirten liegt; unterstiitzt in diesem Zusammenhang die Mitgliedstaaten darin, den Landwirten
nationale Instrumente der Risikoabsicherung zur Verfiigung zu stellen, ohne eine Renationalisierung durch-
zufithren oder Marktverzerrungen zu bewirken; ist daher der Auffassung, dass die Kommission gemeinsame
Regeln fiir die fakultative Forderung von Risikomanagement-Systemen durch die Mitgliedstaaten, gegebe-
nenfalls durch Schaffung WTO-konformer gemeinschaftlicher Regeln in der Einheitlichen Marktordnung,
entwickeln muss, um wettbewerbsverzerrende Wirkungen auf der Ebene des Binnenmarkts auszuschlieBen;
fordert auch, dass die Kommission alle Malnahmen zur Einfuhrung des Risikomanagements anzumelden
und zusammen mit den Legislativvorschligen eine entsprechende Folgenabschitzung vorzulegen hat;

58. st der Auffassung, dass teilweise mit Offentlichen Geldern finanzierte, privatwirtschaftliche Vorsor-
gesysteme, Mehrgefahrenversicherungen (Klimaversicherungen, Einkommensversicherungen usw.), Termin-
geschifte oder auch Investmentfonds angesichts zunehmender Risiken als eine Option fiir die Mitglied-
staaten ausgebaut und gefordert werden konnten; unterstiitzt dabei besonders den Zusammenschluss von
Landwirten zu Konsortien und Genossenschaften; begriifSt die Entwicklung neuer innovativer Instrumente;
weist jedoch darauf hin, dass diese Instrumente den Bestimmungen der WTO entsprechen und Wett-
bewerbsbedingungen und Handel innerhalb der EU nicht verzerren sollten; fordert deshalb einen Rahmen
innerhalb der Einheitlichen Marktordnung fiir jene Mitgliedstaaten, die diese Manahmen umsetzen;

59.  fordert die Kommission auf, zu priifen, inwieweit die Rolle, die Erzeugergemeinschaften, Branchen-
vereinigungen und -verbdnde sowie ,Fachverbinde” bei der Risikovorsorge und der Qualitdtsforderung
spielen, auf alle Produktionssparten ausgeweitet werden kann; fordert, dass im Rahmen der in diesen
Bereichen durchgefithrten Maffnahmen insbesondere Produkte mit Giitezeichen beriicksichtigt werden;

60.  fordert die Europdische Kommission auf, im Rahmen der GAP-Reform konkrete Maflnahmen vor-
zuschlagen, mit denen die Griindung von Erzeugervereinigungen gefordert wird, um die Marktposition der
Erzeuger zu verbessern;

61.  befirwortet, die 2006 reformierten Regelungen fiir den Zuckermarkt in ihrer jetzigen Form zumin-
dest bis 2020 zu verldngern, und fordert angemessene Mafinahmen, um die Zuckerproduktion in Europa zu
schiitzen und es dem EU-Zuckersektor zu ermdglichen, innerhalb eines stabilen Rahmens seine Wett-
bewerbsfahigkeit weiter zu verbessern;

62.  weist nachdriicklich darauf hin, dass die spezifische Situation im Sektor Milch und Milcherzeugnisse
bis Mdrz 2015 bewertet werden muss, um zu gewahrleisten, dass der Markt fiir Milch und Milcherzeugnisse
einwandfrei funktioniert und stabil bleibt;

63.  vertritt die Auffassung, dass die Kommission erwagen sollte, einen Vorschlag vorzulegen, mit dem die
Anpflanzrechte im Weinsektor iiber das Jahr 2015 hinaus beibehalten werden, und dies im Rahmen seines
fuir das Jahr 2012 vorgesehenen Beurteilungsberichts tiber die Weinmarktordnung von 2008 beriicksichtigen
sollte;
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64.  betont die zentrale Rolle der Milchproduktion fiir die europaische Landwirtschaft und fiir die Le-
bendigkeit und den Erhalt lindlicher Gebiete, insbesondere fiir die Milchproduktion genutzter Regionen mit
Weideland und von der Natur benachteiligter Regionen innerhalb der EU, und hebt hervor, dass die
Sicherheit der Versorgung der europdischen Verbraucher mit Milchprodukten nachhaltig sichergestellt wer-
den muss; vertritt die Uberzeugung, dass eine gesicherte Versorgung mit Milchprodukten am besten durch
einen stabilen Markt fir Milcherzeugnisse gewihrleistet werden kann, auf dem Landwirte fiir ihre Erzeug-
nisse angemessene Preise erzielen konnen; fordert die Kommission daher auf, durch ausreichende politische
Instrumente im Bereich Milch und Milcherzeugnisse fur den Zeitraum nach 2015 und durch Rahmenbe-
dingungen fiir einen lauteren Wettbewerb, durch die eine stirkere Position fiir Primédrerzeuger und eine
ausgewogenere Verteilung der Gewinne entlang der gesamten Kette der Lebensmittelerzeugung (vom Bau-
ernhof bis zum Einzelhandel) sichergestellt werden, die nachhaltige Entwicklung des Marktes fiir Milch-
erzeugnisse zu iiberwachen und zu ermdglichen;

65.  vertritt die Auffassung, dass Managementsysteme fiir Obst und Gemiise (Zitrusfriichte und alle
sonstigen betroffenen Erzeugnisse) sowie Wein und Olivendl ausgebaut werden sollten und dass ein effi-
zienterer Krisenfonds fiir Obst und Gemiise, ein besseres Krisenmanagement im Weinsektor und eine
Aktualisierung der privaten Lagersysteme fiir Olivendl erforderlich sind;

Internationaler Handel

66. fordert die EU auf, die Kohidrenz zwischen der GAP und ihrer Entwicklungs- und Handelspolitik zu
gewihrleisten; legt der EU insbesondere dringend nahe, die Lage in den Entwicklungslindern im Auge zu
behalten und die Leistungsfahigkeit der dortigen Lebensmittelindustrie und die langfristige Ernahrungssicher-
heit in diesen Lindern und die Fahigkeit ihrer Bevolkerung, sich selbst zu ernihren, nicht zu beeintrichtigen,
wobei es die Grundsitze der Politikkohdrenz im Interesse der Entwicklung zu achten gilt; ist daher der
Auffassung, dass Handelsabkommen mit der EU im Bereich Landwirtschaft nicht zu Marktstorungen in den
am wenigsten entwickelten Landern fithren diirfen;

67.  verweist auf die von den WTO-Mitgliedern auf der Ministerkonferenz in Hongkong 2005 einge-
gangene Verpflichtung, alle Exportsubventionen abzuschaffen und gleichzeitig Auflagen bei allen Ausfuhr-
maflnahmen mit gleicher Wirkung einzufihren, was insbesondere fiir Ausfuhrkredite, staatliche Handels-
unternehmen im Bereich Landwirtschaft und die Regulierung der Nahrungsmittelhilfe gilt;

68.  ersucht die Kommission, eine detaillierte Folgenabschitzung fur alle laufenden Handelsverhandlun-
gen, insbesondere fur das Assoziationsabkommen EU-Mercosur, vorzulegen, die keine negativen Auswir-
kungen fiir die Entwicklungslinder haben und auch die Wirksamkeit der GAP bis 2020 nicht beeintrich-
tigen sollten;

69.  weist darauf hin, dass Nahrungsmittel nicht nur Handelsgiiter sind, sondern dass der Zugang zu
Nahrungsmitteln fir die menschliche Existenz unerlisslich ist; fordert die EU auf, durch ihre Handels- und
Entwicklungspolitik angesichts wachsender Nachfrage und steigender Preise bei Nahrungsmitteln nachhaltige
Anbaupraktiken und Erndhrungssicherheit in den am wenigsten entwickelten Lindern und den Entwick-
lungslandern zu fordern;

70.  fordert die Kommission auf, zu priifen, welche Rolle die Konzentration im internationalen Getreide-
handel bei der Zunahme der Preisschwankungen gespielt hat;

Die Lebensmittelversorgungskette

71.  fordert globale Losungsansitze zur Verhinderung von Spekulationen mit landwirtschaftlichen Roh-
stoffen und von extremen Preisschwankungen, die ein Risiko fur die sichere Versorgung mit Lebensmitteln
darstellen konnten; erkennt jedoch die Bedeutung korrekt funktionierender Warenterminmarkte fiir land-
wirtschaftliche Rohstoffe an; vertritt die Auffassung, dass iiberzogene Spekulationen nur durch auf interna-
tionaler Ebene abgestimmte Mafnahmen geziigelt werden konnen; unterstiitzt in diesem Zusammenhang
die Initiative Frankreichs, das die Prasidentschaft der G-20-Gruppe innehat, die immer heftiger schwanken-
den Preise fir landwirtschaftliche Rohstoffe durch Mafinahmen der G-20 zu bekdmpfen; befiirwortet ein
weltweites Meldesystem und abgestimmte Mafnahmen in Bezug auf Agrarlagerbestinde zur Sicherstellung
der Versorgung mit Lebensmitteln; weist daher darauf hin, dass tiber eine Vorratslagerhaltung wichtiger
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Agrarrohstoffe nachgedacht werden sollte; betont, dass die angestrebten Ziele nur dann erreicht werden
konnen, wenn die Lagerkapazititen erweitert und auflerdem Marktiiberwachungs- und -beobachtungsinstru-
mente entwickelt werden; verweist insbesondere auf die alarmierenden Folgen der weltweiten Preisschwan-
kungen fur die Entwicklungslinder;

72.  hebt hervor, dass — anders als in den der landwirtschaftlichen Primérerzeugung vor- und nachgela-
gerten Wirtschaftsbereichen — die Einkommen von Landwirten und Haushalten in lindlichen Gebieten in
den vergangenen Jahrzehnten im Vergleich zu den iibrigen Wirtschaftszweigen stetig zuriickgegangen sind
und lediglich halb so hoch sind wie die Einkommen von Haushalten in Stadten, wihrend die Marktmacht
und die Gewinnspannen der Hindler und Einzelhdndler in der Lebensmittelversorgungskette deutlich an-
gestiegen sind;

73.  fordert Maffnahmen zum Ausbau der Verwaltungskapazititen von Ersterzeugern und Erzeugerorga-
nisationen und zur Stirkung ihrer Verhandlungsposition gegeniiber den anderen Wirtschaftsakteuren in der
Lebensmittelversorgungskette (Einzelhandel, verarbeitendes Gewerbe, Betriebsmittelerzeuger), ohne das rei-
bungslose Funktionieren des Binnenmarktes zu storen; vertritt die Auffassung, dass das Funktionieren der
Lebensmittelversorgungskette durch legislative Initiativen mit dem Ziel einer groferen Transparenz der
Lebensmittelpreise und durch Maffnahmen zur Bekdmpfung unlauterer Handelspraktiken dringend so ver-
bessert werden muss, dass die Landwirte den ihnen zustehenden Mehrwert erhalten; fordert die Kommission
auf, die Stellung der Landwirte zu verbessern und einen fairen Wettbewerb zu fordern; vertritt ferner die
Auffassung, dass die Benennung von Ombudsleuten zur Beilegung von Konflikten zwischen den einzelnen
Akteuren der Lebensmittelversorgungskette in Erwidgung gezogen werden sollte;

74.  ist zudem der Ansicht, dass zur Stirkung der Verhandlungsposition der Landwirte in der Lebens-
mittelversorgungskette Instrumente entwickelt werden miissen, die es den Landwirten ermdglichen, kurze,
transparente und effiziente Produktionsketten anzubieten, die geringe Umweltauswirkungen haben, Qualitit
fordern und die Information der Verbraucher gewiahrleisten, weniger Zwischenhidndler umfassen sowie
gerechte und transparente Preisbildungsmechanismen fordern;

75.  winscht, dass die Beihilferegelung fiir Bediirftige beibehalten wird;

Lindliche Entwicklung

76.  erkennt die Bedeutung der im Rahmen der zweiten Siule festgelegten und finanzierten Mafnahmen
zur Entwicklung des lindlichen Raums an, die zur Verbesserung des Umweltschutzes und zur Modernisie-
rung, Innovation, Infrastruktur und Wettbewerbsfahigkeit beitragen, und ist sich der Notwendigkeit einer
Weiterentwicklung der Wirtschaft im landlichen Raum und des Agrar- und Lebensmittelsektors und sowie
einer Steigerung des Lebensstandards in lindlichen Gebieten bewusst; hebt auch die Notwendigkeit hervor,
politische Ziele wie etwa die Ziele der Strategie EU 2020 — intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum — zu erreichen, die auch den Landwirten und der Landbevolkerung zugute kommen sollten;

77. st der Auffassung, dass Mafinahmen zur Entwicklung des lindlichen Raums den Herausforderungen
in den Bereichen Erndhrungssicherheit, nachhaltiges Management natiirlicher Ressourcen, Klimawandel,
biologische Vielfalt sowie Erschopfung der Wasserressourcen und der Bodenfruchtbarkeit gerecht werden
missen und einen ausgeglichenen territorialen Zusammenhalt sowie Beschiftigung fordern miissen; vertritt
die Auffassung, dass diese Manahmen auch die Selbstversorgung der Betriebe mit erneuerbaren Energien
vor allem aus landwirtschaftlichen Abfillen verbessern sollten; bestitigt, dass Mafinahmen zur lindlichen
Entwicklung dazu beitragen sollten, zunehmend mehr Mehrwert dauerhaft im landlichen Raum zu halten,
die Verbesserung der landlichen Infrastruktur und die Bereitstellung erschwinglicher Dienstleistungen fiir die
Bevolkerung und die Wirtschaftsbetriebe vor Ort zu férdern;

78. ist der Ansicht, dass dabei besonderes Augenmerk auf die Forderung von Junglandwirten gelegt
werden sollte; ist der Auffassung, dass angesichts der rasch voranschreitenden Uberalterung der Landbevol-
kerung in Europa wirksame Maflnahmen ergriffen werden miissen, um die Niederlassung von Jungland-
wirten und anderen neuen Marktteilnehmern zu fordern, und dass die Forderregelungen im Rahmen der
zweiten Sdule ausgeweitet werden sollten, etwa fiir den Zugang zu landwirtschaftlichen Flachen, die Zahlung
von Beihilfen und die Gewihrung von giinstigen Darlehen, insbesondere in den Bereichen Innovation,
Modernisierung und Investitionen usw., und geht davon aus, dass derartige Mechanismen in allen Mitglied-
staaten zur Verfugung gestellt werden;
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79.  schldgt vor, einen Grofiteil der landwirtschaftlich genutzten Fliche in Agrarumweltregelungen ein-
zubeziehen, die Landwirten finanzielle und technische Anreize bieten sollten, nachhaltigere, ressourcenscho-
nendere und sparsamere landwirtschaftliche Verfahren anzuwenden;

80.  betont, dass die Manahmen zur lindlichen Entwicklung die Nutzung aller natiirlichen Ressourcen
und des gesamten Arbeitskriftepotenzials der lindlichen Gebiete mittels einer hochwertigen Agrarproduk-
tion ermdglichen sollte, etwa durch Direktverkauf, Absatzforderung, Versorgung lokaler Markte und Diver-
sifizierung sowie durch Absatzkanile fur Biomasse und effiziente Energienutzung;

81.  hebt hervor, dass eine angemessene Infrastruktur, etwa fiir Bildung und Ausbildung, Betriebsberatung
und Austausch bewihrter Verfahren, fir die Entwicklung und Verbreitung landwirtschaftlicher Kenntnisse
und Innovationssysteme erforderlich ist, um die Landwirtschaft zu modernisieren, innovativ wirtschaftende
Landwirten beim Wissenstransfer zu unterstiitzen und Wertschopfungsketten im lindlichen Raum zu ver-
bessern; ist der Auffassung, dass derartige Programme in allen Mitgliedstaaten zur Verfiigung stehen sollten;

82.  befurwortet daher die Aufnahme zielgerichteter, von den Mitgliedstaaten zu bestimmender Maf-
nahmen in die zweite Sdule, um gemeinsame Ziele der EU hinsichtlich der Entwicklung des landlichen
Raums (Strategie 2020) zu verwirklichen; hebt die Bedeutung eines gezielten und ergebnisorientierten
Gesamtrahmens der EU hervor, hilt jedoch daran fest, dass die Mitgliedstaaten und die regionalen Gebiets-
korperschaften am besten in der Lage sind, zu entscheiden, welche Programme vor Ort am meisten zur
Erfullung der EU-Ziele beitragen konnen; fordert daher, bei der Konzeption von kiinftigen Programmen zur
Entwicklung des landlichen Raums die Grundsitze von Subsidiaritit und Flexibilitit anzuwenden und halt
einen stark partizipativ orientierten Ansatz bei ortlichen und subregionalen Partnerschaften fiir notwendig,
wobei bei der Konzeption und Umsetzung zukiinftiger europiischer und einzelstaatlicher Programme zur
Entwicklung des lindlichen Raums nach der LEADER-Methode vorgegangen werden sollte; ist der Auffas-
sung, dass Folgeabschitzungen und ausfihrliche Simulationen angewendet werden sollten, um einen ver-
ringerten nationalen Beitrag bei den gezielteren Mafnahmen zu bestimmen;

83.  spricht sich dafiir aus, im Rahmen der lindlichen Entwicklung auch zielgerichtete Mainahmen zum
Schutz des Bergwaldes vorzusehen;

84.  fordert die Kommission auf, neue Finanzierungsinstrumente einzufithren, die Junglandwirten gezielt
Zugang zu giinstigen Darlehen verschaffen, oder im Rahmen des Fonds fur die Entwicklung des landlichen
Raums ein neues System zu schaffen, das beispielsweise JERICHO (Joint Rural Investment CHOice — gemein-
same Option fur Investitionen im landlichen Raum) genannt werden kénnte und auf den Erfahrungen mit
der Initiative JEREMIE im Rahmen der Strukturfonds beruhen wiirde;

85.  betont, dass benachteiligte Gebiete aufgrund der Landschaft, die bewirtschaftet wird, der Erhaltung
der biologischen Vielfalt und der Bereitstellung 6kologischer Vorteile sowie der Dynamik landlicher Gebiete
haufig einen hohen Wert haben; spricht sich in diesem Zusammenhang fiir den Verbleib der Ausgleichs-
zulage fiir benachteiligte Gebiete in der zweiten Sdule aus und fordert eine Verbesserung ihrer Wirksamkeit;
ist der Auffassung, dass die gezielte Unterstiitzung von Landwirten in benachteiligten Gebieten fur die
Aufrechterhaltung der landwirtschaftlichen Tatigkeit in diesen Gebieten, die die drohende Landflucht ver-
ringert, duflerst wichtig ist; betont, dass die Feinabstimmung der Kriterien Sache der Mitgliedstaaten und der
regionalen und lokalen Gebietskorperschaften sein und im von der EU vorgegebenen Rahmen vorgenom-
men werden muss;

86.  unterstreicht, dass die landlichen Strukturen in den Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich sind und
daher unterschiedlicher Mafinahmen bediirfen; fordert daher grofere Flexibilitdt, damit die Mitgliedstaaten
und die Regionen freiwillige Mafnahmen ergreifen konnen, die durch die EU kofinanziert werden sollten,
vorausgesetzt, dass die Maffnahmen der Kommission gemeldet und von ihr genehmigt worden sind; erinnert
daran, dass bei den Kofinanzierungssitzen auch nach 2013 weiterhin die besonderen Bediirfnisse und
Gegebenheiten der Konvergenzgebiete beriicksichtigt werden sollten;

87.  befiirwortet, dass fiir Maknahmen im Rahmen der zweiten Sdule, die von besonderer Bedeutung fiir
die Mitgliedstaaten sind, die zur Zeit bestehenden Kofinanzierungsraten auch nach 2013 bestehen bleiben
sollen; betont aber, dass eine zusitzliche einzelstaatliche Kofinanzierung in keinem Fall eine Renationalisie-
rung der zweiten Sdule zur Folge haben sollte und die Liicke beziiglich der Fihigkeit der Mitgliedstaaten zur
Kofinanzierung der von ihnen gesetzten Priorititen nicht vergrofern sollte;
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88.  erinnert daran, dass die Modulation in allen Varianten sowohl obligatorisch als auch freiwillig, als
Mittel der Finanzierung von Mafnahmen zur Entwicklung des lindlichen Raums 2012 auslduft, und hebt
hervor, dass im ndchsten Finanzierungszeitraum angemessene Finanzierungsmittel fiir die zweite Siule
sichergestellt werden miissen;

89.  fordert, bei der Verteilung der Mittel in der zweiten Sdule abrupte Anderungen zu vermeiden, da
Mitgliedstaaten, lokale Gebietskorperschaften und landwirtschaftliche Betriebe Planungssicherheit und Kon-
tinuitdt brauchen; betont, dass die Diskussion tiber die Verteilung dieser Mittel nicht getrennt von der
Diskussion iiber die Verteilung der Mittel der ersten Siule gefithrt werden darf; fordert die Kommission
daher auf, einen pragmatischen Ansatz als Grundprinzip der Verteilung von Mitteln aus der zweiten Siule
zu erstellen; fordert eine gerechte Verteilung der Mittel der zweiten Sdule unter den Mitgliedstaaten gemifS
objektiven Kriterien, in denen die Vielfalt der Bediirfnisse der landlichen Gebiete zur Geltung Europas
kommen muss; plidiert dafiir, dass diese Anderungen nach einer begrenzten Ubergangszeit gleichzeitig
mit den Anderungen bei der Verteilung der Mittel der ersten Siule vorgenommen werden;

90.  bevorzugt Regeln der Kofinanzierung bei der Entwicklung des lindlichen Raums, die es auf regionaler
und lokaler Ebene ermdglichen, dass sich offentliche und private Mittel des auf einzelstaatlicher Ebene
kofinanzierten Anteils ergdnzen und so die zur Verfiigung stehenden Mittel zur Verfolgung der auf politi-
scher Ebene festgelegten Ziele fur den lindlichen Raum aufstocken;

91.  fordert eine Vereinfachung der Programmplanung und Programmabwicklung auf allen Ebenen der
zweiten Sdule, um die Wirksamkeit zu verbessern; fordert zudem vereinfachte, wirksame und effiziente
Systeme fiir die Kontrolle, Bewertung und Berichterstattung beziiglich der Cross-Compliance-Mafinahmen;
ist der Auffassung, dass die Kontrollen im Rahmen der ersten und der zweiten Siule vereinheitlicht und
kohdrenter gestaltet werden sollten, so dass dhnliche Regeln und Verfahren gelten, damit die Belastung der
Landwirte durch Kontrollen insgesamt verringert wird; fordert eine flexiblere Handhabung des 5-jahrigen
Verpflichtungszeitraumes bei Umweltschutzmafnahmen in der Landwirtschaft;

92.  fordert, Genossenschaften von den Beschrinkungen gemdf der Empfehlung der Kommission
2003/61/EG beziiglich der Fordergelder fiir Betriebe, die tiber einer dort festgelegten KMU-Schwelle liegen,
sowie von dem dort ausgesprochenen allgemeinen Verbot, Fordergelder ab einer bestimmten Hohe in
Anspruch zu nehmen, auszunehmen;

93. ist der Auffassung, dass es fiir die Gebiete in dufSerster Randlage auch weiterhin besondere Maf-
nahmen im Rahmen der Politik der landlichen Entwicklung geben muss; ist ferner der Auffassung, dass die
sich aufgrund ihrer Lage ergebenden Probleme und die geringe Bandbreite der landwirtschaftlichen Erzeug-
nisse, auf die die lindliche Wirtschaft in diesen Gebieten angewiesen ist, die Beibehaltung einer EU-Ko-
finanzierungsrate von bis zu 85 % zur Deckung der Kosten fiir ihre Programme zur Forderung der lind-
lichen Entwicklung rechtfertigen;

94.  begriift den Ubergang zu mehr Koordinierung auf EU-Ebene, besonders zwischen den Programmen
fur die Entwicklung des lindlichen Raums und der Kohdsionspolitik, um Doppelarbeit, widerspriichlich
formulierte Ziele und Uberschneidungen zu vermeiden; weist aber darauf hin, dass die Projekte der Koha-
sionspolitik und der Programme fiir die Entwicklung des landlichen Raums von unterschiedlichem Umfang
sind, und spricht sich deshalb dafur aus, dass die Finanzinstrumente getrennt bleiben und dass die Pro-
gramme fiir die Entwicklung des lindlichen Raums ihren Schwerpunkt weiterhin auf die lindlichen Ge-
meinden legen und als politisch unabhingige Instrumente erhalten bleiben;

95. ist der Auffassung, dass durch die Kohidsionspolitik sowie durch eine neue und wirkungsmichtige
GAP das wirtschaftliche Potenzial der landlichen Gebiete freigesetzt wird und sichere Arbeitsplatze geschaf-
fen werden, was eine nachhaltige Entwicklung dieser Gebiete gewihrleistet;

96.  weist darauf hin, dass eine Politik zur Forderung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit zwi-
schen Mitgliedstaaten und Drittstaaten umgesetzt werden muss, in deren Rahmen umweltvertragliche und

ressourcenschonende Verfahren eingefithrt werden, die zur Anwendung gelangen, wenn landwirtschaftliche
Tatigkeiten und insbesondere der Verbrauch von Wasser grenziiberschreitende Auswirkungen haben;

X
* *

97.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission zu tibermitteln.
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Freiwilliges System der Kennzeichnung in Braille-Schrift auf der Verpackung von
Industrieerzeugnissen

P7_TA(2011)0299

Erklirung des Europiischen Parlaments vom 23. Juni 2011 zu einem freiwilligen System der
Kennzeichnung in Braille-Schrift auf der Verpackung von Industrieerzeugnissen

(2012/C 390 E/07)

Das Europdische Parlament,

— gestiitzt auf die Artikel 21 und 26 der Charta der Grundrechte der Europiischen Union, in denen die
Rechte von Personen mit Behinderungen verankert sind,

— gestiitzt auf Artikel 123 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwigung, dass die EU-Mitgliedstaaten das Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen unterzeichnet haben,

B. in der Erwigung, dass in Artikel 56a der Richtlinie 2004/27/EG iiber den Gemeinschaftskodex fiir
Humanarzneimittel festgelegt ist, dass der Name des Arzneimittels auf der Verpackung in Braille-Schrift
angegeben sein muss,

1.  betont, dass Menschen mit einer Sehbehinderung das Recht auf ein Leben in Unabhingigkeit und auf
umfassende Beteiligung an der Gesellschaft haben;

2. fordert die Kommission auf, eine umfassende Konsultation mit allen Beteiligten tiber die Kosten, die
Wirksamkeit und die Durchfithrbarkeit der Einfithrung eines freiwilligen Systems zur Kennzeichnung in
Braille-Schrift auf der Verpackung von Industrieerzeugnissen auf Ebene der Union einzuleiten, wobei diese
Kennzeichnung zumindest die Art des Erzeugnisses und das Ablaufdatum umfassen und fur Verbraucher mit
einer Sehbehinderung eine Erleichterung darstellen sollte; stellt jedoch fest, dass angesichts der Tatsache, dass
nicht alle Blinden die Braille-Schrift lesen konnen, im Rahmen der vorgeschlagenen Konsultation auch
Alternativen gepriift werden sollten, wie die Informationen auf der Verpackung vermittelt werden konnten;

3. fordert die Kommission auf, auf der Grundlage der Grundsitze der sozialen Verantwortung von
Unternehmen der europiischen Industrie und den Unternechmen Anreize zu bieten, um sie fir diese Pro-
blematik zu sensibilisieren;

4.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Erklirung mit den Namen der Unterzeichner (') der Kommission,
den Parlamenten der Mitgliedstaaten und den Vereinten Nationen zu iibermitteln.

(") Die Liste der Unterzeichner wird in der Anlage 1 des Protokolls vom 23. Juni 2011 veroffentlicht (P7_PV(2011)06-
23(ANN1)).
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I

(Mitteilungen)

MITTEILUNGEN DER ORGANE, EINRICHTUNGEN UND SONSTIGEN STELLEN
DER EUROPAISCHEN UNION

EUROPAISCHES PARLAMENT

Anderung von Artikel 51 GO: gemeinsame Ausschusssitzungen

P7_TA(2011)0277

Beschluss des Europiischen Parlaments vom 23. Juni 2011 iiber die Anderung von Artikel 51 der
Geschiftsordnung des Europidischen Parlaments betreffend die Verfahren mit gemeinsamen
Ausschusssitzungen (2010/2061(REG))

(2012/C 390 EJ08)

Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Schreibens des Vorsitzenden der Konferenz der Ausschussvorsitze vom 11. Mirz 2010
und des Schreibens des Vorsitzenden des Ausschusses fiir Umweltfragen, Volksgesundheit und Lebens-

mittelsicherheit vom 25. Mirz 2010,

— gestiitzt auf die Artikel 211 und 212 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir konstitutionelle Fragen (A7-0197/2011),

1. beschlieRt, an seiner Geschiftsordnung die nachstehende Anderung vorzunehmen;

2. verweist darauf, dass diese Anderung am ersten Tag der nichsten Tagung in Kraft tritt;

3. beauftragt seinen Prisidenten, diesen Beschluss dem Rat und der Kommission zur Information zu

iibermitteln.

DERZEITIGER WORTLAUT

GEANDERTER TEXT

Abinderung 1

Geschiftsordnung des Parlaments

Artikel 51

Sofern die Bedingungen des Artikels 49 Absatz 1 und des
Artikels 50 erfiillt sind, kann die Konferenz der Prisidenten,
wenn sie iiberzeugt ist, dass das Thema von grofier Bedeutung
ist, die Anwendung eines Verfahrens mit gemeinsamen Aus-
schusssitzungen und einer gemeinsamen Abstimmung beschlie-
Ben. In diesem Fall arbeiten die betroffenen Berichterstatter
einen einzigen Berichtsentwurf aus, der von den beteiligten Aus-
schiissen in gemeinsamen Sitzungen, in denen die betroffenen
Ausschussvorsitze gemeinsam den Vorsitz fihren, gepriift und
zur Abstimmung gebracht wird. Die beteiligten Ausschiisse kon-
nen ausschussiibergreifende Arbeitsgruppen zur Vorbereitung
der gemeinsamen Sitzungen und Abstimmungen einsetzen.

1.  Wird sie mit einer Frage der Zustindigkeit gemdfS Ar-
tikel 188 Absatz 2 befasst, kann die Konferenz der Prisidenten
die Anwendung des Verfahrens mit gemeinsamen Ausschusssit-
zungen und einer gemeinsamen Abstimmung beschliefen,
wenn folgende Voraussetzungen erfiillt sind:

— Die Angelegenheit fillt gemifl Anlage VII in die unteil-
bare Zustindigkeit mehrerer Ausschiisse, und

— sie ist davon iiberzeugt, dass das Thema von grofSer Be-
deutung ist.
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DERZEITIGER WORTLAUT GEANDERTER TEXT

2. In diesem Fall arbeiten die jeweiligen Berichterstatter einen
einzigen gemeinsamen Berichtsentwurf aus, der von den betrof-
fenen Ausschiissen in gemeinsamen Sitzungen, in denen die
Vorsitze der betroffenen Ausschiisse gemeinsam den Vorsitz fithren,
gepriift und zur Abstimmung gebracht wird.

Die mit dem Status des zustindigen Ausschusses einhergehen-
den Rechte konnen in simtlichen Phasen des Verfahrens von
den betroffenen Ausschiissen nur gemeinsam wahrgenommen
werden. Die betroffenen Ausschiisse konnen Arbeitsgruppen zur
Vorbereitung der Sitzungen und Abstimmungen einsetzen.

3.  Inzweiter Lesung des ordentlichen Gesetzgebungsverfah-
rens wird der Standpunkt des Rates in einer gemeinsamen
Sitzung der betroffenen Ausschiisse gepriift, die in Erman-
gelung einer Einigung zwischen den Vorsitzen der betreffen-
den Ausschiisse am Mittwoch der ersten fiir die Sitzung par-
lamentarischer Organe vorgesehenen Woche, die auf die Uber-
mittlung des Standpunkts des Rates an das Parlament folgt,
stattfindet. In Ermangelung einer Einigung iiber die Einberu-
fung einer weiteren Sitzung wird diese vom Vorsitz der Kon-
ferenz der Ausschussvorsitze einberufen. Uber die Empfehlung
fiir die zweite Lesung wird in einer gemeinsamen Sitzung auf
der Grundlage eines gemeinsamen Texts abgestimmt, der von
den jeweiligen Berichterstattern der betroffenen Ausschiisse
ausgearbeitet wird; in Ermangelung eines gemeinsamen Texts
wird iiber die in den betroffenen Ausschiissen eingereichten
Anderungsantriige abgestimmt.

In dritter Lesung des ordentlichen Gesetzgebungsverfahrens
sind die Vorsitze und Berichterstatter der betroffenen Aus-
schiisse von Amts wegen Mitglieder der Delegation im Ver-
mittlungsausschuss.

Antrag auf Aufhebung der parlamentarischen Immunitit von Adrian Severin
P7_TA(2011)0278

Beschluss des Europiischen Parlaments vom 23. Juni 2011 iiber den Antrag auf Aufhebung der
Immunitit von Adrian Severin (2011/2070(IMM))

(2012/C 390 E/09)

Das Europdische Parlament,

— befasst mit einem von der Nationalen Anti-Korruptionsbehorde (Staatsanwaltschaft beim Obersten Ge-
richts- und Kassationshof Ruméniens) am 5. April 2011 tibermittelten und am 6. April 2011 im Plenum
bekannt gegebenen Antrag auf Authebung der Immunitit von Adrian Severin,

— nach Anhérung von Adrian Severin am 23. Mai 2011 gemafl Artikel 7 Absatz 3 seiner Geschifts-
ordnung,

— gestiitzt auf Artikel 9 des Protokolls iiber die Vorrechte und Befreiungen der Europdischen Union vom
8. April 1965 und auf Artikel 6 Absatz 2 des Aktes vom 20. September 1976 zur Einfithrung all-
gemeiner unmittelbarer Wahlen der Mitglieder des Europaischen Parlaments,
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— in Kenntnis der Urteile des Gerichtshofs der Europaischen Union vom 12. Mai 1964, vom 10. Juli 1986,

vom 15. und 21. Oktober 2008 und vom 19. Mirz 2010 (1),

unter Hinweis auf Artikel 72 Absatz 2 der ruminischen Verfassung,

unter Hinweis auf Artikel 4 des ruménischen Strafgesetzbuches, dem zufolge das rumdanische Strafrecht
auf aufSerhalb des ruminischen Hoheitsgebiets begangene Straftaten Anwendung findet, wenn der Tater
ruménischer Staatsangehoriger ist oder wenn der Tater, ohne die rumanische Staatsangehorigkeit zu
besitzen, in Ruminien ansassig ist,

gestiitzt auf Artikel 6 Absatz 2 und Artikel 7 seiner Geschiftsordnung,

in Kenntnis des Berichts des Rechtsausschusses (A7-0242/2011),

in der Erwidgung, dass die Nationale Anti-Korruptionsbehorde Rumiéniens die Authebung der Immunitit
von Adrian Severin, Mitglied des Europdischen Parlaments, beantragt hat, um es der ruménischen
Staatsanwaltschaft zu ermoglichen, gegen Adrian Severin die erforderlichen Ermittlungen und eine
strafrechtliche Verfolgung durchzufiihren, die moglicherweise erforderliche Durchsuchung seiner Woh-
nung und Birordume sowie der Computer oder sonstiger elektronischer Quellen zu beantragen und ihn
wegen Bestechlichkeit und/oder unerlaubter Einflussnahme oder eines anderen rechtlichen Tatbestandes,
der im Hinblick auf die mutmafliche(n) Straftat(en) vor den zustindigen Strafgerichten bejaht werden
konnte, anzuklagen,

in der Erwigung, dass die Aufhebung der Immunitit von Adrian Severin mutmafliche Korruptions-
delikte gemdfl Artikel 6 des ruménischen Gesetzes Nr. 78/2000 in Verbindung mit Artikel 254 (Kor-
ruption) und Artikel 257 (unerlaubte Einflussnahme) des Strafgesetzbuches sowie mit Artikel 8! Buch-
stabe b des Gesetzes Nr. 78/2000 betrifft,

in der Erwdgung, dass es nicht Aufgabe des Europiischen Parlaments ist, sich zur etwaigen Schuld des
Abgeordneten oder zur eventuellen Méglichkeit zu duflern, die ihm zur Last gelegten Straftaten recht-
lich zu verfolgen,

in der Erwidgung, dass deshalb empfohlen werden sollte, die parlamentarische Immunitit in diesem Fall
aufzuheben,

beschliefSt, die Immunitit von Adrian Severin unter Ausschluss von Einschrankungen der personlichen

Freiheit aufzuheben;

beauftragt seinen Prasidenten, diesen Beschluss und den Bericht seines zustindigen Ausschusses un-

verziiglich den zustandigen Behorden Ruminiens und Adrian Severin zu tibermitteln.

() Rechtssache 101/63, Wagner/Fohrmann und Krier, Slg. 1964, 419; Rechtssache 149/85, Wybot/Faure und andere, Slg.

1986, 2403; Rechtssache T-345/05, Mote/Parlament, Slg. 2008, 1I-2849; Verbundene Rechtssachen C-200/07 und C-
201/07, Marra/De Gregorio und Clemente, Slg. 2008, 1-7929 und Rechtssache T-42/06, Gollnisch/Parlament (ABL C
134 vom 22.5.2010, S. 29).
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Wahl eines Vizeprisidenten (Auslegung des Artikels 13 Absatz 1 der Geschiifts-
ordnung)

P7_TA(2011)0298

Beschluss des Europiischen Parlaments vom 23. Juni 2011 zur Wahl eines Vizeprisidenten
(Auslegung des Artikels 13 Absatz 1 der Geschiftsordnung des Europdischen Parlaments)

(2012/C 390 E/10)
Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf das Schreiben des Vorsitzes des Ausschusses fiir konstitutionelle Fragen vom 15. Juni
2011,

— gestiitzt auf Artikel 211 seiner Geschiftsordnung,
1. beschlielt, dem Artikel 13 Absatz 1 seiner Geschiftsordnung die folgende Auslegung anzuftigen:

"Falls ein einzelner Vizeprisident ersetzt werden muss und nur ein Kandidat zur Verfigung steht, kann
dieser durch Zuruf gewahlt werden. Der Prasident kann nach seinem Ermessen entscheiden, ob die Wahl
durch Zuruf oder in geheimer Abstimmung erfolgt. Der gewdhlte Kandidat nimmt in der Rangfolge die
Stelle des Vizeprasidenten ein, den er ersetzt."

2. Dbeauftragt seinen Prisidenten, diesen Beschluss dem Rat und der Kommission zur Information zu
ubermitteln.
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III

(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHES PARLAMENT

Ernennung des Prisidenten der Europidischen Zentralbank — der Kandidat Mario
Draghi

P7_TA(2011)0275

Beschluss des Europidischen Parlaments vom 23. Juni 2011 iiber die Empfehlung des Rates zu der
Ernennung des Prisidenten der Europiischen Zentralbank (10057/2011 - C7-0134/2011 -

2011/0804(NLE))

(2012/C 390 E/11)

(Konsultation)

Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis der Empfehlung des Rates vom 17. Mai 2011 (10057/2011) (%),

— gestitzt auf Artikel 283 Absatz 2 Unterabsatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen

Union, gemdfl dem es vom Europiischen Rat konsultiert wurde (C7-0134/2011),

— gestiitzt auf Artikel 109 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wahrung (A7-0229/2011),

A.

1.

in der Erwigung, dass der Europidische Rat das Europiische Parlament mit Schreiben vom 20. Mai
2011 zur Ernennung von Mario Draghi zum Prisidenten der Européischen Zentralbank fiir eine Amts-
zeit von acht Jahren ab dem 1. November 2011 konsultiert hat,

in der Erwidgung, dass sein Ausschuss fir Wirtschaft und Wahrung darauthin mit der Beurteilung des
Beglaubigungsschreibens des Kandidaten begonnen hat, insbesondere im Hinblick auf die Erfordernisse
nach Artikel 283 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV) und vor
dem Hintergrund des Erfordernisses einer volligen Unabhingigkeit der Europiischen Zentralbank ge-
mifl Artikel 130 AEUV, sowie in der Erwidgung, dass der Ausschuss im Laufe dieser Priifung einen
Lebenslauf des Bewerbers und dessen Antworten auf den schriftlichen Fragenkatalog, der ihm {iber-
mittelt worden war, erhalten hat,

in der Erwagung, dass der Ausschuss im Anschluss daran am 14. Juni 2011 eine zweieinhalbstiindige
Anhorung mit dem Kandidaten durchfiihrte, bei der er zunichst eine Erklirung abgab und anschliefend

den Fragen der Ausschussmitglieder Rede und Antwort stand,

gibt eine befiirwortende Stellungnahme zu der Empfehlung des Rates ab, Mario Draghi zum Pri-

sidenten der Europdischen Zentralbank zu ernennen;

2.

beauftragt seinen Prasidenten, diesen Beschluss dem Europdischen Rat, dem Rat und den Regierungen

der Mitgliedstaaten zu tibermitteln.

() ABL L 150 vom 9.6.2011, S. 8.
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Inanspruchnahme des Europidischen Fonds zur Anpassung an die Globalisierung:
General Motors/Belgien

P7_TA(2011)0276

EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 23. Juni 2011 zu dem Vorschlag fiir einen

Beschluss des Europidischen Parlaments und des Rates iiber die Inanspruchnahme des

Europdischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung gemiff Nummer 28 der

Interinstitutionellen Vereinbarung vom 17. Mai 2006 zwischen dem Europiischen Parlament,

dem Rat und der Kommission iiber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche

Haushaltsfithrung (Antrag EGF/2010/031 BE/General Motors Belgium, Belgien) (KOM(2011)0212 -
C7-0096/2011 — 2011/2074(BUD))

(2012/C 390 E/12)
Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat
(KOM(2011)0212 — C7-0096/2011),

— gestiitzt auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 17. Mai 2006 zwischen dem Europdischen Par-
lament, dem Rat und der Kommission iiber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche Haushalts-
fiihrung (') (IIV vom 17. Mai 2006), insbesondere auf Nummer 28,

— gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr.1927/2006 des Europiischen Parlaments und des Rates vom
20. Dezember 2006 zur Einrichtung des Europaischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung ()
(EGF-Verordnung),

— in Kenntnis des Schreibens des Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten,
— in Kenntnis des Berichts des Haushaltsausschusses (A7-0191/2011),

A. in der Erwidgung, dass die Europdische Union die geeigneten Legislativ- und Haushaltsinstrumente
geschaffen hat, um zusitzliche Unterstiitzung fiir Arbeitnehmer bereitzustellen, die von den Folgen
weit reichender Strukturveranderungen im Welthandelsgefiige betroffen sind, und Hilfestellung bei ihrer
Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt zu leisten,

B. in der Erwidgung, dass der Anwendungsbereich des EGF fiir ab dem 1. Mai 2009 gestellte Antrige
befristet erweitert wurde und nun auch die Unterstiitzung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
umfasst, die infolge der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise entlassen worden sind,

C. in der Erwdgung, dass die finanzielle Unterstiitzung der Union fur entlassene Arbeitnehmer im Einklang
mit der in der Konzertierungssitzung vom 17. Juli 2008 angenommenen Gemeinsamen Erklirung des
Europiischen Parlaments, des Rates und der Kommission und unter gebiihrender Beachtung der 1V
vom 17. Mai 2006 hinsichtlich der Annahme von Beschliissen zur Inanspruchnahme des Fonds dyna-
mischen Charakter haben und so ziigig und effizient wie moglich bereitgestellt werden sollte,

D. in der Erwidgung, dass Belgien Unterstiitzung in Fillen beantragt hat, die 2 834 Entlassungen (die
samtlich fiir Unterstiitzungsmafnahmen vorgesehen sind) in dem Hauptunternehmen General Motors
Belgium und vier seiner Zulieferer betreffen, die in der NUTS II-Region Antwerpen (Belgien) im Kraft-
fahrzeugsektor tdtig sind,

E. in der Erwidgung, dass der Antrag die in der EGF-Verordnung festgelegten Kriterien fur die Forderfahig-
keit erfiillt,

() ABL C 139 vom 14.6.2006, S. 1.
() ABL L 406 vom 30.12.2006, S. 1.
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1. fordert die beteiligten Organe auf, die erforderlichen Anstrengungen zu unternehmen, um die In-
anspruchnahme des EGF zu beschleunigen; bekundet in diesem Sinne seine Wertschitzung des verbesserten
Verfahrens, das die Kommission aufgrund der Forderung des Parlaments nach Beschleunigung der Freigabe
der Finanzhilfen eingefiihrt hat und das darauf abzielt, der Haushaltsbehorde die Bewertung der Kommission
hinsichtlich der Forderfihigkeit eines EGF-Antrags zusammen mit dem Vorschlag zur Inanspruchnahme des
EGF vorzulegen; hofft, dass im Rahmen der anstehenden Uberpriifung des EGF weitere Verbesserungen
beziiglich des Verfahrens verwirklicht werden;

2. erinnert an die von den Organen eingegangene Verpflichtung, ein reibungsloses und ziigiges Verfahren
fir die Annahme von Beschliissen iiber die Inanspruchnahme des Fonds zu gewahrleisten und eine ein-
malige, zeitlich begrenzte und personenbezogene Unterstiitzung fiir Arbeitnehmer zu leisten, die infolge der
Globalisierung und der Wirtschafts- und Finanzkrise entlassen wurden; weist auf die Rolle hin, die der EGF
diesbeziiglich bei der Wiedereingliederung von entlassenen Arbeitnehmern in den Arbeitsmarkt spielen
kann; fordert allerdings eine Bewertung der langfristigen Integration dieser Arbeitnehmer in den Arbeits-
markt als unmittelbare Konsequenz der aus dem EGF finanzierten Mafnahmen;

3. unterstreicht, dass gemdfl Artikel 6 der EGF-Verordnung sichergestellt werden sollte, dass aus dem EGF
die Wiedereingliederung einzelner entlassener Arbeitnehmer in das Arbeitsleben unterstiitzt wird; weist
erneut darauf hin, dass die Unterstiitzung aus dem EGF kein Ersatz fir Mafnahmen, die gemaf8 nationalem
Recht oder den Tarifvertrigen den Unternehmen obliegen, oder fiir Malnahmen zur Umstrukturierung von
Unternehmen oder Sektoren sein darf;

4. stellt fest, dass die iibermittelten Angaben iiber das aus dem EGF zu finanzierende koordinierte Paket
personalisierter Dienstleistungen Informationen iiber die Komplementaritdt mit Maflnahmen, die aus den
Strukturfonds finanziert werden, einschlieen; fordert die Kommission erneut auf, auch in ihren Jahres-
berichten eine vergleichende Bewertung dieser Angaben vorzulegen;

5. begrufSt die Tatsache, dass im Anschluss an wiederholte Forderungen des Parlaments im Haushaltsplan
2011 erstmals Zahlungsermachtigungen in Hohe von 47 608 950 EUR in der EGF-Haushaltslinie 04 05 01
veranschlagt sind; weist darauf hin, dass der EGF als gesondertes spezifisches Instrument mit eigenen
Zielsetzungen und Fristen geschaffen wurde und daher zweckgebundene Mittel rechtfertigt, wodurch Mittel-
iibertragungen aus anderen Haushaltslinien wie in der Vergangenheit ersetzt werden, die sich negativ auf die
Verwirklichung verschiedener politischer Ziele auswirken konnten;

6.  vertritt die Auffassung, dass Fragen im Zusammenhang mit multinationalen Unternehmen, deren
Umstrukturierungen oder Verlagerungen zu Entlassungen, und damit zu einer Intervention durch den
EGF, fithren, im Rahmen der anstehenden Uberarbeitung der EGF-Verordnung behandelt werden miissen,
ohne dass es dabei zu einer Gefihrdung des Zugangs entlassener Arbeitnehmer zum EGF kommt;

7. billigt den dieser EntschlieBung beigefiigten Beschluss;

8.  beauftragt seinen Prasidenten, diesen Beschluss mit dem Prisidenten des Rates zu unterzeichnen und
seine Veroffentlichung im Amitsblatt der Europdischen Union zu veranlassen;

9.  beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung einschlieflich der Anlage dem Rat und der Kommis-
sion zu {ibermitteln.

ANLAGE

BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber die Inanspruchnahme des Europiischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung gemifl Nummer 28
der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 17. Mai 2006 zwischen dem Europiischen Parlament, dem Rat und
der Kommission iiber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche Haushaltsfithrung (Antrag EGF/2010/031
BE/General Motors Belgium, Belgien)

(Der Text dieser Anlage ist hier nicht wiedergegeben; er entspricht dem endgiiltigen Rechtsakt, Beschluss 2011/470/EU.)
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Aufteilung der Fangmdoglichkeiten und finanzielle Gegenleistung nach dem part-
nerschaftlichen Fischereiabkommen zwischen der EU und den Seychellen ***

P7_TA(2011)0279

Legislative Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 23. Juni 2011 zu dem Entwurf eines

Beschlusses des Rates iiber den Abschluss des Protokolls iiber die Aufteilung der Fangmaglichkeiten

und die finanzielle Gegenleistung gemif} dem partnerschaftlichen Fischereiabkommen zwischen der

Europdischen Gemeinschaft und der Republik Seychellen (17238/2010 - C7-0031/2011 -
2010/0335(NLE))

(2012/C 390 E/13)

(Zustimmung)
Das Europdische Parlament,
— in Kenntnis des Entwurfs eines Beschlusses des Rates (17238/2010),

— in Kenntnis des Entwurfs des Protokolls zur Festlegung der Fangmoglichkeiten und der finanziellen
Gegenleistung gemifl dem partnerschaftlichen Fischereiabkommen zwischen der Europaischen Gemein-
schaft und der Republik Seychellen (17237/2010),

— in Kenntnis des vom Rat gemdfl Artikel 43 und Artikel 218 Absatz 6 Unterabsatz 2 Buchstabe a des
Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europaischen Union unterbreiteten Ersuchens um Zustimmung (C7-
0031/2011),

— gestiitzt auf Artikel 81 und Artikel 90 Absatz 8 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis der Empfehlung des Fischereiausschusses sowie der Stellungnahmen des Entwicklungsaus-
schusses und des Haushaltsausschusses (A7-0192/2011),

1. gibt seine Zustimmung zu dem Abschluss des Protokolls;

2. fordert die Kommission auf, ihm die Ergebnisse der Sitzungen und Tatigkeiten des in Artikel 9 des
partnerschaftlichen Fischereiabkommens zwischen der Europdischen Gemeinschaft und der Republik Sey-
chellen (nachstehend ,Partnerschaftsabkommen® genannt) vorgesehenen Gemischten Ausschusses sowie das
in Artikel 3 des Protokolls genannte mehrjahrige sektorale Programm zu tibermitteln;

3. bittet die Kommission, dem Parlament und dem Rat im letzten Jahr der Geltungsdauer des Protokolls
und vor der Einleitung von Verhandlungen iiber die Verlingerung des Partnerschaftsabkommens einen
Bericht iiber dessen Durchfithrung vorzulegen;

4. ersucht die Kommission um einen Bericht iiber die Entwicklung der Piraterie in der Ausschlie€lichen
Wirtschaftszone der Seychellen zwischen 2006 und 2010 und deren Auswirkungen auf die Fischereititigkeit
der Seychellen und die europdische Fischereitatigkeit;

5. fordert, dass Vertreter des Fischereiausschusses des Parlaments als Beobachter an den Sitzungen des in
Artikel 9 des Partnerschaftsabkommens vorgesehenen Gemischten Ausschusses teilnehmen;

6.  beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie
den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der Republik Seychellen zu tibermitteln.
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Festlegung der Fangmaglichkeiten und der finanziellen Gegenleistung gemif} dem
partnerschaftlichen Fischereiabkommen zwischen der EU und Sio Tomé und
Principe ***

P7_TA(2011)0280

Legislative Entschliefung des Europidischen Parlaments vom 23. Juni 2011 zu dem Entwurf eines

Beschlusses des Rates iiber den Abschluss des Protokolls zur Festlegung der Fangmoglichkeiten und

der finanziellen Gegenleistung gemidfl dem partnerschaftlichen Fischereiabkommen zwischen der

Europidischen Union und der Demokratischen Republik Sio Tomé und Principe (05371/2011 - C7-
0119/2011 - 2010/0355(NLE))

(2012/C 390 E/14)

(Zustimmung)
Das Europdische Parlament,
— in Kenntnis des Entwurfs eines Beschlusses des Rates (05371/2011),

— in Kenntnis des Entwurfs des Protokolls zur Festlegung der Fangmoglichkeiten und der finanziellen
Gegenleistung gemifl dem partnerschaftlichen Fischereiabkommen zwischen der Europidischen Union
und der Demokratischen Republik Sdo Tomé und Principe (05370/2011),

— in Kenntnis des vom Rat gemifl Artikel 43 und Artikel 218 Absatz 6 Unterabsatz 2 Buchstabe a des

Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union unterbreiteten Ersuchens um Zustimmung (C7-
0119/2011),

— gestiitzt auf Artikel 81 und Artikel 90 Absatz 8 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis der Empfehlung des Fischereiausschusses sowie der Stellungnahmen des Entwicklungsaus-
schusses und des Haushaltsausschusses (A7-0194/2011),

1. gibt seine Zustimmung zu dem Abschluss des Protokolls;

2. fordert die Kommission auf, dem Parlament die Ergebnisse der Sitzungen und der Titigkeiten des in
Artikel 9 des partnerschaftlichen Fischereiabkommens zwischen der Europiischen Union und der Demo-
kratischen Republik Sdo Tomé und Principe (nachstehend ,Partnerschaftsabkommen* genannt) vorgesehenen
Gemischten Ausschusses sowie das in Artikel 3 des Protokolls genannte mehrjahrige sektorale Programm
und die betreffenden jdhrlichen Bewertungen zu iibermitteln; die Teilnahme von Vertretern des Parlaments
als Beobachter an den Sitzungen des in Artikel 9 des Partnerschaftsabkommens vorgesehenen Gemischten
Ausschusses zu ermoglichen und dem Parlament und dem Rat im letzten Jahr der Geltungsdauer des
Protokolls und vor der Einleitung von Verhandlungen iiber seine Verlingerung einen vollstindigen Bericht
tiber dessen Durchfithrung vorzulegen, ohne dabei den Zugang zu diesem Dokument unnétig einzuschrin-
ken;

3. fordert den Rat und die Kommission auf, im Rahmen ihrer entsprechenden Befugnisse das Parlament
gemdfl Artikel 13 Absatz 2 des Vertrags iiber die Europiische Union und Artikel 218 Absatz 10 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union in allen Phasen der mit dem Protokoll und seiner
Verlingerung im Zusammenhang stehenden Verfahren unverziiglich und umfassend zu unterrichten;

4. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie
den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der Demokratischen Republik Sdo Tomé und
Principe zu tibermitteln.
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Protokoll EU/Andorra iiber zollrechtliche Sicherheitsmafinahmen ***

P7 TA(2011)0281

Legislative Entschlieung des Europidischen Parlaments vom 23. Juni 2011 zu dem Entwurf eines
Beschlusses des Rates iiber den Abschluss des Protokolls iiber die Ausdehnung des Abkommens in

Form eines Briefwechsels zwischen der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und dem Fiirstentum
Andorra auf zollrechtliche Sicherheitsmafinahmen (17403/2010 — C7-0036/2011 — 2010/0308(NLE))

(2012/C 390 E/15)

(Zustimmung)
Das Europdische Parlament,
— in Kenntnis des Entwurfs eines Beschlusses des Rates (17403/2010),

— in Kenntnis des Entwurfs eines Protokolls iiber die Ausdehnung des Abkommens in Form eines Brief-
wechsels zwischen der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und dem Fiirstentum Andorra auf zoll-
rechtliche Sicherheitsmafnahmen (17405/2010),

— in Kenntnis des vom Rat gemidfl Artikel 207 Absatz 4 Unterabsatz 1 und Artikel 218 Absatz 6
Unterabsatz 2 Buchstabe a des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union unterbreiteten
Ersuchens um Zustimmung (C7-0036/2011),

— gestiitzt auf Artikel 81 und Artikel 90 Absatz 8 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis der Empfehlung des Ausschusses fiir internationalen Handel sowie der Stellungnahme des
Ausschusses fiir Binnenmarkt und Verbraucherschutz (A7-0198/2011),

1. gibt seine Zustimmung zu dem Abschluss des Protokolls;

2. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie
den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und des Fiirstentums Andorra zu iibermitteln.

Abkommen EG[Kanada iiber die Sicherheit der Zivilluftfahrt ***
P7 TA(2011)0282

Legislative Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 23. Juni 2011 zu dem Entwurf eines

Beschlusses des Rates iiber den Abschluss eines Abkommens iiber die Sicherheit der Zivilluftfahrt

zwischen der Europiischen Gemeinschaft und Kanada (06645/1/2010 - C7-0100/2010 -
2009/0156(NLE))

(2012/C 390 E/16)
(Zustimmung)
Das Europdische Parlament,
— in Kenntnis des Entwurfs eines Beschlusses des Rates (06645/1/2010),

— in Kenntnis des Entwurfs eines Abkommens zwischen der Europdischen Gemeinschaft und Kanada iiber
die Sicherheit der Zivilluftfahrt (15561/2008),
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— in Kenntnis des vom Rat gemify Artikel 100 Absatz 2, Artikel 207 Absatz 4, Artikel 218 Absatz 6
Unterabsatz 2 Buchstabe a und Artikel 218 Absatz 8 Unterabsatz 1des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europiischen Union unterbreiteten Ersuchens um Zustimmung (C7-0100/2010),

— gestiitzt auf Artikel 81 und Artikel 90 Absatz 8 seiner Geschiftsordnung,
— in Kenntnis der Empfehlung des Ausschusses fiir Verkehr und Fremdenverkehr (A7-0298/2010),
1. gibt seine Zustimmung zu dem Abschluss des Abkommens;

2. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie
den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und Kanadas zu iibermitteln.

Vermeidung und Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte ***I
P7_TA(2011)0287

Abinderungen des Europidischen Parlaments vom 23. Juni 2011 zu dem orschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Vermeidung und Korrektur

makrookonomischer Ungleichgewichte (KOM(2010)0527 - C7-0301/2010 - 2010/0281(COD)) (')

(2012/C 390 E/17)

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
[Abind. 2]:
ABANDERUNGEN DES PARLAMENTS (¥)
zum Vorschlag der Kommission

(*) Der Gegenstand wurde gemifl Artikel 57 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Geschiftsordnung an den Ausschuss zuriick-
iberwiesen (A7-0183/2011).

(*) Textinderungen: Der neue bzw. gednderte Text wird durch Fett- und Kursivdruck gekennzeichnet; Streichungen
werden durch das Symbol | gekennzeichnet.

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber die Vermeidung und Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 121
Absatz 6,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Stellungnahme der Europiischen Zentralbank ('),

() ABL C 150 vom 20.5.2011, S. 1.
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nach Ubermittlung des Vorschlags an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses (1),

gemill dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Griinde:

(1) Die | Koordinierung der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten innerhalb der Union sollte im
Kontext der Grundziige der Wirtschaftspolitik und der beschiftigungspolitischen Leitlinien ent-
wickelt werden und bewirken, dass die richtungweisenden Grundsitze, d. h. stabile Preise, gesunde
und nachhaltige 6ffentliche Finanzen und solide monetire Rahmenbedingungen sowie eine dauer-
haft finanzierbare Zahlungsbilanz, eingehalten werden.

(1a)  Die Verwirklichung und die Aufrechterhaltung eines dynamischen Binnenmarktes sollten als
Bestandteil eines ordnungsgemdiflen und reibungslosen Funktionierens der Wirtschafts- und
Wihrungsunion angesehen werden.

(1b)  Der verbesserte Rahmen fiir die wirtschaftspolitische Steuerung sollte sich auf mehrere mit-
einander verkniipfte und kohdrente Politiken fiir nachhaltiges Wachstum und insbesondere eine
Strategie der Union fiir Wachstum und Arbeitsplitze, ein Europiisches Semester fiir die ver-
stirkte Koordinierung der Wirtschafts- und Haushaltspolitik, einen wirksamen Rahmen zur
Vermeidung und Korrektur iibermifSiger Defizite der Staatshaushalte (den Stabilitits- und
Wachstumspakt), einen robusten Rahmen zur Vermeidung und Korrektur makrodkonomischer
Ungleichgewichte sowie eine verstirkte Regulierung und Uberwachung der Finanzmirkte stiit-
zen.

() Es besteht die Notwendigkeit, Lehren aus dem ersten Jahrzehnt des Funktionierens der Wirt-
schafts- und Wiahrungsunion zu ziehen, und es besteht vor allem die Notwendigkeit einer ver-
stirkten wirtschaftspolitischen Steuerung in der Union, die auf einer stirkeren nationalen
Eigenverantwortung aufbaut.

(2a)  Die Stirkung der wirtschaftspolitischen Steuerung sollte eine engere und rechtzeitigere Ein-
beziehung des Europdischen Parlaments und der nationalen Parlamente einschlieflen. Der zu-
stindige Ausschuss des Europiischen Parlaments kann dem Mitgliedstaat, der von einer Emp-
fehlung oder einem Beschluss des Rates gemifS Artikel 7 Absatz 2, Artikel 8 Absatz 2 und
Artikel 10 Absatz 4 dieser Verordnung betroffen ist, die Gelegenheit bieten, an einem Mei-
nungsaustausch teilzunehmen.

(2b)  Der Kommission sollte eine stirkere und unabhingigere Rolle in dem Verfahren der verschirften
Uberwachung in Bezug auf fiir jeden Mitgliedstaat spezifische Uberwachungsmafinahmen, Ent-
sendungen, Empfehlungen und Warnungen zukommen.

(3) Insbesondere sollte die Uberwachung der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten iiber die haushalts-
politische Uberwachung hinaus um einen detaillierteren und férmlicheren Rahmen erweitert
werden, um iibermifige makrookonomische Ungleichgewichte zu vermeiden und die betroffenen
Mitgliedstaaten bei der Aufstellung von Korrekturplanen zu unterstiitzen, bevor sich Divergenzen
verfestigen. Diese Erweiterung des Rahmens fiir die wirtschaftspolitische Uberwachung sollte mit
einer Vertiefung der haushaltspolitischen Uberwachung einhergehen.

4) Um die Behebung solcher Ungleichgewichte zu unterstiitzen, ist es notwendig, ein Verfahren zu
schaffen, das in der Gesetzgebung detailliert festgelegt ist.

(5) Das Verfahren der multilateralen Uberwachung nach Artikel 121 Absitze 3 und 4 AEUV sollte
durch spezielle Regeln fiir die Erkennung makrodkonomischer Ungleichgewichte sowie fiir die
Vermeidung und Korrektur iibermdfSiger makrookonomischer Ungleichgewichte in der Union
ergiinzt werden; gleichzeitig sollte eine Abstimmung mit dem jihrlichen multilateralen Uber-
wachungszyklus erfolgen.

() ABL C ...
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(6)

(6a)

(7a)

(8)

Dieses Verfahren sollte || einen Warnmechanismus fiir die frithzeitige Erkennung aufkommender
makrodkonomischer Ungleichgewichte schaffen. Ihm zugrunde liegen sollte als Richtschnur ein
transparentes Scoreboard, das Richtvorgaben fiir Schwellenwerte enthilt und mit einer 6konomi-
schen Beurteilung kombiniert wird. Bei dieser Beurteilung sollte unter anderem der nominalen
und realen Konvergenz innerhalb und auflerhalb des Euroraums Rechnung getragen werden.

Die Kommission sollte eng mit dem Rat und dem Europdischen Parlament zusammenarbeiten,
wenn sie das Scoreboard und den Satz makroGkonomischer und makrofinanzieller Indikatoren
fiir die Mitgliedstaaten aufstellt. Die Indikatoren und Schwellenwerte sollten aufgestellt und
erforderlichenfalls angepasst werden, um fiir eine Anpassung an den sich wandelnden Charakter
der makroGkonomischen Ungleichgewichte zu sorgen, unter anderem in Abhdngigkeit von den
sich wandelnden Risiken fiir die gesamtwirtschaftliche Stabilitit oder einer verbesserten Ver-
fiigbarkeit einschligiger Statistiken. Die Kommission sollte fiir die zustindigen Ausschiisse des
Rates und des Europdischen Parlaments Empfehlungen zu den Plinen zur Feststellung und
Anpassung der Indikatoren und Schwellenwerte vorlegen, damit sie Anmerkungen dazu formu-
lieren konnen. Die Kommission sollte den Rat und das Europdische Parlament iiber Anderungen
bei den Indikatoren und den Schwellenwerten unterrichten und ihre Griinde fiir solche Ande-
rungen erliutern.

Damit das Scoreboard effizient als Bestandteil des Warnmechanismus funktioniert, sollte es aus
einem begrenzten Satz 6konomischer, finanzieller und struktureller Indikatoren bestehen, die fir
die Erkennung makrookonomischer Ungleichgewichte relevant sind, wobei bestimmte Schwellen
als Richtwerte festgelegt werden. Die Indikatoren und Schwellenwerte sollten angepasst werden,
wenn sich dies als erforderlich erweist, um fiir eine Anpassung an den sich wandelnden Cha-
rakter der makrodkonomischen Ungleichgewichte zu sorgen, unter anderem in Abhingigkeit von
den sich wandelnden Risiken fiir die gesamtwirtschaftliche Stabilitat oder einer verbesserten Ver-
fiigbarkeit einschligiger Statistiken. Die Indikatoren sollten nicht als Ziele fiir die Wirtschafts-
politik angesehen werden, sondern als Instrumente, um dem sich entwickelnden Charakter der
makrookonomischen Ungleichgewichte innerhalb der Europiischen Union Rechnung zu tragen.

Bei der Entwicklung des Scoreboards sollten ebenfalls Vorsorgemafnahmen fiir heterogene wirt-
schaftliche Umstinde, einschlieflich von Nachholeffekten, gebiihrende Beachtung finden.

Das Uber- bzw. Unterschreiten eines Richtwerts oder mehrerer Richtwerte muss nicht zwangsliufig
bedeuten, dass makrodkonomische Ungleichgewichte entstehen, da die Wirtschaftspolitik Wir-
kungszusammenhingen zwischen makrookonomischen Variablen Rechnung tragen sollte. Aus
einer automatischen Lektiire des Scoreboard sollten keine Schlussfolgerungen gezogen werden:
Mit einer okonomischen Beurteilung sollte dafiir gesorgt werden, dass simtliche Informationen,
unabhingig davon, ob sie aus dem Scoreboard stammen oder nicht, im Zusammenhang gesehen
und Teil einer umfassenden Analyse werden.

Auf der Grundlage des Verfahrens der multilateralen Uberwachung und des Warnmechanismus
oder im Falle von unerwarteten, bedeutsamen wirtschaftlichen Entwicklungen, die eine dringende
Analyse fiir die Zwecke dieser Verordnung erfordern, sollte die Kommission die Mitgliedstaaten
ermitteln, die einer eingehenden Uberpriifung zu unterziehen sind. Die eingehende Uberpriifung
sollte durchgefiihrt werden, ohne dass von der Vermutung des Vorhandenseins eines Ungleich-
gewichts ausgegangen wird, und sollte eine griindliche Analyse der Ursachen makrookonomischer
Ungleichgewichte in den entsprechenden Mitgliedstaaten umfassen, wobei den linderspezifischen
wirtschaftlichen Bedingungen und Umstinden und einem breiteren Spektrum von Analysein-
strumenten, Indikatoren und linderspezifischen qualitativen Informationen gebiihrend Rechnung
zu tragen ist. Wenn die Kommission die eingehende Uberpriifung ausarbeitet, arbeitet der
betreffende Mitgliedstaat mit ihr zusammen, um sicherzustellen, dass die der Kommission zur
Verfiigung stehenden Informationen so vollstindig und korrekt wie moglich sind. Zudem
schenkt die Kommission allen sonstigen Informationen gebiihrende Beachtung, die aus Sicht
des betreffenden Mitgliedstaats von Bedeutung sind und die der Mitgliedstaat der Kommission
und dem Rat vorgelegt hat. Die eingehende Uberpriifung sollte im Rat und fiir die Mitglied-
staaten, deren Wihrung der Euro ist, in der Euro-Gruppe erértert werden. Bei der eingehenden
Uberpriifung sollte gegebenenfalls den an die iiberpriiften Mitgliedstaaten gerichteten Empfeh-
lungen oder Aufforderungen des Rates, die im Einklang mit den Artikeln 121, 126 und 128
AEUV und gemdfS den Artikeln 6, 7, 8 und 10 dieser Verordnung ergangen sind, und den
politischen Absichten, die der iiberpriifte Mitgliedstaat in seinen nationalen Reformprogrammen
zum Ausdruck bringt, sowie international anerkannten bewdihrten Verfahren in Bezug auf
Indikatoren und methodische Vorgehensweisen Rechnung getragen werden. Wenn die Kommis-
sion beschliefSt, im Fall von bedeutsamen und unerwarteten wirtschaftlichen Entwicklungen, die
eine dringende Analyse erfordern, eine eingehende Untersuchung durchzufiihren, sollte sie die
betroffenen Mitgliedstaaten unterrichten.
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(13)

(14)

Donnerstag, 23. Juni 2011

Ein Verfahren zur Uberwachung und Korrektur nachteiliger makroskonomischer Ungleichgewichte
mit préventiven und korrektiven Elementen verlangt verschirfte Uberwachungsinstrumente, die auf
jenen aufbauen, die im Verfahren der multilateralen Uberwachung eingesetzt werden. Dies kann im
Falle von schweren Ungleichgewichten, einschlieflich von Ungleichgewichten, die das ordnungs-
gemafle Funktionieren der Wirtschafts- und Wihrungsunion gefahrden, im Rahmen der verscharf-
ten Uberwachung entsprechende Inspektionen der Kommission — in Zusammenarbeit mit der
Europiiischen Zentralbank (EZB) fiir die Mitgliedstaaten des Euroraums und des WKM II -
in Mitgliedstaaten und zusitzliche Meldepflichten des Mitgliedstaats beinhalten. Die Sozialpartner
und andere nationale Akteure sollten — soweit dies angebracht ist — in den Dialog einbezogen
werden.

Bei der Bewertung von Ungleichgewichten sollte beriicksichtigt werden, wie schwerwiegend sie sind
| und welche potenziellen negativen wirtschaftlichen und finanziellen Ausstrahlungseffekte | sie
haben, welche die Anfilligkeit der Wirtschaft in der EU erhéhen und das reibungslose Funk-
tionieren der Wihrungsunion bedrohen. In allen Mitgliedstaaten und insbesondere im Euroraum
sind Mafnahmen zur Bewiltigung der makroskonomischen Ungleichgewichte und der Unter-
schiede in der Wettbewerbsfihigkeit erforderlich. Allerdings kénnen Art, Bedeutung und Dring-
lichkeit der politischen Herausforderungen je nach betroffenem Mitgliedstaat grofle Unter-
schiede aufweisen. In Anbetracht der bestehenden Schwichen und des Ausmafles der notwen-
digen Anpassungen sind politische Mafinahmen in denjenigen Mitgliedstaaten am dringlichsten,
die anhaltend hohe Leistungsbilanzdefizite und Wettbewerbsverluste aufweisen. Auch in den
Mitgliedstaaten mit hohen Leistungsbilanziiberschiissen sollten politische MafSnahmen darauf
abzielen, die Strukturreformen zu ermitteln und durchzufiihren, mit denen diese Staaten ihre
Binnennachfrage und ihr Wachstumspotenzial steigern konnen.

Beriicksichtigt werden sollten auferdem die Kapazitit zur wirtschaftlichen Anpassung und die
Bilanz des betreffenden Mitgliedstaats bei der Einhaltung fritherer im Rahmen dieser Verordnung
und sonstiger nach Artikel 121 AEUV als Teil der multilateralen Uberwachung abgegebener Emp-
fehlungen, insbesondere der Grundziige der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Union.

Bei Feststellung makrookonomischer Ungleichgewichte sollten an den betreffenden Mitgliedstaat —
gegebenenfalls unter Einbeziehung der einschligigen Ausschiisse — Empfehlungen gerichtet wer-
den, die als Richtschnur fur angemessene politische Reaktionen dienen sollen. Die politische Re-
aktion des betreffenden Mitgliedstaats auf Ungleichgewichte sollte rechtzeitig erfolgen und auf
samtliche verfiigbaren politischen Instrumente zuriickgreifen, die der Staat tiber seine Behorden
beeinflussen kann. Gegebenenfalls sollten die einschligigen nationalen Akteure, einschlieflich
der Sozialpartner, gemif den Vorschriften des AEUV und in Ubereinstimmung mit nationalen
rechtlichen und politischen Regelungen ebenfalls einbezogen werden. Die politische Reaktion
sollte auf das jeweilige Umfeld und die spezifischen Umstinde des betreffenden Mitgliedstaats
zugeschnitten sein und die wichtigsten Bereiche der Wirtschaftspolitik, unter Umstidnden ein-
schlieflich der Finanz- und Lohnpolitik, sowie Arbeitsmarkte, Produkt- und Dienstleistungsmarkte
und die Regulierung des Finanzsektors erfassen. Die im Rahmen der Abkommen zum WKM II
eingegangenen Verpflichtungen miissen beriicksichtigt werden.

Die frithzeitigen Warnungen und Empfehlungen des Europdischen Ausschusses fiir Systemrisiken
an die Mitgliedstaaten oder die Union betreffen Risiken makrofinanzieller Art. Sie sollten auch
angemessene Folgemafnahmen der Kommission im Rahmen der Uberwachung von Ungleichge-
wichten rechtfertigen soweit dies zweckmiflig ist. Die Unabhingigkeit und die Vertraulichkeits-
regelung des Europiischen Ausschusses fiir Systemrisiken sollten streng geachtet werden.

Bei Feststellung schwerer makrookonomischer Ungleichgewichte, einschlieSlich von Ungleichge-
wichten, die das ordnungsgemifSe Funktionieren der Wirtschafts- und Wahrungsunion gefihrden,
sollte ein Verfahren bei einem iibermifigen Ungleichgewicht eingeleitet werden. Dieses kann die
Abgabe von Empfehlungen an den Mitgliedstaat und Auflagen hinsichtlich einer verschirften Uber-
wachung und Kontrolle beinhalten, sowie bei den Mitgliedstaaten, deren Wahrung der Euro ist, im
Falle eines wiederholten Versiumnisses, Korrekturmafinahmen zu ergreifen, die Moglichkeit der
Durchsetzung im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. [...[...] (}).

() ABL L [...] vom [....], S. [...].
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(15)

(15a)

(16)

(16a)

(16b)

Jeder Mitgliedstaat, gegen den ein Verfahren bei einem iibermifSigen Ungleichgewicht eingeleitet
worden ist, sollte einen Korrekturplan mit Einzelheiten seiner politischen Mafinahmen zur Umset-
zung der Ratsempfehlungen aufstellen. Der Korrekturmafinahmenplan sollte einen Zeitplan fur die
Umsetzung der geplanten Mafnahmen enthalten. Er sollte | vom Rat mittels einer Empfehlung
gebilligt werden. Diese Empfehlung sollten dem Europdischen Parlament iibermittelt werden.

Die Befugnis zur Annahme individueller Beschliisse, in denen die Nichteinhaltung der Empfeh-
lungen erklirt wird, die vom Rat im Rahmen des KorrekturmafSnahmenplans angenommen
worden sind, sollte dem Rat iibertragen werden. Als Bestandteil der Koordinierung der Wirt-
schaftspolitik der Mitgliedstaaten im Rat gemdfS Artikel 121 Absatz 1 des Vertrags stellen diese
Einzelbeschliisse untrennbare FolgemafSnahmen zu den vom Rat gemdfS Artikel 121 Absatz 4
des Vertrags im Kontext des KorrekturmafSnahmenplans angenommenen Empfehlungen dar.

Da ein wirksamer Rahmen fir die Erkennung und Vermeidung makrodkonomischer Ungleichge-
wichte aufgrund der tiefen Handels- und Finanzverflechtungen zwischen den Mitgliedstaaten und
der Ausstrahlungseffekte der nationalen Wirtschaftspolitik auf die Union und den Euroraum ins-
gesamt von den Mitgliedstaaten nicht in ausreichendem Mafle geschaffen werden kann und besser
auf der Ebene der Union zu verwirklichen ist, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5
des Vertrags iiber die Europiische Union niedergelegten Subsidiarititsprinzip titig werden. Ent-
sprechend dem im selben Artikel genannten VerhaltnisméQigkeitsprinzip geht diese Verordnung
nicht aber das fiir die Erreichung dieser Ziele erforderliche Maf$ hinaus.

Bei der Anwendung dieser Verordnung durch den Rat und die Kommission sollten sie die Rolle
der nationalen Parlamente und der Sozialpartner sowie Unterschiede bei den nationalen Syste-
men — beispielsweise den Systemen fiir die Lohnbildung — uneingeschrinkt achten.

Gelangt der Rat zu der Auffassung, dass in einem Mitgliedstaat kein iibermiifSiges Ungleich-
gewicht mehr besteht, so wird das Verfahren bei einem iibermiifligen Ungleichgewicht einge-
stellt, sobald der Rat die gemdfS den Artikeln 7, 8 und 10 abgegebenen Empfehlungen auf der
Grundlage einer Empfehlung der Kommission aufgehoben hat. Dabei stiitzt er sich auf eine
umfassende Analyse der Kommission, aus der hervorgehen muss, dass der betreffende Mitglied-
staat den Empfehlungen des Rates nachgekommen ist und dass die in der Empfehlung zur
Einleitung des Verfahrens bei einem iibermdfSigen Ungleichgewicht angefiihrten zugrunde lie-
genden Ursachen und damit verbundenen Risiken nicht mehr fortbestehen, wobei unter anderem
makrodkonomische Entwicklungen, Aussichten und Ausstrahlungseffekte zu beriicksichtigen
sind. Durch eine iffentliche Erklirung sollte die Einstellung des Verfahrens bei einem iiber-
mifligen Ungleichgewicht bekanntgemacht werden.

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

(1)

KAPITEL 1
Gegenstand und Begriffsbestimmungen
Artikel 1

Gegenstand

Diese Verordnung legt detaillierte Regeln fiir die Erkennung makroékonomischer Ungleichgewichte

sowie fiir die Vermeidung und Korrektur iibermifiger makrookonomischer Ungleichgewichte innerhalb der
Union fest.

(1a)

Diese Verordnung wird im Kontext des Europiischen Semesters entsprechend den Vorschriften

der Verordnung (EG) Nr. [.../...] iiber den Ausbau der haushaltspolitischen Uberwachung und der

Uberwachung und Koordinierung der Wirtschafspolitiken angewandt.
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(1b)  Bei der Anwendung dieser Verordnung wird Artikel 152 AEUV uneingeschrinkt geachtet, und
bei den im Rahmen dieser Verordnung ausgesprochenen Empfehlungen werden die nationalen Praktiken
und die fiir die Lohnbildung zustindigen Einrichtungen beriicksichtigt. Beriicksichtigt wird Artikel 28
der Charta iiber die Grundrechte der Europiischen Union; sie beeintrichtigt nicht das Recht, Tarifver-
trage gemif den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten auszuhandeln, abzuschliefSen
und durchzusetzen und gemeinsame Aktionen durchzufiihren.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Verordnung gelten folgende Begriffsbestimmungen:

a) "Ungleichgewichte" sind alle Tendenzen, die zu makrookonomischen Entwicklungen fiihren, die sich
nachteilig auf das ordnungsgemifle Funktionieren der Wirtschaft eines Mitgliedstaats oder der Wirt-
schafts- und Wiahrungsunion oder der Union insgesamt auswirken oder potenziell auswirken konnten;

b) "iibermifige Ungleichgewichte" sind schwere Ungleichgewichte, einschlielich Ungleichgewichten oder
Risiken, die das ordnungsgeméifle Funktionieren der Wirtschafts- und Wihrungsunion gefihrden

KAPITEL 1II

Erkennung von Ungleichgewichten
Artikel 3
Scoreboard

(1) Das Scoreboard einschlieflich der Indikatoren wird als Instrument verwendet, um die friihzeitige
Erkennung und Uberwachung von Ungleichgewichten zu erleichtern.

(2)  Das Scoreboard setzt sich aus einer begrenzten Zahl von einschligigen, praktischen, einfachen,
messbaren und verfiigbaren makrookonomischen und makrofinanziellen Indikatoren fiir die Mitgliedstaaten
zusammen. Es gestattet die friihzeitige Ermittlung makroékonomischer Ungleichgewichte, die sich kurz-
fristig ergeben, sowie von Ungleichgewichten, die sich aufgrund struktureller und langfristiger Entwick-
lungen ergeben.

(2a)  Der Scoreboard umfasst unter anderem Indikatoren, die niitzlich sind bei der friihzeitigen Ermitt-
lung:

a) interner Ungleichgewichte, einschliefSlich derjenigen, die sich aus privaten und dffentlichen Schulden
ergeben konnen, von Entwicklungen auf den Finanz- und Anlagemirkten, einschlieflich des Woh-
nungswesens, von Entwicklungen der Kreditstrome des privaten Sektors und der Entwicklung der
Arbeitslosigkeit;

b) von externen Ungleichgewichten, einschliefSlich derjenigen, die sich aus der Entwicklung der Leis-
tungsbilanz und Nettoinvestitionspositionen der Mitgliedstaaten ergeben konnen, der realen effektiven
Wechselkurse, der Anteile an den Exportmirkten und der Verinderungen bei den Preisen und von
Kostenentwicklungen sowie der nichtpreisgebundenen Wettbewerbsfihigkeit unter Beriicksichtigung
der verschiedenen Komponenten der Produktivitit.

(2b)  Bei ihrer wirtschaftlichen Lektiire des Scoreboards im Zusammenhang mit dem Warnmecha-
nismus widmet die Kommission den Entwicklungen in der Realwirtschaft besondere Aufmerksamkeit,
einschlieflich des Wirtschaftswachstums, des Stands der Beschiftigung und der Arbeitslosigkeit, der
nominalen und realen Konvergenz innerhalb und aufSerhalb des Euroraums, den Produktivititsentwick-
lungen und seinen relevanten Motoren wie FuE sowie auslindischen/inlindischen Investitionen, und
sektoralen Entwicklungen einschlieflich Energie, die das BIP und die Leistungsbilanzentwicklung beein-
flussen.
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Das Scoreboard enthdlt fiir diese Indikatoren auch Schwellenwerte als Richtwerte, die als Warnwerte
dienen. Die Wahl der Indikatoren und Schwellenwerte sollte der Forderung der Wettbewerbsfihigkeit in
der EG dienlich sein.

Das Scoreboard und insbesondere die Warnschwellen sind — wo immer dies zweckmifig ist — sym-
metrisch und werden nach Mitgliedstaaten des Euroraums und Mitgliedstaaten, die nicht dem Euroraum
angehoren, differenziert, wenn dies durch die spezifischen Merkmale der Wihrungsunion und die ein-
schligigen wirtschaftlichen Umstinde gerechtfertigt ist. Bei der Entwicklung des Scoreboards wird eben-
falls VorsorgemafSnahmen fiir heterogene wirtschaftliche Umstinde, einschlieflich von Nachholeffekten,
gebiihrende Beachtung gewidmet.

(2c)  Die Titigkeit des Europdischen Ausschusses fiir Systemrisiken wird im Zusammenhang mit der
Aufstellung von Indikatoren, die fiir die Finanzmarktstabilitit relevant sind, gebiihrend beriicksichtigt.
Die Kommission ersucht den Europdischen Ausschuss fiir Systemrisiken, seine Standpunkte zu den
Entwiirfen von Indikatoren darzulegen, die fiir die Finanzmarktstabilitit relevant sind.

(3)  Die Liste der in das Scoreboard aufzunehmenden Indikatoren und der Schwellenwert werden ver-
offentlicht.

(4)  Die | Angemessenheit des Scoreboards, einschlieflich der Zusammensetzung der Indikatoren, der
festgelegten Schwellenwerte und der angewandten Methodik, wird regelmiflig bewertet, und erforderli-
chenfalls werden Anpassungen oder Anderungen vorgenommen. Anderungen der Methodik und Zusam-
mensetzung des Scoreboards sowie der zugehorigen Schwellenwerte werden veréffentlicht.

(4a)  Die Werte fiir die Indikatoren im Scoreboard werden mindestens einmal im Jahr aktualisiert.

Artikel 4
Warnmechanismus

(1)  Mit dem Warnmechanismus soll die friihzeitige Erkennung und Uberwachung von Ungleichge-
wichten erleichtert werden. Die Kommission erstellt jiahrlich einen Bericht mit einer qualitativen wirt-
schaftlichen und finanziellen Bewertung, die sich auf ein Scoreboard stiitzt, das aus einem Satz von
Indikatoren besteht, die mit den als Richtwerte festgelegten Schwellen verglichen werden. Der Bericht
einschlieflich der Werte der zum Scoreboard gehorenden Indikatoren wird veréffentlicht.

(2) | Der Bericht der Kommission enthilt eine wirtschaftliche und finanzielle Bewertung, die die Ent-
wicklung der Indikatoren in den Gesamtzusammenhang setzt, wobei bei Bedarf auf andere [ relevante
wirtschaftliche und finanzielle Indikatoren zuriickgegriffen wird, wenn die Entwicklung von Ungleichge-
wichten bewertet wird. Aus einer automatischen Lektiire des Scoreboard sollten keine Schlussfolgerungen
gezogen werden: Bei der Bewertung wird die Entwicklung von Ungleichgewichten in der Union und im
Euroraum beriicksichtigt. Der Bericht weist auch darauf hin, ob das Ubertreten von Schwellenwerten in
einem oder mehreren Mitgliedstaat(en) bedeutet, dass moglicherweise Ungleichgewichte entstehen. Die
Bewertung von Mitgliedstaaten, die hohe Leistungsbilanzdefizite aufweisen, kann sich von der Bewertung
der Mitgliedstaaten unterscheiden, die hohe Leistungsbilanziiberschiisse anhdiufen.

(3)  Der Bericht weist die Mitgliedstaaten aus, die nach Auffassung der Kommission von Ungleichgewich-
ten betroffen oder bedroht sein konnten.

(3a)  Der Bericht wird dem Europdischen Parlament, dem Rat und dem Wirtschafts- und Sozialaus-
schuss ziigig iibermittelt.

(4)  Als Teil der multilateralen Uberwachung gemif Artikel 121 Absatz 3 AEUV erortert der Rat den
Kommissionsbericht und nimmt eine Gesamtbewertung dazu vor. Die Euro-Gruppe erortert den Bericht,
soweit er sich | auf Mitgliedstaaten bezieht, deren Wihrung der Euro ist.
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Artikel 5
Eingehende Uberpriifung

(1)  Unter gebiihrender Beriicksichtigung der gemif$ Artikel 3 Absatz 4 gefithrten Erorterungen im Rat
und in der Euro-Gruppe oder im Fall von unerwarteten, bedeutsamen wirtschaftlichen Entwicklungen, die
eine dringende Analyse zum Zweck dieser Verordnung erfordern, fithrt die Kommission eine eingehende
Uberpriifung fiir jeden Mitgliedstaat durch, der nach ihrer Auffassung von Ungleichgewichten betroffen oder
bedroht sein konnte. |

Die eingehende Uberpriifung baut auf detaillierten Untersuchungen der spezifischen Umstinde der Mit-
gliedstaaten auf, einschliefllich der unterschiedlichen Ausgangspositionen der Mitgliedstaaten; gepriift
wird eine breite Palette von wirtschaftlichen Variablen; dabei werden analytische Instrumente und qua-
litativ hochwertige Informationen linderspezifischen Charakters eingesetzt. Die Uberpriifung trigt den
nationalen Besonderheiten in Bezug auf die Beziehungen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern und
dem sozialen Dialog Rechnung.

Zudem widmet die Kommission allen sonstigen Informationen gebiihrende Beachtung, die aus Sicht des
betreffenden Mitgliedstaats von Bedeutung sind und die der Mitgliedstaat vorgelegt hat.

Die Uberpriifung wird in Verbindung mit den Inspektionen in dem betreffenden Mitgliedstaat gemdf3
Artikel 11e durchgefiihrt.

(2)  Die eingehende Uberpriifung umfasst eine Priifung der Frage, ob der betreffende Mitgliedstaat von
Ungleichgewichten betroffen ist und ob diese Ungleichgewichte iibermifSige Ungleichgewichte darstellen.
Gepriift wird der Ursprung der entdeckten Ungleichgewichte vor dem Hintergrund der gegebenen wirt-
schaftlichen Umstinde, einschlieflich der engen wirtschaftlichen und finanziellen Verkniipfungen zwi-
schen den Mitgliedstaaten und der Ausstrahlungseffekte der nationalen Wirtschaftspolitiken. Im Zuge
der Uberpriifung werden die im Zusammenhang mit der Strategie der Union fiir Wachstum und Arbeits-
plitze relevanten Entwicklungen analysiert. Gepriift wird ebenfalls die Relevanz der wirtschaftlichen
Entwicklungen in der Union und im Euroraum insgesamt. Dabei wird insbesondere Folgendes beriick-
sichtigt:

a) gegebenenfalls die im Einklang mit den Artikeln 121, 126 und 148 AEUV und gemifS den Artikeln 6, 7,
8 und 10 dieser Verordnung an die iiberpriiften Mitgliedstaat gerichteten Empfehlungen oder Auf-
forderungen des Rates;

b) die politischen Absichten, die der tiberpriifte Mitgliedstaat in seinen Nationalen Reformprogrammen und
gegebenenfalls in seinem Stabilitits- oder Konvergenzprogramm zum Ausdruck bringt,

¢) fiir den uiberpriiften Mitgliedstaat relevante Warnungen oder Empfehlungen des Europdischen Ausschus-
ses fiir Systemrisiken betreffend Systemrisiken, die angegangen werden bzw. fiir den iiberpriiften
Mitgliedstaat von Relevanz sind. Die Vertraulichkeitsregelung des Europdiischen Ausschusses fiir
Systemrisiken wird beachtet.

(2a)  Die eingehende Uberpriifung wird veriffentlicht. Die Kommission unterrichtet den Rat und das
Europdische Parlament iiber die Ergebnisse der eingehenden Uberpriifung.

Artikel 6
Priventionsmafdnahmen

(1)  Gelangt die Kommission auf der Grundlage der eingehenden Uberpriifung nach Artikel 5 zu der
Auffassung, dass in einem Mitgliedstaat Ungleichgewichte bestehen, unterrichtet sie den Rat und die Euro-
Gruppe sowie das Europiische Parlament dariiber. Der Rat kann auf Empfehlung der Kommission gemaf§
dem Verfahren des Artikels 121 Absatz 2 AEUV die erforderlichen Empfehlungen an den betreffenden
Mitgliedstaat richten.
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(2)  Der Rat unterrichtet das Europdische Parlament iiber die Empfehlung. Die Empfehlungen des Rates
werden verdffentlicht.

(2a)  Bei den Empfehlungen des Rates und der Kommission wird Artikel 152 AEUV uneingeschrinkt
geachtet; gleichzeitig wird Artikel 28 der Charta der Grundrechte der Europdischen Union beriicksichtigt.

(3)  Der Rat iiberpriift die Empfehlung jihrlich im Kontext des Europdischen Semesters und kann sie
gegebenenfalls gemifl Absatz 1 anpassen.

KAPITEL III
Verfahren bei einem iibermifSigen Ungleichgewicht
Artikel 7
Einleitung des Verfahrens bei einem iibermafiigen Ungleichgewicht

(1)  Gelangt die Kommission auf der Grundlage der eingehenden Uberpriifung nach Artikel 5 zu der
Auffassung, dass in dem betreffenden Mitgliedstaat iibermifSige Ungleichgewichte bestehen, unterrichtet sie
den Rat und die Euro-Gruppe sowie das Europdische Parlament dariiber.

Die Kommission unterrichtet ebenfalls die einschligigen Europiischen Uberwachungsbehérden und den
Europiischen Ausschuss fiir Systemrisiken; an sie ergeht die Aufforderung, die von ihnen fiir notwendig
erachteten Schritte zu ergreifen.

(2)  Der Rat kann auf Empfehlung der Kommission eine Empfehlung nach Artikel 121 Absatz 4 AEUV
abgeben, in der er ein ibermafiiges Ungleichgewicht feststellt und dem betreffenden Mitgliedstaat empfiehlt,
Korrekturmafnahmen zu ergreifen.

Die Empfehlung erliutert die Art und die Auswirkungen der Ungleichgewichte und legt eine Reihe von zu
befolgenden Mafsnahmenempfehlungen | fest wie auch die Frist, innerhalb deren der betreffende Mitglied-
staat einen Korrekturmafnahmenplan vorlegen muss. Der Rat kann gemifS Artikel 121 Absatz 4 AEUV
seine Empfehlung veroffentlichen.

Artikel 8
Korrekturmafinahmenplan

(1)  Jeder Mitgliedstaat, gegen den ein Verfahren bei einem iiberméfigen Ungleichgewicht eingeleitet wird,
legt dem Rat und der Kommission auf der Grundlage und innerhalb einer in der Empfehlung nach Artikel 7
festzulegenden Frist einen Korrekturmafnahmenplan vor. Der Korrekturmafnahmenplan legt die spezi-
fischen | politischen Mafnahmen fest, die der betreffende Mitgliedstaat durchfithrt bzw. durchzufithren
beabsichtigt, und enthilt einen Zeitplan fiir die Durchfithrung. Bei dem KorrekturmafSnahmenplan werden
die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen dieser MafSnahmen beriicksichtigt; er steht im Einklang
mit den Grundziigen der Wirtschaftspolitik und den beschiftigungspolitischen Leitlinien.

(2)  Innerhalb von zwei Monaten nach seiner Ubermittlung wird der Korrekturmafnahmenplan auf der
Grundlage eines Berichts der Kommission vom Rat bewertet. Befindet der Rat den Plan auf der Grundlage
einer Empfehlung der Kommission fiir ausreichend, so billigt er ihn ihm Wege einer Empfehlung, in der
die erforderlichen spemﬁschen Mafnahmen und die Fristen, innerhalb derer sie ergriffen werden miissen,
aufgelistet sind, und legt einen Uberwachungszeitplan fest, der den Ubertragungskanilen gebiihrend
Rechnung trigt und den Umstand beriicksichtigt, dass zwischen dem Ergreifen von Korrekturmafinah-
men und der tatsichlichen Beseitigung von Ungleichgewichten lange Zeitspannen liegen konnen.
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(2a)  Werden die im KorrekturmafSnahmenplan ergriffenen bzw. vorgesehenen MafSnahmen oder der
zugehorige Durchfiihrungszeitplan fiir unzureichend erachtet, so nimmt der Rat auf der Grundlage einer
Empfehlung der Kommission eine an den betreffenden Mitgliedstaat gerichtete Empfehlung an, in der
dieser aufgefordert wird, in der Regel innerhalb von zwei Monaten einen neuen KorrekturmafSnahmen-
plan vorzulegen. Der neue KorrekturmafmafSnahmenplan wird gemifS dem Verfahren dieses Artikels

gepriift.

(3)  Der Korrekturmafinahmenplan, der Kommissionsbericht und die Empfehlung des Rates im Sinne der
Absitze 2 und 2a werden veroffentlicht.

Artikel 9
Uberwachung von Korrekturmanahmen

(1)  Die Kommission iiberwacht die Durchfiihrung der gemif Artikel 8 Absatz 2 angenommenen
Empfehlung. Zu diesem Zweck erstattet der Mitgliedstaat dem Rat und der Kommission in regelmifigen
Abstinden in Form von Fortschrittsberichten, deren Hiufigkeit vom Rat in der in Artikel 8 Absatz 2
genannten Empfehlung festgelegt wird, Bericht.

(2)  Die Fortschrittsberichte der Mitgliedstaaten werden vom Rat veroffentlicht.

(3)  Die Kommission kann im Rahmen der verstirkten Uberwachung in Absprache mit der EZB Ent-
sendungen in den betreffenden Mitgliedstaat vornehmen, um die Durchfithrung des Korrekturmafinahmen-
plans zu iiberwachen, wenn diese Entsendungen Mitgliedstaaten betreffen, deren Wihrung der Euro ist,
oder Mitgliedstaaten, die am WKM II teilnehmen. Die Sozialpartner und andere nationale Akteure
werden deshalb in den Dialog eingebunden, soweit dies zweckmiifSig ist.

(4)  Im Falle einer erheblichen griferen Verdnderung der wirtschaftlichen Umstinde kann der Rat auf
Empfehlung der Kommission die nach Artikel 8 Absatz 2 abgegebenen Empfehlungen gemifl dem Ver-
fahren desselben Artikels abindern. Der betreffende Mitgliedstaat wird gegebenenfalls aufgefordert, cinen
iiberarbeiteten Korrekturmafnahmenplan vorzulegen, der gemifl dem Verfahren des Artikels 8 bewertet
wird.

Artikel 10
Bewertung der Korrekturmaffnahmen

(1) Auf der Grundlage eines Berichts der Kommission bewertet der Rat, ob der betreffende Mitgliedstaat
die empfohlenen Korrekturmaffnahmen im Einklang mit der gemdfS Artikel 8 Absatz 2 abgegebenen
Empfehlung ergriffen hat.

(2)  Der Bericht der Kommission wird veroffentlicht.

(3)  Der Rat fiihrt seine Bewertung innerhalb der Frist durch, die er in seinen gemdfS Artikel 8 Absatz 2
abgegebenen Empfehlungen festgelegt hat.

(4)  Gelangt er zu der Auffassung, dass der Mitgliedstaat die empfohlenen Korrekturmafnahmen nicht
ergriffen hat, fasst der Rat auf Empfehlung der Kommission einen Beschluss, in dem er die Nichtein-
haltung erklirt, und nimmt eine Empfehlung an, mit der neue Fristen fiir die Durchfiihrung von
Korrekturmafnahmen festgelegt werden. In diesem Falle wird der Europdische Rat unterrichtet, und
die Schlussfolgerungen der in Artikel 9 Absatz 3 genannten Entsendungen werden veréffentlicht.

Die Empfehlung der Kommission mit der Erklirung der Nichteinhaltung gilt als vom Rat angenommen,
sofern er nicht innerhalb von zehn Tagen nach Annahme durch die Kommission mit qualifizierter
Mehrheit beschliefSt, die Empfehlung abzulehnen. Der betreffende Mitgliedstaat kann beantragen, dass
eine Tagung des Rates anberaumt wird, um iiber den Beschluss abzustimmen.
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GemdfS Artikel 11e kann das Europdische Parlament in eigener Initiative oder auf Antrag eines Mit-
gliedstaates den Prdsidenten des Rates, die Kommission oder — soweit dies zweckmifSig ist — den Pri-
sidenten der Euro-Gruppe auffordern, vor seinem zustindigen Ausschuss zu erscheinen, um den Be-
schluss, in dem die Nichteinhaltung erklirt wird, zu erértern.

(5)  Gelangt der Rat auf der Grundlage des Berichts der Kommission zu der Auffassung, dass der
Mitgliedstaat die empfohlenen Korrekturmaffnahmen ergriffen hat, so wird davon ausgegangen, dass das
Verfahren bei einem iibermifSigen Ungleichgewicht planmifSig verliuft; das Verfahren wird ruhen gelas-
sen, und die Uberwachung wird gemdfd dem in den Empfehlungen nach Artikel 8 Absatz 2 festgelegten
Zeitplan fortgesetzt. Der Rat verdffentlicht seine Griinde fiir das Ruhenlassen des Verfahrens, wobei er
die von dem betreffenden Mitgliedstaat ergriffenen KorrekturmafSnahmen anerkennt.

I
Artikel 11
Einstellung des Verfahrens bei einem iibermifigen Ungleichgewicht

Der Rat hebt die gemiifS den Artikeln 7, 8 und 10 abgegebenen Empfehlungen auf der Grundlage einer
Empfehlung der Kommission auf, sobald er zu der Auffassung gelangt, dass in dem betreffenden Mit-
gliedstaat keine iibermifigen Ungleichgewichte gemdf der Empfehlung nach Artikel 7 Absatz 2 mehr
bestehen, und gibt eine dffentliche Erklirung ab, in der dieser Sachverhalt zum Ausdruck kommt.

Artikel 11a
Abstimmung im Rat

Bei den in den Artikeln 7 bis 11 genannten MafSnahmen beschliefit der Rat ohne Beriicksichtigung der
Stimme des den betreffenden Mitgliedstaat vertretenden Mitglieds des Rates.

Artikel 11b
Entsendungen

(1) Die Kommission gewihrleistet gemdfS den Zielen dieser Verordnung einen stindigen Dialog mit
den Behirden der Mitgliedstaaten. Zu diesem Zweck fiihrt die Kommission insbesondere Entsendungen
zum Zwecke der Bewertung der tatsichlichen Situation in dem Mitgliedstaat und der Ermittlung von
Risiken oder Schwierigkeiten bei der Verwirklichung der Zielvorgaben dieser Verordnung durch.

(2)  Eine verstirkte Uberwachung kann fiir Mitgliedstaaten vorgenommen werden, die Gegenstand
einer Empfehlung zum Vorhandensein eines iibermifSigen Ungleichgewichts gemifS Artikel 7 Absatz 2
dieser Verordnung sind, wobei die Uberwachung vor Ort erfolgt.

(3)  Handelt es sich bei dem betroffenen Mitgliedstaat um einen Mitgliedstaat, dessen Wihrung der
Euro ist oder der am WKM II teilnimmt, kann die Kommission gegebenenfalls Vertreter der Europdischen
Zentralbank einladen, an den Entsendungen teilzunehmen.

(4)  Die Kommission erstattet dem Rat iiber das Ergebnis der in Unterabsatz 2 genannten Entsendung
Bericht und beschliefSt gegebenenfalls, seine Befunde offentlich zu machen.

(5)  Bei der organisatorischen Vorbereitung von Entsendungen gemdfS Unterabsatz 2 iibermittelt die
Kommission den betreffenden Mitgliedstaaten ihre vorliufigen Befunde, damit sie Anmerkungen dazu
formulieren kénnen.

Artikel 11¢
Wirtschaftlicher Dialog

(1)  Um den Dialog zwischen den Organen der Union, insbesondere dem Europiischen Parlament, dem
Rat und der Kommission, zu fordern und eine groflere Transparenz und Rechenschaftspflicht zu gewdhr-
leisten, kann der zustindige Ausschuss des Europdischen Parlaments den Prisidenten des Rates, die
Kommission und gegebenenfalls den Prisidenten des Europdischen Rates oder den Prisidenten der
Euro-Gruppe einladen, vor dem Ausschuss zu erscheinen, um Folgendes zu erértern:
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a) die vom Rat bereitgestellten Informationen iiber die Grundziige der Wirtschaftspolitik gemdifS Arti-
kel 121 Absatz 2 AEUV;

b) die von der Kommission zu Beginn des jihrlichen Zyklus der Uberwachung an die Adresse der
Mitgliedstaaten gerichteten allgemeinen Leitlinien;

c) etwaige Schlussfolgerungen des Rates zu den Leitlinien fiir die Wirtschaftspolitiken im Kontext des
Europiiischen Semesters;

d) die Ergebnisse der gemifS dieser Verordnung durchgefiihrten multilateralen Uberwachung;

e) etwaige Schlussfolgerungen des Europiischen Rates zu den Leitlinien fiir die multilaterale Uber-
wachung und zu deren Ergebnissen;

f) jedwede Uberpriifung der Durchfiihrung der multilateralen Uberwachung zum Abschluss des Euro-
pdischen Semesters;

g) die gemif den Artikel 7 Absatz 2, 8 Absatz 2 und 10 Absatz 4 dieser Verordnung formulierten
Empfehlungen;

(2)  Der zustindige Ausschusses des Europdischen Parlaments kann dem von der Empfehlung oder
dem Beschluss des Rates betroffenen Mitgliedstaat gemifS Artikel 7 Absatz 2, Artikel 8 Absatz 2 und
Artikel 10 Absatz 4 die Moglichkeit bieten, an einer Aussprache teilzunehmen;

(3)  Die Kommission und der Rat unterrichten das Europdische Parlament jihrlich iiber die Ergebnisse
der Anwendung dieser Verordnung.

Artikel 11d

Uberpriifung

(1)  Innerhalb von drei Jahren nach Inkrafitreten dieser Verordnung und alle fiinf Jahre danach ver-
offentlicht die Kommission einen Bericht iiber die Anwendung dieser Verordnung.
In diesem Bericht werden unter anderem bewertet:

a) die Wirksamkeit der Verordnung,

b) die Fortschritte bei der Gewdihrleistung einer engeren Koordinierung der Wirtschaftspolitik und der
anhaltenden Konvergenz der Wirtschaftsleistungen der Mitgliedstaaten entsprechend dem Vertrag.

(2)  Dem Bericht wird, soweit angemessen, ein Vorschlag zur Anderung dieser Verordnung beigefiigt.
(3)  Der Bericht wird dem Europiischen Parlament und dem Rat iibermittelt.

Artikel 11e
Bericht
Jedes Jahr danach veriffentlicht die Kommission einen Bericht iiber die Anwendung dieser Verordnung

einschliefSlich einer Aktualisierung des Scoreboards gemifS Artikel 4 und legt ihn dem Rat und dem
Europiischen Parlament im Kontext des Europdischen Semesters vor.
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KAPITEL IV
Schlussbestimmungen
Artikel 12
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union
in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu ... am

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates

Der Président Der Président

Verfahren bei einem iibermifigen Defizit *

P7 TA(2011)0288

Abinderungen des Européischen Parlaments vom 23. Juni 2011 zu dem Vorschlag fiir eine

Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 iiber die Beschleunigung

und Klirung des Verfahrens bei einem iibermifligen Defizit (KOM(2010)0522 - €7-0396/2010 -
2010/0276(CNS)) (1)

(2012/C 390 E/18)

(Besonderes Gesetzgebungsverfahren — Konsultation)
[Abind. 2]:
ABANDERUNGEN DES PARLAMENTS (*)
zum Vorschlag der Kommission

(") Der Gegenstand wurde gemifs Artikel 57 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Geschiftsordnung an den Ausschuss zuriick-
iberwiesen (A7-0179/2011).

(*) Textinderungen: Der neue bzw. gednderte Text wird durch Fett- und Kursivdruck gekennzeichnet; Streichungen
werden durch das Symbol [ gekennzeichnet.

VERORDNUNG DES RATES
zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 iiber die Beschleunigung und Klirung des
Verfahrens bei einem iibermifligen Defizit
DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union, insbesondere auf Artikel 126
Absatz 14,
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auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Ubermittlung des Vorschlags an die nationalen Parlamente,

nach Standpunkt des Europdischen Parlaments (1),

nach Stellungnahme der Europiischen Zentralbank (?),

gemill einem besonderen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

1

(4a)

(4b)

1
2

4
5

Die im Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) vorgesehene Koordinierung
der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten innerhalb der Européischen Union sollte bewirken, dass die
Hauptziele, d. h. stabile Preise, gesunde offentliche Finanzen und solide monetire Rahmenbedingun-
gen sowie eine dauerhaft finanzierbare Zahlungsbilanz, eingehalten werden.

Der Stabilitits- und Wachstumspakt bestand urspriinglich aus der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des
Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen Uberwachung und der Uber-
wachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken (?), der Verordnung (EG) Nr. 146797 des Rates
vom 7. Juli 1997 iiber die Beschleunigung und Klirung des Verfahrens bei einem iibermifSigen
Defizit () und der Entschliefung des Europiischen Rates vom 17. Juni 1997 iiber den Stabilitdts-
und Wachstumspakt (°). Die Verordnungen (EG) Nr. 1466/97 und (EG) Nr. 1467/97 wurden 2005
durch die Verordnungen (EG) Nr.1055/2005 bzw. (EG) Nr. 1056/2005 gedndert. Ergdnzend dazu
nahm der Rat am 20. Marz 2005 den Bericht ,Verbesserung der Umsetzung des Stabilitits- und
Wachstumspakts® an.

Der Stabilitits- und Wachstumspakt beruht auf dem Ziel einer gesunden und nachhaltigen offent-
lichen Finanzlage als Mittel zur Verbesserung der Voraussetzungen fiir Preisstabilitit und ein kraftiges
tragfahiges Wachstum, das auf einem stabilen Finanzsystem beruht und der Schaffung von Arbeits-
platzen forderlich ist.

Der gemeinsame Rahmen fiir die wirtschaftspolitische Steuerung muss angesichts der weit fort-
geschrittenen Integration zwischen den Wirtschaftssystemen der Mitgliedstaaten der Europdischen
Union und insbesondere des Euroraums einschlieflich einer optimierten haushaltspolitischen Uber-
wachung weiter verbessert werden;

Die Verwirklichung und die Aufrechterhaltung eines dynamischen Binnenmarktes sollten als Be-
standteil eines ordnungsgemiflen und reibungslosen Funktionierens der Wirtschafts- und Wih-
rungsunion angesehen werden.

Der verbesserte Rahmen fiir die wirtschaftspolitische Steuerung sollte sich auf verschiedene mit-
einander verkniipfte Politiken fiir nachhaltiges Wachstum und Beschiftigung stiitzen, die mit-
einander kohdirent sein miissen, insbesondere eine Unionsstrategie fiir Wachstum und Beschiifti-
gung, wobei besonderer Wert zu legen ist auf den Ausbau und die Stirkung des Binnenmarktes,
die Intensivierung der internationalen Handelsbeziehungen und der Wettbewerbsfihigkeit, einen
wirksamen Rahmen zur Vermeidung und Korrektur iibermdfSiger Staatsdefizite (den Stabilitits-
und Wachstumspakt), einen robusten Rahmen zur Vermeidung und Korrektur makroékonomischer
Ungleichgewichte, Mindestanforderungen an die nationalen Haushaltsrahmen, eine verstirkte Re-
gulierung und Uberwachung der Finanzmirkte einschlieflich der Aufsicht auf Makroebene durch
den Europiischen Ausschuss fiir Systemrisiken.

C vom .....
C 150 vom 20.5.2011, S. 1.

L 209 vom 2.8.1997, S. 6.
C 236 vom 2.8.1997, S. 1.

(1) ABL
() ABL
() ABL L 209 vom 2.8.1997, S. 1.
(4 ABL
() ABL
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(40)

(4d)

(4¢)

(4)

(4g)

(4h)

(5a)

Die Verwirklichung und die Aufrechterhaltung eines dynamischen Binnenmarktes sollten als Be-
standteil eines ordnungsgemiflen und reibungslosen Funktionierens der Wirtschafts- und Wih-
rungsunion angesehen werden.

Der Stabilitits- und Wachstumspakt und der Rahmen fiir die wirtschaftspolitische Steuerung
insgesamt sollten die Strategie der Union fiir Wachstum und Beschiftigung erginzen und unter-
stiitzen. Die gegenseitigen Verflechtungen zwischen unterschiedlichen Schwerpunkten sollten nicht
zu Ausnahmen von den Bestimmungen des Stabilitits- und Wachstumspaktes fiihren.

Die Stirkung der wirtschaftspolitischen Steuerung sollte eine engere und friihzeitigere Einbindung
des Europdischen Parlaments und der nationalen Parlamente umfassen. Der zustindige Ausschuss
des Europiischen Parlaments kann dem von einer Empfehlung des Rates gemifS Artikel 126
Absatz 7 des Vertrags, einer Inverzugsetzung gemifS Artikel 126 Absatz 9 des Vertrags oder
einem Beschluss gemdfS Artikel 126 Absatz 11 des Vertrags betroffenen Mitgliedstaat die Moglich-
keit anbieten, an einer Aussprache teilzunehmen.

Die Erfahrungen, die im ersten Jahrzehnt des Bestehens der Wirtschafts- und Wihrungsunion
gesammelt wurden, zeigen ebenso wie die in dieser Zeit begangenen Fehler die Notwendigkeit einer
verbesserten wirtschaftspolitischen Steuerung in der Union, die auf einer stirkeren nationalen
Eigenverantwortung fiir die einvernehmlich beschlossenen Regeln und Politikansitze und einem
rigoroseren Rahmen zur Uberwachung der nationalen Wirtschaftspolitik auf Unionsebene beruhen
sollte.

Die Kommission sollte beim Verfahren der verschirften Uberwachung eine gewichtigere Rolle
wahrnehmen. Dies betrifft die spezifischen Bewertungen der einzelnen Mitgliedstaaten, Uber-
wachungsmafSnahmen einschliefSlich Entsendungen sowie Empfehlungen.

Die Kommission und der Rat sollten bei der Anwendung dieser Verordnung alle einschligigen
Faktoren sowie die Wirtschafts- und Haushaltslage der betroffenen Mitgliedstaaten gebiihrend
beriicksichtigen.

Die Regeln der Haushaltsdisziplin sollten insbesondere durch eine stirkere Beriicksichtigung der Hohe
und der Entwicklung des Schuldenstands sowie der globalen Tragfihigkeit der offentlichen Finanzen
verstirkt werden. Die Mechanismen zur Gewihrleistung der Beachtung dieser Regeln und deren
Durchsetzung sollten ebenfalls gestirkt werden.

Die Kommission sollte in dem Verfahren der verschirften Uberwachung in Bezug auf die fiir jeden
Mitgliedstaat spezifischen Bewertungen, BeobachtungsmafSnahmen, Entsendungen, Empfehlungen
und Warnungen eine gewichtigere Rolle wahrnehmen.

Die Anwendung des derzeitigen Defizitverfahrens auf der Grundlage des Defizitkriteriums und des
Schuldenstandskriteriums erfordert | einen numerischen Richtwert, der den Konjunkturverlauf be-
riicksichtigt, an dem gemessen werden kann, ob das Verhiltnis des offentlichen Schuldenstands zum
Bruttoinlandsprodukt hinreichend riicklaufig ist und sich rasch genug dem Referenzwert nihert. Ein
Ubergangszeitraum sollte eingefiihrt werden, damit die Mitgliedstaaten, die zum Zeitpunkt der
Annahme dieser Verordnung einem Defizitverfahren unterliegen, die Moglichkeit haben, im Hin-
blick auf eine Verringerung ihrer Schulden ihre Politik an den numerischen Richtwert anzupassen.
Dies sollte in gleicher Weise fiir Mitgliedstaaten gelten, die einem Anpassungsprogramm der
Europdischen Union oder des Internationalen Wihrungsfonds unterliegen.
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(7)  Wurde der numerische Richtwert fiir den Schuldenabbau nicht eingehalten, so sollte dies nicht
ausreichen, um das Vorliegen eines iibermifligen Defizits festzustellen; hierfiir sollte vielmehr die
gesamte Bandbreite der im Bericht der Kommission nach Artikel 126 Absatz 3 AEUV behandelten
einschligigen Faktoren beriicksichtigt werden. Insbesondere kann die Beurteilung der Auswirkungen
des Konjunkturzyklus und der Zusammensetzung der Bestandsanpassungen auf die Schuldenent-
wicklung ausreichen, um auszuschliefSen, dass das Vorliegen eines iibermifSiigen Defizits auf der
Grundlage des Defizitkriteriums festgestellt wird.

(8)  Bei der Feststellung eines iibermifSigen Defizits auf der Grundlage des Defizitkriteriums und den
Schritten, die zu dieser Feststellung fithren, muss im Fall, dass der offentliche Schuldenstand im
Vergleich zum Bruttoinlandsprodukt den festgelegten Referenzwert nicht iiberschreitet, die gesamte
Bandbreite der im Bericht nach Artikel 126 Absatz 3 des Vertrags behandelten einschldgigen Faktoren
beriicksichtigt werden.

(8a) Bei der Beriicksichtigung systemischer Pensionsreformen als einem der einschligigen Faktoren
sollte die wesentliche Uberlegung die Frage betreffen, inwieweit diese Reformen die langfristige
Nachhaltigkeit des Rentensystems insgesamt stirken, ohne gleichzeitig die Risiken fiir die mittel-
fristige Haushaltslage zu erhohen.

(9)  Im Bericht der Kommission nach Artikel 126 Absatz 3 des Vertrags sollte die Qualitit des nationalen
Haushaltrahmens angemessen beriicksichtigt werden, da dieser im Hinblick auf die Haushaltskonsoli-
dierung und die Tragfihigkeit der 6ffentlichen Finanzen eine entscheidende Rolle spielt. In diesem
Zusammenhang sollte auch den in der Richtlinie des Rates [iiber die Anforderungen an den
Haushaltsrahmen der Mitgliedstaaten] festgelegten Mindestanforderungen sowie sonstigen als
wiinschenswert vereinbarten Anforderungen an die Haushaltsdisziplin Rechnung getragen werden.

(10) Um feststellen zu konnen, ob den Empfehlungen und Inverzugsetzungen des Rates zur Korrektur des
iibermafSigen Defizits nachgekommen wird, miissen darin jéhrliche Haushaltsziele spezifiziert werden,
die mit der erforderlichen finanzpolitischen Verbesserung des konjunkturbereinigten Saldos ohne
Anrechnung einmaliger und befristeter MafSnahmen vereinbar sind. In diesem Zusammenhang sollte
der jihrliche Richtwert von 0,5 % des BIP als Jahresdurchschnittsgrundlage betrachtet werden.

(11) Die Wirksamkeit der ergriffenen Mafnahmen kann besser bewertet werden, wenn als Bezugswert die
Einhaltung der Ziele fiir die gesamtstaatlichen Ausgaben in Verbindung mit der Umsetzung geplanter
einnahmenseitiger Maffnahmen herangezogen wird.

(12) Bei der Priifung, ob die Frist fiir die Korrektur des tibermdfiigen Defizits verlingert werden soll, ist
insbesondere zu beriicksichtigen, ob ein schwerer Konjunkturabschwung im Euro-Wihrungsgebiet
oder in der EU insgesamt vorliegt, vorausgesetzt, dies gefihrdet nicht die mittelfristige Tragfihig-
keit der offentlichen Finanzen.

(13) Es ist angebracht, die in Artikel 126 Absatz 11 des Vertrags vorgesehenen Geldbufen in groferem
Umfang zu verhdngen, damit sie einen echten Anreiz fur die Befolgung der Inverzugsetzungen gemafd
Artikel 126 Absatz 9 darstellen.

(14) Um zu gewishrleisten, dass der EU-Rahmen fiir die haushaltspolitische Uberwachung von den teil-
nehmenden Mitgliedstaaten eingehalten wird, sollten regelbasierte Sanktionen auf der Grundlage von
Artikel 136 des Vertrags eingefiihrt werden, die faire, zeitnahe und wirksame Mechanismen fiir die
Einhaltung der Bestimmungen des Stabilitits- und Wachstumspakts sicherstellen.

(14a) Erhobene Geldbuflen sollten Stabilititsmechanismen zur Bereitstellung finanzieller Unterstiitzung
zugewiesen werden, die von Mitgliedstaaten, deren Wihrung der Euro ist, eingerichtet wurden, um
die Stabilitit des Euro-Wihrungsgebiets insgesamt zu schiitzen.
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(15)

(16)

Bei den in der Verordnung (EG) Nr. 146797 enthaltenen Bezugnahmen sollte der neuen Artikel-
nummerierung des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union und der Ersetzung der
Verordnung (EG) Nr.3605/93 des Rates durch die Verordnung (EG) Nr. 479/2009 des Rates vom
25. Mai 2009 dber die Anwendung des dem Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft
beigefiigten Protokolls iiber das Verfahren bei einem iibermifSigen Defizit Rechnung getragen wer-
den ().

Die Verordnung (EG) Nr. 1467/97 sollte daher entsprechend gedndert werden -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Verordnung (EG) Nr. 1467/97 wird wie folgt gedndert:

1.

Artikel 1 erhilt folgende Fassung:

JArtikel 1

1.

Diese Verordnung enthilt die Bestimmungen zur Beschleunigung und Klirung des Verfahrens

bei einem iibermifigen Defizit. Das Verfahren bei einem iibermdfSigen Defizit verfolgt das Ziel,
tbermifige offentliche Defizite zu vermeiden und gegebenenfalls auftretende Defizite unverziiglich zu
korrigieren, wobei die Einhaltung der Haushaltsdisziplin anhand der Kriterien des 6ffentlichen Defizits
und des offentlichen Schuldenstands gepriift wird.

2.

Fir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck ,teilnehmende Mitgliedstaaten*

Mitgliedstaaten, die als Wahrung den Euro haben.”

Artikel 2 wird wie folgt gedndert:

(a)

Absatz 1 Unterabsatz 1 erhalt folgende Fassung:

,Uberschreitet ein dffentliches Defizit den Referenzwert, so gilt der Referenzwert im Sinne von
Artikel 126 Absatz 2 Buchstabe a zweiter Gedankenstrich des Vertrags als ausnahmsweise
iiberschritten, wenn dies auf ein aulergewohnliches Ereignis, das sich der Kontrolle des betref-
fenden Mitgliedstaats entzieht und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrichtigt, oder auf
einen schwerwiegenden Wirtschaftsabschwung zuriickzufithren ist.”

Folgender Absatz | wird angefiigt:

"la.  Wenn das Verhiltnis des offentlichen Schuldenstands zum Bruttoinlandsprodukt (BIP)
den Referenzwert tiberschreitet, so kann davon ausgegangen werden, dass das Verhiltnis im
Sinne von Artikel 126 Absatz 2 Buchstabe b des Vertrags hinreichend riickldufig ist und sich
rasch genug dem Referenzwert nihert, wenn || der Abstand zum Referenzwert in den letzten
drei Jahren jahrlich um durchschnittlich ein Zwanzigstel als Richtwert abgenommen hat,
bezogen auf die Verinderungen wihrend der letzten drei Jahre, fiir die die Angaben verfiigbar
sind. Die Anforderung des Schuldenstandskriteriums gilt ebenfalls als erfiillt, wenn die Haus-
haltsvorausschitzungen der Kommission darauf hindeuten, dass die geforderte Verringerung
des Abstands im Zeitraum von drei Jahren einschlieflich der zwei Jahre eintritt, die auf das
letzte Jahr, fiir das die Daten verfiigbar sind, folgen. Fiir einen Mitgliedstaat, gegen den am
[Datum der Annahme dieser Verordnung — noch einzufiigen] und fiir einen Zeitraum von drei
Jahren ab der Behebung des iibermifSigen Defizits ein Verfahren wegen iibermiifSigen Defizits
anhingig ist, gilt das Erfordernis nach dem Schuldenkriterium als erfiillt, wenn der betref-
fende Mitgliedstaat geniigend Fortschritte im Hinblick auf die Einhaltung macht, sofern dies
in der vom Rat angenommenen Stellungnahme zu seinem Stabilitits- oder Konvergenzpro-
gramm festgestellt wird.

() ABL L 145 vom 10.6.2009, S. 1.
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Bei der Umsetzung des Schuldenanpassungsrichtwerts sollte der Einfluss der Konjunktur auf
das Tempo des Schuldenabbaus beriicksichtigt werden.*;

Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

3. Bei der Erstellung eines Berichts nach Artikel 126 Absatz 3 des Vertrags beriicksichtigt die
Kommission alle einschldgigen Faktoren, wie in jenem Artikel vorgesehen, sofern sie die Prii-
fung der Befolgung der Defizit- und Schuldenkriterien durch den betreffenden Mitgliedstaat
in erheblichem MafSe betreffen. Der Bericht spiegelt in angemessener Weise wider:

— die Entwicklungen bei der mittelfristigen Wirtschaftslage, insbesondere Potenzialwachstum
einschlieflich der verschiedenen Beitrige aufgrund von Arbeit, Kapitalbildung und des
Faktors Produktivitit insgesamt, der Konjunkturentwicklungen und der Nettospareinlagen
der privaten Haushalte;

— die Entwicklungen bei den mittelfristigen Haushaltspositionen (insbesondere die Aufzeich-
nung der Anpassung an das mittelfristige Haushaltsziel, die Hohe des Primdrsaldos und
die Entwicklungen bei den Primirausgaben als laufende Ausgaben und als Kapitalausga-
ben, die Umsetzung von Politikansitzen im Rahmen der Vorbeugung und Korrektur iiber-
mdfSiger makrookonomischer Ungleichgewichte, die Umsetzung politischer MafSnahmen im
Rahmen der gemeinsamen Wachstumsstrategie der Union und der Qualitit der 6ffentlichen
Finanzen insgesamt, insbesondere die Wirksamkeit des nationalen haushaltspolitischen Rah-
mens) |

— Im Bericht werden auch Entwicklungen des mittelfristigen Staatsschuldenstands sowie des-
sen Dynamik und Nachhaltigkeit analysiert, (insbesondere | Risikofaktoren, einschlieflich
Filligkeitsstruktur und Wihrungsbezeichnung der Schulden, sowie Bestandsanpassungen
und dessen Zusammensetzung, kumulierte Riicklagen und andere Finanzwerte; Garantien,
insbesondere im Zusammenhang mit dem Finanzsektor, und alle impliziten Verbindlich-
keiten infolge der Bevolkerungsalterung und die private Verschuldung, insoweit diese impli-
zite Eventualverbindlichkeiten fiir den Gesamtstaat darstellen kann);

— Zudem schenkt die Kommission allen sonstigen Faktoren gebiihrende und ausfiihrliche
Beachtung, die aus Sicht des betreffenden Mitgliedstaats von Bedeutung sind, um die Be-
folgung der Defizit- und Schuldenkriterien in umfassender Weise zu beurteilen, und die der
Mitgliedstaat dem Rat und der Kommission vorgelegt hat. In diesem Zusammenhang werden
insbesondere: haushaltspolitische Anstrengungen zur Forderung der internationalen Solidari-
tit und zur Erreichung der politischen Ziele der Union; die Schulden aufgrund der bilate-
ralen und multilateralen Unterstiitzung zwischen den Mitgliedstaaten im Kontext der
Wahrung der Finanzstabilitit; die Schulden im Zusammenhang mit MafSnahmen zur Sta-
bilisierung der Finanzen bei grifSeren finanziellen Storungen beriicksichtigt.;

(d) Absatz 4 erhalt folgende Fassung:

"4, Die Kommission und der Rat nehmen eine ausgewogene Gesamtbewertung aller einschli-
gigen Faktoren vor und bewerten dabei insbesondere, inwieweit diese sich bei der Bewertung der
Einhaltung des Defizit- und/oder Schuldenstandskriteriums als erschwerender oder erleichternder
Faktor erweisen. Wenn das Verhiltnis des offentlichen Schuldenstands zum BIP den Referenz-
wert iiberschreitet, so werden bei der Bewertung der Einhaltung des Defizitkriteriums diese
Faktoren in den in Artikel 126 Absitze 4, 5 und 6 des Vertrags vorgesehenen Verfahrens-
schritten, die zur Feststellung eines iibermafligen Defizits fithren, nur dann beriicksichtigt,
wenn die doppelte Bedingung des Leitgrundsatzes — dass vor einer Beriicksichtigung der ein-
schlagigen Faktoren das gesamtstaatliche Defizit in der Nihe des Referenzwertes bleibt und der
Referenzwert voriibergehend tiberschritten wird — vollstindig erfiillt ist.“
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2a.

Allerdings werden diese Faktoren im Rahmen der Verfahrensschritte, die zu einem Beschluss
iiber die Feststellung eines iibermifSigen Defizits fiihren, bei der Bewertung der Einhaltung
auf der Grundlage des Defizitkriteriums beriicksichtigt.”;

(da) Absatz 5 erhilt folgende Fassung:

"5.  Bei der Bewertung der Einhaltung des Defizit- und Schuldenstandskriteriums und in
den nachfolgenden Schritten des Verfahrens bei einem iibermdfSigen Defizit werden die Kom-
mission und der Rat die Umsetzung von Rentenreformen, bei denen ein Mehrsiulen-System
eingefiihrt wird, zu dem eine gesetzliche, vollstindig kapitalgedeckte Siule gehort, und die
Nettokosten der von der iffentlichen Hand finanzierten Siule angemessen beriicksichtigen.
Besonders zu beriicksichtigen sind die Merkmale des im Zuge der Reform geschaffenen Alters-
vorsorgesystems insgesamt und vor allem die Frage, ob es zur langfristigen Tragfihigkeit
beitrigt, ohne dabei die Risiken fiir die mittelfristige Haushaltslage zu erhéhen.*;

(db) Absatz 6 erhilt folgende Fassung:

"6.  Hat der Rat auf der Grundlage des Vorschlags der Kommission und auf der Grundlage
von Artikel 126 Absatz 6 AEUV beschlossen, dass in einem Mitgliedstaat ein iibermdfSiges
Defizit besteht, so beriicksichtigen der Rat und die Kommission die in Absatz 3 genannten
einschligigen Faktoren, da sie die Lage des betreffenden Mitgliedstaates betreffen, auch in den
nachfolgenden Verfahrensschritten nach Artikel 126 AEUV, einschliefllich wie in Artikel 3
Absatz 5 und Artikel 5 Absatz 2 dieser Verordnung ausgefiihrt, insbesondere durch die
Festlegung einer Frist fiir die Beseitigung des iibermifligen Defizits und deren maogliche
Verlingerung. Fiir den Beschluss des Rates nach Artikel 126 Absatz 12 AEUV iiber die
Aufhebung einiger oder all seiner Beschliisse nach Artikel 126 Absitze 6 bis 9 und 11
AEUV werden diese einschligigen Faktoren jedoch nicht beriicksichtigt.;

Absatz 7 erhilt folgende Fassung:

7. Im Fall von Mitgliedstaaten, in denen das Defizit den Referenzwert iiberschreitet und in
denen dies die Umsetzung einer Rentenreform, bei der ein Mehrsiulen-System eingefithrt wird,
zu dem eine gesetzliche, vollstindig kapitalgedeckte Sdule gehort, widerspiegelt, beriicksichtigen
die Kommission und der Rat bei der Beurteilung der Entwicklungen | der Defizitzahlen im
Rahmen des Verfahrens bei einem iibermiifligen Defizit auch die Kosten der Reform |} solange
das Defizit einen Wert, der als in der Nihe des Referenzwerts liegend betrachtet werden kann,
nicht wesentlich iiberschreitet und der Schuldenstand den Referenzwert nicht iiberschreitet,
unter der Voraussetzung, dass die langfristige Tragfihigkeit der dffentlichen Finanzen ins-
gesamt aufrechterhalten wird. Die | Nettokosten werden auch bei dem Beschluss des Rates
nach Artikel 126 Absatz 12 AEUV {iiber die Authebung einiger oder samitlicher Beschliisse des
Rates nach Artikel 126 Absitze 6 bis 9 und 11 AEUV beriicksichtigt, wenn das Defizit
erheblich und laufend zuriickgegangen ist und einen Wert in Nahe des Referenzwerts erreicht
hat | «

Folgender Abschnitt wird eingefiigt:

1.

Abschnitt 1a
WIRTSCHAFTSPOLITISCHER DIALOG
Artikel 2a

Zur Forderung des Dialogs zwischen den Organen der Union, insbesondere zwischen dem

Europiischen Parlament, dem Rat und der Kommission, und im Hinblick auf die Gewdihrleistung
eines hoheren MafSes an Transparenz und Rechenschaftspflicht kann der zustindige Ausschuss des
Europdischen Parlaments den Vorsitzenden des Rates, die Kommission und gegebenenfalls den
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Vorsitzenden der Eurogruppe einladen, vor dem Ausschuss zu erscheinen, um die Empfehlung nach
Artikel 126 Absatz 7 AEUV und die Inverzugsetzung nach Artikel 126 Absatz 9 AEUV und die
Beschliisse nach Artikel 126 Absitze 6 und 11 AEUV zu erortern.

Der zustindige Ausschuss des Europdischen Parlaments kann dem von einer solchen Empfehlung
oder Inverzugsetzung oder von solchen Beschliissen betroffenen Mitgliedstaat die Moglichkeit
anbieten, an einer Aussprache teilzunehmen.

2.  Die Kommission und der Rat unterrichten das Europdische Parlament regelmdflig iiber die
Anwendung dieser Verordnung.“.

Artikel 3 wird wie folgt gedndert:

(a) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

2. Ist die Kommission der Auffassung, dass ein itbermifiges Defizit besteht, so legt sie unter
uneingeschrinkter Beriicksichtigung der Stellungnahme nach Absatz 1 dem Rat gemifl Arti-
kel 126 Absitze 5 und 6 AEUV eine Stellungnahme und einen Vorschlag vor und unterrichtet
das Europdische Parlament.”;

(b) In Absatz 3 wird die Bezugnahme auf ,Artikel 4 Absitze 2 und 3 der Verordnung (EG)
Nr. 3605/93“ durch eine Bezugnahme auf ,Artikel 3 Absitze 2 und 3 der Verordnung (EG)
Nr. 479/2009* ersetzt.

(c) Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

"4.  In der Empfehlung des Rates nach Artikel 126 Absatz 7 AEUV wird dem betreffenden
Mitgliedstaat eine Frist von nicht mehr als sechs Monaten | fiir die Ergreifung wirksamer Maf-
nahmen gesetzt. Wenn der Ernst der Lage es erfordert, kann die Frist fiir wirksame Mafs-
nahmen drei Monate betragen. In der Empfehlung des Rates wird ferner eine Frist fiir die
Korrektur des tibermdfligen Defizits gesetzt; diese Korrektur sollte, sofern keine besonderen
Umstinde vorliegen, in dem Jahr erreicht werden, das auf die Feststellung eines {ibermafSigen
Defizits folgt. In seiner Empfehlung ersucht der Rat den Mitgliedstaat, jahrliche Haushaltsziele zu
erfiillen, die auf der Grundlage der die Empfehlung untermauernden Prognose mit einer jihrlichen
Mindestverbesserung des konjunkturbereinigten Saldos ohne Anrechnung einmaliger und befris-
teter Maknahmen um einen als Richtwert dienenden Satz von mindestens 0,5 % des BIP vereinbar
sind, um die Korrektur des iberméafiigen Defizits innerhalb der in der Empfehlung gesetzten Frist
zu gewihrleisten.”;

(d) PFolgender Absatz | wird angefiigt:

“4a.  Der betreffende Mitgliedstaat erstattet der Kommission und dem Rat spitestens innerhalb
der in Absatz 4 vorgesehenen Frist | Bericht iiber Manahmen, die er aufgrund der Empfehlung
des Rates gemidfl Artikel 126 Absatz 7 AEUV ergriffen hat. Dieser Bericht enthilt die mit der
Empfehlung des Rates nach Artikel 126 Absatz 7 AEUV in Einklang stehenden Ziele fur die
Staatsausgaben und Staatseinnahmen und fiir die diskretiondren Mafnahmen sowohl auf der
Ausgabenseite als auch auf der Einnahmenseite sowie Informationen iiber bereits ergriffene
Mafnahmen und die Art der zur Erreichung der Ziele geplanten Mafnahmen. Dieser Bericht
wird veroffentlicht.;
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(e) Absatz 5 erhilt folgende Fassung:

"5.  Sind in Befolgung einer Empfehlung nach Artikel 126 Absatz 7 des Vertrags wirksame
Mafinahmen ergriffen worden und treten nach der Annahme der Empfehlung unerwartete nach-
teilige wirtschaftliche Ereignisse mit sehr ungiinstigen Auswirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen
ein, so kann der Rat auf Empfehlung der Kommission eine gednderte Empfehlung nach Arti-
kel 126 Absatz 7 aussprechen. In der gednderten Empfehlung kann unter Beriicksichtigung der in
Artikel 2 Absatz 3 dieser Verordnung genannten einschldgigen Faktoren namentlich die Frist fiir
die Korrektur des tibermifigen Defizits um in der Regel ein Jahr verlingert werden. Der Rat
beurteilt unter Zugrundelegung der in seiner Empfehlung enthaltenen Wirtschaftsprognose, ob
unerwartete nachteilige wirtschaftliche Ereignisse mit sehr ungiinstigen Auswirkungen auf die
offentlichen Finanzen vorliegen. Bei einem schweren Konjunkturabschwung im Euro-Wihrungs-
gebiet oder in der EU insgesamt kann der Rat auf Empfehlung der Kommission ferner beschlie-
fen, eine gednderte Empfehlung nach Artikel 126 Absatz 7 des Vertrags auszusprechen, voraus-
gesetzt, dies gefihrdet nicht die mittelfristige Tragfihigkeit der dffentlichen Finanzen.”.

Artikel 4 wird wie folgt geindert:

(a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

"1.  Wurde festgestellt, dass keine wirksamen MafSnahmen im Sinne von Artikel 126 Absatz
8 AEUV getroffen wurden, und beschliefit der Rat aufgrund dessen, seine Empfehlungen zu
veriffentlichen, so ergeht dieser Beschluss unmittelbar nach Ablauf der gemdfS Artikel 3
Absatz 4 dieser Verordnung gesetzten Frist”.

(b) || Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

2. Bei der Priifung, ob aufgrund seiner Empfehlungen nach Artikel 126 Absatz 7 AEUV
wirksame Maflnahmen getroffen wurden, stiitzt sich der Rat auf den vom betreffenden Mitglied-
staat gemifS Artikel 3 Absatz 4a dieser Verordnung iibermittelten Bericht und dessen Umsetzung
sowie jegliche weiteren offentlich bekanntgegebenen Beschliisse der Regierung des betreffenden
Mitgliedstaats.

Stellt der Rat gemdfS Artikel 126 Absatz 8 AEUV fest, dass der betreffende Mitgliedstaat
keine wirksamen Mafnahmen getroffen hat, so erstattet er dem Europdischen Rat dariiber
Bericht.“.

Artikel 5 wird wie folgt gedndert:

(a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

"1.  Beschlieft der Rat, den betreffenden teilnehmenden Mitgliedstaat gemafs Artikel 126 Ab-
satz 9 des Vertrags mit der Maflgabe in Verzug zu setzen, Malnahmen zum Defizitabbau zu
treffen, so ergeht dieser Beschluss innerhalb von zwei Monaten, nachdem der Rat gemafd Arti-
kel 126 Absatz 8 festgestellt hat, dass keine wirksamen Manahmen ergriffen wurden. In der
Inverzugsetzung ersucht der Rat den Mitgliedstaat, jahrliche Haushaltsziele zu erfiillen, die auf der
Grundlage der die Empfehlung untermauernden Prognose mit einer jihrlichen Mindestverbes-
serung des konjunkturbereinigten Saldos ohne Anrechnung einmaliger und befristeter Mafinah-
men um einen als Richtwert dienenden Satz von mindestens 0,5 % des BIP vereinbar sind, um die
Korrektur des iibermafSigen Defizits innerhalb der in der Inverzugsetzung gesetzten Frist zu
gewihrleisten. Der Rat gibt zudem Maflnahmen an, die der Erfillung dieser Ziele forderlich sind.”
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(b) Folgender Absatz || wird angefiigt:

“la.  Nach der Inverzugsetzung durch den Rat gemaf Artikel 126 Absatz 9 AEUV erstattet der
betreffende Mitgliedstaat der Kommission und dem Rat iiber die Mafnahmen Bericht, die er
aufgrund der Inverzugsetzung durch den Rat ergriffen hat. Dieser Bericht enthilt die Ziele fiir
die Staatsausgaben und die Staatseinnahmen und fiir die diskretioniren Maffnahmen sowohl auf
der Ausgabenseite als auch auf der Einnahmenseite sowie Informationen iiber die aufgrund der
konkreten Empfehlungen des Rates ergriffenen Maffnahmen, um es dem Rat zu ermoglichen,
erforderlichenfalls den Beschluss geméfl Artikel 6 Absatz 2 dieser Verordnung zu erlassen. Dieser
Bericht wird veréffentlicht.”;

(c) Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

"2.  Sind in Befolgung einer Inverzugsetzung nach Artikel 126 Absatz 9 des Vertrags wirksame
Mafinahmen ergriffen worden und treten nach der Annahme dieser Inverzugsetzung unerwartete
nachteilige wirtschaftliche Ereignisse mit sehr ungiinstigen Auswirkungen auf die offentlichen
Finanzen ein, so kann der Rat auf Empfehlung der Kommission eine geinderte Inverzugsetzung
nach Artikel 126 Absatz 9 des Vertrags aussprechen. In der gednderten Inverzugsetzung kann
unter Beriicksichtigung der in Artikel 2 Absatz 3 dieser Verordnung genannten einschligigen
Faktoren namentlich die Frist fur die Korrektur des iibermafSigen Defizits um in der Regel ein Jahr
verlingert werden. Der Rat beurteilt unter Zugrundelegung der in seiner Inverzugsetzung ent-
haltenen Wirtschaftsprognose, ob unerwartete nachteilige wirtschaftliche Ereignisse mit sehr un-
giinstigen Auswirkungen auf die offentlichen Finanzen vorliegen. Bei einem schweren Konjunk-
turabschwung im Euro-Wihrungsgebiet oder in der EU insgesamt kann der Rat auf Empfehlung
der Kommission ferner beschliefen, die Inverzugsetzung nach Artikel 126 Absatz 9 des Vertrags
abzuindern, vorausgesetzt, dies gefihrdet nicht die mittelfristige Tragfihigkeit der offentlichen
Finanzen.”.

Artikel 6 erhilt folgende Fassung:

JArtikel 6

1. Bei der Priifung, ob aufgrund der Inverzugsetzung nach Artikel 126 Absatz 9 AEUV wirksame
Mafinahmen getroffen wurden, stiitzt sich der Rat auf den vom betreffenden Mitgliedstaat gemaf$
Artikel 5 Absatz la dieser Verordnung iibermittelten Bericht und dessen Umsetzung sowie jegliche
weiteren Offentlich bekanntgegebenen Beschliisse der Regierung des betreffenden Mitgliedstaats. Das
Ergebnis der von der Kommission gemdfS Artikel 10a durchgefiihrten Uberwachungsbesuche wird
beriicksichtigt.

2. Sind die Voraussetzungen fir eine Anwendung des Artikels 126 Absatz 11 AEUV erfillt, so
verhidngt der Rat Sanktionen gemafl Artikel 126 Absatz 11 AEUV. Ein entsprechender Beschluss
ergeht innerhalb von vier Monaten nach dem Beschluss des Rates, den betreffenden teilnehmenden
Mitgliedstaat gemaf8 Artikel 126 Absatz 9 AEUV mit der Maflgabe in Verzug zu setzen, Mafinahmen
zum Defizitabbau zu treffen.”.

I Artikel 7 erhilt folgende Fassung:

~Artikel 7

Kommt ein teilnehmender Mitgliedstaat den aufeinander folgenden Beschliissen des Rates gemdf
Artikel 126 Absitze 7 und 9 AEUV nicht nach, so fasst der Rat den Beschluss, gemifS Artikel 126
Absatz 11 AEUV Sanktionen zu verhingen, in der Regel innerhalb von sechzehn Monaten nach
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10.

10a.

den in Artikel 3 Absitze 2 und 3 der Verordnung (EG) Nr. 479/2009 niedergelegten Meldeterminen.
Im Falle der Anwendung von Artikel 3 Absatz 5 oder von Artikel 5 Absatz 2 dieser Verordnung
dandert sich die Frist von sechzehn Monaten entsprechend. Bei einem bewusst geplanten Defizit, das
nach Feststellung des Rates iibermiflig ist, wird ein Eilverfahren angewendet.”.

Artikel 8 erhilt folgende Fassung:

JArtikel 8

BeschliefSt der Rat, Sanktionen gemafd Artikel 126 Absatz 11 des Vertrags zu verschirfen, so ergeht
dieser Beschluss innerhalb von zwei Monaten nach den Meldeterminen gemaf$ der Verordnung (EG)
Nr. 479/2009. Beschliefit der Rat, einige oder simtliche seiner Beschliisse gemaf Artikel 126 Absatz
12 des Vertrags aufzuheben, so ergeht dieser Beschluss so bald wie moglich und auf jeden Fall
innerhalb von zwei Monaten nach den Meldeterminen gemafs der Verordnung (EG) Nr. 479/2009.%.

In Artikel 9 Absatz 3 wird die Bezugnahme auf ,Artikel 6“ durch eine Bezugnahme auf ,Artikel 6
Absatz 2“ ersetzt.”.

Artikel 10 wird wie folgt gedndert:

(@) In Absatz 1 erhalt der einleitende Satz folgende Fassung:

"l.  Die Kommission und der Rat iiberwachen regelmifig die Durchfithrung der Malnahmen:*;

(b) In Absatz 3 wird die Bezugnahme auf die ,Verordnung (EG) Nr. 3605/93“ durch eine Bezug-
nahme auf die ,Verordnung (EG) Nr. 479/2009“ ersetzt.”.

Folgender Artikel wird eingefiigt:

Artikel 10a

1. Die Kommission fiihrt einen stindigen Dialog mit den Behirden der Mitgliedstaaten im
Einklang mit den Zielen dieser Verordnung. Dazu fiihrt die Kommission insbesondere Besuche
zur Priifung der aktuellen Wirtschaftslage im Mitgliedstaat und zur Ermittlung méglicher Risiken
oder Probleme im Zusammenhang mit der Umsetzung der Ziele dieser Verordnung durch.

2. Eine verstirkte Uberwachung zum Zwecke der Beobachtung vor Ort kann fiir Mitglied-
staaten vorgesehen werden, die Gegenstand von Empfehlungen und Inverzugsetzungen aufgrund
eines Beschlusses gemdfS Artikel 126 Absatz 8 oder von Beschliissen nach Artikel 126 Absatz 11
AEUV sind. Die betreffenden Mitgliedstaaten stellen alle zur Vorbereitung und zur Durchfiihrung
der Besuche erforderlichen Informationen zur Verfiigung.

3. Handelt es sich bei dem betreffenden Mitgliedstaat um einen Mitgliedstaat, der als Wihrung
den Euro hat oder der am WKM II teilnim_mt, so kann die Kommission Vertreter der Europdischen
Zentralbank gegebenenfalls einladen, an Uberwachungsbesuchen teilzunehmen.

4.  Die Kommission erstattet dem Rat iiber die Ergebnisse dieser in Absatz 2 genannten Besuche
Bericht, und kann gegebenenfalls beschliefSen, ihre Befunde zu verdffentlichen.
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5. Bei der organisatorischen Vorbereitung der in Absatz 2 genannten Uberwachungsbesuche
iibermittelt die Kommission den betreffenden Mitgliedstaaten ihre vorliufigen Befunde, damit sie
Bemerkungen dazu formulieren konnen.“.

Artikel 11 erhilt folgende Fassung:

JArtikel 11

Beschliefit der Rat Sanktionen gegen einen teilnehmenden Mitgliedstaat gemifS Artikel 126 Absatz 11
AEUY, so wird in der Regel eine Geldbufe verhdngt. Der Rat kann beschliefen, diese Geldbufse durch
andere in Artikel 126 Absatz 11 AEUV vorgesehene Mafnahmen zu erginzen.”.

Artikel 12 erhilt folgende Fassung:

JArtikel 12

1. Der Betrag der Geldbufe setzt sich aus einer festen Komponente in Hohe von 0,2 % des BIP
und einer variablen Komponente zusammen. Die variable Komponente belduft sich auf ein Zehntel
des Unterschieds zwischen dem als Prozentsatz des BIP des vergangenen Jahres ausgedriickten Defizit
und entweder dem Referenzwert des offentlichen Defizits oder, wenn die Nichteinhaltung der Haus-
haltsdisziplin auch das Schuldenstandskriterium betrifft, dem als Prozentsatz des BIP ausgedriickten
gesamtstaatlichen Haushaltssaldo, der im gleichen Jahr gemif8 der Inverzugsetzung nach Artikel 126
Absatz 9 des Vertrags erreicht werden musste.

2. In jedem Folgejahr bis zur Authebung des Beschlusses iiber das Vorliegen eines tiberméfigen
Defizits beurteilt der Rat, ob der betreffende teilnehmende Mitgliedstaat aufgrund einer Mitteilung
durch den Rat nach Artikel 126 Absatz 9 AEUV wirksame Mafnahmen getroffen hat. Im Rahmen
dieser jahrlichen Beurteilung beschliefSt der Rat nach Artikel 126 Absatz 11 AEUV, die Sanktionen
zu verschirfen, es sei denn, der teilnehmende Mitgliedstaat ist der Mitteilung durch den Rat nach-
gekommen. Wird eine zusitzliche GeldbufRe beschlossen, so wird diese auf die gleiche Art berechnet
wie die variable Komponente der Geldbufse nach Absatz 1.

3. Eine einzelne Geldbufe nach den Absitzen 1 und 2 darf die Obergrenze von 0,5 % des BIP
nicht iiberschreiten.”.

Artikel 13 wird aufgehoben; die in Artikel 15 enthaltene Bezugnahme auf Artikel 13 wird durch eine
Bezugnahme auf ,Artikel 12 ersetzt.

Artikel 16 erhilt folgende Fassung:

JArtikel 16

Die Geldbuflen nach Artikel 12 dieser Verordnung stellen sonstige Einnahmen im Sinne von Arti-
kel 311 des Vertrags dar und werden der Europdischen Finanzstabilisierungsfazilitit zugewiesen.
Sobald von den Mitgliedstaaten, die den Euro als Wihrung haben, zur Wahrung der Stabilitit des
Euro-Wiihrungsgebiets insgesamt ein anderer Stabilititsmechanismus fiir die Bereitstellung von
Finanzhilfe eingerichtet wird, werden die Geldbufen dem zuletzt genannten Mechanismus zuge-
wiesen.”

14a. Folgender Artikel wird eingefiigt:
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15.

16.

LArtikel 17a

1.  Innerhalb von drei Jahren nach Inkrafttreten dieser Verordnung und alle fiinf Jahre danach
verdffentlicht die Kommission einen Bericht iiber die Anwendung dieser Verordnung.

In diesem Bericht wird unter anderem bewertet:
(a) die Wirksamkeit der Verordnung;

(b) die Fortschritte bei der Sicherstellung einer engeren Koordination der Wirtschaftspolitik und
einer nachhaltigen Konvergenz der Wirtschaftsleistung der Mitgliedstaaten nach MafSgabe des
Vertrags.

2. Dem Bericht wird gegebenenfalls ein Vorschlag zur Anderung dieser Verordnung beigefiigt.
3.  Der Bericht wird dem Europdischen Parlament und dem Rat iibermittelt.“.

Alle in der Verordnung enthaltenen Bezugnahmen auf ,Artikel 104“ werden durchgingig durch
JArtikel 126 AEUV* ersetzt.

In Absatz 2 des Anhangs werden die in Spalte 1 enthaltenen Bezugnahmen auf ,Artikel 4 Absitze 2
und 3 der Verordnung (EG) Nr. 3605/93“ durch Bezugnahmen auf ,Artikel 3 Absitze 2 und 3 der
Verordnung (EG) Nr. 479/2009“ ersetzt.

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union
in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu ... am

Im Namen des Rates
Der Prisident

Anforderungen an die haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten *

P7_TA(2011)0289

Abinderungen des Europdischen Parlaments vom 23. Juni 2011 zu dem Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Rates iiber die Anforderungen an die haushaltspolitischen Rahmen der

Mitgliedstaaten (KOM(2010)0523 — C7-0397/2010 — 2010/0277(NLE)) (')

(2012/C 390 E/19)

(Konsultation)

[Abind. 2]:

(") Der Gegenstand wurde gemif Artikel 57 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Geschiftsordnung an den Ausschuss zuriick-

iberwiesen (A7-0184/2011).
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ABANDERUNGEN DES PARLAMENTS (*)
zum Vorschlag der Kommission

(*) Textinderungen: Der neue bzw. geinderte Text wird durch Fett- und Kursivdruck gekennzeichnet; Streichungen
werden durch das Symbol | gekennzeichnet.

RICHTLINIE DES RATES

iiber die Anforderungen an die haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 126 Absatz
14 Unterabsatz 3,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,
nach Stellungnahme des Europaischen Parlaments (1),

nach Stellungnahme der Europiischen Zentralbank (%),

in Erwagung nachstehender Griinde:

(1)  Es besteht die Notwendigkeit, auf den in den ersten zehn Jahren der Wirtschafts- und Wahrungsunion
gewonnenen Erfahrungen aufzubauen. Angesichts der jiingsten wirtschaftlichen Entwicklungen stellen
sich unionsweit neue Herausforderungen fiir die Haushaltspolitik, wobei insbesondere die Notwendig-
keit deutlich wird, die nationaler Eigenverantwortung zu stirken und iiber cinheitliche Anforderun-
gen in Bezug auf die Vorschriften und Verfahren zu verfiigen, die die haushaltspolitischen Rahmen
der Mitgliedstaaten bilden. Vor allem muss im Einzelnen festgelegt werden, was die nationalen
Behorden zu unternehmen haben, um den Bestimmungen des den Vertrigen beigefiigten Protokolls
(Nr. 12) iber das Verfahren bei einem tibermiafligen Defizit, insbesondere dessen Artikel 3, nach-
zukommen.

(2)  In den Mitgliedstaaten werden fiir den Sektor Staat und dessen Teilsektoren offentliche Rechnungs-
legungssysteme gefiihrt, die sich aus verschiedenen Elementen zusammensetzen, wie Buchfithrung,
interne Kontrolle, Finanzberichterstattung und Rechnungspriifung. Diese sollten von statistischen
Daten, die mit Hilfe statistischer Methoden gewonnen werden und iiber die Ergebnisse der offent-
lichen Finanzen Aufschluss geben, und von Prognosen oder Budgetierungsmafinahmen, die sich auf
die kiinftigen offentlichen Finanzen beziehen, unterschieden werden.

(3)  Eine vollstindige und zuverldssige 6ffentliche Rechnungslegung fir alle Teilsektoren des Staates ist
Voraussetzung fur die Erstellung von Statistiken hoher Qualitdt, die die Vergleichbarkeit zwischen den
Mitgliedstaaten gewihrleisten. Durch die interne Kontrolle sollte sichergestellt werden, dass die
bestehenden Regelungen durchweg im gesamtstaatlichen Sektor durchgesetzt werden. Eine un-
abhiingige Priifung, die durch oOffentliche Institutionen wie etwa Rechnungshife oder private
Priifungseinrichtungen durchgefiihrt wird, sollte bewdihrte internationale Verfahren fordern.

() ABL C vom .....
() ABL C 150 vom 20.5.2011, S. 1.
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(4)

(6a)

Die Verfiigbarkeit von Finanzdaten ist fiir das ordnungsgemiffe Funktionieren der haushaltspoliti-
schen Uberwachung auf Unionsebene von entscheidender Bedeutung. Die regelmiRige Verfiigbarkeit
zeitnaher, verldsslicher Finanzdaten ist der Schliissel fiir eine ordnungsgemifRe, zeitgerechte Uber-
wachung, die ihrerseits bei unerwarteten Haushaltsentwicklungen ein sofortiges Handeln ermdglicht.
Ein fiir die Qualitdt der Finanzdaten wesentlicher Faktor ist Transparenz; Transparenz erfordert, dass
regelmifig entsprechende Daten offentlich verfiigbar gemacht werden.

Was Statistiken anbelangt, so wurde mit der Verordnung (EG) Nr. 223/2009 des Europdischen Par-
laments und des Rates vom 11. Marz 2009 iiber europdische Statistiken (!) mit Blick auf die For-
mulierung, Anwendung, Uberwachung und Bewertung der Unionspolitik ein Rechtsrahmen fiir die
Erstellung europdischer Statistiken geschaffen. In dieser Verordnung wurden auch die Grundsitze fur
die Entwicklung, Erstellung und Verbreitung europdischer Statistiken — fachliche Unabhingigkeit,
Unparteilichkeit, Objektivitdt, Zuverldssigkeit, statistische Geheimhaltung und Kostenwirksamkeit —
niedergelegt und jeweils genau definiert. Durch die Verordnung (EG) Nr.479/2009 vom 25. Mai
2009 iiber die Anwendung des dem Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemeinschaft beigefiig-
ten Protokolls @iber das Verfahren bei einem iibermifigen Defizit () in der gednderten Fassung
wurden die Befugnisse der Kommission zur Uberpriifung der im Rahmen des Defizitverfahrens
herangezogenen statistischen Daten gestarkt.

Die Begriffe ,offentlich”, ,Defizit, und ,Investitionen“ werden im Protokoll tiber das Verfahren bei
einem tbermafligen Defizit unter Bezugnahme auf das Europiische System Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen (ESVG) definiert, das durch das Europaische System Volkswirtschaftlicher Gesamt-
rechnungen auf nationaler und regionaler Ebene in der Europiischen Gemeinschaft ersetzt wurde
(Letzteres angenommen durch die Verordnung (EG) Nr. 2223/96 des Rates vom 25. Juni 1996 zum
Europdischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen auf nationaler und regionaler Ebene in
der Europiischen Gemeinschaft (3), nachstehend ,ESVG 95 genannt).

Fiir das ordnungsgemifle Funktionieren der haushaltspolitischen Uberwachung auf EU-Ebene sind
die Verfiigbarkeit und die Qualitit der Daten gemiiff ESVG 95 von entscheidender Bedeutung. Das
ESVG 95 basiert darauf, dass Informationen nach dem Prinzip der Periodenabgrenzung geliefert
werden. Diese periodengerecht erstellten Finanzstatistiken basieren jedoch auf der vorherigen Zu-
sammenstellung von Daten auf Kassenbasis oder entsprechenden Daten. Diese konnen eine wich-
tige Rolle spielen, wenn es darum geht, die zeitnahe Haushaltsiiberwachung zu verbessern, um zu
verhindern, dass signifikante Fehler auf budgetirer Ebene zu spit festgestellt werden. Durch
statistische Zeitreihen von Daten auf Kassenbasis zu Haushaltsentwicklungen konnen Gesetz-
mifigkeiten aufgedeckt werden, die eine strengere Uberwachung rechtfertigen. Die zu veréffent-
lichenden Haushaltsdaten auf Kassenbasis (oder, sollten Haushaltsdaten auf Kassenbasis nicht
vorliegen, die gleichwertigen Daten aus der Gffentlichen Rechnungslegung) sollten mindestens eine
Gesamtbilanz sowie die Gesamteinnahmen und die Gesamtausgaben umfassen. Im Hinblick auf
eine zeitnahe Veroffentlichung der Daten kénnen in gerechtfertigten Fillen, wenn beispielsweise
eine grofle Zahl staatlicher Einrichtung auf lokaler Ebene besteht, geeignete Schitzverfahren
zugrunde gelegt werden, die sich auf eine Auswahl von Einrichtungen stiitzen, wobei die Schitz-
werte spiter anhand der vollstindigen Daten revidiert werden.

Einseitige und unrealistische makrookonomische Prognosen und Haushaltsprognosen kénnen die
Effektivitat der Haushaltsplanung erheblich beeintrichtigen und damit das Bemithen um Haushalts-
disziplin unterminieren, wohingegen Transparenz und Erdrterung von Prognosemethoden zu einer
signifikanten Verbesserung der Qualitdt der fiir die Haushaltsplanung herangezogenen makrodko-
nomischen Prognosen und Haushaltsprognosen beitragen konnen.

() Verordnung (EG) Nr.223/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Marz 2009 iiber europiische
Statistiken und zur Aufhebung der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1101/2008 des Europdischen Parlaments und des
Rates {iber die Ubermittlung von unter die Geheimhaltungspflicht fallenden Informationen an das Statistische Amt der
Europiischen Gemeinschaften, der Verordnung (EG) Nr. 322/97 des Rates iiber die Gemeinschaftsstatistiken und des
Beschlusses 89/382/EWG, Euratom des Rates zur Einsetzung eines Ausschusses fiir das Statistische Programm der
Europdischen Gemeinschaften, ABL. L 87 vom 31.3.2009, S. 164.

() ABL L 145 vom 10.6.2009, S. 1.

() ABL L 310 vom 30.11.1996, S. 1.
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Soll gewihrleistet werden, dass sich die Haushaltspolitik auf realistische Prognosen stiitzt, kommt es
entscheidend auf Transparenz an, was die offentliche Verfiigbarkeit nicht nur der fiir die Finanz-
planung erstellten amtlichen makrookonomischen und Haushaltsprognosen, sondern auch der
Methoden, Annahmen und relevanten Parameter erfordert, auf denen | solche Prognosen | basieren.

Mittels Sensitivititsanalysen und entsprechenden Haushaltsprojektionen, die das wahrscheinlichste
makro-finanzpolitische Szenario erginzen, kann analysiert werden, wie die wichtigsten Haushalts-
variablen sich bei Zugrundelegung unterschiedlicher | Annahmen fiir Wachstumsraten und Zins-
sdtze entwickeln wiirden, womit sich das Risiko, dass die Haushaltsdisziplin durch Prognosefehler
gefahrdet wird, erheblich verringern wiirde.

Die Kommissionsprognosen und die Informationen iiber die ihnen zugrundeliegenden Modelle
konnen den Mitgliedstaaten einen niitzlichen Vergleichsmafstab fiir ihr wahrscheinlichstes makro-
finanzpolitisches Szenario liefern und erhohen die Richtigkeit der fiir die Haushaltsplanung heran-
gezogenen Prognosen, wenngleich es vom Zeitpunkt der Prognoseerstellung und von der Vergleich-
barkeit der Prognosemethoden und -annahmen abhingen wird, in welchem Umfang von den Mit-
gliedstaaten erwartet werden kann, dass sie die fiir die Haushaltsplanung herangezogenen Prog-
nosen mit den Kommissionsprognosen vergleichen werden. Auch Prognosen von anderen unabhiin-
gigen Einrichtungen konnen niitzliche VergleichsmafSstibe liefern.

(10a) Signifikante Unterschiede zwischen dem gewihlten makro-finanzpolitischen Szenario und den

Kommissionsprognosen sollten dargelegt und begriindet werden, insbesondere wenn bestimmte
Variablen bei aufSenwirtschaftlichen Annahmen hinsichtlich ihrer Hohe oder ihres Wachstums
stark von den in der Prognose der Kommission angenommenen Werten abweichen.

(10b) Wegen der wechselseitigen Abhingigkeit zwischen den Haushalten der Mitgliedstaaten und dem

(10c)

(12)

Haushalt der Union sollte die Kommission zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Aus-
arbeitung ihrer haushaltspolitischen Prognosen Prognosen fiir die Ausgaben der EU erstellen, die
auf dem Ausgabenniveau basieren, das innerhalb des mehrjihrigen Finanzrahmens veranschlagt
ist.

Um die Ausarbeitung der fiir die Haushaltsplanung herangezogenen Prognosen zu erleichtern und
die Unterschiede zwischen den Prognosen der Kommission und der Mitgliedstaaten zu erliutern,
sollte jeder Mitgliedstaat alljihrlich Gelegenheit erhalten, mit der Kommission die Annahmen zu
erortern, die der Ausarbeitung der makrookonomischen Prognosen und Haushaltsprognosen zu-
grunde liegen.

Die Qualitdt der amtlichen makrodokonomischen Prognosen und Haushaltsprognosen lasst sich ent-
scheidend verbessern, wenn sie regelmifSig einer auf objektiven Kriterien basierenden, unvoreinge-
nommenen und umfassenden Bewertung unterzogen werden. Eine griindliche Bewertung umfasst
eine Untersuchung der wirtschaftlichen Annahmen, einen Vergleich mit den von anderen Stellen
erstellten Prognosen sowie eine Bewertung der Zuverldssigkeit fritherer Prognosen.

Da regelbasierte haushaltspolitische Rahmen in den Mitgliedstaaten hinsichtlich der Stirkung der
nationalen Eigenverantwortung fiir die EU-Haushaltsregeln zur Forderung der Haushaltsdisziplin
erwiesenermafen wirksam sind, muss sich die verstirkte haushaltspolitische Uberwachung in der
Union in erster Linie auf strenge linderspezifische numerische Haushaltsregeln stiitzen, die mit
den Haushaltszielen auf Unionsebene in Einklang stehen. Strenge numerische Haushaltsregeln sollten
genaue Zielvorgaben sowie Mechanismen fiir eine wirksame und zeitnahe Uberwachung beinhalten.
Sie sollten auf verlisslichen unabhingigen Analysen beruhen, die von unabhingigen Einrichtun-
gen oder Einrichtungen vorgenommen werden, deren funktionelle Eigenstindigkeit gegeniiber den
Haushaltsbehirden der Mitgliedstaaten gegeben ist. Im Ubrigen hat die Erfahrung gezeigt, dass
numerische Haushaltsregeln nur wirksam sind, wenn ihre Missachtung Konsequenzen nach sich
zieht, wobei der Preis auch der blofe Reputationsverlust sein kann.

23. Juni 2011
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(12a) Angesichts der Tatsache, dass die im Protokoll Nr. 12 iiber das Verfahren bei einem iibermifSigen

(13)

(14)

Defizit erwihnten Referenzwerte nach dem Protokoll Nr. 15 iiber einige Bestimmungen betreffend
das Vereinigte Konigreich Grofbritannien und Nordirland fiir das Vereinigte Konigreich nicht
unmittelbar bindend sind, sollten die Pflicht, iiber numerische Haushaltsregeln zu verfiigen, die
wirksam zur Einhaltung der spezifischen Referenzwerte fiir das iibermiflige Defizit beitragen, und
die damit zusammenhingende Pflicht, dass die mehrjihrigen Ziele in mittelfristigen Haushalts-
rahmen solchen Regeln entsprechen, nicht fiir das Vereinigte Konigreich gelten.

Die Mitgliedstaaten sollten eine prozyklische Finanzpolitik vermeiden und in Zeiten giinstiger Kon-
junktur ihre Haushaltskonsolidierungsanstrengungen verstirken. Klar definierte numerische Haushalts-
regeln sind der Verwirklichung dieser Ziele forderlich, und die jihrlichen Haushaltsgesetze der
Mitgliedstaaten sollten ihnen Rechnung tragen.

Die nationale Haushaltsplanung ist nur dann mit der priventiven und der korrektiven Komponente
des Stabilitits- und Wachstumspakts vereinbar, wenn sie sich iiber mehrere Jahre erstreckt und
insbesondere auf die Erreichung der mittelfristigen Haushaltsziele abzielt. Die Vereinbarkeit der haus-
haltpolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten mit den Rechtsvorschriften der Union kann nur durch die
Festlegung mittelfristiger Haushaltsrahmen gewihrleistet werden. Im Sinne der Verordnung (EG)
Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen Uberwachung
und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken (1) sowie der Verordnung (EG)
Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli 1997 dber die Beschleunigung und Kldrung des Verfahrens bei
einem iibermifigen Defizit () sollten die priventive und die korrektive Komponente des Stabilitits-
und Wachstumspakts nicht isoliert voneinander betrachtet werden.

Auch wenn die Verabschiedung der jihrlichen Haushaltsgesetze im Haushaltsprozess der entschei-
dende Schritt ist, mit dem die Mitgliedstaaten wichtige Haushaltsentscheidungen treffen, haben die
meisten dieser Manahmen doch weit tiber den jihrlichen Haushaltszyklus hinausreichende Auswir-
kungen. Eine Einjahresperspektive stellt somit keine ausreichende Basis fiir eine solide Haushaltspolitik
dar. Um der Mehrjahresperspektive der haushaltspolitischen Uberwachung auf Unionsebene Rechnung
zu tragen, sollte sich die Planung der jéhrlichen Haushaltsgesetze auf eine mehrjahrige Finanzplanung
stiitzen, die sich am mittelfristigen haushaltspolitischen Rahmen ausrichtet.

(15a) Dieser mittelfristige Haushaltsrahmen sollte unter anderem unter Annahme einer unverdnderten

Politik vorgenommene Projektionen fiir jeden Hauptausgaben- und Haupteinnahmenposten fiir das
betreffende Haushaltsjahr und dariiber hinaus enthalten. Jeder Mitgliedstaat sollte in der Lage
sein, diese unverdnderte Politik in geeigneter Weise zu definieren; diese Definition sollte zusammen
mit den zugrundeliegenden Annahmen, Methoden und relevanten Parametern verdffentlicht wer-
den.

(15b) Gemiif} dieser Richtlinie ist es neuen Regierungen nicht untersagt, den mittelfristigen Haushalts-

rahmen zu aktualisieren, um ihren neuen politischen Priorititen Rechnung zu tragen, wenn der
Mitgliedstaat angibt, inwieweit sich dieser Rahmen von dem jeweiligen vorherigen mittelfristigen
Haushaltsrahmen unterscheidet.

Die Bestimmungen des durch den Vertrag und insbesondere durch den Stabilitits- und Wachstums-
pakt vorgegebenen Rahmens fiir die haushaltspolitische Uberwachung gelten fiir den Sektor Staat als
Ganzes, der gemif$ der in der Verordnung (EG) Nr. 2223/96 enthaltenen Definition die Teilsektoren
Bund (Zentralstaat), Linder, Gemeinden und Sozialversicherung umfasst.

In einer erheblichen Anzahl von Mitgliedstaaten ist es im Zuge der Verlagerung von Haushaltsbefug-
nissen auf die subnationale Ebene zu einer starken Dezentralisierung der Finanzpolitik gekommen.
Die Rolle, die den subnationalen Regierungsebenen bei der Gewihrleistung der Einhaltung des Sta-
bilitits- und Wachstumspakts zukommt, hat damit betrachtlich an Bedeutung gewonnen, weshalb
besonderes Augenmerk darauf gerichtet werden sollte, sicherzustellen, dass bei der Festlegung der
Verpflichtungen und Verfahren in den nationalen haushaltspolitischen Rahmen alle Teilsektoren des
Sektors Staat angemessen erfasst werden, vor allem — aber nicht ausschliefSlich — in solchen stirker
dezentralisierten Mitgliedstaaten.

(') ABL L 209 vom 2.8.1997, S. 1.
() ABL L 209 vom 2.8.1997, S. 6.
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(18) Um die Haushaltsdisziplin wirksam zu stirken und die langfristige Tragfihigkeit der offentlichen
Finanzen wirksam zu verbessern, sollten die haushaltspolitischen Rahmen die 6ffentlichen Finanzen
umfassend abdecken. Daher sollte den Transaktionen staatlicher Einrichtungen und Fonds, die in
den reguliren Haushalten auf Teilsektorenebene, die sich unmittelbar oder mittelfristig auf die
Haushaltslage der Mitgliedstaaten auswirken, nicht erfasst sind, besondere Beachtung geschenkt
werden. Die kombinierten Auswirkungen dieser Einrichtungen und Fonds auf die gesamtstaatli-
chen Haushaltssalden und den Schuldenstand sollten im Rahmen der jihrlichen Haushaltsprozesse
und der mittelfristigen Haushaltspline erliutert werden.

(18a) Auch dem Bestehen von Eventualverbindlichkeiten sollte gebiihrende Aufmerksamkeit gewidmet
werden. Eventualverbindlichkeiten beinhalten insbesondere mogliche Verpflichtungen, die vom Ein-
treten oder Nichteintreten eines mehr oder weniger unsicheren kiinftigen Ereignisses abhingen,
oder gegenwirtige Verpflichtungen, bei denen eine Zahlung nicht wahrscheinlich ist oder deren
Hahe nicht ausreichend verlisslich geschiitzt werden kann. Dazu zihlen beispielsweise relevante
Informationen iiber Staatsbiirgschaften, notleidende Kredite sowie Verbindlichkeiten aus der Titig-
keit offentlicher Korperschaften, gegebenenfalls einschliefSlich von Wahrscheinlichkeit und poten-
ziellem Filligkeitstermin der Eventualverbindlichkeiten. Den Sensibilititen der Mirkte sollte ge-
biihrend Rechnung getragen werden.

(18b) Die Kommission sollte die Durchfiihrung dieser Richtlinie regelmdifSig iiberwachen. Bewihrte Ver-
fahren, die die Bestimmungen der fiinf Kapitel betreffen, die sich mit den verschiedenen Aspekten
der nationalen Haushaltsrahmen befassen, sollten ermittelt und weitergegeben werden.

(18c) Nach Nummer 34 der Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung (') sind die
Mitgliedstaaten aufgefordert, fiir ihre eigenen Zwecke und im Interesse der Union eigene Tabellen
aufzustellen, aus denen im Rahmen des Moglichen die Entsprechungen zwischen dieser Richtlinie
und ihren UmsetzungsmafSnahmen zu entnehmen sind, und diese zu veréffentlichen.

(19) Da das Ziel dieser Richtlinie, nimlich die durch den Vertrag vorgeschriebene Einhaltung der Haus-
haltsdisziplin, auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden kann und daher besser
auf Unionsebene zu erreichen ist, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags tiber
die Europiische Union niedergelegten Subsidiarititsprinzip titig werden. Entsprechend dem in dem-
selben Artikel genannten VerhaltnismaQigkeitsprinzip geht diese Richtlinie nicht tiber das fiir die
Erreichung dieses Ziels erforderliche Maf hinaus —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

KAPITEL 1
Gegenstand und Begriffsbestimmungen
Artikel 1
Gegenstand
In dieser Richtlinie werden detaillierte Vorschriften festgelegt, die bestimmen, welchen Anforderungen die
haushaltspolitischen Rahmen der Mitgliedstaaten geniigen miissen, damit gewihrleistet ist, dass den ver-

traglichen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich der Vermeidung iibermdfSiger éffentlicher
Defizite entsprochen wird.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen
Fiir die Zwecke dieser Richtlinie gelten die in Artikel 2 des den Vertrdgen beigeftigten Protokolls (Nr. 12)
iiber das Verfahren bei einem {ibermifigen Defizit enthaltenen Definitionen der Begriffe ,offentlich®, ,De-

fizit“ und ,Investitionen“. Ferner gilt die in Verordnung (EG) Nr.2223/96 (ESVG 95) enthaltene De-
finition der Teilsektoren des Staates.

(") ABL C 321 vom 31.12.2003, S. 1.
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AufSerdem gilt folgende Begriffsbestimmung:

Der ,haushaltpolitische Rahmen“ ist die Gesamtheit der Regelungen, Verfahren, Regeln und Institutionen,
die die Grundlage fir die Durchfithrung der Haushaltspolitik des Staates bilden, insbesondere:

a) die Systeme der Haushaltsbuchfithrung und statistischen Berichterstattung;

b) die Vorschriften und Verfahren zur Erstellung von Prognosen fiir die Haushaltsplanung;

¢) die landerspezifischen numerischen Haushaltsregeln, die dazu beitragen, dass die Haushaltspolitik der
Mitgliedstaaten mit ihren jeweiligen Verpflichtungen nach dem Vertrag in Einklang steht, in Form
zusammenfassender Indikatoren des Haushaltsergebnisses, wie etwa gesamtstaatliches Defizit, Kreditauf-
nahme, Schuldenstand oder deren mafigebliche Komponenten;

d) die Haushaltsverfahren, d. h. die den verschiedenen Phasen des Haushaltsprozesses zugrundeliegenden
Verfahrensvorschriften;

e) der mittelfristige haushaltspolitische Rahmen in Form eines spezifischen Satzes nationaler Haushaltsver-
fahren, die den Zeithorizont der Haushaltspolitik tiber die jihrliche Haushaltsplanung hinaus erweitern,
einschlieflich der Festlegung politischer Prioritdten und mittelfristiger Haushaltsziele;

f) die Regelungen fiir die unabhingige Uberwachung und Durchfiihrung von Analysen zur Erhéhung der
Transparenz einzelner Elemente des Haushaltsprozesses |

g) die Mechanismen und Vorschriften zur Regelung der Finanzbeziehungen zwischen Behorden in den
verschiedenen Teilsektoren des Staates.

KAPITEL 1I
Rechnungslegung und Statistik
Artikel 3

(1) Die Mitgliedstaaten verfugen iiber offentliche Rechnungslegungssysteme, die simtliche Teilsektoren
des Staates | umfassend und kohirent abdecken und die zur Erhebung von periodengerechten Daten im
Hinblick auf die Vorbereitung von Daten nach dem ESVG 95 erforderlichen Informationen liefern. Diese
offentlichen Rechnungslegungssysteme unterliegen einer internen Kontrolle und unabhingigen Rechnungs-
prifung.

(2)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Haushaltsdaten fiir alle Teilsektoren des Staates gemiifS der
Definition der Verordnung (EG) Nr.2223/96 (ESVG 95) zeitnah und regelmifig offentlich verfiigbar
gemacht werden. Insbesondere veroffentlichen die Mitgliedstaaten

a) || Haushaltsdaten auf Kassenbasis (oder, sollten Haushaltsdaten auf Kassenbasis nicht vorliegen, gleich-
wertige Daten aus der offentlichen Rechnungslegung) in folgenden zeitlichen Abstinden:

— monatlich fiir die Teilsektoren Bund (Zentralstaat), Linder und Sozialversicherung jeweils vor
Ablauf des Folgemonats und
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— vierteljihrlich fiir den Teilsektor Gemeinden jeweils vor Ablauf des folgenden Vierteljahres;

b) eine detaillierte Uberleitungstabelle, aus der das Verfahren hervorgeht, nach dem Daten auf Kassenbasis
(oder, sollten Haushaltsdaten auf Kassenbasis nicht vorliegen, gleichwertige Daten aus der ffent-
lichen Rechnungslegung) in Daten nach dem ESVG 95 umgerechnet werden.

KAPITEL 1II
Prognosen
Artikel 4

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Finanzplanung auf realistischen makrodkonomischen Prog-
nosen und Haushaltsprognosen beruht, die sich auf aktuellste Informationen stiitzen. Die Haushaltsplanung
muss auf dem wahrscheinlichsten makro-finanzpolitischen Szenario oder auf einem vorsichtigeren Szenario
basieren. Die makrookonomischen Prognosen und Haushaltsprognosen sind mit den aktuellsten Kommis-
sionsprognosen und gegebenenfalls mit den Prognosen anderer unabhdingiger Einrichtungen zu verglei-
chen.Signifikante Unterschiede zwischen dem gewihlten makro-finanzpolitischen Szenario und den Kom-
missionsprognosen werden dargelegt und begriindet, insbesondere wenn bestimmte Variablen bei aufSen-
wirtschaftlichen Annahmen hinsichtlich ihrer Hohe oder ihres Wachstums stark von den in der Prognose
der Kommission angenommenen Werten abweichen.

(1a)  Die Kommission veriffentlicht die Methoden, Annahmen und relevanten Parameter, auf die sich
die makroékonomischen Prognosen und Haushaltsprognosen stiitzen.

(1b)  Die Kommission erstellt zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung ihrer haus-
haltspolitischen Prognosen Prognosen fiir die Ausgaben der EU, die auf dem Ausgabenniveau basieren,
das innerhalb des mehrjihrigen Finanzrahmens veranschlagt ist.

(2)  Im Rahmen von Sensitivititsanalysen ist in den makrookonomischen Prognosen und Haushalts-
prognosen die Entwicklung der wichtigsten finanzpolitischen Variablen unter Zugrundelegung unter-
schiedlicher angenommener Wachstumsraten und Zinssitze zu untersuchen. Die Bandbreite der bei ma-
krookonomischen Prognosen und Haushaltsprognosen zugrunde gelegten alternativen Annahmen orientiert
sich an der Zuverldssigkeit fritherer Prognosen und beriicksichtigt nach Moglichkeit die speziellen Risiko-
szenarien.

(3)  Die Mitgliedstaaten legen fest, welche Institution fiir die Erstellung der makroskonomischen Prog-
nosen und Haushaltsprognosen zustindig ist, und verdffentlichen die fiir die Finanzplanung erstellten
amtlichen makrookonomischen Prognosen und Haushaltsprognosen, einschlieflich der | Methoden, An-
nahmen und relevanten Parameter, die diesen Prognosen zugrunde liegenMindestens einmal pro Jahr
fiihren die Mitgliedstaaten und die Kommission einen technischen Dialog iiber die Annahmen, die der
Erstellung der makrodkonomischen Prognosen und Haushaltsprognosen zugrunde liegen.

(4) | Die fiir die Finanzplanung herangezogenen makrodkonomischen Prognosen und Haushaltsprog-
nosen werden regelmdfSig einer auf objektiven Kriterien basierenden, unvoreingenommenen und umfas-
senden Bewertung, einschlieflich einer Ex-post-Bewertung, unterzogen. Die Ergebnisse dieser Bewertung
werden verdffentlicht und bei zukiinftigen makroskonomischen Prognosen und Haushaltsprognosen ent-
sprechend beriicksichtigt.Ergibt die Bewertung einen erheblichen systematischen Fehler, der Auswirkun-
gen auf die makrookonomischen Prognosen iiber einen Zeitraum von mindestens vier aufeinanderfol-
genden Jahren hat, ergreift der betreffende Mitgliedstaat die notwendigen MafSnahmen und verdffentlicht
sie.

(4a)  Der Verschuldungsgrad und die Hohe des Defizits der Mitgliedstaaten je Quartal werden von der
Kommission (Eurostat) alle drei Monate verdffentlicht.
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KAPITEL IV
Numerische Haushaltsregeln
Artikel 5
Die Mitgliedstaaten verfiigen iiber linderspezifische numerische Haushaltsregeln, die in einem Zeitraum von

mehreren Jahren wirksam zur Einhaltung ihrer jeweiligen aus dem Vertrag erwachsenden Verpflichtungen
im Bereich der Haushaltspolitik durch den Staat als Ganzes beitragen. Solche Regeln dienen insbesondere

a) der Einhaltung der im Einklang mit dem Vertrag festgelegten Referenzwerte fiir Defizit und Schulden-
stand;

b) der Einfuhrung eines mehrjdhrigen Finanzplanungshorizonts unter Beachtung der mittelfristigen Haus-
haltsziele des Mitgliedstaats.

Artikel 6

(1) Unbeschadet der Vertragsbestimmungen zur haushaltspolitischen Uberwachung in der Union ent-
halten die Linderspezifischen numerischen Haushaltsregeln genaue Angaben zu Folgendem:

a) Zielvorgaben und Anwendungsbereich der Regeln;

b) effektive und zeitnahe Uberwachung der Einhaltung der Regeln, die auf verlisslichen und unabhingigen
Analysen beruhen, die von unabhingigen Einrichtungen oder Einrichtungen vorgenommen werden,
deren funktionelle Eigenstindigkeit gegeniiber den Haushaltsbehorden des Mitgliedstaats gegeben ist;

¢) Folgen im Falle einer Nichteinhaltung.

(2)  Enthalten die numerischen Regeln Vorbehaltsklauseln, ist in ihnen im Einklang mit den aus dem
Vertrag erwachsenden Pflichten des Mitgliedstaats im Bereich der Haushaltspolitik und strenger Ver-
fahren eine bestimmte Anzahl spezifischer Umstinde zu benennen, unter denen eine voriibergehende
Nichteinhaltung der Regeln zulissig ist.

Artikel 7

Die jihrlichen Haushaltsgesetze der Mitgliedstaaten tragen ihren linderspezifischen numerischen Haushalts-
regeln || Rechnung.

Artikel 7a

Die Artikel 5 bis 7 werden auf das Vereinigte Konigreich nicht angewendet.

KAPITEL V
Mittelfristige haushaltspolitische Rahmen
Artikel 8
(1)  Die Mitgliedstaaten legen einen glaubwiirdigen, effektiven mittelfristigen Haushaltsrahmen fest, der

einen Finanzplanungshorizont von mindestens drei Jahren vorsieht, um sicherzustellen, dass der nationalen
Finanzplanung eine mehrjihrige Perspektive zugrunde gelegt wird.

(2)  Der mittelfristige haushaltspolitische Rahmen umfasst auch Verfahren zur

a) Festlegung umfassender und transparenter mehrjéhriger Haushaltsziele in Bezug auf gesamtstaatliches
Defizit, Schuldenstand und andere zusammenfassende Finanzindikatoren, wie etwa Ausgaben, wobei
deren Kohirenz mit den in Kapitel IV vorgesehenen numerischen Haushaltsregeln zu gewihrleisten
ist;
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b)  Erstellung von Projektionen fiir alle grofleren Ausgaben- und Einnahmenposten | des Staates mit
detaillierteren Angaben zu den Teilsektoren Bund (Zentralstaat) und Sozialversicherung fir das
laufende Haushaltsjahr und dariiber hinaus, unter Annahme einer unverdnderten Politik;

¢)  Erstellung einer Beschreibung der mittelfristig geplanten MafSnahmen, die Auswirkung auf die
gesamtstaatlichen Finanzen haben, aufgeschliisselt nach Haupteinnahmen- und Hauptausgabenpos-
ten | wobei darzulegen ist, wie die Anpassung an die mittelfristigen Haushaltsziele gegeniiber den
Projektionen unter Annahme einer unverdnderten Politik erreicht werden soll.

ca)  Einschitzung der Frage, wie die vorstehend erwihnten geplanten Politiken im Hinblick auf ihre
unmittelbare langfristige Auswirkung auf die gesamtstaatlichen Finanzen wahrscheinlich die lang-
fristige Tragfihigkeit der offentlichen Finanzen beeinflussen werden.

(3)  Die in den mittelfristigen haushaltspolitischen Rahmen zugrunde gelegten Projektionen miissen auf
realistischen makrookonomischen Prognosen und Haushaltsprognosen gemaf8 Kapitel III basieren.

Artikel 9

Die jahrlichen Haushaltsgesetze miissen mit den Bestimmungen des mittelfristigen haushaltspolitischen
Rahmens in Einklang stehen. Insbesondere die Einnahmen- und Ausgabenprojektionen und die sich aus
dem mittelfristigen haushaltspolitischen Rahmen ergebenden Priorititen gemaff Artikel 8 Absatz 2 bilden
die Grundlage fiir die Aufstellung des jihrlichen Haushaltsplans. Jede Abweichung von diesen Bestimmungen
ist ausreichend zu erldutern.

Artikel 9a

GemdfS dieser Richtlinie ist einer neuen Regierung eines Mitgliedstaats nicht untersagt, den mittelfris-
tigen Haushaltsrahmen zu aktualisieren, um ihren neuen politischen Priorititen Rechnung zu tragen,
wenn der Mitgliedstaat angibt, inwieweit sich dieser Haushaltsrahmen von dem vorherigen mittelfristi-
gen Haushaltsrahmen unterscheidet.

KAPITEL VI

Transparenz der gesamtstaatlichen Finanzen und umfassender Deckungsgrad der haushaltspolitischen
Rahmen

Artikel 10

Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass simtliche Mainahmen, die ergriffen werden, um den Bestim-
mungen der Kapitel II, IIl und IV nachzukommen, alle Teilsektoren des Staates umfassend und in kohirenter
Weise abdecken. Dies erfordert insbesondere Kohirenz der Rechnungslegungsvorschriften und -verfahren |
und die Integritdt der zugrunde liegenden Datenerhebungs- und -verarbeitungssysteme.

Artikel 11

(1) Die Mitgliedstaaten schaffen geeignete Mechanismen fiir eine sidmtliche Teilsektoren des Staates
umfassende Koordinierung, um eine umfassende und kohirente Erfassung aller Teilsektoren des Staates
bei der Finanzplanung, den linderspezifischen numerischen Haushaltsregeln, der Erstellung der Haushalts-
prognosen und insbesondere bei der Mehrjahresplanung gemifl dem mehrjihrigen Haushaltsrahmen zu
gewihrleisten.

(2)  Zur Starkung der finanziellen Rechenschaftspflicht werden die Haushaltszustindigkeiten der Behorden
in verschiedenen Teilsektoren des Staates klar festgelegt.

Artikel 13

(1)  Im Rahmen der jihrlichen Haushaltsprozesse sind simtliche staatlichen Einrichtungen und Fonds,
die in den reguliren Haushalten auf Teilsektorenebene nicht erfasst werden, zusammen mit anderen
relevanten Informationen anzugeben und zu erliutern.Die kombinierten Auswirkungen dieser Einrich-
tungen und Fonds auf die gesamtstaatlichen Haushaltssalden und den Schuldenstand sind im Rahmen
der jihrlichen Haushaltsprozesse und der mittelfristigen Haushaltspline zu erliutern.
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(2)  Die Mitgliedstaaten veroffentlichen detaillierte Informationen dartiber, wie sich Steuerausgaben auf die
Einnahmen auswirken.

(3)  Die Mitgliedstaaten verdffentlichen fiir alle Teilsektoren des Staates relevante Informationen iiber
Eventualverbindlichkeiten, die sich erheblich auf die offentlichen Finanzen auswirken konnen, darunter
Staatsbiirgschaften, notleidende Kredite und Verbindlichkeiten aus der Tatigkeit offentlicher Korperschaften,
einschliefSlich Angaben zu deren Umfang | Die Mitgliedstaaten veriffentlichen ferner Informationen iiber
Beteiligungen des Staates am Kapital privater oder dffentlicher Unternehmen fiir wirtschaftlich erheb-
liche Betrige.

KAPITEL VII
Schlussbestimmungen
Artikel 14
(1)  Die Mitgliedstaaten setzen die erforderlichen Vorschriften in Kraft, um dieser Richtlinie spitestens am
31. Dezember 2013 nachzukommen. Sie teilen der Kommission unverziiglich den Wortlaut dieser Rechts-
vorschriften mit. Der Rat ermutigt die Mitgliedstaaten, fiir ihre eigenen Zwecke und im Interesse der

Union eigene Entsprechungstabellen zu erstellen, die soweit wie maglich die Entsprechungen zwischen der
Richtlinie und den Umsetzungsmafinahmen deutlich machen, und diese zu verdffentlichen.

(1a) Die Kommission liefert einen Zwischenbericht iiber die Fortschritte bei der Durchfiihrung der
wichtigsten Bestimmungen dieser Richtlinie auf der Grundlage einschligiger Informationen aus den
Mitgliedstaaten, die spitestens ein Jahr nach Inkrafttreten der Richtlinie vorgelegt werden.

(1b)  Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst oder durch
einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die
Einzelheiten der Bezugnahme.

(2)  Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten Vorschriften mit, die sie auf
dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 14 a

(1)  Fiinf Jahre nach dem in Artikel 14 Absatz 1 genannten Umsetzungsdatum veriffentlicht die
Kommission eine Uberpriifung der Frage, ob die Bestimmungen der Richtlinie geeignet sind.

(2)  In dieser Uberpriifung wird unter anderem die Eignung von Folgendem bewertet:

a) die statistischen Anforderungen fiir alle Teilsektoren des Staates;

b) Konzipierung und Wirksamkeit der numerischen Haushaltsregeln in den Mitgliedstaaten;

c) das allgemeine Niveau der Transparenz der iffentlichen Finanzen in den Mitgliedstaaten.

(3) Die Kommission nimmt spdtestens Ende 2012 eine Bewertung der Frage vor, ob die interna-
tionalen Rechnungsfiihrungsgrundsitze fiir den éffentlichen Sektor fiir die Mitgliedstaaten geeignet sind.
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Artikel 15

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in
Kraft.

Artikel 16
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu ... am ...

Im Namen des Rates
Der Prisident

Haushaltspolitische Uberwachung im Euroraum ***]

P7_TA(2011)0290

Abinderungen des Europdischen Parlaments vom 23. Juni 2011 zu dem Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die wirksame Durchsetzung der

haushaltspolitischen Uberwachung im Euroraum (KOM(2010)0524 - (C7-0298/2010 -
2010/0278(COD)) (1)

(2012/C 390 E/20)

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
[Abind. 2]:
ABANDERUNGEN DES PARLAMENTS (*)
zum Vorschlag der Kommission

(") Der Gegenstand wurde gemafd Artikel 57 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Geschiftsordnung an den Ausschuss zuriick-
iiberwiesen (A7-0180/2011).

(*) Textinderungen: Der neue bzw. gednderte Text wird durch Fett- und Kursivdruck gekennzeichnet; Streichungen
werden durch das Symbol | gekennzeichnet.

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber die wirksame Durchsetzung der haushaltspolitischen Uberwachung im Euroraum

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag iber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 136 in
Verbindung mit Artikel 121 Absatz 6,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Stellungnahme der Europiischen Zentralbank (1),

() ABL C 150 vom 20.5.2011, S. 1.
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nach Ubermittlung des Vorschlags an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses (1),

gemifl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)

(2a)

(2b)

(2¢)

(2d)

(2¢)

(2f)

Mitgliedstaaten, deren Wahrung der Euro ist, haben ein besonderes Interesse daran bzw. tragen eine
besondere Verantwortung dafiir, eine Wirtschaftspolitik zu verfolgen, durch die das ordnungsgemifSe
Funktionieren der Wirtschafts- und Wahrungsunion geférdert wird, und MafSnahmen zu vermeiden,
durch die dieses Funktionieren gefihrdet wird.

Gemifs dem Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) kénnen im Euroraum
besondere, tiber die fiir alle Mitgliedstaaten geltenden Bestimmungen hinausgehende Mafinahmen
ergriffen werden, um das ordnungsgemifle Funktionieren der Wirtschafts- und Wihrungsunion zu
gewdhrleisten.

Die Erfahrungen und Fehler im Zusammenhang mit der Arbeitsweise der Wirtschafts- und
Wihrungsunion im ersten Jahrzehnt haben die Notwendigkeit einer verbesserten wirtschaftspoli-
tischen Steuerung in der Union aufgezeigt, die auf eine grofSere nationale Eigenverantwortung fiir
die gemeinsam beschlossenen Regeln und Strategien sowie auf ein rigoroseres System der Uber-
wachung der nationalen Wirtschaftspolitiken auf Unionsebene gestiitzt werden sollte.

Der verbesserte Rahmen fiir die wirtschaftspolitische Steuerung sollte sich auf verschiedene mit-
einander verkniipfte Politiken fiir nachhaltiges Wachstum und Beschiftigung stiitzen, die mit-
einander kohirent sein miissen, insbesondere eine Unionsstrategie fiir Wachstum und Beschifti-
gung, wobei besonderer Wert zu legen ist auf den Ausbau und die Stirkung des Binnenmarkts,
die Intensivierung der internationalen Handelsbeziehungen und der Wettbewerbsfihigkeit, einen
wirksamen Rahmen zur Vermeidung und Korrektur iibermdifSiger Staatsdefizite (Stabilitits- und
Wachstumspakt), einen robusten Rahmen zur Vermeidung und Korrektur makroskonomischer
Ungleichgewichte, Mindestanforderungen an die nationalen Haushaltsrahmen und eine verstirkte
Regulierung und Uberwachung der Finanzmirkte einschlieflich der Aufsicht auf Makroebene
durch den Europdischen Ausschuss fiir Systemrisiken.

Der Stabilitits- und Wachstumspakt und der Rahmen fiir die wirtschaftspolitische Steuerung
insgesamt sollten eine Strategie der Union fiir Wachstum und Beschiftigung erginzen und mit
ihr in Einklang stehen. Die gegenseitigen Verflechtungen zwischen unterschiedlichen Schwerpunk-
ten sollten nicht zu Ausnahmen von den Bestimmungen des Stabilitits- und Wachstumspaktes

fiihren.

Die Stirkung der wirtschaftspolitischen Steuerung sollte eine engere und friihzeitigere Einbindung
des Europdischen Parlaments und der nationalen Parlamente umfassen.

Die Verwirklichung und Aufrechterhaltung eines dynamischen Binnenmarkts sollte als Bestandteil
einer ordnungsgemdf und reibungslos funktionierenden Wirtschafts- und Wihrungsunion be-
trachtet werden.

Die Kommission sollte in den Verfahren der verschirften Uberwachung eine gewichtigere Koor-
dinierungsrolle wahrnehmen, vor allem in Bezug auf Bewertungen, Uberwachungen, Entsendun-
gen vor Ort, Empfehlungen und friihzeitige Warnungen, die die Mitgliedstaaten betreffen.

() ABL C vom, S..
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(2g) Die Kommission sollte in dem Verfahren der verschirften Uberwachung in Bezug auf die fiir jeden
Mitgliedstaat spezifischen Bewertungen, BeobachtungsmafSnahmen, Entsendungen, Empfehlungen
und Warnungen eine gewichtigere Rolle wahrnehmen. Insbesondere sollte die Rolle des Rates bei
Beschliissen iiber Sanktionen zuriickgefiihrt und die umgekehrte Abstimmung mit qualifizierter
Mehrheit im Rat angewendet werden.

(2h)  Ein wirtschaftspolitischer Dialog mit dem Europdiischen Parlament kann vorgesehen werden, der
der Kommission die Méglichkeit bietet, ihre Analysen der Offentlichkeit zuginglich zu machen,
und dem Vorsitzenden des Rates, der Kommission und gegebenenfalls dem Prisidenten des Euro-
pdischen Rates oder dem Vorsitzenden der Eurogruppe die Moglichkeit der Diskussion. Eine solche
offentliche Debatte konnte eine Erorterung der Nebenwirkungen der nationalen Entscheidungen
und éffentlichen Druck seitens der Partner ermoglichen. Der zustindige Ausschuss des Europdi-
schen Parlaments kann dem von einem Beschluss des Rates gemdfS den Artikeln 3, 4 und 5 dieser
Verordnung betroffenen Mitgliedstaat die Moglichkeit anbieten, an einer Aussprache teilzuneh-
men.

(3)  Im Hinblick auf eine wirksamere Durchsetzung der haushaltspolitischen Uberwachung im Euroraum
sind zusdtzliche Sanktionen erforderlich. Durch diese Sanktionen sollte die Glaubwiirdigkeit des
Rahmens fir die haushaltspolitische Uberwachung der Union erhoht werden.

(4)  Durch die Bestimmungen dieser Verordnung sollten faire, zeitnahe, abgestufte und wirksame Mecha-
nismen geschaffen werden fiir die Einhaltung der praventiven und korrektiven Komponente des
Stabilitats- und Wachstumspakts, insbesondere der Verordnung (EG) Nr.1466/97 des Rates vom
7. Juli 1997 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und
Koordinierung der Wirtschaftspolitiken (') und der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom
7. Juli 1997 iiber die Beschleunigung und Klirung des Verfahrens bei einem tibermifigen Defizit,
wobei die Einhaltung der Haushaltsdisziplin anhand der Kriterien des éffentlichen Defizits und
des Gffentlichen Schuldenstands gepriift wird (%).

(5)  Die im Rahmen der priventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts gemdfS dieser
Verordnung vorgesehenen Sanktionen fiir Mitgliedstaaten, deren Wihrung der Euro ist, sollten einen
Anreiz fiir die Anpassung an das mittelfristige Haushaltsziel und dessen Aufrechterhaltung schaffen.

(5a) Im Hinblick auf die Bekimpfung einer absichtlich oder aufgrund schwerwiegender Nachlissigkeit
falschen Darstellung des offentlichen Defizits und der Schuldendaten, die einen wesentlichen
Beitrag zur wirtschaftspolitischen Koordination in der Europdischen Union darstellen, sollte gegen
den Mitgliedstaat, der eine derartige Tiuschung zu verantworten hat, eine GeldbufSe verhingt
werden.

(6)  Im Hinblick auf die Erginzung der Bestimmungen iiber die Berechnung der Geldbuflen aufgrund
der Manipulation von Statistiken und der Bestimmungen iiber das von der Kommission anzuwen-
dende Verfahren zur Ermittlung derartiger Vorginge sollte der Kommission die Befugnis iiber-
tragen werden, gemdfS Artikel 290 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
Rechtsakte hinsichtlich der ausfiihrlichen Kriterien zur Bestimmung der Héhe der Geldbufie und
der Durchfiihrung der Untersuchungen durch die Kommission zu erlassen. Es ist von besonderer
Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen,
auch auf der Ebene von Sachverstindigen, durchfiihrt. Bei der Vorbereitung und Ausarbeitung der
delegierten Rechtsakte sollte die Kommission gewihrleisten, dass die einschligigen Dokumente
dem Europdischen Parlament und dem Rat gleichzeitig, rechtzeitig und auf angemessene Weise
iibermittelt werden.

(7)  Im Rahmen der priventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts sollte die Anpassung
an das mittelfristige Haushaltsziel und dessen Einhaltung dadurch sichergestellt werden, dass
einem Mitgliedstaat, dessen Wahrung der Euro ist und der unzureichende Fortschritte bei der Haus-
haltskonsolidierung erzielt, eine voriibergehende Verpflichtung zur Hinterlegung einer verzinslichen
Einlage auferlegt wird. Dies sollte der Fall sein, wenn | ein Mitgliedstaat selbst bei einem Defizit
unterhalb des Referenzwerts von 3 % des BIP erheblich von dem mittelfristigen Haushaltsziel oder
dem angemessenen Anpassungspfad in Richtung auf dieses Ziel abweicht und die Abweichung
nicht korrigiert.

(") ABL L 209 vom 2.8.1997, S. 1.
() ABL L 209 vom 2.8.1997, S. 6.
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(8)  Die vorgeschriebene verzinsliche Einlage zuziiglich der aufgelaufenen Zinsen sollte an den betreffen-
den Mitgliedstaat freigegeben werden, sobald der Rat sich davon iiberzeugt hat, dass der zugrunde
liegenden Situation abgeholfen wurde.

(99  Im Rahmen der korrektiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts sollten Sanktionen
gegen Mitgliedstaaten, deren Wahrung der Euro ist, in einer Verpflichtung zur Hinterlegung einer
unverzinslichen Einlage in Verbindung mit einem Beschluss des Rates iiber das Vorliegen eines
iibermifigen Defizits bestehen, wenn der betreffende Mitgliedstaat bereits im Rahmen der priven-
tiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts zur Hinterlegung einer verzinslichen
Einlage verpflichtet wurde oder wenn Fille von besonders schwerwiegenden Verstifien gegen die
im Stabilitits- und Wachstumspakt festgelegten rechtlichen haushaltspolitischen Verpflichtungen
vorliegen, sowie in der Verpflichtung zur Entrichtung einer Geldbufée bestehen, wenn einer Emp-
fehlung des Rates zur Korrektur eines iibermafSigen offentlichen Defizits nicht nachgekommen wird.

(9a) Um zu vermeiden, dass die in dieser Verordnung vorgesehenen Sanktionen der priventiven Kom-
ponente des Stabilitits- und Wachstumspakts riickwirkend verhingt werden, sollten sie auf jeden
Fall nur in Bezug auf die einschligigen Empfehlungen gelten, die der Rat gemdfS Artikel 6 Absatz
2 Unterabsatz 4 der Verordnung (EG) Nr.1466/97 nach dem Inkrafttreten der vorliegenden
Verordnung abgegeben hat. Um gleichfalls zu vermeiden, dass die in dieser Verordnung fest-
gelegten Sanktionen der korrektiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts riickwir-
kend verhingt werden, sollten die betreffenden Mafnahmen auf jeden Fall nur in Bezug auf die
einschligigen Empfehlungen und Beschliisse zur Korrektur eines iibermifigen dffentlichen Defi-
zits gelten, die der Rat nach dem Inkrafttreten dieser Verordnung abgegeben bzw. angenommen

hat.

(10) Die Hohe der in dieser Verordnung vorgesehenen verzinslichen Einlage, der unverzinslichen Einlage
und der GeldbuBe sollte so bemessen sein, dass eine gerechte Abstufung der Sanktionen in der
praventiven und der korrektiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts erfolgt und den
Mitgliedstaaten, deren Wihrung der Euro ist, ausreichende Anreize zur Einhaltung des haushalts-
politischen Rahmens der Union geboten werden. Die Geldbufe in Verbindung mit Artikel 126
Absatz 11 des Vertrags setzt sich gemidfl Artikel 12 der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 (1) aus einer
festen Komponente in Hohe von 0,2 % des BIP und einer variablen Komponente zusammen. Da-
durch sind die Abstufung und die Gleichbehandlung der Mitgliedstaaten sichergestellt, wenn die Hohe
der in dieser Verordnung festgelegten verzinslichen Einlage, der unverzinslichen Einlage und der
Geldbufse 0,2 % des BIP, d. h. der Hohe der festen Komponente der Geldbufle in Verbindung mit
Artikel 126 Absatz 11 des Vertrags entspricht.

(10a) Die Kommission sollte auflerdem die Moglichkeit haben, die Herabsetzung der Hohe einer Geld-
bufSe oder deren Streichung aufgrund auflergewohnlicher wirtschaftlicher Umstinde zu empfehlen.

(11) Der Rat sollte die Moglichkeit haben, die gegeniiber Mitgliedstaaten, deren Wihrung der Euro ist,
verhingten Sanktionen auf Empfehlung der Kommission nach begriindetem Antrag des betreffenden
Mitgliedstaats zu verringern oder aufzuheben. Im Rahmen der korrektiven Komponente des Stabili-
tats- und Wachstumspakts sollte die Kommission ferner die Moglichkeit haben, aufgrund aufSerge-
wohnlicher wirtschaftlicher Umstinde eine Verringerung oder Aufhebung einer Sanktion zu emp-

fehlen.

(12) Die unverzinsliche Einlage sollte nach der Korrektur des iibermifigen Defizits freigegeben werden,
wihrend die Zinsen auf solche Einlagen und die vereinnahmten Geldbuflen Stabilititsmechanismen
fiir die Bereitstellung von Finanzhilfe zugewiesen werden sollten, die von Mitgliedstaaten, deren
Wihrung der Euro ist, zur Wahrung der Stabilitit des Euroraums insgesamt eingerichtet wurden.

(13) Die Befugnis zur Annahme der Einzelbeschliisse zur Umsetzung der in dieser Verordnung festgeleg-
ten Sanktionsmechanismen sollte dem Rat iibertragen werden. Als Bestandteil der Koordinierung der
Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten im Rat gemaf Artikel 121 Absatz 1 AEUV stellen diese
Einzelbeschliisse untrennbare Folgemaflnahmen zu den vom Rat gemdf den Artikeln 121 und
126 AEUV und den Verordnungen (EG) Nr.1466/97 und (EG) Nr. 1467/97 beschlossenen Mafs-
nahmen dar.

() ABL L 209 vom 2.8.1997, S. 6.
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(14) Da diese Verordnung allgemeine Vorschriften fur die effektive Durchsetzung der Verordnungen (EG)
Nr. 1466/97 und (EG) Nr. 1467/97 enthilt, sollte sie gemdff dem in Artikel 121 Absatz 6 AEUV
vorgesehenen ordentlichen Gesetzgebungsverfahren erlassen werden.

(15) Da das Ziel der Schaffung eines einheitlichen Sanktionsmechanismus auf Ebene der Mitgliedstaaten
nicht hinreichend verwirklicht werden kann, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des
Vertrags iber die Europdische Union niedergelegten Subsidiarittsprinzip titig werden. Entsprechend
dem im selben Artikel genannten Verhiltnismafigkeitsprinzip geht diese Verordnung nicht iiber das
fur die Erreichung dieses Ziels erforderliche Maf$ hinaus.

(15a) Im Hinblick auf einen stindigen Dialog mit den Mitgliedstaaten, der darauf abzielt, die Ziele
dieser Verordnung zu erreichen, sollte die Kommission Uberwachungsbesuche durchfiihren.

(15b) Die Kommission sollte das System der wirtschaftspolitischen Steuerung und insbesondere die
Wirksamkeit und Angemessenheit seiner Sanktionen regelmifSig in groben Ziigen bewerten. Diese
Bewertungen sollten gegebenenfalls durch entsprechende Vorschlige erginzt werden.

(15c) Bei der Umsetzung dieser Verordnung sollte die Kommission die aktuelle Wirtschaftslage der
betroffenen Mitgliedstaaten beriicksichtigen.

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

KAPITEL I
Gegenstand
Artikel 1
Gegenstand und Anwendungsbereich

(1)  In dieser Verordnung wird ein Sanktionssystem zur besseren Durchsetzung der priventiven und der
korrektiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts im Euroraum festgelegt.

(2)  Diese Verordnung gilt fur die Mitgliedstaaten, deren Wahrung der Euro ist.

KAPITEL Ia
Wirtschaftspolitischer Dialog
Artikel 1a

Um den Dialog zwischen den Organen der Union, insbesondere dem Europdischen Parlament, dem Rat
und der Kommission zu vertiefen und ein hoheres MafS an Transparenz und Rechenschaftspflicht zu
gewihrleisten, kann der zustindige Ausschuss des Europdischen Parlaments den Vorsitzenden des Rates,
die Kommission und gegebenenfalls den Vorsitzenden der Eurogruppe einladen, vor dem Ausschuss zu
erscheinen, um die nach den Artikeln 3, 4 und 5 dieser Verordnung gefassten Beschliisse zu erértern.

Der zustindige Ausschuss des Europdischen Parlaments kann dem von solchen Beschliissen betroffenen
Mitgliedstaat anbieten, an einer Aussprache teilzunehmen.

23. Juni 2011
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Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck:

1. ,préventive Komponente des Stabilitdts- und Wachstumspakts® das gemdf der Verordnung (EG)
Nr. 1466/97 vom 7. Juli 1997 aufgebaute System der multilateralen Uberwachung,

2. "korrektive Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts" das durch Artikel 126 des Vertrags und
die Verordnung (EG) Nr.1467/97 vom 7. Juli 1997 geregelte Verfahren zur Vermeidung iibermifiger
Defizite der Mitgliedstaaten,

3. ,aufergewdhnliche wirtschaftliche Umstinde* Umstinde, unter denen eine Uberschreitung des Referenz-
werts fur das offentliche Defizit im Sinne von Artikel 126 Absatz 2 Buchstabe a zweiter Gedankenstrich
des Vertrags, und wie in der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 festgelegt, als aufergewohnlich angesehen
wird.

KAPITEL II
Sanktionen im Rahmen der priventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts
Artikel 3
Verzinsliche Einlage

(1) Fasst der Rat einen Beschluss, mit dem festgestellt wird, dass ein Mitgliedstaat es unterlassen hat,
aufgrund der nach Artikel 6 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Verordnung (EG) Nr.1466/97 ergangenen
Empfehlung des Rates MafSnahmen zu ergreifen, so empfiehlt die Kommission dem Rat binnen 20 Tagen
nach Annahme der Empfehlung des Rates, die Hinterlegung einer verzinslichen Einlage zu verlangen. Wird
die Empfehlung nicht innerhalb von zehn Tagen nach ihrer Annahme durch die Kommission vom Rat mit
qualifizierter Mehrheit abgelehnt, so gilt der Beschluss als vom Rat angenommen. Der Rat kann die Emp-
fehlung der Kommission mit qualifizierter Mehrheit abindern.

(2)  Die Hohe der von der Kommission zu empfehlenden verzinslichen Einlage belduft sich auf 0,2 % des
Bruttoinlandsprodukts (BIP) des betreffenden Mitgliedstaats vom Vorjahr.

(4)  Abweichend davon | kann die Kommission auf begriindeten Antrag des betreffenden Mitgliedstaats,
der binnen zehn Tagen nach Annahme der in Absatz 1 genannten Empfehlung des Rates an die Kommis-
sion gerichtet wird, die Verringerung oder Authebung der verzinslichen Einlage empfehlen.

(4a)  Fiir die Einlage gilt der dem Kreditrisiko der Kommission und dem betreffenden Investitions-
zeitraum entsprechende Zinssatz.

(5)  Besteht die Situation, durch die die in Absatz 1 genannte Empfehlung veranlasst wurde, nicht mehr
fort, so beschlieft der Rat auf Empfehlung der Kommission, dass dem betreffenden Mitgliedstaat die Einlage
und die aufgelaufenen Zinsen zuriickgezahlt werden. Der Rat kann die Empfehlung der Kommission mit
qualifizierter Mehrheit abindern.
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KAPITEL 1II
Sanktionen im Rahmen der korrektiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts
Artikel 4
Unverzinsliche Einlage

(1)  BeschlieSt der Rat gemifl Artikel 126 Absatz 6 des Vertrags, dass in einem Mitgliedstaat, der gemdf3
Artikel 3 Absatz 1 eine verzinsliche Einlage bei der Kommission hinterlegt hat, ein iibermifiges Defizit
besteht, oder wurden besonders schwerwiegende VerstifSe gegen die im Stabilitits- und Wachstumspakt
festgelegten rechtlichen haushaltspolitischen Verpflichtungen festgestellt, so empfiehlt die Kommission
dem Rat binnen 20 Tagen nach Annahme des Beschlusses des Rates, die Hinterlegung einer unverzins-
lichen Einlage zu verlangen. Wird die Empfehlung nicht binnen zehn Tagen nach ihrer Annahme durch die
Kommission vom Rat mit qualifizierter Mehrheit abgelehnt, so gilt der Beschluss als vom Rat angenommen.
Der Rat kann die Empfehlung der Kommission mit qualifizierter Mehrheit abindern.

(2)  Die Hohe der von der Kommission zu empfehlenden unverzinslichen Einlage belduft sich auf 0,2 %
des BIP des betreffenden Mitgliedstaats im Vorjahr.

(4)  Abweichend davon | kann die Kommission aufgrund aufergewohnlicher wirtschaftlicher Umstidnde
oder auf begriindeten Antrag des betreffenden Mitgliedstaats, der binnen zehn Tagen nach Annahme des
Ratsbeschlusses gemdfl Artikel 126 Absatz 6 des Vertrags an die Kommission gerichtet wird, die Ver-
ringerung oder Aufhebung der unverzinslichen Einlage empfehlen.

(4a)  Die Einlage wird bei der Kommission hinterlegt. Hat der Mitgliedstaat gemdfS Artikel 3 eine
verzinsliche Einlage bei der Kommission hinterlegt, so wird die verzinsliche in eine unverzinsliche Einlage
umgewandelt.

Uberschreitet die Hohe der zuvor hinterlegten verzinslichen Einlage und der aufgelaufenen Zinsen die
Hohe der geforderten unverzinslichen Einlage, so wird dem Mitgliedstaat der Differenzbetrag zuriick-
gezahlt.

Uberschreitet die Hohe der geforderten unverzinslichen Einlage die Hohe der zuvor hinterlegten verzins-
lichen Einlage und der aufgelaufenen Zinsen, so zahlt der Mitgliedstaat den Differenzbetrag bei der
Hinterlegung der unverzinslichen Einlage.

Artikel 5
Geldbufle

(1)  Binnen 20 Tagen nach Annahme eines Beschlusses des Rates gemifd Artikel 126 Absatz 8 AEUV
mit der Feststellung, dass der betreffende Mitgliedstaat keine wirksamen Mafnahmen zur Korrektur seines
iibermifligen Defizits ergriffen hat, empfiehlt die Kommission dem Rat, eine Geldbufle zu verhingen.
Wird die Empfehlung nicht binnen zehn Tagen nach ihrer Annahme durch die Kommission vom Rat mit
qualifizierter Mehrheit abgelehnt, so gilt der Beschluss als vom Rat angenommen. Der Rat kann die Emp-
fehlung der Kommission mit qualifizierter Mehrheit abindern.

(2)  Die Hohe der von der Kommission zu empfehlenden Geldbufle belduft sich auf 0,2 % des BIP des
betreffenden Mitgliedstaats vom Vorjahr.

(4)  Abweichend davon | kann die Kommission aufgrund aufergewohnlicher wirtschaftlicher Umstinde
oder auf begriindeten Antrag des betreffenden Mitgliedstaats, der binnen zehn Tagen nach Annahme des
Ratsbeschlusses gemdfd Artikel 126 Absatz 8 AEUV an die Kommission gerichtet wird, die Verringerung der
Geldbuflen oder deren Aufhebung empfehlen.
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(4a)  Hat der Mitgliedstaat gemifS Artikel 4 eine unverzinsliche Einlage bei der Kommission hinterlegt,
so wird die unverzinsliche Einlage in eine Geldbufle umgewandelt.

Uberschreitet die Hohe der zuvor hinterlegten unverzinslichen Einlage die Hohe der verhingten Geldbu-
Se, so wird dem Mitgliedstaat der Differenzbetrag zuriickgezahlt.

Uberschreitet die Hohe der verhingten Geldbufle die Hohe der zuvor hinterlegten unverzinslichen Einlage
oder wurde zuvor keine unverzinsliche Einlage hinterlegt, so zahlt der Mitgliedstaat den Differenzbetrag
mit Zahlung der Geldbufe.

Artikel 6
Riickzahlung der unverzinslichen Einlage

Hebt der Rat gemif Artikel 126 Absatz 12 AEUV einige oder simtliche seiner Beschliisse auf, so wird dem
betreffenden Mitgliedstaat die bei der Kommission hinterlegte unverzinsliche Einlage zuriickgezahlt.

Artikel 6a
Sanktionierung der Manipulation von Statistiken

(1)  Der Rat, der auf Empfehlung der Kommission titig wird, kann beschlieflen, gegen einen Mit-
gliedstaat, der Daten iiber Defizite und Schulden, die fiir die Anwendung der Artikel 121 und 126 des
Vertrags und des Protokolls Nr. 12 im Anhang zum Vertrag von Bedeutung sind, absichtlich oder auf-
grund schwerwiegender Nachlissigkeit falsch darstellt, eine Geldbufle zu verhingen.

(2)  Die Geldbuflen nach Absatz 1 miissen wirksam und abschreckend und in Bezug auf Art, Schwere
und Dauer des Verstofles verhiltnismiflig sein. Der Betrag der GeldbufSe darf die Hohe von 0,2 % des
BIP nicht iiberschreiten.

(3)  Zur Feststellung von VerstofSen nach Absatz 1 dieses Artikels kann die Kommission alle erfor-
derlichen Untersuchungen durchfiihren. Die Kommission kann beschliefSen, Untersuchungen durchzufiih-
ren, wenn sie feststellt, dass ernsthafte Hinweise auf das mogliche Vorhandensein von Umstinden vor-
liegen, die Anlass zu der Annahme geben, dass sie einen Verstof§ im Sinne von Absatz 1 dieses Artikels
darstellen. Die Kommission untersucht die mutmaflichen VerstofSe und beriicksichtigt dabei alle Bemer-
kungen, die der Mitgliedstaat, gegen den ermittelt wird, vorbringt. Die Kommission kann zur Ausfiih-
rung ihrer Aufgabe den Mitgliedstaat, gegen den ermittelt wird, auffordern, Informationen bereitzustel-
len, sowie Untersuchungen an Ort und Stelle durchfiihren und sich zu den Konten aller staatlichen
Stellen auf zentraler, staatlicher und lokaler Ebene sowie auf der Ebene der Sozialversicherungen Zugang
verschaffen. Vor einer Untersuchung an Ort und Stelle muss eine Genehmigung durch eine Gerichts-
behiorde beantragt werden, wenn dies im innerstaatlichen Recht des Mitgliedstaats, gegen den ermittelt
wird, vorgesehen ist.

Nach Abschluss ihrer Untersuchung und bevor sie dem Rat einen Vorschlag unterbreitet, gibt die
Kommission dem Mitgliedstaat, gegen den ermittelt wird, die Gelegenheit zu einer Anhérung zum
Gegenstand der Untersuchung. Die Kommission stiitzt ihren Vorschlag an den Rat ausschlieflich auf
Fakten, zu denen der betroffene Mitgliedstaat Gelegenheit hatte, sich zu dufSern.
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Die Verteidigungsrechte des betroffenen Mitgliedstaats miissen wihrend der Untersuchungen in vollem
Umfang gewahrt werden.

(4) Die Kommission erhilt die Befugnis, delegierte Rechtsakte gemdfS Artikel -8 in Bezug auf (a)
ausfiihrliche Kriterien zur Festlegung der Hohe der Geldbufle; (b) ausfiihrliche Bestimmungen iiber das
Verfahren fiir die Untersuchungen nach Absatz 3, damit verbundene MafSnahmen und die Berichterstat-
tung zu den Untersuchungen sowie ausfiihrliche Verfahrensregeln zur Gewihrleistung der Rechte auf
Verteidigung, des Zugangs zu den Unterlagen, der rechtlichen Vertretung, der Vertraulichkeit, der Uber-
gangsbestimmungen und der Beitreibung von Geldbufen zu erlassen.

(5).  Der Gerichtshof hat die unbeschrinkte Befugnis zur Uberpriifung von Beschliissen, mit denen der
Rat eine Geldbufle gemifS Absatz 1 festgesetzt hat. Er kann die verhingte GeldbufSe aufheben, herab-
setzen oder erhohen.

Artikel 6b

Nach den Artikeln 3 bis 6a verhingte GeldbufSen haben verwaltungstechnischen Charakter.

Artikel 7
Aufteilung der Zinsen und GeldbufSen

Zinseinnahmen der Kommission aus Einlagen gemdf Artikel 4 sowie vereinnahmte Geldbuflen gemif den
Artikeln 5 und 6a stellen sonstige Einnahmen im Sinne von Artikel 311 des Vertrags dar und werden der |
Europiischen Finanzstabilisierungsfazilitit zugewiesen. Sobald von den Mitgliedstaaten, deren Wihrung
der Euro ist, zur Wahrung der Stabilitit des Euroraums insgesamt ein anderer Stabilititsmechanismus
fiir die Bereitstellung von Finanzhilfe eingerichtet wird, werden die Zinsen und die Geldbufen dem
zuletzt genannten Mechanismus zugewiesen.

KAPITEL IV
Allgemeine Bestimmungen
Artikel -8
Ausiibung der Befugnisiibertragung

(1)  Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem Artikel
festgelegten Bedingungen iibertragen.

(2). Die Befugnis gemifS Artikel 6a wird der Kommission fiir einen Zeitraum von drei Jahren ab dem
Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Verordnung iibertragen. Die Kommission erstellt spitestens neun
Monate vor Ablauf des Zeitraums von drei Jahren einen Bericht iiber die Befugnisiibertragung. Die
Befugnisiibertragung verlingert sich stillschweigend um Zeitriume gleicher Linge, es sei denn, das
Europiische Parlament oder der Rat widersprechen einer solchen Verlingerung spitestens drei Monate
vor Ablauf des jeweiligen Zeitraums.

(3)  Die Befugnisiibertragung gemifS Artikel 6a kann vom Europdischen Parlament oder vom Rat
jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem
Beschluss genannten Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Veriffentlichung im Amtsblatt der Euro-
pdischen Union oder zu einem darin angegebenen spdteren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von
delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss iiber den Widerruf nicht
beriihrt.

(4).  Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, iibermittelt sie ihn gleichzeitig dem
Europdischen Parlament und dem Rat.

(5)  Ein delegierter Rechtsakt, der gemifS Artikel 6a erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das
Europiische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach Ubermittlung dieses
Rechtsakts an das Europiische Parlament und den Rat Einwinde erhoben haben oder wenn vor Ablauf
dieser Frist das Europdische Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie
keine Einwinde erheben werden. Auf Initiative des Europdischen Parlaments oder des Rates wird diese
Frist um zwei Monate verlingert.
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Artikel 8
Abstimmung im Rat
Bei Maffnahmen gemif den Artikeln 3, 4 und 5 nehmen an der Abstimmung im Rat nur die Vertreter der
Mitgliedstaaten teil, deren Wahrung der Euro ist, und der Rat beschliefft ohne Beriicksichtigung der Stimme

des den betreffenden Mitgliedstaat vertretenden Mitglieds des Rates.

Die qualifizierte Mehrheit der im vorstehenden Absatz genannten Mitglieder des Rates bestimmt sich nach
Artikel 238 Absatz 3 Buchstabe b des Vertrags.

Artikel 8a
Uberpriifung

(1)  Binnen drei Jahren nach Inkrafttreten dieser Verordnung und alle fiinf Jahre danach veréffentlicht
die Kommission einen Bericht iiber die Anwendung dieser Verordnung.

In diesem Bericht wird unter anderem bewertet:

(a) die Wirksamkeit dieser Verordnung einschliefSlich der Moglichkeit, den Rat und die Kommission in
die Lage zu versetzen, titig zu werden, um Situationen anzugehen, die das Risiko mit sich bringen,
das reibungslose Funktionieren der Wihrungsunion zu gefihrden;

(b) die bei der Sicherstellung einer engeren Koordination der Wirtschaftspolitik und einer nachhaltigen
Konvergenz der Wirtschaftsleistung der Mitgliedstaaten nach MafSgabe des AEUV erzielten Fort-
schritte.

(2) Dem Bericht wird gegebenenfalls ein Vorschlag zur Anderung dieser Verordnung beigefiigt.

(3)  Der Bericht wird dem Europiischen Parlament und dem Rat iibermittelt.

(4)  Die Kommission legt dem Rat und dem Europdischen Parlament bis Jahresende 2011 einen Bericht
iiber die Maglichkeit der Einfiihrung von , Euro-Wertpapieren* vor.

Artikel 9
Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt am [xx] Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemaf den Vertrigen unmittelbar in den
Mitgliedstaaten.

Geschehen zu ... am

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prisident Der Prisident
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Haushaltspolitische Uberwachung und Uberwachung und Koordinierung der
Wirtschaftspolitiken ***I

P7 TA(2011)0291

Abinderungen des Europiischen Parlaments vom 23. Juni 2011 zu dem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.
1466/97 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und
Koordinierung der Wirtschaftspolitiken (KOM(2010)0526 - C7-0300/2010 - 2010/0280(COD)) ()

(2012/C 390 E[21)
(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
[Abind. 2]:
ABANDERUNGEN DES PARLAMENTS (*)
zum Vorschlag der Kommission

(') Der Gegenstand wurde gemifs Artikel 57 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Geschiftsordnung an den Ausschuss zuriick-
iiberwiesen (A7-0178/2011).

(*) Textanderungen: Der neue bzw. gednderte Text wird durch Fett- und Kursivdruck gekennzeichnet; Streichungen
werden durch das Symbol | gekennzeichnet.

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf Artikel 121
Absatz 6,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,
nach Stellungnahme der Europdiischen Zentralbank ('),
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemifl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1) Die im Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) vorgesehene Koordinierung der
Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten innerhalb der Europdischen Union sollte bewirken, dass die
Hauptziele, d. h. stabile Preise, gesunde offentliche Finanzen und solide monetire Rahmenbedingungen
sowie eine dauerhaft finanzierbare Zahlungsbilanz, eingehalten werden.

() ABL C 150 vom 20.5.11, S. 1.
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(2) Der Stabilitits- und Wachstumspakt bestand urspriinglich aus der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des
Rates vom 7. Juli 1997 {iber den Ausbau der haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung
und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken ('), der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates vom 7. Juli
1997 iiber die Beschleunigung und Klirung des Verfahrens bei einem tibermifigen Defizit (%) und der
Entschliefung des Europdischen Rates vom 17. Juni 1997 tiber den Stabilitits- und Wachstumspakt (3).
Die Verordnungen (EG) Nr.1466/97 und (EG) Nr. 1467/97 wurden 2005 durch die Verordnungen
(EG) Nr. 1055/2005 bzw. (EG) Nr. 1056/2005 geindert. Erginzend dazu nahm der Rat am 20. Mirz
2005 den Bericht ,Verbesserung der Umsetzung des Stabilitits- und Wachstumspakts* an.

(3) Der Stabilitits- und Wachstumspakt beruht auf dem Ziel einer gesunden offentlichen Finanzlage als
Mittel zur Verbesserung der Voraussetzungen fiir Preisstabilitit und ein kréftiges, tragfihiges Wachs-
tum, das auf einem stabilen Finanzsystem fufdt, wodurch die Verwirklichung der Ziele der Union fiir
nachhaltiges Wachstum und Beschiftigung unterstiitzt wird.

(4) Im Rahmen der praventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts miissen die Mitglied-
staaten ein mittelfristiges Haushaltsziel erreichen und halten und zu diesem Zweck Stabilitits- und
Konvergenzprogramme vorlegen.

(4a) Der priventiven Komponente des Stabilitits- und Wachstumspakts wiirden strengere Uber-
wachungsmafSnahmen zugute kommen um sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten mit dem haus-
haltspolitischen Koordinierungsrahmen der Union iibereinstimmen und ihn einhalten.

(5) Sowohl der Inhalt der Stabilitits- und Konvergenzprogramme als auch das Verfahren fur deren Priifung
sollten nach Mafigabe der bei der Umsetzung des Stabilitits- und Wachstumspakts gewonnenen
Erfahrungen sowohl auf nationaler Ebene als auch auf Unionsebene weiter entwickelt werden.

(5a) Bei den Haushaltszielen der Stabilitits- und Konvergenzprogramme sollten ausdriicklich die MafS-
nahmen beriicksichtigt werden, die im Einklang mit den Grundziigen der Wirtschaftspolitik, den
beschiftigungspolitischen Leitlinien der Mitgliedstaaten und der Union sowie allgemein der natio-
nalen Reformprogramme angenommen werden.

(5b) Die Stabilitits- und Konvergenzprogramme sollten vorgelegt und bewertet werden, bevor wichtige
Entscheidungen iiber die nationalen Haushaltspline fiir die nachfolgenden Jahre getroffen werden.
Dabher sollte eine besondere Frist fiir die Vorlage der Stabilitits- und Konvergenzprogramme fest-
gelegt werden. Angesichts der Besonderheiten des Haushaltsjahres des Vereinigten Konigreichs
sollten besondere Bestimmungen fiir den Zeitpunkt der Vorlage des britischen Konvergenzpro-
gramms festgelegt werden.

(5c) Der Kommission sollte eine stirkere Rolle in dem Verfahren der verschirften Uberwachung in
Bezug auf fiir jeden Mitgliedstaat spezifische Bewertungen, sowie in Bezug auf Uberwachung,
Entsendungen, Empfehlungen und Warnungen zukommen.

(5d) Die im ersten Jahrzehnt des Bestehens der Wirtschafts- und Wihrungsunion gesammelten Erfah-
rungen und begangenen Fehler zeigen die Notwendigkeit einer verbesserten wirtschaftspolitischen
Steuerung in der Union, die auf einer stirkeren nationalen Eigenverantwortung fiir die einver-
nehmlich beschlossenen Regeln und Politikansitze und einem rigoroseren Rahmen zur Uber-
wachung der nationalen Wirtschaftspolitik auf Unionsebene beruhen sollte.

(1) ABL L 209 vom 2.8.1997, S. 1.

() ABL L 209 vom 2.8.1997, S. 6.
() ABL C 236 vom 2.8.1997, S. 1.
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(5e) Der verbesserte Rahmen fiir die wirtschaftspolitische Steuerung sollte sich auf verschiedene mit-

einander verkniipfte Politiken fiir nachhaltiges Wachstum und Beschiftigung stiitzen, die miteinan-
der kohdrent sein miissen, insbesondere eine Unionsstrategie fiir Wachstum und Beschiftigung,
wobei besonderer Wert auf den Ausbau und die Stirkung des Binnenmarktes, die Intensivierung der
internationalen Handelsbeziehungen und der Wettbewerbsfihigkeit zu legen ist, einen wirksamen
Rahmen zur Vermeidung und Korrektur iibermifliger offentlicher Defizite (Stabilitits- und Wachs-
tumspakt), einen robusten Rahmen zur Vermeidung und Korrektur makrookonomischer Ungleich-
gewichte, Mindestanforderungen an die nationalen Haushaltsrahmen, eine verstirkte Regulierung
und Uberwachung der Finanzmirkte, einschliefSlich der Aufsicht auf Makroebene durch den Euro-
piischen Ausschuss fiir Systemrisiken.

Der Stabilitits- und Wachstumspakt und der Rahmen fiir die wirtschaftspolitische Steuerung ins-
gesamt sollten die Strategie der Union fiir Wachstum und Beschiftigung erginzen und unterstiit-
zen. Die gegenseitigen Verflechtungen zwischen diesen verschiedenen Bereichen sollten nicht zu
Ausnahmen von den Bestimmungen des Stabilitits- und Wachstumspaktes fiihren.

(5g) Die Stirkung der wirtschaftspolitischen Steuerung sollte eine engere und friihzeitige Einbindung

des Europdischen Parlaments und der nationalen Parlamente umfassen. Der zustindige Ausschuss
des Europdischen Parlaments kann dem Mitgliedstaat, an den die Empfehlung des Rates gemdfS
Artikel 6 Absatz 2 und Artikel 10 Absatz 2 gerichtet wurde, die Moglichkeit geben, sich an einer
Aussprache zu beteiligen.

(5h) Die Stabilitits- bzw. Konvergenzprogramme und nationalen Reformprogramme sollten in einer

kohirenten Art und Weise aufgelegt und ihre Ubermittlungen zeitlich aufeinander abgestimmt
werden. Diese Programme sollten dem Rat und der Kommission iibermittelt werden. Diese Pro-
gramme sollten veroffentlicht werden.

Im europdischen Semester beginnt der Zyklus der Politikiiberwachung und -koordinierung Anfang
des Jahres mit einer horizontal angelegten Uberpriifung, bei der der Europiische Rat auf der
Grundlage von Analysen der Kommission und des Rates die wichtigsten Herausforderungen der
Union und des Euroraums beschreibt und strategische Hinweise fiir die Politik formuliert. Die
Diskussionen werden zu Beginn jedes jihrlichen Kontrollzyklus rechtzeitig vor Aufnahme der ent-
sprechenden Diskussionen im Europdischen Rat auch im Europdischen Parlament gefiihrt. Von den
Mitgliedstaaten wird erwartet, dass sie den horizontal ausgerichteten Leitlinien des Europdischen
Rates bei der Erstellung ihrer Stabilitits- oder Konvergenzprogramme und nationalen Reformpro-
gramme Rechnung tragen.

Damit auf der nationalen Ebene stirker Eigenverantwortung fiir den Stabilitits- und Wachstums-
pakt iibernommen wird, sollten die nationalen Haushaltsrahmen auf die Ziele der multilateralen
Uberwachung in der Union und insbesondere auf das Semester abgestimmt sein.

(5k) Im Einklang mit den rechtlichen und politischen Regelungen in jedem Mitgliedstaat sollten die

nationalen Parlamente umfassend in das Semester und bei der Erstellung der Stabilitits- und
Konvergenzprogramme sowie der nationalen Reformprogramme eingebunden werden, um die Trans-
parenz, die Eigenverantwortung und die Rechenschaftspflicht der getroffenen Entscheidungen zu
steigern. Der Wirtschafts- und Finanzausschuss, der Ausschuss fiir Wirtschaftspolitik, der Beschif-
tigungsausschuss und der Ausschuss fiir Sozialschutz werden ggf. im Rahmen des Semesters kon-
sultiert. Die einschligigen Beteiligten, insbesondere die Sozialpartner, werden im Rahmen des Se-
mesters ggf. bei der Erorterung der zentralen politischen Fragen gemdfS den Bestimmungen des
AEUV und der nationalen rechtlichen und politischen Regelungen eingebunden.

23. Juni 2011
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(6)

Die Einhaltung des mittelfristigen Haushaltsziels sollte den Mitgliedstaaten eine Sicherheitsmarge im
Hinblick auf den Referenzwert von 3 % des BIP verschaffen, damit sie tragfihige dffentliche Finanzen
oder rasch Fortschritte in Richtung Tragfihigkeit der offentlichen Finanzen sicherstellen kénnen und
gleichzeitig iiber haushaltspolitischen Spielraum vor allem fiir die erforderlichen offentlichen Investi-
tionen verfiigen. Das mittelfristige Haushaltsziel sollte auf der Grundlage einer gemeinsam ver-
einbarten Methode regelmifSig aktualisiert werden, wobei die entsprechenden Risiken expliziter und
impliziter Verbindlichkeiten fiir die offentlichen Finanzen gemdif den im Stabilitits- und Wachs-
tumspakt formulierten Zielen angemessen beriicksichtigt werden.

Die Pflicht, das mittelfristige Haushaltsziel zu erreichen und zu halten, muss durch die Festlegung von
Grundsitzen fiir den Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige Ziel auch faktisch durchgesetzt
werden. Diese Prinzipien sollten unter anderem sicherstellen, dass unerwartete Einnahmen, ins-
besondere Einnahmen, die iiber denen liegen, die im Normalfall bei einem wirtschaftlichen Wachs-
tum erwartet werden konnen, zum Schuldenabbau verwendet werden.

Die Pflicht, das mittelfristige Ziel zu erreichen und zu halten, sollte fiir teilnehmende Mitgliedstaaten
und fiir nicht teilnehmende Mitgliedstaaten | gleichermaflen gelten.

Ausreichende Fortschritte in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel sollten auf der Grundlage
einer Gesamtbewertung bewertet werden, bei der der strukturelle Saldo als eine Referenz dient,
einschlieflich einer Analyse der Ausgaben ohne Anrechnung ermessensabhingiger einnahmensei-
tiger MafSnahmen. In dieser Hinsicht, und solange das mittelfristige Haushaltsziel nicht erreicht ist,
sollte das Wachstum der Staatsausgaben normalerweise nicht iiber eine | mittelfristige Referenzrate
des potenziellen BIP-Wachstums hinausgehen, wobei Uberschreitungen dieser Norm durch ermessens-
abhingige Erhohungen der Staatseinnahmen in gleicher Hohe ausgeglichen und ermessensabhingige
Einnahmensenkungen durch Ausgabenkiirzungen kompensiert werden. Die mittelfristige Referenzrate
des potenziellen BIP-Wachstums sollte anhand einer gemeinsam vereinbarten Methode berechnet
werden. Die Kommission veroffentlicht die Berechnungsmethode fiir diese Projektionen und die
daraus abgeleitete mittelfristige Referenzrate des potenziellen BIP-Wachstums. Den potenziell sehr
hohen Schwankungen der Investitionsausgaben sollte — insbesondere bei den kleinen Mitgliedstaa-
ten — Rechnung getragen werden.

(9a) Den Mitgliedstaaten, deren Schuldenstand die Quote von 60 % des BIP iibersteigt oder die mit

(10)

ausgeprigten Risiken hinsichtlich der Tragbarkeit ihrer Gesamtverschuldung konfrontiert sind,
sollte eine schnellere Anpassung in Richtung auf die mittelfristigen Haushaltsziele vorgeschrieben
werden.

Bei einem aufSergewdhnlichen Ereignis, das sich der Kontrolle des betreffenden Mitgliedstaats ent-
zieht und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrichtigt, oder bei einem schweren Konjunktur-
abschwung im Euroraum oder in der EU insgesamt sollte es zulissig sein, voriibergehend von dem
Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige Ziel abzuweichen, um die wirtschaftliche Erho-
lung zu erleichtern, vorausgesetzt, dies gefihrdet nicht die mittelfristige Tragfihigkeit der offent-
lichen Finanzen. Bei der Genehmigung einer voriibergehenden Abweichung von dem mittelfristigen
Haushaltsziel oder der entsprechenden Anpassung in Richtung auf dieses Ziel sollte auch die
Umsetzung groflerer Strukturreformen beriicksichtigt werden, vorausgesetzt, dass eine Sicherheits-
marge zum Defizit-Referenzwert beibehalten wird. Ein besonderes Augenmerk sollte dabei auf die
Reformen der Rentensysteme gelegt werden, bei denen die Abweichung den unmittelbaren zusitz-
lichen Kosten der Verlagerung von Beitrigen von der von der offentlichen Hand finanzierten Séule
auf die vollstindig kapitalgedeckte Siule entsprechen sollte. Riickiibertragungen der Vermdigens-
werte von der vollstindig kapitalgedeckten Siule auf die von der ffentlichen Hand finanzierte
Sdaule sollten als einmalige und voriibergehende MafSnahmen gelten und somit in dem strukturellen
Saldo, der fiir die Bewertung der Fortschritte in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel
herangezogen wird, nicht beriicksichtigt werden.
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Donnerstag,

) Weicht ein Mitgliedstaat erheblich vom Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige Haus-
haltsziel ab, sollte er eine Verwarnung durch die Kommission erhalten, auf die innerhalb eines
Monats eine Priifung der Lage durch den Rat und eine Empfehlung hinsichtlich der notwendigen
AnpassungsmafSnahmen folgt. In der Empfehlung sollte eine Frist von hochstens fiinf Monaten fiir
die Behebung der Abweichung festgelegt werden. Der betreffende Mitgliedstaat sollte dem Rat iiber
die ergriffenen MafSnahmen Bericht erstatten. Falls der betreffende Mitgliedstaat innerhalb der vom
Rat festgesetzten Frist keine angemessenen MafSnahmen ergreift, sollte der Rat in einem Beschluss
feststellen, dass keine wirksamen MafSnahmen ergriffen wurden, und dem Europdischen Rat darii-
ber Bericht erstatten. Der Beschluss gilt als vom Rat angenommen, wenn er ihn nicht innerhalb von
zehn Tagen nach der Annahme durch die Kommission mit qualifizierter Mehrheit ablehnt. Gleich-
zeitig kann die Kommission dem Rat vorschlagen, iiberarbeitete Empfehlungen anzunehmen. Die
Kommission kann die EZB fiir die Mitgliedstaaten des Euro-Wihrungsgebiets und ggf. fiir die
Mitgliedstaaten des WKM-II auffordern, sich an den Kontrollmissionen zu beteiligen. Die Kommis-
sion erstattet dem Rat iiber die Ergebnisse dieser Mission Bericht und beschliefSt ggf., ihre Erkennt-
nisse zu verdffentlichen.

—

Um zu gewihrleisten, dass die teilnehmenden Mitgliedstaaten den haushaltspolitischen Uberwachungs-
rahmen der Union einhalten, sollte fiir Fille ] erheblicher Abweichungen vom Anpassungspfad in
Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel auf der Grundlage von Artikel 136 AEUV ein spezieller
Durchsetzungsmechanismus geschaffen werden.

~

Die in der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 enthaltenen Bezugnahmen sollten an die neue Artikelnum-
merierung des AEUV angepasst werden.

(14) Die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 sollte daher entsprechend gedndert werden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 wird wie folgt gedndert:

-1. Artikel 1 erhilt folgende Fassung:

~Artikel 1

In dieser Verordnung werden die Regeln fiir den Inhalt, die Vorlage und die Priifung der Stabilitits-
programme und Konvergenzprogramme und fiir die Beobachtung von deren Umsetzung im Rahmen
der multilateralen Uberwachung des Rates und der Kommission festgelegt, um das Entstehen iiber-
mafSiger offentlicher Defizite bereits in einem friihen Stadium zu verhindern, die Uberwachung und

Koordinierung der Wirtschaftspolitik zu fordern und dadurch die Verwirklichung der Ziele der Union
fiir Wachstum und Beschiftigung zu unterstiitzen.“.

Artikel 2 erhalt folgende Fassung:

JArtikel 2

Fir die Zwecke dieser Verordnung sind:

a) ,teilnehmende Mitgliedstaaten“ die Mitgliedstaaten, die als Wihrung den Euro haben, und

b) ,nicht teilnehmende Mitgliedstaaten“ die Mitgliedstaaten, die den Euro nicht als Wihrung einge-
fiihrt haben.”.

23. Juni 2011
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1a. Folgender Abschnitt wird eingefiigt:

~ABSCHNITT 1 A
EUROPAISCHES SEMESTER FUR DIE WIRTSCHAFTSPOLITISCHE KOORDINIERUNG
Artikel 2a

(1)  Um eine engere Koordinierung der Wirtschaftspolitik und eine dauerhafte Konvergenz der
Wirtschaftsleistungen der Mitgliedstaaten zu gewihrleisten, fiihrt der Rat die multilaterale Uber-
wachung als Bestandteil des Europiischen Semesters fiir die wirtschaftspolitische Koordinierung im
Einklang mit den im Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) festgelegten
Zielen und Anforderungen durch.

(2)  Dieses Semester umfasst:

a) die Bestimmung und Uberwachung der Umsetzung der Grundziige der Wirtschaftspolitik der
Mitgliedstaaten und der Union (Grundziige der Wirtschaftspolitik) nach Mafigabe des Artikels
121 Absatz 2 AEUV;

b) die Bestimmung und Uberpriifung der Umsetzung der von den Mitgliedstaaten gemif Artikel 148
Absatz 2 AEUV in ihrer Beschiftigungspolitik umzusetzenden Leitlinien (Beschdftigungsleitlini-
en);

c) die Ubermittlung und Bewertung der Stabilitits- und Konvergenzprogramme der Mitgliedstaaten
im Einklang mit den Bestimmungen dieser Verordnung;

d) die Ubermittlung und Bewertung der nationalen Reformprogramme der Mitgliedstaaten zur Un-
terstiitzung der Strategie der Union fiir Wachstum und Beschiiftigung gemdifS den in den Buch-
staben i) und ii) aufgefiihrten Leitlinien und gemdif den allgemeinen Leitlinien fiir die Mitglied-
staaten, die von der Kommission und dem Europdischen Rat zu Beginn jedes jihrlichen Kontroll-
zyklus aufgestellt werden;

e) die Aufsicht zur Vermeidung und Korrektur makrookonomischer Ungleichgewichte gemdfS Ver-
ordnung (EU) Nr. .../2011 des Europiischen Parlaments und des Rates vom ... (*) iiber die
Vermeidung und Korrektur makroskonomischer Ungleichgewichte (')

(3) Im Sinne einer rechzeitigen und integrierten politischen Beratung im Hinblick auf makro-
finanzpolitische und makro-strukturpolitische Vorhaben erstellt der Rat nach der Bewertung dieser
Programme im Verlauf des Semesters auf der Grundlage der Empfehlungen der Kommission unter
Nutzung der Rechtsinstrumente gemdfS Artikel 121 und 148 AEUV und dieser Verordnung sowie
Verordnung (EU) Nr. ...[2011 (**) [iiber die Vermeidung und Korrektur makroékonomischer Un-
gleichgewichte] Leitlinien fiir die Mitgliedstaaten.

Die Mitgliedstaaten beriicksichtigen die an sie gerichteten Leitlinien bei der Entwicklung ihrer Wirt-
schafts-, Beschiftigungs- und Haushaltspolitik entsprechend, ehe sie grundlegende Entscheidungen
hinsichtlich der nationalen Haushalte fiir die kommenden Jahre treffen. Die entsprechenden Fort-
schritte werden von der Kommission kontrolliert.

Verstifle eines Mitgliedstaats gegen die Leitlinien kénnen fiihren zu:

a) weiteren Empfehlungen fiir spezifische MafSnahmen;

(*) Nummer und Datum der Verordnung.
(**) Nummer der Verordnung.
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b) eine Verwarnung der Kommission gemdifS Artikel 121 Absatz 4 AEUV;

¢) Mafinahmen gemdfS dieser Verordnung, Verordnung (EG) 1467/97 und Verordnung (EU) Nr.
...J2011 (%) [iiber die Vermeidung und Korrektur makrodkonomischer Ungleichgewichte].

Die Umsetzung dieser MafSnahmen wird von der Kommission verstirkt kontrolliert und kann zu
Kontrollmissionen gemidfS Artikel -11 dieser Verordnung fiihren.

(4) Das Europdische Parlament wird in das Semester umfassend eingebunden, um die Trans-
parenz, die Eigenverantwortung und die Rechenschaftspflicht der getroffenen Entscheidungen zu
steigern, insbesondere iiber den Wirtschaftlichen Dialog gemdfS Artikel 2ab dieser Verordnung.
Der Wirtschafts- und Finanzausschuss, der Ausschuss fiir Wirtschaftspolitik, der Beschiftigungs-
ausschuss und der Ausschuss fiir Sozialschutz werden ggf. im Rahmen des Semesters konsultiert. Die
einschligigen Beteiligten, insbesondere die Sozialpartner, werden im Rahmen des Semesters ggf. bei
der Erorterung der zentralen politischen Fragen gemdfS den Bestimmungen des AEUV und der
nationalen rechtlichen und politischen Regelungen eingebunden.

Der Prisident des Rates und die Kommission gemifS Artikel 121 AEUV sowie ggf. der Vorsitzende
der Eurogruppe erstatten dem Europiischen Parlament und dem Europdiischen Rat jihrlich Bericht
iiber die Ergebnisse der multilateralen Uberwachung. Diese Berichte sind Bestandteil des Wirtschaft-
lichen Dialogs gemdifS Artikel 2ab dieser Verordnung.

(1) ABLL ...«

1b. Folgender Abschnitt wird eingefiigt:

»ABSCHNITT 1Aa

WIRTSCHAFTLICHER DIALOG

Artikel 2ab

Zur Verbesserung des Dialogs zwischen den Institutionen der Union, insbesondere dem Europdischen
Parlament, dem Rat und der Kommission, und zur Gewdihrleistung einer verstirkten Transparenz
und Rechenschaftspflicht kann der zustindige Ausschuss des Parlaments den Prisidenten des Rates,

die Kommission und ggf. den Prisidenten des Europdischen Rates oder den Vorsitzenden der Euro-
gruppe auffordern, gemeinsam mit dem Ausschuss Folgendes zu erdrtern:

a) die dem Ausschuss vom Rat iibermittelten Informationen iiber die Grundziige der Wirtschafts-
politik gemifS Artikel 121 Absatz 2 AEUV;

b) die allgemeinen Leitlinien, die den Mitgliedstaaten zu Beginn jedes jihrlichen Kontrollzyklus von
der Kommission iibermittelt werden;

¢) simtliche Schlussfolgerungen des Europdischen Rates iiber die Grundziige der Wirtschaftspolitik
im Rahmen des Europiischen Semesters;

d) die Ergebnisse der multilateralen Uberwachung gemdfS dieser Verordnung;

e) siamtliche Schlussfolgerungen des Europiischen Rates iiber die Grundziige und Ergebnisse der
multilateralen Uberwachung;

f) simtliche Uberpriifungen der multilateralen Uberwachung am Ende des Europdischen Semesters;

g) die Empfehlungen des Rates an die Mitgliedstaaten gemifS Artikel 121 Absatz 4 AEUV bei
erheblichen Abweichungen gemifS Artikel 6 Absatz 2 und Artikel 10 Absatz 2 dieser Verord-
nung.

(*) Nummer der Verordnung.
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Ic.

(2)  Der zustindige Ausschuss des Europiischen Parlaments kann dem Mitgliedstaat, an den die
Empfehlung des Rates gemifS Artikel 6 Absatz 2 und Artikel 10 Absatz 2 gerichtet wurde, die
Maglichkeit geben, sich an der Aussprache zu beteiligen.

(3)  Die Kommission und der Rat unterrichten das Europdiische Parlament regelmdfSig iiber die
Anwendung dieser Richtlinie.”.

Artikel 2a erhiilt folgende Fassung:

»Jeder Mitgliedstaat setzt sich ein differenziertes mittelfristiges Ziel fiir seine Haushaltslage. Diese
linderspezifischen mittelfristigen Haushaltsziele konnen von der Anforderung eines nahezu ausgegli-
chenen oder einen Uberschuss aufweisenden Haushalts abweichen wihrend sie gleichzeitig eine
Sicherheitsmarge im Hinblick auf die ffentliche Defizitquote von 3 % des BIP vorsehen. Diese
mittelfristigen Haushaltsziele gewdihrleisten tragfihige offentliche Finanzen oder einem raschen Fort-
schritt in Richtung auf eine solche Tragfihigkeit und eriffnen gleichzeitig einen haushaltspolitischen
Spielraum insbesondere fiir die erforderlichen Gffentlichen Investitionen.

Unter Beriicksichtigung dieser Faktoren bewegen sich die linderspezifischen mittelfristigen Haus-
haltsziele fiir die Mitgliedstaaten, die den Euro eingefiihrt haben, und die Mitgliedstaaten des WKM-
II innerhalb einer konkreten Spanne, die konjunkturbereinigt und ohne Anrechnung einmaliger und
befristeter Mafnahmen zwischen -1 % des BIP und einem ausgeglichenen oder einen Uberschuss
aufweisenden Haushalt liegt.

Das mittelfristige Haushaltsziel wird alle drei Jahre iiberpriift. Das mittelfristige Haushaltsziel eines
Mitgliedstaats kann weiter angepasst werden, wenn eine strukturelle Reform mit erheblichen Aus-
wirkungen auf die Tragfihigkeit der dffentlichen Finanzen umgesetzt wird.

Die Einhaltung des mittelfristigen Haushaltsziels wird im Einklang mit Artikel 6 Absatz 1 der
Richtlinie 2011/.../EU des Rates vom ... (*) iiber die Anforderungen an die haushaltspolitischen
Rahmen der Mitgliedstaaten (') in den nationalen mittelfristigen Haushaltsrahmen aufgenommen.

(1) ABL L ...

Artikel 3 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

,(1)  Jeder teilnehmende Mitgliedstaat legt dem Rat und der Kommission die zur regelmifigen
multilateralen Uberwachung im Sinne von Artikel 121 AEUV erforderlichen Angaben in Form eines
Stabilititsprogramms vor, das eine wesentliche Grundlage fiir die Tragfihigkeit der offentlichen
Finanzen bildet, die der Preisstabilitit, einem starken, nachhaltigen Wachstum und der Schaffung
von Arbeitsplitzen forderlich ist |

b) Absatz 2 Buchstaben a, b und c erhalten folgende Fassung: |

,a) das mittelfristige Haushaltsziel sowie den Anpassungspfad in Richtung auf dieses Ziel fiir den
gesamtstaatlichen Haushaltssaldo in Prozent des BIP, die voraussichtliche Entwicklung der
offentlichen Schuldenquote, den bei den Staatsausgaben — einschliefSlich der entsprechenden
Zuweisungen fiir Bruttoanlageinvestitionen — geplanten Wachstumspfad, insbesondere unter
Beriicksichtigung der Bedingungen und Kriterien fiir die Feststellung des Ausgabenwachs-
tums gemdfS Artikel 5 Absatz 1, den bei den Staatseinnahmen geplanten Wachstumspfad bei
unverdnderter Politik sowie eine Quantifizierung der auf der Einnahmenseite geplanten ermes-
sensabhingigen Mafnahmen;

(*) Nummer und Datum der Verordnung.
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aa) Informationen iiber implizite Verbindlichkeiten im Zusammenhang mit dem Altern sowie
Eventualverbindlichkeiten wie staatliche Biirgschaften mit miglicherweise erheblichen Aus-
wirkungen auf den gesamtstaatlichen Haushalt;

ab) Informationen zur Vereinbarkeit des Stabilititsprogramms mit den Grundziigen der Wirt-
schaftspolitik und dem nationalen Reformprogramm;

b) die Hauptannahmen iiber die voraussichtliche wirtschaftliche Entwicklung und iiber wichtige
okonomische Variablen, die fiir die Umsetzung des Stabilititsprogramms von Belang sind,
wie Ausgaben fiir offentliche Investitionen, reales BIP-Wachstum, Beschiiftigung und Infla-
tion;

¢) eine quantitative Bewertung der haushaltspolitischen und sonstigen wirtschaftspolitischen Maf-
nahmen, die zur Erreichung der Programmziele unternommen oder vorgeschlagen werden,
darunter eine Kosten-Nutzen-Analyse fiir grofSere Strukturreformen, die — u. a. durch Steigerung
des Potenzials fiir nachhaltiges Wachstum — dirckte langfristige positive Auswirkungen auf
den Haushalt haben;”;

ba) Folgender Absatz wird eingefiigt:

»(2a)  Das Stabilititsprogramm muss auf dem wahrscheinlichsten makrobudgetiren Szenario
oder auf einem vorsichtigeren Szenario basieren. Die makroékonomischen und haushaltspoliti-
schen Prognosen werden mit den aktuellsten Prognosen der Kommission und gegebenenfalls
derjenigen anderer unabhingiger Gremien verglichen. Erhebliche Abweichungen zwischen dem
gewidhlten makrobudgetiren Szenario und den Prognosen der Kommission miissen begriindet
werden, insbesondere wenn der Umfang oder die Hohe der externen Annahmen erheblich von
den Angaben in den Prognosen der Kommission abweichen.

Die genaue Art der Angaben in den Buchstaben a, aa, b, c und d wird in einem harmonisierten
Rahmen dargelegt, der von der Kommission in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten auf-
gestellt wird.;

¢) Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

,(3)  Die Angaben zur Entwicklung von gesamtstaatlichem Saldo und gesamtstaatlicher Schulden-
quote, zum Wachstum der Staatsausgaben, zu dem bei den Staatseinnahmen geplanten Wachs-
tumspfad bei unverdnderter Politik, zu den auf der Einnahmenseite geplanten, angemessen quanti-
fizierten ermessensabhdngigen Mafnahmen sowie die in Absatz 2 Buchstaben a und b genannten
wichtigsten 6konomischen Annahmen werden auf Jahresbasis erstellt und beziehen sich auf das
Vorjahr, das laufende Jahr und mindestens die drei folgenden Jahre.

(4)  Jedes Programm enthilt Informationen iiber seinen Status im Rahmen der nationalen
Verfahren und insbesondere dariiber, ob das Programm dem nationalen Parlament vorgelegt
wurde und ob das nationale Parlament die Moglichkeit hatte, die Stellungnahme des Rates zu
dem vorhergehenden Programm oder ggf. Empfehlungen oder Verwarnungen zu erdrtern, und ob
das Programm vom Parlament gebilligt wurde.“.

Artikel 4 erhilt folgende Fassung:

JArtikel 4

(1)  Stabilitdtsprogramme sind alljahrlich im April, vorzugsweise bis Mitte April und spitestens am
30. April, vorzulegen. |

(2)  Die Mitgliedstaaten verdffentlichen ihre Stabilititsprogramme.”.



C 390E[/130

Amtsblatt der Europdischen Union

18.12.2012

Donnerstag, 23. Juni 2011

4. Artikel 5 erhilt folgende Fassung:

JArtikel 5

(1)  Im Rahmen der multilateralen Uberwachung nach Artikel 121 AEUV priift der Rat anhand von
Bewertungen der Kommission und des Wirtschafts- und Finanzausschusses die von den betreffenden
Mitgliedstaaten in ihren Stabilititsprogrammen angegebenen mittelfristigen Haushaltsziele; ferner be-
wertet er, ob die okonomischen Annahmen, auf denen das Programm beruht, plausibel sind, ob der
Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel angemessen ist — einschliefSlich der
Priifung des begleitenden Pfades fiir die Schuldenquote — und ob die laufenden oder vorgeschlagenen
Mafnahmen zur Einhaltung dieses Anpassungspfads ausreichen, um das mittelfristige Ziel im Laufe des
Konjunkturzyklus zu erreichen.

Bei der Beurteilung des Anpassungspfads in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel priifen der Rat
und die Kommission, ob der betreffende Mitgliedstaat eine zur Erreichung dieses mittelfristigen Haus-
haltsziels angemessene jihrliche Verbesserung seines konjunkturbereinigten Haushaltssaldos ohne An-
rechnung einmaliger und sonstiger befristeter Malnahmen verfolgt, wobei ein Richtwert von 0,5 % des
BIP zugrunde gelegt wird. Bei Mitgliedstaaten mit einem Schuldenstand von tiber 60 % des BIP oder mit
ausgepragten Risiken hinsichtlich der Tragbarkeit ihrer Gesamtschulden priifen der Rat und die Kom-
mission, ob die jéhrliche Verbesserung des konjunkturbereinigten Haushaltssaldos ohne einmalige und
sonstige befristete Mafinahmen iber 0,5 % des BIP hinausgeht. Der Rat und die Kommission beriick-
sichtigen dabei, ob in Zeiten giinstiger Konjunktur stirkere Anpassungsanstrengungen vorgesechen wer-
den, wihrend die Anstrengungen in Zeiten ungiinstiger Konjunktur geringer ausfallen konnen. Ins-
besondere sind unerwartete Mehr- und Mindereinnahmen zu beriicksichtigen.

Ausreichende Fortschritte in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel werden auf der Grundlage
einer Gesamtbewertung evaluiert, bei der der strukturelle Saldo als Referenz dient, einschlieflich
einer Analyse der Ausgaben ohne Anrechnung ermessensabhingiger einnahmenseitiger MafSnahmen.
Zu diesem Zweck priifen der Rat und die Kommission, ob das Wachstum der Staatsausgaben bei
gleichzeitiger Beriicksichtigung der einnahmenseitig getroffenen oder geplanten Mafnahmen im Ein-
klang mit den folgenden Bedingungen steht:

a) bei Mitgliedstaaten, die das mittelfristige Haushaltsziel erreicht haben, geht das jahrliche Ausgaben-
wachstum nicht iiber eine | mittelfristige Referenzrate des potenziellen BIP-Wachstums hinaus, es sei
denn, eine Uberschreitung wird durch ermessensabhingige einnahmenseitige Manahmen in gleicher
Hohe ausgeglichen;

b) bei Mitgliedstaaten, die ihr mittelfristiges Haushaltsziel noch nicht erreicht haben, liegt das jahrliche
Ausgabenwachstum unterhalb einer | mittelfristigen Referenzrate des potenziellen BIP-Wachstums,
es sei denn, eine Uberschreitung wird durch ermessensabhingige einnahmenseitige Manahmen in
gleicher Hohe ausgeglichen. Der Abstand der Staatsausgaben-Wachstumsrate zu einer || mittelfristi-
gen Referenzrate des potenziellen BIP-Wachstums wird so festgesetzt, dass eine angemessene Kor-
rektur in Richtung des mittelfristigen Haushaltsziels sichergestellt ist;

¢) bei Mitgliedstaaten, die ihr mittelfristiges Haushaltsziel noch nicht erreicht haben, wird jede ermes-
sensabhingige Senkung der Staatseinnahmen entweder durch Ausgabenkiirzungen oder durch eine
ermessensabhingige Erhohung anderer Staatseinnahmen in gleicher Hohe oder durch beides aus-

geglichen.

Die Gesamtausgaben diirfen keine Zinszahlungen, keine Ausgaben fiir EU-Programme, die voll-
stindig durch Einnahmen aus EU-Fonds ausgeglichen werden, und keine nicht-ermessensabhingigen
Anderungen der Ausgaben fiir Arbeitslosenunterstiitzung beinhalten.
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Ein Ausgabenwachstum, das iiber die mittelfristige Referenzrate hinausgeht, darf nicht als Verlet-
zung des Richtwerts betrachtet werden, insofern es vollstindig durch gesetzlich vorgeschriebene
Einnahmensteigerungen ausgeglichen wird.

Die mittelfristige Referenzrate des potenziellen BIP-Wachstums wird auf der Grundlage vorwirts
gerichteter Projektionen und riickwirts gerichteter Schitzungen bestimmt. Die Projektionen werden
regelmifig aktualisiert. Die Kommission verdffentlicht die Berechnungsmethode fiir diese Projektionen
und die daraus abgeleitete mittelfristige Referenzrate des potenziellen BIP-Wachstums.

Wenn der Rat und die Kommission fur Linder, die das mittelfristige Haushaltsziel noch nicht erreicht
haben, den Anpassungspfad zur Erreichung dieses Ziels festlegen und bei Landern, die dieses Ziel bereits
erreicht haben, eine befristete Abweichung von diesem Ziel zulassen, sofern eine angemessene Sicher-
heitsmarge zum Defizit-Referenzwert beibehalten und erwartet wird, dass die Haushaltslage im Pro-
grammzeitraum wieder zum mittelfristigen Haushaltsziel zuriickkehrt, tragen sie groferen Strukturre-
formen Rechnung, die — auch durch Steigerung des Potenzials fur nachhaltiges Wachstum — direkte
langfristige positive Auswirkungen auf den Haushalt und mithin nachpriifbare Auswirkungen auf die
langfristige Tragfihigkeit der o6ffentlichen Finanzen haben.

Besondere Aufmerksamkeit gilt Rentenreformen, durch die ein Mehrsdulensystem mit einer gesetzlichen,
vollstindig kapitalgedeckten Siule eingefithrt wird. Mitgliedstaaten, die solche Reformen durchfiihren,
durfen vom Anpassungspfad in Richtung auf ihr mittelfristiges Haushaltsziel oder von dem Ziel selbst
mit der Maflgabe abweichen, dass die Abweichung der Hohe der unmittelbaren zusitzlichen Aus-
wirkungen der Reform auf den gesamtstaatlichen Saldo entspricht | und dass eine angemessene Sicher-
heitsmarge zum Defizit-Referenzwert beibehalten wird.

Der Rat und die Kommission priifen ferner, ob die im Stabilitdtsprogramm enthaltenen Angaben die
Erreichung dauerhafter und echten Konvergenz im Euro-Wahrungsgebiet und eine engere Koordinierung
der Wirtschaftspolitik erleichtern und ob die Wirtschaftspolitik des betreffenden Mitgliedstaats mit den
Grundziigen der Wirtschaftspolitik und den beschaftigungspolitischen Leitlinien der Mitgliedstaaten und
der Union vereinbar ist.

Bei einem aufergewohnlichen Ereignis, das sich der Kontrolle des betreffenden Mitgliedstaats ent-
zieht und erhebliche Auswirkungen auf die staatliche finanzielle Situation hat, oder bei einem
schweren | Konjunkturabschwung im Euro-Wihrungsgebiet oder in der Union insgesamt kann den
Mitgliedstaaten gestattet werden, voriibergehend von dem | Anpassungspfad in Richtung auf das
mittelfristige Ziel gemifl Unterabsatz 3 abzuweichen, vorausgesetzt dies gefihrdet nicht die mittel-
fristige Tragfihigkeit der offentlichen Finanzen.

(2)  Die Priifung eines Stabilitdtsprogramms durch den Rat und die Kommission erfolgt innerhalb von
drei Monaten nach Vorlage des Programms. Der Rat nimmt auf Empfehlung der Kommission und nach
Anhorung des Wirtschafts- und Finanzausschusses bei Bedarf eine Stellungnahme zu dem Programm
an. Gelangt der Rat gemifl Artikel 121 AEUV zu der Auffassung, dass die Ziele und Inhalte des
Programms mit besonderem Verweis auf den Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige
Haushaltsziel anspruchsvoller formuliert werden sollten, fordert er den betreffenden Mitgliedstaat in
seiner Stellungnahme zur Anpassung des Programms auf.”.
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5.

Artikel 6 erhilt folgende Fassung:

JArtikel 6

(1)  Im Rahmen der multilateralen Uberwachung gemif Artikel 121 Absatz 3 AEUV iiberwachen der
Rat und die Kommission anhand von Angaben der teilnehmenden Mitgliedstaaten sowie von Bewer-
tungen der Kommission und des Wirtschafts- und Finanzausschusses die Umsetzung der Stabilitats-
programme, um dabei insbesondere tatsichliche oder erwartete erhebliche Abweichungen der Haus-
haltslage vom mittelfristigen Haushaltsziel oder von einem angemessenen Anpassungspfad in Richtung
auf dieses Ziel zu ermitteln |}

(2)  Bei einer festgestellten erheblichen Abweichung vom Anpassungspfad in Richtung auf das
mittelfristige Ziel gemdfS Artikel 5 Absatz 1 Unterabsatz 3 richtet die Kommission zur Vermeidung
eines iibermafigen Defizits gemifl Artikel 121 Absatz 4 AEUV eine Verwarnung an den betreffenden
Mitgliedstaat .

Der Rat priift innerhalb eines Monats nach dem Zeitpunkt der Annahme der friihzeitigen Ver-
warnung gemifS Unterabsatz 1 die Lage und nimmt auf der Grundlage einer Empfehlung der
Kommission gemdfS Artikel 121 Absatz 4 eine Empfehlung iiber die erforderlichen politischen Maf3-
nahmen an. In der Empfehlung wird eine Frist von hdchstens fiinf Monaten fiir die Behebung der
Abweichung festgelegt. Die Frist wird auf drei Monate verkiirzt, wenn die Kommission in ihrer
Verwarnung zu der Auffassung gelangt, dass die Lage besonders ernst ist und dringende Maf3-
nahmen erfordert. Der Rat macht seine Empfehlung auf Vorschlag der Kommission offentlich.

Der betreffende Mitgliedstaat erstattet dem Rat innerhalb der Frist, die der Rat in der in Artikel 121
Absatz 4 AEUV vorgesehenen Empfehlung festlegt, Bericht iiber die auf die Empfehlung hin ergrif-
fenen MafSnahmen.

Falls der betreffende Mitgliedstaat innerhalb der Frist, die in einer Empfehlung des Rates im Sinne
von Unterabsatz 2 festgesetzt wurde, keine angemessenen MafSnahmen ergreift, empfiehlt die Kom-
mission dem Rat unverziiglich, in einer entsprechenden Entscheidung festzustellen, dass keine wirk-
samen MafSnahmen ergriffen wurden. Wird die Entscheidung nicht innerhalb von zehn Tagen nach
der Annahme durch die Kommission vom Rat mit qualifizierter Mehrheit abgelehnt, so gilt sie als
vom Rat angenommen. Gleichzeitig kann die Kommission dem Rat vorschlagen, eine iiberarbeitete
Empfehlung iiber die erforderlichen politischen MafSnahmen gemifS Artikel 121 Absatz 4 anzuneh-
men. Der Rat iibermittelt dem Europdischen Rat einen formlichen Bericht iiber die gefassten Be-
schliisse.

Das Verfahren von der Empfehlung des Rates gemifS Unterabsatz 2 bis zum endgiiltigen Beschluss
des Rates und Bericht an den Europdischen Rat gemdfS Unterabsatz 4 darf nicht linger als sechs
Monate dauern.

(3)  Eine Abweichung von dem mittelfristigen Haushaltsziel oder von dem angemessenen Anpas-
sungspfad in Richtung auf dieses Ziel wird auf der Grundlage einer Gesamtbewertung evaluiert, bei
der der strukturelle Saldo als Referenz dient, einschliefSlich einer Analyse der Ausgaben ohne An-
rechnung ermessensabhingiger einnahmenseitiger MafSnahmen, wie in Artikel 5 Absatz 1 festgelegt.

Fiir die Bewertung, ob die Abweichung erheblich ist, werden unter anderem folgende Kriterien
herangezogen:

Bei Mitgliedstaaten, die das mittelfristige Haushaltsziel nicht erreicht haben, bei der Beurteilung der
Verinderung des strukturellen Saldos, ob die Abweichung in einem Jahr mindestens 0,5 % des BIP
oder in zwei aufeinanderfolgenden Jahren im Durchschnitt mindestens 0,25 % des BIP jihrlich
betrigt; bei der Beurteilung der Ausgabenentwicklung ohne Anrechnung ermessensabhingiger ein-
nahmenseitiger Mafnahmen, ob die Abweichung eine Gesamtauswirkung auf den Haushaltssaldo
von mindestens 0,5 % des BIP in einem Jahr oder kumulativ in zwei aufeinanderfolgenden Jahren
hat.
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Die Abweichung der Ausgabenentwicklung gilt nicht als erheblich, wenn der betreffende Mitgliedstaat
sein mittelfristiges Haushaltsziel | tibertroffen hat, wobei der Maglichkeit erheblicher unerwarteter
Mehreinnahmen Rechnung getragen wird, und wenn die im Stabilititsprogramm dargelegten Haushalts-
plane dieses Ziel im Programmzeitraum nicht gefihrden.

Bei einem aufSergewohnlichen Ereignis, das sich der Kontrolle des betreffenden Mitgliedstaats ent-
zieht und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrichtigt, oder bei einem schweren Konjunktur-
abschwung im Euroraum oder in der EU insgesamt kann eine Abweichung ebenfalls unberiicksichtigt
bleiben, vorausgesetzt dies gefihrdet nicht die mittelfristige Tragfihigkeit der offentlichen Finanzen.“

Artikel 7 wird wie folgt gedndert:

a)  Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

,(1)  Jeder nicht teilnehmende Mitgliedstaat ] legt dem Rat und der Kommission die zur regel-
miRigen multilateralen Uberwachung im Sinne von Artikel 121 AEUV erforderlichen Angaben in
Form eines Konvergenzprogramms vor, das eine wesentliche Grundlage fiir die Tragfihigkeit der
offentlichen Finanzen bildet, die der Preisstabilitit, einem starken, nachhaltigen Wachstum und
der Schaffung von Arbeitsplitzen forderlich ist |

b) Absatz 2 Buchstaben a, b und c erhilt folgende Fassung: |

,a) das mittelfristige Haushaltsziel sowie den Anpassungspfad in Richtung auf dieses Ziel fiir den
gesamtstaatlichen Haushaltssaldo in Prozent des BIP, die voraussichtliche Entwicklung der
offentlichen Schuldenquote, den bei den Staatsausgaben — einschlieflich der entsprechenden
Zuweisungen fiir Bruttoanlageinvestitionen — geplanten Wachstumspfad, insbesondere unter
Beriicksichtigung der Bedingungen und Kriterien fiir die Feststellung des Ausgabenwachs-
tums gemifS Artikel 9 Absatz 1, den bei den Staatseinnahmen geplanten Wachstumspfad bei
unverdnderter Politik sowie eine Quantifizierung der auf der Einnahmenseite geplanten ermes-
sensabhingigen Maflnahmen, die mittelfristigen geldpolitischen Ziele und die Beziehung dieser
Ziele zur Preis- und Wechselkursstabilitdt sowie zur Erreichung dauerhafter Konvergenz;

aa) Informationen iiber implizite Verbindlichkeiten im Zusammenhang mit dem Altern sowie
Eventualverbindlichkeiten wie staatlichen Biirgschaften mit moglicherweise erheblichen
Auswirkungen fiir den gesamtstaatlichen Haushalt;

ab) Informationen zur Vereinbarkeit des Stabilititsprogramms mit den Grundziigen der Wirt-
schaftspolitik, den beschiftigungspolitischen Leitlinien und dem nationalen Reformpro-
gramm;

b) die Hauptannahmen iiber die voraussichtliche wirtschaftliche Entwicklung und iiber wich-
tige okonomische Variablen, die fiir die Umsetzung des Konvergenzprogramms von Belang
sind, wie Ausgaben fiir dffentliche Investitionen, reales BIP-Wachstum, Beschiiftigung und
Inflation;

¢) eine quantitative Bewertung der haushaltspolitischen und sonstigen wirtschaftspolitischen Maf3-
nahmen, die zur Erreichung der Programmuziele unternommen oder vorgeschlagen werden,
darunter eine Kosten-Nutzen-Analyse fur groere Strukturreformen, die — u.a. durch Steigerung
des Potenzials fiir nachhaltiges Wachstum — direkte langfristige positive Auswirkungen auf
den Haushalt haben;;
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.»ba) Folgender Absatz wird eingefiigt:

»(2a)  Das Konvergenzprogramm muss auf dem wahrscheinlichsten makrobudgetiren Szena-
rio oder auf einem vorsichtigeren Szenario basieren. Die makrookonomischen und haushalts-
politischen Prognosen werden mit den aktuellsten Prognosen der Kommission und gegebenen-
falls derjenigen anderer unabhingiger Gremien verglichen. Erhebliche Abweichungen zwischen
dem gewihlten makrobudgetiren Szenario und den Prognosen der Kommission miissen begriin-
det werden, insbesondere wenn der Umfang oder die Hohe der externen Annahmen erheblich
von den Angaben in den Prognosen der Kommission abweichen.

Die genaue Art der Angaben in Absatz 2 Buchstaben a, aa, b, ¢ und d wird in einem harmo-
nisierten Rahmen dargelegt, der von der Kommission in Zusammenarbeit mit den Mitglied-
staaten aufgestellt wird.“;

Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

,(3)  Die Angaben zur Entwicklung von gesamtstaatlichem Saldo und gesamtstaatlicher Schul-
denquote, zum Wachstum der Staatsausgaben, zu dem bei den Staatseinnahmen geplanten Wachs-
tumspfad bei unverdnderter Politik, zu den auf der Einnahmenseite geplanten, angemessen quan-
tifizierten ermessensabhingigen Mafinahmen sowie die in Absatz 2 Buchstaben a und b genannten
wichtigsten okonomischen Annahmen werden auf Jahresbasis erstellt und beziehen sich auf das
Vorjahr, das laufende Jahr und mindestens die drei folgenden Jahre.

(4)  Jedes Programm enthilt Informationen iiber seinen Status im Rahmen der nationalen
Verfahren und insbesondere dariiber, ob das Programm dem nationalen Parlament vorgelegt
wurde und ob das nationale Parlament die Maglichkeit hatte, die Stellungnahme des Rates zu
dem vorhergehenden Programm oder ggf. Empfehlungen oder Verwarnungen zu erortern, und ob
das Programm vom Parlament gebilligt wurde.“.

7. Artikel 8 erhilt folgende Fassung:

JArtikel 8

1)

Konvergenzprogramme sind alljahrlich im April, vorzugsweise bis Mitte April und spitestens am

30. April, vorzulegen.

()

Die Mitgliedstaaten verdffentlichen ihre Konvergenzprogramme.”.

8. Artikel 9 erhilt folgende Fassung:

JArtikel 9

(1)

Im Rahmen der multilateralen Uberwachung nach Artikel 121 AEUV priift der Rat anhand von

Bewertungen der Kommission und des Wirtschafts- und Finanzausschusses das von den betreffenden
Mitgliedstaaten in ihren Konvergenzprogrammen angegebenen mittelfristigen Haushaltsziele; ferner
bewertet er, ob die 6konomischen Annahmen, auf denen das Programm beruht, plausibel sind, ob
der Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel angemessen ist — einschlieflich der
Priifung des begleitenden Pfades fiir die Schuldenquote — und ob die laufenden und/oder vorgeschla-
genen Maflnahmen zur Einhaltung dieses Anpassungspfads ausreichen, um das mittelfristige Haushalts-
ziel im Laufe des Konjunkturzyklus’ sowie eine nachhaltige Konvergenz zu erreichen.
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Bei der Beurteilung des Anpassungspfads in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel berticksichtigen
der Rat und die Kommission, ob in Zeiten giinstiger Konjunktur stirkere Anpassungsanstrengungen
unternommen werden, wihrend die Anstrengungen in Zeiten ungiinstiger Konjunktur geringer ausfallen
konnen. Insbesondere sind unerwartete Mehr- und Mindereinnahmen zu beriicksichtigen. Bei Mit-
gliedstaaten mit einem Schuldenstand von tiber 60 % des BIP oder mit ausgepragten Risiken hinsichtlich
der Tragbarkeit ihrer Gesamtschulden priift der Rat, ob die jahrliche Verbesserung des konjunkturberei-
nigten Haushaltssaldos ohne einmalige und sonstige befristete Mafsnahmen iiber 0,5 % des BIP hinaus-
geht. Bei Mitgliedstaaten des WKM-II priifen der Rat und die Kommission, ob der betreffende Mitglied-
staat eine zur Erreichung seines mittelfristigen Haushaltsziels angemessene jahrliche Verbesserung seines
konjunkturbereinigten Saldos ohne Anrechnung einmaliger und sonstiger befristeter Mafnahmen ver-
folgt, wobei ein Richtwert von 0,5 % des BIP zugrunde gelegt wird.

Ausreichende Fortschritte in Richtung auf das mittelfristige Haushaltsziel werden auf der Grundlage
einer Gesamtbewertung evaluiert, bei der der strukturelle Saldo als Referenz dient, einschliefSlich
einer Analyse der Ausgaben ohne Anrechnung ermessensabhingiger einnahmenseitiger MafSnahmen.
Zu diesem Zweck priifen der Rat und die Kommission, ob das Wachstum der Staatsausgaben bei
gleichzeitiger Beriicksichtigung der einnahmenseitig getroffenen oder vorgeschlagenen Malnahmen im
Einklang mit den folgenden Bedingungen steht:

a) bei Mitgliedstaaten, die das mittelfristige Haushaltsziel erreicht haben, geht das jahrliche Ausgaben-
wachstum nicht iiber eine | mittelfristige Referenzrate des potenziellen BIP-Wachstums hinaus, es sei
denn, eine Uberschreitung wird durch ermessensabhingige einnahmenseitige Manahmen in gleicher
Hohe ausgeglichen;

b) bei Mitgliedstaaten, die ihr mittelfristiges Haushaltsziel noch nicht erreicht haben, liegt das jahrliche
Ausgabenwachstum unterhalb einer | mittelfristigen Referenzrate des potenziellen BIP-Wachstums,
es sei denn, eine Uberschreitung wird durch ermessensabhingige einnahmenseitige Manahmen in
gleicher Hohe ausgeglichen. Der Abstand der Staatsausgaben-Wachstumsrate zu einer | mittelfristi-
gen Referenzrate des potenziellen BIP-Wachstums wird so festgesetzt, dass eine angemessene Kor-
rektur in Richtung des mittelfristigen Haushaltsziels sichergestellt ist;

¢) bei Mitgliedstaaten, die ihr mittelfristiges Haushaltsziel noch nicht erreicht haben, wird jede ermes-
sensabhingige Senkung der Staatseinnahmen entweder durch Ausgabenkiirzungen oder durch eine
ermessensabhangige Erhohung anderer Staatseinnahmen in gleicher Hohe oder durch beides aus-
geglichen.

Die Gesamtausgaben diirfen keine Zinszahlungen, keine Ausgaben fiir EU-Programme, die voll-
stindig durch Einnahmen aus EU-Fonds ausgeglichen werden, und keine nicht-ermessensabhingigen
Anderungen der Ausgaben fiir Arbeitslosenunterstiitzung beinhalten.

Ein Ausgabenwachstum, das iiber die mittelfristigen Referenzraten hinausgeht, darf nicht als Ver-
letzung des Richtwerts betrachtet werden, insofern es vollstindig durch gesetzlich vorgeschriebene
Einnahmensteigerungen ausgeglichen wird.

Die mittelfristige Referenzrate des potenziellen BIP-Wachstums wird auf der Grundlage vorwirts
gerichteter Projektionen und riickwirts gerichteter Schitzungen bestimmt. Die Projektionen werden
regelmifSig aktualisiert. Die Kommission veréffentlicht die Berechnungsmethode fiir diese Projektio-
nen und die daraus abgeleitete mittelfristige Referenzrate des potenziellen BIP-Wachstums.

23. Juni 2011
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Wenn der Rat und die Kommission fir Lander, die das mittelfristige Haushaltsziel noch nicht erreicht
haben, den Anpassungspfad zur Erreichung dieses Ziels festlegen und bei Lindern, die dieses Ziel bereits
erreicht haben, eine befristete Abweichung von diesem Ziel zulassen, sofern eine angemessene Sicher-
heitsmarge zum Defizit-Referenzwert beibehalten und erwartet wird, dass die Haushaltslage im Pro-
grammzeitraum wieder zum mittelfristigen Haushaltsziel zuriickkehrt, tragen sie groferen Strukturre-
formen Rechnung, die — auch durch Steigerung des Potentials fiir nachhaltiges Wachstum — direkte
langfristige positive Auswirkungen auf den Haushalt und mithin nachpriifbare Auswirkungen auf die
langfristige Tragfihigkeit der offentlichen Finanzen haben.

Besondere Aufmerksamkeit gilt Rentenreformen, durch die ein Mehrsdulensystem mit einer gesetzlichen,
vollstandig kapitalgedeckten Siule eingefithrt wird. Mitgliedstaaten, die solche Reformen durchfithren,
diirfen vom Anpassungspfad in Richtung auf ihr mittelfristiges Haushaltsziel oder von dem Ziel selbst
mit der Maflgabe abweichen, dass die Abweichung der Hohe der unmittelbaren zusitzlichen Aus-
wirkungen der Reform auf den gesamtstaatlichen Saldo entspricht ]| und dass eine angemessene
Sicherheitsmarge zum Defizit-Referenzwert beibehalten wird.

Der Rat und die Kommission priifen ferner, ob die im Konvergenzprogramm enthaltenen Angaben die
Verwirklichung einer dauerhaften und tatsichlichen Konvergenz und cine engere Koordinierung der
Wirtschaftspolitik erleichtern und ob die Wirtschaftspolitik des betreffenden Mitgliedstaats mit den
Grundziigen der Wirtschaftspolitik und den beschiiftigungspolitischen Leitlinien der Mitgliedstaaten
und der Union vereinbar ist. Bei Mitgliedstaaten des WKM-II priift der Rat auflerdem, ob die im
Konvergenzprogramm enthaltenen Angaben eine reibungslose Teilnahme am Wechselkursmechanismus
gewdhrleisten.

Bei einem aufSergewshnlichen Ereignis, das sich der Kontrolle des betreffenden Mitgliedstaats ent-
zieht und erhebliche Auswirkungen auf die staatliche Finanzlage hat, oder bei einem schweren |
Konjunkturabschwung im Euro-Wihrungsgebiet oder in der Union insgesamt kann den Mitgliedstaa-
ten gestattet werden, voriibergehend von dem | Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige
Ziel gemifS Unterabsatz 3 abzuweichen, vorausgesetzt dies gefihrdet nicht die mittelfristige Trag-
fiihigkeit der ffentlichen Finanzen.

(2)  Die Priifung eines Konvergenzprogramms durch den Rat und die Kommission erfolgt innerhalb
von drei Monaten nach Vorlage des Programms. Der Rat nimmt auf Empfehlung der Kommission und
nach Anhérung des Wirtschafts- und Finanzausschusses bei Bedarf eine Stellungnahme zu dem Pro-
gramm an. Gelangt der Rat gemif$ Artikel 121 AEUV zu der Auffassung, dass die Ziele und Inhalte des
Programms mit besonderem Verweis auf den Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige
Haushaltsziel anspruchsvoller formuliert werden sollten, fordert er den betreffenden Mitgliedstaat in
seiner Stellungnahme zur Anpassung des Programms auf.”.

Artikel 10 erhilt folgende Fassung:

LArtikel 10

(1)  Im Rahmen der multilateralen Uberwachung gemif Artikel 121 Absatz 3 AEUV iiberwachen der
Rat und die Kommission anhand von Angaben der Mitgliedstaaten mit Ausnahmeregelung sowie von
Bewertungen der Kommission und des Wirtschafts- und Finanzausschusses die Umsetzung der Kon-
vergenzprogramme, um dabei insbesondere tatsichliche oder erwartete erhebliche Abweichungen der
Haushaltslage vom mittelfristigen Haushaltsziel oder von einem angemessenen Anpassungspfad in
Richtung auf dieses Ziel zu ermitteln |

AufSerdem iiberwachen der Rat und die Kommission die Wirtschaftspolitik der nicht teilnehmenden
Mitgliedstaaten | unter Beriicksichtigung der im Konvergenzprogramm vorgegebenen Ziele, um zu
gewihrleisten, dass deren Politik auf Stabilitdt und folglich auf die Vermeidung von Verzerrungen der
realen Wechselkurse und von tibermifSigen Schwankungen der nominalen Wechselkurse abzielt.
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(2)  Bei Feststellung einer erheblichen Abweichung vom Anpassungspfad in Richtung auf das
mittelfristige Ziel im Sinne von Artikel 9 Absatz 1 Unterabsatz 3 richtet die Kommission zur
Vermeidung eines tibermafiigen Defizits gemafs Artikel 121 Absatz 4 AEUV eine Verwarnung an den
betreffenden Mitgliedstaat |

Der Rat priift innerhalb eines Monats nach dem Zeitpunkt der Annahme der friihzeitigen Ver-
warnung gemifS Unterabsatz 1 die Lage und nimmt auf der Grundlage einer Empfehlung der
Kommission gemifS Artikel 121 Absatz 4 eine Empfehlung iiber die erforderlichen politischen Maf-
nahmen an. In der Empfehlung wird eine Frist von hichstens fiinf Monaten fiir die Behebung der
Abweichung festgelegt. Die Frist wird auf drei Monate verringert, wenn die Kommission in ihrer
Verwarnung zu der Auffassung gelangt, dass die Lage besonders ernst ist und dringende Mafs-
nahmen erfordert. Der Rat macht seine Empfehlung auf Vorschlag der Kommission offentlich.

Der betreffende Mitgliedstaat erstattet dem Rat innerhalb der Frist, die der Rat in der in Artikel 121
Absatz 4 AEUV vorgesehenen Empfehlung festlegt, Bericht iiber die auf die genannte Empfehlung
hin ergriffenen MafSnahmen.

Falls der betreffende Mitgliedstaat innerhalb der Frist, die in einer Empfehlung des Rates im Sinne
von Unterabsatz 2 festgesetzt wurde, keine angemessenen MafSnahmen ergreift, empfiehlt die Kom-
mission dem Rat unverziiglich, in einer entsprechenden Entscheidung festzustellen, dass keine wirk-
samen Mafnahmen ergriffen wurden. Diesen Beschluss fasst der Rat ohne Beriicksichtigung der
Stimme des den betreffenden Mitgliedstaat vertretenden Mitglieds des Rates. Gleichzeitig kann die
Kommission dem Rat vorschlagen, eine iiberarbeitete Empfehlung iiber die erforderlichen politischen
Mafsnahmen gemif Artikel 121 Absatz 4 anzunehmen. Der Rat iibermittelt dem Europdischen Rat
einen formlichen Bericht iiber die gefassten Beschliisse.

Das Verfahren von der Empfehlung des Rates gemifS Unterabsatz 2 bis zum endgiiltigen Beschluss
des Rates und Bericht an den Europdischen Rat gemifS Unterabsatz 4 darf nicht linger als sechs
Monate dauern.

(3)  Eine Abweichung von dem mittelfristigen Haushaltsziel oder von dem angemessenen Anpas-
sungspfad in Richtung auf dieses Ziel wird auf der Grundlage einer Gesamtbewertung evaluiert, bei
der der strukturelle Saldo als Referenz dient, einschliefSlich einer Analyse der Ausgaben ohne An-
rechnung ermessensabhingiger einnahmenseitiger MafSnahmen, wie in Artikel 9 Absatz 1 festgelegt.

Fiir die Bewertung, ob die Abweichung erheblich ist, werden unter anderem folgende Kriterien heran-
gezogen:

Bei Mitgliedstaaten, die das mittelfristige Haushaltsziel nicht erreicht haben, bei der Beurteilung der
Verdnderung des strukturellen Saldos, ob die Abweichung in einem Jahr mindestens 0,5 % des BIP
oder in zwei aufeinanderfolgenden Jahren im Durchschnitt mindestens 0,25 % des BIP jdhrlich betrigt;
bei der Beurteilung der Ausgabenentwicklung ohne Anrechnung ermessensabhingiger einnahmen-
seitiger MafSnahmen, ob die Abweichung eine Gesamtauswirkung auf den Haushaltssaldo von
mindestens 0,5 % des BIP in einem Jahr oder kumulativ in zwei aufeinanderfolgenden Jahren hat.

Die Abweichung der Ausgabenentwicklung gilt nicht als erheblich, wenn der betreffende Mitgliedstaat
sein mittelfristiges Haushaltsziel | tibertroffen hat, wobei der Maglichkeit erheblicher unerwarteter
Mehreinnahmen Rechnung getragen wird, und wenn die im Konvergenzprogramm dargelegten Haus-
haltspliane dieses Ziel im Programmzeitraum nicht gefdhrden.

23. Juni 2011
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9a.

9b.

9c.

Bei einem aufSergewohnlichen Ereignis, das sich der Kontrolle des betreffenden Mitgliedstaats ent-
zieht und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrichtigt, oder bei einem schweren Konjunktur-
abschwung im Euroraum oder in der EU insgesamt kann eine Abweichung als nicht erheblich gelten,
vorausgesetzt dies gefihrdet nicht die mittelfristige Tragfihigkeit der dffentlichen Finanzen.“.

Folgender Abschnitt wird eingefiigt:

~ABSCHNITT 3A

PRINZIP DER UNABHANGIGKEIT DER STATISTISCHEN STELLEN

Artikel 10a

Um sicherzustellen, dass die multilaterale Uberwachung auf der Grundlage fundierter und unabhiin-
giger Statistiken erfolgt, gewihrleisten die Mitgliedstaaten die fachliche Unabhiingigkeit der einzel-
staatlichen statistischen Stellen, die mit dem in der Verordnung (EG) Nr. 223/2009 des Europdischen

Parlaments und des Rates vom 11. Mirz 2009 iiber europdische Statistiken (*) festgelegten Ver-
haltenskodex fiir europdische Statistiken im Einklang stehen. Dies erfordert mindestens:

a) transparente Einstellungs- und Entlassungsprozesse, die ausschliefSlich auf fachlichen Kriterien
beruhen;

b) die Zuweisung von Haushaltsmitteln auf jihrlicher oder mehrjihrlicher Grundlage;

¢) das Datum der Veriffentlichung zentraler statistischer Informationen, das rechtzeitig im Voraus
zu bestimmen ist.

(*) ABL L 87 vom 31.3.2009, S. 164.“.

Folgender Artikel wird eingefiigt:
,Artikel -11

(1)  Die Kommission fiihrt im Einklang mit den Zielen dieser Verordnung einen stindigen Dialog
mit Behorden der Mitgliedstaaten. Zu diesem Zweck fiihrt die Kommission insbesondere Missionen
durch, um die aktuelle wirtschaftliche Lage in den Mitgliedstaaten zu bewerten und Risiken oder
Schwierigkeiten bei der Verwirklichung der Ziele dieser Verordnung festzustellen.

(2)  Eine verstirkte Uberwachung zum Zwecke der Beobachtung vor Ort kann fiir Mitgliedstaaten
vorgesehen werden, die Gegenstand von Empfehlungen gemdfS Artikel 6 Absatz 2 und Artikel 10
Absatz 2 sind. Die betreffenden Mitgliedstaaten stellen simtliche Informationen zur Verfiigung, die
zur Vorbereitung und Durchfiihrung einer solchen Mission erforderlich sind.

(3)  Handelt es sich bei dem betreffenden Mitgliedstaat um einen Mitgliedstaat, dessen Wahrung
auf Euro lautet oder der am WKM-II teilnimmt, kann die Kommission ggf. Vertreter der Europdi-
schen Zentralbank zur Teilnahme an den Uberwachungsmissionen auffordern.

(4)  Die Kommission erstattet dem Rat Bericht iiber die Ergebnisse der Missionen gemiifS Absatz 2
und kann ggf. beschlieflen, ihre Erkenntnisse zu verdffentlichen.

(5)  Bei der organisatorischen Vorbereitung der Uberwachungsmissionen gemdifS Absatz 2 iiber-
mittelt die Kommission den betreffenden Mitgliedstaaten ihre vorliufigen Befunde, damit diese sich
dazu dufSern kénnen.“.

Folgender Artikel wird eingefiigt:

»Artikel 12a

Uberpriifung

(1)  Innerhalb von drei Jahren nach dem Inkrafttreten dieser Verordnung und danach alle fiinf
Jahre veriffentlicht die Kommission einen Bericht iiber die Anwendung dieser Verordnung.
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In diesem Bericht wird unter anderem bewertet:
a) die Wirksamkeit dieser Verordnung;

b) die Fortschritte bei der Gewdhrleistung einer engeren Koordinierung der Wirtschaftspolitik und
einer dauerhaften Konvergenz der Wirtschaftsleistungen der Mitgliedstaaten im Einklang mit dem
AEUV.

(2) Dem Bericht wird ggf. ein Vorschlag zur Anderung dieser Verordnung beigefiigt.

(3)  Der Bericht wird an das Europiische Parlament und den Rat weitergeleitet.”

10. Alle in der Verordnung enthaltenen Bezugnahmen auf ,Artikel 99 werden durchgingig durch ,Arti-
kel 121 ersetzt.

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veréffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union
in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu ... am

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates

Der Prisident Der Priisident

Durchsetzungsmafnahmen zur Korrektur iibermifiger makrookonomischer Un-
gleichgewichte im Euroraum ***]

P7_TA(2011)0292

Abinderungen des Europidischen Parlaments vom 23. Juni 2011 zu dem Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber Durchsetzungsmafinahmen zur

Korrektur iibermifliger makrookonomischer Ungleichgewichte im Euroraum (KOM(2010)0525 -
€7-0299/2010 — 2010/0279(COD)) (1)

(2012/C 390 E/[22)
(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
[Abind. 2]:
ABANDERUNGEN DES PARLAMENTS (*)

zum Vorschlag der Kommission

(') Der Gegenstand wurde gemifs Artikel 57 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Geschiftsordnung an den Ausschuss zuriick-
iiberwiesen (A7-0182/2011).

(*) Textinderungen: Der neue bzw. gednderte Text wird durch Fett- und Kursivdruck gekennzeichnet; Streichungen
werden durch das Symbol | gekennzeichnet.
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iiber

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

Durchsetzungsmafinahmen zur Korrektur iibermifliger makroékonomischer Ungleichgewichte
im Euroraum

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 136 in
Verbindung mit Artikel 121 Absatz 6,

auf Vorschlag der Europidischen Kommission,

nach

nach

nach

Stellungnahme der Europiischen Zentralbank ('),

Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses (2),

gemdfl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(-1)

(-1a)

(2a)

Der verbesserte Rahmen fiir die wirtschaftspolitische Steuerung sollte sich auf verschiedene mit-
einander verkniipfte Politiken fiir nachhaltiges Wachstum und Beschiftigung stiitzen, die mit-
einander kohdirent sein miissen, insbesondere eine Unionsstrategie fiir Wachstum und Beschiifti-
gung, wobei besonderer Wert zu legen ist auf den Ausbau und die Stirkung des Binnenmarktes,
die Intensivierung der internationalen Handelsbeziehungen und der Wettbewerbsfihigkeit, einen
wirksamen Rahmen zur Vermeidung und Korrektur iibermifSiger Staatsdefizite (den Stabilitits-
und Wachstumspakt), einen robusten Rahmen zur Vermeidung und Korrektur makroskonomischer
Ungleichgewichte, Mindestanforderungen an die nationalen Haushaltsrahmen, eine verstirkte Re-
gulierung und Uberwachung der Finanzmirkte.

Die Kommission sollte in dem Verfahren der verschirften Uberwachung in Bezug auf die fiir jeden
Mitgliedstaat spezifischen Bewertungen, BeobachtungsmafSnahmen, Entsendungen, Empfehlungen
und Warnungen eine gewichtigere Rolle wahrnehmen.

Die im AEUV vorgesehene Koordinierung der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten innerhalb der
Union sollte im Rahmen der wirtschafts- und beschiftigungspolitischen Grundziige ausgebaut
werden und die Einhaltung der folgenden richtungweisenden Grundsitze voraussetzen: stabile Preise,
gesunde und tragfihige offentliche Finanzen und monetire Rahmenbedingungen sowie eine dauer-
haft finanzierbare Zahlungsbilanz.

Die Erfahrungen mit der Arbeitsweise der Wirtschafts- und Wihrungsunion im ersten Jahrzehnt
haben gezeigt, dass die wirtschaftspolitische Steuerung in der EU verstirkt werden muss und auf
einer grofleren nationalen Eigenverantwortung fiir die gemeinsam beschlossenen Regeln und Stra-
tegien und einem effizienteren System der Uberwachung der nationalen Wirtschaftspolitiken auf
EU-Ebene beruhen muss.

Die Verwirklichung und die Aufrechterhaltung eines dynamischen Binnenmarktes werden als
Bestandteil eines ordnungsgemdiflen und reibungslosen Funktionierens der Wirtschafts- und Wih-
rungsunion angesehen.

() ABL C 150 vom 20.5.2011, S. 1.
() ABL C ... vom ..., S. ....
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(3)  Insbesondere sollte die Uberwachung der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten iiber die haushalts-
politische Uberwachung hinaus erweitert werden, um iibermiRige makrodkonomische Ungleichge-
wichte zu verhindern und die betroffenen Mitgliedstaaten bei der Aufstellung von Korrekturplinen zu
unterstiitzen, bevor sich Divergenzen verfestigen und sich die wirtschaftlichen und finanziellen
Entwicklungen dauerhaft dufSerst nachteilig entwickeln. Diese Erweiterung sollte parallel zu einer
Vertiefung der haushaltspolitischen Uberwachung erfolgen.

(4)  Um die Behebung solcher Ungleichgewichte zu unterstiitzen, ist ein in Rechtsvorschriften festgelegtes
Verfahren erforderlich.

(5)  Das Verfahren der multilateralen Uberwachung nach Artikel 121 Absitze 3 und 4 AEUV sollte durch
spezielle Regeln fiir die Erkennung, Vermeidung und Korrektur makrodkonomischer Ungleichge-
wichte ergdnzt werden. Das Verfahren muss unbedingt in den jahrlichen Zyklus der multilateralen
Uberwachung eingebettet werden.

(5a) Verlissliche statistische Daten sind die Grundlage fiir die Uberwachung der makrogkonomischen
Ungleichgewichte. Zur Gewihrleistung solider und unabhdngiger Statistiken sollten die Mitglied-
staaten fiir die Unabhingigkeit der einzelstaatlichen statistischen Stellen sorgen, was im Einklang
mit dem Verhaltenskodex fiir europdische Statistiken steht, der in der Verordnung (EG)
Nr.223/2009 festgelegt ist. Dariiber hinaus ist die Verfiigbarkeit solider Haushaltsdaten auch
fiir die Uberwachung der makrodkonomischen Ungleichgewichte von Bedeutung. Diese Anforde-
rungen sollte durch die Regeln gewihrleistet werden, die in dieser Hinsicht durch die Verordnung
(EU) Nr. [.../...] iiber die wirksame Durchsetzung der haushaltspolitischen Uberwachung im Euro-
Wihrungsgebiet, insbesondere ihren Artikel 6a, zur Verfiigung gestellt werden.

(5b) Die Stirkung der wirtschaftspolitischen Steuerung sollte eine engere und friihzeitigere Einbindung
des Europiischen Parlaments und der nationalen Parlamente umfassen. Der zustindige Ausschuss
des Europdischen Parlaments kann dem von einem Ratsbeschluss gemifS Artikel 3 dieser Ver-
ordnung betroffenen Mitgliedstaat anbieten, an einer Aussprache teilzunehmen.

(6)  Die Durchsetzung der Verordnung (EU) Nr. [...J...] sollte verstirkt werden, indem verzinsliche Ein-
lagen fiir den Fall der Nichtbefolgung der Empfehlung, empfohlene Korrekturmafnahmen zu
ergreifen, eingefiihrt werden, die in dem Fall, dass die Empfehlung zur Behebung iibermifSiger
makroskonomischer Ungleichgewichte wiederholt nicht befolgt wird, in eine jihrliche Geldbufe
umgewandelt werden. Diese DurchsetzungsmafSnahmen sollten auf Mitgliedstaaten, deren Wahrung
der Euro ist, Anwendung finden.

(8)  Werden die Ratsempfehlungen nicht befolgt, wird die verzinsliche Einlage so lange aufgegeben
oder die Geldbufle so lange verhingt, bis der Rat feststellt, dass der Mitgliedstaat Korrekturmaf-
nahmen zur Befolgung seiner Empfehlungen ergriffen hat.

(9)  Dariiber hinaus sollte auch die wiederholte Versaumnis des Mitgliedstaats, einen Korrekturplan zur
Umsetzung der Ratsempfehlung aufzustellen, grundsitzlich so lange mit einer jahrlichen Geldbufle
geahndet werden, bis der Rat feststellt, dass der Mitgliedstaat einen Korrekturmafnahmenplan vor-
gelegt hat, mit dem seine Empfehlung hinreichend umgesetzt wird.

(10) Um die Gleichbehandlung der Mitgliedstaaten sicherzustellen, sollte die verzinsliche Einlage und die
GeldbuRe fiir alle Mitgliedstaaten, deren Wahrung der Euro ist, gleich sein und 0,1 % des Brutto-
inlandsprodukts (BIP) ausmachen, das der betreffende Mitgliedstaat im Vorjahr erwirtschaftet hat.

(10a) Die Kommission sollte auch in der Lage sein, eine Verringerung oder Aufhebung der Sanktion
aufgrund aufSergewohnlicher wirtschaftlicher Umstinde zu empfehlen.
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(11) Das Verfahren fiir die Anwendung von Sanktionen gegen Mitgliedstaaten, die keine wirksamen

(14)

(15)

Mafinahmen zur Korrektur iibermdfSiger makrookonomischer Ungleichgewichte ergreifen, sollte so
gestaltet sein, dass die Anwendung der Sanktion gegen solche Mitgliedstaaten nicht die Ausnahme,
sondern die Regel wire.

Die Geldbuflen nach Artikel 3 dieser Verordnung stellen sonstige Einnahmen im Sinne von
Artikel 311 AEUV dar und werden Stabilititsmechanismen fiir die Bereitstellung von Finanzhilfe
zugewiesen, die von Mitgliedstaaten, deren Wihrung der Euro ist, zur Wahrung der Stabilitit des
Euro-Wihrungsgebiets insgesamt eingerichtet werden.

Die Befugnis zum Erlass der Einzelbeschliisse zur Anwendung der in dieser Verordnung vorgesehenen
Sanktionen sollte dem Rat iibertragen werden. Als Bestandteil der Koordinierung der Wirtschafts-
politik der Mitgliedstaaten im Rat gemdfl Artikel 121 Absatz 1 AEUV stellen diese Einzelbeschliisse
untrennbare Folgemaflnahmen zu den vom Rat gemafl Artikel 121 AEUV und der Verordnung (EU)
Nr. [...[...] beschlossenen Mafinahmen dar.

Da diese Verordnung allgemeine Vorschriften fur die effektive Durchsetzung der Verordnung (EU) Nr.
[...[...] enthilt, sollte sie gemdf dem in Artikel 121 Absatz 6 AEUV vorgesehenen ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren erlassen werden.

Da ein wirksamer Rahmen fur die Erkennung und Vermeidung makrookonomischer Ungleichge-
wichte aufgrund der tiefen Handels- und Finanzverflechtungen zwischen den Mitgliedstaaten und
der Ausstrahlungseffekte der nationalen Wirtschaftspolitik auf die Union und den Euroraum ins-
gesamt von den Mitgliedstaaten nicht in ausreichendem Mafle geschaffen werden kann und besser
auf der Ebene der Union zu verwirklichen ist, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des
Vertrags iiber die Europdische Union niedergelegten Subsidiaritatsprinzip titig werden. Entsprechend
dem im selben Artikel genannten Verhiltnisméfigkeitsprinzip geht diese Verordnung nicht tiber das
fur die Erreichung dieser Ziele erforderliche Maf hinaus -

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

(1)

Artikel 1
Gegenstand und Geltungsbereich

Mit dieser Verordnung wird eine Sanktionsregelung fiir die wirksame Korrektur iibermifiger makro-

okonomischer Ungleichgewichte im Euro-Wihrungsgebiet festgelegt.

(2)

Diese Verordnung gilt fur die Mitgliedstaaten, deren Wahrung der Euro ist.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Fir die Zwecke dieser Verordnung gelten die Begriffsbestimmungen des Artikels 2 der Verordnung (EU) Nr.

L..

..

1

Auferdem gilt folgende Begriffsbestimmung:

,aulergewohnliche wirtschaftliche Umstdnde® sind Umstinde, unter denen der Referenzwert fiir das offent-
liche Defizit im Sinne von Artikel 126 Absatz 2 Buchstabe a zweiter Gedankenstrich AEUV und der
Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates als ausnahmsweise iiberschritten angeschen wird (*).

() ABL L 209 vom 2.8.1997, S. 6.
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Artikel 3
Sanktionen

(1) Durch einen Beschluss des Rates wird auf Empfehlung der Kommission eine verzinsliche Einlage
aufgegeben, wenn ein Beschluss des Rates zu KorrekturmafSnahmen gemdfS | Artikel 10 Absatz 4 der
Verordnung (EU) Nr. .../2011 angenommen wird, in der der Rat ]| zu dem Schluss gelangt, dass der
betreffende Mitgliedsstaat die empfohlenen Korrekturmafinahmen nach einer Empfehlung nicht ergriffen hat.

(1a)  Durch einen Beschluss des Rates wird auf Empfehlung der Kommission eine jihrliche Geldbufle
verhingt, wenn

a) zwei aufeinander folgende Empfehlungen des Rates innerhalb des gleichen Verfahrens bei einem
Ungleichgewicht gemifS Artikel 8 Absatz 3 der Verordnung (EU) Nr. [.../...] angenommen werden,
in denen der Rat die Auffassung vertritt, dass der Mitgliedstaat einen unzureichenden Korrekturmaf3-
nahmenplan vorgelegt hat;

b) zwei aufeinander folgende Empfehlungen des Rates innerhalb des gleichen Verfahrens bei einem
Ungleichgewicht gemdfS Artikel 10 Absatz 4 der Verordnung (EU) Nr. [.../...] angenommen wurden.

Die Geldbufle wird dadurch verhingt, dass die aufgegebene verzinsliche Einlage in eine jihrliche Geld-
bufSe gemifS Artikel 3 Absatz 1 umgewandelt wird.

(1b)  Werden die in den Absitzen 1 und 1a genannten Beschliisse nicht binnen zehn Tagen nach ihrer
Annahme durch die Kommission vom Rat mit qualifizierter Mehrheit abgelehnt, so gelten sie als vom
Rat angenommen. Der Rat kann die Empfehlung mit qualifizierter Mehrheit abindern.

(1c) Die Empfehlung der Kommission fiir einen Beschluss des Rates wird innerhalb von zwanzig
Tagen abgegeben, nachdem die in den Absitzen 1 und la genannten Voraussetzungen erfiillt sind.

(2)  Die von der Kommission zu empfehlende verzinsliche Einlage oder jihrliche GeldbufSe belduft sich
auf 0,1 % des Vorjahres-BIP des betreffenden Mitgliedstaats.

(3)  Abweichend von Absatz 2 kann die Kommission aufgrund auflergewohnlicher wirtschaftlicher Um-
stinde oder auf begriindeten Antrag des betreffenden Mitgliedstaats, der binnen zehn Tagen nach Erfiillung
der in den Absitzen 1 und la genannten Voraussetzungen an die Kommission gerichtet wird, eine Ver-
ringerung oder Authebung der verzinsliche Einlage oder der Geldbufe vorschlagen.

(4)  Hat ein Mitgliedstaat fiir ein bestimmtes Kalenderjahr eine verzinsliche Einlage gestellt oder eine
jahrliche GeldbufSe entrichtet und gelangt der Rat im Anschluss daran gemdfl Artikel 10 Absatz 1 der
Verordnung (EU) Nr. ...[2011 zu dem Schluss, dass der Mitgliedstaat die empfohlenen Korrekturmafinah-
men im Laufe dieses betreffenden Jahres ergriffen hat, so wird dem Mitgliedstaat die fiir das betreffende Jahr
entrichtete Einlage zusammen mit den angefallenen Zinsen oder die fiir das betreffende Jahr entrichtete
GeldbufSe zeitanteilig zuriickgezahlt.

Artikel 4
Zuweisung der Geldbufen

Die Geldbufen nach Artikel 3 dieser Verordnung stellen sonstige Einnahmen im Sinne von Artikel 311 des
Vertrags dar und werden der Europdischen Finanzstabilisierungsfazilitit zugewiesen. Ab dem Zeitpunkt, zu
dem von den Mitgliedstaaten, deren Wahrung der Euro ist, zur Wahrung der Stabilitit des Euro-Wihrungs-
gebiets insgesamt ein anderer Stabilititsmechanismus fiir die Bereitstellung von Finanzhilfe eingerichtet wird,
werden die Geldbufen jenem zuletzt genannten Mechanismus zugewiesen.
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Artikel 5
Abstimmung im Rat
Bei Mafinahmen gemif$ Artikel 3 nehmen an der Abstimmung im Rat nur die Vertreter der Mitgliedstaaten

teil, deren Wahrung der Euro ist, und beschliet der Rat ohne Beriicksichtigung der Stimme des den
betreffenden Mitgliedstaat vertretenden Mitglied des Rates.

Die qualifizierte Mehrheit der in Absatz 1 genannten Mitglieder des Rates bestimmt sich nach Artikel 238
Absatz 3 Buchstabe a AEUV.

Artikel 5a
Wirtschaftlicher Dialog
Zur Forderung des Dialogs zwischen den Organen der Union, insbesondere zwischen dem Europdischen
Parlament, dem Rat und der Kommission, und im Hinblick auf die Gewihrleistung eines hoheren MafSes
an Transparenz und Rechenschaftspflicht kann der zustindige Ausschuss des Europiischen Parlaments

den Vorsitzenden des Rates, die Kommission und gegebenenfalls den Vorsitzenden der Eurogruppe ein-
laden, vor dem Ausschuss zu erscheinen, um die Beschliisse nach Artikel 3 dieser Verordnung zu erortern.

Der zustindige Ausschuss des Europdischen Parlaments kann dem von solchen Beschliissen betroffenen
Mitgliedstaat anbieten, an einer Aussprache teilzunehmen.

Artikel 5b

Uberpriifung
(1)  Innerhalb von drei Jahren nach Inkrafttreten dieser Verordnung und alle fiinf Jahre danach ver-

dffentlicht die Kommission einen Bericht iiber die Anwendung dieser Verordnung. In diesem Bericht wird
unter anderem bewertet:

a) die Wirksamkeit der Verordnung;

b) die Fortschritte bei der Sicherstellung einer engeren Koordination der Wirtschaftspolitik und einer
nachhaltigen Konvergenz der Wirtschaftsleistung der Mitgliedstaaten nach MafSgabe des Vertrags.

(2) Dem Bericht wird gegebenenfalls ein Vorschlag zur Anderung dieser Verordnung beigefiigt.

(3)  Der Bericht und eventuelle flankierende Vorschlige werden dem Europdischen Parlament und dem
Rat iibermittelt.

Artikel 6
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union
in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemdf den Vertrigen unmittelbar in den
Mitgliedstaaten.

Geschehen zu ... am

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates

Der Prisident Der Prisident
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Rechte der Verbraucher ***I
P7 TA(2011)0293
Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 23. Juni 2011 zu dem Vorschlag fiir
eine Richtlinie des Europidischen Parlaments und des Rates iiber Rechte der Verbraucher

(KOM(2008)0614 — C6-0349/2008 — 2008/0196(COD))

(2012/C 390 E[23)
(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat
(KOM(2008)0614),

— gestiitzt auf Artikel 251 Absatz 2 und Artikel 95 des EG-Vertrags, auf deren Grundlage ihm der
Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C6-0349/2008),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat mit dem Titel
JAuswirkungen des Inkrafttretens des Vertrags von Lissabon auf die laufenden interinstitutionellen Be-
schlussfassungsverfahren® (KOM(2009)0665),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 und Artikel 114 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen
Union,

— in Kenntnis der Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 16. Juli
2009 (),

— in Kenntnis der Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 22. April 2009 (3),

— in Kenntnis der vom Vertreters des Rates mit Schreiben vom 15. Juni 2011 gemachten Zusage, den
Standpunkt des Europdischen Parlaments gemafd Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags tiber die Arbeits-
weise der Europdischen Union zu billigen,

— gestiitzt auf Artikel 55 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Binnenmarkt und Verbraucherschutz sowie der Stellung-
nahmen des Rechtsausschusses und des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wahrung (A7-0038/2011),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest ();
2. billigt die dieser Entschliefung beigefiigte Erklarung;

3. nimmt die dieser EntschlieSung beigefiigte gemeinsame Erkldrung des ungarischen Vorsitzes und der
kiinftigen polnischen, danischen und zyprischen Vorsitze des Rates zur Kenntnis;

4. beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie
den nationalen Parlamenten zu iibermitteln.

(1) ABL C 317 vom 23.12.2009, S. 54.

(%) ABL C 200 vom 25.8.2009, S. 76.

(’) Dieser Standpunkt ersetzt die am 24. Mirz 2011 angenommenen Abinderungen (Angenommene Texte
P7_TA(2011)0116).
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P7_TC1-COD(2008)0196

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 23. Juni 2011 im Hinblick

auf den Erlass der Richtlinie 2011/...[EU des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die

Rechte der Verbraucher, zur Abinderung der Richtlinie des Rates 93/13/[EWG des Rates und der

Richtlinie 1999/44/EG des Europdischen Parlaments und des Rates sowie zur Aufhebung der

Richtlinie 85/577/[EWG des Rates und der Richtlinie 97/7/EG des Europiischen Parlaments und
des Rates

(Da Parlament und Rat eine Einigung erzielt haben, entspricht der Standpunkt des Parlaments dem endgiiltigen
Rechtsakt, Richtlinie 2011/83/EU.)

ANHANG

Erklirung des Europiischen Parlaments zu den Entsprechungstabellen

Das Europdische Parlament bedauert, dass der Rat nicht bereit war, die vorgeschriebene Veroffentlichung der Entspre-
chungstabellen im Rahmen des Vorschlags fiir eine Richtlinie iber die Rechte der Verbraucher zu akzeptieren. Hiermit
wird erklrt, dass die Einigung, die zwischen dem Europaischen Parlament und dem Rat im Trilog vom 6. Juni 2011 zu
dieser Richtlinie erreicht wurde, das Ergebnis der interinstitutionellen Verhandlungen iiber Entsprechungstabellen nicht
vorwegnimmt.

Das Europdische Parlament fordert die Kommission auf, es innerhalb von 12 Monaten nach Annahme dieser Verein-
barung im Plenum zu informieren und am Ende der Frist fiir die Umsetzung einen Bericht dariiber zu erstatten, wie die
Mitgliedstaaten dabei vorgegangen sind, eigene Tabellen aufzustellen, denen im Rahmen des Moglichen die Entsprechun-
gen zwischen dieser Richtlinie und den Umsetzungsmafinahmen zu entnehmen sind, und diese zu verdffentlichen.

Das Europdische Parlament begriifSt, dass eine Einigung dariiber erreicht wurde, in die Richtlinie iiber die Rechte der
Verbraucher zwingende Berichtspflichten hinsichtlich derjenigen Bestimmungen dieser Richtlinie, der Richtlinie des Rates
93/13/EWG und der Richtlinie 1999/44/EG des Europdischen Parlaments und des Rates aufzunehmen, die den Mitglied-
staaten die Moglichkeit einrdumen, Alternativregelungen zu erlassen (Artikel 29, 32 und 33).

Erklirung des ungarischen Vorsitzes und der kiinftigen polnischen, dinischen und zyprischen Vorsitze des Rates
zu den Entsprechungstabellen

Hiermit wird erkldrt, dass die Einigung, die zwischen dem Rat und dem Europdaischen Parlament im Trilog vom 6. Juni
2011 hinsichtlich der Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Rechte der Verbraucher, zur
Abinderung der Richtlinie des Rates 93/13/EWG und der Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates
1999/44/EG sowie zur Aufhebung der Richtlinie des Rates 85/577/EWG und der Richtlinie des Europiischen Parlaments
und des Rates 97/7[EG erreicht wurde, das Ergebnis der interinstitutionellen Verhandlungen iiber Entsprechungstabellen
nicht vorwegnimmt.

Gemifd dem Flexibilititssystem in Verkehr gebrachte Zugmaschinen ***I
P7_TA(2011)0294

Legislative Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 23. Juni 2011 zu dem Vorschlag fiir

eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2000/25/EG

hinsichtlich der Vorschriften fiirr gemif! dem Flexibilititssystem in Verkehr gebrachte Motoren
(KOM(2010)0607 — C7-0342/2010 — 2010/0301(COD))

(2012/C 390 E[24)

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat
(KOM(2010)0607),
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— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 114 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C7-0342/2010),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

— in Kenntnis der Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 16. Februar
2011 (),

— gestiitzt auf Artikel 55 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Umweltfragen, Volksgesundheit und Lebensmittelsicherheit
sowie der Stellungnahme des Ausschusses fiir Verkehr und Fremdenverkehr (A7-0091/2011),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren Vorschlag entscheidend
zu dndern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

3. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie
den nationalen Parlamenten zu tibermitteln.

() ABL C 107 vom 6.4.2011, S. 26.

P7_TC1-COD(2010)0301
Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 23. Juni 2011 im Hinblick
auf den Erlass der Richtlinie 2011/.../EU des Europdischen Parlaments und des Rates zur Anderung

der Richtlinie 2000/25/EG hinsichtlich der Vorschriften fiir gemidfl dem Flexibilititssystem in
Verkehr gebrachte Zugmaschinen

(Da Parlament und Rat eine Einigung erzielt haben, entspricht der Standpunkt des Parlaments dem endgiiltigen
Rechtsakt, Richtlinie 2011/72/EU.)

Abgebrannte Brennelemente und radioaktive Abfille *
P7_TA(2011)0295

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 23. Juni 2011 zu dem Vorschlag fiir
eine Richtlinie des Rates iiber die Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille
(KOM(2010)0618 — C7-0387/2010 — 2010/0306(NLE))

(2012/C 390 E[25)
(Konsultation)
Das Europdische Parlament,
— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an den Rat (KOM(2010)0618),

— gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Européischen Atomgemeinschaft und insbesondere dessen
Artikel 31 und 32, gemifs denen es vom Rat konsultiert wurde (C7-0387/2010),

— gestiitzt auf Artikel 55 seiner Geschiftsordnung,
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— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Industrie, Forschung und Energie sowie der Stellungnahmen
des Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten und des Ausschusses fiir Umweltfragen,
Volksgesundheit und Lebensmittelsicherheit (A7-0214/2011),

1. billigt den Vorschlag der Kommission in der geinderten Fassung;

2. fordert die Kommission auf, ihren Vorschlag gemifl Artikel 293 Absatz 2 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Européischen Union und Artikel 106a des Euratom-Vertrags entsprechend zu dndern;

3. fordert den Rat auf, es zu unterrichten, falls er beabsichtigt, von dem vom Parlament gebilligten Text

abzuweichen:

4. fordert den Rat auf, es erneut zu konsultieren, falls er beabsichtigt, den Vorschlag der Kommission

entscheidend zu dndern;

5. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission zu

iibermitteln.

VORSCHLAG DER KOMMISSION

GEANDERTER TEXT

Abinderung 1

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 1

(1)  Artikel 2 Buchstabe b EAG-Vertrag sieht vor, dass ein-
heitliche Sicherheitsnormen fiir den Gesundheitsschutz der Ar-
beitskrifte und der Bevolkerung festgelegt werden.

(1)  Artikel 2 Buchstabe b des Euratom-Vertrags sieht vor,
dass einheitliche Sicherheitsnormen fiir den Gesundheitsschutz
der Arbeitskrifte und der Bevolkerung festgelegt werden.

Abinderung 2

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 2

(2)  Artikel 30 EAG-Vertrag sicht vor, dass Grundnormen
fur den Gesundheitsschutz der Arbeitskrifte und der Bevolke-
rung gegen die Gefahren ionisierender Strahlungen festgelegt
werden.

(2)  Artikel 30 des Euratom-Vertrags sicht vor, dass Grund-
normen fur den Gesundheitsschutz der Arbeitskrifte und der
Bevolkerung gegen die Gefahren ionisierender Strahlungen fest-
gelegt werden.

Abinderung 3

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 3

(3)  Nach Artikel 37 EAG-Vertrag sind die Mitgliedstaaten
verpflichtet, der Kommission allgemeine Angaben iiber jeden
Plan zur Ableitung radioaktiver Stoffe zu tibermitteln.

(3)  Nach Artikel 37 des Euratom-Vertrags sind die Mitglied-
staaten verpflichtet, der Kommission allgemeine Angaben iiber
jeden Plan zur Ableitung radioaktiver Stoffe zu tbermitteln.

Abinderung 4

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 3 a (neu)

(3a)  Die Richtlinie 89/391/EWG des Rates vom 12. Juni
1989 (1) sieht die Einfiihrung von MafSnahmen zur Verbes-
serung der Sicherheit und des Schutzes der Gesundheit der
Arbeitnehmer bei der Arbeit vor.

(1) ABL L 183 vom 29.6.1989, S. 1.
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GEANDERTER TEXT

Abinderung 5

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 4

(4)  Die Richtlinie 96/29/Euratom des Rates vom 13. Mai
1996 zur Festlegung der grundlegenden Sicherheitsnormen
fiir den Schutz der Gesundheit der Arbeitskrifte und der Be-
volkerung gegen die Gefahren durch ionisierende Strahlun-
gen (1) gilt fir alle Tatigkeiten, die mit einer Gefihrdung durch
ionisierende Strahlung aus einer kiinstlichen Strahlenquelle oder
aus einer natiirlichen Strahlenquelle verbunden sind, wenn hier-
bei natiirliche Radionuklide aufgrund ihrer Radioaktivitit, Spalt-
barkeit oder Bruteigenschaft verarbeitet werden oder verarbeitet
worden sind. Unter sie fallen auch genehmigte Freisetzungen
von Stoffen, die aus solchen Tatigkeiten stammen. Die Bestim-
mungen jener Richtlinie wurden durch speziellere Rechtsvor-
schriften erginzt.

(") ABL L 159 vom 29.6.1996, S. 1.

(4)  Die Richtlinie 96/29/Euratom des Rates vom 13. Mai
1996 (') enthdlt die grundlegenden Sicherheitsnormen. Sie
gilt fiir alle Tatigkeiten, die mit einer Gefdhrdung durch ionisie-
rende Strahlung aus einer kiinstlichen Strahlenquelle oder aus
einer natiirlichen Strahlenquelle verbunden sind, wenn hierbei
natiirliche Radionuklide aufgrund ihrer Radioaktivitit, Spaltbar-
keit oder Bruteigenschaft verarbeitet werden oder verarbeitet
worden sind. Unter sie fallen auch genehmigte Freisetzungen
von Stoffen, die aus solchen Titigkeiten stammen. Die Bestim-
mungen jener Richtlinie wurden durch speziellere Rechtsvor-
schriften erginzt.

() Richtlinie 96/29/Euratom des Rates vom 13. Mai 1996 zur Fest-
legung der grundlegenden Sicherheitsnormen fiir den Schutz der
Gesundheit der Arbeitskrifte und der Bevilkerung gegen die Ge-
fahren durch ionisierende Strahlungen (ABL L 159 vom
29.6.1996, S. 1).

Abinderung 131

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 4 a (neu)

(4a)  Da das Europdische Parlament im Bereich Kerntechnik
weder nach dem Euratom-Vertrag noch nach dem AEUYV iiber
Mitentscheidungsbefugnisse verfiigt, muss fiir kiinftige
Rechtsvorschriften in diesem Bereich dringend eine neue
Rechtsgrundlage gefunden werden.

Abinderung 6

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 15 a (neu)

(15a4) Die drei ehemaligen Kandidatenlinder Litauen, Slo-
wakei und Bulgarien unterhielten Kernkraftwerke veralteter
sowjetischer Bauart, die sich nicht zu wirtschaftlichen Bedin-
gungen entsprechend den Sicherheitsnormen der EU nachriis-
ten liefen; deshalb wurden diese Anlagen abgeschaltet und
anschlieflend stillgelegt.

Abinderung 7

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 15 b (neu)

(15b)  Die Stilllegung der Kernkraftwerke dieser drei Mit-
gliedstaaten brachte fiir diese eine erhebliche finanzielle und
wirtschaftliche Belastung mit sich, die sie nicht vollstindig
tragen konnten; deshalb stellte die Union diesen Mitgliedstaa-
ten Finanzmittel zu dem Zweck zur Verfiigung, einen Teil der
Kosten der Stilllegungs- und Abfallentsorgungsprojekte zu
decken und einen Ausgleich fiir die wirtschaftlichen Folgen
zu schaffen.
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Abinderung 8

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 18

(18) 2006 aktualisierte die IAEO ihren gesamten Bestand an
Standards und veroffentlichte die grundlegenden Sicherheitsprin-
zipien, die gemeinsam von Euratom, der OECD/NEA und ande-
ren internationalen Organisationen unterstiitzt wurden. Wie die
unterstiitzenden Organisationen herausstellen, wird die Anwen-
dung der grundlegenden Sicherheitsprinzipien die Anwendung
internationaler Sicherheitsstandards erleichtern und fiir eine stér-
kere Ubereinstimmung der Vorkehrungen verschiedener Staaten
sorgen. Deshalb ist es wiinschenswert, dass alle Staaten diese
Prinzipien einhalten und fiir sie eintreten. Die Prinzipien werden
fur die IAEO in Bezug auf ihre Tatigkeiten verbindlich sein und
fiir Staaten in Bezug auf von der IAEO unterstiitzte Tatigkeiten.
Staaten oder unterstiitzende Organisationen konnen die Prinzi-
pien nach eigenem Ermessen fiir ihre eigenen Tatigkeiten tiber-
nehmen.

(18) 2006 aktualisierte die IAEO ihren gesamten Bestand an
Standards und veréftentlichte die grundlegenden Sicherheitsprin-
zipien, die gemeinsam von der Euratom, der OECD/NEA und
anderen internationalen Organisationen ausgearbeitet wurden.
Wie die unterstiitzenden Organisationen herausstellen, wird die
Anwendung der grundlegenden Sicherheitsprinzipien die An-
wendung internationaler Sicherheitsstandards erleichtern und
fiir eine stirkere Ubereinstimmung der Vorkehrungen verschie-
dener Staaten sorgen. Deshalb ist es wiinschenswert, dass alle
Staaten diese Prinzipien einhalten und fur sie eintreten. Die
Prinzipien werden fiir die IAEO in Bezug auf ihre Titigkeiten
verbindlich sein und fiir Staaten in Bezug auf von der IAEO
unterstiitzte Tatigkeiten. Staaten oder unterstiitzende Organisa-
tionen konnen die Prinzipien nach eigenem Ermessen fiir ihre
eigenen Tatigkeiten iibernehmen.

Abinderung 9

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 19 a (neu)

(19a)  Das Ubereinkommen von Aarhus vom 25. Juni 1998
iiber den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbetei-
ligung an Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Ge-
richten in Umweltangelegenheiten gewihrt der Allgemeinheit
Rechte und erlegt den Parteien und den Behorden Pflichten
hinsichtlich des Zugangs zu Informationen, der Beteiligung
der Offentlichkeit und des Zugangs zu Gerichten in Umwelt-
angelegenheiten auf, zu denen die Entsorgung abgebrannter
Brennelemente und radioaktiver Abfille zihlt.

Abinderung 10

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 19 b (neu)

(19b)  Die Internationale Arbeitsorganisation (IAO) hat ein
Ubereinkommen (1) und eine Empfehlung () zum Schutz vor
Strahlung angenommen, die auf alle Titigkeiten Anwendung
finden, bei denen Arbeitnehmer bei der Arbeit ionisierenden
Strahlen ausgesetzt werden, und schreibt vor, dass angemes-
sene MafSnahmen ergriffen werden, um den wirksamen Schutz
der Arbeitnehmer nach dem jeweils aktuellen Wissensstand zu
gewiihrleisten.

(1) C115 — Ubereinkommen iiber den Schutz der Arbeitnehmer vor
ionisierenden Strahlen, angenommen am 22. Juni 1960.

() R114 — Empfehlung betreffend den Schutz der Arbeitnehmer vor
ionisierenden Strahlen, angenommen am 22. Juni 1960.
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Abinderung 11

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 22 a (neu)

(22a) Das Europdische Parlament hat auflerdem fest-
gestellt, dass alle kerntechnischen Unternehmen in allen Mit-
gliedstaaten iiber ausreichende Finanzmittel zur Deckung der
Kosten fiir die Stilllegung einschliefSlich der Abfallentsorgung
verfiigen sollten, um am Verursacherprinzip festzuhalten und
den Einsatz staatlicher Beihilfen zu vermeiden, und hat die
Kommission aufgefordert, prizise Definitionen fiir die Ver-
wendung der fiir die Stilllegung bestimmten Finanzmittel
der einzelnen Mitgliedstaaten zu entwickeln und dabei die
Stilllegung sowie die Handhabung, die Aufbereitung und die
Endlagerung der dabei anfallenden radioaktiven Abfille zu
beriicksichtigen ().

(') Entschlieffung des Europdiischen Parlaments vom 16. November
2005 zu der Verwendung der finanziellen Ressourcen fiir die Still-
legung von Leistungsreaktoren (ABlL. C 280 E, 18.11.2006,
S. 117).

Abinderung 12

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 23

(23)  In der EU und weltweit wird verstirkt die Notwendigkeit
einer verantwortlichen Nutzung der Kernenergie anerkannt,
wobei die nukleare Sicherheit und Sicherungsmafnahmen im
Vordergrund stehen. In diesem Zusammenhang muss die Frage
der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver
Abfille behandelt werden, um eine sichere, optimale und nach-
haltige Nutzung der Kernenergie zu gewihrleisten.

(23)  In der EU und weltweit wird insbesondere nach dem
vor Kurzem in Japan eingetretenen gravierenden nuklearen
Ungliick verstirkt die Notwendigkeit der Verschirfung der Vor-
schriften iiber nukleare Sicherheit und Sicherungsmafsnahmen
anerkannt. In diesem Zusammenhang muss das wesentliche
Problem der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und ra-
dioaktiver Abfille behandelt werden, um eine sichere, optimierte
und nachhaltige Lagerung und/oder Endlagerung zu gewihr-
leisten.

Abinderung 13

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 23 a (neu)

(23a)  In diesem Zusammenhang ist zu betonen, dass abge-
brannte Brennelemente zu einem sehr grofSen Teil verwertbar
sind. Daher ist neben der Endlagerung von Abfillen auch dem
Recycling abgebrannter Brennelemente Rechnung zu tragen.

Abinderung 15

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 25

(25)  Beim Betrieb von Kernreaktoren entstehen auflerdem
abgebrannte Brennelemente. Jeder Mitgliedstaat kann seine
Brennstoftkreislaufstrategie festlegen und dabei abgebrannten
Brennstoff als eine wertvolle Ressource betrachten, die wieder-
aufgearbeitet werden kann, oder aber entscheiden, ihn als Abfall
endzulagern. Unabhingig davon, welche Option gewihlt wird,
die Endlagerung hoch radioaktiver Abfille, die bei der Wieder-
aufarbeitung abgetrennt werden, oder abgebrannter Brennele-
mente, die als Abfall angesehen werden, sollte Beriicksichtigung
finden.

(25)  Beim Betrieb von Kernreaktoren entstehen auflerdem
abgebrannte Brennelemente. Jeder Mitgliedstaat kann seine
Brennstoftkreislaufstrategie festlegen und dabei abgebrannten
Brennstoff als eine wertvolle Ressource betrachten, die wieder-
aufgearbeitet und rezykliert werden kann, oder aber entschei-
den, ihn als Abfall endzulagern. Unabhingig davon, welche
Option gewahlt wird, die Endlagerung hoch radioaktiver Abflle,
die bei der Wiederaufarbeitung abgetrennt werden, oder abge-
brannter Brennelemente, die als Abfall angesehen werden, sollte
Beriicksichtigung finden.
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Abinderung 115

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 25 a (neu

(25a) Die Lagerung abgebrannter Brennelemente in Ab-
klingbecken schafft eine zusitzliche Quelle, aus der Radio-
aktivitit in die Umwelt gelangen kann, insbesondere dann,
wenn die Abklingbecken nicht mehr abgedeckt sind.

Abinderung 132

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 27

(27)  Radioaktive Abfille, einschlieflich abgebrannter Brenn-
elemente, die als Abfall angesehen werden, miissen eingeschlos-
sen und langfristig vom Menschen und der belebten Umwelt
isoliert werden. Ihre spezifischen Eigenschaften (Radionuklid-
gehalt) verlangen spezielle Vorkehrungen, um die Gesundheit
des Menschen und die Umwelt vor den Gefahren durch ionisie-
rende Strahlung zu schiitzen, einschlieSlich der Endlagerung in
geeigneten Anlagen als Endpunkt ihrer Entsorgung. Die Lage-
rung radioaktiver Abfille — einschlieflich der Langzeitlagerung —
ist eine Ubergangslosung, aber keine Alternative zur Endlage-
rung.

(27)  Radioaktive Abfille, einschlieflich abgebrannter Brenn-
elemente, die als Abfall angesehen werden, miissen angemessen
konditioniert, eingeschlossen und langfristig vom Menschen
und der belebten Umwelt isoliert werden. Ihre spezifischen Ei-
genschaften (Radionuklidgehalt) verlangen spezielle Vorkehrun-
gen, um die Gesundheit des Menschen und die Umwelt vor den
Gefahren durch ionisierende Strahlung zu schiitzen, einschlief3-
lich der Endlagerung in geeigneten Anlagen als Endpunkt ihrer
Entsorgung, wobei gemdfS dem Grundsatz der Umkehrbarkeit
die Maglichkeit der Riickholbarkeit bestehen muss. Die Lage-
rung radioaktiver Abfille — einschlieflich der Langzeitlagerung —
ist eine Ubergangslosung.

Abinderung 133

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 27 a (neu)

(27a)  Die Nuklearkatastrophe von Fukushima hat die mit
der Entsorgung radioaktiver Abfille verbundenen Gefahren
deutlich aufgezeigt, und idhnliche Unfille konnten sich auch
in bestehenden oder kiinftigen Nuklearanlagen in Gebieten
der Union und deren Nachbarlindern, in denen ein hohes
Erdbeben- und Tsunami-Risiko besteht, ereignen, so zum Bei-
spiel in Akkuyu in der Tiirkei. Die Union sollte alle geeig-
neten MafSnahmen ergreifen, um eine Endlagerung radioakti-
ver Abfille in derartigen Gebieten zu verhindern.

Abinderung 17

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 28

(28)  Ein nationales Klassifizierungssystem fiir radioaktive Ab-
fille, das den spezifischen Arten und Eigenschaften radioaktiver
Abfille vollstindig Rechnung tragt, sollte diese Vorkehrungen
unterstiitzen. Die genauen Kriterien fiir die Einteilung radioakti-
ver Abfille in eine bestimmte Abfallklasse werden von der spe-
ziellen Situation in dem jeweiligen Staat in Verbindung mit der
Art des Abfalls und den zur Verfiigung stehenden oder in Be-
tracht gezogenen Endlagerungsoptionen abhingen.

(28)  Ein nationales Klassifizierungssystem fur radioaktive Ab-
fille, das den spezifischen Arten und Eigenschaften radioaktiver
Abfille vollstindig Rechnung tragt, sollte diese Vorkehrungen
unterstiitzen. Die genauen Kriterien fur die Einteilung radioakti-
ver Abfille in eine bestimmte Abfallklasse werden von der spe-
ziellen Situation in dem jeweiligen Staat in Verbindung mit der
Art des Abfalls und den zur Verfiigung stehenden oder in Be-
tracht gezogenen Endlagerungsoptionen abhingen. In dem na-
tionalen Programm sollte ein Klassifizierungssystem ausfiihr-
lich beschrieben werden, um die Kommunikation und den In-
formationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten zu erleich-
tern und Transparenz herbeizufiihren.
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Abinderung 18

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 29

(29) Das typische Endlagerungskonzept fiir kurzlebige
schwach- und mittelaktive Abfille ist die oberflichennahe End-
lagerung. Nach nunmehr dreifSigjihriger Forschung ist es auf
der technischen Ebene weitreichend anerkannt, dass die End-
lagerung in tiefen geologischen Formationen die sicherste und
dkologisch tragfihigste Option als Endpunkt der Entsorgung
hoch radioaktiver Abfille und abgebrannter Brennelemente,
die als Abfall angesehen werden, darstellt. Daher sollte auf
die Verwirklichung der Endlagerung hingearbeitet werden.

(29)  Die Endlagerungskonzepte fiir kurzlebige schwach- und
mittelaktive Abfille reichen von der oberflichennahen Endlage-
rung (in Gebdiuden, dicht oder einige Dutzend Meter unter der
Erdoberfliche) bis zu dem hochmodernen Konzept der End-
lagerung in geologischen Formationen in 70 bis 100 m Tiefe.
Fast alle langlebigen schwach- und mittelaktiven Abfille wer-
den gelagert. Nach nunmehr dreiffigjihriger Forschung ist die
Durchfiihrbarkeit der Endlagerung in tiefen geologischen For-
mationen wissenschaftlich nachgewiesen worden, und sie
konnte eine unbedenkliche und wirtschaftliche Option als End-
punkt der Entsorgung hoch radioaktiver Abfille bieten. Die
Titigkeiten im Rahmen der ,Implementing Geological Dis-
posal of Radioactive Waste Technology Platform” (IGD-TP
— Plattform fiir die Verwirklichung der Technologie der End-
lagerung radioaktiver Abfille in geologischen Formationen)
konnten den Zugang zu Sachwissen und Technologie auf die-
sem Gebiet erleichtern. Verschiedene andere Optionen werden
ebenfalls erforscht, wie technische Anlagen zur Lagerung auf
oder dicht unter der Erdoberfliche, Verschluss in trockenem
Gestein oder die Endlagerung in Tiefbohrungen (in
3 000-5 000 m Tiefe), wobei Riickgingigmachung und Riick-
holung maglich bleiben sollen. Daher sollten weitere Forschun-
gen iiber alle Optionen durchgefiihrt werden.

Abinderung 19

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 29 a (neu)

(29a)  Angesichts der Forschung zur Beseitigung radioakti-
ver Abfille durch Umwandlung oder andere Formen der Re-
duzierung der Strahlungsintensitit und Halbwertzeit sollte
auch die lingerfristige riickholbare Lagerung von radioaktiven
Abfillen in tiefen geologischen Formationen in Betracht ge-
zogen werden.

Abinderung 20

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 30

(30)  Auch wenn jeder Mitgliedstaat fiir seine eigene Strategie
zur Entsorgung radioaktiver Abfille und abgebrannter Brenn-
elemente verantwortlich ist, sollte diese Strategie die von der
IAEO festgelegten einschldgigen grundlegenden Sicherheitsprin-
zipien beachten. Es ist eine ethische Pflicht jedes Mitgliedstaats
zu vermeiden, kiinftigen Generationen unangemessene Lasten
hinsichtlich vorhandener abgebrannter Brennelemente und ra-
dioaktiver Abfille wie auch hinsichtlich solcher, die aus der
Stilllegung bestehender kerntechnischer Anlagen zu erwarten
sind, aufzubiirden.

(30)  Auch wenn jeder Mitgliedstaat fiir seine eigene Strategie
zur Entsorgung radioaktiver Abfille und abgebrannter Brenn-
elemente verantwortlich ist, sollte diese Strategie nicht nur
den von der IAEO festgelegten einschligigen grundlegenden
Sicherheitsprinzipien entsprechen, sondern auch die hochsten
Sicherheitsstandards vorschreiben, die der aktuellsten Recht-
setzungs- und Betriebspraxis und der besten verfiigbaren
Technik (BVT) entsprechen. Es ist eine ethische Pflicht jedes
Mitgliedstaats zu vermeiden, kiinftigen Generationen unange-
messene Lasten hinsichtlich historisch iibernommener bzw. vor-
handener abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille
wie auch hinsichtlich solcher, die aus der Stilllegung bestehender
kerntechnischer Anlagen zu erwarten sind, aufzubiirden. Die
Mitgliedstaaten sollten daher in Bezug auf die Stilllegung
von Anlagen eine Politik verfolgen, die garantiert, dass An-
lagen maglichst bald nach ihrer Schliefung auf die sicherste
Weise demontiert werden.
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Abinderung 21

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 31

(31)  Fur die verantwortliche Entsorgung abgebrannter Brenn-
elemente und radioaktiver Abfille sollte jeder Mitgliedstaat einen
nationalen Rahmen schaffen, der politische Verpflichtungen und
eine schrittweise erfolgende Entscheidungsfindung gewdahrleistet,
die durch geeignete Gesetzes-, Vollzugs- und Organisationsmaf-
nahmen umgesetzt werden, wobei die Verantwortlichkeiten ein-
deutig zugewiesen sind.

(31)  Fur die verantwortbare Entsorgung abgebrannter Brenn-
elemente und radioaktiver Abfille sollte jeder Mitgliedstaat ei-
nen nationalen Rahmen schaffen, der politische Verpflichtungen
und eine schrittweise, unter Einhaltung des Ubereinkommens
von Aarhus erfolgende Entscheidungsfindung gewahrleistet, die
durch geeignete Gesetzes-, Vollzugs- und Organisationsmafinah-
men umgesetzt werden, wobei die Verantwortlichkeiten eindeu-
tig zugewiesen sind.

Abinderung 22

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 32 a (neu)

(32a)  Die Mitgliedstaaten sollten dafiir sorgen, dass aus-
reichende Finanzmittel fiir die Entsorgung und Lagerung ab-
gebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille zur Ver-

fiigung stehen.

Abidnderung 23

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 32 b (neu)

(32b)  Weitere Finanzmittel fiir Energieprojekte sind erfor-
derlich, wobei auch die Maoglichkeit der Finanzierung kiinfti-
ger Stilllegungsprojekte und infolgedessen auch kiinftiger Ab-
fallentsorgungsprojekte vorzusehen ist.

Abinderung 24

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 33

(33) Durch die Aufstellung eines nationalen Programms
sollte dafiir gesorgt werden, dass politische Entscheidungen in
klare Vorschriften tiber die rechtzeitige Durchfithrung samtlicher
Schritte der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radio-
aktiver Abfille von der Erzeugung bis zur Endlagerung umge-
setzt werden. Dieses sollte simtliche Tatigkeiten einschliefen, die
mit der Handhabung, Vorbehandlung, Behandlung, Konditionie-
rung, Lagerung und Endlagerung radioaktiver Abfille zusam-
menhingen. Das nationale Programm kann ein Referenztext
oder eine Textsammlung sein.

(33) Durch die Aufstellung eines nationalen Programms
sollte dafiir gesorgt werden, dass politische Entscheidungen in
klare Vorschriften tiber die rechtzeitige Durchfithrung simtlicher
Schritte der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radio-
aktiver Abfille von der Erzeugung bis zur Endlagerung umge-
setzt werden. Dies sollte simtliche Tatigkeiten einschliefen, die
mit der Handhabung, Vorbehandlung, Behandlung, Konditionie-
rung, Lagerung und Endlagerung radioaktiver Abfille und abge-
brannter Brennelemente zusammenhingen, und den Grundsit-
zen des Ubereinkommens von Aarhus folgen. Das nationale
Programm kann ein Referenztext oder eine Textsammlung sein.

Abinderung 25

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 34 a (neu)

(34a)  Die Arbeitskrifte entlang der gesamten Kette der
Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver
Abfille miissen unabhingig von ihrer Titigkeit und ihrer
Position geschiitzt sein, es miissen entsprechende Gesundheits-
und Arbeitsschutzbestimmungen fiir sie gelten, und den lang-
fristigen Folgen fiir die Gesundheit und die Sicherheit der
Arbeitnehmer muss bei allen Verfahren und Methoden zur
Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver
Abfille Rechnung getragen werden. Die Rechtsvorschriften
der Union und der Mitgliedstaaten iiber Gesundheit und Si-
cherheit am Arbeitsplatz gelten auch fiir die mit der Entsor-
gung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille
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beschiftigten Arbeitskrifte, und die Nichteinhaltung dieser
Rechtsvorschriften muss durch sofortige und strenge Sanktio-
nen geahndet werden.

Abinderung 26
Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 35

(35)  Transparenz ist bei der Entsorgung abgebrannter Brenn-
elemente und radioaktiver Abfille wichtig. Sie sollte dadurch
geboten werden, dass verlangt wird, dass die Offentlichkeit
effektiv informiert und allen betroffenen Interessengruppen die
Moglichkeit gegeben wird, sich an Entscheidungsprozessen zu
beteiligen.

(35)  Transparenz ist bei der Entsorgung abgebrannter Brenn-
elemente und radioaktiver Abfille wichtig, und es kommt ent-
scheidend darauf an, dass die Allgemeinheit Vertrauen in die
Grundsitze fiir die Sicherheit der Lagerstitten und in die
Abfallentsorgungsprogramme hat. Transparenz sollte her-
gestellt werden, indem dafiir gesorgt wird, dass die Offentlich-
keit effektiv informiert und allen betroffenen Interessengruppen,
den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften und der
Offentlichkeit die Moglichkeit gegeben wird, sich an Entschei-
dungsprozessen zu beteiligen.

Abinderung 27
Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 36

(36)  Die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und
auf internationaler Ebene konnte die Entscheidungsfindung ver-
einfachen und beschleunigen, da dadurch der Zugang zu Sach-
kenntnis und Technologie ermoglicht wird.

(36)  Die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und
auf internationaler Ebene konnte die Entscheidungsfindung ver-
einfachen und beschleunigen, da dadurch der Zugang zu hoch-
wertiger Sachkenntnis und Technologie und zu bewdihrten Ver-
fahren ermoglicht wird.

Abinderung 28
Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 37

(37)  Einige Mitgliedstaaten sehen die gemeinsame Nutzung
von Anlagen zur Entsorgung abgebrannter Brennelemente und
radioaktiver Abfille, einschlieSlich Endlagern, als eine potenziell
niitzliche Option an, wenn sie sich auf eine Vereinbarung zwi-
schen den betreffenden Mitgliedstaaten stiitzt.

(37)  Einige Mitgliedstaaten sehen die gemeinsame Nutzung
von Anlagen zur Entsorgung abgebrannter Brennelemente und
radioaktiver Abfille, einschlieflich Endlagern, als eine potenziell
niitzliche, unbedenkliche und kostengiinstige Option an, wenn
sie sich auf eine Vereinbarung zwischen den beteiligten Staaten
stiitzt. In diesem Zusammenhang ist darauf zu achten, dass
die Anwendung spezifischer Vereinbarungen, wie etwa bereits
bestehender Abkommen iiber abgebrannte Brennelemente aus
Forschungsreaktoren, nicht eingeschrinkt wird. In dieser
Richtlinie sollten die notwendigen Voraussetzungen sorgfiltig
definiert werden, die vor der Einleitung solcher gemeinsamer
Vorhaben erfiillt sein miissen.

Abinderung 29
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Erwigung 39

(39) Der Sicherheitsnachweis und das abgestufte Konzept
sollten eine Grundlage fiir Entscheidungen iiber die Entwick-
lung, den Betrieb und den Verschluss eines Endlagers liefern
und die Ermittlung von Unsicherheitsfaktoren ermoglichen,
auf die der Schwerpunkt gelegt werden muss, damit ein besseres
Verstandnis der Aspekte erzielt wird, welche die Sicherheit des
Entsorgungssystems beeinflussen, einschlieflich der natiirlichen
(geologischen) und technischen Barrieren und deren im Laufe
der Zeit zu erwartenden Entwicklung. Der Sicherheitsnachweis
sollte die Ergebnisse der Sicherheitsbewertung und Angaben zur
Fundiertheit und Zuverldssigkeit der Sicherheitsbewertung sowie
die zugrunde gelegten Annahmen enthalten. Daher sollte er die
Zusammenstellung der Argumente und Belege fir die Sicherheit
einer Anlage oder Titigkeit im Zusammenhang mit der Entsor-
gung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille dar-
stellen.

(39) Der Sicherheitsnachweis und das abgestufte Konzept
sollten eine Grundlage fiir Entscheidungen tber die Entwick-
lung, den Betrieb und den Verschluss eines Endlagers liefern
und die Ermittlung von Unsicherheitsfaktoren ermoglichen,
auf die der Schwerpunkt gelegt werden muss, damit ein besseres
Verstindnis der Aspekte erzielt wird, welche die Sicherheit des
Entsorgungssystems beeinflussen, einschlieflich der natiirlichen
(geologischen) und technischen Barrieren und deren im Laufe
der Zeit zu erwartenden Entwicklung. Der Sicherheitsnachweis
sollte die Ergebnisse der Sicherheitsbewertung und Angaben zur
Fundiertheit und Zuverlissigkeit der Sicherheitsbewertung sowie
die zugrunde gelegten Annahmen enthalten. Daher sollte der
Nachweis der Sicherheit auf die Zusammenstellung der Argu-
mente und Belege fiir die Sicherheit einer Anlage oder Tatigkeit
im Zusammenhang mit der Entsorgung abgebrannter Brennele-
mente und radioaktiver Abfille gestiitzt werden.
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Abinderung 30

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 40

(40)  Auch wenn anerkannt wird, dass in dem nationalen
Rahmen alle mit abgebrannten Brennelementen und radioakti-
ven Abfillen verbundenen Gefahren beriicksichtigt werden soll-
ten, werden nicht radiologische Gefahren von dieser Richtlinie
nicht erfasst; diese fallen unter den Vertrag iiber die Arbeits-
weise der Europdischen Union.

(40)  Auch wenn anerkannt wird, dass in dem nationalen
Rahmen alle mit abgebrannten Brennelementen und radioakti-
ven Abfillen verbundenen Gefahren beriicksichtigt werden soll-
ten, werden nicht radiologische Gefahren mit nicht radiologi-
schen Auswirkungen von dieser Richtlinie nicht erfasst; sie
fallen unter den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union.

Abinderung 31

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwidgung 41

(41) Die Aufrechterhaltung und Weiterentwicklung von
Kenntnissen und Fihigkeiten auf dem Gebiet der Entsorgung
abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille als we-
sentliches Element zur Gewihrleistung hoher Sicherheitsniveaus
sollte sich auf eine Kombination von Lernprozessen durch Be-
triebserfahrung, wissenschaftliche Forschung und technologische
Entwicklung sowie technische Zusammenarbeit zwischen allen
Akteuren griinden.

(41) Die Aufrechterhaltung und Weiterentwicklung von
Kenntnissen und Fihigkeiten auf dem Gebiet der Entsorgung
abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille als we-
sentliches Element zur Gewihrleistung eines hohen Gesund-
heits- und Umweltschutzniveaus, Sicherheitsniveaus und eines
hohen Mafles an Transparenz sollte sich auf eine Kombination
von Lernprozessen durch Betriebserfahrung, wissenschaftliche
Forschung und technologische Entwicklung sowie technische
Zusammenarbeit zwischen allen Akteuren griinden.

Abinderung 32

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 42 a (neu)

(42a)  In dieser Hinsicht konnte die Europiische Gruppe der
Regulierungsbehiorden fiir nukleare Sicherheit (ENSREG)
wertvolle Beitrige zur einheitlichen Durchfiihrung dieser
Richtlinie leisten und dadurch Konsultation, Austausch be-
wihrter Praxis und Zusammenarbeit der nationalen Regulie-
rungsbehorden erleichtern.

Abinderung 33

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Erwigung 42 b (neu)

(42b)  Diese Richtlinie konnte als niitzliches Instrument
wirken, das zu beriicksichtigen ist, wenn gepriift wird, ob
Projekte, die im Zuge der finanziellen oder technischen Eura-
tom-Unterstiitzung fiir Anlagen oder Tatigkeiten zur Entsor-
gung abgebrannter Brennelementen und radioaktiver Abfille
Finanzmittel der Union erhalten, die MafSnahmen vorsehen,
die notwendig sind, damit abgebrannte Brennelemente und
radioaktive Abfille in unbedenklicher Weise entsorgt werden.

Abinderung 34

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 1 - Absatz 2

(2)  Sie gewdhrleistet, dass die Mitgliedstaaten auf nationaler
Ebene geeignete Vorkehrungen fiir ein hohes Sicherheitsniveau
bei der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioakti-
ver Abfille treffen, um die Arbeitskrifte und die Bevolkerung
vor den Gefahren ionisierender Strahlung zu schiitzen.

(2)  Sie gewahrleistet, dass die Mitgliedstaaten auf nationaler
Ebene geeignete Vorkehrungen fiir das hdochste Sicherheits-
niveau bei der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und
radioaktiver Abfille treffen, um die Arbeitskrifte, die Bevolke-
rung und die natiirliche Umwelt vor den Gefahren ionisierender
Strahlung zu schiitzen.
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Abinderung 35

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 1 - Absatz 3

(3)  Durch sie wird die Unterrichtung und Beteiligung der
Offentlichkeit im Zusammenhang mit der Entsorgung abge-
brannter Brennelemente und radioaktiver Abfille beibehalten
und gefordert.

(3)  Durch sie wird die notwendige Unterrichtung und Betei-
ligung der Offentlichkeit im Zusammenhang mit der Entsor-
gung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille si-
chergestellt.

Abinderung 36

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 1 - Absatz 4 a (neu)

(4a)  Diese Richtlinie legt Mindestnormen fiir die Mitglied-
staaten fest; es steht den Mitgliedstaaten jedoch frei, strengere
Normen fiir die Entsorgung abgebrannter Brennelemente und
radioaktiver Abfille vorzuschreiben.

Abinderung 37

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 2 - Absatz 1 - Einleitung

(1)  Diese Richtlinie gilt

(1)  Unbeschadet der Richtlinie 2009/71/Euratom gilt diese
Richtlinie

Abinderung 38

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 2 - Absatz 1 - Buchstabe a

(a) fur alle Stufen der Entsorgung abgebrannter Brennelemente,
die beim Betrieb zivil genutzter Kernreaktoren entstehen
oder im Rahmen ziviler Titigkeiten gehandhabt werden;

(a) fur alle Stufen der Entsorgung abgebrannter Brennelemente,
die beim Betrieb zivil genutzter Kernreaktoren entstehen
oder im Rahmen ziviler Titigkeiten im Gebiet der EU ge-
handhabt werden, wobei auch die im Rahmen von militi-
rischen Programmen entstehenden abgebrannten Brennele-
mente betroffen sind, soweit sie auf Dauer zu ausschliefS-
lich zivilen Titigkeiten iiberfiihrt und bei solchen Titig-
keiten gehandhabt werden;

Abinderung 39

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 2 — Absatz 1 - Buchstabe b

(b) fur alle Stufen der Entsorgung radioaktiver Abfille, die bei
zivilen Tatigkeiten entstehen oder gehandhabt werden, von
der Entstehung bis zur Endlagerung.

(b) fur alle Stufen der Entsorgung radioaktiver Abfille, die bei
zivilen Titigkeiten im Gebiet der EU entstehen oder ge-
handhabt werden, von der Entstehung bis einschlieflich
der Endlagerung.

Abinderung 40

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 3 - Nummer -1 (neu)

(-1) ,genehmigte Freisetzungen* geplante und kontrollierte
Freisetzungen von gasformigem oder fliissigem radioakti-
vem Material in die Umwelt, das beim normalen Betrieb
in regulierten kerntechnischen Anlagen oder entspre-
chenden Titigkeiten entsteht, und zwar in den Grenzen,
die von der zustindigen Regulierungsbehorde vorgegeben
wurden, und entsprechend den Grundsitzen und Grenz-
werten der Richtlinie 96/29/Euratom;
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Abinderung 41

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 3 - Nummer 3

(3) ,Endlagerung” die Einlagerung abgebrannter Brennelemente
oder radioaktiver Abfille in einer zugelassenen Anlage, wo-
bei eine Riickholung nicht beabsichtigt ist;

(3) ,Endlagerung” die potenziell endgiiltige Einlagerung abge-
brannter Brennelemente oder radioaktiver Abfille in einer
zugelassenen Anlage, unter gebiihrender Beriicksichtigung
des Grundsatzes, dass Riickgingigmachung moglich sein
muss;

Abinderungen 42 und 134

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 3 - Nummer 6

(6) ,radioaktive Abfille* radioaktives Material in gasformiger,
flilssiger oder fester Form, fur das von dem Mitgliedstaat
oder von einer natiirlichen oder juristischen Person, deren
Entscheidung von dem Mitgliedstaat anerkannt wird, eine
Weiterverwendung nicht vorgesehen ist und das im Rah-
men von Gesetzgebung und Vollzug des Mitgliedstaates als
Jradioaktiver Abfall* der Kontrolle durch eine zustindige
Regulierungsbehorde unterliegt;

(6) ,radioaktive Abfille“ radioaktives Material in gasformiger,
flissiger oder fester Form — einschlieflich abgebrannter
Brennelemente und radioaktiver Materialien, die bei der
Wiederaufarbeitung anfallen —, das auf das technisch er-
reichbare Mindestvolumen verringert ist, fir das von dem
Mitgliedstaat oder von einer natiirlichen oder juristischen
Person, deren Entscheidung von dem Mitgliedstaat an-
erkannt wird, eine Weiterverwendung unter Beriicksichti-
gung kiinftiger technischer Entwicklungen und Fort-
schritte nicht in Betracht gezogen wird oder vorgesehen
ist und das im Rahmen der Rechts- und Verwaltungsvorschrif-
ten des Mitgliedstaates als ,radioaktiver Abfall der Kontrolle
durch eine zustindige Regulierungsbehorde unterliegt;

Abinderung 43

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 3 - Nummer 9 a (neu)

(9a) ,Standort“ ein Gebiet, in dem eine genehmigte Anlage,
auch eine Anlage zur Entsorgung abgebrannter Brenn-
elemente oder radioaktiver Abfille, gelegen ist oder eine
genehmigte Titigkeit vorgenommen wird;

Abinderung 44

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 3 - Nummer 9 b (neu)

(9b) ,,Sicherheitsbewertung“ das systematische Verfahren,
mit dem wihrend des gesamten Auslegungsprozesses
sichergestellt wird, dass die geplante Auslegung simtli-
chen relevanten Sicherheitsanforderungen entspricht,

und das unter anderem die formale Analyse der Sicher-
heit einschliefSt;

Abidnderung 45

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 3 - Nummer 9 ¢ (neu)

(9¢c) ,Sicherheitsnachweis“ ein Kompendium von Argumen-
ten und Belegen fiir die Sicherheit einer Anlage oder
Tatigkeit, das die Ergebnisse einer Sicherheitsbewertung
und eine Erklirung iiber die Zuverlissigkeit dieser Er-
gebnisse einschliefSt; im Fall einer Entsorgungsanlage
kann der Sicherheitsnachweis auf eine bestimmte Ent-
wicklungsphase bezogen sein; in solchen Fillen sollte in
dem
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Sicherheitsnachweis eingerdumt werden, dass es Unsi-
cherheitsbereiche bzw. ungeloste Probleme gibt, und es
sollten Leitlinien fiir Titigkeiten zur Losung dieser Pro-
bleme in kiinftigen Entwicklungsphasen gegeben wer-
den;

Abinderung 46

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 3 - Nummer 13

(13) ,Lagerung” das Aufbewahren abgebrannter Brennelemente
oder radioaktiver Abfille in einer anerkannten Anlage,
wobei eine Riickholung beabsichtigt ist.

(13) ,Lagerung“ das vorliufige Aufbewahren abgebrannter
Brennelemente oder radioaktiver Abfille in einer an-
erkannten Anlage bis zu ihrer Riickholung.

Abinderung 48

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 4 - Absatz 1

(1)  Die Mitgliedstaaten erstellen nationale Strategien fiir die
Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Ab-
fille und schreiben diese fort. Ihnen obliegt letztlich die Ver-
antwortung fiir die Entsorgung ihrer abgebrannten Brennele-
mente und radioaktiven Abfille.

(1)  Die Mitgliedstaaten erstellen nationale Strategien fur die
Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Ab-
fille und schreiben diese fort. Jedem Mitgliedstaat obliegt letzt-
lich die Verantwortung fiir die Entsorgung der in seinem Ho-
heitsgebiet entstandenen abgebrannten Brennelemente und ra-
dioaktiven Abfille.

Abinderung 49

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 4 - Absatz 1 a (neu)

(1a)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die einzelstaat-
liche Politik zur Entsorgung abgebrannter Brennelemente und
radioaktiver Abfille in einem fundierten und gut dokumen-
tierten abgestuften Entscheidungsprozess, der auf langfristige
Sicherheit ausgerichtet ist, durchgefiihrt wird.

Abinderung 50

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 2 - Einleitung

(2)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass

(2)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass auf der Basis der
nachstehend genannten Grundsitze fiir die einzelstaatliche
Politik

Abinderung 51

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 2 — Buchstabe a

(a) die Erzeugung radioaktiver Abfille in Bezug auf Aktivitit
und Volumen durch eine geeignete Auslegung sowie Be-
triebs- und Stilllegungsverfahren (einschlieflich Weiter-
und Wiederverwendung konventioneller Materialien) auf
das praktisch mogliche Mindestmaf® beschrinkt wird;

(a) die Erzeugung radioaktiver Abfille in Bezug auf Aktivitit
und Volumen durch eine geeignete Auslegung sowie Be-
triebs- und Stilllegungsverfahren (einschlieRlich Wiederauf-
arbeitung und Wiederverwendung konventioneller Materia-
lien) entsprechend dem ALARA-Grundsatz (,so niedrig
wie verniinftigerweise erreichbar®) auf das praktisch mog-
liche Mindestmaf beschrankt wird;
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Abinderung 121

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 2 - Buchstabe d

(d) abgebrannte Brennelemente und radioaktive Abfille — auch (d) abgebrannte Brennelemente und radioaktive Abfille so lan-
langfristig — sicher entsorgt werden. ge, wie sie eine Gefahr fiir Mensch und Umwelt darstellen,
sicher entsorgt werden.

Abinderung 122

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 2 — Buchstabe d a (neu)

(da) vermieden wird, dass die Arbeitskrifte, die Bevilkerung
und die Umwelt der von abgebrannten Brennelementen
und radioaktivem Abfall ausgehenden Strahlung aus-
gesetzt werden.

Abinderung 54

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 2 - Buchstabe d b (neu)

(db) MafSnahmen getroffen werden, um kiinftigen Gesund-
heits- und Umweltgefahren fiir exponierte Arbeitskrifte
wie auch fiir die Bevolkerung zu begegnen;

Abinderung 55

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 2 - Buchstabe d c (neu)

(dc) die Kosten der Entsorgung von radioaktiven Abfillen,
einschliefllich abgebrannter Brennelemente, von den Ver-
ursachern dieser Abfille getragen werden;

Abinderung 56

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 2 - Buchstabe d d (neu)

(dd) die Riicklagen, die von den Verursachern der Abfille im
Hinblick auf die Deckung aller durch die Entsorgung
abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille
bedingten Kosten zu schaffen sind, in einem staatlich
kontrollierten Fonds verwaltet werden, damit gewdhrleis-
tet ist, dass sie fiir den Einsatz im Zusammenhang mit
einer dauerhaften, unbedenklichen Endlagerung zur Ver-
fiigung stehen.
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Abinderung 57

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 2 - Buchstabe d e (neu)

(de) zustindige Einrichtungen der Mitgliedstaaten an der
Uberwachung der Verfiigbarkeit angemessener Finanz-
mittel mitwirken;

Abinderung 58

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 2 - Buchstabe d f (neu)

(df) die nationalen Parlamente an der Uberwachung der Ver-
fiigbarkeit angemessener Finanzmittel mitwirken.

Abinderung 135

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 2 a (neu)

(2a)  Da mit Abklingbecken fiir abgebrannte Brennelemen-
te, vor allem, wenn sie nicht abgedeckt sind, erhebliche Risi-
ken verbunden sind, werden alle abgebrannten Brennelemente
maoglichst bald aus den Becken genommen und der Trocken-
lagerung zugefiihrt. Was die Durchfiihrung dieser MafSnahme
betrifft, haben die dltesten Abklingbecken Vorrang.

Abinderung 61

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 4 - Absatz 3 - Unterabsatz 1 b (neu)

Alle genannten Vereinbarungen sind der Kommission zu no-
tifizieren.

Abinderung 62

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 3 a (neu)

(3a)  Die Mitgliedstaaten kénnen freiwillig entscheiden, in
Zusammenarbeit mit anderen Mitgliedstaaten eine gemein-
same oder regionale Entsorgungsanlage zu errichten, um die
giinstigen geologischen oder technischen Gegebenheiten eines
bestimmten Standorts zu nutzen und die finanzielle Belastung
durch das Projekt gemeinsam zu tragen.

Abinderung 63

Vorschlag fiir eine Richtlinie
Artikel 4 — Absatz 3 b (neu)

(3b)  Vor der Einleitung eines solchen Projekts im Wege
einer Regierungsvereinbarung stellen die betroffenen Mitglied-
staaten sicher, dass die Initiative den an sie zu stellenden
Anforderungen geniigt, zu denen mindestens folgende geho-
ren:

(a) Akzeptanz und Unterstiitzung in der Offentlichkeit in al-
len beteiligten Mitgliedstaaten miissen wihrend aller Pha-
sen der Projektentwicklung und wihrend der Dauer der
EntsorgungsmafSnahme stindig aufrechterhalten werden,
indem Vorkehrungen fiir den Zugang der Offentlichkeit
zu Informationen und die Beteiligung der Offentlichkeit
am Konsultationsprozess getroffen werden;
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(b) es ist fiir die Zusammenarbeit zwischen den zustindigen
Aufsichtsbehorden und nationalen Sicherheitsbehorden
und fiir deren Aufsichtstitigkeit zu sorgen; in jedem der
beteiligten Mitgliedstaaten sind Sicherheitsnachweise auf-
zustellen und entsprechende Sicherheitsbewertungen vor-
zunehmen, die die Phasen der Sondierung, der Auswahl
und der Realisierung der Anlage abdecken;

(c) iiber Haftungsfragen und eine klare Zuweisung von Zu-
standigkeiten ist Einigung zu erzielen, wobei jeder Mit-
gliedstaat in letzter Instanz die Verantwortung fiir die
eigenen radioaktiven Abfille trigt;

—
&

es sind finanzielle Regelungen zu treffen, die sicherstellen,
dass fiir die gesamte Laufzeit und die Zeit nach dem Ver-
schluss des Endlagers Finanzmittel verfiigbar sind und
dass angemessene personelle Ressourcen zur Verfiigung
stehen, damit fiir eine ausreichende Anzahl entsprechend
qualifizierten Personals gesorgt ist;

(e) in den nationalen Programmen der beteiligten Mitglied-
staaten sind vorab Angaben iiber den Rechtsrahmen, die
Organisationsstruktur und die technischen Pline und Re-
gelungen zu machen, sodass nachgewiesen wird, dass das
geplante Endlager in einem klaren zeitlichen Rahmen den
Anforderungen dieser Richtlinie geniigt.

Abinderung 136
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 4 — Absatz 3 c (neu)

(3c)  Radioaktive Abfille diirfen unter keinen Umstinden
in Nicht-EU-Staaten ausgefiihrt werden. Die Verbringung ab-
gebrannter Brennstibe in Nicht-EU-Staaten ist nur zulissig,
wenn diese nach dem Recycling wieder in die EU eingefiihrt
werden.

Abinderung 124
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 4 — Absatz 3 d (neu)

(3d)  Anlagen fiir nukleare Abfille sind in erdbebengefihr-
deten Gebieten und in Kiistengebieten mit einem erheblichen
Risiko des Anstiegs des Meeresspiegels oder mit Tsunami-Ri-
siko grundsitzlich nicht erlaubt.

Abinderung 64
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 5 — Absatz 1 — Buchstabe a

(a) ein nationales Programm zur Umsetzung der Strategie fiir
die Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioakti-
ver Abfille;

(a) ein mit dem Subsidiarititsprinzip in Einklang stehendes
nationales Programm zur Umsetzung der Strategie fiir die
Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver
Abfille, mit dem sichergestellt wird, dass alle Erzeuger
radioaktiver Abfille unter gleichen Bedingungen Zugang
zu sicherer Endlagerung fiir radioaktive Abfille haben;
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Abinderung 65
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 5 — Absatz 1 — Buchstabe b a (neu)

(ba) nationale Anforderungen in Bezug auf die Gesundheit
und Sicherheit sowie die Aus- und Fortbildung von Ar-
beitskriften;

Abinderung 66
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 5 — Absatz 1 — Buchstabe ¢

(c) ein Genehmigungssystem fir Anlagen und Tatigkeiten zur (c) ein Genehmigungssystem fiir Anlagen und Tatigkeiten zur

Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver
Abfille, das u. a. das Verbot enthilt, eine Anlage zur Ent-
sorgung abgebrannter Brennelemente oder radioaktiver Ab-

Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver
Abfille, das u. a. das Verbot enthilt, eine Anlage zur Ent-
sorgung abgebrannter Brennelemente oder radioaktiver Ab-

fille ohne Genehmigung zu betreiben; fille ohne Genehmigung zu betreiben, und das sicherstellt,
dass alle radioaktiven Abfille aller Erzeuger diskriminie-

rungsfrei entsorgt werden;

Abinderung 67
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 5 — Absatz 1 — Buchstabe d

(d) ein System, das eine geeignete behordliche Kontrolle, In-

(d) ein System, das eine geeignete behordliche Kontrolle, In-
spektionen, Dokumentation und Berichterstattung umfasst;

spektionen, Dokumentation und Berichterstattung sowie
die notwendige Ausbildung der an dem gesamten Prozess
beteiligten Arbeitskrifte umfasst, um ihre Sicherheit und
Gesundheit im Rahmen ihrer beruflichen Titigkeit zu ge-
wihrleisten und zu erhalten;

Abinderung 68
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 5 — Absatz 1 — Buchstabe e a (neu)

(ea) Mafnahmen zur langfristigen Gewdihrleistung angemes-
sener Finanzmittel fiir Titigkeiten und Anlagen zur Ent-

sorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver
Abfiille;

Abinderung 69
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 5 — Absatz 1 - Buchstabe f a (neu)

(fa) Mafsnahmen, mit denen sichergestellt wird, dass der Be-
trag der Finanzmittel fiir die Entsorgung abgebrannter
Brennelemente und radioaktiver Abfille sowie fiir die
Lagerung von der zustindigen Regulierungsbehirde
nach einem transparenten und regelmiiflig iiberarbeiteten
Verfahren mit regelmifSiger Konsultation aller Interes-
sentriger festgelegt wird.
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Abinderung 70
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 5 — Absatz 1 — Buchstabe f b (neu)

(fb) eine Berechnung simtlicher Kosten, die durch die Entsor-
gung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Ab-
fiille entstehen; die in diesem Zusammenhang Dbereit-
gestellten Informationen miissen unter anderem die An-
gaben der Institutionen umfassen, die die genannten
Kosten tragen.

Abinderung 71
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 5 — Absatz 2

(2)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der nationale Rah-
men fortgeschrieben und gegebenenfalls verbessert wird, wobei
sie der Betriebserfahrung, Erkenntnissen aus Sicherheitsnachwei-
sen gemils Artikel 8, technologischen Entwicklungen und For-
schungsergebnissen Rechnung tragen.

(2)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der nationale Rah-
men fortgeschrieben und gegebenenfalls verbessert wird, wobei
sie der Betriebserfahrung, Erkenntnissen aus Sicherheitsnachwei-
sen gemifs Artikel 3 Nummer 9c, der besten verfiigharen
Technik (BVT), den Gesundheits- und Sicherheitsnormen
und Forschungsergebnissen Rechnung tragen.

Abinderung 72
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 6 — Absatz 1 a (neu)

(1a) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ihre Regulie-
rungsbehorden demokratischer Kontrolle unterliegen.

Abinderung 73
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 6 — Absatz 3 a (neu)

(3a)  Die zustindige Regulierungsbehiorde muss befugt sein,
regelmifSig Bewertungen der nuklearen Sicherheit vorzuneh-
men, Untersuchungen und Kontrollen durchzufiihren sowie bei
Bedarf — auch wihrend der Stilllegungsphase — Durchset-
zungsmafSnahmen bei den Anlagen zu treffen, und muss
iiber die dazu erforderlichen Ressourcen verfiigen. Die Ge-
sundheit und Sicherheit der Arbeitskrifte, auch der Arbeits-
krifte von Unterauftragnehmern, sowie personelle Kapaziti-
ten und Schulungen sind Teil dieser Bewertungen.

Abinderung 137
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 6 — Absatz 3 b (neu)

(3b)  Die zustindige Regulierungsbehirde ist befugt, die
Einstellung bestimmter Tdtigkeiten anzuordnen, wenn Bewer-
tungen ergeben haben, dass diese Titigkeiten nicht sicher
sind. Die betreffenden Bewertungen sowie alle sonstigen Be-
wertungen der zustindigen Regulierungsbehiorde werden ver-
offentlicht.
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Abinderung 74
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 7 — Absatz 1

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Verantwortung
fur die Sicherheit der Entsorgung abgebrannter Brennelemente
und radioaktiver Abfille in erster Linie beim Genehmigungs-
inhaber liegt. Diese Verantwortung kann nicht delegiert wer-
den.

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Verantwortung
fur die Sicherheit der Entsorgung abgebrannter Brennelemente
und radioaktiver Abfille in erster Linie bei den Genehmigungs-
inhabern liegt, denen die zustindige Behorde des jeweiligen
Mitgliedstaats die Gesamtverantwortung fiir abgebrannte
Brennelemente und radioaktive Abfille iibertragen hat.

Abinderung 130
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 7 — Absatz 1 a (neu)

(1a)  Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass mit dem An-
trag auf Genehmigung zu einer Titigkeit zur Entsorgung
radioaktiver Abfille oder zum Betrieb eines Endlagers im Ge-
biet der EU ein Sicherheitsnachweis und eine entsprechende
Sicherheitsbewertung ausgearbeitet und in der gesamten Zeit
der Durchfiihrung der Titigkeit oder des Betriebs der Anlage
im notigen Umfang aktualisiert werden. In dem Sicherheits-
nachweis und den entsprechenden Sicherheitsbewertungen
sind die Standortwahl, die Auslegung, der Bau, der Betrieb
und der Verschluss von Abklingbecken fiir abgebrannte
Brennelemente, von Anlagen zur langfristigen Verwahrung
oder von Endlagern sowie die langfristige Sicherheit nach
dem Verschluss, auch durch passive Mafnahmen, zu behan-
deln, und es sind alle sicherheitsrelevanten Aspekte des Stand-
orts, die Auslegung der Anlage, die Abklingbecken fiir die
Zwischenlagerung (einschlieflich einer regelmifSiigen Meldung
der Menge der darin gelagerten abgebrannten Brennelemente)
die Stilllegung der Anlage oder einzelner Teile davon und die
Managementkontrollmafinahmen und die behordlichen Kon-
trollen zu beschreiben. Der Sicherheitsnachweis und die ent-
sprechende Sicherheitsbewertung miissen eine Bewertung der
Gesundheits- und Sicherheitsrisiken fiir die Arbeitskrifte,
auch die Arbeitskrifte von Unterauftragnehmern, der erfor-
derlichen Qualifikationen und der Stirke der Personaldecke,
die zum sicheren Betrieb der Anlage jederzeit gegeben sein
muss, um bei einem Unfall reagieren zu konnen, umfassen.

Mit dem Sicherheitsnachweis und der entsprechenden Sicher-
heitsbewertung ist das Schutzniveau nachzuweisen und der
zustindigen Regulierungsbehorde und sonstigen Beteiligten
die Gewihr zu bieten, dass die Sicherheitsanforderungen ein-
gehalten werden. Der Sicherheitsnachweis und die entspre-
chende Sicherheitsbewertung sind der zustindigen Regulie-
rungsbehorde zur Genehmigung vorzulegen.

Abinderung 76
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 7 — Absatz 1 b (neu)

(1b)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Genehmi-
gungsinhaber der zustindigen Regulierungsbehirde und sons-
tigen einschligig zustindigen Organisationen Bericht erstat-
ten und der Allgemeinheit Zugang zu Informationen iiber ihre
Tatigkeiten bzw. Anlagen gewdihren.
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Abinderung 77
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 7 — Absatz 2

(2)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Genehmigungs-
inhaber nach dem nationalen Rahmen verpflichtet sind, unter
Aufsicht der zustindigen Regulierungsbehorde die Sicherheit
ihrer Tatigkeiten und Anlagen regelmiflig in systematischer
und nachpriifbarer Weise zu bewerten und zu iiberpriifen
und, so weit wie verniinftigerweise erreichbar, kontinuierlich
zu verbessern.

(2)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Genehmigungs-
inhaber nach dem nationalen Rahmen verpflichtet sind, unter
Aufsicht der zustindigen Regulierungsbehorde die Sicherheit
ihrer Titigkeiten — einschlieflich der Gesundheit und Sicher-
heit der Arbeitskrifte und Unterauftragnehmer — und die
Sicherheit ihrer Anlagen entsprechend der besten verfiigbaren
Technik (BVT) regelmifig in systematischer und nachpriifbarer
Weise zu bewerten und zu iiberpriffen und, so weit wie ver-
niinftigerweise erreichbar, kontinuierlich zu verbessern. Die Ge-
nehmigungsinhaber erstatten der zustindigen Regulierungs-
behorde und einschligigen zustindigen Organisationen, Ver-
tretern ihrer Arbeitskrifte, Unterauftragnehmern und der Be-
volkerung Bericht iiber die Ergebnisse ihrer Bewertungen.

Abinderung 78
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 7 — Absatz 3

(3)  Die Bewertungen nach Absatz 2 umfassen die Vergewis-
serung, dass Manahmen zur Verhiitung von Unfillen und zur
Abmilderung von Unfallfolgen getroffen sind, einschlieflich der
Uberpriifung der physischen Barrieren sowie der administrativen
Schutzvorkehrungen des Genehmigungsinhabers, die versagen
miissten, bevor Arbeitskrifte oder die Bevolkerung erheblich
durch ionisierende Strahlung geschidigt wiirden.

(3)  Die Mafsnahmen nach Absatz 2 miissen mit der Ver-
pflichtung zur offiziellen Vorlage bei der zustindigen Regu-
lierungsbehorde als Teil des Genehmigungsantrags verbunden
sein, auf der die erforderliche Erklirung iiber die Sicherheit
der Titigkeit beruht; zu den MafSnahmen gehort es, dass iiber-
priift wird, dass Mafinahmen zur Verhiitung von Unfillen und
physischen Angriffen und zur Milderung der Folgen von Un-
fillen und physischen Angriffen getroffen worden sind, ein-
schlieflich der Uberpriifung der physischen Barrieren sowie
der administrativen Schutzvorkehrungen des Genehmigungs-
inhabers, die versagen miissten, bevor Arbeitskrifte oder die
Bevolkerung oder die natiirliche Umwelt erheblich durch ioni-
sierende Strahlung geschadigt wiirden.

Abinderung 79
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 7 — Absatz 4

(4)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Genehmigungs-
inhaber nach dem nationalen Rahmen verpflichtet sind, Ma-
nagementsysteme einzurichten und anzuwenden, die der Sicher-
heit gebiihrenden Vorrang einrdumen und die regelmifig von
der zustindigen Regulierungsbehorde iiberpriift werden.

(4)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Genehmigungs-
inhaber nach dem nationalen Rahmen verpflichtet sind, Ma-
nagementsysteme einzurichten und anzuwenden, die der Sicher-
heit hochsten Vorrang einrdumen und die regelmifig von der
zustindigen Regulierungsbehorde und den Arbeitnehmervertre-
tern, die konkret fiir die Sicherheit und Gesundheit der Ar-
beitskrifte zustindig sind, tiberpriift werden.

Abinderung 80
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 7 — Absatz 5

(5)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Genehmigungs-
inhaber nach dem nationalen Rahmen verpflichtet sind, dauer-
haft angemessene finanzielle und personelle Mittel zur Erfiillung
ihrer in den Absdtzen 1 bis 4 festgelegten Pflichten in Bezug auf
die Sicherheit der Entsorgung abgebrannter Brennelemente oder
radioaktiver Abfille vorzusehen und bereitzuhalten.

(5)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Genehmigungs-
inhaber nach dem nationalen Rahmen verpflichtet sind, auch
langfristig angemessene finanzielle und personelle Mittel zur
Erfullung ihrer in den Absidtzen 1 bis 4 festgelegten Pflichten
in Bezug auf die Sicherheit der Entsorgung abgebrannter Brenn-
elemente oder radioaktiver Abfille vorzusehen und bereitzuhal-
ten.
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Abinderung 81
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 7 — Absatz 5 a (neu)

(5a)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Genehmi-
gungsinhaber die regionalen und lokalen Behérden iiber
Staatsgrenzen hinweg zum friihestmoglichen Zeitpunkt iiber
ihr Vorhaben der Errichtung einer Entsorgungsanlage unter-
richten, falls sich eine solche Anlage so nahe an der Staats-
grenze Dbefindet, dass staateniibergreifende Auswirkungen
wiihrend des Baus, des Betriebs oder nach der Aufgabe der
Anlage oder bei einem Unfall bzw. Storfall im Zusammen-
hang mit der Anlage wahrscheinlich sind.

Abinderung 146
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 7 a (neu)

Artikel 7a
Kennzeichnung und Dokumentation

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Genehmigungs-
inhaber die Verpackungskennzeichnung und die Dokumenta-
tion der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radio-
aktiven Abfalls in nicht verwitterbarer Form vornehmen. Die
Dokumentation beinhaltet sowohl die chemische, toxische und
radiologische Zusammensetzung des Inventars, sowie Informa-
tionen dazu, ob dieses in fester, fliissiger oder gasformiger
Form vorliegt.

Abinderung 82
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 8

Artikel 8
Sicherheitsnachweis

(1)  Als Teil des Genehmigungsantrags fiir eine Anlage
oder Titigkeit ist ein Sicherheitsnachweis mit einer entspre-
chenden Sicherheitsbewertung zu erstellen. Beide sind gegebe-
nenfalls im Verlauf der Entwicklung der Anlage oder Titig-
keit zu aktualisieren. Umfang und Detailgenauigkeit des Si-
cherheitsnachweises und der Sicherheitsbewertung miissen der
Komplexitit der betrieblichen Titigkeiten und der Grifle der
mit der Anlage oder Titigkeit verbundenen Gefahren entspre-
chen.

(2)  In dem Sicherheitsnachweis und der entsprechenden Si-
cherheitsbewertung sind die Aspekte Standortwahl, Aus-
legung, Bau und Betrieb sowie die Stilllegung einer Anlage
oder der Verschluss eines Endlagers zu behandeln; im Sicher-
heitsnachweis werden die Normen genannt, die bei dieser Be-
wertung angewendet wurden. Ferner ist die langfristige Si-
cherheit nach dem Verschluss zu behandeln, insbesondere,
wie diese durch passive Maffnahmen so vollstindig wie mog-
lich sichergestellt wird.

entfillt
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(3) In dem Sicherheitsnachweis einer Anlage sind alle si-
cherheitsrelevanten Aspekte des Standorts, der Auslegung der
Anlage sowie der ManagementkontrollmafSnahmen und der
behordlichen Kontrollen zu beschreiben. Mit dem Sicherheits-
nachweis und der entsprechenden Sicherheitsbewertung ist das
Schutzniveau nachzuweisen und der zustindigen Regulie-
rungsbehorde und sonstigen Beteiligten die Gewihr zu bieten,
dass die Sicherheitsanforderungen eingehalten werden.

(4)  Der Sicherheitsnachweis und die entsprechende Sicher-
heitsbewertung sind der zustindigen Regulierungsbehorde zur
Billigung vorzulegen.

GEANDERTER TEXT

Abinderung 83
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 8 a (neu)

Artikel 8a

Erfassung und Riickverfolgung, insbesondere in Bezug auf die
Gesundheit und Sicherheit der Arbeitskrifte

(1)  Die Mitgliedstaaten richten im Bereich der Entsorgung
abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille ein Er-
fassungs- und Riickverfolgungssystem ein.

(2)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass sich mithilfe des
Erfassungs- und Riickverfolgungssystems feststellen lisst, wo
sich abgebrannte Brennelemente und radioaktive Abfille im
Zuge ihrer Herstellung, Verwendung, Beforderung, Lagerung
oder Endlagerung befinden und in welchem Zustand sie sind.

(3)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Informationen
iiber Arbeitskrifte, die im Zuge ihrer Arbeit der von abge-
brannten Brennelementen oder radioaktiven Abfillen aus-
gehenden Strahlenbelastung ausgesetzt sind, entweder vom
Genehmigungsinhaber oder von einer staatlichen Stelle gespei-
chert werden, damit bei Erkrankungen, die mit der beruflichen
Titigkeit in Zusammenhang stehen, langfristige FolgemafS-
nahmen maglich sind.

Abinderung 84
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 8 b (neu)

Artikel 8b
Verfahren und Sanktionen

Gemifd allgemeinen Grundsitzen stellen die Mitgliedstaaten
sicher, dass im Fall eines Verstofles gegen die Verpflichtungen
dieser Richtlinie administrative oder rechtliche Verfahren an-
gewandt werden sowie Sanktionen, die wirksam, abschreckend
und der Schwere der Zuwiderhandlung angemessen sind.



18.12.2012

Amtsblatt der Europaischen Union

C 390 E[169

VORSCHLAG DER KOMMISSION

Donnerstag, 23. Juni 2011

GEANDERTER TEXT

Abinderung 85
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 9

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der nationale Rahmen
Vorkehrungen fiir die Aus- und Fortbildung enthilt, die dem
Bedarf aller Beteiligten entsprechen, die mit Aufgaben im Be-
reich der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radio-
aktiver Abfille betraut sind, um die erforderlichen Kenntnisse
und Fihigkeiten aufrechtzuerhalten und auszubauen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der nationale Rahmen
Vorkehrungen fiir die Aus- und Fortbildung und regelmifSige
Schulungen zur Privention enthilt, die dem Bedarf aller Betei-
ligten entsprechen, die mit Aufgaben im Bereich der Entsorgung
abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille betraut
sind, um die erforderlichen wissenschaftlichen und technologi-
schen Kenntnisse und Fihigkeiten nach MafSgabe des tech-
nischen und wissenschaftlichen Fortschritts aufrechtzuerhalten,
auszubauen und zu verbreiten. Die Mitgliedstaaten richten
besonderes Augenmerk auf die indirekt vor Ort Beteiligten
und sorgen dafiir, dass ihnen vor betrieblichen Titigkeiten
mit radioaktiven Abfillen und abgebrannten Brennelementen
dem aktuellen Wissensstand entsprechende Bildungs- und
SchulungsmafSnahmen zukommen. Die Mitgliedstaaten sorgen
dafiir, dass die Genehmigungsinhaber in der Lage sind, diese
Vorkehrungen im Hinblick auf die Sicherheit und Gesundheit
aller an dem Prozess Beteiligten umzusetzen und zu finanzie-
ren. Die Aus- und Fortbildung der Arbeitskrifte muss inter-
national anerkannten Normen entsprechen, damit das Be-
wusstsein der Gesamtverantwortung fiir Gesundheit und Si-
cherheit in der Nuklearwirtschaft gestirkt wird. Die Mitglied-
staaten stellen aufSerdem sicher, dass der nationale Rahmen
Bestimmungen zur Forderung weiterfiihrender wissenschaftli-
cher Forschung im Zusammenhang mit bestehenden Endlage-
rungsprojekten enthdlt.

Abinderung 86
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 9 — Absatz 1 a (neu)

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der nationale Rahmen
Programme zur Forderung von Forschungen iiber die Verrin-
gerung der Erzeugung radioaktiver Abfille und iiber ihre Ent-
sorgung umfasst.

Abinderung 87
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 10 — Absatz 1

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass durch den nationalen
Rahmen gewidhrleistet ist, dass angemessene Finanzmittel fiir
die Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver
Abfille zu dem Zeitpunkt zur Verfugung stehen, zu dem sie
benotigt werden, wobei die Verantwortung der Erzeuger radio-
aktiver Abfille angemessen zu berticksichtigen ist.

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen durch den nationalen Rah-
men sicher, dass ausreichende Finanzmittel zur Deckung aller
notwendigen Ausgaben fiir die Stilllegung und die Entsorgung
abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille zu dem
Zeitpunkt zur Verfiigung stehen, zu dem sie bendtigt werden,
wobei die Verantwortung der Erzeuger radioaktiver Abfille ent-
sprechend dem Verursacherprinzip voll und ganz zu beriick-
sichtigen und der Einsatz staatlicher Beihilfen zu vermeiden
ist.
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GEANDERTER TEXT

Abinderung 88
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 10 — Absatz 1 a (neu)

(1a)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass aufgrund von
auf nationaler Ebene zu beschliefSenden Verfahren

(a) eine sorgfiltige Bewertung der Kosten der Abfallentsor-
gungsstrategien vorgenommen wird, insbesondere eine Be-
wertung der Kosten der Verwirklichung langfristiger Ent-
sorgungslosungen in Bezug auf schwach-, mittel- und
hochaktive langlebige radioaktive Abfille, und zwar
nach Mafgabe der Art der Abfille; dabei umfassen die
Kosten insbesondere die Kosten der Stilllegung der kern-
technischen Anlagen sowie im Fall der Anlagen zur Ent-
sorgung radioaktiver Abfille die Kosten ihres endgiiltigen
Verschlusses, ihrer Wartung und ihrer Uberwachung;

(b) Riicklagen zur Deckung der unter Buchstabe a aufgefiihr-
ten Kosten gebildet und die notigen Vermogenswerte zur
Deckung ausschliefSlich dieser Riicklagen vorgemerkt wer-
den;

(c) eine geeignete Aufsicht dariiber gefiihrt wird, dass die
Riicklagen und die Verwaltung der Vermogenswerte den
unter Buchstabe a genannten Kosten angemessen sind,
damit fiir eine regelmiflige Anpassung gesorgt ist.

Abinderung 89
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 10 — Absatz 1 b (neu)

(1b)  Die Kosten der Entsorgung werden durch die Mitglied-
staaten transparent erstellt und verdffentlicht und jihrlich
neu bewertet. Die Verpflichtung der Erzeuger radioaktiver Ab-
fiille wird entsprechend angepasst.

Abinderung 90
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 10 — Absatz 1 ¢ (neu)

(1c)  Die Mitgliedstaaten bilden oder benennen ein nationa-
les Gremium, das in der Lage ist, Sachverstindigengutachten
iiber Angelegenheiten der Mittelverwaltung und der Still-
legungskosten im Sinn von Absatz 1a abzugeben. Dieses Gre-
mium muss von denjenigen, die die Mittel fiir die Fonds auf-
bringen, unabhiingig sein.

Abinderung 91
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 10 — Absatz 1 d (neu)

(1d)  Die Mitgliedstaaten erstatten der Kommission gemdfS
den Bestimmungen des Artikels 16 regelmifSig Bericht iiber
die Ergebnisse der Titigkeiten des zustindigen nationalen
Gremiums.
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Abinderung 92
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 11

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, das geeignete Qualititssiche-
rungsprogramme fiir die Sicherheit der Entsorgung abgebrann-
ter Brennelemente und radioaktiver Abfille aufgestellt und an-
gewendet werden.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass geeignete Qualititssiche-
rungsprogramme fiir die Entsorgung abgebrannter Brennele-
mente und radioaktiver Abfille aufgestellt und angewendet wer-
den.

Abinderung 127
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 11 - Absatz 1 a (neu)

(la)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Genehmi-
gungsinhaber fiir Schiden, die Dritten aus Unfillen und der
langfristigen Entsorgung radioaktiver Abfille entstehen, ein-
schliefllich Schiden an Boden, Gewissern und Meeresumwelt,
uneingeschrinkt haftbar sind.

Abinderung 93
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 12 — Absatz 1

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass den Arbeitskrif-
ten und der Bevilkerung Informationen iiber die Entsorgung
abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille zur Ver-
fiigung gestellt werden. Zu dieser Pflicht gehort sicherzustellen,
dass die zustindige Regulierungsbehdrde die Offentlichkeit in
ihren Zustindigkeitsbereichen informiert. Die Information der
Offentlichkeit erfolgt im Einklang mit nationalem Recht und
internationalen Verpflichtungen, sofern dadurch nicht andere
Interessen — unter anderem Sicherheitsinteressen — die im na-
tionalen Recht oder in internationalen Verpflichtungen an-
erkannt sind, gefihrdet werden.

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass sdmtliche Informa-
tionen iiber die Entsorgung abgebrannter Brennelemente und
radioaktiver Abfille, die im Interesse des Schutzes der Gesund-
heit und Sicherheit der Arbeitskrifte und der Bevilkerung
erforderlich sind, regelmiflig zuginglich gemacht werden. Zu
dieser Pflicht gehort sicherzustellen, dass die zustindige Regu-
lierungsbehérde die Offentlichkeit in ihren Zustindigkeitsberei-
chen informiert. Die Information der Offentlichkeit erfolgt im
Einklang mit nationalem Recht und internationalen Verpflich-
tungen, insbesondere dem Ubereinkommen von Aarhus. Die
Informationen, die fiir die Gesundheit und Sicherheit der Ar-
beitskrifte und der Bevolkerung von unmittelbarer Bedeutung
sind, vor allem Informationen iiber radioaktive und toxische
Emissionen und die Exposition gegeniiber diesen, sind un-
geachtet der Umstinde zu verdffentlichen.

Abinderung 94
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 12 - Absatz 1 a (neu)

(la)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Offentlich-
keit Informationen iiber die in Artikel 10 genannten Finanz-
mittel fiir die Entsorgung abgebrannter Brennelemente und
radioaktiver Abfille zuginglich gemacht werden, wobei der
Anteil der auf die Erzeuger entfallenden Kosten entsprechend
zu beriicksichtigen ist.
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Abinderung 95
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 12 — Absatz 1 b (neu)

(1b)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass bei simtlichen
Entscheidungen iiber Standorte fiir abgebrannte Brennele-
mente und radioaktive Abfille und iiber deren Entsorgung,
soweit die Standorte in der Nihe benachbarter Staaten liegen
oder die Entsorgung in der Nihe benachbarter Staaten statt-
findet, die Bevilkerung und die Institutionen der betroffenen
Staaten beteiligt werden.

Abinderung 96
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 12 — Absatz 2

(2)  Die Mitgliedstaaten gewihrleisten, dass der Offentlich-
keit die Moglichkeit gegeben wird, sich an der Entscheidungs-
findung im Zusammenhang mit der Entsorgung abgebrannter
Brennelemente und radioaktiver Abfille effektiv zu beteiligen.

entfillt

Abinderung 97
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 12 a (neu)

Artikel 12a
Offentlichkeitsbeteiligung

(1)  Die Mitgliedstaaten gewdihrleisten, dass der Offentlich-
keit friihzeitig die Moglichkeit gegeben wird, sich wirkungs-
voll an der Ausarbeitung oder Uberarbeitung der gemif Ar-
tikel 13 auszuarbeitenden nationalen Programme fiir die Ent-
sorgung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Ab-
fille zu beteiligen, und dass die Offentlichkeit nach der Aus-
arbeitung Zugang zu den Programmen hat. Sie veroffent-
lichen die Programme auf einer éffentlich zuginglichen Web-
site.

(2)  Zu diesem Zweck stellen die Mitgliedstaaten sicher,
dass

(a) die Offentlichkeit durch iffentliche Bekanntmachung oder
auf anderem geeignetem Weg, wie durch elektronische
Medien, soweit diese zur Verfiigung stehen, iiber Vor-
schlige fiir solche Programme bzw. fiir deren Anderung
oder Uberarbeitung unterrichtet wird und dass die ein-
schligigen Informationen iiber diese Vorschlige der Of-
fentlichkeit zuginglich gemacht werden, unter anderem
auch Informationen iiber das Recht auf Beteiligung am
Entscheidungsverfahren sowie iiber die zustindige Behor-
de, an die Stellungnahmen oder Fragen gerichtet werden
konnen;

die Offentlichkeit das Recht hat, Stellung zu nehmen und
Meinungen zu dufern, wenn alle Optionen noch offen
stehen und bevor Entscheidungen iiber die Programme
getroffen werden;

,-\
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(c) das Ergebnis der Offentlichkeitsbeteiligung bei der Ent-
scheidung angemessen beriicksichtigt wird;

(d) die zustindige Behorde sich nach Priifung der von der
Offentlichkeit vorgebrachten Bemerkungen und Stellung-
nahmen in angemessener Weise bemiiht, die Offentlich-
keit iiber die getroffenen Entscheidungen und die Griinde
und Erwdigungen, auf denen die Entscheidungen beruhen,
zu informieren; dies schliefst auch Informationen iiber das
Verfahren zur Beteiligung der Offentlichkeit ein.

(3)  Die Mitgliedstaaten benennen den Teil der Offentlich-
keit, der zur Beteiligung im Sinn des Absatzes 2 berechtigt ist.
Die genauen Bestimmungen fiir die Offentlichkeitsbeteiligung
aufgrund dieses Artikels werden von den Mitgliedstaaten so
festgelegt, dass eine wirkungsvolle Vorbereitung und Betei-
ligung der Offentlichkeit maglich ist. Dabei ist ein angemes-
sener zeitlicher Rahmen zu wihlen, der fiir die einzelnen in
diesem Artikel vorgeschriebenen Phasen der Offentlichkeits-
beteiligung ausreichend Zeit gewdhrt.

Abinderung 98
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 13 — Absatz 2

(2)  Die nationalen Programme miissen den Bestimmungen
der Artikel 4 bis 12 entsprechen.

(2)  Die nationalen Programme miissen den Bestimmungen
der Artikel 4 bis 12a entsprechen.

Abinderung 99
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 13 — Absatz 3

(3)  Die Mitgliedstaaten tiberpriifen und aktualisieren ihre na-
tionalen Programme regelmifig, wobei sie gegebenenfalls dem
wissenschaftlichen und technischen Fortschritt Rechnung tragen.

(3)  Die Mitgliedstaaten iiberpriifen und aktualisieren ihre na-
tionalen Programme regelmifig, wobei sie gegebenenfalls dem
wissenschaftlichen und technischen Fortschritt Rechnung tragen
und die Riickmeldungen, die auf den Erfahrungen anderer
Mitgliedstaaten mit der Entsorgung radioaktiver Abfille be-
ruhen, und die Ergebnisse von Priifungen durch internationale
Experten einflieflen lassen.

Abinderung 100
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 13 — Absatz 3 a (neu)

(3a)  Die Mitgliedstaaten unterrichten die regionalen und
lokalen Gebietskorperschaften staateniibergreifend maglichst
friihzeitig iiber ihre nationalen Programme, wenn bei der Um-
setzung der Programme staateniibergreifende Auswirkungen
wahrscheinlich sind.
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(1)

(2)

Abinderung 101
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 13 - Absatz 3 b (neu)

(3b)  Im Rahmen der nationalen Programme legen die Mit-
gliedstaaten klare Angaben iiber die fiir die Entsorgung abge-
brannter Brennelemente und radioaktiver Abfille zur Ver-

fiigung stehenden Finanzmittel vor.

Abinderung 102
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 14 — Nummer -1 (neu)

(-1) ein integriertes und ausfiihrliches System zur Klassifizie-

rung radioaktiver Abfille, das sich auf simtliche Phasen
der Entsorgung radioaktiver Abfille von der Entstehung
bis zur Endlagerung erstreckt;

Abinderung 103
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 14 — Nummer 1

eine Bestandsaufnahme siamitlicher abgebrannten Brennele-
mente und radioaktiven Abfille sowie Prognosen fiir die
kiinftigen Mengen, einschlieSlich der abgebrannten Brenn-
elemente und radioaktiven Abfille aus der Stilllegung. Aus
der Bestandsaufnahme miissen eindeutig der Standort und
die Menge an Material sowie — auf der Grundlage einer
angemessenen Klassifizierung — die Gefahrenstufe hervor-
gehen;

(1) eine Bestandsaufnahme siamtlicher abgebrannten Brennele-

mente und radioaktiven Abfille sowie Prognosen fiir die
kiinftigen Mengen, einschlieflich der abgebrannten Brenn-
elemente und radioaktiven Abfille aus der Stilllegung, und
zwar auf der Grundlage des unter Nummer -1 genannten
Klassifizierungssystems; aus der Bestandsaufnahme miissen
eindeutig der Standort und die Menge an Material, die Ge-
fahrenstufe und die Herkunft der Abfille hervorgehen;

Abinderung 128
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 14 — Nummer 2

Konzepte, Pline und technische Losungen von der Erzeu-
gung bis zur Endlagerung;

(2) Konzepte, Pline und technische Losungen von der Entste-

hung bis zur Verwahrung bzw. Endlagerung. Oberste Prio-
ritit haben radioaktive Altlasten und abgebrannte
Brennstibe, die in Abklingbecken zwischengelagert wer-
den;

Abinderung 104
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 14 — Nummer 3

Konzepte und Pline fiir den Zeitraum nach dem Verschluss
eines Endlagers, einschlieflich des Zeitraums, in der die
behordliche Kontrolle noch besteht, sowie der vorgesehenen
Mafinahmen, um das Wissen um die Anlage lingerfristig
sicherzustellen;

(3) Konzepte und Pline fiir den Zeitraum nach dem Verschluss

eines Endlagers, einschlieflich des Zeitraums, in der die
behordliche Kontrolle noch besteht, sowie der vorgesehenen
Mafnahmen, um fiir Uberwachung und Wartung der An-
lage zu sorgen und das Wissen um die Anlage lingerfristig
sicherzustellen;
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Abinderung 105
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 14 - Nummer 7 a (neu)

(7a) eine Beschreibung des Verfahrens der Ermittlung der in
Artikel 10 Absatz 1a Buchstabe a genannten Kosten
und der Methoden zur Berechnung der entsprechenden
Riicklagen;

Abinderung 106
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 14 — Nummer 8

(8) eine Beschreibung der geltenden Finanzregelung(en), mit der (8) eine Beschreibung der Optionen beziiglich der Zusammen-
die Abdeckung simtlicher Programmbkosten entsprechend setzung und Verwaltung der gemifS Artikel 10 Absatz 1a
dem vorgesehenen Zeitplan sichergestellt werden soll. Buchstabe b vorgemerkten Vermigenswerte und der gel-

tenden Finanzregelung(en), mit der die Abdeckung sidmtli-
cher Programmkosten entsprechend dem vorgeschenen
Zeitplan und unter genauer Einhaltung des Verursacher-
prinzips sichergestellt werden soll.

Abinderung 107
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 14 — Nummer 8 a (neu)

(8a) einen verbindlichen und iiberpriifbaren Zeitrahmen fiir
die Durchfiihrung der nationalen Programme und die
Einhaltung der in den Nummern 1 bis 8 genannten
Anforderungen;

Abinderung 108
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 14 — Nummer 8 b (neu)

(8b) Pline fiir allgemeine und berufliche Bildung, um die fiir
die Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radio-
aktiver Abfille bendtigten Sachkenntnisse und Fihig-
keiten zu erhalten und weiterzuentwickeln;

Abinderung 109
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 15 — Absatz 3 a (neu)

(3a)  Die Kommission iiberwacht die Einhaltung der gemif
Artikel 14 Nummer 8a vorgelegten Zeitrahmen fiir die
Durchfiihrung der nationalen Programme der Mitgliedstaaten.
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Abinderung 110
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 15 — Absatz 4

(4)  Bei ihrer Entscheidung iiber die Bereitstellung finanziel-
ler oder technischer Hilfe im Rahmen von Euratom fiir An-
lagen oder Titigkeiten zur Entsorgung abgebrannter Brenn-
elemente und radioaktiver Abfille sowie bei ihren Stellung-
nahmen zu Investitionsvorhaben nach Artikel 43 EAG-Ver-
trag Dberiicksichtigt die Kommission die Erliuterungen der
Mitgliedstaaten und die Fortschritte im Zusammenhang mit
den nationalen Programmen zur Abfallentsorgung.

entfallt

Abinderung 111
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 16 — Absatz 3

(3)  Die Mitgliedstaaten sehen vor, dass mindestens alle zehn
Jahre eine regelmifige Selbstbewertung ihres nationalen Rah-
mens, ihrer zustindigen Regulierungsbehérde sowie des natio-
nalen Programms und dessen Umsetzung erfolgt, und laden zu
einer Priifung ihres nationalen Rahmens, ihrer Behorde und/oder
ihres Programms durch internationale Experten ein, mit dem
Ziel, bei der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radio-
aktiver Abfille einen hohen Standard zu erreichen. Uber die
Ergebnisse der Priifung durch internationale Experten wird der
Kommission und den Mitgliedstaaten berichtet.

(3)  Die Mitgliedstaaten sehen vor, dass mindestens alle zehn
Jahre eine regelmifSige Selbstbewertung ihres nationalen Rah-
mens, ihrer zustindigen Regulierungsbehérde sowie des natio-
nalen Programms und dessen Umsetzung erfolgt, und fordern zu
einer Pritfung ihres nationalen Rahmens, ihrer Behorde und/oder
ihres Programms durch internationale Experten auf, mit dem
Ziel, bei der Entsorgung abgebrannter Brennelemente und radio-
aktiver Abfille einen hohen Standard zu erreichen. Uber die
Ergebnisse einer Prifung durch internationale Experten wird
der Kommission berichtet, und diese legt in einem regelmiifSi-
gen Bericht an das Europdische Parlament und den Rat die
Ergebnisse von Priifungen durch internationale Experten zu-
sammengefasst dar.

Abinderung 138
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 16 a (neu)

Artikel 16a
Neubewertung

Die Kommission unterbreitet dem Europdischen Parlament
und dem Rat spitestens zwei Jahre, nachdem auf Seiten der
Mitgliedstaaten Priifungen durch Experten gemifS Artikel 16
Absatz 3 stattgefunden haben, einen Bericht mit dem Schwer-
punkt auf einer Neubewertung des Konzepts fiir die Entsor-
gung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille
sowie der nach Artikel 4 Absatz 3 fiir die Ausfuhr geltenden
Bestimmungen. Bei dieser Neubewertung sind insbesondere die
Aspekte der Umkehrbarkeit und der Riickholbarkeit von Ab-
fillen nach ihrer Endlagerung zu untersuchen, und zwar vor
dem Hintergrund der weiteren Entwicklung der Forschung
und der wissenschaftlichen Kenntnisse auf diesem Gebiet.
An den genannten Bericht schliefit sich nétigenfalls eine
Uberarbeitung dieser Richtlinie anhand der neuesten technolo-
gischen Forschungsergebnisse zur Entsorgung abgebrannter
Brennelemente und radioaktiver Abfille an.
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Abinderung 113
Vorschlag fiir eine Richtlinie

Artikel 17 — Absatz 1

(1)  Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften, um dieser Richtlinie spdtestens am ...
nachzukommen. Sie unterrichten die Kommission unverziiglich
davon. Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten
in den Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der
amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die Mit-
gliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

(1)  Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften in Kraft, die erforderlich sind, um dieser Richtlinie
bis zum ... (*) nachzukommen. Sie unterrichten die Kommission
unverziiglich davon. Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die
Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst oder durch einen Hin-
weis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezug-
nahme.

(*) Zwei Jahre nach dem Inkrafttreten dieser Richtlinie.
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In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EG) Nr. 920/2005 des Rates (verdffentlicht im Amtsblatt L 156 vom
18. Juni 2005), die besagt, dass die Organe der Europaischen Union ausnahmsweise und vorliibergehend von der
Verpflichtung entbunden sind, alle Rechtsakte in irischer Sprache abzufassen und zu veréffentlichen, werden die
Amtsblatter in irischer Sprache getrennt verkauft.

Das Abonnement des Supplements zum Amtsblatt (Reihe S — Bekanntmachungen der Ausschreibungen o&ffentli-
cher Auftrdge) umfasst alle Ausgaben in den 23 Amtssprachen auf einer einzigen mehrsprachigen DVD.

Das Abonnement des Amtsblatts der Européischen Union berechtigt auf einfache Anfrage hin zum Bezug der
verschiedenen Anhange des Amtsblatts. Die Abonnenten werden durch einen im Amisblatt veréffentlichten
~Hinweis fur den Leser“ Uber das Erscheinen der Anhange informiert.

Verkauf und Abonnements

Abonnements von Periodika unterschiedlicher Preisgruppen, darunter auch Abonnements des Amisblatts der
Europédischen Union, kénnen Uber die Vertriebsstellen abgeschlossen werden. Die Liste der Vertriebsstellen
findet sich im Internet unter:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_de.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) bietet einen direkten und kostenlosen Zugang zum EU-Recht. Die
Website ermdglicht die Abfrage des Amisblatts der Européischen Union und enthélt dartiber hinaus die
Rubriken Vertrdge, Gesetzgebung, Rechtsprechung und Vorschldge fiir Rechtsakte.

Weitere Informationen liber die Européische Union finden Sie unter: http://europa.eu

Amt fiir Veréffentlichungen der Europédischen Union
2985 Luxemburg
LUXEMBURG
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