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ENTSCHLIESSUNGEN

EUROPAISCHES PARLAMENT

Migrationsstrome infolge instabiler Verhiltnisse: Reichweite und Rolle der
Auflenpolitik der EU

P7 TA(2011)0121

Entschlieung des Europiischen Parlaments vom 5. April 2011 zu Migrationsstromen infolge
instabiler Verhiltnisse: Reichweite und Rolle der Aulenpolitik der EU (2010/2269(INI))

(2012/C 296 E/01)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1638/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
24. Oktober 2006 zur Festlegung allgemeiner Bestimmungen zur Schaffung eines Europiischen Nach-
barschafts- und Partnerschaftsinstruments (1),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1717/2006 des Europiischen Parlaments und des Rates vom
15. November 2006 zur Schaffung eines Instruments fiir Stabilitit (?),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1889/2006 des Europiischen Parlaments und des Rates vom
20. Dezember 2006 zur Einfithrung eines Finanzierungsinstruments fiir die weltweite Forderung der
Demokratie und der Menschenrechte (%),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1905/2006 des Europiischen Parlaments und des Rates vom
18. Dezember 2006 zur Schaffung eines Finanzierungsinstruments fiir die Entwicklungszusammen-
arbeit (¥),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1257/96 des Rates vom 20. Juni 1996 iber die humanitire
Hilfe (%),

— unter Hinweis auf das Partnerschaftsabkommen zwischen den Mitgliedern der Gruppe der Staaten in
Afrika, im karibischen Raum und im Pazifischen Ozean einerseits und der Europiischen Gemeinschaft
und ihren Mitgliedstaaten andererseits, unterzeichnet am 23. Juni 2000 in Cotonou (%),

— unter Hinweis auf den Beschluss 2010/427/EU des Rates vom 26. Juli 2010 iber die Organisation und
die Arbeitsweise des Europiischen Auswirtigen Dienstes (EAD) (),

— unter Hinweis auf die am 18. Dezember 1990 angenommene UNO-Konvention iiber den Schutz der
Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehérigen,

— unter Hinweis auf die Genfer Konvention vom 28. Juli 1951 und das Protokoll vom 31. Januar 1967
betreffend den Status von Fliichtlingen,

1) ABL L 310 vom 9.11.2006, S. 1.

()
() ABL L 327 vom 24.11.2006, S
() ABL L 386 vom 29.12.2006, S
() ABL L 378 vom 27.12.2006, S
) 1
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°) ABL L 163 vom 2.7.1996, S.
) ABL L 317 vom 15.12.2000,
7) ABL L 201 vom 3.8.2010, S.
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— unter Hinweis auf den Gesamtansatz zur Migrationsfrage, der vom Europiischen Rat am 13. Dezember

2005 angenommen wurde und in dessen Rahmen die aufenpolitische Dimension der Migrationspolitik
und ihre drei wichtigsten Priorititen, nimlich die Forderung legaler Migration, die Bekimpfung illegaler
Migration und die Verstarkung der Verkniipfung zwischen Migration und Entwicklung, festgelegt wer-
den,

unter Hinweis auf den vom Rat im Oktober 2008 angenommenen Europdischen Pakt zu Einwanderung
und Asyl, den ersten Jahresbericht der Kommission iiber Einwanderung und Asyl von 2009
(KOM(2010)0214) und die Schlussfolgerungen des Rates zu Folgemafnahmen zum Europiischen Pakt
zu Einwanderung und Asyl vom 3. Juni 2010,

unter Hinweis auf die am 23. November 2006 in Sirte unterzeichnete gemeinsame Erklirung Afrika-EU
zu Migration und Entwicklung, in der betont wurde, dass sich die afrikanischen Staaten und die EU-
Staaten zu einer Partnerschaft zwischen den Herkunfts-, Transit und Bestimmungslindern verpflichten
missen, damit die Migration unter Beriicksichtigung ihres Zusammenhangs mit der Entwicklung wirk-
samer gesteuert wird,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 18. und 19. Juni 2009 zur
illegalen Einwanderung,

unter Hinweis auf das Stockholmer Programm fiir den Zeitraum 2010-2014, den Européischen Pakt zu
Einwanderung und Asyl und den Aktionsplan der Kommission zur Umsetzung des Stockholmer Pro-
gramms (KOM(2010)0171),

unter Hinweis auf den Bericht des Hohen Vertreters und der Kommission iiber Klimawandel und
internationale Sicherheit vom 14. Mérz 2008, die damit verbundenen Empfehlungen vom 18. Dezember
2008 und die Schlussfolgerungen des Rates vom 8. Dezember 2009,

unter Hinweis auf die gemeinsame Erklirung der vom 27. bis 28. April 2009 in Prag veranstalteten
Ministerkonferenz zum Thema ,Schaffung von Migrationspartnerschaften®,

unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende organi-
sierte Kriminalitit vom Dezember 2000 und die dazugehorenden Protokolle,

unter Hinweis auf das Ubereinkommen zu der Agenda fiir die Zusammenarbeit zwischen der EU und
Libyen in Migrationsfragen, das am 4. Oktober 2010 in Tripolis von den Mitgliedern der Kommission
Cecilia Malmstrom und Stefan Fiile sowie auf libyscher Seite von Mussa Kussa, Sekretir des Allgemeinen
Volkskomitees fir Verbindungen zum Ausland und internationale Zusammenarbeit, und Junis al-Obeidi,
Sekretir des Allgemeinen Volkskomitees fur 6ffentliche Sicherheit, unterzeichnet wurde,

unter Hinweis auf seine Empfehlung vom 20. Januar 2011 an den Rat zu den Verhandlungen tiber das
Rahmenabkommen EU-Libyen (%),

unter Hinweis auf die Erklirung von Tripolis, die auf dem dritten EU-Afrika-Gipfel vom 29. und
30. November 2010 im libyschen Tripolis abgegeben wurde,

unter Hinweis auf die Ansprache der Vizeprisidentin der Kommission/Hohen Vertreterin der Union fir
AufSen- und Sicherheitspolitik, Catherine Ashton, vor dem Sicherheitsrat der Vereinten Nationen vom
4. Mai 2010, in der sie betonte, dass beim Krisenmanagement und bei der Friedensbildung ein um-
fassender Ansatz erforderlich ist und ein offensichtlicher Zusammenhang zwischen Sicherheit, Entwick-
lung und Menschenrechten besteht,

unter Hinweis auf die Richtlinie 2009/50/EG des Rates vom 25. Mai 2009 iiber die Bedingungen fiir die
Einreise und den Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen zur Ausiibung einer hochqualifizierten Beschif-
tigung (Blue-Card-Richtlinie) (?),

— unter Hinweis auf die gemeinsame Erklarung des Prager Gipfeltreffens zur Ostlichen Partnerschaft vom

7. Mai 2009, mit der die 6stliche Partnerschaft eingerichtet wurde,

() Angenommene Texte, P7_TA(2011)0020.
(3 ABL L 155 vom 18.6.2009, S. 17.
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— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 21. September 2010 zum Thema ,Verringerung der Armut
und Schaffung von Arbeitsplitzen in Entwicklungslindern: Der Weg in die Zukunft“ (), insbesondere
auf deren Ziffern 71, 72 und 73,

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 16. Dezember 2010 zu eritreischen Fliichtlingen, die auf
dem Sinai gefangen gehalten werden (),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen der Prasidentschaft vom 27. Januar 2011 im Anschluss an die
Konferenz ,Zu einem multidisziplindren Ansatz der Verhiitung des Menschenhandels, der strafrecht-
lichen Verfolgung der Téter und des Schutzes der Opfer,

— unter Hinweis auf Artikel 80 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV), der
besagt, dass fiir die Politik der EU im Bereich Grenzkontrollen, Asyl und Einwanderung der Grundsatz
der Solidaritit und der gerechten Aufteilung der Verantwortlichkeiten unter den Mitgliedstaaten, ein-
schliefSlich in finanzieller Hinsicht, gilt, und dass die aufgrund dieses Kapitels erlassenen Rechtsakte der
Union, immer wenn dies erforderlich ist, entsprechende Mafinahmen fiir die Anwendung dieses Grund-
satzes enthalten,

— gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir auswartige Angelegenheiten sowie der Stellungnahmen des
Entwicklungsausschusses und des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (A7-
0075/2011),

A.  in der Erwigung, dass politische und wirtschaftliche Instabilitit, eine schlechte Sicherheitslage, poli-
tische Unterdriickung und autoritire Regime die wichtigsten Antriebskrifte von Migration sind,
indem sie den betroffenen Gemeinschaften jegliche reale Perspektive und Verdienstmoglichkeiten
vor Ort nehmen und sie so der Moglichkeit berauben, sich frei zwischen Migration oder Bleiben
zu entscheiden, und damit das Leben ihrer Mitglieder stindig aufs Spiel setzen und ihnen nur die
Migration als einzige Option offenlassen, sowie in der Erwidgung, dass Klimawandel und Umwelt-
zerstorung immer hidufiger eine Ursache fir Migration sind,

B. in der Erwigung, dass Migration infolge instabiler Verhiltnisse insbesondere durch bereits gefiihrte
oder drohende Kriege und bewaffnete Konflikte, Vergehen gegen die Menschenrechte — einschlieflich
der Verfolgung oder der Einschrinkung der Rechte von Anhingern der politischen Opposition,
Minderheiten, wie etwa religise und ethnische Minderheiten oder LGBTT Minderheiten, und benach-
teiligten Bevolkerungsgruppen —, natiirliche oder durch Menschen verursachte Katastrophen und
fehlende reale wirtschaftliche Perspektiven sowie das Fehlen von tragfihigen Strukturen fiir Demo-
kratie und gute Regierungsfithrung und von Mafinahmen fur Verbesserungen im Bereich der Biir-
gerrechte und der politischen, kulturellen, wirtschaftlichen und sozialen Rechte bzw. deren Nicht-
einhaltung ausgelost wird,

C.  in der Erwigung, dass Migration als alte und weltweite Erscheinung einerseits zum Austausch von
Ideen beigetragen, aber andererseits auch integrationspolitische Herausforderungen fiir die Aufnahme-
gesellschaften mit sich gebracht hat und somit fiir die Européische Union sowohl eine kulturelle und
wirtschaftliche Bereicherung als auch Probleme im Bereich der sozialen Eingliederung und Anpassung
bewirkt hat, sowie in der Erwidgung, dass die EU eine erhebliche, aber kontrollierte Zuwanderung
benotigt, um ihre alternde Bevolkerung zu unterstiitzen und andere soziale und wirtschaftliche
Herausforderungen zu bewaltigen,

D.  in der Erwigung, dass sich die Routen der Migrationsstrome in der Vergangenheit zwar gedndert
haben, indem besonders stark tiberwachte Routen umgangen wurden, dass aber die Migration nicht
aufgehalten werden kann, sich ihr Ausmaf8 und ihre Komplexitit in den ndchsten Jahrzehnten jedoch
verandern dirften, weshalb mit ihr so verfahren werden muss, dass menschliches Leid vermieden
wird,

E. in der Erwigung, dass die legale Migration der beste Weg fiir den Einzelnen, der aus seinem Her-
kunftsland emigrieren will, und fiir das Aufnahmeland darstellt,

F. in der Erwdgung, dass die Mitgliedstaaten, die an den Auflengrenzen der EU liegen, den Druck der
durch Instabilitit ausgelosten Migrationsstrome in Form illegaler Einwanderung stirker spiiren,

() Angenommene Texte, P7_TA(2010)0327.
(®) Angenommene Texte, P7_TA(2010)0496.
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G.

in der Erwdgung, dass bislang kein EU-Mitgliedstaat die UNO-Konvention iiber den Schutz der Rechte
aller Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehorigen ratifiziert hat, in der Erwdgung, dass dieses
Ubereinkommen den umfassendsten internationalen Rechtsrahmen fiir den Schutz der Rechte von
Wanderarbeitnehmern und ihrer Familienangehorigen darstellt und den Staaten eine Richtschnur fiir
einen Ansatz bietet, um die Rechte von Migranten bei der Ausarbeitung und Umsetzung von
Strategien im Bereich der Arbeitsmigration zu wahren,

in der Erwigung, dass sich wirtschaftliche Instabilitit besonders stark auf die jiingere Generation,
Frauen, Minderheiten und benachteiligte Bevolkerungsgruppen auswirkt, deren Perspektiven auf dem
Arbeitsmarkt sehr schlecht sind und die daher leichter Opfer von Gewalt, Radikalisierung und der
Rekrutierungsbemithungen terroristischer Gruppen werden koénnen,

in der Erwidgung, dass der Klimawandel mit Nahrungsmittel- und Wasserknappheit, Entwaldung und
Bodenverschlechterung einhergeht und zunehmend als eine grole Gefahr fir die internationale
Sicherheit und Stabilitit gilt,

in der Erwigung, dass es notwendig ist, Menschen, die ihre Heimat aufgrund grofler Katastrophen
infolge des Klimawandels verlassen mussten, zu unterstiitzen und zu schiitzen, in der Erwigung
jedoch, dass im geltenden Fliichtlingsrecht den Klimafliichtlingen nicht das Recht auf internationalen
Schutz zugestanden wird,

in der Erwidgung, dass in einigen Regionen, die vom Klimawandel und dem daraus folgenden Verlust
an biologischer Vielfalt vorrangig betroffen sind, wie etwa in der Sahelzone, Migration inzwischen die
einzige Form der Anpassung an das sich verdndernde Klima ist,

in der Erwidgung, dass einige Migranten auch Asylbewerber sein konnen und mdoglicherweise als
Fluchtlinge offiziell anerkannt werden,

in der Erwagung, dass die Ausbeutung der illegalen Migration nicht nur ein grofles Risiko fiir das
Leben der Migranten darstellt, sondern sehr oft auch mit Menschenrechtsverletzungen der schlimms-
ten Art einhergeht, einschlieflich Zwangsarbeit, sexueller Ausbeutung, Kindesmissbrauch und ge-
schlechtsbezogener Gewalt, und in der Erwidgung, dass Mafinahmen der EU zur Verhinderung der-
artiger Menschenrechtsverletzungen und zum Schutz sowohl legaler als auch illegaler Migranten, die
sich in einer schwierigen Lage befinden, verstirkt werden sollten, damit sie mehr Wirkung zeigen,

in der Erwidgung, dass das Schleusen von Migranten fast jedes Land in der Welt betrifft, in der
Erwidgung, dass die Ausbeutung der illegalen Migration, die bedauerlicherweise eine gewinnbringende
geschiftliche Tatigkeit fur die Mitglieder des organisierten Verbrechens darstellt, auch mit Waffen-
schmuggel sowie Menschen- und Drogenhandel einhergehen kann, und der Erwigung, dass die
Ausbeutung der illegalen Migration eine der Finanzierungsquellen fir radikale und terroristische
Gruppen sein kann und Migranten so anfillig macht, zu Opfern der organisierten Kriminalitit und
von extremistischen Netzwerken zu werden,

in der Erwdgung, dass den schutzbediirftigsten Migranten, insbesondere unbegleiteten Minderjdhrigen,
im Rahmen der EU-Politik besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden sollte,

in der Erwdgung, dass illegale Migration Auswirkungen auf die Migrationssteuerung und die Auf-
nahmefahigkeit sowohl der Aufnahme- als auch der Transitlinder hat, in der Erwdgung, dass illegale
Migration in einigen Transitlindern moglicherweise die Tragfahigkeit und Entwicklungsaussichten der
ortlichen Arbeitsmarkte beeintrichtigt und fiir mehr Instabilitdt sorgt,

in der Erwigung, dass sich der voraussichtliche Bevolkerungsanstieg sowohl in den Ursprungs- als
auch in den Transitlindern, insbesondere in den Maghreb- und den Maschrik-Lindern und in Nord-
afrika insgesamt, negativ auf das zukiinftige Wirtschaftswachstum und die Schaffung von Arbeits-
platzen auswirken und dadurch die soziale und wirtschaftliche Situation in diesen Lindern verschir-
fen konnte, falls nicht die erforderlichen politischen und wirtschaftlichen Beschliisse gefasst werden,
in der Erwidgung, dass dies zusammen mit einem Mangel an demokratischen Grundsatzes interne
Spannungen und Instabilitit bewirken wird, wie die jiingsten Demonstrationen in Tunesien, Algerien,
Agypten und einigen anderen Lindern der arabischen Welt gezeigt haben, und einen Anstieg der
Migrationsstrome zur Folge haben wird, so dass damit die Aufnahmefihigkeit der Aufnahmelidnder
noch stirker beansprucht wird,
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in der Erwdgung, dass die EU angesichts der derzeitigen demographischen Trends iiberdenken muss,
wie weit sie in den kommenden Jahren ihre Grenzen gegeniiber Migrationsstromen aus Ursprungs-
und Transitlindern 6ffnen mochte, um deren demographisches Wachstum und soziale Spannungen
auszugleichen und ihnen so zu helfen, ihre innere Stabilitdt zu bewahren, und in welchem Umfang
Investitionen seitens der EU in eine iiberarbeitete Strategie der wirtschaftlichen Entwicklung in diesen
Landern — einschlielich eines Programms fiir Investitionen und die Schaffung von Arbeitsplitzen —
erforderlich sind,

in der Erwdgung, dass Mafnahmen ergriffen werden sollten, um den Anstieg von Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit in den Aufnahme- und Transitlindern in Zukunft zu verhindern,

in der Erwagung, dass die Migration in Richtung EU nur ein Teil eines wesentlich breiteren Problems
der Migration von Siiden nach Norden und zwischen den Lindern des Siidens ist, und in der
Erwigung, dass die geographische Nihe der Linder der Europdischen Nachbarschaftspolitik (ENP)
zur EU und die gleichzeitig bestechenden deutlichen Unterschiede hinsichtlich des Standards der
Einwanderungsgesetze einiger ENP-Staaten und der EU-Mitgliedslinder moglicherweise einen Wett-
bewerbsvorteil fiir diese Linder schaffen, deren Eigenschaft als Transitlinder gestirkt und deren
Attraktivitit und Verantwortlichkeit als potenzielle Aufnahmelinder eingeschrinkt wird,

in der Erwdgung, dass im Rahmen der Europiischen Nachbarschaftspolitik die Kapazititen der EU-
Nachbarstaaten zur Migrationssteuerung aktiver unterstiitzt werden sollten,

in der Erwdgung, dass die jiingsten dramatischen Ereignisse in Agypten und anderen Lindern Nord-
afrikas und des Nahen Ostens wahrscheinlich die Strome legaler und illegaler Einwanderer nach
Europa verstirken werden,

in der Erwdgung, dass Spannungen zwischen Herkunfts- und Transitlindern sowie zwischen Auf-
nahme- und Transitlindern hinsichtlich der Steuerung von Migrationsstromen angesichts des Fehlens
einer einheitlicheren, besser koordinierten und wirksameren Migrationspolitik eine Quelle moglicher
zukiinftiger Konflikte und Streitigkeiten werden kénnen, in der Erwdgung jedoch, dass durch einen
besser koordinierten, umfassenden Ansatz zur Steuerung der Migration die Achtung der Wiirde aller
Migranten verbessert werden kann, die potenziell zur Deckung des Arbeitskriftebedarfs in Transit-
und Bestimmungsldndern beitragen und die Entwicklung in den Ursprungslindern férdern konnten;
in der Erwidgung, dass ein besser koordinierter und umfassenderer Ansatz zur Steuerung der Migra-
tion die uneingeschrinkte Wahrung der Menschenrechte der Migranten, die sich méoglicherweise in
einer schwierigen Lage befinden, sicherstellen sollte,

in der Erwdgung, dass sich legale und transparente Geldiiberweisungen in die Heimatlinder positiv
auf deren wirtschaftliche Entwicklung auswirken konnen und dass insbesondere dafiir Sorge zu
tragen ist, das Recht der Migranten zu wahren, ihre Familien zu unterstiitzen und in ihren Lindern
zu investieren,

in der Erwigung, dass die Europiische Union eine wirksame und sinnvolle Migrationspolitik ent-
wickeln sollte, die derjenigen in Kanada, Australien oder Neuseeland dhnelt, in der Erwdgung, dass die
Instabilitdt in den Nachbarregionen der EU die Entwicklung einer solchen Politik gefahrdet,

in der Erwidgung, dass die Aufenpolitik der EU die EU-Mafinahmen zur Migration positiv ergdnzen
und unterstiitzen kann und dass sie sich mit allen Ursachen fiir die Instabilitit in den Herkunfts-
landern befassen und einen aktiven Dialog mit den Transitlindern tiber einheitliche Normen auf der
Grundlage der Menschenrechte fiir die nationalen Einwanderungsgesetze fithren muss, so dass gleiche
Ausgangsbedingungen geschaffen werden und sowohl Ursprungs- als auch Transitlinder dieselben
Regeln anwenden und den Migranten dasselbe Schutzniveau bieten; in der Erwidgung, dass das
unterschiedliche Entwicklungsniveau der Transitlinder Finanzhilfen der EU erforderlich macht, um
es diesen Landern zu ermoglichen, einen mit der EU vergleichbaren Standard zu erreichen,

in der Erwigung, dass die Vizeprasidentin/Hohe Vertreterin betont hat, wie wichtig ein umfassender
Ansatz bei Themen der Sicherheit und Stabilitt ist, in dessen Rahmen Entwicklungsstrategien und
die Schaffung von Moglichkeiten fir eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung friedensstiftende
und friedenserhaltende Mafinahmen erginzen und unterstiitzen kénnen, wodurch die Bedingungen
fur langfristige Stabilitit und Sicherheit geschaffen werden,
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AB. in der Erwidgung, dass sich mit der mit dem Vertrag von Lissabon eingefithrten neuen Struktur der
europdischen AufSenpolitik und der Einrichtung des Europdischen Auswirtigen Dienstes (EAD) die
Moglichkeit eroffnet, wertvolle Synergien zwischen Aufien- und Verteidigungspolitik einerseits und
der ENP sowie der Politik der Entwicklungszusammenarbeit andererseits als sich gegenseitig stirkende
und miteinander verbundene Dimensionen und Strategien zu entwickeln; in der Erwdgung, dass es
mit der neuen Struktur auch der Kulturdiplomatie ermdglicht wird, in der EU-Aufenpolitik eine
wichtige Rolle zu spielen, und dass derartige Synergien bereits in der Entwicklungsphase von Pro-
grammen beriicksichtigt werden sollten,

AC. in der Erwidgung, dass zwischen Migranten, Asylbewerbern und Flichtlingen unterschieden werden
muss,

1. begriifSt die jiingsten Vorschlige der Kommission zur legalen Migration von Personen, die keine
Asylsuchenden sind, und fordert sie mit Nachdruck auf, weitere Instrumente zu entwickeln, um eine
gemeinsame Zuwanderungspolitik festzulegen und die wirtschaftliche Migration mit dem Ziel zu steuern,
den wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt in Aufnahme-, Transit- und Herkunftslindern zu fordern und
den sozialen Zusammenhalt durch eine bessere Integration der Migranten zu verstirken; betont, dass
geeignete Informationen iiber die Moglichkeiten der legalen Zuwanderung in die EU vermittelt werden
missen, um die illegale Migration zu verhindern, eine bessere Nutzung der EU-Regelungen fiir die legale
Zuwanderung zu ermoglichen, die derzeitigen Perspektiven und Chancen innerhalb der EU klarzustellen und
die falschen Versprechungen der Schleuser zu entlarven und so die Gewinne der organisierten Kriminalitit
und der Menschenhindler, die aus dem Umstand Profit schlagen, dass Menschen zur Migration gezwungen
sind, zu beschneiden; fordert die Kommission auf, Schutzmaffnahmen fiir schutzbediirftige Gruppen und
Personen (hauptsichlich Frauen und Kinder), die oftmals Opfer von Menschenhandel und sexueller Aus-
beutung werden, zu fordern, und fordert sie nachdriicklich auf, in Drittstaaten Zentren einzurichten, die
Informationen iiber Migrationsmoglichkeiten in die EU erteilen; fordert allerdings, ein ausgewogenes Ver-
hiltnis sicherzustellen zwischen der Forderung der legalen Migration in die EU und der Gewihrleistung der
Fahigkeit der EU, Migranten aufzunehmen und erfolgreich zu integrieren;

2. weist darauf hin, dass eine gut gesteuerte legale Migration aufgrund der Mittel, die Einwanderer an ihre
Herkunftslinder tiberweisen, auch vorteilhaft fur Drittstaaten sein kann; betont auferdem, wie wichtig
unterstiitzende Initiativen sind, die die Einbeziehung von Migranten in Entwicklungs- und Schulungsprojekte
in ihren Herkunftslindern fordern;

3. fordert, dass die Mitgliedstaaten mit Drittstaaten zusammenarbeiten, um sicherzustellen, dass Informa-
tionen iiber legale Migration leicht verfiigbar sind und diese aktiv unterstiitzt wird;

4. ist der Ansicht, dass die erzwungene Migration unter anderem ein Ergebnis scheiternder Volkswirt-
schaften, der Verarmung der Bevolkerung, von Menschenrechtsverletzungen, Umweltzerstorung, der zuneh-
menden Kluft zwischen reichen und armen Lindern, Birgerkriegen, von Kriegen um die Kontrolle iiber
natiirliche Ressourcen und von politischer Verfolgung ist;

5. unterstiitzt die Analyse der Vizeprasidentin/Hohe Vertreterin und ihre politischen Leitlinien, in denen
sie hervorhebt, dass ein umfassender und kohirenter Ansatz auf der Grundlage von zielgerichteten Strate-
gien in den Bereichen Entwicklung und Menschenrechte als zusitzliches wichtiges Instrument der EU-
AufSenpolitik zur Losung von Problemen der Stabilitdt und Sicherheit und zur Verbesserung der Wirk-
samkeit friedensstiftender und friedenserhaltender Mafnahmen erforderlich ist; fordert in diesem Zusam-
menhang, dass die Kompetenzen von FRONTEX erweitert werden, damit es die Migrationsstrome besser
tiberwachen kann; vertritt die Auffassung, dass es im Kontext der neuen, mit dem Vertrag von Lissabon
eingefithrten Struktur der europdischen Auflenpolitik und der Schaffung des EAD wichtig ist, einen weiteren
interinstitutionellen Prozess des Dialogs und der Reflektion iiber die Grundlagen und Ziele eines derartigen
umfassenden Ansatzes durchzufithren, insbesondere in Bezug auf eine gezielte Programmplanung und
Partnerschaften mit Empfangerlindern, die zu einem nachhaltigen Prozess der Demokratisierung, guter
Regierungsfithrung, der Einhaltung der Menschenrechte und Wirtschaftswachstum fithren und so Sicherheit
und Stabilitdt stirken kénnen;
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6.  fordert die Kommission mit Nachdruck auf, ein stindiges Uberwachungssystem fiir alle Titigkeiten
von FRONTEX zu entwickeln, die sich auf die Steuerung von Migrationsstromen beziehen; ist der Auf-
fassung, dass die bei FRONTEX-Einsitzen wichtige Menschenrechtsdimension klar und deutlich in den
gesamten Text der gednderten FRONTEX-Verordnung eingearbeitet werden muss, insbesondere das Recht
jedes Menschen, sein Land zu verlassen, das Zuriickweisungsverbot und das Recht, einen Asylantrag zu
stellen; begriifft die erfolgreiche Titigkeit von FRONTEX und die Zusammenarbeit der Agentur mit den
Mitgliedstaaten bei der Umsetzung des Gemeinsamen Européischen Asylsystems und begriifSt gleichermafen
die Einrichtung des Europdischen Unterstiitzungsbiiros fir Asylfragen; ist der Auffassung, dass die Tatigkeit
und die Einsdtze von FRONTEX und des Europaischen Unterstiitzungsbiiros fiir Asylfragen einen stabilen
und stindigen Charakter haben miissen, damit besonders schwer betroffene Mitgliedstaaten die erforderliche
Unterstiitzung erhalten konnen; betont, dass die Solidaritdt unter allen EU-Mitgliedstaaten und insbesondere
unter den am stirksten betroffenen Mitgliedstaaten mit Blick auf eine moglichst effiziente Koordinierung der
Politik und Lastenteilung verstirkt werden muss;

7. stellt fest, dass vor dem Hintergrund eines immer stirker werdenden Multilateralismus mit mehreren
erstrangigen internationalen Akteuren und Geberlandern, wie der EU, den USA, Japan, China und moglicher-
weise langfristig gesehen auch einzelnen BRIC-Lindern, wie Brasilien und Indien, Stabilitit und Sicherheit
ein gemeinsames Ziel und eine wesentliche Bedingung fiir ein weltweites Wirtschaftswachstum sind; betont
zudem, dass die Herausforderungen in den Bereichen Stabilitdt und Sicherheit nicht nur bedeutende Res-
sourcen erfordern — und dies in einer Zeit verschirfter Haushaltszwinge —, sondern auch gréfenbedingte
Kosteneinsparungen und koordinierte Bemithungen; ist der Auffassung, dass die Aufnahme eines aktiven
Dialogs zwischen der EU, den USA, Japan und China sowie internationalen Finanzinstitutionen {iber koor-
dinierte geographisch und thematisch ausgerichtete Strategien in den Bereichen Sicherheit, Stabilitat und
Hilfe erwogen werden sollte, der es moglich machen wiirde, gemeinsam stirkeren Druck auszuiiben,
Ressourcen ausgewogener, gezielter und effizienter einzusetzen und gleichzeitig eine gerechte Lastenteilung
sicherzustellen; ist, auch im Hinblick auf den jiingsten Uberblick iiber die Auslandshilfe des Weien Hauses,
in der hervorgehoben wurde, wie wichtig die Koordinierung der Hilfe mit anderen groffen Gebern ist, der
Auffassung, dass ein wichtiger erster Schritt in einem derartigen Prozess des Uberdenkens ein Gipfeltreffen
EU-USA zum Thema einer verbesserten Zusammenarbeit auf dem Gebiet der humanitiren Hilfe und der
Entwicklungshilfe sein konnte, um unter einem transatlantischen Blickwinkel gemeinsame Interessenbereiche
und die Grundlagen fiir eine Koordinierung der Manahmen auszumachen;

8.  fordert die Kommission mit Nachdruck auf, dafiir zu sorgen, dass jedes von der EU und ihren Mit-
gliedstaaten unterzeichnete Riickiibernahmeabkommen die Menschenrechte und den Grundsatz der Nicht-
zurlickweisung uneingeschrankt wahrt und nicht Personen gefahrdet, die internationalen Schutzes bediirfen;

9.  weist darauf hin, dass es von erheblichem Vorteil ist, Fliichtlingen in Nachbarstaaten Schutz zu
gewihren, und fordert die EU auf, diesem Vorhaben Vorrang einzurdumen;

10.  dufert seine Besorgnis dariiber, dass es derzeit weltweit etwa 38 instabile Staaten (Failed States Index
2010 des Fund for Peace) mit 1 Milliarde (Weltbank) betroffenen Menschen gibt, die aufgrund der Insta-
bilitat ihrer Staaten Schwierigkeiten ausgesetzt sind, und stellt fest, dass instabile Staaten hochst anfillig fur
interne und externe politische wie wirtschaftliche Erschiitterungen sind und dass die Instabilitdt des Staates
zum Migrationsprozess beitragt;

11.  ist der Auffassung, dass die Unterstiitzung von politisch und wirtschaftlich instabilen Staaten, von
denen wahrscheinlich sowohl illegale Migration als auch Spannungen in den Bereichen Sicherheit und
Stabilitdt ausgehen, neben Schuldenerlassen und Hilfszahlungen sowie Strategien zur Herstellung oder
Festigung von Stabilitit stets direkte Investitionen und Strategien fiir den Zugang zum EU-Markt, die
landliche Entwicklung und Erndhrungssicherheit, Forderung im Rahmen der Millenniums-Entwicklungsziele,
Mafinahmen zur Schaffung von Arbeitsplitzen, den Ausbau der Infrastrukturen, Unterstiitzung fir KMU,
Einrichtungen zur Vergabe von Mikrokrediten sowie Strategien zur Forderung von Demokratisierung und
guter Regierungsfithrung, sozialer Integration, der Selbstbestimmung von Frauen, Minderheiten oder benach-
teiligten Bevolkerungsgruppen und ethnischer und religiéser Toleranz beinhalten sollten, um so die Aus-
sichten und Wahlmoglichkeiten in den Heimatorten der potenziellen Migranten zu verbessern; ist der festen
Auffassung, dass derartige Strategien auf aktiven Partnerschaften beruhen miissen, deren Grundlagen sowohl
die Eigenverantwortlichkeit und eine Starkung der Gestaltungs- und Entscheidungsmacht der Empfingerlin-
der als auch mit den Geberlindern gemeinsam erstellte Ziele, klare Zeitpline und Bedingungen fiir deren
Einhaltung sowie Bewertungskriterien und strenge Standards der Verantwortlichkeit sein miissen; verweist
darauf, dass die in diesem Rahmen finanzierten Programme als grundlegendes Kriterium einen Mehrwert
sowohl auf regionaler als auch auf lokaler Ebene beinhalten miissen, so dass gewihrleistet ist, dass sie
wesentlich zum Wachstum der Volkswirtschaften vor Ort beitragen;
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12.  betont, dass bei der Erforschung und Analyse der kiinftigen Migrationstrends und Migrationsformen,
wie z. B. die kurzfristige Migration, die zirkuldre Migration und die saisonale Migration, mogliche Ausloser
von Migration, wie etwa politische und wirtschaftliche Krisen oder der Klimawandel in den Ursprungs-
landern, beriicksichtigt werden sollten;

13.  fordert die Europiische Union und die Mitgliedstaaten auf, auf nationaler und internationaler Ebene
darauf hinzuwirken, dass die Herkunftslinder Mafinahmen und Strategien erarbeiten und umsetzen, die es
ihnen gestatten, sich in sozialer, wirtschaftlicher und demokratischer Hinsicht weiterzuentwickeln, so dass
ihre Staatsangehorigen nicht zur Migration gezwungen werden;

14.  fordert die Kommission und den EAD auf, weitere Anstrengungen hinsichtlich der Entwicklung und
Demokratisierung der Herkunftslinder zu unternehmen und die Rechtsstaatlichkeit zu fordern, um so die
Probleme, die mit der Migration einhergehen, an der Wurzel zu bekdmpfen;

15.  ermutigt zur Einrichtung von Zentren fiir Information und Migrationssteuerung auferhalb der EU,
um Herkunfts- oder Transitdrittstaaten dabei zu unterstiitzen, eine Migrationspolitik zu entwickeln, die den
Anliegen potenzieller Migranten und zuriickkehrender Migranten Rechnung trdgt, Orientierungshilfen fur die
legale Zuwanderung sowie in Bezug auf Beschaftigungsmoglichkeiten und die Lebensbedingungen in den
Ziellindern anzubieten, die berufliche Ausbildung potenzieller Migranten zu unterstiitzen und dabei auf den
Erfahrungen mit dem Pilotprojekt CIGEM (Zentrum fiir Information und Migrationssteuerung) in Bamako
(Mali) aufzubauen; fordert die Kommission auf, dem einschligigen Ausschuss des Europdischen Parlaments
regelmifSige Berichte iiber neue Initiativen fiir die Einrichtung solcher Zentren vorzulegen;

16.  erinnert daran, dass es in seiner Entschlieffung vom 21. September 2010 zum Thema ,Verringerung
der Armut und Schaffung von Arbeitsplitzen in Entwicklungslindern: Der Weg in die Zukunft“ betont hat,
dass die EU nicht zogern sollte, Sanktionen zu verhingen, wenn Staaten ihren ordnungspolitischen und
menschenrechtlichen Verpflichtungen gemifl den Handelsiibereinkommen nicht nachkommen, und die EU-
Behorden aufgefordert hat, genau auf die Einhaltung des Grundsatzes der Konditionalitit, wie im Abkom-
men von Cotonou vorgesehen, zu achten, sowie betont hat, dass auch Unterstiitzungsmaflnahmen im
Rahmen des Europiischen Entwicklungsfonds (EEF) und des Finanzierungsinstruments fiir die Entwicklungs-
zusammenarbeit (CDI) denselben Kriterien der Konditionalitdt gentigen miissen; hebt hervor, dass dhnliche
Kriterien der Konditionalitit auch fir andere Unterstiitzungsleistungen der EU neben Entwicklungshilfe und
humanitérer Hilfe, einschlieSlich makrofinanzieller Hilfen, die iiber IWF-Darlehen bereitgestellt werden,
sowie aller Darlehen im Rahmen von EIB- und EBRD-Programmen, gelten sollen und dass derartige Unter-
stiitzungsleistungen auf Partnerschaft, gemeinsamen Zielen und Werten sowie Verbundenheit griinden sollen
und sowohl die Erwartungen des Gebers als auch die des Empfingers erfiillen konnen sollen; unterstreicht
ferner, dass aktive Unterstiitzung der EU fiir die Empfangerlinder wirksam und ergebnisorientiert sein sollte
und dass die Grundwerte der EU geachtet werden sollten; fordert die Vizeprasidentin/Hohe Vertreterin und
die Kommission auf, bei der Strukturierung der EU-Finanzhilfen und in den bilateralen Bezichungen zu den
Staaten, die die Empfinger dieser Hilfe sind, das Ziel der Verbundenheit mit der EU und ihren zentralen
Werten zu verfolgen; ist der Auffassung, dass auf EU-Ebene ein Denkprozess iiber Grundlagen und Umfang
der Anwendung des Kriteriums der Konditionalitit fiir EU-Finanzhilfe angestoen werden sollte;

17.  begrifSt die Aufnahme von Menschenrechtsklauseln in allen bilateralen Handelsabkommen der EU
und unterstiitzt bei Handelsabkommen mit Entwicklungslindern die Einfihrung des Grundsatzes der Kon-
ditionalitdt tiber das allgemeine Priferenzsystem; weist darauf hin, dass dieser Grundsatz der Konditionalitit
nicht immer angewandt wird, weil die Kommission damit zogert, Sanktionen gegen Entwicklungslinder zu
verhidngen, die ihre Verpflichtungen in Bezug auf die Achtung der Menschenrechte, gute Regierungsfithrung
und Demokratisierung nicht einhalten; fordert die Kommission mit Nachdruck auf, Sanktionen in Betracht
zu ziehen, wenn dies erforderlich sein sollte, jedoch auch vor der Verhdngung die Folgen solcher Sanktionen
fir die Bevolkerung der Empfingerlinder genau zu priifen;

18.  vertritt die Auffassung, dass auf die Transitlinder dhnliche Maflnahmen wie auf die Herkunftslander
angewandt werden sollten, z. B. in Bezug auf Strategien zur Verringerung der Armut, direkte Investitionen,
Marktzugang und einen Schwerpunkt auf Beschiftigungsprogrammen, mit denen eine wirksame und lang-
fristige soziale Integration gesichert, der Binnenarbeitsmarkt stabilisiert und die Moglichkeiten der Transit-
lander langfristig verbessert werden kénnen;
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19. ist der Ansicht, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten bei der Steuerung der illegalen Migration die
Rechte von Asylbewerbern uneingeschrinkt achten und von Mafinahmen absehen miissen, die potenzielle
Fliichtlinge davon abhalten, um Schutz nachzusuchen;

20.  fordert die Kommission auf, einen Mechanismus zur Aufteilung der Verantwortlichkeiten fiir die
Aufnahme von Asylbewerbern und die Priifung der Asylantrige sowie die Bekdmpfung der illegalen Ein-
wanderung zu entwickeln, da es sich hierbei um zwei Bereiche handelt, in denen bestimmte Mitgliedstaaten
aufgrund ihrer geografischen Lage oder ihrer demografischen Probleme unverhiltnismidfig stark belastet
sind;

21.  fordert die Kommission eindringlich auf, ein Uberwachungssystem einzurichten, um die Achtung der
Rechte von Fliichtlingen und Asylsuchenden bei der Durchfithrung von Einreisekontrollen (und Kontrollen
im Vorfeld der Einreise) im Rahmen des Schengener Grenzkodexes zu iiberpriifen, damit mogliche Mangel
unverziiglich festgestellt werden konnen;

22, betont die wichtige Rolle der EU-Wahlbeobachtermissionen als wichtiger Schritt bei jedem Prozess
hin zu Demokratie und guter Regierungsfithrung und ist der Auffassung, dass diese Missionen Teil eines
umfassenderen Unterstiitzungsrahmens fir einen langfristigen Demokratisierungsprozess darstellen sollen;
fordert die Vizeprisidentin/Hohe Vertreterin mit Nachdruck auf, Uberwachungsverfahren und -missionen zu
intensivieren, um zu tberpriifen, ob die Empfehlungen der Wahlbeobachtungsmissionen der EU umgesetzt
werden, und betont in diesem Zusammenhang, dass es duerst wichtig ist, eine angemessene Uberwachung
der Umsetzung dieser Empfehlungen sicherzustellen; hebt hervor, wie wichtig Mediation und Strategien zur
Vermeidung und Losung von Konflikten sowie zum Aufbau von Institutionen und Kapazitdten fiir regionale
Organisationen wie die Afrikanische Union (AU) sind, die eine wichtige Rolle bei friedensstiftenden und
friedenserhaltenden Mafinahmen spielt; ist der Meinung, dass die Unterstiitzung fiir die AU auch den Ausbau
ihrer Grenzschutzkapazititen und Hilfe fur alle Migranten, die sich in einer bedrohlichen Lage befinden,
beinhalten sollte; vertritt die Auffassung, dass eine wirksame Stirkung regionaler Organisationen, wie z. B.
die AU, die Union fiir den Mittelmeerraum und die Ostliche Partnerschaft, in ihrer Rolle als Multiplikatoren
fur Frieden und Stabilitdt in ihrer Region die Integration auf regionaler Ebene und die Entstehung von
grenziiberschreitenden Wirtschaftszonen férdern wird;

23.  weist darauf hin, dass bei der Umsetzung des Gesamtansatzes zur Migrationsfrage, mit dem um-
fassende Partnerschaften mit Ursprungs- und Transitlindern unterstiitzt und Synergien zwischen Migration
und Entwicklung gefordert werden sollen, Fortschritte erzielt wurden; betont, dass die Nutzung der wich-
tigsten Instrumente des Gesamtansatzes zur Migrationsfrage (Mobilititspartnerschaften, Migrationsmissionen,
Migrationsprofile, Kooperationsplattformen) weiter verbessert werden muss; betont, dass es weiterhin not-
wendig ist, die Ziele der Migrationspolitik in den Mittelpunkt des politischen Dialogs mit Ursprungs- und
Transitlindern zu riicken und in diesem Zusammenhang die Kohidrenz der Maffnahmen insbesondere mit
der Entwicklungspolitik, zu verbessern; ist der Ansicht, dass die verschiedenen Dialogprozesse rationeller
gestaltet und die Synergien zwischen Migration und Entwicklung verstirkt werden sollten; ist der Auffas-
sung, dass zusitzliche Anstrengungen unternommen werden sollten, um Entwicklungsprojekte in Ur-
sprungs- und Transitlindern zu férdern, mit denen der dortige Lebensstandard erhoht und ihre ordnungs-
politischen und institutionellen Kapazititen sowie ihre Infrastrukturen ausgebaut werden, damit die Migra-
tionsstrome effizient gesteuert werden konnen, und dass gleichzeitig die Achtung der internationalen
Schutznormen und die Anwendung des Grundsatzes der Nichtzuriickweisung gewahrleistet werden miissen;

24, betont die wichtige Rolle des Globalen Forums fiir Migration und Entwicklung, das einen struktu-
rierten Rahmen fiir die Forderung eines verstirkten Dialogs und einer intensiveren Zusammenarbeit zwi-
schen Regierungs- und Nichtregierungsakteuren, einschlieflich der Zivilgesellschaft, bietet;

25.  bedauert, dass unter den gegenwirtigen Umstinden die Aussetzung des Ubereinkommens zur Zu-
sammenarbeit zwischen der EU und Libyen der einzige gangbare Weg gewesen ist, und vertritt die Auf-
fassung, dass dessen Aussetzung beendet werden sollte, sobald es eine neue Ubergangsregierung gibt, die
bereit ist, fiir die Umsetzung eines derartigen Ubereinkommens auf der Grundlage von Demokratie und der
Achtung der Menschenrechte einzutreten, so dass finanzielle Unterstiitzung gewahrt werden kann, um in
afrikanischen Staaten die Schaffung realistischer Alternativen zur Migration zu fordern und in Libyen die
Entwicklung eines wirksameren Systems der Steuerung von Arbeitsmigration durch eine Verbesserung der
Kompetenzen der sich bereits in diesem Land aufhaltenden Migranten und eine Stirkung der Kapazititen
Libyens, Migranten insbesondere aus den im Stiden angrenzenden Lindern anzuziehen und sozial sowie
wirtschaftlich zu integrieren, zu fordern; betont in diesem Zusammenhang, dass die EU ihren Einfluss
geltend machen muss, um Libyen davon zu iiberzeugen, die Riickkehr der Vertreter des UNHCR in das
Land zu ermoglichen; ist der Auffassung, dass auch mit anderen Landern, die sich in geographischer Nahe
zur EU befinden, Ubereinkommen {iiber einen Aktionsplan fiir die Zusammenarbeit im Bereich Migration
abgeschlossen werden sollten, um benachbarte instabile Staaten gemif internationalen Ubereinkommen
gemeinsam unterstiitzen zu kénnen;
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26.  stellt im Hinblick auf die gegenwirtige humanitire Krise in Nordafrika fest, dass FRONTEX nicht das
vorrangige Instrument sein kann, mit dem der durch diese Krise verursachte Strom von Migranten aus dieser
Region gesteuert wird, und fordert die EU auf, eine schnelle und koordinierte Reaktion als Teil einer
kohdrenten langfristigen Strategie zum Umgang mit politischen Umwilzungen und instabilen Staaten zu
konzipieren und so die Ursachen von Migrationsstromen zu bekimpfen; fordert den Rat mit Nachdruck auf,
einen Aktionsplan mit dem Ziel der Lastenteilung zur Rickfithrung der Fliichtlinge aus der Region auf der
Grundlage der Solidaritdtsklausel gemidf Artikel 80 des AEUV aufzulegen und Vertriebene gemifl der
Richtlinie 2001/55/EG des Rates vom 20. Juli 2001 iiber Mindestnormen fur die Gewdhrung voriiber-
gehenden Schutzes im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen und Mafinahmen zur Férderung einer
ausgewogenen Verteilung der Belastungen, die mit der Aufnahme dieser Personen und den Folgen dieser
Aufnahme verbunden sind, auf die Mitgliedstaaten zu unterstiitzen; fordert den Rat nachdriicklich auf, die
Verabschiedung des Gemeinsamen Asylsystems der EU voranzutreiben und die Mitentscheidungsverfahren
hinsichtlich der Einrichtung des gemeinsamen Neuansiedlungsprogramms der EU und des Europdischen
Fliichtlingsfonds fiir den Zeitraum 2008-2013 voranzutreiben, wie im Mai 2010 vom Parlament empfohlen;
weist darauf hin, dass die Mitgliedstaaten den Grundsatz der Nichtzuriickweisung anwenden miissen;

27.  hebt hervor, was fiir eine wesentliche Rolle das Europiische Parlament bei der Forderung von Freiheit
und Demokratie in unseren Nachbarldndern spielt; ist in diesem Zusammenhang der Auffassung, dass das
Europiische Parlament den Demokratisierungsprozess im siidlichen Mittelmeerraum eng tiberwachen sollte
und schldgt daher vor, einen regelmifligen strukturierten Ad-hoc-Dialog mit der Vizeprasidentin/Hohen
Vertreterin einzurichten, um die Entwicklung in dieser Region zu bewerten und auf diese Weise kurz-
und langfristige Ziele und die zu ihrer Erreichung erforderlichen Unterstiitzungsmafnahmen zu benennen;

28.  betont mit Nachdruck, dass den Dialogen iiber Menschenrechte und Demokratie in der neu gestal-
teten Europdischen Nachbarschaftspolitik gebithrende Aufmerksamkeit beigemessen werden muss; ist der
Ansicht, dass die pro-demokratischen Bewegungen und Demonstrationen und ihre brutale Unterdriickung
durch die Regierungsstellen in Lindern wie Tunesien und Agypten zeigen, dass die Dialoge iiber Demokratie
und Menschenrechte im Rahmen der Europiischen Nachbarschaftspolitik nicht erfolgreich waren;

29.  begriilt den Abschluss der Verhandlungen iiber ein Riickitbernahmeabkommen zwischen der EU und
der Tiirkei und fordert, dass alle notwendigen Phasen erfolgreich abgeschlossen werden, um sicherzustellen,
dass das Abkommen von allen Parteien moglichst umfassend und zeitnah umgesetzt wird;

30. fordert die Kommission auf, die Zusammenarbeit mit den Transit- und Herkunftslindern illegaler
Einwanderer im Rahmen von bereits bestehenden und kiinftigen Abkommen der EU sowie von bilateralen
Abkommen zwischen Mitgliedstaaten und Drittlindern zu verstirken, um die illegale Einwanderung zu
beschrinken und die legale Einwanderung zu fordern, die den Migranten sowie den Einwohnern der Mit-
gliedstaaten und der Herkunftslinder Vorteile bringt;

31. st der Ansicht, dass die Harmonisierung migrationsbezogener Statistiken in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten von wesentlicher Bedeutung fiir die wirksame Planung, Annahme, Umsetzung und Bewer-
tung der Migrationspolitik ist; hebt die Bedeutung des Europdischen Migrationsnetzes (EMN) hervor, welches
diesbeziiglich einen betrdchtlichen Beitrag leisten konnte;

32.  betont, dass kohirente, umfassende und vergleichbare statistische Daten iiber Migranten dringend
erforderlich sind, weil die stindigen Verinderungen in dieser Bevolkerungsgruppe und die Art der der-
zeitigen Migrationsstrome eine echte Herausforderung fiir die politischen Entscheidungstrager darstellen,
denen zuverldssige Daten und Informationen vorliegen miissen, auf die sie ihre Entscheidungen stiitzen
konnen;

33.  fordert die Kommission auf, als Teil ihrer laufenden Uberpriifung der ENP gezielt Mittel fiir die
Entwicklung eines iiberarbeiteten, stark wirtschaftlich ausgerichteten Aktionsplans in den ENP-Lindern ein-
schlieflich einer Agenda Beschiftigung bereitzustellen; ist der Meinung, dass ein Zeitplan zur Anpassung der
nationalen Einwanderungsgesetze der ENP-Linder an EU-Normen unter Beriicksichtigung einschligiger
Menschenrechtsstandards wie Asylrecht, eines Schutzsystems fur illegale Migranten und gleicher Rechte
fur alle Migranten, mit den ENP-Lindern erortert werden soll; spricht sich fiir den Abschluss von weiteren
Mobilitdtspartnerschaften mit ENP-Landern neben den bestehenden Partnerschaften mit der Republik Mol-
dau und Georgien aus;
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34.  fordert die Konzipierung einer umfassenden Migrationspolitik, die mit allen Entwicklungsstrategien
und -instrumenten verkniipft ist und sich auf ein hohes Maf an politischer und operativer Solidaritit,
gegenseitigem Vertrauen, Transparenz, Partnerschaft, gemeinsamer Verantwortung und gemeinsamen An-
strengungen auf der Grundlage von gemeinsamen Prinzipien und konkreten Mafnahmen sowie auf die im
Vertrag von Lissabon verankerten Werte stiitzt;

35.  fordert die Kommission auf, einen umfassenden Ansatz zur legalen Migration zu entwickeln, bei dem
der Arbeitskraftebedarf auf dem europiischen Arbeitsmarkt und die Kapazititen der einzelnen Mitglied-
staaten fir die Aufnahme und Integration von Migranten beriicksichtigt werden; ist der Ansicht, dass eine
gemeinsame EU-Politik im Bereich der legalen Migration sowohl der europdischen Wirtschaft als auch der
Wirtschaft in den Ursprungslindern Impulse verleihen kann;

36. ist der Auffassung, dass Abkommen mit Drittstaaten, die mehrere Mitgliedstaaten betreffen, auf
europdischer Ebene unter uneingeschrinkter Einhaltung von Artikel 218 des Vertrags tiber die Arbeitsweise
der Europiischen Union abgeschlossen werden sollten;

37.  fordert die EU-Institutionen und die Mitgliedstaaten der EU auf, die Geberhilfe effizienter zu koor-
dinieren, damit ein umfassenderer und nachhaltigerer Ansatz bei der Steuerung der Migrationsstrome
gewihrleistet wird;

38.  fordert mit Nachdruck, die Entwicklungshilfe von der Steuerung der Migrationsstrome zu trennen
und Entwicklungshilfe nicht von Riickwanderung abhingig zu machen; betont, dass die Entwicklungshilfe
der EU darauf abzielen sollte, die Ursachen der Migration wie Armut, Klimawandel und Hunger zu be-
seitigen;

39.  betont den zusitzlichen Nutzen, der durch die Union fiir den Mittelmeerraum und die Initiative fiir
die ostliche Partnerschaft bei der Behandlung des Themas Migration und ihre Folgen erzielt werden kann;
fordert die Vizeprasidentin/Hohe Vertreterin und die Mitgliedstaaten auf, die Bemithungen um eine in vollem
Umfang funktionsfihige Union fir den Mittelmeerraum zu verstirken; ist der Ansicht, dass das Thema
Migrationsstrome im Rahmen der Europdischen Nachbarschaftspolitik und der Initiative fiir die 6stliche
Partnerschaft vorrangig behandelt werden sollte;

40.  fordert die Europdische Union auf, Manahmen zur Anpassung des Instruments fiir Entwicklungs-
zusammenarbeit, des Europaischen Entwicklungsfonds und des Instruments fiir humanitire Hilfe in Betracht
zu ziehen, um die positiven Auswirkungen der Migration auf die Forderung der menschlichen Entwicklung
und der Demokratie in instabilen Staaten zu verstirken;

41.  fordert weitere Anstrengungen, um die Mafnahmen zur Entwicklungsférderung im Rahmen der EU-
Migrationspolitik kohdrenter zu gestalten, und tritt dafiir ein, die offentliche Entwicklungshilfe nicht fiir
Mafinahmen heranzuziehen, die darauf abzielen, von Migration abzuschrecken und sie einzudimmen, wenn
dabei die Menschenrechte der Migranten verletzt werden; ist der Ansicht, dass die offentliche Entwicklungs-
hilfe jedoch zur Forderung einer wirksamen Entwicklung eingesetzt werden sollte, wodurch die aufgrund
von Armut, politischer Instabilitit und politischer Unterdriickung verursachte Migration verringert wiirde;

42.  begrifit die zum Abschluss des dritten Gipfeltreffens Afrika-EU veroffentlichte Erklarung von Tripolis,
in der die Notwendigkeit gemeinsamer Anstrengungen bekriftigt und mit denen die Gegebenheiten und
Herausforderungen der Migration und ihre Verbindungen zur Entwicklung bewiltigt werden konnen;

43, fordert effektivere Partnerschaften mit Institutionen, die die regionale und wirtschaftliche Integration
fordern und die auch zu nachhaltigen, langfristigen Losungen fir die Umstinde der Siid-Siid-Migration
beitragen konnen;

44.  betont, dass die Kommission die klimabedingte Siid-Stid-Migration stirker untersuchen sollte, ein-
schlieBlich der Zahl der betroffenen Menschen, der gefihrdeten Regionen, der Migrationsbewegungen und
der Kapazititen von Aufnahmeldndern; fordert auch, dass die Forschungskapazititen von Entwicklungs-
landern gefordert werden;

45.  betont, dass es wichtig ist, die Migration in die nationalen Entwicklungsstrategien der Partnerldnder
zu integrieren, um die Armut zu lindern und die Millenniums-Entwicklungsziele zu verwirklichen;
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46.  begriifft die Schaffung der AKP-Beobachtungsstelle fiir Migrationsfragen als ein niitzliches Instrument,
um den politischen Entscheidungstrigern in den AKP-Staaten Daten und Instrumente bereitzustellen, damit
sie ihre nationalen Migrationsstrategien verbessern konnen, sowie den Vorschlag fiir die Einrichtung einer
Beobachtungsstelle fiir Migration, die unter der Aufsicht und Koordinierung der Stiftung Europa/Latein-
amerika und Karibik fiir die stindige und genaue Uberwachung aller Fragen im Zusammenhang mit
Migrationsstromen in Lateinamerika zustindig wire;

47.  empfiehlt, die finanziellen Mittel fir die Stirkung des Zusammenhangs zwischen Migration und
Entwicklung effizienter zuzuweisen; erkennt die Notwendigkeit an, die Regelungen fiir die zusitzliche
und rechtzeitige Mobilisierung der verschiedenen Finanzierungsinstrumente der EU fur ihr auswirtiges
Handeln zu verbessern;

48.  Dbetont, dass die Strategien zur Verkniipfung von Nothilfe, Wiederaufbau und Entwicklung verstirkt
werden miissen, um nachhaltige Losungen fur Vertriebene und Flichtlinge zu gewahrleisten; erkennt die
Bedeutung koordinierter humanitdrer Manahmen als Vorstufe einer tragfihigen Entwicklungspolitik fiir
Staaten, in denen gerade ein Konflikt beendet wurde, an;

49.  fordert die Vizeprasidentin/Hohe Vertreterin auf, in Know-how zu investieren und ein klares Mandat
fur das Personal sowohl an den Hauptsitzen als auch in den Delegationen aufzustellen, um eine bessere
Abstimmung zwischen dem themenbezogenen Programm zu Migration und Asyl und den geografischen
Programmen des Instruments fiir Entwicklungszusammenarbeit zu erzielen;

50.  fordert die Klirung der jeweiligen Aufgaben des Europdischen Auswirtigen Dienstes und der GD
DEVCO und eine Abstimmung zwischen ihnen; fordert die GD DEVCO eindringlich auf, in der Phase der
Programmplanung fiir die Migrationspolitik die Fithrungsrolle zu iibernehmen;

51.  betont, dass es wichtig ist, aus den Erfahrungen mit dem themenbezogenen Programm zu Migration
und Asyl hinsichtlich des politischen Dialogs auf Linderebene zu lernen, um eine kohirentere und wirk-
samere Planung im Zusammenhang mit den Linderstrategiepapieren und den regionalen Strategiepapieren
zu gewihrleisten;

52.  fordert eindringlich, grofere Anstrengungen zu unternehmen, um die negativen Auswirkungen der
Abwanderung der besten Kopfe und des Exodus von Fachkriften zu verringern, von der insbesondere
Schliisselbereiche wie das Gesundheits- und das Bildungswesen betroffen sind; betont, dass es wichtig ist,
die Zuwanderung von Fachkriften, Programme zur Unterstiitzung der Riickkehr und zirkulire Migration zu
fordern, Einstellungspraktiken zu regeln und den Aufbau von Kapazititen durch Mafnahmen wie die
Entwicklung der Berufsbildung zu unterstiitzen; fordert die Kommission auf zu untersuchen, ob Konzepte
fur die zirkuldre Migration ein niitzliches Instrument sind und welche Arten von Zirkularitit (einmalige/
rekursive; kurz-[langfristige; spontane/gelenkte) die besten Ergebnisse fiir die Industrielander und die Ent-
wicklungsldnder hervorbringen kénnten;

53.  fordert die Kommission auf, bei der Erstellung der neuen aufenpolitischen Instrumente fir den
Zeitraum nach 2013 sicherzustellen, dass die vorgeschlagene Struktur Synergien und gegenseitige Starkun-
gen zwischen der Sdule Entwicklung und der Sdule Sicherheit und Stabilitdt ermoglicht und dass sie die
schnelle Zahlung von Geldern fiir Nothilfe und Wiederherstellung, eine schnelle Reaktion zur Unterstiitzung
und Betreuung von Migranten, die sich in einer bedrohlichen Lage befinden, vor allem von solchen, die sich
in einer besonders schwierigen Lage befinden, wie z. B. Frauen und unbegleiteten Minderjihrigen, gezielte
Programme zur aktiven Hilfeleistung fir moglicherweise bedrohte religivse und ethnische Minderheiten
sowie LGBTT Minderheiten, Aufnahme in die EU von Menschenrechtsaktivisten, die sich in einer bedroh-
lichen Lage befinden, sowie Unterstiitzungsmafinahmen zur Linderung der Folgen des Klimawandels, der
Entwaldung, der Wiistenbildung und des Verlustes der biologischen Vielfalt und zur Bewahrung des wirt-
schaftlichen und sozialen Umfelds der betroffenen Gemeinschaften ermoglicht;

54.  fordert, dass Mafinahmen entwickelt werden, die die spezifische Lage von schutzbediirftigen Gruppen
wie Frauen, Kindern und Menschen mit Behinderungen beriicksichtigen, und dass entsprechende Infrastruk-
turen wie Krankenhduser und Schulen eingerichtet und mit Lehrmaterial ausgestattet werden sowie die
erforderliche soziale, psychologische und administrative Unterstiitzung bereitgestellt wird;
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55.  weist auf die wichtige Rolle hin, die Behandlungszentren fur Folteropfer bei der erfolgreichen In-
tegration von Migranten, auch von Fliichtlingen und Asylsuchenden, in die EU iibernommen haben; nimmt
besorgt den Beschluss zur Kenntnis, die Finanzierung dieser Zentren in der EU im Rahmen des Europaischen
Instruments fiir Demokratie und Menschenrechte (EIDHR) allmahlich auslaufen zu lassen; fordert die Kom-
mission auf zu gewiahrleisten, dass die Finanzierung dieser Zentren uneingeschrinkt fortgesetzt und nicht
nur den Mitgliedstaaten iiberlassen wird;

56.  fordert die Kommission auf, die externe Bewertung der regionalen Schutzprogramme zu veroffent-
lichen und eine Debatte iiber die mogliche Fortfihrung der regionalen Schutzprogramme einzuleiten;

57. ist der Ansicht, dass es im Hinblick auf die GASP/GSVP-Missionen wichtig wire, wie auch die
Vizeprisidentin/Hohe Vertreterin betont hat, die Sicherheits- und Stabilitétsstrategien mit Ad-hoc-Mafinah-
men zur Unterstiitzung der Entwicklungshilfe und Menschenrechtsstrategien zu erganzen, damit langfristig
die Ursachen fuir Unsicherheit und Instabilitdt beseitigt werden; betont in diesem Zusammenhang, dass fiir
einen solchen umfassenden Ansatz nicht nur eine bessere Koordinierung durch den EAD erforderlich ist,
sondern auch zusitzliche Ad-hoc-Haushaltsmittel fiir solche Unterstiitzungsstrategien benétigt werden;

58.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Prasidenten des Europaischen Rates, dem
Vorsitz des Rats der Europdischen Union, dem Prisidenten der Kommission, der Vizeprisidentin der Kom-
mission/Hohen Vertreterin der Union fiir die Aufien- und Sicherheitspolitik, der Europdischen Investitions-
bank, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten der EU, den Regierungen und Parlamenten der
Bewerberlidnder, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten von EURONEST und EUROMED,
dem Aufenministerium der USA, der Europaischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung, der Weltbank,
dem IWF, der Afrikanischen Union, dem Panafrikanischen Parlament, der Internationalen Organisation fiir
Migration und dem UNHCR zu tibermitteln.

Rolle der Frauen in der Landwirtschaft und im lindlichen Raum
P7 TA(2011)0122

Entschliefung des Europidischen Parlaments vom 5. April 2011 zur Rolle der Frauen in der
Landwirtschaft und im Lindlichen Raum (2010/2054(INI))

(2012/C 296 E[02)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vertrag iiber die Europiische Union, insbesondere die Artikel 2 und 3, und den
Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere die Artikel 8, 153 und 157,

— unter Hinweis auf den Beschluss 2006/144/EG des Rates vom 20. Februar 2006 iiber strategische
Leitlinien der Gemeinschaft fiir die Entwicklung des lindlichen Raums (Programmplanungszeitraum
2007 bis 2013) (),

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 des Rates vom 20. September 2005 iiber die
Forderung der Entwicklung des landlichen Raums durch den Europiischen Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des lindlichen Raums (ELER) (3),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 12. Marz 2008 zur Lage der Frauen in den ldndlichen
Gebieten der EU (),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Seminars ,Frauen in der nachhaltigen Entwicklung des
lindlichen Raums®, das vom 27. bis 29. April 2010 in Céceres auf Einladung des spanischen EU-
Vorsitzes stattfand (4,

ABL. L 55 vom 25.2.2006, S. 20.
ABL L 277 vom 21.10.2005, S. 1.
ABL. C 66E vom 20.3.2009, S. 23.
Dokument des Rates 09184/2010.
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— unter Hinweis auf die Richtlinie 2010/41/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 7. Juli

2010 zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Minnern und Frauen, die eine
selbstandige Erwerbstitigkeit ausiiben, und zur Aufhebung der Richtlinie 86/613/EWG des Rates (1),

— gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Landwirtschaft und landliche Entwicklung (A7-0016/2011),

Multifunktionale lindliche Gebiete

A.

in der Erwigung, dass die nachhaltige Entwicklung der Wirtschaft im lindlichen Raum und die nach-
haltige und dauerhafte Existenz von Betrieben in Europa Priorititen sind und dass die besonderen
Potenziale der weniger dicht besiedelten agrarisch geprigten Gebiete so genutzt und erschlossen werden
sollten, dass sie fiir die Ortsansassigen lebenswert bleiben und so fiir den Fortbestand der Besiedlung
dieser Gebiete Sorge getragen wird,

in der Erwidgung, dass je nach den jeweiligen Rahmenbedingungen wirtschaftlich und kulturell eigen-
stindige Gebiete mit funktionierenden regionalen Kreisldufen stabiler sind, wenn es darum geht, auf
globale Veranderungen zu reagieren,

in der Erwagung, dass eine leistungsfahige, multifunktionale Landwirtschaft in vielen Gebieten das Fun-
dament schlechthin fur verschiedenste Strategien fiir eine nachhaltige Entwicklung und fiir wesentlich
breiter angelegtes unternehmerisches Handeln ist und dass dieses Potenzial im Rahmen einer stirkeren
Diversifizierung der Wirtschaftstatigkeit noch nicht in allen Bereichen erschopfend genutzt wird,

. in der Erwigung, dass die landlichen Gebiete von der Alterung der Bevolkerung, einer geringen Bevol-

kerungsdichte und in einigen Gebieten auch von Entvolkerung besonders betroffen sind,

in der Erwidgung, dass infolge des demografischen Wandels, der Abwanderung und der allgemeinen
Abnahme des Bevolkerungsanteils von Frauen in vielen lindlichen Gebieten die Nahversorgung mit
Giitern und Dienstleistungen des tiglichen Bedarfs, die medizinisch-pflegerische Grundversorgung, die
vorschulische, schulische, berufliche und akademische Aus- und Weiterbildung und ausreichende Kultur-
und Freizeitangebote mit der bestehenden Infrastruktur im lindlichen Raum in Zukunft nicht mehr
hinreichend gewihrleistet werden konnen bzw. die entsprechenden Einrichtungen aus wirtschaftlichen
Griinden geschlossen werden miissen,

in der Erwigung, dass 42 % der 26,7 Millionen regelmifig in der Landwirtschaft titigen Personen in der
Europdischen Union Frauen sind und mehr als jeder fiinfte Betrieb (etwa 29 %) von einer Frau gefiihrt
wird,

. in der Erwidgung, dass der erhebliche Beitrag, den Frauen zur lokalen und kommunalen Entwicklung

leisten, nicht ausreichend deutlich wird, wenn man ihre Beteiligung an den einschligigen Entscheidungs-
prozessen betrachtet,

. in der Erwigung, dass der Grundsatz der Gleichstellung der Geschlechter eines der Hauptziele der

Strategie Europa 2020 ist und stirker propagiert werden sollte, damit Frauen sich kiinftig in groferem
Umfang als bisher aktiv in Wirtschaft und Gesellschaft einbringen und die Achtung der Menschenrechte
gewdhrleistet wird,

Frauen, ihre Lebensumstinde und ihr wirtschaftliches Umfeld im lindlichen Raum

L

in der Erwigung, dass sich vor dem Hintergrund des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Wandels die
Lebensumstidnde von Frauen im lindlichen Raum in den vergangenen Jahrzehnten verdndert und aus-
differenziert haben, wobei dieser Wandel von den Frauen angestofSen und gestaltet wurde, und die
wirtschaftliche und gesellschaftliche Situation von Frauen sowohl zwischen den Mitgliedstaaten als
auch nach innen stark variiert,

() ABL L 180 vom 15.7.2010, S. 1.
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J. in der Erwdgung, dass Frauen in der modernen Gesellschaft vor dem Hintergrund ihrer individuellen

familidren und beruflichen Bindungen mehr als eine Funktion wahrnehmen und gerade in dieser Rol-
lenvielfalt auch einen wesentlichen Beitrag zum Fortschritt und zu Innovationen auf allen gesellschaft-
lichen Ebenen und zu einem Anstieg der Lebensqualitit, insbesondere im lindlichen Raum, zu leisten
vermaogen,

K. in der Erwidgung, dass insbesondere im lindlichen Raum Familienbetreuung und Altenpflege hiufig in
der Hand von Frauen liegen,

L. in der Erwidgung, dass dank der jahrelangen frauenpolitischen Bemithungen und der intensiven offent-
lichen Forderung von Bildung, Beratung, Existenzgriindungsinitiativen u. a. innerhalb der zweiten Siule
der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) beachtenswerte Erfolge bei der Verbesserung der Lebenssituation
von Midnnern und Frauen auf dem Land zu verzeichnen sind,

M. in der Erwigung, dass trotz der hochgradigen Individualisierung der Lebensweisen die grundsitzliche
Herausforderung fiir Frauen und Manner nach wie vor darin bestehen wird, die eigene Erwerbsarbeit und
soziales und kulturelles Engagement einerseits und die Familienverantwortung andererseits miteinander
zu verbinden,

N. in der Erwidgung, dass diese ,multifunktionale Herausforderung“ unter den Bedingungen der modernen
Gesellschaft nur unter Inanspruchnahme von unterstiitzenden Diensten, Versorgungseinrichtungen und
-strukturen, die bezahlbar und erreichbar sein miissen, gemeistert werden kann,

O. in der Erwidgung, dass die multifunktionale Rolle der Frau im lindlichen Raum einen wesentlichen
Beitrag dazu leisten kann, in der Gesellschaft ein modernes Frauenbild zu prigen,

P. in der Erwigung, dass die Beschiftigungsquoten fiir beide Geschlechter im lindlichen Raum gering sind
und dass viele Frauen de facto nie auf dem Arbeitsmarkt in Erscheinung treten und deshalb weder als
arbeitslos gemeldet sind noch in den Arbeitslosenstatistiken gefithrt werden,

Q. in der Erwiagung, dass die soziale Absicherung der in der Landwirtschaft titigen Frauen, einschlieflich
der Ehefrauen von Landwirten mit Zusatzeinkommen (Einkommen aus mehreren Quellen, Solo- und
Teilzeitselbststindige) sowie Zeit- und Wanderarbeiter, ein wesentliches Element einer modernen und
nachhaltigen Entwicklung des landlichen Raums ist,

R. in der Erwdgung, dass die Person, die Eigentiimer des landwirtschaftlichen Betriebs ist, als einzige in den
Bankunterlagen, bei Beihilfen und bei erworbenen Anwartschaften auftaucht und auch der einzige Ver-
treter bei Verbanden und anderen Organisationen ist,

S. in der Erwidgung, dass durch den Tourismus im lindlichen Raum, d. h. die Bereitstellung von Produkten
und Dienstleistungen durch auf den Tourismus ausgerichtete Familienbetriebe und Genossenschaften, der
eine risikoarme Branche darstellt, Arbeitsplitze geschaffen werden, Familien- und Berufsleben miteinan-
der verbunden werden koénnen und auferdem die Landbevolkerung motiviert wird, im lindlichen Raum
zu verbleiben,

Der lindliche Raum als Lebens- und Wirtschaftsraum

1. weist darauf hin, dass die Gleichstellung der Geschlechter ein Kernziel der EU und ihrer Mitgliedstaaten
ist; hilt es fiir besonders wichtig, diesen Grundsatz in die GAP zu integrieren, um so ein dauerhaftes
Wirtschaftswachstum und eine nachhaltige Entwicklung des landlichen Raums zu fordern;

2. weist darauf hin, dass Anstrengungen unternommen werden miissen, um in landlichen Gebieten
Lebensverhiltnisse zu schaffen, die mit denen in urbanen Gebieten vergleichbar sind, damit Frauen und
ihre Familien Anreize zum Verbleib auf dem Land bekommen und ihnen eine Grundlage fiir ein erfolg-
reiches Leben geboten wird;

3. fordert, den lindlichen Raum als vielfiltigen und integrierten Wirtschafts- und Lebensraum zu foérdern
und dabei die Schliisselfunktionen, den Sachverstand und die Kompetenz von Frauen zu nutzen;
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4. fordert die Kommission deshalb auf, in den Verhandlungen tiber den kiinftigen mehrjahrigen Finanz-
rahmen den Anteil der Agrarausgaben am gesamten EU-Haushalt nicht weiter zu verringern;

5. betont, dass die Vielfalt der landwirtschaftlichen Betriebe, darunter solche, die auch Dienstleistungen (z.
B. Urlaub auf dem Bauernhof, Direktvermarktung, soziale Dienstleistungen wie Senioren- und Kinderbetreu-
ung, Lernen auf dem Bauernhof im Rahmen der Ganztagsschule usw.) anbieten, wichtige Eckpfeiler der
Versorgungsinfrastruktur im lindlichen Raum sind und durch die GAP dauerhaft unterstiitzt werden sollten;
fordert deshalb, solche Dienstleistungen im Rahmen der GAP zu fordern und damit sowohl Frauen neue
Perspektiven und Erwerbschancen zu eréffnen als auch die Vereinbarkeit von Familie und Beruf wesentlich
zu verbessern;

6.  fordert dazu auf, Entwicklungsstrategien mit einer gewissen Eigendynamik zu forcieren, um die be-
sondere Kreativitit von Frauen und Miannern im lindlichen Raum zu fordern und dabei die jeweiligen
traditionellen Ressourcen der lindlichen Gemeinschaften zu nutzen;

7. hilt lebensfihige und dynamische landliche Gebiete mit einer diversifizierten Bevolkerungsstruktur fir
besonders erstrebenswert; betont in diesem Zusammenhang insbesondere, dass jungen Frauen angemessene
Chancen und Herausforderungen fur ihre personliche Entwicklung geboten werden miissen;

8.  fordert, die Rahmenbedingungen im landlichen Raum so zu gestalten, dass Frauen aller Generationen
in ihrem unmittelbaren Umfeld verbleiben und zu dessen Revitalisierung und Entwicklung beitragen kon-
nen;

9. hebt hervor, dass den Vorruhestandsregelungen fiir Landwirte und fiir in der Landwirtschaft Beschif-
tigte im Hinblick auf die Lebensbedingungen von Frauen im lindlichen Raum eine besondere Bedeutung
zukommt; fordert die Mitgliedstaaten, die dies noch nicht getan haben, auf, entsprechende Regelungen
einzufiihren;

10.  fordert in diesem Zusammenhang, weitere Anstrengungen zur flichendeckenden Ausstattung des
landlichen Raums mit modernster IT-Infrastruktur — in erster Linie einem angemessenen Zugang zu Breit-
bandnetzen — zu unternechmen, den Zugang zu Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT)
durch entsprechende Mafinahmen zu ermdglichen und die Chancengleichheit in Bezug auf den Zugang
zu IKT und geeignete Schulungen zur Nutzung dieses Zugangs zu fordern; weist darauf hin, dass der kaum
vorhandene Zugang zu Breitbandnetzen das Wachstum von Kleinbetrieben in vielen lindlichen Gebieten in
der gesamten EU behindert; fordert deshalb die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, ihre Zusage
einzuhalten, die Breitbandversorgung in lindlichen Gebieten zu verbessern, um so die Wettbewerbsfahigkeit
zu erhohen;

11.  ruft dazu auf, die Verwendung von Formen elektronischer Unternehmensfithrung wie E-Business
durch Frauen im lindlichen Raum zu férdern und zu unterstiitzen, damit auch in stadtfernen Regionen
eine Wirtschaftstitigkeit ausgeiibt werden kann;

12, weist darauf hin, dass es wie in urbanen Gebieten auch im lindlichen Raum von ausschlaggebender
Bedeutung ist, die Qualitit und Zuginglichkeit der alltagsrelevanten Infrastrukturen, Einrichtungen und
Dienstleistungen zu verbessern, damit Frauen und Mainner Familie und Beruf miteinander vereinbaren
konnen und die Bevolkerung nicht aus dem lindlichen Raum abwandert; ist der Ansicht, dass dies auch
Kinderbetreuungseinrichtungen (z. B. Kinderkrippen und andere vorschulische Einrichtungen), Gesundheits-
dienste, Bildungseinrichtungen (einschlieflich solchen fiir lebenslanges Lernen), Pflege- und Betreuungsein-
richtungen fur altere Menschen und andere betreuungsbediirftige Familienangehorige, Vertretungsdienste bei
Krankheit und Schwangerschaft, ortsansissige Geschifte fiir Waren des taglichen Bedarfs sowie Freizeit- und
Kultureinrichtungen einschlief$t, die einem landwirtschaftlichen Betrieb angegliedert sind; fordert, die agrar-
politischen Rahmenbedingungen so zu setzen, dass Frauen im lindlichen Raum ihr Potenzial zur Verwirk-
lichung einer multifunktionalen und nachhaltigen Landwirtschaft nutzen konnen;

13.  fordert die Mitgliedstaaten auf, mit Mitteln aus den Struktur- und Kohisionsfonds Abhilfe zu schaf-
fen, was den Mangel an guten Verkehrsinfrastrukturen im landlichen Raum anbelangt, und den Zugang zu
Verkehrsmitteln fiir alle und insbesondere fir Menschen mit Behinderungen mit gezielten FordermafSnah-
men zu verbessern, weil der Verkehr nach wie vor ein Faktor ist, der die soziale Ausgrenzung und gesell-
schaftliche Ungleichheit, von denen in erster Linie Frauen betroffen sind, verscharft;
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14.  fordert, die Forderpolitik fiir den lindlichen Raum stirker an innovativen und nachhaltigen landli-
chen Lebens- und Arbeitsbedingungen auszurichten;

15.  fordert die Organe der Europdischen Union, die Mitgliedstaaten und die regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften auf, Forderungs- und Beratungsprojekte fur die Griindung innovativer Unternehmen
der landwirtschaftlichen Primarerzeugung im lindlichen Raum zu unterstiitzen, die neue Arbeitsplitze,
insbesondere fuir Frauen, beispielsweise in den folgenden Tatigkeitsbereichen schaffen konnen: Verarbeitung
von Agrarerzeugnissen und Suche nach Absatzmdglichkeiten fiir diese Erzeugnisse, Nutzung neuer Tech-
nologien, Beitrage zur wirtschaftlichen Diversifizierung der Region und Erbringung von Dienstleistungen im
Hinblick auf eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie;

16.  weist darauf hin, dass im Zusammenhang mit innovativen Angebotsformen die bisherigen positiven
Erfahrungen mit Frauenprojekten aus der zweiten Sdule der GAP (insbesondere Schwerpunkt III und das
Programm Leader+) aufgegriffen werden sollten, zum Beispiel anhand von Verfahren, die sich bewahrt

haben;

17.  fordert, in Strategien fur die Entwicklung des lindlichen Raums dem Beitrag von Frauen zur Ver-
wirklichung der Ziele der Strategie Europa 2020 besondere Bedeutung beizumessen, insbesondere Initiativen
mit Schwerpunkt auf Innovationen, Forschung und Entwicklung;

18.  begriifdt in diesem Zusammenhang, dass im Zuge der ESF-EQUAL-Projekte die Stellung von Frauen in
der Landwirtschaft und im lindlichen Raum untersucht und verbessert werden soll;

19.  fordert, in der neuen ELER-Verordnung fiir den Programmplanungszeitraum 2014-2020 besondere
Frauenforderungsmafnahmen vorzusehen, die sich vorteilhaft auf die Beschiftigung von Frauen im landli-
chen Raum auswirken konnten;

Frauen in der Wirtschaft im lindlichen Raum

20.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, zu einer aussagekriftigen Datengrundlage iiber
die wirtschaftliche und soziale Situation von Frauen und ihr unternehmerisches Engagement in lindlichen
Gebieten beizutragen und die Auswertung bereits vorhandener Daten (beispielsweise von Eurostat) zu
optimieren, damit eine mafSgeschneiderte Politik moglich wird;

21. st iiberzeugt, dass die spezifisch fiir den landlichen Raum konzipierten Schulungs- und Beratungs-
angebote fiir Frauen angesichts der Bedingungen im lindlichen Raum erhalten und ausgebaut werden
miissen, insbesondere im Zusammenhang mit dem Finanzmanagement landwirtschaftlicher Betriebe;

22.  halt eine europaweite Vernetzung der Frauen im lindlichen Raum (bzw. von deren Verbinden) fur
erstrebenswert und weist auf die Erfolge hin, die durch Malnahmen der zweiten Sdule erreicht wurden;

23.  erkennt an, dass die auf verschiedenen Ebenen tdtigen Frauennetzwerke, insbesondere in Bezug auf
die Forderung der landlichen Gebiete und deren offentlicher Wahrnehmung auf lokaler Ebene, gute Arbeit
leisten; macht darauf aufmerksam, dass diese Netzwerke auf lokaler, nationaler und europiischer Ebene
groflere soziale Anerkennung und mehr politische und finanzielle Unterstiitzung bendtigen, wenn man
bedenkt, dass sie einen wesentlichen Beitrag zu mehr Gleichheit leisten, insbesondere dadurch, dass sie
Frauen im landlichen Raum Aus- und Weiterbildungsangebote machen und Projekte zur lokalen Entwick-
lung anschieben, darunter Informationsveranstaltungen iiber Vorsorgeuntersuchungen zur frithzeitigen Di-
agnose frauenspezifischer Krebserkrankungen (Gebarmutterhalskrebs, Brustkrebs usw.); fordert die Mitglied-
staaten auf, eine verstirkte Beteiligung von Frauen an der politischen Willensbildung, einschlieflich der
angemessenen Vertretung von Frauen in den Vorstinden von Institutionen, Unternehmen und Verbinden,
zu unterstiitzen;

24, fordert, dass Frauen im lindlichen Raum in den Sozialsystemen adidquat beriicksichtigt werden und
dabei der frauenspezifischen Situation in den Bereichen Erwerbstitigkeit und Rentenanspriiche Rechnung
getragen wird;
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25.  begriiflt in diesem Zusammenhang die Richtlinie 2010/41/EU, und fordert die Mitgliedstaaten auf, sie
so schnell wie moglich konkret umzusetzen, damit insbesondere

— Ehe- bzw. Lebenspartner von Landwirten sozial abgesichert sind und

— selbststiandig erwerbstdtigen Landwirtinnen und Ehepartnerinnen von Landwirten ausreichende Mutter-
schutzleistungen gewihrt werden;

26.  macht darauf aufmerksam, dass besonders im ldndlichen Raum nachhaltige Strategien zur Erhaltung
der beruflichen Qualifikation von Frauen, die ihre Berufstitigkeit zugunsten einer Familien- bzw. Pflegephase
unterbrechen, erforderlich sind; fordert, dass die Vereinbarkeit von Beruf und Familie geférdert wird, damit
Frauen verschiedene Arbeitsformen ausiiben, erhalten und weiterentwickeln kénnen;

27.  betont, dass die ,Diversifizierung landwirtschaftlicher Betriebe“ ein Aspekt der Wirtschaft im landli-
chen Raum ist, der immer wichtiger wird; stellt fest, dass Frauen in hohem Mafe an der Initiierung,
Konzipierung und Verwaltung von Projekten der ,Diversifizierung landwirtschaftlicher Betriebe* mitwirken;

28.  fordert, den Unternehmergeist und Initiativen von Frauen zu unterstiitzen, insbesondere indem die
Griindung eigener Unternehmen von Frauen, Netzwerke von Unternehmerinnen und Mafnahmen im
Finanzsektor zur Vereinfachung des Zugangs von Unternehmerinnen im lindlichen Raum (einschlieflich
Solo- und Teilzeitselbststindigen mit geringem Einkommen und jungen Frauen) zu Investitionen und
Krediten gefordert werden, damit diese Unternechmerinnen am Markt handlungsfihiger werden und sich
ein Unternehmen aufbauen, von dem sie auf Dauer leben konnen; fordert auerdem, Mafinahmen zu treffen,
mit denen der Unternehmergeist von Frauen gestarkt wird und ihre Fachkenntnisse ausgeweitet werden, um
ihre Aufnahme in Leitungsgremien von Unternehmen und Verbanden zu férdern;

29.  fordert die zustindigen nationalen, regionalen und kommunalen Behérden auf, die Beteiligung von
Frauen an lokalen Aktionsgruppen und die Entwicklung lokaler Partnerschaften im Rahmen des Leader-
Programms zu fordern und eine ausgewogene Vertretung beider Geschlechter in deren Verwaltungsgremien
zu gewihrleisten;

Frauen in der Landwirtschaft

30.  fordert, dass die beruflichen Qualifikationen, die Frauen fuir Titigkeiten innerhalb und auflerhalb des
Agrarsektors erworben haben, in Strategien fir die betriebliche und regionale Entwicklung starker beriick-
sichtigt werden; hélt die Qualifizierung und Schulung von Landwirtinnen und anderen im lindlichen Raum
tatigen Frauen als Produzentinnen und Unternehmerinnen fiir besonders wichtig, und fordert die Kommis-
sion und die Mitgliedstaaten auf, in Zusammenarbeit mit regionalen und kommunalen Stellen sowie Land-
wirtschafts-, Frauen- und Bauernverbidnden Anreize fur die Beteiligung von Frauen am Erwerbsleben zu
fordern, die Diskriminierung von Frauen am Arbeitsplatz zu beseitigen, das Schulungsangebot fiir Frauen zu
verbessern, auch durch die Erweiterung des Zugangs zu Aufbaustudien und Spezialisierungskursen an
Bildungseinrichtungen, entsprechende Mafinahmen zur lindlichen Entwicklung im Schwerpunkt 3 der Pro-
gramme zur lindlichen Entwicklung vorzulegen und bestehende Initiativen zu unterstiitzen; weist darauf
hin, dass durch diese Manahmen dazu beigetragen wird, die soziale Ausgrenzung im landlichen Raum zu
bekdmpfen, und dass die Gefahr der Verarmung bei Frauen grofer ist als bei Mannern;

31.  fordert, die politischen Bestrebungen zu unterstiitzen, die Rolle der Frauen in der Landwirtschaft
dadurch zu fordern, dass ihnen faktisch und rechtlich die Ausiibung einer unternehmerischen landwirt-
schaftlichen Tatigkeit auch im Hinblick auf die Betriebsinhaberschaft erleichtert wird, um sie auf der Grund-
lage ihrer betrieblichen Mitverantwortung enger in die Wahrnehmung der damit verbundenen Rechte und
Pflichten einzubinden, zu denen unter anderem die Vertretung der Interessen in landwirtschaftlichen Gre-
mien und die effektive Beteiligung an allen betrieblichen Einnahmen gehoren,

32.  fordert, dass Organisationen von Frauen und Landwirten, die fiir die Férderung und Einleitung neuer
Entwicklungsprogramme und die Diversifizierung wichtig sind, Unterstiitzung bekommen, damit Frauen
neue Ideen umsetzen konnen, um die Produktion und die Erbringung von Dienstleistungen im lindlichen
Raum zu diversifizieren;
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33.  ist der Ansicht, dass im Rahmen der kommenden Reform der GAP die Bediirfnisse der Frauen im
lindlichen Raum und die Rolle der in der Landwirtschaft titigen Frauen beriicksichtigt und vorrangig
behandelt werden sollten, was den Zugang sowohl zu bestimmten Dienstleistungen als auch zu Beihilfen
angeht, und zwar je nach den jeweiligen territorialen Erfordernissen in den einzelnen Mitgliedstaaten;

34, st der Uberzeugung, dass Frauen mittelfristig in allen politischen, wirtschaftlichen und sozialen
Gremien des Agrarsektors angemessen vertreten sein sollten, damit die Sichtweisen von Frauen und Min-
nern in die Entscheidungsprozesse einfliefen; betont, dass besondere Mafnahmen zu Gunsten von Frauen
eingefithrt werden miissen, um die parititische Beteiligung von Frauen in diesen Einrichtungen zu erreichen;

35.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, den Zugang von Frauen zum Landerwerb und
zur Kreditaufnahme zu verbessern, um die Niederlassung von Frauen im lindlichen Raum und als Akteu-
rinnen im Agrarsektor zu fordern;

36.  fordert, die bisherigen Strategien der sozialen Absicherung von Frauen, die in der Landwirtschaft (als
Bauerinnen, Landarbeiterinnen, Saisonarbeitskrifte usw.) titig sind, einschlieflich der Umsetzung der Richt-
linie 2010/41/EU, vor dem Hintergrund der linderspezifischen eigentums- und steuerrechtlichen Situation
zu erfassen und diesen Erfahrungsschatz zuganglich zu machen, damit in den Mitgliedstaaten eine addquate
soziale Absicherung der in der Landwirtschaft tatigen Frauen ausgearbeitet werden kann;

37.  betont, dass in den Mafnahmen der Union in Bezug auf die Lebensbedingungen von Frauen im
landlichen Raum auch den Lebens- und Arbeitsbedingungen von Migrantinnen, die als Saisonarbeitskréfte in
landwirtschaftlichen Betrieben titig sind, Rechnung getragen werden muss, insbesondere, was die angemes-
sene Unterbringung, die Sozial- und Krankenversicherung und die Gesundheitsversorgung anbelangt; hebt
hervor, dass die von diesen Frauen geleistete Arbeit moglichst umfassend zu wiirdigen ist;

38.  fordert die Kommission auf, in ihren Bericht, den sie 2011 gemafs Artikel 14 Absatz 1 der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1698/2005 des Rates vom 20. September 2005 iiber die Férderung der Entwicklung des
landlichen Raums durch den Europiischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums
(ELER) vorlegen muss, eine griindliche Analyse der Auswirkungen der Maffnahmen im Zusammenhang mit
der Lage der Frauen im lindlichen Raum aufzunehmen;

* *

39.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission zu tibermitteln.

EU-Finanzmittel fiir die Stilllegung kerntechnischer Anlagen in den neuen Mit-
gliedstaaten

P7 TA(2011)0123
Entschliefung des Europidischen Parlaments vom 5. April 2011 zur Effizienz und Wirksamkeit von
EU-Finanzmitteln auf dem Gebiet der Stilllegung von kerntechnischen Anlagen in den neuen

Mitgliedstaaten (2010/2104(INI))

(2012/C 296 EJ03)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf das Protokoll Nr. 4 zur Beitrittsakte iiber das Kernkraftwerk Ignalina in Litauen und
das Protokoll Nr. 9 betreffend die Reaktoren 1 und 2 des Kernkraftwerks Bohunice V1 in der Slowakei
sowie Artikel 30 des Protokolls iiber die Bedingungen des Beitritts der Republik Bulgarien und Rumi-
niens zur Europdischen Union,
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— unter Hinweis auf die Verordnungen des Rates tiber die Durchfihrung des Protokolls Nr. 4 iiber das

Kernkraftwerk Ignalina in Litauen ('), Giber die Durchfithrung des Protokolls Nr. 9 iiber die Reaktoren 1
und 2 des Kernkraftwerks Bohunice V1 in der Slowakei (3 und iiber die Finanzhilfe der Union fiir die
Stilllegung der Blocke 1 bis 4 des Kernkraftwerks Kosloduj in Bulgarien (Kosloduj-Programm) (3),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat iiber die Ver-

wendung der finanziellen Ressourcen fir die Stilllegung kerntechnischer  Einrichtungen
(KOM(2007)0794) und das beigeftigte Arbeitspapier mit Daten iiber EU-Finanzierungen fiir Stilllegungen
(SEK(2007)1654),

— unter Hinweis auf die Empfehlung der Kommission vom 24. Oktober 2006 fiir die Verwaltung der

Finanzmittel fiir die Stilllegung kerntechnischer Anlagen (%),

— gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Haushaltskontrollausschusses und der Stellungnahme des Ausschusses fiir

(
(
(
(

1

>

3
4

Industrie, Forschung und Energie (A7-0054/2011),

in der Erwdgung, dass die drei damaligen EU-Beitrittslinder Litauen, Slowakei und Bulgarien alte Kern-
kraftwerke (KKWs) betrieben, die abgeschaltet werden mussten, und dass die Beitrittsverhandlungen
feste Abschaltungstermine fiir die Blocke in den drei betroffenen KKWs mit sich brachten,

in der Erwidgung, dass die EU anerkannte, dass die frithzeitige Abschaltung und anschliefende Still-
legung dieser Blocke in den drei KKWs eine erhebliche finanzielle und wirtschaftliche Belastung dar-
stellte, die von den betreffenden Mitgliedstaaten nicht in vollem Umfang bestritten werden konnte, und
daher in den Beitrittsvertragen wie auch in den zugehorigen Verordnungen des Rates tiber die Durch-
fuhrung dieser Vertrige eine finanzielle Unterstiitzung der betreffenden Mitgliedstaaten vorgesehen ist,
jedoch in der Erwdgung, dass nicht eindeutig entschieden wurde, ob die Unterstiitzung sich auf die
gesamten Kosten der Stilllegung erstrecken oder alle wirtschaftlichen Folgen ausgleichen sollte, in der
Erwigung, dass sowohl Bulgarien als auch die Slowakei derzeit weiterhin Stromnettoexporteure sind,

in der Erwigung, dass im Rahmen der Unterstiitzung Mafinahmen in folgenden Bereichen vorgesehen
sind:

— Stilllegung (Vorbereitungsarbeiten fiir die Abschaltung, Unterstiitzung der Regulierungsbehorde,
Erstellung der fiir die Stilllegung und Genehmigung notwendigen Dokumentation, Aufrechterhal-
tung eines sicheren Zustands und Uberwachung nach der Abschaltung, Behandlung der Abfille,
Lagerung von Abfillen und abgebrannten Brennelementen und Dekontaminierung, und Riickbau-
arbeiten),

— Energie (Modernisierung und Verbesserung der Umweltfreundlichkeit bestehender Anlagen, Erset-
zung der Energieerzeugungskapazitit abgeschalteter Reaktoren, Verbesserung der Energieversor-
gungssicherheit und Energieeffizienz sowie weitere Maffnahmen, die zur notwendigen Umstruktu-
rierung und Modernisierung der Energieinfrastruktur beitragen),

— soziale Folgen (Unterstiitzung der Mitarbeiter der Anlage bei der Aufrechterhaltung eines hohen
Sicherheitsniveaus in den Zeiten vor dem Riickbau nach der Abschaltung und Umschulung der
Mitarbeiter fiir die neuen Aufgaben bei der Stilllegung),

411 vom 30.12.2006, S. 10.
131 vom 23.5.2007, S. 1.

330 vom 28.11.2006, S. 31.

) ABL L
) ABL L
) ABL L 189 vom 13.7.2010, S. 9.
) ABL L
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D. in der Erwigung, dass die Unterstiitzung vor dem Beitritt und vor der Abschaltung der betreffenden
Blocke begann und dass die Mittel innerhalb der internationalen Stilllegungsfonds kumuliert wurden,
wahrend die administrativen Vorbereitungen weiterliefen,

E. in der Erwdgung, dass die Stilllegung von Nuklearanlagen und die Entsorgung ihrer Abfille ein tech-
nisch komplexer Vorgang ist, der betrichtliche Finanzmittel erfordert und bei dem Verantwortung in
okologischer, technischer, sozialer und finanzieller Hinsicht tibernommen werden muss,

1. stellt fest, dass Litauen, die Slowakei und Bulgarien ihren Verpflichtungen aus dem Beitrittsvertrag, die
entsprechenden Blocke in den drei KKWs abzuschalten, rechtzeitig nachgekommen sind: Block 1 des KKW
Ignalina wurde am 31. Dezember 2004 und Block 2 am 31. Dezember 2009 abgeschaltet; Block 1 des
KKW Bohunice V1 wurde am 31. Dezember 2006 und Block 2 am 31. Dezember 2008 abgeschaltet; die
Blocke 1 und 2 des KKW Kosloduj wurden am 31. Dezember 2002 und die Blocke 3 und 4 am 31. De-
zember 2006 abgeschaltet;

2. stellt ferner fest, dass alle drei Mitgliedstaaten versucht haben, ihre politischen Verpflichtungen in
Bezug auf die Abschaltung der Reaktoren neu auszuhandeln und dass dies zu Verzogerungen im Ablauf
tuhrte;

3. stellt fest, dass fiir die Gewadhrung der finanziellen Unterstiitzung eine Rechtsgrundlage vorliegt; stellt
fest, dass die Betrage jdhrlich durch einen Beschluss der Kommission festgelegt werden, der sich auf
individuelle jahrliche kombinierte Programmpléne stiitzt, die die Kontrolle iiber den Ablauf und die Finan-
zierung der gebilligten Vorhaben ermoglichen;

4. stellt fest, dass aufgrund des begrenzten Umfangs der Erfahrungen und Daten, iiber welche die EU auf
dem Gebiet der Stilllegung verfiigt, die finanzielle Unterstiitzung ohne die Moglichkeit der Festlegung einer
finanziellen Obergrenze beschlossen wurde; stellt fest, dass es noch keine prizisen Bedingungen fur die
Festlegung von Obergrenzen gab, selbst nachdem die Pline und Strategien fiir die Stilllegung erstellt worden
waren, was dazu fiihrte, dass iiber eine weitere finanzielle Unterstiitzung auf der Grundlage einer stufenweise
erfolgenden Einzelfallpriffung entschieden werden musste;

5. geht davon aus, dass der Zweck der Unterstiitzung seitens der Union darin besteht, diese drei Mit-
gliedstaaten darin zu unterstiitzen, die finanzielle und wirtschaftliche Belastung, die durch die frithen fest-
gesetzten Abschaltungstermine hervorgerufen wurden, zu bewiltigen und die Kosten vieler wichtiger Still-
legungsarbeiten abzudecken, in Energieprojekte zu investieren, die die Energieunabhingigkeit erhéhen, und
einen Beitrag zur Abfederung der mit der Abschaltung der Kernkraftwerke verbundenen sozialen Folgen zu
leisten; stellt jedoch fest, dass in allen drei Fillen die Kosten der Stilllegung der Kraftwerke die geplante
Unterstiitzung seitens der EU iiberstiegen haben und voraussichtlich auch die urspriinglichen Schitzungen
ibersteigen werden; stellt ferner fest, dass ein hoher Anteil der Gelder fiir Energievorhaben und nicht fur das
Hauptziel der finanziellen Unterstiitzung eingesetzt wurden, nimlich die Stilllegung der KKWs;

6. ist Giberzeugt, dass das Konzept der Solidaritit der Europdischen Union wirksam dazu beitragt, die
wirtschaftlichen Folgen der friihzeitigen Abschaltung im Energiesektor abzumildern; stellt jedoch fest, dass
sich zur Zeit der Erstellung dieses Berichts die eigentliche Stilllegung noch in ihrer Anfangsphase befindet;

7. hilt fest, dass die Stilllegung der betreffenden KKWs im Sinne der Sicherheit und Gesundheit aller
Européerinnen und Europder oberste Prioritit haben muss;

8.  Dbefirchtet, dass ein Mangel an finanziellen Mitteln fur die Stilllegungsmafinahmen die Stilllegung von
Kernkraftwerken verzogern und zu einer Gefihrdung der Umwelt und der menschlichen Gesundheit fithren
wird;

9.  betont, dass die Frage der Sicherheit von grofiter Wichtigkeit fiir die Stilllegung der frithzeitig abge-
schalteten Blocke in den fraglichen KKWs ist; fordert daher den Rat, die Kommission und die Mitgliedstaaten
auf, dies bei jedem kiinftigen Beschluss tiber Stilllegungen von Nuklearanlagen im Allgemeinen und bei
diesen drei Stilllegungsprogrammen im Besonderen zu beriicksichtigen; fordert die Kommission auf, eine
angemessene Koordinierung mit den Mitgliedstaaten sicherzustellen und klare Zeitplane fiir die Fertigstellung
der Projekte festzulegen;
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10.  stellt mit Besorgnis fest, dass die ausfiihrlichen Stilllegungspline der drei fraglichen Stilllegungspro-
gramme noch nicht fertig sind und dass folglich tiber die Zeitpline, iiber die Kosten konkreter Vorhaben
und tiber ihre Finanzierungsquellen keine ausreichenden Informationen vorliegen; fordert daher die zustin-
digen innerstaatlichen Stellen mit Nachdruck auf, die Pline abzuschliefen, und die Kommission, iiber diesen
Prozess zu berichten und eine detaillierte langfristige Finanzplanung fiir die Stilllegungsvorhaben vorzulegen;
fordert die Kommission ferner auf, den Umfang der Finanzmittel der EU, die fiir die Durchfiithrung dieser
Pline benotigt werden, klar zu prazisieren;

11.  fordert die Kommission auf, Moglichkeiten zur Harmonisierung der Vorgehensweise bei der Finan-
zierung von Stilllegungsmafnahmen in der EU zu erkunden, wobei die von den Mitgliedstaaten angewand-
ten Strategien und ihre nationalen Verwaltungsstrukturen beriicksichtigt werden sollten, und das Verfahren
der Mittelverwaltung als solches zu vereinfachen, ohne die Sicherheit des Stilllegungsprozesses zu gefihrden;

12, stellt fest, dass eine klare Aufteilung der Verantwortlichkeiten zwischen den an der Finanzierung
Beteiligten und den am Stilllegungsprozess Beteiligten fehlt; ist der Auffassung, dass die Kommission die
Hauptverantwortung fiir die Durchfithrung der EU-Hilfe tragen sollte und dass eine gemeinsame Verwaltung
mit der Europiischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (EBWE) vorgesehen werden sollte;

13.  ist der Auffassung, dass bei der Auftragsvergabe ein Kriterium gemeinschaftlicher Gegenseitigkeit
zugunsten europdischer Unternehmen unter besonderer Beriicksichtigung der Grundsitze angewandt werden
sollte, die in Artikel 58 der Richtlinie 2004/17/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 31. Marz
2004 zur Koordinierung der Zuschlagserteilung durch Auftraggeber in verschiedenen Bereichen, unter
anderem Energieversorgung, verankert sind;

14.  stellt fest, dass sich die gesamte finanzielle Unterstiitzung der Europdischen Union an die drei Mit-
gliedstaaten bis Ende 2013 auf 2,84778 Mrd. EUR belduft; stellt fest, dass zwar zwischen den KKWs
Unterschiede bestehen, insbesondere was die Lagerung von Brennstidben anbelangt, die Programme aber
grundsitzlich dieselbe Technologie verwenden; stellt jedoch fest, dass bei den zugewiesenen Betrigen be-
trichtliche Unterschiede bestehen: Ignalina (2 Blocke) 1 367 Mrd. EUR, Bohunice (2 Blocke): 613 Mio. EUR
und Kosloduj (4 Blocke) 867,78 Mio. EUR;

15.  stellt gemdff Ende 2009 verfiigbaren Daten von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedliche Si-
tuationen hinsichtlich der ausgezahlten Betrige fest: Ignalina: insgesamt 1367 Mrd. EUR, gebunden
875,5 Mio. EUR (64,04 %), ausgezahlt 760,4 Mio. EUR (55,62 %), Bohunice: insgesamt 613 Mio. EUR,
gebunden 363,72 Mio. EUR (59,33 %), ausgezahlt 157,87 Mio. EUR (25,75 %), Kosloduj: insgesamt
867,78 Mio. EUR, gebunden 567,78 Mio. EUR (65,42 %), ausgezahlt 363,149 Mio. EUR (41,84 %), was
hauptsichlich auf die unterschiedlichen Termine fiir die Abschaltung zuriickzufithren ist;

16.  halt es fur erforderlich, dass die Verwaltung der Fonds und die Verwendung der aus ihnen bereit
gestellten Mittel in volliger Transparenz erfolgen; erkennt die Bedeutung einer ordnungsgemifSen und trans-
parenten Verwaltung der Finanzmittel mit angemessener externer Uberwachung zur Gewihrleistung eines
fairen Wettbewerbs auf dem Energiemarkt an; empfiehlt in diesem Bereich Transparenz und die Beteiligung
der Offentlichkeit;

17.  nimmt folgende abgeschlossene Priifungen und Bewertungen zur Kenntnis: Halbzeitbewertung der
Stilllegungsunterstiitzung fir Litauen und die Slowakei (2007); kommissionsinterne Priifungen aller drei
Programme im Jahr 2007; Priffungen der zentralen programmfiihrenden Stellen durch den Europiischen
Rechnungshof 2008 und 2009 in Bezug auf Ignalina; Priifung des Europdischen Rechnungshofs zur Vor-
bereitung der ZVE 2008; Machbarkeitsstudie des Europdischen Rechnungshofs 2009; stellt ferner die lau-
fenden Titigkeiten fest: Mitteilung der Kommission im Frithjahr 2011 erwartet; kommissionsexterne Priifung
der Rechnungsfithrung fiir den internationalen Stilllegungsfonds fur Bohunice; gesamte Wirtschaftlichkeits-
prifung des Europdischen Rechnungshofs fiir alle drei Programme;

18. ist der Auffassung, dass in Anbetracht der hohen Geldbetrige, um die es hier geht, der Neuheit
hinsichtlich der Verwendung der Mittel, der wihrend des Prozesses immer wieder aufgekommenen unbe-
kannten Faktoren und der zahlreichen darauf folgenden Verinderungen, Anpassungen und Zuweisungen
zusitzlicher Betrige die Anzahl und der Umfang der durchgefithrten Priffungen unzureichend erscheinen;
bedauert es, dass in die Halbzeitbewertung der Stilllegungshilfe an Litauen und die Slowakei, die von der
Kommission im September 2007 vorgenommen wurde, Bulgarien nicht einbezogen wurde (das zu diesem
Zeitpunkt bereits eine Hilfe erhielt);
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19.  bedauert, dass es keine jahrlichen Berichte der Kommission an das Europdische Parlament iiber die
Verwendung der finanziellen Ressourcen fiir die Stilllegung von Kernkraftwerken gibt; fordert die Kommis-
sion daher auf, die Verbesserungen bei der Verwendung der Mittel und die Wahrscheinlichkeit, dass die
kumulierten Mittel fir die Abschaltung der fraglichen Blocke in den drei KKWs im Verlauf der nichsten drei
Jahre in Anspruch genommen werden, zu beobachten und dem Europdischen Parlament jihrlich dariiber zu
berichten;

20.  fordert die Kommission auf, eine Analyse vorzunehmen, um sich zu vergewissern, dass die Moglich-
keit besteht, Betrdge fiir kiinftige Stilllegungsvorhaben bis 2013 zuzuweisen, insbesondere da fiir Bohunice
im Juli 2011 und fiir Kosloduj Ende 2011 und Ende 2012 die Stilllegungsgenechmigungen ausgestellt
werden;

21.  fordert die Kommission auf, vergleichende Informationen iiber die Umsetzung der urspriinglichen
und revidierten Zeitplane fiir die einzelnen Stadien der Stilllegungsprozesse sowie iiber Maflnahmen im
Energie- und im Sozialbereich bereitzustellen, bevor eine weitere Zuweisung von EU-Mitteln erfolgt;

22.  fordert die Kommission auf, iiber die konkreten Verbesserungen zu berichten, die von der Bildung
eines Verwaltungsausschusses auf Mitgliedstaatsebene im Jahr 2007 herrithren, um diesem bei der Umset-
zung der Unterstiitzungsprogramme zur Seite zu stehen und eine Bilanz der seitdem vollzogenen Ver-
fahrensinderungen zu ziehen;

23, stellt fest, dass die Priiffung durch den Europiischen Gerichtshof noch im Gange ist; ist der Ansicht,
dass die Priifung dazu dienen sollte, Aufschluss iiber die Ziele der Mittelverwendung und ihre Effizienz zu
geben, realisierbare Vorschldge zu unterbreiten und den weiteren Mittelbedarf fiir die Durchfithrung der
Stilllegungsarbeiten zu bewerten; schldgt vor, da es sich um eine Gesamtleistungspriifung handelt, in ihrem
Rahmen Folgendes zu kldren:

— ob die Mittel fiir die Zwecke verwendet wurden, fur die sie beabsichtigt waren,
— ob Vergabeverfahren ordnungsgemif erstellt und eingehalten wurden,

— ob die zugewiesenen Gelder dazu beigetragen haben, die Sicherheit bei der Tatigkeit der Stilllegung zu
erhohen,

— ob die Vergabeverfahren gewahrleistet haben, dass die beteiligten Unternchmen fiir Sicherheit sorgen
werden, die EU-Normen entspricht,

— ob es Titigkeiten gegeben hat, an denen das OLAF beteiligt ist,

— ob eine gebithrende Koordinierung unter den drei bestehenden Programmen erfolgt ist, um gesammelte
Erfahrungen und solche aus zuvor ausgearbeiteten und finanzierten Vorhaben effizient zu nutzen, und in
welcher Hinsicht sich die Stilllegungsprogramme tiberschnitten (z. B. gibt es mehrere dhnliche Vorhaben
in Bezug auf die Lagerung, Qualifizierung von Personal usw., die sich von einem KKW auf ein anderes
hitten tbertragen lassen, was Einsparungen mit sich gebracht hitte);

24.  schlagt vor, dass im Hinblick auf kiinftige Tatigkeiten, die aus den im Zeitraum 2007-2013 von der
EU zugewiesenen Betrigen zu finanzieren sind, weitere Fragen einer Klirung bediirfen:

— ob die bereits vorhandenen Pline und Strategien vollstindig sind oder ob immer noch die Mdglichkeit
besteht, neue Titigkeiten und somit zusitzliche Mittel hinzuzufiigen;

— ob die Schaffung der Gesamtkapazitit fiir die Zwischenlagerung und ein Verfahren fiir die Auswahl eines
inldndischen Endlagers fiir radioaktive Abfille abgeschlossen sind oder nicht;

— ob noch ein Bedarf an einer Zuweisung weiterer Betrdge fiir Energievorhaben besteht oder ob es
notwendig ist, sich auf die Stilllegungsvorhaben zu konzentrieren;
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— ob, falls dies bisher noch nicht der Fall gewesen ist, die bei einem KKW genutzten Erfahrungen und
Vorhaben auch auf die anderen iibertragen werden sollten;

25.  stellt mit Besorgnis fest, dass es keine Koordinatoren- und Sachverstindigengruppe der EU fiir alle
drei Vorhaben gibt, die es ermoglicht hitte, das Stilllegungsprogramm auf der Grundlage der Erfahrungen,
iiber die die EU verfuigt, als Gesamtkomplex zu behandeln und somit Synergien zwischen den drei Vorhaben
zu schaffen;

26.  betont, dass eine verstirkte Koordinierung zwischen den drei Programmen erforderlich ist, um eine
bessere Planung der Mafinahmen und einen gegenseitigen Austausch der gewonnenen Erfahrungen zu
gewidhrleisten; ist der Auffassung, dass diese Erfahrungen bei der Auferbetriebnahme von Reaktoren am
Ende ihrer Betriebszeit auch der gesamten Europdischen Union zugute kommen konnen; fordert daher alle
Beteiligten auf, vorbildliche Stilllegungsverfahren zu entwickeln und zu erfassen und die bestmogliche
Nutzung der in den anderen Mitgliedstaaten gewonnenen Erfahrungen und Daten im Bereich der Kernkraft-
werke zu gewihrleisten;

27.  fordert die Kommission auf, eine Koordinierungsgruppe einzusetzen, deren Aufgabe es sein sollte:

— die Ausarbeitung eines endgiiltigen Plans, der einen genauen Zeitplan enthilt, zu tiberwachen,

— die Verwendung der bisher zugewiesenen Mittelbetrdge zu iiberwachen,

— zu ermitteln, ob eine Beteiligung der EU weiterhin notwendig ist, und wenn ja, den genauen Umfang der
Beteiligung der EU zu bestimmen,

— die Zustindigkeiten festzulegen, darunter auch die Rolle der Europiischen Bank fiir Wiederaufbau und
Entwicklung (EBWE), und den Stilllegungsprozess bis zu seinem Abschluss zu tiberwachen;

28.  weist darauf hin, dass bei der Finanzierung der Stilllegungsarbeiten das Verursacherprinzip gelten
sollte und dass die Betreiber von Kernanlagen sicherstellen miissen, dass wihrend der Betriebsdauer der
Anlagen geniigend Finanzmittel fur die Deckung der kiinftigen Stilllegungskosten beiseitegelegt werden;

29.  stellt fest, dass durch die frithzeitige Abschaltung der Reaktoren die geplante Einspeisung der er-
forderlichen Mittel in die jeweiligen nationalen Fonds, die zur Deckung aller mit der Stilllegung der Anlagen
verbundenen Kosten bestimmt sind, nicht moglich war;

30.  fordert die Kommission angesichts der von den Mitgliedstaaten angewandten unterschiedlichen Stra-
tegien auf, Moglichkeiten zur Harmonisierung der Vorgehensweise bei der Finanzierung von Stilllegungs-
mafinahmen in der EU zu erkunden, um eine rechtzeitige Akkumulierung der erforderlichen Finanzmittel
sicherzustellen, ohne die Sicherheit des Stilllegungsprozesses zu gefahrden;

KKW Ignalina

31.  begriifdt es, dass die meisten Vorhaben des Ignalina-Programms im Bereich der Energieeffizienz und
der Sicherung der Elektrizititsversorgung sich derzeit in der Durchfithrung befinden oder bereits durch-

gefuhrt sind;

32.  stellt mit Besorgnis fest, dass bei Schliisselvorhaben im Bereich des Managements der Infrastruktur fir
die Abfallbehandlung (Vorhaben zur Speicherung abgebrannter Brennstibe und zur Endlagerung) erhebliche
Verzogerungen eingetreten sind, die gegeniiber urspriinglichen Schitzungen zusitzliche Kosten verursacht
haben; stellt fest, dass im System verfiigbare Spielrdume fast ausgeschopft sind und dass Verzogerungen sich
nun allmihlich auf die kritische Phase des gesamten Stilllegungsplans auswirken konnen, was entsprechende
Kostensteigerungen nach sich ziehen wiirde; fordert die Kommission auf, iiber die Ergebnisse der Neube-
wertung der Zeitplanung zu berichten;
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33.  stellt fest, dass ein grofler Teil der Mittel fiir Energievorhaben zugewiesen wurde, dass fiir die Still-
legung noch betrichtliche Finanzmittel benotigt werden und dass die innerstaatlichen Mittel dafiir nicht
ausreichen, da der staatliche Fonds fiir die Stilllegung des KKWs Ignalina bisher erst knapp tiber 100 Mio.
EUR aufweist (wohingegen sich allein die technischen Kosten der Stilllegung auf 987 Mio. bis 1,3 Mrd. EUR
belaufen) und ein erheblicher Anteil davon fiir Vorhaben verwendet worden ist, die nicht die Stilllegung
betreffen; fordert, dass in dieser Hinsicht vor allem seitens des Mitgliedstaates geeignete Maflnahmen ge-
troffen werden;

KKW Bohunice

34.  begriifSt den Fortschritt beim Bohunice-Programm;

35.  stellt fest, dass zwar die Unterstiitzung der Union fiir die Stilllegung nuklearer Anlagen, insbesondere
der V1-Reaktoren, sowie fur die Versorgungssicherheit vorgesehen ist, der staatliche Nuklearfonds aber
keinerlei spezifische Finanzierungsquellen fur das laufende Vorhaben der Al-Stilllegung vorgemerkt hat;

36.  stellt fest, dass manche Stilllegungsvorhaben wie etwa der Umbau des physischen Schutzsystems des
Gebiets, das Vorhaben zur Behandlung von Altabfillen und der Bau des Zwischenlagers fir radioaktive
Abfille am Standort Bohunice in ihrer Durchfithrung erhebliche Verzogerungen erfahren haben; fordert die
Kommission und die slowakische Seite auf, Malnahmen zu treffen, um die Verzdgerungen zu verhindern
und eine Gefihrdung des geplanten Fortschritts der Stilllegungsarbeiten zu vermeiden;

KKW Kosloduj

37.  begriifdt die insgesamt gute technische und finanzielle Leistung des Kosloduj-Programms und die
Uberpriifung der Stilllegungsstrategie fur die Blocke 1 bis 4, die von einer urspriinglichen Strategie des
verzogerten Riickbaus in eine Strategie des sofortigen stetigen Riickbaus abgedndert wurde;

38.  stellt mit Besorgnis in der Verteilung der zugewiesenen offentlichen Mittel einen recht hohen Anteil
an Energievorhaben fest; fordert die Kommission auf, die Durchfithrung der verbleibenden Energievorhaben
zu beobachten und iiber die Ergebnisse zu berichten; fordert im verbleibenden Zeitraum des Kosloduj-
Programms eine Erhohung des Anteils der Vorhaben in den Bereichen Stilllegung und Abfille;

39.  betont die Notwendigkeit einer umfassenden administrativen Koordinierung zwischen dem staatli-
chen Unternchmen fiir radioaktive Abfille (DP RAO) und dem KKW Kosloduj, die inzwischen fiir die Blocke
1 bis 2 bzw. die Blocke 3 bis 4 verantwortlich sind; fordert die bulgarische Seite auf, die erforderlichen
Verbesserungsmafinahmen in Bezug auf dieses geteilte Management zu priifen und unverziiglich vorzuneh-
men undfoder die Blocke 1 bis 4 moglichst bald unter einem gemeinsamen Management zu vereinen;

* *

40.  beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission sowie den Regie-
rungen Bulgariens, Litauens und der Slowakei zu iibermitteln.
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EU-Politik zur Bekimpfung von Gewalt gegen Frauen
P7_TA(2011)0127

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 5. April 2011 zu den Priorititen und Grundziigen

einer neuen EU-Politik zur Bekimpfung von Gewalt gegen Frauen (2010/2209(INI))

(2012/C 296 EJ04)

Das Europdgische Parlament,

— unter Hinweis auf die Bestimmungen der Rechtsinstrumente der Vereinten Nationen im Bereich der

Menschenrechte, insbesondere der Frauenrechte, wie z. B. der Charta der Vereinten Nationen, der All-
gemeinen Erklirung der Menschenrechte, des Internationalen Paktes iiber biirgerliche und politische
Rechte sowie des Internationalen Paktes iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, der Kon-
vention zur Unterbindung des Menschenhandels und der Ausnutzung der Prostitution anderer, des
Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW) und des dazuge-
horigen Fakultativprotokolls, des Ubereinkommens gegen Folter und andere grausame, unmenschliche
oder erniedrigende Behandlung oder Strafe sowie des Abkommens iiber die Rechtsstellung der Fliicht-
linge von 1951 und den Grundsatz der Nichtzuriickweisung (Non-refoulement),

unter Hinweis auf andere Instrumente der Vereinten Nationen betreffend Gewalt gegen Frauen, wie z. B.
der Erklarung von Wien und des Aktionsprogramms vom 25. Juni 1993, angenommen von der Welt-
konferenz tiber Menschenrechte (A/CONF. 157/23), und der Erklirung vom 20. Dezember 1993 iiber
die Beseitigung der Gewalt gegen Frauen (A/RES[48/104),

unter Hinweis auf die UN-Resolutionen vom 12. Dezember 1997 zur Verbrechensverhiitung und Straf-
rechtspflege zur Beseitigung der Gewalt gegen Frauen (A/RES/52/86), vom 18. Dezember 2002 tber die
Wege zur Bekdmpfung von Verbrechen gegen Frauen wegen verletzter Ehre (A/RES/57/179) und vom
22. Dezember 2003 zur Beseitigung der hduslichen Gewalt gegen Frauen (A/RES/58/147),

unter Hinweis auf die Berichte der Sonderberichterstatter des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen
fiir Menschenrechte tiber Gewalt gegen Frauen und die Allgemeine Empfehlung Nr. 19 des Ausschusses
fiir die Beseitigung der Diskriminierung der Frau (11. Tagung, 1992),

unter Hinweis auf die Erklarung von Peking und die Aktionsplattform, die von der Vierten Weltfrauen-
konferenz am 15. September 1995 angenommen wurden, sowie unter Hinweis auf seine Entschliefun-
gen vom 18. Mai 2000 zu den Folgemafnahmen im Anschluss an die Aktionsplattform von Peking (')
und vom 10. Mdrz 2005 zu Folgemafnahmen zur Vierten Weltfrauenkonferenz — Aktionsplattform
(Peking+10) (%) und vom 25. Februar 2010 zu den Folgemafinahmen im Anschluss an die Aktionsplatt-
form von Peking (Peking+15) (%),

unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Europdischen Union,

unter Hinweis auf die Resolution der Generalversammlung der Vereinten Nationen vom 19. Dezember
2006 zur Verstirkung der Bemithungen zur Beseitigung aller Formen der Gewalt gegen Frauen (A[
RES/61/143) und die Resolutionen 1325 und 1820 des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen iiber
Frauen, Frieden und Sicherheit,

unter Hinweis auf die Arbeit des im Dezember 2008 eingesetzten Ad-hoc-Ausschusses des Europarates
zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt (CAHVIO) an der
Vorbereitung eines kiinftigen Ubereinkommens des Europarates zu diesem Thema,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates ,Beschiftigung, Soziales, Gesundheit und Verbrau-
cherschutz“ (EPSCO) vom 8. Mirz 2010 zu Gewalt,

(") ABL C 59 vom 23.2.2001, S. 258.
() ABL C 320 E vom 15.12.2005, S. 247.
(%) ABL C 348 E vom 21.12.2010, S. 11.
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— unter Hinweis auf seinen Standpunkt vom 14. Dezember 2010 zu dem Entwurf fir eine Richtlinie des
Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Europiische Schutzanordnung ('),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 26. November 2009 zur Beseitigung von Gewalt gegen
Frauen (?),

— unter Hinweis auf seine Erklarung vom 21. April 2009 zu der Kampagne ,Sagen Sie Nein zu Gewalt
gegen Frauen“ (?),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 24. Mirz 2009 zur Bekdmpfung der Genitalverstimmelung
bei Frauen in der Europdischen Union (%),

— unter Hinweis auf die Strategie der Kommission fur die Gleichstellung von Frauen und Ménnern (2010-
2015), die am 21. September 2010 vorgelegt wurde,

— gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir die Rechte der Frau und die Gleichstellung der Geschlechter
(A7-0065/2011),

A. in der Erwigung, dass geschlechtsbezogene Gewalt und ihre Folgen nicht durch Einzelmafinahmen
beseitigt werden, sondern dass nur eine Kombination aus Manahmen in den Bereichen Infrastruktur,
Recht, Justiz, Strafverfolgung, Bildung, Gesundheitswesen und anderen Dienstleistungen diese Gewalt
und ihre Folgen spiirbar reduzieren kann,

B. in der Erwidgung, dass der Begriff ,Gewalt gegen Frauen“ — trotz einer fehlenden international an-
erkannten Definition — von den Vereinten Nationen als jeglicher Akt geschlechtsbezogener Gewalt
definiert wird, der zu Schiden oder Leiden physischer, sexueller oder psychologischer Natur fithrt
oder fithren kann, wobei auch Androhung von entsprechenden Akten, Zwang oder willkiirliche Frei-
heitsberaubung unabhingig davon, ob sie in der Offentlichkeit oder in der Privatsphire erfolgen,
eingeschlossen werden (%),

C. in der Erwidgung, dass Gewalt fur jeden Mann, jede Frau und jedes Kind eine traumatische Erfahrung
darstellt, geschlechtsbezogene Gewalt jedoch iiberwiegend von Minnern gegen Frauen und Midchen
ausgeiibt wird, dass sie die Ungleichheiten zwischen Mannern und Frauen widerspiegelt und verstarkt
und die Gesundheit, Wiirde, Sicherheit und Willensfreiheit der Opfer gefihrdet,

D. in der Erwigung, dass Studien zu geschlechtsbezogener Gewalt zu der Einschitzung kommen, dass
etwa ein Funftel bis ein Viertel aller Frauen in Europa mindestens einmal in ihrem Erwachsenenleben
Opfer korperlicher Gewalttaten waren und mehr als ein Zehntel Opfer sexueller Gewalt unter Anwen-
dung von Zwang waren; in der Erwigung, dass Forschungen auch zeigen, dass 26 % der Kinder und
Jugendlichen von korperlicher Gewalt in der Kindheit berichten,

E. in der Erwidgung, dass Werbung und Pornografie hiufig verschiedene Formen geschlechtsbezogener
Gewalt darstellen und damit Gewalt gegen Frauen trivialisieren und Strategien zur Forderung der
Gleichstellung von Frauen und Minnern behindern,

F. in der Erwidgung, dass minnliche Gewalt gegen Frauen den Platz der Frauen in der Gesellschaft pragt:
ihre Gesundheit, ihren Zugang zu Beschiftigung und Bildung, ihre Beteiligung an sozialen und kultu-
rellen Aktivitaten, ihre wirtschaftliche Unabhangigkeit, die Teilnahme am o6ffentlichen und politischen
Leben und an Entscheidungsprozessen sowie ihre Bezichungen zu Minnern,

ngenommene Texte, P7_TA(2010)0470.

A
ABI. C 285E vom 21.10.2010, S. 53.
ABL. C 184 E vom 8.7.2010, S. 131.

Frauen (A/RES[48/104); Ziffer 113 der Aktionsplattform von Peking der Vereinten Nationen von 1995.
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G.

in der Erwdgung, dass Frauen die gegen sie gerichtete geschlechtsbezogene Gewalt durch Manner aus
komplexen und vielfiltigen psychologischen, finanziellen, sozialen und kulturellen Griinden und
manchmal auch aufgrund mangelnden Vertrauens in Polizei, Justizwesen und soziale und medizinische
Dienste oft nicht publik machen,

in der Erwigung, dass geschlechtsbezogene Gewalt, die vorrangig von Minnern gegen Frauen veriibt
wird, europa- und weltweit ein strukturelles und weit verbreitetes Problem und eine Erscheinung ist, die
Opfer wie Tdter unabhingig von Alter, Bildungsstand, Einkommen oder sozialer Stellung betrifft und
mit der ungleichen Verteilung der Macht zwischen Frauen und Mannern in unserer Gesellschaft ver-
bunden ist,

in der Erwdgung, dass wirtschaftlicher Druck oft zu haufigeren, brutaleren und gefahrlicheren Miss-
handlungen fithrt; in der Erwédgung, dass Untersuchungen gezeigt haben, dass sich Gewalt gegen Frauen
verschlimmert, wenn Minner infolge der Wirtschaftskrise mit Entlassungen und Eigentumsverlusten
konfrontiert sind,

in der Erwigung, dass Gewalt gegen Frauen viele Formen von Menschenrechtsverletzungen umfasst, die
die folgenden Erscheinungsformen einschliefGt: sexuellen Missbrauch, Vergewaltigung, hiusliche Gewalt,
sexuelle Ubergriffe und sexuelle Beldstigung, Prostitution, Handel mit Frauen und Madchen, Verletzung
der sexuellen und reproduktiven Rechte der Frauen, Gewalt gegen Frauen am Arbeitsplatz, Gewalt
gegen Frauen in Konfliktsituationen, Gewalt gegen Frauen in Gefangnissen oder Betreuungseinrichtun-
gen und verschiedene schiddigende traditionelle Praktiken; in der Erwdgung, dass jede dieser Misshand-
lungen zu heftigen psychologischen Traumata, allgemeinen Gesundheitsschiaden bei Frauen und Mad-
chen, einschlieflich ihrer reproduktiven und sexuellen Gesundheit, und in einigen Fillen zum Tode
fithren kann,

in der Erwigung, dass mannliche Gewalt gegen Frauen in Form der Vergewaltigung in mehreren
Mitgliedstaaten nicht als eine Straftat betrachtet wird, die eine Verfolgung von Amts wegen nach
sich zieht (1),

in der Erwagung, dass vergleichbare Daten zu den verschiedenen Arten von Gewalt gegen Frauen in der
Europdischen Union nicht regelmifSig erhoben werden, wodurch sich das wirkliche Ausmaf® des Pro-
blems nur schwer ermessen lisst und kaum angemessene Losungen gefunden werden konnen; in der
Erwidgung, dass eine zuverldssige Datenerhebung sehr schwierig ist, da Frauen und Ménner aufgrund
von Angst oder Scham zogern, den betreffenden Akteuren ihre Erfahrungen anzuzeigen,

in der Erwdgung, dass Studien zufolge, die fur die Mitgliedstaaten des Europarats vorliegen, die jihr-
lichen Kosten der Gewalt gegen Frauen auf ca. 33 Mrd. Euro geschitzt werden (2),

in der Erwidgung, dass Frauen in der Europdischen Union wegen unterschiedlicher politischer Maf-
nahmen und Rechtsvorschriften in den Mitgliedstaaten nicht in gleichem Mafle gegen minnliche Gewalt
geschiitzt sind,

in der Erwigung, dass die Europdische Union mit dem Vertrag von Lissabon eine grofere Zustandigkeit
im Bereich der justiziellen Zusammenarbeit in Strafsachen, einschlieflich Strafverfahrensrecht und
materielles Strafrecht, sowie im Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit erhalten hat,

in Erwédgung der alarmierend hohen Zahl von Frauen, die Opfer geschlechtsbezogener Gewalt geworden
sind,

(") Durchfiihrbarkeitsstudie der Kommission von 2010 zur Bewertung der Moglichkeiten, Aussichten und des bestehen-

den Bedarfs fiir die Vereinheitlichung der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften auf dem Gebiet der Gewalt gegen Frauen,
der Gewalt gegen Kinder und der Gewalt aufgrund der sexuellen Orientierung, S. 53.

(3 ,Die Bekdmpfung der Gewalt gegen Frauen - Studie zur Bestandsaufnahme der in den Mitgliedstaaten des Europarats

ergriffenen Mafinahmen und Aktionen®, Europarat 2006.
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Q. in der Erwigung, dass das ,Mobbing von Miittern“ und Schwangeren eine andere Form der Gewalt oder
Misshandlung darstellt, die sich hauptsichlich innerhalb der Familie oder Partnerbeziehung, im sozialen
Rahmen oder im Arbeitsumfeld abspielt und den Verlust des Arbeitsplatzes entweder durch Entlassung
oder eigene Kiindigung sowie Diskriminierung und Depression zur Folge hat,

R. in der Erwidgung, dass die Kommission in ihrer Strategie zur Gleichstellung der Geschlechter (2010-
2015) festgestellt hat, dass geschlechtsbezogene Gewalt eines der zentralen Probleme ist, die es zu losen
gilt, um die faktische Gleichstellung der Geschlechter zu erreichen,

S. in der Erwidgung, dass die Kommission angekiindigt hat, 2011 einen Vorschlag fiir eine Strategie zur
Bekdmpfung der Gewalt gegen Frauen vorzulegen, aber im Arbeitsprogramm der Kommission fir 2011
nicht explizit auf diese Strategie Bezug genommen wurde,

1. begrifft die Zusage der Kommission in ihrem Aktionsplan zur Umsetzung des Stockholmer Pro-
gramms, 2011 oder 2012 eine Mitteilung tiber eine Strategie zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen,
Gewalt in der Familie sowie zur Bekimpfung von Genitalverstimmelung bei Frauen und Midchen mit
anschlieBendem EU-Aktionsplan vorzulegen (!);

2. schldgt eine neue umfassende politische Strategie gegen geschlechtsbezogene Gewalt vor, die Folgendes
einschlieft:

— ein strafrechtliches Instrument in Form einer Richtlinie gegen geschlechtsbezogene Gewal,

— Mafnahmen zur Bekidmpfung der Gewalt gegen Frauen in den Bereichen Politik, Vorbeugung, Schutz,
Strafverfolgung, Vorsorge und Partnerschaft (die sogenannten ,Sechs P der Bekdmpfung von Gewalt
gegen Frauen: policy, prevention, protection, prosecution, provision, and partnership),

— Forderungen an die Mitgliedstaaten, dafiir zu sorgen, dass Straftiter entsprechend der Schwere des
Delikts bestraft werden,

— Forderungen an die Mitgliedstaaten, Schulungen fiir Beamte zu gewéhrleisten, die mit Fillen von Gewalt
gegen Frauen in Kontakt kommen konnen, einschlieflich Personal der Strafverfolgungsbehorden, der
Sozial-, Kinder-, und Gesundheitsbetreuungseinrichtungen sowie der Notfallzentren, um diese Fille auf-
zudecken, festzustellen und ordnungsgemif zu behandeln, wobei die Bediirfnisse und Rechte der Opfer
besonders beriicksichtigt werden,

— Verpflichtung der Mitgliedstaaten, die gebithrende Sorgfalt walten zu lassen und alle Formen von ge-
schlechtsbezogener Gewalt zum Zwecke der strafrechtlichen Verfolgung aufzunehmen und zu unter-
suchen,

— Pldne zur Entwicklung spezieller Ermittlungsverfahren fur die Polizei und im Gesundheitswesen zur
Sicherung von Beweisen fiir geschlechtsbezogene Gewalt,

— die Schaffung von Partnerschaften mit Hochschuleinrichtungen mit dem Ziel, die auf diesem Gebiet
Tatigen, vor allem Richter, Angehérige der Kriminalpolizei, medizinisches Personal, Lehrer und Erzieher
sowie im Opferschutz titige Personen, in geschlechtsbezogener Gewalt zu schulen,

— Vorschlage fiir politische Maflnahmen, die nicht nur die Sicherheit der Opfer gewihrleisten und ihre
physische und psychische Gesundheit wiederherstellen, sondern ihnen auch dabei helfen, ihr Leben
wieder aufzubauen, wobei auf die speziellen Bediirfnisse der verschiedenen Opfergruppen wie Frauen,
die Minderheiten angehoren, eingegangen wird, und fir Malnahmen, die den Austausch von Informa-
tionen und bewihrten Verfahren im Umgang mit Uberlebenden von Gewalt gegen Frauen fordern,

(") ,Ein Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts fiir die Biirger Europas - Aktionsplan zur Umsetzung des
Stockholmer Programms* (KOM(2010)0171), S. 13.
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— die Einbeziehung spezifischer Auswahl- und Diagnosemechanismen in den Notaufnahmen der Kranken-
hduser und in das medizinische Grundversorgungsnetz, damit fiir diesen Opfertyp ein wirksameres
Zugangs- und Betreuungssystem konsolidiert wird,

— Forderungen an die Mitgliedstaaten, Opfern geschlechtsbezogener Gewalt in Zusammenarbeit mit den
entsprechenden Nichtregierungsorganisationen Unterkiinfte bereitzustellen,

— Mindestanforderungen beziiglich der Anzahl von Unterstiitzungsstrukturen fiir Opfer geschlechtsbezo-
gener Gewalt je 10 000 Einwohner in Form von Zentren mit spezifischer Sachkenntnis im Bereich der
Opferhilfe,

— die Erstellung einer europdischen Charta der Grundversorgung mit Diensten fiir Opfer von Gewalt gegen
Frauen, wozu auch gehoren sollten: das Recht auf unentgeltliche Rechtsberatung; die Einrichtung von
Aufnahmestellen, die den Bedurfnissen der Opfer nach Schutz und zeitweiliger Unterkunft gerecht
werden; ein kostenloser, spezialisierter, dezentraler und zuginglicher psychologischer Notdienst; und
ein System von finanziellen Hilfeleistungen zur Unterstiitzung der finanziellen Unabhingigkeit der Opfer
und zur Ermoglichung ihrer Riickkehr in ein normales Leben und der Wiederaufnahme einer Beschaf-
tigung,

— Mindeststandards, die gewihrleisten, dass Opfer unabhingig von ihrer Rolle im Strafverfahren profes-
sionelle Hilfe in Form von Rechtsberatung durch einen Rechtsanwalt erhalten,

— Mechanismen zur Erleichterung des Zugangs zu Rechtsbeistand, damit die Opfer ihre Rechte in der
gesamten Union geltend machen konnen,

— Pline zur Entwicklung von Methodikleitlinien und Erhebung neuer Daten fiir das Erstellen vergleichbarer
Statistiken zu geschlechtsbezogener Gewalt, einschlieflich Genitalverstimmelungen, um das Ausmafl des
Problems festzustellen und eine Grundlage fiir eine Anderung der Herangehensweise an dieses Problem
zu schaffen,

— im Verlauf der kommenden fiinf Jahre die Ausrufung eines Europdischen Jahres zur Bekdmpfung der
Gewalt gegen Frauen, um die europdischen Biirgerinnen und Biirgern stirker zu sensibilisieren,

— Forderungen an die Kommission und die Mitgliedstaaten, angemessene vorbeugende Mafinahmen, ein-
schlieflich Sensibilisierungskampagnen, zu ergreifen, gegebenenfalls auch in Zusammenarbeit mit Nicht-
regierungsorganisationen,

— Umsetzung von Mafinahmen in den Tarifvertrigen und eine bessere Abstimmung zwischen Arbeit-
gebern, Gewerkschaften und Unternehmen sowie innerhalb ihrer jeweiligen Verwaltungsgremien mit
dem Ziel, die Opfer iiber ihre Arbeitsrechte angemessen aufzukliren,

— mehr Gerichte, die sich mit geschlechtsbezogener Gewalt befassen; mehr Mittel und Schulungsmaterial
iiber geschlechtsbezogene Gewalt fiir Richter, Staatsanwilte und Rechtsanwilte und Verbesserungen bei
den Sondereinheiten der Strafverfolgungsbehérden durch mehr Personal und bessere Schulungen und
Schulungsmaterialien;

3. fordert die Mitgliedstaaten mit Nachdruck auf, sexuelle Gewalt und die Vergewaltigung von Frauen —
auch in der Ehe und in engen informellen Partnerschaften undfoder durch méinnliche Verwandte — ohne die
Einwilligung des Opfers als Verbrechen anzuerkennen und sicherzustellen, dass solche Straftaten eine auto-
matische Strafverfolgung nach sich ziehen, und jedwede Berufung auf kulturelle, traditionelle oder religiose
Praktiken oder Gepflogenheiten als mildernde Umstinde in Fillen von Gewalt gegen Frauen, einschlieflich
sogenannter Ehrenverbrechen und der Genitalverstiimmelung bei Frauen, zuriickzuweisen;

4. erkennt an, dass Gewalt gegen Frauen eine der schlimmsten Formen geschlechtsbezogener Menschen-
rechtsverletzungen ist und dass hidusliche Gewalt — gegen andere Opfer wie Kinder, Manner und iltere
Menschen — auch eine verborgene Erscheinung ist, von der zu viele Familien betroffen sind, als dass sie
tibergangen werden konnte;
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5. betont, dass es fiir Kinder schwerwiegende Folgen hat, Zeugen korperlicher, sexueller oder psychischer
Gewalt und von Missbrauch zwischen den Eltern oder anderen Familienmitgliedern zu werden;

6. fordert die Mitgliedstaaten auf, fiir Kinder, die Zeuge von Gewalt geworden sind, eine altersgerechte
psychosoziale Beratung zu entwickeln, die speziell auf Kinder zugeschnitten ist, damit sie ihre traumatischen
Erfahrungen verarbeiten konnen, wobei dem Kindeswohl gebiithrend Rechnung zu tragen ist;

7. betont, dass Migrantinnen, auch Migrantinnen ohne giiltige Ausweispapiere, und Asylbewerberinnen
zwei Unterkategorien von Frauen bilden, die durch geschlechtsbezogene Gewalt besonders gefihrdet sind;

8.  Dbetont, wie wichtig eine angemessene Ausbildung aller Personen ist, die mit weiblichen Opfern
geschlechtsbezogener Gewalt arbeiten, was insbesondere fiir die Vertreter der Justiz- und der Strafverfol-
gungsbehorden gilt, bei denen an erster Stelle Polizisten, Richter, Sozialarbeiter und Beschiftigte im Gesund-
heitswesen zu nennen sind;

9. fordert die Europdische Kommission auf, unter Nutzung aller vorhandenen Fachkompetenz auf der
Grundlage von Daten der Mitgliedstaaten eine Jahresstatistik zu geschlechtsbezogener Gewalt zu erstellen
und vorzulegen, einschlieflich Angaben dariiber, wie viele Frauen alljahrlich durch ihre Partner oder Ex-
Partner getotet werden;

10.  betont, dass die Forschung zur Gewalt gegen Kinder, Jugendliche und Frauen und auf einer all-
gemeineren Ebene zu geschlechtsbezogener und sexueller Gewalt als ein facheriibergreifendes Forschungs-
gebiet in das zukiinftige Achte Rahmenprogramm fiir Forschung und technologische Entwicklung auf-
genommen werden sollte;

11.  ersucht die Kommission, auf Grundlage mitgeteilter Gerichtsverfahren, die Gewalt gegen Frauen zum
Gegenstand haben, die Einrichtung einer Beobachtungsstelle fiir Gewalt gegen Frauen in Erwidgung zu
zichen;

12.  fordert die Kommission auf, ihre Anstrengungen zur Bekdmpfung der geschlechtsbezogenen Gewalt
durch Gemeinschaftsprogramme, insbesondere das Daphne-Programm, das bereits erfolgreich zur Bekamp-
fung von Gewalt gegen Frauen beigetragen hat, fortzusetzen;

13.  nimmt zur Kenntnis, dass die Agentur der Europdischen Union fiir Grundrechte (FRA) einen re-
prasentativen Querschnitt von Frauen aus allen Mitgliedstaaten zu ihren Erfahrungen mit Gewalt befragen
wird, und fordert, dass der Schwerpunkt auf die Auswertung der Antworten gelegt wird, die Frauen von den
verschiedenen Behorden und Unterstiitzungsdiensten erhalten, wenn sie Anzeige erstatten;

14.  fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, in ihren nationalen Statistiken die GroRenordnung der
geschlechtsbezogenen Gewalt deutlich auszuweisen und Mafinahmen zu ergreifen, damit Daten zu ge-
schlechtsbezogener Gewalt erhoben werden, unter anderem zum Geschlecht der Opfer, zum Geschlecht
der Tater, zu ihrer Beziehung, zu Alter, Tatort und zu Verletzungen;

15.  fordert die Kommission auf, eine Studie tiber die finanziellen Folgen der Gewalt gegen Frauen vor-
zulegen und dabei Studien zu beriicksichtigen, mit deren Methoden es moglich ist, die Auswirkungen dieser
Form der Gewalt auf die Gesundheitssysteme, auf die Sozialversicherungssysteme und auf dem Arbeitsmarkt
finanziell zu erfassen;

16.  fordert die Agentur der Europiischen Union fiir Grundrechte und das Europdische Institut fiir
Gleichstellungsfragen auf, die Verbreitung von Gewalt in Teenager-Beziehungen und deren Auswirkung
auf ihr Wohlergehen zu untersuchen;

17.  stellt fest, dass Nachstellung, deren Opfer zu 87 % weiblich sind, psychologische Traumata und
erheblichen emotionalen Stress verursacht und dass die Nachstellung daher als Form der Gewalt gegen
Frauen betrachtet und in allen Mitgliedstaaten gegen sie mit rechtlichen Mitteln vorgegangen werden konnen
sollte;
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18.  stellt fest, dass schidigende traditionelle Praktiken wie Genitalverstimmelungen bei Frauen und
sogenannte ,Ehrenmorde” hochst kontextbezogene Formen von Gewalt gegen Frauen sind, und fordert
daher die Kommission auf, in ihrer Strategie zur Bekdmpfung der Gewalt gegen Frauen schidigenden
traditionellen Praktiken besondere Aufmerksamkeit zu widmen;

19.  erkennt an, dass es in der Europdischen Union ein ernstes Problem der Prostitution - auch von
Minderjdhrigen - gibt, und fordert, den Zusammenhang zwischen den rechtlichen Rahmenbedingungen im
jeweiligen Mitgliedstaat und Form und Ausmaf der Prostitution niher zu untersuchen; weist nachdriicklich
auf den besorgniserregenden Anstieg des Menschenhandels in die und innerhalb der EU hin, ein Handel, der
insbesondere Frauen und Kinder betrifft, und fordert die Mitgliedstaaten auf, diese illegale Praxis entschlossen
zu bekdmpfen;

20.  fordert die Mitgliedstaaten auf, das ernste Problem der Leihmutterschaft anzuerkennen, die eine
Ausbeutung des weiblichen Korpers und seiner reproduktiven Organe darstellt;

21.  betont, dass sowohl Frauen als auch Kinder denselben Formen der Ausbeutung unterworfen sind und
beide daher als ,Rohstoffe* auf dem internationalen Reproduktionsmarkt betrachtet werden kénnen und
dass durch neue Reproduktionsvereinbarungen wie die Leihmutterschaft der Handel mit Frauen und Kindern
sowie illegale grenziiberschreitende Adoptionen zunehmen;

22, weist darauf hin, dass hiusliche Gewalt als Hauptursache fiir Fehl- oder Totgeburten und dafiir, dass
Mitter bei der Geburt sterben, festgestellt wurde, und fordert die Kommission auf, der Gewalt gegen
schwangere Frauen mehr Aufmerksamkeit zu widmen, da der Tater mehr als eine Person verletzt;

23, stellt fest, dass die Zivilgesellschaft, insbesondere NRO, Frauenverbande und andere 6ffentliche und
private Freiwilligenorganisationen, die Gewaltopfern Hilfe anbieten, einen wertvollen Dienst leisten, ins-
besondere indem sie Frauen, die Opfer von Gewalt wurden, dabei unterstiitzen, das Schweigen zu brechen,
in das die Gewalt sie eingeschlossen hat, und von den Mitgliedstaaten unterstiitzt werden sollten;

24,  wiederholt, dass sowohl mit den Opfern als auch mit den Aggressoren gearbeitet werden muss, um
diese stirker zu sensibilisieren und um zur Verdnderung von Stereotypen und in der Gesellschaft verwur-
zelten Vorstellungen beizutragen, die mithelfen, die Bedingungen fiir solche Gewalt und ihre Akzeptanz zu
verewigen;

25.  fordert die Mitgliedstaaten auf, Frauenhiuser bereitzustellen, die spezialisierte Dienstleistungen, me-
dizinische Behandlung, Rechtsbeistand, psychosoziale und therapeutische Beratung, Rechtsbeistand bei Ge-
richtsverfahren, Unterstiitzung fiir Kinder, die Opfer von Gewalt geworden sind, usw. anbieten sollten, um
Frauen und Kinder dabei zu unterstiitzen, ein selbstbestimmtes Leben ohne Gewalt und Armut zu fithren;

26.  betont, dass die Mitgliedstaaten ausreichende Mittel fiir die Verhinderung und Bekdmpfung von
Gewalt gegen Frauen zur Verfiigung stellen miissen, einschlieSlich Strukturfondsmittel;

27.  betont, wie wichtig es ist, dass die Mitgliedstaaten und die regionalen und lokalen Beh6rden Mafs-
nahmen ergreifen, die dazu dienen, die Wiedereingliederung von Frauen, die Opfer geschlechtsbezogener
Gewalt geworden sind, in den Arbeitsmarkt mittels Instrumenten wie dem Europdischen Sozialfonds (ESF)
oder dem Programm fiir Beschiftigung und soziale Solidaritit Progress zu ermoglichen;

28.  fordert die EU und ihre Mitgliedstaaten auf, einen Rechtsrahmen zu schaffen, der Einwanderinnen das
Recht auf den Besitz ihres eigenen Reisepasses und ihrer Aufenthaltsgenehmigung einrdumt und der die
Moglichkeit vorsieht, dass eine Person, die ihnen diese Dokumente abnimmt, strafrechtlich zur Verantwor-
tung gezogen wird;
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29.  bekraftigt die in seiner Entschliefung vom 25. Februar 2010 vertretene Auffassung, dass die Euro-
pdische Union im Rahmen des durch den Vertrag von Lissabon geschaffenen neuen Rechtsrahmens dem
Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW) und dem dazuge-
horigen Fakultativprotokoll beitreten sollte;

30. fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Frage der Gewalt gegen Frauen und die
geschlechtsspezifische Dimension von Menschenrechtsverletzungen auf internationaler Ebene zur Sprache zu
bringen, insbesondere im Rahmen geltender oder in Aushandlung befindlicher bilateraler Assoziierungs- und
internationaler Handelsabkommen;

31.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission zu iibermitteln.
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Entschliefung des Europidischen Parlaments vom 6. April 2011 zur kiinftigen europiischen
Auslandsinvestitionspolitik (2010/2203(INI))

(2012/C 296 EJ05)

Das Europdgische Parlament,

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission an den Rat, das Européische Parlament, den Europiischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen vom 7. Juli 2010 mit dem Titel ,Auf
dem Weg zu einer umfassenden europdischen Auslandsinvestitionspolitik* (KOM(2010)0343) sowie des
Vorschlags der Kommission vom 7. Juli 2010 fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des
Rates zur Einfithrung einer Ubergangsregelung fiir bilaterale Investitionsabkommen zwischen den Mit-
gliedstaaten und Drittlindern (KOM(2010)0344),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 3. Mdrz 2010 mit dem Titel ,Europa 2020 — Eine
Strategie fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum® (KOM(2010)2020) sowie der Mit-
teilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europidischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen vom 9. November 2010 mit dem Titel ,Handel,
Wachstum und Weltgeschehen — Handelspolitik als Kernbestandteil der EU-Strategie Europa 2020¢
(KOM(2010)0612),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 25. Oktober 2010 zu einer umfassenden
europdischen Auslandsinvestitionspolitik,

— unter Hinweis auf die aktualisierten ,OECD-Leitsitze fiir multinationale Unternehmen®,

— unter Hinweis auf die Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Union zu Verstofen der
Mitgliedstaaten gegen ihre Verpflichtungen, insbesondere das Urteil vom 3. Marz 2009 in der Rechts-
sache Kommission gegen Osterreich (C-205/06), das Urteil vom 3. Médrz 2009 in der Rechtssache
Kommission gegen Schweden (C-249/06) und das Urteil vom 19. November 2009 in der Rechtssache
Kommission gegen Finnland (C-118/07),

— gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fir internationalen Handel sowie der Stellungnahmen des
Entwicklungsausschusses und des Ausschusses fur Wirtschaft und Wahrung (A7-0070/2011),

A. in der Erwigung, dass nach dem Vertrag von Lissabon ausldndische Direktinvestitionen (ADI) in den
ausschlieflichen Zustindigkeitsbereich der Union fallen, wie in Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe e und in
den Artikeln 206 und 207 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) fest-
gelegt ist,

B. in der Erwdgung, dass seit 1959 von den Mitgliedstaaten mehr als 1 200 bilaterale Investitionsabkom-
men (BIT) auf bilateraler Ebene und insgesamt fast 3 000 BIT geschlossen wurden,

C. in der Erwidgung, dass es allgemein anerkannt ist, dass auslindische Investitionen die Wettbewerbs-
fahigkeit der Ziellinder verbessern konnen, es im Fall von Auslandsinvestitionen aber erforderlich sein
konnte, unqualifizierte Arbeitskrifte bei der Anpassung zu unterstiitzen, und in der Erwigung, dass jede
Regierung dafiir verantwortlich ist, die positiven Auswirkungen von Investitionen zu foérdern und
schadliche Folgen zu verhindern,
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D. in der Erwidgung, dass in den Artikeln 206 und 207 AEUV ADI nicht definiert werden, der Gerichtshof
der Europiischen Union (') jedoch seine Auslegung des Begriffs ADI anhand dreier Kriterien prizisiert
hat: als ADI sollten langfristige Investitionen betrachtet werden, die mindestens 10 % des Eigenkapitals|
der Anteile des verbundenen Unternehmens ausmachen und dem Investor die unternehmerische Kon-
trolle iber den Geschiftsbetrieb des verbundenen Unternehmens verschaffen, in der Erwdgung, dass
diese Definition mit jenen des IWF und der OECD iibereinstimmt und ADI sich insbesondere von
Portfolio-Investitionen und Rechten des geistigen Eigentums unterscheiden, sowie in der Erwigung, dass
eine klare Unterscheidung zwischen ADI und Portfolioinvestitionen schwierig ist und eine starre recht-
liche Definition schwer auf die Investitionspraxis der realen Welt anzuwenden sein wird,

E. in der Erwidgung, dass einige Mitgliedstaaten den Begriff ,auslindischer Investor* sehr weit fassen, wobei
eine Postanschrift fir die Feststellung der Nationalitit eines Unternehmens als ausreichend betrachtet
wird, in der Erwidgung, dass einige Unternehmen daher unter Ausnutzung eines von einem Drittstaat
unterzeichneten BIT Klage gegen ihr eigenes Land erheben konnten, sowie in der Erwdgung, dass sich
jedes europdische Unternehmen auf zukiinftige Investitionsabkommen oder Freihandelsabkommen der
EU, die Kapitel tiber Investitionen enthalten, verlassen konnen sollte,

F. in der Erwidgung, dass der Aufstieg neuer Lander mit starker Investitionskraft zu Regional- oder Welt-
maéchten zu einer Abkehr von der klassischen Vorstellung zwingt, dass Investoren ausschlieflich aus
Industrielindern kommen,

G. in der Erwdgung, dass nach den ersten Streitbeilegungsverfahren in den 90¢-Jahren und trotz im
Allgemeinen positiver Erfahrungen zahlreiche Probleme infolge der Verwendung vager, interpretierbarer
Formulierungen in Abkommen deutlich wurden, insbesondere was Konflikte zwischen privaten Inte-
ressen und den Regulierungsaufgaben des Staates angeht, etwa in Fillen, in denen die Annahme von
rechtmifSigen Rechtsvorschriften dazu fiihrte, dass ein Staat von internationalen Schiedsrichtern wegen
eines Verstofles gegen den Grundsatz der ,gerechten und gleichen Behandlung® verurteilt wurde,

H. in der Erwigung, dass die USA und Kanada, die zu den ersten Staaten gehorten, gegen die solche
Urteile abgegeben wurden, ihr BIT-Musterabkommen entsprechend angepasst haben, um den Aus-
legungsspielraum der Schiedsgerichte einzuschrinken und den Bereich ihrer 6ffentlichen Intervention
besser zu schiitzen,

. in der Erwigung, dass die Kommission die Linder aufgelistet hat, die privilegierte Partner fiir die
Aushandlung der ersten Investitionsabkommen sein sollten (China, Indien, Kanada, Mercosur, Russland
und Singapur),

J.  in der Erwigung, dass der neu eingerichtete Europiische Auswirtige Dienst (EAD) auch die weltweite
Prisenz und Rolle der EU verstirken wird, einschliefSlich der Forderung und des Schutzes der handels-
politischen Ziele der EU im Investitionsbereich,

1. erkennt an, dass infolge des Vertrags von Lissabon ADI jetzt in die ausschliefliche Zustindigkeit der
EU fallen; stellt fest, dass diese neue Zustindigkeit der EU eine zweifache Herausforderung darstellt: einer-
seits im Hinblick auf die Abwicklung bestehender BIT und andererseits beziiglich der Festlegung einer
europdischen Investitionspolitik, die den Erwartungen der Investoren und der Ziellinder ebenso wie den
allgemeineren wirtschaftlichen Interessen und aufenpolitischen Zielen der EU gerecht wird;

2. DbegrifSt diese neue Zustindigkeit der EU und fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf,
diese Gelegenheit zu ergreifen und gemeinsam mit dem Parlament eine integrierte und koharente Investi-
tionspolitik zu entwickeln, mit der hochwertige Investitionen geférdert werden und die einen positiven
Beitrag zum weltweiten wirtschaftlichen Fortschritt und zur nachhaltigen Entwicklung leistet; ist der Auf-
fassung, dass das Parlament in angemessener Weise an der Gestaltung der kiinftigen Investitionspolitik
beteiligt werden muss und dass dies eine ordnungsgemifSe Konsultation zu den Mandaten fiir bevorstehende
Verhandlungen sowie regelmifige und aussagekriftige Informationen iiber den Stand der laufenden Ver-
handlungen erfordert;

(") Urteil vom 12. Dezember 2006, Test Claimants in the FII Group Litigation gegen Commissioners of Inland Revenue
(Rechtssache C-446/04).
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3. stellt fest, dass die EU als bedeutender Wirtschaftsblock tiber ein grofes Verhandlungsgewicht verfiigt;
ist der Auffassung, dass eine gemeinsame Investitionspolitik den Erwartungen sowohl der Investoren als
auch der betroffenen Staaten entsprechen und zu einer Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der EU und
ihrer Unternechmen sowie zur Ausweitung der Beschiftigung beitragen kann;

4. erachtet einen koordinierten europdischen Rahmen fiir notwendig, der dazu angetan ist Sicherheit zu
schaffen und zur Forderung der Grundsitze und Zielvorgaben der EU anzuhalten;

5. verweist darauf, dass in der gegenwirtigen Phase der Globalisierung ein starker Anstieg von ADI zu
verzeichnen ist, die 2007 — in dem Jahr, bevor die Investitionen durch die weltweite Wirtschafts- und
Finanzkrise beeintrichtigt wurden — eine Rekordhohe von nahezu 1,5 Billionen Euro erreichten, wobei die
EU die grofte Quelle von ADI in der gesamten Weltwirtschaft ist; betont jedoch, dass in den Jahren 2008
und 2009 die Investitionen infolge der weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise zuriickgegangen sind;
betont, dass ungefdhr 80 % des Gesamtumfangs der weltweiten ADI auf grenziiberschreitende Fusionen
und Ubernahmen entfillt;

6.  begrifdt die Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,Auf dem Weg zu einer umfassenden europii-
schen Auslandsinvestitionspolitik“, betont jedoch, dass sie zu stark auf den Schutz der Investoren ausgerich-
tet ist und dass das Recht auf den Schutz der Fahigkeit der Staaten, Regelungen zu treffen und der Ver-
pflichtung der EU zur Politikkohdrenz im Interesse der Entwicklung gerecht zu werden, mehr in den
Vordergrund geriickt werden sollte;

7. ist der Auffassung, dass Investitionen positive Auswirkungen auf das Wachstum und die Schaffung
von Arbeitspldtzen haben konnen, nicht nur in der EU, sondern auch in Entwicklungslindern, sofern die
Investoren aktiv zum Erreichen der Entwicklungsziele in den Gastlindern beitragen, zum Beispiel durch
Unterstiitzung der lokalen Wirtschaft durch Technologietransfer und durch Nutzung der vor Ort vorhan-
denen Arbeitskrifte und Betriebsmittel;

8.  fordert die Kommission auf, die Erfahrungen auf multilateraler, plurilateraler und bilateraler Ebene
nicht zu vergessen, insbesondere was das Scheitern der OECD-Verhandlungen iiber ein multilaterales In-
vestitionsabkommen angeht;

9.  fordert die Kommission auf, bei der Ausarbeitung der Investitionsstrategie der EU sorgfiltig und
koordiniert vorzugehen und sich dabei auf die bewahrten Methoden der BIT zu stiitzen; stellt fest, dass
die Abkommen der Mitgliedstaaten inhaltlich voneinander abweichen, und fordert die Kommission auf, diese
Abweichungen zu beseitigen, um eine solide Vorlage der EU fiir Investitionsabkommen zur Verfiigung zu
stellen, die auch dem Entwicklungsstand des Partnerlandes angepasst werden kann;

10.  fordert die Kommission auf, so ziigig wie moglich unverbindliche Leitlinien zu verdffentlichen, z. B.
in Form eines Musters fiir BIT, das von den Mitgliedstaaten verwendet werden kann, um Sicherheit und
Konsequenz zu fordern;

Begriffsbestimmungen und Anwendungsbereich

11.  fordert die Kommission auf, eine eindeutige Begriffsbestimmung der zu schiitzenden Investitionen
einschlieflich ADI und Portfolio-Investitionen vorzulegen; ist jedoch der Auffassung, dass spekulative In-
vestitionsformen im Sinne der Definition der Kommission nicht geschiitzt werden sollen; fordert nachdriick-
lich, dass in Fillen, in denen Rechte des geistigen Eigentums in den Anwendungsbereich eines Investitions-
abkommens — einschliefSlich der Abkommen, fur die bereits ein Entwurf eines Mandats vorgeschlagen wurde
— aufgenommen werden, durch Vorschriften verhindert wird, dass die Herstellung von Generika dadurch
beeintrichtigt wird, und dass die TRIPS-Ausnahmeregelungen fiir die offentliche Gesundheit geachtet wer-
den;

12, stellt mit Besorgnis fest, dass Verhandlungen iiber unterschiedliche Arten von Investitionen zu einer
Vermischung von ausschlieflichen und gemeinsamen Zustindigkeiten fithren wiirden;
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13.  fordert die Einfithrung des Begriffs ,EU-Investor”, durch die die Bedeutung der Forderung von
Investoren aus allen Mitgliedstaaten zu gleichen Bedingungen im Geiste von Artikel 207 AEUV hervor-
gehoben wiirde, denen gleiche Bedingungen fiir die Durchfihrung und den Schutz ihrer Investitionen
gewihrleistet werden;

14.  weist darauf hin, dass in dem Standard-BIT der EU-Mitgliedstaaten eine weitgefasste Definition des
Begriffs ,auslandischer Investor* verwendet wird; fordert die Kommission auf zu bewerten, wo dies zu
missbrduchlichen Praktiken gefithrt hat; ersucht die Kommission, eine eindeutige Definition des Begriffs
yauslandischer Investor auf der Grundlage dieser Bewertung und der jiingsten OECD-Referenzdefinition von
ADI vorzulegen;

Schutz der Investoren

15.  betont, dass der Investorenschutz fiir alle EU-Investoren weiterhin oberste Prioritit in Investitions-
abkommen haben muss;

16.  stellt fest, dass die Aushandlung von bilateralen Investitionsabkommen ein zeitraubender Prozess ist;
fordert die Kommission auf, entsprechende personelle und materielle Ressourcen fiir die Aushandlung und
den Abschluss von EU-Investitionsabkommen einzusetzen;

17.  ist der Auffassung, dass die Forderung des Rates in seinen Schlussfolgerungen zu dieser Mitteilung —
wonach der neue europdische Rechtsrahmen den Investorenschutz und die aufgrund der bestehenden
Abkommen gewihrten Garantien nicht beeintrichtigen sollte — die Gefahr bergen konnte, dass jedes
neue Abkommen abgelehnt wird, und dazu fithren konnte, dass das notwendige Gleichgewicht zwischen
dem Investorenschutz und dem Schutz des Regulierungsspielraums — in einer Phase zunehmender auslin-
discher Investitionen in der EU — in Gefahr gerdt; ist der Ansicht, dass eine solche Formulierung des
Beurteilungskriteriums im Widerspruch zu Bedeutung und Geist des Artikels 207 AEUV stehen konnte;

18. st der Auffassung, dass die erforderliche Feststellung von bewihrten Verfahren, auf die in den
Schlussfolgerungen des Rates ebenfalls hingewiesen wird, eine sinnvollere und wirksamere Alternative ist,
auf deren Grundlage eine kohirente europdische Investitionspolitik geschaffen werden kann;

19.  vertritt die Ansicht, dass kiinftige von der EU geschlossene Investitionsabkommen auf nach der
Erfahrung der Mitgliedstaaten bewihrten Methoden aufbauen und folgende Standards umfassen sollten:

— Nichtdiskriminierung (Inlinderbehandlung und Meistbegiinstigung) mit einer praziseren Formulierung
der Definition, wobei darauf hinzuweisen ist, dass auslindische und inlindische Investoren unter ,ihn-
lichen Bedingungen® agieren miissen, und eine gewisse Flexibilitit in Bezug auf die Meistbegiinstigungs-
klausel moglich sein muss, um regionale Integrationsprozesse in Entwicklungsldndern nicht zu behin-
dern,

— faire und gleiche Behandlung, definiert auf der Grundlage der Behandlung nach dem internationalen
Gewohnheitsrecht,

— Schutz vor direkter und indirekter Enteignung, wobei ein klares und gerechtes Verhiltnis zwischen
Zielen des Gemeinwohls und privaten Interessen zu definieren ist und eine angemessene Entschiddigung
im Verhiltnis zu den bei einer unrechtmifiigen Enteignung entstandenen Schiden vorzusehen ist;

20.  fordert die Kommission auf, die potenziellen Auswirkungen der Aufnahme einer Schirmklausel in
kiinftige europiische Investitionsabkommen zu bewerten und dem Europdischen Parlament und dem Rat
Bericht zu erstatten;
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21.  fordert die Kommission auf, bei Verhandlungen iiber den Marktzugang mit ihren wichtigsten Han-
delspartnern, die Industrieldnder sind, und den bedeutendsten Schwellenlindern Gegenseitigkeit sicherzustel-
len und darauf zu achten, dass sensible Sektoren ausgenommen werden miissen und die Handelsbeziehun-
gen der EU zu Entwicklungslindern weiterhin asymmetrisch zu gestalten sind;

22, stellt fest, dass die erwartete Verbesserung der Sicherheit den KMU dabei helfen wird, in Drittlindern
zu investieren, und ist diesbeziiglich der Auffassung, dass die Stimme der KMU wihrend der Verhandlungen
gehort werden muss;

Schutz des Rechts, Regelungen zu treffen

23.  betont, dass bei kiinftigen von der EU geschlossenen Investitionsabkommen die Interventionsfihig-
keit von Staaten geachtet werden muss;

24, dufert grofle Besorgnis hinsichtlich des Ermessensspielraums mancher internationaler Schiedsrichter,
die Klauseln zum Schutz von Investoren grofziigig auszulegen und somit legitime staatliche Regelungen
auszuschlieflen; fordert die Kommission auf, eine klare Definition der Standards zum Schutz der Investoren
vorzulegen, um solche Probleme in den neuen Investitionsabkommen zu unterbinden;

25.  fordert die Kommission auf, in alle kiinftigen Abkommen spezifische Klauseln aufzunehmen, in
denen das Recht der Vertragsparteien festgelegt ist, unter anderem im Bereich des Schutzes der nationalen
Sicherheit, der Umwelt, der offentlichen Gesundheit, der Rechte der Arbeitnehmer und Verbraucher, der
Industriepolitik und der kulturellen Vielfalt Regelungen zu treffen;

26.  betont, dass die Kommission von Fall zu Fall entscheiden sollte, welche Sektoren nicht in den
Anwendungsbereich kiinftiger Abkommen fallen, etwa sensible Sektoren wie Kultur und Bildung und
offentliche Gesundheit sowie Sektoren, die fiir die nationale Verteidigung von strategischer Bedeutung sind,
und fordert die Kommission auf, das Europdische Parlament tiber das jeweilige Mandat, das sie erhalten hat,
zu informieren; stellt fest, dass die EU die Belange der Entwicklungspartnerlinder ernst nehmen muss und
keine weiteren Liberalisierungen fordern sollte, wenn ein Land den Schutz bestimmter Sektoren insbeson-
dere im Bereich der offentlichen Dienstleistungen fiir seine Entwicklung als notwendig erachtet;

Aufnahme von Sozial- und Umweltstandards

27.  betont, dass die kiinftige EU-Politik auch Investitionen begiinstigen muss, die nachhaltig und umwelt-
freundlich sind (insbesondere in den mineralgewinnenden Sektoren) und gute Arbeitsbedingungen in den
Unternehmen fordern, in die die Investitionen fliefen; fordert die Kommission auf, in alle kiinftigen Ab-
kommen einen Verweis auf die aktualisierten OECD-Leitsitze fiir multinationale Unternehmen aufzunch-
men;

28.  bekraftigt im Hinblick auf die Investitionskapitel in weiter gefassten Freihandelsabkommen seine
Forderung nach Aufnahme einer Klausel zur sozialen Verantwortung von Unternehmen und von wirksamen
Sozial- und Umweltklauseln in jedes von der EU unterzeichnete Freihandelskommen;

29.  fordert die Kommission auf zu priifen, wie solche Klauseln in die BIT der Mitgliedstaaten aufgenom-
men wurden und in welcher Form sie auch in kiinftige eigenstindige Investitionsabkommen aufgenommen
werden konnten;

30.  begriifdt es, dass eine Reihe von BIT derzeit eine Klausel umfassen, die verhindert, dass Sozial- und
Umweltvorschriften verwissert werden, um Investitionen anzuziehen, und fordert die Kommission auf, die
Aufnahme einer solchen Klausel in ihre kiinftigen Abkommen zu priifen;
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Streitbeilegungsmechanismus und Verantwortung der EU

31. st der Ansicht, dass die derzeitige Regelung zur Streitbeilegung gedndert werden muss, damit
folgenden Aspekten Rechnung getragen werden kann: sie muss transparenter werden, den Parteien die
Moglichkeit bieten, Rechtsmittel einzulegen, vorschreiben, dass lokale Rechtsmittel ausgeschopft werden
miissen, sofern sie ein ordnungsgemifles Verfahren garantieren, die Moglichkeit vorsehen, ,Amicus cu-
riae“-Schriftsitze vorzulegen, und festschreiben, dass ein einziger Ort fiir Schiedsverfahren zwischen Inves-
toren und dem Staat bestimmt wird;

32, ist der Ansicht, dass neben zwischenstaatlichen Streitbeilegungsverfahren auch Streitbeilegungsver-
fahren zwischen Investoren und dem Staat Anwendung finden miissen, um einen umfassenden Investitions-
schutz zu gewihrleisten;

33. st sich bewusst, dass die EU nicht auf die bestehenden Streitbeilegungsmechanismen des Interna-
tionalen Zentrums zur Beilegung von Investitionsstreitigkeiten (ICSID) und der Kommission der Vereinten
Nationen fur internationales Handelsrecht (UNCITRAL) zuriickgreifen kann, da sie nicht Mitglied dieser
Organisationen ist; fordert die EU auf, gemdf den in dieser EntschliefSung vorgeschlagenen Reformen ein
Kapitel tiber die Streitbeilegung in jedes neue Investitionsabkommen der EU aufzunehmen; fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, ihre Verantwortung als wichtige internationale Akteure zu iiber-
nehmen und auf die notwendigen Reformen der ICSID- und der UNCITRAL-Regeln hinzuarbeiten;

34.  fordert die Kommission auf, Losungen vorzustellen, die es KMU ermdoglichen, die hohen Kosten fiir
Streitbeilegungsverfahren besser zu finanzieren;

35.  fordert die Kommission auf, so bald wie moglich eine Verordnung tiber die Verteilung der Zustindig-
keiten zwischen der Ebene der EU und jener der Mitgliedstaaten vorzulegen, insbesondere was die finanzielle
Haftung angeht, wenn die EU einen Prozess vor einem internationalen Schiedsgericht verliert;

Wahl der Partner und Befugnisse des Parlaments

36.  billigt den Grundsatz, dass vorrangige Partner fiir kiinftige Investitionsabkommen der EU jene Lander
sein sollten, die ein groffes Marktpotenzial bieten, in denen auslindische Investitionen jedoch besser ge-
schiitzt werden miissen;

37.  stellt fest, dass das Investitionsrisiko im Allgemeinen in Entwicklungslindern und den am wenigsten
entwickelten Landern hoher ist und dass ein starker, wirksamer Investorenschutz in Form von Investitions-
vertragen wesentlich fiir den Schutz europdischer Anleger ist und zur Verbesserung der Governance beitra-
gen und somit das stabile Umfeld schaffen kann, das fiir eine Steigerung der ADI in diese Linder erfor-
derlich ist; stellt fest, dass Investitionsabkommen, wenn sie diesen Lindern noch mehr zugute kommen
sollen, auch auf die Pflichten der Investoren im Hinblick auf Menschenrechtsstandards und Standards fiir die
Korruptionsbekdmpfung abstellen sollten, und zwar im Rahmen einer umfassenderen Partnerschaft zwischen
der EU und den Entwicklungslandern, die das Ziel hat, die Armut zu reduzieren; fordert die Kommission
auf, auf der Grundlage der bewiahrten Verfahren der Mitgliedstaaten in Bezug auf BIT mogliche kiinftige
Partner zu bewerten;

38.  erklart sich besorgt dariiber, dass ADI in den am wenigsten entwickelten Lindern ausgesprochen
begrenzt und in der Regel auf natiirliche Ressourcen konzentriert sind;

39. st der Auffassung, dass lokale Unternehmen in Entwicklungsldndern starker gefordert werden sollten,
insbesondere iiber Anreize zur Steigerung ihrer Produktivitit, zur engeren Zusammenarbeit und Verbes-
serung beruflicher Qualifikationen, was fiir die Ankurbelung der Wirtschaftstatigkeit, der Wettbewerbsfahig-
keit und des Wachstums in den Entwicklungsldndern von entscheidender Bedeutung ist; regt zusitzlich
einen Transfer von neuen, grinen EU-Technologien in Entwicklungsldnder an, weil dies die beste Moglich-
keit zur Forderung eines nachhaltigen und umweltfreundlichen Wachstums darstellt;



C 296 E[40 Amtsblatt der Europaischen Union 2.10.2012

Mittwoch, 6. April 2011

40.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, den Standpunkt des Parlaments vor der Auf-
nahme von Investitionsverhandlungen sowie wihrend dieser Verhandlungen umfassend zu beriicksichtigen;
weist auf den Inhalt des Rahmenabkommens tiber die Beziechungen zwischen dem Europiischen Parlament
und der Kommission hin und fordert die Kommission auf, das Parlament rechtzeitig zu den Entwiirfen von
Verhandlungsmandaten zu konsultieren, sodass es seinen Standpunkt formulieren kann, der wiederum von
der Kommission und vom Rat gebiihrend zu beriicksichtigen ist;

41.  betont, dass die Rolle der EAD-Delegationen in der Strategie fiir die kiinftige Investitionspolitik
beriicksichtigt werden muss, wobei ihr Potenzial und ihre Sachkenntnisse iiber die Lage vor Ort als
strategischer Vorteil im Hinblick auf die neuen Politikziele anzuerkennen sind;

* *

42.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat und der Kommission, den Mitgliedstaaten,
dem Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen zu iibermitteln.

Schutz der finanziellen Interessen der Union - Betrugsbekimpfung
P7_TA(2011)0142

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 6. April 2011 zum Schutz der finanziellen
Interessen der Gemeinschaften — Betrugsbekimpfung — Jahresbericht 2009 (2010/2247(INI))

(2012/C 296 EJ06)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBungen zu den fritheren Jahresberichten der Kommission und des
Europdischen Amtes fiir Betrugsbekimpfung (OLAF),

— in Kenntnis des Berichts der Kommission an das Europiische Parlaments und den Rat vom 14. Juli 2010
,Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Union — Betrugsbekdmpfung — Jahresbericht 2009
(KOM(2010)0382) und seiner Begleitdokumente (SEK(2010)0897 und SEK(2010)0898),

— unter Hinweis auf den Zehnten Tatigkeitsbericht des OLAF — Jahresbericht 2010 (1),

— unter Hinweis auf den Jahresbericht des Europiischen Rechnungshofs iiber die Ausfithrung des Haus-
haltsplans fiir das Haushaltsjahr 2009 zusammen mit den Antworten der Organe (%),

— unter Hinweis auf den Jahresbericht des Rechnungshofs tiber die Tatigkeiten im Rahmen des sechsten,
siebten, achten und neunten Europiischen Entwicklungsfonds in Bezug auf das Haushaltsjahr 2009,
zusammen mit den Antworten der Kommission (3),

— gestitzt auf Artikel 319 Absatz 3 und Artikel 325 Absatz 5 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union,

— gestiitzt auf die Verordnung (EG, Euratom) Nr.1605/2002 des Rates vom 25. Juni 2002 iiber die
Haushaltsordnung fir den Gesamthaushaltsplan der Europaischen Gemeinschaften (¥,

(") http://ec.europa.eu/anti_fraud/reports/olaf/2009/de.pdf.
() ABL C 303 vom 9.11.2010, S. 1.

() ABL C 303 vom 9.11.2010, S. 243.

(4 ABL L 248 vom 16.9.2002, S. 1.
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— unter Hinweis auf seine Erklirung vom 18. Mai 2010 zu den Bemithungen der Union zur Bekdmpfung
der Korruption (1), um zu gewihrleisten, dass es bei der Inanspruchnahme der Mittel der EU nicht zu
Korruption kommt;

— gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,
— in Kenntnis des Berichts des Haushaltskontrollausschusses (A7-0050/2011),

Allgemeine Bemerkungen

1. bedauert, dass der gemafs Artikel 325 Absatz 5 des Vertrages tiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union (AEUV) vorgelegte Bericht der Kommission ,Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen
Union — Betrugsbekdmpfung — Jahresbericht 2009“ (KOM(2010)0382) keine Informationen iiber den ge-
schitzten Umfang der Unregelmifigkeiten und Betrugsfille in den einzelnen Mitgliedstaaten enthilt, da er
sich auf das Berichtsniveau konzentriert, und es somit nicht méglich ist, sich einen Uberblick iiber das
tatsiachliche Ausmaf$ der UnregelmifSigkeiten und Betrugsfille in den Mitgliedstaaten zu verschaffen und
diejenigen mit den hochsten Unregelmidfigkeits- und Betrugsquoten zu ermitteln und zu disziplinieren;

2. hebt hervor, dass Betrug ein vorsitzliches Fehlverhalten ist, das einen Straftatbestand darstellt, und dass
eine UnregelmifSigkeit darin besteht, eine Regel nicht einzuhalten; bedauert, dass der Bericht der Kommis-
sion auf den Sachverhalt des Betrugs nicht griindlich eingeht, sich hingegen ausfiihrlich mit Unregelmafig-
keiten beschaftigt; erinnert daran, dass sich Artikel 325 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Union
(AEUV) mit Betrug und nicht mit Unregelmafigkeiten befasst, und fordert, dass eine Abgrenzung zwischen
Betrugsfillen und Fehlern beziehungsweise Unregelmifigkeiten vorgenommen wird;

3. weist darauf hin, dass in den letzen Jahren im Zuge der umfassenden Bemithungen um die Bekdmp-
fung von Korruption zahlreiche Methoden zur Messung von Betriigereien entwickelt wurden und fordert die
Kommission auf, diese Bemithungen um die Ermittlung von Betrug auszuweiten und - zunichst als Pilot-
verfahren - in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten geeignete neue Methoden anzuwenden, die fiir die
Messung von UnregelmifSigkeiten und Betrug entwickelt werden;

4.  fordert die Kommission auf, ihrer Verantwortung gerecht zu werden und sicherzustellen, dass die
Mitgliedstaaten ihren Meldepflichten nachkommen und verlassliche und vergleichbare Daten iiber Unregel-
mifRigkeiten und Betrugsfille bereitgestellt werden, selbst wenn dies eine Anderung des Sanktionssystems
durch die Kommission fiir die Nichteinhaltung dieser Meldepflichten erforderlich macht;

5. bedauert, dass immer noch hohe Betrige an EU-Geldern unrechtmifig ausgezahlt werden, und fordert
die Kommission auf, geeignete Malnahmen mit Blick auf eine ziigige Wiedereinziehung dieser Betrige zu
ergreifen;

6.  ist angesichts des AusmafSes nicht bereinigter Unregelméfigkeiten in Italien besorgt, welche am Ende
des Haushaltsjahres 2009 nicht wieder eingezogen oder als uneinbringlich erklirt wurden;

7. fordert die Kommission auf, die Mitgliedstaaten in stirkerem Mafe fir die Geldsumme, die aufgrund
von Unregelmafigkeiten wieder eingezogen werden muss, zur Rechenschaft zu ziehen;

8.  stellt fest, dass die Mitgliedstaaten nach EU-Recht verpflichtet sind, spitestens zwei Monate nach
Ablauf des Quartals, in dem eine UnregelmafSigkeit Gegenstand einer ersten behordlichen oder gerichtlichen
Feststellung war undfoder neue Informationen iiber eine berichtete Unregelmifigkeit bekannt werden,
simtliche UnregelmifSigkeiten zu melden; fordert die Mitgliedstaaten auf, alle notwendigen Bemiithungen
zu unternehmen, einschlieflich der Straffung der nationalen Verwaltungsverfahren, um die vorgeschriebenen
Fristen einzuhalten und die zeitliche Liicke zwischen der Feststellung einer UnregelmifSigkeit und der ent-
sprechenden Meldung zu reduzieren; fordert die Mitgliedstaaten auf, bei ihren Bemithungen zur Bekimpfung
von Betrug in erster Linie als Garanten zum Schutz des Geldes der Steuerzahler aufzutreten;

() Angenommene Texte, P7_TA(2010)0176.
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9.  erkundigt sich nach den von der Kommission eingeleiteten Schritten zur Bekimpfung der zunehmen-
den Betrugsverdachtsfille, sowohl, was ihre Zahl als die betroffenen Summen angeht, im Vergleich zur
Gesamtzahl der UnregelmifSigkeiten in den Mitgliedstaaten Polen, Ruminien und Bulgarien;

10. st angesichts der verdichtig niedrigen Betrugsverdachtsquoten in Spanien und Frankreich besorgt, die
im Bericht der Kommission ,Schutz der finanziellen Interessen der Europaischen Union — Betrugsbekdmp-
fung — Jahresbericht 2009 aufgefiihrt sind, insbesondere, wenn man die Grofe der Liander und das Ausmafd
der ihnen zukommenden finanziellen Unterstiitzung in Betracht zieht, und fordert die Kommission daher
auf, ausfihrliche Angaben tiber die angewandte Meldemethode und die Fahigkeit dieser Staaten, Betrugsfalle
aufzudecken, zu machen;

11.  fordert die Mitgliedstaaten, die das Ubereinkommen iiber den Schutz der finanziellen Interessen der
Europdischen Gemeinschaften vom 26. Juli 1995 (') oder dessen Protokolle (?) (die PIF-Rechtsakte) noch
nicht ratifiziert haben — also Estland, Malta und die Tschechische Republik —, dazu auf, diese Rechtsakte
unverziiglich zu ratifizieren; fordert die Mitgliedstaaten, die die PIF-Rechtsakte ratifiziert haben, dazu auf,
ihre Anstrengungen zu intensivieren und ihre strafrechtlichen Bestimmungen zum Schutz der finanziellen
Interessen der Europdischen Union zu verstirken und dabei insbesondere die bestehenden Mingel anzuge-
hen, auf die im zweiten Bericht der Kommission iiber die Umsetzung des Ubereinkommens iiber den Schutz
der finanziellen Interessen der Europiischen Gemeinschaften und seiner Protokolle (KOM(2008)0077) hin-
gewiesen wurde;

12.  begrifSt das im Jahr 2009 eingefithrte Meldesystem zum Umgang mit UnregelmifRigkeiten (IMS), eine
von OLAF entwickelte und betriebene Anwendung, sowie die positiven Entwicklungen, die es hervor-
gebracht hat; ist besorgt, dass die Kommission die Zunahme der gemeldeten Fille und des finanziellen
Schadens mit der Anwendung neuer Technologien erklart; fordert die Kommission auf, dem Parlament in
ausfithrlicher Form die Methodik des neu installierten Meldesystems darzulegen und sie in ihre Berichte der
kommenden Jahre aufzunehmen; fordert die Mitgliedstaaten auf, dieses System vollstindig umzusetzen und
die Einhaltung ihrer Berichtspflichten weiter zu verbessern;

13.  fordert die Kommission auf, in ihrem Bericht fiir das kommende Jahr die Gesamtzahlen der mit dem
neuen System und mit der herkommlichen Methode gemeldeten Unregelmifigkeiten gegeniiberzustellen;
fordert die Mitgliedstaaten auf, die Geschwindigkeit, mit der Unregelmifigkeiten gemeldet werden, zu
erhohen;

14.  bringt angesichts der ernsthaften Zweifel an der Qualitit der von den Mitgliedstaaten iibermittelten
Informationen erneut sein Bedauern dariiber zum Ausdruck, dass die Kommission mehr darum bemiiht ist,
das Europdische Parlament von der Notwendigkeit der Einfithrung eines ,hinnehmbaren Fehlerrisikos* zu
tiberzeugen, statt die Mitgliedstaaten von der Notwendigkeit nationaler Verwaltungserklirungen zu iiber-
zeugen, die vom nationalen Rechnungspriiffungsgremium ordnungsgemafl gepriift und vom Rechnungshof
bestitigt werden miissen; fordert die Europiische Kommission auf, in Zusammenarbeit mit den Mitglied-
staaten und mittels eines angemessenen vertragskonformen Berichts dem Europdischen Parlament die hin-
reichende Gewihr zu geben, dass dieses Ziel erreicht wurde beziehungsweise dass eine ordnungsgemifSe
Betrugsbekdmpfung vonstatten geht;

Einnahmen: Eigenmittel

15.  ist angesichts des Ausmafes der Betrugsfille im Vergleich zu den Unregelmifigkeiten im Bereich der
Eigenmittel in den Mitgliedstaaten Osterreich, Spanien, Italien, Ruménien und Slowakei besorgt, da in jedem
dieser Mitgliedstaaten iiber die Hilfte der UnregelmifSigkeiten auf Betrugsfille entfillt; fordert die Mitglied-
staaten auf, alle notwendigen Maflnahmen zu ergreifen, einschlieflich der engen Zusammenarbeit mit den
EU-Organen, um alle Ursachen fiir Betrug im Zusammenhang mit EU-Geldmitteln anzugehen;

16.  bedauert die vom Rechnungshof aufgedeckten Mingel bei der nationalen zollamtlichen Uberwachung
— insbesondere im Hinblick auf die Durchfithrung von Risikoanalysen im Zusammenhang mit der Auswahl
von Handlern und Importeuren fiir Zollkontrollen —, wodurch das Risiko nicht aufgedeckter UnregelmifSig-
keiten erhoht wird und Traditionelle Eigenmittel verloren gehen; ruft die Mitgliedstaaten dazu auf, ihre
zollamtlichen Uberwachungssysteme zu verbessern, und fordert die Kommission auf, die Mitgliedstaaten
dabei zu unterstiitzen;

() ABL C 316 vom 27.11.1995, S. 48.
() ABL C 313 vom 23.10.1996, S. 1, ABL C 151 vom 20.5.1997, S. 1, und ABL C 221 vom 19.7.1997, S. 11.
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17.  betont, dass etwa 70 % simtlicher Zolleinfuhrverfahren vereinfacht sind, was erhebliche Auswirkun-
gen auf die Einziechung von Traditionellen Eigenmitteln und die Wirksamkeit der gemeinsamen Handels-
politik hat; halt in diesem Zusammenhang das Fehlen wirksamer Kontrollen bei vereinfachten Verfahren fiir
die Einfuhren in die Mitgliedstaaten, auf das im Sonderbericht des Rechungshofs Nr. 1/2010 hingewiesen
wurde, fur nicht hinnehmbar, und fordert die Kommission auf, weitere Untersuchungen zur Wirksamkeit
der Kontrollen bei vereinfachten Verfahren in den Mitgliedstaaten durchzufithren und insbesondere die von
den Mitgliedstaaten im Anschluss an die Ex-post-Priifungen erzielten Fortschritte zu untersuchen und das
Parlament bis Ende 2011 iber die Ergebnisse dieser Untersuchungen zu unterrichten;

18. nimmt das Ergebnis der Ermittlungen zur Kenntnis, die OLAF auf dem Gebiet der Eigenmittel
durchfithrte; ist zutiefst besorgt iiber das Ausmafl der Betriigereien im Zusammenhang mit aus China
eingefithrten Waren und fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, die betreffenden Betrige unverziiglich
wieder einzuziehen;

19.  begriifSt den erfolgreichen Abschluss der gemeinsamen Zollaktion Diabolo II, an der Zollbeamte aus
19 asiatischen Landern und 27 EU-Mitgliedstaaten beteiligt waren und die von der Europaischen Kommis-
sion iiber das OLAF koordiniert wurde;

20.  begriilt die Abkommen iiber die Bekimpfung des illegalen Zigarettenhandels, die die Europdische
Union und ihre Mitgliedstaaten mit Tabakherstellern abgeschlossen haben; ist der Auffassung, dass es im
finanziellen Interesse der EU ist, mit der Bekimpfung des Zigarettenschmuggels fortzufahren, der laut
Schitzungen zu Steuerausfillen im EU-Haushalt in Hohe von einer Milliarde EUR fiihrt; fordert OLAF
nachdriicklich auf, bei den Verhandlungen iiber ein Protokoll iiber die Beseitigung des illegalen Handels
mit Tabakwaren gemaf Artikel 15 des Rahmeniibereinkommens der Weltgesundheitsorganisation zur Ein-
dimmung des Tabakkonsums eine fithrende Rolle einzunehmen, da dieses Protokoll die Bekdmpfung
illegalen Handels in der EU begiinstigen wiirde; ist der Auffassung, dass die 500 Millionen EUR, die die
beiden Unternehmen British American Tobacco und Imperial Tobacco zahlen sollen, von der Kommission
und den betroffenen Mitgliedstaaten auch fiir die Starkung der Betrugsbekimpfungsmafinahmen verwendet
werden sollten;

Ausgaben: Agrarausgaben

21.  Dbegriflt die Feststellung der Kommission, dass sich die Berichtsdisziplin in diesem Politikbereich
verbessert hat und die Einhaltungsquote nunmehr bei 95 % liegt; fordert die Mitgliedstaaten, die ihre
Berichte immer noch nicht rechtzeitig iibermitteln (Osterreich, Finnland, die Niederlande, die Slowakei
und das Vereinigte Konigreich) auf, unverziiglich Abhilfemanahmen zu ergreifen;

22, fordert die Kommission auf, die Lage in Spanien und Italien, von denen die hochste Anzahl von
UnregelmaRigkeiten bzw. die hochsten Schadensbetrige gemeldet wurden, genau zu iiberwachen und das
Européische Parlament iiber die konkreten Maflnahmen zu unterrichten, die ergriffen wurden, um die
Probleme in diesen beiden Mitgliedstaaten anzugehen;

23.  fordert die Kommission auf, zu prifen, ob die Disparitit zwischen hoheren Ausgaben und dem
Mindestwert gemeldeter Unregelmifigkeiten sowie die erheblichen Unterschiede bei der Zahl der gemelde-
ten Unregelmafigkeiten (Estland 88,25 %; Zypern, Ungarn, Lettland, Malta, Slowenien und Slowakei 0,00 %)
Riickschliisse auf die Wirksamkeit der Kontrollsysteme zuldsst, mit dem Ziel, diese anschliefend zu iiber-
arbeiten;

24.  ist zutiefst besorgt uiber die Feststellung des Rechnungshofs, dass im Jahr 2009 Zahlungen in diesem
Politikbereich mit wesentlichen Fehlern behaftet waren und dass die Uberwachungs- und Kontrollsysteme im
Hinblick auf die Ordnungsmafigkeit der Zahlungen generell bestenfalls bedingt wirksam waren; bedauert die
Feststellung des Rechnungshofs, dass das Integrierte Verwaltungs- und Kontrollsystem (InVeKoS) zwar auf
einem soliden Grundkonzept basiert, seine Wirksamkeit aber durch ungenaue Daten in den Datenbanken,
unvollstindige Gegenkontrollen oder fehlerhafte bzw. unvollstindige Weiterverfolgung von Unstimmigkei-
ten beeintrichtigt wird; fordert die Kommission auf, die Wirksamkeit der Uberwachungs- und Kontroll-
systeme genau zu iiberwachen, die von den Mitgliedstaaten eingerichtet wurden, um sicherzustellen, dass die
Informationen iiber die UnregelmiRigkeitsquote der einzelnen Mitgliedstaaten ein den tatsdchlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild vermitteln; fordert die Kommission auf, die Schwachstellen bei der Wirksamkeit
des InVeKoS zu beseitigen;
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25.  verweist darauf, dass sich endgiltige Zahlen nur fur Jahre ermitteln lassen, die als abgeschlossen
gelten und dass demnach das Haushaltsjahr 2004 derzeit das letzte Haushaltsjahr ist, das als abgeschlossen
betrachtet werden kann:

26.  bedauert die katastrophale Situation der Gesamtwiedereinziehungsquote in diesem Politikbereich, die
im Jahr 2009 bei 42 % der 1 266 Millionen EUR lag, die zum Ende des Haushaltsjahrs 2006 ausstanden; ist
insbesondere besorgt iiber die Feststellung des Rechnungshofs, dass die 121 Millionen EUR, die bei den
Begiinstigten wiedereingezogen wurden, weniger als 10 % des Gesamtbetrags der Wiedereinziehungen aus-
machen; hilt diese Situation fiir nicht hinnehmbar und fordert die Mitgliedstaaten auf, dieses Problem
dringend anzugehen; fordert die Kommission nachdriicklich auf, alle erforderlichen Mafinahmen zu ergrei-
fen, um ein wirksames Wiedereinziehungssystem zu errichten, und in ihrem nichsten Jahresbericht iiber den
Schutz der finanziellen Interessen der EU das Europdische Parlament iiber die erzielten Fortschritte zu
unterrichten;

Ausgaben: Kohisionspolitik

27.  bedauert es, dass die Angaben im Jahresbericht 2009 iiber den Schutz der finanziellen Interessen der
EU kein verldssliches Bild iiber die Anzahl der UnregelmifSigkeiten und Betrugsfillen in diesem Politik-
bereich liefern, da ein hoher Umfang der Unregelmifigkeiten undfoder Betrugsfille lediglich ein Zeichen
daftir sein konnte, dass wirksame Melde- und/oder Betrugsbekimpfungssysteme eingerichtet worden sind;

28. st zutiefst besorgt tiber die Feststellung des Rechnungshofs, dass im Jahr 2009 (mehr als 5 % der)
Zahlungen in diesem Politikbereich mit wesentlichen Fehlern behaftet waren;

29.  stellt fest, dass schwerwiegende Verst6e gegen vergaberechtliche Bestimmungen eine wichtige Feh-
lerquelle sind; ersucht daher die Kommission, unverziiglich einen neuen Gesetzgebungsvorschlag zu unter-
breiten, um diese Bestimmungen zu vereinfachen und zu modernisieren;

30.  ist zutiefst besorgt iiber die Feststellung des Rechnungshofs, dass den Mitgliedstaaten bei mindestens
30 % der vom Rechnungshof im Rahmen der Stichprobe 2009 festgestellten Fehler Informationen vorlagen,
die ausgereicht hitten, um die Fehler vor der Bescheinigung der an die Kommission iibermittelten Ausgaben-
erklarungen aufzudecken und zu berichtigen; fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre Bemithungen zu intensi-
vieren, um ihre Systeme zur Aufdeckung und Berichtigung von Fehlern zu verbessern;

31.  fordert die Kommission auf, das Europdische Parlament iiber die Mafinahmen zu unterrichten, die
beziiglich der von den Mitgliedstaaten gemeldeten und von der Kommission aufgedeckten Unregelmifig-
keiten in diesem Politikbereich ergriffen wurden;

32.  bekundet seine Unzufriedenheit dariiber, dass die Wiedereinziehungsquote im Programmplanungs-
zeitraum 2000-2006 bei tiber 50 % lag; fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, weitere Anstrengun-
gen zu unternehmen, um zu Unrecht gezahlte Betrige wiedereinzuziehen, und fordert die Kommission auf,
Maflnahmen zu ergreifen, die eine hohere Wiedereinziehungsquote gewéhrleisten — angesichts der Tatsache,
dass die Kommission gemaf$ Artikel 317 AEUV den Haushaltsplan in eigener Verantwortung ausfiihrt;

Ausgaben: Heranfiihrungshilfen

33.  zeigt sich zutiefst besorgt iiber die hohe bulgarischen Betrugsverdachtsquote im Rahmen des be-
sonderen Beitrittsprogramms fiir Landwirtschaft und lindliche Entwicklung (SAPARD) im Jahr 2009, die
sich — bezogen auf den gesamten Programmplanungszeitraum — auf 20 % belduft und die hochste Quote
aller untersuchten Fonds (Kohdsion und Landwirtschaft) darstellt; weist darauf hin, dass mehr Betrugsver-
dachtsfille durch externe Kontrollen/Interventionen aufgedeckt wurden als durch interne/nationale Kontrol-
len/Interventionen; stellt fest, dass die Kommission pflichtgemifd gehandelt hat, als sie die SAPARD-Zah-
lungen im Jahr 2008 eingestellt und nach griindlicher Priifung am 14. September 2009 wieder freigegeben
hat; fordert die Kommission auf, mit der Kontrolle der bulgarischen Behérden fortzufahren, um diese
Situation weiter zu verbessern;
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34,  nimmt zur Kenntnis, dass die Tschechische Republik, Estland, Lettland und Slowenien fiir das
SAPARD-Programm eine Betrugsquote von 0 % gemeldet haben; hat jedoch Zweifel an der Verlisslichkeit
der gemeldeten Informationen bzw. an der Fahigkeit dieser Staaten, Betrugsfille aufzudecken; betont, dass
Betrugsquoten, die bei 0 % oder einem &dhnlich niedrigen Wert liegen, auf Schwichen der Kontrollsysteme
hindeuten konnten und auch der Umkehrschluss gilt; fordert die Kommission nachdriicklich auf, Angaben
iiber die Wirksamkeit der Kontrollmechanismen zu machen und zusammen mit OLAF strengere Kontrollen
hinsichtlich der Art der Verwendung von EU-Geldern einzufithren;

35.  halt die sehr geringe Wiedereinziehungsquote bei Betrugsverdachtsfillen im Rahmen der Heranfiih-
rungshilfen, die auf den gesamten Programmplanungszeitraum bezogen bei lediglich 4,6 % liegt, fir nicht
hinnehmbar, und fordert die Kommission auf, ein wirksames System einzurichten, um dieser Situation zu

begegnen;

Offentliches Beschaffungswesen, erhihte Transparenz und Korruptionsbekimpfung

36.  fordert die Kommission, die einschligigen EU-Agenturen und die Mitgliedstaten auf, alle erforderli-
chen Maflnahmen zu ergreifen und Ressourcen bereitzustellen, um zu gewdhrleisten, dass es bei der In-
anspruchnahme der Mittel der EU nicht zu Korruption kommt, abschreckende Sanktionen einzufiihren,
wenn Korruption und Betrug festgestellt werden, und verstirkt Vermogenswerte von Kriminellen in Zu-
sammenhang mit Fillen von Betrug, Steuerhinterzichung und Geldwische zu beschlagnahmen;

37.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, einheitliche Systeme des Beschaffungswesens zu
konzipieren, umzusetzen und in regelmifligen Abstinden zu bewerten, um Betrug und Korruption vor-
zubeugen, klare Bedingungen fiir die Teilnahme an offentlichen Ausschreibungen sowie Kriterien, anhand
derer Beschliisse iiber die offentliche Auftragsvergabe gefasst werden, festzulegen und umzusetzen, und
auflerdem Systeme zur Revision von Beschliissen iiber die offentliche Auftragsvergabe auf nationaler Ebene
zu verabschieden und umzusetzen, um Transparenz und Rechenschaftspflicht bei den 6ffentlichen Finanzen
zu gewihrleisten, und auflerdem ein Risikomanagement und interne Kontrollsysteme zu verabschieden und
umzusetzen;

38.  begriifét das Griinbuch der Kommission iiber die Modernisierung der europiischen Politik im Bereich
des offentlichen Auftragswesens — Wege zu einem effizienteren europaischen Markt fiir 6ffentliche Auftrige;
fordert den Rat und die Kommission auf, die Reform der grundlegenden EU-Vorschriften fiir die offentliche
Auftragsvergabe (Richtlinien 2004/17/EG und 2004/18/EG) bis spitestens Ende 2012 zu verabschieden;

39.  fordert nach seinem Aufruf im Bericht des vergangenen Jahres, die finanziellen Interessen der Ge-
meinschaft zu wahren, OLAF nachdriicklich auf, in seinem kiinftigen Jahresbericht eine detaillierte Analyse
der Strategien und Mafnahmen darzulegen, die die einzelnen Mitgliedstaaten bei der Bekdmpfung von
Betrug und zur Vorbeugung und Ermittlung von Unregelmifigkeiten bei der Verwendung europdischer
Mittel ergriffen haben, einschlieflich der Fille, in denen die Unregelmafigkeiten durch Korruption verursacht
werden; vertritt die Ansicht, dass der Ausfiihrung der Mittel der Agrar- und Strukturfonds besondere
Aufmerksamkeit gewidmet werden sollte; vertritt die Auffassung, dass in dem Bericht mit 27 Linderprofilen
der Ansatz analysiert werden sollte, den die nationalen Justiz- und Ermittlungsbehorden praktizieren, sowie
die Quantitit und die Qualitdt der durchgefihrten Kontrollen und die Statistiken und die Griinde in den
Fillen, in denen die nationalen Stellen im Anschluss an Berichte von OLAF keine Anklage erhoben haben;

40.  fordert nach seinem Aufruf im Bericht des vergangenen Jahres, die finanziellen Interessen der Ge-
meinschaft zu wahren, den Rat nachdriicklich auf, den Abschluss der Kooperationsabkommen mit Liechten-
stein schnellstmoglich abzuschlieen, und fordert die Ratsprasidentschaft nachdriicklich auf, der Kommis-
sion ein Mandat zu erteilen, Ubereinkommen iiber die Betrugsbekimpfung mit Andorra, Monaco, San
Marino und der Schweiz abzuschliefen;

41.  fordert die Kommission nachdriicklich auf, weitere Malnahmen zu ergreifen, um eine einheitliche
Transparenz bei den Begiinstigten von EU-Mitteln zu gewdhrleisten; fordert die Kommission auf, Maf3-
nahmen zu konzipieren mit dem Ziel, die Transparenz von rechtlichen Regelungen zu erhéhen, sowie
ein System, bei dem sidmtliche Begiinstigten von EU-Mitteln auf der selben Webseite unabhingig vom
Verwalter der Mittel und auf der Grundlage von Standardkategorien von Informationen, die von siamtlichen
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Mitgliedstaaten in mindestens einer Arbeitssprache der Union zu liefern sind, veroffentlicht werden; fordert
die Mitgliedstaaten auf, mit der Kommission zusammenzuarbeiten und ihr umfassende und zuverldssige
Informationen uiber die Begiinstigten der von den Mitgliedstaaten verwalteten EU-Mitteln zu liefern; fordert
die Kommission auf, das System der ,geteilten Verwaltung” zu bewerten und dem Parlament vorrangig einen
Bericht zu unterbreiten;

* *

42.  beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieSung dem Rat, (ier Kommission, dem Gerichtshof der
Europiischen Union, dem Europiischen Rechnungshof, dem OLAF-Uberwachungsausschuss und OLAF zu
tibermitteln.

Politische Parteien auf europiischer Ebene und Regelungen fiir ihre Finanzierung
P7_TA(2011)0143

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 6. April 2011 zur Anwendung der Verordnung
(EG) Nr. 2004/2003 iiber die Regelungen fiir die politischen Parteien auf europiischer Ebene und
ihre Finanzierung (2010/2201(INT))

(2012/C 296 EJ07)

Das Europdische Parlament,

— gestiitzt auf Artikel 10 Absatz 4 des Vertrags tiber die Européische Union und Artikel 224 des Vertrags
iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

— gestiitzt auf Artikel 12 Absatz 2 der Charta der Grundrechte der Europaischen Union,

— gestitzt auf die Verordnung (EG) Nr.2004/2003 des Europiischen Parlaments und des Rates vom
4. November 2003 iiber die Regelungen fiir die politischen Parteien auf europiischer Ebene (politische
Parteien und ihre Stiftungen im Sinne von Artikel 2 Absatz 3 und 4) und ihre Finanzierung (') (Fi-
nanzierungsverordnung), insbesondere deren Artikel 12,

— gestiitzt auf seine EntschlieBung vom 23. Mirz 2006 zu europdischen politischen Parteien (?),

— in Kenntnis des Berichts des Generalsekretirs an das Prisidium vom 18. Oktober 2010 zur Parteien-
finanzierung auf europiischer Ebene gemafl Artikel 15 des Beschlusses des Prasidiums vom 29. Mirz
2004 (}) mit Durchfithrungsbestimmungen zu der Finanzierungsverordnung,

— in Kenntnis der Mitteilung des Prasidiums vom 10. Januar 2011 als gednderte Fassung der Beschliisse des
Prisidiums vom 13. Dezember 2010,

— gestiitzt auf Artikel 210 Absatz 6 und Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,
— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir konstitutionelle Fragen (A7-0062/2011),

A.  in der Erwigung, dass laut Artikel 10 Absatz 4 des Vertrags tiber die Europaische Union ,[p]olitische
Parteien auf europiischer Ebene [...] zur Herausbildung eines europdischen politischen Bewusstseins
und zum Ausdruck des Willens der Biirgerinnen und Biirger der Union bei[tragen]“, und dass
Parlament und Rat gemafS Artikel 224 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
die Regelungen fiir diese Parteien und ihre politischen Stiftungen festlegen, insbesondere die Vor-

schriften fir ihre Finanzierung,

() ABL L 297 vom 15.11.2003, S. 1.
() ABL C 292 E vom 1.12.2006, S. 127.
(%) Geidndert durch Beschluss des Prasidiums vom 1. Februar 2006 und 18. Februar 2008.
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B. in der Erwigung, dass in der Charta der Grundrechte der Europidischen Union eindeutig festgelegt ist,
dass politische Parteien auf der Ebene der Union dazu beitragen, den politischen Willen der Unions-
biirger zum Ausdruck zu bringen,

C.  in der Erwigung, dass die Arbeitsweise der Europiischen Union gemify Artikel 10 Absatz 1 des
Vertrags iiber die Europdische Union auf dem Grundsatz der ,reprisentativen Demokratie* beruht,

D.  in der Erwigung, dass die Grundlagen der europdischen politischen Parteien in den Vertrigen von
Maastricht und Nizza geschaffen wurden und darin die Moglichkeit der Finanzierung eingefiihrt und
ihnen somit operationelle Eigenstindigkeit gegeniiber den Fraktionen im Parlament gegeben wurde,

E. in der Erwigung, dass die Kommission im Jahr 2007 auf Aufforderung des Parlaments (!) einen
Vorschlag zur Einfithrung der Finanzierung politischer Stiftungen auf europiischer Ebene (europdi-
sche politische Stiftungen) vorlegte, welcher im Dezember 2007 mit dem Ziel der Unterstiitzung der
europdischen politischen Parteien in der Debatte iiber Belange des offentlichen Interesses und die
europiische Integration angenommen wurde,

E. in der Erwigung, dass durch die Anderungsverordnung von 2007 (3 der Integrationsprozess fiir
europidische politische Parteien vereinfacht werden soll, indem die politischen Parteien innerhalb
der Union die Moglichkeit erhalten, sich effektiver zu strukturieren und zu organisieren,

G.  in der Erwdgung, dass die Anderungsverordnung von 2007 die Rolle der europdischen politischen
Parteien bei den Wahlen zum Europdischen Parlament bedeutend stirkte, indem darin festgelegt
wurde, dass ihre Mittel auch fiir die Finanzierung von Wahlkimpfen verwendet werden konnen,
sowie in der Erwdgung, dass diese Moglichkeit jedoch durch die Bedingung eingeschrinkt wurde, dass
die betreffenden Mittel nicht fiir die mittelbare oder unmittelbare Finanzierung nationaler politischer
Parteien oder Kandidaten verwendet werden diirfen,

H.  in der Erwidgung, dass alle europdischen politischen Parteien, die finanziert werden, einen Verhaltens-
kodex unterzeichnet haben, den das Prisidium fiir alle Parteien als verbindlich betrachtet und in dem
Vorschriften festgelegt sind, die im Wahlkampf einzuhalten sind,

L. in der Erwagung, dass die Stirkung der Rolle der europdischen politischen Parteien notwendigerweise
an ihre Teilnahme an den Wahlen zum Europdischen Parlament gebunden ist,

J- in der Erwdgung, dass in der Anderungsverordnung von 2007 eine stirkere formale Anerkennung

der europdischen politischen Parteien gefordert wird,

K. in der Erwigung, dass die Anderungsverordnung von 2007 auf die Schaffung voll organisierter und
effektiver politischer Parteien auf Ebene der Union und der Mitgliedstaaten durch einen ausgewoge-
nen Institutionalisierungsprozess zielt,

L. in der Erwigung, dass durch die Anderungsverordnung von 2007 die organisatorische Konvergenz
politischer Parteien und ihrer Stiftungen auf europaischer Ebene erreicht werden soll und gleichzeitig
die unterschiedlichen Aufgaben anerkannt werden sollen, die politische Parteien bzw. politische
Stiftungen wahrnehmen,

M.  in der Erwigung, dass sich diese organisatorische Konvergenz nur durch die Schaffung eines gemein-
samen politischen, rechtlichen und steuerlichen Status fur die europdischen politischen Parteien
erreichen ldsst, wobei dies keine Standardisierung der Organisation europdischer politischer Parteien
und ihrer Stiftungen mit sich bringen darf, da dafiir allein die europiischen politischen Parteien und
ihre Stiftungen zustindig sind,

N.  in der Erwigung, dass die Forderung nach Annahme eines Rechtsstatuts fiir die europdischen poli-
tischen Parteien und ihre politischen Stiftungen, beruhend auf dem Recht der Europaischen Union,
einen klaren und bedeutenden Schritt hin zu einer Stirkung der Demokratie in der Union darstellt,

(") Entschliefung vom 23. Marz 2006 zu europdischen politischen Parteien, Ziffer 14 (ABL. C 292 E vom 1.12.2006,

s. 127).
(%) Verordnung (EG) Nr. 1524/2007 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2007, ABL. L 343
vom 27.12.2007, S. 5.
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O.

in der Erwidgung, dass die organisatorische und funktionale Konvergenz und die Verbesserung des
Finanzierungsverfahrens nur durch die Annahme eines einheitlichen und gemeinsamen européischen
Statuts fur alle europdischen politischen Parteien und ihre politischen Stiftungen auf der Grundlage
des Rechts der Europiischen Union erreicht werden kann,

in der Erwdgung, dass in der Verordnung iiber politische Parteien auf europiischer Ebene nicht
zwischen der Anerkennung und der Finanzierung politischer Parteien unterschieden wird,

in der Erwdgung, dass in der Mitteilung des Prasidiums vom 10. Januar 2011 empfohlen wurde, die
Kriterien fiir die Finanzierung europdischer politischer Parteien enger zu fassen, und dass dies einer
Einschriankung des Parteienwettbewerbs auf europdischer Ebene gleichkommt, solange die Kriterien
fur die rechtliche Anerkennung und die Finanzierung politischer Parteien identisch sind,

in der Erwigung, dass die Anderungsverordnung von 2007 eine klare rechtliche und finanzielle
Grundlage fiir die Bildung integrierter politischer Parteien auf Ebene der Europdischen Union vorsieht,
um das europdische Bewusstsein zu stirken und den Willen der Biirger der Europiischen Union
wirksam zum Ausdruck zu bringen,

in der Erwdgung, dass die Finanzierung der europdischen politischen Parteien den Bestimmungen in
Titel VI ,Finanzhilfen () der Haushaltsordnung und ihren Durchfithrungsbestimmungen (?) unter-
liegt,

in der Erwidgung, dass das Prasidium als zustindige Stelle fiir die Umsetzung der Finanzierungsver-
ordnung im Parlament im Jahr 2006 mehrere wesentliche Verbesserungen der Durchfiihrungsbestim-
mungen beschlossen hat, darunter beispielsweise die Erhohung der Vorfinanzierungsoption von 50 %
auf 80 %, um das Verfahren zu vereinfachen und die Solvenz der Begiinstigten zu verbessern, sowie
die Lockerung der Vorschriften iiber Mitteliibertragungen zwischen Kapiteln in den Haushaltsplinen
der Begiinstigten, um ihnen die Moglichkeit zu geben, ihre Haushaltsplane an sich dndernde politi-
sche Umstinde anzupassen,

in der Erwigung, dass die Erfahrung mit der Finanzierung europdischer politischer Parteien und der
ihnen angegliederten europiischen politischen Stiftungen gezeigt hat, dass sie beziiglich der Uber-
tragung von Mitteln auf das folgende Haushaltsjahr sowie der Bildung von Riicklagen aus Eigen-
mitteln iiber das vorgeschriebene Mindestmaf$ ihrer aus Eigenmitteln zu finanzierenden Ausgaben
hinaus mehr Flexibilitdit und vergleichbare Bedingungen benotigen,

in der Erwagung, dass die europdischen politischen Parteien im Durchschnitt beinahe die Halfte ihrer
Haushaltsmittel fiir die zentralisierte Verwaltung (Personal, Mieten usw.) aufwenden, ein weiteres
Viertel fiir die Sitzungen von (satzungsmifiigen oder nicht satzungsmafiigen) Organen der Partei,
und dass die iibrigen Mittel fiir den Wahlkampf und die Unterstiitzung angegliederter Organisationen
aufgewandt werden,

in der Erwdgung, dass die europiischen politischen Stiftungen insofern ein unterschiedliches Aus-
gabenmuster aufweisen, als sie im Durchschnitt 40 % ihrer Haushaltsmittel fur die zentralisierte
Verwaltung und Sitzungen aufwenden und weitere 40 % fiir externe Dienstleistungen wie Studien,
Forschung, Veroffentlichungen und Seminare,

in der Erwidgung, dass die Hauptquelle der Eigenmittel der europiischen politischen Parteien aus den
Mitgliedsbeitragen der Mitgliedsparteien besteht und dass die Mitgliedsbeitrage von Einzelpersonen
sowie Spenden weniger als 5 % ihrer Gesamteinnahmen ausmachen,

in der Erwdgung, dass der Anteil der Finanzierung aus dem Haushalt der Union an den Gesamt-
einnahmen im Fall der europdischen politischen Parteien hoher ist als im Fall der europiischen
politischen Stiftungen,

in der Erwdgung, dass Spenden noch keinen wesentlichen Teil der Finanzierung ausmachen, da im
Jahr 2009 nur drei Parteien und zwei Stiftungen regelmifig Spenden erhielten,

() Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates vom 25. Juni 2002, ABL L 248 vom 16.9.2002, S. 1.
(3) Verordnung (EG, Euratom) Nr. 2342/2002 der Kommission vom 23. Dezember 2002, ABL L 357 vom 31.12.2002,

S. 1.
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AA. in der Erwigung, dass ein potenzieller Konflikt zwischen dem Ziel besteht, einerseits die Finanzierung
zu erleichtern und zu beschleunigen und sie somit effektiver zu machen, und dem Ziel, andererseits
das finanzielle Risiko fiir den Haushalt der Union auf ein Minimum zu reduzieren,

AB. in der Erwidgung, dass in dem von diesem Bericht abgedeckten Zeitraum, 2008-2011, keiner finan-
zierten Partei oder Stiftung Sanktionen auferlegt werden mussten,

AC. in der Erwidgung, dass die europiischen politischen Parteien und Stiftungen eine Rechtspersonlichkeit
gemifl den Rechtsvorschriften ihres Niederlassungsstaates annehmen miissen, um finanzierungs-
berechtigt zu sein, und dass sie keinen gemeinsamen Rechtsstatus haben,

AD. in der Erwidgung, dass es sich bei den Zuschiissen fiir die européischen politischen Parteien und
Stiftungen um ,Finanzhilfen“ im Sinne von Titel VI der Haushaltsordnung und ihrer Durchfithrungs-
bestimmungen handelt, sie durch ihren spezifischen Charakter jedoch nicht mit einer von der
Kommission vergebenen und verwalteten Finanzhilfe vergleichbar sind, sowie in der Erwigung,
dass sich dies in einer grofen Zahl von Ausnahmebestimmungen in der Finanzierungsverordnung
widerspiegelt und dass diese Losung nicht zufriedenstellend ist,

Das neue politische Umfeld

1. merkt an, dass politische Parteien — und die mit ihnen verbundenen politischen Stiftungen — wesent-
liche Instrumente einer parlamentarischen Demokratie sind, da sie den Abgeordneten Rechenschaft abver-
langen, dazu beitragen, den politischen Willen der Biirger herauszubilden, politische Programme auflegen,
Kandidaten schulen und auswihlen, den Dialog mit den Biirgern pflegen und den Biirgern die Moglichkeit
geben, ihre Meinungen zum Ausdruck zu bringen;

2. hebt hervor, dass der Vertrag von Lissabon diese Rolle der politischen Parteien und ihrer Stiftungen
vorsieht, um eine europdische Polis, einen politischen Raum auf EU-Ebene und eine europiische Demokratie
zu schaffen, in der die Europiische Biirgerinitiative einen zentralen konstituierenden Bestandteil darstellt;

3. merkt an, dass die europdischen politischen Parteien in ihrer derzeitigen Form nicht in der Lage sind,
diese Rolle vollstindig auszufiillen, da sie nur die Dachorganisationen der nationalen Parteien sind und nicht
in direktem Kontakt mit der Wahlerschaft in den Mitgliedstaaten stehen;

4. vermerkt jedoch mit Zufriedenheit, dass die europdischen politischen Parteien und politischen Stiftun-
gen nichtsdestotrotz zu unverzichtbaren Akteuren im politischen Leben der Europiischen Union geworden
sind, insbesondere was die Herausbildung und Auferung der jeweiligen Positionen der verschiedenen
ypolitischen Familien betrifft;

5. unterstreicht, dass alle europdischen politischen Parteien den hochsten Standards interner Parteiende-
mokratie entsprechen miissen (bei der demokratischen Wahl von Parteiorganen und der demokratischen
Entscheidungsfindung, einschlielich der Wahl von Kandidaten);

6.  vertritt die Auffassung, dass eine Partei, die die Bedingungen erfiillt, um als politische Partei auf EU-
Ebene anerkannt zu werden, nur dann eine Finanzierung erhalten kann, wenn sie durch mindestens eines
ihrer Mitglieder im Europdischen Parlament vertreten ist;

7. hebt hervor, dass politische Parteien Rechte und Pflichten haben sowie Verantwortung tragen und
daher konvergierenden allgemeinen Organisationsmustern folgen sollten; vertritt die Auffassung, dass sich
diese organisatorische Konvergenz nur durch die Schaffung eines gemeinsamen rechtlichen und steuerlichen
Status fiir die europdischen politischen Parteien und ihre politischen Stiftungen auf Grundlage des EU-Rechts
erreichen ldsst;

8. st der Uberzeugung, dass ein authentischer rechtlicher Status fiir die européischen politischen Parteien
und eine eigene, unmittelbar auf das Recht der Europdischen Union gestiitzte Rechtspersonlichkeit die
europdischen politischen Parteien und ihre politischen Stiftungen in die Lage versetzen wird, als Vertreter
des europdischen offentlichen Interesses zu agieren;
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9.  wvertritt die Ansicht, dass die Interaktion und der Wettbewerb zwischen den europdischen politischen
Parteien beziiglich Angelegenheiten im Zusammenhang mit gemeinsamen européischen Herausforderungen
sowie der Europdischen Union und ihrer Entwicklung auf drei Ebenen stattfinden sollten, ndmlich der
regionalen, der nationalen und der europdischen Ebene; vertritt die Auffassung, dass es fiir europiische
politische Parteien duflerst wichtig ist, auf Ebene der EU und auf nationaler Ebene sowie dariiber hinaus
effizient und produktiv zu sein;

10.  betont die wichtigen Herausforderungen im Hinblick auf die organisatorischen Kapazititen, denen die
europdischen politischen Parteien angesichts der moglichen Reformen des europiischen Wahlsystems (Schaf-
fung eines zusitzlichen Wahlkreises, Aufstellung staatentibergreifender Listen) gegeniiberstehen werden;

11.  stellt fest, dass dies grundsitzlich der Vorstellung entspricht, dass sich europdische politische Parteien
an Kampagnen fiir Referenden beteiligen, wenn die betreffenden Referenden direkt mit Fragen der Euro-
paischen Union in Zusammenhang stehen;

12, beschlieSt daher, die Kommission aufzufordern, gemdfl Artikel 225 des Vertrags iiber die Arbeits-
weise der Europdischen Union einen Entwurf fiir ein Statut der europiischen politischen Parteien vor-
zuschlagen;

13.  stellt fest, dass auf kiirzere Sicht verbesserte rechtliche Rahmenbedingungen fur europdische politi-
sche Parteien und Stiftungen notwendig sind, wobei ein erster Schritt in der Annahme des europdischen
Statuts besteht;

Erginzende Reformvorschlige

14.  vertritt die Auffassung, dass Mitglieder von Regionalparlamenten oder -versammlungen nur dann in
Bezug auf die Erfiillung der Forderbedingungen beriicksichtigt werden sollten, wenn das betreffende Par-
lament oder die betreffende Versammlung Gesetzgebungsbefugnisse besitzen;

15.  hebt hervor, dass die Vergabe von Fordermitteln und der Rechnungsabschluss der europiischen
politischen Parteien und Stiftungen biirokratische und aufwindige Verfahren darstellen; vertritt die Auffas-
sung, dass dies grofitenteils darauf zuriickzufithren ist, dass die Mittelzahlungen als ,Finanzhilfen“ im Sinne
der Haushaltsordnung erachtet werden, was fiir die Finanzierung von Projekten oder Verbinden angemessen
ist, nicht jedoch fiir Parteien;

16.  vertritt daher die Ansicht, dass die Kommission vorschlagen sollte, einen neuen, speziell die Finan-
zierung europdischer Parteien und Stiftungen betreffenden und auf sie zugeschnittenen Titel in die Haus-
haltsordnung aufzunehmen; vertritt die Ansicht, dass die Finanzierungsverordnung in Bezug auf ihre Um-
setzung auf die Bestimmungen dieses neuen Titels verweisen sollte;

17.  betont, dass die Eigenfinanzierung von Parteien und Stiftungen ein Zeichen von Dynamik ist; ist der
Ansicht, dass diese durch eine Erhohung der derzeitigen Spendenobergrenze von 12 000 Euro pro Jahr auf
25 000 Euro pro Jahr/pro Spender gefordert werden sollte, wobei jedoch der Spender gemaf der geltenden
Gesetzgebung und im Interesse der Transparenz bei Eingang der Spende bekannt gegeben werden muss;

18. st der Ansicht, dass die Forderung der Vorlage ,jahrlicher Arbeitsprogramme® als Bedingung fur die
Finanzierung fur politische Parteien nicht angemessen ist; hebt aufferdem hervor, dass in keinem Mitglied-
staat der Europdischen Union eine solche Anforderung besteht;

19.  unterstreicht, dass der Zeitpunkt der Finanzierung entscheidend ist, wenn diese ihren Zweck erfiillen
soll; fordert als Ausnahme von den Durchfithrungsbestimmungen der Haushaltsordnung, dass die Finanz-
mittel zu Beginn des Haushaltsjahres zu 100 % und nicht zu 80 % verfugbar gemacht werden; ist angesichts
der bisherigen positiven Erfahrungen der Auffassung, dass das Risiko fiir das Parlament unerheblich ist;

20.  hebt hervor, dass in der Haushaltsordnung festgelegt ist, dass mit einer Finanzhilfe ,nicht der Gesamt-
betrag der Betriebskosten der betreffenden Einrichtung finanziert werden [darf]*; stellt fest, dass die Ein-
haltung dieser Vorschrift insbesondere fiir Stiftungen schwierig ist und zu ungenauen Methoden in der
Buchfithrung fithrt (zum Beispiel ,Sachleistungen®); hebt hervor, dass fast keines der Finanzierungssysteme in
den Mitgliedstaaten eine teilweise Eigenfinanzierung vorschreibt, da dies kleinere oder neu gegriindete
Parteien benachteiligen konnte;
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21.  hebt hervor, dass der Anteil der unabhingigen Mittel, die die europdischen politischen Parteien
nachweisen miissen, auf 10 % ihres Gesamtbudgets gesenkt werden konnte, um ihre Entwicklung weiter
zu fordern; ist gleichzeitig der Auffassung, dass ihre Eigenmittel in Form von Sachmitteln 7,5 % ihres
Gesamtbudgets nicht tiberschreiten sollten;

22, stellt fest, dass die Uberarbeitung des Rechtsinstruments im Fall europdischer politischer Stiftungen
zum Anlass genommen werden sollte, um die Anforderung des Nachweises von Eigenmitteln zu streichen;

23.  hebt hervor, dass im Zuge dieser Uberarbeitung die Beschrinkung fiir europiische politische Stif-
tungen aufgehoben werden sollte, ihre Mittel innerhalb der Européischen Union zu verwenden; weist darauf
hin, dass die Stiftungen dadurch sowohl innerhalb als auch auferhalb der EU eine wichtige Rolle spielen
konnten;

24.  betont jedoch, dass die Lockerung der Finanzierungsregelung durch Sanktionen in der Finanzierungs-
verordnung ausgeglichen werden muss, die dort gegenwirtig fehlen; vertritt die Ansicht, dass diese Sank-
tionen im Fall des Verstofles gegen die entsprechenden Vorschriften, etwa gegen die Transparenz von
Spenden, in Geldstrafen bestehen konnten; hebt hervor, dass sowohl fiir die europdischen Parteien als
auch die ihnen angegliederten europdaischen politischen Stiftungen dieselben Bedingungen fiir die Bildung
von Riicklagen aus Eigenmitteln iiber die Obergrenze hinaus und fiir die Ubertragung von Mitteln gelten
miissen;

25.  hebt hervor, dass europdische politische Parteien seit 2008 das Recht haben, als Finanzhilfen erhal-
tene Mittel ,zur Finanzierung von Wahlkdmpfen [...] im Zusammenhang mit den Wahlen zum Europii-
schen Parlament [...]“ zu verwenden (Artikel 8, dritter Abschnitt der Finanzierungsverordnung); weist jedoch
auch darauf hin, dass sie diese Mittel nicht zur Finanzierung von ,Kampagnen fiir Referenden verwenden
duirfen; ist jedoch der Auffassung, dass europdische politische Parteien, sofern sie auf Ebene der EU von
politischer Bedeutung sein sollen, das Recht haben sollten, sich an solchen Kampagnen zu beteiligen,
solange der Gegenstand des Referendums direkt mit Fragen der Europdischen Union in Zusammenhang
steht;

26.  fordert die europdischen politischen Parteien auf, mit der Priffung der Bedingungen fiir eine direkte
Mitgliedschaft einzelner Biirger und der geeigneten Vorkehrungen fir ihre direkte oder indirekte Beteiligung
an den internen Titigkeiten und Entscheidungsfindungsprozessen der Parteien zu beginnen;

* *

27.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Kommission zu iibermitteln.

Governance und Partnerschaft im Binnenmarkt
P7 TA(2011)0144

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 6. April 2011 zu Governance und Partnerschaft im
Binnenmarkt (2010/2289(INI))

(2012/C 296 E/08)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission ,Auf dem Weg zu einer Binnenmarktakte fiir eine in
hohem Mafe wettbewerbsfihige soziale Marktwirtschaft: 50 Vorschlige, um gemeinsam besser zu
arbeiten, zu unternehmen und Handel zu treiben“ (KOM(2010)0608),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission ,Europa 2020 — Eine Strategie fur intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum“ (KOM(2010)2020),
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— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission ,Ein Binnenmarkt fiir das Europa des 21. Jahrhun-
derts* (KOM(2007)0724) und das dazugehorige Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen iiber die
Erfolge des Binnenmarkts (SEK(2007)1521),

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 4. September 2007 zur Uberpriifung des Binnenmarktes (?)
und das dazugehorige Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen zur Binnenmarktiiberpriifung: ein
Jahr danach (SEK(2008)3064),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission zur Intelligenten Regulierung in der Europiischen
Union (KOM(2010)0543),

— unter Hinweis auf den 27. Jahresbericht der Kommission iiber die Kontrolle der Anwendung des EU-
Rechts und auf das dazugehorige Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen zur Lage in den
einzelnen Branchen (SEK(2010)1143),

— unter Hinweis auf die Empfehlung der Kommission vom 29. Juni 2009 zur Optimierung der Funk-
tionsweise des Binnenmarktes (2),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 10. Dezember 2010 zur Binnenmarktakte,

— in Kenntnis des Berichts von Professor Mario Monti an die Kommission iiber die Wiederbelebung des
Binnenmarktes,

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 20. Mai 2010 zur Schaffung eines Binnenmarktes fur
Verbraucher und Biirger (%),

— unter Hinweis auf den Binnenmarktanzeiger Nr. 21 (2010) und auf seine EntschlieBungen vom 9. Marz
2010 (*) und vom 23. September 2008 (°) zum Binnenmarktanzeiger,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission ,Ein Europa der Ergebnisse — Anwendung des Gemein-
schaftsrechts® (KOM(2007)0502),

— unter Hinweis auf die Artikel 258 bis 260 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(AEUV),

— gestiitzt auf die Artikel 7, 10 und 15 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union,
— gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Binnenmarkt und Verbraucherschutz sowie der Stellung-
nahmen des Ausschuss fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten und des Rechtsausschusses (A7-
0083/2011),

A. in der Erwigung, dass der Binnenmarkt der aktiven Unterstiitzung aller Biirger, aller europdischen
Organe und Einrichtungen sowie aller Mitgliedstaaten und aller Beteiligten bedarf,

B. in der Erwidgung, dass es im Hinblick auf eine aktive Unterstiitzung aller Beteiligten von wesentlicher
Bedeutung ist, dass im Rahmen von Konsultationen und beim Dialog mit der Kommission sowie in
Sachverstandigenkreisen die tatsichliche Vertretung der Zivilgesellschaft und von KMU gewdhrleistet
wird,

Bl. C 187 E vom 24.7.2008, S. 80.
Bl. L 176 vom 7.7.2009, S. 17.
ngenommene Texte, P7_TA(2010)0186.
BL C 349 E vom 22.12.2010, S. 25.
Bl. C 8 E vom 14.1.2010, S. 7.
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C. in der Erwigung, dass eine ordnungsgemifle Verbreitung, Verlautbarung und Steuerung der unter-
schiedlichen Konsultationen und Berichte der Organe der Union (EU 2020, Biirgerbericht 2010, In-
tegrierte Industriepolitik, Digitale Agenda fiir Europa, Monti-Bericht, Entschliefung des Parlaments zur
Bereitstellung eines Binnenmarktes fiir die Verbraucher und Biirger, Berichte Gonzales und IMCO usw.)
fur eine erfolgreiche Wiederbelebung des Binnenmarktes von besonderer Bedeutung sind,

D. in der Erwidgung, dass nach wie vor eine betrichtliche Kluft besteht zwischen den Bestimmungen des
Binnenmarkts und dem Nutzen, den die Biirger und die Unternchmen in der Praxis aus diesen Be-
stimmungen ziehen konnen,

E. in der Erwdgung, dass das Umsetzungsdefizit in der Union durchschnittlich bei 1,7 % liegt, wenn man
die Fille beriicksichtigt, in denen die Umsetzungsdauer einer Richtlinie die Frist iiberschreitet und in
denen die Kommission ein Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet hat,

Einleitung

1. begriffit mit Interesse die Mitteilung der Kommission ,Auf dem Weg zu einer Binnenmarktakte®,
insbesondere deren drittes Kapitel und das von ihr vorgeschlagene allgemeine Konzept, mit Hilfe dessen
ein Gleichgewicht im Binnenmarkt zwischen Unternehmen und Biirgern wiederhergestellt werden soll und
die Demokratie und die Transparenz des Entscheidungsprozesses verbessert werden sollen; betont, dass mit
diesem Konzept ein moglichst ausgewogenes Verhiltnis zwischen den Vorschligen der drei Teile der Mit-
teilung sichergestellt werden soll;

2. vertritt die Auffassung, dass die drei Kapitel der Mitteilung gleichermafSen wichtig sind und miteinan-
der in Verbindung stehen und dass sie im Rahmen eines einheitlichen Ansatzes und ohne die einzelnen
Themenschwerpunkte voneinander zu trennen behandelt werden sollten;

3. fordert die Kommission und den Rat nachdriicklich auf, den ganzheitlichen Ansatz einer Wiederbe-
lebung des Binnenmarktes zu verstirken und dabei die binnenmarktrelevanten Priorititen auf alle Politik-
bereiche zu konzentrieren, die fiir die Verwirklichung des Binnenmarkts zum Nutzen der europiischen
Biirger, Verbraucher und Unternehmen von zentraler Bedeutung sind;

4. vertritt die Auffassung, dass die Stiarkung der europdischen Governance, die Umsetzung der Strategie
EU 2020 und die Wiederbelebung des Binnenmarkts fiir die Wiederankurbelung der europiischen Wirt-
schaft von gleich grofer Bedeutung sind und im Verbund miteinander betrachtet werden sollten;

5. vertritt die Auffassung, dass ein barrierefreier und wettbewerbsfahiger Binnenmarkt vollendet werden
sollte, um Arbeitnehmern, Studenten, Rentnern und den Biirgern im allgemeinen sowie Unternehmen,
insbesondere KMU, im Alltag konkrete Vorteile zu bringen;

6. fordert die Kommission auf, den Zeitplan fur die Verwirklichung der Binnenmarktakte bekanntzuge-
ben und regelmifig die konkreten Fortschritte zu verdffentlichen, um die europdischen Biirger fiir ihre
Durchfithrung zu sensibilisieren, und ihre Vorziige zu ermitteln;

Allgemeine Bewertung
Starkung der politischen Fithrung und Partnerschaft

7. bekundet seine Uberzeugung, dass eine der wesentlichen Herausforderungen fiir die Wiederbelebung
des Binnenmarkts darin besteht, politische Fithrung, Engagement und Koordination zu gewéhrleisten; ist der
Ansicht, dass eine umfassende Lenkung von hochster politischer Ebene fiir die Wiederbelebung des Bin-
nenmarkts von entscheidender Bedeutung ist;

8. regt an, dass der Prasident der. Kommission das Mandat erhalten sollte, in enger Zusammenarbeit mit
dem Prasidenten des Europdischen Rates und den zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten die Neubele-
bung des Binnenmarktes zu koordinieren und zu tiberwachen; fordert die Prisidenten der Kommission und
des Europdischen Rates nachdriicklich auf, ihre jeweiligen Mafnahmen, die der Ankurbelung des Wirt-
schaftswachstums, der Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit, der Forderung der sozialen Marktwirtschaft
und der Nachhaltigkeit der Union dienen sollen, eng zu koordinieren;
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9.  verweist auf die gestirkte Rolle des Europdischen Parlaments und der nationalen Parlamente nach dem
Vertrag von Lissabon; fordert nachdriicklich eine Stirkung der Rolle des Parlaments im Gesetzgebungs-
prozess zum Binnenmarkt; ermutigt die nationalen Parlamente, sich iiber den gesamten Gesetzgebungs-
zyklus hinweg mit den Binnenmarktbestimmungen zu befassen und sich an gemeinsamen Aktivititen mit
dem Europdischen Parlament zu beteiligen, was zu einer verstirkten Synergie zwischen beiden parlamen-
tarischen Ebenen fiihrt;

10.  begrifit den Ansatz der Kommission, den Dialog und die Partnerschaft in den Mittelpunkt des
wiederbelebten Binnenmarkts zu stellen, und fordert verstirkte Anstrengungen aller Akteure, um zu gewihr-
leisten, dass dieser Losungsansatz in die Praxis umgesetzt wird, so dass der Binnenmarkt seine umfassende
Rolle bei der Forderung von Wachstum und einer stark wettbewerbsfahigen Marktwirtschaft spielen kann;

11.  fordert die Kommission gemeinsam mit dem Ratsvorsitz auf, ein Binnenmarktforum auf Jahresbasis
auszurichten und dazu Vertreter aus den EU-Institutionen, den Mitgliedstaaten, der Zivilgesellschaft und aus
Unternehmensorganisationen zusammenzubringen, um die bei der Wiederbelebung des Binnenmarktes
erzielten Fortschritte zu bewerten, bewahrte Verfahren auszutauschen und sich den vordringlichsten An-
liegen der europaischen Biirger zu widmen; ermutigt die Kommission, ihre Bemithungen zur Ermittlung der
20 wichtigsten Quellen fur die Unzufriedenheit und Frustration der Biirger im Zusammenhang mit dem
Binnenmarkt fortzusetzen; schlagt vor, dass das Binnenmarktforum von der Kommission genutzt werden
konnte, um diese Probleme und die jeweiligen Losungen vorzustellen;

12.  fordert die Mitgliedstaaten eindringlich auf, bei der Wiederbelebung des Binnenmarkts Eigenverant-
wortung unter Beweis zu stellen; begriifSt die Initiativen der Mitgliedstaaten zur Optimierung der Art und
Weise, wie sie mit den Binnenmarktrichtlinien im Sinne einer verbesserten Koordination, der Schaffung von
Anreizstrukturen und der Stirkung der politischen Bedeutung ihrer Umsetzung umgehen; hilt es im Rah-
men der Diskussion {iber die Priorititen fiir neue Rechtsvorschriften fiir wesentlich, mehr Nachdruck auf
eine zeitgerechte und korrekte Umsetzung, eine ordnungsgemifle Anwendung und eine optimierte Durch-
setzung der Rechtsvorschriften zum Binnenmarkt zu legen und entsprechende Anreize zu schaffen;

13.  stellt fest, die Binnenmarktbestimmungen hiufig von lokalen und regionalen Beh6rden umgesetzt
werden; unterstreicht das Erfordernis einer stirkeren Einbeziehung der regionalen und lokalen Korperschaf-
ten in die Verwirklichung des Binnenmarktes gemafl dem Subsidiarititsprinzip und dem Grundsatz der
Partnerschaft in simtlichen Phasen des Beschlussfassungsprozesses; schligt zur Betonung dieses dezentrali-
sierten Ansatzes die Aufstellung eines ,Territorialen Pakts der kommunalen und regionalen Gebietskorper-
schaften zur Strategie Europa 2020“ in jedem Mitgliedstaat vor, um eine stirkere Eigenverantwortung bei
der Umsetzung der Strategie EU 2020 herbeizufithren;

14. ist der Ansicht, dass eine verantwortungsvolle Verwaltung des Binnenmarktes die Bedeutung der
Beratungsgremien auf europiischer Ebene, des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses und des
Ausschusses der Regionen, sowie die Bedeutung der Sozialpartner achten und stirken muss;

15.  betont, dass der Dialog mit den Sozialpartnern und der Zivilgesellschaft wesentlich fiir die Wieder-
herstellung des Vertrauens in den Binnenmarkt ist; erwartet neue und ehrgeizige Vorschlige von der
Kommission, wie dieser Dialog tatsdchlich verbessert werden kann; verlangt, dass die Sozialpartner bei allen
einschlagigen Binnenmarktvorschriften, die den Arbeitsmarkt betreffen, beteiligt und konsultiert werden;

16.  begriifdt die Absicht der Kommission, einen offenen, transparenten und regelmafligen Dialog mit der
Zivilgesellschaft zu fordern;

17.  fordert die Kommission auf, ein Griinbuch iiber Leitlinien fiir Konsultationen der EU-Institutionen
mit reprisentativen Verbinden und der Zivilgesellschaft zu veroffentlichen und dabei zu gewihrleisten, dass
diese Konsultationen breit angelegt und interaktiv stattfinden und fiir die vorgeschlagenen politischen Maf-
nahmen von zusitzlichem Nutzen sind;

18.  fordert die Kommission auf, den Dialog und die Kommunikation bestmdglich auf die Bediirfnisse der
Biirgerinnen und Biirger auszurichten, indem z. B. sdmtliche o6ffentlichen Konsultationen der Kommission in
allen Amtssprachen der Union bereitgestellt werden oder bei der Wahl der sprachlichen Mittel darauf
geachtet wird, dass die Biirgerinnen und Biirger diese auch verstehen;
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19.  fordert die Kommission eindringlich auf, eine piddagogische Informationskampagne iiber das Wesen
des Binnenmarkts und die festgesetzten Ziele zur Stirkung der Dynamik des Binnenmarkts unter Einbin-
dung der Dimension des gesellschaftlichen und territorialen Zusammenhalts in die Wege zu leiten; besteht
darauf, dass diese Kommunikationskampagne dazu beitragen muss, eine bessere Beteiligung und bewusste
Mitwirkung eines jeden Biirgers, Arbeitnehmers und Verbrauchers bei der Verwirklichung eines wett-
bewerbstdhigen, gerechten und ausgewogenen Marktes zu begiinstigen;

20.  vertritt die Auffassung, dass die neuen auf Zusammenarbeit ausgerichteten Instrumente und Ansitze
von Web 2.0 die Moglichkeit bieten, eine offenere, verlasslichere, bedarfsgerechtere und effizientere Lenkung
des Binnenmarktes herbeizufiihren;

Regulierung des Binnenmarkts

21.  vertritt die Auffassung, dass Initiativen einzelner Mitgliedstaaten ohne eine koordinierte Aktion auf
Unionsebene nicht effizient sein kénnen und dass es deshalb von grundlegender Bedeutung ist, dass die
Europdische Union mit einer einzigen Stimme sprechen und gemeinsame Mafnahmen umsetzen sollte;
weist darauf hin, dass die Solidaritdt, auf der das Modell der europidischen Sozialwirtschaft beruht, und
die Koordination der jeweiligen nationalen Antworten von entscheidender Bedeutung waren, um kurzlebige
protektionistische Maffnahmen einzelner Mitgliedstaaten zu vermeiden; duflert seine Besorgnis dariiber, dass
die Riickkehr zu wirtschaftlichem Protektionismus auf nationaler Ebene hochstwahrscheinlich eine Zersplit-
terung des Binnenmarktes und eine Minderung der Wettbewerbsfahigkeit bewirken wiirde und daher ver-
hindert werden muss; befiirchtet, dass die derzeitige Wirtschafts- und Finanzkrise in verschiedenen Mitglied-
staaten als Rechtfertigung fiir die Wiederbelebung protektionistischer Mafnahmen genutzt werden konnte,
wogegen die Rezession vielmehr gemeinsame Schutzmechanismen erfordert;

22, vertritt die Auffassung, dass Fortschritte im Binnenmarkt nicht auf dem kleinsten gemeinsamen
Nenner beruhen sollten; ermutigt die Kommission daher, die Fithrung zu iibernehmen und ehrgeizige
Vorschlage vorzulegen; ermutigt die Mitgliedstaaten, die Methode der verstirkten Zusammenarbeit in Be-
reichen anzuwenden, in denen das Verfahren zur Erzielung einer Einigung zwischen den 27 nicht durch-
fihrbar ist; stellt fest, dass es anderen Staaten freistehen wiirde, sich in einer spiteren Phase an diesen
Pionierinitiativen zu beteiligen;

23. st der Ansicht, dass die allgemeine Effizienz und RechtmafSigkeit des Binnenmarkts unter der Kom-
plexitdt der Binnenmarktlenkung leiden;

24. ist der Ansicht, dass der Qualitit und der Klarheit der Rechtsvorschriften der Union mehr Aufmerk-
samkeit gewidmet werden sollte, um so die Umsetzung der Rechtsvorschriften zum Binnenmarkt durch die
Mitgliedstaaten zu erleichtern;

25.  vertritt die Auffassung, dass die Verwendung von Verordnungen anstelle von Richtlinien gegebenen-
falls zu einem eindeutigeren Regelungsumfeld beitragen und die mit dem Verfahren der Umsetzung ver-
bundenen Umsetzungskosten mindern wiirde; fordert die Kommission auf, einen zielgerichteteren Ansatz
bei der Wahl der Gesetzgebungsinstrumente auszuarbeiten, der sich an den rechtlichen und inhaltlichen
Merkmalen der umzusetzenden Bestimmungen orientiert, und dabei die Grundsitze der Subsidiaritit und
der VerhiltnisméRigkeit zu achten;

26.  ermutigt die Kommission und den Rat, ihre Bemithungen zur Umsetzung der Strategie einer intel-
ligenten Regulierung zu intensivieren, um die Qualitit der Regulierung unter umfassender Beachtung der
Grundsitze der Subsidiaritit und der Verhiltnismafigkeit weiter zu verbessern;

27.  fordert die Kommission nachdriicklich auf, die unabhingige Bewertung der Rechtsvorschriften vorab
und im Nachhinein unter Mitwirkung der Beteiligten im Hinblick auf eine verbesserte Effizienz der Rechts-
vorschriften fortzusetzen;

28.  schlagt vor, dass die Kommission den KMU-Test systematisiert und verfeinert und dabei die Unter-
schiedlichkeit ihrer Situation beriicksichtigt, um die Auswirkungen der Legislativvorschlige auf diese Unter-
nehmen zu bewerten;

29.  ist der Ansicht, dass Entsprechungstabellen zur besseren Umsetzung der Binnenmarktbestimmungen
beitragen und ihre Durchsetzung erheblich vereinfachen; fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, fur
alle Rechtsvorschriften zum Binnenmarkt Entsprechungstabellen zu erstellen und zu verdffentlichen; weist
darauf hin, dass das Parlament Berichte iiber die mit dem Rat erzielten Kompromisstexte kiinftig nicht mehr
auf die Tagesordnung seiner Plenartagungen setzt, wenn keine Bestimmungen zu Entsprechungstabellen
vorgesehen werden;
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Verwaltungstechnische Koordination, Problemlosungsmechanismen und Information

30. unterstiitzt die in der Binnenmarktakte enthaltenen Vorschlige, die darauf abzielen, die kiinftige
verwaltungstechnische Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten auszubauen und dazu auch das In-
formationssystem zum Binnenmarkt unter Beriicksichtigung seiner Sicherheit und seiner Benutzerfreundlich-
keit auf andere relevante Legislativbereiche auszuweiten; fordert die Kommission auf, die Mitgliedstaaten
durch die Bereitstellung von Fortbildungsmaffnahmen und Anleitungen zu unterstiitzen;

31. ist der Auffassung, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in die Entwicklung des
Informationssystems fiir den Binnenmarkt — nach einer eingehenden Bewertung der Vorziige und Probleme,
die eine solche Ausweitung des Systems bewirken kann — einbezogen werden konnten;

32, unterstreicht die Bedeutung einer besseren Kommunikation und einer Ausweitung des Binnenmarkt-
Informationssystems, da insbesondere KMU unbedingt mit klaren Informationen iiber den Binnenmarkt
versorgt werden miisser;

33.  begrufSt die Absicht der Kommission, mit den Mitgliedstaaten zusammenzuarbeiten, um informelle
Problemlosungsinstrumente wie SOLVIT, das EU-Pilotprojekt und die Europdischen Verbraucherzentren zu
konsolidieren und zu stirken; fordert die Kommission auf, einen Fahrplan in Bezug auf die Entwicklung und
Verkniipfung unterschiedlicher Problemlosungsinstrumente vorzulegen, um so die Effizienz und die Benut-
zerfreundlichkeit zu gewéhrleisten und unnétige Uberschneidungen zu vermeiden; fordert die Mitgliedstaa-
ten auf, diese Problemlosungsinstrumente mit den entsprechenden Mitteln auszustatten;

34.  fordert die Kommission auf, die Webseite ,Ihr Europa“ weiterzuentwickeln und zu fordern, damit
diese einen einzigen Zugang zu allen Informationen und Hilfsdiensten bietet, auf die die Biirger und die
Unternechmen angewiesen sind, um ihre Rechte im Binnenmarkt geltend machen zu kénnen;

35.  fordert die Mitgliedstaaten auf, die einheitlichen Anlaufstellen nach der Dienstleistungsrichtlinie zu
benutzerfreundlichen und leicht zugdnglichen e-Government-Zentren auszubauen, in denen die Unternch-
men alle erforderlichen Informationen in den jeweiligen EU-Sprachen erhalten, alle Formalitdten erledigen
und die notigen Schritte auf elektronischem Wege abwickeln konnen, um Dienstleistungen im entsprechen-
den Mitgliedstaat zu erbringen;

36. erkennt die wichtige Rolle an, die EURES im Hinblick auf die Erleichterung der Freiziigigkeit von
Arbeitnehmern innerhalb der EU sowie zur Sicherstellung einer engen Zusammenarbeit zwischen den
Arbeitsvermittlungsstellen der Mitgliedstaaten spielt; fordert die Mitgliedstaaten auf, das Bewusstsein der
Offentlichkeit fiir diesen niitzlichen Dienst zu stirken, damit eine grofere Zahl von EU-Biirgern die Be-
schaftigungsmoglichkeiten in der EU in vollem Umfang wahrnehmen kénnen;

37.  fordert die nationalen Parlamente, die lokalen und regionalen Behorden und die Sozialpartner auf,
sich aktiv an der Vermittlung der Vorziige des Binnenmarkts zu beteiligen;

Umsetzung und Durchsetzung

38.  fordert die Kommission auf, alle Befugnisse nach dem Vertrag in Anspruch zu nehmen, um die
Umsetzung, die Anwendung und die Durchsetzung der Bestimmungen zum Binnenmarkt zum Vorteil der
europdischen Biirger, Verbraucher und Unternehmen zu verbessern; fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre
Bemithungen zur umfassenden und ordnungsgemiflen Umsetzung der Binnenmarktbestimmungen zu in-
tensivieren;

39. st der Ansicht, dass das Vertragsverletzungsverfahren auch weiterhin ein Schliisselinstrument fiir die
Gewihrleistung eines funktionierenden Binnenmarktes bleibt; betont jedoch, dass andere weniger zeitauf-
windige und umstandliche Instrumente zusitzlich auch ins Auge gefasst werden sollten;

40.  fordert die Kommission auf, jeder politischen Einmischung zu widerstehen und in Fillen, in denen
Problemlosungsmechanismen im Vorfeld einer Auseinandersetzung fehlschlagen, unverziiglich Vertragsver-
letzungsverfahren einzuleiten;
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41.  stellt fest, dass die jiingste Rechtsprechung des Gerichtshofs der Kommission neue Mdglichkeiten
erdffnet, ,allgemeine und strukturelle Verletzungen® der Binnenmarktbestimmungen durch die Mitgliedstaa-
ten zu ahnden;

42.  fordert die Kommission auf, die durch Artikel 260 AEUV eingefiihrten Anderungen, mit denen die
Verhidngung von Finanzstrafen im Zusammenhang mit Vertragsverletzungsverfahren vereinfacht und be-
schleunigt werden soll, umfassend zu nutzen;

43. st der Auffassung, dass die Kommission eine aktivere Rolle bei der Durchsetzung der Binnenmarkt-
vorschriften spielen und eine systematischere und unabhingigere Uberwachung vorschen sollte, um so
Vertragsverletzungsverfahren zu beschleunigen und ziigiger durchzufiihren;

44.  bedauert, dass allzu viele Vertragsverletzungsverfahren lange Zeit anhingig sind, bevor sie abge-
schlossen oder vor den Gerichtshof gebracht werden; fordert die Kommission auf, eine Frist von 12
Monaten fiir die durchschnittliche Hochstdauer zur Behandlung von Vertragsverletzungen von der Einleitung
des Vorgangs bis zur Ubermittlung des Antrags an den Gerichtshof festzusetzen; bedauert zutiefst, dass diese
Verfahren keine unmittelbaren Auswirkungen auf die Unionsbiirger oder andere in der Union niedergelas-
sene Staatsbiirger haben, die moglicherweise Opfer einer mangelhaften Durchsetzung von Rechtsvorschriften
der Union geworden sind;

45.  fordert die Kommission auf, auf transparente Weise bessere Informationen iiber laufende Vertrags-
verletzungsverfahren zur Verfugung zu stellen;

46.  fordert die Kommission auf, eine Referenzfrist festzulegen, bis zu der die Mitgliedstaaten den Urteilen
des Gerichtshofs nachkommen miissen;

47.  unterstiitzt die Initiativen der Kommission zur weiteren Verbesserung der Inanspruchnahme der
alternativen Streitbeilegung im Hinblick auf die Gewihrleistung eines ziigigen und reibungslosen Zugangs
zu einer einfachen und kostengiinstigen auflergerichtlichen Streitbeilegung fiir Verbraucher und Unterneh-
men bei innerstaatlichen und grenziiberschreitenden Streitfillen im Zusammenhang sowohl mit online-
Kaufen als auch mit offline-Kdufen; begriifit den von der Kommission eingeleiteten Konsultationsprozess;
besteht darauf, dass die Biirger iiber das Vorhandensein der alternativen Streitbeilegung besser informiert
werden miissen;

48.  fordert die Kommission auf, sich beispielsweise durch energischere Manahmen zur Unterbindung
unlauterer Geschaftspraktiken ebenfalls verstarkt auf die Vorbeugung von Streitfillen zu konzentrieren;

49.  begriifft die Absicht der Kommission, eine offentliche Konsultation zu einem europdischen Ansatz
auf dem Gebiet der kollektiven Rechtsdurchsetzung einzuleiten, spricht sich aber gegen die Einfithrung von
Instrumenten zur kollektiven Rechtsdurchsetzung nach amerikanischem Vorbild aus, bei denen ein grofer
wirtschaftlicher Anreiz besteht, ginzlich unbegriindete Anspriiche vor Gericht zu bringen;

50.  stellt fest, dass jeder geplante Vorschlag fiir Sammelklagen bei Verstoflen gegen das Wettbewerbsrecht
in Einklang mit dem Standpunkt des Parlaments stehen muss, der in seiner Entschliefung vom 26. Mirz
2009 zu Schadenersatzklagen wegen Verletzung des EU-Wettbewerbsrechts dargelegt wurde; weist zudem
mit Nachdruck darauf hin, dass das Parlament bei der Annahme eines solchen Rechtsaktes im Rahmen des
ordentlichen Gesetzgebungsverfahrens einbezogen werden muss, und fordert die Kommission auf, sich auf
allgemeiner Grundlage mit Mindestnormen im Zusammenhang mit dem Recht auf Entschidigung im Falle
von Verstoflen gegen das EU-Recht zu beschiftigen;

Uberwachung, Bewertung und Modernisierung

51.  unterstiitzt einen zielgerichteten und auf Nachweise gestiitzten Ansatz in Bezug auf Uberwachung
und Bewertung; ersucht die Kommission, ihre Instrumente der Marktiiberwachung, wie etwa den in der
Dienstleistungsrichtlinie vorgesehenen Warnmechanismus, durch eine Optimierung der Methodologie, der
Indikatoren und der Datenerhebung weiter auszubauen und dabei die Grundsitze der praktischen Durch-
fithrbarkeit und der Kosteneffizienz zu beachten;
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52.  weist darauf hin, dass eine schnellere und eindeutigere Bewertung des Stands der Umsetzung aller
Rechtsvorschriften zum Binnenmarkt durch die Mitgliedstaaten erforderlich ist;

53.  weist nachdriicklich auf die mit der Dienstleistungsrichtlinie zur Verfugung gestellte gegenseitige
Bewertung als einem innovativen Weg fur den Einsatz von Gruppendruck zur Verbesserung der Qualitit
der Umsetzung hin; unterstiitzt gegebenenfalls die gegenseitige Bewertung in anderen Bereichen, beispiels-
weise im Bereich der Freiziigigkeit von Waren;

54.  ermuntert die Mitgliedstaaten, ihre innerstaatlichen Rechtsvorschriften und Verfahren mit Auswir-
kungen auf die Freiziigigkeit von Waren und Dienstleistungen regelmafSig zu tiberpriifen, um die nationalen
Bestimmungen zu vereinfachen und zu modernisieren und Uberschneidungen zu beseitigen; stellt fest, dass
der Prozess der Uberpriifung einzelstaatlicher Rechtsvorschriften mit Blick auf die Durchfithrung der Dienst-
leistungsrichtlinie ein wirkungsvolles Mittel in anderen Bereichen zur Beseitigung von Uberschneidungen
und ungerechtfertigten einzelstaatlichen Hindernissen fiir den freien Verkehr von Waren und Dienstleis-
tungen bieten konnte;

55.  fordert die Kommission auf, die Mafnahmen des offentlichen Sektors zur Verfolgung innovativer
Konzepte zu unterstiitzen und dabei neue Technologien und Verfahren zu nutzen und die bewahrtesten
Praktiken in der offentlichen Verwaltung zu verbreiten, die einen Biirokratieabbau herbeifithren und eine
Politik fordern werden, bei der der Biirger im Mittelpunkt steht;

Schliisselpriorititen

56.  fordert, dass jeder Frithjahrsgipfel des Europdischen Rates der Bewertung des Stands des Binnenmark-
tes auf der Grundlage eines Uberwachungsprozesses gewidmet werden sollte;

57.  fordert die Kommission auf, ein Griinbuch tiber Leitlinien fiir Konsultationen der EU-Institutionen
mit repriasentativen Verbanden und der Zivilgesellschaft zu veroffentlichen und dabei zu gewihrleisten, dass
diese Konsultationen breit angelegt, interaktiv und transparent stattfinden und fiir die vorgeschlagenen
politischen Maflnahmen von zusitzlichem Nutzen sind;

58.  fordert die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, fur alle Rechtsvorschriften zum Binnenmarkt Entspre-
chungstabellen zu erstellen und zu verdffentlichen;

59.  fordert die Mitgliedstaaten auf, das Umsetzungsdefizit in Bezug auf die Binnenmarktrichtlinien auf
0,5 % fir noch ausstehende Rechtsvorschriften und auf 0,5 % fiir bis Ende 2012 nicht ordnungsgemafd
umgesetzte Rechtsvorschriften zu senken;

60.  fordert die Kommission auf, bis Ende 2011 einen Legislativvorschlag iiber die Inanspruchnahme

alternativer Streitbeilegung in der Union vorzulegen, und betont, wie wichtig es ist, dass dieser Vorschlag
ziigig angenommen wird;

* X

61.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieSung dem Rat und der Kommission sowie den Regie-
rungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.
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Ein Binnenmarkt fiir die europiischen Biirger
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Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 6. April 2011 zum Binnenmarkt fiir die
europidischen Biirger (2010/2278(INI))

(2012/C 296 E[09)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die Charta der Grundrechte der Europiischen Union, die durch Artikel 6 des EU-
Vertrags den Vertragen gleichgestellt wurde,

— unter Hinweis auf Artikel 26 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, in dem es
heifst, dass der ,Binnenmarkt ... einen Raum ohne Binnengrenzen [umfasst], in dem der freie Verkehr
von Waren, Personen, Dienstleistungen und Kapital gemafd den Bestimmungen der Vertrige gewahr-
leistet ist*,

— unter Hinweis auf Artikel 3 Absatz 3 des EU-Vertrags, der vorsieht, dass die Union auf ,eine in hohem
Male wettbewerbsfihige soziale Marktwirtschaft, die auf Vollbeschiftigung und sozialen Fortschritt
abzielt, sowie ein hohes Mafl an Umweltschutz und Verbesserung der Umweltqualitat* hinwirkt,

— unter Hinweis auf Artikel 9 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europiischen Union, der wie folgt
lautet: ,Bei der Festlegung und Durchfithrung ihrer Politik und ihrer Mafnahmen trdgt die Union den
Erfordernissen im Zusammenhang mit der Forderung eines hohen Beschiftigungsniveaus, mit der Ge-
wahrleistung eines angemessenen sozialen Schutzes, mit der Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung
sowie mit einem hohen Niveau der allgemeinen und beruflichen Bildung und des Gesundheitsschutzes
Rechnung®,

— unter Hinweis auf Artikel 11 des Vertrages tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, der vorsieht,
dass die ,Erfordernisse des Umweltschutzes bei der Festlegung und Durchfihrung der Unionspolitiken
und -mafnahmen insbesondere zur Forderung einer nachhaltigen Entwicklung einbezogen werden®
miissen,

— unter Hinweis auf Artikel 12 des Vertrages tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, der vorsieht,
dass den ,Erfordernissen des Verbraucherschutzes bei der Festlegung und Durchfithrung der anderen
Unionspolitiken und -mafinahmen Rechnung getragen® wird,

— unter Hinweis auf Artikel 14 des Vertrages iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union und das
diesem beigefiigte Protokoll Nr. 26 iiber Dienste von allgemeinem (wirtschaftlichen) Interesse,

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission an den Européischen Rat ,Europa 2020: Eine Strategie fiir
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum“ (KOM(2010)2020),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission ,Auf dem Weg zu einer Binnenmarktakte — Fiir eine in
hohem Mafle wettbewerbsfihige soziale Marktwirtschaft* (KOM(2010)0608),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission ,Eine biirgernahe Agenda: Konkrete Ergebnisse fiir Europa*“
(KOM(2006)0211),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission ,Ein Binnenmarkt fiir das Europa des 21. Jahrhunderts®
(KOM(2007)0724) und des dazugehorigen Arbeitsdokuments der Kommissionsdienststellen tiber die
Erfolge des Binnenmarktes (SEK(2007)1521) sowie unter Hinweis auf die Entschliefung des Parlaments
vom 4. September 2007 zur Uberpriifung des Binnenmarkts (1) und des Arbeitsdokuments der Kommis-
sionsdienststellen zur Binnenmarktiiberpriifung: Ein Jahr danach (SEK(2008)3064),

(") ABL C 187 E vom 24.7.2008, S. 80.
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— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission ,Chancen, Zugangsmoglichkeiten und Solidaritét: eine neue
gesellschaftliche Vision fiir das Europa des 21. Jahrhunderts“ (KOM(2007)0726) und der Mitteilung der
Kommission ,Dienstleistungen von allgemeinem Interesse unter Einschluss von Sozialdienstleistungen:
Europas neues Engagement” (KOM(2007)0725) sowie unter Hinweis auf die Entschliefung des Par-
laments vom 27. September 2006 zu dem Weiflbuch der Kommission zu Dienstleistungen von all-
gemeinem Interesse (1),

— in Kenntnis der Empfehlung der Kommission vom 29. Juni 2009 zu Maffnahmen zur Optimierung der
Funktionsweise des Binnenmarktes (% und der Empfehlung der Kommission vom 12. Juli 2004 zur
Umsetzung der binnenmarktrelevanten Richtlinien in innerstaatliches Recht (?),

— unter Hinweis auf den Binnenmarktanzeiger von Juli 2009 (SEK(2009)1007) und die EntschlieSungen
des Parlaments vom 9. Mirz 2010 (¥) und vom 23. September 2008 (°) zum Binnenmarktanzeiger,

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europiische Parlament und den Europii-
schen Wirtschafts- und Sozialausschuss mit dem Titel ,Verbraucherpolitische Strategie der EU (2007-
2013) — Starkung der Verbraucher — Verbesserung des Verbraucherwohls — besserer Verbraucherschutz®
und der EntschlieBung des Parlaments vom 20. Mai 2008 ,Verbraucherpolitische Strategie der EU
(2007-2013)* (%),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 28. Januar 2009 mit dem Titel ,Uberwachung von
verbraucherrelevanten Ergebnissen im Binnenmarkt: Zweite Ausgabe des Verbraucherbarometers
(KOM(2009)0025) sowie des begleitenden Arbeitsdokuments der Kommissionsdienststellen mit dem
Titel ,Zweites Verbraucherbarometer* (SEK(2009)0076),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 2. Juli 2009 zum Stand der Durchsetzung des
gemeinschaftlichen Besitzstands im Verbraucherschutz (KOM(2009)0330) und des Berichts der Kommis-
sion vom 2. Juli 2009 iber die Anwendung der Verordnung (EG) Nr.2006/2004 des Europiischen
Parlaments und des Rates iiber die Zusammenarbeit zwischen den fiir die Durchsetzung der Verbrau-
cherschutzgesetze zustindigen nationalen Behorden (,Verordnung iiber die Zusammenarbeit im Ver-
braucherschutz) (KOM(2009)0336),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission iiber grenziiberschreitenden elektronischen Handelsverkehr
zwischen Unternehmen und Verbrauchern in der EU (KOM(2009)0557),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 9. Mérz 2010 zum Verbraucherschutz (7),

— unter Hinweis auf den Bericht von Professor Mario Monti an die Kommission tiber die Wiederbelebung
des Binnenmarktes,

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 20. Mai 2010 zur Schaffung eines Binnenmarktes fiir
Verbraucher und Biirger (%),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 20. Oktober 2010 zu der Finanz-, Wirtschafts- und Sozial-
krise (%),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission zu ,Jugend in Bewegung“ (KOM(2010)0477),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 21. September 2010 zur Vollendung des Binnenmarktes fiir
den elektronischen Handel (19),

1) ABI

ABI

" . C 306 E vom 15.12.2006, S. 277.
? . L 176 vom 7.7.2009, S. 17.

() ABL L 98 vom 16.4.2005, S. 47.

() ABL C 34 9 E vom 22.12.2010, S. 25.
() ABL C 8 E vom 14.1.2010, S. 7.

() ABL C 279 E vom 19.11.2009, S. 17.
() ABL C 349 E vom 22.12.2010, S. 1.

(®) Angenommene Texte, P7_TA(2010)0186.
(°) Angenommene Texte, P7_TA(2010)0376.
(9 Angenommene Texte, P7_TA(2010)0320.
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— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission ,Bericht iiber die Unionsbiirgerschaft 2010: Weniger
Hindernisse fiir die Ausitbung von Unionsbiirgerrechten® (KOM(2010)0603),

— unter Hinweis auf den Bericht des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses, Fachgruppe ,Bin-
nenmarkt, Produktion und Verbrauch® tiber Hindernisse fiir den europiischen Binnenmarkt 2008 (1),

— unter Hinweis auf den SOLVIT-Jahresbericht 2008 tiber die Entwicklung und Leistung des SOLVIT-
Netzes (SEK(2009)0142), das Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen vom 8. Mai 2008 zu
einem Aktionsplan fiir einen integrierten Ansatz fur die Erbringung von Binnenmarkt-Unterstiitzungs-
diensten fiir Biirger und Unternchmen (SEK(2008)1882) und die Entschliefung des Parlaments vom
9. Mirz 2010 zu SOLVIT (3),

— in Kenntnis der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli
2008 iber die Vorschriften fiir die Akkreditierung und Marktiiberwachung im Zusammenhang mit der
Vermarktung von Produkten, mit der ein allgemeiner Rahmen an Regelungen und Grundsitzen fiir die
Akkreditierung und die Marktiiberwachung geschaffen werden soll (3),

— gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fur Binnenmarkt und Verbraucherschutz und der Stellung-
nahmen des Ausschusses fiir Wirtschaft und Wihrung, des Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale
Angelegenheiten, des Rechtsausschusses, des Ausschusses fir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres
sowie des Petitionsausschusses (A7-0072/2011),

A. in der Erwigung, dass das Funktionieren des Binnenmarktes der Impulsgeber ist, der die Europdische
Union in die Lage versetzen wird, in vollem Umfang ihr Potenzial in den Bereichen Wettbewerbsfahig-
keit, intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum, Schaffung von mehr und besseren Arbeits-
platzen, Schaffung gleicher Ausgangsbedingungen fiir alle Arten von Unternehmen und gleicher Rechte
fur alle europdischen Biirger sowie Stirkung einer in hohem Mafle wettbewerbsfihige soziale Markt-
wirtschaft auszuschopfen,

B. in der Erwidgung, dass es bei der Binnenmarktakte um die Europder als aktive Teilnehmer der euro-
pdischen Wirtschaft geht,

C. in der Erwigung, dass der Binnenmarkt nicht nur unter rein wirtschaftlichen Gesichtspunkten, sondern
als in einen weiteren Rechtsrahmen eingebettet gesehen werden muss, der Biirgern, Verbrauchern,
Arbeitnehmern, Unternehmern und Gewerbebetrieben, insbesondere kleinen und mittleren Unterneh-
men (KMU) jeder Art, spezifische Grundrechte einrdumt,

D. in der Erwidgung, dass Birger, die in einen anderen Mitgliedstaat umzichen oder grenziibergreifend
einkaufen wollen, und KMU, die sich in einem anderen Mitgliedstaat niederlassen und grenziiberschrei-
tend Handel treiben mochten, auf zu viele Hindernisse stofSen; in der Erwigung, dass diese Hindernisse
von unzureichend harmonisierten nationalen Gesetzen, eingeschrinkter Ubertragbarkeit von Anwart-
schaften in der Sozialversicherung sowie tibermafSiger Biirokratie herrithren, was den freien Verkehr von
Waren, Personen, Dienstleistungen und Kapital innerhalb der Union verhindert,

E. in der Erwdgung, dass die Vollendung des Binnenmarkts ein ganzheitliches Konzept erfordert, um seine
Entwicklung weiter zu stirken, wie im Bericht Monti und in der Entschliefung zur Schaffung eines
Binnenmarktes fiir Verbraucher und Biirger hervorgehoben wurde, bei dem alle relevanten Politikberei-
che in eine strategische Zielvorgabe fiir den Binnenmarkt eingebunden werden, wozu nicht nur die
Wettbewerbspolitik gehort, sondern unter anderem auch die Politiken in den Bereichen Industrie,
Verbraucher, Energie, Verkehr, digitale Entwicklung, soziale Angelegenheiten, Umwelt, Klimawandel,
Handel, Steuern, Regionalentwicklung, Justiz und Biirgerschaft, um ein hohes Maf$ an Integration zu
erreichen,

(") http:/[www.eesc.europa.eu/smo/news/Obstades_December-2008.pdf.
() ABL C 349 E vom 22.12.2010, S. 10.
() ABL L 218 vom 13.8.2008, S. 30.
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F. in der Erwigung, dass der Binnenmarkt den Europdern eine groffere Auswahl zu giinstigeren Preisen
ermdoglichen sollte, insbesondere denjenigen, die in entlegenen Regionen wie Inselregionen, Bergregio-
nen und schwach besiedelten Gebieten leben, und denjenigen, die in ihrer Mobilitdt eingeschrankt sind,

G. In der Erwigung, dass von der Kommission veroffentlichtes Druck- und Online-Material oftmals ent-
weder zu abstrakt oder zu komplex ist, um die Biirger wirklich einzubinden und ein breites Publikum
zu erreichen,

H. unter Hinweis darauf, dass es wichtig ist, dass die Binnenmarktakte nicht aus einer Reihe vereinzelter
Mafinahmen bestehen sollte, und dass alle Vorschlige an der Verwirklichung einer in sich schliissigen
Zielvorgabe mitwirken miissen;

Einleitung

1. begriifst die Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,Auf dem Weg zu einer Binnenmarktakte® und
insbesondere deren Kapitel II ,Vertrauen wiedergewinnen und die europdischen Biirger in den Mittelpunkt
des Binnenmarkts stellen, das 19 an die Bediirfnisse der europiischen Biirger angepasste Initiativen enthalt;

2. ist der Ansicht, dass die Vorschlige der Kommission generell den Erwartungen des Parlaments ent-
sprechen, jedoch weiter gestiarkt werden miissen, um die Biirger in den Mittelpunkt des Binnenmarktprojekts
zu stellen;

3. bedauert, dass die Mitteilung in drei Kapitel unterteilt und der Schwerpunkt auf Europder, Unterneh-
men und Governance gelegt wurde, anstatt sich an thematischen Leitlinien zu orientieren; weist darauf hin,
dass die Wettbewerbsfihigkeit des Binnenmarktes und seine Akzeptanz unter den Biirgern nicht als wider-
spriichliche, sondern als sich gegenseitig verstirkende Zielvorgaben angesehen werden sollten; ist der Auf-
fassung, dass die drei Kapitel der Kommission gleichermaflen wichtig und miteinander verkniipft sind und
mittels eines in sich schliissigen Ansatzes behandelt werden sollten, wobei die Vorschlidge von Beteiligten auf
EU-Ebene und in den Mitgliedstaaten sowie ihre Bedenken beriicksichtigt werden sollten;

4. st fest davon iiberzeugt, dass die Binnenmarktakte im Einklang mit dem Geist des Berichts Grech (A7-
0132/2010) und des Monti-Berichts ein in sich schliissiges und ausgewogenes Paket von Mafnahmen
darstellen muss, das die Grundlagen fiir ein Europa des Zusatznutzens fiir Biirger wie fiir Unternehmen legt;

5. ist der Auffassung, dass die Wiederbelebung und Vertiefung des Binnenmarktes im Kontext der Maf3-
nahmen der EU zur Bekdmpfung der Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise und als Teil der
Strategie EU 2020 von grundlegender Bedeutung sind;

6. st der Auffassung, dass die Européer das Potenzial des Binnenmarktes in vielen Bereichen, einschlief3-
lich des freien Personen-, Waren- und Dienstleistungsverkehrs, noch nicht voll ausgeschopft haben und dass
neue Anreize erforderlich sind, insbesondere mit dem Ziel, eine effektive geografische Mobilitdt der Arbeits-
krifte innerhalb Europas sicherzustellen;

7. ist der Auffassung, dass die Binnenmarktstrategie die soziale Fiirsorge und die Rechte der Arbeitneh-
mer stirken und faire Arbeitsbedingungen fiir alle Européer sicherstellen sollte;

8.  unterstiitzt die Initiative der Kommission, eine Binnenmarktakte vorzuschlagen und damit eine um-
fassende und pragmatische europaweite Debatte iiber Nutzen und Kosten des Binnenmarkts einzuleiten, und
fordert die Kommission zur Sicherstellung einer effektiven Anwendung von Binnenmarktregeln auf, die den
Verwaltungsaufwand fiir den Biirger verringern;

9. teilt die Uberzeugung, dass die vollstindige Verwirklichung des Binnenmarkts das Fundament fiir die
Vervollstandigung der politischen und wirtschaftlichen Integration bilden sollte;

10.  hebt insbesondere die von der Kommission in ihrer Mitteilung gegebene Zusage hervor, neue Ansitze
in Richtung einer nachhaltigen Entwicklung zu fordern;
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11.  betont, dass die Mitgliedstaaten nicht nur die Rechtsvorschriften zum Binnenmarkt mangelhaft
umsetzen und anwenden, sondern auch andere Rechtsvorschriften, die die Rechte der Unionsbiirger und
anderer Personen mit rechtmifligem Wohnsitz berithren; fordert die Mitgliedstaaten auf, insbesondere fiir
eine bessere Umsetzung der Richtlinie tiber die Freiziigigkeit (2004/38/EG) zu sorgen;

12.  ist der Auffassung, dass sich die Bemithungen um eine Vollendung des Binnenmarkts auf die Sorgen
der Biirger, Verbraucher, Nutzer von offentlichen Dienstleistungen und Unternehmen konzentrieren und
ihnen spiirbare Vorteile bringen miissen, um das uneingeschrinkte Vertrauen in den Binnenmarkt wieder-
herzustellen und ihnen die Chancen, die er bietet, stirker bewusst zu machen;

13.  fordert die Mitgliedstaaten und die Kommission mit Nachdruck auf, sich gemeinsam dafiir einzuset-
zen, das Projekt Binnenmarkt in das Bewusstsein der Biirger zu riicken und sicherzustellen, dass seine
Vorziige anerkannt werden und dass ihre Rechte als Verbraucher klar und iiberall verstanden und durch-
gesetzt werden; erkennt in diesem Zusammenhang an, dass bessere Kommunikationsstrategien, die die
Mehrheit der Biirger wirklich interessieren und einbinden, sowie ein umfassender und kreativer Einsatz
moderner Technologien erforderlich sind;

14.  unterstreicht, dass es beim Binnenmarkt fiir Europder in erster Linie um Arbeitsplitze und die
Schaffung neuer Arbeitsplatze geht und dass es wichtig ist, ein Umfeld zu schaffen, in dem Unternehmen
und Biirger ihre Rechte uneingeschrinkt wahrnehmen konnen;

15.  unterstreicht, dass der Binnenmarkt ein grofles Potenzial im Hinblick auf Beschiftigung, Wachstum
und Wettbewerbsfihigkeit bietet und es notwendig ist, starke strukturpolitische Mafnahmen zu verabschie-
den, um dieses Potenzial voll auszuschépfen;

16.  unterstreicht, dass die demografischen Herausforderungen eine Strategie erfordern, die zur Schaffung
von Arbeitsplitzen beitrdgt, mit denen die Liicken auf dem Arbeitsmarkt der EU gefiillt werden konnen;

17.  bekriftigt die in der EntschlieSung vom 20. Mai 2010 zu einem Binnenmarkt fiir Verbraucher und
Biirger bekundete Auffassung, dass die Kommission den Erlass von verbraucherfreundlichen Rechtsvorschrif-
ten fur den Binnenmarkt fordern sollte, um zu gewdahrleisten, dass die Interessen der Verbraucher uneinge-
schrankt in die Arbeitsweise des Binnenmarktes integriert werden;

18.  hebt hervor, dass das Vertrauen der Biirger und Verbraucher in das Funktionieren des Binnenmarktes
unverzichtbar und keine Selbstverstindlichkeit ist, sondern erarbeitet werden muss; ist insbesondere der
Auffassung, dass die Mitgliedstaaten und die EU-Institutionen zur Erfiillung ihrer Versprechen sicherstellen
miissen, dass die Kapazitit des gegenwirtigen Binnenmarktrahmens voll ausgeschopft wird; unterstreicht,
dass das Vertrauen der Biirger in die erfolgreiche Vollendung des Binnenmarktes genauso unerlasslich ist wie
ein giinstiges Umfeld fur die Unternehmen; glaubt, dass die wirtschaftliche Integration in angemessener
Form durch Mafinahmen im Bereich des sozialen Schutzes, des Umweltschutzes und des Verbraucherschut-
zes flankiert werden sollte, um beide Zielvorgaben zu verwirklichen;

19. ist auferdem der Ansicht, dass hinsichtlich der Frage der Erbringung eines Zusatznutzens fir die
europdischen Biirger bei den Vorschligen zum Binnenmarkt die Grundsitze der Subsidiaritit und der
Souveranitit der Mitgliedstaaten geachtet werden miissen und dass der Austausch bewiahrter Verfahren
zwischen den Mitgliedstaaten geférdert werden muss;

20.  weist auf die mangelnde direkte Kommunikation mit den Biirgern hin und vertritt die Ansicht, dass
die EU-Vertretungen in den Mitgliedsstaaten beauftragt werden miissen, sofort auf negative und irrefithrende
Medienberichte zu reagieren, indem sie auf die Tatsachen verweisen, und weitere Bemithungen anstellen
sollten, iiber europdische Rechtsvorschriften, Projekte und Programme zu informieren, womit sie auch eine
sachlich fundierte Debatte iiber europdische Fragen anregen konnten; tritt weiterhin fiir den umfassenden
und kreativen Einsatz moderner Technologie ein, einschlieflich von Video-Rollenspielen, die junge Men-
schen in Form eines Wettbewerbs auf europdischer Ebene spielen konnen (z. B. als Teil eines EU-Wett-
bewerbs fiir die Schulen), wihrend sie gleichzeitig etwas tiber die Wirtschaft und die Tatigkeit der EU lernen;
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21.  weist darauf hin, dass die Effektivitit und die demokratische Legitimitdt der erweiterten EU verbessert
werden konnen und sollten, weil die Zustimmung der europiischen Biirgerinnen und Biirger zur EU
deutlich abnimmyt; ist der Auffassung, dass zu wenig Zeit aufgewendet wird und zu geringe Anstrengungen
unternommen werden oder dass eine falsche Methode genutzt wird, um die Biirgerinnen und Biirger
Europas zusammenzubringen, was doch die Hauptaufgabe der EU sein sollte; fordert daher, dass seitens
der Mitgliedstaaten und der EU-Organe mehr getan wird, um die Unterstiitzung fur die Union zu erhéhen
und die europdischen Biirgerinnen und Biirger von der Bedeutung der Werte der EU sowie der Niitzlichkeit
und den Vorteilen der Union zu iiberzeugen;

22, vertritt die Ansicht, dass die Bekdmpfung von Korruption und organisiertem Verbrechen fiir das
ordnungsgemifie Funktionieren des Binnenmarkts von wesentlicher Bedeutung ist, und fordert die Kommis-
sion und die Mitgliedstaaten auf, ihre diesbeziigliche Arbeit fortzusetzen und dabei das gesamte verfiigbare
Instrumentarium, einschlieRlich des Kooperations- und Uberpriifungsmechanismus, zu nutzen;

23.  betont, dass die Ziele des Stockholm-Programms, insbesondere offene Grenzen und der freie Waren-,
Kapital-, Dienstleistungs- und Personenverkehr, bei der Ausarbeitung der Binnenmarktakte einbezogen
werden miissen;

24.  bekriftigt, dass die Mitgliedstaaten verpflichtet sind, die europdischen Rechtsvorschriften iiber den
Binnenmarkt und die damit zusammenhidngenden Rechte der europdischen Biirger anzunehmen und um-
zusetzen;

25.  hebt hervor, dass bei der Verwirklichung des Binnenmarkts die uneingeschriankte Achtung der Rechte
der Biirger und Einwohner der Union gewihrleistet werden muss, die in der Charta der Grundrechte
verankert sind;

26.  ist der Auffassung, dass das Petitionsverfahren einen positiven Beitrag dazu leisten kann, die Biirger
bei der Nutzung des Binnenmarkts zu unterstiitzen;

27.  ruft die Kommission auf, eine ,Biirgercharta“ mit klaren und eindeutigen Aussagen iiber das Recht
anzunehmen, iberall in der EU zu wohnen und zu arbeiten, und eine mehrsprachige gezielte Informations-
initiative zu den Alltagsproblemen der Biirger beim Umzug, Einkauf oder Verkauf in Europa sowie zu den
Normen zu entwickeln, auf die sie sich in den Bereichen Soziales, Gesundheit, Verbraucherschutz und
Umweltschutz berufen kénnen;

28. st der Auffassung, dass die von der Kommission vorgeschlagenen 19 Mafinahmen entsprechend
ihren Auswirkungen auf die Schaffung von Arbeitspldtzen und der Erbringung greifbarer Ergebnisse fiir die
europdischen Biirger sowie ihrer Durchfithrbarkeit innerhalb realistischer Fristen als Priorititen behandelt
werden sollten;

29.  verweist darauf, dass es in seiner EntschlieSung zur Sozialwirtschaft eine bessere Anerkennung fir
Unternehmen der Sozialwirtschaft gefordert hat, einschliefSlich einer allgemeinen Einbeziehung des Konzepts
in die Politiken der EU, eines intensiveren Dialogs mit Vertretern der Sozialwirtschaft, einer besseren
Unterstiitzung der Unternehmen und der Anerkennung im Rahmen des sozialen Dialogs; verweist darauf,
dass es in derselben EntschlieBung gefordert hat, dass die Unternechmen der Sozialwirtschaft in den na-
tionalen Registern beriicksichtigt werden, und dass es spezifische Statistiken zur Tatigkeit von Unternehmen
der Sozialwirtschaft angefordert hat;

30.  fordert die Durchfithrung eines im Fernsehen iibertragenen europiischen Wettbewerbs zur Ermittlung
des grenziberschreitend tdtigen europiischen Unternehmens des Jahres, um die Menschen auf die Chancen
und Vorziige des Binnenmarkts und auf das Potenzial junger Menschen mit Ideen aufmerksam zu machen;
vertritt die Auffassung, dass die Attraktion, Menschen aus verschiedenen Teilen Europas dabei zuzusehen,
wie sie zusammenkommen, um einen Geschiftsplan zu entwickeln, Finanzmittel aufzubringen und gemein-
sam etwas Positives in Angriff zu nehmen, dabei helfen wiirde, sowohl das Image Europas und des
Binnenmarktes als auch das Image des Unternehmertums zu verbessern; ist auflerdem der Ansicht, dass
eine Begleitung des gewinnenden Unternchmens tiber das Jahr hinweg — mit einer Schwerpunktsetzung auch
auf die Beschiftigten sowie Freunde und Familienangehorige — die Vorziige, die Mingel und die Moglich-
keiten des Binnenmarktes und die Korrektur dieser Mingel herausstellen konnte, um den Menschen nahe-
zubringen, um was es bei Europa nicht zuletzt auch in menschlicher Hinsicht wirklich geht;
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31.  verweist auf die Notwendigkeit, im Rahmen der integrierten Politiken der EU die Lage der Regionen
mit spezifischen territorialen Merkmalen, insbesondere der Regionen in duferster Randlage, wie sie in
Artikel 349 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union bestimmt werden, zu beriicksich-
tigen, um diesen Regionen, ihren Unternehmen, ihren Arbeitskriften und ihren Biirgern eine wirkliche
Eingliederung in den Binnenmarkt der EU zu ermdoglichen, damit sie effektiv Nutzen daraus ziehen konnen;
halt die Kommission dazu an, die spezifischen Vorschriften fur diese Regionen beizubehalten und weiter-
zuentwickeln; verweist auf die Notwendigkeit, in Ergdnzung der Integration in den Binnenmarkt den weiter
gefassten Aktionsplan fiir Europdische Nachbarschaft aufzulegen, wie ihn die Kommission in ihrer Mitteilung
KOM(2004)0343 dargelegt hat; fordert, dass die Vorschlige des Kapitels ,Stirkung der Solidaritit im
Binnenmarkt ausgeweitet und verstirkt werden und dass insbesondere den Auswirkungen des Binnenmark-
tes in den am stirksten benachteiligten Regionen Rechnung getragen wird, um den Anpassungsbemithungen
dieser Regionen vorzugreifen und sie zu unterstiitzen;

Allgemeine Bewertung

32.  fordert die Kommission auf, unverziiglich Mafnahmen zu ergreifen, um die Mobilitdt der Biirger im
Hinblick auf die Forderung nachhaltigen Wachstums, von Beschiftigung und sozialer Eingliederung zu
unterstiitzen, und fordert die Einrichtung eines ,Mobilititsanzeigers‘, um die Mobilitit innerhalb der EU
zu messen; begriifit in diesem Zusammenhang die Initiativen der Kommission zur Anerkennung der beruf-
lichen Qualifikationen, die Initiative ,Jugend in Bewegung®, den ,europdischen Kompetenzpass®, den Vor-
schlag fiir die Rechte von Fluggisten, die Initiative betreffend den Zugang zu bestimmten grundlegenden
Bankdienstleistungen sowie die vorgeschlagene Initiative zur Verbesserung der Transparenz und Vergleich-
barkeit von Bankgebiihren; regt an, dass die Kommission in ihrer Folgenabschitzung eine Kosten-Nutzen-
Analyse anstellt und sich um Synergien zwischen den vorstehend erwihnten Initiativen bemiiht; fordert die
Kommission auf, die Teilnahme an den Mobilititsprogrammen zu verstirken und auszuweiten, insbesondere
unter jungen Menschen, und diesen Programmen klarere Konturen zu verleihen;

33.  stellt fest, dass Themen im Zusammenhang mit der Produktsicherheit und der Marktaufsicht von
grofiter Bedeutung fiir die europdischen Birger sind; begrifSt deshalb den auf mehrere Jahre angelegten
Aktionsplan der Kommission zur Entwicklung einer europdischen Marktaufsicht auf der Grundlage von
Leitlinien fiir Zollkontrollen fiir Produktsicherheit und fordert die Kommission nachdriicklich auf, ein
einziges Marktiiberwachungssystem fiir alle Produkte einzufiihren, das auf einem Rechtsakt basiert, welcher
sowohl die Richtlinie iiber die allgemeine Produktsicherheit als auch die Verordnung iiber die Marktiiber-
wachung abdeckt; fordert die Kommission auf, eine aktivere Rolle bei der Abstimmung und dem Austausch
bewihrter Verfahren zwischen nationalen Zoll- und Marktaufsichtsbehérden zu spielen, um die Wirksamkeit
von Grenzkontrollen von Giitern, die aus Drittlindern eingefithrt werden, zu steigern; fordert die Mitglied-
staaten und die Kommission auf, die notwendigen Ressourcen fiir ein wirksames Vorgehen im Bereich der
Marktiiberwachung einzusetzen;

34.  fordert die Kommission auf, die Mitgliedstaaten, die an Beschrankungen ihrer Arbeitsmarkte fest-
halten, zu ersuchen, ihre Ubergangsbestimmungen zu iiberpriifen, um die Arbeitsmarkte fir alle europdi-
schen Arbeitnehmer zu 6ffnen;

35.  ist der Ansicht, dass sich die Zuwanderung hochqualifizierter Migranten und Saisonarbeiter positiv
auf die europdische Wirtschaft auswirken wiirde; fordert die Mitgliedstaaten daher auf, den Abbau der auf
ihren Arbeitsmarkten bestehenden Beschrinkungen fiir alle Unionsbiirger zu beschleunigen; fordert die
Kommission dariiber hinaus auf, die Zuwanderungspolitik in Bezug auf diese Gruppen weiterzuentwickeln
— wobei zu beriicksichtigen ist, dass die Herkunftslinder nicht vollstindig ihrer lebenswichtigen Humanres-
sourcen beraubt werden diirfen — und zugleich die Mafnahmen im Zusammenhang mit der Verwaltung der
Auflengrenzen und der Einddmmung der illegalen Einwanderung zu verbessern;

36.  bekriftigt, dass der Grundsatz der Nichtdiskriminierung innerhalb des Binnenmarktes die den Biir-
gern aus anderen Mitgliedstaaten auferlegten Verpflichtungen aufhebt, Originaldokumente, beglaubigte Ko-
pien, Staatsangehorigkeitsnachweise oder beglaubigte Ubersetzungen von Dokumenten vorzulegen, um eine
Dienstleistung oder giinstigere Preise oder Bedingungen zu erlangen;

37.  ist der Auffassung, dass die Dienstleistungsrichtlinie den grundlegenden Rahmen fiir ein hoheres Maf§
an Freiziigigkeit fiir die Dienstleistungserbringer schafft und gleichzeitig darauf abzielt, die Rechte der Ver-
braucher als Empfinger von Dienstleistungen zu stirken und die Verfugbarkeit von Informationen sowie
Unterstiitzung und Transparenz in Bezug auf die Dienstleistungserbringer und ihre Dienste zu erhohen;
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38.  fordert die Kommission auf, praktische Vorschliage zu unterbreiten, mit denen der Schutz der Ver-
braucher vor unlauteren Geschiftspraktiken auf kleine Unternehmen ausgedehnt wird;

39.  begriifSt die Absicht der Kommission, eine Rechtsetzungsinitiative zur Reform des Systems fiir die
Anerkennung von Berufsqualifikationen vorzuschlagen; fordert die Kommission auf, den Besitzstand zu
bewerten und bis September 2011 ein Griinbuch zu veréffentlichen; weist darauf hin, dass die Ubertrag-
barkeit von Rentenanspriichen gewihrleistet werden muss; fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre Rentenpolitik
effektiver zu koordinieren und bewihrte Verfahren auf europdischer Ebene auszutauschen;

40.  fordert eine klarere Verkniipfung zwischen Programmen der Sekundarstufen und der Hochschulen
mit den Erfordernissen des Arbeitsmarktes und unterstreicht die bedeutende Rolle von Ausbildungspraktika;
fordert die Kommission auf, formelle und informelle Formen des Erwerbs von Fahigkeiten zu fordern; ist der
Auffassung, dass Berufsausweise eine konkrete Mainahme sein kénnten, um die Mobilitit von Angehérigen
freier Berufe im Binnenmarkt zumindest in bestimmten Bereichen zu erleichtern; fordert die Kommission
mit Nachdruck auf, im Vorfeld ihrer Uberarbeitung eine Folgenabschétzung fiir die Einfiihrung europdischer
Berufsausweise durchzufithren und dabei ihre Vorziige, ihren Zusatznutzen, die Anforderungen an den
Datenschutz und ihre Kosten zu beriicksichtigen;

41.  vertritt die Auffassung, dass die Kommission einen europdischen Qualifikationsaustausch fordern
sollte, bei dem kleine und mittlere Unternehmen von den Qualifikationen, die in groferen Unternehmen
vorhanden sind, profitieren kénnen, wodurch Synergien gefordert werden und fiir eine Betreuung gesorgt
wird;

42.  begrifft die Absicht der Kommission, eine Mitteilung zu den Priorititen im Bereich der Energie-
infrastrukturen fiir den Zeitraum bis 2020/2030 vorzulegen; fordert die Kommission auf, zur Entwicklung
eines voll funktionsfihigen Energiebinnenmarktes beizutragen, indem das Problem der noch vorhandenen
Infrastrukturliicken angegangen und die Integration erneuerbarer Energiequellen erleichtert wird;

43, begriifft die Ankiindigung einer Rechtsetzungsinitiative im Zusammenhang mit der Umsetzung der
Entsenderichtlinie (96/71/EG) mit Blick auf die Sicherstellung der Achtung der Rechte der entsandten
Arbeitnehmer und die Klarung der Verpflichtungen der nationalen Behorden und der Unternehmen; fordert
die Mitgliedstaaten auf, Mangel bei der Umsetzung und Durchsetzung der Richtlinie zu beheben;

44, begriifft die Ankiindigung einer Malnahme durch die Kommission, mit der der Zugang zu bestimm-
ten grundlegenden Bankdienstleistungen sichergestellt werden soll; stellt fest, dass Kontrollmafinahmen, die
im Falle von Kunden angewandt werden, bei denen davon ausgegangen wird, dass sie ein hoheres Risiko fiir
die Banken darstellen, objektiv begriindet und verhiltnismaflig sein sollten; begriifit die vorgeschlagene
Initiative zur Verbesserung der Transparenz und Vergleichbarkeit von Bankgebiihren;

45.  fordert die Kommission auf, in ihr Programm Schliisselinitiativen im Bereich der Finanzdienstleis-
tungen (z.B. der einheitliche Euro-Zahlungsverkehrsraum SEPA und eine verbesserte Rechtssicherheit im
Zusammenhang mit dem Besitz von Wertpapieren) aufzunehmen, die in hochstem Mafe relevant fiir den
Binnenmarkt sind; betont, dass ein fragmentarisches Zahlungssystem ein Hemmnis fiir den grenziiberschrei-
tenden Handel darstellt; fordert die Kommission auf, das SEPA-System weiter zu verbessern, um einen fir
alle Kreditkarten verfiigbaren grundlegenden Zahlungsdienst zu definieren, durch den die Transparenz in
Bezug auf Transaktionskosten verstirkt und Wechselgebiihren innerhalb der EU reduziert werden;

46.  fordert Mainahmen zur Schaffung eines angemessenen rechtlichen Rahmens fiir Stiftungen, Gegen-
seitigkeitsgesellschaften und Verbinde, um ihnen einen europdischen Status zu geben und Rechtsunsicher-
heit zu vermeiden und andere Unternehmen der Sozialwirtschaft sowie sonstige weitere Projekte der Sozial-
wirtschaft zu fordern; begriifSt die Absicht der Kommission, die Verordnung (EG) Nr. 1435/2003 iiber das
Statut der Europdischen Genossenschaft zu iiberarbeiten, und fordert als Teil dieser Uberarbeitung die
Schaffung eines echten autonomen Statuts; betont, dass der grenziiberschreitende Zugang von Unternehmen
der Sozialwirtschaft verbessert und ihr unternehmerisches, soziales, kulturelles und innovatives Potenzial im
Binnenmarkt maximiert werden miissen;
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47.  begriflt die Absicht der Kommission, die sozialen Auswirkungen vorgeschlagener Rechtsvorschriften
zum Binnenmarkt zu beriicksichtigen, wann immer dies notwendig ist, um stirker sachorientierte und
nachweisgestiitzte politische Beschliissen zu fassen; ermutigt die Kommission, einen Satz von Indikatoren
vorzuschlagen, der dazu benutzt werden konnte, die sozialen Auswirkungen von Rechtsvorschriften zu
bewerten; ist der Auffassung, dass diese Folgenabschitzung als Teil einer integrierten Bewertung durch-
gefuhrt werden sollte, bei der alle relevanten Auswirkungen eines Vorschlags (d.h. finanzielle und 6ko-
logische Auswirkungen, Auswirkungen auf die Wettbewerbsfihigkeit, Schaffung von Arbeitsplitzen und
Wachstum) berticksichtigt werden;

48.  fordert die Kommission auf, im Rahmen der Neubelebung eines wettbewerbsfahigeren Binnenmarkts,
durch den nachhaltiges Wachstum und mehr und bessere Arbeitsplitze geschaffen werden, dafur Sorge zu
tragen, dass alle Sozialrechte garantiert werden; ist der Auffassung, dass die Kommission zu diesem Zweck
einen Verweis auf die sozialpolitischen Malnahmen und die Sozialrechte in die Rechtsvorschriften iiber den
Binnenmarkt aufnehmen sollte, wo dies angesichts der Schlussfolgerungen einer Bewertung der sozialen
Folgen der vorgeschlagenen Rechtsvorschriften gerechtfertigt ist; betont dariiber hinaus, dass gegebenenfalls
den Binnenmarktvorschriften der neuen Artikel 8 und 9 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdi-
schen Union und dem Inkrafttreten der Charta der Grundrechte der EU gebithrend Rechnung getragen
werden sollte, die eine groffe Bandbreite von biirgerlichen, politischen, wirtschaftlichen und sozialen Rechten
fir Europder sowie das Recht enthilt, Tarifvertrige gemifl den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und
Gepflogenheiten unter gebithrender Achtung des EU-Rechts auszuhandeln, zu schlieSen und durchzusetzen;

49.  begrifit die Absicht der Kommission, einen Legislativvorschlag zu Hypothekenkrediten vorzulegen,
um auf den derzeitigen Mangel an Verbraucherschutz, die Rechtsunsicherheit im Umfeld von Hypotheken-
krediten und die unzureichende Vergleichbarkeit der Konditionen und Wahlméglichkeiten, die von Anbie-
tern von Hypothekenkrediten angeboten werden, zu reagieren, um die Stabilitit des Wirtschafts- und
Finanzsystems zu gewéhrleisten und um Hindernisse abzubauen, damit Anbieter von Hypothekenkrediten
in einem anderen Mitgliedstaat geschiftlich titig sein und Biirger in einem anderen Mitgliedstaat eine
Hypothek aufnehmen konnen;

50.  bedauert die Tatsache, dass in der Mitteilung der Kommission iiber die Binnenmarktakte ungeachtet
der greifbaren Natur solcher Mafinahmen und der hohen Erwartungen der Biirger in diesem Bereich kein
Vorgehen bei den Roaming-Gebiihren ins Auge gefasst worden ist; fordert die Kommission nachdriicklich
auf vorzuschlagen, dass die bestehende Roaming-Verordnung bis Juni 2015 verlingert und ihr Geltungs-
bereich dadurch erweitert wird, dass Obergrenzen bei Endnutzerpreisen fiirr Datenroaming eingefiihrt wer-
den; ist der Auffassung, dass diese Initiative zwecks Verwirklichung der Zielvorgaben der digitalen Agenda in
den Geltungsbereich der Binnenmarktakte einbezogen werden sollte; fordert die Kommunikationsbranche
auf, ein Geschiftsmodell auf der Grundlage von Pauschalabgaben fiir die Dateniibermittlung, die Ubermitt-
lung gesprochener Nachrichten und das Roaming von SMS-Nachrichten in der gesamten EU zu fordern;

51.  fordert die Kommission auf, Dringlichkeitsmafinahmen zur Stabilisierung der Finanzmdrkte zu er-
greifen, zu gewdhrleisten, dass diese Markte zum Nutzen der Realwirtschaft arbeiten, und einen angemessen
regulierten und beaufsichtigten Binnenmarkt fir den Einzelhandel mit dem zweifachen Ziel der Verwirk-
lichung eines hohen Niveaus des Verbraucherschutzes sowie der Gewihrleistung der Finanzstabilitit durch
Vermeidung von Spekulationsblasen insbesondere im Hinblick auf Immobilien zu schaffen;

52.  fordert die Kommission auf, die steuerlichen Hindernisse, mit denen die europdischen Biirger noch
immer konfrontiert sind, zu ermitteln und zu beseitigen; fordert ein entschiedeneres Vorgehen zur Ver-
meidung einer Doppelbesteuerung der europdischen Biirger;

53.  begriifdt die Initiative der Kommission, eine offentliche Konsultation iiber Corporate Governance und
die Steigerung der Transparenz der von Unternehmen zur Verfiigung gestellten Informationen iiber soziale
und okologische Angelegenheiten und die Achtung der Menschenrechte einzuleiten, betont jedoch die
Bedeutung weiterer spezifischer Schritte mit dem Ziel, eine verniinftige und verantwortungsvolle Ver-
glitungspolitik, eine angemessene Mitwirkung von Frauen im Management und in Vorstinden, eine Auf-
wertung des Engagements langfristiger Aktiondre und eine Forderung der Verfahren zur Konsultation, Mit-
bestimmung und Vermdogensbeteiligung von Arbeitnehmern zu férdern; fordert insbesondere die Forderung
von Systemen der Mitarbeiterbeteiligung, die Stirkung des langfristigen Engagements der Aktiondre und die
Forderung der Informations- und Konsultationsrechte fiir Arbeitnehmer und ihre Vertreter, wobei auch das
Recht auf Teilnahme an Vorstandssitzungen zu regeln ist; betont, dass eine verstirkte Transparenz, gute
Beziehungen zum Personal und Produktionsprozesse, die im Einklang mit der nachhaltigen Entwicklung
stehen, auch im Interesse der Unternehmen, ihrer Eigentiimer und derjenigen liegen, die in sie investieren;
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54. nimmt den Vorschlag der Kommission zur Initiative im Bereich der Sozialwirtschaft zur Kenntnis
und empfiehlt die Einleitung eines Konsultationsprozesses zu diesem Projekt, um das Potenzial dieser
Maflnahme im Hinblick auf Wirtschaftswachstum und die Schaffung von Arbeitsplitzen zu bewerten;

55. st der Auffassung, dass in der Binnenmarktakte Maflnahmen vorgeschlagen werden sollten, wie der
offentliche Sektor die Unternehmen besser in die Férderung von innovativen Vorkehrungen fiir die Erbrin-
gung oOffentlicher Dienstleistungen einbezichen kann; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf
der Grundlage ihrer jeweiligen Zustindigkeiten auf, dafiir Sorge zu tragen, dass Dienstleistungen von all-
gemeinem wirtschaftlichem Interesse unter Einschluss von Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse
innerhalb eines Rahmens, dessen Merkmale der universale Zugang, hohe Qualitdt, Erschwinglichkeit und
klare Finanzierungsregeln sind, abgesichert werden, indem den 6ffentlichen Behorden ein Instrumentarium
an die Hand gegeben wird, mit dem sie die Qualitit dieser Dienstleistungen bewerten; ist der Auffassung,
dass die Kommission unter Riickgriff auf alle ihr verfiigbaren Optionen und auf der Grundlage von sowie im
Einklang mit Artikel 14 und Protokoll Nr. 26 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
sektorspezifische Initiativen ergreifen sollte, um sicherzustellen, dass die Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse und die Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse unter Wahrung des
Subsidiaritatsprinzips auf der geeigneten Ebene erbracht werden konnen;

56.  fordert die Kommission auf, die Anwendung der EU-Vorschriften durch die Klarung der Kriterien fur
die Vereinbarkeit von staatlichen Beihilfen und offentlichen Beschaffungsmaffnahmen im Zusammenhang
mit sozialen Dienstleistungen von allgemeinem Interesse mit dem Binnenmarkt zu erleichtern;

57.  fordert den strategischen und angemessenen Einsatz der Ressourcen der Strukturfonds und des
Kohdsionsfonds sowie die Ausweitung der transeuropidischen Netze mit Blick auf die Entwicklung des
Binnenmarktes;

58.  weist besonders auf den zusitzlichen Nutzen des TEN-V-Netzes hin, insbesondere derjenigen Vor-
haben, die linderiibergreifender Art sind und Engpdssen entgegenwirken; betont, dass TEN-V einen effizien-
ten Rahmen fur die Beférderung von Personen und Giitern innerhalb der EU bietet, und stellt fest, dass in
der Strategie ,Europa 2020“ der europdische zusitzliche Nutzen einer Beschleunigung strategischer Vor-
haben, die Grenzen iiberschreiten, Engpésse beseitigen und intermodale Knotenpunkte (Stadte, Hafen, Flug-
hifen, logistische Plattformen) unterstiitzen, anerkannt wird;

59.  unterstiitzt das Konzept eines Kernnetzes, das aus vorrangigen Vorhaben besteht, bei denen diese
Grundsitze gewahrt werden und die dann die Hauptbegiinstigten einer EU-Finanzierung sein sollten, und
drangt darauf, dass Investitionen mit EU-Unterstiitzung in andere mit ihnen verbundene Vorhaben im
Bereich der Verkehrsinfrastruktur, die EU-Mittel aus anderen Quellen erhalten, eingebunden werden sollten;

60.  begrifft die Einfilhrung echter Rechte fiir Fahrgiste, die innerhalb der EU mit dem Flugzeug, der
Eisenbahn, dem Schiff oder dem Reisebus unterwegs sind, und erkennt an, dass diese Rechte wesentlich sind,
um den freien Personenverkehr innerhalb des Binnenmarktes zu erleichtern;

61.  fordert eine Uberpriifung der Durchsetzung dieser Rechte im Luftverkehrssektor, der erforderlichen-
falls Legislativvorschldge zur Klarstellung und Konsolidierung dieser Rechte folgen sollten, damit ihre ein-
heitliche Anwendung in der gesamten Europdischen Union sichergestellt und die Gefahr von Wettbewerbs-
verzerrungen innerhalb des Binnenmarktes sowohl innerhalb der Verkehrstrager als auch zwischen ihnen
gebannt wird; fordert, dass diese Vorschlidge einen angemessenen Schutz von Verbrauchern in Bereichen wie
Pauschalreisen, Insolvenz und tibermafiige Gebiihren fur Dienstleistungen einschliefen;

62.  weist darauf hin, dass der bestehende legislative Rahmen zur Regulierung der Rechte von Fluggisten
besserer Durchsetzungsmaflnahmen bedarf, damit die Biirger, insbesondere Menschen mit eingeschrankter
Mobilitdt, in vollem Unfang von ihren Rechten Gebrauch machen konnen; fordert die Kommission auf,
einen Vorschlag zur Anderung der Verordnung iiber Fluggastrechte vorzulegen, um den Verbraucherschutz
zu stirken, sowie eine Mitteilung iiber die Rechte von Fahrgisten, die alle Verkehrstriger benutzen, an-
zunehmen, der Legislativvorschldge folgen sollten;
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63. fordert die Kommission auf, sich der Erfahrungen zu bedienen, die bis jetzt im Bereich der Fahr-
gastrechte gesammelt wurden, gemeinsame Muster zwischen Verkehrstrigern zu ermitteln und allgemeine
politische Leitlinien fiir die kommenden Jahre aufzustellen, wobei der Schwerpunkt insbesondere darauf
gerichtet werden muss, wie die Kenntnis der Fahrgiste dariiber verbessert werden kann, welche Rechte sie
besitzen und wie sie sie ausiiben konnen;

64. fordert die Kommission auf, den Einsatz neuer Technologien im Rahmen eines effizienten, intelli-
genten und nachhaltigen Verkehrssystems zu fordern, das den Fahrgasten dadurch zugute kommt, dass die
Anwendung einer integrierten Fahrscheinausstellung unterstiitzt wird;

65. betont, dass der digitale Binnenmarkt vollendet werden muss, und stellt fest, dass seine Vorziige
unmittelbare Auswirkungen auf das Alltagsleben der Europder haben werden; fordert Mafnahmen zur
Forderung der E-Gesundheit, sowie den universalen Zugang zu Breitbanddiensten zu erschwinglichen Prei-
sen; begriifft den Vorschlag fir einen Beschluss tiber ein europdisches Aktionsprogramm fiir Radiofrequen-
zen, insbesondere die Freigabe des zur digitalen Dividende geh6renden 800-MHz-Bands bis 2013, damit der
Markt fiir drahtlose Breitbanddienste wachsen kann und ein schneller Internetzugang fiir alle Biirger gewihr-
leistet wird, insbesondere diejenigen, die in entlegenen Regionen, wie Inselregionen, Bergregionen und
schwach besiedelten Gebieten, leben;

66. legt den Mitgliedstaaten nahe, den Kommissionsvorschlag fur eine horizontale Antidiskriminierungs-
richtlinie (KOM(2008)0426) nicht nur mit Blick auf die damit verbundenen Kosten, sondern auch auf den
potentiellen Nutzen zu betrachten, wenn namlich Menschen, die sich frither in bestimmten Bereichen nicht
vollig sicher fihlten, nunmehr dort Dienstleistungen in Anspruch nehmen;

67.  unterstiitzt nachdriicklich die im Bericht tiber die Unionsbiirgerschaft 2010 (KOM(2010)0603) ent-
haltenen ,25 Mafinahmen zur Verbesserung des Alltags der Unionsbiirger”, insbesondere diejenigen Mafi-
nahmen, mit denen der Schutz von Opfern, Verdichtigten und Beschuldigten verbessert werden soll;

68.  begriiflt die Richtlinie iiber Patientenrechte in der grenziiberschreitenden Gesundheitsversorgung und
fordert die Mitgliedstaaten auf, sie vollstindig umzusetzen;

Schliisselpriorititen

69. fordert die Kommission auf, die folgende Liste von Vorschligen als Schliisselpriorititen des Par-
laments zu billigen:

— fordert die Kommission auf, Mafinahmen zu ergreifen, um die Mobilitdt der europdischen Biirger zu
erhohen, insbesondere indem sie bis September 2011 ein Griinbuch iiber die Anerkennung von Berufs-
qualifikationen, einschlieflich einer Bewertung des bestehenden Rahmens, verdffentlicht und gegebenen-
falls eine Rechtsetzungsinitiative zur Reform dieses Rahmens im Jahr 2012 vorschlagt und gleichzeitig
die Durchfiihrbarkeit und den zusitzlichen Nutzen unionsweiter Berufsausweise und eines ,européischen
Kompetenzpasses” im Jahr 2011 bewertet sowie einen ,Mobilititsanzeiger” zur Messung der Mobilitdt
innerhalb der EU einrichtet;

— fordert die Kommission auf, eine aktivere Rolle bei der Abstimmung zwischen nationalen Zoll- und
Marktaufsichtsbehorden zu spielen, um die Wirksamkeit von Grenzkontrollen von Giitern, die aus
Drittlindern eingefithrt werden, zu steigern, und im Jahr 2011 einen mehrjahrigen Aktionsplan fiir
die Entwicklung eines wirksamen europdischen Marktiiberwachungssystems fiir alle Produkte aufzustel-
len, wobei den Mitgliedstaaten Flexibilitdt bei der Erfiillung ihrer rechtlichen Pflichten einzurdumen ist;

— fordert die Kommission nachdriicklich auf vorzuschlagen, dass die bestehende Roaming-Verordnung bis
Juni 2015 verlingert und ihr Geltungsbereich dadurch erweitert wird, dass Obergrenzen bei Endnutzer-
preisen fiir Datenroaming eingefiihrt werden, um die Kosten fiir das Roaming fiir die Offentlichkeit und
fur Unternehmen zu senken;

— fordert die Kommission auf, bis Juni 2011 einen Legislativvorschlag zur Gewihrleistung des Zugangs zu
bestimmten grundlegenden Bankdienstleistungen vorzulegen und die Transparenz und Vergleichbarkeit
von Bankgebiihren bis Ende 2011 zu verbessern;
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— fordert die Kommission auf, einen Legislativvorschlag zur Beseitigung von Hindernissen auszuarbeiten,
mit denen sich mobile Arbeitnehmer konfrontiert sehen, um fiir eine vollstindige Ubertragbarkeit von
Rentenanspriichen zu sorgen;

* *

70.  beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission sowie den Regierungen
und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.

Ein Binnenmarkt fiir Unternehmen und Wachstum
P7 TA(2011)0146

EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 6. April 2011 zu einem Binnenmarkt fiir
Unternehmen und Wachstum (2010/2277(INI))

(2012/C 296 E/10)

Das Europdgische Parlament,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission ,Auf dem Weg zu einer Binnenmarktakte“. Fiir eine in
hohem Mafle wettbewerbsfihige soziale Marktwirtschaft. 50 Vorschldge, um gemeinsam besser zu
arbeiten, zu unternehmen und Handel zu treiben* (KOM(2010)0608),

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 20. Mai 2010 zur Schaffung eines Binnenmarktes fiir
Verbraucher und Biirger (1),

— unter Hinweis auf den Bericht Monti vom 9. Mai 2010 iiber eine neue Strategie fiir den Binnenmarke,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission ,Europa 2020 — Eine Strategie fiir intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum“ (KOM(2010)2020),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission ,Leitinitiative der Strategie Europa 2020 — Innovati-
onsunion“ (KOM(2010)0546),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission zur intelligenten Regulierung in der Europdischen
Union (KOM(2010)0543),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission ,Eine Digitale Agenda fiir Europa“ (KOM(2010)0245),

— unter Hinweis auf den Bericht tiber die Bewertung des Zugangs von KMU zur offentlichen Auftrags-
vergabe in der EU (9,

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission iiber grenziiberschreitenden elektronischen Handelsverkehr
zwischen Unternehmen und Verbrauchern in der EU (KOM(2009)0557),

— unter Hinweis auf die Empfehlung der Kommission vom 29. Juni 2009 zur Optimierung der Funk-
tionsweise des Binnenmarktes (3),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,Umweltorientiertes Offentliches Be-
schaffungswesen“ (KOM(2008)0400),

(') Angenommene Texte, P7_TA(2010)0186.

(3) http:/[ec.europa.cufenterprise/policies/sme/business-environment|/files/smes_access_to_public_procurement_final_re-
port_2010_en.pdf

() ABL'L 176 vom 7.7.2009, S. 17.
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— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,Vorfahrt fiir KMU in Europa — Der
,Small Business Act’ fiir Europa“ (KOM(2008)0394),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission ,Ein Binnenmarkt fiir das Europa des 21. Jahrhun-
derts“ (KOM(2007)0724) und das dazugehorige Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen tiber die
Erfolge des Binnenmarkts (SEK(2007)1521),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission ,Chancen, Zugangsmoglichkeiten und Solidaritit: Eine neue
gesellschaftliche Vision fiir das Europa des 21. Jahrhunderts“ (KOM(2007)0726),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission zu Auslegungsfragen in Bezug auf die Anwendung der
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften fiir offentliche Auftrige und Konzessionen auf institutionalisierte
Offentlich-Private Partnerschaften (IOPP) (K(2007)6661),

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission ,Jetzt aufs Tempo driicken®: Die neue Partnerschaft fiir
Wachstum und Arbeitsplitze“ (KOM(2006)0030),

— in Kenntnis der Schlussfolgerungen des Rates zur Binnenmarktakte vom 10. Dezember 2010,

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 21. September 2010 iiber die Vollendung des Binnenmark-
tes fiir den elektronischen Handel (),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 18. Mai 2010 zu neuen Entwicklungen im offentlichen
Auftragswesen (?),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 9. Marz 2010 zum Binnenmarktanzeiger (3),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 3. Februar 2009 zu vorkommerzieller Auftragsvergabe:
Innovationsforderung zur Sicherung tragfahiger und hochwertiger offentlicher Dienste in Europa (%),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 30. November 2006 zu dem Thema ,Jetzt aufs Tempo
driicken — Ein Europa der unternehmerischen Initiative und des Wachstums schaffen” (%),

— unter Hinweis auf das Griinbuch der Kommission iiber die Modernisierung der europdischen Politik im
Bereich des offentlichen Auftragswesens (KOM(2011)0015),

— gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fur Binnenmarkt und Verbraucherschutz und der Stellung-
nahmen des Ausschusses fir internationalen Handel, des Ausschusses fir Wirtschaft und Wahrung, des
Ausschusses fur Beschaftigung und soziale Angelegenheiten, des Ausschusses fiir Industrie, Forschung
und Energie, des Ausschusses fiir regionale Entwicklung sowie des Rechtsausschusses (A7-0071/2011),

A. in der Erwidgung, dass ein auf freiem und fairem Wettbewerb beruhender Binnenmarkt das ausschlag-
gebende wirtschaftliche Reformziel der EU ist und einen wesentlichen Wettbewerbsvorteil fir Europa in
der Weltwirtschaft bedeutet,

B. in der Erwigung, dass einer der groffen Vorziige des Binnenmarktes in der Beseitigung der Mobilitits-
hemmnisse und der Harmonisierung der institutionellen Regeln bestand, die zu einer Forderung der
kulturellen Verstindigung, der Integration, des Wirtschaftswachstums und der europaischen Solidaritit
gefiihrt haben,

() Angenommene Texte, P7_TA(2010)0320.
() Angenommene Texte, P7_TA(2010)0173.
() ABL C 349E vom 22.10.2010, S. 25.

(4 ABL C 67E vom 18.3.2010, S. 10.

(®) ABL C 316E vom 22.12.2006, S. 378.
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C.

in der Erwiagung, dass es wesentlich ist, das Vertrauen in den Binnenmarkt auf allen Ebenen zu stirken
und bestehende Hemmnisse fiir Unternehmensgriindungen zu beseitigen, sowie in der Erwigung, dass
ein hoher Verwaltungsaufwand neue Unternehmer entmutigt,

unter Hinweis darauf, dass es wichtig ist, dass die Binnenmarktakte nicht aus einer Reihe vereinzelter
Mafinahmen besteht, und dass alle Vorschlidge gemeinsam zu der Verwirklichung einer in sich schliis-
sigen Zielvorgabe beitragen miissen,

in der Erwigung, dass alle Unternehmen durch eine Fragmentierung des Marktes beeintrachtigt werden,
dass KMU fur daraus resultierende Probleme jedoch besonders anfillig sind,

in der Erwidgung, dass oft der Eindruck vorherrscht, dass der Binnenmarkt bisher vor allem fiir grofe
Unternehmen von Vorteil war, obwohl die KMU der Wachstumsmotor der EU sind,

in der Erwdgung, dass die mangelnde Innovation ein entscheidender Faktor fiir die niedrigen Wachs-
tumsraten der vergangenen Jahre ist und dass Innovationen in griine Technologie eine Chance bieten,
langfristiges Wachstum und Umweltschutz zu vereinbaren,

in der Erwigung, dass der Binnenmarkt, um die Ziele der Strategie EU 2020 zu verwirklichen, die
Bedingungen fiir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum bieten muss und ein besseres
Umfeld fiir Innovation und Forschung durch EU-Unternehmen werden sollte,

in der Erwidgung, dass die Wettbewerbspolitik ein wesentliches Instrument darstellt, um sicherzustellen,
dass die Europdische Union iiber einen dynamischen, effizienten und innovativen Binnenmarkt verfiigt
und weltweit wettbewerbsfahig ist,

in der Erwigung, dass Risikokapital eine wichtige Finanzquelle fiir neue innovative Unternehmen ist,
sowie in der Erwdgung, dass Hemmnisse fiir Risikokapitalfonds existieren, die in verschiedenen EU-
Mitgliedstaaten investieren wollen,

in der Erwdgung, dass die Entwicklung der IKT und ihre umfangreichere Nutzung durch EU-Unterneh-
men wesentlich fur unser kiinftiges Wachstum sind,

in der Erwdgung, dass der elektronische Handel und der elektronische Dienstleistungsverkehr, darunter
auch die elektronischen Dienstleistungen von Behérden und elektronische Gesundheitsdienste, auf EU-
Ebene weiterhin unterentwickelt sind,

in der Erwagung, dass der Postsektor und die Forderung von Interoperabilitit und Zusammenarbeit
zwischen Postsystemen und -dienstleistungen signifikante Auswirkungen auf die Entwicklung des grenz-
iiberschreitenden elektronischen Handels haben kénnen,

in der Erwidgung, dass regulierungsbedingte Hemmnisse fiir die effiziente Lizenzierung von Urheber-
rechten existieren, die zu einer hochgradigen Fragmentierung des Marktes fiir audiovisuelle Produkte
fuhren, die fir EU-Unternehmen von Nachteil ist, sowie in der Erwdgung, dass die Schaffung eines
authentischen Binnenmarkts fur audiovisuelle Produkte und Dienstleistungen sowohl fiir Unternehmen
als auch fiir Verbraucher vorteilhaft wire, sofern die Grundrechte von Internetnutzern gewahrt werden,

in der Erwidgung, dass Produktfilschung und Piraterie das Vertrauen der Unternehmen in den elektro-
nischen Handel mindern und die Fragmentierung der Vorschriften zum Schutz des geistigen Eigentums
fordern, was die Innovation im Binnenmarkt einschrinkt,

in der Erwigung, dass unterschiedliche Steuervorschriften erhebliche Hemmnisse fiir grenziiberschrei-
tende Transaktionen schaffen konnen, sowie in der Erwidgung, dass die Koordinierung der nationalen
Steuerpolitiken, wie von Mario Monti in seinem Bericht vorgeschlagen, einen nachhaltigen Mehrwert fiir
Unternehmen und Biirger schaffen wiirde,
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Q. in der Erwigung, dass die offentliche Auftragsvergabe eine wichtige Rolle spielt, um das Wirtschafts-
wachstum anzukurbeln, da darauf ca. 17 % des BIP der EU entfallen, sowie in der Erwigung, dass die
grenziiberschreitende Auftragsvergabe nur einen geringen Anteil an der gesamten offentlichen Auftrags-
vergabe hat, obwohl sie eine Chance fiir EU-Unternehmen bietet, und dass KMU nach wie vor iiber
einen begrenzten Zugang zur offentlichen Auftragsvergabe verfiigen,

R. in der Erwdgung, dass der Dienstleistungssektor ein vorrangiger Sektor fiir das Wirtschaftswachstum
und die Beschiftigung ist, der Binnenmarkt fiir Dienstleistungen vor allem aufgrund von Mingeln und
der Schwierigkeiten der Mitgliedstaaten im Rahmen der Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie aber
immer noch unterentwickelt ist,

Einleitung

1. begriifit die Mitteilung der Kommission ,Auf dem Weg zu einer Binnenmarktakte®; ist der Auffassung,
dass die drei Kapitel der Kommission gleichermafSen wichtig und miteinander verkniipft sind und mittels
eines in sich schliissigen Ansatzes behandelt werden sollten, ohne die verschiedenen Themen, die zur
Debatte stehen, voneinander zu isolieren;

2. weist insbesondere darauf hin, dass sich die Kommission in dieser Mitteilung dazu verpflichtet, neue
Ansitze fur eine nachhaltige Entwicklung zu fordern;

3. fordert die Kommission auf, eine Finanzpriifung der Priorititen des EU-Haushaltsplans fiir den nichs-
ten Finanzrahmen vorzunehmen und Projekten mit einem europdischen Mehrwert Vorrang einzurdumen,
mittels derer die Wettbewerbsfahigkeit der EU und die Integration in den Bereichen Forschung, Wissen und
Innovation verstirkt werden kann;

4. unterstreicht vor allem in Anbetracht der Wirtschafts- und Finanzkrise die Bedeutung des Binnen-
markts fiir die Wettbewerbsfahigkeit der EU-Unternehmen und das Wachstum und die Stabilitdt der euro-
pdischen Volkswirtschaften; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, geniigend Mittel fiir die
bessere Umsetzung der Binnenmarktregeln bereitzustellen, und begriift den ganzheitlichen Ansatz der
Mitteilung; unterstreicht die Komplementaritit der verschiedenen Mafinahmen, die im Bericht Monti ent-
halten sind und deren Kohirenz sich nicht uneingeschrankt in der Binnenmarktakte widerspiegelt;

5. fordert die Kommission daher auf, ein ehrgeiziges Manahmenpaket vorzulegen, das von einer klaren
und kohirenten Strategie zur Forderung der Wettbewerbsfahigkeit des Binnenmarktes getragen ist; ruft die
Kommission dazu auf, wieder zum Geist des Berichts von Mario Monti zuriickzufinden, in dem die For-
derung der Liberalisierung und des Wettbewerbs sowie die Verbesserung der fiskalpolitischen und sozialen
Konvergenz befiirwortet wurden;

6.  unterstreicht, wie wichtig es ist, die wirtschaftspolitische Steuerung in der Europiischen Union zu
verbessern, um die wirtschaftlichen Voraussetzungen fiir die Unternehmen zu schaffen, damit sie sich die
Chancen zunutze machen konnen, die der Binnenmarkt bietet, und sie wachsen und wettbewerbsfdhiger
werden konnen, und fordert, dass diese Verkniipfung in der Binnenmarktakte ausdriicklich klargestellt wird;
fordert die Kommission auf, die Auswirkungen des zunehmenden wirtschaftlichen Gefilles zwischen den
EU-Mitgliedstaaten auf den inneren Zusammenhalt des Binnenmarktes aufmerksam zu verfolgen;

7. unterstreicht die Notwendigkeit, eine ehrgeizige europdische Industriepolitik festzulegen mit dem Ziel,
die Realwirtschaft zu stirken und den Ubergang zu einer intelligenteren und nachhaltigeren Wirtschaft zu
verwirklichen;

8.  Dbetont, dass die externe Dimension der europdischen Strategie, die auch den internationalen Handel
umfasst, aufgrund der Integration der Mérkte immer mehr an Bedeutung gewinnt und daher eine geeignete
auflenpolitische Strategie im Hinblick auf nachhaltiges Wachstum, Beschaftigung und die Stirkung des
Binnenmarkts fiir die Unternehmen entsprechend den Zielen der Strategie Europa 2020 wirklich niitzlich
sein kann; betont, dass die EU-Handelspolitik zu einem wirklichen Instrument fiir nachhaltige Entwicklung
und fir die Schaffung von mehr und besseren Arbeitsplitzen umgewandelt werden muss; fordert die
Kommission auf, eine Handelspolitik zu entwickeln, die mit einer starken Industriepolitik in Einklang steht,
durch die viele Arbeitsplatze geschaffen werden;
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9.  stellt fest, dass die Politiken der Europaischen Union in Bezug auf den Binnenmarkt und die regionale
Entwicklung einen zutiefst komplementdren Charakter haben, und unterstreicht, dass sich Fortschritte beim
Binnenmarkt und die Weiterentwicklung der Regionen der Union gegenseitig bedingen und zu einem
Europa fithren, das von Zusammenhalt und Wettbewerbsfahigkeit geprigt ist; begriifét die Vorschlige der
Kommission, die auf die Vertiefung des Binnenmarktes abzielen; unterstreicht, dass die wirkliche und
effektive Binnenmarktzugianglichkeit fir simtliche Regionen der EU eine Vorbedingung fir den freien
Personen-, Waren, Kapital- und Dienstleistungsverkehr und damit fiir einen starken und dynamischen
Binnenmarkt ist; verweist in diesem Zusammenhang auf die wichtige Rolle, die der Regionalpolitik der
Union im Hinblick auf die Entwicklung der Infrastruktur und die wirtschaftlich und sozial kohirente und
ausgewogene Entwicklung der Regionen zukommt;

Allgemeine Bewertung
Ein innovativer Binnenmarkt

10.  fordert die Kommission auf, in Zusammenarbeit mit den relevanten Akteuren eine stimmige und
ausgewogene Strategie fiir die Innovationsforderung und die Unterstiitzung innovativer Unternehmen als
Weg der bestmoglichen Anerkennung von Kreativitit auszuarbeiten und die Grundrechte wie z. B. das Recht
auf Privatsphire und auf den Schutz personenbezogener Daten zu schiitzen;

11.  unterstiitzt nachdriicklich die Schaffung eines EU-weiten Patents, das Vorteile fiir KMU hitte, und
eines einheitlichen Verfahrens zur Beilegung von Patentstreitigkeiten, um dem Binnenmarkt eine fihrende
Rolle bei der Innovation zu tibertragen und Europas Wettbewerbsfahigkeit zu fordern; betont, dass die
Ubersetzung der Patente in viele Sprachen zusitzliche Kosten verursacht, die die Innovation im Binnenmarkt
behindern wiirden, weshalb in Bezug auf die sprachlichen Aspekte maoglichst rasch ein Kompromiss erreicht
werden sollte;

12.  unterstiitzt die Einfithrung von EU-Projektbonds, um die langfristige Innovation und die Beschifti-
gung im Binnenmarkt zu férdern und die Verwirklichung bedeutender grenziiberschreitender Infrastruktur-
projekte, insbesondere in den Bereichen Energie, Verkehr und Telekommunikation, zu finanzieren und so
den okologischen Wandel unserer Volkswirtschaften zu unterstiitzen; betont die Notwendigkeit geeigneter
Risikomanagementstrukturen und einer vollstindigen Offenlegung aller potenziellen Verbindlichkeiten;

13.  verweist auf die Bedeutung eines uneingeschrankt funktionierenden Binnenmarkts fiir Energie, um
eine zunehmende Autonomie der Energieversorgung zu erreichen; vertritt die Auffassung, dass dies durch
ein Konzept zur Bildung regionaler Cluster sowie durch die Diversifizierung der Energielieferwege und
-quellen erreicht werden konnte; betont, dass die osteuropiische Infrastruktur gestarkt werden sollte, um
sie der der westlichen Mitgliedstaaten anzugleichen; unterstreicht, dass ein Energiebinnenmarkt dazu beitra-
gen sollte, dauerhaft Energiepreise zu gewihrleisten, die sowohl fiir die Verbraucher als auch fiir die
Unternehmen erschwinglich sind; vertritt die Auffassung, dass zur Verwirklichung der Klima- und Ener-
gieziele der EU neue steuerpolitische Konzepte verfolgt werden miissen, bei denen Mindeststeuersitze auf
CO,-Emissionen und Energiegehalt angewandt werden; unterstreicht die Notwendigkeit weiterer Energieef-
fizienzpline und -mafinahmen, um die Energieeinsparungen erheblich auszuweiten; betont, dass intelligente
Netze sowie erneuerbare Energien gefordert und lokale und regionale Gebietskorperschaften ermutigt wer-
den miissen, die IKT im Rahmen ihrer Energieeffizienzpline zu nutzen; fordert die Kommission auf, die
Umsetzung der Richtlinien betreffend Energieetikettierung, Oko-Design, Verkehr, Gebiude und Infrastruk-
turen aufmerksam zu tiberwachen, um ein gemeinsames europiisches Rahmenkonzept sicherzustellen und
umzusetzen;

14.  unterstiitzt die Initiative zum okologischen Fuffabdruck von Erzeugnissen und fordert die Kommis-
sion auf, rasch ein wirksames gemeinsames Bewertungs- und Kennzeichnungssystem auf den Weg zu
bringen;

15.  fordert die Kommission auf, grenziiberschreitende Investitionen zu begiinstigen und einen Gesetzes-
rahmen zu schaffen, um wirksame Investitionen von Risikokapitalfonds im Binnenmarkt zu férdern, In-
vestoren zu schiitzen und Anreize fiir diese Fonds zu bieten, in nachhaltige Projekte zu investieren, um die
ehrgeizigen Ziele der Strategie EU 2020 zu verwirklichen; fordert die Kommission auf, die Moglichkeiten zur
Einrichtung eines europdischen Risikokapitalfonds zu priifen, um in einer frithen Phase vor kommerziellen
Investitionen in Konzeptanalysen und Unternehmensentwicklung investieren zu konnen; fordert die Kom-
mission auf, jahrlich eine Bewertung des offentlichen und des privaten Investitionsbedarfs vorzulegen und
dabei auch die Frage zu behandeln, wie dieser Bedarf gedeckt wird oder gedeckt werden sollte;
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16.  wirdigt die Bedeutung der offentlichen Auftragsvergabe, insbesondere der vorkommerziellen Auf-
tragsvergabe, und deren Rolle bei der Forderung der Innovation im Binnenmarkt; fordert die Mitgliedstaaten
auf, die vorkommerzielle Auftragsvergabe zu nutzen, um neue Mirkte fiir innovative und griine Technolo-
gien nachdriicklich zu beférdern und gleichzeitig Qualitdt und Effektivitdt der offentlichen Dienstleistungen
zu verbessern; fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die staatlichen Behorden besser iiber die
bestehenden Moglichkeiten fiir die vorkommerzielle Auftragsvergabe zu informieren; fordert die Kommis-
sion auf, zu sondieren, wie die grenziiberschreitende gemeinsame Auftragsvergabe erleichtert werden kann;

17.  fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre Anstrengungen zur gemeinsamen Nutzung innovativer Ressour-
cen durch die Schaffung von Innovationsclustern und Maffnahmen zur Férderung der Beteiligung von KMU
an EU-Forschungsprogrammen zu intensivieren; betont die Notwendigkeit einer Verbreitung und grenziiber-
schreitenden Nutzung der Ergebnisse der wissenschaftlichen Forschung und der Innovation;

Ein digitaler Binnenmarkt

18.  begriifSt die von der Kommission vorgeschlagene Revision der E-Signatur-Richtlinie zur Gewihrleis-
tung eines Rechtsrahmens fur die grenziibergreifende Anerkennung und Interoperabilitit gesicherter elek-
tronischer Authentifizierungssysteme; betont die Notwendigkeit einer EU-weiten gegenseitigen Anerkennung
der elektronischen Identifizierung und Authentifizierung und fordert die Kommission auf, diesbeziiglich
insbesondere die Probleme beziiglich der Diskriminierung von Dienstleistungsempfingern wegen ihrer
Staatsangehorigkeit oder ihres Wohnsitzes anzugehen;

19.  vertritt die Auffassung, dass sich das WeifSbuch zur Verkehrspolitik auf Vorschliage zur Forderung
nachhaltiger Verkehrstrager konzentrieren sollte, einschliefSlich Intermodalitat; unterstreicht die Bedeutung
des vorgeschlagenen Mafinahmenpakets zur elektronischen Mobilitit, das auf den Einsatz neuer Technolo-
gien abzielt, um ein effizientes und nachhaltiges Verkehrssystem zu unterstiitzen, insbesondere durch die
Nutzung integrierter Fahrscheinsysteme; fordert die Mitgliedstaaten auf, die Richtlinie iiber intelligente
Verkehrssysteme rasch umzusetzen;

20.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, geeignete Maflnahmen zu ergreifen, um das
Vertrauen der Unternehmen und Biirger in den elektronischen Handel zu stirken, vor allem durch Gewahr-
leistung hochwertigen Verbraucherschutzes in diesem Bereich; betont, dass dies durch eine eingehende
Bewertung der Richtlinie iiber die Verbraucherrechte und eine griindliche Folgeabschitzung in Bezug auf
alle Optionen im Griinbuch iber das europaische Vertragsrecht erreicht werden konnte; weist darauf hin,
dass eine Vereinfachung der grenziiberschreitenden Registrierung von Domains fiir Online-Unternehmen
sowie die Verbesserung sicherer Online-Zahlungssysteme und eine Erleichterung der grenziiberschreitenden
Einziehung von Schuldforderungen ebenfalls niitzliche Maffnahmen wiren, um den elektronischen Handel
EU-weit zu fordern;

21.  betont, dass die Normungspolitik im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologie
(IKT) unbedingt an die Entwicklungen des Marktes und der Politik angepasst werden muss, um die politi-
schen Ziele Europas zu verwirklichen, fur die Interoperabilitit erforderlich ist;

22.  betont, dass die bestehenden Hemmnisse im grenziiberschreitenden elektronischen Handel in der
Europdischen Union iiberwunden werden miissen; unterstreicht die Notwendigkeit einer aktiven Politik, um
Biirger und Unternehmen in die Lage zu versetzen, uneingeschrinkt Nutzen aus diesem ihnen zur Ver-
figung stehenden Instrument zu ziehen, das ihnen hochwertige Waren und Dienstleistungen zu wett-
bewerbsfdhigen Preisen bieten kann; ist der Auffassung, dass dies in der gegenwirtigen wirtschaftlichen
Krise wichtig ist und in hohem Mafle dazu beitragen wiirde, den Binnenmarkt zu vollenden, da es sich um
ein Mittel handelt, um gegen zunehmende Ungleichheiten vorzugehen und verwundbare, an entlegenen
Orten wohnende Verbraucher oder Verbraucher mit eingeschrinkter Mobilitit, Gruppen mit niedrigem
Einkommen sowie kleine und mittlere Unternehmen, fiir die eine Beteiligung am elektronischen Geschafts-
verkehr besonders wichtig ist, zu schiitzen;

23.  unterstreicht das Potenzial der Regionen der EU, eine wichtige Rolle im Hinblick auf die Unterstiit-
zung der Kommission bei ihren Bemithungen um die Schaffung eines digitalen Binnenmarktes zu iiber-
nehmen; hebt in diesem Zusammenhang die Bedeutung hervor, die der Verwendung der fur die Regionen
der EU verfugbaren Mittel beigemessen werden sollte, um ihren Entwicklungsriickstand im Bereich des E-
Handels und der E-Dienstleistungen aufzuholen, was sich als fruchtbare Quelle fur kiinftiges Wachstum in
den Regionen erweisen konnte;



C 296 E[76 Amtsblatt der Europaischen Union 2.10.2012

Mittwoch, 6. April 2011

24, ist der Ansicht, dass KMU in die Lage versetzt werden sollten, ausgiebigen Gebrauch vom elektro-
nischen Geschiftsverkehr in Europa zu machen; bedauert, dass die Kommission einen Vorschlag iiber ein
europdisches System zur Online-Beilegung von Streitigkeiten bei digitalen Transaktionen nicht vor 2012
vorlegen wird, zwolf Jahre, nachdem das Parlament eine solche Initiative im September 2000 gefordert

hat (1);

25.  fordert die Mitgliedstaaten auf, die dritte Postdienstrichtlinie (2008/6/EG) uneingeschrankt umzuset-
zen; unterstreicht, dass ein universeller Zugang zu hochwertigen Postdiensten gewihrleistet, Sozialdumping
vermieden und Interoperabilitit und Zusammenarbeit zwischen Postsystemen und -dienstleistungen gefor-
dert werden miissen, um den effizienten Vertrieb und die effektive Verfolgung von Online-Kdufen zu
erleichtern, was das Vertrauen der Verbraucher in grenziiberschreitende Kiufe stirken wird;

26.  betont, dass ein Binnenmarkt fiir audiovisuelle Waren im Internet geschaffen werden muss, indem
offene IKT-Standards geférdert sowie Innovation und Kreativitit durch eine effiziente Verwaltung von
Urheberrechten, einschlieflich der Begriindung eines europaweiten Lizenzierungssystems, unterstiitzt wer-
den, um fur die Biirger einen breiteren und gerechteren Zugang zu kulturellen Giitern und Dienstleistungen
zu gewihrleisten und sicherzustellen, dass Urheber fiir ihre kreative Tatigkeit angemessen entlohnt werden
und die Grundrechte von Internetnutzern respektiert werden; betont, dass die Rechtsvorschriften fiir Online-
Geschifte in Bezug auf Urheberrechte den fiir Offline-Geschifte existierenden angeglichen werden miissen,
insbesondere in Bezug auf Warenzeichen, um das Vertrauen der Verbraucher und Unternehmen in den
elektronischen Geschiftsverkehr zu stirken;

27.  weist darauf hin, dass der Kampf gegen Online-Piraterie verstirkt werden muss, um die Rechte von
Urhebern zu schiitzen und gleichzeitig die Grundrechte der Verbraucher zu wahren; weist darauf hin, dass
Einrichtungen und Biirger ordnungsgemdf iiber die Konsequenzen von Produktfilschung und Piraterie
informiert werden miissen; begriifft die angekiindigte Initiative der Kommission zur Bekdmpfung von
Marken- und Produktpiraterie, insbesondere die Vorlage von Legislativvorschldgen im Jahr 2011, um den
Rechtsrahmen an die neuen Herausforderungen des Internets anzupassen und die Mafnahmen der Zoll-
behorden in diesem Bereich zu stirken; weist darauf hin, dass in diesem Zusammenhang auch Synergien mit
dem angekiindigten Aktionsplan zur Stirkung der europdischen Marktiiberwachung erzielt werden konnten;

28.  betont ferner, dass der Schutz und die Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums im Rahmen
eines breiter angelegten Konzepts unter Beachtung der Rechte und Bediirfnisse der Verbraucher und Biirger
der EU weiterentwickelt werden sollten, ohne jedoch einen Konflikt mit anderen internen und externen
Politikbereichen der EU wie z. B. Forderung der Informationsgesellschaft, Forderung von Bildung, Gesund-
heitswesen, Entwicklung in Drittstaaten und Forderung der biologischen und kulturellen Vielfalt auf interna-
tionaler Ebene heraufzubeschworen;

Ein unternehmerfreundlicher Binnenmarkt

29.  bekraftigt die Notwendigkeit einer effektiven Umsetzung und Vollendung des Pakets zur Finanz-
aufsicht, um einen nachhaltigen Binnenmarkt zu verwirklichen; fordert eine Bewertung durch die Kommis-
sion, um zu gewihrleisten, dass eine solche Umsetzung tiberall in der EU erfolgt und auf jahrlicher Grund-
lage eine Entsprechungstabelle veroffentlicht wird; ist der Auffassung, dass zu diesem Zweck bewihrte
Praktiken zwischen nationalen und EU-Aufsichtsbehorden gefoérdert werden sollten;

30.  fordert die Kommission auf, den Zugang der KMU zu den Kapitalmérkten zu verbessern, indem die
verfiigharen Informationen iiber verschiedene EU-Finanzierungsmoglichkeiten wie die im Rahmen des Pro-
gramms Wettbewerb und Innovation, der Européischen Investitionsbank oder des Européischen Investitions-
fonds gebotenen verbessert und die Finanzierungsverfahren einfacher und weniger biirokratisch gestaltet
sowie beschleunigt werden; schldgt zur Erreichung dieses Ziels einen viel ganzheitlicheren Ansatz zur
Bewilligung von Mitteln vor, insbesondere mit Blick auf die Unterstiitzung des Ubergangs zu einer nach-
haltigeren Volkswirtschaft;

31. ist der Ansicht, dass die pluralistische Struktur des europiischen Bankenmarkts den vielfdltigen
Finanzierungsanforderungen von KMU am besten gerecht wird und dass eine Vielfalt von Rechtsmodellen
und Unternehmenszielen den Zugang zu Finanzmitteln verbessert;

() ABL C 146 vom 17.5.2001, S. 101.
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32, hebt die wirtschaftliche Bedeutung hervor, die KMU und Kleinstunternehmen innerhalb der europdi-
schen Wirtschaft zukommt; fordert daher, dass das im ,Small Business Act“ propagierte Prinzip ,Vorfahrt fiir
KMU*“ adiquat umgesetzt wird, und unterstiitzt die Maflnahmen der Kommission zur Beseitigung der
unnotigen Verwaltungslasten fiir KMU; regt an, dass KMU mit spezifischem Wachstumspotenzial, hohen
Lohnen und guten Arbeitsbedingungen unterstiitzt werden sollten, und fordert eine Differenzierung inner-
halb des ,Small Business Act“, um ihn mit der Strategie Europa 2020 in Einklang zu bringen;

33.  verweist auf die Bedeutung lokaler Unternehmen fiir die sozialen Bezichungen, die Beschiftigung und
die Dynamik in benachteiligten Gebieten, insbesondere in stddtischen Problemvierteln oder schwach bevol-
kerten Gebieten; fordert, dass sie im Rahmen der Regionalpolitik der Union eine angemessene Unterstiitzung
erhalten;

34.  hebt die Notwendigkeit hervor, die Kapazititen von KMU zu stirken, wenn es um die Planung von
Projekten und die Verfassung von Vorschlagen geht, einschlieflich technischer Unterstiitzung und geeigneter
Fortbildungsprogramme;

35.  fordert die Annahme eines Statuts fur eine Europdische Privatgesellschaft, um die Griindung und die
grenziibergreifende Tatigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen im Binnenmarkt zu erleichtern;

36.  ist der Ansicht, dass Kapitalanleger eher bereit sein werden, kleine und kleinste Unternehmen in ihrer
Griindungsphase zu finanzieren, wenn durch nationale oder europaweite Wachstumsborsen, die derzeit
nicht adiquat funktionieren, effizientere Ausstiegsmoglichkeiten geboten werden;

37.  fordert alle Mitgliedstaaten auf, das Binnenmarktpaket fiir Waren uneingeschrankt umzusetzen;

38.  verweist auf die Bedeutung von miteinander verkniipften Unternehmensregistern und fordert die
Kommission auf, einen klaren Rechtsrahmen zu entwickeln, durch den gewihrleistet wird, dass die Infor-
mationen in derartigen Unternehmensregistern vollstindig und korrekt sind;

39.  erkennt den wichtigen Beitrag des Einzelhandelssektors zur Schaffung von Wachstum und Beschif-
tigung an; fordert die Kommission auf, in die Binnenmarktakte einen Vorschlag fur einen europdischen
Aktionsplan fiir den Einzelhandel aufzunehmen, in dem die zahlreichen Herausforderungen aufgefiihrt und
angegangen werden, mit denen Einzelhdndler und Lieferanten im Binnenmarkt konfrontiert sind; ist der
Ansicht, dass der Aktionsplan auf den Schlussfolgerungen der derzeit im Parlament zum Thema ,ein fairerer
und effizienterer Handels- und Vertriebsmarkt“ geleisteten Arbeit basieren sollte;

40.  hebt hervor, wie wichtig es ist, unnotige steuerliche, administrative und rechtliche Hemmnisse fur
grenziiberschreitende Tatigkeiten zu beseitigen; ist der Ansicht, dass Regelwerk und Berichtspflichten fur
Unternehmen in Bezug auf MwSt. klarer gestaltet werden miissen, um nachhaltige Produktions- und Ver-
brauchsmodelle zu fordern, Anpassungskosten zu begrenzen, MwSt.-Betriigereien zu bekidmpfen und die
Wettbewerbsfihigkeit von EU-Unternehmen zu stirken;

41.  begrifSt die Absicht der Kommission, ein Griinbuch zur Corporate Governance zu verdffentlichen
und eine offentliche Befragung hinsichtlich der Informationen von Unternehmen iiber soziale, dkologische
und menschenrechtsspezifische Aspekte von Investitionen durchzufithren; fordert die Kommission auf,
konkrete Vorschlige in Bezug auf private Investitionen vorzulegen, um effiziente Anreize fir langfristige,
nachhaltige und ethische Investitionen zu schaffen, die Steuerpolitik von Unternehmen besser zu koor-
dinieren und die unternehmerische Verantwortung zu fordern;

42, begriiRt die Uberarbeitung der Richtlinie iiber die Besteuerung von Energie mit Blick auf die Vorgabe,
dass die Ziele im Bereich des Klimawandels besser zum Ausdruck kommen, sofern die Steuerlast nicht auf
ungebithrende Weise auf verwundbare Verbraucher abgewalzt wird;

43, begrufit die Initiative der Kommission fiir eine Richtlinie zur Einfuhrung einer gemeinsamen kon-
solidierten Korperschaftssteuer-Bemessungsgrundlage und betont, dass dadurch Steuerhinterziehung und
—flucht eingeddimmt sowie Transparenz und Vergleichbarkeit von Korperschaftssteuersitzen gesteigert und
somit die Hindernisse fiir grenziiberschreitende Tatigkeiten verringert wiirden;
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44, fordert die Kommission auf, die offentlichen Auftragsvergabeverfahren effektiver und weniger biiro-
kratisch zu gestalten, um EU-Unternehmen zu ermutigen, sich an der grenziiberschreitenden offentlichen
Auftragsvergabe zu beteiligen; betont, dass eine weitere Vereinfachung erforderlich ist, insbesondere fiir
lokale und regionale Gebietskorperschaften und um KMU einen besseren Zugang zur offentlichen Auftrags-
vergabe zu verschaffen; fordert die Kommission auf, Daten hinsichtlich des Offnungsgrads der 6ffentlichen
Auftragsvergabe zu liefern und Gegenseitigkeit mit anderen Industrielindern und bedeutenden aufstrebenden
Volkswirtschaften sicherzustellen; fordert die Kommission auf, neue Wege zu priifen, um fiir europiische
Unternehmen den Zugang zu offentlichen Auftrigen auflerhalb der EU zu verbessern und so gleiche
Bedingungen fiir europdische und auslindische Unternehmen, die um offentliche Auftrige konkurrieren,
sicherzustellen;

45.  regt generell an, dass zukiinftige, von der Union ausgehandelte Handelsabkommen ein Kapitel iiber
die nachhaltige Entwicklung enthalten, das sich auf die Grundsdtze der sozialen Verantwortung der Unter-
nehmen stiitzt, wie sie in der 2010 aktualisierten Fassung der OECD-Leitlinien fiir multinationale Unter-
nehmen festgelegt wurden.

46.  fordert die Kommission auf, fiir eine bessere Koordinierung der Mafinahmen fiir KMU auf Binnen-
marktebene sowie auf internationaler Ebene zu sorgen und KMU mit Handelspotenzial zu ermitteln und zu
fordern; vertritt die Auffassung, dass die Mitgliedstaaten mehr unternehmen sollten, um die KMU dazu
anzuhalten, Instrumente wie z. B. die Marktzugangsdatenbank und den Helpdesk fiir Ausfuhren zu nutzen;

47.  vertritt die Auffassung, dass die Kommission ihre Mafinahmen zur Erleichterung grenziibergreifender
Bankgeschifte verbessern sollte, indem sie alle bestehenden Hindernisse fur die Nutzung konkurrierender
Clearing- und Abrechnungssysteme beseitigt und einheitliche Handelsvorschriften anwendet;

48.  vertritt die Auffassung, dass die Kommission einen europiischen Qualifikationsaustausch fordern
sollte, bei dem kleine und mittlere Unternehmen von den Qualifikationen, die in groferen Unternehmen
vorhanden sind, profitieren konnen, wodurch Synergien gefordert werden und fiir eine Begleitung gesorgt
wird;

49.  fordert, dass die Kommission Vorschlige zur Uberarbeitung der Rechnungslegungsrichtlinien vorlegt,
um eine kostspielige und ineffiziente Uberregulierung — insbesondere fir die KMU — zu verhindern, so dass
ihre Wettbewerbsfihigkeit und ihr Wachstumspotenzial effektiver ausgeschopft werden konnen;

Ein Binnenmarkt fiir Dienstleistungen

50.  hebt hervor, dass die Dienstleistungsrichtlinie umfassend und ordnungsgemafl umgesetzt werden
muss, einschlieBlich der Einrichtung uneingeschrinkt funktionierender einheitlicher Anlaufstellen, die es
ermoglichen, Verfahren und Formalititen online abzuschliefSen, was die operativen Kosten fiir Unternehmen
erheblich verringern und den Binnenmarkt fiir Dienstleistungen ankurbeln kann; fordert die Kommission
und die Mitgliedstaaten auf, zu kooperieren und weitere Schritte zur Entwicklung des Binnenmarkts fiir
Dienstleistungen auf der Grundlage einer gegenseitigen Evaluierung zu unternehmen; fordert die Kommis-
sion auf, der Entwicklung des Binnenmarkts fiir Online-Dienste besonderes Gewicht zu verleihen;

51.  fordert die Kommission auf, die Entwicklung der unternehmensbezogenen Dienstleistungen zu for-
dern und die notwendigen Regulierungsmaflnahmen zu treffen, um Unternehmen, vor allem KMU, vor
unfairen Handelspraktiken groferer Unternehmen in der Lieferkette zu schiitzen; fordert die Kommission
auf, offensichtlich unfaire Handelspraktiken in der Lieferkette in Absprache mit den relevanten Akteuren zu
definieren und weitere Mafinahmen vorzuschlagen, um unfairen Handelspraktiken in Bezug auf Wettbewerb
und Vertragsfreiheit entgegenzuwirken; verweist auf seine Entschliefung vom 16. Dezember 2008 iiber
irrefithrende Werbung durch Adressbuchfirmen (') und fordert die Kommission erneut auf, einen Vorschlag
vorzulegen, um den betriigerischen Praktiken irrefithrender Adressbiicher entgegenzuwirken;

52.  ist der Ansicht, dass jeglicher Legislativvorschlag in Bezug auf Dienstleistungskonzessionen einen
Rechtsrahmen bieten sollte, der EU-weit Transparenz und wirksamen Rechtsschutz fiir Wirtschaftsakteure
und Auftraggeber sicherstellen wiirde; fordert die Kommission, bevor sie Rechtsvorschriften vorschlagt, auf,
nachzuweisen, dass die im Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union niedergelegten allgemeinen
Grundsitze (Nichtdiskriminierung, Prinzip der Gleichbehandlung und Transparenz) in der Praxis nicht
zufriedenstellend auf Dienstleistungskonzessionen Anwendung finden;

() ABL C 45 E vom 23.2.2010, S. 17.
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53.  begriifdt die Absicht der Europiischen Kommission, eine legislative Reform des Regelwerks fir die
Normung vorzuschlagen, die sich auch auf Dienstleistungen erstreckt; betont, dass die Normung von
Dienstleistungen zur Vollendung des Binnenmarktes beitragen sollte, wo dies als sinnvoll erwiesen ist,
und insbesondere den Bediirfnissen der kleinen und mittleren Unternechmen umfassend Rechnung tragen
muss; erkennt die Bedeutung von Produktnormen fiir das Funktionieren des europdischen Binnenmarktes an
und vertritt die Auffassung, dass Produktnormen eine zentrale Bedeutung fiir die Forderung von nach-
haltigen und qualitativ hochwertigen Erzeugnissen und Dienstleistungen fiir Verbraucher und Unternehmen
haben; fordert Mafnahmen zur Forderung der Transparenz, zur Kosteneinsparung und zur verstirkten
Einbindung relevanter Akteure;

54.  unterstreicht im Interesse einer Steigerung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit die Bedeutung einer
yintelligenten Spezialisierung” der Regionen; ist der Ansicht, dass der EU-Binnenmarkt nur dann als Ganzes
erfolgreich funktionieren kann, wenn alle Akteure und sidmtliche Regionen, aber auch die KMU in allen
Bereichen, einschlieflich des offentlichen Sektors, der Sozialwirtschaft und der Biirger selbst, einbezogen
werden; ist auch der Auffassung, dass nicht nur einige wenige Hochtechnologieregionen, sondern alle
Regionen in Europa und alle Mitgliedstaaten eingebunden werden miissen, wobei jede Region und jeder
Mitgliedstaat in Europa den Schwerpunkt auf ihre/seine eigenen Stirken (,intelligente Spezialisierung)
innerhalb Europas legen sollte;

55.  unterstreicht die Bedeutung der externen Dimension des Binnenmarkts und insbesondere der Zu-
sammenarbeit in Regulierungsfragen mit wichtigen Handelspartnern auf bilateraler oder multilateraler Ebene
mit dem Ziel, eine Angleichung der Rechtsvorschriften, die Aquivalenz der Regelungen fiir Drittlinder und
die weiter reichende Festlegung von internationalen Normen zu férdern; fordert die Kommission auf, die
bestehenden Abkommen mit Drittlindern, durch die Elemente des Binnenmarkts iiber dessen Grenzen
hinaus ausgedehnt werden, dahingehend zu priifen, ob sie Rechtssicherheit fiir die potenziellen Nutznieer
gewihrleisten;

Hauptpriorititen
Begriindung eines EU-Patents und eines einheitlichen Streitbeilegungsverfahrens

56.  betont, dass ein EU-Patent und ein einheitliches Streitbeilegungsverfahren sowie ein besseres System
fur die Verwaltung von Urheberrechten unerlisslich sind, um Innovation und Kreativitdt im Binnenmarkt zu
fordern (Binnenmarktakte, Vorschlige 1 und 2);

Finanzierung von Innovation

57.  fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Bedeutung der Innovation fiir starkes und
nachhaltiges Wachstum sowie Beschiftigung gebiihrend zu beriicksichtigen, indem sie sicherstellen, dass
Innovationen angemessen finanziert werden, vor allem durch die Einfithrung von EU-Projektbonds, ins-
besondere in den Bereichen Energie, Verkehr und Telekommunikation, zur Unterstiitzung des 6kologischen
Wandels unserer Volkswirtschaften und durch einen Rechtsrahmen, der Risikokapitalfonds ermutigt, EU-weit
wirksam zu investieren; betont, dass Anreize fiir langfristige Investitionen in innovative und beschiftigungs-
fordernde Bereiche geboten werden sollten (Binnenmarktakte, Vorschlige 15 und 16);

Forderung des elektronischen Geschdftsverkehrs

58. fordert die Kommission auf, alle erforderlichen Schritte einzuleiten, um das Vertrauen von Unter-
nehmen und Verbrauchern in den elektronischen Handel zu stirken und seine Entwicklung im Binnenmarkt
zu fordern; betont, dass ein EU-Aktionsplan gegen Produktfilschung und Piraterie ebenso wie eine Rah-
menrichtlinie iiber die Verwaltung von Urheberrechten entscheidend sind, um dieses Ziel zu erreichen
(Binnenmarktakte, Vorschlage 2, 3 und 5);

Verbesserung der Teilhabe von KMU am Binnenmarkt

59.  hebt hervor, dass weitere Manahmen notwendig sind, um den Binnenmarkt zu einem besseren
Umfeld fur KMU zu machen; ist der Auffassung, dass derartige Mafnahmen die Verbesserung ihres Zugangs
zu den Kapitalmarkten, die Beseitigung administrativer und steuerlicher Hemmnisse fir ihre grenziiber-
greifenden Tatigkeiten durch die Verabschiedung eines klareren MwSt.-Regelwerks und einer gemeinsamen
konsolidierten Korperschaftssteuer-Bemessungsgrundlage sowie die Revision des Regelwerks fur die offent-
liche Auftragsvergabe einschlieen sollten, um die Verfahren flexibler und weniger biirokratisch zu gestalten
(Binnenmarktakte, Vorschlige 12, 17, 19 und 20);
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Rationalisierung der Verfahren fiir die offentliche Auftragsvergabe

60. fordert die Kommission auf, die Rechtsvorschriften im Zusammenhang mit offentlichen Auftrigen
sowie offentlichen und privaten Partnerschaften zu iberpriffen, um im Binnenmarkt intelligentes, nach-
haltiges und integratives Wachstum zu fordern und die grenziiberschreitende Auftragsvergabe zu begiins-
tigen; unterstreicht die Notwendigkeit eines klareren Regelwerks, das Rechtssicherheit fir Wirtschaftsakteure
und Auftraggeber bietet; ermutigt die Mitgliedstaaten nachdriicklich, die vorkommerzielle o6ffentliche Auf-
tragsvergabe zu nutzen, um den Markt fiir innovative und griine Technologien zu stimulieren; unterstreicht
die Notwendigkeit, Gegenseitigkeit mit Industrielindern und bedeutenden aufstrebenden Volkswirtschaften
auf dem Gebiet der offentlichen Auftragsvergabe sicherzustellen (Binnenmarktakte, Vorschlage 17 und 24);

*
* *

61.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission sowie den Regierungen
und Parlamenten der Mitgliedstaaten zu iibermitteln.
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Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 7. April 2011 zur Lage in Syrien, Bahrain und
Jemen

(2012/C 296 E/[11)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen zu Syrien und Jemen,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 24. Marz 2011 dber die Beziehungen der Europdischen
Union zum Golf-Kooperationsrat ('),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung mit der Empfehlung des Europdischen Parlaments an den Rat zu
dem Abschluss eines Europa-Mittelmeer-Assoziationsabkommens zwischen der Europiischen Gemein-
schaft und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Arabischen Republik Syrien andererseits, vom 26. Ok-
tober 2006 (2),

— unter Hinweis auf die Erklarung des Prasidenten des Europiischen Parlaments Jerzy Buzek zum todlichen
Angriff auf Demonstranten in Syrien vom 23. Mirz 2011,

— unter Hinweis auf die Allgemeine Erklirung der Menschenrechte aus dem Jahre 1948,

— unter Hinweis auf den Internationalen Pakt tiber biirgerliche und politische Rechte (IPBPR) von 1966, zu
dessen Vertragsparteien Bahrain, Syrien und Jemen gehoren,

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen von 1975 gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe, zu dessen Vertragsparteien Bah-
rain, Syrien und Jemen gehoren,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 24. und 25. Marz 2011,
— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates zu Bahrain und Jemen vom 21. Mirz 2011,

— unter Hinweis auf die Erklarungen der Hohen Vertreterin der EU[Vizeprasidentin der Kommission vom
10. Mirz, 15. Mirz und 17. Mirz 2011 zu Bahrain, vom 18. Mirz, 22. Mirz, 24. Mirz und 26. Mirz
2011 zu Syrien und vom 10. Marz, 12. Mirz, 18. Mérz und 5. April 2011 zu Jemen,

— unter Hinweis auf die Gemeinsame Mitteilung der Hohen Vertreterin und der Kommission iiber eine
Partnerschaft fir Demokratie und gemeinsamen Wohlstand im siidlichen Mittelmeerraum vom 8. Mirz
2011,

— in Kenntnis der EU-Leitlinien zum Schutz von Menschenrechtsverteidigern von 2004, die 2008 aktua-
lisiert wurden,

— gestiitzt auf Artikel 110 Absatz 4 seiner Geschiftsordnung,

() Angenommene Texte, P7_TA(2011)0109.
(® ABL C 313 E vom 20.12.2006, S. 436.
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A.

in der Erwdgung, dass — nach dhnlichen Entwicklungen in anderen arabischen Lindern — die Demons-
tranten in Bahrain, Syrien und Jemen legitime demokratische Bestrebungen sowie die nachdriickliche
Forderung der Bevolkerung nach politischen, wirtschaftlichen und sozialen Reformen zum Ausdruck
gebracht haben, mit denen eine echte Demokratie hergestellt, Korruption und Vetternwirtschaft be-
kampft, die Achtung der Rechtstaatlichkeit, der Menschenrechte und der Grundfreiheiten sichergestellt,
die sozialen Ungleichheiten verringert und bessere wirtschaftliche und soziale Bedingungen erreicht
werden sollen,

unter Hinweis darauf, dass die jeweiligen Regierungen mit einer Zunahme der gewaltsamen Repression,
der Verhiangung des Ausnahmezustandes und der Inkraftsetzung von Gesetzen zur Bekdmpfung des
Terrorismus reagiert haben, um gravierende Verbrechen — wie u.a. aufSergerichtliche Totungen, Ent-
fuhrungen und Verschwindenlassen von Personen, willkiirliche Verhaftungen, Folter und unfaire Ge-
richtsverfahren — zu rechtfertigen,

in der Erwigung, dass das iibermifig gewaltsame Vorgehen der Sicherheitskrifte gegen Demonstranten
in Bahrain, Syrien und Jemen zahlreiche Tote und Verletzte forderte, dass viele Demonstranten fest-
genommen wurden und dass gegen die Bestimmungen des Internationalen Pakts tiber biirgerliche und
politische Rechte (IPBPR) von 1966, zu dessen Vertragsparteien diese Linder gehoren, verstoen wurde,

unter Hinweis darauf, dass die Demonstrationen in Syrien in der im Siiden gelegenen Stadt Daraa ihren
Ausgang nahmen und sich anschliefend im ganzen Land ausbreiteten; unter Hinweis darauf, dass die
syrischen Regierungsstellen die Demonstrationen unterdriickt haben, indem sie scharfe Munition ein-
setzten, um friedliche Versammlungen aufzulosen, und Hunderte Zivilpersonen verhaftet und in Da-
maskus und anderen Stidten regierungsfreundliche Demonstranten mobilisiert wurden; in der Erwi-
gung, dass die syrische Regierung am 29. Mirz 2011 zuriickgetreten ist und Adel Safar beauftragt
wurde, eine neue Regierung zu bilden; in der Erwdgung, dass die Rede von Prasident Bashar al-Assad
vom 30. Mérz 2011 vor dem syrischen Parlament die Erwartungen und Hoffnungen auf wesentliche
Reformen nicht erfiillt hat,

in der Erwdgung, dass sich Syrien seit 1963 im Ausnahmezustand befindet; in der Erwdgung, dass der
Ausnahmezustand die Biirger in Bezug auf die Wahrnehmung ihrer biirgerlichen und politischen Rechte
einschrankt und es den syrischen Behorden weiterhin erméglicht, Kontrolle iiber das Justizsystem
auszuiiben,

in der Erwdgung, dass die syrische Regierung eine Reihe offentlicher Erkldrungen abgegeben hat, in
denen sie sich zur Sicherstellung des Rechts auf freie MeinungsiufSerung und politische Teilhabe ver-
pflichtet (Authebung des Ausnahmezustands, Abschaffung von Artikel 8 der syrischen Verfassung, in
dem verfiigt wird, dass die Ba'th-Partei in Staat und Gesellschaft die fithrende Rolle spielt, und Losung
der Probleme infolge der 1962 im Gouvernement al-Hasaka durchgefithrten Volkszihlung, bei der
Hunderttausenden Kurden der Pass abgenommen und sie als Ausldnder registriert wurden), dass sie
bisher diesbeziiglich jedoch noch keine konkreten Fortschritte vollzogen hat; in der Erwigung, dass der
prominente syrische Menschenrechtsaktivist und Regierungskritiker Haitham al-Maleh im Mirz 2011
aus dem Gefingnis freigelassen wurde und die internationale Gemeinschaft aufgefordert hat, Druck auf
das syrische Regime auszuilben, damit es seinen internationalen Verpflichtungen in Bezug auf die
Menschenrechte nachkommt,

in der Erwidgung, dass das Assoziationsabkommen zwischen der Europdischen Gemeinschaft und ihren
Mitgliedstaaten einerseits und der Arabischen Republik Syrien andererseits noch unterzeichnet werden
muss; in der Erwidgung, dass die Unterzeichnung dieses Abkommens auf Antrag Syriens seit Oktober
2009 verschoben ist; in der Erwidgung, dass die Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten
einen wesentlichen Teil dieses Abkommens ausmacht,

in der Erwigung, dass die Demonstration in Bahrain am 14. Februar 2011 begannen und dass die
Demonstranten politische Reformen — insbesondere eine konstitutionelle Monarchie und eine gewihlte
Regierung sowie ein Ende der Korruption und der Ausgrenzung der Schiiten, die mehr als 60 % der
Bevolkerung ausmachen — forderten; unter Hinweis darauf, dass die Lage in Bahrain weiterhin gespannt
ist und zwischen 50 und 100 Personen in der letzten Woche als vermisst gemeldet wurden; in der
Erwdgung, dass Berichten zufolge medizinisches Personal, Menschenrechtsverteidiger und politische
Aktivisten in Bahrain inhaftiert wurden und Krankenhausstationen von Sicherheitskriften besetzt wur-
den,

in der Erwdgung, dass — auf Ersuchen der Regierung Bahrains — Sicherheitskrifte der Linder des Golf-
Kooperationsrates Saudi-Arabien, Vereinigte Arabische Emiraten und Kuwait in Bahrain zum Einsatz
kommen,
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J.  unter Hinweis darauf, dass seit Januar 2011 Millionen von Biirgern weitgehend friedlich im Jemen
demonstriert haben, dass angeblich fast 100 Personen — vor allem durch Sicherheitskrifte, die mit
scharfer Munition in die Menschenmenge schossen — getotet wurden und dass Hunderte verletzt
wurden; in der Erwidgung, dass Krankenwagen, die mit verwundeten Regierungsgegnern auf dem
Weg zu Spitilern waren, im Jemen durch Sicherheitskrifte behindert wurden,

K. in der Erwdgung, dass Prisident Ali Abdullah Saleh, der den Jemen seit 32 Jahren regiert, versprochen
hat zuriickzutreten; jedoch in der Erwigung, dass der Prasident bisher noch keine ernstzunechmenden
MaRnahmen getroffen hat, um seinen Versprechen betreffend einen friedlichen demokratischen Uber-
gang nachzukommen,

L. in der Erwdgung, dass Mitglieder des Golf-Kooperationsrates beschlossen haben, Vertreter der Regierung
Jemens und der Opposition zu Gesprichen nach Riad einzuladen, um einen Ausweg aus der fest-
gefahrenen Situation zu finden,

M. in der Erwigung, dass Jemen das drmste Land im Nahen Osten mit allgemeiner Unterernihrung,
schwindenden Olreserven, einer wachsenden Bevolkerung, einer schwachen Zentralregierung, zuneh-
mender Wasserknappheit und geringen Investitionen in die Wirtschaft des Landes ist; in der Erwdgung,
dass ernsthafte Besorgnisse iiber die Auflosung des Staates Jemen bestehen; in der Erwigung, dass seit
Februar mit den schiitischen Rebellen im Norden ein kaum belastbarer Waffenstillstand besteht, im
Siiden eine sezessionistische Bewegung aktiv ist und viele Angehorige von Al-Quaida den Jemen
Berichten zufolge als Basis nutzen,

N. in der Erwidgung, dass der Ausnahmezustand vor kurzem in Bahrain und Jemen verhdngt wurde; in der
Erwigung, dass die Erklarung des Ausnahmezustands in einem Land dessen Regierung nicht von seinen
wesentlichen Pflichten entbindet, die Rechtstaatlichkeit und die internationalen Menschenrechtsver-
pflichtungen des Landes zu wahren,

1. verurteilt mit Nachdruck das gewaltsame Vorgehen der Sicherheitskrifte gegen friedliche Demons-
tranten in Bahrain, Syrien und Jemen und spricht den Familien der Opfer sein Mitgefiihl aus; bekundet seine
Solidaritit mit den Menschen in diesen Lindern, wiirdigt ihren Mut und ihre Entschlossenheit und unter-
stiitzt nachdriicklich ihre legitimen demokratischen Bestrebungen;

2. fordert die Behorden in Bahrain, Syrien und Jemen dringend auf, keine Gewalt gegen Demonstranten
anzuwenden sowie ihr Recht auf Versammlungsfreiheit und auf freie MeinungsiaufSerung zu achten; ver-
urteilt, dass die Behorden in Bahrain und Jemen auf die Bereitstellung von medizinischer Versorgung Einfluss
nehmen und den Zugang zu Gesundheitseinrichtungen verweigern oder einschrinken; betont, dass diejeni-
gen, die fur die Verluste an Menschenleben und die Verletzungen verantwortlich sind, zur Rechenschaft
gezogen und vor Gericht gestellt werden miissen; fordert die Behorden auf, unverziiglich alle politischen
Gefangenen, Menschenrechtsverteidiger und Journalisten sowie alle Personen, die aufgrund ihrer friedlichen
Aktivitaten im Zusammenhang mit den Protesten festgehalten werden, frei zu lassen;

3. stellt fest, dass der Einsatz von Gewalt durch einen Staat gegen seine eigene Bevolkerung direkte
Auswirkungen auf seine bilateralen Beziechungen mit der Europaischen Union haben muss; erinnert die Hohe
Vertreterin der EU[Vizeprasidentin der Kommission daran, dass die EU tiber zahlreiche Instrumente verfiigt,
um die Linder von solchen Aktionen abzuhalten, wie beispielsweise Einfrieren von Vermdgenswerten,
Reiseverbote usw.; weist aber darauf hin, dass die allgemeine Bevolkerung in keinem Fall von einer der-
artigen Uberpriifung der bilateralen Beziechungen negativ betroffen werden sollte;

4. fordert die Europiische Union und ihre Mitgliedstaaten auf, die Ereignisse in jiingster Vergangenheit
sowie die gegenwirtigen und kiinftigen Entwicklungen in Bahrain, Syrien und Jemen in ihren bilateralen
Beziechungen zu diesen Lindern in vollem Umfang zu beriicksichtigen, einschlieflich der Aussetzung wei-
terer Verhandlungen iiber die nach wie vor ausstehende Unterzeichnung des Assoziationsabkommens
zwischen der EU und Syrien; ist der Ansicht, dass der Abschluss eines solchen Abkommens davon abhingen
sollte, ob die syrischen Behorden in der Lage sind, die erwarteten demokratischen Reformen in greifbarer
Form durchzufithren;
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5. fordert die Europiische Union und ihre Mitgliedstaaten auf, die Forderungen nach unabhingigen
Untersuchungen zu unterstiitzen, die sich mit den Angriffen gegen Demonstranten in diesen Lindern
befassen, insbesondere eine von den Vereinten Nationen oder dem Internationalen Strafgerichtshof durch-
zufithrende Untersuchung der Ubergriffe auf Demonstranten vom 18. Mirz 2011 in Sanaa, Jemen, bei
denen 54 Menschen getotet und mehr als 300 verletzt wurden; fordert die EU auf, unverziiglich die
Initiative zu ergreifen und eine Sondersitzung des Menschenrechtsrates einzuberufen, die sich mit den in
Bahrain, Syrien und Jemen veriibten Ubergriffen wihrend der Niederschlagung der Demonstrationen und der
Repression von Dissidenten befassen soll;

6.  fordert die Regierungen von Bahrain, Syrien und Jemen auf, unverziiglich und ohne Vorbedingungen
einen offenen und sinnvollen politischen Prozess und Dialog aufzunehmen, an dem alle demokratischen
politischen Krifte und die Zivilgesellschaft teilnehmen und der den Weg ebnen soll fir eine echte Demo-
kratie, die Aufhebung des Ausnahmezustands und die Durchfithrung realer, ehrgeiziger und umfassender
politischer, wirtschaftlicher und sozialer Reformen, die fiir die langfristige Stabilitit und Entwicklung von
entscheidender Bedeutung sind;

7. fordert die Behorden von Bahrain, Syrien und Jemen auf, ihre internationalen Verpflichtungen in
Bezug auf Menschenrechte und Grundfreiheiten einzuhalten; fordert die Regierungen in diesen Landern
auf, den Ausnahmezustand sofort aufzuheben, unverziiglich alle politischen Gefangenen, Menschenrechts-
verteidiger, Journalisten und friedlichen Demonstranten freizulassen, die Meinungsfreiheit und Versamm-
lungsfreiheit gesetzlich zu verankern und in die Praxis umzusetzen, die Mafnahmen zur Korruptions-
bekdmpfung zu verschirfen, gleiche Rechte fir Minderheiten zu garantieren, den Zugang zu Kommunika-
tionsmitteln, wie Internet und Mobiltelefone, sicherzustellen und den Zugang zu unabhingigen Medien zu
gewihrleisten;

8. nimmt den Riicktritt der syrischen Regierung vom 29. Marz 2011 zur Kenntnis; glaubt jedoch, dass
dies nicht ausreichen wird, um der wachsenden Enttduschung des syrischen Volkes entgegen zu wirken;
fordert Prisident Bashar al-Assad auf, der Politik, die auf die Unterdriickung der politischen Opposition und
der Menschenrechtsverteidiger abzielt, ein Ende zu setzen, den Ausnahmezustand, der seit 1963 in Kraft ist,
tatsichlich aufzuheben, den Prozess des demokratischen Ubergangs in Syrien zu férdern und eine konkrete
Agenda fiir politische, wirtschaftliche und soziale Reformen festzulegen;

9.  fordert die Regierung Bahrains und andere Parteien auf, unverziiglich und ohne Vorbedingungen einen
sinnvollen und konstruktiven Dialog aufzunehmen, um Reformen herbeizufiihren; begriifSt die Ankiindigung
des VN-Generalsekretirs, dass sich die Vereinten Nationen bereit halten, um — wenn sie darum ersucht
werden — von den jeweiligen Landern initiierte Anstrengungen zu unterstiitzen;

10.  bringt seine Besorgnis dariiber zum Ausdruck, dass sich auslindische Truppen unter der Agide des
Golf-Kooperationsrates in Bahrain authalten; fordert den Golf-Kooperationsrat auf, seine Ressourcen als
kollektiver Akteur in der Region zu nutzen, um konstruktiv zu handeln und im Interesse friedlicher
Reformen in Bahrain zu vermitteln;

11.  fordert Prisident Saleh von Jemen auf, konkrete Schritte zu setzen, um seinem Versprechen im
Hinblick auf einen friedlichen Machtwechsel im Rahmen von verfassungsmafSigen Institutionen nachzukom-
men; fordert alle Parteien, einschlieflich der Opposition, auf, verantwortungsvoll zu agieren, sich unver-
ziiglich an einem offenen und konstruktiven Dialog zu beteiligen, um einen geordneten politischen Uber-
gang sicherzustellen, und alle Parteien und Bewegungen, die das Volk Jemens vertreten, an diesem Dialog zu
beteiligen;

12.  bekundet seine ernsthafte Besorgnis iiber den Grad der Armut und Arbeitslosigkeit sowie die wach-
sende politische und wirtschaftliche Instabilitit in Jemen; besteht darauf, dass die Erfullung der auf der
Geberkonferenz im Jahre 2006 gemachten Zusagen vor Ort beschleunigt werden muss; fordert die EU und
den Golf-Kooperationsrat ferner auf, besondere Anstrengungen zu unternehmen, um finanzielle und tech-
nische Unterstiitzung zu leisten, sobald Prisident Saleh bereit ist, den Weg fiir eine demokratisch gewihlte
Regierung frei zu machen;
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13.  fordert die Europiische Union und ihre Mitgliedstaaten auf, die friedlichen demokratischen Bestre-
bungen der Menschen in Bahrain, Syrien und Jemen zu unterstiitzen, ihre Politik gegeniiber diesen Lindern
zu iiberpriifen, den Verhaltenskodex der EU fiir Waffenexporte einzuhalten und sich bereitzuhalten, um -
im Falle ernsthafter Zusagen der Regierungen dieser Linder — die Durchfithrung konkreter politischer,
wirtschaftlicher und sozialer Reformpline in diesen Lindern zu unterstiitzen;

14.  fordert die Kommission auf, umfassenden und effektiven Gebrauch von der bestehenden Unterstiit-
zung zu machen, die tiber das ENPI, das EIDHR und das IfS geleistet wird, und dringend konkrete Vor-
schldge zu der Frage auszuarbeiten, wie die kiinftige finanzielle Unterstiitzung der EU den Lindern und den
Zivilgesellschaften im Nahen Osten und in der Golfregion bei ihrem Ubergang hin zu Demokratie und
Menschenrechten besser Hilfestellung leisten kann;

15.  unterstreicht die Zusagen, die die Hohe Vertreterin der Union fir Auflen- und Sicherheitspolitik und
die Kommission in der Gemeinsamen Mitteilung iiber eine Partnerschaft fiir Demokratie und gemeinsamen
Wohlstand im siidlichen Mittelmeerraum im Hinblick auf die weitere Unterstiitzung des demokratischen
Wandels und der Zivilgesellschaft als Reaktion auf die derzeitigen historischen Entwicklungen in der Region
abgegeben haben; fordert, dass die EU die demokratischen Prozesse im Mittelmeerraum und in der Golf-
region unterstiitzt, um eine umfassende Beteiligung aller Biirger — insbesondere von Frauen, die eine
wesentliche Rolle bei den Forderungen nach demokratischem Wandel gespielt haben — am politischen Leben
sicherzustellen;

16.  beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieSung dem Rat, der Kommission, der Hohen Vertreterin
der Union fir Aufen- und Sicherheitspolitik/Vizeprasidentin der Kommission, den Regierungen und Par-
lamenten der Mitgliedstaaten, der Regierung und dem Parlament des Konigreichs Bahrain, der Regierung und
dem Parlament der Arabischen Republik Syrien und der Regierung und dem Parlament der Republik Jemen
zu iibermitteln.

Vierte Konferenz der Vereinten Nationen iiber die am wenigsten entwickelten
Linder

P7_TA(2011)0149

Entschliefung des Europidischen Parlaments vom 7. April 2011 zu der Vierten Konferenz der
Vereinten Nationen iiber die am wenigsten entwickelten Linder

(2012/C 296 E[12)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis darauf, dass die Vereinten Nationen im Jahre 1971 anerkannt haben, dass es sich bei den
am wenigsten entwickelten Lindern (LDC) um die ,drmsten und schwichsten Mitglieder” der interna-
tionalen Gemeinschaft handelt,

— unter Hinweis auf die Kriterien, die der VN-Ausschuss fur Entwicklungspolitik zur Definition der LDC
festgelegt hat,

— unter Hinweis auf die im September 1990 angenommene Pariser Erklarung zu den am wenigsten
entwickelten Lindern,

— unter Hinweis auf den Bericht des Generalsekretirs der Vereinten Nationen iiber die Durchfithrung des
Aktionsprogramms fiir die am wenigsten entwickelten Lander fiir die Dekade 2001-2010 (A[65/80),

— unter Hinweis auf die Ergebnisse des Hochrangigen Treffens im Rahmen der VN zu den Millenniums-
Entwicklungszielen (MEZ) im September 2010,

— unter Hinweis auf das Briisseler Aktionsprogramm fiir die LDC, das auf der Dritten UNO-Konferenz tiber
die LDC (LDC-III) im Mai 2001 in Briissel angenommen wurde,

— unter Hinweis auf den 2008 von der UNO-Generalversammlung gefassten Beschluss tiber die Einberu-
fung der Vierten UNO-Konferenz iiber die LDC (LDC-IV),
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unter Hinweis darauf, dass bei der LDC-IV die Ergebnisse des Briisseler Aktionsprogramms, das dem-
ndchst auslduft, bewertet und neue Mafnahmen fiir den Zeitraum 2011-2020 vorgeschlagen werden
sollen, durch die der Austausch von bewihrten Verfahren und Erfahrungen geférdert wird sowie die
anstehenden politischen Entscheidungen, die Herausforderungen, mit denen die LDC im néchsten Jahr-
zehnt konfrontiert sein werden, und die erforderlichen Maflnahmen ausgemacht werden,

unter Hinweis auf die Erklirung der VN iiber das Recht auf Entwicklung aus dem Jahre 1986,

unter Hinweis auf das MEZ, die Armut bis 2015 um die Halfte zu verringern,

gestiitzt auf Artikel 110 Absatz 4 seiner Geschaftsordnung,

in der Erwidgung, dass derzeit 48 Linder als LDC eingestuft sind (33 in Afrika, 14 in Asien und ein
Land in Lateinamerika) und 16 davon Binnenlinder und 12 kleine Inseln sind,

in der Erwiagung, dass 75 % der 800 Millionen Einwohner der LDC mit weniger als 2 USD pro Tag
auskommen miissen und sich die Zahl der LDC seit der Schaffung dieser Kategorie durch die VN im
Jahr 1971 von 25 auf 48 erhoht hat und nur Botswana 1994, Kap Verde 2007 und die Malediven im
Januar 2011 den LDC-Status hinter sich lassen konnten,

in der Erwigung, dass der Index fiir menschliche Entwicklung fiir die LDC zwischen 2000 und 2010
durchschnittlich nur von 0,34 auf 0,39 angestiegen ist und dass die LDC im Durchschnitt voraussicht-
lich nur zwei von sieben MEZ erreichen werden,

in der Erwdgung, dass seit der LDC-III und dem Briisseler Aktionsprogramm einige positive Maf3-
nahmen getroffen wurden — wie beispielsweise die Initiative ,Alles aufler Waffen®, die Aufstockung
der offentlichen Entwicklungshilfe (Verdoppelung zwischen 2000 und 2008) und die Erhohung der
auslandischen Direktinvestitionen von 6 auf 33 Milliarden USD — mit dem Ergebnis, dass 19 Lander
eine Wachstumsrate von 3 % verzeichnen,

in der Erwidgung, dass die Empfehlung der LDC-IV nur verwirklicht werden kann, wenn grundlegenden
Themen fiir die LDC wie etwa die Kohidrenz der handels- und entwicklungspolitischen Mafinahmen,
Landwirtschaft, Fischerei, Investitionen und Klimawandel gebithrend Rechnung getragen wird und
wichtige Fragen wie verantwortungsvolle Regierungsfithrung und die Bekdmpfung von Korruption
und vor allem das Konzept des ,Beherrschungsvertrags® (in den insbesondere ein sozialer Mindest-
schwellenwert aufgenommen wird) zwischen Partner- und Geberlindern sowie der Aufbau der Hum-
ankapazititen auf die Tagesordnung gesetzt werden,

in der Erwagung, dass auf der LDC-IV die weltweite Verpflichtung zu Partnerschaft bei der Bewiltigung
der Bediirfnisse der LDC bekriftigt wird und dass der laufende Prozess zur Vorbereitung der LDC-IV
nationale Konsultationen, regionale Treffen und Konferenzen einschliefit, an denen ein breites Spektrum
von Akteuren wie Parlamentarier und Vertreter der Zivilgesellschaft und des Privatsektors teilnimmt,

in der Erwigung, dass Hilfe fir nachhaltige Entwicklung Unterstiitzung fir Gesundheit, Bildung und
Ausbildung, Forderung von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sowie Achtung von Menschenrechten
und Grundfreiheiten — also wesentliche Komponenten der Entwicklungspolitik der EU — impliziert,

in der Erwigung, dass sich die Lage in den LDC infolge der jiingsten weltweiten Finanz-, Nahrungs-
mittel-, Klima- und Energiekrise, die noch zu den bestehenden strukturellen Problemen hinzugekom-
men ist, weiter verschlechtert hat,
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. in der Erwdgung, dass die Landwirtschaft zwar die wirtschaftliche Grundlage vieler LDC ist und bis zu
90 % der Arbeitskrifte Beschaftigung bietet, die Sicherheit der Nahrungsmittelversorgung jedoch be-
droht ist,

J.  in der Erwigung, dass es keine nennenswerte Entwicklung geben kann, solange nicht die Staaten eine
entscheidende Rolle iibernehmen und ihre Kapazititen zur Beteiligung an der wirtschaftlichen Entwick-
lung, der Schaffung von Wohlstand und der gerechten Umverteilung des Wohlstands, offentlich-pri-
vaten Partnerschaften und ordnungsgemif geplanten Auslandsinvestitionen unter umfassender Achtung
der Kernarbeitsnormen der IAO und der Umweltschutzgrundsitze verbessern, und dass der Staat seine
Verantwortung fir die Gewdhrleistung von Stabilitit und die Schaffung eines Rechtsrahmens iiber-
nehmen muss,

K. in der Erwigung, dass jedes LDC — unter Einbeziehung der Bevolkerung in den Entscheidungsprozess —
seine Priorititen definieren und Losungen finden muss, die fur den jeweiligen nationalen Kontext
geeignet sind,

L. in der Erwdgung, dass der Erfolg der Konferenz in Istanbul von konkreten Ergebnissen (z. B. Beherr-
schungsvertrag, sozialer Mindestschwellenwert, Schuldenerlass, Entwicklungshilfe, innovative Finanzie-
rung) sowie von der Qualitdt der Beitrdge der Teilnehmer abhingt,

1. ist der Auffassung, dass die LDC-IV ergebnisorientiert arbeiten sollte, und zwar auf der Grundlage
eindeutiger Indikatoren, mit dem Ziel, die Zahl der LDC bis zum Jahre 2020 um die Hilfte zu verringern,
und unter Einsatz von effizienten und transparenten Uberwachungs- und Kontrollmechanismen;

2. Dbetont, dass die Unterstiitzung der EU fiir LDC in erster Linie auf die Schaffung von Wohlstand und
die Entwicklung eines marktwirtschaftlichen Systems abzielen sollte, da dies die Grundvoraussetzungen fiir
die Beseitigung der Armut sind;

3. fordert, dass dem Wirtschaftswachstum als Schliisselelement der Entwicklung und der Verringerung
der allgemeinen Armut in den LDC Prioritit eingerdumt wird;

4. ist der Auffassung, dass sich die LDC-IV auf die Kohdrenz der entwicklungspolitischen Manahmen
konzentrieren sollte, da dies ein bedeutender Faktor fur einen politischen Wandel auf nationaler und
internationaler Ebene ist; fordert daher, dass alle Politikbereiche — wie Handel, Fischerei, Umwelt, Landwirt-
schaft, Klimawandel, Energie, Investitionen und Finanzen — so konzipiert werden, dass die Erfordernisse der
LDC im Hinblick auf ihre Entwicklung unterstiitzt werden, damit sie die Armut bekdmpfen und ihren
Biirgern ein angemessenes Einkommen und ein menschenwiirdiges Dasein gewihrleisten konnen;

5. fordert die EU auf, ihren Verpflichtungen in Bezug auf Marktzugang und Schuldenerlass nachzukom-
men; bekraftigt, dass das Ziel, 0,15 bis 0,20 % des BNE fiir offizielle Entwicklungshilfe in LDC bereit-
zustellen, unbedingt erreicht werden muss, wozu inlindische Ressourcen und als erginzende Maflnahme
innovative Finanzierungsinstrumente mobilisiert werden sollten;

6.  verweist auf das Ziel einer Hoherstufung gegeniiber dem LDC-Status und das auf dem MEZ-Gipfel im
September 2010 vorgegebene Instrumentarium, mit dem die Beseitigung der Armut beschleunigt, eine
nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung — durch die der Lebensstandard der Bevolkerung der LDC verbessert
wird — geschaffen, verantwortungsvolle Staatsfithrung sichergestellt und der Aufbau von Kapazititen gefor-
dert werden soll;

7. betont, dass neue Mafinahmen zur Integration der LDC in die weltweite Wirtschaft und zur Ver-
besserung ihres Zugangs zu EU-Mirkten getroffen werden miissen; fordert die Kommission auf, ihre han-
delsbezogene Unterstiitzung auszuweiten, um die drmsten Linder dabei zu unterstiitzen, sich dem aus der
Marktliberalisierung resultierenden Wettbewerb zu stellen;
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8.  weist darauf hin, dass Frieden und Sicherheit duferst wichtig fiir die Effektivitit der Entwicklungs-
politik sind und dass die EU ihre Strategie besser koordinieren sollte, um die Stabilitit betreffende Aspekte
in den LDC anzugehen, und Anstrengungen unterstiitzen sollte, die der Erlangung der Kapazititen zum
Aufbau friedlicher, demokratischer und integrativer Staaten dienen;

9.  weist darauf hin, dass den Bereichen Sicherheit der Nahrungsmittelversorgung, Landwirtschaft, Infra-
strukturen, Aufbau von Kapazititen, integratives wirtschaftliches Wachstum, Zugang zu Technologien sowie
humane und soziale Entwicklung in den LDC Prioritit einzurdumen ist;

10.  fordert die Einfithrung fairer und gerechter Handelsregelungen und die Umsetzung einer integrierten
Politik bei einer breiten Palette von wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Fragen im Sinne der For-
derung einer nachhaltigen Entwicklung;

11.  fordert, dass wirksame MafSnahmen in den Bereichen Preisschwankungen und Transparenz der Preise
sowie besser regulierte Finanzmdrkte getroffen werden miissen, um die LDC zu schiitzen und weniger
verwundbar zu machen;

12.  weist darauf hin, dass Hilfestellung bei der Entwicklung der nationalen Steuersysteme sowie einer
verantwortungsvollen Steuerpolitik geleistet werden muss, und fordert die VN auf, entsprechende Mecha-
nismen einzufiihren;

13.  fordert die EU und die Mitgliedstaaten auf, auf der LDC-IV die Umsetzung innovativer Mechanismen
der Entwicklungsfinanzierung, wie beispielsweise einer Finanztransaktionssteuer, zu erortern; betont, dass die
ODA-Verpflichtungen und innovative Finanzierungsmechanismen im Kampf gegen Armut als entscheidend
und komplementir zu betrachten sind;

14. fordert die VN und die EU auf, sich anldsslich der LDC-IV ernsthaft mit den schidlichen Auswir-
kungen des Aufkaufs landwirtschaftlicher Flichen wie etwa Enteignung von Kleinbauern und unnachhaltige
Nutzung von Wasser und Land auseinanderzusetzen;

15.  weist darauf hin, dass das langfristige Ziel der Entwicklungszusammenarbeit darin bestehen muss, die
Voraussetzungen fiir eine nachhaltige Wirtschaftsentwicklung und eine gerechtere Verteilung des Wohl-
stands zu schaffen; betont daher, dass die Anforderungen der LDC und entsprechende Strategien ermittelt,
eine Diversifizierung des Handels durch die Festlegung fairerer Preise fiir die Produktion der LDC gewihr-
leistet und die Sachzwinge auf der Angebotsseite im Hinblick auf die Verbesserung der Handelskapazititen
der LDC und ihrer Fahigkeit, Investitionen anzuziehen, beriicksichtigt werden miissen, wobei die Kern-
arbeitsnormen der IAO und die Umweltschutznormen zu achten sind;

16. st sich der Tatsache bewusst, dass die Initiative ,Alles aufSer Waffen" ihre urspriinglichen Ziele nicht
uneingeschrinkt erreicht hat, weshalb Qualitit und Umfang des Handels zwischen den LDC und dem EU-
Markt hinter den Erwartungen zuriickblieben, insbesondere wegen des Mangels an addquaten Handels- und
Hafeninfrastrukturen; befirwortet die Entwicklung derartiger Infrastrukturen, die der Schliissel zur Auswei-
tung der Handelskapazititen bleiben;

17.  unterstreicht, dass die Wirksamkeit der Entwicklungshilfe — im Einklang mit der Pariser Erklarung
und der Agenda von Accra — verbessert werden muss;

18.  hebt die Bedeutung des Parlaments sowie die entscheidende Rolle hervor, die es bei der Genehmigung
des Entwicklungshaushalts der EU spielt; ist daher tiberzeugt, dass das Parlament stirker in die Vorbereitung
der EU-Entwicklungsstrategie einbezogen werden sollte; hilt es zudem fiir unerldsslich, dass ein Bericht-
erstattungsmechanismus eingerichtet wird;
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19.  hilt die Annahme des neuen US-amerikanischen Gesetzes iiber ,Konfliktmineralien” fiir einen grofSen
Fortschritt bei der Bekdmpfung des illegalen Abbaus von Mineralien in Afrika sowie des illegalen Handels
mit diesen Mineralien, die den Nihrboden fur Biirgerkriege und Konflikte darstellen; vertritt die Auffassung,
dass die VN einen dhnlichen Vorschlag vorlegen sollten, um die Riickverfolgbarkeit von eingefiihrten
Mineralien auf dem Weltmarkt zu gewahrleisten;

20.  fordert eine Risikofolgenabschitzung in Bezug auf den Klimawandel, die die mafgeblichen Aspekte
der entwicklungspolitischen Planung und Beschlussfassung einschlieSlich Handel, Landwirtschaft und Nah-
rungsmittelsicherheit abdeckt, und fordert, dass die Ergebnisse dieser Folgenabschitzung verwendet werden,
um eindeutige Leitlinien fiir eine Politik der Entwicklungszusammenarbeit auszuarbeiten;

21.  bringt seine Besorgnis iiber die immer groRere Wahrscheinlichkeit von Umweltkatastrophen zum
Ausdruck, die massive Migrationsbewegungen auslosen und Notfallmafnahmen fir diese neue Kategorie von
Vertriebenen erfordern konnten;

22.  hebt die Bedeutung der regionalen Zusammenarbeit und Integration hervor und fordert die Starkung
der regionalen Mechanismen der Zusammenarbeit, damit vor allem kleine Lander zu Ressourcen, Know-how
und Fachwissen gelangen konnen;

23.  betont, dass aufgrund der fehlenden Fortschritte bei der Verwaltung der offentlichen Finanzen nach
wie vor ein Grofteil dieser Lander von der Bereitstellung von Haushaltshilfen — einem wesentlichen Faktor
fur den Aufbau von Kapazititen in diesen Lindern — ausgeschlossen ist;

24.  betont, wie wichtig es ist, dass die LDC eine trilaterale Zusammenarbeit — insbesondere mit Schwel-
lenldndern — aufbauen und auf eine umfassende Kooperation hinarbeiten, die im Zeichen des gegenseitigen
Nutzens und der gemeinsamen Entwicklung steht;

25.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission und dem Generalse-
kretdr der Vereinten Nationen zu tibermitteln.

Fortschrittsbericht 2010 iiber Island
P7_TA(2011)0150

EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 7. April 2011 zu dem Fortschrittsbericht 2010
iiber Island

(2012/C 296 E[13)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates vom 31. Mai 2010, mit
der Island in die Liste der fur EU-Heranfihrungshilfe in Betracht kommenden Linder tibernommen
wurde, die dazu dient, die Bewerberlinder bei der Anniherung ihrer Rechtsvorschriften an das EU-Recht
zu unterstiitzen,

— in Kenntnis der Stellungnahme der Kommission zum Antrag Islands vom 24. Februar 2010 auf Mit-
gliedschaft in der Europaischen Union (SEK(2010)0153),

— in Kenntnis des Beschlusses des Europdischen Rates vom 17. Juni 2010, Beitrittsverhandlungen mit
Island aufzunehmen,

— in Kenntnis der allgemeinen Haltung der EU und der allgemeinen Haltung der Regierung Islands, die auf
der Ministertagung zur Eroffnung der Regierungskonferenz iiber den Beitritt Islands zur Europaischen
Union am 27. Juli 2010 angenommen wurden,

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat ,Erweiterungs-
strategie und wichtigste Herausforderungen 2010 — 2011“ (KOM(2010)0660) und des Fortschritts-
berichts 2010 iiber Island vom 9. November 2010,
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— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 26. November 2009 zu dem Strategiepapier 2009 zur
Erweiterung betreffend die Linder des westlichen Balkans, Island und die Tiirkei (1),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 7. Juli 2010 zum Antrag Islands auf Mitgliedschaft in der
Europdischen Union (3),

— unter Hinweis auf die im Oktober 2010 auf der ersten Sitzung des Gemischten Parlamentarischen
Ausschusses EU-Island angenommenen Empfehlungen,

— gestiitzt auf Artikel 110 Absatz 2 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwigung, dass Island die Kriterien von Kopenhagen erfiillt und die Beitrittsverhandlungen mit
Island nach Billigung durch den Rat am 27. Juli 2010 eréffnet wurden,

B. in der Erwigung, dass die Priifung des Besitzstands am 15. November 2010 begonnen hat und bis zum
17. Juni 2011 dauern soll,

C. in der Erwdgung, dass — wie von dem erneuerten Konsens iiber die Frage der Erweiterung hervor-
gehoben — die Fortschritte jedes Landes auf dem Weg zur Mitgliedschaft in der Europdischen Union auf
Leistungen beruhen,

D. in der Erwdgung, dass Island als Mitglied des Europdischen Wirtschaftsraums (EWR), der Schengener
Ubereinkommen und der Dublin-Verordnung bereits eng mit der EU zusammenarbeitet und daher
schon einen erheblichen Teil des gemeinschaftlichen Besitzstands angenommen hat,

E. in der Erwiagung, dass Island iiber den Finanzierungsmechanismus des EWR einen Beitrag zur euro-
paischen Kohision und Solidaritt leistet und mit der EU bei friedenserhaltenden Mafnahmen und
Krisenbewiltigungsoperationen zusammenarbeitet,

1. begriflt den Beginn der Beitrittsverhandlungen mit Island im Juli 2010; betrachtet es als wesentlich,
die Voraussetzungen zu schaffen, um den Beitrittsprozess mit Island abzuschlieRen und sicherzustellen, dass
Islands Beitritt von Erfolg gekront sein wird;

Politische Kriterien

2. begrii8t die Aussicht darauf, dass ein Land mit einer starken demokratischen Tradition und staats-
biirgerlichen Kultur neuer Mitgliedstaat der EU wird; betont, dass der Beitritt Islands zur EU die Rolle der
Union als ein weltweiter Forderer und Verteidiger der Menschenrechte und Grundfreiheiten weiter stirken
wird;

3. lobt Island fiir seine guten Ergebnisse im Bereich des Schutzes der Menschenrechte und das hohe
Niveau der Zusammenarbeit mit internationalen Mechanismen zum Schutz der Menschenrechte;

4. unterstiitzt die gegenwirtig stattfindenden Arbeiten zur Stirkung des legislativen Umfelds im Zusam-
menhang mit der Meinungsfreiheit und dem Zugang zu Informationen; begriiflt in diesem Zusammenhang
das neue islindische Mediengesetz (Icelandic Modern Media Initiative), das es sowohl Island als auch der EU
ermoglicht, sich im Hinblick auf den rechtlichen Schutz der freien Meinungsduflerung und der Informations-
freiheit stark zu positionieren;

5. begrifit die Einrichtung des Gemischten Parlamentarischen Ausschusses EU-Island im Oktober 2010
und ist @iberzeugt, dass dieses Forum zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen dem Alpingi und dem
Europdischen Parlament wihrend des Beitrittsprozesses beitragen wird;

6. empfiehlt den islindischen Behorden dringend, das Recht der EU-Biirger in Bezug auf ihr Wahlrecht
bei Kommunalwahlen in Island zu harmonisieren;

() ABL C 285E vom 21.10.2010, S. 47.
() Angenommene Texte, P7_TA(2010)0278.
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7. nimmt die guten Fortschritte bei der Stirkung der Unabhingigkeit der Justiz zur Kenntnis und begriifit
die von den islindischen Behorden im Mai 2010 ergriffenen Mafinahmen, um die ausschlaggebende Rolle
des Ministers fiir Justiz fiir Ernennungen im Bereich der Justiz anzugehen, und die Anderungen des Gesetzes
iiber das Gerichtswesen, die die Unabhidngigkeit der Justiz stirken, wobei die Notwendigkeit der genauen
Umsetzung dieser Mafnahmen betont wird;

8.  begriifSt die Arbeit der Sonderstaatsanwaltschaft und den Bericht der im Dezember 2008 durch das
islandische Parlament gegriindeten Sonderermittlungskommission zur Untersuchung und Analyse der Vor-
ginge, die zum Zusammenbruch des Bankensystems fithrten; begriiflt ferner die Fortschritte im Umgang mit
den politischen, institutionellen und administrativen Folgen des Zusammenbruchs des islindischen Banken-
systems, wobei festzustellen ist, dass die Umsetzung seiner Empfehlungen noch andauert und mit nicht
nachlassenden Anstrengungen fortgesetzt werden muss;

Wirtschaftliche Kriterien

9.  begriifdt Islands allgemein zufriedenstellende Bilanz in Bezug auf die Umsetzung seiner sich aus dem
EWR ergebenden Verpflichtungen und seine Fihigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkriften inner-
halb der EU standzuhalten;

10.  stellt jedoch fest, dass der letzte EFTA-Anzeiger zeigte, dass das Umsetzungsdefizit Islands leicht
gestiegen und Island 1,3 % tiber dem Zwischenziel von 1 % geblieben ist, obwohl die Umsetzungsverzoge-
rung reduziert worden ist;

11.  begriifSt die zwischen den Vertretern der Regierungen Islands, der Niederlande und des Vereinigten
Konigreichs erzielte Vereinbarung zur Icesave-Frage, insbesondere zur Garantie der Riickzahlung der Kosten
im Zusammenhang mit den Mindestgarantien fiir die Einleger bei Zweigstellen der Landsbanki Islands hf. im
Vereinigten Konigreich und in den Niederlanden; begriiSt die Annahme des Ubereinkommens durch eine
Drei-Viertel-Mehrheit des islindischen Parlaments am 17. Februar 2011; nimmt die Entscheidung des isldn-
dischen Prisidenten zur Kenntnis, das Gesetz einem Referendum zu unterwerfen, und hofft auf ein Ende des
am 26. Mai 2010 eingeleiteten Vertragsverletzungsverfahrens der EFTA-Uberwachungsbehérde gegen die
Regierung Islands;

12, begriifdt, dass die institutionellen Unzulinglichkeiten im Finanzsektor angegangen und dass Fort-
schritte bei der Stirkung der regulatorischen und aufsichtsrechtlichen Praxis im Hinblick auf Banken erzielt
worden sind, insbesondere im Bezug auf die Befugnisse der Finanzaufsichtsbehorde;

13.  begrifdt die Vorlage des ersten islandischen wirtschaftlichen Heranfihrungsprogramms durch Island
bei der Kommission als einen wichtigen Schritt in der Heranfithrungsphase und hofft, dass der angekiindigte
jahrliche bilaterale Wirtschaftsdialog die Zusammenarbeit zwischen beiden Seiten festigen wird;

14.  ermutigt die islindischen Staatsorgane, den Weg der Erarbeitung einer Strategie zur Liberalisierung
der Kapitalverkehrskontrollen fortzusetzen, was eine wichtige Voraussetzung fur den Beitritt des Landes zur
EU darstellt;

15.  begriifit die jiingste positive vierte Uberpriifung des IWF-Bereitschaftskreditprogramms, die die wich-
tigsten Entwicklungen der finanziellen und wirtschaftlichen Konsolidierung in Island beschreibt; begriifst
ferner, dass die islindische Wirtschaft nach sieben aufeinanderfolgenden Quartalen der wirtschaftlichen
Talfahrt aus der Rezession gekommen ist und dass das reale Bruttoinlandsprodukt im Zeitraum von Juli
bis September 2010 ein Wachstum von 1,2 % im Vergleich zum vorherigen Quartal verzeichnete;

16.  begriifdt politische Mafinahmen zur weiteren Diversifizierung der Wirtschaft Islands als einen erfor-
derlichen Schritt zu langfristigem wirtschaftlichen Wohlstand in dem Land; ermutigt die islindischen Staats-
organe, den Tourismus weiter zu entwickeln, der als vielversprechender lingerfristiger Wachstumssektor
betrachtet wird und insgesamt einen steigenden Anteil an Produktion und Beschiftigung gezeigt hat;

17.  nimmt zur Kenntnis, dass Island dem Euro-Wihrungsgebiet beitreten mochte, was erfolgen kann,
nachdem das Land Mitglied der EU geworden ist und sobald alle notwendigen Voraussetzungen erfiillt sind;
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18. st iber die hohe Arbeitslosenrate und insbesondere iiber die Jugendarbeitslosigkeit in Island besorgt,
wie auch tiber den Riickgang der Investitionen und des Binnenkonsums nach der Wirtschafts- und Finanz-
krise, obwohl auch Zeichen der Verbesserung in einigen dieser Bereiche festzustellen sind; weist darauf hin,
dass die kostengiinstige griine Energie und die griine Energietechnologie, die Island herstellt, ein wichtigerer
Faktor bei dem Neustart der Wirtschaft sein konnten;

19.  lobt Island fiir die grolen Investitionen in Bildung, Forschung und Entwicklung sowie seine Unter-
stitzung fiir und die Mitwirkung an der Lissabon-Strategie, einschlieflich der Verabschiedung einer Strategie
Island 2020, die die Bedeutung von Bildung, Forschung und Entwicklung betont und messbare Ziele
skizziert;

Fiihigkeit zur Ubernahme der aus der EU-Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen

20.  stellt fest, dass Island als ein Mitglied des EWR die Erfordernisse von zehn Verhandlungskapiteln
weitgehend und diejenigen von elf Verhandlungskapiteln teilweise erfullt; betont, dass die Erfillung der
Verpflichtungen Islands im Rahmen des EWR-Abkommens wichtige Voraussetzungen im Rahmen der
Beitrittsverhandlungen sind;

21.  fordert Island auf, die Vorbereitungen zur Anpassung an den Besitzstand der EU, insbesondere in
Bereichen, die nicht vom EWR erfasst werden, zu verbessern und dessen Umsetzung und Durchsetzung zum
Tag des Beitritts sicherzustellen;

22, fordert Island auf, sich fiir seine Beteiligung an der EU-Politik fiir die Landwirtschaft und die Entwick-
lung des landlichen Raums vorzubereiten und insbesondere die notwendigen Anstrengungen zur Schaffung
der erforderlichen Verwaltungsstrukturen fiir die Umsetzung dieser Politik bis zum Tag des Beitritts zu
verstirken; betont gleichwohl die Besonderheit des islindischen Okosystems und fordert die Kommission
und die islindischen Staatsorgane auf, eine beiderseitig zufriedenstellende Einigung zu finden, die den
einzigartigen Charakter der islindischen Umwelt berticksichtigt;

23, fordert Island und die EU angesichts der gegenwirtigen Uberarbeitung der Gemeinsamen Fischerei-
politik und der moglichen Anderung des Besitzstands vor dem Beitritt Islands auf, mit Blick auf eine
beiderseitig zufriedenstellende Losung hinsichtlich der nachhaltigen Bewirtschaftung und Ausbeutung der
Fischbestinde bei diesem Verhandlungskapitel einen konstruktiven Ansatz zu verfolgen;

24.  nimmt die guten Ergebnisse Islands bei der nachhaltigen und auf wissenschaftlichen Erkenntnissen
beruhenden Bewirtschaftung seiner Fischbestinde zur Kenntnis;

25.  fordert die islindischen Staatsorgane auf, ihre Rechtsvorschriften dem Besitzstand im Bereich des
Binnenmarkts in Bezug auf das Niederlassungsrecht, die Dienstleistungsfreiheit sowie den freien Kapital-
verkehr in den Bereichen Fischerei und Fischverarbeitung anzupassen;

26.  fordert Island auf, die konstruktiven Gespriche mit der EU und Norwegen weiterzufithren, die auf
eine Losung des Makrelenstreits abzielen, welche auf realistischen Vorschldgen beruht, die die Zukunft des
Bestands sichern, Arbeitsplitze in der pelagischen Fischerei schiitzen und erhalten sowie eine langfristige
und nachhaltige Fischerei gewidhrleisten;

27.  stellt fest, dass Island einen wertvollen Beitrag zur Politik der EU leisten kann, da es Erfahrungen in
den Bereichen erneuerbare Energien, insbesondere bei der Nutzung von Erdwirme, Umweltschutz und
Mafinahmen zur Eindimmung des Klimawandels hat;

28.  stellt jedoch fest, dass weiterhin grundsitzliche Divergenzen zwischen der EU und Island bestehen,
was die Bewirtschaftung der Tier- und Pflanzenwelt des Meeres und insbesondere den Walfang betrifft; weist
darauf hin, dass das Walfangverbot ein Teil des Besitzstands der EU ist, und fordert eine breitere Diskussion
zur Frage der Einstellung des Walfangs und des Handels mit Walprodukten;
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29.  stellt fest, dass Island ein Staat ohne Militdr ist und keine Waffen produziert; begriifdt, dass Island
zivile GSVP-Missionen weiterhin unterstiitzt und sich den Erklirungen und Beschliissen im Bereich der
GASP anschlief3t;

30.  begriifSt die Tradition der islindischen Aufenpolitik, die im Volkerrecht, in den Menschenrechten, in
der Gleichstellung der Geschlechter und in der Entwicklungszusammenarbeit verwurzelt ist sowie den
Ansatz der islindischen Sicherheitspolitik, der auf zivilen Werten basiert;

Regionale Zusammenarbeit

31.  vertritt die Auffassung, dass der Beitritt Islands zur EU die Aussichten der Union verbessern wiirde,
eine aktivere und konstruktivere Rolle in Nordeuropa und der Arktis zu spielen und damit einen Beitrag zur
multilateralen Verwaltung und zu nachhaltigen politischen Losungen in dieser Region zu leisten; erachtet die
Mitwirkung Islands im Nordischen Rat, in der EU-Politik der Nordlichen Dimension, im Rat fir den
europiisch-arktischen Bereich der Barentssee und im Arktischen Rat, der das wichtigste multilaterale Forum
der Zusammenarbeit in der Arktis ist, als positiv; vertritt die Auffassung, dass Islands Beitritt zur EU die
europdische Prasenz im Arktischen Rat weiter festigen wiirde;

32.  betont die Notwendigkeit einer effektiveren und koordinierten Arktispolitik der Europaischen Union
und ist der Auffassung, dass der Beitritt Islands zur EU die nordatlantische Dimension der externen Politik-
bereiche der Union verstirken wiirde;

Offentliche Meinung und Unterstiitzung der Erweiterung

33.  ermutigt die politisch Verantwortlichen Islands, die offentliche Diskussion iiber den EU-Beitritt aus-
zuweiten und dabei zu beriicksichtigen, dass ein starkes Engagement notwendig ist, damit die Verhand-
lungen erfolgreich verlaufen; begliickwiinscht Island zur Einrichtung der Internetseite eu.mfa.is und begriifst
die zunehmenden und ausgewogeneren Diskussionen in den islindischen Medien zu den Vor- und Nach-
teilen der Mitgliedschaft in der EU;

34.  fordert die Kommission auf, materielle und technische Unterstiitzung zu gewdahren, falls sie von den
politisch Verantwortlichen Islands darum gebeten wird, um diesen dabei zu helfen, die Transparenz und die
Rechenschaftspflicht im Zusammenhang mit dem Beitrittsprozess zu verbessern und zur Organisation einer
tiefgreifenden und intensiven landesweiten Informationskampagne tiber die Auswirkungen der Mitgliedschaft
in der EU beizutragen, die auf klaren, korrekten und faktenbasierten Informationen beruht, damit die
islandischen Biirger in dem kiinftigen Referendum tiber den Beitritt eine sachkundige Entscheidung treffen
konnen;

35.  hofft, dass jenseits von unterschiedlichen politischen Ansichten eine informierte 6ffentliche Meinung
auch das Engagement der politisch Verantwortlichen Islands in Bezug auf die Mitgliedschaft in der EU
positiv beeinflussen kann;

36.  vertritt die Auffassung, dass es von herausragender Bedeutung ist, die Biirger der EU klar, umfassend
und auf Fakten gestiitzt iiber die Folgen des Beitritts Islands zu informieren; fordert die Kommission und die
Mitgliedstaaten auf, diesbeziigliche Anstrengungen zu unternehmen; betrachtet es als ebenso wichtig, auf die
Belange und Fragen der Biirger einzugehen und ihren Ansichten und Interessen Rechnung zu tragen;

* *

37.  beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieSung dem Rat, der Kommission, der Vizeprasidentin der
Kommission/Hohen Vertreterin der Union fiir Aulen- und Sicherheitspolitik, den Regierungen und Par-
lamenten der Mitgliedstaaten, dem Prasidenten des Alpingi und der Regierung Islands zu tibermitteln.
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Fortschrittsbericht 2010 iiber die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien

P7_TA(2011)0151

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 7. April 2011 zu dem Fortschrittsbericht 2010

iiber die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien

(2012/C 296 E/14)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf den Beschluss des Europdischen Rates vom 16. Dezember 2005, der ehemaligen

jugoslawischen Republik Mazedonien den Status eines Kandidatenlandes fiir die Mitgliedschaft in der
Europdischen Union zu gewihren, sowie unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Vorsitzes im
Anschluss an die Tagungen des Europiischen Rates vom 15. und 16. Juni 2006 sowie vom 14. und
15. Dezember 2006,

unter Hinweis auf die Resolutionen 845 (1993) und 817 (1993) des Sicherheitsrats der Vereinten
Nationen und auf das 1995 zwischen der Hellenischen Republik und der ehemaligen jugoslawischen
Republik Mazedonien abgeschlossene Interimabkommen,

in Kenntnis des Fortschrittsberichts 2010 der Kommission iiber die ehemalige jugoslawische Republik
Mazedonien (SEK(2010)1332) und der Mitteilung der Kommission vom 9. November 2010 mit dem
Titel ,Erweiterungsstrategie und wichtigste Herausforderungen 2010-2011“ (KOM(2010)0660),

unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 10. Februar 2010 zu dem Fortschrittsbericht iiber die
ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien 2009 (%),

unter Hinweis auf die Empfehlungen des Gemischten Parlamentarischen Ausschusses EU-chemalige
jugoslawische Republik Mazedonien vom 30. November 2010,

unter Hinweis auf den Beschluss 2008/212/EG des Rates vom 18. Februar 2008 iiber die Grundsitze,
Priorititen und Bedingungen der Beitrittspartnerschaft mit der ehemaligen jugoslawischen Republik
Mazedonien (3),

— in Kenntnis der Schlussfolgerungen des Rates ,Auswirtige Angelegenheiten” und des Rates ,Allgemeine

Angelegenheiten® vom 13. und 14. Dezember 2010,

— gestitzt auf Artikel 110 Absatz 2 seiner Geschiftsordnung,

A.

in der Erwidgung, dass der Prozess der Erweiterung der EU ein starker Motor fiir Frieden, Stabilitit und
Aussohnung in der Region ist,

in der Erwidgung, dass der Europdische Rat im Jahr 2005 der chemaligen jugoslawischen Republik
Mazedonien den Kandidatenstatus zuerkannte, aber seither trotz der betrichtlichen Fortschritte, die
dieses Land auf seinem Weg in die EU erzielt hat, kein Datum fiir den Beginn der Beitrittsverhand-
lungen festgelegt hat; in der Erwdgung, dass bilaterale Angelegenheiten kein Hindernis darstellen und
nicht als Hindernis im Beitrittsprozess genutzt werden sollten, auch wenn sie vor Beginn der Mit-
gliedschaft beigelegt werden sollten; in der Erwigung, dass die Fortsetzung des Beitrittsprozesses zur
Stabilitdt der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien beitragen und den interethnischen Dia-
log weiter stirken wiirde,

in der Erwagung, dass die Intensivierung des wirtschaftlichen Dialogs und der wirtschaftlichen Zusam-
menarbeit mit den Beitrittslindern die EU in die Lage versetzt, sich gemeinsam auf die Uberwindung
der Wirtschaftskrise zu konzentrieren, und zur globalen Wettbewerbsfahigkeit der Europdischen Union
beitragt,

(") ABL C 341E vom 16.12.2010, S. 54.
() ABL L 80 vom 19.3.2008, S. 32.
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D. in der Erwidgung, dass in der Erweiterungsstrategic 2010 die Reform der offentlichen Verwaltung und
der Justiz sowie die Bekimpfung der organisierten Kriminalitit und der Korruption wie auch der Dialog
zwischen den politischen Akteuren als Priorititen hervorgehoben werden,

E. in der Erwidgung, dass die EU umfassende Prifungsverfahren durchfiihrt, die gewahrleisten, dass neue
Mitgliedstaaten nur dann aufgenommen werden, wenn sie alle Voraussetzungen erfullen, und nur mit
der aktiven Zustimmung der Organe der EU und der Mitgliedstaaten der EU,

F. in der Erwigung, dass die Meinungsfreiheit und die Unabhingigkeit der Medien in den meisten Beitritts-
landern nach wie vor Anlass zu Besorgnis geben,

Politische Entwicklungen

1. teilt die Einschitzung im Fortschrittsbericht 2010 der Kommission iiber die ehemalige jugoslawische
Republik Mazedonien und bedauert, dass der Rat keinen Beschluss iiber die Eroffnung der Beitrittsverhand-
lungen gefasst hat, wie dies von der Kommission im zweiten Jahr in Folge und in Ubereinstimmung mit
fritheren Entschliefungen des Parlaments empfohlen wurde; weist auf seine frithere Empfehlung an den Rat
hin, die Verhandlungen unverziiglich einzuleiten;

2. nimmt die jiingsten politischen Entwicklungen zur Kenntnis, die zu vorgezogenen Wahlen fiihren
werden; fordert alle politischen Parteien auf, eine aktive und konstruktive Rolle bei der Vorbereitung der
Wahlen zu spielen; betont, dass freie und faire Wahlen, die auf der Grundlage uneingeschrinkter Trans-
parenz und im Einklang mit internationalen Standards durchgefihrt werden, ein wichtiges Element einer
gefestigten Demokratie sind; fordert alle politischen Parteien auf, sich aktiv an den Wahlen zu beteiligen; ist
besorgt tiber die derzeitige politische Lage und ruft alle politisch Verantwortlichen auf, auf der Grundlage
demokratischer Institutionen einen Konsens anzustreben;

3. weist darauf hin, dass bilaterale Fragen von den betroffenen Parteien im Geiste gutnachbarschaftlicher
Bezichungen und unter Beriicksichtigung der Interessen der EU insgesamt zu 16sen sind; fordert alle mafi-
gebenden Akteure und betroffenen Parteien auf, ihre Bemithungen zu verstirken und Verantwortung und
Entschlossenheit zur Losung aller ausstehenden Fragen zu zeigen, die nicht nur den Beitrittsprozess des
Kandidatenlandes und die eigene Politik der EU in der Region behindern, sondern auch Auswirkungen auf
die interethnischen Bezichungen, die regionale Stabilitdit und die Wirtschaftsentwicklung haben konnten;

4. gratuliert dem Land zum zehnten Jahrestag des Rahmenabkommens von Ohrid, das der Eckpfeiler der
interethnischen Beziehungen im Lande ist, und fordert die Regierung und alle staatlichen Einrichtungen auf,
diesen historischen Jahrestag zur weiteren Forderung guter interethnischer Zusammenarbeit zu nutzen; ist
jedoch besorgt iiber die wachsenden interethnischen Spannungen iiber die Errichtung eines Gebdudes auf
dem Geliande der Festung Kale in Skopje; fordert die politische und religiose Fithrung und die Medien auf,
sich verantwortlich zu verhalten und Handlungen zu unterlassen, die die interethnischen Spannungen ver-
starken konnten; nimmt mit Besorgnis die Gefahr eines wachsenden Isolationismus des Landes zur Kenntnis,
der sich in Ermangelung einer konkreten EU-Perspektive ersatzweise entwickeln konnte;

5. fordert die Regierung auf, einen umfassenden Dialog zwischen den ethnischen Gemeinschaften zu
fordern; die Empfindlichkeiten aller Gemeinschaften und Minderheiten in ihren Entscheidungen wie etwa
dem Stadtentwicklungsplan ,Skopje 2014 gebithrend zu beriicksichtigen sowie Mafnahmen und Initiativen
zur Stirkung der nationalen Identitit auf Kosten anderer Gemeinschaften zu vermeiden; weist auf die
Notwendigkeit des wirksamen Funktionierens des Parlamentsausschusses fur interethnische Beziehungen
bei der Integration der Minderheiten in die Gesetzgebungsverfahren hin und betont, dass zusitzliche An-
strengungen erforderlich sind, um den Dezentralisierungsprozess weiter voranzutreiben, wie er im Rahmen-
abkommen von Ohrid vorgesehen ist;

6.  bedauert, dass die Vermittlungsbemithungen der Vereinten Nationen bei der Losung des Namensstreits
keine konkreten Ergebnisse erbracht haben;
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Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte

7. erinnert daran, dass eine gesunde politische Kultur die Grundlage der Demokratie ist; fordert die
Oppositionsparteien auf, den Boykott des nationalen Parlaments zu beenden und den politischen Dialog
im Rahmen der Institutionen wieder aufzunehmen; ist der Ansicht, dass es in der Verantwortung von
Regierung und Opposition liegt, den direkten und offenen Dialog zu allen bestehenden Herausforderungen,
denen das Land gegeniibersteht, zu gewihrleisten; weist darauf hin, dass die politische Instabilitit den
Prozess der europdischen Integration, der eine gemeinsame Prioritt aller Teile der Gesellschaft des Landes
sein sollte, beeinflussen konnte; begriifft die Annahme der Anderungen der Geschiftsordnung des Par-
laments, die ein stirkeres Engagement der Opposition an seiner Arbeit ermdglichen; ist jedoch tiber den
unzureichenden Dialog zwischen der Regierung und den Oppositionsparteien und das allgemeine Klima des
Misstrauens und der Konfrontation besorgt; fordert beide Seiten nachdriicklich auf, ein Klima des Vertrauens
zu fordern und sich mit Nachdruck darauf zu verpflichten, die neue Geschiftsordnung des Parlaments zur
Starkung des politischen Dialogs und der konstruktiven Zusammenarbeit im Gesetzgebungsverfahren und
bei der parlamentarischen Kontrolle der Regierungsarbeit zu nutzen;

8.  begriifSt den politischen Willen zur Vervollstindigung der seit langem tiberfilligen Bekanntgabe von
Namen von Agenten des fritheren jugoslawischen Geheimdienstes als einen wichtigen Schritt, um mit der
alten kommunistischen Ara zu brechen; nimmt jedoch die unzureichenden Fortschritte bei der vollstdndigen
Umsetzung der einschligigen Rechtsvorschriften zur Kenntnis; fordert die Regierung nachdriicklich auf, das
Lustrationsverfahren unverziiglich abzuschlieen, wobei zu vermeiden ist, dass dieses wahlweise fiir politi-
sche Zwecke benutzt wird, wie die eigene politische Legitimation oder die Verleumdung politischer Gegner;

9.  wirdigt die ausgezeichnete Arbeit des scheidenden EU-Sonderbeauftragten/Leiters der EU-Delegation;
verurteilt unangemessene Angriffe von Politikern der Regierungspartei auf EU-Vertreter und bedauert, dass
die Regierung sich nicht eindeutig und offentlich von derartigen Beleidigungen distanziert hat; betrachtet
diese Vorfille als extrem schadlich fiir das Ansehen des Landes;

10.  weist auf die Notwendigkeit hin, die Wahlgesetzgebung so zu verbessern, dass sie den Empfehlungen
der OSZE[des BDIMR und der Venedig-Kommission in dem Bericht zu den Prisidentschafts- und Kom-
munalwahlen 2009 Rechnung trigt;

11.  bekraftigt, dass freie und unabhingige Medien eine notwendige Voraussetzung fiir die Entwicklung
einer stabilen Demokratie sind; nimmt die breite Vielfalt und Mischung der offentlichen und privaten
Medienunternehmen in dem Land zur Kenntnis; ist jedoch besorgt iiber die Politisierung der Medien und
die Einmischung in ihre Arbeit; ist besorgt iiber die wirtschaftliche Abhangigkeit und Konzentration poli-
tischer Macht in den Medien, die hiufig mangelnde redaktionelle Unabhingigkeit und niedrige journalisti-
sche Standards zur Folge haben; ist besorgt iiber die erhebliche Verschlechterung der Medienfreiheit im
Land, wie das deutliche Zuriickfallen (vom 34. auf den 68. Platz) in der Rangliste der Pressefreiheit 2010 der
Reporter ohne Grenzen zeigt; nimmt zur Kenntnis, dass das Innenministerium auf seiner Homepage einen
Aufruf an die Biirger veroffentlichte, ,nicht objektive” Presseberichte anzuzeigen; fordert die Journalisten auf,
hohe berufliche Standards in ihrer Arbeit einzuhalten, sich von politischer Beeinflussung zu distanzieren und
Berufsverbande fiir Journalisten zu griinden; fordert gleichzeitig die verantwortlichen Staatsorgane nach-
dricklich auf, die Unabhingigkeit und Freiheit der Medien zu stirken, indem fiir alle gleiche Standards
gelten und die Transparenz ihrer Eigentumsverhiltnisse verbessert wird;

12.  begriidt die zahlreichen Rechtsvorschriften, die fur die Justizreform erlassen wurden, und fordert
weitere intensive Anstrengungen zur Reform der Justiz, um deren Professionalitit, Effizienz und Unabhin-
gigkeit von politischem Druck zu gewihrleisten; betont daher, dass der bestehende rechtliche Rahmen
schnell und wirksam umgesetzt werden muss; ist besorgt iiber die fortbestehende Rolle des Justizministe-
riums im Justizrat und iiber die Kritik der Regierung und der Abgeordneten am Verfassungsgericht, die das
Risiko der politischen Einflussnahme auf die Justiz in sich birgt; stellt jedoch mit Genugtuung fest, dass trotz
dieser Meinungsverschiedenheiten alle Gerichtsurteile umgesetzt wurden; begriifft die Anstrengungen zur
Verbesserung der Effektivitit und Transparenz des Gerichtssystems, insbesondere beim Abbau von unerle-
digten Rechtssachen in den meisten Gerichten; begriifit aufferdem das Inkrafttreten des Gesetzes iiber die
Prozesskostenhilfe;
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13.  begriifdt die fortgesetzten Anstrengungen bei der Bekdmpfung der Korruption, die unter anderem
durch die Umsetzung der zweiten Runde der von der GRECO-Gruppe des Europarats ausgesprochenen
Empfehlungen und das Inkrafttreten der Anderungen des Strafgesetzbuches deutlich werden; fordert die
Staatsorgane auf, die Rechtsvorschriften zur Korruptionsbekdmpfung weiter umzusetzen und die Unabhin-
gigkeit, Effizienz und Mittelausstattung der Justiz zu verbessern; erinnert jedoch daran, dass die Korruption
weiterhin weit verbreitet ist, und fordert weitere erhebliche Anstrengungen, um sie auszumerzen; betont die
Dringlichkeit der wirksamen und unparteiischen Durchsetzung der Antikorruptionsvorschriften, insbeson-
dere zur Finanzierung der politischen Parteien und zu Interessenskonflikten; weist darauf hin, wie wichtig es
ist, dass das Gerichtssystem ohne politische Einmischung funktioniert; begriiit die Anstrengungen, die
Effizienz und Transparenz des Gerichtssystems zu verbessern; betont die Notwendigkeit, eine Vollstre-
ckungsbilanz zu Strafverfolgung und Verurteilungen aufzubauen, anhand derer Fortschritte gemessen wer-
den konnen; fordert die Vereinheitlichung der Rechtsprechung, um ein vorhersehbares Justizsystem und das
Vertrauen der Offentlichkeit zu gewihrleisten;

14.  fordert die Kommission auf, mit ihrem nichsten Fortschrittsbericht eine Bewertung dariiber vor-
zulegen, wie sich die Zuweisung von EU-Mitteln auf die Reformierung der Justiz und die Korruptions-
bekimpfung ausgewirkt hat und welche Ergebnisse erzielt wurden; fordert die Kommission auf, dem Rat
und dem Parlament eine ausfithrlichere Bewertung der Effizienz der von der chemaligen jugoslawischen
Republik Mazedonien ergriffenen Mafnahmen zur Bekimpfung von Korruption und Betrug im Bereich des
offentlichen Beschaffungswesens zu erarbeiten und sie zusammen mit dem nédchsten Fortschrittsbericht
vorzulegen;

15.  erkennt die Anstrengungen zur Reformierung der offentlichen Verwaltung an, fordert jedoch weitere
Bemithungen in diesem Bereich, der weiterhin politisiert ist und dem es an Kapazititen und Professionalitit
mangelt; begriflt, dass die Regierung eine nationale Strategie fiir die Reform der offentlichen Verwaltung
angenommen hat und dass der Unterausschuss des Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens fiir die
Reform der offentlichen Verwaltung eingerichtet wurde; ist besorgt wegen des nicht transparent und ad hoc
durchgefithrten Verfahrens der Umwandlung von befristeten in unbefristete Stellen, die eine weitere Politi-
sierung der Verwaltung mit sich bringt; fordert die Entwicklung einer klaren Personalstrategie, die die
Bediirfnisse der Verwaltung im Hinblick auf Fihigkeiten und Fertigkeiten feststellt, und ihre Umsetzung
durch eine leistungsorientierte Einstellungspolitik und Laufbahnentwicklung; begriifft die verstirkte Einstel-
lung von Personen, die einer Minderheit angehoren, betont aber, dass dies auf der Grundlage einer Bedarfs-
analyse in der Verwaltung erfolgen sollte, um sicherzustellen, dass die Fahigkeiten der neu eingestellten
Personen den Stellenanforderungen entsprechen;

16.  begriifdt die weiteren Fortschritte im Bereich der Dezentralisierung, weist jedoch darauf hin, dass die
Ubertragung von Verantwortung auf untere Staatsorgane mit einer angemessenen Mittelausstattung ver-
bunden sein sollte;

17.  begriifSt die Fortschritte bei der Reform des Gefingnissystems; ist jedoch nach wie vor tief besorgt
iiber die erniedrigenden Bedingungen in einigen Gefingnissen, insbesondere was die Uberbelegung und die
unangemessene Gesundheitsversorgung anbelangt; betont die Notwendigkeit, den Grundsatz zu beachten,
dass inhaftierte Personen gemif den Grundsitzen der Vereinten Nationen angemessen zu behandeln sind;

18.  begriifdt die Verabschiedung des Gesetzes iiber den Bevolkerungs- und Haushaltszensus 2011; betont
die Notwendigkeit einer angemessenen Vorbereitung und organisatorischen Durchfithrung, um einen kor-
rekten Zensus abzuwickeln; fordert die Regierung auf, angemessene Finanzmittel fir seine Organisation
bereitzustellen, und betont, wie wichtig es ist, die Angelegenheit zu entpolitisieren, um einen unvoreinge-
nommenen Zensus mit einer moglichst breiten Beteiligung zu sichern;

19.  betont, dass es duferst wichtig ist, dafiir Sorge zu tragen, dass das Bildungssystem die ethnische
Integration unterstiitzt; begriifft daher die Strategie der integrierten Bildung und fordert ihre schnelle Um-
setzung, u. a. durch die Beendigung der Segregation nach ethnischer Zugehorigkeit und durch die Ver-
besserung des Lernens aller Amtssprachen in der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien; fordert
die Regierung auf, das Verfahren zur Anhorung der verschiedenen Gemeinschaften zu verbessern und bei
der Umsetzung der Strategie eng mit den Minderheiten zusammenzuarbeiten;
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20.  stellt die fehlenden Fortschritte bei der gemeinsamen feierlichen Begehung historischer Ereignisse mit
benachbarten EU-Mitgliedstaaten fest, die zu einem besseren Verstidndnis der Geschichte und zu gutnach-
barlichen Beziehungen beitragen sollte, wie im vorherigen Bericht betont wurde; fordert nachdriicklich die
Einfiihrung von Schulbiichern, die frei sind von ideologischen Interpretationen der Geschichte;

21.  ist ernsthaft iber die Situation der Roma besorgt, die weiterhin katastrophalen Lebensbedingungen
und Diskriminierung beim Zugang zum Arbeitsmarkt, zum Gesundheitswesen und zu Sozialdiensten aus-
gesetzt sind; betont besonders die schwierige Situation der Romafrauen und -madchen, die weiterhin unter
doppelter Diskriminierung — aufgrund von ethnischer Zugehorigkeit und Geschlecht — leiden; fordert die
Regierung auf, sich bei der Umsetzung der Roma-Strategie und des Aktionsplans zur Roma-Dekade stirker
zu engagieren; begriifft in dieser Hinsicht die Mafinahmen der Regierung zur politischen Integration der
Roma, darunter die Ernennung eines Ministers, der der Gemeinschaft der Roma angehort und der fur die
Belange der Gemeinschaft der Roma zustindig ist; lobt die Regierung fiir die Einberufung einer Sitzung zur
Frage der Integration der Roma, wihrend sie den Vorsitz des Europarates innchatte;

22, begriflt die Annahme des Gesetzes zur Bekimpfung von Diskriminierung als einen entscheidenden
Schritt zur Bekdmpfung nach wie vor weit verbreiteter diskriminierender Praktiken und fordert seine
schnelle und effektive Umsetzung; bedauert jedoch, dass — im Gegensatz zur europdischen Rechtsetzung
— die sexuelle Ausrichtung als Diskriminierungsgrund in dem Gesetz fehlt; fordert die ziigige Anpassung
nationaler Vorschriften in diesem Bereich an den Besitzstand und die Stirkung der Uberwachungsmecha-
nismen; betont, dass dies eine Voraussetzung fiir den Beitritt ist; ist besorgt iber den Ablauf des Auswahl-
verfahrens fiir die Mitglieder des Ausschusses fiir den Schutz vor Diskriminierung; bedauert, dass kein
Vertreter der Zivilgesellschaft in den Ausschuss berufen wurde; betont, dass weitere Anstrengungen im
Hinblick auf die Rechte der Frauen unternommen werden miissen, um ihre Teilhabe am Arbeitsmarkt sowie
in der politischen und wirtschaftlichen Entscheidungsfindung zu verbessern und Frauen und Kinder vor
hduslicher Gewalt zu schiitzen;

23, fordert weitere Anstrengungen im Hinblick auf die Gleichstellung der Geschlechter und die Frauen-
rechte; fordert die Staatsorgane auf, das Gesetz tiber die Chancengleichheit von Mannern und Frauen voll-
stindig umzusetzen und eine grofere Kohdrenz des nationalen Aktionsplans fiir die Gleichstellung der
Geschlechter sicherzustellen; begriilt die Annahme der Strategie zur Bekdmpfung hauslicher Gewalt; fordert,
dass das System zur Unterstiitzung von Opfern umgesetzt wird; fordert die Regierung und Nichtregierungs-
organisationen daher auf, eine starkere Sensibilisierung fur diese Fragen zu fordern;

24, verurteilt jiingste Fille von Einschiichterungen und direkten Angriffen auf Organisationen der Zivil-
gesellschaft sowie von personlichen Verleumdungen ihrer fithrenden Aktivisten; begriif§t die Mechanismen
fur die Anhorung der Organisationen der Zivilgesellschaft, die von der Regierung eingefiihrt wurden, ist aber
besorgt, dass es keinen systematischen und transparenten Mechanismus fiir die Anhorung der Zivilgesell-
schaft zu nationalen Entwicklungsmafinahmen, Rechtsetzung, Programmen oder anderen strategischen Do-
kumenten gibt; betont die Notwendigkeit, Organisationen der Zivilgesellschaft ohne Auslese in die politi-
schen Entscheidungsprozesse einzubinden, um eine wirksame offentliche Diskussion anzuregen und interes-
sierte Kreise in den Beitrittsprozess des Landes einzubeziechen; betont den wichtigen Beitrag, den die
Biirgergesellschaft zur Verbesserung der regionalen Zusammenarbeit in Bezug auf soziale und politische
Aspekte leistet; begriifSt die Annahme des neuen Gesetzes tiber Biirgervereinigungen und fordert die Behor-
den auf, die Vorschriften zu den gemeinniitzigen Organisationen durch die Sicherstellung von Finanzie-
rungsplanen so schnell wie moglich umzusetzen;

25.  nimmt mit Zufriedenheit zur Kenntnis, dass die IPA-Unterstiitzung in der ehemaligen jugoslawischen
Republik Mazedonien gut funktioniert; fordert sowohl seine Regierung als auch die Kommission auf, das
Verwaltungsverfahren fir die IPA-Mittel zu vereinfachen, damit diese fiir kleinere und dezentral organisierte
Biirgerorganisationen, Gewerkschaften und andere Empfinger einfacher zuginglich sind;
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26.  betont, dass die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien die acht wesentlichen Ubereinkom-
men zu Arbeitnehmerrechten der Internationalen Arbeitsorganisation ratifiziert hat; ist besorgt, dass nur
geringe Fortschritte im Bereich der Arbeitnehmerrechte und der Gewerkschaften erreicht wurden; fordert die
Staatsorgane auf, die Rechte der Arbeitnehmer und Gewerkschaften weiter zu stirken, und fordert in diesem
Zusammenhang die Regierung auf, fiir ausreichende administrative Kapazititen zu sorgen, um die ordnungs-
gemifle Umsetzung und Durchsetzung des Arbeitsrechts zu gewihrleisten; weist auf die wichtige Rolle des
sozialen Dialogs hin und fordert die Regierung auf, sich ehrgeizigere Ziele zu setzen und einen allumfas-
senden sozialen Dialog mit den betroffenen Partnern einzurichten;

27.  betont, wie wichtig es ist, das kulturelle Erbe, das eine Siule der europdischen Werte und Grundsitze
bildet, zu bewahren und zu pflegen; nimmt mit Bedauern zur Kenntnis, dass zahlreiche Friedhofe, Freskoin-
schriften und Artefakte, die zum bulgarischen Kulturerbe gehoren, vollstindig aufgegeben und zerstort
wurden;

28.  begriifkt die Fortschritte des Landes beim Ubergang zu einer funktionierenden Marktwirtschaft und
den breiten Konsens zu den grundlegenden Merkmalen der Wirtschaftspolitik des Landes; begliickwiinscht
die Regierung zur Bewahrung der makrodkonomischen Stabilitdt trotz der negativen Auswirkungen der
Weltfinanzkrise und nimmt auch die guten Aussichten fir wirtschaftliches Wachstum in den kommenden
Jahren zur Kenntnis;

Soziookonomische Entwicklungen

29.  ist besorgt iiber die dauerhafte und sehr hohe Arbeitslosigkeit, insbesondere unter jungen Menschen,
was vielen Landern der Region gemeinsam ist; fordert die Regierung auf, wirksamere Mafnahmen zur
Verbesserung der Investitionen der offentlichen Hand im Bereich Beschiftigungspolitik und Beschaftigung
der Arbeitnehmer im Rahmen von hochqualifizierten, unbefristeten und menschenwiirdigen Arbeitsverhilt-
nissen rasch umzusetzen; fordert die Kommission auf, die politisch Verantwortlichen mit verstirkter Hilfe
aus dem Instrument fiir Heranfithrungshilfe (IPA) zu unterstiitzen;

30. nimmt die Verbesserung des Geschiftsklimas als Folge der wirtschaftlichen Reformen im Laufe der
letzten Jahre zur Kenntnis und betont, dass die Strukturreformen in dem Land fortgesetzt werden miissen;
stellt gleichzeitig fest, dass die auslindischen Investitionen von einem bereits niedrigen Niveau weiter
zuriickgegangen sind und dass sich die Lage aufgrund der weltweiten Finanzkrise noch weiter verschlechtert
hat; fordert die staatlichen Stellen, die dafiir zustindig sind, auslindische Direktinvestitionen anzuziehen, auf,
ihre Bemithungen um potenzielle auslindische Investoren zu verstirken;

31.  Dbegluckwiinscht die Regierung zur wirksamen und reibungslosen Umsetzung des Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommens mit der EU; begrii$t in diesem Zusammenhang die kiirzlich getroffene Entschei-
dung der Regierung, die Zolltarife fiir iiber einhundert unterschiedliche Waren abzuschaffen, als einen
Schritt hin zur vollstindigen Liberalisierung des Handels mit der EU; hofft, dass diese Veranderungen die
Wettbewerbsfihigkeit einheimischer Hersteller erh6hen werden und damit ein groferes Wirtschaftswachs-
tum angeregt wird; halt diese Entwicklung fiir einen wichtigen Meilenstein, der die Bemithungen des Landes
zeigt, im verstirkten Wettbewerb, dem es nach dem Beitritt zur EU ausgesetzt sein wird, zu bestehen;

32, Dbetont, dass die Grundsitze des verantwortlichen Regierungshandelns bei den Haushaltsausgaben
durch die Verbesserung des freien Zugangs zu offentlichen Informationen, die Anhdrung von Interessen-
gruppen im Haushaltsverfahren und die Einrichtung eines Berichtsverfahrens zur Anwendung kommen
miissen, wobei die Rechenschaftspflicht fiir die eingesetzten Mittel vorausgesetzt wird; erinnert daran,
dass nicht transparente Haushaltsausgaben zu sozialer Ausgrenzung und Konflikten fithren, und stellt die
Legitimitdt einiger nationaler Kampagnen in Frage;

33.  begriifdt die kiirzliche Verabschiedung des Energiegesetzes zur Liberalisierung des Elektrizitdtsmarkts
des Landes, das mit den einschldgigen europaischen Richtlinien im Einklang steht;

34.  betont, wie wichtig es ist, sowohl auf Landes- als auch auf Regionalebene ein effizientes und ver-
lassliches offentliches Verkehrssystem (einschlieRlich der Eisenbahnverbindung Sofia-Skopje-Tirana) zu ent-
wickeln; bekraftigt in diesem Zusammenhang seine Aufforderung an die Staatsorgane, in die Instandsetzung
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und den Ausbau des Eisenbahnnetzes zu investieren, das eine tragfihige Alternative zum Strafenverkehr
bietet; bedauert die Entscheidung der Regierung, die Investitionen in die jihrlichen Eisenbahninfrastruktur-
programme zu kiirzen, und fordert die Kommission auf, die notwendige technische und finanzielle Unter-
stittzung im Rahmen der Mittel des Instruments fiir Heranfithrungshilfe zu leisten;

35.  fordert die Staatsorgane der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien und Bulgariens auf, die
grenziiberschreitende Strecke zwischen Staro Konjarevo und Gabrene fiir Fufsgianger und Radfahrer wieder
zu Offnen, um den Abschnitt des Europa-Radwegs Eiserner Vorhang zwischen Strumica und Petric zu
verbessern;

36.  begrifSt die Verabschiedung der nationalen Strategie fiir nachhaltige Entwicklung, fordert aber weitere
Anstrengungen zur Umsetzung der entsprechenden Umweltvorschriften und die Bereitstellung angemessener
Mittel; weist insbesondere auf die Herausforderungen in den Bereichen Wasserqualitit, Abfallbewirtschaftung
und Naturschutz hin; fordert eine engere Zusammenarbeit in grenziiberschreitenden Umweltfragen auf der
Grundlage der EU-Standards; bekraftigt in diesem Zusammenhang seine Forderung nach einer wirksamen
Uberwachung der Wasserqualitit und des Wasserstands der Grenzseen Ohrid, Prespa und Dojran sowie des
Flusses Vardar/Axios; begriifft die Initiative zur trilateralen Euro-Region Prespa-See, die die ehemalige jugo-
slawische Republik Mazedonien, Griechenland und Albanien umfasst; fordert die Regierung auf, die positive
Erfahrung des Ohrid-Abwassersammelsystems auf die anderen Seen der Region auszuweiten; begriiflt ferner
die erreichten Fortschritte beim Bau einer Abwasseraufbereitungsanlage in Gevgelia;

37.  drickt seine tiefe Besorgnis iiber die Bodenverschmutzung in der Stadt Veles aus, die von der
Weltgesundheitsorganisation zu einem gefdhrlichen Wohnort erkldrt wurde; fordert die Regierung auf,
sich mit dieser Frage zu befassen und angemessene Mafinahmen zu ergreifen, um die offentliche Gesundheit
in diesem Gebiet zu schiitzen; fordert die Kommission auf zu priifen, ob das Instrument fiir Heranfithrungs-
hilfe in diesem speziellen Fall genutzt werden kann;

Regionale Fragen

38.  beglickwiinscht das Land zu seiner fortwahrenden stabilisierenden Rolle in der Region; hebt seine
Teilnahme an zivilen und militdrischen Missionen der EU hervor, erinnert die Regierung jedoch an ihre
Verpflichtung, die Gemeinsamen Standpunkte im Bereich der GASP zu beachten, insbesondere in Bezug auf
restriktive Manahmen, vor allem was den speziellen Fall Simbabwes anbelangt;

39.  begriifSt die kiirzlich von den Staatsorganen Serbiens und der ehemaligen jugoslawischen Republik
Mazedonien getroffene Entscheidung, fiir Biirger, die zwischen beiden Staaten reisen, auf die Notwendigkeit
internationaler Reisepdsse zu verzichten, um eine gemeinsame Kontrolle ihrer gemeinsamen Grenze zu
schaffen;

40.  bedauert zutiefst die Tatsache, dass der Namensstreit mit Griechenland weiterhin den Beitritt des
Landes zur EU blockiert, und erinnert an seine Empfehlung an den Rat, die Beitrittsverhandlungen sofort zu
beginnen; betont, wie wichtig gutnachbarschaftliche Beziehungen und das Verstindnis fiir die Empfindlich-
keiten von Nachbarstaaten in diesem Prozess sind; fordert die betroffenen Regierungen auf, Gesten, um-
strittene Handlungen und Auferungen zu vermeiden, die negative Auswirkungen auf diese Bezichungen
haben konnten; nimmt den intensivierten Dialog zwischen den beiden Ministerprésidenten zur Kenntnis und
fordert sie auf, politische Weisheit und Kompromisswillen zu zeigen und schnell eine beide Seiten zufrieden-
stellende Losung zu finden;

41.  erinnert daran, dass — wie in den Schlussfolgerungen des Rates ,Allgemeine Angelegenheiten“ vom
14. Dezember 2010 festgestellt wurde — die Wahrung gutnachbarlicher Beziechungen, wozu auch eine auf
dem Verhandlungsweg herbeigefiihrte, fur beide Seiten annehmbare Losung der Namensfrage unter der
Federfithrung der Vereinten Nationen gehort, von entscheidender Bedeutung ist;

42.  fordert die Kommission und den Rat auf, allgemein anwendbare Schiedsverfahren zu entwickeln, um
bilaterale Angelegenheiten zwischen Beitrittslindern, zwischen Mitgliedstaaten und Beitrittslindern sowie
zwischen Mitgliedstaaten zu losen;
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43, stellt besorgt fest, dass in der gegenwirtigen Debatte historische Argumente bemiiht werden, wozu
auch das Phinomen der so genannten ,Antikisierung zihlt, was zu steigenden Spannungen mit Nach-
barstaaten fithren und neue interne Spaltungen hervorrufen konnte;

44.  ersucht die Hohe Vertreterin und das fiir Erweiterung und Europdische Nachbarschaftspolitik zu-
standige Mitglied der Kommission, eine Einigung in der Namensfrage zu ermdglichen und politische Hand-
lungsempfehlungen anzubieten, wobei das laufende Verhandlungsverfahren und die Bestimmungen der
Charta der Vereinten Nationen voll respektiert werden; ist der Ansicht, dass das schnellstmogliche Finden
einer beiderseitig annehmbaren Losung ein Testfall fiir die gemeinsame AufSenpolitik nach Lissabon und fiir
die Fahigkeit der EU ist, lang andauernde internationale Streitfragen an seinen Grenzen zu losen;

45.  fordert den Rat und die Kommission auf, ihren Verpflichtungen in Bezug auf Drittstaaten nach-
zukommen und die Fortschritte und die Reformbemithungen der Staaten, die die Bedingungen der Union
erfiillen, zu belohnen; stellt fest, dass andernfalls die Bereitschaft dieser Staaten zu Reformen nachlassen
konnte;

46.  ist der Ansicht, dass eine weitere Verlingerung des Status quo in Bezug auf die Namensfrage und
andere offene Fragen mit den Nachbarstaaten nicht nur die Stabilitit des Landes und der Region, sondern
auch die Glaubwiirdigkeit der Erweiterungspolitik untergraben konnten; fordert daher alle betroffenen Par-
teien auf, guten Willen, Solidaritdt und Verantwortung bei der Losung offener Fragen zu zeigen; fordert in
diesem Zusammenhang die Staatsorgane des Landes auf, die Initiative der Einsetzung eines gemeinsamen
Sachverstandigenausschusses fiir Geschichte und Bildung mit Bulgarien und Griechenland voranzutreiben;

* *

47.  beauftragt seinen Prdsidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission sowie den Regierungen
und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der Regierung und dem Parlament der ehemaligen jugoslawischen
Republik Mazedonien zu iibermitteln.

Lage in Cote d’Ivoire
P7 TA(2011)0152
EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 7. April 2011 zur Lage in Cote d’Ivoire

(2012/C 296 E[15)

Das Europdgische Parlament,

— unter Hinweis auf seine vorangegangenen EntschlieBungen zu Cote d’Ivoire und insbesondere auf die
Entschliefung vom 16. Dezember 2010 (1),

— unter Hinweis auf die Erkldrung von Bamako vom 3. November 2000 zu Demokratie, Menschenrechten
und Freiheiten in der frankophonen Wel,

— unter Hinweis auf die einschldgigen Resolutionen des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen zu Cote
d'Ivoire, insbesondere die Resolutionen 1946 und 1951 (2010) sowie die Resolutionen 1967, 1968 und
1975 (2011),

— in Kenntnis der von der HV/VP Baroness Catherine Ashton abgegebenen Erkliarungen zur Lage in Cote
d'Ivoire und insbesondere der Erklirungen vom 3., 10., 12. und 19. Médrz sowie vom 1. April 2011,

— in Kenntnis der Schlussfolgerungen zu Cote d'Ivoire, die vom Rat ,Auswirtige Angelegenheiten” auf
seiner 3065. Tagung am 31 Januar 2011 angenommen wurden,

() Angenommene Texte, P7_TA(2010)0492.



C 296 E[102

Amtsblatt der Europdischen Union

2.10.2012

Donnerstag, 7. April 2011

A.

unter Hinweis auf den Beschluss 2011/18/GASP des Rates und auf die Verordnung (EU) Nr. 25/2011
des Rates vom 14. Januar 2011, durch die Guthaben eingefroren und restriktive Manahmen gegen
weitere Personen und Organisationen in Cote d’Ivoire verhdngt wurden,

unter Hinweis auf den am 10. Marz 2011 in Addis Abeba angenommenen Beschluss des Friedens- und
Sicherheitsrates der Afrikanischen Union (AU),

unter Hinweis auf die Erklarungen des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen zu Cote d’Ivoire vom 3.
und 11. Miarz 2011,

unter Hinweis auf die gemeinsame Erklirung der Ko-Prasidenten der Parititischen Parlamentarischen
Versammlung AKP-EU vom 18. Mdrz 2011, in der sie die Gewalt und die Menschenrechtsverletzungen
in Cote d’Ivoire verurteilen,

unter Hinweis auf die Erklarung seines Prasidenten Jerzy Buzek vom 18. Mirz 2011, in der ein Ende
jeglicher Gewalt gegeniiber der Zivilbevolkerung in Cote d'Ivoire gefordert wird,

unter Hinweis auf die am 25. Mdrz 2011 in Abuja angenommene Entschliefung der in der Kommission
der Wirtschaftsgemeinschaft der westafrikanischen Staaten (ECOWAS) vertretenen Staats- und Regie-
rungschefs zur Lage in Cote d’Ivoire,

unter Hinweis auf die Resolution des Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen vom 25. Mirz 2011
tiber die Einrichtung einer internationalen Untersuchungskommission zur Untersuchung der Menschen-
rechtsverletzungen in Cote d'Ivoire seit den Prisidentschaftswahlen,

gestiitzt auf Artikel 110 Absatz 4 seiner Geschaftsordnung,

in der Erwidgung, dass Cote d'Ivoire im Verlauf der vergangenen vier Monate in eine tiefe politische
Krise gestiirzt wurde, da sich der amtierende Prisident Laurent Gbagbo weigert, die Macht dem recht-
miéfigen Prasidenten Alassane Ouattara zu iiberlassen, obwohl dieser die Prasidentschaftswahlen vom
November 2010 gewonnen hat und von der internationalen Gemeinschaft nach der Bestitigung des
Wahlergebnisses durch die Vereinten Nationen als Wahlsieger anerkannt worden ist,

in der Erwidgung, dass alle diplomatischen Bemithungen um einen friedlichen Ausweg aus der fest-
gefahrenen politischen Situation nach den Wahlen, einschlieflich der Bemiithungen der Afrikanischen
Union, der ECOWAS und des siidafrikanischen Staatsprasidenten, erfolglos waren,

in der Erwdgung, dass die Intensitdt der Kimpfe seit Mitte Februar sowohl in der Hauptstadt als auch im
Westen des Landes zugenommen hat, wobei besorgniserregenden Berichten zufolge in zunehmendem
Umfang schwere Artillerie gegen die Zivilbevolkerung eingesetzt wird,

in der Erwidgung, dass die Republikanischen Truppen Prisident Ouattaras in den vergangenen Tagen
eine GrofSoffensive begonnen haben, um dessen Autoritit wiederherzustellen, und die Kontrolle iiber
eine Reihe wichtiger Gebiete erlangt haben, einschlieflich der politischen Hauptstadt Yamoussoukro
und der Hafenstadt San Pedro, die von grundlegender Bedeutung fiir die Kakaoausfuhr ist, in der
Erwigung, dass die Truppen Alassane Ouattaras nun in Abidjan einmarschiert sind, wodurch es zu
heftigen Kdmpfen mit den Truppen des ehemaligen Prisidenten gekommen ist,

in der Erwigung, dass laut VN-Quellen in Cote d’Ivoire seit Dezember 2010 Hunderte von Menschen
ums Leben gekommen sind; in der Erwigung, dass die tatsichliche Zahl der Opfer wahrscheinlich
wesentlich hoher ist, da iiber die Gewalt im Landesinnern nicht immer in der Presse berichtet wird,

in der Erwidgung, dass vorsitzliche Angriffe auf Angehorige der VN-Friedenstruppen und Einrichtungen
der VN Kriegsverbrechen sind; in der Erwidgung, dass die Operation der Vereinten Nationen in Cote
d’Ivoire (ONUCI) fortlaufend Ziel von Drohungen und Angriffen seitens der Sicherheitskrifte des
ehemaligen Prasidenten Gbagbo ist, der Brandreden hilt, in denen er zu Gewalt gegeniiber den VN-
Truppen und Auslindern in Cote d’Ivoire aufruft; in der Erwidgung, dass mehrere Angehorige der VN-
Friedenstruppen schwer verwundet oder sogar getdtet worden sind,
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G. in der Erwigung, dass in Cote d’Ivoire Grausamkeiten begangen wurden, einschlieSlich Fillen von
sexueller Gewalt, von Verschleppung, von Exekutionen ohne Gerichtsurteil und von iibermiRiger
und wahlloser Anwendung von Gewalt gegeniiber Zivilisten, die Verbrechen gegen die Menschlichkeit
darstellen,

H. in der Erwidgung, dass Cote d’Ivoire durch die von seiner Regierung am 18. April 2003 iibersandte
Erklirung gemidfl Artikel 12 Absatz 3 des Romischen Statuts die Zustindigkeit des Internationalen
Strafgerichtshofs (IStGH) fur nach dem 19. September 2002 auf seinem Staatsgebiet veriibte Verbrechen
anerkannt hat; in der Erwidgung, dass die Anklagebehorde des IStGH gegen Cote d’Ivoire weiterhin eine
vorldufige Untersuchung fiihrt,

. in der Erwidgung, dass sich der Verfall der Rechtsstaatlichkeit in Cote d’Ivoire weiter fortgesetzt hat,
indem die Redefreiheit, das Recht auf freie Meinungsduflerung und die Medien immer stirkeren Ein-
schrankungen unterworfen werden,

J.in der Erwidgung, dass sich die Wirtschaftslage in Cote d'Ivoire in den vergangenen vier Monaten
erheblich verschlechtert hat, da Laurent Gbagbo im Banken- und im Kakaosektor widerrechtliche Ver-
staatlichungen durchgefiihrt und willkiirliche Enteignungen von Geld und Privateigentum vorgenom-
men hat; in der Erwagung, dass der IWF kiirzlich vor den schwerwiegenden negativen wirtschaftlichen
Auswirkungen der gegenwirtigen Lage in Cote d’Ivoire auf die gesamte Region Westafrika gewarnt hat,

K. in der Erwidgung, dass aufgrund des im Lande herrschenden Klimas des Terrors Schitzungen zufolge
eine Million Menschen vertrieben worden sind, sowohl innerhalb des Landes als auch in Nachbarldnder
wie Liberia, Ghana, Togo, Mali und Guinea,

L. in der Erwigung, dass die Kommission die humanitire Hilfe der EU fiir Cote d’Ivoire am 17. Mirz
2011 verfiinffacht hat,

M. in der Erwdgung, dass Laurent Gbagbo in der einstimmig angenommenen Resolution 1975 (2011) des
Sicherheitsrats der Vereinten Nationen nachdriicklich aufgefordert wird, unverziiglich abzutreten, und
ein umgehendes Ende der Gewalt gegen Zivilisten gefordert wird, wahrend gleichzeitig gezielte finan-
zielle und Reisesanktionen gegen Laurent Gbagbo, seine Frau und drei seiner Mitarbeiter verhingt
werden,

1. verurteilt die Versuche des ehemaligen Prasidenten Gbagbo und seiner Anhinger, sich dem Willen des
ivorischen Volkes gewaltsam entgegenzustellen; fordert Laurent Gbagbo erneut auf zuriickzutreten und
unverziiglich die Macht an Alassane Ouattara zu iibergeben; begriifét in diesem Zusammenhang die Ver-
abschiedung der Resolution 1975 (2011), in der der VN-Sicherheitsrat seine schirfste Erklarung seit Beginn
der Krise nach den Wahlen in Cote d’Ivoire abgegeben hat, indem er Laurent Gbagbo auffordert, unver-
ziiglich abzutreten;

2. bedauert, dass keine diplomatische Losung gefunden werden konnte, auch nicht mittels der von der
Afrikanischen Union unterstiitzten Losungen, und dass die Krise nach den Wahlen durch Gewalt und einen
bewaffneten Konflikt gekennzeichnet war;

3. wirdigt die Forderung westafrikanischer Frauen, den politischen Konflikt in Cote d’Ivoire friedlich zu
l6sen und die Personen, die Gewalttaten an der Bevolkerung des Landes veriibt haben, vor Gericht zu
bringen; bedauert, dass Frauenorganisationen, religiose Fithrer und fithrende Personen ortlicher Gemeinwe-
sen nur unzureichende Anstrengungen unternommen haben, um innerhalb des Landes Druck auszuiiben
und eine Vermittlung mit dem Ziel eines friedlichen Auswegs aus der festgefahrenen politischen Lage im
Lande zu unterstiitzen;

4. weist darauf hin, dass die einzige Quelle demokratischer Legitimitit allgemeine Wahlen sind, und dass
die Wahl Alassane Ouattaras den souverdnen Willen des ivorischen Volkes widerspiegelt; fordert alle ivor-
ischen Institutionen, einschlieflich der Verteidigungs- und Sicherheitskrifte von Cote d'Ivoire (FDSCI), auf,
sich unverziiglich der Autoritdt des demokratisch gewidhlten Prisidenten Ouattara und seiner Regierung zu
unterwerfen;

7. April 2011
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5. verurteilt aufs Schirfste die Ausweitung der Gewalt in Cote d'Ivoire, insbesondere den Einsatz schwerer
Waffen gegen die Zivilbevolkerung, und die daraus folgenden schweren Verluste an Menschenleben; be-
kundet seine tief empfundene Solidaritit mit allen unschuldigen Opfern von Unrecht und Gewalt in Cote
d'Tvoire und mit ihren Familien; betont, dass Gewaltanwendung gegen Zivilisten, einschlieflich Frauen,
Kinder und tiber Staatsgrenzen hinweg vertriebener Personen, nicht toleriert wird und sofort beendet werden
muss;

6.  verurteilt entschieden die Menschenrechtsverletzungen und die Verst6fe gegen das humanitire Vol-
kerrecht, die Berichten zufolge gegeniiber der Zivilbevolkerung begangen wurden, einschlieflich Hinrich-
tungen ohne Gerichtsurteil und sexueller Gewalttaten; weist darauf hin, dass diese Taten dem Sicherheitsrat
der Vereinten Nationen zufolge Verbrechen gegen die Menschlichkeit darstellen konnen; bringt zum Aus-
druck, dass es jede Nutzung der Medien fiir die Aufstachelung zum Hass entschieden ablehnt; fordert eine
Aufhebung aller Beschrinkungen der Ausiibung des Rechts auf freie Meinungsiduflerung; verurteilt die
Entfihrung von vier Personen, darunter zwei EU-Biirger, aus einem Hotel in einer Gegend Abidjans, die
von den Truppen Laurent Gbagbos kontrolliert wird, und fordert ihre unverziigliche Freilassung;

7. besteht darauf, dass es keinerlei Straflosigkeit geben darf und dass alle erdenklichen Anstrengungen
unternommen werden missen, um sdmtliche Verantwortlichen fiir Verbrechen gegeniiber der Zivilbevolke-
rung aufzuspiiren und, auch auf internationaler Ebene, vor Gericht zu bringen; begriifét in diesem Zusam-
menhang die Einrichtung einer Untersuchungskommission durch den Menschenrechtsrat der Vereinten
Nationen; weist darauf hin, dass laut dem Sicherheitsrat der Vereinten Nationen der IStGH {iber seine
Zustandigkeit in Zusammenhang mit der Lage in Cote d’Ivoire entscheiden wird; fordert alle Akteure in
Cote d'Ivoire auf, mit diesen Einrichtungen zusammenzuarbeiten, damit der Gerechtigkeit Geniige getan
werden kann; fordert die EU auf, simtliche notwendige Unterstiitzung fiir diese Untersuchungen zur Ver-
fugung zu stellen;

8.  verurteilt entschieden die Akte der Einschiichterung und Behinderung gegeniiber der ONUCI und der
EU;

9.  begrufSit die vom VN-Sicherheitsrat, der Afrikanischen Union und dem Rat der Europdischen Union
verhingten zusitzlichen gezielten Sanktionen, die sich auf das Verbot der Visumerteilung und das Einfrieren
von Guthaben erstrecken und gegen alle Personen und Organisationen gerichtet sind, die sich der Autoritit
des rechtmifigen Prasidenten entgegenstellen, sowie die Beschliisse der Weltbank und des Internationalen
Wiahrungsfonds, die sich weigern, mit der unrechtmafiigen Regierung zusammenzuarbeiten; hebt hervor,
dass diese Sanktionen in Kraft bleiben miissen, bis die Macht wieder in den Handen der rechtmifigen
Staatsorgane ist;

10.  begrifdt, dass der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen in seiner Resolution 1975 (2011) die der
ONUCI erteilten Vollmachten bekriftigt, alle notwendigen Mittel anzuwenden, um ihr Mandat zum Schutz
der Zivilbevolkerung zu erfillen und dabei auch die weitere Anwendung schwerer Waffen zu verhindern,
und der ONUCI seine volle Unterstiitzung bei solchen Maflnahmen zusichert; fordert in diesem Zusammen-
hang einen raschen und erheblichen Ausbau der Kapazititen der ONUCI, um einen wirksamen Schutz der
Zivilbevolkerung in Cote d’Ivoire zu gewihrleisten;

11.  weist darauf hin, dass die ONUCI gemidfl ihrem Mandat in Abidjan mit Unterstiitzung der franzo-
sischen ,Licorne“-Truppen und auf Ersuchen des VN-Generalsekretirs bereits Manahmen ergriffen hat, um
den Einsatz schwerer Waffen gegen die Zivilbevolkerung zu stoppen und Zivilisten und VN-Mitarbeiter zu
schiitzen;

12.  lobt und unterstiitzt die Vermittlungsbemiihungen unter der Agide der Afrikanischen Union und der
ECOWAS, die eine Verhinderung von Zusammenstofen zum Ziel haben, und wiederholt seine Aufforde-
rung an alle politischen Krifte in Cote d’Ivoire, ihr Engagement fiir einen friedlichen demokratischen
Ubergang unter Beweis zu stellen und dementsprechend weiteres Blutvergiefen zu verhindern; bringt seine
Unterstiitzung fir den Plan der Afrikanischen Union fiir eine umfassende friedliche Losung der Krise zum
Ausdruck und hebt hervor, dass alle afrikanischen Lander Einigkeit demonstrieren und auf abgestimmte
Weise vorgehen miissen, damit der Frieden in Cote d’Ivoire wiederhergestellt werden kann;

13.  fordert Prisident Ouattara auf, Frieden und nationale Aussohnung zu ermoglichen, und weist in
diesem Zusammenhang darauf hin, dass es fiir Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit
keine Verjahrungsfrist gibt;

14. st tief besorgt iiber die Verschlechterung der humanitiren Lage in Cote d'Ivoire und den angren-
zenden Lidndern, insbesondere in Liberia; fordert alle Akteure in Cote d'Ivoire auf, humanitiren Organisa-
tionen vor Ort sicheren und ungehinderten Zugang zu allen Landesteilen zu gewahren; begriifét die von
Kommissionsmitglied Georgieva zum Ausdruck gebrachte Zusage der EU, zur Losung der humanitiren Krise
beizutragen;
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15.  hebt die Notwendigkeit rascher internationaler politischer Mafnahmen hervor, um die humanitire
Lage in Cote d'Ivoire zu verbessern und eine neue Fliichtlingskrise in der Region zu verhindern; fordert die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, ihre Bemithungen mit anderen internationalen Gebern abzustim-
men; fordert die internationale Gemeinschaft auf, die Zusagen fiir humanitire Hilfe einzuhalten, um die
dringenden Bediirfnisse der Bevolkerung von Cote d'Ivoire und seinen Nachbarlindern zu erfullen;

16.  beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat der EU und der Kommission, der Vize-
prasidentin der Kommission/Hohen Vertreterin der Union fiir Aufen- und Sicherheitspolitik, dem VN-
Sicherheitsrat und dem VN-Generalsekretir, der der ONUCI, den Institutionen der Afrikanischen Union,
der ECOWAS, der Parititischen Parlamentarischen Versammlung AKP-EU, den Regierungen der EU-Mitglied-
staaten und dem gewdhlten Prasidenten von Cote d'Ivoire, Alassane Ouattara, zu iibermitteln.

Uberpriifung der Europiischen Nachbarschaftspolitik — Ostliche Dimension
P7_TA(2011)0153

EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 7. April 2011 zur Uberpriifung der Europiischen
Nachbarschaftspolitik — Ostliche Dimension

(2012/C 296 E/16)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Treffens der Aufenminister vom 13. Dezember 2010 zur
Ostlichen Partnerschaft,

— unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieBungen vom 19. Januar 2006 zur Europiischen Nachbar-
schaftspolitik (ENP) (1), vom 15. November 2007 zur Stirkung der ENP (3), vom 6. Juli 2006, zum
Europiischen Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstrument (ENPI) (}), vom 5. Juni 2008 zu dem Jahres-
bericht des Rates an das Europdische Parlament zu den wichtigsten Aspekten und den grundlegenden
Weichenstellungen der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) (¥, vom 19. Februar 2009
zur Uberpriifung des Europdischen Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstruments (°), vom 17. Januar
2008 zu einem neuen Ansatz in der Politik fur die Schwarzmeerregion (°) und vom 20. Januar 2011 zu
einer EU-Strategie fiir den Schwarzmeerraum (7),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 20. Mai 2010 zu der Notwendigkeit einer EU-Strategie fiir
den Siidkaukasus (%),

— unter Hinweis auf die Entwicklung der ENP seit 2004 und insbesondere auf den Fortschrittsbericht der
Kommission tiber deren Umsetzung,

— unter Hinweis auf seine fritheren Entschliefungen zu Armenien, Aserbaidschan, Belarus, Georgien, der
Republik Moldau und zur Ukraine, sowie auf die Empfehlungen der Parlamentarischen Kooperations-
ausschiisse mit diesen Lindern, mit Ausnahme von Belarus,

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 15. November 2007, Ziffer 41, in der angeregt wird, eine
Parlamentarische Versammlung EU-Nachbarschaft Ost (EURO-NEST) ins Leben zu rufen,

— unter Hinweis auf die gemeinsam mit Armenien, Aserbaidschan, Georgien und der Republik Moldau
angenommenen Aktionspline sowie auf die Assoziierungsagenda EU-Ukraine,

) ABL C 287 E vom 24.11.2006, S. 312.

()
() ABL C 282 E vom 6.11.2008, S. 443.
() ABL C 303 E vom 13.12.2006, S. 760.
() ABL C 285 E vom 26.11.2009, S. 11.
() ABL C 76 E vom 25.3.2010, S. 83.

() ABL C 41 E vom 19.2.2009, S. 64.

(7) Angenommene Texte, P7_TA(2011)0025.
(®) Angenommene Texte, P7_TA(2010)0193.
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A.

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates zur ENP vom 26. Juli 2010,

unter Hinweis auf die am 7. Mai 2009 auf dem Gipfeltreffen der Ostlichen Partnerschaft in Prag
abgegebene Gemeinsame Erklirung,

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 12. Mai 2010 mit dem Titel: ,Die Europdische Nach-
barschaftspolitik — eine Bestandsaufnahme“(KOM(2010)0207),

in Kenntnis der Mitteilung der Kommission vom 3. Dezember 2008 zur Ostlichen Partnerschaft
(KOM(2008)0823),

in Kenntnis der Mitteilungen der Kommission vom 5. Dezember 2007 fiir eine starke Europiische
Nachbarschaftspolitik (KOM(2007)0774), vom 4. Dezember 2006 iiber die Stirkung der Europaischen
Nachbarschaftspolitik (KOM(2006)0726), vom 12. Mai 2004 mit dem Titel: ,Europdische Nachbar-
schaftspolitik — Strategiepapier” (KOM(2004)0373), vom 11. Mirz 2003 mit dem Titel: ,Groferes
Europa — Nachbarschaft: Ein neuer Rahmen fiir die Beziehungen der EU zu ihren ostlichen und siidli-
chen Nachbarn“ (KOM(2003)0104),

unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1638/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
24. Oktober 2006 zur Festlegung allgemeiner Bestimmungen zur Schaffung eines Europdischen Nach-
barschafts- und Partnerschaftsinstruments ('),

unter Hinweis auf den Sonderbericht Nr.13/2010 des Europdischen Rechnungshofs mit dem Titel:
,Wurde das neue Europdische Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstrument im siidlichen Kaukasus
(Armenien, Aserbaidschan und Georgien) erfolgreich auf den Weg gebracht und erzielt es Ergebnisse?”,

gestiitzt auf Artikel 110 Absatz 2 seiner Geschiftsordnung,

in der Erwdgung, dass mit dem Vertrag von Lissabon die notwendigen Voraussetzungen geschaffen
wurden, damit die EU die Effizienz und die Kohdrenz ihrer Beziehungen zu allen Akteuren und Part-
nern, insbesondere zu ihren Nachbarn, verbessern kann,

in der Erwdgung, dass die Union nach Artikel 8 EUV besondere Bezichungen zu den Lindern in ihrer
Nachbarschaft entwickeln muss, um einen Raum des Wohlstands und der guten Nachbarschaft zu
schaffen, der auf den Werten der Union aufbaut und sich durch enge, friedliche Beziehungen auf
der Grundlage der Zusammenarbeit auszeichnet,

in der Erwdgung, dass die Europiische Nachbarschaftspolitik seit ihrer Einfithrung zu einer Stirkung der
Bezichungen zu den Partnerlindern gefiihrt und diverse greifbare Vorteile mit sich gebracht hat; in der
Erwidgung, dass es nach wie vor Herausforderungen gibt, und dass die Umsetzung jetzt im Vordergrund
stehen sollte, wobei es klar festgelegte Prioritdten fiir Mafnahmen, klare Benchmarkingverfahren und
eine leistungsbezogene Differenzierung geben sollte,

in der Erwigung, dass die Ostliche Partnerschaft einen wichtigen politischen Rahmen zur Vertiefung der
Beziehungen mit und zwischen den Partnerlindern darstellt, und sich auf die Grundsitze der gemein-
samen Tragerschaft und Verantwortung sowie der Konditionalitdt stiitzt; in der Erwidgung, dass ver-
stirkte Beziechungen ein gemeinsames Engagement und einen konkreten Prozess hin zu verantwor-
tungsvoller Regierungsfithrung und demokratische Standards erfordern,

in der Erwigung, dass bei der Ostlichen Partnerschaft die folgenden vier thematischen Plattformen im
Mittelpunkt stehen: Demokratie, verantwortungsvolle Regierungsfithrung und Stabilitdt; wirtschaftliche
Integration und Konvergenz mit den EU-Politiken; Umwelt, Klimawandel und Sicherheit der Energie-
versorgung; und zwischenmenschliche Kontakte,

in der Erwidgung, dass die Zusammenarbeit im Rahmen der Parlamentarischen Versammlung EURO-
NEST zu positiven Auswirkungen fithren soll, indem sie als Plattform dazu dienen soll, Meinungen
auszutauschen, gemeinsame Standpunkte zu den globalen Herausforderungen unserer Zeit in Bezug auf
Demokratie, Politik, Wirtschaft, Sicherheit der Energieversorgung und soziale Fragen zu erarbeiten und
die Beziehungen zwischen den Lindern der Region und der EU sowie unter den Landern der ostlichen
Partnerschaft selbst enger zu gestalten,

() ABL L 310 vom 9.11.2006, S. 1.
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G. in der Erwidgung, dass die EU einen Ansatz von der Basis aus fordern und erheblich intensivieren, ihre
wirtschaftliche Unterstiitzung fiir die Biirgergesellschaften verstirken und die Pressefreiheit und Ver-
sammlungsfreiheit fordern sollte, um den Prozess der Demokratisierung zu fordern, der eine Voraus-
setzung fur langfristige Stabilisierung ist,

H. in der Erwidgung, dass ungeloste Konflikte in den Nachbarschaftslindern der EU die nachhaltige wirt-
schaftliche, gesellschaftliche und politische Entwicklung der betroffenen Linder untergraben und ein
ernstes Hindernis fur die regionale Zusammenarbeit, Stabilitdt und Sicherheit darstellen, in der Erwi-
gung, dass sie ebenfalls ein ernst zu nehmendes Hindernis fiir die Entwicklung des vollen Potenzials
und der Prioritdten der ENP sind, in der Erwdgung, dass diese Konflikte die Entwicklung einer echten
und effektiven multilateralen Dimension der ENP untergraben; in der Erwdgung, dass die Rolle, die die
Biirgergesellschaft in den betroffenen Lindern spielen konnte, nach wie vor unterschitzt wird,

. in der Erwidgung, dass die jiingsten Demonstrationen der Menschen in Belarus, Tunesien und Agypten
gegen repressive Regime deutlich das rechtmiflige Streben der dort lebenden Menschen nach Demo-
kratie gezeigt haben,

J. in der Erwidgung, dass die Politik der EU und der Mitgliedstaaten, die undemokratischen Regime in
Tunesien und Agypten zu unterstiitzen und mit ihnen zusammenzuarbeiten, versagt hat und daraus
eine Lehre gezogen werden sollte fur die Beziehungen der EU zu Belarus, und dass die ENP der EU sich
generell auf Werte griinden sollte,

K. in der Erwidgung, dass das Europdische Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstrument dazu beigetragen
hat, die Finanzierung der Europiischen Partnerschaft zu vereinfachen; in der Erwigung, dass die
Schlussfolgerungen der Strategischen Uberpriifung der Europdischen Nachbarschaftspolitik ihren Nieder-
schlag finden sollen, wenn das Nachfolge-Instrument ausgearbeitet wird, und dass dabei umfassende
Konsultationen durchgefithrt werden sollten,

Uberpriifung der ENP — Allgemeines

1. begriifit die Fortschritte in den Beziehungen zwischen der EU und den Nachbarlindern im Rahmen der
ENP und bekriftigt die Werte, Grundsitze und Verpflichtungen, auf denen die Europdische Nachbarschafts-
politik aufgebaut ist, und die Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Achtung der Menschenrechte und Grund-
freiheiten, Marktwirtschaft, nachhaltige Entwicklung und verantwortungsvolle Regierungsfithrung umfassen;
halt die Europiische Nachbarschaftspolitik nach wie vor fiir einen strategisch bedeutsamen Rahmen zur
Vertiefung und Stirkung der Beziehungen zu unseren engsten Partnern, um ihre politischen, gesellschaftli-
chen und wirtschaftlichen Reformen zu unterstiitzen, und hélt es fiir unbedingt notwendig, bei der Ge-
staltung und Umsetzung der Programme und Mafnahmen den Grundsatz der gemeinsamen Trdgerschaft
aufrechtzuerhalten;

2. begriit die laufende Uberpriifung der ENP und unterstreicht, dass dieser Prozess zu einer weiteren
Verbesserung der Beziehungen der EU zu den Nachbarlindern fithren diirfte, und weist mit Nachdruck
darauf hin, dass diese Lander zwar unterschiedliche Bestrebungen und Ziele haben mogen, jedoch dennoch
das Potenzial haben, engste politische Verbiindete der EU zu sein;

3. merkt an, dass die beiden Dimensionen (Siid und Ost) der ENP als integrale Bestandteile der selben
politischen Prioritdt wahrgenommen werden sollten; unterstreicht, dass Flexibilitdt notwendig ist, und dass
wir bei unserer Vorgehensweise gegeniiber den einzelnen Partnern stirker differenzieren und die Ausgaben
zielgerichteter einsetzen sollten;

4. weist mit Nachdruck darauf hin, dass die Strategische Uberpriifung der ENP ein verstirktes politisches
Engagement aller Partner widerspiegeln und die leistungsbasierte Differenzierung anhand klar definierter
Benchmarks stirken sollte;

5. legt groen Wert auf eine kontinuierliche Priifung und Bewertung nicht nur der bisher im Rahmen der
durchgefithrten Programme erzielten Ergebnisse, sondern auch der Angemessenheit der im Rahmen der
Partnerschaft verwendeten Mittel; ist der Ansicht, dass dieses Verfahren die Korrektur maoglicher Mingel und
ungliicklicher Entscheidungen in Zukunft ermoglichen wird;
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6.  hilt es fiir unbedingt notwendig, anzuerkennen, dass der Vertrag von Lissabon Anderungen mit sich
gebracht hat, wobei insbesondere der Vizeprasident der Kommission/Hohe Vertreter der Union fiir Aufen-
und Sicherheitspolitik (VP/HR) stirker in den Vordergrund tritt, ein Europdischer Auswirtiger Dienst ge-
schaffen wurde (EAD), ein fiir Erweiterung und Nachbarschaftspolitik zustindiges Kommissionsmitglied
ernannt wurde und das Europdische Parlament neue Befugnisse bekommen hat, was der AufSenpolitik der
EU eine groflere Kohdrenz verleihen und die Effizienz und Legitimitdt ihrer externen Dimension und
Tatigkeit erhohen soll; erwartet von den Mitgliedstaaten, dass sie keine bilateralen Initiativen mit den
ENP-Lindern durchfihren, die die Wirksamkeit der EU-Mafinahmen untergraben konnten;

7. fordert den EAD und die EU-Delegationen weltweit auf, erheblich dazu beizutragen, zu gewahrleisten,
dass die Menschenrechte und die politischen Grundsitze bei der Analyse der politischen Lage in Drittlindern
starker berticksichtigt werden und im Rahmen von Hilfsprojekten in maogliche ,Umwandlungsmafnahmen®
einfliefen;

Europdische Nachbarschaftspolitik - Ost

8.  begriilt, dass die Europidische Ostliche Partnerschaft als politischer Rahmen zur Férderung der ost-
lichen Dimension der Europdischen Nachbarschaftspolitik eingefithrt wurde, die darauf abzielt, die Bezie-
hungen zwischen der EU und ihren ostlichen Nachbarn zu vertiefen und zu stirken, die politische Asso-
zilerung, die wirtschaftliche Integration und die Anndherung der Rechtsvorschriften voranzutreiben und
gleichzeitig die politischen und sozio6konomischen Reformen in den Partnerlindern zu unterstiitzen; for-
dert den Rat, die Kommission und den Europiischen Auswirtigen Dienst auf, klare Vorgaben fir die
Uberwachung solcher Reformen zu ersinnen, und weist dabei darauf hin, dass die Vorgaben den Beson-
derheiten jedes Partners Rechnung tragen sollte, einschlieflich seiner spezifischen Ziele und Potenziale;
fordert den Rat, die Kommission und den EAD auf, das Parlament bei der Gestaltung dieser Vorgaben
einzubeziehen; weist mit Nachdruck darauf hin, dass wirtschaftliche Reformen mit politischen Reformen
einhergehen miissen, und dass eine verantwortungsvolle Regierungsfithrung nur mit einem offenen und
transparenten Beschlussfassungsverfahren moglich ist, das sich auf demokratische Institutionen griindet;

9. hilt es fiir auferordentlich wichtig, im Rahmen der Ostlichen Partnerschaft Stabilitit und multilaterale
vertrauensbildende Mafnahmen zu férdern, wie dies in der auf dem Gipfeltreffen der Ostlichen Partnerschaft
in Prag abgegebenen Gemeinsamen Erklirung vereinbart wurde;

10.  weist mit Nachdruck darauf hin, dass eine europdische Perspektive, auch im Sinne von Artikel 49 des
Vertrags iiber die Europdische Union, eine treibende Kraft fiir die Durchfihrung von Reformen in diesen
Lindern sein und deren Bekenntnis zu gemeinsamen Werten und Grundsitzen wie Demokratie, Rechts-
staatlichkeit, Achtung der Menschenrechte und verantwortungsvoller Regierungsfilhrung weiter stirken
konnte;

11.  weist darauf hin, dass die gemeinsamen Grundwerte, einschlielich Demokratie, Rechtsstaatlichkeit
und Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten, Unabhingigkeit der Justiz, Bekimpfung der Kor-
ruption, die Verteidigung der Medienfreiheit und die Forderung der NGO, die das Fundament bilden, auf
dem die Europiische Nachbarschaftspolitik und die Europdische Ostliche Partnerschaft aufgebaut wurden,
die wichtigsten Bezugspunkte bleiben sollten, an denen die Leistung unserer Partnerlinder gemessen werden
sollte; fordert alle ENP-Partner daher auf, konkrete Schritte in diese Richtung zu unternehmen; fordert daher
die Kommission und den Europdischen Auswirtigen Dienst auf, die Umsetzung der jihrlichen Aktions-
programme in diesem Bereich energischer zu betreiben;

12.  stellt fest, dass seit der Einfilhrung der Europdischen Nachbarschaftspolitik im Jahr 2004 stark
unterschiedliche Ergebnisse zu verzeichnen sind, wobei es in einigen Partnerldndern positive Entwicklungen
in Bezug auf die Menschenrechtslage und die Demokratie gegeben hat, in anderen Lindern, besonders in
Belarus, hingegen einige negative Entwicklungen zu verzeichnen sind;

13.  stellt fest, dass Belarus jetzt das einzige ostliche Partnerschaftsland ist, das nur in begrenztem Umfang
an der ENP und an der bilateralen Ostlichen Partnerschaft teilnimmt, und dessen weitere Teilnahme an
diesen Programmen von seiner Bereitschaft abhingt, sich zu den gemeinsamen Werten und Grundprinzipien
zu bekennen; ist der Auffassung, dass die jiingsten Entwicklungen in Belarus einen Affront gegen die
Vorstellung der EU in Bezug auf Achtung der Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit dar-
stellen; begriifft die Schlussfolgerungen des Rates ,Auswirtige Angelegenheiten” zu Belarus vom 31. Januar
2011; fordert die EU auf, alle erforderlichen Schritte zu unternehmen, um diese Schlussfolgerungen uneinge-
schrankt umzusetzen, unter anderem indem sie versucht, die normalen Biirger in Belarus fur die Idee der
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Reform zu begeistern, indem der Verwaltungsaufwand und die Kosten im Zusammenhang mit der Gewah-
rung von Schengen-Visa reduziert und die zwischenmenschlichen Kontakte erleichtert werden; fordert die
Mitgliedstaaten in diesem Zusammenhang auf, bei der Ausstellung von Schengen-Visa im Rahmen des EU-
Visakodex grofitmogliche Flexibilitdt walten zu lassen; fordert die Kommission und andere Geldgeber ein-
dringlich auf, die Entwicklung demokratisch ausgerichteter politischer Parteien in Belarus und die Griindung
groflerer NGO und Organisationen der Biirgergesellschaft sowie Gemeinschafts- und Biirgerinitiativen in der
Region Belarus zu unterstiitzen;

14.  weist mit Nachdruck darauf hin, dass der Rechtsrahmen fiir die Wahlen sowie die Durchfithrung der
Wahlen in einigen Lindern nicht den internationalen Standards entsprachen; halt es fiir dufferst wichtig, dass
Wahlen frei und fair und in Ubereinstimmung mit den internationalen Standards und Zusagen durchgefiihrt
werden;

15.  weist mit Nachdruck darauf hin, dass die Bekimpfung der Korruption, insbesondere im Justizapparat
und bei der Polizei, fir die EU bei der Entwicklung ihrer Bezichungen zu den ostlichen Partnern an erster
Stelle stehen sollte, und dass dies sich innerhalb des umfassenden Rahmens fiir den Aufbau von Institu-
tionen widerspiegeln sollte; hilt es ebenfalls fir auerordentlich wichtig, energischer gegen die interna-
tionalen Netze des organisierten Verbrechens vorzugehen und fordert eine engere polizeiliche und justizielle
Zusammenarbeit mit den EU-Agenturen;

16.  hilt es fir aulSerordentlich wichtig, die bilateralen Beziehungen zu den 6stlichen Partnerlindern um
eine multilaterale Dimension zu ergidnzen, indem die Zahl der Aktivititen und Initiativen im Rahmen der
thematischen Plattformen erhoht wird, die Stirkung grenziibergreifender Projekte, der Ausbau der Pro-
gramme zur Forderung zwischenmenschlicher Kontakte, die Entwicklung von Anreizen zur Forderung
der regionalen Zusammenarbeit stirker in den Vordergrund geriickt werden und der aktive Dialog mit
der Biirgergesellschaft weiter verbessert wird, um die erforderliche Einrichtung von offenen, nichtstaatlichen
Institutionen zu fordern und den sozialen Zusammenhalt zu stirken; stellt jedoch fest, dass die bilaterale
Dimension weiterhin im Vordergrund steht, und fordert eine klarere und rigorosere Differenzierung und
Konditionalitit, wobei Ziele und Zusagen auch umzusetzen sind und auf echte Fortschritte konkrete Schritte
hin zur Integration in die Europiische Union folgen; ist fest davon iiberzeugt, dass stirkere Kontakte zu den
leistungsfahigsten Partnern sich positiv auf die anderen auswirken werden und eine Verbesserung der
multilateralen Zusammenarbeit bewirken konnten;

17.  fordert den Europdischen Rat und die Kommission mit Nachdruck auf, zu gewihrleisten, dass das
Angebot an die Linder der Ostlichen Partnerschaft betreffend die Liberalisierung der Visumbestimmungen in
Bezug auf Zeitplan und Inhalt mindestens genau so grofSziigig, wenn nicht gar noch grofSziigiger ist als das,
was den angrenzenden Lindern vorgeschlagen wurde, damit keine Anreize geschaffen werden, um Biirgern
der 6stlichen Partnerschaftslinder einen Auslandspass auszustellen, was, wie in Georgien, in der Ukraine und
in Moldau, zu einer Destabilisierung in diesen Landern fithren konnte, was wiederum der Sicherheit und den
Interessen der EU abtriglich wire;

18.  hilt es fir aufSerordentlich wichtig, die regionale Zusammenarbeit im Schwarzmeerraum weiter zu
fordern und die Politik der EU fiir die Schwarzmeerregion zu verbessern, insbesondere indem eine eigene
EU-Strategie fir den Schwarzmeerraum eingefithrt und gewéhrleistet wird, dass die zur effektiven Umset-
zung dieser Strategie erforderlichen finanziellen und personellen Ressourcen bereitgestellt werden; hebt die
Komplementaritit zwischen der Schwarzmeerpolitik der EU und der Ostlichen Partnerschaft hervor und
fordert die Kommission und den EAD ebenfalls auf, die unterschiedlichen Ansitze der beiden Initiativen
positiv zu nutzen und auf allen Ebenen zu kliren, wie diese betrachtliche Komplementaritit genutzt werden
kann;

19.  fordert die Linder in der Region auf, enger untereinander zu kooperieren und in einen verstirkten
und anhaltenden Dialog auf allen wichtigen Ebenen einzutreten, in Bereichen wie Freiheit, Sicherheit und
Recht, und insbesondere bei Grenzschutz, Migration und Asyl, Bekimpfung der organisierten Kriminalitit,
Menschenhandel, illegale Einwanderung, Terrorismus, Geldwasche und Drogenhandel sowie im Bereich der
polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit; weist darauf hin, dass gute nachbarschaftliche Beziehungen
eine der wichtigsten Voraussetzungen fiir alle ENP-Lander sind, um auf dem Weg zur Mitgliedschaft in der
EU Fortschritte zu erzielen;

20.  weist mit Nachdruck darauf hin, dass es in vielen Lindern nach wie vor ernsthafte Probleme gibt, was
die freie MeinungsdufSerung betrifft, besonders in den Medien, sowie in Bezug auf die Vereinigungs- und
Versammlungsfreiheit, und dass der Raum, der Akteuren der Gesellschaft und den Menschenrechten zur
Verfiigung steht, nach wie vor unverhaltnismiafig stark eingeschrankt ist;
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21.  begriilt die aktive Rolle der Organisationen der Biirgergesellschaft bei der Forderung der Werte, auf
die die Europdische Nachbarschaftspolitik sich stiitzt, insbesondere Menschenrechte, Medienfreiheit und
Demokratisierung; weist mit Nachdruck darauf hin, dass diese Rolle zusammen mit ihrer Einbeziehung
bei der Durchfithrung und Uberwachung von Projekten im Rahmen des Instruments der Europiischen
Nachbarschaftspolitik und der Aktionspline der Europdischen Nachbarschaftspolitik weiter unterstiitzt wer-
den miissen, indem sie finanzielle und institutionelle Unterstiitzung erhalten; begriiflt die aktive Einbezie-
hung der Organisationen der Biirgergesellschaft, insbesondere aus den Partnerlindern, am Forum der Biir-
gergesellschaft; fordert das Forum der Biirgergesellschaft auf, sich in die offiziellen Plattform-Sitzungen und
thematischen Arbeitsgruppen der Ostlichen Partnerschaft einzubringen;

22, hilt es fur notwendig, eine griindliche Bewertung der Glaubwiirdigkeit aller an diesem Prozess
beteiligten Organisationen der Biirgergesellschaft vorzunehmen, um die Legitimitdt und Effizienz unserer
Aktionen zu gewdhrleisten;

23.  hilt die Rolle der lokalen Behorden bei der demokratischen Entwicklung unserer Partnerlander fir
duferst wichtig und fordert die Kommission eindringlich auf, diese Behorden aktiv zu unterstiitzen, um die
Demokratie und die Governance vor Ort zu stirken; fordert den Ausbau der Partnerschaftsprogramme
zwischen den lokalen Behorden der EU und der Partnerlinder sowie die Griindung einer Lokalen und
Regionalen Versammlung der Linder Osteuropas und des Siidkaukasus;

24, weist nachdriicklich darauf hin, wie wichtig die Gewerkschaften und der soziale Dialog als Teil der
demokratischen Entwicklung der ostlichen Partnerldnder sind; unterstreicht, dass die Gewerkschaftsrechte
begrenzt sind und fordert die ostlichen Partnerschaftslinder auf, die Arbeitnehmer- und Gewerkschaftsrechte
weiter zu stirken; empfiehlt, dass der soziale Dialog intensiver gefilhrt und die Konsultation der Sozial-
partner verstirkt wird;

25.  halt die freie Meinungsduferung sowie freie und unabhidngige Medien, auch im Internet, fiir die
Entwicklung einer Demokratie und als Mittel zur Forderung des Austausches und der Kommunikation
zwischen den Gesellschaften in der Region untereinander und zwischen ihnen und der EU fur auSerordent-
lich wichtig; ermuntert die EU, Belsat, Radyo Racyja und Europdisches Radio fur Belarus weiter finanziell zu
unterstiitzen und die Schaffung und Konsolidierung anderer Medienunternehmen zu unterstiitzen, auch
durch finanzielle Beitrdge, unter anderem als eine Moglichkeit, direkte Kommunikationswege zwischen
den Gesellschaften zu fordern; hilt es fiir dringend notwendig, den kontrollierten staatlichen Medien,
zum Beispiel in Belarus, die Unterstiitzung zu entziehen;

26.  bekraftigt seine Auffassung, dass Assoziationsabkommen ein wichtiges Instrument zur Unterstiitzung
von Reformen sind und konkrete Bedingungen, Zeitpline und Leistungsvorgaben enthalten und regelmifSig
tiberpriift werden sollten, um die bilateralen Beziehungen zur EU auf ganzheitliche Art zu vertiefen und
Kohirenz zwischen allen Komponenten solcher Abkommen zu gewdhrleisten, d.h. den politischen, wirt-
schaftlichen, gesellschaftlichen Komponenten und bei den Menschenrechten; weist mit Nachdruck darauf
hin, dass die Programme zum Aufbau von Institutionen so schnell wie moglich eingeleitet werden miissen;
weist mit Nachdruck darauf hin, dass die EU diese Linder eingedenk des Anspruchs der Assoziations-
abkommen und ihrer wesentlichen Bedeutung fiir die Zukunft der 6stlichen Partnerschaft technisch und
finanziell unterstiitzen sollte, damit sie in der Lage sind, die eingegangenen Zusagen, die mit der Umsetzung
einhergehen, auch einzuhalten; erinnert die Kommission an ihre Verantwortung, das Parlament und die
zustandigen Berichterstatter angemessen iiber die Verhandlungsmandate fiir die Assoziierungsabkommen
sowie iiber die laufenden Verhandlungen zu informieren;

27.  begriilt die Arbeit der Hochrangigen Beratergruppe der EU fiir Armenien und die Einsetzung einer
solchen Gruppe in Moldau; fordert die Vizeprisidentin/Hohe Vertreterin und die Kommission auf, zu priifen,
ob auch anderen Ostlichen Partnern eine solche Unterstiitzung angeboten werden kann;

28. st der Auffassung, dass eine engere wirtschaftliche Integration ein wirksames Instrument sein kann,
um den gesellschaftlichen und politischen Wandel voranzutreiben; weist mit Nachdruck darauf hin, dass die
Einrichtung der weit reichenden und umfassenden Freihandelszonen mit der EU nur erfolgen darf, sobald die
notwendigen Bedingungen erfiillt sind; weist mit Nachdruck darauf hin, dass diese fiir die Partnerlinder nach
wie vor als wesentlichen Anreiz fiir die ostliche Partnerschaft und als wichtige Antriebsfeder fiir Reformen
gelten, vorausgesetzt, die sozialen und umweltspezifischen Auswirkungen werden rechtzeitig und in vollem
Umfang bewertet; erkennt an, dass das Konzept der weit reichenden und umfassenden Freihandelszonen
wiederum an die sich verindernden Umstidnde der jeweiligen ostlichen Partnerschaftslinder angepasst wer-
den sollte;

29.  hilt eine zunehmende bilaterale und multilaterale Zusammenarbeit zwischen ENP-Partnern fir sehr
wichtig, da dies den Biirgern spiirbare Vorteile bescheren und das politische Klima in der Region verbessern
und zur wirtschaftlichen Entwicklung der Partnerlinder beitragen wiirde; spricht sich daher fiir die Schaffung
von Freihandelszonen zwischen den Partnerldndern aus;
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30. nimmt die zunehmende wirtschaftliche Prisenz Chinas in der Ostlichen Partnerschaft zur Kenntnis;

31.  halt es fur unbedingt notwendig, die Mobilitdt der Biirger zu unterstiitzen, die zwischenmenschlichen
Kontakte aufrechtzuerhalten und die Migrationsstrome zu steuern, insbesondere im Rahmen von Visum-
erleichterungen und Riickitbernahmeabkommen, damit das Ziel der vollstindigen Visumbefreiung erreicht
werden kann, vorausgesetzt, alle einschligigen Bedingungen werden erfiillt; fordert die EU auf, in eigener
Initiative und rasch entsprechende Verhandlungen aufzunehmen und gleichzeitig eine bessere Umsetzung
der Abkommen iiber Visumerleichterung zu gewahrleisten; empfiehlt, dass bilaterale Abkommen Bestim-
mungen {iber eine Aktualisierung der nationalen Zuwanderungsgesetze in den ENP-Lindern beinhalten;
fordert nachdriicklich, dass die Umsetzung solcher Abkommen und Mafinahmen, insbesondere in Bezug
auf die Gewahrung von Asyl, voll und ganz den internationalen Verpflichtungen und Zusagen sowie den
EU-Standards entspricht, besonders was die Menschenrechte betrifft;

32.  weist erneut mit Nachdruck darauf hin, dass die Visa-Liberalisierung als starker Anreiz zur Férderung
der Demokratisierung und der Menschenrechtsreformen in den Partnerldndern genutzt werden kann, sowie
als Mittel, im Rahmen der ENP konkrete Maffnahmen fiir eine politische Assoziierung mit der und eine
wirtschaftliche Integration in die EU auszuarbeiten;

33.  schldgt vor, dass die Kommission jahrlich einen Bericht zur Bewertung der europdischen Riickiiber-
nahmeabkommen veroffentlicht;

34.  hilt eine verbesserte Zusammenarbeit zwischen den ENP-Lindern und FRONTEX fiir notwendig;

35.  fordert die Kommission mit Nachdruck auf, der Mobilitit von Studierenden, Akademikern, Wissen-
schaftlern und Geschiftsleuten besondere Aufmerksamkeit zu widmen, indem sie gewihrleistet, dass aus-
reichende Mittel bereitgestellt werden und indem sie die bestehenden Stipendienprogramme stirkt und
ausweitet; hilt es in diesem Zusammenhang fiir auRerordentlich wichtig, innerhalb der Ostlichen Partner-
schaft neue Projekte zu entwickeln, bei denen eine besser strukturierte Zusammenarbeit im Bereich der
hoheren Bildung und der Forschung im Vordergrund steht und der Austausch zwischen Universititen sowie
offentlich-private Partnerschaften im Bereich der Forschung gefordert werden; begriift die Einfihrung von
Mobilitdtspartnerschaften mit Moldau und Georgien und spricht sich fiir den Abschluss solcher Partner-
schaften mit anderen ostlichen Partnern als Teil der Globalstrategie der EU im Bereich der Migration aus; ist
in diesem Zusammenhang der Ansicht, dass der im Rahmen des Schengener Visakodexes vorhandene
Spielraum besser genutzt und angewendet werden sollte, um die Mobilitit dieser Personenkategorien zu
erleichtern;

36.  bekriftigt seine umfassende Unterstiitzung des von der Kommission finanzierten Projekts, Hochschul-
absolventen aus ENP- und EU-Staaten Stipendien fiir das Europa-Kolleg zu gewihren; ist der Auffassung,
dass kiinftige europdische und aus den Nachbarlindern stammende Gesprichspartner, d.h. Mitarbeiter fiir
Stellen im Zusammenhang mit dem Bereich EU-ENP, auf diese Weise umfassend vorbereitet werden konnen
und sich in beruflicher Hinsicht mit Geist und Buchstaben der Politikbereiche, Rechtsvorschriften und
Institutionen der EU vertraut machen konnen;

37.  weist angesichts der zunehmenden wechselseitigen Abhangigkeit mit Nachdruck auf die Bedeutung
der sektoralen Zusammenarbeit hin, insbesondere in Bereichen wie Sicherheit der Energieversorgung, Um-
welt und Klimawandel, Bildung, Informationstechnologie, Forschung, Verkehr, soziale Entwicklung und
Integration, Beschiftigungspolitik und Mafnahmen zur Schaffung von Arbeitsplatzen, Zusammenarbeit
bei der Gesundheitsfiirsorge; weist mit Nachdruck darauf hin, dass eine verbesserte sektorale Zusammen-
arbeit Synergien zwischen den internen Politikbereichen der EU und der Europdischen Nachbarschaftspolitik
fordern diirfte; vertritt in diesem Zusammenhang die Auffassung, dass mehr Partnerlinder dazu aufgefordert
werden sollten, mit der EU Protokolle iiber die Teilnahme an Gemeinschaftsprogrammen und -einrichtungen
abzuschliefen; begriif$t in diesem Zusammenhang den Beitritt der Republik Moldau und der Ukraine zur
Energiegemeinschaft;

38.  hilt es fir notwendig, die Zusammenarbeit im Bereich der Energie, die Energieeffizienz und die
Forderung der erneuerbaren Energien zu intensivieren, die wichtige Ziele bei der Zusammenarbeit mit
den ostlichen Partnern der ENP darstellen werden; unterstreicht die strategische Bedeutung des Nabucco-
Projekts und seiner raschen Umsetzung sowie der Fliissigerdgasleitungsnetze im Rahmen des AGRI-Projekts;
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39.  hilt es fir unbedingt notwendig, fiir die Zusammenarbeit mit der Nachbarschaft EU-Mittel in an-
gemessener Hohe bereitzustellen, und bekriftigt die Bedeutung des Europaischen Nachbarschafts- und Part-
nerschaftsinstruments als Finanzierungsinstrument der Europiischen Nachbarschaftspolitik, das weiter ent-
wickelt werden sollte, damit es flexibler auf die unterschiedlichen Bediirfnisse der Nachbarlinder und
-regionen reagieren kann, die direkte Verbindung zwischen den Zielen der ENP-Politik und der ENPI-Planung
sicherstellen und den leistungsbezogenen Charakter der kiinftigen ENP widerspiegeln kann; hilt es jedoch
fir unbedingt notwendig, mehr Flexibilitit zu gewéhrleisten und besser auf Krisen zu reagieren sowie vor
allem fiir die Biirgergesellschaft und vor Ort eine gezieltere Unterstiitzung sicherzustellen, die an den
Wurzeln ansetzt, und sicherzustellen, dass der Staat sich nicht ungerechtfertigterweise in die finanzielle
Unterstiitzung einmischt; halt es fur auferordentlich wichtig, die Verwaltung und die Abwicklung der
einzelnen Programme im Rahmen der Europdischen Nachbarschaftspolitik zu iiberwachen, und ist der
Ansicht, dass ein wesentliches Kriterium fir die Finanzierung der Projekte die Wertschopfung fur die
Entwicklung der lokalen Wirtschaft sein muss, wobei die tatsichlichen Kosten und der wirkliche Beitrag
jedes Projekts zu beriicksichtigen sind; fordert die Kommission und den EAD auf, das Parlament und die
Akteure der Biirgergesellschaft frithzeitig zu der bevorstehenden Ausarbeitung des Nachfolgeinstruments zu
konsultieren;

40.  fordert eine Aufstockung und bessere Nutzung der Mittel im Rahmen des Instruments fiir Demo-
kratie und Menschenrechte zur Stirkung der Fahigkeit der Biirgergesellschaft, die Menschenrechte und die
demokratischen Reformen zu fordern, sowie im Rahmen des Instruments fiir nichtstaatliche Akteure, das
lokale Entwicklungstitigkeiten in kleinem Umfang unterstiitzt, die von Organisationen der Biirgergesellschaft
ungesetzt werden sollen, insbesondere in Belarus;

41.  hilt es fur duflerst wichtig, eine ausreichende Finanzierung aufrechtzuerhalten, und ist erfreut tiber
die verbesserte Koordinierung der Tatigkeit der internationalen Finanzinstitute und anderen Geldgeber,
zwecks Steigerung der Effizienz und Schaffung von Synergien; weist mit Nachdruck darauf hin, dass die
EU auch dazu beitragen sollte, dass die Partnerlander die vorhandenen Ressourcen besser nutzen, im Wege
einer verstirkten Konzentration auf die praktische Zusammenarbeit, damit die Einrichtungen dieser Lander
die Reformen und Zusagen, die sich aus den diversen Abkommen mit der EU ergeben, besser umsetzen
konnen; weist darauf hin, dass der direkte Zusammenhang zwischen Leistung und finanzieller Unterstiitzung
(d.h. Fazilitit ,Verantwortliche Regierungsfithrung’ im Rahmen des ENPI) verstirkt werden muss, besonders
in den Bereichen Demokratie, Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit;

42, ist der Auffassung, dass die finanzielle Forderung als sinnvolle Option erdrtert werden kénnte, die in
Zukunft einen echten Anreiz bieten konnte; ist jedoch der Auffassung, dass diese Unterstiitzung auf dem
Grundsatz der Differenzierung griinden und an Bedingungen gekniipft werden sollte, wozu unter anderem
das Bekenntnis der Empfingerliander zu gemeinsamen Werten und Grundsitzen, eine effektive Planung ihrer
Haushalte und Kontrollverfahren, ein niedriger Korruptionsgrad und die Fihigkeit gehoren, eine solche
Unterstiitzung auf transparente und effiziente Weise in Anspruch zu nehmen und Rechenschaft tiber die
Verwendung dieser Mittel abzulegen;

43, hilt eine betrachtliche Aufstockung der Obergrenze der Rubrik 4 im Rahmen des Gesamthaushalts
fur notwendig, besonders fiir das Instrument der Europiischen Nachbarschaftspolitik (ENPI), da es in den
letzten Jahren zwar einige Fortschritte gegeben hat, indem versucht wurde, die Zusammenarbeit zwischen
der Europdischen Union und den Partnerlindern zu verbessern und die schrittweise wirtschaftliche Integra-
tion gefordert wurde, angesichts neuer Herausforderungen und neu entstehender Bereiche fiir eine Zusam-
menarbeit noch mehr unternommen werden muss;

44,  fordert die Kommission auf, die finanzielle Unterstiitzung aufzustocken, jedoch nicht zu Lasten der
Finanzierung der Union fiir das Mittelmeer und die Ostliche Komponente der Europiischen Nachbarschafts-
politik, damit die Ziele erreicht werden kénnen und eine effektive Umsetzung der Ostlichen Partnerschaft
gewihrleistet werden kann;

45.  weist darauf hin, dass Geld zwar eine Hebelwirkung fiir ENP-Lander haben kann, es allerdings nicht
ausreicht, um eine nachhaltige und dauerhafte Entwicklung zu gewahrleisten; fordert deshalb die ENP-Linder
auf, ihre heimischen Ressourcen zu stirken und zu mobilisieren, die Privatwirtschaft, die Gebietskorper-
schaften und die Biirgergesellschaft aktiv an der Agenda fiir die ENP zu beteiligen und sich die Projekte im
Rahmen der ENP stirker zu eigen zu machen;

46.  stellt fest, dass die Starkung der Dimension Jugend’ der Ostlichen Partnerschaft eine wichtige In-
vestition in die Zukunft der Beziehungen zwischen der EU und den 6stlichen Nachbarn ist, die ein grofSes
Potenzial fiir die kommenden Jahre in sich birgt, sowie in die Demokratisierung dieser Partnerlinder und in
die Angleichung ihrer Rechtsvorschriften an europdische Standards; bekraftigt, dass die Kommission die
zusitzliche 1 000 000 Million Euro, die dem ENPI aus dem EU-Haushalt fur 2011 zugeteilt wurde, zur
Stirkung der Dimension ,Jugend’ der Ostlichen Partnerschaft aufwenden sollte, die wie folgt aufzuteilen ist:
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a) kleine Zuschiisse, die im Rahmen von Aufforderungen der Kommission oder einer EU-Delegation an die
Jugendorganisationen der europdischen Linder und der Ostlichen Partnerschaftslinder zur Einreichung
von Vorschligen fiir gemeinsame Projekte gewahrt werden sollen;

b) Stipendien fiir Studierende aus den Ostlichen ENP-Lindern;

47.  begriflt das Ergebnis der Geberkonferenz fiir Belarus vom 2. Februar 2011, auf der ein Betrag in
Hohe von etwa 87 Millionen Euro zusammenkam, der zur Unterstiitzung von Menschenrechtsvertretern
sowie zur Starkung der Gewerkschaften, der Forschungszentren und der Studentenorganisationen verwendet
werden soll;

48.  stellt fest, dass sich die EU sich mit der Schaffung der EUBAM in Moldau und der EUMM in Georgien
verstarkt fiir Sicherheitsfragen in der ostlichen Nachbarschaft einsetzt; fordert die Hohe Vertreterin/Vize-
prasidentin und den EAD auf, sich starker fir die Losung langwieriger Konflikte in Transnistrien und im
Siiddkaukasus einzusetzen und sich dabei auf die Grundsitze des Volkerrechts, insbesondere die Nichtanwen-
dung von Gewalt, Selbstbestimmung und territoriale Integritit zu stiitzen, indem sie stirker politische
Positionen bezichen, sich aktiver und entschlossener an stindigen sowie an Ad hoc-Konfliktlosungsstruk-
turen beteiligen, auch bei bereits vorhandenen Verhandlungsstrukturen, zum Beispiel im Rahmen der OSZE;

49.  fordert die Vizeprasidentin/Hohe Vertreterin und den EAD auf, mehr vertrauensbildende Mafsnahmen
und Programme zu entwickeln, z.B. neue Missionen und Strategien zur Forderung der Kommunikation mit
den Menschen und Priifung pragmatischer Initiativen und innovativer Vorgehensweisen, zum Beispiel in-
formelle Kontakte zu der Zivilbevolkerung der abtriinnigen Gebiete, wobei die EU-Politik der Nichtaner-
kennung jedoch beizubehalten ist, um die zivile Kultur und den gemeinschaftlichen Dialog zu unterstiitzen;
halt es fiir auflerordentlich wichtig, die Grundsitze der gutnachbarlichen Beziehungen und den Ausbau der
regionalen Zusammenarbeit im Rahmen der ENP, der Ostlichen Partnerschaft und durch Aushandlung von
Assoziationsabkommen zu stirken; vertritt die Auffassung, dass den Sonderbeauftragten der EU nach wie
vor eine wichtige Rolle zufillt, insbesondere dort, wo ihr Mandat eine regionale Dimension beinhaltet, zum
Beispiel im Siidkaukasus; hilt es fiir notwendig, mehr und bessere Mafnahmen durchzusetzen, um die
langwierigen Konflikte in der Region zu losen, die der multilateralen Dimension abtraglich sind;

50.  weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die Tatsache, dass es bei der Beilegung der un-
gelosten Konflikte im Stidkaukasus keinerlei Fortschritte gegeben hat, die Entwicklung jeglicher Art von
Zusammenarbeit in der Region beeintrichtigt hat, mit Ausnahme des Regionalen Umweltzentrums, und die
ENP somit geschwicht hat; hilt es fiir auerordentlich wichtig, Bereiche der Zusammenarbeit zu ermitteln,
in die die drei Lander eingebunden werden sollen, unter besonderer Beriicksichtigung des Dialogs zwischen
den Biirgergesellschaften, den Jugendorganisationen und den unabhingigen Medien sowie der wirtschaftli-
chen Verflechtung, und fordert den EAD auf, alle Anstrengungen zu unternehmen, um auch die Russische
Foderation und die Tiirkei in diese Initiative einzubeziehen;

51.  ist der Auffassung, dass die Ernennung von Sonderbeauftragten der Européischen Union sinnvoll sein
kann, insbesondere im Fall Transnistrien und im Stidkaukasus, weil auf diese Weise die Arbeitsbelastung der
EU-Delegationen in diesen Lindern reduziert und die Beteiligung der EU an international ausgehandelten
Losungen langwieriger Konflikte verbessert werden kann; ist ausdriicklich der Auffassung, dass die Tatigkeit
der Sonderbeauftragten der Europdischen Union von der VP[HV koordiniert werden sollte;

52.  ist besorgt dariiber, dass Zwangsvertriebenen (Fliichtlinge und Binnenvertricbene) als Folge der be-
waffneten Konflikte in den Gebieten der Partnerlinder nach wie vor ihre Rechte verwehrt werden, auch das
Recht auf Riickkehr, das Recht auf Eigentum und das Recht auf personliche Sicherheit; fordert alle Parteien
auf, diese Rechte, die Notwendigkeit ihrer raschen Inanspruchnahme und einer baldigen Losung dieses
Problems unter Einhaltung der Grundsitze des Volkerrechts unmissverstandlich und bedingungslos anzuer-
kennen; fordert die Kommission und die EU-Mitgliedstaaten in diesem Zusammenhang auf, die Unterstiit-
zung und die finanzielle Hilfe fur die ostlichen Partnerlinder, die sich mit dieser Situation befassen, fort-
zufithren und aufzustocken, insbesondere durch Unterstiitzung bei der Renovierung und beim Bau der
notwendigen Gebdude und Strafen, der Infrastruktur fir Wasser- und Energieversorgung, von Krankenhdu-
sern und Schulen;

7. April 2011
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Rolle des Europdischen Parlaments

53.  halt es fur auRerordentlich wichtig, dass das Europiische Parlament die politische Diskussion fordert,
und ist der Auffassung, dass ihm bei der Stirkung der Freiheit und der Demokratie in den nachbarlichen
Partnerlandern eine wichtige Rolle zufillt, auch im Rahmen der parlamentarischen Wahlbeobachtungsmis-
sionen; bekraftigt sein Engagement, seine Tatigkeit mit Hilfe der einzelnen parlamentarischen Organe noch
kohirenter zu gestalten, seine Beziehungen zur Biirgergesellschaft zu stirken und die Effizienz seiner Organe
zu erhohen, unter anderem durch einen besseren Einsatz seiner Delegationen in interparlamentarischen
Gremien;

54.  bekraftigt, dass es die Parlamentarische Versammlung EURONEST uneingeschrankt unterstiitzt, und
unterstreicht die Bedeutung dieses Gremiums fiir die Stirkung der Demokratie und der demokratischen
Institutionen sowie fiir die Starkung der parlamentarischen Dimension der Partnerschaft; ist der Auffassung,
dass die Versammlung einen niitzlichen Beitrag zur Umsetzung der gestirkten ENP leisten und fiir alle
Beteiligten, die an der Stirkung der Zusammenarbeit, der Solidaritit und des gegenseitigen Vertrauens
interessiert sind, einen Mehrwert darstellen wird; merkt an, dass die Parlamentarier aus Belarus sich gerne
der Parlamentarischen Versammlung EURONEST anschlieBen kénnen, aber nur, wenn das belarussische
Parlament demokratisch gewahlt und als solches von der Européischen Union anerkannt wurde;

55.  weist mit Nachdruck darauf hin, dass dem Europdischen Parlament in allen Phasen und Bereichen der
Entwicklung der Europdischen Nachbarschaftspolitik eine wichtige Rolle zukommt, sowohl bei der Fest-
legung der strategischen Entscheidungen als auch bei der Kontrolle der Umsetzung der ENP, und bekriftigt
seine Zusage, das Recht der parlamentarischen Kontrolle bei der Umsetzung der ENP nach wie vor wahr-
zunehmen, auch im Wege regelmafiger Debatten mit der Kommission iiber die Anwendung des Instru-
ments der Europdischen Nachbarschaftspolitik; bedauert allerdings den eingeschrinkten Zugang zu Doku-
menten und die unzureichende Konsultation bei der Ausarbeitung der einschligigen Planungsdokumente;
fordert, dass dem Parlament Zugang gewahrt wird zu den Verhandlungsmandaten fiir alle internationalen
Abkommen, die derzeit mit den Partnerldndern ausgehandelt werden, im Einklang mit Artikel 218 Absatz
10 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union, wonach das Parlament in allen Phasen des
Verfahrens unverziiglich und umfassend zu unterrichten ist;

56.  begriifst den Beschluss des Rates, in der zweiten Halfte des Jahres 2011 ein zweites Gipfeltreffen der
Ostlichen Partnerschaft abzuhalten; fordert die EU-Mitgliedstaaten in diesem Zusammenhang auf, diese
Gelegenheit zu nutzen, um eine Bestandsaufnahme der bisher erzielten Fortschritte zu erstellen und strate-
gische Leitlinien fiir die Ostliche Partnerschaft weiter zu iiberpriifen, damit in Zukunft weiterhin substan-
zielle Ergebnisse vorgelegt werden konnen;

* *

57.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission, der Vizeprisidentin der
Kommission/Hohen Vertreterin der Union fiir Aufen- und Sicherheitspolitik, dem Europdischen Auswarti-
gen Dienst (EAD), dem Ausschuss der Regionen, den Regierungen und den nationalen Parlamenten der ENP-
Staaten, der OSZE und dem Europarat zu tibermitteln.

Uberpriifung der Europidischen Nachbarschaftspolitik — siidliche Dimension
P7_TA(2011)0154

EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 7. April 2011 zur Uberpriifung der Europiischen
Nachbarschaftspolitik — siidliche Dimension

(2012/C 296 E/17)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die Entwicklung der Europiischen Nachbarschaftspolitik (ENP) seit 2004 und ins-
besondere auf den Fortschrittsbericht der Kommission iiber deren Umsetzung,

— unter Hinweis auf die gemeinsam mit Agypten, Israel, Jordanien, Libanon, Marokko, der Palistinensi-
schen Behorde und Tunesien angenommenen Aktionspline,
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— in Kenntnis der Mitteilungen der Kommission vom 11. Mérz 2003 mit dem Titel ,Groferes Europa -

Nachbarschaft: Ein neuer Rahmen fiir die Beziechungen der EU zu ihren 6stlichen und siidlichen Nach-
barn“ (KOM(2003)0104), vom 12. Mai 2004 mit dem Titel ,Europdische Nachbarschaftspolitik — Stra-
tegiepapier” (KOM(2004)0373), vom 4. Dezember 2006 iiber die Stirkung der Europdischen Nach-
barschaftspolitik (KOM(2006)0726), vom 5. Dezember 2007 mit dem Titel ,Fiir eine starke Europdische
Nachbarschaftspolitik (KOM(2007)0774) und vom 12. Mai 2010 mit dem Titel ,Die Europiische
Nachbarschaftspolitik — eine Bestandsaufnahme® (KOM(2010)0207),

— unter Hinweis auf die gemeinsame Mitteilung der Kommission und der Hohen Vertreterin der Union fiir

Auflen- und Sicherheitspolitik vom 8. Mdrz 2011 mit dem Titel ,Eine Partnerschaft mit dem siidlichen
Mittelmeerraum fiir Demokratie und gemeinsamen Wohlstand“ (KOM(2011)0200),

— in Kenntnis der Schlussfolgerungen des Rates ,Auswartige Angelegenheiten“ vom 26. Juli 2010 zur

Europiischen Nachbarschaftspolitik,

— unter Hinweis auf seine fritheren EntschlieSungen vom 19. Januar 2006 zur Europdischen Nachbar-

schaftspolitik (!), vom 6. Juli 2006 zum Europdischen Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstrument (2),
vom 15. November 2007 zur Stirkung der Europiischen Nachbarschaftspolitik (}), vom 19. Februar
2009 zum Thema ,Der Barcelona-Prozess: Union fiir den Mittelmeerraum*“ (*), vom 19. Februar 2009 zu
der Uberpriifung des Instruments der Européischen Nachbarschaftspolitik (°), vom 20. Mai 2010 zur
Union fir den Mittelmeerraum (°) und vom 9. September 2010 zum Zustand des Jordan unter be-
sonderer Beriicksichtigung des Gebiets an seinem Unterlauf (%),

— unter Hinweis auf seine Entschliefungen vom 3. Februar 2011 zur Lage in Tunesien (%), vom 17. Februar

2011 zur Lage in Agypten () und vom 10. Mirz 2011 zu den siidlichen Nachbarlindern der EU,
insbesondere zu Libyen, einschlieflich humanitirer Aspekte (19),

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen der Tagung des Assoziationsrates EU-Marokko vom 13. Ok-

tober 2008, mit denen Marokko der fortgeschrittene Status gewéhrt wird,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen der Tagung des Assoziationsrates EU-Jordanien vom 26. Ok-

tober 2010, mit denen Jordanien der fortgeschrittene Status gewéhrt wird,

— unter Hinweis darauf, dass der Europiische Rat auf seiner Tagung vom 13. und 14. Mirz 2008 in

Briissel der Initiative ,Barcelona-Prozess: Union fiir den Mittelmeerraum“ zugestimmt hat,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 20. Mai 2008 mit dem Titel: ,Barcelona-Prozess:

Union fiir den Mittelmeerraum* (KOM(2008)0319,

— unter Hinweis auf die Abschlusserklirung des Treffens der Aufenminister der Union fir den Mittel-

meerraum, das am 3. und 4. November 2008 in Marseille stattgefunden hat,

— unter Hinweis auf die Erklarung des Pariser Mittelmeergipfels vom 13. Juli 2008,

— unter Hinweis auf die auf der Europa-Mittelmeer-Konferenz der Aufenminister vom 27. und 28. No-

vember 1995 angenommene Erklirung von Barcelona, durch die eine Europa-Mittelmeer-Partnerschaft
begriindet wurde,

. C 287 E vom 24.11.2006, S. 312.
. C 303 E vom 13.12.2006, S. 760.
. C 282 E vom 6.11.2008, S. 443.

l. C 76 E vom 25.3.2010, S. 76.

Bl C 76 E vom 25.3.2010, S. 83.
ngenommene Texte, P7_TA(2010)0192.
ngenommene Texte, P7_TA(2010)0314.
ngenommene Texte, P7_TA(2011)0038.
ngenommene Texte, P7_TA(2011)0064.
ngenommene Texte, P7_TA(2011)0095.
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— unter Hinweis auf die Erklarungen des Prisidiums der Parlamentarischen Versammlung der Union fir

den Mittelmeerraum (PV-UfM), die auf deren Treffen in Paris (12. Juli 2008), Kairo (20. November
2009), Rabat (22. Januar 2010), Palermo (18. Juni 2010) und Rom (12. November 2010) abgegeben
wurden,

— unter Hinweis auf die am 13. Oktober 2008 in Amman angenommene und dem Ersten Treffen der

Auflenminister der Initiative ,Barcelona-Prozesses: Union fir den Mittelmeerraum“ iibermittelte Emp-
fehlung der Parlamentarischen Versammlung Europa-Mittelmeer (PVEM),

— unter Hinweis auf die Empfehlungen der Ausschiisse der PV-UfM, die auf der sechsten Plenartagung vom

13. und 14. Mérz 2010 in Amman angenommen wurden,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen der konstituierenden Sitzung der Versammlung der regionalen

und lokalen Gebietskorperschaften Europa-Mittelmeer (ARLEM) vom 21. Januar 2010 in Barcelona,

— unter Hinweis auf die Verordnung (EG) Nr. 1638/2006 des Europiischen Parlaments und des Rates vom

24. Oktober 2006 zur Festlegung allgemeiner Bestimmungen zur Schaffung eines Europdischen Nach-
barschafts- und Partnerschaftsinstruments (ENPI) (1),

— unter Hinweis auf seine Empfehlung an den Rat vom 13. Dezember 2010 zu den Verhandlungen iiber

das Rahmenabkommen EU-Libyen,

— gestiitzt auf Artikel 110 Absatz 2 seiner Geschiftsordnung,

A.

in der Erwigung, dass die Achtung und Forderung von Demokratie und Menschenrechten, und ins-
besondere der Rechte von Frauen, die Rechtsstaatlichkeit, die Stirkung der Sicherheit, demokratische
Stabilitat, Wohlstand, die gerechte Verteilung des Einkommens, des Vermogens und der Chancen in der
Gesellschaft und daher die Bekimpfung der Korruption und die Forderung verantwortungsvoller Staats-
fihrung zu den Griindungsprinzipien und Zielen der Europdischen Union gehéren und gemeinsame,
mit den ENP-Partnerldndern geteilte Werte darstellen und Hauptziele der ENP werden miissen,

in der Erwigung, dass bei der Uberpriifung der ENP die Demonstrationen fiir Freiheit, Demokratie und
Reformen in mehreren Landern in der siidlichen Nachbarschaft der EU beriicksichtigt werden sollten,
da diese den starken Wunsch der Bevolkerung nach echter Demokratie und besseren Lebensbedingun-
gen in der Region aufgezeigt haben,

in der Erwidgung, dass sich die Unruhen, die hauptsichlich durch die ungleiche Verteilung von Wohl-
stand und Wirtschaftswachstum sowie durch einen Mangel an Freiheiten bedingt sind und in denen die
allgemeine Unzufriedenheit der Bevolkerung mit den herrschenden Regimen zum Ausdruck kommt, in
der gesamten Region ausgeweitet haben,

in der Erwagung, dass die Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise die in den Partnerlindern
bereits bestehenden politischen, wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen verstirkt haben, ins-
besondere im Zusammenhang mit dem Problem der Arbeitslosigkeit und dem Anstieg der Preise, die
zu den Aufstinden in der Region gefithrt haben,

in der Erwdgung, dass es die Ereignisse in Tunesien, Agypten, Libyen, Syrien, Algerien, Marokko,
Jordanien und anderen Lindern, in denen der Ruf nach demokratischen Reformen laut wird, erforder-
lich machen, dass die EU die ENP in geeigneter Weise abdndert, um den Prozess der politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Reformen wirksam zu unterstiitzen; gleichzeitig unter Hinweis darauf,
dass es den Einsatz von Gewalt zur Unterdriickung friedlicher Demonstrationen einhellig verurteilt,

in der Erwigung, dass sich die ENP seit ihrer Einfithrung im Jahr 2004 als unwirksam im Hinblick auf
die Erreichung ihrer Ziele in den Bereichen Menschenrechte und Demokratie erwiesen hat sowie als
unfahig, die notwendigen politischen, sozialen und institutionellen Reformen herbeizufithren; in der
Erwagung, dass die EU bei ihren Beziehungen mit der Region den Dialog mit den Zivilgesellschaften
und den demokratischen Kriften in den Landern des siidlichen Mittelmeerraums vernachlissigt hat; in
der Erwigung, dass es nach wie vor Unzulinglichkeiten und Herausforderungen gibt und die Umset-
zung jetzt im Vordergrund stehen und dabei versucht werden sollte, mit wirklich reprisentativen
Partnern der Zivilgesellschaft und kritischen Institutionen, die fur den Aufbau der Demokratie von
entscheidender Bedeutung sind, titig zu werden, wobei es klar festgelegte Priorititen fiir Maflnahmen,
klare Benchmarks sowie eine Differenzierung auf der Grundlage der Leistung geben sollte,

() ABL L 310 vom 9.11.2006, S. 1.
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in der Erwidgung, dass es erhebliche wirtschaftliche, soziale und demografische Ungleichheiten zwischen
den europiischen Staaten und den Staaten der siidlichen Dimension der ENP gibt, fiir die im gemein-
samen Interesse aller Partner eine Losung gefunden werden muss,

in der Erwigung, dass die EU ihre strategischen Ziele und Priorititen bei ihren Partnerschaften mit den
ostlichen und siidlichen Nachbarn klarer festlegen muss und den diesbeziiglichen Punkten auf ihrer
politischen Agenda und bei ihrer Haushaltsplanung die ihnen angemessene Bedeutung beimessen sollte,

in der Erwigung, dass die ENP chrgeizigere und wirksamere Instrumente zur Forderung und Unterstiit-
zung politischer, wirtschaftlicher und sozialer Reformen in der Nachbarschaft der EU umfassen sollte,

in der Erwidgung, dass der Vertrag von Lissabon die Voraussetzungen dafiir geschaffen hat, dass die EU
die Wirksamkeit und Kohirenz ihrer Maffnahmen und ihrer Funktionsweise verbessert, und zwar
insbesondere im Bereich der Auflenbeziehungen mit der Schaffung des Amtes eines Vizeprasidenten
der Kommission/Hohen Vertreters der Union fiir Auflen- und Sicherheitspolitik (VP/HV) und des
Europdischen Auswirtigen Dienstes (EAD); ferner in der Erwigung, dass die VP/HV dafiir Sorge tragen
sollte, dass die Stimme der EU auf der internationalen Bithne Gehor findet,

in der Erwigung, dass die Artikeln 3 und 21 des Vertrags tiber die Europédische Union naher auf die
Ziele der AufSenpolitik der Union eingehen und die Forderung der Menschenrechte — insbesondere die
universelle Giiltigkeit und Unteilbarkeit der Menschenrechte und Grundfreiheiten — in den Mittelpunkt
des auswirtigen Handelns der Union stellen,

in der Erwdgung, dass die Union nach Artikel 8 EUV besondere Beziehungen zu den Landern in ihrer
Nachbarschaft entwickeln und dabei das Ziel verfolgen muss, einen Raum des Wohlstands und der
guten Nachbarschaft zu schaffen, der auf den Werten der Union aufbaut und sich durch enge, friedliche
Beziehungen auf der Grundlage der Zusammenarbeit auszeichnet,

in der Erwadgung, dass ungeloste Konflikte und Verletzungen der internationalen Menschenrechtsnor-
men ein Hemmnis fur die Durchfithrung der ENP darstellen, da sie die wirtschaftliche, gesellschaftliche
und politische Entwicklung sowie die regionale Zusammenarbeit, Stabilitdt und Sicherheit beeintrich-
tigen,

in der Erwdgung, dass in den Beziehungen der EU zu ihren siidlichen Nachbarn in den letzten Jahren
oftmals dem Streben nach kurzfristiger Stabilitit vor den Werten der Demokratie, der sozialen Ge-
rechtigkeit und der Menschenrechte der Vorrang gegeben wurde,

in der Erwidgung, dass die EU einen Bottom-up-Ansatz verfolgen sollte, und zwar durch eine stirkere
Unterstiitzung des Aufbaus von Institutionen, der Zivilgesellschaft und des Willens zur Ingangsetzung
des Demokratisierungsprozesses — insbesondere im Hinblick auf die Teilhabe von Frauen — sowie
soziookonomischer Entwicklungen, die Voraussetzungen fiir langfristige Stabilisierung darstellen,

in der Erwidgung, dass die Achtung der Menschenrechte, und insbesondere der Menschenrechte von
Frauen, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit — einschlieflich der Bekdmpfung von Folter sowie grau-
samer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung — sowie die Ablehnung der Todesstrafe grund-
legende Prinzipien der EU sind,

in der Erwidgung, dass die Union fir den Mittelmeerraum derzeit ausgesetzt ist, insbesondere nachdem
das zweite Gipfeltreffen der Staats- und Regierungschefs der Union fiir den Mittelmeerraum sowie
Treffen der Minister auf unbestimmte Zeit verschoben wurden und der Generalsekretir zuriickgetreten
ist; in der Erwidgung, dass der regionale Kontext, in dem die Union fiir den Mittelmeerraum Form
annimmt, durch territoriale Konflikte, politische Krisen und eine Zunahme sozialer Spannungen ge-
kennzeichnet ist und von den Volksaufstinden in Tunesien, Agypten und anderen Lindern des Mittel-
meerraums und Nahen Ostens eingeholt wurde und dass dies alles das Funktionieren der Organe der
Union fiir den Mittelmeerraum sowie den Beginn der von den Staats- und Regierungschefs auf dem
Pariser Gipfeltreffen vom Juli 2008 und von den Auflenministern der Union fiir den Mittelmeerraum
auf ihrem Treffen vom 3. und 4. November 2008 in Marseille ermittelten wichtigsten regionalen
Integrationsvorhaben beeintrichtigt; ferner in der Erwédgung, dass sich die Union fiir den Mittelmeer-
raum, durch die die Politik der EU in der Region gestirkt werden sollte, als nicht fihig erwies, das
wachsende Misstrauen abzuschwichen und die grundlegenden Bediirfnisse der betroffenen Menschen
zu erfiillen,
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R. in der Erwidgung, dass die Union fir den Mittelmeerraum die Gelegenheit bietet, die Komplementaritit
zwischen den bilateralen Politiken einerseits und den Regionalpolitiken andererseits zu stirken, um die
Ziele der Zusammenarbeit Europa-Mittelmeer wirksamer zu erreichen,

S. in der Erwidgung, dass andere globale Akteure, und insbesondere die BRIC-Staaten, ihre wirtschaftliche
Prisenz und ihren politischen Einfluss in der siidlichen Nachbarschaft der EU weiter verstirkt haben,

T. in der Erwidgung, dass die Auswirkungen der politischen, wirtschaftlichen, sozialen und finanziellen
Krise die in den siidlichen ENP-Liandern bereits bestehenden politischen, wirtschaftlichen und sozialen
Herausforderungen noch verstirkt haben; in der Erwidgung, dass die Kosten der Reformen im Zusam-
menhang mit der Anndherung an den gemeinsamen Besitzstand und die Anpassung an die allmihliche
Zunahme der wirtschaftlichen und sozialen Beziehungen eine zusitzliche Herausforderung in der
siidlichen Nachbarschaft der EU darstellen; in der Erwidgung, dass diese Faktoren in einigen Lindern
wesentlich zu den Unruhen und den Forderungen nach Demokratisierung und Reformen beigetragen

haben,

U. in der Erwidgung, dass die Frage der Wasserbewirtschaftung und insbesondere einer gerechten Wasser-
verteilung, die den Bediirfnissen aller in der Region lebenden Menschen gleichermaflen Rechnung trigt,
fur die Nachhaltigkeit des Friedens und der Stabilitit im Nahen Osten von grofiter Bedeutung ist,

V. in der Erwigung, dass die demografischen Trends zeigen, dass in den kommenden zwanzig Jahren die
Bevolkerungszahl in den EU-Mitgliedstaaten stagnieren, das Durchschnittsalter der Bevélkerung jedoch
zunehmen wird, wahrend in den siidlichen ENP-Lindern die Bevolkerungszahl, und insbesondere der
Anteil der Personen im arbeitsfahigen Alter, zunehmen wird; in der Erwidgung, dass das Wirtschafts-
wachstum und die Schaffung von Arbeitsplitzen in diesen Landern moglicherweise nicht mit der
dortigen Bevolkerungszunahme Schritt halten werden, insbesondere da einige Lander bereits sehr
hohe Arbeitslosenquoten, vor allem im Hinblick auf die Jugendarbeitslosigkeit, aufweisen,

W. in der Erwidgung, dass die Korruption in den stidlichen ENP-Lindern nach wie vor ein ernstes Problem
darstellt und in weiten Bereichen der Gesellschaft sowie in den staatlichen Institutionen vorhanden ist,

X. in der Erwdgung, dass das ENPI dazu beigetragen hat, die Finanzierung der ENP zu vereinfachen; in der
Erwigung, dass bei der Ausarbeitung des Nachfolge-Instruments die jiingsten Entwicklungen in der
Region — insbesondere das legitime Streben der Bevolkerung nach Demokratie — und die Schluss-
folgerungen der Strategischen Uberpriifung der ENP zum Tragen kommen und dabei Konsultationen
mit allen Beteiligten, und insbesondere mit den Akteuren vor Ort, durchgefithrt werden sollten,

Uberpriifung der ENP — Allgemeines

1. bekriftigt die Werte, Grundsitze und Verpflichtungen, auf denen die ENP aufgebaut ist, und zu denen
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, die Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie die Achtung
der Frauenrechte, verantwortungsvolle Staatsfihrung, Marktwirtschaft und eine nachhaltige Entwicklung
gehoren, und betont erneut, dass die ENP ein sinnvoller Rahmen zur Vertiefung und Stirkung der Bezie-
hungen zu unseren engsten Partnern werden muss, um deren politische, gesellschaftliche und wirtschaftliche
Reformen zu unterstiitzen, mit denen Demokratie, Fortschritt sowie soziale und wirtschaftliche Chancen fiir
alle geschaffen und gefestigt werden sollen; betont, wie wichtig es ist, bei der Gestaltung und Umsetzung der
ENP-Programme die Grundsitze der gemeinsamen Verantwortung und der gemeinsamen Trigerschaft auf-
rechtzuerhalten; ist der Auffassung, dass die ENP seit ihrer Einfiihrung im Jahr 2004 als einheitlicher
politischer Rahmen und durch ihre leistungsbezogene Differenzierung und maflgeschneiderte Unterstiitzung
greifbare Vorteile sowohl fiir die ENP-Partner als auch fiir die EU gebracht hat;

2. erinnert angesichts der gegenwirtigen Ereignisse im siidlichen Mittelmeerraum, insbesondere in Tune-
sien, Agypten, Libyen, Syrien, Algerien, Marokko, Jordanien und anderen Lindern, in denen der Ruf nach
demokratischen Reformen laut wird, daran, dass es der ENP nicht gelungen ist, die Menschenrechte in
Drittstaaten zu fordern und zu gewihrleisten; fordert die EU mit Nachdruck auf, die Lehren aus diesen
Entwicklungen zu ziehen und ihre Politik zur Forderung der Demokratiec und der Menschenrechte zu
tiberpriifen sowie einen Mechanismus einzurichten, der die Durchsetzung der Menschenrechtsklauseln in
allen Abkommen mit Drittstaaten ermdglicht; weist mit Nachdruck darauf hin, dass bei der Uberpriifung der
ENP den Kriterien Unabhidngigkeit der Justiz, Achtung der Grundfreiheiten, Pluralismus, Pressefreiheit und
Bekdmpfung der Korruption Vorrang eingerdaumt werden muss; fordert eine bessere Koordinierung mit den
anderen Politiken der Union in Bezug auf diese Drittstaaten;
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3. fordert die EU auf, den Prozess politischer und wirtschaftlicher Reformen in der Region entschieden zu
unterstiitzen, indem sie alle verfiigbaren Instrumente im Rahmen der ENP einsetzt und, wo erforderlich,
neue Instrumente schafft, um den Prozess des Ubergangs zur Demokratie so wirksam wie méglich zu
begleiten, wobei der Achtung der Grundfreiheiten, einer verantwortungsvollen Regierungsfithrung, der Un-
abhingigkeit der Justiz und der Bekdmpfung der Korruption besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden
sollte, um den Bediirfnissen und Erwartungen der Bevolkerung der siidlichen Nachbarldnder der EU gerecht
zu werden;

4. betont, dass die Mittel, die der ENP im Rahmen des mehrjihrigen Finanzrahmens fir die Zeit nach
2013 zugewiesen werden, aufgestockt werden miissen, wobei — im Lichte der jiingsten Ereignisse — der
Schwerpunkt auf der siidlichen Dimension der ENP liegen sollte; ist der Auffassung, dass der neue mehr-
jahrige Finanzrahmen die besonderen Merkmale und Bediirfnisse jedes Landes beriicksichtigen sollte;

5. weist mit Nachdruck darauf hin, dass den Nachbarlindern der EU ein konkretes Angebot fiir eine
engere politische Partnerschaft und wirtschaftliche Integration vorgelegt werden muss, das sich auf den
Grundsitzen der Offenheit, der gemeinsamen Tragerschaft und der Konditionalitit stiitzt; fordert, dass dieses
Angebot eigens auf die unterschiedlichen Bediirfnisse spezifischer Linder und Regionen zugeschnitten ist,
damit den am weitesten fortgeschrittenen Partnern ein schnellerer Weg hin zur Anpassung an die Normen
und Werte der EU angeboten werden kann;

6. fordert, dass der Zusammenarbeit mit den Organisationen der Zivilgesellschaft mehr Aufmerksamkeit
geschenkt wird, da diese die wichtigsten treibenden Krifte hinter den Volksaufstinden in der Region
gewesen sind;

7. hilt es fir unbedingt notwendig, fir die Zusammenarbeit mit den Nachbarlindern EU-Mittel in
angemessener Hohe bereitzustellen, und bekriftigt die Bedeutung des ENPI als wichtigstes Finanzierungs-
instrument der ENP, das weiter entwickelt werden sollte, damit es flexibler auf die unterschiedlichen Bediirf-
nisse der Nachbarlinder und -regionen reagieren, die direkte Verbindung zwischen den Zielen der ENP-
Politik und der ENPI-Planung sicherstellen und den leistungsbezogenen Charakter der kiinftigen ENP wider-
spiegeln kann; betont jedoch, dass eine gezieltere Unterstiitzung insbesondere der Zivilgesellschaft und der
lokalen Gemeinschaften — gemiff dem Bottom-up-Ansatz — gewihrleistet werden muss; unterstreicht, wie
wichtig die Uberwachung der Verwaltung und Durchfithrung der einzelnen ENPI-Programme ist;

8.  Dbetont, dass simtliche erforderlichen Mafinahmen ergriffen und angemessene finanzielle, personelle
und technische Mittel bereitgestellt werden miissen, damit die EU gemafs Artikel 80 AEUV angemessen auf
einen moglichen massiven Fliichtlingsstrom reagieren kann;

9.  weist mit Nachdruck darauf hin, dass bei der Strategischen Uberpriifung der ENP die Defizite dieser
Politik richtig angegangen, ein verstirktes politisches Engagement aller Partner befiirwortet und gleichzeitig
die leistungsbasierte Differenzierung anhand klar definierter Benchmarks gestirkt werden sollte; fordert, dass
im Zuge der Uberpriifung auch der Tatsache grofe Aufmerksamkeit geschenkt wird, dass die multilaterale
Dimension dringend entwickelt werden muss, um zu einem verstirkten, stindigen und gehaltvollen politi-
schen Dialog mit den Partnerlindern zu gelangen;

10.  legt grolen Wert auf eine fortlaufende Bewertung nicht nur der bisher im Rahmen der durchgefiihr-
ten Programme erzielten Ergebnisse, sondern auch der Angemessenheit der im Rahmen der Partnerschaft
verwendeten Mittel; ist der Ansicht, dass dieses Verfahren in Zukunft die Korrektur eventueller Mingel und
falscher Entscheidungen ermoglichen wird;

11.  fordert den Rat und die Kommission auf, die ENP fiir die siidlichen Nachbarn zu tiberpriifen, um so
die erforderlichen Ressourcen und die notige Unterstiitzung fiir einen wirklich demokratischen Ubergang zu
liefern und die Grundlage fiir weitreichende politische, soziale und institutionelle Reformen zu schaffen;
weist mit Nachdruck darauf hin, dass bei der Uberpriifung der Nachbarschaftspolitik den Kriterien im
Zusammenhang mit der Unabhingigkeit der Justiz, der Achtung der Grundfreiheiten — einschlielich der
Freiheit der Medien — und der Bekdmpfung der Korruption Vorrang eingerdumt werden muss;

12.  anerkennt und betont den Unterschied zwischen den ,europdischen Nachbarn®, also Landern, die der
EU offiziell beitreten konnen, wenn sie die Kopenhagener Kriterien erfullt haben, und den ,Nachbarn
Europas®, also Landern, die aufgrund ihrer geografischen Lage nicht der EU beitreten konnen;
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13.  vertritt die Auffassung, dass es daher dufSerst wichtig und dringend ist, die Strategie der EU gegeniiber
dem Mittelmeerraum zu {iberdenken und zu iiberarbeiten, und dass diese neue Strategie der Verstirkung des
politischen Dialogs und der Unterstiitzung aller demokratischen und gesellschaftlichen Krifte, einschliefSlich
der Akteure der Zivilgesellschaft, dienen sollte; fordert den Rat auf, in diesem Zusammenhang politische
Kriterien vorzugeben, die ENP-Lander erfullen missen, damit ihnen ein ,fortgeschrittener Status“ eingerdumt
wird;

14.  hilt es fiir unbedingt notwendig, die Anderungen, die der Vertrag von Lissabon mit sich gebracht hat,
zur Kenntnis zu nehmen und zu nutzen — insbesondere die verstirkte Rolle des VP/HV, die Schaffung des
EAD und die neuen Befugnisse des Parlaments —, um der Auflenpolitik der EU eine groflere Kohidrenz zu
verleihen und die Effizienz und Legitimitdt ihrer externen Dimension und Titigkeit zu erhohen; ist der
Auffassung, dass die EU nur dann in der Lage sein wird, eine glaubwiirdige und wirksame Politik gegeniiber
ihren Partnern im Mittelmeerraum zu entwickeln, wenn der Rat und die Kommission die Lehren aus den
vergangenen und derzeitigen Ereignissen ziehen und eine griindliche und umfassende Analyse der Defizite
der aktuellen ENP durchfithren kénnen;

15.  weist nachdriicklich darauf hin, wie wichtig die Partnerschaft zwischen der EU und den stidlichen
Nachbarlandern ist, und betont, dass diese enge Zusammenarbeit im Interesse beider Seiten liegt;

16. st der Auffassung, dass die EU aus den jiingsten Ereignissen in der siidlichen Nachbarschaft lernen
sollte und dass die ENP vor diesem Hintergrund iiberpriift werden sollte, wobei eine Partnerschaft mit
Gesellschaften und nicht nur mit Staaten angestrebt werden sollte;

Siidliche Dimension

17.  weist darauf hin, wie wichtig die Einsetzung einer Task-Force unter Einbeziehung des Europdischen
Parlaments ist, und zwar als Reaktion auf die von den Akteuren des demokratischen Wandels erhobene
Forderung nach Begleitung des Ubergangsprozesses zur Demokratie, insbesondere was freie und demokra-
tische Wahlen und den Institutionenaufbau einschlieflich einer unabhingigen Justiz betrifft;

18.  unterstiitzt vor dem Hintergrund der jiingsten Entwicklungen in der Region nachdriicklich das
legitime Streben nach Demokratie, das die Bevolkerung in mehreren Lindern der siidlichen Nachbarschaft
der EU zum Ausdruck gebracht hat, und fordert die Behorden in diesen Lindern auf, schnellstmoglich fiir
einen friedlichen Ubergang zu echter Demokratie zu sorgen; betont, dass die Strategische Uberpriifung der
ENP diese Entwicklungen umfassend beriicksichtigen und widerspiegeln muss;

19.  fordert in diesem Zusammenhang eine deutliche Unterstiitzung der EU fiir den demokratischen
Umbau bei den siidlichen Nachbarn, und zwar in Partnerschaft mit den betroffenen Gesellschaften, indem
die bestehenden Instrumente zur Unterstiitzung politischer, wirtschaftlicher und sozialer Reformen mobili-
siert, iberpriift und angepasst werden; fordert den Rat und die Kommission in diesem Zusammenhang auf,
denjenigen Lindern, die aufgrund des raschen demokratischen Wandels und eines besonders starken Riick-
gangs der Liquiditit diesbeziiglichen Bedarf anmelden, kurzfristige finanzielle Ubergangsmechanismen zur
Unterstiitzung, einschlieSlich Darlehen, zur Verfiigung zu stellen; fordert aufierdem die Kommission auf, so
schnell wie moglich das Nationale Richtprogramm fiir Tunesien und Agypten fiir den Zeitraum 2011-2013
zu dberpriifen, um die neuen dringenden Bediirfnisse dieser Partner im Bereich des Demokratieaufbaus zu
beriicksichtigen;

20.  betont, wie wichtig es ist, den politischen Dialog mit den siidlichen Nachbarn der EU zu verstirken;
weist erneut nachdriicklich darauf hin, dass die Stirkung der Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, eine verant-
wortungsvolle Regierungsfithrung, die Bekimpfung der Korruption und die Achtung der Menschenrechte
und Grundfreiheiten wesentliche Elemente dieses Dialogs sind; betont in diesem Zusammenhang, wie
wichtig es ist, dass die Gewissens-, Religions- und Gedankenfreiheit, die Freiheit der MeinungsdufSerung,
die Freiheit von Presse und Medien, die Vereinigungsfreiheit, die Frauenrechte und die Gleichheit von Frauen
und Minnern sowie der Minderheitenschutz geachtet und Diskriminierung aufgrund der sexuellen Aus-
richtung bekdmpft werden;

21.  stellt fest, dass einigen Partnerlindern bereits der fortgeschrittene Status gewidhrt wurde bzw. mit
einigen Partnerldndern derzeit dariiber verhandelt wird; betont, wie wichtig es ist, einen transparenteren und
kohdrenteren Ansatz im Hinblick auf diese Differenzierung zu verfolgen, um einen gehaltvollen Prozess zu
schaffen, der die Erwartungen erfiillt, sowie eindeutige Benchmarks festzulegen, damit vermieden wird, dass
hinsichtlich der Kriterien, die erfiillt werden miissen, damit der fortgeschrittene Status gewahrt wird, mit
zweierlei Maf§ gemessen wird;
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22.  betont, dass die Kopenhagener Kriterien an die Bedingungen, die fur die Gewahrung des fortgeschrit-
tenen Status gelten, angepasst werden miissen; fordert die Kommission auf, dafiir Sorge zu tragen, dass
Drittstaaten der fortgeschrittene Status gewéhrt wird, wenn sie diese Kriterien erfullen;

23.  weist mit Nachdruck darauf hin, dass die Bekimpfung der Korruption, insbesondere im Justizapparat
und bei der Polizei, fir die EU bei der Entwicklung ihrer Beziehungen zu den siidlichen Partnern an erster
Stelle stehen sollte;

24.  fordert, dass es — im Einklang mit seiner neuen Rolle nach dem Vertrag von Lissabon — in allen
Phasen des Prozesseskonsultiert wird, wenn es darum geht, Partnerlindern den fortgeschrittenen Status zu
gewidhren und ENP-Aktionspldne auszuarbeiten; fordert den Rat und den EAD auf, das Parlament durch die
Schaffung eines klaren Konsultationsmechanismus, der in allen Phasen der Verhandlungen angewandt
werden muss, in den Entscheidungsprozess hinsichtlich der Gewahrung des fortgeschrittenen Status — ein-
schlieflich was die zu erfiillenden Kriterien anbelangt — sowie in die Festlegung der in die Aktionspline
aufzunehmenden Priorititen und Leitlinien einzubeziehen;

25.  betont, dass eine wirksame Partnerschaft zwischen der EU und ihren siidlichen Nachbarn nur auf
einer Synergie zwischen den miteinander verkniipften bilateralen und multilateralen Dimensionen dieser
Zusammenarbeit beruhen kann, und bedauert daher, dass die ENP die Notwendigkeit der Stirkung der
multilateralen Dimension nicht in ausreichendem Mafle beriicksichtigt;

26.  zollt den Menschen in Tunesien, Agypten und Libyen Anerkennung, die sich mutig erhoben haben,
um Demokratie und Freiheit zu fordern, und ruft die EU-Organe auf, den Prozess des Ubergangs zur
Demokratie mit allen ihnen zur Verfiigung stehenden Mitteln zu unterstiitzen;

27.  bedauert den Verlust an Menschenleben im Zuge der friedlichen Demonstrationen in Tunesien und
Agypten und fordert die Behorden auf, diese Vorfille ordnungsgemifl zu untersuchen und die Verantwort-
lichen vor Gericht zu bringen;

28.  ist der Ansicht, dass der Konflikt zwischen Israel und den Paléstinensern die Ursache fiir die poli-
tischen Spannungen im Nahen Osten und im Mittelmeerraum insgesamt ist;

29.  fordert die VP[HV auf, sich aktiv fiir eine Losung der Konflikte und vertrauensbildende Maffnahmen
in der Region einzusetzen und zu gewihrleisten, dass die EU eine aktive Rolle als Akteurin und nicht nur als
Geldgeberin, insbesondere in Bezug auf den zentralen Nahost-Friedensprozess sowie den Westsahara-Kon-
flikt, spielt; vertritt die Ansicht, dass die Losung der Konflikte unerldsslich fur die politische, wirtschaftliche
und soziale Entwicklung in der Region und fiir Fortschritte in Bezug auf die regionale Dimension der ENP
und deren multilaterale Formen der Zusammenarbeit ist, wie sie beispielsweise in der Union fur den
Mittelmeerraum zum Ausdruck kommyt; stellt fest, dass die ENP nur dann ein voller Erfolg werden kann,
wenn eine umfassende Losung — in Einklang mit den Vorschriften des Volkerrechts — fiir die verschiedenen
Konflikte, und insbesondere den arabisch-israelischen Konflikt, in der siidlichen Nachbarschaft der EU
gefunden werden kann;

30.  ist der Ansicht, dass der interkulturelle Dialog im Mittelmeerraum von grundlegender Bedeutung fiir
die Forderung des gegenseitigen Verstindnisses, der Solidaritit, der Toleranz und des Wohlergehens der
Bevolkerung dieses Raums ist; erwartet, dass die Uberpriifung die Entwicklung von Instrumenten zu diesem
Zweck in Betracht ziehen wird;

31. st tief besorgt dariiber, dass das zweite Gipfeltreffen der Staats- und Regierungschefs der Union fiir
den Mittelmeerraum sowie die Ministertreffen weiterhin auf unbestimmte Zeit vertagt sind, da dies ein
negatives Signal an die Bevolkerung und die Institutionen in der Region aussendet; ist der Ansicht, dass
der Riicktritt ihres Generalsekretirs deutlich macht, wie wichtig es ist, die Verfahren und Institutionen der
Union fiir den Mittelmeerraum klar festzulegen; weist darauf hin, dass die politischen Spannungen und
regionalen Konflikte im Mittelmeerraum nicht die konkreten Fortschritte in Richtung einer sektorbezogenen
und multilateralen Zusammenarbeit behindern sollten, und dass die Union fiir den Mittelmeerraum durch
die Verwirklichung der groRen Vorhaben im Bereich der Integration und durch einen offenen politischen
Dialogs dazu beitragen kann, im Geiste der Solidaritit und des Friedens ein Klima des Vertrauens zu
schaffen, das sich gedeihlich auf die Erreichung der gemeinsamen Ziele der Gerechtigkeit und der Sicherheit
auswirke;

32, bedauert die unzureichenden Finanzmittel, die der Union fiir den Mittelmeerraum zugewiesen wer-
den, und das sehr geringe Engagement der Mitgliedstaaten auf beiden Seiten des Mittelmeers; bedauert den
undefinierten Ansatz der EU in Bezug auf die Mittelmeerpolitik und fordert die EU auf, eine langfristige
strategische Vision fur die Entwicklung und Stabilisierung der Region zu entwickeln; fordert mit Nachdruck,
dass der Integrationsprozess Europa-Mittelmeer eine politische Prioritit auf der Tagesordnung der EU
werden muss;
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33. st iiberzeugt, dass die Union fiir den Mittelmeerraum wiederbelebt werden sollte, um den neuen
Entwicklungen in der Region Rechnung zu tragen; vertritt die Ansicht, dass diese neue Union fiir den
Mittelmeerraum die gesunde wirtschaftliche, soziale und demokratische Entwicklung férdern und eine trag-
fahige gemeinsame Grundlage fiir enge Beziehungen zwischen der EU und ihren siidlichen Nachbarn
schaffen sollte; ist der Ansicht, dass diese neue Gemeinschaft auch neue Aussichten auf einen dauerhaften
Frieden im Nahen Osten bieten wiirde, der in den unterschiedlichen Gesellschaften der Region verankert
wire und nicht nur vom schwankenden politischen Willen ihrer autoritdren Fithrer abhingen wiirde;

34, weist darauf hin, dass sich die Uberpriifung mit der Tatsache befassen sollte, dass die Union fiir den
Mittelmeerraum die Erwartungen nicht erfiillt hat, sowie die Herausforderungen der Zukunft analysieren und
neue Mittel und Wege zur Stirkung der bilateralen Instrumente innerhalb der ENP priifen sollte; ist in
diesem Zusammenhang der Ansicht, dass umfangreichere Mittel Bereichen zugewiesen werden sollten, in
denen greifbare Fortschritte erzielt werden konnen;

35.  ist besorgt iiber den Mangel an Fortschritten bei der Schaffung der Freihandelszone Europa-Mittel-
meer; fordert dass gemeinsame Verhandlungen gefithrt werden, sobald die Voraussetzungen fiir weitrei-
chende und umfassende Freihandelszonen, die die Grundlage einer Freihandelszone Europa-Mittelmeer
bilden sollen, erfiillt sind, wobei den sozio6konomischen Gegebenheiten in jedem Partnerland Rechnung
getragen werden muss und als Voraussetzung gilt, dass die sozialen und 6kologischen Auswirkungen dieser
Abkommen rechtzeitig umfassend bewertet werden; bedauert, dass die verschiedenen Akteure keine echten
Fortschritte erzielt haben, um die erforderlichen Voraussetzungen zu schaffen; ermutigt ferner zur Entwick-
lung einer verstirkten bilateralen und multilateralen Stid-Siid-Zusammenarbeit auf wirtschaftlichem Gebiet,
die konkrete Vorteile fiir die Biirger der betroffenen Linder mit sich bringen und das politische Klima in der
Region verbessern wiirde;

36.  unterstreicht, dass die wichtigsten spezifischen Probleme in jedem der betroffenen Linder gezielt
angegangen werden miissen; betont aber erneut, dass die sozio-6konomische Lage, insbesondere der jungen
Generation, von besonderer Bedeutung fiir die ENP sein muss;

37. st der Auffassung, dass eine verstirkte subregionale Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten und
ENP-Lindern mit spezifischen gemeinsamen Interessen, Werten und Anliegen eine positive Dynamik fiir den
gesamten Mittelmeerraum auslosen konnte; ermutigt die Mitgliedstaaten zu ermitteln, welches Potenzial eine
variable Geometrie als Modell der Zusammenarbeit hitte, und betont, dass die kiinftige ENP diesen Ansatz
erleichtern und fordern sollte, insbesondere durch ihre Mittel fiir die regionale Finanzierung;

38.  ist der Auffassung, dass das Problem der irreguldren Einwanderung im Rahmen der stidlichen Nach-
barschaftspolitik angegangen werden muss; ersucht den Rat und die Kommission, die Durchfihrung der
Abkommen mit allen stidlichen Nachbarlindern und der bestehenden bilateralen Abkommen zwischen EU-
Mitgliedstaaten und allen regionalen Akteuren im Hinblick auf den Bereich der Einwanderung und ins-
besondere der Riickiibernahme zu iiberwachen;

39.  bedauert den von der EU verfolgten asymmetrischen Ansatz gegeniiber ihren ostlichen und siidlichen
Nachbarn, was die Mobilitdts- und die Visapolitik angeht; setzt sich — im Hinblick auf Mobilitat — fir die
Erleichterung der Visaverfahren fiir die siidlichen ENP-Linder — insbesondere fiir Studenten, Forscher und
Geschiftsleute — und die Annahme einer Europa-Mittelmeer-Partnerschaft fur Mobilitdt ein; betont, welche
wichtige Rolle einige ENP-Lander bei der Steuerung von Migrationsstromen spielen konnen; unterstreicht,
dass die Zusammenarbeit bei der Steuerung der Migrationsstrome den Werten der EU und den interna-
tionalen rechtlichen Verpflichtung in vollem Umfang Rechnung tragen muss; betont, dass Riickiibernahme-
abkommen mit Partnerlindern nur in Bezug auf irregulire Einwanderer in Frage kommen sollten und daher
nicht diejenigen betreffen sollten, die sich als Asylanten, Fliichtlinge oder schutzbediirftige Personen aus-
geben, und weist erneut darauf hin, dass der Grundsatz der Nichtzuriickweisung auf alle Personen Anwen-
dung findet, denen die Todesstrafe, unmenschliche Behandlung oder Folter drohen; fordert eine engere
Zusammenarbeit, um den Menschenhandel zu unterbinden und die Bedingungen, unter denen Wander-
arbeitnehmer sowohl in der EU als auch in den siidlichen ENP-Landern leben, zu verbessern;

40.  fordert die HV/VP, den EAD und die Kommission auf, bei ihren Gespriachen mit den siidlichen ENP-
Lindern die politischen Priorititen der EU — Abschaffung der Todesstrafe, Achtung der Menschenrechte,
einschlieflich der Menschenrechte von Frauen, Achtung der Grundfreiheiten, einschlieflich der Gewissens-
und Religionsfreiheit, der Vereinigungsfreiheit sowie der Freiheit der Medien, Achtung der Rechtstaatlichkeit,
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Unabhingigkeit der Justiz, Bekdmpfung von Folter sowie grausamer und unmenschlicher Behandlung,
Bekdmpfung der Straffreiheit und Ratifizierung einer Reihe von Instrumenten des Vélkerrechts, einschlieflich
des Romischen Statuts des Internationalen Strafgerichtshofs und des Abkommens tiber die Rechtsstellung
der Fliichtlinge aus dem Jahr 1951, — ganz oben auf ihre Tagesordnung zu setzen;

41.  fordert, dass im Rahmen der Uberpriifung der Abkommen mit den siidlichen ENP-Lindern erneut
Augenmerk auf die uneingeschrinkte Achtung der Religionsfreiheit — insbesondere aller religiéser Minder-
heiten — in den betroffenen Lindern gelegt wird; unterstreicht, dass die Religionsfreiheit die Freiheit mit
einschlieft, entweder allein oder in Gemeinschaft mit anderen, sowohl offentlich wie privat, seinen Glauben
durch Gottesdienst, Unterricht, Briuche und Riten auszudriicken, und dass diese Freiheit auch das Recht
umfassen muss, die Religion zu wechseln;

42.  betont, dass die vertraglichen Beziehungen der EU zu allen ENP-Landern Bestimmungen hinsichtlich
regelmifig tagender Foren enthalten, auf denen in Form von Unterausschiissen fiir Menschenrechte Men-
schenrechtsthemen behandelt werden sollen; fordert den EAD auf, diese Bestimmungen umfassend zu
nutzen und auf die bestehenden Unterausschiisse zuriickzugreifen; fordert ihn ferner auf, bei allen Verhand-
lungen darauf zu dringen, diese Ausschiisse effizienter und ergebnisorientierter zu machen, sowie die
Beteiligung von Organisationen der Zivilgesellschaft und von Menschenrechtsverteidigern sicherzustellen;
empfiehlt, die informelle Arbeitsgruppe EU-Israel zu Menschenrechtsfragen im Hinblick auf ihren Status zu
einem normalen Unterausschuss aufzuwerten; fordert, dass der EAD auch an einer strukturierten Zusam-
menarbeit zwischen der Arbeitsgruppe fiir Menschenrechte des Rates (COHOM) und dem Unterausschuss
fur Menschenrechte des Europdischen Parlaments mitwirkt;

43, fordert die VP[HV, den EAD und die Kommission auf, sich aktiv fur die Férderung und den Schutz
der Freiheit der Kommunikation und des Zugangs zu Information, einschlieflich des Internet, einzusetzen;

44.  fordert die VP[HV, den EAD und die Kommission auf, die Rolle der Organisationen der Zivilgesell-
schaft — insbesondere der Menschenrechtsorganisationen und Frauenorganisationen — bei der Politikiiber-
wachung sowie bei der Planung und Durchfihrung der Hilfe zu stirken, und zwar durch eine spezifische
Fazilitdt fiir den Aufbau von Kapazititen; hebt in diesem Zusammenhang hervor, dass die Ubernahme von
Verantwortung durch Frauen gestirkt werden muss, und ruft den EAD und die Kommission auf, die
geschlechtsbezogenen Auswirkungen ihrer Projekte und Programme systematisch zu analysieren und fiir
die Beriicksichtigung der Rechte der Frauen und der Gleichstellung von Frauen und Minnern bei der
Uberpriifung von Verfassungen, des Strafgesetzbuches, des Familienrechts und anderer zivilrechtlicher Be-
reiche sowie in den Menschenrechtsdialogen mit den ENP-Partnerlindern einzutreten; besteht darauf, dass
die VP/HV, der EAD und die Kommission die Beziehungen zwischen Drittlindern und der EU nicht vertiefen
sollten, wenn diese Linder Organisationen der Zivilgesellschaft nicht in ausreichender Weise in ihre Maf-
nahmen einbeziehen; stellt fest, dass die Organisationen der Zivilgesellschaft die treusten und michtigsten
Verbiindeten der EU sind, wenn es darum geht, die demokratischen Werte, eine verantwortungsvolle Staats-
fihrung und die Menschenrechte in Partnerlindern zu férdern; fordert eine verstirkte Beteiligung der
regionalen und lokalen Behorden sowie der Berufsorganisationen und Sozialpartner an der Zusammenarbeit
der EU mit ihren siidlichen Nachbarn; fordert den Rat und die Kommission auf, das Europdische Instrument
fiir Demokratie und Menschenrechte in diesem Zusammenhang weiter zu stirken und wirksamer zu nutzen;

45.  betont, wie wichtig es ist, Gender Mainstreaming durchzufiihren und spezifische Maffnahmen zu
unterstiitzen, um einen wirksamen und systematischen Ansatz in Bezug auf die Gleichstellung von Frauen
und Minnern in den ENP-Lindern zu erreichen; fordert die Regierungen und die Zivilgesellschaft dringend
auf, die soziale Integration von Frauen zu verbessern, den Analphabetismus bei Frauen zu bekdmpfen und
die Beschiftigung von Frauen zu fordern, um eine addquate Vertretung von Frauen auf allen Ebenen zu
gewihrleisten;

46.  betont, wie wichtig — neben Mafinahmen gegen die Abwanderung qualifizierter Fachkrifte — eine
strukturierte Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Hochschulbildung und Forschung ist, damit die gegen-
seitige Anerkennung von Abschliissen und Bildungssystemen geférdert wird, womit insbesondere die Mo-
bilitdt von Studenten, Forschern und Lehrern gesteigert werden soll; begriifSt in diesem Zusammenhang die
durch das Programm TEMPUS bereitgestellte Unterstiitzung fir die Hochschulbildung und den durch das
Programm Erasmus Mundus Aktion 2 ermoglichten Austausch sowie die Griindung der Europa-Mittelmeer-
Universitat (EMUNI), die als ein Europa-Mittelmeer-Netzwerk von Universititen auf beiden Seiten des Mittel-
meers eingerichtet wurde;

7. April 2011
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47.  unterstreicht die wichtige Rolle, die lokale Beh6rden im Hinblick auf die demokratische Entwicklung
unserer Partnerldnder spielen, und ermuntert zum Ausbau der Partnerschaftsprogramme zwischen den
lokalen Behorden der EU und denen der Partnerldnder;

48.  betont die Bedeutung der Gewerkschaften und des sozialen Dialogs als Teil der demokratischen
Entwicklung der stidlichen Partner; ermutigt diese Linder, die Arbeits- und Gewerkschaftsrechte zu stirken;
weist auf die wichtige Rolle hin, die der soziale Dialog in Bezug auf die soziodkonomischen Herausforde-
rungen in der Region spielen kann;

49.  betont, wie wichtig es ist, Investitionen, Ausbildung, Forschung und Innovation einander anzunihern,
wobei ein besonderes Augenmerk darauf gelegt werden sollte, dass die Ausbildung den Bediirfnissen des
Arbeitsmarktes angepasst ist, damit die soziookonomischen Herausforderungen in der Region gemeistert
werden konnen; fordert, dass besonderes Augenmerk auf Frauen und benachteiligte Gruppen, wie Jugend-
liche, gelegt wird; betont gleichzeitig, wie iiberaus wichtig die weitere Forderung lokaler Entwicklungspro-
jekte ist, um einen Beitrag zur Revitalisierung der am meisten gefdhrdeten Stadte und Regionen zu leisten;

50.  betont, dass ein richtig funktionierendes, wirksames und sicheres multimodales Verkehrssystem eine
Voraussetzung fiir Wirtschaftswachstum und Entwicklung darstellt und den Handel sowie die Integration
zwischen der Europdischen Union und ihren siidlichen Mittelmeer-Partnern fordert; fordert die Kommission
auf, eine Halbzeitbewertung des regionalen Verkehrsaktionsplans (2007 - 2013) fur den Mittelmeerraum
vorzulegen und die Ergebnisse bei jedem kiinftigen Verkehrsaktionsplan zu beriicksichtigen;

51.  ist der Ansicht, dass nachhaltige Entwicklung ein Querschnittskriterium bei der Uberpriifung der ENP
sein sollte und der Schwerpunkt dabei insbesondere auf die Verbesserung des Umweltschutzes, die Entwick-
lung des reichen Potenzials erneuerbarer Energiequellen in der Region und die Forderung von Manahmen
und Projekten zugunsten einer besseren Nutzung der knappen Wasserressourcen gelegt werden sollte;

52.  fordert den Rat, die Kommission und die EU-Mitgliedstaaten erneut auf, auf einen umfassenden Plan
zur Behebung der schwerwiegenden Schidigung des Jordan zu dringen und diesen zu unterstiitzen sowie
weiterhin finanzielle und technische Unterstiitzung im Hinblick auf die Sanierung des Flusses — und ins-
besondere des Unterlaufs des Jordan — bereitzustellen, auch im Rahmen der Union fiir den Mittelmeerraum;

53.  verweist auf das hohe Potenzial der Zusammenarbeit auf dem Gebiet von Energie und erneuerbaren
Energiequellen wie Wind, Sonne und Wellen; unterstiitzt die koordinierte Umsetzung des Mittelmeer-Solar-
plans und von Wirtschaftsinitiativen, die auf die Abdeckung des Grundbedarfs der Partnerlinder ausgerichtet
sein sollten, sowie die Annahme einer Europa-Mittelmeer-Strategie fiir Energieeffizienz; betont, wie wichtig
die Forderung der Trans-Europa-Mittelmeer-Verbundnetze fiir Strom, Erdgas und Erdol ist, damit die Sicher-
heit der Energieversorgung mittels Schaffung intelligenter Energienetze, die die gesamte Europa-Mittelmeer-
Region verbinden, gestirkt wird;

54.  erinnert daran, wie wichtig eine Landwirtschaft, die die Landwirte vor Ort begiinstigt, lindliche
Entwicklung, Erndhrungssicherheit und Nahrungsmittelsouveranitit, Anpassung an den Klimawandel, Zu-
gang zu Wasser und dessen sparsamer Verbrauch sowie Zugang zu Energie sind; empfiehlt, die Zusammen-
arbeit im Bereich der Landwirtschaft zu einem vorrangigen Ziel der ENP zu machen und damit den Europa-
Mittelmeer-Fahrplan fiir die Landwirtschaft zu unterstiitzen und die Stabilitit der Nahrungsmittelpreise auf
nationaler, regionaler und globaler Ebene zu fordern;

55.  bekraftigt erneut seine Forderung nach der Schaffung einer Katastrophenschutztruppe Europa-Mittel-
meer, da die Tatsache, dass das Ausmafl und die Zahl der Naturkatastrophen zunehmen, die Zuweisung
angemessener Mittel notwendig macht und eine solche Initiative die Solidaritit zwischen den Menschen im
Raum Europa-Mittelmeer stirken wiirde;
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56.  unterstreicht, wie wichtig eine engere Zusammenarbeit mit multilateralen regionalen Organisationen
aus dem Siiden, insbesondere der Arabischen Liga, und der Afrikanischen Union ist, um die Herausforde-
rungen in den genannten Gebieten erfolgreich zu bewiltigen; fordert die Kommission auf, die Moglichkeit
eines neuen strukturierten Dialogs mit diesen Foren im Zuge der Uberpriifung der ENP zu priifen;

57.  bekriftigt die Bedeutung des ENPI als Finanzierungsinstrument der ENP; betont jedoch, dass eine
umfassendere Flexibilitit gewihrleistet und sichergestellt werden muss, dass die Unterstiitzung wirksamer
insbesondere auf die Zivilgesellschaft und die lokalen Gemeinschaften — gemiff dem Bottom-up-Ansatz —
ausgerichtet ist; fordert ferner eine umfassende Analyse der Wirksamkeit des ENPI im Hinblick auf das Ziel,
die verfugbaren Finanzierungsinstrumente und Geldmittel im Rahmen der Beziehungen der EU zu ihren
stidlichen Nachbarn besser zu nutzen und sicherzustellen, dass die Entwicklungshilfe und die Unterstiitzung
in den begiinstigten Lindern ordnungsgemifs eingesetzt werden; ist der Ansicht, dass die Transparenz der
Finanzierung und die Aufnahme von Mechanismen zur Korruptionsbekdmpfung in die Finanzierungsinstru-
mente von ausschlaggebender Bedeutung sind; unterstreicht, wie wichtig die Uberwachung der Verwaltung
und Durchfihrung der einzelnen ENPI-Programme ist; betont, wie wichtig es ist, grenziibergreifende Pro-
jekte zu stirken, Programme zur Forderung der Kontakte zwischen den Menschen auszubauen und Anreize
fur die regionale Zusammenarbeit zu schaffen; fordert die Kommission und den EAD auf, das Europdische
Parlament und die Akteure der Zivilgesellschaft frithzeitig zu der bevorstehenden Ausarbeitung des Nach-
folgeinstruments zu konsultieren;

58.  fordert den Rat auf, den von der Kommission im Mai 2008 vorgelegten und vom Parlament am
8. Juli 2008 gebilligten Vorschlag fiir einen Rechtsetzungsakt zur Anderung von Artikel 23 der ENPI-
Verordnung zu billigen, der es ermdglichen wiirde, Mittelriickfliisse aus fritheren Manahmen zu reinves-
tieren, und der EU somit ein dringend bendtigtes Mittel an die Hand geben wiirde, mit dem die Aus-
wirkungen der derzeitigen Finanzkrise auf die Realwirtschaft und die Auswirkungen des starken Anstiegs der
Nahrungsmittelpreise auf die Nachbarschaftsregion und insbesondere die siidlichen ENP-Linder abge-
schwiacht wiirden;

59.  betont, dass das ENPI nicht das einzige Instrument ist, das zur Finanzierung von Programmen und
Aktionen im Rahmen der ENP zur Verfigung steht, und weist mit Nachdruck darauf hin, dass folglich ein
kohirenter Ansatz, dem die Nutzung aller Finanzierungsinstrumente zugrunde liegt, notwendig ist; fordert
daher den EAD und die Kommission auf, einen klaren Uberblick iiber die jedem Empfingerland zugewie-
senen Betrige, aufgeschliisselt nach Instrument, vorzulegen;

60.  betont, dass die Mittel fur die siidliche Dimension der ENP im Rahmen des kommenden mehr-
jahrigen Finanzrahmens fiir den Zeitraum 2014 bis 2020 aufgestockt werden miissen, um zu gewihrleisten,
dass die Mittel den politischen Zielen entsprechen, und um die Bestimmungen betreffend den fortgeschrit-
tenen Status umsetzen zu konnen, ohne die anderen Priorititen der ENP zu beeintrichtigen; betont mit
Nachdruck, dass die Vereinbarung, die im Anschluss an die Erkldrung der Kommission vor dem Ausschuss
der Standigen Vertreter im Jahr 2006 erzielt wurde und die vorsieht, dass zwei Drittel der Gesamtmittel des
ENPI den siidlichen Lindern und ein Drittel den 6stlichen Lindern — entsprechend demografischer Gewich-
tung — zugewiesen werden, unbedingt einzuhalten ist;

61.  betont jedoch, dass sich jede Aufstockung der zugewiesenen Mittel auf eine genaue Bewertung der
Bediirfnisse stiitzen sollte und mit der Steigerung der Wirksamkeit der Programme Hand in Hand gehen
sollte, welche mit Blick auf die Bediirfnisse jedes Empfingerlandes mafsgeschneidert durchgefithrt und nach
Priorititen geordnet sein sollten;

62.  begriifft die Arbeit der von der EIB eingerichteten Fazilitit fiir europdisch-mediterrane Investitionen
und Partnerschaft (FEMIP) und betont, dass umfangreichere Synergien mit anderen internationalen Finan-
zierungsinstitutionen, die ebenfalls in der Region titig sind, geschaffen werden miissen; schldgt erneut vor,
eine Finanzierungsinstitution fur die Ko-Entwicklung Europa-Mittelmeer, deren Mehrheitsaktiondr weiterhin
die EIB wire, einzurichten; befiirwortet die Anhebung der Obergrenze fiir die EIB-Garantie, damit die EIB
ihre Operationen in der Region in den nichsten Jahren in der bisherigen Intensitit weiterfihren kann;
ersucht die Europdische Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung (EBWE), ihr Statut zu dndern und sich
ebenfalls an diesem Finanzhilfeprozess zu beteiligen;

Rolle des Europdischen Parlaments

63. betont die entscheidende Bedeutung, die dem Europiischen Parlament im Hinblick auf die Sicher-
stellung, dass die Stabilitat Europas und sein Wohlstand eng mit der demokratischen Staatsfithrung sowie
dem wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt in seinen siidlichen ENP-Nachbarlindern verbunden sind,
sowie im Hinblick auf die Forderung der politischen Diskussion zukommt, und unterstreicht, welch wichtige
Rolle es bei der Stirkung uneingeschrankter Freiheiten, demokratischer Reformen und der Rechtstaatlichkeit
in seinen ENP-Partnerlindern spielt, insbesondere durch die interparlamentarischen Delegationen und die
PV-UM;
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64.  bekraftigt seine Zusage, das Recht der parlamentarischen Kontrolle bei der Umsetzung der ENP auch
weiterhin wahrzunehmen, und zwar auch im Wege regelmifiger Aussprachen mit der Kommission iiber die
Anwendung des ENPI; begriit die umfassenden Konsultationen durch Kommission und EAD zur Uber-
prifung der ENP und hofft, dass die Kommission und der EAD auch bei der Vorbereitung einschligiger
Dokumente, wie etwa der ENP-Aktionspldne, fiir eine umfassende und systematische Konsultation des
Parlaments Sorge tragen werden; fordert ferner, dass dem Europaischen Parlament Zugang zu den Verhand-
lungsmandaten aller internationalen Abkommen, die derzeit mit den ENP-Partnerlindern ausgehandelt
werden, gewahrt wird, und zwar im Einklang mit Artikel 218 Absatz 10 AEUV, nach dem das Parlament
in allen Phasen des Verfahrens unverziiglich und umfassend unterrichtet werden muss;

X

* *

65.  beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieSung dem Rat, der Kommission, der Vizeprisidentin der
Kommission/Hohen Vertreterin der Union fir AufSen- und Sicherheitspolitik, dem Europdischen Auswirti-
gen Dienst, den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der ENP-Linder sowie dem Ge-
neralsekretdr der Union fir den Mittelmeerraum zu iibermitteln.

Anwendung von sexueller Gewalt in Konflikten in Nordafrika und im Nahen
Osten

P7 TA(2011)0155

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 7. April 2011 zum Einsatz sexueller Gewalt in
Konflikten in Nordafrika und im Nahen Osten

(2012/C 296 E/18)

Das Europdgische Parlament,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 17. Januar 2008 zur Lage in der Demokratischen Republik
Kongo und zu Vergewaltigung als Kriegsverbrechen (),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 26. November 2009 zur Beseitigung von Gewalt gegen
Frauen (),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 25. November 2010 zum 10. Jahrestag der Resolution 1325
(2000) des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen zu Frauen, Frieden und Sicherheit (?),

— unter Hinweis auf seine EntschlieRung vom 17. Februar 2011 zur Lage in Agypten (¥,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 10. Médrz 2011 zu den siidlichen Nachbarlindern der EU,
insbesondere zu Libyen (%),

— unter Hinweis auf die Erklirung der Vizeprisidentin der Kommission/Hohen Vertreterin der Union fir
Auflen- und Sicherheitspolitik (VP/HV) Catherine Ashton vom 25. November 2010 im Namen der
Europdischen Union zum Internationalen Tag fur die Beseitigung der Gewalt gegen Frauen,

— unter Hinweis auf die Erklirung der VP/HV Catherine Ashton im Namen der Europdischen Union zum
Tag der Menschenrechte am 8. Marz 2011,

Bl. C 41 E vom 19.2.2009, S. 83.
Bl. C 285 E vom 21.10.2010, S. 53.
ngenommene Texte, P7_TA(2010)0439.
ngenommene Texte, P7_TA(2011)0064.
ngenommene Texte, P7_TA(2011)0095.
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Donnerstag,

unter Hinweis auf die Allgemeine Erklirung der Menschenrechte vom 10. Dezember 1948,

unter Hinweis auf die Resolutionen 1325 (2000) und 1820 (2008) des Sicherheitsrates der Vereinten
Nationen zu Frauen, Frieden und Sicherheit und die Resolution 1888 (2009) des Sicherheitsrates der
Vereinten Nationen zu sexueller Gewalt gegen Frauen und Madchen in bewaffneten Konflikten,

unter Hinweis auf die Ernennung einer Sonderbeauftragten des UN-Generalsekretdrs zum Thema sexuelle
Gewalt in Konflikten im Mirz 2010 und die neue VN-Einrichtung fur Gleichstellungsfragen (,UN
Women"),

unter Hinweis auf die EU-Leitlinien betreffend Gewalt gegen Frauen und Madchen und die Bekdmpfung
aller Formen der Diskriminierung von Frauen und Maidchen sowie die EU-Leitlinien zu Kindern in
bewaffneten Konflikten,

unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Generalversammlung der Vereinten Nationen vom 10. De-
zember 1984 gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder
Strafe sowie die Erklarung 3318 der Generalversammlung der Vereinten Nationen vom 14. Dezember
1974 iiber den Schutz von Frauen und Kindern in Notsituationen und bewaffneten Konflikten, ins-
besondere deren Absatz 4, in dem wirksame Mafinahmen gegen Verfolgung, Folter, Gewalt und die
erniedrigende Behandlung von Frauen gefordert werden,

unter Hinweis auf die Bestimmungen der Rechtsinstrumente der Vereinten Nationen im Bereich der
Menschenrechte, insbesondere der Frauenrechte, wie der Charta der Vereinten Nationen, der Allgemeinen
Erklarung der Menschenrechte, des Internationalen Paktes iiber biirgerliche und politische Rechte sowie
des Internationalen Paktes iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, der Konvention zur Un-
terbindung des Menschenhandels und der Ausnutzung der Prostitution anderer, des Ubereinkommens
zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW) und des dazugehorigen Fakultativ-
protokolls, des Ubereinkommens gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Strafe sowie des Abkommens von 1951 iiber die Rechtsstellung der Fliichtlinge,

unter Hinweis auf andere Instrumente der Vereinten Nationen betreffend Gewalt gegen Frauen, wie die
Erklirung von Wien und das Aktionsprogramm vom 25. Juni 1993, angenommen von der Weltkon-
ferenz iiber Menschenrechte (A/CONF. 157/23), und die Erklirung vom 20. Dezember 1993 iiber die
Beseitigung der Gewalt gegen Frauen (A/RES[48/104),

unter Hinweis auf die UN-Resolutionen vom 12. Dezember 1997 zur Verbrechensverhiitung und Straf-
rechtspflege zur Beseitigung der Gewalt gegen Frauen (A/RES/52/86), vom 18. Dezember 2002 iiber die
Wege zur Bekdimpfung von Verbrechen gegen Frauen wegen verletzter Ehre (A/RES/57/179) und vom
22. Dezember 2003 zur Beseitigung der hduslichen Gewalt gegen Frauen (A/RES/58/147),

unter Hinweis auf die Erkldrung von Peking und die Aktionsplattform, die von der Vierten Weltfrauen-
konferenz am 15. September 1995 angenommen wurden, sowie unter Hinweis auf seine EntschlieSun-
gen vom 18. Mai 2000 zu den Folgemafinahmen im Anschluss an die Aktionsplattform von Peking (%)
und vom 10. Mirz 2005 zu Folgemafnahmen zur Vierten Weltfrauenkonferenz — Aktionsplattform
(Peking+10) (3) und vom 25. Februar 2010 zu Peking +15 — UN-Plattform fir Mafnahmen zur Gleich-
stellung der Geschlechter (3),

unter Hinweis auf die Resolution der Generalversammlung der Vereinten Nationen vom 19. Dezember
2006 zur Verstirkung der Bemithungen zur Beseitigung aller Formen der Gewalt gegen Frauen (A/
RES/61/143) und die Resolutionen 1325 und 1820 des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen iiber
Frauen, Frieden und Sicherheit,

() ABL C 59 vom 23.2.2001, S. 258.
() ABL C 320 E vom 15.12.2005, S. 247.
() ABL C 348 E vom 21.12.2010, S. 11.
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— unter Hinweis auf das 1998 angenommene Romische Statut des Internationalen Strafgerichtshofs und

insbesondere dessen Artikel 7 und 8, worin Vergewaltigung, sexuelle Sklaverei, Zwangsprostitution,
erzwungene Schwangerschaft und Zwangssterilisation und jede Form sexueller Gewalt als Verbrechen
gegen die Menschlichkeit und Kriegsverbrechen definiert und mit Formen von Folter und schweren
Kriegsverbrechen gleichgestellt werden, gleichgiiltig, ob diese Akte wihrend eines internationalen oder
internen Konflikts, systematisch oder nicht systematisch begangen werden,

— gestiitzt auf Artikel 110 Absatz 4 seiner Geschiftsordnung,

in der Erwagung, dass sich Frauen an den Aufstinden fiir mehr Demokratie, Rechte und Freiheiten in
Nordafrika und dem Nahen Osten aktiv beteiligt haben,

in der Erwigung, dass die herrschenden Regime in Libyen und Agypten in dem mit diesen Revolutio-
nen einhergehenden Konflikt sexuelle Gewalt als Waffe einsetzen, die sich gegen Frauen richtet und
diese vor allem verwundbar machen soll,

in der Erwidgung, dass sexuelle Gewalt anscheinend, auch in Fliichtlingslagern, als Methode zur Ein-
schiichterung und Herabwiirdigung von Frauen benutzt wird und in der Erwidgung, dass das entstan-
dene Machtvakuum zu einer Verschlechterung der Situation in Bezug auf die Rechte von Frauen und
Madchen fithren kann,

in der Erwidgung, dass eine libysche Frau, Iman al-Obeidi, die Reportern in einem Hotel in Tripolis
berichtet hatte, sie sei von einer Gruppe von Soldaten vergewaltigt und misshandelt worden, am
26. Mirz 2011 an einem unbekannten Ort festgenommen wurde und nun von den Minnern, die
sie der Vergewaltigung beschuldigt, wegen Verleumdung angeklagt wird,

in der Erwidgung, dass Demonstrantinnen in Agypten berichten, sie seien durch das Militir Jungfraulich-
keitstests unterzogen worden, als sie am 9. Mdrz 2011 auf dem Tahrir-Platz verhaftet und danach
gefoltert und vergewaltigt worden seien, wobei die Jungfriulichkeitstests in Anwesenheit mannlicher
Soldaten durchgefiihrt und fotografiert worden seien; in der Erwidgung, dass mehrere dgyptische Frauen
vor Militirgerichte gestellt werden sollen, weil ihre Jungfraulichkeitstests negativ verlaufen seien, und
einigen mit einer Anklage wegen Prostitution gedroht wurde,

in der Erwdgung, dass Vergewaltigung und sexuelle Versklavung, wenn sie Teil einer weitverbreiteten
und systematischen Praxis sind, gemif$ der Genfer Konvention als Verbrechen gegen die Menschlichkeit
und als Kriegsverbrechen gelten, die vor dem Internationalen Strafgerichtshof verhandelt werden sollten;
in der Erwdgung, dass Vergewaltigung mittlerweile auch als eine Auspriagung von Volkermord angese-
hen wird, wenn damit eine bestimmte Bevolkerungsgruppe ganz oder teilweise vernichtet werden soll;
in der Erwidgung ferner, dass die EU Mafnahmen unterstiitzen sollte, mit denen der Straflosigkeit der
fur sexuelle Gewalt gegen Frauen und Kinder Verantwortlichen ein Ende gemacht werden soll,

in der Erwiagung, dass bewaffnete Konflikte erwiesenermaflen unverhiltnismifSig schwere und sehr
spezifische Auswirkungen auf Frauen haben; in der Erwidgung ferner, dass die Rolle von Frauen bei
der Friedensschaffung und Konfliktverhiitung gestirkt und durch Mitwirkung, Privention und Schutz
ein besserer Schutz von Frauen und Kindern in Kriegs- und Konfliktregionen gewihrleistet werden
sollte,

in der Erwidgung, dass die Umsetzung der Verpflichtungen der Resolutionen 1820, 1888, 1889 und
1325 des UN-Sicherheitsrates ein gemeinsames Anliegen aller UN-Mitgliedstaaten ist und in ihrer
gemeinsamen Verantwortung liegt, gleichgiiltig, ob sie von Konflikten betroffen sind, als Geber fun-
gieren oder eine sonstige Rolle innehaben; in der Erwigung, dass in diesem Zusammenhang den im
Dezember 2008 angenommenen EU-Leitlinien betreffend Gewalt gegen Frauen und Méidchen und den
EU-Leitlinien zu Kindern in bewaffneten Konflikten und zur Bekdmpfung aller Formen der Diskrimi-
nierung gegen sie besondere Aufmerksamkeit zukommen sollte, da sie das eindeutige politische Signal
aussenden, dass es sich hier um eine Prioritdt der Union handelt,
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1. fordert die Kommission und die Regierungen der Mitgliedstaaten auf, sich energisch gegen die An-
wendung von sexueller Gewalt gegen Frauen, die Einschiichterung von Frauen und Ubergriffe auf Frauen in
Libyen und Agypten auszusprechen;

2. verurteilt entschieden die Jungfriulichkeitstests, zu denen Angehorige der dgyptischen Armee auf dem
Tahrir-Platz festgenommene Demonstrantinnen gezwungen haben, und erachtet diese Akte als nicht hin-
nehmbar, da es sich um eine Art der Folter handelt; fordert den Obersten Militirrat Agyptens auf, unver-
ziiglich Schritte zu unternehmen, um dieser erniedrigenden Behandlung ein Ende zu bereiten und dafiir zu
sorgen, dass alle Sicherheits- und Militarkrifte unmissverstandlich dariiber aufgeklart werden, dass Folter und
andere Misshandlungen einschlieflich erzwungener Jungfriulichkeitstests nicht linger toleriert werden kon-
nen und umfassend untersucht werden;

3. fordert die dgyptischen staatlichen Stellen auf, dringend MaRnahmen zu ergreifen, damit der Folter ein
Ende gesetzt wird, alle Fille von Misshandlungen friedlicher Demonstranten untersucht und Angehorige der
Zivilbevolkerung nicht mehr vor Militirgerichte gestellt werden; bekundet seine Besorgnis insbesondere
angesichts der Berichte von Menschenrechtsorganisationen, wonach Minderjéhrige festgenommen und von
Militdrgerichten verurteilt wurden;

4. empfiehlt, eine unabhingige Untersuchung einzuleiten, um die Téter zur Verantwortung zu ziehen, vor
allem was die Untersuchung der von Muammar Gaddafi begangenen Verbrechen im Sinne des Romischen
Statuts des Internationalen Strafgerichtshofs betrifft; ist der Ansicht, dass die fiir derartige Handlungen
Verantwortlichen vor Gericht gestellt und die Frauen, die solche Misshandlungen gemeldet haben, vor
Repressalien geschiitzt werden miissen;

5. betont, dass jeder Mensch die Mdglichkeit haben sollte, seine Meinung zur demokratischen Zukunft
seines Landes zu dufSern, ohne inhaftiert, gefoltert oder einer erniedrigenden und diskriminierenden Behand-
lung ausgesetzt zu werden;

6. ist der festen Uberzeugung, dass die Verdnderungen in Nordafrika und im Nahen Osten dazu beitragen
miissen, der Diskriminierung von Frauen ein Ende zu bereiten und ihre uneingeschrinkte Teilhabe an der
Gesellschaft gleichberechtigt mit den Méinnern und im Einklang mit dem Ubereinkommen der Vereinten
Nationen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW) durchzusetzen;

7. betont, dass die Rechte der Frauen in den neuen demokratischen und rechtlichen Strukturen dieser
Gesellschaften generell geschiitzt werden miissen;

8.  Dbetont, dass die Rolle, die Frauen in den Revolutionen und Demokratisierungsprozessen spielen,
anerkannt werden sollte, und weist insbesondere auf die spezifischen Gefahren hin, denen Frauen ausgesetzt
sind, sowie auf die Notwendigkeit, ihre Rechte zu unterstiitzen und zu verteidigen;

9.  fordert die EU-Mitgliedstaaten auf, aktiv und langfristig sowohl politisch als auch finanziell die un-
eingeschriankte Anwendung der Resolution 1325 des UN-Sicherheitsrates und die Einrichtung der darin
vorgesehenen Kontrollinstitutionen und Kontrollmechanismen auf europiischer Ebene zu férdern, und
fordert die Vereinten Nationen auf, die Umsetzung der Resolution auf allen internationalen Ebenen sicher-
zustellen;

10.  betont, dass den Menschenrechten bei den Manahmen der Européischen Nachbarschaftspolitik (ENP)
als einem Bestandteil des Demokratisierungsprozesses Vorrang eingerdumt werden muss, und unterstreicht,
dass die Erfahrungen der EU in Bezug auf Gleichstellungspolitik und die Bekimpfung geschlechterspezi-
fischer Gewalt weitergegeben werden miissen;

11.  hebt hervor, dass der Grundsatz der Gleichstellung von Mannern und Frauen durchgesetzt werden
muss und spezifische Malnahmen unterstiitzt werden miissen, um einen wirksamen und systematischen
Gleichstellungsansatz in den ENP-Lindern zu erreichen; fordert die Regierungen und die Zivilgesellschaft
nachdriicklich auf, die soziale Integration von Frauen, einschlieflich der Bekimpfung des Analphabetismus
unter Frauen und der Forderung ihrer Beschiftigung, sowie ihre finanzielle Unabhangigkeit zu verbessern,
um eine addquate Vertretung von Frauen auf allen Ebenen zu gewihrleisten; betont, dass Gleichstellung zu
einem Bestandteil des Demokratisierungsprozesses werden muss und dass dariiber hinaus Bildung fiir Frauen
und Midchen Vorrang haben und auch die Sensibilisierung in Bezug auf ihre Rechte umfassen sollte;
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12.  fordert die VP/HV, den EAD und die Kommission auf, die politischen Priorititen der EU — Abschaf-
fung der Todesstrafe, Achtung der Menschenrechte einschlieflich der Menschenrechte von Frauen, Achtung
der Grundfreiheiten und Ratifizierung einer Reihe von Instrumenten des Volkerrechts einschlieBlich des
Romischen Statuts des Internationalen Strafgerichtshofs und des Abkommens aus dem Jahre 1951 diber
die Rechtsstellung der Fliichtlinge — ganz oben auf die Tagesordnung ihrer Gesprache mit den siidlichen
ENP-Lindern zu setzen;

13.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission und der Vizeprasidentin
der Kommission/Hohen Vertreterin der Union fiir die Aulen- und Sicherheitspolitik.

Jahresbericht 2009 der EIB
P7_TA(2011)0156

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 7. April 2011 zum Jahresbericht 2009 der
Europiischen Investitionsbank (2010/2248(INI))

(2012/C 296 E/19)

Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Jahresberichts 2009 der EIB-Gruppe (Tdtigkeit und Corporate Responsibility, Finanzbe-
richt und Statistischer Bericht),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 6. Mai 2010 zum Jahresbericht der Europdischen Investi-
tionsbank fiir 2008 (1),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 25. Mirz 2009 zu den Jahresberichten 2007 der Europii-
schen Investitionsbank und der Europdischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (?),

— unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 16. Juni 2010 zur EU-2020-Strategie (3),
— gestiitzt auf Artikel 48 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fir Wirtschaft und Wahrung sowie der Stellungnahme des
Haushaltskontrollausschusses (A7-0073/2011),

Die neue Satzung der EIB

1. begriit die Anderungen, die der Vertrag von Lissabon mit sich gebracht hat und die gréRere Flexi-
bilitit bei der Finanzierung durch die EIB ermoglichen, einschlieflich Beteiligungen als Erginzung der
herkémmlichen Titigkeit der Bank, der Moglichkeit der Errichtung von Tochtergesellschaften oder anderer
Rechtstriger zur Regelung der so genannten ,Sonderaktivititen“ und zur Bereitstellung ausgeweiteter Dienste
der technischen Hilfe und der Stirkung des Priifungsausschusses;

2. erinnert an die Anderungen, die der Vertrag von Lissabon mit sich gebracht hat und durch die die
Ziele der EIB-Finanzierung in Drittlindern klargestellt wurden, ndmlich die Unterstiitzung der tibergeord-
neten Grundsitze der Beziehungen der EU zur iibrigen Welt, die in Artikel 3 Absatz 5 EUV erwahnt sind,
und die Unterstiitzung der Ziele des auswirtigen Handelns der EU gemifl Artikel 21 EUV im Rahmen der
Garantie;

(') ABL C 81E vom 15.3.2011, S. 135.
() ABL C 117 E vom 6.5.2010, S. 147.
(°) Angenommene Texte, P7_TA(2010)0223.
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3. st sich der Tatsache bewusst, dass einige Mitgliedstaaten fordern, dass die EIB ein groferes Risiko bei
ihren Finanzierungsoperationen eingeht, weist aber darauf hin, dass dies nicht das AAA-Rating der EIB
gefahrden sollte, das ausschlaggebend dafiir ist, dass sie fiir ihre Darlehen weiterhin die besten Bedingungen
gewihrleisten kann;

4. erinnert daran, dass das Ziel der EIB darin besteht, die politischen Ziele der EU zu unterstiitzen, und
dass sie dem Rechnungshof, OLAF und den EU-Mitgliedstaaten sowie — auf freiwilliger Basis — dem Euro-
pdischen Parlament gegeniiber rechenschaftspflichtig ist;

5. empfiehlt jedoch, die Anregung zu iiberdenken, die Finanzlage der EIB, die genaue Messung ihrer
Ergebnisse und die Einhaltung des Verhaltenskodex der Branche aufsichtsrechtlich zu kontrollieren;

6.  fordert, dass diese aufsichtsrechtliche Kontrolle

— von der Europiischen Zentralbank gemif§ Artikel 127 Absatz 6 AEUV

— oder andernfalls bei Einwilligung der EIB von der Europdischen Bankaufsichtsbehorde — mit oder ohne
Beteiligung einer oder mehrerer nationaler Regulierungsbehérden — oder von einem unabhingigen
Rechnungspriifer ausgeiibt wird;

7. fordert die Kommission auf, dem Parlament bis zum 30. November 2011 eine juristische Analyse der
moglichen Optionen fiir eine Beaufsichtigung der EIB zu iibermitteln;

8.  schldgt vor, dass die Kommission in Zusammenarbeit mit der EIB angesichts ihres qualifizierten
Personals und ihrer Erfahrungen mit der Finanzierung grofer Infrastrukturvorhaben strategische Uberlegun-
gen zu Investitionen anstellt und dabei keine Finanzierungstechnik ausschlieft, wie zum Beispiel Finanz-
hilfen, Einzahlungen auf das von den Mitgliedstaaten gezeichnete Kapital der EIB, von der Europdischen
Union gezeichnetes Kapital der EIB, Darlehen, innovative Instrumente, Finanzierungstechniken, die auf
langfristige, nicht sofort rentable Projekte zugeschnitten sind, Entwicklung von Garantiesystemen, Schaffung
eines Einzelplans fur Investitionen im Haushaltsplan der EU, Finanzierungskonsortien aus europdischen,
nationalen und lokalen Stellen und offentlich-private Partnerschaften;

9.  erinnert jedoch an seine Warnungen und seine Sorge hinsichtlich der Tatsache, dass ein Teil der von
der EIB verwalteten EU-Programme und EU-Mittel nicht dem Entlastungsverfahren unterliegt, was eine
besondere Abstimmung zwischen der Kommission und der EIB erforderlich macht und es erschwert, sich
einen vollstindigen Uberblick iiber die erzielten Ergebnisse zu verschaffen; fordert die EIB nachdriicklich auf,
vollstindige Informationen iiber die Ergebnisse vorzulegen, d. h. iiber die gesetzten und erreichten Ziele, die
Griinde fur mogliche Abweichungen sowie die Ergebnisse durchgefiihrter Bewertungen; ersucht die Kommis-
sion um ausfithrliche Informationen iiber die Verfahren der Abstimmung mit der EIB und deren Wirk-
samkeit;

10.  fordert die Kommission auf, die EIB zu einer Mitteilung tiber Aktivititen mit groffen Multiplikator-
effekten zu verpflichten, fir die eine Garantie aus dem EU-Haushalt bereitgestellt wird;

11.  Dbetont, dass sich die Haushaltsgarantien der EU fiir Darlehen der EIB Ende 2009 auf 19,2 Milliarden
EUR beliefen; hebt hervor, dass dieser Betrag fiir den Haushalt der EU nicht unwesentlich ist, und erwartet
eine ausfithrliche Erlduterung der bestehenden Risiken; ist der Auffassung, dass die EIB zudem die Zweck-
bestimmung der aus diesen hohen Garantien resultierenden Darlehenszinsen erldutern sollte;

12.  fordert eine ausfithrliche Erlduterung der Verwaltungsgebiihren, die die EIB aus dem EU-Haushalt
erhalten hat;
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13.  bekraftigt seinen Vorschlag, der darauf abzielt, dass die Europdische Union Mitglied der EIB werden
kann;

EIB-Finanzierung in der EU
Die weltweite Finanzkrise und ihre Auswirkungen auf die EIB

14.  begriifdt, dass sich die Bank auf die drei Bereiche konzentriert, in denen die Krise Europa am stirksten
getroffen hat, und zwar kleine und mittlere Unternehmen, Konvergenzregionen und Klimapolitik;

15. st sich der wichtigen Rolle bewusst, die die EIB bei der Unterstiitzung von KMU spielt, insbesondere
in Zeiten der Finanzkrise und der Wirtschaftrezession, und fordert sie auf, die Wechselwirkung zwischen
ihrem weltweiten Darlehenssystem und Finanzhilfen aus den Strukturfonds zu erleichtern;

16.  weist darauf hin, wie wichtig KMU fiir die europaische Wirtschaft sind, und begriifit deshalb, dass die
EIB-Finanzierung fir KMU zwischen 2008 und 2010 auf einen Gesamtbetrag von 30,8 Milliarden EUR
angestiegen ist, und erkennt an, dass dieser Betrag den Zielbetrag von 7,5 Milliarden EUR fur diesen
Zeitraum ubersteigt; begriifSt, dass im Marz 2010 das europidische PROGRESS-Mikrofinanzierungsinstrument
mit einer Finanzausstattung von 200 Millionen EUR von der Kommission und der Bank eingerichtet wurde;
betont allerdings die Schwierigkeiten, vor denen KMU bei dem Versuch, Darlehen zu erhalten, stehen, und
fordert in diesem Zusammenhang die EIB auf, bei ihrer Kreditvergabe durch Finanzmittler die Transparenz
weiter zu erhohen; fordert hierfur die Festlegung eindeutiger Finanzierungsbedingungen sowie strengerer
Effizienzkriterien bei der Kreditvergabe fiir ihre Finanzmittler; fordert eine Verpflichtung der EIB, jahrlich
tiber ihre Kreditvergabe an KMU Bericht zu erstatten, einschlieflich einer Bewertung der Zuginglichkeit und
der Wirksamkeit dieser Kreditvergabe, sowie iiber die Mafinahmen, die darauf ausgerichtet sind, einen
grofBeren Verbreitungsgrad zu erreichen;

17.  empfiehlt, die Tatigkeit der EIB konzentrierter, gezielter, wirksamer und ergebnisorientierter auszuge-
stalten; ist der Auffassung, dass die EIB, um die kleinen und mittleren Unternehmen zu erreichen, ins-
besondere mit transparenten und verantwortungsvoll handelnden Finanzmittlern zusammenarbeiten sollte,
die mit der lokalen Wirtschaft verkniipft sind; ist in Bezug auf die Kreditvergabe an KMU der Auffassung,
dass die EIB auf ihrer Website relevante Informationen verdffentlichen sollte, insbesondere tiber den aus-
gezahlten Betrag, die Anzahl der bislang gewihrten Darlehen sowie die Regionen und Industriebranchen,
denen Darlehen ausgezahlt wurden; ist der Ansicht, dass iiberdies Informationen iiber die von den Finanz-
mittlern zu erfullenden Bedingungen bereitgestellt werden sollten;

18.  begrifit die Tatsache, dass man sich darauf geeinigt hat, dass der EIB Zugang zu EZB-Liquiditdt tiber
die Zentralbank Luxemburgs im Hinblick auf die Erleichterung der Kreditprogramme der EIB und des
Liquiditdtsmanagements gewéhrt wird;

19.  stellt fest, dass das Konvergenzziel der Kohasionspolitik der EU ein Kernziel fur die EIB ist; betont
den zusidtzlichen Nutzen der gemeinsamen Mafnahmen der EIB mit der Kommission im Bereich der tech-
nischen Hilfe (JASPERS), durch die dem Einsatz der Strukturfonds zusitzliche Unterstiitzung und Hebel-
wirkung verliehen wird;

20.  empfiehlt der EIB, den Regionen, die unter das Ziel ,Konvergenz® fallen, weiterhin die technische
Hilfe und Kofinanzierung zu gewihren, die sie bendtigen, um einen groferen Anteil der ihnen zur Ver-
fiigung stehenden Mittel in Anspruch nehmen zu kénnen, insbesondere fiir Projekte in vorrangigen Sekto-
ren, wie etwa dem Sektor der Verkehrsinfrastruktur, und andere Projekte, die Wachstum und Beschiftigung
fordern, sowie Projekte, die zur Strategie ,Europa 2020“ gehoren, im Einklang mit hohen Sozial-, Trans-
parenz- und Umweltstandards;

21.  fordert die EIB auf, dafiir zu sorgen, dass ihre Operationen in jeder Hinsicht im Einklang mit dem
EU-Ziel eines raschen Ubergangs zu einer emissionsarmen Wirtschaft stehen, und einen Plan fiir den
Ausstieg aus der Kreditvergabe fur fossile Brennstoffe, einschlieSlich der Kreditvergabe fiir kohlebetriebene
Kraftwerke, anzunehmen, sowie weitaus grofere Bemithungen um einen verstirkten Transfer von Tech-
nologien fur erneuerbare Energietrager und energieeffiziente Energien zu unternehmen;
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22. st besorgt iiber die fortbestehende mangelnde steuerliche Transparenz bei der Gewahrung und
Kontrolle von Globaldarlehen; ist daher der Ansicht, dass dafiir Sorge getragen werden sollte, dass Darle-
hensnehmer nicht die Moglichkeiten von Steueroasen ausnutzen oder sonstige Praktiken der Steuerumge-
hung anwenden;

23.  fordert mehr Kohirenz zwischen den Tatigkeiten der EIB und des EIF, vor allem um die Ausrichtung
des EIF ndher an die Europa-2020-Ziele heranzufithren, und ersucht in diesem Zusammenhang um die
Aufteilung der Arbeit zwischen den Einrichtungen und die Optimierung des Einsatzes ihrer jeweiligen
Bilanzsummen;

24,  begrifft die Entscheidung der EIB-Gruppe, enger mit der Kommission im Rahmen der Kohdsions-
politik hinsichtlich der drei gemeinsamen Initiativen JESSICA, JEREMIE und JASMINE zusammenzuarbeiten,
durch die die Kohiasionspolitik effizienter und effektiver gestaltet und die Hebelwirkung der Strukturfonds
erhoht werden soll; stellt fest, dass sich die vorstehend erwdhnte Zusammenarbeit als niitzlich und Gewinn
bringend insbesondere im Zusammenhang mit der Wirtschaftskrise erwiesen hat;

EIB-Finanzierung nach 2013

25.  vertritt die Auffassung, dass es an der Zeit ist, die langfristigen strategischen Investitionen in Europa
in erheblichem Umfang mit einem besonderen Augenmerk auf den Schliisselbereichen Infrastruktur und
Kohision in Europa zu erhohen; fordert in diesem Zusammenhang,

— dass die Aktivititen der Europdischen Investitionsbank fiir das Europiische Parlament transparenter
werden,

— dass die EIB gegeniiber dem Europdischen Parlament eindeutig rechenschaftspflichtig ist,
— dass die Finanzinstrumente gezielt eingesetzt werden;

26.  empfiehlt der EIB, eine operative Strategie fiir die Zeit nach 2013 im Einklang mit der Strategie
,Europa 2020“zu entwickeln;

27.  glaubt, dass die Strategie ,Europa 2020“ einen interessanten und positiven Ansatz zu Finanzinstru-
menten verfolgt; ersucht die EIB und die Kommission zur Starkung ihrer Wirksamkeit darum, die folgenden
Ziele nicht aus den Augen zu verlieren: Vereinfachung der Verfahren und Maximierung der Multiplikator-
faktoren sowie der Katalysatorwirkung der EIB-Gruppe, um Anleger aus dem offentlichen und dem privaten
Sektor anzulocken;

28.  fordert die EIB auf, gemeinsamen Initiativen mit der Kommission weiterhin eine wichtige Rolle im
Kontext ihrer Zusammenarbeit mit der Kommission einzurdumen, insbesondere hinsichtlich der Kohisions-
politik; sieht die Rolle, die diese Initiativen als Katalysator fiir eine weitere Entwicklung spielen, unter
anderem beziiglich der Vorbereitung des nichsten Programmplanungszeitraums nach 2013;

29.  ermuntert die EIB, eine Hierarchie der Priorititen bei ihren Investitionsprojekten aufzustellen und
dabei Methoden wie die Kosten-Nutzen-Analyse anzuwenden, um einen moglichst grofen Multiplikator-
effekt auf das BIP zu erreichen;

30.  unterstiitzt diejenigen Beteiligten, die Investitionen von hoher Qualitdt getdtigt haben, wie zum
Beispiel die EIB, die insbesondere auf ihren Sachverstand bei der Nutzung innovativer Instrumente wie
etwa der Fazilitit fiir strukturierte Finanzierungen, der Finanzierungsfazilitit mit Risikoteilung (RSFF) und
der Europiischen Fazilitit fir umweltfreundlichen Verkehr (ECTF) zuriickgreifen kann;

31.  tritt fir eine erweiterte Kombination von EU-Finanzhilfen mit EIB-Krediten als einem Mittel zur
Steigerung der Hebelwirkung verfugbarer Ressourcen ein, sofern die neuen Finanzinstrumente intelligent,
integriert und flexibel sind;

32, ist der Auffassung, dass es die umfangreichen Erfahrungen bei der Schaffung und dem Einsatz von
Finanzinstrumenten wihrend des derzeitigen Programmplanungszeitraums sowohl der Kommission als auch
der EIB ermoglichen sollten, iiber den derzeitigen Umfang und Einsatz dieser Instrumente hinauszugehen
und innovativ zu sein, indem sie die Bandbreite der angebotenen Produkte erweitern;

7. April 2011



C 296 E[134

Amtsblatt der Europdischen Union

2.10.2012

Donnerstag, 7. April 2011

33.  ist der Meinung, dass klare und gesonderte Ziele und Rechtsrahmen fiir Anleihen erforderlich sind,
die die EIB zu ihrer eigenen Finanzierung ausgibt, sowie fiir kiinftige ,projektbezogene Anleihen®;

34.  weist auf den Umstand hin, dass sich die EIB erfolgreich durch die Auflage gemeinsamer Anleihen,
fur die alle EU-Mitgliedstaaten biirgen, selbst finanziert;

35.  begrufst die Idee ,projektbezogener Anleihen®, durch die nicht nur im Rahmen der Strategie ,Europa
2020 das Rating von Anleihen, die Unternehmen selbst ausgeben, verbessert, sondern auch die europiische
Infrastruktur in den Bereichen Verkehr, Energie und Informationstechnologie sowie eine umweltfreundli-
chere Wirtschaft finanziert werden sollen; glaubt, dass die Ausgabe solcher projektbezogener Anleihen einen
positiven Einfluss auf die Verfiigbarkeit von Kapital fiir nachhaltige Investitionen zur Forderung von Wachs-
tum und Arbeitsplitzen als Ergdnzung zu nationalen Investitionen und zu Investitionen aus Mitteln des
Kohisionsfonds hitte; ist der Auffassung, dass dieses Instrument das Rating ausgewihlter Projekte verbessern
und eine private Finanzierung als Ergdnzung zu nationalen Investitionen und zu Investitionen aus Mitteln
des Kohisionsfonds anlocken sollte;

36.  fordert die Kommission und die EIB deshalb auf, konkrete Vorschlige zur Schaffung ,projektbezo-
gener Anleihen® vorzulegen; betont, dass das Parlament bei der Errichtung eines solchen Instruments in
vollem Umfang einbezogen werden muss, und ersucht darum, dass der Einsatz des EU-Haushalts im
nichsten mehrjahrigen Finanzrahmen als einem Erstverlust-Risikopuffer mit Obergrenze (,first loss capped
risk buffer) mit der EIB als nachrangigem Finanzierer in Erwidgung gezogen wird;

37.  glaubt, dass es einen klaren Bedarf an zusitzlicher Unterstiitzung durch die EIB in den folgenden
Bereichen gibt: KMU, mittelgroffe Unternehmen sowie Infrastruktur und andere wichtige Projekte, die
Wachstum und Beschiftigung fordern, als Teil der Strategie ,Europa 2020

38.  fordert die EIB nachdriicklich auf, in den Giiterverkehr im europdischen Eisenbahnsektor sowie in
andere transeuropdische Netze des Giiterverkehrs zu investieren, wobei der Schwerpunkt auf den Seehifen
des Mittelmeers, des Schwarzen Meeres und der Ostsee liegen sollte, damit sie endgiiltig mit den europai-
schen Markten verbunden werden;

39.  dringt bei der EIB darauf, die Verwirklichung des TEN-V-Netzes stirker mit dem Ziel zu unterstiitzen,
eine Hebelwirkung fiir mehr Investitionen sowohl aus dem offentlichen als aus dem privaten Sektor zu
erzielen; ist der Ansicht, dass auch hier die ,projektbezogenen Anleihen” ein erginzendes Investitionsinstru-
ment sein konnen, zusdtzlich zu den fir den TEN-V-Fonds bereitgestellten Mittel; dringt darauf, die kiinf-
tigen Investitionen auf die grenziiberschreitenden Teile des TEN-V-Netzes zu konzentrieren, um auf diese
Weise die erzeugte europdische Wertschopfung zu optimieren;

40.  fordert die EIB nachdriicklich auf, Investitionen in die Nabucco-Gaspipeline und andere TEN-V-Vor-
haben zu titigen, die es der EU ermdglichen werden, ihren kiinftigen Energiebedarf zu decken, indem der
Pool von Lieferlindern diversifiziert, der Policy-Mix der EU verbessert und dazu beigetragen wird, die
Zusagen der EU im Umweltbereich einzuhalten;

EIB-Finanzierung aufSerhalb der EU
Die Rolle der EIB in den Beitrittslindern

41. st der Auffassung, dass sich die EIB als Teil ihrer Tatigkeiten in den Beitrittslindern stirker auf
Mafnahmen der Energiceffizienz, erneuerbare Energie und Umweltinfrastruktur sowie TEN, TEN-E und OPP
im Einklang mit hohen Sozial-, Transparenz- und Umweltstandards konzentrieren und im Einklang mit den
Klimazielen der EU nachhaltigen Verkehrstrigern, insbesondere der Eisenbahn, Vorrang einrdumen sollte;
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42.  ist der Auffassung, dass die EIB den Beitrittslindern technische Hilfe leisten sollte, wie dies in dem
neuen Artikel 18 der Satzung der Bank vorgesehen ist;

Die Rolle der Bank bei der Entwicklung

43, begriflt die mit dem Vertrag von Lissabon an Artikel 209 AEUV (in Verbindung mit Artikel 208
AEUV) vorgenommenen Anderungen, wonach die EIB nach MaRgabe ihrer Satzung zur Durchfithrung von
Mafnahmen beitrdgt, die zur Forderung der Ziele der Gemeinschaftspolitik im Bereich der Entwicklungs-
zusammenarbeit erforderlich sind;

44, weist darauf hin, dass die Finanzierungsstrategien und -titigkeiten der EIB einen Beitrag leisten sollten
zur Verwirklichung der dem auswirtigen Handeln der EU zugrunde liegenden und in Artikel 21 EUV
verankerten allgemeinen Grundsitze der Entwicklung und Festigung von Demokratie und Rechtsstaatlich-
keit, der Wahrung der Menschenrechte und Grundfreiheiten und der Einhaltung der internationalen Umwelt-
iibereinkommen, denen die Europiische Union oder ihre Mitgliedstaaten beigetreten sind; weist ferner darauf
hin, dass die Einhaltung der Bestimmungen des Ubereinkommens von Arhus iiber den Zugang zu Infor-
mationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichten in Um-
weltangelegenheiten von der EIB in den verschiedenen Phasen der Projekte gewahrleistet werden sollte;

45.  begriflt die Schlussfolgerung des aus ,Weisen“ bestehenden Lenkungsausschusses (,Steering Com-
mittee of Wise Persons”, SCWP), dass die Einrichtung einer ,EU-Plattform fiir Zusammenarbeit und Entwick-
lung” in Betracht gezogen werden sollte; fordert allerdings die EIB und andere europdische Institutionen
nachdriicklich auf, sich gewissenhaft mit der Durchfiihrbarkeit dieses neuen Ansatzes und seinen lang-
fristigen Auswirkungen auf die Effektivitit des gesamten auswirtigen Handelns der EU zu befassen, damit
die allgemeine Entwicklungspolitik und -zielsetzung nicht dadurch verwissert wird, dass Instrumente ohne
eine vorherige Einschidtzung der Ziele und Priorititen, denen sie dienen, geschaffen werden;

46.  begriifSt den vorgeschlagenen neuen Beschluss, der die Kapazitit der EIB zur Unterstiitzung der
Entwicklungsziele der EU stirken, regionale Ziele durch horizontale, iibergeordnete Ziele ersetzen und
operative Leitlinien fur jede vom Auflenmandat abgedeckte Region entwickeln wiirde; erinnert daran,
dass klare Prioritdten, einschlieflich erneuerbarer Energie, stddtischer Infrastruktur, Entwicklung von Ge-
meinden und von Finanzinstituten in lokalem Eigentum, gesetzt werden miissen;

47.  empfiehlt die folgenden Schritte zur Stirkung der Rolle der EIB bei der Entwicklung:

— die Zuweisung einer grofleren Anzahl von eigenen Fachkriften mit Know-how in Entwicklungsfragen
und beziiglich Entwicklungslindern sowie eine Steigerung der ortlichen Prasenz von Mitarbeitern in
Drittlindern;

— die Steigerung des Anteils der Beteiligung ortlicher Akteure an den Projekten;
— zusitzliches eigenes Kapital im Bereich von Projekten, die auf Entwicklung ausgerichtet sind;
— die Gewihrung von mehr Finanzhilfen;

— die Prifung der Moglichkeit, die Tatigkeiten der EIB in Drittlindern in einer einzigen gesonderten
Einrichtung zu biindeln;

48.  empfiehlt der EIB, sich auf Investitionen in Projekte zur ErschlieSung erneuerbarer Energiequellen in
Entwicklungslindern mit einem besonderen Schwerpunkt auf Subsahara-Afrika zu konzentrieren;

Zusammenarbeit zwischen der EIB und internationalen, regionalen und nationalen Finanzinstitutionen

49.  erkennt an, dass die Zusammenarbeit zwischen der EIB und multilateralen Entwicklungsbanken,
regionalen Entwicklungsbanken, europaischen bilateralen Entwicklungsagenturen und offentlichen und pri-
vaten Finanzinstituten aus Entwicklungslindern zur Unterstiitzung der EU-Politik ausgebaut werden sollte;



C 296 E[136

Amtsblatt der Europdischen Union

2.10.2012

Donnerstag, 7. April 2011

50.  glaubt, dass eine stirkere Zusammenarbeit unter denselben Bedingungen und auf der Grundlage von
Gegenseitigkeit mit regionalen und nationalen Finanzinstitutionen erforderlich ist, um einen wirksameren
Einsatz der Ressourcen und die gezielte Ausrichtung auf spezifische ortliche Bediirfnisse sicherzustellen;

51.  tritt fir die Unterzeichnung des ,Memorandum of Understanding” ein, iiber das derzeit zwischen der
EIB, der EBWE und der Kommission im Hinblick auf eine engere Zusammenarbeit in allen Lindern aufer-
halb der EU, in denen sie gemeinsam Operationen durchfiihren, Verhandlungen gefithrt werden, wodurch
das zweifache Ziel verfolgt werden soll, ihre Kreditvergabe miteinander und mit den politischen Zielen der
EU, wie etwa sozialer Zusammenhalt und Umweltschutz, in Einklang zu bringen;

Offshore-Finanzzentren

52.  fordert die EIB auf, eindeutige Finanzierungsbedingungen fiir Finanzmittler auszuarbeiten und iiber
die Fortschritte bei der Transparenz und der Steigerung der Rechenschaftspflicht, insbesondere in Hinblick
auf die Kreditvergabe durch Finanzmittler, Bericht zu erstatten; ist der Auffassung, dass die EIB ihre Politik in
Bezug auf Offshore-Finanzpldtze aktualisieren und dabei iiber die bestehenden gleichen Wettbewerbsbedin-
gungen (sog. ,level playing field) der OECD-Listen hinausgehen und simtliche Hoheitsgebiete beriicksich-
tigen sollte, die eine Steuerumgehung oder -hinterziehung ermoglichen konnten;

53.  ist der Meinung, dass es nicht ausreicht, sich auf die OECD-Liste der Offshore-Finanzzentren zu
verlassen, und dass alle international anerkannte Listen gelten sollten, bis die EU ihre eigene Liste erstellt hat;
ist allerdings der Auffassung, dass die EIB ihre eigene unabhingige Bewertung und Uberwachung einschli-
giger kooperationsunwilliger Staaten vornehmen und ihre Ergebnisse offentlich machen sollte, was die
Analysen aus internationalen und EU-Referenzlisten erganzen wiirde;

54.  ist der Meinung, dass sich die EIB nicht an Operationen beteiligen darf, die durch einen Staat
durchgefiihrt werden, der von der OECD, der FATF oder anderen einschlidgigen internationalen Organisa-
tionen als ,nicht kooperativ* eingestuft wird, und dass sie ihre eigene unabhingige Bewertung und Uber-
wachung vorzunehmen hat;

55.  ist der Meinung, dass die EIB ihre aktualisierte und veroffentlichte Politik gegentiber nicht koope-
rationsbereiten Lindern (non-compliant jurisdictions — NCJ) und Offshore-Finanzzentren (Offshore Financial
Centres — OFC) sehr streng anwenden sollte um sicherzustellen, dass ihre Finanzierungsoperationen nicht zu
irgend einer Art von Steuerhinterziehung oder Geldwiasche beitragen;

56.  ersucht die EIB darum, in ihren Jahresbericht an das EP Einzelheiten zur Umsetzung ihrer Politik
gegenitber Offshore-Finanzzentren aufzunehmen, insbesondere durch Angabe der Zahl der Antrige, die
wegen Nichteinhaltung der Vorschriften abgelehnt wurden, und Informationen dartiber, wie oft eine Ver-
lagerung gefordert und durchgefithrt wurde, um die Vorschriften einzuhalten;

57.  fordert die EIB auf, eine proaktive und zeitnahe Offenlegung von Projektinformationen weiter zu
stirken, einschlielich ihrer eigenen Bewertung der Auswirkungen eines Projekts in den Bereichen Umwelt,
Soziales, Menschenrechte und Entwicklung sowie von Kontrollberichten und Berichten mit einer nachtrag-
lichen Bewertung;

* *

58.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission, der Europdischen
Investitionsbank, der Weltbankgruppe, allen regionalen Entwicklungsbanken sowie den Regierungen und
Parlamenten der Mitgliedstaaten zu tibermitteln.
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Der Fall Ai WeiWei in China
P7_TA(2011)0157
EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 7. April 2011 zum Fall Ai Weiwei

(2012/C 296 E/|20)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf seine fritheren Entschlieungen in der derzeitigen Wahlperiode zu Menschenrechts-
verletzungen in China,

— gestiitzt auf Artikel 122 Absatz 5 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwidgung, dass eine Welle von Aufrufen im Internet zu einer (durch die politischen Entwick-
lungen in Tunesien, Agypten und Libyen angeregten) chinesischen ,Jasmin-Revolution” eine Reihe von
Mafinahmen und ein breit angelegtes gewaltsames Vorgehen gegen Menschenrechtsaktivisten und Dis-
sidenten durch die chinesischen Behorden nach sich gezogen hat,

B. unter Hinweis auf die Tatsache, dass der international angesehene Kiinstler und Regimekritiker Ai
Weiwei seit seiner Festnahme vom 3. April 2011 wiahrend der Sicherheitskontrollen am Flughafen
von Peking nicht mehr gesehen wurde,

C. unter Hinweis darauf, dass Berichten zufolge nach seiner Festnahme auch sein Studio von der Polizei
durchsucht wurde und verschiedene Gegenstinde beschlagnahmt wurden,

D. in der Erwidgung, dass Ai Weiwei vor kurzem daran gehindert wurde, nach Oslo zur Verleihung des
Friedensnobelpreises zu reisen, und dass er nach der Eroffnung seiner Ausstellung ,Sonnenblumenker-
ne“ in London unter Hausarrest gestellt und sein Studio in Shanghai verwiistet wurde,

E. in der Erwdgung, dass Ai Weiwei auflerhalb Chinas sehr bekannt ist, allerdings in China daran gehindert
wird, als Kunstler auszustellen, obwohl seine Arbeit als Ergebnis seiner Beteiligung an der Gestaltung
des Olympiastadions ,Vogelnest“ bekannt geworden ist,

F. in der Erwidgung, dass Ai Weiwei durch die Veroffentlichung der Namen der Opfer im Kindesalter des
Erdbebens von Sichuan nationale und internationale Bekanntheit erlangt hat und daraufthin von Unbe-
kannten verpriigelt wurde, was zu seiner Einlieferung in ein Krankenhaus in Deutschland gefiihrt hat,

G. in der Erwigung, dass Ai Weiwei einer der prominentesten Unterzeichner der Charta 08 ist, einer
Petition, in der China nachdriicklich aufgefordert wird, schleunigst politische Reformen durchzufiihren
und die Menschenrechte zu schiitzen,

1. verurteilt die nicht zu rechtfertigende und inakzeptable Festnahme des Regimekritikers und interna-
tional anerkannten Kiinstlers Ai Weiwei;

2. fordert die sofortige und bedingungslose Freilassung von Ai Weiwei und bekundet seine Solidaritit mit
den friedlichen Aktionen und Initiativen, die auf demokratische Reformen und den Schutz der Menschen-
rechte abzielen;

3. betont, dass sich die Polizei geweigert hat, der Ehefrau von Ai Weiwei Auskunft iiber den Grund fur
die Festnahme zu erteilen;

4. betont, dass die Festnahme von Ai Weiwei typisch fiir das breit angelegte gewaltsame Vorgehen gegen
Menschenrechtsaktivisten und Dissidenten in China ist, das zahlreiche Verhaftungen, tibermafig lange Haft-
strafen, gesteigerte personliche Uberwachung und verschirfte repressive Beschrinkungen fiir auslindische
Journalisten umfasst;
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5. fordert die VP/HV Catherine Ashton auf, das Thema Menschenrechtsverletzungen auf der héochsten
Ebene ihrer Kontakte mit den chinesischen staatlichen Stellen weiterhin zur Sprache zu bringen - ein-
schlieflich der vor kurzem erfolgten Verurteilung von Liu Xianbin zu 10 Jahren Haft und von Liu Xiaobo zu
11 Jahren Haft sowie beispielsweise der Fille von Liu Xia, Chen Guangcheng, Gao Zhisheng, Liu Xianbin,
Hu Jia, Tang Jitian, Jiang Tianyong, Teng Biao, Liu Shihui, Tang Jingling, Li Tiantian, Ran Yunfei, Ding Mao
und Chen Wei, und nimmt auch mit Sorge die repressiven Bedingungen zur Kenntnis, unter denen ihre
Ehepartner und Familien leben — und dem Europiischen Parlament nach dem bevorstehenden hochrangigen
politischen Dialog zwischen der EU und China, an dem die VP/HV teilnehmen wird, tiber diese Falle Bericht
zu erstatten;

6. nimmt zur Kenntnis, dass die Bilanz Chinas im Bereich der Menschenrechte noch Anlass zu sehr
grof8er Besorgnis gibt; betont, dass es notwendig ist, eine umfassende Einschitzung des Menschenrechts-
dialogs EU-China vorzunehmen, einschlielich des Rechtsseminars EU-China tiber Menschenrechte, um die
angewandte Methode und die erreichten Fortschritte zu beurteilen;

7. fordert seine Delegation fur die Beziechungen zur Volksrepublik China auf, die Frage der Menschen-
rechtsverletzungen beziiglich insbesondere der in dieser EinschlieSung aufgefithrten Fille auf dem nichsten
interparlamentarischen Treffen zur Sprache zu bringen und griindlich zu erértern;

8.  fordert die VP/HV auf, diesen Dialog zu iiberdenken, um ihn wirksam und ergebnisorientiert zu
machen, und alle notwendigen Schritte fur eine rasche Organisation des ndchsten Menschenrechtsdialogs
zu unternehmen, in dem diese Fille und andere in den Entschliefungen des EP erwihnte Menschenrechts-
verletzungen zur Sprache kommen werden;

9.  erinnert daran, dass China seit 1949 von einer einzigen Partei beherrscht wird und dass in diesem
Kontext der politischen Entwicklung in jiingster Zeit und angesichts der sich verschlechternden Menschen-
rechtslage in China politische Parteien in der EU ihre Beziehungen iiberdenken sollten;

10.  ist der Auffassung, dass die Entwicklung der Beziehungen EU-China mit der Entwicklung eines
echten, fruchtbaren und wirksamen politischen Dialogs Hand in Hand gehen muss und dass die Achtung
der Menschenrechte ein integraler Bestandteil des neuen Rahmenabkommens sein sollte, das nun mit China
ausgehandelt wird;

11.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung der VP/HR, dem amtierenden Prisidenten des
Rates der Europdischen Union, der Kommission sowie dem Prasidenten, dem Ministerprasidenten und
dem Nationalen Volkskongress der Volksrepublik China zu tibermitteln.

Unterbindung der Wahlen fiir eine Exilregierung der Tibeter in Nepal
P7 TA(2011)0158
EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 7. April 2011 zum Verbot der Wahl der
tibetischen Exil-Regierung in Nepal
(2012/C 296 E[21)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf seine Entschliefungen vom 17. Juni 2010 zu Nepal (!) und vom 26. Oktober 2006
zu Tibet (2),

— unter Hinweis auf die Allgemeine Erklirung der Menschenrechte aus dem Jahre 1948,

— unter Hinweis auf den Internationalen Pakt tiber biirgerliche und politische Rechte (IPBPR) von 1966,

() Angenommene Texte, P7_TA(2010)0245.

() ABL C 313 E vom 20.12.2006, S. 463.
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— unter Hinweis auf die Erklirung des UN-Generalsekretdrs Ban-Ki Moon vom 29. Mai 2010 zur politi-
schen Lage in Nepal,

— gestiitzt auf Artikel 122 Absatz 5 seiner Geschaftsordnung,

A. in der Erwigung, dass die Besetzung Tibets durch die Volksrepublik China die Tibeter daran hindert,
ihre Vertreter auf tibetischem Gebiet demokratisch zu wihlen,

B. in der Erwdgung, dass mehr als 82 000 im Exil lebende Tibeter auf der ganzen Welt am 20. Mirz 2011
aufgerufen waren, den neuen Kalon Tripa (Premierminister) der tibetischen Exil-Regierung zu wihlen,

C. in der Erwigung, dass die nepalesische Regierung in Kathmandu unter zunehmendem Druck der
chinesischen Regierung mehreren Tausend Tibetern in Nepal keine Genehmigung erteilte, zu wihlen,

D. in der Erwidgung, dass die Polizei von Kathmandu bereits bei einem fritheren Wahlgang in Nepal am
3. Oktober 2010 die Wahlurnen beschlagnahmte und die Wahllokale der tibetischen Gemeinschaft
schloss,

E. in der Erwdgung, dass der Dalai Lama am 10. Marz 2011 ankiindigte, dass er seine politische Fithrungs-
rolle in der tibetischen Exil-Regierung mit Sitz in Dharamsala, Indien, niederlegen werde, um die
demokratische Struktur der tibetischen Bewegung im Vorfeld der Wahlen zu stirken, bei denen eine
neue Generation tibetischer politischer Fithrer gewahlt werden soll,

F. in der Erwidgung, dass die Regierung von Nepal behauptet, Demonstrationen von Tibetern wiirden
gegen ihre Ein-China-Politik verstofSen, und ihre Absicht bekriftigt hat, keine ,Beijing-feindlichen®
Aktivitaten auf ihrem Staatsgebiet zu dulden, und daher ein Pauschalverbot fiir jegliche Bewegung
tibetischer Gruppen ausgesprochen hat, um die chinesische Regierung zu besinftigen,

G. in der Erwigung, dass die nepalesischen staatlichen Stellen und in erster Linie die Polizei mehreren
Berichten zufolge die grundlegenden Menschenrechte wie Meinungs-, Vereinigungs- und Versammlungs-
freiheit von Exiltibetern in Nepal verletzen, und dass diese Rechte allen Menschen in Nepal kraft der
internationalen Menschenrechtsiibereinkiinfte, bei denen Nepal Vertragspartei ist, einschlieflich des
Internationalen Pakts {iber biirgerliche und politische Rechte, garantiert werden,

H. in der Erwidgung, dass die allgemeine Situation vieler Fliichtlinge in Nepal, insbesondere Tibeter, be-
sorgniserregend ist,

. in der Erwdgung, dass die EU durch die Annahme der Schlussfolgerungen des Rates zur Unterstiitzung
der Demokratie in den Auflenbezichungen der EU am 17. November 2009 ihre Zusage bekriftigt hat,
in den Auflenbezichungen der EU eine demokratische und partizipatorische Staatsfithrung zu unter-
stiitzen,

1. verweist nachdriicklich auf das Recht auf Beteiligung an demokratischen Wahlen als Grundrecht aller
Biirger, das in jedem demokratischen Staat geachtet, geschiitzt und garantiert werden muss;

2. fordert die nepalesische Regierung auf, die demokratischen Rechte des tibetischen Volkes, das seit
1960 einen einzigartigen Wahlprozess organisiert, auf Abhaltung demokratischer Wahlen und auf Betei-
ligung daran zu achten;
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3. weist nachdriicklich darauf hin, dass friedliche demokratische Wahlen fiir die Stirkung und Wahrung
der tibetischen Identitdt sowohl in Tibet als auch im Ausland von grofter Bedeutung sind;

4. fordert die nepalesischen staatlichen Stellen auf, die Rechte von Tibetern in Nepal auf Meinungs-,
Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit zu achten, wie sie allen Menschen in Nepal durch internationale
Menschenrechtsiibereinkiinfte, bei denen Nepal Vertragspartei ist, gewahrt werden;

5. fordert die staatlichen Stellen auf, davon Abstand zu nehmen, priventive Verhaftungen vorzunehmen
und Demonstrationen und die Redefreiheit einzuschrinken, wodurch das Recht auf legitime friedliche
Meinungsduferung und die Versammlungsfreiheit bei allen Tatigkeiten der tibetischen Regierung im Land
ausgehebelt wird, und fordert die nepalesische Regierung auf, in der neuen Verfassung Nepals, die am
28. Mai 2011 verabschiedet werden soll, diese Rechte vorzusehen und Religionsfreiheit zu gewéhrleisten;

6. fordert die nepalesischen staatlichen Stellen auf, sich in Bezug auf die Behandlung der tibetischen
Gemeinschaft an ihre internationalen Verpflichtungen auf dem Gebiet der Menschenrechte und ihre eigenen
nationalen Gesetze zu halten, und fordert die Regierung auf, sich dem Druck zu widersetzen, den die
chinesische Regierung ausiibt, um die tibetische Gemeinschaft in Nepal durch — nicht nur ungerechtfertigte,
sondern auch nach nationalem und internationalem Recht illegale — Restriktionen zum Schweigen zu
bringen;

7. ist der Ansicht, dass die weitere uneingeschriankte Umsetzung des Gentlemen’s Agreement iiber die
tibetischen Fliichtlinge durch die nepalesischen staatlichen Stellen von entscheidender Bedeutung fiir die
Aufrechterhaltung des Kontakts zwischen der UNHCR und den tibetischen Gemeinden ist;

8.  fordert den Europdischen Auswirtigen Dienst auf, iiber seine Delegation in Kathmandu die politische
Situation in NeOpal und insbesondere die Behandlung der tibetischen Fliichtlinge und die Achtung ihrer
verfassungsmiRigen und in internationalen Ubereinkiinften verankerten Rechte genau zu iiberwachen, und
fordert die Hohe Vertreterin der Union auf, die Bedenken hinsichtlich der Manahmen der nepalesischen
Regierung zur Verhinderung der tibetischen Wahlen gegeniiber den nepalesischen und chinesischen staat-
lichen Stellen anzusprechen;

9.  beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission, den Mitgliedstaaten, der
Vizeprasidentin der Kommission/Hohen Vertreterin der Europiischen Union fiir Auffen- und Sicherheits-
politik, der Regierung Nepals und dem Generalsekretir der Vereinten Nationen zu tibermitteln.

Simbabwe
P7 TA(2011)0159
Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 7. April 2011 zu Simbabwe

(2012/C 296 E[22)

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf seine zahlreichen fritheren EntschlieRungen zu Simbabwe, zuletzt diejenige vom
21. Oktober 2010 zu Zwangsvertreibungen in Simbabwe ('),

— unter Hinweis auf den Gemeinsamen Standpunkt 2011/101/GASP (3 des Rates vom 15. Februar 2011
zur Verlingerung der restriktiven Manahmen gegen Simbabwe, die mit dem Gemeinsamen Standpunkt
2004/161/GASP (}) verhdngt wurden, bis zum 20. Februar 2012 sowie auf die Verordnung (EG)
Nr. 1226/2008 (*) der Kommission vom 8. Dezember 2008 zur Anderung der Verordnung (EG)
Nr. 314/2004 des Rates iiber bestimmte restriktive Mafnahmen gegeniiber Simbabwre,

(') Angenommene Texte, P7_TA(2010)0388.
() ABL L 42 vom 16.2.2011, S. 6.

() ABL L 50 vom 20.2.2004, S. 66.

(*) ABL L 331 vom 10.12.2008, S. 11.
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— unter Hinweis auf die Erklirung zu Simbabwe, die die Hohe Vertreterin im Namen der Europaischen
Union am 15 Februar 2011 abgegeben hat,

— unter Hinweis auf das am 31. Mdrz 2011 auf dem Gipfel der Siidafrikanischen Entwicklungsgemein-
schaft (SADC) in Livingstone verdffentlichte Kommuniqué des fiir Politik, Verteidigung und Sicherheit
zustandigen Organs der Troika,

— unter Hinweis auf die Globale Politische Vereinbarung (GPA), die die Regierung der nationalen Einheit
(GNU) im Februar 2009 begriindete,

— unter Hinweis auf die Afrikanische Charta der Menschenrechte und der Rechte der Volker, die Simbabwe
ratifiziert hat,

— gestiitzt auf Artikel 122 Absatz 5 seiner Geschiftsordnung,

A. in der Erwidgung, dass in den vergangenen Monaten Einschiichterung, willkiirliche Festnahmen und
Verschleppungen von politischen Gegnern der Zanu-PF erheblich zugenommen haben, wobei sich die
Ubergriffe gegen viele MDC-Mitglieder, mehrere Abgeordnete der MDC und wichtige Mitglieder der
Fithrungsebene der MDC richteten, so Energieminister Elton Mangoma, Ko-Innenministerin Theresa
Makone und den abgesetzten Prasidenten des Parlaments von Simbabwe, Lovemore Moyo,

B. in der Erwdgung, dass der Ministerprasident von Simbabwe, Morgan Tsvangirai, selbst bestitigt hat, dass
Prisident Robert Mugabe und die Zanu-PF-Partei die Bestimmungen der GPA von 2009 nicht umsetzen
und Mitglieder der MDC-T und MDC-M, die der GNU angehoren, gewaltsam einschiichtern,

C. in der Erwigung, dass die GNU in den vergangenen zwei Jahren bestrebt war, dem Land Stabilitdt zu
bringen, jedoch wegen absichtlicher Obstruktion seitens der Zanu-Pf keinen demokratischen Ubergang
durch glaubwiirdige Wahlen vorbereiten konnte, und in der Erwigung, dass sich die bereits alarmie-
rende politische, wirtschaftliche und humanitdre Lage in Simbabwe seit Dezember 2010 betrachtlich
verscharft hat,

D. in der Erwidgung, dass die Sicherheitskrifte Simbabwes kiirzlich die Biiros mehrerer NRO (NRO-Men-
schenrechtsforum, Crisis in Zimbabwe Coalition) sowie die Zentrale der MDC durchsuchten, NRO-
Unterlagen beschlagnahmten sowie willkiirlich Angehérige von NRO und Personal der MDC-Partei fiir
Befragungen festnahmen, die Festgenommenen allerdings dann ohne Anklage wieder freiliefSen,

E. in der Erwidgung, dass Jenni Williams und Magodonga Mahlangu, zwei Leiter der Organisation der
Zivilgesellschaft Women of Simbabwe Arise (WOZA), sowie Abel Chikomo, Leiter der NRO Menschen-
rechtsforum fiir Simbabwe, und weitere Menschenrechtsverteidiger systematischen Schikanen seitens der
Polizei ausgesetzt sind,

F. in der Erwiagung, dass die Sicherheitskrifte am 19. Februar 2011 46 Aktivisten der Zivilgesellschaft
festnahmen und sie des Verrats beschuldigten, weil sie offentlich ein Video tiber die jiingsten Volks-
aufstinde in Nordafrika und im Nahen Osten gezeigt hatten, und dass einige dieser Aktivisten, wihrend
sie sich in Gewahrsam befanden, geschlagen, gefoltert und in Einzelhaft gehalten wurden,

G. in der Erwigung, dass das Recht der MDC, politische Versammlungen abzuhalten, von den Sicherheits-
diensten Simbabwes eingeschrankt wurde, wihrend es der Zanu-PF-Partei weiterhin freisteht, politische
Versammlungen zu organisieren, was einen direkten Verstoff gegen die Verfassung von Simbabwe
darstellt,

H. in der Erwdgung, dass die Zanu-PF derzeit mit dufferstem Nachdruck eine nationale Kampagne durch-
fithrt, um die Biirger Simbabwes zu veranlassen, eine Petition zu unterzeichnen, in der die Aufhebung
der geltenden internationalen restriktiven Manahmen gegen Schliisselfiguren der Clique von Mugabe
gefordert wird, und dass diejenigen, die die Unterzeichnung der Petition verweigern, brutal geschlagen
oder festgenommen wurden,
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. in der Erwdgung, dass sich die restriktiven Maflnahmen der EU spezifisch gegen 163 wichtige Mitglieder
des ausbeuterischen Mugabe-Regimes und diejenigen, die zu dessen Machterhalt beigetragen haben,
richten und keine Auswirkungen auf das Volk oder die Volkswirtschaft Simbabwes haben,

J. in der Erwigung, dass die EU, die Vereinigen Staaten, Australien und Kanada weiterhin besorgt sind

wegen der Menschenrechtslage auf den Diamantenfeldern von Chiadzwa (Marange), insbesondere wegen
der Menschenrechtsverletzungen durch Mitglieder der Sicherheitsdienste Simbabwes, und daher der
Zertifizierung von Diamanten aus Chiadzwa gemifl dem Kimberley-Prozess ablehnend gegeniiberste-
hen,

K. in der Erwigung, dass in Simbabwe nach jahrelanger Misswirtschaft seitens des Mugabe-Regimes wei-
terhin Armut herrscht und dass das Land umfassende humanitire und sonstige Hilfe aus der EU und
dem Vereinigten Konigreich, den Niederlanden, Deutschland, Frankreich und Dinemark sowie aus den
USA, Australien und Norwegen erhilt, wodurch der Grundbedarf eines Grofiteils der Bevolkerung
Simbabwes gedeckt wird,

L. in der Erwidgung, dass der Ministerprisident Simbabwes die EU aufgefordert hat, die Beglaubigungs-
schreiben von Margaret Muchada, der designierten Botschafterin Simbabwes bei der EU, nicht zu
akzeptieren, da ihre einseitige Ernennung durch Prisident Mugabe gegen die Verfassung Simbabwes
und die Bestimmungen der GPA verst6ft,

1. fordert einen umgehenden Verzicht auf alle politisch motivierten Schikanen, Festnahmen und Gewalt-
taten seitens der staatlichen Sicherheitsdienste und Milizen Simbabwes, die entweder direkt der Kontrolle
von Mugabe und der Zanu-PF-Partei unterstehen oder gegeniiber diesen loyal sind; betont, dass die fir
entsprechende Verstofe und Verletzungen Verantwortlichen zur Rechenschaft gezogen werden miissen;

2. fordert mit Nachdruck, dass dem Volk Simbabwes das Recht der freien Meinungsiuflerung und die
Versammlungsfreiheit zugestanden werden und dass alle Einschiichterungsversuche gegeniiber Politikern und
Aktivisten der Zivilgesellschaft (insbesondere Menschenrechtsaktivisten) eingestellt werden sowie dass jeder
gewihlte Vertreter, unabhingig von seiner politischen Zugehorigkeit, sowie NRO, politische Aktivisten,
Presse und normale Biirger frei und ohne Furcht vor gewaltsamer Verfolgung, willkiirlicher Verhaftung
oder Folter ihre Meinung dufern konnen;

3. fordert die umgehende und bedingungslose Freilassung aller willkiirlich Verhafteten, insbesondere von
Angehorigen und Anhdngern der MDGC; verurteilt alle Haftbedingungen, die nicht im Einklang mit den
internationalen Menschenrechtskonventionen stehen;

4. fordert den Rat, die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, sich gegeniiber der AU und der SADC,
insbesondere gegeniiber Siidafrika aktiv dahingehend zu engagieren, dass sichergestellt wird, dass Einschiich-
terung und Gewalt im Zusammenhang mit kiinftigen Wahlen in Simbabwe keinen Platz haben; vertritt
allerdings die Auffassung, dass frithzeitige Wahlen die anstehenden Probleme betreffend politische und
wirtschaftliche Reformen nicht 16sen werden; ist der Ansicht, dass simtliche Wahlen auf internationalen
Normen, darunter Achtung der Menschenrechte, freie Meinungsiufferung und Freiziigigkeit, und einem
unverziiglichen Verzicht auf Schikanen und Festnahmen von Personen auf der Grundlage ihrer politischen
Uberzeugung basieren miissen;

5. begruft das am 31. Mdrz 2011 in Livingstone veroffentlichte Kommuniqué der SADC-Troika und
fordert die SADC auf, eine fithrende Rolle dahingehend zu iibernehmen, dass gewahrleistet wird, dass die
Empfehlungen des Kommuniqués von allen Parteien in Simbabwe uneingeschrinkt umgesetzt werden, um
freie und faire Wahlen in Simbabwe zu organisieren;

6.  fordert alle politischen Parteien Simbabwes auf, sich auf einen Fahrplan im Hinblick auf die Organi-
sation freier und fairer, international iiberwachter Wahlen in Simbabwe zu verstiandigen;

7. fordert alle politischen Parteien Simbabwes auf, sich wieder umfassend fir den anhaltenden Prozess
einer Verfassungsreform zu engagieren, damit vor den ndchsten Wahlen eine fiir das Volk Simbabwes
akzeptable Verfassung Simbabwes verabschiedet werden kann;
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8. begrifSt die jiingst erfolgte Aktualisierung (Februar 2011) der Schwarzen Liste der EU von Personen
und Korperschaften mit Verbindungen zum Mugabe-Regime; betont, dass diese restriktiven Mafnahmen
ausschlielich auf die Kleptokratie in Simbabwe ausgerichtet sind und in keiner Weise Auswirkungen auf die
Bevolkerung Simbabwes insgesamt haben werden;

9.  fordert die EU auf, ihre restriktiven Maffnahmen gegen Personen und Einrichtungen mit Verbindung
zum herrschenden Mugabe-Regime aufrecht zu erhalten, bis ein Wandel zum Besseren in Simbabwe tatsich-
lich erwiesen ist; fordert den Rat, die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, Schritte zu unternehmen, um
diese Sachlage in Simbabwe und auf internationaler Ebene zu erldutern und sich aktiver fiir eine Unterstiit-
zung fiir einen raschen Ubergang zu realer Demokratie und wirtschaftlichem Fortschritt im Land einzuset-
zen;

10.  fordert die EU auf, keinen Botschafter Simbabwes bei der EU zu akzeptieren, der nicht auf der
Grundlage verfassungsmafiger Verfahren und gemaff der GPA ernannt wurde;

11.  fordert, dass die staatlichen Organe Simbabwes ihren Verpflichtungen im Rahmen des Kimberley-
Prozesses nachkommen, die Milizen aus den Diamantenfeldern in Marange vollstindig abziehen und fiir
Transparenz in Bezug auf die Einkiinfte aus der Diamantenproduktion sorgen;

12.  spricht der EU und den Mitgliedstaaten und weiteren Lindern seine Anerkennung aus, die das Volk
von Simbabwe weiterhin direkt unterstiitzen, und unterstreicht, dass sichergestellt werden muss, dass die
entsprechende Unterstiitzung weiterhin iiber vertrauenswiirdige NRO sowie gezielt erfolgt und diesbeziiglich
ordnungsgemifl Rechenschaft abgelegt wird, wobei Regierungsstellen zu vermeiden sind;

13.  beauftragt seinen Prisidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission, der Vizeprisidentin der
Kommission/Hohen Vertreterin der Union fir Auffen- und Sicherheitspolitik, den Regierungen und Par-
lamenten der Mitgliedstaaten, den Regierungen der G8-Linder, den Regierungen und Parlamenten von
Simbabwe und Siidafrika, dem Generalsekretir des Commonwealth, dem Generalsekretir der Vereinten
Nationen, den Vorsitzenden der Kommission und des Exekutivrates der Afrikanischen Union, dem Pan-
afrikanischen Parlament sowie dem Generalsekretir und den Regierungen der SADC und dessen Parlamen-
tarischem Forum zu iibermitteln.

7. April 2011
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III

(Vorbereitende Rechtsakte)

EUROPAISCHES PARLAMENT

Inanspruchnahme des Europdischen Fonds zur Anpassung an die Globalisierung:
Polen, Podkarpackie — Maschinenbau

P7_TA(2011)0120

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 5. April 2011 zu dem Vorschlag fiir einen

Beschluss des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Inanspruchnahme des

Europiischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung gemidf Nummer 28 der

Interinstitutionellen Vereinbarung vom 17. Mai 2006 zwischen dem Europiischen Parlament,

dem Rat und der Kommission iiber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche

Haushaltsfiihrung  (Antrag  EGF/2010/013  PL/Podkarpackie = -  Maschinenbau, Polen)
(KOM(2011)0062 — C7-0056/2011 — 2011/2045(BUD))

(2012/C 296 E/23)

Das Europdgische Parlament,

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat
(KOM(2011)0062 — C7-0056/2011),

— gestiitzt auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 17. Mai 2006 zwischen dem Europdischen Par-
lament, dem Rat und der Kommission iiber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche Haushalts-
fuhrung (*) (IIV vom 17. Mai 2006), insbesondere auf Nummer 28,

— gestitzt auf die Verordnung (EG) Nr.1927/2006 des Europiischen Parlaments und des Rates vom
20. Dezember 2006 zur Einrichtung des Europdischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (?)
(EGF-Verordnung),

— in Kenntnis des Schreibens des Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten,
— in Kenntnis des Berichts des Haushaltsausschusses (A7-0059/2011),

A. in der Erwigung, dass die Europdische Union die geeigneten Legislativ- und Haushaltsinstrumente
geschaffen hat, um zusitzliche Unterstiitzung fiir Arbeitnehmer bereitzustellen, die von den Folgen
weit reichender Strukturveranderungen im Welthandelsgefiige betroffen sind, und Hilfestellung bei ihrer
Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt zu leisten,

B. in der Erwigung, dass der Anwendungsbereich des EGF fiir ab dem 1. Mai 2009 gestellte Antrige
befristet erweitert wurde und nun auch die Unterstiitzung von Arbeitnehmern umfasst, die infolge der
weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise entlassen worden sind,

C. in der Erwdgung, dass die finanzielle Unterstiitzung der Union fur entlassene Arbeitnehmer im Einklang
mit der in der Konzertierungssitzung vom 17. Juli 2008 angenommenen Gemeinsamen Erklarung des
Europiischen Parlaments, des Rates und der Kommission und unter gebithrender Beachtung der IIV
vom 17. Mai 2006 hinsichtlich der Annahme von Beschliissen iiber die Inanspruchnahme des Fonds
dynamischen Charakter haben und so ziigig und effizient wie moglich bereitgestellt werden sollte,

() ABL C 139 vom 14.6.2006, S. 1.

() ABL L 406 vom 30.12.2006, S. 1.



2.10.2012

Amtsblatt der Europdischen Union

C 296 E[145

Dienstag,

D. in der Erwidgung, dass Polen Unterstiitzung in Fillen beantragt hat, die 594 Entlassungen (von denen
200 fiir Unterstiitzungsmafnahmen vorgesehen sind) in drei Unternehmen im Wirtschaftszweig NACE
Rev.2, Abteilung 28 (Maschinenbau) in der NUTS-II-Region Podkarpackie in Polen betreffen,

E. in der Erwidgung, dass der Antrag die in der EGF-Verordnung festgelegten Kriterien fiir die Forderfihig-
keit erfullt,

1. fordert die beteiligten Organe auf, die erforderlichen Anstrengungen zu unternehmen, um die In-
anspruchnahme des EGF zu beschleunigen; bekundet in diesem Sinne seine Wertschitzung des verbesserten
Verfahrens, das die Kommission aufgrund der Forderung des Europiischen Parlaments nach Beschleunigung
der Freigabe der Finanzhilfen eingefithrt hat und das darauf abzielt, der Haushaltsbehorde die Bewertung der
Kommission hinsichtlich der Forderfahigkeit eines EGF-Antrags zusammen mit dem Vorschlags zur In-
anspruchnahme des Fonds vorzulegen; erwartet, dass im Rahmen der anstehenden Uberpriifungen des
EGF weitere Verbesserungen beziiglich des Verfahrens verwirklicht werden;

2. erinnert an die von den Organen eingegangene Verpflichtung, ein reibungsloses und ziigiges Verfahren
fur die Annahme von Beschliissen tiber die Inanspruchnahme des EGF zu gewihrleisten und eine einmalige,
zeitlich begrenzte und personenbezogene Unterstiitzung fiir Arbeitnehmer zu leisten, die infolge der Glo-
balisierung und der Finanz- und Wirtschaftskrise entlassen wurden; weist darauf hin, dass der EGF dies-
beziiglich eine wichtige Rolle bei der Wiedereingliederung von entlassenen Arbeitnehmern in den Arbeits-
markt iibernehmen kann; fordert allerdings eine Bewertung der langfristigen Integration dieser Arbeitnehmer
in den Arbeitsmarkt als unmittelbare Konsequenz der aus dem EGF finanzierten Mafinahmen;

3. unterstreicht, dass gemafS Artikel 6 der EGF-Verordnung sichergestellt werden sollte, dass aus dem EGF
die Wiedereingliederung einzelner entlassener Arbeitnehmer in das Arbeitsleben unterstiitzt wird; weist
erneut darauf hin, dass die Unterstiitzung aus dem EGF kein Ersatz fur Mafnahmen, die gemafd nationalem
Recht oder den Tarifvertrigen den Unternehmen obliegen, oder fir Maffnahmen zur Umstrukturierung von
Unternehmen oder Sektoren sein darf;

4. stellt fest, dass die tibermittelten Angaben iiber das aus dem EGF zu finanzierende koordinierte Paket
personalisierter Dienstleistungen detaillierte Informationen iiber die Komplementaritit mit Mafinahmen, die
aus den Strukturfonds finanziert werden, enthalten; fordert die Kommission erneut auf, auch in ihren
Jahresberichten eine vergleichende Bewertung dieser Angaben vorzulegen;

5. begrifdt die Tatsache, dass im Anschluss an wiederholte Forderungen des Parlaments im Haushaltsplan
2011 erstmals Zahlungsermachtigungen in Hohe von 47 608 950 EUR in der EGF-Haushaltslinie 04 05 01
veranschlagt sind; weist darauf hin, dass der EGF als gesondertes spezifisches Instrument mit eigenen
Zielsetzungen und Fristen geschaffen wurde und daher zweckgebundene Mittel rechtfertigt, wodurch Mittel-
iibertragungen aus anderen Haushaltslinien, wie in der Vergangenheit verzeichnet, vermieden werden, die
sich negativ auf die Verwirklichung verschiedener politischer Ziele auswirken konnten;

6.  Dbilligt den dieser EntschlieSung beigefiigten Beschluss;

7. beauftragt seinen Prasidenten, diesen Beschluss mit dem Prasidenten des Rates zu unterzeichnen und
seine Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union zu veranlassen;

8.  beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung einschlieflich der Anlage dem Rat und der Kommis-
sion zu ibermitteln.

5. April 2011
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ANLAGE

BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber die Inanspruchnahme des Europiischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung gemifl Nummer 28

der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 17. Mai 2006 zwischen dem Europiischen Parlament, dem Rat und

der Kommission iiber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung (Antrag EGF/2010/013
PL/Podkarpackie — Maschinenbau)

(Der Text dieser Anlage ist hier nicht wiedergegeben; er entspricht dem endgiiltigen Rechtsakt, Beschluss 2011/249/EU.)

Inanspruchnahme des Europdischen Fonds zur Anpassung an die Globalisierung:
Tschechische Republik - UNILEVER

P7_TA(2011)0124

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 5. April 2011 zu dem Vorschlag fiir einen

Beschluss des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Inanspruchnahme des

Europiischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung gemidff Nummer 28 der

Interinstitutionellen Vereinbarung vom 17. Mai 2006 zwischen dem Europiischen Parlament,

dem Rat und der Kommission iiber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche

Haushaltsfithrung (Antrag EGF/2010/010 CZ/Unilever, Tschechische Republik) (KOM(2011)0061 -
C7-0055/2011 - 2011/2044 - (BUD))

(2012/C 296 E[24)
Das Europdgische Parlament,

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat
(KOM(2011)0061 — C7-0055/2011),

— gestiitzt auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 17. Mai 2006 zwischen dem Europdischen Par-
lament, dem Rat und der Kommission iiber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche Haushalts-
fuhrung (1) (IIV vom 17. Mai 2006), insbesondere auf Nummer 28,

— gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr.1927/2006 des Europiischen Parlaments und des Rates vom
20. Dezember 2006 zur Einrichtung des Europdischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (?)
(EGF-Verordnung),

— in Kenntnis des Schreibens des Ausschusses fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten,
— in Kenntnis des Berichts des Haushaltsausschusses (A7-0060/2011),

A. in der Erwidgung, dass die Europdische Union die geeigneten Legislativ- und Haushaltsinstrumente
geschaffen hat, um zusitzliche Unterstiitzung fiir Arbeitnehmer bereitzustellen, die von den Folgen
weit reichender Strukturveranderungen im Welthandelsgefiige betroffen sind, und Hilfestellung bei ihrer
Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt zu leisten,

B. in der Erwigung, dass der Anwendungsbereich des EGF fiir ab dem 1. Mai 2009 gestellte Antrige
befristet erweitert wurde und nun auch die Unterstiitzung von Arbeitnehmern umfasst, die infolge der
weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise entlassen worden sind,

() ABL C 139 vom 14.6.2006, S. 1.
() ABL L 406 vom 30.12.2006, S. 1.
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C. in der Erwdgung, dass die finanzielle Unterstiitzung der Union fur entlassene Arbeitnehmer im Einklang
mit der in der Konzertierungssitzung vom 17. Juli 2008 angenommenen Gemeinsamen Erklirung des
Europdischen Parlaments, des Rates und der Kommission und unter gebithrender Beachtung der IIV
vom 17. Mai 2006 hinsichtlich der Annahme von Beschliissen iiber die Inanspruchnahme des Fonds
dynamischen Charakter haben und so ziigig und effizient wie maoglich bereitgestellt werden sollte,

D. in der Erwidgung, dass die Tschechische Republik Unterstiitzung in Fillen beantragt hat, die 634
Entlassungen (die samtlich fur Unterstiitzungsmaffnahmen vorgesehen sind) in dem im Einzelhandels-
ektor in der NUTS II-Region Stfedni Cechy titigen Unternehmen Unilever CR spol.sr.o betreffen,

E. in der Erwigung, dass der Antrag die in der EGF-Verordnung festgelegten Kriterien fiir die Forderfdhig-
keit erfullt,

1. fordert die beteiligten Organe auf, die erforderlichen Anstrengungen zu unternehmen, um die In-
anspruchnahme des EGF zu beschleunigen; bekundet in diesem Sinne seine Wertschitzung des verbesserten
Verfahrens, das die Kommission aufgrund der Forderung des Europdischen Parlaments nach Beschleunigung
der Freigabe der Finanzhilfen eingefiihrt hat und das darauf abzielt, der Haushaltsbehorde die Bewertung der
Kommission hinsichtlich der Forderfahigkeit eines EGF-Antrags zusammen mit dem Vorschlags zur In-
anspruchnahme des Fonds vorzulegen; erwartet, dass im Rahmen der anstehenden Uberpriifungen des
EGF weitere Verbesserungen beziiglich des Verfahrens verwirklicht werden;

2. erinnert an die von den Organen eingegangene Verpflichtung, ein reibungsloses und ziigiges Verfahren
fir die Annahme von Beschliissen iiber die Inanspruchnahme des EGF zu gewihrleisten und eine einmalige,
zeitlich begrenzte und personenbezogene Unterstiitzung fiir Arbeitnehmer zu leisten, die infolge der Glo-
balisierung und der Finanz- und Wirtschaftskrise entlassen wurden; weist darauf hin, dass der EGF dies-
beziiglich eine wichtige Rolle bei der Wiedereingliederung von entlassenen Arbeitnehmern in den Arbeits-
markt iibernehmen kann; fordert allerdings eine Bewertung der langfristigen Integration dieser Arbeitnehmer
in den Arbeitsmarkt als unmittelbare Konsequenz der aus dem EGF finanzierten Mafdnahmen;

3. unterstreicht, dass gemifS Artikel 6 der EGF-Verordnung sichergestellt werden sollte, dass aus dem EGF
die Wiedereingliederung einzelner entlassener Arbeitnehmer in das Arbeitsleben unterstiitzt wird; weist
erneut darauf hin, dass die Unterstiitzung aus dem EGF kein Ersatz fiir Mainahmen, die gemifS nationalem
Recht oder den Tarifvertrigen den Unternehmen obliegen, oder fiir Malnahmen zur Umstrukturierung von
Unternehmen oder Sektoren sein darf;

4. bedauert, dass gemaf$ der EGF-Verordnung in der jetzigen Fassung keine Untersuchung der finanziellen
Gesundheit, moglichen Steuerhinterzichung oder Beihilfesituation der multinationalen Unternehmen erfor-
derlich ist, deren Umstrukturierung die Intervention des EGF rechtfertigt; ist der Ansicht, dass dieses Thema
im Rahmen der bevorstehenden Revision der EGF-Verordnung behandelt werden sollte, ohne dass der
Zugang entlassener Arbeitnehmer zum EGF gefahrdet wird;

5. stellt fest, dass die iibermittelten Angaben iiber das aus dem EGF zu finanzierende koordinierte Paket
personalisierter Dienstleistungen detaillierte Informationen iiber die Komplementaritit mit Maflnahmen, die
aus den Strukturfonds finanziert werden, enthalten; fordert die Kommission erneut auf, auch in ihren
Jahresberichten eine vergleichende Bewertung dieser Angaben vorzulegen;

6.  begrifSt die Tatsache, dass im Anschluss an wiederholte Forderungen des Parlaments im Haushaltsplan
2011 erstmals Zahlungsermichtigungen in Hohe von 47 608 950 EUR in der EGF-Haushaltslinie 04 05 01
veranschlagt sind; weist darauf hin, dass der EGF als gesondertes spezifisches Instrument mit eigenen
Zielsetzungen und Fristen geschaffen wurde und daher zweckgebundene Mittel rechtfertigt, wodurch Mittel-
iibertragungen aus anderen Haushaltslinien, wie in der Vergangenheit verzeichnet, vermieden werden, die
sich negativ auf die Verwirklichung verschiedener politischer Ziele auswirken konnten;

7. billigt den dieser EntschlieBung beigefiigten Beschluss;

8.  Dbeauftragt seinen Prisidenten, diesen Beschluss mit dem Prasidenten des Rates zu unterzeichnen und
seine Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union zu veranlassen;

9.  Dbeauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung einschlieflich der Anlage dem Rat und der Kommis-
sion zu ibermitteln.

5. April 2011
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ANLAGE

BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
iiber die Inanspruchnahme des Europiischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung gemifl Nummer 28
der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 17. Mai 2006 zwischen dem Europiischen Parlament, dem Rat und
der Kommission iiber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung (Antrag EGF/2010/010
CZ|Unilever, Tschechische Republik)

(Der Text dieser Anlage ist hier nicht wiedergegeben; er entspricht dem endgiiltigen Rechtsakt, Beschluss 2011/233/EU.)

Kontrolle der Ausfuhr von Giitern und Technologien mit doppeltem Verwen-
dungszweck ***]

P7_TA(2011)0125

Abinderungen des Europidischen Parlaments vom 5. April 2011 zu dem Vorschlag fiir eine

Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.

1334/2000 iiber eine Gemeinschaftsregelung fiir die Kontrolle der Ausfuhr von Giitern und

Technologien mit doppeltem Verwendungszweck KOM(2008)0854 - (C7-0062/2010 -
2008/0249(COD))

(2012/C 296 E[25)

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Der Vorschlag wurde am wie folgt abgedndert (1):

VORSCHLAG DER KOMMISSION GEANDERTER TEXT

Verordnung

Nr. 1334/2000 iiber eine Gemeinschaftsregelung fiir die Kon-
trolle der Ausfuhr von Giitern und Technologien mit doppeltem

Verwendungs

(1) Gemaif der Verordnung (EG) Nr. 1334/2000 des Rates vom

Abinderung 1

Vorschlag fiir eine Verordnung — Anderungsrechtsakt
Titel

des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur

Anderung der Verordnung (EG) Nr.428/2009 des Rates iiber
eine Gemeinschaftsregelung fiir die Kontrolle der Ausfuhr, der

zweck Verbringung, der Vermittlung und der Durchfuhr von Giitern

mit doppeltem Verwendungszweck (Neufassung)

Abinderung 2

Vorschlag fiir eine Verordnung — Anderungsrechtsakt
Erwigung 1

(1) Gemif der Verordnung (EG) Nr. 1334/2000 des Rates vom

22. Juni 2000 iiber eine Gemeinschaftsregelung fur die
Kontrolle der Ausfuhr von Giitern und Technologien mit
doppeltem Verwendungszweck miissen Giiter mit doppel-
tem Verwendungszweck (einschliefSlich Software und Tech-
nologie) bei ihrer Ausfuhr aus der Gemeinschaft wirksam
kontrolliert werden.

22. Juni 2000, gedindert durch die Verordnung (EG)
Nr. 428/2009 des Rates vom 5. Mai 2009 iiber eine Ge-
meinschaftsregelung fiir die Kontrolle der Ausfuhr, der Ver-
bringung, der Vermittlung und der Durchfuhr von Giitern
mit doppeltem Verwendungszweck (!), miissen Giiter mit
doppeltem  Verwendungszweck (einschlieflich ~ Software
und Technologie) wirksam kontrolliert werden, wenn sie
aus der Union ausgefiihrt, durch die Union durchgefiihrt
oder infolge von Vermittlungstitigkeiten eines in der
Union ansissigen oder niedergelassenen Vermittlers in
ein Drittland geliefert werden.

(1) ABL L 134 vom 29.5.2009, S. 1.

(") Der Gegenstand wurde sodann gemifS Artikel 57 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Geschiftsordnung an den Ausschuss

zuriickiiberwiesen (A7-0028/2011).
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(2)

(4)

Abinderung 3

Vorschlag fiir eine Verordnung — Anderungsrechtsakt
Erwigung 2

Eine gemeinschaftsweit einheitliche und widerspruchsfreie (2) Eine unionsweit einheitliche und widerspruchsfreie Durch-

Durchfithrung der Kontrollen ist wiinschenswert, um unlau-
teren Wettbewerb zwischen den Ausfithrern in der Gemein-
schaft zu vermeiden und die Wirksamkeit der Sicherheits-
kontrollen in der ganzen Gemeinschaft zu gewihrleisten.

fihrung der Kontrollen ist wiinschenswert, um unlauteren
Wettbewerb zwischen den Ausfithrern in der Union zu ver-
meiden, den Geltungsbereich der Allgemeinen Ausfuhr-
genehmigungen und die Bedingungen fiir ihre Verwen-

dung zu harmonisieren und die Wirksamkeit der Sicher-
heitskontrollen in der ganzen Union zu gewihrleisten.

Abinderung 4

Vorschlag fiir eine Verordnung — Anderungsrechtsakt
Erwigung 3

In ihrer Mitteilung vom 18. Dezember 2006 hat die Kom- (3) In ihrer Mitteilung vom 18. Dezember 2006 hat die Kom-

mission angeregt, neue Allgemeine Ausfuhrgenehmigungen
der Gemeinschaft zu schaffen, um die gegenwirtige Rechts-
lage zu vereinfachen, die Wettbewerbsfihigkeit der betroffe-
nen Wirtschaftszweige zu verbessern und fiir alle Ausfihrer
in der Gemeinschaft gleiche Ausgangsbedingungen bei der
Ausfuhr bestimmter Giiter in bestimmte Bestimmungsldnder
herzustellen.

mission angeregt, neue Allgemeine Ausfuhrgenehmigungen
der Union zu schaffen, um die gegenwirtige Rechtslage zu
vereinfachen, die Wettbewerbsfahigkeit der betroffenen
Wirtschaftszweige zu verbessern und fur alle Ausfihrer in
der Union gleiche Ausgangsbedingungen bei der Ausfuhr
bestimmter Giiter in bestimmte Bestimmungslinder herzu-
stellen.

Abinderung 5

Vorschlag fiir eine Verordnung — Anderungsrechtsakt
Erwigung 3 a (neu)

(3a) Am 5. Mai 2009 nahm der Rat die Verordnung (EG)
Nr. 428/2009 an. Die Verordnung (EG) Nr. 1334/2000
wurde entsprechend mit Wirkung vom 27. August 2009
aufgehoben. Die einschligigen Bestimmungen der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1334/2000 gelten nur noch fiir An-
trige auf Ausfuhrgenehmigungen, die vor dem 27. Au-
gust 2009 eingereicht wurden.

Abinderung 6

Vorschlag fiir eine Verordnung — Anderungsrechtsakt
Erwigung 4

Um neue Allgemeine Ausfuhrgenehmigungen der Gemein- (4) Um neue Allgemeine Ausfuhrgenechmigungen der Union fiir

schaft fiir die Ausfuhr bestimmter nicht sensibler Giiter in
bestimmte nicht sensible Bestimmungslinder zu schaffen,
muss die Verordnung (EG) Nr. 1334/2000 durch Hinzufi-
gen neuer Anhinge gedndert werden.

die Ausfuhr bestimmter spezieller Giiter in bestimmte spe-
zielle Bestimmungslinder zu schaffen, miissen die einschligi-
gen Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr.428/2009
durch Hinzufiigen neuer Anhinge gedndert werden.

Abinderung 7

Vorschlag fiir eine Verordnung — Anderungsrechtsakt
Erwiagung 5

Die zustindigen Behorden des Niederlassungsmitgliedstaates (5) Die zustidndigen Behorden des Niederlassungsmitgliedstaates

des Ausfuhrers sollten die Moglichkeit erhalten, die Verwen-
dung der Allgemeinen Ausfuhrgenehmigungen im Sinne
dieser Verordnung zu untersagen, wenn der Ausfithrer we-
gen Straftaten im Zusammenhang mit Ausfuhren mit dem
Entzug des Rechts, diese Genehmigungen zu verwenden,
bestraft worden ist.

des Ausfiihrers sollten die Moglichkeit erhalten, die Verwen-
dung der Allgemeinen Ausfuhrgenehmigungen der Union
im Sinne dieser Verordnung zu untersagen, wenn der Aus-
fuhrer wegen Straftaten im Zusammenhang mit Ausfuhren
mit dem Entzug des Rechts, diese Genehmigungen zu ver-
wenden, bestraft worden ist.
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Abinderung 9

Vorschlag fiir eine Verordnung — Anderungsrechtsakt
Erwigung 6

(6) Die Verordnung (EG) Nr. 1334/2000 sollte daher entspre- (6) Die Verordnung (EG) Nr.428/2009 sollte daher entspre-
chend gedndert werden. chend gedndert werden.

Abinderung 10

Vorschlag fiir eine Verordnung — Anderungsrechtsakt
Artikel 1 - Nummer 2 a (neu)
Verordnung (EG) Nr. 428/2009

Artikel 13 — Absatz 6

(2a) Artikel 13 Absatz 6 erhilt folgende Fassung:

»6.  Alle nach diesem Artikel erforderlichen Mittei-
lungen erfolgen iiber sichere elektronische Mittel;
dazu kann auch ein sicheres System zihlen, das
nach Artikel 19 Absatz 4 eingerichtet wird.“

Abinderung 11

Vorschlag fiir eine Verordnung — Anderungsrechtsakt
Artikel 1 — Nummer 2 b (neu)
Verordnung (EG) Nr. 428/2009

Artikel 19 — Absatz 4

(2b) Artikel 19 Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

»4.  Die Kommission richtet im Benehmen mit der
nach Artikel 23 eingesetzten Koordinierungsgruppe
,Giiter mit doppeltem Verwendungszweck’ ein siche-
res, verschliisseltes System fiir den Austausch von
Informationen zwischen den Mitgliedstaaten und ge-
gebenenfalls der Kommission ein. Das Europdische
Parlament wird iiber die Haushaltsmittel fiir dieses Sys-
tem, dessen Entwicklung, dessen vorliufige und endgiil-
tige Struktur und Funktionsweise sowie iiber dessen
Netzwerkkosten unterrichtet.”

Abinderung 12

Vorschlag fiir eine Verordnung — Anderungsrechtsakt
Artikel 1 - Nummer 2 ¢ (neu)
Verordnung (EG) Nr. 428/2009
Artikel 23 — Absatz 2 a (neu)

(2c) Dem Artikel 23 wird folgender Absatz angefiigt:

»(2a)  Der Vorsitz der Koordinierungsgruppe ,Giiter
mit doppeltem Verwendungszweck‘ legt dem Europi-
schen Parlament einen Jahresbericht iiber seine Titig-
keiten, gepriifte Fragen und Konsultationen sowie eine
Liste der konsultierten Ausfiihrer, Vermittler und Inte-
ressentrdger vor.“
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Abinderung 13

Vorschlag fiir eine Verordnung — Anderungsrechtsakt
Artikel 1 - Nummer 2 d (neu)
Verordnung (EG) Nr. 428/2009

Artikel 25

(2d) Artikel 25 erhilt folgende Fassung:
»Artikel 25
Uberpriifung und Berichterstattung

1.  Jeder Mitgliedstaat unterrichtet die Kommission
iiber die Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die er
zur Durchfithrung dieser Verordnung erlisst, ein-
schlieflich der Maflnahmen gemifl Artikel 24. Die
Kommission iibermittelt diese Angaben den iibrigen
Mitgliedstaaten.

2. Die Kommission iiberpriift alle drei Jahre die
Durchfithrung dieser Verordnung und legt dem Euro-
pdischen Parlament und dem Rat einen umfassenden
Durchfiihrungs- und Folgenabschitzungsbericht iiber
ihre Anwendung vor; dieser Bericht kann Vorschlige
zur Anderung der Verordnung enthalten. Die Mit-
gliedstaaten iibermitteln der Kommission alle sach-
dienlichen Angaben zur Ausarbeitung dieses Berichts.

3.  Spezielle Abschnitte des Berichts betreffen

a) die Koordinierungsgruppe ,Giiter mit doppeltem Ver-
wendungszweck’ und dabei deren Titigkeiten, ge-
priifte Fragen und Konsultationen sowie eine Liste
der konsultierten Ausfiihrer, Vermittler und Interes-
sentriger;

b) die Durchfiihrung von Artikel 19 Absatz 4, wobei
iiber den Stand der Einrichtung des sicheren, ver-
schliisselten Systems fiir den Austausch von Infor-
mationen zwischen den Mitgliedstaaten und der
Kommission zu berichten ist;

c) die Durchfithrung von Artikel 15 Absatz 1, in dem
vorgesehen ist, dass Anhang I im Einklang mit den
einschligigen Verpflichtungen und Bindungen und
deren Anderungen aktualisiert wird, die die Mitglied-
staaten als Mitglieder der internationalen Nichtver-
breitungsregime und Ausfuhrkontrollvereinbarungen
oder durch die Ratifizierung einschligiger interna-
tionaler Vertrige u. a. im Rahmen der Australischen
Gruppe, des Trigertechnologie-Kontrollregimes, der
Gruppe der Kernmaterial-Lieferlinder, des Wasse-
naar-Arrangements und des Chemiewaffeniiberein-
kommens eingegangen sind;
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Abinderung 14

d) die Durchfiihrung von Artikel 15 Absatz 2, in dem
vorgesehen ist, dass Anhang IV, bei dem es sich um
eine Teilmenge von Anhang I handelt, unter Beriick-
sichtigung des Artikels 36 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere
der Interessen der Mitgliedstaaten in Bezug auf die
ffentliche Ordnung und Sicherheit, aktualisiert
wird.

Ein weiterer spezieller Abschnitt des Berichts enthilt
umfassende Angaben iiber Sanktionen, einschliefSlich
strafrechtlicher Sanktionen, fiir schwere Verstifle gegen
die Bestimmungen dieser Verordnung, wie die vorsitzli-
che Ausfuhr von Giitern, die fiir die Verwendung im
Rahmen eines Programms zur Entwicklung oder Her-
stellung von chemischen, biologischen oder atomaren
Waffen oder von Flugkorpern fiir derartige Waffen be-
stimmt sind, ohne die nach dieser Verordnung vor-
geschriebene Genehmigung erhalten zu haben, oder die
Erteilung falscher oder unvollstindiger Angaben zwecks
Erlangung einer Genehmigung, die andernfalls versagt
worden wire.

4.  Das Europiische Parlament oder der Rat kinnen
die Kommission zu einer Ad-hoc-Sitzung des zustindi-
gen Ausschusses des Europdischen Parlaments bzw. des
Rates laden, damit sie alle Punkte hinsichtlich der An-
wendung dieser Verordnung darlegt und erliutert.”

Vorschlag fiir eine Verordnung — Anderungsrechtsakt

Artikel 1 - Nummer 2 e (neu)
Verordnung (EG) Nr. 428/2009
Artikel 25 a (neu)

(2e) Folgender Artikel wird eingefiigt:

,Artikel 25a
Internationale Zusammenarbeit

Unbeschadet der Bestimmungen iiber zolltechnische
Amtshilfevereinbarungen oder -protokolle, die die Union
mit Drittlindern geschlossen hat, kann die Kommission
Vereinbarungen mit Drittlindern iiber die gegenseitige
Anerkennung von Ausfuhrkontrollen bei unter diese
Verordnung fallenden Giitern mit doppeltem Verwen-
dungszweck aushandeln, vornehmlich um Genehmi-
gungspflichten fiir die Wiederausfuhr innerhalb des Ge-
biets der Union aufzuheben. Diesbeziigliche Verhandlun-
gen werden im Einklang mit den Verfahren des Artikels
207 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union bzw. den einschligigen Bestimmun-
gen des Vertrags zur Griindung der Europdischen Atom-
gemeinschaft (Euratom) gefiihrt.

Falls von der Union finanzierte Projekte betroffen sind,
kann die Kommission gegebenenfalls im Einklang mit
den einschligigen Rechtsvorschriften der Union oder der
Vereinbarungen mit Drittlindern ein Ad-hoc-Gremium
vorschlagen, in dem alle zustindigen Behorden der
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Mitgliedstaaten vertreten sind und das die Befugnis er-
hdlt, iiber die Ausfuhrgenehmigungen zu befinden, die
erforderlich sind, damit diese Projekte, die die Verwen-
dung von Giitern oder Technologien mit doppeltem Ver-
wendungszweck beinhalten, ordnungsgemdfS abgewickelt
werden.“

Abinderung 15
Vorschlag fiir eine Verordnung — Anderungsrechtsakt

Anhang

Verordnung (EG) Nr. 428/2009
Anhang II b — Teil 3 — Absatz 5

5. Im Sinne dieser Genehmigung sind ,geringwertige Sendun-
gen“ Giiter, die in einem einzigen Ausfuhrantrag zusammen-
gefasst und vom Ausfithrer in einer oder in mehreren Sendun-
gen im Gesamtwert von hochstens 5000 EUR an einen be-
nannten Empfanger versandt werden. ,Wert“ ist hierbei der dem
Empfinger in Rechnung gestellte Preis; falls es keinen Empfin-
ger oder keinen feststellbaren Preis gibt, wird der statistische
Wert herangezogen.

5. Im Sinne dieser Genehmigung sind ,geringwertige Sendun-
gen“ Giiter, die in einem einzigen Ausfuhrvertrag zusammen-
gefasst und vom Ausfiihrer in einer oder in mehreren Sendun-
gen im Gesamtwert von hochstens 3 000 EUR an einen be-
nannten Empfinger versandt werden. Wenn eine Transaktion
oder eine Handlung nachweislich im Rahmen eines integrier-
ten Geschiftsvorgangs erfolgt, wird bei der Berechnung des
Wertes dieser Genehmigung der Wert des gesamten Vorgangs
beriicksichtigt. ,Wert* ist hierbei der dem Empfinger in Rech-
nung gestellte Preis; falls es keinen Empfinger oder keinen fest-
stellbaren Preis gibt, wird der statistische Wert herangezogen.
Auf die Berechnung des statistischen Werts finden die Arti-
kel 28 bis 36 der Verordnung (EWG) Nr.2913/92 Anwen-
dung. Wenn der Wert nicht bestimmt werden kann, wird die
Genehmigung nicht erteilt.

Zusiitzliche Kosten, z. B. fiir die Verpackung oder die Ver-
bringung, kénnen bei der Berechnung ausgeschlossen werden,
wenn sie

a) auf der Rechnung gesondert ausgewiesen sind und

b) und keine zusitzlichen Faktoren enthalten, die den Wert
des Gutes beeinflussen.

Abinderung 16
Vorschlag fiir eine Verordnung — Anderungsrechtsakt

Anhang

Verordnung (EG) Nr. 428/2009
Anhang II b — Teil 3 — Absatz 5 a (neu)

5a. Der in Artikel 5 in Euro festgesetzte Betrag wird jihr-
lich, beginnend am 31. Oktober 2012, iiberpriift, um den von
der Europdischen Kommission (Eurostat) verdffentlichten An-
derungen der harmonisierten Verbraucherpreisindizes aller
Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen. Der Betrag wird auto-
matisch angepasst, indem der Grundbetrag in Euro um die
prozentuale Anderung des genannten Indexes in der Zeit zwi-
schen dem 31. Dezember 2010 und dem Zeitpunkt der Uber-
priifung erhéht wird.

Die Kommission unterrichtet das Europdische Parlament und
den Rat jihrlich iiber die Uberpriifung und den nach Absatz 1
angepassten Betrag.
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Abinderung 17
Vorschlag fiir eine Verordnung — Anderungsrechtsakt

Anhang

Verordnung (EG) Nr. 428/2009
Anhang II ¢ — Teil 1 - Gliter

1-1) Diese Ausfuhrgenehmigung entspricht Artikel 6 Absatz 1
und erstreckt sich auf folgende Giiter:

Alle Giiter mit doppeltem Verwendungszweck, die in einer
Nummer des Anhangs [ aufgefihrt sind, mit Ausnahme der
nachstehend in Absatz 1-2 aufgefithrten Giiter:

a) wenn die Giiter auf das Hoheitsgebiet der Europdischen
Gemeinschaft zur Wartung oder Instandsetzung eingefithrt
worden sind und ohne Verdnderung ihrer urspriinglichen
Eigenschaften in das Herkunftsland ausgefiihrt werden; oder

b) wenn im Austausch fir Giiter, die zur Instandsetzung oder
zum Ersatz im Rahmen der Gewdhrleistung auf das Ho-
heitsgebiet der Europdischen Gemeinschaft zuriick einge-
fithrt wurden, Giiter derselben Beschaffenheit und Zahl in
das Herkunftsland ausgefiihrt werden.

1-1) Diese Ausfuhrgenehmigung entspricht Artikel 9 Absatz 1
und erstreckt sich auf folgende Giiter:

Alle Giiter mit doppeltem Verwendungszweck, die in einer
Nummer des Anhangs I aufgefihrt sind, mit Ausnahme der
nachstehend in Absatz 1-2 aufgefithrten Giiter:

a) wenn die Giiter in das Zollgebiet der Union zur Wartung,
zur Instandsetzung oder zum Ersatz zuriick eingefiihrt wor-
den sind und innerhalb von fiinf Jahren ab dem Datum der
Erteilung der urspriinglichen Ausfuhrgenehmigung ohne
Verdnderung ihrer urspriinglichen Eigenschaften in das Her-
kunftsland ausgefiihrt oder zuriick ausgefiihrt werden; oder

=

wenn im Austausch fiir Giiter, die zur Wartung, zur In-
standsetzung oder zum Ersatz in das Zollgebiet der Union
zuriick eingefithrt wurden, innerhalb von fiinf Jahren nach
dem Datum der Erteilung der urspriinglichen Ausfuhr-
genehmigung Giiter derselben Beschaffenheit und Zahl in
das Herkunftsland ausgefithrt werden.

Abinderung 18
Vorschlag fiir eine Verordnung — Anderungsrechtsakt

Anhang

Verordnung (EG) Nr. 428/2009
Anhang II ¢ — Teil 2 - Bestimmungsldnder

Agypten, Algerien, Amerikanische Jungferninseln, Andorra,
Antigua und Barbuda, Aquatorialguinea, Argentinien, Aruba,
Bahamas, Bahrain, Bangladesch, Barbados, Belize, Benin,
Bhutan, Bolivien, Botsuana, Brasilien, Britische Jungferninseln,
Brunei, Chile, China, Costa Rica, Dominica, Dominikanische
Republik, Ecuador, Dschibuti, El Salvador, Falklandinseln, Fi-
rder, Fidschi, Franzosische UG, Franzésisch-Guayana, Gabun,
Gambia, Ghana, Gibraltar, Grenada, Gronland, Guadeloupe,
Guam, Guatemala, Guinea-Bissau, Guyana, Honduras, Indien,
Indonesien, Island, Israel, Jordanien, Kamerun, Kap Verde, Ka-
tar, Komoren, Kuwait, Lesotho, Liechtenstein, Macau, Mada-
gaskar, Malawi, Malaysia, Malediven, Mali, Marokko, Marti-
nique, Mauritius, Mexiko, Monaco, Montserrat, Namibia, Neu-
kaledonien, Nicaragua, Niederlindische Antillen, Niger, Nige-
ria, Oman, Panama, Papua-Neuguinea, Peru, Philippinen, Pu-
erto Rico, Russland, Salomonen, Samoa, San Marino, Sdo
Tomé und Principe, Saudi-Arabien, Senegal, Seychellen, Sin-
gapur, Sonderverwaltungsregion Hongkong, Sri Lanka, St. He-
lena, St. Kitts und Nevis, St. Vincent und die Grenadinen,
Stidafrika, Siidkorea, Suriname, Swasiland, Taiwan, Thailand,
Togo, Trinidad und Tobago, Tunesien, Tiirkei, Turks- und
Caicosinseln, Uruguay, Vanuatu, Venezuela, Vereinigte Ara-
bische Emirate.

Albanien, Argentinien, Bosnien und Herzegowina, Brasilien,
Chile, China (einschlieflich Hongkong und Macao), Ehemalige
jugoslawische Republik Mazedonien, Franzdsische iiberseeische
Gebiete, Indien, Island, Israel, Kasachstan, Kroatien, Marokko,
Mexiko, Montenegro, Russland, Serbien, Singapur, Siidafrika,
Siidkorea, Tunesien, Tiirkei, Ukraine, Vereinigte Arabische Emi-
rate.
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Abinderung 19
Vorschlag fiir eine Verordnung — Anderungsrechtsakt

Anhang

Verordnung (EG) Nr. 428/2009
Anhang II ¢ — Teil 3 — Absatz 1

1.  Diese allgemeine Genehmigung kann nur verwendet wer-
den, wenn die urspriingliche Ausfuhr gemaf einer allgemeinen
Ausfuhrgenehmigung erfolgte oder die urspriingliche Ausfuhr-
genehmigung von den zustindigen Behorden desjenigen Mit-
gliedstaats erteilt wurde, in dem der urspriingliche Ausfuhrer
niedergelassen war, und zwar fir die Ausfuhr der Giiter, die
anschliefend auf das Hoheitsgebiet der Gemeinschaft zur In-
standsetzung oder zum Ersatz im Rahmen der Gewihrleistung
unter den folgenden Bedingungen zuriick eingefithrt worden
sind.

1. Diese allgemeine Genehmigung kann nur verwendet wer-
den, wenn die urspriingliche Ausfuhr gemif$ einer allgemeinen
Ausfuhrgenehmigung der Union erfolgte oder die urspriingliche
Ausfuhrgenehmigung von den zustindigen Behorden desjenigen
Mitgliedstaats erteilt wurde, in dem der urspriingliche Ausfithrer
niedergelassen war, und zwar fir die Ausfuhr der Giiter, die
anschliefend in das Zollgebiet der Union zur Wartung, zur
Instandsetzung oder zum Ersatz zuriick eingefithrt worden sind.
Diese allgemeine Genehmigung gilt nur fiir Ausfuhren an den
urspriinglichen Endnutzer.

Abinderung 20
Vorschlag fiir eine Verordnung — Anderungsrechtsakt

Anhang

Verordnung (EG) Nr. 428/2009
Anhang II ¢ — Teil 3 — Absatz 2 — Nummer 4

(4) bei einem im Wesentlichen identischen Vorgang, wenn die
urspriingliche Genehmigung widerrufen worden ist.

(4) wenn die urspriingliche Genehmigung annulliert, aus-
gesetzt, geindert oder widerrufen worden ist.

Abinderung 21
Vorschlag fiir eine Verordnung - Anderungsrechtsakt

Anhang

Verordnung (EG) Nr. 428/2009
Anhang II ¢ — Teil 3 — Absatz 2 — Nummer 4 a (neu)

(4a) wenn der Endverwendungszweck der betreffenden Gii-
ter nicht derselbe ist wie der in der urspriinglichen
Ausfuhrgenehmigung angegebene.

Abinderung 22
Vorschlag fiir eine Verordnung — Anderungsrechtsakt

Anhang

Verordnung (EG) Nr. 428/2009
Anhang II ¢ — Teil 3 - Absatz 3 — Nummer 2

(2) dem Zoll auf dessen Verlangen Unterlagen tiber das Datum
der Einfuhr der Giiter in die Europdische Gemeinschaft,
iiber jedwede Instandsetzung der Giiter in der Europdischen
Gemeinschaft und dariiber vorlegen, dass die Giiter zu der
Person und in das Land zuriickbefordert werden, aus dem
sie in die Europdische Gemeinschaft eingefithrt worden
waren.

(2) dem Zoll auf dessen Verlangen Unterlagen iiber das Datum
der Einfuhr der Giiter in die Union, iiber jedwede Instand-
setzung der Giiter in der Union und dartiber vorlegen, dass
die Giiter zum Endnutzer und in das Land zuriickbefordert
werden, aus dem sie in die Union eingefihrt worden waren.

Abinderung 48
Vorschlag fiir eine Verordnung — Anderungsrechtsakt

Anhang

Verordnung (EG) 428/2009
Anhang Ilc — Teil 3 — Ziffer 4

4. Jeder Ausfiihrer, der von dieser Genehmigung Gebrauch
macht, muss die zustindigen Behorden des Mitgliedstaats, in
dem er (entsprechend der Definition in Artikel 6 Absatz 6)
niedergelassenen ist, vom ersten Gebrauch der Genehmigung
spatestens 30 Tage, nachdem die erste Ausfuhr stattgefunden
hat, unterrichten.

4. Jeder Ausfithrer, der von dieser Genehmigung Gebrauch
macht, muss die zustindigen Behorden des Mitgliedstaats, in
dem er (entsprechend der Definition in Artikel 6 Absatz 6)
niedergelassenen ist, vom ersten Gebrauch dieser Genehmigung
spitestens 30 Tage, nachdem die erste Ausfuhr stattgefunden
hat, bzw. entsprechend der Anordnung der Behorde des
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Mitgliedstaats, in dem er niedergelassen ist, vor dem ersten
Gebrauch dieser allgemeinen Ausfuhrgenehmigung unterrich-
ten. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission das fiir diese
allgemeine Ausfuhrgenehmigung gewdihlte Unterrichtungsver-
fahren mit. Die Kommission verdffentlicht die ihr iibermittel-
ten Informationen in Reihe C des Amtsblatts der Europii-
schen Union.

Die Mitgliedstaaten legen fest, wie iiber die Nutzung dieser
Genehmigung Bericht erstattet wird und welche zusdtzlichen
Informationen der Mitgliedstaat, aus dem die Ausfuhr erfolgt,
zu Giitern, die mit dieser Genehmigung ausgefiihrt werden,
anfordern kann.

Ein Mitgliedstaat kann von dem in diesem Mitgliedstaat nie-
dergelassenen Ausfiihrer verlangen, sich vor dem ersten Ge-
brauch dieser Genehmigung registrieren zu lassen. Die Regis-
trierung erfolgt automatisch und wird dem Ausfiihrer von den
zustindigen Behorden unverziiglich bestitigt, jedoch spdtes-
tens binnen 10 Arbeitstagen nach Eingang des Registrie-
rungsantrags.

Gegebenenfalls miissen die Bestimmungen des zweiten und
dritten Unterabsatzes auf den Bestimmungen beruhen, die
Mitgliedstaaten, die nationale allgemeine Ausfuhrgenehmi-
gungen ausstellen, fiir die Nutzung solcher Genehmigungen
festgelegt haben.

Abinderung 24
Vorschlag fiir eine Verordnung — Anderungsrechtsakt

Anhang

Verordnung (EG) Nr. 428/2009
Anhang 1T d — Teil 2 — Bestimmungsldnder

Argentinien, Bahrain, Bolivien, Brasilien, Brunei, Chile, China,
Ecuador, Agypten, Sonderverwaltungsregion Hongkong, Is-
land, Jordanien, Kuwait, Malaysia, Mauritius, Mexiko, Marok-
ko, Oman, Philippinien, Katar, Russland, Saudi-Arabien, Sin-
gapur, Sidafrika, Siidkorea, Tunesien, Tiirkei, Ukraine

Albanien, Argentinien, Bosnien und Herzegowina, Brasilien,
Chile, China (einschlieflich Hongkong und Macao), Ehemalige
jugoslawische Republik Mazedonien, Franzésische iiberseeische
Gebiete, Indien, Island, Israel, Kasachstan, Kroatien, Marokko,
Mexiko, Montenegro, Russland, Serbien, Singapur, Siidafrika,
Siidkorea, Tunesien, Tiirkei, Ukraine, Vereinigte Arabische Emi-
rate.

Abinderung 26
Vorschlag fiir eine Verordnung — Anderungsrechtsakt

Anhang

Verordnung (EG) Nr. 428/2009
Anhang I d — Teil 3 — Absatz 1 — Nummer 4 a (neu)

(4a) bei denen der Ausfiihrer ihre Zuriickversetzung in ihren
urspriinglichen Zustand ohne Entfernung, Kopieren oder
Weitergabe irgendeines Bestandteils oder irgendeiner
Software nicht garantieren kann oder bei denen eine
Prisentation mit einem Technologietransfer verbunden
ist;

Abinderung 27
Vorschlag fiir eine Verordnung — Anderungsrechtsakt

Anhang

Verordnung (EG) Nr. 428/2009
Anhang II d — Teil 3 — Absatz 1 — Nummer 4 b (neu)

(4b) wenn die betreffenden Giiter zum Zweck einer privaten
Priisentation oder Demonstration (z. B. in internen Aus-
stellungsrdumen) ausgefiihrt werden sollen;
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Abinderung 28

Vorschlag fiir eine Verordnung — Anderungsrechtsakt
Anhang
Verordnung (EG) Nr. 428/2009
Anhang II d — Teil 3 — Absatz 1 — Nummer 4 ¢ (neu)

(4c) wenn die betreffenden Giiter in ein Produktionsverfah-
ren einflieflen sollen;

Abinderung 29

Vorschlag fiir eine Verordnung — Anderungsrechtsakt
Anhang
Verordnung (EG) Nr. 428/2009
Anhang 11 d — Teil 3 — Absatz 1 — Nummer 4 d (neu)

(4d) wenn die betreffenden Giiter zu ihrem beabsichtigten
Zweck verwendet werden sollen, mit Ausnahme der
Mindestanforderungen fiir eine wirkungsvolle Demons-
tration, und wenn Dritten spezifische Testergebnisse
nicht zur Verfiigung gestellt werden;

Abinderung 30
Vorschlag fiir eine Verordnung — Anderungsrechtsakt
Anhang
Verordnung (EG) Nr. 428/2009
Anhang 11 d — Teil 3 — Absatz 1 — Nummer 4 e (neu)

(4e) wenn die Ausfuhr infolge einer Handelstransaktion
stattfinden soll, insbesondere wenn die betreffenden Gii-
ter verkauft, vermietet oder verleast werden;

Abinderung 31
Vorschlag fiir eine Verordnung — Anderungsrechtsakt
Anhang
Verordnung (EG) Nr. 428/2009
Anhang 11 d — Teil 3 — Absatz 1 — Nummer 4 f (neu)

(4f) wenn die betreffenden Giiter auf einer Ausstellung oder
Messe nur zum Verkauf, zur Vermietung oder zum Lea-
sing gelagert werden sollen, ohne dass eine Prisentation
oder Demonstration erfolgt;

Abinderung 32
Vorschlag fiir eine Verordnung — Anderungsrechtsakt
Anhang
Verordnung (EG) Nr. 428/2009
Anhang 11 d — Teil 3 — Absatz 1 — Nummer 4 g (neu)

(4g) wenn der Ausfiihrer Vorkehrungen trifft, die zur Folge
haben, dass er die betreffenden Giiter nicht wihrend der
gesamten Dauer der voriibergehenden Ausfuhr unter
Kontrolle hat;
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Abinderung 25
Vorschlag fiir eine Verordnung — Anderungsrechtsakt

Anhang

Verordnung (EG) Nr. 428/2009
Anhang 11 d — Teil 3 — Absatz 1 a (neu)

la. Diese Allgemeingenehmigung berechtigt zur Ausfuhr
von in Teil 1 aufgefiihrten Giitern unter der Bedingung,
dass die Ausfuhr eine voriibergehende Ausfuhr zu Ausstel-
lungen oder Messen ist und dass die Giiter binnen 120 Tagen
nach der urspriinglichen Ausfuhr vollstindig und unverindert
wieder in das Zollgebiet der Union eingefiihrt werden sollen.

Abinderung 49
Vorschlag fiir eine Verordnung — Anderungsrechtsakt

Anhang

Verordnung (EG) 428/2009
Anhang IId — Teil 3 - Ziffer 3

3. Jeder Ausfithrer, der von dieser Allgemeingenehmigung
Gebrauch macht, muss die zustindigen Behorden des Mitglied-
staats, in dem er (entsprechend der Definition in Artikel 6 Ab-
satz 6) niedergelassenen ist, vom ersten Gebrauch dieser Geneh-
migung spitestens 30 Tage, nachdem die erste Ausfuhr statt-
gefunden hat, unterrichten.

3. Jeder Ausfithrer, der von dieser Genehmigung Gebrauch
macht, muss die zustindigen Behorden des Mitgliedstaats, in
dem er (entsprechend der Definition in Artikel 6 Absatz 6)
niedergelassenen ist, vom ersten Gebrauch dieser Genehmigung
spatestens 30 Tage, nachdem die erste Ausfuhr stattgefunden
hat, bzw. entsprechend der Anordnung der Behirde des Mit-
gliedstaats, in dem er niedergelassen ist, vor dem ersten Ge-
brauch dieser allgemeinen Ausfuhrgenehmigung unterrichten.
Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission das fiir diese all-
gemeine Ausfuhrgenehmigung gewdhlte Unterrichtungsver-
fahren mit. Die Kommission verdffentlicht die ihr iibermittel-
ten Informationen in Reihe C des Amtsblatts der Europdi-
schen Union.

Die Mitgliedstaaten legen fest, wie iiber die Nutzung dieser
Genehmigung Bericht erstattet wird und welche zusitzlichen
Informationen der Mitgliedstaat, aus dem die Ausfuhr erfolgt,
zu Giitern, die mit dieser Genehmigung ausgefiihrt werden,
anfordern kann.

Ein Mitgliedstaat kann von dem in diesem Mitgliedstaat nie-
dergelassenen Ausfiihrer verlangen, sich vor dem ersten Ge-
brauch dieser Genehmigung registrieren zu lassen. Die Regis-
trierung erfolgt automatisch und wird dem Ausfiihrer von den
zustindigen Behérden unverziiglich bestitigt, jedoch spiites-
tens binnen 10 Arbeitstagen nach Eingang des Registrie-
rungsantrags.

Gegebenenfalls miissen die Bestimmungen des zweiten und
dritten Unterabsatzes auf den Bestimmungen beruhen, die
Mitgliedstaaten, die nationale allgemeine Ausfuhrgenehmi-
gungen ausstellen, fiir die Nutzung solcher Genehmigungen
festgelegt haben.
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Abinderung 34
Vorschlag fiir eine Verordnung — Anderungsrechtsakt

Anhang

Verordnung (EG) Nr. 428/2009
Anhang I d — Teil 3 — Absatz 4

4. Fir die Zwecke dieser Genehmigung ist ,Ausstellung” jede
Handels- oder Industrieausstellung, Messe oder dhnliche of-
fentliche Zurschaustellung, die nicht zu privaten Zwecken in
Ladengeschiften oder auf Unternehmensgrundstiicken zum
Zweck des Verkaufs auslindischer Giiter durchgefiihrt wird,
wihrend derer die Giiter unter Zollaufsicht verbleiben.

4. Fir die Zwecke dieser Genehmigung ist ,Ausstellung oder
Messe“ eine kommerzielle Veranstaltung von bestimmter Dau-
er, bei der mehrere Aussteller ihre Produkte Messebesuchern
oder der allgemeinen Offentlichkeit prisentieren.

Abinderung 35
Vorschlag fiir eine Verordnung - Anderungsrechtsakt

Anhang

Verordnung (EG) Nr. 428/2009 Anhang II e

ANHANG I e

ALLGEMEINE AUSFUHRGENEHMIGUNG DER GEMEIN-
SCHAFT Nr. EU005

Computer und Zubehor
Ausstellende Behorde: Europdische Gemeinschaft
Teil 1

Diese Ausfuhrgenehmigung entspricht Artikel 6 Absatz 1
und erstreckt sich auf folgende Giiter des Anhangs I:

1. Digitalrechner der Nummern 4A003a oder 4A003b, die
eine ,Angepasste Spitzenleistung” (,APP“) von 0,8 ge-
wichteten Teraflops (WT) nicht iiberschreiten.

2. Elektronische Baugruppen der Nr. 4A003c, besonders kon-
struiert oder geindert zur Steigerung der Rechenleistung
durch Zusammenschalten von Prozessoren, wobei die ,,an-
gepasste Spitzenleistung“ (,APP“) der Zusammenschal-
tung 0,8 gewichtete Teraflops (WT) nicht iiberschreitet.

3. Ersatzteile einschliefSlich Mikroprozessoren fiir die oben ge-
nannten Gerdte, die ausschlieflich unter 4A003a, 4A003b
oder 4A003¢ aufgefiihrt sind und die Leistung der Geriite
nicht iiber eine , Angepasste Spitzenleistung“ (APP) von
0,8 gewichteten Teraflops (WT) hinaus erhéhen.

4. Die unter den Nummern 3A001a5, 4A003e und 4A003g
beschriebenen Giiter.

Teil 2 — Bestimmungslinder

Die Ausfuhrgenehmigung gilt in der gesamten Gemeinschaft
fiir Ausfuhren nach folgenden Bestimmungszielen:

entfillt
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Agypten, Algerien, Amerikanische Jungferninseln, Andorra,
Antigua und Barbuda, Aquatorialguinea, Argentinien, Aruba,
Bahamas, Bahrain, Barbados, Belize, Benin, Bhutan, Bolivien,
Botsuana, Brasilien, Britische Jungferninseln, Brunei, Chile,
Costa Rica, Dominica, Dominikanische Republik, Dschibuti,
Ecuador, El Salvador, Falklandinseln, Firder, Fidschi, Franzo-
sische UG, Franzdsisch-Guayana, Gabun, Gambia, Ghana,
Gibraltar, Grenada, Grénland, Guadeloupe, Guam, Guatema-
la, Guinea-Bissau, Guyana, Honduras, Indien, Island, Jorda-
nien, Kamerun, Kap Verde, Katar, Komoren, Kroatien, Kuwait,
Lesotho, Liechtenstein, Madagaskar, Malawi, Malaysia, Male-
diven, Mali, Marokko, Martinique, Mauritius, Mexiko, Mol-
dau, Monaco, Mongolei, Montserrat, Namibia, Neukaledonien,
Nicaragua, Niederlindische Antillen, Niger, Oman, Sonderver-
waltungsregion Hongkong, Panama, Papua-Neuguinea, Peru,
Philippinen, Puerto Rico, Russland, Salomonen, Samoa, San
Marino, Sdo Tomé und Principe, Saudi-Arabien, Senegal, Sey-
chellen, Singapur, St. Helena, St. Kitts und Nevis, St. Vincent
und die Grenadinen, Siidafrika, Siidkorea, Suriname, Swasi-
land, Togo, Trinidad und Tobago, Tunesien, Tiirkei, Turks-
und Caicosinseln, Ukraine, Uruguay, Vanuatu, Vereinigte
Arabische Emirate.

Teil 3 — Nebenbestimmungen und Voraussetzungen fiir die
Verwendung dieser Genehmigung

1. Diese Genehmigung gilt nicht als Genehmigung fiir die
Ausfuhr von Giitern:

(1) die laut Benachrichtigung des Ausfiihrers durch die zu-
stindigen Behorden des Mitgliedstaats, in dem er nieder-
gelassen ist, dazu bestimmt sind oder sein konnen,

(a) im Zusammenhang mit der Entwicklung, Herstellung,
Handhabung, dem Betrieb, der Wartung, Lagerung,
Aufspiirung, Erkennung oder Vorbereitung von che-
mischen, biologischen oder Kernwaffen oder anderen
atomaren Sprengkirpern oder der Entwicklung, Her-
stellung, Wartung oder Lagerung von Flugkéorpern,
die sich als Triger fiir solche Waffen eignen, verwen-
det zu werden,

(b) letztendlich militdrisch verwendet zu werden, wenn
gegen das Kaiuferland oder das Bestimmungsland
ein Waffenembargo aufgrund eines vom Rat fest-
gelegten Gemeinsamen Standpunkts oder einer vom
Rat verabschiedeten Gemeinsamen Aktion oder einer
Entscheidung der OSZE oder ein Waffenembargo
aufgrund einer verbindlichen Resolution des VN-Si-
cherheitsrates verhingt wurde, oder

(c) fiir die Verwendung als Bestandteile von militirischen
Giitern, die in nationalen Militirlisten aufgefiihrt
sind und aus dem Hoheitsgebiet des jeweiligen Mit-
gliedstaats ohne Genehmigung oder unter Verstof§
gegen eine aufgrund innerstaatlicher Rechtsvorschrif-
ten dieses Mitgliedstaats erteilte Genehmigung aus-
gefiihrt wurden, verwendet zu werden;

(2) von denen dem Ausfiihrer bekannt ist, dass sie ganz oder
teilweise fiir eine der in Artikel 4 Absitze 1 und 2 an-
gefiihrten Verwendungen bestimmt sind;
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(3) wenn die Giiter nach einem Zollfreigebiet oder einem
Zollfreilager ausgefiihrt werden, das in einem unter die
Genehmigung fallenden Bestimmungsziel liegt.

2. Jeder Ausfiihrer, der von dieser Genehmigung Gebrauch
macht, muss

(1) die zustindigen Behiorden des Mitgliedstaats, in dem er
(entsprechend der Definition in Artikel 6 Absatz 6) nie-
dergelassen ist, vom ersten Gebrauch der Genehmigung
spdtestens 30 Tage nach dem Datum der ersten Ausfuhr
unterrichten;

(2) dem Kaufer vor der Ausfuhr mitteilen, dass die Giiter, die
er gemifS dieser Genehmigung auszufiihren beabsichtigt,
nicht an einen endgiiltigen Bestimmungsort in einem
Land wiederausgefiihrt werden diirfen, das kein Mitglied-
staat der Europdischen Gemeinschaft oder keine franzé-
sische iiberseeische Gebietskiorperschaft und nicht in Teil
2 dieser Genehmigung genannt ist.

Abinderung 36

Vorschlag fiir eine Verordnung — Anderungsrechtsakt
Anhang
Verordnung (EG) Nr. 428/2009
Anhang II f — Teil 1 — Absdtze 3 und 4

3.  Giiter, die in Kategorie 5 Teil 2 A bis D (Informations- entfillt
sicherheit) aufgefiihrt sind, einschliefSlich besonders konstru-
ierter Bestandteile oder besonders entwickelten Zubehors hier-

fiir, wie folgt:

(a) Unter den folgenden Nummern angegebene Giiter, sofern
ihre kryptografischen Funktionen nicht fiir staatliche End-
benutzer in der Europdischen Gemeinschaft konstruiert
oder geindert worden sind:

— 5A002a1;

— Software der Position 5D002c1, die die Eigenschaften
der von Unternummer 5A002al erfassten Gerite be-
sitzt oder deren Funktionen ausfiihrt oder simuliert;

(b) unter 5B002 angegebene Ausriistung fiir unter Buchstabe
a angegebene Giiter;

(c) Software als Bestandteil von Ausriistung, deren Merkmale
oder Funktionen unter Buchstabe b angegeben sind.

4.  Technologie fiir die Verwendung von unter 3a bis 3c
aufgefiihrten Giitern.

Abinderung 37

Vorschlag fiir eine Verordnung — Anderungsrechtsakt
Anhang
Verordnung (EG) Nr. 428/2009
Anhang II f — Teil 2 — Bestimmunglinder

Argentinien, Kroatien, Russland, Siidafrika, Siidkorea, Tiirkei, Argentinien, China (einschlieflich Hongkong und Macao),
Ukraine Kroatien, Island, Indien, Israel, Russland, Siidafrika, Siidkorea,
Tiirkei, Ukraine
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Abinderung 39

Vorschlag fiir eine Verordnung — Anderungsrechtsakt

Anhang

Verordnung (EG) Nr. 428/2009
Anhang II f — Teil 3 — Absatz 1 — Nummer 1 — Buchstabe ¢ b (neu)

(cb)

Abinderung 40

im Zusammenhang mit Verstofien gegen die Men-
schenrechte, die Grundsitze der Demokratie oder die
Meinungsfreiheit, wie sie in der Charta der Grund-
rechte der Europdischen Union festgelegt sind, auf
die Artikel 6 des Vertrags iiber die Europdiische Union
Bezug nimmt, verwendet zu werden, indem Abfang-
techniken und Vorrichtungen der digitalen Dateniiber-
tragung zur Uberwachung von Mobiltelefonen und
Textnachrichten und zur gezielten Beobachtung der In-
ternet-Nutzung (z. B. durch Uberwachungsstellen und
Schnittstellen zur legalen Uberwachung [,,Lawful Inter-
ception Gateways“]) eingesetzt werden;

Vorschlag fiir eine Verordnung — Anderungsrechtsakt

Anhang

Verordnung (EG) Nr. 428/2009
Anhang II f — Teil 3 — Absatz 1 — Nummer 2

(2) von denen dem Ausfithrer bekannt ist, dass sie ganz oder (2) von denen dem Ausfithrer bekannt ist, dass sie ganz oder
teilweise fiir eine der in Artikel 4 Absitze 1 und 2 ange- teilweise fiir eine der in Unterabsatz 1 angefithrten Ver-
fithrten Verwendungen bestimmt sind. wendungen bestimmt sind;

Abinderung 41

Vorschlag fiir eine Verordnung — Anderungsrechtsakt

Anhang

Verordnung (EG) Nr. 428/2009
Anhang II f — Teil 3 — Absatz 1 — Nummer 2 a (neu)

(2a)

Abinderung 50

wenn dem Ausfiihrer bekannt ist, dass die Giiter in ein
anderes Bestimmungsland als eines der in Teil 2 dieser
Genehmigung bzw. Teil 2 der Allgemeinen Ausfuhr-
genehmigung der Gemeinschaft Nr. EU0O1 aufgefiihr-
ten Bestimmungslinder oder in die Mitgliedstaaten
wieder ausgefiihrt werden.

Vorschlag fiir eine Verordnung — Anderungsrechtsakt

Anhang

Verordnung (EG) 428/2009
Anhang IIf — Teil 3 - Ziffer 3 — Punkt 1

(1) die zustandigen Behorden des Mitgliedstaats, in dem er (ent- (1) die zustindigen Behorden des Mitgliedstaats, in dem er (ent-

sprechend der Definition in Artikel 6 Absatz 6) niedergelas-
sen ist, vom ersten Gebrauch der Genehmigung spitestens

sprechend der Definition in Artikel 6 Absatz 6) niedergelas-
sen ist, vom ersten Gebrauch dieser Genehmigung spites-

30 Tage nach dem Datum der ersten Ausfuhr unterrichten; tens 30 Tage, nachdem die erste Ausfuhr stattgefunden
hat, bzw. entsprechend der Anordnung der Behorde des
Mitgliedstaats, in dem er niedergelassen ist, vor dem ers-
ten Gebrauch dieser allgemeinen Ausfuhrgenehmigung
unterrichten. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission
das fiir diese allgemeine Ausfuhrgenehmigung gewihlte

Unterrichtungsverfahren mit. Die Kommission veroffent-
licht die ihr iibermittelten Informationen in Reihe C des

Amtsblatts der Europdischen Union.
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Die Mitgliedstaaten legen fest, wie iiber die Nutzung dieser
Genehmigung Bericht erstattet wird und welche zusitzlichen
Informationen der Mitgliedstaat, aus dem die Ausfuhr erfolgt,
zu Giitern, die mit dieser Genehmigung ausgefiihrt werden,
anfordern kann.

Ein Mitgliedstaat kann von dem in diesem Mitgliedstaat nie-
dergelassenen Ausfiihrer verlangen, sich vor dem ersten Ge-
brauch dieser Genehmigung registrieren zu lassen. Die Regis-
trierung erfolgt automatisch und wird dem Ausfiihrer von den
zustindigen Behorden unverziiglich bestitigt, jedoch spites-
tens binnen 10 Arbeitstagen nach Eingang des Registrie-
rungsantrags.

Gegebenenfalls miissen die Bestimmungen des zweiten und
dritten Unterabsatzes auf den Bestimmungen beruhen, die
Mitgliedstaaten, die nationale allgemeine Ausfuhrgenehmi-
gungen ausstellen, fiir die Nutzung solcher Genehmigungen
festgelegt haben.

Abinderung 43
Vorschlag fiir eine Verordnung — Anderungsrechtsakt

Anhang

Verordnung (EG) Nr. 428/2009
Anhang II g — Teil 2 — Bestimmungsldander

Argentinien, Bangladesch, Belize, Benin, Bolivien, Brasilien,
Chile, Cook-Insel, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador,
Fidschi, Georgien, Guatemala, Guyana, Indien, Kamerun, Le-
sotho, Malediven, Mauritius, Mexiko, Namibia, Nicaragua,
Oman, Panama, Paraguay, Peru, Republik Korea, Russland,
Seychellen, Sri Lanka, St. Lucia, Siidafrika, Swasiland, Tiirkei,
Ukraine, Uruguay.

Argentinien
Island
Kroatien
Siidkorea
Tiirkei
Ukraine.

Abinderung 44
Vorschlag fiir eine Verordnung - Anderungsrechtsakt

Anhang

Verordnung (EG) Nr. 428/2009
Anhang II g — Teil 3 — Absatz 1 — Nummer 2

(2) von denen dem Ausfiihrer bekannt ist, dass sie ganz oder
teilweise fur eine der in Artikel 4 Absitze 1 und 2 ange-
fuhrten Verwendungen bestimmt sind.

(2) die ganz oder teilweise fiir eine der in Artikel 4 Absitze 1
und 2 angefithrten Verwendungen bestimmt sind.

Abinderung 45
Vorschlag fiir eine Verordnung — Anderungsrechtsakt

Anhang

Verordnung (EG) Nr. 428/2009
Anhang I g — Teil 3 — Absatz 1 — Nummer 2 a (neu)

(2a)  wenn dem Ausfiihrer bekannt ist, dass die Giiter in ein
anderes Bestimmungsland als eines der in Teil 2 dieser
Genehmigung bzw. Teil 2 der Allgemeinen Ausfuhr-
genehmigung der Gemeinschaft Nr. EUOO1 aufgefiihr-
ten Bestimmungslinder oder in die Mitgliedstaaten
wieder ausgefiihrt werden.
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Abinderung 51

Vorschlag fiir eine Verordnung — Anderungsrechtsakt

Anhang

Verordnung (EG) 428/2009

Anhang Ilg — Teil 3 — Ziffer

(1) die zustindigen Behorden des Mitgliedstaats, in dem er (ent- (1)
sprechend der Definition in Artikel 6 Absatz 6) niedergelas-
sen ist, vom ersten Gebrauch der Genehmigung spitestens
30 Tage nach dem Datum der ersten Ausfuhr unterrichten;

4 — Punkt 1

die zustindigen Behorden des Mitgliedstaats, in dem er (ent-
sprechend der Definition in Artikel 6 Absatz 6) niedergelas-
sen ist, vom ersten Gebrauch dieser Genehmigung spites-
tens 30 Tage, nachdem die erste Ausfuhr stattgefunden
hat, bzw. entsprechend der Anordnung der Behorde des
Mitgliedstaats, in dem er niedergelassen ist, vor dem ers-
ten Gebrauch dieser allgemeinen Ausfuhrgenehmigung
unterrichten. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission
das fiir diese allgemeine Ausfuhrgenehmigung gewihlte
Unterrichtungsverfahren mit. Die Kommission veroffent-
licht die ihr iibermittelten Informationen in Reihe C des
Amtsblatts der Europdischen Union.

Die Mitgliedstaaten legen fest, wie iiber die Nutzung die-
ser Genehmigung Bericht erstattet wird und welche zu-
sitzlichen Informationen der Mitgliedstaat, aus dem die
Ausfuhr erfolgt, zu Giitern, die mit dieser Genehmigung
ausgefiihrt werden, anfordern kann.

Ein Mitgliedstaat kann von dem in diesem Mitgliedstaat
niedergelassenen Ausfiihrer verlangen, sich vor dem ersten
Gebrauch dieser Genehmigung registrieren zu lassen. Die
Registrierung erfolgt automatisch und wird dem Ausfiih-
rer von den zustindigen Behorden unverziiglich bestitigt,
jedoch spitestens binnen 10 Arbeitstagen nach Eingang
des Registrierungsantrags.

Gegebenenfalls miissen die Bestimmungen des zweiten
und dritten Unterabsatzes auf den Bestimmungen beru-
hen, die Mitgliedstaaten, die nationale allgemeine Aus-
fuhrgenehmigungen ausstellen, fiir die Nutzung solcher
Genehmigungen festgelegt haben.
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Offentlich unterstiitzte Exportkredite ***I
P7 TA(2011)0126
Abinderungen des Europiischen Parlaments vom 5. April 2011 zu dem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Anwendung bestimmter
Leitlinien auf dem Gebiet der offentlich unterstiitzten Exportkredite (KOM(2006)0456 - C7-
0050/2010 — 2006/0167(COD))

(2012/C 296 E/26)

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Der Vorschlag wurde wie folgt abgeandert (1):

VORSCHLAG DER KOMMISSION GEANDERTER TEXT

Abinderung 1

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 2 a (neu)

(2a)  Das Ubereinkommen hat dazu beigetragen, die Aus-
wirkungen der derzeitigen Wirtschafts- und Finanzkrise ab-
zuschwichen, indem Handel und Investitionen von Unterneh-
men, denen im privaten Sektor sonst keine Kredite gewdihrt
wiirden, unterstiitzt und dadurch Arbeitsplitze geschaffen
wurden.

Abinderung 2

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 2 b (neu)

(2b)  Die Exportkreditagenturen sollten die Ziele und die
Politik der Union beriicksichtigen und achten. Bei der Unter-
stiitzung von Unternehmen mit Sitz in der Union sollten die
Agenturen die Grundsitze und Normen der Union in Berei-
chen wie Konsolidierung der Demokratie, Achtung der Men-
schenrechte und entwicklungspolitische Kohirenz einhalten
und fordern.

Abinderung 3

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 2 c (neu)

(2c)  Die Exportkreditagenturen der Mitgliedstaaten sollten
die eingehenden Antrige jedoch aufmerksam priifen und dabei
beriicksichtigen, dass die in Form von Exportkrediten bereit-
gestellte iffentliche Hilfe mittel- und langfristig mdglicher-
weise zur Staatsverschuldung des jeweiligen Mitgliedstaates
beitragen kann, insbesondere angesichts des grifleren Ausfall-
risikos nach der Finanzkrise.

(') Der Gegenstand wurde gemifs Artikel 57 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Geschiftsordnung an den Ausschuss zuriick-
iiberwiesen (A7-0364/2010).
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Abinderung 4

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 2 d (neu)

(2d)  Exportkreditagenturen sollten eingehende Antrige
sorgfiltig priifen, um mit der geleisteten offentlichen Unter-
stiitzung einen moglichst grofSen Nutzen zu erzielen, und da-
bei beriicksichtigen, dass zweckmdfSig ausgerichtete Exportkre-
dite dazu beitragen, Unternehmen und insbesondere kleinen
und mittleren Unternehmen (KMU) mit Sitz in der Union
neue Moglichkeiten des Marktzugangs zu erschlieffen und
gleichzeitig offenen und fairen Handel und ein fiir beide Sei-
ten vorteilhaftes Wachstum in der Zeit nach der Krise zu
fordern.

Abinderung 5

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 2 e (neu)

(2e)  Die OECD fordert die Offenlegung von Informationen
iiber Exportkredite von ihren Mitgliedern, um zu verhindern,
dass ihr Verhalten zu Protektionismus oder Marktverzerrun-
gen fiihrt. Innerhalb der Union sollte Transparenz gewdihr-
leistet werden, um gleiche Bedingungen fiir die Mitgliedstaa-
ten zu schaffen.

Abinderung 6

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 2 f (neu)

(2f)  Die Exportkreditagenturen sind inzwischen die grifSten
dffentlichen Geldgeber der Entwicklungslinder. Demnach ma-
chen die Schulden im Zusammenhang mit Exportkrediten den
GrofSteil der Staatsverschuldung der Entwicklungslinder aus.
Die Projektfinanzierung fiir Exportkredite in Entwicklungs-
lindern konzentriert sich zu einem erheblichen Teil auf Sek-
toren wie Verkehr, Erdol- und Erdgasgewinnung, Bergbau und
grofStechnische Anlagen, beispielsweise grofie Staudimme.

Abinderung 7

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 2 g (neu)

(2g) Die Teilnehmer des Ubereinkommens bemiihen sich
kontinuierlich darum, Marktverzerrungen zu minimieren und
gleiche Bedingungen zu schaffen, in deren Rahmen die von
den dffentlich unterstiitzten Exportkreditagenturen der
OECD-Mitglieder berechneten Primien vom Risiko abhingen
und die langfristigen Kosten und Verluste decken. Um dieses
Ziel rascher zu erreichen, sind Transparenz und die Bericht-
erstattung durch die dffentlich unterstiitzten Exportkredit-
agenturen erforderlich.
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Abinderung 8

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 2 h (neu)

(2h)  Zur Unterstiitzung der kontinuierlichen Bemiihungen
in der OECD um héhere Standards in Bezug auf Transparenz
und Berichterstattung fiir dffentlich unterstiitzte Exportkredit-
agenturen von OECD-Mitgliedern und Nichtmitgliedern soll-
ten in der Union zusitzliche Transparenz- und Berichterstat-
tungsauflagen fiir in der Union niedergelassene offentlich un-
terstiitzte Exportkreditagenturen gemiff Anhang 1la dieser
Verordnung gelten.

Abinderung 9

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 2 i (neu)

(2i)  Aufbau und Konsolidierung von Demokratie und
Rechtstaatlichkeit sowie Achtung der Menschenrechte und
der in Artikel 21 des Vertrags iiber die Europdische Union
(EUV) festgelegten und in der Charta der Grundrechte der
Europiischen Union genannten Grundfreiheiten sowie der
Grundsitze des Umweltschutzes und der allgemeinen Grund-
sitze der sozialen Verantwortung der Unternehmen (SVU),
erginzt um weitere Beispiele international bewihrter Verfah-
ren, sollten als Leitlinien fiir alle Projekte dienen, die von in
der Union niedergelassenen dffentlich unterstiitzten Export-
kreditagenturen finanziert werden, und eine Folgenabschit-
zung in den Bereichen Umwelt und Soziales umfassen, die
den Menschenrechten und den in die Vorschriften des Umwelt-
und Sozialrechts der Union iibernommenen Standards Rech-
nung trégt, die fiir die von Exportkreditagenturen finanzierten
Sektoren und Projekte von Bedeutung sind. Die ,,Common
Approaches* der OECD sehen bereits in ihrer derzeitigen
Fassung die Verwendung der Standards der Europdischen Ge-
meinschaft in den Bereichen Korruption, nachhaltige Kredit-
vergabe und Umweltschutz als MafSstab bei der Projektprii-
fung als ausdriickliche Option vor. Der Riickgriff auf diese
Bestimmung sollte weiter gefordert werden, wobei zu beriick-
sichtigen ist, dass Projektsponsoren, Exporteure, Finanzinsti-
tute und Exportkreditagenturen unterschiedliche Funktionen,
Verantwortlichkeiten und eine unterschiedliche Hebelwirkung
in Bezug auf offentlich unterstiitzte Projekte haben.

Abinderung 10

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 2 j (neu)

(2j)  Die Klimaschutzziele der Europdischen Union und ih-
rer Mitgliedstaaten im Sinn ihrer unionsrechtlichen und in-
ternationalen Verpflichtungen sollten als Leitlinie fiir alle Pro-
jekte dienen, die von in der Union niedergelassenen offentlich
unterstiitzten Exportkreditagenturen finanziert werden. Hierzu
gehoren: die Schlusserklirung der Staats- und Regierungs-
chefs beim G20-Gipfel in Pittsburgh vom 24. und 25. Septem-
ber 2009 iiber die schrittweise Abschaffung von Subventionen
fiir fossile Brennstoffe, das Ziel der Union, bis 2020 ihre
Treibhausgasemissionen gegeniiber dem Niveau von 1990
um 30 % zu verringern, die Energieeffizienz um 20 % zu er-
hohen und 20 % des Energieverbrauchs durch erneuerbare
Energietriger zu decken, und das Ziel der Union, ihre Treib-
hausgasemissionen bis 2050 um 80 bis 95 % zu senken. Die
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Abschaffung von Subventionen fiir fossile Brennstoffe sollte
mit MafSnahmen einhergehen, die gewihrleisten, dass keine
negativen Auswirkungen auf den Lebensstandardvon Arbeit-
nehmern und Armen entstehen.

Abinderung 11

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 2 k (neu)

(2k)  Die Grundsiitze der SVU, die international sowohl von
der OECD als auch von der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion (IAO) und den Vereinten Nationen uneingeschrinkt an-
erkannt werden, betreffen das von den Unternehmen erwartete
verantwortungsvolle Handeln und setzen insbesondere die Ein-
haltung der geltenden Rechtsvorschriften voraus, vor allem in
den Bereichen Beschiiftigung, Arbeitsbeziehungen, Menschen-
rechte, Umweltschutz, Verbraucherinteressen und Transparenz
gegeniiber den Verbrauchern, Korruptionsbekimpfung und
Besteuerung. Ferner sind die besondere Lage und die besonde-
ren Fihigkeiten von KMU zu beriicksichtigen.

Abinderung 12

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 2 1 (neu)

(21)  Angesichts des verstirkten Wettbewerbs auf den Welt-
mirkten und um Wettbewerbsnachteilen fiir Unternehmen in
der Union entgegenzuwirken, sollten sich die Kommission und
die Mitgliedstaaten im Rahmen der OECD stirker um die
Einbeziehung der Staaten, die sich nicht am Ubereinkommen
beteiligen, bemiihen und bilaterale und multilaterale Verhand-
lungen dazu nutzen, weltweite Standards fiir 6ffentlich unter-
stiitzte Exportkredite festzulegen. Weltweite Standards in die-
sem Bereich sind eine Voraussetzung fiir gleiche Bedingungen

im Welthandel.

Abinderung 13

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 2 m (neu)

(2m)  Zwar sind OECD-Linder an das Ubereinkommen
gebunden, doch Nicht-OECD-Mitgliedstaaten und insbeson-
dere Schwellenlinder beteiligen sich nicht am Ubereinkom-
men, was ungerechtfertigte Vorteile fiir Exporteure aus diesen
Lindern herbeifiihren kénnte. Daher sollte diesen Lindern
nahegelegt werden, der OECD beizutreten und sich am Uber-
einkommen zu beteiligen.

Abinderung 14

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 2 n (neu)

(2n)  Angesichts der Politik der Union fiir eine bessere
Rechtsetzung, durch die bestehende Rechtsvorschriften verein-
facht und verbessert werden sollen, sollten sich die Kommis-
sion und die Mitgliedstaaten bei kiinftigen Uberpriifungen des
Ubereinkommens auf den Abbau des Verwaltungsaufwands
fiir Unternehmen und nationale Verwaltungen einschliefSlich
Exportkreditagenturen konzentrieren.
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Abinderung 15

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 2 o (neu)

(20) Die Verbesserungen an dem Ubereinkommen sollten
bewirken, dass villige Ubereinstimmung mit Artikel 208 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union
(AEUV) hergestellt wird, um so zur Verwirklichung des all-
gemeinen Ziels des Aufbaus und der Konsolidierung der De-
mokratie und Rechtsstaatlichkeit sowie der Achtung der Men-
schenrechte und der Grundfreiheiten beizutragen. Daher soll-
ten in der Union bei der Umsetzung des Ubereinkommens in
das Unionsrecht weitere Mafinahmen angewandt werden, da-
mit die Kompatibilitit zwischen dem Ubereinkommen und
dem Unionsrecht gewdihrleistet ist.

Abinderung 16

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 2 p (neu)

(2p)  Die Methoden der Folgenabschitzung in den Berei-
chen Umwelt und Soziales, die die Einhaltung der Anforde-
rungen fiir die Vergabe von Exportkrediten gewihrleisten,
sollten voll und ganz mit den Grundsitzen der EU-Strategie
fiir nachhaltige Entwicklung, dem Ubereinkommen von Coto-
nou sowie dem Europdischen Konsens zur Entwicklungspolitik
in Einklang stehen; zudem sollten sie den Zusagen und Ver-
pflichtungen der Union nach dem Rahmeniibereinkommen der
Vereinten Nationen iiber Klimainderungen (UNFCCC) und
dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die biolo-
gische Vielfalt (UNCBD) sowie der Verwirklichung der Mil-
lenniums-Entwicklungsziele der Vereinten Nationen (MDG)
und den in den internationalen Ubereinkommen verankerten
Sozial-, Arbeits- und Umweltschutznormen Rechnung tragen.

Abinderung 17

Vorschlag fiir eine Verordnung
Erwigung 4

(4)  Daher sollte die Entscheidung 2001/76/EG durch diese
Entscheidung mit dem als Anhang beigefiigten konsolidierten
und iiberarbeiteten Wortlaut des Ubereinkommens aufgehoben
und ersetzt und die Entscheidung 2001/77/EG aufgehoben wer-
den -

(4)  Dabher sollte die Entscheidung 2001/76/EG aufgehoben und
durch diese Verordnung mit dem als Anhang 1 beigefigten
konsolidierten und {iberarbeiteten Wortlaut des Ubereinkom-
mens ersetzt und die Entscheidung 2001/77/EG aufgehoben
werden —

Abinderung 18

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 - Unterabsatz 1

Die Leitlinien des Ubereinkommens iiber offentlich unterstiitzte
Exportkredite finden in der Gemeinschaft Anwendung.

Die Leitlinien des Ubereinkommens iiber offentlich unterstiitzte
Exportkredite finden in der Union Anwendung.

Abinderung 19

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 a (neu)

Artikel 1a

Die Kommission legt dem Europdischen Parlament und dem
Rat einen Vorschlag fiir eine neue Verordnung zur Aufhebung
und Ersetzung dieser Verordnung vor, sobald die Mitglieder
der OECD eine Neufassung des Ubereinkommens vereinbart
haben, jedoch in keinem Fall spdter als zwei Monate nach
dessen Inkrafttreten.



C 296 E[170

Amtsblatt der Europiischen Union 2.10.2012

Dienstag, 5. April 2011

VORSCHLAG DER KOMMISSION

GEANDERTER TEXT

Abinderung 20

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 b (neu)

Artikel 1b

Die zusitzlichen Transparenz- und Berichterstattungsauf-
lagen, die in der Union gelten, sind in Anhang la dieser
Verordnung aufgefiihrt.

Abinderung 21

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 ¢ (neu)

Artikel 1c

Der Rat erstattet dem Europdischen Parlament und der Kom-
mission alljihrlich Bericht iiber die Umsetzung des Uberein-
kommens iiber Gffentlich unterstiitzte Exportkredite durch die
einzelnen Mitgliedstaaten.

Abinderung 22

Vorschlag fiir eine Verordnung
Artikel 1 d (neu)

Artikel 1d

Die Bilanzen der Exportkreditagenturen der Mitgliedstaaten
bieten einen umfassenden Uberblick iiber die Aktiva und Pas-
siva der Agenturen. Die Nutzung von aufSerbilanzmiifSigen
Zweckgeschiiften durch Exportkreditagenturen ist umfassend
offenzulegen.

Unternehmen, denen Exportkredite gewihrt werden, mit Aus-
nahme von KMU, veriffentlichen nach Lindern aufgeschliis-
selte jihrliche Finanzrechnungen.

Abinderung 23

Vorschlag fiir eine Verordnung
Anhang 1a (neu)

Anhang la

1. Unbeschadet der Vorrechte der Einrichtungen der Mit-
gliedstaaten, die die nationalen Exportkreditprogramme iiber-
wachen, legt jeder Mitgliedstaat dem Europdischen Parlament
und der Kommission einen jihrlichen Titigkeitsbericht vor.

Dieser jihrliche Titigkeitsbericht enthilt folgende Angaben:

— Priifung aller nationalen Instrumente und Programme, fiir
die das Ubereinkommen gilt, sowie ihrer Ubereinstimmung
mit dem Ubereinkommen, insbesondere dessen Anforde-
rung, dass die Prdmien vom Risiko abhingen und die
langfristigen Kosten decken miissen;

— Uberblick iiber die wesentlichen operationellen Entwick-
lungen wihrend des Berichtzeitraums und iiber ihre Uber-
einstimmung mit dem Ubereinkommen (Aufzihlung neuer
Zusagen, Risiken, Primienaufschlige, bezahlte Forderun-
gen und Einziehungen sowie Mechanismen fiir die Berech-
nung der Kosten von Umweltrisiken);
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— Darlegung der Politik des Mitgliedstaates, durch die dafiir
gesorgt wird, dass die Entwicklungsziele und -mafSnahmen
der Union als Richtschnur fiir die Aktivititen in den Be-
reichen Exportkredite in Bezug auf Umweltschutz und So-
ziales, Menschenrechte, nachhaltige Kreditvergabe und
Korruptionsbekimpfung dienen.

2.  Die Kommission legt ihre Analyse des jihrlichen Tdtig-
keitsberichts vor, in deren Rahmen sie die Einhaltung der
entwicklungspolitischen Vorgaben der Union durch die Mit-
gliedstaaten bewertet und die allgemeinen Entwicklungen in
diesem Bereich fiir das Europiische Parlament kommentiert.

3.  Die Kommission legt dem Europdischen Parlament einen
jihrlichen Bericht iiber die Anstrengungen vor, die sie in den
einzelnen Gremien zur internationalen Zusammenarbeit, ein-
schlieflich der OECD und der G20, und in bilateralen Treffen
mit Drittstaaten, einschlieflich Gipfeltreffen und Verhandlun-
gen iiber Partnerschafts- und Kooperationsabkommen und
Freihandelsabkommen, unternommen hat, um zu erreichen,
dass Dirittstaaten, insbesondere Schwellenlinder, Leitlinien
fiir die Transparenz ihrer Exportkreditagenturen auf einem
Niveau einfiihren, das mindestens gleichwertig mit den ,,Com-
mon Approaches“ der OECD ist.
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Entwurf des Berichtigungshaushaltsplans Nr. 1/2011 - Einzelplan III - Kommission
P7 TA(2011)0128

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 6. April 2011 zu dem Standpunkt des Rates zum
Entwurf des Berichtigungshaushaltsplans Nr. 1/2011 der Europiischen Union fiir das Haushaltsjahr
2011, Einzelplan III - Kommission (07704/2011 - C7-0072/2011 - 2011/2022(BUD))

(2012/C 296 E/27)

Das Europdgische Parlament,

— gestiitzt auf den Vertrag uiber die Arbeitsweise der Europiischen Union, insbesondere auf Artikel 314,
und auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Atomgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 106a,

— gestiitzt auf die Verordnung (EG, Euratom) Nr.1605/2002 des Rates vom 25. Juni 2002 iber die
Haushaltsordnung fir den Gesamthaushaltsplan der Europiischen Gemeinschaften (1), insbesondere auf
die Artikel 37 und 38,

— unter Hinweis auf den Gesamthaushaltsplan der Europaischen Union fiir das Haushaltsjahr 2011, der am
15. Dezember 2010 endgiiltig erlassen wurde (?),

— gestitzt auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 17. Mai 2006 zwischen dem Europiischen Par-
lament, dem Rat und der Kommission iiber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche Haushalts-
fihrung (%),

— in Kenntnis des Entwurfs des Berichtigungshaushaltsplans Nr. 1/2011 der Européischen Union fiir das
Haushaltsjahr 2011, der von der Kommission am 14. Januar 2011 vorgelegt wurde (KOM(2011)0009),

— in Kenntnis des Standpunkts des Rates zum Entwurf des Berichtigungshaushaltsplans Nr. 1/2011, der
vom Rat am 15. Marz 2011 festgelegt wurde (07704/2011 - C7-0072/2011),

— gestiitzt auf die Artikel 75b und 75e seiner Geschiftsordnung,
— in Kenntnis des Berichts des Haushaltsausschusses (A7-0115/2011),

A. in der Erwidgung, dass der Entwurf des Berichtigungshaushaltsplans Nr. 1/2011 zum Gesamthaushalts-
plan 2011 die Inanspruchnahme des Solidarititsfonds der Europdischen Union in Hohe eines Betrags
von 182,4 Mio. EUR an Verpflichtungs- und Zahlungsermichtigungen zur Abmilderung der Folgen der
in Polen, der Slowakei, der Tschechischen Republik, Ungarn, Kroatien und Ruménien durch starke
Regenfille verursachten Uberschwemmungen ermdglichen soll,

B. in der Erwigung, dass der Zweck des Entwurfs des Berichtigungshaushaltsplans Nr.1/2011 darin
besteht, diese Haushaltsanpassung formlich in den Haushaltsplan 2011 aufzunehmen,

C. in der Erwagung, dass die dem Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2011 als Anlage beigefiigte Gemein-
same Erklarung zu den Zahlungsermichtigungen die Vorlage eines Berichtigungshaushaltsplans vorsah,
Jfalls die in den Haushaltsplan 2011 eingesetzten Mittel nicht ausreichen, um die Ausgaben ... zu
decken®,

D. in der Erwidgung, dass der Rat die Einrichtung einer ,Negativreserve* gemafd Artikel 44 der Haushalts-
ordnung beschlossen hat,

E. in der Erwdgung, dass der Beschluss des Rates einzig und allein pragmatisch ausgerichtet ist und keine
nachhaltige und den Grundsitzen einer wirtschaftlichen Haushaltsfihrung entsprechende Losung fir
einen etwaigen kiinftigen unvorhergesehenen Bedarf darstellt und daher als einmalige Option angesehen
werden sollte,

F. in der Erwidgung, dass der Rat die Kommission aufgefordert hat, ,so bald wie moglich“ einen Vorschlag
zur Erwirtschaftung der Negativreserve vorzulegen,

() ABL L 248 vom 16.9.2002, S. 1.
() ABL L 68 vom 15.3.2011.
() ABL C 139 vom 14.6.2006, S. 1.
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G. in der Erwigung, dass der bevorstehende Entwurf eines Berichtigungshaushaltsplans zur Einsetzung der
Uberschiisse des Haushaltsjahres 2010 in den Haushaltsplan eine geeignete und zeitgerechte Gelegen-
heit fiir die Erwirtschaftung der Negativreserve bieten wird,

1. nimmt Kenntnis von dem Entwurf des Berichtigungshaushaltsplans Nr. 1/2011;

2. ist der Ansicht, dass der Solidarititsfonds der Europdischen Union nach einer Naturkatastrophe so
rasch wie moglich in Anspruch genommen werden sollte und dass die Bearbeitung der Antrige auf
Gewihrung einer Finanzhilfe, die Bewertung und die Ausarbeitung der Vorschlige und der Erlass der
entsprechenden Haushaltsmaffnahmen und Rechtsakte auf effiziente und schnell wirksame Weise erfolgen
sollten;

3. fordert die Kommission unbeschadet ihres Initiativrechts auf, den Entwurf des Berichtigungshaushalts-
plans zur Einsetzung des Uberschusses des Haushaltsjahres 2010 gemaf§ Artikel 15 der Haushaltsordnung
zu nutzen, um die Negativreserve zu erwirtschaften;

4. Dbilligt den Standpunkt des Rates zum Entwurf des Berichtigungshaushaltsplans Nr. 1/2011 ohne
Abianderungen und beauftragt seinen Prasidenten, festzustellen, dass der Berichtigungshaushaltsplan
Nr. 1/2011 endgiiltig erlassen ist, und seine Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union zu ver-
anlassen;

5. beauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieRung dem Rat und der Kommission sowie den nationalen
Parlamenten zu tibermitteln.

Inanspruchnahme des Solidarititsfonds der Europiischen Union - Uberschwem-
mungen 2010 in Polen, der Slowakei, Ungarn, der Tschechischen Republik, Kroa-
tien und Ruminien

P7_TA(2011)0129

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 6. April 2011 zu dem Vorschlag fiir einen

Beschluss des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die Inanspruchnahme des

Solidarititsfonds der Europiischen Union gemif Nummer 26 der Interinstitutionellen

Vereinbarung vom 17. Mai 2006 zwischen dem Europiischen Parlament, dem Rat und der

Kommission iiber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche Haushaltsfithrung
(KOM(2011)0010 - C7-0023/2011 - 2011/2021(BUD))

(2012/C 296 E/28)

Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat
(KOM(2011)0010 — C7-0023/2011),

— gestiitzt auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 17. Mai 2006 zwischen dem Europdischen Par-
lament, dem Rat und der Kommission iiber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche Haushalts-
fihrung (!) (IIV vom 17. Mai 2006), insbesondere auf Nummer 26,

— gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 2012/2002 des Rates vom 11. November 2002 zur Errichtung des
Solidaritdtsfonds der Europdischen Union (?),

— unter Hinweis auf die in der Konzertierungssitzung vom 17. Juli 2008 angenommene gemeinsame
Erklarung des Europdischen Parlaments, des Rates und der Kommission zum Solidarititsfonds,

— in Kenntnis des Berichts des Haushaltsausschusses sowie der Stellungnahme des Ausschusses fiir regio-
nale Entwicklung (A7-0114/2011),

1.  billigt den dieser EntschlieSung beigefiigten Beschluss;

() ABL C 139 vom 14.6.2006, S. 1.
() ABL L 311 vom 14.11.2002, S. 3.
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2. weist darauf hin, dass gemdfl Nummer 26 der IIV vom 17. Mai 2006 die Moglichkeit fiir eine

Umschichtung von Mitteln auf die Rubriken besteht, in denen zusitzliche Ausgaben notwendig sind, und
dass die Kommission dies beriicksichtigen muss, wenn sie den erforderlichen Vorschlag unterbreitet;

3. stellt fest, dass die Kommission mit ihrer Forderung nach zusitzlichen Verpflichtungen und Zahlungen
zur Inanspruchnahme des Solidarititsfonds der Europaischen Union zu solch einem frithen Zeitpunkt des
Jahres keine Moglichkeit zur Umwidmung oder Umschichtung innerhalb und zwischen den betreffenden
Rubriken gefunden hat;

4. ist bereit, bei der Priifung der Gesamtsituation der Zahlungen die Ausfithrung des Haushaltsplans 2010
zu beriicksichtigen;

5. beauftragt seinen Prisidenten, diesen Beschluss mit dem Présidenten des Rates zu unterzeichnen und
seine Veroffentlichung im Amitsblatt der Europdischen Union zu veranlassen;

6.  beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung einschlieflich der Anlage dem Rat und der Kommis-
sion zu ubermitteln.

ANLAGE

BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber die Inanspruchnahme des Solidarititsfonds der Europdischen Union gemifl Nummer 26 der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 17. Mai 2006 zwischen dem Europiischen Parlament, dem Rat und
der Kommission iiber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche Haushaltsfithrung

(Der Text dieser Anlage ist hier nicht wiedergegeben; er entspricht dem endgiiltigen Rechtsakt, Beschluss 2011/286/EU.)

Fischereiabkommen EG/Komoren ***

P7 TA(2011)0130

Legislative Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 6. April 2011 zu dem Entwurf eines

Beschlusses des Rates iiber den Abschluss eines Protokolls zur Festlegung der Fangmaglichkeiten

und der finanziellen Gegenleistung nach dem partnerschaftlichen Fischereiabkommen zwischen der

Europiischen Gemeinschaft und der Union der Komoren (15572/2010 - C7-0020/2011 -
2010/0287(NLE))

(2012/C 296 E|29)

(Zustimmung)

Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Entwurfs eines Beschlusses des Rates (15572/2010),

— in Kenntnis des Entwurfs eines Protokolls zur Festlegung der Fangmdoglichkeiten und der finanziellen
Gegenleistung nach dem partnerschaftlichen Fischereiabkommen zwischen der Europiischen Gemein-
schaft und der Union der Komoren (15571/2010),

— in Kenntnis des vom Rat gemafs Artikel 43 Absatz 2 und Artikel 218 Absatz 6 Unterabsatz 2 Buchstabe
a des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union unterbreiteten Ersuchens um Zustimmung
(C7-0020/2011),

— gestiitzt auf Artikel 81 und Artikel 90 Absatz 8 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis der Empfehlung des Fischereiausschusses sowie der Stellungnahmen des Haushaltsausschus-
ses und des Entwicklungsausschusses (A7-0056/2011),
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1. gibt seine Zustimmung zu dem Abschluss des Protokolls;

2. fordert die Kommission auf, ihm die Ergebnisse der Sitzungen und Tatigkeiten des in Artikel 9 des
partnerschaftlichen Fischereiabkommens zwischen der Europiischen Gemeinschaft und der Union der Ko-
moren (') vorgesehenen gemischten Ausschusses, das in Artikel 7 Absatz 2 des Protokolls genannte mehr-
jahrige sektorale Programm und die Ergebnisse der jahrlichen Bewertungen zu iibermitteln; fordert, dass
Vertreter des Europiischen Parlaments als Beobachter an den Sitzungen und den Titigkeiten des in Artikel 9
des Abkommens vorgeschenen gemischten Ausschusses teilnehmen konnen; fordert die Kommission auf,
dem Parlament und dem Rat im letzten Jahr der Geltungsdauer des Protokolls und vor der Einleitung von
Verhandlungen iiber die Verlingerung des Abkommens einen Bericht iiber dessen Durchfithrung vorzulegen;

3. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie
den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der Union der Komoren zu tibermitteln.

(") Genehmigt durch die Verordnung (EG) Nr. 1563/2006 des Rates vom 5. Oktober 2006 (ABL L 290 vom 20.10.2006,
S. 6).

Mechanismus fiir die Beilegung von Streitigkeiten im Rahmen des Europa-Mittel-
meer-Abkommens zur Griindung einer Assoziation EG[Jordanien ***

P7_TA(2011)0131

Legislative Entschlieung des Europdischen Parlaments vom 6. April 2011 zu dem Entwurf eines
Beschlusses des Rates iiber den Abschluss eines Abkommens in Form eines Protokolls zwischen der
Europiischen Union und dem Haschemitischen Konigreich Jordanien zur Festlegung eines
Mechanismus fiir die Beilegung von Streitigkeiten, die die Handelsbestimmungen des Europa-
Mittelmeer-Abkommens zur Griindung einer Assoziation zwischen den Europiischen
Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und dem Haschemitischen Konigreich
Jordanien andererseits betreffen (13758/2010 - C7-0057/2011 - 2010/0173(NLE))

(2012/C 296 E/[30)

(Zustimmung)

Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Entwurfs eines Beschlusses des Rates (13758/2010),

— in Kenntnis des Entwurfs des Abkommens in Form eines Protokolls zwischen der Europidischen Union
und dem Haschemitischen Konigreich Jordanien zur Festlegung eines Mechanismus fur die Beilegung
von Streitigkeiten, die die Handelsbestimmungen des Europa-Mittelmeer-Abkommens zur Griindung
einer Assoziation zwischen den Europidischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits
und dem Haschemitischen Konigreich Jordanien andererseits betreffen (13974/2010),

— in Kenntnis des vom Rat gemidfl Artikel 207 Absatz 4 Unterabsatz 1 und Artikel 218 Absatz 6
Unterabsatz 2 Buchstabe a Ziffer v des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union unter-
breiteten Ersuchens um Zustimmung (C7-0057/2011),

— gestiitzt auf Artikel 81 und Artikel 90 Absatz 8 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis der Empfehlung des Ausschusses fiir internationalen Handel (A7-0067/2011),

1.  gibt seine Zustimmung zu dem Abschluss des Abkommens;

2. Dbeauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie

den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und des Haschemitischen Koénigreichs Jordanien zu
iibermitteln.

6. April 2011
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Abkommen EU/Marokko zur Festlegung eines Mechanismus fiir die Beilegung von
Streitigkeiten ***

P7 TA(2011)0132

Legislative Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 6. April 2011 zu dem Entwurf eines

Beschlusses des Rates iiber den Abschluss eines Abkommens zwischen der Europiischen Union und

dem Konigreich Marokko zur Festlegung eines Mechanismus fiir die Beilegung von Streitigkeiten
(13754/2010 — C7-0431/2010 — 2010/0181(NLE))

(2012/C 296 E/31)

(Zustimmung)
Das Europdgische Parlament,
— in Kenntnis des Entwurfs eines Beschlusses des Rates (13754/2010),

— in Kenntnis des Entwurfs eines Abkommens zwischen der Europdischen Union und dem Konigreich
Marokko zur Festlegung eines Mechanismus fiir die Beilegung von Streitigkeiten (13973/2010),

— in Kenntnis des vom Rat gemidfl Artikel 207 Absatz 4 Unterabsatz 1 und Artikel 218 Absatz 6
Unterabsatz 2 Buchstabe a Ziffer v des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union unter-
breiteten Ersuchens um Zustimmung (C7-0431/2010),

— gestiitzt auf Artikel 81 und Artikel 90 Absatz 8 seiner Geschiftsordnung,
— in Kenntnis der Empfehlung des Ausschusses fiir internationalen Handel (A7-0066/2011),
1. gibt seine Zustimmung zu dem Abschluss des Abkommens;

2. beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie
den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und des Kénigreichs Marokko zu tibermitteln.

Mechanismus fiir die Beilegung von Streitigkeiten im Rahmen des Europa-Mittel-
meer-Abkommens zur Griindung einer Assoziation EG/Agypten ***

P7_TA(2011)0133

Legislative Entschliefung des Europdischen Parlaments vom 6. April 2011 zu dem Entwurf eines

Beschlusses des Rates iiber den Abschluss eines Abkommens in Form eines Protokolls zwischen der

Europiischen Union und der Arabischen Republik Agypten zur Festlegung eines Mechanismus fiir

die Beilegung von Streitigkeiten, die die Handelsbestimmungen des Europa-Mittelmeer-Abkommens

zur Griindung einer Assoziation zwischen den Europiischen Gemeinschaften und ihren

Mitgliedstaaten einerseits und der Arabischen Republik Agypten andererseits betreffen
(13762/2010 - C7-0372/2010 - 2010/0229(NLE))

(2012/C 296 E/32)

(Zustimmung)
Das Europdgische Parlament,
— in Kenntnis des Entwurfs eines Beschlusses des Rates (13762/2010),

— in Kenntnis des Entwurfs eines Abkommens in Form eines Protokolls zwischen der Europidischen Union
und der Arabischen Republik Agypten zur Festlegung eines Mechanismus fiir die Beilegung von Streitig-
keiten, die die Handelsbestimmungen des Europa-Mittelmeer-Abkommens zur Griindung einer Assozia-
tion zwischen den Europdischen Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Ara-
bischen Republik Agypten andererseits betreffen (13975/2010),
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— in Kenntnis des vom Rat gemidfl Artikel 207 Absatz 4 Unterabsatz 1 und Artikel 218 Absatz 6
Unterabsatz 2 Buchstabe a) Ziffer v) des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Européischen Union unter-
breiteten Ersuchens um Zustimmung (C7-0372/2010),

— gestiitzt auf Artikel 81 und Artikel 90 Absatz 8 seiner Geschiftsordnung,
— in Kenntnis der Empfehlung des Ausschusses fiir internationalen Handel (A7-0068/2011),
1. gibt seine Zustimmung zu dem Abschluss des Abkommens;

2. beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie
den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der Arabischen Republik Agypten zu iiber-
mitteln.

Teilnahme der Ukraine an den Programmen der Union ***

P7_TA(2011)0134

Legislative Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 6. April 2011 zu dem Entwurf eines
Beschlusses des Rates iiber den Abschluss des Protokolls zu dem Abkommen iiber Partnerschaft
und Zusammenarbeit zur Griindung einer Partnerschaft zwischen den Europiischen
Gemeinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Ukraine andererseits iiber ein
Rahmenabkommen zwischen der Europdischen Union und der Ukraine iiber die allgemeinen
Grundsiitze fiir die Teilnahme der Ukraine an den Programmen der Union (13604/2010 - C7-

0401/2010 - 2010/0218(NLE))

(2012/C 296 E[33)
(Zustimmung)
Das Europdische Parlament,
— in Kenntnis des Entwurfs eines Beschlusses des Rates (13604/2010),

— in Kenntnis des Entwurfs des Protokolls zu dem am 14. Juni 1994 unterzeichneten Abkommen iiber
Partnerschaft und Zusammenarbeit zur Griindung einer Partnerschaft zwischen den Europiischen Ge-
meinschaften und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Ukraine andererseits (') iiber ein Rahmen-
abkommen zwischen der Europiischen Union und der Ukraine iiber die allgemeinen Grundsitze fur die
Teilnahme der Ukraine an den Programmen der Union (13962/2010),

— in Kenntnis des vom Rat gemif8 den Artikeln 114, 168, 169, 172, Artikel 173 Absatz 3, den Artikeln
188, 192 und Artikel 218 Absatz 6 Unterabsatz 2 Buchstabe a des Vertrags tiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union unterbreiteten Ersuchens um Zustimmung (C7-0401/2010),

— gestiitzt auf Artikel 81, Artikel 90 Absatz 8 und Artikel 46 Absatz 1 seiner Geschiftsordnung,
— in Kenntnis der Empfehlung des Ausschusses fiir auswartige Angelegenheiten (A7-0063/2011),
1.  gibt seine Zustimmung zu dem Abschluss des Protokolls;

2. Dbeauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie
den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und der Ukraine zu tibermitteln.

(') ABL L 49 vom 19.2.1998, S. 3.
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Einfuhr von Fischereierzeugnissen aus Gronland ***]
P7_TA(2011)0135
Legislative Entschlieung des Europiischen Parlaments vom 6. April 2011 zu dem Vorschlag fiir
einen Beschluss des Rates mit Vorschriften fiir die Einfuhr von Fischereierzeugnissen, lebenden

Muscheln, Stachelhiutern, Manteltieren, Meeresschnecken und deren Nebenprodukten aus
Gronland in die Europdische Union (KOM(2010)0176 - C7-0136/2010 - 2010/0097(COD))

(2012/C 296 E/34)

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
Das Europdgische Parlament,
— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an den Rat (KOM(2010)0176),

— gestiitzt auf Artikel 203 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, gemaff dem es vom
Rat konsultiert wurde (C7-0136/2010),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3, Artikel 43 Absatz 2 und Artikel 204 des Vertrags iiber die Arbeits-
weise der Europdischen Union,

— gestiitzt auf den Einzigen Artikel des Protokolls (Nr. 34) iiber die Sonderregelung fiir Gronland, das dem
Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union beigefiigt ist,

— in Kenntnis der Stellungnahme des Rechtsausschusses zu der vorgeschlagenen Rechtsgrundlage,

— in Kenntnis der begriindeten Stellungnahme, die vom italienischen Senat im Rahmen des Protokolls
(Nr. 2) iber die Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritit und der Verhaltnismafigkeit abgegeben
wurde und in der festgestellt wird, dass der Entwurf des Gesetzgebungsakts nicht mit dem Subsidiaritits-
prinzip iibereinstimmt,

— gestiitzt auf die Artikel 55 und 37 seiner Geschiftsordnung,
— in Kenntnis des Berichts des Fischereiausschusses (A7-0057/2011),
1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren Vorschlag entscheidend
zu dndern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

3. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie
den nationalen Parlamenten zu iibermitteln.



2.10.2012

Amtsblatt der Europdischen Union

C 296 E[179

Mittwoch,

P7_TC1-COD(2010)0097

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 6. April 2011 im Hinblick

auf den Erlass der Verordnung (EU) Nr. ...[2011 des Europiischen Parlaments und des Rates mit

Vorschriften fiir die Einfuhr von Fischereierzeugnissen, lebenden Muscheln, Stachelhiutern,

Manteltieren, Meeresschnecken und deren Nebenprodukten aus Gronland in die Europiische
Union [Abind. 1]

(Text von Bedeutung fiir den EWR)
DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf Artikel 43 Absatz
2 und Artikel 204, [Abind. 2]

gestiitzt auf den Einzigen Artikel des Protokolls (Nr. 34) iiber die Sonderregelung fiir Gronland, das dem
Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union beigefiigt ist, [Abind. 3]

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Geseztgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses ('),
gemifl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren (%), [Abind. 2]

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Gronland ist in der Liste der iiberseeischen Linder und Gebiete in Anhang II des Vertrags tiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) aufgefiihrt. Gemifs Artikel 198 AEUV ist das Ziel der
Assoziierung die Forderung der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung der iberseeischen Lander
und Gebiete und die Herstellung enger Wirtschaftsbezichungen zwischen ihnen und der gesamten
Union.

(2) Dédnemark und Gronland haben beantragt, den Handel zwischen der Union und Gronland mit
Fischereierzeugnissen, Muscheln, Stachelhdutern, Manteltieren, Meeresschnecken und daraus gewon-
nenen Nebenprodukten mit Ursprung in Gronland gemifl den Bestimmungen von Anhang III des
Beschlusses 2001/822/EG des Rates vom 27. November 2001 iiber die Assoziation der iiberseeischen
Linder und Gebiete mit der Europdischen Gemeinschaft (}) nach den Vorschriften fiir den Handel
innerhalb der Union zu erlauben.

(3)  Bei diesem Handel sollten neben den Vorschriften der gemeinsamen Marktorganisation fiir Fischerei-
erzeugnisse auch die Vorschriften der Union fiir Tiergesundheit und Lebensmittelsicherheit, die in den
Rechtsakten der Union verankert sind, beachtet werden.

(4)  Daher sollten sich Danemark und Gronland dazu verpflichten, dass Sendungen von Erzeugnissen aus
Gronland in die Europiische Union den geltenden Unionsvorschriften fiir Tiergesundheit, Lebens-
mittelsicherheit und die gemeinsame Marktorganisation fiir Fischereierzeugnisse entsprechen. Einschla-
gige Futtermittel- und Lebensmittelunternehmer sollten gemifl der Verordnung (EG) Nr. 882/2004
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 iber amtliche Kontrollen zur
Uberpriifung der Einhaltung des Lebensmittel- und Futtermittelrechts sowie der Bestimmungen
tiber Tiergesundheit und Tierschutz (%) registriert und in eine Liste aufgenommen werden.
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Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 6. April 2011.
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Die zustindige Behorde Gronlands hat der Kommission offizielle Zusicherungen in Bezug auf die
Gewihrleistung der Einhaltung der Unionsvorschriften und der Tiergesundheitsvorschriften fiir die
betreffenden Erzeugnisse gegeben. Diese Zusicherungen erstrecken sich insbesondere auf die Anwen-
dung der Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 1774/2002 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 3. Oktober 2002 mit Hygienevorschriften fir nicht fir den menschlichen Verzehr be-
stimmte tierische Nebenprodukte ('), der Verordnung (EG) Nr. 853/2004 des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 29. April 2004 mit spezifischen Hygienevorschriften fiir Lebensmittel tierischen
Ursprungs (%) und der Richtlinie 2006/88/EG des Rates vom 24. Oktober 2006 mit Gesundheits- und
Hygienevorschriften fiir Tiere in Aquakultur und Aquakulturerzeugnisse und zur Verhiitung und
Bekdmpfung bestimmter Wassertierkrankheiten (°) und umfassen eine Verpflichtung, fir die weitere
Einhaltung der Vorschriften fiir den Handel innerhalb der Union zu sorgen.

Die Richtlinie 96/23/EG des Rates vom 29. April 1996 iiber Kontrollmafinahmen hinsichtlich be-
stimmter Stoffe und ihrer Riickstdnde in lebenden Tieren und tierischen Erzeugnissen () schreibt die
Erstellung nationaler Uberwachungspline fiir Tiere in Aquakultur vor. Dementsprechend sollten diese
Bestimmungen auch fiir Gronland gelten.

Um die Einfuhr von Erzeugnissen aus Gronland in die Europdische Union gemaf8 den in den Rechts-
akten der Union verankerten Vorschriften fir den Handel innerhalb der Union zu ermdglichen,
sollten sich Danemark und Gronland dazu verpflichten, die einschldgigen Bestimmungen in Gronland
vor dem Datum des Erlasses dieser Verordnung [Abind. 1] umzusetzen und anzuwenden. Dinemark
und Gronland sollten sich verpflichten, dafiir zu sorgen, dass die Einfuhr der betreffenden Erzeugnisse
aus Drittlindern nach Gronland unter Einhaltung der Unionsvorschriften fiir Tiergesundheit und
Lebensmittelsicherheit erfolgt. Veterinirkontrollen an den gronlindischen Grenzkontrollstellen sollten
im Einklang mit der Richtlinie 97/78/EG des Rates vom 18. Dezember 1997 zur Festlegung von
Grundregeln fiir die Veterindrkontrollen von aus Drittlindern in die Gemeinschaft eingefiihrten Er-
zeugnissen (°) durchgefithrt werden. Die Veterindrkontrollen an den Grenzkontrollstellen werden in
enger Zusammenarbeit mit Zollbeamten durchgefithrt. Um diese Aufgabe zu erleichtern, ist es an-
gemessen, den zustindigen Behorden die einschlagigen Verweise auf die Kombinierte Nomenklatur
gemdfl Anhang I der Entscheidung 2007/275/EG der Kommission vom 17. April 2007 mit Ver-
zeichnissen von Tieren und Erzeugnissen, die gemifl den Richtlinien 91/496/EWG und 97/78/EG des
Rates an Grenzkontrollstellen zu kontrollieren sind (), zur Verfiigung zu stellen.

Die Richtlinie 90/425/EWG des Rates vom 26. Juni 1990 zur Regelung der veterindrrechtlichen und
tierziichterischen Kontrollen im innergemeinschaftlichen Handel mit lebenden Tieren und Erzeug-
nissen im Hinblick auf den Binnenmarkt () sieht die Einfithrung eines informatisierten Systems zum
Verbund der Veterindrbehorden vor, damit insbesondere der rasche Informationsaustausch im Zu-
sammenhang mit Tiergesundheit und Tierschutz zwischen den zustindigen Behorden erleichtert wird
(TRACES). Gemif der Entscheidung 2004/292/EG der Kommission vom 30. Mirz 2004 zur Ein-
fihrung des TRACES-Systems (}) wenden die Mitgliedstaaten das TRACES-System ab dem 1. April
2004 an. TRACES ist von grofer Bedeutung fiir die wirksame Uberwachung des Handels mit Tieren
und tierischen Erzeugnissen und sollte daher fiir die Ubermittlung von Daten iiber die Verbringung
von und den Handel mit diesen Erzeugnissen in Gronland verwendet werden.

Ausbriiche von Tierseuchen, die in der Richtlinie 82/894/EWG des Rates vom 21. Dezember 1982
tiber die Mitteilung von Viehseuchen in der Gemeinschaft (°) aufgefithrt sind, sind der Kommission
iiber das Tierseuchenmeldesystem (ADNS) im Einklang mit der Entscheidung 2005/176/EG der
Kommission vom 1. Mirz 2005 zur Festlegung der Code-Form und der Codes fiir die Mitteilung
von Tierseuchen gemdf der Richtlinie 82/894/EWG des Rates (1°) zu melden. Diese Bestimmungen
sollten in Bezug auf die betreffenden Erzeugnisse auch fiir Gronland gelten.
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(10)  Mit der Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar
2002 zur Festlegung der allgemeinen Grundsitze und Anforderungen des Lebensmittelrechts, zur
Errichtung der Europdischen Behorde fur Lebensmittelsicherheit und zur Festlegung von Verfahren
zur Lebensmittelsicherheit () wurde ein Schnellwarnsystem fiir von Lebens- oder Futtermitteln aus-
gehende unmittelbare oder mittelbare Gefahren fiir die menschliche Gesundheit (RASFF) eingefiihrt.
Diese Bestimmungen sollten in Bezug auf die betreffenden Erzeugnisse auch fiir Gronland gelten.

(11)  Bevor Gronland Veterindrkontrollen von aus Drittlindern nach Gronland eingefithrten Erzeugnissen
durchfithren kann, sollte eine EU-Inspektion in Gronland erfolgen, um zu priifen, ob die gronlin-
dischen Grenzkontrollstellen die Anforderungen der Richtlinie 97/78/EG sowie der Verordnung (EG)
Nr. 136/2004 der Kommission vom 22. Januar 2004 mit Verfahren fur die Veterindrkontrollen von
aus Drittlindern eingefithrten Erzeugnissen an den Grenzkontrollstellen der Gemeinschaft (?) und der
Entscheidung 2001/812/EG der Kommission vom 21. November 2001 zur Festlegung der Bedin-
gungen fir die Zulassung der fiir die Veterindrkontrollen von Drittlanderzeugnissen zustindigen
Grenzkontrollstellen der Gemeinschaft (?) erfiillen.

(12)  Nach dem positiven Ergebnis besagter Inspektion sollten die gronlidndischen Grenzkontrollstellen in
der Entscheidung 2009/821/EG der Kommission vom 28. September 2009 zur Aufstellung eines
Verzeichnisses zugelassener Grenzkontrollstellen, zur Festlegung bestimmter Vorschriften fiir die von
Veterindrsachverstindigen der Kommission durchgefithrten Inspektionen und zur Definition der
Veterindreinheiten in TRACES (%) aufgelistet werden. Um die wirksame Kontrolle der nach Grénland
und danach in die Europiischen Union eingefithrten Fischereierzeugnisse zu gewihrleisten, sollte
diese Verordnung [Abind. 1] ab dem Zeitpunkt gelten, zu dem die gronlindischen Grenzkontroll-
stellen in der Entscheidung 2009/821/EG aufgelistet sind.

(13)  Die zur Durchfithrung dieser Verordnung erforderlichen Malnahmen sollten gemaf8 der Verordnung
(EU) Nr. 182/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Fest-
legung der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfithrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (), erlassen werden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG [Abind. 1] ERLASSEN:

Artikel 1
Gegenstand und Anwendungsbereich

Diese Verordnung [Abind. 1] gilt fiir Fischereierzeugnisse, Muscheln, Stachelhiuter, Manteltiere, Meeres-
schnecken und daraus gewonnene Nebenprodukte (im Folgenden ,Erzeugnisse®), die aus Gronland stammen
oder nach Gronland verbracht wurden und danach in die Europiische Union eingefithrt werden.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Verordnung [Abind. 1] bezeichnet der Ausdruck
a) ,Muscheln* Weichtiere im Sinne von Anhang I Nummer 2.1. der Verordnung (EG) Nr. 853/2004;

b) ,Fischereierzeugnisse“ Erzeugnisse im Sinne von Anhang I Nummer 3.1. der Verordnung (EG)
Nr. 853/2004;

c) ,Nebenprodukte” tierische Nebenprodukte im Sinne von Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung
(EG) Nr. 17742002, die aus Fischereierzeugnissen, Muscheln, Stachelhdutern, Manteltieren oder Mee-
resschnecken gewonnen werden;

d) ,Erzeugnisse mit Ursprung in Gronland“ Erzeugnisse im Sinne von Anhang II des Beschlusses
2001/822[EG.
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Artikel 3

Allgemeine Vorschriften fur den Handel mit Fischereierzeugnissen, lebenden Muscheln, Stachelhdutern,
Manteltieren, Meeresschnecken und deren Nebenprodukten zwischen der Europdischen Union und Gronland

(1)  Die Mitgliedstaaten genehmigen die Einfuhr der Erzeugnisse aus Gronland in die Europaische Union
gemifl den Rechtsakten der Union iiber den Handel innerhalb der Union.

(2)  Die Einfuhr der Erzeugnisse in die Union unterliegt folgenden Bedingungen:

a) wirksame Umsetzung und Durchfithrung in Gronland der die Erzeugnisse betreffenden Vorschriften der
Rechtsakte der Union fiir Tiergesundheit, Lebensmittelsicherheit und die gemeinsame Marktorganisation
fur Fischereierzeugnisse;

b) Erstellung und Fithrung einer Liste der registrierten Futtermittel- und Lebensmittelunternehmer durch die
zustindige Behorde Danemarks und Gronlands gemidfl Artikel 31 der Verordnung (EG) Nr. 882/2004;

) Ubereinstimmung der Sendungen von Erzeugnissen, die aus Gronland in die Union verbracht werden,
mit den anwendbaren Vorschriften der Rechtsakte der Union iber Tiergesundheit, Lebensmittelsicherheit
und die gemeinsame Marktorganisation fiir Fischereierzeugnisse;

d) ordnungsgemifle Anwendung der Vorschriften in den Rechtsakten der Union iiber Tiergesundheit,
Lebensmittelsicherheit und die gemeinsame Marktorganisation fiir Fischereierzeugnisse auf die Einfuhr
der Erzeugnisse nach Gronland.

Artikel 4
Uberwachungspline fiir Tiere in Aquakultur
Dinemark und Grénland legen der Kommission Uberwachungspline, die der Ermittlung von Riickstinden

und Stoffen bei Tieren in Aquakultur in Grénland dienen, gemaf der Richtlinie 96/23/EG zur Genehmigung
vor.

Artikel 5
Kontrollen von aus Drittlindern nach Gronland eingefihrten Erzeugnissen

(1) Die aus Drittlindern nach Gronland eingefithrten Sendungen von Erzeugnissen werden Veterinar-
kontrollen gemifl den Vorschriften der Richtlinie 97/78/EG unterzogen.

Zur Erleichterung dieser Veterindrkontrollen stellt die Kommission den zustindigen Behorden Danemarks
und Gronlands firr die Erzeugnisse Verweise auf die in Anhang I der Entscheidung 2007/275/EG der
Kommission aufgefithrten Codes der Kombinierten Nomenklatur zur Verfiigung.

(2)  Vorschlage fur Grenzkontrollstellen in Gronland werden der Kommission gemafl Artikel 6 Absatz 2
der Richtlinie 97/78/EG zur Genehmigung vorgelegt.

Das Verzeichnis der fiir Gronland zugelassenen Grenzkontrollstellen wird in das Verzeichnis der Grenz-
kontrollstellen der Mitgliedstaaten aufgenommen, das gemafs den Richtlinien 91/496/EWG und 97/78/EG
festgelegt wurde.

Artikel 6
Informationssystem

(1) Daten tiber die Verbringung von und den Handel mit den Erzeugnissen in Gronland werden in
danischer Sprache iiber TRACES gemif der Entscheidung 2004/292/EG iibermittelt.

(2)  Die Meldung von Wassertierkrankheiten bei den betreffenden Erzeugnissen in Gronland erfolgt iiber
ADNS gemif der Richtlinie 82/894/EWG und der Entscheidung 2005/176/EG.
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(3)  Die Meldung von unmittelbaren oder mittelbaren Risiken fur die menschliche Gesundheit, die von
den Erzeugnissen in Gronland ausgehen, erfolgt iiber das mit der Verordnung (EG) Nr.178/2002 einge-
fihrte RASFF.

Artikel 7
Identitdtskennzeichen
Sendungen von Erzeugnissen, die aus Gronland in die Europdische Union verbracht werden, werden gemaf§

den Vorschriften in Anhang II Abschnitt I Buchstabe B der Verordnung (EG) Nr.853/2004 mit dem
Identifikationskennzeichen fiir Gronland (,GL“) versehen.

Artikel 8
Bestdtigung der Erfiillung der Bedingungen dieser Verordnung [Abénd. 1]
Dinemark und Gronland legen vor dem in Artikel 11 genannten Tag der Anwendbarkeit dieser Verordnung

[Abidnd. 1] eine schriftliche Bestitigung vor, wonach die notwendigen Mafnahmen fiir die Anwendung
dieser Verordnung [Abind. 1] ergriffen wurden.

Artikel 9
Durchfiithrungsmaflnahmen

Die zur die Durchfihrung dieser Verordnung erforderlichen Maffnahmen werden nach dem in Artikel 10
genannten Verfahren erlassen.

Artikel 10
Ausschussverfahren

(1)  Die Kommission wird von dem Stindigen Ausschuss fiir die Lebensmittelkette und Tiergesundheit,
der durch Artikel 58 der Verordnung (EG) Nr. 178/2002 eingesetzt wurde, unterstiitzt.

(2)  Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr.182/2011.

Artikel 11
Inkrafttreten und Anwendbarkeit

Diese Verordnung [Abidnd. 1] tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amitsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.
[Abind. 1]

Sie gilt ab dem Tag der Auflistung der ersten gronlindischen Grenzkontrollstelle in der Entscheidung
2009/821/EG.

Geschehen zu

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates

Der Prisident Der Prisident

6. April 2011
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Zuerkennung und Aberkennung des internationalen Schutzstatus ***I
P7 TA(2011)0136

Legislative Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 6. April 2011 zu dem Vorschlag fiir

eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber Mindestnormen fiir Verfahren in

den Mitgliedstaaten zur Zuerkennung und Aberkennung des internationalen Schutzstatus
(Neufassung) (KOM(2009)0554 — C7-0248/2009 — 2009/0165(COD))

(2012/C 296 E/35)

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren — Neufassung)
Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat
(KOM(2009)0554),

— gestiitzt auf Artikel 251 Absatz 2 und Artikel 63 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe d und Unterabsatz
2 Buchstabe a des EG-Vertrags, gemafs denen ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde
(C7-0248/2009),

— in Kenntnis der Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat ,Auswirkungen
des Inkrafttretens des Vertrags von Lissabon auf die laufenden interinstitutionellen Beschlussfassungs-
verfahren* (KOM(2009)0665),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 und Artikel 78 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union,

— in Kenntnis der Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 28. April
2010 (),

— gestitzt auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 28. November 2001 iiber die systematischere
Neufassung von Rechtsakten (2),

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 10. Mirz 2009 zu der Zukunft des gemeinsamen europii-
schen Asylsystems (3),

— unter Hinweis auf das Schreiben des Rechtsausschusses vom 2. Februar 2010 an den Ausschuss fiir
biurgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres gemafl Artikel 87 Absatz 3 seiner Geschiftsordnung,

— gestiitzt auf die Artikel 87 und 55 seiner Geschiftsordnung,
— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir biirgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (A7-0085/2011),

A. in der Erwigung, dass der vorliegende Vorschlag nach Auffassung der beratenden Gruppe der Juristi-
schen Dienste des Europdischen Parlaments, des Rates und der Kommission keine anderen inhaltlichen
Anderungen enthilt als diejenigen, die im Vorschlag als solche ausgewiesen sind, und dass sich der
Vorschlag in Bezug auf die Kodifizierung der unverdnderten Bestimmungen der bisherigen Rechtsakte
zusammen mit jenen Anderungen auf eine reine Kodifizierung der bestehenden Rechtstexte ohne
inhaltliche Anderungen beschrinkt,

1. legt unter Beriicksichtigung der Empfehlungen der beratenden Gruppe der Juristischen Dienste des
Europiischen Parlaments, des Rates und der Kommission den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren Vorschlag entscheidend
zu dndern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

() ABL C 18 vom 19.1.2011, S. 85.
() ABL C 77 vom 28.3.2002, S. 1.
() ABL C 87E vom 1.4.2010, S. 10.
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3. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie
den nationalen Parlamenten zu iibermitteln.

P7_TC1-COD(2009)0165

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 6. April 2011 im Hinblick

auf den Erlass der Richtlinie 2011/...[EU des Europdischen Parlaments und des Rates iiber

Mindestnormen fiir Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Zuerkennung und Aberkennung des
internationalen Schutzstatus (Neufassung)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 78 Ab-
satz 2,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,
nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses (1),

gemafd dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren (?),

in Erwagung nachstehender Griinde:

(1)  Die Richtlinie 2005/85/EG des Rates vom 1. Dezember 2005 iiber Mindestnormen fiir Verfahren in
den Mitgliedstaaten zur Zuerkennung und Aberkennung der Fliichtlingseigenschaft (}) muss in we-
sentlichen Punkten gedndert werden. Aus Griinden der Klarheit empfiehlt es sich, eine Neufassung
dieser Richtlinie vorzunehmen.

(2)  Eine gemeinsame Asylpolitik einschlieflich eines Gemeinsamen Europiischen Asylsystems ist wesent-
licher Bestandteil des Ziels der Europdischen Union, schrittweise einen Raum der Freiheit, der Sicher-
heit und des Rechts aufzubauen, der allen offen steht, die wegen besonderer Umstdnde rechtmafig in
der Union um Schutz nachsuchen.

(3)  Der Europdische Rat kam auf seiner Sondertagung vom 15. und 16. Oktober 1999 in Tampere
tiberein, auf ein Gemeinsames Europdisches Asylsystem hinzuwirken, das sich auf die uneinge-
schrinkte und umfassende Anwendung des Genfer Abkommens vom 28. Juli 1951 iiber die Rechts-
stellung der Fliichtlinge in der Fassung des New Yorker Protokolls vom 31. Januar 1967 (,Genfer
Flichtlingskonvention®) stiitzt, damit der Grundsatz der Nichtzuriickweisung gewahrt bleibt und
niemand dorthin zuriickgeschickt wird, wo er Verfolgung ausgesetzt ist.

(4)  Nach den Schlussfolgerungen von Tampere sollte ein Gemeinsames Europdisches Asylsystem auf
kurze Sicht einheitliche Standards fiir ein gerechtes und wirksames Asylverfahren in den Mitglied-
staaten umfassen; auf lingere Sicht sollten die Regeln der Gemeinschaft zu einem gemeinsamen
Asylverfahren in der Europaischen Gemeinschaft fithren.

(5)  Die Richtlinie 2005/85/EG stellte eine erste Mafinahme im Bereich der Asylverfahren dar.

(6)  Die erste Phase auf dem Weg zum Gemeinsamen Europdischen Asylsystem ist nun abgeschlossen. Der
Europiische Rat hatte auf seiner Tagung vom 4. November 2004 das Haager Programm angenom-
men, das die Ziele fiir den Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts vorgibt, die im Zeitraum
2005-2010 erreicht werden sollen. Im Haager Programm wurde die Kommission aufgefordert, die
Bewertung der Rechtsakte aus der ersten Phase abzuschliefen und dem Rat und dem Europiischen
Parlament die Rechtsakte und Mafinahmen der zweiten Phase so vorzulegen, dass sie vor Ende 2010
angenommen werden konnen. Dem Haager Programm zufolge soll im Rahmen des Gemeinsamen
Europdischen Asylsystems ein gemeinsames Asylverfahren und ein unionsweit geltender einheitlicher
Schutzstatus geschaffen werden.

() ABL C 18 vom 19.1.2011, S. 85.
(?) Standpunkt des Europiischen Parlaments vom 6. April 2011.
() ABL L 326 vom 13.12.2005, S. 13.
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(7)

(11)

(12)

(13)

(15)

(16)

Im Europdischen Pakt zu Einwanderung und Asyl vom 16. Oktober 2008 stellte der Europiische Rat
fest, dass zwischen den Mitgliedstaaten weiterhin betrdchtliche Unterschiede bei der Gewahrung von
Schutz bestehen, und regte neue Initiativen, darunter einen Vorschlag zur Einfithrung eines einheit-
lichen Asylverfahrens mit gemeinsamen Garantien, an, um die Einfiihrung des im Haager Programms
vorgesehenen Gemeinsamen Europiischen Asylsystems zu vollenden.

Es ist erforderlich, dass die Mittel des Europdischen Fliichtlingsfonds und des Europiischen Unter-
stiitzungsbiiros fiir Asylfragen mobilisiert werden, unter anderem, um in geeigneter Weise die
Bemithungen der Mitgliedstaaten um Umsetzung der fiir die zweite Phase des Gemeinsamen Euro-
pdischen Asylsystems vorgegebenen Schutzstandards zu unterstiitzen, insbesondere die Bemithungen
jener Mitgliedstaaten, deren Asylsystem vor allem aufgrund ihrer geografischen oder demografischen
Lage einem besonderen und unverhiltnismifSigen Druck ausgesetzt ist. Es ist zudem erforderlich,
dass in Mitgliedstaaten, die eine im Verhiiltnis zu ihrer Bevilkerung iiberproportional hohe Anzahl
von Asylantrigen erhalten, finanzielle Unterstiitzung sowie administrativer und technischer Bei-
stand unmittelbar iiber den Europdischen Fliichtlingsfonds beziehungsweise das Europdische Un-
terstiitzungsbiiro fiir Asylfragen mobilisiert werden, um sie in die Lage zu versetzen, dieser Richt-
linie zu entsprechen. [Abind. 1]

Die Unionsvorschriften fiir Verfahren zur Gewidhrung internationalen Schutzes sollten auf dem
Grundsatz beruhen, dass ein Antrag auf internationalen Schutz nur einmal gepriift wird, um im
Einklang mit der Richtlinie [....[...[EU] [iiber Mindestnormen fiir die Anerkennung und den Status
von Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen als Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz
und iiber den Inhalt des zu gewidhrenden Schutzes (Anerkennungsrichtlinie)] eine umfassende und
effiziente Priiffung des Schutzbediirfnisses der Antragsteller zu gewahrleisten.

Hauptziel dieser Richtlinie ist im Hinblick auf die Einfithrung eines gemeinsamen Asylverfahrens in
der Union die Weiterentwicklung der Mindestnormen fiir die Verfahren in den Mitgliedstaaten zur
Zuerkennung und Aberkennung des internationalen Schutzstatus.

Die Angleichung der Rechtsvorschriften iiber die Verfahren zur Zuerkennung und Aberkennung des
internationalen Schutzstatus soll dazu beitragen, die Sekunddrmigration von Antragstellern zwischen
Mitgliedstaaten, soweit sie auf Unterschiede in den Rechtsvorschriften zuriickzufithren ist, einzuddm-
men, und gleiche Bedingungen fiir die Anwendung der Richtlinie [....[.../EU] [Anerkennungsricht-
linie] in den Mitgliedstaaten schaffen.

Es liegt in der Natur von Mindestnormen, dass die Mitgliedstaaten die Moglichkeit haben sollten,
giinstigere Regelungen fiir Drittstaatsangehorige oder Staatenlose, die um internationalen Schutz in
einem Mitgliedstaat nachsuchen, einzufithren oder beizubehalten, wenn davon ausgegangen werden
kann, dass ein solcher Antrag von einer Person gestellt wird, die internationalen Schutz im Sinne der
Richtlinie [....[...[EU] [Anerkennungsrichtlinie] benotigt.

Diese Richtlinie steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsitzen, die insbesondere durch
die Charta der Grundrechte der Europaischen Union anerkannt wurden. Sie zielt insbesondere darauf
ab, die Anwendung der Artikel 1, 4, 18, 19, 21, 24 und 47 der Charta zu fordern, und muss
entsprechend umgesetzt werden. [Abind. 2]

In Bezug auf die Behandlung von Personen, die unter diese Richtlinie fallen, sind die Mitgliedstaaten
an ihre Verpflichtungen aus den volkerrechtlichen Instrumenten gebunden, denen sie beigetreten
sind.

Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, den Grundsatz der Nichtzuriickweisung und das Recht auf
Asyl uneingeschrinkt einzuhalten, wozu auch der Zugang zu einem Asylverfahren fiir jeden
gehort, der Asyl beantragen will und in ihre Gerichtsbarkeit fillt, einschlieflich derjenigen unter
der tatsichlichen Kontrolle einer Einrichtung der Union oder eines Mitgliedstaats. [Abind. 3]

Es ist von entscheidender Bedeutung, dass samtliche Entscheidungen iiber Antrige auf internatio-
nalen Schutz auf der Grundlage von Tatsachen ergehen und erstinstanzlich von Behorden getroffen
werden, deren Bedienstete angemessene Kenntnisse in Asyl- und Fliichtlingsangelegenheiten haben
und die hierzu erforderliche Schulung erhalten. [Abind. 4]
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(17)  Es liegt im Interesse sowohl der Mitgliedstaaten als auch der Personen, die internationalen Schutz
beantragen, dass unbeschadet einer angemessenen und vollstindigen Priifung der Antrdge so rasch
wie moglich iiber die Antrdge auf internationalen Schutz entschieden wird.

(18)  Der Begrift ,offentliche Ordnung“ kann unter anderem die Verurteilung wegen der Begehung einer
schweren Straftat umfassen.

(19)  Damit die Personen, die Schutz als Fliichtlinge im Sinne des Artikels 1 der Genfer Fliichtlingskon-
vention oder als Personen mit Anspruch auf subsididren Schutz benotigen, korrekt erfasst werden,
sollte jeder Antragsteller effektiven Zugang zum Asylverfahren und die Gelegenheit zur Zusammen-
arbeit und zum Austausch mit den zustindigen Behorden erhalten, um ihnen den ihn betreffenden
Sachverhalt verstindlich darlegen zu konnen; ferner sollten wirksame Garantien bestehen, damit er
sein Verfahren iiber simtliche Instanzen betreiben kann. Auferdem sollte das Verfahren zur Priifung
eines Antrags dem Antragsteller in der Regel zumindest das Recht auf Verbleib bis zur rechts-
kriftigen Entscheidung der Asylbehorde einriumen und im Falle einer ablehnenden Entscheidung
die Zeit, die fiir die Einlegung eines Rechtsbehelfs erforderlich ist, sowie, so lange, wie ein
zustindiges Gericht dies genehmigt, das Recht auf Beiziehung eines Dolmetschers zur Darlegung
des Falls bei Anhorung durch die Behorden, die Méglichkeit zur Kontaktaufnahme mit einem Ver-
treter des Hohen Fliichtlingskommissars der Vereinten Nationen (UNHCR) und mit Organisationen,
die Antragstellern Rechtsberatung oder sonstige Beratungsleistungen anbieten, das Recht auf eine in
geeigneter Weise mitgeteilte sowie sachlich und rechtlich begriindete Entscheidung, die Moglichkeit
zur Hinzuziehung eines Rechtsanwalts oder sonstigen Rechtsberaters, das Recht des Antragstellers,
in entscheidenden Verfahrensabschnitten in einer Sprache, die er versteht oder von der angenom-
men werden darf, dass er sie versteht, iiber seine Rechtsstellung informiert zu werden, sowie im Fall
einer ablehnenden Entscheidung das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf vor einem Gericht.
[Abind. 5]

(20)  Um sicherzustellen, dass das Priifungsverfahren effektiv in Anspruch genommen wird, sollten Be-
amte, die als Erste mit Personen in Kontakt kommen, die um internationalen Schutz nachsuchen,
insbesondere solche Beamte, die Land- oder Seegrenzen iiberwachen oder Grenzkontrollen durch-
fithren, Anweisungen und die notwendigen Schulungen erhalten, wie sie Ersuchen um internatio-
nalen Schutz erkennen, registrieren und den zustindigen Asylbehiorden iibermitteln sollen. Sie
sollten in der Lage sein, Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen, die sich im Hoheitsgebiet ein-
schlieflich an der Grenze, in den Hoheitsgewissern oder in den Transitzonen der Mitgliedstaaten
befinden und internationalen Schutz beantragen wollen, alle relevanten Informationen zukommen
zu lassen, wo und wie sie internationalen Schutz beantragen konnen. Befinden sich diese Personen
in den Hoheitsgewassern eines Mitgliedstaats, sollten sie an Land gebracht und ihre Antrdge nach
Mafigabe dieser Richtlinie gepriift werden. [Abind. 6]

(21)  Dariiber hinaus sollten besondere Verfahrensgarantien fiir schutzbediirftige Antragsteller wie Min-
derjdhrige, unbegleitete Minderjdhrige, Schwangere, Personen, die Folter, Vergewaltigung oder sons-
tige schwere Formen von Gewalt, wie etwa geschlechtsspezifische Gewalt und grausame traditio-
nelle Praktiken erlitten haben, oder Behinderte vorgesehen werden, um die notwendigen Voraus-
setzungen dafiir zu schaffen, dass sie das Verfahren effektiv in Anspruch nehmen und die zur
Begriindung ihres Antrags auf internationalen Schutz erforderlichen Angaben machen konnen.
[Abind. 7]

(22)  Einzelstaatliche Mafinahmen, die sich auf die Erkennung und Dokumentation von Folter oder sons-
tigen schweren Formen physischer oder psychischer Gewalt einschlieSlich sexueller Gewalt in Ver-
fahren nach Maflgabe dieser Richtlinie beziehen, sollten sich unter anderem auf das Handbuch fiir
die wirksame Untersuchung und Dokumentation von Folter und anderer grausamer, unmenschlicher
oder erniedrigender Behandlung oder Strafe (Istanbul-Protokoll) stiitzen.

(23)  Die Prifungsverfahren sollten geschlechtsspezifischen Anforderungen Rechnung tragen, um eine
substanzielle Gleichstellung weiblicher und mannlicher Antragsteller zu gewahrleisten. Personliche
Anhorungen sollten in einer Weise abgehalten werden, die es weiblichen und minnlichen Antrag-
stellern gleichermafen ermdoglicht, auf Verlangen mit einer Person des gleichen Geschlechts, die
fiir Anhorungen zu geschlechtsspezifischer Verfolgung besonders geschult ist, iiber ihre Erfahrun-
gen in Fillen geschlechtsspezifischer Verfolgung zu sprechen. In Verfahren, in denen auf das Kon-
zept des sicheren Drittstaats, das Konzept des sicheren Herkunftsstaats oder den Begriff des Folge-
antrags abgestellt wird, sollte der Komplexitit geschlechtsspezifisch begriindeter Anspriiche an-
gemessen Rechnung getragen werden. [Abind. 8]
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(24)

(25)

(26)

(28)

(29)

(32)

Bei der Umsetzung dieser Richtlinie sollten die Mitgliedstaaten im Einklang mit dem Ubereinkom-
men der Vereinten Nationen von 1989 iiber die Rechte des Kindes das Wohl des Kindes vorrangig
beriicksichtigen.

Verfahren zur Priiffung des Bediirfnisses nach internationalem Schutz sollten so gestaltet sein, dass es
den Asylbehorden moglich ist, Antrdge auf internationalen Schutz eingehend zu priifen. [Abdnd. 9]

Stellt der Antragsteller einen Folgeantrag, ohne neue Beweise oder Argumente vorzubringen, so wére
es unverhaltnismaflig, die Mitgliedstaaten zur erneuten Durchfithrung des gesamten Priifungsver-
fahrens zu verpflichten. In diesen Fillen sollten die Mitgliedstaaten im Einklang mit dem Grundsatz
der Rechtskraft einen Antrag als unzuldssig abweisen kénnen.

Antrage auf internationalen Schutz werden oftmals an der Grenze oder in Transitzonen gestellt,
bevor eine Entscheidung iiber die Einreise des Antragstellers vorliegt. Die Mitgliedstaaten sollten
Verfahren zur Priifung der Zuldssigkeit und/oder Begriindetheit von Antrigen vorsehen kénnen, um
vor Ort iiber an der Grenze oder in Transitzonen gestellte Antrége entscheiden zu konnen.

Ein entscheidendes Kriterium fiir die Begriindetheit eines Antrags auf internationalen Schutz ist die
Sicherheit des Antragstellers in seinem Herkunftsstaat. Kann ein Drittstaat als sicherer Herkunftsstaat
betrachtet werden, so sollten die Mitgliedstaaten diesen als sicher bestimmen und von der Ver-
mutung ausgehen konnen, dass dieser Staat fiir einen bestimmten Antragsteller sicher ist, sofern
Letzterer keine Gegenargumente vorbringt.

In Anbetracht des bei der Feststellung der Fliichtlingseigenschaft von Drittstaatsangehorigen oder
Staatenlosen erzielten Harmonisierungsniveaus sollten gemeinsame Kriterien fiir die Bestimmung
von Drittstaaten als sichere Herkunftsstaaten festgelegt werden.

Die Bestimmung eines Drittstaates als sicherer Herkunftsstaat im Sinne dieser Richtlinie kann keine
absolute Garantie fur die Sicherheit von Staatsangehorigen dieses Landes bieten. Bei der dieser
Bestimmung zugrunde liegenden Priifung konnen naturgemdfl nur die allgemeinen staatsbiirgerli-
chen, rechtlichen und politischen Gegebenheiten in dem betreffenden Land sowie der Umstand
beriicksichtigt werden, ob Personen, die in dem betreffenden Land der Verfolgung, Folter oder
unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung oder Bestrafung fiir schuldig befunden werden,
auch tatsichlich bestraft werden. Daher ist es wichtig, dass ein als sicher eingestuftes Land fiir einen
Antragsteller nicht linger als solches gelten kann, wenn dieser nachweist, dass es stichhaltige Griinde
fur die Annahme gibt, dass das betreffende Land fur ihn in seiner besonderen Situation nicht sicher
ist.

Die Mitgliedstaaten sollten alle Antrige in der Sache priifen, d. h. beurteilen, ob der betreffende
Antragsteller gemaf8 der Richtlinie [.../...[EU] [Anerkennungsrichtlinie] als Person mit Anspruch auf
internationalen Schutz anerkannt werden kann, sofern die vorliegende Richtlinie nichts anderes
vorsieht, insbesondere dann, wenn gewdhrleistet werden kann, dass ein anderer Staat den Antrag
priifen oder fiir einen effektiven Schutz sorgen wiirde. Die Mitgliedstaaten sollten insbesondere
nicht verpflichtet sein, einen Antrag auf internationalen Schutz in der Sache zu priifen, wenn der
erste Asylstaat dem Antragsteller die Fliichtlingseigenschaft zuerkannt oder ihm anderweitig zugdng-
lichen und effektiven Schutz gewihrt hat und die Riickitbernahme des Antragstellers in diesen Staat
gewihrleistet ist. Die Mitgliedstaaten sollten nur dann nach diesem Grundsatz verfahren, wenn
der betroffene Antragsteller in dem betreffenden Drittstaat tatsichlich sicher ist. [Abind. 10]

Die Mitgliedstaaten sollten auch nicht verpflichtet sein, einen Antrag auf internationalen Schutz in
der Sache zu priifen, wenn vom Antragsteller aufgrund einer ausreichenden Verbindung zu einem
Drittstaat im Sinne einzelstaatlicher Rechtsvorschriften erwartet werden kann, dass er in diesem
Drittstaat Schutz suchen wird, und wenn Grund zu der Annahme besteht, dass die Ubernahme oder
Ruickiibernahme des Antragstellers in diesen Staat gewihrleistet ist. Die Mitgliedstaaten sollten nur
dann nach diesem Grundsatz verfahren, wenn dieser spezifische Antragsteller in dem betreffenden
Drittstaat tatsdchlich sicher wire. Zur Vermeidung der Sekundidrmigration der Antragsteller sollten
gemeinsame Grundsitze festgelegt werden, nach denen Mitgliedstaaten Drittstaaten als sicher be-
trachten oder als sicher bestimmen.

| [Abind. 11]
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(33)  Beziiglich der Aberkennung der Fliichtlingseigenschaft oder des subsididren Schutzstatus sollten die
Mitgliedstaaten gewahrleisten, dass Personen mit internationalem Schutzstatus ordnungsgemafs iiber
eine eventuelle Uberpriifung ihres Schutzstatus informiert werden und die Moglichkeit haben, den
Behorden ihren Standpunkt darzulegen, bevor diese eine begriindete Entscheidung iiber die Ab-
erkennung ihres Schutzstatus treffen kénnen.

(34)  Einem Grundprinzip des Unionsrechts zufolge muss gegen die Entscheidungen iiber einen Antrag
auf internationalen Schutz und iiber die Aberkennung der Fliichtlingseigenschaft oder des subsidia-
ren Schutzstatus ein wirksamer Rechtsbehelf vor einem Gericht gegeben sein.

(35)  Gemif Artikel 72 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union beriihrt diese Richt-
linie nicht die Wahrnehmung der Zustindigkeiten der Mitgliedstaaten fiir die Aufrechterhaltung der
offentlichen Ordnung und den Schutz der inneren Sicherheit.

(36)  Diese Richtlinie betrifft nicht die Verfahren zwischen Mitgliedstaaten im Rahmen der Verordnung
(EU) Nr. [.../[... ][zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der
fur die Priifung eines von einem Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat
gestellten Antrags auf internationalen Schutz zustindig ist (Dublin-Verordnung)].

(37)  Antragsteller, fur die die Verordnung (EU) Nr. [.../...] [Dublin-Verordnung] gilt, sollten sowohl die
in dieser Richtlinie festgelegten Grundsitze und Garantien in Anspruch nehmen konnen als auch die
besonderen Garantien jener Verordnung.

(38)  Die Anwendung dieser Richtlinie sollte in regelmifSigen Abstinden bewertet werden.

(39) Da das Ziel dieser Richtlinie, ndmlich die Festlegung von Mindestnormen fiir Verfahren in den
Mitgliedstaaten zur Zuerkennung und Aberkennung des internationalen Schutzstatus, auf Ebene
der Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden kann und daher wegen des Umfangs und
der Wirkungen der Maffnahme besser auf Unionsebene zu erreichen ist, kann die Union im Einklang
mit dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die Europdische Union niedergelegten Subsidiaritatsprinzip
tatig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Verhiltnismafigkeitsgrundsatz geht
diese Richtlinie nicht iiber das fiir die Erreichung dieses Ziels erforderliche Maf hinaus.

(40)  Gemifl den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag tiber die Europaische Union und dem Vertrag tiber
die Arbeitsweise der Europdischen Union beigefiigten Protokolls iiber die Position Danemarks be-
teiligt sich Danemark nicht an der Annahme dieser Richtlinie, die daher fiir Dinemark weder
bindend noch in Dinemark anwendbar ist.

(41)  Die Verpflichtung zur Umsetzung dieser Richtlinie in innerstaatliches Recht sollte nur jene Bestim-
mungen betreffen, die im Vergleich zu der Richtlinie 2005/85/EG inhaltlich geindert wurden. Die
Verpflichtung zur Umsetzung der inhaltlich unverdnderten Bestimmungen ergibt sich aus der Richt-
linie 2005/85/EG.

(42)  Die vorliegende Richtlinie sollte die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich der in Anhang
Il Teil B genannten Frist fir die Umsetzung der Richtlinie in innerstaatliches Recht unberiihrt
lassen —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

KAPITEL 1
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN
Artikel 1
Zweck

Diese Richtlinie legt Mindestnormen fiir die Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Zuerkennung und Ab-
erkennung des internationalen Schutzstatus im Sinne der Richtlinie ...[...[EU [Anerkennungsrichtlinie] fest.
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Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

a)

,Genfer Fliichtlingskonvention* das Abkommen vom 28. Juli 1951 iiber die Rechtsstellung der Fliicht-
linge in der durch das New Yorker Protokoll vom 31. Januar 1967 gednderten Fassung;

,Antrag“ oder ,Antrag auf internationalen Schutz” das Ersuchen eines Drittstaatsangehorigen oder Staa-
tenlosen um Schutz durch einen Mitgliedstaat, wenn davon ausgegangen werden kann, dass der Antrag-
steller die Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft oder die Gewihrung des subsididren Schutzstatus
anstrebt, und wenn er nicht ausdriicklich um eine andere, gesondert zu beantragende Form des Schutzes
auferhalb des Anwendungsbereichs der Richtlinie [....[.../[EU] [Anerkennungsrichtlinie] ersucht;

,<Antragsteller” oder ,Person, die internationalen Schutz beantragt®, einen Drittstaatsangehorigen oder
Staatenlosen, der einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt hat, iber den noch keine rechtskriftige
Entscheidung ergangen ist;

,Antragsteller mit besonderen Bediirfnissen* einen Antragsteller, der aufgrund seines Alters, seines Ge-
schlechts, seiner sexuellen Ausrichtung, seiner Geschlechtsidentitit, einer Behinderung, korperlicher
oder psychischer Erkrankungen oder infolge von Folter, Vergewaltigung oder sonstigen schweren
Formen psychischer, physischer oder sexueller Gewalt besondere Garantien benotigt, um die Rechte
aus dieser Richtlinie in Anspruch nehmen und den sich aus dieser Richtlinie ergebenden Pflichten
nachkommen zu konnen; [Abind. 13]

yrechtskraftige Entscheidung® eine Entscheidung dariiber, ob einem Drittstaatsangehorigen oder Staa-
tenlosen gemdfl der Richtlinie [....[...[EU] [Anerkennungsrichtlinie] die Fliichtlingseigenschaft oder der
subsididre Schutzstatus zuzuerkennen ist, und gegen die kein Rechtsbehelf nach Kapitel V der vor-
liegenden Richtlinie mehr eingelegt werden kann, unabhingig davon, ob ein solcher Rechtsbehelf zur
Folge hat, dass Antragsteller sich bis zur Entscheidung tiber den Rechtsbehelf in dem betreffenden
Mitgliedstaat aufhalten diirfen;

,Asylbehorde“ vorbehaltlich des Anhangs I jede gerichtsdhnliche Behorde bzw. jede Verwaltungsstelle
eines Mitgliedstaats, die fiir die Priifung von Antrdgen auf internationalen Schutz zustindig und befugt
ist, erstinstanzliche Entscheidungen iiber diese Antrdge zu erlassen;

,Hliichtling” einen Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen, der die Voraussetzungen des Artikels 2
Buchstabe d der Richtlinie [...[...[EU] [Anerkennungsrichtlinie] erfiillt;

,Person mit Anspruch auf subsididren Schutz* einen Drittstaatsangehorigen oder einen Staatenlosen, der
die Voraussetzungen des Artikels 2 Buchstabe f der Richtlinie [....[...[EU] [Anerkennungsrichtlinie]
erfiillt;

yinternationaler Schutz die Anerkennung eines Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen als Fliichtling
oder Person mit Anspruch auf subsididren Schutz durch einen Mitgliedstaat;

,Flichtlingseigenschaft* die Anerkennung eines Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen als Fliichtling
durch einen Mitgliedstaat;

,subsididrer Schutzstatus die Anerkennung eines Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen durch einen
Mitgliedstaat als Person, die Anspruch auf subsididren Schutz hat;

,Minderjahriger* einen Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen unter 18 Jahren;

sunbegleiteter Minderjahriger* einen Minderjahrigen im Sinne von Artikel 2 Buchstabe | der Richtlinie
[....[...[EU] [Anerkennungsrichtlinie];

,Vertreter* eine Person, die von den zustindigen Behérden als Vormund zur Unterstiitzung und Ver-
tretung eines unbegleiteten Minderjahrigen bestellt wurde, um die Interessen des Minderjahrigen zu
wahren und fur ihn, soweit erforderlich, Rechtshandlungen vorzunehmen;
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o) ,Aberkennung des internationalen Schutzstatus“ die Entscheidung einer zustindigen Behorde, einer
Person die Fliichtlingseigenschaft oder den subsididren Schutzstatus gemifl der Richtlinie [....[...[EU]
[Anerkennungsrichtlinie] abzuerkennen, zu beenden oder die Verlingerung des Schutzstatus zu ver-
weigern;

p) . Verbleib im Mitgliedstaat den Verbleib im Hoheitsgebiet — einschlieflich an der Grenze oder in den
Transitzonen — des Mitgliedstaats, in dem der Antrag auf internationalen Schutz gestellt wurde oder
gepriift wird;

q) .neue Fakten und Umstinde“ Fakten, die die Kernpunkte des Antrags stiitzen und zur Revision einer
friiheren Entscheidung beitragen konnten. [Aband. 15]

Artikel 3
Anwendungsbereich
(1)  Diese Richtlinie gilt fiir alle Antrdge auf internationalen Schutz, die im Hoheitsgebiet — einschlielich

an der Grenze, in den Hoheitsgewissern oder in den Transitzonen — der Mitgliedstaaten gestellt werden,
sowie fur die Aberkennung des internationalen Schutzstatus.

(2)  Diese Richtlinie gilt nicht fir Fille, in denen in Vertretungen der Mitgliedstaaten um diplomatisches
oder territoriales Asyl nachgesucht wird.

(3)  Die Mitgliedstaaten konnen beschlieRen, diese Richtlinie in Verfahren anzuwenden, in denen aufSer-
halb des Anwendungsbereichs der Richtlinie [...[...[EU] [Anerkennungsrichtlinie] iiber Antrige auf interna-
tionalen Schutz jedweder Form entschieden wird.

Artikel 4
Zustindige Behorden

(1)  Die Mitgliedstaaten benennen fiir alle Verfahren eine Asylbehorde, die fiir eine angemessene Priifung
der Antrige gemaf$ dieser Richtlinie zustdndig ist. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass dieser Behorde zur
fristgerechten Erfullung ihrer Aufgaben kompetentes Fachpersonal in ausreichender Zahl zur Verfiigung
steht. Hierzu sehen die Mitgliedstaaten fiir das Personal, das die Antrige priift und Entscheidungen iiber
den internationalen Schutzstatus erldsst, Schulungsprogramme mit Grund- und Aufbaulehrgingen vor.

(2)  Gegenstand der Schulung im Sinne von Absatz 1 sind unter anderem folgende Themen:

a) materiell- und verfahrensrechtliche Vorschriften zum internationalen Schutz und zu den Menschenrech-
ten, wie sie in den einschldgigen volkerrechtlichen Instrumenten und Unionsrechtsakten enthalten sind,
einschlieflich des Grundsatzes der Nichtzuriickweisung und des Diskriminierungsverbots;

b) Antragsteller mit besonderen Bediirfnissen gemdfS Artikel 2 Buchstabe d; [Abind. 16]

¢) Sensibilisierung fiir geschlechtsspezifische Fragen, Fragen der sexuellen Ausrichtung, traumabezogene
und altersspezifische Fragestellungen, unter besonderer Beriicksichtigung von unbegleiteten Minderjih-
rigen; [Abind. 17]

d) Verwendung von Herkunftslandinformationen;

e) Gesprachsfithrungstechniken, einschlieflich interkultureller Kommunikation;
f) Erkennung und Dokumentation von Folterspuren und Anzeichen von Folter;
g) Beweiswiirdigung einschlieflich des Grundsatzes ,in dubio pro reo®

h) Rechtsprechung zur Priifung von Antrdgen auf internationalen Schutz.
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(3)  Die Mitgliedstaaten konnen jedoch vorsehen, dass eine andere Behorde fiir die Bearbeitung von
Antrigen auf der Grundlage der Verordnung (EU) Nr. .../.... [Dublin-Verordnung] zustindig ist.

(4)  Wird eine Behorde gemifd Absatz 3 benannt, so stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die Bediens-
teten dieser Behorde iiber ausreichende Kenntnisse verfiigen und eine geeignete Schulung erhalten, um ihren
Verpflichtungen bei der Anwendung dieser Richtlinie nachkommen zu kénnen. [Abind. 18]

(5)  Antrdge auf internationalen Schutz, die in einem Mitgliedstaat bei den Behorden eines anderen Mit-
gliedstaats gestellt werden, die in ersterem Mitgliedstaat Grenz- oder Einreisekontrollen durchfithren, werden
von dem Mitgliedstaat bearbeitet, in dessen Hoheitsgebiet sie gestellt werden.

Artikel 5
Giinstigere Bestimmungen

Die Mitgliedstaaten konnen bei den Verfahren zur Zuerkennung und Aberkennung des internationalen
Schutzstatus giinstigere Bestimmungen einfithren oder beibehalten, soweit diese Bestimmungen mit dieser
Richtlinie vereinbar sind.

KAPITEL II
GRUNDSATZE UND GARANTIEN
Artikel 6
Zugang zum Verfahren

(1)  Die Mitgliedstaaten benennen die Behorden, die fiir die Entgegennahme und Registrierung der An-
trige auf internationalen Schutz zustindig sind. Die Mitgliedstaaten konnen unbeschadet der Absitze 5, 6, 7
und 8 verlangen, dass Antrage auf internationalen Schutz personlich und/oder an einem bestimmten Ort
gestellt werden.

(2)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass eine Person, die einen Antrag auf internationalen Schutz stellen
mochte, effektiv Gelegenheit erhalt, den Antrag so bald wie mdglich bei der zustindigen Behorde zu stellen.
Die Mitgliedstaaten gewdihrleisten, dass ein gesetzlicher Vertreter den Antrag im Namen des Antrag-
stellers stellen kann, wenn dieser dazu nicht personlich in der Lage ist. [Abind. 19]

(3)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass jeder geschiftsfihige Erwachsene das Recht hat, im eigenen
Namen einen Antrag auf internationalen Schutz zu stellen.

(4)  Die Mitgliedstaaten konnen festlegen, dass ein Antragsteller auch fir die Personen, die von ihm
abhdngig sind, einen Antrag stellen kann. In solchen Fillen stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass abhingige
Volljihrige der Antragstellung in ihrem Namen zustimmen; wird diese Zustimmung nicht erteilt, so gewihr-
leisten die Mitgliedstaaten ihnen die Moglichkeit einer Antragstellung im eigenen Namen.

Diese Zustimmung wird bei der Antragstellung oder spitestens bei der personlichen Anhorung des abhin-
gigen Volljahrigen verlangt. Bevor die Zustimmung verlangt wird, wird jeder Volljahrige unter vier Augen
tiber die verfahrensrechtlichen Folgen belehrt sowie tiber sein Recht, einen gesonderten Antrag auf interna-
tionalen Schutz zu stellen.

(5)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ein Minderjahriger das Recht hat, im eigenen Namen - wenn er
nach einzelstaatlichem Recht als verfahrensfihig anzusehen ist - oder andernfalls durch seinen gesetz-
lichen Vertreter oder dessen Bevollmichtigten einen Antrag auf internationalen Schutz zu stellen. In allen
anderen Fillen findet Absatz 6 Anwendung. [Abind. 20]
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(6)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass geeignete Stellen im Sinne von Artikel 10 der Richtlinie
2008/115/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 iiber gemeinsame
Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Riickfithrung illegal aufhaltiger Drittstaatsangehoriger (1)
das Recht haben, im Namen eines unbegleiteten Minderjahrigen einen Antrag auf internationalen Schutz zu
stellen, wenn diese Stellen auf der Grundlage einer Wiirdigung der personlichen Umstinde des Minderjah-
rigen der Auffassung sind, dass der Minderjahrige maoglicherweise Schutz im Sinne der Richtlinie [....[...[EU]
[Anerkennungsrichtlinie] benotigt.

(7)  Die Mitgliedstaaten konnen im einzelstaatlichen Recht die Fille festlegen,
a) in denen ein Minderjahriger einen Antrag im eigenen Namen stellen kann;

b) in denen der Antrag eines unbegleiteten Minderjdhrigen von einem Vertreter gemafd Artikel 21 Absatz 1
Buchstabe a zu stellen ist;

| [Abind. 21]

(8)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Grenzschutz-, Polizei- und Einwanderungsbehorden sowie das
Personal von Gewahrsamseinrichtungen Anweisungen und die notwendige Schulung fiir die Erkennung,
Registrierung und Ubermittlung von Antrigen auf internationalen Schutz erhalten. Sind diese Behérden als
zustandige Behorden im Sinne von Absatz 1 benannt, schlieen die Anweisungen auch die Pflicht zur
Registrierung der Antrage ein. Ist dies nicht der Fall, schliefen die Anweisungen die Pflicht ein, die Antrige
zusammen mit allen sachdienlichen Informationen an die fur die Registrierung zustindige Behorde weiter-
zuleiten. [Abidnd. 22]

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass alle anderen Behorden, an die sich eine Person, die einen Antrag auf
internationalen Schutz stellen mochte, aller Wahrscheinlichkeit nach wendet, diese Person iiber die Moda-
lititen und die zustindige Stelle fiir die Stellung eines solchen Antrags beraten konnen, und/oder weisen
diese Behorden gegebenenfalls an, den Antrag an die zustindige Behorde weiterzuleiten.

(9)  Der Antrag auf internationalen Schutz wird von den zustindigen Behérden gemafl Absatz 8 Unter-
absatz 1 innerhalb von 72 Stunden, nachdem die Person ihren Wunsch bekundet hat, internationalen
Schutz zu beantragen, registriert.

Artikel 7
Informations- und Beratungsleistungen an Grenziibergangsstellen und in Gewahrsamseinrichtungen

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Informationen iiber die Art und Weise, wie Antrige auf
internationalen Schutz zu stellen sind, an folgenden Orten zur Verfugung stehen:

a) Grenziibergangsstellen an den Aufengrenzen einschlieflich Transitzonen und
b) Gewahrsamseinrichtungen.

(2)  Die Mitgliedstaaten treffen Vorkehrungen fiir die Bereitstellung eines Dolmetschers, um die Verstin-
digung zwischen Personen, die internationalen Schutz beantragen wollen, und den Grenzschutzbeamten
oder Bediensteten der Gewahrsamseinrichtungen zu gewdhrleisten.

(3)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Organisationen, die Rechtsberatung und/oder -vertretung fiir
Antragsteller erbringen, auf der Grundlage einer Vereinbarung mit den zustindigen Behorden des betref-
fenden Mitgliedstaats rasch Zugang zu Grenziibergangsstellen einschlieflich Transitzonen sowie zu Gewahr-
samseinrichtungen erhalten. [Abdnd. 23]

Die Mitgliedstaaten koénnen Vorschriften zur Regelung der Anwesenheit dieser Organisationen an den in
diesem Artikel genannten Orten vorsehen, solange sie die Antragsteller in ihrem Zugang zu den Bera-
tungsleistungen nicht einschrinken. [Abind. 24]

() ABL L 348 vom 24.12.2008, S. 98.
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Artikel 8
Berechtigung zum Verbleib im Mitgliedstaat wahrend der Priffung des Antrags

(1)  Antragsteller diirfen ausschliefSlich zum Zwecke des Verfahrens so lange im Mitgliedstaat verbleiben,
bis die Asylbehorde rechtskriftig iiber den Asylantrag entschieden hat, einschlieflich in Fillen, in denen
ein Antragsteller einen Rechtsbehelf einlegt, und so lange, wie ein zustindiges Gericht dies genehmigt.
Aus dieser Bleibeberechtigung ergibt sich kein Anspruch auf einen Aufenthaltstitel. [Abind. 25]

(2)  Die Mitgliedstaaten konnen nur eine Ausnahme machen, wenn eine Person einen Folgeantrag im
Sinne von Artikel 34 Absatz 7 stellt oder wenn sie eine Person aufgrund von Verpflichtungen gemif§ dem
Rahmenbeschluss 2002/584/(]I des Rates vom 13. Juni 2002 iiber den Europiischen Haftbefehl und die
Ubergabeverfahren zwischen den Mitgliedstaaten (') oder aus anderen Griinden entweder an einen anderen
Mitgliedstaat oder aber an einen Drittstaat mit Ausnahme des Herkunftsstaats des Antragstellers oder an
internationale Strafgerichte tiberstellen bzw. ausliefern.

(3)  Ein Mitgliedstaat darf einen Antragsteller nur dann gemifl Absatz 2 an einen Drittstaat ausliefern,
wenn | eine Auslieferungsentscheidung keine unmittelbare oder mittelbare Zuriickweisung zur Folge hat,
die im Widerspruch zu den internationalen Verpflichtungen des Mitgliedstaats steht, oder den Antragsteller
nicht einer unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung bei der Ankunft in dem Drittstaat aussetzt.
[Abind. 26]

Artikel 9
Anforderungen an die Priiffung von Antrigen

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Antrdge auf internationalen Schutz nicht allein deshalb abge-
lehnt oder von der Priifung ausgeschlossen werden, weil die Antragstellung nicht so rasch wie moglich
erfolgt ist.

(2)  Bei einem Antrag auf internationalen Schutz wird zuerst gepriift, ob der Antragsteller die Voraus-
setzungen fuir die Anerkennung als Fliichtling erfiillt. Ist dies nicht der Fall, wird gepriift, ob der Antragsteller
Anspruch auf subsididren Schutz hat.

(3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Asylbehorde ihre Entscheidung iiber einen Antrag auf
internationalen Schutz nach angemessener Priifung trifft. Zu diesem Zweck stellen die Mitgliedstaaten sicher,
dass

a) die Antrdge einzeln, objektiv und unparteiisch gepriift und entschieden werden;

b) genaue und aktuelle Informationen aus verschiedenen Quellen, wie etwa Informationen des Hohen
Flichtlingskommissars der Vereinten Nationen (UNHCR), des Europdischen Unterstiitzungsbiiros fiir
Asylfragen und internationalen Menschenrechtsorganisationen, eingeholt werden, die Aufschluss geben
iiber die allgemeine Lage in den Herkunftsstaaten der Antragsteller und gegebenenfalls in den Staaten,
durch die sie gereist sind, und dass diese Informationen den fiir die Priffung und Entscheidung der
Antrage zustindigen Bediensteten zur Verfiigung stehen sowie dem betreffenden Antragsteller und
seinem Rechtsbeistand, sofern die Informationen von der Asylbehorde bei der Entscheidung iiber den
Antrag beriicksichtigt werden; [Abénd. 27]

¢) die fur die Priifung und Entscheidung der Antrage zustindigen Bediensteten die anzuwendenden Normen
im Bereich Asyl- und Fliichtlingsrecht sowie Menschenrechte kennen und die in Artikel 4 Absatz 1
vorgesehenen Schulungsprogramme mit Grund- und Aufbaulehrgingen absolviert haben; [Abind.
28]

d) die fur die Prifung und Entscheidung der Antrige zustindigen Bediensteten die Anweisung und die
Moglichkeit erhalten, so oft dies erforderlich ist, in bestimmten Fragen, unter anderem medizinischen,
kulturellen, kinder- oder geschlechtsspezifischen Fragen, religiosen Fragen oder Fragen der sexuellen
Ausrichtung, Sachverstindige hinzuzuziehen. [Abidnd. 29]

() ABL L 190 vom 18.7.2002, S. 1.



2.10.2012 Amtsblatt der Europdischen Union C 296 E[195

Mittwoch, 6. April 2011

e) der Antragsteller und sein Rechtsberater Zugang zu den in Buchstabe d genannten Informationen von
Sachverstindigen haben. [Abidnd. 30]

(4) Die in Kapitel V genannten staatlichen Stellen haben iiber die Asylbehorde oder den Antragsteller
oder in sonstiger Weise Zugang zu den in Absatz 3 Buchstabe b genannten Informationen, die sie zur
Erfullung ihrer Aufgabe benoétigen.

(5)  Die Mitgliedstaaten legen Vorschriften fiir die Ubersetzung der fiir die Priifung der Antrige sachdien-
lichen Unterlagen fest.

Artikel 10
Anforderungen an die Entscheidung der Asylbehorde

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Entscheidungen iiber Antrdge auf internationalen Schutz
schriftlich ergehen.

(2)  Die Mitgliedstaaten stellen ferner sicher, dass bei der Ablehnung oder Bewilligung eines Antrags auf
Anerkennung der Fliichtlingseigenschaft oder des subsididren Schutzstatus die sachlichen und rechtlichen
Griinde fiir die Ablehnung oder Bewilligung in der Entscheidung klar dargelegt werden und zum Zeitpunkt
des Erlasses der Entscheidung eine vom Empfinger bei Erhalt unterzeichnete schriftliche Belehrung bei-
gefiigt wird, wie eine ablehnende Entscheidung angefochten werden kann.[Abind. 31]

| [Abind. 32]

(3)  Fir die Zwecke des Artikels 6 Absatz 4 konnen die Mitgliedstaaten immer dann, wenn dieselben
Griinde fiir den Antrag genannt werden, eine einzige Entscheidung treffen, die alle vom Antragsteller
abhingigen Personen erfasst.

(4)  Absatz 3 findet keine Anwendung in Fillen, in denen die Offenlegung bestimmter Umstinde gegen-
tber Mitgliedern der Familie die Interessen der betreffenden Person gefihrden kann, einschlieSlich bei
Verfolgungen aufgrund der Geschlechtszugehorigkeit, der sexuellen Ausrichtung, der Geschlechtsidentitit
oder des Alters. In diesen Fillen ergeht eine gesonderte Entscheidung an die betroffene Person. [Abind. 33]

Artikel 11
Garantien fir Personen, die internationalen Schutz beantragen

(1)  Beziglich der Verfahren des Kapitels III stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass alle Personen, die
internationalen Schutz beantragen, tiber folgende Garantien verfiigen:

a) Sie werden in einer Sprache, die sie verstehen oder von der angenommen werden darf, dass sie sie
verstehen, iiber den Verlauf des Verfahrens und iiber ihre Rechte und Pflichten wihrend des Verfahrens
sowie dariiber informiert, welche Folgen es haben kann, wenn sie ihren Pflichten nicht nachkommen und
nicht mit den Behorden zusammenarbeiten. Sie werden iiber die Frist und die Moglichkeiten unterrichtet,
die ihnen zur Einhaltung der Verpflichtung, die Angaben nach Artikel 4 der Richtlinie [....[...[EU]
[Anerkennungsrichtlinie] vorzulegen, zur Verfigung stehen. Diese Informationen werden so rechtzeitig
gegeben, dass die Antragsteller die in der vorliegenden Richtlinie garantierten Rechte in Anspruch
nehmen und ihren in Artikel 12 genannten Verpflichtungen nachkommen kénnen. [Abind. 34]

=

Erforderlichenfalls wird ein Dolmetscher beigezogen, damit sie den zustindigen Behorden ihren Fall
darlegen konnen. Die Mitgliedstaaten haben zumindest dann von der Erforderlichkeit einer solchen
Beizichung auszugehen, wenn die Asylbehorde den Antragsteller zu einer Anhérung nach den Artikeln
13, 14, 15, 16 und 31 vorlddt und ohne die Beizichung eines Dolmetschers eine angemessene Ver-
standigung nicht gewahrleistet werden kann. In diesem Fall und in anderen Fillen, in denen die zu-
standigen Behorden den Antragsteller vorladen, werden die Kosten fiir den Dolmetscher von der offent-
lichen Hand getragen.
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¢) Thnen darf nicht die Moglichkeit verwehrt werden, mit dem UNHCR oder einer anderen Organisation, die
fur Asylbewerber nach Mafigabe des einzelstaatlichen Rechts dieses Mitgliedstaats Beratungsleistungen
erbringt, Verbindung aufzunehmen.

d) Sie werden innerhalb einer angemessenen Frist von der Entscheidung der Asylbehorde tiber ihren Antrag
auf internationalen Schutz in Kenntnis gesetzt. Wird der Antragsteller durch einen Rechtsanwalt oder
sonstigen Rechtsberater vertreten, so kann dieser statt des Antragstellers von der Entscheidung in Kennt-
nis gesetzt werden.

e) Sie sind von der Asylbehorde iiber das Ergebnis der Entscheidung in einer Sprache zu unterrichten, die
sie verstehen oder von der angenommen werden darf, dass sie sie verstehen, sofern sie nicht von einem
Rechtsanwalt oder sonstigen Rechtsberater beraten oder vertreten werden. Die Mitteilung muss bei einer
ablehnenden Entscheidung auch mit einer Rechtsbehelfsbelehrung gemif Artikel 10 Absatz 2 versehen
sein. [Abind. 35]

(2)  Beziiglich der Verfahren nach Kapitel V sichern die Mitgliedstaaten allen Antragstellern Garantien zu,
die den in Absatz 1 Buchstaben b, ¢ und d aufgefiihrten gleichwertig sind.

Artikel 12
Verpflichtungen der Personen, die internationalen Schutz beantragen

(I)  Personen, die internationalen Schutz beantragen, sind verpflichtet, soweit sie physisch und psycho-
logisch dazu in der Lage sind, bei der Aufklirung des Sachverhalts mitzuwirken und ihre Identitit,
Staatsangehorigkeit und andere in Artikel 4 Absatz 2 der Richtlinie [....[...[EU] [Anerkennungsrichtlinie]
genannte Angaben gegeniiber den zustindigen Behorden offenzulegen. Im Fall des Nichtbesitzes eines
giiltigen Reisepasses oder Passersatzes ist der Antragsteller verpflichtet, an der Beschaffung eines Iden-
titdtspapiers mitzuwirken. Solange der Antragsteller wihrend der Priifung des Antrags unter interna-
tionalem Schutz im Mitgliedstaat verbleiben darf, ist er nicht verpflichtet, mit Behorden des Herkunfts-
landes in Kontakt zu treten, wenn von jenem Land staatliche Verfolgungshandlungen zu befiirchten sind.
Die Mitgliedstaaten konnen den Antragstellern weitere Kooperationsverpflichtungen auferlegen, sofern diese
Verpflichtungen fiir die Bearbeitung des Antrags erforderlich sind. [Abind. 36]

(2)  Die Mitgliedstaaten konnen insbesondere festlegen, dass

a) Antragsteller verpflichtet sind, sich entweder unverziiglich oder zu einem bestimmten Zeitpunkt bei den
zustindigen Behorden zu melden oder dort personlich vorstellig zu werden;

b) Antragsteller die in ihrem Besitz befindlichen Dokumente, die fiir die Priifung des Antrags sachdienlich
sind, wie zum Beispiel ihren Reisepass, vorlegen miissen;

¢) Antragsteller verpflichtet sind, so rasch wie moglich die zustindigen Behorden iiber ihren jeweiligen
Aufenthaltsort oder ihre Anschrift und itber Anderungen dieses Aufenthaltsortes oder der Anschrift zu
unterrichten. Die Mitgliedstaaten konnen festlegen, dass der Antragsteller an dem von ihm mitgeteilten
letzten Aufenthaltsort erfolgte — bzw. an die mitgeteilte letzte Anschrift gerichtete — Mitteilungen gegen
sich gelten lassen muss;

d) die zustindigen Behorden den Antragsteller sowie die von ihm mitgefiihrten Sachen durchsuchen dirfen,
sofern die Durchsuchung von einer Person gleichen Geschlechts vorgenommen wird, die fiir das Alter
und die Kultur des Antragstellers sensibilisiert ist und die das Prinzip der Menschenwiirde und die
korperliche und geistige Unversehrtheit voll und ganz respektiert; [Abind. 37]

e) die zustindigen Behorden ein Lichtbild des Antragstellers anfertigen diirfen und

f) die zustindigen Behorden die miindlichen Aussagen des Antragstellers aufzeichnen diirfen, sofern er
dariiber im Voraus unterrichtet wurde.
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Artikel 13
Ladung zur personlichen Anhorung

(1) Bevor die Asylbehorde eine Entscheidung trifft, wird dem Antragsteller Gelegenheit zu einer person-
lichen Anhérung zu seinem Antrag auf internationalen Schutz in einer Sprache, die er versteht, durch einen
nach einzelstaatlichem Recht zustindigen Bediensteten gegeben. Anhérungen zur Zuldssigkeit eines An-
trags auf internationalen Schutz und zum Inhalt eines Antrags auf internationalen Schutz werden stets von
einem Bediensteten der Asylbehorde durchgefiihrt. [Abind. 38]

Beantragt eine Person internationalen Schutz fiir von ihr abhdngige Personen, muss jeder volljahrigen
Person, auf die sich der Antrag bezieht, Gelegenheit gegeben werden, sich unter vier Augen zu duflern
und zu dem Antrag gehort zu werden.

Die Mitgliedstaaten legen in den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften fest, in welchen Fillen einem Min-
derjahrigen Gelegenheit zu einer personlichen Anhorung gegeben wird, und beriicksichtigen dabei gebiih-
rend das Wohl des Kindes und seine besonderen Bediirfnisse.[Abind. 39]

(2)  Auf die personliche Anhorung zum Inhalt des Antrags kann verzichtet werden, wenn
a) die Asylbehorde anhand der verfiigbaren Beweismittel die Fliichtlingseigenschaft zuerkennen kann oder

b) die Asylbehorde zu der Auffassung gelangt ist, dass der Antragsteller aufgrund dauerhafter Umstinde, die
sich seinem Einfluss entziehen, nicht zu einer Anhorung in der Lage ist. Im Zweifelsfall kann die
Asylbehirde cinen medizinischen Gutachter beiziehen, um festzustellen, ob es sich um einen voriiber-
gehenden oder dauerhaften Zustand handelt. [Abidnd. 40]

Sieht die Asylbehorde gemifd Buchstabe b keine Gelegenheit zu einer personlichen Anhérung des Antrag-
stellers — oder gegebenenfalls der vom Antragsteller abhingigen Person — vor, so gestattet sie dem Antrag-
steller oder der von ihm abhdngigen Person, die personliche Anhorung zu verschieben und weitere
Informationen zu unterbreiten. [Abdnd. 41]

| [Abind. 42]

(3)  Die Tatsache, dass nach Absatz 2 Buchstabe b keine personliche Anhorung stattgefunden hat, darf die
Entscheidung der Asylbehérde nicht negativ beeinflussen.

(4)  Ungeachtet des Artikels 25 Absatz 1 konnen die Mitgliedstaaten bei ihrer Entscheidung iiber den
Antrag auf internationalen Schutz die Tatsache beriicksichtigen, dass der Antragsteller einer Aufforderung
zur personlichen Anhérung nicht nachgekommen ist, es sei denn, er hat berechtigte Griinde fur sein
Fernbleiben vorgebracht.

Artikel 14
Anforderungen an die personliche Anhérung

(1)  Die personliche Anhorung findet in der Regel ohne die Anwesenheit von Familienangehorigen statt,
soweit nicht die Asylbehorde die Anwesenheit solcher Angehorigen zwecks einer angemessenen Priifung fiir
erforderlich hilt.

(2)  Eine personliche Anhorung erfolgt unter Bedingungen, die eine angemessene Vertraulichkeit gewahr-
leisten.

(3)  Die Mitgliedstaaten ergreifen geeignete Mafnahmen, damit die personliche Anhorung unter Bedin-
gungen durchgefithrt wird, die dem Antragsteller eine zusammenhingende Darlegung der Griinde seines
Antrags gestatten. Zu diesem Zweck

a) gewihrleisten die Mitgliedstaaten, dass die anhorende Person qualifiziert, geschult und befihigt ist, die
personlichen oder allgemeinen Umstidnde des Antrags einschlieSlich der kulturellen Herkunft, der Ge-
schlechtszugehorigkeit, der sexuellen Ausrichtung, Geschlechtsidentitit oder der Schutzbediirftigkeit des
Antragstellers zu beriicksichtigen; [Abind. 43]
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b) sehen die Mitgliedstaaten, soweit moglich, vor, dass die Anhorung von einer Person gleichen Geschlechts
durchgefithrt wird, wenn der Antragsteller darum ersucht;

¢) wihlen die Mitgliedstaaten einen kompetenten Dolmetscher, der eine angemessene Verstindigung zwi-
schen dem Antragsteller und der anhérenden Person zu gewihrleisten vermag und der an einen Ver-
haltenskodex betreffend die Rechte und Pflichten des Dolmetschers gebunden ist. Die Verstindigung
muss nicht zwingend in der vom Antragsteller bevorzugten Sprache stattfinden, wenn es eine andere
Sprache gibt, die er versteht und in der er sich klar ausdriicken kann. Die Mitgliedstaaten stellen, soweit
moglich, einen Dolmetscher gleichen Geschlechts bereit, wenn der Antragsteller darum ersucht; [Abind.
44]

d) stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die Person, die die Anhorung zum Inhalt des Antrags auf interna-
tionalen Schutz durchfiihrt, keine Uniform tragt;

e) stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass Anhérungen von Minderjdhrigen kindgerecht und von einer
Person mit den notwendigen Kenntnissen der besonderen Bediirfnisse und Rechte von Minderjihrigen
durchgefiihrt werden. [Abénd. 45]

(4)  Die Mitgliedstaaten koénnen Vorschriften iiber die Anwesenheit Dritter bei der personlichen Anhérung
erlassen.

Artikel 15
Inhalt der personlichen Anhérung

Wird eine personliche Anhorung zum Inhalt eines Antrags auf internationalen Schutz durchgefihrt, trigt
die Asylbehorde dafiir Sorge, dass dem Antragsteller hinreichend Gelegenheit gegeben wird, die zur Be-
griindung seines Antrags notwendigen Angaben gemif Artikel 4 Absitze 1 und 2 der Richtlinie [....[...[EU]
[Anerkennungsrichtlinie] vorzubringen. Zu diesem Zweck stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass

a) die an den Antragsteller gerichteten Fragen fiir die Beurteilung, ob er internationalen Schutz im Sinne der
Richtlinie [....[...[EU] [Anerkennungsrichtlinie] benotigt, relevant sind;

b) der Antragsteller hinreichend Gelegenheit hat, sich zu fehlenden Angaben zu duflern, die fir die Be-
griindung seines Antrags notwendig sind, und/oder zu Abweichungen oder Widerspriichen in seinen
Aussagen.

Artikel 16
Niederschrift und Bericht tiber die personliche Anhérung

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass tiber jede personliche Anhérung eine Niederschrift erstellt wird.

(2)  Die Mitgliedstaaten legen fest, dass der Inhalt der Niederschrift am Ende der personlichen Anhérung
vom Antragsteller zu genehmigen ist. Hierzu stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass der Antragsteller
Gelegenheit erhilt, sich zu Ubersetzungsfehlern oder missverstandlichen Formulierungen in der Niederschrift
zu dulern und/oder diese zu kldren.

(3)  Weigert sich der Antragsteller, den Inhalt der Niederschrift zu genehmigen, so werden die dafiir
geltend gemachten Griinde in seiner Akte vermerkt.

Die Weigerung des Antragstellers, den Inhalt der Niederschrift zu genehmigen, hindert die Asylbehorde
nicht daran, iiber seinen Antrag zu entscheiden.

(4)  Unbeschadet der Absitze 1 und 2 konnen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass ein schriftlicher
Bericht iiber die personliche Anhorung erstellt wird, der mindestens die vom Antragsteller vorgetragenen
wesentlichen Angaben zu seinem Antrag enthilt. In diesem Fall sorgen die Mitgliedstaaten dafiir, dass die
Niederschrift iber die personliche Anhorung dem Bericht beigefugt wird.
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(5)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Antragsteller rechtzeitig Einblick in die Niederschrift und
gegebenenfalls den Bericht iiber die personliche Anhorung nehmen kann, bevor die Asylbehorde iiber den
Antrag entscheidet.

Artikel 17
Rechtsmedizinische Gutachten

(1)  Die Mitgliedstaaten gestatten Antragstellern auf Antrag, eine drztliche Untersuchung zu veranlassen,
um Aussagen iiber eine in der Vergangenheit erlittene Verfolgung oder einen in der Vergangenheit erlittenen
ernsthaften Schaden zu belegen. Zu diesem Zweck rdumen die Mitgliedstaaten den Antragstellern eine
angemessene Frist fur die Vorlage eines medizinischen Gutachtens bei der Asylbehorde ein.

(2)  Unbeschadet des Absatzes 1 gewihrleistet die Asylbehorde in Fillen, in denen Grund zu der An-
nahme besteht, dass der Antragsteller unter einer posttraumatischen Belastungsstorung leidet, dass vor-
behaltlich der Zustimmung des Antragstellers eine arztliche Untersuchung durchgefiihrt wird.

(3)  Die Mitgliedstaaten treffen geeignete Vorkehrungen, um sicherzustellen, dass fur die arztliche Unter-
suchung im Sinne von Absatz 2 unparteiische und qualifizierte medizinische Gutachter zur Verfiigung
stehen, und dass die weniger invasive drztliche Untersuchung gewdhlt wird, wenn es sich bei dem
Antragsteller um einen Minderjihrigen handelt. [Abidnd. 46]

(4)  Die Mitgliedstaaten sehen weitere fur die Anwendung dieses Artikels relevante Vorschriften und
Regelungen fiir die Erkennung und Dokumentation von Folter und anderen Formen psychischer, physischer
oder sexueller Gewalt vor.

(5)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Personen, von denen die Antragsteller nach MafSgabe dieser
Richtlinie befragt werden, in der Foltererkennung geschult werden.

(6)  Die Ergebnisse der arztlichen Untersuchung im Sinne der Absitze 1 und 2 werden von der Asylbe-
horde zusammen mit den anderen Angaben im Antrag gewiirdigt. Sie werden insbesondere dann heran-
gezogen, wenn festgestellt werden soll, ob die Aussagen des Antragstellers glaubwiirdig und ausreichend
sind.

Artikel 18

Anspruch auf Beratung in Bezug auf verfahrenstechnische und rechtliche Aspekte, Rechtsberatung und
-vertretung [Abind. 47]

(1)  Personen, die internationalen Schutz beantragen, erhalten in allen Phasen des Verfahrens, auch nach
einer ablehnenden Entscheidung, effektiv Gelegenheit, einen Rechtsanwalt oder sonstigen nach einzelstaat-
lichem Recht zugelassenen oder zuldssigen Rechtsberater in Fragen ihres Antrags auf internationalen Schutz
zu konsultieren.

(2)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass auf Antrag vorbehaltlich der Bestimmungen des Absatzes 3
unentgeltlich Rechtsberatung und/oder -vertretung gewihrt wird. Zu diesem Zweck sehen die Mitglied-
staaten.

a) unentgeltliche Beratung in Bezug auf verfahrenstechnische und rechtliche Aspekte in Verfahren nach
Kapitel III vor, die zumindest die Erteilung von Auskiinften zum Verfahren unter Berticksichtigung der
besonderen Umstidnde des Antragstellers, die Vorbereitung der notwendigen Verfahrensunterlagen, auch
im Rahmen der persinlichen Anhorung, sowie die Erklirung der tatsichlichen und rechtlichen Griinde
im Falle einer ablehnenden Entscheidung umfasst. Die Beratung kann von einer qualifizierten Nicht-
regierungsorganisation oder durch qualifizierte Fachkrifte durchgefiihrt werden. [Abind. 48]

=

unentgeltliche Rechtsberatung und —vertretung in Verfahren nach Kapitel V vor, die zumindest die
Vorbereitung der erforderlichen Verfahrensdokumente und die Teilnahme an der Verhandlung vor einem
erstinstanzlichen Gericht im Namen des Antragstellers umfasst. [Anderungsantrag, der nicht alle
Sprachen betrifft]
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(3)  Die Mitgliedstaaten konnen in ihren einzelstaatlichen Rechtsvorschriften vorsehen, dass unentgeltliche
Rechtsberatung und/oder -vertretung nur gewahrt wird

a) fiir Personen, die nicht iiber die notigen finanziellen Mittel verfiigen, und/oder

b) firr die Dienstleistungen der Rechtsanwilte oder sonstigen Rechtsberater, die nach einzelstaatlichem
Recht zur Unterstiitzung undfoder Vertretung von Personen, die internationalen Schutz beantragen,
bestimmt wurden. [Abdnd. 50]

In Bezug auf die Verfahren nach Kapitel V konnen die Mitgliedstaaten beschlieen, den Antragstellern
unentgeltliche Rechtsberatung undfoder -vertretung nur soweit zur Verfiigung zu stellen, wie dieser Beistand
zur Gewihrleistung eines wirksamen Rechtsschutzes erforderlich ist. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass
die nach diesem Absatz gewihrte Rechtsberatung und/oder -vertretung nicht willkiirlich eingeschrinkt wird.
Die Mitgliedstaaten konnen sich entscheiden, diese Rechtsberatung und/oder —vertretung nur dann zu
gewdhren, wenn nach Einschitzung des Gerichts hinreichende Aussicht auf Erfolg besteht. [Abind. 51]

(4)  Die Mitgliedstaaten konnen die Modalititen fiir die Stellung und Bearbeitung von Antrigen auf
Rechtsberatung und/oder -vertretung regeln.

(5)  Die Mitgliedstaaten erlauben und erleichtern es Nichtregierungsorganisationen | Personen, die in-
ternationalen Schutz beantragen, in Verfahren nach Kapitel IIl und/oder Kapitel V unentgeltlich Rechts-
beratung und/oder -vertretung zu gewihren. [Abind. 52]

(6)  Ferner konnen die Mitgliedstaaten

a) fir die Gewidhrung von unentgeltlicher Rechtsberatung undfoder -vertretung eine finanzielle und/oder
zeitliche Begrenzung vorsehen, soweit dadurch der Zugang zur Rechtsberatung und/oder -vertretung
nicht willkiirlich eingeschrankt wird;

b) vorsehen, dass Antragstellern hinsichtlich der Gebiihren und anderen Kosten keine giinstigere Behand-
lung zuteil wird, als sie den eigenen Staatsangehorigen in Fragen der Rechtsberatung im Allgemeinen
gewihrt wird.

(7)  Die Mitgliedstaaten konnen verlangen, dass der Antragsteller ihnen die entstandenen Ausgaben ganz
oder teilweise zuriickerstattet, wenn sich seine finanzielle Lage betrichtlich verbessert hat oder wenn die
Entscheidung zur Gewihrung solcher Leistungen aufgrund falscher Angaben des Antragstellers getroffen
wurde.

Artikel 19
Umfang der Rechtsberatung und -vertretung

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Rechtsanwalt oder ein sonstiger nach einzelstaatlichem
Recht zugelassener oder zuldssiger Rechtsberater, der einen Antragsteller gemifl den einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften unterstiitzt oder vertritt, Zugang zu den in den Akten des Antragstellers enthaltenen
Informationen erhilt, auf deren Grundlage tiber den Antrag entschieden wurde oder entschieden wird.

Die Mitgliedstaaten konnen hiervon abweichen, wenn die Preisgabe von Informationen oder Quellen die
nationale Sicherheit, die Sicherheit der Organisationen oder Personen, von denen diese Informationen
stammen, oder die Sicherheit der Person(en), die die Informationen betreffen, gefdhrden oder die Ermitt-
lungsinteressen im Rahmen der Priifung von Antrigen auf internationalen Schutz durch die zustindigen
Behorden der Mitgliedstaaten oder die internationalen Beziehungen der Mitgliedstaaten beeintrachtigen
wiirde. In diesen Fillengewihren die Mitgliedstaaten

a) zumindest einem Rechtsanwalt oder sonstigen Rechtsberater, der einer Sicherheitspriifung unterzogen
wurde, Zugang zu den Informationen oder Quellen, soweit diese Informationen fir die Priifung des
Antrags oder fiir die Entscheidung zur Aberkennung des internationalen Schutzstatus relevant sind;

b) den in Kapitel V genannten staatlichen Stellen Zugang zu den betreffenden Informationen oder Quellen.
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(2)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Rechtsanwalt oder ein sonstiger Rechtsberater, der den
Antragsteller unterstiitzt oder vertritt, zum Zweck der Beratung des Antragstellers Zugang zu abgeschlos-
senen Bereichen, wie Gewahrsamseinrichtungen oder Transitzonen, erhilt.

Die Mitgliedstaaten diirfen die Moglichkeit zum Besuch von Antragstellern in abgeschlossenen Bereichen im
Einklang mit den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften nur dann einschrinken, wenn dies objektiv fiir die
Sicherheit, die o6ffentliche Ordnung oder die Verwaltung dieses Bereichs oder zur Gewdhrleistung einer
effizienten Priifung des Antrags erforderlich ist und der Zugang des Rechtsanwalts oder Rechtsberaters
dadurch nicht wesentlich behindert oder unméglich gemacht wird.

(3)  Die Mitgliedstaaten erlauben dem Antragsteller, sich bei der personlichen Anhérung von einem
Rechtsanwalt oder sonstigen nach einzelstaatlichem Recht zugelassenen oder zuldssigen Rechtsberater
oder einer qualifizierten Fachkraft begleiten zu lassen. [Abédnd. 53]

(4)  Unbeschadet dieses Artikels oder des Artikels 21 Absatz 1 Buchstabe b konnen die Mitgliedstaaten
Vorschriften fur die Anwesenheit eines Rechtsanwalts oder sonstigen Rechtsberaters bei allen Anhorungen
im Rahmen des Asylverfahrens festlegen.

Die Mitgliedstaaten konnen verlangen, dass der Antragsteller auch dann bei der persénlichen Anhérung
anwesend ist, wenn er sich nach Mafigabe der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften von einem Rechtsanwalt
oder sonstigen Rechtsberater vertreten ldsst; ferner konnen sie verlangen, dass der Antragsteller die Fragen
personlich beantwortet.

Die Asylbehorde kann die personliche Anhorung des Antragstellers unbeschadet des Artikels 21 Absatz 1
Buchstabe b auch dann durchfithren, wenn der Rechtsanwalt oder Rechtsberater nicht daran teilnimmt.

Artikel 20
Antragsteller mit besonderen Bediirfnissen

(1)  GemifS Artikel 21 der Richtlinie [.../.../EU] iiber die Mindestnormen fiir die Aufnahme von
Asylbewerbern [Aufnahmerichtlinie] sehen die Mitgliedstaaten in ihren einzelstaatlichen Rechtsvorschrif-
ten Verfahren vor, mit denen, sobald ein Antrag auf internationalen Schutz eingereicht wird, gepriift
wird, ob der Antragsteller besondere Bediirfnisse hat, und die Art dieser Bediirfnisse benannt wird.
[Abind. 54]

(2)  Die Mitgliedstaaten treffen geeignete Vorkehrungen, um sicherzustellen, dass Antragsteller mit be-
sonderen Bediirfnissen Gelegenheit erhalten, in ihrem Antrag moglichst vollstindige Angaben zu machen
und alle verfiigbaren Beweise vorzulegen. Erforderlichenfalls wird ihnen eine Fristverlangerung eingerdumt,
damit sie Beweismittel beibringen oder andere notwendige Verfahrenshandlungen vornehmen kénnen.

(3)  In Fallen, in denen ein Antragsteller nach Auffassung der Asylbehorde Folter, Vergewaltigung oder
sonstige schwere Formen psychischer, physischer oder sexueller Gewalt im Sinne von Artikel 21 der Richt-
linie [...[...JEU] [Aufnahmerichtlinie] erlitten hat, wird dem Antragsteller ausreichend Zeit und eine ent-
sprechende Unterstiitzung gewahrt, damit er sich auf die personliche Anhérung zum Inhalt seines Antrags
vorbereiten kann. Besonderes Augenmerk gilt den Antragstellern, die ihre sexuelle Ausrichtung zundchst
nicht angegeben haben. [Abind. 55]

(4)  Artikel 28 Absitze 6 und 7 findet auf Antragsteller im Sinne von Absatz 3 dieses Artikels keine
Anwendung.

(5)  GemifS den Bedingungen in Artikel 18 haben Antragsteller mit besonderen Bediirfnissen An-
spruch auf unentgeltliche Rechtsberatung in allen in dieser Richtlinie vorgesehenen Verfahren. [Abind.
56]

Artikel 21
Garantien fiir unbegleitete Minderjahrige

(1)  Bei allen Verfahren nach Mafigabe dieser Richtlinie und unbeschadet der Artikel 13, 14 und 15
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a) ergreifen die Mitgliedstaaten sofort Mafinahmen, um zu gewihrleisten, dass ein Vertreter bestellt wird,
der den unbegleiteten Minderjahrigen bei der Antragstellung und der Priiffung des Antrags vertritt und
unterstiitzt. Der Vertreter muss unparteiisch und im Umgang mit Kindern versiert sein. Bei diesem
Vertreter kann es sich auch um den Vertreter im Sinne der Richtlinie [...[...[EU] [Aufnahmerichtlinie]
handeln; [Anderungsantrag, der nicht alle Sprachen betrifft]

b) stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass der Vertreter Gelegenheit erhalt, den unbegleiteten Minderjahrigen
tiber die Bedeutung und die méglichen Konsequenzen seiner personlichen Anhérung sowie gegebenen-
falls dartiber aufzukldren, wie er sich auf seine personliche Anhorung vorbereiten kann. Die Mitglied-
staaten stellen sicher, dass ein Vertreter und/oder ein Rechtsanwalt oder ein sonstiger nach einzelstaat-
lichem Recht zugelassener Rechtsberater oder eine qualifizierte Fachkraft bei dieser Anhorung anwesend
ist und innerhalb des von der anhérenden Person festgelegten Rahmens Gelegenheit erhilt, Fragen zu
stellen und Bemerkungen vorzubringen. [Abind. 58]

Die Mitgliedstaaten konnen verlangen, dass der unbegleitete Minderjahrige auch dann bei der personlichen
Anhorung anwesend ist, wenn der Vertreter zugegen ist.

I [Abind. 59]
(2)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass

(a) die personliche Anhoérung eines unbegleiteten Minderjihrigen nach den Artikeln 13, 14 und 15 von
einer Person durchgefithrt wird, die mit den besonderen Bediirfnissen und Rechten Minderjihriger
vertraut ist; [Abdnd. 60]

(b) die Entscheidung der Asylbehorde iiber einen Antrag eines unbegleiteten Minderjahrigen von einem
Bediensteten vorbereitet wird, der mit den besonderen Bediirfnissen und Rechten Minderjihriger vertraut
ist. [Aband. 61]

(3)  Unbegleitete Minderjihrige und der bestellte Vertreter erhalten vorbehaltlich der Bestimmungen des
Artikels 18 fiir alle in dieser Richtlinie vorgesehenen Verfahren unentgeltliche Rechtsberatung in Bezug auf
verfahrenstechnische und rechtliche Aspekte und unentgeltliche Rechtsvertretung. [Abind. 62]

(4)  Die Mitgliedstaaten konnen im Rahmen der Priifung eines Antrags auf internationalen Schutz arzt-
liche Untersuchungen zur Bestimmung des Alters unbegleiteter Minderjahriger durchfithren lassen, wenn
aufgrund der Aussagen dieser Minderjdhrigen oder anderer einschligiger Beweise Zweifel beziiglich der
Altersangabe bestehen. Bestehen die Zweifel nach der drztlichen Untersuchung fort, wird stets zum Vorteil
des unbegleiteten Minderjihrigen entschieden. [Abind. 63]

Die irztliche Untersuchung wird unter uneingeschrinkter Achtung der Wiirde der Person und mit den
verlisslichsten und weniger invasiven Methoden von qualifizierten und unparteiischen medizinischen
Gutachtern durchgefiihrt. [Abind. 65 und Anderungsantrag, der nicht alle Sprachen betrifft]

Im Falle einer drztlichen Untersuchung stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass

a) unbegleitete Minderjahrige vor der Priifung ihres Antrags auf internationalen Schutz in einer Sprache,
von der angenommen werden darf, dass sie sie verstchen, iiber die Moglichkeit der Altersbestimmung
im Wege einer arztlichen Untersuchung informiert werden. Diese Information umfasst eine Aufklirung
iiber die Untersuchungsmethode, tiber die moglichen Folgen des Untersuchungsergebnisses fiir die Prii-
fung des Antrags auf internationalen Schutz sowie iiber die Folgen der Weigerung des unbegleiteten
Minderjahrigen, sich der drztlichen Untersuchung zu unterzichen; [Abidnd. 66]

b) eine Untersuchung zur Altersbestimmung nach Einwilligung des unbegleiteten Minderjahrigen und/oder
seines Vertreters durchgefithrt wird und

¢) die Entscheidung, den Antrag auf internationalen Schutz eines unbegleiteten Minderjahrigen abzulehnen,
der diese drztliche Untersuchung verweigert hat, nicht ] in dieser Weigerung begriindet ist. [Abidnd. 67]
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Die Tatsache, dass ein unbegleiteter Minderjahriger eine solche arztliche Untersuchung verweigert hat,
hindert die Asylbehorde nicht daran, eine Entscheidung iiber den Antrag auf internationalen Schutz zu
treffen.

(5)  Artikel 28 Absidtze 6 und 7, Artikel 30 Absatz 2 Buchstabe ¢ und Artikel 36 finden auf unbegleitete
Minderjdhrige keine Anwendung.

(6)  Bei der Umsetzung dieses Artikels beriicksichtigen die Mitgliedstaaten vorrangig das Kindeswohl.

Artikel 22

Gewahrsam
(1)  Die Mitgliedstaaten nehmen eine Person nicht allein deshalb in Gewahrsam, weil sie einen Antrag auf
internationalen Schutz gestellt hat. Die Griinde fur den Gewahrsam und die Gewahrsamsbedingungen sowie

die Garantien fiir in Gewahrsam befindliche Antragsteller bestimmen sich nach der Richtlinie [.../...[EU]
[Aufnahmerichtlinie].

(2)  Wird eine Person, die internationalen Schutz beantragt hat, in Gewahrsam genommen, so stellen die
Mitgliedstaaten sicher, dass eine rasche gerichtliche Uberpriifung des Gewahrsams nach Maflgabe der Richt-
linie [...[.../EU] [Aufnahmerichtlinie] moglich ist.

Artikel 23
Ingewahrsamnahme von Minderjihrigen

Die Ingewahrsamnahme von Minderjihrigen ist unter allen Umstinden streng verboten. [Abind. 68]

Artikel 24
Verfahren bei Riicknahme des Antrags

(1)  Soweit die Mitgliedstaaten in den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften die Moglichkeit einer ausdriick-
lichen Riicknahme des Antrags auf internationalen Schutz vorsehen, stellen sie im Falle der ausdriicklichen
Riicknahme des Antrags durch den Antragsteller sicher, dass die Asylbehorde die Entscheidung trifft, | die
Antragspriifung einzustellen und den Antragsteller iiber die Folgen der Riicknahme aufzukliren. [Abind.
69]

(2)  Die Mitgliedstaaten konnen auch beschliefen, dass die Asylbehorde die Antragspriifung einstellen
kann, ohne dass eine Entscheidung ergeht. In diesem Fall stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die Asyl-
behorde eine entsprechende Notiz in die Akte des Antragstellers aufnimmt.

Artikel 25
Verfahren bei stillschweigender Riicknahme des Antrags oder Nichtbetreiben des Verfahrens
(1)  Besteht Grund zu der Annahme, dass ein Antragsteller seinen Antrag stillschweigend zuriickgenom-
men hat oder das Verfahren ohne verniinftigen Grund nicht weiter betreibt, so stellen die Mitgliedstaaten
sicher, dass die Asylbehorde entscheidet, entweder die Antragspriifung einzustellen oder den Asylantrag
aufgrund der Tatsache abzulehnen, dass der Asylbewerber nicht nachgewiesen hat, dass er gemdfS der

Richtlinie [.../.../EU] [Qualifizierungsrichtlinie] Anspruch auf Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft
hat, wenn er zusitzlich zu den oben genannten Griinden:

— die Zusammenarbeit verweigert hat, oder
— illegal untergetaucht ist, oder

— aller Wahrscheinlichkeit nach keinen Anspruch auf internationalen Schutz hat, oder
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— gemdfS Artikel 37 aus einem sicheren Drittstaat stammt oder iiber einen solchen eingereist ist.
[Abind. 103]

Die Mitgliedstaaten konnen insbesondere dann davon ausgehen, dass der Antragsteller seinen Antrag auf
internationalen Schutz stillschweigend zuriickgezogen hat oder das Verfahren nicht weiter betreibt, wenn er
nachweislich

a) den Aufforderungen zur Vorlage von fiir den Antrag wesentlichen Informationen gemaf$ Artikel 4 der
Richtlinie [....[...[EG] [Anerkennungsrichtlinie] oder einer Aufforderung zur personlichen Anhérung
gemifS den Artikeln 13, 14, 15 und 16 nicht nachgekommen ist, es sei denn, er weist innerhalb einer
angemessenen Frist nach, dass sein Versdumnis auf Umstinde zuriickzufihren war, auf die er keinen
Einfluss hatte;

b) untergetaucht ist oder seinen Aufenthaltsort ohne Genehmigung verlassen und nicht innerhalb einer
angemessenen Frist die zustindige Behorde kontaktiert hat oder seinen Melde- und Mitteilungspflichten
nicht innerhalb einer angemessenen Frist nachgekommen ist.

Die Mitgliedstaaten konnen Fristen oder Leitlinien fiir die Anwendung dieser Bestimmungen festsetzen.

(2)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ein Antragsteller, der sich nach Einstellung der Antragspriifung
gemifl Absatz 1 wieder bei der zustindigen Behorde meldet, berechtigt ist, um Wiedererdffnung des Ver-
fahrens zu ersuchen. Innerhalb eines Asylverfahrens kann nur einmal um die Wiedererdffnung des Ver-
fahrens ersucht werden. [Abind. 70]

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die betreffende Person nicht entgegen dem Grundsatz der Nicht-
zuriickweisung abgeschoben wird.

Die Mitgliedstaaten konnen der Asylbehorde die Wiederaufnahme der Priifung in dem Verfahrensabschnitt
gestatten, in dem sie eingestellt wurde.

(3)  Dieser Artikel gilt unbeschadet der Verordnung (EU) Nr. ...J.... [Dublin-Verordnung].

Artikel 26
Rolle des UNHCR

(1)  Die Mitgliedstaaten gewahren dem UNHCR:

a) Zugang zu Personen, die internationalen Schutz beantragt haben, auch zu denen, die sich in Gewahrsam
oder in der Transitzone eines Flughafens oder Hafens befinden;

b) Zugang zu Informationen iiber einzelne Antrdge auf internationalen Schutz, iiber den Verlauf des Ver-
fahrens und die erlassenen Entscheidungen, sofern der Antragsteller dem zustimmt;

c) die Moglichkeit zur Stellungnahme zu einzelnen Antrigen in jedem Verfahrensabschnitt bei jeder zu-
standigen Behorde in Ausiibung der Uberwachungsbefugnisse nach Artikel 35 der Genfer Fliichtlings-
konvention.

(2)  Absatz 1 findet auch auf eine Organisation Anwendung, die im Hoheitsgebiet des betreffenden
Mitgliedstaats im Auftrag des UNHCR auf der Grundlage einer Vereinbarung mit dem Mitgliedstaat tatig ist.

Artikel 27
Weitergabe oder Einholung von Informationen zu einzelnen Antrigen

Im Rahmen der Priifung eines Antrags

a) geben die Mitgliedstaaten keine Informationen uiber einzelne Antrdge auf internationalen Schutz oder
iiber die Tatsache, dass ein solcher Antrag gestellt wurde, an die Stelle(n) weiter, die den Antragsteller
seinen Angaben zufolge verfolgt oder ihm einen ernsthaften Schaden zugefiigt hat/haben;
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b) werden von den Mitgliedstaaten bei der oder den Stellen, die den Antragsteller seinen Angaben zufolge
verfolgt oder ihm einen ernsthaften Schaden zugefiigt haben, keine Informationen in einer Weise einge-
holt, die diesen Stellen | die Tatsache zur Kenntnis bringen wiirde, dass diese Person einen Antrag auf
internationalen Schutz gestellt hat, und die die korperliche Unversehrtheit des Antragstellers oder der von
ihm abhangigen Personen oder die Freiheit und Sicherheit seiner noch im Herkunftsstaat lebenden
Familienangehorigen in Gefahr bringen wiirde. [Abind. 71]

KAPITEL 1II
ERSTINSTANZLICHE VERFAHREN
ABSCHNITT I
Artikel 28
Priifungsverfahren

(1)  Die Mitgliedstaaten bearbeiten Antrige auf internationalen Schutz im Rahmen eines Priifungsverfah-
rens unter Beachtung der Grundsdtze und Garantien in Kapitel 1L

(2)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass dieses Verfahren unbeschadet einer angemessenen und voll-
standigen Priifung der Antrige so rasch wie moglich zum Abschluss gebracht wird.

(3)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass das Verfahren innerhalb von sechs Monaten nach Antrag-
stellung abgeschlossen wird.

Die Mitgliedstaaten konnen diese Frist in Einzelfdllen, die sich in tatsichlicher und rechtlicher Hinsicht als
komplex erweisen, um hochstens sechs weitere Monate verldngern.

(4)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Antragsteller in den Fillen, in denen eine Entscheidung
innerhalb der in Absatz 3 Unterabsatz 1 genannten Frist nicht moglich ist,

a) uber die Verzdgerung informiert wird und

b) auf sein Ersuchen hin iiber die Griinde fiir die Verzégerung und den zeitlichen Rahmen, innerhalb dessen
mit einer Entscheidung iiber seinen Antrag zu rechnen ist, unterrichtet wird.

Die Folgen einer nicht fristgemif§ im Sinne von Absatz 3 ergangenen Entscheidung bestimmen sich nach
einzelstaatlichem Recht.

(5)  Die Asylbehorden konnen die Priifung eines Antrags auf internationalen Schutz im Einklang mit den
Grundsitzen und Garantien nach Kapitel Il vorziehen, [Abidnd. 73]

a) wenn der Antrag begriindet erscheint,

b) wenn der Antragsteller besondere Bediirfnisse hat, insbesondere unbegleitete Minderjihrige, [Abéind.
74]

¢) in anderen Fillen mit Ausnahme der in Absatz 6 genannten Antrige.

(6)  Die Mitgliedstaaten konnen festlegen, dass das Priifungsverfahren im Einklang mit den Grundsitzen
und Garantien nach Kapitel II beschleunigt wird, wenn

a) der Antragsteller bei der Einreichung und Begriindung seines Antrags nur Tatsachen vorgebracht hat, die
fur die Priifung der Frage, ob er als Flichtling oder Person mit Anspruch auf subsididren Schutz im Sinne
der Richtlinie [....[...[EG] [Anerkennungsrichtlinie] anzuerkennen ist, nicht von Belang sind, oder
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b) der Antragsteller offensichtlich nicht als Fliichtling anzuerkennen ist oder die Voraussetzungen fiir die
Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft in einem Mitgliedstaat nach MafSgabe der Richtlinie
[..../.../[EU] [Anerkennungsrichtlinie] offensichtlich nicht erfiillt, oder [Abind. 105]

¢) der Antragsteller aus einem sicheren Herkunftsstaat im Sinne dieser Richtlinie kommt, oder

d) der Antragsteller die Behorden durch falsche Angaben oder Dokumente oder durch Verschweigen
wichtiger Informationen oder durch Zuriickhalten von Dokumenten iiber seine Identitit und/oder Staats-
angehorigkeit, die sich negativ auf die Entscheidung hitten auswirken konnen, getduscht hat, oder

e) wenn angenommen werden kann, dass er ein Identitits- oder ein Reisedokument, das die Feststellung
seiner Identitdt oder Staatsangehorigkeit ermoglicht hatte, mutwillig vernichtet oder beseitigt hat, oder

f) der Antragsteller deutlich inkohirente, widerspriichliche, unwahrscheinliche, unvollstindige oder fal-
sche Angaben gemacht hat, die als Begriindung fiir seine Behauptung, dass er eine verfolgte Person
im Sinne der Richtlinie [....[.../[EG] [Anerkennungsrichtlinie] sei, offensichtlich nicht iiberzeugend
sind, oder [Abind. 75]

g) der Antragsteller einen Folgeantrag gestellt hat, der eindeutig keine relevanten neuen Elemente in
Bezug auf seine besonderen Umstinde oder die Lage in seinem Herkunftsstaat enthdlt; oder [Aband.
107]

h) der Antragsteller es ohne verniinftigen Grund versiumt hat, den Antrag zu einem friiheren Zeitpunkt
zu stellen, obwohl er Gelegenheit dazu gehabt hiitte; oder [Abind. 108]

| [Abind. 76]

i) der Antragsteller den Antrag nur zur Verzogerung oder Behinderung der Vollstreckung einer bereits
getroffenen oder unmittelbar bevorstehenden Entscheidung stellt, die zu seiner Abschiebung fithren
wiirde.

j) der Antragsteller ohne ersichtlichen Grund seinen Verpflichtungen zur Mitwirkung bei der Aufkli-
rung des Sachverhalts und seiner Identitit nach Artikel 4 Absitze 1 und 2 der Richtlinie [..../...[EU]
[Anerkennungsrichtlinie] oder nach Artikel 12 Absatz 1, Artikel 12 Absatz 2 Buchstaben a, b und ¢
und Artikel 25 Absatz 1 der vorliegenden Richtlinie nicht nachgekommen ist; oder [Abidnd. 109]

k) der Antragsteller unrechtmifSig in das Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats eingereist ist oder seinen
Aufenthalt unrechtmiflig verlingert hat und es ohne ersichtlichen Grund versiumt hat, zum ange-
sichts der Umstinde seiner Einreise friihestmoglichen Zeitpunkt bei den Behirden vorstellig zu werden
und/oder einen Asylantrag zu stellen; oder [Abind. 110]

1) der Antragsteller aus schwerwiegenden Griinden als eine Gefahr fiir die nationale Sicherheit des
Mitgliedstaats anzusehen ist oder er aus schwerwiegenden Griinden der Gffentlichen Sicherheit und
dffentlichen Ordnung nach einzelstaatlichem Recht vollziehbar ausgewiesen ist. [Abind. 77]

(7)  Die Mitgliedstaaten konnen unbegriindete Antrdge im Sinne von Artikel 29, bei denen einer der in
Absatz 6 dieses Artikels aufgefiihrten Umstidnde gegeben ist, nach angemessener und vollstindiger Priifung
als offensichtlich unbegriindet abweisen.

(8)  Die Mitgliedstaaten legen fur den Erlass von Entscheidungen in einem erstinstanzlichen Verfahren
gemdfl Absatz 6 angemessene Fristen fest.

(9)  Der Umstand, dass ein Antrag auf internationalen Schutz nach einer irreguldren Einreise in das
Hoheitsgebiet oder an der Grenze einschlieflich in Transitzonen gestellt wurde, sowie das Fehlen von
Dokumenten bei der Einreise oder die Verwendung falscher oder gefilschter Dokumente hat nicht an
sich schon die Einleitung eines beschleunigten Priifungsverfahrens zur Folge. [Abind. 78]
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Artikel 29
Unbegriindete Antrage
Die Mitgliedstaaten betrachten | einen Antrag auf internationalen Schutz nur dann als unbegriindet, wenn
die Asylbehorde festgestellt hat, dass der Antragsteller nicht die Voraussetzungen fir die Zuerkennung des

internationalen Schutzstatus nach Maflgabe der Richtlinie [....[...[EU] [Anerkennungsrichtlinie] erfiillt. [Ab-
ind. 79]

ABSCHNITT 1I
Artikel 30
Unzulissige Antrage
(1)  Zusitzlich zu den Fillen, in denen nach Maflgabe der Verordnung (EU) Nr. [...[....] [Dublin-Ver-
ordnung] ein Antrag nicht gepriift wird, miissen die Mitgliedstaaten nicht priifen, ob dem Antragsteller der

internationale Schutzstatus im Sinne der Richtlinie ....[.../[EU [Anerkennungsrichtlinie] zuzuerkennen ist,
wenn ein Antrag auf der Grundlage dieses Artikels als unzuldssig betrachtet wird.

(2)  Die Mitgliedstaaten diirfen einen Antrag auf internationalen Schutz nur dann als unzuldssig betrach-
ten, wenn

a) ein anderer Mitgliedstaat die Fliichtlingseigenschaft zuerkannt hat;

b) ein Staat, der kein Mitgliedstaat ist, als erster Asylstaat des Antragstellers gemifl Artikel 32 betrachtet
wird;

) ein Staat, der kein Mitgliedstaat ist, als fiir den Antragsteller sicherer Drittstaat gemifl Artikel 37
betrachtet wird;

d) der Antragsteller nach einer rechtskriftigen Entscheidung einen identischen Antrag gestellt hat;

e) eine vom Antragsteller abhingige Person einen Antrag stellt, nachdem sie gemafl Artikel 6 Absatz 4
eingewilligt hat, dass ihr Fall Teil eines in ihrem Namen gestellten Antrags ist, und keine Tatsachen
betreffend die Situation dieser Person vorliegen, die einen gesonderten Antrag rechtfertigen.

Artikel 31
Besondere Vorschriften fiir die Anhorung im Rahmen der Zuldssigkeitspriifung
(1)  Die Mitgliedstaaten geben den Antragstellern Gelegenheit, sich zu der Anwendung der in Artikel 30
aufgefithrten Griinde in ihrem besonderen Fall zu duflern, bevor iiber die Unzuldssigkeit des Antrags ent-
schieden wird. Hierzu fiihrt die Asylbehérde cine personliche Anhérung zur Zuldssigkeit des Antrags durch.

Die Mitgliedstaaten diirfen nur bei Folgeantrigen im Sinne von Artikel 35 eine Ausnahme machen. [Abdnd.
80]

(2)  Absatz 1 gilt unbeschadet des Artikels 5 der Verordnung (EU) Nr. ...[.... [Dublin-Verordnung].

(3)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Bedienstete der Asylbehirde, der die Anhérung zur
Zuliissigkeit des Antrags durchfiihrt, keine Uniform trigt. [Abind. 81]

Artikel 32
Konzept des ersten Asylstaats

Ein Staat kann als erster Asylstaat einer Person, die internationalen Schutz beantragt, angesehen werden,
wenn
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a) der Antragsteller in dem betreffenden Staat als Flichtling anerkannt wurde und er diesen Schutz wei-
terhin in Anspruch nehmen kann oder

b) ihm in dem betreffenden Staat anderweitig wirksamer Schutz, einschlieflich der Anwendung des Grund-
satzes der Nichtzuriickweisung, gewdhrt wird, [Abidnd. 82]

vorausgesetzt, dass er von diesem Staat wieder aufgenommen wird.

Bei der Anwendung des Konzepts des ersten Asylstaats auf die besonderen Umstinde einer Person, die
internationalen Schutz beantragt, beriicksichtigen die Mitgliedstaaten Artikel 37 Absatz 1 |

Der Antragsteller hat die Moglichkeit, die Anwendung des Konzepts des ersten Asylstaats mit der
Begriindung anzufechten, dass der betreffende erste Asylstaat fiir ihn in seiner besonderen Situation
nicht sicher ist. [Abind. 83]

| [Abiind. 84]

ABSCHNITT III
| [Abind. 85]
Artikel 33
Konzept des sicheren Herkunftsstaats
(1)  Ein Drittstaat, der gemafs dieser Richtlinie als sicherer Herkunftsstaat bestimmt wurde, kann nach

individueller Priifung des Antrags nur dann als fur einen bestimmten Antragsteller sicherer Herkunftsstaat
betrachtet werden, wenn

a) der Antragsteller die Staatsangehorigkeit des betreffenden Staates besitzt oder

b) der Antragsteller staatenlos ist und zuvor seinen gewohnlichen Aufenthalt in dem betreffenden Staat
hatte

¢) und keine schwerwiegenden Griinde dafiir vorgebracht hat, dass der Staat in seinem speziellen Fall im
Hinblick auf die Anerkennung als Fliichtling oder als Person mit Anspruch auf subsididren Schutz im
Sinne der Richtlinie [....[.../EU] [Anerkennungsrichtlinie] nicht als sicherer Herkunftsstaat zu betrachten
ist.

(2)  Die Mitgliedstaaten legen in den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften weitere Regeln und Modalitdten
fir die Anwendung des Konzepts des sicheren Herkunftsstaats fest.

ABSCHNITT IV
Artikel 34
Folgeantrage

(1)  Wenn eine Person, die einen Antrag auf internationalen Schutz in einem Mitgliedstaat gestellt hat, in
demselben Mitgliedstaat weitere Angaben vorbringt oder einen Folgeantrag stellt, priift dieser Mitgliedstaat
die weiteren Angaben oder die Elemente des Folgeantrags im Rahmen der Priifung des fritheren Antrags
oder der Priifung der Entscheidung, gegen die ein Rechtsbehelf eingelegt wurde, insoweit die Asylbehorde in
diesem Rahmen alle Elemente, die den weiteren Angaben oder dem Folgeantrag zugrunde liegen, beriick-
sichtigen kann. [Abind. 87]

(2)  Fir die Zwecke der gemafs Artikel 30 Absatz 2 Buchstabe d zu treffenden Entscheidung iiber die
Zuldssigkeit eines Antrags auf internationalen Schutz konnen die Mitgliedstaaten ein besonderes Verfahren
gemifl Absatz 3 anwenden, wenn eine Person einen Folgeantrag auf internationalen Schutz stellt,

a) nachdem sie ihren fritheren Antrag gemaf8 Artikel 24 zuriickgezogen hat;

b) nachdem eine rechtskriftige Entscheidung tiber den fritheren Antrag ergangen ist.
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(3)  Ein Folgeantrag auf internationalen Schutz unterliegt zunichst einer ersten Priifung, ob nach der
Riicknahme des fritheren Antrags oder nach Erlass der Entscheidung gemdff Absatz 2 Buchstabe b iiber
diesen Antrag neue Elemente oder Erkenntnisse betreffend die Frage, ob der Antragsteller nach Maflgabe der
Richtlinie [....[...[EU] [Anerkennungsrichtlinie] als Fliichtling oder als Person mit Anspruch auf subsididren
Schutz anzuerkennen ist, zutage getreten oder vom Antragsteller vorgebracht worden sind.

(4)  Wenn im Anschluss an die erste Priifung nach Absatz 3 neue Elemente oder Erkenntnisse zutage
treten oder vom Antragsteller vorgebracht werden, die erheblich zu der Wahrscheinlichkeit beitragen, dass er
nach Mafigabe der Richtlinie [....[...[EU] [Anerkennungsrichtlinie] als Fliichtling oder als Person mit An-
spruch auf subsididren Schutz anzuerkennen ist, wird der Antrag gemif§ Kapitel II weiter gepriift.

(5)  Die Mitgliedstaaten konnen gemdf den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften einen Folgeantrag weiter
priifen, wenn es andere Griinde gibt, aus denen das Verfahren wieder aufgenommen werden muss.

| [Abind. 88]

(6)  Das Verfahren nach diesem Artikel kann auch im Falle einer abhidngigen Person angewandt werden,
die einen Antrag stellt, nachdem sie gemafs Artikel 6 Absatz 4 eingewilligt hat, dass ihr Fall Teil eines in
ihrem Namen gestellten Antrags ist. In diesem Fall wird bei der ersten Priifung nach Absatz 3 gepriift, ob
Tatsachen betreffend die Situation dieser Person vorliegen, die einen gesonderten Antrag rechtfertigen.

(7)  Wenn die betreffende Person, nachdem das Verfahren iiber den ersten Antrag nach Absatz 2
beendet wurde, vor Vollstreckung der Riickkehrentscheidung in demselben Mitgliedstaat einen neuen Antrag
auf internationalen Schutz stellt, der nicht zu einer weiteren Priifung nach diesem Artikel fiihrt, bieten sich
diesem Mitgliedstaat folgende Moglichkeiten: [Abind. 113]

a) er kann eine Ausnahmeregelung zum Recht auf Verbleib im Hoheitsgebiet anwenden, sofern die Asyl-
behorde sich vergewissert hat, dass eine Riickkehrentscheidung keine direkte oder indirekte Zuriick-
weisung zur Folge hat, die einen Verstoff gegen die volkerrechtlichen und gemeinschaftsrechtlichen
Verpflichtungen dieses Mitgliedstaats darstellt; und/oder

b) er kann eine Uberpriifung des Antrags auf seine Zuléssigkeit gemif diesem Artikel und gemiR Artikel 30
vorsehen; und/oder

¢) er kann eine Beschleunigung des Priifungsverfahrens gemifl Artikel 28 Absatz 6 Buchstabe i vorsehen.

In den unter Unterabsatz 1 Buchstaben b und ¢ vorgesehenen Fillen konnen die Mitgliedstaaten von den
iiblicherweise geltenden Fristen fir Zuldssigkeitspriifungen und/oder beschleunigte Verfahren entsprechend
ihren einzelstaatlichen Rechtsvorschriften abweichen.

(8)  Wenn eine Person, gegen die ein Uberstellungsbeschluss gemifl Verordnung (EU) [Nr. ...J...] [Dublin-
Verordnung] zu vollstrecken ist, in dem tiberstellenden Mitgliedstaat weitere Angaben vorbringt oder einen
Folgeantrag stellt, priift der gemaf8 jener Verordnung zustindige Mitgliedstaat die weiteren Angaben oder
Folgeantrige im Einklang mit dieser Richtlinie.

Artikel 35
Verfahrensvorschriften
(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Personen, die internationalen Schutz beantragen und deren

Antrag einer ersten Priifung gemidfl Artikel 34 unterliegt, tiber die Garantien nach Artikel 11 Absatz 1
verfiigen.

(2)  Die Mitgliedstaaten konnen im einzelstaatlichen Recht Vorschriften fiir die erste Priifung gemifS
Artikel 34 festlegen. Diese Vorschriften konnen unter anderem

6. April 2011
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a) den betreffenden Antragsteller verpflichten, Tatsachen anzugeben und wesentliche Beweise vorzulegen,

die ein neues Verfahren rechtfertigen;

b) die erste Priifung allein auf der Grundlage schriftlicher Angaben ohne personliche Anhorung gestatten,
ausgenommen die Fille nach Artikel 34 Absatz 6.

Diese Bedingungen diirfen weder den Zugang eines Antragstellers zu einem neuen Verfahren unmoglich
machen noch zu einer effektiven Authebung oder erheblichen Beschrinkung dieses Zugangs fiihren.

(3)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass

a) der Antragsteller in geeigneter Weise iiber das Ergebnis der ersten Priifung und in dem Fall, dass sein
Antrag nicht weiter gepriift wird, iber die Griinde dafiir und die etwaigen Rechtsbehelfe dagegen
informiert wird;

b) bei Vorliegen einer in Artikel 34 Absatz 3 beschriebenen Situation die Asylbehorde den Folgeantrag so
bald wie moglich gemdf Kapitel II weiter priift.

ABSCHNITT V
Artikel 36
Verfahren an der Grenze

(1)  Die Mitgliedstaaten kénnen nach Mafsgabe der Grundsitze und Garantien nach Kapitel 1I Verfahren
festlegen, um an der Grenze oder in Transitzonen des Mitgliedstaats {iber Folgendes zu entscheiden:

a) die Zulissigkeit eines an derartigen Orten gestellten Antrags im Sinne des Artikels 30 und/oder [Abdnd.
89]

b) die Begriindetheit eines Antrags in einem beschleunigten Verfahren nach Artikel 28 Absatz 6.

(2)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass eine Entscheidung im Rahmen der Verfahren nach Absatz 1
innerhalb einer angemessenen Frist ergeht. Ist innerhalb von vier Wochen keine Entscheidung ergangen, so
wird dem Antragsteller die Einreise in das Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats gestattet, damit sein Antrag nach
Mafdgabe der anderen Bestimmungen dieser Richtlinie bearbeitet werden kann. Das Festhalten der Antrag-
steller an der Grenze oder in den Transitzonen der Mitgliedstaaten steht einer Ingewahrsamnahme
gemdfS Artikel 22 gleich. [Abind. 90]

(3)  Wenn es aufgrund einer Ankunft, bei der eine erhebliche Anzahl von Drittstaatsangehorigen oder
Staatenlosen an der Grenze oder in Transitzonen einen Antrag auf internationalen Schutz stellt, aus prak-
tischen Griinden nicht moglich ist, die Bestimmungen des Absatzes 1 anzuwenden, konnen die genannten
Verfahren auch in diesen Fillen und fur die Zeit angewandt werden, in der die Drittstaatsangehorigen oder
Staatenlosen normalerweise in der Nahe der Grenze oder in Transitzonen untergebracht werden.

ABSCHNITT VI
Artikel 37
| Konzept der sicheren Drittstaaten

(1)  Ein Drittstaat kann nur dann als sicherer Drittstaat | betrachtet werden, wenn der betreffende
Drittstaat eine Person, die internationalen Schutz beantragt, nach den folgenden Grundsitzen behandelt
und folgende Bedingungen erfiillt sind:

a) keine Gefihrdung fiir Leben und Freiheit aus Griinden der Rasse, der Religion, der Nationalitit, der
Zugehdorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen Uberzeugung,
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b) )keine Gefahr, einen ernsthaften Schaden gemdfS [Richtlinie .../...[EU] [Anerkennungsrichtlinie] zu
erleiden,

¢) Wahrung des Grundsatzes der Nichtzuriickweisung nach der Genfer Fliichtlingskonvention,

d) Einhaltung des Verbots der Abschiebung, wenn diese einen Verstof§ gegen das im Volkerrecht fest-
gelegte Verbot der Folter und grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung darstellt,

e) Bestehen der Maiglichkeit, einen Antrag auf Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft oder einer an-
deren erginzenden Form des Schutzes zu stellen, die mit dem Schutz im Sinne der [Richtlinie
...[...JEU] [Anerkennungsrichtlinie] vergleichbar ist, und im Falle der Zuerkennung eines solchen
Status oder Schutzes einen Schutz zu erhalten, der mit dem durch jene Richtlinie gewdhrten Schutz
vergleichbar ist.

f) Ratifizierung und Einhaltung der Bestimmungen der Genfer Fliichtlingskonvention ohne geogra-
fischen Vorbehalt,

g) Verfiigbarkeit eines gesetzlich festgelegten Asylverfahrens, und
h) Bestimmung als sicherer Drittstaat durch das Europdische Parlament und den Rat nach Absatz 2.

(2)  Das Europiische Parlament und der Rat erlassen nach dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren
eine gemeinsame Liste von Drittstaaten, die als sichere Drittstaaten fiir die Zwecke des Absatzes 1
betrachtet werden, oder dndern diese Liste entsprechend.

(3)  Die betreffenden Mitgliedstaaten legen im einzelstaatlichen Recht die Einzelheiten zur Durchfithrung
des Absatzes 1 und Vorschriften fest, die Folgendes erfordern:

a) eine Verbindung zwischen der Person, die internationalen Schutz beantragt, und dem betreffenden
Drittstaat, so dass es aufgrund dieser Verbindung verniinftig erscheint, dass diese Person sich in
diesen Staat begibt,

b) eine Methodik, mit der sich die zustindigen Behiorden davon iiberzeugen, dass das Konzept des
sicheren Drittstaats auf einen bestimmten Staat oder einen bestimmten Antragsteller angewandt
werden kann. Diese Methodik umfasst eine Einzelfallpriifung der Sicherheit des Landes fiir einen
bestimmten Antragsteller,

c¢) mit dem Volkerrecht vereinbare Regeln, die es ermiglichen, in Form einer Einzelpriifung festzustellen,
ob der betreffende Drittstaat fiir einen bestimmten Antragsteller sicher ist, und die dem Antragsteller
zumindest die Moglichkeit bieten, die Anwendung des Konzepts des sicheren Drittstaats mit der
Begriindung anzufechten, dass der betreffende Drittstaat fiir ihn in seiner besonderen Situation nicht
sicher ist. Dariiber hinaus hat der Antragsteller die Maglichkeit, das Bestehen einer Verbindung
zwischen ihm und dem betreffenden Drittstaat gemifS Buchstabe a anzufechten.

(4)  Bei der Durchfithrung einer | auf diesen Artikel gestiitzten Entscheidung [ unterrichten die betref-
fenden Mitgliedstaaten den Antragsteller entsprechend |

(5)  Ist der sichere Drittstaat nicht bereit, den Antragsteller wieder aufzunehmen, so stellen die Mitglied-
staaten sicher, dass gemdff den Grundsitzen und Garantien nach Kapitel Il Zugang zu einem Verfahren
gewihrt wird.

(6)  Die Mitgliedstaaten erstellen keine einzelstaatlichen Listen sicherer Herkunftsstaaten oder einzel-
staatliche Listen sicherer Drittstaaten. [Abind. 91]
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KAPITEL IV
VERFAHREN ZUR ABERKENNUNG DES INTERNATIONALEN SCHUTZSTATUS
Artikel 38
Aberkennung des internationalen Schutzstatus

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass eine Priifung zur Aberkennung des internationalen Schutzstatus einer
bestimmten Person eingeleitet werden kann, wenn neue Elemente oder Erkenntnisse zutage treten, die darauf
hindeuten, dass Griinde fiir eine Uberpriifung der Berechtigung des internationalen Schutzstatus bestehen.

Artikel 39
Verfahrensvorschriften

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass in Fillen, in denen die zustindige Behérde in Erwigung zieht,
den internationalen Schutzstatus eines Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen nach Maflgabe von Arti-
kel 14 oder Artikel 19 der Richtlinie [....[...[EU] [Anerkennungsrichtlinie] abzuerkennen, die betreffende
Person iiber folgende Garantien verfiigt:

a) Sie ist schriftlich davon in Kenntnis zu setzen, dass die zustindige Behorde den Anspruch auf interna-
tionalen Schutz tiberpriift und aus welchen Griinden eine solche Uberpriifung stattfindet, und

b) ihr ist in einer personlichen Anhérung gemifl Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe b und gemdf den Artikeln
13,14 und 15 oder in einer schriftlichen Erklirung Gelegenheit zu geben, Griinde vorzubringen, die
dagegen sprechen, ihr den internationalen Schutzstatus abzuerkennen.

Dariiber hinaus stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass im Rahmen eines solchen Verfahrens

a) die zustindige Behorde in der Lage ist, aus verschiedenen Quellen genaue und aktuelle Informationen,
wie gegebenenfalls Informationen des UNHCR und des Europdischen Unterstiitzungsbiiros fiir Asylfra-
gen, tiber die allgemeine Lage in den Herkunftsstaaten der betroffenen Personen einzuholen und,

b) wenn die Informationen fiir die Zwecke der Uberpriifung des internationalen Schutzstatus im Einzelfall
eingeholt werden, diese nicht von den Urhebern der Verfolgung oder des ernsthaften Schadens in einer
Weise beschafft werden, dass Letztere unmittelbar dariiber unterrichtet werden, dass es sich bei der
betreffenden Person um eine Person mit internationalem Schutzstatus handelt, deren Status tiberpriift
wird; ferner ist auszuschliefen, dass die korperliche Unversehrtheit der Person und der von ihr abhdn-
gigen Personen oder die Freiheit und Sicherheit ihrer noch im Herkunftsstaat lebenden Familienangehd-
rigen gefahrdet werden.

(2)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Entscheidung der zustindigen Behorde, den internationalen
Schutzstatus abzuerkennen, schriftlich ergeht. Die Entscheidung enthilt eine sachliche und rechtliche Be-
griindung sowie eine schriftliche Rechtsbehelfsbelehrung.

(3)  Sobald die zustindige Behorde die Entscheidung erlassen hat, den internationalen Schutzstatus ab-
zuerkennen, sind Artikel 18 Absatz 2, Artikel 19 Absatz 1 und Artikel 26 gleichermaflen anwendbar.

(4)  Abweichend von den Absitzen 1, 2 und 3 konnen die Mitgliedstaaten beschliefen, dass der interna-
tionale Schutzstatus im Falle eines eindeutigen Verzichts der Person mit internationalem Schutzstatus auf
ihre Anerkennung als Person mit internationalem Schutzstatus von Rechts wegen erlischt.
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KAPITEL V
RECHTSBEHELFE
Artikel 40
Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Personen, die internationalen Schutz beantragen, das Recht auf
einen wirksamen Rechtsbehelf vor einem Gericht haben gegen

a) eine Entscheidung tiber ihren Antrag auf internationalen Schutz, einschlieflich einer Entscheidung,

i) einen Antrag als unbegriindet in Bezug auf die Fliichtlingseigenschaft undfoder den subsididren
Schutzstatus zu betrachten,

ii) einen Antrag gemif Artikel 30 als unzuldssig zu betrachten;

iii) die an der Grenze oder in den Transitzonen eines Mitgliedstaats nach Artikel 36 Absatz 1 ergangen
ist;

iv) keine Priifung nach Artikel 37 vorzunehmen;

b) eine Ablehnung der Wiederaufnahme der Priifung eines Antrags nach ihrer Einstellung gemdfl den
Artikeln 24 und 25;

¢) eine Entscheidung zur Aberkennung des internationalen Schutzstatus nach Artikel 39.

(2)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass von der Asylbehorde als Person mit Anspruch auf subsididren
Schutz anerkannte Personen ihr Recht nach Absatz 1 wahrnehmen kénnen, gegen eine Entscheidung, einen
Antrag als unbegriindet in Bezug auf die Flichtlingseigenschaft zu betrachten, einen wirksamen Rechtsbehelf
einzulegen. Bis zur Entscheidung iiber den Rechtsbehelf hat die betreffende Person Anspruch auf die
gleichen Rechte und Leistungen wie die Personen, denen gemif der Richtlinie [....[.../EU] [Anerkennungs-
richtlinie] der subsididre Schutzstatus zuerkannt worden ist.

(3)  Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der wirksame Rechtsbehelf nach Absatz 1 eine umfassende
Prisfung vorsieht, die sich sowohl auf Tatsachen als auch auf Rechtsfragen erstreckt und bei der das
Bediirfnis nach internationalem Schutz gemaf$ der Richtlinie [....[...[EU] [Anerkennungsrichtlinie] zumindest
in Rechtsbehelfsverfahren vor erstinstanzlichen Gerichten ex nunc beurteilt wird.

(4)  Die Mitgliedstaaten legen Mindestfristen und sonstige Vorschriften fest, die erforderlich sind, damit
der Antragsteller sein Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf nach Absatz 1 wahrnehmen kann. [Abdnd.

92]

Die Mitgliedstaaten legen eine Frist von mindestens 45 Werktagen fest, innerhalb derer die Antragsteller
ihr Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf wahrnehmen kénnen. Fiir Antragsteller, die sich in einem
beschleunigten Verfahren nach Artikel 28 Absatz 6 befinden, sehen die Mitgliedstaaten eine Frist von
mindestens 30 Werktagen vor. Die Fristen diirfen den Zugang eines Antragstellers zu einem wirksamen
Rechtsbehelf nach Absatz 1 weder unmdoglich machen noch unverhéltnismafig erschweren. Die Mitglied-
staaten konnen auch von Amts wegen eine Uberpriifung der im Einklang mit Artikel 36 ergangenen
Entscheidungen vorsehen. [Abidnd. 93]

(5)  Unbeschadet Absatz 6 hat der Rechtsbehelf nach Absatz 1 zur Folge, dass Antragsteller bis zur
Entscheidung iiber den Rechtsbehelf im betreffenden Mitgliedstaat verbleiben diirfen.

(6) Im Falle einer im beschleunigten Verfahren nach Artikel 28 Absatz 6 ergangenen Entscheidung und
im Falle einer Entscheidung, einen Antrag gemafs Artikel 30 Absatz 2 Buchstabe d als unzulissig zu
betrachten, ist das Gericht, wenn in einem derartigen Fall das Recht auf Verbleib in dem betreffenden
Mitgliedstaat bis zur Entscheidung tiber den Rechtsbehelf in den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften nicht
vorgesehen ist, befugt, entweder auf Antrag des Antragstellers oder von Amts wegen dariiber zu entschei-
den, ob der Antragsteller im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats verbleiben darf. [Abind. 94]

Dieser Absatz gilt nicht fiir die Verfahren nach Artikel 36.
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(7)  Die Mitgliedstaaten gestatten dem Antragsteller, bis zur Entscheidung in dem Verfahren nach Absatz
6 im Hoheitsgebiet zu verbleiben; eine Ausnahme kann fiir Folgeantrige gemacht werden, die nicht zu
einer weiteren Priifung nach den Artikeln 34 und 35 fiihren, wenn eine Riickkehrentscheidung nach
Artikel 3 Nummer 4 der Richtlinie 2008/115/EG vorliegt, und fiir Entscheidungen im Verfahren nach
Artikel 37, wenn dies in einzelstaatlichen Vorschriften vorgesehen ist.[Abind. 117]

(8)  Die Absdtze 5, 6 und 7 dieses Artikels gelten unbeschadet des Artikels 26 der Verordnung (EU)
Nr. ...[.... [Dublin-Verordnung].

(9)  Die Mitgliedstaaten legen fiir das Gericht nach Absatz 1 Fristen fiir die Priiffung der Entscheidung der
Asylbehorde fest.

(10)  Wurde dem Antragsteller ein Status zuerkannt, der ihm nach einzelstaatlichem Recht und nach
Unionsrecht dieselben Rechte und Vergiinstigungen wie die Flichtlingseigenschaft nach Maflgabe der Richt-
linie [....[...[EU] [Anerkennungsrichtlinie] gewéhrt, so kann davon ausgegangen werden, dass der Antrag-
steller tiber einen wirksamen Rechtsbehelf verfiigt, wenn ein Gericht entscheidet, dass der Rechtsbehelf nach
Absatz 1 unzuldssig ist oder wegen mangelnden Interesses vonseiten des Antragstellers an der Fortsetzung
des Verfahrens wenig Aussichten auf Erfolg hat.

(11)  Die Mitgliedstaaten konnen ferner in ihren einzelstaatlichen Rechtsvorschriften die Bedingungen fiir
die Vermutung der stillschweigenden Riicknahme oder des Nichtbetreibens eines Rechtsbehelfs nach Absatz
1 sowie das anzuwendende Verfahren festlegen.

KAPITEL VI
ALLGEMEINE UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN
Artikel 41
Anfechtung durch die Behorden

Die Moglichkeit der Behorden, die behordlichen und/oder gerichtlichen Entscheidungen nach Mafigabe ihres
einzelstaatlichen Rechts anzufechten, bleibt von dieser Richtlinie unberiihrt.

Artikel 42
Vertraulichkeit

Die Mitgliedstaaten gewihrleisten, dass die mit der Anwendung dieser Richtlinie betrauten Behorden hin-
sichtlich aller Informationen, von denen sie bei ihrer Titigkeit Kenntnis erlangen, an den Grundsatz der
Vertraulichkeit gebunden sind, so wie sich dieser aus dem einzelstaatlichen Recht ergibt.

Artikel 43
Zusammenarbeit

Jeder Mitgliedstaat benennt eine einzelstaatliche Kontaktstelle und teilt deren Anschrift der Kommission mit.
Die Kommission leitet diese Angaben an die iibrigen Mitgliedstaaten weiter.

In Abstimmung mit der Kommission treffen die Mitgliedstaaten die geeigneten Maflnahmen, um eine
unmittelbare Zusammenarbeit und einen Informationsaustausch zwischen den zustindigen Behérden herzu-
stellen.

Artikel 44
Bericht

Die Kommission erstattet dem Europdischen Parlament und dem Rat bis zum [...] Bericht tiber die An-
wendung und die Kosten dieser Richtlinie in den Mitgliedstaaten und schldgt gegebenenfalls die notwendi-
gen Anderungen vor. Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission alle fiir die Erstellung dieses Berichts
erforderlichen Informationen und Finanzdaten. Nach Vorlage dieses Berichts erstattet die Kommission dem
Europdischen Parlament und dem Rat mindestens alle zwei Jahre Bericht iiber die Anwendung dieser
Richtlinie in den Mitgliedstaaten. [Abind. 95]
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Artikel 45
Umsetzung

Die Mitgliedstaaten setzen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, um den Artikeln
[...] bis spitestens [...] nachzukommen. Sie teilen der Kommission unverziiglich den Wortlaut dieser
Vorschriften mit und fiigen eine Tabelle mit den Entsprechungen zwischen der Richtlinie und diesen
einzelstaatlichen Vorschriften bei.

Die Mitgliedstaaten setzen die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, um Artikel 28
Absatz 3 bis ... (') nachzukommen. Sie teilen der Kommission unverziiglich den Wortlaut dieser Vor-
schriften mit und fiigen eine Tabelle mit den Entsprechungen zwischen der Richtlinie und diesen einzel-
staatlichen Vorschriften bei. [Abidnd. 96]

Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen sie in den Vorschriften selbst oder durch
einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. In diese Vorschriften fiigen sie
die Erkldrung ein, dass Verweise in den geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften auf die durch diese
Richtlinie aufgehobene Richtlinie als Verweise auf diese Richtlinie gelten. Die Mitgliedstaaten legen die
Einzelheiten der Bezugnahme und die Formulierung der Erklirung fest.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten einzelstaatlichen Rechtsvorschriften
mit, die diese Richtlinie betreffen, und figen eine Tabelle mit den Entsprechungen zwischen den einzel-
staatlichen Vorschriften und dieser Richtlinie bei.

Artikel 46
Ubergangsbestimmungen
Die Mitgliedstaaten wenden die Rechts- und Verwaltungsvorschriften nach Artikel 45 Absatz 1 auf nach
[...] gestellte Antrdge auf internationalen Schutz sowie auf nach [...] eingeleitete Verfahren zum Entzug des
internationalen Schutzstatus an. Fir vor [...] gestellte Antrdge und vor [...] eingeleitete Verfahren zur

Aberkennung der Fliichtlingseigenschaft gelten die Rechts- und Verwaltungsvorschriften nach Maf3gabe
der Richtlinie 2005/85/EG.

Die Mitgliedstaaten wenden die Rechts- und Verwaltungsvorschriften nach Artikel 45 Absatz 2 auf nach
[...] gestellte Antrige auf internationalen Schutz an. Fiir vor [...] gestellte Antrdge gelten die Rechts- und
Verwaltungsvorschriften nach Maflgabe der Richtlinie 2005/85/EG

Artikel 47
Authebung
Die Richtlinie 2005/85/EG wird unbeschadet der Verpflichtungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich der in

Anhang II Teil B genannten Frist fiir die Umsetzung der Richtlinie in einzelstaatliches Recht mit Wirkung
vom [Tag, der auf den in Artikel 45 Absatz 1 dieser Richtlinie genannten Zeitpunkt folgt] aufgehoben.

Bezugnahmen auf die aufgehobene Richtlinie gelten als Bezugnahmen auf die vorliegende Richtlinie und
sind nach MafSgabe der Entsprechungstabelle in Anhang IIT zu lesen.

Artikel 48
Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in
Kraft.

Artikel [...] sind ab dem ... [Tag nach dem in Artikel 45 Absatz 1 aufgefithrten Datum] anwendbar.

(') Zwei Jahre ab dem Datum der Umsetzung dieser Richtlinie.

6. April 2011
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Artikel 49
Adressaten
Diese Richtlinie ist gemafs den Vertragen an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates

Der Prisident Der Prisident

ANHANG 1

Bestimmung des Begriffs ,Asylbehorde*

Bei Umsetzung dieser Richtlinie darf Irland, soweit § 17 Absatz 1 des Refugee Act 1996 (in seiner gednderten Fassung)
weiter gilt, davon ausgehen, dass

— die ,Asylbehorde” im Sinne des Artikels 2 Buchstabe f dieser Richtlinie das Office of the Refugee Applications
Commissioner bezeichnet, soweit es um die Priifung geht, ob ein Antragsteller als Fliichtling anzuerkennen ist
oder nicht, und

— die ,erstinstanzliche Entscheidung” im Sinne des Artikels 2 Buchstabe f dieser Richtlinie auch Empfehlungen des
Refugee Applications Commissioner dariiber umfasst, ob ein Antragsteller als Fliichtling anzuerkennen ist oder nicht.

Irland wird der Kommission jede Anderung von § 17 Absatz 1 des Refugee Act 1996 (in seiner gednderten Fassung)
mitteilen.

I [Abind. 85]

ANHANG 1II

Teil A
Aufgehobene Richtlinie
(gemafl Artikel 47)

Richtlinie 2005/85/EG des Rates (ABL. L 326 vom 13.12.2005, S. 13)

Teil B
Frist fir die Umsetzung der Richtlinie in einzelstaatliches Recht

(gemifs Artikel 47)

Richtlinie Umsetzungsfrist

2005/85/EG Erste Frist: 1. Dezember 2007
Zweite Frist: 1. Dezember 2008
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ANHANG III

ENTSPRECHUNGSTABELLE (*)

Mittwoch, 6. April 2011

Richtlinie 2005/85/EG

Vorliegende Richtlinie

Artikel 1

Artikel 1

Artikel 2 Buchstabe a

Artikel 2 Buchstabe a

Artikel 2 Buchstabe b

Artikel 2 Buchstabe b

Artikel 2 Buchstabe ¢

Artikel 2 Buchstabe ¢

Artikel 2 Buchstabe d

Artikel 2 Buchstabe d

Artikel 2 Buchstabe e

Artikel 2 Buchstabe e

Artikel 2 Buchstabe f

Artikel 2 Buchstabe f

Artikel 2 Buchstabe g

Artikel 2 Buchstabe h

Artikel 2 Buchstabe i

Artikel 2 Buchstabe g

Artikel 2 Buchstabe j

Artikel 2 Buchstabe k

Artikel 2 Buchstabe 1

Artikel 2 Buchstabe h

Artikel 2 Buchstabe m

Artikel 2 Buchstabe i

Artikel 2 Buchstabe n

Artikel 2 Buchstabe j

Artikel 2 Buchstabe o

Artikel 2 Buchstabe k

Artikel 2 Buchstabe p

Artikel 3 Absatz 1

Artikel 3 Absatz 1

Artikel 3 Absatz 2

Artikel 3 Absatz 2

Artikel 3 Absatz 3

Artikel 3 Absatz 4

Artikel 3 Absatz 3

Artikel 4 Absatz 1 Unterabsatz 1

Artikel 4 Absatz 1 Unterabsatz 1

Artikel 4 Absatz 1 Unterabsatz 2

Artikel 4 Absatz 2

Artikel 4 Absatz 2

Artikel 4 Absatz 3

Artikel 4 Absatz 3
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Artikel 13 Absatz

2 Buchstabe a

Artikel 12 Absatz 2 Buchstabe b
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Artikel 13 Absatz
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Artikel 12 Absatz 4 bis Absatz 6
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Artikel 13 Absatz 1 und Absatz 2
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Artikel 13 Absatz 3 Buchstabe a

Artikel 14 Absatz
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Artikel 14 Absatz
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Artikel 14 Absatz

4

Artikel 13 Absatz 5

Artikel 15

Artikel 14

Artikel 16

Artikel 17

Artikel 15 Absatz 1, Absatz 2 und Absatz 3 Unter-
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Artikel 18 Absatz
terabsatz 1

1, Absatz 2 und Absatz 3 Un-

Artikel 15 Absatz 3 Buchstabe a

Artikel 15 Absatz 3 Buchstabe b

Artikel 18 Absatz

3 Buchstabe a

Artikel 15 Absatz 3 Buchstabe ¢

Artikel 18 Absatz

3 Buchstabe b

Artikel 15 Absatz 3 Buchstabe d

Artikel 15 Absatz 3 Unterabsatz 2

Artikel 18 Absatz

3 Unterabsatz 2

Artikel 15 Absatz 4 Artikel 18 Absatz 4
— Artikel 18 Absatz 5
Artikel 15 Absatz 5 Artikel 18 Absatz 6
Artikel 15 Absatz 6 Artikel 18 Absatz 7
Artikel 16 Absatz 1 Artikel 19 Absatz 1
Artikel 16 Absatz 2 Artikel 19 Absatz 2
— Artikel 19 Absatz 3

Artikel 16 Absatz 3

Artikel 19 Absatz

4

Artikel 16 Absatz 4

Artikel 19 Absatz

4

Artikel 20 Absatz

1 bis Absatz 3

Artikel 17 Absatz 1 Artikel 21 Absatz 1

Artikel 17 Absatz 2 Buchstabe a Artikel 21 Absatz 2 Buchstabe a
Artikel 17 Absatz 2 Buchstabe b —

Artikel 17 Absatz 2 Buchstabe ¢ Artikel 21 Absatz 2 Buchstabe b
Artikel 17 Absatz 3 —

Artikel 17 Absatz 4 Artikel 21 Absatz 3

— Artikel 21 Absatz 4

Artikel 17 Absatz 5 Artikel 21 Absatz 5

— Artikel 21 Absatz 6

Artikel 17 Absatz 6 Artikel 21 Absatz 7

Artikel 18 Artikel 22

Artikel 19 Artikel 23
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Artikel 20

Artikel 24

Artikel 20 Absatz 1 Buchstaben a und b

Artikel 24 Absatz 1 Buchstaben a und b

Artikel 20 Absatz 2 Artikel 24 Absatz 2
— Artikel 24 Absatz 3
Artikel 21 Artikel 25

Artikel 22 Artikel 26

Artikel 23 Artikel 27

Artikel 23 Absatz 1 Artikel 27 Absatz 1
Artikel 23 Absatz 2 Unterabsatz 1 Artikel 27 Absatz 2
Artikel 23 Absatz 2 Unterabsatz 2 —

— Artikel 27 Absatz 3
— Artikel 27 Absatz 4
Artikel 23 Absatz 3 Artikel 27 Absatz 5
Artikel 23 Absatz 4 Artikel 27 Absatz 6

Artikel 23 Absatz 4 Buchstabe a

Artikel 27 Absatz

6 Buchstabe a

Artikel 23 Absatz 4 Buchstabe b

Artikel 23 Absatz 4 Buchstabe ¢ Ziffer i

Artikel 27 Absatz

6 Buchstabe b

Artikel 23 Absatz 4 Buchstabe ¢ Ziffer ii

Artikel 23 Absatz 4 Buchstabe d

Artikel 27 Absatz

6 Buchstabe ¢

Artikel 23 Absatz 4 Buchstabe e

Artikel 23 Absatz 4 Buchstabe f

Artikel 27 Absatz

6 Buchstabe d

Artikel 23 Absatz 4 Buchstabe g

Artikel 23 Absatz 4 Buchstabe h

Artikel 23 Buchstabe i

Artikel 23 Absatz 4 Buchstabe j

Artikel 27 Absatz

6 Buchstabe f

Artikel 23 Absatz 4 Buchstaben k bis n

Artikel 23 Absatz 4 Buchstabe o

Artikel 27 Absatz

6 Buchstabe e

— Artikel 27 Absatz 7
— Artikel 27 Absatz 8
— Artikel 27 Absatz 9
— Artikel 28

Artikel 24 —

Artikel 25 Artikel 29

Artikel 25 Absatz 1 Artikel 29 Absatz 1

Artikel 25 Absatz 2 Buchstaben a bis ¢

Artikel 29 Absatz

2 Buchstaben a bis ¢
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Artikel 25 Absatz
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Artikel 29 Absatz

2 Buchstaben d und e

_ Artikel 30
Artikel 26 Artikel 31
Artikel 27 Artikel 32

Artikel 27 Absatz

1 Buchstabe a

Artikel 32 Absatz

1 Buchstabe a

Artikel 32 Absatz

1 Buchstabe b

Artikel 27 Absatz
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Artikel 32 Absatz
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Artikel 28

Artikel 29

Artikel 30

Artikel 33

Artikel 30 Absatz

2 bis Absatz 4

— Artikel 33 Absatz 2
Artikel 30 Absatz 5 Artikel 33 Absatz 3
Artikel 30 Absatz 6 Artikel 33 Absatz 4
Artikel 31 Artikel 34

Artikel 31 Absatz 2 —

Artikel 31 Absatz 3 Artikel 34 Absatz 2
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1 bis Absatz 7

Artikel 35 Absatz

1 bis Absatz 7

Artikel 35 Absatz
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Artikel 33

Artikel 34

Artikel 36

Artikel 34 Absatz

1 und Absatz 2 Buchstabe a

Artikel 36 Absatz

1 und Absatz 2 Buchstabe a

Artikel 34 Absatz

2 Buchstabe b

Artikel 34 Absatz

2 Buchstabe ¢

Artikel 36 Absatz

2 Buchstabe b

Artikel 34 Absatz

3 Buchstaben a und b

Artikel 36 Absatz

3 Buchstaben a und b

Artikel 35 Absatz

1

Artikel 37 Absatz

1 Buchstabe a

Artikel 37 Absatz

1 Buchstabe b

Artikel 35 Absatz

2 und Absatz 3 Buchstaben a bis f

Artikel 35 Absatz

4

Artikel 37 Absatz

Artikel 35 Absatz

5

Artikel 37 Absatz

Artikel 36 Absatz

1 bis Absatz 2 Buchstabe ¢

Artikel 38 Absatz

1 bis Absatz 2 Buchstabe ¢

Artikel 36 Absatz
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Artikel 36 Absatz
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Artikel 38 Absatz

3

Artikel 36 Absatz 5 Artikel 38 Absatz 4
Artikel 36 Absatz 6 Artikel 38 Absatz 5
Artikel 36 Absatz 7 —

Artikel 37 Artikel 39

Artikel 38 Artikel 40

Artikel 39 Artikel 41

Artikel 39 Absatz

1

Buchstabe a

Artikel 41 Absatz

1 Buchstabe a

Artikel 41 Absatz

1 Buchstabe a Ziffer i

Artikel 39 Absatz

Buchstabe a Ziffer i

Artikel 41 Absatz

1 Buchstabe a Ziffer ii

Artikel 39 Absatz

Buchstabe a Ziffer ii

Artikel 41 Absatz

1 Buchstabe a Ziffer iii

Artikel 39 Absatz

Buchstabe a Ziffer iii

Artikel 39 Absatz
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Buchstabe b

Artikel 41 Absatz

1 Buchstabe b

Artikel 39 Absatz

Buchstaben ¢ und d

Artikel 39 Absatz
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Buchstabe e

Artikel 41 Absatz

1 Buchstabe ¢

Artikel 41 Absatz

2 und Absatz 3

Artikel 39 Absatz

N

Artikel 41 Absatz 4

Artikel 39 Absatz

Artikel 41 Absatz

5 bis Absatz 8

Artikel 39 Absatz 4 Artikel 41 Absatz 9
Artikel 39 Absatz 5 Artikel 41 Absatz 10
Artikel 39 Absatz 6 Artikel 41 Absatz 11
Artikel 40 Artikel 42

Artikel 41 Artikel 43

— Artikel 44

Artikel 42 Artikel 45

Artikel 43 Artikel 46

Artikel 44 Artikel 47

— Artikel 48

Artikel 45 Artikel 49

Artikel 46 Artikel 50

Anhang [ Anhang [

Anhang II Anhang I

Anhang III —

— Anhang III

— Anhang IV

(") Die Entsprechungstabelle wurde nicht aktualisiert.
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Europiische Tourismusstatistik ***I
P7_TA(2011)0137
Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 6. April 2011 zu dem Vorschlag fiir
eine Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates iiber die europiische

Tourismusstatistik (KOM(2010)0117 — C7-0085/2010 — 2010/0063(COD))

(2012/C 296 E/36)
(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat
(KOM(2010)0117),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 sowie Artikel 338 Absatz 1 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C7-
0085/2010),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

— in Kenntnis der Beitrdge des Parlaments der Portugiesischen Republik und des Italienischen Senats zu
dem Entwurf des Gesetzgebungsakts,

— in Kenntnis der vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 22. Mirz 2011 gemachten Zusage, den
Standpunkt des Europdischen Parlaments gemafs Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeits-
weise der Europdischen Union zu billigen,

— gestiitzt auf Artikel 55 seiner Geschiftsordnung,
— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fur Verkehr und Fremdenverkehr (A7-0329/2010),
1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren Vorschlag entscheidend
zu dndern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

3. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie
den nationalen Parlamenten zu tibermitteln.

P7_TC1-COD(2010)0063

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 6. April 2011 im Hinblick
auf den Erlass der Verordnung (EU) Nr. ...[2011 des Europidischen Parlaments und des Rates iiber
die europiische Tourismusstatistik und zur Aufhebung der Richtlinie 95/57/EG des Rates

(Da Parlament und Rat eine Einigung erzielt haben, entspricht der Standpunkt des Parlaments dem endgiiltigen
Rechtsakt, Verordnung (EU) Nr. 692/2011).
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Finanzielle Malnahmen der Gemeinschaft zur Durchfithrung der Gemeinsamen
Fischereipolitik und im Bereich des Seerechts ***]

P7 TA(2011)0138

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 6. April 2011 zu dem Vorschlag fiir

eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG)

Nr. 861/2006 des Rates iiber finanzielle Maflnahmen der Gemeinschaft zur Durchfithrung der

Gemeinsamen Fischereipolitik und im Bereich des Seerechts (KOM(2010)0145 - C7-0107/2010 -
2010/0080(COD))

(2012/C 296 E[37)
(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat
(KOM(2010)0145),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 43 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C7-0107/2010),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

— unter Hinweis auf die Beitrdge des Parlaments der Portugiesischen Republik und des Italienischen Senats
zu dem Entwurf des Gesetzgebungsakts,

— in Kenntnis der Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 15. Juli
2010 (),

— in Kenntnis der vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 11. Mirz 2011 gemachten Zusage, den
Standpunkt des Europdischen Parlaments gemafl Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeits-
weise der Europdischen Union zu billigen

— gestiitzt auf Artikel 55 seiner Geschiftsordnung,
— in Kenntnis des Berichts des Fischereiausschusses (A7-0017/2011),
1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren Vorschlag entscheidend
zu dndern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

3. beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie
den nationalen Parlamenten zu tibermitteln.

() ABL C 44 vom 11.2.2011, S. 171.
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P7_TC1-COD(2010)0080
Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 6. April 2011 im Hinblick
auf den Erlass der Verordnung (EU) Nr. ...[2011 des Europidischen Parlaments und des Rates zur

Anderung der Verordnung (EG) Nr. 861/2006 des Rates iiber finanzielle Mafnahmen der
Gemeinschaft zur Durchfithrung der Gemeinsamen Fischereipolitik und im Bereich des Seerechts

(Da Parlament und Rat eine Einigung erzielt haben, entspricht der Standpunkt des Parlaments dem endgiiltigen
Rechtsakt, Verordnung (EU) Nr. 693/20111).

Fischerei - Technische Ubergangsmafinahmen ***I
P7_TA(2011)0139

Legislative EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 6. April 2011 zu dem Vorschlag fiir

eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EG)

Nr. 1288/2009 des Rates zur Festlegung technischer Ubergangsmanahmen fiir den Zeitraum vom
1. Januar 2010 bis zum 30. Juni 2011 (KOM(2010)0488 - C7-0282/2010 - 2010/0255(COD))

(2012/C 296 E[38)
(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat
(KOM(2010)0488),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 43 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C7-
0282/2010),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

— in Kenntnis der Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 19. Januar
2011 (1),

— in Kenntnis der vom Vertreter des Rates mit Schreiben vom 9. Mirz 2011 gemachten Zusage, den
Standpunkt des Europdischen Parlaments gemifl Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeits-
weise der Europdischen Union zu billigen

— gestiitzt auf Artikel 55 seiner Geschiftsordnung,
— in Kenntnis des Berichts des Fischereiausschusses (A7-0024/2011),
1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren Vorschlag entscheidend
zu dndern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

3. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie
den nationalen Parlamenten zu tibermitteln.

() ABL C 84 vom 17.3.2011, S. 47.

6. April 2011
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P7_TC1-COD(2010)0255

Standpunkt des Europiischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 6. April 2011 im Hinblick

auf den Erlass der Verordnung (EU) Nr. ...[2011 des Europdischen Parlaments und des Rates zur

Anderung der Verordnung (EG) Nr. 850/98 des Rates zur Erhaltung der Fischereiressourcen durch

technische Mafnahmen zum Schutz von jungen Meerestieren und der Verordnung (EG)

Nr. 1288/2009 des Rates zur Festlegung technischer Ubergangsmafinahmen fiir den Zeitraum
vom 1. Januar 2010 bis zum 30. Juni 2011

(Da Parlament und Rat eine Einigung erzielt haben, entspricht der Standpunkt des Parlaments dem endgiiltigen
Rechtsakt, Verordnung (EU) Nr. 579/2011.)

Voranschlag der Einnahmen und Ausgaben fiir das Haushaltsjahr 2012 - Einzel-
plan I - Parlament

P7_TA(2011)0140

Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 6. April 2011 zu dem Voranschlag der Einnahmen
und Ausgaben des Europiischen Parlaments fiir das Haushaltsjahr 2012 (2011/2018(BUD))

(2012/C 296 E/39)

Das Europdgische Parlament,
— gestiitzt auf Artikel 314 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

— gestitzt auf die Verordnung (EG, Euratom) Nr.1605/2002 des Rates vom 25. Juni 2002 iiber die
Haushaltsordnung fir den Gesamthaushaltsplan der Europiischen Gemeinschaften (1), insbesondere auf
Artikel 31,

— gestiitzt auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 17. Mai 2006 zwischen dem Europdischen Par-
lament, dem Rat und der Kommission iiber die Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche Haushalts-
tuhrung (3,

— unter Hinweis auf seine EntschlieSung vom 9. Marz 2011 zu den Leitlinien fiir das Haushaltsverfahren
2012 — Einzelpldne I, II, IV, V, VI, VI, VII, IX und X (3),

— in Kenntnis des Berichts des Generalsekretirs an das Prasidium tber die Aufstellung des Vorentwurfs des
Haushaltsvoranschlags des Europdischen Parlaments fiir das Haushaltsjahr 2012,

— unter Hinweis auf den Vorentwurf des Haushaltsvoranschlags, der am 23. Mirz 2011 gemif Artikel 23
Absatz 7 und Artikel 79 Absatz 1 der Geschiftsordnung des Europiischen Parlaments vom Prisidium
aufgestellt wurde,

— unter Hinweis auf den Entwurf des Haushaltsvoranschlags, der gemafd Artikel 79 Absatz 2 der Geschifts-
ordnung des Europiischen Parlaments vom Haushaltsausschuss aufgestellt wurde,

— gestitzt auf Artikel 79 seiner Geschiftsordnung,
— in Kenntnis des Berichts des Haushaltsausschusses (A7-0087/2011),

A. in der Erwigung, dass die Organe angesichts der derzeitigen finanziellen, wirtschaftlichen und sozialen
Lage der Union mit der erforderlichen Qualitdt und Effizienz agieren und strenge Verwaltungsverfahren
anwenden miissen, damit Einsparungen erzielt werden konnen, sowie in der Auffassung, dass sich diese
Einsparungen auf die Haushaltslinien beziehen sollten, die die Mitglieder des Europdischen Parlaments
betreffen,

(') ABL L 248 vom 16.9.2002, S. 1.
() ABL C 139 vom 14.6.2006, S. 1.
() Angenommene Texte, P7_TA(2011)0088.
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B. in der Erwidgung, dass den Organen ausreichende Ressourcen zur Verfugung gestellt werden sollten,
diese angesichts der derzeitigen wirtschaftlichen Lage jedoch sorgfiltig und effizient verwaltet werden
sollten,

C. in der Erwidgung, dass die Fortfithrung der verstirkten Zusammenarbeit zwischen dem Haushaltsaus-
schuss und dem Prasidium wiahrend des gesamten jihrlichen Haushaltsverfahrens nach Mafigabe der
Artikel 23 und 79 der Geschiftsordnung des Europdischen Parlaments, wonach das Prisidium fiir
finanzielle, organisatorische und administrative Entscheidungen in Angelegenheiten der internen Orga-
nisation des Parlaments und fiir die Aufstellung des Vorentwurfs des Haushaltsvoranschlags des Par-
laments und der Haushaltsausschuss im Rahmen des jihrlichen Verfahrens fur den dem Plenum des
Parlaments zu unterbreitenden Bericht iiber den Haushaltsvoranschlag zustindig ist, in hohem Mafe
wiinschenswert ist,

D. in der Erwidgung, dass die Vorrechte des Plenums beziiglich der Annahme des Haushaltsvoranschlags
und des endgiiltigen Haushaltsplans im Einklang mit dem Vertrag und der Geschiftsordnung umfassend
gewahrt werden,

E. in der Erwidgung, dass am 15. Mérz und 22. Mdrz 2011 eine Vorkonzertierungssitzung zwischen einer
Delegation des Prasidiums und einer Delegation des Haushaltsausschusses stattgefunden hat,

F. in der Erwdgung, dass das fiir den Haushalt zustindige Mitglied der Kommission in einem Schreiben
vor kurzem alle Organe aufgefordert hat, bei der Aufstellung ihrer Haushaltsvoranschlige fir den
Entwurf des Haushaltsplans 2012 alle erdenklichen Anstrengungen zur Begrenzung der Ausgaben zu
unternehmen,

Allgemeiner Rahmen und Haushaltsplan generell

1. begrufit die bisher gute Zusammenarbeit zwischen dem Prisidium und dem Haushaltsausschuss wih-
rend des laufenden Haushaltsverfahrens und die zwischen dem Prasidium und dem Haushaltsausschuss im
Rahmen der Vorkonzertierung vom 22. Marz 2011 erzielte Vereinbarung;

2. stellt fest, dass sich das Volumen des Vorentwurfs des Haushaltsvoranschlags fiir das Haushaltsjahr
2012 entsprechend dem Vorschlag, den der Generalsekretir dem Prasidium unterbreitet hat, auf
1773 560 543 EUR belduft, was 20,26 % der Rubrik 5 des mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) entspricht;
stellt fest, dass die vorgeschlagene Steigerungsrate gegeniiber dem Haushaltsplan 2011 5,20 % betragt;

3. begrifft, dass das Prasidium im Vergleich zu seinen urspriinglichen Angaben im Vorentwurf des
Haushaltsvoranschlags zum Haushaltsplan 2012, der nach der Vorkonzertierung mit dem Haushaltsaus-
schuss in seiner Sitzung vom 23. Mdrz 2011 angenommen wurde, Einsparungen angenommen hat; billigt
den Vorschlag des Prisidiums und legt das Gesamtvolumen des Haushaltsvoranschlags fiir das Haushaltsjahr
2012 auf 1724575043 EUR fest, was 19,70 % der Rubrik 5 des MFR entspricht; stellt fest, dass die
vorgeschlagene Steigerungsrate gegeniiber dem Haushaltsplan 2011 2,30 % betragt;

4. fordert eine langfristige Uberpriifung des Haushaltsplans des Europiischen Parlaments; fordert, fiir die
Zukunft potenzielle Einsparungen zu ermitteln, um die Kosten zu senken und Ressourcen fiir den lang-
fristigen Betrieb des Parlaments als eines Teils der Gesetzgebungsbehorde zu gewinnen;

5. bekriftigt, dass das Parlament angesichts der schwierigen wirtschaftlichen und budgetdren Lage in den
Mitgliedstaaten haushaltspolitische Verantwortung und Zuriickhaltung an den Tag legen sollte, indem es
unterhalb der Inflationsrate bleibt (!); weist darauf hin, dass nach den interinstitutionellen Regeln ein mit der
Erweiterung in Zusammenhang stehender Bedarf entweder im Wege eines Berichtigungsschreibens oder
eines Berichtigungshaushaltsplans beriicksichtigt werden muss; betont, dass die Mittel fir die sich aus
dem Vertrag von Lissabon ergebenden 18 neuen Mitglieder des Europiischen Parlaments ebenfalls durch
ein Berichtigungsschreiben oder einen Berichtigungshaushaltsplans bereitgestellt werden;

6. fordert auerdem die Verwaltung nachdriicklich auf, eine objektive Bewertung des Haushaltsplans des
Europdischen Parlaments vorzulegen, wobei das Ziel darin bestehen sollte, in allen Bereichen Einsparungs-
moglichkeiten ausfindig zu machen, und dem Haushaltsausschuss diese Bewertung rechtzeitig vor Abschluss
des Haushaltsverfahrens zuzuleiten;

7. erinnert daran, dass die Obergrenze der Rubrik 5 des MFR fiir den Haushaltsplan der Union fur 2012
bei 8 754 Millionen EUR liegt;

(") Eurostat Pressemitteilung 41/2011 vom 16. Marz 2011.

6. April 2011
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8. st der Ansicht, dass das Europdische Parlament und die anderen Organe angesichts der Wirtschafts-
krise und grofer offentlicher Schuldenlasten und Sparzwinge in Zeiten anhaltender nationaler haushalts-
politischer Konsolidierungsbemithungen haushaltspolitische Verantwortung und Zuriickhaltung an den Tag
legen sollten, ohne das Ziel einer herausragenden gesetzgeberischen Qualitdt in Frage zu stellen;

Spezifische Themen

9. ruft das Prasidium dazu auf, einen strikten Ansatz im Bereich der Verwaltung der Humanressourcen zu
verfolgen, ehe innerhalb des Europdischen Parlaments neue Planstellen geschaffen werden;

10. st der Ansicht, dass die anhaltenden Bemiihungen um eine Modernisierung und Rationalisierung der
Verwaltung und die Vorschlige fiir 2012 zu einer Verringerung der extern erbrachten Dienstleistungen
beitragen sollten, und erhofft sich hier betrachtliche Einsparungen, so dass ein Ausgabenniveau erreicht wird,
das zumindest dem des Jahres 2010 vergleichbar ist;

11.  begriift den Vorschlag des Generalsekretdrs, die Umweltpolitik des Parlaments weiter umzusetzen,
eine Informationskampagne einzuleiten, die mehrjahrige IKT-Strategie zu unterstiitzen und die Verwaltung
weiter zu modernisieren und zu rationalisieren;

12, vertritt die Auffassung, dass sich die Bemithungen um eine Modernisierung und Rationalisierung der
Verwaltung auch auf die Sicherheit des Parlaments erstrecken sollten; fordert eine Reserve von 3 Millionen
EUR, die freigegeben wiirde, sobald ein realisierbares Konzept fiir Verbesserungen und Kostenpline vorgelegt
werden; verweist auf seine oben genannte Entschliefung vom 9. Marz 2011, nach der im Rahmen einer
umfassenden Uberpriifung festgestellt werden sollte, ob das Recht der europiischen Biirger auf freien
Zugang, um mit ihren europdischen Vertretern zusammenzukommen, effizienter mit der dringenden Not-
wendigkeit abgestimmt werden konnte, die Sicherheit der Beschiftigten der Organe zu garantieren; fordert
den Generalsekretdr auf, hierzu bis zum 30. Juni 2011 einen Bericht vorzulegen;

13.  unterstreicht die Bedeutung aller in den Leitlinien fur den Haushaltsplan 2012 genannten Aspekte
wie Modernisierung der Softwaresysteme einschlieSlich der digitalen Strategie im Zusammenhang mit den
Web-2.0-Werkzeugen und der sozialen Netzwerke, die Einrichtung eines Cloud-Computing-Systems und
eines W-LAN-Dienstes, die Informations- und Kommunikationspolitik, das System des Wissensmanage-
ments, Ubersetzen und Dolmetschen, die Umweltpolitik und EMAS sowie eine aktive Nichtdiskriminierungs-
politik;

14.  vertritt die Auffassung, dass bei der Ausfithrung des Haushaltsplans 2012 durch Senkungen ins-
besondere des Verbrauchs von Wasser, Energie und Papier weitere Einsparungen angestrebt sowie Anstren-
gungen unternommen werden sollten, die bei dienstlichen Missionen und Reisen anfallenden Kosten zu
reduzieren;

15.  betont, dass eine konstante und gleichméfig Unterrichtung der europiischen Biirgerinnen und Biirger
erforderlich ist, und ersucht seine Verwaltung, die bestehenden und potenziellen Standorte fiir seine Infor-
mationsbiiros kontinuierlich zu verfolgen, insbesondere wenn eine kostenlose Unterbringung angeboten
wird;

16.  fordert eine griindliche Uberpriifung der bestechenden Verbindungen zwischen dem Europiischen
Parlament und den nationalen Parlamenten, um Maglichkeiten zu erértern, wie die Fachkontakte zwischen
den Ausschiissen des Europdischen Parlaments und den Ausschiissen der einzelstaatlichen Parlamente ver-
bessert werden konnen, damit ein stichhaltigerer und befriedigender Dialog auf den Weg gebracht werden
kann;

Im Bau befindliche Gebiude

17.  verweist auf seinen Standpunkt in seiner oben genannten Entschliefung vom 9. Marz 2011; vertritt
die Auffassung, dass vorgezogene Zahlungen zur Senkung der Finanzierungskosten auch in Zukunft zu den
obersten Priorititen zdhlen werden; fordert in diesem Zusammenhang eine optimale Nutzung der Haus-
haltsmittel, die Entwicklung einer mittel- und langfristigen Strategie, um die besten Losungen herauszufin-
den, wobei verschiedene Optionen und alternative Finanzierungsmoglichkeiten gepriift werden und die
Grundsitze der Transparenz und wirtschaftlichen Haushaltsfithrung zu beachten sind;
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Mittwoch,

18.  weist wiederholt darauf hin, dass das Europdische Parlament Moglichkeiten zur Heranzichung zu-
sitzlicher Mittel ausschlieflich auf der Grundlage der erforderlichen Informationen hinsichtlich (1) des
Betrags und der Quellen der erwarteten Finanzierungsmittel, (2) zusitzlicher Angaben zu den rechtlichen
Auswirkungen und (3) unter der Voraussetzung priift, dass simtliche Entscheidungen in Bezug auf dieses
Vorhaben im Rahmen eines ordnungsgemiflen Entscheidungsprozesses fallen miissen, der eine offene
Debatte und Transparenz gewahrleistet; nimmt Kenntnis von den geschitzten Gesamtkosten der Errichtung
des Hauses der europdischen Geschichte, den geschitzten laufenden Kosten und dem Personalbedarf; fordert
das Prasidium auf, die geschitzten laufenden Kosten zu senken; ersucht darum, dass ihm — um einen
transparenten und fruchtbaren Dialog mit allen beteiligten Parteien fithren zu kénnen — ein Geschiftsplan
vorgelegt wird, der Aufschluss tber die langfristige Geschiftsstrategie des Hauses der europiischen Ge-
schichte gibt, und fordert, so schnell wie moglich gemifS Artikel 179 Absatz 3 der Haushaltsordnung
iiber das Bauprojekt unterrichtet zu werden; schldgt bis zur Vorlage dieses Geschiftsplans eine Reserve in
Hohe von 2 Millionen EUR vor;

19. lehnt es ab, in diesem Stadium fiir das Haus der europdischen Geschichte eine eigene Haushaltslinie
zu schaffen; fordert deshalb die Ubertragung der Mittel in Hohe von 1 Million EUR, die fiir den neuen
Posten ,3247“ (Haus der européischen Geschichte) vorgesehen waren, auf Posten 10 1 (Riickstellungen fur
unvorhergesehene Ausgaben); ist jedoch der Ansicht, dass die Schaffung einer solchen Haushaltslinie Teil
eines transparenten Verfahrens sein sollte und von der Haushaltsbehorde genehmigt werden sollte;

AbschliefSende Erwdigungen
20. nimmt den Haushaltsvoranschlag fiir das Haushaltsjahr 2012 an und erinnert daran, dass die An-

nahme des Standpunkts des Parlaments zu dem Entwurf des Haushaltsplans in der vom Rat geinderten
Fassung entsprechend dem im Vertrag vorgesehenen Verfahren im Oktober 2012 stattfinden wird;

*
* *

21.  beauftragt seinen Prisidenten, diese EntschlieBung und den Haushaltsvoranschlag dem Rat und der
Kommission zu iibermitteln.

6. April 2011
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Impfung gegen die Blauzungenkrankheit ***]
P7_TA(2011)0147

Legislative Entschliefung des Europiischen Parlaments vom 7. April 2011 zu dem Vorschlag fiir

eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Richtlinie 2000/75/EG

hinsichtlich der Impfung gegen die Blauzungenkrankheit (KOM(2010)0666 — 05499/2011 — C7-
0032/2011 - 2010/0326(COD))

(2012/C 296 E/40)

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
Das Europdgische Parlament,
— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an den Rat (KOM(2010)0666),

— in Kenntnis des Schreibens des Rates vom 26. Januar 2011, worin der Rat die Ansicht vertreten hat, dass
die Rechtsgrundlage geindert werden sollte, und das Europdische Parlament ersucht hat, seinen Stand-
punkt zum Vorschlag der Kommission auf der Grundlage von Artikel 43 Absatz 2 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europiischen Union festzulegen (05499/2011 - C7-0032/2011),

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 43 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union,

— gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

— in Kenntnis der Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses vom 15. Mirz
2011 (1),

— in Kenntnis der Stellungnahme des Rechtsausschusses zu der geforderten Anderung der Rechtsgrundlage,
— gestiitzt auf die Artikel 55 und 37 seiner Geschiftsordnung,

— in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Landwirtschaft und landliche Entwicklung (A7-0121/2011),
1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren Vorschlag entscheidend
zu dndern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

3. beauftragt seinen Prisidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie
den nationalen Parlamenten zu iibermitteln.

() Noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht.
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P7_TC1-COD(2010)0326

Standpunkt des Européischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 7. April 2011 im Hinblick
auf den Erlass der Richtlinie 2011/.../EU des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung
der Richtlinie 2000/75/EG hinsichtlich der Impfung gegen die Blauzungenkrankheit

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 43
Absatz 2,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses ('),

gemifl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren (?),

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Die Richtlinie 2000/75/EG des Rates vom 20. November 2000 mit besonderen Bestimmungen fiir
Mafinahmen zur Bekdmpfung und Tilgung der Blauzungenkrankheit (*) enthidlt Kontrollregeln und
Maflnahmen zur Bekdmpfung und Tilgung der Blauzungenkrankheit, einschlieSlich Vorschriften fur
die Abgrenzung von Schutz- und Kontrollzonen sowie fiir den Einsatz von Impfstoffen gegen die
Blauzungenkrankheit.

(2)  Frither wurde nur das sporadische Einschleppen bestimmter Serotypen des Virus der Blauzungen-
krankheit in der Union verzeichnet. Diese wurden iiberwiegend in den Siiden der Union einge-
schleppt. Seit Erlass der Richtlinie 2000/75/EG und vor allem seit Einschleppen der Serotypen 1
und 8 des Virus der Blauzungenkrankheit in die Union in den Jahren 2006 und 2007 hat sich das
Virus der Blauzungenkrankheit jedoch in der Union weiter ausgebreitet und wird moglicherweise in
bestimmten Gebieten endemisch. Deshalb ist es schwierig geworden, die Ausbreitung des Virus ein-
zudimmen.

(3)  Die in der Richtlinie 2000/75[EG festgelegten Vorschriften fir die Impfung gegen die Blauzungen-
krankheit beruhen auf Erfahrungen mit dem Einsatz der so genannten ,modifizierten Lebendimpf-
stoffe“ oder der ,abgeschwichten Lebendimpfstoffe”, der einzigen bei Erlass der genannten Richtlinie
zur Verfiigung stehenden Impfstoffe. Der Einsatz dieser Impfstoffe kann zu einer unerwiinschten
ortlichen Zirkulation des Impfstoffvirus auch bei ungeimpften Tieren fiihren.

(4)  In den letzten Jahren brachte eine neue Technologie ,inaktivierte Impfstoffe” gegen die Blauzungen-
krankheit hervor, mit denen dieses Risiko fiir ungeimpfte Tiere nicht einhergeht. Der umfangreiche
Einsatz solcher Impfstoffe in der Impfkampagne 2008 und 2009 hat zu einer erheblichen Verbes-
serung der Seuchenlage gefiihrt. Es besteht nunmehr breiter Konsens dariiber, dass die Impfung mit
inaktivierten Impfstoffen das Mittel der Wahl fur die Bekimpfung der Blauzungenkrankheit und die
Privention klinischer Fille in der Union darstellt.

(5)  Um sicherzustellen, dass die Ausbreitung des Virus der Blauzungenkrankheit besser bekdmpft wird
und um die Belastung fir den Landwirtschaftssektor durch diese Seuche zu verringern, sollten die in
der Richtlinie 2000/75/EG festgelegten derzeit geltenden Vorschriften fiir die Impfung gedndert
werden, damit den jiingsten technologischen Entwicklungen bei der Impfstoftherstellung Rechnung
getragen wird.

(6) Damit die neuen Vorschriften in der Impfsaison 2011 genutzt werden konnen, sollte die vor-
liegende Richtlinie am Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union
in Kraft treten.

(7)  Die in dieser Richtlinie vorgesehenen Anderungen sollten die Vorschriften fiir die Impfung flexibler
gestalten und auerdem beriicksichtigen, dass nunmehr inaktivierte Impfstoffe zur Verfiigung stehen,
die auch aufSerhalb derjenigen Gebiete erfolgreich eingesetzt werden konnen, in denen Verbringungs-
beschrinkungen fiir Tiere gelten.

(1) Stellungnahme vom 15.3.2011 (noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht).
(?) Standpunkt des Europiischen Parlaments vom 7. April 2011 (noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht).
() ABL L 327 vom 22.12.2000, S. 74.
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8)

©)

Dariiber hinaus sollte der Einsatz abgeschwichter Lebendimpfstoffe nicht ausgeschlossen werden,
vorausgesetzt, es werden geeignete Vorsorgemaflnahmen getroffen; ihr Einsatz konnte unter bestimm-
ten Umstdnden weiterhin notwendig sein, beispielsweise nach Einschleppung eines neuen Serotyps
des Virus der Blauzungenkrankheit, gegen den moglicherweise keine inaktivierten Impfstoffe zur
Verfiigung stehen.

Die Richtlinie 2000/75/EG sollte daher entsprechend gedndert werden —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1

Die Richtlinie 2000/75/EG wird wie folgt gedndert:

1.

3.

In Artikel 2 wird folgender Buchstabe angefiigt:

,j) -abgeschwichte Lebendimpfstoffe: Impfstoffe, die durch Anpassung von Feldisolaten des Virus der
Blauzungenkrankheit durch Passagenreihen in der Gewebekultur oder in embryonierten Hithnereiern
hergestellt werden.”.

. Artikel 5 erhilt folgende Fassung:

LArtikel 5

(1)  Die zustindige Behorde eines Mitgliedstaats kann beschliefen, den Einsatz von Impfstoffen gegen
die Blauzungenkrankheit zu erlauben, sofern:

a) eine solche Entscheidung auf dem Ergebnis einer von der zustindigen Behorde durchgefiihrten spezi-
fischen Risikobewertung beruht;

b) die Kommission vor einer solchen Impfung informiert wird.

(2)  Werden abgeschwichte Lebendimpfstoffe eingesetzt, stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die
zustindige Behorde Folgendes abgrenzt:

a) eine Schutzzone, die mindestens aus dem Impfgebiet besteht;

b) eine Kontrollzone, die aus einem Teil des Gebiets der Union besteht, der sich mindestens 50 Kilo-
meter iiber die Grenzen der Schutzzone hinaus erstreckt.”.

Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe d erhilt folgende Fassung:

,d) Er leitet die nach dem Verfahren des Artikels 20 Absatz 2 getroffenen Vorkehrungen in die Wege,
insbesondere was die Durchfithrung eines etwaigen Impfprogramms oder anderer alternativer Mafi-
nahmen angeht.“.

. Artikel 8 Absatz 2 Buchstabe b erhilt folgende Fassung:

,b) Die Kontrollzone besteht aus einem Teil des Gebiets der Union, der sich mindestens 50 Kilometer
tiber die Grenzen der Schutzzone hinaus erstreckt und in dem in den vorausgegangenen 12 Monaten
keine Impfung mit abgeschwichtem Lebendimpfstoff gegen die Blauzungenkrankheit durchgefiihrt
wurde.”.

. Artikel 10 Nummer 2 erhilt folgende Fassung:

,2. in der Kontrollzone Impfungen gegen die Blauzungenkrankheit mit abgeschwichten Lebendimpf-
stoffen verboten sind.”.
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Artikel 2

(1)  Die Mitgliedstaaten erlassen und veroffentlichen bis spatestens 30. Juni 2011 die erforderlichen
Rechts- und Verwaltungsvorschriften, um dieser Richtlinie nachzukommen. Sie teilen der Kommission
unverziiglich den Wortlaut dieser Rechtsvorschriften mit und fiigen eine Tabelle der Entsprechungen zwi-
schen dieser Richtlinie und den innerstaatlichen Rechtsvorschriften bei.

Sie wenden diese Vorschriften spitestens ab dem 1. Juli 2011 an.

Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen sie in den Vorschriften selbst oder durch
einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die
Einzelheiten der Bezugnahme.

(2)  Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten innerstaatlichen Rechtsvor-
schriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 3

Diese Richtlinie tritt am | Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Artikel 4

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Briissel, den

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates

Der Prisident Der Priisident

7. April 2011
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