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(Entschliefungen, Empfehlungen und Stellungnahmen)

ENTSCHLIESSUNGEN

AUSSCHUSS DER REGIONEN

92. PLENARTAGUNG AM 11. UND 12. OKTOBER 2011

Entschliefung des Ausschusses der Regionen zum Thema ,Auf dem Weg nach Durban: 17.
Vertragsstaatenkonferenz der Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen”

(2012/C 9/01)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

Der Klimawandel ist Wirklichkeit; die nachgeordneten Ge-
bietskorperschaften bekriftigen ihr Engagement

1. betont, dass die wissenschaftlichen Beweise fiir den Klima-
wandel und seine Auswirkungen unwiderlegbar sind. Daher ist
es dringend erforderlich, dass schleunige, koordinierte, ehrgei-
zige und verbindliche Maflnahmen auf internationaler Ebene
angenommen werden, um diese globale Herausforderung an-
zugehen;

2. fordert die europdischen und internationalen Entschei-
dungstrager auf, Malnahmen zur Eindimmung des Klimawan-
dels und die Anpassung an seine Auswirkungen auch weiterhin
in den Mittelpunkt ihrer Bemithungen zu stellen und trotz der
Staatsverschuldungskrise die notwendigen Mittel fiir die Ver-
wirklichung der Klimaziele bereitzustellen; unterstreicht diesbe-
ziiglich, dass Infrastrukturinvestitionen fir Mafnahmen zur Ein-
dimmung des Klimawandels und die Anpassung an seine Aus-
wirkungen sowie eine allgemeinere Umstellung auf eine griine
Wirtschaft vielleicht die einzige Moglichkeit zur Bewaltigung der
aktuellen Probleme sein konnten;

3. bekriftigt seine Unterstiitzung fiir ehrgeizige Ziele und
Mafinahmen zur Begrenzung der Erderwirmung auf maximal
2 Grad Celsius, die er in einer Entschliefung zum Klimagipfel
in Canctn sowie in einer Stellungnahme zur internationalen
Klimapolitik im Jahr 2010 dargelegt hat. Dariiber hinaus ver-
weist er auch auf die Schlussfolgerungen des Rates (');

4.  betont, dass entsprechend den auf europiischer Ebene
eingegangenen Verpflichtungen dringend ein international recht-
lich verbindliches Ubereinkommen unter Federfithrung der

(") Schlussfolgerungen des Rates vom 14. Mérz 2011 zu Folgemafinah-
men zur Klimakonferenz von Canciin und Sonderbericht des Welt-
klimarats IPCC zu erneuerbaren Energien und der Vermeidung des
Klimawandels (Special Report on Renewable Energy Sources and Climate
Change Mitigation) vom 9. Mai 2011.

Vereinten Nationen in Durban als Nachfolgeiibereinkommen
zum Kyoto-Protokoll abgeschlossen werden muss, und fordert,
dass dieses internationale Ubereinkommen auf den Errungen-
schaften der Konferenz von Cancin aufbaut, auf der die ent-
scheidende Rolle der nachgeordneten Gebietskorperschaften an-
erkannt und zu Mafnahmen auf lokaler und regionaler Ebene
zur Umstellung auf eine CO,-arme ,griine Wirtschaft und zu
deren Unterstiitzung aufgerufen wurde;

5. vertritt die Auffassung, dass die erforderlichen Investitio-
nen nicht nur zur Eindimmung des Klimawandels, sondern in
betrachtlichem Mafe auch zu einem nachhaltigen Wirtschafts-
wachstum in Europa, zur Schaffung von Arbeitsplatzen und zur
Generierung dringend erforderlicher Einnahmen und somit zum
Abbau der Staatsverschuldung beitragen werden;

6.  begrufit daher den aktuellen Bericht der Gemeinsamen
Forschungsstelle der Europidischen Kommission (), die dauer-
hafte Mafinahmen und langfristige Investitionsprogramme fiir
eine CO,-arme Stromerzeugung fordert, um die Treibhausgas-
emissionen erheblich zu senken;

7. fordert diesbeziiglich alle Parteien auf, wie in Canctn ver-
einbart dafiir zu sorgen, dass der neue Klimafonds (Green Climate
Fund) und der Anpassungsausschuss (Adaptation Committee) ihre
Tatigkeit aufnehmen, und der Zivilgesellschaft sowie den lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften einen einfachen Zugang
zu diesen Mechanismen zu sichern;

8.  begriiSt die Absicht, den Anteil der fur den Klimaschutz
bereitgestellten Mittel im Rahmen des mehrjihrigen Finanzrah-
mens der EU nach 2013 auf mindestens 20 % zu erhohen, und
ermutigt internationale Entscheidungstriger, vergleichbare Maf-
nahmen zu ergreifen;

(®) .Long-term trend in global CO, emissions, gemeinsamer Bericht der
Gemeinsamen Forschungsstelle der Europdischen Kommission und
der niederldndischen Agentur fir Umweltpriffung PBL (Planbureau
voor de Leefomgeving), 2011.
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Die Stirke von Partnerschaften

9. anerkennt, dass die EU-Klimaziele nur erreicht werden
konnen, wenn einerseits die zukiinftigen Emissionsreduktionen
in gerechter Weise auf die gesamte Staatengemeinschaft verteilt
werden, unter gebithrender Beriicksichtigung der unterschiedli-
chen Fihigkeiten und Ausgangspositionen der Staaten und Re-
gionen, und andererseits ein weltweiter Konsens dariiber erreicht
wird, entschlossen zu handeln, und zwar gestiitzt auf gemein-
same Grundregeln fiir die regelméfige Uberwachung, Mitteilung
und Uberpriifung (MRV); begriiSt die Unterzeichnung des inter-
nationalen Klima-Pakts der Stidte, des sogenannten ,Mexico City
Pact, und die Einfilhrung des CO,-Klimaregisters der Stidte
,carbonn® Cities Climate Registry“ als weltweite Antwort der
nachgeordneten Regierungsebenen auf die MRV-Klimaschutz-
mafinahmen;

10.  begriifSt ausdriicklich die Anerkennung der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften als wichtige staatliche Akteure
(.governmental stakeholders”) in den weltweiten Klimaschutzbemii-
hungen auf der COP 16 in Cancin und fordert eine gleich-
wertige Anerkennung in dem Post-Kyoto-Ubereinkommen. Die
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften miissen mit ent-
sprechenden Befugnissen und angemessenen Ressourcen aus-
gestattet werden und Zugang zur Finanzierung haben;

11.  fordert, die klimapolitischen Ziele so rasch wie moglich
auch in die soziale Entwicklung miteinzubeziehen, wobei fiir die
Schaffung eines CO,-armen Wirtschaftswachstums, die Bekdmp-
fung der Wiistenausbreitung und die Entwicklung einer nach-
haltigen Forstwirtschaft eine angemessene finanzielle Unterstiit-
zung bereitgestellt, Klimapartnerschaften eingegangen und die
Entwicklung von Humankapital und Know-how gewihrleistet
werden miissen; fordert diesbeziiglich auflerdem weitere Maf-
nahmen zur Durchfithrung des Programms zur Reduktion von
Emissionen aus Entwaldung und Waldschadigung (REDD+);

12.  hilt fest, dass stidtische Gebiete 75 % der Kohlenstoft-
emissionen verursachen, und betont, dass ein wirksames globa-
les Handeln auf einem Multi-Level-Governance-Konzept beruhen
muss, in dem die Anstrengungen der lokalen, regionalen, na-
tionalen und supranationalen Regierungsebenen gemifl dem
Subsidiarititsprinzip koordiniert werden; unterstreicht diesbe-
ziiglich, dass der vom Ausschuss der Regionen vorgeschlagene
,Territorialpakt der lokalen und regionalen Gebietskorperschaf-
ten zur Europa-2020-Strategie” ein sehr wichtiges Werkzeug fur
die Bekdmpfung des Klimawandels ist;

13.  fordert daher alle nachgeordneten Regierungsebenen in
der Welt auf, in Klimaschutzmafinahmen zu investieren, die
Offentlichkeit dafiir zu sensibilisieren, 6ffentliche politische Un-
terstitzung zu fordern, die Eigenverantwortlichkeit zu stirken,
Investitionen von Unternehmen und neue Geschiftsmodelle zu
fordern, Finanzierungsquellen zu mobilisieren und Hersteller
und Verbraucher zu einer Anderung ihres Verhaltens im Hin-
blick auf eine bessere Ressourceneffizienz und eine klimafreund-
lichere Wirtschaft zu bewegen;

14.  hebt die Anstrengungen der Stidte und Regionen aus
ganz Europa hervor, die lokale oder regionale Klima- und Ener-
giestrategien mit konkreten Klimaschutzzielen aufgestellt und
sich beispielsweise durch Unterzeichnung des Biirgermeisterkon-
vents verpflichtet haben, die CO,-Emissionen bis 2020 um
mindestens 20 % zu senken;

15.  stellt ferner die Bemithungen der Inselregionen heraus,
die sich im Rahmen des Inselpakts dazu verpflichtet haben,
iiber einen Energieaktionsplan die EU-Ziele im Bereich nachhal-
tige Energie und Klimaschutz zu erreichen oder gar zu iiber-
treffen;

16. ist der Ansicht, dass das einschligige Sachwissen der
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften der EU den nach-
geordneten Regierungsebenen in anderen Teilen der Welt zu-
ganglich gemacht werden sollte;

17.  verweist auf die Gemeinsame Absichtserklarung der Biir-
germeisterkonferenz der USA und des AdR, bekriftigt sein En-
gagement, diese besondere transatlantische Zusammenarbeit
auszubauen, und ist bereit, eine dhnliche Zusammenarbeit mit
Partnern aus anderen Weltregionen einzugehen;

18.  erachtet es als absolut unverzichtbar, die Biirger fiir die
Herausforderungen der globalen Erderwirmung zu sensibilisie-
ren und in Programme zur Forderung erneuerbarer Energietrd-
ger einzubinden. Fiir den Erfolg dieser Programme miissen zum
einen die Biirger sensibilisiert werden und sie sich zu eigen
machen und zum anderen umfassende Informationen bereit-
gestellt werden, um eine moglichst breite Offentlichkeit zu er-
reichen. Ein gutes Beispiel kann die frithzeitige Einbindung der
Biirger in die Programme zur Forderung erneuerbarer Energie-
trager sein;

Hin zu einer nachhaltigen Welt

19.  betont, dass fur die Verwirklichung der Vision einer res-
sourceneffizienten CO,-armen Wirtschaft eine neue industrielle
Revolution erforderlich ist, in die alle Regierungsebenen, Biirger,
Unternehmen, Hochschulen und Forschungseinrichtungen ein-
gebunden sind, und ermuntert diese Akteure, ihre Ideen und
Erfahrungen tiber nationale Grenzen hinweg zu teilen, um einen
Bottom-up-Ansatz zu fordern;

20.  fordert die Aufnahme der vorrangigen Ziele der Umwelt-
und Klimapolitik in andere Politikbereiche, um groftmogliche
Synergien zu schopfen, denn mit den gleichen Mafnahmen
kann und sollte eine Vielzahl verschiedener komplementirer
Ziele erreicht werden;

21.  verweist darauf, dass ein umfassendes Konzept fiir Maf3-
nahmen zur Eindimmung des Klimawandels und die Anpassung
an seine Auswirkungen notwendig ist, fiir das Anderungen in
vielen Bereichen (u.a. Mobilitdt, Gebdude, Nahrungsmittel, Ab-
fallwirtschaft, Wiederverwertung und Wiederverwendung und
Flichennutzung), finanzielle Anreize fur Investitionen in CO,-
arme Technologien, eine neue Schwerpunktsetzung auf den
okologischen Fuflabdruck iiber den gesamten Lebenszyklus
von Produkten und Dienstleistungen sowie die Aufnahme nach-
haltiger Verhaltensmuster in Aus- und Weiterbildung erforder-
lich sind;

22, fordert alle Vertragsparteien auf, klimarelevanten For-
schungs- und Innovationstitigkeiten und -programmen mehr
Augenmerk zu widmen; fordert gleichfalls die Mitgliedstaaten
auf, dafiir Sorge zu tragen, dass alle nachgeordneten Regierungs-
ebenen iiber angemessene finanzielle Mittel verfiigen, um sich
dieser Herausforderung zu stellen;
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23.  fordert daher die Schaffung geeigneter Rahmenbedingun-
gen, um die notwendigen Infrastrukturinderungen ziigig umset-
zen zu konnen und um sogenannte intelligente Netze zu er-
moglichen, tiber die, je nach Situation vor Ort, z.B. Privathaus-
halte, KMU, lokale Gebietskorperschaften und Genossenschaften
ihre eigene griine Energie erzeugen und iiber dezentrale ,Peer-
to-Peer“-Netze regioneniibergreifend iibertragen konnen; fordert
auferdem die Europiische Kommission auf, eine eigene Kon-
ferenz mit den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
und einschligigen Interessentrigern zu veranstalten, um die
Umstellung der européischen Energieerzeugung und -verteilung
auf den Weg zu bringen und so einen Rahmen fiir die anderen
vorzugeben;

24, befirwortet Emissionshandelssysteme (EHS), um den Kli-
mawandel anzugehen; fordert die Mitgliedstaaten auf EU-Ebene
auf, simtliche Einnahmen aus dem EU-EHS fur die Forderung
von Forschung im Bereich CO,-arme Technologien und von
griinen Investitionen zu nutzen;

Der AdR in Durban

25.  bekriftigt, dass die EU mit gutem Beispiel vorangehen
muss, u.a. durch die Annahme und Verwirklichung ehrgeiziger
und verbindlicher Ziele wie zur Verringerung der CO,-Emissio-
nen, zur Erhohung des Anteils erneuerbarer Energietriager und
zur Verbesserung der Energieeffizienz, will sie als glaubwiirdiger
Impulsgeber fiir den Wandel auftreten;

Briissel, den 12. Oktober 2011

26.  sieht in den Ergebnissen von Canctin gerade auch einen
Auftrag an die regionale und lokale Ebene und tibernimmt hier
Verantwortung;

27.  Dbietet an, seinen Sachverstand und sein Know-how in
den Verhandlungsprozess in Durban einzubringen und eine ak-
tive Rolle bei der Gestaltung dieser Verhandlungen zu tiberneh-
men;

28.  erwartet, regelmiflig zu den europdischen und interna-
tionalen Klimaverhandlungen konsultiert zu werden; wird daher
eine enge Zusammenarbeit mit der Europdischen Kommission,
dem Europdischen Parlament und dem Rat anstreben;

29.  fordert die einschligigen Vertragsparteien auf, die Koha-
renz zwischen den Beschliissen der Klimakonferenz in Durban
und der Rio+ 20-Konferenz sicherzustellen;

30.  Dbeauftragt die AdR-Prisidentin, die vorliegende Entschlie-
Bung dem Prisidenten des Europdischen Rates, dem Europii-
schen Parlament, der Europidischen Kommission, dem pol-
nischen EU-Ratsvorsitz und der Klimarahmenkonvention zu
iibermitteln.

Die Prisidentin
des Ausschusses der Regionen

Mercedes BRESSO
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STELLUNGNAHMEN

AUSSCHUSS DER REGIONEN

92. PLENARTAGUNG AM 11. UND 12. OKTOBER 2011

Stellungnahme des Ausschusses der Regionen ,Fiir eine europiische Agenda fiir den sozialen
Wohnungsbau*“

(2012/C 9/02)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— ersucht die Mitgliedstaaten sicherzustellen, dass sich alle Biirgerinnen und Biirger eine Wohnung
leisten konnen, indem Mieterhohungen auf einer Objektivierung der Preise — einer Methode, die
gemifligte Erhohungen der Immobilienpreise gewdhrleistet — basieren werden und indem die Steuer-
politik angepasst wird, um Spekulationen einzudimmen;

— begriifft, das die Kommission, so wie vom Ausschuss der Regionen zuvor gefordert, am
19. September 2011 einen neuen Ansatz zur Erweiterung des Geltungsbereichs der von der Notifi-
zierung ausgenommenen lokalen und sozialen Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse — darunter der soziale Wohnungsbau — vorgeschlagen hat; vertritt in diesem Zusammenhang
die Auffassung, dass es den Mitgliedstaaten und Gebietskorperschaften obliegt, Dienstleistungen von
allgemeinem Interesse im Rahmen der Politik des sozialen Wohnungsbaus sowie die Art ihrer Bereit-
stellung und Anwendung zu definieren; unterstreicht auch, dass die Kommission weder befugt ist, die
Bedingungen fur die Zuteilung von Sozialwohnungen zu definieren, noch die Typen von Haushalten
zu ermitteln, deren wesentliche soziale Bediirfnisse durch die Marktkrifte alleine nicht befriedigt
werden;

— fordert deshalb, die Vorschriften iiber die Forderung mit EU-Strukturfondsmitteln fiir die Energiesa-
nierung von Wohnungen im Rahmen des sozialen Zusammenhalts beizubehalten, was jeder Region
mehr Flexibilitdt hinsichtlich der Hohe der hierfiir vorgesehenen Mittel verleiht. Bei der Nutzung der
Strukturfonds muss das Partnerschaftsprinzip voll zur Anwendung kommen und die Mitgliedstaaten
miissen ermuntert werden, mit den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zusammenzuar-
beiten, um Priorititen zu setzen und zu bestimmen, wie die Mittel aus den Fonds verwendet werden
sollen;

— betont, dass unangemessene Wohnbedingungen einen bedeutenden Einfluss auf die Gesundheit haben
und durch eine hohere Wohnqualitit negative Gesundheitsfolgen einer iberbelegten, zu feuchten,
kalten und stickigen Wohnung verhindert werden konnen; weist darauf hin, dass fehlender Wohn-
raum Stress und Unwohlsein verursacht, was die Lebensqualitit, die Gesundheit und das Wohlergehen
von Einzelnen, Familien und der Gesellschaft beeintrichtigt.
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Berichterstatter ~ Alain HUTCHINSON (BE/SPE), Mitglied des Parlaments der Region Briissel-Hauptstadt

I.  POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. bekriftigt seine Unterstiitzung fiir die Europa-2020-Stra-
tegie zur Forderung eines intelligenten, integrativen und nach-
haltigen Wachstums;

2. nimmt mit Interesse zur Kenntnis, dass die Ausgewogen-
heit der Wohnungsmirkte angesichts ihrer Bedeutung fiir eine
groflere Finanz- und Wirtschaftsstabilitdt auf europaischer Ebene
als einer der potenziellen Indikatoren im Anzeiger der makro-
okonomischen Uberwachung im Rahmen des neuen Europii-
schen Semesters anerkannt wurde;

3. erinnert daran, dass ein erschwinglicher und hochwertiger
Wohnraum ein Grundbediirfnis jedes EU-Biirgers ist und dass
die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sehr haufig
wichtige Ansprechpartner bei der Befriedigung dieses Bediirfnis-
ses sind;

4. unterstreicht deshalb, dass, obgleich die EU keine aus-
driickliche Zustdndigkeit fir die Wohnungspolitik hat, es not-
wendig ist, angesichts der Bedeutung des Wohnungswesens fiir
die Verwirklichung der vorgenannten groflen politischen Ziele
der EU (Wirtschaftsstabilitdt, Bekdmpfung des Klimawandels
und soziale Integration), der horizontalen Sozialklausel gemafS
Artikel 9 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der EU und
Artikel 34 der Charta der Grundrechte die maoglichen Folgen
der EU-Politik fiir das Wohnungswesen zu beleuchten;

5. weist darauf hin, dass das Recht der lokalen und regiona-
len Gebietskorperschaften sowie der nationalen Behorden, eine
eigene Wohnungspolitik festzulegen, insbesondere im Falle des
sozialen Wohnungsbaus, gemifl Artikel 14 des Vertrags von
Lissabon und dessen Protokoll 26 unangetastet bleiben muss,
damit ihre mit maoglichst allen verfiigbaren Finanzmitteln aus-
gestatteten wohnungspolitischen Malnahmen weiterhin mit den
Bediirfnissen der Bevolkerung im Einklang stehen, um die loka-
len und regionalen Gebietskorperschaften auf diese Weise in die
Lage zu versetzen, die grolen Herausforderungen, vor denen die
gesamte EU steht, bestmoglich zu bewiltigen;

6.  unterstreicht, dass die Mitgliedstaaten wohnungspolitische
Verantwortung wahrnehmen und die EU-Politiken einen Rah-
men bieten miissen, um dieses Ziel zu erreichen;

7. begruflt in dieser Hinsicht, dass durch die EU-Struktur-
fonds nun auch die Energiesanierung im sozialen Wohnungsbau
und die Verbesserung der Wohnbedingungen fiir soziale Rand-
gruppen gefordert werden konnen; fordert deshalb, diese Maf-
nahme ab 2014 beizubehalten;

8. begriifdt, das die Kommission, so wie vom Ausschuss der
Regionen zuvor gefordert (1), am 19. September 2011 (?) einen

() CdR 150/2011.
(®) http:/[ec.europa.cu/competition/index_en.html

neuen Ansatz zur Erweiterung des Geltungsbereichs der von der
Notifizierung ausgenommenen lokalen und sozialen Dienstleis-
tungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse — darunter
der soziale Wohnungsbau — vorgeschlagen hat; vertritt in die-
sem Zusammenhang die Auffassung, dass es den Mitgliedstaaten
und Gebietskorperschaften obliegt, Dienstleistungen von all-
gemeinem Interesse im Rahmen der Politik des sozialen Woh-
nungsbaus sowie die Art ihrer Bereitstellung und Anwendung
zu definieren; unterstreicht auch, dass die Kommission weder
befugt ist, die Bedingungen fiir die Zuteilung von Sozialwoh-
nungen zu definieren, noch die Typen von Haushalten zu er-
mitteln, deren wesentliche soziale Bediirfnisse durch die Markt-
krafte alleine nicht befriedigt werden;

Notwendigkeit eines Angebots an erschwinglichen und fiir
alle zuginglichen Wohnungen fiir die Wirtschaftsstabilitit

9.  teilt die Einschitzung der Kommission, dass es notwendig
ist, kiinftig das Entstehen von Immobilienblasen angesichts ihrer
Auswirkungen sowohl auf die soziale als auch auf die finanzielle
Stabilitdt zu verhindern. In dieser Hinsicht miissen die neuen
von der Kommission vorgeschlagenen Regelungen fiir einen
Binnenmarkt fiir Hypothekarkredite, die sich einerseits auf den
Zeitraum vor der Vertragsunterzeichnung erstrecken und ande-
rerseits auf die Schaffung eines angepassten Rahmens fiir die an
der Kreditvergabe beteiligten Marktakteure abzielen, einen bes-
seren Verbraucherschutz ermoglichen — insbesondere im Falle
einkommensschwacher Haushalte, ohne diese aber von der
Moglichkeit des Zugangs zu Wohnraum auszuschlieen. Fiir
den — kontrollierten und unterstiitzten - Zugang zu Sozialwoh-
nungen existieren bereits Modelle, die fester Bestandteil der Po-
litik des sozialen Wohnungsbaus sind und durch die neue Richt-
linie nicht beeintrachtigt werden diirfen (3);

10.  unterstreicht, dass die durch {iberzogene Wohnungs-
preise hervorgerufenen wirtschaftlichen Unausgewogenheiten
nicht auf den Finanzbereich beschrinkt sind, sondern sich
auch signifikant auf die Konsumneigung der Haushalte auswir-
ken. In Europa geben einkommensschwache Haushalte durch-
schnittlich 40 % ihrer verfiigbaren Mittel (*) fur Wohnen und
Heizen aus, wobei dieser Prozentsatz stetig steigt;

11.  ersucht die Mitgliedstaaten sicherzustellen, dass sich alle
Biirgerinnen und Biirger eine Wohnung leisten konnen, indem
Mieterhohungen auf einer Objektivierung der Preise — einer Me-
thode, die gemifigte Erhohungen der Immobilienpreise gewihr-
leistet — basieren werden und indem die Steuerpolitik angepasst
wird, um Spekulationen einzudimmen;

12.  fordert, die Investitionen im sozialen Wohnungsbau fort-
zufithren und bei der Risikobewertung von Immobilieninvesti-
tionen der Eigenheit des sozialen Wohnungsbaus Rechnung zu
tragen, der mit anderen Risiken als der tibrige Immobiliensektor
verbunden ist;

() Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des
Rates iiber Wohnimmobilienkreditvertrage (2011/0062 (COD)).
(*) EUSILC 2009, Eurostat.
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13.  ist der Auffassung, dass die Europiische Investitionsbank
(EIB) ihre Investitionen im Sektor erheblich erhohen muss, da
hochwertige, energiceffiziente und erschwingliche Wohnungen
eine Infrastruktur der lokalen Wirtschaftsentwicklung darstellen,
insbesondere in den Mitgliedstaaten, in denen es keine 6ffent-
liche Immobilienbank gibt. Gleichzeitig sollten die Bedingungen
fur die gewahrten Darlehen verbessert werden, wobei es ins-
besondere zu beriicksichtigen gilt, dass in einigen Regionen
ein umfassender Mietimmobilienbestand geschaffen werden
muss, um die Bediirfnisse der am stirksten benachteiligen Be-
volkerungsgruppen ohne Zugang zu Eigentum abdecken zu
konnen;

Eine ehrgeizige Politik zur Forderung der Energieeffizienz
im Wohnungswesen, um die Europa-2020-Ziele der Ener-
gieverbrauchsreduzierung zu verwirklichen

14.  erinnert daran, dass der Wohnungssektor fiir 40 % der
Treibhausgasemissionen verantwortlich ist und somit einen vor-
rangigen Bereich bei der Bekdmpfung des Klimawandels dar-
stellt; fugt hinzu, dass es zur Erfullung dieser Ziele grundlegend
ist, die iber 30 Jahre alten Wohnungen zu renovieren, deren
Anteil in einigen Regionen bei iiber 70 % des Gesamtwoh-
nungsbestands liegt; betont dariiber hinaus, dass durch die Ener-
giesanierung von vier Wohnungen das Aquivalent eines Arbeits-
platzes geschaffen wird, und unterstreicht deshalb die signifikan-
ten positiven strukturellen Auswirkungen dieses Sektors auf Be-
schiftigung, Wirtschaftswachstum und Umwelt auf lokaler
Ebene;

15.  fordert deshalb, die Vorschriften tiber die Forderung mit
EU-Strukturfondsmittel fur die Energiesanierung von Wohnun-
gen im Rahmen des sozialen Zusammenhalts beizubehalten,
was jeder Region mehr Flexibilitit hinsichtlich der Hohe der
hierfiir vorgesehenen Mittel verleiht. Bei der Nutzung der Struk-
turfonds muss das Partnerschaftsprinzip voll zur Anwendung
kommen, und die Mitgliedstaaten miissen ermuntert werden,
mit den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zusam-
menzuarbeiten, um Priorititen zu setzen und zu bestimmen,
wie die Mittel aus den Fonds verwendet werden sollen;

16.  begriifét die Priorititen der EU-Kommission, Energie zu
sparen und effektiver zu nutzen, und vertritt die Ansicht, dass
die EU-Richtlinie tiber Energieeffizienz (°) unter Beachtung des
Subsidiarititsprinzips konsolidiert werden sollte; fordert das Eu-
ropdische Parlament und den Rat auf, sicherzustellen, dass sich
die Verpflichtungen zur Reduzierung des Energieverbrauchs und
der Energieprekaritit positiv auf benachteiligte Haushalte aus-
wirken und dass Mafnahmen zur Sanierungsférderung ins-
besondere darauf ausgerichtet sind, die Energiearmut zu verrin-
gern, indem spezifische nationale oder regionale Fonds einge-
richtet werden;

17.  unterstreicht ferner, dass die Programme fir technische
Hilfe wie ELENA (Erarbeitung lokaler Energieeffizienzpline) oder
spezifischer Fonds wie JESSICA (Fonds fiir integrierte Stadtent-
wicklung mit Mitteln aus den Strukturfonds) — zwei wesentliche
Instrumente zur Umsetzung des (vom Ausschuss der Regionen
mitinitiierten) Biirgermeisterkonvents — im nachsten Programm-
planungszeitrum fortgefithrt und erweitert werden miissen;

18.  unterstiitzt den Ansatz der Kommission mit dem Ziel,
die Umweltfolgen unseres Lebensstils und unserer Wirtschafts-
organisation zu verringern, wie in der Leitinitiative ,Ressourcen-
schonendes Europa“ (KOM(2011) 21 endg) zum Ausdruck

(’) Vorschlag der Kommission vom 22. Juni 2011.

kommt, und erklart, dass die lokale und regionale Wohnungs-,
Raumordnungs- und Stadterneuerungspolitik besser auf dieses
Ziel ausgerichtet werden sollten;

Intelligentes Wachstum zur Bewiltigung der groflen sozia-
len Herausforderungen durch Anpassung der heutigen
Stidte und Wohnungen

19.  begriifdt, dass die Kommission Investitionen titigen
mochte, um die Wirtschaft zu modernisieren und allen Biirgern
einen Zugang zu Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien (IKT) als Instrumente fir eine aktive gesellschaftliche Teil-
habe zu verschaffen;

20.  unterstreicht die steigende Nachfrage nach Sozialwoh-
nungen in allen Alters- und Bevolkerungsgruppen und die Be-
lastung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in
dem Bestreben, den Bediirfnissen der unterschiedlichen sozialen
Gruppen zu entsprechen, und fordert, dass die Dienste, die der-
zeit entwickelt werden, um den Erfordernissen einer alternden
Bevolkerung gerecht zu werden, eng auf die Bediirfnisse dieser
Bevolkerungsgruppe abgestimmt sowie technisch und wirt-
schaftlich leistbar sein miissen; stellt fest, dass dltere Menschen
in allen europdischen Lindern rasch verarmen; fordert deshalb,
in der neuen europdischen Innovationspartnerschaft ,Aktives
und gesundes Altern®, die die einschldgigen Forschungsanstren-
gungen koordiniert, ein gesondertes Kapitel aufzunehmen, in
dem es vor allem darum gehen sollte, erschwingliche Losungen
zu entwickeln, damit altere Menschen so lange wie moglich in
ihren Wohnungen verbleiben kénnen; dabei ist zu beriicksich-
tigen, dass die Verbesserung der Barrierefreiheit der bestehenden
Wohnungen eine verniinftige und machbare Moglichkeit ist, um
diesen Unterstiitzungsbedarf zu verringern und das Verbleiben
der Menschen in ihren Wohnungen zu fordern und ihre Wie-
dereingliederung in das soziale Leben zu erleichtern, indem bes-
sere Voraussetzungen fur ihre Selbststindigkeit geschaffen wer-
den;

21.  bekraftigt, dass die Biirger in den Mittelpunkt von Pilot-
projekten zur Entwicklung von Zukunftsstidten (smart cities)
gestellt werden sollten, wobei der Aspekt der sozialen Integra-
tion beriicksichtigt, die Beteiligung der Nutzer an diesen Pro-
jekten gefordert und ihre Rolle als Protagonisten bei der Umge-
staltung der Stidte — die den sozialen Zusammenhalt gewahr-
leisten miissen, um Nachhaltigkeit zu erreichen — anerkannt
werden miissen;

22, ist der Auffassung, dass umfassendere Programme not-
wendig sind, um die Nutzer stirker an Passivhaustechnologien
zu beteiligen, und dass tiber die technologische Forschung hi-
naus derartige Maffnahmen EU-Mitteln gef6rdert werden sollten,
um die Nutzer bzw. Verbraucher zu sensibilisieren und ihnen
Rechnung zu tragen;

23, begriilt die Fortschritte in der Informationstechnologie
und der IT-basierten Pflege (Telecare) zur Unterstiitzung alterer
und behinderter Menschen in ihrer Wohnung;

Zugang aller Biirger zu angemessenen Lebens- und Wohn-
bedingungen, um eine umfassende gesellschaftliche Teil-
habe zu erméglichen und die Grundrechte eines jeden si-
cherzustellen

24,  befirwortet das EU-Ziel der Verringerung der Armut bis
2020, das den Mitgliedstaaten und Gebietskorperschaften ehr-
geizige Umsetzungsprogramme abverlangt;
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25.  betont, dass unangemessene Wohnbedingungen einen
bedeutenden Einfluss auf die Gesundheit haben und durch
eine hohere Wohnqualitit negative Gesundheitsfolgen einer
tiberbelegten, zu feuchten, kalten und stickigen Wohnung ver-
hindert werden konnen; weist darauf hin, dass fehlender Wohn-
raum Stress und Unwohlsein verursacht, was die Lebensqualitit,
die Gesundheit und das Wohlergehen von Einzelnen, Familien
und der Gesellschaft beeintrichtigt;

26.  fordert, das Wohnungswesen zu einer Siule dieser Pro-
gramme zu machen und durch Investitionen und Mafinahmen
zu flankieren, die das Angebot an erschwinglichen und an-
gemessenen Wohnungen — sowohl in Eigentum als auch in
Miete — erhohen sollen;

27.  fordert nachdriicklich, die wohnungsbezogenen EUROS-
TAT-Indikatoren der sozialen Integration (Preis, Qualitdt) regel-
mifRig zu verdffentlichen, um die Fortschritte auf diesem Gebiet
zu bewerten, und sie durch regionale und lokale Statistiken zu
erganzen,;

28. st der Auffassung, dass fiir das Problem der Obdachlo-
sigkeit dringend eine Losung gefunden werden muss (°) und
insofern alle sich auf die Obdachlosigkeit auswirkenden Maf3-
nahmen auf koordinierte Weise umgesetzt werden sollten; be-
grifft in dieser Hinsicht die EntschlieSung des Europdischen
Parlaments zu einer EU-Strategie zur Bekampfung der Obdachlosig-
keit (7) und fordert die Kommission auf, diese unverziiglich um-
zusetzen;

29.  fordert die Unterstiitzung der sozialen Innovation durch
die Plattform zur Bekdmpfung der Armut sowie das Forschungs-
rahmenprogramm zur Erprobung neuer Formen der Steuerung
von Maflnahmen mit dem Ziel, den Zugang zu Wohnraum zu
verbessern und die Obdachlosigkeit zu bekimpfen (%);

30.  nimmt mit Interesse die Empfehlungen der Jury der unter
belgischem EU-Ratsvorsitz veranstalteten Konsenskonferenz
tiber Obdachlosigkeit zur Kenntnis und erinnert an die zentrale
Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften beim
Aufbau einer Partnerschaft mit den betreffenden Akteuren sowie
bei der Erweiterung des Angebots an erschwinglichem Wohn-
raum, einer fur die Bekdmpfung der Obdachlosigkeit notwendi-
gen (wenngleich unzureichenden) Bedingung;

31. ist der Auffassung, dass differenzierte Wohnlosungen
entwickelt werden sollten, um auf die zunehmend unterschied-
lichen Bediirfnissen zu reagieren, und eine Option als Uberbrii-
ckung zwischen Mieten und privatem Wohneigentum angebo-
ten werden sollte, z.B. Genossenschaften, Miteigentum oder land
trust communities; fordert die Mitgliedstaaten dazu auf, die loka-
len und regionalen Gebietskorperschaften dabei zu unterstiitzen,

Briissel, den 11. Oktober 2011

(%) CdR 18/2010.
(') B7-0475/2011.
(%) CdR 402/2010.

ein vielfaltiges Angebot aufrechtzuerhalten und auszubauen und
dabei die Mechanismen zu erwagen, die erforderlich sind, um
die bestehenden Wohnungen zu renovieren, ohne den Zugang
zu Eigentum zulasten des Zugangs zu anderen Wohnformen zu
begiinstigen;

32.  fordert nachdriicklich, in der fur Ende 2011 angekiindig-
ten Mitteilung der Kommission iiber soziales Unternehmertum
die Moglichkeiten darzustellen, die soziale Unternehmen bieten,
um das Angebot an erschwinglichen Wohnungen zu erweitern;

33.  unterstreicht, dass es wichtig ist, die Entmischung von
Wohngebieten durch stadtplanerische und sozialpolitische Maf-
nahmen zu verhindern und zu vermindern;

34.  hilt es fur notwendig, nicht nur die Moglichkeit der
Mobilisierung der EU-Strukturfondsmittel fiir die Unterbringung
sozialer Randgruppen im nichsten Programmzeitraum beizube-
halten, da diese Manahme dazu dient, menschenunwiirdigen
Wohnraum zu beseitigen, sondern auch die EU-Strukturfonds
(ESF|EFRE) besser zu integrieren, um die nachhaltige Entwick-
lung benachteiligter Viertel zu fordern (°); macht darauf auf-
merksam, dass die Sanierung der Viertel nicht immer mit einer
,Gentrifizierung“ einhergehen muss und Programme zur sozia-
len Durchmischung umgesetzt werden sollten, um den sozialen
Zusammenhalt zu gewihrleisten;

Bessere Steuerung fiir ein positives Zusammenspiel von
EU-Politik und Wohnungspolitik

35.  fordert die Mitgliedstaaten dazu auf zu gewahrleisten,
dass die informellen Sitzungen der fiir das Wohnungswesen
zustdndigen Minister weiterhin als Forum fiir den Informations-
austausch und die Verbesserung des Verstindnisses der nationa-
len Mafinahmen und Gegebenheiten dienen konnen, aber auch
fur die Festlegung von Positionen zu Themen, die einen maf3-
geblichen Einfluss auf die nationalen Wohnungspolitik — ins-
besondere ihre Finanzierung — ausiiben;

36.  schldgt vor, EUROSTAT damit zu beauftragen, angesichts
der Bedeutung des Wohnraums fiir das Alltagsleben der EU-
Biirgerinnen und -biirger ein spezifisches Eurobarometer iiber
Wohnbedingungen und -preise zu erstellen;

37.  schligt der Intergruppe ,Stadtentwicklung/Wohnungs-
bau“ des Europiischen Parlaments vor, regelmifige Sitzungen
mit dem Ausschuss der Regionen beziiglich der Wohnungs-
dimension der EU-Politikbereiche, insbesondere der Stadtepoli-
tik, abzuhalten.

Die Présidentin
des Ausschusses der Regionen

Mercedes BRESSO

() CdR 129/2011.
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen ,Territoriale Zusammenarbeit im Mittelmeerraum
iiber die Makroregion Adria-Ionisches Meer*

(2012/C 9/03)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— unterstreicht, dass eine makroregionale Strategie nicht simtliche Mafinahmenbereiche umfassen kann,
sondern vor allem auf die Herausforderungen und Fragen der jeweiligen Makroregion ausgerichtet
werden muss, die im Rahmen einer gemeinsamen Bewertung der Partner zu ermitteln sind, und weist
darauf hin, dass eine Makroregion als funktionaler Raum keine festgelegten Grenzen besitzt und sehr
stark von den gemeinsamen Herausforderungen bestimmt wird, die in Angriff genommen werden
sollen;

— ist der Auffassung, dass sich mit diesem Ansatz das Ziel des territorialen Zusammenhalts verwirk-
lichen lasst;

— betont, dass ein wichtiger Mehrwert der Strategie fiir die Region Adria-Ionisches Meer in der Aufmerk-
samkeit der EU fiir den Westbalkan liegt, sie einen bedeutenden Faktor fiir die Versohnung zwischen
Gebieten darstellt und so zur europdischen Integration beitragt;

— weist darauf hin, dass das von der Strategie betroffene Gebiet drei Mitgliedstaaten (Italien, Griechen-
land und Slowenien) umfasst sowie zwei Kandidatenlinder (Kroatien und Montenegro) und drei
potenzielle Kandidatenldnder (Albanien, Bosnien und Herzegowina und Serbien); stellt fest, dass der
makroregionale Ansatz neben der maritimen Dimension allen bedeutenden Problemen der Region
Rechnung tragen muss (Schutz und Erhalt der Umwelt, Energie, Klimawandel, Forschung und Inno-
vation usw.);

— weist darauf hin, dass neben den ,drei Nein“ der Kommission (keine neuen Regeln, keine neuen
Institutionen, keine zusitzlichen Mittel) gleichzeitig auch ,drei Ja“ gelten sollten: Anwendung und
Kontrolle bestehender Regeln in der Makroregion - Aufbau einer Plattform/eines Netzwerkes/eines
EVTZ - abgestimmte Nutzung bestehender finanzieller Ressourcen;
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Berichterstatter

Gian Mario SPACCA (IT/ALDE), Prasident der Region Marken

I.  POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER AUSSCHUSS DER REGIONEN
Allgemeine Bemerkungen

1. begriflt, dass mit der Verabschiedung der europiischen
Strategie fur die Makroregion Ostsee durch den Europiischen
Rat im Oktober 2009 ein Prozess eingeleitet wurde, dank des-
sen einige europdische Regionen in dem Instrument der makro-
regionalen Strategien eine mogliche Losung fiir die Probleme in
Verbindung mit einer ausgewogenen und nachhaltigen Entwick-
lung gefunden haben oder im Begriff sind, diese zu finden;

2. verweist darauf, dass er sich von Anfang an fir die Aus-
arbeitung makroregionaler Strategien eingesetzt hat, sofern sie
einen Mehrwert fiir die EU bringen, da hierdurch die Beteiligung
der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften gefordert wer-
den kann;

3. begriifSt, dass anldsslich des am 13. April 2010 zum
Thema ,Europdische Makroregionen: Integration durch territo-
riale Zusammenarbeit“ organisierten Forums zahlreiche Regio-
nen ihr Interesse an dieser Frage bekriftigt haben. Aus den dort
gefithrten Diskussionen und angestellten eingehenden Uber-
legungen geht Folgendes hervor: Die Makroregion kann eine
innovative Methode der territorialen Zusammenarbeit auf inter-
regionaler und transnationaler Ebene bilden, dank derer fir eine
bessere Kohdrenz und Abstimmung der politischen Manahmen
in verschiedenen Bereichen, eine rationellere Verwendung der
finanziellen Mittel und im Einklang mit den Prinzipien der
Multi-Level-Governance fur eine Aufwertung der Rolle der loka-
len und regionalen Gebietskorperschaften sowie eine umfas-
sende Einbeziehung der Organisationen der Zivilgesellschaft ge-
sorgt werden kann;

4. ist der Ansicht, dass sich der makroregionale Ansatz hin-
sichtlich der Interventionsformen und -bereiche schliissig mit
anderen strategischen Mafnahmen der Union wie der Europa-
2020-Strategie, der Kohisionspolitik und der integrierten Mee-
respolitik koppeln ldsst;

5. unterstreicht, dass angesichts ihrer spezifischen Merkmale
die makroregionale Strategie nicht simtliche Mafnahmenberei-
che umfassen kann, sondern vor allem auf die Herausforderun-
gen und Fragen ebendieser Makroregion ausgerichtet werden
muss, die im Rahmen einer gemeinsamen Bewertung der Part-
ner zu ermitteln sind, wobei die Grundsitze der Zusammen-
arbeit mit dem Subsidiaritdtsprinzip in Einklang stehen sollten;

6.  hebt hervor, dass die Makroregion als funktionaler Raum
keine festgelegten Grenzen besitzt und sehr stark von der Art
und Zahl der gemeinsamen Herausforderungen bestimmt wird,
die in Angriff genommen werden sollen; daher sollte ihre Fest-
legung auf konkreten Kriterien (der geografischen Vernetzung)
fir die Zusammenarbeit in 16sbaren Fragen beruhen. Dadurch
sollte eine bessere Verkniipfung mit anderen Rdumen, wie dem
mitteleuropdischen, dem Alpen- und dem Donauraum gewihr-
leistet werden;

7. ist der Auffassung, dass so gesehen die makroregionale
Strategie zu einem wichtigen Instrument werden kann, mit

dem sich das Ziel des durch den Vertrag von Lissabon nach-
driicklich geforderten territorialen Zusammenhalts verwirklichen
lasst und die Verfahren fur den Beitritt von Kandidaten- und
potenziellen Kandidatenlindern zur Europdischen Union durch
die Verfolgung gemeinsamer Interessen durch Regionen aus ,al-
ten“ und ,neuen” Mitgliedstaaten, sowie auch aus Drittstaaten,
nach dem Vorbild der Strategien der Europdischen Union fiir
den Ostsee- und den Donauraum stirken lassen;

8.  betont, dass ein wichtiger Mehrwert der makroregionalen
Strategie fiir die Region Adria-lonisches Meer darin liegt, dass
die Aufmerksamkeit der EU fiir den Westbalkan betont wird,
wie es in der Vergangenheit bei der Integration der Gebiete
Mittel- und Osteuropas der Fall war;

9.  weist darauf hin, dass die makroregionale Strategie fiir die
Region Adria-lonisches Meer einen bedeutenden Faktor fiir die
Versohnung zwischen Gebieten darstellt, die ostlich des Adria-
tischen und Ionischen Meeres liegen, und dass damit zugleich
die gemeinsamen Werte wiederentdeckt und anerkannt werden,
die seit Jahrhunderten die Gebiete rund um das adriatische und
das ionische Meer vereinten;

10.  hebt hervor, dass ein weiterer Vorteil der makroregiona-
len Strategie in der Moglichkeit liegt, in diesen auch dem gro-
Beren Mittelmeerraum angehorenden Gebieten fiir eine Stirkung
der regionalen Zusammenarbeit zu sorgen und zu ihrem Fort-
schritt auf dem Weg zum EU-Beitritt beizutragen;

11.  unterstreicht, dass die Makroregion keine weitere institu-
tionelle Ebene innerhalb der Europiischen Union ist, sondern
ein Netz, ein Modus Operandi oder besser gesagt eine gemein-
same Mafinahme, an der verschiedene europiische, nationale,
regionale und lokale Akteure sowie verschiedene Strategien
und Finanzierungsprogramme mitwirken. Eine flexible und un-
biirokratische Vernetzung aller Akteure, Instrumente und Initia-
tiven ist daher wiinschenswert;

Eine Strategie der Europidischen Union fiir die Region
Adria-Ionisches Meer: Hintergrund

12. merkt an, dass es sich bei den Gebieten der Adria und
des Tonischen Meeres um ein internationales Meeresbecken und
eine internationale Region handelt. Sowohl unter dem histori-
schen, geographischen, wirtschaftlichen und o6kologischen als
auch dem sozialen Gesichtspunkt haben dort schon immer
die Wechselbeziehungen zwischen den Lindern eine wesentliche
Rolle gespielt. Das Adriatische und das Ionische Meer sind wich-
tige aneinander angrenzende maritime Gebiete und Mee-
res(Oko)regionen Europas und flieBen in das mittlere Mittel-
meer, ein halb geschlossenes Meer mit niedriger Wassererneue-
rungsrate;

13.  betont, dass die Makroregion Adria-lonisches Meer an
der Kiiste gelegene EU-Mitgliedstaaten, Kandidaten- und poten-
zielle Kandidatenldnder umfasst. In wirtschaftlicher, okologi-
scher und kultureller Hinsicht ist sie ein duferst heterogenes
Gebiet. Durch den laufenden Beitrittsprozess der Westbalkanlin-
der wird in der durch ein gemeinsames Erbe geprigten Region
Adria-lonisches Meer der freie Personen-, Waren-, und Dienst-
leistungsverkehr noch weiter zunehmen;
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14.  weist darauf hin, dass das von der Strategie betroffene
geographische Gebiet drei Mitgliedstaaten (Italien, insbesondere
die Kiistenregionen des Adriatischen und des Ionischen Meeres,
Griechenland und Slowenien) umfasst sowie zwei Kandidaten-
lander (Kroatien und Montenegro) und drei potenzielle Kandida-
tenldnder (Albanien, Bosnien und Herzegowina und Serbien);
die Meeresflichen nicht eingerechnet hat es eine Ausdehnung
von knapp 450 000 km? mit einer Bevolkerung von ca.
60 Mio. Personen. Es handelt sich um eine Region, die iiber
das Meeresbecken hinaus geht und sich aufgrund ihrer Eigen-
schaft als Bindeglied zwischen Gebieten, Vélkern und Institutio-
nen besonders fiir die Entwicklung einer gemeinsamen Strategie
eignet, mit der sich Chancen fur eine nachhaltige Entwicklung
schaffen lassen und der Austausch von Ideen, Personen, Waren
und Dienstleistungen optimiert werden kann;

15.  Dbetont, dass das adriatisch-ionische Becken ,halb ge-
schlossenes Meer“ und in gewisser Hinsicht immer mehr ein
,Binnenmeer“ der Europdischen Union ist. Es handelt sich hier-
bei um ein Becken, das Gemeinsamkeiten mit dem Ostseeraum
aufweist, denn in beiden Fillen handelt sich um Meere, die
dhnlichen Problemen und Herausforderungen gegeniiberstehen,
und beide erfiillen eine ,Scharnierfunktion® zwischen den Mit-
gliedstaaten und Drittstaaten. Zugleich ist das Becken der natiir-
liche Meereszugang fiir den Donauraum;

16.  hebt hervor, dass alle europiischen Gebiete funktionell
miteinander zusammenhingen und dass die anzustrebende Ver-
netzung des Ostseeraums und des Donauraums mit dem Gebiet
des Adriatischen und Ionischen Meeres die natiirliche Erweite-
rung und die Stirkung der europdischen Politik im Bereich der
territorialen Zusammenarbeit darstellt;

17. nimmt zur Kenntnis, dass in der Region Adria-Ionisches
Meer seit dem Ende der 70" Jahre verschiedene Organisationen
tatig sind und eine Vielzahl von Initiativen gestartet wurden; die
wichtigsten sind:

— das Forum der Stidte des Adriatischen und des Ionischen
Meeres, dessen Interessenschwerpunkt auf einem gemein-
samen Verwaltungsmodell zur Forderung einer ausgewoge-
neren Entwicklung der Verwaltungsgebiete liegt (ca. 50 Mit-
glieder);

— das Forum der Handelskammern, fiir das die wirtschaftlichen
und sozialen Aspekte und der Schutz der Ressourcen von
besonderer Bedeutung sind (ca. 30 Mitglieder);

— das Forum der Universititen ,Uniadrion®, dessen Ausgangs-
punkt der Aufbau einer stindigen Verbindung zwischen den
Hochschulen und den Forschungszentren der Region Adria-
Ionisches Meer zur Forderung einer gemeinsamen Multi-
mediaproduktion gewesen ist (ca. 32 Mitglieder);

— die adriatisch-ionische Initiative (All), an der die Staaten
Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kroatien, Griechen-
land, Italien, Montenegro, Slowenien und Serbien beteiligt
sind und die am Ende des Konflikts in Ex-Jugoslawien im
Mai 2000 in Ancona mit dem erklirten Ziel, die Sicherheit
und Zusammenarbeit in der Region Adria-Ionisches Meer zu
gewdhrleisten, ins Leben gerufen wurde;

— die Euregio Adriatisches Meer, in der iiblicherweise die Be-
horden der obersten subnationalen Ebene beider Seiten der
Adria an einem Dialog und der Abstimmung der jeweiligen
Programmplanungspriorititen mitwirken;

hinzu kommen zahlreiche Netze fiir die Infrastruktur (wie der
Verband der Hifen der nordlichen Adria North Adriatic Port
Association (NAPA)), die Kultur, und die allgemeine und beruf-
liche Bildung;

18.  weist darauf hin, dass dariiber hinaus in der Region um-
fassende Mafinahmen der Europiischen Union durchgefiihrt
werden, die tiber die thematischen Programme (Verkehr, Ener-
gie, Umwelt usw.), die nationalen und regionalen Programme im
Rahmen der EU-Kohisionspolitik (Ziele 1 und 2) und die Pro-
gramme der europdischen territorialen Zusammenarbeit wie das
Programm IPA CBC fiir die grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit im Adriaraum und die entsprechenden Programme fiir die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit (z.B. Italien-Slowenien,
Griechenland-Italien) sowie firr die transnationale Zusammen-
arbeit (Programm fir Mitteleuropa (CENTRAL EUROPE - CE),
Programm fiir Stidosteuropa (SOUTH EAST EUROPE - SEE),
Programm fur den Mittelmeerraum (MED), fiir den Alpenraum
(ALPINE SPACE) durch EFRE-Fonds und das Heranfiithrungs-
instrument (IPA) finanziert werden; die Dringlichkeit und der
Mehrwert einer Strategie der Européischen Union fiir die Makro-
region beruht auf den Vorteilen einer starken Verflechtung zwi-
schen diesen Programmen und den auf nationaler, regionaler
und lokaler Ebene durchgefithrten Programmen sowie der In-
vestitionen der Europdischen Investitionsbank, des lokalen Kre-
ditsystems und der privaten Akteure. In diesem Zusammenhang
wird betont, dass sich ein derartiger Prozess nicht auf den An-
satz der Regierungszusammenarbeit beschrinken ldsst, sondern
ein unverziigliches Ansetzen des politischen und institutionellen
Hebels und die Nutzung des Fachwissens der EU-Institutionen
erfordert;

19.  unterstreicht, dass dieses weit gespannte Netz von Bezie-
hungen ein wichtiger Bezugspunkt und die erforderliche Grund-
lage fiir die Entwicklung der europiischen Dimension in der
lokalen und regionalen Politik ist; die Unterstiitzung grenziiber-
schreitender, transnationaler und interregionaler Partnerschaften
wird zu einem strategischen Element auf territorialer Ebene und
tragt zur Strukturierung des Dialogs und der Zusammenarbeit
zwischen den lokalen Gebietskorperschaften, den Regionen und
der Zentralverwaltung bei, im Einklang mit dem Lissabon-Ver-
trag;

20.  ist der Auffassung, dass sich die adriatisch-ionische Ini-
tiative (All) aufgrund ihrer besonderen Merkmale, insbesondere
des Interesses der beteiligten Linder an Fragen im Zusammen-
hang mit dem Schutz der Meeresgewisser und der Kiisten, zu
einer stirker mittelmeerspezifischen Dimension hin weiterent-
wickeln kann. Aufgrund ihrer Ausrichtung auf ein fest umrisse-
nes geographisches Gebiet und die damit zusammenhidngenden
Fragen kann sie bei der Stabilisierung der Region, insbesondere
der Integrationsdynamik im europdischen Raum, fiir einen
Mehrwert sorgen, ohne dass es zu Uberschneidungen mit ande-
ren Institutionen unterschiedlicher Struktur und Bedeutung
kommt;

21.  weist darauf hin, dass der adriatisch-ionische Rat, der
sich aus den Aufenministern der an der Initiative beteiligten
Staaten zusammensetzt, am 5. Mai 2010 in Ancona eine Er-
klarung verabschiedete, in der er dem Vorschlag einer makro-
regionalen Strategie fiir die Region Adria-lonisches Meer zu-
stimmt und die dieser Region angehoérenden EU-Mitgliedstaaten
(Italien, Griechenland und Slowenien) auffordert, sich fiir deren
Annahme durch die EU-Institutionen einzusetzen;
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22, unterstreicht, dass der adriatisch-ionische Rat am 23. Mai
2011 in Briissel eine weitere Erklarung verabschiedet hat, in der
er die Entscheidung des Europdischen Rates vom 13. April
2011 begriifft, mit der die Mitgliedstaaten aufgefordert werden,
ihre Bemithungen um kiinftige Makroregionen fortzusetzen, und
in der er sein eigenes Engagement fiir die Férderung der makro-
regionalen Strategie fiir die Region Adria-lonisches Meer bekraf-
tigt, die in Zusammenarbeit mit der Europdischen Kommission
und unter Einbeziehung der nationalen, regionalen und lokalen
Institutionen ausgearbeitet werden soll;

23.  Dbetont, dass die Prisidenten der an der adriatisch-io-
nischen Initiative (IAI) beteiligten nationalen Parlamente auf ih-
rer achten und neunten Konferenz - am 29. April 2010 in Bari
(Italien) bzw. am 11. April 2011 in Budva (Montenegro) - spezi-
fische Schlusserklirungen verabschiedet haben, in denen die
Parlamente verpflichtet werden, die Bemithungen um eine Un-
terstiitzung des Beitritts simtlicher an der Initiative beteiligten
Westbalkanldnder zur EU zu intensivieren und in denen die EU-
Institutionen aufgefordert werden, im Hinblick auf Stidost-
europa eine makroregionale Strategie fiir das adriatisch-ionische
Becken zu entwickeln;

24,  weist darauf hin, dass die an der Strategie beteiligten
Gebiete im Wesentlichen um das Adriatische bzw. das Ionische
Meer herum liegen. Aufgrund ihrer geomorphologischen Merk-
male, der hohen Umweltbelastung durch die stadtische Entwick-
lung und der demographischen Unterschiede weisen die Kiisten
und das Hinterland beiderseits des adriatischen Beckens im Hin-
blick auf Landschaft und Umwelt erhebliche Unterschiede auf.
Dariiber hinaus ist die Region eng mit Gebieten Osterreichs und
dem zentralen und ostlichen Mittelmeerraum verbunden und
von diesen stark beeinflusst;

25.  hebt hervor, dass in einigen Kiistengebieten eine starke
Verstadterung zu verzeichnen ist, die in Gewerbegebieten und
Gebieten mit intensivem Tourismus am hochsten ist. Die iiber-
mifige Belastung durch die produktive Nutzung, die spezifische
ortliche Nachfrage und die daraus folgenden Verinderungen der
Kiistenlebensrdume haben zu einer allgemeinen Uberlastung
und einem stetigen Riickgang der natiirlichen Umwelt gefiihrt.
Gleichwohl gibt es bemerkenswerte kologische Gebiete und
nationale und regionale Naturschutzgebiete;

26. merkt an, dass einige Kiistengebiete ein einheitliches
Landschaftsbild und ein okologisches Erbe aufweisen, das nun
zunehmend durch Entwicklungsprozesse bedroht ist. In diesen
Gebieten sind fehlende Abwasser- und Abfallentsorgungssys-
teme, eine zunehmende Verstidterung der Kisten sowie eine
anhaltende Luftverschmutzung durch die Freisetzung von
Schadstoffen aus dem Verkehr, Industrieprozessen und Energie-
erzeugungsanlagen zu beobachten;

27.  unterstreicht, dass die Strategie der Europdischen Union
fur die Makroregion Adria-lonisches Meer im weiteren Sinne
nicht nur den betroffenen Gebieten, sondern der EU als Ganzes
als wertvolles Instrument dienen soll, weil sie voll und ganz auf
die Erfiillung der strategischen Leitlinien der EU im Bereich
intelligente, nachhaltige und integrative Entwicklung und ins-
besondere auf die Europa-2020-Strategie ausgerichtet ist. Der
Strategieplanungszeitraum sollte 2012/2013 beginnen, so dass
die Ausrichtung erméglicht und die groftmogliche Ubereinstim-
mung mit den Priorititen des nichsten mehrjahrigen Finanz-
rahmens und der damit zusammenhingenden gemeinsamen
strategischen Rahmen und operativen Programmen gewihrleis-
tet werden kann;

28. st der Auffassung, dass der Hauptauftrag einer etwaigen
Al-Strategie der Europiischen Union im ,Verbinden und Schiit-
zen“ liegen sollte: Sie soll die Gebiete der Makroregion mit-
einander verbinden, um ihre nachhaltige Entwicklung zu for-
dern und die empfindliche Umwelt des Meeres, der Kiisten
und des Hinterlands zu schiitzen. Die beiden Makrostrategien
der EU fiir den Ostsee- und den Donauraum konnen gemein-
sam mit der europdischen Strategie fiir die Makroregion Adria-
lonisches Meer und den kiinftigen Strategien der EU (') jene
Verbindungen und Synergien, auch in Bezug auf die Infrastruk-
tur, schaffen, auf die in Ziffer 18 der Schlussfolgerungen des
Rates ,Allgemeine Angelegenheiten* vom 13. April 2011 hin-
gewiesen wird. Diese sollten idealerweise eine Achse vom Nor-
den bis zum Siiden Europas bilden, wobei die Makroregion
Adria-lonisches Meer, die sich durch die in der Kommissions-
mitteilung KOM(2011) 500 endg. vom 29.6.2011 vorgesehene
Verlingerung des Ostsee-Adria-Korridors und seine Anbindung
an intermodale Netze auch auf das zentrale und ostliche Mittel-
meerraum erstrecken kann, den siidostlichen Zugang Europas
zur restlichen Welt verbessern und erleichtern wiirde. Ange-
sichts der potenziell starken territorialen Uberschneidungen zwi-
schen der Al-Strategie und der Donauraum-Strategie sollten sei-
tens der Europdischen Kommission entsprechende Abstim-
mungsmechanismen vorgesehen werden;

Meer, Kiiste und Hinterland: eine Makroregion, die an-
gebunden, geschiitzt und weiterentwickelt werden muss

29.  ist der Ansicht, dass ein Meeresbecken per definitionem
eine gemeinsame Ressource ist, die die umliegenden Lander
und Regionen miteinander verbindet, und ein gemeinsames Ka-
pital, das diese schiitzen miissen. Das Meer erfordert jedoch
auch gemeinsame Mafinahmen, um Wohlstand zu erzeugen
und Entwicklung zu fordern. Es ist zudem ein empfindliches
Okosystem. Dies gilt vor allem fiir die Adria und das Tonische
Meer, bei denen es sich um Meere handelt, die eine niedrige
Wassererneuerungsrate aufweisen und mit dem Mittelmeer ver-
bunden sind, das wiederum ein halb geschlossenes Meer ist.
Zum Erhalt der Meeresumwelt von Adria und Ionischem Meer
sollten in die diesbeziigliche Strategie auch entsprechende Mee-
resstrategien integriert werden;

30.  vertritt die Auffassung, dass die Makroregion Adria-lo-
nisches Meer unter diesem Blickwinkel als eine maritime Ge-
meinschaft betrachtet werden kann. Ergebnis der Strategie wer-
den daher nicht nur Planungsdokumente sein, sondern auch
Mafinahmen - konkrete, sichtbare Mafinahmen zur Bewiltigung
der Herausforderungen der Region. Die Staaten, die Regionen
und die anderen Akteure sollten als fithrende Partner Verant-
wortung fiir bestimmte vorrangige Bereiche und Pilotprojekte
tibernehmen, und dabei einen integrierten Ansatz gegeniiber
der Meerespolitik und der Verkehrs- und Hafenpolitik im Rah-
men der paneuropdischen Korridore verfolgen;

31.  hebt hervor, dass der makroregionale Ansatz neben der
maritimen Dimension allen bedeutenden aktuellen Problemen
der Makroregion Adria-lonisches Meer Rechnung tragen muss,
vom Schutz und Erhalt der Umwelt bis zur Energie, vom Kli-
mawandel bis zu Forschung und Innovation, vom Erhalt der
Gewisserressourcen bis hin zu den kulturellen Ressourcen, zur
Wettbewerbsfahigkeit und zur Schaffung von Arbeitsplatzen,
zum Handel, zur Logistik und zur Weiterbildung von leitenden
Verwaltungsbeamten der Region Adria-lonisches Meer;

(") Einige in Erarbeitung befindliche Strategien: die Strategie fiir den
geografischen Raum Nordsee | Armelkanal, die Strategie fiir den
Alpenraum, die Strategie fur den atlantischen Bogen, die Schwarz-
meerstrategie usw.
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32.  erinnert an den Standpunkt der Europdischen Kommis-
sion, dass zum gegenwirtigen Zeitpunkt fir die Entwicklung
makroregionaler Strategien ,drei Nein“ gelten: keine neuen Re-
geln, keine neuen Institutionen, keine zusitzlichen Mittel; be-
kraftigt, dass gleichzeitig jedoch auch ,drei Ja“ gelten sollten:
gemeinsam vereinbarte Anwendung und Kontrolle bestehender
Regeln in der Makroregion; Aufbau einer Plattform/eines Netz-
werkes|territorialer Cluster von regionalen und lokalen Gebiets-
korperschaften und Mitgliedstaaten unter Einbeziehung der In-
teressentrdger, in Verantwortung der Organe der Union; abge-
stimmte Nutzung bestehender finanzieller Ressourcen der Union
zur Entwicklung und Umsetzung makroregionaler Strategien;

33.  drangt darauf, dass der Europdische Rat bis 2012/2013
die Europidische Kommission mit der Erarbeitung einer makro-
regionalen Strategie fiir die Region Adria-Ionisches Meer beauf-
tragt. Denn sofern sich die Debatte ausreichend weit entwickelt,
stellt diese Strategie auf europdischer Ebene eine verantwor-
tungsvolle Entscheidung der EU-Institutionen dar, da auf diese
Weise ein Konsens erzielt und zugleich ein pragmatischer An-
satz gegeniiber den drei Grundpfeilern der makroregionalen
Strategie im neuen Programmplanungszeitraum 2014-2020
vorgegeben werden kann;

34.  weist darauf hin, dass im Hinblick auf die Frage der
Subsidiaritdt und VerhaltnismafSigkeit wie im Falle der Ostsee
und des Donauraumes auch fiir die Region Adria-lonisches Meer
eine europdische Strategie festgelegt werden kann, bei der die
zahlreichen bereits existierenden Kooperationsnetze und die
vielfaltigen bereits laufenden Initiativen, Programme und Pro-
jekte genutzt werden sowie die den verschiedenen Akteuren
zur Verfiigung stehenden Instrumente angepasst und aufeinan-
der abgestimmt werden und durch eine stirkere Einbeziehung
der Zivilgesellschaft in den Beschlussfassungsprozess und die
Durchfithrung konkreter Maflnahmen ein Beitrag zur Konsoli-
dierung sowohl des zwischenstaatlichen als auch des innerstaat-
lichen Integrationsprozesses geleistet wird;

35.  betont, dass auf diese Weise die makroregionale Strategie
fir die Region Adria-lonisches Meer insofern als ein hervor-
ragendes Beispiel fir eine in die Praxis umgesetzte Multi-Le-
vel-Governance dienen kann, als sie Moglichkeiten schafft, der
Zusammenarbeit und Interaktion aller Akteure, die von den in
dieser Region anstehenden groffen Herausforderungen betroffen
sind, groflere Bedeutung zu verleihen und sie zu optimieren;

36.  weist darauf hin, dass die Kommission sich in dieser
Phase, in der sich die Maffnahmen zum Grofiteil auf Rechts-
grundlagen fir Bereiche stiitzen, die in die Zustindigkeit der
Union und der Mitgliedstaaten fallen, anfangs darauf beschrin-
ken muss, bestimmte Maflnahmen vorzuschlagen, die anschlie-
Bend im Wege der Zusammenarbeit simtlicher betroffener Re-
gierungsebenen entsprechend der jeweiligen Zustindigkeiten
und Verantwortungsbereiche weiterentwickelt werden. Danach
sollte sie die Aufgabe der Koordinierung und Uberwachung
der Strategie iibernchmen, deren Umsetzung erleichtern und
Folgemafinahmen dazu ergreifen; zur Erfillung dieser Aufgabe
sollte sie soweit moglich auf bestehende geeignete Strukturen
zuriickgreifen;

Schlussfolgerungen

37. stell fest, dass in Anbetracht der vom adriatisch-io-
nischen Rat (Aufenminister der an der All beteiligten Staaten)
verabschiedeten Erklirungen und angesichts der dringenden

Probleme und aktuellen Herausforderungen unverziiglich mit
der Erarbeitung einer europdischen Strategie fur die Region
Adria-Ionisches Meer begonnen werden sollte, weshalb er den
Europdischen Rat ersucht, die Europdische Kommission mit der
Erarbeitung dieser Strategie zu beauftragen;

38.  ersucht das Europiische Parlament aufgrund der Erkla-
rungen, die die Prasidenten der an der adriatisch-ionischen Ini-
tiative (AIl) beteiligten nationalen Parlamente auf ihren Kon-
ferenzen abgegeben haben, und in Anbetracht des strategischen
Wertes fiir den Abschluss des EU-Beitrittsprozesses, sich poli-
tisch iiberzeugend fiir die Einfithrung einer Strategie der Euro-
pdischen Union fiir die Makroregion Adria-lonisches Meer zu
engagieren;

39.  fordert das Europdische Parlament auf, die makroregio-
nale Dimension der Region Adria-lonisches Meer bei der aktu-
ellen Verfassung wichtiger Dokumente zur Umsetzung der in-
tegrierten Meerespolitik, zur Bewirtschaftung der Territorialge-
wisser und zur Verkehrspolitik zu beriicksichtigen;

40.  Dbetont, dass die makroregionale Al-Strategie mit der Ent-
wicklung der Euroregionen, die sich auf die Zusammenarbeit
zwischen Grenzregionen konzentrieren, sowie mit der Entwick-
lung europdischer Strukturen bei grenziibergreifenden, trans-
nationalen und interregionalen Vorhaben in der Rechtsform
des Europdischen Verbundes fiir territoriale Zusammenarbeit
(EVTZ) in vollem Einklang steht;

41.  empfiehlt, makroregionale Strategien als eigenstindigen
Bereich unter die Bereiche der territorialen Zusammenarbeit
im Rahmen der Politik der Europiischen Union, insbesondere
der Kohisionspolitik fiir die Zeit nach 2013 aufzunehmen, vor
allem was die grenziiberschreitende und transnationale Zusam-
menarbeit angeht, damit die regionalen operativen Programme
des nachfolgenden Programmplanungszeitraums (2014 - 2020)
zur erfolgreichen Umsetzung der makroregionalen Strategien
beitragen konnen;

42, fordert die Kommission gemdf Ziffer 21 der Schlussfol-
gerungen des Rates ,Allgemeine Angelegenheiten® vom
13. April 2011, im Einklang mit den Schlussfolgerungen des
Europiischen Rates vom 23./24. Juni 2011 und in Anbetracht
der Tatsache, dass die nationalen und lokalen Institutionen seit
lingerem an einem Entwurf fiir eine makroregionale Strategie
arbeiten, auf, unverziiglich eine sorgfiltige Uberwachung der
bereits umgesetzten, genehmigten und noch in der Genehmi-
gungsphase befindlichen strategischen Projekte vorzunehmen,
die die Region Adria-lonisches Meer betreffen; legt der Europdi-
schen Kommission nochmals nahe, die in Ziffer 32 dieser Stel-
lungnahme angefithrten ,drei Ja“ anzunehmen;

43, hilt es fiir dringend erforderlich, die Rolle und die Funk-
tion der Makroregionen im Rahmen eines einschligigen ,Griin-
buchs® eingehender zu untersuchen und genauer festzulegen,
wie er bereits in seiner Entschliefung zum Legislativ- und Ar-
beitsprogramm der Europdischen Kommission fiir 2010gefor-
dert hat;

44.  unterstreicht, dass sich die Strategie fiir die Region Adria-
Ionisches Meer auf die Anwendung des Subsidiaritdtsprinzips
stittzt; bei ihr wird es um Fragen und Probleme gehen, die nicht
ausschlieflich auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene an-
gegangen werden konnen;
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45.  weist darauf hin, dass die Strategie im Rahmen einer
breit angelegten offentlichen Konsultation erarbeitet werden
sollte, die unter Beriicksichtigung der Erfahrungen mit den Stra-
tegien der EU fiir den Ostsee- und den Donauraum in enger
Zusammenarbeit mit den in der Region vorhandenen Netzen
und Organisationen sowie dem Ausschuss der Regionen als
Vertreter der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
und anderen wichtigen Partnern durchgefiihrt werden sollte;

46.  weist darauf hin, dass gemdff der Empfehlung des Rates
JAllgemeine Angelegenheiten® vom 13. April 2011 in Bezug auf
die Transparenz, die Sichtbarkeit und den Austausch bewihrter
Verfahren zwischen makroregionalen Strategien die Partner-
schaft ,Makroregion Adria-lonisches Meer* im Rahmen der

Briissel, den 11. Oktober 2011

Open Days 2011 eine Veranstaltung zu makroregionalen The-
men organisiert wurde, bei der es insbesondere um den Vor-
schlag fiir eine makroregionale Strategie fiir die Region Adria-
Ionisches Meer ging. Diese Veranstaltung wurde teils als partizi-
pative Debatte der Vertreter der 13 Regionen und Stidte der
Partnerschaft, teils als Workshop fiir offentliche und private Part-
nerschaften gestaltet, in dem spezifische, in der Umsetzungs-
phase befindliche Projekte vorgestellt wurden;

47.  beauftragt den Prisidenten, die vorliegende Initiativstel-
lungnahme der Europiischen Kommission, dem Europdischen
Parlament, dem amtierenden Ratsvorsitz und den Partnern des
Dreiervorsitzes zu tibermitteln.

Die Prisidentin
des Ausschusses der Regionen

Mercedes BRESSO
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen ,Intelligente Regulierung”

(2012/C 9/04)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— vertritt die Ansicht, dass intelligente Regulierung mit einem Abbau von Biirokratie und Verwaltungs-
lasten nicht nur fiir die Biirger und Interessentrager, sondern auch fiir die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften verbunden sein sollte; bedauert insofern den rein quantitativen Ansatz in Bezug
auf die Regulierung;

— weist darauf hin, dass die vermehrten Verweise auf die lokale und regionale Dimension der intelli-
genten Regulierung und auf die damit zusammenhdngenden Aktivititen und Kompetenzen des AdR
eine Anerkennung der Rolle der europidischen Gebietskorperschaften bei der Politikgestaltung und
Umsetzung der Rechtsvorschriften der EU darstellen;

— fordert die Europdische Kommission und die anderen EU-Institutionen auf, die lokale und regionale
Ebene bei der Konzipierung von Rechtsvorschriften, der Bewertung ihrer Folgen und der Ermittlung
von Mitteln und Wegen zur Umsetzung von EU-Mafnahmen und -Zielen stirker zu beachten;

— ist der Auffassung, dass neben dem Ziel des territorialen Zusammenhalts der Europdischen Union
(Artikel 3 EUV) sowohl die Querschnittsklauseln des Vertrags von Lissabon iiber soziale Erfordernisse
(Artikel 9 AEUV) und Erfordernisse des Umweltschutzes (Artikel 11 AEUV) als auch die drei Kernziele
der Europa-2020-Strategie Folgenabschitzungen erfordern, in denen die territorialen, wirtschaftlichen,
sozialen und okologischen Folgen der Regulierung in ausgewogener Weise untersucht werden;

— bringt seine Bereitschaft zum Ausdruck, die EU-Institutionen bei diesen Aufgaben zu unterstiitzen,
soweit Daten der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften gebraucht werden, verweist dabei
allerdings auch auf seine begrenzten Mittel und seinen Hauptauftrag;

— ist der Auffassung, dass die Organe und Einrichtungen der EU bei der Folgenabschdtzung ein gemein-
sames Konzept verfolgen sollten und dass der AdR in die Erarbeitung dieses Konzepts eingebunden
werden sollte;

— unterstiitzt die Pline zur Uberpriifung der Kooperationsvereinbarung zwischen dem AdR und der
Europiischen Kommission unter Beriicksichtigung der sich aus dem Vertrag von Lissabon ergebenden
institutionellen Veranderungen, der Notwendigkeit, die Multi-Level-Governance umzusetzen, und der
Entwicklung der politischen Rolle des AdR. Dabei sollte dafiir Sorge getragen werden, dass die
Zusammenarbeit bei der Folgenabschitzung eine Verbesserung und Weiterentwicklung erfihrt und
dass ein Verfahren eingefithrt wird, iber das der AdR seinen Beitrag zum Jahresbericht tiber bessere
Rechtsetzung leisten kann.
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Berichterstatter

Referenzdokumente

KOM(2010) 547 endg.

Lord Graham TOPE (UK/ALDE), Mitglied des London Borough of Sutton

Mitteilung der Kommission ,Intelligente Regulierung in der Europdischen
Union* KOM(2010) 543 endg.

Bericht der Kommission iiber die Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritdt
und der Verhiltnismafigkeit (17. Bericht ,Bessere Rechtsetzung“ 2009)

I.  POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER AUSSCHUSS DER REGIONEN
A. ,Intelligente regulierung*

1. begrift das Konzept einer intelligenten Regulierung als
Bekriftigung und Weiterentwicklung der Vorstellung, wonach
im EU-Politikgestaltungszyklus die Rechtsvorschriften kontinu-
ierlich iiberpriift und ausgehend von ihrer sorgfiltigen Evaluie-
rung und den konkreten Erfahrungen bei ihrer Umsetzung an
neue Herausforderungen und Umstidnde angepasst werden sol-
len;

2. vertritt die Ansicht, dass intelligente Regulierung mit ei-
nem Abbau von Birokratie und Verwaltungslasten nicht nur fir
die Biirger und Interessentriger, sondern auch fiir die lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften verbunden sein sollte; be-
dauert jedoch insofern den rein quantitativen Ansatz in Bezug
auf die Regulierung, als die politischen Priorititen nicht Erwi-
gungen iber den Gesamtumfang der Rechtsvorschriften unter-
geordnet werden diirfen. Fordert daher, dass bei den Folgen-
abschitzungen auch Uberlegungen iiber die Kosten des Fehlens
europdischer Rechtsvorschriften einbezogen werden;

3. bedauert, dass die Instrumente der intelligenten Regulie-
rung fir delegierte Rechtsakte und Durchfuhrungsrechtsakte
(Komitologie) offenbar nicht gelten. In Bezug auf diese Verfah-
ren gibt es zu wenig Aufsicht oder Transparenz;

Die Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaf-
ten

4. weist darauf hin, dass die vermehrten Verweise auf die
lokale und regionale Dimension der intelligenten Regulierung
und auf die damit zusammenhangenden Aktivititen und Kom-
petenzen des AdR eine Anerkennung der Rolle der europii-
schen Gebietskorperschaften bei der Politikgestaltung und Um-
setzung der Rechtsvorschriften der EU darstellen;

Konsultation

5. verweist darauf, dass der Ausschuss in den meisten seiner
Stellungnahmen Bedenken hinsichtlich des Ausmafes der Kon-
sultation bzw. der Einbindung der lokalen und regionalen Ge-
bietskorperschaften in die Erarbeitung von EU-Initiativen ge-
duflert hat. In seinen Stellungnahmen fordert der AdR immer
wieder eine stdrkere Einbindung der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften in die Erarbeitung neuer politischer Maf3-
nahmen und Rechtsakte, in die Abschdtzung ihrer Folgen und
in ihre Umsetzung;

6. fordert die Europdische Kommission und die anderen EU-
Institutionen auf, die lokale und regionale Ebene bei der Kon-
zipierung von Rechtsvorschriften, der Bewertung ihrer Folgen
und der Ermittlung von Mitteln und Wegen zur Umsetzung
von EU-Mafnahmen und -Zielen stirker zu beachten;

7. begriifSt daher die Absicht, die derzeit geltenden Verfahren
fur die Konsultation zu tiberpriifen und die entsprechende Frist
zu verlidngern;

8. ist der Ansicht, dass die Ergebnisse von Konsultationen
veroffentlicht und analysiert werden sollten, z.B. anhand der
Frage, wie die Beitrdge zur Formulierung oder Anderung des
Vorschlags herangezogen wurden, welche Zuarbeiten keine Ver-
wendung fanden usw.;

9.  bekriftigt seine Bedenken, dass gut aufgestellte und aus-
gestattete Teilnehmer sowie Sonderinteressen von Minderheiten
bei offenen Konsultationen im Vorteil sind, und misst daher den
Beitragen reprasentativer Verbinde der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften sowie anderen Beitrigen besonderen
Wert bei;

Verwaltungs- und Finanzlasten

10.  nimmt die Tétigkeit der hochrangigen Gruppe unabhin-
giger Interessentrager im Bereich Verwaltungslasten (,Stoiber-
Gruppe“) zur Kenntnis;

11.  bringt erneut seine Besorgnis dariiber zum Ausdruck,
dass sich diese Gruppe und die Europdische Kommission fast
ausschliellich auf die Frage konzentrieren, welche unmittelbaren
Belastungen die EU-Rechtsvorschriften fiir KMU verursachen.
Solche Lasten hemmen zwar durchaus das Wirtschaftswachstum
in erheblichem Mafe, doch verweist der Ausschuss auch auf die
aufwindigen Berichtspflichten nationaler/regionaler/lokaler Be-
horden und Gebietskorperschaften, die sich letztendlich in Ver-
waltungslasten fiir die Biirger und Unternehmen in den Mit-
gliedstaaten und auf den darunter liegenden Verwaltungsebenen
niederschlagen, und vertritt die Auffassung, dass auch die Belas-
tungen fiir die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften als
Problem angegangen und abgebaut werden miissen;

12.  begriifSt die neue Initiative zur Ermittlung vorbildlicher
Verfahrensweisen bei der Umsetzung neuer Rechtsvorschriften
mit geringeren Belastungen und verweist auf den aktiven Beitrag
des AdR in Form eines speziellen Berichts und der Entsendung
eines stindigen Beobachters in die Stoiber-Gruppe mit dem Ziel
der Erfassung vorbildlicher Verfahrensweisen in diesem Bereich
auf lokaler und regionaler Ebene; betont jedoch, dass der
Schwerpunkt der EU darauf gelegt werden sollte, das Entstehen
iibermafSiger Verwaltungslasten von vornherein zu vermeiden;

13.  nimmt den Bericht der Kommission iiber die Anwen-
dung der Grundsitze der Subsidiaritit und der VerhdltnismaRig-
keit 2010 (18. Bericht ,Bessere Rechtsetzung®) zur Kenntnis und
wertet den Bericht als Hinweis darauf, dass die Europdische
Kommission die Subsidiaritdtsanalysen des AdR beriicksichtigt;
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14.  verweist darauf, dass nach dem Vertrag von Lissabon
jeder Entwurf eines Rechtsakts der EU eine Bewertung seiner
moglichen Folgen enthalten muss, wobei auch die lokale und
regionale Ebene zu beriicksichtigen ist;

15.  bekriftigt die Bedeutung sowohl von Ex-ante- als auch
von Ex-post-Evaluierungen bei der Politikgestaltung und begriifit
zugleich, dass der Ex-post-Evaluierung mehr Gewicht beigemes-
sen wird;

16.  hilt fest, dass bei den Bemithungen um eine Verein-
fachung und Verbesserung der europdischen Rechtsvorschriften
dahingehend auf Ausgewogenheit geachtet werden muss, dass
durch die Durchfithrung von Ex-ante- und Ex-post-Evaluierun-
gen keine groferen administrativen Belastungen fur die einzel-
nen Regierungs- und Verwaltungsebenen entstehen;

17.  nimmt den Jahresbericht 2010 des Ausschusses fiir Fol-
genabschitzung (IAB) zur Kenntnis; ist der Auffassung, dass
dem IAB eine wichtige Rolle zukommt, er aber auch eine gro-
Bere Unabhingigkeit von der Europdischen Kommission genie-
Ben sollte;

18.  ist der Auffassung, dass das Verfahren der Folgenabschit-
zung und die Titigkeit des IAB zu einer sorgfiltigeren Uber-
wachung des Subsidiarititsprinzips durch die Kommissions-
dienststellen gefiihrt haben und weiter dazu beitragen. Ein klarer
Hinweis dafiir findet sich in dem Bericht, wo auf Fille verwiesen
wird, in denen sich die jeweilige Generaldirektion der Kommis-
sion aufgrund der bei der Folgenabschitzung gesammelten Da-
ten veranlasst sah, die Notwendigkeit und den eventuellen
Mehrwert einer bestimmten Rechtsvorschrift zu iiberdenken;

19. nimmt die im IAB-Bericht getroffene Feststellung zur
Kenntnis, dass Folgenabschitzungen nicht frithzeitig zu Mittei-
lungen, sondern tendenziell erst zu endgiiltigen Vorschligen fur
Rechtsvorschriften angefertigt und verdffentlicht werden; emp-
fiehlt frithzeitige Folgenabschitzungen zu wichtigen und folgen-
reichen politischen Initiativen, insbesondere dann, wenn diese
Vorschldge dazu dienen, die Entscheidungstriger tiber die Palette
von Optionen fir spatere Mafnahmen zu informieren;

20.  stellt fest, dass im IAB-Bericht auf die Notwendigkeit
einer Bewertung der sozialen Auswirkungen und der Verwal-
tungskosten im Rahmen der Folgenabschitzung der jeweiligen
Generaldirektion verwiesen wird, jedoch keine Hinweise auf eine
Bewertung der spezifischen Auswirkungen auf Gebietsebene
oder auf die potenzielle Rolle des AdR bei der Unterstiitzung
der Europdischen Kommission bei der Folgenabschitzung ent-
halten sind; fordert die Europiische Kommission auf, dieses
Problem anzugehen, und ersucht den IAB, in seinem Jahres-
bericht 2011 iiber die diesbeziiglichen Fortschritte zu berichten;

21.  hilt es fiir wiinschenswert, die GD REGIO in den IAB
umfassend einzubeziehen, da sie die Generaldirektion mit der
grofften Aufmerksamkeit fur die Belange der Gebietskorper-
schaften ist;

22, ist der Auffassung, dass neben dem Ziel des territorialen
Zusammenhalts der Europiischen Union (Artikel 3 EUV) so-
wohl die Querschnittsklauseln des Vertrags von Lissabon iiber
soziale Erfordernisse (Artikel 9 AEUV) und Erfordernisse des
Umweltschutzes (Artikel 11 AEUV) als auch die drei Kernziele
der Europa-2020-Strategie Folgenabschitzungen erfordern, in
denen die territorialen, wirtschaftlichen, sozialen und okologi-
schen Folgen der Regulierung in ausgewogener Weise unter-
sucht werden;

23.  ist der Auffassung, dass Folgenabschitzungen im Hin-
blick auf die Qualitdt und die Uberwachung der Umsetzung
der Rechtsvorschriften Zeit sowie die Bereitstellung erheblicher
personeller Mittel erfordern, um sowohl eine sachkundige Be-
wertung als auch eine ganzheitliche Betrachtungsweise zu ge-
wihrleisten;

24, duflert Bedenken hinsichtlich der Tendenz, Folgen-
abschitzungen an ,unabhingige* Einrichtungen zu vergeben,
d.h. diese Aufgabe auszulagern und Beratungsunternehmen
oder Ad-hoc-Kommissionen damit zu beauftragen. Es darf be-
zweifelt werden, ob eine solche Vergabe nach aufSen wirklich zu
mehr Transparenz und Unabhingigkeit fithrt. Zudem bedeutet
dies, dass die Aufgabe der Kommission, das allgemeine Interesse
der Union zu vertreten, negiert wird. Dariiber hinaus besteht die
Gefahr, dass jene begiinstigt werden, die tiber ausreichende Mit-
tel zur Durchfithrung solcher Untersuchungen verfiigen, was zu
Lasten der Gebietskorperschaften, der regierungsunabhingigen
Organisationen, der Vertreter der Zivilgesellschaft und der Ar-
beitnehmer mit geringeren Einkommen geht;

25.  bringt seine Bereitschaft zum Ausdruck, die EU-Institu-
tionen bei diesen Aufgaben zu unterstiitzen, soweit Daten der
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften gebraucht wer-
den, verweist dabei allerdings auch auf seine begrenzten Mittel
und seinen Hauptauftrag;

Interinstitutionelle Vereinbarungen

26.  erinnert daran, dass sich Auswirkungen neuer EU-Rechts-
vorschriften auf die lokalen und regionalen Gebietskorperschaf-
ten sowohl aus dem urspriinglichen Vorschlag der Europiischen
Kommission als auch aus den vom Europdischen Parlament und
vom Rat daran vorgenommenen Anderungen ergeben kénnen;
fordert die letztgenannten beiden Organe auf, auch den Aus-
wirkungen ihrer Entscheidungen auf die Gebietsebene iiber den
gesamten Rechtsetzungsprozess hinweg mehr Aufmerksamkeit
zu schenken, und bietet dafiir sein Fachwissen auf diesem Ge-
biet an; vertritt die Ansicht, dass die konkreten Méglichkeiten
fur eine solche Zusammenarbeit des AdR mit dem Europdischen
Parlament und dem Rat hinsichtlich der Folgenabschdtzungen,
der Kontrolle der Einhaltung des Subsidiarititsprinzips und der
Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften (ex ante wie ex post)
ausgelotet werden sollten;

27.  ruft seine eigenen Berichterstatter auf zu priifen, welche
Auswirkungen ihre Empfehlungen in Bezug auf finanzielle und
administrative Belastungen sowie Folgen fur die Umwelt, das
soziale Gefiige, KMU und die Zivilgesellschaft haben konnen;

28. ist der Auffassung, dass die Organe und Einrichtungen
der EU bei der Folgenabschitzung ein gemeinsames Konzept
verfolgen sollten und dass der AdR in die Erarbeitung dieses
Konzepts eingebunden werden sollte;

29.  begrifit, dass die Europdische Kommission im Rahmen
des mit dem Vertrag von Lissabon geschaffenen Frithwarnsys-
tems den mit Griinden versehenen Stellungnahmen der natio-
nalen Parlamente angemessenes Gewicht beimisst, auch wenn
die Anzahl der fiir eine ,gelbe Karte* erforderlichen Stellung-
nahmen nicht erreicht ist. Der AdR fordert die Europiische
Kommission vor dem Hintergrund seiner Rolle und seiner Auf-
gaben bei der Kontrolle der Einhaltung des Subsidiarititsprin-
zips auf, ihm die von den nationalen Parlamenten vorgelegten,
mit Griinden versehenen Stellungnahmen sowie ihre Uberset-
zungen und die von der Kommission erteilten Antworten zu
iibermitteln;
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30.  unterstiitzt die Pline zur Uberpriifung der Kooperations-
vereinbarung zwischen dem AdR und der Europiischen Kom-
mission unter Beriicksichtigung der sich aus dem Vertrag von
Lissabon ergebenden institutionellen Veranderungen, der Not-
wendigkeit, die Multi-Level-Governance umzusetzen, und der
Entwicklung der politischen Rolle des AdR. Dabei sollte dafiir
Sorge getragen werden, dass die Zusammenarbeit bei der Fol-
genabschdtzung eine Verbesserung und Weiterentwicklung er-
fahrt und dass ein Verfahren eingefithrt wird, tiber das der AdR
seinen Beitrag zum Jahresbericht tiber bessere Rechtsetzung leis-
ten kann;

Hochrangige Gruppe ,,Governance*

31.  halt diese Gruppe fiir ein niitzliches Forum auf Beamten-
ebene, in dem die Bediensteten der Mitgliedstaaten und der
europdischen Institutionen, einschlieflich des AdR, praktische
Fragen des Regierens auf europdischer Ebene diskutieren und
vorbildliche Vorgehensweisen austauschen konnen;

32, bedauert daher, dass weder der ungarische noch der pol-
nische EU-Ratsvorsitz fir 2011 ordentliche Sitzungen dieser
Gruppe einberufen haben, und fordert dies fiir das Jahr 2012;

B.  Subsidiaritit

33.  erinnert daran, dass im Vertrag von Lissabon die lokale
und regionale Selbstverwaltung und die kommunale und regio-
nale Dimension des Subsidiarititsprinzips ausdriicklich genannt
werden, weshalb die EU bei ihren Vorschlagen fiir neue Rechts-
vorschriften im Bereich geteilter Zustindigkeiten und bei deren
Annahme die Zustindigkeiten der lokalen und regionalen Ge-
bietskorperschaften beachten muss; weist tiberdies darauf hin,
dass der Vertrag von Lissabon dem AdR eine zentrale Rolle im
Bereich der Subsidiaritit tibertrdgt, die sich nicht nur auf die
Verteidigung der Befugnisse der lokalen und regionalen Gebiets-
korperschaften beschrankt, sondern mit der auch sichergestellt
werden soll, dass Subsidiaritit auf allen Ebenen der Governance
beriicksichtigt wird;

34.  bekriftigt seine Verpflichtung, sich weiter zusammen mit
der Europdischen Kommission darum zu bemihen, dass die
Multi-Level-Governance in alle wichtigen EU-Strategien und

Briissel, den 11. Oktober 2011

gemeinsamen Politikbereiche einbezogen wird, was insbeson-
dere im Hinblick auf die Umsetzung der Europa-2020-Strategie
gilt;

35.  verweist auf den ,Subsidiarititsbericht 2010 den das
AdR-Prasidium am 4. Marz 2011 zusammen mit den Leitthe-
men fiir das Arbeitsprogramm des Netzes fiir Subsidiarititskon-
trolle angenommen hat. Dieser Bericht erldutert den Ausbau der
Subsidiaritdtskontrolle und den Beitrag zur umfassenden Ein-
bezichung einer Kultur der Subsidiaritit in alle Bereiche des
Beschlussfassungsprozesses auf EU-Ebene als zentrale Prioritdten
des AdR;

36.  hilt es fur erfreulich, dass in den Stellungnahmen kein
direkter Verstoff gegen das Subsidiarititsprinzip festgestellt
wurde. Dies zeigt, dass es der Europdischen Kommission mit
der Einhaltung des Subsidiaritdtsprinzips ernst ist, und unter-
streicht die Bedeutung der Kontrollfunktion des AdR;

37.  begrifdt, dass das Netz zur Subsidiarititskontrolle, das
detaillierte praxisorientierten Bemerkungen unterschiedlichster
kommunaler und regionaler Gebietskorperschaften liefern kann,
immer haufiger konsultiert wird; ersucht die Partner dieses Net-
zes, sich stirker in dessen Arbeiten und Konsultationen ein-
zubringen, um bei der beratenden Tatigkeit reprisentativere Er-
gebnisse zu gewihrleisten;

38.  anerkennt die Notwendigkeit einer rechtzeitigen, korrek-
ten und wirksamen Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften und
ihrer richtigen Anwendung durch alle Regierungsebenen in den
einzelnen Mitgliedstaaten und ist sich dessen bewusst, dass, mit-
unter Vertragsverletzungsverfahren nétig sein koénnen, um Ver-
stoffe zu ahnden und abschreckend zu wirken; bringt aber auch
seine Besorgnis dariiber zum Ausdruck, dass die Europdische
Kommission zunehmend versucht festzulegen, wann und wie
die Regierungen der Mitgliedstaaten die Einhaltung durch die
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften durchsetzen; fur
diese Durchsetzung sollten nach dem Subsidiaritatsprinzip die
nationalen Regierungen selbst bzw. ggf. die regionalen Regie-
rungen zustindig sein, sofern die Verwirklichung der iiberge-
ordneten Ziele der EU-Rechtsvorschriften gewahrleistet ist.

Die Prasidentin
des Ausschusses der Regionen

Mercedes BRESSO
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen ,,Uberpriifung des ,Small Business Act’ fiir Europa“
(2012/C 9/05)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— weifl um die bisherigen positiven Auswirkungen von Mafinahmen, die durch den SBA umgesetzt
wurden, empfiehlt jedoch nachdriicklich Folgendes: Damit die Kommission und insbesondere die
Mitgliedstaaten in Bezug auf die Zielsetzungen des SBA konkretere Ergebnisse erzielen konnen,
muss der SBA politisch stirker bindend sein, da dadurch eine umfassendere und angemessenere
Umsetzung gewihrleistet werden kann und sich die gegenwirtigen Hindernisse fiir eine vollstindige
Annahme des SBA iiberwinden lassen;

— ist der Auffassung, dass der SBA politischer Fithrung bedarf, und vertritt die Ansicht, dass im Rahmen
der Europa-2020-Strategie deutlicher zum Ausdruck kommen muss, dass der SBA eine solide Ver-
waltungsstruktur fiir die KMU-Politik vorsieht und einen angemessenen Fahrplan mit den wichtigsten
Eckpunkten vermittelt, die von allen Mitgliedstaaten umgesetzt und in die nationalen Reformpro-
gramme aufgenommen werden sollten;

— sieht umfassendere Moglichkeiten fiir die regionalen und lokalen Gebietskorperschaften, zur Errei-
chung der Ziele des SBA beizutragen, und fordert eine ausdriicklichere Anerkennung der lokalen und
regionalen Dimension, um sowohl den Bottom-up- als auch den Top-down-Ansatz zu férdern und
den Bekanntheitsgrad des SBA in der gesamten EU zu steigern; kommt zum Schluss, dass in der
gesamten EU sowohl auf der nationalen als auch der regionalen und lokalen Ebene umfassendere
Kommunikationsmaffnahmen und eine stirkere Priorisierung des SBA notwendig sind;

— betont, dass die grofSte Herausforderung fir die KMU der Zugang zur Finanzierungen ist und dass dies
in den ndchsten Etappen des SBA konzertierte Mafnahmen voraussetzt; unterstreicht auch die Be-
deutung von Mafnahmen zur Forderung eines leichteren Marktzugangs fir die KMU und eines
erheblichen Abbaus des Verwaltungsaufwands;

— bedauert sehr, dass die Bemithungen um die Aufnahme des SBA in die Lissabon-Strategie und
anschlieend in die Europa-2020-Strategie ohne Erfolg blieben; dadurch wurde die Chance, die na-
tionalen Reformprogramme als ein Hauptinstrument fiir die Umsetzung des SBA zu nutzen, bislang
vertan; ruft deshalb erneut dringend dazu auf, die Grundsitze und Ziele des SBA unverziiglich in die
Europa-2020-Strategie und die nationalen Reformprogramme aufzunehmen.




11.1.2012

Amtsblatt der Europdischen Union

C 9/19

Berichterstatterin

West-Midland

Referenzdokument

KOM(2011) 78 endg.

Constance HANNIFFY (IE[EVP), Mitglied des Grafschaftsrats von Offaly, der Re-
gionalbehorde Midland und des Regionalparlaments von Border Midland und

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Euro-
pdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen:
Uberpriifung des ,Small Business Act” fiir Europa

I.  POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. begrii8t die ,Uberpriifung des ,Small Business Act' fiir
Europa“ durch die Kommission und bekriftigt seine volle Unter-
stitzung fur die kontinuierliche Fortfilhrung dieser iiberaus
wichtigen politischen Agenda zur Forderung der Entwicklung,
des Wachstums und der Nachhaltigkeit von KMU in der gesam-
ten EU;

2. betont nachdriicklich, dass die wichtigsten Aspekte, die die
Umsetzung des ,Small Business Act (SBA) auf allen Regierungs-
und Verwaltungsebenen der Européischen Union behindern, an-
gegangen werden miissen, und fordert eine umfassendere Prio-
risierung der wichtigsten Elemente des SBA durch die Mitglied-
staaten - der Verlust von 3,5 Mio. Arbeitsplitzen (') in KMU in
Europa infolge der Finanz-, Wirtschafts- und Sozialkrise ist der
bedauernswerte Beleg dafiir, dass dieses Thema auf der politi-
schen Agenda an erster Stelle stehen muss;

3. weifd um die bisherigen positiven Auswirkungen von Maf3-
nahmen, die durch den SBA umgesetzt wurden, empfiehlt je-
doch nachdriicklich Folgendes: Damit die Kommission und ins-
besondere die Mitgliedstaaten in Bezug auf die Zielsetzungen
des SBA konkretere Ergebnisse erzielen konnen, muss der
SBA politisch starker bindend sein, da dadurch eine umfassendere
und angemessenere Umsetzung gewahrleistet werden kann und
sich die gegenwirtigen Hindernisse fiir eine vollstindige An-
nahme des SBA tiberwinden lassen;

4. unterstiitzt die Bemithungen der Kommission um eine
verstirkte Steuerung des SBA, insbesondere die Einsetzung na-
tionaler KMU-Beauftragter in den Mitgliedstaaten, die in Zusam-
menarbeit mit dem KMU-Sonderbeauftragen der Kommission
fur die Steuerung der Umsetzung des SBA in der gesamten
EU zustindig sein werden;

5. ist der Auffassung, dass der SBA politischer Fithrung be-
darf, und vertritt die Ansicht, dass im Rahmen der Europa-
2020-Strategie deutlicher zum Ausdruck kommen muss, dass
der SBA eine solide Verwaltungsstruktur fir die KMU-Politik
vorsieht und einen angemessenen Fahrplan mit den wichtigsten
Eckpunkten vermittelt, die von allen Mitgliedstaaten umgesetzt
und in die nationalen Reformprogramme aufgenommen werden
sollten;

6.  siecht umfassendere Moglichkeiten fur die regionalen und
lokalen Gebietskorperschaften, zur Erreichung der Ziele des SBA
beizutragen, und fordert eine ausdriicklichere Anerkennung der

(") Schitzung aus dem Jahresbericht 2010 tiber die KMU in Europa, der
im Rahmen der KMU-Leistungsiiberpriifung (http://ec.europa.euf
enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review|
index_en.htm) veroffentlicht wird.

lokalen und regionalen Dimension, um sowohl den Bottom-up-
als auch den Top-down-Ansatz zu fordern und den Bekannt-
heitsgrad des SBA in der gesamten EU zu steigern;

7.  betont, dass die grofite Herausforderung fir die KMU der
Zugang zu Finanzierungsmoglichkeiten ist und dass dies in den
ndchsten Etappen des SBA konzertierte Maflnahmen voraus-
setzt; unterstreicht auch die Bedeutung von Mafnahmen zur
Forderung eines leichteren Marktzugangs fir die KMU und eines
erheblichen Abbaus des Verwaltungsaufwands;

8.  unterstreicht erneut, wie wichtig angemessene Unterstiit-
zungsmafinahmen fiir KMU nach wie vor sind, die die lang-
fristige Nachhaltigkeit unterschiedlicher Unternehmen sichern.
Abgesehen davon, den Schwerpunkt auf Neugriindungen sowie
neue und exportorientierte KMU mit grofSem Potenzial zu legen,
sollten auch bestehende sowie in Entwicklung und Umstruktu-
rierung begriffene Unternechmen beriicksichtigt werden; ist sich
der Herausforderungen von vor Ort bzw. im Inland titigen
KMU bewusst, die letztendlich das Herzstiick der lokalen und
regionalen Wirtschaft sind;

9. unterstreicht ferner, dass die Politik im Bereich des SBA
und der KMU unterschiedlichen Geschiftsmodellen (sozialwirt-
schaftliche Unternehmen, vorkommerzielle und kommerzielle
Kultur- und Kreativwirtschaft, Genossenschaften und #hnliche
Rechtsformen) gerecht werden und mit ihnen kompatibel sein
muss, um die Schaffung von Arbeitspldtzen und das nachhaltige
Wirtschaftswachstum zu maximieren;

Sicherung eines hohen Umsetzungsgrads und einer bes-
seren Governance

10.  bedauert sehr, dass die Bemithungen um die Aufnahme
des SBA in die Lissabon-Strategie und anschliefend in die Eu-
ropa-2020-Strategie ohne Erfolg blieben; dadurch blieb die
Chance, die nationalen Reformprogramme als ein Hauptinstru-
ment fiir die Umsetzung des SBA zu nutzen, bislang ungenutzt;
ruft deshalb erneut dringend dazu auf, die Grundsitze und Ziele
des SBA unverziiglich in die Europa-2020-Strategie und die
nationalen Reformprogramme aufzunehmen;

11.  bedauert, dass der Grad der Umsetzung des SBA durch
die Mitgliedstaaten stark variiert, wobei es in der Kommissions-
mitteilung heiflt, dass die Ursachen fiir diese unterschiedliche
Umsetzung nicht vollstindig untersucht wurden — erforderlich
ist eine grofere Rechenschaftspflicht der Mitgliedstaaten in Be-
zug auf die Umsetzung des SBA; schlussfolgert deshalb, dass in
der gesamten EU sowohl auf der nationalen als auch der regio-
nalen und lokalen Ebene umfassendere Kommunikationsmaf3-
nahmen und eine stirkere Priorisierung des SBA notwendig
sind;


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm
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12.  begriifSt die Ernennung von nationalen KMU-Beauftrag-
ten durch die Mitgliedstaaten und appelliert an die Beauftragten,
ihrer Verantwortung in vollem Umfang gerecht zu werden und
zu gewdhrleisten, dass die Verwaltungen den KMU ,die Vorfahrt
geben” und die Herausforderungen, vor denen diese Unterneh-
men stehen, gebithrend beriicksichtigen, wenn sie Gesetze und
Regelungen erlassen bzw. Verfahren entwickeln, die sich positiv
auf die Rahmenbedingungen der KMU auswirken kénnen;

13.  stellt fest, dass die KMU-Beauftragten entweder in einem
politischen oder administrativen Kontext ernannt werden, und
empfiehlt, dass mehr Mitgliedstaaten politische Ernennungen
vornehmen, um ein deutlicheres Zeichen der Priorisierung und
des Engagements fiir die Umsetzung des SBA und die Bewalti-
gung der Herausforderungen fir KMU zu senden;

14.  hilt es fur einen grundlegenden Schwachpunkt, bei der
Umsetzung der Ziele des SBA ohne zusitzliche bzw. speziell
zugewiesene Fordermittel auf die unterschiedlichen bereits be-
stehenden Programme und Finanzinstrumente zu setzen;

15. nimmt die Ernennung eines neuen KMU-Beauftragten der
EU zur Kenntnis, betont jedoch erneut, dass in der Mitteilung
nicht ausreichend auf die Rolle dieses KMU-Beauftragten einge-
gangen wird, und fordert die Kommission auf sicherzustellen,
dass der KMU-Beauftragte iiber geniigend finanzielle Mittel und
eine angemessene politische Unterstiitzung verfugt, um die er-
folgreiche Umsetzung der Ziele des SBA zu ermdglichen und
die Offentlichkeitswirksamkeit und den Bekanntheitsgrad der
KMU-bezogenen politischen Maflnahmen zu steigern;

16.  begriiSt die vorgesehene Einrichtung einer SBA-Bera-
tungsgruppe aus Vertretern der Mitgliedstaaten, KMU-Beauftrag-
ten und Vertretern von KMU-Organisationen und wiinscht, in
diese Beratungsgruppe aufgenommen zu werden, zumal der
SBA Auswirkungen auf alle Governance-Ebenen und nicht nur
auf die EU- und die nationale Ebene haben soll;

17.  schldgt vor, dass die lokalen und regionalen Gebietskor-
perschaften in den Mitgliedstaaten dazu ermutigt werden, Ver-
antwortung fiir die SBA-Grundsitze zu tibernehmen und seine
Mafinahmen an die lokalen/regionalen Gegebenheiten anzupas-
sen; ist der Auffassung, dass das Projekt der Europdischen Un-
ternehmerregion (EER) in diesem Zusammenhang als Inspiration
dienen konnte;

18. nimmt die erfolgreiche Annahme der meisten im SBA
vorgeschlagenen Rechtsetzungsinitiativen zur Kenntnis und ruft
die Mitgliedstaaten auf, die Satzung der Europiischen Privatge-
sellschaft (SPE) anzunehmen, die dank der Kostensenkung bei
der Griindung von Unternehmen zur umfangreicheren Nutzung
des Binnenmarktes beitragen und die rechtlichen Rahmenbedin-
gungen zur Erleichterung des grenziiberschreitenden Handels
vereinfachen wird;

19.  appelliert an die Mitgliedstaaten, die Richtlinie iiber Zah-
lungsverzug in vollem Umfang anzunehmen und umzusetzen
und unterstreicht, dass die Durchsetzung dieser Richtlinie nach
wie vor das Hauptproblem ist und die Mitgliedstaaten fiir eine
bessere Zahlungsdisziplin der Unternehmen und o6ffentlichen
Verwaltungen sorgen miissen;

20.  betont, dass die Einfithrung von Ausnahmeregelungen
fur bestimmte Unternehmensarten, Neugriindungen und

Mikrounternehmen gegebenenfalls so durchgefithrt werden
sollte, dass dies nicht zur Schaffung von ,zweitrangigen“ Unter-
nehmen und Verwirrung auf den Markten fiithrt;

21.  spricht sich daftr aus, verstirkt auf die Leistungsiiber-
prifung zuriickzugreifen, um die Fortschritte der Mitgliedstaaten
bei der Umsetzung des SBA mitzuverfolgen, zu bewerten und
zu vergleichen, und fordert dariiber hinaus, alle Informationen
aus der Leistungsiiberpriifung offentlich zuginglich zu machen,
so dass diese zum einen als Kommunikationsinstrument dient
und zum anderen die Mitgliedstaaten zu groferen Anstrengun-
gen motiviert;

Besserer Zugang zu Finanzmitteln

22, verweist auf die Herausforderungen, vor denen KMU an-
gesichts der Verschirfung der Kreditbedingungen durch Finanz-
institute (%) stehen, die das Ergebnis der derzeitigen Konjunktur-
flaute und internationalen Bankenkrise ist; macht ferner auf die
unverhiltnismifigen Auswirkungen auf die KMU aufmerksam,
da sie mit einem hoheren Kreditrisiko belastet sind, was letzt-
endlich sowohl kurz- als auch mittelfristig ihre Uberlebens- und
Funktionsfahigkeit stark beeintrachtigt;

23.  ruft die Kommission und die Mitgliedstaaten dazu auf,
sich auf die Schlussfolgerungen der zweiten Sitzung des stindi-
gen KMU-Finanzforums im Mirz 2011 zu stiitzen, und begriifSt
nachdriicklich die Initiativen der Kommission zur Losung des
Problems des Kreditzugangs, so z.B. die Mikrofinanzierungsfazi-
litdt Progress und die Verpflichtung zur Annahme eines Akti-
onsplans fur einen verbesserten Zugang von KMU zu Finanzie-
rungen auf einer soliden geschiftlichen Grundlage;

24.  befurwortet den SBA-Aktionsplan, der auf die schwieri-
gen Geschiftsbedingungen fur kreditsuchende KMU ausgerichtet
sein sollte: (i) mehr Transparenz in den Geschiftsbeziehungen
zwischen den Banken und anderen Finanzinstituten und den
KMU, (ii) Mischformen zwischen Fremd- und Eigenkapital,
(i) Ausweitung des Volumens der Mittelstandsverbriefung,
(iv) Erleichterung grenziiberschreitender Investitionen in Wag-
niskapital und (v) bessere Regelungen fiir Kleinstkredite;

25. st der Auffassung, dass die vorgeschlagene zentrale An-
laufstelle fiir KMU-Finanzierungen einige Vorziige aufweist, dass
dies jedoch weiterer Priifung bedarf, und empfiehlt in einem
ersten Schritt, je nach Zustindigkeit auf nationaler/regionaler
Ebene alle Unterstiitzungsmechanismen fir KMU zu erfassen
(einschlieRlich gemeinschaftlicher, nationaler, regionaler und lo-
kaler Forderprogramme und Forderungsagenturen); empfichlt
auflerdem andere erfolgreiche Modelle, die den KMU durch
die Bereitstellung eines integrierten Systems mit Querverweisen
fir die kommerzielle Unterstiitzung einen Zusatznutzen brin-
gen, durch die Europiische Kommission priifen zu lassen und
auf lokaler und regionaler Ebene stirker zu fordern;

26.  begrift den Vorschlag der Europiischen Kommission,
die wirksame Umsetzung des SBA zur thematischen Ex-ante-
Konditionalitit bei EU-Mitteln im Zusammenhang mit dem ge-
meinsamen strategischen Rahmen zu machen und KMU-Inves-
titionen als eine thematische Prioritdt in den Vorschlag fiir die
EFRE-Verordnung aufzunehmen; dies diirfte zur Umsetzung der
SBA-Ziele auf lokaler/regionaler Ebene in allen Mitgliedstaaten
beitragen;

(?) Beispielsweise fiel der Anteil genehmigter Kreditantrige in Irland von
90 % im Jahr 2007 auf 50 % im Jahr 2010. Quelle: Central Statistics
Office (2011). Access to Finance 2007 and 2010.
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27.  ist der Ansicht, dass sich die groffen Unterschiede in der
Art und bei den Auflagen der an KMU gerichteten EU-Pro-
gramme negativ auf den Zugang zu Finanzierungsmaoglichkeiten
auswirken, und schldgt eine bessere Biindelung von Gemein-
schaftsinstrumenten und Mittel fiir KMU im EU-Haushalt vor;
spricht sich dafiir aus, im nachsten mehrjihrigen Finanzrahmen
alle Programme und Instrumente zur Forderung der KMU stir-
ker zu unterstiitzen, und begriifft vor diesem Hintergrund
grundsitzlich die Vorschlige im Zusammenhang mit den
KMU, die in dem Vorschlag der Kommission fiir 2014-2020
formuliert wurden, wartet aber mit seinem Urteil bis die end-
giiltigen Haushaltsmittel, der genaue Umfang der KMU-For-
derung und die konkreten Aspekte der Umsetzung gekldrt sind;

28.  ist besorgt dariiber, dass das Programm fiir Wettbewerbs-
fahigkeit und Innovation (CIP) fur die Zeit nach 2013 als Teil
der Gemeinsamen Strategie fiir Forschung und Innovation den
Anforderungen der KMU nicht angemessen gerecht wird, und
spricht sich deshalb fiir eine spezifische KMU-Sdule im Rahmen
dieses Programms aus; unterstreicht, dass diese Finanzinstru-
mente leichter fir KMU zugénglich und ihren Bediirfnissen bes-
ser angepasst sein miissen, unter anderem durch eine stirkere
Betonung der Instrumente im Bereich der Mikrofinanzierung
und der zwischengeschalteten Finanzinstrumente, die Auswei-
tung der Garantieinstrumente des CIP und des RSFF im Zuge
des Rahmenprogramms fiir die Forschung und empfiehlt ferner,
die Instrumente der Europdischen Investitionsbank (z.B. JAS-
MINE und JEREMIE) intelligenter einzusetzen;

29.  begrilt die Entscheidung der Kommission, den ,Vorii-
bergehenden Gemeinschaftsrahmen fur staatliche Beihilfen, ge-
mafl dem zusitzliche Beihilfen fiir KMU zulissig sind, bis Ende
2011 zu verlingern, und ist der Auffassung, dass die Kommis-
sion diese Regelung vorbehaltlich einer eingehenden Uberprii-
fung der Leistungsfihigkeit des Rahmens in Bezug auf die Er-
reichung der Ziele tiber das Jahr 2011 hinaus verldngern sollte;

30.  schligt vor, dass die Regierungen der Mitgliedstaaten
Steueranreize fiir innovative Neugriindungen von Kleinunter-
nehmen in den Anfangsjahren in Erwigung ziehen;

31.  begrifit nachdriicklich den Vorschlag der Kommission,
wonach die Finanzierung im Rahmen von aufgestockten Rege-
lungen zu Darlehensbiirgschaften zur Forderung von Investitio-
nen, Wachstum, Innovationen und Forschung einer grofleren
Zahl von KMU zugute kommen soll; stellt ferner fest, dass
Rechtsvorschriften erlassen werden sollen, um eine wirksamere
Funktionsweise des Wagniskapitalmarkts zu gewahrleisten;

Bessere Rechtsetzung zum Vorteil von KMU

32.  betont die Bedeutung eines vereinfachten, klareren und
einheitlichen ordnungspolitischen und verwaltungstechnischen
Geschiftsumfelds fir KMU und ist der Auffassung, dass eine
intensivere Anwendung des ,KMU-Tests“ in diesem Zusammen-
hang von wesentlicher Bedeutung ist;

33.  spricht sich fiir eine systematischere Anwendung des
,KMU-Tests“ in den Folgenabschitzungsverfahren, auch in frii-
hen Stadien der Erarbeitung von politischen Mitteilungen und
Legislativvorschldgen, aus, und weist ferner darauf hin, dass
dieser Prozess gestirkt werden konnte, wenn der Ausschuss
fiir Folgenabschdtzung gegeniiber der Kommission eine grofere
Unabhingigkeit hatte;

34.  pladiert nachdriicklich dafiir, dass alle Mitgliedstaaten
den ,KMU-Test* und den Grundsatz ,Vorfahrt fir die KMU*
anwenden, und zwar nicht nur bei der nationalen Gesetz-
gebung, sondern auch bei politischen Rahmen und administra-
tiven Verfahren mit Auswirkungen auf KMU, und schligt vor,
dass die Kommission im Rahmen der KMU-Leistungsiiberprii-
fung die Anwendung des ,KMU-Tests“ in den Mitgliedstaaten
bewertet;

35.  begriifdt, dass die Kommission die Mitgliedstaaten bei der
Vermeidung von ,Ubererfiillung” von Rechtsvorschriften der Eu-
ropéischen Union unterstiitzen will; dafiir hat sich der Aus-
schuss bereits in seiner fritheren Stellungnahme zum SBA aus-
gesprochen und auf betrichtliche Hindernisse hingewiesen, die
die Ubererfiillung von Rechtsvorschriften fiir den Marktzutritt
und das Wachstum von Kleinstunternehmen darstellen;

36.  unterstiitzt voll und ganz das Prinzip der einzigen An-
laufstelle und ruft die lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften dazu auf, dieses Prinzip bei allen administrativen und
ordnungspolitischen Informationsanfragen von KMU anzuwen-
den; betont jedoch, dass es Indizien dafiir gibt, dass 6ffentliche
Behorden, die das Verfahren der einzigen Anlaufstelle anwenden
und zusammengetragene Daten gemeinsam nutzen wollten, auf
Hindernisse im Bereich des Datenschutzes und der Datenspei-
cherung gestoflen sind;

37.  begriifSt die Zusicherung der Kommission, im Jahr 2011
eine Reihe von Politikempfehlungen vorzulegen, um Schwierig-
keiten im Bereich der Beseitigung von Hindernissen fiir Unter-
nehmensiibertragungen abzubauen und zu iiberwinden, und
macht erneut darauf aufmerksam, dass diese Frage fiir die Uber-
tragung von Unternehmen an Familienmitglieder besonders akut
ist, da sich zahlreiche Inhaber von Familienunternehmen dem
Rentenalter nihern und in den nichsten zehn Jahren in den
Ruhestand gehen werden; betont, dass dhnliche Probleme fiir
geschiftsfilhrende Inhaber von KMU bestehen;

38.  bedauert, dass bei der Vereinfachung der Insolvenzver-
fahren bislang nur wenige Fortschritte zu vermelden sind, und
fordert deshalb die Mitgliedstaaten und die Kommission dazu
auf, diesem Thema Vorrang einzurdumen; ruft die Kommission
erneut dazu auf, sich den dhnlichen, aber dennoch anders ge-
arteten Problemen anzunehmen, vor denen gescheiterte Unter-
nehmer stehen, die offiziell nicht insolvent sind;

39.  verweist auf den schwierigen Zugang zum Sozialschutz
in den Mitgliedstaaten fiir Unternehmer, deren Betrieb in Be-
dringnis geraten ist, wohingegen ihre Arbeitnehmer bei einer
Betriebsschliefung Anspriiche geltend machen konnen;

Besserer Marktzugang

40.  begruflt die Ausweitung des einheitlichen Zahlungsraums
(SEPA) auf alle Unternchmen in Europa und stimmt dem Stand-
punkt des SEPA-Rates voll zu, der sich im Mai 2011 (%) fiir die
dringende Annahme einer Verordnung aussprach, um sowohl
fir das SEPA-Uberweisungssystem als auch das SEPA-Last-
schriftverfahren Enddaten fiir die Umstellung festzulegen; nach
ihrer Annahme wird die Verordnung die geltenden Vorschriften
der Mitgliedstaaten fiir Uberweisungen und Lastschriften in Euro
ersetzen, was letztendlich zu einer schnelleren und effizienteren
Umsetzung des SEPA fithren wird;

() http://www.ecb.int/paym/sepa/pdf/SEPA_Council_statement_3rd_
meeting.pdf.


http://www.ecb.int/paym/sepa/pdf/SEPA_Council_statement_3rd_meeting.pdf
http://www.ecb.int/paym/sepa/pdf/SEPA_Council_statement_3rd_meeting.pdf

C 9/22

Amtsblatt der Europdischen Union

11.1.2012

41.  begruflt das bekundete Engagement der Kommission,
den Europiischen Leitfaden zur Erleichterung des Zugangs
von KMU zu Vertrdgen fiir offentliche Auftragsvergaben voll-
standig umzusetzen, und dringt auf eine stirkere Reaktion der
Kommission und der Mitgliedstaaten auf frithere Aufrufe des
Ausschusses, im Hinblick auf eine hohere Teilnahme von
KMU an offentlichen Ausschreibungen innovative Vergabemaf-
nahmen zu fordern und zum Beispiel mehr Ausschreibungen in
Lose zu unterteilen oder in der Ausschreibung gegebenenfalls
auf Kooperationsmoglichkeiten hinzuweisen;

42.  ruft die Kommission ferner auf, anzuregen, dass Bieter
auf nationaler Ebene einen sogenannten ,Ausschreibungspass”
(elektronisches Registrierungssystem) beantragen konnen, mit
dem belegt werden kann, dass ein KMU Erklarungen und Be-
scheinigungen vorlegen kann, die hidufig von offentlichen Auf-
traggebern bei Ausschreibungen angefordert werden. Hat ein
KMU einmal einen Pass beantragt, braucht es nicht immer wie-
der dieselben Erklarungen und Bescheinigungen einzureichen.
Dies spart Zeit und Ressourcen, wenn ein KMU hiufig an Ver-
gabeverfahren teilnimmt. Ein solcher Ausschreibungspass wire
fur einen bestimmten Zeitraum gultig, da die ihm zugrunde
liegenden Bescheinigungen eine begrenzte Giiltigkeitsdauer ha-
ben. Solche Systeme bestehen bereits, und bislang wurden damit
gute Erfahrungen gemacht;

43, verweist erneut auf das bisher wenig genutzte Potenzial
des elektronischen Beschaffungswesens und begriifst den an die
Kommission und die Mitgliedstaaten gerichteten Appell, bis
2012 die gegenseitige EU-weite Anerkennung elektronischer
Signaturen und Authentifizierungen zu gewihrleisten; ruft zu
diesem Zweck die Kommission auf, die im Rahmen dieser Maf-
nahme 2011 erzielten Fortschritte zu untersuchen, die Durch-
fuhrung der geeigneten Schritte sicherzustellen und Aspekte zu
ermitteln, die bei der Umsetzung der Malnahme besonderer
Aufmerksambkeit bediirfen;

44.  empfiehlt, die Kostenvorteile von IKT-Losungen fiir KMU
verstirkt zu nutzen, da bislang in der Europdischen Union nur
ein Drittel der Beschaffung rein elektronisch abgewickelt wird,
und pladiert deswegen dafur, dass dieser Aspekt in dem SBA
besser berticksichtigt und von Kommission und Mitgliedstaaten
in die Praxis umgesetzt wird;

45.  verweist erneut auf die immer weiter zunehmende Ge-
fahr des Schwarzmarkts fur die legale Geschaftstitigkeit von
KMU und fordert die Kommission auf, die dadurch entstehen-
den Herausforderungen in Bezug auf den unlauteren Wett-
bewerb und ungeregelten Handel anzugehen, insbesondere
durch Mafinahmen fiir einen besseren Schutz des geistigen Ei-
gentums und eine bessere Bekdmpfung von Produktfilschung;

Briissel, den 12. Oktober 2011

Forderung des Unternehmertums

46.  erkennt an, wie wichtig die Forderung und Entwicklung
einer Kultur des unternehmerischen Denkens ist; ruft die Mit-
gliedstaaten auf, ein stirkeres Gewicht auf die Forderung einer
Erziehung zu unternehmerischem Denken und einer unterneh-
merischen Mentalitdt bei Studierenden und in der Lehrerausbil-
dung zu legen;

47.  befirwortet die Etablierung der Auszeichnung ,Europdi-
sche Unternehmerregion” als Teil der Umsetzung des SBA, um
das Unternehmertum zu fordern, ein Vernetzungsinstrument fiir
Regionen bereitzustellen und bewihrte Vorgehensweisen der
lokalen und regionalen Ebene bei der KMU-Forderung verbreiten
zu konnen;

48.  begriifit die Bewertung des Programms ,Erasmus: junge
Unternehmer* und ist der Auffassung, dass in der Testphase des
Programms zahlreiche Ziele erreicht wurden und ein echter EU-
Mehrwert erzielt werden konnte; unterstiitzt die Verlingerung
dieses Programms unter dem Vorbehalt, dass die grofiten Mén-
gel der Testphase behoben werden: (a) bessere Bekanntmachung
der Initiative im Allgemeinen und bessere Bekanntmachung der
Vorteile fiir Teilnehmer und Gastgeberunternehmen; (b) Errich-
tung von Anlaufstellen auf lokaler/nationaler Ebene zur Losung
von Problemen in den Bereichen Kommunikation und Bekannt-
machung; (c) stirkere geographische Ausgewogenheit bei den
Teilnehmern; (d) Nachbetreuungsprogramm fiir Teilnehmer zur
Festigung der gewonnenen Erfahrungen und (e) eine solidere
finanzielle Grundlage des Programms;

49.  erkennt und begriifSt die Schaffung von Mentoring-Rege-
lungen fir Unternehmerinnen und macht erneut auf die Bediirf-
nisse von zugewanderten Unternechmern aufmerksam, die durch
ihre Umstidnde in der Regel mehr unternehmerische Initiative
besitzen und risikobereiter sind, und empfiehlt, dass auch auf
die Bediirfnisse junger und alterer sowie nationalen Minderhei-
ten angehorender Unternchmer eingegangen sowie zwischen
dem unterschiedlichen Anforderungsprofil fiir aus der Europdi-
schen Union und aus Drittstaaten zugewanderte Unternehmer
differenziert werden sollte;

50.  begriifSt die Leitinitiative ,Eine Agenda fiir neue Kom-
petenzen und neue Beschiftigungsmoglichkeiten* der Europa-
2020-Strategie, die einigen spezifischen Merkmalen und Heraus-
forderungen von KMU Rechnung trigt, und ruft die Kommis-
sion und die Mitgliedstaaten auf, zu gewihrleisten, dass im
Rahmen des SBA eine Kompetenz- und Beschiftigungspolitik
entwickelt wird, um das Potenzial fiir die Schaffung von Ar-
beitsplatzen und die Entwicklung von Kompetenzen in KMU zu
maximieren.

Die Présidentin
des Ausschusses der Regionen

Mercedes BRESSO
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen ,Die Komplementaritit der nationalen und der
EU-Mafinahmen zur Verringerung des wirtschaftlichen und sozialen Wachstumsgefilles*

(2012/C 9/06)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— hofft, dass neben dem BIP auch weitere Indikatoren angewandt werden konnen, um die bei der
Verringerung der Unterschiede zwischen den Regionen der EU und innerhalb dieser erzielten Fort-
schritte besser zu veranschaulichen;

— hilt - wo unterschiedliche Strukturen fiir die Umsetzung einzelstaatlicher und europdischer Maf3-
nahmen bestehen - eine stirkere Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen beteiligten Gover-
nance-Ebenen fiir notwendig, um Reibungsverluste durch Uberlappungen zu vermeiden; der Dialog
und die daraus resultierende Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Governance-Ebenen sollten
gestirkt werden, um groflere Kohirenz und Komplementaritit zwischen den verschiedenen Mafinah-
men sicherzustellen;

— ist deshalb der Auffassung, dass gemifd dem Partnerschaftsprinzip der Erfolg der einzelstaatlichen und
europdischen Maffnahmen unaufloslich verkniipft ist mit der Teilhabe der zustindigen lokalen und
regionalen Entscheidungsgremien;

— unterstiitzt einen Ansatz, der mittels einer stirkeren Ergebnisorientierung die Wirksamkeit der Koha-
sionspolitik steigert, und ist dem Grundsatz der Ex-ante-Bedingungen nicht abgeneigt; unterstreicht
gleichwohl, dass diese Bedingungen nicht zu Verzogerungen beim Start der Programme fithren diirfen,
und ist nicht mit den Bedingungen im Zusammenhang mit dem Stabilitits- und Wachstumspakt
einverstanden;

— ist der Auffassung, dass die Uberpriifung der Zusitzlichkeit wichtig ist um sicherzustellen, dass die
europdischen Mittel tatsichlich zur Ergdnzung der nationalen Finanzierungsprogramme eingesetzt
werden und die EU-Mafnahmen echten Mehrwert erbringen;

— unterstiitzt den Vorschlag, einen gemeinsamen strategischen Rahmen auszuarbeiten und halt es fur
notwendig, dass die Entwicklungs- und Investitionspartnerschaftsvertrige zu einem Instrument wer-
den, das die Komplementaritit zwischen den einzelstaatlichen und den EU-Mafnahmen gewdhrleistet;
unterstreicht, dass diese Vertrige unter umfassender Beteiligung der regionalen und lokalen Gebiets-
korperschaften erarbeitet werden miissen.
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Berichterstatter  Francesco MUSOTTO (IT/EA), Abgeordneter der sizilianischen Regionalversammlung

I.  POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

Allgemeine Bemerkungen

1. unterstreicht, dass gemafs Artikel 174 des Vertrags iiber
die Arbeitsweise der Europiischen Union (ex-Artikel 158 EGV)
die Union zur Forderung ihrer harmonischen Entwicklung als
Ganzes eine Politik zur Stirkung ihres wirtschaftlichen, so-
zialen und territorialen Zusammenhalts entwickelt und ver-
folgt. Die Union setzt sich insbesondere zum Ziel, die Unter-
schiede im Entwicklungsstand der verschiedenen Regionen und
den Riickstand der am stirksten benachteiligten Gebiete zu ver-
ringern;

2. Dbetont, dass den lindlichen Gebieten, den vom indus-
triellen Wandel betroffenen Gebieten und den Gebieten mit
schweren und dauerhaften natiirlichen oder demogra-
fischen Nachteilen — wie den nérdlichsten Regionen mit sehr
geringer Bevolkerungsdichte sowie den Insel-, Grenz- und Berg-
regionen — besondere Aufmerksamkeit gilt, und dass auch die
iibrigen Regionen Europas bei der Sicherung und Stirkung ihrer
Wettbewerbsfahigkeit unterstiitzt werden miissen;

3. betont die Schliisselrolle der stidtischen Gebiete und Re-
gionen — wie auch der Hauptstiddte und ihrer Regionen — als
Wachstumsmotoren fur die Erreichung der wirtschaftlichen,
okologischen und sozialen Europa 2020-Ziele. Maflnahmen
zur sozialen und wirtschaftlichen Stabilisierung von Stiddten
und stddtischen Problemgebieten im Rahmen integrierter An-
sitze sollten unter Beriicksichtigung angemessener regionaler
Gestaltungsspielrdaume auch zukiinftig moglich sein. Dabei ist
davon auszugehen, dass die stidtische Dimension per se als
Europa 2020-konform gilt. Auch die Stadt-Umland Kooperation
im Rahmen funktionaler Rdume innerhalb eines Mitgliedstaates
sollte erleichtert werden, indem die dafiir notigen Vorkehrungen
in den zukiinftigen Strukturfondsverordnungen getroffen wer-
den;

4. unterstiitzt den in der Mitteilung ,Ein Haushalt fiir ,Europa
2020°“ (") enthaltenen Vorschlag der Europiischen Kommis-
sion, die neue Kategorie ,Ubergangsgebiete” zu schaffen. Er
weist dabei darauf hin, dass Regionen, deren Pro-Kopf-BIP wih-
rend der Laufzeit der gegenwirtigen Finanziellen Vorausschau
75 % des EU-Durchschnitts iiberschritten hat, die Moglichkeit
haben sollten, auch Mittel fir Infrastrukturinvestitionen zu ver-
wenden, wodurch ihnen die Festigung des im derzeitigen Pla-
nungszeitraum erzeugten Mehrwerts ermdoglicht wird. Ebenso
sollte das Ziel ,Energieeffizienz effiziente Verkehrsmittel umfas-
sen, darunter den Schienenverkehr und die zugehorige Infra-
struktur;

5. weist darauf hin, dass in Artikel 349 AEUV die besondere
Situation der Regionen in duflerster Randlage anerkannt und die

() KOM(2011) 500 endg. Mitteilung der Kommission an das Europii-
sche Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss und den Ausschuss der Regionen ,Ein Haushalt fiir Eu-
ropa 2020°".

Notwendigkeit dargelegt wird, das Gemeinschaftsrecht im Hin-
blick auf seine Anwendung auf diese Regionen anzupassen und
gof. spezifische Mafnahmen zu ergreifen, insbesondere im Be-
reich der Kohisionspolitik;

6. teilt den von der Europiischen Kommission im Fiinften
Bericht tiber den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zu-
sammenbhalt (%) aufgestellten Grundsatz, demzufolge die Kohi-
sionspolitik auch in Zukunft als eine in der gesamten Union
und folglich in all ihren Regionen betriebene Entwicklungs-
politik gesehen wird;

7. ist deshalb der Auffassung, dass die europdische Kohisi-
onspolitik als integrativer Bestandteil aller staatlicher Mafnah-
men auf den verschiedenen territorialen Ebenen auch weiterhin
eine zentrale Rolle bei der Forderung einer harmonischen Ent-
wicklung der Union in ihrer Gesamtheit spielen muss, indem sie
mit dem Hauptteil der Ressourcen das Aufholen der Regionen
mit Entwicklungsriickstinden fordert und gleichzeitig dazu
beitrigt, die Wettbewerbsfihigkeit in allen Regionen zu
steigern und zu festigen;

Die Rolle der Komplementaritit einzelstaatlicher und eu-
ropiischer Malnahmen beim Abbau von Ungleichgewich-
ten in puncto wirtschaftliches und soziales Wachstum auf
allen Ebenen

8. wvertritt den Standpunkt, dass die in der EU bestehenden
wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Ungleichheiten nur
mittels Integration, Synergien und Komplementaritit einzel-
staatlicher und europiischer Maflnahmen, die vom Wert
konkreter Solidaritdt durchdrungen sind, beseitigt werden kon-
nen;

9. ist der Ansicht, dass diese Grundsitze in vielerlei Hinsicht
entscheidend sein konnen, insbesondere um:

— die Mitgliedstaaten dazu anhalten, die Leistungsfihigkeit
ihrer Institutionen und Verwaltungen auszubauen;

— Reibungsverluste durch Uberlappungen der verschiede-
nen Mafnahmen in ein und dem selben Gebiet zu vermei-
den;

— die Ziele und Priorititen auf allen Regierungs- und Ver-
waltungsebenen aufeinander abzustimmen;

— die Qualitit offentlicher Maflnahmen auf allen Ebenen zu
verbessern;

— die Wirksamkeit der EU-Kohisionspolitik zu erhéhen;

(3 Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat,
den Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss, den Ausschuss
der Regionen und die Europiische Investitionsbank — Schlussfolge-
rungen aus dem Fiinften Bericht iiber den wirtschaftlichen, sozialen
und territorialen Zusammenhalt: Die Zukunft der Kohasionspolitik —
KOM(2010) 642 endg.
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10.  vertritt die Auffassung, dass die Kohdsionspolitik als in-
tegrativer Bestandteil aller staatlichen Maffnahmen auf den ver-
schiedenen territorialen Ebenen das wirksamste Mittel fiir die
solidarische Unterstiitzung der am stirksten benachteiligten Re-
gionen darstellt und gleichzeitig dazu beitragt, Wachstum und
Wobhlstand in der gesamten EU zu schaffen; verweist darauf,
dass sie das Wachstum des gesamten européischen BIP gefor-
dert, den Aufbau neuer Infrastrukturen erleichtert, die Zu-
ginglichkeit europiischer Gebiete verbessert und den Umwelt-
schutz optimiert hat. Durch Investitionen in nachhaltige Be-
schiftigungsstrategien und durch Beriicksichtigung der Anforde-
rungen am Arbeitsmarkt entstanden ganzlich neue Berufsbilder,
alte wurden verdndert und traditionelle verschwanden. Die
Schaffung von guten Arbeitsplitzen bedeutet, dass die person-
liche Zufriedenheit des Menschen, eine leistungsgerechte Entloh-
nung, betriebliche Gesundheitsforderung und eine familien-
freundliche Gestaltung der Arbeitswelt sichergestellt werden.
Durch diese Qualititssteigerung im Arbeitsbereich wird eine
Erhohung der Attraktivitit des Arbeitsplatzes erzielt, die auch
positive Auswirkungen auf einen Wirtschaftsstandort haben und
damit einen Beitrag zur Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit
der Regionen der EU leisten konnen;

11.  hebt hervor, dass aufgrund der aktuellen Wirtschafts-
und Finanzkrise — trotz der mafSgeblichen Fortschritte bei
der Verringerung der Entwicklungsunterschiede — die Ungleich-
gewichte zwischen den europiischen Regionen und innerhalb
der europdischen Regionen deutlicher zu Tage treten konnten;
unterstreicht, dass diese Situation noch verschirft wird in Lin-
dern, die Beistand aus dem EFSM oder dem Zahlungsbilanz-
mechanismus erhalten, bei denen regionale Ungleichheiten ei-
gentlich von zweitrangiger Bedeutung sind, denn es geht darin
um die Erfullung von Bedingungen und Anforderungen, die
einen rein nationalen Fokus haben;

12.  macht darauf aufmerksam, dass die benachteiligten Ge-
biete im Vergleich zu wohlhabenderen Gebieten in geringerem
Mafe in der Lage sind, eigene Mittel aufzubringen, wodurch ihre
Anfilligkeit gegeniiber externen Schocks erhoht und die be-
reits erzielten Fortschritte - in Zeiten der gegenwirtigen Krise
von unbekannter Dauer — gefdhrdet werden. In diesen Gebieten
sind die EU-Mittel zur Ergdnzung einzelstaatlicher Mafnahmen
von zentraler Bedeutung, um eine gewisse Stabilitit der offent-
lichen Investitionen und folglich eines zentralen Bereichs des
wirtschaftlichen Aufschwungs zu gewihrleisten;

13.  macht deutlich, dass die europdische Kohisionspolitik,
die sich durch eine umfassende Vision auszeichnet, die die
wirtschaftliche Entwicklung der Regionen mit Entwicklungs-
riickstdnden, die Unterstiitzung fur sozial schwicherer Gruppen,
die sozial und O6kologisch nachhaltige Entwicklung und die
Wahrung der territorialen und kulturellen Charakteristika be-
inhaltet, in diesem Sinne auch die einzelstaatlichen Mafinahmen
anleitet, die sich auf die gleichen Kohisionsziele beziehen;

14.  unterstreicht deshalb, dass die neue europiische Kohasi-
onspolitik weiterhin iiber die notwendigen Ressourcen ver-
fiigen muss, um ein echtes wirtschaftliches und soziales Gleich-
gewicht zwischen den Regionen anzustreben und die auf na-
tionaler, regionaler und lokaler Ebene durchgefithrten Mafnah-
men zu verstirken und zu erginzen. Auch kiinftig sollte daher
fur die Finanzierung entsprechender strukturpolitischer Forder-
aktivititen fir EU-Gebiete mit Entwicklungsriickstinden ein an-
gemessener Anteil der EU-Haushaltsmittel vorgesehen werden;

15.  unterstreicht, dass in der neuen Kohdsionspolitik die
grenziibergreifende  Zusammenarbeit  beriicksichtigt werden
sollte. In den Grenzregionen der EU-Mitgliedstaaten sollten
Moglichkeiten zur Forderung der Zusammenarbeit mit Nach-
barn an den EU-AufSengrenzen insbesondere zwischen Staaten
und Regionen mit stark divergierender Wirtschaftsentwicklung
vorgesehen werden; stellt dariiber hinaus fest, dass die Schaffung
eines gemeinsamen territorialen Raums in den Grenzregionen
eine systematische und selektive Unterstiitzung auf Unionsebene
sowohl zur Stirkung der Raumordnungspolitik als auch zur
Verwirklichung gemeinsamer Entwicklungsprojekte erfordert;

16. st sich der Bedeutung des regionalen BIP pro Kopf zur
Messung des Wirtschaftswachstums bewusst, hofft indes, dass in
Zusammenarbeit mit der lokalen und regionalen Ebene ergin-
zende Indikatoren angewandt werden konnen, die die Aus-
gangssituation der jeweiligen Region feststellen und dadurch
die bei der Verringerung der Unterschiede zwischen den Regio-
nen der EU und innerhalb dieser (?) erreichten Fortschritte bes-
ser veranschaulichen und den Entwicklungstand und die spezi-
fischen Probleme beim sozialen und territorialen Zusammenhalt
einer jeden Region getreuer abbilden;

17.  macht des Weiteren deutlich, dass der erwartete Bezugs-
zeitraum, der fiir die Bestimmung der Forderfahigkeit einer Re-
gion aus der neuen EU-Kohdsionspolitik ab 2014 heranzuziehen
ist (wahrscheinlich das Pro-Kopf-BIP auf regionaler Ebene im
Zeitraum 2007-2009), die volle Wirkung der Wirtschaftskrise
und der darauf folgenden Sparmafinahmen auf die Regionen in
der EU nicht richtig beriicksichtigen wird; dringt darauf, alles zu
unternehmen, um bei der Mittelzuweisung aktuellere Daten iiber
das regionale BIP und den BIP-Trend zu verwenden und pro-
gressivere Uberpriifungsverfahren wihrend des Programmzeit-
raums vorzuschen;

Die Komplementaritit hingt vom institutionellen und ver-
waltungsspezifischen Umfeld ab

18.  erachtet es fir notwendig, dass sowohl die europiische
Kohisionspolitik als auch die einzelstaatliche Regionalentwick-
lungspolitik eines angemessenen institutionellen Rahmens,
einer effizienten o6ffentlichen Verwaltung und einer wirk-
samen Partnerschaft zwischen den verschiedenen Gover-
nance-Ebenen bediirfen, um integrierte und kohirente mittel-
und langfristige Entwicklungsstrategien und mehrjahrige Rah-
menprogramme, auf denen sie basieren, festzulegen;

19.  ist der Auffassung, dass die europdische Kohasionspolitik
als integrativer Bestandteil der 6ffentlichen Maflnahmen auf un-
terschiedlichen Ebenen — unter Wahrung der jeweiligen einzel-
staatlichen Strukturen — die Mitgliedstaaten dazu anhalten kann,
die fur die Gewdhrleistung einer effizienten und wirkungsvollen
Verwendung der Finanzmittel erforderliche Leistungsfihigkeit
ihrer Institutionen und Verwaltungen auszubauen und da-
durch die Wirkung der Investitionen zum Abbau der Entwick-
lungsunterschiede zu maximieren;

(}) Schlussfolgerungen des von der Region Umbrien zusammen mit der
Fachkommission fiir Kohasionspolitik (COTER) des Ausschusses der
Regionen am 29. April 2011 in Perugia/ltalien veranstalteten Semi-
nars zum Thema: ,Neue Indikatoren: Messung des Fortschritts in der
Kohisionspolitik.
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20.  betont, dass die verschiedenen Systeme fur die Umset-
zung der europiischen Kohisionspolitik und der nationalen
Mafinahmen der Regionalentwicklung von den Charakteristika
der einzelnen Mitgliedstaaten abhidngen und durch das institu-
tionelle Umfeld, die Verteilung der Befugnisse und insbeson-
dere den Grad der Dezentralisierung, den Grad der Umsetzung
der Grundsitze der Multi-Level-Governance, die regionalen und
lokalen Erfahrungen im Bereich der territorialen Entwicklung
sowie durch die geographischen Beziige und die Reichweite
der Programme (*) beeinflusst werden;

21.  halt — wo unterschiedliche Strukturen fur die Umsetzung
einzelstaatlicher und europdischer Maflnahmen bestehen — eine
starkere Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen beteilig-
ten Governance-Ebenen fiir notwendig, um Reibungsverluste
durch Uberlappungen zu vermeiden; ist der Auffassung, dass
mittels einer einheitlichen Planung aller entwicklungsspezi-
fischen Mafinahmen in einem Gebiet und durch eine eng koor-
dinierte Verwaltung stufenweise optimale Synergien erreicht
werden konnen; hilt es diesbeziiglich fiir sinnvoll, den Dialog
und die daraus resultierende Zusammenarbeit zwischen den
verschiedenen Governance-Ebenen zu stirken und eine grofere
Kohirenz und Komplementaritit zwischen den verschiedenen
einzelstaatlichen und europdischen Mafinahmen sicherzustellen;

Hin zu einer stirker integrierten territorialen Entwicklung

22. st davon iiberzeugt, dass fur eine groferen Wirkung fiir
den Zusammenhalt und die Wettbewerbsfihigkeit der Gebiete
die Maflnahmen zur Verringerung der wirtschaftlichen, sozialen
und territorialen Ungleichgewichte auf integrierten Mafinah-
men basieren miissen, die stirker ergebnisorientiert sind und
im Einklang mit den territorialen Aspekten der Probleme kon-
zipiert werden;

23.  unterstreicht, dass der territoriale Zusammenhalt, ein
neues, im Vertrag von Lissabon verankertes politisches Ziel,
zusammen mit dem wirtschaftlichen und sozialen Zusammen-
halt eine Prioritdt geworden ist, und dass deshalb der territoriale
Aspekt in alle Politikbereiche mit territorialem Bezug besser
integriert werden muss, auch mittels systematischer Abschit-
zungen ihrer territorialer Folgen; erachtet diesbeziiglich die
Schaffung von Uberwachungssystemen fiir sinnvoll, mithilfe
derer sich die Ausgabenverteilung der 6ffentlichen Hand in Be-
zug auf die Kohisionsziele in den Gebieten der EU stindig
nachvollziehen ldsst;

24.  macht deutlich, dass die Beteiligung der offentlichen Ver-
waltungen auf allen Ebenen der strategischen Planung und
Durchfithrung der Mafnahmen zur Verringerung der Ungleich-
gewichte in puncto wirtschaftlicher und sozialer Entwicklung
die Erarbeitung von Maflnahmen gewihrleistet, die aus dem
territorialen Umfeld die Inspiration und die Kenntnisse schop-
fen, die fir die Mobilisierung der territorialen Maglichkei-
ten, die Konzentration der Ressourcen und die maximale
Wirksamkeit der 6ffentlichen Manahmen erforderlich sind;

(*) Siehe Untersuchung von Rona MICHIE und John BACHTLER, Ma-
naging Structural Funds — Institutionalising Good Practice, European
Policies Research Centre, Universitit von Strathclyde, 1996.

25.  verdeutlicht, dass Herausforderungen wie Bekdmpfung
des Klimawandels, Energieversorgung, Globalisierung, das Ver-
haltnis zwischen stddtischen und landlichen Gebieten, demogra-
fischer Wandel und Migrationsbewegungen sehr unterschiedli-
che Auswirkungen auf die Gebiete haben und deshalb auf re-
gionaler und lokaler Ebene konzipierter und umgesetzter
Losungen unter Wahrung des Subsidiaritatsprinzips bediirfen;

26.  ist deshalb der Auffassung, dass gemifl dem Partner-
schaftsprinzip der Erfolg der europiischen und der einzelstaat-
lichen Mafnahmen unaufloslich verbunden ist mit einer Teil-
habe der nach dem jeweiligem nationalen Recht zustindigen
lokalen und regionalen Entscheidungsgremien sowie der Fahig-
keit, die Wirtschafts- und Sozialpartner wihrend der Planungs-,
Programmierungs- und Umsetzungsphase an der Begleitung der
Mafinahmen zu beteiligen;

Ein Ansatz, um die Wirksamkeit der Kohision zu steigern

27.  anerkennt die Notwendigkeit, die Entwicklung der Ge-
biete in Europa in einem engen Finanzrahmen, der das Streben
nach groftmoglicher Effizienz gebietet, zu fordern; unterstiitzt
den Vorschlag der Europdischen Kommission, sich stirker auf
die Ergebnisse auszurichten, indem klare und quantifizierbare
Ziele sowie messbare Ergebnisindikatoren mit einer ausreichen-
den Flexibilitdt festgelegt werden konnen, die auf die geplanten
Mafinahmen abgestimmt sind. Dies kann auch eine Bewertung
wihrend der Programmlaufzeit ermdoglichen;

28. ist dem Grundsatz der Einfilhrung von Ex-ante-Bedin-
gungen fiir die Verwendung der Strukturfonds nicht abgeneigt,
die eng und direkt verbunden sind mit der Verbesserung der
Wirksamkeit der EU-Kohisionspolitik und sich positiv auf die
Durchfithrbarkeit und Machbarkeit der Programme sowie auf
die Integration der Entwicklungsmaflnahmen auswirken;

29.  unterstreicht gleichwohl, dass besagte Bedingungen
nicht zu Verzdgerungen beim Start der Programme im Rahmen
der Strukturfonds fithren diirfen, was auch die Ergebnisse, die
vom Einsatz nationaler Ressourcen fiir erginzende MafSnahmen
erwartet werden, stark beeintrichtigen wiirde;

30.  behdlt sich vor, sich hierzu eingehender zu dufern, nach-
dem die Europiische Kommission ihren diesbeziiglichen Vor-
schlag vorgelegt hat;

31.  ist hingegen nicht mit den Vorschldgen der Europiischen
Kommission in Bezug auf die Bedingungen im Zusammen-
hang mit dem Stabilitits- und Wachstumspakt einverstan-
den, die Gefahr laufen, die regionalen und lokalen Gebietskor-
perschaften zu bestrafen, die fiir die Nichterfillung der den
Mitgliedstaaten auferlegten Verpflichtungen nicht verantwort-
lich (%) sind. Diese Bedingungen wiirden den Entwicklungspro-
zess behindern oder verzogern und die bereits erzielten Ergeb-
nisse gefihrden;

(°) Vgl. Stellungnahme des AdR ,Fiinfter Kohésionsbericht* — CdR
369/2010 fin (Berichterstatter: Michel DELEBARRE, FR/SPE).
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32.  nimmt zur Kenntnis, dass die optimale Verwendung der
europdischen Fonds in den fiir das Wachstum am wichtigsten
Bereichen und Interventionssektoren durch verschiedene Fak-
toren beeintrichtigt und die mogliche Wirkung fir ein be-
stimmtes Gebiet (°) verringert werden kann. In diesem Zusam-
menhang ist die Uberpriifung der Zusitzlichkeit wichtig, um
sicherzustellen, dass diese Mittel tatsichlich zur Ergdnzung der
nationalen Finanzierungsprogramme eingesetzt werden und die
EU-Maflnahmen echten Mehrwert erbringen;

33.  unterstreicht folglich, dass es zweckmafig ist, den ergin-
zenden Charakter der Strukturfonds wirksamer zu {iberwachen
und sicherzustellen, dass im Zuge der europdischen Programme
zusitzliche Malnahmen ergriffen werden, die im Rahmen der
nationalen Regelungen fiir gewohnlich nicht oder nicht in aus-
reichendem Mafe vorgesehen sind;

34. st der Auffassung, dass die Effizienz und Wirksamkeit
der europiischen Kohisionspolitik auch von der Vereinfachung
der Verfahren abhingt, um gesetzliche und administrative Auf-
lagen fiir die Nutznieer so weit wie moglich zu verringern.
Schlanke Verfahren sind wichtige Voraussetzungen fir eine ef-
fiziente Mittelverwendung; fordert die Europdische Kommission
deshalb auf, den Mitgliedstaaten zu empfehlen, zusammen mit
den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften Vorschlige
fur eine verbesserte Angleichung der EU-Vorschriften (in Bezug
auf Grundsitze, Fristen und Verfahren) an die nationalen Vor-
schriften zu priifen und vorzulegen und dabei den Ergebnissen
und den erzielten Wirkungen Prioritit einzurdumen und zu-
gleich zu vermeiden, dass bei der Mittelnutzung ungleiche Be-
dingungen fur die verschiedenen Mitgliedstaaten entstehen;

Fiir eine stirkere Integration und Komplementaritit der
Mafnahmen nach 2013

35.  anerkennt die Bedeutung der Strategie Europa 2020 fiir
ein intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum und
begriit den Inhalt der Kommissionsmitteilung ,Beitrag der Re-
gionalpolitik zum nachhaltigen Wachstum im Rahmen der Stra-
tegie Europa 2020“ (7), derzufolge es grofSteils von auf lokaler
und regionaler Ebene getroffenen Entscheidungen abhingt, ob
die Ziele der Strategie erreicht werden;

36. st der Auffassung, dass die Kohisionspolitik einen
wichtigen Beitrag zur Strategie Europa 2020 leisten kann,
aber von dieser nicht usurpiert werden darf. Sie muss viel-
mehr ihre Rolle bei der Unterstiitzung einer harmonischen Ent-
wicklung der Europdischen Union mittels Abbau der wirtschaft-
lichen und sozialen Unterschiede zwischen den Gebieten der
Union nach Mafigabe von Artikel 174 AEUV spielen. Die bei-
den Durchfithrungsprozesse miissen deshalb auch in Zukunft

(°) Untersuchung von Chiara DEL BO, Massimo FLORIO, Emanuela
SIRTORI und Silvia VIGNETTI, Additionality and regional develop-
ment: are EU structural funds complements or subsitutes of National
public finance? CISL - Centre of Industrial Studies, vorbereitet 2009
auf Anfrage der Europdischen Kommission, Generaldirektion Regio-
nalpolitik.

Mitteilung der Kommission ,Beitrag der Regionalpolitik zum nach-
haltigen Wachstum im Rahmen der Strategie Europa 2020“ -
KOM(2011) 17 endg.

—
<

getrennt bleiben, da sie jeweils spezifische und nicht deckungs-
gleiche Zielsetzungen verfolgen, wenngleich sie in einen Rah-
men der Integration und Komplementaritit interagieren konnen;

37.  unterstiitzt den im Fiinften Bericht iiber den wirtschaft-
lichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt enthaltenen
Vorschlag, einen ,gemeinsamen strategischen Rahmens* aus-
zuarbeiten fiir die Strukturfonds und die anderen Fonds fiir die
territoriale Entwicklung wie der Europdische Fonds fiir die Re-
gionale Entwicklung (EFRE), der Europiische Sozialfonds (ESF),
der Kohisionsfonds, der Europiische Landwirtschaftsfonds fuir
die Entwicklung des lindlichen Raums (ELER) und der Europdi-
sche Fischereifonds (EFF), wenngleich jeder tiber eigene Mittel
und eigene spezifische Bestimmungen verfiigt; hilt es fur posi-
tiv, dass die europdischen Fonds im Dienste der Strukturpolitik
in einem gemeinsamen strategischen Entwicklungsrahmen zu-
sammengefasst werden, was eine bessere Koordinierung ermog-
lichen diirfte;

38.  erachtet es fiir notwendig, dass die Entwicklungs- und
Investitionspartnerschaftsvertrige auf der Grundlage des ge-
meinsamen strategischen Rahmens im Rahmen der gegenwarti-
gen Debatte iiber die kiinftigen Bestimmungen fir die Struktur-
fonds zu einem Instrument werden, das die nationalen und die
EU-Mafinahmen zum Abbau der wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen  Ungleichgewichte wirksam komplementir ver-
kniipft. Dabei werden die Priorititen fiir die Investitionen, die
Zuweisung der einzelstaatlichen und europdischen Mittel, die
entsprechenden Bedingungen und die zu erreichenden Ziele fest-
gelegt;

39.  unterstreicht gleichwohl, dass diese Vertrige im Einklang
mit den Grundsitzen der Multi-Level-Governance unter umfas-
sender Beteiligung der regionalen und lokalen Gebietskor-
perschaften erarbeitet und entwickelt werden miissen, d.h. zu-
sammen mit denjenigen Institutionen, die fiir die Durchfiihrung
und Verwaltung der Maflnahmen vor Ort zustindig sind. Damit
die verschiedenen politischen Agenden wirksamer koordiniert
und aufeinander abgestimmt werden, und damit nicht nur die
operative, sondern auch die strategische Governance gestdrkt
wird, diirfen diese Vertriage nicht nur von den Mitgliedstaaten
und der Europiischen Kommission ausgearbeitet werden;

40.  ist der Auffassung, dass die Entwicklungs- und Partner-
schaftsvertrige je nach den konkreten Verhiltnissen in den je-
weiligen Mitgliedstaaten in geeigneter Art und Weise die Terri-
torialpakte rezipieren konnen, die der Ausschuss der Regionen
mit Bezug auf die nationalen Reformprogramme propagiert;

41.  vertritt die Ansicht, dass eine solche Koordinierung zwi-
schen den einzelstaatlichen Mafinahmen zur Regionalentwick-
lung und der europiische Kohisionspolitik konkreter Ausdruck
des Grundsatzes der Konzentration der Mafnahmen wire
und maximale Synergien zwischen den verschiedenen Instru-
menten innerhalb des gleichen Gebiets — unter Beriicksichtigung
der bestehenden Wechselwirkungen — ergeben wiirde. Auf diese
Weise konnte nicht nur eine grofere Koordinierung zwischen
den Anwendungsbereichen von EFRE, ESF, Kohisionsfonds,
ELER und EFF erzielt werden, sondern auch zwischen diesen
und den einzelstaatlichen Maffnahmen, die die gleichen Entwick-
lungsziele verfolgen;
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42.  ist auflerdem der Ansicht, dass es von strategischer Bedeutung ist, die einzelstaatlichen Maffnahmen
zur Regionalentwicklung nicht getrennt von den sektorspezifischen Politiken zu betrachten; halt es fiir
unerlisslich, mehr Kohdrenz, Verbindungen und Synergien zwischen den Mafnahmen zu finden. In zahl-
reichen Bereichen haben die 6ffentlichen Mafnahmen tendenziell voneinander abhingige Wirkungen und
konnen eine bessere Gesamtwirkung haben, wenn sie auf gut koordinierte Art und Weise durchgefiihrt
werden (3);

43, ist der Auffassung, dass auf diese Weise die konkrete Ausrichtung der Programme auf die fest-
gelegten Ziele erleichtert und eine Konzentration auf funktionierende politische Instrumente und vorhan-
dene Finanzmittel zum Erreichen dieser Ziele erfolgen wiirde. Dabei werden Priorititen fiir die Forderberei-
che und Investitionen sowie die Verfugbarkeit der Mittel der Europdischen Union festgelegt, und zwar auf
der Grundlage einer Analyse der Ressourcen der einzelnen Regionen. Ein solcher Ansatz wiirde es ermog-
lichen, sowohl das Potenzial eines jeden Gebiets als auch dessen Kenntnis der eigenen Prioritdten optimal zu
nutzen.

Briissel, den 11. Oktober 2011

Die Prdsidentin
des Ausschusses der Regionen

Mercedes BRESSO

(®) Untersuchung von Laura POLVERARI und Rona MICHIE, Complentarity or conflict? The (in)coherence of Cohesion Policy,
European Policies Research Centre — Universitit von Strathclyde, 2011.
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen ,Eine integrierte Industriepolitik fiir das Zeitalter der
Globalisierung: Vorrang fiir Wettbewerbsfihigkeit und Nachhaltigkeit*

(2012/C 9/07)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— unterstreicht, dass der Erfolg einer neuen europiischen Industriepolitik von effizienten Mainahmen in
Bereichen wie wirtschaftspolitische Rahmenbedingungen und Steuerung, Investitionen und Struktur
des Finanzsektors, Innovation und Forschung, Energie und Ressourcen, digitale Agenda, neue Kom-
petenzen und Beschiftigungsmoglichkeiten usw. abhangt;

— betont, dass im Zuge des Wandels in der europiischen Industrie den Unternchmen mehr Flexibilitit in
ihren Beschaftigungsstrategien ermdglicht werden muss (als Ausgleich fiir einen angemessenen Schutz,
der Einkommenssicherheit fur Arbeitnehmer in potenziell betroffenen Branchen gewihrleistet), und
dass Moglichkeiten fiir Wiederbeschiftigung, Umschulung und Forderung der Selbststindigkeit ange-
boten werden miissen. Lebenslanges Lernen wihrend der Berufstatigkeit ist entscheidend, um einen
hohen Grad an Beschiftigungsfihigkeit der Arbeitnehmer sicherzustellen und Arbeitslosenzeiten zu
minimieren sowie den Unternehmen neue Kompetenzen zu bieten, die eine rasche Anpassung an
Marktverdnderungen ermdglichen. Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften haben bei der
Koordinierung dieser Manahmen eine wichtige Funktion. Zudem sollte der Europiische Fonds fur die
Anpassung an die Globalisierung in dieser Hinsicht stirker genutzt werden;

— fordert eine wichtigere Rolle fiir die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften der EU bei der
Konzipierung und Implementierung der Europa-2020-Strategie und bei der Umsetzung der Ziele der
Mitteilung; bekriftigt, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften der EU bei der Forderung
der Industriepolitik und der wirtschaftlichen Entwicklung wegen ihrer Biirgernihe und Ortskenntnis in
Bezug auf die industrielle Struktur und die Probleme der Unternehmen eine Schliisselrolle spielen;

— legt den Mitgliedstaaten und den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften nahe, Territorialpakte
auf nationaler Ebene zu schlieffen, um gemeinsam nationale Reformprogramme (NRP) zu erarbeiten
und umzusetzen sowie gemeinsam ihre Fortschritte zu beurteilen, um ihre Anstrengungen und
politischen Agenden zu koordinieren und auf die Ziele der Europa-2020-Strategie auszurichten,
was zweifellos einen entscheidenden Beitrag zur Verwirklichung dieser Ziele leisten wird.
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Berichterstatter

Referenzdokument

KOM(2010) 614 endg.

Patxi LOPEZ (ES/SPE), Prisident der Autonomen Gemeinschaft Baskenland

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Euro-
pdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen:
Eine integrierte Industriepolitik fiir das Zeitalter der Globalisierung: Vorrang
fur Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit

I.  POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. begriifft das Engagement der Europdischen Kommission
fur die Errichtung einer starken, wettbewerbsfahigen und auf
nachhaltiges Wachstum ausgerichteten europiischen Industrie
zur Belebung der Konjunktur, wie es in der Mitteilung ,Eine
integrierte Industriepolitik fur das Zeitalter der Globalisierung:
Vorrang fiir Wettbewerbsfihigkeit und Nachhaltigkeit (*), einer
der sieben Leitinitiativen der Europa-2020-Strategie, zum Aus-
druck kommt;

2. unterstreicht, dass der Erfolg einer neuen europiischen
Industriepolitik von effizienten Maflnahmen in Bereichen wie
wirtschaftspolitische Rahmenbedingungen und Steuerung, Inves-
titionen und Struktur des Finanzsektors, Innovation und For-
schung, Energie und Ressourcen, digitale Agenda, neue Kom-
petenzen und Beschiftigungsmoglichkeiten usw. abhingt;

3. fordert deshalb eine stirkere Verkniipfung und Koordinie-
rung der Leitinitiativen der Europa-2020-Strategie;

4. bedauert, dass beim Vorschlag dieser sieben Leitinitiativen
deren Haushaltsauswirkungen und Umsetzungserfordernisse
nicht berticksichtigt wurden;

5. weist darauf hin, dass es wichtig ist, den Mehrwert des
Handelns auf européischer Ebene fiir die Bewaltigung globaler
Herausforderungen und die Verwirklichung der Europa-2020-
Ziele zu nutzen, indem die Anstrengungen und Synergien im
Rahmen eines koordinierten Politikansatzes gebiindelt werden;

6. stellt fest, dass die strukturellen Verinderungen in der
Welt Probleme und Herausforderungen globaler Natur auf-
gezeigt haben, die sich schnell ausbreiten und in einem Kontext
groRerer Offnung und gegenseitiger Abhingigkeit alle Staaten
sowie die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften glei-
chermaflen betreffen, weshalb es notwendig ist, an der strategi-
schen und technologischen Weiterentwicklung orientierte In-
strumente einzufithren, um ziigige und abgestimmte Reaktionen
zu entwickeln;

7. weist darauf hin, dass die neuen Wettbewerbsfahigkeits-
parameter die Rolle der Wirtschaft der EU in der Welt in Frage
stellen und dass die Europa-2020-Strategic einen kriftigen

(") KOM(2010) 614 endg.

Impuls benétigt, damit die Wirtschaft in der EU ihre Position
wiedererlangt, wobei der Industrie eine Schliisselrolle als Wachs-
tumsmotor zukommen muss;

8.  befurwortet ein umfassendes Nachhaltigkeitskonzept, das
eine Ausgewogenheit der wirtschaftlichen, sozialen und umwelt-
politischen Variablen gewihrleistet. Schutz und Verbesserung
der Umwelt, Energie, effizienter Umgang mit den Ressourcen
sowie die sozialen Erfordernisse im Zusammenhang mit der
Bevolkerungsalterung und Pflegebediirftigkeit bergen ein grofles
Potenzial zur Ankurbelung der Wirtschaft. Die Forderung einer
weltweit wettbewerbsfahigen Industrie muss mit der wirtschaft-
lichen und sozialen Entwicklung sowie dem Umweltschutz ver-
einbar sein;

9.  ersucht die Europdische Kommission, stirkeren Nachdruck
auf die unterschiedlichen Entwicklungsniveaus und auf die Kor-
rektur der innerhalb der EU noch bestehenden Ungleichgewichte
zu legen, wofuir die Industriepolitik eines der zu nutzenden
Instrumente ist. Die Mitgliedstaaten und die lokalen und regio-
nalen Gebietskorperschaften haben deutlich divergierende Posi-
tionen zu den finf Zielen der Europa-2020-Strategie; zudem
sind sie von der Krise in unterschiedlichem MafSe betroffen;

10.  unterstreicht, dass im Zuge des Wandels in der europii-
schen Industrie den Unternechmen mehr Flexibilitit in ihren
Beschaftigungsstrategien ermdglicht werden muss (als Ausgleich
fur einen angemessenen Schutz, der Einkommenssicherheit fiir
Arbeitnehmer in potenziell betroffenen Branchen gewihrleistet)
und dass Moglichkeiten fur Wiederbeschiftigung, Umschulung
und Forderung der Selbststindigkeit angeboten werden miissen.
Lebenslanges Lernen wihrend der Berufstitigkeit ist entschei-
dend, um einen hohen Grad an Beschiftigungsfihigkeit der Ar-
beitnehmer sicherzustellen und Arbeitslosenzeiten zu minimie-
ren sowie den Unternehmen neue Kompetenzen zu bieten, die
eine rasche Anpassung an Marktverinderungen ermdglichen.
Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften haben eine
wichtige Rolle bei der Koordinierung dieser Maflnahmen. Zu-
dem sollte der Europiische Fonds fiir die Anpassung an die
Globalisierung in dieser Hinsicht stirker genutzt werden;

11.  fordert eine wichtigere Rolle fiir die lokalen und regio-
nalen Gebietskorperschaften der EU bei der Konzipierung und
Implementierung der Europa-2020-Strategie und bei der Umset-
zung der Ziele der Mitteilung. Es gibt Gebietskorperschaften mit
umfangreichen Kompetenzen und nachgewiesener Erfahrung auf
dem Gebiet der wirtschaftlichen und industriellen Entwicklung
sowie in anderen, unmittelbar mit der Wettbewerbsfahigkeit in
Verbindung stehenden Politikbereichen. Thre Nihe zu den Ent-
scheidungstragern und Hauptakteuren der Wirtschaft verleiht
ihnen eine grofere Effektivitit bei der Umsetzung offentlicher
MafSnahmen;
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12, unterstiitzt in diesem Zusammenhang die Territorial-
pakte zwischen Regionen und Mitgliedstaaten, bei denen Ver-
pflichtungen hinsichtlich der Umsetzung der Europa-2020-Ziele
eingegangen werden. Die Koordinierung von Zielen, gemein-
samen Strategien und der Finanzierung im Bereich der Industrie-
politik wird zum Wirtschaftswachstum beitragen;

13.  erkennt die Rolle der basisnahen Akteure der Wirt-
schaftsforderung (%) auf regionaler und kommunaler Ebene als
Triebkrifte der Industrie an. Thr Handeln ist fiir ein stdrkeres
Engagement der Unternehmen, sozialen Akteure sowie Biirger
fir die EU-Industriepolitik grundlegend;

14.  fordert die Europiische Kommission auf, fiir die einzel-
nen in der Mitteilung festgelegten Priorititen spezifische Zeit-
pline zu erarbeiten, um die Uberwachung der Umsetzung der
neuen Industriepolitik zu erleichtern;

15.  schldgt vor, dass die Europdische Kommission in Zusam-
menarbeit mit dem Ausschuss der Regionen die Fortschritte bei
der Umsetzung der Industriepolitik regelmifig kontrolliert und
evaluiert, um Synergieeffekte zu schaffen und Ressourcen im
Hinblick auf das gleiche Ziel zu teilen, und fordert in dieser
Hinsicht die Entwicklung qualitativer und quantitativer Messver-
fahren beziiglich der Entwicklung der Industriepolitik, die As-
pekte wie Schaffung von Arbeitsplitzen, Wettbewerbsfihigkeit,
nachhaltige Entwicklung und Innovationsfortschritt einschlie-
Ben;

Die europiische Industrie vor den neuen Herausforderun-
gen des Wettbewerbs. Ein neues Wirtschaftsszenarium, das
strukturelle Anderungen erfordert.

16.  begriifSt, dass der Industrie im Rahmen der Initiative eine
Schliisselrolle zugewiesen wird, da sie als entscheidende Wirt-
schaftsbranche potenziell eine groffe Sogwirkung auf die iibri-
gen Wirtschaftstdtigkeiten hat;

17.  stellt fest, dass sich der Industriebegriff selbst weiterent-
wickelt hat: In der derzeitigen Wirtschaftsphase dominiert die
Ldiffuse” oder ,neue” Industrie, die fur ihre Entwicklung Dienst-
leistungen von hoher Wertschopfung benotigt;

18.  weist darauf hin, dass die Industriepolitik iiber den bran-
chenspezifischen Ansatz hinaus in eine Wettbewerbsfdhigkeits-
politik umgestaltet werden muss, um die Unternehmen im
Sinne eines umfassenderen, infolge des neuen Kontexts des in-
dustriellen Wandels erforderlichen Konzepts aktiv zu unterstiit-
zen;

19.  stellt heraus, dass die EU in Bereiche mit grolem sozio-
okonomischen Potenzial investieren sollte, und fordert eine star-
kere Ausrichtung auf die intelligente Entwicklung einer wissens-
basierten Wirtschaft in der EU sowie auf strategische Investitio-
nen in FuE, wissenschafts- und technologieorientierte Bildung,
nicht-technologische Innovation usw.;

(’) Basisnahe Akteure der Wirtschaftsforderung: Agenturen fir regio-
nale/lokale Entwicklung, Technologie- und Forschungszentren, Bil-
dungszentren, Hochschulen, Beschiftigungsagenturen.

20.  stellt fest, dass die Industrie in der EU in hohem Mafle
von Rohstoffen und Energieressourcen abhingig ist, die immer
teurer und knapper werden und den Entwicklungen der interna-
tionalen Politik unterliegen;

21.  wiederholt, dass eines der Hauptziele in der Abkopplung
des Wirtschaftswachstums von einem intensiven Ressourcenein-
satz bestehen sollte;

22, ist der Auffassung, dass die Entwicklung von Verfahren
fur eine effizientere Bewirtschaftung der Ressourcen, die Sub-
stitution von Rohstoffen sowie Fortschritte bei der Entwicklung
und Nutzung erneuerbarer Energietrager als strategische Heraus-
forderungen der Industriepolitik der EU definiert werden sollten;

23.  erinnert daran, dass die demografische Entwicklung mit
neuen Konsummodellen einhergehen wird. Die Alterung der
Bevolkerung in den Industrielindern wird neue Erfordernisse
im Bereich der Sozialleistungen, aber auch neue Chancen fiir
die Industrie und den Dienstleistungssektor schaffen. Auch
durch das Anwachsen der Mittelschicht in den Schwellenlindern
diirften neue Entwicklungs- und Innovationsmoglichkeiten ent-
stehen;

24.  erkennt die Rolle der Schwellenlinder im neuen, sich
derzeit abzeichnenden geodkonomischen Krifteverhiltnis an.
Die Schwellenlinder gewinnen an Bedeutung als attraktive
wachstumsstarke Mirkte, aber auch als Akteure im Rahmen
der neuen Direktinvestitionsstrome und der erhohten Technolo-
gie- und FuE-Nachfrage;

25.  teilt deshalb den Standpunkt, dass strukturelle Reformen
dringend notwendig sind angesichts der radikalen Verinderun-
gen, die das unternehmerische Umfeld betreffen und ein neues
Wettbewerbsparadigma auf globaler Ebene bedingen, in dem
neben dem Aufstieg der neuen Schwellenlinder die Technologie
und die IKT-Kompetenzen sowie der Ubergang zu einer kohlen-
stoffarmen Wirtschaft eine entscheidende Bedeutung erlangen;

26.  fordert dazu auf, die Hemmnisse fiir das Unternehmens-
wachstum zu beseitigen sowie nach Losungen und Formen der
Zusammenarbeit und des Zusammenschlusses zwischen Unter-
nehmen suchen. Auf die mit Internationalisierung, Innovation
oder Nachhaltigkeit verkniipften Herausforderungen kann nicht
losgelost oder im Alleingang reagiert werden;

27.  betont, dass Moglichkeiten dafiir geschaffen werden soll-
ten, dass Unternehmen in bestimmten Nischen eine effiziente
Grofe erreichen. Denkbar wiren multinationale mittelstdndische
Nischenunternehmen in der EU. Die Spezialisierung ist de facto
ein strategischer Aspekt, der die Wettbewerbsfihigkeit der Un-
ternehmen bestimmt, die anspruchsvollere, stirker auf spezi-
fische Marktsegmente ausgerichtete und einen hoéheren Mehr-
wert bietende Produkte und Dienstleistungen entwickeln miis-
sen;
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28.  unterstreicht, dass im Hinblick auf die Arbeit in der
Wissensindustrie Menschen ausgebildet und befahigt sowie drin-
gend giinstige und attraktive Bedingungen geschaffen werden
missen, da es in fir die Zukunft strategisch bedeutsamen Be-
reichen, wie Forschung und Wissenschaft, Ingenieurwesen, Ge-
sundheit und Mathematik schwierig ist, Arbeitnehmer zu finden.
Dariiber hinaus miissen die Kompetenzen, Fihigkeiten und
Kenntnisse der Arbeitnehmer stindig aktualisiert und an die
Erfordernisse der neuen Sektoren und Technologien angepasst
werden, und zwar sowohl zum Vorteil der Wirtschaft als auch,
um den Arbeitnehmern, die ihren Arbeitsplatz verlieren, bei der
schnellen Anpassung an die neuen Sektoren und Technologien
zu helfen;

29. ist der Auffassung, dass auflerdem Fortschritte bei der
Vielseitigkeit und der Multidisziplinaritit und ein auf personli-
che Kompetenzen wie Teamfihigkeit oder Veranderungsbereit-
schaft ausgerichtetes Konzept notwendig sind, um eine stirkere
Anpassung an die Erfordernisse der Industriebranche zu errei-
chen;

30.  hilt es fir notwendig, dass die europiischen Industrie-
branchen einen ,Globalisierungsreflex entwickeln und sich an
das neue, bereits internationale und naturgemifs wechselhafte
Wettbewerbsumfeld anpassen. Die Globalisierung hat den Wett-
bewerb intensiviert, indem sie die Markte fiir den Eintritt neuer
Wettbewerber offnet, die von den neuen Moglichkeiten der
Mobilitdt und Informationsbeschaffung profitieren;

31.  weist darauf hin, dass die Internationalisierung nicht nur
eine Herausforderung der Unternehmen, sondern der gesamten
Gesellschaft ist. Damit die europdischen Unternehmen ent-
schlossen auf Internationalisierung setzen und international
wettbewerbsfihig sind, ist es auch erforderlich, dass Personen,
Hochschulen, Bildungszentren und das wissenschaftlich-tech-
nologische System in ihren Strategien dieser Kultur und der
internationalen Dimension Rechnung tragen;

32, Dbetont, dass durch die Fragmentierung der Wertschop-
fungskette die besonderen Standortvorteile herausgestellt wer-
den, die die einzelnen Gebiete in Bezug auf die unterschiedli-
chen Aufgaben bei der Herstellung eines bestimmten Produkts
bzw. der Erbringung einer bestimmten Dienstleistung aufweisen;

33.  spricht sich dafiir aus, den Zugang zu und die Verfiig-
barkeit von Krediten zu verbessern, unterstiitzt die Einrichtung
des Finanzierungsforums fiir KMU und unterstreicht dariiber
hinaus, dass Banken und Finanzinstitute ihrer Mittlerrolle auf
verantwortungsvolle und transparente Weise gerecht werden
miissen, sodass eine stirkere Verzahnung von Finanz- und Re-
alwirtschaft gewahrleistet wird;

34.  fordert auch eine Verbesserung der Funktionsweise der
Finanzmirkte durch wirksame Mafnahmen und Fortfuhrung der
in der EU eingeleiteten Arbeiten zur angemessenen Regulierung
der Finanzmdrkte und damit zur Bekdmpfung der Spekulation
und der Anfilligkeit der Bankensysteme mit dem Ziel, systemi-
schen Risiken standhalten zu konnen, was mehr Ausgewogen-
heit und Stabilitit schafft und groferes Vertrauen zugunsten
eines stabilen Geschiftsumfelds sicherstellt;

35.  plddiert fiir eine stirkere Zusammenarbeit zwischen der
Europdischen Investitionsbank und den Gebietskorperschaften
der EU, um die Unterstiitzung fur die Investitionen in FuE auf
lokaler und regionaler Ebene zu verbessern;

Der Weg zu einem intelligenten, nachhaltigen und
integrativen Wachstum. Eine ehrgeizige Industriepolitik
fiir eine Fithrungsrolle in der Wirtschaft der Zukunft.

36.  schldgt vor, einen Plan fiir Wettbewerbsfihigkeit auf EU-
Ebene zu erarbeiten und umzusetzen, in dem die industriepoli-
tischen Rahmenbedingungen der EU definiert werden;

37.  bekriftigt, dass die Wettbewerbsfihigkeit eine Herausfor-
derung nicht nur der Unternehmen, sondern auch der gesamten
Gesellschaft und aller Systeme ist, die bei der Wirtschaftsent-
wicklung interagieren. Die Wettbewerbsfahigkeit betrifft Men-
schen, Hochschulen, Technologiezentren, Gesundheitsdienste
usw. sowie samtliche Produktionsbereiche und -tatigkeiten;

38.  befurwortet deshalb die Entwicklung eines systemorien-
tierten industriepolitischen Ansatzes, in den verschiedene Maf-
nahmen integriert werden, die zur Wettbewerbsfahigkeit beitra-
gen; dies muss auch auf die nationale, regionale und lokale
Ebene iibertragen werden. Zur Verbesserung der Effizienz und
Produktivitdt der Industrie in der EU ist es notwendig, auch die
Position der EU in Bereichen wie Verkehr, Sozial- und Verbrau-
cherschutz, Finanzvermittlung, Energie, Umwelt sowie Binnen-
markt und Handelspolitik zu verbessern und diese Bereiche als
Glieder einer ,Wettbewerbsfahigkeitskette” zu koordinieren;

39. ist deshalb der Ansicht, dass die neue Industriepolitik
einen sektoriibergreifenden Ansatz fordern muss. In den letzten
Jahren wurden all jene Ansitze verstirkt verfolgt, die die unter-
nehmerische Zusammenarbeit iiber Cluster- oder Intercluster-
Projekte fordern. Zu deren Hauptzielen gehort es, samtliche
Funktionen der Wertschopfungskette in einer einzigen Art
von Initiativen zu strukturieren oder zu koordinieren, d.h. als
effizienter Rahmen, der die gesamte Wertschopfungskette ab-
deckt und nicht in unternehmerische Entscheidungen eingreift.
Dariiber hinaus muss wegen der direkten Verkniipfung der Clus-
ter mit dem Gebiet, zu dem sie gehoren, ihrer herausragenden
regionalen Dimension bei der Gestaltung der neuen Industrie-
politik Rechnung getragen werden;

40.  wiederholt, dass die Riickkehr zum Wachstum und die
Schaffung von Arbeitsplitzen weitestgehend von der Entwick-
lung der Produktivitit sowohl im verarbeitenden Gewerbe als
auch insbesondere bei den unternehmensnahen Dienstleistungen
abhingen werden;

41.  unterstreicht die wichtige Rolle der KMU in der EU, die
zwei Drittel der industriellen Arbeitsplitze stellen. Deshalb miis-
sen die offentlichen Mafinahmen in der EU gemifl dem Grund-
satz ,Vorfahrt fiir KMU“ (,think small first“) ergriffen werden,
um speziell die Erfordernisse der mittelstindischen Unterneh-
men als Wirtschaftsakteure, die fir Beschiftigungs- und Wirt-
schaftswachstum entscheidend sind, zu beriicksichtigen. Europa
wird nur dann wettbewerbsfihig sein, wenn es auch seine KMU
sind;

42.  fordert deshalb, in der Mitteilung die entscheidenden
Rolle der Akteure der Wirtschaftsforderung in den betreffenden
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften stirker zu beriick-
sichtigen, die engmaschig grundlegende unterstiitzende Dienst-
leistungen erbringen, damit die KMU erfolgreich konkurrieren
konnen;
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43.  empfiehlt den Einsatz der erforderlichen Mittel, die eine
wirksame Anwendung des ,Small Business Act“ garantieren, und
unterstreicht, dass in dessen iiberarbeiteter Fassung dem Zugang
der KMU zur Finanzierung und der intelligenten Regulierung zu
Recht Prioritit eingeraumt wird;

44,  teilt die Auffassung, dass Voraussetzungen geschaffen
werden miissen, damit die Unternehmen Zugang zu den best-
moglichen Dienstleistungen erhalten, was mafigeblich die Qua-
litat ihrer Produkte und Dienstleistungen und folglich ihre Wett-
bewerbsfihigkeit bestimmt. Es miissen die Maknahmen gefor-
dert werden, die zur Starkung der Kapazititen und zum Wett-
bewerb zwischen den Erbringern von Dienstleistungen fiir Un-
ternechmen beitragen;

45.  Dbefiirwortet Manahmen zur Erleichterung der Entwick-
lung von Innovationen und zur Vereinfachung der Unterneh-
mensverwaltung, insbesondere fir KMU: die Verringerung von
Verwaltungs- und Rechtsvorschriften, die sich auf die Wett-
bewerbsfahigkeit der Unternechmen auswirken, und die Auswei-
tung z.B. von Eignungspriifungen im Bereich der Industriepolitik
und ihre Ubertragung auf anderen Bereiche, die mit der Indus-
triepolitik im Zusammenhang stehen;

46.  unterstreicht die Relevanz der Wirkung und der territo-
rialen Dimension der europdischen Industriepolitik im Hinblick
auf die Anpassung ihrer Ziele an verschiedene Ausgangsbedin-
gungen (angesichts ihrer fundamentalen Bedeutung fiir eine aus-
gewogene und auf den Zusammenhalt abstellende Entwicklung)
und betont die notwendige Verzahnung zwischen der Mitteilung
und den Leitlinien in den Mitteilungen ,Regionalpolitik als Bei-
trag zum intelligenten Wachstum im Rahmen der Strategie Eu-
ropa 2020“ (®) und ,Beitrag der Regionalpolitik zum nachhalti-
gen Wachstum im Rahmen der Strategie Europa 2020“ ();

47.  teilt die Auffassung, dass Fortschritte bei der intelligenten
Spezialisierung zur Forderung der Wettbewerbsfihigkeit des in-
dustriellen Gefiiges notwendig sind, und spricht sich dafir aus,
dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften eigene
Innovationsnischen fordern sollten. Die intelligente Spezialisie-
rung ist das Bindeglied zwischen der Mitteilung iiber Industrie-
politik und der Leitinitiative ,Innovationsunion®;

48.  hilt es fiir notwendig, die Zusammenfihrung der Instru-
mente zur Clusterférderung in der EU anzuregen und einen
einheitlichen auf Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit aus-
gerichteten Ansatz zu entwickeln, mit dem iber den Erfah-
rungsaustausch hinaus konkrete Gemeinschafts- und Kooperati-
onsprojekte gefordert werden. Im Rahmen der EU handelt es
sich dabei um ein Schliisselelement zur Stirkung der transnatio-
nalen Zusammenarbeit, der die Entwicklung von Clustern glo-
baler Tragweite erleichtert;

49.  unterstreicht die Notwendigkeit, auf Unionsebene weiter-
hin strategische Projekte in konkreten Bereichen mit grofer
Sogwirkung fur den Technologietransfer und die Schaffung
von Synergieeffekten zu entwickeln, z.B. die industrielle Ent-
wicklung von ,umweltgerechten Kraftfahrzeugen®, ,energieeffi-
zienten Gebduden“ und ,Fabriken der Zukunft“. Derartige Ini-
tiativen miissen mit einer langfristigen Zielvorstellung, die den
Mehrwert der EU vor Augen fiithrt, ausgebaut und vertieft wer-
den;

(®) KOM(2010) 553 endg.
() KOM(2011) 17 endg.

50.  ist der Auffassung, dass auch die Behorden durch eine
innovative offentliche Auftragsvergabe eine wichtige Sogwir-
kung auf die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen ausiiben
kénnen. So kénnen durch die Kriterien der offentlichen Aus-
schreibungen mit einer Priorisierung von innovativen und nach-
haltigen Produkten oder Dienstleistungen Anreize fiir die Inno-
vation der Unternehmen geschaffen werden, was die Qualitit
und Zuginglichkeit der offentlichen Dienste verbessern wird.
Hierbei ist allerdings zusitzlicher Verwaltungsaufwand zu ver-
meiden, da es ansonsten gerade fiir kleine und mittelstindische
Unternechmen nicht mehr attraktiv ist, an offentlichen Aus-
schreibungen teilzunehmen;

51.  fordert die Mitgliedstaaten und die zustindigen regiona-
len oder lokalen Gebietskorperschaften auf, die Unternehmens-
kultur in der europiischen Gesellschaft und insbesondere unter
jungen Menschen stirker zu férdern. Im Rahmen der Bildungs-
systeme miissen Ausbildungsprogramme entwickelt werden, die
die Forderung von Unternehmergeist, Risikobereitschaft, Fiih-
rungskraft und Kreativitdt als Schliisselkompetenzen beinhalten;

52.  unterstreicht, dass unbedingt globalisierungsorientierte
Profile entwickelt werden miissen, bei denen Sprachkenntnisse,
die Bereitschaft zur internationalen Arbeitsmobilitit und die
Aufgeschlossenheit im Umgang mit Menschen aus anderen Kul-
turen eine iiberragende Rolle spielen;

53.  schldgt vor, in der Mitteilung in stirkerem Mafle Tech-
nologie- und Internationalisierungsstrategien zu beriicksichtigen.
Innovation, Technologie und Internationalisierung sind drei
Konzepte, die sich zwangsldufig gegenseitig bedingen und mit-
einander verkniipft sind; deshalb sollten Anstrengungen zur
Festlegung gemeinsamer politischer Strategien unternommen
werden;

54.  fordert ein ausreichendes Maf$ an Ehrgeiz und Zielgerich-
tetheit bei der bevorstehenden Erarbeitung der Strategie zur
Unterstiitzung der Internationalisierung der KMU. Bei dieser
Strategie sollte der Forderung der Zusammenarbeit zwischen
Unternehmen und der Entwicklung eines Beziehungsnetzes so-
wie der Schaffung brancheniibergreifender Verbindungen beson-
dere Beachtung geschenkt werden;

55.  fordert die Europdische Kommission nachdriicklich auf,
die in der Mitteilung ,Handel, Wachstum und Weltgeschehen.
Handelspolitik als Kernbestandteil der Europa-2020-Strategie” (°)
enthaltenen Mafinahmen, insbesondere im Bezug auf die Ver-
handlungsagenda in internationalen Institutionen und die Ver-
tiefung von strategischen Partnerschaften, effizient umzusetzen;
Das Handeln auf EU-Ebene ist in diesem Fall entscheidend fuir
einen stirkeren Einfluss der europiischen Industrie in der Welt;

56.  teilt die Auffassung der Europdischen Kommission, dass
die Wettbewerbspolitik fiir die Wettbewerbsfahigkeit der Indus-
trie in der EU und einen stérungsfreien Wettbewerb im Binnen-
markt von strategischer Bedeutung ist. Ein faires Wettbewerbs-
umfeld, das gleiche Bedingungen begiinstigt, regt wettbewerbs-
bedingte Verbesserungen von Unternehmen an und stirkt die
private Initiative. Staaten sowie lokale und regionale Gebiets-
korperschaften miissen die Funktionsfahigkeit und angemessene
Anwendung dieser Politik gewahrleisten;

() KOM(2010) 612 endg.
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57.  bekriftigt jedoch die neue Rolle des offentlichen Sektors,
der Formen der offentlich-privaten Partnerschaft zur Finanzie-
rung strategischer Infrastrukturen und weitreichender produkti-
ver Investitionen finden muss. Die offentlich-private Partner-
schaft sollte auch fiir die Entwicklung der Industriepolitik ge-
nutzt werden, wobei die Interessen miteinander in Einklang
gebracht und konkrete Projekte von europiischer Tragweite in
Angriff genommen werden miissen, was die Effizienz der offent-
lichen Ausgaben erhoht. Zudem werden die Formen der 6ffent-
lich-offentlichen Partnerschaft zwischen verschiedenen Regie-
rungsebenen und offentlichen Institutionen zu besserer Koor-
dinierung der Malnahmen und zu weniger Ineffizienz beitragen;

Unsere industrielle Zukunft hingt auch von der
Umgestaltung unserer Industrie in eine innovations- und
wissensbasierte Industrie ab.

58.  begriifdt, dass die Innovation als zentrales Element der
Europa-2020-Strategie betrachtet und ihr durch die Leitinitiative
Jnnovationsunion“ eine strategische Rolle zuerkannt wird. Die
Prioritdt ,intelligentes Wachstum“ ist zu Recht auf ein wissens-
und innovationsbasiertes Wachstum als eine der drei Grundsau-
len des Wirtschaftswachstums der EU in der Zukunft ausgerich-
tet;

59.  unterstreicht, dass der Innovationsbegriff erweitert und
vertieft werden sollte und die Industrie die auf eigenen Erfah-
rungen fullende Innovation (DUI-Ansatz = Doing, Using and
Interacting) mit einem auf expliziten wissenschaftlich-technologi-
schen Kenntnissen beruhenden Konzept (STI-Ansatz = Science,
Technology and Innovation) kombinieren muss;

60.  bedauert, dass in der Mitteilung der nicht-technologi-
schen Innovation als Moglichkeit fir Wettbewerbsvorteile nicht
mehr Bedeutung zugemessen wird. Die wirklichen unternehme-
rischen Verdnderungen gehen vielfach auf Innovationen im Be-
reich Management und Organisation, z.B. in Bezug auf Strate-
gien, Verfahren, Marketing, Industrieorganisation oder Lieferan-
tenbeziehungen zuriick. Die Ausrichtung auf die nicht-technolo-
gische Innovation hat vielen Regionen und Gebieten zu einem
deutlichen Anstieg der Wettbewerbsfihigkeit verholfen;

61.  schligt deshalb vor, in die industriepolitischen Bewertun-
gen nicht-technologische Innovationsindikatoren aufzunehmen;

62. ist der Auffassung, dass Wissen und Kreativitit die
Grundlage der Innovation bilden und die Unternehmen Wissen
und Kreativitdt systematisch in all ihren Aktivititen beriicksich-
tigen und anwenden miissen;

63.  bedauert, dass die Mitteilung die entscheidende Bedeu-
tung des Menschen in der neuen Industriepolitik nicht aufgreift,
was aber notwendig wire, um echte Grundlagen fiir ein lang-
fristiges, ausgewogenes Wachstum zu schaffen. In einer wissens-
basierten Industrie ist der Mensch der Protagonist von Veridnde-
rungen und unternehmerischen Wettbewerbsvorteilen;

64. ist der Ansicht, dass sich die Forschung an Hochschulen
und Technologie- und Forschungszentren neben der theoreti-
schen Forschungstitigkeit 6ffnen und stirker an den Markter-
fordernissen und am praktischen Nutzen der Forschungsergeb-
nisse orientieren muss;

65.  vertritt den Standpunkt, dass es einer stirkeren Koor-
dinierung zwischen Forschung und Industrie bedarf, um Fort-
schritte bei der intelligenten Spezialisierung in den Regionen im
Bereich der Schliisseltechnologien (Nanotechnologie, Mikro- und
Nanoelektronik, industrielle Biotechnologie, Photonik, Hightech-
Werkstoffe und hochentwickelte Fertigungstechniken) zu errei-
chen sowie die Schaffung transnationaler Netzer zu fordern und
die regionale, nationale und internationale Zusammenarbeit zu
starken;

66.  unterstreicht, dass sich die Entwicklung einer innovati-
ons- und wissensbasierten europdischen Industrie in einer gro-
Reren Zahl von Patenten europdischer Unternehmen nieder-
schlagen muss. Besonders wichtig ist in diesem Falle die Ver-
fugbarkeit eines effektiven Systems zum Schutz der Rechte des
geistigen Eigentums der Unternehmen und Erfinder, das mit
geringeren Zugangskosten verbunden ist und einen groferen
Rechtsschutz vor Filschung und Piraterie bietet. Deshalb muss
das Patentanmeldeverfahren unbedingt einfacher und preisgiins-
tiger gestaltet sowie die automatische Validierung von Patenten
in allen Mitgliedstaaten im Einklang mit dem Vorschlag fiir ein
einheitliches europdisches Patent harmonisiert werden;

67.  weist darauf hin, dass die IKT zu einem bestimmenden
Faktor fur die Erhohung der Produktivitit der Unternchmen
geworden sind, und hilt die Forderung ihres Einsatzes in
KMU ebenfalls fiir unerldsslich. Ubernahme und Einbindung
der IKT werden die Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Un-
ternehmen gegeniiber ihren Konkurrenten aus Drittstaaten be-
stimmen. Diese Technologien fordern die Zusammenarbeit, die
Verarbeitung und den Austausch von Informationen und Ideen
sowie einen direkteren Zugang zu Markt und Kunden;

68.  betont, dass es von entscheidender Bedeutung ist, die
Wechselwirkungen zwischen den verschiedenen Akteuren zu
verbessern und das Konzept der ,regionalen Innovationsokosys-
teme* in die Regionalentwicklungsstrategien aufzunehmen. ,Re-
gionale Innovationsokosysteme“ beinhalten die Entwicklung von
Netzwerken und Moglichkeiten des Wissensaustauschs, lokal
und regional verankerte Einrichtungen und flexible Organisati-
onsmodelle;

69.  empfiehlt eine stirkere Ausrichtung auf die Erfordernisse
der KMU bei der Festlegung der Leitlinien fiir das nichste EU-
Rahmenprogramm fur Forschung und technologische Entwick-
lung, um die Teilnahme der KMU an gemeinsamen europii-
schen Vorhaben zu fordern;

70.  ersucht die Europdische Kommission um eine stirkere
Beriicksichtigung der regionalen Dimension bei der Erarbeitung
des Gemeinsamen Strategierahmens fiir Forschung und Entwick-
lung, das das Rahmenprogramm und das CIP-Programm um-
fassen wird, wie auch der Fortfihrung der Pilotaktion ,Wissens-
regionen“ zur Stirkung des Forschungspotenzials der europii-
schen Regionen durch transnationale Cluster;
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71.  bekraftigt, dass ein giinstiges Umfeld fiir die Bindung von
Privatkapital an produktive Investitionen in Innovation und FuE
geschaffen werden muss, das die Entwicklung von Finanzie-
rungsformen wie Risikokapital oder business angels voraussetzt;

72.  fordert jedoch ein priziseres System von Indikatoren und
Zielsetzungen, das neben dem Investitionsanteil der Unterneh-
men in FuE auch qualitative Aspekte im Zusammenhang mit
der Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit und Produktivitat
einschlieft, d.h. auf die Messung der Ergebnisse der FuE aus-
gerichtet ist;

Nutzen wir die Stirken der EU und die neuen Chancen zur
Schaffung eines verantwortungsvolleren Modells und fiir
Fortschritte in der Nachhaltigkeit.

73. ist der Auffassung, dass die EU ihre Stirken nutzen
sollte, die sie zum Vorteil der Wettbewerbsfahigkeit der euro-
pdischen Industrie entwickelt hat: Wir verfigen neben qualifi-
zierten und spezialisierten Arbeitskriften auch tiber eine starke
Technologie- und Wissenschaftsbasis und ein erstklassiges
Hochschulwesen; wir haben einen Binnenmarkt ohne Hinder-
nisse fiir den Handel und die Freiziigigkeit von Arbeitnehmern
aufgebaut; dariiber hinaus sind leistungsfahige Cluster und Ko-
operationsnetze entstanden, und die EU ist Vorreiter bei der
Anwendung umweltfreundlicher Losungen;

74.  erklirt, dass trotz der Fortschritte beim Aufbau des Bin-
nenmarkts dessen Moglichkeiten fiir ein nachhaltiges und inte-
gratives Wachstum noch nicht ginzlich ausgeschopft wurden.
Der Binnenmarkt ist der Wirtschaftsmotor der EU und seine
Vollendung ist fiir die Stirkung des Wachstums und der Wett-
bewerbstahigkeit unserer Industrie von entscheidender Bedeu-
tung;

75.  fordert die Europiische Kommission und die Mitglied-
staaten auf, die Hemmnisse und Mingel zu beseitigen, die
dem Wachstumspotenzial des Binnenmarkts abtréglich sind. Er
anerkennt die Fortschritte durch die Dienstleistungsrichtlinie
beim Abbau einiger noch auf dem Binnenmarkt bestehender
Hindernisse bei der Dienstleistungserbringung und der Nieder-
lassung in einem anderen Mitgliedstaat. Die Europdische Kom-
mission sollte weiter in dieser Richtung arbeiten und dabei die
Gebietskorperschaften einbezichen, da sie wichtige Akteure auf
dem Dienstleistungsmarkt sind;

76. st der Ansicht, dass Bevolkerungsalterung, Klimawandel
und Umweltschutz drei der wichtigsten Herausforderungen sind,
vor denen die EU in den kommenden Jahren stehen wird;

77.  weist deshalb darauf hin, dass die Nachhaltigkeit eine
entscheidende Zukunftschance fir die europiische Industrie bie-
tet, die sicherlich zur Schaffung von mehr und neuen Arbeits-
plitzen und Unternehmen mit ausgepragtem Innovations- und
Wettbewerbscharakter beitragen wird;

78.  begriifSt die Absicht der Europdischen Kommission, eine
starkere Verkniipfung und Verzahnung zwischen 6kologischen
Erfordernissen und industriepolitischen Zielen zu foérdern und
den Ubergang zu einem schonenderen Umgang mit Ressourcen
in der gesamten Industrie zu forcieren. Die Verknappung und

Verteuerung von strategischen Energieressourcen und Rohstof-
fen zwingen die Industrie zu einem rationelleren Einsatz dieser
Mittel beruhend auf Verbrauchseffizienz, Wiederverwertung und
Substitution durch alternative Materialien;

79.  wiederholt, dass die Stirkung der ,griinen Wirtschaft“ aus
der Notwendigkeit einer effizienten Energienutzung wie auch
insbesondere dem zunehmenden Bewusstsein einer erforderli-
chen stirkeren Ausrichtung auf die Okoinnovation resultiert.
So werden innovative Wirtschaftstatigkeiten — vom Bereich er-
neuerbare Energien bis zu neuen Materialien — entwickelt, um
zu einer kohlenstoffarmen Wirtschaft beizutragen;

80.  hilt es jedoch fur notwendig, dass die Mitgliedstaaten
und die zustindigen lokalen und regionalen Gebietskorperschaf-
ten die Verbraucher dazu anzuhalten, verantwortungsvoll zu
handeln und sich fiir einen ethischen und selektiven Konsum
zu entscheiden, was von den Unternehmen mehr Qualitit, In-
formation und Transparenz verlangt. Die Verbraucher spielen
somit eine wichtige Rolle bei der Forderung des Wettbewerbs-
potenzials der Unternehmen und beim Erlass verantwortungs-
voller Mafinahmen;

81.  begriiflt die Beriicksichtigung der sozialen Verantwortung
von Unternechmen als einen Aspekt, der ebenfalls zur Wett-
bewerbsfihigkeit und Fithrungsrolle der Industrie auf interna-
tionaler Ebene beitrdgt und der in der Mitteilung hervorgehoben
wird;

82.  unterstreicht, dass die Gebietskorperschaften die lokalen
und regionalen Besonderheiten kennen und iiber Fahigkeiten
verfiigen, um neue Werte zu verbreiten und die soziale Unter-
nehmensverantwortung voranzubringen. Die Kommission muss
dieses Konzept weiter fordern und sich auf die Gebietskorper-
schaften stiitzen, die mit seiner Umsetzung vor Ort beauftragt
sind. In diesem Sinne ist es wichtig, das Subsidiarititsprinzip
anzuwenden und die Mafnahmen auf der wirksamsten und
biirgernichsten Ebene zu steuern;

83.  fordert die Ubernahme neuer Managementmodelle sei-
tens der Unternehmen, in denen die Mitwirkung der Beschiftig-
ten gestirkt wird, was entscheidend ist, um die Wirksamkeit
aller Industrieprozesse und somit die Wettbewerbsfihigkeit zu
verbessern und um die Prekarisierung der Arbeitsbedingungen
im Rahmen des industriellen Wandels zu verhindern;

84.  weist jedoch darauf hin, dass es gleichzeitig erforderlich
ist, die interne Flexibilitdit der Industrie voranzubringen. Die
verschiedenen Interessengruppen miissen angesichts des sich
verdndernden Wirtschaftspanoramas reagieren und Anpassun-
gen vornehmen, was die Anpassung der Produktionsorganisa-
tion an die Nachfrageschwankungen und die technologische
Entwicklung einschliefit;

85.  fordert deshalb eine groffere Flexibilitdit der Arbeits-
mirkte der Mitgliedstaaten auf der Grundlage des Dialogs zwi-
schen den Sozialpartnern, der einhergehen muss mit sicheren
Sozialschutzsystemen, die zum Wirtschaftswachstum und zum
sozialen Zusammenhalt mit mehr und besseren Arbeitsplitzen
beitragen. Die Regulierung der Arbeitsmirkte muss den Uber-
gang zwischen Phasen der Arbeitslosigkeit und Phasen der Be-
schaftigung gewdahrleisten, indem Garantien der wirtschaftlichen
Sicherheit sowie Moglichkeiten der Ausbildung und Berufsori-
entierung geboten werden, um die Beschiftigungsfahigkeit zu
starken;
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Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften als
strategische Partner bei der Forderung der europiischen
Industrie

86.  bekriftigt, dass die lokalen und regionalen Gebietskor-
perschaften der EU bei der Forderung der Industriepolitik und
der wirtschaftlichen Entwicklung wegen ihrer Biirgerndhe und
Ortskenntnis in Bezug auf die industrielle Struktur und die Pro-
bleme der Unternehmen eine Schliisselrolle spielen;

87.  ersucht die Europiische Kommission und die Mitglied-
staaten, gemeinsam mit den lokalen und regionalen Gebietskor-
perschaften an einer stirkeren Koordinierung und einem inte-
grierten Ansatz bei der Gestaltung einer ehrgeizigen und auf die
Wettbewerbsfdhigkeit ausgerichteten Industriepolitik weiterzuar-
beiten, die sich die Synergien mit den iibrigen Leitinitiativen der
Europa-2020-Strategie zunutze macht;

88.  fordert die Europiische Kommission nachdriicklich auf,
die Rahmenbedingungen und Steuerung der Industriepolitik zu
verbessern und dabei der Rolle der europdischen Gebietskorper-
schaften bei der Gestaltung und Umsetzung der Industriepolitik
eine grofere Bedeutung beizumessen. Thre Nihe zur Realitdt der

Briissel, den 11. Oktober 2011

Unternehmen und ihre Kompetenzen — einschlieflich Rechtset-
zungsbefugnissen - auf dem Gebiet der Industriepolitik machen
sie zu Schlisselfiguren fiir die wirtschaftliche Entwicklung -
einem Bereich, der sich daher fiir einen von unten nach oben
verlaufenden Politikansatz (bottom-up) anbietet;

89.  fordert die Mitgliedstaaten und die lokalen und regiona-
len Gebietskorperschaften auf, Territorialpakte auf nationaler
Ebene zu schliefen, um gemeinsam nationale Reformpro-
gramme (NRP) zu erarbeiten und umzusetzen sowie gemeinsam
ihre Fortschritte zu beurteilen, um ihre Anstrengungen und
politischen Agenden zu koordinieren und auf die Ziele der
Europa-2020-Strategie auszurichten, was zweifellos einen ent-
scheidenden Beitrag zur Verwirklichung dieser Ziele leisten wird;

90.  unterstreicht die Rolle der lokalen und regionalen Ge-
bietskorperschaften bei der Weiterentwicklung des territorialen
Zusammenhalts und des Abbaus der wirtschaftlichen und sozia-
len Unterschiede: Sie sind Schliisselfiguren im Rahmen der Ent-
wicklung eines engmaschigen Konzepts, das zur Strukturierung
der Industriepolitik auf Ebene der Gebietskorperschaften in Eu-
ropa beitragt.

Die Prasidentin
des Ausschusses der Regionen

Mercedes BRESSO
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen ,Ressourcenschonendes Europa — eine Leitinitiative
innerhalb der Strategie Europa 2020“

(2012/C 9/08)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— fordert, dass die in dem Fahrplan der Europdischen Kommission fiir ein ressourcenschonendes Europa
vorgeschlagenen Fristen verkiirzt werden, und pladiert dafiir, dass die Annahme der Indikatoren
bereits im Laufe des Jahres 2012 erfolgt; dringt auferdem darauf, dass die zustindigen lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften konsultiert werden, damit diese Indikatoren realistisch und
sowohl in Bezug auf die Kapazititen als auch die Kosten machbar sind;

— fordert die Europdische Kommission auf, die Festlegung eines ,Korbes“ von insbesondere vier Indika-
toren fiir die Ressourcennutzung in Betracht zu ziehen: Fulabdruck fiir den Flichenverbrauch, Roh-
stoffverbrauch (biologische Vielfalt, biologische und mineralische Ressourcen), Wasser-Fuflabdruck
und Klimagas-Fuflabdruck; besteht darauf, dass die Europdische Kommission diese Indikatoren zum
integralen Bestandteil des nationalen Berichtsystems fiir die Europa-2020-Strategie und die daran
gekoppelt Leitinitiative macht, damit diese als Richtschnur fiir die nationalen Reformprogramme
und die Haushaltspline dienen konnen;

— bedauert, dass in dem Fahrplan nicht die Moglichkeit erwihnt wird, den Biirgermeisterkonvent beim
Engagement fur eine effiziente Ressourcennutzung zu beteiligen, und schligt vor, gemeinsam mit der
Europdischen Kommission konkrete Moglichkeiten fiir die Ausweitung des Biirgermeisterkonvents auf
grundlegende Geltungsbereiche der Leitinitiative ,Ressourcenschonendes Europa“ wie biologische Vielfalt,
Flichennutzung, Abfall- und Wasserbewirtschaftung, Luftverschmutzung usw. zu untersuchen;

— empfiehlt spezifische Manahmen, die insbesondere auf die Umstellung auf CO,-arme, ressourcen-
effiziente Verkehrs- und Energiesysteme, die Forderung eines griinen Beschaffungswesens, eine ,Null-
Abfall-Gesellschaft“ durch die Optimierung der Abfallvermeidung und der Bewirtschaftung von Abfall
als Ressource in einer Stoffkreislaufwirtschaft, die Forderung von Substitutionslosungen und Ressour-
ceneffizienz in der Rohstoffwertekette, die Nutzung, den Schutz und die wirksame Wiederherstellung
von Okosystemleistungen sowie eine den jeweiligen Erfordernissen entsprechende Reduzierung der
Bodenversiegelung abzielen.
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Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europiische Parlament, den Euro-
pdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen:
,Ressourcenschonendes Europa — eine Leitinitiative innerhalb der Strategie Eu-

Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europiische Parlament, den Euro-
pdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen:
,Fahrplan fur ein ressourcenschonendes Europa“

I.  POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. ist der Auffassung, dass eine vorausschauende Umwelt-,
Klima- und Energiepolitik auf dem Grundsatz des verantwor-
tungsbewussten Handelns basieren muss; er mochte damit
zum Ausdruck bringen, dass der Mensch dafiir verantwortlich
ist, die nattirlichen Ressourcen in einer Weise und Intensitit zu
nutzen, durch die deren Nachhaltigkeit gewahrleistet und deren
Vielfalt erhalten wird. Das allgemeine Ziel einer solchen Politik
ist eine Entwicklung, die die Bediirfnisse der heutigen Genera-
tionen erfiillt, ohne die Fihigkeit der kommenden Generationen
zur Erfullung ihrer Bediirfnisse zu gefahrden;

2. zeigt sich besorgt, dass die Europdische Union einen ge-
fahrlichen und nicht nachhaltigen Weg in Sachen Entwicklung,
Produktion und Verbrauch eingeschlagen hat — eine Tatsache,
der auch die Europiische Kommission in ihrer Leitinitiative
Nachdruck verleiht: ,Wir kdnnen uns einen Ressourcenverbrauch
im bisherigen Umfang nicht mehr leisten®;

3. befiirwortet vor diesem Hintergrund die Leitinitiative ,Res-
sourcenschonendes Europa“, mit der die effiziente Ressourcennut-
zung als Leitmotiv in den Politikbereichen Energie, CO,-arme
Wirtschaft, Verkehr, Rohstoffe und Grunderzeugnisse, nachhal-
tiger Verbrauch und nachhaltige Erzeugung von Giitern bzw.
Erbringung von Dienstleistungen, Abfallbewirtschaftung, Boden-
nutzung und Okosysteme sowie Landwirtschaft und Fischerei in
der EU verankert werden soll. Diese Initiative hat die wichtige
Funktion, die Schaffung von Synergien zwischen den verschie-
denen Bereichen sowie die Abwigung der einzelnen Interessen
und Zielrichtungen gegeneinander zu unterstiitzen und gleich-
zeitig ein gemeinsames, kohdrentes und nachhaltiges Konzept
fur die Ressourcennutzung sicherzustellen;

4. begriflt die positive Wirkung der Leitinitiative auf die
europdische Umweltpolitik. Jedoch liegt der Schwerpunkt der
europdischen Umweltpolitik im Allgemeinen und der bestehen-
den Politik fiir eine effiziente Ressourcennutzung (wie etwa die
thematische Strategie fiir eine nachhaltige Nutzung natiirlicher
Ressourcen) im Besonderen auf einer Verringerung der
negativen Folgen der Wirtschaftsentwicklung und des Abbaus
natiirlicher Ressourcen auf die Umwelt. Mit der Leitinitiative
wird die Aufmerksamkeit auch auf die negativen Folgen einer
ineffizienten =~ Nutzung natiirlicher Ressourcen auf die

Wirtschaftsentwicklung gelenkt. Die Leitinitiative gibt somit ei-
nen notwendigen Impuls fiir eine stirkere Integration der Um-
weltpolitik in die Wirtschafts- und Produktpolitik der EU;

5. begriifdt, dass die Europiische Union sich mit dieser Leit-
initiative sdmtliche natiirliche Ressourcen zum Anliegen macht,
d.h. nicht nur die herkémmlichen Energieressourcen, sondern
auch Rohstoffe der belebten und unbelebten Natur wie Brenn-
stoffe, Biomasse, Mineralien, Metalle, Walder, Ackerflichen,
Fischbestidnde, Boden, Wasser und Luft sowie Okosystemleistun-
gen oder Leistungen in Verbindung mit dem Schutz der biolo-
gischen Vielfalt;

6. nimmt erfreut das an ihn gerichtete Ersuchen der Europii-
schen Kommission zur Kenntnis, noch im Vorfeld der Entschei-
dungsfindung zu der Rolle der lokalen und regionalen Gebiets-
korperschaften bei der Durchfithrung dieser Initiative Stellung
zu nehmen, insbesondere wenn sie einschldgige Zustindigkeiten
vor allem fiir Standards wie im Gebdudebereich und in der
Abfallbewirtschaftung haben. Damit hat er die Moglichkeit, sei-
nen Standpunkt schon zu Beginn der Gestaltung kiinftiger Maf3-
nahmen einzubringen;

7. teilt vollstindig die Einschdtzung der Kommission, dass
drei Schliisselbedingungen erfiillt werden miissen, um die Vor-
teile einer ressourcenschonenden und CO,-armen Wirtschaft
erreichen zu koénnen, nimlich 1) der politische Wille zu Ver-
dnderungen, 2) eine langfristig ausgerichtete Planung von Politik
und Investitionen und 3) der langfristige Bewusstseins- und Ver-
haltenswandel bei allen Biirgern im Umgang mit Ressourcen.
Die Gestaltung und Durchfithrung dieser Politik muss iiber ei-
nen Multi-Level-Governance-Ansatz erfolgen; verweist in diesem
Zusammenhang auf die wesentliche Rolle der lokalen und re-
gionalen Gebietskorperschaften bei der Gestaltung, Umsetzung
und Bewertung dieser Malnahmen ('), die auch bereits von der
Europdischen Kommission und dem Europdischen Parlament
anerkannt wurde;

Die Strategie Europa 2020 und die Leitinitiative ,Ressour-
censchonendes Europa“

8. begriifdt, dass die Europdische Union sich zu einer engen
Verkniipfung zwischen Wirtschaftsentwicklung, Wohlergehen
der Biirger und verantwortungsvollem Umgang mit den natiir-
lichen Ressourcen verpflichtet;

() CdR 252009 fin und CdR 73/2011 fin.
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9.  vertritt die Auffassung, dass die Umstellung auf eine res-
sourcenschonende Wirtschaft zu einem gesteigerten Wohlerge-
hen der aktuellen und kiinftigen Generationen beitragen wird,
indem sie enorme Chancen fiir Wirtschaft, Handel und Innova-
tion bieten und die Wettbewerbsfihigkeit der EU erhohen wird,
insbesondere durch die Senkung der Materialkosten und die
Drosselung des Energieverbrauchs sowie die Schaffung neuer
Arbeitsplitze im Sektor der ,griinen Technologien;

10.  weist erneut darauf hin, dass eine Verbesserung der Um-
weltbedingungen und der Luftqualitit eine ehrgeizige Politik der
Verringerung an der Quelle erfordern, und dringt auf eine in-
tensivierte EU-Politik im Bereich des Treibhausgasausstofles und
der Luftverschmutzung;

11.  betont, dass zahlreiche lokale und regionale Gebietskor-
perschaften bereits erfolgreich unterschiedliche Mafnahmen und
Verfahren zur Forderung einer effizienten Ressourcennutzung
angenommen und umgesetzt haben. Diese Initiativen sollten
auf europdischer Ebene bekannt gemacht und anerkannt wer-
den, damit alle von dem Wissen profitieren konnen, das einige
in diesem Bereich bereits gesammelt haben, und die effizientes-
ten und erfolgreichsten Initiativen gefordert werden;

12.  betont, dass in der Kommissionsmitteilung zu dieser Ini-
tiative jedweder Verweis auf die zahlreichen EU-Politikinstru-
mente und -strategien fehlt, in denen die Frage der effizienteren
Ressourcennutzung bereits aufgegriffen wird, v.a. die themati-
sche Strategie fiir eine nachhaltige Nutzung natiirlicher Ressour-
cen, die thematische Strategie fiir Abfallvermeidung und -recyc-
ling sowie der Aktionsplan fiir Nachhaltigkeit in Produktion und
Verbrauch und fur eine nachhaltige Industriepolitik. Diese Stra-
tegien konnten bei der Annahme und Durchfithrung neuer Stra-
tegien zu weiteren Aspekten in Verbindung mit der Bewirtschaf-
tung der natiirlichen Ressourcen als ,Prazedenzfille* dienen;

13.  verweist auf die Verantwortung der Europaischen Union
und ihrer Mitgliedstaaten bei der Forderung von Initiativen zur
Verbesserung der effizienten Ressourcennutzung auf weltweiter
Ebene. In diesem Sinne unterstiitzt er alle von der Européischen
Kommission im Rahmen der Vorbereitung der Rio+ 20-Kon-
ferenz (Juni 2012) vorgeschlagenen Initiativen, insbesondere
die Maflnahmen zur Mobilisierung privater und offentlicher Fi-
nanzierungen und Investitionen sowie zum sukzessiven Aufbau
einer wirksameren multilateralen globalen Governance; fordert,
dass dieses Steuerungssystem mit Verfahren fiir die Beteiligung
und Zusammenarbeit auf mehreren Ebenen ausgestattet wird,
die die Konsultation und die aktive Beteiligung der Regionen
und Kommunen in den sie betreffenden Bereichen ermdglichen;

14.  schlieft sich der Forderung der Europdischen Kommis-
sion an, die im Juni 2009 angenommene OECD-Erklirung zu
umweltvertraglichem Wachstum ziigig umsetzen;

15.  begriifSt die Unterstiitzung der Europdischen Union und
ihrer Mitgliedstaaten fiir die Arbeit des Ausschusses fiir Ressour-
cenbewirtschaftung (International Resource Panel - IRP) beim Um-
weltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP) und seine Ini-
tiative fiir eine griine Wirtschaft;

16.  bedauert, dass der Zehnjahres-Rahmenplan fiir Pro-
gramme fiir Nachhaltigkeit in Produktion und Verbrauch
(10YFP) fiir den Zeitraum 2011-2021 auf der 19. Tagung der
VN-Kommission fir nachhaltige Entwicklung (CSD) nicht an-
genommen werden konnte;

Governance im Rahmen der Europa-2020-Strategie

17.  unterstreicht die Wechselwirkungen zwischen Umwelt-
und Sozialpolitik. Das Erreichen des Fordermaximums fur Erdol
und Erdgas, das nach Meinung einiger bereits erreicht ist, sowie
fir andere Rohstoffe wird unweigerlich einen Preisanstieg nach
sich ziehen. Als Erste werden dies Geringverdiener und die
Regionen mit dem niedrigsten mittleren Einkommen zu spiiren
bekommen;

18.  unterstreicht, dass aufgrund der sektoriibergreifenden
und komplexen Natur dieser Leitinitiative eine wirksame Gover-
nance und eine effiziente Uberpriifung ihrer Forschritte im Rah-
men der Europa-2020-Strategie, des Europdischen Semesters
und des Jahreswachstumsberichts, die eine jihrliche Kontrolle
der Leistung der Mitgliedstaaten ermdglichen, von grundlegen-
der Bedeutung sind, damit die Europdische Union ihre Ressour-
cen effizienter nutzen kann;

19.  bekriftigt die Notwendigkeit, die Haushaltsaspekte der
Leitinitiativen im Rahmen der Europa-2020-Strategie zu kli-
ren (). Der ndchste mehrjahrige Finanzrahmen muss die Ziele
der Leitinitiative ,Ressourcenschonendes Europa“ widerspiegeln, in-
dem sichergestellt wird, dass die EU-Mafnahmen in einem ge-
meinsamen Strategierahmen koordiniert werden, da diese Initia-
tive sich uber alle aus dem EU-Haushalt finanzierten Politik-
bereiche hinweg erstreckt;

20.  fordert die Europdische Kommission auf, bei der Bewer-
tung der nationalen Reformpline, die die Mitgliedstaaten im
April 2011 vorgelegt haben, deren Engagement zur Forderung
einer effizienten Ressourcennutzung zu beriicksichtigen;

21.  weist erneut darauf hin, dass der Erfolg der Europa-
2020-Strategie in groRem Mafle von den Entscheidungen auf
lokaler und regionaler Ebene abhidngt. Diesbeziiglich hat sich
der Ausschuss bereits fiir die Aufnahme eines Verweises auf
den Abschluss von Territorialpakten fiir die Europa-2020-Stra-
tegie in die nationalen Reformprogramme, und zwar in Form
von Partnerschaften auf mehreren Ebenen zwischen der EU, den
Mitgliedstaaten und den lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften, ausgesprochen (3);

22.  empfichlt daher die Forderung einer integrierten lokalen
Entwicklung als Konigsweg zur Verwirklichung der Ziele dieser
Leitinitiative;

23.  erachtet seine Mitwirkung an der Umsetzung der Leitini-
tiative ,Ressourcenschonendes Europa“ sowie der integrierten Politik
zur effizienten Ressourcennutzung im Rahmen seiner Europa-
2020-Monitoringplattform als wesentlich;

@ CdR 73/2011 fin.
() CdR 73/2011 fin und CdR 25/2009 fin.
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24.  fordert, dass die im Fahrplan vorgeschlagenen Fristen fiir
die aufeinanderfolgende Festlegung und Annahme von Indika-
toren und Zielen bis Ende des Jahres 2013 verkiirzt werden;
pladiert dafur, dass die Annahme dieser Indikatoren im Laufe
des Jahres 2012 erfolgen sollte und dringt auflerdem darauf,
dass die zustindigen lokalen und regionalen Gebietskorperschaf-
ten zu diesen Fristen im Zusammenhang mit den Indikatoren
konsultiert werden, damit sie realistisch und sowohl in Bezug
auf die Kapazititen als auch die Kosten machbar sind;

25.  begriflt den im ,Fahrplan fiir ein ressourcenschonendes Eu-
ropa“ enthaltenen Vorschlag der Europdischen Kommission, eine
begrenzte Zahl an Indikatoren anzunehmen, damit diese als
Grundlage fiir die Ausarbeitung von Mafnahmen auch wirklich
nachvollziehbar und wirksam sein kénnen. Sie sollten gemifs
ihrer Bedeutung, Stichhaltigkeit, Zuverldssigkeit und Stabilitat
festgelegt und so weit wie moglich anerkannt werden;

26.  fordert die Europdische Kommission auf, die Festlegung
eines ,Korbes“ von insbesondere vier Indikatoren fiir die Res-
sourcennutzung in Betracht zu ziehen: FuRabdruck fiir den Fli-
chenverbrauch, Rohstoffverbrauch (biologische Vielfalt, biologi-
sche und mineralische Ressourcen), Wasser-Fuflabdruck und Kli-
magas-FufSabdruck. Diese Indikatoren lassen sich relativ einfach
messen und sind gleichzeitig gute Anzeiger fiir unseren Ressour-
cenverbrauch und seine Auswirkungen. Sie wiirden die Indika-
toren zur Bewertung der okologischen Auswirkungen und der
Effizienz der Ressourcennutzung erginzen;

27.  betont, dass ein globaler Indikator wie der ,6kologische
Fuflabdruck® als niitzliches Instrument fur Informations- und
Sensibilisierungskampagnen angenommen werden muss, wobei
allerdings deutlich zu machen ist, dass ein solcher Indikator
aufgrund des hohen Grads an Informationsdichte als Beitrag
zur Politikgestaltung nur begrenzt genutzt werden kann. Daher
ist eine Harmonisierung der Daten und Methoden in den Mit-
gliedstaaten erforderlich, zu der die Europdische Kommission
beitragen kann;

28.  begrifft den Vorschlag der Europiischen Kommission,
eine begrenzte Zahl an hochgesteckten, quantifizierten, genauen
und kohdrenten Zielen fiir die effiziente Ressourcennutzung
festzulegen. Mit diesen Zielen sollen die in Ziffer 26 genannten
vier Indikatoren verbessert sowie zum Beispiel Bodenversiege-
lungen gestoppt oder die Abfallvermeidungs- und Recycling-
raten erhoht werden;

29.  fordert die Europdische Kommission auf, bei ihrer Bewer-
tung der Indikatoren und Ziele die Machbarkeit der Mafinahmen
zu untersuchen, die von den lokalen und regionalen Gebiets-
korperschaften auf ihrer Grundlage durchgefithrt werden konn-
ten;

30.  besteht darauf, dass die Europdische Kommission diese
Indikatoren in ihrem Jahreswachstumsbericht beriicksichtigt, mit
dem das Europdische Semester ab 2012 eingefiihrt wird, um sie
zum integralen Bestandteil des nationalen Berichtsystems fiir die
Europa-2020-Strategie zu machen und die Diskussionen auf die
Frage auszurichten, wie die nationalen Reformprogramme und
Haushaltsplane mit der Europa-2020-Strategie in Einklang ge-
bracht werden konnen;

31.  fordert ferner, dass diese Indikatoren fiir die Ressourcen-
nutzung in den von der Europdischen Kommission und den

Mitgliedstaaten vorgenommenen Folgenabschitzungen fir poli-
tische Vorschlage beriicksichtigt werden. Die Europdische Kom-
mission sollte Leitlinien und Instrumente festlegen, um den Mit-
gliedstaaten, lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, Un-
ternehmen und sonstigen Organisationen die Moglichkeit an die
Hand zu geben, diese Indikatoren einfach und effizient an-
zuwenden;

32.  merkt an, dass aufgrund des Umfangs und der Vielfalt
der Herausforderungen in Bezug auf den Schutz der Ressourcen
samtliche auf europiischer, nationaler, lokaler und regionaler
Ebene verfiigharen Instrumente mobilisiert werden miissen.
Die europdischen und nationalen Instrumente sind eine ver-
starkte Integration Okologischer Aspekte in die Wirtschafts-
und Produktpolitik, auf lokaler Ebene ist ein Instrument der
Biirgermeisterkonvent, der seine Wirksamkeit im Energiebereich
bereits unter Beweis gestellt hat;

33.  fordert die internationalen, europdischen, nationalen, re-
gionalen und lokalen Institutionen auf, diesbeziiglich eine Be-
standsaufnahme der weitreichenden Erfahrungen und Erkennt-
nisse zu machen, die die Unterzeichner des Biirgermeisterkon-
vents bislang zusammengetragen haben (rund 3 000 Gemein-
den und tiber 100 Regionen in mehr als 40 Landern);

34.  fordert die Europdische Kommission und die tibrigen EU-
Institutionen aufierdem auf, gemeinsam konkrete Mechanismen
zu gestalten, die einen Austausch der Erfahrungen des Biirger-
meisterkonvents mit den globalen Partnern der EU ermdglichen,
z.B. die Forderung der lokalen und regionalen Zusammenarbeit
in Sachen Ressourceneffizienz zwischen den Stidten und Regio-
nen der EU und der siidlichen und 6stlichen Nachbarlinder
sowie mit Entwicklungsldndern;

35.  bedauert, dass in dem Fahrplan nicht die Moglichkeit
erwahnt wird, den Biirgermeisterkonvent beim Engagement fiir
eine effiziente Ressourcennutzung zu beteiligen; fordert in die-
sem Zusammenhang die Europdische Kommission mit Nach-
druck auf, die Ausweitung des Biirgermeisterkonvents auf diesen
Bereich zu betreiben;

36.  schldgt auflerdem vor, gemeinsam mit der Europiischen
Kommission konkrete Mdoglichkeiten fiir die Ausweitung des
Biirgermeisterkonvents auf grundlegende Geltungsbereiche der
Leitinitiative ,Ressourcenschonendes Europa“ wie biologische Viel-
falt, Flichennutzung, Abfall- und Wasserbewirtschaftung, Luft-
verschmutzung usw. zu untersuchen (CdR 164/2010 fin);

37.  fordert unter Beriicksichtigung des Konzepts fiir den
Schutz der europdischen Gewdsser die Europaische Kommission
insbesondere auf, 2012 in partnerschaftlicher Zusammenarbeit
mit dem Ausschuss den Biirgermeisterkonvent auf die ,20-20-
20“Ziele fur eine integrierte Wasserbewirtschaftung gemafS der
Stellungnahme des Ausschusses der Regionen CdR 5/2011 fin
auszuweiten;

38.  unterstiitzt ausdriicklich die Schaffung einer ,Transitions-
plattform fiir Ressourceneffizienz, an der unterschiedliche Akteure wie
(-..)politische Entscheidungstriger auf verschiedenen Verwaltungsebe-
nen, einschlieflich regionaler und lokaler Ebene (...) teilnehmen“ (*).
Eine derartige Plattform konnte mit der Verkniipfung der ein-
schldgigen Maffnahmen befasst werden und zu der Ermittlung
der Ziele und Hindernisse fiir diesen Ubergang beitragen;

(* Schlussfolgerungen des Rates (Umwelt) von Dezember 2010.
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39.  befiirwortet, dass die Europidische Kommission den Auf-
bau von Netzwerken und den Austausch vorbildlicher Verfahren
zwischen Agenturen, die Ressourceneffizienzprogramme durch-
fuhren, unterstiitzt; fordert die Europdische Union auf, iiberall
dort, wo sie noch nicht bestehen, die Einrichtung nationaler,
regionaler und lokaler Agenturen fiir eine effiziente Ressourcen-
nutzung zu fordern. Die Zustindigkeiten der bestehenden Agen-
turen konnten auf alle Fragen im Zusammenhang mit der Res-
sourcennutzung ausgeweitet werden und sollten die Information
und Beratung von Behorden, Unternehmen und Biirgern tiber
bestehende und verfugbare Mafnahmen und Losungen in Sa-
chen effiziente Ressourcennutzung beinhalten;

Komponenten der Leitinitiative ,Ressourcenschonendes
Europa“

40.  betont, dass fiir ein ressourcenschonendes Europa nicht
nur technologische Innovationen, sondern auch Innovationen in
Bezug auf sein soziookonomisches System erforderlich sind,
einschl. neuer Verhaltensmuster in Produktion und Verbrauch,
Anderungen der Lebensweisen und neuer Governance-Modelle
sowie eines strategischen, auf systematische Innovationen aus-
gerichteten Forschungsprogramms;

41.  fordert insbesondere die Durchfithrung der notwendigen
Infrastrukturanderungen, um so genannte intelligente Intergrids,
d.h. Stromnetze nach dem Vorbild des Internet, zu ermdéglichen,
tiber die KMU und Genossenschaften ihre eigene griine Energie
erzeugen und iiber dezentrale ,Peer-to-Peer‘-Netze regionen-
tibergreifend iibertragen konnen; fordert die Europdische Kom-
mission auf, eine eigene Konferenz mit den lokalen und regio-
nalen Gebietskorperschaften und einschlagigen Interessentriagern
zu veranstalten, um die Umstellung der europiischen Energie-
erzeugung auf den Weg zu bringen;

42.  unterstreicht, dass eine Reihe von Mafinahmen wie zum
Beispiel eine Uberarbeitung der Haushalts- und Wirtschaftspoli-
tiken der Mitgliedstaaten sowie okologische Steuerreformen, die
auf die effiziente Nutzung von Ressourcen ausgerichtet sind,
notwendig sein werden, um die Ziele der Leitinitiative zu errei-
chen; es wird ebenfalls notwendig sein, die nationalen Buch-
fiihrungen auf den Aspekt der effizienten Ressourcennutzung
auszurichten, um zur Festlegung angemessener Preise die exter-
nen Kosten zu internalisieren, die Verursacher zur Kasse zu
bitten und gleichzeitig die Verbraucher zu schiitzen sowie
schrittweise diejenigen Beihilfen abzuschaffen, die negative Um-
weltauswirkungen nach sich ziehen;

43, erachtet die Konzipierung eines CO,-armen und ressour-
censchonenden europiischen Verkehrssystems als grundlegen-
den Erfolgsgarant fiir diese Leitinitiative. In diesem Kontext
miissen die fiir die Fahrzeugherstellung erforderlichen Energie-
und Rohstoffmengen verringert und die Industrie bei derartigen
Bemithungen unterstiitzt, der Kraftstoffverbrauch der Fahrzeuge
noch erheblicher gesenkt und Verkehrssysteme eingerichtet wer-
den, die einen immer geringeren 6kologischen Fuffabdruck als
Maf8 fiir den globalen Ressourcenverbrauch haben;

44, begrifit die Beriicksichtigung der Forderung einer euro-
pdischen Wasserpolitik, die im Rahmen der Leitinitiative vor-
rangig auf Wassersparen und eine schonendere Wasserverwen-
dung angelegt ist. Der Ausschuss wird seine einschldgigen Emp-
fehlungen in seiner Prospektivstellungnahme zur ,Rolle lokaler
und regionaler Gebietskorperschaften bei der Forderung eines nachhal-
tigen Wassermanagements® (°) vorlegen;

() CdR 5/2011.

Eine CO,-arme Wirtschaft und ein ressourceneffizientes
Energiesystem

45.  bedauert, dass mit den derzeitigen Energieeffizienzmaf3-
nahmen die Ziele des Energie- und Klimapakets der EU fir
2020 nicht erreicht werden konnen. Die Energieeffizienz sollte
zu einem verbindlichen Ziel gemacht werden und mafigeblich
zu den Zielen fur die Verringerung der Treibhausgasemissionen
bis 2050 beitragen;

46.  fordert die Europdische Kommission auf, sich in ihren
legislativen und finanziellen Initiativen zur Umsetzung des vor
kurzem angenommenen Energieeffizienzplans 2011 (°) auf die
Sektoren Gebdude, Dienstleistungen und Verkehr zu konzentrie-
ren;

47.  bekriftigt, dass die Bauwirtschaft mittels angemessener
Legislativinitiativen und finanzieller Anreize zur Steigerung der
Gebdudesanierungsrate angehalten werden sollte, um die Ener-
gieeftizienz zu erhohen;

48.  weist auf die Notwendigkeit hin, in allen betroffenen
Wirtschaftszweigen, und somit auch in der Bauwirtschaft eine
ausreichend groffe Zahl an in Energieeffizienzfragen qualifizier-
ten Arbeitskriften aus- und weiterzubilden, und schlagt die Ent-
wicklung einer europiischen Strategie fiir die Sensibilisierung
und Schulung dieser Arbeitskrafte vor; unterstreicht in diesem
Zusammenhang das Potenzial der Leitinitiative und der damit
notwendigen innovativen Manahmen zur Schaffung hochqua-
lifizierter und langfristig ausgerichteter Arbeitsplatze in einer
Reihe von verschiedenen Branchen und Berufsfeldern in der EU;

49.  fordert die Europdische Kommission auf, im Rahmen
ihrer geplanten Richtlinie zu Energieeinsparungen konkrete
Mafinahmen zur Gebdudesanierung vorzuschlagen und im
mehrjdhrigen Finanzrahmen ausreichende Mittel fiir die Sanie-
rung und energieeffiziente Renovierung des europiischen Ge-
bdudebestands nach 2013 bereitzustellen. Diese Mafnahmen
sollten an eine Finanzierungsstrategie fiir Niedrigenergiehduser
gekoppelt sein;

50.  fordert die Europdische Kommission auf, ein einheitliches
Messsystem fiir die Energieeffizienz in der Europdischen Union
einschl. einer Methode vorzuschlagen, die auf lokaler und re-
gionaler Ebene angewendet werden kann;

51. befiirwortet das Ziel der Europdischen Kommission, den
Ubergang zu einer klimagasarmen und ressourcenschonenden
Wirtschaft zu bewerkstelligen (7);

52.  fordert, diesen Zielen in dem mehrjdhrigen Finanzrah-
men angemessen Rechnung zu tragen, u.a. durch die Bereitstel-
lung zusitzlicher Mittel fiir die lokale und regionale Ebene;

53.  anerkennt die Bedeutung des europdische Emissionshan-
delssystems (EHS) als Instrument zur Steuerung der Investitio-
nen in den im EHS erfassten Sektoren, namentlich Stromerzeu-
gung, energieintensive Industrien und ab 2012 Luftfahrt, indem
Investitionen in Vorhaben mit niedriger CO,-Bilanz finanziell
belohnt werden, und hofft, dass sich seine Effizienz nach
2012 verbessert;

(°) KOM(2011) 109 endg.
(7) KOM(2011) 112 endg.
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54.  spricht sich allerdings dafiir aus, die Rolle des EHS bei
der Forderung CO,-armer Technologien zu stirken, sofern diese
Technologien ebenfalls zur Verbesserung des Zustands der In-
dikatoren fur den Ressourcenverbrauch beitragen und die Um-
weltrisiken nicht erhohen;

55.  befturwortet daher die Vorhaben der Europdischen Kom-
mission, einen Teil der derzeitigen Emissionszertifikate stillzule-
gen, um die Umstellung der Europaischen Union auf eine CO,-
arme Wirtschaft voranzubringen;

56.  begriifSt die Aufnahme von Verfahren fir die Bodenbe-
wirtschaftung in den Fahrplan, mit denen die Speicherung von
Kohlenstoff in Boden gefordert wird und verweist darauf, dass
die Verbesserung des Gehalts an organischer Substanz im Boden
weitere Vorteile fiir Umwelt, Landwirtschaft, Bodenschutz und
Bodenfruchtbarkeit mit sich bringt;

57.  bedauert jedoch, dass das Klimaschutzpotenzial der
Landwirtschaft durch die Aufteilung auf mehrere unterschiedli-
che Kategorien in der Konvention der Vereinten Nationen iiber
den Zugang zu Informationen und ihrem System des Umwelt-
rechnungswesens sowie im Kyoto-Protokoll geschmilert wird,
obwohl dieser Sektor eine wesentliche Rolle bei der effizienten
und nachhaltigen Ressourcennutzung spielen soll;

58.  unterstreicht die Notwendigkeit, ein Gleichgewicht zwi-
schen der Nutzung von Biokraftstoffen in einer CO,-armen
Wirtschaft und dem Schutz der biologischen Vielfalt, der Was-
serwirtschaft und dem Umweltschutz im Allgemeinen und der
weltweiten Erndhrungssicherheit zu finden;

59.  unterstreicht die Bedeutung, die Energieeffizienzmafinah-
men an soziale Manahmen zu koppeln, damit die am stirksten
benachteiligten Biirger und Regionen Zugang zu effizienten
Energiediensten haben;

Nachhaltigkeit in Produktion und Verbrauch

60.  fordert die Europiische Kommission auf, eine wirksame
Durchfithrung des Aktionsplans fiir Nachhaltigkeit in Produk-
tion und Verbrauch und fur eine nachhaltige Industriepolitik
sicherzustellen und ein umfassenderes Konzept zu wiahlen;

61. fordert die Europdische Kommission ebenfalls auf, in der
Produktpolitik den sogenannten ,Top-Runner-Ansatz* zu ver-
folgen, d.h. Abschreckungsmafinahmen, mit denen die umwelt-
schidlichsten Erzeugnisse vom Markt eliminiert werden, an An-
reizmaffnahmen zu koppeln, mit denen die umweltvertraglichs-
ten Erzeugnisse belohnt und ihre Marktdurchdringung beschleu-
nigt wird;

62.  unterstiitzt Oko-Innovationen zur Entwicklung neuer
und ressourcenschonender Erzeugnisse oder Dienste als Schliis-
selelement fiir dieses Nachhaltigkeitsziel sowie zur Stirkung der
Wettbewerbsfahigkeit und Schaffung von Arbeitsplitzen. Mit
dem kiinftigen Aktionsplan fiir Oko-Innovationen sollten neue
Innovations-Partnerschaften unter Einbindung der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften entstehen;

63.  bekriftigt sein Engagement zur Forderung eines umwelt-
orientierten offentlichen Beschaffungswesens seitens der lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften;

64.  fordert die Festlegung verpflichtender Ziele fur ein um-
weltorientiertes offentliches Beschaffungswesen fiir die Regierun-
gen der Mitgliedstaaten und die europdischen Institutionen so-
wie die Aufnahme des ,grimen” Offentlichen Beschaffungs-
wesens als eigener Bestandteil in die kiinftige Richtlinie tiber
die offentliche Auftragsvergabe, um fiir mehr Rechtsklarheit
und seine allgemeine Anwendung zu sorgen;

65.  fordert eine eingehende Uberarbeitung der Okodesign-
Richtlinie und ihrer Durchfithrungsmaffnahmen, um durch die
Ausweitung ihres Anwendungsbereichs auf nichtenergetische Er-
zeugnisse, die erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt nach
sich ziehen, eine effizientere Ressourcennutzung zu fordern (%),
und empfiehlt die Entwicklung von Lebenszyklusanalysemetho-
den fiir Giiter und Dienstleistungen, deren Ergebnisse fiir alle
regionalen und lokalen Gebietskorperschaften einfach zuging-
lich sein miissen, um sie in ihrer Entscheidungsfindung zu un-
terstiitzen;

66.  fordert Maflnahmen zur Bekdmpfung der Tendenz, sys-
tematisch oder tibermifig auf die Kurzlebigkeit von Produkten
und Dienstleistungen zu setzen, sowie zur Verlingerung der
Lebensdauer von Produkten und Dienstleistungen, zur Verbes-
serung ihrer Reparierbarkeit und Wiederverwertbarkeit sowie
zur Forderung einschldgiger Wirtschafts- und Industrieinitiati-
ven;

67.  unterstiitzt eine verstirkte Nutzung des Gemeinschafts-
systems fur Umweltmanagement und Umweltbetriebspriifung
(EMAS), insbesondere seitens der lokalen und regionalen Ge-
bietskorperschaften. EMAS ist ein marktorientiertes Instrument,
das die Ressourcenbewirtschaftung in den Unternehmen und
Organisationen regelt. Nach Meinung des Ausschusses konnte
die Zahl der EMAS-Teilnehmer erh6ht werden, wenn die mit der
EMAS-Beteiligung verbundenen Kosten abgeschafft oder verrin-
gert wiirden und die Mitgliedstaaten ihre eigenen Ziele beziig-
lich der Zahl der offiziell an EMAS teilnehmenden Unternehmen
und Organisationen festlegen miissten;

68.  fordert die Europiische Kommission, die Mitgliedstaaten
sowie die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften aus-
driicklich auf, die Mafnahmen zur Sensibilisierung der Verbrau-
cher und Unternehmen fiir die 6kologischen und sozialen Aus-
wirkungen ihres Verbrauchs auszubauen, u.a. durch eine ent-
sprechende Kennzeichnung, die Aufnahme eines nachhaltigen
Verbrauchs in die Lehrpline und die verstirkte Kontrolle von
,Okologischen* Werbeargumenten;

Die Europidische Union zu einer Kreislaufwirtschaft ma-
chen

69. fordert die Annahme eines Ziels ,Null-Abfall-Gesell-
schaft’, indem die Abfallvermeidung und die Bewirtschaftung
von Abfall als Ressource in einer Stoffkreislaufwirtschaft opti-
miert werden;

70.  bedauert, dass die meistverbreitete Form der Beseitigung
von Siedlungsabfillen nach wie vor die Deponierung ist, und
fordert die Europdische Kommission daher auf, der Durchfiih-
rung und Anwendung der geltenden EU-Rechtsvorschriften fiir
die Abfallbewirtschaftung besondere Aufmerksamkeit zu wid-
men, da diese fiir eine effiziente Ressourcennutzung von grund-
legender Bedeutung sind;

(%) Artikel 21 der Richtlinie 2009/125/EG:
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71.  fordert die europdischen Institutionen, die Mitgliedstaaten
sowie die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften ein-
dringlich auf, effiziente Mafinahmen gegen die Verbringung
von Abfillen in Abfallbehandlungsanlagen innerhalb und aufer-
halb der EU zu ergreifen, die nicht den Normen entsprechen,
die Wettbewerbsfahigkeit der européischen Recyclingindustrie in
der gesamten Wertschopfungskette zu erhohen, Innovationen
fiir eine effiziente Ressourcennutzung und das Design wieder-
verwertbarer Erzeugnisse zu fordern, wirtschaftliche Anreize
oder neue marktorientierte Instrumente zur Wiederverwertung
und Forderung von Sekundirrohstoffen zu schaffen sowie die
Ausarbeitung und Anwendung von Kriterien fiir das Ende der
Abfalleigenschaft und von Qualitatskriterien fiir wiederverwer-
tete Materialien zu optimieren, wobei die laufenden Arbeiten der
Europiischen Kommission zu der Frage des Endes der Abfall-
eigenschaft beriicksichtig werden miissen, und fordert aufler-
dem, dass Produkten, die von Verknappung bedrohte Rohstoffe
enthalten, insbesondere Seltenerdmetalle, besondere Aufmerk-
samkeit gewidmet wird;

72.  fordert die Mitgliedstaaten sowie die lokalen und regio-
nalen Gebietskorperschaften auflerdem auf, gemifs Artikel 29
der Abfall-Rahmenrichtlinie echrgeizige Abfallvermeidungspro-
gramme aufzulegen einschl. klarer quantitativer Referenzwerte
fur die Mafnahmen zur Abfallvermeidung (°);

73.  fordert die Europdische Kommission auf, insbesondere
die Vermeidung biologischer Abfille und die Verringerung
von Lebensmittelabfillen zu fordern und die Europdische Wo-
che zur Abfallvermeidung (EWAV) auch weiterhin zu unterstiit-
zen, die mit groffem Erfolg in zahlreichen Regionen und Stidten

durchgefihrt wird;

74.  betont die herausragende Rolle der lokalen und regiona-
len Gebietskorperschaften bei der Entwicklung von Recycling-
und Wiederverwertungsmarkten und bekriftigt diesbeziiglich
seine Forderung, eigene und genaue Ziele fiir die Wiederverwen-
dung von Elektronik-Abfillen in die Richtlinie tiber die Entsor-
gung von Elektro- und Elektronik-Altgerdten (EEAG-Richtlinie)
aufzunehmen, wobei sichergestellt werden muss, dass der
Grundsatz der Herstellerhaftung in den Rechtsvorschriften voll
und ganz beriicksichtigt wird;

75.  verweist auf den umfangreichen Handlungsspielraum der
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zur Forderung der
Wiederverwertung iiber die derzeitigen EU-Ziele hinaus. Zahlrei-
che fortgeschrittene Stidte und Regionen haben die EU-Mindest-
ziele fir Wiederverwertung und andere Formen der Abfall-
bewirtschaftung als Alternative zur Deponierung bereits bei wei-
tem {ibertroffen und arbeiten nunmehr auf ein ,Null-Abfall-Ziel“
fur Deponien oder Verbrennungsanlagen sowie hohe Wieder-
verwertungsraten fur Haushaltsabfalle hin. Diesbeziiglich fordert
der Ausschuss die Europdische Union und die Mitgliedstaaten
auf, die Einfilhrung von Instrumenten zur Forderung der Wie-
derverwertung, die in fortgeschrittenen Stidten und Regionen
bereits zum Einsatz kommen, insbesondere in den in diesem
Bereich am wenigsten fortgeschrittenen Regionen, auch weiter-
hin zu unterstiitzen;

76.  fordert die Europdische Kommission auf, die in der Ab-
fall-Rahmenrichtlinie vorgeschriebene Bewertung der Vorteile
der Festlegung verbindlicher europdischer Ziele fur die Abfall-
vermeidung sowie der Anhebung des geltenden verbindlichen

(%) CdR 47/2006 fin.

Ziels fir die Wiederverwertung fester Siedlungsabfille zu be-
schleunigen. Durch diese Maflnahmen konnten 500 000 neue
Arbeitsplitze in Europa geschaffen werden (1%);

Effiziente Nutzung von Rohstoffen (Mineralien, Wilder
und Biomasse)

77.  zeigt sich erfreut, dass die Europiische Kommission in
ihrer im Rahmen der Leitinitiative ,Ressourcenschonendes Europa“
veroffentlichten Mitteilung ,Grundstoffmdrkte und Rohstoffe: He-
rausforderungen und Losungsansatze* (') die effiziente Ressourcen-
nutzung behandelt;

78.  fordert die Europiische Union und die Mitgliedstaaten
auf, verstarkt Substitutionslosungen und eine effiziente Ressour-
cennutzung in der Wertschopfungskette fiir Rohstoffe zu for-
dern, d.h. die Ressourceneffizienz in Bezug auf Aufsuchen, Ge-
winnen, Aufbereiten, Wiederverwertung, Okodesign, industrielle
Okologie und Erzeugung zu erhohen;

79.  fordert die Mitgliedstaaten und Regionen auf, mit Unter-
stiitzung der Europiischen Kommission eine Politik fir die
nachhaltige und effiziente Nutzung mineralischer Ressourcen
und eine Raumordnungspolitik fir Mineralien zu entwickeln
sowie ein klares Verfahren fir Abbaugenehmigungen festzule-
gen;

80.  befiirwortet die Leitlinien der Europiischen Kommission
zu nichtenergetischen mineralgewinnenden Industriezweigen
(NEEI) und Natura 2000 (*?) und fordert fir die Zukunft die
Annahme eines integrierten Konzepts in diesem Bereich;

81. nimmt die Aufforderung des Rates an die Europdische
Kommission zur Kenntnis, Mafnahmen zur Beseitigung der
Rohstoffversorgungsprobleme der forstwirtschaftlichen Unter-
nehmen und im Bereich der erneuerbaren Energien vorzuschla-
gen;

82.  fordert die Einfithrung eines EU-weiten verpflichtenden
Zertifizierungssystems sowie von Anreizen fir die Nutzung von
Biomasse zur Energieerzeugung und von Holz aus nachhaltig
bewirtschafteten Waldern. Der Ausschuss verweist auf die dies-
beziigliche mogliche Verwaltungsrolle der lokalen und regiona-
len Gebietskorperschaften;

83.  bekraftigt seine Forderung an die Europdische Kommis-
sion, Vorschldge fiir verbindliche Mindestnachhaltigkeitskriterien
fur die Nutzung von fester und gasformiger Biomasse zur
Strom-, Wirme- und Kilteerzeugung zu unterbreiten (*%);

Biologische Vielfalt, Okosystemleistungen und Bodennut-
zung

84.  betont, dass die Nutzung, der Schutz und die wirksame
Wiederherstellung von Okosystemleistungen, wie dies von den
Mitgliedstaaten im Rahmen des neuen Ziels der biologischen
Vielfalt fir 2020 festgelegt und in der Kommissionsmitteilung
.Lebensversicherung und Naturkapital: Eine Biodiversitdtsstrategie der
EU fir das Jahr 2020“ (") dargelegt wurde, fiir eine effiziente
Ressourcennutzung von wesentlicher Bedeutung sind;

(%) Siehe CEE Bankwatch 2011, Bundesverband Erneuerbare Energie
e.V. (BEE) & Friends of the Earth Europe (FOEE) 2011.

(1) KOM(2011) 25 endg.

('?) Leitlinien zu nichtenergetischen mineralgewinnenden Industriezwei-
gen (NEE) und Natura 2000:http://ec.europa.cufenvironment/
nature/natura2000/management/docs/neei_n2000_guidance.pdf
(nur auf EN verfiigbar).

(%) CdR 312/2010 fin.

(") KOM(2011) 244 endg.
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85.  befirwortet die Forderung der biologischen Vielfalt bis
2020 mit dieser EU-Strategie, um die Arbeiten zur Anerken-
nung des Wertes der biologischen Vielfalt, darunter des 6ko-
nomischen Wertes der biologischen Vielfalt und der Okosystem-
leistungen voranzubringen, die mit der Verwaltung der Struk-
turfonds beauftragten Behorden zu Investitionen in das Natur-
kapital als Erbe fiir kiinftige Generationen und Motor fir die
wirtschaftliche Entwicklung anzuhalten, die Unterstiitzung des
Schutzes der biologischen Vielfalt durch die GAP auszubauen,
ein Unterziel zur Wiederherstellung der Okosysteme festzulegen
und die Schaffung einer ,griinen” Infrastruktur zu fordern;

86.  bedauert, dass die Schliisselrolle der lokalen und regio-
nalen Gebietskorperschaften fir den Erfolg dieser Strategie ent-
gegen seiner fritheren Empfehlungen nicht ausreichend an-
erkannt wird;

87.  fordert die Europiische Union und die Mitgliedstaaten
auf, lokale und regionale Pilotprojekte zur Erhaltung der biolo-
gischen Vielfalt, insbesondere Pilotprojekte fiir die Abschitzung
des okonomischen Wertes von Okosystemen und biologischer
Vielfalt (,The Economics of Ecosystems and Biodiversity“ — TEEB) auf
den Weg zu bringen, um die lokalen und regionalen Gebiets-
korperschaften bei der Annahme und Umsetzung der in dem
internationalen TEEB-Bericht fiir lokale und regionale Entschei-
dungstriger (,TEEB Report for Local and Regional Policy Makers®)
genannten Instrumente zu unterstiitzen (*);

88.  halt fest, dass die Verschlechterung des Zustands natiir-
licher und naturnaher Lebensriume, namentlich u.a. Griinland,
Feuchtgebiete, Heideflichen und Sumpfgelinde, die ein essentiel-
ler Faktor fur die Bekimpfung des Klimawandels sind, ein wich-
tiger Grund zur Besorgnis ist, und fordert die Europiische
Union, die Mitgliedstaaten sowie die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften auf, einschligige Programme fiir den
Schutz und die Wiederherstellung dieser Okosysteme aufzule-
gen;

89.  zeigt sich angesichts des zunehmenden Flichenver-
brauchs durch Verstidterung und Ausweitung der Verkehrsnetze
besorgt, die wiederum zu einer wachsenden Bodenversiegelung
fithren, wodurch das Wasser immer weniger in den Boden ein-
dringen kann. Dadurch steigt die Uberschwemmungs- und Ero-
sionsgefahr. Weitere Folgen sind die Parzellierung von Lebens-
riumen und Fragmentierung von Tierpopulationen; und Stidte
werden zu Hitzefallen, denn sie sind anfélliger fiir Hitzewellen
und den Klimawandel;

Briissel, den 11. Oktober 2011

(%) http:/[www.teebweb.org.

90.  fordert die Mitgliedstaaten auf, gemeinsam mit den loka-
len und regionalen Gebietskorperschaften integrierte Flachennut-
zungspline und Raumplanungssysteme zu entwickeln, die dazu
beitragen konnen, eine nachhaltige Bevolkerungsansiedlung in
der Stadt zu gewihrleisten, Anreize fiir die Neuerschliefung
von Industriebrachen anstelle des Verbrauchs von Griinflichen
und des lindlichen Raums zu schaffen, eine Datenbank fiir der-
artige Industriebrachen anzulegen und iiberall dort, wo dies
notwendig ist, die Bodenversiegelung riickgingig zu machen;

91.  unterstreicht, dass eine gemeinsame thematische Strategie
fir den Bodenschutz einschl. des Ziels der Annahme einer Bo-
den-Rahmenrichtlinie Bestandteil der kiinftigen EU-Umweltpoli-
tik bleiben sollte;

Eine effiziente Ressourcennutzung im Rahmen der Ge-
meinsamen Agrarpolitik, der Gemeinsamen Fischereipolitik
und der Kohisionspolitik

92.  bringt seine Besorgnis dariitber zum Ausdruck, dass die
geschitzten kommerziellen Fischbestinde sich auferhalb siche-
rer biologischer Grenzen befinden, und bekriftigt daher seine
Forderung, den ,hochstmoglichen Dauerertrag (MSY) als Ziel
festzulegen, das bis 2015 erreicht werden muss, und dieses
Ziel als Leitprinzip in die kiinftige EU-Fischereipolitik (GFP) auf-
zunehmen (19);

93.  befurwortet den Ansatz, den die Europidische Kommis-
sion in ihrer Mitteilung ,Beitrag der Regionalpolitik zum nachhal-
tigen Wachstum im Rahmen der Strategie Europa 2020“ (V) ver-
folgt;

94.  spricht sich fiir die Aufstockung des Beitrags der Struk-
turfonds zur Durchfithrung dieser Leitinitiative aus und fordert
die mit der Verwaltung der Strukturfonds beauftragten Behor-
den, vermehrt in eine CO,-arme Wirtschaft, in Okosystemleis-
tungen und in die biologische Vielfalt sowie in Okoinnovatio-
nen zu investieren;

95.  stimmt auflerdem der Optimierung der Investitionen in
die effiziente Ressourcennutzung zu;

96. st der festen Uberzeugung, dass eine intelligente, nach-
haltige und integrative Entwicklung in der EU und dariiber
hinaus erreicht werden kann, wenn die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften als Motor des Wandels und der sozio-
okonomischen Entwicklung auftreten.

Die Prasidentin
des Ausschusses der Regionen

Mercedes BRESSO

(%) CdR 218/2009 fin.
('7) KOM(2011) 17 endg.
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Revidierte Stellungnahme des Ausschusses der Regionen ,Reform der EU-Beihilfevorschriften iiber
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse“

(2012/C 9/09)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— begrifdt, dass die Position der Kommission mit dem Vorschlag des Ausschusses der Regionen iiber-
einstimmt, dem zufolge unterschieden werden sollte zwischen: 1. ,De-minimis“-Ausgleichszahlungen
fur die Erbringung offentlicher Dienstleistungen, die den Handelsverkehr zwischen den Mitgliedstaaten
nicht beeintrichtigen; 2. Ausgleichszahlungen fir 6ffentliche Dienstleistungen von lokaler und sozialer
Dimension, die zwar iiber der ,De-minimis“-Schwelle liegen, aber aufgrund der Organisationsform
und im Hinblick auf den derzeitigen Entwicklungsstand des Binnenmarkts keine den Interessen der
Union zuwiderlaufenden Auswirkungen auf den Handelsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten ha-
ben, und 3. Ausgleichszahlungen fir andere 6ffentliche Dienstleistungen von europiischer oder grenz-
tiberschreitender Dimension, fiir die sektorspezifische Richtlinien bzw. Verordnungen gelten;

— fordert deshalb erneut, diesen Schwellenwert auf 800 000 EUR pro Jahr anzuheben;

— ersucht die Kommission, auf die Einfithrung des Kriteriums der Bevolkerung einer lokalen Gebiets-
korperschaft in den Anwendungsbestimmungen dieser neuen De-minimis-Verordnung zu verzichten;

— wendet sich einmal mehr gegen die Einfithrung einer Priffung der wirtschaftlichen Effizienz eines
Ausgleichs fiir die Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse durch
die Kommission; fiir eine solche Legislativinitiative bilden nach Auffassung des AdR weder Artikel 106
noch ein Beschluss oder eine einseitige Richtlinie der Kommission auf der Grundlage von Absatz 3
des gegenstandlichen Artikels eine ausreichende Rechtsgrundlage. Das Mandat der Kommission als
Hitterin der EU-Wettbewerbsregeln betrifft keineswegs die Voraussetzungen fiir eine effiziente Zu-
weisung offentlicher Mittel durch die Behorden in den Mitgliedstaaten.
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Hauptberichterstatter
meinschaft Belgiens

Referenzdokumente

Karl-Heinz LAMBERTZ (BE/SPE), Ministerprisident der deutschsprachigen Ge-

— Entwurf einer Mitteilung iiber die Anwendung der Beihilfevorschriften der

Europdischen Union auf Ausgleichsleistungen fiir die Erbringung von
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse

Vorschlag fir eine Verordnung iiber die Anwendung der Artikel 107 und
108 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf De-
minimis-Beihilfen an Unternehmen, die Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse erbringen

Vorschlag fiir eine Mitteilung tiber den EU-Rahmen fiir staatliche Beihilfen
in Form von Ausgleichsleistungen fur die Erbringung offentlicher Dienst-
leistungen (2011)

Vorschlag fiir einen Beschluss tiber die Anwendung von Artikel 106 Ab-
satz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf
staatliche Beihilfen in Form von Ausgleichsleistungen zugunsten bestimm-
ter Unternehmen, die mit der Erbringung von Dienstleistungen von all-
gemeinem wirtschaftlichem Interesse betraut sind

Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den
Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen — Reform der EU-Beihilfevorschriften tiber Dienstleistungen
von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse

KOM (2011) 146 endg.

nung — ECOS-V-016

Revidierte Stellungnahme des Ausschusses der Regionen im Zusammenhang
mit dem Dokument CdR 150/2011 fin gemafl Artikel 52 der Geschiftsord-

I.  POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

1.  begriifit den Vorschlag fiir ein Legislativpaket der Kom-
mission tiber staatliche Beihilfen in Form von Ausgleichszah-
lungen fiir die Erbringung offentlicher Dienstleistungen;

2. vertritt die Auffassung, dass dieser Revisionsvorschlag eine
politisch bedeutsame Initiative fir die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften und die Biirgerinnen und Biirger ist, da er
zum Ziel hat, neue, klare und ausgewogene Regeln beziiglich
der Vereinbarkeit der Finanzierungsformen der offentlichen
Dienstleistungen mit den Binnenmarktbestimmungen festzule-
gen und so die Rechts- und Planungssicherheit zu gewahrleisten,
die fur die Entwicklung der offentlichen Dienstleistungen in der
EU erforderlich ist; bedauert allerdings, dass die Kommission das
selbstgesteckte Ziel, mehr Klarheit bei den Fragen der Anwend-
barkeit und Anwendung zu schaffen und den Verwaltungsauf-
wand besonders fiir die Betroffenen zu minimieren, nicht er-
reicht;

3. st der Auffassung, dass die Gesamtstruktur des von der
Kommission vorgeschlagenen Systems zur Kontrolle der staatli-
chen Beihilfen der lokalen, grenziiberschreitenden und europii-
schen Dimension der offentlichen Dienstleistungen, der Vielfalt
ihrer Organisationsformen und dem tatsichlichen Risiko einer
Beeintrichtigung des Handelsverkehrs zwischen den EU-Mit-
gliedstaaten starker Rechnung tragen sollte, die Entwiirfe dies
allerdings nur teilweise widerspiegeln;

4. begriiflt, dass die Position der Kommission mit dem Vor-
schlag des Ausschusses der Regionen iibereinstimmt ('), dem

(") Stellungnahme CdR 150/2011, Ziffer 44.

zufolge unterschieden werden sollte zwischen: 1. ,De-minimis*-
Ausgleichszahlungen fir die Erbringung offentlicher Dienstleis-
tungen, die den Handelsverkehr zwischen den Mitgliedstaaten
nicht beeintrichtigen und somit nicht der Kontrolle der staatli-
chen Beihilfen unterliegen diirfen; 2. Ausgleichszahlungen fiir
offentliche Dienstleistungen von lokaler und sozialer Dimen-
sion, die zwar iiber der ,De-minimis“-Schwelle liegen, aber auf-
grund der Organisationsform und im Hinblick auf den derzei-
tigen Entwicklungsstand des Binnenmarkts keine den Interessen
der Union zuwiderlaufenden Auswirkungen auf den Handels-
austausch zwischen den Mitgliedstaaten haben, und 3. Aus-
gleichszahlungen fir andere offentliche Dienstleistungen von
europdischer oder grenziiberschreitender Dimension, fur die
sektorspezifische Richtlinien bzw. Verordnungen gelten oder
die von gewerblichen Unternehmen mit grenziiberschreitendem
oder internationalem Auftragerbracht werden;

Entwurf einer Mitteilung iiber die Anwendung der Beihilfe-
vorschriften der Europiischen Union auf Ausgleichsleistun-
gen fiir die Erbringung von Dienstleistungen von allgemei-
nem wirtschaftlichem Interesse

5. begriifit den Entwurf einer Mitteilung, in dem verschiedene
Begriffe und Konzepte des auf Dienstleistungen von allgemei-
nem wirtschaftlichem Interesse anwendbaren EU-Rechts geklart
und aktualisiert werden, insbesondere hinsichtlich der Entwick-
lungen im Bereich der Rechtsprechung des Europidischen Ge-
richtshofs; bedauert allerdings, dass es die Kommission versiumt
hat, iiber die Vorgaben des EuGH hinaus nachvollziehbare Kri-
terien fir die Bestimmung einer wirtschaftlichen Titigkeit, des
lokalen Bezugs und der Binnenmarktrelevanz aufzustellen, wo-
mit sie sich weite Interpretationsspielriume bei der Priifung
erhalt und Rechtsunsicherheit weiter fortbesteht;



11.1.2012

Amtsblatt der Europdischen Union

C 9/47

6.  betont, dass mit Artikel 14 des Vertrags uiber die Arbeits-
weise der Europdischen Union (AEUV), der die allgemeinen
Anwendungsbestimmungen des Vertrags betrifft, eine neue
Rechtsgrundlage geschaffen wird, aufgrund derer Parlament
und Rat per Verordnung die Grundsitze und Voraussetzungen
fur die Erfullung der spezifischen Funktion von Dienstleistungen
von allgemeinwirtschaftlichem Interesse festlegen konnen, for-
dert die Kommission daher auf, diese Klirung der im Vertrag
nicht definierten Schliisselbegriffe mittels eines Vorschlags fur
eine Verordnung des Rates und des Europiischen Parlaments
auf der Grundlage des Artikels 14 AEUV zu formalisieren;

7. ist der Auffassung, dass der vorliegende Entwurf einer
Mitteilung die Kommission nicht von ihrer Pflicht befreit, einen
Qualitdtsrahmen fiir Dienstleistungen von allgemeinem Interesse
vorzulegen;

Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die Anwendung der
Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europidischen Union auf De-minimis-Beihilfen an Un-
ternehmen, die Dienstleistungen von allgemeinem wirt-
schaftlichem Interesse erbringen

8.  begriifét die Absicht der Kommission, den Schwellenwert
der ,De-minimis“-Verordnung (%) anzuheben, unterhalb dessen
eine offentliche Beihilfe nicht der Kontrolle staatlicher Beihilfen
unterliegt, um alle insbesondere von lokalen Vereinigungen
bzw. ortlichen sozialwirtschaftlichen Kleinstunternehmen vor
Ort erbrachten offentlichen Dienstleistungen im Sozialbereich
(soziale Integration, Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung,
Hilfe fiir dltere Menschen, Stadtteilarbeit, Initiativen in den Be-
reichen Kultur, Sport, Soziales und Bildung usw.) vom Geltungs-
bereich auszunehmen. Dieser Vorschlag beruht auf der Tatsache,
dass das Risiko der Beeintrichtigung des Handelsverkehrs zwi-
schen den Mitgliedstaaten durch derartige 6ffentliche Dienstleis-
tungen gleich Null ist;

9.  bedauert jedoch, dass sich die Kommission damit begniigt,
eine Anhebung des Schwellenwerts von 200 000 EUR fiir drei
Jahre auf 150 000 EUR pro Jahr vorzuschlagen, womit nur lo-
kale Unternehmen mit weniger als vier Angestellten abgedeckt
werden konnten; fordert deshalb erneut, diesen Schwellenwert
auf 800 000 EUR pro Jahr anzuheben, um alle lokalen Unter-
nehmen mit weniger als 20 Angestellten abdecken zu konnen,
die als einzige Mittel tiber von offentlichen Behorden gewihrte
Ausgleichszahlungen verfiigen, da die lokalen Dienstleistungen
kostenlos in einem begrenzten Gebiet erbracht werden;

10.  ersucht die Kommission, auf die Einfithrung des Kriteri-
ums der Bevolkerung einer lokalen Gebietskorperschaft in den
Anwendungsbestimmungen dieser neuen De-minimis-Verord-
nung zu verzichten. Tatsichlich ist die Bevolkerung bei der
Messung der Auswirkungen der Wirtschaftstitigkeit der betref-
fenden Gebietskorperschaft auf den Handelsverkehr zwischen
den Mitgliedstaaten in keiner Weise von Bedeutung. Im Ubrigen
sollte man sich nicht auf einen Ansatz stiitzen, der zu einer
diskriminierenden Unterscheidung zwischen den einzelnen Ebe-
nen (Gemeinden, Regionen, Staat usw.) fithren konnte. Das al-
leinige Bevolkerungskriterium wiirde auch nicht der Tatsache

(%) Verordnung (EG) Nr. 1998/2006 der Kommission vom 15.12.2006
, .De-minimis*-Beihilfen“.

Rechnung tragen, dass diese lokale Dienstleistungen von meh-
reren unterschiedlich grolen und auf unterschiedlicher Ebene
angesiedelten offentlichen Behorden entsprechend den vertrag-
lich verankerten Grundsitzen der Freiheit der Gestaltung und
Erbringung offentlicher Dienstleistungen kofinanziert werden
konnen. SchlieSlich darf die Einrichtung gemeinsamer Behor-
dendienste, insbesondere im Rahmen von Gemeindeverbanden,
nicht bestraft werden. Deshalb muss die Uberpriifung des loka-
len Charakters und der Begrenztheit auf einem Biindel von
Indizien beruhen, bei denen vor allem die geografische Situation
der betreffenden Gebietskorperschaft und der Kreis der poten-
ziellen Nutzer der jeweiligen offentlichen Dienstleistungen Be-
riicksichtigung finden. Bei dieser Uberpriifung muss nach Mag-
gabe von Artikel 174 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union die Situation von Gebieten mit schweren
und dauerhaften natiirlichen oder demografischen Nachteilen
beriicksichtigt und die Fordermafinahmen miissen entsprechend
differenziert werden. Die Umsatzbeschrankung auf 5 Mio. EUR
sollte aufgehoben werden;

11.  stellt mit Zufriedenheit fest, dass die Kommission das
Thema Transparenz sehr ernst nimmt und alle intransparenten
Beihilfen ausschliefSt, die nicht prazise im Rahmen des Anwen-
dungsbereichs der Verordnung berechnet werden konnen;

Vorschlag fiir einen Beschluss iiber die Anwendung von
Artikel 106 Absatz 2 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europiischen Union auf staatliche Beihilfen in Form
von Ausgleichsleistungen zugunsten bestimmter Unterneh-
men, die mit der Erbringung von Dienstleistungen von all-
gemeinem wirtschaftlichem Interesse betraut sind

12.  befiirwortet die in Ubereinstimmung mit dem Vertrags-
grundsatz der VerhiltnisméRigkeit von der Kommission vor-
geschlagene Vorgehensweise zur Beriicksichtigung des aus-
schlieflich lokalen Charakters bestimmter offentlicher Dienst-
leistungen sowie den Vorschlag, die Entscheidung tiber die a
priori angenommene Vereinbarkeit auf andere soziale Dienst-
leistungen auszuweiten, die bisher nur fiir Krankenhduser und
im sozialen Wohnungsbau titige Organisationen gilt;

13.  ist der Ansicht, dass die Einfiihrung dieses neuen Begriffs
des ,wesentlichen sozialen Bedarfs“ bei den Gebietskorperschaf-
ten und ihren Partnern zu erheblicher Verwirrung fiihrt, da er
sich mit den bereits bestechenden Begriffen der Sozialdienstleis-
tungen von allgemeinem Interesse und der nach Artikel 2 Ab-
satz 2 Buchstabe j der Dienstleistungsrichtlinie ausgenommenen
Sozialdienstleistungen iiberlagert; fordert die Kommission daher
auf, den Begriff der Sozialdienstleistungen nach Artikel 2 Absatz
2 Buchstabe j der Dienstleistungsrichtlinie zu bevorzugen, die es
den Mitgliedstaaten und den Gebietskorperschaften iiberlisst,
den Umfang dieser Leistungen gemaf dem Subsidiaritatsprinzip
festzulegen, und klar zu stellen, dass die Liste mit Beispielen fiir
Dienstleistungen in ihrem Vorschlag fir einen Beschluss iiber
die Anwendung von Artikel 106 Absatz 2 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union weder erschopfend noch
abschliefend ist;

14.  ersucht die Kommission, darauf zu verzichten, den
Schwellenwert fur jihrliche Ausgleichszahlungen, der die An-
wendung dieses Beschlusses bedingt, um die Hilfte zu senken
und bei 30 Mio. EUR pro Jahr zu belassen;
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15.  fordert die Kommission auf, die Freistellung von der
Notifizierungspflicht nicht an eine Hochstdauer fiir die Erteilung
eines Versorgungsauftrags entsprechend den Grundsitzen der
Selbstverwaltung und der Gestaltungsfreiheit der offentlichen
Dienstleistungen seitens der Behorden der Mitgliedstaaten zu
kniipfen;

16.  fordert die Kommission auf, die Freistellung von der
Notifizierungspflicht fiir die sozialen Dienstleistungen nicht an
die ausschliefliche Erbringung dieser Dienstleistungen durch
dazu beauftragte Unternehmen zu kniipfen, da die Bestimmun-
gen der Richtlinie iiber die Transparenz der Beziehungen zwi-
schen Unternehmen und offentlichen Behorden (Referenzen)
angewandt werden und die betreffenden Unternehmen eine ana-
lytische Buchfithrung haben;

17.  ist der Auffassung, dass die Gebietskorperschaften, wenn
sie im Rahmen einer Ausschreibung dem vierten Kriterium des
Altmark-Urteils fur die Qualifizierung der Ausgleichszahlungen
fiir offentliche Dienstleistungen entsprechen maéchten, Qualitits-
kriterien zur Bestimmung des wirtschaftlich vorteilhaftesten An-
gebots festlegen konnen miissen, statt auf das Kriterium des
glinstigsten Preises zuriickzugreifen;

18.  ist der Ansicht, dass die vorgeschlagene neue Definition
einer ,angemessenen Rendite“ anhand der Kapitalrendite bzw.
von Gewinnindikatoren so komplex ist, dass sie fiir viele sub-
nationale Behorden nicht anwendbar sein wird;

19.  fordert die Kommission dazu auf, in ihren endgiiltigen
Revisionsvorschldgen im Hinblick auf den grofen Ermessens-
spielraum der Gebietskorperschaften bei der Finanzierung of-
fentlicher Dienstleistungen alle moglichen Formen des Aus-
gleichs fur die Erbringung offentlicher Dienstleistungen — ein-
schlieflich des Ausgleichs in Form langfristiger Investitionsbei-
hilfen zur Finanzierung offentlicher Infrastrukturprojekte vor
Ort — zu beriicksichtigen, in puncto Buchhaltung nicht nur
jahrliche Betriebssubventionen zuzulassen und die Vorausset-
zungen fiir die Beurteilung des Vorliegens einer Uberkompen-
sierung bei langfristigen Investitionsbeihilfen insbesondere im
Bereich Gebdude- und Grundstiickinfrastrukturen festzulegen;

20.  weist die Kommission darauf hin, dass weitere objektive
Kriterien beriicksichtigt werden sollten, die das Risiko einer
Beeintrichtigung des Handelsverkehrs zwischen den Mitglied-
staaten, einer Wettbewerbsverzerrung oder von Quersubventio-
nierungen a priori ausschlielen, wie z.B. der rdumlich begrenzte
Zustandigkeitsbereich bestimmter Anbieter, die ein territoriales
Genehmigungsverfahren durchlaufen miissen, die begrenzte
Zielsetzung bestimmter oOffentlicher oder privater Dienstleis-
tungsunternehmen, die eigens zur Erbringung einer bestimmten
offentlichen Dienstleistung in einem bestimmten Gebiet gegriin-
det wurden und keinerlei erwerbsorientierte Tatigkeit auf dem
Markt ausiiben, oder auch manche Sozialunternehmen ohne
Erwerbszweck, die ihre Gewinne in Vorwegnahme kiinftiger
Ausgleichszahlungen ggf. in die Finanzierung der offentlichen
Dienstleistung investieren, mit deren Erbringung sie beauftragt
sind;

21.  schlagt vor, in der endgiiltigen Entscheidung der Kom-
mission in Ubereinstimmung mit den Vertragsgrundsitzen der

Subsidiaritit und der Verhaltnismafigkeit die Gebietskorper-
schaften, die die Ausgleichszahlungen leisten, damit zu beauf-
tragen, simtliche Manahmen zur Vermeidung, Kontrolle und
Riickzahlung einer moglichen Uberkompensierung zu ergreifen,
da eine Vermeidung von Uberkompensierungen in deren ureige-
nem Interesse liegt. Im Gegenzug sollten die Einspruchsverfah-
ren im Falle einer Uberkompensierung fiir die tatsichlich und
unmittelbar benachteiligten Unternehmen vereinfacht werden;

22, schligt der Kommission vor, die Anwendung dieser Be-
stimmungen von folgenden Aspekten abhingig zu machen:

— Existenz eines ,Vertrags iber offentliche Dienstleistun-
gen” (’), d.h. eines offiziellen Aktes, in dem 1. anerkannt
wird, dass der vom Anbieter ausgefithrte Auftrag im All-
gemeinwohl liegt und unter Artikel 14 und Artikel 106
Absatz 2 AEUV sowie unter Artikel 2 des Protokolls Nr. 26
fallt; 2. die Art der sich aus dem Vertrag ergebenden Auf-
gaben sowie das betreffende Gebiet und 3. die Parameter zur
Berechnung der geleisteten Ausgleichszahlung fiir die Erbrin-
gung einer offentlichen Dienstleistung angegeben werden;

— die Veroffentlichung dieses ,Vertrags iiber offentliche Dienst-
leistungen® in einem eigens zu diesem Zweck geschaffenen
Verzeichnis im Amtsblatt der Europdischen Union;

Vorschlag fiir eine Mitteilung iiber den EU-Rahmen fiir
staatliche Beihilfen in Form von Ausgleichsleistungen fiir
die Erbringung o6ffentlicher Dienstleistungen (2011)

23.  wendet sich einmal mehr gegen die Einfihrung einer
Prifung der wirtschaftlichen Effizienz eines Ausgleichs fur die
Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftli-
chem Interesse durch die Kommission; fiir eine solche Legislativ-
initiative bilden nach Auffassung des AdR weder Artikel 106
noch ein Beschluss oder eine einseitige Richtlinie der Kommis-
sion auf der Grundlage von Absatz 3 des gegenstindlichen
Artikels eine ausreichende Rechtsgrundlage. Das Mandat der
Kommission als Hiiterin der EU-Wettbewerbsregeln betrifft kei-
neswegs die Voraussetzungen fiir eine effiziente Zuweisung 6f-
fentlicher Mittel durch die Behérden in den Mitgliedstaaten.
Diese ausschlieflich der Kommission iibertragene und unter
Aufsicht des Gerichtshofs der EU auszuiibende Zustindigkeit
beschriinkt sich auf die Uberwachung der Vereinbarkeit von
Ausgleichszahlungen fir die Erbringung offentlicher Dienstleis-
tungen, die nicht den im Altmark-Urteil festgelegten Kriterien
entsprechen und somit unter dem Aspekt des Verbots und der
Kontrolle staatlicher Beihilfen zu beurteilen sind;

24, lehnt den von den Mitgliedstaaten in Form einer Mark-
terkundung zu fithrenden Nachweis {iber den Bedarf an einer
offentlichen Dienstleistung als einen Eingriff in das alleinige
Recht der Mitgliedstaaten zur Organisation und Ausgestaltung
der Dienstleistungen von allgemeinem Interesse ab.

II. ANDERUNGSVORSCHLAGE

Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die Anwendung der
Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europiischen Union auf De-minimis-Beihilfen an Un-
ternehmen, die Dienstleistungen von allgemeinem wirt-
schaftlichem Interesse erbringen

() Im Sinne der vorgenannten Verordnung EG 1370/2007.
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Anderungsantrag 1

Erwdgungsgrund 4

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

(4) Nach Erfahrung der Kommission sollte davon aus-
gegangen werden, dass Ausgleichsleistungen fiir die Er-
bringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirt-
schaftlichem Interesse den Handel zwischen Mitglied-
staaten nicht beeintrichtigen und/oder den Wettbewerb
nicht verfilschen oder zu verfilschen drohen, sofern sie
von einer lokalen Behorde, die eine Bevolkerung von
weniger als 10 000 Einwohner vertritt, gewahrt wer-
den, einem Unternehmen mit einem Jahresumsatz
von weniger als 5 Mio. EUR in den beiden vorangegan-
genen Geschiftsjahren zugutekommen und der Ge-
samtbetrag, den das begiinstigte Unternehmen als Aus-
gleich fiir die Erbringung von Dienstleistungen von all-
gemeinem wirtschaftlichem Interesse erhilt,
150 000 EUR je Steuerjahr nicht iiberschreitet.

(4) Nach Erfahrung der Kommission sollte davon aus-

gegangen werden, dass Ausgleichsleistungen fiir die Er-
bringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirt-
schaftlichem Interesse den Handel zwischen Mitglied-
staaten nicht beeintrichtigen und/oder den Wettbewerb
nicht verfilschen oder zu verfilschen drohen, sofern sie
von einer lekalen oOffentlichen Behorde —die—eineBe-
511 icerals10-000_Einwol i
A enei U i L Joi
. Lo 5 Mio_ EUR_in_den_beid
ls ge-
wihrt werden und der Gesamtbetrag, den das begiins-
tigte Unternehmen als Ausgleich fiir die Erbringung
von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse erhilt, $58 800 000 EUR je Steuerjahr nicht
tiberschreitet.

Begriindung

Bezugnahme auf Ziffer 9 und 10 der Stellungnahme.

Anderungsantrag 2

Erwdgungsgrund 16

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

(16) Die Kommission hat die Aufgabe zu gewihrleisten,
dass die Beihilfevorschriften eingehalten werden und
insbesondere die Voraussetzungen fiir die Gewahrung
von Beihilfen nach der De-minimis-Regelung erfiillt
sind. Nach dem in Artikel 4 Absatz 3 EUV veranker-
ten Grundsatz der Zusammenarbeit sind die Mitglied-
staaten gehalten, der Kommission die Erfiillung dieser
Aufgabe zu erleichtern, indem sie durch geeignete
Vorkehrungen sicherstellen, dass der Gesamtbetrag
der De-minimis- Beihilfen, die ein und demselben Un-
ternehmen fiir die Erbringung von Dienstleistungen
von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse gewahrt
werden, den  jihrlichen  Hochstbetrag — von
150 000 EUR nicht iiberschreitet. (...)

(16) Die Kommission hat die Aufgabe zu gewihrleisten,

dass die Beihilfevorschriften eingehalten werden und
insbesondere die Voraussetzungen fiir die Gewdhrung
von Beihilfen nach der De-minimis-Regelung erfiillt
sind. Nach dem in Artikel 4 Absatz 3 EUV veranker-
ten Grundsatz der Zusammenarbeit sind die Mitglied-
staaten gehalten, der Kommission die Erfiillung dieser
Aufgabe zu erleichtern, indem sie durch geeignete
Vorkehrungen sicherstellen, dass der Gesamtbetrag
der De-minimis- Beihilfen, die ein und demselben Un-
ternehmen fiir die Erbringung von Dienstleistungen
von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse gewahrt
werden, den jihrlichen Hochstbetrag von 156-666
800 000 EUR nicht iiberschreitet. (...)

Begriindung

Bezugnahme auf Ziffer 9 der Stellungnahme.

Anderungsantrag 3
Artikel 1 Absatz 2 - Geltungsbereich

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

(2)  Diese Verordnung gilt nur fiir Beihilfen, die von lo-
kalen Behorden, die eine Bevolkerung von weniger als
10 000 Einwohner vertreten, gewahrt werden.

2.
Interesse, die von lekalen offentlichen Behdrden—die—eine
R avallkarine von enicea 0 sraling ortratan

Diese Verordnung gilt nur fiir Beihilfen von lokalem

S t S o-JOU——EHWo 5

in einem begrenzten geografischen Gebiet gewihrt werden.

Begriindung

Bezugnahme auf Ziffer 10 der Stellungnahme.
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Anderungsantrag 4

Artikel 2 Absatz 2

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

(2) Diese Verordnung kann fiir Beihilfen nur in An-
spruch genommen werden, sofern i) der Gesamtbetrag
der einem Unternehmen, das Dienstleistungen von all-
gemeinem wirtschaftlichem Interesse erbringt, gewihrten
Beihilfen 150 000 EUR je Steuerjahr nicht iiberschreitet
und ii) dieses Unternehmen in den beiden dem Jahr der
Beihilfegewdhrung vorangegangenen Geschiftsjahren einen
durchschnittlichen Jahresumsatz mit allen Tatigkeiten vor
Steuern von weniger als 5 Mio. EUR erzielt hat.

(2) Diese Verordnung kann fiir Beihilfen nur in An-
spruch genommen werden, sofern i) der Gesamtbetrag
der einem Unternehmen, das Dienstleistungen von all-
gemeinem wirtschaftlichem Interesse erbringt, gewidhrten
Beihilfen +56-666 800 000 EUR je Steuerjahr nicht iiber-
schreitet und ii) dieses Unternehmen in den beiden dem
Jahr der Beihilfegewihrung vorangegangenen Geschiftsjah-
ren einen durchschnittlichen Jahresumsatz mit allen Tatig-
keiten vor Steuern von weniger als 5 Mio. EUR erzielt hat.

Begriindung
Bezugnahme auf Ziffer 9 der Stellungnahme.

Vorschlag fiir einen Beschluss iiber die Anwendung von Artikel 106 Absatz 2 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europiischen Union auf staatliche Beihilfen in Form von Ausgleichsleistungen
zugunsten bestimmter Unternehmen, die mit der Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse betraut sind

Anderungsantrag 5

Erwagungsgrund 9

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

Sofern die einschldgigen Voraussetzungen erfiillt sind, be-
eintriachtigen geringe Ausgleichsleistungen fiir Unterneh-
men, die mit der Erbringung von Dienstleistungen von all-
gemeinem wirtschaftlichem Interesse betraut sind, die Ent-
wicklung des Handelsverkehrs und des Wettbewerbs nicht
in einem Ausmaf, das dem Interesse der Europiischen
Union zuwiderliefe. Fiir Ausgleichsleistungen, die jdhrlich
15 Mio. EUR nicht iiberschreiten, ist daher keine Einzel-
anmeldung als staatliche Beihilfe erforderlich, sofern die
Voraussetzungen dieses Beschlusses erfiillt sind.

Sofern die einschldgigen Voraussetzungen erfillt sind, be-
eintrichtigen geringe Ausgleichsleistungen fir Unterneh-
men, die mit der Erbringung von Dienstleistungen von all-
gemeinem wirtschaftlichem Interesse betraut sind, die Ent-
wicklung des Handelsverkehrs und des Wettbewerbs nicht
in einem Ausmafl, das dem Interesse der Europdischen
Union zuwiderliefe. Fir Ausgleichsleistungen, die jahrlich
35 30 Mio. EUR nicht iiberschreiten, ist daher keine Einzel-
anmeldung als staatliche Beihilfe erforderlich, sofern die
Voraussetzungen dieses Beschlusses erfiillt sind.

Begriindung
Bezugnahme auf Ziffer 12 der Stellungnahme.

Anderungsantrag 6

Erwigungsgrund 17

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

Der angemessene Gewinn sollte anhand der Kapitalrendite
festgelegt werden und dem eingegangenen Risiko bzw. dem
Fehlen eines Risikos Rechnung tragen. Gewinne, die den
relevanten Swap-Satz zuziiglich 100 Basispunkten nicht
uberschreiten, gelten nicht als unangemessen. In diesem
Zusammenhang wird der relevante Swap-Satz als angemes-
sene Rendite fir eine risikofreie Investition angesehen. Der
Aufschlag von 100 Basispunkten dient unter anderem als
Ausgleich fur Liquidititsrisiken, die dem Erbringer von
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Inte-
resse entstehen, weil er Kapital in einen Vertrag iiber
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Inte-
resse investiert und dieses fiir die Dauer des Betrauungsakts
bindet, so dass er seinen Anteil nicht so schnell und giins-
tig verkaufen kann, wie es bei allgemeineren und liquidi-
titsrisikofreien Vermogenswerten derFal-wire:

Begriindung

Siehe Anderungsantrag zur neuen Ziffer 15 a) — Betrifft: Erwidgungsgrund 17 des Beschlusses der Kommis-

sion.
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Anderungsantrag 7

Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe a)

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

a) Ausgleichsleistungen fiir die Erbringung von Dienstleis-
tungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse, die
weniger als 15 Mio. EUR pro Jahr betragen. Schwankt
die Hohe der Ausgleichsleistungen wahrend des Betrau-
ungszeitraums, kann die Obergrenze anhand des Durch-
schnitts der einzelnen Jahresbetridge der Ausgleichsleis-
tungen berechnet werden.

a) Ausgleichsleistungen fiir die Erbringung von Dienstleis-
tungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse, die
weniger als +5 30 Mio. EUR pro Jahr betragen.
Schwankt die Hohe der Ausgleichsleistungen wihrend
des Betrauungszeitraums, kann die Obergrenze anhand
des Durchschnitts der einzelnen Jahresbetrdge der Aus-
gleichsleistungen berechnet werden.

Begriindung

Bezugnahme auf Ziffer 12 der Stellungnahme.

Anderungsantrag 8

Artikel 1 Ziffer 1 Absatz ¢

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

Ausgleichsleistungen fir die Erbringung von Dienstleistun-
gen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse zur De-
ckung des wesentlichen sozialen Bedarfs im Hinblick auf
Gesundheitsdienste, Kinderbetreuung, den Zugang zum Ar-
beitsmarkt, den sozialen Wohnungsbau sowie die Betreu-
ung und soziale Einbindung schwicherer Bevolkerungs-
gruppen. Dieser Absatz gilt nur, wenn die Ausgleichsleis-
tungen an Unternchmen gezahlt werden, deren Titigkeit
auf eine oder mehrere der in diesem Absatz oder in Absatz
b genannten Dienstleistungen beschrinkt ist. Die Erbrin-
gung von Nebendienstleistungen, die unmittelbar mit der
Haupttitigkeit verbunden sind, steht der Anwendung dieses
Absatzes jedoch nicht entgegen.

Ausgleichsleistungen fiir die Erbringung von Dienstleistu-

Sozialdienstleistungen nach Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe j
der Dienstleistungsrichtlinie, wie unter anderem Gesund-
heitsdienste, Kinderbetreuung, Hilfe fir &ltere Menschen,
den Zugang zum Arbeitsmarkt, den sozialen Wohnungs-
bau sowie die Betreuung und soziale Einbindung schwi-
cherer Bevolkerungsgruppen. Dieser Absatz gilt nur, wenn
die Ausgleichsleistungen an Unternehmen gezahlt werden,
deren Tatigkeit auf eine oder mehrere der in diesem Absatz
oder in Absatz b genannten Dienstleistungen beschrinkt
ist. Die Erbringung von Nebendienstleistungen, die unmit-
telbar mit der Haupttitigkeit verbunden sind, steht der
Anwendung dieses Absatzes jedoch nicht entgegen.

Begriindung

Siehe Anderungsantrag zu Ziffer 11 a) — Betrifft: Beschluss der Kommission.

Anderungsantrag 9

Artikel 1 Absatz 2

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

2. Dieser Beschluss findet nur Anwendung, wenn der
Betrauungszeitraum fiir die Erbringung der Dienstleistung
von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse auf maximal
zehn Jahre beschrankt ist. Betrauungsakte mit ldngerer
Dauer fallen nur dann unter diesen Beschluss, wenn eine
erhebliche Investition seitens des Dienstleistungserbringers
erforderlich ist, die im Einklang mit allgemein anerkannten
Rechnungslegungsgrundsitzen iiber den gesamten Zeitraum
der Betrauung abgeschrieben werden muss. Sind die Vo-
raussetzungen fir die Anwendung dieses Beschluss zu ei-
nem bestimmten Zeitpunkt der Betrauung nicht mehr er-
full, muss die Mafnahme im Einklang mit Artikel 108
Absatz 3 AEUV angemeldet werden.

B . e die Erbri ler Dienstlei

Begriindung

Bezugnahme auf Ziffer 13 der Stellungnahme.
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Anderungsantrag 10
Artikel 4 Ziffer 6

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

Fiir die Zwecke dieses Beschlusses gilt eine Kapitalrendite,
die den relevanten Swap-Satz zuziiglich eines Aufschlags
von 100 Basispunkten nicht iiberschreitet, in jedem Fall
als angemessen. Der relevante Swap-Satz ist der Swap-Satz,
dessen Filligkeit und Wahrung der Dauer und Wihrung
des Betrauungsakts entsprechen. Ist mit der Erbringung
der Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem In-
teresse kein betrachtliches kommerzielles oder vertragliches
Risiko verbunden (z.B. weil Nettokosten (ex post) im We-
sentlichen vollstindig erstattet werden), darf der angemes-
sene Gewinn den relevanten Swap-Satz zuziiglich eines
Aufschlags von 100 Basispunkten nicht iiberschreiten.

Begriindung

Siehe Anderungsantrag zur neuen Ziffer 15 a) — Betrifft: Beschluss der Kommission.

Anderungsantrag 11
Artikel 4 Ziffer 7

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlag des AdR

Ist die Verwendung der Kapitalrendite nicht még-lich, kann
der Mitgliedstaat bei der Ermittlung des angemessenen Ge-
winns auf andere Indikatoren als die Kapitalrendite zuriick-
greifen, z.B. Unternehmensindikatoren fiir den Gewinn wie
durchschnittliche Eigenkapitalrendite (ROE), Rendite des
eingesetzten Kapitals (ROCE), Gesamtkapitalrendite (ROA)
oder Umsatzrendite (ROS). Unabhingig vom gewihlten In-
dikator ist der Mitgliedstaat in der Lage, der Kommission
auf Ersuchen einen Nachweis daftir vorzulegen, dass der
Gewinn nicht hoher ist als der, den ein Unternehmen bei
der Entscheidung dariiber, ob es die Dienstleistung erbringt,
zugrunde legen wiirde; dies kann beispielsweise durch Ver-
weise auf Einnahmen geschehen, die bei dhnlichen Vertra-
gen unter Wettbewerbsbedingungen erzielt werden.

- Unabhidngig vom gewihlten In-
dikator ist der Mitgliedstaat in der Lage, der Kommission
auf Ersuchen einen Nachweis dafiir vorzulegen, dass der
Gewinn nicht hoher ist als der, den ein Unternehmen bei
der Entscheidung dariiber, ob es die Dienstleistung erbringt,
zugrunde legen wiirde; dies kann beispielsweise durch Ver-
weise auf Einnahmen geschehen, die bei dhnlichen Vertri-
gen unter Wettbewerbsbedingungen erzielt werden.

Begriindung

Siehe Anderungsantrag zur neuen Ziffer 15 a) — Betrifft: Beschluss der Kommission.

Briissel, den 11. Oktober 2011

Die Prdsidentin
des Ausschusses der Regionen

Mercedes BRESSO
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen ,Die Rolle der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften im Rahmen der Ziele der Europa-2020-Strategie

(2012/C 9/10)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— verweist auf sein entschlossenes Engagement fiir seinen Vorschlag zur SchlieBung von ,Territorial-
pakten der Stidte und Regionen fur die Umsetzung der Europa-2020-Strategie“, um durch eine
wirksame Partnerschaft der zustindigen Stellen auf Ebene der Europdischen Union sowie auf natio-
naler, regionaler und kommunaler Ebene dafiir zu sorgen, dass sich alle Regierungsebenen die kiinftige
Strategie zueigen machen. Dieser Vorschlag wird vom Europiischen Parlament, der Europiischen
Kommission und dem Rat unterstiitzt. Territorialpakte sollten sich auf einige wenige mafgeschnei-
derte Priorititen konzentrieren, die fiir die betreffende Region besonders wertvoll sind;

— nimmt die grof8e Kluft zwischen neuesten Forschungserkenntnissen und der tatsichlichen Praxis zur
Kenntnis. Starke regionale Mafinahmen sind notwendig, um Forschungsergebnisse in Innovation
umzumiinzen, die lokal zugeschnitten und europaweit anwendbar ist;

— betont, dass regionale Innovationskapazititen geschaffen werden miissen, ausgehend von einer intel-
ligenten Spezialisierung und einer gegenseitigen Ergdnzung benachbarter Regionen;

— ruft Vorreiterregionen zur Bildung europiischer Konsortien auf, in denen die Fahigkeiten gebiindelt
werden, die fiir die Schaffung bahnbrechender gesellschaftlicher Innovationen fur einen europaweiten
Einsatz gebraucht werden. Jede Region kann durch ihre verschiedenen Akteure zum Vorreiter werden,
indem sie sich auf ihre eigenen Erfordernisse und Stirken stiitzt;

— hilt die Regionen dazu an, innerhalb eines menschenorientierten Ansatzes einer Partnerschaft zwi-
schen den Akteuren des offentlichen und privaten Sektors mit den Hochschulen und anderen bedeu-
tenden Wissenschaftseinrichtungen hinzuarbeiten, d.h. das Konzept der Dreifachhelix zu modernisie-
ren;
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Berichterstatter
Referenzdokument |

Markku MARKKULA (FI/EVP), Mitglied des Stadtrats von Espoo

I.  POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

Schliisselbotschaften hinsichtlich des Erfordernisses eines
radikalen Wandels auf lokaler und regionaler Ebene:

1. sieht in der Europa-2020-Strategie sowohl einen iibergrei-
fenden strukturellen Reformplan als auch eine Krisenbewalti-
gungsstrategie. Daneben umfasst sie auch weiter gefasste Ziele
und eine stirker integrierte wirtschaftspolitische Steuerung (1). In
diesem Zusammenhang verfiigen die lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften tiber das Potenzial und haben die politi-
sche Verpflichtung, wirtschaftliche, soziale und 6kologische The-
men aus der territorialen Perspektive heraus anzugehen;

2. Dbetont, dass - wie das Scheitern der Lissabon-Strategie
zeigt - gute Plane und sogar zutreffende Analysen nicht ausrei-
chen, um zu wirkungsvollen Ergebnissen zu gelangen. Es miis-
sen mutige praktische Schritte ergriffen werden, die allen Regie-
rungs- und Verwaltungsebenen in den Mitgliedstaaten - der
lokalen, regionale und auch der zentralen Ebene - mehr Eigen-
verantwortung zutrauen und iibertragen und alle sonstigen Ak-
teure einbeziehen. Die Regionen sollen ermutigt werden, regio-
nale Innovationsplattformen aufzubauen, die als nachfrageorien-
tierte Servicecenter fungieren und internationale Wissensnut-
zung zur Umsetzung der Europa-2020-Strategie, intelligente
Spezialisierung sowie europdische Zusammenarbeit im jeweili-
gen Interesse der Regionen fordern. Um dies moglich zu ma-
chen, muss das neue dynamische Verstidndnis regionaler Inno-
vationsokosysteme zur Anwendung kommen, in dessen Rah-
men Unternehmen, Stidte und Hochschulen sowie andere Ak-
teure des offentlichen und privaten Sektors (die Dreifachhelix)
auf neuen und kreativen Wegen lernen, gemeinsam ihr Innova-
tionspotenzial voll auszuschopfen;

3. weist darauf hin, dass die Regionen in vielen Politikberei-
chen zu wesentlichen Akteuren geworden sind, u.a. in der So-
zial-, Wirtschafts-, Industrie-, Innovations-, Bildungs- und Um-
weltpolitik. Thnen kommt daher eine entscheidende Aufgabe im
Rahmen der partnerschaftlichen Umsetzung der Europa-2020-
Strategie zu. Dies erfordert einen breit angelegten, komplexen,
offenen und multidiszipliniren Ansatz, der die vielen, sich er-
ginzenden und in den Regionen und Stidten vorhandenen Po-
tenziale zusammenfiihrt;

4. teilt vollkommen die Ansicht der Kommission, dass die
Nationalen Reformprogramme (NRP) und die Stabilitits- bzw.
Konvergenzprogramme umfassend in die nationalen Haushalts-
verfahren integriert und lokale und regionale Gebietskorper-
schaften sowie einschldgige Akteure in die Gestaltung und Um-
setzung der NRP einbezogen werden miissen (?);

(") Europdisches Semester und Jahreswachstumsbericht KOM(2011) 11
endg.

(%) Europdische Kommission, Europa-2020-Strategie KOM(2010) 2020
endg. und Schreiben des Generalsekretirs an den AdR vom
19. Juli 2010.

5. fordert einen radikalen Wandel, der von Vorreiterregionen
und -stidten vollzogen werden kann und sich auf folgende
Punkte konzentrieren sollte:

— den laufenden grundlegenden Wandel in der Arbeitskultur
hin zu einer orchestrierten Zusammenarbeit, der Weitergabe
und Verbreitung von Wissen sowie der gemeinsamen Nut-
zung von Ressourcen anstelle von individueller und nicht
vernetzter Arbeit an industriellen Verfahren und kleinen,
abgeschotteten Einzelprojekten;

— neue Ansitze in Bezug auf unternehmerische Initiative, die
zum Beispiel durch den sog. ,Venture Garage Mindset* ge-
kennzeichnet sind und Europas junger digitaler Generation
eine Zusammenarbeit mit offentlichen und privaten Risiko-
kapital-Investoren ermoglichen, wodurch Unternehmergeist
zum Motor fiir Innovation werden kann;

— eine europdische Kultur der offenen Innovation: Erfolgreiche
Unternehmen entstehen auf der regionalen und lokalen
Ebene, Wachstum wird beschleunigt, wenn Unternehmen
einen groferen Teil ihrer FuE-Aktivititen in einer offenen
Zusammenarbeit mit den besten Universititen, Hochschulen
und Forschungseinrichtungen durchfihren;

— den Menschen als wichtigste Ressource unserer Gesellschaf-
ten: Durch die Schaffung neuer Wege fir die Einbindung
insbesondere alterer Mitbiirger im Ruhestand und arbeits-
loser Jugendlicher werden die Menschen in den Mittelpunkt
unserer Strategien gestellt. Auf diese Weise erhalten alle
Zugang zu einem sinnvoll ausgefiillten Leben und die Mog-
lichkeit, ihr Potenzial zu erschlieflen;

6.  weist nachdriicklich darauf hin, wie wichtig es ist, den
Menschen vor Ort und ihren Gemeinschaften die volle Aus-
schopfung ihres Potenzials zu ermdglichen. Dies erfordert eine
Starkung der Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften nicht nur in Bezug auf ihre traditionelle Funktion als
Dienstleistungserbringer, sondern auch als Befihiger neuer Ge-
schaftstatigkeiten durch eine proaktive Zusammenarbeit. Alle
Akteure sollten zusammenarbeiten, um gemeinsam eine regio-
nale Kultur der Zusammenarbeit zu schaffen, die gekennzeich-
net ist durch Reaktionsfahigkeit auf die Motive, Ziele und Res-
sourcen der Menschen und Gemeinschaften vor Ort;

Schliisselbotschaften hinsichtlich der Rolle regionaler (po-
litischer) Entscheidungstriger als Agenten fiir den Wandel
und gesellschaftliche Innovation:

7. begriifSt die weiter gefasste strategische Perspektive, die
neben dem Wirtschaftswachstum auch die soziale und die 6ko-
logische Dimension als gleichwertige und ergdnzende Stiitzpfei-
ler einschliet, und ruft dazu auf, die ausschlaggebende Bedeu-
tung der gesellschaftlichen Innovation in allen Leitinitiativen fur
die Umsetzung der drei Prioritdten der Strategie — ein intelligen-
tes, nachhaltiges und integratives Wachstum — anzuerkennen;

8.  fordert Entscheidungstriger sowohl des offentlichen als
auch des privaten Sektors auf, das Erfordernis neuer Fithrungs-
und Managementfertigkeiten, -kompetenzen, -strukturen und
-verfahren anzuerkennen, mit denen innerhalb globaler Netz-
werkunternehmen gearbeitet wird;
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9. regt regionale (politische) Entscheidungstriger an, zu
Agenten des Wandels zu werden und einen strategischen Rah-
men fiir eine innovationsbasierte regionale Entwicklung zu
schaffen, da Innovation die Qualitit und Effizienz offentlicher
und privater Ausgaben steigert und iiber erhebliches Potenzial
fir die Schaffung neuen Wachstums und neuer Arbeitsplitze
verfiigt. Die Aufgabe der Politik besteht darin, das in einer
Region vorhandene ureigene Potenzial zu erkennen und zu er-
schliefen, um so die strategischen Entwicklungsziele zu errei-
chen. Hierfiir miissen die Regionen eine fundierte und realisti-
sche Sichtweise ihrer wirtschaftlichen und sozialen Zukunft ent-
wickeln und einen weiter gefassten, stirker integrierten und
effizienteren Policy-Mix aufstellen. Dies erfordert die Kombina-
tion von Instrumenten aus verschiedenen Bereichen und Ebenen
der Politik, die Forderung der Erzeugung, Verbreitung und Nut-
zung von Wissen sowie die Gestaltung kohérenter Politikpakete,
aufbauend auf besseren Parametern, einer zukunftsorientierten
Haushaltsgestaltung und faktengestiitzter Experimentierfreudig-
keit;

10.  schldgt vor, dass die Kommission in Zusammenarbeit
mit einigen Regionen und sachkundigen Stellen die notwendi-
gen Entwicklungsprojekte einleitet, um die oben genannten
Ziele zu erreichen. Unter anderem sollten Verfahrensweisen ent-
wickelt werden, um auf Grundlage allgemeiner Statistiken Daten
und Prognosen zu erhalten, die fiir Untersuchungen zu einer
bestimmten Region oder Thematik verwendet werden konnen;

11.  ruft Vorreiterregionen zur Bildung europiischer Konsor-
tien auf, in denen die Fahigkeiten gebiindelt werden, die fur die
Schaffung bahnbrechender gesellschaftlicher Innovationen fiir
einen europaweiten Einsatz gebraucht werden. Jede Region
kann durch ihre verschiedenen Akteure zum Vorreiter werden,
indem sie sich auf ihre eigenen Erfordernisse und Stirken stiitzt;

12.  fordert einen gezielten Lernprozess, der verschiedene
Ebenen der Politikgestaltung umfasst, um die Ressourcennut-
zung zu koordinieren und die Durchschlagskraft der Tatigkeiten
zu stirken. Um gemeinsame Kapazititen aufzubauen, sollten
Studienprogramme auf ,Executive MBA“-Ebene fiir politische
Entscheidungstriger, hochrangige Beamte, Fithrungskrifte aus
der Wirtschaft und Forscher eingerichtet werden, die mehrere
Ebenen umfassende strategische Gestaltungsverfahren beinhal-
ten. Derartige Studienprogramme sind sowohl auf europiischer
als auch auf regionaler Ebene erforderlich. Dadurch wird die
Rolle der regionalen Entscheidungstrager der einzelnen Linder
bei der Umsetzung der Europa-2020-Strategie gestarkt und ihre
Zusammenarbeit sowie die Verbreitung bewdahrter Verfahrens-
weisen ausgebaut.

II. EMPFEHLUNGEN ZUR ROLLE DER LOKALEN UND RE-
GIONALEN GEBIETSKORPERSCHAFTEN MIT BLICK AUF
DIE SIEBEN LEITINITIATIVEN

Beziiglich der Notwendigkeit einer bereichsiibergreifenden
Zusammenarbeit

13.  betont der AdR, dass gemeinsame Mafinahmen und ein
weitreichendes Zusammenwirken der verschiedenen Leitinitiati-
ven erforderlich sind, um die wirksame Umsetzung der Europa-
2020-Strategie zu ermdglichen und voranzubringen. Durch die
Anwendung eines solchen Ansatzes werden die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften in die Lage versetzt, die Zu-
sammenarbeit der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
auszubauen. Insbesondere wird es ihnen moglich sein, Konzepte
mit offenen Plattformen zu férdern und die Ubertragbarkeit und
Interoperabilitit der von ihnen entwickelten Losungen und

Strukturen zu erhohen. Auch wenn die Ergebnisse letztlich sehr
von den Bedingungen vor Ort geprigt sein werden, so fiihrt
eine aktive Zusammenarbeit unter dem Blickwinkel von Struk-
turen und Interoperabilitit doch zu grofenbedingten Einsparun-
gen und der Entstehung breiterer Markte fiir lokale Tatigkeiten;

14.  stellt der AdR fest, dass die lokalen und regionalen Ge-
bietskorperschaften (angesichts der hohen Zahl der Mafnahmen
im Rahmen der Leitinitiativen) in erster Linie vor der Frage
stehen, wie die Umsetzung der wichtigsten Mafinahmen be-
schleunigt werden kann. Um die regionalen Auswirkungen der
Leitinitiativen zu verstirken, miissen deshalb folgende Aspekte
beriicksichtigt werden:

— ihre Auswirkungen, konkrete Ausrichtung und Skalierbarkeit
sowie die Sensibilisierung der Offentlichkeit,

— die wirksame Nutzung von Leistungsvergleichen, der Aus-
tausch bewihrter Verfahren und die Zusammenarbeit zwi-
schen den Regionen,

— die Entwicklung von Methoden zur Messung der Wertschop-
fung, gesellschaftliche Innovationen, Konzepte und Metho-
den sowie Plattformen fiir Partnerschaften zwischen offent-
lichen Einrichtungen, der Privatwirtschaft und Einzelper-
sonen,

— die Sensibilisierung fiir die Bedeutung des Dialogs zwischen
Wissenschaft und Gesellschaft, den systematischen Charakter
der Innovation und Komponenten der Zukunftsforschung,
die fiir lokale und regionale Akteure konzipiert wurden.

— die Notwendigkeit, alle Leitinitiativen durch eine Abschit-
zung der budgetiren Auswirkungen der vorgeschlagenen
Mafinahmen zu ergdnzen.

Im Hinblick auf die Leitinitiative ,Innovationsunion® ist es
nach Auffassung des AdR insbesondere erforderlich,

a) Initiativen wie ,Wissensorientierte Regionen®, ,Living Labs*
und ,Intelligente Stadte” zu fordern,

b) Partnerschaften zu entwickeln, die als Plattformen fiir die
Starkung der Wissensbasis der regionalen Entscheidungstra-
ger dienen, und gesellschaftliche Innovationen voranzubrin-
gen,

¢) eine Plattform Intelligente Spezialisierung“ zu schaffen,
durch die Regionen unterstiitzt und ermutigt werden, Stra-
tegien umzusetzen, mit deren Hilfe Wettbewerbsvorteile und
die mogliche Zusammenarbeit mit anderen Regionen in den
Mittelpunkt gestellt werden,

d) die Zusammenarbeit von Wirtschaft und Hochschulen durch
die Griindung von ,Wissensallianzen“ zu fordern, bei denen
es vor allem darum gehen wird, Liicken bei den Innovati-
onsfahigkeiten zu beseitigen,

¢) die wissenschaftliche Grundlage der Politikgestaltung zu ver-
bessern, und zwar mit Hilfe eines ,Europdischen Forums fiir
vorausschauendes Handeln“ und unter Einbeziehung der lo-
kalen und regionalen Gebietskorperschaften sowie anderer
offentlicher und privater Akteure, um so die Faktengrund-
lage der Politik zu starken,
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f) ein groferes Interesse an einer Nutzung des Konzepts der
,Dreifachhelix* zur Initilerung innovativer regionaler (sub-
regionaler) Forschungs-Cluster und zur Entwicklung von In-
novationsplattformen zu wecken und die Tatigkeit des ,Wis-
sensdreiecks” (Synergie von Forschung, Bildung und Innova-
tion) zu starken,

g) organisatorische Unterschiede zwischen den lokalen und re-
gionalen Gebietskorperschaften in der EU durch Formen der
Partnerschaft und Kooperationsprojekte zu beseitigen, die
auf die Schaffung einer 'Innovationsunion’ abzielen, zu-
kunftsweisend und auf Nachhaltigkeit angelegt sind und in
struktureller und organisatorischer Hinsicht kleinere Gebiets-
korperschaften dazu ermutigen, sich zusammenzuschliefen,
um ihre Fachkompetenzen in einem stabilen und struktu-
rierten Rahmen auszuiiben.

Im Hinblick auf die Leitinitiative ,Jugend in Bewegung" ist
es nach Auffassung des AdR insbesondere erforderlich,

a) die Schlisselkompetenzen fiir die Wissensgesellschaft in den
Mittelpunkt zu riicken, d.h. Lernkompetenz, Sprach- und
Kulturkenntnisse, unternehmerische und Innovationsfahig-
keiten, interaktive Fahigkeiten sowie die Fahigkeit, das Po-
tenzial der IKT umfassend zu nutzen,

b) die formale, informelle und nicht formale Bildung und Aus-
bildung den Bediirfnissen des Arbeitsmarktes anzupassen,
um die Beschiftigungsfahigkeit der jungen Menschen zu ver-
bessern und es ihnen zu ermdglichen, ihr Potenzial zu ent-
falten, und sich personlich und beruflich zu verwirklichen,

¢) Mobilititsmoglichkeiten fiir moglichst viele junge Menschen
zu schaffen, und zwar unabhingig von ihrem Hintergrund,
ihrer wirtschaftlichen Situation oder ihrer Heimatregion;

d) die europiischen Instrumente zur Erleichterung und For-
derung der Mobilitat zu Lernzwecken in allen Teilen des
Bildungssystems weiterzuentwickeln,

e) zur Forderung der Mobilitat die Einbeziehung des ,Europas-
ses“ (des europaweit einheitlichen Lebenslaufs) in den kiinf-
tigen Europaischen Qualifikationspass zu unterstiitzen.

f) Kooperationsinitiativen zwischen Behorden auf der Grund-
lage von Vereinbarungen ins Leben zu rufen, bei denen es
darum geht, nach bestmoglichen Losungen zu suchen, wie
Schiiler effizient auf ein verantwortungsvolles Erwachsenen-
leben vorbereitet werden konnen, die Zusammenarbeit zwi-
schen den Berufsschulen, Arbeitgebern und Hochschulen im
Hinblick auf optimale Ausbildungswege, die den Erwartun-
gen sowohl der Auszubildenden als auch der Arbeitgeber
entsprechen (auch im Bereich der beruflichen Bildung), zu
intensivieren, Arbeitgeber in die Identifizierung von Proble-
men im Bereich Bildung sowie in die Suche nach entspre-
chenden Losungen einzubeziehen, Schulen bei der Durch-
fuhrung von Prophylaxe-Bildungsprogrammen zu unterstit-
zen, junge Menschen in Berufspraktika zu bringen und unter
Arbeitgebern fiir eine groflere Popularitit weiterbildender
Maflnahmen zu sorgen.

g) zu unterstreichen, dass eine gute Gesundheit und Mobilitit,
deren Grundlagen schon in jungen Jahren gelegt werden,
Voraussetzung fur ein gutes Leben sind. Vereine sind eine
Sdule der Gesellschaft. Der Ausschuss fordert daher die
Kommission auf, die Vorschlage in ihrem Griinbuch tiber
die Zukunft der Mehrwertsteuer (KOM(2010) 695), die diese
Vereine in ihrer Existenz und in ihrer wirtschaftlichen Situa-
tion bedrohen, nicht weiter zu verfolgen.

Im Hinblick auf die Leitinitiative ,Digitale Agenda fiir Eu-
ropa“ ist es nach Auffassung des AdR insbesondere erfor-
derlich,

a)

lokale digitale Agenden zu erstellen, um die optimale Nut-
zung der IKT durch eine abgestimmte lokale, regionale und
europdische Zusammenarbeit zu beschleunigen,

die Interoperabilitit und elektronische Behordendienste
durch die Entwicklung neuer Anwendungen, wie auf den
Biirger ausgerichteter elektronischer Behordendienste, inter-
netgestiitztes Lernen, elektronische Gesundheitsdienste, elek-
tronische Abstimmung, elektronische Verwaltungsdienste,
intelligente Verkehrssysteme und regionale Informations-
modelle im Rahmen der Stadtplanung, zu verbessern,

den digitalen Binnenmarkt als Eckpfeiler der digitalen
Agenda fir Europa zu fordern und groflangelegte Pilotpro-
jekte zu unterstiitzen, die sich auf das beste in Europa vor-
handene Fachwissen stiitzen und bei denen alle Interessen-
trager einbezogen sind,

iiberall fur einen gleichen und erschwinglichen Zugang zu
Breitbanddiensten zu sorgen und Pilotprojekte zur Schlie-
Bung von diesbeziiglichen Versorgungsliicken durchzufiih-
ren.

gemeinsame Losungen fiir Datenschutz- und Sicherheitspro-
bleme im Zusammenhang mit IKT-Produkten und -Dienst-
leistungen zu entwickeln, die Grundvoraussetzung fiir das
Vertrauen der Biirger und die Akzeptanz der angebotenen
Moglichkeiten sind.

Im Hinblick auf die Leitinitiative ,,Ressourcenschonendes
Europa“ ist es nach Auffassung des AdR insbesondere er-
forderlich,

a)

die von den verschiedenen Regierungsebenen ergriffenen
Mafinahmen zur Einddimmung des Klimawandels zu verstir-
ken und zu diesem Zweck die lokalen und regionalen Ge-
bietskorperschaften als Schliisselakteure in die Bemithungen
zur Eindimmung und Abmilderung des Klimawandels ein-
zubinden, eine nachhaltige Ressourcennutzung zu fordern
sowie Hersteller und Verbraucher zu einem klimafreundli-
cheren und ressourceneffizienteren Verhalten zu motivieren,

auf den Nutzer ausgerichtete Methoden zur Messung der
Wertschopfung und fiir die Folgenabschdtzung zu ent-
wickeln, die von den verschiedenen Regierungsebenen im
Zusammenhang mit der Schaffung einer nachhaltigen Wis-
sensgesellschaft eingesetzt werden, dabei aber die Anzahl der
zugrunde gelegten Indikatoren zu begrenzen, um zu ge-
wihrleisten, dass die politischen Mafinahmen in einer effi-
zienten, fiir die Offentlichkeit erkennbaren und verstandli-
chen Weise konzipiert werden,

lokale und regionale Klima- und Energiestrategien umzuset-
zen, die ein umweltgerechteres offentliches Auftragswesen
umfassen, einschlieflich von Projekten, die mit Mitteln der
Mitgliedstaaten und der Europdischen Union finanziert wer-
den,

,Fahrpline“ und Aktionsbiindnisse zu nutzen, um politische
Unterstiitzung zu mobilisieren und Investitionen in klima-
freundliche Infrastruktur, die Erneuerung der Energiesysteme
und umweltfreundliche offentliche Dienstleistungen zu for-
dern.
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Im Hinblick auf die Leitinitiative ,Industriepolitik im Zeit-
alter der Globalisierung” ist es nach Auffassung des AdR
insbesondere erforderlich,

a) die Modernisierung der Industrie mit Hilfe europdischer stra-
tegischer Projekte zu fordern, die eine umfassende Katalysa-
torwirkung im Hinblick auf einen wirksamen Wissens- und
Technologieaustausch (z.B. fiir einen umweltfreundlichen
Verkehr und energieeffizientes Bauen) haben,

b) die Ubertragbarkeit von Ideen und Geschiftsmodellen durch
Initiativen wie die der ,Europiischen Unternechmerregion zu
gewihrleisten, um die lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften darin zu bestirken, neue Entwicklungen im Bereich
KMU und Unternehmenskultur zu fordern,

¢) das Konzept der regionalen Innovationsokosysteme zu for-
dern und die Zusammenarbeit zwischen Herstellern, Univer-
sitaten und Technologiezentren zu vertiefen, um Wachstum
und Arbeitsplitze zu generieren,

d) Mafnahmen zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu
treffen, indem die Qualitdt der offentlichen Dienstleistungen
(z.B. durch eine ausreichend hohe Zahl von Plitzen in Ganz-
tags-Kinderbetreuungseinrichtungen) verbessert und eine fa-
milienfreundliche Gestaltung der Arbeitswelt u.a. aufgrund
flexibler Arbeitszeit- und Beschiftigungsmodelle gefordert
wird.

Im Hinblick auf die Leitinitiative ,,Agenda fiir neue Kom-
petenzen und neue Beschiftigungsmoglichkeiten” ist es
nach Auffassung des AdR insbesondere erforderlich,

a) Bedingungen fiir das Entstehen von Arbeitsplitzen und lo-
kale Mafnahmen zur Gestaltung des industriellen und wirt-
schaftlichen Wandels zu schaffen, beispielsweise indem fest-
gestellt wird, wo Liicken bei der digitalen Kompetenz und
entsprechende Geschiftsmoglichkeiten liegen,

b) strategische Partnerschaften zwischen lokalen und regiona-
len Gebietskorperschaften, Bildungseinrichtungen und Un-
ternehmen zu fordern, damit die regionalen Innovationsoko-
systeme gestarkt und in Einklang mit Flexicurity-Maflnah-
men gebracht werden,

¢) lokale Manahmen zur Forderung der digitalen Kompetenz,
zur Senkung der Schulabbrecherquote, im Bereich des le-
bensbegleitenden Lernens sowie der Mitgestaltung der ,sil-
bernen Generation® voranzubringen,

d) engere Beziehungen zwischen Unternehmen und Hochschu-
len aufzubauen, z.B. durch die Aufnahme von ,anrechnungs-
fahigen Berufs- und Ausbildungspraktika in alle Studienpro-
grammen und bei der Programmentwicklung auch die Be-
diirfnisse und Herausforderungen berufsbegleitender Studie-
render zu berticksichtigen, z.B. durch kiirzere Auslandsauf-
enthalte und ,Internationalisierung zu Hause*.

Im Hinblick auf die Leitinitiative ,Europiische Plattform
zur Bekimpfung der Armut“ ist es nach Auffassung des
AdR insbesondere erforderlich,

a) eine lokale und regionale Agenda zur sozialen Inklusion zu
entwickeln, um die sozialen Dienstleistungen in den Kom-
munen effizienter und besser zuginglich fur alle zu gestal-
ten,

b) die rechtlichen Befugnisse und Programme auszuschopfen,
die auf den lokalen Bedarf in Bereichen wie Bildung, Woh-
nungsbau, Stadtplanung, soziale Dienstleistungen, Sicherheit
und Kultur unter besonderer Beriicksichtigung von Jugend-
lichen und Kindern zugeschnitten sind,

¢) die digitale Integration, die Sozialwirtschaft, die Freiwilligen-
tatigkeit und die soziale Verantwortung von Unternehmen
zu fordern,

d) die bereits durchgefithrten Reformen zu bewerten, vor allem
mit Blick auf Umfang, Kosten und Auswirkungen gesell-
schaftlicher Innovationen, und in ganz Europa zu verbreiten
sowie die neuen Losungen, die sich als wirksam erwiesen
haben, vor Ort anzuwenden.

1.  EMPFEHLUNGEN ZU MULTI-LEVEL-GOVERNANCE UND
FINANZIERUNG

Schliisselbotschaften hinsichtlich der Multi-Level-Gover-
nance: Standpunkte des AdR in Bezug auf Territorialpakte
und politische Eigenverantwortung

15.  betont, dass mit der stirkeren lokalen und regionalen
Ausrichtung der Strategie bezweckt wird, das Engagement der
Mitgliedstaaten zu fordern und die Eigenverantwortung fiir die
Strategie zu stdrken, und sie somit biirgerndher zu gestalten;

16.  verweist auf sein entschlossenes Engagement fiir seinen
Vorschlag zur SchlieBung von ,Territorialpakten der Stidte und
Regionen fir die Umsetzung der Europa-2020-Strategie”, um
durch eine wirksame Partnerschaft der zustindigen Stellen auf
Ebene der Europdischen Union sowie auf nationaler, regionaler
und kommunaler Ebene dafiir zu sorgen, dass sich alle Regie-
rungsebenen die kiinftige Strategie zueigen machen. Dieser Vor-
schlag wird vom Europiischen Parlament, der Europaischen
Kommission und dem Rat unterstiitzt (3);

17.  nimmt zur Kenntnis, dass in mehreren der nationalen
Reformprogramme zur Europa-2020-Strategie, die der Kommis-
sion bis April 2011 im Rahmen des Europiischen Semesters
von nationalen Regierungen iibermittelt wurden, auf die Rolle
der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften bei deren
Konzipierung hingewiesen wird. Allerdings wird nur in wenigen
nationalen Reformprogrammen angegeben, dass die Umsetzung
der neuen Strategie gemifs der Multi-Level-Governance erfolgt
sei. Der Vorschlag des AdR zur Schliefung von Territorialpak-
ten wird nur in einem einzigen Programm ausdriicklich er-
wihnt;

18.  fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre Regionen und Stadte
bei der Ausarbeitung von Territorialpakten fiir Europa 2020 (%)
zu unterstiitzen und gemeinsam nationale Ziele, Verpflichtun-
gen und Berichterstattungsstrukturen zur Verwirklichung der
Europa-2020-Ziele im Einklang mit dem nationalen Rechtsrah-
men festzulegen (°);

(}) CdR 199/2010 fin: Entschliefung zur stirkeren Einbindung der lo-
kalen und regionalen Gebietskorperschaften in die Europa-2020-
Strategie.

(*) CdR 73/2011: Erklarung an den Europdischen Rat auf der Friihjahrs-
tagung 2011.

(*) CdR 199/2010 fin: Entschlieffung zur stirkeren Einbindung der lo-
kalen und regionalen Gebietskorperschaften in die Europa-2020-
Strategie.
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19.  hebt den durch die Territorialpakte geschaffenen Mehr-
wert hervor. Die Pakte sollten sich auf einige wenige maf-
geschneiderte Priorititen konzentrieren, die fiir die betreffende
Region besonders wertvoll sind; sie sollten nicht zu einem
neuen biirokratischen Instrument werden, sondern natiirliche
Komponenten der nationalen Reformprogramme sein, um si-
cherzustellen, dass diese im Einklang mit der Multi-Level-Gover-
nance und dem Partnerschaftsprinzip stehen. Sie kénnten die
Form politischer Verpflichtungen annehmen, ggf. erginzt durch
freiwillige Vertrage zwischen Behorden, wihrend der Schwer-
punkt auf Regierungsfithrung und der Umsetzung der Europa-
2020-Strategie gelegt wird. Territorialpakte kénnten insbeson-
dere in Politikbereichen entwickelt werden, in denen die lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften die wesentlichen Akteure
der Konzipierung und Umsetzung der Leitziele der Europa-
2020-Strategie und der Leitinitiativen sind;

20.  erinnert daran, dass es mehrere Beispiele fiir Verein-
barungen {iber Multi-Level-Governance gibt, die auf gemeinsame
Ziele territorialer Entwicklung durch integrierte und koordinierte
Politikgestaltung ausgerichtet sind. Diese unterschiedlichsten Bei-
spiele sind nicht nur Ausdruck der verschiedenen Zielsetzungen,
sondern spiegeln auch die Unterschiede zwischen den einzelnen
Staaten und ihre soziodkonomische, kulturelle, institutionelle
und okologische Vielfalt wider. Zu den in Frage kommenden
Beispielen zihlen u.a. die bestehenden Vereinbarungen in Oster-
reich (Territoriale Beschiftigungspakte), Spanien (Territorialpakte
Kataloniens fiir den ldandlichen Raum), Belgien (Flandern in Ak-
tion 2020 sowie ,Plan Marshall 2.Vert“ fiir Wallonien), dem
Vereinigten Konigreich (,The Greater Nottingham Partnership),
Frankreich (Territorialpakte fiir Inklusion sowie Planungsver-
trage zwischen Staat und Regionen) und Deutschland (BMBEF-
Innovationsinitiative ,Unternehmen Region®). Der AdR erneuert
sein Engagement fur die Forderung einer bestmoglichen Ver-
breitung von Erfahrungen, um gegenseitige Lernprozesse in
Gang zu bringen (°). Er weist ferner auf die gemeinsamen Ak-
tivititen zur Starkung und zum weiteren Ausbau nachbarlicher
Kontakte zwischen den Gemeinschaften sowie lokalen und re-
gionalen Gebietskorperschaften zweier oder mehrerer benach-
barter Staaten hin. Grundlage hierfur sind multi- oder bilaterale
Kooperationsabkommen zwischen den interessierten Seiten;

21.  wiederholt die in der Erklirung des AdR-Prasidiums zur
Frithjahrstagung des Europaischen Rates 2011 enthaltene Bot-
schaft: Territorialpakte werden dazu beitragen, der neuen Stra-
tegie eine territoriale Dimension zu verleihen und alle MafSnah-
meninstrumente und die auf den verschiedenen beteiligten Re-
gierungsebenen vorhandenen Finanzierungsmoglichkeiten zu
biindeln;

22, unterstreicht, dass die lokalen und regionalen Gebiets-
korperschaften gemaff dem in den Mitgliedstaaten und der Eu-
ropéischen Union geltenden Recht die Europa-2020-Ziele um-
setzen missen; er ruft die jeweiligen Ratsvorsitze auf, die
Grundsitze der Multi-Level-Governance in den Schlussfolgerun-
gen des Rates ausdriicklich zu unterstiitzen, einschlieSlich des
Vorschlags des AdR fur Territorialpakte;

23.  stellt auf der Grundlage einer Analyse der nationalen
Reformprogramme fest, dass die lokalen und regionalen Ge-
bietskorperschaften in den meisten Mitgliedstaaten nicht im aus-
reichenden Mafe in die Erarbeitung der nationalen Reformpro-
gramme der einzelnen Mitgliedstaaten einbezogen wurden. Der

(°) Hierfiir wurde eine spezielle Seite in das Internetportal der Europa-
2020-Monitoringplattform des AdR integriert.

AdR ruft die Mitgliedstaaten dazu auf, die lokalen und regiona-
len Gebietskorperschaften so umfassend wie moglich in die
Umsetzung der nationalen Reformprogramme einzubeziehen.
Eine von unten nach oben ausgerichtete Umsetzungsstrategie,
bei der die zustindigen Verwaltungsebenen entsprechend dem
Subsidiaritatsprinzip maoglichst umfassend einbezogen werden,
verbessert nicht nur die Erfolgsaussichten der nationalen Re-
formprogramme, sondern schafft auch eine breitere Akzeptanz
fur ihre Umsetzung. Der AdR ist bereit, in Zusammenarbeit mit
den daran interessierten Regionen Territorialpakt-Konzepte und
regionale operationelle Programme zu entwickeln, damit die
Europa-2020-Strategie in Gang kommt und die Projekte im
Rahmen der Leitinitiativen auf regionaler Ebene umgesetzt wer-
den. Dazu gehoren insbesondere die lokale Digitale Agenda und
die lokale Innovationsagenda, mit deren Hilfe sich eine Region
auf intelligente Weise spezialisieren, ihre europdische Zusam-
menarbeit ausbauen und die Grundlage fiir ihren Wohlstand
schaffen kann;

24.  betont, dass regionale Innovationskapazititen geschaffen
werden miissen, ausgehend von einer intelligenten Spezialisie-
rung und einer gegenseitigen Ergdanzung benachbarter Regionen.
Das volle Potenzial der europdischen Makroregionen sollte zur
Ausweitung der Mirkte und als innovatives Versuchslabor fir
Wachstum genutzt werden. In dieser Hinsicht liegt auf der
Hand, dass der Ostseeraum als Wegbereiter und Prototyp fur
ganz Europa angesehen werden kann;

Schliisselbotschaften hinsichtlich der Multi-Level-Gover-
nance: Standpunkte des AdR in Bezug auf die maf3geb-
lichen Rolle der Umsetzung

25.  nimmt die groe Kluft zwischen neuesten Forschungs-
erkenntnissen und der tatsichlichen Praxis zur Kenntnis. Starke
regionale Mafnahmen sind notwendig, um Forschungsergeb-
nisse in Innovation umzumiinzen, die lokal zugeschnitten und
europaweit anwendbar ist. Lokale und regionale Gebietskorper-
schaften miissen offentlich-private Partnerschaften mobilisieren
und Biirgerbeteiligung fordern (die so genannte nutzerorientierte
offene Innovation in offenen Gesellschaften fir Wertschopfung);

26.  unterstreicht die zentrale tibergeordnete Rolle der Leit-
initiativen zur Innovationsunion (’) und zur Digitalen Agenda (%)
bei der Schaffung giinstiger Bedingungen zur Uberwindung der
Kluft zwischen den vorhandenen Forschungsergebnissen und
der Praxis. Die strategische und operative Praxis auf lokaler
und regionaler Ebene muss im Lichte der neusten Forschungs-
ergebnisse entwickelt und sogar radikal verindert werden;

27.  fordert nachdriicklich die Férderung von Dienstleistungs-
innovationen, mit denen Verfahren modernisiert und auf der
Grundlage eines digitalen Systemdenkens eingesetzt werden
konnen;

28.  empfiehlt, dass die Kommission schnelle Entscheidungen
fallt, um die Grundlage fiir die Entwicklung des Binnenmarktes,
insbesondere des digitalen Binnenmarktes zu schaffen und ei-
nige breit angelegte FuE-Initiativen einzurichten, durch die das
Wissen aus der weltweiten Forschung multidisziplindr und krea-
tiv in praxisnahe Anwendungen tberfithrt und genutzt wird.
Diese sollten Pionierinitiativen sein, fiir die die besten Sachver-
stindigen und Akteure des Wandels aus mehreren Fachberei-
chen herangezogen werden;

(7) CdR 373/2010 rev. 2: Stellungnahme zu der ,Leitinitiative der Stra-
tegie Europa 2020 - Innovationsunion®.

(®) CdR 104/2010 fin: Stellungnahme zum Thema ,Eine Digitale
Agenda fir Europa“.



11.1.2012

Amtsblatt der Europdischen Union

C 9/59

29.  dringt die Kommission, gemeinsam mit dem AdR eine
breiter angelegte Kommunikationskampagne einzuleiten, um die
lokalen und regionalen Entscheidungstriger und die Offentlich-
keit fur die Europa-2020-Strategie zu sensibilisieren. Der AdR
schldgt vor, hierzu gemeinsam mit der Kommission ein ,Hand-
buch iiber die Europa-2020-Strategie fiir Stidte und Regionen*
auszuarbeiten, aus dem klar hervorgeht, wie sie zur Umsetzung
der Strategie beitragen konnen, und in dem zugleich die ver-
schiedenen Finanzierungsquellen (auf nationaler, lokaler und re-
gionaler Ebene sowie auf Ebene der Europdischen Union) auf-
gezeigt werden;

30.  bekriftigt, dass er auch weiterhin mit Hilfe seiner Eu-
ropa-2020-Monitoringplattform die Umsetzung der Europa-
2020-Strategie in die Praxis iiberwachen wird. Als Beitrag
zum Erfolg der neuen Strategie im Zusammenhang mit dem
Europdischen Semester werden die Ergebnisse dieser Uber-
wachung durch den AdR jdhrlich im Dezember, vor dem Jahres-
wachstumsbericht der Kommission und der Frithjahrstagung des
Rates, veroffentlicht werden;

Finanzierung der Botschaften: Standpunkte des AdR hin-
sichtlich der Notwendigkeit der Schaffung von Synergien
zwischen den verschiedenen Finanzierungsquellen:

31.  betont, dass die wahre Herausforderung fiir die Europii-
sche Union, die Mitgliedstaaten und die Regionen darin besteht,
die erforderlichen Synergien zwischen den verschiedenen Finan-
zierungsinstrumenten des offentlichen und des privaten Sektors
zu schaffen, um die Umsetzung der Europa-2020-Strategie zu
ermoglichen, und dringt auf eine bessere Abstimmung zwischen
den auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene zur Verfiigung
gestellten offentlichen Mitteln, damit die Regionen und Stidte
die Strukturfonds und andere Programme der Europiischen
Union besser nutzen konnen;

32.  unterstreicht insbesondere, dass Fortschritte bei der Aus-
richtung der Mittel auf die Ziele und Vorgaben der Europa-
2020-Strategie erzielt werden miissen, und weist auf die Ver-
kniipfung der Kohisionspolitik und der Europa-2020-Strategie
hin, die eine echte Chance bietet, um auch kiinftig die Aufhol-
bemithungen der drmeren Regionen der Europdischen Union zu
unterstiitzen, die Abstimmung zwischen den Politikbereichen
der Europiischen Union zu erleichtern und die Kohésionspolitik
zu einem wichtigen Wachstumsmotor in der ganzen Europdi-
schen Union weiterzuentwickeln und dabei gesellschaftliche He-
rausforderungen wie Bevolkerungsalterung und Klimawandel zu
bewiltigen (°);

33.  bekraftigt mit Blick hierauf sein Interesse an zwei Vor-
schldgen der Kommission fiir den neuen mehrjahrigen Finanz-
rahmen fur die Zeit nach 2013 (19, und zwar: Vereinbarungen
tiber eine Entwicklungs- und Investitionspartnerschaft zwischen
der Kommission und den einzelnen Mitgliedstaaten, in denen
die Zusagen der Partner auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene festgehalten werden, und ein gemeinsamer strategischer
Rahmen, um die Kohirenz der verschiedenen Politikbereiche zur
Umsetzung der Europa-2020-Strategie sowie der kohdsionspoli-
tischen Ziele zu erhohen, wobei die derzeitigen separaten Leit-
linienpakete ersetzt wiirden;

34.  verweist in diesem Zusammenhang erneut auf die kohi-
sionspolitischen Mafnahmen zum Aufbau regionaler Innovati-
onssysteme und zur Schaffung von Instrumenten fir die terri-
toriale Zusammenarbeit, die Bereitstellung von Risikokapital
und MaRnahmen zur schnelleren Einfithrung innovativer

() Uberpriifung des EU-Haushalts - KOM(2010) 700 endg.
("9 Sie sind ebenfalls in der Uberpriifung des EU-Haushalts
p g
(KOM(2010) 700 endg.) enthalten.

Produkte und zur Vernetzung der betroffenen Akteure aus Wirt-
schaft, Wissenschaft und Verwaltung (');

35.  weist erneut darauf hin, dass eine bessere Messgrofe als
nur das BIP allein erforderlich ist, um Probleme wie Klimawan-
del, effiziente Ressourcennutzung, Lebensqualitit oder soziale
Integration zu losen, und betont, dass die von den lokalen,
regionalen und nationalen Behorden sowie den Behorden der
Europdischen Union zu verwendenden Indikatoren einheitlich
sein, die Schaffung und Verbreitung gesellschaftlicher Innovatio-
nen begiinstigen und eine kohirente Entscheidungsfindung er-
moglichen miissen (12). Diese zusitzlichen Indikatoren sollten
bei der Durchfithrung und Bewertung der Kohisionspolitik be-
riicksichtigt werden, um den Entwicklungsstand jeder Region
besser darzustellen (*3);

36. ruft die Europdische Kommission dazu auf, durch eine
vereinfachte und verbesserte Verwaltung der Programme fiir
interregionale Zusammenarbeit neue territoriale Partnerschaften
zu erleichtern (14);

37.  fordert eine grofere Leistungsfahigkeit der Regionen und
Stadte bei der Nutzung des Siebten Rahmenprogramms, des
Wettbewerbs- und Innovationsprogramms und anderer dhn-
licher Initiativen. Besonderes Gewicht sollte auf eine umfassende
Nutzung der Digitalisierung und neuer Schliisseltechnologien
zur Modernisierung der regionalen Innovationspolitik gelegt
werden;

Finanzierung der Botschaften: Standpunkte des AdR hin-
sichtlich der Offnung der Innovation und der 6ffentlichen
Ausschreibungen zur Steigerung der Ressourceneffizienz:

38.  erkennt an, dass Innovation das Ergebnis einer Kombina-
tion verschiedener Elemente und diszipliniibergreifender An-
sdtze ist und fordert die Ergreifung von Mafinahmen zur Erho-
hung des strukturellen und Beziehungskapitals der Regionen,
sowohl intern innerhalb praxisbezogener Arbeitsgemeinschaften
als auch in Zusammenarbeit mit anderen;

39. ist der Uberzeugung, dass sich die Unternehmen neuen
Denkmustern 6ffnen und die in ihrer Region verfiigbaren kol-
lektiven Ressourcen umfassend nutzen miissen, weshalb ihr Er-
folg vom vorhandenen sozialen Kapital abhingt. Andererseits
halt der AdR die Regionen dazu an, innerhalb eines menschen-
orientierten Ansatzes einer Partnerschaft zwischen den Akteuren
des offentlichen und privaten Sektors mit den Hochschulen und
anderen bedeutenden Wissenschaftseinrichtungen hinzuarbeiten,
d.h. das Konzept der Dreifachhelix zu modernisieren;

40.  begrifst die Tatsache, dass auf die vorkommerzielle Auf-
tragsvergabe als Bindeglied zwischen gesellschaftlicher Innova-
tion und technologiegestiitzten Losungen zuriickgegriffen wird,
und betont, dass durch die Modernisierung der Vergabevor-
schriften die Rolle des offentlichen Sektors bei der Erzielung
eines bestmoglichen Preis-Leistungsverhiltnisses aufgewertet
werden muss ('°). Sofern sich die Leistungsbeschreibungen und
Verfahren regioneniibergreifend aufeinander abstimmen lassen,
kann die vorkommerzielle Auftragsvergabe auch eine wichtige
Triebfeder fiir die Schaffung des europdischen Binnenmarkts
sein;

(') CdR 2232010 fin, Stellungnahme zum Thema ,Beitrag der Koha-
sionspolitik zur Europa-2020-Strategie”.

(') CdR 163/2010 fin, Stellungnahme zum Thema ,Die Messung des
Fortschritts iiber das BIP hinaus®.

() CdR 369/2010 fin, Stellungnahme zum Thema ,Fiinfter Kohisions-
bericht*.

(% ebd.

(") CdR 70/2011 fin, Stellungnahme zum Thema ,Modernisierung der
europdischen Politik im Bereich des offentlichen Auftragswesens:
Wege zu einem effizienteren europiischen Markt fiir offentliche
Auftrage”.
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41.  weist erneut darauf hin, dass die vorkommerzielle Auftragsvergabe noch stirker vorangetrieben wird,
wenn sie Hand in Hand mit einer offenen Innovation geht, die auf eine raschere Herbeifiihrung einer griinen
wissensbasierten Gesellschaft ausgerichtet ist, mit anderen Worten, wenn sie dazu genutzt wird, gemein-
same, mehrfach verwendbare Losungen zur Schaffung der Infrastrukturen und Dienstleistungen zu ent-
wickeln, auf denen moderne, praxisnahe Innovationsokosysteme aufbauen.

Briissel, den 12. Oktober 2011

Die Prisidentin
des Ausschusses der Regionen

Mercedes BRESSO



11.1.2012

Amtsblatt der Europdischen Union

C 9/61

Stellungnahme des Ausschusses der Regionen ,Strategie zur wirksamen Umsetzung der Charta der
Grundrechte

(2012/C 9/11)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— wertet es positiv, dass die Grundrechte in der Europdischen Union gestirkt werden. Trotz umfang-
reicher Menschenrechtsbestimmungen in Europa gibt es in der Praxis Missstinde bei der Gewihr-
leistung dieser Rechte;

— befurwortet die drei Hauptteile der Kommissionsstrategie. Er stellt zugleich fest, dass sich die Strategie
in erster Linie an die Institutionen wendet und sich insbesondere damit beschaftigt, was die Kommis-
sion tun soll und muss. Der Ausschuss spricht sich fiir einen strategischeren Ansatz bei der Umset-
zung der Charta aus, der die Einbeziehung aller Institutionen, einschlielich der lokalen und regio-
nalen politischen Ebene, erfordert;

— bietet seine Mitarbeit an der ,Schaffung einer Kultur des Schutzes und der Forderung von Grund-
rechten auf verschiedenen politischen Ebenen an. Zu dieser Arbeit gehort auch, die Grundrechte bei
den Biirgerinnen und Biirgern besser bekannt zu machen, sowie die Aufgabe, bei den Bediensteten der
Europdischen Union, der Mitgliedstaaten und der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften das
Bewusstsein der Giiltigkeit der Grundrechtecharta als unmittelbar geltendes Recht zu stirken;

— vertritt die Auffassung, dass die vorgeschlagene Strategie in Bezug auf die Verfahren fiir vorbereitende
Konsultationen zu vorgeschlagenen Rechtsvorschriften konkreter ausformuliert werden sollte. Diese
Prozesse miissen deutlich gestaltet sein, sodass Folgenabschitzungen sachgerecht und anwendbar
werden. Dass verschiedene Akteure, unter anderem auch die lokale und regionale politische Ebene,
die Moglichkeit haben, ihre Standpunkte zu formulieren, ist wichtig fur die Stirkung der Demokratie
in der Europdischen Union.
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Berichterstatterin

Referenzdokument
Europdische Union*

KOM(2010) 573 endg.

Lotta Hakansson HARJU (SPE/SE), Mitglied des Gemeinderats von Jarfilla

LStrategie zur wirksamen Umsetzung der Charta der Grundrechte durch die

I.  POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER STANDPUNKT DES AUSSCHUSSES DER REGIONEN

Hintergrund

1. Mit dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon wurde die
Charta der Grundrechte der Europdischen Union rechtsverbind-
lich. Die sich aus der Charta ergebenden Rechte kénnen beim
Gerichtshof der Europdischen Union in Luxemburg geltend ge-
macht werden, und die einzelstaatlichen Gerichte miissen der
Charta in ihren eigenen Entscheidungen voll Rechnung tragen.
Auferdem sieht der Vertrag von Lissabon den Beitritt der Eu-
ropdischen Union zur Europdischen Konvention zum Schutz
der Menschenrechte und Grundfreiheiten vor.

2. Anliegen, die mit Rechten aus der Europiischen Men-
schenrechtskonvention zusammenhingen, werden vor dem Eu-
ropdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte in Straburg ver-
handelt. Nach Ratifizierung der Europdischen Menschenrechts-
konvention durch die EU wird der Europdische Gerichtshof fur
Menschenrechte in Straburg also auch Rechtsakte der EU prii-
fen konnen.

3. Verstofle gegen die Europdische Menschenrechtskonven-
tion konnen von Biirgern der Staaten, die dem Europarat an-
gehoren, eingeklagt werden. Verstofe gegen die Charta der
Grundrechte der Europiischen Union konnen von den EU-Mit-
gliedstaaten, den EU-Institutionen und von juristischen oder
natiirlichen Personen eingeklagt werden. Eine Voraussetzung
fur ein gut funktionierendes Regelwerk in ganz Europa ist die
baldige Ratifizierung der Europiischen Menschenrechtskonven-
tion durch die EU.

4. Alle in der Europdischen Union garantierten Grundrechte
werden in der Charta der Grundrechte der Européischen Union
in einem einzigen Text zusammengefasst und klar definiert. Die
Rechtssicherheit wird gestdrkt, und die Rechte des Einzelnen
werden verdeutlicht. Adressaten der Charta sind die EU-Institu-
tionen und die EU-Mitgliedstaaten, soweit sie EU-Recht anwen-
den bzw. umsetzen.

5. In der Charta ist festgelegt, dass die Zustindigkeit der EU
durch die neuen Artikel nicht erweitert wird. Die Verteilung der
Zustandigkeiten zwischen der EU und den Mitgliedstaaten soll
gewahrt werden.

6.  Die Bedeutung der kommunalen Selbstverwaltung wird im
EU-Vertrag anerkannt; laut Artikel 4 Ziffer 2 achtet die Union
die jeweilige nationale Identitdt, die in den grundlegenden poli-
tischen und verfassungsmifigen Strukturen der Staaten ein-
schlieflich der regionalen und lokalen Selbstverwaltung zum
Ausdruck kommt. Eine ausgeprigte Selbstverwaltung der nach-
geordneten Ebenen ist ein zentraler Bestandteil des demokrati-
schen Gefiiges der EU-Mitgliedstaaten. Das Subsidiaritatsprinzip

ist im Lissabon-Vertrag neu formuliert und erstreckt sich erst-
mals auf die nationale, regionale und lokale Ebene. Alle EU-
Mitgliedstaaten haben dariiber hinaus die Europdische Charta
der kommunalen Selbstverwaltung ratifiziert.

7. Die Europidische Kommission erldutert ihre Strategie in der
Mitteilung KOM(2010) 573 endg. Thr iibergeordnetes Ziel ist die
Forderung einer ,Grundrechtskultur”. Die Strategie umfasst drei
Hauptteile:

— Die Union muss Vorbild sein

— Bessere Information der Biirger

— Jahresbericht iiber die Anwendung der Charta.

8.  Die Strategie behandelt in erster Linie die Tatigkeiten und
Verfahrensweisen der Kommission und der iibrigen EU-Institu-
tionen. Laut der Strategie soll die Kommission dariiber wachen,
dass alle Rechtsakte der EU in jedem Abschnitt des Gesetz-
gebungsverfahrens einschlieflich ihrer Umsetzung auf nationa-
ler, regionaler und lokaler Ebene mit der Charta in Einklang
stehen.

Allgemeine Standpunkte

9.  Der Ausschuss der Regionen wertet es positiv, dass die
Grundrechte in der Europdischen Union gestirkt werden. Trotz
umfangreicher Menschenrechtsbestimmungen in Europa gibt es
in der Praxis Missstinde bei der Gewahrleistung dieser Rechte.

10. Der AdR begriflt deshalb die von der Europiischen
Kommission angeregte Strategie zur wirksamen Umsetzung
der Charta der Grundrechte durch die Europiische Union. Der
Ausschuss teilt die Sicht der Europdischen Kommission, wonach
mehr fur eine bessere Umsetzung der von der Europiischen
Union garantierten Rechte unternommen werden muss.

11.  Der Ausschuss befiirwortet die drei Hauptteile der Kom-
missionsstrategie. Er stellt zugleich fest, dass sich die Strategie in
erster Linie an die Institutionen wendet und sich insbesondere
damit beschiftigt, was die Kommission tun soll und muss. Der
Ausschuss spricht sich fiir einen strategischeren Ansatz bei der
Umsetzung der Charta aus, der die Einbeziehung aller Institu-
tionen, einschlieflich der lokalen und regionalen politischen
Ebene, erfordert.
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12. Der Ausschuss der Regionen sieht es als wichtig an, die
Nachbhaltigkeit der in den EU-Vertragen und in der Charta fest-
geschriebenen Kompetenzverteilung hinsichtlich der Grund-
rechte in den kommenden Jahren kritisch zu priifen, da sich
der Inhalt der Charta sowohl durch politische Handlungen als
auch durch juristische Beurteilungen konkretisieren wird. Die
Rechte-Charta bedeutet keine Ausweitung der Befugnisse der
EU, und es muss der Rolle Rechnung getragen werden, die
den Kommunen und Regionen im politischen System der jewei-
ligen Lander zukommt.

13.  Der Ausschuss der Regionen erinnert an die Vielgestaltig-
keit der lokalen und regionalen Demokratie in den Mitglied-
staaten. Bei der Gewdhrleistung der Grundrechte sind die na-
tionalen Verfassungstraditionen und die kommunale Selbstver-
waltung zu wahren. Die Strategie muss auf einem Wechselspiel
zwischen Biirgern und Staat und zwischen den Ebenen der
Gesellschaft aufbauen. Die lokale und regionale Ebene muss
besser beriicksichtigt werden und eine aktive Rolle bei der
Durchfithrung erhalten.

14.  Der Ausschuss der Regionen unterstreicht, dass es die
lokale und regionale Ebene ist, auf der viele Grundrechte aus-
gestaltet und garantiert werden, wie zum Beispiel Gesundheits-
schutz (Artikel 35 der Charta), Bildung (Artikel 14), Eigentums-
rechte (Artikel 17), soziale Sicherheit und soziale Unterstiitzung
(Artikel 34), Verbraucherschutz (Artikel 38), demokratische Teil-
habe (Artikel 39 und 40).

15.  Die Bedeutung der lokalen und regionalen Ebene fiir die
Gewdhrleistung der Menschenrechte ist auch vom Kongress der
Gemeinden und Regionen des Europarats (KGRE) (unter ande-
rem im Bericht ,The role of local and regional authorities in the
implementation of human rights“, Lars O. Molin 2010) und von
der Agentur der Europdischen Union fir Grundrechte (u.a. im
Dialog am 26. November 2010 mit der Fachkommission CIVEX
des AdR iiber den Schutz und die Forderung der Grundrechte in
einem Mehrebenensystem) unterstrichen worden.

16.  Damit die Strategie stirkere Wirkung entfaltet und die
Grundrechte in vollem Umfang verwirklicht werden koénnen,
muss die lokale und regionale Ebene sowie die einschligige
strategische Rolle der Kommunen und Regionen in der Strategie
viel klarer herauskommen. Der Ausschuss ermutigt die lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften der Mitgliedstaaten, im
Wege der offenen Konsultation mit Biirgern und lokalen Interes-
sentrigern eigene Grundrechtechartas auszuarbeiten und um-
zusetzen, die mit der EU-Charta tibereinstimmen.

17.  Der Ausschuss der Regionen betont, dass gemeinsame
Anstrengungen und eine gemeinsame Verantwortung aller Ebe-
nen der Gesellschaft gefragt sind. Das Engagement fiir eine
effektive und funktionierende Zusammenarbeit zwischen den
Gesellschaftsebenen muss demnach ein wichtiger Teilaspekt
der Strategie sein. Erforderlich ist ein regelmafiiger Dialog
tiber die Gewihrleistung der Grundrechte zwischen allen politi-
schen Ebenen in der EU. Dies hat auch der Menschenrechts-
kommissar des Europarates, Thomas Hammarberg, betont (,Re-
commendation on systematic work for implementing human
rights at the national level — CommDH(2009)3").

18.  Ein gutes Beispiel fiir die Zusammenarbeit zwischen den
Gesellschaftsebenen ist der jahrliche Dialog tiber den Schutz und
die Forderung der Grundrechte in einem Mehrebenensystem,
den die Fachkommission CIVEX des AdR und die EU-Agentur
fiir Grundrechte (FRA) in Wien ausrichten. Es besteht ein Bedarf
an einem regelmafigen Dialog, um alle Ebenen in den Schutz

und die Forderung der Grundrechte einzubinden und die loka-
len und regionalen Gebietskorperschaften in der gesamten Eu-
ropdischen Union iiber Grundrechte zu informieren.

19.  Die Grundrechteagentur fithrt auferdem ein Projekt zur
Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen
politischen Ebenen in der EU durch. Dabei geht es um ein
Zusammenwirken verschiedener Entscheidungsebenen im Be-
reich der Grundrechte (,Joined-up governance: connecting fun-
damental rights®). Die einzelnen politischen Ebenen sollen koor-
diniert werden, um die Ausiibung der Grundrechte sicherzustel-
len.

20.  Der Ausschuss der Regionen bietet seine Mitarbeit an der
,Schaffung einer Kultur des Schutzes und der Forderung von
Grundrechten“ auf verschiedenen politischen Ebenen an. Zu
dieser Arbeit gehort auch, die Grundrechte bei den Biirgerinnen
und Biirgern besser bekannt zu machen sowie die Aufgabe, bei
den Bediensteten der Europdischen Union, der Mitgliedstaaten
und der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften das Be-
wusstsein der Guiltigkeit der Grundrechtecharta als unmittelbar
geltendes Recht zu stirken; schldgt vor, dass die EU-Kommis-
sion die Entwicklung entsprechender Instrumente (zum Beispiel
e-learning) fordert, um so einheitliche Grundlagen fir die
Rechtsanwendung zu schaffen.

21.  Alle EU-Lander haben die Europidische Menschenrechts-
konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreihei-
ten ratifiziert und sind demnach zur grundlegenden Wahrung
der im Konventionstext zugesicherten Menschenrechte und
Grundfreiheiten verpflichtet, und zwar auch auf den nachgeord-
neten Regierungsebenen. Alle EU-Linder haben iiberdies die
Sozialcharta des Europarats ratifiziert (und die Mehrzahl auch
die aktualisierte Sozialcharta, die weitere Rechte gewahrt). Die
sich aus diesen Instrumenten ergebenden Rechte gelten fiir alle
Menschen in der Europdischen Union, also auch fiir Biirger aus
Drittstaaten, die sich in einem EU-Land aufhalten. Thr Inhalt
findet sich weitgehend in der EU-Charta der Grundrechte wie-
der.

22.  Der Ausschuss der Regionen betont, dass die Grund-
rechte in Ubereinstimmung mit der Européischen Konvention
zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten allen Per-
sonen in den EU-Mitgliedstaaten ungeachtet ihrer Staatsangeho-
rigkeit zuerkannt werden miissen. Sie bilden ein Fundament fiir
Wiirde und Freiheit, das dem Einzelnen ungeachtet dessen zu-
gebilligt werden muss, ob er Unionsbiirger ist oder nicht. Die
meisten Artikel der EU-Grundrechtecharta gelten ebenfalls fur
alle, auch fiir Drittstaatsangehorige.

23.  Der Ausschuss der Regionen betont, dass es Aufgabe der
Grundrechte ist, gerade auch Schwache, wie z.B. die nach Eu-
ropa drangenden Fliichtlinge, zu schiitzen und dass die Gewahr-
leistung der Grundrechte daher Einsatz und manchmal auch
Opfer von der Gemeinschaft verlangt.

,Die Union muss Vorbild sein“

24.  Der Ausschuss der Regionen vertritt die Auffassung, dass
die vorgeschlagene Strategie in Bezug auf die Verfahren fiir
vorbereitende Konsultationen zu vorgeschlagenen Rechtsvor-
schriften konkreter ausformuliert werden sollte. Diese Prozesse
missen deutlich gestaltet sein, sodass Folgenabschitzungen
sachgerecht und anwendbar werden. Dass verschiedene Akteure,
unter anderem auch die lokale und regionale politische Ebene,
die Moglichkeit haben, ihre Standpunkte zu formulieren, ist
wichtig fiir die Stirkung der Demokratie in der Europiischen
Union.
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25.  Der Ausschuss der Regionen betont, dass die verschiede-
nen Akteure bei Konsultationen im Vorfeld ausreichend Zeit
und gute Moglichkeiten zur Einbringung ihrer Standpunkte er-
halten miissen. Dabei kann es sich zum Beispiel um nationale
Parlamente, spezielle Ombudsleute oder um sonstige Einrichtun-
gen handeln, die Verantwortung fiir die Menschenrechte tragen.
Aber auch die lokale und regionale politische Ebene sowie die
Organisationen der Zivilgesellschaft miissen einbezogen werden
und Mitsprachemaglichkeiten erhalten.

26.  Der Ausschuss der Regionen hilt es fiir bedeutsam, dass
klar herausgestellt wird, wie sich die von der Charta umfassten
Rechte auf die Rechtsetzung auswirken. Dabei muss die ,tat-
sdchliche“ Folgenabschitzung im Vordergrund stehen, wihrend
Standardformulierungen zu vermeiden sind. Auflerdem ist es
wichtig, dass die Europiische Kommission die Bedeutung der
Argumentationen erldutert, sodass diese als Richtschnur fur
die Anwendung dienen konnen. Die in der Strategie vorgeschla-
gene Checkliste kann ein geeigneter Ausgangspunkt fir die wei-
tere Arbeit sein.

27.  Die EU und alle Regierungs- und Verwaltungsebenen in
der EU miissen mit gutem Beispiel vorangehen und aktiv an der
Gewdhrleistung der Grundrechte arbeiten. Dies gilt nicht nur fiir
die Rechte an sich, sondern auch fiir ein entschiedenes Auftre-
ten, um Lindern in der Nachbarschaft, die die Menschenrechte
nicht einhalten, ein Vorbild zu geben.

»Bessere Information der Biirger”

28.  Der Ausschuss der Regionen begriift die AuRerungen
der Europiischen Kommission beziiglich der Bedeutung leicht
zuganglicher und gehaltvoller Information fiir die Biirger. Die
Informationsverbreitung sollte jedoch ausgewertet werden, um
zu untersuchen, inwieweit die Informationen auch die Biirger
erreichen. Erst dann ldsst sich einschitzen, wie zielgerecht und
zugdnglich die Informationen tatsichlich sind.

29.  Besonders mochte der AdR die Bedeutung der lokalen
und regionalen Ebene fir die Informationsverbreitung unter-
streichen. Kommunen und Regionen sind wichtige Akteure
und Plattformen, die die Biirger erreichen und iiber ihre Rechte
informieren konnen. Durch gute, klare Information dariiber,
wann die Charta anzuwenden ist und wann nicht, kénnen Miss-
verstindnisse in der Bevolkerung dariiber, in welchen Fillen
man sich auf die Charta stiitzen kann, vermieden werden.

30. Informationen der EU diirfen keine kommunikative Ein-
bahnstrafie sein. Kommunen und Regionen konnen vermitteln,
wie die Menschen die Umsetzung der Charta erleben. Der Dia-
log muss darauf abzielen, die Grundrechte zu einem echten und
funktionierenden Werkzeug fir alle Menschen in der Gesell-
schaft zu machen. Hier kann der lokalen und regionalen Ebene
eine entscheidende Rolle zukommen, was in der Strategie auch
zum Ausdruck kommen sollte.

Briissel, den 12. Oktober 2011

31.  Ein wichtiges Element dabei sind Initiativen, die lokale
und regionale Gebietskorperschaften und die Zivilgesellschaft im
Kampf gegen Ausgrenzung ergriffen haben. Darum ist es auch
richtig, dass die Kommission Informationen aus der Zivilgesell-
schaft in den Jahresbericht einflieen lassen will. Eine Voraus-
setzung dafiir ist ein regelmafiger Dialog zur Einbindung aller
politischen Ebenen in den Schutz und die Foérderung der Grund-
rechte und die Sensibilisierung lokaler und regionaler Gebiets-
korperschaften in der EU fur Grundrechtsfragen.

,Jahresbericht“

32. Nach Auffassung des AdR sollen und werden die Jahres-
berichte - der erste wurde unldngst veroffentlicht - fir die Wei-
terverfolgung und Bewertung der Strategie zur Umsetzung der
Charta der Grundrechte der Europdischen Union von grofSer
Bedeutung sein. Der Ausschuss bedauert jedoch, dass in dem
vorliegenden Bericht weder die wichtige Rolle der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften bei der Stirkung der Grund-
rechte in der EU noch das Konzept eines Mehrebenensystems
fur den Grundrechteschutz erwihnt wird. Daher fordert der
AdR die Kommission nachdriicklich auf, die lokale und regio-
nale politische Ebene in diese Arbeit kiinftig viel enger mit
einzubeziehen.

33.  Klarstellungsbedarf besteht in der Frage, inwieweit in
dem Jahresbericht die Arbeit der EU-Institutionen aufgegriffen
werden soll, wie verschiedene Legislativvorschlige beurteilt wer-
den und in welchem Ausmaf$ der Jahresbericht eine allgemeine
Beschreibung der Lage im Bereich der Grundrechte in der EU
geben soll.

34.  Eine wichtige Funktion des Jahresberichts muss es sein,
dass er als Hilfsmittel zur Bewertung konkreter Ergebnisse der
Menschenrechtsarbeit in den Mitgliedstaaten dient. Hier kann
die eigene Einschitzung durch die lokale und regionale Politik-
ebene hinsichtlich der Einhaltung der Grundrechte auch eine
Ausgangsbasis bilden. In Grofbritannien wurde beispielsweise
ein Instrument zur Messung von Chancengleichheit und Men-
schenrechten entwickelt (Equality Measurement Framework),
und in Schweden wird an Menschenrechtsindikatoren fiir die
lokale und regionale Ebene gearbeitet. Auch die EU-Grundrech-
teagentur hat mit der Arbeit an Indikatoren begonnen, ebenso
wie der Kongress der Gemeinden und Regionen des Europarats.

35.  Der Ausschuss der Regionen hilt es in der Erarbeitung
von Evaluationsberichten, z.B. bei der Erhebung der Datenbasis
und bei der Definition der Kriterien, fiir erforderlich, den Grund-
rechten der Biirger insgesamt ein hoheres Gewicht zuzumessen.

36.  Der Jahresbericht soll auch die Grundlage fiir einen jihr-
lichen Dialog iiber Grundrechte bilden. Angesichts der grofsen
Bedeutung der lokalen und regionalen Politikebene fiir die Um-
setzung der Grundrechte sollte der Ausschuss der Regionen zur
Mitwirkung an diesem Dialog eingeladen werden.

Die Prasidentin
des Ausschusses der Regionen

Mercedes BRESSO
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen , Europiischer eGovernment-Aktionsplan 2011-2015“

(2012/C 9/12)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— begriisst die Ausarbeitung eines Europdischen Aktionsplans fiir elektronische Behordendienste (eGo-
vernment) 2011-2015. Die Priorititen dieses Plans — grenziibergreifende Dienste, Stirkung der Po-
sition der Nutzer, die Weiterverwendung von Informationen des offentlichen Sektors (PSI = public
sector information), elektronische Beteiligung (E-Beteiligung), der digitale Binnenmarkt, umwelt-
bewusstes Regierungshandeln und Interoperabilitdt — sind allesamt Bereiche, in denen die Kommunen
und Regionen gleichzeitig Akteure sowie Anbieter und Nutzer von Dienstleistungen sind;

— begriisst die Anstrengungen der EU-Institutionen, die Stellung der Biirger und Unternechmen durch
den Einsatz elektronischer Behordendienste zu stirken, den Zugang zu 6ffentlichen Informationen
auszubauen und fiir mehr Transparenz zu sorgen. Er befurwortet die Bemithungen, die Biirgerinnen
und Biirger stiarker am politischen Prozess zu beteiligen, die Mobilitit im Binnenmarkt zu erhéhen
und den Verwaltungsaufwand fiir die Biirger abzubauen;

— hebt hervor, dass der Aktionsplan fiir elektronische Behordendienste in bedeutendem Mafle dazu
beitragen kann, die digitale Kluft zu iiberbriicken, die in der Europa-2020-Strategie festgeschriebenen
Ziele zu erreichen und gleichzeitig in den Bereichen Soziales, Kultur und Wirtschaft eine Reihe
wichtiger Bediirfnisse der Unionsbiirger zu befriedigen;

— hebt hervor, dass quelloffene Software (open source software) auf den Mirkten immer erfolgreicher wird
und gleichzeitig offene Standards und offene Schnittstellen als wesentliche Mittel angesehen werden,
die den Transfer und die Nutzung von Informationen sowie die Interoperabilitdt zwischen mehreren
Organisationen, Systemen und Gerdten gestatten.
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Berichterstatter

Referenzdokument

KOM(2010) 743 endg.

Jén ORAVEC (SK/EVP), Biirgermeister von Stdrovo

Mitteilung der Kommission an das Europiische Parlament, den Rat, den Euro-
pdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen:
Européischer eGovernment-Aktionsplan 2011-2015 — Einsatz der IKT zur For-
derung intelligent, nachhaltig und innovativ handelnder Behorden

I.  POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

Die Informationsgesellschaft hat sich als enorme Triebkraft des
wirtschaftlichen und sozialen Fortschritts erwiesen - daher ha-
ben weltweit alle Lander und Regionen die Entwicklung der
Informationsgesellschaft in ihre Entwicklungspline aufgenom-
men. Durch die Gewidhrung offentlicher Zuschiisse bemithen
sie sich, den Aufbau der Infrastruktur fiir die Informations-
und Kommunikationstechnologie (IKT) voranzutreiben, die Ge-
nerierung von Inhalten zu fordern, die Erbringung von Dienst-
leistungen zu beschleunigen und ihren Biirgerinnen und Biir-
gern Hilfestellung zu bieten, damit sie von diesen Moglichkeiten
stirker Gebrauch machen. Die Europdische Union zahlt auf
diesem Gebiet zu den weltweiten Pionieren, und ihr Programm
sollte durch die Einbeziehung der lokalen und regionalen Ge-
bietskorperschaften noch gestirkt werden.

Der Europdische eGovernment-Aktionsplan 2011-2015 muss
als Konkretisierung der in der Initiative ,Digitale Agenda fur
Europa“ gesteckten Ziele aufgefasst werden. Die Hindernisse,
die einer durch eine hohere Dynamik gekennzeichneten Steige-
rung des Potenzials der IKT im Wege stehen und die zu den
oben erwihnten Initiativen gefithrt haben, treten in Europa
deutlich zu Tage. In erster Linie ist es notwendig, den Zugang
zu innovativen Technologien im Bereich der lokalen und regio-
nalen Gebietskorperschaften zu verbessern, die den Biirgern am
ndchsten stehen und unmittelbar vor Ort Dienstleistungen er-
bringen. Dariiber hinaus miissen die Schlussfolgerungen aus den
bereits durchgefithrten Projekten, die nicht zu den erwarteten
Ergebnissen gefithrt haben, einer Bewertung unterzogen werden.

Der Ausschuss der Regionen unterstiitzt

1. die Vorschlige im Rahmen des Aktionsplans fiir elektro-
nische Behordendienste, die hauptsichlich die lokalen und re-
gionalen Gebietskorperschaften betreffen, die ihrerseits die IKT
als grundlegende Voraussetzung fiir ihre Entwicklung begreifen
miissen. Die Schwerpunkte der neuen Strategie kénnten dazu
beitragen, auf lokaler und regionaler Ebene die Lebensqualitit zu
erhohen sowie das Sozialleben und die Wirtschaftstitigkeit der
Biirgerinnen und Biirger zu fordern, die Effizienz und Kunden-
orientierung des offentlichen Dienstes zu verbessern und der
lokalen Wirtschaft zugute kommen zu lassen. Die Regionen
und Stidte konnen verschiedene Mittel einsetzen, damit dieses
Potenzial moglichst vollstindig ausgeschopft werden kann;

2. eines der Hauptziele des Aktionsplans - die Forderung der
digitalen Integration (E-Inclusion), d.h. einer integrativen Infor-
mationsgesellschaft, die vom regionalen und sozialen Stand-
punkt aus gesehen gerecht ist und die Informations- und Kom-
munikationstechnologien (IKT) zur Erhohung der Wettbewerbs-
fihigkeit und zur Verbesserung der offentlichen Dienstleistun-
gen einsetzt;

3. die Einbeziehung der lokalen und regionalen Behorden in
eine umfassende Zusammenarbeit, um so die Interoperabilitdt
der offentlichen Verwaltung zu verbessern und die Bereitstellung
offentlicher Dienstleistungen effizienter zu gestalten (!).

Der Ausschuss der Regionen begriifdt

4. die Ausarbeitung eines Europiischen Aktionsplans fir
elektronische Behordendienste (eGovernment) 2011-2015. Die
Priorititen dieses Plans - grenziibergreifende Dienste, Stirkung
der Position der Nutzer, die Weiterverwendung von Informatio-
nen des offentlichen Sektors (PSI = public sector information),
elektronische Beteiligung (E-Beteiligung), der digitale Binnen-
markt, umweltbewusstes Regierungshandeln und Interoperabili-
tit — sind allesamt Bereiche, in denen die Kommunen und
Regionen gleichzeitig Akteure sowie Anbieter und Nutzer von
Dienstleistungen sind;

5. die Anstrengungen der EU-Institutionen, die Stellung der
Biirger und Unternehmen durch den Einsatz elektronischer Be-
hordendienste zu stirken, den Zugang zu offentlichen Informa-
tionen auszubauen und fiir mehr Transparenz zu sorgen. Er
befiirwortet die Bemithungen, die Biirgerinnen und Biirger stir-
ker am politischen Prozess zu beteiligen, die Mobilitat im Bin-
nenmarkt zu erhohen und den Verwaltungsaufwand fur die
Biirger abzubauen;

6. das Konzept der zentralen Anlaufstelle als einen Gedan-
ken, der in mehreren Mitgliedstaaten aufgegriffen wurde. Die
Einrichtung derartiger Dienstleistungszentren der offentlichen
Verwaltung in der gesamten EU wire fiir Biirger und Unterneh-
mer der EU-Mitgliedstaaten von ausschlaggebender Bedeutung.
Es ist aber notwendig, erst die entsprechenden Vorraussetzun-
gen fiir elektronische Behordendienste zu schaffen und gleich-
zeitig die Umsetzung der EG-Dienstleistungsrichtlinie vollstindig
zu evaluieren;

7. die sinnvollen Aktivititen im Bereich der Forderung und
Uberwachung der offentlichen Gesundheit, insbesondere in
schwer zuginglichen Regionen und Randgebieten. Die Erarbei-
tung und Umsetzung nationaler Programme zur Digitalisierung
des Gesundheitswesens in den Mitgliedstaaten wiirde die Erbrin-
gung von Gesundheitsdienstleistungen auf lokaler, regionaler
und grenziiberschreitender Ebene erheblich erleichtern.

Der Ausschuss der Regionen hebt hervor,

8.  dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in
diesem Prozess eine wichtige Rolle spielen. Daher

— sollten die Europaische Kommission und die Mitgliedstaaten
die erforderlichen Voraussetzungen zur umfassenden und
wirkungsvollen Einbeziehung der lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften in die Durchfihrung der IKT-Initiati-
ven schaffen (3);

() CdR 10/2009 fin.
() CdR 283/2008 fin.
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— sollte das Potenzial Europas zur Entwicklung von IKT-
Dienstleistungen im offentlichen und privaten Sektor voll-
standig ausgeschopft werden. Dariiber hinaus sollten IKT
genutzt werden, um die Dienstleistungen der lokalen und
regionalen Behorden in den Bereichen Gesundheitswesen,
Bildung, offentliches Auftragswesen, Sicherheit und Sozial-
leistungen zu verbessern. Die von der EU geforderten offent-
lich-privaten Partnerschaften zwischen lokalen und regiona-
len Gebietskorperschaften und kleinen und mittelstin-
dischen IKT-Unternehmen im Bereich der offentlichen IKT-
Dienste kann eine ausgezeichnete Grundlage fiir den lokalen
Kompetenz- und Wissensaufbau in der gesamten EU bil-
den (3);

— wird beim weiteren Ausbau der Infrastruktur und der
Dienstleistungen im Rahmen des Aktionsplans fur elektro-
nische Behordendienste unbedingt dafiir Sorge zu tragen
sein, dass die Sicherheitsanforderungen vor allem im Hin-
blick auf Vertraulichkeit, Verfiigbarkeit und Integritit auf
allen Ebenen vollstindig eingehalten werden, damit der
grofftmogliche Schutz der Privatsphire und personenbezo-
gener Daten sichergestellt werden kann, jedweder nicht ge-
setzlich vorgegebene Zugriff auf personliche Informationen
und Profile (¥) einschl. der Einkaufspriferenzen, medizi-
nischer Informationen, Krankenakten usw. verhindert wird
und tiber keinen bereits bekannten Weg ein Angriff auf das
informationsverarbeitende und informationslagernde System
moglich ist;

— sollten bei der Entwicklung grenziiberschreitender elektro-
nischer Behordendienste auch Aspekte der Interoperabilitit,
die elektronische Identifizierung (STORK), elektronische Un-
terschriften und weitere Bauelemente der elektronischen Be-
hordendienste in die entsprechenden Digitalisierungsprojekte
einflieen, damit sie im europdischen Zusammenhang be-
handelt werden. Dies ist eine grundlegende Voraussetzung
fir eine hohere personliche Mobilitdt der EU-Biirger. Inter-
operabilitdt ist ein wesentlicher Bestandteil grenziiberschrei-
tender Behordendienste und erfordert einen internationalen
Ansatz, der iiber den Geltungsbereich lokaler Behorden hi-
nausgeht;

— sollten im Zuge der Konzipierung, Durchfithrung und Steue-
rung der Maflnahmen zur praktischen Einfuhrung elektro-
nischer Behordendienste in ganz Europa die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften systematisch konsultiert
werden. Die Regionen und Kommunen sollten neben den
Mitgliedstaaten als die wichtigsten Verfechter einer engeren
Zusammenarbeit zwischen Herstellern und Nutzern der IKT-
Innovationen in den unterschiedlichsten Bereichen der Re-
gierungen und Verwaltungen angesehen werden (°);

9.  dass im Zuge der Verringerung der Kosten sowie der Ratio-
nalisierung und Vereinfachung der Verwaltungsverfahren und
Dienste Mainahmen zur Rationalisierung, Modernisierung und Ver-
ringerung des Verwaltungsaufwands als Handlungsschwerpunkt an-
genommen werden sollten, denn dadurch wird die Wirtschaft be-
lebt, werden Verwaltungsaufwand und -kosten gesenkt und die
Beziehungen zwischen den Biirgern und Behorden verbessert. Au-
Berdem werden die Verwaltungskosten der Unternehmen verringert,
ihre Wettbewerbsfahigkeit erhoht und ihre Entwicklung gefordert;

10.  dass die Grundsitze, auf denen der Aktionsplan beruht, d.h.
Offenheit, Flexibilitit und Zusammenarbeit in den Beziehungen
zwischen den Behorden und Biirgern in Europa, fir den Erfolg
des Umsetzungsprozesses von entscheidender Bedeutung sind;

() CdR 156/2009 fin.
() CdR 104/2010 fin.
(°) KOM(2009) 116 endg.

11.  dass eine besondere Bedeutung hier auch dem Aspekt
der Transparenz zukommt. Dem zufolge ,gewdhren die Mit-
gliedstaaten den Biirgern elektronischen Zugang zu den iiber
sie gespeicherten personenbezogenen Daten, die elektronisch
vorliegen® (°). Diese Daten diirfen von ihnen bereits heute einge-
sehen werden. Allerdings hat der Ausschuss der Regionen Vor-
behalte gegeniiber dem Vorschlag der Kommission, die Biirger
ab 2014 automatisch auf elektronischem Weg zu benachrichti-
gen, wenn ihre Daten auf automatische Weise verarbeitet wer-
den. Eine solche Information sollte nur erfolgen, wenn sie fiir
die Biirgerin oder den Biirger zweckmifig ist und auch im
Verhiltnis zu den entstehenden Kosten steht;

12.  dass die Weiterverwendung von Informationen des of-
fentlichen Sektors durch eine engere Einbindung der lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften umfassend zum Tragen
gebracht und dadurch die Gebietskorperschaften einen erhebli-
chen Beitrag zur Forderung der Weiterverwendung offentlicher
Informationen im Hinblick auf die Erhohung der Wettbewerbs-
fahigkeit und Schaffung neuer Arbeitspldtze leisten konnen (7);

13.  dass der Aktionsplan fir elektronische Behordendienste
in bedeutendem Mafe dazu beitragen kann, die digitale Kluft zu
tiberbriicken, die in der Europa-2020-Strategie festgeschriebenen
Ziele zu erreichen und gleichzeitig in den Bereichen Soziales,
Kultur und Wirtschaft eine Reihe wichtiger Bediirfnisse der Uni-
onsbiirger zu befriedigen (5);

14.  dass die europaweite Anwendung des Grundsatzes, dass
Daten iiber Biirger und Gegenstinde grundsitzlich nur ein ein-
ziges Mal registriert werden und es nicht erforderlich ist, wieder-
holt verschiedene Formulare auszufiillen, wesentlich dazu bei-
tragen wird, unnotige Verwaltungslasten fur die Biirger zu be-
seitigen und die Kosten fiir die offentliche Verwaltung insgesamt
zu senken. Dabei ist dafiir Sorge zu tragen, dass datenschutz-
rechtliche Belange gewahrt bleiben;

15. dass eine grundlegende Voraussetzung fur die bessere
Nutzung der IKT darin besteht, die in verschiedenen Regionen
der EU und insbesondere den Regionen in duferster Randlage
anhaltenden Unterschiede in den Zugangsmoglichkeiten und bei
der technischen Ausstattung der Biirger zu beseitigen. Das gilt
insbesondere in der Selbstverwaltung, wo es nicht nur bedeu-
tende Unterschiede zwischen den einzelnen Regionen eines Lan-
des, sondern auch - in Abhdngigkeit von der Grofe der Ge-
meinde — zwischen den einzelnen Kommunen gibt. Kleine Ge-
meinden Dbleiben iiberwiegend bei der Schaffung der tech-
nischen, organisatorischen und personellen Voraussetzungen
fir eine breitere Nutzung der IKT weit zuriick. Daher muss
damit begonnen werden, nach dem Modell ,Software as a Ser-
vice“ (SaaS) gemeinsame Plattformen zur Dienstleistungserbrin-
gung fiir kommunale und stidtische Behorden anzubieten. Da-
bei werden aktuelle Entwicklungstrends in der Informatik wie
Virtualisierung und ,Cloud Computing“ genutzt, wodurch es
moglich wird, die Kosten zu senken und die Zeit zur Durch-
fihrung von Projekten zu kiirzen. Diese Entwicklung sollte im
Wesentlichen bei bereits bestehenden Plattformen ansetzen und
von quelloffener Software Gebrauch machen;

16.  dass in dem Dokument mit Nachdruck darauf hingewie-
sen werden sollte, dass die Unterschiede zwischen den einzelnen
Regionen iiberbriickt bzw. nicht noch weiter vergrofSert werden.
Der Ausschuss ist sich der Gefahr bewusst, dass Projekte zur
Einfithrung elektronischer Behordendienste lediglich in einigen
Regionen angenommen und durchgefiihrt werden konnten;

() KOM(2010) 743 endg.
() CdR 247/2009 fin.
(%) CdR 14/2010 fin.
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17.  dass das reibungslose Funktionieren der grenziibergrei-
fenden Dienstleistungen, durch die ein Unternehmer mittels ein-
facher elektronische Vergabe offentlicher Auftrige (PEPPOL -
Pan European Public Procurement OnLine, Europaweite On-
line-Abwicklung des offentlichen Auftragswesens) seine Dienst-
leistungen und Waren in der gesamten EU erbringen bzw. ver-
kaufen kann (SPOCS - Simple Procedures Online for Cross-bor-
der Services, Einfache Online-Verfahren fiir grenziibergreifende
Dienste), der weiteren Entwicklung des Unternehmens in der EU
bedeutende Impulse verleihen kann;

18.  dass quelloffene Software (open source software) auf den
Mirkten immer erfolgreicher wird und gleichzeitig offene Stan-
dards und offene Schnittstellen als wesentliche Mittel angesehen
werden, die den Transfer und die Nutzung von Informationen
sowie die Interoperabilitit zwischen mehreren Organisationen,
Systemen und Geriten gestatten;

19. dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
eine Schlisselrolle fur die Entwicklung des Breitbandzugangs
innehaben (%);

20.  er die EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom
6. Juli 2011 zu dem Thema ,Europiische Breitbandnetze: In-
vestition in ein internetgestiitztes Wachstum“ (19) unterstiitzt
und insbesondere die Ansicht teilt, dass eine Universaldienstver-
pflichtung zum Ausbau der Breitbandkommunikation im land-
lichen Raum wesentlich beitragen wiirde;

21.  dass ein hochwertiger und erschwinglicher Breitband-
anschluss dazu beitragen kann, die Zugénglichkeit und Qualitat
der von den lokalen und regionalen Behorden erbrachten
Dienstleistungen zu erhohen und es gleichzeitig auch Kleinst-
unternechmen sowie kleineren und mittleren Unternehmen zu
erleichtern, ihre Waren auf dem Markt anzubieten. Es ist davon
auszugehen, dass ein flichendeckenderer und schnellerer Zu-
gang zu Breitbanddiensten den entlegenen Gebieten und Ge-
meinschaften, insbesondere jenen in duferster Randlage, beson-
ders viele Vorteile bringen wiirde (11);

22, dass durch einen Breitbandanschluss somit die sich aus
der Abgelegenheit lindlicher Regionen ergebenden Nachteile
dank einer besseren Kommunikation zwischen der Verwaltung
und den ihre Dienste in Anspruch nehmenden Privatpersonen
und Unternechmen kompensiert werden konnen (12);

23.  dass die entstehenden elektronischen Behordendienste
unter anderem folgende Bereiche abdecken sollten: die Kontakte
der Nutzer zu den Verwaltungen, der Beitrag der Verwaltungen
zur Belebung der offentlichen Debatte (Verbreitung wesentlicher
offentlicher Daten, offentliche Foren, Online-Konsultationen und
im weiteren Sinne die neuen Instrumente fiir Biirgerbefragun-
gen), die Kontakte der Unternechmen zur Verwaltung (z.B. Uber-
mittlung der Sozialdaten, Meldung von Neueinstellungen, Uber-
mittlung steuerrechtlicher und buchhalterischer Daten), die An-
wendung technischer Losungen fiir den elektronischen Handel
im Offentlichen Auftrags- und Beschaffungswesen (elektro-
nisches Beschaffungswesen), die neuen Arbeits- und Organisati-
onsweisen innerhalb der Verwaltung (Umschulungen, Team-
arbeit, Telearbeit);

24.  dass Malnahmen, die entsprechend den Verpflichtungen
der EU in der ,Digitalen Agenda fir Europa“ jedem Europier
einen Zugang zu grundlegenden Breitbanddiensten bis 2013
und ultraschnellen Breitbandverbindungen bis 2020 ermdgli-
chen sollen, schnell verwirklicht werden sollten;

() CdR 5/2008 fin.

(19 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP/|
TEXT+TA+P7-TA-2011-0322+0+DOC+XML+V0//DE.

(1) CdR 252/2005 fin.

(17) CdR 142010 fin.

25.  dass die Regionen und Stidte im Hinblick auf das Po-
tenzial elektronischer Behordendienste zur Verbesserung der
Kohlenstoftbilanz eine fithrende Rolle dabei iibernehmen konn-
ten, die Moglichkeiten zur Entwicklung weiterer Schritte auf
lokaler Ebene im Bereich der IKT zu priifen, bewdhrte Verfah-
rensweisen auf technologischem Gebiet auszutauschen, Partner
fur die einzelnen Projekte auszuwihlen, die fiir Investitionen in
IKT-Werkzeuge zur Verfiigung stehenden Finanzmittel zu ver-
teilen sowie Fortschritte zu messen und iiber die erzielten Er-
folge zu informieren.

Der Ausschuss der Regionen weist darauf hin,

26.  dass dem Dienstleistungssektor fiir die Nutzung der Vor-
teile aus den IKT besondere Bedeutung zukommt, gehéren doch
Branchen wie der Grofl- und Einzelhandel, Finanz- und Unter-
nehmensdienstleistungen zu den bedeutendsten IKT-Investo-
ren (13);

27.  dass eine anhaltende digitale Kluft die soziale Ausgren-
zung und den wirtschaftlichen Riickstand verschlimmert. Die
Verwirklichung der Chancengleichheit im IKT-Bereich ist daher
eine soziale und wirtschaftliche Notwendigkeit. Vor diesem Hin-
tergrund ist die digitale Integration (eInclusion) von ausschlag-
gebender Bedeutung, um die Ziele des Aktionsplans fiir elektro-
nische Behordendienste und damit auch die in der Europa-
2020-Strategie ('4) festgeschriebenen Ziele fur die soziale und
wirtschaftliche Entwicklung zu verwirklichen;

28.  dass der Schutz der Privatsphire von bestimmten Fak-
toren abhingt — einschl. der Behordenstruktur (die Mehrheit ist
auf lokaler Ebene angesiedelt), der Konvergenz des EU-Rechts-
rahmens, der Forderung einer innovativen Kultur bei den Mit-
arbeitern der Behorden, u.a. durch die Nutzung eines gemein-
samen Ehrenkodex und bei den Biirgerinnen und Biirgern von
der Festlegung der Verbraucherrechte in Bezug auf elektronische
Produkte und von der Verbesserung ihres Wissens iiber ihre
einschlagigen Rechte, sowie von der Verwaltung der IKT-An-
wendungen (*°);

29.  dass beim Aufbau der Infrastruktur fir das Internet und
bei der Entwicklung der dariiber angebotenen Dienstleistungen
gewidhrleistet sein muss, dass die Sicherheitsanforderungen auf
allen Ebenen vollstindig eingehalten werden, damit der groft-
mogliche Schutz der Privatsphire und personenbezogener Daten
sichergestellt werden kann und jedweder unerlaubte Zugriff auf
personliche Informationen einschl. Einkaufspraferenzen, medizi-
nische Informationen, Krankenakten usw. verhindert wird (19);

30. dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
bei der Bekimpfung der Computerkriminalitit und auf dem
Gebiet des Datenschutzes eine Schliisselrolle ibernehmen miis-
sen. Sie sollten an der Sammlung von Daten fiir Statistiken tiber
Computerkriminalitit sowie an der beruflichen Weiterbildung
der Beschiftigten beteiligt werden;

31.  dass in Bezug auf den Grundsatz eines wettbewerblichen
Marktes fiir Informationen des offentlichen Sektors unbedingt
sichergestellt werden muss, dass private Dienstleistungserbringer
die gleichen Bedingungen wie Behorden vorfinden, private Nut-
zer Zugang zu Offentlichen Daten erhalten und die Bedingun-
gen, unter denen diese Daten fur kommerzielle Zwecke genutzt
werden konnen, deutlich gemacht werden (17);

(*}) OECD, ,The Economic Impact of ICT Measurement, Evidence and
Implications®, OECD Publishing (2004) [nur auf EN verfiigbar].

(%) KOM(2010) 2020.

(%) CdR 247/2009 fin.

(19) CdR 247/2009 fin.

() CdR 247/2009 fin..
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32, dass mit Blick auf das Weilbuch des AdR zur Multi-
Level-Governance (18) bei der Steuerung der Prozesse im Rah-
men des Aktionsplans fiir elektronische Behordendienste und
der damit im Zusammenhang stehenden politischen Mafnah-
men seitens der Europdischen Union, der Mitgliedstaaten sowie
der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften ein koor-
diniertes Handeln unter uneingeschrinkter Wahrung des Sub-
sidiaritdtsprinzips von auferordentlicher Bedeutung ist.

Der Ausschuss der Regionen macht darauf aufmerksam,

33.  dass die Sozialpartner, die lokalen und regionalen Ge-
bietskorperschaften und die Regierungen zusammenarbeiten
miissen, um einen ,circulus virtuosus* aus Qualifizierung der
Humanressourcen, organisatorischem Wandel, IKT und Produk-
tivitdt in Gang zu setzen und die Entwicklung und effiziente
Nutzung von IKT sicherzustellen. Mafinahmen zur Verbesserung
der IKT-Grundkenntnisse, zum Aufbau von IKT-Kompetenz auf
hohem Niveau, zur Forderung des lebenslangen Lernens im
Bereich IKT sowie zur Stirkung der fiir die effiziente IKT-Nut-
zung erforderlichen Management- und Vernetzungskompeten-
zen sind besonders wichtig (1) und gehoren zu den wesentli-
chen Zustidndigkeiten der lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften;

34. dass die Europdische Kommission in ihrer Mitteilung
zahlreiche Maflnahmen in Betracht zieht, die im Rahmen des
Aktionsplans fiir elektronische Behordendienste durchgefithrt
werden konnen;

35.  dass die Manahmen und ihre Durchfiihrung so, wie sie
in der Mitteilung aufgefithrt und vorgeschlagen werden, in Be-
zug auf den Grundsatz der Verhiltnismafigkeit keinerlei Pro-
bleme aufwerfen werden, da sie sich nur auf das beschrianken,
was zur Verwirklichung der festgelegten Ziele notwendig ist.
Mehrbelastungen der Mitgliedstaaten durch die Mafnahmen
sind so weit als moglich zu minimieren und einer Wirtschaft-
lichkeitsbetrachtung zu unterziehen;

36.  dass die vorgeschlagenen Vorgehensweisen (unverbindli-
che politische Mafinahmen) so einfach wie moglich gehalten
werden, damit die anvisierten Ziele wirklich erreicht werden
und damit gleichzeitig den Mitgliedstaaten (und den Regionen)
ein moglichst grofer Entscheidungsspielraum zur Verfiigung
steht;

37. dass die einzelnen durchzufiihrenden Mafnahmen auf-
merksam verfolgt und bewertet werden miissen, um zu gewihr-
leisten, dass sie sich nur auf das beschranken, was zur Verwirk-
lichung der festgelegten Ziele notwendig ist, und dass sie darii-
ber hinaus den Mitgliedstaaten einen moglichst grofen Entschei-
dungsspielraum lassen und den Wirtschaftsteilnehmern keine
unnotigen Lasten aufbiirden. Zu diesem Zweck muss ein Uber-
wachungssystem eingefithrt werden;

38.  dass Verstofle gegen die Sicherheit eine ernste Gefahr fur
die kommunalen Dienstleistungen darstellen (Wasserbewirt-
schaftung, Energie, 6kologische Energieversorgungsunternehmen
etc.);

39.  dass die Frage des Klimawandels eine der grofiten politi-
schen Herausforderungen ist, mit denen die lokalen und regio-
nalen Gebietskorperschaften konfrontiert sein werden. Zur Ver-
wirklichung der ehrgeizigen Ziele fiir 2020 muss gewdahrleistet

(1%) CdR 89/2009 fin.
(%) OECD, ,The Economic Impact of ICT Measurement, Evidence and
Implications*, OECD Publishing (2004) [nur auf EN verftigbar].

werden, dass die auf IKT beruhenden Lésungen in ausreichen-
dem MafSe verfugbar sind und erschopfend genutzt werden;

40.  dass Regionen wie Kommunen wichtige Akteure im Be-
reich der IKT zur Forderung des nachhaltigen Wachstums sind,
da sie fur zahlreiche Tatigkeiten im Zusammenhang mit Pla-
nung, Erteilung von Genehmigungen, Investitionen, offentliche
Beschaffung, Produktion und Verbrauch zustindig sind. Ver-
kehrswesen, Wohnungsbau und offentliche Gebiude sowie die
Infrastruktur fur die offentliche Beleuchtung, die von den loka-
len und regionalen Gebietskorperschaften geplant und bereit-
gestellt werden, sind Bereiche, in denen erhebliche CO,-Senkun-
gen und Energieeinsparungen erreicht werden konnen. Dariiber
hinaus fordert das grofle Potenzial der IKT in Bezug auf die
Erhohung der Energieeffizienz auch die Wettbewerbsfahigkeit
in der Europdischen Union und die unternechmerischen Moglich-
keiten auf lokaler und regionaler Ebene.

Der Ausschuss der Regionen empfiehlt,

41.  dass die Kommission und die Mitgliedstaaten die Einbin-
dung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in die
Nutzung IKT-gestiitzter Innovationen im offentlichen Sektor ak-
tiv fordern, insbesondere durch die Verbreitung bewihrter eu-
ropdischer Verfahren sowie durch Beratung und methodologi-
sche Empfehlungen (2);

42.  umfassende Schulungsmaffnahmen zu vertrauens- und
sicherheitsbezogenen Fragen fiir alle Mitarbeiter durchzufithren
— vor allem aber fir Fachpersonal im technischen Bereich (z.B.
Netzwerke, Systeme, Sicherheit, Schutz personenbezogener Da-
ten), des an Sicherheitsverfahren und der Anwendung verschie-
dener Verfahren direkt beteiligten Personals und des an Innova-
tions- und Modernisierungsprozessen (z.B. Vermittlung von
EDV-Basiswissen an private Nutzer) allgemein bzw. indirekt be-
teiligten Personals (21);

43.  dass eine Folgenabschitzung zu Informationssystemen
von der Europiischen Kommission vorgenommen und in den
Verhaltenskodex fiir intergouvernementale Bezichungen auf-
genommen wird, um die Auswirkungen neuer Politiken und
Rechtsakte auf Gemeinden und Regionen zu beurteilen, was
Anderungen bei der Informationsverwaltung und die Einfithrung
neuer Technologien erfordert. Diese Folgenabschitzungen haben
zum Ziel:

— frithzeitig zu bestimmen, ob ein Rechtsakt praktisch durch-
setzbar ist;

— die Frage zu untersuchen, wie die Bausteine des ,eGovern-
ments” zu einer reibungslosen Umsetzung beitragen konnen;

— zu ermitteln, in welchem Mafe die Umsetzung angesichts
des derzeitigen Entwicklungsniveaus und der Anpassungs-
fahigkeit der Gemeinden unterstiitzt werden muss;

44, die Bewusstseinsbildung auf lokaler und regionaler Ebene
stirker in den Mittelpunkt zu riicken und die Behorden in ihrem
Bemithungen zu unterstiitzen, ihre Arbeit transparenter zu ge-
stalten und die Weiterverwendung von Informationen des 6f-
fentlichen Sektors zu fordern — vor allem in Anbetracht der
Tatsache, dass es an dem erforderlichen Know-how und/oder
den Mechanismen fehlt, um die fiir die Weiterverwendung ver-
fugbaren Informationen zu ermitteln (?2);

(2 CdR 156/2009 fin.
(1) CdR 104/2010 fin.
(2 CdR 247/2009.
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45.  dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in der EU die Moglichkeiten der IKT umfas-
send nutzen sollten, um die Aufgaben, die sich aus der Bevolkerungsalterung ergeben, zu bewiltigen und so
die Lebensqualitit ilterer Menschen zu verbessern, ihre Integration in ihrem ortlichen Umfeld zu sichern
und die lokale und regionale Wettbewerbsfahigkeit durch personalisierte Dienstleistungen zu fordern (*3).

Briissel, den 12. Oktober 2011

Die Prdsidentin
des Ausschusses der Regionen

Mercedes BRESSO

(%) CdR 84/2007 fin.
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Stellungnahme des Ausschusses der Regionen ,Europdische und internationale Mobilitit von
Beamten und Bediensteten der Gebietskérperschaften in der Europiischen Union“

(2012/C 9/13)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— weist darauf hin, dass angesichts des engen und tdglichen Kontakts der Beamten und Bediensteten der
Gebietskorperschaften mit der Offentlichkeit und den Mandatstragern vor Ort, ihre Rolle bei der
Vermittlung des europdischen Gedankens durch grofere Mobilitdit im Rahmen ihrer lebenslangen
Weiterbildung und konkret tiber einen voriibergehenden Dienstortwechsel zu einer anderen Gebiets-
korperschaft gestirkt wiirde;

— weist darauf hin, dass die Mobilitit lokaler und regionaler Bediensteter auf europaischer und interna-
tionaler Ebene den Staaten der Europdischen Union helfen kann, moderne und effiziente Behorden
mit den fur die Umsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstandes erforderlichen Strukturen, personel-
len Ressourcen und Fithrungskompetenzen zu schaffen;

— weist darauf hin, dass die Mobilitit zum Abbau von Sprachbarrieren in Europa beitragt, indem Beamte
und andere Bedienstete motiviert werden, mehrere Sprachen zu erlernen;

— macht auf die jiingste Entscheidung des Europdischen Gerichtshofs aufmerksam, laut der bei einer
Behorde eines Mitgliedstaats beschiftigtes Personal, das von einer andergn Behorde iibernommen wird,
,keine erhebliche Kiirzung seines Arbeitsentgelts allein aufgrund des Ubergangs® erleiden sollte.
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Berichterstatterin

Mireille LACOMBE (FR/SPE), Mitglied des Generalrats von Puy-de-Dome

I.  POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER AUSSCHUSS DER REGIONEN
1.  Allgemeine Bemerkungen

Beweggriinde des Ausschusses der Regionen, sich mit diesem Thema in
einer Initiativstellungnahme zu befassen

1. bekraftigt, dass der Vertrag von Lissabon die territoriale
Dimension der europdischen Integration stirkt und eine Umset-
zung der Multi-Level-Governance legitimiert, fir die das Weif-
buch des Ausschusses der Regionen zur Multi-Level-Governance
eine Reihe von Mafsnahmen vorschligt (1);

2. bekriftigt, dass im Interesse der uneingeschrinkten Funk-
tionsfahigkeit der Europa-2020-Strategie die Gebietskorperschaf-
ten bei ihrer Planung und Umsetzung einzubeziehen sind, unter
anderem bei den Leitinitiativen ,Agenda fiir neue Kompetenzen
und neue Beschiftigungsmoglichkeiten (3 und ,Jugend in Be-
wegung* (°);

3. ist der Ansicht, dass die Stirkung der Rolle der Gebiets-
korperschaften im Rahmen der EU-Erweiterung, die Nachbar-
schaftspolitik und die Aulenbeziehungen, insbesondere die Ent-
wicklungshilfe im Zuge der dezentralen Zusammenarbeit, eine
Anpassung personeller Ressourcen erfordern, um ihnen eine
Erorterung und Planung politischer Strategien der EU-Staaten
fur den offentlichen Sektor zu ermoglichen, wie es in der Stel-
lungnahme des Ausschusses der Regionen ,Gebietskorperschaf-
ten als Akteure der Entwicklungszusammenarbeit* gefordert
wird (%);

4. weist darauf hin, dass angesichts des engen und taglichen
Kontakts der Beamten und Bediensteten der Gebietskorperschaf-
ten mit der Offentlichkeit und den Mandatstrigern vor Ort, ihre
Rolle bei der Vermittlung des europidischen Gedankens durch
groflere Mobilitit im Rahmen ihrer lebenslangen Weiterbildung
und konkret iiber einen voriibergehenden Dienstortwechsel zu
einer anderen Gebietskorperschaft gestirkt wiirde;

5.  merkt an, dass der offentliche Dienst etwa 20,3 % des
Arbeitsmarktes in der Europdischen Union ausmacht (°). Die
Mobilitit kommunaler Beamter und Bediensteter mit dem Ziel,
den Erfahrungs- und Wissensaustausch zu fordern, erfolgt im
Rahmen der Freiziigigkeit innerhalb der EU nach Mafsgabe von
Artikel 45 AEUV und ist wesentlicher Bestandteil der Unions-
biirgerschaft;

6.  Dbekriftigt die Verpflichtung des AdR zur Forderung der
Mobilitdt in Bildung und Beruf; neben dem bedeutenden Beitrag
zur personlichen und beruflichen Entfaltung tragt die Mobilitit
zur Stirkung der europiischen Identitit bei und verbessert
gleichzeitig den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zu-
sammenhalt innerhalb der Europdischen Union (%);

7. weist darauf hin, dass die Gebietskorperschaften gemifS
dem Subsidiaritdtsprinzip in der Mehrzahl der Mitgliedsstaaten

1

(') CdR 89/2009 fin.
() KOM(2010) 682 endg.
(®) KOM(2010) 477 endg.
(4 CdR 3122008 fin.
(°) SEK(2010) 1609 endg.
(¥ CdR 292/2010 fin.

direkt fir die Planung und Bereitstellung der offentlichen
Dienstleistungen zustindig sind und zudem sicherstellen miis-
sen, dass die Behorden so effizient wie moglich arbeiten. So-
wohl auf lokaler als auch auf regionaler Ebene ist ein reicher
Wissens- und Erfahrungsschatz vorhanden. Auf genau dieser
Ebene ermdoglicht der Austausch bewihrter Praktiken die groft-
mogliche Anzahl innovativer Ansitze;

8.  weist auf die unzureichenden Informationen zu den Mog-
lichkeiten europiischer und internationaler Mobilitdt fiir kom-
munale Beamte und Bedienstete hin, was den Austausch zwi-
schen Gebietskorperschaften nicht leichter macht;

Inwiefern wird die europdische und internationale Mobilitit der Be-
amten der Gebietskorperschaften positive Auswirkungen haben?

9.  weist darauf hin, dass die Mobilitit lokaler und regionaler
Bediensteter auf europdischer und internationaler Ebene den
Staaten der Europiischen Union helfen kann, moderne und
effiziente Behorden mit den fiir die Umsetzung des gemein-
schaftlichen Besitzstandes erforderlichen Strukturen, personellen
Ressourcen und Fithrungskompetenzen zu schaffen;

10.  vertritt die Auffassung, dass die grenziiberschreitende
Mobilitit zum Zusammenhalt beitrdgt. Die Beamten, die an
den Mobilitatsprogrammen teilnehmen, arbeiten direkt oder in-
direkt an einer Verbesserung der Gesellschaft fiir alle, und dies
auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene. Untersuchungen
zeigen, dass das ,Sozialkapital“ einen positiven direkten Einfluss
auf die Wachstumsraten in den europdischen Regionen hat (7);

11. betont, dass neben der demokratischen Governance,
durch die eine stirkere Einbindung der betroffenen Bevolke-
rungsgruppen  sichergestellt wird, auch die Zusammenarbeit
der Gebietskorperschaften ein iiberaus wirksamer Faktor der
territorialen Entwicklung ist, da sie eine Vielzahl von Bereichen
umfasst und die Einbeziehung der einzelnen staatlichen und
privaten Akteure gewihrleistet. Diese Zusammenarbeit kann da-
ritber hinaus zur Forderung von Fertigungsverfahren, Vertriebs-
kanilen und Wirtschaftstitigkeiten beitragen, woraus sowohl die
Bevolkerung vor Ort als auch die Umwelt einen Nutzen zieht;

12.  weist darauf hin, dass die Mobilitdit zum Abbau von
Sprachbarrieren in Europa beitrdgt, indem Beamte und andere
Bedienstete motiviert werden, mehrere Sprachen zu erlernen;

13.  weist nachdriicklich darauf hin, dass die Gebietskorper-
schaften bei der grenziiberschreitenden Mobilitdt eine wichtige
Rolle spielen und dass diese Mobilitit sowohl die europiische
Integration stirkt als auch die Bewerberlinder mit dem gemein-
schaftlichen Besitzstand vertraut macht. Da Erfahrung und Wis-
sensstand der Gebietskorperschaften im Verwaltungsbereich
breit gefichert sind, wird man auch auf genau dieser Ebene
die besten Losungen finden und wichtige Partnerschaften kniip-
fen;

(") Beugelsdijk et van Schaik, Social Capital and Regional Economic Growth,
2003.
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2. Kiinftige Malnahmen

14.  fordert die Europdische Kommission auf, die europdische
und internationale Mobilitit der kommunalen Bediensteten im
Interesse einer besseren Zusammenarbeit zwischen Stddten und
Regionen zu fordern. Zu diesem Zweck soll eine Datenbank in
Form eines Internetportals erstellt werden, welches Zugriff auf
bewihrte Praktiken, Projekte, Mobilititsmoglichkeiten sowie die
rechtlichen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen dieser
Mobilitdt bietet. Die Europaische Kommission konnte sich auf
die auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene vorhandenen
Informationen stiitzen und diese den kommunalen Beamten
und Bediensteten zuginglich machen;

15.  betont, dass die wachsende Rolle der Gebietskorperschaf-
ten im Rahmen der Entwicklungshilfe und der internationalen
Kooperationsprogramme mit Entwicklungslindern stirkere Be-
riicksichtigung finden miisste (%);

16.  pladiert dafiir, die Rolle der Gebietskorperschaften im
Bereich der Zusammenarbeit angesichts ihrer starken Engage-
ments in diesem Bereich starker zu beriicksichtigen; im Einklang
mit dem Subsidiaritdtsprinzip sind sie am besten geeignet, den
Zugang zur Mobilitat zu fordern. Sie miissen dementsprechend
an der Entwicklung von Kooperationsprogrammen mitwirken,
die gemeinsam mit den Beamten und Bediensteten der Gebiets-
korperschaften erarbeitet werden, welche fiir die offentlichen
Politikbereiche auf lokaler und europdischer Ebene zustindig
sind;

17.  schldgt vor, dass europiische Beamte auch in Gebiets-
korperschaften entsandt werden konnen;

18.  weist darauf hin, dass diese Stellungnahme sich auch an
die Beamten und anderen Bediensteten des Europdischen Ver-
bundes fiir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) richten soll.
Denn die europdische und internationale Mobilitdt der EU-Be-
amten kann insbesondere in den grenziiberschreitenden Gebie-
ten getestet werden. Diese Gebiete konnen in diesem Zusam-
menhang als europiische Versuchsgebiete fungieren. In diesem
Sinne sollte die EU den Ausbau der Informationsdienste fiir
Grenzganger fordern, was ein wichtiger Mobilititsfaktor wire;

19.  fordert die EU-Staaten, die noch keine Rechtsvorschriften
fur die Erleichterung der europiischen und internationalen Mo-
bilitdt ihrer eigenen stindigen oder zeitweiligen kommunalen
oder regionalen Bediensteten erlassen haben, dies nach Anho-
rung der Sozialpartner zu tun und auch die Aufnahme von
kommunalen und regionalen Bediensteten anderer Mitgliedsstaa-
ten zu ermdglichen. Solche Rechtsvorschriften sind sinnvoll, um
die Rechte und Pflichten der entsandten Bediensteten zu definie-
ren. Rahmenvorschriften sind auch fur die Festlegung der Mo-
bilitdtskriterien von wesentlicher Bedeutung; hierunter fallen die
erforderlichen beruflichen und sprachlichen Fahigkeiten, die

Briissel, den 12. Oktober 2011

(%) CdR 408/2010 fin.

Dauer des voriibergehenden Arbeitsortwechsels, die Vergleich-
barkeit der aufnehmenden mit der entsendenden Gebietskorper-
schaft sowie der Mehrwert dieses Arbeitsortswechsels fiir die
beteiligten Korperschaften;

20. macht auf die jingste Entscheidung des Europiischen
Gerichtshofs (°) aufmerksam, laut der bei einer Behorde eines
Mitgliedstaats beschiftigtes Personal, das von einer anderen Be-
horde iibernommen wird, ,keine erhebliche Kiirzung seines Ar-
beitsentgelts allein aufgrund des Ubergangs* erleiden sollte;

21.  betont, dass angesichts der hohen Zahl weiblicher Ar-
beitnehmer im offentlichen Sektor bei allen Mafinahmen die
Bedeutung der Forderung der Chancengleichheit von Frauen
und Miannern beriicksichtigt werden sollte, nicht zuletzt durch
den Zugang zu angemessener Betreuung von Kindern und pfle-
gebediirftigen Erwachsenen, um so mehr Frauen die Teilnahme
an Mobilititsprogrammen zu ermdglichen;

22, unterstreicht, dass es zweckdienlich wire, wenn die Eu-
ropéische Kommission in Verbindung mit den betreffenden eu-
ropdischen Verbanden eine Bestandsaufnahme zur Mobilitit
kommunaler Beamter in den letzten funf Jahren erstellt, die
eine Beurteilung des Mehrwerts fiir die Korperschaft und den
Erwerb neuer Kompetenzen bei leitenden Mitarbeitern auf der
Managementebene fiir komplexe Projekte einschliefSt;

23.  schlagt vor, dass die Europaische Kommission in Koor-
dination mit dem Ausschuss der Regionen ,Treffen zur Mobili-
tat“ veranstaltet, bei denen europdische Institutionen und Ge-
bietskorperschaften miteinander in Kontakt treten, so dass ein
Austausch zwischen kommunalen und regionalen Bediensteten,
die an einem Mobilititsprogramm teilnehmen, und solchen Be-
diensteten stattfinden kann, die im Ausland Karriere machen
mochten. Es konnte ein Preis fiir Mobilitét (,Mobilis“) geschaffen
werden, der an Korperschaften verlichen wird, die sich an einem
Mobilititsprogramm beteiligen mochten;

24.  schlagt vor, dass die Europdische Kommission eine
Machbarkeitsstudie durchfithrt, damit letztlich ein europdisches
Austauschprogramm fiir Beamte und Bedienstete der Gebiets-
korperschaften auf die Beine gestellt werden kann;

25.  pladiert dafur, dass die finanzielle Unterstiitzung der Mo-
bilititsprogramme fir kommunale Bedienstete (gegenwirtig
iiber Programme wie INTERREG IVC, URBACT und CARDSY)
auch in der weiteren Finanziellen Vorausschau der EU beibehal-
ten wird;

26.  schlagt vor, dass die Europdische Kommission eine Infor-
mationskampagne zum Mehrwert der Mobilitit kommunaler
Bediensteter startet, um den Austausch bewahrter Praktiken zwi-
schen den Gebietskorperschaften der Europiischen Union, aber
auch mit jenen in Bewerberlindern und Drittstaaten zu fordern;

Die Prisidentin
des Ausschusses der Regionen

Mercedes BRESSO

(°) Rechtssache Scattolon C-108/10.



C 9/74

Amtsblatt der Europaischen Union

11.1.2012

Stellungnahme des Ausschusses der Regionen ,Entwicklung der europiischen Dimension des
Sports*

(2012/C 9/14)

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

— betont, dass die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften seit jeher die erzieherische Wirkung des
Sports anerkennen und nutzen, indem sie ihn in die Schulpolitiken und in die Malnahmen zur
Verbesserung der Lebensqualitdt (auch in puncto Gesundheit) ihrer Biirgerinnen und Biirger einbinden;

— begrifst insbesondere, dass die Europdische Kommission bereits Unterstiitzungsmafinahmen zur Be-
kimpfung von Betrug und Korruption im Sportbereich eingeleitet hat;

— betont die ethischen Werte im Rahmen des Sports und insbesondere die Notwendigkeit, den Jugend-
lichen den Wert einer Niederlage und das Fairplay zu vermitteln; hierzu miissen in erster Linie die
Trainer und Fachleute entsprechend geschult werden, da sie mit gutem Beispiel vorangehen miissen,
um ungebiithrlichem und schlechtem Benehmen ein Ende zu setzen;

— betont die gesellschaftliche Bedeutung von Sportinitiativen wie Special Olympics und Paraolympische
Spiele, die zur sozialen Integration von Menschen mit Behinderungen beitragen, da solche Veranstal-
tungen in unterschiedlichem Mafe die individuelle Selbststindigkeit von Menschen mit Behinderungen
fordern;

— schldgt vor, im Rahmen des lebenslangen Lernens innovative Initiativen fur den Schulsport zu unter-
stittzen, insbesondere fiir Schiiler zwischen vier und vierzehn Jahren;

— spricht sich dafur aus, die Moglichkeiten zur Forderung von Sportinfrastrukturen und Sportaktivititen
im Rahmen des EFRE und die Moglichkeiten zur Stirkung der Kompetenzen und zur Erhéhung der
Beschaftigungsfahigkeit von Arbeitnehmern im Bereich des Sports im Rahmen des ESF in vollem
Umfang zu nutzen.
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Berichterstatter
von Biella

Referenzdokument

KOM(2011) 12 endg.

Roberto PELLA (IT/EVP), Mitglied des Gemeinderats von Valdengo, Beigeordneter

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Euro-
pdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen:
Entwicklung der europdischen Dimension des Sports

I.  POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

Allgemeiner Kontext

1. begruflt insgesamt die Mitteilung der Kommission ,Ent-
wicklung der europdischen Dimension des Sports“(!), die an
das Weibuch Sport (%) ankniipft und in der Artikel 165 des
Vertrags tiber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV)
als Rechtsgrundlage fiir das Titigwerden der EU genannt wird.
Die Mitteilung befasst sich mit 15 Priorititen, die in vier the-
matischen Kapiteln zusammengefasst wurden: gesellschaftliche
Rolle des Sports, wirtschaftliche Dimension des Sports, Organi-
sation des Sports und Zusammenarbeit mit Drittlindern und
internationalen Organisationen im Sportbereich;

2. begriifdt, dass die Europiische Kommission unter Verweis
auf die bereits im Weibuch Sport enthaltenen Grundsitze be-
kriftigt hat, dass, um den Erfolg der Strategie zu gewihrleisten,
die Mafinahmen im Bereich des Sports mit den Maflnahmen in
den damit zusammenhingenden Bereichen koordiniert werden
miissen: Gesundheit, Bildung, Ausbildung, Jugend, regionale
Entwicklung und Zusammenhalt, soziale Integration, Beschifti-
gung, Unionsbiirgerschaft, Justiz, Inneres, Forschung, Binnen-
markt und Wettbewerb;

3. betont, dass in Artikel 165 AEUV auch auf Anreize zur
Forderung des Sports verwiesen wird. Auf der Grundlage dieses
Artikels hitte die Europidische Kommission im Rahmen der
jetzigen Finanziellen Vorausschau eine neue Ausgabenstruktur
vorschlagen konnen, beispielsweise ein auf zwei Jahre befristetes
EU-Sportprogramm;

4. bekriftigt in Ubereinstimmung mit der Europiischen
Kommission die Anerkennung der Sonderstellung des Sports -
die auch durch die Rechtsprechung des Gerichtshofs der Euro-
pdischen Union bestitigt wird - durch Artikel 165 AEUV und
spricht sich dafiir aus, dass bei der Aufstellung und Anwendung
der gemeinschaftlichen Vorschriften die Sonderstellung des
Sports beriicksichtigt wird;

5. begrifit nachdriicklich, dass der EU durch Artikel 6 und
Artikel 165 AEUV die Zustdndigkeit fir Unterstiitzungs-, Koor-
dinierungs- oder Erganzungsmafinahmen im Bereich des Sports
zugewiesen wird, was der Entwicklung der europdischen Dimen-
sion des Sports neue Impulse verleiht. Unter Wahrung des Sub-
sidiaritdtsprinzips und der Unabhingigkeit der Leitungsstruktu-
ren des Sports bringen solche Mafnahmen den Sportinitiativen

() KOM(2011) 12 endg.
() KOM(2011) 391 endg.

der Mitgliedstaaten und der lokalen und regionalen Gebietskor-
perschaften einen europiischen Mehrwert, da sie fiir eine gro-
Bere Wirkung der Manahmen im Sportbereich sorgen;

6.  Dbetont, dass der Sport und die nationalen, europiischen
und internationalen Organisationen, die fiir die Organisation
und die Regulierung des Sports zustindig sind (IOK, Nationale
Olympische Komitees sowie Organisationen fiir Behinderten-
und Breitensport) zur Erreichung der langfristigen strategischen
Ziele der EU, insbesondere der Europa-2020-Strategie, und zur
Schaffung neuer Beschiftigungsaussichten insbesondere fiir Ju-
gendliche einen wirksamen Beitrag leisten konnen;

7. betont die Rolle des Sports fir die Herausbildung einer
europdischen Identitit sowie fiir die Bekimpfung von Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit;

8.  begriifdt, dass die Europdische Kommission und der Rat
der Europdischen Union (,der Rat“) die Komplexitit anerkannt
und den Vorschldgen fiir gemeinsame Maffnahmen im Sport-
bereich sowie der informellen Zusammenarbeit Bedeutung bei-
gemessen haben, die zwischen den Mitgliedstaaten erforderlich
ist, damit der stetige Austausch bewahrter Verfahrensweisen und
die Verbreitung von Ergebnissen sichergestellt werden kénnen;

9.  zeigt sich erfreut dariiber, dass die Europiische Kommis-
sion und der Rat (%) ihre Unterstiitzung fiir informelle Experten-
gruppen im Sportbereich bekriftigt haben, die die Mitgliedstaa-
ten einsetzen wollen und die der Ratsarbeitsgruppe Sport be-
richten werden. Spricht sich in diesem Zusammenhang fur eine
Teilnahme des AdR an solchen Gruppen aus;

10.  begrifdt es, dass die GD MARKT der Europaischen Kom-
mission eine unabhingige Studie iiber die Finanzierung des
Breitensports in Europa (z.B. iiber staatliche, regionale und lo-
kale Finanzierungsquellen, die Beitrdge der privaten Haushalte,
durch ehrenamtliche Tatigkeit, Sponsoring, den Verkauf von
Medienrechten und Einkiinfte aus dem Gliicksspiel, einschl. On-
line-Gliicksspiel) in Auftrag gegeben hat, um die verschiedenen
Finanzierungssysteme zu bewerten, und dass dariiber hinaus
unterschiedliche binnenmarktpolitische Maflnahmen untersucht
werden, die sich direkt auf die vorgenannten Finanzierungssys-
teme auswirken. Fordert die Kommission auf, den Ausschuss der
Regionen und die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
an derzeitigen und kiinftigen Studienprojekten direkt zu betei-
ligen, da sie Trdger der Fordermafnahmen mit der groften
Nihe zu den betroffenen Biirgern sind;

() Entschliefung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der
Regierungen der Mitgliedstaaten zu einem Arbeitsplan der Europii-
schen Union fiir den Sport (2011-2014).
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Die Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorperschaf-
ten

11.  ist der Auffassung, dass die Rolle der lokalen und regio-
nalen Gebietskorperschaften bei der Entwicklung der europii-
schen Dimension des Sports von wesentlicher Bedeutung ist, da
die Gebietskorperschaften im Rahmen ihres institutionellen Auf-
trags dazu beitragen, dass den Biirgerinnen und Biirgern Dienst-
leistungen im Sportbereich angeboten werden. Solche Dienst-
leistungen sind wiederum aus administrativer Sicht wichtig fur
die Forderung der sozialen Integration und die Bekimpfung von
Diskriminierung;

12.  Dbetont ferner, dass die lokalen und regionalen Gebiets-
korperschaften eine zentrale Bedeutung fiir die Bereitstellung der
Finanzmittel fiir sportliche Aktivititen und fir die entspre-
chende Infrastruktur haben. Dariiber hinaus spielen die lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften in Zusammenarbeit mit
den Sportorganisationen und gegebenenfalls den territorialen
Strukturen der Nationalen Olympischen Komitees eine entschei-
dende Rolle, wenn es darum geht, die Biirger zum Sport zu
motivieren; spricht sich auflerdem dafiir aus, in den Lindern,
die noch nicht tiber solche Strukturen verfiigen, regionale Struk-
turen fir den Sport zu schaffen, die auf regionaler Ebene eine
wichtige Rolle fiir die Aktivierung und Forderung des Sports
spielen wiirden;

13.  verweist darauf, dass die lokalen und regionalen Gebiets-
korperschaften einen unabdingbaren Beitrag zur Koordinierung
aller im Sportbereich titigen Akteure vor Ort leisten, insbeson-
dere durch ihre Unterstiitzung von Verbanden und ehrenamtli-
chen Titigkeiten im Sport;

14.  betont, dass die lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften seit jeher die erzieherische Wirkung des Sports an-
erkennen und nutzen, indem sie ihn in die Schulpolitiken und
in die Malnahmen zur Verbesserung der Lebensqualitit (auch in
puncto Gesundheit) ihrer Biirgerinnen und Biirger einbinden;

15.  hilt es fiir unerlasslich, dass die Europdische Kommission
die Unabhingigkeit der Leitungsstrukturen des Sports als ein
grundlegendes Organisationsprinzip achtet und entsprechend
dem Subsidiaritdtsprinzip auch die Zustindigkeit der Mitglied-
staaten auf diesem Gebiet respektiert;

16.  hilt es fir ebenso unerldsslich, Herausforderungen wie
etwa Gewalt und Intoleranz bei Sportveranstaltungen und trans-
nationale Probleme wie Sportbetrug, Spielabsprachen oder Do-
ping wirkungsvoll und mit rechtlichen Mitteln anzugehen;

17.  ersucht die Europdische Kommission, dem Ausschuss der
Regionen, den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften,
den nationalen Sportorganisationen und gegebenenfalls den ter-
ritorialen Strukturen der Nationalen Olympischen Komitees so-
wohl in der Planungs- als auch in der Umsetzungsphase sport-
politischer Manahmen einen groferen Stellenwert einzurdu-
men;

18.  betont, dass der Sport zur Schaffung von Beziehungen
zwischen offentlichen Einrichtungen, Vereinigungen, Verbinden,
Klubs und anderen Organisationen beitrdgt, und hailt es fiir
notwendig, Netze zu errichten, die den Austausch von Kennt-
nissen iiber den Sport und seine Wirkung in der Gesellschaft
erleichtern und beschleunigen. In diesem Zusammenhang wiirde
eine Vernetzung offentlicher Einrichtungen, die auf lokaler
Ebene titig sind, einen grofen Fortschritt beim Ausbau der
Rolle der Gemeinden bei der Ausweitung der gesellschaftlichen

Wirkung des Sports bedeuten und ihnen die Moglichkeit geben,
zur Verbesserung des Sports auf europiischer Ebene beizutra-
gen;

19.  ersucht die Europdische Kommission, den Ausschuss der
Regionen bei der Fortsetzung der Fordermaffnahmen zur Unter-
stittzung von Projekten im Sportbereich bzw. im Rahmen be-
stehender Programme in verschiedenen Gebiceten (z.B. Bildung,
lebenslanges Lernen, offentliche Gesundheit, Jugend, Unionsbiir-
gerschaft, Forschung, soziale Integration, Gleichstellung von
Frauen und Minnern, Bekdmpfung des Rassismus) an den Dis-
kussionen iiber die Vorbereitung des nichsten mehrjahrigen
Finanzrahmens aktiv zu beteiligen;

20.  halt es fur wesentlich, dass die Europaische Kommission
den Ausschuss der Regionen in Bezug auf die einschligigen
Vorschlidge von Anfang an an allen laufenden und zukiinftigen
Vorbereitungsmafinahmen sowie an den vorgeschlagenen spezi-
fischen Veranstaltungen beteiligt;

21.  empfiehlt der Europiischen Kommission, spezifische
Mafnahmen fiir Projekte zur Unterstiitzung und zum Anwer-
ben ehrenamtlicher Mitarbeiter im Sport zu fordern, die direkt
von den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften, nationa-
len Sportorganisationen und gegebenenfalls den territorialen
Strukturen der Nationalen Olympischen Komitees, Service-Klubs
oder Sportfordereinrichtungen vorgeschlagen werden;

Die gesellschaftliche Rolle des Sports

22, begriilt, dass die Europdische Kommission auf die not-
wendige Eindimmung des Dopingproblems verweist, das eine
echte Gefahr fiir die Gesundheit darstellt, und zwar nicht nur im
Leistungs-, sondern auch im Freizeitsport, wo das Problem zu-
nehmend verbreitet ist;

23. st der Auffassung, dass eine wirksame Maflnahme darin
bestiinde, mehr Wissen iiber die Ausbreitung von Dopingprak-
tiken im Freizeitsport zusammenzutragen und auf der Grund-
lage der gewonnenen Erkenntnisse in erster Linie systematische
Kontrollen einzufithren und strategische Malnahmen zu ergrei-
fen, um die Verwendung verbotener Wirkstoffe und Dopingsub-
stanzen im Bereich des Freizeitsports einzudimmen, und dann,
in einem zweiten Schritt, die Strafen zu verschirfen, so wie es
bei Drogen gehandhabt wird. Diese Mafnahmen sollten auf-
einander abgestimmt sein und dazu beitragen, dass alle betrof-
fenen Akteure gemeinsame bewihrte Verfahrensweisen bei Anti-
Doping-Strategien anwenden. Fordert in Bezug auf den Handel
mit Dopingsubstanzen den Beitritt der EU zum europiischen
Anti-Doping-Ubereinkommen, in dem die internationale Rolle
der Welt-Anti-Doping-Agentur (WADA) anerkannt wird;

24.  macht auf das Problem der unterschiedlichen Bearbei-
tungszeiten in Sport- und ordentlichen Gerichten aufmerksam
und ist der Auffassung, dass die Europdische Kommission in
diesem Zusammenhang geeignete legislative Malnahmen ergrei-
fen und das Strafrecht gegen den Handel mit Dopingmitteln
verschirfen muss;

25.  schldgt die Einfuhrung eines einheitlichen Antidoping-
Systems in den EU-Mitgliedstaaten vor, und zwar auch mithilfe
einer vorgeschriebenen Mindestzahl an Kontrollen wihrend und
auflerhalb der Wettkampfe;

26.  betont, dass das Problem illegaler Sportwetten, die die
soziale und erziecherische Funktion des Sports untergraben, drin-
gend eingedimmt werden muss, und begriifSt, dass sich die
Europdische Kommission diesem Phdnomen bereits annimmt;
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27.  begriflt insbesondere, dass die Europdische Kommission
bereits Unterstiitzungsmafnahmen zur Bekdmpfung von Betrug
und Korruption im Sportbereich eingeleitet hat, indem sie diese
zu den Tatigkeiten zihlt, die unter den Rahmenbeschluss
2003/568/J1 des Rates zur Bekdampfung der Bestechung im pri-
vaten Sektor fallen, und fiir 2011 ein umfangreicheres Antikor-
ruptionspaket vorgesehen hat;

28.  unterstreicht, wie wichtig es ist, dass die Europdische
Kommission Partnerschaften unterstiitzt, die sich fiir die Ent-
wicklung von Frithwarnsystemen zur Vorbeugung von Betrug
und Skandalen im Zusammenhang mit Spielabsprachen sowie
zur Vorbeugung etwaiger organisierter Kriminalitit im Sport-
bereich einsetzen, indem sie die Mitgliedstaaten dazu ermutigt,
gegen Betrugsdelikte im Sportbereich mit drastischen Mitteln
vorzugehen und die einschligigen Sanktionen zu vereinheitli-
chen;

29.  betont die ethischen Werte im Rahmen des Sports und
insbesondere die Notwendigkeit, den Jugendlichen den Wert
einer Niederlage und das Fairplay zu vermitteln; hierzu miissen
in erster Linie die Trainer und Fachleute entsprechend geschult
werden, da sie mit gutem Beispiel vorangehen miissen, um
ungebithrlichem und schlechtem Benehmen, zu dem es nach
einigen Sportveranstaltungen bisweilen leider kommt, ein Ende
zu setzen;

30.  hilt es in Ubereinstimmung mit der Europdischen Kom-
mission fiir unerlsslich, die Verbindung zwischen Sport und
Bildung zu fordern, um die Vorteile des Sports fiir ein besseres
Wobhlbefinden des Menschen durch Vorbeugung gegen auch
pathologische Gesundheitsprobleme, in erster Linie Ubergewicht
oder Herz-Kreislaufprobleme, zu nutzen, und so langfristig zum
Abbau der Kosten im Gesundheitswesen beizutragen, die in den
regionalen Budgets einem Fass ohne Boden gleichen;

31.  betont, dass es wichtig ist, allen Altersgruppen — Kindern,
Erwachsenen und alteren Menschen — die Bedeutung einer tig-
lichen sportlichen Betitigung zu vermitteln, und hilt es fir
ausgesprochen wichtig, das Konzept ,Sport fiir alle* zu verwirk-
lichen und regelmifige korperliche Bewegung immer popularer
zu machen;

32.  betont, dass in Anbetracht der Bedeutung integrativer
sportlicher Betdtigung die Moglichkeiten dafiir zu schaffen sind,
dass SportlerInnen und Schiilerlnnen mit Behinderungen so-
wohl in der Schule als auch auferhalb tdglich Sport treiben
konnen und die Unterstiitzung sowie Entwicklung des Behin-
dertensports auch ausreichend im Zuge von Fordermdoglichkei-
ten beriicksichtigt werden;

33.  ruft deshalb die nationalen, regionalen und lokalen Be-
horden auf, durch die Bereitstellung angemessener Infrastruktu-
ren die tdgliche kostenfreie sportliche Betitigung an allen Schu-
len zu fordern;

34.  spricht sich fiir MaSnahmen zur Stirkung der Dimension
des Sports im Bildungskanon von Kindergirten und Schulen
aus;

35.  fordert, dass mit der Bewegungserziehung schon im Kin-
dergarten begonnen wird und dass die Mitgliedstaaten giinstige
Voraussetzungen fiir den Sportunterricht in der Schule schaffen,

der die padagogischen, physischen und psychischen Vorausset-
zungen von Kindern und Jugendlichen beriicksichtigt; ist darii-
ber hinaus der Ansicht, dass Sportunterricht ein zentrales An-
liegen ganzheitlicher Bildung ist;

36.  empfiehlt die Notwendigkeit einer ,parallelen” berufli-
chen Bildung fiir junge Athletinnen und Athleten anzuerkennen,
und zwar unter besonderer Beriicksichtigung der jiingeren
Sportlerinnen und Sportler; dazu bedarf es einer strengen und
regelmifSigen Kontrolle der Bildung, so dass ihre Qualitit ge-
wiahrleistet werden kann; ist ferner der Ansicht, dass dabei auch
moralische, erzieherische und fiir den Berufssport wichtige
Werte vermittelt werden;

37.  spricht sich fur eine groflere Mobilitit von Arbeitneh-
mern, Ausbildern und Trainern im Sportbereich aus, und
zwar auf der Grundlage gemeinsamer Standards, die von den
Regionen und Mitgliedstaaten gegenseitig anerkannt werden;

38.  schldgt vor, auch die Rolle europiischer Sportbotschafter
fur Spitzensportler wahrend oder nach Abschluss ihrer Pro-
fisportkarriere zu fordern und zu etablieren;

39.  verweist darauf, dass in der Kommissionsmitteilung nicht
direkt auf die ehrenamtlichen Tatigkeiten im Sport - das wahre
gesellschaftliche Potenzial des Sports — eingegangen wird;

40.  ruft deshalb sowohl die Europdische Kommission als
auch die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften auf,
der ehrenamtlichen Tatigkeit im Sport stets einen groffen Stel-
lenwert einzurdumen, da sie die Bildung auf allen Ebenen wirk-
sam unterstiitzen kann, die Lehrpldne bereichert und ein niitz-
liches Instrument fiir das lebenslange Lernens bereitstellt.
Gleichzeitig kann sie die regionalen und lokalen Behorden
und den Sportvereinen mafgeblich bei der Durchfithrung von
Veranstaltungen unterstiitzen, die darauf ausgerichtet sind, die
Biirger fiir den Sport zu gewinnen - und dies in jenem Geiste,
der stets die gemeinniitzige Titigkeit der Freiwilligen auszeich-
net;

41.  betont, dass die ehrenamtlichen Tatigkeiten im Sport den
Grundsatz der Solidaritit fordern und sich folglich deutlich vom
hochbezahlten Profisport unterscheiden miissen;

42.  bringt im Namen der lokalen und regionalen Gebiets-
korperschaften den Wunsch zum Ausdruck, den gesellschaftli-
chen Wert des Sports zu steigern. Dazu sollten ganz im Sinne
der Europdischen Kommission die vorhandenen Mdglichkeiten
genutzt werden, niamlich die Inanspruchnahme der fiir den
Sport vorgesehenen Strukturfondsmittel bzw. die Unterstiitzung
des Projekts ,Europdische Stiadte der ehrenamtlichen Tatigkeit
im Sport*; hilt es fir zweckmifig, den Sport als wertvolles
Mittel zur Verhiitung sozialer Spannungen und zur Forderung
der sozialen Integration einzusetzen, beispielsweise durch die
Errichtung kleiner Sportanlagen zur freien Nutzung (Minisport-
plétze), insbesondere in sozial oder geografisch benachteiligten
Gebieten mit besonderer Beriicksichtigung kleiner und abgelege-
ner Dorfer;

43.  betont die gesellschaftliche Bedeutung von Sportinitiati-
ven wie Special Olympics und Paraolympische Spiele, die zur
sozialen Integration von Menschen mit Behinderungen beitra-
gen, da solche Veranstaltungen in unterschiedlichem Mafle die
individuelle Selbststandigkeit von Menschen mit Behinderungen
fordern und sie zu Akteuren machen, die aktiv an der Gesell-
schaft teilhaben;
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44, bekriftigt, dass auch die tagliche sportliche Betitigung
von Menschen mit Behinderungen geférdert werden muss, z.B.
durch Beihilfen an Sportverbdnde, die sich fiir den Sport von
Menschen mit korperlichen, geistigen oder sensorischen Behin-
derungen stark machen, fiir Mittel fir den Erwerb bzw. fiir den
Ersatz von speziellen Gerdten, die fiir eine solche Betitigung
erforderlich sind, sowie fiir die endgiiltige Beseitigung der archi-
tektonischen Hindernisse, damit Menschen mit Behinderungen
die Sportanlagen, aber auch die Austragungsorte wichtiger Ver-
anstaltungen ungehindert nutzen kénnen; insbesondere vor dem
Hintergrund der demografischen Entwicklung sollten Sportanla-
gen und -angebote zunehmend auch auf die Bediirfnisse alterer
Menschen ausgerichtet werden;

45.  fordert, den Frauensport durch Chancengleichheit beim
Zugang zu allen Einzel- und Mannschaftsdisziplinen, durch die
Ausarbeitung von Regelungen und durch die Gewihrleistung
eines gleichberechtigten Zugangs zur Finanzierung fiir den Frau-
ensport sowie einer gleichberechtigten Medienberichterstattung
iiber Frauensportveranstaltungen fiir alle Altersklassen zu for-
dern und die von Frauen in den verschiedenen Sportarten er-
zielten Erfolge in der gleichen Art und Weise anzuerkennen wie
die von Minnern erzielten Erfolge; betont die Notwendigkeit
nicht diskriminierender Regelungen fuir Sportwettkdmpfe durch
die Festlegung gleichwertiger Preisgelder fiir Frauen und Manner;

46.  empfichlt der Europiischen Kommission, die wesentliche
Rolle von Hochschulen, Verbinden und Jugendklubs nicht zu
vernachldssigen, die im Hinblick auf eine angemessene Aufwer-
tung des Sports eingebunden werden miissen;

Die wirtschaftliche Dimension des Sports

47.  verweist darauf, dass rund 2 % des weltweiten BIP im
Sportsektor erwirtschaftet wird, und betont, dass der Sport,
die Sportindustrie und der Sporttourismus sowie die Ausrich-
tung grofler Sportveranstaltungen positive Auswirkungen auf
die Wirtschaft und insbesondere auf den Tourismus und die
Beschiftigung haben; betont ferner, dass diese Elemente fur
die Schaffung von Arbeitsplitzen und die Wertschopfung klei-
ner und mittlerer Unternehmen von groffer Bedeutung sind;

48.  begrifit die Bemithungen der Europdischen Kommission,
die wirtschaftliche Bedeutung des Sports im Rahmen einer Zu-
sammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten mithilfe eines Satel-
litenkontos zu messen, das in den volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen alle sportrelevanten Aktivititen herausfiltert und so
die durch den Sport und alle damit zusammenhdngenden Ak-
tivitdten erzielte Wertschopfung ermitteln konnte;

49.  empfiehlt der Europiischen Kommission, die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften an der Einrichtung des vor-
genannten Satellitenkontos zu beteiligen, da sie in der Lage sind,
die Sportindustrie ebenso wie nationale und europaische Behor-
den und die Hochschulen direkt einzubinden;

50.  hilt es fiir unabdingbar, dass die Mafnahmen im Bereich
des Sports aus europdischen Programmen wie dem Europii-
schen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), dem Europdi-
schen Sozialfonds (ESF), den bestehenden sportbezogenen EU-
Rahmenprogrammen und einem vorgeschlagenen EU-Rahmen-
programm fiir Sport finanziert werden, das im nichsten EU-
Haushaltszeitraum aufgestellt werden soll; und spricht sich da-
her dafiir aus, die Moglichkeiten zur Foérderung von Sportinfra-
strukturen und Sportaktivititen im Rahmen des EFRE und die

Moglichkeiten zur Stirkung der Kompetenzen und zur Erho-
hung der Beschiftigungsfahigkeit von Arbeitnehmern im Be-
reich des Sports im Rahmen des ESF in vollem Umfang zu
nutzen;

51.  begriif8t und unterstiitzt die an die Sportverbande gerich-
tete Empfehlung der Europdischen Kommission, Mechanismen
zur zentralen Vermarktung von Medienrechten einzufithren, um
bei voller Einhaltung des EU-Rechts und gleichzeitiger Wahrung
des Rechts der Offentlichkeit auf Information mithilfe von fi-
nanziellen Solidarititsmechanismen eine angemessene Vertei-
lung der Einkiinfte sicherzustellen und die Kluft zwischen ,Rei-
chensport” und ,Armensport“ zu schliefSen;

Die Organisation des Sports

52.  spricht sich fiir die Ausrufung und die Unterstiitzung
von Initiativen mit direkter Auswirkung auf alle Unionsbiirger
aus, unabhingig davon, ob sie schon sportlich aktiv sind oder
nicht. Denkbar wiren z.B. ein Europdisches Jahr des Sports, die
Veranstaltung dezentraler europdischer Sportfeste und ein Euro-
pdischer Tag des Sports. Solche Initiativen wiirden einen Beitrag
zur Gestaltung der europdischen Sportpolitik bilden;

53.  teilt die Auffassung, dass es notwendig ist, die Europii-
sche Sporthauptstadt, die 1991 erstmals ausgerufen wurde, seit-
dem von Biirgern verwaltet wird und kontinuierlich an Einfluss
und Sichtbarkeit in Europa gewinnt, mit spezifischen EU-Fi-
nanzmitteln zu fordern, damit sie kiinftig auf Unterstiitzung
durch die EU zihlen kann, welche die Weiterentwicklung dieser
Initiative und die Begleitung durch die Europiische Kommission
ermdglicht. Ahnliches geschieht bereits fiir die Européische Kul-
turhauptstadt, die Griine Hauptstadt Europas und die Europii-
sche Hauptstadt der Jugend;

54.  spricht sich dafiir aus, in Zusammenarbeit mit groen
Sportlern aus unterschiedlichen Epochen Werbekampagnen
und/oder Sportveranstaltungen zur Forderung wichtiger sozialer
Themen durchzufithren (z.B. Rassismus und Fremdenfeindlich-
keit, Ausbeutung von Minderjahrigen, Straffilligkeit von Jugend-
lichen und Kampf gegen alle Formen der organisierten Krimi-
nalitit sowie wichtige Menschenrechtsthemen), bei denen der
Sport zur Forderung der gemeinsamen Werte der Europdischen
Union beitragen kann;

55.  verweist auf die Wirksamkeit eines Systems der interna-
tionalen Zusammenarbeit zwischen den Polizeidiensten, das sich
in Bezug auf den Schutz der offentlichen Ordnung bei grofien
Sportveranstaltungen bereits bewahrt hat;

56.  betont, dass eine solche Zusammenarbeit der Polizei-
dienste wirksam und obligatorisch fiir groflere Sportveranstal-
tungen in der gesamten EU gewihrleistet werden muss, auch
wenn daran nicht nur die Mitgliedstaaten, sondern auch Bei-
trittskandidaten, Bewerberlinder oder Drittstaaten beteiligt sind;

57.  begrifft die Einfithrung von Mafnahmen durch einige
europdische Sportorganisationen, mit denen das finanzielle Fair-
play im europdischen Fuflball verbessert werden soll und die
verstarkt den Binnenmarkt- und Wettbewerbsvorschriften ent-
sprechen miissen;

58.  fordert die Europdische Kommission und den Rat auf, die
Faktoren zu beleuchten, die zu einer Losung des Problems der
Spielabsprachen bei Sportveranstaltungen beitragen konnten;
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59.  fordert, im Rahmen der bevorstehenden Anhorung der
Europdischen Kommission tiber Online-Gliicksspiele konsultiert
zu werden;

60.  spricht sich nachdriicklich dafiir aus, die Probleme im
Zusammenhang mit den Transferbestimmungen fiir Sportagen-
ten wirkungsvoll und energisch anzugehen;

61.  fordert, die Folgen etwaiger Bestimmungen fiir in einhei-
mischen Schulungslagern ausgebildete Spieler fiir Mannschafts-
sportarten vor dem Hintergrund der anerkannten Besonderheit
der Regeln des Sports positiv zu bewerten;

Zusammenarbeit mit Drittlindern und internationalen Or-
ganisationen

62.  schligt vor, die Moglichkeiten der internationalen Zu-
sammenarbeit im Sportbereich genauer zu priffen und dabei
das Hauptaugenmerk auf die Mitgliedstaaten, die Beitrittskan-
didaten und die moglichen Bewerberlinder der Europiischen
Union sowie die Mitgliedstaaten des Europarates zu richten;

63. Dbetont, dass die lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften, die bereits unterschiedliche Formen der Zusammen-
arbeit und der Partnerschaft mit den vorgenannten Akteuren
unterhalten, bei der Stirkung der Zusammenarbeit eine vorran-
gige Rolle iibernehmen und sich dabei auf im Laufe der Zeit
gefestigte Beziehungen stiitzen kénnen;

Schlussfolgerungen

64. betont die notwendige stirkere Einbindung der lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften auf der Grundlage einer
gemeinsamen Agenda mit der Europiischen Kommission, dem
Rat und den fur Sport zustindigen nationalen Behorden;

65.  begrifft den in der Mitteilung enthaltenen Verweis auf
die regionale und lokale Dimension und auf die Férderung von
Sportinfrastrukturen und nachhaltigen sportlichen Tatigkeiten;

66.  hebt den okologischen Aspekt des Sports hervor, mit
anderen Worten die Notwendigkeit européischer und regionaler
Mafnahmen zur Forderung einer angemessen Einfiigung von
Sportanlagen in die Landschaft und Umwelt, und zwar mithilfe
von umweltfreundlichen Bautechniken und -materialien und un-
ter Einhaltung strengerer Energiesparvorschriften; schlagt vor,

Briissel, den 12. Oktober 2011

Anreize fir Sportinitiativen zu schaffen, die moglichst umwelt-
freundlich gestaltet sind, und die nachhaltige Mobilitat zu for-
dern, insbesondere die Nutzung von offentlichen Verkehrsmit-
teln und muskelkraftbetriebenen Fortbewegungsmitteln, sowie
Ausgleichsmoglichkeiten vorzusehen, um die durch grofie Men-
schenaufkommen bedingten Umweltauswirkungen zu reduzie-
ren bzw. ganz abzubauen;

67.  spricht sich dafiir aus, dass im Rahmen der Strukturfonds
Programme und Initiativen im Sportbereich unterstiitzt werden
konnen, sofern sie in engem Zusammenhang mit den Zielen
von Europa 2020 (intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum) stehen. Damit kann der Wert des Sports als Instru-
ment fiir die lokale und regionale Entwicklung, die Stadterneue-
rung, die lindliche Entwicklung, die soziale Inklusion, die Stei-
gerung der Beschiftigungsfihigkeit und die Schaffung von Ar-
beitsplitzen voll genutzt werden. Deshalb sollten die lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften, die bei der Finanzierung
des Sports und beim Zugang zum Sport eine entscheidende
Rolle spielen, umfassender in die entsprechenden Diskussionen
auf EU-Ebene eingebunden werden;

68.  schldgt vor, mithilfe der lokalen und regionalen Gebiets-
korperschaften ein Hochschulnetz zur Forderung der Sportpoli-
tik zu unterstiitzen;

69.  schligt vor, im Rahmen des lebenslangen Lernens inno-
vative Initiativen fir den Schulsport zu unterstiitzen, insbeson-
dere fiir Schiiler zwischen vier und vierzehn Jahren;

70.  spricht sich dafiir aus, bei der Durchfithrung einer Studie
tiber die wirtschaftlichen Auswirkungen von Sportveranstaltun-
gen die direkte Mitwirkung von lokalen und regionalen Gebiets-
korperschaften sicherzustellen und eine Monitoringfunktion und
Datenbank einzurichten, um die Daten zu den verschiedenen
Veranstaltungen zu erfassen und zu analysieren;

71.  fordert die Europdische Kommission auf, die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften, die territorialen Strukturen
der nationalen Sportorganisationen und gegebenenfalls die re-
gionalen Strukturen der Nationalen Olympischen Komitees um-
fassender an der Organisation des EU-Sportforums bzw. an den
jahrlichen Treffen zu beteiligen, da sie als Basis fiir die durch-
gangige Beriicksichtigung sportbezogener Maflnahmen in den
entsprechenden Fonds, Programmen und Initiativen der EU ge-
dient haben.

Die Présidentin
des Ausschusses der Regionen

Mercedes BRESSO
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